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ONSOZ

Cok yiiklii bir ¢ahgma ile ve pek degisik sartlar altmda gegen bir
ders yih sonunda “Maliye Enstitiisi Konferanslarr” nwn XVIIIL cildi de
tamamlanmig ve sizlere sunulmus bulunmaktad.

Bir oneeki saypdan bu yana uzuncd, bir zaman gecmis olmasimn ce-
sitli sebeplerini burada agiklamaya imkdn yoktur. Ancak, Maliye Ensti-
tiisiindin, Milletleraras Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Teskildtmm kismi
finansmana ile “Ekonomik Birliklerde Vergi Ahenklestirmesi” konusun-
da bdslaitigh ve harmonizasyonun teorik esaslar ile beraber, Avrupa Eko-
nomik Toplulugunda bu konuda girisilen ¢aligmalar ve elde edilen neti-
celer karsismda, Tirk vergi sisteminin motodlu bir sekilde incelenmesi
maksadim giiden biiyiik kollektif calismanm ortaya koydugu giigliklere
ve hunlarn yenilmesi igin yapilan miicddelelere isaret etmek yerinde
olacdkir.

“Konferanslar” m bu cildinde de 12 etiid yer almis bulunmaktadar.
Bu suretle simdiye kadar yaynlanmys etiid saysi 216 ya varmstir. Hdlen,
baskida bulunan XIX. ve baski dncesi biitin hazliklars  tamamlanan
XX. cililer ile, “Konferanslar” mn toplam otiid sapsy 240 a, sayfa adedi
de yaklastk olarak 7000 e yiikselmis olacakirwr.

Biitiin bu calgmalarda yekwn ilgi ve yardimlarme gordigim geng

meslekdaglarmmla saywmn etiid sahiplerine tesekkiirii borg bilirim.

Beyazit, Agustos 1969 . Malive Enstitiisit Mudird

Prof. M. Orhan DiKMEN







M. Orhan DIKMEN
Carl S. SHOUP

Carl S. SHOUP

Ahmet BAYRAK
C. Lowell HARRISS
C. Lowell HARRISS

Riigtii ERIMEZ
Cesare COSCIANI
Cesare COSCIANI
Zeki KURUCA
Helmut ARNDT

Helmut ARNDT

Kismet . ERKINER
Kismet 1. ERKINER
Kenan BULUTOGLU

Kenan BULUTOGLU

Nedmi KEARAKULLUKCU

Esat CAM
Esat CAM
Ahmet HTARMANCI

iCINDEKILER

Onsoz

Tax Harmonization With Respect to

Future New Members of the EEC

Avrupa Ekonomik Toplulugunun Ge-
Jecekteki Yeni Uyeleri Agsmndan
" Vergi Ahenklegtirmesi

Vergi Hukukunda Ispatlama ile Mgili
Soruniar

Government Expenditures: Some Eco-
nomic Issues

Kamu Harcamalar: ile Ilgili Baz Tkti-
gsadi Meseleler

Yedek Akgeler

L’imposta Sul Valore ‘Aggiunto ...
Katma Deger Vergisl ...
Kalkmmmaya Uygun Maliye Idaresi

Planung und Marktwirtschaft in Ent-
wickiungslaendern

Geligmekte olan Ulkelerde Planlama
ve Piyasa Ekonomisi

Hileli Vergi Sugu

Le Delit de Fraude Fiscale

Az Geligmig Ulkelerde Sermaye Olu-
gumu, Ucret Haddi ve lctigadi
Geligmne  .oveceirenmmns

Capitai Formation, Wage Rates and
Feonomic Development in Under-
developed Countries

Milletleraras1 Vergi Anlagmalari

WMiigterek Pazar ve Tiirkiye

Le Marché Commun et la Turquie

Fikir ve San’at Mahsulleri ve Bunlarin
Vergl Kargisindakl Durumu .........

15- 23

29- 47

49- 53

59- 68
69-116
117-134
135-153
155-186

287-203

. 205-220
221-265
267-282

283-306

307-330
331-370
371-388
389-408

409-440







TAX HARMONIZATION WITH RESPECT TO FUTURE NEW
- MEMBERS OF THE E.E.C*

Prof. Carl 8, SHOUP
Columbia University

My preceding paper, “Need and Prospects for Tax Harmonization
among the Present Six Members of the EE.C”, was devoted chiefly
to general sales taxation and the harmonization measures to be taken by
countries who are already members of the EE.C. The present paper
starts with some observations on tax harmonization with respect to excise
taxes, income taxation and payroll taxes, and goes on to consider the

particular problems of tax harmonization that are faced by future new
members of the E.E.C,

i

Excise taxes on Iuxuries and on aleoholic beverages and tobacco are
imposed at widely differing rates in different countries, These differences
in tax rates reflect differences in social attitudes toward the consumption
of luxuries and the consumption of what I shall call “addictives”, that
is, -alcohol and nicotine. The question now arises, should a common mar-
ket take the position that these differences in social attitudes should not
be allowed free play in the .tax system, but should be put to one side
so that excise tax rates might be made uniform?

If this is attempted, so that cigarettes, for example, would be taxed
at the same rate in all member countries, beer at the same rate in all
countries, and so on, the origin principle could be substituted for the
destination principle that is now universally in use. Exports would be
taxed instead of being exempted, as they now are, and imports would
be free instead of being subject to a compensating import tax. So border

*)  Paper delivered at Institute of Public Finance, University of Is-
tanbul, May, 1968.
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j Carl. 8. Shoup

controls would be needed for the excise taxes, as between member
countries. :

Such a régime would accord well with the spirit of a common
market. But we may ask whether this advantage would be purchased.
at too high a price, since it would ignore the differences in social values.
among the member nations, differences that reflect fundamental atii-
tudes towards the individual and his place in society. These differences.
are often large, arising from opinions firmly held. They are historical.
products of differing paths in social evolution.

The answer will probably not be the same for the short vun of ten
or twenty years as for the long run of; say, several decades. In the short
fun the differences in social attitudes toward luxuries and addictives
will be decisive, and each excise tax will probably continue to be im-
posed at different rates in different countries, The destination principle:
will be retained, and border control will continue to be necessary. But
over a long run of several decades, the increasing mobility of workers.
and capitalists and entrepreneurs within the common market will tend
to reduce these differences of social attitude. Eventually it may be
possible for the member countries to agree on a uniform, market-wide
tax rate for any one commodity. The origin principle may then be adopted,
and border control, at least as between contiguous countries (I take up
this matter below) removed.

This conclusion suggests that, because of these excise taxes, there
will be pressure to move to an origin basis for the seneral sales taxes, as,
discussed in my preceding paper. If border controls must be retained for
decades, in any event, because of the excise taxes, the reduction in such
controls that would be possible by moving to the origin basis for the ge-
neral sales taxes would be correspondingly smaller.

II

The corporalion income tax poses a quite different problem im har-
monization. It is not the issue of the destination principle versus the origin
principle, for, as I stated in my last paper, the origin principle is univer-
sally employed for the income tax; exports are not exempied from the

-income tax; no compensaling tax is imposed on imports. Instead, the issues
are the following. First, shall the memher countries agree to impose the




Tax Harmonization With Respect To Future New Members 3

corpolation income tax on the basis of residence, or the basis of source?

Second, shall the rate of the tax be uniform throughout the common
market?

Under the source basis the income tax strikes-all income originating
in the taxing country, including income flowing to investors residing ab-
road, but does not strike income of residents that they receive from invest-
ments abroad. This source basis is used by certain less developed countries
where the tax administration is not sufficiently strong to compel wealthy
residents to reveal how much income they are earning on their invest-
ments abroad. '

Under the residence basis the income tax applies to all income, where-
ever earned, of all residents of the taxing country, but does not reach
the income of non-residents, even though it arises within this country. No
country employs the pure residence principle, but most of the indus-
trialized nations use it in a modified form. They allow a credit against
their tax for tax paid abroad on income arising abroad. And they also
commonly impose a moderate, flat-rate tax on income originating in
the country that flows to non-residents abroad. Thus what purports to
be a residence basis tax bears a close resemblance to a source-basis tax,
with this important exception: the tax does reach income earned abroad
by residents in so far as that income is not taxed by the country i which '
it originates.

If two countries, A and B, impose income taxes, and if A taxes on
a pure residence basis and B on a pure source basis, an investor living
in B and investing in A will pay no income fax at all. An investor living
in A and investing in B will pay two income taxes. These anomalies of
course cannot be allowed to exist in a common market, since they would
distort the flow of capital and the residence of capitalists. In practice,
as I have noted, these anomalies are not apt to exist in this extreme form;
all the countries of the EE.C. employ the residence basis, in a modified
form, Nevertheless, some adjustment of the present systems may be
required, since there are a number of differences, from coumtry to country, -
in the provisions for crediting tax paid abroad and for taxing income arising
in the country and flowing abroad. Crediting provisions and tax treaties
will require some change.

The second issue, shall the corporation income tax rate be uniform
throughout the common market, is even more important. As mobility of
capital within the market becomes greater, through improvements in the:
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capital markets, and dissemination of knowledge about investment op-
portunities, differeinces in corporation income tax rates will affect the
allocation of capital more readily. This fact will increase the temptation
for any one country to lower its corporation income tax rate in order to
attract capital and increase its rate of growth, at the expense of the
other members of the community. The Treaty of Rome says nothing -
about this. : :
. The problem .is complicated by two other facts.

First, the real bﬁrdén of the corporation profits tax can be lightened
considerably by provisions for accelerated depreciation, investment cre-
dits, and similar devices, ‘What may appear to be a nearly uniform mar-
ket-wide corporate tax rate may turn out to be a number of disparate
rates (on this point, see Peggy Musgrave, in her contribution to the second
volume of the two-volume work edited by me, Fiscal Harmonization in
Common Markets, published by the Columbia University Press in 1967).

* Second, the cot_mtriés differ in the treatment they give to distributed
profits relative to retained profits, and an investor who is deciding in
which country to take up residence will take into account not only the
corporation. income tax but also the personal income tax treatment of
dividends. For example, Germany reduces the cotporation income tax
rate considerably on that part of the profits that is distributed to domestic
shareholders, and France has been allowing similar tax relief, but at the
shareholder level, through a tax credit on account of corporale tax paid
on the distributed profits.

In summary, there are many ways, some of them difficult to compare
readily, by which the flow of capital within & common market can be
influenced by the corporation income tax. The members of the E.E.C.
may - find it necessary to reach a somewhat more formal agreement on.
Limiting the tax concessions they offer to capital, if they are not to find
themselves giving tax r(_éy_enue away in a competitive struggle for cor-
porate i11vestmént-

I

- The same remarks ‘apply, but with less force, to the investment
undertaken through partnerships and sole proprietorships. Such capital
is less mobile than corporate capital, partly because it goes chiefly into
farming and in construction of dwellings or office buildings, where close

- supervision of the business by the investor himself is usually necessary;
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in fact he usually operates the business, alone or with partners. If a French
capitalist is to invest in farming or construction of 4 dwelling or office
building in Germany, he may have to move to Germany, at least tem-
porarily, to supervise the activity. 1 any event, it seems hopeless to
attempt uniformity of tax rates in these -case's-, sinc'e_""’t;hb particular per-
sonal income tax rate applicable will depena;:" in view of the progressive
rate scales, on how much total income the individual has from all sour-
ces. Finally, the individual invéstor will not reduce his tax unless he takes
up permanent residence in the lower taxing couniry, as long as the mo-
dified residence basis is used. All in all, labor is not apt to flow from
one country to another in large amounts just because the rates of personal
income tax differ. ' ' ' '

The differences in rates of payroll tax, however, are so great that
labor might indeed be influenced to change residence;, were not these
taxes linked to social security benefits. Since they are so linked, a higher
payroll tax may mean merely that the wage payment is being deferred
- —and perhaps ultimately increased — to take the form of a higher

old age retirement payment. Again, the Treaty of Rome offers no explieit
guideline on this, e

IV

et us now consider whidh of these issues of tax harmonization are
likely to be the most important for countries that are not yet members
of the E.E.C. but that are applying for membership, or are considering
doing so. ' R TR w

The answer, if we are to judge from actions already taken by such
countries, and by the discussions that are developing ‘within them, is that
harmonization of the general sales tax is of overwhelming importance:
Denmark has already adopted a comprehensive value-added tax of the
type that now exists in France and Germany. The United Kingdom is
discussing seriously whether they should replace their corporation income
tax, or perhaps their selective employment tax, by a value-added tax, to
facilitate entry into the common market.

But I am not sure that this issue is as important for the countries not
yet in the E.E.C. as it has been for the original six members. The problem
that those six countries faces was that five of them were levying the old-
fashioned turnover tax (caseade tax), while France was using the modern
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value-added tax, although restricted to the manufacturing level (optional
for wholesalers): aﬁ'd‘ndt"including services. These two types of general
sales tax are especially incompatible for a common market, because of the
problem of es_tirpéitihé the proper export rebate and proper import com-
pensating tax wnder a*k'ca'sb:ade type of tax, relative to the much simpler
problem of est:irhagi_r_ig these amounts under a value-added tax. Moreover,
the cascade type of tax favours vertically integrated concerns {and also
favours value-added at a late stage, for example retail value-added), and
these kinds of hidden subsidy to certain ways of doing business are not
in the spirit of a c\ammon market, especially when they are not employed
in all the membei‘fcoﬁ_ntrieé, For these reasons alone, as well as others
mentioned in my last paper, there has been strong pressure on the cascade-
tax countries to repeal that tax, The most suitable replacement seems to be
a value-added tax; though in some quarters there has been support for
a manufacturers single-stage tax, or a wholesalers tax.

In contrast, few of the countries now applying for membership of the
E.E.C. employ the Casdade type of tax; the turnover tax. They levy cither
a single stage tax at the wholesale or manufacturing level, or a retai] sales
tax, and these taxes resemble the value-added tax in the ease with which
proper tax exemptions or rebates can be given upon export, and proper
compensating taxes, if any are néeded, can be levied upon imports, They
do oot favour vertically integrated concerns. They do indeed (except for
the retail sales tax) favour value that is added at the retail stage, by not
including it in the tax-base, and this may be important socially, since many
of the luxuries that the wealthy purchase are heavily loaded with lavish
retail services. But I doubt that this latter fact alone will be sufficient to
induce a changeover to a value-added tax, This is not to say that a value-
added tax would not be a good thing for these countries; undoubtedly tax
harmonization would be more nearly gomplete if a value-added tax or a
retail sales tax were used,

There is still another reason why harmonization of general sales taxes,
though desirable, is not as important for most of the prospective members
as it has been for the original six. This is the matter of contiguous borders,
Border control, we recall, can be abolished between these six, if they can
first make their general sales taxes uniform and then move to an otigir!
basis, taxing exports and exempting imports. But what if no part of the
border of one sountry touches the border of the other country? Both coun-
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tries must then still retain the apparatus of border control, in order to
check all incoming shipments to ascertain whether any one shipment is
from a member country or from a country outside the common market!
f it is from a country outside the common market it will have to pay import
tax; if it is from a member country it will be admitted free (under the
origin principle). Simifarly, as to exports, if an export is destined to a
member country there will be no tax refund (under the origin principle}:
but if it iz destined to @n non-member country there will be a
tax refund (destination principle), hence each export must be
checked to make. sure where it is going, If the two membeér countries
are joined by a common border, there is no need to check each export,
since every export thal crosses this horder of course goes, at least in the -
first instance, to a member country, and so gets no tax refund (under
the origin principle). And each import obviously comes from a member
country. The border control that was in effect under the customs duties
and the destination principle sales tax can be abolished under the origin
principle sales tax, provided the countries are contiguous, border control
must be retained.

It so happens that most of the countries that are prospective future
smembers of the EE.C. do pot have any border of either the existing
E.E.C members or those two prospective members. For such countries;
there is little or no likelibood that harmonization of sales taxes even o
a uniform rate on the origin basis will gain anything in the form of re-
moval of border controls.

There may be some temptation for new members to impose a high-
rate general sales tax, if they do not already have one, on the argument
that, as long as the destination principle is kept - and that is likely io be
for a good many years, as we have seen, exporis will be encouraged,
by the rebate of taxes upon exportation, and imports discouraged, by the
compensating tax on imports. The country thus hopes to improve its ba-
jance of trade. But this argument is often not correct; it all depends on
what tax the general sales tax replaces. The argument probably is cor-
rect, technically, if a general sales tax (destination principle) is levied
1o replace a payroll fax, which by its nature is levied on the origin basis
(no refund of payvoll taxes is made when the goods produced by the
taxed labour are exported, and no compensating payroll tax is imposed
on imports). The argument is probably, though less certainly, coirects
sf the sales tax is levied o replace a corporation income tax, or, say &
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real estate tax. But what the change amounts to, then, is a disguised de-
valuation of the currency, for trade purposes ( it does not, of course, af-
fect finaricial flows). 1 question the political wisdom of a disguised de-
valuation of say 5 or 10 per cent, would it not be preferable to obtain
the consent of the other nations to an open devaluation affecting both
trade ‘and financial Payments?

This temptation, as T have termed it, is ot restricted to prospective
member countries. But it is stronger when a country is considering tax

As more and more new members are added to the common market,
the average distance between their marketing centers increases, and
~ this fact has some implications for use of the origin principle (exports
taxable, imports exempt). We recall that under the origin prineiple thd
. domestic import-competing firms in the countries with high rates of
general salex tax will be in an unfavourable competitive position because
of this tax, Imports, subjected only to the tax of their country of
origin, will compete with domestically produced goods that pay the high
domestic tax rate. But this tax disadvantage may be limited by differences
in transportation cost. The importers will have a tax advantage, but
if the distance is too great, the domestic producers may be fairly well
protected after all, and at least are not likely to lose all their trade to
imports. This relation of transport costs to tax differentials is a subject
worthy of further study- An interesting beginning has been made by Wil-
liam McNie in his contribution in  Fiscal Harmonization in Common
Markets. For the time being the subject is of limited practical importance,
since the origin principle, as we have seen, is not likely to be adopted by
countries that are close to each other until thejr value-—added tax rates are
nearly uniform, But when, if ever, uniformity is achieved, a geographical
broadening of the common market make tolerable slightly larger differen-
ces in saes tax rates, owing o transport costs,

\%
The corporate income tax, on the other hand, is in my view a most
important subject for tax harmonization on the part of those comtries

who are considering entry into the common market. To take an extreme
case, if the existing corporate income tax in the United Kingdom were
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repealed, in order to find room for a value-added tax in their tax system,
the net result would be tax disharmonization, not harmonization. The Unit-
ed Kingdom would then be the only country without a corporation income
tax; and would gain a competitive advantage, at least for certain forms of
investient.

On the other hand, capital may not be as mobile between the present.
~ six membess and certain of the non-member countries as it is within the
" six. To this extent the need for harmonization of corporate income taxation
is somewhat less, But no general statement seems possible on this score;.
it all depends on the circumstances of the particular country, its capital
market; the investing habits of its capitalists, and the like.

One technical problem in this area is the treatment that each country
gives to foreign capital coming from countries outside the common market.
Capital flowing from the United States, for example, may go to any one:
of the six member countries, or to countries not yet members but applying,
for entry, and some measure of uniformity of treatment of the profits, ro-
yalties, interest, and rentals arising from, such third-country investment
may be necessary in order to avoid charges, recriminations, and even re-
taliation by some member countries {or applying countries) and others.
The problem is mitigated by the credit granted by the United States for
foreign tax paid, but it is not entirely solved.

If some of the countries desiring entry are less developed than the
existing six, the former may want to be allowed to offer concessions in the
form of tax holidays, highly accelerated depreciation, and similar devices,.
to spur economic growth, in excess of what the more developed countries
allow. Perhaps the latter will readily agree that some such tax favouritism
will be allowable. It would be a matter for negotiation among the count-
ries before entry was agreed upon.

VI

Differing degrees of tax evasion may easily hinder attempts to harmo-
nize tax systems, A general sales tax, for instance, may be levied at the-
same rate in several countries, but this uniformity will only be apparent,
-pot real, if in one of the countries tax administration is so Jax and ineffi-
cient, and taxpayers are so inclined to evade, that the amount of revenue
actually collected is a far smaller percentage of actual sales than the tax
rate alone might indicate. The firms in the tax-evading country then have
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an unfair competitive advantage over those in the country where the tax
rate is no higher, but the tax is strictly enforced. '

This point is of some importance already, with respect to the existing!
six members of the E.E.C, and studies have been undertaken to ascertain,
if possible, the importance of the differences in evasion. Of course this is
a very difficult subject to obtain any data on, since the tax evaders are
-careful to keep. this information to themselves. But it is sometimes pos-
sible to compare the aggregate tax base as indicated by the tax collec-
tions with the true tax base as shown by national income data or other
compilations, that may obtain their information from other  sources,
perhaps by sample surveys, or by deducing the aggregate value from
the relations of certain other aggregates in the national income accounts.

~ As membership of the E.E.C, expands, the likelihood of differences

in degrees of tax evasion grows. Some of the new member countries may

have tax administrations that are even more efficient than any of those

of the initial six; others may be experiencing a rate of evasion higher

than that in any of the six. Tt is with these latter countries that the chief
problem arises, and it is not an easy one to solve,

One sohition, not a very good one, is simply to admit that degrees of
-evaston will always differ markedly from one country to another, and to
allow for differences in tax rates that may be supposed to campensate
for those differences. This procedure has little attraction for tax harmo-
nization unless all taxpayers are evading the tax to just about the same
degree. And this is not likely to be the case. Imports, for example, may
‘well be taxed more efficiently than domestic production; the destination
principle then imposes an unfair disadvantage on the other members
of the common market, whose firms seek to sell in the market of the
country in question. Foreign firms may be more closely supervised, under
‘the income tax, than domestic firms - or vice versa, If the origin prin-
ciple were adopted for the sales tax, a country that imposed a high tax
rate might nevertheless gain a competitive advantage in another member
counlry, if this high tax vate were associated with a high degree of tax
-evasion. ‘

In practice, 1 believe that these differences in degrees of tax evasion
ave likely to be one of the most difficult problems, if not the most diffi-
-cult problem, in achieving tax harmonization, and I suggest that "any
-country that wishes to eriter the common market would find it useful to
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analyse its existing methods of tax administration to seek means of im-
provement: It might also want to consider the possibility of joining with
the other member countries in setting up an international exchange of
information on taxpayers, incomes, holdings bf assets, purdaases, and
the like. For this purpose a Common Market Tax Administrators’ Asso-
ciation might be formed, to hold annual meetings, to set up study com-
mittees, and to learn from each other new techniques of “checking tax
evasion, The recently formed Inter-American Tax Administrators Asso-
ciation, which held its first meeting last year in Panama, and which in-
cludes virtually all the countries in North America, Central America and
South America, is a path-breaking venture that may experience a degree
of success unexpected by even its most optimistic supporters. A similar
organization within the E.E.C. would be especially useful if the number
of member countries increases.

If one member country — entirely apart from tax evasion — takes
a much smaller proportion of its gross national product in taxation than
does another, the higher-taxing country may complain that it is thereby
at a competitive disadvantage within the common market, where capital,
goods, and even some labour flow freely within the market. The merits
of this allegation T shall consider below. Here, I note that as the E.E.C.
brings in new members, the disparities may or may not increase, but in
some instances certainly can increase beyond what they are now.

According to the Neumark Report (p. 106, IBFD translation), the
ratio of taxes to gross national product in the six E.E.C. countries in 1959
ranged from 24.6 per cent (German Federal Republic) to 17.6 per cent
(Belgium). France and the Netherlands were close to Germany, with 23.8
per cent and 22.0 per cent respectively. This range is not great enough to
cause much concern with respect to competitive advantages, and, as I shalk
note shortly, these advantages may not be very large in any case, when
we consider that higher taxes usually mean 2 higher level of free govern-
ment services.

These percentages are much higher in every case if social insurance
contributions are included. The range for 1959 is then from 34.3 per cent
(Germany) to 24.4 per cent (Belgium), France being 33.4 per cent and
the Netherlands 30.0 pet cent. But the social insurance contributions are
more or less matched by the benefits paid out, and the combination of
social security taxes and social security benefits makes it possible for the
employing firms to reduce the take-home pay of their labour force, more
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or less coirespondingly. Therefore, even if one country had far higher
social insurance taxes and benefits than another, it would probably not
be_appreciably‘disadvantaged thereby. In fact, it appears from the fi-
gures above that the differences in this respect are not great. The range
in percentage points of taxes to gross national product is 7.0 points if so-
cial insurance contributions are excluded, and 9.9 points if they are inc-
luded, '

Some of the countries conside_ring membership in the EE.C. raise a -
smaller total of gross national product in taxes than do any of the present
six members. Probably none raises a higher percentage. 'The problem,
if there is one, therefore arises from the low percentage of gross national
product taken in taxes by some potential new members.

I do not myself consider that this is an important problem from the
viewpbint of tax harmonization. To be sure, it does imply that the rates
of tax are lower in the country with the low Percentage of taxation to
gross national product. But this fact in tum usually implies that the go- -
vernment is supplying a lower of services to households and to busi-
ness firms, and from that point of view the business firms in this country
suffer a competitive disadvantage. They do not obtain as much protec-
tion against fire and theft, for example, as do firms in the higher-taxing
countries. They do not have as good an infrastructure - highways, docks,
and communications systems, for example (I recall one observer remar-
king that the capital markets of many of the European countries could
never hope to become as broad and active as those of the United King-
dom and the United States until the telephone systems were radically
improved). On the other hand, if the high percentage of taxation to Eross
national product results chiefly from large expenditures on a military
establishment, that country’s firms are indeed at a competitive disad-
vantage. Such a country is poor, in the sense that so much of its gross
national product must go to a totally unproductive use (military expen-
diture). If the billions of dollars that the United States has poured into
its vast military establishment over the past two decades could have been
spent for education (thus increasing the degree of skill and efficiency
of its labour force), more highways and better ports (thus lowering the
cost of transport), and the like, the competitive position of American
fitms in the world market would have been enormously enhanced. Our
competitors may well be thankful, from the narrow competitive point
of view, that we have diverted so much of our resources into what is a
holding operation at the best, mnot an efficiency-increasing operation
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(aside from the relatively . minor fall-out of technical improvements
traceab to military efforts).

In the last analysis, then, the ratio of tax revenue to gross national
product tells us little about the competitive position of the various count-
ries. Much depends on the nature of the government services that are
rendered. Indeed, a case can be made for the following proposition: the
larger the percentage of gross national product taken in taxes the better
is the competitive position of the country in the markets of the wotld, for,.
aside from expenditures on the military establishment, the higher percen-
tage usually implies a higher level of literacy (;more money is being spent
on education), a finer network of transportation and communication, an‘
s0 on. No industrial nation has ever been built on a fomdation that inclu-
ded low levels of literacy, since industrial workers must be able to read
complex instructions — and sometimes write them -— and must have the
habits of precision of thought and action that literacy does so much to-
promote. Parenthetically, I believe that if free postal service were granted
to all households for letters and posteard — the resulting postal deficit to
be made up by increased taxes on the more well-to-do part of the society —
the level of literacy of many countries would be greatly improved, as
adults would sieze the opportunity to communicate with friends and rela-
tives, and thus sharpen their abilities to read and write:

To pursue this side of the subject farther, however, would take us
away from the subject of these two lectures, tax harmonization, into the
as yet largely unexplored field of expenditure harmonization (but see
the contribution by Norbert Andel in Fiscal ‘Hadmonization in Common
Markets). '

VIT:

The concluding remark that T should like to make with respect to
prospective future members of the F.E.C. and tax harmonization is that
tax harmonization is, among other things, a stale of mind, which is to
be evidenced in a willingness to abstain from changing a country’s tax
system unless the change is in harmony with the objectives of the com-
mon market. This is only a general prescription, not at all specific, as 1
have worded it. But it has a definite practical meaning. Tt means that a
pr05péctive country will consult with the existing E.E.C. countries and
with the other prospective member countries before it undertakes any
substantial change in its tax system, to ascertain whether from their point
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of view this change would contain elements inimical to the progress of
the common market,

This is not to say that the prospective member country should yield
its soverecignty in this field. It may, after all, decide to go ahead with
the change in the tax system even if it finds that the member counlries
and prospective members consider it incompatible with the aims of the
common market, Of course if it does $0, it reduces thereby the likelihood
that it will eventually enter the market. But be that as it may, prior
consulation would seem to be the minimum requisite for any country
that is taking seriously the prospect of entering the common market.

One difficulty with this prescripion is that the machinery for prior
consultation may not have been set up. The country in question may not
have a tax policy office or division, which can give careful consideration
to tax reform proposals and prepare a statement to be given to the member
countries and prospective members. The other prospective  member
countries may be in the same position. The six E.E.C. countries, thanks to
their able and extensive secretariat in the public finance field, at Brus-
sels, are reasonably well equipped to enter into discussions of this prior+
consultation type, but even they may find it advisable to expand these
facilities,

In effect, I am suggesting that on the policy level there be established
an international, or at least inter-member (and prospective member)
organization, more or less formal, to hold harmonization discussions om
the policy level analogous to the discussions that would be held on the ad-
ministrative level by a body of inter-member tax administrators. This
body would consist largely of economists speecializing in public finance.

“Meeting fairly regularly, though not too often, they could anticipate and -

avert some of the problems that would otherwise -be considered too late.
And of course the tax economist and the tax administrators should be
continually in touch with one another, since harmonization is an intricate
mixtare of principle and practice. The new future members of the E.E.C.

have much they can contribute in these ways to a better understanding

of a problem that is one of the most significant of all for the success of a
common market.
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“A. E. T. nin Al Uyesi Arasinda Vergi Ahenklestirmesi Thtiyac: ve
Gelecegi” adli dnceki konferansum, bilhassa genel satig vergisine ve ha-
lihazirda A. E. T- iiyesi bulunan memleketler tarafindan alinacak ahenk-
lestirm= tedbirlerine matuftu. Bu cahgma ise, ozel istihlak vergileri, ge-
lirin vergilendirilmesi, ticret vergileri acgilarindan vergi ahenklegtirme-
si hakkinda bazi miigahadelerle basiamakia, ve A. E. T nin gelecekteki
yeni iiyelerivin kargilagtifn 6zel vergi ahenklegtirmesi meseleleri hakkin-
daki miildhazalarla devam etmektedir.

I

Liiks maddelerden, alkollii igkilerden ve tiitiinden alman &zel istih-
lak vergileri muhtelif memleketlerde epeyce farkli nispetlerde yiikletil-
mektedir. Vergi nispetlerindeki bu fark, liikks ve “aligkanlik dogurucu” .-
tabir edecegim maddeletin, yani, alkol ve nikotinin istihldkine karsi top-
tumsal diigiince farklarmi aksettirmektedir. Bu noktada bir mesele ortaya
gikmaktadir. Bir ortak pazar, sosyal diistince farklarmm vergi sistemin-
de nazan itibare almmasina miisaade etmeyip, ozel istiklak vergilerinin.
yeknesaklagtirilmast icin bunlanmn bir tarafa birakidmasina taraftar olma-
1 pudie?

Meseld sigaranm, biramn biitéin iiye memleketlerde aym nispetler--
de vergilendirilmesi sonucunu doguracak sekilde, sosyal diigiincelerin bir
tarafa birakilmasma tegebbiis edilirse, su anda evrensel bir gekilde tatbik
olunan vang memleketi prensibi, mense memleket prensibi ile degisti-
rilebilir. Bu gekilde, ihracat simdi oldugu gibi vergiden istisna edilecegi-
ne vergilendirilebilir ve ithalat telafi edici giimritk vergisine tabi olaca-
gma serbest olabilirdi. Ayrica, iiye memleketler arasinda, ozel istihldk
vergileri igin s kontrollerine ihtiyag hasil olmazd,

¥) Mayis 1968 tarihinde Istanbul Universitesi Maliye Enstitiisiinde
verilen. konferansin metni.
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Béyle bir rejim ortak pazar rubu ile Iyi uyusabilecei halde, saglaya-
cagy avantajin gok pahal bir fivata elde edilip edilmeyecegi suali teveih
edilebilir, Giinkii bu avantizj mukabilinde, iiye devletler arasinda ferd ve
lerdin toplumdaki veri ile ilgili olarak takinlan temel tavirlann aksettiren
toplumsal degerlerdeki farkiar inkar edilecektir. Kesin kanaatlerden dogan
bu farklar ekseriya biiyiiktiir. Bunlar, toplumsal tekimiilde takip edilen
farkh yollarm sonucudurlar.

Yukandaki suale verilecek cevaplar, on veya yirini yillik kisa bir dev-
re, ya da otuz kurk yrllik uzun bir devreden hangisinin nazan itibare almn-
digma gire, muhtemelen farkli olacaklardir, Liiks maddeler ve abistma-
lar hakkindaki toplumsal kanaat farklan kisa vadede kesin olacagmdan
dolay: 6zel istihlak vergileri muhtelif memleketlerde farkls nispetlerde
tatbik edilmeye muhtemel devam edecektir. Baoylelikle varis memleketi
prensibi, tatbik edilmeye ve sinir kontroller: gerekli olmayar devam edecek-
lerdir, Ancak, otuz kirk yilhk wzun bir vadede, iscilerin, sermayedarlarin
ve miitegebbislerin ortak pazar icinde- seyyaliyetlerinin artmas:, toplum-
sal kanaat farklarni azaltmaya miitemayil olacaktir. Akibette, liye mem-
teketlerin bir mal ¢esidi icin biitiin pazarda tatbik edilecek bir vergi nis-
peti lzerinde anlasmalarn miimkiin olabilir, Boylelikle menge memleket
prensibi, benimsenebilir, ve sinir kontrolii hic degilse bitisik simirh mem-
leketler arasinda kaldmilabilir (bu mevzuya asagida donécegim).

Vanlan sonug bizi su diisiinceye gotiirmektedir : Bahis konusu &zet
istihlik vergilerinden dolayi, evvelki konferansimda belirttigim gibi, ge-
nel satig vergileri igin menge memleket esasina geemek hususundaki taz-

- yik azalacaktir. Ozel istihlik vergilerinden dolayi simr kontrolleri wzun
bir siire kaldigr takdirde, bu kontrollerin genel satis vergileri icin menge
memleket esasina dénmekle kasilmas: imkan: mekabilen azalacaktir,

1I

Abenklestirme meselesinde, kurumlar vergisi oldukga farkli bir prob-
Temi dogurmaktadir. Bu problem, vartg” memileketi prensibi ile menge
memleket prensibi arasmda bir tercth yapma meselesi degildir, ciinkii,
oneeki konferansimda belirttigim gibi, gelir vergisi igin menge rhemleket
prensibi evrensel bir sekilde tathik edilmektedir; ihracat gelir vergisin-
den istisna edilmemekte ve ithalita telafi edici gelir vergisi yiikletilme-
mektedir. Bilikis gelir vergisi ile ilgili meseleler sunlardr - ilk olarak, tiye
devletler kurumlar vergisini ikdmet esasina gére mi veya kaynak esasina
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gore mi almak hususunda anlagacaklarduw? Ikinci olarak, vergi nispeti
biitim ortak pazar devletlerinde es oranhi 1 olacaktu?

Kaynak esast uyarinca gelir vergisi, verginin almdigi memlekette ka-
zanilmug biitiin gelirleri vergilendirir. Bu gelirlere, yabanci miitesebbislere
akan gelirler dahil olmakla beraber, yabanci memleketlerde yapilan ya-
smmlardan elde edilen gelirler vergilendirilmez. Kaynak esasi, bilhassa
vergi idaresinin zengin muhkimleri, disardaki yatinmlarindan ne kadar
gelir elde ettiklerini agklamaya zorlama hususunda, yeter derecede kuv-
wetli olmadign az gelismis memleketlerde kullanalmaktadir,

Ikiimet esasma gore gelir vergisi, vergiyi alan memlekette muhkim
olanlarin tiim gelirlerine nevede kazanildigina bakillmaksizin tatbik edilir.
Ancak, gelirleri bahis konusu memiekette kazanilsa dahi, disanda ikdmet
edenlerin gelirleri vergilendirilmez. Saf ikimet esasmi hi¢ bir memleket
kullanmamakla beraber, sanayilesmis memleketlerin cogu bu esas1 degi-
sik bir gekli ile kullanmaktadirlar, Digarida husule gelen gelirlerden ahn-
anis olan vergiye mukabil olarak, dahilde 6deyecekleri vergi icin bir in-
dirim  (credit) tanmnmaktadir. Aym zamanda, memleketin dahilin-
«de husule gelip disartya akan gelirlerden 1hml ve yeknesak nispetli bir
vergi alinmaktadir. Boylelikle, ikAmet esasmma gore alinan vergi ifade
€ttigi anlam itibarile kaynak esasina gore alman vergilere yakinen ben-
zemektedir, Ancak, su onemli istisnayr da tebiruz ettirmek gereklidir :
Diganida kazandan gelir husule geldigi memlekette vergilendirilmedigi
takdirde, gelivi kazananin ikdmet ettigi memlekette vergilendirilmekte-
oir. .

Gelir vergisi alan A ve B memleketlerinden A’nm sal ikdmet esasina,
B’nin ise saf kaynak esasma gore vergiyi aldiklarini farzedelim. Boyle-
likle, - B memleketinde ikdmet edip A memleketinde yatirun yapan bir
miitesebbis hic gelir vergisi ddemeyecektir. Ote yandan, A’da  ikdmet
edip, B'de yatirrm yapan diger bir bagkas: ise miikerrer gelir vergisi 6de-
yecektir. Bu gesit anormallikler, sermaye akimm ve kapitalistlerin ikmet
ditzenlerini bozacaklarmdan dolay, bir ortak pazarda bunlarm varhklarina
miisaade edilemez. Yukarida belirttigim gibi, bu anormallikler pra-
tikte yukaridaki ifrat durumlarda var. olamazlar. A. E. T’nin  biitis
memleketleri ikimet esasm, degisik bir gekli ile kullanmaktaditar. Ma-
maafih, disartda 6denmis vergi icin yapilan vergi indirimi (tax credit) ve
dahilde husule gelip digariya akan gelirlerin vergilendirilmesi hiikiimle-
rinde memleketten memlekete birgok -farklar oldugundan dolayi, haliha-
zirdaki sistemlerde bazi diizeltmeler gerekli -olabilir. Indirim hiikiimleri
we vergi andlagmalan baz degisiklikleri gerektivecektir.

Mafiye Enstitiisii Konferanslart — 2
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Kurumlar vergisi nispetinin biitiin ortak pazarda es oranlt olup olma-
yacag, daha da onemli ikinei bir mesele olarak belirir, Sermaye piyasala-
rimn islahr ve yatinm firsatlann hakkimdaki bilginin yayilmas1 sayesinde
ortak pazar dahilinde sermaye seyyaliyeti arttikca, kurumlar vergisi nis-
petlerindeki farklar sermaye dagilimim daha kolayhkla etkileyecektir, Bu
durum, herhangi bir memleketin kurumlar vergisi nispetinin indirilmesi
hususundaki tegviki arttirarak, bu sayede, toplulugun diger tiyeleri aley-
hine sermaye cezbetmesine ve kendi biiyiime izt arttumasina sebep
olacaktir. Roma Andlagmas: bu hususta hig bir sey soylememektedir.

Bu problem, diger iki keyfiyetten otirii giriftlesmektedir.

Ik olarak, kurumlar vergisinin hakiki yikit, hizlandirlmis amortis-
mag, yatmim indirimi ve benzer hiikitmler sayesinde bityiik capta hafif-
lestirilebilir. Boylece, pazann biitiiniinde yaklagk olarak eg oranh gorii-
nen kurumiar vergisi nispeti, esit olmayan bircok nispetlere  doniisebilir
(bu noktada, editérliigiiniin tarafimdan yapilip, Columbia Universitesince
1967°de yaymnlanan iki ciltlik eserin, ikinci cildinde Pegey Musgrave’in
yaprug oldugu etiide balinz).

Ikinci olarak, memleketlerin dagrulmayan kérlara nispetle dagiti-
lan Kirlar hakkimdaki tutumlan farkhidir, béylece hangi memlekette ika-
met etmesi gerektifi hususunda bir karar alma durumunda olan yatirm-
ci'sadece kurumlar vergisini degil aym zamanda témettiilerin sahst ge-
lir vergisince nasil bir muameleye tabi tutulacagini da nazari itibare ala-
caktir. - Meseld, Almanyada kurumlar vergisi nispeti, kirin dahildeki
hisse senedi hamillerine dagitilacak olan kismma tatbik edildiginde, bii-
yiik capta diismektedir. Fransa’da ise, bu kez hisse senedi hamilleri sevi-
yesinde olmak iizere, dagiulan kérlar iizerinden ddenmig kurumlar ver-
gisi mahsup edilip, bir vergi indirimi tamma yolu ile benzer bir vergi .
avantaji uygulanagelmektedir.

‘Ozet olarak, bir ortak pazarda sermaye akimnin kurumlar vergisi
tarafindan etki gorebilmesinin, kolayhkla mukayese edilemeyecek bircok
yollar vardir. A. E. T. iiyeleri kendilerini, kurum yatinmlarni cezbetmek
ugruna vergi gelirlerinin kaybedildigi bir rekabet savaginda bulmak iste-
miyorlarsa, sermayeye verdikleri vergi tavizlerini kisstlamak hususunda
daha resmi bir andlagmaya varma zaruretini hissedebilitler.

11

Yukaridaki diigiinceler, bu kez daha az kuvvetle, ortakliklar ve sa-
his girketleri tarafindan yapilan yatirmlar igin de gecerlidir. Bu gesit
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sermaye kurum sermayesinden daha az seyyildw, Bunun sebebi kismen,
bahis konusu sermaye cinsinin, faaliyete yatiimes tarafindan bizzat ne-
zaret edilmesinin genellikle gerekli vldugu tarmm, konut veya resmi bina
yapimina tahsis edildigidir; esasen faaliyet ya sirket sahibinin kendisi
tarafindan, ya da ortaklan vasttasi ile sevk ve idare edilir. Bir Fransiz
sermayedar1 Almanya’da tanm veya konut yapmm alanlarmda yatirm
yapacak ise, faaliyete nezaret etinek iizere, hig degilse gecici olarak Alman-
ya'ya yerlesimek mecburiyetinde kalabilir- Bu dwrumlarda, vergi nispet-
Jerinde es oranhliga tesebbiis etmek faydasz gbzitkmektedir, clmki,
miterakki nispet tarifeleri agisindan, tatbik edilecek sahsi gelir vergisi
6zel nispeti ferdin biitiin kaynaklardan toplam olarak ne kadar gelir el-
de ettifine bagl olacaktir. Nihayet, miinferit yatwimer diigiik vergi tat-
bik eden memlekette daimi ikimetzAh edinmedikge, tadil edilmig( modi-
fied) ikimet esast tathik edildigi siirece Gdenmesi gereken vergi tutarmi
azaltamayacakur, Ote yandan, sahsi geliv vergist nispetlerinin farkhiligin-
dan dolayy, isgiicii bir memleketten digerine akma tmkénma big mi hig
sahip dedildir.

Mamaafih ticret vergileri (payroll tax) nispetlerindeki farklar, bu
vergiler sosyal sigorta ile ilgili degillerse, iggliciinii ikdmet degistirme-
ye zorlayacak kadar bivyiiktiirler. Ucret vergisi emeklilik kesintileri ile
bagh olduklan takdirde, licret vergilerindeki bir arbg sadece leret ode-
mesinin daha yiiksek bir emelklilik 6demesi geklihe biirtinmek tizere er-
telendigi — ve belki nihayette yiikseltildigi —— anlamma gelir. Bir kere
daha, Roma Andlagmast bu hususta bir sarahate sahip degildir, '

v

Simdi, vergi ahenkiegtirmesi meselelennden: hangxsmm heniiz
A, E. T. iiyesi bulunmayip iiyelik i¢in iniiracaat eden veya bunu diisii-
nen memleketler agisindan énemli vldugonu inceleyelim,

Bu cesit memleketler tarafindan esasen girigilmig olan hareketlel ve
kendi iclerinde geligen tartigmalara dayanarak bir varglda bulunmak du-
rumunda isek, satg vergileri ahenklesgtirmesinin son derecede énemli ol-
dugu hakikatini cevap olarak ileri siirebiliriz. Danimarka gimdiden, Fran-
sa ve Almanya’da meveut olan tipte genig kapsamlt bir katma- -deger ver-
gisini benimsermigtir. Birlesik Kraliyette ise, Ortak Pazara girmeéyi kolay-
lastrmak icin, meveut olan kurumlar vergisinin ‘veya selektif is vergi-
sinin bir katma deger vergisi ile degistirilmesi ldzim gelip gelmedigi cid-
di bir tarbhigma konusudur.
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Ancak, bu meselenin heniiz A. E. T, iiyesi olmayan memleketlerde,
ilk altn iye memleketteki kadar 6nem arzettifi hususunda emin degilim.
Altr memleketin kargilagmis oldugu problem, bunlardan beginin eski tip
yayili muamele vergisi salmakta olmalars, bu arada Fransanm imalAter
seviyesinde (toptancilara tercih hakk: tamiyarak) ve hizmet sektoriinii
istisna etmek sureti ile olsa bile modern bir katma deger vergisi kullan-
mast idi,

Bu iki genel satig vergisi tipi bilhassa bir ortak pazarda bir araya ge-
lemezler. Bunun sebebi bir katma deger vergisinin card oldugu sistemde
ihracatta vergi indesi ve ithalatta telifi edici giimriik vergisi mikdan tah-
“mininin yayih muamele vergisinin cari oldufu sisteme nazaran daha
kolaylik arzetmesidir. Bundan bagka ‘yayilr muamele vergisi tipi dikey
birlesmeyi tegvik etmektedir, aym zamanda ileri bir etapta, meseld pe-
rakende seviyesinde katma deger vergisi almmasm da tegvik eder. Bazm
tesebbiis tardarma verilen bu gizli siibvansiyon cesitleri, bilhassa biitiin
liye memleketlerde kullamlmadifh takdirde, ortak pazar ruhuna uygun
olamazlar. Sadece bu sebepler, ve onceki cahgmamda sunmug oldugum
_ digerleri yiiziinden yayih muamele vergisini uygulayan memleketlere bu
vergiyi kaldirmalar huosusunda genis capta baskida bulunubmugtur, Tek
safhali imaldt vergisi veya toptan satiy vergisi bazi cercevelerde destek
bulmakta ise de, en uygun gériinen ikime bir katma deger vergisidir.

Mukabil olarak, A. E, T, iiyeligine miiracaat eden memleketlerden
bazilar: “selale” tipi (cascade type) sahs vergilerini, yani yayilh muame-
le vergisini uygulamaktadir. Bu memleketler toptan sally veya imalat
safhasinda, ya tek safhali bir vergi, ya da perakende satiy ver-
gisi 'salx_n_z;k't'ad;rl_qr. Bahis konusu vergiler, ihracatta gerekli vergi istisna-
Tar tamma veya vergi iadesi yapma ve ithalaita, ihtiyag hisil oldugu tak-
dirde, uygun telifi edici vergi alma hususlarmda arzettikleri kolayliklar
bakimmdan katma ‘deger vergisine benzemektedirler, Bu vergiler dikey
birlesik firmalan. tegvik etmezler. Ancak, (perakende satig vergisi bir is-
~ tisna olmak. iizeie), perakende safhasinda vatwilan degeri matraha da-

hil etmem'ek“s_jiret"i_' 1Ie, bahis konusu degerin lehine bir durum yaratilar.

Liiks almlann gogu lizumsuz perakende hizmetleri ile dolu oldugundan
' bu durum s'o'syall‘_ba_k_lmdan ehemmiyetli olabilir. Ancak sadece bu ger-
gegin, bir katma deger vergisi tatbikine dénillmesi husunda yeterli bir
.sebép“t_ers“‘kﬂ edebilecetini gtiphe ile kargllamaktayim, Bu, bahis konusu
memleketler icin katma deger vergisinin iyi bir vergi olmadigi anlamma
géli‘he?.; ‘siphesiz ki, bir katma-deger vergisi veya bir perakende sabig
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vergisi kullamildigi zaman vergi ahenklegtirmesi mitkemmellige  daha
gok yaklasacaktir; ille altr iiyeye nispetle, durumun bu memleketler igin
gosterdii ivedilik daha hafit derecededir.

Satig vergileri ahenklegtivmesi, ilk alti liye igin oldugu kadar,
miistakbel iiyeler igin arzu ediliv biv durum arzettigi halde aym1
¢nemde olmamasimim bagka bir sebebi de vardir: bu myilgterek
amrlar  meselesidir, Hatirlayacagumiz  lizere genel sabis vergileri
shenklestirilip, ihracat vergilendirilip, ve ithaldt vergiden istisna
edilip menge memlcket esasina doniildigi  takdirde, alt memle-
ket arasmda smir Lkontrolleri kaldurilabilir, Fakat, memleketler ara-
anda miigterek simrlar  olmadigs takdirde durum ne olacaktir? Her
iki memlekette, boylece, gelen maln bir iiye memleketten mi,
yoksa ortak pazar digt bir memlekeiten mi geldigini anlayabilmek
icin smir kontrolu techizatim kaldirmayacaklardm. Mal ortak pazar di-
gmda bir memleketten geliyorsa glimriik vergisine tabi olacak; bir tye
memleketten geliyorsa (menge memleket esasina gire) serbest olarak gi-
recektir, Thrag mallarina gelince, benzer bir sekilde, mal tiye bir memle-
kete gonderilecek ise (menge memleket esasma gre) vergi iadesi yapil-
mayacak, iiye olmayan bir memlekete gonderilecek ise (varg memleketi
prensibine gore) bir vergi iadesi yapiacaktir, Bu sebeple, bu ibrag ma-
himn hangi memlekete gittigini kontrol etinek mecburiyeti hasil olur. Tki
itye memleket miigterek bir smira malik iseler, jhrac edilip simr gegen
her mal, hi¢ degilse ilk anda, bir iiye memlekete gireceginden dolay, her
ihracat kalemini kontrol etmeye ihtiyag yoktur ve boylelikle  (mense
memleket prensibi nyarinca) bahis konusu mal bir vergi iadesinden fay-
dalanamaz. Ve her ithalit kalemi de agikér bir sekilde ilye memleketten
gelmektedir, Giimrik vergilerinin ve varig memleketi prensibi satig ver-
gilerinin meveut oldugu durumda meri olan s kontrolil, memleketler
bitigik oldugu takdirde, mense memleket prensibi satis vergisinin meveut
oldugu durumda kaldinlabilir. Memleketler bitisik olmadign takdirde si-
mr kontrolii devam etmelidir-

A. E. T nin gelecekte tiyeligine namzet olan memleketlerin cogunda
simdiki A. E. T. tiyeleri veya iki miistakil iiye ile bitisik simrlara malik ol-
mama gibi bir durum meveuttur. Bu gesit memleketler icin, satig vergilerini
menze memleket prensibi esasi dahilinde ey oranli nispet halinde bile
ahenklestirmenin, smir kontrollerinin kaldmilmas: seklinde bir kazang
saglayacag1 imkén dahilinde goriilmemektedir. Yeni iiyelerin esasen bir
sahig vergileri meveut ise, bu verginin pispetini arttirmalan yolunda bir
miigevvik olabilir. Bu noktay: su ispat tarzina bailayabiliriz : varg mem-
lcketi prensibi devam ettikge — evvelce gordiigimiiz gibi, bu epey bir
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stive daha devam edecektir — ihracat, ihracatta vergi iadesi sayesinde
tesvik edilip, ithalt, telafi edici giimriik vergileri sayesinde frenlenecek-
tiv. Bahis konusu memleket béylece ticaret dengesini diizeltmeyi timit ede-
bilecektir. Ancak bu ispat tarzi ekseriyetle dogru degildir, Biitiin mesele
genel satis vergisinin hangi verginin yerine ikime edildigine baghdur,
Bir genel satis vergisi (vang memleketi prensibi) kendi mahiyeti uyarm-
ta mense esasma gére sahnan bip ticret vergisinin yerini aliyorsa, iddia
teknik olarak dogru olabiliy (vergilenen emek tarafindan istihsal edilmis
mallara ihracatta iicret vergisi iadesi yapimaz, ayrica ithaldtta da tels-
fi edici dicret vergisi konulmaz.} Aynr sekilde, eger bir satis vergisi bir
kurumlar vergiginin, veya meseld bir gayn menkdl vergisinin yerini ali-
yorsa iddia, daha az katiyetle de olsa, dogru olabilir. Fakat degisikligin
neticesi, bu surette, ticart maksatlar ic¢in gizli bir devaliiasyona miincer
olur (tabiatiyla, mali akimlan etkilemez), Gizli bir devaltiasyonun politik
isabeti hakkinda tereddiitlilyiim. Bir ticaret fazlas: elde edilmesi gere-
kiyorsa ve bu yiizde 5 veya 107Tuk bir devaliiasyonla elde edilebilecekse,
hem milletleraras: ticaveti hem de mali 6demeleri etkileyen agik bir de-
vahiiasyon icin difer milletlerin rizalarim almak ‘daha tercih edilir bir
hareket tarzi degil midir?

Hade etmis oldugum bu fikir sadece miistakbel tiye memleketlere
ait degildir. Ancak, bir memleketin bir ortak pazara dahil olmay diigiin-
digiinden dolayr bir vergi revizyonu yapmayr nazart dikkate almasi ve
katma deger vergisinin gercekten reel olan faydalart bir arada, bir ti-
cari fazlaya veren bir yol olarak miitalia edilirse, yukartdaki fikir daha
kuvvetlenir. Ortak pazara katdan iiyelerin sayilart gogaldikca, pazarlama
merkezleri arasmdaki ortalama mesafe artar ve by durum menge mem-
leket esasimn (ihracatin vergilendirilip, ithaldtin istisna edilmeési) kul-
lamlmast bakmndan bazi meseleler arzeder. Hatirlayacagimmz  iizere,
yiiksek nispetli genel sats vergileri tatbik eden memlekette, mense mem-
leket prensibi uygulanisa disan ile rekabet eden firmalar bu vergiden
dolayl dezavantajh bir dwuma diiserler, Sadece menge menileketle ver-
give tibi olan ithal mallart, icte liretitip yliksek nispetli bir vergiyi yiik-
lenen mallarla rekabet edeceklerdir. Ancak bu vergi dezavantaji ulagim
masraflarindaki farklarla sinirlanabilir, Ithalatglar bir vergi avanlajina
sahip olmakla beraber, mesafe cok fazla ise dahildeki tireticiler herseye
ragmen oldukea iyi bir sekilde korunaeaklar ve hi¢ degilse biitiin ticareti
ithaldtcillara kaptimak ihtimalleri azalacakt, Ulagim masraflarimimm ver-
gi farklar ile ilgisi, daha derin etiidi gerektirecek bir konudur. William
Me Nie’in Ortak Pazarlarda Vergi Ahenklestirmesi (Fiscal Hatmonizas
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tign in Common Markets) adl eserinde ilging bir baslangic yapilmastur.
Daha onee gordiigiimiz gibi, menge memleket prensibinin, katma defer
vergisi nispetleri, birbirine yakin memleketler -arasinda yaklasik olarak
yeknesaklastirihncaya kadar, bu memleketler tarafindan  benimsenmesi
htimali uzaktir, Bu itibarla, yukardaki konu pratik agidan simdilik s1-
ail bir énemi haizdir- Fakat, bu nispetlerdeki eg oranlilik elde edildigi
takdirde, ortak pazarm cografl olarak geniglemesi, ulagm masraflarm-
dan dolay, sabig vergileri arasmdaki genig farklan bir dlgiide taham-
miil ediliv bir hale getirir.

A%

Diger taraltan, ortak pazara givmeyi ditsiinen memlcketler agism-
dan, kurumlar vergisi gahsi kanaatimea, vergi ahenklegtirmesi ile ilgili en-
snemli konudur, Asitt bir ornegi ele alirsak; Birlegik Kraliyet vergi sis-
temi icinde katma defer vergisine yer acmak igin csasen meveut olan ku-
rumlar vergisi kaldnldig takdirde sonug olarak vergi ahenkleglivilmesi
verine busun tersi elde edilmig olacakiir. Boylece Birlegik Kraliyet kurum-
lar vergisi almayan tek ilke olacak ve hic degilse baz yatirim gesitle-
rinde rekabet avantaji saglayacaldir.

Diger taraftan, sermaye simdiki altu iiye ile iiye olmayan memieket-
Terden bazilar arasmda, altdann kendi aralamnda oldugu kaday seyyil
.olmayacakir. Bu acidan, kurumlar vergisi ahenklegtirmesi ihtivact azdzr.
Fakat bu noktada genel bir yargida bulunmak imkan dahilinde degildiy;
hersey bahis konusu memleketin sartlayina, sermaye piyasasma, serma-
yedarlarmin yatirmm adetlerine ve benzeri hususlara baglido:

Bu sahadaki bir teknik mesele de her memleketin, - ortak pazarva da-
il olmayan memleketlerden gelen yabanci sermayeye nasil bir muame-
le tarz tathbik edecegidir. Meseld, Amerika Birlesik Devletleri sermayesi
altr iye memlekete veya tye olmayip girig icin miiracaat eden digerleri-
ne akabilic ve bu memleketler tarafindan yapilacak ayricalildar hatié
misillemelere mani nlmak igin iicincii memleket yatirnmndan dogan kéirla-
1in, miifk hisselerinin, faizlerin ve kiralarm tabi olacaklar muamelclerde bir
dleiide yeknesaklik gerekli olabilir, Yabaner devietlerde tdenmis vergl
icin A. B, D. tarafindan verilen kredi ile bu mesele bir dlctide hatifietil-
mekte ise de tam olarak c¢oziilmemigtir. '

Pazara girmeyi arzulayan memleketlerden bazlari meveut altilar-
dan daha az gelismis ise, iktisadi bitytimeyi hizlandhrabilmek igin yatiim-
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alara vergi muafiyeti, Inzlandirdmig amortisman ve benzer buluglar gibi
tavizleri, alti pelismiy memleketin miisaade edebileceginden daha fazlas:
vermek isteyebilir. Altilar ise bu gesit bir vergi kayirmasinm yapilmasina,
miisaade edilebilecegini kabul etmeye hazir olabilider. Bu husus iiyenin
ortak pazara katdmasi kabul edilmeden once memleketler arasinda bix
miizakere konusu olabilir,

VI

Vergi kacakeiliginda memleketler arasinda farklar vergi sistemlerinir
ahenklestirilmesi  tesebbiislerine kolayhkla engel olabiliy, ‘Mesela, bir
sahig vergisi bir gok memleketlerde aym nispetlerde salmabilir, fakat bu
memleketlerin birinde tahsil edilen gelirin satiglara oram, vergi nispetinin
gastereceginden cok daha ciiz’i bir nispeti olmasm doguracak derecede,
vergi idavesi gevsek ve beceriksiz, vergi miikellefleri de vergi kagirmaya
egilimli ise satig vergilerinin bu memleketlerde aym nispetlerde salinmas:
sadece goriiniiste kalacaktir. Béylece, vergi kacakciligima elverisli memle-
- ketlerdeki firmalar, vergi oramnin yiiksek olmayrp, fakat verginin kesin bir
sekilde tathik edildigi memileket firmalarina nazaran haksiz bir rekabet
ustiinhiikleri olacaktir, : '

Bu nokta, A. E. T nin meveut alti uyesi acisindan simdiden bir
gnem kazanmis ve kacakeihk farklarinm Oneminin, eger mimkiinse tes-
pit edilmesi konusunda gahgmalara girigilmistir, Vergi kacakeilan gerek-
H istihbarat: kendilerine sakladiklarindan, bu konu hakkinda rakkam elde
edilmesi muhakkak ki cok gii¢ bir meseledir, Fakat, bazi durumlarda vergi
bisilatun gdsterdigi toplam vergi matrahn ile milll gelir rakkamlarmin
veya difer istatistiklerin gésterdigi gercek vergi matrahi mukayese edile-
bilir, Bu sonuclara ait bilgi ise érnekleme, veya bahis konusu degerli milli
gelir toplamlart arasmdaki iliskilerden cikarma gibi diger kaynaklardan
elde edilir.

A E. T tyeligi yayldikca vergi kagakghfinda memleketler arasin-
da gériilen derece farklan artacaktir. Yeni iiye memleketlerden bamlan-
mn vergi idareleri ilk altidan daha etkin, digerlerinde ise kagakeihk dere-
cesi altilarda meveut olandan daha yiksek olabilir. Esas mesele bu sonun-
culardan dolay1 ortaya cikmaktadir ve goziilmesi kolay bir mesele de-
gildir, '

Pek iyi addedilmeyen c¢iziimlerden biri de sudur : memleketler ara-
smda vergi kacakeiigs hadlerinde géze carpar derecede farklar oldugunu
kabul edip, bu farklar: kargilayacag farzedilen vergi nispeti - farklarma
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miisaade etmek. Biitiin vergi miikelleflerinin ayni nispette vergi kagur-
malay durumu bir yana, bu prosedilr vergi ahenklestirmesi agisindan.
pek cazip degildir. Her miikellefin aym oranda vergi kagirmasi “olagan
bir durum degildir. Mesela, ithil mallar: dahilde istihsal edilen mallara.
kiyasla daha etkin bir gekilde vergilendirilebilirler; biylece varly mem-
leketi prensibi, malim yukarida konu edilen bir memleket pazarmda sat-
mak isteyen pazann diger iye memleketlerindeki firmalara, haksiz bir-
dezavantaj saglayacaktur, Gelir vergisi agismadan yabanei firmalar verli
firrmalara nispetle daha sila bir sekilde, kontrol edilebilirler veya bunun.
tersi olur. Satig vergilerinin salmmasmda menge memleket prensibi be-
nimsenirse, yiksek vergi kagakeilig haddinden dolay1 yiiksek vergi nis-
peti tatbik etmig olan bir memleket diger bir iye memlekette rekabet
avantaji elde edebilir.

Pratikte, vergi ahenldegtirmesinin saglanmasmda, bu vergi kagak-
eilijit hadlerindeki farldarn en giic problemlerden biri oldugu inancmda:
olan ve ortak pazara girmeyi arzu eden herhangi bir memleket, vergi ida-
resinin slahi carelerini ararken mevcut metodlarn analizini faydah bu-
Jacagn kamsindayim.

Diger taraftan, vergi miikelleflerinin gelirleri, varhklar, miibayalary
ve benzeri gibi hususlar haklkinda bir milletleraras istihbarat mitbadele-
si tesis edilmesi igin diger tiye memleketlerle anlagma ihtimalini de diigti--
nebilirler. Bu amag icin senelik toplantilar  yapmak, inceleme komite-
feri kurmak ve birbirlerinden vergi kacakgihgy kontrolw igin yeni me-
todlar ogrenmek iizere Ostak Pazar Vergi Idarecileri Burlifi kurulabilir:
Yeni kurulan Amerikan Vergi {darecileri Birligi goriiniirde biitiin Kuzey
Amerika’y;, Merkezl Amerikayr ve Giiney Amerikayl icine almaktadr ve
ilk toplantismi Panama’da yapmnstir. Birik, en optimist taraftarlarm da-
bi tahminlerinin tesinde bagarn saglayacak bir tesebbiistiir, A. E. T. tiye-
lerinin adedi arthign takdirde, benzer bir teskititin topluluk icinde kurul--
mast bilhassa faydali olacakdr,

Uye devletlerden biri digerine nispetle — vergi kagakgiigindan ta-
mamen ayrt olarak — gayr safi milli hasilasmn cok daha azim vergi yo-
lu ile alisa, yiiksek vergi alan memleket, mallarm ve hattd emegin:
seyyal oldugu pazarda sermayenin bir rekabet dezavantajma malik
oldugundan dolayr yakmr, Bu iddianmn dogru taraflanna agagida degi-
necegim- Burada not edecepimiz nokta sudur : A. E. T. yeni tiyeler kabul’
ettikge ihtilaflar artabiliv veya artmayabilir, fakat bazi durumlarda bu
ihtilaflar gimdi meveut ofamn cok Gtesine tagacaktir,
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Neumark raporuna gore (s. 106, IBFD terciimesi) A. E, T. memle-
ketlerinde vergilerin gayri safi mill hdsilaya oranlay 1959°da yiizde 24,6°dan
(Federal Alman Cumhuiiyeti), 17.6°ya (Belgika) uzanmakta idi. Fran-
sa ve Hollanda yiizde 23.8 ve 92 jle Almanya’ya yakindilar. Arcak by farklay
rekabet avantaji itibariyle bir mesele cikaracak kadar biiyiik degillerdir,
ve kisaca temas edecegim gibi, yiiksek vergilerin genellikle bedaya devlet
hizmetlerinin yitksek seviyede olusu anlammma geldigi mitihaza edilirse
bu avantajlar her halde ¢ok fazla olamazlar.

Sosyal sigorta primlert dahil edildigi takdirde bu oranlag cok daha
yiikselirler, 1959 icin en yiksek ve en diisiik oranfay su sekilde idi : Yiig-
de 343 (Almanya) ve yiizde 94.4 (Belgika), bu arada Fransa’min 334,
Hollanda’nin ise yiizde 30°dur, Fakat, sosyal sigorta primieri asag yukan
sigorta tarafindan geriye ddenenler tarafindap karsilanmaktadir ve gos-
yal sigorta vergileri ile sosyal sigorta ddemelerinin birlestirilmesi, istihdam
edici firmalarn iscilerine ddedikleri net iicreti agagl yukar: karsilikl ola-
rak eksiltmelering imkdmnm verir, Bundan dolayy, bir memleketin sosyal
sigoita vergileri ve sosyal sigorta 6demeleri digerinkinden yitksek olsa bile,
bu husustan stiirit beliri bir sekilde dezavantajli duruma ditgmeyecektir,
Esasmda, yukaridaki rakamlardan bu farklann fazla olmadhgr ortaya cik-
maktadsr. Sigorta primleri harig tutulursa vergilevin gayri safi milli gelire
olan yiizdelerinde en bityiik fark 7.0, primler dahil edilirse 9.9 dur.

"A.E. T’ye girmeyi diisiinen memleketlerden bazitarinin vergi hasi-
latimin gaynr safi mills gelire yiizdesi simdiki alty tiyeden daha azdiwr. Bel-
ki higbirinin yizdesi altlarmkinden daha yiksek degildir, Problem boy-
lece (eger var ise) yeni iiye olacak memleketlerde vergi gelirlerinin gay-
ri safi milli hasilaya olan oranmm diigiik olmasmdan dogacakiy.

sahsen, bunu vergi ahenklestirmesi acisindan tnemli bir problem ola-
rak girmemekteyim. Ifade ettigi anlam isc bu yiizdenin ditgiik oldugu
memleketlerde vergi nispetlerinin az olusudur, Bu gercek ise, bu mem-
leketlerde devletin fert ve firmalara yaptigi hizmetin diisiik seviyede ol- _
dugunu ve bu memleketteki firmalar agisindan bu rekabet dezavantaji-
nm bahis konusy oldugunu ifade eder. By firmalar, mesels, yangin ve
husizhiga kargi, yiiksek vergi alan memleketlerdeki firmalar kadar iyi ko-
runamazlar, Digerlerinin faydalandiga derecede iyi bir enfrastriiktiire sa-
hip olamazlar: meseld, karayollar, bmanlar, haberlesme sistemleri gibi,
(Bir gézlemeinin, Avrupa memleketlerinden cofunun sermaye piyasa-
lartnimn, telefon sistemlerinin kokiinden halli miimkiin olmadikea, Birlesik
Kraliyet veya Amerika seimaye piyasalan gibi genis ve faal olmayt asla
timit edemiyeceklerine isaret ettigi hatrrimdadir.) Diger taraftan, vergi ge-
litlerinin gayrr safi milli hasilaya yiizdesi bilhassa askert tesislere yapilan
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yiiksek harcamalardan doguyorsa, bu memleketteki firmalar gercekten bir
rekabet dezavantajma sahiptir. Bu cesit bir memleket, gayr safi milli ge-
lirinin cofunun tamamen verimsiz kullamma (askerl harcamalara) tah-
 sis ediimesi anlamnda fakirdir, Birlesik Amerika'nin son 20 yilda genig
asker? tesislere dktligii milyonlarca dolar (isgiiciiniin ustalik ve randunan
derecesini  arthrmak iizere) —eBitime, (wlasimn maliyeting diigiirmek
iizere) daha gok karayolu ve daha miikemmel limanlara ve benzeri hu-
suslara harcansa idi Amerikan firmalarimn diinya pazarlarmdaki reki-
bet durumlarr daha iyilestirilebilirdi.

Boylece son analize gore, vergi gelirlerinin gayr safi milli hasilaya
oran, mubtelif memleketlerin rekabet pozisyonu ile ilgili olarak pek az
LeY aciklayabilmektedir. Meselelerin cgogu, devlet hizmetlerinin mahiye-
tine bhaghdir. Gergekte, miiteakip fikrin dogru oldugu ispat edilebilir :
bir memleketie vergiler gayri safi il haslann ne kadar fazla bir ks~
mimi feskil ediyorlarsa, bu memleket firmalarn dinya pazarlarinda o ka-
dar iyi bir rekabet duromma sahiptiv, ctinkii, askerl tesisler bir yana bi-
rakilirsa yiiksele bir yiizde, genellikle yiiksek: bir okuma-yazma seviyesi
(editime daha fazla para harcama). daha mikemmel bir ulagim ve ha-
herlesme sistemi v.s. anlapmma gelir- Hig bir sanayilesmis millet diigtik
hir ckuma yazma geviyesind igine alan bir temel iizerine oturmamistir,
ciinkii sanayi igcilerinin karmagik talimatnameleri okuyabilmeleri — hat-
ta yazmalar — diigince ve eylem hassashif hususlarmda aligkanhifa  sa-
‘hip olmalar icap ctmektedir, Bu gesit vasiflar ancak okuma - yazma saris
ile geli§tirilebili1'._inimcuna gore, mektup ve kartpostal gonderme husus-
lapmda herkeze bedava posta hizmeti goriiliip, bu hizmetin  masraft
cemiyetin miireffeh lgemlarindan alimacak vergilerin yitkseltilmesi ile
kargilamsa, bircok memleketlerde okuma - yazma seviyesi biiyitk ¢apta
yiikseltilebilir, clinkil, ferdler dost ve akrabalart ile haberlegme fisatina
kavusacak ve boylece oleuma ve yazma kabiliyetlerini gelistirebilecek-
lerdir. Konunun bu yoniini takip edersek bu iki konferansin konusundan,
vergi ahenklestirmesinden uzaklasms ve gimdiye kadar pek desilmemis
bir konuya, harcamalarin ahenklegtirilmesi  sahasma girmis  oluruz.

Bu konuda Norbert: Andel'in  Fiseal Harmonization in Common
Markets : Ortak Pazaslarda Vergi Ahenklestirmesi, adl etiidiine balkaniz).
VII.

A. E. T’nin miistakbel tiyeleti ve vergi ahenklegtirmesi ite ilgil ola-
rak séylcmek istediim son husus sudur : Vergl ahenklestirmesi, diger
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olmadikea, vergi sisteminin degistirmemeye yiza gosterme seklinde beli-
ren bir diigiince geklidir. By genel bir tavsiyedir, ifade ettigimiz sekilde
ozel degildir. Ancak, kar'i pratik bir anlami vardir, Buna gore, miistak-
bel iiye vergi sisteminde esash bir degisiklige gitismeden, bu degisme-
nin A. E. T’nin meveut ve diger miistakbel liyeleri agismdan ortak pa-
zarin gelismesine miisait wnsyrlay ihtiva etmedigine emin olmak icin bu
tiyelere daha evvelden danisacaktr.

Yukarida belirttigim fikir miistakbel iiyenin bu sahada hakimiyetinj
kaybetmesi lazim geldigi anlamma gelmesz, Hergseye ragmen miistakbel
lye, vergi sisteminde yapacag degisiklizin diger memleketler tarafurdan,
ortak pazarin gayeleri ile uyusmaz olarak telakki edilmesine ragmen, bu
degisikligi yapmaya karar verebilir. Fakat, bu durumda ortak bazara- gir-
me gans1 azalir, Biitin bunlarg ragmen ortak pazara girmeyi ciddi bir ge-
kilde diigiinen herhangi biv memleket foin, nceden fikir damgma asgari
bir sarttr,

Bu tavsiye ile ilgili olarak beliren bir gliclitk  Gneeden danisma
mekanizmasimm kurulmarmg olabilmesidir, Bahis konusu olan memleket,
vergi  reformu tekliflerini dikkaile inceleyen, miistakbel ve meveout
iiyelere veirlmek iizere rapor hazirlayan  bir vergi  politikasi dairesi
veya béliimiine malik olmayabilir, Diger miistakbel ityeler de aym du-
rumda olabilivler. Alti A ET, tiyesi, Briiksel’de maliye sahasinda, mukte-
dir ve genis sekreterlikleri sayesinde, bu tip &n - damsma tartgmalarina
gitmeye hazir durumdadurlar, fakat bung ragmen bu imk4nlarim gelistiy-
meleri tavsive edilebilir,

Fikrimee, idart seviyede, iiyeler aram vergi idarecileri kurulu tara-
findan yapilabilecek tartismalara benzer bir sekilde, politika seviyesinde
az gok resmi vlacak ahenklestirme tartigmalan yapacak milletleraras:,
veya hi¢ degilse iiyeler (ve miistakbel liyeler) arast bir tegkilat kurul-
malidir. Ba kurul genellikle maliye alanmnda ihtisas: olan iktisaterlardan
teskil edilmelidir. Sik sik olmamakla beraber, oldukea muntazam bir se-

kilde toplanarak, hallinde sonradan ¢ok geg kalinacak bazi problemleri én- -

ceden tahmin edip, engel olabilirler. Ahenklestirme prensip ve pratigin bir
kangrmn oldugundan vergi iktisatcilan ve vergi idarecileri muhakkak ki bir-
birleri fle temas halinde olmahdirlar. A, E. T'nin yeni tyelerinin, bir
ortak pazarm biitiin basanlan icinde en anlamlis olan bir meselenin da-

ha iyi anlagilmasinda, yukandaki yollarla yapacaklar pek cok katki var-

dir,
Tereiime FEden : As. Bora CCAKCIOGLY




VERGI HUKUKUNDA ISPATLAMA iLE 1LGILI SORUNLAR

Ahmet BAYRAK
Maliye Bakanhij:
Hesap Uzmam

Konusmamuzm konusu vergi hukukunda ispatlama diizenidir. Ispat-
lama, son bir niteleme ile, bir mantik sorunudur. Bu nedenle Lhukukun
biitiin kollarinda ispatlama sorunu ortaklagadir. Ornegin, ceza hukuakun-
da uygulanan ispatlama esaslars ile medeni hukukta ya da vergi huku-
kunda uygulanan ispatlama esaslan arasinda temelde bir aymbk disii-
ailemez. Bununla birlikte, her hukuk kolunun kendine gore ozellikleri
bulundugu ve bu ozelliklerin ispatlama sorununa etkileri olacag doBal-

dr-

Konugmarmzda delil teorisi biitiintt ile ele alinmayacaktr. Sadece
Tirk Vergi Hukukunda egemen olan delil diizeninin niteligi belirtmek,
bu diizenin elegtirilmesini yapmak, baz gnemli ispatiama sorunlarinf far-
tgmak ve sonugta da alimmast gerekli tedbirler iistinde kigisel goriigtmi-
zit agiklamakla yetinilecektir-

I — Vergi Hukukunda Ispatlamanm Onemi

Vergi uygulamasmm en gig kesimi vergiyi dogucan olaym kavran-
mastdir. Denebilir ki ileri iilkelerle geri kalmg iilkelerin vergi uygulama-
sinda goriinen en onemli aynlik bu noktada kendini beili eder.

Bir iilkede soyut olarak vergi kanunlarn ne kadar tam ve elsiksiz
olurlarsa olsunlar eger o iillkede vergiyi doguran olay geregince kavra-
namiyorsa bu miikemmel kanunlarm hicbir uygulama degeri olamaz.

iste ispatlamanim Snemi de buradan gelmektedir.

II — Genel A¢iklamalar

~ Konuya girmeden 6nce, konugmanin kolayca izlenebilmesini sagla-
mak amaciyle, delil diizeni kayramlarile delillerin nevileri iistinde kisa
ve hatrlatiar aciklamalarda bulunmak jsterin : '

e S A T T T T T :
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a) Delil kavramy :

Her sorugturma gibi, veirgi inceleme ve sorusturmas: da siiphe ile
baglar. Inceleme ve Sorusturmanin amaci bu giipheyi bellilik derecesine
getirmek veya ortadan kaldrmak suretiyle gereegi meydana cikarmak-
tir. Bu amaca varmak icin kullantan araglara “delil” denir, Delil kavramy
katine ve emareyi de kapsar

b) Delil cesitleri :
Deliller bir bakima iki biiyiik kisma aynhr

1. Dolaysiz delil (Direct Evidence). Vergi ziyam: ispatlayan her
tirli defter ve belgeler, tamk beyanlan bu delil niteligindedir.

2. Dolayh delil {Cireumstantial Evidence). Dolaylt delil'e hukukta
“Karine ve emareler” de denir. Bunun esast “var olan ve bilinen bir du-
ruma dayanarak bilinmeyen bir durumun varhgm: kuvvetle farz ve ka-
bul etmek’tir. Ornegin, muharrik kuvvet olarak kullanmilan elektrik har-
camalarmda tesbit edilen belirli artiglarla gercek tiretim miktarmm kav-
ranmast,

¢) Delil Diizenleri:

=

Dellitlerin gegerliligi bakummndan iki diizen vardrr : Kanuni delil di-
zeni ve serbest delil diizeni (viedai delil diizeni). Kanuni delil diizennide
delil araclar yani ne gibi hususlann ispatlama arae1 olarak kullamlaca-
gmn kanun tek tek sayip smirlar. Bunun diginda herhangi bir sey ispat-
lama aract olarak kullanilamaz, -

Serbest delil diizeninde ise ne gibi olay veya hususlarm delil araer
olarak kullanilabilecegi kanunla belli edilmes. Bu diizende her sey delil
olarak kullanlabilir. Yargic ileri siiriilen delillerin ispatama gliclinii cla-
ymn ozellifini goz oniinde tutarak, hayat denemelerine gore, serbestce
belirler.

If — Ulkemizde Uygulanan Ispatlama Diizeninin Nitelizi

a) Maddi delil esas: :

V. U. K. nun 29. maddesinde ikmalen tahriyat; “...maddi delillere
veya kanuni &lgiilere” “dayanilarak miktan tesbit olunan bir’ “matrah
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veya matrah fark iizredinden” “almacak verginin tarhedilmesidir. ..”
yolunda tanimlanmaktadir,

Madde metninde agikca belirtildigi gibi, vergi hukukumuzda ikma--
len tarhiyat icin yalmiz “maddi delil” ler gecerli obmakta ve bunun digin--
da kalan gahsi ve gayri maddi deliller, tamk beyanlar, emare ve kari--
neler, kanuni delil niteligini tagimamaktadir.

Bu halde maddi delil (veal evidence) nedit? ispatlama hukukunda.
bu delil tiiviintin kesin bir anlamn yoktur. Ancak hukuk otoriteleri bu te- ™
rimin genellikle gayri maddi ve gahsi delillere kargit bir terim olarak lite--
vatiirde kullamla gelmekte oldugu konusunda birliktirler.

Bu anlam: ile maddi delil, sucun islenmesinde kullamlan ve delil va--
zifesini goren bicak, sildh gibi yalmiz sugun maddi araclarmm kavrar; Ta-
nik beyani, karine ve emare gibi ispatlama araclarmi igine almaz.

V.U. Kanunumuza bu terim almirken onun kigisel ve gayri maddi.
delillere kargit olusu niteligi gézoniine almdigy, vergi suclartnin islenme-
sinde kullamlan defter, belge, hesap gibi ispatlama araglarmin kavran--
mas diigtiniildiigii ve diger sahsi ve gayri maddi delil tiirlerinin kanuni
delil kavrammm diginda tutulmak istenildigi anlagilmaktadw. V. U. Ka-
nununun 134, maddesinin birinci fikrasinda, incelemenin .. .defter, he-
sap ve kayitlara dayanmlarak ddenmesi 1dzim gelen vergilerin dogrulugu-
nu arastirmak, tesbit etmek ve saglamakiie” yolunda tanunlanmast ve-
boylece ispatlama araglarmm sayih olarak siurlandiridmas: bu  goriisii.
dogrulamaktadir.

b) EBmareler:

Vergi hukukumuzda emarelerin delil olarak kullamlmas: aynen mad--
di delil esasmda oldugu gibi kanunla smrh ve sayimhdur, Ortalama kér
haddi, servet artist ve ozel giderler gibi. Bunlarm digindaki emareler de--
iil olarak kullamlamaz. Bu bigimde, kullanilacak emarelerin kanunla &n--
ceden saptanmast ve siurlanmasimn sayisiz sakincalars vardir. Nicin or-
talama kar haddi gecerli bir ispatlama arac1 olabiliyor da ornegin rands--
man hesaplart olamyor? Soruya akla yatkmn bir cevap bulmak glictiir-

Kisaca, bugiin iilkemizde gecerli bulunan delil diizeni prensip iti--
bariyle maddi delil esasina dayah kanuni delil diizenidir-

>

IV — Vergi Hukukunda Uygulanmasi Gereken Ispatlama Diizeni

Yukarida niteligini belirttigimiz tilkemizde uygulanan ispatlama dii-
zeni hakkmda bir deger yargisina varabilmek icin once genllikle vergi:
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hukukunda uygulanmas: gereken ispatlama diizeninin ne olmast gerek-
Hginin tesbiti gerekir. Bunmm icin de daha once genellikle hangi kogul-
lar altinda kanuni delil ditzeninin, hangi kosullar altinda serbest delil
diizenin uygulanabileceginin bilinmesi gerekir,

1 — Dadlil diézénlerinin kosullar

Modern ispatlama hukukunda genel ilke nyusmazlik konusu olay ve
iglemlerin her tirlii delillerle ispatlanabilmesidir. Bu bakimdan kanunt
delil diizeni istisnai bir hal olup ancak bazi 6zellikler gésteren belli alan-
larda uygulanabilir,

Ispatlama konusu olabilecek herhangi ‘bir olay veya islemin kanunt
delil diizenine baglanabilmesi i¢in agagrdaki sartlavn bir arada bulun-
mas1 gerekir, '

1 — Olay veya islemin belli bir sekil iginde yapimalanmin kanunla
«dtizenlenmesi_miimkiin olmalidir,

2 — Istemlerin belli bir sekil icinde yapilmalar bunlarrileride ispat-
lamakla yiikiimlii olanlarm iradesine bagh olmalidir.

© 3 — Olay ve iglemlerin belli bir sekil icinde yapimalarmda yapan-
larm bir yaran bulunmalidir,

Béylece taksitli satis aktinin ispatlanmas: kanunt delil diizenine bag-
lanabilir. Cimkii;

1 — Satsg aktinin belli bir sekil i¢inde (Grnegin yazh sekilde) yapl-
mast zotunlugu kanunia diizenlenebilir.

2 — Bir satig aktinin kanunen istenen sekil icinde yapilmalar veya
vapimamalar taraflarin iradesine bagl: bir husustur.

- 3 — Bir sahs aktini kanunun istedigi bicimde yapmalarmda ve bu
belgeleri saklamalarmda taraflarmn yarart vardir. Aksi- halde ileride
olay: ispatlayamamak yiiziinden haklarim: kaybetmek duromu ile karsi-
lagabilirler.

Ozel hukukun bazi alanlarnda kanunt delil diizeninin gecerli ola-
bilmesinin nedenleri bunlardar,

Haibuki kanuna aykiri bir fiilin (haksiz fiil veya suc) ispatlanmasi
kanuni delile baglanamaz. '
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Cunkii;

1 — Kanuna aykm fiillerin belli bir bigim iginde iglenmeleri kanun-
la diizenlenemesz,

9,-— Kanuma aykmn fiillerin ispatlanmast bu fiili isleyenin (failin} yii-
- yiikimliiliigii degil, zarar gérenin (magdurun) yﬁkiimliﬂiigﬁdﬁl‘.“B\i ba-
kimdan magdurun bu fillin belli gekiller iginde yapilmasmda bir iradesi
bulunamaz. ' o

3 — Kanuna aykim bir fiili isleyenin bu fiilin ileride ispatlanmasinda
“yaran” degil tersine “zaran” bulunmaktadir. Bu bakimdan fiilin izlexi-
i ortadan kaldirmaga gayret edecektir. ' C

Ceza hukuku alamnda serbest delil diizeninin gecerli olusunun ne-
denleri bunlarder,

2 - Vergi hukukunun ispatlama bakimindan ozelligi

Vergi hukukunda ispat sorunu yukarida agiklanan genel ilkelerin
agig1 altinda incelendiginde agagidaki sonuglara varihir. ’

Vergi hukukunda ispat sorunu iki kisma ayrihr :

1 — Odevlilerin ispat yikil ve ispat araglar,
9 __ fdarenin ispat yiikii ve ispat araclar.

Odevlilerin ispatlamakla yiikiimli bulunduklars  hususlar; — gelir,
gider ve satig gibi vergi matrahi ile iligkin konulardir. Bu islemlerin bel-
1i bir bicim iginde yapilmalarmin kanunla diizenlenmesi miimkiindiir. Bu
islemlerin kanunla belli edilen gekil icinde yapilmalan veya yapilmama-
lan Gdevlinin iradesine bagli bir husustur. Bu islemierin kanunla befli
edilen gekiller icinde yapihmasinda ddevlilerin yaran vardw, Aksi hal-
de ya beyan ettigi gider kabul edilmeyecek ya da geliri daha cok takdir
‘edilecektir. S

Bu nedenlerden otiirit odevlilerin ispat araclart prensip itibariyle
kanuni delil diizenine baglanmr. Yani sdevli; gider, gelir ve salig gibi
vergileme ile ilgili olaylart ancak kanunla belli edilen belgeler vasita-
siyle ispatlayabilir. Bu ilkenin tek istisnast gelirin takdiri halidir. Idarenin
resen belli etligi matrahin agirt oldugunun ispatlanmasi énceden belli
bir bicime baglanamaz. Giinkii idare takdirini olayina girve, tnlit se-
Tillerde yapabilir. Bundan 6tiird sdevli takdir edilen matralun  -agir
oldugunu her tiirli makul delille ispatlayabilir.

Maliye Enstitiisii Konferanslart — 3
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Idarenin ispatlamakla yiikiimlii bulundugu hususlara gelince bunlar
odevlilerin vergi kanunlarma ayku: fiilleridir. (suclar}). Bu fiillerin is-
fenig bigimlerinin kanunla diizenlenmesi séz komiusu olamaz, Bunlar ida-
venin iradesi diginda iglenmektedir. Bu fiillerin orlaya gikmamasinda ida-
renin degil, miikelle{lerin yarar vardi,

Bu sebeplerledir ki, vergi hukukunda idarenin isapl araclar kanuni
delil diizenine baglanamaz. Aksi halde idare kanuna aykin fiilleri ispat-
lamak yetenegini kaybeder. Idare kanuna aykm: fiilleri serbest delil diize-
ni igerisinde her tiirlii ispatlama araglariyle ispatlayabilmelidir. Nitekim
bat1 iilkelerinde de uygulama bu yéndedir.

Ornepin; _

1 — Amerika Yiksek Mahkemesi (Supreme Court of the United
States of America) 612.1954 tarih ve 348, 215, 121 sayih prensip kararm-
da;
 “idare ibraz edilen defterlerin mikellefin”

“gergek durumunu aksettivip aksettirmedigini”
“ispatlamak icin her tiirlii delil kullanabilir”

demektedir. (Internal Revenue Bulletin 954 say: 525, 21).

9 — Belgika Gelir Vergisi Kanunu'nun 959 yilinda yapilan reformla
getirilen 246. maddesinde aynen; '

“Idare, vergi alacagmm meveudiyeti ve tutarm,”
“yemin haric, genel hukukga kabul edilen her tiidis”
* “delille ispatlayabilir” denmektedir.

8 -— Ingiliz hakimlerinden J. Donovan 11.1.1952 giinkii kararmda ay-
nen; _ ‘

“Bir losim hasilatin_defterlere intikal””

“ettirilmedigi hakkmda maddi deliller”

“olmadan vergi tarh edilemeyccegini™

“iddia etmek, hi¢ kimsenin sadece”

“emare ve karinelerle mahkiimiyetine karar”

“verilmeyecegini sdylemek kadar”

“yanlis ve esassizdu™. Demektediv. (Tax Cases Cilt 33, 8. 61).

4 — lItalyan Vergi Merkez Komisyonu 8.2.194% tarihii prensip kara-
rinda;,
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“Kanun re’sen takdir icin kagakeibk fiilinin”

“varligmi kesin olarak ispatlamag: sart kogmamaktadur™
“Olayda kacakcihk emarelerinin bulunmas” :
“yeterlidir” denmektedir.

Vardigumz bu sonuca gore lilkemizde uygulana gelen kanuni delil
diizeninin ilmi esaslara dayanmadigi agikga ortaya cikmaktader,

v —. Ispatlama ile ilgili Baz1 Sorunlar

Genel olarak vergi hukukunda uygulanmast geteken delil diizenini
boylece tesbit ettikien sonra gimdi vergi uygplamasinda ozellikle tnem
gosteren bazi sorunlar tizerinde durmak isterim,

1 — Delillerin Ispat Giicli '

- ispatlama bir mantk sorunudur demigtik. Bu demektir ki, ileri sii-
rillen bir delilin giivenilic kabul edilebilmesi icin bu delilin anlagmazhk
konusu olaym mantik yapisima ve dokusuna uygua bulunmas gerekir.
Delillerin ispat giicii, ait olduga tiire veya bagh bulunduklan bigime
gére degil, olaydaki mantik giiglexine gore olgiiliiv ve degerlenir.

Ulkemizdeki vergi uygulamasinda delillerin mantik giiglerine bakil-
maksizm sadece mekanik bir anlayigla bicimlerine gore degerlendiril-
mekte oldugu gozlenmektedir, Bir érnek verelim :

Odevli Tiirkiye - Bulgaristdn ticaret anlasmast cercevesi icinde
palamut hiildsas: kargihiginda kereste ithal etmektedir. -

Defter kayithtarma gére, ihrag edilen palamut hildsasnun tonu 650
TL., karsihiinda ithal edilen kerestelerin wetre kiipit 150,— TL. dur.

Yapilan aramall incelemede; palamut hiildsasimm Bulgavistan’a degil
Romanya’ya ihrac edildigi, kerestelerin de Bulgaristan’dan degil Ro-
manya’dan ithal edildigi ve keresetelerin ithal fiyatmn 150,— TL. deiil
gergekte 113,— TL. oldugu; menge sahadetnamesi, kongimento, gider
dekontlar gibi belgelerle kesin olarak ispatlanmygtir, Kerestelerin ithal
fiyatlarinda tesbit clunan gisirme farkina dayanifarak 6devli haklmda
180.000,— "TL. matrah fark: lizerinden resen vergi salinmgty-

Kevestelerin fiyatlarmda yapilan gigirmenin kesin olarak ispatlan-
digmm anlayan Odevli itiraz safhasinda bu sigitmeyi kabul etmig ancak
palamut hiildsasim deftere yazmldign ve beyan edildigi gibi 650.— TL.
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iizerinden degil, gergekte 480, TL. iizerinden ihra¢ etmis olduguna ve
boylece hesaplanacak olumsuz farkm inceleme raporunda tesbit olunan
olumlu farka sayilmasim dilemigtir.

Itiraz mercileri palamut hiildsasinin kaca satdabilecegini bilirkigi ile
tesbit ettirmigtir. Bilirkiginin tesbit ettigi fiyat 480,— TL. dir. Ve bayle-
ce teshit olunan olumsuz fark incelemede bulunan olumlu farkm tama-
min1 karg;ﬂamlg, salman vergi de kaldirilmmgtir?,

_ Kararda delil olarak kabul edilen bilirkisi raporu bigimsel, mekanik
bir degerlemeye tabi tutulmugtur. Soyle ki :

Odevli palamut hiilisasim, kendi defter kayitlarmin aksine 650,—
TL-dan degil, 480, TL. lizerinden ihrag¢ ettigini iddia etmig ve bunun
bilirkisi raporn ile ispatlanmstir. Bu rapora giivenilmemesi icin ortada
bicimsel bir sebep yoktur.

Ayni raporu olaydaki manbik giiciine gére degerlersek su sonuca
varmz : Odevlinin ihracat ve ithalat islerinde sahte belgeler diizenle-
digi ve kullandigr konusunda -duraksama yoktur. Ote yandan édevlinin
bu islerden sagladign kir % 1 dir. Blitim bu sahte belgeler % 1 kér
saglamak icin mi diizenlenmis ve kullanilimgty? Buna olumlu cevap ver-
mek olanaksizdir, Normal olarak kir hadlerinin % 20 gevresinde dolas-
tig1 bir iilkede bir 6devlinin % 1 kir saglayabilmek igin stirekli ola-
rak sahte belge kullanmasi digiintilemez. Kisaca, rapor muhteviyati, ola-
yin manbik dokusu ile celigmektedir. Bu sebeple kabul edilmemesi gere-
kir.

Simdi bir de delillerin mantik giiciine gére degerlenmesi konusun-
da ilgiltere’nin vergi uygulamasindan bir drnek verelim :

Londra’da 1945 yilinda bir kadin bir magazadan 30 £ bedelinde
bhazir elbise satin alir, Kadin, verilen makbuzda miessese ismi-
nin  yazilmanmns oldugunu gérir ve dJdurimdan kugkulamr. Mak-
buzu vergi dairesine teslim eder ve olays anlatir, Vergi Dairesi yap-
t1g1 incelemede sozii gecen 30 £ tutarindaki makbuzun 945 yili defte-
rinde satiglar arasinda yazilmadig: ve bu makbuzun muessesenin kullan-
makta oldugu normal makbuzlardan aym bir dizi numarasi tagidigin
tesbit eder. Sirketin yalmz 945 yili hesaplart degil geriye dogru bes yil-
Lik hesaplari incelenmis bunun digimda tenkit konusu yapilacak bagkaca
bir durum tesbit edilememistir. Defter ve belgeler diizenlidir, Su kadar
ki, beyan edilen kirlar diigiiktir,

1) Temyiz Komisyonu, 19.2,1982 giin ve 961/6551 sayihh karar:).



Vergi Hukukunda ispatlama Ile Tigili Sorunlar 31

Kisaca tesbit olunabilen tek olay sdevli miiessesenin 943 yilinda 30
sterlin tutarinda tek bir satigt kasith olarak defterlerine gecirmemnis ol-
dugudur. Vergi Dairesi bu tek olaya dayanarak ortakhk defterlerinin ta-
manmmn giivenli olmadigim ileri stirmily ve yalmz sozii gegen safigin
yapildigs 945 yili icin degil geriye dogru giderele 941, 942, 943 ve 944 yil-
Jan icin de 5000 & tutarinda resen vergi salmistir. Odevli tek bir olaym

bes yia tesmil edilemeyecegi, defter kayitlarina itibar edilmesi gerek-

tigini iddia ederek salinan vergiye jtiraz elmistir.
Yiiksek Mahkeme uyugmazhigl konusn olay hakkmnda;

., .guras1 muhakkak ki idare defterlerin itimada sayan bulummadgi-
m gosteren yalmz bir tek olayr ortaya qikarabilmigtir, Fakat bu tek olay
boyle seylerin miiessesede Gteden beri cereyan edegelmekte oldugunu
gt’:istermektedir...”2 demistir. N

Divada idarece, delil olarak ibraz olunan tek bir kayit dis1 satigt
gosterir makbuz, bicimsel ve mekanik bir delil anlaygi pleilleri iginde
degerlenirse snemli bir sonuca vanlamaz. Yalpiz bu makbuz muhtevi-
yatinm mairaha cklenmesi ile yetinilmesi gerekir, Fakat bu tek makbuz
mantik giicit olglist ile degerlenirse cok onemli sonuglara vanlr. Nite-
kim Mahkemede aym bicimde diigiinmiigtir. S6z konusn makbuzun man-
tik degeri suradan gelmektedir :

Bir miiessese sadece tek bir satig igin -ayr1 bir makbuz tedarik etmez
ve kullanmaz, Ayn bir dizi numaral makbuzun varhg miiessesenin
stedenberi bir kisun satiglarm defter digt tutmakta oldugunun actk he-
lirtisidir. Beyan edilen karlarm diigiik olmasi bu dummu_dogrulamaktadlr.

2 —— Delillerin Hiyerarsisi

Genellikle ve soyut olarak deliller ispatlama giiglerine gore soyle si-
ralanirlar ; Sozli deliller (tamk beyanlan), yazil deliller ve resmi delil-
ler. {6rnegin noter senedi). Bu siraya deli],lerin,hiyerljargi;;i‘fdenir- Bu si-
ralamanm bir sonucu olarak ispatlama hukukunt_h ‘bir k},l:rz;\.“l ‘belirmistir :
Delil olarak ileri siiriilmiis bir belgenin tersi en ‘agz!;.nda‘n;ﬁym diizeydeki
diger bir belge ile iddia ve ispat olunabilir. Bu kuralm ',ggi;;p'cu olarak,
yazth bir belgenin tersi gahitle, poterce diizenlenmis -bir senedin tersi
Adi bir senetle ispatlanamaz. Ancak bu kural be'].geyi_';Ldﬁ;enlgyenler yani
tafarlar icin dogra ve gegerlidir, Ugiincit kigiler bir b'elgenin gercek di-
51 oldugunu her tiirla delille ispatlama -yetenegine -sahiptiv, Aksi halde

JUNEE-——— e

2) (Rosette Pranks, tax cases Vol. 36, 5. 100).
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bir kirsenin ispatlama hakla ba;;kal&armm’ iradesiyle simrlancirlmig
olur- S ' '

Ulkemizdeki vergi uygulamasinda by kural da vanhs anlagilmakta
ve miikellefce- diizenlenmis bir belgenin tersini iddia eden vergi daire-
sinden, sanki bu belgede.bir taraf Imigcesine, en az a){mﬂ diizeydeki bir
baska belge getirmesi istenmektedir. Somut bir Grnek verelim :

.Odevli konusu kesekigadi imali olan bir Limited Ortakligain 1/4
hisse ile ortagidi. Ortaklk 1953 yilinda  faaliyete gecmigtir,  Odevli
83.250,— TL. yazh degerdeki bu paymi 1958 yilinda noter senedi jle
100.000,— TL. ya satmig ve farky kargilayan 16750 — TL. vi yilhk be-
yannamesine koyvmustuy,

Yapilan iricelemede olaya konu olan paylarm 100.000,— TL. ye de-
gil 375.000,— TL. ye satildign agagidaki delillerle ispatlanmigtr :

1 — Ortakhk, donemin ekonomik durumu gerégi, son devece kirh ¢a-
Lgmaktadiy. -

Ortaklifmm karlarn

1955 105.000,—

1956 272.000,—

1957 " 141.000,—

1958 162.000,— TI.. dir.

Yulblik kir ortalamas: 170. 000,— TL. duw. % 6,5 faiz esast lizerincden
1/4 pavinm f&}nrﬁ;pgq degeri 375.000,— TL. dr,

375.000,— TL-'i'randnnan 'degerinde bulunan bir istirak hissesi
100.000,— TL. ya satilamaz. Béyle bir davrants, aiktisadi. mantilla geligir.

2 — Fabrikanin makinalan § — 2,80 TL. tizerinden ithal edilmigtir.
4 Agustos karariyle dolar 9= TL. ¢ikinea bu makinalarn degerleri de
kendiliginden ii¢ katina cikmugtie. Aktif deperlerin piyasa deferinin iig
katina cikmas: dgtivak” paylart degerinin 3 katma gtkmasma varacagr do-
galdir Nitekim 1959 yahinda ortaklardan bir digeri payimi kayith bede-
lin 3 kat degerle satrmstir,

8 — llgililevin ifadesi, hithassa aynt olayda hakemlik yapmg bulu-
nan Temyiz Mahkemesi ityelerinden bir kiginin beyan1 satis bedelinin
100.000,— TL. nin gok-iistiinde oldugu yolundadar,
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4 — Paylann 2/3 sini alan aliciom hesaplar: incelenmiy tam  salig
- gpimiinde degisik salis ve Bankalardan 247.000,— TL. topladigt ve bunun

199,299, — lirasinmn gahsi hesap kanaliyla isletmeden gektigi defter ka-
" yitlarmdan anlagilomstir, '

5 — Odevli tam sabig giiniinde 285.000,— TL y1 bankadaki hesabma
yaurims oldugu tesbit edilmigtir- Odevli bu 285.000,— TL. yi nereden
buldugunu izah edememigtir. Ayrica sdevlinin aym glindeki mali durumu
incelenmis, para olarak bir varhg1 bulunmadigy ortaya cikmugtar,

6 —— Alierlardan birinin beyanmina gore satig bedeli 100.000,— TLnin
cok iistinde oldugu bu bedelin kismen para, kismen bono, kismen de
- boreun ibras: geklinde kargilanmigtir. Kisaca yapilan incelemede olay ko-
nusu istirak paylarmin 350.000,— — 400.000,— TL. arasmda satildigy;
bunun 285.000— TL. simn para, kalammm ise bono ve borcun ibrast
seklinde odendigi meydana cikms, inceleme eleman: 350.000,— Tl satig
bedeli iizerinden 250.000,— TL. matrah farke koymustar,

Olay: inceleyen Temyiz Komisyonu 291963 tarih ve 963/3497 sa.yﬂ-i
kararmda : 7 !

“..vergi hukukunda tahmin ve karineye
“istisnadan tarhiyat icrasma mesag bulunma-
“digima ve miikellefin bahis konusu hisse senetlerinin
“daha yiiksek bedelle sattigy safes

“sonedi kuvvetinde ve kanunen muteber bir
“vesikayla tevsik edilmedigine nazaran...”
yolundaki gerekge ile tarhiyati kalcdhrilmustis.

Kararda acikca belirtildigi gibi salman verginin kaldmlmasinin ne-
Jdeni idarenin iddiasim ispatlayamamas: degil satig senedi kuvvetinde
bir belge ile tevsik edememesidir,

8 — Ispat Yiikii Sorunu :

Medeni Kanunun 6. maddesinde ispat ylikii “taraflardan her biri
iddiasim ispatlamak zorundadi” seklinde formiile edilmigtir. Bu esas
soruna bir olgit getirmemektedir. Bundan dolayr modern hukukta ispat
yiikii “igin niteligine gore normal olmayan hususu iddia eden taraf bunu
ispatlamak zorundadu® yolunda ifade edilir- Ornegin, bir fabrikanm
istihsalinin bir kismmm faturasiz olarak satbifm idarece ele gecen tesel-
1litm makbuzlar: ile tesbit olundugunu diigiinelim, Miiessese itiraz safha-
sinda teslim etmis oldugu uyngmazlk konusu mallarm geri verilmis ol-
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dugunu, bunun icin bu satislarm resmi defterlere yazlmams bulundu-
gunu ileri sirmektedir. Odevlinin bu iddiast dogal edgildir. Biyle bir
olayda normal olan, malin geri verilmemis olmasidir. Su halde, bu iddia.
ancak Gdevlice inandmer delillerle ispatlandigi hallerde dinlenmege de--
ger goriilecektir, Idare geri verilmedigini ispatlamak zorunda degildir.
Kisaca ispat yiikii 6devlinin tstindedir. Ote yandan usuliine uygun.
tutulmug defter ve belgelerin gercegi yansitmadigim iddia eden idare
bunu ispatlamakla yitkiimliidiir. Ginkit usuliine uygun tultumug  defter
ve belgelerin gercek durumu yansitmas: normaldir. Idare, defter ve bel-
gelerin gergek durumu yansitmadigimi ispatladigy anda miikellefin yara-
rma igleyen “defterlerin dogrulugu karinesi” yerine (idarece) yapilan tak-
dirin dogrulugu karinesi” geger. Bupun icindir ki, matralin idarece tak-
diri hallerinde ispatlama yiikii ddevliye diiger. Nitekim, Ingiltere, Amerika,
Fransa, ftalya, Almanya, Isvec gibi iilkelerdeki uygulama bu yoldadir.

Ispatlama yiikiiniin taraflardan biri iistiinde olmasinm, nemi ve hu-
kuki sonucu sudar: Olaym ispatlanmasi tam bir kesinlikle ortaya cik-
macigt hallerde durum, ispatla yikiimli olan taraf aleyhine yorumla-
nm.

4~ Tamik beyanlarnin vergi 'hakukunda. delil degeﬂ :

Ulkemizde yerlesmig bir fikir abskanh@ vardir : Tamk beyani ile
vergi salinamaz. Bu kural vergi yarg: mercilerimizin kararlarmda sik sik
rastlamr. Bu kural hicbir ilmi esasa dayanmamaktadir. Ispatlama huku-
kunda bir ilke vardir : “daha agir-suglar icin daha kesin_delil"aramr”, Or-
negin, 50 lirabk bir trafik cezasi icin trafik memurunun beyan: yeterli
bulunabilir, Fakat bir giimriik kacakelg: sucunda yalmz gimrik koru-
- ma memurunun beyam yeteili gérillemez.

Kisaca bir iitkede tanik beyam agur hapis cezalant icin gecetli bir
delil ofarak kabul edildikten sonra cok daha hafif bir su¢ niteliginde bu-
lunan vergi suglar icin gecet] kabul edilmemesi icin akla yatlkan bu ne-
den gésterilemex,

5 — Karine ve emarelerin vergi hukukunda delil deg‘eﬁ :

. Yukanda agiklandig: gibi delil kavrami karine ve emareleri de icine
almaktachr. Bu bakimdan takdiri delil diizeninde emare ve karinelerin
diger delil araclari gibi yeterli bir ispatlama araca oldugunda siiphe yok-
tur. Nitekim, batr ilkelerinde bu delil tiiriiniin ceza davalarinda genis
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uygulama alani buldugu gorillmektedir. Wills'in “Principles of circums-
tantial Evidence” adh ilgi cekici eserinde yalmz emarelere dayanilarak.
verilmis birgok mahkeme kararlarindan bir kacma bir goz atmak bu ko-
nuda kam sahibi olmak i¢in yeterli bulunmaktadiz.

Bu tarz ispatlamalarda kesinlik bulunmayacags, daima bir siiphe
payinm bulunacagy, bu bakimdan ceya hukukunun “siiphe, sanigl milste-
fit kilar” prensibi uyarmea bu delil tiirii ile cezalamaga gidilemeyecegi
deri siixitlebilir. '

~ Burada “metafizik siiphe” Metaphysical doubt) ile “makul gliphe”
{reasonable doubt) arasinda ince bir ayrim yapmak gerekmélit'edir..
Makdl siiphe normal bir ipsanim bir hadise kargismda duymast gercken
suphedir. Metalizik siphe ise mutlak gercek arayan bir kimsenin olay-
lar kargismdaki Jararsizh@dir. ispatlamada giderilmesi gereken siiphe:
“makul siiphe” dir. “Metafizik siiphe” degildie. Glinkd, metafizik giphe:
hi¢ bir ispatlama aract ile giderilemez, Her ispatlamé gergege bir yaklag~
madir, bir kanaattir, asla varma degildir. Bir bagka deyimle ispatlama.
pisbidir, mutlak degildir. Bu niteligiyle en kuvvetli bir delil bile siipheyii
mutlak olarak gideremez- 4

~ Ornegin, cilt defterle kacakhg ispatlanan bit sdevlinin “bu defte~
ri muhasebe eksersizini yapmak i¢in tuttum” yolundaki iddiasinda da
bir gercek ihtimali ve dolayh olarak bu ispatlamada da bir siiphe pay¥
bulunabilir. Fakat buradaki siphe, makul bir siphe degil, metafizik bie
stiphe oldugu icindir ki, yargic kararmda gozoniinde tutamaz.

ii-sipatlama hukukunda énemli olan you, delilin bagh bulundugu di-

son veya tir degil onun anlagmazlik konusu olaydaki inandirma glietr

ve olayin ispatlanmasmnda yeterli olup olmadhigdir. Bu bakumdan “bir
delil, soyut emare niteliginde olmast dolaysiyle, ispatlama gliciinden:
birsey kaybetmez.

o Diigiinelim, ki 6devh, i¢ fiyatlardan diigiik bir bedelle siirekli sekilde:
{hracat yapmakta ve ihracat dovizlerini kanunun ceza hiikiimierine rag-
men yurda getirmemekiedir. Resmi defterlerde her yil kabaran zarar-
lara kars 6z varlikta belirli arbiglar kaydedilmektedir. Odevli, zararna
devamli ibracatin akla yatkin bir nedenini gosterememektedir.

Bu olayda tesbit vlunan emarelerin vergi matrahinin gizlenmig ol-
dugu hwisusundakd igpatlama giicii herhangi bir “cift defterden” daha az
oldugu iddia olunabilir mi?
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Miieyyideleri ¢ok daha agir bulunan genel ceza hukukunda karine
ve emareler gecerli bir delil olarak kabul olunduguna gére vergi huku-
kunda aym delil tiiriiniin uygulanmamasi icin akla yatkin hicbir sebep
ileri siiriillemez. Kald: ki, vergi uygulamasinda emarelere bagvurmak bir
zorunluktur, Nitelikleri geregi son derece karmagk, gecmiste cereyan
etmis iktisadi olaylarin ancak baz belirtileriyle kavranabilir. Bunlarm
dolaysiz delillerle kavranmasi az goriiliir bir olaydir. Vergi uygulamasi
ise bu gibi rastlantilar iizerine oturtulamaz, Nitekim, Ingiltere, Amerika,
Fransa, Belcika, Isvec ve Italya gibi memleketlerde karine ve emareler-
den vergi uygulamasmda genis dlciide yararlandmaktadir, :

Emarelerin vergi hukukunda delil olarak nasit kullamldigim gis-
termek igin A. B. D, uygulamasmdan bir érnek verelim :

Otel ve Iokanta igletmecisi olan &devlinin 1946 - 1948 donemi ig-
lemler; incelenmistir. Incelemede asagidaki hususlar tesbit edilmistir :

1 — l1dare, miikellefin 1946 yih basindaki 6z varhgm yaklagk bir
]hesapla 19.000,— dolar olarak saptammstir,

2 — Defter ve belgelerde yerilmesi gerektirir bir yan goriilmemistir,

3 — 1946 yih iginde bir otel ve lokanta satm alms ve inceleme di-
nemlerinde bunlarn igletmesi ile ugragnmistiy.

4 — Inceleme dénemlerinde miikellefin beyan ettigi - gelir topluca
3l 265 $ dir. -

5 — Bu devrede oz varhiktaki artig 118.000 $ cevresindedir, 7

6 — Miikellef 6z varliktaki arbigm, 1946 yilindan onceki senelerde
yigindirmsg bulunsugu_ ve evinde muhafaza etmekte oldugn paralardan
meydana geldigini iddia etmektedir, '

7 —. Idare 1946 yilinm baslarmda miikellef, iddia edildigi gibi para
 halinde yiglmus serveti bulunmadigin ispatlayan herhangi bir dolaysiz
delil getirememigtir. Ancak, 6devlinin 1946 dan.énece gelen. yillarda bu
tutarlarda para halinde servetinin bulunmayacagim baz karine ve ema-
relerle ortaya koymugtur :

a) Odevli gecmig yil beyanlar: iddia edildigi tutarda bir birik-
tirmeye imkén verir seviyede degildir.
b)  Odevli, 1946 #neesi yillarmda bir kahvehane calistimms ve bu

isten dolay1 35.000 $ borca girmistir, Borglarmi édeyememis ve evinde-
ki mobleler cebri satiga ctlearilomgtir.
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¢) Keza aym dénemierde odevli, vadesi gelmis bir boreun za-
mamnda odeyememekten Stiirii 500 $ zarar odemege hiikiim giyvmistir.
Olayda bagkaca bir delil yoktur,

ilk derece mahkemeleri vergi cezasmdan ayr ddevliye iki yil hapis
cezasml tertip etmiy ve bu karar Amerikan Yiiksek Mahkemesinin
6.19.1954 tarihli karariyla onaylanmistir. (345 US, 121 Hollanda V. US)™

Simdi bir de yukaflda verilen ornege kiyasla ¢ok daha kuvvetli ema-
selerle tesbit edilmis bir vergileme olayinum yargl mercilerimizdeki sonug-
larnt gorelim :

Odevli modem bir gorap fabrikasmim sahibidir. Imaldtin ham
maddesini tegkil eden naylon ipliginin snemli bir. kismi faturasiz olarak
almmakta buna kargilik imaldtin bir tasma faturasiz olarak kayit digt sa-
plmaktadir. ‘ '

1959 - 1960 devresi incelemege tabi tutulmustur-

Odevli, inceleme dénemlerinde yukarda -ifade olundugu  tarzda
vergi kagakcilifi yaptifint gosterir deliller agagida Gzet olarak siralan-
magtir :

1 — Beyan edilen gelirletle dzvarlik ve igletmeye her yil ilive edi-
len degerler arasinda actk dengesizlik vardur :

Tgletmeye itave

Yillar Ozvarlik Dinem kir cdilen degeriet
1952 348.930 35.969 364.899

- 1953 ’ 517.945 49.911 119,103
1954 . 729.594 24.084 187.564
1955 843.286 ‘326.812 213.120
1956 796.504 145.1%0 ‘ 261.961
1957 648.875 355.677 397,306
1958 1.754.172 ) 80.730 - 968.567
1959 2.229.426 200.877 294375
1960 4.286.329 208.828 1.848.074

Odevli 1952 yilinda 20.000,— TL. sermayeli miltevazi bir corap
imaldtiyla ise baglamrstir. 1349 yilimda dlen babasindan sadece 4.500,—
TL. tutarmda servet kalmigtir Ozvarliktaki artiglarla beyan edilen kér-
lar arasmdaki acik dengesizlik agiklanamamugtir.

3) Amerika vergl mevzuatinda servet beyant ve gider esasi gibi
miiesseseler yoktur. Buna ragmen esnek bir delil anlayis: sayesinde bu tarz
tesbitler deger tagimaktadir.
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2 — Ozvarhikta ve elektrik harcamalarmndali artiglarla imaldt mik-
Jtarlariom seyri arasindaki acik celismeler vardi :

1956 1957 1958 1959 1960

Oz wvarhk 726.504 680.875 1.734.172 2.229.428, 4.288.329
Elektrik

sarf kyy. 68.126 55.310 04,787 309.775 315.621
Imal Mik,

- Diiz. 46,683 34.879 29.704 36.913 47.988

Fabrikada muharrik kuvvet olarak elektrik kullantimaktadhr, Yani
corap imal eden makinalar elektirk ile caligmaktadw. Bu bakmmdan ima-
tat miktarlan ile elektrik sarfiyati arasinda riyazi kesinlikte siki bir bag-
lanti vardir. Yukaridaki tabloya gore kullamlan elektrik miktar 1957
yilina nazaran % 470 artmis olmasina karsin, imalit miktanndaki arbg
yalmz % 37 dir, Beyan edilen gelirlerde ise diiglis vardir. Odevli 1958
yilinda fabrikaya yeni ve modern makinalar koymugtur, Bu hal elekt-
rik harcamasmda nisbi azalmayr gerektiritken tersine anormal bir ar-
tigim goritlmesi miiessesenin imalitin Snemli bir kismim kayit digi tut-
tugunu gosterir,

"3 — Odevlinin resmi kayitlarma gore, fabrikada tek posta halinde
cabgilmaktadir. Halbuki yapilan incelemede 1958, 1959, 1560 yillarinda
iki posta halinde giinde 20-24 saat caligilmakta oldugu tesbit olunmug-
tur. Bu husus kallanilan kilovat saat ile makinalarm takat - kilovatlan
arasindaki riyazi miinasebetten istifade edilerek kesin olarak ispatlanmag
ve hesaben bulunan bu neticeler ayrica kapic1 ve sendika temsilcisinin
ifadeleriyle de dogrulanmistir. Bu hal &devlinin isthsalin énemli  bir
kismim gece mesaisi suretiyle gizledigini agikea ortaya koymaktadur.

4 — Odevlinin inceleme dénemlerinde vapmig oldugu faturasiz
satiglarindan bir kismr maddi delillere dayanilarak ispatlanmighir, Ve bu
arada isportacilara devamh olarak faturasiz satiy yaptlmakta oldugu bir
vakia olarak aramada ele gecen bir cep defteri kyitlarindan tesbit edilmis
ve bu husus isportactarin ifadeleriyle de dogrulanmgtir,

5 — Odevli (A) firmas: vasitast ve (B) nin tavassutu ile Italya’da-
ki bir fabrikadan bedelsiz ithal yolu ile 1960 yilmda ii¢ parti halinde
naylon ipligi ithaldtum yapmus, bunlardan yalmz birinei partiyi defter-
lerige intikal ettirmig 4579 kg. Itk son iki partiyi, faturasiz satiglarim kar-
slamak itzere kayit dhg1 tutmugtur,
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Sézii edilen ithalitn goriintirde (A) firmas: adina yapildigr halde
gergekte miikellef hesabina yapdmug oldugunu gisterit deliller sunlardir;

1 — (A) Firmasun, sahibi ticaretle higbir ilgisi bulunmayan bir
ciftgi olan. paravan bir firma oldagu incelemede sabit olmusgtur,

9 —_ Son iki parti de illc parti gibi odevliye ait oldugu ve malin
giimritkten cekilir gekilmez kendisine teslim edilmis bulundugu, malt
- giimriikten geken giimritk komisyoncusunun ve (B) nin ifadesiyle sa-
bittir.

3 — (A) ve (B) firmalarmmn ticart ve mali durumu bu ithalits ken-
di hesaplarina yapabilecek kapasitede ve ehliyette degildi-

4 — ftalya’daki jhracate: firma sdevlinin oteden beri ithalat yap-
upr bir fabrikadr. '

5 _ Odevlinin gorap fabrikasi durumunda ve kapasitesinde Fiirki-
ye'de bir bagka fabrika yoktur. Bu bakimdan 4579 g. nakylon ipligi par-
tisinin bir bagka firmaya devri konu digtdar.

inceleme elemam Sdevlinin steden beri vergi kacakeihdi yaptigiml
bu sekilde tesbit ettikten sonra 1960 takvim yili igin takdire esas olacak
matrah farkini; fiilen ithal edilmig oldugu halde kayit digt tutuldugu
anlagan 4579 ke, naylon ipliginden asgari hesalpara gore imal edilmesi
litzzim gelen corap miktar ve bunlarin asgari satig tati iizerinden toplu
salig tutan tesbit etmek, bu tutardan azami maliyet degerini diigmek su-
retile 949.091,- TL- olarak hesaplanmigtir.

Bu matrah farks haklkmda fstanbul 2 numarali Itiraz Komisyonunun
16.2.1963 giin ve 3217 sayil karari agagidadir:

“0yz varhkta ve elektrik sarfiyatinda husule gelen nisbetsiz fazla-"
“|,ldarm faturasiz mal satislarmdan ileri geldigi ve kayit digt kalan bu”
“kazanclarin gercek dist hesabi cari suretiyle oz varbiga aktaridign mii-"
“talaasiyla, hakiki kaynagi ve faturasiz satiglar maddi delillerle tesbit”
eaidlmedikee ve bu yol hareketin mevcudiyeti katiyetle sabit olmadikea”
“ham muamele ve hareketler ile miikellef digindaki sahislarin iftdeleri-”
“ne istinaden bu hallerin takdir sebebi addedilmest V.U.K. nun 30. mad-”
“desi hitkmiine aykridir”

“Gerek glimriikell gerekse mutavassit firma bu iki partinin miikel-”
“lof tarafindan almdigm beyan etmis ise de, malin teslimi hususunda”
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“hichir vesika ibraz edilmediginden sadece ifadelerine istinaden teshm”
“edildigi neticesine varllamaz. ... N

“Heniiz asil ithalitomm kayitlarina intikal etmemis inceleme tari-”
“hinde heniiz ithal vesikalan gumriikell tarafindan iade edilmemis  ve”
“fatura edilmemis malin miikellef tarafindan ahnmig ve imalatta lul-”
“lanlarak satilmig oldugunu maddi delil gostermedikce ve ispat olunma-
“dikga istidlal yoluyla kabulit kanun hiikiimleri kargisinda imkénsiz ol-”
“dugundan bu bakimdan matrah takdirine mahal goriilmedigine......”

Ttiraz Komisyonunun bu karan ‘Temyiz Komisyonunca 13.6.1963 giin
1963/2356 sayil kararla onaylanmustir.

Vi — lkemizde uygulanan maddi ve melanik delil anlayisindan
sonuclar :

Bir iilkede uygulanan delil sisteminin bagan Sletisii acilan dava ile
neticeleri arasmdaki orantidir. Bu amagla hileli vergi sucu davalarmn
sonuclarm ortaya koymak icin 953-960 doneminde Istanbul 9. Aslive
Ceza Mahkemesinde acilimis dévalarm dosyalart bir bir incelenmis ve
agagadaki hususlar saptanmstir:

Hitkiim givenlerin

Mahkeme veri- Beraat edenje-  sayis

Seneler lenlerin sayist rin sayis1 Infaz Tegeil
1953 62 60 1 1

1954 - 101 100 1 1.
1955 52 41 . - 11
1956 64 . 56 6
1957 126 119 : - 7
1958 96 as - 8
1959 ' 155 153 - 2
656 617 35

Yukaridaki tabloya gére acilan divalara gore mahktmiyet yiizde 5,
infaz binde 5 oranmdanr .

Buna kars: Ingiltere’de aym senelerde Hileli Vergi Sucu divalarmm
sonuclar: agagidaki gibidir: .
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Mahkemeye veri- Mahkfim olanlarin

Seneler lenlerin sayisi Say1s1
1953/54 71 68
1954/55 68 63
1955/56 64 59
1956,/57 57 56
1957/58 86 81
1958/5% 83 80
1959/60 102 100
1960/61 132 130

. 1961/62 151 147

Kaynak : Raport of England Revenue 1962

Gortiliiyor ki Ingiltere’de Mahkiimiyet oramt % 98 yalumndadr.

Boyle bir sonugta bizde uygulana gelen isabetsiz ve dar bir delik
anlayismm bityik bir payr bulundugunda siiphe yoktur.

Burada su noktay: memnuniyetle belirtmek isteriz ki son zamanlar-
da, kanun maddelerinin biitiin engellerine ragmen, itiraz mercilerimizde:
modern delil anlayigina dogru kuvvetli bir egilim, belirmektedir.

viI — Alinmasi gerekli tedbirler ve sonucg:

Ulkemizde bugiin gegerli bulunan dar ve kati delil aplayiginm kal-
1drlmase icin kammizca baglica su tedbirler tizerinde durulmalidm.

1 — Vergi Usul Kanununa bir madde koyarak idareye vergiyi dogu-
yan olayr her tinli delille ispat edebilme yetenegini vermek-

9 — Yabana ilkelerin uygulamalarmdan faydalanabilmek icin bu
iitkelerde yarg1 mercilerinin delille ilgili ilging kararlarm terciime ettit—
mek ve negretmek.

Buraya kadar yaptigimiz aciklamalarla vergi uygulamascinda ispatla--
ma esaslartnm bilyilk bir tnem tasidigim belirtitl. Ancak sunu da kay-
detmek isteriz ki bir iilkede yanhz ispatlama esaslaram olumlu yolda.
cbziime baglanmast o tilkede vergi uygulamasint olumlu bir yone yonelt-
mek icin yeterli olamaz. Bir iilkede vergi uygulamasini istenen bir diize-
ye gikarabilmenin bizce bashea iki kogulu vardm :

Vergi Daireleri ve Vergi Mahkemelerini diizeltmek, jyilegtirmelk-

Bu iki kurulusu geregi gibi kuramayan ve isletmeyen bir ilke vergi
uygulamasinda bagariya ulagamaz, Ispatlama sorunu vergi mabkemeleri
iginde coziimlenmesi gereken bix sorunduar,

PR







{COVERNMENT EXPENDITURES: SOME ECONOMIC ISSUES*

Prof. C. Lowell HARRISS
Columbia University

Discussions of government spending often have a note of dissatisfac:
#1on - too much is spent, or too little, or not on the right things, or not
efficiently. In the United States an insistent, unending, upward pressure
for spending — in real term per capita — certainly calls for analysis.

First, let me say that many achievements will strike a reasonable man,
.15 impressive. Mistakes galore strew the record — or would if we could )
see them. Perhaps we are happier knowing as litde as most of us do about "7
the use which is actually made of some of our tax dollars, Totals are too -
great, however, make critical study unnessary. But my interest here is
rather different.

From time to time every family, city council, state legislature, and the -
national Congress may dream of good things obtainable if someone were 10
give blank chech on a limitless bank account. What a happy vision. But,
wuahappily, one must look at the money and the real resources likely to be
avaiable. Many choices will be difficult, Some will strain tempers, Many
- il defy decision on any fully rational basis. '

Men may speak of affluence, buat not many of us in either privaie or
governmental life will ever feel blessed with such plenty that choices wilk
be Yimited to trivia. Even in the United States our wants rise every bit as
sapidly as our ability to meet them.

Appetite-stimulating agencies do not wither away because they do
less to satisfy wants than to create them. Men who earn their livelihood
on Madison Avenue (the center of advertising in America), Capitol Hill,
the White House, and at other places too numerous to mention, all these
vemind us repeatedly that many good things lie ahead — if someone will

*) Views expressed are my Own and not necessarily those of any
grganization with which I am associated,

Maliye Enstitiisii Konferavstart — &
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only provide the Becessary money to pay. But we must choose, Selectiv
within broad categories of expenditure possibilities {for example, between.
city streets and highways outside the cities) will uncover sharp disagree-
ment. Choice becomes much more difficult when comparison  involves
fargely different things - more or less national defense, hospitals, trans-
portation facilities, or housing. The benefits each will provide must differ
in kind even though. ail are desirable. Some things — of which national
defense is much the most costly - can be provided ondy through povern-
ment. Others, however, can be left to private, profit-seeking business phus
philanthropy; or men may seek to satisfy them through government, znd.
if government at more than one level, Many things on which moders po-
vernments spend are by no means essentially or inherently governmental

Interest In Government Spending

* An economist’s interest in governnent spending comes from severad
sotrees. It takes more forms than I can touch upon. The total outlays are
now so large that billigns a year may depend upon an apparently smail
difference in the wisdom of decisions about what to do, ow much, and
in what way, The price tag on things not done, the worth of programs not
adopted, will also be large. One might try to imagine what could have:
been accomplished, either privately or by government, with half of the-
amounts spent on farm programs to raise the price of food in the last decads:
or what might be done with half of the dollars to be spent to put a man.
on. the moon. ' C

The effects of government expenditures on employment and on Fhe
fevel of prices (inflation), will not he discussed here.

My concern will be for certain “allocative considerations”, criteriz
for judging alternatives —. chiefly the vexing question of governmental
as against nongovernmental spending. Since the war, economists  have
written extensively on this range of problems, Articles and books range
from the most abstract of theory to serious attempts to solve practical
problems, including difficult issues measurement of costs and benefits
Some of the material seems esoteric, hardly designed to guide real-dife
decisions. Yet who knows the potential usefulness?

A few years ago a prominent economist, Professor Galbraith, in The
Affluent Society, presented us with the argument that in America “public”
wants were being slighted while private affluence was being indulged.
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Caricatures of the argument, and of the criticisms, seem to have received
about as much attention as the basic merits. One resalt was fuzziness
wheie we need sharpness. The terms “government” or “public” when used
to distinguish part of the economy the “private” will mislead. People do
things. What institutions or agencies are best for each case? Can anyone
think of a funetion performed exclusively by government? Or, at the other
extreme, a function in which government has no participation? Not many
of either extreme will come to mind. Modern man’s economic problem
involves, not a choice between two clearly distinguished types of activity,
government and private spending. Choices must be made at many mar-
gins, a fact which explains why so many decisions are difficult. ‘

As we look at services for which the United States has long relied

heavily (but not exclusively} on government — local policing or the teac-
hing of reading and arithmetic — all of us ~want performance, Does fars -

ger government spending follows as desirable? Not necessarily. Needs
unmet in the private sector are just as evident. Tempting, indeed, may be
the approach to “‘solution” ~— almost any unmet need seems to be soluble

by more government spending. And many specific needs can be met in .

this way. Bearing the cost, however, will likely create other problems.
Except as society can get the use of more resources because of policies
which increase total output, our choice is not belween government and

private so much as between (a) more or less government performance and
(b) more or less pravite activity, at’many margins. Government expen- .

diture can be expanded if private is reduced, and vice versa®. Evaluation
of the results of any sach changes in proportion must require knowledge
of the specific features of each. '

Social Wants: Interdependence; Social Benefits®

Much government spending seeks to satisty “social” wants—a concept
both vague and real. Every time I try to. define or explain it, I find myself
dissatisfied. National defense and policing, to cite the two outstanding
examples, serve social or group purposes which differ from cur more
typical individual wants®, But there are other group of interests. The prac-

2) As national income grows, all types of spending can ,of course, rise
without a cut in any one of them.

3) The term “collective” seems preferable except that it can he con-
fused with “collectivist” as applied to communist societies, _

4) Some essential functions of government can be performed with little
expenditure — establishing gtandards of weights and measures, controlling
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tical problems arise in deciding how best to serve many group or collec-
tive interests which are less embracing than national defense. The
agencies for meeting the needs are, on the one hand, comptlsory srou-
ping: government — national, state, or local. and voluritary associations -
{amilies, businesses, -clubs, churches. They differ, of course, in the degree
of freedom  people have to affiliate (to from groups or associate
with those in existence) or not, ranging from almost none in the case of ‘
national government to complete freedom for associating with most pri-
vate groups. '

One presumption would seem to me clear. The amount of wellbeing
achieved will be larger, the greater the use we make of voluntary asso-
elations o serve our group needs and the less the reliance placed upon
compulsion. This conclusion may seem to beg question, but so does its
opposite — and even more so. How can compulsion have enough posi-
tive worth to overcame the loss of benefits from freedom? Least one those
people who would freely participate in sharing the cost. National defense,

diplomiacy, and the preservation of law and order are not the only
examples. So let us look a bit farther.

Some of the economic case for government, as contrasted with market
or philanthropic performance of functions, draws substantially on the
argument that many types of activities have effects which extend beyond
the persons directly involved. In the typical market transacion, the two
parties presumably do as well for themselves as possible, The results can
generally by assumed to be better than alternatives’. Some effects, ho-
wever, extend to persons and groups who do not bargain in the process
and whose interests are not represented. Smoke, water pollution, and
street congestion stand as examples of cases in which the “social” nature
of the objectives differs substantially from that of, say, national defense,

Economists argue that arrangements which would bring these “ex-
ternal”, “third party”, “spillower”, or “neighborhood” results into the
decisions would lead to better vverall results. The existence of spillover
elfects does unquestionably invite search for mothods of trying to take

. them into account. And government, because it can use force, is an agency

the monetary system, and providing laws such ag those which govern cont-
racts, Much regulation as such, whether or not men agree thal one or another
type is necessary, requires little ‘government spending. ) :

5) If not, the parties are free to change. The repetition of error will
end as one of the parties becomes aware of the Hossibility of doing better.
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for compelling such broadening of concern—by prohibition in some cases,
in others by active positive participation, e.g. by spending.

What is the scope of “eommunity” or “third party” interest? Has
it expanded in our generation? Four points will suggest reasons for be-
lieving that there has been some such expansion, '

= 1) Needs of national defense press heavily and involve vastly greatef
amounts than before World War I1. The things each of us individually, and
each state and locality as a government, do in edu.cation, health, research,
aiid in paying taxes, alt these bear at least a litile upon the commoon defense.
Here, then, exist a broad community of intervest. Does this mean that the
appropriate roles for government spending have expanded? Most of us
would probably reply, “yes”. Then, however, we; would begin o debate,

pot only about magnitudes but also about the forms of spending involved.

2) Mobility of population makes so many of us potential neizhbors.
Tomorrow’s neighbor may now be getiing education in a distant state.
Some of the chitdren with whom one’s own will build their future are
laying foundations for future physical and mental health, and attitudes
toward society, in environments which leave something to be desired.
(But ‘will more government spending or lower taxes do most to improve
environments?) Again. The factof mobility as a source of interdependence
seems clear—but not the amount. '

8) Many economists would argue that deliberate concern for more
yapid economic growth tends to broaden the scope of community interest.
Without endorsing this argument, 1 record its existence as one which may
be given for the expansion of government spending. Ne problem arises
in suggesting ways in which more extra goveranment expenditure could
aid economic growth. The complete analysis, however, requires much
more, notably the effects of the taxes required. And there will even be
doubts about whether some programs do more good than harm. Here
is the start of a big inquiry, one putling much demand vpon our objec-
tivity, analytical ability, and store of evidence. '

4) Urbanization has increased, and urbanization brings to one’s
attention the fact that community of interest is often direct and close.

Let me cite an equal number of reasonsf4¥¥f01_‘ “going slow” in
using the argument that a broadening of third-party velations (exter-
nalities, neighborhood effects) will in fact, and on balance, provide justified
reason for increase in the scope, or in the relative amount, of government
spending. : ' ‘
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1} Taxes have adverse, often concealed, disadvantages which
extend beyond the taxpayer. Spending which requires that tax rates be
higher than otherwise will thereby impose social costs, [ speak of more
than the simple counterpart of the positive externalities of spending, i.e.,
more than negative externalities which result because the taxpayer must
curtail his activities, Taxes. do ‘more - than just absorb resources, as do
prices. Taxes have secdnddly effects which differ from those of prices®,
When tax rates were much lower, this difference betwoen taxes and prices
could generally be ignored without risk of appreciable error. Today's tax
rates, however, require deeper consideration. Therefore, individuals and
businesses do not always do what would be to their best interests if taxes
were not escapable. To some extent taxes are escapable. Private and pub-
lic interest can—and do—diverge. Resource allocation becomes less pro-
ductive. Other realities shiould also be faced. Americans tolerate some
things they cannot really want. Some of the tax on poor consumers must
g0 e pay subsidies to relatively prosperous growers of food. There are
older people in need of more medical care, and without many years of
life, who bear taxes’ which could be reduced if someone were not so
dnxious to put a man on the moon soon. In many localities the property
tax as administered discourages the replacement of slums by structures
of high quality. In summary, the bad effects of taxes can, I submit, be
large in relation to the third-party benefits of spending,

2) Now let us ask a question of practical significance. How can we

take reasonably adequate account of the spillover effects (a) of govern-
mental and private expenditures and (b) of taxes? To knox that such

results exist does not identify them—nor measure them. Nor do intuition
or good sense or “‘general knowledge” show us, really, how to deal with -

externalities efficiently. It is so esay to write in generalities, while failing
W make clear that one ‘may - be dealing with what in other connections
economists call “empty boxes.” My conclusion on this point is not “Not-
hing can be known with enough assurance to justify any action” but, rat-

her, “Be cautious'in claims to knowledge.”

3) A large and richly varied dountry such as the United States has
diverse, as well as common, interests. Any expenditure policy which

6) The payment of a tax, unlike the Payment of a price, brings no
quid pro guo, ie., the payer dees not himself loge a government service if he
fails to pay the tax. In contrast, he will not get a product seld in the market
unfess he pays the ‘price. Consequently, he das a difference in incentive in
avoiding or- evading {ax payments. :




Clovernment Expenditures: Some Economic Issues 65 -

applies to the whole country (or even to a whole state or city) runs the isk
.of being relatively inefficient for some of the many non-typical cases, Those
public and private interests not strongly represented in the law-making
hodies or in the civil service can expect to be slighted. People with powez
~vill often use it in their own interests, and such interests will not always
be those of the whole public. The larger the government, the greater the
inadequacy of representation of mainorities, Let me not romanticize about
Iocal and state government as they exist. Weaknesses abound. On the ot-
her hand, however, it is not only the young who at times romanticize a
‘bit abont the wisdom with which national government disposes of prob-
Jems. To imply that because that national government is big, powerful,
and undying it is also fair, objective, and pational — far more rational
shan mortal individuals — accepting such a view strikes me as less than
scientific or sensible.

4) A final point overlaps the others. It will not receive complete
support “in general” and certainly not in specific cases. Neverbeless, merit
will be found in it. Increasing interdependence and specialization do
enlarge the difficulties of wise, and the dangers of poor, governmental
. intervention. The ever more minute division of labor also, expands the
welative advantages of articulation and coordination by the forces of the
market place. As society becomes more complex, one sometimes hears,
the economy needs more “gocial action”, more ‘public intexvention.” Is
there not, on the contrary, a strong presumption that the inevitable lack
of kmowledge by any human being, or group, will insure errois as the
qse of power grows power with remote and indirect offects? For answers
we should carefully at experience. It will differ from case to case Dreams
or assumptlions about how things “ought” to work cannot serve well: Ac-
tual results will give better basis for judgment — and indieate what we
can hope for and what may be needed in practice.

ther Economic Considerations’

Only a few of the many other economic aspects of government
spending can receive mention here.

7} Judgements can be misled by the methods used in valuing the pro-
duct of government in national income accounts. The valuation of output in
the government sector by the cost of inpuis will not necessarily give a reii-
able guide about wwhat is, and what is not, worth its cost — or which ought
to be expanded.

H
i
|
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1) One point dear to economists is a bit difficult to summarize
-briefly. Economies of large-scale operation can sometimes léad o falling
cost of production per unit as output expands. In some cases the optmun:
consequences — optimum for the public as a whole -~ will be vbtained
when a single supplier provides the service at no charge; in other cases
the “best” charge, equality of marginal revenue and long-run marginal
cost, would bankrupt any private supplier. In either situation the naturaf
conclusion sems to be: Let Government do the job. The public will then
get more for its money than if supply comes from commereial sources..
Governinent spending can bring advantages which may potentially be
large in relation to the money spent — all this “in theory”.

Economists make this point more often than we face the implications
realistically, The theoretical possibilities can seem glowingly attvactive,
But what are the practical probabilities? They may be impressively large.
But have economists been notably successful in getling politicians to
apply marginal cost pricing? Not to iy knowledge. For any project pro-
posed, what are the cost conditions for the relevant time period? Do we
distinguish, adequately between short and long run? Why does the public
tolerate taxes, sometimes taxes higher than average, on those public mtili-
lies which may operate under eonditions of decreasing cost? Such ques-
tions can lead to encouraging answers - . but not inevitably. Empiricak
study is needed in specific cases,

2)  Government is an agency which will endure long beyond any
human being. It may be able to take a wiser view of the futore than can
the individual, family, or business. The argument that it wi¥l do so has
been implied in discussions about spending, especially for projects with
appeal as aids to development and growth. But is the “time horizon” of
people when voting (using government) better than when act in
the market? The evidence does not persuade e that the answer is “Yes.”
The use of interest rates in judging government selection of capital pro—
jects and in allocating resources will give some indication of how guidance
actnally compares with an economically rational criterion. Objective study
of hehavior micht throw clarifying light on this point. The: theory is not
simple,

3) Regional aspects of government spending raise no end of chal-
lenges to economic analysis. In the United States one sees the familar
but still unsolved problems of inter-governmental financial relations
(national-state-local), the multipurpose project (a big dam or irregation
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project) which extends into several jurisdictions, the concentration of
some types of spending (accentifies research) in one or a few areas.
Society can be modified in more ways than one by noneconomic determi-
nants of the geographical distribution of government spending. Concern
over issues of this sort seems to be growing. One can hardly be surprised
when the totals get bigger all the time.

4) The discussion of the President’s 1964 proposals to Congress for-
new spending to deal with povery {or was there “discussion” worthy
of the term) led me to ask, not for-the first time, “Can government, es-
pecially national government, be efficient for serving minorities, espe-
cially those which are poor?”®

In a group of men generally interested in public affairs, how many
will have a rough idea of how much his city, or state government is spen--
ding? Not many. The process of making decisions does not necessarily
represent the best of whidh man is capable in spending large amounts
wisely. But can one really expect to get an informed public opinion?

Looking beyond aggregates, how can we judge whether the decisions.
on particular programs are reasonably good for an imperfect world?
“Everybody’s business is nobody’s business” — not quite true but more-
so than we should like. The suggestion that government spending grows
too rapidly—or that some function is being slighted--frequently elicits
the question, “Well, what ought to be reduced (or enlarged}?” And few
economists—or experts in other fields—are even within striking distance
of being able to reply with confidence. Analysis of the results of govern--
ment spending calls for more effort from more people. Fortunately, serious,
objective study bas been made, and is in process in the United States.
Progress is on the way — not speedy or on a big scale but in process. Some-
constructive action has resulted. Yed both analysis and action need more’
support of many types. The larger the total of spending, and the more

8) The debate on anti-poverty proposals showed that even professional

economists will let names rather than evidence determine a position on a

controversial issuc of policy. Since no one favors poverty, who can fail to
support preposals labeled “anti-poverty?” The excellence or lack of it in the
proposals is not my point here — nor was it the crucial element in deciding
the attitudes of some of my professional friends. More than one indicated his.
support of the program. When I asked whether he had read the proposed law,
or had even examined an explanation in non-legal English, I found only
one economist outside government who had done so; he shared my lack off
enthusiasm about the economic merits of important features .

£
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numerous the types of projects, the more perplexing become the actual
problems,

Concluding Comment

Many details of government spending are just that, small and unim-
portant. But many are big and of utmost significance. The quality of the
decisions must influence profoundly the quality of sociely, In the words
-of one of history’s greatest economists, Alfred Marshall:

“Government js the most precious of human possessions, and no
care can be too great te be spent on enabling it to do its work in the best
way: a chief condition to that end is that it should not be set to work
for which it is not specially qualified, under the conditions of time and
-splace.”



KAMU HARCAMALARI ILE ILGILI BAZI IXTiSADI MESELELER*

Prof. C. Lowell HARRISS
Columbia Universitesi

Devlet harcamalan tartigmalannda sik sik, harcamalarn ya gok faz-
1d veya az, ya gereksiz yerlere ya da verimsiz bir sekilde yapildiklar: gi-
bilerinden tatminsizlik ifade eden fikirler éne siiriiliir. Amevika Birlesik
Devlellerinde harcamalarmn — fert bagma reel olarak — arttirilmast icin
mevecut bulunan 1sratl: ve devaml tazyikin muhakkakki bir incelemeye
ihtiyact vardar.

1k olarak sunu ifade edeyim ki, elde edilen baganlardan gogn, man-
uklt bir insana icin sagirtier olarak vasiflandwiabilecek kadar etkileyici
clacaktir, Yapilan hatalarm bollugu biitiin gegmige hikimdir, bunlarn
bircogunun da farkma varamarmgizdir : Belki de 6dedigimiz vergilerin ne
sekilde kullamldign haklanda, gogumuzun yapthig gibi az bilgi sahibi ol
mak bizi mutlu kilmaktadir, Mamaafih, soz konusu mikdarlar kritik bir
calismay1 gereksiz lalacak kadar biiyiiktir. Ancak burada beni ilgilendi-
ren nokta daha degigiktir,

Zaman zaman her aile, sehir meclisi, eyalet yasama organt ve milli
Kongre, simrsiz bir banka hesabr iizerine bir beyaz ek elde edilebildiji
‘takdirde, ¢cok miisbet seylerin yapilabilecegini hayal edebilirler. Bu ¢ok
cazip bir bayaldir. Apcak, maalesef, elde edilebilecek para ve gergek
kaynaklara goz almak gerekir. Bu husustaki birgok tercihler giiclitkle ya-
pilabilecektir. Bazilan sinirleri gerecek, digerleri ise tam, mantiki bir esas
dahilinde karar almaya miisait olmayacaklardar.

Refahtan,. bolluktan bahsetmek miimkiindiir, ancak devlet sektoriin-
de gerekse ozel hayatta pek azimiz, tercihlerin lizumsuz olacag1 bu ce-
sit bir bolluga sahip olabilir. Amerika Birlesik Devletlerinde bile istekleri-
miz onlan karsttamak icin gerekli imkanlarmmiza esit bir sekilde artmék-
tadur,

*}  ifade ettijfim sahsi fikirlerin, bagh oldufuau tegkilatlarin fikirlevi
plarak anlamlmamas: gerekir.
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Talep - arttmer kuvuluglar, istekleri tatminden zivade, bu istekleri
dogurduklar igin varolmaga devam etmektedirler. Madison Avenue (Ame-
rika’da reklimeilik merkezi) Capitol Hill, Beyaz Saray gibi sayilmayacak
kadar cok muhtelif yerlerde hayatlarm kazananlar, gerekli parayr temin
edebildigimiz takdirde, satin alabilecegimiz pek ¢ek arzu edilen geyin
meveut bulundugunu bize durmadan hatrlatmaktadidar. Fakat bunlarm
arasmda bir tercih yapmamiz gerekmektedir, Genis harcama imkanlar
(meseld, gehir ici yollart ve gehir dist yollar1) arasinda vapitacak tercih
kesin fikir ayribklarini ortaya cikaracakuir, Yapilan mukayese’de oldukea
farkh hususlar igin icine giriyorsa — meseld : milli mitdafaa, hastahane-
ler, ulagim hizmetleri, veya konut hizmetleri gibi — tercih imkénlar da-
ha cok zorlagir. Hepsi de arzu edilir olmasma ragmen her birinin temin:
edecefi {aydammn cinsi farkh olmaya mecburdur, Baz hizmetler — ki,
bunlardan en cok masrati gerektiveni milli miidafaadir — sadece devlet
tarafindan temin edilebilirler. Mamaafih, digerleri kér gayesi giiden sir-
ketler ve yardim cemiyetlerinden tesekkiil eden ozel sektére birakilabilir;
veya bunlarm muhtelif seviyelerde devlet tarafindan goriilmeleri arzu
edilebilir,. Modem devletlerin harcamalarna konu teskil eden bircok faa-
liyetler esasen veya mahiyet itibariyle devlete ait geyler degildir.

Devlet Harcamalarma Duyulan flgi

Bir iktisateimin kamu harcamalarma duydugu ilgi muhtelif kaynak-
lardan gelir. Burada temas edebilecegimden cok daha fazla sayrda gekil-
ler alir. Zamanimizda toplam masraflar o kadar fazladr ki, sadece ne
yapilacag, ne kadar ve ne sekilde yapilacagi hakkmndaki karartarn isa-
betindeki gériintir ufak farklar dahi bir senede milyarlarca dolar farklara
sebep olur. Yapibmayan. iglerin fiyat etiketi, benimsenmeyen programlarn
degeri aym sekilde biiytik olacaktir, Son on yil icinde, yiyecek madde-
lerinin fiyatim arttrmak igin zirat programlara haveanms olan meblag-
lann, ve insam1 aya gondermek icin harcanacak dolarm yansi ile, &zel
tesebblis veya devlet tarafmdan neler yapilabilecegi hayal etmeye de-
gerdir,

Devlet harcamalanmm istihdam ve fiyat seviyesi (enflisyon) tzerin-
deki etkileri burada. tartigilmayacaktir, Burada iizerinde duracagmm konu,
alternatifleri — bilhassa Gzel harcamaya karsit olarak deviet harcama-
lar alternatifi — degerlendirmek igin lastas tegkil eden bazi “daglm
miilihazalar” dir. Harbten beri iktisatcilar bu meseleler hakkinda pek
cok yazilar yazmiglardir. Makaleler ve kitaplar en soyut teoriden, maliyet
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ve faydalarm ol¢iilmesi meselelerini icine alan pratik problemlerin ¢6-
ziimbenmesine caligan ciddi tegebbiislere kadar uzanirlar. Bazilarmm
‘muhtevasi, gercek hayatla ilgili kararlara yol géstermeyecek kadar fel-
sefi goziilkmektedir. Ancak, bunlarin potansiyel faydalan da olabilir,

Birkag yil once kalburiistii iktisat¢gllardan Profesér Galbraith, The
Affluent Society, adh eserinde bizlere, Amerika’da “toplumsal” - ihtiyac-
lara ehemmiyet verilmedigi ve dte yandan ozel harcamalarm revag bul-

dugu iddiasimi sunmugtu. fddianmin ve tenkitlerinin karikatiirleri, esas
liyakatlar1 kadar ilgi gormiistii. Bunun sonuglarindan biri de vuzuha en.

cok ihtiyacimiz oldugu bir yerde bulanikhigm vuku bulmast idi. Ekono-
miyi “6zel” kisimdan ayirmak icin “devlet” veya kamu terimlerinin lkul-

lanilmast yamlucidir. Faaliyetleri insanlar gergeklestiriv, Her iki halde de ..
hangi kurumlar veya organlar uygundur? Sadece devlet tarafmdan icra .

edilen bir fonksiyon distinidebilir mi? Veya, diger ucta, devletin katilma-

digi bir fonksiyondan bahsedilebilir mi? Her iki asir uctan da verilebile-

cek misaller pek azdir. Modern insamn iktisadi problemi, kesinlikle birbi-
vinden ayrt edilen iki faaliyet tipi, yani devlet ve tzel harcamalar arasm-

da bir tercih yapma meselesi degildir. Tercihler marjlarda yapilmalidir..

Bu gercek, birgok kararlarin neden bu kadar giig olarak alindigim acikla-
maktadir, '

Birlesik Devietlerde bazi hizmetlerin - goriilmesi kesif bi.r sekilde

devletten beklenilmigtir. (meseld mahalli polis hizmetleri veya ilk 6g-
retim gibi) Bu hizmetler nazan itiban almdifinda daima miikemmellik
beklenir. Biitiin bunlardan mutlaka, devlet harcamalarimin artma-
s arzu edildigi sonucu cikmaz. Ozel sektérde dahi giderilme-
mis ihtiyaclanin varhgs aym derecede malimdur. Gercekte ikna yolu

“ctzitme” bir yaklasim, olabilir. Agagi yukan her giderilmemis ihtiyacin,
deviet harcamalarimn arttimlmas: ile coztimlenecegi zannedilebiliv, An-.

cak masrafa katlanmak diger meseleleri doguracakur. Toplam hasilays
artiran siyaset sayesinde toplumun daha bol kaynaldara kavustugu hal
disinda tercihlerimizi tiim olarak devlet ve ¢zel sektor arasinda, degil, fa-

kat birgok marjlarda (a) daha az veya daha fazla devlet faaliveti ve (b) .

daha az veya daha fazla &zel faaliyet arasinda yapariz. Ozel harcamalar
kisitlamirsa devlet harcamalan arturilabiliv veya devlet harcamalart ki-
sitlanirsa ozel sektor daha fazla harcama yapmak imkénim bulur®, Bu ge-
sit denge degigikliklerinin herhangi birinin degerlenmesi isi, her birinin
husust vecheleri hakkinda bilgi sahibi olmayr gerektirmektedir.

1) Milli gelir arttikga, biitin harcama. tipleri muhakkakki kesiksiz bir
tarzda artarlar. :
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Toplumsal ¥htiyaclar : Baglilik : Tophimsal Faydalar?

Devlet harcamalarim ¢ogu “toplumsal” ihtiyaglarin gideritmesi ga-
yesine yonelir. Toplumsal ihtiyag hem muglak, hem de reel bir kavram-
dir, Bu kavrami ne zaman tarif etmeye veya aciklamaya caligsam, so-
runda kendim dahi tatmin olmam. Iki Snemli misali zikredersek: milli
savunma ve emniyet hizmetleri, bizim tipik ferdi ihtiyaclarmmzdan da-
ha farkli olan, toplum veya grup gayelerine hizmet ederler®. Ancak digexr
grup menfaatleri de meveuttur. Milli savunmadan daha dar kapsaml olan
bircok kollektif ihtiyaclara en iyi gekilde hizmet edebilmek icin karar
verirken, pratik meseleler ortaya cikmaktadir. Bu ihtiyaclan gidermekle
mitkellef organlar bir yandan, mecbw$ topluluklar : milli, eyalet veya
mahalli seviyelerde devlet; diger yonden ise génddllii birliklerdir. Aileler,
tesebbiisler, kliipler, kiliseler gibi, bu kurumlar arasmda itye kabul et-
mek veya etmemek hiirriyeti (topluluklar tegkil etmek veya Imeveut
olanlara katilmak gibi) bakimmdan farklar vardir. Bu farklar devlette ol-
dugu gibi hiitriyetin hi¢ meveut olmadigs durumdan ézel topluluklarda
oldugu gibi birlesme hususu bakmmndan eksiksiz bir hiirriyete kadar bir
bir dizi tizerinde siralamrlar. ' '

Burada bir faraziye bana sarth gériinmektedir. Grup ihtiyaclarma.
hizmet etmek icin cebirden ziyade goniillii birliklerden faydalanma va-
luna gidersek saglanacak refah daha fazla olacaktir. Bu sonucu veya bil-
hassa tersini kabul etmek, bir bakima problemi halledilmis farzetmek
demektir, Cebir, hirviyetin faydalarmin kaybim telafi edecek derecede,
veterhi positif degere sahip olabilir mi? En azindan bir iktisadi kisitla-
ma sihhatlidiv. Bazi toplumsal faydalar sadece maliyete serbestce kati-
lacak fertlere tesmil edilemez. Bunlar Millt Savunma, diplomast ve ka- .
nun ve nizamin saglanmasmndan ibaret degillerdir. Biraz daha ileriye goz.
atalim,

Bazi fonksiyonlarin piyasa veya yardimsever cemiyetler tarafindan g6~
rilmesine mukabil olarak devletin iktisadi faalivetlerle mesgul  olmas
gerektigi iddiast bir ok faaliyetlerin sonuglarmin, dolaysiz olarak isin.

2) “Kollektit” terimi tercih edilebilir, ancak komiinist toplumlaria il-
gili olarak kulamilan “kollektivist” terimi ile karigiiriimamalidir.,

3) Devletin bazr temel fonksiyordart cok az bir hareama ile yerine-
getirilebilir - - bu meyanda, agirhk ve 8lgii standardlarmni tesis etmek, moneter
sistemi kontrol etmek, ve akiflerde uyulmasi gereken kaideleri vazeden ka-
nunlart cikarmak gibi hususlart sayabiliriz. Fertlerin uygun bulup bulma-
vabileceklerl bu ¢esit diizenlemeler ¢ok az deviet harcamas: gerektirirler.
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icine girmis olanlardan daha da Steye uzandig: fikrine dayamr. Tipik bix
piyasa muamelesinde, her iki tarafta kendileri icin miimkiin olan en iyi
menfaati elde etmek isteyeceklerdir. Sonuclarmn alternatifferden "daha
iyi olacag farz edilebilir*, Mamaafih, bazt tesirler, vetirede rol almanmg
ve menfaatlerinin temsil edilmedigi diger fertleri ve gruplan kapsarlar.
Havamn, suyun kirlenmesi ve trafik tikamkhgi gibi miséller gayelerin
“toplumsal” mahiyetlerinin, meseld bir milli savunmadan biiyiik capta

farkli oldugu ornekler olarak kargmmizda dururlar. '

iktisatcilar, temel kararlar almirken bu “digsal”, “ictineil taraf”,
“yayilan”, veya “komgu somuclarm” nazar itibara ahnmasinin genel so-
nuclan: miisbet yonde etkileyecegi fikrindedirler, Digsal tesirlerin varli-
g1, bunlart hesaba katabilmek igin mutlaka metod aragtimasini gerek-
tirmektedir. Ve devlet, kuvvet kullanabilecegi icin, menfaatlerin bu ge-
kilde yaygmlagmasm icbar edebiliv — bazi durumlarda yasaklama, di-
gerlerinde ise aktif bir gekilde miidahil olmakla — meseld, harcama ile.

~“Toplum” veya “Ugiincii taraf” menfaatlerinin kapsanu nedir? Bizim
neslimizde bu yayginlagmis midu? Dért nokta, bu cesit bir yayginlas-
mamn olduguna inandiracak sebepleri ihtiva etmektedir :

1 — Milli Savunma ihtiyaci biiytik capta tazyikte bulunmakta ve 1.
Diiriya harbinden daha fazla meblaglann harcanmasimni gevektirmektedir.
Egitim, saghk, aragtirma ve vergi 6deme alanlarmda her birimizin ferden
veya eyalet ve devlet olarak yaptiimiz geylerin miisterek savunma ile hig
degilse biraz ilgisi vardir, Burada, boylelikle, genig bir toplum menfaati
meveuttur. Bu, devlet harcamalarmin roliiniin genigledigi anlamina gelir
mi? Bu sorunun cevabi, gofumuz icin muhtemelen “evet” olacaktir, Ma-
maafih, bu takdirde dahi, devlet harcamalarnm sadece boyutu degil, ayn?
zamanda sekliyle de ilgili tartigmalara baglamak isteriz.

2) Niifusun seyydliyeti bir cofumuzu potansiyel komgsu durumuna
sokmaktadir, Yarvun komsusu su anda uzak bir eyalette tahsil gormek-
te olabiliv. Kendi cocuklarnmzla beraber istikbalierini hazirlayan diger
bazlar, arzu edilen bir cevrede gelecekteki fizild ve ruhi saghk ve top-
luma, karst harekét tarzlarmm temellerini atmaktadirlar. —(Ancak, daha
fazla devlet harcamalart veya daha az vergiler bu cevreleri 1slah etmek
jcin yeterli olacaklar midu?) Aym sekilde, bir baghlk kaynag olarak
seyyaliyet gercegi asikdr olmakla beraber, miknari belli degildir.

4) Béyle olmadig: takdirde taraflar hareket tarazlarin degigtirebilirler.
Taraflardan biri daha iyi bir menfaat saglarnak imkaninin varlifim goriirse
yaptifn bir hatay:r artik tekrar etmeyecektir.
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3) Birgok iktisate, iktisadi biiyiime ile bilingli olarak ilgilenmenin-

toplum menfaatlerinin kapsanmm geniglettigi iddiasim ileri siirerler. Bu.

iddiay1 kabul etmeden 6nce, devlet harcamalarinin artmas: igin ileri sii-
tillen bir iddia oldugunu kaydedelim. Daha fazla devlet harcamasimm
iktisadi biiylimeyi temin edecek yolda kullanilmasini saglayacak metod-
lan ileri siirmek hususunda bir mesele ortaya gikmamaktadir. Mamaafih,
eksizsiz bir analiz, daha da fazlasini, bilhassa gerekli vergilerin tesirleri:
haklinda bilgiyi gerektirmektedir. Hattd, baz programlarin {faydadan zi-
yade zarara sebep olup olmayacaklarn hususunda siipheler olacaktir. Bu
aragtirma objektitlik ve analitik kaabiliyet gerektirecektir,

. 4}  Sehirlesme artrugtir ve §ehirle§me_ ‘menfaat toplumunun ekseri-
‘ya dolaysiz ve yakin oldugu gercegini ortaya koymaktadir,

Ugiincii taraf iliskilerinin geniglemesinin (digsalliklar, komguluk tesir-
leri) gergekte devlet harcamalarmin kapsammm veya nispi tutanmn art-
masia hakli bir sebep tegkil ettigi iddiasinin ileri stiriillmesindeki “yavag-

lama” ile ilgili vlarak yukandakilere esit sayida — 4 — sebep sayabiliriz, -

1) Vergilerin, ekseriyetle gizli, ve miikellefi asan ters etkileri vardr,
Vergi nispetlerinin yiikseltilmesini -gerektiren harcama, béylece sosyal
maliyetler yiikleyecektir. Bu noktada sadece harcamalarn digsal pozitif
ekonomilerinin basit bir kargiliklarmdan, yani, vergi miikellefinin faali-

yetlerini kismas1 demek olan negatif digsal ckonomilerden bahsetmemek- -

teyim. Vergiler, fiyatlar gibi, kaynaklart cekmekten daha fazla zarar ve-
rirler, Vergilerin, fiyatlardan farkh ikinci derecede de tesirleri vardir, Vergi
nispetlerinin diigitk olduu durumlarda, vergilerle fiyatlar  arasindaki
fark, pek fazla bir hatd pay1 olmadan gérmemezlikten gelinebilir, Ancak
bugiiniin vergi nisbetleri daha fazla bir dikkati icap ettirmektedir. Bun-
dan dolayr vergilerden kagmak imkém olmadign bir durumda fertler ve
ticari firmalar kendileri igin en faydah olan hareket tarzmr secememekte-
dirler. Mamaafih, vergilerden kacmak bir olciide mitmkiindiir. Ferdi ve
kamusal menfaatlerde aykirthk olabilir ve vardir da. Kaynak dagilim
daha az prodiiktif hale gelebilir’, Diger baz hakikatleri de karsilamaya
hazir olmamiz gereklidiv. Amerikahlar gercekten arzu edemeyecekleri
baz1 geyleri toleransla kargilayabilirler. Yoksul miistehliklerin sdedikleri

5) Bir verginin &denmesi, bir fiyvatin ddenmesinden farkl olarak, kar-
gihkh degildir (quis pro quo) yani, miikellef vergiyi ddemedigi takdirde
devlet hizmetinden mahrum olmaz. Buna karsilik, fiyatin ddemedigi tak
dirde piyasada satilan bir mala sahip olamaz. Sonug olarak vergiden kag-
mak icin bir miigevvik fark: vardir.
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vergiler nispeten daha wmireffeh gida miistahsillerine odenen siib-
wansiyonlara gitmemelidir. Yagayacak fazla senesi kalmammg tedaviye
muhtag ihtiyarlarin 6dedikleri vergiler, bazilarmin aya gitmek sevdalart
olmadifs takdirde azaltilabiliv. Birgok bilgzelerde arazi ve hina vergileri,
eski yapt ve mahallelerin yerine yiiksek kaliteli insaatlarim yapilmasina
.engel olmaktadir. Kisaca sunu soyleyebilirim ki vergilerin kotil tesirleri
kareamalarin digsal tesirlerine nispetle daha fazla olabilie,

2) Simdi pratik anlamn olan bir meseleyi ortaya atalim. (a) kamu
ve ozel harcamalarin ve (b) vergilerin van tesirlerini makul bir gekilda
nastl hesaba katabiliriz? Bu ¢egit tesivlerin var oldugunu bilmek bunlann
ne cinsi, ne de dlgiisit hakkmda, bir fikir vermeye yetmez. Ne onsezimiz
veya sagduyumuz, ya da “genel kiiltiirimiz” digsal ekonomilerle ilgili
plarak nasil bir hareket tarz takip edebilecegimizi gercek bir gekilde
gosteremezier. Iktisatgilarm baska bir vesile ile “bos kutular” tabir ettik-
leri seylerle ugrasildigs halde, bu agga vurulmayip, genel mahiyette yazt
yazmak kolaydir. Bu noktada vardigam sonug “Bir eylemi mazur goste-
tecek hi¢ bir sey tamn emniyetle bilinemez” olmaylp ‘bilgiden siiphe et-
ek lAzimdir” olacakie,

3) Amerika Birlesik Devletleri gibi genis ve cesitlilik ‘arzeden bir
memlekette menfaatler de cesitli ve aym zamanda miisterekdir. Memle-
ketin timiinii (veya bir eyalet veya gehiri) ilgilendiren bir harcama poli-
tikast tipik olmayan bircok vak’alarin bazilarmda etkili olamama tehli-
kesiyle karg karsiyadir. Yasama organlarmda ve yonetimde kuvvetle tem-
sil edilmeyen bazi menfaatlere fazla ehemmiyet verilmez.

Kuvvete sahip olan kisiler, bu kuvveti ekseriyetle kendi menfaatle-
vine uygun bir sekilde kullanirlar, ve bu menfaatler mutlaka kamu men-
fastlerine uygun blmaz. Devletin biiyiikltgii arttikca azinlik gruplarm ge-
rektigi sekilde temsil edilebilme imkénlar azalir, Mahalll idareleri ve
eyalet idarelerini simdiki sekilleri ile romantiklegtirmeyeyim, Giigsiizliik
genis captadir. Mamaafih, diger taraftan, merkezi devletin meseleleri hal-
letmede kullandiga ‘mantig, sadece gencler romantiklestirmemektedir.
Merkezt devletin biiyiik, giiclii, ve tlmez oldugundan dolayr — féni in-
sanlardan daha fazla — &dil, tarafsiz, ve ‘méikul oldugunu diigiinmek,
bana ilmi ve mantidd bir disiince tarar olarak gelmemektedir,

4}  Sonuneu bir husus digerlerini kapsamaktadir. “Genel” olarak ve
bilhassa hususi durumlarda destek gormeyebilir, Ancak, bir gercek payi
tagtmadig inkir edilemez. Baghhgim ve ihtisaslagmamn artinasi devletin
mikul bir sekilde miidahalesini zorlastirmakta ve akla uygun olmayan

Maliye Enslitiisii Konferanslann — 5
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miidahale imkanlarmi arttrmaktadir. Is boliimiiniin gitgide hassaslag-
mast aym zamanda piyasa kuvvetlerinin  birbirlerine uygunlugunu ve
baghligini yaygm bir hale getivir. Toplum karmagik hale geldikee, ba--
zen denildigi gibi, ekonominin daha fazla “sosyal eyleme”, “kamu miida-
halesine” ihtiyac1 olmaktadir, Aksine, uzak ve dolayh tesirleri olan kuv--
vet kullamimi arttikea, insanlarmn veya gruplarm kacimlmaz bilgisizligi-
nin hatali davramstan dogurdufu haklinda kuvvetli faraziyeler meveut
degil midir? Buna cevap verebilmek icin tecriibelerinizi dikkatle incele-
meliyiz. Durumlara gore tecritbeler degigiktir. islerin nasil yoluna koyu-
lacagma dair hayallerimiz veya faraziyelerimiz bizlere bu konuda yar-
dimer olamazlar. Gergek sonuclar yargilarmmz icin daha esasl bir temel
teskil ederler ve neleri umacagimz: ve pratikte nelere ihtiyac bulunaca~
g gosterirler, '

Difer Iktisadi Miilahazalays

Kamu harcamalarmm  diger pek gok vechelerinden sadece birkace
burada incelenecektir,

1) iktisatgilarca énemli olan bir husus biraz giictiikle Gzetlenebilir,
Istihsal genigledikee, birim bagma maliyet bazen diiger. Baz hallerde
— biitin toplum i¢in — optimum sonuclar, hizmetin bedelsiz olarak bir
tek miistahsil tarafmdan gériilmesi ile elde edilir; diger hallerde “en iyi”
fiyat, yani marjinal gelirin uzun vadede marjinal maliyete esit olmast
herhangi bir ozel firmay: iflisa siiriikleyebilir. Her iki durum daha tabit
sonug su gekilde ortaya qikmaktadir: Igi devlet yapsin. Boylelikle halk
parasimn kargihifion ticart kaynaklardan elde ettiginden daha fazla ala-
caktr, Devlet harcamalari, harcanan paraya nispetle potansiyel olarak
geniy capta avantajlar da getirir. Biitiin bunlar teoridedir.

Iktisatcilarin, bu nokta iizerinde cok sik durmalarma ragmen, sonug-
farint da aym gekilde kargilamaya hazichklt olmamaktayiz. Teorik ihtimal-
fer son devecede cazip giriinmekiedir. Fakat pratik ihtimaller nedir? Bun-
lar etkileyici gekilde fazla olabilir. Ancak, iktisatcilar politikacilara, mar-
jinal maliyete esit fiyat tatbik ettirmek hususunda basarih olabilmisler
midie? Bildigim kadarn ile olamamiglardic. Teldif edilen bir projeyi ilig-

6) Milli gelir hesaplarinda, devletin hasilasiny deperlemede kullapilan:
metotlar yargilarumiz: yamltabilir. Devlet sektériinde, hasilanin input mali-
yetleri ile deferlenmesi, nelerin maliyetine degdipgi veya degmedigi, hangi
faaliyetlerin gemigletilmesi lézim geldifi hususunda giivenilir bir rehber
olamaz.
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kin olarak, ilgili zaman stiresi igin maliyet gartlarz nedir? Uzun vide ve
kisa vide arasmda gerektifi sekilde bir aymmm yapmakta miyizP Azalan
malivet sartlarinda istibsal edilebilen kamu malarna, bazen ortalama-
dan daha yiiksek vergi nispetleri tatbik edilmesini halk neden tolere et-
mektedir? Bu cesit sorulara — kagimlmaz bir sekilde olmamakla bera-
ber — cesaret verici cevaplar verilebilir. Hususi durumlarda ampirik
etiidler gereklidir.

2) Devlet, herhangi bir insan hayatindan ¢ok daha fazla devamh
olacak bir organdir, Devlet bir ferdin, ailenin, veya firmammn istikbal hak-
lkanda goriiglerinden ¢ok daha rasyonel goriiglere  sahip bulunabilir.
Biyle bir goriise sahip olacag iddiast, bithassa kalkinmaya ve biiyiimeye
yardimer olacak projelerin ilgili harcama tartigmalarnnda ortaya crkmak-
tadir. Fakat (devleti tercih ederek) oy kullanan halkin “zaman perspek-
tivi” pivasa yolu ile faaliyette bulundupundan daha mi mikkemmeldir?

Bu soruya verilecek cevabm “evet” oldufuna dair inandirier bir kanr
yoktur, Devletin kapital projeleri se¢imi ve kaynak dagilmm hakkinda bir
yargida bulunmak icin faiz badlerinden faydalanmak, iktisaden rasyonel
bir kriterle, tutulan istikémetin mukayesesi hususunda bir yol gosterici-
olabilir. Benimsenen hareket tarzlarinm objektif olarak etiidi bu hususa
igik tutabilir. Teori basit bir sey degildir.

3} Devlet harcamalaninm mahalli vecheleri iktisadi analize gelmeyen
meselelerin sonuncusu degildiv. Amerika Birlesik Devletlerinde, eyalet-
ler avast (merkezi devlet — eyalet -— mahalli idare) mali iligkiler, bircok
kazal bolgeyi kapsayan (bityiik bir baraj veya sulama projeleri gibi) cok
gayeli projeler, bazi tip harcamalarin (ilmi aragtema) bir veya birkag¢
belivli bélgelerde temerkiizii gibi herkezin bildigi, fakat hilen ¢oziimlen-

memis problemler meveuitur. Toplum, devlet harcamalarmm gayn ik-

7) Fakirlige karst miicadele teklifleri fizerinde tartigmalar gunu gos-
termigtir ki, profesyonel iktisatgular dahi cekigmeli bir politika meselesine
karglt takmilacak tavrm gergeklerden ziyade, teklif ettikleri isimler tara-
findan tespit edilmesi egilimindedirter. Hie kimse fakirlifin devamini arzu-
lamedizindan dolay: “fakirtige kars” tabir edilen teklifleri desteklemek-
ten kagmacak olan var mdir? Tekliflerde gergek beyyinelerin meveut bu-
Junup bulupmadim: burada tartisacak defilim. Ancak bazi meslekdagla-
rmn takindiklar: tavirlar: tiyin eden temel unsur bu degildi. Yine de bir-
cofu programr destekiediklerini belirttiler. Bu meslekdaglardan  birine
kanun teklifini okuyup okumadigii, hattd basit lisanda yazilimg bir agik-
lamasin: inceleyip incelemediginic sordufum. zamar, hitkiimet yetkilileri
diginda sadece bir tek iktisatcinin bu gsekilde hareket ettigini dgrendim;
bu iktisatgr da, programin onemli vechelerinin iktisadi liyakatteri hakkin-
daki inancsizhigimi paylagiyordu.
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tisadi kriterlerle cografi dagilimindan birgok yollarla etkilenir. Bu cesit
meselelere vlan ilgi gitgide artmaktadw, Rakamlarin gitgide biiyilmesine
sagmamak gerekir,

5) Bagkamn 1964'te fakirlikle “miicadele icin yeni harcamalarla il-
gili olarak XKongreye getirdigi tekliflerin tartigmas (bunlara gercek-
ten tartigma. denilip denilemeyecegi siiphelidir) ilk kez olmamak iizers
aklima su suali getirdi : “Acaba devlet, bilhassa merkezt devlet, azinlik-
lara ve bunlann bilhassa fakir olanlarina hizmette etkin olabilir mi?
Toplumsal meselelerle genel olarak ilgilenen cevrelerde kag insan kendi
sehri, veya eyaletinin yaptigs harcamalarla ilgili olarak, {istiinksrii bir
fikre -sahiptir. Karar alma vetiresi, mutlaka biiytik mikdarlarin rasyonel
bir gekilde kullamldig: en miikemmelini mutlaka temsil etmez, Ancak,
bilingli bir kamu oyuna sahip olmay1 gercekten umabilir miyizP: |

Toplumlardan Gteye gz atarsak, dzel programlar hakkmda ahnan
kararlarin, miikernmel olmaktan uzak bir diinya Olciilerine gire, oldukca
akla uygun olup olmadiklari hakkinda nasil bir yargiya varabiliriz? “Her-
- kesin igi hi¢ kimsenin isi degildir” fikri tam anlam ile dogru olmamakla
beraber, Devlet harcamalarinm ¢ok cabuk arttig —- veya baz1 fonksiyon-
larn gerektigi. gibi goriilmedigi — fikri ekseriyetle su soruyu akla getirir:
“Hangi faaliyetler azaltlmali (veya gogaltlmalidir?)” Ve pek az iktisater
— veya difer sahalardaki eksperler — bu suale emniyetle cevap verebilecek
durumdadirlar. Devlet harcamalarimn neticelerinin analizi daha fazla
sayidaki eksperi ve daha fazla gayreti gerektitmektedir. Mamaafih, Ame-
rika’da bu hususta objekiif ciddi bir etiid yapilms ve iglenmektedir. Te-
rAkki — hizhi veya genis capta olmamakla beraber — devamhdir, — So-
aug olatak ortaya yapier bir eylem gkmistir. Ancak, hem analizin, hem
de eylemin bircok tipte destege ihtiyact vardir. Harcama toplam:. bii-
yudiikge, ve proje tipleri arttikca, aktiiel meseleler daha sagirticr olmak-
“tadirlar, '

Sonug

Devlet harcamalarinin baz: ayrimtilarr ufak ve énemsizdir. Fakat diger
bircoklar: bityitk ve son derece de énemlidirler. Verilen kararlarin nite-
likleri, toplumun niteligini bityiik capta etkilemelidir, Tarihteld en bityiik
iktisatclardan Alfred Marshallin deyisi ile

“Devlet insamm sahip oldugu seylerin en kiymetlisidir; girevlerini
en iyl gelilde yapmasi i¢in ne kadar gayvet sarfedilse azdir; bu gayeye
erigebilmek icin en esaslt sart, zaman ve mekén kosullar: altinda devletin
bir 131 bagarmak igin husust bazt vasiflara sahip olmadikga bu ise girig-
memesidir,”

Terciime Eden : As. Bora OCAKCIOGLU
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Malive Hesap Uzmen

—

A—Mabhiyeti

Yedek akge deyimi, genellikle sermaye sirketlerinin bildngo donemi
karlanndan dagitilmiyarak, cesitli amaglan gergeldestirmek tizere, sirket
biinyesinde tuttuklar kr kismum ifade eder. Yedek akce ya belli gayele-
_lerin gerceklesmesini saglamak ya da ilerde dogacak riskleri kargilamalk
igin aynbr. Ne sebeple ayrlmig olursa olsun, vedek akge isletmenin 6z
varhgm arttiran ve bu suretle de igletme ya da sirketle iligkisi bulunan-
larm haklarini korumaya yarayan ve aymi zamanda otofinansman kayna-
g1 teskil eden bir unsurdur. '

B—Cegitleri

Yedek Alkceler, bilingo teknigi yiniinden iki kétegoriye ayriiir, Bun-
lardan birincisi, bilAncoda yer alan yedek akceler; ikineisi ise hilAncoda
gosterilmedigi halde gercekte meveut olan gizli yedek akgelerdir.

1 — Bilincoda goriillen acik yedek akgeler @

Bilinconun pasifinde, sermiayenin yambaginda yer alan ve gorilen
yedek akceler ad ile adlandirlan’ yedek akeeler, ayrihsglanm zorunlu kilan
hitkiimlere ve tahsis edildikleri amaclara gore cesitli ayrmlara tabi. tutu-
labilir. _ ' _ N
Sermaye sirketlerinin yedek akge aynmalan zorunlugu ya kanunlar-
dan dogmakta ya da sirketin esas mukavelesi ile kabul edilmektedir. Bunun
yan1 baginda sirketin ii¢iinei sahislarla yaptiga sozlesmelerle . de yedek
akce ayumayi yitkiimlendigi haller vardir, Bazen de sirketler, genel karul
veya pay sahiplerinin karan ile kamm ve ana sozlesmelerde dngoriilen
miktarlann iistinde yedek akge aymabilirler.

Sermaye girketlerinin aymrediklan agik yedek akgeleri dirt ana grupta
toplamak miimkindiir : :
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Kanun hiikiimlerine gére aynlan yedek akeeler - “Kanunt yedek akge-
ler”; esas mukavele hiikiimlerine gore ayrilan yedek akgeler “Ihtiyari
yedek akgeler” ve pay sahiplerinin karart ile ayrilan yedek akgelen de
“olaganiistii yedek akgeler” olarak adlandrmidabilir, Sozlesmelerden dogan
yedek ak¢e ayirma zorunluguna dayanarak ayrlan yedek akcelere ise
“sozlegmeli yedek akceler” denmektedir.

Yedek akeeler ayrimalaninda giidiilen amaglara gére de ayrima tibi
tutulabilirler. Bu yonden ilk ayirim genel ve ézel yedek akeeler ayirnmdir.

Yedek akge belli bir amaca tahsis edilmek iizere aynlmig ise dzel ye-
dek akge; belli bir amacin gerceklesmesi igin degil de énceden goriinme-
yen tiskleri karglamak iizere ayrilms ise genel yedek akce olarak adlan-
dunlir. . '

Kanuni, ihtiyari, olaganiistii ve sézlesmeli yedek akeeler kendi iclerin-
de ayrica ikinci derece aymimna tabi tutulabilecegi gibi, olaganiistii yedek
akgeler de karsilanmak istenen ozel risklere gire ayirma tabi tutulabilir.

Bu kisa aciklamadan sonra, acik yedek akceler hakkinda kisa bilgiler
wvermek faydali olacaktir,

w)  Kenunit yedek akoeler :

Kanuni yedek akge-deyimi yiirlirlitkteki kanunlara gore ayrilmas: ge-
reken yedek akgeleri ifade eden bir terimdir. '

Halen Tirkiye'de isletmelerin yedek akge aywrmalarimi éngéren pek
gok kanun meveut olmakla beraber bunlarn copu &zel surette kurulmug
igletmeleri kapsamima almaktadit.

Bugiin sermaye sirketlerinin yedek akee ayirmasim zorunlu kilan ge-
nel hiikiim Tiirk™ Ticaret Kanunmunun 466 ner maddesinde yer almaktadir.

fleride ayrintilari ile agklanacak olan bu hitkmiin yambaginda Banka-
lar Kanununun 83 inci maddesi hitkmii vardir, Bankalar Kanununm 35
inei maddesi hitkmiine gére, “Tiirkiye’de faaliyette bulunan bankalar,
Tirk Ticaret Kanunu. ve esas mukavelelerinin mecburi kildigr yedek ak
ceden baska, safi kirlarmm % 5 ini “ilerde vukuu muhtemel zararlay kar-
sthg” olarak ayirmaga mecburdurlar. Bu mechuriyet, ayiilan karsthklarm
toplam: Gdenmis ya da Tiirkiye'ye tahsis edilmis sermayenin tamamna
esit oluncaya kadar devam eder ve zarar tahakkuk ettigi zaman bu kargi-
liktan yapilacak mahsuplar tamamen ikmal edilinceye kadar yeni karst-
lik aywrihr.” ‘
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‘Bazen anonim sirketler bir kanunla kurulur, Bu nevi sirketlerin ku-
yulug kanunlarnda, itck Ticaret Kanuntnda belli edilen yedek akgeler-
den bagka yedek akge aywmalar ©n goriilebilir. Bu takdirde de aynlan
vedek akgeler kanunt yedek akge mahiyetindedir. Esasen Tiirk Ticaret Ka-
nunu, 6zel kanunlara tabi anonim sirketlerin yedek akceleri  hakkmdaki
hiikiimlerin sakh totuldugunu hitkme baglamistir.

b) Ihtiyat Yedek Akgeler :

Tiirk Ticaret Kanunu, bu kanuna gore ayrlmast mechuri olan yedek
akgeyi tesbit ettikten sonra 467 inci maddesinde, “yedek akeeye safi kinn
yirmide birinden fazla bir meblagm ayrilacag ve yedek akcenin sermayenin
begte birini asabilecegi haklanda esas mukaveleye hiikiim konulabilir, Esas
mukavele ile bagkaca akge aynimas: derpis ve bunlarm saxf suretileri tesbt:
olunabilit”, demek suretiyle ana sozlegmeye gore yedek akce aynilabilece-
gi esast koymugtur: Ticaret Kanunu esas mukavele hiikiimlerine gore
ayrlan yedek akge i¢in ihtiyari yedek akee deyimini kullandigindan biz
de bu deyimin kullamlmas: raraflistyiz.

Kanun hitkiimiine gore, esas mukavelede kanuni haddin iistiinde ve
Tanunla belli edilen miktart asan yedek akee ayrihmasina ait  hitkiim
meveutsa bu hitkme uyma mecburiyeti vardir. Gergelden 469 uncu mad-
Jdenin biricin fikrasinda “kanuni ve ihtiyari yedek akge ile kanun ve esas
‘mukavele hitkmiince aynlmas: gerekli diger paralar safi kirdan aynlma-
dikca kar dagitilamaz” hitkmil yer almaktadir.

Bineanaleyh, sermaye sirketleri ana siozlesmelerine, kanund yedek ak- -
ceden baska yedek akce ayrilmasint ongoren hitkiimler koymakta serbest
olduklar gibi, boyle bir hiikkmiin mevecudiveti halinde de buna riayet et~
mege mecburdunrlar. - _ '

Ancak tatbikatta esas mukavelelere, konulan vedek akee ile ilgili hii-
kitmler cofu zaman gerelki acikhkta olmamakta, yoruma muhtag bulun-
smaktadir. Ornegin baz girketlerin esas mukavelesinde, kimm % 51 Adli
ve % 5'i de fevkalide yedek akge olarak sayilir; gibi miipmeh hitkiimie-
rin yeraldign goriitmektedir. Boyle bir hitkiim neyi ifade etmektedir? Bu-
nunla, kanuni yedek ekceden basgka aynlacak yedek akge mi kasdedil-
mistir, yoksa ayrlmast gereken yedek akece olarak sadece bunlar nm disi-
niilmiigtiit? anlaglmast mimkiin degildir.

Bize gore, esas mukavelede yedek akce ayrimasmi dngoren hitkim-
ler yedek akce kanuni haddi bulduktan soora da yedek akee ayrihmast
gerektigi seklinde tefsir edilebilir. Ancak yedek akce kanuni haddi bulun-
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caya kadar mukavelede fevkalade vedek akee ayrilmasim imgoren hitkire
gore yedek akce aynhmas: icabeder. Omegin bir esas mukavelede, karm
70 51 4di ve % 5% de fevkalade (olaganiistii) yedek akce olarak ayrthr
hiikmii meveuatsa; kanuni vedek akge sermayenin begte birin; bubimcaya
kadar 4di yedek akce aynimaz sadece olagantistii vedek akge ayuhr. Ka-
nuni yedek akce sermayenin beste birini bulduktan senra ise her iki ye-
dek akcenin ayrlmasma devam olunur. Tabiatiyle sirket genel kurulu her
zaman iki yedek akcenin birden ayrilmasma karar vermek yetkisini haiz-
dir, )

Son olarak sunu belirtmeliyiz ki, esas mukavelelere, yedek akeeler hak-
kinda konan hitkiimlerin farkly anlamalara meydan vermeyecek sekilde
agik ve kesin olmalarma dikkat etmek laizzmdar.

Gelismis bat ilkelerindeki uygulamalarda, esas mukavelelerin vedek
akce ayirma hakkindaki hiikiimleri standart hale gelmis Bulunmaktadir.
Standart hiikitmlerden bir rnek asagdadur, '

“Safi kiirdan % 5 oranmda ilk kar pay gﬂctlkt_&n sonra kalan Idrin
% 10°u her yil vedek akce olarak ayrnlr, Firk Ticaret Kanunu hitkmiine
gdre dagrtilan kdrdan aynilan % 10 yedek akce ayrica aynlir.”

¢) Sozlesmeli Yedek Akceler :

Son yillarda, sirketlere kvedi veren kisi ve kuruluglarin girketlerin kir
dagitimina miidahalede bulunmaya bagladildar ve dagtilacak kin genig
oleitde kisitladiklanm. sik goriilmeye baglamig bir olaydur,

Genllikle bityiik finansman sirketleri ve yatirrm bankalar:, yaptiklar
kredi anlagmalarinda, sitket kdrmdan belli bir kisminm vedek akee ola-
rak sirkette tutulmasint sart kosmaktadular, Bazan da tahvil sahiplerinin
kirdan bir miktar yedek akge ayirmast gartin ileri. siirdiikleri ve bu sar-
tm girketlercé kabul edildigi goriilmektedir,

Hukuki yénden, kirm bir lesmimnin yedek akce olarak. ayriimasmin,
borg veren kisi ve kuruluglar icin, dogrudan dogruya bir garanti teskil
etmedigi ack olmakla beraber, sirketin mali durnmunu kuvvetlendiren
bu islemin, dolayli da olsa, zayif bir garanti oldugu séylenebilir,

d)  Olaganiistii ( Fevkalide) yedek akgeler :

Olaganiistii yedek acke deyimi, burada daha ziyade genel kurulun
kanuni ve statiier yedek akee disinda, ayrilmasima karar verdigi yedek ak-
celer icin kullanilmistr, :
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Olaganiistii yedek akge ya girketin biinyesini kuvvetlendirmek, ya da.
belli gayelerin tahakkukunu saglamak amacy ile ayriliv, Aynlan bu nevi
yedek -akge muhasebe kayitlarmda ve bilingolarda cesitli adlar altnda
gosteritlir. Yenileme fonlar1 ve fevkalade vedek akgeler bunlardan bag-
healandir. ' '

Tiirk Ticaret Kanunu 466 uncu maddesinde, yedek akce ayirma ba-
kimmdan, genel kurula biiyitk yetki tanimugtir. Bu madde hitkmiine gore,.
sirketin devaml: geligmesi, ya da imkan olciisiinde miistakar kr paylari-
mn dagiilmasmu temin bakimndan uygun ve faydali oldugu takdirde,
genel kurul, kér paylanmn tesbiti sirasmda, kanun ve esas mukavelede
sayilanlardan bagka yedek akceler aymlmasma ve yedek akgenin kanun
ve esas mukavele ile belli edilen hadlerinin arttirlmasma. karar verebilir.

Bazan da 6zel kanunlarla fevkalade yedek akge ayrimast ongoriile-
bilir. Yenileme fonlar bunlarn en tnemlisidir.

Buraya kadar yapilan agiklamalar: zetlersek, olaganiistii yedek akce:
deyiminin esas itibariyle kanun ve esas mukavele hitkiimlerine gore ay-
rilmas: mechuri blan yedek akeeler digmda, sirket genel kurulu, ya da or-
taklar kurulu karart ile ayrian yedek akgeleri ifade ettigi ve bu nevi yedek
akcelerin ya girketin mili binyesini kuvvetlendirmek, ya da belli gayeleri
gerceklestirmek {izere ayrildigz ortaya cikmaktadir,

Burada dagiilmayan karlarn bir cesit olaganiistii yedek akee oldu-
gunu belirtmek gereki.

¢) Ogzellik arzeden baz yedek akgeler :
aa) Yeniden Degerleme sonucu dogan yedek akce :

Bilangonun aktifinde yer alan iktisadi kiymetlerin tarihi mahiyet ye-
rine hali hazir kiymetleri ile degerlenmesi olaymin yeniden degerleme:
adh ile ifade edildigi hususu evvelce agiklanmst,

Para deperindeki diigmeler ve bazan da cnemli deger artiglart do-
layisiyle, bildngoda kayith degerinin gok iistiinde bir degere sahip bulu-
nan iktisadi kiymetlerin, cegitli metodlarla, giimiin degeri ile bilangoda
gosterilmesi sonucu aktif toplanynda bir arhig meydana gelmekte ve do-
layisiyle 6z sermaye miktarmim artmasma sebep olmaktadir,

Yeniden degerlemenin yapilmasi halinde, Yeniden degerleme yapil-
madan Gnceki son bilAncoda goriilen dz sermaye ile yeniden . degerleme-

sonunda diizenlenen ilk bilingoda goriilen &z sermaye arasmdaki fa:
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‘yeniden degerleme sonucu yaratilms bir 8z varlik olarak kabul edil.
mektedir. Oz varhktaki bu artist dénem kérr olarak miitalda etmek de
aniimkiin olmakla beraber fiilen gerceklesmemis bulunan bu karm or-
takdara dagitilmas: bir cok bakimlardan sakincaly goriilmektedir.

~ Bu sebeple modern muhasebe tatbikatinda yeniden degerleme so-
nucu 6z varhikta meydana gelen artiglann zel bir vedek akce hesaibnda
toplanmas1 prensibi kabul edilmigtir, Bu yedek akee bildngolardy cesitli
adlar altinda yer almaktadir. Kullanilan bashea hesap adlan soylace s1-
ralanahilie.

— Yeniden degerleme ile ilgili sermaye diizeltme hesab,
— Yeniden degerleme fonu

— Yeniden degerleme yedek akcesi

— Degerleme sonucu meydana gelen deger artigzi v.b.

bb) Founlar (Beklenen zarar ve yiikiimler i¢in ayrlan yedek akge-
Jer) :

flerde fonlar bahsinde etraflica incelenecegi tizere, igletmeler ilerde
ortaya cilkmasi beklenen belli borg ve yikimler icin de yedek akce aywa-
bilirler. Cogu muhasebe kitaplarinda karsihklar arasinda ele alman bu
yedek akgelerin de yedek akgeler arasinda yer almasmmn daha. dogru
-oldugu goriigtindeyiz. Ancak bunlan cofu yakin ve uzak bir gelecekte
ortaya cikmasi beklenen zarar ve vyiikiimler igin aynldigindan;
zararn ortaya ¢ikmast ve miktarinin  kesin olarak belli olmass halin-
de, bu zararlan ve yiikitrleri kargilamak icin kullamidiklarindan ilerde
ay1t bir bahisde yeniden ele ahmmistir.

Bu gesit yedek akeelerin baghealarma tsaretle bahse son verelim,

— Bilyitkk tamir giderleri fonlar;
— Yaturimlar yenileme fonlary;
— Tazminat fonlan v.b.

cc)  Amortismana tdbi kiymetlerin satigmdan dogan kirlar :

Bazi hallerde vergi kanunlam da yedek akge aynlmasmi 6ngoren
‘htikiimler tagirlar, :

Tirk Vergi Hukuku Alaminda da Vergi Usul Kanunun 328 ve 349
uncu maddeleri, amortismana tAbi mallarm satigindan dogan kirlarla bu
‘mallarm sigorta tazminatlanndan zarar agan kismin yenileme giderleri-
‘0 kargdlamak {izere, gecici bir hesapta ii¢ yil siire ile tutulabilecefi hitk-
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miinii tagimaktadir. Vergl Usul Kanununun bu hilkmine gore gegici hesap-
tan tutularak dagitilmayan karlar bir cesit yedek akge niteligindedirler.

2 _. Gizli Yedek Akceler :

Sermaye sirketleri- ile diger smat ve ticari igletmeler bildngolarda
gosterilmeyen yedek akcelere de sahip olabilir.

Gizli yedek akce deyimi, igletme bildngcolarnda acikea gosterilmeyen
ve fakat gercekte meveut olan ihtiyatlar kavramaktadir, Mubasebe kayit-
larina intikal etmedigi icin, gizli ihtiyatlarm miktarmi, bilAgnolar tze-
sinden kesin olarak, teshit etmek imkam yoktur. Her isletmede gizli ibti-
yatlar sadece igletme idarecileri tarafindan bilinebilir. :

Gizli yedek akceler asafidald dort sekilde tesekkiil eder :

a— Aktif elemanlarin gergek degerinden diisiik degerlenmesi;
bh— Pasif unsurlann gergek degerinden fazla gosterilmesi;
o Bir aktif elemanin bildngodan cikarilmast;

4 Gercek digi hayali borg gosterilmesi.

Gizli yedek akee isletme idarecilernin arzusu ile teskil edebilecegi
gibi, baz hallerde istemeyerek de teskil edilebilir, Genel olarak. muhasebe.
prensiplerinin uygulanmasi, gogu zaman gizli yedek akge tegkiline
yol agmaktadir.

Gercekten aktife dahil iktisadi kiymetlerin tarihi malivet bedeli ile
degerlenmesi sopucunda, para degerinin digiigii ya da tmemli- kiymet
artiglart dolayisiyle, bitytik miktarlara varan gizli yedek akceler ortaya
cikabilmektedir.

Bilmeyerek teskil edilen gizli yedek akgelerin tegkilinde bir sakin-
ca bulunmamakla beraber, bilerek gizli yedek akee teskil edilmesinin
bazt sakmealan vardu. Ba bakimdan bazi memleketler bilerek gizhi ve-
dek akee tegkilini yasaklayiet tedbir almak yoluna gitmiglerdir.

Cizli yedek akee tegkilinin baghca sakincalar §6ylé siralanabilir :

1) Sahte bildnco tanzimine yol agar;

9) Isletme idarecileri digmda kalan halk ve aksiyonerler bunlarin
meveudiyetinden habersizdirler;

3) Gizli yedek akgeler hisse senetlerinin fiatnt diigliren unsurlar-
dur.
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. Bunlara karsilik gizli yedek akge tegkilinin lehinde ileri siiriilen bag-
hea iki argiiman da sunlardiy : o -

1) Gizli yedek akee tegkili, aksiyonerlerin isletme ile ilgisini zayf-
latmak suretiyle hisse senetlerinin halkin eline ge¢mesine vardim eden
bir iglemdir;

2)  Genellikle yiiksek oranda kir dagitimm efiliminde olap pay sa-
hiplerinin kirm tamammi dagitmg konusundaki hurslapmy torptiler,

Tirk Ticaret Hukuky alamnda, kanun koyucu gizli yedek akge teg-
kiline imkan hazirfanmstur,

Gercekten, Tiitk Tiearet Kanunu anonim girketlerde gizhi  yedek
alkge tegekkiiliine cevaz vermektedir, Kanunun 458 nei maddesi hitkmii-
ne gore, sirket iglerin devaml inkisafini yahut miimkiin mertebe  istik-
rarh kdr paylan dagitilmasmr temin balmindan miinasip ve faydal ol-
dugu takdirde, aktiflerin bilanco gintindeki kiymetlerinden daha asag
bir krymetle bilingcoya konmas seklinde veya bagka suretlerle gizli ye-
dek akge ayrilmag caizdir. Ancak gizlj yedek akeenin teskili hakkinda
murakiplara bilgi vermek sarttir,

Ficaret Kanununmum, by madde hiikmii ile ayrilmasma miisaade elti-
gi yedek akee, isletme idarecilerinin, sitket aktiflerini, iradi olarak, diigiik

bir gizli- yedektir. fradj olarak tegekkiil eden vedek akeelerin yamnda
bir .de Ticaret Kanununun dejgerleme hitkiimlerine riayet edilmesi sony-
cu isletme idarecilerinin tradesi disinda meydana gelen gizli yedek akge
meveuttur, ' C

B nevi yedek akcenin mevdana cikarlmag; ancak bilanco aktifleri-

- nin yeniden degerleme islemine t4hi tutulmasy; deger artislaninin muha-
sebelestirilmesi; hayali borclapn bildngolardan ¢ikanimas: ile miimkiin

olur, : : '

Mamafih, bilAncolarm analizi isi ile ufrasan wzmanlar gizlj yedek-
lerin nerler oldugunu da aragtirmak suretivle igletme hakkinda saglam
bilgiler edinme yolunda basaril; olmaktaditlar,

C —Yedek Akeelerin Ayriimass:

Yukanda belirtildigi iizere yvedek akce esas itibariyle kdrdan ayri-
hr. Bununla beraber, bazi hallerde gizli yedek akgelerin aciga  qikarl-
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mast ve bagka yedek akgelerden aktarma suretiyle de yedek akce tegkil
edilmesi miimkiindiir.

Asagidaki bahislerde yedek akcenin ayirma teknigi ele almacak ve
cesitli yedek akgelerin ne suretle ayrlacag: konusu incelenecektir.

1 — Kanuni Yedek Akcenin ayriimasl

Kanuni vedek akgeler, bunlarn ayrdmasmi zorunul kilan kanunlara
gore farkh oldngu gibi, kanunlardaki hitkiimlere gore de farkh adlar al-
maktadlrlar.

Biz bu kistmda esas itibariyle Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine go-
re ayrilmas: geveken yedek akgeler iizerinde duracagiz.

Tiirk Ticaret Kanununda yede’k akce ayribmasmi éngoren genel hii-
kiim 466 ncr madde hikmiidiir.

Bu genel hiikme gore ayrimas) mechuri olan yedek akgeler —aga-
gida aciklanmugtr, Ancak aciklamaya baglamadan evvel bu madde hitk-
miine tabi sirketler hakkinda kisa bir bilgi vermek faydal olacaktr.

Yedek akee aywmak mechuriyetinde olan girketler :

 Halen yiiriirlikte bulunan Tirk Ticaret Kapunu hiikiimlerine gore,
yedek akce aymwmak mecburiyetinde olan sirketler anonim_sirketlerle }i-
mited sivket ve kooperatif sirketlerdar. Bu g sirketin diginda kalan ve
sermaye sitlketi sayilan sermayesi paylara bolinmiis komandit sirketlerin
yedek akge ayirmalarin sorunhy kilan agik bir hitkiim mevcut olmadigs
gibi, bu givketlexin yapilart da yedek akee aynimasmna elverigli degildir.

Gergekien sermayesi paylara boliinmiis komandit sitketlerde ko-
mandite ve komanditer olmak uzere, sorumluluk bakimindan iki ayx ka-

rakterde ortak bulunmakta ve bu ortaklarm sirkete koyduklar sermayeler

de farkli mahiyet arzetmektedir. Bu sitkette komandite ortaklarn sorum-
Jutuldart smursiz oldugundan, sirketle iligkisi bulunan kisilerin haklarmmn

korunmas) bakummdan bu nevi sirketlerin yedek akge ayirmalan lizumu

da yoktur.

Kooperatif sirketlere gelince, bu cegit sirketler ortaklarn sorumlu-
lugu bakmmmdan farkh statiilere tabi olabilecekleri gibi, girketin davams
sirasinda ortaklarm sivketten kolayca aynlmalari ve sirkete yeni ortak
alimmast miimkiin oldogundan, bunlarda yedek akgce ayirmak hukuki yon-
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den bazi sakincalar ortaya cikarabilir, Bu sebeple kooperatif sirketlerde
yedek akge ayrrma mecburiyeti uygulanmas: wygun diismesz,

Bununla beraber Ticaret Kanununda kooperatif girketlerin de ye-
dek akce ayirma mechuriyetine tibi tutuldugu gériilmekiedir. Gercekten
495 inci maddenin son fikrasinda 466 met madde hiikmiintin bu sirketler
i¢in de ciri oldugu acikea hitkme baglanmgtir.

Bu hitkmiin tatbikatta basn giicliiklere sebep olacagim belirtmek 14-
zimdir. : :

2 — Ayrilmasi zorunlu olan vedek akceler :

Tirk Ticaret Kanununun 466 ma maddesi geregince Anonim ve
Limited girketlerin ayirmak mecburiyetinde olduklan ihtiyat akeelerini
iki ana grupta taplamam miimkiindiir, : '

a — Umumi yedek akee;
b -— Ek yedek akce;

Bu iki grupta yer alan yedek akgelerin mahiyetleri ile ayrihg sekilleri
agagadaki bahislerde agiklanmigtir, :

a} Umumi Yedek Akge :

Esas Kanuni yedek akce adm verdigimiz bu yedek akge Tiirk Tica-
ret Kanununun 466 ner maddesinin biring; fikrasina gére aymlan ihtiyat
akcesidir.

Bu fikra hiikmiine gére, ddenmig esas sermayenin begte birini bu-
lincaya kadar her vil safi kirm yirmide birinin kanuni yedek akce ola-
rak ayrilmast mecburidir.

Bu yedek akce belli bir oranla simrlanmstir, Burada bahis konusu
olan simr &denmis sermayenin % 20 sidir. Bu sekilde aymlan ihtiyatiax
ddenmis esas sermayenin % 20 sini bulduktan sonra bu neviden yedek akce
aynlmast mecburiyeti son bulmaktadir,

Kanun, bu yedek akcenin safi kdrdan aynlacagmi belirtmig olmak-
la beraber safi kirm ne oldugunu actkea tasrih etmemigtir. Ancak bura-
daki safi kir deyiminin T. Ticaret Kanununa gore tanzim olunan ticari
bildcoda gorillen kir ifade ettigini kabul etmek lizimdr,

Safi kir, Ticart bilAngoya gére tahassiil eden Kir olarak kabul edil-
digine gire, yedek akcenin bu kar iizerinden ayrilmast gerektigi aciktir.
Ancak ticari gériige gore kazanc iizerinden édenen vergiler de gider ka-
bul edildiginden safi kazanci tesbitinde bunlarn: gider olarak nazara
alinip almmayacagr bahis konusu olabilir.
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Gimtimiizde, dzellikle geligmiy iilkelerin muhasebe tatbikatinda sa-
fi kir deyimi, bu kazang dolaysiyle Devlete Gdenmesi gereken vergiler
de diisiilditkten sonra kalan Kar lasm icin kullambmakta ve diizenlenemn
hilancolarda, bildngo dénemine ait Kkir iizerinden 6denmesi gereken ver-
gi ya bir karsilik hesabinda, ya da Devlet alacaklars hesabinda gosteril-
mektedir.

Tirk Ticaret Kanununda safi kir deyimi acik olarak tammlanbus
olmamakla beraber, safi kirm bu Kar dolayisiyle 6denmesi gereken ver-
giler diigiiniilditkten sonya kalan kin ifade ettigi aym kanunun 466 mna
maddesinin ikinei fikrasmm 3 sayth bendi hiikmiinden anlagilmaktadir.

Gergekten, ek yedek akcenin ayrilacaf safi Khrr tAyni eden bu bent
hitkmiinde, “safi kirdan birinci fikraya gre ayrlan yedek akgeden bag-
ka pay sahipleri i¢in % 5 ilk temettii hissesi ayrildiktan sonra, pay sa-
hipleri ile kara igtirak eden diger kimselere dagitilmast kararlagtimlnug
olan kismin onda biri yedek akgeye eklenmek mecburiyetindedir.” de-
nilmek suretiyle safi kirm ortaklara dagilmaya tahsis edilecek meblag
oldugn belirtilmigtir. Buna gore safi ki, bilanco déneminde elde edilen
aktif fazlasmdan, vukua gelen bu fazlahk dolayssiyle, ddenmesi gereken
miikellefiyetler giktiktan sonra kalan ve ortaklara dagrilabilir hale ge-
Yen net kirdir.

Tiirk Ticaret Kanunu safi kért, sitket bildngosuna gore tahassiil eden
kir olarak tammladigina gore, licarl bildncolarda ddenecek vergilerin
briit kirdan diigiilerek gosterilmesi gerektigi acikea ortaya ¢ikmalta-
dir,

Ticari bilingolarda, donem kazanci dolayisiyle Devlete odenmesi ge-
“yeken vergilerin ya kargilik hesabina, ya da Devlet alacaklary hesabma
atilmak suretiyle gosterildifine isaret edilmigti. Bu gekilde diizenlenmis
bir bilanco ve kit ve zarar hesab1 drnefi agagiya cikanlimgtir.

wovn.s Anonim Sirketinin

3311200 tarihii Bilancosu

Aktif Pasif

Kasa ve Bankalar 3.715,850— Sermaye 2.500.000,—
Mamiiller 1.125.150.— Kanuni yedek akee 1.450.000,—
Ham madde ve mal. 1.355, 400 Intiyari yedek akge 1.500.000,—
Bina ve tesisler - 1.150.000— TFevkalade vedek akce 500.000,—-
Arsalar 950.000-- Kargliklar 750.000,—
Makineler 3,700,000, Borglar 7.500.000,—
Demirbaglar 125.500,—  Odenecek V. Kargihgn  450.000,—
Alacaklar . 3.228.100— Kar 2.500.000 -

e ‘ EE———————_

Toplam 14.650.000,— Toplam 14.65_0.000.-“
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Kar ve Zarar Cetveli

‘Genel giderler 1.150.000,— . Gayri safi satiy kar 4.255.000, —
Beklenmedik zararlap 105.000,—  iIstirak Kanm 100.500,—
Siipheli alacak karg. 150.000,-..
Kurumlar Vergisi kars, 450.000,—
Safi kar 2.500.000,—

Toplam 4.355.500,— Toplam . 4.355.500,- -

Professr Amiaud, yedek akce hesaplai adly esernide’, kanuni yedek
akcenin hesabinda, sitketlerin elde etikleri kir iizerinden 6denmesi ge-
reken vergilerin safi kira dahil olmadipim belirtmistir,

Tiirk Ticaret Kanunun mehaz olan fsvicre Borglar Kanunun tathi-
katinda da safi kirmn hesabmda vergilerin de, diger gider unsurlar ara-
smda, gayri safi kirdan diisiilmesi prensibi kahyl edilmistir, h

Bu hususlar gbzéniinde tuteldugunda, Tiirk Ticaret Kanununun tat-
bikatinda da safi kr deyiminin, bu kirmn elde edilmesj dolayrsiyle, kar
iizerinden odenmesi gereken vergiler de dusiildiikien sonra kalan ve
ortaklara daginlmaya tahsis edilebilecek - olan kir Hade ettigini kabul
etmek hatali olmayacaktiy.

Memeleketimizde bugiine kadar olan tatbikatta, — ki bu tatbikat
daha cok vergi hukuku alaninda ‘gelismigtir — yedek- akeelerin vergiler
diisiilmeden énceki saf; kir ilizerinden ayrlmas: kabul edilmekte idi ise
de ilerde bu tatbikatin yukaridaki giriige gére degismesi bahis konusu-
dur. Bu balkimdan sirketlerin yedek akee ayirirken, safi kamn hesabinda,
odenen veya ddenecek olan- Kurumlar Vergisini de hesaba katmalars uy-
gun olacaktr,

Diger bir husus da safi ticarf kazancin tesbitinde Idare Meclisi bes-
kan ve tiyelerine ve genel olarak sirkette calisan kimselere verilen te-
mettii ikramiyelerinin safi kazanemn teshitinde gider sayilip sayilmayaca-
&1 hususudur.

. Modern muhasebe tatbikatinda, idare meclis; bagkan ve iiyeleri
diginda girkette cabisan kimselere verilen tcret seklnideki temettit ikra-
miyelerinin giderler arasmda ver almasma kargilik yonetim kurulu Bagkan
ve iiyelerine, esas mukavele hitkmiine ya da genel kurul kararina daya-

N .
1) Amiaud ; Traité theorigue du comptes des réserves .dan les socia-
tés par actions. :
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narak, huzor haklars diginda, verilen temettiilerin safi ticart kazancin tes-
bitinde nazara almmamas: gerektigi goriisii egemendir.

Hal béyle olunca da yedek akgenin aynbmasinda, safi ticari kazangtan
bu kazang dolayisiyle 6denmesi gereken vergilerin kirdan diigiilmesi, buna
karghk yonetim kurulu bagkan ve iyelerine dagitilan temettii ikrami-
yelerinin digiilmemesi gerekmektediv.

Yedek akgenin aynlmasmda onemli bir husus da birikmis zararlar
komusudur. Sermaye sitketleri gogu zaman kurulus yillarmda bilincolar-
m zararla kapadiklart gibi bazan da iglerin iyi gitmemesi sebebiyle za-
xarh bilincolar diizenlemek durumunda kalabilirler. Bu gibi durumlarda
bilinconun aktifinde birikmis gegmis yil zararlan yer alr.

Bu takdirde sirketin, miiteakip yillarda elde ettigi kazanglardan bi- .

rikmis zararlar diigiildiikten sonra kalan kar kismu iizerinden mi, yoksa
kazancn tamam tizerinden mi yedek alkge ayrilacaktir?

T. Ticaret Kanunu safi kir deyimini kullandigana ve sati kinn tesbi-
. ginde gegmis yrl zararlarmmn gayn safi hasilattan diigiilmesi gerektifine
gore, yedek akgenin dénem kinndan gecmis yil zararlan diigiilditkten
sonra kalan mebldg tzerinden aynlmasi gerektigi agiktir.

Esasen yedek akgenin ayrilmasindaki gaye de gozoniinde tutulursa
durum daha ack olarak gorillir. Zira yedek akcenin bir fonksiyonu
girketin zararlanm kapatmak olduguna gore, bir zarar mevcut iken ye-
dek akce aynlmasi pratik bakimdan faydali da degildir. Bu bakimdan
yedek akgenin hesabmda dénem kazancindan gegmig yil zararlarmn
diigiitmesi Mzimdr.

Yedek akcenin hesabina ait ornekler :

Buraya kadar verilen aciklamalar bir rnekle gosterirsek durum da-
ha kolay anlagilacaktr.

Orpek : Odenmis esas sermayesi 10.000.000 lira olan ve 1964 yils
sonuna kadar 1.421.500 lira kanuni ibtiyat akeesi aywmig bulunan bir
anonim girketin 1965 yih kir ve zarar hesab1 asagiya gikaribmgtir

Kar ve Zarar Hesabi

Genel Giderler 425.954 80
Taiz ve diger Banka masraflari 348.962,46
Hizmet erbalina édenen ileretler 1.965.805,-
Bajig ve yardmmlar 12.750,~"
Tagit Giderleri 121,645,

Waliye Enstitilsii Kenferanslart ~— [ 8
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Vergi, resim ve harclar 49,752 50
Harcirshlar 125.375,—
Huzur haklar 84.000,—-
Amortismanlar 12.365,44
Mamul saits karm 13.,763.945,5¢
D. TPahvilat: faizleri 162.765,—
Tasarruf Bonosu faizleri 7.966';—‘
Igtira_k Kazanclar: 2.155.825,50
Toplam 3.206.629,95 16.090,502,00
Safi Ticari Kar 12.884.272,05
Toplam 16.090.502,00 16.090.502,06

NOT : Genel giderierden 41.752,— liram wvergi cezasidir.
Kérdan % 10'u memurlara ikramive olarak dagitilmmgtir.
Ana mukavele gerepince safi kirn % 9’1 idare meclisi Bagkan ve:
lyelerine dagihlacakiir.
Sirket igtirak kazanclari istisnadan Iaydalanmaktadir,

Bu bilgilere gore girketin mali bildngo kir1 agagida gﬁsteﬁilmigtir;

Bofi Ticari Kazang 12.884.272,05 Lira -

Tndirilemeyecek gideler 41.752,— *

Bakiye : ©12.926.024,05
Idare meclisi liyeleri ve memurlar verilen

thramiye ' . 1.932.640,80
Memurlar 1.288.472.31-
Idare. meclisi £$44.213,60
: 1.932.640,86

Bakiye ) 10.993.383,25 ~

Vergiden Miistesna gelirler 2.326.5.650

Devlet tahvilat: faizleri 162.785,— ' :
Tasarruf Bonusu {faizleri -7.966,—
Istirak kazanglar istis. 2.155.825,50
Toplam . 2.326.556,50

Saft Kurum Kazaner .................. 8.666.826,75

Bu sirketin 1965 yili kAvndan aymwacafl umumi yedek akce iki ayrr
goriige gore farkl olacaktir. Iki goriige gore ayn yedek akce miktarlan
agaida ayr ayn gésterilmigtiv

i) Yedek akcenin Vergisi diigiilmemis Kar iizerinden ayrilimas: hali:

Sirketin safi ticart kaaznet 12.884.272,06 lira
Kirm % 51i 644.213.60 lira
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Sirket 1964 yih sonuna kadar 1.421.500,— lira yedek akge ayirdlgllxa
ve umumi yedek akgenin fist siun da '9.000.000,— lira olduguna gore
aynlmast gereken yedek akge :

2.000.000,— — 1.421.500,— — 578.500,— liradur.

Eger evvelce aynlms bulunan yede kakge daha az olsa idi sirket,
bu goriige gore 644.213,60 livaya kadar yedek akce ayrabilecekti,

ii) VYedek akgenin Vergisi diiglilmiig kir iizerinden ayrimasi hali:

Dénem kars 12.884.272,05 Lira

Kurumlar Vergisi . 1.733.365,— "
Bakiye . 11.150.907,05 "

Yedek akge tutar: 11.150.00505 x 05 = 557.543.36 lira.

Memleketimizde gimdiye kadar, bu konuda yerlegmis bir orf bulun-
madiz gibi, resmi mzkamlarca da teklif edilmis bir ¢oziim gekli mev-
cut olmadigidan bu iki gériige gore ayrlan ihtiyatlarm herbirisi dog-
yu olarak kabul edilmekte idi. Bugine kadar konu iizerinde derinligine
bir aragtirma yapimamasmim sebebi ise, ticari alanda gercek anlamda
anonim §irketin yeni yeni geligmeye baglammg olmasidr,

Umumi vedek akge bahsine son vermeden su hususu tekrarbelirt-
mekte fayda vardir, Umumi yedek akee Gdenmis sermayenin begte birin?
bulduktan sonra bu neviden yedek akge ayrimasi mechuriyeti sona er-
mektedir. Binaenaleyh, umumi yedek akge édenmis sermayenin % 20
_ sini bulduktan sonra bu neviden yedek akge ayrlmasimna devam, olunmaz.
Anca kilerde tekrar deginilecegi tizere, ayrilan yedek akgeler zararlarm
kapatilmasinda, kullamidigs takdirde eksilen kimsmin tamamlanmasma
aym esaslar dairesinde devam edilip edilmeyecegi tartigmalidar,

Umumi yedek akgenin muhasebelegtirilmesine gelince; bu cgeit ye-

dek akgenin muhasebe kayitlar: nisbeten kolaydir, Kanun hiikiimlerine

. uygun olarak hesaplanan miktar bir yevmiye maddesi ile kv ve zaray

hesabmin boreuna kargthk kanuni yedek akge hesabmm alacagina yazi-

hr. Ancak, ilerde tekrar deginilecegi iizere, umumi yedek akgenin, kont-

rolunu saglamak bakmmndan, ayr bir hesapta takibi cok daha faydals
olur.

— /] ————
Kar ve Zarar hesab:t 100,—
Kanuni Yedek akge . 100,—

(Umumi yedek akge)
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b) Ek Yedek Akge :

Bu deyim, Tirk Ticaret Kanununun 466 ner maddesinin ikinci fik-
rasma gire ayrifmas: mechuri olan yedek akgeler icin kullamlmigtir,
' 466 nc1 maddenin ikinei fikras: esas kanunt yedek akceden ayn
olarak, ayrimasi mechuri olan yedek akgeleri ii¢ bent halinde saymagti.

Fikranin 1 ve 2 sayili bendinde yazili olanlar yalmiz anonim girket-
leri ilgilendirmekte ve bunlarm devre kin ile ilgisi bulunmamaktadir 3
sayih bendde dngorillen yedek akee ise, devre safi kinndan, esas kanu-

ni yedek akeeyi tamamlamak tizere, ayrilan munzam bir yedek akgeidr.

Biz kanun hitkmiiniin tajidiga 6zellige gére ek kanuni vedek akgeyi
~ ikiye aywarak agiklayacagz.

i} Dagitima tahsis edilen kdrdan ayrlan munzam yedek akge;

11) Devre kirmm dagitima, tahsis e'dilm,eyen lasmindan teskil edi-
Ien yedek akge, :

i) Her yil dagatima tahsis edilen kdrdan ayrilacak yedek akee :

Tiirk. Ticaret Kanununun 466 neir maddesinin ikinci fikrasinin § sa-
yihi bendi hikmii geregince, safi kirdan birinci fikrada yazih yedek ak-
ceden bagka pay sahipleri icin % 5 kiir pay: ayrildiktan sonra, pay sa-
- bipleriyle kdra igtirak eden diger kimselere dagitlmas: kararlagtinlmg
olan kismm onda biri yedek akgeye eklenmek mecburiyetindedir,

Bu bentde s6zii gegen pay sahipleri icin % 3 kér payy, ddenmis serma-
yenin % 35 ine tekabiil eden kéry; kira istirak eden diger kimselere da-
gatilmas: kararlagtirilomsg olan kisim ise, idare meclisi bagkan ve iiyele-
viyle, memurlara ve ayrica kuruculara ve benzeri kimselee dagitilmas:
kararlagtirilnyg kAr payini ifade etmektedir.

" Ancak, birinci fikraya gore ayrilan yedek akge iizerinde biraz durmak
ldzimdr, Bilindigi gibi, birinci fikraya gire ayrlan ve yukanda uwmumi
kanuni yedek akge adi. verilen yedek akce odenmis esas sermayenin
% 20 si ile siirly oldugundan bu gesit yedek akce sermayenin % 20 sini
bulduktan sonra birinci fikraya gore yedek akgesi ayirma mecburiyeti
ortadan kalkmaktadir. Bu takdirde safi kirdan sadece pay sahipleri icni
% 5 kir paymm diigiilmesi ile yetinilir .

Diger taraftan bent hiikmiinde dikkat edilmesi gereken en onemli
nokta, munzam yedek akce adint verdiimiz bu yedek akgenin pay sa-
hipleri ile kira igtirak eden diger kimselere dagiltimas kararlagteibmeg
olan kisim tizerinden ayrilacagy hususudur, Eger sirket dénem kirinin
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bir ks dagitmayarak, fevkaldde yedek akge, dagitilmans kir ve
benzeri adlarla girkette tutarsa, sirkette tutlan bu kismn da munzam ye-
dek akcenin hesabinda nazara alinmayacaktir, Buna kargihk ayriimg bulu-
nan yedek akeelerin dagitilmas: halinde, yedek akge bunlarn da dahil bu-
lundugy, fillen dagitilan mebldg tizerinden hesaplamr,

Bu hikmiin tabii bir sonucu olarak, Kurumlar Vergisi, Vergi Ce-
zalari ve benzerleri gibi safi kazanctan diigiitmesi zaruri bulunan ve do-
layisiyle de pay sahiplerine dagiilmast miimkn olmayan mebliglar. da
munzam, yedek akgenin hesabinda gozontinde tutlur, ' o

Munzam yedek akge konusunda tizerinde durulmasi gereken  diger
Snemli nokta, bu yedek akcenin pay sahiplerine ve kira katilan diger ki-
gilere dagrtlmasma karar verilen kérdan indirilecegi hususuduor, Yedek
akge ayrilmasimi ongoren 466 mon madde hitkmiiniin alndi@ Tswvigre
Ticaret. Kanununun tatbikatinda bu husus kesinlikle belli olmustur.

Durumu bir ornekle agiklarsak konu daha kolay anlagilacaktur.

Bir anonim sirket kuruculara 5.000.— lira, yonetim kuralu iiyelerine
10.000,— lira ve pay sahiplerine de 50.000,— lira kir dagitilmasma ka-
rar vermis olsun. Sirket sermayesi 100.000,— lira olduguna gore, kuru-
culara, yonetim Lkuruluna ve pay sahiplerine ayrlan kérdan indiritecek
yedek akgeler soyle olacaktir,

Dagitilmasina karar Hudirilecek, ek ﬁagtﬂacak
- Gruplar verilen Kir pay1 yedek akee ké&r
Kurucular 5.000,— 500,— - 4.500,—
Yonetim kurulu 10.600,— 1.000— 9.000,—
Pay sahnipleri . 50.000,— 4.500,— 45,500,—

Tablounun diizenlenmesinde, pay sahipleri icin ddenmis  sermaye
iizerinden % 5 ilk temttii pay diisiildiiiinden bunlardan kesilecek yedek
akge 45.000,— lira tizerinden hesaplanmgtir.

Bununla beraber, bize gire eger sirketin kin miisait. ise, ek yedek
akcenin dagtilmasina karar verilen kardan indirilmesi zorunlugu yoktur.
Sirket bunu dagitilmayan kirdan aywabilir. Boyle bix imkdnm meveut
olmasma ragmen sirketlerin dagitilacak ki yitksek tutmak suretivle ek
yedek akgeyi bu kdrdan indirmeleri en dogru gdziim sekdidir.

Ek yedek akce konusunda belirtilmesi gereken bir husus da, gaye-
leri esas itibariyle bagka girketlere igtirak olan holding sitketlerin ek ye-
dek akece ayirma mechuriyetinde olmadiklan hususudur,

Munzam yedek akcenin hesap seklini bir 6mekle agiklamak anlagil-
masint kolaylagtiracaktir.




36 Riigtii Erimez

Karn kismen dagitilmas: hali :

Ornek : Yukartdaki misalde bahis konusu olan anonim sirkete ait ge-
rekli bilgiler soyledir:

Odenmis esas sermaye 10.000.0600,— Lira
Simdiye kadar dyrilmig kanuni, yedek akce - 1.421.500,—
Bildnco dénemi kim ) 12.884.272,05
Bu dénemde ayrilan Kanunj Umumi Yedek akce 357.545,35 "

Genel kurul kararina gire :

Idare meelisi tiyeleri ile memur ve miistahdemlere

ayrilan kir pay : 1.932.640,80 Lira
Kuruculara dagitilacak kar pay1 : 1.288.42720 "
Odenecek kurumlar vergisi 1.733.366,—
(Safi kurum kazane: tizerinden)

- Pay sahiplerine dagitilacak kar payi 4.500.000,— .
Mukaveleye gire ayrilacak thtiyari yedek akge 1.288.42729 »
Genel Kurul karar: ile ayrlan olaganiistii yedek akge 711.572,86 ' -
Karm bakiyesi gelecek yila devredilecektir. )
Hisse senetlerinin itibar1 degeri : 500,—
Hisse senedi sayist 20.000,—
Hisse senedi basina ddenecek briit temettii 2.250,—

Bu bilgilere gore 5irketin aymwacagi -munzam'yedek ak¢enin hesabn
agagida gosterilmistir. '

Tiirk Ticaret Kanunu hiikmii gerefince kanuni ek yedek akeenin,
pay sahipleri ile kéra igtirak eden diger kimselere dagitilmasma karar
verilen kdrdan, pay sahipleri igin ddenmis sermaye iizerinden % 5 ilk
temettii hissesi diisiilditkten sonra kalan miktar tizerinden ayrimas: ge-
rektigine gore, bu yedek akgenin miktarint tesbit igin pay sahipleri ile ka-
ra istirak eden diger kimselere dagitilmasma karar verilen kirm bilinme-
si lAzimdr. '

Omegimize gire pay sahipleri ile kdra igtirak eden diger kimselere
dagitilmasina karar verilen kir ile kanuni ek vedek akge agagida goste-
rilmigtir, :

Pay sahiplerine dagitilacak kar payi1 4.500.000,— Lira

Kuruculara dagitilacak kar payi 1.288.427,20
Yénetim Kurulu Bagkan ve Uyeleri ile memur ve hizmetlilere
dagtilacak kiir pay: . 1.932.640.,80 ”

Toplam -~ 7.721.068,—
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Dagitilmasina karar verilen kir odenmis sermaye {izerinden

o 5 ilk temettii hissesi

‘Kanuni ek yedek akge

Ek kanuni- yedek akge bu suretle bulunabilecegi gibi,

. 500.000,—

87

”

7.221.068,—

[

7.991.068— x % 10 = 722.106,80

i)

sirkete ait bi-

linco dénemi kinmn dagihs tablosu diizenlenmek suretiyle de buluna-

Tilir,

Bilango donemi kar:
Odeneeek Kurumlar Vergisi

Safi ticart kéar
Kanuni Umumi yedek akge

Bakiye :
Mukaveleye gbre ayrhan jhiiyari yedek akce

Bakiye
Genel Kurul karar ile ayrlan fevkalade yvedek akce

Bakiye
Dagitilmarg kar

Baiiye
Ddenmis sermaye iizerinden % 5 ilk temettil hissesi

Bakiye

12.884.272,06 Lira

1,733.366,—

11.150.906,05
557.545,35

. 10.593.360,70

1.288.427,20

9.304.933,90
711.512,80

8.583.360,70
150.185,90

8.443.174,80
500.000,—

7.943.174,80

Bu meblag dagitilacak kér ile bu kir {izerinden ayrilacak % 10 ek

Lkanuni yedek akce toplapunt vermektedir,

Binaenaleyh, bu meblag 100 ile carpip 110°a bolersek o, 5 ilk te-
mettii harig dagitilacak kin ve gkam da 107a bolersek aynlmast gereekn

ek kanuni yedek akgeyi verir.

Dagitilacak Icar
*7.943.174,80 x 100

— 17.221.068,— Lira

110
Bk kanuni yedek akge
7221.068
- 722.106.80,— Lira_
10

Dagitilacak kar ise sbyledir
7.221.068,— lira
500.000,— % ilk temettii hissesi

S —
7.721.068,— lira dagitilacak kar.
Karin tamamen dagitilmast hali :
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Ornegimizde bilinco donemi kirmimn bir kismmm dapitdmas halg
ele ahnmgtir, Bazen de sitketler bilingo dénemi kirmmn tamarmmm dagat-
maktadirlar. By takdirde, kanuni ek yedek akgenin hesabi fle dajitila-
bilecek kéirn teshiti. snem arzetmektedir.

Sirket kdnmin tamamiin dagitilmas: demek, kanuna ve ama stzles-
meye gore aynlmasi gercken yedek akeeler diigiildiikten sonra  kalan
miktarin dagitilmas: demektir. Yoksa sitket hic bir zaman yedek akee-
leri aywmadan kiy payr dagitamaz, Tiirk Ticaret Kanununug 469 uncu
maddesi bu hususu kesin olarak vasaldamstir,

Gene aym &mekte séz konusu olan anonim, sirketi alarak, bu sir-
ketin bildngo dénemi kémm tamamen dagrtmas halinde ayiracag kanu-
ni ek yedek akgeyi hesaplayalim :

Genel kurul kararina gire :

Bildngo dénemi kar: 12.884.272.05 Lira
Odenecek Kurumlar Vergisi : 1.733.366, —
Yonetim Kurulu Bagkan ve iiyeleri ile memurlara

dagitilacak temettii 1.932.64080
Ruruculara dagitilacak temetii; 1.288.4272¢6 ~

Bakiye kirdan ek y-edefc akee diigiildiikten sonra kalan kfirm tamamsz
pay sahiplerine dapgitilacaktiy,

Bu durumda kanunt ek yedek akcenin ne suretle hesaplanacag aga-
gidaki cetvelde gosterilmigtir,

Bilingo dénemi kar - 12.884.272,05 Lira
Odenecek Kurumlar Vergisi - 1.733.366,— ”
Safi ticar? kar ' 11.150.906,05
Kanun? Umumi yedek akee 557.545,35
Bakiye , 10.593.360,70 ”
Odenmis sermaye ijzerinden % 5 ilk temettii hissesi 500.900, ”
Bakiye - 10.093.360,70
Kanuni ek yedek akce - 1.008.33600 7
Dagitilacak kar 8.084.024,70

Ek kanuni yedek akcenin bagka bir hesap sekli de, indirimler ya-
pildiktan sonra kalan kirn 1Te bolinmek suretiyle tesbit, seklidir. Or-
negimize gére bu suretle hesaplanacal yedek akge

10.093.360,70

{= 917.578.80 Lira
11



Yedek Akgeler 89

Bu hesap seklinde dagitilacak kar 9.175.781.90 lira olmakta ve yedek
akee fiilen dagtlan miktarm % 10 una tekabiil etmektedir,

Hemen isaret edelim ki, tathikatia sermaye sirketleri karlarnmin ta-
mamin dagitma yoluna gitmemekte, kinm bir kasmmi fevkalade yedek
akce veya dagiilmammg kar ads altinda girkette alikoymaktadirlar.

Kérin tamamini dagitmanm cesitli nedenleri olmalla beraber bun-
lardan en onemlisi dagitilacak kérm itibari sermayenin belli bir yiizde-
sinden fazla almamasmi saglimak diigiincesidir.

flerde sermaye sirketlerinin karlarmm dagitinm bahsnide etrafli ola-
rak aciklanacag iizere, ozellikle anonim sirketler pay sahiplernie ddexn-
mig sermaye uzerinden belli bir ylzde hesabma gore kir payr dagut-
maktadiriar. Ornegin, her hisse senedine % 30 briit kir verilecektir gibi.
Esasen kdrin tamammn dagrhlmasma karar verilmesi halinde kesir+

li rakamlar dagitmak duramu da hasit olabileceginden bu yola gidilme-
si sakineali goriilmektedir.

Ek kanuni yedek akgenin muhasebe Kayitlarinda gosterilmesi husu-
suna gelince; yukarda, igaret edildigi gibi, nmurmi kanuni yedek akee ile
ek kanuni yedek akcenin duramlarmr ayrn ayrl tesbit baknmndan, bw
iki yedek akgenin muhasebe kayitlarmda ayri hesaplarda gosterilmesi’
va da tek hesapta gosterilse bile her ikisinin ayn ayri yazilmast uygum
olur. '

Ek kanumi yedek akgeye ait yevmiye kaydi genellikle su gekilde ya--
pil. :

. , j —
Kar ve zarar hesabi : 722.108,80
. Kanuni yedek akge : ¢
Fk Kanuni vedek akge 722.160,80¢

)

Munzam ihtiyat akcesi bir smirla tahdit edilmemis oldugundan sir-
ketin hayatta bulundufu siivece ayni esas dairesinde aynimaga devany
edilecektir.

i) Dagium digt birakilan kirlardan teskil edilen yedek akeeler :

Tiirk Ticaret Kanunuaun 466 nc1 maddesinin ikinci fikrasimin 1 ve 2
sayih bentleri, baz ozel hallerde girketge elde odilen hasilat  fazlala--
rmm da yedek akee olarak ayrhmasmi on gormektedir,
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Bu hiikme gore:

—— Hisse senetlerinin cikarlmasinda, ¢ikarma masraflan indirildik-
‘ten sonra, itibar! kiymetten fazla olarak elde edilen hasilatin itfalara ve
yardun ve hayir islerine sarfedilmeyen kism ile; o

— Iptal edilen hisse senetlerinin bedellerine mahsuben yapilan éde-
‘melerin, bunlann yerine cikanlan senetlerden elde edilen hasilatm nok-
sam kapatldiktan sonra artan kismmmn kanuni yedek akceye eklenme-
51 ldzim gelmektedir. '

Bu yedek akcelerden birincisi emisyon primlerini digeri de iptal prim-
Terini kapsamakta olup bunlarn mahiyetleri ile elde edilis sekilleri ve ne
suretle ihtiyatlara atilacags asagidaki bahislerde agiklanmagtir,

1 — Emisyon Primlerj :

Bilindigi gibi, anonim sirketlerin hisse senetleri ya itibari degeri iize-
rinden ya da bu degerden daha fazla bir bedelle ihrac edilebilir. Hisse se-
netlerinin itibari degerden daha yiiksek bir bedelle ihrac edilmesi ha-
linde, pay sahiplerinden tahsil edilen bedelin itibari degeri asan kismna
emisyon primi denilmektedir Hisse senetlerinin itiban degerden daha
fazla bir bedelle ihract kurulug swasindas olabilecegi gibi, sonradan ser-

‘maye artindmasi siwrasmda da olabilir, Ancak, hisse senetlerinin  itibari

‘degerden daha yiiksek bir bedelie ihra¢ edilebilmesi igin va ana sozleg-
mede hiikiim bulunmas ya da genel kuruldan bu konuda karar alinmys
-olmast sarthr,

Tiirk Ticaret XKanunu hisse senetlerinin itibarj degerden daha yik-
sek bir bedelle satdmast halinde itibari laymetten fazla olarak elde edi-
len haslatm ortaklara dagiilmayarak girkette tutulmasm ongormiistiir,

466 nct maddenin 1 sayih bendine gore, hisse senetlerinin ihraci si-
rasinda tahsil edilen emisyon primlerinden hisse senedi cikarmak igin
_yapilan giderler indirildikten sonra kalandan, jtfalara veya yardun ve ha-
vir islerine tahsis edilmeyen kisminim munzam vedek akee olarak aymil-
‘mas1 gerckmektedir.

Emisyon primlerinin ne suwretle vedek akce olarak  aymlacaklarini

‘bir grenkle aciklarsak konu daha kolay anlasilacaktir.

Ornek : Sermayesini 1.000.000,— liradan 2.000,000,— lﬁ'aya cikaran
‘bir anonim sirket, yeniden cikardigr hisse senetlerini itibari degerden
"% 50 tazla bedelle satrmistrr. Su sirket hisse senetlerini ¢ikarmak icin
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125.000 lira masraf yapmug ve ayrica tahsil ettigi emisyon primlerinden
195.000 lirastm bir hayir cemiyetine bagislanstr.

Bu sirketin aywacagl yedek akgenin hesabt ve muhasebe kayitlans
agagrda gosterilmistir: :

Tahsil edilen emisyon primleri 500.000,— Lira
Hisse senedi gikarma giderleri 125.000,— 7

Kalan 375.000— 7
Haywr iglerine sarfedilen ' 125.000,—
Yedek akce olarak ayrimasi gereken 250.000,— 7
Muhasebe kayitlary

———— ) ————

Kasa veya banka : 1.500.000

Sermaye . 1.000.000
Emisyon primi 500.000

B i

Hisse senedi cikarma giderleri 125.000
Bagws ve yardimlar 125.000

Kasa 250.000
Emisyon pimleri ) 500.000

Hisse senedi gikarma giderleri 125.000

Bagig ve yardimlar 125.000

Munzam yvedek akge 250.000
— ] —————

Bu kayit seldinde emisyon primleri kir v ezarar hesabi ile ilgilendi-
~ilmemistir. Aslinda emjsyon primlerinin snce kir ve zarar hesabma bu
tadan da yedek akge hesabma aktarilmast daha uygundur

itfalara sarfedilen lasim deyiminden anlaglmast gereken ména ise
amortismanlardir. Bu, iktisadi degerini yitiren bir tesisin amortismam ola-
bilecepi gibi, tahsil kabiliyetini ytiren bir alacagin amprtisman da ola-
bilir. '

Yardum, ve hayir iglerini sarfedilen \isim, deyimi, gerek Ticaret Ka-
nununa gore kuralan yardimy sandiklarma ayrilan meblaglan, gerekse
digeér yardmm iglerine sarfedilen kisimlart icine alan bir deyimdir.

9 — iptal primleri @

Bazan, Anonim sitketlerde sermaye taahhiidiinde bulunan kimseler
ana mukavele ile tesbit edilen ilk taksidi veya diger taksitlerden bir kis-
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mim ddedikten sonra sermaye taahhiitlerinin bir kismmi yerine getir-
mekten kacmarlar,

Bu gibi dwrumlarda miitemerrit hale gelen ortak icin temerriit faizi
tahakkuk ettirilmek veya cezai sart uygulanmakla beraber kendisi ayni
zamanda yaphg kismi ddemelerden mahrum, edilerek elindeki hisse se-
netleri de iptal edilebilir. '

Sermaye koyma borcunu vaktinde yerine getirmeyen ortagin iptal
edilen hisse senedinin yerine yenisi cikanlarak satiga arzedilir. Satisa
gikartlan bu hisse senedi miitemerrit ortagin sermaye borcunun bakiye-
sini karsilayacak kadar bir mebldg mukabilinde satilabilecegi gibi, bu
maktarm altinda veya iistiinde bir bedelle de satilabilir .

Iptal edilen senedin yerine cikarilan hisse senedinin bore bakiyesini
tam kargilamasi halinde yapilacak bir istem yoktur. Ancak yeni senedin
bakiye borgtan daha diisiik veya daha yiiksek bir bedelle satilmasi ha-
linde yamlacak islemler farkhdsr.

Efer satilan senetten ahnan bedel mijitemerrit ortafim sermaye bor-
cunu karsilamazsa arvadaki farkm miitemerrit ortaktan tahsili igin taki-
bata gecilir.

Aksine yeni hisse senedi bakiye sermaye borcundan daha yiiksek hir
bedelle satilirsa bakiye seramey borcu ile satig bedeli arasindaki farkm
yedek akce olarak muhafazasi ve ayrian yedek akcelere ilive edilmesi
zerekir,

Iste 466 nct maddenin ikinei fikvasim 2 sayih bendinde 6n gériilen
ihtiyat akcesi bu satis bedeli farkidir.
Bu hususu da bir érnekle aciklarsak konu daha iyi anlagilacaktir.

Ornek : Bir anonim, girketin 1000,— lira itibari degerinde 50 adet
hisse senedine sahip olan bir kimse bu hisse senetlerinin birinci taksidi
olan 500,— Tiradan 25.600 lirayr dedikten sonra, sitketin ‘ihtarina rag-
men bakiye sermaye borcunu odememis ve sirket bu sahsin elindeki his-
se senetlerini iptdl ederek bunlarn yerine cikardigi yeni hisse senetle-
Tini satisa cikarmustir. Yeni hisse senetleri 37.500° liraya alicr bulmug ve
bedelleri tahsil edilmistir, '

Bu duruma gére senetler tutar; 50.000,-— Lira
Yeni senetlerin satig tutam 37.500,— 7

Hisilat noksan: 12.5060,—
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Iptal edilen hisse senetlerinin bedellerine mahsuben
eski sahip tarafindan Sdenen 25.000,— Lira
Hisilat noksani 12.500,—

Artan kisim olup yedek akceye ilévesi gereken 12.500,— "
Bu iglemin muhasebe kayitlarm goyle olacaktir,

/

Kasa 37.500
Hissedarlar 25.000
Yedek akce ) 12.500

/

Emisyon primlerinde oldugu gibi, hisse senedi satig farklart ashnda
sirket igin bir kAr unsuru tegkil ettiginden bunun &nce kir ve zarar be-
sabma yazilmast ve bu hesaptan yedek akce hesabma atlmasi da miim-
kiindiir. Soyle ki :

— /

Kasa . ’ 37.500,— :
Hissedarlar 25.000
Kar ve zarar hesab 12.500
, /
Kar ve zarar hesab: . 12.500,—
Ek kanuni yedek akge . . ! - 12,500

/

3 - Diger yedek akcelerin Ayrilmass :

Yukarda yedek akce cesitlerinin agiklanmam sirasmnda her cegit ye-
dek akgenin yarlma teknigi ile ne suretle hesaplandift konularina de-
ginildiginden burada yan: hususlar tekrar edilmeyecektir.

D—_Yedek akcelerinin Muhasebelestivril-
mesi ve Bilingoda gosterilmesi:

Bundan onceki- boltimlerde yedek alcenin cesitleri de hangi esasa
pore ayrlacallan hakkinda bilgi veribnigti, Bu boliimde gesitli Liikiim-
lere gore ya da ihtiyari olarak ayrilan yedek akgelerin muhasebe kayit-
Jarinda ve bildngolarda ne suretle gdsterilmesinin uygun olacajn konusu
iizerinde durulacaktr. '

Yukarda mahiyet ve gesitleri hakkinda bilgi verilen yedek akgeleri
muhasebe yoniinden bir simflamaya tabi tutarsak agagidaki tablo mey-
dana gelir.
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1 — Kanuni Yedek akge:
a — Umumi yedek akce,
b — Ek yedek akce,
e — Ozel yedek akee,
2 — Thtiyar1 (Statuer) Yedek akce :
a — Adi yedek akee,
b — Olaganiistii yedek akce,
¢ — Ozel yedek akce.
3 — Olaganiistii yedek akce:
a — Yenileme fonu,
b — Dagitilmamig karlar

4 — Yeniden degerleme yedek akgesi:
- @& — Yeniden deferleme ile ilgili sermaye diizeltme hesabi.

5 - Cegitli fonlar:
a — Yenileme fonlarr v.h.

Muhasebe kayitlarmda kanuni ve ihtiyari yedek akeelerin ayr he-
saplarda gosterilmesi zarureti vardir. Bunlar iki ana hesapta toplanabi-
lecegi- gibi tek bir hesapta ayrmul olarak ta gosterilebilir. Ancak, aym
hesaplarda gosterilmesi ve aynntmin bunlarm tali gruplart itibariyle
vapilmasi daha uygundur.

Ozellille Kanuni yedek akcenin hic degilse iki ayr1 grupta toplan-
mas1 lzmdir, Zira yukarida belirtildigi tizere, umumi kanuni yedek ak-
ce belli bir sinula tahdit edilmis oldugundan bu yedek akgenin mikta-
rnit her zaman takibi lAzmdir,

Bizim goriigimiize gore, anonim ve limited sirketler, hesaplarnda
vedek akgeler igin iki ana hesap agmal, bunlardan birincisine Kanunt
mecburiyete dayanarak aymlan yesek akceleri, ikincisine de esas muka-
vele hitkiimlerine ya da pay sahiplerinin kararlarmma gére ayrlan yedek
akceleri yazmalidirlar .

Kanuni ihtiyatlar kendi i¢inde ikiye ayrilmah, bunlardan birincist
umumi yedek akge, ikincisi de munzam yedek akce olarak gaisterilme-
lidir.

- Ihtiyari yedek algelerin de, ana sézlesme hiikiimlerine gore ayrlan
Jasmya ile, pay sahiplerinin kararlarma gére ayrilan kisimlarmm birbir-
lerinden ayn gosterilmesi en uygun sekildir.

Bazan, anonim sirketler belli gayeler icin de yedek akce ayurabilirler.
- Ornegin, gelecek yillarda kirn ve dolayisiyle temettit hisselerinin belli
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miktarin altna diigmesi halinde bunun muayyen miktara ¢ikarilmasint
temin gayesile de yedek akge aymlabiliv. Bu gibi belli maksatlar i¢in
ayrilan ihtiyat akeelerinde ayr1 hesaplarda’ gosterilmesi uygundur.

Yedek akgelerin bildncolarda nasil gdsterilmesi gerektigi hususuna.
pelince, bildnconun tahlileive daha iyi bir fikir vermesini saglamak ba-
kimmndan yedellerin bildngoda ayrmtih olarak gosterilmesi faydalidir.
Bununla beraber, yedek akgeler 6z sermayenin ciiziileri sayildigmdan,
cogn zaman bunlarin mahiyetleri itibariyle ayn gosterilmesy maksadi
temine yeter sayilabilir ise de, yedek akgelerin, mubasebe kayitlarmnda
ve bilancolarda, en az agagidaki sorulara cevap verecek gekilde bir ayii-
ma thbi tutulmas: gerekli bulunmaktadir. ‘

—- Tiirk Ticaret Kanununun 466 nc maddesinin birinei  fikrasina.
gore ayrilan kanuni umumi yedek akcenin tutan nedir?

— Ayn1 maddenin iigiincli fikrasy hilkmii geregince aynlan vedek
akeelerin. cegitleri ile tutarlan ne kadardw?

— Esas mukavele geregince ayrlan ihtiyari yedek akeenin lutarr
nedir?

— Genel kurul, ya da pay sahipleri karan ile aynlan olaganiistic
vedek akgeler hangi amaclar icin aynlmstr ve bunlann tutan ne ka-
dardne? :

— Stzlesmeli yedek akce var mudir. Varsa tutar nedir?

Asapida Yedek Akeelerin bildngoda gosterilme gekillerine ait drnek-~
ler verilmistir.

..................... $irketi bildngosu pasif tablosu

Sermaye e ferretta e 1.000.000,—
Yedek Akce :

Kanuni yedek akge : 1.200.000,—

Ihtiyari yedek akce 1.3560.000,—

Olaganiistii yedek akge - 475.000,—

Yeniden degerleme fonu 3.250.000,—
Dagrtiimamig karlar o 225.750,—
Amortismanlar L 245.950,—
BOTCIAT i v 1.250.000,—
Lo, P PUTR PP 725.950,—

Toplam  ......cocvinins 9.722.650,—

SELMIAYE  cerveieeiairrarren e e 5.000.000,—
Yedek AKCE e 5.015.000,—
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A — Kanunt yedek akce 2.000.000

a — Umumi yedek akge 750.000
b — Ek yedek akge 1250.000
2000.000
B ~ Ihtiyari yedek akce 850.000
4 — Adi yedek akge 425.000
b — Fevkalide yedek akee . 425.000
" 850.000
€ — Olaganiistii yedek akce 2.165.000
& — Yenileme fonu 1950.000
b — Borg¢lar ddeme fonu 215.000

2165.000 5.015.000

Amortisman 475.000,—
Borglar e 3.875.000,—
Kare L e eeas 1.750.000,—

Toplam 15.115.000,—

E—Yedek BAkcenin Kuilantimaszy:

I — Genel Esaslar :

Genellikle kabul edilen teorive gére, dénem kirmdan bir maktar-
nm kAr - zaray hesabindan gikanlarak yedek akce hesabina atilmasy bu
kar kasmna sermaye mniteligi kazandirmaktadir,

Gergekten giiniimiizde yerlegmis ve benimsenmis bulunan hukukt
igtihada gore, yedek akgenin kira istirak hakki olanlara ait bir unsur
degil, tasfiye sonunda sermayeye 1§tnak hakk: olan kimselere ait bir un-
sur oldugu kabul edilmektedir.

flk bakista bu ictihadin yedek akge teskiline mani olucu bir tavaf ol-
dugn kanisi dogarsa da uygulamalar bu sakmeanim meveut olmadifim
gostermigtir,

Bu lisa agiklamadan sonra yedek akecelerin kullamh§ sekillerine de-
ginmek yernide olacaktir,
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Yedek akgeler,-baghca agagndaki sekillerde kullanirlar.

a — Ayrilmasinda giidilen amaclarda kullamlmasi,
b — Zararlarin kapatilmasinda kullamimasr,

¢ — Sermayeye ildve edilmesi,

d —— Pay sahiplerine dagitilmast.

Yedek akceler belli gayeleri gerceklestirmek lizere kirdan ayridmug -
wve girket biinyesinde tutulmug fonlar oldugundan buniarin ayrilmasinda
giidiilen amaca gore kullanilmalari dogal bir kaidedir.

Yedek akcenin zararlarm kapatlmasinda kullanilmas: da herhangi
bir merasime tibi degildir.

Yedek akeenin yukarida sayilan kullanma sebebleri dismda kullanai-
mas1 ise. yedek akcenin cegidine gore farkll durumlar arzetmektedir.
- Asapidaki bahislerde bu hususlar incelenecektir.

2 — Kanuni yedek akgenin kullaniimas: :

Sermaye girketlerinin, Tirk Ticaret Kanunuwnun 466 ve miiteakip
maddelerine gire ayirdiklar: yedek akceleri ne suretle kuilanabilecekleri
gene aym Kanunun 466 nct maddesinin iiciineit fikrasinda hitkme bag-
{anmastir. :

Bu filkra hikmiine gore; Umumi yedek akee sermayenin  yarisio
gecmedikee miinhasiran zararlarm kapatiimasmda yahut iglerin iyi git-
medigi zamanlarda igletmeyi idameye igsizligin Oniine gegmeye veya ne-
ticelerini hafifletmege elverisli tedbirler almmas: icin sarfedilebilr.

_ Buradaki umumi yedek akce deyimi, Ticaret Kanununun 466 mo
maddesinin birinei, ve ikinei fikralarmdaki mecburiyete dayanarak ayri-
Jan yedek akgelerin tamamini kavramak amact ile kullamlmagtir,

Yukanda agiklandifir iizere, sirketin safi kérdan ayirabilecegi yedek
akeeler sadece yukarida sayilanlardan ibaret depildir. Sirket esas muka-
velesine daha fazla yedek akge ayrimasi haklkinda hikiim konabilece-
i gibi, esas mukavelede hitkiim bulunmasa bile sitket genel kurulu bas-
kaca yedek akce ayrilmasina karar verebilir. 466 nc1 maddenin iigiinei
fikrasmda sozi edilen umumd yedek akge aym madde hitkmii uyarmea
ayrilan yedek akeeleri kapsadigi cihetle esas mukavele hitkmiine, ya da
genel kurul kararmna gore ayrilan ihtiyart yedek akgeler bu yedek akge-
nin diginda kalmaktadr . -

Maliye Enstitlsi {Conferanstary - T
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Demek oluyor ki, sermaye sirketleri umum{ yedek akceleri serma-
yenin % 50 sini buluncaya kadar, bunlar yalmz zararlarmn kapatilma-
sinda ve iglerin iyi gitmedigi zamanlarda isletmeyi idame. ve issizligi 6n-
leme iglerinde kullanabilecelderdir.

Her gseyden evvel belirtmek ldzimder ki, Yedek akcenin belitli bir
mali kurulusta tutulmas:, ya da belirhi kiymetlere yahmihmast saplanma-
dikea, kanunun yukandaki hiikmiine ragmen sermaye girketlerinin bun-
lar1 serbestce kullanmalarinm éniine gecilmez. Yedek akcenin sadece hi-
lingonun pasifinde bir hesapta gosterilmis olmast, onun cesitli maksatlar
i¢in kullanmasimi onleyici bir tedbir sayilamaz. Sirket organlari aktif
unsurlary diledikleri gibi kullanmak imkénina sahip bulunduklan siirece,
pasifte kayith bulunmasma ragmen, yedek akgeyi serbestce sarfetmek.
imkdnma sahiptirler.

Bugiin yiiriirliikte olan Tiirk Ticaret Kanununda vedek akeenin be-
lirhi kiymetlere yatinlmas, ya da belirli mili miiesseselere bloke edilmasi
hakkinda bir hiikitm balunmamaktadir. Bu bakimdan kanunda kullan:-
hs yeri belli edilmig olsa bile, bunlarm serbestce kullanilmasmt énlemek
miimkiin degildir,

Eger, yedek akeelerin belli kiymetlere yaurilmasi, va da belirli mali
kuruluslara bloke edilmesi hikme baglanms olsaydi, bunun kullanila-
bitmesi igin serbest birakilmasim saglamak gerekeceginden, kanunlarla
belli edilen gayeleri diginda kullanilmasmi énlemek mimkiin olurdu.

Tatabikatta yedek akgenin kullalmasim kontrol etmek soyle dur-
sun, bunun kanun hikiimlerine gére ayrlip ayrilmadipt dahi  kontrol
edilmemekie ve bu kontrolsiizlik sebebiyle de girketler, kanunun yedek
akce ayrilmasint Sngéren hitkiimlerine dahi riayet etmemektedirler.

Yedek akcenin kullamlmas: bahsine son vermeden bir hususu be-
lirtmek faydal olacaltir, '

Sermaye sirketleri umumi yedek akeenin sermayenin % 50 sini agan
kism girket hiinyesinde serbestce kullanmak imk4nina sahip olmalla bera-
ber, bunu temettit hissesi ve sair namlarla pay sahiplerine dagitamazlar. Zi-
ra, 469 uncu madde, bu sekilde dagitin onleyici dolayih bir hiikéim tag-
maktadir. Bu hiikitm geregince, kanuni ve ihtiyari yedek akgeler ayrilma-
dikea kér payr dagiilamaz, Demek oluyor ki, sermaye sirketleri esas mu-
kavelede degisiklik yapmadikea, ya da tasfiye edilmedikce kanuna ve
esas mukaveleye gore ayrlian yedek akgeleri pay sahiplerine dagitamaz-
lar,
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Bununla beraber, bazi hukukcu ve yazarlar kanuni yedek akge sex-
mayenin % 50 sini bulduktan sonra, sermayenin % 5,0 sini gecen kis-
mm  kullamlmasinin  serbest oldugu goriigiindedirler. Bunlara gore,
genel kurul, kanuni yedek akceden sermayenin % 50 sini agan kismt
kir payr olarak dagitabilecegi gibi diger amaglar icin de kullanabilix.

Biz bu gériige kanlmadigimiz igin, kanuni yedek akgenin kir payi
~ olarak dagitilmastn gercek digt kir payr dagiilmast olarak kabul et-
mekteyiz.

Kanuni vedek akgenin cegitli kullanma yerleri asagda aciklannugtu:

a) Yedek akgenin zararlarin kapaidmasinda kullanatimas: :

Sermaye sirketlerinin yedek akceleri ister sermayenin yarsini gecmis
olsun, isterse gecmemis olsun, Ticaret Kanunu hitkiimlerine gdre, her
zaman zararlarn kapatlmasinda kullanilabilir.

Yedek akee ile ziyanlarn kapatilmasmda iki durumla kargilagihr,

Zal‘aﬂar, ayrilan umumi yedek akge tutarmdan fazla wlabilecegi gibi
noksan da olabilir. Zararlar umumi yedek akceden fazla ise, kapatilma-
yan kisim bildncoda birikmig zararlar hesabinda gosterilir.

Zararlarin yedek akge ile kapatilmas sonucunda vmumi yedek ak-
ce miktarimn sermayenin % 20 sinin altina diigmesi halinde yeniden
yedek akge ayrilmasi durumu ortaya cikmaktadir. Zira, Ticaret Kanu-
nunun 469 uncu maddesi, Kanuni ve ihtiyari yedek akgeleri safi kidrdan
ayrilmadikca kir pay: dagitilamaz, hitkmiinii &mjrdir.

Sirket zararlarmim yedek akge ile kapatilmasimdan sonra, yedek akge-
nin kanuni haddi buluncaya kadar yeniden ayrilmasi gerekiigi acklir.
Fakat, Ticaret Kanunu, bu gibi durumlarda ne suretle hareket edilece-
gini belli etmis degildir. Yedek akgenin eksilen kism girketin ilk kaaznch
ile mi kapatilacaktix, yoksa genel esaslar dairesinde yeniden yedek ak-
ce ayrlmasina devam, etmek suretiyle mi kapatilacaktir? bu konuda ke-
sin bir hiikiim mevcut degildir, Bununla beraber, yedek akgenin ayril-
masmna ait genel esaslar tesbit edildiginden bizim goriigimiize gore, ye-
dek akgenin eksilen kistnmnin genel esaslar dahilinde yeniden yedek ak-
ce ayrilmak suretiyle tamamlanmas: gerekmektedir.

Esasen sermaye girketlerinde ilk gaye, pay sahiplerine miimkiin ol-
dugu kadar fazla temelti sagatilmasidir. Bu bakimdan yedek akgenin.




100 Riistii Erimez

kanuni haddin altina ditsmesi halinde dahi genel esaslar dairesinde ye-
niden ayrilmasi yoluna gitmek daha uygundur,

Zararlarm umumi yedek akge tutarindan az olmasi halinde zarann
tamamm yedek akge ile kapatilabilir, Ancak burada énemli bir nokta kar-
sirmza gikmaktadiy.

Evvelcede degilnildigi gibi, wmumi yedek akce iki unsurdan mey-
dana gelmektedir. Safi kazangtan sermayenin begte birini buluncaya ka-
dar aynlan umumf yedek akge ve dagitilmasma karar verilen kisim iize-
rinden aymlan ek yedek akee,

Zarar bu iki unsurdan hangisi ile kapatilacaktr?

Kanunda herhangi bir aymim yaplmayarak umumi yedek akce de-
yimi kollanildigs cihetle sirket idarecileri zaram bu iki yedek akgeden
diledikleri ile kapatabilirler. Zararm % 5 lerden meydana gelen ilk ye-
dek akceden kapatilmasi halinde bunun eksilen kismumin, kanuni haddi
buluncaya kadar, yeniden yedek akge ayrilmak suretiyle tamamlanmast
gerekir, '

Aksine, zarar ek yedek akgeden kapatilmigsa ayrica yeniden % 5 ilk
yedek akce ayirmaga liizum yoktur. Bu takdirde, 466 nc1 maddenin 2 nei
fikras1 hitkmiine gore dagitidmasma karar verilen kazanem % 10°u ora-
ninda yedek akge ayumaga devam, olunur,

Zararlarm yedek akge ile kapatilmas: konusunu iki ayri  &rnekle
aciklayalim:

Ornek 1

Bir anonim, girketin 1964 yili biling¢osu géyledir:

Aktif toplam: 4.758.942 65

Sermaye 1.000.000,—

Kanuni yedek akce 150.000,—

Fevkaldde yedek akge 210.000,—

Sair pasifler 3.398.942,65
Toplam 4.758.942,65

Bu sirket 1965 yilinda 428.545,50 lira zarar etmis ve 1966 wilmnda
ise bildngosunu 615.950,75 lira kirla kapamugtis.

Sitketin 1965 yili zararm yedek akge ile kapamas1 ve bakiye kin ta-
mamen dagitmas: halinde yapilacak islemler asagada gosterilmistir,
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— — /
Kanuni yedek akge 150.000,—
Fevkalide yedek akge 210.000,—
Birikmis zararlar ) 68.545,50
KAar ve zarar hesab 428.545,50
e/
1966 yilmda ayrilacak Yedek Alkgelerin hesabr :
Devre kazanci 615.952,75
Birikmis zararlar 68.345,60
Bakiye , 547.407,25
Kurumlar vergisi 37.481,—
Safi kar " 509.926,25
a . Umumi yedek akge: 509.926,25 x % 55 = 25.496,30
b — Ek yedek akge i
Safi ticari kar - 509.926,25° }
Umumi yedek akge -95,466,30 !
Bakiye : 484.429,95 :
ilk temettii hissesi {Sermayenin % 5'i) 50.000,—
Dagitilacak kir 434.429,05
Ek yodel akee 43442095 x % 10 = 43.443,—
Kanuni vedek akceler toplami:
Umumi yedek akge 25.496,30
Ek yedek akce 43,443,—
Toplam 68.939,30
Dagitilacak kar .
Safi kar ) ‘ 509.926,25
K. Yedek Akce 68.939,30 !
440.986,95
1966 yili kérnin dagitimina ait kayit
- — y—
Kar ve zarar hesabi 615,952,75
Kanuni yedek akge : 68.939,30
Umumi yedek akce ‘ 25.496,30
Ek yedek akce 43.443,—

P —————

68.939,30
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Odenecek’ kurumlar vergisi ' 37.481,—
Birikmig zarariar 68.545,50
Dagittacak kar 440.986,95

—

Ornek 1I

‘Bu sirket 1964 yihda 748.465.25 lira zarar etmis ve bu zarar umumi
yedek akee ile kapatbmigtir, Zararin kapatilmas: kanuni yedek akceden
olmug ve zarar % 5 lerden myisekkil 1.000.000,— liralik ymumi vedek
akceden diisiillmiistite. .

Aym sirket 1965 yihnda 1.741.475.50 liva kir elde elmistir.

Bu sirkete ait muhasebe kayitlan ve ihtiyatlarin hesab agagida gos-

terilmigtir,

1964 yih zararmin yedek akee ile kapatilmasina ait muhasebe kaydi :
31.12.1964 tarihli kayit

Kanuni yedek akce hesab: 748.465,25 .
Kar ve zarar hesah 478.465,25

Dénem Karinin dagilig
Kurumlar vergisinin hesabz -

Dénem kazane: 1,741.475,50
Gegmis yil zaranm 748.465,25
Matrah . 003.010,25

Vergi: 993.010,25 x 020 — 198.602,—
Kanuni Yedek akcenin hesabi :

a — Umumi vedek akge :

Dénem kér 1.741.475,50
Kurumlar vergisi 198.602,—
Safi ticari kar : 1.542.873,50

Umumi yedek akge 1.542.87550 x % 5 = 77.143,70
b — Ek yedek akce:

Safi kar 1,542.873,50
Umumi yedek akce ) . 77.143.70

Bakiye 1.465.729,80
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. Sermaye iizerinden % & ilk temettli his. 250.000,—

Bakiye 1.440.729,80

Ek yedek akge 1.440.729,80 x % 10 = 144.073,— Hira

Kirm dagihmim gdsteren muhasebe kaydi:

e —
.31.12.1965 Tarihli yevmiye 'mad({esi
Kar vé zarar sih 1.741.475,50
Kanuni yedek akge g 217.216,70
Umumi yvedek akge 77.143.70
Ek vedek akcge 140.073,—
217.216,70
Kurumlar vergisi 198.602,—
Dagitilacak kér 1.325.656,80
- D ———

Bu hesaplar ve muhasebe kayitlar:, kérn vergi ve ihtiyatlar cikbiktan
sonra kalan kismmin tamamen dagildif esasina gore yapilmstir, Eger
karm bir lasmt daginlmayarak sivkette tutulursa ek yedek akge miltan-
an dagrtidan kisma gore hesaplanacagy evvelce izalh olunmugtur,

b) Yedek Akgenin iglerin iyt gitmedigi zamanlarda isletmeyi idame
igin kullandmass :

Ticaret Kanunu, umumi yedek akgenin, zovarlarin kapatilmasimdan
baska, iglerin iyi gitinedigi zamanlarda igletmeyi idameye, igsizligin onii-
‘ne gecmege veya neticelerini hafifletmeye elverisli tedbirler alinmast igin
sarfedilebilecegi hitkmiinii tagimaktadur. '

Yukarida igaret edildigi gibi, yedek akcenin belirli bir yerde tutul-
mas, ya da belirli kiymetlere yatilnmas) saglanmadikea sirketler bunlart
kolayca kullanabilirler. Sadece yedek akgenin bildnconun pasifinde bir
hesapta tutulmasi onun cesitli maksatlar igin kullanilmasim onleyebilecek
bir tedbir degildir. Sirketler, aktif imsurlarr diledikleri gibi kullanmalk
imkAnina sahip bulunduklan miiddetge, pasifte kayith bulunmasina rag-
‘men yedek akgeleri serbestce sarfetmek imké&nina da sahiptirler.

Bugiin Ticaret Kanununda yedel akgelerin belili kiymetlere yatnl-
mast vepa belirli mali mitesseselerde tututmas: baklkinda bix hiikiim bu-
Jumadigi cihetle bunlarnn yukarida sayilan maksatlarm chgmida kullanl-
masini dnlemel miimkiin degildir. HAL boyle olunca da Ticaret Kanunu-
awun ynkardaki hitkmiiniin bir dnemi kalmamaktadir.
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¢) Yedek akcenin diger gekillerde kullandmas, ;

Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore ayrilmast mecbur? buluran umumé$
yedek akee sermayenm yarisim gectikten sonra bunun kullanimasing k-
sttlayacak bir hitkiim meveut degildir,

Hal béyle olunca, yedek akgeleri sermayenin yarnsini gecmis bulu--
nan sermaye girketleri, bu yedek akcelerini serbestce tasarruf edebilirler-.
Ancak, yedek akcelerine serbestge tasarruf etmenin ilk sart1, bunun bir ka-
nun hiikmii ile belirli bir yere yatintmas: veya belli iktisadi laymetlere tah-
sisi. mecburiyetinin. bulunmamasidir., Eger aymlan yedek akceler belli
bir fona yatinlmak veya belirhi iktisad kiymetlerin, genellikle Devlet tah-
vilitinn, satin almmasmda kullanilmak mechuriyetinde ise, bunlarm ser—
bestce kullanlmasi bahis konusu olamaz, )

Diger bir husus da, yedek akgenin sermayenin yarisim -astiktan son-
¥a bunun tamamur mi, yoksa sadece sermayenin yarisim asan kisminn
my serbestce kullarlabilecegi hususudur,

Kanun bu nokta da susmaktadr. Ancak, Kanun koyucunun maksa-
dinin sermayenin varisina kadar olan ihtiyat akeclerinin, yukarida sayilan:
maksatlar diginda kullammasma man; olmak oldugu désiiniiliirse, ser-
bestce kullanma yetkisinin sadece sermayenin yarisim asan kisma ichi-
sar ettigi kabul edilebilir. Gergekten de Kanun koyucu 466 ne1r madde
hitkomii ile sermayenin yarisim buluncaya kadar ayrillan yedek akeelerin
kullamlmasma méni olmak istemektedir.

Bu husus biylece kabul olundugu takdirde, kendi ézel kanunlan ge-
regince yedek akgelerini belirli aktif unsurlara tahsis etmek mechuriyets
bulunmayan sermaye sirketleri kanuni yedek akgelerini diledikleri se-
kilde kullanmak imkénina sahtiptirler. Ancak bunu pay sahiplerine temet-
it olarak dagitilamazlar,

Bu arada birikmis kanuni yedek akgelerin, ana mukavelede defrisik-
ik yapmak sureliyle sermayeye ildvesinin miimkiin oldugunu belirterel
bahse son verelim.

3 — DPiger Yedek Akeelerin Kullanihnas: :

Yukanda da deginildigi  tzere, kanuni yedek akce diginda  ayrlan
yedek akeeler hangi maksatla ayrilmg ise o maksad: temin icin kulla-
nilirlar. Bunugnla beraber belli bir maksat icin aynlms olan yedek akce-
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win, genel kurul karan ile, bu maksadm digmda kullantimas. da miim--
kimdiir.

Biz burada yedek akgenin kullanma sekillerinin tamamm  ele al-
mayarak sadece ©nem arzeden belli bagh kullanma sekilleri tizerinde:
duracafiz.

a) Yedek akgenin sermayeye ildvesi :

Yedek akcenin sermayeye ildvesi, ana mukavelede yapilacak bir de-
gigiklikle, birikmis yedek akcenin kayith sermayeye eklenmesi ve ser-
mayeye ilive edilen bu yedek akge oraninda pay sahipterine bedelsiz his-
se senedi verilmesi iglemidir.

Tatatbikatta, kanuni mecburiyetlere dayamlarak ayrilan yed:k akee-
nin sermayeye ildve edilmesi haline pek az rastlanmakta, sermaye daha
ziyade birikmis olaganiistii vedek akee ile arttirtlmakiadsr.

Yedek akgelerin sermayeye ilavesinin pay sahiplerine sagladify avan-
taj yalmz bir noktada belirmektedir. '

Baz1 anonim sirketlerin ana sozlesmesinde pay sahiplerine dagitila-
bilecek kir payr belli bir oranla smilanmugtir. Bu gibi durumlarda lca-
rm bityiik bir kism pay sahiplerine dagitlmayarak fevkalade ihtiyat
seklinde girkette kalmakta ve yedek akee zamanla biiyiik meblaglara ulag-
maktadir. Fevkalide yedek akgelerin de ilavesiyle devaml artiy kayde-
den sirketin 6z varhgy daha fazla kir saflamasi neticesini dogurmakta
dolayisiyle ihtiyatlar ¢1g gibi bityiimektedir. '

Her yil elde edilen muazzam karlara ragmen yatirdifn sermayenin
sadece belli bir oraminda temettii hissesi olan pay sahipleri, temettii his-
selerini artirabilmek amaciyla fevkaldde ihtiyatlarm sermaye artlnjmma:
tahsisini uygun bulmakta ve bu yola gitmektedir.

Birikmis fevkalide ihtiyatlarin sermayeye ilivesi sonucunda pay sa-
hipleri, ellerindeki tek hisse senedine iliveten bir veya daha fazla bedel-
<iz hisse seneti olde etmekte ve bu suretle de sirket kirmdan % 10 ye-
rine % 20 il temettil hissesi almak imkAnim bulmaktadular.

Eger ashpa bakilirsa ihtiyatlarn sermayeye {lavesi temettii hissele-

sini artbrmakian baska pay sahiplerine hi¢ bir cikar saglamamaktadin:
Bir bakima ihtivatlarm sermayeye ilavesi tek hisse senedinin sahip ol-
duggu hallarnn birden fazla hisse senedine bolimmesi sonucu dogurmak-
tadr,
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" Ornegin; sermayesi 1.000.000 lira ve ihtiyatlan 5.000.000 lira olan ve
:sermayesi, 100 hisseye boliinmiis bulunan bi ranonimy; girkette tek bir ak-
siyona sahip olan pay. sahiplerinin elindeki hisse senedi sirket varhgin-
dan 60.000 lirayr temsil eder. Bu duruma gore, ihtiyatlarin sermayeye ils-
vesi sonunda bir pay sahibine bedelsiz olarak ayrica 5 hisse senedi daha-
verildiginde eskiden tek hiss esenedinin temsil ettigi sirket varbgindan
60.000 Tirayr bu kez 6 hisse senedi temsil etmektedir, '

Yedek akcenin sermaye ildvesi her zaman basit bir islem, olarak kar-
sumiza crkmaz. Cogu zaman sirketler sermayelerini birikmjs ihtiyatlardan
daha fazla veya daha az bir miktarda arttiirlar,

Ornegin; Birikmis fevkalide ihtiyatlari 7.000.000 lira olan bir sirket
sermayesini 10.000.000 lira arttirabilir, Bu takdirde sermaye arttirimandan
yedek akgeyle kargilanamayan kistm ortaklardan, nakden almur,

Keza, ayni sirket sermayesini 5.000.000 lira atttirabilir, Bu takdirde
ise bakiye 2.000.000 lira yedek akce oldugu gibi muhafaza edilmekle be- -
raber hisse senedi alan ortaklardan bu yedek akgeye kargihk olmak iize-
Te ayrica bir meblag tahsil edilir. Emisyon veya ihrac primi ach verilen
bu mebldgin yedek akeelerle orantili olmas: sart degildir. Sirketin duru-
muna gore adaha az veya daha cok vlabilir,

Yedek akgenin sermaye arttuilimasinda knllanilmasmi bir trnekle
agiklamak daha iyi anlagilmasm kolaylastiracaktir.

Ormek: I
............... Anonim Sirketinin ............... tarihindeki bildncosu
soyledir. :
.............................. tarihli bilanco
Aktif

1— Miitedavil kKiymetler

A — Para ve kiymetli evrak $.475.793,50
Kasa 425 257,50
Bankalar 4.175.218,—
Kiymetli evrak ) 4.875.318,—
Deviet tahwvilleri 4.0006.000
Tasarruf Bonolar: 875.318
4.875,318

Toplam 9.475.793,50
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B — Meveul stoklar

Ham Madde
Malzeme
Mamuller

“Yar: mamuller

¢ — Alacaklar

Miigteriler

Senetli alacaklar
Avanslar

Sitpheli alacaklar
Muvakkat alacaklar

I — Sabit kiymetier

Binalar

Makine ve tesisler
Demirbaglar

Arazi ve arsalar
Arazi istil tertipler

Toplam

Toplam

4.741.505,50
9.708.870,—
17.318.745,25
3.151,245,—
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33.920.370,75

e ———————

33.920.370,75

" 7.348.315,25

6.248.155,75
428.215,—
1.625.720,—
845.952,50

T ——r— e —

16.496.358,50

10.758.241,25
22.145.751,50
3.649.975,—
675.042,50
2.742.965,—

16.496.358,50

40.338.852,75

Bitmemis isier

Toplam

11 — Igtiraklerimiz
IV -— Sair aktifler

Genel Toplam

PASIF

I — Scrmaye
1T — Ihtiyatlar

A — Kanuni yedek akece

Toplas
Nazimm hesaplar

365.977,50

40.338.852,75

10.000.006,—
5.018,345,—

115.249.720,50
6.318.751,50

121.568.472,—

20.000.000,-—
55.659.250,—

16.125.875,—

Umumi yedek akge
Munzam yedek akge

4,000,000,—
12.125.875,—

———————

16.125.875,—
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B — Intiyari yedek akge 8.000.000, —.
Adi yedek akge ‘
C — Fevkalade yedek akce 31.533.375,~—
55.659.250,—
IIT — Borclar . ’ 2.636.330,—
Satiecilar 1.425.258,50
Bankalar 965.318,—
Bair alacakhlar 245.752,50
' 2.636.330,00
IV — Siipheli alacaklar kargihg: 1.625,720,—
V — Amorstismanlar 24.002.975,—
VI — Kar 11.325.445,50
Toplam 115.249.720,5¢
Nazm hesaplar 6.318.751,50
Genel Toplam -121.588.472,00

Sirketin sermayesi, beherinin itibari degeri 1000,— lira olan hamili-
ne yazili 20,000 hisseye bolinmiistiir.

Sirket Genel Kurulu ihtiyari yedek akgeden karsilanmak suretiyle
sermayenin 50.000.000,— livaya ctkanilmasma karar vermistir,

Genel karulea verilen karay geregince, yani hisse senetlerinden ala-
bilmek icin en az 10 hisse senedinin sirkete depo edilmesi sarttir, 10 his-
se senedi ibraz eden, hissedara, hisse senedi bagma ayrica 750, lira tde-
mek gartiyle 15 adet yeni hisse senedi de bedelsiz olarak verilecektir. On
hisse senedinden sonra her iki hisse senedi igni ayn1 esaslar dairesinde ay-
rica 3 adel yeni hisse senedi verilecektir, '

Hisse senetleri tamamen satilmps ve primler tahsil edilmjstir, Se-
retlerin gikarilmas: icin 1.750.365,50 lira gider yapilmys, toplanan para-
lardan 30.000 Lirass hayir iglerine sarfedilmigtir.

Bu Isleme ait muhasebe kayitlan agagida gosterilmistir,

/

1) Hissedarlar 30.000,000,—
(Pay sahipleri)
Sermaye 30.000.000,—
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2) Olapganiistii yedek akce 30.000.000,—
Hissedarlar
(Pay sahipleri} 30.000.000,—
- /
3) Xasa veya Bankalar 22.500.0C0,—
Emisyon primleri 22.500.000,—
4) Hisse senedi gikarma giderleri 1.750.365,50
Bagis ve yardumlar 30.000,—
Kasa ) 1.780.365,50
/
5) Emisyon primleri 22.500.600,—
Kar ve zarar hesabi 22.500.000,—
: /
6) Kar ve zarar Hes. 1.780.365,50
Hisse senesi cikc, giderleri 1.750.365,59
Bagis ve yardimlar 30.000,—.
. / :
7} Kéar ve zarar hes. 2(.719.634,50

Olaganiistii yedek akge
(Emisyon primleri)

/

20.719.634,58.

Not : Emisyon primi kir ve zarar hesab ile ilgilendirilmeksizin dogri-

dan dogruya yedek akce hesabina aktarilabilir.

oo reeenreiren Anonim Sirkefinin .....c.ooin ‘es

Aktif toplamn

Sermaye
Yedek akge -

Kanuni Yedek Akce

a — Adi yedek akce
b — Munzam yedek akge

Thtiyari yedek akce
Fevkalide yedek akge

105.953.248,50

tarihindeki bilAngosu §oy-

5.000.000,—
21.000.000,—
5.000.000,—
1.000.000,~
4.000.000,—
5.000.000,—
6.000.000,—
10.000.000,—

E——Cr————

21.000.000,—

2
|
H
5
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Borglar 5.245.825 —
Amortismnan 21.258.912,50
Kargiliklar ) 1.855.521,50
Kar 6.597.988,50

Toplam - 105.853.248,50

Sermaye, beheri 2500,— livalik 2000 hisseye boliinmiistiir,

Sirket genel kurulu semmnayenin 30.000.000 liraya gikaridmasina ve
bunun icin de itibari degen 5000,— lira olan 5000 ikinci teltlp veni hisse
senedi ¢tkanlmasma karar vermistir.

Genel Kurul karanmna gore, birinei tertip hisse senetlerinden sirkete
depo edilen her hisse senedi kargihginda, ihtiyaxi yedek akceden kargi-
fanmak iizere, 500,-- lira itibari degerinde bir adet 2 nci tertip bir hisse
senesi beedlsiz olarak verilecek, artan 3000 adet hisse senedi, eski hisse
senedi sahiplerinin tercih hakki sakli kalmak iizere, beheri 10.000,— lira
bedelle satifacakir. .

Bunun igin iki eski hisse senedi ibraz eden hissedarn 3 hisse senedi
satinalmak hakla vardir, Tki ay icinde 'miiracaat ederck elindeki hisse se-
netlerini depo etmeyen hissedarlarin tercih hakkina sahip wlduklar: hisse
senetleri diger hissedarlara veya borsada satilacaktr,

Sirket hissedarlai, karara uygun olarak- hisse senetlerini paylar ora-
mnda satinalmglar ve bedelini de odemislerdir.

Yeni hisse senetlerinin cikarlmasi igin yapilan giderler 1.745.657,50
fira tutmustur.

Bu arttirma muamelesine ait muhasebe kayitlan asagida gosterilmis-

tir.

Satiga ¢ikarlan hisse senetleri 15.000.000,—

Olaganiistli yedek akge 10.000.000,—
Sermaye 25.000.000,—

/

Kasa veya Bankalar . 30.000.000,—
Satiga ¢ikarilan hisse senetlert - 15.000.000,—
Emisyon primleri _ 15.000.000,—

; / '

Emisyon Primleri 15.000.000,—
Hisse senedi cikarma giderleri : 1.745.675,50
Olaganiistii yedek akge - 13.264.342,50

/
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Ornek : 3
P Sirketi bilingosu
Aktif toplam: 47.395.600,—
Sermaye ) 5.000,000,—-
Kanuni yedek akge 4.500.000,—-
Olaganiistit yedek akce 16.0600 000,—--
Amortisman 3.750.000,—-
Borglar _ 4.'785.000,—
Kargiliklar 875.000,—-
Kar ' 12.485,000,—

Toplam 47.395.000,—

Sirketin sermayesi beheri 1.000,— liralik 3000 hisse senedine bélin-
miigtiir.

Sirket genel kurul kayith (veya itibari) sermayesini 20.000.000, --
liraya cikarmaya karar vermigtir. Bunun igin beheri 1000, — lira itibar
degerinde hisse senedi gikanlacak ve bu hisse senetleri olaganiistii yedek
akceden karglanmak suretiyle pay sahiplerine bedelsiz olarak verilecek-
tir, Bir hisse senedi ibraz eden pay sahibine bedelsiz olarak iki hisse se--
nedi verilecektir. '

Bu islemin muhasebe kaydi agagida gosterilmistir.

/

Olaganiistii yedek akge 15.000.000,—
Sermaye 15.000.000,—

-/

Bu gekilde sermaye artirma igleminde, sirket biinyesinde ve aktif-
lerinde bir degisiklik olmamakta sadece yedek akge kayith sermaye hesa-
bina naklolunmaktadiz. '

b) Yedek Akcenin pay sahiplerine dagirilmast

Evvelki béliimlerde yedek akgenin biri genel digeri de ozel yedek
akce olmak iizere ikive ayrildigim belirtmistik, Ozel yedek akgeler, ay-
slmasinda giidillen amaca uygun olarak her zaman kullanilabilir. Baz1
yazarlar bu yedek akgelerin de kullamlmasimn genel kurul karan ile
mtunkiin olacag goriigsiinde olmakla beraber gogunluk, yonetim, kuru-
lunun yetkisini tanimalktadsr, :
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Genel yedek akge dedigimiz, kullanilis yeri belirtilmeksizin avrlan
yedek akgcelerin kullanilmas: ise ancak genel kurul karar: alinmasina bag-
Lidir, Diger taraftan sirket genel kurulu, 6zel yedek akgeleri genel yedek
. akceye cevirimeye de yetkilidir,

Bu hususu kisaca belirttikten sonra yedek akcenin pay sahiplerine
dagitilmas: konusuna gecelim.

Hemen belirtelim, ki, 6zel olarak kir dagibminda kullanilmak iizere.
ayrilmis bulunan yedek akgenin kir pay1 olarak dagitilmasi dogal bir
olaydir. Bunun igin, genel kuruldan karar istihsali gerekli bulunmakla
beraber zorunlu degildir.

Yedek Akcenin pay sahiplerine dagitimg iki halde olur. Sirketin faa-
liyetine devam ettigi siire icinde dafitma, tasfiye sonunda dagitma. Bu
iki konuyu ayri ayn ele alacagz,

aa). Yedek Akcenin sirketin faaliyetine devam ettigi sirada dagatil-
imnass : .

Kanun hiikiimlerine gére ayrilmas: gereken yedek akgelerin faaliyet
dénemi iginde dagiilmayacagma evvelce isaret etmigtik. Bunun teorik
ve huluki nedenleri vardir.

Baz yazar ve hukukcularn goriigiine gore, kanuni yedek akce, ka-
nun koyucu tarafindan kendisine sermaye niteligi verilmis bir unsurdar.
Bu mebldg, kanun hiikiimlerine uygun olarak kdrdan ayridarak yedek ak-
¢e hasbma yazilmakla artik sirketin mamelekine girmis ve kér niteligini
kaybederek sermayenin tibi bulundugu statiiye tidbi olmugtur. Bu ba-
Jimdan pay sahiplerinin ve dolayisiyle genel kurulun kanuni yedek akce
tizerindeki tasarruf hakkl biiyiik élciide lasitlanmigtar,

- Baz yazarlar, yedek akcenin sitketin mamelekine dahil olmasma
kargidirlar, bunlar bir sirket mamelekinden ziyade ortaklarin mameleki
bulundugunu ve bu sebeple de yedek akceye serbestce tasarruf edilebile-
cefini savunurlar, _

Esas mukavele hiikiimleri geregince, ayrilan yedek akcelerin de ka-
nuni yedek akgelerin tdbi bulundugu kaidelere tAbi bulundugu genel ola-
rak kabul edilmektedir. Bununla beraber, esas mukavele gerefince ayri-
lan vmmni yedek akgenin genel kurul karan ile ortaklara dagitilabilecegi
-gorigli yaygndir.

Kanun ve esas mukavele hiildimleri diginda, genel kurul kararm ile
.ayrilan yedek akgenin, genel kurul karan ile pay sahiplerine dagitilmasi
‘her zaman icin miimkiindiir, Bunun igin genel kurulun da@ituma karar
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wermesi yeterli olup bagkaca formaliyete lizwm, yoktur, Yoénetim Kuralu,
genel karul karar gergevesi icinde dagitim yapmakla gorevlidir. Belirt-
meye ihtiyag yoktur ki, yedek akcenin dagitumy, kér pay: dagiu nite-
ligindedir ve bu bakomdan kir payr dagitimna ait hiikiimlere tabidir,

bb) Tasfiye sonunda yedek akeenin dagitumi :

ster kanun hukiimlerine gore, ister esas mukavele hiiliimlerine gore
ayrlmis olsun, isterse genel kural karant ile aymlmis bulunsun, biitin
yedek akgeler sirketin tasfiyesi sonunda pay sahiplerine dagitilacaktir.
Eser esas mukavelede pay sahipleri diginda kalan kimselere de tasfiyeden
pay verilmesi haklkmda hiikiim mevcutsa, bu takdirde yedek akgeden bir
kismuin da bunlara dagitilacagt ‘muhakkaktir,

Bilindigi gibi tasfiye payr G¢ ana wansurdan tesekkiil etmektedir, Bun-
Jardan birincisi sermaye payl, ikineisi yedek akceden pay sahibine dii-
en hisse, tiglinetisii de tasfiye doneminde elde edilen kirdan pay sahibi-
“me isabet eden kir payl

Tatatbikatta ana sermayenin iistinde alman paylar kir payr olarak
mitalia edilmektedir, ' :

: Tasfiyenin zararla sonuclanmasi halinde aymlan yeédek akgelerden
bir lasmin zaran kapatmakta kulamlacagn ve bu suretle dagitilacak kis-
amin azalacag muhalkaktir., '

4 — Kardagitim igin ayriian yede akgenink kullanmilmas: :

Sirketin istikrarlt bir kir payl dagitma politikast takibetmek amaci
ile de ozel yedek akge ayrildigima evvelce igaret edilmigti.

Sirketin, herhangi bir bilingo doneminde bilincosunu diigitk  bir
%arla ve hattd zararla kapamast miimkiindir. Bu takdirde temettii olarak
dagitilmak tizere ayrilan yedek akgeye bag vurulur ve bunun bir lasmt
wveya tamama kir payl olarak pay sahiplerine dagtilir.

By takdirde, temettil olarak dagitilmaya tahsis edilen yedek akge-
nin, yedek akee hesabindan ctkarilarak dagitilacak kilr payl hesabma atil-
qmast gerekir,

Y

Olaganiistii yedek akee e

...............

Dagitilacak kar payl

It R

Malive Enstitiisil Konferanslass — 8
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F'-—Yedek Akcelerin Vergi Hukuk u igindeks
Yyeri:

1 — Kurumlay Vergisi yénimden vedek akeeler -

Diger gelismis iilkelerde oldugn gibi, Tiirkiye'de de, ister kamun--
lardaki mechuriyete dayanarak, ister ana mukavele hiikmiine, isterse sir-
ket genel kurulu kararna gore aynlmis bulunsun, krm girket biinyesin-
de alakonan bir kismi olan vedek akgelere bir vergi istisnast tanunmamiglar:.
Esas prensip bu olmakla beraber, bazi bat iilkeleri realize edilinemis-
kérlardan tesekkiil eden bir kisun yedekleri kazanc olarak vergiye thbi:
tutmamaktadurlar. Yabanci memleketlerde vergi dist biakidan  yedek
akeelerin bagllcalan gunlardir.

— Dagiima tahsis edilmeyecek dogrudan dogruya yedék akee he-
sabina yapdan emisyon primleri;

. — Dagrtum konusu yapilmayarak 6zel bir yedek akee hesabina kayr-
dedilen yeniden degerleme farklarr,

Memleketimizde bir vedek akce istisnasi meveut olmadigindan, ye-
dek akce: ayrldigi donemin kir icinde vergive tdbi tutulmaktadiy. Bu
itibarla vergi matrahimin tesbitinde dénem kazancindan yedek akge ade
ile bir indirim yapilmast miimkiin degildir. Bu husus Kurumlar Vergisi.
Kanununun 15 inci maddesinin 4 sayili bendinde acik olarak hiikme baj—
Tanmistir.,

Ancak, yedek akceye ayrdmas: gereken bazi unsurlaria safi karom
kazancma dahil olup olmadifn, iizerinde durutmas: gereken bir nokiad..

Bunlardan birincisi emisyon primledidir. Emisyon primlerinin ticar§
yénden bir kr oldugu miinakasa gétiirmez bir vakaadir, Fakat bu prim-
lerin, Kurumlar Vergisi yéniinden, isletme sahiplerince ilive edilmis de--
gerler olarak miitalia edilebilir. Bir bakima emisyon primlerini sirket or-
taklarrma girkete hibe ettikleri degerler blarak kabul etmek de rniimkiin-
diir. Bu gériisten hareket edilince, emisyon primlerinin dénem kazames
olarak vergi matrahina dahil edilmesi ve dolyisivle de vergilendivilmesi
bahis konusu olmamak gerekir.

Bu goriisiin kargisinda olanlara gore ise, emisyon primleri sirketin
sahibi bulundugu hisse senellerinin satigindan saglanan kirlardir. Pay
sahipleri bunu sermaye pay: olarak degil, bir miktar sermaye payina sa-
hip olmak igin, bir prim, bir deger fazlasi olarak Gdemek zorundadirlay-
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ve pay sahiplerinin odedikleri bu bedel iizerinde hi¢ bir hak iddialar
da bahis konusu degildir. Pay sahipjlerince Gdenen bu fazla bedeller,
sirketin mamelekine girmig ve sirketin bunlar: serbestee kullanma halkk
dogmugtur. Binaenaleyh, emisyon primlerini dénem kazancimn diginda
imiitalda etmek hatahdir, Bunlarn, girketin diger kazanclan. ile birlikte
vergilendirilmesi gerekir.

Vergi hukukumuzda hentiz cozitmlenmemis bulunan bu konuda ig-
tihatlarn beklemek gerekmekle beraber, batt iilkelerinde oldugu gibi, or-
talama bir ¢oziim yolunu kabul etmek lazimcir. Bizce emisyon primleri,
sermayenin bir ciizil olarak 6zel yedek akge hesabinda tutuldugu stirece
vergilendirilmemeli, bu primler bir dagitim konusu yapildigy, ya da bas
ka sekillerde kullamldign takdirde vergiye tabi tutulmahdi .

Buna karst denilebilir ki, Ticaret Kanunu hitkitmlerine gore, emis-
yon primlerinin daglmas: bahis konusu olmayacagr cihetle, bunlarm
vergilendirilmesi hic bir zaman miimkiin oimayacaktir.

Bu iddia bir dereceye kadar hakh olmakla beraber, mutlak olarak
da dogra degildir. Zira, sirketin tasfiyesi, bagka bir sirketle birlegmesi,
ya da bagka bir sirkete devri hallevinde bir dagitim, bahis konusu olacak-
tir. Bu gibi hallerde tasfiye donemi bagindaki 6z sermayeyi hesaplarken
emisyon primleri gibi, vergisi sdenmeden yedek akgeye ayrilmig plan
paralar 6z sermaye digmda birakilmas: maksad temine yetecektir.

Uzerinde durulmas: gereken ikinci unsur, terkedilmis paylarm sati-
sindan elde edilen karlardir. Evvelce de agiklandiga tizere, taahhitdiinit
yerine getirmeyen pay sahiplerinin hisse serietleri piyasada satilmakta ve
bu satistan, husule gelen kérlar Ficaret Kanunu hitkiimlerine gore yedek
akee olarak aynlmaktadir, Yedek akeeye ayrilsa bile bu kirlar mutlak
bir kir karakterinde oldugundan safi kurum kazancimin hesabmnda girket
kazancina dahil edilmeleri mecburiyeti vardir, _

Diger bir konu da yeniden degerleme sonucu meydana gelen deger
artiglarichr. Yeniden degerleme bir kanun, hitkmiine dayanarak yapilmis
ise, ilgili kanunda bu artiglarm ne suretle vergilendirilecegi belli edil-
migtir. Buna kargihk yeniden degerleme ihtiyari olarak yapilmg ise du-
rum biraz kangiklik arzetmektedir.

Bilindigi gibi, Vergi Hukukumuzda Vergi, gerceklesmis kazanglar-
tizerindery almr. Gergeklesmennis kazanglarn Vergilendirilmesi ancak
6zel hiikiimler konulmugsa miimkiindiir. Yeniden deferlemenin ihtiyari
olarak yapiimas: halinde, bilancodaki iktisadi kiymetlerin giiniin degeri
ile degerlenmesi sonucy, gerceklesmemis bir deger arhigt meydana bel-
mekte ve bu artig hildnconun pasifinde ayn bir hesaba kaydedilmekte:
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fakat ticari bilingo iizerinde yapilan bu islem mali bilAncoya aksettirii-
memekte, mali bildncolar Vergi Kamunlar hiikiimlerine gore diizenlen-
mektedir, Eger yeniden degerieme yukaridaki esaslar cercevesi icinde ya-
pilmig olursa, husule gelen deger artiglarmin vergilendirilmesi  bahis
konusu chmamak gerelkir. '

Buna kargihk yeniden degerleme neticesi meydana gelen deger ar-
tigl sermayeye ildve edilmig, ya da pay sahiplerine dagrtilmissa, bu tak-
dirde deger artiglarmin vergilendirilmesi gerekir. Vergi Usul Kanununun
hentiz uygulama alanma intikal etmeyen hitkmii de bu uygulama seklini
. Ongdrmektedir, Mamafih, yeniden degerleme miiessesesi iizerinde yeni
calismalar yapilmakta olup nihai netice bu caligmalar sonunda kabul edi-
lecek olan kanunla belli edilecektir.

% — Vergi Tevkifat: Yéniinden Yedek Akceler :

Vergi hukukumuzda fiilen elde edilen menkil sermaye  iratlarn
tevkifata tAbi tutmayi ana prensip olarak benimseyen kanun koyucu, ka-
nuni mecburiyete dayanilarak ayrlian yedek akgelerin vergi tevkifatinm
digmda barakilmasam ongdren hitkmii kabul etmistir. Gergekten, Gelir
Vregisi Kanununun 96 mer maddesinin b bendi hikmiine gore, “Tica-
ret Kanunu ve Ozel Kanunlardaki mecburiyete dayamlarak o yil kazan-
cindan ayritmis olan her cesit yedek akceler” tevkifat matralinin teshi-
U sirasinda safi kurum kazancindan indiriliv.

 Kanunt mecburivet diginda aynlan yedek akgeler, her ne kadar sir-
ket kirmdan pay sahiplerine dagitilmayarak sirket bimyesinde alakonan
kasim ise de, vergi tevkifatina tabidir, -

Tabiatiyle, Vergi tevkifatina tibi olma duramu yedek akceve ayri-
lan kirm Kurumlar Vergisine tibi olmas: halinde bahis konusudur, Eger
bir kazang Kurumlar Vergisine tibi tutulmuyor ve bu kazan¢ girket
idarecileri tarafindan yedek akceye ayrliyorsa o zaman bir tevkifat ba-
his konusu olmayacaktr, : ‘

Bu konuda daha genis bilgi Vergi tevkifat: béliimiinde verildiginden
burada konu lizerinde daha fazla durelmamistir, '

3 — Gelir Vorgisi Yoniinden Yedel Alkgeler :

Gelir Vergisi yoniinden pay sahiplerine dagitilan yedek akgeler men-
kil sermaye irad: olarak Verg‘ilendirﬂmektedir.r Bu takdirde, varsa, evvel-
ce tevkif yolu ile 6denen vergilerin mahsubu yapilar.
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L’imposta sul. valore aggiunto trae le sue origin{ dall'imposta sulle
vendite, che sorge in occasione della prima guerra mondiale allo scopo
di finanziare gli onert relativi. Infatti, nel periodo che va dal 1916 al
1523, le imposte di bollo o di lusso applicate su determinati prodotti si
generalizza per colpire tulte le cessioni di beni ad un tasso relativamente
moderato ( 1 % - 2 %). Assume cosi il carattere di un un’imposta ge-
nerale su tutti i consumj di beni. -

La grande crisi economijca tichiede nuove fonti di finanziamento
per i programi di lavori pubblici che i Governi effetiuano per eliminar
Ja disoccupazione. E cosi a partire dal 1931 il sistema dell'imposizione
sulle vendite si estende a paesi che ancora non la conoscevano, mentie
negli altri i tassi di imposta vengono elevati. '

Un terzo impulso all'imposta sulle vendite ed alla sua trasformazione
si ha in occasione della seconda guerra mondiale, specie negli anni 1940-
1941. Alcuni paesi (come V'ltalia) estendono la base imponibile ai servizi
fino ad allora esenti, altri introducono tale imposta dopo lunghi periodi
di riluttanza anche in forme nuove (come la Purchase Tax in Ingilterra).

Negli ultimi decenni, si manifestano nuove tendenze nella struttura
tecnica dellimposta, rivolte a sopprimere imposizione  plurifase cu-
mulativa sul valore pieno onde sostituirla con forme non cumulative
(imposizione monofase ad wno stadio il pitt possibile vicino al consumatore
finale, o imposizione del valore aggiunto).

Una spinta notevole allo spirito di innovazione proviene dall’apertu-
ra dei mercati in seguito all’abolizione o riduzione dei dazi doganali e

*)  Conferenza pronunciata nell’ Universita di Istanbul, gli 10/4/1968.
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degli altri vincoli restrittivi il mpovimento internazionale dei prodotti,
alla liberalizzazione degli scambi tra paese e paese, ed in modo part-
colare in seguito agli studi della Commissione della C.EE. (ed in misura
pit limitata dellEFTA) che in osservanza dello sipirito (pit che della
lettera) del Trattato di Roma, ha predisposto un progetto di direttiva ri-
volto alla soppressione déll'imposta plurifase cumulativa nei paesi della
Comunita e Ia sua sostituzione con Vimposta sul valore aggiunto, integrata,
eventualmente, in date circostanze, con una imposta unica,

Tale transformazione, che non avviene sempre con facilith, come &
dimostrato dalle numerose discussioni che le riforme generano e dalla
lunghezza, delle procedure di approvazione dei progetti di legge relativi,
¢ determinata dagli inconvenienti, talvolia esasperati nelle discussioni,
rispetto- a quelli effettivi, dovuti all’altezza del tasso dell'imposta, che
accentuano o mettono in evidenza distorsioni ed inconvenienti propri del
sistema cumulativo, e che rimangono mascherati fino a quando il tasso
¢ modareto. Sono interessi delle piccole imprese non integrate rispetto
a quelle favorite perché hanno un processo produttivo integrato vertical-
mente; sono motivi di equitd fiscale per le sperequazioni nell’incidenza
tinale sui prezzi dell'imposta cumulativa; sono spinte degli imprenditori
che nel nuovo sistema vedono un modo per creare incentivi per gli in-
vestimenti o per le esportazioni.

Da questi brevi cenni si & visto che la vecchia imposta sulle vendite,
tende ad evolversi verso forme tecnicamente pitt 'moderne, al fine di con-
tenere gli inconvenienti economici che tali forme determinano e che si
rendono piii evidenti con I'aumento della pressione fiscale,

L'imposta generale sulle vendite pud infatti assumere tre forme
diverse: T '

— imposta plarifase cumulative sul valore pieno che & quella origi-
naria ed ancor oggi dominante; '

— irmposta monofase;

—— imposta sul valore aggiunto.

L'imposta plurifase cumulativa colpisce, generalmente con un’aliquota
moderata (24 %), il cowrispettivo di tutte le vendite ed in taluni casi
anche di tutti i servizi prestati, dalle imprese.

\

L'imposta si dice plurifase perché & pagata da tutte le imprese che
compongeno il cicle di produzione e di distribuzione del bene e viene
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pagata ogni volta che un bene o servizio viene ceduto, Sul valore pieno
pexché Pimposta si commisura ad ogni passaggio, sul prezzo integrale di
vendita senza alcnna detrazione. Cumulativa perché la merce, quando
viene ceduta da nn’impresa ad un’altra, paga limposta anche sulla parte
del prodotto che aveva gia assolto il tributo quando venne acquistato. E
<% luogo ad evidenti doppie imposizioni.

L’imposta monofase colpisce il prodotio o servizio in una sola fase
del processo produttivo per FPintero valore. L'imposta pura & quella che
Io colpisce nel momento in cui viene acquistato dal consumatore finale,
ciog, generaimente, le vendite. del dettagliante. Poiché il dettagliante,
date anche le modeste dimensioni dellimpresa, non & suscettibile di un
controllo efficiente della sua obbligazione tributaria, spesso la fase di
riscossione viene anticipata nello stadio del grossista.

Di fronte a queste diverse alternative si nota la tendenza all’abban-
dono della forma tecnica dell’imposizione sulie vendite a carattere cu-
spulative phurifase sul valore pieno per evolversi verso quella monofase
£ piti recentemente verso quella sul valore aggionto che, rispetto alle
altre due forme, rappresenta un Progresso notevole nella tecnica d'im-

posizione, malgrade taluni 1imiti che incontra nella sua imposizione.

Cerchiamp, per ora, di illustrave quali siano questi pregi dell'imposta
sul valore aggiunto rispetto alle altre due forme.

Soprattutto “sembra necessario illustrare pit da vicino le caratteris-
tiche di questo tipo -d'Enposta.

1 imposta sul valore aggiunto si propone di tassare lintero prodotto
nazionale, quindi tutti 3 consumi, senza salti d’imposta e senza doppie
o pluztime imposizioni. Sostanzialmente st tratta di tassare, con tecniche

diverse, il contributo che ciascuna impresa da alla produzione di beni e
servizi, cosi che nel prezzo finale del bene acquistato dal consumatore

Aefinitive vi sia inclusa un’imposta pari al tasso legale del tributo.

L.imposta sul valore aggiunto pud venir applicata con tecniche di-
vesse. E e divergenze nei metodi di aplicazione non dipendono da con-
cezioni diverse dell'imposta, quanto da particolari precccupazioni del
legislatore nei confronti del gettito (da cui la tendenza ad ampliare la
hase imponibile anche ad elementi che non costituiscono it prodotto
netio} o per considerazioni di politica economica o di opportunita o per
-ynotivi di equith fiscale (restringen’do il campo di tassazine con Vesenzione
i determinali settori, o procedendo a particolari metodi di calcolo non
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Strettamente coincidenti con la nozione economica e statistica di valore
aggiunto),

Due sono i tipi fondamentali dell'imposta sul valore aggiunto; im-
posta per addizione (detta anche tipo reddito) e imposta per differenza
0 sottrazione (detta anche tipo CORSUMmO), :

a) Impesia sul valore aggiunto caleclata per addizione :

La base imponibile dell'imposta , data dalla somma di redditi attri-
buiti dall'impresa ai vari fattori di produzione: salari, interessi, profitti
e rendite, che costituiscono il valore aggiunto di ciascun soggetto, Ciod
Papporto produttive che Pimpresa da ai prodotti da essa acquistati presso
altre imprese. Naturalmente per evitare doppie imposizioni & necessario
detrarre dalla massa dei redditi pagati  dall'impresa, i redditi da essa
percepiti ¢ provenienti da altre Imprese (ma non quelli provenienti dalle
famiglie). Sul piuno nazionale in tal modo l'imponibile globale & dato
dal complesso dei redditi dei fattori produttivi.

Il pregio concreto di questa imposta & quello di potersi basare, ove
nel paese esista un’efficients imposizione reale dei redditi, sull’accerta-
mento gia effettuato in sede di imposte dirette sia pure con le necessaire
correzioni (p. es. integrando i dati con i redditi esenti).

b) Imposta sul valore aggiunto caicolata per differenza o sotirazione *

Consente il calcolo del valore aggiunto col metodo usuale delle
rilevazioni statistische a fine del calcolo del reddito nazionale.

Si pull scegliere tra due modalith diverse a seconda che si proceda
su base effettiva (che & il sistema Pit puro} o su base finanziaria,

ba)  Su base effettiva — La tassazione su base effettiva consiste nel
detrarre dalla produzione conseguita da ciascuna impresa in un anno,
indipendentemente dal fatto che venga venduta o venga conservata nei
magazzini dellimpresa per esser venduta in un periodo  suceessivo,
Pammontare delle spese sostenute per acquistare le merci, i prodotti e le
materie ausiliarie presso allre imprese, ma immesse nel ciclo produttivo
nell’anno stesso, nondhé Ia quota parte di costi pluriennali (ammorta-
menti di impianti fissi) imputabili alla produzione dell’anno medesimo.
Cid significa che non concorrono come elementi positivi o negativi, a
formare il valore aggiunto delPanno, le: variazioni del magazzino.
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bb) Su base finanziaria. Consiste nel procedere alla detrazione dal.
fatturato di vendita della produzione dellanno o di guella precedente
il fatturato di tutti gli asquisti. Ciod il valore aggiunto imponibile si otti-
ene detraendo dalle vendite effettuate in un dato periodo (indipenden-
temente dal fatto che provengono dalla produzione dell’anno © dalla
diminuzione di scorte di prodotti finiti esistenti) gli acquisti di merci.
e prodotti nello stesso anno (ancorché non inmessi nel ciclo produttivo:
e destinati ad aumentare le scorte a monte del processo produttivo}.

La differenza tra i due metodi consiste nel fatto che col primo pro--
cedimento le scorte di magazzino hammo incorporato Vimposta, Quelle a
monte del processo produttivo (ciod materic prime e semilavorati acquis-
tati) non possono scaricare Pimposta pagata dalle altre imprese fino
a quando non sono state immesse nel ciclo produttivo, Quelle a valle
(ciod i prodotti finiti dell'impresa ma non venduti) non possono scaricare:
I'imposta fino a quando non saranno vendute. Procedendo su base finan-
ziaria, invece le scorte sono esenti dallimposta in quanto tutti gli acqui-
sti sono scaricali sulle vendite e quindi nel momento stesso in cui entrano-
nell'impresa vengono imputati alle vendite effettuate nello stesso periodo:

1] metodo della detrazione su base effettiva & d’applicazione difficile:
in quanto & necessario seguire minuziosamente il ciclo produttivo, per
identificare la quantith delle singole qualita di prodotti incorporati e di
guelli finali. Cio¢ esige che le imprese tengano una regolare contabilith.
industriale.

I} metodo della detrazione su base finanziaria presenta, &altro lato,.
il vantaggio di non richiedere alle imprese di anticipare I'imposta allo Stato-
per la parte gravante sulle scorte esistenti e, quindi, non limita il finan-
ziamento delle imprese, che possano destinare a scopi produttivi Vammon-:
tare dell’imposta. '

Per quanto concerne gli investimenti a durata pluriennale vi sono-
tre possibilita: '

a) si puo vietare 1a detrazione delle spese dei beni pluriennali, come-

Pimposta francese nella swa prima applicazione (imposta sul valore aggiun-

to al lordo deghi impianti) ed in tal modo si determina una doppia
imposizione su questo bene;

b) o si pud detrarre anno per anne dalle vendite non il valore tota-
le degli acquisti di tali beni, ma la relativa quota di ammortamento:
(imposta al netto degli- ampmortamenti};

|
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¢) o si pud detrarre Vintera spesa sostenuta nelPanno in cui venne
effettivamente sostenuta, aderendo al principio dell'imputazione della
spesa nell'anno in cui venne sostenuto il costo imonetario  (imposta al

metto delle spese di impianti).

I metodo generalmente seguito & il terzo, che consente di rendere
pit neutrale imposta, riducendo al minimo limpegno finanziario delle
imprese, Come le scorte di magazzino sono immuni da imposta, cosi anche

gli impianti esistenti non assolvono il tributo,

‘Ma la soluzione non si riduce a questo, Altri problemi nascono circa
il metodo del computo dell’imposta. A questi fini si pud procedere o col
netodo della detrazione della base dalla base o con quello della detra-
zione del imposta dall'imposta. In alive parole si pud procedere detraendo
dall’imponibile delle vendite, Pimponibile degli acquisti o detraendo dal-
Timposta liquidata sulle vendite Pimposta liquidata sugli acquisti. T duz
sistemi coincidono solo nella ipotesi in cui non vi siano esenzioni ¢ tassi
differenziati. Nel caso in cui qualche fase o settore benefici di un tasso
d’imposta ridotto o di una esenzione, mentre col primo sistema Pesenzione
© la riduzione d'imposta viene consolidata nel settore che ne beneficia,
col secondo metodo tale agevolazione si riduce ad uno spostamento della
minor imposta assolta in una data fase a quella suceessiva dove il bene-
ficio viene ricuperato.

Tanto per fissare un primo punto fermo ed orientarei su queste mol-
teplici possibilitd ¢ bene dire che la Francia, che & il primo Paese che
ha introdotto Pimposta sul valore aggiunto, e le direttive delle Cormumnis-
sioni della Comunitda Economica Eutropea pubblicate mnella Gazzetta
Ufficiale del 14 aprile 1967, n. 41, che rendono obbligatoria Vintroduzionsé
di detta imposta entro il 1 gennaio 1970 nei sei paesi della  Comunita
(Belgio, Francia, Germania, Italia, . Lussemburgo e Olanda)  basano
Pimposta sui seguenti principi:

a) metodo della detrazione finanziaria,

b) metodo della detrazione dellimposta  dall’imposta,

¢) detrazione delPimposta sugli'impianti imputandola nel periodo
in cui gli impianti sono acquistati (deirazione immediata),

Sembra logica ora, la domanda: perché questa evoluzione dell'imposta
salle vendite verso Pimposta sul valore aggiunto con le caratteristiche
ora delineate? Dalle numerose discussioni avvennte in seda scientifica
ed in seno alle diverse Commissioni di studio emerge che i motivi che
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hanno determinato tale scelta nella forma tecnica d'imposizione, 5000
pitt ancora che fiscali di opportunita equitativa e di officienza econoinica.

~ Infatti, il pro e contro Tintroduzione deﬂ‘imposta‘sul valore aggiunto
tispetto alle altre modalith di riscossione delle imposte possono vemire
.cosl sintetizzati,

a) Semplicita @’applicazione del tributo :

Da questo punto di vista si pud dire che I'imposta plurifase cumula-
tiva sul valore pieno & quella che offre minori difficolth di applicazione.
Infatti, la definizione ginridica e Faccertamento della materia imponibile
nion da luogo, specie se il tasso & uniforme e I'imposizione generale senza
esenzioni, a dubbi interpretativi degni di rilievo in quanto tulti gli scambi
sono soggetti ad fmposizione- La stessa determinazione della base impo-
pibile s cui applicare il tasso dell'tmposta non da luogo a difficolta in
quanto il tributo si applica sull'intero prezzo pattuito.

Anche Ia riscossione del tributo pud esser semplificata non esigendo
conteggi difficili, e potendosi operare o applicando apposite marche da
bollo sulle fatture o effettuando versamenti diretti in tesoreria detl’am-
montare dell'imposta, appenendo su ciaseuna fattura gli estremi del ver-
samento effettuato (sistema italiano). '

L imposta monofase, in guanto discrimini il tasso a seconda della

patura dei beni imponibili pud presentare difficolta di applicazione in
quanto si possono presentare dei casi; di beni sulla cui categoria di appar-
‘tenenza possorio sorgere dei dubbi o delle incertezze.

I imposta sul valore aggiumto & quella che presenta, senza dubbio,
maggiori difficolta di applicazione. Infatti mentre le due imposte pré-
cedenti possono venir liquidate separatamente per ciascun atto di ces-

sione, facendo emergere il pagamento nello stesso documento di fattura,

Timposta sul valore aggiunto non pud venir applicata che in base alla
contabilith. Infatti il pagamento dell’imposta per ciascuna jmpresa si
effettua a periodi (normalmente mensili) calcolando per ciascun periodo
1a differenza tra le vendite (o imposta riscossa sulle vendite) e ghi acquisti
(o imposta pagata sugli acquisti) e liquidando il tributo su detta dif-
ferenza. Tale dato, evidentemente, non pud emergere che da una re-
golare contabilith da cui emergano in modi chiaro gli acquisti e le vendite
effettuate in ciascun periodo. E non sempte tutte le imprese tengono una
contability fiscale, sufficientemente attendibili, regolare, D.altre lato,
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questa contabilith ove venga effettivamente tenuta  pud esser un utile
strumento per ’accertamento dell’imposta sul reddito dal momento che
il volume delle vendite e quello degli acquisti, costituiscono due elementi
fondamentali per il calcolo del reddito aziendale, quello dei ricavi lordi
& quello dei costi per gli acquisti. Cid consente una unificazione delle pro-
cedure d’accertamento ed un controllo fiscale piu rigoroso.

E’imposta sul valore aggiunto pud presentare qualche ulteriore dif-
ficoltd specie se viene accertata su base effettiva. Poiché dal valore
dellimposta liquidata sulle vendite .sj deve detrarre I'ammontare degli
acquisti o delle imposte relative, sorge il problema di identificare guelle
da detrarre: se Pacquisto di tutti i beni, materiali ed immateriali in senso
ampio, oppure solo Iacquisto di taluni di questi beni, materiali ed imma-
teriali in senso ampio, oppure solo l'acquisto di taluni d; guesti beni.
E per i beni o servizi che hanno una utility ripartita in pig esercizi, se
il loro costo o prezzo debba venir detratto per intero nell’anno della spe-
54; 0 una quota parte anno per anno man mano che si esauriscono {quote
d’ammortamento), Sorge, inoltre, il problema se sj deve tener conto. o
meno della variazioni di scorte e quindi se & necessario controllare il
magazzing,

L’imposta sul valore aggiunto, come dimostra lesperienza francese,
diviene, ancora Pt complessa ove si concedano esenzioni a dati settori
0 sk concedano regimi speciali o tassi ditferenziati, in quanto la conta-
hilita deve essere pitt articolata e pit dettagliata, creando ulteriori dif-
ficolta nella sua tenuta.

b} Diversa spinta allevasione :

- Llimposta plurifase cumulativa applicandosi su di una base impo-
nibile molto ampia (volume lordo di tutte le vendito delle imprese) con-
sente di ottenere un dato gettito con un tasso minimo (2-4 9;,). In tal
modo la spinta alPevasione viene contenuta al massimo. IDalira parte
il numero dei eontribuenti & molto elevato, essendo soggette al tributo
tutte le imprese. E, quindi, il controllo fiscale si diluisce tra molti cont-
ribuenti, aumentando il rapporto tra controllori e controllati, riducendone
Pefficienza. Per quanto potendosi identificare i compratori ed i venditori
e Pammontare degli acquisti e delle vendite di ciascune, un incrocio delle
fatture, con sistemi meccanogratici, moderni, consente di rafforzare al
centro il controllo delle evasioni.
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Limposta monofase invece, per ottenere lo stesso gettito implica
un’aliguota molto pin elevata (si pud supporre il triplo della precendente)
e quindi yappresenta una spinta allevasivne molto notevole, F' vero
che il numero dei contribuenti da controllare si riduce in misura consis-
tente, ma mancando la possibilita di seguire la catena produttiva, anche
gli strumenti tecnici per controllare le vendite dei contribuenti si riducono.
E, quindi, tutto sommato si ritiene che le possibilitd di evadere per questa
imposta siano pit clevate delle precedenti. '

Per Iimposta sul valore aggiunto, l'aliquota formale & pit elevata
di quella plurifase cumulativa, grosso modo pari a quella monofase. Ma
applicandosi sulle differenze tra acquisti e vendite, l'incidenza effettiva
sul contribuente & minote di quella formale. In media si ritorna 2 quella
dell’'imposta plurifase camulativa. Non solo, ma vi & una contrapposizione
dinteressi tra contribuenti che costituisce una remora all’evasione. Nel
senso che ogni imprenditore ha interesse a mettere in evidenza e, quindi,
a contabilizzare tutti gli acquisti da lui effettuati, onde aumentare al mas-
simo le somme detraibili, riducendo lo stimolo a procedere ad acquisti
senza fattura.

¢) Progesso d'illusione finanziaria :

Questo processo consiste nel creare una falsa rappresentazione della
realth. E precisamente nel ridurre, dal punto di vista psicologico, Fonere
effettivo dellimposta. 1.imposta pharifase cumulativa consente un mas-
simo di illusione finanziaria in quanto occulta al dompratore le imposte
incorporate nel prezzo perche assolte nelle fasi precendenti alla sua.

Anche I'imposta sul valore aggiunto consente di ereare tm processo
dillusione finanziaria, in quanto il caontribuente sa che 'imposta pagata
per rivalsa non costituisce per lui un onere in quanto va detratta dalla
- gomma che esso riscuote sulle vendite dal proprio cliente.

Tale processo d’illusione, invece, & ridotto notevolmente dall'imposia
monofase, in quanto l'unico contribuente vede chiaramente I'ammbontare
del tributo, nella sua interezza, che deve subire. '

Pift sostanziali sono le divergenze di carattere economico per gli ef-
fetti distorsivi che si possono verificare in talune delle soluzioni ricordate.

Dal punto di vista sostanziale imposta monofase e quella sul valore
aggiunto sono certamente neutrali, o per lo meno pill neutrali dell’imposta
plurifase cumulativa.
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d) Diversitd dell’incidenza fiscale :

L'imposta plurifase cumuldtiva, nellipotesi di una completa trasla-
zione in avant, si presenta come molto sperequata rispeito al prezzo fi-
nale. Infatti, Uonere globale incluso nel prezzo dipende, a paritd di ogni
altra circostanza, dal numero di -scambi che il prodotto effettua per
completare il ciclo produttivo. Non solo, ma anche a parita di scambi,
l'onere totale varia a seconda che il valore aggiunto si concentri nelle
prime fasi del ciclo produttivo o, invece, nelle ultime. Nel primo caso,
per molivi ovvi, Fonere & maggiore che non nel secondo caso.

Le altre due imposte, invece, sono perequate e si pud dire che lin-
cidenza finale coincide col tasso formale d’imposta senza creare spere-
quazioni non volute,

e} Influenza sulle concentraziomi industriali :

Da quanto si & ora detto ne deriva la conseguenza che limposta
plurifase cumulativa costituisce un premio alle industrie concentrate che
saltano Pimposizione di taluni passaggi. Infatti se un processo produttive
viene compiuto da una sola impresa mentre in altri casi viene suddiviso
tra due o pit imprese, I'imposta nel primo caso & minore,

Non sembra fondata la risposta a qiiesta critica che le concentrazioni
mdustriali presentano il vantaggio di consentire una riduzione dei costi
od una razionalizzazione della produzione, dal momento che lo stimolo
fiscale agisce anche dove tali vantaggi non sussistono, né ha molto senso
Posservazione che tale imposta ha un peso poco rilevante e non pus cos-
tituire uno stimolo alla concentrazione industriale, in quanto in molti casi,
specie in un mercato competitivo, un’economia di costo anche del 2-3 %
pud aumentare i profiti in misura apprezzabile,

Vero & che altre norme fiscali possono determinare sollecitazioni op-
poste, spingendo le imprese a non fondersi anche quando il mercato lo
richiederebbe, ma & vero anche che I'imposta in esame pud cumulare i suoi
effetti con quelli di talune imposte che agiscono nella medesima direzione
(p. es. la tassazione dei dividendi percepiti dalle societd, in certi casi, pud
spingere all’integrazione aziendale),

La necessita di evitare questa critica e di porre su di una base
deguaglianza le imprese integrate rispetto alle altre, ha indotto i legis-
Iatori ad adottare diverse soluzioni:
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"a) si possono stabilire dei tassi di imposta diversi a seconda che:
si tratti d’imprese integrate ¢ non integrate, o maggiorando il tasso d’im-
posta a carico delle prime, o riducendo il tasso medesimo a beneficio:
delle seconde, o tassando, come scampi virtuali, quelli che avvengono in
una impresa che riunisce in sé pit processi produttivi generalmente se-
‘parati. A questo principio si ispira la “Omzetbelastung” olandese  che
colpisce tutti gli scambi interni di una impresa concentrata.

Ma Taccertamento delle condizioni economiche e giuridiche e Fap-
plicazione di fatto di queste discriminazioni da lunogo a difficoltd non
agevolmente superabili;

b) si pud, al contrario, per evitare artificiose fusioni aziendali d’im-
prese collegate, considerare come scambi interni, e quindi esenti dall’im-
posta, quelli che avvengono tra imprese distinte ma in rapporto di dipen-
denza (societd madre e figlia) (Organschaftstheorie tedesca).

L/imposta monofase e quella sul valore aggiunbo, invece, sono per-
fettamente neutrali in quanto Pimposta & sempre proporzionale al prezzo
finale, a prescindere dalla lunghezza del ciclo produttivo e da proceessi
di,integrazione verticale,

f) Effetti sul commereio internazionale :

Perché i prodotti di un paese non incontrino difficoltd di smercio nel
mercato internazionale & necessario che essi vengano esportati al netto
delle imposte interne, che, altrimenti, costituendo un costo addizionale
intralcerebbero la concorrenza. A tal fine & necessario procedere alla esen-
zione dell’imposta nel momento delle esportazioni o al rimborso di quella
parte che & stata incorporata nelle fasi precedenti.

E, cosl, & necessario che i prodotti che provengono dall’estero, esenti
da imposte indirette nel paese dorigine, nel momento dell’importazione
assolvano un tributo pari a quello che & stato pagato dai prodotti simili
ottenuti sul mercato interno,

Solo con queste procedure di rimborso all’esportazione e di tassazione
ammesse dagli accordi del GATT, la concorrenza internazionale non viene.
falsata.

Ma per motivi ovvi, la determinazione dell'incidenza definitiva dell’-
imposta sul prezzo finale ¢ estremamente complessa in quanto lo stesso
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prodotto considerato pud esser stato ottenuto in circostanze diverse che
hanno dato luogo ad incidenze finali divergenti da caso a caso,

“Tale difficolth di calcolo da Iuogo, in modo particolare, ad una serie
di inconvenienti nel commercio internazionale nel momento di procedere
al rimborso delle imposte sui prodotti esportati o all’applicazione dei
dititti compensativi sui prodotti esportati o all’'applicazione dei - diritti
compensativi sul prodotti importati. Per quanto accurati siano i caleoli,
essi non possono effettuarsi che per imprese tipo o per larghe medie, che
ammettono, di conseguenza, degli scarti in pid o in meno, veri e propri
premi o oneri addizionali per gli esportatori o gli impartatori.

Il sistema in esame non consente molto nellambito di un  mercato
comune, I'abolizione delle barriere fiscali tra i Paesi parlecipanti perché
subordina il rimborso ed il conguaglio dell’imposta al passaggio del pro-
dotto dalla frontiera ed il controllo conseguente.

L'imposta monofase, invece, non crea tale distorsione in quanto &

sufiiciente stabilire esenzione per i prodotti esportati per renderli neutrali
nel commercio internazionale. E. cosi per I'imposta sul valore aggiunto

s

Tesenzione dallimposta delle vendite effettuate all’estero comsente per .

il suo stesso meccanismp, un completo rimborso dell’imposta assolta nelle
fasi precedenti conseguendo Fauspicata neutralita.

g) Bifetti sullo sviluppo economico :

L’imposta sul valore aggiunto, con detrazione degli impianti (specie
se immediati) colpisce esclusivamente i beni di consumo, e non da luogo
ad wma doppia imposizione per i beni strumentali (macchine) impiegati
atel processo produttivo. L'imposta plurifase cumulativa, infatti, con detta
doppia imposizione viene a discriminare contro le imprese od attivita pit
fortemente capitalizzate tispetto a quelle in cui prevale il lavoro. Ed in
tal modo, diserimina contro le imprese tecnologicamente pitt avapzate,
creando una remora al processo di sviluppo economico.

Anzi, si pud dire di pil. L’imposta plurifase cumulativa rimanendo
incorporata nel prezzo con un processo di traslazione, deve venir antici-
pata dall'impresa fino a quando il prodotto viene venduto e pertanto
I'impresa deve anticipare al fisco Pimposta incorporata nelle merci tenute
nel magazzino e nel valore degli impianti. Una parte del suo capitale
pertanto serve per pagare un'imposta che verrd rimborsata solo con la
liquidazione dell'impresa.
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Invece Pimposta sul valore aggiunto calcolata col metodo della det-
sazione finanziaria, imposta da imposta, consente a ciascuna impresa, nel
.caso limite, di ricuperare immediatamente (attraverso Iaddebito al com-
pratore dell'imposta) I'imposta pagata sugli acquisti, senza costringere
Jimpresa stessa ad aleuna anticipazione. E., di pit, dato dhe il versa-
smento al Tesoro dell’imposta dovuta (differenza tra le due imposte) av-
wyiene a periodi mensili con una tolleranza (di 5 o 10 giomi) nel versa-
smento, Vimposta sul valore agginnto, riscossa dal compratore, viene trat-
stenuta dallimpresa per un pericdo medio di 15 giorni, aumentato di
«quello relativo alla tolleranza.

Gioé con Pimposta sul valore aggiunto Vimpresa riesce ad autofinan-
ziarsi per un ammontare pari allimposta caleolata sul proprio valore
aggiunto per il periodo di imposizione.

Ma per quanto concerne lo sviluppo economico vi & un’altra comsi-
«Jerazione che merita svolgere.

Mentire sembra pacifica lidea ora enunciata per cul Pimposta sul
walore aggiunto non discrimina contro le imprese pit fortemente capita-
‘lizzate, si osserva, invece, che l'imposta discrimina contro le imprese
nuove rispetto a quelle vecchie, e contro le imprese in forte sviluppo
wispetto a guelle statiche. '

Si osserva, infatti, che ove Iimposta sugli investimenti venga det-
gatta nel medesimo periodo d’acquisto degli impianti, nei casi ricordati,
stale sistemazione non funziona. '

1l metodo della detrazione dell'imposta pagata sughi impianti, € hene
yicordarlo, consiste nel detrarre da ogai periodo di liquidazione dell’im-
posta (p. es. mese) immediatamente Pimporto relativo allimpianto. Pre-
supposto perché Iimposta venga rimborsata allimpresa, é che questa
venda nello stesso periodo un ampnontare di beni di almeno lo stesso
-valore di quelli asquistati. Sia che si proceda col metodo della detrazione
della base dalla base, che con quello dellimposta dallimposta. L'impresa
muova inizialmente procede a motevoli spese di investimento, sulla quale
gli viene addebitata 'imposta pet rivalsa dal fornitore, ma per un periodo
piti 0 meno’lungo nop & in grado di avviare a conclusione i propri proces-
si produttivi e, quindi, non ha delle vendite su cui imputare 'imposta.
‘Ed in tal caso, Pimposta rimane a suo’ carico.

Lo stesso problema pud sorgere, anche, per le irnprese vecchie, gia
.esistenti da tempo sul mercato, ma che si trovano in un processo d’intenso
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sviluppo, per cui Uineremento degli acquisti dei mezzi di produzione su~
pera it valore delle vendite.

Il caso & pit frequente di quanto si possa pensare a prima vista,
ove I'impresa non sia sufficientemente grande per poter realizzare un’ade~
guata rotazione nel rinnovo degli impianti o stia compiendo Importanti
investimenti.

Ma questo effetto negativo, che potrebbe portare ad un processos
cumulativo d’'imposta, pud venir eliminato agevolmente scegliendo uno dei
tre meiodi qui riassunti, .

a) il primo consiste nel dare il diritto al coniribuente in ogui perio-:
do di liquidazione delPimposta (di solito un mese) di chiedere all’am--
ministrazione finanziaria il rimborso immediato dell'imposta pagata in:
piti. Si avvicina al metodo, caldeggiato da taluno per le imposte sul red-
dito, di fare obbligo al fisco nel caso in cui l'impresa sia in perdita, di
liquidare a favore del contribuenle una somma pari al tasse dell’imposta
sul reddito caleolato sullammontare delle perdite. 1l metodo, data la-
resistenza dellamministrazione di procedete a rimborsi, considerato anche:
il fatto che il periodo necessario per procedere materialmente al rimborso
& sempre piuttosto lungo, non viene seguito perché non & praticamente:
attuabile; -

b) il secondo consiste nel riportare in avanti Iimposta sugli acquisti:
hon compensata in un periodo, deducendola dall’imposta dovuta nei pe-
riodi di liquidazione successivi fino ad wma compensazione integralc.
Cio significa che Pimpresa deve anticipare all’amministrazione finanziaria:
Pimposta non dovuta fino a compensazione totale, subendo gli oneri
finanziari relativi. Il problema pud preseitare particolare gravitd per le-
imprese nuwove, in cui ghi impianti richiedano un periodo di tempo par-
ticolarmente Jungo di apprestamento prima di esser in grado di produrre
e siano notevolmente costosi, e le imprese dinamiche che effettuanc:
investimenti nuovi di notevole consistenza, cioé proprio nel momento in
cui le imprese hanno maggiori esigenze di finanziamento:

¢) una via intermedia pud esser rappresentata dal riporto in avanti
dell’imposta fino ad un periodo massimo (per es. dodici mesi). Se entro.
tale periodo le vendite non consentono una piena compensazione delle im-
poste pagate sugli acquisti si procede al rimborso. Rispetto al primo
metodo elimina una percentuale molto notevole di rimborsi, semplificando
#l problema amministrativo, e provoca la procedura di rimborso solo
ai casi di maggiori dimensioni. Una semplificazione di detio sisterna con-
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siste nel rilascio da parte dell’amministrazione finanziaria di un buonc
di rimborso, per Pimposta da essa dovuta, negoziabile, col quale 'impresa
potrebbe pagare, col loro consenso, ai propri fornitori imposta  dovuta
sugli acquisti. Questi, a loro volta, verserebbero all’amministrazione finan-
ziaria, nei periodi di liquidazione, invece del deraro contante i detti buoni
di rimborso.

h} Problemi di equita fiscale

L’imposta si pud ritenere equa quando riesce a modellare Fonere
che inside sul consumatore finale a seconda della natura del suo reddito
{discriminazione gualitativa), problema che non assume caratteri parti-
colari di rilievo in questa sede, dell’entitd, del reddito percepito dal
soggetto (discriminazione quantitativa) e della situazione personale
del contribuente stesso (personalizzazione dell'imposta).

Supponendo una traslazione piena in avanti delVimposta, si & gia
visto che Pequitd viene meno per Uimposta pluritase cuniulativa in quanto
I'onere fiscale globale che si ripercuote sul prezzo pagato dal consuma-
tore si deforma, rispetto al tasso del I'imposta in funzione del numero
di fasi in cui si suddivide il processo produttivo, delPeventuale integra-
zione industriale, e del modo di formarsi il valore aggiunto. L'onere pa-
oato, a differenza delle altre modalita d’imposta, & funzione delle carat-
teristiche produttive o distributive del bene.

Ma anche per le altre forme d’'imposizione (quella monofase e quel-
la sul valore aggiunto) I'imposta sulle vendite, concepita come un’impo-
sizione generale sui redditi consumati, si comporta rvispetto al reddite
complessivo, sia pure in misura ed entro limiti non agevolmento identifi-
cabili, come un’imposta regressiva, Queste considerazioni generalmente
accolte sembrano ovvie se si suppone — malgrado alcune recenti formu-
lazioni contrarie, che per quanto autorevoli non sembrano convincenti —,
che la parte di reddito conseguito dalle famiglie destinato all’acquisto
di beni di consumo diminuisce con 'aumentare del reddito stesso-

Da questo punto di vista, & da ritenersi che Pimposta generale ed
uniforme su tuth i consumi, a prescindere da eventuali possibili integ-
vazioni di altri tributi, non & conforme alle finalith generalmente accettate
sul piano dell’equith dalle politiche finanziarie dei vari Stati. Nel quadro
di wn sistema tributario, cid non porta nécessariamente alla condanna di
questa imposta in quanto ad essa si pud ancora affidare il compito di
assicurare una cospicua parte del gettito fiscale, ma a condizione che:
nel sistema tributario sussistano altri tributi a carattere progressivo (im-
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posta generale sul reddito, imposta ordinaria sul patrimonio, imposta sul-
le successioni) che compensano questa distribuzione, Naturalmente, il
peso comparato nel gettito di questi tributi deve essere tale da darci la
distribuzione dell'imposta ritenuta ottima.

Tuttavia se si vuol rendere progressiva Iimposta sulle vendite il prob-
lema pud venir risolto anche nell’ambito dell'imposta stessa, manovrando
1 tassi dell'imposta. _ .

supponendo, infatti, di avere a propria disposizione adeguate statis-
tiche dei consumi sulla base di un congruo numero bi bilanci familiari
sufficientemente dettagliati per diversi livelli di reddito, su questa base
si potra. per ciascuna spesa, identificare un indice di elasticita di questo
consumo rispelto al reddito familiare. E, di conseguenza, si dovrk conge-
gnare un’imposta sui sonsumi che a fianco di una serie di esenzioni preveda
tassi opportunamente discriminati in modo che la risultante consenta di
ottenere, rispetto al reddito guadagnato, un’imposta proporzionale o prog-
ressiva nel suo complesso.

Cio significa che I'imposta sui consumi per essere progressiva va
applicata, per i vari beni finali, con tassi discriminati ed accogliendo talune
esenzioni, ¢ non pit su una base generale ed uniforme.

Ove, perd, si segua la tecnica delle aliquote differenziate la scelta del
tipo d'imposizione non ¢ pil indifferente ma & condizionata.

Lo strumento che si adatta a queste esigenze con minore difficolta e
con un minimp di complicazioni amministrative & I'imposta monofase che
colpisce la merce nello stadio precedente al dettaglio (tipo Purchase Tax
inglese) ciog sull'ultime produttore o sul grossista. E cid perché il com-
merciante al dettaglio si presta male a controlli fiscali, non solo del volume
complessivo delle vendite ma a maggior ragione della suddivisione di tali
vendite a seconda del tipo della merce venduta per applicarvi il tasso pre-
visto dalla legge d’imposta. -

Le altre due forme d’imposizione (Iimposta plurifase cumulativa sul
valore pieno e I'imposta plurifase non cumulativa sul valore aggiunto) sono
meno idonee ad assolvere al compito della discriminazione quantitativa.

Da questo punto di vista, I'imposta plurifase cumulativa sul valore
pieno & la meno idonea. Infatti la discriminazione dei tassi ai fini che ci
interessano ha rilevanza solo se viene applicata sui beni finali acquistati
dai consumatori. Se invece discrimina I'imposta per i beni che vengono
reimpiegati in un ciclo produttivo la discriminazione fiscale si riverva su,
tutti i prodotti vttenuti con Fimpiego di questi beni, anche su quelli ai
quali st vuol applicare eventualmente un altro tasso. Ed allora se per di-
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seriminare il tasso & necessario identificare i beni finali, per separarli da
utti gl altri che rientrano nel ciclo produttivo, per questo fatto sostan-
zialmente Pimposta plurifase cumulativa sullultimo stadio, cambia natura.
Per questa parte cessa di essere urimposta phurifase cumulativa e divie-
ne un’imposta monofase, anche se formalmente assume la veste di una
sovrimposta {positiva o negativa) a quella cumulativa.

Le stesse considerazioni si possono fare anche per 'imposta sul valore
aggiunto. Ma per questa forma di imposizione vi sono delle ditficolta
aggiuntive, come & dimostrato dalla esperienza francese, s¢ in questa m-
posta si introducono esenzioni limitate a certi beni e tassi maggiorati o
ridotti rispetto al tasso normale per taluni beni. Dato il metodo di deter-
minazione dellammontare dell'imposta in base a contability, si vengono
ad introdurre .notevoli complicazioni nell’amministrazione del tributo.

Tuttavia, si pud immaginare, per risolvere il problema che ci interessa,
ar’imposta sul valore aggiunto con tasso uniforme che, perd, sia diserimi-
nato solo nell'ultima fase (cessione dall'ultimo produttere o dal grossista
al dettagliante o al consumatore). Le difficolth d’applicazione, in tal modo,
st riducono per il minor numero di contribuenti chiamati ad applicare i
tassi discriminati, .

A differenza dellimposta monofase e di quella cumulativa non vi &
pericolo di doppie imposizioit, nel caso in cui il bene anziché venir acqui-
stato dal consumatore finale, venga acquistato da un'impresa per esser
immesso ulteriormente nel ciclo produttivo. In tal caso, infatti, Pimposta
sulle merei acquistate viene rimborsata alPimpresa che le acquista, nel
nomento della rivendita.

*
* %

Sembra giunto il momento di concludere. E la conclusione, dopo un
esame cosi lungo, pud essere rapida. '

L’imposta sulle vendite in queslo mezzo secolo di vita ha subito una
costante evoluzione verso forme tecniche sempre migliori ¢ sempre meno
distorsive per I'economia. Tra queste varie modalith I'imposta sul valore
aggiunto, col metodo della detrazione dell'imposta dallimposta e della
detrazione immediata dell’imposta pagata sugli impianti, si colloca come
quella pitt conforme alle esigenze dello sviluppe economico e della realiz-
zazione di un mercato comune considerato come un mercato ipterno senza
barriere fiscali e senza controlli alla frontiera. E cid malgrado alcune
complicazioni contabili, per i contribuenti, che essa implica. '

Pér queste sue caratteristiche tale modalith & stata prescelta come
quella suscettibile di fornire il modello della impozisione sulle vendite
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della Comunith Economica FEuropea in base agli articoli 95 e 99 del
Trattato di Roma.

E’imposta tratteggiata nelle due direttive comunitarie dell “11 aprile
1967, non realizza ancora quello che ¢ considerato uno strumento neces-
sario per arrivare ad una eliminazione delle barriere fiscali: il principio
della tassazione. nel paese di origine. Per ora armonizzando la struttura
dell'imposta nei sei paesi, ma lasciando libero ciassuno di essi stabilire il
tasso the riliene pitt opportuno, si conserva il principio della tassazione
nel paese di destinazione. Tl ché implica una politica di compensazione
nel momento in cui la merce oltrepassa la frontiera: rimbors; all’esportazi-
one e diritti di conguaglio all'importazione. Ma, oltre che aver eliminato
le distorsioni create dalle difficolta dellimposta incorporata nel prezzo,
si & segnata. una tappa importante per sopprimere le barriere fiscali, Me-
ta che si potrd raggiungere il giorno in cui si potranno unificare i tassi
dell'imposta nei sei Paesi.

Meta che a sua volta presuppone la soluzione di altri problemi non
meno gravi, data la grande importanza cha ha il gettito di questa imposta
nei bilanci dei sei Paesi- E tra queste una maggiore unificazione su base
politica della Communita, che consenta di attuare entro certi limiti una
tinanza federale. Senza della quale, dietro la diversith dj livello pro capi-
te e della conformazione dei gusti dei consumatori, non si pud arrivare
ad uniformare le imposte ed i tassi senza creare degli squilibri dei bilanci
pubblici che il tempo rileverebbe insanabili.

Ma una cosa sembra certa. Dal 1 gennaio 1976, per la prima volta
nella storia dell Ewropa occidentale, sei Paesi uniformeranno 1a struttura
di uno dei tributi pi& importanti, Che, considerato Pavviamento del mes-
cato comune per i prodotti agricoli, rappresenta senza dubbio mn indice
mblto evidente e molto significativo della volonta, anche politica, della -
Europa di trovare una propria unitd, malgrado le nuvole che si prensen-
tano al suo orizzonte, ma che sul piano storico non potranno non venir
eliminate, sia_pure tra molte resistenze e difficolty.

Sul piano storico, 'Europa occidentale comincia a porre le prime
fondamenta solise por una sua nuova vita e per un nuovo posto in un
mondo dove in piccoli paesi e le minori comunitk sono destinate ad avere
tna vita sempre piu difficile politicamente ed economicamente, per la
forza delle due maggiori potenze non pitt mondiali, ma spaziali.
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Katma Deger Vergisi'nin ilk oitaya gikist Birinci Diinya Harbi dev-
sesine rastlar. Baglangicta barp masraflarim karsilamak igin konulan satig
vergileri 1916 dan 1923’ kadar olan devrede damga resmi veya liiks ver-
wisi olarak genellestirilip % 1 ild % 2 gibi nispeten mutedil bir oranda
biitiin mal satiglarna tesmil edilmisti. Vergi béylece biitiin mal tiiketi-
mmini igine alan genel bir nitelik kazanmisti.

Paha sonra bityiik ekonomik kriz yiiziinden meydana gelen igsizligin
Gnime gecmek gayesiyle Hiikaietler baymdirhk iglerine iz verdiler.
Ancak, baymdilik programiarinim finansmani icin de yeni kayhaklarin
butunmast gerekti. Boylece satiglarm vergilendirilmesi sistemi 1931 den
stibaren o zamana kadar bunu denememis olan iilkelerde de uygulan-
maya bagland, satg vergilerini daha sriceden uygulamaya baglamag olan
filkelerde ise nispetierin arttribmast yolu tutuldu. - '

Sats vergileri uygulamasimmn geligmesi ve bu alanda bazi degisikiik-
lerin ortaya gikmasinda iglincii bir safha, fkinci Dimya Harbi ve ozel-
fikle 1940 - 41 yilarma rastlar. Bu devrede, meseld Italya gibi baz ilke-
ler vergiyi o zainaria kadar istisna edilen bazi hizmetlere de tegmil etmis-
Jer, uzun tereddiid devreleri geciren diger bazi iilkeler ise, Ingiltere’nin
“Purchase Tax” omnedi ile yaphi gibi salis vergisini yeni gekillerde ka- |
bul ve uygulamaya baglamaglardir-

Son zamanlarda ise verginin teknik yapisinda degisiklikler konusunda
yeni bazi yonelimler goriilmektedir. Tam deger lizerinden yayih mua-
-mele vergisi seklinin terkedilerek, son tiketiciye imkin dahilindeki en
-yakm bir safhada ve bir defada vergilendirme (toplu muamele vergisi)
-veya eldenen degerin vergilendirilmesi (katma deper vergisi) verginin
teknik yapisinda meydana gelen en son Aegisiklikleri teskil etmektedit.

#) 10 Nisan 1968 de Istanbul {Iniversitesi Maliye Tnstitiisiinde verilen
Tonferans.
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Bu degisiklikleri tesvik eden sebeplerin baginda, giimitik vergileri~
nin halifletitmesi veya giimriiklerin tamamen kalduilmas: ve mamullerin
uvluslararasinda degigimin; ksitlayan, diger baglarin ortadan yavag yavas
kalkmas: ile yeni pazarlarm acilmas: ve iilkeler arasmda ticaretin serbest--
legtirilmesi gelmektedir. Ote yandan, Avrupa Ekonomik Toplulugu Ko--
misyonrunun ve daha dar slciide Avrupa Serbest Miibadele Bolgesine:
dahil Yedirlerin (EFTA) incelemeleri ve Roma Anlagmas’nin kelime~
lerinden ziyade tagidign anlamm g6z Gniinde tutulmas: sonucu Topluluk:
bir direktif projesi hazilanmgtr. Buna gore, Topluluk tiyesi iilkelerde
yayih muamele vergileri kaldirilarak yerine katma defer vergisi konu-
Jacak ve muhtemelen ve bam hallerde by vergi tek bir vergi ile entegre.
edilecektir. ' o

Reforin cabalart ile birlikte ortaya gikan wzun tartigmalar ve reform-.
la ilgili kanup tasarlarinm onaylanmas: islemlerinin vzuntugundan da.
anlastacagr gibi bu degisiklikler her zaman icin kolayhkla miimkiin ola--
mamaktadir. Bazi mahzurlar, tartigmalar sirasinda hakikatte olduklarins
dan duzha biiyiik goriinmektedir. Vergi oranmnin yiiksek olmasi, kiimiils-
tif sisteme has mahzurlar ve bozucu etkileri meyda.ﬁa gtkarmaktadir, Hal-
buki, vergi orami mutedil kaldig: miiddetce bu, mabzurlar gizli kalabil-
mektedir, Digerleri arasinda, dikeylemesine entegre bir iiretim. vetiresing
sahip olduklan icin daha cok tesvik gorenler kargisinda entegre olma-
mig kiigiik tesebbiislerin cikarlar, yayih muamele vergilerinin fiyatlaz-
iizerine nihai yansimasindaki dengesizlikler yiiziinden vergilemede adalet
sebepleri ve yeni sistemde yatirunlan ve ihracati tegvik edici hususlar
goren miitesebbislerin destegi sayilabilir. ~

Bu kisa temastan da anlagilabilecegi gibi, eski satig vergisi simdiyer
kadar goriilen ve vergi yiikiiniin artmas: fle daha belitli bir hal alan eko-
nomik mahzurlarin Sniine gegebilmek igin teknik anlamda daha moderm
gekillere dogru olusmak yénelimindedir.,

Nitekim genel satiy vergisi iic degisik sekilde goriilmektedir :

— Tam deger tizerinden alman yayilh muamele vergisi (ilk ve bu-
giin halen hikim olan gekil)

— Toplu muamele vergisi

— Katma deger vergisi,

Bunlardan yayilli muamele vergisi, genellikle % 2-4 arasinda degi-
sen mutedil bir oranda, bir tesebbiisiin biitiin satiglan ve baz hallerde
hizmet edimlerinin karsihidan tizerinden almmaktadir, '
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Vergilendirililen mahn iivetim ve dagitim donemini meydana getiren
biitiin tegebbiisler tarafimdan ve vergi konusu mal veya hizmetin her el
degistirmesinde Gdendigi icin bu yil tip vergiye cok safhaly denilmekte--
dir. Malm el degigtirmesi sirasmda vergi tiim, sabg fiyat iizerinden ve:.
hi¢ bir indirimde bulunmadan hesap edildiginden vergi tam, deger lize-
cinden almmaktadir. Ayrica bir tegebbiistn diger bir te§ebbﬁsé devret-
tigi malin Onceden, yani satin abndig S;r_zida vexgl borcunu odemis kas--
mumn bu nibat devir sirasmda tekrar vergilendirilmesi kimmiilatit bir-
nitelik arzetmektedir. Bu husus agik bir sekilde miiketrer vergilemeye-
sehep olmaktadir. : -

" ~Toplu muamele vergisi ise, mal veya hizmetin iiretim. veliresinin.
tek bir safhasinda ve liretimin tiim degeri iizerinden alinmaktadir. Ver--
ginin saf sekli, malm nihai titketici tarafindan satm alndifs safhada, ya-

" ni, genellikle perakende satig safhasinda vergilendirilmesidir. Aneak, pe-
rakendeci miitegebbislerin ufak capta ve cok sayida olmalar dolayisiyle-
vergi miikellefiyetlerinin etkili bir sekilde denctlenmesi imkém olmadi-
windan vergileme safhast ckseriya toptanciya dofru bir onceki saf--
~haya almmaktadur. ' -

Bu muhtelif vergileme sekilleri kargisinda tam, deger iizerinden ali--
pan yayill muamele vergisi tipinin yavag yavas terkedilerek toplu mua~
mele vergisi tipine dogru gidildigi goriilmiigtiir. Son. zamanlarda ise,
uygulama alanmda bazi kisitlamalarla kargilagilsa bile, vergileme tek--
niginde kayda deger bir geligme tegkil eden katma deger vergisinin di-
ger iki vergileme seklinden daha fazla tercih edildigi goriilmektedir.

Simdilik katma deger vergisinin yayih ve toplu muamele vergileri:
kargisinda ne gibi listin vasiflan oldugunu izaha caligalim.

Bunun icgin bu tip verginin szelliklerini daha yakmdan aydimlatmak-
gerekli goriinmektedir.

Katma deger vergisinin amaci tiim milli hasdayr vergilendivmektir..
Dolayisiyle bu vergi ile atlama veya miikerrer vergilemeye meydan ve--
rilmeden biitiin titketimin vergilendirilebilmesi ~amac giidiilmektedir.
Esas olarak muhtelif teknik yollardan, her bir tesebbiisiin mal ve hizmet
iiretimine olan katlast vergilendirilmektedis. Boylece son tiketici tara-
findan satm ahnan malin fiyati verginin kanuni oranma esit bir vergi
boreunu Gdemis olarak tegeklkdil etmelktedit.

Katma deger vergisi uygtﬂamasmda muhtelif teknik yollar iztenebi--
lir .Uygulama metodiarmdaki bu farkhiliklarin sebepleri verginin farkly
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sekillerde anlagilmas: degil de kanun yapicimn vergiden elde edilmek
istenen hisdat ile ilgili ézel endigeleri, iktisat politikasi, oportiinite veya
vergi adaleti ile ilgili diisiinceleri olabilir, Biitiin bu gerceklerle kanun ya-
yapicl vergi matrahimi net iiretim olmayan elemanlan da icine alabilecek
sekilde genigletmek veya bam sektérlere muafiyet tanmak suretiyle ver-
gileme sahasmi daraltmak veya ekonomik ve istatistik bakimdan katma
deger kavramu ile sik: sikiya uyusmayan ézel hesaplama metodlan uy-
gulamak yolunu tutabilir.

Katma deger vergisinin esas olarak iki tipi mevcuttur : Toplama yo-
lu ile vergi (ki buna gelir tipi vergi de denmektedir) ve cikartma yoha
ile vergi (ki buna tiiketim, tipi vergi de denmektedir).

a) Toplama yolu ile hesaplanan katma deger vergisi

Toplama yolu ile hesaplanan katma deger vergisinde matrah tegeb-
biisiin mubtelif tretim faktorlerine kattir ve herbir miikellefin katma
degerini teskil eden iicret, faiz, kér ve rantin toplamwdan elde edilmek-
tedir. Yani, matrah bir tesebbiisiin bagka tesebbiislerden satin aldigt
mamullere imalit dénemindeki katkis: olmaktachr. Tabiatiyle miikerrer
vergilemeyi dnlemek icin bir tegebbiis tarafindan yapilan ddemeler topla-
mndan aym tegebbiisin topladigs ve diger tegebbiislerden gelen {aile-
lerden gelenler haric) ‘mebligin indiritmesi gerekmektedir. Boylece milli
capta global matrah iiretim faktorlori gelirlerinin tiimiinden elde edil-
mektedir,

Bu verginin fiilen iistiin vafsy, gelirlerin hakiki ve tesithi bir sekilde
vergilendirildlgi iilkelerde, vasitasiz vergiler icin yapiliug olan tarhiyatin
gerekli baz diizeltmelerie de olsa (6rnegin vergiden muaf gelirlere ait rak-
kamlart da katarak) verginin hesaplanmasinda esas teskil edebilmesi-

«ir,

b) Cikarma yolu ile hesaplanan kaima deger vergisi

Bu sekilde, katma degerin, milli gelirin hesaplanmast icin  tutulan
istatistiklerden faydalamlarak hesaplanmas: miimkiin olmaktadr-

Bu ikinci sekilde daha saf bir sistem olan gergek diretimin matrah
olarak almmast veya verginin malf matrah tizerinden hasplanmasma gore
iki farkl usul arasmda bir secim yapilabilmektedir,
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aa) Matrahan gercek tretim olmas hali :

Bu halde, satlmast veya ileri bir taxihte satilmak tizere depolarda
inuhafaza edilmesine bakilmaksizin, her bir tegebbiisiin bir sene i¢inde
elde ettipi iretimden, baska tegebbiislerden satm aldift fakat aym  yl
icinde iiretim’ devresinde kullandigs mal, mamul ve yardmme maddeler
icin yaptgn masratlar toplami ile uzun vadeli masraflarin, yani sabit tesis
ammortismanlarmm érnek olarak alman yilnn {iretimine ait hisselerinin ¢1-
vartilmast ile matrah bulunmaktadir. Buna gore depo stoklarmdaki degi-
siklikler o senenin katma degerini teskil edecek olumlu veya olumsuz
eleman olarak hesaba latilmamaktadir.

bb) Mali matrah hali:

Bu halde, érnek olarak alinan yil veya bir dnceki yil iiretiminin sa-
tigmdan elde edilen mebldgdan biitlin sabmn almalar icin Odenen mikiar
sndirilmektedir. Yani, vergi matrahumi tegkil eden katma deger belirli bir
devrede gergeklegtirilen satislardan aym devre icinde satin ahnan mal ve
mamullerin gikanlmas ile bulunmaktadir, Satilan mallarin o yihin Gretimi
olmasi veya daha onceden imal edilerek depolarda stok edilenlerin sa-’
tiga gikarilmug bulunmast hesaba katilmadign gibi satin alman mal ve ma-
“mullerin ‘de iretim dénemine sokwmayip tiretim i¢in ileri stoklarn arttir-
mada kullanlmasmin da bir Gnemi yoktur.

1ki metod arasindaki fark, birinci halde vergi tesebbiisiin depo stok-
Jannm iizerinde kalmaktadir. Uretim icin ileri stoklar, yani ham madde ve
satn alman yarn mamul maddeler iiretim donemine sokuluncaya kadar di-
ser tegebbiisler tarafidan 6denmis bulunan vergiyi katma deger icin ode-
necek vergiden :ndirememektedirler. Geri stoklar, yani iiretim dinemi sona
eren fakat satilmamug olan mal stoklar ise, satilincaya kadar katma de-
ger igin Hdenecek vergiden innirilmemesi gercken vergiden kurtulamamalk-
tadirlar. Mali matrah metodunun uygulanmasi halinde ise satim aliman
mallarm ddemis oldugu vergi satdan mallayn 6deyecegi vergiden di-
sifldiigi, satn alman bir mal tegebbiise girdigh anda yapilan bir sabigin
vergi borcunu karstlachgn icin stoklar vergiden muaf kalmaktadir.

Gergek iiretim matraln iizerinden indirim halinde tiretilen beher cins
tam ve yari mamulii miktarmi tespit icin iiretim dénemini biiyiik bir
dikkade iziemek gerektiginden bu metodun uygulanmasi glictur. Yani
tegebbiislerin dizenli bir sekilde sanayl muhasebesi kayitlart tutmalannt .
gerektirmektedir.
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Diger taraftan mali matrah iizerinden indirim metodunun uygulan-
masinm sagladign bir avantaj tesebbiislerin stokta tuttuklan mallay icin
Devlete vergi 6demek zorunda olmamalan, dolayisiyle kendi kendilerini
finansman imkaAnlarimn kisttlanmamastdr, Tegebbiisler stoklar icin &de-
yecelderi vergi miktan tutarmndaki foulan iretim amaclarina tahsis ede-
bilmektedirler,

Uzun vadeli yatirimlara gelince, bu konuda ii¢ imkin meveuttur:

a) Katma deger vergisinin Fransa’da ilk uygulanan seklinde oldu-
gu gibi vergi tesisler dahil olarak hesaplanabilir, baska bir deyimle uzun
vadeli mallar igin yapilan harcamalarn indiritmesi yasaklanabilir, Bu
halde uzun vadeli mallar miikerreren vergilendirilmis olmaktadir.

b) Bagka bir yol her sene icin, yapilan satiglardan, satilan mallarn.
satm alinmas: igin 6denen toplam, degerin degil de, nisbi amortisman hig-
sesinin indirilmesi, yani verginin amortismanlar cikanldiktan sonra net
olarak hesaplanmasidur,

¢) Ukgtineit bir yol verginin tesis masraflar cikarildhktan sonra net
olarak hesaplanmasidir, Bu takdirde masraflarm gercek maliyetin {para-
sal maliyet) karglandign senenin masrafl olarak gésterilmesi prensibine .
uyulmus olur ve tiim masraflar gercelten kargilandiklan senenin vergi-
sinden indirilir.

Genellikle bu iigiincit yol izlenmektedir. By suretle tegebbiislerin ma-
It yiikiimliiltikleri asgariye inerek vergi daha saf ve tarafsiz (ndtr)  bir
hal almaktadir. Depo stoklan vergiden muaf oldugu gibi meveut tesisler
de vergi tdememektedir. :

Fakat bununla bittin meseleler halledilmig olmamaktadir. Ortaya
verginin hesaplama metodlan ile ilgili baska meseleler de gikmaktadr.
Verginin hesaplanmasmda uygulanabilecek iki metoddan biri matrahm
matrahtan indirilmesi, digeri ise, verginin vergiren indirilmesidir. Baska
bir ifade ile verginin hesaplanmasmda verginin matraln olan satiglardan
satm almalar diisiilerek elde edilen rakkam esas almabilir veya mallarmm
satildifn sirada Gdenen vergiden satin alindiklar sirada ddenmis olan
vergi cikardarak aradaki fark esas vergi borcu olarak hesaplamr. Vergi
muaiiyetleri veya degisik oranl vergilerin olmadigr bir halde ise bu iki
sistem tek bir sistem haline gelmektedir, Bazi dénemlere veya sektirlere
ditsiik oranlt vergi ve muafiyet gibi kolayhiklar tanindigr hallerde ise bi-
rinei sistemin uygulanmas: ile muafiyet veya vergi indirimi ondan isti-
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fade cden sektorde konsolide olmaktadir. ifkinci metodun uygulanmasi
halinde ise indirim veya muafiyetten bir ilerki safhada faydalamlmak-
tadir.

Buraya kadar nakledilen cesitli sekil ve imkAnlardan bazlan iizerinde
durabilmek ve o yonde incelemeye devam edebilmek igin surasm belir-
telim ki, katma deger vergisini ilk ortaya koyan iilke olan Fransa ve son
olarak Avrupa Ekonomik Toplulugu, verginin uygulanmasinda su esas-
lan kabul etmiglerdir :

a) Mali indirim metodu

b) Verginin vergiden cikanlmast

¢} Tesisler iizerindeki verginin tesidlerin satm alindigy dénemde
indirilmesi (derhal indirim).

Bu arada bilindigi iizere 14 Nisan 1967 tarihinde cikan 41 sayih Av-

rupa Fkonomik Toplulugu Resmi Gazetesinde yaywmlanan Avrupa Elko-

nomik Toplulugn Komisyonu direktifleriyle Topluluk iyesi itlkeler Al-
manya, Belkica, Fransa, Hollanda, ftalya ve Luxsemburg’un 1 Qcak 1970
tarihine kadar katma deger vergisini uygulamaya baglamalar1 mecburi-
yeti konukmustur. .

Simdi akla soyle bir soru gelebilir : Satig vergilerinde yukanda &zel-
likleri belirtilen katma deger vergisine dogru bu evrimin sebebi nedir?

" Gerck ilmi tartigmalar ve gerekse cesitli inceleme kurullarmin sah-
ne oldugu sayisiz miizakerelerden cikan sonug bu gekliyle katma deger
vergisinin secimini hazirlayan sebeplerin fiskal olmaktan ziyade, Adil ve
ekonomik balamdan tesitli bir vergileme sekli bulma ihtiyact oldugu-
dur. | .

Nitekim, diger vergileme gekilleri kargismda katma deger vergisinin
uygulanmasmdan. dogacak olumlu olumsuz hususlar gu sekilde bzetlene-
bilir. :

a) Vergi uygulamasinda basitiik baknmmdan :

Bu konuda en az uygulama giiclitkleri arzedenin tam, deger dzerin-
den yayih muamele vergisi oldugu soylenebilir. Nitekim, vergi oram yek-
nesak, muafiyetsiz genel bir vergilemede biitiin miibadeleler vergilendi-
rildiginden yayil muamele vergisinin hukuki tanim ve vergi konusu mad-
denin tespitinde kayda deger yorumlama giigliikleri ile karsilagitmamak-
tadir. Vergi malm tam, deggeri (satig fiyat) iizerine uygulanaigmdan
matrahin tespiti dabi hig bir gliclik arzetmemektedir.

i
i
|
|
b
'
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Verginin tahsili de giic bir takim hesaplamalan gerektirmemekte ve
¢ok basitlestirilebilmektedir, Ornegin, bu ig faturalarm iizerine Gzel dam-
ga pullan yapstinlarak yapilabildigi gibi, Italyan sisteminde oldugu gi-
bi vergi tutart dogrudan dogruya Hazineye yatiilarak alman makbuzun
tarih ve numarast verginin ilgili oldugu fatura {izerine kaydedilebilir,

Toplu mpamele vergisinde ise oran vergilendirilen mahn niteligine .
gore diskriminasyonlar arzettiginden dahil olduklar kategorinin teshiti
balamindan giiphe veya tereddiitlere sebep olabilecek bazi mallara uygu-
fanacak vergi oran: giicliikler dogurabilmektedir. :

Katma deger vergisine gelince uygulamada en ziyade giiclitklere se-
bep olan muhalkkak ki bu vergidir. Nitekim, yayilt muamele vergisi olsun,
toplu muamele vergisi olsun her bir satis muamelesi igin ayri ayri ode-
nebildikleri ve bu tdemeler ilgili faturalarda gosterilebildigi halde kat-
ma deger vergisinin uygulanabilmesi i¢in muhakkak surette muhasebe ka-
yitlarmna ihtiyag varchr. Nitekim, her tesebbiis genellikle birer aylik ara
hidarla vergi borcunu ddemektedir, Bunun icin de beher devre satiglars
{veya satrlan mallarm 6dedigi vergi) ile aym devredeki satin  almalar
(veya satin ahnan mallarin 6dedigi vergi) arasmdaki fark hesaplanmakta
ve vergi bu fark iizerinden ddenmektedir. Oysa ki, her tesebbiisiin dii-
zenli ve yeteri decerede giivenilir vergi muhasebesi kayitlarina sahip ol-
dugu sdylenemez. Ote yandan bu tip bir muhasebe kaydi gergekten tu-
tuldugu takdirde gelir vergisinin hesaplanmas i¢in de ¢ok faydalt bir
vasita olmaktadir. Zira satiglarm ve sabin almalarn hacmi isletme geliri,
briit kir ve satin alma maliyetlerinin hesaplanmasmada ¢ok 6nemli ki
eleman teskil etmelktedir.

Katma deger vergisi ozellikle gercek iiretim matraku iizerinden tarh
edildigi takdirde daha baska giiclilkder de géstermektedir. Satiglar sira-
smda ddenen verginin degerinden satin almalarin toplami veya ilgili ver-
gi kismim indirmek gerektifinden bu indirilecek kistm hususunda bir
mesele ortaya gikmaktadir : Acaba genis anlamm ile maddi ve gayrl mad-
di biitiin mallarm satin aliimas: mi, bu genis anlamda maddi ve gaym
maddi mallardan bazlarmm satin alinmast m, yoksa sadece bazi mal-
larin satin abmmast m1 indirilecektir? Faydalart birden fazla wila béliinen
mal ve hizmetlerde ise maliyet veya fiyatlarmm tiim olarak masrafin ya-
pildigs yal indirilmesi veya bu tip mal ve hizmetler titkendikce her sene
i¢in bir miktarin mu (amortisman hissesi) indirilmesi gerckmektedir, Ay-
rica. stok degisikliklerinin hesaplanip hesaplanmamasi dolayisiyle depo-
larm kontrol gerekliligi meselesi de ortaya cikmaktadur.



Katma Defer Vergisi 143

Fransiz denemesinin gostermis oldugu gibi baz sektorlere muafi-
yetler tanmmasy, 6zel rejimlerin ihdast veya farkh oranlar uygulanmasi
halinde ketma deger vergisi daha kompleks bir hal almaktadir- Zira bu
takdirde tutulacak muhasebe kayitlarinin daha etrafhl ve aynntihi olmas:
gerckmekte bu da bir ¢ok glicliikler dogurmaktadir.

b) Vergi kagakciligina degisik etkileri bakimindan :

Yayili muamele vergisinde matrah gok genis oldugundan (tegebbii-
sitn biitiin satiglanin biiriit hacmi) % 2 ild 4 gibi cok az bhir oranda uvy-
gulanmas: halinde dahi belirhi bir hasilat temin edilebilmektedir. Boylece
vergi kacakghfma tesvik edici hususu asgarl halde kalabilmektedir. Ote
yandan, biitiin tesebbiisler vergiye tabi oldugundan miikelletlerin say11
cok yiiksektir. Dolayisiyle, mali kontrol cok sayida milkellef arasinda da-
g1lmiakia, kontrol edenlerle edilenler arasindaki nisbet artarak tesir azal-
maktadir. Bununla beraber, alicilar ve saticdar ve satiglarm miktan ile:
satin aldiklarinm miktart belirlenebildiginden modern mekanografik sis-
temlerle faturalann iqar§l_1a§t11‘;l:rllasl merkezde kagakgihk  kontroliindin
kuvvetlendirilmesini miimkin lalmaktadir,

Toplu muamele vergisinin ise ayni hasilath elde edebilmesi icin ora~
ninin cok daha yitksek olmasi, meseld yayili muamele vergisine nazaran:
3 misli, gerekmektedir. Bunun da kagakcih$a tesvik bakrmmundan etkisi
biiyiik olmaktadir. Denetlenecek miikellef sayisinm biiyiik &lglide azal-
digr dogru olmakla beraber, iiretim zincirini izleme imkim olmadigmdan:
imiikelleflerin satislarmi denetleyecek teknik vasitalar da azalmaktadr.
Dolaysiyle, biitin bu hususlar goz ¢niinde  bulunduruldugunda  topls
muamele vergisinden kacma imkanlarmin diger vergilere oranla daha
fazla oldugu séylenebiliz-

Katma deger vergisinin kanuni oram yayi muamele vergisinden da-
ha yiiksek, yaklagik olarak toplu muamele vergisininkine egittir, Fakat ver-
gi satin almalar ile satiglar arasmdaki fark iizerinden uygulandigmda ver-
ginin mikellef iizerine hakili yansimasi kanuni yansimasindan daha az ol-
maktadir. Ortalama olarak yayih muamele vergisinin oranina yaklagilmak-
tachr. Ote yandan miikellefler arasmda menfaat birligi olmamast da ka-
cakcihg onleyici bir etki yaratmaktadur. $u anlamda ki, her miitesebbisin
akan vergiden indirecegi miktarl azamiye yikseltmek i¢in biitin satu
almalarmi géstermek, dolayisiyle muhasebe kayitlarina islemek olmakta~
dir. Bu da fatarasiz satin alma yénelimini azaltmaktadir. '
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e) Vergi viikiiniin oldugundan daha az hissettirilmesi hakumnmdan :

 Baz hallerde gerceklerin yanhs bir sekilde gosterilmesi ile psikolojik
acidan “hakiki vergi yiikiiniin oldugundan daha azmy gibi gdsterilmesi
olayma rastlanmaktadir. Bu konuda en basarili olabilen vergi tipi yayilh
muamele vergisidir, Zira bir mali satin alan, o maln daha 6nceki degisim
sathalarmda édedigi ve fiyatina dahil olan vergiyl sezememekiedir.

Gergek vergi yiikiiniin daha az gosterilmesi bakimindan katma deger
wergisi de elveriglidin. Bir mah sabn alan ve o mal tizerindeki vergiyi
ddeyen miikellef sdedigi bu miktarm mal sattifa zaman alier tarafindan
-bdenecek vergiden diisiiriilecegini bildiginden, bu ona bir yiik olarak
goziikmemektedir. : '

Toplu muamele vergisinde ise,. tek miikellef malin Gdeyeceji vergi
miktarim biitin olarak gordiigiinden vergi yiikiiniin daha az hissettiril-
amesi imkém biiyiik slgiide azalmakiadir,

Yukarida konusu edilen c¢éziim yollariin bazilarinda gergeklesebile-
cek iktisadi mahiyette bozucu etkiler bakumindan ayriliklar ise daha esas-
A1 goriinmektedir.

Esas acisindan toplu muamele vergisi ve katma deger vergisi muhak-

kak ki tarafsiz (nétr), hic olmazsa yayih muamele vergisinden daha ta-
rafsizdir,

d) Vergi yansmmasinin farklligr bakimindan ;

lleriye dogru tam bir yanstma hali tasavvur edecek olursak vayih
muamele vergisi nihaf fiyata oranla cok gayn adil olarak ortaya cikmak-
tadir. Nitekim, biitiin diger gartlart esit farzedersek fiyata dahil olan glo-
bal vergi yiikit bir maddenin tiretim, dénemini tamamlamak icin konu
oldugu degisimlerin sayisina bagh kalmaktadur. Kaldr ki, degisim sayist
esit olsa dahi toplam vergi yiikii eklenen degerin tiretim déneminin ilk
devrelerinde veya son safhalarinda toplanmig olup olmamast ile ilgili
olarak da degismektedir. Bilinen sebeplerden dolay: birinei halde vergi
yiikii ikincisine oranla daha fazla olmaktadir, '

Diger iki tip vergide ise, malm konu oldugu degisimlerin sayis1 veya
zamant énemli olmayip arzu edilmeyen gayn 4dil durumlanm ortaya ¢ik-
madif1 ve nihai yansumanm verginin kanuni oranimna esit kaldigy soylene- -

bilir.
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<) Sanayi temerkiizlerine etkileri balummdan :

Biraz 6nce yazilandan ¢ikan sonug yayill muamele vergisinin iiretim
doneminin bazi safhalanndaki vergilendirmeden muaf kalan temerkiiz
wetmis sanayiler igin bir prim, tegkil ettigidir, Nitekim, bir tesebbiis biitiin
diretim vetiresini tek bagma tamamlayabiliyorsa osedigi vergi tiretim ve-

tiresi iki veya daha fazla tesebbiis tarafindan tamamlanan mal igin 6de-
menden daha azdir,

Sanayi temerkiizlerinin maliyetin azalmasi veya tivetimin daha rasyo-
mel bir hale gelmesi gibi bir avantaj temin ettiklerini cevap olarak ileri
siirmek bu tenkide dogru bir kargilik tegkil etmemektedir, Ciinkii, yuka-
x1da belirtilen verginin tegvik edici etkisi bu avantajlarn saglanmadify
hallerde de kendini gostermektedir. Ote yadan bu verginin cok hafif bir
yiik tegkil ettigi dolayisiyle sanayi temerkiizlerini tegvik edici bir etkisi
olmayaca@ goriisii de biiyilk bir anlam tagrmamaktadir. Zira, bir ¢ok hal-
lerde, ozellikle bir rekabet pivasasmda % 2 ild 3 oraminda da olsa mali-
‘yette bir tasarruf kin énemli slgiide arttirabilir.

Baska vergi tedbirleri ile aksi yonde harcketi temin etmek, piyasa
-gerektirse bile tegebbiisleri birlesmemeye itmek de miimkiin olabilir. Fa-
kat inceleme konusu -olan verginin tesirlerini aym yonde hareket eden
‘bagka baz vergilerle birlestirebilecegi de aym derecede dogrudur. Meseld
‘bazi hallerde sirketlerin topladign dividantlarm vergilendirilmesi sanayi
demerkiiziinii teyvik edici etkili olabilmektedir.

Bu tenkitleri bertaraf etme ve temerkiiz etmis tegebbiisler ile digerle-
‘rini egit bir zeminde miitalda etmek ihtiyac kanun koyucuyu muhtelif
bziim vollart aramaya sevk etmigtir :

aa) Bunlardan biri tegebbiislerin temerkiiz etmig veya etmemis ol-
alanna gore ayr vergi oranlan tesbit etmek olabilir. Temerkiiz elmig
tegebbiislerin odeyecegi vergi oram arttirilabilecegi gibi temerkiiz et-
memis olanlarnki azaltilabilir, veya genel olarak aym birden fazla iire-
tim, vetiresini icinde toplayan bir tegebbiis dahilinde iiretilen mal sanki
{iretim sirasmnda virtiiel degismelers konu oluyormus sekilde vergilendi-
zilebilir. Hollanda’'da uygulanan “Omzetbelastung™ bu prensibe uygun
.olarak temerkiiz etmis bir sanayi dahilindeki biitiin degisimleri vergilen-
dirmektedir,

Fakat ekonomik sartlarn tespiti ve bu ayricaklilarmn fiilen uygulan-
snas1 yenilmesi pek kolay olmayan bir takim zorluklar dogurmaktadir

Maliye Enstitisii Kenferanslar — 107
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bb)  Buna kargihk birbirlerine bagl isletmelerin yari sun’i bir ge-
kilde fiizyonunu 6nlemek icin ayn fakat birbirleriyle bagunlihk iliskileri.
olan tegebbiisler (ana sirket ve filyalleri) arasindaki degistmleri dahili.
addetmek ve dolaymsiyle vergiden muaf tutmak miimkiindiir. (Alman.
Organschaftstheorie).

Toplu muamele vergisi ve katina degier vergisinde ise iiretim dénemi
ve dikey entegrasyon vetireleri ne kadar uzun olursa olsun vergi nihai
fiyata nispetini daima muhafaza ettiginden bu iki vergi tamamiyle taraf-
s1z (notr) olmaktad.

f} Uluslararas1 ticarete etkileri bakmmindan :

Bir iilkenin triinlerinin uluslararast piyasada siiriim giiclikleri ile:
kargilagmamas: icin dahili vergilerden arnmig olarak ilwag edilmeleri ge-
rekmektedir. Aksi halde vergi rekabete engel tegkil edebilecek bir mun-
zam maliyet olmaktacdir, Bunun igin de ihracat amnda vergi muafiyeti
ihdas etmek ve mamuliin daha dnceki safhalarda ddedigi ve fiyatina dahil
olan verginin iadesi gerekmeltedir.

Bunun gibi digardan gelen ve mense iilkelerinde vasital: vergilerden
muaf tutulan mamaullerin de ithal aninda i¢ piyasada elde edilen benzeri
mamullerin ddedigine esit bir vergi ddemesi gereldidir.

Ancak, bu islemler sayesinde yani Gatt anlagmalannm mijisaade et~
tigi ihracatta vergi iadesi ve ithalatin vergilendirilmesi ile uluslararase.
rekabet yanhs isleyen bir mekanizma haline gelmemektedir.

Fakat bariz sebeplerden dolayr verginin nihai fiyata sonuc olarak
yanstmasmin tesbiti son derece karmagiktir, Zira, aym mal durumdan:
duruma degisen bir dlgiide nihai yanslm)alara meydan veren gesitli gart-
lar altmda elde edilmis olabilir,

Hesaplamada karglla;sﬂan bu gliglitklerin uluslararas: ticaret bakimin-
dan ve ozellikle ihrag edilen mallar icin vergi iadesi ve ithal edilen mal-
lara telafi edici vergilerin uygulanmas: sirasinda gesitli mahzuorlar goriil-
mektedir. Hesaplar ne kadar titiz yapilirsa yapilsin bam tip tesebbiisler
ornek olarak alinmakta ve bu éimek genis ortalamalara gire hasplanmak-
tadw. Bunun neticesi olarak bir takim eksikler veya fazlahklar yaratilmak-
ta hu da baz ithaldtalar icin gergek bir prim veya munzam kiilfet teskil
edebilmektedir.

Incelemekte oldugumuz sistem, ortak bir pazarda itye iilkeler ara-
sindaki glimritklerin kaldinImas: alamnda fazla miisait degildir. Ciinkii,
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ihracatta vergi iadesi veya ithalitm vergilendirilebilmesi icin mamuliin
huduttan gegmesi ve dolayisiyle kontrolit garttur.

Toplu muamele vergisi ise ihra¢ edilen mallar icin muafiyet tesisi ve
bu mallann uluslararas: ticarette tarafsizlagtinlmasina yeterli oldugundan
bu tip bozucu etkisi yoktur, Aynr sey katma deger vergisi igin de soyle-
nebilir. Bu verginin igleme tarz sonucu olarak yabane iilkelere yaplan
satiglarin vergiden muaf tutulmasi ile mahn daha onceki safhalarda Gde-
mis oldugu verginin tamamen iadesi mumkiin olabilmekte ve boylece
arzularman tarafsizhk gergeklesebilmektedir. '

z) Ekonomik gelismeye etkileri bakimmdan

Tesis masraflannm gkankmas: (ozellikle derhal indirimi) metodu
uygulanchgmda sadece tiiketim, mallar1 katma deger vergisi Gdemekte
iretim déneminde kullamlan araci mallarin (makineler) mikerrereren
vergilendirilmesi olayma rastlanmamaktadie. Oysa yayih muamecle ver-
gisi boyle bir miikerrer vergilemeye sebep oldugundan el emegine da-
yananlara nazaran sermaye yatrum daha fazla olan tesebbiis veya faa-
livetler aleyhine bir diskriminasyon yaratmaktachr. Boylece tekiiolojik ba-
kimdan daha ileri tegebbiisler aleyhine bir diskriminasyon yaratihmakia,
ckonomik gelisme vetiresi engellenmektedir.

Hattd bu konuda baska miildhazalar da ileri siirilebilir. Bir yansmma
vetiresi ile mali fiyati iginde kalan yayilh muameéle vergisi hazineye ya-
tirildifs anda mal heniiz satilmamis ise tesebbiis depolarmda tuttugu mal-
lar veya tesislerin degeri icinde kalan vergiyi hazineye avans geklinde
6demis olmaktadrr. Bu bakimdan sermayenin bir kesim ancak tegebbiisiin
sona ermesi halinde telfi edilebilecek bir vergiyl 6demeye yaramaktadr.

“Mali indivim, verginin vergiden g¢ikarimasi metodu ile hesaplanan.
katma deger vergisi ise, her tesebbiise, had safhada, vergi borcunu ahei-
ya devretmek yoluyla satim almalar sirasmda ddedigy vergiyi derhal tela-
fi etmek imkinm vermekte, tegebbiis avans geklinde hi¢ bir vergi dee-
mesi yapma zorunlulugunda kalmamaktadir. Hattd vergi boreu, yani iki:
vergi arasmdaki fark hazineye aylik aralarla yatmldifs ve yatrma isle-
minin tamamlanmast i¢in 5 - 10 giinlikk miisamaha gosterildiginden her
tegebbits alicisina ddettigi vergiyi ortalama 15 giin ve bir de ddeme icin.
gosterilen miisamaha miiddetince nezdinde tutabilmektedir.

Yani katma deper vergisi ile hir tesebbiis vergileme devresi boyun-
ca kendi kattigr deger iizerinden hesaplanan vergiye esit bir meblag ile:
kendi kendini finanse edebilmektedir-
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Ekonomik gelisme ile ilgili olarak iizerinde durulmasi gereken bir
basgka husus daha vardur.

Biraz once belirtilen, katma deger vergisinin daha ziyade sermaye
yatirnmr yapuns tegebbiisler aleyhine bir diskriminasyon yaratmadig gorii-
sii kolayhkla kabul edilebilmekte, buna kargilik, verginin eskilere nazaran
yeni tegebbiisler ve statik olanlara nazaran da bilyiik bir gelisme halinde
olan tegebbisler aleyvhine bir diskriminasyon yarattifina isaret edilmek-
tedir.

Niteldm yatinmlar tizerindeki vergi tesislerin satin alinchi ayni dev-
rede indirilirse, yukarda belirtilen hallerde bu sistemin iglemedigi belir-
tilmektedir.. _

Surasim hatirlatmak yerinde olur ki, tesisler ig¢in odenen verginin
indirilmesi metodu vergi borcunun 6dendigi her devreden (Grnegin her
aydan) tesisle ilgili miktarin derhal cikarlmasimi 6n gormektedir. Teseb-
biisiin vergiyi teldfi edebilmesi icin ise aym devre iginde hic olmazsa sa-
tin aldiklanmin degerine esit degerde mal satmas: garttir. Yeni bir tegeb-
biis baglangicta biiyitk yatinm masraflan yitklenmektedir, Yatrim mal-
lari veya ham ve yart mamul maddeler satin aldigi yerler bu mallar iize-
rindeki vergi borcunu kendisine devretmekte fakat belirsiz bir siire ire-
tim prosessiisiinii tamamlayamayan yeni tegebbiis satis yapamadifindan
vergi borcunu baskasina devredememektedir. Bu halde de vergi yitkii ye-
ni tegebbiistin ﬁzerindel kalmaktadir.

Aym mesele piyasada uzun zamandanberi mevcut, eski, fakat sk
bir gelisim vetiresi igine girdigi icin liretim araclart satin alma artigi sa-
tiglarim asan tegebbiisler icin de ortaya cikabilmektedir-

Bir tesebbiisiin 6neroli yatirnnlar yapmakta olmas: veya tesislerini
yenilemekte yeterli bir rotasyon gergeklestirebilecek bityiklitkte olmama-
s1 hali ilk bakista zannadilenden cok daha sik rastlanan bir olaydir.

Fakat bir vergi birikimi iglemine yol agabilecek bu olumsuz etki ko-
layhkla giderilebilir. Bunun igin de asagida ozetlenen iic yoldan bixini
segmek kafidir.

- aa) Bu yollardan birincisine gore, miikellefe, her vergi 6deme dev-
resinde (genellikle bir ay) maliye idaresinden 6dedigi fazla verginin det-
hal iadesini isteme hakk verilmektedir, Bu usul gelir vergisi konusunda
bazilar tarafmdan desteklenen bir metoda yaklagmaktadir. Buna gore
bir tesebbiisiin zarar etmesi halinde malive zarar miktan iizerinden he-
sap edilecek gelir vergisi paym: iadeye mecbur tatulmaktadir. Idarenin
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geriverme  konusundaki mukavemett ve iade isleminin maddeten gercel-
lesebilmesi icin gerekli zamanin oldukga uzun oldugu goz dniinde tutu-
lursa bu metodun pratik bakimdan uygulamaya elverisli olmadigi ve
bunun icin de izlenmedigi gartiliir. ‘

bh) Ikinci metodun esasi satin almalar sirasinda ddenen ve belitli
bir devrede telafi edilmeyen verginin ileriye dogru gotiiritlerek tam, bir
telafi miimkin oluncaya kadar ilerki devrelerde tdenecek vergilerden
diisiilmesidir. Buna gore de bir tegebbiis tam bir teléfi gercekleginceye
kadar maliye idaresine ashnda ddememesi gereken bir vergiyi avans
olarak vermekte ve bu durumun yarattifl mali kiilfete katlanmaktadr.
Mesele yeni tegebbiisler ve dinamik tesebiisler icin, yani bir tegebbiistin
en ziyade finansman ibtiyac duydugu anda ozellikle vahim bir durum
yaratabilir. Yeni bir tesebbiisiin sahip oldugn tesislerin maliyeti yiiksek
oldugu gibi bu tesislerin iiretim yapabilecek seviyeye gelmeden dnce gok
wzun bir alisma devresine ihtiyaclar vardir, Dinamik tesebbusler ise ha-
tinn sayil dlglide yeni yatmmlara-gir‘i§.m.ektedirler.

cc) Tkisi arasmda biv yol verginin en fazla bir devre (broegin en
fazla oniki ay) igin ileriye aktariabilmesi. { devredilebilmesidir} O miid-
det icinde satiglar saun almalar srasmda Sdenen verginin tam. bir te-
lafisini miimkin kilmaz ise, o zaman iade yoluna gidilmektedir. Bu ine-
tocun ilk metoda nazaran tistin tarafi iade islemlerinin biiyiil{b-ir,"klsmml_
bertaraf ederek idart meseleleri daha basitlestirmesidir. Bu durumda sa-
dece biiyitk capta olaylar sonucu inde iglemi gerekli olmaltadir. Bu sis-
temin daha basitlestirilmis bir gekli maliyenin iade etmesi gereken vergi-
ve kargihk tedaviilii mAmkiin olan bir bono vermesidir. Bu bonoyu alan
tegebbiis satm almalar sirasinda egier satiedar razi olursa ddeyecegi ver--
giye karsihk bu bonoyu kullanabilir. Saticilar ise, vergi ddeme devrele-
rinde borclarmi nakit olarak degil de bu bonolarla ddeyebilirler.

h) Vergi adaleti meseleleri bakumindan :

Bir vergiye adil diyebilmemiz igin nihai titketici tizerine yaunstyan
yitkiin gelirin niteligi (nitelik diskriminasyomu), miktarn ve miikellefin elde
ettigi gelire {miktar diskriminasyonu) ve miikellefin -kigisel durumuna
(verginin kigisellegtirilmesi) nyabilmesi gerekmektedir. Bunlardan gelirin
niteligi (nitelik diskriminasyonn) inceledigimiz konu bakimindan dzellik
arzetmemektedir. ‘

Verginin ileriye dogru tam bir yansmast halinde yayh muamele ver-
gisinin bu adaleti temin etmedidini gormiigtik. Ciinkii, tiiketici tarafin-
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dan gdenen fiyat tizerine yaustyan toplam vergi yiikit vergi oranma nis-
petle iiretim vetiresinin boliindiigii safhalarm sayist, sanayiin temerkiiz
edip etinemis olmas1 ve katma degerin olusum sekline gére degigmektey-
di. Diger vergileme sekillerinden degisik olarak 6denen vergi kiilfeti ma-
lin iiretim ve dagitim zelliklerinin hir fonksiyonu olmaktaydi.

Fakat diger vergileme gekillerinde de (toplu muamele vergisi ve kat-
ma deger vergisi) tiiketilen gelirin genel vetgilendirilmesi anlaminda bir
satig vergisi, toplam, gelire oranla, kolayhkla belirlenemeyecek bir 6leii-
de ve s icinde de olsa regressif (gerileyici) bir vergi etkisinde goriil-
mektedir. Son, zamanlarda genellikle kabul edilen bu goriise karg: btoriter
olmakla beraber ikna edici olamayan bazt karsit goriigler ileri stirtibmtig-
se de ailelerde gelir arttikca elde edilen gelirin tiiketim, maHar satm al-
maya harcanan miktanmin azaldhgs farzedilirse bu gorits asikhik kazan-
maktady.

Bu agidan bakalinca, bagka vergilerle tamamlamak ihtimali bir ta-
rafa birakidacak olursa, biitiin tiketimin genel ve yeknesak bir sekilde
vergilendirilmesi muhtelif devletlerin maliye politikalan tarafindan ge-
nellikle kabul edilen vergi adaleti gayelerine uygun -ditgmemektedir, Bu
husus bir vergi sistemi cercevesi icinde bu verginin mahkdm edilmesini
gerektirir bir sonuca gitiirmemelidir, Bu vergiye vergi histalatinm énem-
li bir lasrm temin etme Gdevi hila verilebilir. Yeter ki vergi sistemi ig¢in-
de genel gelir vergisi, servet ve veraset vergileri gibi bir dagilim telafisi
yaratabilecek ve miiterakki nitelikte diger vergiler meveut olsun, Pek
tabit olarak bu vergilerin hasilatinin mukayeseli yiikii optimal vergi da-
@it sayilabilecek hir durum yaratabilecek sekilde diizenlenmis olma-

Lidsr,

Bununla beraber bir satis vergisini miiterakki hale getirmek istenil-
diginde mesele o verginin gevresi digina cikmadan, vergi oramiyla oynaya-

rak halledilebilir,

Elimizdeki yeteri slgtide ayrmtil, muhtelif gelir seviyelerinde gok
sayida aile biitcesini gbsteren istatistik bilgiler oldugunu farzedersek bu
temelden hareketle her bir harcama i¢in bu titketimin aile gelirine oranla
elastikiyetini belirtebilecek bir indeks elde edebiliriz. Bunun sonucu ola-
rak da bazi muafiyetler yaninda oram gerekliligi slciisiinde ayricakhiklar
yaratacak gekilde tespit edilmis bir tiiketim vergisi uygulanabilir, Ve bu
verginin biitiinii itibariyle ve kazamlan gelire oranla nisbi veya miite-
rakki bir vergi seklinde hareket etmesi sonucu elde edilebilir.
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Bundan cikan sonug titketim vergilerinin miiterakki olabilmesi igim

-muhtelif mamul cesitlerine degisik oranlarda ve bazlarina muafiyet ta-

nmabilecek sekilde uygulanmasi, vergilemenin hi¢ bir zaman genel ve

‘yeknesak olmamas: gerektigidir.

Bununla beraber, degisen oranlarda uygulanabilen bir vergi konul-
mak istendiginde vergi tipinin secimi kayitsiz degil baz sartlara bagh

-plmaktadir.

Yukarida belirtilen bu ihtiyaclara en az zorlukla ve idari bakimdan
“hic bir karigikhga sebep olmadan uyabilen vergi, Inziliz Purchase tax ti-
pinde, mali perakendeye gecmeden bir 6nceki safha, yani son tiretim do-

‘nemi veya toptancida vergilendiren toplu muamele vergisidir. Bunun se-

bebi de perakendecinin sadece satiglarmin hacmi bakimmdan degil, aym
wamanda ve daha biiyiik olgiide kanunun dngdrdiigli vergi oramuin uy-
culanabilmesi igin satiglarm satilan mahn cinsine gore ayrimast gereke-

" ceginden vergi kontrolit igni fazla miisait olmamasidr.

Diger iki vergileme sekli yani yayili muamele vergisi ve katma deger
vergisi ise, miktar bakmyndan bir ayricahigm gerceklegtirilebilmesi icin
iizerlerine dilgen 6devi yerine getirmeye daha az elverisli gorilmekte-
dizler.

Bu bakimmdan en az clverigli goriinen tam deer {izerinden alinan ya-
yili muamele vergisidir, Nitekim, bizi ilgilendiren amaglarla vergi ora-
nmmn degisik olgilerde tespiti sadece tiiketiciler tarafindan satin alinan
tam mamuller iizerine uygulandifinda gnemli olmaktadir. Eger vergi-
lemede bu diskriminasyon bir iiretim déneminde yeniden kullamlacak olan
mallara uygulanacak olursa, degigik vergi oram bu maddelerin kullaml-
mas: ile elde edilen diger biitiin mamuller {izerinde etkili olmakta, ve her
mamule istenilen vergi oramnm uygulanmasi imkAnsizlagmaktadur. Bu
durumda vergi oranmda diskriminasyon yapiimasmi miimkiin kilabilmek
igin tam mamul mallan tespit etmek ve bunlar yeniden bir {iretim vetire-
sine girecek olan mallardan aywmalk gerekmektadir. Boyle olunca da ya-
yili muamele vergisi.son safhada nitelik degistirmekte ve dig goriigi iti-
bariyle yayth muamele vergisi tizerine eklenen pozitif veya negatif bir
munzam vergi hilviyetine biirlinse de aslmda bir toplu muamele vergisi

 miteligi kazanmaktadr.

Ayni seyler katma defier vergisi i¢in de soylenebilir. Fakat simdiye

kadar ki Fransiz denemesinin de gosterdigi gibi sadece bazi malllara

musafiyet tanmdigr veya bazi mallara normalden daha diisitk veya daha
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yiiksek oranlar nygulanmak istendiginde katma deger vergisi daha hag-
ka giicliiklere de sebep olmaktadir. Vergi miktan tutulan muhasebe ka-
yitlarma gére tespit edildiginden vergi jdaresinde bityiik karngikliklara:
sebep olmaktadir, :

Bununla beraber, bizi ilgilendiren hususta bir ¢éziim yoluna vara-
bilmel: i¢in yeknesak (tek) oranli bir katma deger vergist digliniilebiliv
ve bu verginin orant sadece son safhaya, yani mahn son iiretici veya top--
tanct tarafindan perakendeciye veya tiiketiciye devri safhasmda diskrimi--
nasyonlu blarak tespit edilebilir. Bu sekilde diskriminasyonlu vergi orani-
nin uygulanacag mikellef saysi cok azalacagindan uygulamada giighik.
de bityitk &lelide azalmaktadir,

Toplu ve yayili muamele vergilerinin aksine olarak bir malin nihai.
tilketici degil de yeniden bagka bir iiretim devresinde kullanitmak tizere:
bagka bir tegebbiis tarafindan satin alinmasi halinde miikerrer vergileme:
tehlikesi meveut degildir, Nitekim, béyle bir durumda tegebbiisiin o mals
satn alirken 6demis oldugu vergi malin aym lesebbiis tarafindan satige
strasmda iade edilmis olmaktadir. -

SONUC

“Artik bir sonuca varmak zaman: gelmig gibi. gériiniiyor. Konunun b
kadar vzun incelenmesinden sonra vartdacak sonu¢ kisa da olabilir.

Yarmn, yiizpnllik émrit boyunca satis vergileri gittikce daha iyi ver
ekonomi tizerindeki bozueu etkileri daha az teknik sekillere dogru devam--
b bir evrim gecirmislerdir, Bu olusum sirasinda denenen sekiller arasin--
da katma deger vergisi sekli ekonomik gelisme ve bir i¢ piyasa gibi hudut-
kontrolleri ve himaye edici glimriik vergileri olmayan bir ortak pazarm.
gergeklesmesi iltiyacina en uygun sekil olarak ortada durmaktadir. Ver--
ginin vergiden indirilmesi ve tesis masraflart icin denen verginin der-
hal diisiilmesi metodu ile uygulanaeak olan katma deger vergisi miikel
lefler icin bir takim muhasebe giicliillerine meydan verse de bu husus:
degismemektedir.

Roma Antlagmasinin 95 ve 99 uncu maddelerine gore, bu dzellikle--
rivle katma deger vergisi Aviupa Ekonomik Toplulugunda satig vergileri:
igin Grnek olarak secilmistir, :

Avrupa Ekonomik Toplulugu tarafindan 11 Nisan 1967 de yayinla-
nan iki direktit kararinda ana hatlarr belirtilen vergi, halen vergi baraj—
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larmmn tamamen ortadan kaldirdmasi, yapni menge iilkesinde vergilendir-
me prensibinin uygnlanmasimi gerceklestirecek gerekli vasita olma ni-
teliginde degildir. Simdilik alts iilkede sadece vergi yapist ahenklestiril--
mekte, her iilkeye gerekli gordugi vergi oramn uygulama serbestligi ta-
nmarak malm kullanildigs dilkede vergilendirilmesi prensibi muhafaza.
edilmektedir. Bu da malm hudattan gecdigi anda bir telfi politikas: izlen-
mesini gerektirmekte, yani ihracatta vergi iadesi ve ithal mallarimm mill}
mamuller oraninda vergilendirilmesini zorunlu kdmaktadir. Bununia be-
vaber malin fiyat: ile kaynasarak giicliiklere sebep olabilen satg vergile-
rinin yarattig bozueu etkiler bertaral edildigi gibi vergi barajlarmin ta-
mamen vok edilmesi yolunda da dnemli bir asamaya ulagibnis bulunul--
maktadir. Altr iilkede vergi oranlarmm da birlestipildigi giin bu hedefe:
tam olarak ulagilabilecektir.

Fakat bu verginin alti iilke biitgesine temin ettigi biiylik hasilat,
asil hedefe ulagmadan bagka fakat daha az vahim meselelerin hallini de:
gerektirmektedir, Bu arada toplulugun politik alanda daha ziyade birleg-
mesi ve boylece bazi kayitlara tabi olsa bile federal bir maliyenin uygu-
lanmasi gelmektedir. Bu gerceklesmeden adam bagma digen gelir ve:
titketicilerin zevklerinin cok degisik oldugu bir teplulukta genel biit-
gelerde dengesizlikler yaratmadan vergilerin ve vergi oranlarmin birleg--
tirilmesi miumkiin degildir, Genel biitcelerdeki dengesizlikler de  za-
manla tedavi edilemez bir hale gelebilir,

Fakat kat'l goriinen bir husus var. Bati Avrupa tarihinde ilk defa ola--
rak alfi tlke 1 Ocak 1970 den itibaren en oénemli vergilerden birinin ya-
pisint birlestiveceklerdir. Bu tarmmsal iiretim, ortak pazarimn gidisatt da.
o6z onimde bulundurulunea siiphesiz ki, Avrupamm birlegime arzusunun
cok actk ve anlamli bir belirtisini tegkil etmektedir. Ufuklar hentiz ka--
ranhk olmasina ragmen Avrupanin aym zamanda siyasi de olan birles-
me arzusunun bir cok giicliik ve mukavemeti yenmek bahasma da olsa.
bu karanhg aydinhga kavusturacagi mathakkaktir,

Tarihi alanda arnk yeryiiziimii bile asarak fezada yansa cikan iki dev
ilkenin kuvveti arasinda kaderleri siyasi ve ekonomik bakimdan gittikce-
daha giiclesen bir yasantiyr siivdirmek olan kiiciik iilkeler ve topluluk-
lar icin Bati Avrupa, eski diinyada yeni bir yer ve yeni bir hayatin sag-
lam temellerini atmaya baslamaktachr.

Terciime Eden : Ihan OZAY







KALKINMAYA UYGUN MALIVE IDARES!

Zeki KURUCA
Malive Bakanlifi:
Bag Hesap Uzmani

I — Giris :

Devletin Gelir ve masraf kanunlarmmin uygulamasm yapan organi-
zasyon ve usullere genel olarak maliye idaresi diyoruz. Gergekten, idare,
bir organizasyon ve bir de usul ve metodlariyle bir biitiin clarak belli bir
hedefe yonelmislik ifade eder. Bu bakimdan, idare deyimi iginde ficiil bir
unsur aralanmast meveuttur:

1. Organizasyon
2. Usul ve metodiar
3. Varlmak istenen hedef

-Organizasyonu lasaca, islerin bolinmesi ve birlestirilmesi olarak ta-
mimlryabiliriz. Usul ve metodlar ise organizasyon icinde “begeri kaynak-
Jarm” ve malzemelerin en verimli gekilde kullanlmasidir’, Vartlmak iste-
nen hedef, organizasyon, metod ve usullerle gerceklesgtirilmek istenen nu-
suslardan ibarettir,

Karu idaresinin, genel olarak organizasyon, usul, metod ve hedefler
youiinden meveut ilkeleri yaninda bu ctiidde, daha ziyade maliyc ida-
resinin kendine zel olan cephesi incelenecektir. Tabiidir ki bu sirada ya-
pilacak agiklamalarda, - idarenin genel  ilkelerinden de esinlenilecektir.
Baska bir deyiste, maliye idavesine Gzgii konular, kamu idaresinin bir dali
olarak, idarenin genel ilkelerinin wgmda ele ahnacakbr.

I — Kamu Idaresinin Genel Unsurlars @

Kamu idaresine bir goz atilirsa, goriilecek ilk ozellikler, cesitli ve bir-
birinden cok ayr ve farkh hizmetleri icine aldigr ve idari organizasyonun

1} Catheryn Sechler — Hudson (Nazari ve Tathiki Tegkilat ve Idare
Say. 14).
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cok genis ve capragik oldugudur. Bu ilk szelliklerin dogurdugu ikinci de-
rece Ozellikler olarak, koordinasyon zorlaklarinm meydana gelmesi; gé-
riig ve menfaat gruplarmm dogmasy; karar alma ve uygulamadaki kargt
koymalar zikredilebilir, :

- Kamu idaresinin bu genel ozelliklerine paralel olarak tesbit edilen,
ilkeler su sekilde siralanabiliz®:

a -— Kamu idavesi bir biitiin olarak alminca, idarenin genel ilkesi
olarak Milli Siyaset’in zarwriligi fle karsilagimz, Bu, biitiin kamu idarele-
rinin varmak istedigi hedeftir. Bu hedef, halkin arzu ve ihtivaglarina gore
formiile edilmelidir. Halkm temsilcileri tarafindan teshit edilebilecesi gi-
bi, idare edenlerin dogrudan dogruya tesbit etmesi veya bir bilim kuruln
tarafmdan bu hedeflerin belli edilmesi miimkiindiir. Fakat by siyaset her-
halde uzun siiveyi kapsamah ve halk tarafindan da benimsenmelidir, Kal-
kmma plinlan, parti programlan ve hiikiimet programlart, bu hedeflere:
gore hazurlanmmg birer 6rnekdirler,

b — Milli siyaset olarak tammladigimiz hedeflere ulagmay: saglamak
iin bir Teskildt kurulmus olmaldir. Bu teskilat icindeki calismalart ve-
rimli kifmak igin, is ve gévevlerin kesin smrrlarmm belirtilmiesi ve sorgm.-.
luluklarin gosterilmesi lazimdrs. Ayrica, kamu kaynaklan, bu is ve gérev-
ler arasinda adil bir seldlde bélitgtiiriilmeli, israflar ve imkAnsizliklar or-—
tadan kaldmlmis olmahdir, Tegkilat iginde “Caligma birimleri” arasmda-
ki iligkilerin §ek\li tesbit edildigi gibi i¢ koordinasyon da saglanmalidir.

¢ — Tesbit edilen hedeflere ulagmak icin tegkilatin kullanacag Caliy-
ma Metodlar: da meveut olmalidir. Sevk ve idare prensipleri altinda top--
lanan bu metodlar, hedefe ulasmakta en 6nemli faktorit teskil ederler ve-
uygulamalarda beseri unsurlara biiyitk yer veritler. Begerl unsur olan
insan kaynaklannmn seyyaliyeti yani tepki ve kargi tepki gosteren diigiin--
ce, his ve menfaat egilimleri tasimalari nedenleriyle idarenin en zor ko-
nusunu tegkil ederler.

Gergekten idarenin canli unsuru olan begeri unsur, teskildtn bagariya.
ulagmasim sartlandiran bir unsurdur. Bu sebeple idarede secilecek metod
ve usullerin seciminde bir taraftan hedef, diger taraftan da begeri unsu-
run nitelik ve niceligi gozontinde tutalacakhr.

¢ -— Kamu idaresinin genel ilkelerinden bixi de “kargilikls temas” yol-
larmm sgik olmasidir. Yapilan igin iyi anlagilmast ve koordinasyonun ko-

2} Catheryn Secklen — Hudson a.gg.e. Say. 14-15.
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laylagmas igin oldugu kadar, caligmalarn hedefe nazaran gosterdigi sap-
malar da, bu ilkenin uygulanmasiyla meydana cikarilabiliv,

d — idarenin Dinamik Bir Cevre iginde, organizasyon ve usul ve
metodlar itibariyle zaman iginde degismesi ve geligmesi ilkesi, teeriibele-
vin, degisen ve gelisen ihtiyag ve bilim verilerinin gozéniinde tutulmasing
gerektirir. Ciinki idarenin genel ilkeleri de yere ve zamana gire cevreys
uymak zorundadir, Bu bakimdan her tiirlii kosullara ve ihtiyaglara uy-
mak ve gelismek, idare ilkelerinin karakberi olmalidir,

Bu konulara maliye idaresinin genel prensipleri bahsinde deginilece-
gi icin bu kadar aciklamayla yetinilmigtir.

I — Kamu fdaresinin Ozellikleri :

Maliye idaresinin dahil bulundugu kamu sektoriinde, dzel sektdr igin
yapilmig araghrmalarm sonunda tesbit edilmis genel idare premsiplerinin
uygulanip uygulanamiyacag Stedenberi tereddiit konusu olmaktachr, Fa-
kat olay1, ozel ve kamu sektérii aywrm bir tarafa birakihirsa, sirf igletms -
hizmet acisindan aldigimiz takdirde kamu idaresi ile ozel sektoriin is ida-
vesi arasmda bityitk benzerlikler oldugu gortilix. Ozel sekiorde bagarih
sonuglar vermis usul ve metodlar ile organizasyon prensiplerinin  kamu
idaresinde kullaniimasinda bir sakinca mevent degildir. Aksine bunda fay-
dalar da vardur®, : '

Fakat bu, kamu idaresinin, dzel sektordeki ig idaresinden farkh ozel-
likleri bulunmadigy anlamina gelmez. Gercekten Jkamu sektorii ile zel
sektoriin ayn varhklary, aralarindaki ozellik farklarimn meveudiyetini is-
_pata yeterlidir, Hergeyden &nce, ozel sektor idaresi ile kamu seldoriintin
varmay1 tasarlacdig hedefler arasmda fark vardir, Ozel sektérde esas mo-
4f “kar” oldugu halde, kamu sektoriinde “hizmet” dir. Gayelerdeki bu
fark, tegkildtlanma konusunda ve kullamlan usul ve metodlarda etkili ol-
makta ve bu alanlarda da farkhliklar dogurmaktadir.

Maliye idaresinin genel prensiplerini etkilemekte oldugundan ve ona
sila sitkiya baglht bulundugundan kamu idaresinin ozellikleri, yani ozel
sektore pazaran farkhlik gosterdigi hususlara kisaca defiinmek  yararh
olacaktir. Bu farkiilik ve ézellikler maliye idaresi rnek almarak, izah edi-
lecektir.

3) Catheryn Sechler — Hudson a.g.e. Say. 16-17, 17-18.
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- 1. Ik gize carpan Gzellik kamu hizmetlerindeki cesitliliktiv. Zaman:
icinde incelenirse, “polis devlet” gériistiniin hakim oldugu  devirlerden
“sosyal devlet” veya “refah devleti” gériisiiniin hikim oldugu giiniimi-
ze kadar, devletin yikiimli bulundugu hizmetlerin cesitleri ve adetle-
rindeki artigin basdéndiiricti oldugu goritlir. ik ve orta cagm devleti,
para basmak, asayis ve giivenlik temin etmek gibi bir kac hizmetle yii-
kiimlii iken, yeni ¢cag devletinin Gdevliri, “herkese 1§—helkese mesken” sag-
lama konularina kadar yayilmugtir,

Ayni geligme maliye idaresi icin de séz konusudur, Imparatorluk dev-
rinde “defteri hdkant” tutulmas: ve “sikke darby” gibi birkac hizmete
miinhasir iken, zaman i¢inde genigliyerek, bugiin, devletin gelir ve gider-
lerine ve bakanhim ifa ettigi sair iglere ait mali kanunlarm yiiriitiilmess,
gelir ve gider biitcelerinin hazirlanmas: ve bunlarin kontrol ve muraka-
besinin yapilmasi; nakit ve kambiyo islerinin” yiiriitilmesi, bunlaia’ ait
hesaplarin tutulmast Maliye Bakanh@nm baghea vazifeleri haline gel-
mis bulunmaktady®,

9. Kamu idaresinin, zel sektér is idaresinden fark: bilhassa, kamu
- idaresinin “bayiikligi ve carpagikhg” konusunda kendini gosterir, Kamu
hizmetlerinin biitiin yurd sathma dagdmast ve biitin vatandaslara esit
hizmet sunulmas: amaci, kamu idarelerini dev birer varlik haline sokar.
Bu hil, 6zel sektdrde meveut degildir. Bir 5zel igletmenin birkac subesi bu-
lunsa bile, kamu idaresiyle mukayese edilebilecek bir hacma ulagmas.
miimkiin degildir.

Kamu idaresindeki bu biiyitme, hizmetlerin adetlerinin artmasi, kali-
tesinin yiikselmesi ve nihayet hizmetlerin vatandaslarm ayagma gotiiriil-
mesinden dogmaktasir. Kamu idaresinde biiyiime arttikca idare icindeki
caprasiklik da artmaktadir. Capragiklik sebebiyle de koordinasyon zor-
fagmakta ve genel politikann uygulanmas: giiclesmektedir. “Biiyiiklitl
ayrica disiplini, stki kontrolii, yani idari teknikleri, standardizasyonu, ma-
kinelesmeyi, teferruath kayrtlarin tutulmasm ve kiiciik, bagimsiz tegkilat-
larda hi¢ bir ihtiya¢ duyulmayan, tek bir gérevi olan biiyiik ticari isletme-
lerde ise pek az uygulanan binlerce kontrol vasitasimin gelistirilmesini
gerektirir.” : :

Konu memleketimizde maliye isaresi yoniinden ele ahnwrsa, drnegin,

Ankara’daki Bakanlik binasmm eski kisminda, Bagbakanhk, Maliye Bakan-
b ve Giimriik Tekel Bakanhg rahatlikla barmabilitlerken, bugiin, ayni

4) Maliye Bakanlig1 Tegkildt ve Vazifeleri Hakikinda Kanun Md. 4-14
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binaya yapilmmg 3-5 misli biiytklikteki ek binalarin hepsine tek bir Ma-
liye Bakanhg: zor sabilmeltedir.

3. Kamu idaresinin bundan énce aciklanan ozellikleri sebebiyle, ida-
re icinde ve idareler arasinda koordinasyonun saglanmasmn kolay olm--
yacapl izahtan varestedir. Bagarrdmasi gereken isin genisligi ve cesithli-
gi, isterin milli politika planina uygun olarak yiriitiilip yuritilmedigini.
teshite imkin vermemektedir. Koordinasyon giicliigii, gegitli baskt grupla-
i idareye hikim olmalan nisbetinde biisbiitéin artar, Ciinki ters yim-
lerde vlan, birbirine zit sosyal baskilar, wlagibmak istenen ortak milli hedet
yerine grup menfaat hedeflerini meydana getirdiklerinden idareler arass.
hedeflerde birlik kalmaz. ' _

Koordinasyon giicligiintin bir sebebi de, yiksek kademedeki koordi-
natdrlerin, alt kademelerden uzak bulunmast ve aralarindaki haberles-
menin uzun zaman almasidir, Ayni konudaki bilgilerin ayni zamanda.
merkeze ulasamamasi, idarede gereken koordinasyonun zamaninda sagla--
namamasiyla sonuclanr. Bu konudaki bir tehlike de, yitksek kademe kowor—
dinatérlerinin, kendi alantarmdaki koordinasyonu saglamaya caligmalare
yaninda kendi aralarmdaki iist seviye koordinasyonuna dnem vermeme-
lerinden dogar. Bu da her kamu idaresinin kendi basina buyruk olarak.
“devlet icinde devletler” halini almasina sebep olur.

Koordinasyon giicliigiine ve hatta koordinasyon noksanligina maliye:
idaresi icinde bir érnek vermek gerekirse, sahsen cok onem verdiginiz,
ve ilerde deginecegimiz idare ile miikellefler arasmda lizlimlu olan “dig:
koordinasyon” un hemen hemen mevcut olmayisichr, Ayrica, maliye ida-
vesi ile diger idareler arasinda ve maliye idaresi icindeki organizasyonlar
arasinda tam bir koordinasyon bulundugu séylenemez.

4. Kamu idaresinin diger bir ozelligi de, alnan kararlar tizerinde-
etkili olan cesitli bask: gruplanmn meveudiyetidir. Bu gruplar idarenin

icinde oldugu gibi idarenin diginda da bulunabilirler. Ornegin, alman bir -

kararmn uygulanabilmesi, idare iginde cesitli kademelerce tasvip edilmesine
baghdir. Bir karar hakkimda cegitli yerlerden cesitli sesler ve itirazlar yiik-
selecek, tazyikler yapilacakt, Bunun sonunda, kararlar bir cok degisik-
liklere ugrayacaktir,

Bu s6z konusu baski gruplar, kamu idaresinin diginda da bulunabilit--
ler. Dernekler, sendikalar, partiler ve nihayet iiniversiteler, digda bulu-
nan bask gruplarma birer ornekdirler. Alinacak kararlar, basin yoluyla
hallin bilgisine intikal ederek kiitlenin lkararlara” karst vaziyet aldiklarn
da bir gergektir,
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Maliye idaresinin, nakde miiteallik kararlar,, szellille velg1 ile ﬂglh
Laradarmin dis cevrede kargilastigr tepkiler yiiziinden hayati énemde
baz1 tasanlarim parlemantoya konulmasim engelledigine sahit oluyoruz.
Ayrica, almmng bazi kararlar da digtan gelen baskilar sebebiyle degisti-
tilmek zorunda kalmabilmektedir. Orncfin vergi kanunlarmin mikellef-
ler lehine sik sik degismesi, bilimsel zorunluklardan cok, bu baskilarm so-
qucu sayilmaktadir,

5. Kamu idaresinde, kumanda katlarmm birden fazla olmasi, tes-
“kildta mensup olanlarnn tek bir amiri bulummamas, szelliklerden biridir.
“Kumanda birligi” kamu idaresi icin ohi dogmus bir prensiptir®. Dolayi-
siyle, kamu idaresinde “kumanda coklugy” ilkesi hakimdir, Devlet bir
idari kadro olarak gozoniine alnusa, bagta parlemantolar olmak iizere,
hitkiimet, bakanliklar, genel miidiirlitkler, daireler ve seflikier gibi gittik-
-.¢e genigleyen bir plarmd manzarasiyle karsilaginz. Bu sebeple, idare, al-
gt kararlan yiiritebilmek icin diger yetki sahiplerinin muvafakatm al-
‘mak, kararlarm onlar tarafindan tasvip edilmesini temin etmek zorunda-
«ur.

Diger taraftan iist kumandas hatlan kanaliyla gelen emirlerin celis-
meli olmast her zaman muhtemeldir. Bu gibi hallerde, karar alma duru-
munda olan idarenin, kendi yetldsi icinde bulunan hususlarda en isabetli
Jarar vermesi dnem kazanir. :

Kamu idaresinin bu ozelligi, karar verme isleminin karigikhigma se-
‘bebiyet vermektedir. Yani idarede karar alma 'iglemi,' birden fazla kisinin
igtirak ettigi bir iglem halini almaktadir. Alinan kararlara, diger amir ve
memurlarin gortisleri de alinarak vanlinsa, kumanda kanallarmin goklu-
Zunun dofuracags sakmncalar ortadan kaldmilacag gibi, kararlarmn uygu-
lanmasmdaki basarisizhklar da o nisbette azalmig olur. Aslinda ayn ku-
manda merkezlerinden alman kararlar, 6nceden tesbit edilmis milli po-
litikaya veya plin ve programlara uygun ise, ¢elisik kararlar alma olana-
1 azalmis olur.

6. Kamu idaresinin tizerinde durulmasi gereken bir ozelligi de, ida-
re tizerindeki kanuni tahditlerdir. Idare hukukunun ihtiva ettigi yasaklar
ve kanuni simirlamalar, kamu idaresinde insiyatif ve eldstikiyet olanakla-
rm azaltr, Kamu idaresinin verimli galismasi, zamanmda gerekli karar-
larin abnmasi ve ahnmg kararlarin hemen yiirieliige konulmasi, kanunla-
rin teferruat hakkmdaki hiiktimleri karsisinda hemen hemen imkénsiz gi-
bidir. Birgok konularda, idarenin takdir hakli ya elinden aliams ya da

5) Catheryn Sechler a.g.e. say. 27.
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simrlandirdmigtir. En basit konularda bile st makamlann miitalaasim
almak aligkanhips seklinde sonuglanan bu simrlamalar, alt kademelerde bir
sahsiyetsizlik, pisinklik ve sorumsuzluk gibi kétd efilimler dogmasma
we hudutsuz bijrokrasiye ve iglerde de gecikmelere sebep olmaktadsr,

Bu bakimdan Malive Bakanhg: ile tagra tegkilitimn miinasebetleri
iizerinde durulacak énemdedir. En basit vergi kararlarmni dahi merkezin
smiitalaasim almadan veremeyen tasra teskilati biiyiik cogunlugu tegkil
eder. Malt sorumluluk korkusu sebebiyle hemen her karar, merkezin tas-
vibine sunnlmakta veya kararim merkezce verilmesi istenmektedir.

7. Kamu idaresinin genel ozelliklerinden birinin milli bir siyasete
gore sevk ve idaresi olduguna yukarda deginmigtik. Plan ve program se-
killerinde tesbit edilen genel politikamn yanmda, bu politikanmn uygu-
Janmast ve izlenmesi sirasimda meydana gelecek sorunlan énceden tasar-

-dayip ona gére hazirlikls olmak da aym énemde bir zorunluktur.

Olaylan: ve gelecekde dogacak sorunlam dnceden kargilamanin yolu -
idarede aragtirmaya ve teknik gelismeye onem vermektir. Devletin arag-
#irma cahgmalart her bakanlik ve idare ve miiesseselere yayimig gesitli
bilimsel galigmalan igine alr,

Fakat her kamu idaresinde veteri kadar teknik ve bilim personeli
bulunmadipmdan ve aragtirma igin gerekli tahsisat meveut olmadigindan,
bilimsel arastirmalar kamu idaresinde istenilen seviyelere ulagamamak-
tadr. Hatta uzun vadeli arastirmalarda yillik ddenek usulii, bir yildan
{fazla siirecek aragtirmalar igin isabetsiz olmaktadir, Bu nedenle, dzellikle -
tekpik arastirmalarda uzun vadeli biitce ve muhasebe usulii uygulamak -
icabetmektesir. .

Etiid ve araghirma faaliyetini, memleketimizde kamu idaresinin esas-
1 6zelliklerinden biri saymaya imkin yoktur. Hemen her bakanlikta tet-
kik kurullan varsa da, buralar daha ziyade “kizaga cekme” yerleri olarak
kullandmaktadir. Buralarda yapilan ciddi aragtirmalar ise ¢ok defa nazara
almmamakia ve alinan kararlar iizerinde etkili olmamaktadir,

1961 den sonra kamu sektoriindeki bilimsel arastirmalar Devlet Plan-
dama Tegkildtmda toplanmstir. Bu aragtirmalara sektor aragtumalan da-
hil ise de, biitiin bakanlikdar ve idareler ve mitesseselerin alacaklar ka-
rarlann hepsini kapsayamiyacagindan DPT aragirmalari makro olgiiler-
de kalmaktachr. Bu nedenle, biitiin bakanhk, daire ve miiesseselerin kendi
acilarmdan yapacaklari etiid ve araghrmalar, énem ve lizumlarm muha-
faza etmektedirler.

Malive Enstitiisii &onferanstart —~- 11
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8. Sekizinci bir 6zellik olarak deginecegimiz husus, kamu idaresinir
vurd yiizeyinde halka arzettigi hizmetleri ve kanunlane wygulamas: sira—
sinda vatandaslarla kurdugu iligkiler dolayisiyle diga doniik olusudur. Yu-
karda kamu idarelerinin 6zellikleri olarak ele aldigimiz konular, kamu ida-
resinin ice doniik yani kendi i¢ ozellikleridir. Halbuki bir de diga doniik,
cephesi vardwr ki kamu idaresinin, gayeye ulagmakta ihmal edemiyece
onemli bir ozelligidir. '

Kamu idaresinin unsurlar: olarak bagta ele aldigimsz fegkildt —. sevk
ve idare — vanlmak istenen hedefler iicliisiiniin sonuncuss olan hedefle-
rin genellikle kamu idaresinin diginda oldugu diistiniiliicse, yaptigm bu.
aymin zarureti ve onemi meydana gikar. Kamu idaresinin ig biinyesi
“tegkildt” unsuru olarak alimirsa, cig biinyesi de “hedeflerin” bulundugu
yurd ytizeyidir. Bu nokta ise, karmmza kamu idaresinin vatandaglarla:
iligkilerini meydana gkarir, Bu giine kadar ele alindifun: gGrovemis ol-
makla beraber, kamu idaresinin bagariya ulagmak icin ig bimye kadar
énem verecegi bir konu da idare-vatandas iligkileri, buann ozellikleri ve:
ilkeleri olmak lzimadir, Bu bakimdan kamu idaresinin “sevk ve idare™
prensipleri, tegkildt i¢i sevk ve idare yanmnda, vatandaslarla miinasebet-
Terin prensiplerini de kapsammna almahdir, O halde “sevk ve idare pren-
sipleri” a — ig sevk ve idare, b — dis sevk ve idare olarak iki ama boli-
e ayrilabiliv, demektir.

Ig sevk ve idare konusu, Gtedenberi igletme iktisadumin konusu olaralc-
ele abmmig ve bir hayli gelistirilmigtir. Kamu idaresi de, igletme iktisadi~
s bu konndaki ilkelerinden yararlanarak i¢ sevk ve idaresi konusunda
bir hayli ilerleme kaydetmistir. Kamu idaresi icinde, sevl ve idare konusu
bilimsel acidan ele alinip heniiz viiriivlige konmarmgsa da, sinuh caligma-
lar yapildign da bir gercektir. Fakat kamu idaresinin diginda kalan ve
idareye az veya gok katkida bulunan fertlerle olan dis iligkileri heniiz ele-

almmamgtir,

Bu iligkiler, kaynak baknmndan ya kanundan dogmakix ya da ferdia
iradest ve istegine dayanmaktadir, Bu sebeple kanundan dogan mecburt
iligkilerin “Compulsory relation” yanmnda istege bagl liskilerin de ince-
feme konusu yaplmas: gerelir.

Biz bu cahgmammzda esas hedef olarak maliye idaresini incelemekte
oldugumuzdan, konuyu bu agdan ele almea, maliye idaresinin dig sevk:
ve idaresi, kanundan dogma ve devamhhk gosterme bakonindan mechuri’
tligkiler seklinde kendini gdstermektedir, Béyle olunea, maliye idaresine
devamli ve mecburi olarak katkida bulunan ve fiilen bu idareye katlan



Kallkinmaya Uygun Maliye Idaresi 163

miikellefler kiitlesi ile idarenin iligkilerini tesbite, ilkelerini bulmaya ve
miikellef psikolojisini incelemeye zaruret oldufgw meydapa gikar.

9. Kamu idaresinin, diger bir zelligi milletlerarasy bir karakter ta-
stmaktadr. Bu konu, idare iizerindeki takditler bahsinde de incelenebi-
Erse de, baz: memleketler icin tagidign onem balimmndan ayn bir parag-
raf altinda incelenmesinde fayda vardir. '

Bugiin basta Birlesmis Milletler Tegkildti olmak iizere bir ¢ok mil-
letleraras1 kuruluglar ve hemen her konuda yapilmmg anlagmalar, kamu
idaresinin kararlarida etkili olmaktadir. Siiel veya sivil kuruluglar ve mev-
cut milletleraras1 — ikili veya cok tarafh — anlagmalar idare iizerinde
askeri, ekonomik ve hukuki tahditler koymuglardir, Genel olarak akdi tah-
ditler koymuglardir. Genel olarak akdi tahditler olarak deyimleyebilece-
gimiz bu takditler, alinacak kararlara ve bu kararlarm yonlerini etkile-
mekte ve kamu idaresini belli yonde kararlar almaya zorlamaktadarlar.
Oyle ki, bazan i¢ tahditler, hatta kanuni tahditlerden de fazla bir etki
yapmaktadirlar, -

10. Kamu idaresinin onuncu ve sonuncu ozelligi genel olarak, kamu
sektorimde bu unsurlarm noksan oldugu anlasthr, Bazidarmin goriigleri-
nin aksine olarak, caligma arzusu, icretle kargilanacak ihtiyaclann gide-
rilmesi zorunlulugundan dogmakta olup, ise ve ¢ahgma muhitine duyulan
sevgi ve alika ikinci derecede rol oynasa gerektir®,

Ueretlerin azlig, terfi ve nakil iglerinin prensiplere dayanmamasi ve-
ya herhalde goriilen “genel hognutsuzluk” ¢aligma sartlarmin kotilig,
terfi imkdnlarn darhg caligmanm verimini azaltan olumsuz fakidtler ola-
~rak kamu idaresine hakim bulunmaktadir,

Bunun yanmda, kamu idaresine dahil baz1 meslek gruplarna maag-

ten bagka iicret, ikramiye, prim, miikafat, tazminat ve ddenek olarak faz--

Ia 6demelerde bulunup bazi meslek gruplannm bundan mahrum edilme-
sit, sektor iginde farklilk yaratmakta ve mahrum buwakalmiglarn cals-
ma gevkini biishiitim kirmaktadir.

" Kamu sektorii ile tzel sektor arasindaki ve kamu idarelerinin kendi
aralarmdaki iicret dengesizligi, her seviyedeki kaliteli personelin kamu
sektoriinden ozel sektére veya kamu idaresi iginde diger boliimlere kay-
masma ve genellikle kamu sektorimndeki hizmetlerin kalitelerinin diigme-
sine sebep olmaktadir.

6) Catheryn Sechter (a.g.e. 48).
7) Catheryn Sechler {a.g.e. 51-63).
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IV — Kamu Idaresinin Iikeleri :

Yukarda kamu idaresinin genel dzellikleri olarak degindigimiz husus-
lar, kamu idaresinin ilkelerini ortaya koyan baslica kaynalktrr, Idarenin il-
kelerini bir taraftan, idarenin ozellilderi etkilerden difer taraftan, vanl-
mas1 istenen hedefler de ilkelerin tesbit ve tesekkiiliinde énemli birer et-
kendirler. “Bu prensipler cesitli gruplarn cesitli tecriibeleri neticesinde
ortaya” qiktify gibi, bu giin, bu amprik sonugarin, yaninda bilimsel aras-
tirmalarla ve yukardaki etkenler altinda da ortaya konulabilmektedir. Bu
bilimsel ¢ahgmalarda, igletme ekonomisinin 6zel tesebbiisler i¢in meveut
verileri biiyiik fayda saglamakta ve kiyas yoluyla kamu idaresi icin tagi-
dig1 deperi ortaya konulmaktadir, Kisaca sunu ifade etmelidir ki, kamu
idaresinin ilkelerinin gelismelerinde, ticari ve smai isletmeler yamnda
dini, idari, askeri miiesseseler ile efitim mitesseselerinin cok katkisi ol-
mugtur®,

Bu suretle tesbit ve tegekkiil eden idare ilkelerinin karakterlerine ge-
Iince bunlarin donmus, degismez kaideler oldugu sanilmamalidir, Bunlar
“degismez kanunlar” degildir. Ayrica bir memleket veya muayyen bir ida-
re icin yararlt olan bir ilkenin “her tinnlii sart altinda ayni sekilde yiirtirliige
konulabilecegi” samlmaldir. Bir defa bu idare prensiplerinin ticarl ve
smai igletmelerden almrmg olmasi, kamu idaresinde bu ilkelerin uygulan-
masmda dikkatli olmay: ve adaptasyonu ona gire yapmay: gerektirir, Esa-
sen modern ve ytiksek sevk ve idarenin baginda bulunanlarin, iistiin va-
siflan, bu ilkeleri kogullara uygun olarak bagariyla uygulamalannda ken-
dini gosterir. '

Yiiksek sevk idarecinin, kamu idaresinin ilkelerini bulmakia ve uysu-
lamakta, daima géz 6niinde tofacagn hususlar, idart kararlarim “bir seri
uzlagmalar” sonunda -almip yiiriirliige konabilecegi; organizasyonun can-
ki, hisli ve akrer bir varhk oldugu ve nihayet kargt tepkiler ve tegvikler
manzumesinden meydana geldigidir, -

Biz, “tegkildt ve idare prensipleri” adi altnda da toplanabilecek
olan bu ilkelere deginmekle yetinecegiz. Bunlarin izahlarimi, maliye ida-
resinin kallinmaya uygunlugu konusunu incelerken ilerde yapacagiz.
Kamu idaresinin ilkeleri olarak tesbit ettigimiz prensipler sunlardur .

8) Dr. Cemal Mihcioflu — Personel Idaresinde Begeri Miinasebetler
Bay. 75.
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1. Teskilitin gayesi, izliyecedi siyaset iyice bilinmeli, biitiin perso-
nele benimsetilmeli ve herkesin iistine diigen sorumluluk herkesce maliim
olmahdur,

9. Teskildtin yapacagr igler bolimlere ayrilarak, her bdlimiin ya-
pacag igin smirlarmi belirtmek, sistemli sekilde plinlamak ve programa
baglanmak ldzimdur.

3. Teskildt icinde kimlerin hangi islerden sorumlu bulundugu agik-
ca belirtilmeli ve herkesin bunu bilmesi saglanmahdir.

4, Belli politikamin ve tesbit edilen pldn ve programm nygulanma-
andan soramlu olan idareciler, islerine wygun bulunan metod ve usulleri
bilmeli, bunlar zaman ve sartlara uyacak gekilde geligtivebitmeli ve bu
suretle ytiriirliige koyabilmelidir.

5. Mevcut kaynak ve imkénlar (iggiicii, para, malzeme gibi} nem
sirasma gore isler arasinda bolimmelidir. Bunlar, gerekli miktar ve kali-
tede olmak iizere zamamnda temin edilmelidir ve bunun da sorumiusu
meveut olmalidur.

6. Yiklenilen sorumhuluga uygun uisbet ve seviyede yetki verilme-
li; bu yetki asil igin yapldigs ve kararlanm alimdign makama mimkiin
mertebe yakm bir kademeye verilmelidir.

7. Organizasyon, iglerin aynlmas ve sonuclannm  birlegtiriimest
seklind= alinrsa, bu tegkildtm icden ve distan olan baglanti ve iligkileri-
ne, isin mahiyetine gire sekil verilmesi zaruri olmal,- haberlegme yol-
lann agik tutulmalidr. ' : '

8. Teskilitin tiimiini ve her bélimiini idareye yeterli liderler is-
bagmda bulunmalidir ve isin basariya ulagmasiim yeterli idareciler sa-
yesinde miimkiin olacagi bilinmelidir.

9. “Kumanda ve gaye birligi biitiin tegkilita yaylnug olmali” ve bu
gaye birlizine bagh olan kumandanm, birbirini nakzeder nitelikte ku-
manda coklugu yerine “grup halinde amirlik” seklinde yiiriitiilmesi 14zim-
dir. -

10. Isboliimiiniin sonueu olan islerin ayriimas ve idarenin kisimlara
boliinmesi, calisma ve gayretlerin tegkildticinde etkili bir sekilde koordine
edilmesi ve genel politika ve miisterek gaye yoniinden ayribmamanim sag-
lanmas1 gereklidir,
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11 Tegkildtea giinliik islerden biri olarak benimsenmesi gereken bir
husus ta, tegkilit iginde dogan hertiirlii meselenin devamh olarak ¢oziim-
lenmesi hususu olmahdir ve zamaninda alinan tedbirlerle personelin mora-
linin bozulmast veya masraflarmn onlenmesi saglanmaldar,

12, Son olarak, kamu idaresinden 6zel sekidre persone! akmmm én-
lemek igin iicret sisteminin diizeltilmesi ve adil bir dicret sisteminin uy-
gulanmasi lizimdr.

V — Katkmimaya Uygun Maliye idaresi :

Buraya kadar yaptiginiz agiklamalarm wgiginda, kallinmaya uygun
bir maliye .idaresinin olmasi gereken seklin gemel cizgileri meydana qik-
- mg olmalhidir. Bu béliimde ele alacagimz bu konu, yukarda deginildigi
iizere, organizasyon, metod ve amaclar yéniinden incelenecektir. Yapila-
cak aqildamalarda, kamu idaresinin 6zellikleri ve bu dzelliklere paralel
ilkelerinden yararlanarak gahsi gériis ve Gnermelerde de bulunulacaktur.

A — Maliye idaresinin Amaclar :

. Maliye idaresini kalkmmaya uygunluk voniinden ele alinca kamu ida-
resinin unsurlarindan biri olan vanlmak istenen hedeflerin incelenmesi
One geger.

Maliye idaresinin amaclari esas itibariyle, vergi kanunlariyle masraf
kanunplan ve plin hedef ve stratejisine dayanarak kallinma plénlariyie
tesbit edilmis bulunmakta ve ayrica kaynaklar arasinda Anayasa da yer
almaktadur. Maliye Idaresinin hedeflerini, boyle genis bir acidan ele al-
mak yerine, kalkinmaya uygunluk yoniinden incelemek bu etiidiia konu-
sudur. Bu sebeple, kalkinmaya uygunluk deyiminden ne anlagilmas: ge-
rektiginin belirtilmesi 1Azimdr,

1 — Bilimsel acadan, Kaikmrﬁamn, fert bagina diigen milli geliv mik-
tarinda gergek bir artis olinast ve milli gelirin adil bir sekilse dagilzmdur
tarzmda bir tanimi yapilabilir. Bu balkindan, milli gelirde bir artis ola-
bilmesi, herseyden énce sabit sermaye yatimmlarmin yapilmas: ile miim-
kitndiir. - Iktisadi yatirumlarm kaynag1 ise toplam tasarruftur. Toplam ta-
sarruf, bir ekonomide ferdi tasarruflarin toplami olan “Ihtiyari —dzel—
tasarraflarla” devletin vergi yoluyla aldigr “mecburi — Kamn — tasar-
ruflar” toplamu olarak anlaglabilir,

Herxi kapitﬁlist memleketlerdeki yatwmlarnin kaynags daha  ziyade
ferdi tasarraflar oldugu halde, iktisaden geri durumdaki meinleketlerde
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hemen hi¢ denecek kadar az tasarruf tmkim oldugundan kalkinmalarm
ferdi tasarruflara dayandirma olanagi yoktur. By imkAnsizhk, ferd bagma
diigen milli gelir paymmn azh sebebile gelirlerin istihlake . sarfedilme-
sinden dogmaktadsy. Mevent olan tasarruflar da daha gok kisa vadeli ve
spekiilatif maksatlar icin kallamldigindan iktisadi kallanmaya yeteri ka-
dar yararh olamaziar.

fktisaden geri memleketlerin, icinde bulunduklar: bu kapal  Jusi
donge’den cikabilmeleri, Devletin Vergi yoluyla aldigr ve “mechuri tasar-
vuf” olarak niteledigimiz kaynaklar, kalkinmanp finansinanmda kullan-
mastyla miimkiin olur. Demek oluyorki vergi, devlet eliyle yaplacal ikti-
sadi kallonmanm finansmanmda baghea kaynaktr,

Vergi ile kallanma arasmdaki bu yalon iliskiden harekstle, Maliye
idaresinin amaclart arasmda- baghcasmm kalkmmmanm finapsmanma ye-
tecek kadar verei hasilati saglamak oldufunu ileri siirebiliriz. “Iktisaden
kalkinmanm i¢ finansman kaynaklarn arasinda vergiden maada goniillit
ve miiesseselegmis tasarruflar, j¢ istikrazlar ve enflasyon!® yer almakta ise
de verginin bag yeri tuttugu, devlet borclarmin da vergi ile ddenecegi dii-
stiniliirse Vergi'nin kalkmmamn finansmamnda bag kaynak olduga an-
Taglir. :

9 — Maliye Idaresi icin yukarda tesbit edilen amaci, kalkinmayi
mali bir program. haline getiren Kalkmnma Plam da benimsemis bulun-
maktadir. Planda, kamu kesimi igin ongoriilen harcama hedeflerinin gex-
ceklesmesi ancak buna veterli gelirlexin saglanmasiyla miimkiin olur'*. Bu
sebeple, Plina gore vergi politikasipin temel amact, planla tesbit edilmig
ekonomik ve sosyal hedeflere uygun olarak plimm finapsmani ve bunun
ekonomik istikrarszzhga yol agmadan saglanmast ve tasarruflana verimli
sahalara yonelmesini temin etmektedir. '

g _ Kalkinma Planrmn teknik acidan teshit ettifi mali amag, aynen
biitge dokitmaniar tarafindan da benimsenmistir. “Gercekten kamu ma-
liyesi biitge ve vergi politikasi, banka ve para sistemi, madde ve hizmet
firetimi, dig ticaret ve dig iktisadi liskiler, fiati, finapsman ve bileiimle
diger iktisadi politikalarin nygulanmasmnda optimal neticelerin _saglan-
imast, lzh bir kalkinma hamlesi igin kati hir zaruret” olarak goriilmekte
ve biitiin bunlar Maliye ldaresinin amaglari olarak kabul edilmektedir’.

10) Dr. L Tiwk (Vergi Politikas: Say. 20).
11) Ikinci Beg ¥ilhik Kalkinma Plani Say. 77
12) Tkinci Beg Vilhik Kalkinma Piani Say. 105
13) 1968 Mali Yahi Biitge Cerekeesi Say. 215.
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4 — Maliye idaresinin amaclan sadece yukarda sayilan dokiimanlax
‘tavafindan tesbit edilmemis, bunun yaninsa pozitit hukuk olarak Anayasa
ve muhtelif vergi kanunlarimca .da esasen ortaya konmustur. Nitekin
Anayasanm 61. maddesi, Maliye Idaresine bir hedef tayin etmis ve her-
kesin mali giiciine gore kamu giderlerine katihmasinin saglanmasi gerek-
tigini ifade etmistir, Demek oluyor ki, yatinm harcamalari, cari giderler
ve transfer masraflart toplamt olan kamu giderlerinin karsilanmas igim
herkesin mali giiciine gbre vergi vermesi ve maliye idaresinin de bunw
temin etmesi icabeder,

5 -— Anayasanm Maliye Idaresi igin gosterdigi bu hedef, fiiliyatta,
ytriirliikte olan Vergi kanunlariyle tesbit edilmigtir. Bu itibarla, vergs
kanunlarini biitiin hiiktimleriyle etkili bir sekilde uygulanmast ve kanunun.
belli ettigi usul ve sekillerle ahnmast gereken verginin noksansiz almma-
st tarzinda yliriitiilmesi Maliye Idaresinin baghca kanuni amaei olmak-
tadur. '

Gériildiigi tizere Malive Idaresinin amaclan, bilimsel yénden, teknik
ve kanuni yonlerden ele alindigs takdirde tam bir benzerlik arzetmek-
tedir, O da, Vergi Gelirlerini optimal seviyeye cikarmak ve bu siiretle
kizli kallkanmay, gerceklegtirmektir, o

B — Malive ldaresinin Organizasyenu

1 — Kalkinmaya uygun maliye idaresi deyiminden, kalkinmamm
finansmamna da vetecek derecede kamu geliri saglayan bir organizasyom
ile bunun gerektirdigi usul ve metodlarn toplanm, anlagilmak ldzim ge-
lir. Gergekten, “Vergi Sisteminin basans1 genis oleiide vergi idaresinin
etkenligine baglidir. Vergi kanunlar: ne kadar iyi hazulanmis olursa ol-
sun bunun uygulanmas: becerikli bir orgutee yiiriitiitmedikee elde edile-
cek sonuglar tatminkir olamaz.”!*

Organizasyonun genel bir tanmm yapmak ldzim gelirse, organizas-
yon maddi ve gekli bir deyim olup “yapilan islerin kimler tarafindan ve-
ne gekilde yapildigini gésterir™® ve islerin béliimlerini, kisimlarm goste-
ren bir gema olarak meydana cikar. Bununla beraber, bu sekli organizas--
yomun arka plininda “uzun yillar icinde kendiliginden tesekkiil eden bir
insan. mimasebetleri sistemi” meydana gelir ki sekli organizasyonla igler

14)  Dac. Dr. Kenan Bulutoglu (Tiirk Vergi Sisterni, Say. 343).
15} Protf. Dr. Zeyyat Hatipoglu, Organizasyonlarm Begeri Yénii, Say.
657). :
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ve organizasyonu canh bir hale sokar. Bu suretle sekli organizasyon, me--

-murlar, amirler olarak bir personel kadrosu ve onlarm bir sistem igindeki:

faaliyetlerinin eklenmesiyle canh bir varhk haline gelir.

Bu genel agklamalardan sonra sozii maliye idaresinin organizasyo--
nuna getirebiliviz. Maliye idaresinin genel organizasyonu 2996 sayih Ma--
liye Bakanlig: Teskilit: ve Vazifeleri Haklkinda Kanun ve ekleriyle tesbit:
edilmis bulunmaktadir, Bizim bu etiidiimiizde, Maliye Idaresinin daha zi-
yade Gelir boliimii iizerinde durulacaktir, Giinki kallanmaya wygun olma--
s1 gereken cephesi, Maliye idaresinin gelir bolimiiniin organizasyonudur..
Gergekte kalkinmanin finansmam esas itibariyle vergilerle saglanmas
gerektiginden kalkinmaya uygun Maliye Idaresinin oncelikle gelir bélii-
miiniin incelenmesi lizimdur. Buna “gelir idaresi” denebilecegi gibi “Ver--
gi {daresi’™® de denmektedir.

9 —- Biz, hemen herkesin bildigi bir konu olan Maliye Idaresinin ne:

genel semasi ve ne de Gelir Vergi Idaresinin gekli organizasyonu iize-
rinde duracagiz. Bu héliimde inceleyecegimiz konu gudur: Vergilendirme:
Organizasyonu kavram, Vergilendirme Organizasyonu, fiiliyle vergileme
olayma katdan biitin sahalan icine alan bir kavramdir. Diger bir de-
yimle, genel kavram olarak Vergilendirme Organizasyon resmi alam aga--
rak vergi miikelleflerinin bulundugu sahayr da i¢ine alw. Bu bakimdan
Vergilendirme Organizasyonu kapsammna, resmi ovganizasyon ile piyasa.
organizasyonu dahilidiv. Bu giin birgok vergilendirmelere resmi organi-
zasyon kadar ve hatta ondan da fazla vergi miikellefi durumunda bulu-
nan gergek ve tiizel kisiler de istirak.etmektedir. Daha ileri giderek soy--
tiiyebiliriz ki, idari kontroliin az oldugu vergilendirmelerde, Vergi miin--
hastran miikellefin beyamna dayanmakta ve o gekilde kalmaktacir. Bu.
suretle esas insiyatifin miikelleflerde bulundugu beyana dayal vergilen--
dirmelerde piyasa organizasyonu iginde yer alan vergi mitkelleflerinin rolii
vergi idarelerininkinden ¢ok fazla olmaktadir, Maliye 1daresinin amaclar
olarak yukarda agikladimiz hedeflere, resmi vergi idaresi ile piyasa or--
ganizasyonlarinin faaliyetleri ayni dogrultuda oldugu nisbetle varlabilir-
ve ayni dofrultuda olmadig nisbette de belli amaclara ulagmak miimkiin
olamaz. Faaliyetleri, ayni hedeflere varmakta bu kadar yakm baghhk:
tagivan iki organizasyonu bir arada miitalaa etmek ve genel anlamda Ma-
liye veya Vergi Idaresi kavram icine almak tabiidir. Bu suretle, vergilea-~
dirme olayinin cereyan ettigi sahalar bir arada toplanmmg, sevk ve irade:
prensipleri bakimindan bu giine kadar iligkileri tesis edilmemis sahalai-
birlegtiritmis olacaktir.

16) Doc. Dr. Kenan Bulutoglu (a.g.e. 343).
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3 — Vergilendirme idaresinin kamu kesimi olan resmi organizasyon
kanunlar ve yénetmelilderle tesbit edilmis duremdadir. Maliye Bakanh-
£ iciade Gelirler Genel Mudiirliigii ile vergi daireleri, resmi organizas-
yonun temelidir. Bununla beraber, yetersiz istatistiki bilgiler sebebile aga-
gidaki izahlarda Maliye idaresi genel olarak ele ahmmgtir,

Maliye Bakanhginin maas ve ticret kadrolan asagida gosterilmigtir.
Bu miktarlar ayni zamanda Maliye Idaresinde caligabilecek pelsonel sa~
yisin tavan: olarak da kabul edilebilir'’,

1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1565

Maagh 12.249 12326 12471 12512 12,520 12.800 12.811  14.302
Uecretti  2.889 2.890 3.121 3.11% 3.188 3.369 3.638 3.579
G, v 149 200 204 167 179 203 181 189

15437 15416 15796 15.798 15.887 16.372 18.520 18.070

Maliye Idaresine dahil kadrolarm, diger dairelere nazaran durumunu
ve bunlar arasnda Maliye Idaresinin yerini gésteren tablo asagidadir:

Daireler 1958 1959 1960 1981 1962 1963 1964 1965

Ml

Egitim 76.982 81.095 86.872 100.807 112832 119.618 132.848 141.686
Saghk ve Co

Sosyal 30,712 21.303  32.897 33.913 35.583 38.625 40.971  43.34%

.Tarmn ve - ‘

~“Orman  31.402  21.993 23.142 22981 23.332 24.802 25446 26.352

- Adalet 16,511 16.722 16.972 16.030 17.840 17.003 18,142 18.495
Maliye 15337 15416 15796 15.998 15887 16.372 18520 18,070
Emniyet ’ : :

Q. 14.108  13.433 14.643 16.042 14,169 14.169 14379 14.098

Gilimriik ve _ _

‘Tekel 9.125 9.170 9.248 9.321 §.885 9.538 8.879 9,493

Bu tabloda yer almiyan Subay, Astsubay ve Askert memurdar nazara
almmazlarsa kadro miktart bakimindan Maliye Idaresi 6 ma swada yer
almaktadir, :

17) "Tirkiye Istatistik Yillig1 1964-1965 say. 373.
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Baglica kamu idareleri arasmda yer alan yukardaki dairelerin kadro
artiglar yillar orammdaki farklara gore sGyledir:

i

1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965
Milli Egitim % 531 %711 % 16,04 % 11,92 (% 601 % 11,06 o 6,60
Sapglik ve :
Sosyal. % 192 % 509 % 1,08 9% 492 9% 854 % 6,07 Y% 578
Tarim ve Orman % 295 % 52% % 07 % 1,52 % 6,30 % 2,59 % 3.55
Adalet % 1,27 9% 1,49 % 5,556 % 11,29 o 4,13 % 6,13 % 1,04
Malive o 051 9% 246 % 060 % 056 %305 %1311 o 2,42
Emniyet o, 478 % 9,00 % 955 % 11,67 % . 00 9% 148 9 1,96

GiimritkveTekel % 0,49 % 0,85 . % 0,78 % 489 %759 % 680 9% 691

Personel miktar: en kalabalik olan kamu idareleri arasinda, personel
miktarmdaki artis nisbetleri bakumndan yapilan bir mukayese, Maliye Ida-
vesindeki personel aptiginin gok diisiik bir trend izledigini ortaya koymalk-
‘tad,

Maliye [daresinin personel hacmi igin, devlet biitcesi ve vergiler top-
“Tam ile mukaysose edilmesi baz ilging sonuclar verir®.

1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965

‘Biitce Gelirleri 4142 5535 b5.671 6.6 7.14 8424 5.292 10.294
Artig oranl % 15,31 33,63 2,45 18,12 6,19 1841 10,30 10,78
Personel artig

orant % 051 051 246 050 056 3,05 13,11 2,42

Personel bagina
tahsil 259.858 359.042 350.014 424.041 447.787 514537 501.727 560.673

edilen gelir

Bu tabloda biitce gelitleri olarak yer alan wmiktarlara gilimriik ve
tekel gelirleri ve ithalde alinam diger vergi, resmi ve harclar dahil; fakat
tasarruf bonosu dahil degildir. Minhasiran Maliye Idaresinin mevzuuna
giren gelirleri hesaplamak i¢in bu ayirimlan da yapilmas: lAzimdir. Buna
gore vapihmig tablo asagida yillar itibariyle miktarlar ve artis oranlar
gosterilmigtir’, '

18) Tiirkiye Istatistik Yilligi 1964-1965 say. 373.
19) 1868 Mali Yili Biitge Tagarisina ait gerekce (Say. 254).
20) Devlet Gelirleri Biilteni Say1 19. Sayfa 14.
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1958 19569 1960 1961 1962 1963 1964 1965

Gelirler 3.587 4.649 5.037 6.212 6,577 7.828 8.741 0,818
Artig oramy - % 32,39 9% 8,34 % 23,32 %587 9 18,99 % 11,69 9% 13,46
Personel’e

diigen 232,363 301.569 318.878 393.214 413986 478.011 471.976 548.867
gelirler '

Bu tabloda personel bagsma diigen, yani ortalama olarak her Maliye
Memuwunun galigma sahasina giren tahsil edilen gelir miktan gisteril-
mistir. Bu hesab1 yaparken biitiin Maliye personelinin hesaba dahil edil-
mesinin nedeni, gerek tahsildt, gerek harcama ve gerekse diger cephele-
riyle, biitiin maliye personelinin biitce uygulamasiyle ilgili caligma yap-
malandi,

Fakat vergi idaresi acismdan balalirsa, yapilacak hesap ve mukaye-
selerde, bu isle direkt ilgisi blan dairelerin personel miktar esas almak
daha gercek sonuglar gosterir.

1959 1860 1961 1962 1963 1964 1965

Vergi v.s.

gelirler 4649  5.037  §.212 6.577 7.826 8741  9.51%
Artig ola. %32,39 % 8,34 9233 %58 %129 %116 %134
Gelir personeli

Artis ola. % 051 % 24 % 0,5 %05 % 30 %131 Y 324

Personel basina
Gelir miktar1  301.569 318.878 393.214 413.086 478.011 471.976 548.865

Maliye Idaresi gibi, devlete gelir saplayan Giimritk ve Tekel Bakan-
L ile Maliye Idaresinde hizmet géren personele isabet eden celir mik-
tarlan mukayesesi asagrdaki tabloda gésterilmistir®.

1958 1959 1860 1961 1962 1963 1964 1965

Gumriil-Tekel .

geliri 555 586 634 883 41 -1.072 1.193 1.013
Giimriik-Tekel ' .

Perso- 60.821 63.904 68.555 95655 106,147 112.392 134.361 106.770
neli bagina

Maliye Personeli

bagina 232.363 301.889 318.878 393.214 413.986 478.011 471.976 518.86%
Misli fark 3,83 4,71 4,65 4,11 3,90 4,25 3,51 5,14

21) Devlet Gelirleri Biilteni Say1 19. Sayfa 5
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Bu mukayeseler, gelirin tesbiti tarh; tahakkuk ve tahsili ile muraka- :

besi ve neticelerinin izlenmesi isiyle dofirudan gorevli olan vergi idaresi-
nin personel mikiart nazara ahnarak yapibivsa ve ortalama olarak maliye
personelinin yarisinm gelir isiyle ugraghfi diigtiniiliirse personel bagina
diigen is hacmi ve vergi miktar: yukardaki rakamlarn iki misline gikacak
demektir.

4 — QOgzellikle beyana dayanan vergilerin basarismda piyasa organi-

zasyonunun Gnemini yukarda belirtmistik. Bu énemi ve rolii dolayisiyle

piyasa crganizasyonunu genel anlam ile maliye organizasyonunun bir
pargas1 saydiginiza da igaret etmigtik. Gergekten piyasa organizasyonunu
nazara almadan yaptacak bir calisma, olayin sadece bir cephesi iistiinde
durmak olurdu.

Vergileme olayina dteden beri miikellef acisindan da balaldign bilin-
mektedir, Adam Smith’in vergi prensiplerinden birinin “vergicilik sorun-
lanna bir de miikellef noktai nazarmdan bakilmas1” ilkesidir®?, Bu ilke
bugiin vkadar gelismistir ki, Maliye organizasyonu icinde piyasa organi-
zasyonunu da incelemek zorunlu hale gelmistir,

Ekonomik faalivetlerin cereyan etlii kadro “ekonomik organizasyo-
nu” meydana getirdigi gibi, mall olaylarin cereyan ettigi cevreyi de Mali-
ye organizasyonunun bir kesimi saymak gerekir. Ekonomik faaliyetlerin
kadrosuna bakinca karsilaghBmmiz sey piyasa organizasyonu olur, Piyasa,

ekonomik organizasyonun. en genis cevresi olarak mali organizasyonunun
da sahasmi teskil eder. Genel olarak “piyasa” kelimesi ile ifade edece-’

gimiz bu organizasyonuda, faaliyet gosteren gercek ve tiizel kigiler olarak
firmalar mevcuttur. Firma veya isletme olarak ifade ettifimiz bu kuru-
luglar genel olarak it¢ grupta toplanabilir.

1 — Tek sahipli firmalar (Sole proprietorship)
2 — Ortakhldar (partner ship)
8 — Semmaye Sirketleri {Corporations)

Amerika Birlesik Devletlerinde firmalarin % 70 i tek sahipli firma-
lar dedigimiz “ferdi tegebbiisler” dir. Sermaye sirketleri digmdaki ortak-
Liklar ise % 18 i tegkil ederler ve bakiye '% 12 de sermaye sirketleridir
ve AB.D. milli istihsalin 1% 60 1 bu sermaye sirketleri tarafindan mey-
dana getirilmektedir, Milli gelirin biiyiik bir kisminin sermaye girketleri
ve diger ortakiiklar tarafindan yaratilmas;, A.B.D. de Maliye Idaresinin
bagarisinin bashea nedeni olsa gerektir™. '

22) 8ir Josish Stamp (The Fundemantal Principles of Taxation).
23) Davit Me Cord Wright (A Key to Modern Economics Say. 30-31).
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5 — Bizdeki piyasa organizasyonuna gelince: Gelir Vergisi, Kurum-
lar Vergisi ve Gider Vergileri miikelleflerinin 1961-1965 yillan arasmdaki
seyrini gisteren tablo asafiva cikanlmighr®™, Bu tabloda Gelir Vergisi
miikelleflerin “ferdi tesebbiisler” olarak, Kurumlar Vergisi miikellefleri
de “Sermaye ve kooperatif sirketler, iktisadi isletmeler, yabancr ulagtir-
ma girketleri v.s. olarak gosterilmistir,

Miikellef Gruplar: 1961 1962 1963 1964 1965
Ferdi Tegebbiisler 315.063 441.459 723.083 30704 789.157
1. Yilkk beyan yapanlar 242.006 304.601 348.542 366,708 387.348
2. Gotlrit miikellef 72.842 136.783 374,417 363.971 401,795
3. Yabanc ulagtirma 285 75 i24 125 114
Kurumlar 4,456 4.579 4.704 5.266 5,333
1. Sermaye ve Kop. St. 3.896 3.952 4,128 4,348 4,381
2. Tktisadi igletme 309 283 283 310 30
3. Yabanct Ulagtir. 158 104 113 98 88
4. Digerleri a3 231 170 510 - b57
Gider Ver. Firmalar: 4.600 4.742 5.476 5.797 6.135

Tabloda gider vergisi miikellefleri firmalarn olarak kayith rakamlar,
imalét sanayicileri, banka ve sigorta sirketleri ve bankerler ile tagima mii-
esseseleri ve P.T.T. Idaresini kapsamaktadir. Bu firma ve igletmeler aym
zamanda Gelir Vergisi veya Kurumlar Vergisi miikellefi de olduklarndan
piyasa organizasyonu hacminin hesabina eklenmesi mitkerrerlige sebep
olur, Fakat bu miktarm hesaba dahil edilmesi, Maliye Idaresinin is hac-
minin hesabmda zaruridivr, Maliye Idaresinin ig hacmini hesaplamakta,
ve Muhtasar beyannameye giren miktarlays 15 milyon civarmda olan isci
ve memurlarmn da hesaba dahil edilimesi icabeder. Fakat biz bunlar muh-
tasar beyannameleri veren gercek ve tiizel kisi durumundaki firma ve ig-
letmelerin Maliye Iduresi igin ifade ettikleri is hacmine dahil saydigmiz-
dan, bu miktarlarn hesap diginda tuttuk,

Bu duruma giére, Mali yvénden Tiirkivede piyasa organizasyonu bii-
yiik élgiide ferdi tegebbiis esasina dayanmaktadir. Bu temayill gittikce de
artmaktadir. Styleki 1961 de toplam firmalarnn % 98,6 s1 ferdi tesebbiis-
ler seklindeyken bu nisbet 1965 de % 99,3 e yiikselmistir,

Kurumlar vergisine tabi sermaye {anonim, eshamh koinandit ve limi-
ted girketler) ile kooperatif sirketler ve iktisadi kamu miiesseseleri, top-

24} Devlet Gelirleri Biilteni Say: 18 Sayfa G6.
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lam firmalarm pek az bir kismin teskil etmektedirler. Gergekten bu nis-
bet % 1,4 den baglayarak 1965 de % 0,7 miktarna diigmiis buiunmak
tadu Buna ait trendlm gosteren tablo agafidadir:

Miikellef gruplart 1961 1962 1963 1964 1965

Ferdi Tegebbiisler % 98,6 % 98,9 % 99,3 % 99,2 % 99,3
1. Beyan yapanlar

2. Gotiri olanlar

3. Yabanct Ulagtir.

Kurumlar % 1.4 % 11 % 0,7 % 0,8 % 0%
1. Sermaye ve koop. Sti. .
2. Iktisadi igletme

3. Yabane: Ulagtir.
4, Digerleri

Bu tabloda, yukarda yaptigimrz aciklamalara ildve olarak, gotiirik
esasa gore vergilendirilen ufak esnaf ve zanaat sahibi ferdi firmalarin hizla.
artmakta oldugu da meydana qikmaktadsr.

Maliye Organizasyonunun piyasa yapisi bu gekilde ferdi tegebbiis
esasina dayanmasi ve bu tesebbiislerin de yardan fazlasmm firma ozelli-
ginden bile yoksun ¢ok ufak tegebbiisler olmasi, vergi uygulamasinin ba-
sanstzhgimm temel nedenini tegkil eder ve vergi idavesinin etkenligini bii-
yiik olgiide azalur.

6 — Maliye Idaresinin organizasyonu konusuna son vermeden piya-
sa brganizasyonunun yapist ile Vergi idaresinin personel yapisimi da ni-
telik ve incelik yéniinden mukayese etmek faydah ofacaktir.

Mesleki bilgi ve tahsil derecesi bakimindan iistiin bir seviye isteyen.
bugiinki vergi politikast ve uygulamasim yapan ve yiiriiten personel ba-
kinindan Maliye Idaresi yetersiz bir durumdadir. Maliye tegkilitinin tag-
ra kesimi iizerinde yapilmig bir anket sonuslarina gore, memmurlarin tahsil
duyrumlart géyledir.

Okulsuz Ilkokul Ortaokut Meslek Okulu Lise Yitksek Okul
% 2,4 40,2 % 22,1 % 10,2 % 1.7 % 1,2

Bu memuilardan Maliye Idaresinde gorev aldiktan sonra hizmet ici
egitime tabi tutulanlarin nisheti % 17,9 olup bakiyesi teskil eden % 82,1 i
de meslek i¢i egitim gérmemis durumdadn™=.

24a) Radi Dikici, Anket.
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Buna karsihk Maliye Idaresindeki personel bagina diigen is hacmi hizla
-artmaktadir. Bu maksatla miikellef firma adediyle personel adedi arasin-
ga yapilacak kargilagtirmalar ilging sonuglar vermektedir.

1961 1962 1963 1964 1965

Ferdi tesebbiisler 315.063 441.459 723.083 730.704 789.157
Kurumlar ) 4,456 4.570 4.704 5.266 5.333
Toplam firmalar 319.519 446.020 727987 735.970 704.490
‘Toplam memur . 15.798 15.887 16.372 18.520 - 18.070

Memur bagina ' 20,2 28,7 44,4 39,7 44,0

Maliye memurlarmin yansmm dogrudan dogruya vergi isleriyle ‘go-
zevli oldugu tahmin edildigine gére, yukarda memur bagsina isabet eden
‘miikellet adedi iki misli olacak demektir. Buna gére, her memur ortalama
80 den fazla bir miikellef gurubunun vergiyle ilgili her tiirlii muamelele-
«iyle mesgul olmaktadir. Bu mikiann da gittikce arthg gorillmektedir.

C — Bam Sevk ve Idare Sorunlar :

Kallkmmaya uygun Maliye Idaresinin nitelik ve szellikleri yoniinden,
:amaglar ve organizasyon sorunlan yaninda bir ¢ok sevk ve idare sorunla-
rmn da bulundugu mubakkakizr. Bu sorunlarm varligi, Malive Idaresi
‘larafindan esasen bilinmekte oldugu gibi, bilim eserlerinde de yer almak-
ta ve hatta plina dahi girmis bulunmaktadir.

1 — Vergicilikte idarenin etkenligi, bilim adamlarinca ele alman ko-
mulardan biridir. Bununla beraber, bu konunun “genel bir nazari tahlili-
nin” difier konular kadar ele ahnmadigs da bir gergektir®. Vergicilikte
Jidarenin etkenliginden “belli bir gelirin toplarimas: icin gercek kaynak
harcamast” nm en az miktarlarda olmas: kastedilmekte ve bu harcama-
lardan sadece vergi idaresinin degil ayni zamanda vergiyi sdeyenlerin
vergi dolaysiyle yaptkian giderleri de kapsamaktadur®, fdarenin etken-
ligini incelemeye “Ideal vergi sisteminin ne oldugunu tesbit”® etmekle
baglamak gerekirse de, bizim konumuz bakimmndan 6neml olan, vergi
sisteminin idarenin etkenligine tesiri degil ve hatta® “herhangi bir vergi
Aipinin yiiratiilmesinde zaruri olan reel kaynaklarm asgari kalmasim” sag-

25} Do¢. Dr. Kenan Bulutoglu (Vergi Politikas: Say. 10).
26) Dog. Dr. Kenan Bulutoglu (Vergi Politikas1 Say. 11).
27) A. B. Prest (Malive Enstitiisii Terciimeleri Seri 3, Say. 115).
.28)  A.R. Prenst (Maliye Enstitiisii Terciimeleri Seri 3, Say. 113).
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Iamak degil, fakat pldnm kamu gelivleri i¢in hedef aldig miktarlanin Ma-.
liye idaresince tahsil edilebilmesinin usul ve metod olarak ne yollarla
gerceklestirilebilecegidir.

9 . Tkinci Beg yallik kalkinma plinmin kamu gelir hedefleri ile kamu
harcamalarinda kullanilacak kamu tasarvuf hedefleri agagidadur:

Kamu geliri ve Tasarruf hedefleri®

1967 1568 1969 1970 1971 1972

3. Vergi Gelirleri . 14,9 15,8 17,3 18,9 20,7 22,8
Vasitasiz 4.5 4.5 5,0 5,5 6,1 6,7
Vasital ‘ 10,4 11,3 12,3 13.4 14,6 16,1

2., Kamu tasarrufu 7.3 8,0 8,9 10,2 11.8 12,7

Planin bu hedeflerine vanimasy, Maliye Idaresinin kallinmaya uygun
mnitelikte organize edilmesi kadar o hedeflere varacak usul ve metod]arm
en etkili gekilde kullamlmasma baghdm, Nitekim, vergi politikasinin esas-
lanndan biri olan vergi gelirlerini  yukardaki hedeflere ulastirmak  igin
“vergi idaresinin islah” plinda da 6ngoriilmektedir. Vergi fdaresinin ve
vergi kontrollerinin etkenligini artwmanm “vergi gelirlerini onemli dere-
cede” artiracagy, vergi alamnda gozetilen sosyal ve ekonomik ilkelere de
sryulmasm saglayacafiy kabul edilmektedir®™

3 _ Maliye Bakanhg:, Idarenin reorganizasyona ve ileri bir sevk ve
idareye duyulan ihtiyact 1968 Mali Yili Biitge gerekcesinde su satularla
belirtmigtir:*

“... Kamu Maliyesi biitce ve vergi politikas:, banka ve para sistemi,
amadde ve hizmet iiretimi, dig ticaret ve dig iktisadi iligkiler, fiat finans-
man ve bilciimle diger iktisadi politikalarn uygulanmasmda optimal ne-
ticelerin saglanmasi izl bir kalkmma hamlesi igin kati bir zarurcttir, Boy-
e bir zaruretin kargilanabilmesi, iktisad politikasmm en iyi sekilde sevk
ve idaresine yarayacak diizenlemelerin yapilabilmesi, konjonktiir degis-
smelerinde suretli ve etken tedbirler almabilmesi, cesitli bakimlardan ha-
zirlikly vetkili bir Maliye teskildtinin varhgma ve bu teskildt personelinin
kifayetli sekilde yetistirilmesine ve kullanilmasina ihtiyag giistermekte-
dir.”

29) Ikinei Bes Yillik Xalkinma Plini (Say. 182).
30) Ikinci Beg Yiluk Kalkinma Plam (Say. 108).
31} 1968 Mali Yili Blitce Gerekgesi Say. 215 ve 216

Matiye Erstitiisii Konferanslarr — 12
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Gelitlerin hakkaniyetle ve kaynaklarm en etkili olarak kullamilma—
st temin edecek sekilde toplanmas), maliyenin aguligim hissettiren usul-
ler yaninda anlayis ve isbirligine dayanan ikna metodlarmin da idareces
bityiik 6lgiide kullanllmasiyla miimkiin olabilir.

Maliye Bakam da biitce konugmasimnda “vergi kacakeihgmin onlens-
mesinin en iyi yolu idare ile miikellef arasinda kargilikl inanc ve iyl niyet:
havasmm kurulmasr” oldugunu belirtmigtir®.

Biittin bu agiklamalarda ortaya atilan sorunlar sunlar olmaktadir :.

1 — Vergi ldaresinin isliha muhtac bulunmasi

2 — Vergi kontrollerinin etkenliginin azhin

3 — Vergi Idaresi personelinin yetersizligi

3 — Hna metodlarmun kullamlmamast

5 — Idare ve miikellef arasinda inang ve iyiniyet yoklugu.

Bu soru'nlérl, yakn ilgisi olanlarmn birlegtirmek suretiyle itge indirgi-
yebiliriz: : -

1 — Vergi idaresinin yeniden diizenlenmesi.

2 — Vergi idaresinde kullamlan usul ve metodlarn yenilestirilmesi:.

8 — Vergi idaresi ile miikelleflerin iligkilerinde yeni ilkelerin hakims
kalnmasi. - '

Bu konularda diistindiigiimiiz baz1 énermeleri asagida agtklamiya ca-
hgacagz, ‘

4 — Genel olarak maliye idaresinin ve 6zellikle de vergi idaresinin:
diizenlenmesi konusu esasen ele alinmig ve iizerinde caligmalara baglan--
mis bulunmaktadir. Giintimiizde vergilendirmenin basanisinim “Idarenins
kudretine” dayandifn bir gergektir. Vergilendirmenin esas: olan olay1 tes—
bit etmek, tarh ve tahakkuk ve nihayet tahsil islenmelerini yapabilmek-
veya bunlardan dogacak miiskiillerin iistesinden gelebilmek icin idare ye--
teri kadar kuvvetli ve kudretli midir? Siiphesiz ki, bir vergi sisteminin:
bagarisi, o memleketin idari kabiliyetine dayanir. Idart kabiliyet ise o-
memleketin Ceografi, politik durumuna ve halkin karekterine ve jdarenin:
kuvvetine gére degisir. Bunlara ekonomik duramu yani milli gelir ve onuns
dagihmim ve vergi mevzuatim da énemli faktéiler olarak eklemek 1Azim--
dir. Bunlardan idarenin organizasyonu ve bunun memleket yiizeyindeks:

.32} Cihat Bilgehan - Maliye Bakam {(Senato Konugmasz, Cﬁmhuriyet;
11 ubat 68). ‘
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dagihg, diger konularda dogacak miigkiilleri halletmekte birinci derecede
etkendir. Fakat memleketin genisligi, ekonomik sartlarm yetersizligi, po-
titik tutumlar, hallan karekteri ve nihayet vergi mevzuatinm durvmu, kuv-
vetli bir idarenin kurulmasm engelleyebilecegi gibi, kurulsa bile basari
sansint biiyik Slctide smurlandirmr®?,

5 —. Biz diger sartlar1 var kabul ederek, vergi idaresinin yeniden di-
zenlenmesinde gizéniinde tutulmast gereken konulardan bazmlarna de-
ginmekle yetinecegiz. '

1 — Vergi Idaresinin dagihg

9 — Personel miktarmin ve kalitesinin yeterliligi

3 — Maag ve licretlerin yeterliligi

4 — Miikelleflerle- iliskiler servisinin -kurulmas

5 — fdarenin icinde tam bir haberlegme saglanmas:.

a — Idarenin dagiligi, hem tegkildt olarak ve hem de memur miktar
olarak hizmetin yayildig biitiin yurd yiizeyinde rasyonel sekilde ve olgti-
de olmahdur. Idarenin, biiyiik i ve kiiltiix merkezlerinde gereginden fazla
temerkiiz etmesi ve uzak kogelerde de idarenin gereken personel miktarn-
dan ve organizasyon bakimundan ihméle uframasi kamu idaresinin bag
hastaliklarindan biridir, Merkezden uzak, ihmal edilmis ve hatta unutul-
mug idareler yerine, Vergi Idaresinin rasyonel sekil ve dlgiide yurd sathi-
na dagilmast ve yeni dogacak ihtiyaclara gire idari organizasyon icinde
“Seyyaliyet” saglanmas, etkili bir vergi idaresi kurmak igin zorunlu ko-
sullardir. Bu seyyaliyet memurlarm ihtiyag olan yerlere kaydirmasi veya:
tam yetkili seyyar memuriyetler ihdas: suretiyle, baz bolgelerdeki yeter-

sizlikler giderilmelidir.

Tam yeikili seyyar memuriyetler, hem kadro yetersizligini, hem de me-
mur noksanlarm gidermek yamnda bilgi-ve tecriibe yetersizlifini orta-
dan kaldmmak ve nihayet ayni yerde ayni insanlar arasmda cahsmaktar
bikan ve yorulan memurlara degisiklik imkédm hazirlayan bir sistem olacak-
tir. Yorgunluk ve bitkinhigm, “verim diisiikliitine, agiry devamsizhiga, sik
stk igten aynlmalara yol” agtign bilinmektedir®®*, Bu hallerde maagh veya
iicretli izin yerine maaga ilive yevmiyeli seyyar memuriyet verilerek, eh-
Yivetli memurlan gegici bir siire idarenin ihtiyas duyacag bir kesiminde:
calistrmak daha faydah olabilecektir.

34) Sir Josiah Stamp {(a.g.e. Page: 103, 112).
35) H. 8. Simon, DW Smitburg (Kamu Yinetimi- Say. 130).
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b — Diger bir konu olarak malive idaresinde personel miktarmmn az-
L1 ve kalitesinin yeteisIZth yukardaki analizlerle meydana ¢ikardmistir.
Ozellikie Vergi Idaresinin omuzlarina binen is hacmi nzla arttig1 halde,
personel miktar1 hemen hemen ayni kalmakta ve kalanlamnda kalitesi
gittikee du§mekted11 Nitekim “Maliye tegkilditnda bulunan kalifiye ele-
manlarin gofu diger Bakanhklara, katma 6zel ve 6zerk biitgeli dairelere,
Iktisadi Devlet Tesekkiillerine veya ozel sektore; ozellikle banka ve sair
niall miiesseselere devamli olarak gegmekte; memuriyete yeni intisap
edenler ise, digger mitesseseleri tercih etmekte, Maliyeye girse bile atlama
tagi olarak kullanmaltadiy.’s¢

Maliye Idaresinden bu personel kagigmm bir nedeni, maag ve iicret-
lerin azhgi yaninda, memur bagina diisen is miktarimn hl?la artmasidir.
Ayrilmalann kesin miktart bilinmemekle beraber, yetigmis ve kalifiye me-
murlarin devamly clarak ayrilmas: ve bunlarm yerine yenilerinin alinma-.
s1, hizmetin kalitesini diisiirdiigii gibi, randimam azaltmak suretiyle hiz-
metin maliyetini de yitkseltmektedir.

Memur noksanliginin ve kalite yetersizliginin bir kismm, yukarda oner-

digimiz gecici seyyar memuriyetler yoluyla giderilebilirse de bu konudaki

- esash tedbirin, artan i hacmine uygun olarak memur almak ve ihtiyac

yerlerine rasyonel gekilde dagitmak ve bunlarm tahsil derecelerine ve me-
muriyet icinde egitilmesine 6nem vermek oldugu muhakkaktir,

Bunus icin bir olgu tesbit ederek ortalama bir vergi memuruna kag
wiikellef diigmesi gerektigi hesaplanip, personel miktar ile miikellef ade-
di arasinda sabit bir iligki kurmak icabeder. Ayni sekilde kac adet mii-
kellef icin bir vergi dairesine ihtiyag duyulacagi rasyonel élciilerle tesbit
edilmelidir,

Bizim sahsi tecriibelerimize gére, yetigmis, ehliyetli, bilgili olmak
gartiyle ortalama 100 miikellefe 1 memur esasma gére 1/100 karselasyo-
- nu memur ihtiyacimin tesbitinde bir 6l¢ti olarak kullamlabilir. Vergi dai-
resi miktarinm da 5000 miikellefe 1 vergi dairesi olarak hesaplanmas: ve
1/5000 orammin oigu almmasi icabeder kanisindayiz, Buna gore bir vergi
dalresmde en ¢ok 50 memur bulunacak demektir.

Bugiin 800,050 civarmda olan miikellef miktarma karsilik 8000 civa-
rinda vergi memuru bulundugu tahmini gergege yakin olduguna gire yu-
karda Snerdigimiz 1/100 oram: Vergi Idaresinde fiilen meveut demektir.
Fakat, idare icinde memur dagiliminm bozuldugu ve memurlarm yeter-

36) Aydin Kezer (Maliye Dergisi S8ay1 2, say. 12).
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sizligi ,ayni miktarda hizmeti gorebilmek igin daha fazla memura ihtiyag
duyurmaktadar,

¢ — Bugiinki Maliye Idaresinin ézelliklerinden biri olan ve hizmetin
kalitesinde ve vergi idaresinin bagansizbgmda Gnemli roli bulunan hu-
sus Malive Idaresinde maag ve ticretlerin yetersizligidir, Kamu idaresinin
6nemh bas konularmdan biri olan maag yetersizligi, Maliye idaresi igin-
de daha 6zel bir duram gostermektedir.

Maliye tegkilitinda iicret yoniinden yapilmig bir anket, Maliye me-
murlarmm % 74,18 inin eline gecen para gecim endckslerinin altinda
olup ve diger kamu personeline nazaran % 58,13 noksan gelire sahip bu-
Iunmakta oldugunu gostermektedir.

Kamu idaresinde yer alan baghca dairelerde maagtan hagka memur-
lara saglanmig menfaatlann maaslara oranlan agagida gosterilmigtir®”,

Daireler Maaglar Diger menfaat Yizdesi
Sayistay 5.834.633 TL. 1.202.800 % 20
Anayasa Mahkemesi 1.276.880 TL. 508.200 40
Bagbakanlik 12.242.074 TL. 14.809.852 120
Devlet Flanlama T. 1.473.3%0 TL. ) 376.000 : 25
Danigtay 7.073.708 TL. - 2.976.120 42
Adalet Bakanhg 165.921.550 TL. 64.844.320 4¢
Milli Savunma 824.118.000 TL. 302.469.002 36
Millf Egitim 1.257.523.352 TL. 285.471.500 22
Jandarma G. K. 102.328.060 TL. 70.598.780 68
‘Saglik Sosyal. 198.485.930 TL. 53.972.660 217

Yekiéin 2.576.278.517 - 797.229.334 % 44

Bu tabloda yer alan dairelerin bazﬂarlnda gahgan memurlar ile Mali-
ye Idaresinin mahall} tegkiliti baginda bulunan bir 'defterdinn maag duru-
munu gésteren su tablo ilginetir:*®

Defterdarin maag dahil eline geeen : 1180 'I‘L
"Hakimin maag hari¢ eline gegen S 1400 TL.
As. Hakimin maag haric eline gegen : 1585 TL.
Emn. Md. maag harig eline gegen : ‘540 TL.
Okul Md. maag hari¢ eline gegen 1 656 - 'TL.
Tabip maag hari¢ eline gecen : 1006 TL.
Veteriner maag haric eline gegen : 832 TL.
Okul Md. maas harig eline gegen : 650 TL.

27) Aydin Kezer (Maliye Dergisi Say: 2, Say. 8).
38) Aydin Kezer (a.ge. Say. 150) Say. 12.
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Bir il merkezinde hemen hepsi ayni seviyede daire miidiitleri duri-
munda bulunan memurlarm ellerine aldiklari maastan hari¢ ortalama 997
iira gegmektedir. Buna mukabii ayni seviyede en biiyiik Maliye memuru
olan defterdarn eline sadece ortalama 1180 lira gecmekte ve diger daire
miidiirlerinin eline kendinden % 84 nishetinde daha fazla para gecmek-
tedir, '

Kamu idaresi igindeki Maliye idaresi aleyhine olan bu maag dengesiz-
liginin mubakkak ortadan kaldirdmasi, hizmetin basaris: icinde sarttu,®

d — Maliye idaresinde organizasyon diizenlemesi zormlugu,  idare
icinde haberlesme ihtiyacindan da dogmaktadir, Buna ic haberlesme de di-
yebiliriz, Kamu idaresinin “kendi personeli arasmda” yaptig siirekli haber-
* legme i¢ haberlesmedir®, '

Bu haberlesme “kisisel temas™ seklinde olabilecegi bir ok vasttalarla _
da saglanabilir, ITerbivinin sagladig: fayda farkls ise de sartlara ve imkan-
lara gére kullamlacak metod ve araglarla bir kamu idaresi icinde yukardan
agagiya ve agagiidan yukanya yapilan haberlesme, idare edenlere iglerin
nasl yliviitiildiigiinii, aksayan yonlerinin neler oldugunu kisa zamanda nok-
sansiz ve dogra olarak ulagtirdsgr nisbette bagarili bir haberlesme niteligi-
ni kazamr, Ihtiyaclar zamamnda kargifansr, tedbirler zamaninda ahnarak
hizmet basariya ulastinhr. Bu olanaklarm Maliye idaresi icinde en mii-
kemmel sekilde saglamak TAzzmdur,

e — Bunun yanmnda Idare digmndaki diger kuraluslarla ve “hizmetle
ilgili yurddas gruplanyla yahut genel olarak halkla haberlegmek ihtiyacs
da” duyulurki buna da dis haberlegme diyoruz*. '

Bazt kamu idarelerinin, 6zellikle Maliye idaresi ile “hizmetle ilgili yurt-
tag gruplan” arasinda kanundan dogan devamh bir iliski vardir. Vergi mii-
kellefi denilen bu yurddas gruplar, vergi kanunlarinda teshit edilen mua-
meleleri yapmaya .vergi daitesine bildirmelerde bulunmaya ve zaman za-
man beyannameler vermeye mechurdurlar-ve bu gérevlere araliksiz de-
vam etmek zorundadirlar. )

Bundan'bagka, maliye idaresinin aldigt kararlara ve tedbirlere ve ni-
hayet vergi' kanunlarma karsi miikelleflerin davranis ve tepkilerini 6g-

39) I.S. Simon, DW Simthburg (a.ge. Sayfa 210).
40) H.5. Simon, DW Smithburg {(a.g.e. Sayfa 221).
41y H. S, -Simon, DW Smithburg (a.g.e. Sayfa 221).
42) H.S. Simon, BW Smithburg (a.g.e Sayfa 210).
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srenip hakh olmak, piyasa arastumalan yapmak, Maliye Idaresi icin vaz-
-gegilmez islerdir.®.

_ Bu jki yonden dogan haberlesme ihtiyacindan, bir fonksiyonu yura-
4ebilmek icin vergi idaresi iginde miikelleflerle iliskiler servisinin kurul-
amasi zorunlugu dogar. Gerek maliye idaresi yoniinden ve gerekse miikel-
Jefler balammdan kanundan dogan ve Maliye Idaresinin amaglarmi ger-
.ceklegtirmek icin zorunlu olan bu iliskiyi, bu iliskileri ilkelere bagtamadan,
bir servisin gorevi haline sokmadan tesaditflerin seyrine birakmak miim-
kiin degildir ve dogru olamaz.

Kaldiki, geri kalms tlkelerde vergi miikelleflerinin yetistirilmesi isi
«le Maliye idaresine diigen bir gorev sayilmakia ve bu yonlerden mali
ddare ve usullerinin islaln lizumuna da deginitmektedir®, '

" § _. Bu usuller neler olmahidir? Vergi idaresi ile miikellef miinasebet-
Herinin ilkelerinin ve bu miinasebetlerde kullanilacak usul ve metodiarin
meler olmas: gerektigi iizerinde bugiine dek pek durulmug degildir. “Be-
cerikli bir idare” karsilikh iyi niyet ve inanc havas’” “anlayg ve ighirli-
‘gine dayanan ikna metodlan” deyimleriyle ne kasdedildigi etrafl bir se-
kilde heniiz actklanmamustir, Bize gore bu konudaki bashica usuller sun-

Aar olmalidir:

1 - Kullapilacak usul ve metodlarin bagmnda Vergi idaresi ile mii-
Lelef arasnda devamli temas kurmak isi gelir. Bu suretle, bir birinden
ayn ve uzak iki kamp durumunda olan taraflar biraraya gelmis olacaktir.
“Dis haberlegsmenin de zaruri saydifn bu yakinlagma taraflarm birbirini
-daha iyl anlamalan sagliyacaktir. Idarenin idare edilenlerden uzak kalmast,
jdarenin vatandaglar {izerindeki etkilerinin azalmas) sopucunu vermis ve
bu bilhassa vergicilik konusunda gecerli olmugtur, Bu nedenle, Maliye .
Fdaresinin anlayis ve iyi niyetle miikellet kampina yaklagmas: kesin ola-
wak faydali sonuglar verecektir.

Bir defa, mikellefin kanun hikiimlerine bilmemeklen veya, bilmiyor-
gnus gibi davramp bunu mazeret olarak kullanmaktan kurtanlacagindan
bu yonden gelecek vergi kayiplarn onlenme yoluna girilecektir. Maliye
idaresi, memurlanyla, basm ve yaym yoluyla, vadyo ve televizyonla, ilin
we rekldmlar vastialaryla vergi miikellefiyle anonim ve nomin olarak, de-
wamli temas vaziyetini muhafaza edecektir.

42) TL.S. Simon, DW Smithburg (a.g.c. Sayla 237).
44) Dr. I. Turk (a.ge. 151).
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Ayrrea, toplanilar diizenlemek, konferanslar vererek ve sahsi goriig-
meler yaparak kanuni vazifeleri disinda memleketin mall ve ekonomik du-
yumlavinz ve hedeflerini miikelleflere anlatmak ve bu arada miikeleflerin:
bu konuda vazifeli oldugu hususlar ve kendilerine diigen hizmet ve rol-
ferin izahm yapmak, heyecan ve gurur asilamak bu temaslarda gozetilem
hedefler olmalidir. '

2 — Miikelieflerle olan mimasebetlerde, kiitleye “kacaker” gozityle
bakmak geleneginden styrilmak lazimdir. Hususi hukukda “asil olan hiis-
niiniyet” oldugu gibi vergi hukukunda da “asil olan herkesin vergisini
tam, ddedigi” ilkesi malive idaresinin bilincine yetlesmelidir. Genel olarak
yayg bir vergi kacakeilign meveutsa da highir miikellefe sahsen “Vergi
kacakesi” goziiyle bakilamaz. Taki, hesaplarmin incelenmesinde vergi
kaybina sebebiyet verdigi teshit edilmis ola. '

. Memleketimizde biiyitk bir vergi kayb1 varsa da buna sebebiyet ve-
ren miikellef kiitlesi kadar vergi idaresinin de bundan sorumlu  oldugw
unutulmamalidir. Vergi kayh olayinm miikellef yonii “Vergi kacakeili-
§17 ise, idare yonii de, “Vergi kacakeihgmi énliiyememel” veya “Vergii
kaybma sebebiyet vermek” olarak ayni derecede sorumluluk ifade eder,
Bu nedenle, vergi idaresinin miikellef kiitlesine anonim olarak “vergi ka-
cakeis1” goziiyle bakmast ve miikellefe kargt davramglarinda bu kanaatin
hdkim olmasinda isabet yoktur. Bu balomdan, - Gladistonem kagakeilik
sebebiyle halki “yalancilar milleti” (nation of liars)* haline getirdigi icim
Gelir Vergisine muhalefet. ettigi giinler gerilerde kalnugtir. ‘

- 3 — Devlelin iktisadi ve sosyal yapismdaki zaafiyetler arttikca, kigi-
lerin kanuna aykai davramslar da artar. Kamu idaresindeki zaaflar, fer-
din kanuna karsi bu davramslarma bir dereceye kadar da hakhlik kazan-
dur. Insanin ic giidiileri hareketlere hikim olur ve devletin saglamast ge-
reken “giiven kuruluglarr yerine insanm icgiidiilerini hakim duruma ge-
cen. Ekonomik ve sosyal istikrarsizlik “yarina giiven” diisiincesiyle baka-
ruyan kisiler, “6zel giivenlerini” kendi davramislanyla, kanuna karsi olsa-
bile saglamaya calisacaklardir,

"

Ayni durumu Maliye Idaresi alaninda da gormekteyiz. Vergi miikel--
leflerinde de Liakim olan i¢ giidiiler, ceza korkusu “Fear of punishment™
ile ihtiya¢ korkusu “fear of Want” ve kaybetmek korku “fear of loss™
arasindaki catismalarda hasil olan denge yoniinden davraniglarda butun-
mayz sevkeder. Son iki kotku, ceza korkusuna hakim oldugu takdirde,

45) Sir Josiah Stamp (a.g.e. Paje; 114).
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miikellefin dogru beyanda bulunacag belklenemez. Ctinki jhtiyag ve kay~
betme korkusu, kigiyi gelirlerini gizlemek ve onlan kendini korkulardan.
koruyacak fonlar tesisinde kullanmak yohma siiriirler*.

Miikelleflere hakim bulunan bu korku ve endigeleri ortadan kaldi-
racak ve vergiye kargt mukavemetlerini kiracak tedbirlerin, vergi kanun-
larinda ve Maliye idaresinde hakim, clmasi icabeder, Bunun icin, Vergi
kanunlan, ¢ocuk yardumi, gidadan sthhat konularma kadar cesitli tubbi
ilac hastane servislerine yapilan masraflar sosyal sigorta primlerini gider-
kabul etmek suretiyle mitkelleflerin mukavemetlerini kirabilecegi gibi,.
tegvikei hiikiimlerle de dogru beyanda bulunmalanm sagliyabilir.

4 — tkinci bir husus da ver.gilei:in: caliganlari ve mesra kazang sahip-
lefini cezalandirmak anlamina gelen bir agwlkta olmamali ve formalitelere-
bogulmamalidir. Aksine tegvikei ve cesaret verici karakterde olmalidur®’.
Ayrica, verginin, 6demenin miimkiin oldugu zamanlarda, yani gelir istihs
Jak edilmeden alinmasi, bagka bir deyimle, kazamhrken &denmesi veya
cok taksitlerle 6denmesi imkAmnm verilmesi, dogru beyanlarn tegvik--
cisi olacaktr. Gercekten, fert bagmma diisiik gelirli memleketlerde, gelir
ortalamalart asgari gecim seviyesine cok yakn oldugundan “Verginin is-
riblaki” diyebilecegimiz bir olay vuku bulur, Yani beyan sirasinda vergh
kargiligr gelir dahi istihlak edilmistir. Genis miikellef kiitlesi beyanda bu--
Junurken, beyanlarmi ceplerinde o sirada bulunan para miktarma gire
ayarlamak durumundadir. Ya ceplerinde o giinki kazanclan, o haftaki
satig bedelleri bulunur, ya bulunmaz, Daha bityik firmalarm ise likidite:
durumlar: verginin ilk taksidini, bile. ddeyemeyecek derecede diigiiktiir.
Tki veya ii¢ taksitte 6denecek vergilerin beyanlan yapilirken bu durumlar-
biiyitk olciide etken olmaktadir. Bu bakimdan miikellefe, vergisini genig:
bir zaman icinde ddeme imkani tammmalidir,

VI — Sonuc :

1 — Kallanmaya uygun Maliye Idaresi, organizasyon ve usul ve me-
tod balimmdan, plin hedeflerine uygun kamu geliri ve tasarrufu sag-
Jayacak aktifliye, etkenlige ve eldstikiyete kavusturulacak sekilde yenidenr
diizenlenmelidir. Vergi idaresinin vergi uygulamasmdaki basarisi, her iste
oldugu gibi iyi yetsmis, yeteri kadar personelin caligmasina dayanir. jda--
rede chliyetli memurlan tutabilmenin yolu ise, hizmet siiresi, tecriibe ve

46) Lady Rhys — Williams (Taxation and Incentive, Paje: 13, 17).
47} Lady Rhys — Williams (Taxation and Incentive, Paje: 108).
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bilgi seviyesine gére idare icinde ilerleme firsali ve tatminkir bir iicret
sistemi uygulamaktir,

2 — Piyasa organizasyonu da bagarih bir vergi uygulamasinda énem-
H bir rol oynar. Kiiciik ferdi tegebbiisler, yerine organize kuruluglarim
vergi yoluyla tesvik edilmesi, idare ile miikelleflerin miinasebetleri, ayni
teskilat icindeki beseri miinasebetler gibi konularn ele alimarak tahlillere
tabi tutulmasy, esaslarimn ilkelerinin bulunup uygulanmasi lazzmdir. Fko-
nomiyi, Sosyal biinyeyi etki altinda bulunduran baz ig kollavinim kamulag-
tirlmasi, tekel yaratan tesebbiislerin de devletlegtirimlesi bir yol olarak
diigiiniilebilir,

3 — Vergi kapunlarinda, ddeme kolayhklan yammnda bazi zarart gi-
derlerin kazanctan indirilinesi ve sosyal sigorta primlerinin gider olarak
kabul edilmesi, miikelleflerin vergiye karst direnmelerini azalticr tedbir-
ler olacaktir, Ozellikle miikellefler arasmda kurulmas: cok yararli olacak
«dayamigma ve sosyal sigorta tegebbiisleri desteldenmelidir. Bir nevi sosyal
sigorta veya emeklilik sigortalarina kirdan yapilacak sdemelerin gider
olarak matrahtan indirilmesi kabul edilmelidir, Bu suretle, zararh sene-
lerin zavarlarnm sigorta tarafimdan tazmin edilmesi ve muayyen bir yag-
‘tan sonra veya muayyen yiflardan sonra calismanin birakilmas: halinde
semeklilik hakla taninmas: veya belli bir yildan evvel isin--birakilmas: ha-
linde tazminat Sdenmesi suretiyle miikelleflerin, gelecek endisesinden
Tkurtanlmas: mitmkiin olacakts.

4 — Gerek piyasa organizasyonunun gelistirilmesi ve gerekse miikel-
Tefler arasinda, sosyal giivenlik tedbitlerinin desteklenmesi ve nihayet ida-
‘te ile miikellef miinasebetlérinin diizenlenmesi sutetiyle, miikellef kiitlesi
Maliye Idaresinin ayrilmaz bir kesimi haline gelecektir. Bu ileri goriig sa-
yesinde, vergi politikasi ve idaresi, hamleci, bagarth ve kalkimmaya uy-
gun bir nitelik kazanacaktur. :



PLANUNG UND MARKTWIRTSCHAFT IN
ENTWICKLUNGSLAENDERN '
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Das Thema “Planung und Marktwirtschaft in Entwicklungsldndern”
enthilt zunichst drei Probleme :

1. Entwicklung wozu?
2. Planung von wem und wie? und
3. Planung oder Marktwirtschaft inwieweit?

Anschlicssend werden die Fragen, welche besonderen Aufgaben
einer Entwicldungspolitik gestellt sind, wie sich Eantwicldungsstorungen
beheben lassen und welche wirtsghaftspolitischen Mittel hierfiir zur Ver-
fiigung stehen, sowohl unter den Bedingungen der Marktwirtschaft wie
der staatlichen Planung zu behandeln sein.

1. Der soziale Prozess der wirtschaftlichen Eniwicklung :

Erste Frage : Entwicklung wozu? Unter der Entwicklung, die hier
gemeint ist, kann weder eine Entwicklung zu hoherer Kultur noch eine
Entwicklung zu grosserem Gliick verstandan werden, Beides wire ein
Missverstandnis. Gemeint ist die industrielle und damit die okonoomische
Entwicklung. Infolgedessen kimnen Entwicklungsltinder kulturell auf
hiherer Stufe stehen als entwickelte Linder. Ihre Menschen kinnen

glitcklicher sein als die Menschen in den reichen Industrielandern. Die.

These der auf Pigou und Hicks zuriickgehenden “Welfare Economics”,
nach der die Zufriedenholit mit der Bedarfsdeckung steigt, gilt nicht fiir
alle Menschen. Volker wie die Inder und Philosophen wie Schopenhauer,
die das Nirwana und damit das Nichts zum héchsten Ideal erheben,
zeigen, dass auch eine diametral entgegengesctzte  Position vertreten
werden kann.

Die skonomische Entwicklung ist nie vollendet. Ein Land, das heute
voll entwickelt ist, aber mit der Entwicklung nicht Schritt hilt, wird in
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cinigen fahrzehnten relativ “unterentwickelt” sein. Umgekehrt kann ein
Entwicklungsland einen Industrialisierungsprozess durchmachen, in des-
sen Verlauf es den Entwicklungsstand fiither fiihrender Industrielinder
tiberrundet. So wurde die wirtschaftliche Vormachtstellung  Englands
schon wihrend des ersten Weltkrieges durch die USA abgelsst, die keine
150 Jahre vorher noch Kolonie gewesen waren, Entwicklung wie Unter-
entwicklung sind somit stest relative Begriffe. Es gibt kein Land, das
absolut eniwickelt oder absolut wunterentwickelt ist. Die Entwicklung
ist ein Prozess, an dem jedes Land mehr oder weniger teilnimmt,

Die skonomische Entwicklung eines Landes ist somit, woraul Myrdal
schon mit aller Deutlichkeit hingewiesen hat, ein “sozialer Prozess™,
der sich nicht in Richtung auf ein “Gleichgewicht der Kriifte” bewegt
und der daher auch nicht mit dem Instrumentarium komparativer Statik
erfasst werden kann, Nach Myrdal kann zwar ein solcher “sozialer Pro-
zess” durch das Auftreten neuer, exogener Faktoren gestoppt werden.
Mit dem Fireichen eines solchen Gleichgewichts ist zugleich aber auch
die Entwicklung beendet. Entwicklung und Gleichgewicht  schliesserr
sich aus,

Diese Feststellung ist fitr die theoretische Analyse von grundlegen-
dem Gewicht. Sie bedeutet, dass eine Theorie der wirtschaftlichen Fnt-
wicklung den traditionellen Datenkranz der Natiohalokomomie nicht
iibernehmen kann, Wenn die Entwicklung - um noch einmal eine
Formulierung Myrdals zu gebranchen — aus einem “Komplex von inter-
dependenten zirkuldren und kumulativen Veranderungen™ besteht, so
werden die Verhaltensweisen und Zielfunktionen der Wirtschaftssub-
jekte, die sozialen Wertskalen und gesellschaftlichen Massstibe, ferner
die fiir die Produktion zur Verfiigung stehenden Produktionsfaktoren so-
wie die Institutionen und Gesetze des Staates einschliesslich der soge-
namnten Infrastruktur keine vorgegebenen und von der Entwicklung un-
berithrten Gréssen sein. :

Okonomische” Entwicklung ist micht moéglich, ohne dass Menschen
umlernen, und dieser Prozess des Umlernens begleitet jede wirtschaft-
liche Entwicklung, Menschen, deren Lebensideal cin Maximum an Musse
und damit an Nichtstun ist, miissen z.B, umlernen, bis sie mdglichst nach

1) Gunnar Myrdal, Okonomische Theorie und unterentwickelte Re-
glonen, Stuttgart 1959, S. 11.

2) Ebenda, 8. 11.

3) Ebenda, S. 12.
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Maximierung ihrer 8konomischen Bedarfsdeckung streben, weil man mit
Menschen, die so wonig wie moglich arbeiten, keinen Industrialisierungs-
prozess vollziehen kann., Mit der “Wirtschaftsgesinnung” (Sombart)
miissen sich die sozialen Wertskalen dndern. Industrielle Giiter miissen
zu Wertmassstiben werden, an denen sich die soziale Geitung eines
Meschen ablesen lisst. Ebenso muss das Angebot an Produktions-
faktoren entwickelt werden : die Quantitit wie die Qualitit dex
Arbeit miissen ansteigen, die Bodenkrifte miissen erschlossen oder
besser ausgenutzt, Kapital muss gebildet und investiert und nicht ge-
hortet werden. Eandlich miissen Unternehmer und Manager ausgebildet
resp. herangezogen werden.

Das gleiche gilt fiir die staatlichen Gesetze und Institutionen, Handel
und Verkehr konnen nicht gedeihen ohne den Schutz des Staates. Es
sind Strassen, Kanile und Flugplitze erforderlich. Eine leistungsidhige
und zuverlissige Verwaltung muss geschaffen werden und dergleichen
mehr, All dies entsteht nicht von heute auf morgen und muss dem je-
weiligen Stand der wirtschaftlichen Entwicklung immer wieder von
neuem angepasst werden, um ein Andauern der wirtschaftlichen Auf-
wirtsentwicklung nicht zu verhindern.

Daher ist schon Adolph Wagner in seinen Finanzswirtschaftlichen
Grundsiitzen davon ausgegangen, dass die staatlichen Einrichtungen in-
folge des Fortschritts von Wirtschaft und Technik von Zeit zu Zeit einer
“Reform” unterzogen werden miissen.

Damit stellen wir fest : In einer Entwicklungstheorie sind weder die
einzgelwittschaftlichen noch die gesamiwirtschaftlichen Annahimem der
- Wirtschaftstheorie als Daten im Sinne Euckens oder v. Stackelbergs oder
[iiberhaupt im Sinne der retnen Gleichgewichistheorie zu behandeln. Die
menschiichen Verhaltensweisen, die menschlichen Wertungen, die Pro-
duktionsfaktoren und die staatlichen Institutionen entwickeln sich viel-
mehr mit der wirtschaftlichen Entwicklung, und nur deshalb, weil sie
sich quantitativ dndern und qualitativ verwandeln, ist ibeshaupt erst
wirtschaftliche Entwicklung miglich. Ein Verharren auf den Ergebnissen
der “reinen Gleichgewichtstheorie” hilft somit bei der Behandlung un-
seres Themas nicht weiter. Dies gilt auch fir die Ergebnisse komparativ-
statisch vorgehender Wachstumstheorien. Denn ihre Primissen schlies-
sen die Entwicllung aus.

2. Der Planungsbegriff :

Damit komme ich zur zweiten Vorfrage : Planung von wem und
auf welche Weise? Sowohl der Staat als auch private Wirtschaftssubjekte
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planen, wenn sie in den wirtschaltlichen Ablauf als Haushalte oder Be-
triebe eingreifen, Werden — wie in dem Thema, das hier zur Diskussion
steht — PFlanung und Marktwirtschaft einander gegeniibergestellt, so.
kannn unter Planung nur staatliche Planung, und zwar sogar nur eine:
ganz bestimmte Art von staatlicher Planung, gemeint sein. Der Staat
kann erstens die Pline privater Wirtschaflter durch Steuern und Subven-
tionen beeinflussen, er kann zweitens den privaten Wirtschaftern Pro-
duktionshefehle wie iberhaupt Gebote und Verbote erteilen, und er kann:
drittens an Stelle der privaten Wirtschaftssubjekte selber wirtschaften,,
indem er Wohnungen und Fabriken baut, indem er selbst investiert und
produziert, Im ersten Fall wird das Verhalten der privaten Wirtschafter
mehr oder minder stark beeinflusst, im zweiten Fall wird der Spielraum.
fir die private Initiative eingeschuiinkt, und im dritten Fall wird die
private Initiative durch die Staatsinitiative ersetzt. Im Interesse der Her- .
ausarbeitung eines moglichst klaren Gegensatzes wird im. folgenden von
staatlicher Planung schlechthin nur dann gesprodhen, wenn der Staat an
die Stelle der privaten Wirtschafter tritt und selbst investiert und pro-
duziert. Beeinflusst der Staat das Verhalten der privaten Wirtschaflter
durch Steuern und Investitionen, wird von indikativer Steuerung, und
dirigiert er das private Verhalton durch Produktions - und Investitions-
- befehle, wird von dmperativer Lenkung der privaten Wirtschaft gespro-
ohen werden:; Die freie Marktwirtschaft aufl der einen Seite und die staat-
liche Planung im Sinne staatlighen Wirtschaftens auf der anderen Seite
bilden somit die beiden Extreme. Diese theoretische Uberlegung schliesst
nicht aus, dass in Eantwicklungslindern zweckiissigerweise alle drei
vesp. vier ‘Wege miteinander kombiniert werden.

3. Die Wahl zwischen privater und staatlicher Initiative :

Die Frage “Marktwirtschaft resp. Planung inwieweit?” deutet be-
reits an, dass den Entwicklungslindemn die Wahl zwischen einem der
beiden Extreme nicht zur Verfiigung = steht. Ob sich voll entwickelte
Lander fiir das eine oder andere Extrem entscheiden konnen, mag schon
mit gutemn Recht bezweifelt werden, Linder, die sich mehr am Anfang
ihrer ckonomischen FEntwicklung befinden, komnen es mit Sicherheit
nicht, ohne den sozialen Prozess und damit ihre Entwicklung negativ
zu beeinflussen. '

Die Voraussetzungen fiir eine totale Staatswirtschaft, wie Alfred
Jacobs zutreffend ausgefithrt hat?, sind in Entwicklungslandern nicht ge-

4} Alfred Jacobs, Die Rolle von Wetthewerb und Planung in der Wirt-
schaftsverfassung der Entwickiungslinder, in : Planung in der Marktwirt-
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geben. Die staatliche Verwaltung, die staatlichen Kontroliorgane und der

staatliche Beamtenapparat sind noch zu unvollkommen ausgebildet. Sie

konnen daher zumeist Produktion und Verteliung nicht iibernehmen,

ohne dass Fehlinvestitionen grossen Ausmasses auftreten und schwarze:

Mirkte entstehen, die iiber kurz oder lang zum wirtschaftlichen Chaos

tithren. Statt einer Verbesserung der Bedarfsdeckung ist eine Verschlech- -
terung die Folge, wenn ein Staat das Wirtschaften iibernimmt, der fiir -
diese Aufgabe noch nicht reif ist. Eine funktionierende staatliche Planung

setzt einen relativ hochentwickelten Staat voraus,

Umgekehrt fehlen in Entwicklungslindern regelmiissig aber auch
die Voraussetzungen, um sofort und stufenlos zu einer Marktwirtschaft
iiberzugehen. Infolge der unzureichenden Entwicklung der Infrastruktur
sind manche wirtschaftlichen Vorhaben zu riskant oder auch zu miihsam:
als dass sich sie Privatinitiative ihrer annehmen wiirde. Und infolge der
unzureichenden wirtschaftlichen Entwickliung sind manche Industrien.
unrentabel, obschon sic fiir den weiteren wirtschaftlichen Auf - oder
Ausbau des Landes unerlisslich sind. Kleine isoliert liegende Fabriken:
zahlen sich, wie W. Asthur Lewis im Anhang zu seinen “Principles of
Economic Planning™® hemerkt, nicht aus. In Sektoren, in denen ein
grosser Sprung vorwirts, “a greatleap forward” notwendig ist, gibt es
mit den Worten von John Kenneth Galbraith “no alternative to a state:
initiative™®, _ '

Die Frage, die zu stellen ist, lautet somit nicht, ob staatliche Planung
an die Stelle der Markiwirtschaft oder umgekehrt die Marktwirtschaft an
die Stelle staatlicher Planung treten soll. Diese Frage wire falsch ge-
stellt. In Entwicklungslindern kann grumdsitzlich nur problematisch
sein, welche Aufgaben zweckmiissigerweise der Privatinitiative zu iiber--
lassen sind und welche Sektoren um der Erntwicklung willen vom staat
ibernommen werden miissen. Dabei darf nicht ausser Acht gelassen
werden, dass die Antwort auf diese Frage mit dem Entwicklungsstatus des.
Staates einerseits und mit dem Entwicklungsgrad der privaten Wirtschaft
und der privaten Wirtschaftssubjekte andererseits variiert, Da die Eat--

schaft, Vortrige auf der vom 5. bis 7. Dezember 1963 veranstalteten Arbeit--
statung, Schriftenreihe der Friedrich Naumann-Stiftung zur Politik und
Zeitgeschichte, Nr. 7, S. 51.

5) W. Arthur Lewis, The Principles of Economic Planning, London-
{1950) 1952, S. 125.

6) John Kenneth Galbraith, Economic Development, Cambridge 1964,
S. 63. ’
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-wicklung des Staates derjenigen der privaten Wirtschaft ebenso voraus-
-cilen wie hinter ihr herhinken kann, ist nicht einmal méglich, eine be-
stimmte Tendenz in der Entwicklung vorauszusagen. Eilt die staatliche
Entwicklung der privaten voraus, so kann ein Mehr an staatlicher Plan-
nng zweckmissig oder sogar notwendig sein. Entwickelt sich umgekehrt
die private Wirtschaft schneller, so kann sich umgekehrt eine Redu-
zierung der staatlichen Elemente als zweckmissiz erweisein. Die These
der neoliberalen Okonomien, dass man sich fiir ein Wirtschaftssystem zu
-entscheiden und dieses mégldichst rein zu verwirklichen habe, kann somit
im Rahmen wirtschaftlidher Entwickbung wnd damil vom Standpunks der
Entwicklungstheorie keine Giiltigkeit beanspruchen.

4. Die besonderen Au’fga_.ben der Entwickliungspelitik :

Die Entwicklungspolitik, die darauf abstellt, den sozialen Prozess
«der Gkonomischen Entwickiung eines Landes zu fordem, wird demge-
mmiéss auch mehrgleisig vorgehen milssen, Sie muss sowold auf die Ent-
-wicklung der Privatinitiative wie auf die Entwicklung der staatlichen
" Initiative gerichtet sein.

Die marktwirtschaftliche Entwicklungspolitik muss einmal die Fiahig-
*keiten der Menschen den Forderungen einer industriellen Gesellschaft
anzupassen suchen. Sie muss die Menschen zum Gkonomischen Kalku-
lieren, zur Organisation und Verwaltung wirtschaftlicher Betriebe und
zum sinnviellne dkonomischen Einsatz von Technik erziehen. Dies ist eine
Aufgabe, die nicht leicht zu Iosen ist, wenn die Menschen verspielt oder
:abergidubisch sind, und die technischen Apparaturen mit Spielzeugen
verwechseln oder fiir Dimonen halten, die durch Beschwérungen be-
sinftigt werden miissen. Die matktwirtschaltliche Entwicklungspolitik
muss zum zweiten neue Zielsetzungen durchsetzen. Sie muss den wirt-
schaftenden Menschen abgewdhnen, Musse oder Niciitstun fiir das Fo-
strebenswerteste zu halten; und sie in Wesen verwandeln, die mehr den
Vorstellungen der Gkonomischen Theorie entsprechen : in Menschen, die
‘als Unternehmer ihren Gewlnn und als Konsumenten ihre okonomischen
Vorteil maximieren, In den westlichen Industriestaaten ist die Beviols
‘kerung seinerzeit durch die Ausbeutung zur Arbeit gezwungen und er-
zogen worden, In den Entwicklungslindern von heute steht damk der
Existenz von Gewerkschaften dieser Weg regelmissig und glicklicher-
‘weise nicht zur Verfligung. Um so schwieriger wird jedoch die Umer-
ziehung vom “dolce far niente” zum fleissigen Industriearbeiter sein. Sie




‘Planung Und Markiwirtschaft In Entwicklungslaendern 193

ist nicht ohne die Entwicklung neuer sozialer Wertungen moglich, Die
Schaffung neuwer sozialer Wertmassstiibe ist auch aus anderen Griinden
motwendig. In vielen Entwicklungslandern gilt noch heute fiir diejenigen,
ie etwas geworden sind, ‘die Vornehmheilsmaxime. Wer etwas geworden
ist und wer anf sich hilt, arbeitet nicht, Das war Gbrigens im Preussen
oder im Frankreich des I8. Jahrhunderts auch nicht wesentlich anders.

Ein modernes Entwicklungsland kann sich jedoch ebensowenig wie ein -
~ollentwickelter Industriestaat heute noch diesen Luxus leisten. Es schickt -

intelligente Menschen ins Ausland, ldsst sie dort 6, 9 oder gar 12 Jahre
ausbilden und macht sie darauf zu Dirckioren, die sich jedoch - erst
avanciert - mehr auf das vornehme Nichtstun spezialisieren. Gelingt es
‘hier nicht, neue Massstibe der sozialen Geltung zu entwickeln, so ist .der
in die Ausbildung dieser Direktoren investierte Betrag eine Fehlinvesti-
iion.

Bei einem fortgeschritteneren Entwicklungsstand eines Landes kann
auch fir den Konsum die Entwicklung neuver sozialer Massstibe not-
-wendig werden, Es geniigt nicht, den Menschen zur “Arbeit am laufen-
«en Band” zu erzichen, wenn er so geniigsam bleibt, dass die von ihm

erstellten Frodukte keinen Absatz finden. Der Idee der okonomischen

Entwicklung entspricht es, wenn sich die neuen sozialen Massstibe auf
Giiter der industriellen Massenprodukiion beziehen, In entwickelten
Lindern handelt es sich bei diesen Prestigegiitern um Autos, Fernsch-
apparate, Swimming - pools und dergleichen. Die Schwierigkeit von Ent-
wicklungslindern besteht darin, entsprechende Giiter zu finden und
.durchzusetzen, die moglichst im eigenen Lande produziert werden, Dies
diirfte in der Regel keine leichte Aufgabe sein.

Eine entscheidende Aufgabe der Entwicklungspolitik ist es ferner,
«lic Skonomischen Produltionsfaltoren den neuen, sich mit fortschreitéen-
der Entwicklung stindig wandelnden Aufgaben anzupassen. Die Er-
ziehung und Schulung der Arbeiter, Manager und Unternehimer gehort
cbhenso hierher, wie die Verbesserung und Kultivierung des Bodens oder
die Reproduktion von Maschincn, die in den bereits vorhandenen ein-
heimischen Industrien gebraucht werden. Auch die Technik muss hier-
bei dem jeweiligen Stand der Entwicklung entsprechen, Als vor etwa
acht Jahren ein Abgeordneler der indischer Konpresspartei zur Stei-
gerung der landwirtschaftlichen Produkiivitdt den Import von 25.000
“Traktoren forderte, antwortete der damalige Landwirtschaftsminister,
dass im gegenwiirtigen Zeitpunkt der indischen Landwirtschaft mit der
Finfuhr von 100.000 eisernen Ffliigen besser gedient sei. Auch Bernhard

Malive Enstitiisii Konferanslar — 13
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Pfister, dem ich dieses Beispiel verdanke”, bezeiclmet dies als gute Poli-
tik, weil es einem Lande schlechterdings micht mdéglich ist, aus der ar-
chaischen Zeit des Holzpfluges ohne jeden Ubergang in das Zeitalter
moderner Agrartechnik iberzugehen.

Im steatbichen Bereich werden die Aufgaben vielfach #hnlich sein..
Bie Frziehimg der Menschen, die Schaffung neuer sozialer Massstibe:
und die Vermehrung und Verbesserung der volkswirtschaftlichen Pro-
duktionsfaktoren sind auch fiir die staatliche Entwicklung notwendig. Der: .
Entwicklungspolitik im Bereich staatlicher Planung eigemtiimlich ist-
“jedoch in jedem Fall die Entwicklung stastlicher Institutionen. Polizei.
und Justiz miissen Handel und Verkehr mit ausreichender Rechtssicher-
heit versehen. Das Finanz - und Steuerwesen muss — dem jeweiligen:
Stinde der Entwicklung entsprechend — ausgebildet werden. Ein stabiles.
Wihrungssystem ist mit Hilfe der Zentralnotenbank zu errichten, so dass
Sparen als risikolos und zugleich lukrativ angesehen werden kann, damit
der Reichtum, der bisher vielleicht in die Erde vergraben oder in Ge-
stalt von Armreifen als Prestigesymbol getragen wurde, zu den Banken: |
wandert. - Ferner bedarf eine sich entwickelnde Wirtschaft audh einer-
Konstanz der Politischen Entwicklung, Umstiirze, Revolutionen und:
Kriege sind fiir die eigene wirtschaftliche Entwicklung eines Landes.
nicht gut. Endlich ist die staatliche Planung fiir die Infrastruktur eines.
Landes verantwortlich,

Fiir ein Land, das sich in der Entwicklung befindet (und welches:
Land wiire das nicht!), ist die erforderliche Infrastruktur keine vorgege- '
bene, von der Entwicklung unabhingige Grosse. Die Infrastruktur be--
einflusst  die wirtschaftliche Entwicklung und mijt dieser - Entwicklung.
muss sich — eben um, der wefteren Entwicklung willen — auch die Infra-
struktur verindern. Dic Bedeutung und der Umfang der Infrastruktur
bleibt daher auch in der Markiwirtschaft wahrend der wntsc]hafthcheli
Entwicklung nicht gleich. Vielmehr muss sich die Infrastruktur dem je- -
weiligen Stande der wirtschaftlichen und damit zugleich der technischen:
Entwicklung anpassen. Manche Aufzaben einer Infrastruktur - Politik
sind zwar ihrer. Art nach entwickelten wie noch nicht entwickelten
Lindern gemeinsam. Dies gilt etwa fir die Verkehrsstrukiur oder Auf--
gaben der Sicherheit und der Hygiene. Qualitativ bestehen aber auch
hier entscheidende Unterschiede, In den Entwicklungslindern ist zu-
nichst einimal der Vorsprung einzuholen, den die entwickelten Lénder-

7} Bernhard Pfister, Prokbleme der Gesellschafts - und Wirtschafts-
ordnung in Entwicklungslindern, in : ORD 12 (1960/61), 5. 269.
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regelmissig besitzen, wihrend die entwickelten Linder neuve Probleme

zu 16sen haben, die von ihrer fortschreitenden industriellen Entwicklung

gestellt werden und die in Entwicklungslindern frithestens in Jahrzehnten

aktuell sein werden. So fehlt es z.B. in Entwicklungslindern weitgehend

moch an Trinkwasser - wie auch an Kanalisationsanlagen, die in ent-

wickelten Landern fast iiberall vorhanden sind. Die entwickelten Linder .
stehen wiederum vor dem Froblem der Wasser - und Luftreinigung, ein

Problem, das iiberhaupt erst als Folge des hohen Grades ihrer Indu-

strialisierung entstanden ist. — Vielfach sind auch die Aufgaben grund-

sitzlich verschieden. So wird zB. — worauf Galbraith in seinem Buch !
“Hoonomic Development” hinwies - auch in Marktwirtschaften wie in
den USA die Exforschung des Weltraumes nicht der Privatinitiative iiber-
lassen werden kénnen®. Fs wire im gegenwirtigen Zeitraum viel zu kost-
spielig und nicht rentabel, obschon es fir die kiinftige wirtschaftliche :
Entwicklung des Landes entscheidende Vorteile bringen kann, Aus den
gleichen Griinden iibernahm im 19. Jahrhundert in manchen Lindern j
der Staat den Eisenbahubau. Amalog hierzu werden in Entwicklungs-
lindern von heute ausser Staatsgiitern; die den.bduerlichen Betrieben i
als Vorbild dienen, auch Staatsfabriken und Staatshotels in-jenen Be- :
reichen zu errichten sein, in denen im Anfangsstadium einer industriellen
Entwicklung das. Risiko zu gross oder die Rentabilitit zu gering ist.
Ehenso kann es in Entwicklungslindern Aufgabe des Staates sein, Lager-
hallen - z B. fiir die Lagerung von Exportgetreide - oder Kiihlhallen
zu errichten, wie z. B. in Indien, wo ein nicht unbetfichtlicher Teil der
Lebensmittel infolge des heissen Klimas verdirbt, Nach Galbraith gibt
es zwei entscheidende Gesichtspunkte zagunsten der staatlichen Initiativer
Der Staat muss nach ihm erstens eingreifen, “wenn etwas ins Leben ge-
rufen werden muss, was nicht leicht zu kaufen oder zu verkaufen ist, aber
fiir so wichtig gehalten wird, dass es fiir jedermann erhiltlich sein sollg="".
Und der Staat muss zweitens nach Galbraith eingreifen, wenn ein grosser
Schritt vorwirts —— “a great leap forward™®) — zu machen ist. Mix
scheint, dass beides unter eine einzige Regel subsumiert werden kann :
Aufeabe des Stagtes ist es, stets dann einzugreifen, wenn die Privat-
initiative eine Aufgabe, deren Liosung im Interesse der wirtschaftlichen
Entwicklung als notwendig angeséhen wird, nicht oder wenigstens noch
nicht lisen kann. Hat der Staat die erforderlichen Piomierarbeiten getan:

8) John Kenneth Galbraith, Fconomic Development, aaO, 8. 63.
9) John Kenneth Galbraith, Economic Development, aaQ, 8. 62 f.
10) Ebenda, 5. 63. <
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und die hierfiir erforderlichen Investitionen getiitigt, so wird es vielfach
Fir die wirtschaftliche Entwicklung zweckmissiger sein, die Staatsinitia-
tive durch die Privatinitiative zu ersetzen. Ist die fiir die Wirksamkeit
des Marktmechanismus erforderliche Struktur erst eimmal geschaffen, so
kann der Markt und damit die Marktwirtschaft in ihre Funktion einge-
setzt werden. Voraussetzung hierfiir ist, dass dank der Entwicklung der
Infrastruktur eine ausreichende Rentabilitit gesichert ist. Trotzdem kamn
eine Fortsetzung des staatlichen Wirtschaftens vorzuziehen sein, wenn
die privatwirtschaftliche Rentabilitit dureh eine Vergevdung volkswirt-
schafilicher Fakloren erkauft wird. So hat z B. in meu erschlossenen
Léndern die sdhrankenlose Privatwirtschaft zu einem Abholzen der
Wilder, zu einer Anderung der klimatischen Bedingungen und zu einem
Versteppen des urspriinglich landwirtschaftlich genutzten Bodens ge-
tithrt, Manche Landstriche in den USA sind ein Musterbeispiel hierfiir.

5. Entwicklungsstorungen :

Nicht nur in Entwicklunglindern treten infolge *skonomischer”
Verhaltensweisen Entwicklungsstdrungen auf. In Entwicklungstindern
sind diese Storungen jedoch besonders gefihrlich, weil sie hier den
sozialen Prozess der Entwicklung abstoppen und unter Umnsténden sogar
in sein Gegenteil verkehren konnen.

In diesem -Zusammenhang sind einmal Produktionsstérungen resp.
Storungen im Verhalten von Angebot und Nachfrage zu erwihnen. Sie
konnen sowohl in privatwirtschaftlich wie in staatswirtschaftlich organi-
sierten Volkswirtschaften auftreten. :

Der marktwirtsdhaftliche Anpassungsmechanismus funktioniert nur,
wenn die Anbieter nach Gewinnmaximierung streben. Sind sie hinge-
gen auf konstante Bedarfsdeckung oder Maximierung ihrer Musse aus-
gerichtet, so arbeitet das System in verkehrter Richtung. Steigen die
Preise, so produzieren die Anbieter nicht mehr, sondern weniger, weil
sie ihr altes Einkommen bei geringerem Absatz resp. bet geringerer Pro-
duktion erreichen, so dass die Notlage der Bevélkerung z B. infolge
eines eingetretenen Mangels an Lebensmitteln nicht itberwunden, son-
dern vergrossert wird. Dies hat sich nach W, Atthur Lewis in der An-
fangszeit des kommunistischen Russland ereignet, bevor hier die Land-
wirtschaft verstaatlicht wurde'. Sinken hingegen — wie etwa in der

11) -W. Arthur Lewis, The Principles..., aaQ, S. 124 1.
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Weltwirtschaftskrise der dreissiger Jahre — die Preise der Lebensmittel,
so schrinken die Bauern trotz des bereits bestehenden Uberlufsses ihre
Produktion nicht ein, sondern dehnen sie aus. Sie versuchen — falschli-
cherweise — sich ihr altes Einkommen durch Vermehrung ihrer An-
strengungen und damit durch Vermehrung ihrer Produktion zu sichern,
erreichen aber damit nur eine Verschirfung des Preisverfalls, In Deutsch-
land stieg z.B. die Agrarproduktion zu Beginn der Weltwirtschaftskrise
um 17%. Drei Moglichkeiten gibt es zur Verhinderung solcher Storun-
gen :

1. kann man die betreffenden Schichten — in umnserem Beispiel
also die Bauern — zu erwerbswirtschaftlichem Denken erziehen.
Dies ist jedoch kurzfristig nicht méglich;

9. kann der Staat auf diesen Mirkten -die Preise festsetzen und den
Absatz garantieren — wie dies heute zum Teil auch in den USA
oder der Bundesrepublik geschieht, was freilich ohne staatliche
Lager — und Vorratswirtschaft nicht durchfiihrbar ist;

3. kann der Staat durch indikative oder imperative Massnahmen
iiber den Umfang der Produktion das mengenmissige Angebot
beeinflussen. -

Auch die Verstagtlichung der Landwirtschaft schaltet das Fehlver-
‘halten selbstindiger Landwirte aus. Sie verhindert jedoch moch nicht,
dass Arbeiter und Direktoren auf Stastsgiitern oder die Mitglieder von
Kolchosen ein Fehlverhalten zeigen, das zu -dhnlichen Storungen fithit
es sei denn, dass Faulheit einerseits und Diébstihle und schwarze Mirkte
andererseits mit drakonischen Mitteln verhindert werden., Auch die Ver-
staatlichung dndern noch nicht den Menschen. Auch in Staatsbetrieben
kann es Korruption geben, und je grosser 'sie ist, desto tiefer wird die
Arbeitsmoral sinken. Blithende Schwarzmirkte verringern micht nur den
Teil der Produktion, der legal auf den Markt kommt, sondern unter Um-
stinden auch die Produktion iiberhaupt, so ‘dass eine Verstaatlichung
der Landwirtschaft enstandene oder entstehende Hungersnote nicht not-
wendig beseitigt. '

Okonomische Verhaltensweisen konnen ferner mit-der Kapitalbildung
zugleich die Investitionsrate beeintrachtigen. Die Kapitalarmut, die
den sozialen Prozess der Entwicklung hemmt oder verhindert, ist — zu-
mindest was ihr Ausmass angeht — vielfach nur eine scheinbare. Kapital
ist vorhanden, es wird jedoch von den Bewohnern des Landes in Form
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von Gold und anderen Wertgegenstinden gehortet, nicht aber in der
Produktion eingesetzt. Diese Mentalitit findet sich besonders bei Bauern
wie bei Hindlern, Aufgabe der Entwicklungspolitik ist es hier, diese
Mentalitit zu iiberwinden, das Horten also in irgendeiner Weise zu be-
nachteiligen und das Inviestieren — und damit zugleich das echte
Sparen — lohnend zu machen, Ohne eine sofche Umerziahung wird sich.
in den meisten Lindern, um die es hier gdht, der soziale Entwicklungs-
“prozess nicht oder nur sehr langsam durdhsetzen. Eine vielleicht noch
grossere Gefahr fiir den Prozess der volkswirtschaftlichen Kapitalbildung
ergibt sich aus der Neigung mancher Linder, von den entwickelten In-
dustriestaaten ein “System sozialer Sicherheit” und damit zugleich relativ
gleichmissiger Verteilung zu ibernehmen, fiir das sie noch nicht sind.
Es gibt, wie Myrdal gesagt hat, “keinen anderen Weg zu wirtschaftlicher
Entwicklung als den erzwungenen Anstieg des Anteils der Investitionen
am Volkseinkommen und damit eines fallenden Anteils fiir den Konsum™?2,
‘In einer iberwiegend privatwirtschaftlich organisierten Wirtschaft be-
-deutet das, dass die Unternehmer geniigend hohe Gewinne machen, die
erstens bei Altunternehmern die finanzielle Voraussetzung fiir neue In-
vestitionen sind und zweitens ‘dariiber hinaus Investitionsanreize fiir neue
Unternchmer schaffen. Ohne Gewinnerwartungen wird in einer Markt-
.wirtschaft mnicht invlestiert.. Aber auch bei Investitionen, die der Staat
durchfithrt, entstehen in Entwicklungsléindern von heute besondere Pro-
bleme. Die alten Industiielinder hatten nicht nur eine feudalistische
Struktur, sondern wurden: auch von mehr oder minder absoluten Mo-
narchen regiert. Sind jedoch — wie das heute vielfach der Fall ist —
Entwicklungslinder demokratisch organisiert; so werden die Regierungen
um des Wahletfolges willen die Konsumtion auf Kosten der Imvestition
begiinstigen und hierbei aueh norh die Masse der Wihler und damit
die Masse der Bevolkerung hevorzugen. “Es ist nicht leicht”, sagte der
englische Arbeiterfithrer Aneurin:Bevan in seinem Vortrag iiber “Demo-
cratic Values”, ‘in den Teilen der Welt, wo das Leben ausserordentlich
primitiv ist, den Massen die Macht-einer demokratischen Wahl zu geben
- und sie, dann aufzufordern, sofort auf bestimmte Vorteile wnd Lebens-
freuden zu verzichten™®, Wenn es auch nicht leicht ist, so ist es doch
notwendig, wenn der- soziale Entwicklungsprozess itberhaupt in Gang ge-
bracht werden soll. Jede wirtschaftliche Entwicklung setzt Wachstums- -

12} Guhnar My;f.dalr,k 5_1{9nomische_ Theorie,,., aa0, S. 81.
13) Aneurin Bevan, Democratic Values, Fablan Tract Nr. 282, Londop
1950; hier zitiert nach Gunnar Myrdal, Okonomische Theorie..., aaQ, S. 81
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Anvestitionen voraus. Auch die Sowjetunion ist nach Seniors Rezept der
“Epthaltsamkeit” stark geworden, das Karl Marx™ noch verspottet hat.

Ungleiche Verteilung in Entwicklungsléindern ist aber auch in markt-
~wirtschaftlichen Landern nodgh keine Garantie fiir produktive Investi-
tionen. Es findet sich im Gegenteil nicht selten der Fali, dass die Ver-
teilung extrem ungleich, die Investitionsrate aber trotzdem sehr niedrig,
-wenn nicht gar Null ist, weil die Bezicher der hohen Einkommen ihre
Mittel fiir Horten oder Luxuskonsum verwenden. Gigantische Luxus-
vachten, Villen im Ausland und dergleichen sind hierfiiv nur extreme
‘Beispiele. Iier ist es Aufgabe des Staates, dafiir zu sorgen, dass die un-
gleiche Verteilung produltiv zur Schaffung industrieller Kapazititen aus-
wenutzt wird. In Staaten mit einer entwickelten Finanzwirtschaft karn
hier eine Umerziehung durch eine stark progressive Einkommensteuer
-mit hohen Investitionsvergiinstigungen erreicht werden. In finanz-
wirtsdhaftlich unterentwickelten Staaten steht dieses Mittel jedoch
midht oder nur bedingt zur Verfligung.

Gelingt die Umerziehung nicht, so bleibt als letzter Ausweg die
Enteignung. Aber auch der Staat als Institution wird versagen, wenn. die
politischen Machthaber Mittel, die fir Investitionen zur Verfiigung
stehen wiirden, fiir ihre personlichen Rediirfnisse verwenden. Nicht nur
.Gie Epoche Ludwig XIV mit ihren Sohléssern nach der Art von Ver-
eailles zeigt eine solche Verschwendung. Auch in Entwicklungsiandern
der Gegenwart lassen sich hierfiic Beispiele finden, wobei der Aufwand
micht nur in glisernen Badewannen, goldenen Betten, Prunkautos und
shnlichem bestehen kann. Kapitalverschwendung kann durch den Druck
von Banknoten nicht wettgemacht werden. Fehlendes Kapital lisst sich
" micht durch Geldschopfung ersetzen. Die Folge ist lediglich eine Infla-
tion, welche die Neigung der breiten Masse, Ersparnisse in monetarer
Form fiir Investitionszwecke zur Verfiigung zu stellen, auf den Nullpunkt
sinken lisst. “Man hat” — so formuliert es der Berliner Soziologe
Richard F. Belrendt — “in vielen dieser Linder die Inflation zu einer
“Normal’ - Situation gemacht..., hat damit jeder echten Kapitalbildung
durch Spartatigkeit den Boden entzogen und statt dessen spekulative
Praktiken aller Art begiinstigt - auf Kosten des eher auf fixe Finkommen
angewiesenen kleinen Mittelstandes™'®. - Sieht man von Grenzfillen ab,

14) Vgl Karl Marx, Das Kapital, Stuttgart (1867, Bd. 1, 22. Kap., 3.
15) Richars ¥. Behremdt, Eine freiheitliche Entwicklungspolitik file
mmateriell zuriickgebliebene Linder, in : ORDOQ 8 (1956}, S, 93.
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so ist in jedem Entwicklungsland das Problem der Kapitalbildung zw
meistern, werm der Konsum auf das gesellschaftlich Notwendige be-
grenzt und die hierdurch fret werdenden Mittel fiir den Industrialisierungs—
prozess verwandt werden. Ist dieser Weg jedoch nicht gangbar, so bleibt
nur der Import auslindischen Kapitals moglich. Sicht man von der aus
politischen Griinden gewihrten Entwicklungshilfe ab, so werden Aus-
“lander jedoch mur dann hierzu angeregt werden, wenn ihnen entspre-
chende Gewinnchancen und Jangfristige Sicherheit vor Enteignung ge~
wihrt werden.

In Entwicklungslindern, in denen der Staat anstelle der Privatens
mvestiert, spielt endlich das probiem von Fehlinvestitionen eine beson-
dere Rolle. Dies gilt insbesondere dann, wenn der Staat mit diesen In-
vestitionen Wahlpropaganda treibt. Politische Griinde kénnen fir iiber-
dimensionale Grissen der Fabrikvorhaben ebenso wic Hir eine falsche:
Standortwahl verantwortlich sein. [as Zementwerk in der Wiiste ist
hierfiir ein oft zitiertes Beispiel, Mitunter baut der Staat auch Fabrikan-
lagen, fiir die keine geeigneten qualifizierten Mitarbeiter vorhanden sind..
Die auslandischen Firmen kénnen zwar Stahlwerke und dergleichen er-
richten, aber die einheimischen Generiile, die man vielleicht als Managex
einsetzt, konnen diese ohne entsprechende Vorbildung ebenso wenig;
leiten, wie unzureichend geschulte und vorgebildete kénmen. Auch diese:
Uberlegungen zeigen, dass der soziale Prozess der Entwicklung weder
einseitig noch sprunghaft vorangetrichen werden kann, sondern dass:
die Entwicklung der Staatsinitiative mit der Entwicklung der Menschen
und gegebenentalls, wie ich ‘wenigstens meine, mit der Entwicklung dex
Privatinitiative Schritt halten muss.

6. Die Miitel der Entwicklungspelitik :

Je mach der Entwicklungsstufe, in der sich ein T.and befindet, und
je nach dem Problem, das jeweils zu losen ist, werden demgemiss vom
der -Entwicklungspolitik unterschiedliche Mittel einzusetzen sein. Auvsser
(der Planung des Staates i.e.S. stehen sowohl indikative wie imperative:
Massiahmen zur Verfiigung. Der Staat kann selber wirtschaften, er kanm
privaten Wirtschaftern Vorschriften machen, und er kann endlich ihr-
Verhalten durch Stewern oder Subventionen beeinflussen. Die Fabriken,
die der Staat gebaut hat, kann er bei weiter vorgeschrittener Entwicklung:
an private Unternchmer verkaufen. Er kann diesen —- zumindest fir
eine Ubergangszeit — Produktionsbefehle — Gebote wie Verbote — en
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teilen. Er kann Mindest - und Héchstpreise oder auch Festpreise vor-
schreiben und Lager - und Vorratswirtschaft treiben, um auf diese Weise:

allzu starke Preisschwankungen verhindern zu kénnen, Dies wird be-

sonders bei landwirtschaftlichen Monokulturen zweckmissig sein. Zu.
den weiteren Mitteln, die er im privatwirtschaftlichen Sektor einsetzen
kann, gehéren u.a. steuerliche Vergiinstigungen fiir Investitionen, Aus--
fallbiirgschaften bei Verlusten, Forderung des Imports von Investitions-
giitern, Behinderung der Importe micht notwendiger Konsumgiiter und.
Férderung des Exports zur Sicherung der Devisen, die fiir den Erwerb-
von Lebensmitteln und Investitionsgiitern erforderdich sind. Notfalls,
wenn anders die Versorgung der Bevolkerung mit Lebensmitteln oder
diec Durchsetzung der erwiinschten Investitionsrate nicht moglich ist,
%ann er Einfuhr und Ausfuhr von Waren und damit zugleich auch Gold'
und Devisen bewirtschaften. Zumindest von einem bestimmten Ent--
wicklungsstande an wird {reilich im allgemeinen gerade im Bereich des.
Aussenhandels die Privatinitiative der Staatsinitiative tiberlegen sein.
Der biirokratische Beamtenapparat findet die vielfiltigen Absatzméglich--
keiten nicht, die private Exporteure um des Gewinnes willen aufspiiren.
werden.

Die Frage, welche Art von Mitteln einzusetzen ist, wird dabei nicht.
nur von der wirtschaftlichen, sondern auch von der gesellschafilichen.
Entwicklung eines Entwicklungsiandes abhingen. Die individuelle Frei-
heit, die durch Staatseingriffe und staatliche Ge - und Verbote bedroht:
wird, kann bereits infolge der ven frither bestehenden feudalistischen.
Struktur des Landes aufgehoben sein. Unter solchen Umstinden sind.
wirtschaftspolitische Mittel, die in einem entwickeltén Lande die mensch-
liche Freiheit gefihrden, sogar ein Weg, und vielleicht sogar ein not-
wendiger Weg, zu grosserer Freiheit. Wie die Privilegien der Ziintte und-
des Adels zu Beginn der industriellen Revolution, konnen auch feudalis-
‘tische Privilegien in modernen Entwicklungsldndern nur durch staatliche.
Befehle beseitist werden. Ob indikative oder imperative Mittel den.
Vorzug verdienen, kann somit allein nach der Zweckmiissigkeit und da-

mit nach der Eignung des Mittels fiir die gestellte Aufgabe in der je-

weils gegebenen Situation entschieden werden. Genetelle Aussagen sind
hieriiber schlechterdings nicht méglich. Die Entwicklung eings Landes:
ist ein okonomisches und kein weltanschauliches Problem.
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%. 'Thesen :
Lassen Sie mich mit einigen zusammenlassenden Thesen schlieflen:

1. Fir die Aufgaben, die in Entwicklungsiindern zu lésen sind,
verdient a priori weder das System der Marktwirtschaft noch das System
staatlicher Planung den Vorzug.

2. Die mneoliberale These, da§ sich ein Land zwischen Flanung oder

Markiwirtschaft zu entscheiden habe, kann nicht fiir sich entwickelnde )

Linder gelten. Im sozialen Proze§ wirtschaftlicher Entwicklung kommt
es auf eine relativ gleichmifige Entwicklung privater wie staatswirts-
chaftlicher Elemente an. :

3. Die fir die Entwicklung erforderliche Infrastraktuy muf} regel-
mifig geschaffen sein, bevor der Privatinitiative und damit der Markt-
‘wirtschaft die weitere Losung der zur Bewiltigung anstehenden Aufgaben
ﬁbe_rlaSSteﬂ werden kann.

- 4. Die Aufgaben der Infrastruktur wandeln sich mit der wirt-
schaftlichen Entwicklung. In Entwicklungstindern von heate kann zur

Infrastruktor auch eine Erstausstattung mit Industrien (Fabriken, Hotels

und dergleichen) gerechnet werden.

5. Die Pramissen der “reinen Gleichgewichtstheorie” i.S. von Walras
und Pareto gelten nicht fiir die Entwicklungspolitik. Die Daten der reinen
Theoric sind fiir die Entwicklungstheorie Variable. Auch die Ergebnisse
komparativ statistisch vorgehender “Wachstumstheorien” sind auf. Fnt-
wicklungsprobleme nicht anwendbar, Die Entwicklungspolitik muf} die
Verhaltensweisen der Menschen, die sozialen Wertungen und Wertmaf3-
stibe, die Quantitit und Qualitit der volkswirtschaftlichen Produktions-
faktoren und micht zuletzt auch die staatlichen Einrichtungen mit ihrem
Beamtenapparat' den Erfordernissen der wirtschaftlichen Entwicklung
anpassen. ~ - oo f o ' :

- 6. Wachstumsinvestitione;n sind ohne Einschrinkungen des Kon-
sums nicht maglich. Dieser Satz gilt unabhiingig davon, ob sich ein
Entwicklunggsland  fiir  Marktwirtschaft  oder staatliche Planung
entscheidet, : - :

7. Kapitalarmut in Entwicklungslandern kann die F olge von Horten
wie die Konsequenz eines iibermiBigen Konsums sein. Das volkswirts-
chaftliche Problem besteht in diesem Fall darin, die Inhaber dieser Mittel
zur Investitionsfreudigkeit resp. zn echtem Sparen zu erzichen.

>
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8. TInflationen ersetzen in keinem Wirtschaftssystem die echte Ka-
pitalbilduag.

9. Ob die Entwicklungspolitik indikative MaBnahmen, wie sie der
Marktwirtschaft entsprechen, oder imperative Mafnahmen, wie sie mehr
staatswirtschaftlichen System eigentiimlich sind, einsetzen, oder ob dex
Staat selber produzieren und investieren soll, ist keine Frage der Weltan-
schauung, sondern der wirtschaftlichen Zweckmafigkeit.

10, Ob sich ein bestimmtes Entwicklungsland im konkreten Fall bei
Lssung einer konkreten Aufgabe fiir marktwirtschaftliche Losungen oder
fitr staatliche Planung entscheiden soll, hingt ven den gegebenen histo-
rischen Bedingimgen und damit von der politischen Strultur des Landes,
seiner kulturellen Fntwicklung, seinen Menschen und ihren Wertvorst:
ellungen, den zwr Verfiigung stehenden Produktionsfaktoren und den
staatlichen Einrichtungen und Institutionen ab. Ohne ihre Analyse ist
eine Antwort im konkreten Fall nicht méglich.







GELISMEKTE OLAN ULKELERDE PLANLAMA VE PIYASA~
EKONOMISI -

Prof. Dr. Helmut ARNDT
Berlin Universitesi

“Gelismekte olan iilkelerde plinlama ve piyasa ekonomisi” konusu
fer seyden evvel iig porblemi icine alir:

1 — Nigin gelisme?
2 — Kimin tarafmdan ve nasil plinlama? ve
3 — Ne dereceye kadar plinlama veya piyasa ekonomisi?

Ayrica; gelisme politikasinin kendine has ne gibi icaplar: bulundugu,
gelismenin ortaya qkardiffi giicliiklerin ne sekilde ortadan kaldirtilacag
1¢ bunlar icin hangi ekonomik tedbitlerin, hem piyasa ekonomisi ve hem
de devlet pldnlamas: sartlan muvacehesinde kabili tatbik oldugu sualleri
akla gelir, '

1 — Iktisadi gelismenin sosyal vetiresi

Ik sual : Geligme nicin? Gelismenin burada ifade ettigi mand, ne
daha yiksek bir kiiltiir seviyesine ve ne de daha biiyitk bir mutluluga erig-
me degildir. Bunlarm her ikisi de yanhy anlamlara sebebiyet verebilir.
Gelismeyle kastedilen mani, endiistriyel ve dolayisiyle ekonomik gelisme-
dir. Binaenaleyh gelismekte olan tilkeler kiiltiire]l bakimdan gelismis mem-
leketlerden daha yiiksek seviyede bulunabilirler. Bu iilkelerde yasayan in-
sanlar, zengin endiistri memleketieri insanlarmdan daha mes’ut olabilir-
ler. Mutlulugun, ihtiyaclarin tatmini ile arttign yolunda Pigow ve Hicks'e
kadar gerilere uzanan ‘“Refah ekonomisi” tezi, biitiin insanlar icin gecer-
li degildir. Hintliler gibi toplumlar ve Schopenhauer gibi filozoflar en
yiiksek deger olarak Nirwana’y: ileri siivmek suretiyle, buna taban tabana
zit durumlarm da temsil edilebilecegini gdstermektedirler.

Ekonomik gelisme devamliik Arzeden bir vetiredir. Bu giin tamamile
gelismis sayilan bir memleket eger ilerlemeye ayak uydurmuyorsa, bir
kag 10 yil sonra nisbi olarak az geligmis durumuna. diigebilir.
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Aksine geligmekte olan bir tilke, ayni zaman araliginda daha dnce
endiistrilesmis ileri memleketlerin geligme durumunu geride birakacak ge-
kilde endiistrilesmeyi bagarabilir.

Ingiltere’nin iktisadi tstiinligi, daha I inci diinya harbi swrasinda, bu
tarihten 150 yil dnece somiivge durumunda olan A. D. Devletleri tarafin-
dan sona erdirildi,

Az geligmislik gibi gelismislik de daima nisbi kavramlardir. Mutlak
olarak geligmis veya az gelismis herhangi bir memleket meveut degildir.
Gelisme, her memieketin daha gok veya daha az dlciide katildig bir olu-
sumdur, g o

Bir memleketin iktisadi gelismesi, Myrdal'in de biitiin acikhiivla orta-
va koydugu gibi “kuvvetler muvazenesi” yoniinde hareket etmeyen ve bu
sebeple komparatif - statik alet ile kapsanamayan “sosyal bir vetiredir’.

Filhakika Myrdal’a gore, yeni yeni dig faktGrlerin meydana ctkmasiyla
biyle bir “sosyal vetire” nin wlugumu "durdurulabilir. Fakat bu sekilde
bir durgunluga crisildigi takdirde gelisme sona ermis olur. Gelisme ve
durguniuk bir arada aym zamanda bulunamazlar. Boyle bir tesbit, teo-
rik analizler igin cok biiyiik Gnem arzeder. Bu, bir iktisad? gelisme teori-
sinin mili ekonominin ananevi gemberini asamiyacagl anlamm ifade
eder. Gelisme — Myrdal'm ifadesiyle — birbirine bagh ve kiimiilatif de-
giskenler kompleksinden® tesekkiil edince, ekonomik siijelerin davrams
tarzlar ve gayeleri, sosyal deger hitkiimleri ve toplumsal kriterler, bun-
dan mada istihsal faktorleri keza enfrastritktiiv dahil devletin miiessese
ve kanunlart sabit olmayip bildkis gelignieden miiteessir olurlar,

Insanlarda fikrd degisiklik ollmaksizin iktisadi  gelisme miimkiin
olmaz. Her iktisadi gelisme, fikii degigiklikten sonra meydana gelir. Ya-
sama idealleri maksimum bog vakit ve galigmamak — tembellik — olan
insanlar; miimkiin mertebe az ¢alstikiarndan, herhangi bir endiistriles-
me hamlesini gergeklestiremiyeceklerinden, iktisadi ihtiyaclarmm miimkiin
olan en yiiksek seviyede tatminine kadar caba sarfetmenin gerekli oldugu
seklinde fikri degisiklige ugramak zorundadirlar, “Iktisat fikri” ile (Som-
bart) sosyal deger hiikiimleri yer degistirmek zorundadir, Endtstriyel
mallar, bir insanin sosyal degerinin tamnmasmda 6lgii olmalidir. Istib-

1) Gunnar Myrdal, Okonomische Theorie und unterentwickelte Regi-
cnen, Stuttgart 1959, S. 11.

2} FEbenda, 8. 11

3} Ebenda, S, 12.
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sal faktorlerinin arzi da tekamiil ettirilmek zorunlulugundadir. Isin (¢a--
lismanm) kalitesi gibi kantitesi de yiikseltilmeli, toprakalt kaynaklar.
istifadeye agidmali veya bunlayrdan daha iyi sekilde yararlamilmaly, ser—
maye birikimi ve yatmma akigi temin olunmali, paranin atl halde mu-
hafaza olunmas: énlenmelidir, Ve nihayet miitegebbis ve idareciler ye--
tigtirilmelidir,

Aym sey devletin kanunlar ve kurumlart igin de séz konusudur.
Devletin himayesi olmaksizin ticaret ve ulastirmanmn gelismesi miimkiin.
olamaz. Cadde, kanal ve hava alanlarna ihtiyag vardir. Ehil ve itimada.
14y1k bir idavenin is baginda olmas: gerekir. Bitiin bunlar bu giinden ya--
rma bhemen gerceklesemezler ve iktisadi gelismenin devamma engel ol-

mamak icin gelismenin her yeni durumuna yeniden uymak mecburiyetin--

dedirler.

Adolf Wagper'in maliye ilminin esaslanndaki devlet kurumlarinm,:

iktisadi ve teknik ilerleme neticesinde zaman zaman bir “reforma” tabi.
tutulmasi fikri de bundan &tiridir. :

" Bu suretle sunu 6grenmis oluyoruz ki; bir gelisme teorisinde ne miin--
ferit ve ne de toplu iktisat teorileri, Eucken veya Stackelberg'in ifade et-
tigi gibi veya muvazene teorisi anlaminda veri olarak bahis konusu edile-
mez, Htisadi gelismeyle birlikte; insani miinasebet gekilleri, deger hiikiim--
leri, istihsal fakidrleri ve devlet mitesseseleri ondan daha bilyiik &lglide-
tekamiil ederler ve ancak onlarn kantitatif ve kalitatif degismeleri saye--
sinde iktisadi geligme milmkiin olux. O halde saf muvazene teorisinin ne--
ticeleri iizerinde 1srrarla  durmak, konumuz bakmmindan herhangi bir

fayda saglamaz. Aym gey, statik bitylime teorisi neticeleri igin de soyle—

nebilir. Ciinkii bunlarmn faraziyeleri geligmeye méni olurlar.

2 — Plan Kavrami

Bu suretle 2 nci suale gelmis bulunuyorum : Kimin tarafindan ve-
ne sekilde planlama? Iktisadi yasayrs icinde idareci veya igletmeci ola-
vak gerek devlet, gerekse ozel fertler plam yaparlar. Planlama ve piyasa.

ckonomisi birbirine kargit iki deyim oldugu takdirde — ki gimdi iizerin--

de durdugumuz konuda durum béyledir — planlama kelimesi. tama--

mile muayyen bir gekil arzeden devlet planlamasi méanasim ifade eder.
Devlet ilk olarak miitesebbislerin plinlarmm  vergi ve siibvansiyonlarla-

tesir altma alabilir. Tkinci olarak miitesebbislere talimat ve yasaklar gek-
linde istihsal emirleri verebilir. Ve iigiincii olarak devlet, ozel salistar ye--
vine bizzat iktisadi faaliyetlere giriserek evler ve fabrikalar inga eder, ya--
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darim yapar ve istihsalde bulunur, Birinei halde 6zel saluslarin davranis-
lan daha fazla veya daha az miiteessiv vlur, Tkinci halde zel inisiyatif-
lerin hareket sahasi tahdit edilmis olur ve iiciincii halde 6zel inisiyatif
yerine devletin inisiyatifi kaim olur. Bundan sonra devlet planlamas de-
_yimi; sadece devletin 6zel sahislarin yerine iktisadi faalivetlore givigtifi
ve bizzat yatiunm yapip istihsalde bulundugu haller icin kullamilacaktir,
Bu gekilde devlet planlamasinm karsitt olan sistem, miimkiin mertebe
«daha anlagilir halde tebariiz ettirilmis olmaktadir, Devlet eger ozcl 5a-
Auslarm davramglanm vergi ve yatrmmlar yoluyla etkilerse yol gsteriei
-olarak davranmug, yok eger davramglam istihsal talimatlan ve yatirim
‘mechuriyetleriyle idare ederse, bu takdirde Gzel iktisat siijelerini emredici
:sekilde sevk ve idare etmis olur. Bir yanda serbest piyasa ekonomisi, di-
ger tarafta iktisadi faaliyetlere girigmis devletcilik ifade eden devlet
planlamasi, iki ekstremi ifade eder. Bu teorik diigiince, gelismekte olan
smemleketlerde maksada uygun ig- dort yolun birbiriyle kombine edile-
Jbilecegi diglincesine uygun diigmez,

3 — Ozel gahislarm inisiyatifleriyle devlet inisiyatifi arasinda secim

“Piyasa ekonomisi veya buna karsthk plinlama ne dereceye kadar?”
suali de zaten gelismekte olan memleketler bakimindan bu iki ekstrem
arasinda bir secim yapmamin gii¢ oldugu anlamini tasir. Tamamile ge-
lismis memleketlerin ekstremlerden birine veya ohiiriine karar verebil-
meleri miimkiin olabilir. Fakat hentiz iktisadi gelismelerinin baglangicin-
«da bulunan memleketler, toplum yapisint ve onun gelismesini menfi ge-
JKilde etkilemeksizin aym seyi emniyetle yapamazlar.

Alfred Jacobs’un cok yerinde olarak belirttigi gibi,* gelismekte olan
-memleketler icin tam bir devletgilik faraziyesi dogru degildir. Bu mem-
deketlerde devlet idaresi, devlet kontrol organlart ve déviet memurlari
heniiz iyi bir sekilde yerlesmig, yetismis degildir. Bu sebeple bunlar; bii-
yitk dlgiide faydasiz yatimnmlara ve kisa veya uzum siire devam edebi-
len ekonomik kesmekese sebebiyet veren karaborsalann meydana gel-
smesine engel olmaksizin istihsal ve dagitimi tizerlerine alamazlar. Hentiz
yeter derecede olgunluga erigmemis bir devlet. iktisadi fonksiyonlar:
tistlendigi takdirde, ihtiyaclarin daha iyi tatmini yerine daha kotii tat-

4) Alfred Jacobs, Die Rolle von Wettbewerb und Plinung in der Wirt-
‘schaftsverfass ung der Entwicklungslinder, in : Planung in der Marktwirt-
-sehaft, Vortrdge auf der vom 5. bis 7. Dezembter 1963 veranstalteten Arbe-
‘tstagung,

Sshriftenreihe der Friedrich Nuumann-Stiftung zur Politik und Zeitge-
:achichte, Nr. 7, 8. b1,
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aninine sebep olur. Fonksiyonel bir devlet pldnlamas:, nisbi olarak tans
gelismis bir memlekette uygulanabilir.

"Buna mukabil gelismekte olan memleketlerde birdenbire ve kademe-
siz olarak piyasa ekonomisine gecebilme on sartlan da meveut degildir.
Enfrastriiktiic yatmmlarmn yeterince geliginis olmamas: sebebile bazi ik-
tisadi yatirmlar, ozel fertlerin goze alamayacag kadar riskli ve zahmetli
olmaktadir. Ve iktisadi gelismenin yetersiz olmasi neticesinde, memleket-
tin iktisadi kalkinmas: igin zaruri blan bazi endistriler bulunmamaktadar.
W. Arthur Lewisin de “Principles of Economic Planning™ adli eserinin
ilavesinde belirtmis oldupgu gibi, kiigik ve birbirinden ayn fabrikalar
kendi kendilerini finanse edemezler. 1leri dogra biiyiik bir hamle yapil-
mas1 icabeden sektorlerde John Kenneth Galbraithin sozleriyle “no al-
ternative to a state initiative’® “Devlet inisiyatifinden baska alternatif

“aoktur.” ' "

Bu suretle piyasa ekonomisi yerine devlet pldnlamasi mi, yoksa dev-
let planlamas: yerine piyasa ekonomisi mi kaim olmalidir suali cevaplan-
«dmlmiy olmuyor, Bu sual yanhs vaz edilmis olsa gerek. Geligmekte olan

 memleketler icin baghca zorluk, hangi islerin maksada uygun sekilde dzel
sahislarm inisiyatifine terkedilecegi, hangi faaliyetlerin devletge iistlenil-
me mecburiyelinin tayinidir. '

Burada gozden uzak bulundurulmamas: jcabeden husus; bu suale
~ werilecek cevabm, bir yandan devletin gelisme durumu ve ozel sektoriim
fekamiil derecesiyle, diger taraftan ézel fertlere gore degigebilecegidir.
Devletteki gelismenin kendi ozel ekonomisini de beraberinde kendisine
yetigmek amaa ile ileri dogru harekete gecirebilecegi nedeniyle, gelisme:
de muayyen bir temayiilden bahsetmek miimkiin degildir. Devletteki ge-
 figme, dzel ekonomideki gelismeden daha hizh ise, daha bitylik siglide
. -devlet.planlamas: maksada uygun hattd zaruri olabilir.

' Eger ozel ekonominin gelismesi daha siiratli oluyorsa, bu takdirde
Sncekinin aksine devlet faaliyetleri maksada uygun gekilde tzel ekono-
ani lehine azalmahdir. Yeni liberal ekonominin bir iktisadi sistemin se-
gilebilecegi ve bunun miimkiin oldugu kadar saf bir sekilde uygulanabi-
lecepi hakkindaki tezi, iktisadi gelisme cercevesi icinde ve gelisme teori-
~5i noktai nazarndan tatbik kabiliyeti bulamaz. ~

. ) 5) W. Arthur Lewis, The Principles of Economic Planning, London
" {1950) 1852, S. 125.
= ) John Kerneth Galbraith, Economic Development, Cambridge 1964,

Maliye Enstitisi Konferanslan — 14
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4 — Geligme politikasmin Gzel vazifeleri

Bir memleketin ekonomik gelismesinin sosyal yoniinii yiikseltmek esa-
swa dayanan bir gelisme politikas;, buna uygun oldrak cok yonli haza-
lanmak zorunlulugundadir. Bu politika, hem &zel salislann inisiyatif-
lerinin, hem de devlet inisiyatifinin gelismesine dénitk olmak wechumi-
vetindedir. '

Fiyasa ekonomisinin geligtivilmesi politikas), her seydan evvel feri~
lerin kabilivetlerini bir endiistri cemiyetinin icaplarma uydurma imkin-
lapnm aramalidir. Boyle bir politika, insanlan ekonominin gerekiirdigs
hesap, isletme idareciligi ve organizasyonu ve teknigin gerektirdigi flive:
ekonomik bilgilerle miicehhez kilmydr. Insanlar kaderci veya. batd ikat
sahibi iseler ve teknik aletleri oyuncak egyalanyla kamstirmakta veya bun-—
lanin biiyii ile teskin olunabilen cinlere mahsus oldukiarma inaniyorlarsa
bu, coziilmesi kolay olmayan bir problemdir, Piyasa ekonomisine dimisk
gelisme politikast ikinci olarak yeni hedefler kabul ettirmek mechuriye-
tindedir. Giiriiltit patirtr eden insanlar bu huylanindan vazgecirilmek, bir:
geye erisebilmek icin gayret sarfetmenin vakti bos gecirmeye veya yaw
gelip yatmaga deger olduguma inandirdmak ve bunlarin miitesebbis ola—
1ak kazanclarm ve miistehlik olarak ekonomik menfaatlerini iktisat ten-
risi icaplarina daha uygun hale sokan kimseler haline getirilmek zorusln-
lugu vardir.

Batili endiistri devietlerinde vaktiyle halk istismar edilmek suratiyie-
galismaya mecbur tutulmustur. Bu gimiin geligmekte olan memlieketle-
tinde ¢ok sitkiir sendikalarm mevcudiyeti sayesinde bu usuliin tathik
miimkiin olmamaktadir, Fakat “dolce far niente” den terblye etmek su-
retlyle cahskan endiistri igcisi yapmak ¢ok giictiir.

Yeni sosyal deger hiikiimleri gelismeksizin bunun meydana getizil-
mesi mimkiin degildir, Yeni sosyal kiymet &lgiilerinin yaratilmass diger
sebeplerden de lizumludur. Gelismekte olan pek cok memlekette bugin. -
halé, biraz varlikh olan insanlar icin asalet biiyiik deger tagr.

Biraz zengin olan ve kendisini biyle hisseden kimse artk ¢ahsmaz.
Bu durum 18, yiizyil Prusyas: veya Fransa’st icin de ayniyle stz konusu
idi. _

Gelisme halindeki modern bir memleket de bugiin hali tam olarak
geligmis bir ilke gibi bu liksii stirdiirebilir.

Tahsil gérmiis kimseleri yabanct memlekete génderir, orada 6, 9 ve-
ya 12 yil tahsil gérdiirtiir ve bundan sonra onlar — &nce terfi ettirmel.
suretiyle — yan gelip yatan asil birer midiir yapar.
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Devlet yeni sosyal defer hiikiimlerini halka benimsetemedigi tak-
dirde, bu miidiirlexin yetigmesi i(;ln sarfedﬁeh pai‘alar 'yanlig yatirimdan
baska birsey degildiv,

Bir memleketin ilexi gelisme durumunda da istihtdk igin yeni sosyal
deger hiikimleri Mzumlu olabilir. Insan, kendisi tarafindan istihsal edi-
len mallara siiritm imkAm yaratmadij takdirde, onun ig hayat yoniinden
bir otomat halinde yetigtirilmesi yeterli degildir. Yeni sosyal olgiiler y1-
g halinde istihsal olunan endiistriyel mallara taallik ettikleri takdirde
ekonomik gelisme fikrine uygun olur. Geligmis memleketferde bu hal oto,
televizyon, yiizme havuzlar ve bunlara benzer géstéris esyast icin soz
konusudur. ‘

Geligmekte olan ilkeler i¢in giiglik, mumkun ‘mertebe, yurt iginde
imal edilen uygun egyalarm bulunabilmesindedir. Bu, kaideten zor bir
is olsa gerek.

Kallkinma politikasimn diger énemli bir gorevi de, iktisadi istihsal
faktorlerinin, hergiin ileri hamle yapan geligntelete devamli gekilde uy-
malarim saglamaktr, Tipki topragm iyilegtirilmesi ve imar edilmesi ve-
ya endiistride kullamlmakta olan makinelerin yeniden yap11m351 gibi ig-
¢i, idareci ve miitesebbislerin tahsil - terbiyé ve yetlgtlrﬂmelerl by
icindedir. Teknigin de zamamn gelisme durumuma uyiak mecburiyeti
bu ciimledendi. Takriben bundan 8 yil dnice Hindistamm Kongre Par-
tisine mensup bir milletvekili, zirai istihsalin® arttirilnhast i¢in 25 bin trak-
tér ithalini talep ettifi zaman, zamanm tarm bakani ‘o zaman icin 100
bin demir pulluk ithali ile Hmdlstan ziraatie daha bilyilk fayda sagla-

nacagl cevabini vermigti. Arkaik devrin kata® sapanmdan diger asamalar

tamamlanmaksizin zamamn modern ziraat: teknigine gegmek miimkiin
olamayaca@ i¢in, bu misal dolayisiyla: kemdlsmé tesekkiit borglu oldugum
Bernhard Pfister’ de bunu iyi bir politika olatak nitéler,

Devlet balimindan da gorevler ¢ok defa -aymdlr inSanlarln yetig-

tirilmesi, yeni sosyal élgiilerin yaratllmam ve iktisadi lstlhsal faktorlerinin
cogaltlmas: ve iyliestirilmesi devletin gehgme& jcin de zaruridir, Devlet

planlamasma taallik eden geligme politikast ozellikle vé her halde dev-

let miiesseselerinin geligmesine miiteveccih ohtialidir. Polis ve adliye, ti-
caret ve ulagima yeterli hitkuki emmiyeti temin’ etniek mecburiyetindedir.

Maliye ve vergi sisterni geliyme durumuna uygun, ong ayak “uydurabilir

e ———a—r—

7} Bernhard Pfister, Probleme der (}esellschafts-und ertschaft°t~

ordnung in Entwicklungs landern, mn ! ORDU 12 (1969/61) ‘5. 269.
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olmalidir, Merkez Bankast yardunz ile paranin degeri istikrarl: kalmal
ki bu sayede tasarruf rizikolu olmaktan citkip kdrhi telikki olunsun ve o
zamana kadar belki toprak altmda saklanan veya prestij aldmeti olarak
kolda bilezik geklinde tasman zenginlik, bankalara akabilsin. Aym za-
manda geligen bir ekonomi, degigmez. saglam bir siyasi tekamdiile ihtiyag
duyar. Darbeler, ihtililler ve harpler bir memleketin iktisadi gelismesi
igin iyi geyler degildir. Nihayet devlet planlamasi, bir memleketm enf-
rastriiktiirii icin sorumtuluk tagr.

Gelisme halinde bulunan bir memleket icin (ve hangi memleket béy-
le olmasin!) Wizumlu alt yap tesislerinin geligmeden miistakil {geligme-
ye bagh olmayan) biiyiiklitkte olmast diigiiniflemez. Enfrastriiktiir eko-
nomik gelismeye tesir eder ve bu gelisme ile — fakat daha sonraki gelis-
menin icab1 olarak — enfrastritktiiv de degismek zorundadir. Bu sebep-
le enfrastriiktiiriin piyasa ekonomisinde ména ve gumulti, iktisadi gelis
medeki mana ve sumulii ile aym degildir. Ekseriya zamamn iktisadi ve
teknik geligmesine enfrastritktiiriin derhal intibak etmesi zorunlulugu
vardir. : :
Bir enfvastriiktiic politikastmn bazt gerekleri yerine gore hem geh;;-
mis ve hem de heniiz geligmemis memleketler icin miigterek mahiyet arz-
eder. Ulagmm yapisi veéya emniyet gdrevleri ve umumi saglik hizmetleri
yoniinden durum budur. Ancak aralarmda kalite itibarile bariz farklar
vardir. Geligmis memleketlerin her giin ilerleyen endiistriyel gelismele-
rinin ortaya cikardign -— ve gelisme halinde memleketlerde olsa olsa 10
yil once aktiiel olmus — yeni problemletin goziilebilnesi icin devamlt
sekilde gerceklestirmekte olduklan ileri hamleyi, her seyden once gelis-
mekte olan memleketlerin yapms olmalar lizim geliv. Meseld, gelismis
memleketlerde hemen hemen tamamile meveut olan igme suyu ve kana-
lizasyon tesisleri, geliymekte olan memleketlerde heniiz biyiik dlclide
noksandir, Gelismis memleketler, tamamile ileri derecede endiistrilegmis
olmalarmn neticesi olarak simdi tekral su ve havanin temizlenmesi prob-
lemile karg: karglya bulunuyorlal

Gok kere gorevler de birbirinden esash sekilde farkhidirlar. Mese-
14 — “Economic Development” adh kitabinda Galbraith'm da belirtiigi
gibi — piyasa ekonomilerinde de, A. B. Devletlerinde oldugu iizere, fe-
za arastirmalan 6zel inisiyatiflere  birakilamaz®. Bu gibi arasgtirmalar
memleketin gelecekteki ekonomik gelismesi bakinmmndan biiytik faydalar
temin etse bile, iginde yasamlan zaman igin gok pahah ve rantabl olma-
yabilirler. Aym sebeplerle 19 umeu yiizinlda baz memleketlerde demir-
yolu yapimini devlet kendi iizerine almgtir.
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Aym gekilde bugiintin gelismekte olan memieketleri igin numune
ciftlik istetmeleri miistesna, endiistriye! gelismenin baglangi¢ sathasinda
vizikosu biiyitk veya rantabilitesi cok az sahalarda devletin fabrikalar ve
oteller kurmast sbz konusu labilir. Keza depolar — meseld ihrag edile-
cclc hububat igin — veya Hindistan'da oldugu gibi sicak ikl dolaysiy-
le yiyecek maddelerinin bityiik bir kismu bozulan yerlerde soguk hava
tesisleri kurmak, geligmekte olan bir memlekette devletin gorevi olabi-
tir. Galbraith’e gore devlet inisiyatifi lehinde iki émemli husus vard:
Ona gore deviet ilk olarak “satin alinmas: veya satiimasi kolay olmayan
fakat her bir insan icin mutlaka faydalanilmas: gerekecek sekilde onemli
relakki edilen seylere”® miidahale etmelidir. Galbraitbe gore devletin
ikinei olavak miidahale etmesi, ileri dogru bityiik bir adm” a great leap
forward”®® atilmas: gereken hallerde icabeder. Kanaatimce bunlarn her
ikisi tek bir esas altnda toplanabilir : e

Ekonomik gelisme bakimimdan yapilmast zumiu olan bir is, ozel
inisiyatifle yaprimiyor veya hi¢ degilse heniiz yapilamiyorsa bu takdirde
bunun yapiimas: devlete diigen bir sdevdir, Eger devlet lizumlu alt.ea-
hgmalar: yapar ve bunun igin gerekli yatirmlan gerceldegtirirse, bu ik-
tisadi gelismenin maksadna 5zel inisiyatif yerine devletin inisiyatifini
ikame etmekten cok daha uygun olur. Fiyasa mekanizmasinin etkili bir
sekilde igleyebilmesi igin lozumlu yapr gerceklegtirilmis ise, piyasa ve
piyasa ekonomisi kendi fumksiyonlarim yerine getirebilir. Bunun igin var-
sayim, alt yapr yatwimlannim gelismeye yetecek rantabiliteyi temin et-
mis olmastdir. Eger ozel tesebbiis- alamndaki rantabilite, milli ekonomik
faktorlerin 1srafi pahasma sajglaniyorsa bu takdirde de devletin iktisadi
faaliyete devam etmesi tercih olunabilir. Mesela yeni yeni meydana gikan
devletlerde ozel tesebbils olciistiz, sorumsuz davraniglarla ormanlart ke-
sip yoketti, iklim gartlarin depismesine sebep oldu ve evvelce ziraats
elverighi topiaklarin istep haline gelmesine yolacti. A. B. Devletterindeki
bazt arazi parcalam buna iyi birer numunedir, '

5 — QGelisme Kanmgikhikian

Celigmekte olan memleketlerde gelismeye engel olan amiller sadece
“ckonomik” olaylar geklinde ortaya cikmazlar. Kallonmay: giiclegtiren
amiller bu memleketlerde son derece tehlikelidirler. Zira gelismenin sos-

8) John Kenneth Galbraith, Feonomie Development, aao, S. 63.
9} John Kenneih Galbraith, Feonomic Development, aao, 5. 62 L
10) John Kenneth CGalbraith, Economic Development, ado, 5, 63 £,
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yal yoniinii engeller ve hattd ters. yinde olusuma sebep olurlar. Bu mii- |
nasebetle, istihsall k{?l;rlsl:kllkla‘{l ve ‘Ozellikle arz ve talep iligkisi diizen-
sizliklerinden sz edilebilir. Séz konusu kangikliklar hem szel tegebbiis ve
hem de devletgilik §ekhnde organize olmus ekonomilerde meydana qka-
bilir. ' ”

Piyasa ekonomisine. intibak mekanizmasi, sadece satialarm maksi-
muim kir igin caba goéstermeleri halinde fonksiyon ifd edebilir. Aksine arz
edenler, degismez ihtiyaclarm tatminine veya bog zamanlarm maksimum
yapmaya yonelmiglerse; sistemin aksi yonde calighyn goriiliir. Fiyatlar
yitkselince istihsali daha fazlalastirmaz, bilikis daha azaltirlar, ciinkii es-
ki kazang seviyesine daha az mal satisi, daha a2z istihsal iinitesi ile erig-
mig olurlar, Bunun neticesinde halkmn ihtiyag ‘duydugu bir gida madde-
sinin yoklugunun 6niine gegilecegine, ona olan ihtiyag daha da biiytiye-
bilir. Bu duram, W. Arthur Lewis’e gore ziraatin devletlegritilmesinden
énee komiinist Rusya’nm  ilk ';qmanlarlnda meydana ckmgtir'.  Buna
kargihk gida maddeleri fiyatlat diigiince — meseld 1930 dimya iktisadi
bubraninda gériildiigii gibi — ciftciler zaten meveut fazla istihsallerini
kisamazlar, bilakis arttiriglar. Ciftgiler — yanhs olarak -— eski  kazang
seviyelerine erisebilmek icin gayretlerini arttirma ve bu suretle istihsalle-
rini gogaltma yoluna basvurarlar fakat bunun sonunda sadece daha hizh
fiyat diismesine se}':}ep‘ olurlar.. Mesela diinya iktisadi buhranmm basla-
mast sirasinda Almanya’nin ziral istihsali 9% 17 yiikseldi. Bu gibi kan-
sikhklara méni olabilmek igin 3 thtimal vardr :

1 — ligili halk tabaklari — bizim misalimizde ciftciler — iktisadi
kazang mefhumu ile yetigtirilebilirse. Fakat bunun kisa vadede gercek-
lestirilmesi miimkiin degildir.

2 — Fger devlet bu piyasalarda fiyatlar: sibit tutabilir ve siiriimii
garanti edebilirse — meseld bugiin kismen Amerika B. Devletlerinde ve-
ya Federal Alman Cumbhuriyetinde, devletin depo yapmaksizin, yedek
bulundurmaksizin — oldugu gibi.

3 — Devlet yol gosterici veya emredici tedbirlerle istihsalin siniri-
m, arzim etkileyebilirse,

Ziraat sektoriiniin devletlestirilmesi de miinferit ciftcilerin  hat4ls
cahgmalarin: ortadan kaldirwr. Ancak bu da isci ve idarecilerin miilkiyeti
devlete ait seyler hakkinda veya kolhoz iiyelerinin hatal igler yapmasina,

11) W. Arthur Lewis, The Principles ..., aso, S. 194 f.
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izel fertlerin sebep olduklan kangikliklarm benzeri diizensizliklerin mey-
dana gelmesine 1méni olmaz. Netice olarak bir yandan tembellik, abiix
prafta ok sert tedbirlerle mAni olunmaya ¢aligian hirsizhik ve karaborsa
durumu ile karsilagihr.

Devletlestirme de insanlan degigtirmez. Devlete ait isletmelerde de
ahliksizhk vardir ve bu igletmeler ne kadar bityiik olursa gahsma ahlik
o dl¢tide yok olar. Biiyiimekte olan ve piyasaya, kanunlara uygun sekilde

- yayilan karaborsa istihsalin sadece ksmen azalmasma sebep olmakla
‘almaz, bildkis muayyen sartlar altinda tamamile durdurur, o kadar ki
siraatin devletlestirilmesi meveut olan veya yeni baglayan achk tehlike-
sini bertaraf dahi edemez. Iktisadi aksamalar ancak senmaye birikimi ve
aym anda yahrun nisbetleri ile etki altma almabilir, Gelismenin sosyal
yépinii durduran veya ona engel olan sermaye yoklugu — en azmdan
miktar bakimmdan ele alman — sadece meselenin goriinen zahiri yoni-
iir. Haddi zatnda sermaye meveuttur fakat bu memlekette oturan in-
sanlar tarafindan istihsale yatinlmayp altin veya diger lkaymetli maden-
Jer seklinde mubafaza olunmaktadir, Bu mantalite bilhassa cift¢i ve sa-
natkirlarda tamamile meveuttur. Celisme politikasmmn vazifesi burada
bu mantaliteye son vermek atil halde tutulan servetin yatinma gitmesi-
ni miimkin kilmak ve bu suretle tasarruflart derhal miikAfattandirmak
olmahdir.

Biyle bir yola bagpurulmaksizin s62 konusu olan pek cok geligme ha-
Sindeki mamlekette sosyal geligme cabast muvaffak olmaz veya geligme
gokyovay obur. ‘

fktisadi anlamda sermaye terakiimii i¢in belki de ¢ok daha biyik
hir tehlike, bu Jdurumda olan bazi memleketlerin geligmis devietlerin
“sosyal giivenlik sistemlerini” kiskanmalarmdan ileri gelir. Zira bu mem-
Jeketler heniiz yeter olgunluga erismeden istihsalin nisbi esit bolligtimiini
sizerlerine ahrlar. Myrdaeln isavet etmig oldugn gibi “iktisadi gelisme
icin, milli gelirin daha biiyik bir lasmimnm mechuri olarak yatrimlara ay-
wihp istihlikin kiglmasindan bagka bir yol meveut degildir*?. Ozel sek-
tir yomii agir basacak tarzda organize edilmis bir ekonomide bunun an-
lamn; otedenberi faaliyet gdsteren miitesebbislerde yeni yatmymlara gi-
gisebilecek kadar mall avantaj tahmini ve ayrica is hayatma yeni atilacak-
far igin yatwsmlan cazip kilacak yeter derecede yitksek kir elde edile:
cefi ditslincesidir, Kar amaci gdzoniinde bulunduralmaksizin piyasa eko-
spomisinde yatim yapilmast miimkiin degildir. Fakat geligmekte olan

32} Gunnar Myrdal, Okonomische Theorie ..., aao, 8. 81.

i
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memieketlerde devletin yapmagia oldugu yammmlards da problemier or-
taya cikmaktadur. Eski endiistri meraleketlerinde sadece feodal bir yaps
degil, ayni zamanda az veya ¢ok mutlak bir hiikiimdar idaresi meveuttu,
Fakat gelismekte olan memllketler demokratik sisteme gére tegkilatla.-
ninca — bugiin' ¢ok kere goriildiigii- gibi ~—, hiikfimetler secim sonugla-
rinda secmen kitlelerinin ve dolayisiyle halk yiginlarinim tercih ettiklers
istthlk mallarma yatirmm: kolaylastirmglardur, - Ingiliz Isci lideri Aneurin
Bevan “Democratic Values” adh konferansinda, son derece iptidai yaga-
yisin hiikiim siirdiigti memleketlerde halka demokratik secim hakki ta-
umdiktan sonra bu insanlardan bir takim menfaatlerinden ve hayat alig-
kanhklarmdan, zevklerinden feragat etmelerini istemenin “kolay olma-
digi” séyliiyordu'®, Eger sosyal gelisme olay: mutlaka harekete gegiril-
mek arzu ediliyorsa, kolay olmasa da bunun yapiumas) Hzumludur,.
Her iktisadi gelisme, lizumlu yatinmlarnn yapilmasm:  gerekli kilar.
Sovyetler Birliginde de feragat, Karl Maix'm alay ettigi Seniorun rege~
tesine gore siddetli oldu!*

Gelismekte olan memleketlerdeki esit olmayan béliigiim, piyasa ekos
nomisinin hikim oldugu memleketlerde de verimli -yatnmmlar icin heniiz.
herhangi bir garanti teskil etmez. Yiikssk gelir sahiplerinin bu kazang- -
larim atil halde gizledikleri veya hiks istihldk mallarma sarfettikleri hal-
lerde, boliisiimiin extrem derecede gayri adil olmasina ragmen yatrim
nisbetlerinin ¢ok diigiik oldugn da rastlanilan haldir. Fevkaldde liiks vat--
lar, yabaner iilkelerdeki villdlar ve benzerleri bunun icin extrem &rnek-
terdir. Gayri adil gelir dagihmuns, verimli endiistriyel kapasitelerin sag--
fanmasi alaninda kullanmayr temin etmek, devlete diisen vazifedir,

Geligmis mali idareye sahip devletlerde yatinmlar tegvik edici yiiksek:
oranh bir miiterakki gelir vergisi vasitasiyle bu gayeye ulagilabilir. Maliyess
geri kalmis memleketlerde bu yoldan istifade miimkiin olamaz veya bazn
sartlarla miimkiin olabilir. Bu alanda sarfedilen gayretler muvaffak ol-
madif takdirde, en son yol olan istimlaktan (vazgecme) bagka care kal-
maz. Efer siyasi iktidan ellerinde bulunduranlar, yatirimlar icin emre:
amade bulunan imlénlan kendi sahsi ihtiyaclar igin sarfederlerse, bu
gibi hallerde bir kurulug olan devlet de reddedilmis olur, Boyle bir israfa
Versailles tarzindaki saraylarla sadece 14 uncii Tai devri drnek tegkil
etmez. Israfm sadece kristal banyo kiivetleri, altin islemeli yataklar, géz

13) Aneuarin Bevan, Democratic Values, Fabian Tract No: 282, Londom:
1950; hier zitiert nach Gunnar Myrdal, Okonomische Theorie ..., aao, 8. 81,
14) Vgl Karl Marx, Das Kapital, Stuttgart (1867), Bd. 1, 22. Kap., &.



Geligmekte Olan Ulkelerde Planlama ve Piyasa Ekonomisi 217

kamastincer otomobiller ve benzerlerinden ibaret olmadify . giiniimiizin.
gelismekte vlan memleketlerinden de bu duruma Grnekler bulmak rufim-
kiindiir.

Sermaye israll banknot basmak suretile teldfi edilemez. Sermaye ki--
fayetsizligi para yaratmak suretiyle bertaraf edilemez. Boyle bir davra-
nisin Sonucu, genis halk kiitlesini 1stiraba siiriikleyen, yatinm maksadile.
para gelkinde yapilan tasarruflarm degerini sifira indiren enfldsyondur..
Berlinli sosyolog Richard F. Bohrendfin ifade ettigi gibi “bu memleket-
lerin bir ¢ogunda enflisyon normal bir hal aldigimdan™, tasarruf etmek
suretiyle hakiki sermaye tesekkiilii imkédnsiz hale getirilmekte ve bunun:
yerine her nev’i spekiilitif hareketler, sabit gelitli orta simfin  zararma.
da.olsa, tesvik edilmektedir'®,

Bazi nadir haller bir yana biraloldiginda, gelisme halindeki mem--
lekette sermaye birikimi problemi, toplum tiiketiminin simrlandiilmass
suretiyle serbest kalacak imkinlarin endistrilegme alanina tahsisi yoluy-
la coziimlenebilir. Eger bunun gerceklestirilmesi de miimkiin olmazsa,
bu takdirde yabanci sermaye ithalinden bagka bir yol kalmaz. Politik
sebeplerle temin olummus bulunan kallkinma yardimi gozoniinde bulun--
duruldugunda, yabancilar bakimindan, kendilerine uyyun bir kér sans:
tanmdip1 ve millilestirmeye karst nzun videli teminat saglandify ahvalde-
sermaye getirilmesi cazip olabilir.

Ozel sahislar yerine gecip devletin yaturmlara girigtigi gelismekte:
olan memleketlerde, yanhg yatirim meselesi de énemli vol oynar. Bu hal,
bilhassa devletin bu yatimmlarla segim propagandasy yaprast halinde
¢ok biiyiik énem kazamr. Politik sebepler, yanhg kurulus yeri seciminde
oldugu gibi {abrikanin temin edecegi bilyiik avantajlarm israfindan da
sorumlu olabilirler. Colde kurulmus bulunan ¢imento sanayii bu sahada:
stk sik tekrarlanan bir misaldir, Zaman zaman devlet, ise uygun kalifiye-
elernan meveut degilken fabrika kurar. Yabaner firmalar filvaki celik sa--
nayiini ve benzeri sanayileri kurabilirler fakat bunlarn bagina getirilen-
yoneticiler bu tesisleri idare edebilecek dlglide iyl yetistirilmis olmadrk-
lar: i¢in iyi idare edemez, buralarda calistuilan igciler de tesislerdeki ye-
ni makineleri iyi bir sekilde kullanabilecek bilgi ve tecriibeye sahip ol
madiklarindan bekleneni veremezler. leri siiriilen bu fikirler de, gelis-
menin sosyal yoniiniin ne tek tarafh olarak ve nme de birdenbire ileri bir
hamfe ile tamamlanmasimm miimkiin olamiyacagimi, bilakis devlet inisi-

15) f{ichardt F. Behrend, Eine freiheiiliche Entwicklungspolitik fir
materiell zuriickgebliebene linder ,in : ORDO 8 (1956) 3. 93.
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yatifindeki gelismenin insanlardaki geh.g;rne ile birlikte ve her halii kﬁrda
benim de inandigim gibi ferdi inisiyatifferin gelismesi ile blr arada yii-
riimek mecburiyeti vardrr.

6 — Gelisme politikasinin aletleri

Bir memleketin i¢inde bulundugu gelisme seviyesine ve goziilmesi
. gereken probleme uygun muhtelif tedbirlerin gelisme politikas: tarafin-
«dan uygulanmasi icabeder. Devlet plinlamasi diginda i.e.S. hem yol gos-
terici ve hem de emredici tedbirler meveut bulunmaktad. Devlet biz-
zat iktisadi faaliyetlere givigir, ozel fertlere emirler verebiliv ve nihayet
fertleri. davraniglanim vergiler ve subvansiyonlarla etki altina alabilir,
Bizzat inga ettirmis oldugu fabrikalart devlet belli bir gelisme haline eri-
sildiginde 6zel miitegebbislere satabilir. Devlet —hic degiise bir intikal
devri igin— istihsal emirleri  teldifleri ve yasaklari koyabilir. Asgari
—azami fiyatlam veya sabit fiyatlan tesbit edebilir ve stoklar yapmak
suretiyle her tirlii giddetli fiyat dalgalanmalarina mani olabilir. Bu du-
vum, bilhassa tek gesit zirat tiriinler igin ¢ok uygun olur.

Devletin &zel sekior sahasina uygulayabilecegi diger tedbirler; ya-
tmmlar igin vergi tegvik ve kolayhklari, zarar halinde kaywp farki garan-
tileri, ithalitin vatmim mallan lehine tesviki, zaruri olmayan tiiketim

mallan ithaline engel olma ve ihtiyag maddeleri ile yatirum mallan temi-
i i¢in gerekli dévizi temin i¢in ihracatm tegviki olarak swralanabilir. Hal-
km zaruri ihtiya¢ maddelerinin bagka tirlii temini ve arzu edilen yatinm
nisbetlerine erigmenin miimkiin olmadi zaruret hallerinde devlet mal
ithalt ve ihracatini ve buna paralel olarak altin ve doviz giris-ctkisim
idaresine alir, Belli bir gelisme noktasindan itibaren genel olarak sadecs
.is ticaret sahasmda 6zel inisiyatifin, devlet imisiyatifine {istiin oldugu
gercektir. Biirokratik memur ziimresi, 6zel ihracatomm kér gayesiyle go-
riip buldugu ¢ok kangik pazar imkénlarma bulamaz.

Sual sudur; ne gibi tedbirlere bagvurulsun ki, gelisme halindeki bir
memlekette sadece ekonomik geligme degil ayni zamanda toplum gelig-
-mesi de miimkiin olabilsin. Devletin miidahalesi ve talimat ve yasakla-
malan ile karst kargiya bulunan ferdi hiirriyet, énceleri memleketin icin-
de bulundugu feodal yapr dolayisiyle zaten ortadan kalknng olabilir, Bu
gibi durumlarda gelismis memleketlerde ferdi hiirriyetleri kisitlama teh-
likesi tagiyan iktisat politikas: tedbirleri, gelismekte olan memlekatler ba-
lamindan ferdi hiirrivet icin hattd lazumlu, gereklidiv. Endiistri ihtilali-
nin baglangicmda lonca ve asalet imtiyazlarma son verilmede oldugu gi-
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bi, modern geligmekte olan memleketlerde de feodal imtiyazlar ancak
devlet emirleriyle bertaraf edilebilir. Yol gosterici mi yoksa emredici ted-
birlerin mi tercihe gayan oldugu sualine gelince, bu, giidiillen gayeye ve
icinde bulunulan duruma uygunluga gore kararlagtirlabilecek bir husus-
tur. Bunun igin genel ve kesin birgey soylemek miimkiin degildir.

Bir memleketin gelismési bir diinya gériigii problemi degil, ekonomik
bir problemdir.

Y — Tezler
Konuya birkag kisa tez ile son vermeme miisaade buyurun:

1 — Gelismekte olan memleketlerde coziilmesi icabeden meseleler
a priori olarak ne piyasa ekonomisi sistemine ve ne de devlet plinlamas:
sistemine oncelik kazandumaz.

9 — Yeni liberal ekonomistlerin, bir memleket plinh ekonomi ile pi-
vasa ekonomisi arasmda bir secim yapmahdir tezleri, gelismekte olan
memleketler icin gecerli olamaz. Iktisadi gelismenin sosyal cephesi gerek
tzel gerekse kamu ikiisadi tesebbiislerinin nisbi olarak aym olclide gelis-
mesini lizumlu kilar,

3 — Ozel inisiyatif ve dolayisiyle piyasa ekonomisinin yerine getir-
meleri icabeden vecibeleri iistlenmelerinden once kalkinma icin lfizumlu
alt yap: tesislerinin muntazam olarak gerceklestirilmesi icabeder.

4 — Enfrastritktivtin 8devi, iktisadi gelisme hiiviyetini aliw. Bu gii-
niin gelismekte olan memleketlerinde enfrastritktiiy, endiistriyel (Fabri-
kalar, Oteller ve benzerleri} én techizatlanmay: ifade eder.

5 — Walras ve Paretonun “saf denge teorisi” esaslan, geligme politi-
kast icin kabili tatbik degildir. Bu teorinin verileri gelisme politikas: i¢in
degigebilir ozelliktedir, Istatistiki #stiinlitklere sabip “biiyiime teorileri-
nin” neticeleri de geligme problemi bakimindan istifade edilebiliv degil-
dir. Geligme politikas: her seyden oénce insan miinasebetlerine, sosyal kay-

metlere ve ekonomik istihsal faktorlerinin kalite ve kantite olgiilerine ve .

pihayet memurlan ile birlikte devlet mekanizmasina iktisadi gelismenin
gereklerine uygun sekilde intibak mecburiyetindedir.

6 — lIstihiak kisitlanmaksizin  kalkinma yatirzelarmm  yapilmas
miimkiin degildir. Bu tez, ister piyasa ekonomisi ister plinh ekonomiyi
secmis olsun,. gelismekte olan bir memleket icin daima gecerlidir.
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7 — Geligmekte olan memleketlerde meveut olan sermaye vetersiz-
ligi agm istihlakin oldugu gibi sermayenin atil halde iddiharmn da neti-
cesi olabilir. Bu gibi hallerde iktisadi problem, bu sermaye sahiplerinde
yatirmm arzusunun uyandwdmast ve atl halde tuttuklan sermayeyi yahi-
rim sahasma gekebilmektir.

8 — Enflisyon hicbir iktisadi sistemde gercek sermaye birikiminin
kaynag: olamaz.

9 — Gelisme politikasinin piyasa ekonomisinde oldugu gibi yol gds-
terici veya daha cok kamu iktisadi fasliyetlerinin hakim oldugu iilkelerde
gorilen emredici tedbirleri éngérmesi veya devletin bizzat istihsalde
bulunup yatirun yapmast diinya goriistinii yansitan bir sual degil, bil4-
kis iktisadi gayeye uygunlukla flgilidir. '

10 — Gelismekte olan muayyen bir memleketin miicerret halde, ge-
lisme problemine piyasa ekonomisi mi yoksa devlet plinlamasi yoluyla
m ¢oziim bulmalidiv sorusuna cevap verebilmek; tarihi sartlara, tilkenin
sosyal yapisina kiiltiirel geligmesine, o memlekette yagayan insanlara ve
onlarm defer yargilarina, elde meveut istihsal faktorlerine ve deviet or-
ganlarma ve kuruluglarma baghdir. Bunlarm ayn ayn analizi yapilmak-
sizin miicerret bir cevap verebilmek miimkiin degildir.

Terciime Eden : Asis. Dr, Salih TURHAN



HILELI VERGI SUGU

Asis. Kismet I, ERKINER
Iktisat Fakiiltesi

GIRIS

Bir Devletin idare gekli, iktisadl ve mali politikast ne olursa olsun,
_iktisadi ve mali sistemi istedii kadar miisait bulunsun vergi kacirmaga
yonelmis hareketlerin iglenmesi daima miimkiin ve vakidir. Ve vergi sug-
{ar1 hemen her Devletin mevzuatmda meveut olan ve cesitli mileyyide-
lerle cezalandirlan fiillerdir.

“Insanlar kazanclarmdan bir kismim Devlete vermege icbar edildik-
leri zaman, ya bu paranin esasen Devlete ait olmachgr veya verdiklerd
vergive kargilik Devletten aym mnishette bir yardun veya menfaat gor-
medikleri diisiincesinin etkisinde, cegitli tedbirlere bas vurarak vergi ka-
cirmaga tevessiil ederler'.”

Biz burada vergi kagirmanmm neden ve salancalarma lisaca degin-
dikten sonra vergi suglarindan birine, ceza mahkemlerince cezalandr-
lan “hileli vergi sucu” na deginecegiz. '

Ancak incelememizi miinhasiran hileli vergi sugunun usurlan ve ig-
lenimesi ile ilgili bazi meselelerine hasretmig ve bu suga uygulanan cezayi,
cezalandmlma usuliini, pismanlik ve 1sldh miiesseselerini yazimz kap-
samina almammg bulunuyoruz. '

BIRINCI KISIM

GENEL OLARAK VERGI KACIRMA

¥ — Vergi yoniinden Devlet - Miikellef arasindaki iligkinin mahiyeti

Vergi miikellefinin vergi kacirma amacma yonelmis hareketleri ile,
Devletin bunu énlemeyi veya sonradan cezalandirmay hedef tutan ha-

.' . 1) Erman,. Sahi_i,‘: Hilali vergi sﬁglan hakkinda _b_az_i diiglinceler; Mali-
ve Enstitiisii Konferanslari (M.EK.) 3. seri-1857, 8. 5.
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reket ve tedbirlerini incelerken vazodilmesi gereken ilk husus miikellef
ile Devletin, aralarindaki vergi acismdan iliskinin mahiyetidir,

“Devletle miikellef arasindaki kurulan vergi miinasebeti bakimindan, _
Devlet, bir taraftan mameleke taalluk eden bir hakkin sahibi, daha dog-
rusu bir alacakls sifatt ile ortaya cikar, diger yandan da emir ve yasak-
lanm  dinlemeyen kimseler hakkimnda vaz'etmig oldugu tehdidi  tatbik
mevkiine koyar ve bv “akimdan htikiimranlik hakkini kullanan bir kamu
otoritesi sifatmi iktisap eder.

Bu iki yonlii iligki, vergi cezasim gerektiren fiillerin bir taraftan
Medeni Hukuk sahasindaki haksiz fiillerden, diger yandan da dar ména-
da suclardan tefrik edilmesine imkin vermektedir.

Vergi cezalanm gerektiven harcketler haksiz fiillerden ayriir, iin-
kii Devlet sadece bir alacakh srfatiyla ortaya ¢ikmamakta aym zamanda
emirlerinin yerine getirilmemesi sebebiyle de miikellefi muaheze eyle-
mektedir. Devlet sadece alacafim almakla yetinmemekte, miikellefi, mu-
cip oldugu vergi ziyaindan daha agir bir takim mahrumiyetlere dugar
etmektedir,

Vergi cezalanu gerektiren fiiller suglardan da aynbr, ¢iinkii vaz'edi-
len biitiin miieyyidelerin  basta gelen gayesi, Devletin vergi alacagim
teminat altina almaktan ibarettir™2 :

Devlet, bashca amaer mali menfaatlerini korumak yani vergi alaca-
g tahsilden ibaret oldugu zaman, bunu saglayacak miieyyideler vaz-
ederek, bunlan idari mahiyet arzeden organlar tarafindan ve ceza usu-
limiin disinda kalan usullerle tatbik ve infaz ettiginde bu nevi fiiller Ver-
gi Hukuku sahasinda, bazilarma gére binnetice Idare Huykuku sahasinda
kalan fiillerdir.

Buna mukabil vergiyi tahsil maksadi ikinci pldna geciyor ve Devlet,
emir ve yasaklar koyan dmme kuvveti sifatiyla miieyyide vaz'ediyor ve
megakkat ve azap cektirmek amacini giliden bu miieyyideleri adli kazé
organlant taralindan Ceza Usul Hulukwnun tanmidig: teminat ve wsul
kaideleri gercevesi icinde tathik ve infaz ediliyorsa bu fiiller hakiki ména-

_da sug teskil etmektedir®.

2) Erman, Sahir: Vergi Usuleanununda yver alan Ceza Hukuku kai-
deleri: M. E. K. 5, seri -~ 1959, 5. 207 vd.
3} Erman, Sahir: (Vergi Usul...) a.gm. M. EK. 5. seri, 5. 212.
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Vergi Usul Kanunu baglangicta sadece birinci nev’i tedbirlerle vergi
ziyaim onlemeye caligmigsa da bunun yetersizligi kargismda ikinci nev’--
iden de miieyyideler ihdas eylemistir.

Birinci nev'iden fiiller, yani idari haksiz fiiller kacakebk, kusur ve
usulstizhiktin®,

Ceza mileyyidesini gerektiren, yani hakiki ménada sug teskil eden
fiillerin baghicas: burada inceleme konumuzu tegkil edecek olan “Hileli.
Vergi Sugu™ dur.

Ancak hemen ifade edelim ki, her vergi ¢dememeyi veya hic degilse
bir kismmi gizlemeyi amag edinen her harcket mutlaka idari veya Cezal

yonden sug teskil etmemektedir.

II — Vergi ddemeye karst tepkilerin mahiyeti :

Giiniimiizde vergi ddemekten kaginmak igin yapilan hareketleri ¢
grupta toplamak miimkiindiir. Bunlardan birincisi kanuni vergi hilesi
veya kanuni vergi kacakalig, ikincisi gayri guuri vergi hilesi, tciinelisit
ise suuri vergi hilesidir ki, bu ikisini gayri kanuni vergi hilesi olarak bir-
likte miitalda etmek miimkindiir.

a — Kanuna, wygun vergi kaguma veya vergiden kaginma.

Bu hareketlere cesitli miiellifler gesitli isimler vermektedirler. Me-
seli Prof. Oztekin Tosun, Allard’dan naklen “Kanuni vergi hilesi” (frau-
de légale)®, Dr. Harold M. Groves “Kaytarieilik™, Fehamettin Ervardar,
“Karmi vergi kagakgilign”’, Celal Ergoklu ve Giilten - Haydar Kazgan:
“Vergiden Kacinma™ demekteditler.

4) 213 sayili Vergi Kanunu'nun Dirdineit kitabmn Ikinei kismimun Bi-
rinei boliomii KACAKCILIK (344 - 347. ‘maddeler); Ikinei bélimi KUSUR
(348 - 350. maddeler); Uctincli bSHimii USULSUZLUK (351 - 356. maddeler)’-
le ilgilidir. : :

5) Tosun, Oztekin: Hileli Vergi Suglari: tstanbul - 1962, s. 25, (Al-
iard : Comment on fraude le fisc; Paris 1929, s. XVII - XX) den naklen.

6). Groves, Dr. Harold M. : - Vergiciligin miigkiil noktalar; geviren ;
Saim Mersinogiu, Ankara 1954, s. 69,

7y Ervardar, Fehamettip : Memleketimizde vergi kagakeihiklari, vergr
murakabesi: M.EX. 11. seri, 1965, s. 36.

8) Ergoklu, Celal: Vergi Kagakeiliffy; Iktisat ve Maliye Mecmuass,
(LM.M.) 1954, say1 7, 5. 14,

Kazgan, Giilten-Kazgan Haydar: Tiirkiye'de Maliye Politikas 1950-1960;
istanbul, 1264, s. 88. '
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Bazi miiellifler muhtelif iktisadi ve sosyal siflarin vergiye karst
farkh reaksiyonlar gosterdikleri goristinii ileri sivmektedirler. Vergi uz-
manlarindan istifade etmek imkinma sahip biiyitk sanayicilerin mesru
kagmma yollarmi bulduklarmi, orta simiflarin dogrudan dogruya hile yo-
Juna saptiklarim, igci ve koyli smnfimin ise, ayaklanma ve Parldmento
iizerinde baska yapmak suretlyle ddemekten kagmmaya caligtiklanm be-
hrtmektcdlrlel‘*’ :

Kanuna uygun olarak vergi ddemekten kaginma konusunda Giilten
ve Haydar Kazgan “Tiirkiye’de Maliye Politikasi” adli eserlerinde bu
durumun mahzurlanma ve baghica hangi yollardan gergek10§t1r1ld1gme
-deginmektedirler :

“Maliye teorisi, marjinal yatiwnmin vergi yiikii siiratle artbiginda ve
ozellikle rizikolu yatirmmlar séz konusu oldugunda, verginin firmada bii-
yiimeyi onleyecegini boyler

Memleketimizde verglden kacinmanin en uygun gekli mukellef ol-
‘mamak i¢in vergi muafiyetinin bulundugu sahalara kaymak, yani kiigik
igletme tipine kaymaktir, Miikellefiyetin bulundugu hallerde ise, vergi
formalitelerinin en hafif oldugn sahalara, meseld defter tutma mecburi-
-yelinin balundugu ticart ve smal faaliyetlerden, bu mecburivetin bulun-
madig1 gayrimenkul sahasina kayilmas: bir diger érnek teskil edebilir.

Hem vergi hasilati, hem de gelir kaybettiren vergiden kagimma igin
yatimmdan kacinma olayma diger bir misdl Kurumlar Vergisinin etkisi
-dolayisiyla girketlesmeden kacmmadir. Kurumlar vergisinin ilive yitkii
-gitketlesmeye méni- olmakta, bunun baghica faydast olan malivet tasar-
awflan ve gelir yaratma giicii elde edilememektedir, S6yle ki, 500.000 TL.
tzerinde gelirt olan bir sahis bu gelirinin biitiintint bir sermaye sgirke-
tinden elde ettigi takdirde vergi yitkii % 68 oldugu halde, bir sermaye
' girketinden elde edilmedigi takdirde vergi yiikii % 60 dir”'®,

b — Gayri Kanuni Vergi Kagirma

~QGayri kanuni sekilde vergi kagirmak yukarida belirtmis oldugumuz
-gibi daha cok orta sfin tevessiil ettigi bi ryol olup, kanunu bilmeyen
miukellefin gayri guuri sekilde (fraude inconsciente) vergi kacumas veya
suuri sekilde {fraude consciente), mitkelleflerin istiyerek ve bilerek gelir-
derini hakiki gelirlerinden daha asa@ gostermeleridir,

9) Ercoklu, Celal* a.gm. s 14.
Tosun, Oztekin: a.g.e., s 27.
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Bu gaye ile mitkellefler kasdi ihlaller, sahte ve hileli, muvazaah ter-
tiplerle vergiye konu olan gelirlerini azaltmmya veya hic gdstermemiye,
gizlemiye tevessill ederler. Iste burada incelivecedimiz hileli vergi sucu,
Vergi Usul Kanunu hitkiimleri muvacehesinde Ceza Mahkemelerince yar-
gilanan sucu tegkil eden hareketlerin ika edilis sekilleri ve bu konuya
miiteferri husuoslardsr,

B - ot-.d

Ml — Vergi kagmanm yurt ikiisadiyat: iizerindeki etkileri;

1) Mali Mahzur

Vergi kacakeihifa biitge gelirlerini azalur ve dengesinin hozulmasind
sebep olur, Bu dorumun neticesi olarak vergi nisbetlerinin vitkseltilmesi-
e, emisyonun artmasina, fiyatlann yiikselmesine, enflasyoncu bir hava-
o hasil olmasma ve hesap dengesinin bozulmasma yol acar™,

2) Iktisadi Mahzur

Kacakgihk miisavataz bir dagihs arzeltigi icin rekabet  sartlarm
hozmaktadir,

Yani “vergi kacakeihgr dolayisiyla istihsal faktorlerinin optimal dagi-
fum bozulmaktadir ve bu durum Tiirkiye icin de varittir. Gergekten
memleketimizde biiyitk firma ve sermaye sirketlerinde vergi kacirma ih-
timali orta ve kiigiik isletmelere nazaran cok daha az oldugundan, kagak-
gilik daha cok orta ve kiicitk igletmede soz konusudur.

Biylece vergi kacakegilit yolu ile bu isletmelerin, teknik prodiiktivi-
tesi daha vitksek olan biiyiik isletmeyle rekabet imkénim ortaya ctkar-
makta ve matjinal altz kiiciik ve orta isletmeler dahi bu sayede yasayabil-
mektedir. Kacakeilik ihtimali yiiksek olan kiicitk ve orta istetmelere kay-
mast, sermayenin ortalama prodiiktivitesini diigiirmektedir. Diger taraf-
‘an, kiicitk ve orta igletmeler sahte belge, fatura v.s. ile kendileri ile bag-
lantist olan veya bu baglantiyr bilhassa kuran biiyiik islemelerin de vergi
kagirmasini tegvik etmektedir.”.

10} Kazgan, Gulien - Kazgan, Haydar: age., s. 88 - 89,

11) Capet, Marcel - Francis : A propos de la fraude fiscale; Revue de
Science et Législation Financiére (R.S.L.F.) 1954, sayt 3, s. 504.

Ercoklu, Celdl : agm. 8 14

12) Kazgan, Giilten - Kazgan, Haydar, a.ge. s. 99,

Mative Enstitisii Konferanslar — 315
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Bu husus Vergi Usul Kanununun gerekeesinde soyle ifade olunmug--
tur:

“Hileye bay vurmak suretiyle vergi kaciran veya vergiden kagrnan-
lanm yalmz hazineyi degil, aym zamanda vergisini iyi niyetle ve dogris
olarak 6deyen namuslu vatandaglart da zarara soktugu ve gayri megru
bir rekabet karsisinda kendilerini miidafas etmek zorunda kalan miikel—
lefleri de dofru yoldan aymarak vergilerini gizlemek imkanmi aramagas
sevk ve icbar eyledigi bir hakikattir”2is, '

3) Sbsya.‘l ve Siyasi Mahzur

Vergi kagakerlign, miikellefte kanunlara kargi gelmek ve Devlet oto--
vitesini hige saymak itiyadum yaratir, Kanuna riayetle risyetsizligin ne-
tice itibariyle riayet etmiyenler lehinde tecelli ettigini goren miikellefler-
de kagakgihga baghiyacaklan cihetle, kagakgilik gitgide yaygmlagir ve yal-
mz mali sahada kalmiyarak diger sahalara da tagar, ferdi Devletin ka-
nunlarins ihlal etmiye. tegvik eder®,

- Diger bir acidan Maurice Duvergernin dedigi gibi “Vergi oniinde:
esitlige indirilebilecek en biiyiik darbe kacakeihikta bir esitsizlik yarat--
maktm, ¢iinkii kagakeilk yapabilenier az ¢ok vergiden kurtulabilirken bu—
nu beceremiyenler vergi yitkiinii tam olarak yiiklenmek zorunda kalmak-
tadirlar”!, ‘ '

Biitiin bu mahzurlar agikdr olan vergi kacirma fiili acaba ahlika da:
aykin midir? Bu soruyu Gaston Jéze soyle cevaphyor: “Bir mali rejim
tim itibariyle adil ise, vergiler, kamu masraflarimn fertler arasmda esit:
sekilde dapilimin saghyan bir mali vasitadan ibavet ise, idare mekaniz—
mas tarafsiz ve vergi kanunlarmn tatbikinde 8lciilii hareket etmekte ise-
siiphesiz vergi kacakgiigi gayri ahlakidir. Buna kargihk, hitkiimetler ge-
gici iktidar giiclerini bir sosyal smift diger bir stmfm lehine olarak sémiir-
mek i¢in kullamiyorlarsa veya idare vergileme mekanizmasm fertleri sii-
rekli olarak tedirgin edecek sekilde isletiyorsa artik kacakgihgmm gayri
abldki oldugu ileri siiriilemez clinkii mitkellefler gayri adil bir kanunw
ihlal etmek rizikosum istlenmektedirler”,

12 bis) Terzioglu, Omer: Hileli Vergi Suclarinda hapis cezalari tecil
edilebilir mi?; Vergi ve Resimler Dergisi (V.R.D.) 1951, sayr 150, s, 13.

13) Capet, Marcel - Franeis ;: a.g.m. s. 504.

Ercoklu, Celdl: a.gm,, s. 15. ' ‘

14) Duverger, Maurice : Finances Publiques; 5 éme édition, Paris, 1965
s. 396. :
15) Jéze, Gaston: La Fraude Fiscale: R.S. I, F 1033, say 2, 5. 187..
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IV — Vergi kacirmamn sebep ve amileri:

Bu amilleri iki grupta incelememiz miimkiindiir; bunlardan birincisi
toplumun niteliginden ileri gelen sebepler, ikincisi dogrudan dogruya ma-
li sebeplerdir.

1k grupta énce uygarlik bir sebep tegkil edebilir. Rodolphe Laschi’e
gore: “Uygarhk ihtiyaclarin adedini arttuinrken, insanlara aym oranda
bunlart kargilama imkéilarn saflamamaktadir. Bu sebeplendir ki fertleri,
kanunlan ihlale sevk etmektedir™®,

Bunun yanmda Maurice Duverger kagakgihk nisbetinin iilkelere go-
re farkh durumlar arzettigi kanaatindadir, ve latin iilkelerinde anglo-sak-

son ve kuzey memleketlerinden daha yaygn oldugunu ileri siirmekte-
dir'?, ' '

Yine Duverger'ye gore belli bir devrede ve belli bir iilkede ahlak
pek bitylik farkliliklar gosteremez. Bu sebeple kagakglik bilhassa vergi
kagitma imkAnlarmm durumuna baghdiv. Meseld icretlilerin vergi ka-
cwrmamalarnin sebebi gelirlerinin maliyeye; igverenleri tarafindan- bildi-
rilmesinden ileri gelmektedir'®.

Vergi kagirmiya karst mileyyidelerin mahiyeti de biiyiik rol oynamak-
tadir, Oztekin Tosun, Capet'den naklen “Vergi kanunlannin siksik degis-
lirilmesinin adeta hileyi tegvik eltifini” ifade etmektedir. “Yeni vergiler
miikellef iizerinde daha agwr bir vergi intibaim birakmaktadir, bundan
bagka idarenin bu yeni vergi kontroliine alisgamadiimi sanan, tahmin
eden miikellefler hemen gizleme ve kagirmalara basglamaktadirlar,

Vergi kanunlarmda degisiklerin ¢oklugu mali sahada tatbik edilen
kanunlarin sayisim da arttirmaktadir, Kanunlann coklugu dolayisiyla mii-

eyyideler de su veya bu kanima serpilmekte, cezalar arasmda ahenksizlik-
lex baglamaktadur?®,

Diger taraftan meseleyi memleketimiz agisindan ele alwsak vergi ka-
gakcihiklarinin sebep ve amillerini séyle swaliyabilirviz:

16) Laschi, Rodolphe : Le Crime Financier; Paris, 1801, 5. 4.
17) Duverger, Maurice : a.g.e., s. 3986,

18) Duverger, Maurice: a.g.e. aym sayfa.

19} Tosun, Oztekin : a.g.e. s 10-711,

Capet, Marcel-Franeis : a.g.m. s. 513.
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— Miikellefterimizde vergi édeme itiyad: heniiz teessiis etmemistiz,

— Devlet hissesine el uzatmak mubhitin tepkisi ile kargilagmamak-
tadr,

— Miikelletlerde, tdedikleri vergilerin yerinde ve iyi sarf edilmedigi
intibar vardir,

— Miikelleflerin dogru vergi beyaminda bulunmasini saghyacak ve -
kolaylastiracak tedbirler alimmanmmsgtir. Yani:
— milesseselesmenin tesviki,
— mubhasebe hizmetlerinin tanzimi,
— mitkelleflerin vergi idareleri ile miinasebetlerini tanzim edici

miitavassit ziimrenin diizensiz kalsi,

— idarenin miizaheret noksanlig,

-— Mali tegkildt ihtiyact karsihyamamaktadu.

— Mali kaza sistemimiz ve isleyisi de ihtiyaca yeterli olamamak-

t_adn'z".
IKINCI KISIM
e HILELI VERGI SUGU
BIRINCI BOLUM
MEVZUATIN DURUMU
I — Hileli Vergi Sug;unun Ceza Kanununa Tabi Futulmasmin Sebebi

Vergi suclatma vaz’edilecek cezai mileyyidenin hukuki mahiyeti tar-
tisma konusudur, Devlet idari mahiyelte cezal miieyyidesinin tathiki ile
mi jktifa etmeli, yoksa tam cezal karakter arzeden miieyyidelere mi bag-
vurmahdu? Birinci halde vergi suglan tazminat kabilinden para ceza-
lan ile kargilanic ve bu miieyideler idari kaza organlarmda ve idaxi bir
usulle tatbik olunur. Ikinei halde hilrriyeti baglayic1 cezalara bagvura-
lur ve mileyyideler umum? ceza mahkemeleri tarafindan ve ceza usul kai-

- delerine teviikan tatbik olunur®.

Vergi Usul Kanunu'muz ilk §eklmde sadece idari miieyyideleri ihti-
va etmekte idi.

20)  Ervardar, Fehamettin : a.g.m. s. 38,
21) Erman, Sahir: (Hileli vergi ...) a.g.m. M.EX, 3. seri, s. 52.
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Usulsiizliik, kusur ve kagakeilike fiilleri nisbetleri defisen misil zam-
lan ile karsilanmakta, karar salahiyeti vergi ihtilaflanm halledecek mah-
sus komisyonlara ve idari kaza orgamna latmpmakia, ceza usulii  degil
idart usule yakmn bir usul tatbik edilmekte idi,

V.U.K. nun ilk seklindeki, sadece idari mahiyette miieyyidelerin ver-
gi tahakkuk ve tahsilini bir hayli azalttin, fertlerin vergi kactrmaktan ig-
tinab etmelerine sebebiyet vermedigi diigliniilmiis, hele Gelir Vergisi
tatbikatmdan sonra tamamiyle cezal karakter arzeden miieyyidelere bag-
vurmak zarureti hissedilmistir. Bu zaruretin ifadesi olarak da V.U.K. na
“Hileli Vergi Suclar” adm tagtyan, Prof. Erman’a gore, bir suglar guru-

“bu®® bize gore segimlik hareketli tek bir suc eklenmigtir.

Prof. Kenan Bulutoglu, “Hileli Vergi Sugunun ihdasindaki geredi
style ifade etmektedir : :

 “Vergi sistemimizin, matrahlarm idarece takdiri esasindan, - miikel-

lof bildirimi iizerinden tarh esasina kaydinlmas: bu bildirimlerin giiven-
lik derecesinin denetimini son derece Gnemli bir mesele olarak én plina
getirmistiv. Ve miikellefin dogru olmayan, usuliime uygun olmayan bil-
diximleri veya hig bildirim yapmamasi cesitli derecede ceza hiikiimleri
ite miteyyidelendirilmigtir”". ' - o

Oztekin Tosun’a gore, “Vergi kanunlarinda Tirk Ceza Kanununun
tatbik edilecegine dair tasrihat olmasa da, her hangi bir mali cezayr mu-
cip bir fiil, bu kanunda yazili her hangi bir sugun biitiin unsurlarm havi
olduktan somra, o fille su¢ muamelesinin yapilmasi- lazim  gelmektedir.
Nitekim inzibati cezayr mueip fiiller aym zamanda ceza’ Kanunlarini da
ihlal ederlerse disiplin cezasi tatbik edilmelde beraber aym zamanda hu-

kuku dmme divas: da agilmaktadi”®%

Sahir Erman, “Vergi Usul Kanunu” muzun hileli vergi suglant adm
verdigi fiillerin bir ézellik arzetmediklerini ve biittin diger suglar gibi ce-
za hukuku prensiplerine esasen tibi olduklarim” ileri stirmektedir®.

Biz, Frof. Frmanm bu goriigline katilmamaktayiz ve yazimizin il-
gili paragraflarmda Hileli Vergi Sugunun ceza hukukuna nazaran ne gi-
bi zellikler arzettigini belirtmeye ¢alisacagiz. '

22} FErman, Sahir; (Hileli vergl ...} a.gm. MEK. 3. seri, 52-53.

23} Bulutoglu, Kenan : Tirk Vergi Sistemi; 2. basky istanbul - 1967,
5. 320.

24) Tosun, Oztekin: a.ge. s 40

25) FErman, Sahir: Tiirk Vergi Hukukunda yer alan Ceza Hukukuna
ait prensipler; M.EK. 15. sert = 1968, s. 75.
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H — Vergi Usul Kanuvnunun Ugradigr Degigiklikler ve Kapsamma Gi-
ren Vergiler

Vergi Usul Kanunumuzdan énce de meveut vergi kanunlarinda vergi
kagakgiligr ile ilgili hitkiimler bulunmakta idi. Ezeiimle miilga 2395 sa-
yih Kazang Vergisi. Kénunw'nun 76, maddesine gore :

“Hesap hileleri, muntazam vesika bulundurulmamasi, ¢ift defter tu-
tulmasi gibi vasitalara miiracaat edenlerin vergileri dort kat arttbir, Ve
bu gibi hallere ciiret edenler it¢ aydan ii¢ yila kadar hapis cezasiyla ce-
zalandimlirds”?®,

Inceleme konumuz olan hileli vergi sugunun ikani tegkil eden fiil-
ler eski 3843 sayili Muamele Vergisi Kanununda da takibata ugramigt,
gergekten bu kanunun 44. maddesine gére :

“Defterlerini veya vesikalarim tahrif edenlerin, bu tahrifin yapildig:
mali yila ait muamele vergilerine bes kat zam yapilir, '

Bu kanuna gore tahrif, kayitlarin okunmayacak sekilde silinerek ye-
rine baska bir kayit gecirilmesi, faturalarm ash ile kopyalarinin yekdige-
rine mutabik bulunmamasi, tasdikli defterlerin yapraklarindan bir kis-
minin imha veya bunlann yerine bagkalaninin ikame edilmesi, ¢ift defter
veya vesika kullandmas: gibi halleri ifade eder”.

Bugiir_i yiiriirliikte bulunan Vergi Usul Kanununun ilk seklini tegkil
eden 5432 sayih Vergi Usul Kanununun ceza hiikiimlerini ihdiva. eden
dirdiincil kitabinda hileli vergi suclarindan bahis yoktu,

Halen hileli vergi sagunu teskil eden hareketler bu kanunun - 324.
maddesinde yer almakta ve kagakeilik sucunu teskil etmekte idi. 5432 sa-
yii kanunda “Géza Kanununa gére cezalandirlacak suglar” bashgim
tagiyan ikinei kismin dérdiineit bélimiinde “Bilgi verme mitkellefiyetine
riayetsizlik ciirniit” nitn itk sekli goriiliir,

5432 sayili kanun, 3812 sayih kanunla 1951 de tadile ugramis ve evvel-

ce kagakeilik ismi altinda malt miieyyideleri icap ettiren hareketlerin he-
men hepsi kiigiik degisikliklerle dar ménada ceza ile miieyyidelendiril-

26) Kazang Vergisi Kanunu: Kanun No. 2395, Kabul tarthi 22/3/1934
Maliye Vekdleti Yaymi - 1934, s. 48 (radde 76/fikra 2)

27} Muamele Vergisi Kanunu: Kanun No. 3843, kabul tarihi 28/5/1840
Maliye Vekéleti Yayim - 1940, s. 21.

28} Vergi.Usul Kanunu ve Izahlari; Kanun No. 5432, Maliye Bakanl-
Bl Yayu, Anlcara - 1949, s, 85.
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migtir ve “Ceza mahkemelerince yargilanacak suclar ve cezalan” seklin-
«de baghg degistirilen dordiincti baliime “Hileli Vergi Suclar” geklinde
«dahil edilmistir.

Vergi Usul Kanununu tadil eden 6094 sayili kanun, B815 sayilr ka-
sunun siddetini biraz hafifletmis ve bu yonde olarak 5815 sayih kanunia
V. U.K. dan cikartilmis olan “Pigmanhk” miiessesesini ihya etmigtir.

Vergi Usul Kanununda yapian son tadilat 4/1/1961 tarihindedir ve

213 sayih kanunladr, 213 sayih kanun “Hileli Vergi Sugu” nu 357, bu.

-suga tesebbiisit 358, maddelerinde diizenlemis, 359 ve 360, maddelerinde
fyunlarn cezalarmm gostermistir, 213 sayil kanun hileli vergi sucu hak-
Janda eski kanuna nazaran daha miisamahali dayranmigtir, Hapis ceza-
Aarmnm asagi hadleri tamamlannug suclarda 1 yildan 3 aya ve tesebbiis
‘halinde kalmig suclarda 3 aydan 1 aya indirilmekle hikimin cezayt tecil
sedebilmesi de mitmkim kibnmgtir™.

Vergi Usul Kanunumuzun 337. maddesinde yer alan hileli vergi su-
«gunun hangi vergiler bakimindan bu kanun kapsams dahilinde iglenmig

sayilacafnl meselesine gelince, 218 sayih kanunun 1 ve 9. maddeleri bu

thususu soyle tesbit etmiglerdir :

“Gimriik ve Tekel idareleri tarafindan alinan vergi ve resimler ba-
wic, genel biitgeye giren vergi, resim ve harclar ile il &zel idarelerine ve
thelediyelere ait vergi, resim ve harclar hakkinda ve bunlara bagh olan

wergi, resim ve zamlara ve kaldirikmis olan vergi, resim ve harclar hak--

danda da” Vergi Usul Kanunu uygulanmakia ve bu itibarla bu vergi, re-
sim ve harglarla ilgili herhangi bir kacirma hareketi, unsurlan varsa 357
we sonraki maddelerin kapsamma girmektedir.

913 sayth kanupun 1. maddesinde belirtilen vergilerin hangileri ol-
«dugunu belirtmek istersek 5423 sayih kanunun 1, maddesinde bunlan is-
men saymg oldugunu gormekteyiz, buna gore :

1 - Gelir Vergisi
9 — Kurumlar Vergisi
3 — Esnaf Vergisi
4 — Bina Vergisi
5 — Arazi Vergisi

% — Veraset ve Intikal Vergisi
7 — Muamele Vergisi

99) Tosun, Oztekin: age. s. 39 ve 42,
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8 — Nakliyat Vergisi
8 — Damga Resmi
10 — Bilumum istihldk Vergileri
11 - Hayvanlar Vergisi
12 — Yukarida yazih vergi ve resimlere bagh olan vergi ve resim-
lerle zamlar "
Vergi Usul Kanununun tatbikat alanma dahil sayilmgh,

IKINCI BOLUM
HILELI VERGI SUCUNUN UNSURLARI
I — Fail

Hileli Vergi Sucunda cezai mesuliyet fiili isleyenlere tahmil edilmek-
tedir, ¢linkit bu cezamin miinhasiran miikellef veya sorumluya tevcihing
gerektirecek bir hiikiim bulunmamakta ve bu sebepten fiili her kim ika
etmigse hileli vergi sugunun ashi faili sayilmakta, suga igtirak edenler, ya-
ni sugu iglemeye azmettirenler ve yardimda bulunaniar da, ki bu meyan-
da meseld milkellefl veya sorumlunun miidiirii miisaviri, muhasebecisi, -
katibi zikr edilebilir, cezai takibata ugrayacaidardir.

5815 sayih kanundan 6nce halen hileli vergi sugunu tegkil eden fiil-
ler VUK. nun 324, maddesinde “kacakeitik”. olarak yer almakta ve bu
maddede failin muhakkak “miikellef veya sorumlu sahis” olmasi icap edi-
yordu. Halen mer’i kanunun hileli vergi sucu ile ilgili hiimkiinde boyle
bir tasrih yoktur®e. '

Hileli vergi sugunun failinin tesbiti konusuada 6pemli bir nokia mu-
hasebecinin mesuliyeti problemidir.

Sahir Erman’a gore, sayet hileli hareketlerden biri muhasebeci ta-
rafindan ika edilmigse ortada iki ihtimal varda:

a} Ya bu hareket istihdam eden durumda olan mitkellefin malfi-
matr altinda, yéni muhasebecinin onunla anlagmas: neticesinde islenmig-
tir.

b) Yahut, miikellefin bu hareketlerin yapiddirndan haberi yoktur.

30)  Kayigoglu, Bahattin: Hileli Vergi Sugu; Adalet Dergisi, 1962, sayt
7-8, 5. 848,
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Prof. Exman da, kanunda bir tasrihat bulunmadifina gore bu sug
hakimmdan cezalanmn gahsiligi prensibinden ayrilmayr gerektirecek ve
mutlaka hileli hareketlerden faydalanan miikellefin fail addedilmesini ge-
rektivecek bir durum bulunmadigy gériisiine katibmaktadu®®,

Bu bakimdan kanaatmizea, Vergiler Temyiz Komisyonu Genel Ku—
rulunun 1963 yilinda “vergi ziyam doguracak gekilde miikellefin defte--
rinde tahrifat yapan muhasebecinin fiilinden. dolay miikellef  sorumiu.
olur” seklindeki karan isabetsiz ve 213 sayils kanunla yapilan tadili na-
zan itibare almaksizin, 3815 sayih kanunun 324, maddesi hiikmiine gore:
verilmis bir karardm® b,

Hileli vergi sucunda failin tesbiti konusunda &nem tagiyan diger bir-
nokta “isnat kaabiliveti” meselesidir. Isnat kaabiliyetinin tesbiti kiigitk--
ler ve tiizel kisiler bakimmdan mevzubahis olmaktadir.

Bu hususta V.U.K. nun 332, maddesi soyle demektedir :

“Velayet ve vesayet alunda bulunanlar veya iglerinin idaresi bir
kayymma tevdi edilmis olanlar, kendilerine izafeten veli, vasi veya kay-
yimm vergi kanunlarma aykin hareketlerinden dolay1 cezaya muhatap:
tutulmazlar. Bu hallerde cezanmm muhatabt veli, vasi veya kayymmdu”.

Tiizel kigilerin sorumluluguna gelince, tiizel kigilerin idare ve tas-
viyesinde vergi kanununa aykin hareketlerden dogacak vergi cezalarr.
tiizel kisiler adma kesiliv. Tiizel kigiterin 6z varhgindan alinamayan vergi
alacaklan kanuni Gdevlerini yerine getirmeyen temsilcilerin varliklarin-
dan ahmr (V.U.X, madde 333 ve 10).

Ancak hileli vergi sucunda hem cezanm aynen miikellef ve sorum--
luya teveibi hususunda bir hiikiim bulunmamasi, hem de verilen cezanin:
mahiyeti itibariyle (hiirriyeti baglayier) tiizel kisilere tatbik edilemeye-
cegi agikir oldugundan hileli vergi sucunun bir tiizel kisi tarafindan is~
lenmesi halinde fail fiilleri ika eden fertler olacaktir,

I — Magdur

Vergi Usul Kanununun, genel biitgeye giren vergilerle, i 6zel ida--
relerine ve belediyelere ait vergilerde tatbik olundugunu ve V.U.K. nun.
1. maddesinin bu hususu belirttigini daha once ifade etmistik.

31) Erman, Sahir: (Hileli Vergi ...) ag.m. MEXK. 3. seri, s. 56, (To--
sun, Oztekin ; Vergi Suclary Doktora tezi, 1955, 8. 55-56) dan nalken. _

31 bis) Vergi Usul Kanunu: Vergi Kanunlar Kiilliyats, ¢ilt I, 1966,
8. 564; Vergiler Temyiz Komisyonu Genel Kurulu Xararr: 15/5/1963 -
1963/102.




234 . Kismet H. Erkiner

Bu duruma gore hileli vergi sucunda magdar baz hallerde Devlet
hitkmi gahsi, bazt hallerde ise mahalll idareler olacakuir,

Tasrih etmek gerekirse V.UXK. na tabi vergiler arasinda sadece Bi-
na ve Arazi Vergisi 6zel idarelerce alinmakta ve bu itibarla bu vergi ile
ilgili olarak islenen hileli vergi sugunun magduru 11 Ozel Idaresi olmak-
tadur,

I — Mevzn
Hileli vergi sucunu siyle tarif edebiliriz :

“Bir kimsenin miktarn muayyen ve kabili tesbit bir vergi boreunu
sahtekdrhga, hileye ve aldatier vasstalara miiracaatla gizlemege tegebbiis
«tmesine veya bu vasitalarla bilerek vergi ziyama sebebiyet vermesine
hileli vergi sucu denir™. '

Bu tarifte belirtilen hareketleri V.U.X. nun 357. maddesi teferruath
bir gekilde géstermistir. Bu maddeye gore bazilann  kanuni defterlere
(1, 4, 5 ve 7. bendler), bazilar vesikalara’ (2 ve 8. bendler) ve bazlan
xla hem kanuni defterlere, hem de vesikalara (6. bend) miitealliktir.

Defter ve vesikalar ciginda, kanun baz hareketlerin beyanname
fizerinde yapilmasmi da sug saymaktadm (7, bend).

Bu noktada sunu belirtmeliyiz ki, iizerinde kanunun yasak ettigi ha-
Teketlerin yapilmasinm sug teskil edebilmesi icin defter ve vesikalarin
tutulmasmin, beyanname vermenin mechuri olmass gerekir, Bu mecbu-
iyet ise vergi miikellefiyetinin mecburiyeti halinde séz konusu olur.
Vergi miikellefi olmayanlar defter tutsalar ve baz vesikalar tanzim et-
seler ve bunlar iizerinde bir takum yasak hareketlerde bile bulunsalar,
‘hileli vergi sucunun tegekkill etmeyecegi agikfrdir®®,

a — Defter tutma mechuriyeti

Daha once de belirtmis oldugumuz iizere, vergi kanunlan artik ka-
vine usuli ile vergi tesbitinden vaz gecmis olduklarmdan ‘miikelleflerin
beyanlan ve bunun belirecegi kanunen tutulmas: gerekli defterler bii-
yiik 6nem kazanmaktadir,

32} Yalgin, Cevdet: Hileli vergi suelarina umumi bir bakis; V.R.D
A951, say1 144, s, 5. . ’
33) Tosun, Oztekin: a.g.e. 5. 47.48.
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VUK, nun 171, maddesi defter tutmada su maksatlann tahakkuku-
nu aramaktadir :

1) Miikellelin vergi ile ilgili servet, sermaye ve hesap durumunu
teshit etmek,

2) Vergi ile ilgili faaliyet ve hesap neticelerini tesbit etmek,
'3) Vergi ile ilgili muameleleri belli etmek,

4) Miikellefin vergi karpisindaki durumunu hesap tlizerinde kont-
1ol etmek ve incelemek, :

5) Miikellefin hesap ve kayitlarmm yardimuyla tiglincit sahnslarn
vergi karsismdaki durumlarin: kontrol etmek ve incelemek.

Vergi kanunlarna gére tutulmas mechurl olan defterlerde islenen
hareketler sug olunca vergi kanunlar digindaki kanunlarm, meseld Tirk
Ticaret Kanupnunun tutulmasm mecburi kildigt defterlerde islenen ha-
reketlerin suc olarak kabuliine imkin gorillememektedir. Meseld vergiden
muaf bir esnafin, Ticaret Kanununa gore tutmaya mecbur bldugu bir
defterde yapacag hileli hareketler hileli vergi sugunu meydana getirme-
yecektir®

Vergi Usul Kanununun 857. maddesinde hileli vergi sucu, defterler-
de yapilmamas: gereken bazm hareketlerin yaprlmasy, yapilmast gereken
bazt harektelerin yapilmamasidu®. Ancak defterlerden ne anlagimast
gerektiginde bir agikhk yoktur, $6yle ki, 357. maddenin gesitli bentlerin-
de bile farkh ifadeler meventtur.

a57. maddenin 1 ve 7. bendleri “bu kanuna gore tutulmas mecburi
defterler”; ayni maddenin 4 ve 5. bendleri “vergi kanunlarna gore tutul-
mast mechuri olan defterler”; 6. bend ise “vergi kanunlarina goére tutul-
mas: ve muhafazasi mecburi olan defterler” demektenir,

Bu farkli ifadeler karsisinda biz de Prof. Tosun'un gorisiine katd-
makta ve kanun vazunm maksadina en uygun ifadenin “vergi kanunla-
rina gore tatulmast mecburl olan defterler” oldugu kanaatindayiz. Esa-
sen, Maliye Vekéletinin 7 numarali Genel Tebligi de bu yondedir®.

34) Vergi Usul Kanunu ve {zahlar: : 1849, 8. 344 {Buradan naklen, Oz-
tekin Tosun da ayni hususu belirtmektedir; bakimiz: a.ge. s. b2).

35) Tosun, Oztekin: a.ge. s. 5L '

36) Tosun, Oztekin: age. s. 51-52
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b — Hileli vergi suguna konu olabilecek vesikalar |

Vergi Usul Kanununun 857, maddesinde kasdedilen suc mevzuu ola-
bilecek vesikalar ise yina ayni kanunun gesithi maddelerine gére goyle-
dir :

— faturalar (229, madde)

— kasa veya satg figled, bunlarin  dékiimiinii ihtiva eden gitnlitk
bordrolar, makinali kasalarm kayit rulolan ve rulosuzlarda giin-
lik satig toplaminin yapildiga figler, ikinei smif ticearlarda satig
bedellerini gosteren el defteri kayitlan (233. madde)

— gider pusulalarr (234, madde)

— miistahsil makbuzlar: (235. madde)

— serbest meslek makbuzlarn (236 madde)

— ticret bordrolar (238. madde)

— makliyat irsaliyeleri (240, madde) :

— ticcarlarn her nevi ticari muameleleri dolayisiyla yazdiklar ve
aldiklart mektuplar, telgraflar, hesap hiilisalar: (241, madde)

— bir hiikiim ifade eden veya icabinda bir hakkin isbatma delil ola-
rak kullamlabilen mukavelename, tahakkukname, kefaletname,
mahkeme ildm1 gibi hukuki vesikalarla, ihbarname, karar érnegi,
vergi makbuzlan gibi evrak (242. madde)

IV — Madgli Unsur

Hileli vergi sugunun maddi unsurunu iki boliimde, hareket unsuru -
ve netice unsuru seklinde inceleyecegiz.

A — Hareket unsury

Hileli vergi sugunu teskil edecek olan hareketler 357, maddede ve-
di bend halinde gdsterilmistir, Bu hareketlerin bir kismu gizleme {1, 6 ve
7. bendler), bir kismi sahtekarlik, tahrifat, hile (2, 8, 4. bendler} ve bir
kastm ise kasmen yok etmek (5 ve 6. bendler) seklindedir.

Goriildiigii tizere hileli- vergi sucunu ika etmek icin birden fazla ha-
reket nev’i meveuttur. Aym neticeyi bir veya birden ziyade hareketle ika
etmek sugun tegekkiillii bakimindan kanaatimizea bir fark arzetmemek-
tedir, Bu nevi suclara segimlik hareketli suclar denmektedir®.

Ancak 213 sayih kanundan 6nce bu sugun adi “Hileli Vergi Suclan”
idi ve bu ifade birbirinden bagimsiz suclarm meveut oldugu fikrini uyan-

Lt

37} Tosun, Oztekin: a.g.e. s. 55
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cirmakta idi ve ileride inceleyecegimiz iizere “ictima™ bakimindan prob-
lem yaratmakta idi. Kanun yeni ifadesinde “Hileli Vergi Sugu” demekle
bu, uygulamada da yanhs kararlara gotiiren durumu izale etmistir.

Hileli vergi sugunu tegkil eden ve 357. maddede 7 bend halinde tah-
didi olarak gosterilmis olan fiilleri inceleyelim,

1 — Cift defter kullonmak

Hileli vergi suganu tegkil eden fiillerden 357. maddenin birinci ben-
dinde yer alan “Gift defter kullanmak” fiili 5432 sayih kanunda “kacak-
- gk fiilleri arasmda gosterilmig fakat tarid edilmemisti. Keza 3843 sa-
yih Muamele Vergisi Kanununun 44. maddesinde ve 2395 sayih Kazang
Vergisi Kanununun 76. maddesinde bu konuda bir tarif yoktur. '

Cift defter kullanma hareketini tarif etmis olan, 3815 saynl kanun
olmugtur. Halen mer’i 213 sayili kanunun ilk bendinde bulunan da aym
tariftir. Buna give :

“Cift defter kullanmak, bu kanuna gére tutulmass mecburi olan det-
terlere kayd: gereken hususlarin, vergi matralunm azalmasm tevlit ede-
cek tarzda diger delter ve evrakta toplanmasidir”.

Bu tariften c¢ift defter kullahma fiflinin unsurlanni Qlkarabilmekte—
yiz, buna gire : '

mechurt defterlere kaydsy geveken hususlaym
baska defter veya evrakta toplanmasi gerekir

bu hareket gider ve hisilatin bagka defterlere kaydi seklinde olabilecegi
¢ibi; emtia hesaplarimin da baska defterlere kaydi sureti ife emtiay1 az
gostererek matraln azaltmak geklinde olabilir®®, '

Ancak, cift defter siiphesiyle tetkik edilen defterlerdeki kayitlarn
resmi defterlere kaydi gereken hususlardan olmast lzimdir. Béyle vol-
madig takdirde husust defter, hattd baska suclar icin bir delil tegkil etse
bile “cift defter kullanma” fiilini teskil etmez®,

Su bususu belivtmeliviz ki, resm? defterlere kayit yapmadan once
miisvedde olarak kullanilan defterler cift defter sayilmaz. Fakat bu miis-
vedde defterine yazilan muamelelerin tamam: resmi defterlere kaydedil-

38) Tosuﬁ, Oztekin : a.g.e. s. 65-66.
39) Yiwel, Neemi: Tatbikatta Vergi Cezalary Istanbul, 1955, s. 284,
Tosun, Oztekin : a.g.e. 8. 65. '
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mez ve bu durumdan da matrah farla gikarsa o takdirde cift defter kulla-
milnug sayilir,

Ayneca vergi matrahini azaltacak muameleleri muhakkak ikinei bir
deftere kaydetmis olmak gart degildir, defter yerine diger vesika ve ev-
rakta toplanmast da cift defter kullanmakir®.

Diger taraftan resmi defterler disinda tutulan defterlerde kullani-
lan dil veya harfler 6nemli degildiv. Bu konuda Damstay 5. dairesi su
karari vermistir :

“Arap harfleriyle yazilan ve aramada ele gegen defter cift defterdir.
Bu defterde mukayyet satiglardan bazlarma abecilarin defterlerinde te-
sadiif edilmemesi haizi ehemmiyet degildir”*'.

Prof. Erman, cift defter kullanma hareketi ile ilgili olarak su gérii-
sii ileri slirmektedis ;

“Miikellefin hakiki durumu miinhasiran hususi defter veya evrakin
tetkikinden anlagilabiliyorsa, ortada ¢ift defter kullanma vaziyeti mev-
cuttur, buna mukabil hakiki. darumunu tesbit edebilmek igin mecbur
defterle hususi defter veya evraki kargilagtinmak iktiza ediyorsa gift def-
ter kullanma fiilinden bahsetmeye imkin yoktur®2,

Yine Prof. Erman’a gore, “biitiin kayitlar, bu kayitlarm bir kisom res-
mi defterlere gegmis olsa dahi, 6zel delterde toplanmadikca, ortada cift
defter kullanma sucundan bahsedilmesini miimkiin lalan bir durum bu-
lunmaz, Bu itibarla biitin kayitlann 6zel defterde toplanmgs olmasi 14-
zim geliv ki, ¢ift defter kullanma sugu teselkiil etsin’** b,

Kanaatinizea bu goriiste isabet yoktur, ¢iinkii her ne kadar kanun:
mecbwi deftere kaydi gereken hususlarn ... diger defter veya evrakta
toplanmasi demekle bu kayitlarm en asagr birden fazla olmasim aradi-
gt belirtmis olmakta ise de, bu hig bir zaman biitiin kayitlarin miinhasi-
ran hususl defter veya evraka kaydi ve resmi defterler iizerinde hic bir
islem yapilmamas: demek degildir. Ciinkii bdyle olmas: halinde kanunen

40y Kuruea, M. Zeki: Hileli Vergi Suclar;; Vergi Mecmuas: (V.M.}
1961, say1 6-7, s. 3-5.

41) Damgtay 5. daire, 17/11/1%48, E. 48/1315-1396, K. 48/1606. Tirk
fctinatlar Kiilliyaty, 1950, cilt IT, 5. 1223, ,

42) Erman, Sahir, (Hileli Veérgi...) a.gm. M.EK. 3. seri, s. 58.

42 bis) Erman, Sahir: Sosyal ve Ticari Ceza Tatbikati; Istanbul, 1967,
5. 208. :
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mechuri olan defterleri tutmamak fiili ika edilmis olur ve ayrica resmf
defterlerle digerlerinin kargilagtirlmamas: halinde ne nisbette bir mat-
rah azalmasma yol agrng oldugunun hangi usulle tesbit edilebilecegi me-
selesi ortaya cikar.

_ Esasen Prof. Erman, sayet ¢ift defter bir matrah fark: gistermiyor—

sa, yahut gostermekle beraber husust defterdeki kayitlardan istihrag edi-
len matrah mechurl defterlerin verdilderi matrahuin alunda bulunuyorsa
yine cift defter kullanmadan dolay faili cezalandwamayacagz” demek--
Ie*®, yapilmamasim ileri sirdiigii kiyaslamanm gerekliligini ortaya koy--
‘maktadir,

Bir defterin veya evrakin ¢ift deftert teskil eltiginin ileri siiriilebil-
mesi igin vergi matralhinm ezafblmasima yaradigemn isbat olummasy ge-
rekin, '

Diger taraftan kanuni deftere gecirmedigi bir hususu  miikelkefin
baska deftere de kayit etmemesi halinde, cift defter kullanma fiili degil..
357/7 ye sire “gelir gizlemek” fiili iglenmis olur*.

2 — Sahte veya muhteviyats itibaviyle yamltics vesikalar tanzim et-
mek veya, bunlary bilerek kullapmaok

Muhteviyat: itibariyle yaniltic1 vesikalar, maddeten bozulmams olan:
evrak miinderecatinda dogru clmayan isimler, zaman, ver ve olaylar kay-
detmek suretivle ika edilen sahtekdrhklardm®.

Ceza hukukunda bu nev’i sahtekirbldara, maddi sahtekirlik karsi-
hg olarak fikei sahtekdrlik denmektedir®®, Yéani muhteviyati itibariyle
yamltic1 vesika, iizerinde tahrifat yapilmamg, dogrudan dogruya tanzim

- edilmig, fakat olmamg bir muameleyi olmus gibi veya olmug bir mua-
meleyi olmams gibi veya olam oldugundan bagka tivlii gosteren vesika.
demektir.

Buna mukabil sahte vesika, iizerinde maddi olarak tahrifat yapilms.
olan vesika demektir,

43} Erman, Sahir: {(Hileli Vergi ...) a.gm. M.EK. 3. ‘seri, s. 58.

44) Tosun, Oztekin : a.g.e. s 67. '

45) 'Tosun, Oztekin : ay.e. 5. 689 “Maliye Vedkletl, Vergi Usul Kanunu-
Genel Tebligi No. 7" den naklen.

46) Erman, Sahir: Sahtekarlik Ciirtimleri; 2. bask:, Istanbul, 1954..
5. 238, ' :
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Ceza Kanununda, hususi evrak fizerindeki sahtekarlikdarda, sadece
tanzim keyliyeti fillin sug teskil etmesi icin kifi gelmemekte, ayrica kul-
Tanma garti da aranmaktadwr; resmi evraklarda ise bu sahtekirlik fiilin-
den umum! veya hususi bir mazarrat tevelliit edebilmesi ihtimali bulun-
«dugu takdirde fiil sug tegkil eylemektedir’.

Halbuki, Vergi Usul Kanunu, Ceza Kanununa gire cezalandirima-
Jan igin kullamlmalart da gart blan bu nev’i vesikalarin sadece sahte veya
yamlticr olarak tanzim edilmelerini de sucun tekevviinil icin kéfi gor-
mektedir’®.

Buna mukabil, Vergi Usul Kanunu, kullanma halinde failin tanzim
-eden salis disinda olmasina bakmakta ve kendisine cezal mesuliyet yiik-
lemek igcin vesikamm mahiyetini bilmesini aramaktadir, Ziva boyle bir
“vesikamn sahte veya yamlticr oldugu bilinmeden de kullanilmasi miim-
kiindiir. Hiffet ve saffet neticesinde vukua gelebilen boyle hallerde “kas-
i ciirmt” bulunmadif: icin ceza da mevzubahis degildir.

Ayrica fiilin hileli vergi sugu sayilabilmesi icin bir vergi ziyainn da
vukua gelmis olmasi garttir*®,

Bu bend hitkmii ile ilgili bir mesele, muhtelif satiglar hakkinda muh-
telif zamanlarda degisik miisteriler ve saticilar hakkinda sahte veya ya-
mitier faturalarm verilmesi halinde (ayni veya ayn vergi donemi igin-
«e) ortada fatura adedince hileli vergi sucu mu vardir, yoksa bu muh-
telif hareketler aym sug isleme kararna baglanabildigi takdirde bir tek
‘miiselsel hileli vergi sugu bulunup faile bir tek cezanm verilmesi ve bu
.cezamn Ceza Kanununun 80. maddasi gerefiince arttudmasy mm icap et-
mektedir? -

Tathikatta bu faturalar sayesinde-kag firma vergi kacirmgsa o kadar
suc islenmis sayilmaktadir (faturalann veren balamindan) ve hakiki ic-
tima kaidelerinin tatbiki gerekmektedir. :

Prof. Erman’a gore ise, teselsiil kaidelerini tatbik etmemek icin bir
-sebep yoktur. Ceza Kanununun 80. maddesinde ne sugtan zarar gorenin

47) Tosun, Oztekin: ag.e. s. 70

48) Drman, Sahir: (Hileli Vergi...) a.gm. MEXK. 3. seri, s. 58.

Ermsan, Sahir : Sahte veya muhbteviyat: itibariyle yaniltier vesikalar tan-
«zim etmek veya bunlar: bilerek kullanmak; V.M. 1957, say1 43, s. 3.

49) Yiicel, Necmi: a.g.e. 5. 286. ~
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a6 de miistefidin tehaliif etmemesi diye bir sart meveut degildir. Aranan
en mithim sart su¢ isleme kararmdaki vahdettir®.

. Biz bu gériige istirak etmekle beraber, kanaatimizea sug- igleme ka-
rarmdaky vahdetin her vergilendirme donemi icin ayr miitalda edilmesi
gerekir,

3 — Vesikalart tahrif etmek, asillarma wygun olmayan vesika ve si-
vetleri tanzim: etmek vepa tahrif edilmis vesikdlarla asillarma uygun ol-
mayarak tanzim edibmis vesika ve suretleri bilerek kullanmak ’

Bu bentte meveut fiili dért ayr hareket olarak miitalda etmek ge-
vekir ; - :

a — Vesikalar tahrif elmek

Vesikalarmn tahrifi ancak bunlarm muhtevasiun hakikale uygan ol-
mast halinde mitmkiindiir, kayitlar zaten hakikate uygun degilse arhik
bunlarm tahrifinden bahsedilemez. Clinkii kanun bu hitkmiinde, tahrit
fiilini cezalandirmakla, hakikate uygun vesikalarnn bozulmasimi onlemek
istemistit™.

V.U.X. vesika tabrifi bakionndan, tahrif edenin cezalandutimast
icin tahrif edilen vesikanin fail veya bagkas: tarafindan kullamlmas: gar-
fim aramanmstiy ve bu balumdan da Ceza Kanununun resiti evrakta sah-
tekarlik suclar hakkinda kabul ettigi sisteme yaklagmaktadir.

Su halde vesikalan tahrif eden kimse bunu bizzat kullanacak olursa,
kullanmadan dolayr ayrica cezalandinilmaz, ciinkii kanun vesikamm tah-
vif eden tarafimdan kullamhp kullamlmamasma énem atfetmemistir™.

b — Asillamna uygun olmayan vesika ve suretler tanzim etmek
Bu fiil 213 sayih kanunla hileli vergi sugunu teskil eden hareketlere

dahil edilmistir.

Bu hareket icin verilebilecek en tipik misal fatura asillan ile suret-
{erinin farkli olarak tanzim edilmesidir®.

50) Erman Sahir: {Iileli Vergi...) a.g.m. M.EK. 3. seri, g 61.
Erman, Sahir: (Sahte...) agm. V.M 1957, say1 43, 8. 5.

51) Erman, Sahir: (Sahlekédrlik ...} a.g.e. S5 331. .
$52) Erman, Sahir: (Hileli Vergi ...) agm MEK. 3. seri, s. 62,
$53) Yiicel, Necmi: a.ge. 5. 287

fative Enstitisii onferanslart — L&
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~ Bu fiilin cezalandinlmas: igin de ayrica tanzim edilen vesikalarim
tanzim eden tarafindan kullamimasi sarti aranmamugtar. 218 sayth kanun--
dan once miicerret aslinma uygun olmayan suret tanzim etmek sug sayil-
mamakta idi

¢ — Tahrif edilmis vesikalar bilevek kullamwmak

Baskasi tarafindan tahrif edilen vesikayr elinde bulunduran sahsm:
cezalandinlabilmesi i¢in bu vesikanin mahiyetine vakid olarak kullaml-
mast gereklidir; kullanmadan rnaksat ise, vesikumun gavesine nygun bix
gekilde istimalinden ibarettir.

d — Asillarme uygun olmaydrak tanzim. edilmis vesika ve suretlerii
bilevek kadlanmak

Bu fiil igin, cezalandirdma bakimindan yukarnida séylediklerimiz tek-
rar edilebilir, ‘

4 — Vergi Kanunlarma gire tutubmast mecburi olan defter kayitlari--
nt tahrif etmek veya bu defterlerde mevhum adlara hesap agmak veyahut:
her tiillii hesap ve muhasebe hileleri yapmak

Bu bendde yer alan harcketler kanunen tutulmas: mechurl defter--
ler dizerinde ika olunan fiiller olarak tezahiir etmektedir,

Bu bendde ii¢ fiil goziikmektedir :

a — Defter Kayntlarm: Tahrif Etmek 7
b — Defterlende Mevhum Adlara Hesap Agmak

Bu fiilden anlagilmas: gereken husus, ashnda meveut olmayan kimse--
Ieri alacakh veya borclu gostermek, onlara mal satilmig veya onlardan mak
satin alinmis gibi hakikate uymayan muameleler yapmak, defterlere ger-
gefe uymayan kayitlar diigmektir™.

¢ — Her Tiinlii Hesap ve Muhasebe Hileleri Yapmak

“Muhasebe hileleri defterlere kaydi gereken hususlari, vergi matra--
hint azaltmak niyetiyle muhasebe kaidelerine aykuii bir sekilde tutmak™
sekiinde tarif olunabilir.

54} Vergi Usul Kanunu ve Izahlari: 1949, s. 498
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Muhasebe hilesi defterlere kaydi gereken hususlarm, hig kaydedilme-
mesi olmayip, muhasebe kaidelerine aylin bir gekilde kaydedilmesidir®.
Ancak sirf bir hesap uzmanmm anhyamadg bir tarzda bir defterin tu-
tulmug olmasini muhasebe hilesi geklinde tefsir etmek dogru olmaz. Asil
gz 6niinde tutulacak nokta, defterlere gegirilen kayitlarm muhasebe kai-
delerine aykint olmast neticesinde matralm azaltilmasidir®.

Muhasebe hilelerinin cegitleri ise ¢ok fazladir, D, Emst G, Jenny ve
Georg Niedermeyer “Muhasebedo Hileler (Nasil yapiir — Nasil mey-
dana cikartlr)” adh eserlerinde biribirlerinden bariz farklar: olan 209
cesit hesap ve muhasebe hilesi zikretmektediz®'.

5) Vergi Kaenunlarna Gore Tutulmas. Mecburi Olan Defterlerin
Sahifelerini Yok Ederek Yerlerine Bdska Yapraklar Koymak Veya Hic
Yaptak Koymamak '

Yok etmek fiiline bir tarif vermek icap ederse “‘sahifenin meveudiye-
tine son vermek, onu defterden ayinp cikarmak ve ortadan kaldirmak,
imhi etmelc” geklinde tarif clunabilir. Defter sahifesinin hic bir surette
okunamiyacak sekle sokulmug olmast halinin, yok etme seklinde degil,
kayitlarn tahrifi seklinde kabul edinilmesini ileri siiren goriige igtirak et-
mekteyiz®™. TR

Defter yapraldar: yok edildikten sonra yerine bagka yapraklarm ika-
me edilmesi veya edilmemesi sugun tegekkiiliine tesir icra etmemektedir.

bami

357. maddenin 5. bendinde tarif olunan harekette sahifelerin kopa-
slmakla beraber yok edilmiyerek gizlenmesi hali nazari itibare almma-
mugtir. Giinkii bilfarz vergi incelemesi sirasinda defterden kopardmig olan
sahifeleri miikellef hesap uzmanina ibraz ederse, ‘kanunun bu fiili tarif
edig tarz1 kargismda (yok etmek) cezalandirilmas imkin gdrillmemekte-
dir. Bu durum gerek Prof. Tosun, gerekse Prof. Erman'm belirttigi lzere
" bir kanun boglugu teskil etmektedir®. Bu sebepten kanunun sadece sahi-
felerin kopariimasmu sug sayarak ayrica yok etme sartini ileri siirmemis
olmas tercih olunur ve gayeye daha fazla hizmet ederdi.

55) Tosun, Oztekin : a.g.e. s. 75

58) Erman, Sahir: (Hileli Vergi ...) agm MEK. 3. geri, s. 63-64.

57} Jenny, Ernst G.-Nisdermeyer, Georg . Mubasebede Hileler; (Ce-
viren : Hasan Brding) Istanbul, 19498, 2. bask.

58) Tosun, Oztekin: a.g.e. s. 76.

59) Tosun, Oztekin : a.g.e. aym sayfa.

Erman, Sshir; (Hileli Vergi,..) a.gm. M.EK. 3. seri, s 64
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Gayet tabiidir ki yaprak yok etmek defterin biitiin sahifelerini kap-
sar gekilde olursa artik bu fiil 357/5 e gore degil 357/6 ya gore defter
yok etmek geldinde miitalaa edilmeli ve bu bend uyarinea cezalandwil-
malidir,

6) Vergi Kanunlarina Gére Tutubmast ve Muhafazast Mechuri Olan
Defter veya Vesikalar Yok Etmek veys Gizlemek

Bu bendde iki ayn fiil meveuttur, yok etmek ve gizlemek.

Yok etmek fiilini kanuni defter veya vesikanin mevcudiyetine son
vermek seklinde tarif etmek miimkiindin®®,

Gizlemeyi ise bizzat incelemekte oldugumuz bend séyle tarif etmis-
tir: “Meveudiyetleri sabit oldugu halde vergi incelemesine yetkili kimse-
lere inceleme sirasinda defter ve vesikalarn ibraz edilmemesi gizleme
demektir”.

Bu tarifte iki hususa dikkati cekmek isteriz. Birincisi miicerret ibraz
etmemenin hileli vergi sucunu teskile kifayet etmedipi, bunlarm meveu-
diyetinin mutlak surette sabit olmast gerektigidir®. Esasen bu husus ic-
tihatlarla da tebeyyiin etmistir. Temyiz 3. Ceza Dairesi: “Inceleme sira-
sinda defterlerini ibraz etmiyen miikellefin hileli vergi sugunu iglemis sa-
yabilmesi igin, bu suretle vergi ziyamna sebebiyet verdiginin subutu icap
eder” geldinde karar vermistir®. Bu ictihat yukanda belirttigimiz hususun
da ilerisine gecerek sadece defterlerin meveudiyetinin subutunu degil bu
fitle tevessiille vergi ziyamna sebebiyet verilmis oldugunun da subutunu
aramigtir.

Defterlerin meveudiyetinin' subutu yéniinde, miikellefin defter tut-
maya mecbur olmast bir karine teskil etmez. Yani vergi miikellefi bu mec-
buriyetine ragmen hic defter tutmams olabilir ve bu takdirde defterleri-
ni yok etmis veya gizlemis sayilamaz. Hatta Prof. Erman’a give, miikel-
lef takvim yidinmn basinda bir defter tasdik ettirmis olsa bile, bunun mev-
cudiyeti icin kifayet etmez®,

Ikinei husus mevcudiyeli sabit olan, kanunen tutulmasi ve muhafa-
zast mecburi olan defter ve vesikalarm ibraz mecburiyetinin bulunmast

60) Tosun, Oztekin: age. s. 76-77.

61) TYiicel, Neemi: a.ge. 5. 200.

62) Temyiz 3. Ceza Dairesi, 28/5/1963, E. 9136/K.3867. T. Ig. Kil 1955,
cilt ¥-II, s: 719: :

63) Erman, Sahir: (Hileli Vergi ...) a.gm. M.EK, 3. seri, s. 65.
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icin defter ve vesikalann muhafaza stiresinin miirur etmemiy olmast ve
ibrazt talep eden kimsenin 357/6 da belirtildifi tizere “vergi inceleme-
sine vetkili” olmast gerekir. Bu sartlarm gerceklesmemesi halinde miicer-
ret defteri yok etmek veya ibrazdan lkacmmak hileli vergi sucu sayilamaz.

Su noktaya da nazan dikkati gelmek isteriz ki 857/6 da stz konusu
olan muhafaza mechuriyeti icin siive yine V.UK. ca tayin edilmis clan
miiddettir. Diger bir kanun (meseld Ticaret Kanunu) daha vzun bir
miiddet koymus olsa bile burada inceledigimiz su¢ bakanindan etkisi ola-
maz. ‘ ‘

Bu bendde tarif olunan harekette tnemli bir nokta kasit meselesidir.
Her ne kadar hileli vergi sugunda manevi unsuru ileride inceliyeceksek de
bu bend agsimdan biraz deginmek istiyoruz.

Fyvvelce meveut defter veya vesikalarn, mikellefin kasdi bir hareketi
ile imha edilmis veya ibrazdan imtina edilmis olmasi gerekir. Sayet mii-
kellef miichir sebep veya kaza neticesinde hatta taksirli bir hareketi ile
defter veya vesikalan kaybetmigse sug tegsekkiil etmemigtir®®. Kasdm is-
batt burada defterleri incelemekle gorevli kimselere yiitklenmigtir®.

7) Gelir Gizlemek

Gelir gizlemek fiilini 218 sayili V.U.K. nun 357. maddesinin 7. bendi
sovle tarif etmistir: ~

“Bir vergilendirme dénemi i¢inde toplamn yirmi bin Hray: agan satig
bedeli ve bes bin lirayr asan ficret, faiz, komisyon, igtirak kazana, kira
bedeli gibi hasilat, kazang ve iratlar bu kanuna gbre tutulmas1 mechuri
defterlerden hig birine kaydetmemek ve beyannamede de gistermemek
(Beyanname verilmemis olmasi halinde hastat, kazang ve iratlar beyan-
namede gosterilmemis sayihir)”.

Bu tariften gelir gizleme fiilinin meveudiyeti icin gevekli unsurlan
cikarabilmekteyiz; buna gore gelir gizlemis olmak igin:
1) Muayyen gelir nevilerinin mevcut olmas: gerekir

Kanuni tarife gore tzerlerinde gizleme yapilan muayyen gelir nevi-
lori sahis bedeli, ticret, faiz, komisyon, igtirak kazana, kira bedeli gibi

64) Erman, Sahir: (Hileli Vergl ..} agm. MEK. 3. seri, s. 66.

65) Dangiay 4. Daire, 20/10/1954, E. 53/4164 - K. 54/2866. Vergi Ka-
nunlart Kazai ve Idari Igtihatiar Kolleksiyonu (VRKILR.) eilt I, 1964
{madde 324, s. 7, No. 494),
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hasilat, kazang ve iratlardir, Kanun gibi demekle belirtilen gelir nevile-
rinin tahdidi olmadEm:, misal olarak gosterilmis oldugunu agiklamug ol-
maktady.

u) - Gizlenen gelirin muayyen bir éneme ulasmg obmas: gerekir

Gelir gizleme hareketi, hileli muamelelere bagvurmaksizm vergl meb-
lagim azaltmadan ibaret olan bir harekettir. Ancak bu. meblagm muyay-
yen bir ehemmiyete ulasmis olmas: gerekir.

Gelir gizleme fiilinin bu unsuru V.UK. nun her tadilinde degisikli-
ge uframgtir. Soyle ki fiilin sug sayilabilmesi icin gizlenen gelir miktart
satis bedeli icin 5815 sayili kanunda 5.000 lira, diger gelir nevileri igin
ise 2.500 lira olarak tesbit edilmis idi,

6094 sayili kanun ise gizlenen miktara biri mutlak digeri nisbi iki 61-
¢li tesbit etmigti. Soyle ki mutlak olarak, gizlenen gelir miktar1 5.000 lira-
nim tizerinde ise ve nisbi olarak da, beyannamede yazili matrahm en az
% 10 unu teskil etmekte ise gelir gizleme hareketinin bu unsurn tahak-
kuk etmis olmakta idi.

218 sayih kanunla 5815 sayil: kanunun sistemine doniilmiis olmakla
beraber meblaglar arttinlms ve satis bedelleri icin 20.000 lira digerleri
igin 5.000 lirayr agan gelitleri gizlemek sug saylmigti,

Bu suretle bu fiilin su¢ tegkil edisinde artik matrahm hic bir rolii lal-
mamigtir®®, B

m)  Gizlenen gelirlerin, nihayete ermig olan vergi dimemine ait ol-
mast gerekir.

Yukarida ne ‘mikfarda olmast gerektigini belirtmis  bulundugumuz
gelirin, tek bir vergilendirme dénemine ait olmasi gerekir., Birden fazla
déneme ait gizlemelerde her déneme ait gelir miistakil olarak ele alin-
mali ve su¢ meveut olup ohmadign aragtirilmahdii®. :

Ancak bir vergi donemi defter veya beyannamesine gegirilmesi ge-
veken bir gelirin yanhghkla miiteakip dénemde kayitlara gecirilmis olmasi
halinde gelir gizleme kasdmm bulunmamas sebebiyle fiilin suc tegkil
etmesini onliyecefti kanaatindayiz®®. '

66) Kayigoglu, Bahattin: a.gm. s. 848

67) Tosun, aztekin: a.g.e. s. 50-60, :

68) Damsgtay 4. Dairesi: 10/7/1953, E. 53/765 - K. 53/2298. “1950 tak-
vim yili defterlerine .geciribmesi 187zm gelen bir cezai sart hasilatinin 1951
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Vergilendirme donemi her vergiye gore farkliik arz etmektedir.
Baslica vergiler icin goyledir:

Gelir Vergisinde vergilendirme donemi gegmis takvim yilidie (GV.
XK. m, 108). Su kadar ki:

— Miikellefiyetin takvim yili i¢inde kalkmasi halinde, vergilendirme
«dénemi, takvim yih bagindan miikelefiyetin kalkmas: tarihine kadar gegen
:stireye inhisar eder.

. Gétiirii usulde tesbit olunan icretlerde vergilendirme  dénemi,
thizmetin ifa olundugu biitge yilidur. . '

— Tevkif yolu ile 6denen vergilerde ... tevkifin ilgili bulundvgu
«dénemler vergilendirme donemi yayzh.

—. Miinferit beyanname ile bildirilmesi gereken kazanclain vergi-
Aendirilmesinde, vergilendirme dénemi yerine kazancm iktisap tarihi esas
gutulur,

Kurumlar Vergisinde hesap dénemi vergilendirme donemidir {K.V.
K. m. 28). Bu esas donem yaninda istisnai hallere ait donemler sayilms-
4ir, Hesap doneminden ne anlagilmast gerektigine gelince V.U.K. nun
474, maddesi soyle tarif etmektedir: “Hesap dénemi normal olarak takvim
yilidar”, ' -

Vergi donemi bakummdan iizerinde durmak istedigimiz bir husus,
Weraset.ve Intikal Vergisi gibi muayyen bir vergi donemi bulunmayan
wergilerin gizlenmesi halinin incelemekte oldugumuz fiilin, unsur noksan-
g sebebi ile, kapsamma girmedigidir®,

Sucun tesekkiil am bakmmndan da vergi donemi onem tagimaktadir,
-soyle ki: hareketin kaide olarak vergilendirme dénemi iginde vuku bul-
amast lazmdir, fakat suc bu dénemin bitmesi ve vergi ziyamin tahakkuku -
.anmda tegekkiil ettiginden, gelitlerin bir kismmn deftere intikal ettiril-
.memis olmast halinde bu, vergi donemi bitmeden tesbit edilirse henliz
‘heyannamede bu gelirlerin gizlenip gizlenmiyecegi bilinmediginden hi-
deli vergi sucu tegekkiil edemiyecektir.

wyilina gegirilmesi hali kacakcilik sugu tegkil etmez.” V.K.KILK. cilt Ii
1962, (madde 324, s. 2, No. 488):

69) Damgstay 4. D. 28/6/1956, E. 55/4610 L K. 56/2421. VEKEKILK:
it IT1, 1962, (madde 324, s. 16, No. 504).

Danigtay 4. D. 5/11/19857, E. 57- K. §57/3117. Tosun Oztekin : a.g.e. s 61
=ien naklen. )
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Bu sebepten Gegici Komisyon raporunda ifade edildigi gibi “heniiz
hesaplarmt kapatmams ve bilancosunu tanzim etmemis miikeHeflerin
bazen bir zuhul neticesi olarak dahi kanun metninde miktar: tesbit edilen
hastlat v.s. yi defterlerine intikal ettirmemis olmalar: miimkiin bulundu-
gundan” daha tahakkuk zaman gelmeden miikellefiyet senesinin cereyan
ve devam ettigi bir sirada tesbir edilen bu gibi kayit eksiklikleri hilels
vergi sucunu teskil eden harcketlerden sayilmamugtir®®.

Keza beyannamede geliri eksik géstermek veya hi¢ gostermemek hal-
lerinde sucun tesekkill aminin vergilendirme dénemi diginda oldugu agi-
kirdr. Su halde gizlenen gelirin dénem iginde elde edilmis bulunmase
sart ise de, gizleme fiilinin de dénem iginde olmasi sart olmadig: gibi®
miimkiin de gorillememektedir,

w)  Gizlenen geliri defterlerden hic birine kaybetmemek ve beyan-~
namede de gostermemek gerekir

— Miikellef, bu bendde aranan tnemde ve nitelikte gelirini ne res-
mi delterlerinde ne muavin defterlerinde ne de yilhk gelir beyannamesin-
de gostermemigtir, 218 sayili kanun hem defterlerde ve hem de beyanna-
mede geliri gstermemis olmayr aramig oldugundan ve her iki yerde giz-
leme yapmanmn kasch oldugu asikir bulundugundan sug meydana gel-
migtir.

~— Miikellef gelivini kanuna gére tutulmas: mecburi olan defterlerine-
kaydetmis fakat beyannamesinde géstermemistir. Bu durumda sug teselckiif
edememektedir ve kanaatimzca vergi kacirma yontinde mahzurlu  bir
‘durum varatmaktad. Ciinkit vergi tarhiyati, bilindigi iizere, miikellefin
beyaw tizerinden yapilmaktadir. Her hangi bir sekilde miikellefin bu be-
yammnda gizleme oldugu anlagilirsa, defter kayitlarmin dogru oldugunw
ileri siirerek cezadan kurtulabilmekic buna kargilik defterleri tetkik edii-
meden beyannamesi kabul olunursa Devlet vergi ziyama ugramakiadir.

Ve hatta “defterlerden hi¢ birine kaydetmemek” denmekle biitiis
kanuni defterer arasinda miisabehet bulunmasa bile miikellef su¢ iglemis
‘olmamaktadir,

Ancak miikellef, mecburi defterler chginda bir deftere kaydetmisser
hi¢ kaydedilmemig sayilarak gelir gizlemek fiili, diger sartlarm meveudi-
yeti halinde de, tesekkiil etmis olmaktadir,

70 Tekeli, Esat: Vergi Usul Kanunundaki son degigiklikler; V.M.
1833, say1 1, s. 16.
71} Tosum, Oztekin: age. s 64,
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— Miikellef, gelirinin bir kismim defterlerinde gostermemis {akat
beyannamesine ildve etmigtir. Bu durumda ne miikellef yoniinden hile-
kasdi, ne de Devlet agisindan vergi ziyar tesekkil etmiyeceginden sug-
yoktur (Fiil, ancak V.UK. nun 351. maddesi uyarmca Usulstizliik sayia--
bilir). '

— Defter tutmak mecburiyetinde olmayan vergi mikelleflerinin yal-

niz beyannamelerinde gelir gizlemeleri halini gerek 5815 sayih gerekse:

6094 sayih kanunlar sug saymugken, 213 saylll kanun kapsamma almamig:
ve bu bakimdan bir kisum miikelleflerin gelir gizlemekle beraber cezalan-
dirlabilmeleri imkimm ortadan kaldirrmsgtir,

- 857/17, beyanname verilmemis olmast halinde hasilat, kazang ve:
iratlavm heyannamede gésterilmemis sayilacagin belirtmistir.

Ancak kanaatimizea bu durum, mecburi defterlerde gelir kayith bu-
lunmalda beraber beyanname vermemek hali igin mevzubahis vlabilir.

Defter tutma mecburiyeti olmayan bir miikellefin beyanname ver-
memesini hileli vergi sugu sayacak bir ifadeye sahip degildir. Bu duruny
soyle izah olunabilir: “Vergi matralm gizlemek gayesiyle beyannamede,
elde edilen kazang ve iratlarm gosterilmemesiyle hi¢ beyanname verilme-
mis olmas: arasinda bir fark yoktur”™. $u kadar ki beyanname verme-
mekte vergi kacirma kasdinn subutu gerekir™. Oysa defter tutma mec-
buriyeti bulunmayan bir miikellefin beyanname vermemekte gelir gizle-
me kasdmmn isbati hemen imkénsiz hale gelmektedir. Ve aym sebepten,
defter tutmayan bir miikellefin beyammamesinde gelir gizlemesi halini,
213 sayil: kanunun 7. bend kapsamindan gikarmis oldugu ileri siiriilebilir..

357/7 de tarif olunan hareketle ilgili olarak “muhtasar beyannamelere’”
deginmek istiyoruz:

Bilindigi iizere “muhtasar beyanname miikelleften kesilip hesaplar-
da emanet olarak bulunan paranm vergi dairesine yatinlmasi igin leul-
Tamlir, yani vergi tahakkuk ve vergi dairesi namina miikelleften tahsil
olunmustur. Ancak muayyen devrelerde emanetin reddini saglamak iizere
doldurulur, vergi ile birlikte vergi dairesine verilir.

72) Yargitay 3. Ceza D. 29/9/1960, E. 10084 - K. 16117, Ilmi ve Kazal
Tctihatlar Dergisi (IL.K.I.D.) 1962, sayy, 13, s. 951,

73) Denigtay 4, D. 24/12/1957, E. 56/2477 ~ K. 57,/4508. Damsgtay 4. D
21/1/1958, E. 56/4106 - K. 58/171. VEKILK. cilt ITI (madde 324, s. 30-3%..
No: 521-522): . -
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Yithk beyannamenin sumulii bir senelik muameleye taalluk ederken
anuhtasar beyanname yalmz bir ay zarfinda &denen dicretlerin vergisine
mittealliktir” ™,

Gayet tabiidir ki muhtasar beyannameyi vermemek de vergi ziyaim
nucip olmaktadir, Ve eger vergi tevkif etmig olan igveren bu tevkifats
-defterlerinde de gistermemigse, kanaatumzea 357/7 ye gore sug tegek-
kil etmis olmakiadir™. Ancak bunu ifade ederken, bu bendde aranan
igger sartlarin da muhtasar beyanname bakimindan da tegekkiiliiniin ge-
xekli oldugu asikdrdur.

B — Netice Unsume

Maddi unsuru meydana getiren hareketlerin incelenmesinden sU s50-
muca varabiliriz ki, cezalanduilan su¢ miicerret vergi 6dememek degil
fakat bu neticeyi yaratma gayesi giiden bir takim hileli hareketlerdir™.

Yukanida incelemis oldugumuz ve hileli vergi sucunu teskil eden ha-
1eketlerin neticesini ikiye ayirmak miimkiindiir:

1 — Vergi ziyama sebebiyet veren hileli vergi sucu;
2 — Vergi ziyamna sebebiyet vermiyen hileli vergi sucu.

© Hileli vergi sucunun niteligine gelince, 357. maddenin bendlerini ele
alrsak : cift defter kullanmak fillinde hesaplarin toplanmast hareketi
kanaatimzea “miitemedi bir suc teskil etmektedir™. Ciinkii cift -defter
kullanmak sureti ile, biitiin bir hesap dénemi boyunea vergi ziyama yol
agabilme fiili temadi etmekte ve bilhassa miitemadi sucun  meveudi-
yeti icin zaruri addedilen temadiye son vermek imkini™, kanuni defterler
digimda tutulan defter ve vesikalardaki biitiin kayitlarm mecburi deftere
-gegirilmesi sureti ile, failin yedi iktidarmda bulunmaktadr,

74) Celebi, Sati: Tam miikellefiyet (yillik) beyannamesi ile muhta- -
war beyvannameyi ceza bakimmndan ayn hitkiimlere tabi kilmak dogru mu~
<dur?; V.M. 1955, say: 14, 5. 9.

¥5) Aksi yénde bir karar igin bakimiz: Vergiler Temyiz Komisyonu
‘Umumi Heyeti, Ne: 661, 4/12/1957. V.K.KII K. cilt 11 (madde 321, s. 20,
No: 519):

76) Trousse, .E.: Les Sanctions Pénales du Droit Fiscal; Revue de
Droit Pénal et de Criminologie, Bruxelles, 1962 - 63, No. 4, s. 280.

77)  Aym kanaat igin bakinw : Baysal, Miimiaz ; Vergi Cezalarinda Ig-
tihada dogru; V.M., 1953, say1 1, s. 11

78) Dénmezer, Sulhi - Erman, Sahir: Nazari ve Tatbiki Ceza Hukukwu;
dkinei baskr, 1861, cilt T, s. 367 ve 365. -
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Sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltica vesikalar tanzim etmek
veya bunlart bilerek kullanmak fiili kanaatimzea ‘“neticesi harekete biti-
sik” suclardandu®,

Ciinkii vesikay: tanzim ctmig olmakla, veya tanzim eden sahis digin
da bir kigi icin bilerek kullanmug olmakla sucun neticesi hasil olmakta-
dr. : 7

957. maddenin diger bendlerinde tarif edilmis olan fiiller de neticesi
Larekete bitisik suclandandirlar.

Keza 958. maddede zikr edilen “servet beyamnda bulunmama” fiiki
de, beyanda bulunmamakla neticesi hasil olmus oldugundan, neticesi ha-
rekete bitisik bir sug tegkil etmektedir®™.

1) Vergi Ziyana Sebebiyet Veren Hileli Vergi Sugu

V.U.K. nun 857. maddesinin biitiin bendlerinde tarif edilmis olan
bareketler “beyanname verilmis olsun veya olmasmn” verginin zamaninda
tahakkuk ettirilmemesine veya eksik tahakkuk ettirilmesine sebebiyet”
vermeleri halinde, vergi ziyaina sebebiyet vermemig olan hileli vergi su-
cuna nazaran daha agir sekilde cezalandmlmaktadir.

Yedi bend helinde sayilms olan suclarm cezalandmlmuya 357, mad-
de uyarinca konu olabilmeleri igin iki sartin (Prof. Tosun’a gére “neti-
cenin”® tahakkuku gerekmektedir:

a) Verginin zamanmda tahakkuk ettirilmemesine sebebiyet ver-
mek,

b) Ver'ginin eksik tahakkuk ettirilmesine sebébiyet vermek,

Verginin zamanmnda tahakkuk (— kesinlegme) ettirilmemesine sebe-
biyet vermek ancak tarh (= hesaplama) zamam girdikten ve tebligi
(== bildirme) yapildiktan sonra bahis konusu olur, ve hareketlerin ver-
ginin hi¢ tahakkuk ettirilmemesine sebebiyet vermesi aranmigtir.

Verginin eksik tahakkuk ettirilmesine sebebiyet vermiye gelince, tarh
ve teblig ameliyclerinin yapilmasindan sonra ortaya cikar ve eksik tahak-
kuka sebebiyet verme ile hig tahakkuk ettirmeme arasimda cezalandirma
bakmmndan bir fark gdzetilmemistir.

79) Donmezer, Sulhi- Erman, Sahir : Nazari ve Tatbiki Ceza Hukukuy;
Ikinei bagki, 1961, cilt I, s. 367 ve 365. :

80} Tosun, Oztekin: age. s 79

81) Tosun, Oztekin: a.g.e. s. 85.




252 Kismet H. Erkiner

Ika edilen horeketlerle, yukarida belirttigimiz neticeler arasinda bir
maddi sebebiyet, illiyet, scbep netice miinasebeti bulunmast Hzmdr,
fakat failin bunu istemesi sart degildir. Yani failin kasdi clrmisi vergiyi
eksik veya hic tahakkuk ettirmemiye yonelmis olmasina lizzum olmayip,
hareketleri kasden islemis olmas1 yeterlidir.

Fail istese de istemese de bu neticeler tahakkuk ettiginde, belirttigi-
miz gibi bunlara sebebiyet veren hareketleri islemig olmasi sarti ile fiili
sug teski' edebilecektir®®,

Bu balmndan “verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemest veya ek-
sik tahakkulk ettirilmesi” 857, madde acisindan “cezalandmlabilme sarty”
tegkil etmektedir.

Buna kargilik fail istese de istemese de bu cezalandirilabilme sarbi-
nin gergeklesmemesi halinde failin hareketi 357. madde kapsamina gire-
miyecek 358. maddeye gire cezalandirilacaktir,

2) Vergi Ziyana Sebebiyet Vermiyen Hileli Vergi Sucu

V.UK. nu bu suca 358, maddesinde “hileli vergi sucuna tesebbiis”
demistir ve bir kisim miiellifler de meseleyi derinine tetkik etmeksizin ka-
nunun bu tafsifini kabul ederek hileli vergi sucuna tegebbiistin miimkiin
oldugunu kabul eder giriinmektedirler®.

Halen hileli vergi sucunu teskil eden hareketlerin, kacakedik sucunu
teskil ettigi devrede bu hareketlerin vergi ziyarm tevlit etmeden dnce or-
taya c¢ikarilmasi halinde bir cezaya maruz birakibmiyordu. Bu giin de-
eger hileli vergi sugu heniiz vergi ziyar viicut bulmadan meydana cika-
nilmigsa, yalmz hiirriyeti baglayier cezanin uygulanmas: i¢cin adli merci-
lere miiracaat olunacak ve fakat kacakalik ve kusur maddelerinde yazls
mali cezalar uygulanmiyacaktir™, '

V.U.K. nun 358. maddesinde hileli vergi sucuna tesebbiis olarak nite-
lenen hareketler verginin tarhi i¢cin kanunda belli edilen stirenin girmesin-
den Gnece meydana cikanlan 857. maddenin 1-6. bendlerinde yazil: hare-
ketlerle, servet beyanmnda bulunmama hareketidir.

82) Tosun, Oztekin: a.g.e. s. 886,
83} Bag, Ihsan: Vergi Usul Kanununda son tadilst; V.R.D. 1951. say!
159, s. 9.
Erman, Sahir : (Tiirk Vergi Hukukunda...) a.g.m. M.E.K. 15. seri, s. 75.
© 84) Yalcin, Cevdet: Vergi Usul Kanununun tadilinden #nce iglenen
vergi suclary; V.R.D. 1951, say1 143, s. 4.
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Bu hareketler tarh siiresinin® girmesinden &nce meydana gikarldigs
zaman, fiilin vergi ziyama mucip olup olmadigma bakilmaksizip daha
hafif bir ceza ile tecziye edilmektedir.

Bu maddede oénemli nokta hareketlerin meydana ¢ikarilmasi ve bu-
wun tarh stresinin girmesinden once yapilmasidir .

Meydana ¢ikarmada usulii, aym kanunun 367. maddesi gostermigtir.
Bu maddeye gore hileli vergi sucunu ve bu suca tesebbiisii maliye mi-
{cttisleri, besap uzmanlan ile muavisleri yaptiklani inceleme swasinda
tesbit edeceklerdir. :

Cumhuriyet Saveibin da bu sugun islendigine sair suretlerle ittld
kesbetse bile dogrudan dogruya takibatta bulunamayip, igin, yetkili mali
memurlarca tesbitinden sonra harekete gegebilmektedir.

Burada, soyle bir durum hasil olmaktadm: yetkili olmayan kigiler tarh
zamam girmeden once hileli vergi sugunu meydana gikarmuglar veya bu-
na muttali olmuslardir. Bilahare, yani tarh zamant girdikten sonra aym
fiil bu kez maliye memurlarmea tesbit olmmugtur. Bu durumda evvelki
ameliye muteber olmadigmdan artik 358. madde tathik olunamamakta,

fakat daha agmr addedilen 857, maddedeki sug ika olunmug saymakta-

«lr®e,

Goriildiigii gibi 858. madde bakimindan en dnemli husus yetkili me-
murlanca meydana ckatmadir. Bu husus failin isteyip istememesine bag-
Tt olmiyan bir garttur ve tahakkuk ettigi takdirdedir ki fiil cezalandirilabil-
mekte, lahalkkuk etmedigi takdirde ise, tarh zamamna kadar suc tegkil
etmemeltedir.

Yani kisaca suc ancak meydana ¢ikanlma halinde tesekliil etmekte-
dir*". Meydana ¢ikarma bir “cezalandpilabilme sarty” teskil etmektedir.

Ve bu sebepten miikellef, hileli hareketlerini, incelemeye yetkili olan
iarabmdan tesbit edilmeden once kendiliginden diizeltmeyip, elinde ol-
mayan sebepler dolayisiyla buna mechur kalsa dahi, sucluluk hali bahis
mevzuu olmaz®,

85) 5815 ve 6094 sayili kanunlar “yergi tahakkuku” derken, 213 sayill
kanun “tarh icin belli siireyi” ele altugtir. '

86) Tosun, Oztekin: a.ge. s. 82.

87) Giran, Talip: 5815 sayili kanunun 2. maddesi C bendinin tahlil
ve tenkidi; M.E.K. 3. seri, 1957, s. 5. 134.

Tosun Oztekin : a.g.e. 8. 83.

88) Giiran, Talip: (5815 ...) agm. MEK. 3. seri, s. 130:
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Yukarida demistik ki meseleyi derinine incelemiyen miiellifler 358.
maddeyi 357, maddenin tegebbiis hali olarak miitalaa etmektedirler,

Denilebilir ki fail 357. maddedeki sugu islemek kasdiyle bu sucu
meydana getirecek fiilleri icraya baslamig fakat verginin tarhu zamanm-
dan Once tesbit edilmistir. Bu tesbit, yani meydana cikarma diger bir ifa-
de ile yakalama keyfiyeti, failin fillini ikmal edebilmesini énliyen ve elin-
de olmayan mani sebeptir,

~ Ancak dikkat edilmesi gereken nokta her iki madde bakmim‘dan
fail icrai hareketlerini tamamlanngtir, netice hasil olmugtur ve her iki
maddede farkli cezalandinilabilme sartlar meveuttur.

Su halde bu iki sucu birbirinden ayiran miimeyyiz vasif icrai hare-
ketler degildir, Hileli hareketin muayyen bir zamandan énce veya son-
ra teshit edilmis obmasindan ibarettir, 357 ve 358. maddeler icrai hareket-
leri aym olan fakat farkh cezalandilabilme sartlarina baglanmg iki ay-
11 sugtur. Biri digerinin tesebbiis hali degildir®.

357, madde ile 358. madde arasindaki diger bir fark, 357. maddedeki
sugun icrai hareketleri tamamlandiktan ve tahakkuk zamam hull ettik-
ten sonra failin bundan riicu etmesi gayri miimkiin oldugu halde, 358.
maddedeki sucun icrai hareketleri ikmal edilmis olmasina ragmen mey-
dana g¢ikarmiya kadar, failin bundan dénmesinin miimkiin oldugudur.

Bu hususu biraz agikliyalim: 358. maddedeki sugun faili hileli hare-
ketlerini tesbhitten once diizeltirse sucluluk hali kalmaz. Fakat 857. mad-
dedeki sug bir kere iglendikien sonra [ailin her hangi bir hareketi ile sug-
Inluk kalkmaz, '

Gergi 357, maddedeki sugun faili islah ve pismanhk miiessesesinin
sartlarm1 yerine getirerek sucunu cezalandinlmaz bir hale koyabilir, Bi-
Jindigi tizere islah ve pigmanhk miiessesesinin gartlar ancak su¢ meydana
geldikten sonra yerine getirilebilir ve bu hal suclulugu kaldirmaz, suca
ceza tatbikini énler.

Halbuki 358. maddedeki sucta hileli hareketin diizeltibmesi suclulugu
ortadan kaldirir. Bu sug teshbit ile cezalandinldigy igin, tesbitten sonra
~ failin artik islah ve pismanhk miiessesesinden faydalanmasma maddeten
imkén yoltur.

89) Aym kanaat i¢in bakimz : Giiran, Talip : a.g.m. (5815...) M.EK.
3. seri, s, 127: -
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358, madde 357. maddenin tesebbiis halini tegkil etmedigi gibi, 358..
maddenin de tesebbiis hali mevzubahis olamaz, ciinkii hileli harcketin,.
icrasi sirasinda degil icrasindan sonra tesbit edilmis olmasi lizimdir®.

Fakat acaba 357 ve 358, maddeler tamamiyle birbirlerinden béglm--
siz. madirlar?

Prof. Exman’a gore 357. madde, hileli hareketlerden biri ile verginin.
zamamnda tahakkuk ettirilmemesine veya noksan tahakkuk ettirilmesine-
sebebiyet verilmesini cezalandirdigi halde; 358, madde yine ayn hareket--
ferin miicerret yapilmasm cezalandirmakta, bu balkimdan ne vergi ta-
halkkuku icin kanunda yazih miiddetin dolmasim ne de ve bilhassa vergi.
ziyainin gerceklesmesini aramarnaktadu®',

Bu durumda kanaatimizca hileli hareketlerle vergi sucu islemenin.
basit sekli, 858. maddedelki, vergi ziyamm vukuu dahi aranmayan, suf.

cezay1 arttiran bir sebep telakki edilmelidir.

Yalmz 357. maddenin 7. bendi bakimmdan vergi ziya bir unsar eeg--
kil etmekte, yani basit geklinde vergi ziyai aranmaktadur. '

Buna mukabil servet beyamnda bulunmayanlarm bu hareketleri ile:
-vergi ziyamna da yol agmis olmalari bir agirlatici sebep olarak kanunda.
zikr edilmemistir.

Bu paragrafa son vermeden dnce bir kanun bogluguna deginmek is--
tiyoruz.

358. maddedeki sucun islenmis olmasi icin 357. maddenin 1-6, bend--
Jerinde yer alan hareketlerin vergi tarh zamammdan 6nce tesbiti sart ol-
duguna gore, sitphesiz icrast da bu zamanm girmesinden once olmalidy..
Bu duramda farz edelim ki miikellef geemis vergilendirme doneminde:
hileli vergi sucu islemis ve verginin noksan tahaklukuna sebebiyet ver-
migtir. Bundan sonra, vergi incelemesine yetkili olanlann durumunu in--
celemiye basladiklarmm gdrimee defterlerinin, hileli vergi sugunun mey--
dana cikmasmii saghyacak sahifelerini yok edip yerine bagka sahifeler:
koyarsa veya mevcudiyeti sabit olan defter veya vesikalar1 ibraz etmez:
ise bu fiili 358. maddedeki sucu teskil etmiyecektir ciinkii gerek hileli ha--
reket gerek onun tesbili verginin tarhi zamanindan sonra olmustur.

00) Giivan, Talip : a.gm. (5815 ...) M.EXK. 3. geri, s: 128:
91) Erman, Sahir: (Hileli Vergi ...} agum. M.E.K. 3. seri, s: 54-55:
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Fakat fiil 357 ye giren sugu da tegkil etmemektedir zira ait oldugu
-vergilendirme dénemi iginde yapilmadigi cihetle o dénem vergisinin ziya-
ana sebebiyet vermemis, esasen ziyaa ugrabilmis bir verginin incelemede
meydana ¢ikmasina engel olunmustur, Hileli hareket agikirdm fakat ka-
aun boglugundan yararlanarak cezasiz kalmaktadir®,

V — Manevi Unsur

“Hileli vergi sugu Maliyeyi kasden, menfaat saikiyle aldatmakti.”

Hileli vergi sugn bir ciirim tegkil etmektedir ve bu bakimdan Ceza
Kanununun “ciiriinlerde kasit aranacag” yolundaki 45. maddesi hitkmii
V. UK. nun bu sucu icin de caridir,

Yukarida tarifini vermis bulundugumuz bahis konusu igfalin kasdi
solabilmesi igin Necmi Yiicel'e gére iig sartn tahakkuku gerekmektedir.
Bunlara gore:

1} Hileli vergi su¢n isleyen miikellef Maliyeye yanhs bir fikir tel-
kin ettigini bilmelidir. Thmal veya dikkatsizlik neticesinde isledigi bir fiil,
hile iddiasina mesnet teskil etmez, Hileli fiil irade mahsulii olmalidir, Bu
tiiller taksirle islenemez daha dogrusu taksirle islendikleri takdirde, fiil
;manevi unsurun yoklugu sebebi ile sug tegkil edemiyecektir.

2} Miikellef isledigi hileli fiilin, Malive tarafindan siiphe ile karsi-
. lanmiyacagna, kendisinin de yakalanmmyacagma kéni olmalidw, Hile has-
di ile harekette fiilin meydana ¢ikmamasma matuf gizliyen, sakliyan bir
-talom emnivet tedbirlerini de mitkellef almaktadir.

3) Hileli bir fiilde mutlak bir menfaat kasdi (vergiyi kacirmak kas-
di) meveuttur®,

Dikkat edilecck bir husus vergi ziyamin 857 bakimmndan, hileli vergi
—sucu neticesinde aranacak bir cezalandirilabilme sarti olduguduar, yoksa
“hile kasdinin unsurlanyla bir ilgisi yoktur.

Keza hileli vergi sugunun 337 ye gire cezalandinlabilme sarti olan
~yergi ziyamin tahakkulu igin, gayet tabiidir ki miikellefin gelir elde etmig
olmas: gerekmektedir®®. Aksi takdirde gelir elde etmemis bir miikellefin
“vergi ziyaina yol agmast bahis konusu olmaz.

92)  Giran, Talip: (5815 ...) agm. MEK, 3. seri, s: 130-13%;

93)  Yiicel, Necmi: a.g.e. s. 281

94) Danigtay 4. D. E. 56/3122- K. 57/4033, 14/12/1967. VEKK.ILLE:
ecilt TI1 (madde 324, s: 29, No: 520).
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Manevi unsurla ilgili olarak Talip Giiran, su meseleye dikkati ¢ekmek-
tedir: “Cok defa miikellefler iigiincii sahislar haldinda yapilan vergi in-
celemesini yanhs yollara sevk etmek maksadiyla da bu fiilleri isliyebilir-
Jer. Mesela, hakkmda vergi incelemesi yapilan miikellef aciktan fatura
kesmek suretivle diger bir miikellefe emtea satmus ve satigimi deftere ge-
cirmemisti. Buna mukabil emteay1 satin alan miikellefin kayitlar ve
beyannamesi dogrudur; vergisini ‘tam olarak zamanmda demistir. Fakat
hakkmda inceleme yapilan miikellefi kurtarmak maksadiyla ondan aldigt

veésikayr gizlemis ve bu muamelenin defterinde kayitlr sahifelerini kopar-
amgtir®,

Bu takdirde iglenen fiil hileli vergi sucu tegkil eder mi? Her ne kadar
357, maddede artik “miikellefin veya sorumlubun vergiyi kagirmak kas-
di”ndan, 5432 sayih kaminun 324. maddesinde oldugu gibi bahsedilme-
mekte ise de ve bu bakindan meseld muhasebeci de suglu durumuna
-gireblimekte ise de hileli hareketlerin, iizerinde ika edildikleri defter veya
vesikalarin vergi kaciran miikellefinkiler olmasi icap eder. Yoksa vergi-
sini tam olarak eksiksiz bir sekilde tdiyen bir miikellefin, bagkasinin ver-
Fisini kagirdiginin ortaya ¢ikmamasi icin yapacafl bir hareket manevi
amsurun yoklugu bakimmdan cezalandimlamiyacaktic kanaatindayiz. Ve
“Talip Giiran da, aym goriistt verdigi érnegin sonunda savunmaktadir.

Esasen daha once de belirtmis oldugumuz {izere bu fiil 358. madds
‘bakimmdan Vergi tarhi siiresinden sonra, ve 357. madde bakimndan da
verginin tahakkuk ettirilmesinden sonra ika edilmigse cezalandirilmasma
yukanda belirtmis oldufumuz kanun boslugu yliziinden imkin olamya-
wakiir®,

5

UCUNCT BOLUOM
HILELI VERGI SUCUYLA ILGILI BAZI MESELELER
1 — Hileli Vergi Suguna Istirak

Vergi suclarmda istirak sadece kacakaihik ve hileli vergi sucunda ba-
his konusudur, Kusar ve usulsiizliik icin istirak dolayisiyla ceza derpis
edilmemigtir, Zira Prof. Giyasettin Akdeniz'e gore “bu son iki sugta kast

95) Giiran, Talip : Hileli Vergi Suglari: Adalet Dergisi, 1955, sayt 3,
g, 212,
96) Bakmz yukarida sayfa 255-256. -
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yoktur. Igtirakte, serikin, evveld sugun manevi unsuru olan kasta igtiraki:
gerekir. Bu unsur aranmiyan hallerde yani kusur ve usulsiizlitkte istirak.
bahis konusu degildir™®?,

213 sayih V.U.K. da igtirakle ilgili olarak {i¢ madde bulunmaktadur..
Bunlardan 338. madde Ceza hiikiimlering ait dérdiincii kitabm “Genel!
Esaslar” bagh@m: tastyan birinei kisminda yer almakta ve “Istirak” bagh--
g1 altmda “asli maddi istirak”i diizenlemektedir.

Diger iki madde (346. ve 347. maddeler) “vergi cezalar” baghimm
tagiyan ikinei kismin “kacgikeilik”a ayrlmug birinei béliimiinde yer al-
makta ve fakat hileli vergi sucuna da uygulanacagm: madde hilkdimleri:
bilhassa belirtmig bulunmaktadir. Oysa 213 sayili kanundan énce aym.
hususu diizenliyen maddeler (5432 sayih kanunun 326, 327 ve 828. madde-
leri} sadece kacakeiliktan bahsetmekte, hileli vergi sugunu kapsamlarina.
almayip Ceza Kanunun ilgili hiikiimlerinin tathikine imkin vermekte idi--
ler, .

Iste bilhassa bu bakimdandir ki biz yazimizin basinda belirtmis ol--
dugumuz iizere Prof. Erman’m, hileli vergi sucunun hi¢ bir dzellik ar-
zetmeyip ceza hukukunun genel prensiplerine tamamiyle tabi olduklam:
fikrine igtirak etmemeckteyiz®™ bis.

213 sayih kanunun 346: maddesi “tesvik” bagligi altinda “azmettir--
meyi ve 347, maddesi de “yarchm” matlabi altinda fer’i istiraki diizenle--
mektedir.

Ceza Kanupunun 64. maddesine gére asli maddi gerikin, yani fiili:
irtikap edenin veya dogrudan dogruya beraber igliyenin maddi veya ma-
nevi bir menfaat dolayistyla hareket etmis olmasi aranmamigtr. Halbuki:
V.U.K. nun 338, maddesinde asli maddi geriklerin ayri ayn maddi men-

97) Akdeniz, Giyasettin: Tiirk Vergi Sistemi ve Tatbikaty Istanbul,.
1967, s, 125.

97bis) Bakiniz yukarda sayfa 229.

Prof. Erman, (25). dip notunda atifta bulundugumuz 1987 yilindalki kon--
feransinda, degerli goriislerini herhalde bir yanlislik eseri olarak 1961 de-
¢ikan 213 sayili V.U.K. dan 8neceki kanuna dayandirrmug ve yukarida belirt--
mig oldugumuy, gibi bu kanundaki 326, 327 ve 328. maddeler sivf kacakcilik-
tan bahsetiiklerinden tadili nazam itibare almayarak hileli vergi sucunum
ceza hukuku genel prensiplerine tamamiyle tabi oldugunu ifade etmigtir.
Diger tlaraftan Prof. Erman, “Sosyal ve Ticari Ceza Tathikatt”’ adh ders:
kitabinda da igtiraki 326 - 328. maddelerin diizenlediklerinden bahsetmekte-
ve meseleyi sirf “kagakqili” acisindan tahlil etmektedir. (Erman, Sahlr
a.g.e. s. 68-69). :
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faat gozetmeleri gaitim1 vaz’etmigtir. Bu bakindan bu hiikiim Ceza Ka-
nununun 64. maddesinden aynlmaktadir,

Maddi menfaatin niteligine gelince, Prof. Erman iki makalesinde bu
hususu goyle belirtiyor:

“Seriklerden her birine ait olacak olan bu menfaat bizatihi fiilden
tahaddiis eden bir menfaat olmaly, yani, her serik kendisine ait bir vergi-
nin ziyaina bu suretle sebebiyet vermelidir. Bu balumdan meseld bagka-
sinin defterlerinde muhasebe hileleri yapmak suretiyle onun kacakchk
yapmasma amil olan kimse, bu yiizden normalin fevkinde bir ticret alsa
bu menfaat kagilan vergiden hisse almak anlammna geleceginden” ka-
naatimzea ayrt ayr mentaat sayilamiyacagimdan bu durumda hileli ver-
gi sucuna asli maddi igtirak yoltur®,

Prof. Bulutoglu, “su¢un dogmasma birinei derecede sebep olan ey-
lemlerin kasit ile yapilmas: asli istiraktir™ densektedir®™, Kanaatimizea lii-
zumsuz bir tasrihtir ¢iinkii esasen hileli vergi sugu taksirle iglenebilen
suglardan madut degildir. Bu sebepten taksirle hileli vergi sucuna istirak
diye bir sey mevzubahis olamaz.

Asli maddi igtirakin bir agirlatier sebep tegkil etmesi ileri siiriilmiig-
tiir'", Kanaatimizea da miiteaddit firmalarm anlagarak sahte faturalar
tanzim ve ita etmek, defter kayitlarin: biri birine nydurmak gibi hareket-
- lere tevessiil etmeleri halinde hem vergi ziyainm daha biiyiik olabilecei,
~ humn de bunlarin meydana gikarlabilme imkimmn da énemli sekilde azal-

98) Prof. Erman, 1956 ve 1959 da yaynladifn iki makalesinde, aslt
maddi geriklerin bu sifatla, her birinin kendi vergilerini ziyaa ugratma-
larinin “ayr: ayr: -maddi menfaat gbzetmek” oldugunu gayet hakl 'olarak‘
belirtmigken; 1968 de bu isbetli goriigten vaz. gecerek “biitiin geviklerin sah-~
sen vergi miikellefi olmalari, yani kendilerine ait bir vergiyi kaglrmalilrz
sart degildir” demigtiv, Biz bu gbriis degigiklifinin sebebini anlayamadig -
mi1z gibi, katilamamaktayiz da. '

Erman, Sahir: Kagakgihikia yardim sugu ve muhagebecinin durumu.
V.M. 1956, say1 33, 8. 23.

Erman, Sahir: V.UK. da yer alan ceza hukuku prensipleri; M.EXK. s.
220. 5. seri. )

Erman, Sahir ;: Tiirk Vergi Hukukunda yer alan ceza hukukuna ait pren-
sipler, M.E.K. 15. seri s. T7.

9%y Bulutoglu, Kenan : a.g.e. s. 332,

100) Giiren, Talip: (Hileli...) a.gm. AD. s. 212.

Erman, Sahir : (Hileli Vergi...) ag.m. MEXK. 3, seri, s, 57.

Tosun, Oztekin: a.g.e. s. 46. '
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titmig olacagi gerekeesi ile bu durumun bir agrlaticr sebep olarak mii-
talaa edilmesi ve kanuna bu yonde bir hiikiim konulmas: yerinde olur.

2)  Asli menevi Istirak

V.UK. nun 346, maddesi “tegvik” matlab: altinda asli manevi isti-
rak hali olan “azmettivme™yi ditzenlemistir.

Sayet serik hileli vergi sugunu teskil eden hareketlerden hic birini
yapmamakla beraber Ceza Kanununun 64. maddesinin 2. fikrasmmda dii-
zenlenmis olan “azmettiren” durumunda bulunur ve kendi azmettirmesi
sonunda vergi miikellefi hileli vergi sugunu irtikip ederse 346. madde
uyarmea kendisine, miinhasran hileli vergi sugunu ika etmis gibi fiilin
tam cezas1 verilir.

Asli maddi igtirakte oldugu gibi asli manevi istirak icin ayr bir mad-
di: menfaat sarti ileri siiriilmemis ise de azmettirenin cezalandinlmas: icin
sucun: tamamlanimms olmasi aranmistir. Prof. Erman bu durumda hileli
vergi sugunun tegebbiis halinde kalmas: halinde azmettirenin cezalandi-
rlamayacag: kanaalindadm*:.

Bu. tefsir tarzi benimsenccek olursa asli failin 358, maddedeki sacu
islemesi halinde, azmettiren cezasiz kalacaktir; ciinkii Prof. Erman, 358.
maddeyi hileli vergi sucuna tesebbiis olarak miitalaa etmektedir. Yani bu
goriige gbre azmettiren vergi ziyar vuku bulmugsa (357) fiilin tam ceza-
a1 ile. cezalandmilacak, vergi ziyar vuku bulmamigsa (858) _cezasiz kala-
caktrr, '

Biz bu goriige katilmamaktayrz. $oyle ki, azmettiren, su¢ tamamlan-
migsa cezalandiriy, bunda mutabikiz; ancak hileli vergi sucuna tegebbiis
diye bir sey mevzubahis degildir. 358. madde hileli vergi sucunun basit
seklidir, Vergi ziya1 olmadan meydana ¢ikanlmast duromudur. Fakat sug
tamamlanmstir. Tarh zamanmdan once meydana ¢ikarilmigsa cezalandi-
rlabilme sarti yerine gelmistir, Asli fail gibi azmettiren de 360, maddede
yazili cezaya maruzdur,

Vergi ziyal vuku bulmugsa hileli vergi sugunun agirlasmig sekli stz
konusudur, Suc tamamlanmis ve 357. maddenin aradign vergi ziyar tevlit
etme sart1 da yerine gelmistir. Azmettiren de, asli faille birlikte 859 a gore
cezalanduthr, '

101) Erman, Sahir :(Tirk Vergi ,..) M.EK, 15, seri, s. 78.
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Bir an icin 358. maddenin hileli vergi sucuna tegebbiis oldugunu ka-
bul edelim. Bu takdirde bir miikellefi servet beyamnda bulunmamiya az-
mettiren sahsm tesebbiis halinde cezalandirlmayacag gerekgesiyle ceza-
siz kalmas: gerekir. Oysa biz, servet beyanmda bultnmamanin tamaim-
lanms bir fiil oldugunun acik oldugu kanaatindayiz ve bu hareketin,
neyin tamamlanmg sekli oldugunu girememekteyiz.

3) Fet®i Maddi Igtirak

213 sayih V.U.K. nun 347. maddesi “yardim” baghgn altnda fer’i
istiraki diizenlemigtir. : .

Bu hiikiim T.C.K. nm 65. maddesindeki fer’i igtirak miiessesesinden
bir kac¢ noktada ayrlmaktadir.

Bir kere Ceza Kanunu fer’i istiraki maddi ve manevi olarak ikiye
ayirdign halde, 347. madde “fiili ile kolaylagtiranlar”dan  bahsetmek su-
reti ile sadece maddi fer’i igtiraki diizenler gorimmektedir,

Bu itibarla 346, maddede diizenlenen azmettirme cigmda kalan di
ger manevi igtirak halleri, yani tesvik, sugu irtikip kararm takviye, fiil
islendikten sonra miizaheret ve muavenette bulunacagim vaad, sugun ne
surette islenecegine miiteallik talimat vermek halleri V.U.K, da cezalan-
dirdmamaktadir.

Fiilin islenmesine yarayacak i veya vasitalari tedarik etmek ve sug
islenmeden evvel veya islendigi sirada miizaheret ve muavenetle icrasin
kolaylastirmak suretiyle suca istivak “fiili ile kolagtirma” sayilacag: «ihet-
le 347 nin maddi feri istirak kapsamma girmektedir kanaatimdayiz ve bu
bakimdan Prof. Erman’m bu noktadaki goriigine katilmamaktayiz'®.

Diger bir fark ise : Ceza Xanununa gore feri serikin cezalandhril-
mas1, bu sugtan bir menfaat elde edip etmemesine bagh degilken V.UK.
nun 847, maddesi serikin ayn bir menfaat gozetmemesi sartim vaz’et-
mistir. Burada kasdedilen ayn menfaat, 338. madde hiitkmil gdz dniinde
tutulursa “kendi vergisinden de kacirmada” bulunma imkén: olarak tet-
sir edilmeli ve 347. maddedeki yardmm fiilerini meseld muhasebecilerin
fiilleri seklinde, anlamak gerektigi kanaatmdayz. '

Nihayet fer'i serikin de cezalandirlmast igin hileli vergi sugu tegkil
eden fiilin islenip tamamlanmig olmasi gerekmektedir. Ancak bu husus

102) Erman, Sahir: (Kagakqlifa yardimm ...) a.gm. V.M. s 23.
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asli manevi igtivakte izah etmig bldugumuz iizere gerek 357 ve gerekse
358. maddeler bakmmindan varit oldugundan, tesebbiis bu su¢ bakimmdan
mevzubahis olmadigina gére bir dzellik arzetmemektedir,

347. maddenin 2. fikvast, 1. fikrayr tekrar edip daha agir bir ceza
nisbeti koyar gibi géziikmektedir, Ancak daha &nce belirtmis oldugumusz
lizere: 357, maddenin 1-6. fikralar fiilleri, 358 e gore vergi ziyama sebe-
biyet vermeden ortaya c¢ikarihrsa ve servet beyaninda bulunmama ile
357/7. bendinde tarif olunan fiil hileli vergi sugunun basit seklini teghil
etmekte ve 357. maddenin 1-6, bendleri bu sugun agirlagrmg halini mey-
dana getirmektedir. Iste 347, madde/2. fikra kanaatimizea sugun bu agir-
lagms seklinin iglenmesine fer’i maddi, serik olarak istirak edenlere uy-
gulanacak olan bir hiikiimdiir.

I — Hileli Vergi Sucunda Ictima

Incelemekte oldugumuz hileli vergi sucu segimlik hareketli bir sug-
tur'® bu balumdan sayet fail muhtelif bendlere giren hareketlerden bir
kagmni ika ederse, thlal ettigi bend adedince veya hi¢ degilse bir kag sug
islemis sayilabilmesi icin suc igleme kasdina bakmak gerekir. Bu tek ol-
dugu takdirde ortada tek bir suc, taaddiidii halinde ise birden fazla hi-
leli vergi sugu mevcut olur. ' '

V.UK. nu fikri ictima konusunda &zel bir hitkiim sevk etmistir (V.
UK. madde"335), buna gore bir fiil ile ziyaa ugratlan vergiler, nev’i
bakimindan yek digerinden farkl: iseler suglar araswmda ictima yoktur,
fail kac verginin ziyaa ugramasma sebebiyet vermigse o kadar vergi sugu
islemis sayilir. '

~ Ancak bu hiikiim kagakcihk ve kusur suclar icin sevk edilmig olup
hileli vergi suguna samil degildir, bu bakimdan bu su¢ genel ceza hukuku
prensiplerine tabidir,

Hileli vergi sucuna uygulanacak ictima kaideleri bakimmdan goériig
birligi yoktur. Sahir Erman bu sugun secimlik hareketli bir sug bldufunu
ileri siirerken,, Mazhar Duraman aksi goriisii ileri siirmekte ve fiil ade-

dince suga hakiki ictima kaidelerini uygulamiya temaytil ctmektedir®. 7

Her ne kadar biz Prof, Erman’in kanaatina istirakle bu sucu secimlik ha-

103) Erman, Sahir: (Hileli Vergi ...) a.g.m. M.E.K. 3. seri, s; 56:
104) Duraman, Mazhar: Vergi Suclary T.IM. 1954, say1 71, 5. 1127,
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teketli bir sug addetmekte isek de tathikat aksi yondedir ve ictihatlar
.ayn ayn fiilleri bagimsiz suclar olarak telakki etmektedirler'®,

I — Vergi Suclarmda Tekerriir

213 sayih Vergi Usul Kanununun 339. maddesinde tekerriix diizenlen-
‘migtir. Bu madde hitkmii sadece kagakcilik, kusur veya usulsiizlik ceza-
Jarma tekerriirden bahsetmekte “Ceza Mahkemelerinde yargilanacak sug-

‘lar ve cezalar” icin tekerriire T.C.K. nun ilgili maddelerinin uygulanaca-

fm belirtmis olmaktadur.

Yine V.U.K. nun 340. maddesine gore vergi cezasmi gerektiven fiil-
Jerden dolayr mabkumiyet, bagka kanunlara gore verilecek cezalar baki-
yumndan tekerriire esas olamiyacag gibi, bagka kanunlar mucibince hiik-
medilen cezalar da, bilahare iglenecek vergi suclart bakimundan tekerriire
mesnet tegkil etmezler'™. ‘

By bakimdan bir miikellefin isliyecei bir hileli vergi sugu, sonra-
-dan igliyecegi, meseld bir kacakcilik sucu bakimmdan tekerriire mesnet
‘tegkil edemiyecegi gibi keza aksi yonde de tekerriir s6z konusu olamiya-
caktir.

IV — Suc¢larda Birlesmeme

Vergi Usul Kanunu uyarinca Mali Kaza tarafindan cezalandiriian
vergi suclan ile adli kaza tarafindan Ceza Kanununa gore cezalandmilan
suclarm cezalar igtima ve tekerriir bakimindan birlestirilemez (V.U.K.
madde 340/1. fikra).

Bu sebepten fail hakkmmda vergi cezasi kesilmesi halinde diger ka-
nunlara gore verilecek cezalardan, bu cezalar para cezasi olsalar bile,
tenzil ve mahsup olunamyacagn gibi bunun aksi de varit clamaz ve her
iki ceza ayri ayr hilkiim ve infaz olunur.

105} Danigtay 5. Daire: 11/10/1951, E. 1742/K. 2686, T.Ic. Kiil. 951,
8. 1843. .
Danigtay 5. Daire: 13/11/1951, E. 1784/K. 3084, T. fc. Kiil. 951, 5. 1843
Damigtay 5: Daire : 15/5/1951, E. 404/K. 1782, 'T. Ic. Kiil. 953, s. 922,
Danigtay 5. Daire: 26/3/1952, E. 3726/K. 864, T. f¢. Kul 952, s. 965.
Danigtay 5: Daire : 25/6/1951, ®. 2321/K. 712, T. I¢. Kiil. 952, s. 1773,
Danigtay 5. Daire : 27/10/1953, E. 1452/K. 2687, T. fe. Kiil. 955, s: T18.
Damigtay 4. Daire r 16/2/1953, E.-3798/K. 897, T. Ig. Kiil. 954, s. 798.
106) Erman, Sahir: (Vergi Usul ...) agm, MEK. 5. geri, 5. 21%
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Vergi Usul Kanununa gére vergi cezasyla cezalandinlan fiiller, aynr
zamanda T.C.K. na gére suc teskil ettigi takdirde, vergi cezas1 kesilmesi,
mezkiir kanun hiikkmiine tevfikan takibat yapilmasina mani olmaz (V.
UK. madde 340/2. fikra).

Hileli vergi sugunun 357. ve 358, maddelerdeki sekillerine uygulanan
359 ve 360. maddelerde yazih cezalar, kacakgilik, kusur veya usulsuzliik

cezalarimin ayrica uygulanmasina mani degildir, (V.UK. madde 367/4.
fikra).

Ceza mahkemesinden sadrr olacak kararlar, Vergi Usul Kanununda
meveut kacakeihik, kusur ve wsulsiizliik hakkinda takibatta bulunacak ma-~
kam ve mercilerin muamele ve kararlarma miiessir olmadify gibi bu mali
kaza organlarinca ittihaz edilecek kararlar da ceza yargicinml baglamaz
(V.UK. madde 867/5. fikra),

SONUC¢

Incelemis bulundugumuz Ceza Mahkemelerince vargilanacak suclar
ve cezalardan vlan “Hileli Vergi Su¢u”nu diizenliyen kanun hiikiimleri.
ideal, hi¢ bir boglugu olmiyan ve vergi kagirmayr mutlak olarak onliyen
bir miiessese durumuynda olmamakla beraber olduk¢a dengeli, teferruath
bir durumdadir,

Bu su¢ hakkmda goriiglerimizi bir kere daha kisaca &zetlemek icap-
ederse, diyebiliriz ki kanaatimizca : o

— Hileli vergi sugunu meydana getiren hareketlerden ¢ift defter kul-
lanmak miitemadi bir su¢ ve 357. maddenin diger als bendinde tarif edi-
len fiiller ile servet beyanmmmda bulunmama, neticesi harekete bitisik -birer
suctur,

-— Failin kasdi ciirmisinin vergiyi eksik veya hic tahakkuk ettirme-
miye yinelmis olmasma. lizum olmayip, hareketleri kasden iglemis olma-
s1 yeterlidir,

— Hileli vergi sugu iki seklinde, iki cezalandinlabilme sartina sahip-
tir. 357. maddede cezalandirlabilme sart “vergi ziyar”; 858, maddede ise:
“verginin tarhi icin kanunda belli edilen siirenin girmesinden 6nce mey-
dana gkarma”dir,

— Bu bakimdan 357 ve 358, maddeler iki ayn sugu tarif etmektedir.
Yani, biri diferinin tegebbiis hali olmayip 858. madde ve 357/7 hileli
vergi sucunun basit sekli, 357/ 1-6 ise aym sucun agmlagmus seklidir.
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— Hileli vergi sucu taksire islenebilir suclardan olmayip ancak kas-
den ika olunabilir,

— Her ne kadar bu sucun faili miinhasiran miikellef veya sorumlu.
sahis degil ise de asli maddi igtirakte her serikin ayn maddi menfaat.
gizelmesi sartir,

—. V.UK. nu azmettirmede sucun tamamlanmg olmasm ararmgtir..
Bu hiikiim, tesebbiisii kabul etmiyen goriigiimiizle bagdagmaktadir, Giin--
kii bize gore 358. madde dahi tamamlanmis bir sucu ifade ettifine gore-
baz fiilleri ikaya azmettirmenin cezasiz kalmas snlenmis olmaktadir, Ak-

si takdirde mesel4 servet beyanmda buluamamaya azmettiren kigi cezasiz.
kalr.

— Feri maddi istiraki tegkil eden yardimda da fiilin islenmesinin.
tamamlanmis olmas: aranmgtir. 347. maddenin 1. fikras: hileli vergi sucu-
na yardimdan bahsetmig; -aym maddenin 9. fikrast ayni sacun 357/1-6:
daki sekline yardims hiikiim altma almustur. Bu 347. madde hitkmii bir
kere daha hileli vergi sucuna tegebbiisiin varit olmadigim gostermektedir.
Cimkii aksi takdirde 347, maddenin 1. fikras1 sadece 357/7 ve, 2. hkra.
ise 357/1-6 ya uygulanabilirdi. Halbuki biz 358. madde ile 357/7 yi su-
cun basit gekli olarak tafsif etmekte, 347, maddenin 1. fikrasinin, bu fiil--
Jere yardimu daha hafif bir ceza ile (1/4) cezalandirlmasma ve 2. fikra—
st ile, ayn1 sucun agulagmig sekline yardimi daba agar gekilde (1/2) ce--
zalandmlmasma dogru bir gerekge vermiy oldugumuz kanaatindayiz.






LE DELIT DE FRAUDE FISCALE

Assistant Kismet H. EREINER
TFaculté des Sciences Economigues

INTRODUCTION

Quelles que soient les formes &’administration, la politique économique
et financiére d’un Etat, il y aura toujours des actes de détournement
d’impdt, méme si le systeme économique et fiscal est favorable.

Tes délits fiscaux existent dans la législation de tous les Etats et sont

passibles de différentes peines.

Nous ne traiteront dans ce présent article qu'un seul de ces délits
fiscaux, le “Délit de Fraude Fiscale” que est puni par les tribunaux
pénaux. :

Nous avons limité notre étude seulement aux &léments de ce délit
et A cerlaines questions s’y rapportant et p’avons pas traité la peine ap-
pliquée, la procédure de poursuite et les institutions de repentir et de
réforme (*) .

#) Dans le texte intégral de cet article rédigé en turc la Premiére
Partie de ’étude porte le titre de:

“Détournement d'impdt en général”, les sous-titres de cette partie sout
ainsi:

“ __ I, nature du rapport existant entre 1'Etat et le contribuable, du
point de vue de I'impdt. :

IT — La nature des réactions contre le paiement d’impot.

a) Evasion non frauduleuse,

b) Evasion frauduleuse.

1T — Les effets du détournement F'impbdt sur Uéconomie du pays

a) Inconveénient financier

1) - Inconvénient économique

. ¢) Inconvénient soecial et politique

IV — Les causes et facteurs du défournement d'impot.”

Clornme il ressort des titres-méme, dans celie premiére partie le détour-
nement dimpdt a é&té traité en général et on peut trouver ces notions dana
les traités et monographies écrits dans toutes les langues.
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DELIT DE FRAUDE FISCALE

PREMIER CHAPITRE

L’ETAT DE TA LEGISLATION

Section 1

La raison pour laguelle le délit de fraude fiscale est régit par le code
pénal.

Dans la premiére forme de la Loi de Procédure Fiscale il n’y avait
que des sanctions administratives.

Les actes d'inexactitude, d’omission et de fraude étaient prévenus.
par des majorations d’impdt dont les taux variaient, la compétence de
décision était attribuée aux commissions particuliéres résolvant les dif~
férents fiscaux et au contentieux administratif,

La procédure appliquée était une procédure proche de I'administra-
tive-mais non pas la procédure pénale.

Dans la premiére forme de la Loi de Procédure Fiscale (LPF.) les
sanctions purement administratives ont affaibli de facon considérable la
perception dimpét et il a été nécessaire d’avoir recours 3 des sanctions
ayant un caractére tout i fait pénal. Et par suite de cette nécessité il a
été inclus au L.P.F. le “Dé&lit de Fraude Fiscale” qui d’aprés le Prof.
Erman est un groupe de délits, mais d’aprés nous constitue un seul délit
pouvant étre commis de plusieurs facons différentes.

Certains auteurs prétendent que le délit de fraude fiscale ne pré-
sente aucune particularité et est soumis aux principes du droit pénal
comme tous les autres délits. Nous ne participons pas & ce point de vue
et tAcherons de donner nos motifs dans les paragraphes ayant trait a
cette question.

C'est la raison pour laquelle nous avons jugé inutile de reproduire en
- frangais cette partie.
Le résumé en francais de l'article commencera done directement par la
seconde partie qui porte sur le “Délit de fraude fiscale” dans la législation
turque.
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Section I:

Les modifications de 1a Loi de -Procédure Fiscale ef les impdis qu'il
comprend :

Les lois fiscales précédant la LP.F. aussi contenaient des clauses
portant sur la fraude fiscale, comme par exemple Larticle 76 de la “Loi
d'impdt sur les bénéfices industriels et commerciaux” (No : 2995, du
92.3.1934).

Les actes qui constituent le délit de fraude fiscale étaient poursuivis
aussi par la “Loi d’impdt sur les chiffres d’affaires” (article 44, Loi No:
3843, du 28/5/1940).

La Loi No : 5432 qui constitue la premiére forme de la L.P.F. qui
est actuellement en vigueur ne faisait aucune allusion au délit de fraude
fiscale dans son quatriéme livre contenant les clauses pénales. Les actes
qui aujourd’hui constituent le délit en question formaient dans son 324
&me article le délit d’évasion fiscale et n’étaient pas régis par le code
pénal.

Ce n’est que par la loi No: 5813 que la loi No 5432 a été modifiée
en 1951 et les mémes actes ont été soustraits des sanctions financiéres
pour étre poursuivis par des sanctions pénales.

Les derniéres modifications aux articles de la L.P.F. ayant trait
A notre sujet ont té apportés en 1961 par la Loi No : 213

Avec cette loi Darticle 357 définit les actes qui constituent le délit,
Particle 358 la tentative et les articles 359 et 860 décrivent les peines
appliquées au délit et a la tentative,

Pour l'article 357 la peine est de 3 mois 4 1 année et pour article

358 de 1 mois & 3 mois, Et le juge peut accorder un sursis & ces peines.

SECOND CHAPITRE

LES ELEMENTS DU DELIT DE FRAUDE FISCALE

Section I : L'auteur

Dans le délit de fraude fiscale 1a responsabilité pénale est attribuée
3 celui qui commet l'acte, car il v’y a aucune clause certifiant que la
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peine sera appliquée uniquement au contribuable ou au responsable de
I’établissement, pour cette raison toute personne ayant accompli un acte
constituant le délit en question est considérée comme D'auteur principal
et ceux qui ont participé au délit en tant gu’auteur moral ou coauteur
sons aussi sujets 4 poursnite (ces personnes peuvent étre par exemple le
contribuable, son directeur, son conseiller, son comptable ou bien so

secrétaire). '

Une autre question importante dans la détermination de l'auteur
pour ce délit est la capacité d’'imputabilité. Cela est question surtout pour
les mineurs et les personnes morales.

Pour les mineurs, suivant Particle 332 de la L.P.F, la peine est attri-
buée aux parents, aux tuteurs ou aux curateurs de ceux-ci.

Quant 3 la responsabilité chez les personnes morales la peine est
attribuée aux auteurs (personnes physiques) qui ont commis l'acte.

Seetion I: La viciime

La LP.F. est appliquée aux impéts faisant partie du budget général
et & ceux pergus par les administrations des départements et des munici-
palités. '

En l'occurence la victime de ce délit sera dans certains cas I'Etat et
dans d’autres les administrations locales.

§'il faut spécifier ce n'est que I'Impét foncier qui est percu par I'ad-
ministration départementale.

Section I : Le Sujet

Nous pouvons définir le délit de {fraude fiscale ainsi :

“On appelle délit de fraude fiscale I'dcte qui consiste en une tenta-
tive de dissimulation de la dette d’impdt, dont la somme est déterminéde
ou déterminable, en ayant recours 4 des falsifications, 4 la fraude on
autres moyens fallacieux. Ou bien étre volontairement cause du non re-
couvrement de I'ompdt a Paide de ces moyens .

Les actions figurant dans cette définition sont déterminées sous 7 _
alinéas dans l'article 357 de la L.P.F.
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Nous devons faire remarquer que pour quil soit quéstion de délit
it faut quil y ait obligation de tenir les livres, de conserver les documents.
et obligation de déclaration au fisc. Il n’est question de cela que si la per-
sonne est contribuable.

1l west guestion de délit que si les actes sont commis sur les livres
dont la tenue est obligatoire suivant les lois fiscales. Il est impossible
de considérer comme un délit, les fraudes commises sur les livres dont
par exemple la tenue est obligatoire d’aprés le code commercial.

Quant aux documents ils sont définis dans les différents articles de:
la L.P.F.

Section IV :Lélément matériel

1I faut examiner _I’élément matériel de ce délit en deux sous-sections:
. Faction et le résultat,

A — L’action

Les actions qui constitient le délit de fraude fiscale (article 357y
“sont pour certaines des dissimulations (alinéas 1, 6 et 7) des falsifications,
des altérations, de la fraude (alinéas 2, 3, 4) et pour certaines autres des
destructions partielles (alinéas 5 et 6).

Comme ‘on le constate, pour commettre le délit de fraude fiscale il
y a différentes sortes d’actions.

it daprés nous la diversité des moyens n’a pas d'importance dans
la réalisation de linfraction, car ils aboutissent au méme résultat.

Cest la raison pour laquelle nous employons le mot “délit” au sin-
gulier, car nous considérons que les aclions ne constituent pas en elles-
mémes des infractions autonomes, mais quil »’y a qu'un seul délit de
fraude fiscale réalisable par différents moyens.

Examinons maintenant les actions qui constituent ce délit:

1 — Tenir deux livres séparés :

Daprés Ia définitioh qui est donnée au premier alinda de Tarticle
357 de 1a loi 218 : :
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“La tenue de deux livres consiste & faive figurer les opérations qui
devraient étre dans les livres obligatoires, d’aprés cette loi, dans dCautres
livres ou documents, de facon & diminuer I'assiette de 'imp6t”,

Seulement, les opérations qui seront marquées dans les Seconds
livres devront étre de ceux qui prendraient place dans les registres of-
ficiels, obligatoires. Et de surcroit ils devront étre cause d'une diminution
.de 'assiette.

Drautre part il n'est pas obligatoirement nécessaire de tenir des
hvres officieux pour accomplir cet acte, on peut tout aussi bien marquer
des opérations qu'on ne fait pas passer dans les registres officiels sur des
documents séparés.

2 — Etablir de faux documents ou des documents dont le confenu
€8t trompeur et utiliser ceux-ci sciemment.

On entend par documents dont le contenu est trompeur des docu-
:ments non falsitiés materiellement mais dont les noms, lieux, dates etc...
ont été initialement préparéds de facon inexacte, On appelle cette sorte
«le falsification, falsification morale. Par contre de faux documents sont
des documents qui ont été falsifiés materiellement,

Le code pénal recherche Pemploi de ces documents pour que Dini*
fraction soit accomplie. Tandis que la L.P.F. considére le rebultat obtenu
par la seule préparation de tels documents.

Par contre pour lutilisation, suivant la LP.F., la personne qui sé

sert de ces documents doit étre en dehors de celle qui les a établis et

«doit en outre savoir que les documents qu'elle ulilise ont été sujets a
falsification. Sinon il n’y aurait pas intention criminelle,

En oulre pour que Paction constitue le délit de fraude fiscale it faut
quune perte d'impdt s’en suive.

3 —- Falsifier les documents, établir des documents et des copies
ne concordants pas avec leurs oviginaux ou hien utiliser sciemment les
documenis falsifiés et les documents et copies différents de lewrs ori-
ginauy,

On peut séparer en quatre actions distinctes P'acte défini dans cet
alinéa .
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a) Falsifier les documents :

Il peut &tre question de falsification des documents si ceux-ci ont
4té préalablement établis de fagon conforme a la réalité et wltérieure-
ment falsifids. Et pour que cette action soit poursuivie, P'utilisation par
<celui qui les a falsifiés n’est pas recherchée. '

b) Etablir des documents ou copies qui ne sont pas conformes
leurs originaux. '

Lexemple le plus typique qu'on puisse donner pour cette action
est 1a non concordance des factures et de leurs copies. Cette action a
&6 inclue i Darticle par la loi 213.

¢) Utiliser sciemment les documents falsifiés.

Celte action consiste en D'utilisation des documents qui ont été falsi-
fiés par une tierce personne.

d) Utiliser sciemment des documents et copies qui ont été établis.
alifféremment de leurs originaux.
Four cette action on ne peut répéter que ce qui a été dit plus haut.

£--
I

4 — Falsifier les écritures des livres dont la tenue est obligatoire
daprés les lois fiscales ou bien établir des comples a des noms fictifs,
.ou bien accomplir toute sorte de fraude de comptabilité.

Il apparait trois actions dans cet alinéa :

a) Falsifier les écritures des livres.
b) Etablir des comptes & des noms fictifs.
C’est-d-dire débiter ou créditer des personnes inexistantes,

) Accomple’:p; toute sorte de fraude de comptabilité,

L’important dans les fraudes de comptabilité n’est pas que celles-ci

scient contraires aux méthodes mais qu'un abaissement de l'assiette s'en
suive. '

5 — Détruire les pages des livres dont la tenue est obligatoire

daprés les lois fiscales et en substituer d autres ou bien n’en substituer

LAucune.

On entend par Ia destruction des pages, une destruction matérielle
e celles-ci.

Mafiye Enstiiisii Konferanstarr — 18
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Nous participons au point de vue swivant lequel, rendre compléte-
ment illisible les écritures se trouvant sux la page, ne constitue pas une
destruction de celle-ci mais une falsification,

La substitution d’une nouvelle page 4 Ia place de célle qui a été
détruite ne jours pas dans la réalisation de Yinfraction. Si la destruction
des pages s’étend b leur totalité, il n’est plus guestion de I'acte défini &
lalinéa 5-de larticle 357, mais cela constitue I'action décrite A l'alinéa 6
du méme article; c’est-a-dire cela doit &ire considéré comme destruc-
tion du liv_re et poursuivi comme tel. =

6 — Détruire ou dissimuler les livres on les documents dont la tenue
et la conservation sont obligatoires d’aprés les lois fiscales,

Il est a remarquer qu'un défant de produetion ne suffit pas pour
que les livres ou les documents soient comsidérés comme dissimulés, il
faut que leur existence aussi sait. prouvée. Car Falinéa que nous exami-
nons définit la dissimulation aussi :

“Bien que leur existence soit établie, le défaut de production des
livres et des documents aux agents hahbilités & Pexamen fiscal constitue
une dissimulation”.

Dans I'établissement de I'existence des livres Vobligation pour le
contribuable de tenir les livres ne constitue pas une présomption..

Le second point important dans le contexte de cet alinéa est qu'il
ne peut élre question de défaul de production gue si la durée de conserva-
tion ne s’est pas prescrite et que si la personne gui demande la produc-
tion est un agent habilité pour un examen fiscal

La durée de conservation dont il est gueston est celle prescrite dans
la LP.F.

7 — Dissimuler des revenus.
L’alinéa 7 de Particle 357 déerit cette action sous la forme suivante ¢

“Pour une période d’imposition ne pas inscrite dans les livres obli-
gatoires suivant cette loi et ne pas aussi faire figurer dans la déclaration,
des recettes, bénéfices et rentes tels que des ventes dont le total dépasse
20.000 livres et des salaires, intéréts, commissions, bénéfices de participa~
tion, loyers dépassant 5.000 livres, constituent ume dissimulation de

revenus,
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A
(Dans le cas de la non présentation de la déclaration on considere
que les recettes, bénéfices et rentes n’ont pas été faits figurer dans la
déclaration)”.

De ceite définition légale nous pouvons tirer les éléments nécessaires
A Dlexistence de laction qui consiste & dissimuler des revenus.

2 — Il faut que certaines sorles de revenus existent.

Dans la définition légale comme les différentes sortes de revenus
sont présentées cn disant “tel que”, il S'entend que cetie énumération n’est
pas restrictive.

# — Les revenus dissimulés doivent atteindre une cermme zmpor )

tance.

Cet élément de Paction a été modifié A chaque changement de la

1

Loi, et en dernier avec la Loi 213 a été fixé 4 20,000 livres pour les ventes

et 4 5000 pour les autres revenus.

Il faut remarquer que dans cette action lassiette ne joue pas up
rdle dans la détermination de I'infraction. '

w — Les revenus dissimulés doivent porter sur la période d'im-
Iy . ¢
position expirée.

Tes sommes de dissimulation que nouy avons deja mentionnées
doivent étre réalisées dans une seule période d’imposition.

Sl y a dissimulation dans plusieurs périodes chacune. doit. &re
considérée séparément. Ya période dimposition différe pour chaque
impdt, mais en général concorde avec Pannée civile.

w — Le revenu dissimulé ne doit étre inscrit duns aucun. d'es livres
et ne doit pas non plus figurer dans la déclaration, -

Le contribuable doit ne pas avoir fait figurer un revenu, dont l'im-
portance atteint les sommes requises dans cet alinéa, ni dans aucun de
ses livres ni dans sa déclaration annuelle. La loi 218 recherche la dis-
simulation tant dans les livres que dans la déclaration,

1l ressort de cela quune omission intentionnelle existamt seulement
dans les livres ou sur la déclaration n’est pas considérée eomme suffi-
sante A la réalisation de Finfraction.
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B — Le résuliat.

De lexamen de laction il est & retenir que le seule fait de ne pas
payer 'impdt n’est pas érigé en délit fiscal mais que les actes frauduleux
tendant vers ce but sont pénalisés.

Le résultat des actions gue nous avons examinées et qui constituent
le délit de fraude fiscale peut étre séparé en deux :

1 — Le délit de fraude fiscale causant une perte d'impét.
2 — Le délit de fraude fiscale ne causant pas une perte d’impét.

I — Délit de fraude fiscale causant une perte dimpét.

Les actions définies dans tous les alinéas de Particle 857 de la L.P.F.
qu'une déclaration soit faite on pas, si elles sont cause d’une non imposi-
tion ou d’une imposition insuffisante, sont punies plus sévérement que
le délit de fraude fiscale ne causant pas de perte d’'impét.

Pour que ces actions soient pumes d'aprés Iarticle 357 il faut que
deux résultats soient réalisés.

a) FEtre cause de la non imposition dans les délais prescrits.
b) Etre cause d’une imposition insuffisante.

Du point de vue pénalité il n’y a aucune différence enire une non
imposition et une imposition insuffisante.

Il faut qu’entre les actions accomplies et les résultats une causalité
existe mais il n’est pas nécessaire que cela soit désiré par I'auteur. Cest-&-
dire, qu'il n’est pas nécessaire que Pintention criminelle de auteur soit
tendue vers la non imposition ou Pimposition ‘insuffisante; il sufflt que
Pauteur ait commis les actes intentionnellement.

Que I’auteur le veuille ou non quand ces résultats seront réalisés, celui
qui par ses actes aura causé ceux-ci sera considéré comme ayant commis
le délit de fraude fiscale sous sa forme définie dans Particle 357

Pour cela la non imposition dans les délais prescrits ou bien I'impo-
sition insuffisante constituent une “condition objective de la répression”,

Par contre, que auteur le veuille ou non si cette condition objective
de la répression n’est pas réalisée I'action de celui-ci ne rentrera plus
dans le contenu de I'article 357 et sera punissable suivant larticle 358.
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9 Délit de fraude fiscale ne causant pas une perte dimpét.

La Loi de Procédure Fiscale dans son article 358 a appelé cette in-
fraction “Tentative au délit de fraude fiscale” et un certain mnombre
Fauteurs sans examiner la question A fond ont accepté cette qualifica-
tion de la loi et considérent que la tentative au délit de fraude fiscale
est possible.

Les actions qui sont qualifiées de tentative a Particle 358 de la
LP.F. sont cclles décrites aux alinéas 1-6 de larticle 357 et Tacte de ne
pas faire de déclaration de biens, au cas ot ceux-ci sont découverts avant
le commencement de la durée d’imposition définie suivant la loi.

Si ces actions sont découvertes avant le commencement de la durée
d’imposition, elles sont pénalisées plus légerement sans qw'on examine si
elles ont été cause d'une perte d'impdt.

Dans cet article les points importants sont la découverte des actes
et le fait que cela ait lien avant le commencement de la durée dimposi-
tion. :

Four la découverte, la procédure est décrite & Darticle 367 de la
méme loi. D’aprés cette clause le délit et la tentative au délit devraient
atre découverts lors de Pexamen accompli par les inspecteurs et experts
des finances, '

Comme on le remarquera le point le plus importanf est la découverte
de Taction par les agents habilités.

Cela est une condition indépendante de la volonté de l'autenr et ce
nest qu'en cas de sa réalisation que l'action est sujette A une répression,
et dans le eas contraire Iaction ne constituera pas une infraction jusqu'a
Pimposition,

Pour cela, la découverte, du point de vue de Iarticle 358 constitue
une condition objective de la répression. '

Nous avons dit plus haut que les auteurs n'ayant pas examiné la
question & fond considérent que la tentative au délit de frande fiscale est
possible, c’est-a-dire que larticle 358 est le cas de tentative de l'atticle
357.

Mais ce qui doit étre remarqué c’est que pour les deux articles
aussi les actes de commission ont été terminés, les résultats ont été réalisés
mais pour chacun des articles il existe une condition objective de la vép-
ression différente.
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Dans cé cas les éléments distinctifs des deux infractions ne sont pas
les actes de commission, maijs le moment oll ces actions Ffrauduleuses
seront découvertes. Ce qui veut dire que les articles 357 et 358 constituent
deux infractions distinctes dont les actes de commissions sont analogues
mais dont les conditions objectives de la répression sont différentes. I un
n'est donc pas la tentative de lautre. '

Comme Tarticle 358 ne constitue pas la tentative de Particle 857, il

- ne peut étre aussi question de la tentative 4 Paction définie par Iarticle

358, car lacte frauduleux devrait étre découvert non pas pendant sa
commission mais aprés la réalisation de celle-ci,

Mais est-ce que ces deux articles sont complétement indépendants
I'un de Pautre?

Draprés nous la forme simple du délit de fraude fiscale est définie
par l'article 358 qui pénalise uniquement les actes sans rechercher la
perte d'impét et Particle 357 considére la perte d’impét survenue 3 la
suite des mémes actes comme une circonstance aggravante.

Seulement pour I'alinéa 7 de Iarticle 357, la perte d’impédt constitue
un élément, ‘¢’est-i-dire 3 Vétat simple du délit cette perte est recherchée.
Par contte méme si 'acte de ceux qui ne font pas de déclaration de -
biens cause une perte ’impét, cela n’est pas mentionné dans la loi comme.

une circonstance aggravaiite.

Seectio n V: L’élément moral

Le délit de fraude fiscale consiste & tromper intentionnellement, dans
un mobile intéressé, I’Administration fiscale,

Pour cette infraction, dans I'élément moral il y a trois conditions qui
doivent se réaliser:

1 — Le contribuable gui commet le délit de {fraude fiscale doit agir
sciemment. Un acte commis par omission ou par inattention ne peut
étre considéré comme une fraude,

u — Le contribuable doit étre persuadé que l'acte qu'il commet
ne sera pas découvert par I'administration fiscale. Cest-a-dire quil aura
pris des mesures de. séeurité dans ce but.

m — Dans un acte frauduleux une intention, intéressée existera ab-
solument (celui de soustraire U'impdt qui est dfi),
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TROISIEME CHAPITRE

* CERTAINES QUESTIONS PORTANT SUR LE DELIT DE
FRAUDE FISCALE

Section ¥:Compleiféan délit de fraude fiscale

Dans les délits fiscaux, il west question de complicité gue pour la
fraude et le délit de fraude fiscale. Aucune peine west attribuée 4 la comp-
licité dans P'inexactitude et Pomission. Car dans ces deux derniéres infrac-
tions lintention n’existe pas.

Dans la loi 213 trois azticles portent sur la complicité, Varticle 338
régit sous le tiire de “complicité” la “complicité matérielle principale”,
Particle 346 sous le titre de “provocation” la “détermination” et enfin
Particle 347 sous celui “d’assistance” la “complicité complémentaire”.

1 — Coauteur (complicité matérielle principale)

1 article 64 du Code Pénal Turc ne recherche pas si chacun des’

coauteurs a agi sous Pimpulsion d'un intérét matériel ou moral.  Par
contre Varticle 338 de la L.P.F. pose la condition que chacun des coau-
teurs escompte séparément un intérét matériel. Ainsi cette clause différe
du principe posé par Particle 64 du Code Pénal.

Quant A la nature de Fintérdt matériel: “Cela doit &re un intérét
provenant directement de Facte commis et chaque coauteur doit causer
une perte de I'impdt dont lui-méme est le contribuable.

9 — Déterminatenr (Complicité morale principale)

La Loi de Procédure Fiscale & Particle 346 sous le titre de “provo-
cation” régit la “détermination” qui constitue Ja complicité morale prin-
cipale.

Si Ie complice bien quwil maccomplisse aueun des actes qui donnent
Teu au délit de fraude fiscale se trouve dans Pétat défini comme une dé-
termination dans le second paragraphe de Tarticle 64 du Code Pénal Turc,
et si le contribuable 3 Ia suite de sa détermination commet le délit de
fraude fiscale, saivant Particle 346 de Ja L.P.F. on punit le déterminateur
de ]la méme peine que les autenrs mémes.

S



280 ] Kismet H. Erkiner

L’article 346 ne recherche pas si le déterminateur 2 un intérét
distinet comme c’est le cas pour le coauteur. Mais pour que le détermi~
nateur soit puni il faut que le résultat de l'infraction soit obtenu,

De cette affirmation il en découle que si Pinfraction en question reste:
a I'état de tentative le déterminateur ne sera pas puni,

Il résulte de cette interprétation que si larticle 358 est _considéré:
comme [a tentative du délit, bien que les actes soient accomplis, le déter--
minateur ne sera pas puni.

Nous ne sommes pas d’accord avec ce point de vue; car, bien que
nous soyons aussi d'avis que le déterminateur sera puni si Iinfraction a
été accomplie, il ne peut éte question de tentative au délit de fraude-
fiscale. 1 article 358 est la forme simple de ce délit. Cest le cas o il est
découvert sans qu'une perte dimpét en découle. Mais Pinfraction est.
achevée. Si elle a été découverte avant la durée d’imposition la condition
objective de la répression est accomplie. Le déterminateur est sujet & la
peing inscrite A l'article 360 tout comme auteur principal.

S5i une perte d’'imp6t est réalisée, il est question de I'état aggravé du
délit. Le déterminateur sera puni avec Iateur principal suivant Particle.
359,

Envisageons pour un instant que larticle 858 constitue la tentative.
au délit de fraude fiscale. Dans ce cas la personne qui détermine un
contribuable A ne pas faire de déclaration de biens devra ne pas étre
punie. Or nous considérons qu’il est évident que la non déclaration de:
biens est un acte achevé et nous ne voyons pas la tentative de quel acte
elle peut constituer...

3 — Complicité matérielle complémentaire.

L’article 347 de la LPLF,, sous le titre d’assistance régit la complicité
complémentaire.

Cette clause différe de Pinstitution de complicité complémentaire de:
Particle 65 du Code Pénal dans différents points.

D’abord, bien que le Code Pénal sépare en matériel et moral la
complicité complémentaire, Varticle 347 de 1a L.P.F. ne faisant mention
que de ceux qui “assistent avec leurs dctes” ne semble régir que la compli~
cité matérielle complémentaire”
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Une autre différence provient du fait que, dans le Code Pénal il
n'ést pas requis que le complice complémentaire obtienne ou pas un.
intérét de linfraction, tandis que larticle 347 pose la condition que le
complice complémentaire ne doit pas escompter un intérét personnel
distinct de celui du contribuable. : :

Seetion II: Cumul dans le delit de fraude fiscale

1.2 loi de Procédure Fiscale contient une clause particuliére pour le
cas de “cumul idéal” mais cet article ne sapplique qu'aux infractions de:
fraude et d’omission et le délit de fraude fiscale est soumis aux principes.
généraux du droit pénal.

Section II: Récidive dans les délits fiscaux

A Particle 339 de a Loi 218 Ia récidive est régie, mais comme c’est
le cas du cumul cet article ne sapplique pas au délit de {raunde fiscale:
et celui-ci est soumis aux articles du code pénal.

D’aprés Particle 340 de la L.P.F. la condamnation par suite d’actes né-
cessitant des peines fiscales ne sert pas de base & la récidive pour des
peines infligées suivant d’autres lois et réciproguement.

Section IV : Lanon fusion des delits

D’aprés Particle 340, paragraphe 1 de la Loi de Procédure Fiscale
les délits fiscaux qui sont poursuivis par fa juridiction fiscale et les inf-
ractions ‘poursuivies par la juridiction civile suivant le Code Pénal ne
peuvent fusionner ni du point de vue cumul ni du point de vue récidive.

Si des actes punis par des peines fiscales d’aprés la L.D.F. constituent
aussi en méme temps des délits du point de vue du code pénal, le iait
que ces actes donnent lieu a des peines fiscales ne constitue pas un obstacle:
a ce qils soient punis aussi suivant le Code Pénal,

CONCLUSION

Si nous résumons encore une fois nos vues au sujet de ce délit, nous
pouvons dire que:
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— Il v’est pas nécessaire que I'intention criminelle de I'auteur soit
-dirigée vers la non imposition ou vers Iimposition insuffisante il suffit
-que les actes soient commis intentionnellement,

— Le délit de fraude fiscale sous ses deux formes nécessite deux con-
«ditions objectives de la répression. A Iarticle 357 celle-ci est la “perte
-A'impdt” et & larticle 358 “la découverte avant le commencement de la
«durée d’imposition définie dans la loi.”

-— Ainsi les articles 857 et 358 définissent deux infractions distinctes.
Clest-a-dire 'une ne constitue pas la tentative de I'autre et Iarticle 358
et 'alinéa 7 de l'article 357 sont la forme simple du délit de fraude fiscale
et les alinéas 1 & 6 de Particle 337 constituent la forme aggravée du méme
«délit, '

— Le délit de fraude fiscale ne peut étre commis qu’intentionnelle-
anent.

— Dans la- complicité matérielle principale il faut que chaque coau-
iteur escompte un intérét matériel distinct,

,— Dans la détermination, la Loi de Procédure Fiscale requiert 'aché-
‘vement du délit. Cette clause concorde avec notre point de vue qui
Tejette la tentative & cette infraction. '

— Dans Passistance aussi l'infraction doit &tre achevée, ce qui ren-
‘Torce notre avis au sujet de la non existence de la tentative au délit de
Fraude fiscale.




AZ GELiSMIS ULKELERDE SERMAYE OLUSUMU
UCRET HADDI VE TKTISADT GELISME

Prof. Dr. Kenan BULUTOGLU
iktisat Fakiiltesi

I — Emek Fazlasi Olan Azgeligmis Bir Ukenin Ozellikleri

Az geligmis iilkelerde dicret seviyesinin ve zaman icindeki degismesi-

in. tahlili azgelismeyi belirleyen kesinlikle tammmlanmg bir iktisadi yapr-

ya dayandinlmalidr. Azgelismeyi acikea tanimlamadan bu iilkelerde ba-.

gimli emegin kargihgimn, yani iicretlerin seviyesinin ne oldugunu, zaman
icinde nasil degigtigini incelemek imkinsizdir, :

© Tantmlama bakimndan, azgelismis kavramt hic de “azgelismis” de-
gildir. Sokaktaki adammn anlayigyla baglarsak, azgelismis iilkeler fakir iil-
kelerdir. Bu iilkelerin fakirlik derecesini bilmek isteyenler icin rakamh ce-
vap, bu iilkelerde adam bagina gelirin diistik seviyesidir, Eger bu iilkele-
rin neden fakir oldugu sorusu ortaya atilirsa, o zaman cevap artik kisa
olmaktan uzaktir. Az ¢ok genel bir cevap, iilkelerin yetersiz tabil kaynak-
lar, diisiik sermaye varhg ve olusumu, egitilmis insan giicii ve tesebbii-
sii yoklugu, kétii saglik sarlary, zaytf devlet idaresi, vb. gibi sebeplerle
fakir kaldizz ve biitiin bu yetersizliklerin de adam bagna gelirin diisik
olmasmdan ileri geldigi yolundadir. Béylece kisir cember kapanmis olu-
yor: fakirlik fakirligi dogurmaktadir,

Azgeligmenin bu daha col tasvirei tanimy, az geligme safhasmda tie-
retlerin seviyesinin ve zaman icindeki geligmesinin enikonu incelenebil-
mesi icin hig de yeterli degildir. Az geligmenin en onemli ozelligi olarak
biz toplam emegin diisiik verimliligini alacafiiz. Emegin veriminin diisiik
olmast, sanayi kesiminde birikmis sermayenin az olmasindan ve tarimda
tabil kaynaklarin ve sermaye donatimmm eksik olmasmdan ileri gelmek-
tedir, Hemen hemen biitiin azgeligmiy iilkelerde Sermaye ve tabil kay-
naklarin digiik seviyesi, biitiin isgiicliniin iiretkenlikle iiretim siirecine

katilmasina imkén vermemektedir. Toplam iggiictiniin bir kismi gizli veya
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agik igsiz durumda kalmakta, yani toplam iiretime herhangi bir katla ya-
pamamaktadir. Bu da toplam iggiicliniin ortalama veriminin verimli ola-
rak gahganlarm esasen disiik olan veriminden de daha digitk olmast so-
nucuna gotiirmektedir,

Azgeligmis iilkelerde igsizlik veya emek fazlasi daha cok tanm kesi-
minde birikmektedir. Onemli miktarda igglicl tarimdan alimp baska ke-
simlere aktarisa {teknoloji ve sermaye varhi ayni kaldik¢a) toplam ta
nmsal iretimde bir azalma olmamaktadir.

Bununla beraber, tarimda béyle bir isgiicii fazlasmm olup  olmadij
hususu lartismall bir konudur. 1850 yilannin ilk yansimda bu ilkeler icin
ieri siiriilen gelisme modellerinin biiyiik bir kismi béyle bir emek fazla-
smuin varhgs varsayimma dayandirbmigtir’, Gergekten de, bu  biiyiime
modellerinden 6nce yaptlmng olan  arastrmalar by iilkelerde tarunda
onemli miktarlarda emek fazlasi oldugunu ortaya koymustur, Fakat da-
ha sonra yapilmg aragtirmalar béyle bir emek fazlasmn varlign konusun-
da ciddi siipheler yaratmis, hic degilse, bu fazlanin Sneminin epeyece kii-
cumsenmesine sebep olmugtur?.

Goriislerdeki ¢atismanm biiyitk bir kismr “gizli igsizlik” kavraminm
tammianmasindan gkmmgtir. Eger sadece marjinal verimi sifir olan emek
“gizli igsiz” sayilirsa, siiphesiz tarundaki insangiiciiniin sadece kiicitk bir
kism fazla sayilabilir. Azgeligmiy iillkelerin ¢ogunda gahgmanin en yiik-
sek oldugu mevsimlerde, toplam isgiictimiin sadece kiiciik bir kism lij-
zumsuz saydabilir. Fakat iiretime yaptign yillik katlo aldign yillik iicretle-

1) Bu konuda dneiiliik eden inceleme sudur: A. Lewis, Development
With Unlimited Supplies of Labour, The Manchester Sehool, May, 1954. Ke-
za: R. Nurkise, Problems of Capital Formation in Underdeveloped Areas
NewYork / Oxford University Press, 1953; Rosenstein-Rodan, Problems oi
Industrialization of Eastern and South-Eastern Europe, Economic Fournal,
Jutie - September, 1943, Ayni varsayima dayanan dana yeni bir inceleme:
John C. H. Fei ve Gustav Ranis, Development of the Labor - Surplus Ees-
nomy, Homewood, Illinois: R. C. Irwin, 1064.

2) Bu tartigmamin bzeti igin bakiniz: Charles H. C. Kao, Kurt R.
Anschel ve Carl K. Eicher, Disguised Unemployment in Agriculture; A survey,
Agricuture in Economic Development, iginde, Carl Eicher ve Lawrence Witt
(ed), New York: McGraw - Hill, 1964, ss. 129-44, Keza gu makalelere de ba-
kmiz: Morton Paglin, Surplus Agricultural Labor and Development: Faets
and Theories, American Economic Review, ¢, 55, No. 4, ss. 815-33; Dale W.
Zoorgenson, Un'deremployment in Dual Economies: Testing Alternative The-
ories, Economic Development in Subsistance and Peasant Agriculture, icinde,
Clifton Wharton {ed.), 1866. Bu sonuncu makaleyi gu kaynaktan zikrediyoruz:
Development Digest, AID, Washington, c. 4, no. 2, ss. 83-91,
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rin altmda kalan isgiicii (marjinal-alty verimliligi olan isgiicii) cok yiik-
sek vlabilir- .

Tiirkiyenin ilk Beg Yillik Kalkinma Plinmnda toplam igsizlik orans,
1962 yihi igin, % 7.85 olarak tahmin edilmisti” Ayni belge koylerdeki is-
sizligi toplam tarim isgiiciintin en yiiksek calisma mevsiminde % 85 ola-
rak tahmin etmigti. fkinci PlAn’da toplam igsizlik toplam iggiiciiniin %
9.2si ve tarnmdaki igsizlik de en yiiksek cahgma mevsiminde % 9,9 ola-
rak tahmin edilmisti* Bu tahminler dogruysa, diyebiliriz ki Tirkiye’de
toplam issizlik (yani marjinal verimi sifir olan fazla emek) toplam iggii-
ciiniin yiiksek bir oranma ulagmaktadir, ve daha 6nemlisi, bu oran artan
bir egilim gostermektedir, Oyleyse, Tiirkiye Ekonomisi “emek fazlasi olan
ekonomi” modeline uymaktadir.

Bununla beraber, tanmdaki insangiicii fazlas: ciftci isletmeleri arasi-
da esit oranlarla dagﬂrm; degildir. 1963 tarim saymmma dayanan yakin
tarihlerde yapilmmg bir aragtirma ciftliklerin bilyiikliiklerine gore insangii-
cii verimi hakkindaki agaggidaki sonuglan vermigtir,

TABLO 1

Emek birimine :

diisen @riin

isletme Hektar basina Topragin Hekiar basina {Hayvan ve :

biiyiikliigii verim verimi emek toprak iirinii)

(1) (2) 3 (4 (5)
Topraksiz ' — — —_ 0,58
I— 5 4,49 2,05 6,08 0,46
6— 12 2,07 1,48 3,67 0,61
11— 20 1,49 1,41 2,37 0,64
21— 30 1,38 1,28 1,28 1,02
31— 40 1,20 1,14 1,14 1,03
41— 50 1,07 1,13 0,93 1,17
51— 100 0,87 0,96 0,86 1,11
- 101— 200 0,68 0,75 0.56 1,33
201— 500 0,57 0,69 0,44 1,43
501— 999 0,61 0,84 0,61 1,43
1000—2500 . 0,62 0,73 0,44 1,43
2501—4999 1,68 0,78 0,89 1,43
5000 and - 0,75 1,06 0,55 1,42
State farms 2,84 . 3,13 1.56 1,43

Tiirkiye ortalamasi : 1,00

Kaynak : Y. 0. Hamurdan, Tiirkiye’de Tarim Sektoriinde Isletme Biiyitkleri
ile Verimlilik Arasmdaki Bagmti, (Devlet Planlama Tegkiit1) Ocak 1966, p. 11.
3) Devlet Planlama Tegkiliti, Birinci Bes Yilhk Plan, s. 445; Kalkmma -
Plani, fkinci Bes Y1, Bélim VI, 3, Tablo 64, 66.
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Bu tablo, isletme biiyiikltigii arttikga birim topraga uygulanan emegin
azaldigimi gostermektedir (stitun 4). Ayni zamanda. hektar bagma {iriin,
igletme biiyitkliigii azaldikga artmaktadw (siitun 4). Fakat, emek birimi-
nin yaratg drin kiicitk topraklards diigitk biiyiik topraklarda yitkseldir
(siitun B). Oyleyse, tarim isletmesinin cesameti ne kadar kiiciikse, hektar
bagina diisen insangiicii o kadar yogun olmakta, fakat emegin ortalama
verimi o kadar azalmaktader. Dolayisiyle, iddia edebiliriz ki, insangiicii-
niin diisiik verimli olmas), hatta sifir verimde olmasi, marjinalin altinda
verim saglayan emegin topraktan uzaklagmas: i¢in yeterli bir etken ola-
mamaktadir, Bu durum artik-emegin (veya daha genis olarak marjinal
alti emegin) firsat maliyetinin kiiciik isletmelerde diigitk ve hatta sifur ol-
masindan ileri gelmektedir. Bundan cikardsgimyz sonu¢ gudur: artik (ve
marjinal-alt)) emek daha cok kiigiik igletmelerde toplanmlgtzr*.

Aymi sonucu tamamiyle bagka bir yoldan yaptigimz bir aragtirma
da dogruolamaktadmr. Tiirkiye’de uzun yillar, otuz yil kadar, Yol vergisi
uygulanmghr. Bu vergi iki yoldan édenebilirdi: ya aynen. yani il yollarin-
da altin giin calismakla veya para olarak adi igcinin alti giinlik iicret tu-
tarim 6demekle. Vergiyi para olarak ddemek yerine yol ingaatinde galig-
makla 6demeyi tercih edenlerin orami, emegin veriminin en diigitk ficret
‘seviyesinden daha agsa@i olma derecesi hakkinda iyi-bir gosterge olarak
(hi¢ degilse yilm yol ingaatina elverisli mev51mler1nde alt1 giinliik bir za-
man igin) kabul edilebilir.

Tablo 2, iki il grubunda caligmayr tercih edenlerin para Gdemeyi
tercih edenlere oranlarm gostermektedir. Birinci grupta koylerde yasa-
- yan niifus bagina biiylik ¢iftikler toplanmasmmn en yiiksek oldugu iller,
ikinct grupta da en diisiik iller yer almaghr. Birinci grupta ¢aligmay: ter-
cih edenlerin 6demeyi tercih edenlere orami cok daha diigiiktir, Bu da
gostermektedir ki, verimi en digiik licret seviyesinden daha asafr olan
emek daha ¢ok kuguk cifthikli illerde, yani topragm daha ok parcalagmig
oldugu illerde toplanoustir®,

4) M. Parglin Hindistan’'da tarimda marjinalden diigiitk verimli insan-gii-
clinitn varligim ayni sebebe bagliyor. Bu Tktisatciya gére, emegin marjinal
verimi Hindistanda tarimda hig bir zaman sifira dilgmemektedir. Bunun bir
sebebi de kiiciik isletmelerde insangiicii adeta ayni bir sermaye gibidir ve da-
ha fazla emek icin gerekli sermayeyi kendisi yaratmaktadir,

5) Odemeyi tercih edenlerin oramim etkileyen iki nemli sebep daha
vardir. 1 — Belli bir ilde gehirli nitftisun orani, 2 — Her ilde topragm nisbi
tabhil verimliligi. Oldukca genig sayida iller grubunu ele aldifimmz icin ve
bunlarda sehiresme oram tiimiiyle birbirine yaklagik olacagmmdan, birines
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TABLO 2
Biiyiik Isletmeli fler : Kiigitk Isletmeli Hler

(1 (2 (3) - (1 (2) (3
1. Urfa (444) 15 0,12 1. Tunceli {5} 0,42 1,59
2. Diyarbakir (387) 13 024 2. Erzincan (1) 0,37 1,19
3. Adana (438) 10 0,30 3. Kargehir (4 0,28 0,90
4, Eskigehir (163) 8 0,35 4. Giimiighane (6) 0,27 0,33
5. Tekirdag {133) 7 0,20 5. Nizde (7} 5,27 1,11
6. Gaziantep (117} 4 0,07 6. Afyon (7 . 0,20 0,30
7. Igel . ( 97) 3 0,80 . 7. Corum (N 0.19 1,88.
8. Konya (180) 2 0,59 8. Bingol (1) 0,08 1,17
9. Antalya ( 72) 2 0,36 9 Tokat (2) 0,06 0,41
10. Aydin (71 2 0,16 10, Yozgat (2) 0,06 2,69
Tiirkiye Ortalamasi : 0,42 )

Siitunlarnn baghklar :

-(1) 1.000 déniimii agsan islelmelerin sayisi
(2) Kboyde yagayan 10.000 niifus bagina diigen bityilik ¢iftlik sayis
(3) Cahgmayi tercih edenlerin ddemeyi tercih edenlere oram: (1935-
yilnda). ' :
.- Kaynaklar : Istatistik Genel Mudiirligi : Il Ozel Idareleri istatistik--
- Yeri; Devlet Istatistik, Biilteni, 1961, No. 91, s. 139, K&y niifusu 1960 sayr--
mindan. : ' : -

‘ ‘Az geligmis iilkelerde, emek fazlasinin sadece tarnmmda toplanmamug:
olusu, onemli fakat gok ihmal edilen bir gergekitr. Hizmetler kesimindeki
‘insan giiciiniin énemli bir kisminin (6zellikle kiiciik ticaret ve hiik{imet:
bizmetlerinde) marjinal verimi sifirdir, yani bu hizmetler ¢ok daha az
insangiicii ile, nitelik ve nicelik bakimindan ayni seviyede, goriilebilir..
Siyasi baski alumda. az gelismis iilkelerde hilkiimet cogu kere Orglitiing.
genigletmek, calganlarm sayisim, hizmetlerin nitelik ve nicelifinde her--
hangi bir artma olmaksizin gogaltmak egilimindedir. Insangiiciiniin  bus
kismz igin ticretler sadece bir gelir aktarmas niteliginde kalmaktadur-

nokiamn bu sonuclar: etkileyecegini sanmiyoruz. Ikinci sebep, yani toprak--

larin iabii verimliliginin kiiciik isletmeleri daha fazla olan ilierde daha diiglik.
olmasi, ve bundan dogan adim bagma verim diigikligl, yol vergisinin para:
yerine galigma ile denmesinde etkili olmugtur. Ancak, kiigiik igletmeli iHer-
de topragin sistemli olarak bilyiik igletmeli illerden daha az verimli olmast igin-
acik ve belirgin bir sebep de yoktur. ikinei nokta icin de daha az kesin bir-
sekildé, ayni seyler sdylenebilir. Keza bu hesaplamada illerde biiyik ve kii-
¢ciik ciftliklerin foplanma derecesinin 1835'den 1958°a $nemli bir gekilde de--
gismedigini kabul ediyoruz.



288 Kenan Bulutoglu

Perakende ticarette de gizli igsizlik &nemli boyutlara ulagmaktadr.
Niifus patlamasinm baskisi koylerdeki niifusun énemli bir akim halinde
-:gehirlere, gahsacaklar igler agilmaksizin, akmasma sebep olmaktadir.
Dolayisiyle, go¢ eden koyliilerin pek cogu sehirlerde mevsimlik iglere gir-
mekte, bir kistm da esasen yiikiinii alrms olan ufak ticaret kesiminde bi-
rikmektedir. Bu itibarla, kiiciik ticaret kesiminden émemli miktarlarda is-
glicliniin, bu kesimlerde yaratilan hizmetlerin miktar ve niteliginde her-
hangi bir azalma olmaksizin cekilebilecegini sdylemek yanhs degildir®,

Safha safha alirsak, az gelisgmis ekonomilerde emek fazlast énce ta-
rimda ortaya gikmaktadir, Niifus artig, “insangiicii/tabii kaynaklar” ora-
nmda bir artiga sebep olmaktadhr. Sonra, kéylii niifusun bir kisma tarmmm
digina, sehirlegmis bolgelere itilmektedir. Efer sanayi kesiminde, yani
ikinci kesimde yeterli bir gelisme yoksa, niifus akim gelip iiciinci kesime,
ozellikle ticaret kesimine, ve paralel bir sivasi baski da varsa, devlet hiz-
metleri kesimine yerlesmektedir. Boylece, bir yandan ayni ticaret hacmi
gitikce daha fazla sayida bagimsiz saticr tarafindan paylasgilmakta, bir
yandan da ayni hiikitmet hizmetleri gittikce daha fazla sayida memur ta-
rfindan yapi!maktadir. Hatta, eger paralel bir siyasi hasky varsa, ve hii-
kitmetin snayi kesiminde iglettigi tesebbiisler ¢oksa, tarimdaki nifus faz-
lasinin iicretten daha diisik bir verimie hatta sifir verimle sanayi kesimi-
ne yerlestirilmesi de seyrek degildir. Bir yan tesir olarak, devlet idaresi--
ne yerlesen fazla niifusun 6nce en az gegimi karmlayacak iicreti alama-
mak gerekcesiyle, sonra mileyyidesizlikten hizmetleri, bir cesit hare gibi,
Odeterek arzetmeleri, yani riisveti genellestirmeleri de olagan bir eyilim-

dir.

Yukanidaki tahlillerin 1gmda, genellikle azgelismis bir iilkede (6zel-
likle Tiirkiye'de) agsagidaki Gzelliklerin bulundugunu kabul edecegiz.

1 - Toplam insan gliciniin biiyitk bir kison tarimda faaliyat goster-
mektedir; genellikle bunlann orant % 60°dan % 90°a degismektedir.

2 — Tarnmda gecim Wretiminin yeri biiyiiktiir; pazarlanan iirtinles
(para getiren iiriinler) toplam tretimde diisiik bir pay tutmaktadsr.
3 — Tabii kaynaklar tizerinde niifusun baskis1 yiiksektir; dolaysiyle

tarmnda galisan insangiictiniin bir kismu gelirinin altinda veva sifir verim-
liliktedir. '

6) Yukarida gizli ve agik igsizlii nnisbi 6nemi hakkinda vermis oldu-
gumuz rakkamlar {iclineli kesimde bu bahsini ettigimiz “gizli igsizler” icine
Almamaktadir.
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4 — Tarumdaki fazla insangiicti kiiciik isletmelerde ve ortakgilarda
daha fazladir, : '

5 — Uc¢lineii kesimde, hiikiimet hizmetlerine ve  kiigiik ticarette,
onemli ve artan bir gizhi igsiz kiitle vardu- ‘

Bundan sonraki tahlillerde, durgun bir ekonomide cesitli kesimlerde
iicret seviyesini belirliyen etkenleri avastiracagiz. Durgun bir ekonomi
deyimi ile, ekonomide gelisme olimamasin veya baslica ii¢ kesimin (tarim,
imalat, hizmetler) niifus hizma esit bir hizla gelismesini ve bu kesimlers
de iktisad? etkenler arasindaki oranlarda herhangi bir degisme olmama-
sim kastediyoruz. Bundan sonra, iktisadi bilyiimenin baglamasimi ve siir-
diiriilmesini, yani sanayi kesiminin bu kesimdeki insangiiciinii toplam
faal niifus igindeki paymi arttiracak gekilde diger kesimlerden daha hizh
gelismesini inceleyecegiz. Bu gergeve icinde, ficretlerin belirlenmesini ve
sanayilesme siiresince etkisini tahlil edecegiz.

Il — Durgun Bir Azgelismis Ulkede Ucretler ve Sermaye Olugumu

Ik olarak durgun bir azgeligmis iilkede #cretlerin seviyesini ve ser-
maye olusumunu ele alacagiz. Burada ‘durgun sifatt insangiicilintin ekono-
minin her ii¢ kesiminde de niifus artis luzina esit kaldigini belirtmek i¢in
kullamimigtir. Béyle bir durumda, insangiictiniin i kesimdeki (tarmn,

" imalét, hizmetler) karsihkli paylan zamanla degigmemektedir. Ayrica, ser-
maye/insangiicii oranlar1 da bu kesimlerde ayni kalmaktadw, yani her
kesimde sermaye varhigi toplam niifus ile ayni oranda artmaktadir, Bu
sebeple, adam bagma gelirde artisa sebep olabilecek tek etken sadece tek-
nolojik ilerleme ve onun emegin verimliliginde sagglayacag artistir.

Durgunluk icinde degisme (veya kesimlerin toplamla paylarn degis-
meden genislemesi) ekonomide uzun zaman kendi kendini siirdiiremez.
Biiyiime modellerinde asil kural nisbi olmayan degismelerdir. Biz bu
istisnal durumu yani nisbi genislemeleri de durgun ekonomi i¢inde inceli-
yoruz. Cunkii lietim etkenlerinin fiatlarimin (bu arada iicretlerin) belir-
lenmesi hakkinda vardigimz sonuclar durgun bir degisme modeli i¢in de,
teknolojik ilerleme kesimleraras: fark gostermedikce, gegerlidir.

Emek fazlasi olan bir ekonomide, tarimdaki toplam insangiiciiniin
genis bir lasmm toplam iiretime herhangi bir katks yapmadigs halde. biitiin
calisanlar emekleri igin az cok gelencksel bir enaz iicret elde ederler, Ta-
rimda genis bir emek fazlasi oldugundan, gegerli olan #icret seviyesi asa-
#1yva dogru bir en diigiik seviyeye itilecektir. Ucret sevivesi emegin tarim-

faiive Enstitisii Kenferamslan — 1%



290 : Kenan Buluteogln

daki marjinal verimlilifine esit olmayacaktir, clinkii bu verimlilik sifira
vakin, bazan da esittir. Fakat emek fazlasmm baskisi altinda, tanmdaki
itcretler fizyolojik ge¢im asgarisine ¢ok yakm olacaktir,

Burada az geligmis ilkelerde emek arzmm tnemli bir baska dzelligini
belirtmek gereklidir.. Koylii ailelerinde, 6zellikle kiigiik isletme sahibi ai-
lelerde, marjinal verimi teret seviyesinin alimda da olsa, ildve emek iire-
tim faaliyetine sokulur. Bunun sebebi az gelismis iitkelerde bu ildve eme-
gin alternatif maliyetinin sifir olmas: (yani galigtiilip gelir saglayacagr
bagka bir imkinm bulunmamas) veya vna yakin (toprakia cahgmakla
saglachgn iiriinden cok daha diisiik) olmasichr. Keza bir tarmm ailesinin
fertleri, toplam gelirlerini en yiiksek seviyeye gtkarmaga (veya adim ba-
gina ortalama verimi -— marjinali degil — en yiiksek seviyeye cikarmaya)

galigtiklanindan, verimi iicretlerden disitk olan emegin iste tutuldugunu
gormek mimkiindir.

Genellikle tarrmda ortalama #cret seviyesinin tarimda faaliyet gos-
teren (verim saglayarak veya saglamaksizin) toplam isgiiciiniin ortalama
verimine esit oldugunu séylemek yanliy olmaz. Bu sebeple, tanmdaki in-
sangiiciindeki fazlada yapilacak her azaltma iicretler seviyesini etkilemez,
sadece toprak sahiplerinin payina diigen toplam aridk-tiriing arttirr.

Burada onemli bir noktayt aydinlatmakta fayda vardmr. Gelenelsel
minfmum iicretin altinda bir verimliligi olan fazla emegin biiyik ciftlik
sahipleri tarafindan ise alinmasma pek ihtimal yoktur. Bir ciftlik sahibi
iretime en agagi aldign iicret kadar katlada bulunmayan bir igciyi ise al-
mayacaktir, Fakat kendi kiigiik topraklan iizerinde caligan koylii aileleri,
hazir biitiin insangiiciinii verimli bir gekilde ise koyacak kadar genis top-
raga sahip olmayabilir. Bu kiictik isletmelerdeki toplam iggiiciiniin bir kis-
mu fazla olarak atid kalacaktr. Hatirlatalim ki yukarida da, istatistiklere
dayanarak, emek fazlasmmm daha cok kiiciik igletmelerde toplanmig oldn-
funa isaret etmistik. '

Kiiciik igletmelerdeki ve ortaker ailelerdeki insangiiciiniin bir kismm-
nim en yiksek ¢ahsma mevsiminde bile ancak lnsmen Qahgmam, taromda-
ir. Bu insangiicii fazlas: da verimli insangiieii gibi ayni ortalama geliri
yani geleneksel en diigiik ticreti alir. Eger bu igsiz insangiicli tanm kesi-
minden ¢ikarlirsa, tanmsal diretim (tammlama geregince) azalmaz; ve
toplam. tiriin, tiretken olmayan insangiiciine &deme yapmaktan kurtulan
toprak sahipleri ve kendi niifus fazlalarmdan kurtulmug olan ortakeilar
arasmda paylagilir,
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Géritliiyor ki, tarmmdan niifus fazlasmm veya bumun bir kismunim
cikarimas:, tarmdaki toplam artik-iiriingi artirmaktad- Suna da belirte-
limki, her hangi bir zamanda tanumdaki iiriin fazlasi (arbik-irtin} tarnm
iscileri toplam iicret fonunun (minimum iicretler ¢aps tanmdaki insangii-
cil) toplam tarmmsal iretimden ¢ikanlmasiyla bulunur,

Swadan iscinin sanayideki tcreti tarmda yiiriichikte olan minimum
‘geleneksel iicrete yakmdir veya ondan hafifce daba yiiksektir, Arz cep-
hesinde, tarimda insangiicti fazlasmm varhgr sanayi {ieretleri iizerinde
asagiya dogru bask: yapacakiir- Bununla beraber, sehir ticretlerinin tanm-
sal iicretlerden daha yiksek olmast muhtemeldir; ciinkti, tarm igcisinin
sanayiye gecmesinin ilive maliyetleri vardir ve ayrica bu isci alisik ol-
dugu cevreyi degistirmek icin tegvik edici bir geliv fazlasi bekliyebilir.
Bununla beraber, sanayiye isci girigi serbest tutuldukea bu farkin pek
yitksek olmasi beklenemez.

Sanayi kesiminde, yalmzca piyasa glicleri serbestce hareket ettigi
zaman  ticretler uzun vadede tanmdaki minimum ieret seviyesine yakla-
it dedik. Sanayi kesimindeki firmalar, bu ficret seviyesi veiilirken, eme-
gin marjinal verimi tarimdaki marjinal iicret seviyesine gelinceye kadar
isci tutmaya devam ederler, ve bu moktaya ulagiea dururlar. Dolayssiyle,
tarrmdaki gibi bir ig¢i fazlasindan sanayi kesiminde bahsedilemesz. -

Vastfl insangiiciiniin ticreti siiphesiz daha yitksektir, fakat vasifli va-
sifsiz isei arastndaki dcret farla esas itibariyle vasifh igginin egitimi be-
delini agmaz. Baska bir deyisle, vasifsiz iscinin vasifbya gevrilme maliyeti,
(eiitimin herkese acik ise) cesitli kesimlerde gegithi isler icin Odenen
farkli iicretleri izah eden tek etkendir. :

Samayi kesimindeki miitegebbisler sadece kesimlerarasi minimum iie-
-reti 6derler; bu bakimdan emegin marjinal veriminin kesimlerarasi fic-
rete esit olmadan énceki birimlerinin verimi ne kadar yliksek olursa olsun
durum degismemektedir. Eger emegin daha énceki birbmlerinin verimi
yiiksek ise fakat belli bir emek girdisinden sonra matjinal verim sii’atle dii-
sityorsa, tesebbiis sahibinin elde edecegi artik defier gok yiiksek olacaktur-
Béyle bir durumda, ficret haddinde belli bir azalma sanayideki iscilerin
sayismm pek arttirmaz; bagka bir deyigle, licret azalmasmn  istihdam
(calishrma) etkisi pek zayrf olur. Buna kargihk, iteretteki herhangi bir
azalma, ayni durumda, esas itibariyle miitesebbisin eline gecen artik de-
geri arttmr; yani artik deger etkisi kuvvetli olur,

Genel olarak, emegin matjinal veriminin yiiriirlitkteki iteret haddine -
esit oldugn noktadan itibaren almacak igcilerin marjinal verimi nzla disii-
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yor ve sfira esit oluyorsa, iicretlerde bir azaltma yaparak calisma hac-
mini arttumak pek miimkiin olmaz. Bagka bir deyisle, eger emegin mar-
jinal verimi, dnce yavag yavag azalsa bile, kapasiteye ulagildiktan sonra
hizla azaliyorsa (ki bu hal cagdas teknolojiye girgin sanayide kuvvetle
muhtemeldir} emek talebinin iicretteki degismeler karsisindaki  eldstik-
ligi pek zayif olur. Bu bzellik son derece énemlidir; Ciinki emegin kul-

lamslma eldstikliginin zayif oldugu sanayide, ieretlerdeki degismeler calig--

tirma seviyesini pek etkilemez, fakat esas itibariyle kapitalistlerin ve tic-
retlilerin toplam iiriin icindeki nisbi paylarim etkiler.

I .— Emek Fazlass Olan Bir Ekonemide Toplam Deger Fazlasinin Pay-
lagilmas: ‘

Yukandaki izahatumzda iki gesit arttk degerin varbigmdan bahset-
tik; sanayide ve tarimda. Tarmdaki artik deger, toplam tarnmsal iiriin ile
tarindaki {gizli igsiz olsun olmasm) toplam-iggiiciinlin aldi toplam iic-
ret arasmdaki farka egittir. Tanmdaki bu artik deger kavrami, rantlarin
ve tarimdaki sermayenin karghgmn toplamm ile ayni seydir. Sanayideki
artik deger ise. toplam iiretim ile emegin payma diigen ticretlerin arasin-
daki farka esittir’. Bu kavram da sermaye ve tegebbils erbabmin faiz ve
kér sekiindeki gelirlerinin toplamina egittir,

Eger tasarruflarin sadece sermayedarlarm kir ve faiz gelirlerinden
ve toprak sahiplerinin elde ettikleri fazladan yapildifa yolunda bir var-
sayim yaparsak (ki bu varsayun bizi gercelderden fazla wuzaklagtirmaz),
sermaye biriminin sadece her iki kesimde artik degerin biiyiiklligiine bag-
1 oldugunu séyleyebiliriz. Bu fazladan bir kismint devlet genel masraflar
ve yatrimlan igin vergiler yoluyla alacaktir, fakat geri kalan artik deger
sermayedarfarin ve toprak sahiplerinin tiiketim ve yatiim harcamalan
icin kullamlabilir kaynak olarak kalacaktir. :

Sermayedarlarn ve toprak sahiplerinin titketim egilimleri icretlile-
rinki gibi degildir. Tanmdaki ve sanayideki deger fazlasmm bir kisom,
bu tiiketim egilimlerine gore, tiikketim harcamalarmda kullanilacaktir. De-
ger fazlasinin tiiketimde kullanilacak olan kismi, sahiplerinin tiiketim
ahgkanliklarma, yeni titketim mallarmm yurt icinde ve varhkh kimseler
arasindaki yaylma lizma baglidir. Gosteris titketimi, servet gosterme
arzusunun kuvvetli olmast liiks sayilabilecek dayamikl tiiketim mallari-

7} Tabii biitiin igciler aym iicreti almaziar; vasifli ig¢iler daha yitksek
gelir saglar. Ancak vasiflilarin ticreti ficret ferahlarini yansian gosterge-
lerle standart vasifsiz ilerete cevrilebilir.
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nin (vill4, otomobil, gemi, miicevherat, vb.) talep edilme derecesi eldeki
toplam deger fazlasin israfina sebep olabilir, Buna kargilik, tutum, ser-
vel birikiirme yoluyla kudret arzusu, biiyilk smai isletmeler kurma ihti-
1as1, artik degerin verimli yatiimlara dogru akitilmasna hizmet edebile-
cek sosyal-psikoloji etkenleridir.

Oyle goriinityor ki, sanayiciler ellerindeki degier fazlasim toprak sa-
hiplerine kiyasla daha kolayca verimli yatirmmlara gevirebilirler. Samayi-
ciler esasen sanayi kesiminde tretim yapmaktadwlar; onlar icin yatirim
ayni tiirden faaliyetleri daha genis plinda uygulamak demektir. Buna
karsihk. toprak sahipleri ellerindeki fazlayr sanayi yatmmmna sevketmek
igin mali aracilar kullanmak, veya sanayi kesimindeki yatirm firsatlarn
degerlendirecek bilgiye sahip olmak zorundadirlar. Cogu kere bu arac
kurumlar yoktur ve toprak sahiplerinin tretim, imkanlar bilgisi tarmimn
Gtesine pek gitmez. Ustelik, tarmda fazla niifusun gicii sayesinde elde edi-
len artik deperin biyiik bir kisminm kiigiik toprak sahiplerine ve ortak-
cilara gitmesi muhtemeldiv, Giinkii, yukanda da belirttigimiz gibi, fazla
emek bu ailelerde toplanmstir- Bu kiigiik toprak-sahiplerinin ise ellerine
gecen artik degeri sanayideki yatirmmlara sevketmeleri ihtimali zayiftir;
artik gelirlerinin énemli bir kismm hayat sartlarm diizeltmek igin ve ta-
omdaki yatirmlan igin harcamaya daha cok meylederler.” Ayni husus or-
taker ailelerder daha kuvvetle gegerlidir, Hatta bu kiigiik gelirli igletmg-
lerde, artk degerin artmasimn nitfus artigint daha da hizlandirmast (oliim
oranlanm diigiirerek) ve fazlayr miifus artigmm abp gotiirmesi (Maltiis
kapam) pekald miimkiindiir,

Toprak sahipleri ve kiigtik isletme sahipleri tasarruf ettikleri artik de-
geri daha cok tanmda yatirmaya tabii bir sekilde meylederler. Bityiik
toprak sahiplerinin tarimda yapacaklar: yatmmlarm ig imkénlan acmak-
tan cok bu imkinlan kapatici, emek yerine sermayeyi ikame edici olmas:
daha kuvvetle muhtemeldir. Eger bu yatinmlarda emek ikamesi etkisi
calisma imkém a¢ma etkisini bastiracak kadar kuvvetli ise genel olarak ta- -
rimdaki fazla isci oran artar. Toprak sahibinin tarimda yatirim yaparak top-
raginda calisan isei sayisim azaltmsi kendine diisen artik-deger paym: arti-
“yir. Halbuki béylece bosta kalan igcilerin tanimda issiz fazlasim arbrmast,
en diisiik ficretler iizerinde tekrar agafiya dogru bir bask: yapar. Boylece,
tarmsal iicretler daha da azalirsa, toprak sahiplerinin artik-degeri arttir-
mas: ihtimali vardir. Boylece emegin toplam iiretimdeki payr azalr.

Eger tarundaki artik-deger sanayideki yatmmlara dogru akihlirsa,
bu kesimde calistirma seviyesi artacaktir. Bbylece yaratilan yeni iglere
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tanmdan gelen niifus fazlas: yerlegecektir. Tanmdaki gizli igsizligin azal-
masi ise, tarundaki artik- degeri cogaltacak, bu ise tekrar sanayi yatirmmi-
na sevkedildigi takdirde tarimdan tekrar fazla isgiiciiniin cekilmesine se-
bep olacak ve tarimdaki arhik-degeri gene arttiracakr, Béylece, tarmmdan
sanayiye insangiict aktardmasi, sanayide yeni ig imkdnlayr agilmasy faali-
yetini (ydni sanayi yatwimiarma) hem insangiicii ile hem de gercek fi-
nansman kaynags ile besleyecektir, Eger bu iki cepheli siirecin ayne anda
meyddna geldifini diisiiniirsek, tarumi terkeden fazla niifus sanayide ser-
maye mallan firetimine girigecek, bunu yaparken de iicretini terkettigi
tarimdaki toprak sahiplerinin bu ayrima sebebiyle artan artik-degerinden
alacaktir,

Bu siirecin en 6nemli sonucu, toprak sahiplerinin sanayi kesiminde
bdylece biriken sermaye stoku iizerinde gittikce artan bir miilkiyet paylna
sahip olmasidir. Eger bu siirec aksamasiz iglerse, sanayilesme hemen he-
men hi¢ bir ek fedakérhk gerekmeksizin gergeklesecek, toprak sahipleri
de sanayi isletmelerinin gittikce artan olgiide paydaglan olacakti, Ama
maalesef bir cok giicliikler ve engeller bu siirecin kendiliginden igleme-
sini son derece istisnaf, hatta imkinsiz bir hale getirmektedir.

IV — Sanayilegsmenin Kagmilmaz Sart;: Zorunlu Minimurmn Sanayi ¥a-
tirimm

Emek fazlasi olan bir azgeligmis iilkede, sanayilegmig kesimde actlan
yeni cahigma imkénlar: niifus arigim (insan giicii arhi;im) agarsa ve an-
cak o takdirde, sanayilesme gerceklesebilir. Bu takdirde sanayi kesimi,
birinei (tarim) ve figtincii kesimlerdeki msangiicii fazlasim gekmeye bas-
lar. Biiylime hadleri arasindaki bu fark, bir ka¢ onyil boyu devam ederse,
tilkenin azgelismis yapisi gelismise dogru degigir. Fakat sanayide (6zel-
likle imalat sanayiinde) yaratilan caligma imkénlan, insangiicii arbig hizt-
n1 agmazsa, bir gelisme ve samayilesmenin gerceklesmesinden siz edile-
mez. Biitim kesimlerde niifus arti;t oraninda gelisme olabilir, fakat eko-
nomi durgunluktan kurtulamaz®,

Sanayinin bu kadar izl geligmesi igin tarimda ve sanayide yarati-
Jan artik-deger sanayi yatirtmlarina o sekilde aktarilmalidir ki, bu sonun-
cuda sermaye stokunun biiyiime hizi ntifus artigt, daha dofrusu insangii-
cll artigt hizini agsm. Teknoloji sabit kaldig1 zaman ve sanayide yatinm-
lara azalan (veya artan) verimler olmadign zaman, yeni yatinmlar mevcut

8) Ayni sanayilegme kavranu igin bakinz: John C. H. Fei ve Gustav
Ranis op. cif., ss, 225-242.
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sermaye stoku ile aym oranda yeni ig imkénlar yaratir. Bagka bir deyim-

le, marjinal sermaye/emek oram ortalamaya esit olur. Dolaysiyle, agilan-

yeni ig imkinlan artigt samayi kesimindeki biiyiime hizina esit olur. Eger
sanayi ve tarmmdaki arbk deferin yatirim haline getirilen kismi sermaye
stokunun artis lnzinin genel niifus artigt zimt agmasna imkén verecek
kadarsa, sanayideki insangiictiniin toplamdaki payr artmaya koyulur ve

iktisadi kalkimmamn zorunlu garti yerine gelmis olur:

Bununla beraber, teknolojik ilerleme, sanayilesmenin garts olan en az
yatirim haddinin azalmasm saghyabilir. Gergeklen, emegin marjinal ve-
rimliligini artiran veya daba fazla emek Lullantlmasina imkén veren tek-
nolojilerin kesti ve yayilmast. bu en az yatirmm sartin daha da azalta-

bilir..

Genellikle teknolojik ilerleme, iretim etkenlerini kullanma bakimin-
Jdan tarafsiz olsa bile, yani sermaye kullanimina veya emek  kullanimina
daha fazla verim saglamasa bile, emegin verimliligini arttrir, Efer emefin
arjinal verimini yuriirlitkteki ficret seviyesinde de arttirirsa, sanavide daha
fazla iscive is verilir. Ustelik yeni teknoloji bir de emek kullanmanin veri-
mini daha da fazla arturmigsa, is imkAnlarmdaki artis daha da kuvvetle-
auir, dolayisiyle en az yatinm garti daha da diisiik bir seviyeye iner.

Goriiliiyor ki. biitim kesimlerde yaratdan arbik (degerin  sanayide
(baslica imaldt sanayii) niifus artigindan daha hizh bir sekilde yatuim-
lara akitilmasi, sanayilegme ve kallanmann zorunly, kagimilmaz sartidir.
Simdi artik degerin yatirzmlara akiblma sartlarmy gorelim®.

v — Artik Degerlerin Yatiumlara Alkitimast veya Emsek Gelirlerinin
Paym Yiikselimesi

Bundan énceki tahlillerde, tarmmdaki emek fazlasmim bir cegit ayni,
polansiyel tasarruf olarak kabul edilebilecegini ve bunun sermaye mals

9) Sermaye igin nisbi olmayan verimler iglemekte ise iki hal miimkiin-
diir, Bger sermaye hiyiikligine azalan verimler igliyorsa, marjinal sermaye/
emek oranlar: ortalamadan daha biiyiik olacaktir. Yeni yatirimlar sermaye
derinlegtivici nitelikte olacaktir. Efer yatirimiarin hitylikliigi i¢in artan ve-
rimler iglemekteyse (ki bu hal sanayileraras: tasarruflar gayesinde belli bir
vatirim seviyesinden sonra daha cok ihtimal dahilindedir}, istenen. ig imkan-
1ar1 agma haddini daha az yatirzmla gerceldegtirmek miimkin olur. Bu ikin-
ci durumda yeni yatirimlarda sermaye siplagtirtea dzellik bulunacaktir (Mar-
4inal sermaye/emek oran: ortalamadan daha diigiik clacaktar).
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lireten kesime aktanlabilecegini belirttik. Biitiin mes’ele tarimdaki fazla
insangiicimii sanayideki yatimm faaliyetlerine aktarmaktadit, ve bu faali-
yetleri, toprak sahiplerinin fazla niifusun aktarlmas: sayesinde artan ge-
firleri ile karglamaktir. Oyleyse, daha 6nce fazla niifus gliclinii beslemek
i¢in kullamlan kaynaklar gene ayni amacla kullamlacak, fakat bir yandam.
fazla niifus sanayide sermaye mallan yapiminda faal olacak, bir yandan
da bu yatmm faaliyetleri béylece serbest birakilan artik degerin sahipleri
yani toprak sahipleri tarafindan finanse edilecektir, Sonug olarak, top-
rak sahipleri bu siirecle saglanan sermaye hirikiminin sahipleri olacaktir.

Tarmmdaki bu aynt tasarrufun (yani niifus fazlast) sanayide yatinm
mallant kesimine aksamasiz ve ayni anda aktaridmasi, sadece piyasa giic-
lerinin etkisi ile kolay kolay isleyecek hir mekanizma degildir. Her seyden
once, sanayi mallan i¢in talep biinyesinde herhangi bir degigiklik olmak-
sizin, sanayi kesiminde yatinmlarin yapiimasina girisilmiyecektir. Tkinci
olarak, bu yatirimlara karar verilse bile, artik degerin potansiyel sahiple-
tini, yani toprak sahiplerini ve ortakcilan bu yatrimlara ilgilendirmek
son derece zordur. Ugiincii olarak, bu kimselerin sanayideki yeni yati-
rimjara ilgi gosterdiklerini kabul etsek bile, bir talkim yeni mali aracilik
kurumlannm acilimas: ve ildve tegviklerin yaratilmas:, ayni tasarrufun iki
dalga halinde (birincisi emek olarak, ikincisi onlart besleyecek gercek ta-
sarruf olarak) sanayiye yollanmasim saglamak icin gereklidir. Dérdiincii
olarak, ve belki de en 6énemlisi, tarimdaki artik defer, daha &nce biiyiik
toprak sahiplerinin emek esirgeyici yatirzmlarmm bir sonueu olarak orta-
ya gtkmamugsa, insangiicii fazlasin sanayiye aktarilmasi, daha cok kiigiik.
toprak sahiplerinin ve kiigiik ortakcllanm gelirini artiracaktir, Bu kiigiik
artik-deger sahipleri, yeni gelirlere bityiik bir ihtiyac hissetmektedirler ve
bu gelitleri bu ihtiyaglarim gidermek icin kellanacaklardir, Kald: ki, artile
defier biiyiik toprak sahipleri tarafindan elde edildigi zaman da bunun
sapayl yatnmi igin oldugu gibi kullamilir gekilde kalacag: garanti degil-
dir. Toprak sahipleri gisterig istiblaki egilimindedirler ve yatirmmlarim
daha cok geleneksel varhklara (ev, dayanikh titketim mallarr, vs.) yap-
mak istetler. Dolayisiyle. piyasa giiclerinin tarmdaki potansiyel tasarrufu,
bir yandan insansiicii olarak sanayiye bir yandan da nakit tasarruf ola-
rak onlarmn dicretini 5demeye gonderchilmesi pek zor ve istisnaidir,

Diyelim ki tarmmsal iiretimde belli bir artig teknolojik ilerleme saye-
sinde veya daha &nce yapihms yatrmlarla saglanmigtir. Bu durumda
toplam tarumsal iiretim artacaktir; bu da, kapali bir ekonomide tarmin
sanayi ile olan ticaret hadlerini bir miktar aleyhe gevirir. Dolaysiyle, sa-
nayi kesiminde teretler sanayi mallan: ifadesiyle azahr. Bu da sanayinin
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artik-degerini arttirir, ve ona daha fazla yatirim yapma kapasitesi verir-
Actkea bellidir ki, boylece tarmda gergeklegen artik-degerin bir kismy,.
nisbi fiatlardaki degismeyle sanayiye gegmektedir. Boyle bir durumda,.
. sanayilesmenin bagarilmas piyasa giiclerinin serbest hareketi ile gercek-
legebilir, Fakat bu siire¢ iginde en zayif bag, tanmsal iiretimde onceden:
nisbi fiatlan etkileyecek kadar Gnemli bir artisin gergeklestirilmis oldugu
varsaymmidir. Ayrica, sanayilesmenin devam icin, tarmmdaki verim arti-
simin devam etmesi, bir kereye mahsus kalmamas: da sartiir. Yukanda an--
Tattigimiz siireg iginde boyle bir devamlilig saglayacal ic etken esas iti-
bariyle yoktur. Meger ki sanayide yapilan yatirmmlar tanmda bir verim ar-
tisint (fazla emek gekerek ve tanm donatimini ucuzlatarak) saglammg ol-
sun. Kaldi ki, tarim isletmelerinin verim artirmaya devam, etmelerini boyle:
bir durumda bellemek imkén: da yoktur; ctinkii tarimdaki artan tiretimin-
saifladign arbik-deger nisbi fiatlarin sanayi lehine dénmesiyle sanayi ke~
simine gegmektedir, bu da tarmmdaki isletmelerin gevklerini azaltir, Ta-
nmda saflanan verim arfigimn bir kismu tanmdaki dretim etkenlerinin:
gelirlerini, (ozellikle toprak sahiplerinin arbik deperini) arttirmaya gitme--
Hdir ki, verim arttirma ve iiretimi arttirma yolundaki ¢abalara devam et--
sinler,

Tarmmdaki emek fazlasmin gergek tasarruf haline cevrilmesinde dev-
letin miidabalesi etkili olabilir. Gergekten, devlet sanayideki isletmelerin.
maliyetini azaltier bir takum alt yapt yatmmlarma girigebiliv ve bu igler
1¢in de tanimdaki niifus fazlasiu harekete gegirebilir. Ayni zamanda, dev-
let tarum istetmeleri iizerine daha yiiksek bir vergi koyarak fazla niifusun.

“pekilmesinin sagladigt ariik degerin hepsini veya bir kismin kendi gelir-
lerine katabilir ve bu gelirleri de yaptigt yatimmlarm finansmaninda kul-
Janabilir. Devletin yaptigt dolayli yoldan verimli yatirnnlar (alt yapt ya--
timmlan) sanayide (ve tarmda) maliyetleri azaltarak tegebbiis sahiple--
rine yeni yatinm projeleri igin tegvik ve kaynak saglar (maliyetlerinin:
azalmas: artik - degeri arttmr), Eger devletin yapti yatmlarm sana-
yicilere sagladifis tesoik ve kaynak imkénlars sanayicilerin zorunlu en az.
yatuums yapmalarna imkdn verecek kadar kuvvetli olmazsa, devlet dog-
rudan dogruya tesebbiisler kurarak piyasa talebi ighn sanayi yalwme ya--
pabilir. Boylece yapilan yatirmmlar sanayi kesimindeki isgiiciinin difer
Lesimlerden daha hizh bilyiimesine imkén verecek énemde olursa, kalkm--
mann zorunlu garti yerine gelmis olur ve sanayilegme baglar. Bu gare’
Japonya’da 19. asrin ikinci yarisinda basan ile uygutanmgtir. Gergekten:
bu iilkede Devlet bir gok dolayh dolaysiz yatim projelerini yiirtirlige:
koymug boylece i imkénlarimn niifustan daha hizh artmasini, dolaysiyle:
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tarumin fazla igglicliniin sanayiye aktanlmasim, ayni zamanda da toprak
Sahiplerinin artan artik degerinin bir kismm vergi olarak ¢ekmeyi be-
-cermigtir. Bu i icin Japonya‘nin uyguladi@ tiirden bir vergi Profesor N.
Kaldor tarafindan Tiirkive i¢cin de teklif edilmis, fakat uygulamaya kon-
“mamagtir,

Daha &nceki tahlillerimizde de belirttigimiz gibi, iicret seviyesi ta-
mmdaki insangiicli fazlasindan etkilenmektedir, Tarindaki iicretler bu
niifus fazlas sebebiyle asagiya dogru itilmekte ve geleneksel bir en disiik
seviyeye ulagmaktadir. Bu en diigiik seviye tizyolojik asgarinin biraz is-
tindedir, fakat béyle bir asgari ile olan fark tarrmdaki isglictiniin fazla
olan kismna bagh olarak degismektedir,

Sanayide vasifsiz isci igin gecerli olan dicret seviyesi tarmmdaki mini-
‘muina pek yokindir. Bununla beraber, kentlerdeki en diisiik iicret sewvi-
yesinin kéylerdekinden biraz daha yiiksek olmasi belklenebilir; ¢iinkii bu
ficret seviyesi bir yandan, tarimdaki niifusun kentlere aktarimasim ka-
cutimaz bazi maliyetlerini igine almal,. ve tarmmdaki isgiiciine abgik ol-
dugu gevreyi degistirmeyi istetecek kadar da bir tegvik saglamalidar.

Piyasa giiclerinin serbest bwrakidmasi, tarumdg bir geleneksel iicret
seviyesi yaralir ve bu seviyeye yakmm bir en diigiik iicret seviyesinin sana-
yide vasifsiz igsiler icin gecerli obmasim saglar dedik. Boyle bir durum-
da efer sendikalar veya hiikiimet #icretlesi bu seviyenin {istiine ¢ikar-
mak isterse durum ne olwr? Eger boyle bir politika amacina ulagmay: ba-
sarursa bunun iktisadi sonuclar me olur?

Once tarundan baglarsak, tarnn kesimi icin her seyden tnce, ticret-
lerin saglam bir sekilde sendikalasyp yitksek iicret icin micadele yiiriit-
meleri ihtimali zayiftir, Gercekten, tarum kesimi genigtir, igyerleri daginik
ve isciler arasinda irtibat, haberlesme zayiftie, Ustelik, tarimda bir nii-
fus fazlasinm varhigi, sendikalarm kabul ettirmek icin miicadele ettikleri
minimum ieret seviyesine agagiya dogru bir bask yapar, Kiigiik igletme-
ler kendi aile bivimleri digindan iicretli pek tutmadiklan icin, emegin, ve
toprak ve sermayenin gelivi aym aileye gitmektedir, ve dolaysiyle, top-
lam iiretimde emegin kargthimn arttnidmas: en yiiksek noktaya ckar-
maya cahgmlar, yoksa ayr: ayri aile fertlerinin gelirlerini degil,

‘Tarimdaki ticretleri yiikseltmeye devlet de tesebbiis edebilir. Burada
da kanunen kabul edilmis bir en disiik iicret seviyesinin tarrmda genel
olarak kabul ettirilmesi imkénsiz gézitkmektedir. Burada da sendikalar
bakmmdan oldugu gibi, tarimdaki insangiicti fazlasi ve calisma vyerleri-
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nin dagmikhig, uzakh@ kapunen tesbit edilmis en diigiik ticretlerin an-
Jaml bir genellilkle uygulanmasini onler. :

Ueretldqrin yitkseltmekteki imkdnsizhgm aksine, hiikiimet tarmmin
toplam gelirini, fiatlat desteklemek yoluyla, viikseltebilir, ve bunu sik
sik da yapmaktadir. .Bu durumda fiatlarr desteklemekle tarim kesimine
aktarilan gelitler daha ok toprak sahiplerine faydah olur, Tarmdaki
itcretler, tamimlama geregi, toplam iiretimden ve/veya cifcilerin elde et:
tikleri fiatlardan etkilenmedigi igin, tarum drtinleri fiatlarmmn desteklen-
mesi geleneksel enaz lcreti etkilemez, Bunun tek istisnasi ortakgilarin
geliridir. Gergekten, ortakginim geliri iiriin olarak tesbit edilmis oldugun-
dan bu iiriiniin fiatmm nisbi olarak yiikselmesi onun gelivini arttirir. An-
cak, bu sonug sadece kisa vade icin gecerlidir; ctinkit uzun vadede ortak-
ailik sozlesmeleri iirlinin yeni fiatmdan ctkilenecektiv ve ortakelik tic-
retleri gene eski geleneksel en az iicreli yansitacak gekilde azaldcakir,

Tarmmdaki yedek insapgiicii kiitlesi ortakeilik sozlegmeleri iizerinde or-

takoinm paymi azalticr biv etki yapacaktir.

Sendikalarin sanayi kollarnda iicretleri yiikseltmek igin yaptiklar
cabalar eger iyi orgiitlenmislerse basarnl olabilir. Bu demek degildir ki
sanayi tcretlerinin hepsi serbest piyasa kuvvetlerinin igciler orgiitlenme-
digi zaman yaratacaf ucret seviyesinin iistiine yiikseltilebilir. Fakat baza
kesimlerde, sendikalar sendikalagmamsg iscilerin sanayi koluna girigini
engelleyebilir ve boylece, genellikle sanayide yaygin olan iicret seviye-
sinden daha yiiksek bir tcret haddini siivdiirebilirler, Acaba icretlerin,
piyasa kuvvetleri serbest oldugu zaman, yani yedek igsizler ordusunun
iicretler iizerinde agafiya dogru, omlarmn tarim ticretlerine esitleyecek
sekilde, bir bask: yapmaswmun miimkiin oldugu duruma kiyasla daha yiik-
sek bir {icret seviyesinin saglanmast ne gibi sonuclar dogurabilir?

Ucretlerde sendikalar yoluyla veya hitkimet eliyle bir  yikseltme
gergeklegtiritivse bunun ki gesit etkisi olur : teretlerin ylikselmesi once
sermayedarienn toplam, dretimdeki paylarmn azalmasing sebep olur.
Boylece ticretlerin azalmast artik - dederin, yatirimlar icin hazix fonlarn
azalmasi, dolayisiyle Uretim kapasitesinin uzun vadedeki biyiime had-
dinin azalmas: sonucunu dogurut. Bu etkiye artik - deger etkisi diyecegiz

Ueretlerdeli yitkselme, bir yandan da. belli bir kapasite varken sa-
nayide caligabilecek olan igcilerin sayisinda bir azalma yapar. Bu etkiye
de calistwma (istihdam) etkisi diyecegiz.

Belli bir ticret artisi halinde, ve belli bir liretim kapasitesinde, bu

iki etkinin misbl onemleri emegin marjinal verimine baglidy; emegin
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marfinal verimindeki azalma ieretin eski ve yeni seviyesi arasmdaki ara-
hkta ne kadar hizh ise, ga:lz§|t-tfm;w etkisi o kadar zays olur. By durumda,
ticretlerdeki artigm yiikiine kisa vadede esas itibariyle kapitalistier katla-
nacaklar, elda etttkleri atik - deger azalacaktu, Fakat uzun vadede ser-
mayedarlar gene kir hadlerini eski seviyeye getirebilirler; bunu yapmak’
icin ticretin athig) sanayide kapasitenin biiyiime hizimi azaltmalan {(yani
yatrimlanm azaltmalar) kafidir. Kaldi ki iicretlerdeki artis bu sanayi
kolunda yatmilahilir kaynaklar esasen azaltarak bu yolu agmaktadr,

Emegin marjinal verimi iieretin arthigr kistmda yavas yavas azal-
makia ise, calistma etkisi daha kuvvetli olacakir; emegin azalan ve-
rimleri efrisinin egimi ne kadar yumusak ise is imkanlarindaki azalma o
kadar yiiksek olur.

Emegin marjinal veriminin azalma edrisi sanayiden sanayiye dedigir;
kattd aym sanayi kolunda fabrikadan fabrikaya degigebilir, Kaba bir
genelleme yaparsak, diyebiliriz ki, ¢ok otomatiklegtiribnis ve sermaye/
emek oranmm yiiksek oldugu. sabit tesisi biiytik olan sanayilerde emegin
marjinal veriminin kapasite noktasma kadar az cok sabit kalmas: ve bu
noktadan sonra birden bire sifira diigmesi miimkiindiir, Buna karsilik,
kiigiik igletme gerektiren sanayilerde (bunlarda iiretim makinadan cok
insan tarafindan diizenlenir) emegin marjinal veriminin azalmas: gok
yavag olabilir, Dolayisiyle, ok otomatiklesmis, teknolojik bakémdan ile-
ri sanayi kollarmda, iicretlerdeki herhangi bir artma (sendikalarn ha-
reketiyle olsun, hiikimetce olsun) cok kuvvetli bir ¢caligtirma azalmast
yapmaz, daha ¢ok sermayedarlann artik degerini azalty. Buna karsilik,
titetimi makinadan cok igeinin diizenledigi, kiiciik caph igletmelerin ¢o-
gunlukta oldugu sanayi kollarmda cahstirmada meydana gelecek azalma
¢ok daha kuvvetli olur. ' :

Sendikalarm. yiiksek teknolojik kullanan, sermaye - yogunlugu yiik-
sek ve genis caph sanayilerde daha iyf drgiitlenmis olimas, ihtimali daha
jazlachr. Dolayisiyle. iicretlerde artigla sonuglanan toplu sézlesmenin kér-
lar iizerindeki etkisi gahgtirma hacmi iizerindeki etkisinden cok daha
kavvethi olur. Buna karsthik da kiigiik igletmelerin hakim. oldugu, emek - yo-
gunlugu yiiksek sonayilerde ¢alishrma seviyesindekd apalma etkisi cok
kuvvetli olur. Fakat igletmeleri kiiciik, dagmk, sermaye yogunlugu diisiik
clan sanayi kollarnda sermaye emek zitlasmas daha zayif, sendikalar da-
ha az disiplinlidir ve tcretlerin sendikalar yoluyla yiiksek seviyede tu-
tulmast dhtimali de zapftir. Bu itibarla, sendikacihk kanalile iicretleri
yiikseltme yolunda yapilan ugrasmalarmn toplam etkisi calstirma imkén-
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lanm azaltmaktan ¢ok, sermeyedarlara iretimden -diisen paymn azalmasi
yoniinde olacag genel sonucuna varabiliriz.

VI — Sanayilesmeyi Hizlandirmak Igin Tedbirier

flctisat politikas: tedbirleri belli iktisadi amaclara ulagmak icin ali-
nir, Bizim ortaya koydugumuz az geligmis ilkeler modelinde, iktisadi
kalkinma, tarnmda ve hizmetlerdeki fazla insangiiciiniin sanayiye devam-
i1 bir sekilde aktanilmasi sonucu adam bagina gelirin arttiribmasi “olarak
gosterilmigtir, Hitkfimetlerin siyasi tercihlerine uygun olan bir gelir da-
galim1 amaci da bir ikinci iktisadl amag olarak birinciye eklenebilir, Me-
seld hitkemet kendisine tahmin edilebiliv bir gelecekte gelir esitsizligini
tuzh veya yavas azaltmak, arthrmak ya da aynen siirdiirmek amaclarmn-
dan birini secebilir. '

Kallanma konusunda hiikGimetin  tedbirleri agagidaki su iki temel
yaklasma tasnif edilebilir : kaynak pldnlamast ve tesvikler plinlamas:™.
Kaynak plinlamasinda hiiklimet, iktisadi kararlarin alinmasimdan gok is-
tenen kaynaklann (tasarruf, insangiicii, déviz v.b.) kullamlabilir  hale
getirilmesine caligmaktadr. Oysa tegvikler planlamasinda, hiikdmet her
soyden dnce bagmsiz karar verme birimlerini kalkinmanin gerceklesmesi
igin almmasim arzuladigy iktisadi kararlar almaya itmektedir. Bu ikinci
yaklagimda hiikimetin kullandifn basliea tedbirler nisbi fatlar cesitli
yollardan etkileyip degistirmek, kurumlar reformdan gegirmek, kanuni
bir takim tesvikler ve engeller koymaktir- Bu iki yalkagimm birbirine bag-
idir, ve karsihkl etkiler yapar; kaynak planlamas: alaninda alman bir
tedbir kararlan etkiler, ve karar birimlerinin saiklerini etkileyen bir ted-
bir toplam kaynak iizerinde etki yapar. Bununla beraber izahlarimizda
kolayhk sagladign icin bu ayirimi kullanacagz.

Modelimizin cercevesi icinde, kaynak yaklaginm ekonominin cesitli
kesimlerindeki kullanilabilir kaynaklarm seviyesi etkileyici tedbirlerin
alinmasma gotiiriir, Bu bakimdan elimizdeki iki gnemli bitytiklik tarim- -
daki ve sanayideki arfik- defer ve tannmdaki ve hizmetlerdeki aritk in-
sangilctidiir.

Tasarruflar 6zel tesebbiise dayanan bir ekonomide tanimdaki ve sa-
nayideki artik degere bagh olduguna gore. toplam tasarruflan arttirmak

100 A, O Hirschman’ln yaptigs kaynalklar igin pliniama ve kararlat
(policy) igin plinlama ayirimi bizim yaphifimiz ayiruma, ayni derecede kesin
almamakla beraber yaklagmaktadir. Bakiniz: F'ej ve Ranis, op. cit., 5. 198.
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igin- hitklimetin vapacag sey toplam artik - degeri arttwmaktir. Her iki
kesimde artik degeri arttirabilecek tedbir, iicretleri en diigiik seviyede
tutacak tedbirlerdir. Fakat bu yoldan sermayedarlarin ve toprak sahiple-
rinin elde ettikleri artk - deger fiilen tasarrufa déniisebiliv veya déniig-
meyebilir, Bu hususta karar verme birimlerinin, 6zellikle toprak. sahiple-
rinin, ellerine gecen artik degerin biiyilk bir kismumi tiiketmelerini Gnle-
mek;, artik degerin biiytik bir kismmin tasarrufa doniismesini salamak icin
hiikéimet degisik tedbirler alabilir. Bunlardan biri artik-degerin bir kismim
kendine maletmektedir (sadece bir kismun, ¢iinkii artik-degerin hepsinin
almmas: iretim gevklerini esash bir gekilde kurabilir). Tammdaki artik
degerin hitkdimete aktarlmas: igin en alisilnug yol bir arazi vergisidir; fa-
kat hiitktimet cifteileri iiriinlerinin bir kismm devlete teslim etmek zo-
runda birakabilir veya bu {iriinleri diistik fiatlarla satin alabilir. Bu ted-
bitler de, maharetle ve uygun bir zorlama dozu ile yiiriirliige konmadig
takdirde ¢ifteilerin iivetim sevkleri iizetinde aksi tesirler yapabilir,

Tarimdaki fazla insangiiciinii  sanayiye, ve alt yapi icin yatmm pro- -
jelerine aktarmak amaciyla cesitli zorlama dereceleri tastyan bazi tedbir-
ler arasmda hiikfimet bir secim yapabilir, Tiirkive’de bu amact  giiden
onemli bir iktisadi tedbir érnegi Yol Vergisi'dir. Bu vergi mahallt idare-
nin yol ingaatinda bir hafta galigmakla 6denebildiginden, diyebiliviz ki
verginin amaclarmdan biri de, tarmmda olsun diger kesimlerde olsun in-
sangiictintin veriminin adl iscinin gimdeliginin  altina uzunca bir siire
diistiigii zaman (bir kag hafta) bu fazla emegin verimli yatinm iglerine
aktarlmasimi sajlamakt.

Emek fazlasmin verimli faaliyetlere aktarlmasimm bir bagka ornegi
de ordu kuvvetlerinin iiretime sokulmasidir, Sosyalist ekonomilerde ¢ok
yapildigs halde, bu tatbikat memleketimizde oldukca seyrektir, ve an-
cak silahh kuvvetlerin cok diisiik bir yiizdesi icin gecerlidir. Kaldi ki,
askerlerin hepsi sivil hayatta verimsiz olmadiklarma gore, bu uygulama
ordunun yurttaki kullamlabilen insangiiciintin énemli bir kismunin, ik-
tisadi hayattan cekilmesinin sonuclanm biraz yumugatabilix.

Simdi de tegvilderi pldnlamak icin alman tedbirler diizenine gece-
Iim. Bu yaklagimda, kaynak planlamasindan farkh olarak, kaynaklarn ha-
ziv olmast yeferli sayilmamaktadir; ildveten bagmmsiz karar birimlerinin
kalkmmayr saglayvacak bazi kararlan almaya itilmesi de gerekli sayilmak-
tadir. Bu amagcla, hitkimet karar birimlerini arzulanan kararlar almaya
sevkedecek gekilde nisbi fiatlarn degistirebilir, Hiikfimet nisbi fiatlan
vergi politikas: (daha cok wvasitali vergiler), kendi harcama politikas:
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(hizmetlerin nicelik ve niteligini, kesimlere gére arzini degistirerek iire--
ticilerin tiretim fonksivonlarm etkilemek suretiyle) ve kurumlarda ve
kanunlarda degisiklik yaparak etkiliyebilir. Siiphesiz tegvik plinlamast
kaynaklarm ‘seviyesini de etkiliyebilir; fakat burada dikkat merkezi kay--
naklarm dagihmm dizenlemek bakumndan énemli kararlanm almmasmi.
saglamaktadr,

Tahlillerimizde iicretlerin seviyesinin belirlenmesinin ekonomi tize--
rindeki baslica iki etkisine isaret ettik : itk deger ethisi, calaghwma et
kisi. Artk degerler etkisi daha cok kullamlabilir kaynaklar alanmi ilgi-
lendirmektedir, calistrma etkisi ise, nisbi fiatlara baglanabilir. Boylece:
hitktmet isletmeleri daha fazla insangiicii kullammaya itmek igin (istih--
Gamt arttwmak icin) ya emegin marjinal verimini arttirmalidir, ya da
ficretlerin seviyesini diigiirmelidir. Eger hiikimet bazi kesimler igin en
diigitk kanuni #icret haddi tesbit ederse (ve bu kesimleraras: endiigiik {ic--
yetten daha yitksek olursa) héyle bir tedbirin, artik degerin bir kismum.
iscilere aktarmaktan bagka, cahstirma seviyesinde yapacag daralmayr da
goze almast gereklidir, Eger iicret attuirmasim yapildign dcret arah--
ginda emegin matjinal verimi yavag yavag azaliyorsa, boyle bir tedbirin.
istihdam daraltma etkisi cok kuvvetli olacaktir; bu sebeple hitkéimet béy--
le bir durumda tedbirin gelir dagilimi bakumndan saglayacafi sonucun.
(ki bu istenmigtir), yaratug istihdam azalmasi etkisinden (ki bu isten-
memigtir) daha fazla aguhk tagtyacak kadar onemli olup olmadifma.
karar vermelidir.

~ Sanayide iiretken islerde kullanilmak iizere ise almabilecek emels:
fazlasmi arttirmak iizere, hitkmet sermaye mallarim nisbi fiatlarm art--
tizabilit. Sermaye mallar iizerindeki vergileri arthabilir, ve bunu yapar--
ken vergiyi sermaye mallaxmm emek kullanma derecesine gore de dere--
celendicbilir. Béyle bir iktisat tedbirinin bagarili olmas: igin, yani bhoyle-
bir polittkamn sermaye yerine emegi Gnemli miktarlarda ikame edebilme-
si icin, emejin sermaye yerine ikame elastikliginin yiiksek blmasi gerek--
lidir. Bu elastiklik belli bir zamanda teknolojinin durumuna baghdir. Bu-:
sebeple, emegin ikame elatikligini arttirmak igin hiikGmet cegitli sanayi.
kollarmda. emek lehine verimliligini daha cok arttiran aragtirma projele--
rini destekleyebilir. Boyle bir tedbirin iiretim stirecinde yani {iretim fonk-
siyonlarnda, onemli degisiklikler yapip yapmayacagt genig olgiide ikt~
sadi faaliyet koluna gore degisir ve degisik emek kullanan genis bir es--
ki yeni teknolojiler takmimn varhfna baghidr.

Uretim kapasitesi ve teknoloji sabitken, yani kisa donemde, hiikd--
met sanayide caligan iscilerin sayisini, ancak ticretler lizerinde yapaca--
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& etki ile arttwabilir. Eger iicretler azalirsa (meseld hiklimetin tanm
ariinleri fiatlarmi azaltmasi sonucu veya tcretleri yiikseltme politikasin-
-dan vazgecmesiyle) sanayide acilacak ek istihdam imkim, bu azalma
araliginda emegin marjinal verimindeki azalmanm hizina baghdir; eger
.marjinal verim yavag yavag azaliyorsa, bu tedbir sonucu genis bir istih-
dam artigt miimkiin olur. Iste emeggin marjinal veriminin yavag yavas
‘azalmasm saplamak (emek talebinin iicret eldstikligini arttwmak) icin
hiiktimet daha fazla emegi marxjinal verimi pek diistirmeden ige koyahile-
-cek yeni teknikler aragtinlmasim destekleyebilir. Béyle bir sonuca yol acan
‘herhangi bir {iretim tekniZi, séz konusu iicret seviyesinde emek kullam-
mma daha fazla egimlidiv (eger sermayenin marjinal verimi hic de-
Bismemis veya daha az artmssa), Fakat yeni teknoloji, cogu kere hem
sermayenin, hem emegin verimliligini arthrir. Eger emegin verimini ser-
‘mayeninkinden daha fazla arttiriyorsa, yeni teknoloji emek - egimlidir;
eger her iki etkenin verimini aym oranda arttimyorsa, veni teknik etken-
dere karg tarafsiz sayila.

Emek fazlasi olan bir iilkese hitklimet emeg - egimli teknik ilerle-
‘meler igin aragtirmalar: ve bu tekniklerin yayilmas: programlarmi des-
“leklemelidir. Fakat yeni tekmikler cogu kere sanayilegmis iilkelerde kes-
fedilmektedir, Bu tlkeler aragtirmalarm ve yeni teknik uygulamalanni,
«¢sas itibariyle, kendi iilkelerindeki (veya genis pazar olan gelismis di-
- Ber iilkelerdeki) etken oranlarmma uygun olarak yapmaktadular. Bu iil-
kelerde belki eski ve daha fazla emek kullanan teknikler de bir cok kesim-
lerde vardir, fakat bu tekniklerle galisan makina ve techizat artbik iire-
tilmemektedir, veya giiniin gartlarina adapte edilmemektedir. Az gelig-
mis tlkelerin miitesebbisleri, makina ve techizat siparislerini sadece bun-<
larin teknik verimlerini esas alarak vapmaktadirlar. Yurttaki ticretlerin dii-
-giikliigti techizat siparis edenlerce dikkate alinsa bile, bunlarm emek
Jazlasi olan bir iilkede altranatif maliyetlerinin sifir oldugu gercegini pro-
je degerlendirirken dikkate almamaktadirlar. Azgeligmig bir iilkenin si-
pariglerini kendi tiretim etkenlerinin nisbi bolluguna gére yaptagini kabul
-etsek bile, bu ¢esit bir pazar geligmis ilkelerin bu boyuatlara uygun maki-
na ve techizat yapmalarma imkén verecek, bu yolda araghrma yapma-
larma sebep olacak kadar genis degildir. Dolayisiyle, kendi etkenlerinin
~_boyutlarma uygun olmadigt halde, azgelismis ilkeler yepyeni makina ve
‘techizaty, yepyeni teknolojiyi se¢me yoluna gitmektedirler. Bu teknikler
.az gelismis iilkelerde bol bulunan emegi fazlasiyle tasarruf ettirmekte,
¢ok az bulunan sermayeyi ise [azlasiyla kullandirmakta, biylece kaynak
asrafina sebep olabilmektedir.
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VII — Gelisen Amaclar ve Bagdagtiriimas:

Simdi de sanayilegme ile gelir dagilmmmin diizeltilmesi amaglart ara-
sindaki celismeyi ele alacagiz. Yukanda dedik ki, sanayi ve tarimda ar-
tik - degeri artbirmak igin dicretler seviyesi diigiik tutulmahdir- Fakat bdy-
le bir siyaset iilkede gelir ve servet esitsizlifinin artmaswna gotiirtir. Kal-
1 Xi, iilkenin iki genis gelir grubuna bolimmiis olmasi, yani (asgari ge-
cim seviyesinde geliri olan genis bir tarim sanayi ve hizmetler kesimi
iscileri ve toplam artik degeri elde eden cok kiigiik bir sermayedar ve
toprak agasi ziimresi) sanayilesme igin hi¢ de uygun olmayan bir taiep
yapist ortaya ctkmaktadir. Fakirler gelirlerinin bityiik bir kismm yiye-
~cek ve diger zorunlu ihtiyag maddelerine aywacaklir; sayist az olan zen-
ginler gurubunun talebi de ktfe halinde sanayi istihsaline gecilmesine im-
kén vermeyecektir. Zenginlerin talebi daha ¢ok genis bir isci kiitlesinin
hizmetlerin, liiks mallarm iiretimi igin seferber edilmesine sebep olacaktir;
bu cesit bir iiretim fabrikalar kurulmasim gerektirmemektedir. Ayvica,
sermayedarlar ve toprak sahiplerinin elde ettikleri artik degerin sanayi-
lesme icin gerekli minimum yatrmlan yapmaga yeterli bir lasmimn
sanayil yatinmlanna akitdmas: da garantili degildir. Talep yetersizligin-
den bagka, artik - deger sahiplerinin biiyiik bir kismi, bashca toprak sa-
hipleri, sanayi yatirmmlarma fazla yonelmis degillerdir, ve sanayi kesimin-
deki tesebbiis sahipleri ellerindeki artik - degerin biiyiik bir lasmim ken-
i titketim ihtiyaglarina harcayabilirler,

Bu cikmazlan ve celigmeleri ¢ozmek icin hitkimetin elinde oldukeca
genis politika tedbirleri silsilesi vardir. Iilkimet gelir dagihmma ve sa-
wayilesmenin hizla gerceklesmesine, ekonomide kamu ve ozel tegebbiis
isletmelerinin nisbi payma verdigi tneme gore bu tedbirler (%iize‘ni
icinde secigler yapar. Son derece agin serbest ticaret sistemi, piyasa giig-
lerinin serbest birakilmasini ve ortaya gikacak kalkinma hizini ve gelir
daglim manzarasimn oldugu gibi kabuliini tavsiye etmektedir, Daha
siimh coziimler, piyasa giiclerinin serbest hareketini esas itibariyle kabul
etmekle beraber, ortaya cikacak gelir dagihmi manzarasmdaki adalet-
sizliklerin diizeltilmesi igini vergi politikasma birakmaktadir. Hitktimetin
iktisadi havata daha da fazla girmesine miisaade eden ¢ozim yollar,
‘toplam artik degerin bir kismmin vergi yoluyla tahsil edilip dolayh yol-
dan verimli yatirmmlara (altyap, egitim. saghk koruma, vb.) harcamasim
biylece tzel tegebbiis icin harcamalar yoluyla tesvik yaratilmasim ve ay-
w zamanda gelir dagihmimin da boylece diizeitilmesini ongormektedir.
Daha koklii coziimler vergiler ve/veya fiat politikasi yoluyla artik de-
Ferin onemli bir kismnm devlete aktarilmasmdan sonra, sadece dolayh
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yoldan verimli yatirumlan sanayilesmenin ortaya ¢ikanlmasi igin yeterlt
gormemekte, devletin dogrudan dogruya verimli, piyasa igin mal iireten
yatinmlant kamu tegebbiisleri kurarak yapmasm éngormektedir. Boyle
bir ¢ézlimde, hiiktumetin 6nce talebi hentiz ortada olmamakla beraber
blok halinde bir ¢cok yatirim birden yapildig: takdirde ortaya gikacak tiir-
den faaliyetleri kurmas: tavsiye edilmektedir (piyasa yatrnmlar sayesin-
de biiyiimekte ve iiretilecek mallara talep yatinmlann blok halinde ya-
pilmasi sayesinde ortaya qkmaktadir). Bu yatunmlar daha ¢ok tek tek
tesebbiisler acisindan belirsizlik yikii agix olan, bilyiik ve uzun vadeli
yatirnmlardir ve 8zel tesebbiisiin gerek yatmm, fonu gerek sevkler baki-
mmdan takatini agmaktadir. Tirkiye’de Deuvleteilik boyle bir iktisadi ras-
yonellige dayandirilabilir. Bundan da daha radikal ve solcu ¢oziimler
sanayide ve tarimda tiretimin tamamen (veya hemen hemen tamamen)
kollektiflegtirilmesi sonucuna kadar gidebilir. Bu sonucu yaklagimlarda,
belirtmek gerekir ki, gelir dagihmmn diizenlenmesinde  ve kararlarn
etkilenmesinde vergi politikasmm 6énemi azalmakta, yerini hiikfimetin iie-
ret politikasina terketmektedir, :



CAPITAL FORMATION, WAGE RATES AND ECONOMIC
DEVELOPMENT IN UNDEBDEVEI.DP’ED COUNTRIES

Prof. Dr. Kenan. BULUTOGLU
Istanbul University, Facully of Economics

i. Characteristics of a Labor-Surping Uanderdeveloped Edqnomy

The analysis of the level and changes over time of wages in under-

developed countries should refer to a precisely defined economic struc-
ture that characterizes the stage of underdevelopment. Unless we have
a clear definition of underdevelopment, it is impossible to inquire into
the level and behavior over time of the ramuneration ef dependent labor
i.e, wages, in these economies. '

In terms of definition, the comcept of urderdevelopment is by ne
means “underdeveloped”. To begin with the Jayman’s understanding, the
underdeveloped are the poor countries. For anyone who is interested in
the degree of poverty of these eountries, the statistical answer is the
low level of their per capite income. If the question is raised, e.g., “what
makes them so poor?” the answer is no longer so eoncise. A more ot less
general answer is that these countries are poor because of insufficient
natural resources, low capital endowment and formation, lack of skilled
manpower, and entrepreneurship, bad health eomditions, poor govern-
ment, ete.; all these poor indexes, except natural resources, being, in' their
turn, due to the low level of per eapita ncome, Thus the vicious circle
is closed : poverty generates poverty.

This rather descriptive concept of -uaderdevelopment is not ade-
quate for a thorough analysis of the level of wages in the stage, of under-
development, and its evolution during the process of development. As
the most important characteristic of underdevelopment, I shall take up
the low productivity of total manpower. The low productivity of labor
is due to the low level of accumulated eapital in the industrial sector,
and to the low capital and natural resource endowment in the agricultaral
sector. In nearly all of the underdeveloped countries, the low level of
capital and natural resource endowment does not permit the whole man-
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power to engage productively in the production process. A fraction of
total manpower remains in a situation of disguised or open unemploy-
ment, that is, it makes no addition to total production. The pre-
sence of a large surplus manpower diminishes the average productivity
of total manpower below the already low productivity of productively
employed manpower.

In the underdeveloped countries, disguised unemployment, or labor
surplus, is mostly accumulated in the agricultural sector, An important
amount of manpower can be transferred from agriculture to other see-
tors without any decrease (techmology and capital endowment being
constant) in total agricultural production.

Howevet, the presence or absence of such a labor surplus in the
agricultural sector of the underdeveloped countries is somewhat a con-
troversial subject. The majority of theoretical growth models proposed
for these countries in the early fifties were based on the existence of
such a surplus labor'. As a matter of fact, some empirical research con-
ducted before these growth models, confirmed the exisence of an im-
portant labor surplus in the agriculture of the less developed countries.
But some other empirical studies conducted later, raised a serious doubt
about the existence of such a labor surplus, or greatly minimized its
importance?®,

A great deal of the conflicting views are due to the lack of agree-
ment in the definition of the concept of “disguised unemployment”, If

1) The leading article in this approach is the following: A. Lewis, De-
velopment with Unlimited Supplies of Labour. The Manchester School, May,
1954. See also: R. Nurkse, Problems of Capital Formation in Underdeveloped
Ayeas, New York: Oxford University Press, 1953; Rosenstein-Rodan, Prob- .
lems of Industrialization of Eastern and South-Eastern Furope, Economie
Journal, June - September, 1943. A very recent znd stimulating study based
on the same approach: John C. H, Fei and Gustav Ranis, Development of
the Labor-Surplus Economy, Homewood, Illinois: R. C. Irwin, 1964.

2) For a survey of this controversy see; Charles H. C. Kao, Kurt R.
Anschel and Carl K, Eicher, Disguised Unemployment in Agriculture: A
Survey in Agriculture in Ecenomic Development, Carl Eicher and Lawren-
ce Witt (eds)), New York:; McGraw-Hill, 1964, pp. 129-44. See also these
articles: Morton Paglin, Surplus Agricultural Labor and Development: Facts
and Theories, American Economic Review, vol. 55, no. 4, pp. 815-33; Dale
W. Jorgenson, Underemployment and Development in Dual Economies:
Testing Allernative Theories, in Econemic Development in Subsistance and
Peasant Agriculture, Clifton Wharton (ed.), 1966. We quote the last article
from Develepment Rigest, (AID, Washington), vol. 4, no. 2, pp, 83-91.
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only the labor force with a zero marginal product is identified as “dis-
guised unemployment”, there is no doubt that only a small portion of
agricultural manpower can be considered as surplus. In most of the
agricultural countries, only a small portion of total manpower can be
considered as redundant in the peakload seasons. But the portion of
manpower with a yearly wage exceeding its year round coniribution to
production (manpower with submarginal productivity) is likely to be
very high.

In the First Development Plan of Turkey, the proportion of total
unemployment was estimated to be 7.85% for 1962, The same docu-
ment estimates the rural unemployment to be around 8,2% of total
agricultural manpower in the peak-load season, and 85% in the lowest
activity season. In the second plan, the total unemployment is estimated
to be 9,2% of total manpower, and agricultural unemployment for the
peak-Joad to be 9,9%° If these estimates are correct we can say that
“in Turkey total wnemployment (surplus manpower with zero marginal
productivity) attains a large fraction of total manpower, and what is
more serious, it exhibits an increasing trend. Therefore, we think that the
Turkish economy fits perfectly into the model of a labor-surplus eco-
nomy.

However, redundant manpower in agriculture is not proportionally
distributed among farmers. It can change according to regions, and more
smportant, according to the size of agricultural farm units, A recent
vesearch based on the agricultural census of 1863 gives the following
results as regards to the productivity of manpower according to the size
of farms. '

Table 1 shows clearly that manpower by hectare of land decreases
as the size of farm increases. At-the same time, the crep pex hectare in-
creases as the size of farm decreases. Thus, the smaller the size of farm
the more intensive the labor applied per hectare, but the less the average
productivity of manpower. Consequently, we can assert that the low pro-
ductivity, even zero productivity of manpower is not enough a power-
ful force to chase entirely the submarginal manpower from the land.
This is due to the very low, even zero, opportunity cost of redundant
(or submarginal) manpower in small farms: Accordingly, we conclude

3) State Planning Organization, Fivst Five Year Development Plan, p.
400; Kalkinma Plani, Tkinci Bes Yil. Devlet Planlama Fegkildty, Bolim VI,
3, Tables 64, 66.
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that the redundant (and submarginal} manpower is rather co'.ncentrate&
“in small farms*

TABLE 1
Product

per unit

Income per Preductivity Labor per of labor (soil

Size of farms hectare of land hectare and animal)

(decare) {index) (index) (index) {index)

L {2} (3) (4) (5)
Landless . — . —_— — 0,58
1— 15 4,49 205 6,08 0,46
6— 10 2,01 1,48 3,57 0,51
i1— 20 1,49 1,41 2,37 0,64
21— 30 1,38 1,28 1,28 1,02
31— 4 L20 . 1,14 1,14 1,03
41— 56 1,07 1,13 0,93 1,17
51— 108 0,87 1,96 0,86 1,11
161-— 200 0,68 ,75 0,56 1,33
201— 500 0,57 ;69 (.44 1,43
501— 999 i 0,61 0,84 0,61 1,43
1000—2500 0,52 Q73 0,44 1,43
2501.--4999 1,08 . 1,78 0,89 1,43
5000 and 4 0,75 £,06 0,55 1,42
State farms 2,84 3,13 1,56 1,43

Average for Turkey 1,00

Source : Y. O. Hamurdan, Tiirkiye’de Tarim Sektoriinde Isletme Riiyiik-
feri ile Verimlilik Arasmdaki Bagmti, State Planning Organization, .Tanuary.
1968, p. 11.

The same conclusion is confirmed by the results of a completely dif-
ferent investigation, In Turkéy a poll tax (yol vergisi) had been in force
during the first three decades of the Republic. This tax could be acquit-
ted either in kind, i.e., by working on road projects, or in cash, by paying
the equivalent of six days work in minimum, wages. The proportion of
the taxpayers who preferred to work on road construction rather than
to pay cash can be a good indication of submarginal (below minimum

4) M. Parglin attaches the existence of manpower with submarginal
productivity in the Indian agriculture to the same reason. According to this
economist the marginal productivity of manpower is virtually never zero.
This is also due to the fact that abundant manpower in small farms is a
capital in kind itself and thus creates additional capital endowmeni for
additional use of labor.
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wages) productivity of manpower, at least during a six-day period in the
construction season.

Table 2 shows the ratios of those who preferred to work to those
who preferred to pay in cash in two groups of provinces. The {irst group
conatins the provinces with the highest concentration of large farms per
unit of rural population, and the second with lowest concentration of
farge farms. In the first group, the ratio of those who preferred to work
to those who preferred to pay is mudh lower. This indicates that man-
power with productivity below minimum wages i Smore concentrated
in the small farm provinces’. :

TABLE 2
LARGE FARM PROVINCES SMALL FARM PROVINCES

(13 2) (3 (1 (2) (3)

i. Urfa {444) 15 0.12 1. Tunceli (5) 0.42 1,59
2. Diyarbakir (387) 13 0.24 2. Erzincan (7) 0.37 1.13
3. Adana (438) 10 0.3¢ 3. Kirgehir (4) 0.28 0.90
4. Eskigehir (163) 8 0.3 4 Qiimiighane (6) 0.27 0.33
5. Tekirdag (133) 7 0.20 5. Nigde . (N 0.27 1.1t
$. Gaziantep (117) 4 0.07 6. Afyon - {7} 0.20 0.30
7. Igel ( 97) 3 0.80 7. Corum (N 0.19 188
8. Konya (1802 2 0.59 8. Bingdl (1) 0.08 1.17
g. Antalya = { 72) 2 0.36 9. Tokat (2) 0.06 (.41
10. Aydmn { 71) 2 016 10, Yozgat (2) 0.06 268
Average for Turkey 0.42

Title of the ‘columns

{1) Number of farms exceeding 1,000 dénim.

(2) Number of large farms per 10,000 of rural. population in 1960.

(3) The ratio of taxpayers who worked to those who paid (in 1935)

Sources : Istatistik Genel Mudirligd : i1 Ozel idareleri Istatistikleri;
Deviet Istatistik Biilteni, 1961, no. 91, 5. 139.

Rural population; from the 1960 census.

5) There are also two other important factors that atfect the ratio of
those preferring to pay in cash: 1, The proportion, in a given province,
of the urban population; 2. The relative fertiliy of the land in each province.
Since we picked up a large numaber of cities with more or less the same
degrees of grbanization, the first point would noi atfect the result. The
game argument, though to a leszer degree, is valid also for the second factor.

We also assumed that the relative importance of large and small farms
did not much change from 1935 to 1960. -
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It is an important but much neglected fact that the surplus man-
power is not accumulated only in the agricultural sector in the deve-
lopihg countries. An important part of the manpower in ?services_ {espe-
cially in small trade and government offices) has zero marginal produc-
tivity, ie., the services can be performed qualitatively and quantitati-
vely at the same level without the redundant part bf manpower in ser-
vices. Under the political pressures, the government often tends to ex-
pand the organization, increase the pumber of employees without any
corresponding increase in the quality and quantity of services. For that
part of manpower the salaries paid are sheer income transfer.

In the retail trade also, disguised uneraployment " attains important
proportions. The pressure of population explosion in rural areas gives
way to an important stream ol manpower out of agriculture without a
corresponding increase in the job opportunities in the urban areas.
Therefore, many of the migrating villagers will go to seasonal jobs, and
some of them will come to accumulate in the ovetloaded small trade.
It is not exaggerated to advance that an important part of manpower
can be siphoned out of the trade sector without any decrease in the
quality and quantity of services®, ‘

Sequentially in underdeveloped economies the labor surplus pool
makes its appearance {irst in the agricultural sector. Populatica growth
causes an increase in the manpower / natural resources ratio. Then a frac-
tion of the rural population is “pushed” out of agriculture into urban
areas, If there is no adequate development in the industrial secondary
sector, this migration comes to accumulate in the tertiary sector; mamely,
in the government sector, if there is a parallel political pressure on the
government for job opportunities, and in the trade sector, in which the
same total sales are thus shared by smaller and smaller retail traders. It is
not uncommon, however, to see additional manpower to be squeezed out
of rural areas and get employed in the industrial sector even though its:
marginal productivity is below the wage level or zero, This outcome
1s very likely when the government-owned enterprises constitute a large
part of the industrial sector and political pressure and motivation is
high for the creation of new job opportunities. As a by - product of the
accumulation of surplus manpower, in government services, there is gene-

6} Thé figures given above on the relative importance of disguised
and open unemployment do not include the "disguised unemployment” in
the tertiary sector.
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rally a tendency among low-paid employees to resort to bribary, first.
because of their below minimum salaries, then because of lack of sunc-
tions. '

In the light of the preceding analyses, we shall assume the existence.
of the following basic characteristics in the underdeveloped countries :

1. A large portion of manpower is actively engaged in agriculture.
usually this proportion ranges from 60 to H%.

9. Agriculture is dominated by the subsistance production : the
share of marketed product (cash crop) is low in total produc-
tion,

3. Population pressure on natural resources is very high; conse-
quently, an important part of manpower actively or idly en-
gaged.in agriculture has a submarginal or zero productivity.

4. The redundant manpower in agriculture is more heavily concen-

trated in the small Iand bolding families and in share-cropping.
landless families.

5. In the tertiary sector, namely in the government and small trade,.
there is also substantial and ofien increasing “disguised vnemp--
loyment”.

‘Tn the following analyses, I shall first attempt to investigate the:
factors that determine the wage level in various sectors of the economy
in a stationary setting, that is, in a situation where each sector of the
economy grows at the same raie as the population, without any change:
in relative factor endowment in eadh sector. Then I shall investigate the:
starting and sustaining of ‘economic growth, that is, the development:
of the industrial sector faster than the rest of the economy, thus increasing
continuously the share of manufacturing in total manpower. In this:
context, 1 shall analyze the determination of wage level and its im--
pact on the process of industrialization. '

I.. Wages and Capital Formation fn a Stationary Underdeveloped’
Economy )

We shall first investigate the wage level and capital formation in &
stationary underdeveloped country. The adjective stationary here means
that the growth of manpower in each of the three sectots ol the economy”
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remains equal to the rate of population growth. Therefore, the respec-
tive percentages of manpower in each of the three sectors (agriculture,
manufacturing, services) do not change through time. Furthermore, the
«capital manpower ratios do not change in these sectors, i.e., the capital
stock in each sector increases at the same rate as the total population,
Consequently, the only factor that can lead to an increase in per capita
income in any one sector is a technological progress that can bring
about an increase in the (marginal) productivity of labor,

A stationary change (or an equiproportional ghange) in the eco-
nomy is not very likely to perpetuate itself for a long period. In general
in growth models, non-proportional change is the rule. We point ont
this rather exceptional case, but for our conclusion concerning the forma-
tion of factor prices, e.g., wages in agriculture and other sectors in a static
setting, will also be valid in a stationary change, unless the rate of techno-
logical progress varies from sector to sector.

In a labor surplus economy, although a large fraction of total man-
power in agriculture does not make any addition to total production,
all of the workers get a more or less institutionally determined minimum
wage for their labor. Since there is a large redundant labor in agriculture,
the prevailing wage rate will be pushed down toward a minimum. The
wage level will not be equal to the marginal productivity of labor in
agriculture, for this productivity is near or sometimes equal to zero, Bui
under the pressure of redundant labor, wages in agriculture will be very
close to a physiological minimum.

It is necessaty to note here another importaat feature of the supply
of labor in underdeveloped countries. In peasant families, especially in
small land holding families, additional manpower is engaged in pro-
ductive work although its marginal productivity is below the wage le-
vel. This is due to the fact that in underdeveloped countries, the alter-
native cost of the additional labor is either zero br much below what it
“can produce on land. And also since the members of a peasant family
try to maximize their tofal income, not their individual income, it is pos-
~ sible to see submarginal labor to be engaged in production.

Generally, it is not wrong to say that average wage level in agri-
culture is very close to the average productivity of total manpower en-
gaged (productively or umproductively) in agriculture. Therefore, any
reduction in redundant manpower will increase the total surplus appro-
priated by the landowners, leaving unchanged the wage level.
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In this context, it is necessary to clarify an important point. The re-
dundant labor, of which the marginal productivity is below the institu-
tional minimum wage, is not likely to be hired by the large farms. A
farmer will not pay any worker who does not produce as much as at
least his wage. But those peasant families who work ' on their own small
patches of land do not have enough land tend to engage productively all
the manpower available in their family units. A fraction of total manpower
in these small land-owning families remains redundant. We already con-
cluded, with statistical evidence in support, that redundant labor in
Turkey concentrates more heavily in small land holdings. '

However, some large land owners rent a part of their land on a crop-
sharing basis. In these exploitations, it is possible that the families who
rent the land have an excess manpower cither from the beginning of the
contract, or, more probably, after some time, when the adult mernbers
of the family augment while the land remains constant,

As a result, the existence of a partly employed manpower in the
¢mall land holding families and in the crop-sharing families even in the
peak-load period means that a fraction of total manpower engaged in
agriculture is- redundand the year round. This redundant manpower gets
the same average wage as productive manpower, that is, institutionally
determined minimum wage, If this surplus manpower is taken out of
the agriculture, the total agricultural production will not decrease by
definition and the resulting increase in surplus product will be shared
among land owners who no longer pay for this unproductive manpower,
and the crop-sharing families who get rid of their surplus manpower.

The process of squeezing the redundant labor, or a part of it, out
of agriculture will increase the total surplus in this sector. Let us
precise that the agricultural surplus can be measured by subtracting the
wtal wages fund (minimum wages multiplied by the number of man-
power in agriculture) from the total agricultural production.

The wage level for nnskilled manpower in industry is equal or slight-
ly higher than the institutional minimum wage prevailing in agriculture.
Sinces on the supply side, there is redundant labor in agriculture, it will
exert a downward pressute on industrial wages, However, it is possible
that the urban wages be slightly higher than agricultural wages; a dif-
ference that would include the costs of transfer in the industrial sector
and to induce peasants to change their traditional environment. Under



316 Kenan Bulutoglu

conditions of free entry into the industrial sector for peasant workers,
this difference is not likely to be high,

We affirmed that, in the industrial sector, when the market forces
operate freely, the wages in the bong run will be equal, or close
lo the institational minimum wages in agriculture. Given this level of
wages, the firms in the industrial sector will hire workers up to the point
where the marginal productivity of labor equals the minimum wage level
_ prevailing in agriculture. Consequently, there is redundant or submar-
ginal manpower in agriculture, '

The wages of the skilled manpower are of course higher, but the
difference between the skilled and unskilled workers” wages will by no
means exceed the cost of the formation of skdlled manpower. In other
words, the cost of transformation of unskilled manpower into  skil-
led manpower is the only factor that explains the wage differentials in
various sectors for various jobs — provided that there is free entry for
training in skills.

Entrepreneurs in the industrial sector pay just the intersectoral mini-
mum wage, no matter how productive the inputs of labor are before the
marginal output equals the intersectoral wages, If the initial units of
labor are highly productive, and after a certain quantity, the marginal
productivity of this input falls steeply, then the surplus appropriated by
the entrepreneur will be very high. In such a situation, a given decrease
in the wage level is not likely to increase considerably the number of
workers engaged in industry, that is, the employment effect of . wage
reduction will be weak, On the other hand, a given devrease in the wage
level will essentially increase the surplus of the capitalist - a strong
surplus effect. Generally, if the marginal productivity of additional
workers falls sharply to zero after a certain employment level where
the marginal productivity of the level is equal to prevailing wages, it is
not possible to increase employment through a reduction in wages. In
cther words, if the marginal productivity of labor decreases first very
slowly, then a(ter reaching the capacily point) very steeply (which is
very likely in modern-technology industries), the elasticity of manpower
with respect to change in wages is very low, This characteristic is very’
important; because in an industry characterized with low elasticity of
manpower the changes in wages do not much affect the employment le-
vel, but essentially the relative shares of capitalists and workers in total
product.
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Iil. Appropriation of Total Surplus In a Labor-Surplus Economy

In our presentation above, we mentioned two sorts of surpluses;
agricultural surplus, and industrial surplus. Agricultural surplus is the
difference between total agricultural product and total institational mini-
mum wages appropriated by the manpower engaged (disguisedly un-
employed or not) in agriculture, This concept of surplus can be assimi-
lated into the concept of rent plus the remuneration of capital engaged in
agriculture, Surplus in industry is the difference hetween total produc-
tion and the share of labor, which is equal to minimum wages multiplied
by the number of workers in industry’. This concopt can be assimi-
Jated into the profits and interest income of the owners (see also the
sppended charts). '

If we make the convenient assumption that the savings is made
only out of the profits of capitalists and of the surplus appropriated by
the landlord, it becomes obvious that the rate of capital formation will
depend solely on the total amount of surplus for public expenditures by
way of taxation, but the remaining funds will be at the disposal of capi:
talist and landowners either for consumption or inveslment.

The consumption patterns of capitalists and landowners are by no
means like that of the wage owners. A part of the agricultural and in-
dustrial surplus will be spent for consumption purposes according to
these consumption patterns. The amount of surplus that will be spent
that way depends on the consumption habits, thrift of the surplus
owners and on the rapidity with which new consumer goods and habits
spread over the country among the wealthy class. Conspicuous consump-
tion, competition for disclosure of wealth, propensity for luxury con-
sumer durables (villas, cars, boats, jewelry, etc.) will contribute to the
dissipation of a part of the total surplus. In contrast thrift. desire for
power and prestige through accumulation of wealth, passion for building
up big business are forces that contribute to chanpellizing the surplus
into productive investment.

It is intuitively clear that the profits bf capitalists can be invested
in productive projects more easily than the surplus appropriated by the
land owners. For capitalists are already in the process of industrial pro-

7) Of eourse, all workers do not get the same wages! the skilled man-
power’s retribution is higher. But the skilled manpower can be. readily
converted into unskifled through some indexes which reflect their wage
differentials.
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duction, industrial investment means for them an expansion of the same
kind of activities. In contrast, the landowners, in order to invest their in-
creased swplus in industry, need financial channels and/or a good
knowledge of investment bpportunities in the industrial sector. In the
-underdeveloped countries, these channels are mostly missing and the
knowledge of landlord often does not extend the production possibilities
beyond agriculture, Moreover, an important part of the surplus realized,
thanks to the migration of a part of redundant labor in agriculture, is
likely to be appropriated by small-land holding families in which, we
maintained, surplus manpower is more concentrated. But these small
ewners can not direct their increased small surplus into industry; an im-
portant part of this increase in their incomes will be devoted to the
improvement of their condition and the remaining is likely to be in-
vested again in agriculture. The same thing holds e fortiori for crop-
haring families. It is also possible that this increased surplus of small
farmers be wholly consumed by the acceleration of population increase
via reduction of death rates - a typical Malthusian trap.

In fact, landlords and small owners naturally tend to invest the saved
part of their surplus in agriculture. But investments of large landowners
in agriculture are likely to substitute for labor rather than create addi-
tional employment opportunities. If the labor substitution effect domi-
nates the employment effect, the proportion of redundant labor in agri-
culture will increase. When the landlord invests in agriculture and thus
reduces the number of peasants working on his land, this will of course
increase his share of the surplus. But the released manpower will in-
crease the proportion of redundant labor, thus it will exert another down-
ward pressure on the minimum institutional wages. If this pressure furt-
her decreases the minimum wages, the surplus of landowmers can in-
crease the industrial sector, if the industrial minimum wage in turn is
adjusted to this new level, the industrial surplus can also increase. Thus
the share of the total wages in national income will diminish.

If the agricultural surplus is channelized into the mew investment
projects in industrial sector, employment opportunities will increase i
this sector. The new jobs thus created will be filled by the redundant
Iabor in agriculture. The decrease in disguised unemployment will again
increase the agricultural surplus, which is directed to industrial in-
vestment, will cause another drainage of redundant manpower leaving
increased surplus in agriculture. Thus the transfer of manpower from
agriculture into industry will continuously release the necessary resources:
{iwe, manpower and increased agricultural surplus) to instigate the
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ereation of job opportunities, If we think of this process as unfolding
simultaneously, labor surplus leaving agriculture will engage in industry
to produce capital goods and will get its remuneration from the laad-
owners’ increased income due to their emigration. The important result of
this process is that the landowners will have an ever increasing claim
on capital goods created by the work of surplus manpower transferred
into the industrial sector. If this process works smoothly, the problem
of industrialization could be realized almost without any sacrifice; un-
fortunately, many hardships and hindrances make the automatic ope-
ration of this process very exceptional, if not impossible .

IV. Condition Sine Gua Non of Industrizlization

In a given underdeveloped country characterized by labor surplus,
if the creation of job opportnities in the industrial sector exceeds that
of population growth, the process of industrialization will start. And
provided that this discrepancy between growth rates on behalf of in-
dustry is perpetuated some decades, the country can change its under-
developed structure into developed. But if the rate of increase of job:
ppportunities in industry, especially in manufacturing, does not exceed
that of the total manpower growth, no development and no industrializa-
tion is likely to take place®, :

In order for indusiry to develop that fast, it is necessary that the
fraction of the surplus created in agriculture and in industry. be chan-
nellized in such a way and to such an extent that the growth rate of
capital stock in the industrial sector exceeds the rate of population growth,.
more precisely total manpower growth. When technology remains
constant, and there is mo decreasing (or increasing) returns at the .
amount of capital invested in industry, mew investments will create
new job opportunities exactly to the same extent as the already existing
capital stock. In other words, marginal capital labor ratio will be equal
to the average. Consequently, the rate of increase in job eopportunities
will be equal to the rate of growth in the industrial sector. If the frac-
tion of swrplus in industry and in agriculture is turned into material in-
‘vestment to the extent that it makes the rate of increase in capital stock.
exceed the rate of population growth, ie., Tmanpower, the share of man-
power in industry will start to inerease and the necessary condition of
economic development will be met”.

8) See John C. H. Tei and Gustav Ranis, op. cit. PP 225-42.

9y If non-proportional returns to scale prevails for capital, two out-
comes are possible, Tf decreasing return to scale prevails, the marginal ca-
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However, technologic progress can diminish the amount of minimum-
-Jnvestment required for the success of industrialization. As a matter of
fact, discovery and dissemination of new technologies increasing the
-anarginal productivity of labor or giving way to labor use, can reduce
.this minimum. A technological progress, even when it is factor neutral
(that is, not biased toward eapital or lahor use), increases the produc-
tivity of labor. If it increases the productivity of labor at the prevailing
‘wage level, more labor will be hired in industry. Furthermore, if the
snew technology is biased toward the use of labor, the increase of job
-opportunities will be enhanced, and the critical investment requirement
will be reduced.

V. Directing Surplus Funds Into Investment Projects

In the preceding analyses, we pointed out that the labor surplus
in agriculture is per se a potential saving that can be channeled into the
“sector producing -capital for industry. The problem is to transfer the
surplus manpower in agriculture into investment .aectivities in ‘ndustry,
-and to finance these activities with the increased surplus thus appro-
priated by the landowners. Therefore, the funds which were formerly
. used for feeding the surplus labor will still be used for the same pur-
pose; on the one hand surplus labor will be active in production of
capital goods for industry and on the other hand, these investment activi-
ties will be financed by the owners of the released surplus, i.e., the land-
-owners will have a claim on the assets of the industrial sector.

The smooth and simultaneous transfer of savings in kind in agri-
culture, i.e, redundant manpower in agriculture, into the sector of in-
«dustrial capital goods is very difficult to occur under the stimulus of
market forces only. For one thing, without any change in the market
-«demand for industrial goods, the investment will not be undertaken in
‘the industrial sector. Secondly, even if these .investments are decided
upon, it is very difficult to make the potential owners of savings (land
cwners, share-cropping families) interested in these investments. Third-

-pital/labor ratios should be greater than the average, New invesiment will
“have capital deepening characteristics. If increasing returns to seale prevails,
smaller investment effort will create the required increase in job oppor-
tunities (marginal capital/labor ratio will be smaller than the average).
This outcome is more likely after a certain point of capital accumulation
‘thanks to the external economies. In this less cumbersome outcome, new
dnvestments will have capital shallowing characterislics,
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ly, provided that they are interested in new investment in industry,
it is necessary to open up new fimancial channels as intermediaries and
«create additional incentives to make the savings in kind (labor surplus)
“to go into industry, first, in the form of manpower, and second, in the
form of financial funds. Fourthly, and the more impostant, as long as
the surplus manpower is not the result of labor-saving investment in agri-
culture, it is very likely that its emigration will benefit the small land-
owners and the small share cropping families. These surplus owners are .
much in need of additional income, and they will tend to consume and
increase their welfare with the surplus they thus appropriate. Moreover,
oven when the surplus is appropriated by large landowners, it is not war-
ranted that it will be available for investment in industry., Landowners are
inclined to dissipate this surplus in conspicuous consumption or invest it
into traditional assets, i.e. houses, consumer durables, ete. Therefore,
there are solid reasons for believing that market forces alone are not suf-
ficient 1o transform the potential savings of agriculture into, on one hand,
‘manpower in industry, and on the other hand, into savings financing their
Aactivity.

Let us suppose now that a given increase in agricultural production
js realized thanks to improved technology or increased investments in..
agriculture. The total agricultural product will thus increase, which will
fead, in a closed economy: to a deterioration of terms of trade of agri-
culture with industry, In this case, the wage rate in industrial sector will
diminish in terms of industrial goods. This, in its turn, will increase the
surplus of industry making it possible to realize miore investment, It is
obvious that a part of the swplus realized in agriculture is thus
transferred into industry vie the deteriorated terms of trade. In such a
situation, the success of industrialization is more likely to be secured by
the free action of the market forces. But the weak link in this process
is the assumption that a prior substantial increase in agricultural produc-
tion had been realized. It is necessary, for development to go on, that
the increase in agricultural productivity be permanent, In the process
above, there is no such a factor contributing to the permanent rise of
agricultural productivity. Furthermore, it is not likely that the farmers
continue their drive to increase their productivity, if the increased pro-
duction is passed on to the industrial sector (augmenting the surplus of
industry) through deteriorated terros of trade. At least a part of the
increased income should be benefit to the agricultural factor owners
(namely, landowners) in order to give them incentives for higher pro-.
quction,

Maliye Enstitiisii Konferanstar — 21
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In order to transform the agricultural labor surplus into effective
savings the government’s action may prove verp helpful. As a matter
of fact, the government can put into effect infrastructural investments to
Lelp the directly productive firms in industry (and possibly in agricul-
ture), and can mobilize the surplus labor in agriculture o materialize
these investments. At the same time, the government should impose an
increased tax on farmers in order to squeeze out their increaed surplus
(increased, thanks to the departure of surplus manpower) br at least
a part of it and finance with this revenue its investment activities. The
indirectly productive investments of the government will thus provide
the entrepreneurs with both incentive and resource for their new investment
projects. If the incentives supplied through infrastructural investments
turn out to be weak for the enterprises to attain he critical investment
effort for industrialization, the government can invest directly in the pro-
duction of industrial goods. If these investments are important enough
_to create job opportunities in industry at a rate greater than total popu-
lation increase, the critical minimum investinent effort will be met and:
industrialization will start. This device was successfully implemented in
Japan in the second half of 16th century. The government in this country
put into effect a number of directly and indirectly productive invest-
ments tapping the surplus manpower in agriculture and, at the same
time, siphoning the increase in the actual crop level, A tax of the same,
kind was proposed by Professor N. Kaldor for Turkey, but his advice went
unheeded.

As we pointed out in our earlier analyses, the wage level is affected
by the existence of redundant labor in agriculture, The agricultural wages:
are pressed downward to an institutional minimum. This minimum can be
somewhat above the physiblogical minimum. but the difference from
such a minimum depends on the importance of the redundant fraction
of manpower in agriculture.

The standard wage level for the unskilled labor in industry and
service sector is likely o be very close to that of minjmum institulional wage
prevailing in agriculture, The wage rate prevailing in wrban areas should
be, as pointed out earlier, somewhat higher than the average wage in
agriculture in order to include the costs of transfer of surplus manpower
from its traditional milieu,

The unleashed market forces would bring about an institutional
minimum wage in agriculture, and a wage level very close to this in in-
austry. But what would be the outcome i the wnions or the governinent




—————————

Capital Formation, Wage Rates and Economic Development 323

tries to raise the wage level, and what would be the effects of such a
policy if it attains its goal.

To begin with agriculture, it is not likely for the agricultural workers
to get solidly organized in order to fight for higher wages. As a matter
of fact, the agricultural sector is very large, the fields of work much
dispersed, communication among workers very poor or inexistent. More-
over, the existence of surplus labor makes it very difficult to control the
down ward pressures upon the minimum wage level which the unions deci-
de to defend, For the small farmers who do not hire manpower outside of
their family members, the remuneration of manpower and that of the
land capital goes to the same family unit, and therefore, there is no room
for struggle to increase the share of labor in tolal eutput. Small farmers
try to maximize the total income of the family, not the incomes of the
family members.

The . government can attempt to increase the wages in agriculture.
Again, a legal minimum wage for agricultural workers is not likely to be
enforced successfully, Here again, like in the case of unions, the exis-
tence of redundant manpower in agriculture, and remeteness amnd dis-
persion of fields of work will prevent any successful enforcement of a
legal minimum wage.

_ In contrast to he impossibiliy of raising the wage level, the govern-
ment can and often does successfully increase the total income -of agri-
culture through price support. In that case, the revenue inerease passed
on to the agricultural sector by price support will mostly benefit the land
owners, and increase their total surplus. Since the wages in agriculture
is mot, by definition, affected by the total amount of production and/
or by the prices obtained by the farmers, the price support will not in-
. crease the minimum institutional wages. The only exception is the wor-
kers remunerated on a crop-sharing basis. As a matter of fact. share
croppers will benefit from ‘an increase in relative prices on behalf of
their produce. But this result is valid only in the short run; for in the
long run, the contracts of share - cropping will be affected by the new
value of the product, and shares of workers will diminish to reflect again
the institutionally determined minimum wages. The reserve army of
redundant workers in agriculture will exert a downward pressure on the
share - cropping conlraets.

The attempt of unions to raise wages in the branches of industry
where they are solidly organized can be successful. This is pot to say
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that, industrial wages can be raised as a whole above the level they
would attain in free contract conditions, i.e., when the workers are not
organized. But in some sectors, the unios can control the entrance of
non-unionized workers in the branch of activity, thus they can obtain
and perpetuate a wage level higher than the one prevailing generally
in industry,

e

_ What Would be the effects of a wage level higher than the one thal

would prevaﬂ if the market would be free, ie., il the reserve army of
surplus labm would exert a downward pressure on wages till the wage
level of the agrlcultural sector is attained?

An increase in wages realized by union force or by government action
can bring about two kinds of effects. First the increase in wages will re-
duce the share of capitalists in total production. Thus the diminished pro-
fits mean a diminution of available funds for investment, which will
diminish the growth of the capacity in the long run. We shall call this
effect the surplus effect.

An incerase in wages will, on the other hand, diminish the number
of workers that would otherwise be able to get a ]ob in this branch of
activity — withi a given capacity, We shall call this second effect the
employment effect.

The relativé importance of these two effects for a given increase in
the wages ‘and with fixed capacity, depends on the marginal producti-
vity of Iabori the steéper the decreasing return to labor in the interval
of wage increase. the weaker the employment effect. In that case, the
wage increase will be supported mostly by the capitalists in the short
run. But in the lo'ng run, they can equidte their profit margin to the one
prevailing in other sectors by way of decreasmg the growth of the capa-
city in this aCtIVHZY

If the marginal productivity of labor diminishes slowly in the inter-

val of wage increase, the employment effect will be higher; the smoother

the slope of dnmmshmg retarns to labm the higher the reduction in job
opportunities,

The slope of diminution of the productivity of labor differs from
industry to industry; and even within a given branch of industry, it dif-
fers from plant to plant. As a rough generalization, we can suggest that
in highly automatized, large-scale indusiries with a high capital labor
ratio, the marginal preductivity of labor is likely to remain more or less

i
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steady up to the capacity point, then diminish steeply to zero. In the
small-scale industries in which the production process is rather regulated
by men than by machines. the diminution of marginal productivity of
labor can be much slower. Accordingly, in the highly automatized, techno-
logically advanced industries, any given increase in the wages (imposed
by the government or obtained through the action of unions) will not
have a strong employment effect, but will reduce the capitalists’ sur-
plus. In contrast, in small-scale, man-regulated industries the employ-
ment effect will be much stronger.

it is more likely that unions are better organized in the high-tech-
nology, capital-intensive, large-scale inndustries. Consequently, the im-
pact of collective bargaining that ends up with an increase in wages, is
much more substantial on profits than on the level of employment, The
employment effect would be much mere prononnced in the small-scale
labior-intensive industries if unions succeeded to increase the wage level.
But the possibility of disciplined, efficacious union action is less likely
when the firms,in industry are of small size, and much dispersed through-
out the country. Therefore, we can conclude that unions’ action for
Ligher wages is more likely to reduce more the capitalists’ share in pro-
duction than total available job opportun_iti-es in industry.

VI. Policy Measures For Accelerating Industrialization

Economic policy measures are taken in order to attain given eco-
nomic goals. In our model of underdeveloped countries, development means
a permanent Tise in per capita income as a vesult of the transfer of the
surplus manpower in agriculture (and services) into industry. Another goal,
regarding the state of income distribution may be added to this gol, accor-
ding to the political preferences of the government: The government may
assign itselfl the goal of diminishing (or increasing) the inequality of inco-
mes rapidly or slowly, sustaining the same degree of inequality in the
foreseeable future. ' '

In matters of development, the government’s actions can be classified
in terms of the following basic approaches: resource planning, and in-
centive planning . In resource planing the government tries to make ava-

10y The concepts of “planning for resources” and “planning for policy”
proposed by A. D. Hirschman are close to our dichotomy, but they ars
much less precise in their analytical content, See: Fei and Ranis, op. cit. 148
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ilable the required resources in terms of savings, manpower, foreign
currency. In incentive planning approach the government tries to induce
the decentralized decision making units to take the decisions which are
vital for the materialization of development. In the latter approach the
main means are the handling of relative prices, overhauling of institutions,
putting into effect legal incentives and hindrances, etc. These two appro-
aches are mutually dependent, that is, a measure put into effect in the
field of resource planning can affect the incentives, and, reciprocally, a
measure affecting the incentives of economic decision-making units can
exert an influence on the available resources. However, we shall use this
distinction, because it largely contributes to making easier our analyses.

In the context of our model of development. the resource approach
ends up with measures affecting the amount of available resources in the
various sectors of the economy. The main agregates in this respect are
the surplus in agriculture and in industry, and the manpower surplus in
agriculture and in the services,

Since the savings are directly linked to the size of surplus in agri-
culture and industry in a private enterprise economy, the government
should therefore take measures to increase this surplus in order to increase
the total savings. The measure that would increase the surplus in both
sectors is mainly the one that aims at keeping the wages at a minimum
level, But the surplus thus appropriated by the capitalists and landowners
may or may not turn into effective savings. In order to prevent the deci-
sion making units, especially the landowners, from consuming a large
part of their surplus, the government can take various measures. It can
appropriate a part of the surplus {a part only, for the appropriation of
total surplus can.be drastically harmful on the incentives to produce).
An agricultural land tax is the most common way for the appropriation
of agricultural surplus, but the govermment can also impose on the far-
mers obligatory deliveries of a part of their crops, or buy them at low
pirces. These measures too can be, il not administered skillfully or with
adequate coercion, much harmful on the incentives of the farmers.

In order to transfer the surplus manpower in agriculture into in-
dustrial or infrastructural investinent projects, the government can choose
zunong various measures implying different degrees of coercion. An outs-
landing example of this is Turkey’s Road Tax imposed upon the adult
male population. Since the tax could be acquitted with a weel’s labor
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in local government’s road projects, the aim of the tax was to secure the
transfer of mampower into productive investments when its marginal
product was zero, or below the cash counterpart of the tax — a choice
being accorded to taxpayers regarding the time of work,

Another example of the transfer of surplus manpower into productive
sctivities is the engagement of army forces into production process. Alt-
hough very common in socialist countries, this practice is very rare and
attains only a small fraction of army forces in Turkey. Furthermore, since
not all of the soldiers are unproductive in their civil life, this practice
can only diminish the burden on the economy of the draining by the
army of a considerable portion of available manpower.

Let us now turn to the set of measures divected at incentive planning. .
In incentive planning, as contrasted with the resource planning, the
availability of resources is not sufficient for the realization of develop-
ment; it is also necessary to induce decentralized decision-making units
to take the decisions conductive to development. For this purpose, the
government can modify the relative prices to induce the economic agents
to take the desired decisions. The government can affect the relative
prices through tax policy (mostly through indirect taxes), through expen-
diture policy — increasing or decreasing the quality and quantity of go-
vernment services and thus affecting production functions in various
sectors), and through institutional and legal-devices. Although the incen-
tive planning can also affect the total amount of available resources, it
focuses mainly on decisions regulating the allocation of existing resources.

In our analyses, we pointed out two effects of the determination of
wage level on the economy: surplus effect and employment effect. While
the surplus effect enters the field of available resources, the employment
effect is rather related to relative prices. Thus the government in order
to make the enterprises hire more people, i.e., to increase the level of
~ employment, should either increase the marginal productivity of labor
or decrease the wages. If it imposes a minimum wage level higher than
the intersectoral minimum for some sectors, it should take into conside-
ration the employment shrinking effect of such an action — apart from
the transfer of some surplus from capitalists to workers, i.e. income effect,
or resource effect. If the marginal productivity of labor decreases slowly
in the relevant range of wage level, the employment effect of such an
increase in wages will be more important; the government should, there-
fore, decide whether the income distribution effect (desired) outweights
the employment shrinking effect (not desired).
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In order to increase the number of surplus workers that can be hired
for productive jobs in industrry when the capacity is given, the govern~
ment can try to increase the relative cost of capital equipment. Tt can inc-
rease the laxes on capital goods, especially those which provide job op-
portunities to a small amount of labor in the production process. In order
that such a policy on relative prices be successful, ie. such a pelicy
substitute substantially labor for capital, it is necessary that the elasticity
of substitution of labor for capital be high, This elasticity depends on the
state of technology in a given time. Thus, to increase the elasticity of
substitution, the government should finance the research projects for the
discovery and extension of labor-biased technology in the big branches
of industry. Whether or not such policy can bring about important
changes in production process, ie., production functions, depends largely
on the branch of economic activity, on the availability of a wide set of
old and new technologies with various dagrees of labor use, ete.

When the capacity is given, ie., in the short run, the government
can icrease the number of workers in industry through action on the
wage level, If the wages diminish (through the government’s policy of
low prices for agricultural products or by giving up the policy of high
wages, etc.) in industry, the employment effect will depend on
the slope of marginal productivity of labor in the relevant range of
change in wages, the smoother the decrease of marginal productivity the

larger the employment effect. In order to make the marginal productivity
of labor diminish slowly, the government can support projects te find out
techeniques that make it possible to use additional labor without much
decrease in marginal product. Any method that makes this outcome
-possible is biased toward the use of labor in the relovant level of wages,
if the marginal productivity of capital does not change or increases less
than that of Iabox.

But new technology can often increase the marginal productivity of
bioth capital and labor, If it increases the productivity of labor more than
that of the capital in the relevant wage level, the new technology can be
called labor biased; if it increases the productivity of both factors in equad
proportion, the discovery will be called factor neutral. The government
should support the research and extension activities to generate and spread
fabor-biased projecis in order to -accelerate the development of factor-
surplus economy. But unfortunately, new technologies are discovered
mostly in the industrial countries. These countries carry out research and
put new technologies into effect according to their own factor propor-
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tions, The older and more labor-using technologies are perhaps available
in many sectors, but the machines and equipment working these technolo-
gies are no longer produced, and/or up dated in the industrialized count-
vies. The entrepreneurs in the underdeveloped countries make their de-
cision to order machinery and equipment only on grounds of their tech~
nical performance. Even when the wages are taken into consideration,
the faet that their alternative cost is zero does not enter into the economic:
project evaluation of the market, Even if we suppose that an underde-
veloped economy imsists on making its orders in conformity with its fac-
tor proportions, it is not likely that this market can be big enough to
renerate research and production in capital-good industries of the deve-
loped countries, Conseguently, though not much suitable to their factor
proportions, the underdeveloped countries import brand new machinery
and equipment that saves too much labor (which is redundant) and uses:
too much capital {which is scarce).

VII. Conflicting Geals and Compromise

We shall now turn to the conflict between the goals of industrializa-
tion and improvement of income distribution. We pointed out that in
order to increase the amount of surplus in industry and in agriculture,
‘the wage level should be kept down, But this will result in an increased
wealth and income inequality in the country. Furthermore, the very fact
that society is divided into a very large group of industrial and agricultural
workers having an income barely sufficient for subsistence, and a very
small group of landlords and capitalists appropriating the total surplus,
will create a demand pattern hardly conducive to the production of mass.
consumption goods. The poor will devote a very large part of their in-
come to food and other necessities, and the demand of the small group:
of rich will not be enough for mass production. The demand of the latter
will nurture a very large group of workers producing services, luxury
goods, ete., the production of which does not necessitate industrial plants.
Furthermme the dhanneling of the surplus funds appropriated by the
capitalists and landlords into productive investments is by no means
warranted. Besides the lack of demand, a large fraction of surplus owners
e.g., landlords ave not oriented substantially to industrial investments and
the entrepreneurs in the industrial sector may devote a large part of their
surplus to conspicuous consumption.

To solve this dilemma, a wide range of policy measures arc available.
to the government, The government can choose one of them according to
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‘the weight they attach to the equitable distribution of incomes, to the
fast realization of industrialization and to the shares of public and private
-enterprises in the economy. The most extremist laissez-faire solution
“would favor to unleash the market forces and accept the development speed
-and income distribution feature it brings about. Moderate solutions can, in
principle, accept the free action of market forces, but correct the income
inequality that it generates with a suitable tax policy, and in doing so try
‘to manage the private incentives. The solutions requiring more government
interference will appropriate a part of the total surplus through taxation,
and turn them into indireetly productive investments (infrastructure, edu-
-cation, health protection, ete.) involving both incentive creation and income
distribution. More radical solutions will welcome the appropriation of a
Jarge part of total surplus through taxes and price policies, and launch
-government enterprises for the production of industrial goods. In the
latter solution, the government is likely to ghoose first those investments
for products of which the demand is not yet there, but in the long run it
will be effective due to the very fact that the investments are made (the
market will be enlarged due to this big block of investinents). These
nvestments will be mostly uncertainty-bearing, large-scale, long run invest-
ments that exceeds the capacity of the private sector on grounds of in-
‘vestible funds and incentives. The Etatism. in Turkey can be attributed
to such an economic rationale. Even more radical and leftist policies can
-end up with complete (or nearly complete) collectivization of the means
«of production in industry and in agricultunre. In the latter approache, the
realitive importance of tax policy in managing income distrbution and in
«directing incentives diminshes on behalf of wage policy in the government
sector,



MILLETLERARASI VERGI ANLASMALARI

Neemi KARAKULLUKCU
Maliye Hesap Uzmani

BIRINCI KISIM

A — Genel olarak vergi miikerrerligi ve vergi amnlagmalari :

Her iilkenin mali mevzuatinda yer alan vergileme hiikiimleri, esas
itibariyle, aymi nazarl prensiplere dayandifi balde, farkh uygulamalara
rastlamak daima miimldindiir. Uygulamadaki bu farkhihgm iilkelerarast
vergi ihtildflan yaratmasi veya anlagmalarina ihtiyag gdstermesi miiker-
ver vergileme olayimn meveudiyetinden ileri gelir,

O halde, 6nce milletleraras1 vergi anlagmalarmin esas sebebi olan
miikerrer vergileme tizerinde kisaca durmak gerekir. Miikerrer vergileme,
-aynt mitkellefin aym vergi mevzuu tizerinden ayni dénem igin birden zi-
yade vergilemeye marnz kalmast seklinde tarif edilebilir. Tarifinden de

anlagilacaf iizere, mitkerrer vergilemeden bahsedilebilmesi icin 3. sartin

(ayn1 miikellef, aym vergi mevzuu, ayni dénem)} birlikte bulunmast ge-
rekmektedir, Bu noktadan hareket edersek, bir iilkenin vergilemesi ile
miikerrer vergilemeye, prensip olarak, imkin olmamast gerekir, Gergek-
ten, vergileme prensiplerine aykirt vlan miikerrer vergileme, ihtilaf mev-
zuu olmaksizin, ya mahsup sistemi ile veya vergi hatéds: addedilerek yapi-
lan diizeltme ile yok edilir. (Vergi Usul K. nun 117. maddesinin- 3 neit
fikrast mitkerrer vergilemeyi vergi hatést olarak kabul etmigtir.)

Bu bakimdan, miikerrer vergileme, esas itibariyle iki veya daha gok
iilke tarafindan yapilan vergilemelerde goriilerek ihtildf konusu olabilir.

Gercekten, Milletlerarast mal, sermaye ve isgiici akimimin giin geg-
tikce gelisip ilerleme kaydettigi giiniimiizde, vergi mikerrerligi meselesi
cok dnemli bir mali sorun olarak karsmmiza ctkmalktadur,

Bilhassa, 2 nci Cihan Harbinden sonra kurulan cesitli milletlerarast
rgiitler, devletleraras1 yakinlagmayi ve dolayisiyle uzak bir hayal gibi
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goziikmesine ragmen, diinya devletinin  temelini teskil edecek Avrupa
devleti fikrini gerceklestirmek icin ¢aba sarfetmcktedir,

Bu érgiitlerin kuralug gayelerine vanp varamayacaklar veya takip
edilen politikanin isabeti, bizim konumuz diginda bulunmaktadir, Ancak,
bunlardan biri olan OCDE teskiliti Malt Komitesince hazirlanmig bulu-
nan “Gelir ve Servet Vergilerinde” miikerrer vergilemeyi énleme anlag-
mas1 drnek projesi, burada iizerinde duracagimiz esas konuyu teskil et-
mektedir.

Milletlerarasi vergi anlagsmalan konusunu, OCDE teskititmm ha-
zirlandig bir 6rnek projenin incelenmesine hasretmek bir bakima eksiklik
arzetmekte ise de, disiplinli veya yeknesak bir anlagma Srnegine uygun
surette yapilacak anlagmalarin, miikerrer vergilemeyi daha mitessir bir
tarzda onleyecegi izahtan vareste bulundugundan, ve Tiirkiye'nin mimna-
sebetlerinin en fazla oldugu OCDE teskilitma tiye tilkeleri ilgilendirmesi
‘bakimindan, bu 6rnek anlagmanm incelenmesi ile iktifa edilmistir,

Ancak, érnek anlagma projesinin incelemesine gegmeden dnee, sim-
diye kadar yapilan cesitli vergi anlagmalarma ragmen vergi miikerrerli-
- ginin tamamen bnlenemeyis sebepleri ile vergi anlagmalarinm tarihi ge-
lismesine OCDE, teskilatina tiye iitkeler yoniinden bir nebze temas et-
mek faydah olacakt.

B — Milletlerarast vergilemeden dogan miikerrerligin nedenleri :

Vergi Kanunlarmndald farkhlik veya ahenksizlik miikerrer vergileme-
nin esas sebebi olarak gosterilebildigi halde, bu konuda yapilan milletler-
aras: anlagmalarm dahi miikerrer vergilemeyi, tamamiyle onleyemedigi
sabit bulunmaktadir,

Vergi anlagmalarma ragmen miikerrer vergilemenin &nlenemeyis se-
beplerini;
1 — Anlagmalarm uygulanmasmdan dogan anlasmazliklay,

2 — Diger anlasmazhklar,
diye 2 grupta toplamak miimkiindir.

1 — Anlagmalarn wygulanmasmdean, dogan anlusmazliklay :

a) Vergi anlasmast yapms olan iki ilkenin vergi idarveleri cogiu
zaman anlagmanin ménasimi ve portesini - anlayamamaktachr, Vergi an-
lagsmasmi yapan vergi otoritelerinin gesiti  nedenlerle vergi idarelerinin
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baginda fillen bulunmayigi ve memurlarm gerefince egititmernis bulun-
mast miikerrer vergilemenin sebeplerinden biridir,

b) Diger taraftan, anlagmada yer alan hiikitmlerin tatbikat: ile ilgi-
1i sarih ve pratik kaidelerin meveut bulunmayist da bir baska miikerrer-
lik-sebebidir. Ornegin, ekseri anlagmalar, sabit isyerine isabet eden kérn
hesaplanmasinda, sabit ig yerinin idare ve isletme masraflan ile genel
idare masraflarindan sabit ig yerine isabet eden masraflarm indirilecegi
hitkmiinii koydugu halde, bu masraf hissesinin nasil hesaplanacagni ifa-
de etmemektedir. Bu hal agagidaki misalde oldugu gibi farkli uygulamalara
ve dolaysiyle miikerrer vergilemeye sebep olmaktadir. ' '

Tutalim ki, merkez A devletinde olan bir girketin B devletinde de
bir sabit igyeri vardir. Her iki devlette sirketin cirosu ve gayri sali kén
soyle olsun;

Ciro TL. Gayri Safi Kar TL.
A devletinde 10.000.000 2.000.000
B devletinde 5.000.000 1.500.000
15.000.000 3.500.000

Bu sirketin tevzi edilecek genel idare masraflan ise 450.000,— TL.
dir,

Eger A devleti, tevziaty, ciro’ya gore, B devleti de gayrisafi kira gore
yapiyorsa ‘Merkeze ve sabit igyerine izafe edilecek masraf mikdarn gbyle
olacalktir, :

A devletinde (merkeze) — 450.000 x 10
—_—

= 300.000
15
B devletinde (sabit isyerine) 450.000 x 15
. — = 192857

35
¥
Goriilityor ki, tevzi edilecek masraf 450,000— TL. oldugu halde,
Merkeze ve Sabit igyerine izafe edilen masraf mikdarlar: toplami
492.857,— TL. dir.

Tersine olarak eger masraf tevziinde A devleti gayrisafi ki1, B dev-
leti de ciro’yu esas aliyorsa;
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A devletinde (merkeze) 450.000 x 20

= 257142
35
B devietinde (sabit isyerine) 450.000 x 5
— . = 130.000

15
bu defa tevzi edilecek masraf mikdan 450.000,— oldugu halde fiilen tev-
zi edilen masraf mikdarlan yekinu 407.142— TL.. dir.

Bu sonuncu hal bir bakima miikerrer vergileme sayihr, ciinkii genel
giderlerin tamam’ tevzi edilemediginden bu mikdar tekrar vergilendiril-
mig olur. . . '

¢} Vergi anlagmalarindaki baz1 terim ve deyimlerin ifade ettigi an-
lanun tam olarak aciklanmarmg olmas1 da diger bir anla§mazhk ve mii-
kerrerlik sebebi olarak sayilabilir.

2 — Diger anlagmazbiklar : _

Anlasmanm uygulanmasmdan dogan anlagmazhklar yannda, Vergi
anlagmasina ragmen miikerrer vergilendirmeye miincer olan baska se-
bepler de vardir. Bunlan da ayrica 2 grupta toplayabiliriz,

a — Anlagmanin tefsirinden dogan fikir ayriiklar :

Bunlant da 4 e aynrmak miimkimdiir :

— Anlagmada kéfi derecede sarahat kazanmarmg noktalarm bulun-
mast,

— Anlagmay hazirlayip yapanlarlﬁ actklama yapmak liizumunu his-
- setmedikleri veya fuzuli bulduklari bazi terim ve tdbirlerin vergi idare-
lerince yanls tefsir edilmesi,

— Bir terim veya deyimin 2 tilkede farkh arlamlarda kullanidmasi,

— Terim, veya deyimlerin yanhg terciime edilmesi veya terciime edi-
lememesi,

b - Anlasmanm bosluklermdan dodan ihtildflar :

Bu revi anlagmazhklar su sebeplerden olabilir.

— Baz vergilerin 6zellikle anlasma disinda birakilmasi,
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— Baz vergilemelerin mahsubunun kabul edilmemesi, {6rneging
kaypakta tevkif edilen vergilerin mahsubunu kabul etmemek)

— Ozel bazt haller icin anlasmada hig bir sey soylememek suretiyle:
hareket serbestisinin elde tutulmas: istedi, ‘

- __ Baz meselelerin anlagmanm goriigiitmesi sirasinda heniiz bilin-:
memesi, bunun sonradan ména ve ehemmiyet kazanmas: ve ylirirlikteki.
anlagmaya uymamasl,

¢ — Opnek vergi anlagmasi fikir ve uygulamasin farihi gelismesi:

Miikerrer vergilemeyi onleme diigiince ve cabalar: I nci Dimya Sa--
vagindan sonraya rastlar. Harbin takripkdr sonuglan tizerine. humanist

filir ve davranislarla viieud bulan ve gelisen Milletler Cemiyetinin, rnii--

kerrer vergilemeyi onlemeye matut cahgmalarla, meydana getirdigi an-
lasma Grmekleri, hem milli idarelere, hem de miikelleflere fayda saglammg-
tir.

Gergekten, 1921 yilindan itibaven, Milletler Cemiyeti, milkerrer vers
gilendirme konusunda gahgmaya baslamis ve bu gayret 1928 vilmda ger--
ceklegen miikerrer vergilemeyi onlemeye matuf ilk iki tarafli anlagma or-
nek tasarst ile meyvesini vermistir.

fki tarafli vergi anlagmalar 1943 Meksiko ve 1946 Londra anlagma.
srnekleri ile geligmeler sagladign halde gene de ortaya cikan ornek anlag-
malar, bir gok meseleleri halletmekten uzak, hattd bazi konularda esaslt
prensip farkliliklan ile maliil bulunmakta idi.

Ayrica, beynemilel ekonomik miinasebetlerde meydana gelen gelis-
me ve degismeler, soz konusu srnek anlagmalarda bir takim bosluklarin.
bulundugunu da ortaya koydu.

Gayesine erigemeyince nihayet, ortadan kalkan milletler cemiyeti ye-
rine, II, Diinya harbinden sonra edinilen bir takom tecriibelerin de 15181
altinda, Birlesmis Milletier Tegkilats kuruldu.

Bunun yaninda milletlerin iktisadi meselelerinin halli igin kurulan:
Avrupa iktisadi igbirligi tegkilatn (OECE) ve bilhassa iktisadi igbirlifi ve
kalkinma teskild (OCDE) tarafindan miikerrer vergilendirmenin dnlen-
mesi mevzuunda gosterilen gayretler smal ve ticari faaliyetlerde bulu~
nan mitkelleflerin vergi durumlannm miimkiin oldugu kadar agkliga ka-
vugmasinda ve giliven altina almmasmda tnemli dmil olmugtur.
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Avrupa iktisadi igbirligi teskilitt OECE 25 Subat 1955 glinii miiker-
rer vergilendirmelere dair ilk tavsiye kararim kabul ettiginde iki tarafiz
enlagma sayisi 52 idi. (Bu say1 1939 yilinda sadece 20 dir).

Bilindigi iizere milletleraras: yapilan miikerrer vergi anlasmalarinm
mevcudiyeti kadar, anlasmalarda kabul edilen vergilendirme esaslarinm
ayniyeli de 6nemlidir. Gergekten, bu nevi anlasmalarm esas gayesi, bey-
nelmilel bir vergileme sisteminin yaratilmasidir. Bu bakimdadir ki, gerek
Milletler Cemiyeti gerekse OECE ve OCDE ile Birlegmis Milletler &r-
giitleri bu konuda bir 6rmek anlagma projesi hazirlamak suretiyle netice-
ye varmaya cabgmiglardir. Esasen vanlan sonuclar coguntukla 1921 den
itibaren Milletler Cemiyeti tarafindan bu konuda yapilan caligmalar sa.
yesinde elde edilmis ve 1528 yilmda ilk iki tarafli 8rnek anlagma proje-
sinden miilhem olmugtur. Bunu takiben 1943 Meksiko, 1946 Londra an-
lasmalarinda da 8mek projeler tesbit edilmigtir.” Ancak, yukarda belirtil-
digi iizere, buraya kadar bahsedilen drnek anlagma projelerinin  higbiri
tye devletlerin tam ve toplu bir igtirakini saglamayads, ¢iinkii bir takim
bogluklar ve prensip hatdlar ihtiva etmekteydi. Ote yandan, bu ornek
anlasma projelerinin kabuliinden sonra vergilendirme milessesesinin sii-
milii ve beynelmilel ekonomik iliskilerin gelismesi  sebebiyle miikerrer
vergilendirme konusunda baz meseleler énem kazandigy gibi, diger ta-
raftan, yepyeni vergi problemleri ile kargilagilda,

OECE iiyesi iilkeler arasinda gittikge siklasan  ekonomik iligkilerle
ekonomik isbirligine dogru gelismeler, onlari, _miikerrer  vergilendirme
meselelerinin hallinde cari olan uygulamalarin yeni bagtan gézden ge-
cirilmesine ve milletlerarast vergi hukuku meselesinde bir anlayis  birli-
gine, ve birlikte hareket tarzma varabilmek igin, yeni usullerin kabtiliine
zorladi. Bunun iizerine, Uye iilkeler arasmdaki iki tarafl, anlagmalarda
degismez prensipler, tarifler, kaideler ve usullere gore bir ahenk tesisi -
ve taratlarca aym sekilde tefsir edilecek bir Srnek anlagma meydana getir-
mek zorunlulugu kendini hissettirdi,

iste boyle bir havada 1956 yilimin Mart ayinda kurulan Mali Komite
veya Vergi Komitesi (Comité fiscal) 1958 Temmuzunda Avrupa iktisadi
ishirligi tegkiliti (OECE) konseyinden kendisine verilen Gelir ve Servet
tzerine miessese vergilerde miikerrerlii énleyici bir érnek anlagma ta-
saris1 meydana gelirmek zgrevini aldr,

1958 ile 1961 yillar: arasinda hazirladigs ve OECE teskilati tarafin-

dan “Miikerrer vergilendirmelerin dnlenmesi” adi ile yaymlanmis bulu-
nan 4 adet raporda Mali Komite 6rnek anlagmasinin esasim teskil eden,
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25 Madde teklif etti. 1961 yihinda Iktisadi Ishirligi ve Kalkinma tegkil-
ttmn (OCDE) kurulmasindan sonra Mali Komite bunlara iliveten 6 yeni
madde tesbit .ederek, muhtemel bosluklar olmasi ihtimaline ragmen,
tasartyr 1663 yilinda OCDE konseyine sundu.

Asagrda, ana hatlan itibariyle inceleyecegimiz drmek anlagma iize-
- rinde OCDE iiyesi devletlerce cogunluk hasil olmus ve énceki anlagmala-
1 bir kismi buna gére t4dil edildigi gibi, yeni anlagsmalar da buna uy-
gun olarak kaleme alinmaya baslanmistir.

Ancak, su hususu belirtmek gerekir ki ,tip anlasma maddelérinde,
gegitli iilkelerin  reserve’leri meveuttur. Bunlar, her iiye devletin dahili
mevzuati ile geligen konularda tiye devletlerce konulmus ihtiyati kayrt-
lardan ibarettir ki ilk nazarda, hiikkmiin v iiye devleti baglamayacagmr
ifade etmektedir.

IKINCI KISIM

A — OCDE drgiitiince hazirlanan ornek anlasma tasarisunn tahlili :

OCDE Mali Komitesi tarafindan hazrlanan Ornek Anlasma Tasarst
7 boliim i¢inde 30 maddeden ibarettir.

I nei Boliim -

Arilagmanm tatbik sahasma miiteallik I nci boliimde yer alan 2 mad-
de sirastyla anlagma ile istihdaf eédilen salislar ve vergileri tarif etmekte-
«lir. Sahislarm ve vergilerin actkea belirtilmesi 4kit devletlerin vergi mev-
zuatmda yapilacak defisikliklerde, anlagsmanin tadili zorunlugunu @nle-
mek istefiinden dogmugtur,

II nei Boliim

11 nei béliim 3, 4, 5 nci maddelerden miitesekkil olup genel mahiyet-
te tariflerle mali bakimdan ikametgdh ve sabit isyerinin tariflerinden
ibarettir. Genel tarifler maddesinde “Akit devlet”, “Sahislar”, “Sirketler”,
“bir kit devletin tesebbiisii”, “yetkili makam” gibi terim ve deyimler
agiklanmigtir, '

5 nei maddedeki “sabit isyeri” min tarifi liberal olciilere dayanarak,
beynelmilel ticari, sisai ve mall faaliyeter dikkate almmak suretiyle ya-
zilmigtrr,

Maliye Enstitiisi Konferanslar — 22
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IIT ncii Bolim

Gelir kaynaklarmim vergilendirilmesi ile ilgili bu bolim igindeki &
ild 21 nci maddelerde, miikellefin hem ikdmet ettigi, hem de gelirlerinin
kaynagimn bulundugu devlet tarafindan mitkerrer olarak vergilendiril-
mesini énlemeye matuf hilktimler yer almughr, - :

6 nc1 madde, gayrimenkul gelirferinin vergilendirilmesini, gayrimen-
kuliim belundugu devlete biraknusgtie

7 nei madde, bir tesebbiistin gelirlerini vergilendirme hakkimn sabit
igyeri &lgiisiine gore teshit edilebilecegini ve sibit is yerinin kaaznglari-
nm hesaplanmasinda onum, kanuni merkezde ayrt ve bagimsiz sayilmasy
esasim vazetmigtir.

8 nci madde, deniz, hava ve dahili deniz ulaghrmasindan dogan ka-
zanglarin, tegebbiisiin fiili idare merkezinin bulundugu akit devlette ver-
gilendirilebilecegi hitkmiinit ihtiva etmektedir. Bu kaide ile, bu tegeb-
biislerin ozellikle maruz kaldikdar:1 miikerrer vergilemenin Onlenebilecegi
ditstintibmiistiir.

9 uncu madde, bir akit deviletin tegebbiisiimiin, difer akit devletin
tesebbiisiiniin kontroluna igtiraki halinden ve miistereken murakabe altin-
da tegebbiislerin kargihkh miinasebetinden dogan kérm veya alacagie
hesaplanmasinda, bunlarin ayn ve bagimsiz tegekkiil olmalari  halinde
yapilacak hesaplamaya uygun bulunmas: ve ozel iligkilerin gercek du-
ruma. tesir etmemesi esasim getirmektedir.

Temettitlerin, faizlerin ve ihtira beratlanmm  vergilendirilmesine
miiteallik 10, 11 ve 12 nci madeler iiye memieketlerin ekonomik menfaat-
leri arasmdaki ayriliklart ve bunlarin mevzuatlarindaki aynbklan tam
olarak tarif etmekten uzaktir, Yapilan anlagmalarda kabul edilmis olan hal
tarzdarmda oldupu gibi, nazarl bakmmdan, anlayig farklart sebebiyle bu
konuda miisterek kurallanm teshiti biiyitk giiglik yaratmistir, Bu durum,
anlagmalan uygulamakla gorevli vergi idareleri icin oldugu kadar miikel-
ler icin de biiyiik zorluklar ve ihtilaflar doguruyordu. Mali Komite miiza-
kerelerinde tesbit edilecek kaidelerle, vergilendirme hakkinm oturulan
devlete veya gelirin dogdugu devlete ait ohmast hususu tartigldi. Var-
lan sonug, ihtira beratlarinda vergilenditme hakkinm miinhasiran geliri
elde edenin oturdugu devlete ait olmasy, Temettiiler ile Faizlerde ise ge-
lirin dogdugu devlet ile elde edenin oturdugn devlet arasmda paylagil-
mast esasina miincer oldu. Bahis konusu ‘madde ile, pek az bir nispet lize-
rinden, vergilendirme hakk: gelirin kaynagmin bulundugu devlete ve ken-
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di vergisinin hesaplanmast sirasinda wilkerrer vergilemeyi onleyecek -

sekilde bu vergiyi dikkate almak yikiimliligi de elde edenin oturdugu
devlete ait oldu. Bu suretle madde, temettiileri ddeyen sirketin bulun-
dugu devletge alinan vergi nispetinin, umumi halde, temettilerin gayri-
safi miktarmin % 15'ni ve temettiiyii dagitan girkette igtiraki bulunmast
halinde ise % ¥'i agmayacagim, aym sekilde 11 nci madde, faizierin vers

gilendirme nispetinin % 10’u gecmeyecigini ongdrmiigtiir. Bu formiille-

rin gayesi, arzu eden memleketlere, éngoriilen asgari nispet iizerinden,
kaynaginda bir vergi almak imkdnmm temin etmek ve aym zamanda, akit
devletlerin, anlagtiklar: takdirde, bu nisbeti daba da indirmek hattd si-
fira irca etmek suretiyle vergilendirme hakkmu tamamiyle otwulan dev-
lete maletmekten ibarettir.

Sermaye kaaznclarma degin 18 iincii madde, ancak akit devletlerden
birinin veya her ikisinin mevzuat bu kazanglarm vergilendiriimesini 6n-
gordiagii takdirde uygulanabilir. Madde gayrimenkullerin: ve bithassa
isaret edilen menkul mallarin satigmdan elde edilen kazanglarin, bu al-
larin bulundugu devlette vergilendirilecegi, diger biitiin mallann satisin-
dan elde edilen kazanclarn ise bu mallari satanmin oturdugu devlette ver-
gilendirilmesi esasim vazetiistir. '

14 ncii madde, serbest meslek gelirlerinin tegebbiis kazanclarma ben-
zer sekilde vergilendiribmesi esasindan miilhemdir, Meslegin icrasmdaki
“Sabit tesis” deyimi, “Sabit igyeri” deyimi yerine kullamlmugtir, '

15 nci madde, iicret kargihfn calismalardan elde edilen gelitlere uy-
gulanacak genel kurali, bunlarm, faaliyetin icra edildigi akit devlette
vergilendirilmesi seklinde formiile etmig ve bu kurala iki istisna koymus-
tur. Bu istisnalar kalifiye personelin bir yerden diger biryere gitmesini
kolaylagirmak gayesiyle haricte kisa stireli istihdamlar ile bir talim &m-
me gorevlerini istihdaf etmektedir, Bu madde ayrica beynelmilel seytii-

seferde igletilen gemi ve ucaklar ile dahili nakliyatta kullanilan vapurlar-

da caligan miistahdemlerin iicretlerine genel kaidenin uygulanacagim,
yAni bunlarm vergilendirme hakkinn tesebbiistin fiili idare” merkezinin
bulundugu 4kit devlete ait oldugunu ifade etmektedir.

16 ve 17 nci maddeler, genel kurahn, sirketlerin yonetim kurulu veya
denetleme kurulu iiyeleri ile, iicretli olsun olmasm, profesyonel artist ve
sporculara da uygulanacagim belirtmektedir. " '

18 nci madde, emeklilikler ile evvelce yapilan hizmetler dolayisiyle
édenen meblaglarm, ancak bunlart alamin oturdugu &kit devleite vergi-
lendirilecegini Gngiemiigtiir,
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19 uncu madde, devlete veya onun siyasal bolim veya mahall} ida-
relerine yapilan hizmetler dolayisiyle édenen emeklilik ve benzeri ka-
zanglarn ancak bu devletie vergilendirilebilecegini belirtmektedir.

20 nci madde, iniversite 6grencilerinin ve stajyerlerin bir baska iil-
kede, 8grenim ve staj gidetlerini karsilamak igin yapilan 6demelerin bu
gaye ile gecici olarak bulundugu devlette vergiye tdbi tutulamayacagmni -
hiikkme baglamustir.

21 nci madde ise, énceki maddelerde agikca belirtilmemis olan tiim
gelirlerin, ancak, bu gelirleri elde edenin oturdugu devlette Verg1lend1r1—
lecefini ongmmugtur

IV neii Boliim

Bu bolim servetlerin  vergilendirilmesi ile ilgili 22 nci maddeden
ibarettir.

Bu madde vergilendirme hakkmni, serveti meydana getiren mallarin
mahiyetlerine gire su veya bu devlete vermek suretiyle bu meseleyi hal-
letmektedir. Boylece gayrimenkul mallar bulunduklan deviette, sabit
igyerinin aktifinde bulunan ve sabit tesisi teskil eden menkul mallar, bu
sabit igyerinin veya sabit tesisin bulundugu devlette vergilendirilecekler-
dir. Beynelmilel trafikteki vapurlar ve ucaklar ile i¢ ulastirmada kollani-
lan gemiler ve bunlann isletilmesinde kullamlan menkul mallar ancak te-
sebbiisiin fiili idare merkezinin bulundugu akit devlette vergilendirilecek-
tir. Bunlar digindaki tiim servet unsurlart ancak servet sahibinin oturdugu
akit devlette vergilendirilebilecektir.

V nci Boliim

V. Bolim miikerrer vergilendirmeyi onleyici - teknik hitkiimleri ige-
ren 2 maddeden ibarettir.

Bilindigi iizere vergitendirme hakkim tesbit ve tdyin eden ve yukari- -
da agiklanan HI ve IV ncii boliimlerde ongoriflen kurallar, kendi bagla-
rma miikerrer vergilemeyi onleyemezler. Gelirin kaynagt bulunan dev-
let, Anlagsma geregince, bazi gelir unsurlarmm vergilendirme hakkint
511(]1 tuttegu veya vergilendirme hakk: geliri elde edenin oturdugu devlet
ile gelirin kaynag olan devlet arasinda paylagildig1 takdizde, kendi tlke-
sinde oturan ldmselerin gelirlerinin tamammi vergiye tAbi tutmak hakk-
na sahip bulunan devlet, miikerrer vergilendirmeyi énlemek igin, gerekli
tedbirleri almak zorunlulugundadir. Bunun igin kullamlan iki usul var-
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dir: 1 — Muafiyet, 2 — Mahsup. Muafiyet usuliinde, miikexrrer vergi-
lendirmenin 6nlenmesi igin, ilgili devlet, vergilendirecegi servet veya ge-
lir toplammn tesbitinde, soz konusu servet veya gelir unsurunu dikkate
almaz. Mahsup uslinde ise, tersine olarak ilgili devlet, stz konusu gelir
veya servet unsurunu dikkate alir, ancak hesapladifn vergiden, diger dev-
lette, sozii edilen gelir veya servet unsuru icin, 6demmig aym mabiyetteki
vergiyi indirir,

Ornek anlagma projesinin 23 (A) maddesi Muafiyet ustliinden, 28
(B) maddesi de Mahsup usiilinden bahsetmektedir, Uygulanmas: bala-
mmdan bu iki madde anlagma yapan devletlerin  vergl kanunlarmda
sngériilen usullerle bagh sayilabilir. Bu itibarla, dahili mevzuatinda mua-
fivet usulinii kabul etmis lkeler icin 93 (A) maddest, mahsup usuliini-
kabul edenler icin 23 (B) maddesi daha uygun ‘denebilirse de, her biri
bagka wusul kabul eden devletlerin yapacag: anlagmada her iki usule de
yer verilmesi miimkiindir,

93 (A) maddesinde yer alan miiterakki muafiyet metoduna gbre 502
konusu servet veya gelir, vergilendirme yoniinden dikkate alinmamakla
beraber servet veya gelirin geriye kalan lasmma uygulanacak vergi ora-
minda hesaba katilmaktadir. 23 (B) maddesi ise basit mahsup sistemine
dayanmaktadir. Bu usule gore, ilgili akit devletin alacag vergiden yapa-
cagn indirim Steki devlette ddenmis olan vergiye tekabiil eder. Ancak, in-
dirilecek vergi ait oldugu servet veya gelirin tekabiil ettigi vergiden fazla
olamaz. Ommejtin; temettii ve faiz maddelerinde oldugu gibi vergilendir-
me haklanm iki Akit devlet arasmda pay edilmis olmast durumunda, otu-
rulan devletin muafivet usuliinii nygulamas: beklenmez, ¢iinkii o takdirde
bu devlet kendisine tanman vergilendirme haklkindan vazgecmis olacak-
ur. Bu ézel durumu ¢oziimlemek igin 23 (A) maddesinin 2 nei paragra-
finda normal olarak muafiyet usuliinii uygulayan devletin basit mahsup
usuliinii uygulamast gerektigi Sngorilmistir,

VI nci Bolitm

VI Boliim ozel hiikiimlere ayrilmug olup genellikle miikerrer vergi-
lemeden kagimmamn idari yollarm gostermektedir.

94 iincii madde aywmo yapilmamas: prensibinden dogmug ve kit
devletlerden birinde oturan diger akit devletin vatandaglarma vergi mii-
kellefiveti yoniinden kendi yurtdaglarma uygulanan muamelelerde fark
gbzetmeme esasini koymustur. Ayirmm yapillmamas prensibi hernekadar
miikerrer vergilendirmeyle ilgili degilse de yapilan anlagmalarm bir kis-

T T T i e E



342 Necemi Karakullulkgn

minda yer aldigr icin OCDE Malt Komitesi de ornek anlasma tasarisin-
da bu maddeye yer vermistir. Hattd, maddeye vatansizlar da kathlung ve
onlara da esit muamele istenmigtir.

Maddede ayrica, bir 4kit devletin tesebbiisiiniin diger 4kit deviette
bulunan sabit igyerinin vergilendirilmesinde, bu devlet tegebbiislerinin
tibi oldugu rejimden baskasma veya daha agirma tibi tutulmamasi esa-
s1 Ongdriilmiigtiir. :

25 inci madde Akil devletler arasinda danisma ve uzlagma usulii ge-
tirmigtir. :

1 nci ve 2 nci paragrafta Akit devletlerin vergi mevzuatinda ongoriil-
miis miiracaat yollar1 diginda, anlagmaya uygun olinayan bir vergilendir-
meyi diizeltmek icin uygulanacak usul gosterilmektedir. 8 fincii paragraf-
ta ise anlagmanin tefsir ve uygulanmas: sirasinda muhtemel meselelerin
coziimlenmesi ile anlagmada 6ngériillmemis hallerde miikerrer vergilendir-
ine meselelerine bir hal caresi bulunmasi jein ihtilaflarm sulh yolu ile hal-
line miitedair bu usuliin esas ittihaz1 derpis edilmigtir. 4 iincii paragrafta,
sulh yolu. ile meseleleri halletmek hususundaki iyi niyetli glrits teatile-
rinin kit devletlerin yetkili kigilerinden kurulu bir komisyon dahilinde
yapilabilecegi hiikme baglanmistr. Mali Komite, yetkili makamlarm var-
digt neticelerin uygulanmas: hususu icin tamamlayier kaideler koymanin
miimkiin olup. olmadigini tetkik etmeyi derpis etmektedir, Ayrica ozel
bir hidisenin tetkiki sirasinda komisyonun ilgilinin sifaht ve yazili ifade-
sine miiracaaty kabul edilmistir. Oteyandan anlasma maddelerinin tefsir
ve uygulanmas: ile ilgili olarak yetkili makamlarin mali komiteye miira-
caat etmek suretiyle miitalia almas: tavsiye edimekte, nihayet iiye lilke-
ler arasinda gok tarafli anlagmalar yapildigmda, beynelmilel bir istisare
usuliine dair sarih kaideler derpis etmenin fayda saglayacag ifade edil- -
mektedir,

26 me1 madde, Akit devletlerin yetkili makamlar: arasmda igbirligini
tesis ve anlagma geregince, her devletin hakk: olan vergileri dogru ola-
rak almasm: temin etme arzusunu ifade etmektedir, Bu madde gereffince,
akit' devletlerin, diger devletin vergisini tahsil hususunda idari yardim
bahis konusa olamaz, fakat belli sartlar altmda Akit devletietin vergi em-
niyeti yoninden yardimlasmasmi ongormigtir. 1ki tarafli vergi anlas-
malannda bu idari yardimlagma maddesi ok énemli bir yer tutmakta,
cogu anlagmalarda, vergi kagakgiligini énlemeye matuf bilgi isteme me-
selesi anlasmanin gayesini tegkil etmektedir, (Gergekten, Tuirkiye bir



Milletleraras1 Vergi Aniaﬁmalan 343

vergi anlagmasmda bu hususu onemle gozoniinde bulandurmak zorun-
dadm.)

97 nei madde, siyast hey'etlerle konsolosluk memurlarini, Devlet-
ler hukuku kaideleri ve beynelmilel husust anlasmalarda derpiy edilen
mall imtiyazlarina zarar verilemeyecegi hitkmiinii ifade etmektedir.

98 pei madde, anlagmalarm uygulanma sahasini, denizasin iilkelere
sahip olan veya bagka devletlerin veya #ilkelerin beynelmilel miinasebet-
lerini deruhte eden Jevletlere dahi, tesmili jmlcAninm saglayan hiikiimler
ifade eder.

99 ve 30 uncu maddeler anlagmalarm ylirtinlGgi haklkmdaki hikiim-
lexdir.

B — Ornek amlagmaya kenan ihtiyail kayiilar ve istisnalax :

Ornek anlagma miizakereleri swasmda tiye iilkeler bir kisim anlagma
maddeleri iizerine gesitli yonlerden ihtiyati kayitlar koymuglardir. Bu da
gosteriyor ki, tmek anlagma iizerinde tam bir fikir birligi mevcut degil-
dir. Thtiyati kayitlan koyan iilkeler, flgili maddeler de igaret edilmek su-
vetiyle, agagrda gosterilmigtir.

__ Sadece bir maddeye thtiyali kayit koyan tilkeler : Isveg 26, Fransa
10, Avusturya 12, Almanya 10, Hollanda 10, Portekiz 10.

— 92 maddeye ihtiyati kayit koyanlar : Belgika 10 -13, frlanda 4 - 24.
—. 3 maddeye ihtiyati kayit koyanlar : Amerika Birlesik Devletleri :
9.4-13, Tiunkiye : 10-11-12.

__ 4 maddeye thtiyati kayit koyan : ftalya 10-11-12-13.
_, 10 maddeye ihtiyati kayit koyan: Kanada 2-5-10-11-12-16-18-19-
21-24. :

Ihtiyati kayit koymayan iilkeler ise sunlardir ; Isvigre, Ingiltere, Yu-
panistan, Norveg, Danimarka, Japonya, fzlanda, Lilksemburg,

Anecak, ikisi ihtiyati kayt koyan, ikisi de koymayan 4 iilkeye oOzel
surette istisnalar tanmmig Hulunmaktadir, fzahat olarak sadece, durum-
larmin gerektirdigi, kayd: ileri striilen bu iilkelerden Yunanistan igin,
deniz nakliyati yoniinden, gemi isletmeciliginden elde edilen gelirlerle,
gemilerde calisan kimselerin iicretlerine, beynelmilel seyriiseferdeki ge-
milerle, gemilerin igletilmesine tahsis edilmis olan menkul mallardan te-
sekkiil eden servete, bunlarm satiimas: halinde elde edilecek kazanclara
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uygulanacak hiikiimlerde hareket serbestisi tanmmgtir.  Ote yandar
OCDE iiyesi memleketler ihtira berati hakkindaki hiikme ragmen [s-
panya, Yunanistan, Portekiz ve Liksemburg’a, ikili anlagmalar ve miite-
kabiliyet sartr ile ihtira berats gayri sali tutarlarina % 5 vergilendirme
hakk: tanimay: vaadetmislerdir,

* € — Bay: itibariyle OCDE tiyesi memicketler arasinda yapilan anlag-
malar :

OCDE iyesi bulunan memleketler arasinda yapilan ikili anlasmalar
1539 yilmda 28 iken 1955 yalmda 56 ya, 1958 de 70 ve 1963 yilmin Tem-
muz baginda 85e yitkselmistir, :

Mali Komitenin hazirladigs 6rnek anlagmanin OCDE Konseyince
kabul ve uwygulanmas: hakkmdaki tavsiye karan 30 Temmuz 1968 oldu-
guna gore, o giinden bu yana gelismeleri (1 Haziran 1963 itibariyle) aga-
grdaki tabloda miisahade etmelk miimkiindiir. Buna gére, anlagma sayist
2 yilda 12 adet fazlas ile 97 ye ytkselmigtir.

Uye memlcketleri yaptiklari anlagma sayisima gire incelersek, en
gok anlagmayr halen Isvec'in yapmig oldugunu gériiriiz. 17. Bundan son-
1a sirasiyle Iransa ve Amerika Birlesik Devletleri 16 sar, Ingiltere 15, Fe-
deral Almanya 14, Danimarka ve Norvee 13, Avusturya, Hollanda ve
Kanada 11, Rtalya 10, Isvicre 9, Belcika ve Japonya 8, Yunanistan ve fr-
landa 6, Liiksemburg 5, Ispanya 8, Izlanda 2 anlasma yapmstir. 1 Haziran
1965 tarihindeki duruma gére gikarilan yukandaki bilgilere gore Porte-
kiz o tarihte 8 iilke ile miizakere halinde bulunmaktadir ki bugiin bun-
larm bir kismi imzalanmg olmalidir.

Vergi anlagmalar1 yoniinden OCDE tyesi memleketlerin en ilgine
olan: Tiirkiye’dir ve heniiz hicbir vergi anlagmasi yapmadigi gibi miiza-
kere halinde bulundugn memleket de yoktur,

B — Cok tarafl: vergi anlagsmalart imkim ;

OCDE tegkildiinm Mali Komiteye hazrlatarak sundugu tip vergi
anlagmas: projesi, iizerinde ittifak edilmesi halinde gok tarafh vergi an-
lagmasi miimkiin olabilecektir. Ancak yukarida da bir nebze bahsedilmrig
oldugu tizere, 6ruek anlagma, fizerinde ittifak edilmis olmakian cok wzak-
i, fstisnalar ve ¢ok sayida ihtiyati kayitlar, hazrlanan tip anlagmanm
ok tarafli vergi anlagmast icin kullamlmasima imkén birakmamaktadsr,
Bu hususu gayet iyi bilen malf komite, ileride, ihtilaf konusu olup ihtiya-
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Viirtirlikte bulunan anlagmalardan tip anlagma projesine gore reviz:
yona tabi tutulmakta olan anlagmalar

imzalanmug olup heniiz yiirtirlitkte olmayan anlagmalar

Miizakere safhasinda bulunan anlagmalar
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t kayitlara muhatap olan hiikiimler iizerindeki arastoma ve incelemele-
1mi derinlegtirecegini, bithassa faiz, temettii ve ihtira beratlari hakkin-
«da daha etrafli cahgmalar yapmay: derpis etmektedir,

Ik gok tarafli vergi anlagmasinm, aym zamanda ortak pazar liyesi
:olan OCDE iiyesi memleketlerce gergeklegtirilebilecegi tahmin edilmek-
tedir. Gercekten, mali mevzuat itibariyle yeknesaklik saglama cabalan
netice verdigi takdirde ilk ok tarafh vergi anlagmasimin 6 uye iilke ara-
smda yapihnast miimkiindiir.

E — @rnek anlasma tasamsmin tenlkidi:

Yukanda da belirtildigi gibi, Tiirkiye heniiz iki tarafh vergi anlagma-
s1 yapmamis olan tek OCDE iiyesi iilkedir, Bu durumun sebebini agagr-
da agiklamaya calisacagiz.

'OCDE ityesi olan 21 iilke sunlardir : Amerika Birlesik Deifletleri, Ka-
- nada, Japonya, Izlanda, Isveg, Isvigre, Irlanda, Ingiltere, Hollanda, Fran-
sa, Belcika, Italya, Federal Almanya, Norvec, Liiksemburg, Danimarka,
Yunanistan, Portekiz, Tirkiye, Ispanya ve Avusturya. Bunlart ekonomik
ybuden bir tasnife tibi tutarsak en azindan iktisaden ilerlemis ve geri
kalmng illkeler olarak 2 ye aymrmak miimkiindiir. Gergekten, OCDE, teg-
kilit1 resmi kayitlarinda dahi Irlanda, Ispanya, izlanda, Portekiz, Tiirki-
ye ve Yunanistan iktisaden ilerleme yolunda bulunan iilkeler diye adlan-
dirilmaktadir ki, bunun gergek anlamu, geri kalmug tilkeler, demektir, Is-
le iktisaden ilerleme yolunda bulunan bu memleketlerin OCDE tegkilat
igindeki rolleri, digerlerine nazaran, ¢ok daha azdir, Tegkilitm madd: yii-
kiinii de ¢ogunlukla tistlenen ileri #lkeler, komitelerin ve genel sekreter-
ligin cahsmasma da hikim bulunmaktadirlar. Hal boyle olunca OCDE:
teskildtindaki her komitenin ¢alismalarmda ele alinan konular fiilen ikti-
saden ileri tlkelerin noktayr nazarmdan deferlendirilmekte ve ahnan
kararlar bu memleketlerin goriiglerini aksettirmektedir,

Bilindigi tizere, iktisaden ileri iilkelerle geri kalmus veya ilerleme yO-
lundaki iilkelerin problemleri farkl: bulunmaktadrr. Iktisadi yonden beli-
ren bu farkhlifi genis anlamda alirsak, ki dogrusu budur, bu memleket-
~derin politik bakimdan da farkli biinyelere sahip bulundugu, dolayisiyle
meselelerinin bambagka vecheler arzedecegini teslim etmek gerekecek-
tir. Bu husasu gézoniinde bulundurmak suretiyle, érnek anlagma tasari-
. 81 incelenirse bunun, iktisaden geri kalmug iifkeler aleyhine netice tevlit
edecegi anlasihr,
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Anlagmaya tiim olarak bakufumz zaman, iktisaden geri kalmg Gl-
Xeler yoniinden, vergileme prensiplerine aykirt bir takim sapmalars ihti-
va ettigini goririiz. Ornek anlasmada zikredilen esaslara uygun olarak
yapilacak ikili bir anlagma, asapida izah edildigi tizere, iktisaden zayif
biinyeye sahip bulunan akit itlkenin aleyhine olacaktir.

Cergekten Grnek anlasma tasarisinda gelir unsurlarmn vergilendiril-
mesi esas itibariyle, ikametgih prensibine baglanmigtir. Ferdin sahsi ve
ekonomik baglarmin en siki bulundugu yerin, onun ikimet ettigi devlette
bulundugu veya bulunacag, dolayisivle sahsm gelir vergisi yoniinden
ieklifinin ikAmet ettigi devlet tarafindan yapilmas: gerektigi mantiki ol-
dugu kadar vergileme prensiplerine uygun goriilebilir, Ancak, bir ferdin

ikémet ettigi yer ile olan ekonomik bafi ne derece kuvvetliyse, sermaye- '

sini yatirmig oldugu yer ile ilgisi ve bagi da o derece kuvvetli bulunmak-
tadir. Gercekten, vergi gahsi bir vergi oldugu takdirde vergi sijesi olan
ferdin ikamet ettigi yer ile olan ekonomik baglarnt énem arzeder. Fakat
gelir vergisinde vergi siijesi gelir olduguna ve bu geliri saglayan da ser-
maye yatirmmu olduguna gore, bu sermayenin kir ikhimi buldugu yet, o
kirm vergilendirilmesi gereken yer olmak lazim gelir, Ciinkii ekonomik
hakindan baghlik, gelivin elde edildigi ilke ile meveut bulunmaktadir.
Oysa, ikametgh esasindan hareket edildiginde, gelivin elde edildigi veya
kar ikliminin bulundugu yer tamamiyle ihmal edilmig olur ki, bu takdii-
de de vergileme, iktisaden geri kalmis olan akit devletin aleyhine olur.
‘Giinkii bugiin sermaye yatirilan genellikle bakir yerlere, yani iktisaden
geri tlkelere yonelmekte ve dolayisiyle gelir buralardan elde edilmekte-
dir. Buna mukabil sermaye sahibi de genellilde iktisaden ilerlemis bir
iilkede oturmaktadir. Ormek anlagmada ongoridmis  olan, vergilemede
sermayedarin ikdmet ettigi yer esasi kabul edildigi takdirde, sermaye

yatinmlanndan hisil olan gelirin vergilendirilmest, belki de, gelirle hic -

ilgisi olmayan bir iitkede vukubulacaktir (Ornegin; Tiitkiye’de sermaye
yatwmunda bulunan bir Amerikaly, sayet Fransa’da ikdmet ediyorsa,
Tiirkiye’den elde edilen kazang Fransa’da vergilendirlecektit. )

Vergileme, balimindan, ikimet esast ancak yurtdaghk esasinin bahis
konusu edildigi ahvalde savunulabilir, Gercekten, iktisadi bag vergileme
bakimmdan vatandaslik baglarmdan daha sikidir, Ancak, kirm elde edil-
digi ver dikkate alinmadh@s takdirde ikametgih esasina gore vergileme
jktisaden geri iilkenin sGmiiritlmesi neticesini verir,

Bir iilkenin ekonomik ve ticari hayatina derinligine istirak etmek,
ikdimet etmekle degil, fillen kér temin etmeye matuf tegebbiis kurmakla
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ve faalivette bulunmakla miimkiin olabilecegine gére, bu tesebbiislerin
kargiligs olarak elde tutulan hisse sened; sahiplerinin ikAmet ettikleri mem-
leketi, bunlann getirdigi iradm vergileme yeri olarak kabul etmek, ver-
gileme ve mantik prensiplerinden uzaklasmayr ifade eder.

Esasen, bu gercegin ifadesi olarak vergileme prensiplerine uygun bir
surette gayrimenkul sermaye iradi, ticart kazang, ulaghrma kuramlarmm
vergilendiritmesinde, bunlarmn' fiilen bulundugu veya kirm elde edildigi
ilkeyi, vergilere hakk: bulunan iilke olarak kabul eden tip anlagma ta-
sarisl, sermayedarin dis yatinm icin tercih ettifi girket hissesine sahip
olta halinde, faaliyetten elde edilen kazancin pek ciiz’i bir kismmmn el-
de edilen iilkede, buna mukabil esas vergilemenin hisse sahibinin ikimet
ettigi devlette olmasmi derpis etmektedir.

Omek anlagma projesinde, kazancm elde edildigi iilkeve, ciiz’i de
olsa bir vergilendirme hakkinm verilmesi de gosteriyor ki, o iilkenin ver-
gileme hakla vardir. Ancak, kazancm pek ciiz’i bir kismmin elde edilen
tlkede, bityiik kismimn ise hisse sahibinin ikdmet ettigi tilkede vergilen-
dirilmesinin mantikt nedeni anlagilamamaktadir.

_ Ornek anlagmada, temettii ve faizlerin vergilendirilmesinde éngorii-
len’ bu hLal, aym sekilde, rodévanslarn vergilendirilmesinde de meveut-
tur. Ve dolayisiyle boylesine bir anlasma, iktisaden geri kalmis iilkenin
aleyhine igleyecektir. Gergekten, bu nevi hak yaratan bulus veya eser
sahipleri, bir realite olarak, iktisaden ileri iilkede oturmaktadir. Bu bulug
veya eserin bir baska iilkede de kullanidmas: halinde elde edilen gelirin
o iilkede vergilendirilmesi, eser veya bulusun ortada kullaniima Zemini
bulmus olmasi gerekgesi ile, vergileme ve manbk prensiplerine uydugu
halde, 6mek anlagma bu gelirlerin sahibinin oturdugu devlette vergilen-
dirilmesi esasim1 koymugtur, :

Iktisaden ileri iilkeler lehine igleyen, bilhassa érnek anlagmasinin
10-11-12-21 nci maddelerinin . bir kazanem vergilendirilmesinde o kazan-
cm elde edildigi iilke ile olan sik iligkisinin z6zden kagmas: sonucu vaz-
edilmis oldugu asikir bulunmaktadr, Oysa, vergilemenin temeli, vergi
matrahini meydana getiren gelir unsurlannm, yani kazancin mevcudiye-
tine dayamr. Kazang ise, ancak, sermaye emek bilgi ve ihtisasin bir il-
kenin iktisadt, ticart ve hattd sosyal hayatina igtirak etmesi suretiyle mey-
dana gelir. Bu itibarla, vergileme hakkinm da iliskinin bu derece ileri
bulundugu, faaliyetin icra edildigi, yAni. kazanein sagladigr iilkeye ait
olmasi gerekmektedir.
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Mali Komitenin bu esasa itibar etmemesi, kanaatimizce Q511§1nalar1n—
da eksik kalms bir husustur. Esasen, ikfimetgih esasi, ilk kez, 4 iktisat-
¢idan kurulu bir komisyonun 5 Nisan 1923 tarihli raporu, bildhare 7 kisi-
den miitesekkil ikinci bir komisyonun 7 Subat 1925 tarihli ve ayn meal-
deki raporu iizerine, Milletler Cemiyeti tarafindan, miikerrer vergileme

. konusundaki hiikiimetler Uzmanlar genel toplantisma sunulan 31 Ekim

1928 tarihli raporda ortaya atibmigtir.

Milletler cemiyeti mali komitesi, 1929 ylmdan 1939 yihna kadar te-
mettii ve faizlerin vergilendirilmesi hakkinda yeni bir caligma yapmamig
ve dolayisiyle, yeni bir teklif getirmemistir. '

Buna mukabil, 1943 yilinda Meksiko'da ve 1946 yilinda da Londra’da

yapilan loplantilar icin bir kisim iiyelerce hazirlanan tasanlar 1928 ta-

sarismn ihtiva ettipi esaslardan farkli noktalar arzetmekteydi. Bu tasa-
rilarda temettii ve faizlerin vergilendirilmesi hakk sermayelerin  yatiril-
i, yAni kazancmn saglandify veya sirketin mali ikametgdhinin bulundu-
gu deviete tammmmgt. (Sadece, Londra’daki toplanti igin hazirlanan ta-
sarida dividantlar tevzi eden sirketin sermayesine veya idaresine hikim
igtirakler icin, bu sirketin mali ikametgdhinm bulundugu memlekete, bir
istisna derpis etmekte idi).

G'(')ﬁi_lijyor ki, Londra ve Meksiko toplantilarmda dividantlarin ver-
gilendirilmesi hakkinda ileri siivillen tekliflere OCDE 4zas1 memleketle-
rin gogunlugunca da itibar edilmemistir,

Bununla beraber, OCDE 6rmek anlasmasinin 10 uncu maddesine
cegitli yonlerden rezervler konmus ve iiye devletlerden bir kismi madde-
ye muhalif kalmiglardir. (Bu maddeye ihtiyat! kayit koyan iiyeler gun-
Iardir : Hollanda, Portekiz, Fransa, Ispanya, Federal Almanya, Belgika,
Kanada, italya ve Tiirkiye). Bunlarin digmda, yukanda hahsedildigi lize-
re, baz tiyelere de izel istispalar tanmdign dikkate almursa, konunun ne
derece dnem arzettigi anlagiir.

F __ Vergi anlagmalar karsismnda Tiirkiye'nin durmu :

Baz ilkeler drnek anlagma tasarist esaslan disinda anlagma yapmak
{izere miiracaatta bulundugn halde Tirkiye heniiz higbirisi ile resmi mii-

zakerelere girigmemis bulunmaktadsr.

Bunun nedeni soyle ifade edilebilir; Tiirkiye mali mevzuatinda, bir
madde harig, miikerrer vergileme yaratacak hitkiimler mevecut olmadigt
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gibi ayrica yabaner memleketlerde Gdenen vergilerin dahi mahsubuy miim-
kiindiir. Oysa, bati tilkelerinin ¢ogunda béylesine genis bir mahsup hak-
kv miikellefe tanmnmamistir. Bircok ilkelerde mahsup, sadece ikili vergi
anlagmasi olan iilkelerdeki vergilendirmelere tanunmugtir. Yalmz burada,
Tiirkiye’deki yabanei ulastirma  kurumlarmm vergilendirilme selklinin
mitkerrer vergileme yaratacak mahiyétte oldugunu belirtmek  gerekir.
Deniz ve hava ulastumasmda ilerleme kaydetmig iilkelerin boyle bir mii-
kerrer vergilemeden kagmmak igin Tirkiye ile anlagma yapmak isteyecek-
leri diigiiniilebiliv. Fakat hi¢ siphesiz en oénemlisi Tirkive'yve yapilacak
yabanc yatmmiarda vergilemenin, boyle bir anlagma ile disiplin altma
alinmast ve bir bakima bugiinkii vergileme tarzmin aynen muhafazast
isteginden ibarettir. Gergekten, bugiin Tiirkiye’de gesitli vergi rezervleri
mevcuttar ve vergi nispetleri diger iilkelere nazaran cok diigiiktiir. Yap-
lacak bir anlagma ile bugiinkii mevzuata gére tesbit edilecek esaslar, ya-
1 yapilacak bir tadilittan miiteessir olmayacak, dolayisiyle, en azmdan
anlagma siiresince, Tiitkiye ile anlagma yapan iilke vergilendirme baki-
mmdan kazancl: olacaktir, '

Goriilityor ki, iki tarafh vergi anlagmalar sadece miikellefler icin
degil, dkit devletler i¢in de fayda veya zarar tevlid etmektedir. Oysa ya-
pilan anlagsma bizatihi miikelleflerin miikerrer vergilendirilmesini onle-
meye matuf bulummalidir. Bu sebeple yapilacak bir anlasma rakam zik-
retmekten ziyade prensipler iizerinde mutabakat saglamak gerckir. Hal-
buki Mali Komite caligmalarinda bu nokta gizden kacmilarak temettii-
lerin, faizlerin ve rédovanslarm vergilendirilmeleri maddelerine Fiirki-
y&nin koydugu rezervier vergilemenin % 20 den az olamayacag geklin-
dedir. Kanaatimizce Tiitkiye'nin boyle bir érnek anlasma tasarisina pren~
sip yoniinden kargi ctkmasi ve gerekli rezervi o gekilde formiile etmesi
gerekirdi, :

OCDE tegkildtinca hazirlannmg bulunan 6rnek anlagsma tasarisimn
iktisaden ilerleme yolunda bulunan iilkelerin aleyhine oldugun, Birlegmig
Milletler Ekonomik ve Sosyal Miinasebetler Konseyinin, 20 Kasim 1965
tarih ve E/4224 numaralt dékitmanda belirtilen kararin 94 iincii parag-
rafinda bahsedilen mesele ile ilgili olarak aldigr ek kararda da belirtil-
mig bulummaktadir, Alman karara ait dékiimanmm 9 uncu paragrafinda
tip anlagmanm iktisaden ilerlemis ve ilerleme yolunda bulunan iilkeler
icin farkl: bulundugu ve geligme yolunda olanlarin béyle bir anlagsma im-
zalamaktan pek fayda saglayamadigs ifade edilerek, Birlesmis Milletler
Orgiitiiniin de tip anlagma hazilanmasma igtirak etmesi derpis edilmis.
ve Milletlerarast vergi anlagmalars tip formlart projelerini havi rapor ha-
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zirlamak iizere bir Uzmanlar grubunun tegkilini genel sekveterlikten is--
temeve ayrica karar vermigtir.

Burada su sual hatira gelebilir, OCDE tegkildt: iiyesi olan iktisaden.
geligme yolunda bulunan ilkeler, ozellikle tip anlagmaya uygun olarak,
neden vergi anlagmasi yaparlar? Gergekten, bu iilkelerin aleyhine igle--
mesi mukadder olan vergi anlagmalarimn mevcudiyeti hattd eski anlas-
malarm 6rnek anlagmaya gére tadildta tibi tutulmasmin nedenleri hak--
kinda sunlar hatira gelebilir. .

— fktisaden ilerleme yolunda bulunan iilke dig sermayeye ihtiyag:
duyarak onu memleketine getirmek istedifi i¢in vergi anlagmast yapa-
bilir, _

— Yardim aldigx diger iilkelerin tazyiki ile vergi anlagmasi yapmak:
mecburiyetinde kalabilir,

— Bir bagka menfaat elde edebileceginden vergi anlagmasi yapa-:
bilir,

Yukaridanberi aqiklanan hususlar muvacehesinde Tiirkiye'nin duru--
munu séyle dzetlemek miimkiindiir. Bugiin Tiirkiye iktisaden gelisme yo- -
linda bulunan iilkelerden biridir. Sermaye ihraci yoktur, aksine ithil et-
mektedir ve dolaysiyle, yapacagi vergi anlagmasi, érnek anlasmadaki:
esaslara uydugn takdirde, kendisine vergi kaybma mal olacaktir, Meveut
vergi mevzuatmda yabanci ulastirma kurumlarmm vergilendirme tar-
zinda yapacagg bir tadildtla hicbir miikerrer vergilemeye sebep olmaya--
cagmdan Tirkiye'nin vergi anlagmas: yapmasma hi¢ de liizum olmadigr.
soylenebilir. Ancak, meseleyi bu derece dar bir zaviyeden miitalda etme-
mek gerekir, Tiitkiye'nin bugiinkil rejimi, dig sermayeyo ihtiyag duyan-
ve dig yardumlara muhta¢ bulunan gériise yatkm bir politikanmn icab1-
bulunmaktadir. Su hale gére, Tirkive'nin bir vergi anlagmasi yapmasi-
ihtimali, aleyhine de olsa, mevecuttur. Fakat su hususu bilhassa belirtmek.
gerekir ki, Tiirkiye, durumu itibariyle, hicbir taviz vermeksizin vergi an-
lasmas: yapabilir,

Gergekten, iktisaden gelisme yolunda bulunan iilkelerin, OCDE or--
nek anlagmasina uygun olarak yapacag anlagmalarm mutlak surette aley-
hine olaca®, bizzat OCDE tegkildtinin iktisaden ileri {ilkelerince de tes--
Jim edilmis bulundugundan, Tirkiye’ye yapilan vergi anlagmas tellifin--
do istenilen sartlarla (&rnek anlagma diginda) yapilabilecegi ifade edil-
mektedir. Almanya’nin bu tarzda yaptigs teklife miisbet cevap veren.
Tiirkiye, bir anlagma tasansi hazirlayarak miizakere safhasina gelmig.
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‘bulunmakiadir. Bu tasanda Tiirkiye, drnek anlagma projesindeki esas-
Jara bagls olmaksizm, diger akit tilkeye hicbir mali tavizde bulunmamus,
yiiriirliikteki kanunlarm uygulanmasina méni hicbir hiikiim koymadiga
gibi, idart yardmnlagmaya miiteveccih oldukea genis bir hiikiim ilave et
‘migtir, Ornek anlagmamn 26 ner maddesindeki (Bilgi Miibadelesi) hiik-
gniinden miilhem olarak, Tiitkiye igin gok tnemli olan vergi ve doviz ka-
cakgilligim onlemeye ve ortaya cikarmaya matuf bu madde, anlagmanin
Tiirkiye yoniinden ¢nemli kisrmidir, Ancak hemen belirtmek gerekir ki,
“Titrkiye'nin hazinladipi bu apnlagma tasarsy, miizakereler sirasinda degi-
siklie ugrayabilecegi gibi yeni hiikiimlerle de takviye edilebilir.

Konuyu bitirmeden once, trnek anlagma tasarisma konan bazi re-
zervler disinda, Akit devletlerce (tasarimin esasina aykirn bir anlasma) yap-
mamn miimkiin olup olmayacag: sualine de cevap vermek yerinde ola-
.caktir. Bilindigi iizere, OCDE Mali Komitesince hazrlanmg olan érnek
anlasma tasaris;, Konseyin tavsiye kararmna iktiran etmis bulunmaktadur.
Konsey’in bu karar isminden de anlagilacafi iizere tavsiye’den ibaret-
tir. Su balde, diplomasi ybnii bir tarafa birakilirsa, 6rnek anlagmaya za-
manmda rezerv konmamig veya eksik konmus bulunmas:, yaplacak bir
anlagmamn 6rnek anlagmaya uygun olmamasi balimmdan bir Onem

arzetmemektedir,

ToUNCl KISIM

GELIR VE SERVET VERGILERINDE MUKERRERLIGI ONLEYICI
ORNEK ANLASMA TASARISI

KISIM I
ANLASMANIN TATBIK SAHASI

Madde 1.
SUMUIIUNE GIREN SAHISLAR

Bu Anlagma akit Devletlerden birinde veya her ikisinde ikdmet eden

satuslara tatbik olunur,
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Madde 2.
SUMULUNE GIREN VERGILER

1. Bu Anlasma, 4kit devietlerden herbiri veya bunlarm politik par-
galan ve mahalli idareler hesabna, vergilendirme sekli ne olursa olsun
tahsil olunan gelir ve servet iizerinden alman vergilere tatbik olunur.

9. Qelirin toplam #izerinden, servetin toplam tizerinden veya gelir
veya servet unsurlam tzerinden alinan vergiler Gelir ve Servet Vergisi
kabul olunutlar. Bunlara, isletmeler tarafindan &denen iicretlerin yekiinu
sizerinden alnan vergiler ile menkul ve gayri menkul mallarin satigla-
sindan miitevellit kazanclar ve kiymet artiglar (plus - value) tzerinden
alman vergiler de dahildir. '

3., Anlasmanm tatbik olundugu mevcut vergiler hususiyle sunlardir:

a) (A devleti) ile ilgili olarak; ..ooiiiiiiinnn.
b) (B devleti) ile ilgili olarak; ...ooivervninnn

4. Anlagma, meveut vergilere ilive olacak aym mahiyetteki veya
benzeri miistakbel vergilere veya meveutlann yerine gececek olan ver-
wilere de tatbik olunacakbir. Akit devletlerin yetkili otoriteleri her yiln
sonunda birbitlerine mali mevzuatlarinda husule gelen degigiklikleri bil-
direceklerdir. :

KISIM II
TARIFLER

Madde 3
UMUMI TARIFLER

1. Metin ayn bir tefsiri icabettirmedikge bu Anlagmaya gore;

~a) “Akit bir Devlet” ve “diger ikit Devlet” tibirleri metne’ gire
{A Devletini) veya (B Devletini) belirtirler;

b) “sahis” terimi, hakiki salnslart, sirketleri ve diger biitiin gahus
gopluluklarim kapsar.

¢) “sirket” terimi biitiin hitkm{ sahislari veya vergilendirme baki-
snndan hitkmi salus olarak kabul olunan biitiin kuruluglan belirtir.

Matiye Enstitiisi Konferansian -— 23
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d) “bir akit Devletin tegebbiisii” ve “diger dkit Devletin tegeb-
biisii” tdbirleri swasile bir 4kit devlette mukim bir sals tarafindan ig~
letilen bir tesebbiisii ve diger akit Devlette mukim bir sahis tarafindan
isletilen bir tegebbiisii belirtirler.

e) “yetkili otorite” tibiri sunu belirtir :

(1) (A Devletinde), ..evvvririniniiineniaienanny -
(2) (B Devletinde), «.ooovvviiiiiiinicninennnnnn.

2. Akit bir Devlet tarafimdan Anlasmanm #atbiki zimnmnda baska
sekilde tanmlanmanus olan biitiin terimler, metin farkh bir tefsiri ica-
bettirmedikge, o Devletin, bu Anlagmanin mevzuunu teskil eden vergi-
lerle ilgili kanunlannda belirtilen maniy: haizdirler.

Madde 4
MALI IKAMETGAH

1. Bu Anlagmaya gore, “akit bir Devlette mukim salis” tabiri bah-
solunan devletin mevzuati mucibince, ikimetgahy, yerlesmis sayilmas,
idare merkezi veya bunlara benzer kriterlere gére o deviette vergive tdbi
biitiin sahislan belirtir.

2. Eger, 1 nci paragraftaki hiikine gore bir hakik? sahis dkit Devlet-
lerin herbirinde mukim telékki ediliyorsa, durum agagidaki sartlara gore
tayin olunur :

a) Bu galis, devamh bir oturma yerine sahip bulundugu Akit dev-
lette mukim telakki olunacaktir, Eger 4kit devletlerin herbirinde devaml
oturma yeri meveutsa, sahsi ve ekonomik baglannm (hayati menfaat-
- lerin merkezi) daha siki oldugu 4kit devlette mukim telakki olunacaktr.

b) Eger bu gahsin &kit Devletlerin hichirinde bir devamli oturma
yeri yoksa veya hayati menfaatleri merkezinin hangi akit Devlette ol-
dugu tesbit olunamiyorsa, bu takdirde bu gahs itiyaden hangi 4kit Dev-
lette kaliyorsa orada mukim telakki olunacaktir.

¢) Eger bu sahus itiyaden kit Devletlerin herbirinde kaliyorsa, ve-
ya hicbirinde kalmiyorsa, tebasi bulundugu akit Devlette mukim telik-
ki olunacakim.

d} Eger bu sahis 4kit Devletlerin herbirinin tebasi ise veya hicbi-
rinin tebast degilse dkit devletlerin yetkili otoriteleri miigterek bir karar-

la meseleyi ¢ozeceklerdir.
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3. Eger 1 nci paragrafm hiikmiine gore gercek salus diginda her-
hangi bir hitkmi salus kit Devletlerin herbirinde yerlegmig telikki olu-
nuyorsa, bu hilkmi sahss fiili idare merkezinin bulundugu kit Devlette
mukim kabul olunacaktr. -

Madde B
SABIT iSYEP\I

1. Bu Anlagmaya gore, “sabit igyeri” tdbiri, Isletmenin biitiin ve-

ya kismi faaliyetini icra ettifi sibit bir i tesisini belirtir,
2. “Sabit isyeri” tAbiri hususiyle sunlan igine ahr:

a} Dbir idare ‘merkezi;

b) bir sube;

¢) bir biiro,

d) bir fabrika;

e) bir atolye;

f} bir maden, bir tagocags veya tabil kaynaklarm igletildigi biitin
diger yerler;

g) on iki aylik bir miiddeti tecaviiz eden’ bir montaj veya ingaat
santiyesi.

3. Asagada sayilan hallerde bir sabit isyerinin meveudiyeti kabul
olunmaz :

a) Tesebbiise ait mallarm sadece teslimi veya bunlarn teghiri ve
stoklanmas: gayesi ile kullanihyorsa;

b) Tesebbiise ait mallar, sadece stok yapma, teshir veya teslim ga-
yesi ile depolanmigsa;

¢} ‘'Tegebbiise ait mallar sadece bir bagka isletme tarafindan degis-
tirme ameliyesine tabi tutulmast igin depolanmagsa;

d) Bir sabit is tesisi sadece mal miibayaas: veya igletme igin ma-
Timat toplanmas: igin kullanthyorsa;
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e) Bir sabit ig tesisi, sadece reklim, maléimat elde etme, ilmi arag-
trmalar yapma veya bunun gibi yardimer ve hazirlayicr mahiyette faa-
liyetler igin kalaniiyorsa;

4. Beginei paragralin sumuliine giren ve miistakil bir statiiyii haiz
olan ajanslardan ayn olarak, bir kit Devlette, diger 4kit Devietin bir
tesebbiisii hesabina hareket eden sahislarin bu &kit Devlette kullandile
lar1 haklar onlara tegebbiis adina mukavele tanzimi imkdmm bahsediyor-

'sa ve yine bu sahislann faaliyetleri tegebbiis igin mal miibayaas: ile tah-
~ dit olunmams ise bunlar mezkir 4kit Devlette “sabit igyeri” olarak telik-
ki olunacaklardur. : '

5. Bir dkit Devlette, diger 4kit Devletin bir tesebbiisii, bir kwitiye,
bir umumi komisyoncu veya miistakil bir statilyli haiz herhangi bir ara-
c1 vasttasile faaliyette buluunuyorsa ve bu sahuslar faaliyetlerinin normal
gergevesi dahilinde caligiyorlarsa bir devamh yerlesmenin ‘meveut oldu-
gu kabul olunmaz. ‘

6. Bir dkit devlette mukim bir sirketin diger 4kit devletteki bir sir-
keti kontrolu veya onun tarafindan kontrol edilmesi veya orada (sabit
bir i yerinin ister aracihj ile, ister aracthg: olmadan) faaliyet icra et-
mesi hali bu sirketlerden herhangi birinin diferinin sabit is yeri sayil-
masim gerektirmez,

KISIM 111
GELIRLERIN VERGILENDIRILMESI

Madde 6 .
GAYRIMENKUT, GELIRLERI

1. Géyri ‘menkullerden miitevellit gelirler bu mallarin bulundugu
kit Devlette vergiye tibidirler.

2. “Gayri menkuller” tibiri bu mallarm bulundugu kit Devletin
Kanununa uygun olarak tamimlanir, T4bir her halitkirda miitemmim ciiz
ve teferruatlan orman igletmelerinin,  ziral isletmelerin hayvanlarmn,
ilet edevat ve tesislerinin kiralanmasini, husust hukuk kaidelerinin tatbik
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olundugu, maden yataklarmm, kaynaklarm ve diger toprak servetlerinin
igletilmesi veya igletme imtiyazi hakky, gayri menkuilerin intifa hakks,
aym haklan icine ahr; gemiler, vapurlar ve ueusla ilgili her tiirli arag-
lar gayrimenkul olarak miitalda olunmazlar. )

8. 1 nci paragrafin hitkiimleri direkt olarak isletmeden, kiralama-
dan veya ortaklik, yanieibktan ve aym zamanda gayri menkullerin diger
biitiin sekillerde isletilmesinden miitevellit gelirlere tatbik olunurlar.

4. 1 ve 3 ncii paragraflarin hiikiimleri aym gekilde bir tesebbiistin
gayri menkullerinden miitevellit gelirlerine ve yine bir serbest meslek
faaliyetinin icrasma hizmet eden gayrimenkuller gelirlerine de tatbik
olunurlar. -

Madde 7
TESEBBUSLERIN KARLARI

1. Akit Devletlerden birinin bir tegebbiisiiniin kédrlan yalmz o dev-
Jette vergilendirilebilir, su sartla ki, tesebbiis obiir- devletteki faaliyetini
orada bulunan bir “sibit igyeri” aracthi ile icra etmiyorsa. Eger tegeb-
biis faaliyetini bu gekilde icra ediyorsa, kirlan sibit igyerine atfedilen
olgiide diger akit devlette vergilendirilir.

9. Akit Devletlerden birinin bir tegebbiisii, diger deVletteki faali-
yetini orada bulunan bir sabit igyeri aracihg ile icra ediyorsa, dkit Dev-
letlerin herbirinde benzer veya aym sartlarda, benzer veya aym faaliyet-
Jeri icra eden ve bir sabit is yeri teskil ettifi tesebbiisten tamamen miis-
takil olarak muamelede bulunan ayri ve farkh bir tesebbiis. tegkil etmek
suretiyle elde edilebilecek kirlar bu sabit igyerine atfedilir,

3. Bir sabit igyerinin kérlarmin hesabmda, bu sabit igyeri tarafin-
dan takip olunan gayeler icin ister bulundugu devlette, ister bagka yerde
olsun idare masraflan ile genel idare giderleri dahil, yapilan masraflann
tenzili kabul olunur.

4. FEger bir akit Devlette, bir sabit isyerine atfolunan kérlann tes-
bitinde takip edilen usul, tesebbiistin toplam kérnm dagilim: esasina gore
ise, 2 nei maddenin hi¢ bir hikmii bu 4kit Devleti vergiye tabi kirlarm
kullandign dagitrm usulil ile tesbit etmesine méni olmaz; ancak, kabul
olunan dapgitm metodu o gekilde clmahdir ki, elde olunan metice bu
maddede belirtilen prensiplere uygun olsun. ‘
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5. Eger sabit igyeri tegebbiis igin sadece mal mitbayaa etmis ise bu
sabit igyerine hi¢ bir kér atfolunmaz,

6. Evvelki paragraflarm gayelerine gire, sabit igyerine atfoluna-
cak kérlar, baska gekilde hareket etmek igin gecerli ve yeterli sebepler
meveut olmadikea, her yil ayni metodla hesaplamr.

7. Eger kirlar bu Anlagmanin diger maddelerinde ayti olarak mua-
meleye tibi tutulan gelir unsurlannn ihtiva ediyorsa, bu maddelerin hii-
kiimleri bu 7 nci madde hitkiimlerinden miiteessir olmazlar.

Madde 8
DENIZ NAKLIYESL, DAHILI DENIZ NAKLIVESI

ve

HAVA NAKLIYESH

1. Beynelmile] seyriiseferde gemiler ve hava vasitalarinm isletilme-
sinden miitevellit kirlar, sadece tesebbiisiin fiili idare merkezinin bulun-
dugu akit devlet icinde vergiye tibiditler,

2. Dahili deniz nakliyesine hizmet eden vapurlarn igletilmesinden
miitevellit kérlar, sadece tegebbiisin fiill idare merkezinin “bulundugu
akit devlet i¢inde vergiye tibidirler,

3. Eger bir deniz nakliyesi veya dahili deniz naldiyesi sirketinin
filli idare merkezi bir gemi veya vapurda ise, bu merkez o gemi veya
vapurun baglama liman: hangi kit devlette ise veya baglama limanimn
yoklugu halinde gemi veya vapuru isleten hangi &kit Devlette mukim ise
orada kabul olunacakur,

Madde 9
BIRLEMIiS TESEBBUSLER

Eger

a) bir 4kit devletin bir tesebbiisii direkt veya endirekt vlarak diger
ikit devletin bir tesebbiisitniin idaresine, kentroluna veya sermayesine
igtirak eder, veya ° '

b) aym §ahisla1‘ direkt veya endirekt olarak bir 4kit devletin bir
tesebbiisimim ve diger dkit devletin bir tesebbiistiniin idaresine, kontro-
luna veya sermayesine istirak ederlerse,
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ve her iki halde bu iki tesebbiis, ticari ve mali miinasebetlerinde, kabul
-olunmug veya mecbur tutnbmug sartlarla bagh olur ve bu sartlar miistakil
tesebbiisler arasinda alctolunacak sartlardan farkl iseler, mevcut durum-
da bu tesebbiislerden biri tarafmdan elde olunabilecel iken bu sartlar
Adolayisilye elde olunamayan kir, bu tesebbisiin kirmna ilave olanabilir
ve vergilendirilir.

Madde 10
TEMETTULER

1. Bir kit deviette mukim bir sirket tarafmdan diger bir akit Dev-
Jette mukim, birine ddenen temettiler bu beriki devlette vergilendiriliz.

2. Bununla beraber, bu temettiiler, bunlart ddeyen sirketin mukim
oldugu devlette, bu devietin mevzuatina gore vergilendirilebilir; fakat
‘bu vergi,

a) eger temettiiler bunlan ddeyen sirketin asgari” % 25 sermaye-
sini direkt olarak elinde tutan bir sirkete ddeniyorsa (sahus sirketleri ha-
rig) bunlarm briit tutarmmm % 5 ini;

b) diger biitiin hallerde temettiilerin gayri safi tutarman % 18 ini;
gecemez.

Akit Devletlerin yetkili otoriteleri miisterek bir anlagrha ile bu tah-
Jidin gartlarma tesbit ederler.

Bu paragraf, temettiflerin odenmesine hizmet eden Kkarlar icin Sir-

ketin vergilendirilmesine taallik etmez.

3. Bu maddede kullapilan temettit terimi, hisse senetlerinden, intifa
Tisseleri veya hisse senetlerinden, maden hisselerinden, kurueu hissele-
rinden veya borglar hari¢ diger sahipliklerinden miitevellik gelirleri, ay-
m sekilde dagtier sirketin mukim oldugu Devletin mali mevzuatina g-
e hisse senedi gelirleri ile birlestirilmig diger sosyal hisselere ait gelir-
eri, belirtir.

4. Eger bir ikit Devlette ukim temettii sahibinin temettilyt ode-
yen sirketin mukim oldugu akit Deviette bir sabit isyeri var ve temetti-
Jerin dogusu fiilen ona baglanabilirse 1 ve 2 nei paragraf hitkiimleri-tat-
bik olunmaz. Bu ahvalde, 7 nci maddenin hitkamleri tatbik olunur.
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5. Eger bir 4kit Devlette mukim bir sirket . diger Akit devletten ge-
lir veya karlar elde ediyorsa, bu diger devlet, sitket tarafindan kendine
mukim olmayan salislara odenen temettiiler fizerinden hi¢ bir vergi
tahsil edemedigi gibi dagitilmamis kérlarm vergilendirilmesi gayesiyle
gitketin dagiblmamig karlan lizerinden, hatta bu édenen temettiiler veya
dagiblmamsg karay tamamen veya kismen bu devletten yani kendinden
elde edilen gelir veya kirlar olsa dahi, hi¢ bir vergi tahakkuk ettiremez.

Madde 11
FAIZLER

L. Bir akit Devletten elde olunan ve diger 4kit Devlette mukim bi-
rine Gdenen faizler by diger devlette vergilendirilirler,

2, Bununla beraber, faizler, elde edildikleri kit devlette o devle-
tin mevzuatina gore faiz tutarmm %6 10 unu agmamak iizere vergilendi-
rilebilirler. Akit devletlerin yetkili otoriteleri bu tahdidin sartlarim mis.

terek bir kararla tayin ederler.

3. Bu maddedeki “faizler” terimj amme istikrazinm, ister bir ipo-
tek garantisi olsun ister olmasin, veya isterse kira igtirak sarth wlun
tahvillerin ve diger her gesit borglarin gelirlerini, aym sekilde gelirler.a
elde olundugu devletin mali mevzuatina gore borg verilmig mebldslann
gelirlerine benzer biitiin hasilalan kapsar. :

4. Bir skit devlette mukim faiz sahibinin, faiderin elde -edildizi
diger akit devlette, bu faizleri doguran alacak ile fiilt rabita kurulabilen
bir sabit isyeri var ise 1 ve 9 nei paragraf hiikiimleri tatbik edilmez, By
ahvalde, 7 nci madde hiikiimleri uygulanr,

5. Eger borclu bu akit devletin kendisi, onun bir styasi bolimii
veya mahalll idaresi veya bu devlette mukim bir sahis ise, faizlerin bu
devletten dogdugn kabu] olunur. Bununla beraber, bir 4kit devlette mu-
kim olsun veya olmasin, eger faiz borclusunun Akit bir devlette faizleri
doguran iktikraz mukavelesinin adma vapidigr ve bu faizlerin yiikiinii
tagiyan bir sabit izyeri varsa, bahis konusu faizler sabit isyerinin bulun-
dugu akit devletten dogmug veya elde edilmiy sayihrlar.

6. Eger borg veren ile alan arasinda meveut olan husust durumlara
veya bunlardan biri veya digevinin 3 ncii galslarla idame ettirdigi husu-
sl miinasebetlere gire ddenmis faizlerin miktar,, mevent alacak nazar
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itibare ahmmak suretiyle, benzeri miinasebetler olmasa idi, borclu ve
alacakl arasmnda anlagma ile normal olarak tdyin edilecek olan faiz mik-
tarmi agtyorsa bu maddenin hiikiimleri yalniz bu miktara kadar tathik
olunurlar. Bu durumda, asan édeme miktary bu anlagmamm diger mad-
deleri de gozoniinde tutularak her kit devletin mevzuatina uygun ola-
rak vergilendirilir.

Madde 12
RODOVANSLAR  (Royalty)

1. Bir 4kit devlette husule gelen ve diger &kit devlette mukim bi-
rine ddenen rodévanslar bu diger akit devlette vergilendirilir.

9. Bu maddede kullanilan rédévans terimi bir gizli usuliin, bir for-
miiliin, bir pldmn, bir resim veya modelin, bir ticarl veya sial aldmeti
farikanmn, bir beratin veya edebi, artistik veya ilmi bir eserin sinema
filmleri dahil telif hakkm kullanma veya kullanma imtiyaz: i¢in yapilan
her tiirhi demeleri belirtir; aym sekilde, bir smai, ticari veya ilmi teg-
hizatn ve ilim, ticaret veya sanayi sahasinda elde oluman tecriibelerle il-
gili malimatin kullandmasi veya kullanma imtiyazt igin yapilan &de-
meleri de kapsar.

3. Eger bir akit devlette mukim rodovans sahibinin bu rédovans-
larm dogdufu diger Akit devlette bu haklarm veya bu rédsvanslar do-
guran mahn fiillen baglandign bir sabit igyeri var ise 1 nci paragraf hii-
kiimleri tatbik olunmaz. Bu vaziyette 7 nci madde hiikiimleri uygulamr.

4. Eger, haklon sahibi ile kullanan arastnda meveut olan hususf
durumlara, veya bunlardan birincisi veya digerinin 3 ncl saluslarla ida-
me ettirdikleri hususi miinasebetlerine gore, ddenmis réddvanslann ye-
kinu, kullantlan hakta, nazan itibara ahnarak, bu sartlar olmasaydi hak-
Jap sahibi ile bunu kullanan arasmda meveut olmas: icabeden normal
miktar: agiyorsa, bu maddenin hiikiimleri yalmz bu miktara kadar tatbik
olunurlar. Bu vaziyette bu miktar1 agan ddemeler bu Anlagmanmn diger
hiikitmleri de nazari itibara alinarak her 4kit devletin mevzuatina uygusn
olarak vergilendirilir,

Madde 13

KAPITAL KAZANCLARI

1. 6 ne: maddenin 2nei paragrafinda tarif olunan gayri menkul
mallayin devir ve satismdan miitevellit kazanglar, bunlann bulunduklars
akit devlette vergilendirilir.
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2. Bir &kit devlelin bir tegebbiisiiniin diger dkit devlette hulunan
sabit igyerinin aktifine dahil menkul mallarm veya bir dkit devlette mu-
kim sahsin diger akit devlette serbest meslek icrast icin bulundurdugn
bir sabit tesis tegkil eden menkul mallarin devir ve satigindan miitevel-
Jit kazanclar, bu sabit isyerinin tamamen( yalmz veya tesebbiis ile bir-
likte) veya bu sabit tesisin devir veya satisindan dogan kazanclar da da-
hil olmak iizere bunlarin bulundugu diger devlette vergilendirilirler. Bu-
- nunla beraber, 22 nei maddenin 8 neii fikrast mevzuuny tegkil eden men-
kul mallarin devir veya sahgindan miitevellit kazanclar, ancak, o madde
geregince, bu mallarin vergilendirildigi akit devlette vergilendirilir,

3. 1 ve 2 nci paragrafta belirtilenler haricindeki biitiin mallarm de-
vir ve satismdan miitevellit kazanclar, bunlar devredenin mukim oldugu
akit devlette vergilendirilir,

Madde 14
SERBEST MESLEKLER

1. Faaliyetlerinin icrast icin diger 4kit deviette mutaden bir sabit
tesis bulundurmadikea, bir akit deviette mukim bir sahsin serbest mes-
lek veya ona benzer diger serbest faaliyetlerinden elde eltifi kazanclar,
yaluiz o tesise atfedilebilinen olciide kazanclar tesisin bulundugu kit
devlette vergilendirilebilir.

2. “Serbest meslekler” tabiri hususile, ilm, edebl, arlistik, Ggretici
veya pedagoejik mahiyetteki serbest gahsmalarla, doktorfarm, avukatlarm,
mithendislerin, mimarlarin, dis¢ilerin ve muhasebecilerin serbest meslek
faaliyetlerini kapsar.

Madde 15
BIR YERE BAGLI OLARAK ICRA EDILEN FAALIYETLER

1. 16, 18 ve 19 ncu maddelerin hiikiimleri mahfuz kalmak ve faa-
Liyetleri diger 4kit devlette icra edilmemek sart ile, Akit devlette mukim
hir gahsm iicret mukabili cahsmas: dolayisiyle elde ettigi iicretler, maag-
lar vé bunlara benzer calisma mukabili elde olunan her nevi licreiler,
mukim olduklar: kit devlette vergilendirilitler. Eger faaliyet diger Akit
_cevlette icra olunuyorsa bu is igin elde edilen her nevi iicretler bu diger
&kit sevlette vergilendirilir,
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9. Birinei paragraf hiikiimlerine ragmen bir Akit devlette mukim
sahsin diger akit deviette iicret mukabili galigmast neticest elde ettigi
her nevi ticretler eger :

a) Ucret elde eden kimsenin, nazari itibare alman mali yilda, di-
per Akit devletteki ikimet veya ikametleri 183 giinil gegmiyorsa;

b) Ucretler diger akit devlette mukim olmayan bir igveren veya:
onun adima odeniyorsa;

¢) Her nevi icret Gdemeleri igverenin diger akit devlette sahip ol-
.dupu sabit igyerince veya sabit tesisce yiiklenilmiyorsa; mukim oldugn
Akit devlette vergilendirilir. '

3 Bu maddenin evvelki hitkiimlerine ragmen beynelmilel trafikteki
‘bir gemide veya hava vasitasmda, veyahut dahili deniz nakliyeciligindeld
vapurlarda icra olunan ticret mukabili gahsma neticesi elde olunan her -
nevi icretler, tesebbiisiin fiill idare merkezinin bulundugu &kit devlette !
vergilendirilir,

Madde i6 _

AYLIK IKRAMIYELER, HAKKI HUZUR ve MURAKIP UCRETLERI,
ODENEK TAHSILAT, AIDAT, PRiM TEMETTU HISSESI ve
' BENZERI ODEMELER

Bir akit devlette mukim bir sahsm, diger 4kit devlette bulunan bir
sirketin idare meclisi azalifs veya muralabligt dolayisiyle aldign aylik ik-
ramiye, odenek, aidat, prim, hakky huzurlar, muralap iicretleri veya bun-
lara benzer diger teret ve sdemeler, bu akit devlette vergilendirilir.

Madde 17
ARTISTLER ve SPORCULAR

14 ve 15 neci maddeler hitktimlerinden ayx olarak tiyatro, sinema,
radyo veya televizyon artistlii ve miizisyenligi para karsthgL olarak ic-
a1 sanat edenlerin ve aym gekilde bedent sportif faaliyetleri dolay:-
siyle sporcularm elde ettikleri gelirler, bu faaliyetlerin icra olundugn
akit devlette vergilendirilir.
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Madde 18
EMEKL] MAASI

19 pew maddenin 1 nci paragraf hitkiimleri mabfuz kalmak gartile,
bir akit devlette mukim bir sahsa eski hizmetleri dolayisiyle denen emek-
i maagt veya buna benzer diger ticret ve odemcler, bu akit devlette ver-
gilendirilebilir. '

Madde 19
AMME HIZMETLER{

1. Amme hizmeti karakterindeki mennmiyetin icrasi simminda dev—
lete veya politik iinitelerinden birine veya mahalli idarelerine yaptigs hiz-
met dolayisiyle bunlardan biri tarafimran bir gercek kisiye direkt olarak
veya tegkil olunmus fonlardan odenen, emekli maag: dahil, aybklar ve
teretler bu kit devlette vergilendirilir,

2. 15, 16 ve 18 nei maddenin hiikiimleri, bir 4kit devlet veya onun
politik iinitelerinden veya mahalli idarelerinden biri tarafindan icra olu-
nan ticari ve sinal faaliyetler cercevesi dahilinde yapilan hizmetler do-
layisiyle ddenen emekli ayhklan veya maag ve iicretlere tathik olunur,

Madde 20
TALEBELER

‘Bir 4kit devlette mukim veya evvelee mukim bulunan diger akit
devlette sadece tahsil veya mesleki formasyonu geligtirme gayesile otu-
ran bir talebe veya bir stajyerin, iase ve ibate ile tahsil ve mesleki ge-
ligmesi ile ilgili masraflar kargllamak icin aldiz1 paralar, dig kaynaklar-
dan gelmek sartile, tahsil veya staj icin bulundugu 4kit devlette vergilen-
dirilemez. :

_ Madde 21
HUSUSI OLARAK ZIKBEDILMEMIS GELIRLER

Bir akit devlette mukim bir sahsin, bu anlagmanm evvelki hiikiim-
leri tarafindan hususi olarak zikredilmemiy blan, gelir unsurlan yalnz
bu 4kit devlette vergilendirilir.
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KISIM IV

SERVETIN VERGILENDIRILMESI

Madde 22
SERVET

1. 6 nci maddenin 2 nci paragrafinda tarif edilmis bldugu vechile
gayri menkul mallardan miitesekkil servet bu mallarin bulundugu Akit
Devlette vergilendivilir,

2. Bir tesebbiise ait sabit igyerinin aktifinde bulunan menkul mal-
lar veya bir serbest meslegin icrasmna yariyan bir sabit tesisi meydana
getiren menkul mallarm tegkil ettifi servet sabit tesisin veya sabit igyeri-
nin bulundugu kit devlette vergilendirilir.

3. Beynelmilel trafikte isletilen gemiler ve ucugla ilgili her tiirlit
arac ve dahili gemicilikte kullamlan vapurlarla bunlarn isletilmelerine
tahsis olunmus menkul mallar, tesebbiisiin fiili idare merkezinin bulunda-
gu Akit devlette vergilendirilir.

4 Bir Akit devlette mukim bir sahsin servetinin diger biitiin un-
surlar1 valmz bu devlette vergilendirilir.

KisSIM V

MUKERRER VERGILENDIRMEYI ONLEYICI
HUKUMLER

Madde 23 A
MUAFIYET METODU

1 Eger bir kit devlette mukim bir sahis bu anlasma hiikiimlerine

uygun olarak diger kit devlette vergilendirilecek servete sahip olar veya
gelir elde ederse, ikimet ettifi devlet; 2 nci paragraf hitkitmleri mahfuz
kalmak sarti ile bu geliri veya serveti vergiden muaf tutar, fakat bu sah-
sin geri kalan gelir veya servetinin vergi miktarnt hesaplamak icin, eger
bahis konusu muaf tutulan vergi veya servet muaf tuntlmasaydy; uygu-
layaca@l aym nisbeti tatbik edebilir,
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2. FEger bir kit devlette mukim bir sahsin 10 ve 11 nei maddeler
hiikiimlerine uygun olarak diger akit devlette vergilendirilen gelirler el-
de ederse, ikimet ettifi devlette bltin gelirleri iizerinden hesaplanan
vergiden diger ikit devlette ddedigi vergiye esit bir miktar tenzil olunur.
Bu sekilde tenzil olunan mebldg diger akit devlette elde olunan gelirlere
tekabiil eden, indirimden evvel hesaplanan  vergi miktarim hi¢ bir ge-

kilde agamaz.

Madde 23 B
MAHSUP METODU

1. Eger bir kit devlette mukim bir salus bu Anlagma hiikiimlerine
uygun olarak diger dkit devlette vergilendirilen servete sahipse veya ge-
lir elde ediyersa, ikidmet ettigi devlet :

a) bu sahsin gelirleri iizerinden aldigi vergiden diger Akit devlet-
te odedigi gelir vergisine esit bir miktar;

b} bu sahsin serveti iizerinden aldhft vergiden diger kit devlette
odedifi servet vergisine esit bir miktar mahsup eder,

2.  Bununla beraber her iki gsekilde mahsup olunan mebldg, digex
akit devlette mahsuptan evvel hesaplanan vergiye tibi gelir veya seérvete
tekabiil eden vergi miktarim asamaz.

KISIM VI

HUSUSI HUKUMLER

Madde 24
AYIRIM YAPILMAMASI

1. Bir 4kit devletin tebalart diger kit devlette bu devletin aym du-
rumda bulunan teb’alarmin tibi olduklan veya olabilecekleri vergi veya
benzer yiliimlerden, baskasma veya daha aginna tibi tutulamazlar.

2. Teb’alar deyimi sunlari belirtir :

a) Bir dkit devletin tabiyetini havi biitiin gercek kisileri,
b) Bir kit devlette céri mevzuata uygun olarak kurulmus bitiin
hitkmi sahislart, salus sirketlerini ve kurumlan,
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3. Tebasizlar bir akit devlette bu devletin aym: durumda bulunan.
teb’alarmin tibi olduklart veya olabilecekleri vergi veya benzer yitkiim-
lerden bagkasma veya daha agirna tabi tutulamazlar.

4. Bir Akit devletin, tesebbiisiiniin diger akit devlette sahip oldugu
bir sabit is yerinin vergilendirilmesi, aym faaliyette bulunan diger akit
devletin tegebbiislerinin  vergilendirilmesinden  daha elverigsiz gartlara
tibi tutulamaz. '

Bu hiikiim, bir 4kit devleti diger Akit devlette yerlesmis olanlara
kendi topraklarmda yerlesmis olanlara tanrcdig sahsi durumu veya aile
yitkiimleri ~ dolayisiyle, sahsi indirimler, tenziller ve vergi indirimlerini
bahsetmege mecbur gibi tefsir olunamaz.

5. Bir 4kit devletin tesebbiislerinden sermayesi tamamen veya kis--
men direkt veya endivekt olarak diger &kit dévlette yerlesmis bulunan bir-
veya hirden ¢ok sahsmn elinde veya kontrolunda bulunanlar bu birinei-
4kit devlette, aym mahiyetteki diger tesebbiislerin tabi tutulamazlar.

6. Vergﬂemé tabiﬁ bu maddede her cesit mahiyet ve vasiftaki ver--
gileri ifade eder.

Madde 25
UZLASMA USULU

1. Bir 4kit devlette mukim bir sahis, dkit . devletlerden biri veya.
herbiri tarafindan alman tedbirlerin kendisi i¢in bu anlasmaya aykmt- bir
vergilendirme getirdigi veya getirecedi kamsmda ise, bu devletlerin milli
mevzuatlarmda derpis olunan miiracaat usuliine bagh kalmaksizin hadi--
sesini, ikAmet etmekte oldugu akit devletin yetkili otoritesine sunabilir,

2. Bu yetkili otorite, eger miiracaati muhik bular ve bizzat kendisi:
tatmin edici bir coziim tarzi getiremezse, anlasmaya uymayan bir vergi-
lendirmeyi bertaraf etmek gayesiyle, diger kit devletin yetkili otorite--
siyle uzlagma usulii ile meselenin halline cahsacakur.

3. Akit devletlerin yetkili otoriteleri uzlagma usulil ile zorluklarr:
cozmeye veya anlagmanin tatbiki veya tefsirinin ortaya akacafn tereddiit.
ve siipheleri izale etmeye gayret ederler. Ayrica, Anlagmada derpis edil-
memis hallerde mitkerrer vergilendirmeden kacinmak gayesiyle birlikte
galigabilirler,
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4. Akit devletlerin yetkili otoriteleri, onceki paragraflarda belirtil-
«igi sekilde bir mutabakata varabilmek icin, dogrudan dogruya temas
-edebilirler. Eger, sifahi goriis teatileri bu mutabakatt kolaylastiracaga
benziyorsa, bu géoriis teatileri Akit devletlerin yetkili otoritelerinden ku-
rulu bir komisyonda yapilabilir,

7 Madde 26
BILGI MUBADELESI

1. Akit devletlerin yetkili otoriteleri bu anlagmamn * hiikiimlerini
Tatbik i¢in lizumlu maltmatlar ve i¢ vergi kanunlarimn vergilendirmesi
anlagsmaya uygun oldugu nisbette, anlasmada gozdniinde tutulan vergi-
lerle ilgili hiikiimlerini, miibadele ederler. '

Bu sekilde miibadele edilen biitiin bilgiler gizli tutulur ve bu konvan-
siyonda belirtilen vergilerin tahakkuk ve tahsili ile vazifeli otorite veya
sahislardan bagkasma bildirilemez,

2. Birinci paragraf hikiimleri hi¢ bir sekilde bir -dkit devlete aga-
Bridaki hususlan zorunlu lalacak sekilde tefsir edilemezler. '

a) kendi mevzuatina veya idari tatbikatma veya diger akit devle-
tinkine aykin olacak idari tedbirler alma;

b) kendi dahili mevzuatima, normal idari tatbikat cercevesine veya
-diger &kit devletinkine gore elde olunmayacak bilgileri temin etme;

¢) acgklanmasi 4mme nizamina aykm olacak bilgileri veya ticari
bir usulii veya mesleki, ticar, sinai bir gizliligi meydana cikaracak bilgi-
deri verme. '

Madde 27
DIPLOMATIAR ve KONSOLOSLUK MEMURLARI

Bu Anlagmamn hiikiimleri ister hususi anlasmalar hitkiimleri, ister
insan haklarmin genel kaideleri geregince olsun bu sahislarin istifade
«cttiklert mali imtiyazlara zarar veremez.

~ Madde 28
TATBIK SAHASININ SUMULLENDIRILMEST

1. Bu Anlagma oldugu gibi veya lizumlu tahavviillerle (A devle-
tinin) veya (C devletinin) Anlagmanin tathik sahasimndan hususi olarak
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.cikarilmis bulunan biitiin sahalarina veya (A devletinin) veya (B dev-
letinin) beynelmilel miinasebetlerini deruhte ettigi ve bu anlagmanmn
tatbik olundugu vergilere benzer karakierde vergi alan diger biitlin dev-
letler veya sahalara sumullendirilebilir.

Bu sekilde bir sumullendirme, tahavviillerle ve tatbikatinin sona er-
-mesi ile ilgili olanlar dahil sartlarla birlikte Nota teatisi veya Anayasala-
pinin hiikiimlerine uygun diger her tiirii usullere gore tesbit olunur ve
bu tarihten itibaren hiikiim ifade etmege baglar.

9. Her iki devletin aym sekilde uyusmalar: hali hari¢ olarak efer
‘Anlagma bunlardan biri tarafindan 17 nci maddeye gore feshedilirse, mez-
ki maddenin &ngérdigii sartlar dahilinde tatbikati sona erer. (A devle-
#inin) veya (B devletinin) biitiin sabalar icinde veya bu maddeye uygun
olarak sumuliine almms bulunan biitiin devlet veya sahalarda.

Not: Kerre icindeki kelimeler, bir hususi hiikiim geregince bir aki
devletin sabasimn bir kismina Anlagmamn tatbik olunmadigi ahvali der-
pis eder.

KISIM VII
NiHAI HUKUMLER -

Madde 29
YURURLUGE GIRME

Bu Anlasma, en kisa zamanda ... tarafindan tasdik olu-
nup, tasdik belgeleri miibadele edilir.

Tasdik belgeleri miibadele edilir edilmez bu Anlasma yirtrlige gire-
cek ve hiikiimleri

{a) (A devletinde) .....coooiiiiiiiiiiii,
(by (B devletinde) ..ooooevviiiiii

fatbik olunacaklardr,

Madde 30
YURURLUKTEN KALKMA

Bu anlagma, akit devletlerden biri tarafindan feshedilmedigi miid-
detge yiiriirliikte kahr, Akit devletlerden her biri ......... yilmdan iti-

Mallye Enstitiisii Konferanslar — 24
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baren takvim yimin sonundan asgari alti ay evvel Diplomatik yolls ihbar

etmek suretiyle anlagmayi feshedebilic, Bu halde, Anlagma;

a) (A devletinde) ................. e
b) (B devletinde} .............iiii

yitriirlitkten kalkar.

Son Madde

Not : Imzalama ile ilgili son madde her iki 4kit devletin Anayase
ustllerine uygun olarak tanzim olunacaktr,
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Iktisat Fakiiltes:

Miigterek Pazarn kurulug devrine gézattignmizda iktisadl ve siyast’

olmak iizere iki akimin biitiin gériig ve diigiiniiglere hikim oldugunu gori-
riiz', Bu iki akimm mahiyetini daha iyi degerlendirebilmel gayesiyle II. c
Diinya Savagmdan sonra Avrupamm, daha siurh olarak Miisterek Pazarn
kurmak istiyen alt iilkenin iktisadi, siyasi ve sosyal durumlarim genel
ve gok kisa bir gekilde dzetlemek yerinde olur kamsudaymm. Savagin yap-
i1 yikmtilar sonucu milli gelirin fert basma diigen miktan azaldifindan
halkin satin alma giicii zayiflammg, igsizler kitlesi sayica arbmg ve igci
grevieri sik sik vukubulan olaylardan biri olmugtur, Aym zamanda, alti-
larda iiretim faktorlerinin ve miibadele akmmmm yetersizligi iktisadi ve
siyast kudretsizlik geklinde kendisini gostermigtiv, Bu durum, Altdarmn
deviet adamlarma A.B.D. ile $.8.C.B. gibi, kudretli, bilyiik ve zengin
devletler karsisinda kudretsiz ve zayif olma hissini yerlegtirmigtir. Dola-

yisiyle, Miisterelc Pazarm tesekkiiline kadar Avrupa Birligi tegebbiisleri-

nin temelinde?, bu hissi silmek igin, iktisadi balimdan biiyilk bir pazarm
Birlik Ulkelerine gelecekte simdiye kadar varama#iklar: yitksek bir ha-
yat seviyesiyle beraber bir zenginlik saglayabileeegi filai hakim idi. Bu-
na paralel olarak Avrupa iilkeleri, milletleraras: politika miizakerelerinde
aktif bir rol oynayacak yerde pasif bir durumda bulunduklarmi hissedi-
yorlardi, Bu duruma son verme arzusu Miigterek Pazarin tegekkiil etme-
sinde bityiik rol oynarustir, Kisaca, 1948 yihndan sonra (yukarda belir-

#) TFransa, Almanya, Italya, Hollanda, Belgika ve Lilksemburg arasinda
Roma Andlagmasinrn 25 Mayis 1957 de imzalanmasmdan sonra ocak 1958 fa-
rihinde uygulanmaga baglanmigtir. :

1} M. C. Calmes : Avrupa Entegrasyon Politikas1 ve Gelecekteki Ge-
ligmeler Hakkinda Trigiinceler, Iktisadi KalkimmaTesisi Yaymlarn No, AET/
18 nisan 1968.

2) L. de Sainte Lorette : Le Marché Commun 5. 14 A. Colin Paris 1961.
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tilen hususlar) bir Avrupa tegkildtimn kurulmas: igin - girigilen cabalarin
itici kavveti olmugtur diyebiliriz,

Iktisadt ve Siyast olan bu iki faktor Miigterek Pazarin biinyesi igine
farkls derecelerde girmis bulunmaktadir, Hig siiphe yokki, biiyilk bir pa-
zar icinde mal ve iiretim faktorlerinin serbest tedaviiliinii gerceklestirme-
gi gozeten Migterek Pazar iktisadi bir kurulustur. Ancak bu kurulugu
sadece merkantil bir sistem olarak gérmek de miimkiin. degildir. Ciinki,
Miigterek Pazar, aym zamanda, siyast gayesi olan bir kurulus olup Av-
tupa Siyasi Birliginin gekirdegini teskil etmektedir,

Diger taraftan, Miisterek Pazar, alti iiye devletin  ekonomilerini
ahenklegtirerek birlestirmegi, diger bir deyisle iktisadi tamamlagmay1
gerceklegtirmelk istiyen bir kurulus olduguna gore alt iiye devlet sinir-
larmm birlegmesiyle tegekkiil eden biiyiik pazar icinde mallarn ve iire-
tim faktorlerinin serbestce tedaviiliinii saglayan bir iktisadi ortamimn ya-
ratilmasini benimseyen bityitk pazatlar teorisi prensiplerinin bir tathik
sekli gibi goriinmeltedir. Boylece, her devlet biitiin siyast ve iktisadi im-
kinlarm ortaya koymak suretiyle pazar icinde miibadele hacimlerini ta-
yin edecektir®. Gerekli iktisadi ortamm vyaratilmas: icin mal ve firetim
faktsrlerinin serbest tedaviiline mani olmak igin cekilmis olan glimriik
duvarlarmm kaldinlmas: gerektiginden, genis anlamiyle, Miisterek Pazar
bir gimyiik birligi goriintiisiinii de almaktadir diyebiliriz. Ancak, modern
bir sistemde iktisadi tamamlasma bu kadar basit bir mekanizmaya ba-
lanamaz. Giiniimiizde en liberal tesebbiis prensibini benimsemis  devlet-
lerde. bile, farkh gayelerle olmasina ragmen, iktisadi hayata miidahaleler
yapilmaktadir. Bu sebebden ithalat miktarlarmin veya giimriik haklar-
nm kisitlanmas: yanmda her devletin kendi smrlan icinde yapmus oldu-
gu miidahaleler de kaldirlmalidiz. Bu duram, iiye devletler arasmda miis-
terek bir siyasetin uygulanmasmi gerektirmektedir. ‘

Roma Andlagmasma gére 1970 yilinda gergeklesmesi éngorilen giim-
ritk birligi, zirai sektérdeki giicliiklerin giderilmesi ile temmuz 1968 tari-
hinde yiriirliige girecektir. Bu Avrupa Birliginin tesekkiiliinde bir asa-
madir, Gimrik duvarlarm kaldimlmas: cok degerli ve goz kamastirier
bir haréket olmakla beraber topluluga diisen gorevlerin en giic olam de-
gildir*. Bu. tarihte altilar arasmda son giimrikk kahntilart kaldmilmakta
(1958 yihndaki tarifelerin 1% 15 i), diger tilkelere uygulanacak miisterek

3) Francois Perroux : L'Economie du XX &me Sidcle s. 55. P,U.F. Pa-

ris 1964.
4) - Raymond Barre : Le Monde ; 22.1V.1968.
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tarifeye dogru yaklagma ve Kennedy Round ile éngorillen 2/5 tarife in-
dirimlerinin uygulanmast gergeklestirilecektir. Boylece altlarin smurlar
icinde tek bir pazar esasi tizerine isleyen, diger iilkelerle tek bir ticari
styaset ile miinasebette bulunan bir iktisadi birlik ortaya ctkmug olacak-
tir, Ancak, miisterek bir nakdi ve mili politikamn uygulanmasi, bu yon-
de calismalar yapimakla beraber, hala miimkiin nlamamghr, Bunun ger-
ceklegmesi cok giictitr. Glinkii “pitfusun, dretim faaliyetlerinin, kamu
gelir ve giderlerinin, cig ticaretin, fertlerin  yogalum ve tasarruflarmun,
envestisman ve finansmanlarinin biinyesi es seviyede sanayilesmig iilkeler
s6z konusu oldugunda bile, cografya ve tarihin, cok kere, biiylik farklar
yarathgr goriilmektedir. Bunlar, tam iktisadi birligin yarattlmasmdaki
giicliikleri gosterir™. Esasen miisterek nakdi ve mali siyasetin gergek-
lesmesi halinde, fiilen Miisterek Pazarnn siyast birligi  tegekkiil etmig
olacaktw, Bu durumda, sadece, (Hukukl yonden), dogmusg olan ¢ocugun;
adm niifus kiitiigiine kaydettirme isleminin yapilmas1 gerekecektir.

Belirli bir asamadan sonra iiye devletlerin aldigy karardar, gerek i¢
- gerekse milletleraras: miinasebetler alamnda, siyasi bir karaktere biirtin-
mektedirler. Su anlamdaki diinya gelisiminin ortaya koydugu biyiik so-
runlarda iiye devletler arasmda belirli bir goriise baglt olma ve birlikte
hareket etme, Kennedy Round miizakereleriyle UN.C.T.A.D. 1 Yeni Del-
hi Konferansimnda Uciincii Diinya ilkelerine karst benimsedikleri davra-
niglarda da gorildigii gibi artmaktadur.

Kaldh ki Miisterek Pazara (A.E.T.) tiye devletler topluluk organlarina
tam bir bagimsizhk, yetki ve kudret vermek surctiyle kendi hukuld varlik-
Iarmdan ayr1 olan bir hukuki diizen yaratmaktadirlar, Denebilirki, Mus-
terek Pazar iktisadi alanda iiyelerinin kendisine tamdigr ¢ok biiyitk yet-
kiler dolayisiyle klasik milletlerarast miiesseselere benzememektedir. Bu
hususta bir fikir sahibi olabilmek icin iiye devletlerin aralarinda giimriik
hakks, miktar tahditleri veya benzerl tedbirleri jhdas etme haklan ol
madig1 gibi zirai politikalarmm miigterek zirai politikaya ticaret, miina-
kalit ve rekabet siyasetlerinin de aym sekilde miigterek siyasetlerine uyma
zornnlugunda oldugunu belirtmemiz yeterlidir, Simdi belirttigimiz du-
rum modern devletlerin Pazarin islemesine tesir etmek icin kutlandiklart
en onemli iktisadi Aletler olup Miigterek Pazar ile devlet seviyesinden
Tophuluk seviyesine aktanlmis olmaktadir. Bu Aletleri harekete gegirmek
icin Misterek Pazann organlan olan Meclis, Konsey, Komisyon ve Ada-

5) Pierre Maillet : I, FEceonomie de la Communauté Eurcpéenne s. 8
Ed. Sirey, Paris 1968,
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let Divam arasinda Konsey ile Komisyon en énemlj molii oynamaktadir,
Genel bir sekilde karar verme kodretj konseyde toplannug olup ¢ok kere,
komisyonun bir teklifi ile harekete gegmektedir. Jean Rey’inde belirttigi
gibi® gelecekte Konseyin simdi sahip olmadig1 siyast hir rengi olacaktir.
Bugiin tdyinle tesekkiil eden meelis, secimle is bagina gelen temsilciler-
den tesekkiil edecek ve Konsey, meclis éniinde sorumlu olacaktur,

“Yechnique et Démocratie” adly Kuliibiin Iktisater, Hukukcu, Mii-
hendis ve Toplulugun mensublarmdan miitegekkil 44 kisilik heyete ha-
zirlattifs “Bir Avrupa Siyasetinin Objektif incelenmesi” hakkinda Rapor,
Avrupa problemlerinin siyasi, iktisadl ve sosyal verilerinin biitiinii iize-
rinde aydnlaticr bilgiler vermekte ve bunlart halletmek gayesiyle teklif-
lerde bulunmaktadir.

Rapora kaleme alanlara gore birinci hedef Avrupa Slceginde yeni bir
“iktisadi ve sosyal modelin gergeklestirilmesidir.” Bu modelin genel hat-
lar1 sdyle 6zetlenebilir, '

— Devletler veya topluluk tegvikleriyle “biilyiime motorn” veya
belitli sosyal fonksiyon roliinii oynayan iktisadi branglari imtiyazl Iil-
malidi; ’

~— Ekonominin bu sektérleri serbest rekébet rejiminden istifade et-
melidir;

— Bir “Avrupa Sosyeteleri Statiisii” niin gergeklestivilmesi yanmda
tesebbiislerin  kararlarmi milli plandan topluluk seviyesine yiikseltme
saglanmalicir, ' :

— Topluluk tye devletlerinin “iktisadi ve sosyal tegvik” siyasetleri
koordine edilmelidir,

Raporda, ayrica, topluluk tesebbiislerinin stipranasyonal calismalan
icin gerekli tedbirler ile dhg diinya ile miinasebetler yontinden yabancr
yatrimlar iizerinde durulmus; mali plinda da faiz hadlerinin yiikselme-
sini énleyici tedbirler siralanmigtr?

Sonug olarak denebilir ki A.ET. iktisadi bir karulug olmakla bera-
ber siyasi yonii de vardir. Ancak, halen, iktisadi gortigler topluluga sk

6} Jean Rey : Le Monde 24-26.1V.1968. _
7)  “La Congstruction Européenne” Le Monde 24 Avril 1968,
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bir sekilde hakim olup tiyelerce benimsendigi halde, siyasi goriigler milli
karakterlerini hald, muhafaza etmektedir.
%

Miigterek Pazarm iktisadi tamamlasmay saglayabilmesi i¢cin Roma
Andlagmasinda altilar arasinda ticar engellerin kaldirilmasy; altilar di-
sandaki iilkelere miigterek bir tarifenin uygulanmasi; emek, sermaye ve
hizmetlerin Miigterek Pazar smirlan icinde serbest tedaviiliiniin saglan-
gnas1; tam rekabet sartlarmin gerceklegtirilmesi; ziraat, miinakalat ve ti-
carette miigterek politikalarm uygulanmasy; altilar arasinda  miisterek
nakdi ve mali politika giidilmesi; topluluk siyasetini finanse edebilmek
icin Avrupa Sosyal Fonu, Avrupa Kallkmnma Fonu ve Avrupa Yatinm
Bankast olmak iizere ii¢ fonun yaratilmasi ve nihayet, miisterek bir is-
fihdam siyasetinin uygulanmast gibi prensipler ongorulmigtir,

On yillik siire icinde Miisterek Pazarn altilar arasmmda  ticaretin
gullik artig seyri, AE.T. komisyonu tarafindan negredilen istatistiklere go-
re, % 15 i agmaktadir. Altilar arasinda ftalya ithalati % 194, ihracati
<% 21,0 oldugundan ticari miinasebetleri en fazla artan tlke olarak goriin-
mektedir. Italyanin arkasmndan Fransa (ithalath % 178, ihracali
% 17,1- ve Almanya (ithalat % 154, ihracat % 14,3) gelmekte-
fir. 1958 yihnda altlar arasindaki ticaret, toplam ticaretlerinin
9% 30 nu tegkil ederken bu miktar bugiin % 44 e yiikselmis bulunmak-
gadir. Bu durum, AE.T. nin biitiin tyeler icin en pnemli ticari pazar ol-
dugunu gostermektedir.

Celisme endisleri Toplulugun -iktisadi geligmesi hakkinda daha acik
fir fikir sahibi olmammz saglamaktadr,

Cayri Safi Hasla Artiq

(1958 — 100)
1958 1963 1964 1965 1966 1987
100 132 139 145 157 159

AET. mm G.S.H. nin artig oranlart aym devre icindeki Ingiltere ve
ABD. nin G.S.M.IL larinin gelisme oranlarmdan daha yiiksektir, G:5:H:
. ain gittikge yiikselen bir trend gosterdigini, 1958 fiyatlar esas olarak alm-
mak suretiyle dolar ile degerlendirdigimizde daha agik goririiz.

1958 Fiyatlariyla G.5.H.
{Milyar Dolar}

1958 1963 1964 1965 1966
163 219 232 241 261
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Toplulugun altn ve altna tahvil edilebilir déviz rezervleri 11.906 mii--
yon dolardan 21.107 milyon dolara crkmigtr, AB.D. nin altin rezervler ise:
20.582 milyon dolardan 14.277 milyon dolara ditgmiigtiir®,

Toplulugun biiyiimesi hakkinda fikir verebilecek bir diger iktisadd
gosterge sinal ivetim indeksidir, 1958 ile 1967 yillart arasindaki 8 yillik.
devrede 100 den 177 e yiikselmistir.

1958 1963 1964 1965 1966 1967
100 142 152 159 167 177

Bu yiikseligi saglayan esas faktor topluluktaki prodiiktivite artigidue-
diyebiliriz, :

Miigterek Pazarin ziraat sektoriindeki iiretim artis Inzi, sanayi sek--
toriindeki kadar kuvvetli olmamakla beraber kiiglimsenmiyecek seviyeye:
varmistir. 1958 yihmdan bu yana gerceklestirilen gelismenin (% 95-30:
oraninda oldugu tahmin edilmektedir, -

1958-65 devresinde fert basma gelir artig1, sabit fiyatlarla, ortalama:
100 den 148 e yitkselmjgtir.

Miisterek Pazarmn, iktisadi geligme yoniinden gerceklegtirdigi biiyiik:
hamleler dolayisiledir ki Ingiltere ile Serbest Miibadele Bolgesine dahik
diger iilkeler tam iiye olmak icin miiracaat etmisler ve kabul edilmelers
hususunda Fransanm menfi tutumu dolayisiyle, szellikle Ingiltere, diplo-
matik oyunlara basvurmak zorunda kalmiglardur.

Miisterek Pazarm bu iyimser gdriiniisii yanminda, Toplulugun yavag;
yavag yavag milesseselesmesiyle ortaya bircok sorun ¢rkmaktadir, Bun-
lar icinde en 6nemlilerinden biri miigterek iktisads tamamlagma siyaseti:
ile, iiye devlelter tarafindan uygulanan bolgesel iktisadi gelisme siyaset--
leri arasindaki ahenklilik, uygunluk sorunudur.

Tk bakigta, balgesel gelisme siyasetleri ile miisterek iktisadi siyase--
tin birbirini tamamlayier rol oymiyacagini diger bir deyimle milli ekono-
mi i¢inde hayat seviyesinin yiikselmesinin, fertler arasindaki agiri farklare
gidermek suretiyle migterek siyasetin uygulanmasim kolaylaghiracagina
soylemek akla uygundur. Ancak, iki ayr: plinda uygulanan bu iki siya--
setin bazi dununlarda birbirine zit olmast tehlikesi vardir, Prensipler-
bakimindan Miisterek Pazar'm igleyisi, Roma andlagmasiyle éngoriildiigi

8) Halitk Cillov : Istanbul Ticaret Odasi Mecmuas:, Ocak-Subat 1968
no: 1-2. Vol. 85 s. 14.
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gibi, rekibet iizerine dayandiginda, yani emek, sermayc ve hizmetletin
serbest tedaviiliinde piyasa mekanizmalari hakim oldugunda, prodiktif
kuvvetlerin tabil veya beseri kaynaklar balkumindan iyi techiz edilmemis
durumda olan bélgelerin aleyhine olmak tzere bazi imtiyazhi bélgelere. )
toplanmasini Juzlandirier bir sonug yaratacaktr. Bu demektir ki, rekd-
beti kuvvetlendirmek suretiyle mallann serbest tedaviilii, sanayi brang-
lant ile aym sanayi brangt iginde firmalar arasinda iiretim maliyetleri en
diisiik olan tegebbiisleri imtiyazh kilacak ve aym zamanda temerkiiziin
halen sanayilegmis durumda olan bélgeler Iehine daba da gok artmasi
yoniinde tesitli olacaktir. Esasen, maiisterek pazar iyelerinin herbiri ken-
“di mill’ ckonomisini topluluk icinde rekibet edebilecek giigde olan kud-
retli iiretim tniteleri ile techiz etmek gabast icinde olduklanndan tlke-
lerindeki az geligmis bolgeler icin yaptiklan gayreti azaltmglardar.

Roma andlagmasmm 48 nci maddesiyle sngoriilen iiretim faktérleri-
nin seyyaliyetini arttirmak, aynen mallarin serbest tedavilii gibi, temer-
kiizlesme egilimlerini daha da kuvvetlendirici bir tesir yapar. Isgi ve
sermaye, altilar Avrupasmin meydana getirdifi meveut veya potansiyel
imtiyazli gelisme bdlgelerini tercih edecektir. Emek emin is gartlan ile:
yilksek ilcret seviyesinin; sermaye, teknik ve ticarl mimasebetleri kapsa-
yan yiiksek bir rantabilitenin garanti edildigi tesebbiislerin bulundugw
bélgelere gidecektir. Bunun sonucu, yiiksek gelirli Avrupa hilgeleriyle:
diigitk gelirli bolgelerin iktisadi kallanma seviyeleri arasindaki fark art-
makta devam edecektir, Bu farkin artigt ise jktisadi tamamlagma yoniin-
den olumsuz bir unsur olup bu yoldaki bagariya golge ditgiirebilir. Bu se-
bepledir ki Roma andlagmasmm yaptcilart Miigterek  Pazarm dengeli:
ve ahenkli gelismesini saglamak (md. 180); cahsanlarm is ve hayat sart-
larm iyilestirmek ve gelismede esitliklerini temin etmek gayesiyle (Md.
117) Avrupa Sosyal Fonu, Avrupa Yatirzm Bankasi ve Avrupa Kalkinma
Fonu miiesseselerinin teselkkiiliinii Sngdrmistir. Bu durumda Altlari
herbiri icin onemli olan nokta, ahenkli bir bolgesel gelisme siyasetinin.
uygulanmast hususunda cok titiz davranmalan ve bu yondeki miigterek:
caligmalarin arttumalarder.

E 3
ok 5

Roma andlagmasmm 238 inci maddesine gore toplulul; bir diger dev-
let, devletler birligi veya milletleraras: bir teskilat ile kargilikh haklar
ile vecibeler, miigterek faaliyetler ve zel uygulamalarla nitelenen bir or-
tak iiyelik yaratan anlagmalar yapabilme hakkma sahiptir. Bu anlagma-
lar, toplulugun meclisi ile jstisarede bulunduktan sonra ittifakla karar
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veren konsey tarafindan yapimaktadir. Ortak tyeligi taraflar arasinda,
miiesseselegmis igbirligini benimseyen, hak ve vecibeler yoniinden - belirli
bir dengeyi ihtiva eden bir teskildt olarak kabul edebilitiz, Ortak iiye
olmak, Miisterek Pazar’a tam tiye olmanin aksine, sadece Avrupa devlet-
lerine has olan bir durum degildir. Bu yoldan, Miisterek Pazar iilkeleri
Pazar geniglemesiyle dogan faydalardan istifade ettikieri gibi lehlerine
olmak iizere ham madde - mimul madde dengesini kurmak ve devam
ettirmek imkimm elde etmekteditler. Bu nedenledirki Roma andlagmas-
nm 238 nei maddesinde ortak liyeligin sart ve kriterleri hususunda bir
agklik yoktur ve cesitli durumlara uyabilme amaciyla cok elastiki  bir
ifade kullanilmigtar,

Roma andlagmasinin 238 nei maddesine dayanilarak, Avrupa Eko-
nomik Toplulugu ile 12 Eylid 1963 de Ankarada imzaladifimz ortakhk
anlasmasi, 1 aralik 1964 tarihinde yiirlithige girmigtir®,

Ortakhgin gayesi, anlagmanm ikinci maddesinde belirtilmis oldugu
.gibi, taraflar arasmda ticari ve ekonomik iliskileri siirekli ve dengeli bir
sekilde gelistirmek; Tiirkiyenin ticar, malf, ziral ve miinakile poltikala-
11, toplulugun politikasma yaklastirarak {ktisadi birlesmege gercekleg-
tirehihnek igin giimriik birligini kurmaktir, Bu anlagma ile, iktisadi gelig-
memiz seviyesinden dolayi, topluluk icinde simdiden tam ifye olmamn
“biitiin vecibelerini yerine getiremiyecegimizden (6zellikle miibadelenin
serbest olmas1), Ekonomimizin belirli siirelorle rekfbete intibak et-
‘mesini- saglamak, pazar geniglemesiyle ihracat gelidlerini arttirmak ve
yatwmlarin nzlandimlmast icin elverigli sartlar yaratmak istenmektedir,

Anlagmada, iktisadt durumumuz #le $demeler bilAngosundaki acik
‘dolaysile miibadelelere konmus olan engellerin  kaldirilmas: ve = ortak-
Lgm tam tye sekline doniigmesi igin U¢ donem Sngdriilmiigtiir:

— Hazrwhk donemi
— Giimriik Birligine gecis dénemi
— Son dénem

Icinde bulundugumuz hazirhk déneminia amaei, topluluga karg
vecibe yiiklenemiyecegimiz ve hemen giimriik bitligine giremiyecegimiz
diigitniilerek, toplulugun yardimi ile ekonomimizi giiclendirmektir, Do-
layisiyle bu devrede toplulugun tek taraflz yardmn taahhiidiine kargilik,
ckonomimizi giiclendirme ve gecis déneminde kasmen do olsa vecibe yiik-
lenebilecek seviyeye ulastirma sorumlulugunu yiklenmis bulunmaktayrz.

§) Tirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu arasinda bir Ortaklik Ya
ratan Anlagma Digigleri Bakanhig: matbaast. Ankara.



Miisterek Pazar ve Tiirkiye 379

Hazrlik déneminin siiresi 5 yil olup prensip itibariyle 1 aralik 1369
tarihine kadar devam, edecektir. Ancak, ekonomimiz kargihkhh  vecibe
yiiklenebilecek bir durumda olmaz ise bu miiddetin bes-alti yil daha uza-
tilma imkim vardir, Bununla beraber, Hiikmetimiz bir miiddet Once
Bakanlar Kurulunun bir toplantismda en kisa zamanda Giimrik Birligine
gecis donemine girecegimizl aciklamms bulunmaktadir, Giimriik Birligine
gecisin plin ve progranm taraflarin 1 aralik 1968 - 1 aralik 1969 tarihleri
arasmmda yapacaklari kargihlds miizakereler sonunda tespit edilecektir.

Hazirhk doneminde, iilkemize altilar tarafndan ticari kolayliklar
saglanmas1 ve mali yardimlar yapimasi on goriilmiigtiir, Bu sayede top-
luluga kargt ihracatumzm % 40 m teskil eden dort énemli ihrag mad-
demiz (tiitiin, incir, kuru tzim ve kuru incir), kararlagtirilan kontenjah-
lar dahilinde, tercihli tarife indirimlerinden taydalanmaktadir, Bu nevi
kolayhklarin yeni baz ihra¢ mallanmuza da uygulanmasi kararlagtnl-
mustit. Bu nedenledir ki ihrag mallarmiz bakimindan rakibimiz durumunda
olan Yunanistan’mn gecis doneminde bulunmasmna ragmen, topluluktan sag-
ladhnmz ihracat gelirlerinde bir azalma olmamustir.

Avrupa Yatrun Bankast tarafmdan verilen 175 milyon dolar, mali
yardimlarm esasmi teskil etmektedir. 1965 yilmdan baglamak tizere her
yil 35 milyon dolarmn anlasmaya baglanarak projelere tahsis edilmesi on-
goritlmiistiir,. Bu miktarin % 30 u 6zel ve kamu olmak iizere sanayi sek-
‘toriine, % 70 i de alt yap1 yatirimuina, Srnal Kalkinma Bankast kanaliyle,
iredi seklinde, dagitimaktadir. Avrupa Yatmm Bankast alt yapr yahin-
m icin % 3 faiz, 30 yil vade; sanayi yatirimt icin % 4.5 faiz, 30 yil vade
tamryorsa da Smai Kallimma Bankas1, % 1 Hazine Komisyonunu ilive et-
tikten sonra Kredileri 9 8 faiz haddi ile vermektedir. Avrupa Yatirun
Bankas1 projeleri ayn aym onayladiktan sonra Lredi verirken, gsimdi
Gunai Kalkinma Bankasma belirli miktarda kredi vermekte, projeleri top~
fu bir sekilde daha sonra onaylamaktadir. Agilan krediler bir hesap biri-
mi 0,88867 gr. saf altn karsihig dolar olarak verildiginden herhangi bir
dolar devalilasyonunda borcumuz dolar olarak devalilasyon Slgiisiinde ar-
tacaktir.

Avrupa Yatrim Bankasinin sagladigr bu kredilerle tilkemizin kalkin-
ma plimnda yer alan ve anlagmanin gayelerine uygun yatirim projeleri-
mizin finansmam yoluna gidilmektedir.

Normal olarak 12 yil siirecek olan Giimriik Bitligine Gegis ddnemin-
de Miisterek Pazar iiyeleriyle iilkemiz arasinda bir Giimriik Birligi kuru-
tacakiir. Giimriik Bitligi, hazilanacak plan ve programa gore, iilkemiz ile
Miigterek Pazar iiyeleri arasinda meveut olan miibadele engellerinin ve
ithalattaki miktar kisitlamalarmm kademeli bir sekilde kaldinlmas; tiglin-
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cii lilkelere uygulanan giimriik tarifesinin toplulugun miigterek giimriik
tarifesine uydurulmas suretiyle gerceklegeceltir. Ayrica, bu dinemde
Miisterek Pazar iiyelerinin zirai, ticarl, mali ve miinakile alanlarinda iz-
ledigi politika ve mevzuat, ile, iilkemizin benzer alanlardaki politika ve
mevzuati ahenklegtirilecektiv. Bu dénem icin kabul edilmis olan 12 yillik
siire, bazi maddelerimiz icin tarife indirimi ve liberasyon rejimini uy-
gulayabilmek amaciyla 22 yila kadar uzatlabilecektir,

Bu dénemde, ekonomimizde, Topluluktan T urkiye’ye dogru sermaye
alimmi hzlandwacak, tlkemizden de topluluga dogru hizmet ve sahis
akimini serbest bir sekle sokacak cesitli tedbirler alinacaktir, Deniz
iiriinleri, taze iiziim, kaliteli sarap, dokuma maddeleri gibi baz iiriinlere
" kontenjanlar tanmmmas ve zeytinyag: hususunda Yunanistan’a tamman ko-
layhiklarin bize de wygulanmas: gibi imkanlar sayesinde ziral iiriin ihra-
catimyz artacagindan ihracat gelirlerimiz de bir artty vukubulacaktir, Do-
layisiyle, ddemeler dengesindeki agigimz,  yiiklenecegimiz  vecibelere
ragmen, artma egilimi géstermiyecektir. ‘

Ugiineii devre ise, Tirkiye ile Topluluk arasmdaki ekonomik politi-
kalarmn ahenklestirilmesini ve Gimmriik Birliginin tam olarak uygulanma-
smi ongoren son dénemdir. Bu devre icin herhangi bir miiddet beilrtil-
memig ise de, Anlagmada, Miisterek Pazarmn dayandigy Roma andlagma-
smin prensipleri geregince yiiklenilmesi gereken vecibeleri. yerine geti-
rebilecek bir duruma geldigimizde Miisterek Pazara tam iiye olarak ka-
tilip katilamayacagimiz konusunun incelénecegi dngortilmiigtiir,

Ortakhk rejiminin islemesi icin Roma andlasmas: érnek ahnarak an-
lasmamin 6ngérdiigii organlar; karar verme yetkisine sahip ortaklik kon-
seyi ile telnik seviyede ortaklik komitesidir, Bu iki organin yamnda or-
takligimizla ilgili konularda tavsiyelerde bulunan ve istisari bir organ
hiiviyetini tagiyan karma parlemento komisyonu vardar,

W
&k

Dért yila yakm bir zamandan beri yiiriirliikte bulunan ortaklik an-
lagmasmna dayanarak topluluk ile olan iligkilerimiz hakkinda bir fikir
sahibi olmak, ihracatumz ile ithalatimuzin tilke gruplar: ile nispt dagi-
lisim ve Miisterek Pazar ile olan ithalat ve ihracatumzin toplam degerini
incelemek suretiyle miumkiindiir.

Asagidaki tabloda ihracattimizmm iilke gruplart arasinda nishi dagahi-
styla Miisterek Pazar ile olan iligkilerimizin kuvvetliligini gérmek miim-

kiindiir. b
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Thracatimizim, Ulke Gruplar: Itibariyle Nisbi Dagihigi (Yiizde Olarak)

(Ocak-Ekim)
Memleket Gruplar: 1950-58 1959 1060 1963 1964 1965 1966 "1967

Miisterek Pazar 358 39,5 335 3879 335 338 349 331
Serbest Bolge 151 149 17,4 240 240 180 190 150
Dolar Sahast 19,5 18,3 185 140 180 180 170 150

Dijter OECE Uyeleri 1,7 1,0 3,2
Denizagir1 OECE iilke. 0,1 0,3 0,4
Sterlin sahass 1,4 1,6 1,3
Demirperde gerisi 13,7 116 12,2

Kaynak : Ortak Pazar Biilteni sayi No: 19 Subat - Mart 1967.

Yukartdaki oranlardan anlagilacag: tizere Miisterek Pazar iilkeleriyle
ortaklik anlagmasini imzaladiktan sonra ihracatimizdaki paylan  yiizde
olarak artan bir seyir takip etmektedir, 1966 yihnda 1965 . yilma gore
7, 1.1 oraminda, 1965 ydinda ise 1964 yilina gére % 0,3 oranmda bir artig
olmustur. Miigterek Pazar iilkelerine olan ihracatimmzin artig seyrini; yu-
kardaki oranlarm esas olarak, bir grafik ile daha agik ve basit bir sekil-
de gostermek miimkiindiir. "
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fthalatimiza gelince, asafidaki tabloda goriildiigi gibi 1964 yili esas
alindigmda 1965 yinda % 0,5 oraninda bir azalma olmug, 1966 yihinda
ise % 8,9 oranmda bir artma olmugtur. 1967 yilinda ithalatimzm Miig-
terek Pazara olan nisbeti ocak - ekim aylan icin % 35,1 oranina varmak
suretiyle % 6,1 orammnda bir ytikselis yapmgtir.
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Ithalatimizin Ulke Gruplarm Itibariyle Nishi Dafihsi (YViizde Olarak)

: {Ccak-Ekim)
Memleket Gruplarm 1950-58 1958 1960 1963 1964 1965 1988 1967

- Miigterek Pazar 36,8 334 356 285 290 286 328 35,1
Serbest Bélge 175 188 17,0° 180 160 17,0 18,0 195
Dolar Sahas: 2L,3 264 261 31,0 29,0 280 240 2290

Diger OECE Uyeleri 0,3 0,1 0,8
Denizagirt OECE Uye. 6,2 0,1 0,0
Sterlin Sahast 4.3 1,6 6,4
Demirperde gerisi 10,6 9,0 9,1
td

Yukardaki oranlara dayanmak suretiyle, ihracatimiz icin oldugu gibi
ithalatimizin da seyrini bir grafikle géstermek miimkiindiir.
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Miisterek Pazar ile olan ihracat ve ithalatimiz, dolar deger olarak, 1964
yihndan itibaren agagidaki tabloda goriildigii gibi devamlt bir artig kay-
detmistir, e

Miigterek Pazar Ulkelerine Ihracatimiz (Milyon Dolar Olarak)
1959 1960 1963 1964 1965 1966 1967 (Ocak-Ekim)

1399 1075 1398 1376 1568 1714 1925

Miigterek Pazar Ulkelerinden Ithalatimiz (Milyon Dolar Qlarak)
1959 1960 1963 1964 1965 1966 1967 (Ocak-Ekim}

1571 166,9 196,0 154,5 162,9 236,7 198(7
Kaynak : Ortak Pazar Biilteni Sayr No: 19 Subat-Mart 1967,

Yukandaki rakkamlart esas almak suretiyle dogrusal trend denkle-
minden (y = a + b x) yararlanarak ihracat ve ithalatrmiz icin yillik arti--
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sii tayin ederek 1971 yilina kadar yaptigimiz tahminler geligme yéniin-
den bir fikir vermek bakimmdan faydalidir.,

Yillar Ithalat (milyon §) ihracat (milyon $)
1967 {(aralik sonu) 203,3 160,7
1968 209,2 153,8
1969 215,2 156,9
1970 2211 160,1

Yukaridaki tahminlere gore, gelecek willarda da, ithalatimuzin deger
olarak artig fitmi geligmekte olan bir iilke dzelliklerini muhafaza ettigi- -
miz siirece ihracatimizin arbis ritminden daha kuvvetli olacaktir. Bunun-
lIa beraber, ithalat ve ihracattmzm gelecek yllarda deger olarak mu-
hakkak tesbit edilen seviyelere ulasacagim, cesitli faktGrlerin yapabile- :
cedi degistirici tesiv dolayisiyle, sovlemek istemiyorum. '

Onem!li Tarim Uriinleri Thracati Tahminleri {Bin, Ton)-
Uranler Yillar 1967 1968 1969 1970 1971 1972
Seker - 80 90 920 105 110 110
Zeytinyagi 35 35 30 30 25 25
f¢ Findik 549 56,9 588 60,7 626 645 g
Kuru Uztim 70 72 74 76 78 80
Kuru Ineir 33 a3 35 40 40 40
iglenmis Yaprak Tiitiin 80 72 74 75 76 78
Fasulye 3,3 4 5 6 7 7,8
Mercimek 215 225 25 26,5 .28 30
Nohut 11 12 13 14 15 17
Bakla 3,3 4 6 8 9 10
Pamuk ' 220 225 230 240 245 250
Portakal 15 17 - 18 20 20 25-
Mandalina : 10 19 14 15 15 20
Seftali 2,0 1,5 2,5 2,0 3,0 3,0¢
Kayis (Zerdali) 11 12 14 16 18 20
Yag Uziim 8 10 10 10 12 15
Su Uriinleri 155 168 19,2 26 27,9 38

Kaynak : DPT

Anlagmaya ekli gecici protokolun 6 nct maddesine gore tarife kon-
tenjam rejiminden yararlanan dort ¢nemli ihrac maddemize 1 arahk 1967
tarihinden beri yeni maddeler ildve edilmistir. Halen, AE.T. iilkelerine
yaptignmiz ihracatm % 40 1 tarife kontenjanlarindan  yararlanmakta,
9 40 oranmda ihracat maddelerimizden, pamuk ve madenler gibi, top-
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Julukea esasen giimriik vergisi almmamaktadir, Bu durum kargisinda siiriim
kolayhifr talebinde bulundugumuz yeni ihra¢ maddeleri, ihracabmmzin

% 20 ni kapsamaktadir, Devlet Plinlama Teskildtinm ikinci bes willik

plian déneminde baz1 tarim iirtinleri igin yaptin ihracat tahminleri yu-
‘kandaki tabloda gésterilmigtir,

Ortakhk Konseyi, % 20 nin icine giren taze balik ile narenciye ve

~ yas lizlim gibi meyvalara, kalite saraplara, tekstil mamulleriyle hahlari-
‘muza kontenjanh ve miktar kisitlamasi olmaksizm siiriim kolayhklart sag-

lamigtir. Ancak, ihracatimzda iggal ettigi yer ile dnemli bir kalem olan

zeytinyagma, Italya’nin; menfaatleri dolayisiyle yaphig: baski dolaysivle
talep ettigimiz siiriim kolayhg: konsey tarafindan gimdilik verilmemigtir.
Bununla beraber, toplam ihracatimzin % 35 oramindaki miktarm satin

31 Ocak 1968 Tarihi Itibariyle Durum

’

{000 Dolar Olarak)

Sartlar
Projenin Adt Kredi Krediden kul-| TFaiz Odemesiz
miktar: |lanilan miktar Vade devre

'} Resmi Sektdr ;

| Kovada II 5.000 1.595 3 30 7

‘| Seka-Caycuma 10.300 6.630 4,5 30 7

.| Keban 30.000 6.387 3 30 7

| Gediz Sulama 15.000 4.325 3 30 7

| Gokeekaya 7.300 2.063 3 30 7

18eka-Dalaman 14.000 2,800 45 30 7
}Azot Sanayl (Samsun

3 Giibre) 5.600 4,5 30 7

| Resmi Sektér toplama 87.200 93.741

| Ozel Sektor ;

4 Kelik Halat 1.500 1.450 4,5 30 7

1 Tag 150 190 4,5 30 7
Arcelik 245 245 4,5 30 7

| Mannesman Siimerbank 400 430 45 30 7

{ Sige Cam 2.195 2.195 4,5 30 7

1T, Pirelli 500 500 4,5 30 7

| Sifag T 1.300 1.300 4,5 30 7

| Giiney Sanayii 400 306. 45 30 7

| Mensuecat Santral 720 720 ‘4,5 30 7
T.S.K.B. (Kadro Anl) 15.000 5.426 45 30 T

‘ 22.410 13.782

4Genel ‘Toplam -109.610 37.572

Kaynak : Maliye Bakanlifn Hazine Genel Midiirliigi.
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almakta olan Miisterek Pazar iilkeleri tarmm iirtinlerimizin en onemli ali-
cilarmdandir. Ancak, bu sahada Yunanistan, Ispanya, Israil, Fas, Ceza-
yir ve AE.T. iilkelerinden Fransa ve Italya baglica rakiplerimiz duru-
mundadadirlar, '

Ortaklik anlagmamiza ekli mali protokole gére Avrupa Yatirrm Ban-
%as tarafmdan hazihik donemine mahsus olmak iizere 173 milyon do-
jarhk bir mali yardum yapilmast éngériilmiistiir.  Asagidaki tabloda 31
ocak 1968 tarihi itibariyle Yatmm Bankast tarafindan finanse edilmesi
anlagmaya baglanms projelere tahsis edilen kredi miktarlar, gartlan ve
bu kredilerden yapilan kullanmalar gésterilmistir. '

Tabloda goriildiigii gibi, ti¢ yillik bir dénem icinde 109.610.000 dolar-
'hk bir tahsis yapilmig, bunun ancak 37.572.000 dolarhk bir kismm kulla-
nulrmgtir. Resmi sektére 87.200 bin dolar kredi acaldigr halde 23.761 bin
dolarmdan yararlanmg; 6zel sektér ise 22.410 bin dolarlik kredinin ancak

~ 13.782 bin dolarm kullanmastir.

*+

B
Miigterek Pazar ile olan iliskilerimizi genel hatlariyle tespit ettigi-
mize gbre, simdi Miigterek Pazar iginde tam iiye oldugumuz varsayimin-

dan hareket ederek ekonomimize saglayabilecegi fayda ve mahzurlan
incelemek yerinde olacaktir.

FEkonomimiz yoniinden, Miisterek Pazar, tarm sektorii  ile hizmet
sektoriinde olumlu bir tesir yaparak daha fazla gelismelerini saglayacaktir,
Pazar geniglemesi dolaysiyle tarum sektoriinde ekili saha ylzdlglimi ge-
nisliyerek iiretim artacag gibi, trtinlerimize kalite yoniinden standartlas-
ma uygulanarak iyi bir duruma sokularak ihracat imkanlarinmz arttrl-
ms olacaktir, Buna paralel olarak, isgiicii arzimzda mevcut olan fazla-
hk sanayilesmis Miigterek Pazar iilkelerinde is imkinlarna sahip olabi-
Tecek ve bu yoldan ekonomimize bir miktar déviz enjeksiyonu yaparak
simdiye kadar daimi acik veren sdemeler bilangosu izerinde olumlu te-
sirde bulunacaktir.

Tam tiye olmamn ekonomimize saglayabilecegi faydalar yanmda
imahzurlu hususlarda arzedebilecegini unutmamak gerekir. Ekonomimiz
yéniinden mahzur teskil edebilecek durumlan agagidaki noktalara bagla-
mak miimkiindr:

a) Tam iiye olmakla en fazla etkilenerek giic duruma diisecek sektor,
sanayiimiz olacaktir. Sanayil sektoriimiizde yatirm maliyeti cok yiiksek-

Waliye Enstiliisii IKonferanslagl — 25
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tit. Bu duruma, geligmig iilke manzaras1 arzeden altilar-ile iilkemiz ara-
sindaki telmolojik farlada ilive ettigimizde iivetim maliyetinin bizde ¢ok
daha yiiksek oldugunu kabul etmemiz gerekir, Kald: ki, tilkemizde miite-
sebbis kdri, genellikle, maliyetlerin diigiiriilmesi yoluyla degil; himaye-
den faydalanarak {iyatlarin yiikseltilmesi sonucu elde edilmektedir. Bu-
fada geligmis iilkelerdeki gibi bir sevk ve idareci kadrosunun agimi za-
yrhig1 ile “Schumpeteryan” anlamda dinamik miitesebbisin yoklugu ¢ok
onemli bir rol oynamaktady, '

b) Tam rekabetin cari oldugu bir iktisadi ortamda, aradaki tekno-
lojik farkin gittikge artacag: varsayidign takdirde, yiiksek iiretim mali-
yetleriyle caligan sanayi branglarumzin atil kapasitesi olan ve diigiik ma-
liyetlerle calisan Altilarm sanayi branglan karsisinda uzan middet daya~
namiyacagt ve giig duruma diigecegi agiktir. Dolaysiyle, durum degig~
medigi miiddetce, yani maliyetler aym seviyeye diigmedigi takdirde, ge~
kirdek halinde olan milli sanayimizin (6zel ve kamu) faaliyetini devam
ettirme gartlart ¢ok giiclegecektir, Bu durum karsismda, uzun dénemde
ekonomimizin tamamiyle ziral bir biinyeye biiriinmesi séz konusudur di-
yebiliriz. Fakat giiniimiizde biitiin az geligmis veya gelisme yolunda olan
ilkeler sanayilesmis iilkelerle ticart miinasebetlerinde miimkiin oldufu
kadar kayiplarm asgariye indirmek icin sanayilesme gayretleri icindedirler.
Ticar! miinasebetlerde, ticaret hadleri yoniinden, zirai biinyeli iilkeler sa-
nayilesmis tilkeler lehine olmak iizere devamh gekilde bir kayba maruz
kalmaktadir, Bu durum, zirai bir iilkeyi sanayilesmis iilkenin uyguladiiz
iktisadl siyasetin éngérdiigii gayelere uygun bir sekilde hareket etme
sonucunu yaratabilir.

Ulkemiz yoniinden sanayi sektoriinde rekabet siyasetinin  uygulan-
masiyle sanayilesmis iilkeler lehine avantajh bir durum yaratilnug olacagy
sonucunu gikarmak miimkiindir,

¢} Beg yillik plan bolgesel programlarm sentezi olmadigindan eko-
nomimizin geligmesinde meveut bélgesel dengesizligi azaltamamigtir, Al-
tilarn ilkemizde yapacaklar: yatinmlar pek tabil olarak rasyonellik
prensibine gore kdrm maksimum oldugu bolgelere yani alt yapr ve yatu-
rim masraflan yoniinden imtiyazh durum da olan bélgelere dogru kaya~
caktir. Bu normal davrans ile ekonomimizin meveut bolgesel dengesiz—
ligi daha da siddetlendirilmis wlacaktir.

d) Fsit veya az farkli maliyette bulunan bir sanayi brangimizm
ﬁriinii, degisebilecegini kabul etmekle beraber halkin psikolojik davramigs
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dolayisiyle Altlarm aym iiriiniine tercih edilmeme gibi bir durumla kar-
silagabilir.

¢) Kalkinma icin kaynaklarm tahsisi, millt iktisadi siyasetin hedef
ve gayelerine uygun olarak degil, iiyesi bulundugumuz topluluktaki ha-
kim ekonominin hazirlamng oldugu miisterek siyaset hedeflerine uygun
bir sekilde yuritilecektir. Kaldi ki azgeligmis ve. gelismis iitkelerin bir
arada bulundugu toplulukta uygulanacak bir miisterek siyasetin farkh
iktisadi seviyesinde bulunan bu iilkeler igin esit gekilde yararli olacags
kabul edilemez. Dolayisiyle Altllarin kompleks bityiik sanayileri igin iyi
ve faydali olan bir tedbir veya kararm iilkemiz sanayii jcinde muhakkak
iyi olacagim- séylemek miimkiin degildir.

f) Miigterek Pazar, ithalat agistdan, muayyen bir miktarda dovizin -

digart cikmasima ve ithalatimizin tek yonli bir biinyeye biiriinmesine yol
acabilir, Séyleki, diinya fiyatlan seviyesine gére daha diigiik bir noktada
olan bir Japon malmm fiyat, kendisine uygulanacak giimritk vergisi do-
layisiyle, alulardan birinin diinya fiyat seviyesine gore daha yiiksek bir
noktada fiyata sahip malt ile rekabet edemiyecektir. Bu durum karsism-
da giimriik vergisi uygulanpmadan &nceki Japon malmm fiyat: ile Mis-
terek Pazar malmmn fiyati arasmdaki fark kadar bir dovizin gkmasi s6z
konusu olabilir, Ayrica hazine yoniinden giimritk gelirlerinde bir azalma
olacaktrr.

UN.CTAD. m, Yeni Delhi Konferansinda gelismis iilkelerin tekli-
fiyle almig oldugu tercihli giimriik tarifelerinin uygulanmas: haklmdaki
prensip karan ve bu yoldan az geligmis iilkelere yardimda bulunma an-
layigt dolayisiyle Miisterek Pazar iginde iktisad?, sosyal ve kiiltiirel yon-
Jerden gelisme yolunda olmamiza ragmen tercihli tarife uygulanmasiyle
topluluk digmdaki az gelismiy tilkelere yardunda bulunma gibi, zoruniu
bir durum icine gitmis olacagiz

Siyast acidan, Miigterek Pazar Avrupa siyasi birliginin  kurulmasi
jgin ilk kademeyi teskil etmektedir, Federal (milletler fistii bir siyast ik-
tidar) veya konfederal (milletler fistii bit siyasi jktidarin olmamasi) bir
sistemle tesekkiil edecek olan birlik ¢ok uzun bir donem sonra gergek-
lesebilir, Bu ‘durumda, Miisterek Pazar iginde iktisadi iktidar yoniinden
lkuvvetli olan bir iilke diger bir iiyenin siyast iktidan iwerinde ceyitli
yollardan baskilarda bulunma imkinma sahiptir. Siyasi biligin kuraldugu-
nu varsaydigamz takdirde bile aym toplumun fertleri arasinda fikir ayn-
hiklarmdan dolays davramglarinda biiyiik farklarm bulundugu agk oldu-
gundan; ayn dil, din, wk ve kiiltiir tagryan homejen bir biinyeye sahip
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olmyan iilkelerin kuracag siyasi birligin idare edenlerinin, idaresi altin-
daki gesitli toplumlara kargt kararlarinda tarafsiz ve objektif kalabilecek-
lerini beklemek zordur,

Ulkemizin Miisterek Pazar icindeki sans: simdilik pek parlak olma-
makla beraber tam iiye olabilmemiz icin tamnmig olan devreler zarfinda,
genis pazarn sagladigi faydalardan yararlanabilmek gayesiyle ekono-
mimize tam rekabet sartlarma uygun bir biinye kazandirmamz garttir.
Diger bir deyimle ckonomimiz, 6zellikle sanayi sektorii, altilarm gelig-
mis ileri ekonomileri ile rekabet edebilecek bir seviyeye ulagtirilmahdur.
Unutmamahyiz ki, giintimtizde, biitiin gelismeler milll smrlar agmakta,
iilkeler arasmda cok siki miinasebetler gerektirmektedir. Ba nedenle, eko-
nomimize saglam ve sihhatli bir biinye kazandirmak sartiyle genis paza-
1 faydalarmdan istifade etmemiz miimkiindiir.

Ulkemiz icin Miisterek Pazar yanminda, tamamlayier rol oymyabile-
cek bir diger bolgesel iktisadi isbirligi imkdm dogmus bulunmaktadur.
Bu temmuz 1964 tarihinde Tirkiye, Iran ve Pakistan arasinda imzalanan
R.CD. (Kallinma igin Bélgesel Ighirligi) anlagmasi olup iiyeler arasn-
da iktisadi igbirli§i yoniinden olumlu kipirdanmalar baglamgtir.
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Un coup doeil jeté sur la. phase de construction .du ‘Marché Commun
nous revéle la prédominance sur les conceptions, des deux tendances,
dont I'une est economique et Fautre politique’. Une meilleure évaluation
de ces deux tendances nécessiterait A notre avis, T'éxamen de la situation
de 'Europe d’aprés la seconde guerre mondiale, dans ses grandes lignes
et une plus particuliére considération de la situation :6conomique, politi-
que et sociale des Six pays européens, aspirant alors & construire le
Marché Commun. Le revenu national par téte d’habitant était diminué
par Péffet destructif de la guerre, entrainant une baisse du pouvoir d’achat
Le nombre des chémeurs s’était aceru, et les gréves éclataient frequem-
ment. Linsuffisance des facteurs de production d’autre part et 1a faiblesse
de la circulation des échanges entre les Six étaient les signes apparentes
de Iimpuissance economique et politique de ces pays, qui créait un sen-
timent de frusration et d’impuissance chez les hommes &Etat vis & vis
des grands Etats riches et puissants comme les Etats Unis et L'UR.S.S..
Clest ainsi que Vidée dominant des tentatives de création de L’union
Europeene, bien avant la création du Marche Commun, fut la nécessite
détablic un marché  économiquement étands qui aurait permis aux
membres de Tunion de combler A ce sentiment de frustation, par Taccés
3 un niveau de vie et de richesse, jamais atteint jusqu’la®, Ces pays euro-
péens étaient également marquées par un sentiment de passivité, en ce
qui concerne le déroulement des negociations dans le domaine de la po-

¥) Le M. C. est entre en vigeur a partir de Janvier 1958 a la suite de
la signaiure de Paccord de Rome le 25 Mai 1957.

1) M. C. Calmes : Avrupa Entegrasyon Politikast ve Gelecekteki Ge-
ligmeler Haklunda Diigiinceler. Iktisadi Kalkinma Tegisi Y. No. AET/1d
Avril 1568.

2) L.de Saint Lorette : Le Marche Commun p. 14 A. Colin Paris 1961
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litique internationale, alorsqu’ils aspiraient jouer un role plus actif, Le
désir de mettre fin & une telle situation a effectivement joué wn role
important dans la constraction du marché Commun. Ces facteurs brie-
vement énumeres sont, & notre avis les forces impulsives qui se trouvent -
A Porigine des efforts entrpris, dés 1948 pour construire une organisation
Europénne, Ces deux facteurs sus-mentiones, dont I'une était économique
et 'autre polilique, contribuent 4 la structure du Marché Commun 4 des
dégres divers. Le Marché Commun est sans doute une organisation éco-
nomique étant donné que son objectif principal est de realiser le libre
échange des biens et des facteurs de production dans le cadre d'un marché
étandu. Mais il serait faux de réduire le Marché Commun 3 ce systéme
méreantil. Car I'une des objectives de cette organisation est politique, qui
constitue & ce litre.le noyau de L'Union Politique Européene.

. 11 nous sembleé-d’autre part que le Marché Commun est une tentative
d’application des principes de la théorie de “Grands Marchés”, Fn effet,
ayant pour objettif T'unification, des economies des Six pays membres, en
Jes harmonisaiit, c’est 4 dire, ayant pour objectif I'intégration économique,
le M.C’ doit créerles conditions necessaires au libre échange des biens et’
des facteurs de production i Pinterieur d’un grand marché, qui serait crée
par I'unification ‘des frontiers des six Ftats membres. Ainsi, chagque Etat
membre, en mettant en commun toutes ses ressources économiques et po-
litiques, contribuera 4 déterminer le volume des échanges au sein du
marché® Abolir les barriéres douaniéres, qui sont dréssées pour empecher
la libre circulation des biens et des facteurs de production est nécessaire
pour créer les conditions indispensables de ce milieu économique, ce qui
fait que le M.C: apparait —il aussi comme une Union Douanire, au sens
large. Toutefois, daris i nsysteme moderne, tin procédé si simple ne peut
realiser I'intégration’ économique. Aujourd’hui, méme dans les Etats qui
sont foncierément attachés au principe de libre entreprise les pouvoirs
publics intervienent dans la vie économique (qoie que les objectifs different
d’un pays & 'autre). D’olt la necessite d’abolissement de I'interventionisme
de PFtat sur les territoires ‘résp_ectifs des membres, outre les reductions des
droits de douane et des restrictions quantitatives. Or ceci éxige Iappli-
cation d'une politique commune enire les Ftats membres,

L'Union douaniére dont I'accomplissement était préva pour 1970,
par PAccord de Rome, entrera en vigeur en Juillet 1968 par Péliminadion

3) Frangois Perroux : IL'Economie du XX erge siecle p. 55 P.U.F. Paris
1964,
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Aes ditficultés Tencontrées dans le secteur agricole. Ceci est une étappe
de Porganisation de L'Union Européene. Cepandant cet accomplissement,
goie que éclatant de reussite, west pas la plus importante tache incombant
Ala communaute®.

A cette date, les derniers tarif qui sonk encore en cours patmis les Bix
{qui atteigne le % 15 des tarifs appliquées en 1958) seront complétement
abolis, et le tarif commun apliqué aux pays tiers avec la réduction de 2/3
prevue par le Kennedy Round seront mise en application. Des lors, il
sagirait d’'une Union économique, qui fonctionne sur un marché unique &
Pintérieur des frontiers des Six et qui adopte uen politique commerciale uni-
fiée A 'égard des pays ters. Mais Padoption d’une politique de paiement
commune et d’une politique financiére cominune n’est pas en vue pour le
anoment, bien que les travaux soient en cours, L’adoption des politigques
wommunes dans ces domaines est en offet trés difficile. Car, Thistoire et
{a géographie crée des differences importantes entre les pays; et meme
&n ce qui concerne les pays industrialisés dont les niveaux des structures, !
demographiques, et des structures de production, de reveny, de dépenses
publiques, du commerce éxterieur, de consommation, d’epargne, dinves-
stissements et de financements sont pourtant 4 peu prés identiques, Cest
Id que résident les difficultés de création d'une veritable Union écono-
mique’. En réalité, le moment ot la politique financiére coprmune et la.
politique commune dées paiements seront adoptées, l'union politique du
M.C. sera une faite accomplie. Il ne restera alors que Pinscription du nom
de Penfant au registre. (L'aspect juridique du phénomene).

Au déla d'un certain niveau de progres, toute decision des FEtats
acquitre une portée politique, aussi bien dans le domaine de politique
jnternationale que de politique pationale. Dans ce sens que les ~ Etats
membres de la communauté, tendent & partager les mémes vues et ils
tendent 3 agir en commun face aux problemes soulevés par I'évolution
actuelle du monde, Les attidudes defendues par Uensemble des membres
de la communauté vis a vis des pays du tiers monde, lors des négociations
de Kennedy Round et A la Conférence de New Delhi dans le cadre de
YUNCTAD, en sont les preuves de cette tendence. Du reste, les membres
du M.C. établissent un ordre juridique propre. 3% la communauté qui
serait independant de lentité juridique de chagun, en attribnant des
pouvoirs et des attributions particilieres aux organes de la CEE. 1 est

4} Raymond Barre ! Le Monde : 22 Avril 1968.
5) Pierre Maillet : L’Economie de la Communaute Xuropeene. b. g Ed.
#Birey Paris 1968
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permis de parler du dissemblance du M.C. des institutions internationales:
classiques du faite de importence des pouvoires étendus que ses membres.
le dotent, dans le domaine économique. Il suffit de noter A cet égard
que les Etats membres n’ont plus le droit de rétablir les droits de douane,,
ni les restrictions guantitatives ni d’autres mesures de cet ordre, entre eux,.
une fois qu’ils sont abolis, Il est preva de méme que, les politiques nati-
onales des Etats membres en ce qui concerne les domaines de Pagriculture,
de commerce de la concurrence ou des communications doivent s’accorder
aux politiques communautaires adoptées dans chaquun de ces domaines
respectifs. Dés lors quelqués uns des pouvoirs les plus éfficaces que les:
Etats modernes detiennent pour orienter les marchés, sont transféres du
niveau . étatique au niveaux communautaire, dans le cadre du M. C.. Leg
organes du M. C. dont chaqun est pourva  d’instruments d’intervention
adequats sont: I;Assemblee, le Conseil, La Commission et, la Cour de
justice parmis lequelles, les plus importants sont le Conseil et la Commis-~
sion. Le pouvoir de dééision appartient d’'une maniére générale au Conseil
qui prend ces décisions sur la demande de la commission. Le Conseil sera
politiquement coloré, 4 ’avenir, comme le predit J. Rey®, ce qui n’est
pas le cas aujourd’hui. £t La mode de formation du Conseil qui est ac~
tuellement la nomination, cédant la place a I'éléction des delegués, fera du
Conseil un organe résponsable devant 1A’ssemblée,

Le Club “Techunique et Démocratie” avait demandé 3 un groupe:
d’experts de 44 membres, formés d’économistes, de juristes, d’ingénieurs
et de fonctionnaires de la communauté, de préparer un rapport portant
sur “Une Etude Objective d’Une Politique Européene” et ce Rapport
contient de trés utiles informations sur I'ensemble des donnés politique,
economiques et sociales des problemes européenes et quelques projets de
resolutions, ' ‘

L’aprés les auteurs de ce rapport Tobjéctif premier serait Padoption
d’un nouveau modsle économique et social & Péchelle européene. . Les
lignes générales de ce modéle se resument ainsi:

— Les Etats ou la Communauté doivent privilégier par leur subven-
tions les branches économiques qui jouent, un role “du moteur de deve-
loppement” ou des fonctions sociales determinées.

— Ces secteurs doivent profiter du regime de libre concurrence.

— Le pouvoir de décision dans entrprise doit étre transféré du plan

national au plan communautaire 3 cdte de Padoption du “Statut des
Societés Européenes™



Le Marché Commun Et La Turgquie 393:

— Les poiltiques “d’encouragement économique et sociale” des Etats.
membres doivent etre coordinées.

Le Rapport prévoit, par ‘ailleurs des mésures relatives au fonction-
pement supra-national des entreprises communautaires et reserve une:
place aux invesstissement étrangers en vue d’ordonner les relations de la
communauté avee le monde exteriuer, et énumere les mesures A prendre:
sur le plan financier, pour contrecarrer la hausse des taux d’intéréts’.
Disons powr conchwe que la C.EE. tout en étant une organisation éco
nomique posséde un aspect politique. Mais aujourd’hui, les conceptions.
politiques gardent encore leurs caractéres nationaux, alors que les con--
ceptions economugues prédominent la communauté, par I'adoption com--
mune des membres.

***

Pour permettre au Marché¢ Commun Fassurer lintégration écono--
mique L’Accord de Rome prévoit T'adoption des principes tels que: la
suppression des barridres commerciales entre les Six, Vassurence de libre-
circulation du travail, du capital et des services A Vinteriéur des frontieres
du M.C Lapplication d’'une politique commune dans lagriculture, le:
commerce et les transports, réalisation des conditions des: concurrence:
parfaite, Padoption par les Six d’une politique commune des paiements et
d'une politige financiere unifiée, création des trois fonds, pour le finan-
cement de la politique communautaire dans le domaine des invesstis-
sements, qui sont Le Fond Social Européen, Le Fond du Developpement’
Européen et la Bangque d’Invesstissement Edropéene, et linalement
L’adaption d’une politique commune d’emploi.

Les taux annuels d’accroissement du commerce entre les Six ont
dépassé le % 15 d'apres les statistiques publiées par le Commission de-
la C.E.E. au cours des dix dernieres années. Parmis les Six L'Italie occupe.
fa premiere place quant 2 Iaccroissement des rapports commerciaux, dont
le taux d'accroissement fut de % 19,4 pour I'éxportation et de % 2L
pour Yimportation. La France dont les taux d’accroissements furent res-
pectivement, de % 17,1 et de % 17,8 et 1’Allemagne pour laguelle ces:
taux atteignaient les rapports de % 14,3 et de % 15,4 suivent TItalie. En
1958 le commerce dex Six entre eux ne representait que le % 30 de leur
commerce total, alorsque ce rapport est de % 44 4 Yheure actuelle. Ceci.

§) Jean Rey : Le Monde. 24-26 Avril 1968.
7} La Construction Europeene. Le Monde, 24 Avril 1968.
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N .
montre que le Marché Commun est devenu le plus important marché
-commercial pour ses membres.

Les indices de I'éxpension nous permettront d’autre part d’avoir une
idée claire sur Péxpension économique de la communauté,

Accroissement du Revenu National Brut

(1958 = 109)
1958 1963 1964 1985 1966 1987
100 132 139 148 157 15%

Les taux d’accroissement du RN.B. de Ia C.E.E. ont été plus élévés
-que les taux d’accroissement des R.N.B. des Etats Unis et de I'Angleterre
Jbour la méme période. La tendence du R.N.B. & saccroitre apparait en-

core plus nettement si I'on compare les volumes de P.N.B. en valeur
dollard, les prix de 1958 étant prix comme base.

R.N.B. avec les prix de 1958
(Millions de dollarss)

1958 1983 1964 1965 1966
183 219 232 241 261

Les réserves d’or et de devises convertibles ont passé de 11906 Milli-
«ons de dollards & 21107 Millions de dollards pour la Communauté, cepan-
«dant que les reserves d’or des Etats Unis diminuaient de 20582 Millions
«de dollards a 14277 millions de dollards®.

Un autre indice qui peut renseigner sur I'éxpension économique de 1a
-communauté est 'index de Ia production industrielle qui a monté de 100
4 177.pendant 8 ans, de 1958 3 1967.

1956 1963 1964 1965 1966 1967
100 142 152 159 167 177

Le facteur essentiel qui 4 permis cet accroissement fut l'augmentation
de la productivité dans la C.E.E.. :

Le taux d’accroissement de la production agricole n’a pas &té aussi
€lévé que le taux d’accroissement du secteur industriel gui néansmoins

8) Haltk Cillov ; istanbul Ticarét Odasi Mecmuas: (Jan-Fev 1963
No. 1-2 Vol. 85 p. 14),
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atteigne un niveaux assez important. On éstime que le rapport d’éxpension
fut environs % 25 ou 30 pour le secteur agricole, au cours de la période
considerée.

De 1958 & 1965 les revenus par téte d’habitant ont augmenté en mo-
yen ,du 100 & 149 par les prix fix.

Cest en raison de ces considerables élans économiques que L/Agle-
terre et d’autres pays appartenant & la Zone du Libre Echange ont de-
mandé leur admission en tant gque membre 3 part entiére au Marché
Commun et rencontrant Popposition de la France, ils ont reccouru
—T’Agleterre en particulier— a certaines jeux diplomatiques.

Pour le moment donc, les pérspectives du M.C. sont trés optimistes,
Cepandant de nouveaux problémes se créent par un lent procesus d’insti-
tutionalisation dont le plus important est le probléme d’harmonisation de

‘1a politique commune d’integration économique et les differentes politi-

ques de developpement adoptées par les Etats membres, sur le plan ré-
gional. .

A premiere vue la politique économique commune et les politiques
de developpement régionales ne semblent pas se contrédire,'An contraire
il semble qu'une hausse des standards de vies A Pinterieur de chague éco-
nomie nationale faciliterait, par la reduction des écarls existanis entro
les revenus des individus, Yadoption d’une politique commune pour T'en-
semble de la communauté. Mais il ya toujours certaines problemes olt ces
deux politiques appliquées aux plans differents, risquent de s’opposer. En
effet, les principes adoptés par PAccord de Rome prévoient le foncti-
onnement des mécanismes concurrentiels du marché, c’est a dire, libre
circulation du travail, du capital et des services qui favorisent Yaccu-
mulation de ces facteurs & un rythme acceleré, dans les régions privilé
gides et au detrimant des régions, ot les forces productives sont déja
pauvres en réssources naturelles et humaines. Ceci veut dire, que les
branches industriefles dans I'ensemble, et les firmes dont les cofits de
production sont plus bas, dans ces branches, seront favorisées par la libre
civeulation des biens, dans le cadre, d’une méilleure concurrence, et gue
les régions déja industrialisées ot ce processus aura pour resultat immediat
Faccélerer Iaccumulation des facteurs seront en conséquence protegées
au detriment dautres régions. Et &ffectivement, les membres du M.C.
dont chaqun s'éfforce de doter son économie national des unités de pro-
duction & capacite suffisante a tenir \une’ concurrence devant leurs homo-

3
|
|
|
|
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logues du M.C. ont reduit Péffort quils reservaient au developpement de
leur régions sous-developpées.

L’article 48 de ’Accord de Rome prevoie I'accroissement de la flu-
idité des facteurs de production. Or cette mesure tend 3 encourager les
tendances accumulatives, au méme titre que le principe de libre circu-
lation de sbiens. Ainsi, le travail et le capital se deplaceront de préfe-
rence vers les régions avancées ou du moins ayant un potentiel du dévé-
loppement rapide, dans FEurope des Six. Le travail préferera les régions
ol les conditions du travail sont stables et ol le niveau des salaires est
élévé, tandis que le capital sera attiré vers les régions ol les relations
techniques et commerciales sont garanties d'une forte rantabilité, Par
consequent, dcart qui éxiste entre les niveaux de dévéloppement des.
région avancées et sous-developpés continuera d’accroitre, Cette évolution
peut avoir des conséquences négatives sur le procésus d'intégration éco-
nomique, et peut ombrager les réussites anticipées dans ce domaine. Clest
pour cette raison que les auteurs de PAccord de Rome ont prévu Iinsti-
tution du Fond Social Européen, Du Fond de Developpement Européen
et de la Banque d’Invesstissement Buropéene, dont les objectives se de-
sument ainsi: assurer I'éxpension harmonieuse dans le M.C. (Lart. 130),
ameliorer les conditions de vie et les conditions de travail des travailleurs,
et assurer des chances égales de dévéloppement. (L’art. 117) Dans ces
conditions I'important pour chaque Etat membre du marché commun est
de contréler scrupuleusement I'application de la politique harmonieuse
du developpement régional et d’accelerer les travaux commun dans ce
champs.

#**

Selon I'article 238 de 'Accord de Rome, la C.E.E. a le droit de conc-
lure des traités, créant des droits et des devoires réciproques ou établissant
les principes d'une activite commune, et des statuts d’association carac-
terisés par certaines applications particulieres, avec des Etats, avec des
Confédérations d’Etats ou avee les Organisations Internationales. Le droit
de conclure ces instruments appartient au Conseil de la C.E’E, qui prend
ses decisions & I'unanimité, aprés avoir consulté 'Assemblée. On peut
_definir PAssociation comme étant une organisation qui établit une coopé-
ration institutionnalisée entre les parties contractantes, sur la base de
équilibre des droits et des devoires. Le droit d’association n’est pas uni-
quement reservé aux Ftats Européens, contrairement au statut des mem-
bres a part entiéres du M.C. Le statut d’association procure aux membres
du M.C.  la fois les avantages d'un marché étendu et le droit d’établir et
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de perpetuer tant qu’il est de leur intéret, le rapport ou I'équilibre “mati-
ére premiére — produit manufacturé.”. Clest pour cetle raisom que l'ar-
ticle 238 est dépourvu de toute clarté quant aux conditions et critaires
d’association et que le language txés elastique de Particle est employée

dans le but de lappliquer & des situation trés variées.

Le Traite d’Association que la Turquie a signé le 12 septembre 1963
3 Ankara avee le Communaute Feonomique Européene, dans le cadre de
Particle 238 de I'Accord de Rome, est entré en vigeur le Decembre 1964°.

Le but de 'association, comme il ressort de Tarticle 2 de T'Accord,
est de devélopper les rélations économiques et commerciales entre les
parties signataires, d’une maniere continue et harmonieuse; de créer une
Union Douaniére par le rapprochement des politiques Turque et com-
munautaire dans les domaines de Vagriculture, des commerces des lrans-
ports et des finances, dans I'objectif ultime d’'une unification économigue.
Etant donné que le niveau de dévéloppement économique de la Turquie
lempéche pour le moment de s’acquitter de tous les devoires-incombant
aux membres & part entiéres de la cammunaute, (en particulier, liberation
des echanges.) Tobjet principal de Paccord d’association devient, Padap-
tation de I'économie turque aux conditions du marché concurrentiel dans
des intervalles determinées, Uaccroissement des revenus d’éxportation par
T'éxtension du marché, et la création d'un milieu économigue propice po-
ur Paccélération des invesstissement.

Le Traité prévoit trois phases pandant lequelles les barriéres dresiées
sur les échanges en raison de la situation économique et du deficit de la
balance des paiements, seront graduellement supprimées ef au terme
desquelles 1la Turquie deviendra un membre & part entiére du Marché
Comimun, ’

— Une phase de préparation
— La phase de transition & I'Union Douaniére
— La derniere phase

Considerant que I'économie turque n’est ni en mesure d’assumer des
devoires envers la communaut, nid’acceder & I'union douaniére a I'heure
actuelle, Iobjectif de la phase de préparation otl nous nous trouvons pour
le moment, est le renforcement de notre économie par Vaide de 1a C.EE..
Par consequent, i 'engagement unilaterale de la communauté correspond,

9) Tirkiyve ile Avrupa Ekonomik Toplulugu Arasinda Bir Ortaklik
Yaratan Anlagma — Digigleri Bakanhg: Matbaasi, -Ankara.
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dans cette premiére phase, un engagement de la Turquie, & developper
son économie jusqu'a ce quelle arrive 4 assumer certaines devoires, du
moins partiellement, envers la communauté, dans la phase de transition,

La durée prévue pour la période de préparation est de 5 ans, qui
prendra fin en principe le I Decembre 1969. Mais si notre économie ne
sera pas en mésure d’assumer de devoires réciproques & cette date, il est
possible que la durée soit prolongée de 5 a 6 ans, e Gouvernement Turc
a cepandant, declaré, au cours d’une recente reunion du Conseil des
Ministres, que la- Turquie se préte & passer trés prochainement 3 la phase
de transition 4 l'union douaniere. Le plan et les programmes de cette
transition “seront determinés au cours des négociations menédes du I
Decembre 1968 au I Decembre 1969 entre les deux parties contractantes.

Il est prevu que los Six Accorderont A la Turquie, des facilites com-
merciales et une aide financiére au cours de la periode de préparation. A
cet titre, quatre produits d’ézportation essentiels qui representent les % 40
de notre éxportation vers le Marché Commun, jouissent des reductions des
tarifs preferentiels dans le cadre des contingents convenus. (ces quatre
produits sont, le tabac, le raisin sec, la figue séche et la figue.) L’éxtension
de cette sorte de facilités & certains produits nouveaux est prévue, Sest
powm cette raison que, malgré 'adminission de la Gréce, qui est notre prin-
stpale concurrente en ce qui concerne nos produits d’éxportation, il ny a
pas eu une baisse dans nos revenus d’exportation, de la provenence du
M.C.. ‘

Les credits accordés par Ia Banque d’Invesstissement FEuropéene
jusqu’d la concurrence de 175 millions de dollars, constituent Vessentiel
de T'aide financiére. Il est prevu que 35 millions de ces crédits seront
accordés chaque année, 4 partir de 1965, aux progets dans les conditions
determinées par des accords particuliérs. Les % 30 de cette somme seront
distribuées parmis les entreprises, privées, et publiques du secteur indust-
riel et les % 70 iront aux invesstissements d’infra-structure, par le canal
de la Banque de Developpement Industriel (Turque). Alors que les
credits de la B.E.I sont accordes pour 30 ans, avec % 3 interet aux
invesstissements d’infractructure, et pour 30 ans, mais avec % 4,5 d’interet
auxinvesstissements industriels, le taux d’interet s’éléve 3 9% 8 lors de
la retransmission de ces credits par la Banque de Developpement Indust-
riels, dont % 1 correspond & la commission prelévée pour le comte de
la trésorie. Autrefois la B.LE. accordait ses credit & la suite de lexamen
et la ratification séparée de chague projet. Dans le régime actuel, elle
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attribue une somme globale & la Banque du Developpement, et ratifie
Pensemble des projets par la suite, Etant donné que les credits sont
accordés en dollars dont Punité correspond a 0,88867 gr/ow .pur, en cas:
d'une dévaluation du dollars, notre dette augmentera en dollards, dans.
la mesure de la dévaluation, '

Au moyen de ces credits procurés par la Banque Européene d'Invess-
tissement, Ton procéde au financement des projets d’invesstissements qui:
sont prévus par notre plan du developpement et qui sont conformes aux.
termes de 'accord d’association.. }

Dans la phase de transition & l'union duoaniére, qui doit normalement:
durer 12 ans. Une Union Douaniére, entre la Turquie et les membres du.
Marché Commun sera établie, L'Union Douaniere sera realisée par la;
suppression progressive des barriéres commerciales, et des restrictions.
quantitative, et par I'adaptation du tarif appliqué aux pays ters, au tarif
commun de la communauté. En outre, les politiques suivies et la régle-
mentation en cours dans leys pays du Marché Commun en ce qui concerne:
Jes domaines de agriculture, du commerce, des transports et des finances,

"seront respectivement harmonisées par la politique et la réglementation
Turque. La durée normale qui est de 12 ans peut se prolonger jusqua 22
ans en vue d’étendre Papplication du régime de libération et les réductions.
tariffaires & un certaine nombre de produits.

Dans cette phase, I'on prendra des mesures economiques dans le but.
daccélerer dune part, afflux du capital communautaire vers la Turquie,
et de libérer d’autre part la circulation des personnes et des services vers:
la communauté. Et grace & I'éxtension du regime des containgences i cer--
tains noveaux produits comme les fruits de mer, le raisin frais, les vins-
de qualité et les tissus ,et la reconnaissance des facilités accordées & la:
Gréce, en ce qui concerne Phuile d'olive Péxportation de nos produits ag-
ricoles s'accroitra, entrainant une hausse dans nos revenus d’exportation.
Par conséguent; le déficit de notre balance des paiements n’aurait pas:
tendance & s’acctoitre, malgré Pengagement aux nouveaux devoires.

Quant 4 la troisiéme période; c’est Ja derniére phase de harmonisation:
des politigues économiques de la Turquie et de la Communaute, ol
P’Union Douainere entréra plainement en application. La durée de cette
phase nest pas prevue Javance. Mais PAccord d’Ankara prevoit gue:
Padmission de la Turquie en tant que membre & part entiére a la com--
munauté serait decidée au moment ou la Turquie atteindra le niveau




400 Esat Cam

£conomique dans laquelle, elle peut pleinement assumer les responsbilites
qui incombent aux membres dans le cadre des principes de I'Accord de
‘Rome, le texte fondamental du Marché Commun. -

Les organes que 'Accord d’Association crée d’apres 'exemple fourni
par ’Accord de Rome, sont : Un Conseil d’Association ayant un pouvoir
.de decision el, un Comite d’Association au niveau technique, A cote de

q
.ces deux organes, il existe un organe A caractere consultatif] la Commission
parlementaire mixte, qui fait de recommandations sur des problémes re-
Jatifs & Tassociation. )

e

®w

Pour évaluer les rapports de la Turquie avec la C.E.E. dans le cadre
«de I'accord d’association qui est en vigeur depuis ¢uatre ans, il nous faut
«xaminer d'une part la distribution rélative de I'éxportation et de I'im-
portation turques suivant les groupes de pays et d’autre part la  valeur
globale de notre commerce {I'exportation et Pimportation) avec le
Marché Commun.

E'Importence de nolre éxportation aux pays du Marché Commun
apparait clairément dans le tableau ci-dessous, qui indique la distribution
relative de notre éxportation netre divers groupes de pays.

Distribution relative de l'exportation Turque entre groupes de pays
{enn pourcentage)

‘Groupes de Pays 1950-58 1959 1960 1963 1964 1965 1866 19G7

Marche Commun 358 39,5 335 319 33,5 338 349 331
Zone Libre 151 14,9 174 24,0 240 180 190 150
Zone du Dollar 19,5 18.3 18,5 14,0 130 180 170 15,0
Autres membresde

I’OECE 17 L0 32
Pays d’outre-mer de :

I'OECE 0,1 0,3 0,4
Zone de sterling 1,4 1.6 1,3
‘Pays Sosialistes 13,7 11,6 12,2

'‘Source : Bulletin de C.E.E, No 19 (Fevrier-Mars 1967)

Comme il ressort du tableau, la part des membres du M.C. dans notre
exportation a eu une tendance & la hausse depuis la signature de P'accord
d’association en pourcentage. Il y eut une augmentation de % 1,1 en
1566 par rapport & I'année précédente, et Paceroissement fut de % 0,3 en
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1965 par rapport & 1964. Le tableau suivant qui transpose les donnés du
tablean précédent swr un diagramme montre d’'uie maniere plus simple
et claire Ia tendance & la hausse de notre éxportation aux pays du M.C.

IA’,
Wl
A0F
IMarché’:
0} "'“"'-'““"&nh/ iCommun
P i e Tt .Zane Du Dollar
- . . - L, N
. - ibre
" —-— -‘-"h-—---_._m———.-'-—-.dl-""‘-‘ EChange
10
A

1 i 1 rl i i Ed
TR 1960 1363 964 1965 1966 Année

Quant 4 I'importation, le tableau suivant indique gqu’il y eu une baisse
de % 0,5 en 1965 par rapport 4 'anné précédente, prise comme l'année
de base, et en 1966 il ya eut une hausse de % 8,9. En 1867, la part de notre
importation des pays du M.C. atteignait, pour la periode de Janvier-
Octobre, % 35,1 du total, réalisant une hausse de % 6,1,

Distribution de PImportation entre Groupes de Pays
(en pourcentage)

{Janvier-Octobre)
Groupes de Pays . 1950-58 1959 1860 1963 1964 1965 1866 1967

Marché Commun 36,8 334 356 285 29,0 285 329 351
Zone Libre ‘ 17,6 189 17,0 160 160 170 180 195
Zone du Dollar 21,3 264 9261 31,0 290 280 240 22,0

Autres pays de 'OERCE 0,3 0,1 0,8
Pays d'outre-mer de

I'OECE 0,2 0,1 0,0 ' . '
Zone de sterling 4,3 7,6 6,4 -
Pays Sosialistes 10,6 9,0 9,1

Il est possible de montrer la tendence de I'importation, comme la

tendance de Pexportation, par un diagramme, d’apres les pourcentages
précédents.
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La valeur en dollard de Iimportation et de l’exportatioh du notre
pays Sest continuellement accrue, depuis 1964, comme l'indique le tab-
leau suivant,

- L’Exportation ’I‘uvqﬁe aux Pays du M.C. (en Millions de dollars)
1959 1960 1963 1964 1965 1966 1867 (Jan-Oct.}

139,9 107,5 139,8 137.6 156,8 171.4 122,5

L'Importation Turque des Pays du M.C. (en millions de dollars)

1959 1960 1963 1964 1965 1966 1967 (Jan-Oct.)

157,1 166,9 196,0 154,5 162,9 . 236,7 198,7
Source : Bulletin de C.E.E. No. 19 Fevrier-Mars 1967.

Les prévisions que nous avons etablis, Jusw’en 1971 pour la pre-
paration dequelles, les taux d’accroissement annuels de l'importation et de’
Pexportation sont trouvés au moyen du trend de I'équation linéaire (y—a+
bx) donneront une idée de I'évolution actuelle,

Annees Importation (millions de
dolards) Exportation "(Millions de dollards)
1987 (fin Decembre) 203,3 150,7 -
1968 o , 2092 '153.8
- 1969 ) 215,2 o - »3156,9

" 1970 221,2 160,1
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D’Aprés ces prévisions, au cours des prochaines années, le rythme
Jaccroissement de notre importation en valeur, contineura d’étre plus
important que le rythme d’accroissement de Texportation, tant que la
Turquie garde les particularités dun pays en voie de developpement. Ce-
pandant je ne voudrais pas soutenir que la valeur de 'exportation et de
I'importation atteigneront, absolumet les niveaux prevus par le tableau,
sur laguelle, certaines facteurs peuvent agir et amener une modification.

Previsions sur Pegportation de certaines produitsagricoles

importants {en mille tonne)
Produits Années 1967 1968 1969 1970 1971 1972
Sucre 80 90 90 106 110 110
Huile d'olive 35 35 30 30 25 25
Noisette - 54,9 56,9 58,8 60,7 62,6 64,5
Raisin sec 70 72 "4 16 78 80
Figue seche 33 33 35 40 40 40
Tabac _ 80 72 74 75 76 78
Haricot 3,3 4 5 6 7 7,8
Lentille 21,5 22,56 25 26,5 28 30
Fois chiche 11 12 13 14 15 17
Feve . 33 4 6 8 9 10
Coton 220 225 230 244 145 250
Orange 15 17 18 20 20 25
Mandarine 10 12 14 15 15 26
Peche 2,0 1,5 2,5 2,0 3,0 3,0
Abricot ' i 11 12 14 16 18 20
Raisin 8 10 10 10 12 15
Fruits de mer 15,6 16,8 18,2 26 27,9 36

Source : Organisation de Planification de L'Etat

D’apres Particle 6 du Protocole annexé i UAccord d’Association de
nouveaux produits sont ajoutés, depuis le 1 Desembre 1967 aux quatres
produits essentiels, auxquels sappliquent le régime des containgents de
tarifs. A présent, les % 40 de nos produits d’éxportation jouissent des
containgentements de tarif, accordés ‘par la CEE. tandis que d'autres
produits tels que les minerais et le coton, qui representant les % 40 de
notre éxportation vers le M.C,, sont en réalité exemptés des droits de
douane. Dans ces conditions, les produits pour lesquels nous reclamons la
réconnaissance de facilités d’écoulement, representent, le % 20 de notre
éxportation total. Les previsions que le Bureau de Planification de IEtat
a établies pour la periode du second plan quinquenal, concernant certaines
produits agricoles d’exportation sont presentées dans le tableau précédent.
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Le Conseil d’Association a assuré certaines facilités d’écoulement,
Quiconsiste dans I'éxtension des Containgents, aux produits suivants, qui
rentrent dans les % -20 mentionnés quelque lignes précédemment. Les
poissons frais, les fruits tels que le raisin et les rutacées, les vins de qualité,
les produits textiles et les tapis, jouissent du regime de containgentement,
sans étre Pobjet de restrictions quantitatives. Mais le Conseil a. exclué
pour le moment, 'huile d’olive de cette liste de produits, sous la pression
exercée par Pltalie, qui est Vinteressé principal de ce produit, alors qu’il
occupe une place importante dans notre éxportation. Toutefois, les memb-
res du marché Commun, qui achétent environs % 35 de nos produits déx-
portation restent, les meilleurs clients de nos produit agricoles. Nos prin-
cipaux concurrents, dans ce domaine, sont La Gréce, L’'Espagne, 1. Tsrail,
Le Maroc, I’Algérie, et les deux pays du M.C. La France et 'Italie,

Situation apres le 31 Janvier 1968 (enmille dollars)

Conditions
Nom de Proget Montant Sommes Interel Duree exemple
du eredit utilisees Terme du paiement
Secteur public :
Kovada IT 5,000 1.595 3 30 7
Seka-Caycuma 10.300 6.630 4,5 30 7
i{Keban 30.000 6.387 3 30 7
Gediz Sulama 15.000 4.325 3 30 T
Gokgekaya 7.300 2.053 3 30 7
Seka-Dalaman 14.000 2.800 4.5 30 7
Azot Sanayi (Samsun
Glibre) 5.600 4,5 30 i
Total du secteur public a7.200 23.791
Secteur prive
Celik Halat 1.500 1.450 4,5 30 7
Tac 190 190 4,5 30 7
Arcelik 245 245 4,5 30 i
Jdannesman Stimerbank 400 430 4.5 30 T
Sige Cam 2.195 2.195 4.5 30 7
T, Pirelli 500 500 4,5 30 7
Sifag I 1.300 1.300 4,5 30 T
Giliney Sanayii 430 396 45 30 7
Mensuecat Santral 720 720 45 30 7
B.D.I. (Turque)
(Accord de cadre) - 15.000 5.426 4,5 30 7
22.410 13.782
TOTAL 109.610 31.572

Source : Departement de fresor, ministére des Finances.
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Le Protocole financier, annexé a IAccord d’Association prevoit lallo-
cation d'une aide de 175 millions de dollars, par la- Banque Européene
JInvesstissement,.au cours de la phase de préparation. Dans le tableau
précédent les montants, et les conditions d’alfocation -des credits souscrits
par Ja B.E.L aux progets; dans le cadre des-aceords singés A partiv du 31
Janvier 1968, aussi bien que Putilisation qui en est faite sont indigues.

Comme il ressort de Péxamen du tableau, 109610000 de dollards sont
alloués, pendant trois ans, surlequelles, 37572000 de dollards uniquement
sont utilisées. Dans le secteur public, 23791 millions de dollards sur les
872000 millions accordées; et dans le secteur privé 13782 millions de
dollards sur les 22410 millions de credits alloués sont utilisés pour le mo-
ment. ‘

%
LR

Maintenant que les relations particuliéres de la Turquie avec ls
Marché Commun sont étudiés, dans leur lignes générales, nous pouvons
éssayer d’éxaminer les avantages et les desavantages que I'économie-
turque serait en mesure de tirer du Marché Commun, dans Phypothése de
son admission en tant que membre & part entiére. ‘ S

Du point de vue économique, Le Marché Commun aura un effet po-
sitif sur le secteur agricole et le secteur service, et incireta ces secteurs
3 se dévélopper davantage. Par I'éxtension du marché I'étendu des terres
cultivées augmentera, et il y aurait une hausse dans la production agricole.
D’autre part la standardisation de nos produits d’aprés leur qualité, ouvrira
meilleures possibilités d’exportation Paralellement le surplus du facteur
travail offert par la Turguie trouvera debouché dans les pays industrialisés
du M.C. Les revenus des travailleurs employés dans ies pays étrangers,
permettra Pinjection d'une certaine somme de devise A 'economie, déter-
minant tne amélioration du balance des paiements qui fut deficitaire, tout
au long des derniéres années.

Mais I'éxistence de ces avantages ne doivent pas nous amener 3 ighorer
certains aspects desavantageux que noire admission & part entirée au M.
C. fera naitre. Les inconvenients de admission sont en relation avec les
facteurs, énumeres ci-apres:

. a) Le secteur gui sera affecté le plus, et qui se trouvera en diffeulté
par Padmission & part enptiere, sera le secteur industriel, Les cofits d'in-
vesstissement sont trés éléves dans ce secteur. En outre, il existe un écart
technologique important entre la Turquie et les membres du M.C. qui




406 ‘ Esat Cam

sont relativement developpés A cet égard. Ne-pouvant faire abstraction
du second facteur, nous devons reconnaitre que les cotits d’invesstissemnets
sont encore plus éléves qu’ils ne paraissent en ce qui concerne le secteur
industriel, 11 faut noter d’aiitre part que le profit de I'entrépreneur, est
généralement obtenu par la hausse des prix, provenant de la protection
et non, par la réduction des colits de production. L’inaptitude éxessif du
personnel du ménagement et de diréction d’une part, l'absence d’entrep-
réuneurs dynamiques, dans le sens “Schumpeterien” que I’on trouve dans
les pays développés d’autre part jouent ici un rdle important.

b) Dans une économie de marché, ol la concurrence parfaite est en
cours, et dans I'hypothése d’accéleration de Iécart technolojigue  qui
éxiste entre les parties, il est claire que nos branches industrielles, ayant
des cotits de production éléves, ne peuvent tenir longtemps vis 4 vis des
branches industrielles travaillant 3 capacité reduite et avec des cofits de
productions concurrentiels, des Six pays membres du M.C. Par consequent,
tant que la situation reste telle quelle, c’est a dire, tant que les cofits de
production ne sont pas abbaissés au niveau des cofits des Six, la jeune
industrie nationale, tant publique que privée, se trouverait dans une si-
tuation insurmontablement difficile,dés 1a phase de construction actuelle.
Peut-on dire dés lors, que I’économie turque soit condamnée 3 avoir une
stracture uniquement agricole, & long terme. Or tous les pays sous-dévé-
loppes ou en voie de dévéloppement se donnent actuellement des peines
inouies ‘pour s’industrialiser, en vue de réduire au minirum le déficit de
leurs rapports commerciaux avee les pays developpés. En effet, les termes
des échanges, créent aujourd’hui un deficit commercial pour le compte
des pays agricole; A" avantage des pays industrialisés. Cette situation peut
forcer un pays agricole A se conformer aux objectfis d’une politique éco-
nomique, adoptée par un pays industrialisé. :

De ce bréve éxposé nous pouvons tirer la conclusion que Papplication
de la politique de concurrence dans le secteur industri®l créera nne situ-
ation essentiellement avantageuse pour les pays industrialisés du M.C.

¢) Le Plan quinquenal n‘étant pas une synthése des programmes
regionaux, n’a pas reussi & réduire le désequilibre regional qui éxiste sur
Ie plan du développement économique. Or les invesstissements effectués
par les Six, suivant le principe de rationalité, iront aux régions, ol le
profit serait maximum, c’est & dire les régions privilegiés du point de
vue des invesstissements d'infra-structure ou d’invesstissements industriels.
Cette attitude normale du capital étranger, accentura encure plus, le
désequilibre éxistant.
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d) Une difficulté d’ordre psycholojique, bien que réversible dans
le temps, doit etre consideré. Il s’agit de la crainte que la population porte
ses preferences-aux produits des Six, méme en ce qui concerne les branches
industrielles ot le cofit de production de la branche naticnale sera égal ou
proche du coiit de production de son homologue du M.C.

e) Les credits de developpements seront accordés conformement
aux objectifs de la politigue commune de la C.E.E. qui repond en réalite
aux besoins de Péconomie dominante du M.C. et les objectifs et les buts
de notre politique économique nationale seromt megligés. Or il est im-
pensable qu'une méme politique économique favorisent au méme titre fous
les membres, d’'une communauté, au sein delaquelle se trouvent chte a
cbte des pays & Peconomie developpée et sous-developpées. Donc il est
impossible de dire gu’une mésure utile et favorable & la grande industri¢
complex des Six serait aussi utile et favorable A I'industrie du notre pays.

[) Quant 3 Pimportation; Le M.C. peut rendre la structure de l'im-
portation monolithigue tout en. permettant I'échappement d'une certaine
quantité de devises a I'éxterieur. En effet, si L'on-prend I'éxemple d'un
produit japonais dont le prix était & Vorigine plos bas que le prix moyen
mondial, Papplication. d'un droit de douane rendra ce produit plus chér
par rapport & un produit semlable du M.C., méme si le prix de ce dernier,
était A Porigine plus élévé que le moyen mondial. Le produit japonais
serait éliminé de la concurrence. Mais dans ce cas la difference de prix
éxistant entre le prix japonais d'origine c’est A dire Je prix précédant
I"application du tarif douanier et le prix du M.C. sera de toute fagon payeé,
© & Pétranger. Ceci peut etre consideré comme une perte de devise. Ce

méme phénomene correspond également & une baisse des recettes ds
I'Etat.

D’autre part on sait que, TUN.CT.AD. a pris 2 sa derniére con-
férence, de New Delhi, une decision- de principe sur Papplication des
tarifs préférenticls & Végard des pays du Tiers Monde, dent la proposition
venait des pays avancés dans l'objectif d’une aide aux pays sons-deve-
loppes. Or la Turquie, en tant gue membre & part entidre du Marché
Commun sera emmené A participer & Papplication de ces tarifs préféren-
tiels alors quelle cherche elle-méme a se developper, économiquement,
socialement et culturellement.

Du point de vue politique, le Marché Commun constitue la premiére
étappe de la construction de la communaute politique Européene, Mais
la réalisation de cette communauté politique, qu’elle soit par un systéme
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Feédéral (ayant pes pouvoires politiques supra-nationaux) ou Confederal
n’ayant pas de pouvoires supra-nationaux) peut éxiger I'écoulement
d’un temps assez considerable. Entrelemps, un membre économiquement
puissant du M.C. gardera & sa disposition toute sorte de moyens de pres-
sion qu’il peut employer pour influencer le pouvoir pohhque d’'un aulre
membre de la communauté. Par .contre, dans hypothése ou I'unité poli-
tique de L’Europe soit atteinte, il serait trés difficile de garantir, lattitude
nentre et objective des gouvernants & I'égard des differents peuples qui
seront placés sous leur autorité, Car la communauté politique européene
‘sera essentiellement calactensee par une structure héiérogéne due a
I’éxistence des dlfferences dordre linguistiques, religieux, raciaux et cul-
turels entre les divers communautés, constutitives, et le gouvernemei:
Europeene rencontrera les mémes difficultes que rencontrent les gouver-
nants des pays ou il n ya pas une unité communautaire.

Les chances de la Turquie ne sont pas trés brillantes pour le moment,
au sein du Marché Commun. Cepandant il est necaissere de faire par-
venir 'economie turque au niveau d’une économie concurrentielle au bout
des trois phases qui nous. permettront d’acceder A la communauté. 1l nous
fandrait assurer une structure économique adequate pour que la Turquis

- jouissent des avantages procurés par I'éxistence d’un marché etendu. Aut-
rement dit, ’économie et plus particulierement le secteur industriel doivent
atteindre le niveau économigue avancé des Six pour avoir une chanse de
concurrence dans le cadre du Marché Commun, 1 ne faut pas oublier que
toute sorte de dévéloppement dépasse aujourd’hui les frontiérs nationaux
et nécéssite une collaboration de plus en plus serrée entre les pays. Clest
pour certe raison que nous pouvons profiter des avantages d’un marché
étendu, a condition que nous parvenons A assurer une structure saine et
solide & notre économie, :

Aujourd’hui, une’ seconde possibilité de coopération économique ré-
gionale, qui pourrait jouer un ¥le complémentaire du celui de la C.E.E.
se presente a la Turquie, 1! s’agit del’Ac cord de C.R.D. (R.C.D.), Coope-
ration régionale pour le Developpement, signé en Juillet 1964 entre la
Turquie, I'Iran et le Pakistan, qui a déji commencé & apporter ses fruit;
par lorganisation d’une coopération plus poussés entre ses membres,

Traduite par : Sirin TEKELI

Assistante 4 Ia Faculte des Sciences
Economigues




FIKIR VE SAN’AT MAHSULLERI VE BUNLARIN
VERGI KARSISINDAKI DURUMU

Ahmei HARMANCIL
_ Maliye Bakanlijz
Gelirler Genel Midiirligi Miigaviri

Giris :

Fikir ve sanat mahsullerinin sagladifi kazanclar, kazancin sahibi ger-
cek ve tiizel kisiler yoniinden vergiye tabidir. Bunda bir tereddiit yoktur.
Ancak, ozellikle gergek kisilerin bu yolla elde ettikleri kazanglarm vergilen- :
dirilmesi mevzuunda oteden beri tereddiit ve uyusmazhklar meveuttur.” !
Bunda vergi kanunlarinmzin ve bu kanuntatin konumuzla aldkah hiikiim- !
letinin sik stk degisiklige ugramasin da siiphesiz biiyiik énemi ve etki-
si olmustur. Hele sozii edilen hilkiimlerin kanunun cesitli yerlerine degi-
sik gekillerde -dagitilmis bulunmalan meveut kangikligs daha da artbr-
maktadir. Bu yazida bahis kortusu kazanclarin nevi ve mabhiyetleri ile
bunlardan ne suretle ve ne miktarda vergi almacag, kazang elde edenler-
le kazancr bunlara saglayanlarm ne gibi 6devlerle karg kargiya bulun-
duklar1 gozden gecirilecek ve biylece, konuya, aydmbk ve aciklik veril-
meye caligilacaktr, :

Kavramlar iizerinde agklamalay :

Konuya girmeden once ileride kullanacagimz baz terim ve deyim-
ler tizerinde simdiden agiklamalar yapmaga Hizumla buluyoruz. =

Fikir ve sanat miahsulleri :

Vergi Kanunlarnimizda, béyle bir terime raslanmaz. Gelir Vergi Ka-
nuymmmuzun alikall hitkiimlerinde “eser” den ve “eser tizerinde mevout

haklar” dan bahsolunur,

Sozii edilen deyim, esas itibariyle 5846 sayih Fikir ve Sanat Eser-
leri Kanununda yer alir. Su farkla ki, anilan kanunda fikir ve sanat mah-
sullerinin sadece eser nitelifinde olanlair tarif ve tayin olunmugtur. Eser
sayiimayan fikir ve sanat mahsulleri ise, bu kanubun sumulii diginda ba-
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ralkalmstir. Biz burada amlan terimle, hem eser sayilan ve hem de eser
sayilmayan fikir ve sanat mahsullerinin timiinii ifade elmek istiyoruz,

Bunlarmn eser sayihp sayilmamalarinm gerek Fikir ve Sanat Eserleri
Kanunu ve gerek vergi kanunlarmm uygulanmasindaki énemi biiyiiktiir,
Bu husus iizerinde ayrica ve etraflica durulacaktir,

Eser nedir?

5846 sayili kanunda eser, “sahibinin hususiyetini tasiyan ve bu ka-
nun uyarinea ilim ve edebiyat, musiki, giizel sanatlar ve sinema eserleri
sayllan her nevi fikir ve sanat mahsulleri” diye tarif olunmugtur,

Aym kanunda eser sayilan fikir ve sanat mahsulleriyle bunlarmn gu-
muliine giren eserler bir bir gdsterilmis; bu arada, “islenmeler” in ta-
riti yapilmig ve bunlarin da, sahibinin hususiyetini tagimalart kaydiyle,
eser sayllacagl ifade olunmugtur. [slenmeler arasinda yer alan eserlerin
baginda terciimeler gelmektedir.

Gériliiyor ki, Fikir ve Sanat Eserleri Kanununa gére bir fikir ve sanat
mahsuliiniin eser sayilabilmesi, sahibinin hususiyetini tagimast” ile ka-
yitlanmagtar,

Bu kayittan, kanun koyucunun ne kasdettigi acikca ifade ve izah
olinmug degildir. Bu sebeple vergi tatbikatinda eser sayilan ve sayilma-
yan fikir ve sanat mahsullerinin birbirinden ayrlmasy, cogunlulda uyus-
mazhklara yol acar. Denilebilir ki, bir fikir ve sanat mahsulii onu viicu-
da getirenin damgasim ve kisiligini tagiyorsa, bagka bir deyigle sozii edi-
len mahsul tzerinde sahibi emek harcamis, onu kendi bilgileriyle donat-
mg, notlarla, serh ve izahlarla genisletmis, zenginlestirmis ve degerlen-
dirmis ise, hususiyetini tagiyan bir eser viieude getirilmis olur. Bu halin
diginda kalan, yani viicuda getirenin hi¢ bir etkisini, damgasmi ve kisi-
ligini tagimayan fikic mahsulleri ise eser sayilmazlar ve tabiatiyle 5846
sayih kanunun konusuna girmezler,

Fikir ve sanat mahsullerinin eser sayilmast ldzim gelip gelmedigini
tayine yetkili idare orgam Milll Egitim Bakanbgid. Bu Bakanhgin gb-
ritstinii yeterli bulmayanlar, kaza mercilerinde haklarin arayabilivler.

Eserin sahibi :

Bir eserin sahibinin kim oldugunun bilinmesinde gerek 5846 sayih
ve gerek vergi kanunlarn bakumindan zaruvet vardir, Fikir ve Sanat Fser-
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leri Kanununda, bu deyim, tarif olunmugtur. Buna gore, eserin sahibi
onu viicuda getirendir (Mad: 8).

Sinema eserinin sahibi, onu imil eden, bir islenmenin, sahibi, asl
eser sahibinin haklart sakh kalmak sartiyle, onu isliyendir,

Birden fazla kimse tarabndan viicuda getirilmig olan ve lasimlan
birbirinden aynlabilen eserlerin sahipleri, bu lkisumlardan her bixini vii-
cuda getirenlerdir,

Bir veya birden fazla kimseler yaylmlayanin tayin ettigi plan daire-
sinde, bir eser viicuda getirmislerse, bu eserin sahibi yayimlayandic.

Birden fazla kimselerin istirakiyle viienda getirilen eser ayrilmaz
bir biitiin tegkil ediyorsa, eserin sahibi, onu viicuda getirenlerin birligi-
dir. Bu birlik Borclar Kanununun adi girket haklandaki: hitkiimlerine ta-
bidir. :

Bir eserin viicuda getirilmesinde yapilan teknik hizmetler veya te-
ferruata ait yardimlar istirake esas olamaz.

Bir kimsenin viicuda getirdigi eserin sahibi olup olmach@ baz isa-
et ve karinelere birakilarak anlasihr. Bunlann basmda, eserin sahibi ola-
rak adin veya takma adin kullandmasi gelir. Aksi sabit olmadikea bu

kimseler, eserin sahibidirler.

Sahibi belli olmayan eserlerde yayimlayan, yaymmlayan da belli de-
gilse, cogaltan, eser sahibine ait hak ve seldhiyetleri kendi namuna kul-
lanabilir.

Eser sahibinin heklart :

Fikir ve sanat eserleri tizerinde, bunlarm sahiplerinin bir takin hak-
lar, menfaatleri ve yetkileri vardiy, Bu hak, menfaat ve yetkiler kanunla
dogar ve kanunla korunur. '

Sizii edilen haklar iki grupta toplamy. Bunlarin birisine manevi hak-
lar, 6tekisine mali haklar denilir. Eserin umuma arzl (yaymmlianmast),
adin belirtilmesi (kendi ad ile, yahut takma adla, yahut adsiz olarak ya-
yimlanmas1), eser tizerinde degisiklik yapilmasinm yasaklanmasi mane-
vi haklar arasinda yer alr.

Mali haklarla, eserden faydalanma haklart kastolunur. Alenilegme-
mig eserden, her ne gekil ve tarzda olursa olsun, faydalanma: hakkl dog-
rudan dogruya eserin. sahibine aittir. Alenilegmis eserden: faydalanma
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hakki, Fikir ve Sanat Eserleri Kanununda mali hak olarak gésterilenler-
den ibarettir. '

Bir eser hak sahibinin rizasiyle umuma arz edilmisse alenilesmis sa-
yilir. Bir eserin ashndan gogaltma ile elde edilen niishalar:, hak sahibinin
rizasiyle satisa cikarlma veya dagitlma yahut diger bir sekilde ticaret
mevkiine konulma suretiyle umuma arz edilmisse, yayunlanmrs sayihr,

7 "iiglénmele‘rde islenmenin sahibi kendisine bu sifatla tanman mali
haklan, islenme hususunun serbest oldugu haller diginda asil eser sahi-
binin miisaade ettifi nisbette kullanr,

‘ 7'M_al’1‘ haklar; igleme, cogaltma, yayma, temsil, radyo ile yayim, hak-
larider, Bu haklar belli siire ile kayith olarak kullanilir.

Fikir ve Sanat Eserleri kanunu ile taninan haklar, miras yolu ile inti-
kal eder.

Esér' swhibine ait haklarm kullandmasinda tahditler :

Eser sahibi, kanunun kendisine tamdigy haklar, her zaman ve her
yerde mutlak olarak kullanma yetkisinde degildir. Kamu diizeni miiliha-
zasiyle, bunlann kullanilmas: smirlandig gibi, genel emniyet veya adil
- maksatlarla, sahibinin nza ve muvafakat: alinmadan, resmi makamlarea
veya bunlarm emriyle bagkalar tarafindan kultanilmas: da caizdir,

Bunlarm diginda, genel menfaat miilahazasiyle, bazi eserlerden fay-
-dalanma hetkes icin serbesttir. Resmen yayimlanan veya. ilin olunan ka-
- mum;- tiziik, -yonetmelik, teblig, genelge ve kazai kararlar bu neviden
eserlerdir. Cogaltilmalari, yayunlanmalar, islenmeleri veya herhangi bir
suretle bunlardan faydalaniimast igin eser sahibinden miisaade almmasi-
na lizum yoktur,

- i=iBiyik’ Millet Meclisinde ve diger resmi meslic ve kongrelerde, mah-

- - kethelerde] unumt toplantilarda soylenen sz ve nutuklarm haber ve

malfimat verme maksadiyle gogaltilmas;, umumi mahallerde okunmast
§u veya bu vasita ve yollarla yayrmu : yayimlanmis bir eserin, miinhasi-
. ran efitim ve 6gretim maksadiyle meccanen temsili,; ve yine yaymnlanmig

' '.'fe‘gerléfdenl maksadin hakh gdsterecegi bir nisbet dahilinde iktibaslar ya-

'__pllill‘]}ak suretiyle sceme ve toplama eserler viicuda getivilmesi de ayni
~ sekilde, serbest bulunmaktadar.

.. Yukarida sézit gecen eserlerle kanunun saydigr diger eserlerden fay-
dalanilmasi, faydalanan kimseye viicuda getirdigi fikir ve sanat mahsulii
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iizerinde bir hak ve vetki kazandirmaz. Zira, ortada Fikir ve Sanat Eser-
leri Kanununun belirttigi sekilde ve anlamda sahibinin hususiyetini tag.-
yan bir eser yoktur. Bu esasa gore, meseld; resmi gazetede yayunlanmis
olan Gelir Vergisi Kanununun, oldugu gibi bastnhp yaymmlayan bir kim-
se, bir eser viicuda getirmis sayilmayacak ve dolayisiyle bu mahsul tze-
rinde, kanunun tanmidig haklann varlign iddia olunamayacaktir. Misali-
mizdeki sahsin yayimladigy kitabi kendi bilgisi ve emegi ile zenginleg-
tirmig, ilive ve izahlarla degerlendirmigse, esere kendi kisiligini ve 6zel-
ligini katmis sayilw ve boylece bir eserin meydana getirildigi kabul olu-
nur. Bu halde eserin sahibi, lehine dogmus olan haklarn mevcudiyetini
iddia ve korunmasim kanun dahilinde talep edebilecek demektir.

Eserler iizerinde tasarruflar:

Eserin sahibi, vilcuda getirdigi eseri veya bu eserden veya islenme-
sinden cogaltma ile elde ettigi niishalan satiga gikararak veya dagitarak,
yahut bagka bir sekilde ticaret mevkiine koymak suretiyle fayda sagla-
vabilir,

Ote yandan, yiﬁe eser sahibi veya mirasgist kanunun  tamdigr mal
haklan, siire, yer ve muhteva itibariyle mahdut veya gayri mahdut, kar-
silikh veya kargiliksiz olarak baskalarina devredebilir.

Mali haklarm sadece kullanma seldhiyeti de bagka bir kimseye dev-
redilebilir. Bu muameleye (ruhsat) denilir. Ruhsat iki sekilde olur. Ruli-
sat; mali hak sahibinin baskalarnda da aym ruhsatt vermesine mini de-
gilse (basit ruhsat), yalmz bir kimseye mahsus oldugu takdirde (tam
rubsat) dir. '

Kanun veya sézlesmede aksi anlagilmadikea, her ruhsat basit saylar.
Basit rubsatlar hakkinda hasilat kirasina, tam ruhsatlar hakkinda intifa
hakkina dair umumi hitkiimler uygulanar.

Eserin sahibinden veya mirasgisindan bir mall hakla veya boyle bir
hakla kullanma ruhsatin iktibas etmis olan bir kimse bu hakk: veya lkul-
lanma ruhsatm: bagka birisine devredebilir. Ancak, bunun igin, sahip ve-
ya mirasgisinin yazilt muvafakatini almasi sarttir, -

fsleme hakkinm deviinde devren iktisab eden kimse haklanda da
ayni suretle muamele yapilir ve muvafakat sarti yerine gelirilir,

Mali bir hakkin devri veya bir ruhsatm verilmesi, aksi kararlagtml-
s olmadikea, eserin terciime veya sair islenmelerine samil degildir.
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Asil veya gogalulmgr niishalar tizerindeki miilkiyet hakkinin devri,
aksi kararlagtmlmg olmadikea, fikei haklarn devrini ihtiva etmez,

Eserin sahibi veya mirascisi mali bir hakk muayyen bir gaye veya
muayyen bir siire igin devretmislerse, bu gayenin otadan kalkmas: veya
stirenin gecmesi ile hak sahibine avdet etmis olur. '

Fikir ve sanat mahsulleri  kazanglarinn Gelir Vergisi Kanunundali
veri :

Fikir ve sanat mahsullerinin sagladipy kazanclann Gelir Vergisi Ka-
nunundaki yeri, kazanci elde edenin kisiligine, kazaner doguran faaliyet
ve muamelenin mahiyetine ve yapihy tarzina gére degisir ve bagka baska
adlarla adlandinlr.

Gelirin bu gekilde bagka bagka adlarla amlmas1 kazaner tesbit ve
vergileme usullerinin degistirilmesini gerektirir.

Fikir ve sanat mahsullerinin meydana getirdigi kazana genel olarak
ticart kazang, ieret, serbest meslek kazanci, gayrimenkul sermaye iradi,
sair kazang ve iratlar olarak vasflandirabiliriz. Bunlarm herbirini, kanun-
daki sirasina uyarak, ayri ayr gézden gecirecegiz,

B Geliri ticari kazang sayilan fikir ve sanat mahsulleri:

Bir fikir ve sanat mahsuliinden hasil olan kazancin ticari kazanc sa-
yabilmesi i¢in bu kazanel doguran faaliyetin ticart faalivet olmas: l4zim
gelir. Bir faaliyetin ticari olup olmadigi Ticaret Kanununa ya da Vergi
Kanunlarina balkilarak tdyin olunur. Bu itibarla_ fikir ve sanat mahsul-
lerinin hangi hallerde ticari kazang meydana getirdiginin anlagilabilmesi
win her iki kanunu gozden gecirmemiz icap edecektir.

1. Ticaret Kanunu Yindinden : Fikir ve sanat mahsulleri veya bu
mahsullerin viicuda getirilmesi igi Ticaret Kanununa gire ticart faali-
yet ise, bundan hisil olan kazang ticari kazanc sayilir ve Vergi Kanun-
larina gore o suretle vergilendirilir.

Ticaret Kanununun fikir ve sanat mahsullerini ilgilendiren hiikim-
lerini, tiiccarlara ve tiiccar olmayanlara ait bulunmalar bakimmndan ay-
1 ayrt ele almakta fayda vardrr.

a} Ticcarlarm durtmu : Ticaret Kanunumuzda tanzim edilen hu-
suslarla bir ticarethane veya fabrika yahut ticari sekilde igletilen diger
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bir mijesseseyi ilgilendiren biitiin muamele, fiil ve isler Ticaret Kanununa
gore, tieart islerdendir (Md. 3).

Aym kanunun 11 nci maddesinde ticatrethane veya fabrika yahut
ticari gekilde igletilen difer miiesseseler ticart isletme sayilimg; 12 nei
maddesinde ticarethane ve fabrika sayilan miiesseseler muhtelif bentler
“halinde gosterilmis ve 5 numarah bendinde de matbaachk, gazetecilik,
kitapailik, yayin, ilAn ve istihbarat igleri zikrolunmugtur, Bu sayilanlardan
konumuza giren (yaymn) isleridir. Yaym igi ile ugrasmalk iizere kurulan
miiessese ticarethane bagka bir deyisle, ticati igletme; bu isletmeyi kendi
adma isleten kimse ise, tilccar (tacir) dir.

Yayn ig_iiﬁedir? : Yaym (nesir) igi, bir eserin ashnin veya islente-
sinin cogalima ile elde edilmis niishalan satisa cikarihir veya dagitidir,
yahut baska bir’ gekildé ticaret mevkiine konulursa, yaym isi yapalmig
olur. Nitekim, bir eserden bu suretlerle faydalanma hakk: Fikir ve Sanat
Eserleri Kanununda yayma hakk: olarak vasiflandinlmustir,

Yayma hakk, dogrudan dofruya eserin sahibine aittir.

Yayn (nesir) mukavelesi : Yayma hakla, eserin sahibi veya miras-
ast tarafindan bir négire (yayrmlayana) terkedilebilir. Yaymmlayan da
bu eseri az ok cogaltma ile halk arasmda yaymmlamayi fizerine alir. Ta-
caflarn bu maksatla aralarmda bagitladiklan sézlesmeye (yayin mukave-
lesi) denir. Yaymn mukavelesi ile, eser tizerinde meveut haklar, tAyin olu-
nan miktar ve zaman icin yayimlayana geemis olur.

Yayinlayan, eseri oldugu gibi yayinlamaga zorunludur. Onun lze-
rinde degisiklik, iliveler veya kisaltmalar yapma hakkina sahip degildir.
Bu hakki, eserin sahibi, yayimlayana yeni masraflar yiiklememek yahut
bu masraflar: kendisi iistlenmek kaydiyle, kullanabilir.

Fserin sahibinin eseri dolayisivle yayumlayandan para almast asil-
dir. Bundan vaz gectigi anlagilmadikea yaymlayan kargt tarafin istihka-
kim ddemekle miikelleftir. ' '

Odeme, eser tam olarak yaymlanacak ise tamamining kisim kismm
yayimlanacak ise, her kismin basimindan ve satiga hazir bulunduralma-
smdan sonra yapilw. Taraflar, paranm kismen veya tamamen odenmesini
satisin neticesine birakabiliter. '

Fikir ve sanat mahsuliinim sahibinin, bu mahsulii viicude getiren
kimse oldugunu biliyoruz, Ancak, bu kimseler, eseri yayimlayanm. tAyin
ettigi plin dairesinde viicude getirmis iseler, eserin sahibi yayunlayan-
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awr, Ozel mukavelede veya isin mahiyetinden aksi anlagilirsa, yayimlayan
sahiplik iddiasinda bulunamaz (F. ve SEK. Md. 8). -

Yaym iginin ticari igletme sayilan faaliyetlerden vldugunu Ticaret
Kanununa dayanarak séylemistik. Yaym (negir) mukavelesi Bor¢lar Ka-
nununda (Md. 372-3885) tanzim edilmekle beraber, Ticaret Kanunu,
Bor¢lar Kanununun bu husustaki hitkiimlerinin uygulanmasindan- dogan
davalarn ticari diva sayilacagim kabul eylemistir,

Esasen yayin mukavelesindeki taraflardan biri, yayunlayan, Ticaret
Kanunu hiikiimlerine gore tiiccar oldugundan, bu sahsin yayin mukave-
lesi ile 6ngoriilen igleri yapmasi dogrudan dogruya ticari isletme sayihr,
Buna gére, mesel4 B. nin viicude getirdizi fikir veya sanat mahsuliinin
yayma hakkini satin alarak gopaltip satisa gikaran A. yaym evi, ticart
faaliyet yapmug olur, Bu faaliyetten dogan kazane ise, ticari kazanc ola-
rak vergi konusuna girer. :

b)  Esnafin duruma: Ticaret Kanununun esnaf saydign kimseler ig-
¢i caligtirarak veya makine kullanarak eserler viicude getirir ve bu eseri
satarlarsa, bu faaliyet de ticart isletmelerdendir (Md. 13). Su sartla ki
bu isleri gormek iizere bir miiessesenin acilmas;, bu miiessesenin isleri-
nin hacim ve ehemmiyetinin ticari muhasebeyi gerektirmesi ve ona ticart
veya smal bir milessese gekil ve mahiyetini vermesi ldzimdir, Bu sartlan
haiz olmayan faaliyet sekilleri ticari isletme sayilmadiklarindan konumu-
zun diginda kalir.

Misél : Bir veya birden fazla esnafin bir i yeri actikdann, bu yerde
Fikir ve Sanat Eserleri Kanununa gore giizel sanat eseri sayilan el igle-
‘ri ve kiigiik sanat eserleri meydana getirdiklerini diigimelim. Yapilan is-
ler ticar? mubasebeye ihtiyac gistermis ve islerin yapildiga yer ticart bir
miiessese gekil ve mahiyetini alimg ise, ig yeri ticari isletme, igleten kim-
se ise tliccardir,

c) Giizel Sanat erbabwin durwnu : Fikir ve sanat eserleri kanu-
nuna gore, glizel sanat eserleri sayilan fikir ve sanat mahsullerini viicude
getirenlere giizel sanat erbab: diyebiliriz. Bilindigi gibi, bu tiutlii eserler,
bedii vasfi haiz olan “vagli ve sulu boya, tablolar, resimler, desenler,‘
pasteller, graviirler, giizel yamlar ve tezhipler, kazma oyma, kakma ve
benzeri usullerle maden, tas, agag, veya diger bir madde iizerinde (;121—
len veya tespit edilen esmlm ; “heykeller, kapatmalar, oymalar”; “mi-
marhk eserleri”; “el isleri ve kiiciik sanat eserleri”; “fotograf eserleri’”

dir.
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Bu saylan fikir ve sanat mahsulleri ashinda Ticaret Kanununa gore
ticari isletme olmadif gibi, buplarla ugragan giizel sanat erbabi da tiie-
car degildirler, Ancal, yukarida yazih sartlara uymak suretiyle faaliyet-
te bulunanlar, ticari igletme igletmis olurlar ve kendileri de tiiccar sim-
fina girerler.

Misal : Heykel, kabartma ve oyma isleri yapilmak lizere actlan bir
atolye ticari bir miiessese sekil ve mahiyetini almmg, ve s6zil edilen igler
ticar muhasebeyi gerektirmig ise, bu yerde ceryan eden faaliyet ticari
igletme, faaliyette bulunanlar ise, tiiccar sayilir.

9. Vergi Kanunlen Yondnden : Gelir Vergisi veya Kurumlar Ver-
gisi Kanununda, fikir ve sanat mahsulleri viicude getirilmesi igi, terim
ve deyim olarak kullanilmis degildir. '

Golir Vergisi Kanunumuzda, bu kanunun konusuna girecek olan ge-
r wnsurlan sayihr. Bu unsurlarm her birinin ait oldugu bélimde de, o
baliomde yer alan unsurun neveden dogdugu veya elde edildigi gosterilir.
Meseld; Gelir Vergisi Kanununun konusuna giren kazanclardan ticari
fazancm ticart faaliyetlerden, cerbest meslek kazanglarmm serbest mes-
ek faaliyetinden dogdugu kanunda ifade olunmugtur.

Bir faaliyet Ticaret Kanunupa gore ticart sayiliyorsa, yahut faali-
wyetin bu vash Vergi Kanunumuzda belirtilmis ise, bundan hasil olan ka-
zang ticari kazangtir,

Bu esasa gore, yukar kisimlarda dokundugumuz yaym isi Ticaret
Kanununa gore ticari isletme oldugundan, isletenin bu faaliyetten elde
ettigi kazang, ticari kazang olarak vergi konusuna girer.

Esnafin ve giizel sanatlar erbabinmn Ticaret Kanununun ticari islet-
me saydifn faaliyetlerden sagladiklar: kazanclar da aym suretle ticari ka-
zangtir ve o suretle vergiye tabi olur.

Gelir Vergisi Kanununun gelivini ticari kazang saychgn faaliyetler
arasmda konumuzla ilgili bir faaliyet nevi yoktur. Ancak, aym kanunun
serbest meslek kazancin tarif eden 65 nci maddesi hitkmiine gore ticari
mahiyetteki faaliyetlerle sahsi mesaiden ziyade sermaye unsuruna daya-
nan faaliyetlerin serbest meslek faaliyeti sayilmamast icap etmektedir.
Bu nitelikteki iglerden, Ticaret Kanununun biraz evvel soziinii ettifimiz
13 tineii maddesi uyarinca ticarl saylanlarin temin ettigi kazanclar da
sorbest meslek kazanct olmayip ticarl kazangtu,

Malive Enstitlisii Konferanslarn «— 27
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Gelir Vergisi Kanununum esnaf muafhigma ait 9 uncu maddesinin &
numaralt bendinde, “her nevi nakig igleri” ile “her nevi turistik esvayr”
harigten ig¢i almamak, muharrik kuvvet kullanmamak, kayit ve sartiyle
evlerinde imil edip gezici olarak satanlarin bu suretle elde ettiklesi ka~
zanglar vergiden muaf tutulmugtur.

Nalag igi; genellikle sirma veya ipekle kumag lizerine siis veya re-
sim iglemege denir. Duvarlara ve tavanlara boya ile yapilan siislere de:
nakig denilirse de, kanunun kasdettigi kumas tizerine yapilan el isleridir.

Turistik esya, turizm ile ilgili egya olmak lizimgelir. Bilindigi gibi
turist denilince, kendi zevki ve keyfi icin seyahat eden kimseler anlagi-
I, Bu kimselerin memleketimizde gortip begenecekleri, hoslanip zevk -
duyacaklar: geyler, turistik egya sayilabilir. Bu gibi egya ise, turistin ken-
di memleketinde bulunmayan, memleketimizin tarihi, milli veya mahal--
li ézelliklerini tagryan ve yansitan ve daha cok el emegine dayanan isier-
dir. Meseld; agactan, tastan veya diger bir maddeden meydana getiriler.
insan viteudu miizelerimizdeki tarihi kiyafetlere gire giydirilmekle ve- -
stislenmekle; kanaatimizea, turistik bir egya, viicude getirilmig olur, Es~
nafin bu faaliyeti ticart bir faaliyettir. Bundan elde ettigi kazanc ise, ka—
aunun belirttigi sartlar dahilinde vergiden muaf tutulur.

Kurumlar Vergisi Kanununun konustna giren kurumlarm filiv ve:
sanat mahsullerini kendilerinin fiilen viicude getirmesi bahis konusu de-
gildir. Gergekten bir limited sirket el igleri veya turistik esya yapmaz. B
igleri basgkalarma yaptirir. Bu halde, egyayr viicude getiren kimseler, gir--
kete kargt hizmetli durumunda olduklarmdan aldiklan paralar, ticart ka-
zang degil, Gicret sayilir ve o suretle vergiye tibi tutulur. Bu gibiler hak--
kinda Gelix Vergisi Kanununun Suncu maddesinde yazih muaflik uyga--

~lanamaz,

Ticaret Kanununun ticari isletme olarak vasflandirdign faaliyetler,.
kurumlar vergisi kanunu yéniinden de, ticaridir,

Meseld; yaym igleri ile ugragmak tizere kurulan bir karumun bu faa~
liyeti ticari igletme ve bundan sagladig kazang dogrudan dogruya ticari.
kazanctix. '

Kurumlar vergisinin miikellefleri (Sermaye sirketleri, kooperatif gir—
ketler, iktisadi kamu miiesseseleri, dernek; tesis ve vakiflara ait iktisadi:
isletmeler) Ticaret Kanununa gére (Md. 18) tiicear saytldigindan bun-
~ lann faaliyetlerinden dogan kazanglar, her haliikkdrda ticarl kazanctir ve
o suretle vergiye tibidir
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3. Fikir ve Sanat Mahsullerinden ticat kazang saglenmasman so-
nuclar : Fikir ve sanat mahsullerinden ticari kazang elde eden gercek
kisi ise, bu kazang, bundan evvelki kisunlarda gordigiimiiz gibi, ya biis-
biitiin vergiden muaf olur (Esnaf muaflifn), ya da (Gelir Vergisi ‘Kanu-
nunun 47-48 inci maddesinde yazih gotiiriilik sartlarmi haiz olup ol-
mamasina gore) gotiirii usulde veya gercek usulde tesbit ve teklif olu-
nur, Gotiirii usulde vergiye tibi tieari kazang takdir komisyonlarmm
teshit ettigi gotiirli matrahlardan ibarettir. Bu matrahlar ve vergileri
miikellefin karnesine yazdirlmak suretiyle tahakkuk ettirilip tahsil edilir.
Gergek usule tabi tilccarlarin fikir ve sanat mahsullerinden sagladiklar
kazanclar defter iizerinden tesbit olunur. Bu suretle tesbit olunan kazang-
lar miikelleflerce yillik beyannamelerle bildirilerek gercek ve safi mik-
tariyle vergilendirilir. o

Biitiin bu hallerde fikir ve samat mahsulleri karshginda bunlarin sa-
hiplerine édenecek olan paradan (kazangtan) tdemeyi yapan vergi kes-
mek zorunda degildir. Yalmz, sozit edilen kazanci saglayan (percek kisi),
birinci veya ikinci simf Hicear veya deftere tabi eiftci ise, fatura verme-
e ve kazanci bunlara saglayanlar da fatura istemege zorunludurlar, Ka-
zana saglayamn kurum olmas: halinde de durum aymdir.

Fsnafin (ister gétiirii usule tAbi olsun, ister vergiden muaf bulun-
sun) viicude getirdigi filir ve sanat mahsulii icin tiiccarin ve deftere ti-
bi serbest meslek erbabmmn gider pusulas1 vermesi ve esnafin da bu bel-
geyi istemesi ldzimdir, ' '

.. ) e
1I. Fikir ve sanat mahsullerinden saglanan gelirin fioret sayildigi haller:

1. Gelir Vergisi Kanunu Yéniinden :

Gelir Vergisi Kanunumuzda (Madde 61), fieret, “ig verene tébi ve
muayyen bir is yerine bagh olarak gahganlara hizmet kargihginda veri-
len para ve aymlarla saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaatier”
seklinde tarif olunmugtur. :

Tarifte gecen is veren deyiminden “Hizmet erbabm ige alan, emir
ve talimat: dahilinde cahstiran gercek ve tiizel kigiler” anlaglmak 4zim
gelir (Md. 62). -

Gelir Vergisi Kanunumuzda hizmet erbabn tarif olunmamigtir. An-
cak yukaridaki hiikkiimler birlikte tetkik edilirse, igverenin emir ve ta-
limat: dahilinde, belli bir iy yerine bagh wlarak cahgan kimseler, hizmet
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erbabi sayilmak icabeder. Bu darumda olan kimselerin if3 ettikleri hiz-

metleri karsihginda aldiklart para ve aymlarla saglacdiklam — para ile
temsil edilebilen — menfaatler vergi kanunumuz yéniinden iicret geli-
ridir.

Yukaridaki agiklamalara géve, bir fikir ve sanat mahsulinit viieude
getiren kimse, bu isi igverene tabi ve belli bir is yerine bagh olarak yap-
mus ise, hizmet erbabi durumuna girdigi icin, bu sifatla ve emegi karga-
hgmda aldigr para iicret sayilacaktur. '

Misdl; Turizm igleriyle ugrasmak tizere bir girket kurddugunn, bu
sitketin, konusuna giren isleri gormek iizere baz miitehassis ve sanatkir-
lart hizmete aldgim diigiinelim. Sézii edilen miitehassis ve sanatkirlar ig-
Jeti icabi turizmle ilgili pldn ve haritalar cizmis; vagl ve suluboya tab-
lolar, resimlér, desenler yapmug; bez, agac, tag ve demir tizerinde mahal-
Ii ve milli 6zeltiklerimizi gosteren sekiller, modeller, kiyafetler, el ve Kkii-
giik sanat eserleri viicude getirmis olsalar, kendileri hizmetli duremunda
bulunduklanndan harcadiklar: emeklerine mukabil iicrete hak kazanmmg
olurlar, Béylece, isverenden yaptiklan is dolayisiyle aldiklart para ve ayin
veya sagladiklars menfaatler, bu kimseler igin biter iicret tdemesi olur.

Bunun gibi, bir gazete veya dergi isletmesinde, bu isletmelere baglh
olarak, onlarin emir ve talimati dahilinde cahsan kimseler bu yerlerin
hizmetlisi sayihirlar, Viicude getirdikleri fikir ve sanat mahsulleri (yazi-
ar, makaleler, resimler, fotograflar ve bagka eserler) dolayisivle sozit edi-
len igletmelerce 6denen paralar ise iicrettir,

Goriiliiyor ki, fikir ve sanat mahsulii viicude getirenin bu isten elde
ettifi gelirin iicret sayilip sayilmayacaginda bashea 6lcti, calisanla ca-
hgtiran arasindaki miinasebettir. Bu minasebet isveren ve hizmetlilik
seklinde olduga takdirde i yapana ve mahsulii meydana getirene veri-
len para onun hizmetinin kargihgrdir ve dogruca ticret saythr, Bu unsur
ve sartlarn diginda, iicretin azlign veya coklufpu, su veya bu sekilde ve
zamanda Gdenmekte olmasi ve ifd edilen hizmetin kisa, uzun veya devam-
b bulunmas: édemenin vasfina miiessir degildir.

2. Fikir ve Sanat Eserleri Kenunu Yoniinden :

Filir ve sanat mahsullerinden saglanan kazanem mahiyeti bu kanu-
nun konusu digimnda kalir, Ancak amlan kanunda eser sahibinin kim ol-
dugu tdyin edilirken, hizmetli olarak cahsan ve eser meydana getirenle-
rin durumlarina da deginilir.
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Gerceliten, once de belinttigimiz gibi, eserin  sahibi, prensip
olarak, onu viicude getirendir. Su kadar ki, aralarindaki ozel soz-
lesmeden veya isin mahiyetinden aksi anlasidmadikca; memur, hizmetli
ve iscilerin, iglerini goriirken viicude getirdikleri eserlerin sahipleri bun-
lari calistiran veya tayin edendir. Bu kaide, tiizel kisilerin uzuvlarma da

sAmildir (Md. 8).

Bu hitkiimle Gelir Vergisi Kanununun ticrete ait hilkitmleri arasmda
acik bir ilgi ve iliski vardw. Her iki kanun hiikitmleri bir arada gozden
gecirilirse, hizmet erbabmn igini gordiigi siada, isinin icab1 olarak, vii-
cude getirdigi fikir ve sanat mahsiilleri, bu kimseleri calishranlarin mal
olmaktadir. Bagka bir deyisle, meydana getirilen fikir ve samat mahsul-
ferinin sahibi onu meydana getiren isci, hizmetli veya memur olmayip,
bu kimseleri caligtiranlar, yani igverenlerdir, Eserin sahibi isveren olun-
ca, eserden faydalanacak olan da yine bu kimse veya kimselerdir. Burada

is gorenin faydalanacag sey, emeginin kargihgn almaktan ibarettir. Bu

karsihik jse, yukarki losmnlarda belirttigimiz gibi, tcrettir,

Misal : — Bir terciime biirosunda hizmet if4 eden ve isi bu biiro
icin yabanci dilden eserler cevirmek olan bir kimse, terciime ettifi eser-
ler iizerinde sahiplik iddiasinda bulunamayacaktr. Eserin sahibi biiro
oldugundan, igletmeye ait haklardan dogrudan dogruya biiro faydalanir.
Misalimizdeki miitercimin sifati hizmetlilik oldugundan, emegi karsili-
ginda aldigs para da iicret sayilw.

. Memleketimizdeki yabanet bir kurumun calighrdigr Tiirk memu-
runa Tiirkee bir eseri terciime ettirdigini ditsiinelim. Bu memurun gire-
vi bu tiirlii terciime igleri ise kurumdan aldiy paralar hizmetinin karsihi-
g1 sayihr ve dogruca ticret hiikiimlerine tabi olur, Idart kaza mercilerinin
goriigii de boyledir. o

8. Ozel Haller:

Hizmetli durumunda olan kimseler, hizmet. gordiikleri igyeri ve me-
sai zamanlan dismda serbest surette caligarak, kendi nam ve hesaplarina
fikir ve sanat mahsulleri viioude getiritlerse, bu mahsullerle hizmetlinin
yaninda calistigy igveren arasmda bir mimasebet ve alika kalmamakta-
dir. Bu gibi hallerde, fikir ve sanat mahsulii dogrudan dogruya, onu vu-
cude getirenin malt olur ve saglaci hasildt teret kavranmna girmez,

Gergek veya tiizel kigiler, yanlannda hizmetli olarak ¢aligmayan, ara-
larinda igveren ve hizmetlilik miinascheti bulunmayan kimselerden, faa-
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liyetlerine giren muayyen konularda, fikir ve sanat mahsulii viicude ge-
tirmesini isteyebilirler. Bu halde de, isi gorenin is sahibinden aldig1 para
ticret sayilamaz.

~ Bu gibi faaliyetlerle benzerlerinin fikir ve sanat mahsuliinit meydana
getirenlere sagladign kazancin mahiyetini ileride daha etraflica gézden
gecirecegiz, ‘

4. Fikir ve Sanat Mahsuliinden ticret geliri saflanmasmen sonug-
tar :

Fikir ve sanat 'mahsuliinden saglanan gelivin ticret séy;]maa halinde,
ozellikle ticreti ddeyene bir takim kiilfetler ve ddevler diismektedir,

Bilindigi gibi, icretler, genel kaide uyarmnca, tevkif usuliiyle vergi-
lendirilir. Bu usulde, ticretlerin vergisi, igveren ltarafindan 8deme smasin-
da, miiterakki nisbet iizerinden hesaplanarak kesilir, Bu suretle kesilen
vergiler, muhtasar beyannamelerle bagh bulunduklar vergi dairelerine
bildirilir ve yatirihr, o

Muhtasar beyannainenin verilmemesi halinde beyam gereken iicret-
Jer Resen Takdir Komisyonlarmea takdir olunur. Takdir olunan matrah
‘tizerinden tarh olunan vergilere vergi sorumlusunun (igverenin) kacak-
~oilik kastinm-bulunup bulunmadigma gire; kacakeilik veya kusur cezast
kesilir. Beyanname vernieyenler ayrica usulsiizliik fifli de islemis sayil-
dikloiindan, iki kat oramnda kesilen usulsiizliik cezas: vergi ziyai sebe-
biyle kesilen cezalarla kargilagtirlir ve miktar itibariyle en agw olan: ver-
gi sorumlusundan almir,

Vergi sorumlusu bu sekilde 6demis oldugu vergileri, sonradan hiz-
metlisinden isteyebilir. Ancak, ceza icin biyle bir hak ve imkén yoktur, _

Genel biitceye dahil idare ve milesseseler verdikleri iicretler ve bun-
lardan kestikleri vergiler icin muhtasar beyanname vermek zorunda de-
gildirler, Bu daire ve miiesscseler de kesip yatrmadigy vergileri ceza-
siyle birlikte 6demek durumundadirlar.

Fikir ve sanat mahsullerinden saglanan gelirin {icret olmasi, tevfi-
kat yr':iniin_'der‘l' pld@éu kadar, bu gelire istisna uygulanip uygulanmamas:
bakimindan da Snem tagw. ileride gérecegimiz gibi, gelirin serbest mes-
lek kazanci olmasi halinde, bu kazancm belli bir kismu kanunun tAyin
ettigi sioir ve sartlar dahilinde vergiden haric tutulur. Oysa, ticretler i¢in
béyle bir hal bahis konusu degildir. Fikir ve sanat mahsulii dolayisiyle
hiznietlirin aldigy iicretletin tiimil vergiye tabidir.
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Ucret gelirini elde eden igin yerine getirilmesi icap eden fazla bir
#idev yoktur, Bu kimseler, en az gecim indiriminin haklarnda uygulanma-
st temin maksadiyle ve durumlarna gore vergi karnesi, yahut aile du-
rumn sual varakas: alular, Ucretlerinin vergisi tevkil yoluyle 8denmig ol-
Auga igin, yillik beyanname vermek zorunda degildirler, Bagka gelivleri
dAolayisiyle beyanname vermeye ve bu beyannamede iteretlerini toplama-.
ga worunlu iseler, bir takvim yihnda elde ettikleri tcretleri, o yil dolay1-
siyle verdikleri beyannamede birlestirirler. Bu halde, beyanname izerin-
den hesaplanan vergiden tevkit yoliyle ahman vergiler diigtiliir. Tevkif
yoliyle ddenen vergilerin tutart beyannameye dayanan vergiden fazla
plursa, aradski farkin vergi dairelerince hizmetliye iade edilmesi lazim

eelir.

193 sayih Gelir Vergisi Kanununun 87 nci maddesinin 202 sayih ka-

- munla degistirilen sekline gore, iicretli, dilerse, tevkif yoliyle vergisini ade-

digi iicretlerinin tamam igin yilik beyanname verebilir. Siiphesiz bu be-

yannamede, varsa bagka kaynaklardan elde ettigi gelirlerini de topla-

mmasi icap eder. Beyan iizerinden hesaplanan vergi tevkif yoliyle alman

vergilerden noksan ise, miikellef dnceden fazla odedigi vergileri idare-
den istemege hak kazamr.

Fikir ve san’at mahsullerinden elde edilen gelirin serbest meslek
- Eawancy sayildig haller :

Fikir ve sanat mahsullerini viicude getiren faaliyet ile serbest mes-
ek faaliyeti arasmda gok siki bix iliski ve ilgi vardir,

Serbest meslek fwwliyetif

Gelir Vergisi Kanununda (madde 65) serbest meslek faaliyeti “ser-
anayeden ziyade gahsi mesaiye ilmi veya mesleki bilgiye veya ihtisasa
dayanan ve ticari mahiyette olmayan iglerin igeverene thhi olmaksizin,
sahsi sorumluluk altinda kendi nam ve hesabina yapilmasidu” diye tarit
plunur, '

Bu tarif uyarmca serbest meslek faaliveti sayian is ve {aaliyetlerden
dogan kazanclar ise, aym madde hitkmiine gore serbest meslek kazancr-

ghr.

Bu genel agiklamammn 15181 altinda fikir ve sanat mahsullerini mey-
dana getiren faaliyetin vasif ve mahiyetini tdyin edebiliriz.
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Fikir ve san’at mahsullerini viicude getiren faaliyet :

Fikir ve sanat mahsullerini, vergi kanunlarmmzin uygulanmas nok-
tasimdan iki gruba ayirmak miimkiindiir, Bunlardan birincilerini eser sa-
yilanlar, Gtekilerini eser niteliginde olmayanlar seklinde adlandmabiliriz,
Eser vaziyetinde olan fikir ve sanat mahsulleri, Fikir ve San’at Eserleri _
Kanununa bakilarak tiyin edilebilir. Bilindigi gibi amlan kanunda eser-
ler esas itibariyle 4 grupta toplanmugtir, Bunlar, ilim ve edebiyat eserle-
ri ile musiki esexleri, giizel sanat ve sinema eserleridir. Sizii gecen kanun
iglenmeleri ayr1 bir grup altnda eser sayilan fikir ve sanat mahsuleri ara-
shina almgtir, ,

Fikir ve sanat eserleri, 6zel kanunda tarif edilmis olduguna gore bu
tarife uymayan, bagka bir deyisle sahibinin hususiyetini tagimayan fikir
ve sanat mahsulleri eser sayilmamak icabeder.

Fikir ve san’at mahsullerinden eser sayilanlar sahsi emegin, ilmi ve
mesleki bilginin veya ihtisasin etkisi ile meydana gelirler. Ticari faaliyetin-
mahsulil olmadiklar: gibi hizmete de ilgileri yoktur, Esasen ticari faali-
yetten ve hizmetlerden husule gelen fikir ve saw’at mahsulleri evvelce de
gordigiimiiz gibi ticari kazang ve iieret hitkiimlerine tabidirler. Bir fikir
ve sawat mahsulii yukardaki unsurlarla birikte sahibinin sorumlulugu
altmda ve onun kendi nam ve hesabma ifa ettigi faaliyet sonucunda vii-
cut bulur, Bu hal ilim ve edebiyat, musiki, giizel sanatlar ve sinema eser-
lerinde agikea goriiliir.

Eser.sayilmayan fikiv ve sanat mahsulleri bakimindan durum farkls
degildir. Bunlar da sahsi emege, ilmi ve mesleki bilgiye veya ihtisasa da-
yamrlar, Sahsi sorumluluk ve kendi mam ve hesabina hareket etme un-
surlart bu tiirlii mahsuller icin de bahis konusudur. Yalmz burada serbest
meslek faaliyetini vasiflandiran unsurlar eser sayilanlarda oldugu kadar
tam, actk ve belirli degildir. Bu sebeple eser sayilan ve sayilmayan fikix
ve san’at mahsullerini birbirinden ayirma, cogunlukla kolay olmamakta-
dir. Bununla beraber gerek fikir ve san’at eserleri kanunu ve gerek vergi
kanunu hikiimlerine bakarak, ba konuda baz élciiller bulmak miimkiin-
diir. Bir kere eser sayian fikir ve san’at mahsulleri fizerinde kanunurm:
tamdig: bir takim haklar dogmaktadir. Bu noktadan hareket edilirse bu
haklara viicud veren fikir ve san’at mahsulleri dogrudan dogruya eser sa~
ydmak icap edecektir. Béyle bir hakkm veya haklarin dogumouna elverigli
olmayan mahsuller ise eser sayilamazlar, .

Gelir Vergisi Kanununun serbest meslek kazanclan istisnasma ait 18
inci maddesinde istisnadan faydalanacak olanlar sayildiktan sonra bu
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eserler tizerinde meveut haklar dolayisiyle saglanan kazanclar hitkmiin
sumuliime alnmugtir. Bu da gbsteviyor ki, Fikir ve San’at Eserleri Kanu-
nu gibi, vergi kanunu da iizerinde hak dogan fikir ve san’at mahsullerini
istisnamn uygulanmasi noktasindan - esex sayilmaktadir. Eser sayillmayan
fikir ve sar’at mahsullerine viicud veren ¢aligmalar genel hitktimlere gore
serbest meslek faaliveti vidugundan bunlardan dogan kazanglar da ser-
best meslek kazaneadr,

Bu esasa gore, herkesin serbestce istifadesine burakilan fikir ve san’at
mahsulleri istifade edenlere bir hak bahgetmedi3i ve bu sebeple eser ni-
teliginde olmadiklan i¢in bunlan meydana getirenler dogruca serbest
. meslel faaliyeti ifa etmig sayihrlar. Meseld, resmen yaymlanmig veya ilan.
olunmus kanun, tiizik, yonetmelik, teblig, genelge ve kazal kararlarn ken-
disinden bir sey katmadan oldugu gibi ¢oaltan yayan veya igleyen kim-
selerin durumu boyledir. '

Fikir ve san’at eserleri kanununda eser sayilmayacaffy agikea belir-
tilen filir ve sanat mahsulleri (suf beste, nutuk, konferans vesaireyi nakle
yarayan filimler (Md, 5) ibmi bir aragtuma veya caligrma mahsulii olma-
yan alilade transkipsiyonlar ve faksimeteler (Md. 6) de aym faaliyet gu-
subuna katilmak icabeder.

Fikir ve Sewai mahsulleri kazanciun serbest meslek kazanct sayd-

diz haller:

Fikir ve san’at mahsuliinii meydana getiren faaliyet serbest meslek.
faaliyetinin vasif ve gartlarma haiz ise, bundan elde edilen kazang Gelir
Vergisi Kanununa gére serbest meslek kazancidir, Sozii gegen kanun eser
sayllmayan fikir ve san’at mahsullerini genel hiikiimlere tabi tutmus,
eser sayilanlar arasinda bir segme yaparak bazilan igin istisnal hiikiimler
koymug bunlar digimda kalanlar: da eser sayilmayanlar gibi genel esas—
lara baglamustir.

Biz tetkikimizde evveld istisnai muameleye tabi tutulan serbest mes-
lek kazanc sahiplerini ele alacagiz:

Serbest meslek kazanclarma ait istisna

Geliv Vergisi Kanununun serbest meslek kazanglarna tanidsr
vergi istisnast bu kanunun 18 inci maddesinde yazihdir. Bu madde aynen
soyledir. “Miiellif, miitercim, heykeltrag, ressam ve bestekdrm ve bunla-
rin kanuni miraseilavgnn kitap resim, heykel ve nota halindeki eserlerini
satmak veya bu eserler iizerinde meveut haklarmi devir ve temlik etmek.




426 Ahmet Harmane:

veya kiralamak suretiyle bir takvim yihi icinde elde ettilderi hasilatin
10.000 liras: (yabanct memleketlerde elde edilen hasi4tm ayrica 40.000
diras1) gelir vergisinden miistesnadur,

(Eserlerin nesir, temsil, icra ve teghir gibi suretlerle deferlendiril-
mmesi kargihginda alman bedel ve ticretler istisnaya dahildir).

Istisnadan faydalanacak olanlar :

18 inci madde hitkmiine gére serbest meslek kazancma ait istisnadan
-asagrdaki kimselerin faydalanmas: 1Azim gelir.

Miiellif ve miitercimler :

Miellif deyimi ile eseri viicuda getiren gergek kigiler, bagka bir de-
vimle eserin sahipleri kastolunur.

Miitercimler Fikir ve San’at Eserleri kanununun  islenme saydiga
eserleri viicuda getirenlerdir. Islenmeler sahibinin ozellifini  tagimas:
kaydiyle eser sayihrlar ve sakipleri miiellifler gibi istismanin  sumuliine
- girerler. Ancak Fikir ve Sanat Eserleri Kanununda islenmelere giren eser-
ler cesitlidir .Bunlar arasmda ve bagta terciimeler gelmektedir. Gelir Ver-
Zisi Kanununa gore sadece terciime eser viieuda getivenler istisnadan fay-
dalanacaklan igin terctime digmda kalan iglemeleri viicuda getirenler is-
disnaya giremezler,

Heykeltraslan :

Kendi &zelliklerini tagiyan heykeller viicuda getiren kimselerdir,

Ressamlar :

- Kendi ozelliklerini tagiyan resim, tablo ve benzeri eserleri viicuda
getirenlere denir,

Bestekdrlar :

Kendi ozelligini tasiyan nota viicuda getivenlerdir,
Miiellif, miitercim, heykeltras, ressam ve bsstekirlarn kanuni miras-
cilart da eserin sahipleri gibi aym istisnadan faydalanirliar.

Kanuni mirascilar, eser sahibinin birinci derecede fiiruy, ikinei deré-
cede ana ve babas: ile bunlarnn fiiruu ve iigiincii derecede biiyiik baba-
lar ve annelerle bunlarm firelanidir. Eser sahibinin sag kalan esi her de-

\
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recedeki mirasgilatla birlikte kanuni mirasa sayilir. Bunlar diginda ka-
Janlar bu arada mensup mirascilar kanuni miraser olmadiklarmdan istis-
namn kapsamina girmezler,

Istisnanin uygulandeagy fikir ve san’at mahsulleri:

18 inci madde hiikmiine gére kazanc istisnanin sumuliine giren fi-
kir ve san’at mshsulleri, miiellif ve mitercimlerin kitap, heykeltraglann
heykel ressamlarm resim, bestekarlarm nota halindeki eserleridir, Bumla-
mmn diginda kalan yani kitap, heykel ve resim ve nota halinde olmayan
eserlerin saglacdift kazanclar istisnadan faydalanamayacakiir.

Istisnamn vygulanacagr fikir ve sanat mahsiilleri kazanclarm

Stz konusu istisnamn uygulanacagi serbest meslek kazanei cegitli
faaliyet ve muamelelerden dogmaktadir, Kazanct doguran bu faaliyet ve
muameleler eserin satis ve eser iizerinde meveut haklarin devir ve tem-
liki ve bu haklarm kiraya verilmesidir.

Kitap, heykel, resim ve nota halindeld eserler serbest meslek faali-
yeti sonucundan meydana gelen mahsullerdir, Bu sebeple bu gibi eser-
lerin satigindan dogan kazancin serbest meslek kazanei sayilmast tabiidir.
Kanun koyucu eserler iizerinde meveut haklarin devir ve temlikinden ve-
va kiralanmasmdan elde edilen kazanclari madde hitkmiiniin suymuline
almalda bu -esastan uzaklagmig obmaktadwr. Zira bu muamelelerle serbest
meslek faaliyeti arasinda bir benzexlik ve iligki yoktur. Olsa olsa kanun
sozii edilen kaynaklardan dogan kazanclarm timiinit aym haktan fay-
dalandirmak suretiyle aralarnda haksizlik yaratmak gayesini tatmusg ol-
mahdar.

Eserin sajtz;i:«ndan-doéam kazanglar :

Miieliif veya miitercimler, heykeltrag, ressam ve bestekarlar viicuda
getirdikleri kitap, heykel, resim ve nota halindeki eserlerini satarlarsa bu
satisdan elde edilen hasildt, 18 inci maddedeki sartlar dahilinde vergiden
miistesnasir. Bu eserler iizerindeki haldarm devir ve temliki veya kira-
Janmas: suretivle elde edilen hasilit serbest meslek kazanei sayilmakla
beraber, yukarida isaret ettifimiz gibi dzellik tagdigr ve kanunun diger
hiikiimleri ile de baglantih bulundugu igin aym madde halinde ele alma-
g1 uygun bulduk,

Saplacdhpi kazanca istisna uygulanacak olan eserler halkkimda da kisa
bilgiler vermeyi faydah gorériiz. Buplardan kitap, bilindigi gibi, her tiir-




\
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lii yazili eserlere denir. Bunlar ya telif yanl viicuda getirenin kendi eser—
leri ya da terciime olur. Terciime eser yabaner dilden Tiirkceye veya Tiirk-
geden yabanc dile cevrilmis eserleri kavrar. Kitap igin belli bir 6lgii yoktur.
Kiigiik veya biiyiik olabilirler, su veya bu adla adlandinilabilirler, Bu unsur
ve husular 6nemli degildir. Yalniz mevkute diye adlandirlan eserler kitap
sayilmaz. Bunlar muayyen zamanla kayil olarak ¢ikarlan gazete dergi
gibi yaym araclaridir.

Vergiler Temyiz Komisyonunca verilmis olan bir kararda (daire 15/
2/1963 gim ve 1962/6744 sayih) asli gorevi memurluk olan bir kimsenin
{mithendisin), bu isi haricinde dairesine yaptig1 terciimenin kitap haliade
bir eser sayilacagi ve hasilitm 18 inei maddede yazili istisnadan fayda-
landimilacag: kabul edilmistir. Merciin bu karariva sdre yaynlanmamig
ve dairenin gosterdigi lizwm {izerine meydana getirilmiy fikir ve sanat
mahsulleri de kitap sayilabilecek demektir, Hemen isaret edelim ki by hu-
sus uyusmazhdir. fleriki bahislerde konuya ayrica dokunmay: diigtintiyo-
ruz.

Kitap satiglarinin su veya bu sekilde yapumasi istisnanm uygulanma-
sinda Onem tastmaz. Onemli olan kitabn bagkalarinm miilkiyetine gec-
mig blmastdir. Tagmabilen mallarda miilkiyet teslim ile zliciya gegtigin-
den kitabini teslim eden satig iglemini tamamlamg olur, Kitap umuma.
arz suretiyle satilabilecegi gibi smirh bir guruba veya topluluga da sab-
labiliv. Her iki satig seklinde de saglanan kazang serbest meslek kazanci-
dir ve bu kazanca stz konusu istisnamn uygulanmas: gerekir. Buna gére
meseld kitabimi bastwarak umuma yayan bir kimse ile bastirchggy kitabr
sadece okul fakiilte, iiniversite mensuplan topluluguna. satmakla yetinen:
bir profesor arasinda kazanein mahiyeti ve istisnanmn tathiki noltasindan
bir fark gézetilmemek icap eder. Ayni suretle sahibi oldugu kiirsii igin
hazirladigs notlarint kendi rizasiyle gerncilerine cogalttirarak onlar bir
bedel kargiligmda satan hocamn sagladhg kazange da serbest meslek ka-
zancy sayihr, Ve istisnanin sumuliine girer.

Kitaplarm bu vasd ve adla satilmayarak mevkutelerde (Gazete ve
dergilexrde) tefrika suretiyle yayimlanmast veyahut sahnede temsil ettiril-
mesi hallerinde elde edilen kazanclarm serbest meslek kazanci olarak is-
tisnadan favdalamnir,

Heykel halindeki escrlerin satigndan veyahut bir sergi veya galeride
iicret kargihgmda umuma gdsterilmesinden saglanan kazanglar bunlan
saglayanlar balmmmdan serbest meslek kazaner olarak istisnaya girer.



Fikir ve Sanat Mahsulleri ve Bunlarin Vergi Kargisindaki Durumu 429

Ressamlarin istisnadan istifade edebilmeleri eserlerini resim halinde -
satmalan haline miinhaswdir. Madde hilkmiine resim ve satig deyimleri
kullamldipindan bu nitelikte olmayan eserlerin istisna digmda kalmasi
lazim gelir, '

Fikir ve sanal esetleri kanununda {madde 4) resim giizel sanat eser-
leri arasina almtiug; yagh, sulu boya tablolar, desenler, pasteller, graviir-
ler, giizel yazilar, tezhipli gibi cizilen veya tesbit edlien eserler de giizel
sanat eseri sayilmgtir. Madde hitkmiinde mutlak olarak resim kelimesi
kallamldigindan bu deyimin swnuliine giren yani resim sayilan sanat eser-
lerini sagladig hasilét istisnadan faydalandiriimak icap eder. Bir binamn
duvarlarina ve tavanlarina yapilan resimler resim halinde eser sayima-
daldan ve bu hali ile satilmalar: bahis konusu olmadify icin bu faaliyet
karsihginda alnan bedeller istisnaya girmezler.

Resimlerin sergi veya galerilerde umuma gosterilmesi (teshiri) su-
retiyle saglanan kazanclar da aym gekilde istisnadan faydalamr,

Notalar :

Bestekérlarm meydana getirdikleri fikir ve san’at mahsulleridir. Bu
mahsuller bastirlarak satilabilir. Veya miizik salonlarinda veya baska su-
retlerle ficret karsthgmda icra edilebilir. Her iki halde elde edilen kazang-
{ar istisna hiikmiiniin gumuliine girer.

11i. Geliri serbest meslek kazanct sayilan fikir ve san’at mahsulleri :

Kitap, resim, heykel ve nota halindeki eserler iizerinde mevcut hak-
larn devir ve temliki :

Gelir Vergisi Kanunumuzun 18 nci maddesinde kitap, resim heykel
ve nota halindeki eserler iizerinde meveut haklarin devir ve temliki sure-
tiyle elde edilen hasildtm serbest meslek kazanct sayilarak, bu maddede
yazih istinadan faydalanacagi agikdanmigtur.

Bu aciklamaya gérve, fikir ve san’at mahsulleri kitap, resim, heykel
ve nota halindeki eserlerden ise bunlarin iizerinde Fikir ve San’at Kser-
leri Kanunu ile taninmus olan haklarm bagkalarna devir ve temlik edil-
mesinden saglanan hasilat serbest meslek kazanci sayilacak  demektir.
Burada aranidan ve onemli bir sart da hasilat elde eden, eserin sahibi
(Misellif), isliyen (Miitercim) yahut ressam ve bestekdr olmalidir, Bagka
bir devisle bu kimseler, sayilan gesitten eserleri tizerinde sahip olduklan
haklar devir ve temlik ederek hasilat saglamiglarsa bu hasdat, dogrudan
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dograya serbest meslek kazanglari ile ilgili 18 inci madde sumulilne gire-
cek; yilhk tutain istisna smirinm altinda kahyorsa vergi asan kisbm ser-
best meslek kazaner olarak vergilendirileccektir.

Kitap, resim, heykel ve nota halinde olmwyan eserler iizerinde met _
cut haklarm devir ve temliki :

Vuciide getirilen fikir ve san’at mahsulii bu saydifimz eserlerden
degilse, onlar iizerinde Fikir ve San’at Eserleri Kanununa gore dogmus:
olan haklarm devir ve temlikinden elde edilen hasilat nasil bir gelir ola-
cak ve bu gelirin ne miktar vergiden miistesna veya vergiye tdhi tutula-
caktir,

Gelir Vergisi Kanununun genel kuralma gore, haklarm satist  veya:
devir ve temliki yollariyle elde edilen gelir, kanunun sair kazang ve irat
olarak adlandirdigi kazanclardandir, Bu kazanglarin nelerden ibaret ol-
duggu 81 ve 82 inci maddelerde gosterilmigtir. Gercekten, 81 imci madde-
vin 3 numarall bendinde “her ne gekil ve sutetle olursa olsun; imtiyaz.
ihtira, telif, isletme..., gibi edebd, sinai ve ticart haklarm... satigindan,
devir ve temlikinden elde edilen yilhk kazanclarm 5 hin lirayr asan ks
sair kdzane ve irat olarak vergi konusuna alinnigtir, Bu sinir icinde kalan.
gelir kasmmin vergi diginda kalmasi, agan kismin vergive girmesi lizm.
gelir. '

(Bent hitkmiiniin bir yerinde telif hakki bagka bir yerinde edebi hak:
terimi kullanilmigtir. Ciimlenin diziliginden ve geliginden edebi hak de-
yimi ile telif haklarinin kastedildigi agikea goriiliir, Telif hakla ise, bu giin-
kii mavzuata (Fikir ve San’at Eserleri Kanununa) gére, fikir haklair anla-.
mina gelir. Eski metinlerde (Hakka Telif Kanunu ve Borclar Kanunu)
yer almug olan telif hakki ve edebi hak terimleri, sonradan Gelir Vergisi.
Kanununa da aktanlmis ve bu, nedense, bu kanunda yapilan degisiklikler
sirasinda tidil edilmiyerek oldugu gibi birakidmuglardrr, Bu bakimdan, s6-.
zii edilen terimler arasmda bir mAna ve maksat farks aramaga mahal ve-
sebep olmamak 1dzim gelir.)

Bu esasa gore, fikrf haklarm (Edebt hak, telif hakki) devir ve tem-.
- liki ve satipi hallerinde elde edilen hasilit, genel kural icabs, sair kazang-
ve irat geliri sayilacaktir. '

Ancak, séz konusu bent hitkmii bundan ibaret degildir. Bu hiikme-
202 sayih kanunla “Edebi haklarn mitellifleri veya bunlamn kanuni mi-
rasgilan tarafmdare satlmasindan dogan kazanclar serbest meslek kazan~
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cidir ” geklinde bir parantez ciimlesi eklenmistir. Gériildigi gibi, paran-
tez digindaki ciimlede “Satiy” ve “devir ve temlik” kelimeleri yanyana
ve bir arada kullamicign halde, parantez ciimlesinde yalniz “satig” keli-
mesine yer vetilmigtir. Buna mukabil bu madde ile ilgili ve serbest mes-
lek kazanclan istisnasma taalliik eden 18 inci maddede “haklann devir ve
temliki” terimi kullantiog, satis kelimesine yer verilmemigtir, Kelime ve
deyimlerin bu gekilde elsik veya fazla kullamimas: akla goyle bir soru ge-
tirmektedir,

Kanun koyucu haklarm satilmasi ile devir ve temlik edilmelerinden
saglanan kazanglar arasmda vergilendirme ve istisna noldalarmndan fark
m yaratmak istemigtir? Bu soruya olumlu cevap vermeyi miimkiin kidan
bir hiikme kanunda rastlamryoruz. Fikrimize gore, haklarn satipt ile de-
vir ve temliki deyimleri birbirini tamamliyan es anlamda kelimelerdir.
Gogu vakit yanyana kullamlmaktadiular, Bunlardan yalmz birisinin me-
seld satig kelimesinin kullanilip devir ve temlik kelimelerinin kullamlma-
mast, igin ashna ve bu muamelelerden dogan kazancin mahiyetine tesir
etmemesi icap eder. Bu itibarla, diyebiliriz ki, fikir haklan sahipleri ve-
ya kanuni mirasgilart tarafindan ister satdsm, ister devir ve temlik edil-
sin, bunlardan saplanan kazang, her iki halde de serbest meslek kazan-
cidir. '

Bu bahisde kargtmiza gikan bir sora sudur: 81 inci maddenin 3 nu-
marah bendinin parantez ctimlesinde gegen telif haklan (edebi hallar)
ile kanunun 18 inci maddesinde yazih kitap, resim, heykel ve nota halin-
deki eserler iizerinde meveut haklaxr mi, yoksa bu cegitten olmayan ve
bunlar haricinde kalan esetler icin dogmus olan haklari im kastolunmus-
tur? Bagka bir deyisle 81/3 iincit maddede, miiellifleri veya kanuni mirds-
crlart tarafindan satilmalan halinde geliri serbest meslek kazaner sayila-
cap1 ifade olunan haklar miicerret haklar rudiy, yoksa; 18 inci maddede
devir ve temlik edilmelerinden dogan kazanglam serbest meslek kazanca
kabul edilen kitap, resim, heykel ve nota balindeki eserler fizerindeld
haklar midir?

Bizim gorigimilze gore, 81 inci maddenin parantez ciimlesinde ba-
his konusu edilen haklarla serbest meslek kazanglar: istisnasma ait 18 inci
maddede yazih haklar, birbirinden ayr geyler degildir. Sahipleri veya
kanini miraseilar: tarafindan satilan fikir haklan kazanclarmm vergilen-
diritmesinde, dogrudan dogruya 18 inci madde hiikmiine bagvurulacak,
satilan hak kitap, resim, heykel ve nota halindeki esetlere ait bulunuyor-
sa, bu satitan elde edilen kazanca 18 inci madde hitkmit uygulanacaktir.
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Kanun koyucu, iki madde arasindaki bu iliskiyi tespit icin 81 inci madde-
nin 3 numarali bendine, séz konusu parantez ciimlesini ilive eylemigtir,
Kitap, resim, heykel ve nota halindeki eserler iizerinde meveut haklarn
:satigindan, devir ve temlikinden saglanan kazanca 18 inci madde hiitkmii-
niin uygulanmasinim istenilmesi, ise bu tiirlii kazane sahiplerini daha fazla
korumak ve kayirmak endisesine dayanir.

Biran icin, maksadin béyle olmadifini ve parantez ciimlesi icinde
gecen haklarla kitap, resim, halinde olmayan baska eserlor tizerinde mev-
cut haklarm kastedildigini diigiinelim, Bu takdirde, bu gibi haklarm sah-
gindan, devir ve temlikinden saglanan kazancin serbest meslek kazanct
sayitbmasy ve bu kazanclara mahsus istisna hitkmiinden faydalandirimas
icap edecefi sonucuna variiy, Oysa 18 inci madde hilkmi acikfir. Burada
sayilan eserlerin digmdaki fikiv ve san’at mahsulleri iizerindeki haklann
sabiy veya devir ve temliki suretiyle elde edilen hasildt, amlan hiikmiin
-sumuliine girmez ve bu bakimdan yukariki miildhazanin tatbik yeri kal-
‘mamag olur.

Bu konuda akla pelen difer bir husus da sadur: 81 /3 iincii maddenin
parantez ciimlesinde temas edilen haklarm satisindan dogan kazanclarm
18 inci madde ile ilgilendirilmiyerek, dogrudan dogruya serbest meslek
kazancma ait hiikiimlere gtire vergilendirilmesi miimkiinmiidiir? Gergekte
bu iki madde (18 ve 81/3 iincii maddeler) arasinda kanunda bir ilgi ve
iligki kurulmug degildir. 81/8 iincii maddede sadece edebi haklarm sahip-
Jeri ve kanunt mirasailar tarafindan satilmasindan dogan kazanglarin ser-
best meslek kazana oldugu belirtilmekle yetinilmis, 18 inci maddeye bir
attf yapilmamustir, Bu goriisten hareket edilivse, 18 inci maddede yazih
-eserler mahiyetinde bulunmayan fikir ve saw’at mahsulleri uzerindeki
haklarin hasilati, serbest meslek kazancr oldugu ve fakat 18 inci madde
ile ilgilendirilmedigi icin, bu maddede yazik istisnadan faydalanmiyacak;
ote yandan, aym hasilit sair kazang ve irat niteliginde olmadifirdan do-
lay1 81/8 iincii maddenin - parantez digmdaki - genel hitkmiin sumuliine
de girmiyecektir. Boylece, neticede viicude getirdikleri eserleri kitap,
heykel, nota, resim mahiyetinde olmayanlarin bu eserler iizerinde sahip
‘olduldart haklar satmaktan, devir ve temlik etmekten dogan kazanclar:
hichir istisnadan istifade ettiritmemis olacaklir. Buna mukabil, bu neviden
bir eser iizerindeki hakla devir alarak baska birine temlik eden tigiincii bir
sahis, sair kazanc ve irat elde etmis olacagindan, b bin liralik istisnadan
faydalanacakir.

sanun koyucunun bu hallerden hangisini kastettigi agk ve segik ola-
sal anlastlamamaktadir,
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Bununia birlikte, uygulamalarda 18 inci mandede yazili eserlerden
‘hicbirine girmeyen fikir ve sanat mahsullerini (makale ve benzerleri)
viicude getirenlerin bu cahsmalan serbest meslek faaliyeti sayilmakta, bu
faaliyet anzi olarak icra edilmis ise bundan elde edilen kazancin 1000 li-
ras1 kanunun 82 inci maddesinin 4 iincii bendi geregince vergiden istisna
edilmekte; fazlas: anzi kazang olarak vergi konusuna alinmaktadir. Ote
yandan igbu kazanglardan tediye sirasinda Gelir Vergisi Kanununun 94/3
incii maddesine gore - vergiden miistesna kisim hari¢ - gelir vergisi tev-
Iif olunmaktadir. ‘

Yukardaki izahlarmiz birer misalle bitivmek istiyoruz:

— Meyvecilik iizerine ilmi bir eser hazmlamug olan bir sahus, bu eser
dolayisiyle sahip oldugu yayma hakknt bir kuruma devir ve temlik et-
anis ise, bunun karsihginda aldigr para serbest meslek kazancidir ve yilik
futarime 10 bin lirasi vergiden miistesnadar.

— Vitcuda getirilen kitap halinde bir eser degil de, sahibinin 6zelli-
gini tasiyan makaleler ise, salus bu makaleler iizerindeki haklim gazete
veya dergilere satmis, devir ve temlik etmis olsa bile, mukabilinde aldigy
para, serbest meslek kazaner sayilirsa da 18 inci maddede yazihi istisnaya
girmez. Isbu hasilitm 82/4 iincii madde hiikmiine gore sair kazang ve
irat olarak vergi konusuna almmas: ve bu maddede yazh istisna haddin-
den faydalandinlmasy icap eder. *

Kitap, resim, heykel ve nota hdlindeki eserlert ierinde mevcut hak-
darn kiralanmasy :

Gelir Vergisi Kanununun 18 inci maddesinde sayilan eserler iizerin-
de meveut haklann sahipleri veya kanuni mirascilart tarafindan kiraya
verilmesinden saplanan hasildtm serbest meslek kazanci olarak bu mad-
dede yazali istisnadan faydalanacagr yazihdur.

Haklarin kivaya verilmesinden elde edilen hasilit, Gelir Vergisi Ka-
mununun genel kuralma gore, gayrimenkul sermaye iradidir. Bu iratlar
dcin kanunda (Md. 21} 5 bin lirahk istisna tanmmistir. Kiraya verilen ki-
tap, resim, heykel ve nota halindeki eserferden dogmus ise, alman kira
bedeli, gayrimenkul sermaye iradi olmayip serbest meslek kazaner saydir.

Fikir ve San’at Eserleri Kanununda, “Ruhsat” dan bahsedildigini bili-

* -yoruz, Ruhsat; mali hak sahibinin bagkalarina da aym ruhsati vermesine.

mani degilse (basit ruhsat), yalniz bir kimseye mahsus ise (tam rubsat)
i, Basit ruhsatlar haklanda Borclar Kanununun hasiit kirasina (Md:

Maliye Ensijtisii Monferanslar: — 28,
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270), tam ruhsatlar haklonda Medent Kanunun intifa hakkmda (Md=
717...) dair hiikiimlerin vygulanmasi [Azmm gelir.

Hasuldt kirass, bir akiddir ki onunla kiralayan kiraciya iicret kargih-
ginda hasilit veren bir malm veya hakks kullamlmasini ve semerelerinin:
loplanmasim {izerine alir.

Intifa hakk:, menkul ve gayrimenkuller ile haklar ve hir mamelek.
iizerine konulabilen haklardw. Hilafi éngoriilmedikee sahibine iizerine:
konuldugu gseyden tamamiyle istifade etmek hakkimt verir.

Menlkul mal ve alacak {izerindeki intifa hakk:, menkuliin intifa edecek.
kimseye teslimi ve alacagin dewri ile; gayrimenkul mallardaki intifa hak--
ki da tapu siciline kayit ile kurulmus olur.

Intifa hakk:, sona erer ermez zilyet mal sahibine geri vermege zo-—
runludur.

intifa haklanmn kiraya verilmesinden elde edilen hasilit, gayrimenkul ser—
maye iradidir. (Md. 70). Yalniz kanun iizerinde hak dogmug olan eser-
lerin kitap, resim..., halinde olmasim, daha cok korunmaga deger buldu--
gundan, bunlarm Gzerindeki haklann getirdigi kira hasilAtn: serbest mes-
lek kazaner saymigtir, Bunun digmda kalan hallerde, yani viicude getiri--
len eserin kitap, resim, heykel ve nota olmamast veya eser bu sayilar eser-
lerden olmalda beraber, tizerlerinde meveut haklarm miiellifleri yahut ka--
nuni mirascist olmayan kimseler tarafindan kiraya veritmesi hallerinde,.
saglanan hasilit serbest mesiek kazane sayilmaz ve 18 inci madde hiik-
miinde yazih istisnadan istifade ettiritmez.

IV. Geliri gayrimenkul sermaye irad sayilan fikir ve sanai mahsubieri::

Gelir Vergisi Kanununun 72 nei maddesinde, “Bu maddede yazds
mal ve haklarn, zilyetleri, irtifak ve intifa hakks sahipleri veya kiracilars
tarafindan kiraya verilmesinden elde edilen iratlar gayrimenkul sermaye-
iradidir.” denildikten sonra sozii edilen mal ve haklar bir bir sayilemgtir..
Bu sayilanlar arasida telif haklart da bulunmaktadar.

Yukariki hitkme gére, telif haklarimm kiraya veritmesinden elde edi--
len hasilat, gayrimenkul sermaye iradi olarak vergi konusuna girmektedir..

Evvelce de belirttigimiz gibi, mall haklan sadece kullanma.
selahiyeti (Ruhsat) da bagkalarma devredilebilic. Bu muamele, as-
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hinda kirnlamadan bagka bir sey degildir ve bu yolla dde edilen has:at,
Gelir Vergisi Kanunu yéniinden gayrimenkul sermaye irachdur.

Mali haklan kullanma yetkisini devir almg elanlar, bu yetkiyi, eser
sahibinin yazili muvafakatini almak sartiyle, tekrar devredebilitler. Bu
halde kiralanan hakkm yeniden kiraya verilmesi bahis konusu olur. Bu
suretle saglanan fayda da, kira hasildts sayilmak icabeder.

Ruhsat belli bir gaye veya belli bir siire icin verilmis olabilir, Birin-
cisinde gayenin ortadan kalkmast, ikincisinde siirenin bitmesi ile rvhsat
sona ermig ve mali hak da sahibine geri démmiils olur.

Mali haklarm kiraya verilmesinden saglanan fayda para, ya da aym
(kitap niishalarmn verilmesi gibi) gekillerinde olabilir. Ister para, is-
ter aym seklinde olsun, bu faydalar kira hasdatim tegkil eder. Su varki,
ayin seklinde saglanan faydamn ayrica degerlendilerek paraya cevrilme-
si Jizimdir. Bu iglemin ne suretle yapilacag Gelir Vergisi Kanununun 72
inci maddesinde gosterilmistir. Bu maddeye gore, aymlar Vergi Usul
Kanununun 267 inci maddesinde yazih emsal bedeli esaslan dahilinde
deperlendirilir. Bunlar, sirasiyle ortalama fiat, maliyet bedeli ve takdir
esaslanidir. Miikelleflerin kendileri de emsal bedelini hesaplayabilitler.
Kaza mercilerinin bictikleri degerler emsal bedeli yerine geger.

Belirtilen usullerle hesaplanan veya bicilen degerler, aynmn bedeli,
baska bir deyigle kira hasidti olur. Kira hasiatmn Jasmen aym, kismen
para olmast hallerinde aynm bedeli paraya eklenir ve tamam kira hasi-
latim tesgkil eder,

Hakkin kiraya verilmesi ile alenilegmis ve yaymlanmig eserlerin ki-
_raya verilmesi aym sey degildir. Birinci muameleden saglanan hasilitn
gayrimenkul sermaye iradi sayllmasina kargilik — alun satim, mahiyetinde
olan — ikinei muameleden dogan hasildt ticari kazanca girer. Yalnz bu
ikinci halde, gelirin tciari kazang sayilabilmesi ve bu suretle vergi konu-
suna almabilmesi icin, kazancl meydana getiren faaliyet Ticaret Kanunu
hiikiimlerine gore ticari igletme piteliginde bulunmalidir. '

Gayrimenkul sermaye iradinin veigiye tabi veya vergiden miistesna
oldugu haller :

Fikir ve sam’at mahsullerinin gayrimenkul sermaye irads sayilan ha-
sildty, dogrudan dogruya ve tamami iizerinden vergilendirilmez. Gelir
Vergisi Kanununun 21 inci maddesi bir takvim yili igindeki toplami 5.000
lirayr agmayan kira hasilétim vergiden miistesna tutmugtur. Bu haddin
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agthmast halinde 5.000 lira da dahil olmak lizere tamami vergiye tabi
olur. R

Ticart, zirai, mesleki kazanclarm: yillik beyanname ile bildirmege
zorunlu -olanlar istisnadan faydalanmazlar. Bu gibilerle gelirleri bunlar
tarafindan bildirilenlerin sagladiklar: hasilat, 5 bin lirahk istisna ile ilgi-
lendirilmeyerek tamami vergiye tibi tutulur,

Misdl : 1. Bir gretim iiyesinin eseri iizerinde sahip oldugu gogalt-
ma ve yayma hakkmi birisine kiraladigini, bu gahsin da aym hakla bag-
kasina 4.900 livaya kiraya verdigini dusiinelim. Ikinei sahsin bu igten sag-
Jadigy gelir, kira hasldti yAni gayrimenlaul sermaye iradidir. Miktan
5.000 lirayr agmadigs icin, 6teki sartlar da meveut ise, ilgili ishu hasilat
dolayisiyle beyanname vermege ve vergi 6demeye zorunlu degildir.

2. Eser sahibinin saghginda nasbettigi miirasct, muristen intikal
eden eser iizerindeki temsil hakkm: bagkasina kiraya vermis ve karsihi-
ginda 8.000 lira alms olsun, fradm yillik tutart 5.000 lirayr aghgn igin
5.000 liralik istisna uygulanmaz, hasilitin tamami fizerinden vergi alin-
mak icabeder, ‘

Gayrimenkul sewnaye iradmm serbest meslek kazanct saydigy hal-
ler:

Buraya kanar, eserler iizerinde meveut haklarm kiraya verilmesinden
elde edilen hasildtin gayrimenkul sermave irad saylldign halleri gordiik.
Konuyu daha beliidi ve agik olarak izah edebilmek icin, gayrimenkul ser-
maye irads ile serbest meslek kazanci arasmdaki iliskiyi de kisaca gozden
gecirmemiz faydah olacaktr, ‘

Evvelce de dokundugumuz gibi, Gelir Vergisi Kanununun gayri-
menkul sermaye iratlarina ait 70 inci maddesinin 6 numarali bendinde,
parantez igerisinde, telif haklarmmin miiellifleri veya bunlarmn kanuni mi-
rasgilart tarafmdan kiralanmasindan dogan kazanclarin serbest meslek
kazaner sayilacagy yazlidi. Bu hitkme gére, bir fikiv ve san’at mahsulii
tizerinde mevcut haklar eserin sahibi veya kammi mirasctlar tarafindan
kiraya verilmigse, elde edilen hasilit serbest meslek kazancry; sozii edilen
haklar, eserin sahibi veya onun kanuni mirascist olmayanlar tarafindan
kitaya verilirse bundan saglanan hasilat gayrimenkul sermaye irad: sayi-
lacak demektir.

‘Hemen ilave edelim ki, bent hikkmiinde gecen ve Liralanmasimdan
dogan hasildtr serbest meslek kazanct kabul olunan telif haklarr sadece



Fikir ve Sanat Mahsulleri ve Bunlarm Vergi Kargisindaki Durumu 437

kitap halindeki eserler {izerinde miiellif {eserin sahibi) veya miitercim
(isleyen) lehine dogmus olan fikir haklan degildir. Fikir ve san’at eser-
Jeri kanunu ile, eser sayilan biitiin fikir ve san’at mahsulleri {izerinde
meydana gelen fikir haklari da telif hakk: kapsamna giver, Yalniz bu
eserlerden kitap, resim, heykel, nota halinde olanlarna ait haklarm ki-
raya verilmesi, Gelir Vergisi Kanununun 18 inci maddesi gumultine abm-
mis ve boylece bu muameleden dogan kazang serbest meslek kazanct ad-
dolunmugtur. Buna karsihik, kitap, resim, heykel ve nota halinde olmayan
eserlerin kiralanmasmdan elde olunan hasilatgenel kurula, gére gayri-
menkul sermaye iradidir. '

V. Geliri sair kazang ve irat sayilan fiklr ve san’at maksuileri :

Gelir Vergisi Kanununun 81 inci maddesinin 3 numarah bendinde te-
lif gibi edebi haklarn satigmdan, devir ve temlikinden elde edilen ve
bir takvim yih igindeki toplami 5.000 I_i/rayl agan kazanglar sair kazang
ve irat olarak vergi konusuna alinnmgtir. Bu hitkme gore telif haklarmm
satigindan, devir ve temlikinden saglanan kazanem yillik tutar 5.000 lira
ve daha az ise, bundan vergi ahnmayacak bu had aglirsa sadece agan
kismi vergive tibi olacaktir. . '

Bundan evelki paragraflarda defindigimiz gibi telif haklan ile,
eser niteligindeki biitiin fikir ve san’at mahsulleri {izerinde dofmus olan
haklar kastolunur. Bu haklardan kitap, resim, heykel ve nota halindeki
eserlere ait olanlarin devir ve temlikinden elde edilen hasldt, aym ka-
nunun 18 inci maddesi uvarinca serbest meslek kazane olarak, bu mad-
dede yazli istisnapin gumuliine girer. Buna mukabil, kitap, resim, hey-
kel ve nota halinde olmayan eserler iizerinde meveut haklarm devir ve
terlikinden (satigindan) saglanan kazanglarla bu sayilan eserlere  ait
olsa bile, sahipleri veya kanuni mirasgilar digmdaki kimseler tarafindan
devir ve temlik olunan haklardan saglanan kazanglar sair kazang ve irat-
lardan sayilir ve bunlar hakkinda 81/3 iincii madde hitkmii vygulapr,

Kitap, resim, heykel ve nota halinde olmadigy igin, -iizerlerindeki
haklarin satistndan veya devir ve temlikinden elde edilen kazancit sair
kazanc ve irat kabul edilen eserlere misil olarak; desen, pastel, graviir,
giizel yaz, tezhip, el ve kiigiik san’at iglerini; heykel niteliginde olma--
yarak, kazma, oyma, kakma veya benzeri usullerle maden, tag, afagc ve |
diger maddeler tizerinde tesbit edilen gekilleri ve eserleri, kabartmalar,
oymalar; nota balinde olmayan musiki eserlerini, siyleyebiliriz, Biitiin
bu veya benzeri eserler Fikir ve San'at Eserleri Kanununun konusuna
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girerler ve bu sebeple de iizerlerinde onlan viicude getienler icin ka-
nunun tamdift ve korudugu haklar dogar. Ancak, sézii edilen eserler, Li-
tap, resim, heykel ve nota halinde olmadiklarindan, bunlara ait haklarm
satigindan, devir ve temlikinden elde edilen kazanglar sair kazanc ve irat
sayilir ve Gelir Vergisi Kanununun bu husustaki hitkiimleri dahilinde ver-
gilendirilir veya vergiden istisna edilir.

Fikir ve san’at mahsulleri kazanglarwun vergilendirilmesi :

Fikir ve san’at mahsullerinden saglanan kazanclarm vergi yoniinden
nasil bir gelir oldugunu buraya kadar olan izahlarmmizla gostermis bulu-
nuyoruz. §imdi, bu gelir cesitlerinin ne sekilde vergilendirilecegini ve
vergilendirmede kimlere ne gibi 6devlerin diistiigiinii gézden gecirece-
giz.

Serbest meslek kazanclarmda :

Fikir ve san’at mahsullerinin sagladipx kazang serbest meslek kazan-
c1 ise, vergilendirme bakimmdan, géyle bir ayitim yapmak ldzim gelir,
Bu kazang, Gelir Vergisi Kanununun 18 inci maddesi sumuliine giren yA-
ni kitap, heykel, resim ve nota halindeki eserlerin sabigindan  veya bu
eserler tizerinde meveut haklann devir ve temlikinden veya kiralanma-
laundan saglanmig kazanc mahiyetinde ise, bunun 10.000 livas: gelir ver-
gisinden miistesnadir. Istisna dahilinde kalan hasilat icin kazanc: elde
eden, beyanname vermege zorunly degildir. Hasildt sabiplerine sdeyen-
lere de 6devlilik diigmez, Yéni ddemeyi yapanlar, bundan vergi kesmez-
ler ve muhtasar beyanname ile vergi dairesine bildirmezler.

18 inci maddede yazih eserler dolayisiyle saglanan kazanc 10.000 H-
ray1 (Yabanci memleketlerde elde edilenler igin ayrica 40.000 liray1) agar-
sa, agan kisim igin gelir sahiplerince beyanname verilir. Bu halde de,
kazanc: sahiplerine ddeyenler, bundan vergi kesmek ve muhtasar beyan-
name ile bildirmek zorunda degildirler (G.V.K, Md. 94/8).

Misdl : Bir san’atkdrm viicude getirdigi heykeli 28.000 liraya bir ku-
rama sattifim diigtinelim. Bu sahigtan hisd olan kazang, Celir Vergisi
Kanununun 18 inci maddesi sumuliime girdifinden, paray1 édeyen bun-
dan vergi kesmeyecektir. Paray: alan, hasdit 10.000 liray1 gectifiinden,
agan kism icin beyanname verecektin. Istisna dahilinde kalan kisim, ver-
gi matrahina girmez.



Tikir ve Sanat Mahsulleri ve Bunlarm Vergi Kargsindaki Durumu 439

Bu sahsm telif ettii eser dolayisiyle 14.000 lira masraf yapligmt far-
zedersek beyana ve vergiye tibi kazanci sbyle bulunur :

98.000 I. Hasilét
10.000 L. istisna

18.000 L. Kalan hasiit

istisnaya isabet eden masraflar kazancin teshitinde nazara ahnma-
gacagindan :

14.000 X 10.000

- = 5000 L.
28.000

14.000 Toplam masraf
5.000 Istisnaya diigen masraf

0.000 Indirilecek gider

18.000 Hasilat
9.000 gider

RS —

9000 safi kazanc

Bu miikellefin beyan etmesi gereken serbest meslek kazancr 9,000 L.

atmak icabeder.

Goliri serbest meslek kazancl sayilan filir ve san’at mahsulleri 18
snei maddede yazilanlardan olmadiklan ve escr niteliginde bulunmadik-
lart takdirde, bunlar dolayisiyle saglanan lazang, Geliv Vergisi Kanunu-
nun genel hiikibmlerine gore vergilendiriliv, Bu, gu demektir : Kazana el-
Ade esen bunu yllik beyanname ile bildirir: kazanei bu kimseye saglayan,
bagka bir deyisle, fikir ve san’at mahsuliiniin bedelini alacalkhsina ode-
ven, bu ddemeden yiizde onbes oranmda veigi kesmek ve bu vergiyi muh-
fasar beyanname ile vergi dairesine bildirmek zorundadhr. ‘
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Yalniz, s6z konusu serbest meslek kazanc1, arazi olarak yapilmig
mesleki faaliyetten elde edilmis ise, bu halde kazanem 1.000 lirasi, Gelir
Vergisi Kanununun 82 inci maddesinin 4 numaral bendi uyarinca vel-
giden hari¢ tutulur; artani beyanname ile bildirmek suretivle vergilen-
dirilir, ayrica tevkifata tAbi tutulur.

Misal : Bir sahsin, diyelim Maliye Bakanligimm yaymladig bir ver-
gi kanumumu, iizerinde degerlendirici mahiyette bir ¢aligma yapmadan
ve kendi 6zelligini katmadan oldugu gihi bastirip yaytmlamis olsa, bu
sekilde viicude getirilmis olan kitap eser sayilamayacagindan iizerinde
sahibi lehine bir hak dogmarmms olur, Dolayisiyle, bu kitabin satigindarn.
hésil olan kazanc dogrudan dogruya serbest meslek kazancina girer,

L T T IS L L e e e e e
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128 Halil Sahin ... thracatta Vergi Iadesi ........cooovne XI 105 —143
131 Zeki Kuruca ......... Tiirk Vergi Sisteminde Asgari :
‘ Vergilendirme Usulleri, “Asgari
Miikellefiyet Sistemi” ............ X1 183 — 196
133 Hakly Mussballi ... Cagdag Gider Vergileri ..., e XII 1i— &
136a Gaston Leduc ...... ... Gelisme Yolundaki Memleketler-
de Ziral Vergileme ......coeeeees XIT 49 — BA
187  Vural Ergun  ......... Servet Bildirimi ve Tiirkiye'deki
Uygulamast  .ovveeeseesmmencreennns X1 57 — 86
141 filhan Ozer ............ Devlet Alacaklarmm Tahsili ...... XII ~ 129 —145
143 F. Ervardar ............ Vergi Tatbikatimiza Ait Baz
Problemler ........ccooiiiiiiiiinnn XII 157 — 170
150 Zeki Kuruea ... . Kalkimnmaya Uygun Vergi Politi-
B = XII1 95 — 133
151 Hatil Sahin ........-... ihracatta Vergi fadesi Rejimi Uy-
' gulamasi ve Sonuglar: XIII 135 — 1414
152 Mustafa Yulug ...... Sovyetler Birligi Vergi Sistemi ... XIII 145 — 1567
156  Arif Nemli ............ Anonim Sirketlerin Dagifilmayan
KAIAEL o1iereerieiiriiecnecrninienenns X111 233 — 261
157a C. A. Colliard ...... ... Fransiz Plinlamasinin Hukuk1 ve i
Malf ¥Yonleri ...oeevevennns Vereerens X1V 21— 37




462 Mevzu Indeksi

Sira
No. su Konferansc: Mevzau Cilt Sahife
162 Mustafa Yulug ...... Tarkiyede Tarim Kesiminde Ver-
. gl YR  ovvvviiniiireninin, XV 163 — 174
171a Ugo Sorbi ............ Ttalya’da Tarmm Vergileri Sistemi XV 53— 70
174  Orhan Gireli ......... Tarim Kazanglarmin Vergilendi-
rilmesindeki Son Geligmeler ,,. XV 113 —132
176 Tacettin Giiven ...... Vergi Yiikiinin Gercek ve Tiizel
Kigiler Bakimindan Dagihig: XV 213 — 236
"181a ‘Tadao Yamaguchi ... 1945 den Sonra Japonyada Tktisadi ‘
ve Sosyal Kalkinma ile Iligkin
Takip Edilen Malive Politikasn XVI 23— 42
183a Ugo Sorbi ...ovveevveene. Anahatlariyle Italya’da Vergi Re-
fOrmu . XVI 79— 86
185a C. Lowell Harriss ... Enflisyon Kontroliitide Amme
Maliyesinin KuHamlmas: ...... XVi 111--- 125
18%a Richard Kerschagl ... Avusturya Cumhuriyetinin -Malf
Anayasasi1 ve Vergi Sistemi XVI 195 — 211
191a V. N. Bandera ...... Yardim Alan Ulkeler Tarafindan
Saglanan Vergi Kolayliklarl ve
Dig Yatwimeidlarin Uyaridmas: XVI 245 — 260
194a Fuat Andig ............ Gelir Dagiluninin  Pratik  Baz: '
Yonleri ve Yeniden ' Dagilirmui XVII 27— 34
195a Carl S. Shoup ......... AET, nin Alt1 Uyesi Arasinda
Vergi Ahenklegtlrmem ihtiyaem
ve Gelecegl ... XVII 49 — 60
201  Kotaro Ikeda ......... 1930 Seneleri Baglangicinda Japon
Maliye Politikast — Japon Ma-
live Politikast Tarihinde Bir
Dontim Noktas:— ........ocoeue.... XVII  191-— 2060
202 Mehmet Haskirig ... Gelir ve Kurumlar Vergllermde
Yatirim Indirimi ............... ... XVII  201--22¢4
203a  C. Lowell Harriss ... Vergi Politikasinmn Hedeflen Ga.-
yvelere Bakig ......oocoiveiivninnann, XVII 245 — 265
20%a Carl S. Shoup ...... Avrupa Ekonomik Topiulugunun
Gelecekteki Yeni Uyeleri Aci- _
sindan Vergi Ahenklestirmesi XVIH 15— 28
209a Cegare Cosciani ...... Katma Deger Vergisi ............ XVIII 135 —153
210 Zeki Kuruca ........ Kalkinmaya Uygun Vergi Idaresi XVIH 155 -— 188
IIl — Deviet Masraflan
25  Seléhattin Tuncer ... Iktisadi Kalkinma ve Masraf Po-
litikast .ooveviivininnn, reeenrarieeaes 111 1— 24
50 Memduh Yasa ......... Devlet Faahyetmm ve Amme
Masraflarinim Optimal Seviyesi v 23— 34




Mevzu Indeksi
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Sira . .
Neo. su Konferansgl Mevzu Cilt Sahife
86 M. N, Kodamancglu Niifus Yapimiz Acisindan Egitim
Sistemimiz ve Mal Meseleleri VIII 15— 32
103 N.Tanyolag ......c..ees fimi ve Teknik Aragtirmalarm
FARADSINANL veevrvrvenneessssersnnnnss X 111 — 128
199a Barry N. Siegel ...... Amme Masraflar: ve Iktisadi Bii-
yiime Hakkida Bazi Teorik
Diglineeler ............ veerreasaaens XVIiI 151 — 161
207a C. Lowell Harriss ... Kamu Harcamalar: ile Ilgili Baz:
fktisadi Meseleler ....ooooveens XVIII 59— 0%
IV — Biitge ve Biiige Politikasa
1  Aydin Yalgin ......... Biitce ve iktisat Politikamiz ... I 1— &
18 B. N. Feyzioglu ...... Biitce Rirligi ve Konsolide Biitge :
' Hesaplart  ....ooovinaes. IT 101 — 118
20 B, N. Feyzioglu ...... Biitge ve Iktisadi Plan ............ I 103 — 126
35 Esat Tekeli ............ Tiirkiye'de ik Biitce  ...coiivinnnn- 111 207 — 21t
57a Rudolf Stucken ...... Federal Almanya Cumhuriyetinin ’
: Biitce ve Biitge Politikasinda
Depigiklik  ..oooiiiinreneriiniens Vv 163 — 173
63 Kenan Bulutoglu ... ABusios Devaluationn, Dig Tica-
ret Agif1 ve Biitge Politikas: ... VI 33 — €6
89 Ismail Tirk ......ooo.ee Tiirkive'de Biitce Reformuna Ni-
cin Ihtiyag Vardir? Tiirkiye'de
Biitce Reformu Nasil Olmalidir? VIIIL 63 — 90O
91 Seljhattin Tuncer ... Tiirkiye'de Varidat Biitcesi Tah-
minleri Ile Milli Gelir Arasin-
daki Miinasebetler ..........ons VIII 109 — 128
105 Bedi N. Feyzioglu ... Biitcedeki Genellik {(Umumiyet)
Prensibi  vooveerviiienienie e X 145 — 159
115 Selahattin Tuncer ... Yeni Anayasaya Gére Riitgenin
Tasdiki ve Bu Sistemin Tenkidi 101 —11&
119 B. N. Feyzioglu ...... Muhasebei Umumiye Kanunu Ta-
. sarist Uzerinde Diigiinceler 163 — 175
144 Yenal Oncel ............ Tiirkiye'nin 1966 ve Daha Onceki
: Yillara Ait Biitceleri ve Tatbi-
. kati (Mukayeseli Analiz) ..., XI1 171 — 18%
159a Paul Senf ......... ... Riilge Acik ve Fazlalar1 Maliye
Politikasimin Birer Aletleri mi-
IS 1 1<) o PP X1v 103 — 114
173a Ernest S. Griffith ... Amerika Birlesik = Devletierinde
Bittgeleme Usulil ...occoeveeninnnn. XV 101 —112
193a Alan Peacock ......... Hiik{imet Biitcesinin Dagihm Uze. .
: rindeki Tesirlerinin Olgiilme-
sinde Kargsilagabilecegimiz Muh-
telif Meseleler ......... v XVIT 9-— 17
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Sira A
No, su Konferansel Mevzu Cilt Sahife
V — BDevlet Borclar:
38  Seldhattin Tuncer ... Iktisadi Kalkinmada Amme Kre- - .
disinin Rolii ve Ehemmiyeti ... v 13— 43
43  O.N. Torun ........ vove. DevletlerarasiBorglar ..............- v 121 — 146
54 Sadun Aren " ......... Deviet Borglarinmn Smarlarn Me-
- gelesi L v 115 —121
104 Memduh Yasa ...... Tirkiyede Dig Borclarm Takip .
Eftigi Geligme .......ccoiievinennn X 129 — 144
113 Giyas Akdeniz ...... 1933 Tirk Borcu Tahvillerinin It-
FAST  vivviveriianneanrsermennannrrrens X 76— 82
118 Sevim Gérgin ...... Gelisen Bir Ekonomide ihtiyam
ic Devlet Borclarmin Rolii ve
Borg Idaresi ....cccovvvennnn. e X 153 — 162
139  Selahattin Tuncer ... Merkez Bankasmon Hazineye Ki- :
ga Vadeli Avanslart .......... XII 101 — 114
184 Sevim Gérgiin ...... Devlet Borglarmmin idaresinde Fa:z
Problemi .....ccvovuieecieeencieninins XV1 87 — 94
VI — Vergi Hukuku
$ Suat Bagar ............ Vergi Kazasmim Mahiyeti ......... I 59 — T2
8 Rasim Saydar ......... Vergi Hukukumuzda Mali Igtirak-
ler e I 93 — 102

9 Miibin Bagar ......... Vergi Hukukunda Tefsir ......... I 103 —112
12 Esat Tekeli vireerar.  Bizde Vergi Hukuku ve Vergi Ka-

. ZABL  vreeirnineransiienanirrirnieinenen I- 154—16%
13 Tahsin Yildiran ...,.. Tirk Giimriik Vergisinin Matrahi 11 1— 12
14 Recep Turgay ......... Gelir Vergisinde Esnaf Muafhgi-

mn Genel ve Ozel Sartlar: ...... I 13— 39
17  Talip Giiran ......... 5815 sayili Kanuaun 2 nci mad-

desinin B Bendinin Tahlil ve )

Tenkidl ...ooiiiiiiiiiiiiiineenn, i1 81 — 100
13 Mibin Bagar ...... v.. Vergi Hukuku Bakimindan Za-

rarlarin Mahiyeti .................. II 117 — 138
20 Esat Tekeli ....oeevnen. Vergi Hukuku Ile Ilgili iki Me-

sele e 11 120 — 142
27 Sahir Erman ......... Hileli Vergi Suclart Hakkinda ‘

’ Bazt Diigiineeler .................. IIT 51— T

30 Talip Giiran ...... .. D815 Sayili Kanunun 2 nei Mad-
T ’ desi C. Bendinin Tahlil ve Ten-

KIdl  voirveeiieinee e, I 127 — 140

32  Giyas Akdeniz ... Tirk Gelir Vergisine Gire Ticari
. Kazang Kavram: .................. o III 1563 — 166
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Sira :
Ne. su Konferanser Mevzu Cilt Sahife
40 M. C. Kutadgu ...... Tiirk Gelir Vergisi Sisteminde
Menkul Sermaye Iratlar: Stopa- :
j1 ve Tatbikatl ....occoiveeireeenns IV 65— 85 =
51 Tahsin Yildiran ...... Gimriik Kanununun Tadili Me- E
SEIEST Liiiiii e v 35— 53
52 Miibin Bagar ......... Veraset ve Intikal Vergisi Hak-
kinda Dilgiinceler .....cooeveerennn v 55 — 86
55 Akif Erginay ......... Vergi Hukukunun Mevzu ve
: MUhtariyets .ooovorvereeessreereensnes Vv 123—131
59  Sahir Erman ......... Vergi Usul Kanununda Yer Alan
Ceza Hukuku Kaideleri ......... V. 205— 226
80 Ciyas Akdeniz ...... Tiirkiye'de Bina Iratlarmin Ver-
gilendirilme Sekilleri ............ v 227 —232
67 akla Musaballi ... Gelir Vergisinde Servet Beyani VI 109 — 118
73 Mesut Erez ........... . Vergi Hukukumuzda Miicbir Se-
‘ bepler, Afir Hastalik Hali ...... Vil 1— 7
81 Selahattin Tuncer ... Servet Vergileri ...... e trsrnrarnrenn ViI 157 — 176
82 Salih Tug ......... islAim Vergi Hukukunun Ortaya
CIKISL  vivrenee it e, VIiI 179 -— 195
95  Recep Turgay ......... Tiirkiye’de Mali Kazamn Bugln-
kil DULUMT oo VI 169 — 198
08 Akif Erginay ........ Anayasamizin Mali Hiiklimieri ... IX 19— 2%
99 Q. Fikret Arkun ...... Vergi Kanunlarma Gore fktisadi : )
Kiymetlerin Degerlendirilmesi  IX 29 — 43
109 Mesut Frez ............ Plinlk Kalkmma ve Vergi Siste-
mimizin Isiahi Mevzuunda Sar-
fedilen Gayretler .......cocveiinis X 1— 24

128 F. Ervardar .......... Memleketimizde Vergi Kacakgr-
hklar: ve Vergi Mitrakabest ... XI 35— 40

124  Oghan Eroguz ... ..... Sermaye Kazanglarimin Vergilen-
dirilmesi .....ccoviiiiiiiiinnn. XI 51 — 59

125 Orhan Giireli ...... Vergi Reformlar: - Ortalama Kéar
‘ Haddi Miiessesesi - Gider Bildi-
rimi IKsasi - Uzlagma - Ceza

Indirimleri — ..oooiieidienennennns XI 61— T2
126  Halil Nadarcglu ...... Vergi Kontroliinde Gider Esasi
) Milessesesi .oivviiiiiiiiisiiiiens X1 73 — &I
130 ithan Ozer ............ Tiirkiye’de Veraset ve Intikal
Vergisi Tathikati- ..........o0ie XI 167 — 181
140 Galip Dolun ......... Mali Kaza ..coocvviiniinnnnoininenns XIT - 117 —128
149 ~ Galip Iail ... .. Gelir Vergisinde Beyan Esasinin
Tetkiki ve 11k Tarhiyat Esasimin
Teklifi  .vivrivericnnereiaiiinecnaanens XIIL 81 — 93
180 ©zen Ozoymak ..... Uzlagma Mitessesesi .........coees X1V 115 — 142

164 Nail Celenoglu .. ... Vergi Hukukunda Delil Sistemi XIV 187 — 192

Maliye Epstitisii Konferanslar -— 30
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Srira
No. su Konferanser Mevzu Cilt Sahife
166 ¥, Ervardar ......... ... Vergi Uygulamasiyle {lgili Baz
Meseleler ...ocoiiiiiiiiiiiiiiiiiin, XV 205 — 260
170  Giyas Akdeniz ... Vergi Kanunlar, ve Vergi Anket-
lerl XV 19— 32
172a Sahir Erman  ........ Tirk Vergi Hukukunda yer alan
Ceza Hukukuna ait Prensipler XV 73 — 88
179 Zeki Kuruca ... . Tirkiye'deki Vergi Kagakgilifn
Hesab1 Uzerine bir Deneme XV 277 — 294
180 Salih Turhan ....... .. Gelir Vergisinde Pegin Odeme ... XV 295 — 300
182 Orhan Gireli ......... Gayrimenkul Sermaye Iratlarinin
Vergilendirilmesi ........c..oeveees XVI 43 — ¢
186 Recep Turgay ......... Ikrazatgﬂarm Gelir ve Gider Ver-
gilert Agisindan Dyrumlarn ... XVI 127 — 142
190  Ahmet Harmanct ... Tirkiye'de Kiiciilk Ticaret ve '
San'at Erbabimun Vergi Durumu XVI 213 — 230
204 Vedat Davut Ozgdzen Tiirk Mall Yarg: Sistemi ......... XVII 267 —293
206 Ahmet Bayrak ... . Vergi Hukukunda Ispatlama ile
Tgili Sorunlar ..................... XVIII 29— #7
212 Kismet H. Erkiner ... Hileli Vergi Sugu  .....ccoocvvenen.. XVIIT 221 — 267
216 Ahmet Harmanci ... Fikir ve San'at Mahsulleri wve
Bunlarin Vergi Karsisindaki
Durumu L, XVIII 409 —4¢.
VII — Bevlet Muhasebesi
23 - Hikmet Saga ..... weo Modern Biit¢e ve Muhasebe Te-
lakkileri Muvacehesinde Tiirk
Devlet Muhasebesinin Durumu I 187 — 202
b6 B. N. Feyzioglu .,.... Milli Muhasebenin Vazife ve
: Fonksiyonlar: ............... eerreves v 133 — 150
88 Tayfur Tarhan ...... Tiirkiye’de Devlet Muhasebesi ve .
Muzaaf Usul .....oovirvciiiieenns . VIII 51 — 61
VI — Mahalli Idareler Maliyesi
107 Halil Nadarogiu ...... Mali Tevzin, Baz: Kamu Gelirleri-
nin Paylagilmasi .......... X 171 — 18¢
108 Kenan Bulutoglu ... Bilge Kallunmasi ve Devlet Hiz-
' metleri ATZi  ..oocereeeeiinnne e IX 185—104
116 Orhan Giireli ......... Mahalll Idareler Maliyesinin Isla-
' h: hakkinda Goriig ve Diiglince-
JOT o X 25— 48
129 1. Sadi Tmaztepe ... Ozel Idarelerin Fiskalitesi ......... XI  145—163
198 Ilhan Ozer ............ Gelirlerin Idareler Arasi Dagilimi
ve Tirkiyedeki Son Gelismeler XVIE 101 — 137
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Sira
No. su Konferansgi Mevzu Ciit " Sahife
IX — Devlet Tegebbiisleri
6 Ekrem Ozelmas ... Iktisadi Devlet Tegekkiillerinin
Mirakabest .......... reereerereeia I 73— 87
33 Muhlis Ete ......... ... Tirkiye'de Deviet Biitgesi Digin-
da Kalan Devlet Igletmelerinin
T4bi Olduklari Murakabe Se-
)L 1Y N TiX 167 — 190°
85  Ali Sakir Apanoglu Vakiflar Genel Mudiirliigi Ca-
Lismalart ... VIl 1— 13
87 Haydar Kazgan ..... Pianl Devrede Devlet Igletmeci-
liginin Caligma Ilkeleri ......... VIII 33 — 4%
112 Haydar Kazgan ..... Planli Ekonomilerde Devlet Islet-
melerinin En Iyi Cesameti Me-
selesl o X 59 — T3
12¢ Kemal Tosun ........ Devlet Idaresinde Koordinasyon -
Hakkmda Bazi Mitalaalar X 177 — 188
153 Hayri Oncel ........ Darphane ve Damga Matbaasinin
Reorganizasyonu ..o XIIT 159 — 156
X — iktisat Politikas
34 Kenan Bulutoglu Fransiz Plinlamasinda Yatirimla-
rin Finansman Yollari ......... TII 191 — 205
36 Selguk Egemen .. Blockaj ve Deblokaj Mekanizmasi  TII 213 — 218
44 I Kiiciikémer ........ Para Politikas: Gayelerini Ger-
ceklegtirmekte Neden Muvaifak
olmayabilir? ... v 147 — 156-
61 M. Orhan Dikmen ... Miisterek Pazar ve Tirkiye ...... VI 1— 22
68 . Sadun Aren ... Yatuim Indirimi ve Tktisadi Po- = -
THEEA vvireeriiiireenareinncienaens VI 119 —12¥%
75 Haydar Kazgan ..... Devlet Hizmetlerinin Finansmani
ve Devlet Sektoriinde Fiyat Po-
) JE A L ) T VIl 21 — 45
76a H. van Dyke ......... Dig Yardimda Yeni Olel ......... VII 57 — 66
79a P. Dertilis  .....oo00ee Yunanistanm Miigterek Pazara
Katilmasi  .ooocveviiininninninerinns VII 124 — 128-
90 M. Orhan Dikmen ... Kalkinma Plinmnda Yatirimlarin
Finansmant ... VIIE 91— 107
92 Kenan Bulutoglu Kalkinma Planimmiz ve Finans- -
TNATL oivenrinnrernraesemmessiirasionosnns VIII 129 — 14%
100 Mibin Basar ........ “Yatirimlar Finansman Fonu Teg-
kil ve Tasarruf Bonolar: thrac
Hakkinda Kanun” Uzerinde Dii-
SUNCELEE | tiiiviriiiireireeiirianeenns X 45 — B4



468 Mevzu Indeksi
No. su Konferansgi
Sira Mevzu Cilt Sahife
111  Nuri Eren ...........- Az Geligmig Memleketlerin Millet-
lerarast Finansmani ............ X 49 — 58
114  Nuri Karacan ......... Iktisadi Geligmeyi Gergeklegtirme
Aract Olarak Milletleraras: Ser-
maye Hareketleri .................. X 83 — 100
121a James Murray . Birlegmig Milletlerin Finansmani XI 11— 19
135 Erdopan Alkin ..... Makro-Ekonomik Bir Biiyiime
Modelinde Vergi Fonksiyonlar1 XII 27— 35
146  Esgat Cam ............ ... Milletlerarass Mali Meseleler XI1IT 33— 43
147 Beysan Keyder ...... Yatirim Birlikleri  ....vcvvivinnnees XIH 47 — 58
154 Erdogan Alkin ... Kamu Yatirimlarmnsn Cegitli Ka-
mu Kesimleri Arasinda Dagili-
31 OO XIII 177 — 184
155a V. R. La Garrigue . Fransanin Ekonomik Geligsme
Yardimlarimmin 1964 fen Dberi
Gosterdigi Inkigaf ........ccceeveees X111 213 — 232
158  Hiisamettin Kilig Ortak Pazar ......oocoevveeeevennnnn, Xiv 39— 817
161a John Karsky ......... Bat1 Avrupa Entegrasyonu ...... X1V 153 — 162
163a I. Al Shoureiki ... Orfa Doguda Serbest Iktisat Po-
_ litikas: ... X1v 181 — 186
16ba Mario Bandini ......... Giiney Italyada Ziraat ve Cemaat
Kalkinmasi ve Diger Akdeniz
Memieketleriyle Mukayesesi ... XIV 199 — 202
1687a M. Orhan Dikmen ... Iktisadi Geligme ve Vergileme XV 273 — 28%
168 Erdogan Alkin ...... Kamu Yatirim Harcamalarinin
Cegitli Bélgeler Arasinda Dagi-
Bst i verens Xiv 283 — 307
175a Siileyman Barda Modern Ulagtirmada Finansman
: Meselesi ve Tiirkiye’deki Du-
TUIL  ceoereeiernvrinesinaensiesensniaansn XV 175 — 212
1772 André  Armengaud Ortak Pazarin Iktisadi Zorluklari XV 245 ~- 250
187a Giinter Schmélders ... Kbln'deki on yillik Iktisadi ve
Sosyal Davranig Aragtirmas: ... XVI 1563 — 161
192 Nuri Karacan ....., Mali Araci Miiesseseler, Mali Pi- ’
' yasalar ve Bilyiime ..
1%7a Tadao Yamaguchi ... Kamu Harcamalarinin Ekonomlr
Uzerindeki Tesirlerinin Tktisadi XVII 93 — 100
Analizi ..o
200 Hayri Oncel ... Fransa’da Ikiisadi ve Malf Plin- XVII 163 —177
lama e, KVI 261 — 277
21la Helmut Arndt ..., Geligmekte Olan Ulkelerde PIan-
‘ lama ve Piyasa Ekonomisi XVIIT 206 — 220
213  Kenan Bulutoglu Az Geligmis Ulkelerde Sermaye
Olugumu, Ucret Haddi ve Ik-
tisadi Geligme . ..ivviiiviiinennn.. XVIII 283 — 306




Mevzu Indeksi £68

Sra
No. su  Konferansel Mevzu [3:1 44 Sahife

214 Neemi Karakullukeu ... Milletlerarasi Vergi Anlagmalar: XVIDE 331 — 37
215 Esat Cam  .......oeeeinn Miisterek Pazar ve Tirkiye ...... XVIIF 371 — 382

XI — isletme

91 Suat Keskinoglu ... Igletme Ekonomisinde Biilce Mef- IE £43 — 158

humu Hakkinda ...ovceveveecvans
48 Kemal Tosun ......... Mevzuatimizda Maliyet Rejimi ... IV 227 — 248
78 Nasuhi Bursal ...... Amortisman ve Vergi Arasmdaki
Minasebetler ...ooiieiieaiiean VEE 103 — 318
132 M. Ali Canogle ...... Muhasebede Normalizasyon ...... XE 197 — 223
142 Haydar Kazgan .. Tirkiye'de Yaygm Kiictik Firma
Politikasinin  Tktisadi ve Mal .
Neticeleri ooiiveriranirieviemanas HIE 347 — 155
148 M. Ali Canoglu ...... Ekonomide Muhasebenin ve He-
sap Uzmammn Rolll  ........eee. HIHE 5 — 80
178 M. Ali Canoglu ...... Muhasebe Sistemleri ve Usulleri XV 251 — 276
188 Beysan Keyder ..... igletmelerde Sermaye Ihtiyac: ve
‘ Sermaye Temini ....c.coooeeneees XVE 163 —173
196 Salih Sanver ......... isletme Vergicilifi ......cccconeemae EVIE g8l — Bd
208 Riigtii Erimez ......... Yedek Akgeler ... WYIIE 69—116

X0 — Hususi Hukuk

42 H. Eichler ........... .. iktisat Ilmi Ofrenimi Cercevest
: Icinde Hususi Hukuk Sistemi IV 99 — 188






