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ONBOZ

Maliye Enstitiisii Konferanslorvun VIIL. serisine de dnsbz yaz-
mak bugiin nasip olmug bulunmaktader. Baf, memlekellerinde, bir
yaywn serisinin sekiz, on wnl degil fakat bunun dirt bes misl bir.
mitddet devam ecitmesi normal bir hddisedir. Memlekelimizde ise,
maalesef sekiz seneyi dahi bir basary olarak kabul etmek gerekmek-
tedir.

Bilindigi gibi, Maliye Enstitiisii Konferansiari, her biri 12 etiid-
den meydana gelen devamh bir yoaywnmdir. Bu arade, 1968 - 6} Ing
somestresi zarfinda IX. seri tamamlanmastr. Simdi yazilarin temi-
nine ¢ohsilmokiadr. Yoz somestresinde de X. seri konferanslara
baslanacakir,

Elinizde dulunon VIII. sayn f:,le Maliye Enstilitsi Konfemnsla—
7 serisinde, sayfa tutary 1700 i agson 96 etid yeyinlonmig bulun-
maktadir. Bu etiidler cildin sonung ekli milellifler indeksinden de
anlaglacag gibi, 56 Ligi tarafindan hazwrlonmistyr. By rakkam, Ma-
liye Enstitiisii Konferansiormn, hususile memieketimiz igin genis
sayuabilecel bir konferansgular toplulugu mmfmdan verildigini
gostermele itibarile ilgi gekicidir,

Konferansgilardan 2 si altisar konferansla ba,§ta, gitmekte, bun-
lary beg konferansla 1 ve dorder konferansla § kigi takip etmekie-
dir. 2 kigi diger, 7 konferansc ikiser, geriye kalan 39 u da birer kon-
ferans vermislir, 56 konferansquden 5i (yani % Yu) yebancider.
Bunlar iginde, 2 Alman, 1 Amerikal, 1 Ingiliz ve 1 de Yunanh var-
dur. Heride, yabancy konferansgr saypsvmn artbiridmasme cohsilo-
caltr.

Diger taraftan, gelecek saypdon itibaren, her cildin sonuna
wmumi sayr fikristi ile milellifler indeksinden baska bir de mevzu
indeksi ellenecektir. Bu suretle, bilhassa ileride bu seriden fayda-
lanmalk isteyenlere kolayhl temin edilmis olacadim samiyoruz. _

Maliye Enstitiisii Konferonslarine etiidleriyle istirak buyuron-
lara, cabismalarimi takip ve tegvik edenlere, dizgi, diizelime ve ba-
sum iglerinde cohsanlora tesckkilrlerimizi are ederiz.

Enstitd Mudilrit
Prof. M, Orhan DIKMEN
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- VAKIFLAR GENEL MUDURL[}GU_ CALISMALARI

Al Sakir AGANOGLU

Bu konugmamizda, memleketimizde sosyal, kiiltiirel ve eltono-
mik sahalarda yaygin hizmetleri olan biiyitk bir mali miiesseseden, _
Vakiflar Idaresinden ‘bahsetmek istiyoruz. Tiirk toplumu icersinde
(valkif) mijessesesinin o6nemine, vakiflarmn zaman icinde gegirdigi
- degisikliklere, - Cumhuriyet devrinde vakiflarin idare bakimindan
aldig1 yeni gekle, ve bugiinkii vakiflar idaresinin mali vechesine ve
vakif igletmelerin durumuna temas edecegiz.

Milletlerin medenlyet seviyelerini ifade eden leiilerden biri de,
fertlerin toplum yararina yvaptiklart hizmetler ve bu hizmetleri
temsil etmek fizere birakmig olduklar: eserlerdir. Tiirkiye’de bu ka~
bil hizmetlerin en zengin trneklerini vakif eserler teskil etmektedir.
Yiiz yillar boyunca adetleri artarak ve hatir ve hayale gelebilecek
her ihtiya¢ sahasini icine almak suretile devam edegelmis Tiirk va-
kiflar1; Tiirk halkinin haywr yapmak, toplulugun kalkinma ve yiik-
selmesine yardim etmek; halde ve gelecekte millete hizmet etmek .
kaygi ve duygularini ifade eden ve netice itibarile Tiirk’iin medeni-
yet seviyesini dlgmege yarayan eserlerdir. Bagka hicbir- memleket-
te bu derece zengin’ gegitlerine rastlanamiyan vakiflarimizla iftihar
etmek durumundayiz. Bu egerler, ayni zamanda Tiirk halkimn fikir,
ruh ve duygu iistiinliigtinii ve san’at kabiliyetini de ifade etmekte-
dirler. :

Vaklflarm Mengei :

Vakif, mengei tarihin derinliklerinden gelen bir miiessesedir.
ik vakif tesisleri eski Cin’de baglamigta, Islam1yet1 kabulden once,
Buda dinindeki Tirkler de bu miiesseseye ¢ok ragbet gbstermigler-
di. o ) o .

Devletin sadece emniyet ve asayigi saglamak ve adaleti tevzi
etmekle yetindigi devirlerde, halk topluluklarmmn kiiltiir, saglik, ba-
yindirlik ihtiyaclarin karsilamak; iktisaden geligme ve ilerlemeyi

Maliye Enst. Konferanslari— i



2 Ali Sakir AZanoglu

miimkiin kilmak gahislarin gayret ve hamiyyet duygularmna kaliyor-
du. Basta hiikiimdarlar olmak iizere devlet ricali ve zamanimn var-
likli insanlar1 toplulugun faydalanacagl birtalim hayir igleri yap-
may! kendileri i¢in bir vecibe ve topluluk igindeki sosyal mevkllen-
nin bir gdrevi sayiyorlardi.

islam Aleminde vakiflara dini bir mahiyet verilmesi, vakfin de-
vamliligin saflamak amacim giider, Sahislarin ve hatta hiikiimet-
lerin gelip gegici olmasi kargisinda, cemiyetin ve dinin devamlihig:
esas tutulmug; vakfedilen mal Allahin miilkiyetine tevdi edilmek
suretile, vakif yapmakla diigiiniilen hizmetin ebediligi teminat alti-
na alinmak istenmigtir,

Islam hukukunda hiikmi sahmyet olmadlgl 1g1n hakiki gahsm
miilkiyetinden gikarilan bir mal, ancak Allahin miilkii haline geti-
rilebilir. = Bu itibarla, Vakif tarif edilirken; «menafiinin muayyen
gartlar altinda bir hayir igine miiebbeden tahsis edilmesi maksadi-
le bir malin ser’an sahis miilkiyetinden ¢ikariimasi ve saklanma-

..» seklinde ifade edilir. Eski vakif hukukunda; «Vakif, menfaa-
tl ibadullaha ait olur vechile bir ayni Cenabthakkin miilkii hilkmiin-
de olmak iizere temlik ve temelliikten mahsus ve memnu kilmak..
geklinde tarif edilmigtir. :

Vaklﬂarm Gayeleri :

Selguklulardan bagliyarak Cumhurlyet Tirkiyesine kadar miis-
liiman - Tiirk topluluklarinda kurulmug olan hinlerce vakfin cok ce-
sitli maksat ve gayelere yoneltilmis oldugunu Ogreniyoruz. Bu ga-
yeleri : '

’ Dinf ihtiyaglart kargilamal,

Hayir yapmak ve topluluga yararh olmak

Saglik, killtiir ve bayindirlik sahalarinda toplumun ihti-
yaclarim kargilamalk,

San’at eserleri meydana getirmek, gehir ve kasabalar: siis-
lemek ve dolayigile halkin san’at ve kiiltiir seviyesini
yiikseltmek, ;

Biriktirilmig bir servetin gasbedilmesini dnlemek,

Servetin parcalanmasini ve iktisadl dnemini kaybetmes1n1-
énlemek,

Varisleri korumsak, onlara belirli bir gehr ve gegnn imka-
n1 saglamak .

geklinde siralamak miimkiindiir,
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Halen, Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin argivinde oniki bini mii-
tecaviz vakfiye mevcuttur. Fatih, Stileymaniye ve diger bir kisim
sultan vakfiyeleri altin yazilarla yazilmig bizatihi cok deferli tari-
hi vesikalar tegkil etmektedir. Bu degerli vesikalar vaklflarln ar-
siv kasalarinda saklanmaktadir.

Yiiz yillar boyunca vakif miiegsesesinin mevzii, mahallf ve mem-
leket Olciisiinde ele aldigi hizmet sahalarim ifade etmek bakimin-
dan bu vakfiyelerin konulari hakkinda birkag 6rnek vermek fay-
dali olacaktir.

Bir tarafta, peygamberlerin tiirbelerinin ingasi, onarimi ve de-
vamli bakimi igin tesis edilmig - Urfa’da Ibrahim Peygamber icin
tesis edilmis Haliliirrahman vakfi- tamamen dini vakiflarla hasta-
hane, dariigsifa, kiitiiphane, cegme, kdpril, su yolu, imaret ve mek-
tep gibi hayri vakiflar meveut bulunmakta; difer tarafta, Ceyhan
rmag) iizerinde, geker kamigindan seker istihsal etmek tizere Ra-
mazanoglu tarafindan tesis edilmig ilk seker imalithanesi; Van
goliinde nakliyat igleri, Sirketi Hayriyeden nce Bogaziginde yolcu
ve yiik nakliyat:, Istanbul’da dokuma imalithaneleri... gibi iktisa-
di maksatlarla kurulmug pek g¢ok vakif bulunmaktadir. Ve yvine, -
san’at ve ticaret yerlerinde gedik’lerin mevecut oldugu devirlerde,
onsekiz ve ondokuzuncu yiizyillarda, bir ticaret yerinin vakfedilme-
si miimkiin oluyordu. Gediklere ait senetlerin alimp satimas: 1862
vilinda menedilmig; daha sonra, 1913 yihnda da gedikler kaldiril-
mg olarak bu g¢esit vakiflar tarihe karigmigtir, Tiktisadi mahiyette-
ki valaflar zamanla tasfiyve edilmislerdir.

Vakiflarin Mahiyeti :

Vakfedilen mallar ya hayrat veya akar mahiyetindedir, Bun-
lar1 menkul ve gayrimenkul olarak iki grupta miitalia etmek de
miimkiindiir.

Menkul Vakiflar; Teberriikdt esyasi da denilen menkul vakif-
lar, kur-ani kerfm ve her cesit kitaplarla rahle, gsamdan, tesbih, ya-
z1, levha, hali, kilim, mutfak esyasi gibi. camilere, kiitiiphanelere,
imaretlere ve halkin istifadesine acik diger yerlere birakilmig egya-
1 tegkil etmektedir.

Halen, onbinlerce teberriikit esyasi camiierimizde, imaretleri-
mizde hallkin hizmetindedir. Diger bir kisim teberriikit esyasl da
valiflarin depolarinda muhafaza ediimektedir. Bunlarin ozellikleri
+ olan bir kisminin bir Vakif Miizesinde toplanmas: diigiiniilmektedir.
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Gayrimenkul Vakiflar; Cami, mescit, medrese, okul, kiitéipha-
ne, hastahane, han, kervansaray, cesme, su yolu, yol, koprii, ima-
ret gibi... hayrat maksadile meydana getirilmis eserlerle irad. geti-
ren térla, bag, bahce, zeytinlik, dilkkan, carsi, ig hani, fabrika, ev, '
apartman, sinema, su menbai... gibi konular1 ihtiva. etmektedir.

- Vakfiyenin $ekil ve Muhtevasi:

'Vakfi meydana gétii‘en hukuki vesikaya (vakfiye) denmekte-
dir. Her vakflyede

1 — Vakfedllen malin taym, tesbit ve tahdldl,

2 — Vakfedilen mahn veya gelirinin kullanlacagi yer ve. kul—
lanilma sekli, :
3 — Vakfin idare ve murakabe tarz, 1dare ma.sraﬂarl ve 1da-

rencilere verilecek tahsisat,

olmak iizere tig grupta miitalda édiiebilecek esaslar tesbit olunmak-
tadir. '

Uzun zaman, her vakif miistakil bir milessese olardk miitevel-
lileri tarafindan idare edilegelmigtir. "Ancak, Anadoluda kurulmug
miisliiman - Tiirk devletlerinin hemen hepsinde - hiikiimdar aileleri -
tarafindan tesis edilmig olan vakiflarn idaresi, devlet ricali arasin-
da yer alan bir kisim memurlara tevdi -edilmekte idi.

Osmanl Imparotorlugunda Devlet Teskildts

1 — Miilkiye; vezirler, beylefbeyleri... gibi hem hiikiimetin
hem de ordunun basinda bulunan idarecilerden,

2 — Ilmiye; seyhiilislam, - miiftiitilenam, mifti, kadi ve kadi-
askerler... gibi adalet ve maarif iglerile meggul’ olan gahislardan,
3 — Seyfiye; cegitli muharip simiflart icine alan’ yem{;emler
sipahiler... gibi askerlerden, -
- 4 — Kalemiye; devletin arazi ve diger emvalinin kayitlarint
tutan, muhabereleri yapan biiro mensuplarindan, -
- B — Dariissiieda elgeria agas1, kizlar agasi denilen saray men-

subu ve saray iglerini idare eden kimselerden,

terekkiip etmekte idi. Gelmig gecmis padigahlarla valide sultanlar ve
sultanlar tarafindan tesis edilmis vakiflarin idaresi Dariisstieda aga-
larina tevdi edilmisti. Sonradan (mazbut vakiflar) diye adlandiri-
lan bu vakiflarm devlet memuru vasfim haiz bulunan Dariissiieda
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agalarinca idare edilmesi Vakiflar Idaresinin mengeini tegkil etmek-

tedir. Diger vakiflar iizerinde devletin alakas1 bir 4&mme nezaretin-
den ileri gecmemekte idi.

~ Ondokuzuncu yiiz y1l baglarinda devlet tegkilatinda birtakim ye-
nilikler yapilmigtir. Yeni tegkildt arasinda, 1826 yilinda Evkaf Ne-

zareti ihdas olunmus, mazbut vakiflarin idaresi bu nezarete veril-

migtir, Evkaf Nezareti, Cumhuriyetin kurulusuna kadar devam. et-
migtir, '

1924 yilinda. gtkarilan 429 numarali kanunla Ser’iye ve Evkaf
© Nezaretleri ilga edilmig; bu kanunun yedinci maddesile Bagbakan-
ifa bagh bir Vakiflar Umum Mudurlugu kurulmustur.

Tiirk Devleti 1iik bir devlet haline ‘geldikten, Ser1 hukuku bi-
rakip ‘medeni kanunu aldiktan sonra, (vakif) miiessesesi de yeni
bir mahiyet almig oluyordu. Bu yeni anlayiga gore, Medeni Kanunu-
muzda (Tesis) milessesesi yer aliyor; ve fakat, eski vakiflarm du-
rumuna dokunulmuyorduy,

Vakiflarin. muhafaza ve idaresine yeni bir gekil vermek ama-
cile, Isvigre’den getirtilen bir miitehassisin yardimlarindan faydala-
nilarak 3461 sayih Vakiflar Umum Miidiirliigit tegkildt kanunu ha-
zirlanmig ve 1938 yilinda tatbik mevkiine konmustur. Bu kanun
lizerinde  zamanla birtakim degigiklikler yapilmig, 1956 da cikari-
lan 6760 sayih kanunla daha evvelki kanunlar ilga edilmis ve Va-
kiflar Genel Miidiirliifiine buglinkii gekli verilmigtir., Vakiflar Ge-
nel Midiirliigii, hiikiimet tegkilatl icersinde, Bagbakanlhga bagh
hitkmi sahsiyeti haiz ve miilhak biitceli bir genel miidurliiktiir,

Genel Miidiir de dahil olmak iizere beg kisilik bir idare mecli-
sinin yodnetiminde bulunan Genel Midirliigiin merkez tegkﬂtmda

Genel Midiir,

Genel Mudiir Muavml

Teftis Hey'eti,

-Hukuk Miigavirligi, -

Abide ve Yap: Isleri Dairesi,

Hayir Igleri ve Miilhak Vakiflar Midurliigii,
Emlik Miudiirliigii,

Argiv ve Negriyat Mudiirltigi, -

Muhasebe Midiirliigii,

Zatigleri, Levazim ve Evrak Miidiirliigi,

bulunmaktadlr
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Genel Miidiirliigiin merkez disindaki tegkildti ise; Istanbul
Bagmiidiirligii, 14 mintika miidiirligit, 5 miidiirlitk, mintika midir--
lilklerine veya miidiirliiklere bagl 44 memurluktan terekkiip etmek-
tedir. Ayrica, iki yerde, Ayvalik ve Aydin’da miistakil ve miiteda-
vil sermayeli igletmeler mevcuttur.

Vakiflar tegkildtinda 1234 barem i¢i memur, 96 yevmiye ile
ile caligan teknik eleman ve 29 avukat olmak iizere 1359 kisgi calg-
maktadir. Isletmelerdeki personel ile bunlarim mevsimlere gore de-
gigen ig¢i ve miistahdemleri bu rakamin digindadir,

Miilhak biitgeli bir genel miidiirliik olan Vakiflarin, kendi akar-
larindan sagladig gelirlerle idaresi miimkiin olamamaktadir. Yil-
lik varidat1 igersinde hazineden ayrilan tahsisat tnemli bir yer tut-
maktadir, Gerek vakif akarlarinin imar ve isldh1 ve yeni akarlar
meydana getirilmesi, ve gerek eski eserlerin onarim ve restorasyon
iglerinin daha genig dlgillerde gerceklestirilebilmesi maksadile Va-
kiflar Genel Midiirliigiiniin 1930 yibndan 1963 e kadar yaptigi ca-
higmalar: ifade etmek fizere agagida birtakim rakamlar arzedilmek-
tedir. Bu rakamlar, Valaflarin yillik cari giderlerile yatirimlara
ayirdig: meblaglar: gostermek bakimindan da dikkate deger bulun- .
maktadir. '

Hazine i Hoarcamalar
Yllar  Vakaf geliri  yardumlar Cart gider Yatwrmior yekdnu
1930 3.119.000 C e 3.118.906 _— 3.118.906
1935 2.347.000 100,000 2,446,999 - 2.446.999
1940 2.834.000 80.000 - 2,913,918 —_— 2.913.928
1945 2.558.131 825.000 (7 ayhktir.,) ‘
1950 . 5.343.300 3.194.700 7.815.950 722.050 8.538.000
1955 11.168.675 1.725.000 9 .186.675 3.707.000 12.893.675
1960 17.926.500 37.928.984 16.317.484 39.538.000 55.855.484
1961 17.392.000 26.868.000 20.345.000 23.915.000 44,260,000
1962 19.718.600 21.623.345 20.706.945 20.605.000 . 41.341.945

1963 22.584.250 22.490.400 22.474.650 22.600.000 45.074.650

Bu tablonun tetkiki, hususile, Vakiflar Idaresinin kendi akarla-
rindan sagladigl iradin 1930 ile 1950 arasinda bir gelisme kaydet-
medigini; 1950 ile 1960 arasinda goriilen rakam kabarmalarinin ise
kismen yeni akarlarin mevcutlara ildve edilmig olmasindan kismen
de enfliasyonist bir devre olan bu devrede kira kanunlarimin miisaa-
desi nishetinde vakim emlikin kiralarinin yeni rayiglere gbre alin-
masindan ve diger vakif iradlarinin daha yiiksek fiyatlarla deger-
lendirilmekte olmasindan ileri gelmekfedir.
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1935 den itibaren, Vakiflar Idaresi, yilik car? giderlerini kar-
silamak lizere hazineden yardim almaya baglamigti. Eski eserlerin
onarimi konusuna da 1945 den sonra baglanmig ve her yil hazineden
aliman yardimmlarin bir kismi bu sahaya harcanmigtir,

Simdi, yukarda gosterilen tegkilati ve yillik mali imkénlarile
Vakiflar Genel Mildurliigiiniin yvapmakta oldugu igleri ve hizmetleri
gbzden gegirelim :

Emlak isleri:

Genel miidiirlitk tegkildtinin dogrudan dogruya idare ettigi va-
kiflar, mazbut vakiflardir. Herbirinin ayr hiikmi sahsiyeti olan ve
miitevellileri tarafindan idare olunan, veya miitevellilere niyabeten
mahallindeki vakif memurlar1 tarafindan idare olunan (2780) adet
miilkak valnf iizerinde Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin sadece miira-
kabe hakki vardir. Miilhak vakiflarmn yillik gelir ve giderleri kendi
hesaplarinda toplanmaktadir. Ayrica, hemen hepsi Istanbul’da bu-
lunan Ekalliyet Vakiflar: da, ait olduklari cemaatlar tarafindan
secilen miitevelli hey’etleri tarafindan idare olunmaktadir. Bunlar
iizerinde de Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin sadece denetleme hakk:
vardir, : !

Halen, Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin idaresinde :

14 818 i irad getiren gayrimenkul, akar,
1 538 i hayrat olmak iizere,

16 356 adet mazbut vakif meveuttur.
Akar mahiyetindeki gayrimenkullerin cinleri :

1 334 adet mesken olarak kuilanilan bina, ev,
43 » apartman,
23 » otel, _
76 » is hani,
3 403 » diikkéin, kahvehane, firin vesair ig yeri,
™ » hamam,
5 » kervansgaray,
& » fabrika,
3 884 parca arsa, mer’a, mandira,
23 adet degirmen, ‘ o
2 606 » tarla, bahce, bostan,
3 338 parca bag ve zeytinlik, tir.
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. Yurdumuzun hemen her tarafina yayilmis olan bu cok cegitli
vakif gayrimenkullerin umumi kiymeti bir milyar liramn iistlinde-
dir.

Bunlardan, 3338 parca halinde bulunan meyvah agachklar ille-
- re gu sekilde dagilmigtir : ‘

Canakkale ilinde : . = 10 819 = adet,

Balikesir s 129 723 »

fzmir ». 26 533 »

Manisa. » 20939 »

Aydin » 171 288  »

Mugla » 45 130 »

Antalya » : 14 737  »

Adana » 864 »

Hatay » 14 052 »

Gaziantep » 150 » olmak iizere,

cem’an.. 416 235 adet zeytin, incir,
narenciye, muz ve hurma agacim ihtiva etmektedir.

Vakif Ormanlar, orman kanunu ile deviet orman i§1etmelérine
devredilmigtir. Vakif tarla, bahce veya ormanlar igersinde bulunan
ve fakat miistakil birer vakif olarak tesis edilmis bulunan menba
‘gular da vardir. Istanbul cevresinde en iyi vasifli menba sulari ola-
rak bilinen ve tesisleri kiraya verilmek suretile isletilmekte olan
Tagdelen, Defneli ve Karakulak menba sularini bu meyanda zikret-
mek gerekir. ' ‘

1924 den itibaren, Vakiflar Genel Miidiirliigii kurulduktan bu
giine kadar, muhafazasinda zaruret olmiyan bir kisim gayrimen- |
kuller satilmig, bu satiglardan elde edilen para ile yeni gayrimenkul-
ler edinilmis, yeni binalar yaptirilmigtir. Arazi, arsa ve bina ola-
rak satilan gayrimenkullerin- adedi (2862) dir. Buna mukabil, 1946
dan sonra baslanmig olarak 1963 e kadar 38 ilde (40.599.695.—}) li-
ra degerinde 81 adet yeni bina inga ettirilmistir. Bu yeni binalar,
ig ham, cargi, diikkén, ev, apartman, hastahane, garaj, sinema,
kaplica, soguk hava deposu, fabrika, otel ve lokantalardan tesek-
kil etmektedir. Bunlar arasinda, ic ve dig turizme hizmet etmek
maksadile inga ettirilmis on adet yeni otel ve gazino da yer almak-
tadir. Bunlar : s
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Antalya’da 1 499-503.76 lira,
Aydin - Didim'de: 1 238 489099 »
Balikesir'de 3 435 363.20 »
Canakkale'de 1 439 496.75 »
. Giresun’da H6T 35234 . »
Rize’'de 1 266,057.02 »
_ Van'da 551 64537 »
Edirne'de .. T10 544.83 >
Kirklareli'de . 167 71008  » ,
Sapanca’da 2 945 697.8¢ » harcanmak

. _ guretile, =
cem'an 13 821 860.98 liraya mal edilmig

otel ve gazmolardw Halen bunlarin sekizi kiraya verilmig ve iglet-
. meye agllmis bulunmaktadir. Balikesir ve Sapanca otelleri heniiz
kiraya ver11emem15 ve igletmeye acilamamigtir.

‘Iktisadi Kalkinma Planina uygun olarak Vakiflar Genel Mii-
diirliigii de irat getirir (Akar) gayri menkuller edinmek veya inga
ettirmek iglerini yi1llilk programlara baglamigtir. Muhafazasinda
liizum ve zaruret bulunmiyan- bir kisim gayrimenkulleri satip tasfi-
ye etmek suretile elde edilen- gelirleri daha verimli olacak yeni 1n§a-
ata tahsis etmektedir. :

Akar ingasinda, tasfiye edilen valiflarin gartlarna uygun ol-
mak, gehir ve kasabalarm imarile iktisadi ihtiyaclarina, sosyal ve
kiiltiirel kalkinmalarna yararlt olmak diisiincelerile hareket edil-
mektedir. Bu ciimleden olarak son' iki w1l icinde : ' '

1962 yilinda, 13 453 459.67 liralik ‘1n§a.at yaptirilmig, :
1963 yilinda, 13 320 000.— 11ra.ya mal olacak sekiz. yem inga-
at pr0;|831 tathik mevkiine konmustur.

Aka,r ‘mahiyetindeki vakif gayrlmenkulierm gehrlerl ‘bu gay-
rimenkullerin rayi¢ degerlerine nisbet edildiginde '% 2 yi gecme-
mektedir. Buna sebep, tarla, bahce, bag, zeytinlik. gibi gayrimen-
kullerin dagmik halde olmalar: ve: vakif teskildtnm bunlar: verim-
li sekilde igletememesi, diger taraftan,-mevcut kira mevzuat: dola-
visile miisakkaf gayrlmenkullerden gilinilin raylclne uygun kira ali-
namamasidir, —

. Hayrat mahiyetinde olan Vakif gayrimenkullerin bakim ve inu,-
hafazasi ve daima hizmete yararli halde _bulundurﬁlmaSI icin her yil
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birtakim masraflar yapilmaktadir, Diikkkén, ¢egme, koprii.. gibi hay-
rat vakiflar bu meyanda zikredilebilir.

.Abéde ve E#ki Eserlerin Bakim ve Onarumi Caligmalars :

Yurdumuz, gelmig gecmis eski medeniyetlerin begigi olarak pek
cok tarihi esere sahiptir. 900‘y1111k Tiirk vatam olarak da, Anado-
lw'da ve Trakya'da pek cok Tiirk eseri meveuttur. Anadolu'da eski
medeniyetlerden kalma ve tarihte kayitlh 2120 adet anfik belde
meveuttur. Bunlarm ancak 400 ii harabe gehir olarak tesbit edile-
bilmigtir. Yine eski medeniyetlerden intikal etmis olanlarla Tiirk
hakimiyeti devrinde inga edilmis 700 den fazla kale mevcuttur. Es-
ki eser mahiyetinde kdy camii, tiirbe, medrese, kervansaray, vesair
binalarla su tesisleri ve mezarliklarin adedi 5000 i tecaviiz etmek-
tedir. Bu tarihi eserlerin bir kismi belediyelerin elindedir, Biiyik
bir kismi gahislarm miilkiyeti altinda ve pek gogu da sahipsiz du-
rumdadir. : : :

g Cumbhuriyet devrinde ve son yirmibeg yil icinde, ilim ve san’at
adamlarimizin gayretleri neticesinde ve akarilan miiteaddit kanun-
larla tarih hazinelerini tegkil eden bu eserler kontrol altina almmi-
ya, imar ve ihya edilmege baglanmigtir. Igki eser ve abidelerden
3465 kadar vakiflarin mali olarak tesbit ve tescil edilmig durum-
dadr. ' ' "

Tarihi sehir harabelerile kaleler, surlar ve miize haline .getiril-'
mig bhinalar Milll Egitim Bakanliginea idare edilmektedir.

Fski eserlerimiz, maddl bakimdan deger bicilemiyecek kadar
bilyiik kiymet tagimaktadirlar. Yapilan bir hesaba gore, Istanbul'da
Siileymaniye mimari kiilliyesini bugiin yeniden inga etmek icap et-.
se 800 - 900 milyon lira harcamak lazimgelmektedir. Eskidenberi,
vakiflarin elinde bulunan tarihi eserlere ildve olarak, 10.9.1957 ta-
rih ve 7044 sayihh kanun, aslinda vakif oldugu halde muhtelif sebep
ve vegilelerle diger devlet daireleri veya belediyelerin tasarrufuna
gecmis bulunan eski ve mimari degeri olan tekmil binalarin vakif-
lara devrini gerektirmektedir. 28.2.1960 tarih ve 7463 sayil: diger
bir kanun da, tarihi ve mimari degeri bulunan eski eserlerden ga-
hislarin miilkiyetinde bulunanlar Vakiflar Genel Mitdiirliigiiniin is-
timldk etmesini &mir bulunmaktadir. Vakiflar idaresinin.buglinki
mali imkénlarile bu igleri gergeklestirebilmesi ¢ok uzun zaman igin-
de olabilecektir.
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Yapilan tahminlere gore, halen Vakiflarin elinde ‘bulunan 3465
adet tarihi eser ve Abidenin onarim ve restorasyonu icin 600 milyon
liraya ihtiya¢ vardir. En zaruri olanlara oncelik verilerek siraya .
konulmak suretile bu eserlerin onarimina devam edilmektedir. 1950
den itibaren gegen onddrt wil iginde, hazineden verilen tahsisat ile,
Vakiflar Genel Miidiirliigiince tamir ve restore edilmig ve edilmek-
te olan eski eserlerin adedi (2079) a balig olmakta ve bu iglere har-
canan para (119 468 831) liray bulmaktadlr

Eski eserlerin onarim ve restorasyonu, 2, 71951 tarih ve 3805
sayill kanunia kurulmus olan «Gayrimenkul Eski Eserler ve Anit-
lar Yiiksek Kurulu» nun miisaade ve kontrolii altinda yaptirilmak-
tadir. Onbeg iiyesi bulunan ve en yetkili ilim ve san’at adamlarinin
tegkil ettigi bu kurul, eski eserlerin tarihi bzelliklerine ve asillari-
na uygun olarak muhafaza edilmelerinde biiyiik bir titizlik ve has-
sagiyet gostermektedir.

Hayir Isleri ve Sosyal Cahismalar:

Vakiflar Genel MudurIugunun sosyal gahgmalarl icersinde gu
faahyetler yer almakta.dlr

Dernek Yardvmiar :

- Koylerde, kasaba ve gehirlerde dernekler tarafindan yaptiril-
makta olan camilerle meveut camilerin ve eski egerlerin onarumina
yardim etmek iizere Vakiflar Genel Miidiirliigii biitcesine her yil
onemli bir tahsisat konmaktadir. 1953 yilinda baglamig olan bu yar-
dumlar igin, 1963 yil1 da dahil elmak iizere, onbir yil iginde 34000 e
yakin adette ve (45 054 000) lira tutarinda yardim yapilmistir.

Gwreba, H astahcmesz

Istanbul da buluna.n bu hastahane Bezmiflem. Valide Sulta.n
vakflyesmde miisliiman olmak kaydile miiracaat edecek hastalarin
parasiz olarak yatirilip tedavi edilmeleri yazil:dir. Hastahaneye bu
" yil sonunda yeni tesislerle daha 150 yatak ilive edilecektir, Hasta-~
hane personeli, Valuflar Genel Miidiirliigit kadrosu iginde bulundu-
gu gibi tekmil masraflar da Vaklflar Biitcesi icerisinde yer almak-

tadlr
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imaretler =

Valuflar Genel Miidiirliigiince halen :

Antalya’da - 400 - kigiye,
C-Aydin’da o 1000 »

Afyon’da 340 »

Balikesir'de 300 »:

Bursa’da, 1000 »

Boluw'da 100 »
CCorum’da . 300 »

Denizli'de 300 »

Edirne’de ' 300 »

Edremit'de 2300 »

Giresun'da 300 »

Istanbul’'da 2500  »

Kirklareli’de 400 »

Konya'da 300 »

Kiitahya'da 300 »

Srvasg'ta 300 > _

Tokat'ta 120 » olmak fizere -

cem’an 8560 muhtag ve yoksul va-
tandaga giinde bir 6giin yemek veren ve ii¢il Istanbul'da olmak iize-
re ondokuz agocagr caligtirilmaktadir. Bu ag ocaklarmdan yemek
alanlarm bir kism: Valuf talebe yurtlarinda kalan dgrencilerdir,

Ogrenci Yurtlam

- Ikisi Istanbul’da ve 'biri Ankara da  Universite ve yiiksek dgre—
nim yapan' dgrenciler icin; onyedi adedi diger illerde orta Ggrenim

yapan Ogrenciler icin olmak tizere 20 adet 6grenci yurdu meveuttur.-

Bu yurtlarda (2716) 6grenci kalmaktadir, Orta Ogrenim yurtlarile
Ankara'daki yiiksek Ogrenim kiz yurdunda yemek de ‘verilmektedir.

- 1963 yilinda Dogu illerinde {i¢ yeni égrenci yurdu actlmasi igin
hazirhk yapilmaktadir. Yurt binalar:s, mahalli belediyeler veya ozel
idareler tarafindan temin edilmek kaydile Vakiflar Genel Miidiirlii-
gii- lilzumln egya, malzeme, memur: ve hizmetlileri temin etmekte ve
yemek de dahil yurdun tekmil masraflarin kargllamaktadlr

 Hasta, AUl e Yoksullam Yo:rd'am

Vakiflarin ‘sosyal yardimlari arasinda ahl hasta ve yoksul va-
tandaglara ddemekte oldugu ayliklar da &nemli bir yek{in tutrmakta-
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dir, 1963 yili bﬁtgesin'de bu yardimlar icin (280.000) liralik ddenek
vardir. Korlere ayda 35 lira, muhtag¢ ve yoksullara ayda 25 lira yar-
dim yapllmaktadlr

- Sosyal, kiiltiirel ve iktisadi hayatumizda c¢ok ©nemli bir yeri
_olan vakiflarimiza, Cumhuriyet devrinde, eski devirlerde oldugu nis- -
bette yeni wvakiflarin ilave edilememesi bir gercektir. Bu durum,
Tirk toplumunda valaf yapmak arzu ve temayiillerinin azalmig ol-
masindan ziyade kanunlarimizda mevecut engelleyici hiikiimlerden
ileri gelmektedir.

Medeni Kanun, vakf muessesesml yer yer (tes1s) ve (valaf) té- -
birlerile ifade etmektedir. Mahfuz hisse hiikiimlerile de bir sahsin ‘
meveut varlhigr iizerinde istedigi g1b1 tasarrufta bulunma hakkini

tahdlt etmektedir.

Vergl mevzuatimiz da, servetin bir kismmi veya- tamamm va-.
kif haline getirmek isteyen vatandaslara, eski devirlerde oldugu gi-
bi her tiirlii kolaylik ve muafiyetleri tanimamaktadzr.

Buginkit devlet sosyal bir devlettir. Vatandagin her ihtiyacini
kargilamak gidrevini devlet lizerine almig ve caligmalarini bu anlayi-
sa gbre genigletmigtir. Bu ¢ok genis hizmetleri yapabilmek icin de,
yine sosyal devlet anlayigile miiterakki vergi nisbetleri tatbik ederek
yiiksek- kazancli vatandaslara daha fazla vergi tahmil etmektedir.
Zengin vatandaglarin evvelce vakif yolu ile yapmakta olduklar1 ha-
yir igleri ve hizmetleri, bu devirde devlete Sdedikleri vergﬂerle ve
dolayisile yapmakta olduklarl stylenehilir.

Ancak, sahislarin ve ailelerin dogrudan dogruya ve kendi adla-
rma hayir iglerinde ve sosyal hizmetlerde bulunmak arzularini bir
Tiirk gelenegi olarak devam ettirmekte de cegitli faydalar vardir.
Zamanimizda, birgok zenginler saghk ve sosyal hizmetlere ve kiiltiir
sahalarina ¢ok faydali olacak vakiflar tesis etmek arzusundadirlar.
Bu arzularin gerceklesmesi, gerek Medeni Kanun, ve gerek vergi ka-
nunlarmda yapilacak degigikliklere bagh bulunmaktadir. Bu konu-
larda baglamig olan caligmalarin kisa zamanda sonucglanacagini iimit
etmekteyiz.

Tiirk halkinin hayir yapmak diigiince ve arzusunun ifadesi olan
vakif miiessesesini yagatmak ve zaman ve gartlara uydurarak gelig-
tirmek milli bir vazifedir. Zenginlerimiz kadar tekmil aydinlammizin
da bu milessese ile yakinen ilgilenmesi gerekir,






NUFUS YAPIMIZ ACISINDAN EGITIM SISTEMIMIZ
ve

MALT MESELELERI

M. Nuri KODAMANOGLU .

Ekonomik kalkinma ile egitim arasindaki bagintilar her giin
daha gok ilgi toplamaktadir*. Bu ilginin nedenleri gdylece &zetlene-
bilir : ‘

Bilimsel aragtirmalar ekonomik hayat1 derinden etkilemekte-
dir. '

Ekonomik kalkinmanm Snemli faktdrlerinden biri olan «yeter
say1 ve gerekli nitelikteki» insan gliclinii hazirlamakta baglica arz
kaynagl egitim kurumlaridir,

Ozellikle az gelismis ilkelerde egitim; kalkinmanin gadece «ara-
c1y degil, ayni zamanda «ortami» dir 2 :

Ote yandan, efitim isteginin vatandaglar arasmda biiyiik olgii-
de yayilmas: ve hizmetin geligmesi yiiziinden egitim harcamalari o
kadar artmgtir ki; maliyeciler, konu ile yakindan ilgilenmek zorun-
da kalmiglardir 3, Ustelik az gelismis iilkelerde, pek agir harcama-
lar isteyen egitim hizmetleri; dar, ya da ¢ok dar olan mali imkanlar
i¢gine sigdirmak *, egitim teknik ve tedbirlerine birtalum yeni go-
riigler getirmistir, '

1) Prof. Herbert 8. PARNES. Besoins Scolalres et Developpement éco-
nomique et social. O.C.D.HE. yaymi Paris 1962, No. 15, 360.

2) M. R. Poignart, Dr. 8. Mcherg, M. HElazar. Le plan de Developpement
de I'Emseignement en relation avec la croissance Economigue-O.C. D. E. yayi-
i No. 14, 560, Paris 1962.

3) Le planification de I’Educatmn et ses Facteurs économigues et so-
cigux Thiers - Monde 1860, Tome I, No.l-2 Janvier juin,

4) 'W. Arthur Lewis. Les Priorités dans le Developpement de 1'Enseig-
nement O.C, D. BE. yayini No. 14, 529, Parig 1962.
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Bu caligmanin’ amaCI egitim endistrisinin niifus yapimizdan
dogan meselelerini * ve bu meselelerin mali goriiniiglerini aydinlat-
maga gayret etmektir. Bu itibarla nifus yapimizi kigaca gdzden
gecirelim. .

NiUfus Artis Hizi o

Niifus artig hiz egitim agsindan niifus yapismin ineelenme-
sinde tnemli bir gdsterge (miig'ir) dir. Boylece egitim isteginin (ta- .
lebinin) geniglik ve siddeti anlagilacaktir.

Niifusumuzun baslica dzelliklerinden birisi bilyitkk bir hizla art-
makta olmasidir, 1927 de 13 648 000 olan niifusumuz 1960 da
27 755 000’e ulasmigtir. Fiili artig % 2,95 tabil artis (dogumlarla
~ dlilmler arasindaki farktan dogan artig) 9 2,83 diir. Bu da diinya-
min en yiitksek oranlarindan biridir ®. Bunun dogal (tabii) sonucu
olarak niifusumuz genctir ve yag pramidinin tabam ¢ok genistir..
Egitim de tabana yakimn olan yas kugaklarim ozellikle kapsamaga
calisacagl igin egitim istegi cok genigtir.

TABLO: I
(0-14) yas grubunun genel nilfusa orans?
(%)
Yaglar 1927 1935 1940 1945 1950 1955 ig60
0—14 37,8 42,56 42,56 40,38 39,49 40,76 42,80

Bu oranlar bagka iilkelerde cok daha diigiiktiir. Ornegin Bati
‘Almanya’da 21,24; Ingiltere'de 22,83; Fransa'da 25,66; italya, Yu-
‘nanistan ve Ispanya'da 26; Portekiz 29,5 ve Japonya'da 33,3 diir ®
Goritlilyor ki Tiirkiye'de, bagka iilkelere gore, daha gok gocuk egi-
tim istemektedir. Ustelik daha az insan gcaligacak; ve daha ¢ok ¢o-
cugun gecim ve egitim harcamalarint karsgtlayacak demektir. Qah-
ganlarin ise bir klsmi g1z11 igsizdir.

5) M. Nuri KODAMANOGLU Tiirkiye'de EEitim (1923 - 1960) Siyasal
Bllgﬂer Fakijltesi yayinlarindan, Teksir 1963.

6) Dr. Eroi Tiimertekin, Dr. N. Tungdilek, Turkiye Niifusu - 1959,

7) Dr. Orhan Tlrkay.

8) Annuaire Démographigque 1959 (Birlesmis Milletler Tegkllatl yaylnl)
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- Milli gelirimizin en biiyllk parcasmi tarim sektdrii saglamak-
tadir. Bu yakin gelecekte de biyle olacaktir®. Halbuki topraklari-
miz1 gafimizin teknik ve bilgisinden yoksun olarak igletmekteyiz
ve ekilebilecek olanin sonuna gelmis bulunuyoruz. Bu itibarla mali
kaynaklarimiz dardir ve gelismesi de yavag olacaktir.

Actkca goriilmektedir ki, 6teki iilkelerden cok daha genig bir
egitim istegine; cok daha az malf imkénlarla cevap vermek zorun-
dayiz. Kgitimimizin yillarca ihmal edilmis olmasi bu yiikii daha da
agirlagtirmaktadir,

Iste egitimimizin mall meselelerinden birisi bu noktada bulun-
maktadlr

Nofusun Yerlesme (Konaklama) Yapist :

Egitim maliyetine etkisi agisindan niifusun en énemli yonlerin-
den biri, helki de birincisi niifusun vatan yuzeylne nasil dagildig
yani yerlesme noktalarmin Ozelligidir,

Boylece, egitimin vatandag ayagina gétiiriilmesinden dogan
meseleler (bina yapmak, 8gretmen bulmak ve benzeri)} ile vatan-
dagmm okula getirilmesinden dogan meseleler (ulagtirma giderleri,
imkénlart ve zaman gibi) aydinlanacak; cok daha Onemlisi, yerleg-
me durumumuzun egitim sistem ve tekniklerine yapmast gereken
karg: etkiler giin 1gina cikacaktir *o.

Kir ve gehir niifusu ayiriminda, aragtirieilar cegitli olciiler kul-
lanmaktadirlar. Bu &leii hic giiphesiz iilkelerin sosyal ve ekonomik
yapilarina gore degigmektedir. Bizde simdiye kadar iighin, beghin
ve onbin Olgiileri * kullamilmigtir. Biz bu galigmada besgbin ve onbin
olglilerinin ikisini de kullanmayi, gecmisin incelenmesi ve gelece-
gin yorumlanmasi bakimindan faydali gordiik.

Grafik II den de anlagilacagl gibi, Tiirkiye'de gittikce artan
bir hizla geligen gehirlesme hareketi vardir. Sehirlesmenin hizi
Cumhumyetm ilk yillarinda gok az, son ylllarmda fazladir,

9) Beg Yilhk Kalkinms Plini. Resmi (Jazeéte niishasi sayfa 3 ve 39.

10) Fazla bilgi i¢ih, M. Nuri Kodamanoglu, A. G. E. sayfa 15 ve sonrasl.

11) Ugbinden fazla insan vaglyan konak noktalarn gehir sayan incele-
meler Prof. Besim Darkot'a aittir, :
Maliye Enst. Konferanslar, — 2
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Bununla birlikte gehirlesme hiz1 6teki iilkelerle karsilagtirilir-
sa oldukea diigiiktiir. Ornegin, Amerika Birlegik Devletlerinde se-
hirli niifus 1900 de % 39,7 iken 1959 da % 63,7 olmustur. Belcika'-
da 15 yilda gehirli niifusu 9% 10,4 artmgtir (1932 -1947). Alman-
ya'da 1900 de % 56,1 olan gehirli niifus 40 yil sonra % 69,9 olmug-
tur **, Buna kargihik Tiirkiye'de gehirli niifus 25 yilda % 8 artabll-
migtir,

Bu verilere (miitd) gore Tiirkiye'de kr nﬁfusunun iller 6leit-
giinde dagihgim aragtirmak faydali olacaktir.

1985 de genel niifusun % 80 i kir niifusu oldugu halde, illerimi-
zin pek ¢ogunda kir niifusu oram 9% 90 ile %% 100 ii arasinda degig-
mekteydi, En ¢ok gehirlesmenin oldugu Istanbul ilinde bile gehirli
niifus oram % 81 idi. Bunu 9% 44 gibi bilyitk bir farkla Izmir takip
ediyordu.

1955 sayiminda da az ¢ok benzer bir yapt goriiyoruz. Bu arada
Istanbul'da gehirli niifus % 84 e gikmgtir, Bunu % 46 ile Izmir ta-
kibetmekte; arkalarindan 9 25 - 9 29 ile iki, ya da ii¢c il gelmek-
te; oteki illerde ise gehirli niifus <% 15, hattd ¢ 10 un altinda bu-
Iunmaktadir 13,

Sehirlegme yolunda bir gelisme oldugu ve bunun devam da ede-
cegi muhakkak ise de; niifus ¢ogunlugu acisindan bakinca, kir nii-
fus hékimiyetinin 1960 da da devam ettigi sdylenebilir 4.

‘Tablo II niifus yoguniuklarina gbre yerlesme noksanlarimin sa-
yilari ile buralarda yagayan niifus toplamlarin; grafik 1 bu nokta-
larin ortmalar: ile ilgili degismeyi; grafik 2 ise bu noktalarda ya-
gayan toplam niifuslarin nasil degigtigini gostermektedir.

Bu tablo ve grafiklerin incelenmesinden de kolayea anlagilmai-
tadir ki niifusumuz biiyiik gogunluguyla az niifuslu ve ok dagimk
yerlesme noktalarindan yagamaktadir. Ger¢ekten niifusumuzun 2,5
milyonu 300 den az insan barindiran ve sayist 11 800 i bulan yerleg-
me noktalaridir. 22490 yerlesme noktasinda ise 1500 den az niifus
yagamaktadir, Buralarda oturanlarin toplami niifusun yarisindan

12) Dr. BE. Tdmertekin, Dr. N, Tuncdilek. A.G. B, sayfa 19.

13) Bu blgiiler 5000 esasma gbredir. Dr. Tiimertekin, Dr. Tungdilek A,
G. E, sayfa 10-25 Dr. Rugen Keleg, Tiirkiye'de gehirlegme hareketleri sayfa 6.

14) 1960 genel niifus sayim % 1 &rnekleme, T. C. D. I, B, yaymu No. 233
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fazladir. 5000 den fazla niifus barmdiran yerleri gehir sayarsalt
gehirli niifus ancak 8 milyon kadardir. 10 000 esas1 alimirsa gehirli
piifus sayst 7 milyon civarindadir. Biitiin sayim yillarinda bu du-
‘rum genel yapisini degigtirmemigtir. (Bak. Grafik 1 ve 2)

Bu kadar dagink yagiyan bir milletin egitim c¢abasinda, bina
yapim killfetlerinin; Ogretmen bulmakta, ya da okullar1 optimum
igletmeler halinde toplamakta karsilagacagi giicliigiin, hatta bazan
imkansizhgin, bu yapiyr degigtirmek igin gbze alinmasi gereken fe-
da,ka.rhgm agiriifl meydandadir. Bu glicliige bir de koye gotiiriile-
cek her hizmet igin ayr1 bir memur kullanmak yolundaki tehlikeli
efilimi eklersek; personel masraflarinin Devlet biitgelerinde tegkil
edecegi yikil kestirmek giic olmayacaktir.

Egitimimizin' mali yonden iginde bulundugu biiyiik giicliikler-
den biri de bu noktada toplanmaktadir. ‘

Eéifi'rh Sistemimize Gére Durum:

Bugiinkii egitim sistemimizde ciddi bir geligme ve diizeltme ya-
pilmadig takdirde, niifus yapimiz dolayisiyle dogmug ve dogablle-
cck meseleleri daha yakindan inceleyelim.

Once her dgretim derecesine gbre okullarm gerektirdigi mini-
mum 6grenci saywsi ile bunu saglayacak minimum niifus say1sm1
hesaplamaga caligalim.

Egitimeiler en ideal simf dgrenci sayisimn 25 olmast gerekti-
ginde birliktirler. Normal sayimin 30, maksimum 35 olmasi en ¢ok
paylagilan goriigtiir. Devlet Plinlama Tegkildt1 Tiirkiye igin, im-
kanlar: da hesaba katarak, ilk okullarda bu sayimin 40, ortaokullar
icin 35, lise ve dengi okullar igin 30 alinmasinl uygun ‘gormiigtiir.
Ogretmen ve bina imkénlar: ile milli gehmmlz karslslnda, bu sayilar
dengeli ve basiretli Glgiilerdir,

Buna gore S, okul &grenci saym.l Y, okul stiresi {y11) m, §1-
nif 8grenci sayist; d, okula devam yiizdesi**; t, bu okula tekabiil
eden yag kusaklarindaki cocuk saymsimin genel niifus igindeki yiiz-
desi: n'= niifus sayis1 olmak fizere bir okul i¢in gereken minimum

‘ ~15) d = bir okula devam eden sgrencl sayisinin, o okula devam etmesi
gereken yag grubundaki gocuk saylsmna oranmidir ki; buna «okullagma oranis-
da. denir. T
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C : 100 100
ogren01y1 verebilecek niifus Ni=m - ¥o——
t d

olur.

TABLO: IO

Yas Gruplarvun Genel Niifuse Oranlars

Yag gruplan 1935 1940 1945 18560 19565 1960 1965
T—11 12,4 13,6 12,8 11,1 11,2 13,2 13135
T—14 17,8 20,7 20,2 17,8 17,0 19,7 20 —21

12 —14 S X 7,1 T4 8,7 58 . 64 7T—1.5

15—17 3,8 5,6 6,6 7,0 6,3 5,4 55—T7

Tablo III de 1965 igin igaret edilen yiizdeler; geemis yillarin yas
~ gruplan yiizdeleri ile, bu yag gruplarmmin dogup gelistikleri devir-
lerin sosyal ve ekonomik buhranlari (harpler gibi) gbzdniine alina-
rak yapilan tahliller sonunda tesbit edilmistir.

- Bu verilerden yararlanarak 5 yilik normal bir ilk okulu- bes-
leyebilecek minimum niifusu hesaplayalim : y =5, m = 40, t= 13
. dilr. 7—11 yaglarindaki cocuklarm 9% 100 {iniin okula devam etti-
gini varsayarsak, d = 100 olur. Buna giire

- 100 100 '
= 40,5+ ——+ ——1= 1538 bulunur.
_ 13 100
Gériilliyor ki 5 siufh bir ilkokulu besleyebilecek minimum niifus
1538 dir. Halbuki niifusumuzun biiyitk g¢ogunlugu 1500 den az yo-
gun yerlesme noktalarinda yagamaktadir (Tablo II}). O halde nu-
fusumuzun goguniugu cegitli seviyelerdeki Sgrencilerin birlestirile-
rek okutuldugu anormal ilk &gretimle egitilecek demektir,

Daha fenasi, 12 000 noktaya daZilmis 2,5 milyon vatandagimiz
300 den az yogunlukta koyler tegkil ettikleri igin bir gretmeni da-
hi idare edecek &grenci verememektedir (40 dfrenci icin 300 den
fazla niifus gerekir)., Bu durumda 12 bin okul binasi ve 12 bin ag-
retmenin mali yiikii ile orantili olmayan bir hizmet zorunlugu ile
karg1 kargiyayiz. demektir. Bu durumda ilk &gretimin siiresi; egi-
tim teknigi ve okul yapim politikasimnda diizeltmeler yaparak mali-
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yeti diislirmek oldukca Onerli bir biitce meselesi olarak ortaya cik-
maktadir.

Ote yandan; siireden fedakirhk ederek, minimum niifus sayis
olan 1538 i diistirmek ve boylece daha bilyilk bir niifus cogunlugu-
nu normal ilk 6gretime kavugturmak imkén incelenmeye deger go-
riinmelktedir.

Benzer bir hesaplamay: orta Ogretim I. devre igih yvapalim :

y=3, m= 35, t = T ise de, minimum niifusu ilkokul ile ortao-
kul grenci toplami icin hesaplamak gerektifinden y = 5 + 3,
m= 40 ve 35, t = 21 ve gocuklarimiz en ileri iilkelerde oldugu ka-
dar okula devam ederlerse d = 90 olur **. O halde :

100 100 -
N.= (40 5+ 35-8) - — - — = 1613 olur.
21 90

Goriilityor ki, niifusumuzun ¢ogunlugu en kii¢itk ortackulu bile bes-
leyemeyecek kadar az niifuslu kiigiik yerlerde yagsamaktadir. 1500
niifuslu yerlesme noktalarinda ortaokul acilmast Cumhuriyetin son
yillarinda bile pek az miimkiin olabilmigtir. Ortackulu bu noktalara
kadar uzatmak icin 1935 de en az 730 ortaokul 1960 da en az 1700
ortaokula ihtiyag vardi (Bak Tablo II). Biiyilk gehirlerde birkag
ortaokul birden bulunmadigma gore bu sayilar 800 ve 2000 den az
olmamalidir. Buna kargilik 1935 te 192, 1960 da 713 ortaokul bulu-
nuyordu. Goriiliiyor ki; ortackullarimiz genel niifusumuzun ‘% 60
m1 terk etmigtir, '

Lise ve o derecedeki meslek okullarmda devam orani daha da
diigecegi icin minimum niifus miktarinin daha yiiksek olacagi; do-
layisiyle niifusumuzun ¢ok daha fazla bir cogunlugunun lise ve o
derecedeki meslek okullarimi besleyemiyecek daginiklikta bulundu-
gu; yani biitiin egitim harcamalarmin niiffusumuzun ezici ¢ogunlu-
guna hitabetmedigi acikca goriilmektedir: i

Simdi konuyu bir bagka yonden ele alalm :

©186) Okullagma oram yani ilk ve orta &fretim &Erenci toplamunin, bu
okullara tekahiil eden yag gruplarindaki gocuk toplamina orani: A, Birlegik
Devletlerinde 100, Fransa 94, Isveg 88, Iavicre 76, Almanya 84, Japonya 986,
Tiirkiye (1962) de yalmz ilk Sgretimde 59, yainiz orta bpretimde 9 dur. Hep-
si beraber 59 dan c¢ok daha dilgiik olur, Faits et chiffres - UNESCO 1961.
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Eger, efitimi bir ekonomik yatirim olarak girmek zorunlugu
varsa okulu da ekonomik bir igletme olarak gdrmek zorunlugu var-
dir. -

Bina donatim bakimindan en ucuz olan ve dgretmen kadrosun-
dan en bitylik verimi alabilen bir okul, bir optimum igletmedir.

Bir ortaokulun ders dagitim cetvelindeki ders cegit ve saatleri;
bir dgretmenin okutabilecegi haftabk ders sayis1; 6gretmenin yetis-
me gekline gore okutabilecegi ders cegidi; kalitatif verimin diigiiriil-
memesi gibi gegitli yonlerden yapilan incelemeler sonunda bugiinkii
ortaokul politikamiza gire Ogretmen agisindan optimum ortaokul
bitiyiikliigii olarak 6 sinif hesaplanmigtir %, Bina bakimindan bu sa-
y1 daha da yiiksek olmalidir (10-15). Bu veriye gore optimum or-
taokulu besleyecek minimum niifus :

100 100
Ni= (40-10 -+ 35 - 6} - —— = 3227 olur, 8,

21 90
Halbuki 1960 sayimma goére niifusu bu sayidan yukar1 olan yerleg-
me noktalarmda biitiin niifusumuzun ancak 9,247,000 i yasamakta-
dir. Bu duruma goére biiyiik cogunluga egitim godtiirmek i¢in daha
az kalaballk yerlesme noktalarinda-acilan ve acilacak ortackullar
ekonomik olmayacaklar demektir.

Lise ve ¢ derecedeki meslek okullar: i¢in bu hesabi tekrara da-
hi liizum yoktur. Ciinkii ders cegidi ve saatleri ¢cok degigik oldugu,
6gretmenlerin ihtisas alanlari daraldig: icin optimum okul biiyiik-
liigii bunlarda 12 smiftan agagi diigemiyecektir. Bunun gerektirdi-
gi minimum niifus ise 6000 den fazladir.

Goriilityor ki, egitim kurumlarimiz, kismen ilk &gretim harie,
niiffus gogunluguna hitabetmege elverisli olmayan bir sistem tegkil
etmektedirler.

Halbuki, egitim gttiiremedigimiz bu cogunluk tamamen tarim
sektoériine mensuptur. Demek oluyor ki, bu sektbre ait insan giicii
egitim imkanlarindan genig Slgiide yoksun bulunmaktadir, Oysa ki,
Tarim Sektérii milli gelirimizin dalma ve en az % 40 1 teskil et-
mlshr

17) Daha fazla hilgi igin bak : Kodamanoglu, Cumhuriyet Milli Egitimi-
nin sayisal analizi. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi yaymm. Teksir.

18) Pek yakinda ylrtirliife konan ortackul dgretmeni yetigtirme rejimi
sebebiyle optimum okul bliylkltikleri daha da geniglemekte ve sonug olarak
bu sayl daha da biylimektedir.
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Ote yandan egitim, sosyal yapiy1 diizeltme, milll kiiltlirli yarat-
ma ve geligtirme bakimindan biiyiik kitlelere dayanmak zorunda-
dir, Ozellikle «Hayatta en hakiki miirgit olan ilmins yaratilmasinda
birinci derecede muhtac¢ oldugumuz zeki ve istidatlarin genig kitle-
ler arasmdan secilmemesi ciddi bir mahrumiyettir,

Bu gercekler ile yarinki mall imkéinlarimiz karsisinda Tiirki-
ye'nin umabilecegi egitim geligmesi ne olabilir? Bu gelismenin mali
goriiniigit nedir? Kisaca inceliyelim. ‘

1 — Ilk gretimi ne derece geligtirmelidir? Bu soru egitim tek-
nigi ile ilgili cephesi agir basan bir tartisma konusudur. Biz burada
ingaat, ogretmen yetigtirme ve istihdam politikasi, siiresi ve metod-
lar1 ve dagihmi; milli ihtiyaglarimiza uygun duruma getirilerek
maliyeti dijgiiriilmek gartiyle yiizde yliz bir ilk 6gretimin tercih edi-
lebilecegi kanisindan hareket edecegiz. Tablo IV. {A) ve (B).

Daginik yagamamiz sebebiyle ozellikle yatirim harcamalarimin
agir basacagl bu kesimde mesele, 1, 2, 3, 4 ve 5 derslikli okullar ile
gegitli niifus yogunluklar: arasinda en miltkemmel tekabiili nokta-
smda toplanmaktadir. Aksi halde, kisa zaman sonra niifus artma-
s1 sebebiyle ek ingaat yapmak zorunda kalarak maliyet artmasina
sebep olunacaktir. Yani hizmetin yerlegme noktalarina optimum da-
gilim1 Snemli bir noktay: tegkil ediyor. Bu bakimdan bazi matema-
tik metodlar kullanarak varabildigimiz en iyi programlama ve bu-
na dayall hesaplar tablo V de gdsterilmigtir.

Buna gbre 1972 de yuzde yiiz ilk Ogretim igin 3,161,920 bm T
lik bir yatirim gerekmektedir. Hesap baslangic1 1960 olduguna gb-
re, yilda agag yukar: 250 milyon liralik yatirim gerekiyor. 1972 de
ulagacagimiz 45,246 okul, 5 milyondan fazla Ogrenciyi okutacak
129,900 6gretmen igin o yil genel gider ve maag olmak fizere 1, 426
milyon T biitceye koymak gerekiyor.

~ Buna gére niffusumuzun ancak 9% 45 i 1972 de 8 yilik bir egi-
time kawvugabilecek. Bu ma;ksatla, o tarihte ulagacagimiz 1263 bin
ogrenci icin 12 yilda 2,210,834 bin TL bir yatirum gerekiyor ki, yil-
da 220 milyon lira kadar yatirim harcamasi yapmak zorunda bulu-
nuyoruz. Bu maksatla istihdam edecegimiz 43 bin- 6gretmen icin
783,619 bin TL yilik maag Odenecektir. Genel giderlerle birlikte
815 milyon T biitceye koymak gerekecektir.

3 — Egitim seviyeleri arasinda 6grenci meveudu bakimindan
dyle bir denge kurulmaldir ki, ihtisas hiyarsisi ile ilgili piramit
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ekonomik gereklere uygun tesekkiil etsin. Bunun igin orta &greti-
min birinei devresi dgrenci toplami ile ikinei devresi arasinda 1/3
oranimin bulunmag1 (bugiinkii oran) varsayilmigtir. Bu oran ta-
hammiil edilebilir en diisiik oran clarak goriilebilir. -

4 — Yilksek Ogretimle orta dgretim ikinei devre ogrencllerl
arasmda bugiin mevecut olan oran esas alinmigtir,

‘Bu oldukga ‘miitevazi hedeflere ragmen milli gelir ve Devlet
Biitcesi 1mkan1ar1na gire orgiin (s1s1:emat1que) egitim harcamala-
r1 tablo VI da gosterﬂmlgtlr

Tablo VI nin tetkikinden de anlaglacag: gibi durum gﬁyledir :

1 — Egitimin cegitli kademeleri arasinda bugiin mevcut olan
dgrenci ve harcama dengesizligi 1972 de oldukea diizelmig olacaktir.

2 — 1960 da Devlet biitcesinin %/, 145 olan orta Sgretim bi-
~ rinci devre harcamalari °/, 555 gibi 6nemli bir artma gésterecektir.
Buna mukabil ilk 6gretim harcamalari °/, 735 den, °/ 939 a, di-
ger Orgiin egitim harcamalar: ise °/,, 246 dan °/o 1060 a cikacaktir,

3 — 1960 da toplam Orgiin egitim harcamalar:i Devlet biitgesi-
nin 9% 11,26 siu teskil ederken, 1972 de 18 milyon tahmin edilen
Deviet biitgesinin '9% 25,04 iinii tegkil edecektir. Milll egitimin dte-
ki harcamalar: da eklenirse bu ¢ok daha yiiksek gikacagl ag1kga
giriilmektedir.

Hedefin normale alttan yakin tutulmasina ragmen biitge imkén-
larim olduk¢a zorlamak durumunda kalacagimiz anlagilmaktadir.
Milli gelir ve Devlet biitgesi tahminleri 9 7 kalkinma hizim1 bagara-
cagimiz esasina gore yapilldigina gore, egitim maliyetlerinin diisii-
riilmesi gercekten 6nemli bir mesele olarak ortadadir. Bu meseleye
yer vermeyen egitim tedbirlerinin gerceklesme gans1 pek yoktur.

. Milli egitim iglerimizde miiddetleri uzatmaya, dgretmen yetis-
tirme sisteminde fazla Ogretmen istihdamina ya da kiiciik topluluk-
lara egitim gotiirmeyi engelleyen formasyon ayarlamalarina vara-
cak egilimlerin bu agidan getirecegi tehlikeleri Snemle igaret etmek
verinde olur. :

Ote yandan son bir nokta olarak belirtmekte fayda vardir ki,
personel masraflart oldukc¢a biiylik bir agirhk teskil etmektedir.
Oyleyse 8gretmen yetigtirme keyfiyetinin masrafll olmagindan sa-
kinmayarak seviyeli gretmen politikasins yotnelmek (hi¢ olmazsa
orta dgretimde) egitimin kalitesinden kazanmak gerekmez mi?
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TABLO : IV (B)

Ogrenci basma

Toplam bjgrenci genelr gider ) LYilk genel gider
5070000 9 TL 45630 BIN
7 Gerek]i Ggretmen Yilik Gfretmen Yilltk &retmen
say1s1 maagl ortalamasi maagl toplami TL
129893 ' 7591 986018 BIN
% 15+ 25 tam 3036 . 394407
Toplam' Ofretmen maagl 1380425 BIN T

Bina yotirim

" Toplam okul genel ioplama
45246 . 7072289
274176
Techizat

2000 den fazla niifus ' !
yagwan yerlerde .
1972 ye kadar Buna tekabiil eden
artacak niifus coctk sayist

5200 BIN 676000
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TABLO :

Vi(C)

‘Cgrenci toplams Ogrenci basing

Yailhk genel

gensl genel gider gider toplams
1263000 2571 31575 TL
Ogretmen toplams O dgreimen maagy Yillik maasiar
genel ortalama Biwn
43056 13000 559728
- o 15 + 25 artma - 5200, - + 223891
Toplam {yillik) Cari 815194 BIN
Okul yatirtm toplami- 2426632
Toplam techizat bedeli 247882
Genel yatirmm toplam 2674514
Okul genel toplami 3459 okul
Okul ortalamas: (techizat dahil) 720000
b4 644
463680000

Gerekli- telafi okul yatirimi
A 2,210,834,000 T

1972 Yilhk Tdplam harcama
009430 BIN T
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PLANLI DEVREDE DEVLET ISLETMECILIGININ
CALISMA ILKELERI

Dog. Dr. Haydar KAZGAN

Istanbul Teknik Universitest

GIRIS

5 Yillik Kalkinma Plininin hedeflerine ulagmas: biiyilk &lgiide
devlet igletmeciliginin plinla ilgili faaliyetlerinde gésterecegi mu-
vaffakiyete baglanmig goriinmektedir. Nitekim, plan karakteri iti-
barile ozel sektorii istenilen yatirimlari ve harcamalar1 yapmaga
sadece tegvik edici oldugu icin, devlet igletmecilii gerek bu tegvik
unsurunu yaratmak ve gerek tegvik unsurunun kafi gelmedigi, ya-
ni ozel tegebbiisiin yapmadigi yatirim ve harcamalar: bizzat deruh-
te etmek gibi oldukg¢a agir bir gérev altinda birakibmisgtir, denehi-
lir 3,

:

Devlet igletmeciliginin 6zel sektdr yatirnm ve harcamalarini
tegvik edici rolit bilhassa plinm istenilen hedeflere varabilmesi
igin, ayrica tanzim edici de olmak zoriindadir. Nitekim pidn karak-
" teri itibarile Gzel sektdr yatirimlarini devletin elindeki vasitalaria
ve piyasaya tesir etmek suretile planin hedeflerine dogru itilmesini
zaruri kilmaktadir. Devletin elinde bulurian ve piyasa yolile isteni-
len tesiri yaratabilecek vasitalarin en tesirlisi, gliphesiz ki deviet
igletmeleridir.

Fakat planda iktisadi devlet tegekkiiilerinin yeniden diizenlen-
mesi ilgili yorumlardan anlagildigy iizere, devlet isletmeciliginin bu
bahsettigimiz hedefleri bir tarafa birakilmig ve asil hedef pbiyasa
kanunlar1 cercevesinde muvaffak olabilecek bir devlet isletmecili-
ginin kurulmas: geklinde ifade edilmistir. Bunun baglica sebebi dev-
let isletmeciliginin karlihgm artirmak suretile devlet sektériinde
sermaye tegekkiiliinii hizlandirmak ve bu igletmelerin finansmanini

1} T.C. Bagbakanhk Devlet Planlama, Tegkildti «Kalkinma Pian, Bi-
rinei heg yil, 1963 - 1967 ‘Ankara 1963, s. 59 - 62,

Maliye Enst, Konferanslori— 3
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devlet biitcesinden kurtarmaktir * Fakat kanaatimizce devlet iglet-
meciliginde sermaye tegekkiilil igin bile olsa, piyasa alternatiflerine
uygun veya daha yiiksek bir kirhhga ulagtirmak sosyal bakimdan
bu igletmecilifin hedefi olan kaynaklarin en iyi bir gekilde kulla-
nilmas1 ve sosyal fayda istihsali ile bagdasmamaktadir. Soyle ki,
devlet igletmeciliginde istenilen yani piyasa gartlarma uygun bir
ferdi verimlilik hedef oldugu takdirde, sosyal verimlilik diigebilir.
Buna bagl olarak da devlet isletmecilifinin memleket zaviyesinde
kaynaklarin en iyi bir sekilde kullamlmasi prensibine aykir1 hare-
ket ettifi neticesine varilabilir. Daha dogru bir ifade ile devlet ig-
letmesinin karhitiF tayin edecek olan maliyetleri ve hasilati igletme
{initesi icinde ele alindig: takdirde, alacaklar1 kiymete bakip bir
hiikkme varmak devlet isletmeciliginden beklenen esas sosyal gaye
icin kéfi degildir. Nitekim igletme birimi iginde ve piyasa odlgiileri-
ne gore aggari maliyetlerle caligan bir devlet isletmesi teknik ve
iktisad? manada bir prodiiktivite saglamug sayilabilirse de, sosyal
prodiiktiviteye igtirak pay: disgiik veya menfi de olabilir. Bunun en
tipik Ornegi devlet igletmeciliginde «digtan tasarruflar» sagiamak
geklinde ifade edilen sosyal fayda jstihsalidir. Olabilir ki, devlet is-
letmesi piyasa rayiglerine gore yiiksek maliyetlerle ¢aligmaktadar.
Fakat bu sayede gerek 6zel tegebbiise ve gerek diger devlet isletme-
lerine veya biitiin ekonomiye maliyet tasarruflart veya munzam ha-
sila sagladigl takdirde, devlet igletmesinin prodiiktivitesini ferdi ola-
rak yorumlamak ve bu suretle de yiiksek maliyetler dolayisile ten-
kide kalkmak tamamen yamltici bir yorum olacaktir®. Devletin

" 2} Devlet igletmecilifinde finansman yoniinden kendi kendine yeterlik
plan hedeflerl iginde ele almdign takdirde, pek tahakkuk etmiyecege benze-
mektedir, Zira ilerde gbrecefhmiz gibi ve pléanda zikredildigi lizere (sayfa : 62,
¢ mkki) devlet igletmeciliginde karhhk bir gaye olsa bile, bu bazi sebepler yil-
ziinden - plana bagl - tahakkuk etmiyecek ve gerek zararlar ve gerek mun-
zam yatirmmlar devilet biitgesinden kargilanacaktir. Ancak bazl devlet tegeb-
bitsleri, ezclimle ‘anonim girket olarak tegkildtlanmig olup bliylik olglide Ozel
sektor ilkelerine bagh bulupanlar bakimmdan finansmanda kendi kendine ye-
terlik mevzubahis olabilir. Fakat, bunun igin de sermaye piyasasiiin bir an
evvel kurulmug oimasi lAzimdir, Bu piyasa hurulmadan bu tip igtetmelerde
dahi finansman yoniinden kendi kendine yeterlik yillsek karlara ragmen ta-
hakkuk etmiyecektir. _

3) Nitekim plinda (sayfa 62, c sikln) kir azamilegtirme gayesinden
hangi hallerde inhiraf edilecefi yazatmighir. Fakat ele ahman sosyal faydalar
sebebile meydana gelecek zararlarin bitgeden kapatilimas: konusu ile iktifa
edilmigtir. Oysa ki, esas megelelerden biri de zarar degil, fakat piyasa alterna-
tifferine nazaran dilgiik olmasi icap eden karhhktir. Bu itibarla devlet iglet-
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«sosyal» fonksiyonunun bir vagitas1 halinde bulunan devlet igletme-
lerinin igletme iinitesi icinde degil, fakat biitiin bir ekonomi ydniin-
de prodiiktif cahigip caligmadiklarimi arastirmak zorundayiz. Ne ya-
zik ki, plinda bu ydn pek anlagilmamis goriilmektedir. O kadar ki,
devlet igletmeciliginin ekonomiye sagladign digtan tasarruflarin is-
tihsali icin katlanilan maliyetler bu igletmeleri tenkit maksadile ile-
ri siirtilmiigtiir. Iste biz bu etiidde modern ekonomile_riie devlet is-
letmeciliginin hedefleri ve bu hedeflere ulagmak icin kullandiklar
vasitalart ele almak suretile 5 Yilik Kalkinma Plimnda iktisad?
devlet tegekkiillerinin «galisma ilkeleri» olarak belirtilen hususlarin
“tahlil ve tenkidini yapmaga caligacagiz *. '

1 — lktisadi devlet tesekkiillerinin sahip olmasi istenilen ilkeler:

Maliyetlerin diisiiriilmesi.

5 Yilik Kalkinma Plammnin yiiriitillebilmesi icin iktisadi devlet
tegekkiillerinin bagh kalmalar1 lazim gelen ilkeler pldnda siralan-
mig bulunmaktadir. Biz bunlari sirasile ele alacagiz. Ilk olarak ma-
liyetlerin diigliriilmesi konusunun incelenmesine geciyorusz ®.

meciliginde kari azamilestirme ilkesinden inhiraflardan bahsederken en mii-
him. nokta sosyal gayelerin tahakkuku icin kérlardan vazgecgme konusudur. -
Zira devlet igletmesi olarak devletin  azinhk sermayesini elinde bulundurdugu
igletmeleri dahi kabul etmek zorundayiz. Bu igletmelerde dahi kdrlar gaye ola-
rak sosyal gayelerden sonra geimek lazimdir. Bunun igindir ki, devlet igletme-
si adi alan igletmelerde karlar hicbir zaman piyasa alternatifilerine egit ola-
maz, dilgiik olmak gerekir. Yiiksek olabilir, fakat bu takdirde monopol ve dola-
yisile istihlak vergilerini de kapsayan bir kir anlayim ile kargt kargsiyayiz, de-
mektir. o

4) Iktisadi devlet tegekkiillerinin caligma ilkeleri olarak plﬁnda' (say-
fa : 99) belirtilen hususlarla <«Karma Ekonomi Kurallaris bahsinde (sayfa .
62) belirtilen hususlar arasinda bir celigmeszlik meveuttur. Soyle ki, Caligma
Ilkeleri bahsinde devlet igletmeleri istisnasiz olarak kar azamilestirme gaye-
sine baglanmalk istendigi halde, diger tarafta bu gayeden inhirafi icap ettire-
cek sosyal gayelerin de bulunabileceginden bahsedilmektedir. Ayrica plan do-
neminde ikitisadi devlet tegekkiillerine ‘yiikse}tilen vazifelere de bhakacak olur-
sak bunlarin kart azamilegtirme  gayesile bir aradsa yiirittiilmesinin miimkiin
olmayacagim gbrmemiz mimkiindiir. (Plin, sayfa : 98, 99) ’

5} Biz burada plinda caligma ilkesi olarak =zikredilen sadece ilk ikisini
ele alacagz. Uclinciisii olan devlet igletmelerinin kuruluglarinin yatirmmlar: 6z
kaynaklara veya saflam kaynaklara dayanilarak yapilmasi keyfiyeti ayri bir
konu oldupundan, temas etmemeyi uygun buluyoruz. 4, e, £, g, h giklar: ise
ele alacagimiz a ve b giklart ile tamamen gelisme halindedir. Soyle ki, a ve b
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Bilindigi gibi, cesitli sebeplerden Otiirii bugin devlet sermayesi
ile kurulmug veya devletin ortak bulundugu isletmelerde maliyetler
yiiksektir. Tabiatile maliyetler yliksek derken bunun Olelistinii bul-
mak gerekir. Sayet aym mal ve hizmetleri istihsal eden Ozel teseb-
bils mevecutsa, bunlarin maliyetine bakarak maliyetierin yiiksek ol-
dugunu sbyleyebiliriz. Fakat memleketimizde devlet sektoriinde is-
tihsal edilen bircok mal ve hizmetler ayni zamanda 6zel sektir ta-
rafindan istihsal edilmemekiedir. Boyle bir mukayeseyi bagka mem-
leketlerde ayni mal ve hizmetleri dstihsal eden kamu veya ozel te-
gebbiislerinin maliyetleri gozetilerek yapmak ise, cesitli sebeblerden
stitrii miimkiin degildir. Bu itibarla devlet sektoriiniin -bazl mal ve
hizmetlerin istihsalinde prodiiktif ¢aligmasini temin etmek igin mu-
ayyen bir prodiiktivite derecesini gosteren standart maliyetleri tes-
bit etmek gerekecektir. 1Imi bir ¢aligma ile bu is kisa bir zamanda
sonuglandlrablhmr Standart maliyetler tesbit edildikten sonra bun-

lardan yukariya dogru inhiraflarin sebebini aragtirmak suretile
devlet igletmesinin prodiiktivite yoniinden kontroli yapilabilir ve
gorumlular bu inhiraflarin hesabini vermege davet edilebilir. Fakat,
agagida gbrecefimiz gibi, devlet igletmesi 6zel karakteri dolaysile
standart maliyetlerin teshitinde oldugu gibi piyasa gartlari altmda’
tegekkiil eden maliyetler bakimindan da baz Gzelliklere sahip olmak
geregi ile karsy kargiyadir.

Devlet igletmeciliginde gaye ekonomik oldugu kadar politik de
olabilir. Ayrica ekonomik gaye de ferdi ve sosyal bakimdan ikiye
ayrilma lazmdir. Politik gayeye bagli devlet igletmeciliginde tek-
nik ve iktisadi gartlarin gerektirdigi maliyetler yaninda politik di-
yebilecegimiz maliyetler de olacaktir®. Ilerde girecegimiz gibi ha-

giklarinda devlet igletmecilifinin hedefleri ferdi olarak ele alinmig, buna mu-
Tabil diger giklarda bu hedeflere varilmak istendiginde tahakkuku imkansiz
olacak sosyal diyebilecefimiz hedeflerden bahsedilmigtir,

6) Plands politik gaye olarak bazi tiiketici gruplarmn hxmayesmden bah-
sedilmekte ve bu maksatla maliyetin altinda bir fiyatla mal veya hizmet ar-
zina gidilebilecegine igaret edilmektedir. (Plan, s: 62) Oysa ki, politik gayenin
tahakkuku icin piyass gartlarmin ardina gilkarak hazr munzam maiiyetlere
katlanmak da lazim gelebilir; Gerek iggiiclt ve gerek ham madde mallyetlerini
pivass sartlarmun iistine cikarmakla devlet igletmesi kendisinden beklenen -
sosyal gayeyl tahakkuk ettirebilir. Keza digtan ekonomiiler istihsali igin dev-
let isletmesinin munzam maliyetlere katlanmas: gerekebilir. Tiirkiye gibi sos-
yal sermayenin kit oldugu memleketlerde devlet igletmecilifini bu politik di-
vebilecefimiz gayeden uzaklagtirmak miimkin degildir.
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silat bakimimndan da ayni gey diigiinillebilir. S§oyle ki, politik fiyat-
larm tatbiki dolayisile devlet igletmesi hasilati ile maliyetlerini kar-
silamiyacak bir duruma girebilir.

Politik gaye nedir? Meseleyi maliyetler yoniinden ele alacak
olursak gu gekilde ifade edebiliriz :

Devlet koydugu sermayeye bir gelir saglamaktan ziyade va-
tandaglarin refah seviyesini artirmak maksadina bagh olarak her-
hangi bir mal ve hizmeti istihsal edebilir. Refah seviyesini artirmak
icin devlet igletmesinde optimal kapasitenin {istiinde bir iggliciiniin
istihdam edilmesi gerekli olabilir. Artik bdyle bir halde devlet ig-
letmesi zel tegebbiise hag ilkelerden uzaklasmistir. 86yle ki, verim-
lilik veya prodiiktivite isletme hudutlarmdan eikip sosyal bir ména
tagidiklar i¢in, biitiin memleket bakimindan ele alinacaktir, Keza
devlet isletmesi muayyen bir bélgenin kalkinmasi icin, o bdlgenin
kalkmmasina yardim edecek olan bilge mahsuliinii ham madde ola-
rak piyasada miidahale vaki olmadig takdirde tesekkiil edecek fiya-
tin iistiinde bir fiyat ile almak zorunda kalabilir. Nihayet devlet ig-
letmesi yiikselen maliyetlerle ¢calismak ve bu suretle genis halk kit~
lelerinin refah seviyesini tiyin edecek olan bir mal veya hizmetin ta-
lebe uygun gekilde arzini gaye edinebilir. Iste biitiin bu maliyet yiik-
seligleri devlet igletmesinin politik gayeye bagh kaldigim gbstere-
cektir. Aslinda gaye biitiin bir ekonomi bakimindan iktisadi ve sos-
yal, tek igletme bakimindan ise politiktir. Fakat bazi hallerde ikti-
darda kalmak icin liizumlu olan oylar1 toplamak maksadile iktidar
partileri devlet isletmelerinin hem ferdl ve hem de sosyal gayeleri-
ni politik gaye haline getirmektedirler. Bu demektir ki, devlet is-
letmesinin yiiksek maliyetleri ashnda biitiin bir ekonomi bakimin-
dan digiiniildiigiinde de bu vasfim muhafaza etmektedir. Bagka bir
deyigle, yiiksek maliyetlere kargihk elde edilen sosyal fayda, mun-
zam olarak katlanilan maliyetlerin altinda oldugu takdirde, politik
gayenin giidiilmesi memleket ekonomisi bakimindan zararli netice-
ler verecektir. Iste bu sebepledir ki, memleketimize planli dénemde
iktisadl devlet tegekkiillerinin sosyal manada da verimsiz olan ga~
yelerden uzak kalmalar: gerekecektir. Fakat planda zikredildigi gibi,
devlet igletmelerini dar méinada Gzel tesebbiis ilkelerine uygun bir
seviyede tutmaga calismak, biiyiik bir ihtimalle, bilhassa bu nevi is-
letmeciligin iggiicii ve ham madde talebi balimindan saglayacag
sosyal ve ekonomik faydanmn kiigiilmesine sebep olacaktir. Biyle bir
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netice ise plinli ekonominin hedefleri olan igglicii ve ham madde ta-
lebini artirmadsa devlet igletmesinin nisbi énemini azaltacaktir. Oy-
sa ki, mevcut planda bu taleplerin yaratilmasinda devlet igletmecili-
gine bilyiik bir pay ayriimig gorillmektedir.

Devlet igletmeciliginde maliyetlerin  zel gektdr maliyetlerine
nazaran, iktisadi gartlar aymi olmasina ragmen, yiiksek kalmasi,
devlet sektoriiniin agir1 kapasite2’ ile galigmasi yaninda diiglik ka-
pasite ile de galigmasi lizumuna da baglanabilir. Bilindigi gibi, ozel
tegebbiis césametini maliyetlerin en diisitk oldugu noktada tutmak
gayesine siki sikiya baglanmigtir. Oysa devlet igletmecilifi kirhhlk
bahsinde daha acik bir gekilde gorecegimiz gibi, atil kapasite ile
caligmak zorunda kalabilir. Mesela, herhangi bir hizmet ve malin
szel sektor tarafindan istihsali, optimum kapasitenin altinda calig-
mak ve dolayisile uygulanacak olan arz fiyatin yitksekligi dola-
yisile talebin de diisiik kalacagl gozetilirse miimkin olmayacaktir.
Oysa ki, bu mal ve hizmetlerin memleketin refah seviyesini artir-
mak i¢in liizumlu veya kaginimaz ige, bunlarn istihsalini devlet
bu atil kapasiteye ragmen, iizerine almak zorunda kalacaktir. Mo-
dern devlet anlaywginda, devlet esas vazifelerinden biri de budur.
Devlet talebin ekonomik olarak azlifina ragmen atil kapasite ile de
olsa toplumun refahint etkileyecek bir mal veya hizmetin istihsali-
ni fizerine alacak ve yiiksek maliyetlere katlanacaktir. O kadar ki,
bu yilksek maliyetler sebebile tzel tegebbiis halinde oldugu gibi arz
fiyatin1 da ayni sekilde yiiksek tutmak yerine, zarar tahmil eden
fiyatlar1 uygulamak zorunda bile kalacaktir. Meseld durum demir-
yoleulukta béyledir. Muayyen pir hatta atil kapasite sebebile birim
mahiyeti yiiksek olabilir. Aym sekilde talep de elastiki olmayabi-
lir. Fakat devlet buna ragmen diigitkk arz fiyatlari uygulamak zo-
runda kalacaktir. Hatta denebilir ki, talebi eldstiki kilabilecek dii-
gitk arz fiyatlari bazi hallerde gaye olacaktir. Soyle ki, talep artin-
ca istihsal de artacagl ve optimum kapasiteye dogru gidis imkam

7} Devlet igletmesinin optimum cesameti agmak suretile istihsalde bu-
lunmas: sadece talep hacminin geligmesi nisbetinde arzda bulunmalk gayesile
izah edilemez Meseld planm musyyen sektorlerde istedifii geligme bu sektor-
de caligan devlet igletmelerinin birlegtirilmesini ve tek bir kumanda birligi al-
tinda caligtirilmagsm: icap ettirebilir. Boyle bir birlegme ise prodiiktivite dere-
cesini diigiirebilir, Fakat planin gayelerinin tahakkukuna yapacaft hizmet ya-
ni birlegmenin sosyal faydasi, ferdl prodiiktivite kaybim telafi ederse agin
cesamete ulagma tenkit mevzuu olamaz.
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varatilacagl icin diigitk arz fiyatlari maliyetlerin de diigmesi gibi
cok arzu edilen neticeyi yaratacaktir.

" Netice itibarile goriiliilyor ki, plinda devlet isletmeciliginde ma-
livetlerin ele alimg tarzi ilk evveld «sosyal devlets anlayisina uygun
gelmemektedir. Sonra biitiin bir ekonomi bakimindan ' diigilnen sa-
dece devlet oldugu ve devletin de bu diiglinlise uygun hareketi sa-
hip bulundugu igletmelerden beklemek 1dzim geldigi icin, iktisadi
devlet tegekkiillerinin ferdi olarak maliyetlerinin diigiiriilmesi gaye-
si ile ayni maliyetin sosyal kiymeti arasinda bir denge kurmak ge¥
rekecektir. Nitekim diigiiriilen ferdi maliyetler yerine SOsyal mali-
yetlerin artmagi gayeye varilmadigini gostermege kafi gelecektir.

2 — Karlilidin en yiiksek seviyeye gikarilmasi:

5 Yilhk Kalkinma Plininda devlet igletmelerinin galigma ilke-
leri arasinda kiArhbifim artirimas da alimmigtir. Karhbgm artiril-
mas1 ile saglanacak munzam fonlarla bu isletmelerin kendi finans-
manlarim bizzat kargilamasi ve bu igletmelerde caliganlarin refahi-
nin artirilmasy ile ilgili giderler finanse edilecegi soylenmektedir.
Ayrica karlihgin artirilmasy ile bu igletmelerin kredi alma ve kre-
di saglamak kapasitesinin de artirilacag: ifade edilmektedir.

Dikkat edilirse kirlihgin artinimasit modern devlet isletmecili-
&inin ana prensibi olan devlet sermayesine piyasa alternatiflerine
uygun bir gelir saglamak, fakat bu geliri yine igletme faaliyeti ii¢n-
de topluma, maletmek ilkesine pek uygun goriilmektedir. Soyle ki,
karhiligin artiriimasi ile devlet igletmesinin sosyal gayesi arasinda-
ki bagin sadece bu igletmelerde caliganlarin hayat gsartlarini bugiin
-oldugundan daha yiiksek bir seviyeye ulagtirmak ve tarim ve tu-
rizm sektorlerine iyi sartlarda ve bol kredi vermek seklinde kurul-
mak istendigi acikea goriilmektedir ®. Oysa ki, modern deviet iglet-
megi teorisinde devlet isletmesinin de muvaffakiyeti; Ozel tegebbiis-
de oldugu gibi, yatirllan sermayeye alternatiflere uygun bir gelir
saglamak fakat bu geliri su veya bu sekilde topluma mal etmek
kudreti ile Sleiilmektedir. Bu demektir ki, bir devlet igletmesi zel
tegebbiisiin rasyonellik kaidesine bagl kalmakla beraber, bagka bir
deyigle maliyetlerin diiglirillmesi ve hasilatin artimimasi kaidesine
bagh kaldigr halde, devletin bu igletmeler vasitasile erigmek istedi-

8) Plin, sayfa: 99.
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gi sosyal gayeler sebebile suurlu olarak daha yiiksek maliyetlere
veya daha diiglik hasilat ile ¢aligarak geklen bu kaideden ayrilmak
zoru ile karsi kargiya kalabilmektedir. Meseleyi daha acik bir se-
kilde' de ifade edersek, maliyetler mevzuunda sdylediklerimize bir
de hasilat balumindan birgeylet ilive etmek gerekecektir, Meseli
bir devlet igletmesi piyasa alternatiflerinin altinda veya bu piyasa
tegekkiil etmemigse sermayenin alternatif gelirini tamamen “toplu-
ma mal edilmesine sebeb olan fiyatlarla arzda bulunabilir., Bu hal-
de igletmenin muvaffakiyeti sermayenin alternatif gelirinin fiyat-
lar yolile topluma ait kilinan kiymeti ile dlcecegiz. '

TPakat devlet birdok hallerde sosyal gaye ugrunda sermayenin
alternatif gelirini topluma maletmek politikasindan da Gteye git-
mek zorundadir. S8yle ki, malive literatiiriinde maliyete egit fiyat-
lar halinde karsimiza gikan dmme fiyatlor: yerine maliyetin altin-
da fiyatlar uygulamak suretile politik fiyatlar ile hareket etmek
' zorunda kalabilir. Bu halde topluma devlet igletmesi vasttasile tev-
zi edilen sadece isletmeye yatirilan sermayenin allernatif geliri de-
gil, fakat buna ildveten devlet biitcesinden adi gecen igletmenin fer-
di zararlarim kargilamak igin yaptig: siibvansiyonlardir®. Meseld
bazi mal ve hizmetler vardir ki, bunlarin genis halk kitleleri tara-
findan talep edilmesi toplum refahim artiracak bir Snem tagmmak-
tadir. Iste bu mal ve hizmetler icin uygulanacak fiyat bunlarin is-
tihsali i¢in katlanilan maliyetin altinda oldugu takdirde ancak iste-
nilen talep seviyesine ulagilabilecekse, devlet igletmesinin ferdi za-
rarlarin deviet biitcesinden kargtlamak zannedildigi gibi mahzurlu
bir hareket olmayacaktir. ‘

Bu agiklamamizda gunu oOzellikle belirtmek isteriz ki, gerek
dmme fiyatlar: ve gerek politik fiyatlar uyguladiklarm icin ferdf
olarak hichir kir saglamayan veya zarar tahmil eden devlet iglet-

9) Memleketimizde dtedenberi devlet igletmelerinin sosyal gaye sebebile
katlandiklar: zararlar ve bu zararlarin devlet biticesinden kargillanmast deviet
igletmeciliginin aleyhinde bir ortam yarafilmasina sebep olmusgtur. Cok az kim-
ge devlet igletmesinin esas gayesi olan sosyal gayeyi dne slirerek devlet igletme-
sini midafaa ettigi icin, bu iddia git gide taraftar kazanmigtir. Bununla be-
raber plinda mevzubahis zararlarm biitceden kargilanacagi belirtildifine gire
gergekler az da olsa giin 1s1f1na cikacak demektir. Gegirdigimiz enflisyon dev-
resinde devlet igletmelerinin zararlarimn biitceden kargilanmass enflisyonu ar-
tirter bir netice yarattifi icin, ashnda zararlarin kargihifl olan sosyal fayda
enflisyonun getirdifi sosyal adaletsizlik dolayisile kiymetini kaybetmigti.
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melerini verimlilik ve prodiiktivite bakimindan incelerken bunlarin
ferdl hesap neticelerine bakmak ve o gekilde hiikiim vermek dogru

degildir. Bir devlet igletmesinin verimlilik ve prodiiktivitesinin he-
~ sabinda topluma munzam olarak mal edilmis olan gelir sermaye
oranina ve topluma munzam fayda yaratmak icin katlaniimig olan
diigitk hasilatin maliyetlere olan oranina da bakmak l18zam gelecek-
tir. Bagka bir ifade ile verimlilik ve prodiiktivitenin incelenmesi
ferdi olarak degil, fakat sosyal olarak ele alinmak gerekecektir 3°,

5 Yillik Kalkinma Planinda kirliligin artirilmasinda bir gaye
de otofinansman yani igletmenin kendi kendini finanse etmek kud-
retinin artirilmasi oldugunu ifade etmigtik. Boyle bir halde sosyal
faydanin ilerki nesillere ait kilnmak istenmesi gibi bir durum or-
taya cikmaktadir. S6yle ki, devlet igletmesi piyasa alternatifierine
uygun ferdl kirlar elde ederek bu kirlari munzam yatirimlara fah-
sis edecek ve neticede biitceye yilk teskil etmekten kurtulacagi gibi
biiyitmenin biitiin ferdi ve sosyal faydalarina erigecektir. Fakat
biyle bir gayeye bagh kaArhlik, bugiinkii nesilleri devlet igletmesi-
nin sosyal faydasindan ilerki nesiller yararina mahrum etmek de-
mektir ¥, Plinda kirliligin - artiriimag ile devlet sektoriinde kapi-
tal tegekkiiliiniin hizlandirilmasi geklinde de ifade edebilecegimiz
bu tez bagka yonlerden de tenkit mevzuu olabilir. Karlihgin artiril-
masi ifadesi ilmi hichir mina tagimamaktadir. Bilindigi gibi bugin-

10) Baz iktisatcilar hakli olarak, devlet igletmecilifinin ferdi zararlar
bahasina sosyal fayda yaratmasm: bu sosyal faydanin genellikle baz gahls-
lara ve bzel tegebbiise munzam rantlar saflamak demek olmadifimi belirtmelk
suretile tenkif etmektedirler. Bu iddia memleketimizde devlet isletmeciliginin
son yullardaki gergekleri hesaba katihrsa dofru sayimak icap eder. Nitekim
bazi devlel igletmeleri zarar bahasma veya ¢ok diiglik kérlarla topluma hiz-
met gayegile mal ve hizmet arzetmigler fakat bundan genig bir araci zlimresi
fayda gormiigtiir. Keza bazi devilet igletmeleri meseld ucuz fiyata enerji veya
ham madde tedarik etmig, bunlar1 kullapan ozel tesebbiis ise piyasadaki mo-
nopolisgt durumu sayesinde cok yliksek kérlar elde etmig ve neticede munzam
fayda topluma degil birkag¢ kiglye saflanmgtir.

11) Devlet igletmecilifinde yiiksek karlilik sayesinde sermaye tegekkii-
liindl hizlandirmak bugiinkil nesillerin miistakbel nesillerin yararina munzam
bhir tasarrufa yani mahrumiyete katlanmas: geklinde de izah edilebilir., Bagka
bir deyigle devlet igletmelerinin kfrlar1 yiksek tutulur ve devamit olarak bu
karlar igletmedeki munzam yatirmmlarm finansmaninda kullanilirsa, tegei{kﬁl
eden sermaye bugiink{i nesillerin tasarrufu ile yapilmg demektir. Ilerde ser-
maye tegekkill edince nesiller vaktile yapilmig olan tasarrufun meyvasinl ar-
tan sosyal prodiiktivite ile gdrmiiy olacaklardir,
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kil mevzuat iktisadi devlet tegekkiillerinin kir hadlerini tahdit ve
tesbit etmistir. Fakat bu tesbit igi geligi glizel tutuldugu icin bugiin
méinasint kaybetmis durumdadir. Ayrica baz devlet igletmelerinde
kérhiligin hicbir tahdide tibi tutulmadigi da bir gercektir. Yine ba-
zi devlet igletmeleri kanuni mopopollere sahip bulunmaktadirlar.
Tabif monopoller kurmug olanlar da meveuttur. Bu itibarla kirlil-
gin artirilmas: mefhumu meveut degigik mevzuatin yeniden ele ali-
narak diizenlenmesini icap ettirmektedir .

Ayrica kirhlik mefhumunun da izah: gerekmektedir. Bilindigi
iizere son on yilda devlet igletmecilifinde vergi mevzuaiina uygun
kir anlayigina bagh kalmak zoru yiiziinden servet tahripleri clagel-
migtir, S6yle ki, ashinda enflisyon karlari olan ve reel olarak cok
daha diistik seviye arzeden ve hattd zarar ifade eden kirlar kargi-
sinda deviet igletmeleri, 6zel tegebbiigten farkl olarak, elleri kollar
bagh bir vaziyette kalmig ve sermayenin reel olarak muhafazasi
icin gerekli tashihler yapilamamigtir **. Bu itibarla ofofinansman
gayesile bile olsa kirliligin ilmi olarak tasrih edilmesi gerekecektir.
Soyle ki, elde edilen kirlar munzam yatirimlara. tahsis edilse bile,
tahsis olunan fonlarin fiilen kir olup olmadigini bilmek zaruri go-
rillmektedir,

12) Bilindigi gibi memleketimizde Tekel bir genel miidiirliik halinde
olup bilyiik Glgiide igletmecilik faaliyetine ragmen héla bir devlet dairesi ola-
rak muhafaza edilmektedir. Tabiatile biyle bir organizasyon mevzuumuzla ali-
kali olarak bircok mahzurlara sebeb teghkil etmektedir. Bunlarin baginda Te-
kele ait mamfllerin fiyat: icinde maliyet, kidr ve verginin tefrik edilememesi-
dir. Bu tefriksizlik bilhassa Tekel'es ait imalit igletmelerinin miistahsiliyet, sos-
yval fayda gibi ilkelerinin bir mechul olarak kalmasina sebeb olmaktadir. Me-
seld bugiin Tirkiye'de Tekel'e ait -mallarmm fiyatlarmm varidat gayesile yapilan
bir zammin bu mallara talep aym kaldigr takdirde, net varidatt ne miktarda
artirdigini tesbit etmek pek miimkiin degildir. Bu bakimdan plinh devrede
yapilan reformlar arasinda Tekel igletmelerini de birer tkiisadi devlet tegek-
kiitit haline getirmek gerekirdi. Nitekim bircok Bati memleketlerinde Tekel
igletmeleri tamamen muhtar igletmeler haline getirilmig bulunmaktadrr.

13) Devlet igletmeleri gegirdigimiz enflasyon devresinde «eksik amor-
tisman» ve ham madde ve sair stoklarda ahg fiyatina gére deferlendirme se-
bhebile reel karlarmin cok istiine cikan nakdi kirlar elde etmiglerdir, Bu iti-
barla bu karlar igletmelerde alkonuldugu halde ancak bu igletmelerin serma-
yest tahrip olmakian kurtulmugtur. Zarar eden isletmelerde ise ashinda fiili
zararlar ayni sebeblerden dolay: daha yilksek oldugundan, bu zararlar herhan-
gt bir kaynaktan kapatilmig olsa bile sermaye yine de tahrip edilmigtir.
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Karhik mevzuunda hatirda tutulmasi gereken diger bir nokta
tzel gektdr ile rekabet halinde caligan devlet igletmelerinin elde et-
tikleri karlarin sebebleridir, Sayet devlet igletmesi her bakimdan
pivasa gartlari altinda galisiyorsa tzel sektérde elde edilen kér had-
lerinin iistiinde bir kir haddine ulagilmis olmasi, devlet igletmesi-
nin bilyilk cok sayida istihsal imkénlarina veya yonetme ve organi-
zasyon tstiinligiine baglanabilir. Sayet fark cok sayida istihsalin
munzam faydasindan ileri geliyorsa, karhhgm yliksekligi devlet
sektoriinde sermaye tegekkiiliinii hizlandiracag: gibi, dzel sekidriin
o sahay1 terketmesini veya girketlegme yolile ayni cesametlere ulag-
masini temin edecektir. Bu itibarla boyle bir kir anlayis adi gegen
durumda olan devlet tegebbiisleri bakimindan ele alindiginda kay-
naklarin en iyi bir gekilde kullanilmas: kaidesine uygun olacag! icin
memleket ekonomisine hiiyiik bir munzam fayda saglamig olacak-
tir *, Karhlik organizasyon ve yOnetme iistiinliigii dolayisile artmig
bulunuyorsa netice yine aymidir. Yalmz, Ozel sekiér bu defa ayni
sartlara daha cabuk intibak edecegi icin bu kérlilik devaml bir yiik-
selme kaydedemiyecegi gibi, rekabetin tesirile diigme temayiilii de
gisterebilecektir. Fakat devlet isletmesinin, 6zel sektorle rekabet
halinde bulundugu hallerde, bilhassa sermaye arzimn eldstikiyeti
sebebile, cok sayida istihsalin faydalarina erigmesi ve dolayisile kar-
larin artirmas: ile aym neticeye daha iistiin bir yénetme ve organi-
zagyon kudreti ile ulagmasi bugiinkii gartlar altinda pek miimkiin
goriilmektedir. Bunun igin, devlet igletmegini Ozel tesebbiisiin ku-
rallarina bagh kilmak ve bilhassa yoneticilerine gerekli serbesti
ve miigevvikleri birer hak olarak tanimak lazumdir. Bagka bir de-

14} Kanaatimizce Gzel sekttr tle rekabet halinde galigan devlet igletme-
lerinin daha viiksek kir hadlerine ulagmalam ve bu mkén sayesinde kotii
gartlar altinda caligan bzel tegebbiisil bithassa sirketlegmeye sevkederek asga-
7t olarak aynl gartlarda caligmaya sevketmesi, kaynaklari en iyi bir gekilde
kullanmaya sevk gibi planm hedeflerine uygun bir sasyal faydamm istihsalini
miimkiin kilacaktir. Bu takdirde bu durumda bulunan devlet igletmelerinin dii-
glik karhhikla sa@layacaklar: sosyal fayda ile yiiksek kirhlikla saglayacaklart
sosyal fayda arasinda bir tercih yapmak lazim gelecektir. Yukarda zikrefti-
gimiz sebebten btlril ozel sektdr ile rekabet halinde c¢aligan devlet igletmeleri-
nin yliksek karhlifa bagli sosyal fayda istihsaline gitmeleri bilhassa plamn
hedeflerine daha uygun gelecektir. Yalniz bugéine kadar bu durumda olan is-
letmeler bilhassa maliyetler yoniinden birtakim avantajlara ragmen - ki, bun-
lar daha ucuz kredi ve ithal imkaniar ile izah edilebilir - ayni sahada galigan
ve teknik olarak daha kothk gartlar altinda bulunan bzel firmalardan ¢cok daha
diigiils karlitlk arzetmiglerdir, '
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yvigle elde edilen munzam kérlari primler seklinde bu kirlarnn elde
edilmesindeki paylarl nisbetinde personel ve iggilere prim olarak
dagitmak gerekecektir, Bu da tabiatile deviet sektériinde yiiksek
karliligin sermaye tegekkiiliindeki rolimii diisiirecektir 5.

Karlihik ile kredi imkéinlarinin bollagtiriimas: arasindaki ilgiye
gelince, bu husus plinda pek iyi belirtilmediginden tiirlii ménalar
cikarmak milmkiindiir. Teorik olarak bir iglettnenin kérhhiginin
ylikselmesi bore alma kabiliyetini iki yoldan artirir. Birincisi kar-
Liligin borglarin faizlerinin ddenmesinin yapacagl tesir ile izah edil-
mektedir. Ikincisi ise, kfrlarn yiikselmesinin ofofinansman imké-
n1 yaratmast ve dolayisile bor¢lar 6z kaynaklar nisbetinin kiigiillme-
8i ve bdylece borglanmanin rizikosu azalarak daha iyi gartlarda
bor¢ almak imkinimin yaratilmasi seklinde ifade edilebilir. Bilindi-
gi gibi, bilhassa biiyiimede otofinansman kisa vadeli fonlarin arzi-
n1 talebe uygun kilmaga kafi gelmez. Bu sebeble, bilhassa kisa vide-
li kredilere ihtiyac hasil olur. Kérhhk bu kredilerin faizini karstla-
yabildigi takdirde kredi arz elistiki olabilir. Fakat memleketimiz-
de asil mesele uzun vAdeli fonlarin tedarikidir ve plinda kérlihigin
artirilmasi kérlar yolile igletmeye uzun védeli 6z kaynaklar arzim
elastik] kilmak icin istenmektedir. Ancak kérlarin devlet igletmele-
rinde uzun videli finansman kaynagi olabilecek kadar yiiksek bir
hadde ulagmag diigiintilemez, Bu itibarla meseleyi bir bagka yol-
dan ele almak dogru olacaktir. O da yiiksek kfrlihifin devlet iglet-
mesine piyasadan 0z sermaye tedarik etmek yoludur ki, bu da ser-

i5) Modern igletme teorisinde yilksek kademedeki yoneticilere verilen
yitksek tcretler isletmenin karhhigimn piyaéa alternatiflerinin {stiine cikma-
sinin esas sebebi olarak goésterilmektedir, Fakat karhlifm piyasa alternatifle-
rinin {istiine sirf ydnetme kudretinin Ustiinligilt sayesinde cikmasi, ydneticile-
rin alternatiflere clan kar farlum iicret yolile kendilerine mal etmek kudreti-
ni artiwrmaktadir. Bu itibarla teorik olarak bir igletmenin otofinansman imkéa-
m kirlarmin piyasa alternatiflerinin {istiinde kalan kism ile tahdit edilmig .
olacagl icin, otofinansman ybtneticilerin {icret pazarhgl kudretine bagl kalmak-
tadir. Bundan ciltan neticeye goére devlet igletmelerinde kirhhfi artirma kud-
reti bulunan yiiksek kademedeki idarecileri elde futabilmelk igin, bunlara ve-
rilecek yiliksek ieretler bu igletmelerde otofinansmam kaide olarak piyasa al-
ternatiflerine egit kérlara inhisar ettirecektir. Diigiik ticretli idareciler kul-
lanmakla piyasa. alternatiflerinin altinda bir kér haddi ile galismaktansa iyi
idareciler kullanmak suretile alternatiflerin {istithde kérlara ulasmak ve bu
sayede de hic olmazsa alternatiflere egit bir otofinansman imkéni saglamak
en dogru yol olacaltr.
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maye piyasasinin tegkiline baghdir. Sermaye piyasas: tegkil ettigin-
de devlet igletmeleri de yiilksek kirlihikiar1 sayesinde bu piyasaya
akan sermayeyi yiiksek temettii 6demek suretiyle kendilerine geke-
bilirler 1, Fakat aslinda devlet igletmeciliginin gayesi ferdi ména-
da kirlilik olmadig: igin, ancak 8zel sektorle birlikte muayyen mal
ve hizmetleri rekabet sartlari altinda istihsal eden ve bu sebeble
devlet igletmesi karakterini arzetmeyen igletmeler bakimindan ser-
maye pivasasindan yiiksek karhihiga bagh olarak sermaye talep et-
mek miimkiin olacaktir. Fakat bu ayr bir konu oldugundan, bura-
da iizerinde durmayacagiz. Simdi tekrar mevzuumuzaa dénerck
plinda zikredilen kredi kurumlarinin karlihiklarimn artmasl, bilhas-
ga tarim ve turizm sektorlerine kredi saglamak imkinim artiracak-
tir geklinde ifade edilen ciimleyi izaha caligalun. Bu ciimle de mug-
laktir ve gok gey ifade edebilir. Bizim anladigimiza gére meseld Sii-
merbank’a ait mal istihsal eden igletmelerin kérhhg: artinca bu is-
letmeler otofinansman imkéni sayesinde bagh bulundugu bankanin
fonlarina gimdi oldugundan daha diigiltk nisbetle talip olacak ve ne-
ticede banka elindeki fonlar tarim ve turizm sahasindald geligme-
nin finansmam icin kullanabilecektir. Ayrica banka olarak meseld
Siimerbank’in kirhliginin artmasi bu kérlarin kredi verilebilir fon-
lar haline getirilmesi suretile de ayni neticeyi dogurabilir.” Fakat
‘biz bu hususta bagka bir sistem akla getirmek istiyoruz. Siimerbank
gibi gesitli mal istihsal eden igletmelere igtirakei olarak sahip bulu-
nan bankalar bir biitiin olarak devlet igletmeciliginin gereklerini ye-
rine getirebilecek muhtar tegekkiiller haline konulmahdir. Bundan
kasdimiz gudur : Bankanin sahip oldugu mal veya hizmet istihsal
eden igletmeler o gekilde secilmelidir ki, kir eden, hi¢c kir etmeyen
ve zarar eden isgletmeler olarak bir araya getirildiklerinden netice

16} Planda bir Devlet Yatirim Bankasrnmm kurulacafl ve bu bankamn
devlet igletmelerinin yatirim kredisi ihtiyaclarmi kargilayacapl sdylenmektedir.
Bu banka anlagildifina gore, yine iktisadi deviet fegekkiillerinin fonlari ile fi-
nange edilecek yatinmm alternatifleri en uygun olan igletmelere bu fondan kre-
di verecektir. Bu sistem kaynaklarin en iyi bir gekilde kullamilmasi prensibine
de’ uygun bulunmaktacir, SOyle ki, yatmlabilir fonlar: kullanmakta, her iglet-
me muhtar olamryacak bapnkamn iktisadi aragtirma ve tahlile dayanacak olan
kredilerile ancak yatirim yapacaktir. Bu itibarla bir igletimenin kérlihg: dola-
yisile yatiniabilir fonlarnnm artmasi bu igletmenin kendi kendine biiylimesini
temin etmiyecek demektir. Soyle ki, millf ekonomi yotniinden ve plfnm hedef-
leri bakmmmdan oncelik tamnmasi gereken yatirtmlar bu gistem sayesinde hic
olmazsa devlet sektiriinde gergekleglirilecek demektir. (Plan, sayfa: 504)
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toplum sermayeye gelirin oran1 olarak sermayenin alternatif mali-
yetine esit olsun; bagka bir ifade ile, bu igletmelerin banka ile bir-
likteki konsolide kir ve zarar hesabi yatirilan mecmu sermayenin
alternatif maliyetine esit bir kirlilig1 gosterebilsin. Meseld banka-
nin istirakeisi veya sahibi bulundugu baz: igletmeler evvelce de isa-
ret ettigimiz sosyal faydaya bagli olarak, ferdi zararlar veya ne
kir ne de zarar, yahut da sermayenin alternatif maliyetinin altin-
‘da bir kérlihk arzedeceklerdir. Diger taraftan baz igletmeler ise
‘6zel sektore has usullerle calisarak sermayenin alternatif maliyeti
civarinda veya listiinde bir karlihga ulagacaklardir. Boylece banka
ve igletmeler toplulugunda bu kérlar ve zararlarin cebirsel toplami
yatirilan mecmu sermayenin alternatif maliyeti civarinda bir kér
haddine egit bulunursa, devlet igletmeciligi kiil olarak biitiin ten-
kitlerden uzak kalacak ve bu arada bu igletmecilikten beklenen sos-
yal faydanin istihsali miimkiin kilinacaktir. Tabiatile konsolide kar
ve zarar hesabimin gosterecegi kir haddinin dl¢iisiinii tayin edecek
olan sermayenin alternatif maliyeti en diiglik yani rizikosuz faiz
haddine egit olacaktir. Ancak bu devlet igletmeleri toplulugu siste-
mi, devlet biitcesine yiik olmadan sosyal gayelerin de gerceklegsme-
gini temin edecek olan bir devlet igletmeciligini miimkiin kilacaktir.
S6yle ki; banka veya bankalar toplulugu ana tegebbiisii tegkil edin-
ce munzam sermaye ihtiyaclarim igcerden tedarik etmek milmkiin
olmazsa bile sermaye piyasasina cikmak ve devlet garantisi ile &z
‘germaye ve kredi bulmak imkfm yaratilmig olacaktir. Fakat ser-
maye piyasasi kurulmadig: takdirde, munzam sermaye ihtiyaclari-
nin kaynaginin devlet biit¢esi olmakta devam edecektir. Ancak sa-
yet topluluk icinde sosyal fayda istihsal eden igletmeler agir basi-
yorsa ve devlet baz1 politik gayelerini bu igletmeler vasitasiyle yii-
riitmek isterse bu takdirde toplulugun konsolide kir ve zarar hesa-
binda goriilecek zararlarin devlet biitgesinden kapatilmas: lazim ge-
lecektir. Bu sistem bilhassa devlet biitgesinden zararlarin kapatil-
masl veya munzam yatirmnlarin finanse edilmesi halinde parlamen-
to kontroliinii bugiin oldugundan daha miiessir bir hale getirecegi
icin de tavsiye edilmek gerekir. Zira, devlet biit¢esinden yapilan ak-
tarmalarmn ve devletin bu topluluktaki sermayesinin alternatif ma-
liyetinin karsihigl olarak bu isletmelerce istihsal edilmig olan sos-
val faydanin parlamento’da tartigilarak bu iki kiymet arasinda bir
denge olup olmadigini aragtirmak, ancak bdyle bir sistemle miimkiin
goriilmektedir. ' | '
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Devlet igletmelerinde kfrlihgin artirilmas: ile aragtirma ve ge-
ligtirme imkénlarimn artirilmas: konusunda plinda uygun gériilen
korrelasyon biiytik igletmeciligin bir geregi olarak ele alinmak la-
zimdir, Bilindigi gibi bilylik isletmeler arastirma giderlerinin birim
maliyeti i¢indeki nishi payimin digitkliigii sebebile mutlak olarak
biiytik rakamlara ulagan aragtirma giderlerine katlanabilirler, Dev-
let igletmeleri de biiyiik isletme olduklar: icin, bu giderlere katlan-
malar: normaldir. O kadar ki, kirhhgin yiikselmesi ile bu giderlerin
nisbi pay1 artirilabilir. Fakat devlet isletmeleri de ad: gegen gider-
lere katlanmaktaki gaye ferdi ménada kérhhgin artinimas ile il-
gili olmamak 1dzmdir. Bilindigi gibi, zel tegebbiis halinde bulunan
‘biiyiik firmalarda aragtirma giderleri kérlari azamilegtirme gayesi-
ne siki sikiya bagh bulunmaktadir. Style ki, bu aragtirmalar kérla-
ra munzam paylar ildve ettikleri takdirde yapilirlar. Fakat son za-
manlarda, Bat1’da biiyiik dlciide oldugu gibi, memleketimizde de ba-
71 biiyitk Gzel firmalar vergi tesiri dolayisile kar gayesine hic ol-
mazsa kisa vadede bagh olmayan ve bu itibarla biitiin memleket
icin faydali olabilecek aragtirmalar yapmaktadirlar. Iste devlet ig-
letmeciliginedeki arastirmalar da miinhasiran kér gayesine bagl
kalmadan biitiin memleket bakimindan fayda arzeden arastirmalar
olmak ldzimdir. Bugiinkii gartlar dahilinde devlet igletmesinin diger
igletmelere saglayacag digtan tasarruflar arasinda aragtirmalarin
ehemmiyeti ¢ok yiikselmistir. Nitekim planh devrede tzel tegebbiis
de arastirmalara milstenit yatirmmlara sevkedilmek istendigine gé-
re, bu aragtirmalarin hic olmazga sektérlere gamil kisimlarinin dev-
let igletmeleri tarafindan yapilmas: Gzel tegebbiisiin plinin hedef-
lerine uygun faaliyetlerine yardim edecektir. Bu bakimdan devlet
igletmeciliginde ‘aragtirma giderlerine gerdi karlilig1 diisiirmesi asla
bir tenkit mevzuu olmamak ldzimdir. Zira azalan ferdl karlihgimn
yerini yitkselen gosyal verimlilik alacaktir. Hattd denilebilir ki, aza-
lan kirhhgn yerine ¢ok daha yiiksek sosyal verimlilik saglanabi-
lecektir. . '
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Devlet isletmeciliginde kér gayesi ile sosyal gaye hakkinda
teorile acikiama

Bilindigi gibi devlet igletmesi de 6ze! tegebbils gibi kiri aza-
milegtirme gayesine uygun bir organizasyon ve igletme faaliyeti
yiiriitmek zorundadir. Fakat bu tamamile firma muvazenesi ile il-
gili bir durumu gistermektedir. S6yle ki, azami kira gbre organi-
Zasyoh, yonetme ve faaliyet belirli sosyal faydalarin istihsali igin
diigiik kir, karsizlik ve zarar geklinde tecelli eden ferdi igletme
neticeleri ile karst karsi kalmak zorunda birakiimaktadir.  Bagka
bir deyigle, devlet igletmesinde kiigiik de olsa daima bir sosyal gaye
bulundugu i¢in, bir devlet igletmesinde ferdi kérhhk ile bu karhlh-
g kayh: ile gelecek olan sosyal fayda arasinda devamh bir tercih
yapmak zoru vardir. Iste burada gimdi bunu gostermege caligaca-
g1z '

Durumu endiferans egrileri izah eden B. Higgins ilk olarak
devlet isletmeciliginde ozel tesebbiisdeki kéri azamilegtirme gaye-
sinden farklh olarak ve devletin politik iglemlerini aksettiren bir
yeni'teorinin kurulmas: lilzumuna igaret etmektedir.

. B, Higgins asagidaki u egrisinde goriildiigii gibi ordinatlarda,
absislerle gisterilen istihsal hacmine gore taayylin edecek kérlar
ele almaktadir, «, 8, y muayyen kir hadleri ile muayyen istihsal
hacmi kombinezonlarina ait endiferans egrisi ailelerini gtstermek-
tedir, o :

M veya N noktalari devlet igletmesi tarafindan secilecek opti-
mum kombinezonlar: gdstermektedir. Style ki, M noktasini ele al-
digimizda bu nokta kdrin azami oldugu noktaya daha varmadan is-
tihsal miktarim sosyal gaye ile tahdit ediligini gdstermektedir. N
noktas ige istihsal miktarim en yiiksek, 4ri, veren istihsal hacmin-
den daha fazla kilmak suretile gerekli sosyal faydamn istihgalini
gostermektedir. Kérin azami oldugu nokta ise € ile gosterilmigtir.
Bu noktada tanjant olan endiferans egrisi absisiere paralel oldugu
icin istihsal hacminden bagimmsizdir.

17) ‘ Guglielmo Gola «Sulla Politica dei prezzi delle imprese pubbliche»
Rivista di Diritto Finanziario e Scienza delle Finanze, Mart 1962,
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7ﬂ

H veya K noktalar: ise devlet igletmesinin hichir zarara katlan-
maksizin ne kadar istihsal etmesi 1dzim geldigini gdstermektedir.
Tabiatile K noktasinda istihsalin zarar meydana getirmeden azami
kilmabilecegi hacmi gostermektedir.

a ve y endiferans egrileri negatif alanda da devam edebilirler.
$0yle ki, istihsal artmas: ile meydana gelecek olan munzam sosyal
fayda isletmenin ferdi zararmi telafi ettigi takdirde bu egriler ne-
gatif alana dogru uzayacaktir, Meseld, Z’e tanjant olan endiferans
egrisi ile Z ve W noktalarinda kayitsizhk arzetmektedir. Nitekim
RS miktarinda istihsalde ve dolayisile istihlakte bir azalma WE
miktarinda bir karla telifi edilmis olmaktadir, Nitekim, B 8 mik-
tarinda istihsalde bir artis sosyal fayda miildhazasile zarurl gériil-
diigiinde SZ miktarinda bir zarara katlanmak icap edecektir.

Maliye Enst. Konferanslars— 4







- TURKIYE'DE DEVLET MUHASEBESI
ve
MUZAAF USUL

Prof. Tayfur TARHAN

‘ Bilindigi gibi, ticir olan veya olmayan hususi eshasin muhase-
8, Ticaret Kanununda veya Vergi Kanunlarindaki bazi hiikiimlere
riayet olunmak kaydiyle, serbesttir, yani her gahis kendi muhase-
besini diledigi gibi tutar. Devlet taksimatinin ve &mme hizmetleri-
nin muhasebesi ise kanun ve talimatnamelerle nizamlanmigtir.

V. MAREE (Traidé de la Comptabilité Publigque. Paris 1905)
dmme muhasebesini : «Amme biitgelerinin tanzimine kabuliine, ic-
rasina ve kontroluna tathik olunan mevzuatin heyetlmecmuaS1» ola-
rak tarif eder. 5

V. REMY (Traité de la Compbilité Publique, étudée au point
de vue des dépenses et principalement des dépenses du département
de la guerre, Paris, 1894) ise, «Amme muhasebesi, Devlete ait nii-
kut ve ayniyatin idaresidir» der.

- Paris. Universitesi Hukuk Fakiiltesi Maliye Profestrlerinden
Gaston JEZE (Le Budget, Parig 1910) goyle der :

«Amme muhasebesi, Devlet maliyesinin idaresine, gelir ve gi-
der tahminleriyle tahsisata, giderlerin taahhiit ve tediyesine, gelir-
lerin tahsiline, fonlarm ve ayniyatin kuliam]masma ve kontrola
miiteallik tesrii ve mutdd hiikiimlerdir.» '

. Memleketimizde, Devlet Muhasebesi, 26 May1s 1927 tarihli ve
1050 sayili MUHASEBEI UMUMIYE KANUNU ile tanzim edilmig-
tir. Bu kanunun 1 inci maddesinde: «Devlet bilumum emvalinin ida-
re ve muhasebesi bu kanuna tébidir» denilmistir.

Ayni kanunun 9 uncu maddesi, muhasibi s8yle tarif etmigtir :
«Varidati tahsil, nilkkut ve ayniyat: muhafaza, masarifi istihkak sa-
hiplerine tediye ve teslim ve bu islere miiteallik her tiirlii miiraselit
ile buna miiteferri nakdi ve ayni bilciimle mali muamelédti ifa ve
Divan1 Muhasebata zamant idare hesabi ita edenler muhasip denir.»
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Muhasibin bu vazifeleri gbziniinde tutulmak suretiyle, T. C.
Maliye Bakanhgi Muhasebat Umum Miidiirliigii tarafindan 1946 y1-
linda viicuda getirilen «DEVLET MUHASEBESI GENEL YONET-
MELIGI» 1 Ocak 1948 tarihinden itibaren yiiriirliige girmig, bildha-
re, 1953 Mart ve Mayis1 baglarinda yiirtirliige glren ek ve.tédiller
yapilmigtir,

Bu yonetmeligixi ve bilhassa ek ve tidillerin yiiriirlige girme-
siyle, memleketimiz devlet muhasebesinde muzaaflagma baglamigtir.

(Briikse'de cikan «Revue de Comptabilité) adli mecmuada, mu-
hasebe Profestrii PEVIA’nin 1908 senesinde nesrolunan bir etiidil
muhtelif memleketlerde, muzaaf usulin Devlet muhasebesine tat-
bikinden zaman zaman vaz gecilip, bildhare tekrar tatbik edilmesi
safhalarinim tetkiki bakimindan alika g¢ekicidir.)

Amme muhasebesi, bazi memicketlerde (Fransa, Almanya, In-
giltere, Belgika v.s...) biitce muhasebesi olarak, diger bazl memle-
ketlerde ise (italya, Isvicre v.s...) mamelek muhasebesi olarak te-
1l4kki edilmektedir. ‘ - :

Mamelek muhasebesi fikri, CERBONI'nindir. Italya Kiralhif
Muhasebat Genel Miidiirli olan Giuseppe CERBONI 1872 de intigar
eden «La partita doppia sinottica, nuova sciensa del conti» adl ese-
rinde, mucidi oldugu ve «Logismographies adini verdigi mamelek
muhasebesi sistemini izah etmistir. Devleti bir hilkmi gahis olarak
telakki eden bu muhasebe, Devletin biitce tahminleri ile, mamelek
envanterini nazara almakta ve vergi neticesi ile’'Hazinenin durumu-
nu ayni zamanda da, iktisadi neticeyi, Devletin butun aktif ve pa-
sifini tesbit etmektedir,

Biitge muhasebem ise, Hazinenin durumunu tesbit etmekte, ik-
-tisadi neticeyi bir tarafa birakmaktadir. :

Bilindigi gibi, basit muhasebe usuliiniin kat'i bir gekli yoktur.
Muzaaf muhasebe ise, envantere dayanir ve komple bir defterikebi-
rinin bulunmas: vasfim tagir. Su halde mamelek muhasebesi fikri,
Devlet muhasebesine muzaaf usuliin tatbik imkénmi gergeklegtir-
mektedir. Devlet muhasebesinde kfir ve zarar mevzubahis olmamak-
la beraber, mamelek tahavviildtinin tekevvimiinii gosteren bir he-
sabin mevcudiyeti, muzaaf usuliin tatbikini fahakkuk ettirmektedir.

 Nitekim, memleketimizde yiiriirlitkte olan Devlet Muhasebesi
Genel Yénetmeliginin 176 nei maddesinde, UMUMI NETICE HESA-
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BT'na yapilacak zimmet ve matlup kayitlar izah edildikten sonra,
goyle denilmektedir : «Bu suretle bu hesabin zimmet ve matlubun-
da toplanan miktarlar yekdigerinden diigiiriilerek, arasindaki fark
bir yil evvelden devreden matlup bakiyesine ilive olunur. Veya dii-
giiriilir. Cikan miktar, hazinenin o yil sonuna kadar tekevviin eden
MAMELEKINI gosterir.»

Devlet muhasebesinin bir hususiyeti olarak, bu sistern, tahmin
hesaplar1 da ihtiva etmekte, yini tahminleri muhasebelegtirmekte-
dir. Nitekim Devlet Muhasebesi Genel Yonetmeliginin 167 nci mad-
desinde VARIDAT TAHMINLERI HESABI, 168 inci maddesinde
BUTCE TAHSISATLARI HESABI, 169 uncu maddesinde de BUT-
CE TAHMINLERI MUVAZENES] HESABI’nm mahiyet ve 1gley1§
tarzi gisterilmigtir. :

«Muhasebe sistemi» dedigimiz zaman, bundan, iktisadi huku-
ki, istatistik ve metodik mahiyette rabitalarla birbirleriyle hirleg-
mig olan hesaplarm heyeti meemuasim anliyoruz. :

Usul bakmmindan ise, muhasebeleri ikiye ayiriyoruz : Basit usil
ve Muzaaf usiil. Derhal isaret edelim ki, muzaaf, yani ikili kay@t ile,
muzaaf us#lii aym ménida kullanmiyoruz.

Ya, muameleye ait mebldg bir tek hesaba kaydedihnektedir ki,
bu, Basit Kayittir; buna aym zamanda <unigraphies (yani, tek ka-
yit) da denilmektedir,

Yahut da, meblidg iki ayri hesaba, birinin zimmetine ve digeri-
nin matlubuna kaydolunmaktadir; bu takdirde ise «digraphies (ya-
ni, ¢ift kayit) mevzuubahistir; biz buna «muzaaf kayits diyoruz.

Basit usiildeki muhasebe tetkik edildikte, bazen cift kayitlar
ihtiva eden ve tam yani komple bir defterikebiri olan muhasebeyi
yit mevzubahistir; bazi miiellifler buna «karma kayit» «partie
mixte» demiglerdir. | :

Muzaaf ushl dedigimiz zaman, bundan, Kir ve Zarar hesabim
ihtiva eden ve tam yani komple bir defterikebiri olan muhasebeyi
kastediyoruz.

Basgit muhasebe usiiliiniin miimeyyiz vasfi ise, sarih Veya kat't
hi¢hir geklinin olmayigdir, :

Tam mandsiyle basit usfilde olan bir muhasebe yoktur denile-
bilir. Basit muhasebe usfilii tabiri, muzaaf ugiiliin esas vasfin1 haiz



54 Tayfur Tarhan

olmayan (yani tam - komple - Defterikebiri olmayan) biitiin muha-
sehe gekillerini ifade eder. '

Basit usfl ile muzaaf usil, biitiin ‘"hususiarda birbirine benze-
meyen iki ayri simf degildir. Bu iki usfil, ayn: simniftan iki gekil
olup, biri tamam, digeri nitamamdir. Natamam olan sistem, dige-
rinin bir ciiz’'iidiir; tamam olant ise, nitamam olamn tamamim ici-
re almakiadir. Bagka bir ifade ile, basit usfil, muhasebenin bir
ctiz’iidiir. Natamam bir muhasebedir; muzaaf usfil ise, tam muha-
sebedir ve dolayisiyle, bagit usuliin tamamml ihtiva etmektedir.

‘Muzaaf usfl ile basit usfilii blrbxrlnden ayiran bir esas nokta
daha vardir :

Bir muhasebeden netice cikarilabilmesi icin, iki ayr1 andaki
statik durumlarin tesbiti ve bunlarin mukayesesi lazun gelmekte-
dir. Yani, neticeye vasil olabilmek igin, bir ilk envanter yapilir,
sonra da, muayyen bir hesap dénemi  (meseld bir sene) sonunda
ikinci bir statik durum ctkarihir ve ilki ile mukayese edilir. Bu ame-
liyeleri goylece formiile edebiliriz :

Baglangig sermayesi = Baglangig aktifi — bag.langlg pasifi.

Hesap dénemi sonu sermayesi = Donem sonu aktifi — donem
© sonu pasifi. '

Netice = D‘dhem sonu sermayesi — Basglangic. sermayesi.

Bu egitlikler daha ziyade basit muhasebe usfiliinde kullanilir.
Muzaaf Muhasebe usiiliinde iki tarafl bir miisavata vasil olunmak

istenir, dolayisiyle de, icaba gbre, aktife veya pasife kayit diisiiliir
ve fakat hicbir zaman tarh ameliyesi yapilmaz.

Buna gére, baglangictaki statik durum goyle ifade edilebilir.

Baglangictaki aktif = Baglangigtaki pasif + Baglangictaki ser-
maye.

Hesap devresi sonundaki statik durum ise, gu suretle formiile
edilebilir : ' )

Devre sonundaki aktif = Devre sonundaki pasif + Devre so-
nundaki sermaye. ' '

‘Su halde, A= P + 8 formiiliinden hareket edildiginde, muzaaf
usil mevzubahistir. - '
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Memleketimiz Devlet Muhasebesinde, bagit usfilden muzaa,f
usiile gecis, basit usfile avdet ve tekrar muzaah usfile doniiy safha-
lar1 olmustur. '

Megrutiyet devrinin ilk biitgesine ait hesabi kat'inin cikarila-
bilmesi maksadiyle tesis edilmis ve bir nevi kameral muhasebe sis-
teminden Steye gidememig olan Devlet Muhasebesi, 1340 (1924)
tarihli Hesap Talimatnamesi ile isldh edilerek miizaaflagtirilmigtir,
Ancak, hazine vaziyetini gosterecek gekilde tesis edilmig olan bu
gistemin istinat ettigi muzaaf us@l, muhasipler tarafindan layik
vechile kavranamamig oldugundan ve bazi hesaplarin meczedilme-
si suretiyle yapilan tidilita ragmen sistem yiiriitillemediginden,
1928 yilmda tatbik edilmeye baglanan «Hazinenin Usfilii Hesabiye-
gine Dair Talimatnames ile, muzaaf usill terkedilmig, malsandikia-
rinda kullaniimakta olan «esas defteri» yerine «tasnpif yevmiyesi»
ikame edilmis, baz1 hesaplarin isleyig tarzlari degigtirilmig, bazm
hesaplar birlegtirilmig, bdylece basite irca olunan gekliyle, Devlet
muhasebesi nev’i gahsina miinhasir bir sistem halini almigtir. Bir
cok tenkidlere maruz kalan bu ¢tasnif yevmiyesi» sistemi 20 sene
tatbik edildikten onra, 1948 yzhnda terkedilmigtir, 1948 yilinda yii-
riirliie konan «Devlet Muhasebesi Genel YOnetmeligi» ile, muzaaf
usfile istinat eden yeni bir muhasebe sistemi tesis olunmustur.

Halen yiiriirliikte olan bu sistemn de tenkidlerden Ari kalmamig
ve aksakhklarmin izalesi maksadiyle yapilan caligmalar sonunda
1953 mali yilinda tatbik mevkiine konan «Devlet Muhasebesi Genel
Yénetmeligi Ek ve Tédilleri» meydana getirilmigtir. Bu «Ek ve Ti-
dillerins hususiyetlerinden biri, fiill tahsilat ve tediyat: nazara alan
sigtemin terk olunarak, yerine, tekevviin eden bore ve alacaklarin
muhasebelegtirilmesini derpig eden «tahakkuk» esasinin ikame edil-
mis olmasidir. Tkinci bir hususiyeti de, biitce muhasebesi ile kapital
muhasebesi arasinda. irtibat tesis etmesi olmustur.

Bbylece, Devlet muhasebesinde yer alan hesaplar :

— Faaliyetin mebdeini tegkil eden tahmin ve tahsislere ait ol-
mak iizere «Biltce Tahmin Hesaplaris :

— Fiili faaliyete taallfik etmek fizere «Biitge Hesaplari»

— Faaliyet neticesinde Devletin iktisap edecegi hak ve vecibe-
lere ait olarak «Bilénco Hesaplari» .

— Ve Faaliyetin mubhtira kayitlarini tesbit etmek maksadiyle
Jullanilan «Nazun Hesaplars
olmak iizere, dort ana gruba ayrilmig bulunmaktadir.
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Hesaplar bir de tutuldukiar1 yerler itibariyle tasnif edilecek
olursa, bunlar

— Bittiin Saymanlklarda agilan hesaplar,

— Millk! ve Askerili Kurum Saymanhklarmda ilaveten agilan
hesapla,r

— Ve, Merkez Saymanlikiarinda ilAdveten- acilan hesaplar
olmak tizere iic béHimde miitalda edilebilir.

Ana gruplardan, bilhassa Bilanco Hesaplari» bizi muzaaf usfil
bakimindan ilgilendirmektedir. Bunlar arasinda da, biitiin sayman-
hiklarda tekevviin eden kayitlari bir araya getirip, bilingoyu (yani
Hazine Genel Hesabini) tanzim eden Muhasebat Genel Midiirliigiin-
de igletilen hesaplara olan ilgimiz daha yakmdir.

Muhasebat Genel Miidiirliigiinde acilan bilingo hesaplarimi sby-
le siralayabiliriz :

— Sabit ve menkul kiymetler Hesabi

— Stoklar Hesab: ;

- Birikmis Amortismanlar Hesabi

— Saymanhklar Irsaldt Hesabi (Mutavasmt)
— Genel Merkez Hesabt (Mutavassit)

— Cart y1l Kiymet Tahavviilleri Hesal1

— Umumi Netice Hesab.

Saymanlklar irsaldt hesabi ile, Genel Merkez Hegabi, biitiin
saymanliklarda da tutulmakta ve mutavassit mahiyet arzetmekte
oldugundan, bunlar iizerinde durmayacagiz.

Sabit ve Menkul Kwymetler hesabi, bina, arazi, arsa ve sabit
tesisler gibhi gayrimenkullerle, demirbag ve mefrusat ile canli hay-
vanlar gibi menkullerin kaydina mahsustur,

Stoklar hesabi ise, istimal ve istihldk egyasi, tibbi ecza ve mal-
zeme, ambardaki kiymetler ve atdlyelerdeki kiymetler olarak adlan-
dirllmig tali hesaplara ayrilmigtir, '

_ Bilindigi gibi bu gibi kiymetlere ait muamele ve kayitlar, «Ay-
niyat Talimatnamesi» ile diizenlenmigtir,

Elan mer’i bulunan 1938 tarihli Ayniyat Talimatnamesi, de-
mirbag esya ve mefrugat muhasebesi igin ayri, istimal ve istihlak
esyasinin ambar muhasebesi icin ayri, fabrika ve 1ma1athane1er
muhasgebesi icin de ayr1 esaslar koymugtur :
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Ayniyat Talimatnamesi, demirbaglar icin amortisman kayds
tutulmiyacag: hitkmiinti ihtiva etmektedir. (Hususi mevzuatina go-
re amortisman pay! ayirmak mecburiyetinde olan daire ve miiesse-
seler miistesna) miitedavil sermayeli miiesseseler dahi, kendi tali-
matnameleri geregince ayiwracaklarl amortismanlari ayniyat kayit-
larinda degil, nakit muhasebesi kayitlarinda gosteceklerdir,

Bu cihet, «Birikmig Amortismanlars hesabinin kullamimasy li-
zumunu siipheye diigiirmektedir. Esagen amortisman, netice itiba-
riyle mémelekten ayrildigina gore, bunun mémelek kayitlarina te-
- gir ettirilmesi sekil ve esaslar1 sarahaten tesbit edilmedikce, dogru
bir neticeye ulagilmagi miimkiin degildir. Icap edeni vermeyen bir
hesabin mevcudiveti ise liizumsuz olur,

Cart Yol Kwymet Tahavm)&lleri hesabl, Umumi Netice hesaiimn
bir tali hesab1 mahiyetinde olup, yil sonunda bu hesaba devredilmek
suretiyle kapatilmaktadir.

Cari. ‘yil. kiymet tahavviilleri hesabi, y1l sonunda, matlfibuna, N

«lehte tahavviilleris zimmetine de <«aleyhte tahavviilleris ilmakta-
dir, . -
«Lehte tahavviillers olarak : yil iginde iktisap olunan sahit
kiymetleri, menkulleri, stoklari, kiymetli ayniyati, altini, «ikraz,
igtirak, sermaye» yi, ayimlari, sermayelere eklenen kérlar ile, da-
hili ve haricf borg itfalarini; «aleyhte fahavviillers olarak da : El-
den gikarilan kiymetleri, ayrilan amortismanlari, silinen alacakla-
r1, sermaye zararlarmi, dahill ve harici borglanmalar ve ge@en yu
biltce mahsuplarini zikredebiliriz.

Burada, yil icindeki tahavviiller mevzubahistir. Mamelek mu-
hasebeginin ilk tesis ediliginde meveut sabit ve menkul kiymetler
ile stoklarin dogrudan dogruya Umumi Netice Hesabmna ahnlnlsu
derpis edilmigtir.

Umumi Netice hesabi, bu gekhyle, hir «sermayes hesabi ma-
~ hiyeti arzetmektedir.

Ilk envanterde, mevcutlar ve alacaklar aktife kaydolunur ve
bunlarin tutari, pasif’de sermaye hesabina gecirilir; borclar ise pa-
sif’e kaydolunur ve tutarl sermaye hesabina zimmet kaydolunur.
Boylece, aktif ve pasif kayitlar tesis edilince, aktif fazlasi muvazene
icin pasif’e konulmug olur ve «sermayes adini tagir. Yil-iginde yapi-
lan muameleler sonunda husule gelen aktif ve pasgif tahavviillerine



58 Tayfur Tarhan

gore, bu iki taraf arasindaki muvazene, yini «sermaye» de tahavviil
eder. Sene sonundaki sermaye’den sene basindaki sermaye’yi tenzil
" edersek ve aradalki fark miisbet olursa, sermaye artmig demektir.
Aksi halde ise sermaye azalmigtir, ‘

Devlet Muhasebesinde kullanilan «Umumi Nétice» hesab1 da
buna henzer bir mahiyet arzetmektedir. Bu arada su noktay: teba-
riiz ettirelim ki, Umumi Netice Hegabi, Ciri Y1l Kiymet Tahavviil-
leri Hesabinin neticesinden bagka, varidat tahakkuklar ve masraf
tahakkuklar1 hesaplarinin bakiyelerini de devralmaktadir.

Devlet Muhasebesi Genel Yonetmeliginde sOyle denilmektedir :
«Bir yil evvelinden devreden Umumi Netice hesab1 matlup bakiye-
sinden Umumi netice hesabimun Zimmet/Matlup fark: tenzil veya
~ilave olunur. Bu suretle, hazinenin o yil sonuna kadar tekevviin
eden mameleki bulunur.» -

Dikkat edilecek olursa burada bir fenzil ameliyesi mevzubahis-
tir. Bu ise, evvelce isaret ettigimiz fizere, basit uslildeki muhasebe-
nin formiiliine uymaktadir. Muzaaf usfll, tenzil ameliyesi kabul et-
mez.

Muzaaf usfiliin diger bir gart: da, Kir ve Zarar hesabinin mev-
cudiyetidir. Buna gire, ilk envanterle tesbit edilen sermaye sabit
- tutulmali ve yil icindeki tahavviiller Kir ve Zarar hesabinda takip

edilmeli idi. Bu hesabin adi - Devletin kir etmesi mevzubahis ol-
madifina gore - «CArf yil Kiymet Tahavviilleri» olabilirdi, ancak
mahiyeti, hilen bu ad1 tasiyan hesabmkinden farklt olurdu ve o
zaman bir de ayrica Umumi Netice hesabimn kullanilmasina liizum
- kalmazdi; Devletin yil sonuna kadar tekevviin eden aktifi ile pasifi -
arasmndaki fark (ki buna «Umumi Netice» denilebilirdi), Cari Yil
Kiymet Tahavviilleri hesabinin zimmet ve matlubu arasindaki far-
ka miisavi olurdu. '

Goriiliiyor ki, bidayette yaptigimiz tarife gére, muzaaf usfl,
Devlet muhasebemizde tahakkuk ettirilmig degildir. Bununla bera-
ber, Devlet muhasebesi sisteminde bir adim daha atilip, tenzil ame-
liyelerinin hasfedilmesi ve Kar ve Zarar hesabi mahiyetinde bir he-
sap kullamimas: suretiyle, muzaaf usiil tahakkuk ettirebilir,

Bu bakimdan, Devlet muhasebesi Genel Yonetmeliginin iizerin-
de durulmasi gereken bazi hiikiimlerini misél olarak zikredecegiz :
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Genel Yonetmeligin, varidat tahakkuklari hesabi ile varidat
tahakkukatindan Borg¢lular hesabina taallik eden 136 nci madde-
sinde, bu hesaplarin zimmet ve matluplarina yapilacak kayitlar
izah edildikten ve bu hesaplarin mall y1l sonunda saymanliklarca
kapotilmayarak aynen bwrakilacagine igaret olunduktan sonra,
«Yalmz varidat tahakkukatindan borg¢lular hesabi zimmet bakiye-
si miktarindan, biitce gelirleri hesabinin matlup bakiyesi ayrs bir
kdcnt dizerine dilsiilerek arasindaki fark yeni yil icinde tutulan ay-
ik mizan cetvelinde, bir kalemde, varidat tahakkukatindan borg-
lular hesabina zimmet, 29 uncu maddede bahsolunan genel merkez .
hesabina matlup kaydolunur ve varidat tahakkukatindan borglular
defterinin tahakkuk tablosunun ilgili fasil ve maddesinin tahakkuk
tablolarima gecirilir.» denilmigtir. Burada, ayri kdgut iizerine diis-
me ve tenzil ameliyeleri, muzaaf usiiliin kaidelerine uymamaktadir.

Devlet Muhasebesi Genel Yonetmeliginin Ek ve Tédillerinde
yer alan’ve hesaplarin kapamgina taalliik eden 180 inci maddede,
muzaaf usfl bakmmindan zihni oldukea karigtiran kapanis maddele-
ri izah edildikten sonra, bu kapamglar: miiteakip hazinenin (gegen
yil biitce mahsuplar harlg) muvakkat bildngo’sunun glkarllacagl
kayitlidar. :

Bildnco kat't mizanin hiilasasi olduguna gore, muvakkat bildn-
co muvakkat mizan anlamina gelebilir. Kat'l mizan ¢ikarilmasi ise,
muvakkat mizanla tesbif edilen rakamlarin yil sonu saymmlarina is-
tinaden 1sldh1, yAni kayitlarm hakikatlere. intibak ettirilmesi de-
mektir, «envanters demektir. Envanter ise, saymak olgmek, tart-
mak ve degferlemek suretiyle, yil sonundaki varliklarla alacak ve
borglarin hakiki durumunu tesbit etmektir {buna muhasebe dig1 en-
vanter diyoruz) ve kayitlar1 bu hakikatlere intibak ettirmektir (ki
buna da muhasebe i¢i envanter diyoruz.).

Devlet Muhasebemizde ise, kat't bildnco, «ciri yil zarfinda ge-
cen yil biitce mahsuplari hesabina kaydedilen bir yil dnceki hesap-
lara eklenmesi icabeden kiymetlerle, ciri yil i¢inde saymanhklar ir-
s4lat hesabina zimmet kaydiyle gonderilen paralardan méli yil igin-
de kargiki saymanliklarca alindigl anlagilan miktarlar» a ait kayit-
lar yapilmak suretiyle ¢ikarilmaktadir, Gériilityor ki bunun «En-
vanfers ile bir ilgisi yoktur.

‘Burada nazik bir noktaya temas etmis bulunuyoruz : Acaba
devlet muhasgebesinde envanter cikarilmasi miimkiin miidiir?.
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Bakimz, Hikmet Sagei, 1953 yilinda Ankara’da yaymlanan
«Devlet Muhasebesi Sistemimizde Yapilan Reforms» adli brogiiriin-
de bu hususta ne demig : «...... kabul olunan yeni sistemde konta-
bilizasyonu derpig olunan Devlete ait menkul ve gayrimenkul em-
valin matlup olan sekilde muhasebelestirilmesi, bugln igin imkén-
g1z bir vaziyettedir. Ciinkii mer’i mevzuata giére Devletin menkul
emvali ayr bir muhasebeye tibi tutulmug, bu muhasebe ise tesis
edildigi glinden beri igler bir vaziyete getirilememistir. Diger taraf-
tan, Devlete ait gayrimenkuller de halen dagimk bir vaziyettedir.
Her ne kadar Muhasebei Umumiye Kanununun 25 inci maddesi ge-
regince tutulmusg baz kayitlar meveut ise de, bu kayitlarin Devlete
ait gayrimenkullerden ancak bir kismam gdstermesi ve geeirdigi
fwymet tahavviillerini irae etmemesi noktalarindan bir kontabilizas-
yona esas olmaktan uzak bulunmaktadir.»

Bu, cok Gnemli bir itiraftir ve muzaaf usulun tahakkukuna,
bagheca engeli tegkil etmektedir.

Filhakika, muzaaf usﬁliin tahakkuk edebilmesi igin Ayniyat
Muhasebesi ile Devlet Muhasebesinin bir kiil halinde ayni muhase-
be sistemi icinde yiiriitillmesi ve kiymetlerin dederleme esaslarmin
tesbit edilmesi sarttir.

Devlet Muhasebemizin dayandigi 1050 sayill Muhagebei Umu-
miye Kanununu tédilen hazrlanan «Genel Muhasebe Kanunu» ta-
-sansmin gerekcesinde, muzaaflagma yolunda ileriye dogru atilmg
iimit verici adimlara rasthiyoruz : '

—— Genel Biitee ile katma biitce arasinda baglanti saglanmasi,

— Toplu bir Devlet Muhasebesi tesisi,

— Bir mal muhasebesi kurulmasi, )

— Hazine patrimuaninin muhasebelegtirilmesi ve biitceye mii-
tenazir bir neticeyi hesabiye cikarilmasi, -

— Kamu mallar1 disinda kalan Devletin taginmaz mallarmln
tapu idarelerince hazine adina tescil edilmesi,

— Kamu mallan diginda kalan Devlete ait taginmaz mallar ile
demirbas egya, mefrugat, iptidal madde ve malzeme gibi tagimr
mallardan bir yildan fazla kullamlmas: miitdd olanlar icin envanter
koaynitlormn tesisi, bu suretle de Devlet mallart muhasebesinin umu-
mi esaslar dairesinde Devlet muhasebesi icerisinde tedvir edilmesi
ve bu mallar igin ayrica bir envanter kaydl tutulmasi,
bu climledendir.
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Fakat bu iimit verici gerekce, muzaf_ usliliin tahakkuk ettiril-
mesinde, gimdiden biiyiik bir hevese kapilmamamiz gerektigini bi-
ze ihtar eden bir ciimle ile bitiyor. Bu ciimleyi aynen veriyoruz :

«Ancak kamu mallarimin iktisap, idare ve tasfiyesine ve Ozel
biitceler emvalinin idaresine miiteallik hususlar yeniden tedvin edi-
linceye kadar, 1050 sayih.Muhasebei Umumiye Kanununun bu hu-
sustaki hiikiimlerinin yiriirliikte kalacag:, muvakkat bir maddede
tasrih edilmigtir.» '

Acaba kamu mallan hakklndak1 hiikiimler ne zaman yeniden
tedvin edilebilecek ? '

Yeniden ftedvin edilecek bu hukumlerln tam olarak tatbiki aca-
ba saglanabilecek mi? ve ne zaman?

Bir mamelek muhasebesi mevzubahis olduguna gire, Devletin
mamelekini acaba nasil ve ne zaman tesbit etmek miimkiin olacak-

- tir? Yani ne zaman sthhatli bir «ilk envanter» cikarilabilecektir?

Bu ilk envanterde «degerleme» hangi esasa gire yapilacaktir? Ka-
bul edilecek degerleme esasi, miiteakip yillarda da muteber olabi-
lecek midir? Devlet mamelekinin yillar itibariyle mukayesesi, haki-
ki artig veya eksilig degerini verebilecek midir? -

Iste, hatira gelebilen cegitli sualler!...

Her halde, degerlemede kigit para esasinin kabulii, seneler
ilerledikee bizi hakikatt_en uzaklagtiracaktir.

Ozaman, biri kagit para, digeri de altin esasi iizerinden olmak

iizere Hazinenin her yil igin iki bilAncosunun tanzim edilmesi hati-

ra geliyor.

Yoksa, problemin arzettigi miigkildt karsisinda ric’at edilip,
yine biitce muhasebesine mi avdet edilmeli? Bu pek tabil ki giyaim
arzu olmaz.

Ne pahasma olursa olsun, Devilet Muhasebesinde muzaaf usi-
liin tam ménasiyle tahakkukuna caligilmakta fayda vardir; bu yol-
da caligmak, ayn: zamanda «Milll Muhasebe» nin gergeklegmesine
yardim etmek, yani Mili Muhasebenin iginde Devlete ait hesapla- -
rin sthhatli olarak yer almasim temine galismak olacaltir. '







TURKIYE'DE BtlT(;E REFORMUNA NIiCIN IHTIYAC VARDIR?
TURKIYE'DE BUTCE REFORMU NASIL OLMALIDIR?

Dog. Dr. Ismail TURK

I — BUTCE MEFHUMUNUN GELISMESI

Tiirkiye’de modern biitce anlayiginin iyice yerlegmis oldugu id-
dia edilemez. Modern biitce anlayigini memleketimize yerlestirebil-
mek icin, biitceyi tarihi olugunun icinde, fonksiyonlar1 bakimindan
incelemek gerekir. Biitece fonksiyonlar1 yOniinden incelendigi vakit,
‘agagidaki fonksiyonlarin biitgenin tarithi gelismesinde birinei dere-
cede rol oynadiklarini goriiriiz. Zamanla biitgenin fonksiyonlarinin
artmig olmasi, eski biitce fonksiyonlarmimn zayiflamasi anlamina
gelmez. Artan biitgce fonksiyonlari, biifgenin biitlinii icinde bu fonk-
siyonlarin bir dengeye kavugmasina imkén vermisg, biitce vasitasiy-
le ifa edilen cegitli fonksiyonlar eskisine nazaran daha cok miikem-
meliyete ulagma gansina sahip olmuslardir. Biitgenin tekimiil saf-
halarint gosteren bu fonksiyonlar iizerinde kisaca durmakta fayda
vardir.

a)r Bitcenin Sivast Fonksiyonu:

Devletin miigterek ihtiyaclari karsilamak iizere harcamalarda
bulunmas:, miigterek ihtiyac kavramimin viig'atini tyin etmesi, ma-
hiyeti itibariyle siyasi bir meseledir. Kamu harcamalarimin kargil-
gimin bulunmasi, finansmani meselesi de ayni mahiyettedir. Onun
icin, biitecenin siyasi fonksiyonu deyince, devlet harcama ve' gelirle-
rinin miktarlar1 ve mevzular: bakimindan, parl&émentoca tesbiti ak-

- la gelir. Kiasiklere gore, biitge bir yilhik bir devrede uygulanacagl
igin, parldmentonun biitceyi giderleri ve gelirleri bakimindan tas-
dik etmesi her yil, yeni mali yil biitcesinin kabuliiyle tekrarlanacak-
t1r. Onceleri, biitcenin yalniz gelirleri iizerinde tasdik yetkisini ka-
zanmis olan parldmentolar, bugiin biitgenin giderleri tizerinde de
ayni yetkiye sahiptirler. '
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L) Bitcenin Mali Fonksiyonu:

Biitce devletin yillik gelir ve gider tahminlerini gisterir. Gelir-
lerin toplanmasi biit¢eyi uygulayan makamlar bakimindan bir mec-
buriyet, harcamalarimn yapilmasi bir mezuniyettir, Biitce gelirleri,
biiteenin fazlalik gidsterdigi istisnai haller bir tarafa birakihirsa,
birbirine rakip kamu hizmetlerinin finansmanina tahsis edilir. Biit-
cenin mall fonksiyonu, birbirine rakip hizmetler arasinda denge
saglamaya ve bu hizmetlerin kargiligin1 bulmaya miincer olur. Me-
sele, aslinda, iktisadi yOnden, biitcenin gelirleri ve giderleri itiba- .
riyle kaynaklarin kullamimasi meselesi olup, iktisadi kaynaklarin
rasyonel kullanilmas: bahis konusudur. Biif¢cenin bu fonksiyonu za-
manmuzda biitce yoluyla kaynaklarin kullanihgim degistirme isti-
kametinde gelismektedir. Klisikler zamaninda tarafsiz bir masraf
politikasina taraftar olundugu icin biitce politikasi - Maliye politi-
kasi - yoluyla - iktisadi kaynaklarin kullaniligi degistirilmek isten-
miyordu.

¢) Bofcenin Hukuki Fonksiyonu:

Biitce haklar ve vecibeler doguran mali bir vesikadir. Biitge sa-
yesinde vergi ve masraf kanunlari yeniden hayatiyet kazanmr. Ka-
mu harcamalarimin yapilabilmesi biitgenin onanmasina veya istis-
nai hallerde &zel bir masraf kanununun cikarilmasina baghdir. Dev-
. letin tesebbiis gelirleri disindaki gelirleri igin de durum aynidir. Bu

fonksiyon sayesinde devletin gelir ve giderleri bir hukuk diizeni ici-
ne sokulmus, biitgcenin hazirlanmasi, miizakere ve kabulii,_ tatbik ve
. kontrolu, biitce hukuku prensipleri dedigimiz yilhk, genellik ademi
tahsis, tahsis... gibi prensiplere bagli kalnmigtir. Bu prensipler
zamanimizda eskisine nazaran esneklige kavugmug olmakla beraber
ortadan kalkmamiglardir.

d} Bitcenin Kontrof Fonksiyonu:

Biitcenin her sene parlimentolara miizakere ve kabulil cegitli
kamu harcamalar1 ve gelirlerinin parlimentoca denetlenmesi de-
mektir. Klisik biifge prensiplerine gére hazirlanan biitgeler, biitce-
nin béyle bir fonksiyon icra etmesine imkin hazirlamislardir.

e) Bitcenin Konjonktirel- Fonksiyonu ;

Kamu harcama ve gelirlerinin gayri safi milli hésilanin pek
bliyiik bir nisbetini tegkil etmesi, kamu harcamalar: ve gelirleri yo-
luyla devletin devri hareketlerle miicadele edebilecegi fezinin orta-
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va cikmasina sebep olmug, devri biitgeler, teldfi edici biitceler, fonk-
siyonel maliye gibi yeni biitce teorileri veya maliye politikasi ted-
birleri ileri stirtilmugtiir.
A Konjonktiirel fonksiyonu ile biitge yeni bir mahiyet kazanmig
mali denge yerine, ekonomik dengeyi saglamaya matof iktisat po-
litikasinin en miiessir bir araci haline gelmigtir, Boyle bir fonksi-
yonu iizerine almig biitceler artik bir hiikiimet programi degil, plin
fikrinin olugumuna Oncelik etmig kaba bir iktisadi plan mahiyetin-
dedirler, _
Zamanmmzda makro iktisatla ilgili bilgilerin gelismesi, iktisa-
di kalkinma teorilerinin yaygin bir hale gelmesi, milli muhaschede
kaydedilen inkigaflar, istatistiki verilerin glivenilir derecede sihhat
ve saglamlifa kavugmasi, istatistik metodunun, makro iktisadl ana-
lizde elde ettigi iistiin basari, iktisat politikasinin iktisadi bir pldn
vasttasiyla yiiriitiilmesini zarurf kilmig, biitge planm finansmaninin
bithassa kamu sektéril finansmaninin vazgecilmez bir araci haline
gelmigtir,. Kamu sektdriiniin finansmamm temin etme modern biit-
celerin temel ozelliklerinden biridir. Modern biitgelerin ikinei bir
ozelligi kamu sektorii ile Ozel sektor arasinda bir ahenk saglamala-
ridir. Modern biitceler iki sektdr arasinda ahenk saglayabilmek igin
milll gelir - milli gider biitgeleri olmak zorundadir. Modern hiitge-
ler kamu sektdriinde sermaye terakiim ettireceklerdir. Bu sebeple,
yvafirm biitceleri olmalart gerekir. Modern biitceler biifgenin var
olus sebebini unutmamaktadirlar. Biitcenin var olug sebebi kollek-
tif ihtiyaglari iktisadi rasyonellik prensibi cercevesinde tatmin et-
mektir. Bu ise, kamu harcamalarinda prodiiktivitenin artirilmas
ile miimkiindiir. Demek oluyor ki, iktisadi kalkinma plinina uygun
bir biitce, iktisadl milll biitge, yaturim biitcesi, program biitce Szel-
liklerini tagiyacaktir. Bu caligmada evveld modern biitge anlayim
bakimindan biitce reformuna nigin ihtiyacimiz cldugu agiklanacak
sonra biitge reformumuz nasil olmalidir meselesi ele alinacaktir.

II. A — BUTCE REFORMUNA NICIN IHTIYACIMIZ VAR?

1

Bugiin Tiirkiye'yi biitce reformuna dogru iten sebepleri bagl-
ca agagidaki noktalar etrafinda toplayabiliriz. Style ki :

1) Bugiin Tiirkiye'de hiikiim siiren biitce anlayigi, agirhigi,
biitcenin mali fonksiyonuna vermektedir : Buglin bir yandan Mali-

Maliye Enst. Konferanslart — 5
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ye Bakanligl, diger yandan masraf¢: daireler biitgenin mali fonksi-
yonuna ¢ok Onem vermektedirler, Bu 6nemi belirten emareler bag-
lica iki gekilde ortaya cikmaktadir.

a — Maliye Bakanlig: bilige denkligi iizerinde cok hassastir :
Maliye Bakanligl biitce denkligi iizerinde titizlikte durmakta, biit-
cenin mall istikrart bozmayacagim halk efkirina duyurmak iste-
mektedir. Ashinda, biitcelerimizin denk olarak baglandigi 1954 y1-
lindan bu yana biit¢elerimiz hem paridmentoca onandigi zaman,
hem de sonuclandigi, yani kesin hesaplaf elde edildigi zaman ack
biiteeler olarak ortaya cikmaktadir. Bu durum ekonomik dengenin
mali dengenin yerini almadigini gstermesi bakimindan aldka ce-
kicidir. Halbuki, ekonomik dengenin mall dengeden daha ¢ok dnem-
li oldugu hususunda fikirler ileri siiriileli otuz yila yakin bir zaman
gecmigtir.

b — Maliye Bakanligi masrafc dairelerin masraf taleplerini
mall denge gerekcesiyle reddetmektedir : Masrafer daireler ekono-
mik, sosyal, siyasl sebeplerle masraflarim artirmak istemekte, Ma-
liye Bakanligi masrafg: dairelerin masraf taleplerini biit¢ce denkli-
gi bozulur, biitce enflisyon kaynagi olur diye reddetmektedir. As-
hnda biitce denkligi baghibasina mali bir fazilet olmaktan uzaktir.
Enflasyon devrelerinde biitcelerin fazla, defldsyon devrelerinde agik
olmalarm gerekir. Ancak, ekonominin tam ¢aligma halinde dengesin-
de denk biitgelerin bir fazileti olabilir. Iktisadi konjonktiirii kaale
almadan denk biit¢ceyi savunmak, her zaman biitgenin gelirleri ile
giderleri arasinda denge kurmaya caligmak, biitce aciklarinin muf-
laKa enflisyona veya mali ifldsa sebep olacagina inanmak demektir.
Bu goriig hatahdir,

2) Klasik Biitge Prensipleri Genel Muhasebe Kanununda sert
bir gekilde yer almig bulunmalktadir : Halen yiiriirliikte olan 26 Ma- .
vis 1927 tarihli ve 1050 sayili Genel Muhasebe Kanunumuzda kla-
gik biitcenin

a. Yilhk prensibi
b.  Genellik prensibi
c. Ademi tahsis prensibi
d. Tahsis prensibi,

sert bir gekilde yer almghir, Halbuki, biitcenin zamanimizdaki fonk-
siyonlarim ve iktisadi kalkmma planlart kargisinda yerini idrak et-
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mis memleketler, adi gegen biitce prensiplerini térketmeksizin gii-
niin jhtiyaclarim kargilayacak esneklige kavusturmuglardir. Bu
prens1pler1n Tiirkiye’de hangi 1st1kamette esneklige kavusturulaca-
g1 ilerde incelenecelktir.

3). Devlet Biitcesi Yapisi itibariyle donmugtur : Tirkiye'de
devlet hbiitcesinin sirtinda pek agir yikler vardir. Devlet biitgesinin
sirtinda tagidigs bu yiikler, devletin sermaye terakiim ettirmesine, -
dolaysiyle biitgenin yatirim biitcesi haline gelmesine méani olmak-
tadir. Devlet biitgesine ylik olan masrafcl dairelerle, belli bagh mas-
raf cesitlerini incelemekte bu yiiklerin gergek mahiyetlerini anla-
mak bakimindan fayda vardir.

a — Mahalll Idareler : Mahalll Idareler deviet biifcesine iki
sebeple bagh bulunmaktadirlar. Bir kere, il Ozel Idareleri akarya-
lat istihsal vergisinden, karayollar1 trafik resim ve harg¢larindan,
tekel safi hasilatindan pay almaktadiriar. Belediyeler yukarida adi
gecen devlet gelirlerine ildve olarak, glimritk vergisinden, kurum-
lar vergisinden, gelir vergisinden pay almaktadirlar. Koy ilkokul-
lar1 Milli Egitim Bakanlig1 biitgesinden, kdy igme sular Devlet Su
isleri biitcesinden, kdy yollar1 Karayollar: biit¢esinden maksatl
devlet yardimlari gormektedirler. Ayrica Maliye Bakanlig1 biitge-
sinden Belediyelere ve 11 Ozel Idarelerine maksath devlet yardim-
alr1 yapilabilmektedir. Mahalll idarelerimiz agir1 derecede bagimli-
Iik gistemine kaymakta gelirlerinin 9% 40 - 50 sini devlet gelirlerin-
den aldiklar: paylarla, devlet yardimlarmndan temin etmektedirler.
Bu durum mahalll muhtariyetin korunmasi, mahalll gayretlerin ge-
ligtirilmesi ve bilhassa demokratik idarenin evveld mahalli idareler-
de iglemesi ve daha mukemmel hale getirilmesi bakimindan mahzur-
ludur. :

b — Katma Biitceler : Genel Muhasebe Kanunumuzun 115.
maddesi «sarfiyat: hususi varidat ile temin ve Muvazenei Umumiye
haricinde tedvir olunan biitcelere katma biitce denirs geklinde kat-
ma biiteeleri tarif etmistir. Bu tarife gore her ne kadar katma biit-
celi idarelerin giderlerinin tamamini 6z gelirleriyle kargilamalari
gerekmezse de tamamen devlet biitgesine bagh hale gelmeleri de
dogru degildir. Aksi halde, bu idareler lizerlerine aldiklar ticari ve
sinal mahiyetteki iglerle, kiiltiir ve hayir iglerini bagmsz olarak
yiiriitemiyeceklerdir. Asagidaki tabloda katma biitgeli idarelerin
son yillarda aldiklar: hazine yardimlari gdsterilmigtir.
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Hazine Yardwmlar Milyon TL.

Yilr
1960
1961 1558
1962 1680
1963 1819

¢ — Iktisadi Devlet Tegekkiilleri : Tktisadi Devlet tegekkiilleri
kuruluglar: bakimindan bir ahenk arzetmemektedirler. Bunlar 3460
sayill kanuna ve &zel kanunlara, 6zel kanunlarin verdigi yetkiye
gore kurulmuslardir, Bazi Iktisadi devlet tesekkiillerinin kurulugla-
r1 ise anonim ortakliklar geklindedir. Bu tegekkiiller yatirim ve di-
ner sermaye kifayetsizligi icinde olup personel teknik ve organizas-
yon bakimindan reforma muhtagtirlar. Bu tegekkiillerin yatirimla-
r1 -ve fiat politikalari uzun yillar politik tesir altinda kalmuglardir.
Bu sebeple, iktisadi devlet tegekkiilleri fon yaratarak kendi yatirim
ve doner sermaye ihtiyaglarim finanse edememektedirler, 1964 Prog-
raminda devlet biitcesinden iktisadi devlet tesckkiillerine yvapilacak
‘'sermaye transferleri 1 milyar TL. civarinda olacag tahmin edil-
mektedir. '

d — Dig Borelar : Tiirk maliyes'i agir bir dig bore -yﬁkii altin-
dadir. Hazinenin bor¢ 6demek igin borclanma gibi bir durumu var-
dir. Asagidaki tabloda 6denecek yilik dis bore miktarlarn gosteril-
migtir,

Yi#s Ing Bore Taksitleri Milyon § Olarak

1961 . 169
1962 115
1963 174
1964 105
1965 . ‘104
1966 97
1967 — 2008 . 545

KAYNAK : 1962 biltge gerekgesi sahife 60,

demek oluyor ki, tediye bilincomuz 1967 yilina kadar cok agir bir
dig borg yiikil altinda kalacaktir ve ancak 1967 yilindan sonra dig
bor¢larin ddenmesi nisbi bir ferahlikla miimkiin olacaktir. Simdiki
halde doviz kazanclarmmizdan saglanan dolarlarin yitlara gire dort
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veya iiclinden biri dis bor¢larin faiz ve ana paralarimn ddenmegsine
tahsis edilmektedir. '

e — Milli Savunma Masraflart : Tiirkiye gok afir bir milli sa-
vunma masrafi altindadir. Hig giiphesiz Amerika Birlesik Devletle-
ri gibi bitteelerinin Tiirkiye'ye nazaran daha biiyiik bir kismint mil-
Ii savunmaysa tahsis eden memleketler vardir. Fakat, Amerika Bir-
legik Devletleri gibi memleketlerde adami bagina diigen milli gelir
sevivesi yok yiiksektir. Bu sebeple, milli savunma giderlerinin faz-
laligi ekonominin kalkinma giicliniiri artirilmasma Tiirkiye'deki ka-
dar fazla engel olmamaktadir. Asagidaki tablo’da son yillarda Tiir-
kiye’deki milll savunma giderlerinin devlet biit¢esi iginde mutlak ve
nishi rakamlaria degeri gdriilmektedir.

Milli Savunma

giderlerinin
MG Savunme Giderleri ‘ devlet bittgesine
Yillar Mityon TL., olarak Devlet biitgesi nisbetl % olaralk
1961 2 114 8 679 24,35
1962 2 558 10 001 25,50
1963 2 804 12 082 23,30

KAYNA'K: 1962 ve 1963 biitceleri gerekgeleri.

f — Genel Idare Giderleri: Tiirkiye’de Genel Idare giderleri,
masraf biifcesi oraninda bir artig gstermemekle beraber, biitce gi-
derleri iginde Onemli bir mevki iggal etmektedir, Asagidaki tabloda
genel idare giderlerinin biitge giderleri toplamina orani goriilmek-
tedir, ‘ '

Genel Idare

Genel fdare giderleri - Biitce giderleri giderlerinin biifce
" Yillar Milyon TL. olarak " Milyon TL. olaralk gider. % olarak orant
1961 1248 8 679 14,4
1962 1396 - 10 001 13,9

KAYNAK : 1962 Biitge Gerekcesi,

Tiirkiye'de genel idare giderlerinin fazla olugu kétii bir Amme
idaresinin mevcudiyetinden, Amme- idaresinde prodiiktivitenin dii-
giikliigiinden, adam bagina diigen, milli gelir seviyesinin diigiikliigit
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sebebiyle kamu sektoriinden caliganlara, teknik isler diginda, Ode-
nen licret ve maagin yliksekliginden ileri gelmektedir. Az geligmis
memleketler arasinda idar! masraflan Tirkiye'den daha fazla olan
memleketler de vardr.

‘ 4) Hazine Ozel Hesaplar: : Memleketimizde uzun yillar bazi

cegit devlet giderleri bazi cegit devlet gelirleri biitce digi hesaplarda
tutulmug, biitcenin genellik prensibi ihlal edilmigtir, Memleketimiz-
de hazine 6zel hesaplan bazi fon hesaplarn seklinde yerlegmigtir, Bu
fonlarin mahiyetleri hakkinda bazi bilgiler edinmekte fayda vardir.

a — Dig Yardum : Dig yardim fon yaratmakta. ve bu fonun he-
sabi T. C. Merkez Bankasinda tutulmaktadir, Son biitgelerimize ka-
dar biitce kanunlarinda Bakanlar Kuruluna gu gekilde yetki veri-
lirdi :«Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasindaki kargilik paralar
hesabinda toplanan Tiirk Liralarindan Birlegik Amerika Hiikiime-
tiyle mutabik kalinarak yapilacak liberasyonlar mukabilinde, husu-
si kanunlart geregince, ilgili daireler biltcelerinin meveut veya ye-
niden acilacak fasil ve maddelerine kaydolunan tahsisat miktarinca
bu kanuna baglh (A/1) ve (A/2) isaretli cetveller ile bu cetveller-
deki fasil ve maddeler arasinda aktarmalar yapmay: icra vekilleri
Heyeti mezundur.» -

b — Milll Korunma Fonu : Ikinci Cihan Savas1 sirasmnda Milll
Korunma Kanununa dayanarak Hilkiimet ithaldt ve ihracat madde-
leri igin azami hir fiyat tiyin etrnig, her tiirlii ithal ve ihra¢ madde-
lerine veya dahilde istihsal ve istihladk olunan maddelere prim ve-
rebilmis, bu maksatla T. C. Ziraat Bankas: nezdinde bir fon kurul-
mugtur. Kurulan bu fon sayesinde aslinda ihracat {izerinden alinan
vergiler, ve baz1 milesseselere yapilan transfer Gdemeleri biitge di-
ginda tutulabilmig, biitgenin genellik, birlik, ademi tahsis prensip-
leri ihlal edilmigtir.

¢ — Tevzin Fonu : 1953 senesi Eylilliinde Bakanlar Kurulu
Kararnamesine dayamlarak bazi mallarin ithalinden prim alinmis,
bazi mallarimizin ihracina prim verilmis, bu hesaplar T. C. Ziraat
Bankasinda Tevzin Fonu adiyle bir fon hesabinda tutulmusg, biitge-
nin genellik, birlik, ademi tahsis prensipleri ihlal edilmigtir.

5) Biitgcenin hazmrlanmasinda Maliye Bakanligt ile masrafg
" daireler arasindaki miinasebetler -iyi degildir : Biitcenin hazirlan--
mast biitce gider ve gelirlerinin tahmin edilmesi demektir. Gelir
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biitcesini Maliye Bakanhgi hazirlayacagl i¢in ortada mesele yok-
tur. Halbuki, masraf biitcesinin hazirlanmasinda masrafct daireler
de rol oynadiklarindan masrafci dairelerle hazine arasindaki miina-
sebetler agagidaki sebeplerden Otiirii bozulmaktadir.

a — Maliye Bakanhg masraflari kismak, masrafer daireler
hizmetleri geligtirmek, yani daha fazla harcamalarda bulunmak is-
temektedirler. Bunun sebebi, vergi sistemimizin artan devlet gider-
lerini kargiliyacak esneklige sahip olmayigidir. Bu yiizden masraf-
g1 daireler masraf biitcelerini hazirlarken, tahsisat taleplerinin Ma-
liye Bakanhginca 6nceden kisilacagini bilmekteler, tahsgisat taleple-
rini hakiki ihtiyaclarmin iizerinde tutarak Maliye Bakanligina bil-
dirmektedirler. Bugimkii durumda Hazine ile masraf¢r daireler ak-
si istikametlerde halat cekigir haldedirler.

b — Bir masraf biitceye girdikien sonra, miiesseselegmekte,
artik biitceye giren masrafi gikarmak miimkiin olmamaktadir. Mas-
raf biitgelerinin hazirlanmasginda her sene masraf konularnin tet-
kik edilmesi, énceleri yapilmakta olan harcamalarin liizumlu olup
olmadikiarimn arastirilmas, liizumsuz harcamalardan bu gekilde
kacinilmas: 14zim gelir, Maalesef, memleketimizde masral biitcele-
rinin hazirlanmasinda bu yola bagvurulmamakta, meveut masrafiar
artirilmak istenmektedir, kollektif ihtiyaclarm dinamiklik vasfi,
yani zaman icinde dogup, geligip Slebilecekleri unutulmaktadir. Kol-
lektif ihtiyaclarin dinamiklik 6zelligi daima meveut ihtiyaclara ye-
nilerini ilave etmek seklinde anlagsilmalktadir, '

¢ — Maliye Bakanhg ile diger Bakanlk ve masrafe1 daireler-
deki saymanlar arasindaki miinasebetler iyi islememektedir. Mas-
rafel daireler ve Bakanliklar nezdindeki saymanlar Maliye Bakan-
hgmin gozii kulag durumunda olan sahislardir. Masrafel daire say-
manlar1 gérevlerini bihakkin yerine getirememekte, goriiglerini Ma- -
liye Bakanligina kabul ettirememektedir. Bunun sebebi tek parti
idaresi zamaninda Bakanlk saymani ile Maliye Bakanhg arasinda-
ki ihtilafta, masrafel daire Bakamninin ihtilafi Maliye Bakam ile
dogrudan dogruya halletmesi, 10 yilhk Demokrat Parti idaresi za-
maninda da biitcenin idari denetleme bakimmindan eski idareye na-
zaran daha bilyiik milessiriyet kazanamamasidir.

d — Amme masraflarinin ihdasinda Maliye Bakanhginin yer-
lesmis objektif kistaslar1 yoktur. Bir 4mme masrafinin ihdast bagli-
ca iki faktdre bagh olarak degisecektir; bunlardan birineisi iktidar-
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da bulunan siyasi partinin doktrini, ikincisi Amme masrafinin ihda-
smdan beklenen sosyal fayda ile alternatif maliyet olarak ortaya
gikan ferdi faydadan feragatin mukayesesidir. Bizde, iktidar par-
tileri birbirinden pek az farklarla doktrinde aynlmiglardir, Maliye
Bakanhg: da &mme masraflarinin sagladiklarl sosyal faydalarmn
kendi aralarinda mukayesesini ve c¢egitli Amme masraflarn sosyal
faydalarimin kendi aralarinda mukayesesini yapamamakta, &mme
fonlar: biitce yapmalktan beklenen gayeyi, kamu fonlarmin cegitli
kollektif ihtiyaclar arasinda azami sosyal fayda elde edecek sekil-
de dagitamamaktadir.

e — Tiirkiye'de heniiz 4mme Maliyesinin, kamu sektSriiniin
esasl bir konusu oldugu, geleneksel devlet fonksiyonlar1 disindaki
devlet harcamalarinin &zel ekonominin kurallarina uymast gerelcti-
gi fikri iyice anlagilamamigtir. Biyle bir durumun husule geliginde
Universite ve Yiiksek Okullarda yapilan Maliye tedrisatinin genel-
likle, hep hukukf ve siyasi acidan ele alinmis olmasimm biiylik rolii
olmustur.

f — 1924 Anayasasi siyasi sistemimizi daha ziyade Meclis
hiikiimetine yaklagtirdifindan parldmentoda biitce komisyonuna
Maliye Bakanhginca hazirlanarak gelmis biitceye miidahale, genel
kurulda milletvekillerine biitceyi tadil etme hakk: taninmig, biitce
ragyonel olarak hazirlansa bile, bu rasyonelligi bozmak hakk: biit-
¢e komisyonuna ve milletvekilierine verilmistir.

6) Biitgenin tatbikinde de aksakliklaria kargilagilmaktadir.
. Filhakika, memleketimizde bir yandan Maliye Bakanlig1 ile para
makamlar: arasimdaki miinasebetler, diger yandan Maliye Bakan-
Lig ile diger biit¢e miiesseseleri aralarindaki miinasebetler bugiiniin
ihtiyaglarina uygun diigecek gekilde diizenlenmemigtir, Bu aksak-
liklar: agagidaki noktalar etrafinda toplamak miimkiindiir :

a — Merkez Bankasi, Hazine karsisinda bagimsiz olmalidir.

b — Merkez Bankasi Anonim Sirket Statiisiinden uzaklasm_ah,
millflegtirilmis bir banka olmalidir.

¢ — Merkez Bankas: selektif bir para ve kredi politikas1 taki-
bederek ekonominin uzun védeli geligmesinde bugiinkimden daha
cok faydalt olabilmelidir,
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d — Memleketimizde ikinci bir para makami olan Amortisman
ve Kredi Sandig1 da bagimsiz olmali, faaliyetlerinde politik baskimin
diginda kalarak, tahvil piyasasinda mali istikrart temin ve kamu
sektoriiniin belli kollarma kredi verebilmelidir.

e — Aktarma, ek Odenek, olaganiistii 6denek ahnmasinda Tiir-
kiye’de uygulanan usil liberal devlet maliyvesindeki usfildiir. Bu -
yizden yukardaki islemlerin yapilabilmesi ic¢in biitcenin miizakere
ve kabulinde uygulanan ushllerin uygulanmast gecikmekte, Parlé-
mentonun tatil aylarinda biitce tatbik edilemez hale gelmekte, &m-
me hizmetlerinin ifaginda devamhlik ve verimlilik saglanamamak-
tadir. Parlamento agilinca da bu talepler hep aym zamanda gelmek-
te, parlamento denetleme fonksiyonunu yerine getirememekte, mii-
essir bir denetlemenin saghyacagi tasarruf tahakikuk ettirileme-
mektedir,

f — Masraflar agir yapilmaktadir, Ozel ekonominin garklari
emniyet mekanizmasi iizerinde kuruvlu oldugu halde, devlet hiitcesi
tatbikinde emniyetsizlik prensibi iizerine kurulmustur., Masraflar
taahhiidii safhasinda tescil, verile emrine baglanma safhasinda vi-
ze edilmek zorundadirlar, Biitgenin idarf ve kazal denetlemesi agir
iglemekte, devlet harcamalar: siir'atle yapilamadig: icin dmme hiz-
metlerinin devamlilifi ve miikemmelligi zaman zaman aksakliklar
gostermektedir.

Masgraflarin agir yapiliginin diger bir sebebi masraf¢i dairele-
rin sari yillara ait gecici olarak taahhiide girigemeyigleridir. Zira,
bunun ig¢in 6zel bir kanunun parldmentodan gecmesi gerckmekte,
pek cok masrafc daireler boyle blr kanunun parldmentodan gecme-
sini saglayamamaktadirlar,

T) Bugi'mkii devletin biitgesi XIX. Asir liberal devletindeki
gibi yollar ve vasitalar biitcesi degil, ekonomik ve sosyal hedefler
biitgesidir. Boyle bir bifge : '

a — Iktisadl kalkmmada devletin yiiklendigi fonksiyonlari
yverine getirebilmek icin yatirim biitcesi,

b — Maliye Politikaginin iktisadi istikrar, kallkinma, adil bir -
servet ve gelir paylasimi gibi hedeflerini gerceklegtirebilmek icin
milli iktisadi biitce,
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¢ — Devlet harcamalar vasitasiyla azami igtimal fayday: sag-
layabilmek icin program biitce,

d — Biiteeyi tatbiki aninda iktisadi konjonktiire uydurabil-
mek icin musahhih biitge olmak zorundadir.

Gelir Biitgesi

Tktisadf kalkinmada devlet, tizerine agir fonksiyonlar almigtir.
Devlet, iktigadl kalkinma ile ilgili saglik, milll egitim, sosyal giiven-
lik, tarim giderlerini artiracaktir. Enfrastrijktiir yatinmlar devlet-
ge yapilacakiir. Devlet ticari ve sinai tegebblislere girigecek, maden,
ulagtirma, enerji, bankacilik, sigortacilik sahasinda jktisadi faali-
yetlerde bulunacaktir. Artan fonksiyonlarin milkemmelen yerine
getirilmesi

— Vergi sisteminin elistiki olmasina,

—. Vergiden kacakcilikla milessir bir miicadeleye girigsmeye,

— Mali mevzuatin vergiden kacinmaya miisait olmamasina,

— Vergi sisteminin sektorler arasinda adil bir vergi yukii da-
gitmasina,

— iktisadi devlet tegebbiislerinin fon yaratabilmelerine ve bu
fonlar:1 yatirimlara kanalize edebilmelerine,

—- Devlet emldkinden daha fazla gelir saglanabllmesme,

— Biitcelerimizde son yillarda Onemi artan kargilik paralarin
zamaninda libere edilerek devlet harcamalarinm fmansmanmda kul-
lanilabilmelerine, baghdir, :

Iste, yukarda izah edilen sebeplerle Tiirkiye’nin kalkiabilmek
icin iktisadi bir plén kadar, boyle bir plimn belkemigi olan modern
bir biitceye, yani biitge reformuna ihtiyac1 vardir.

B — BUTCE REFORMUMUZ NASIL OLMALIDIR?

1) Modern bitce anlayisimiz nasii olmahdir?

Meseleyi bagka bir gekilde de ortaya atmak miimkiindiir; aca- .
ba, Tiirkiye'nin nasil bir biitgeye ihtiyaci vardir, bu biitgenin temel
fonksiyonlar: neler olmalidir? Tirkiye'nin hergeyden Once iktisadl
kalkinmasim hizlandiracak bir biiteeye ihtiyac: vardir. Cinki, Tiir-
kiye iktisaden az gelismig memleketler tasnifinde, yeter derecede



Tiirkiye’de biltge reformung nicin ihtiyag¢ vardir? 75

kalkinma hizina kavugamamis memleketler arasinda yer almalktadir,
Onun icin kalkinma hizinin artirilmast gerekir. Bir ekonominin kal-
kinmasi genig Olciide yapacagl yatirim hacmine baglt oldugundan
Tiirkive’de devlet biitcelerinde yatirimlara ayrilan mebliglarin git-
tikce artmasi, biitgenin yatirmm biitgesi bhaline gelmesi lzimdir.

Yatirum hacmini artirmak tek bagina bir mina ifade etmiye-
bilir, Yatirimlar daha énce hazirlanmig programlara gére yapmak,
programdaki hizmet biriminin maliyetini diigirmek gerekir. Demek
ki, Tiirkiye ayni zamanda program biitgeler istikametinde hamle-
ler yapmak zorundadir.

Tiirkiye hiirriyet Aleminde kamu sektOrii en genis bir ekono-
miye sahiptir; iktisadl devlet tegekkiilleri, miilhak biitceli idareler,
mahallf idareler, déner sermayeli kurumlar, mali biinyeleri itibariy-
le hep devlet biitgesine baglanmig durumdadirlar. Bu yiizden deviet
biitcesinin iizerinde, adeta, kamu sektoriiniin finansmam gorevi
vardir. Bu sebeple, devlet biitgesi, milll ekonomide reel tasarruf
hacmini artirmak zorundadir, Aksi halde, ya yatirmmlar saglam fi-
nansman kaynagina kavugmayacaklar, uzun vadede ekonominin
kalkinma hiz1 enflisyon yiiziinden diigsecek veya meveut tasarruflar-
la daha kiiciik bir kalkinma hizini sthhatli bir finansmanla gergek--
legtirmek miimkiin olacaktir. .

Biitcelerimizin reel tasarruf - yatirim hacmini artirma fonksi-
yonu diginda dzel ve kamu sektirlerini muvazeneli kalkinmaya ka-
vugturma fonksiyonu da vardir. Bu ige, sektdrlerin birbirine kargi-
hkit baghliklary, tesirleri, iktisadi kaynaklar: israf etmeden kullan-
malari ile saglanabilir, Devlet biitgesinin mecmu arz - meemu talep
dengesini bozmamasi milli ekonominin milli geliri ile milli gideri
arasinda denge saglamasi ldzimdir. Iste caligmamizin bu kisminda
baglhica iizerinde duracagmmiz hususlar bu modern biitce anlayisi
konularmt kapsayacaktir, Yalniz bu konulari ele almadan &nce, bi-
rinei kisimda iizerinde durdugumuz ve Tiirkiye'yi siddet ve siir'at-
le biitece reformuna iten faktorlerin nas:l bertaraf edilebileceklerini
belirtmege caligalim. ‘ '

2) Klasik biitge prensiplerinin yumusattlmasi :

Klasik maliyecileri biitce prensiplérine siki sikiya baglayan se-
bepleri siyasi, iktisadi ve mall olmak iizere ii¢ grupta ftoplamak
miimkiindiir. Siyasi bakimdan biitge hakk:, milli hakimiyetin teza-
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hiir gekillerinden biri olarak goriilmilg, parlimentoyu karanhkta
birakacak hichir mall olayin vuku bulmasina meydan verilmemek
istenmigtir. Tktisadl balkimdan devlet biitcesinin gelirleri ve gider-
leriyle iktisadl hayat fizerinde herhangi bir tesir husule getirmesi
arzulanmamig, tarafsiz bir masraf ve tarafsiz bir vergi politikam
klasik mall ditgliniisiin temellerini teskil etmigtir., Mali bakimdan
kamnu tegebbiisii dzel tesebblise nazaran daha az verimli, kamu har-
camalar verimgiz, bir kelimeyle devlet biitiiniiyle pek bilyilk bir
miistehlik olarak miitalda edildiginden iktisadi kaynaklarin devlet
elinde kullamlisinin iktisadi israflara sebep olacagindan korkul-
mustur. Hi¢ olmazsa, son 30 seneden beri bu goriigler eski degerini
kaybetmigler ve klisik bilice prensipleri terkedilmeden bugiiniin. ih-
tiyaclarini kargilayabilecek esneklige kavugturulmuglardir. Simdi
bu prensiplerin hangi istikametlerde esneklige kavugturulduklarin:
gorelim,

a) Yalhk prensibi : Bu prensip bugiin iki yonden elastikiyete
kavugturulmaga muhtactir. Bir kere Greguar takviminin yaprakla-
rt ile iktisadi hayatin seyri ayni istikamette birbirine pararlel olarak
cereyan etmemektedir. Ikineci olarak, ekonomik ve sosyal karakter-
li devletin iktisadi hayata miidahalesi bir yillik bir devre iginde so-
nuclandirilamamaktadir. Birinci husus daha zivade devri biitgeler
nazariyesiyle ilgilidir. Pevrl biitceler nazariyesi, y1llik bittce denge-
si yerine bir konjonktiir devresini kapsayan devrede biitge denlkli-
gini savundugu igin, modern biitge teorilerine yenilik getiren bir
unsur olarak ortaya qikar. Zamanimizda iktisat politikasi maliye
politikasini da kapsamak iizere devri hareketlerle miicadelede ba-
gar1 gosterdigi icin bu husus iizerinde durmiyacagiz.

“i) Taahhiit Tahsis Kredileri Usiilii : Bu usfilde masrafei dai-
reler bir yil1 asan faaliyetleri icin masraf projelerini Maliye Bakan-
ligina gitiirmekte, projenin sari yillara ait giderleri igin taahhiit
kredisi almaktadirlar; Cari yil biitgesinde yalmz tahsis kredisine
tahsisat ayirmaktadirlar. Bu usiil masrafci daireler icin elverigh
bir usiildiir. Ciinkii, masrafc: daireler tashhiit kredisi taleplerini
diiglik gostererek Maliye Bakanligma ve parl@mentoya yeni hiz-
metler kabul ettirebilirler veya eski hizmetlerin geligtirilmesini sag-
liyabilirler. Ciinkii, onlar projelerin. tamamlanma siiresini kapsayan
bir devreden daha ¢ok, giren mall yilla ilgilidirler.
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Bu usiil mahzurludur, Zira, masraf¢: dairelerin taahhiit kredisi
taleplerini diigitk gdstermeleri ve bu krediyle yetinmeleri ilerde
Maliye Bakanhgimn bu masraflardan vazgecmesini icabettirmez;
masraf¢i dairelere ilave krediler verilir. Bu suretle, bu us{ilde biit-
¢e yoluyla kaynaklarin cegitli Amme hizmetleri arasinda rasyonel
dagilimi saglanamaz.

ii) Program Kanunlar Us(lii : Bu usfilde sari yillara ait gi-
derler icin ozel bir kanun cikanlir. Bu kanunda taahhiit ve tahsis
kredisi mevcuttur. Buna, ildveten taahhiit kredisinden gelecek yil-
larda ne kadarimn tahsis kredisi haline gelecegi goriilmektedir.

Bu usil birinci usfile nazaran daha iyidir. Cikarilan yeni bir
kanun parlimentonun denetlemegine imkéin verir. Taahhiit kredile-
rinin diiglik gosterilerek yeni masraflarin  Maliye Bakanhfina ve
parlamentoya kabul ettirilmesi giictlir. Bu ancak olsa olsa Maliye
Bakanlhift ile masrafc1 dairelerin bu hususta ighirligi vapmalar: ile
saglanabilir. _

Bu usiiliin mahzuru, sari yillara ait masraf kanunlarinin parla-
mentodan @kartlmamalart veya geg g¢ikarilmalar sebeblyle Amme
hizmetlerinin aksamastdir.

iit) Bizde de sari yillara ait girigilecek taahhiitler igin prog-
ram kanun ustliiniin, kabuliinden bu usfiliin tatbikatta agir isleme-
si dolayisiyle vazgegilmek istenmekte, idareye gecici olarak sari
yillara ait taahhiitlere girisebilme imkéni veren bir kanunun cika~
rilmasimmin uygun olacagl dilgiiniilmektedir. Bu usiil, butgemlze bii-
yiik bir dinamizm getirecektir.

b) Genellik prensibi : Genellik prensibi bakimindan biitge hu-
kuku bu prensibe iki yonden esneklik getirmistir :

1) Bir masrafin gayesi degigtirilmeden masrafci daireler, da-
ha az tahsisatla daha gok hizmet yapabilir hale gelmiglerdir. Mese-
14 Milli Savunma Bakanligi askeri fabrikalarda eski. toplarl yeni
toplar haline getirttirebilmektedir,

ii) Masrafin sagladigl fayda devamlilk arzediyorsa, masraf-
¢1 daireler alimlarda ucuzlugu saglayabilmek icin sari yil harcama-
larindan artan malzeme ve techizati muhafaza ederek ihtiyac hasil
oldugunda, miiteakip yillarda kullanabilmektedir. Mesela, okul in-
gaatindan artan kereste, tugla, lavabo gibi malzemeler miiteakip
yillarda okulun tamirinde kullanmilabilmektedir. Halbuki, dar mé-
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nada genellik prensibine gt')i‘e bunlarin satilarak biitgeye gelir kay-
dolunmalar1 gerekir.

¢) Tahsis prensibi: Belli masraf konularina ayrﬂa:n tahsisa-
tin muayyen bir mebligla ifadesi demek olan tahsis prensibinde
modern biiteelerde bolim adetlerinin azalmasi hadisesiyle kargilag-
maktayiz. Biitcede gider boliimleri azalmakta, aym mahiyetteki
hizmetler bir bélimde toplanmakta masraflara yaptiklar: fonksi-
yonlara gore tahsisat verilmektedir. Bu sekilde masraflar, masraf
programlari olarak ortaya cikmakta, hizmet birimlerinin maliyeti
tesbit edilerek Amme hizmetlerinin maliyveti diigiiriilmek istenmek-
tedir. Ustelik, biitcede boliimlerin azalmasi ek Gdenek, aktarma, gi-
bhi miiesséselere milracaail azalmakta, biltgenin tatbikinde herhan-
gi bir engelle karsilagilmamaktadir. Fransa’da biitge reformu bu
istikamette yapilmigtir.

d) Tahsisi Varidet Usilii @ Belirli hallerde, Tiirkiye'de kara-
yollarinda oldugu gibi, tahsisi varidat usuliiniin faydalan agikca
goriilmektedir. Bu sebeple, baz1 masraf¢ dairelere ddemi - tahsis
prensibini uygulamamakta da fayda miildhaza edilebilir.

III. BUTCE YUKUNUN HAFIFLETILMESI

" A. IKTISADI DEVLET TESERKKULLERI

Tiirkiye'de Iktisadi Devlet Tesekkiilleri uzun yillar. yaptiklar:
hizmetin fiatini tesbit etmede serbest olmamiglardir. '

Bes yillik plan siyasi devletle, iktisadi devletin birbirinden ay-
rilmasinm iktigadi devlet tegekkiillerinin Ozel sektdrle esit rekabet
gartlar1 icinde galigmalarim icabettirmektedir.

Fiat politikast bakimindan 1ktlsa.d1 devlet tesekkiillerini 2
grupta toplamak lazimdir.

1} Sosyal karakterde olahlar:

Bunlar dmme hizmeti mahiyetinde olup kir gayeleri yoktur.
Onun icin, tegebbiisler fiatlarini maliyetlerini karsilayacak gekilde
tesbit edebilmelidirler, Siibvangiyonlu fiatlardan kaginmak gaye
olmalhdir.
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2) ikiisadi karelkterde olanlar: Kéar gavesivle kurulaniar.

Bu tegebbiislerden maksat, devlete tegebbiis geliri saglamaktir.
Onun icin, bu tegebbiislerde fiyat tesbiti yatirilan sermayenin fai-
Zi, malzeme ve techizatin amortismanim kargilayacak sekilde ol-
malidir, Amortisman hesaplarinda sermayenin baglangictaki dege-
ri degil, bugiinkii ikame deferi nazar itibare alnmahdir.

Eger iktisadi devlet tegekkiilleri bu ikili tasnife gore fiatlarim
tesbit edecek olurlarsa, sosyal tegekkiiller zarar etmiyecekler, ikti-
sadi tegekkiiller fon yaratacaklardir. Ekonomik ve sosyal karak-
terli tesebbiislerde devamli aragtirmalar yaparak maliveti diigiir-
meli, bu tegekkiillerde istihdam edilen fazla personel, yeni yatirim
sahalarina yerlestirilerek personel reformu herhangi bir sosyal
gerginlige sebep olmadan gergeklegtirilmelidir. Tktisadi devlet te-
sekkiillerinin organizasyon bakimindan reorganize edilmelerinde
ilmi sevk ve idareye, igletme ekonomisi prensiplerine énem verilme-
lidir. o

| a) IDhs Borglar :

Dig borglar ve digaridan borglanmalar bakmmindan - Tiirkiye
ciddi meselelerle kargi kargiya bulunmalkiadie. Tiirkiye'nin bugiin-
kii dig bor¢larmin agir yilkiinti hafifletmek iizere Gnemli tedbirler
alinmali, dig borglarin konsolidasyonuna gidilmelidir, Tiirkive'den
alacakll memleketlerin de bdyle bir ameliyenin yapilmasinda iktisa-
di menfaatleri vardir, Hattd Tiirkiye'den alacakllh memleketlerin
Tiirkiye'deki alacaklarini, hibe etmeleri bile kendi yararlarina ola-
bilir. Esasen, iktisaden kaliunmg, dis alemle miibadeleleri geligmisg,
bir Tiirkiye, yabanct ekonomilerin tam g¢ahgma seviyesinde dengeye
kavusmalarina yardim edecektir. Dig borclarimuzin idaresinde ikti-
sadi delillerle Batili ortaklarimizin kargisina cikarsak, bunlari ik-
na etmekte giicliiklerle kargilagmayabiliriz,

Tiirkiye’nin yveni aktedecegi dig borglarda esas mesele diigiik
faizli ve uzun vadeli kredi elde edebilmektir. Bu kredilerin saglan-
masinda beg yillik iktisadi kalkmma pladmmn, yilhk programlarmin
uygulanmasinda elde edilecek bagar: ile, gelecek yillara ait prog-
ramlarin hazirlanmasinda gosterilecek titizlik ve programlarda sag-
lanacak miikemmeliyet nemli rol oynayacaktir. Tediye bildncomu-
za, ylk tegkil eden dis borg faiz ve amortismanlarinin zamamnda
ddenmesinde saglanacak bagari, ihracatmmizi Sniimiizdeki yillarda
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cegitli iktisat politikas: tedbiriyle arttirma hususunda sarfedilecek
gayretler, iktisadi kalkipmamizin istikrar iginde yliriitiillmesi ve
plin hedeflerinin aksamamas1 Tiirkiyenin diigiik faizli ve uzun va-
deli kredi elde etmesinde rol oynayacaktir. Tiirkiye'nin Batili dev-
letlerden hichiriyle politik ihtildf halinde olmamasi, gecmis yillar-
da dig borclarini 0demekte gisterdigi titizlik iktisadi kaynaklari-
nin rasyonel kullamlmasi hususunda bir iktisadi kalkinma planinin
meveudiyeti, Bat: demokrasileri yaninda yer almasi boyle bir ma-
live politikasinin bagariya ulasmast igin meveudiyeti zaruri olan
faktérler olup Tiirkiye bugiin dig borclanmanin &n sartlarim tes-
kil eden bu gartlar gerceklegtirmis durumdadir,

b) Milli Savunma Masraflars :

Tiirkiye yillik biitcesinde milll savunma masraflarinin nisbi
degerini diigiirmek zorundadir. Askeri masraflar ozellikleri icab1 ve-
rimsiz masraflardir. Tiirkiye'de temel mesele verimsiz masraflar-
dan verimli masraflara gecebilmektir. Bu sebeple, milli savunma
masraflarimizdan bu maksatla kismakta gosterecegimiz bagar1 biit-
ce kanaliyla yatirm hacminin arttirilmasi demek olacaktir. Tiirki-
ye'nin bugiine kadar yapmig oldugu milli savunma masraflar: yal-
miz kendi gitvenligini saglamamis, milletlerarast kollektif giivenli-
J1n teesstisiinde énemli rol oynamigtir. Onun icin, Batihi ortaklarimiz
Tiirk Milli Savunma masraflarina daha ¢ok katilmak zorundadirlar.
Aksi halde, milli savunma giiciinii Turkiye devam ettiremedigi za-
man, kendileri kendi savunma gii¢lerinti arttirmak mecburiyetinde
kalacaklardir. Bu ise, iktisadi bakimdan, batili ortaklarimizin aley-
hine sonuclar doguracaktir, Ciinkii Batih ortaklarimizin ¢ogunda
ekonomi tam calisma seviyesinde dengede olup, bu ekonomilerde si-
lahli birliklerin arttirilmas: istihsal faktorlerinin miistahsil kaynak-
lardan alimp miistehlik kaynaklara, tahsisi anlamina gelecektir.
Halbuki, Tirkiye'de milll savunma masraflart eckonomimizde genis
gizli igsizlik meveut oldugundan, Bat: ekonomilerindeki kadar tah-
ripkadr sonuclar husule getirmemektedir. Eger yukarida izah ettigi-
miz gekilde Tﬁrkiye_ bﬁgﬁnkii milll sovunma giiciinii zayiflatmadan
millf savunma masraflarmm finansmaninn Bati ekonomilerini isti-
rak ettirebilirse kallkinma hizimiz artacak, ¢ordunun mektep olma-
s1» dolayisiyla Tiirkiye'de beseri sermaye terakiimii de hizlanacak-
tir.
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) Idari Masraflor ;-

Tiirkiye’de idari masraflarin yitksekligi Tiirkiye'nin az gelig-
mig bir memleket olmagindan ileri gelmektedir, Devlet dairelerinde
galisan memurlarm biiyiik bir kism yetersizdir; memurlardan, ida-

. rf kurulug fena oldugu ve genisg Slciide merkeziyetcilige kaydigt igin,
yeteri kadar faydalamlamamaktadir. Memurlarimizin kalitesini
vitkseltmek iizere, devlet, personel temininde, daha memur olacak
gahislar tahsil caginda iken dikkatle durmali, yiiksek tahsil talebe-
lerine cok sayida burs vernieli, memurlarin adaylik devrelerinde,
ve memur alinmalarindan sonra bunlar igin stajlar ve kurslar ter-
tipleyerek #mme idaresindeki personelin kalifiye personel haline
getirilmesine cahgmalidir.

Tiirkiye’de personel tedariki ve personelin yetigtirilmesi mese-
lesi idari reformla beraber ele alinmali, idarecilerimiz siyasi, eko-
nomik ve sosyal bilgilerle techiz edilmelidir. Esasen, ekonomik, sos-
yal, siyasi vasiflar tagiyan zamanmuzdaki devletin iglerini bagka
ozellikte yetistirilmig idarecilerin yiiriitmesine imkin yoktur.

Tiirkiye'de &mme idaresinde kargilagilan meselelerden biri de,
memurlarin gercekten kendilerinden -yararlanacak yerlere tiyin
edilmemig olmasidir. Bagka bir deyimle, bugiin Tiirkiye'de az ve
fazla memur istihdam eden daireler vardir. Memur gigkinligi olan
dairelerden az memuru olan dairelere personel transferi yapilmal,
kamu yatirimlarinin yaratacag: yeni is sahalarinin fazla memurlu
dairelerden personel bakimindan beslenmesi saglantmalidir. Zira,
ancak o zaman Tiirkiye’de personel meselesi hichir sosyal gergin-
lik yaratmadan halledilebilecek, idari masraflarda prodiiktivite ar-
tirilarak idari masraflarin biitcelerimizdeki nisbi degeri diigiiriile-
bilecektir,

d) Bugiin Tiirkiye’de mahalli idarelerde kamu harcamalar:-
nin gercekten arfist hadisesiyle kargilagilmakla beraber, bu idare-
lerde harcamalar merkezi devletteki kadar artmamaktadir. Bunun
" sebebi, mahalll idarelerin artan ihtiyaclarini kargilayacak kadar
elastiki bir gelir sisteminden yoksun olmalaridir., Bu yiizden ma-
halli idarelerin giderleri kamu maliyesi icinde gittikce diigmekte,
mahalli idare giderlerindeki artiglar milli gelirdeki artiglar: bile iz-
leyememektedir. ' :

Maliye Hnst. Konferanslari— 6




82 Tamail Tirk

1961 Anayasasinin 116 maddesi «Mahalli idarelere girevleri
‘ile orantili gelir kaynaklar1 saglamirs demek suretiyle mahalli ida-
relerimizin gelir kifayetsizligini kabul etmigtir. Mahalli idareleri-
mizin gelirleri bagimsizhk sistemi cergevesinde artiiriimali, bu mak-
satla il 6zel idarelerinin resim geklindeki gelirleri yeniden diizenlen-
meli, matrahlar1 donmus vergiler genel bir arazi ve bina tahririne
gitmek suretiyle yeniden hayatiyete kavusturulmal, kismi bir sa-
f1g vergisi iizerinde durulmal, bazi baymdirhk hizmetlerinden (ba-
raj ingast) yararlanan bolge idareleri sakinlerinin gayrimenkulleri-
nin degerlerinde husule gelen artiglarla oranh olarak igtirak hisge-
si alinmalidir. ' '

Belediyelerin de 6z gelirleri, serefiyeye ve istirak gelirlerine
agirhk vermek, matrahlari donmus, tahsildti pahal resimleri yeni-
den diizenlemek, ticarl ve sinal mahiyetteki tesebbiislerin fiat tari-
felerini kir saglayacak sekilde tanzim etmek, belediye sakinlerin-
den hemgehrilik vergiéi almak, eglence regimlerini artirmak, sehir
hizmetlerinden gegici olarak faydalanan yerli ve yabanci turistler-
den ikamet resmi almak suretiyle artiriimahdir.

Koéylerimizin mali blinyesini takviye etmek iizere, koy halkin-
dan ayni vergi tahsil etmeli, kiy giderlerinin inputlar1 merkezi dev-
letten saglanan ayni ve teknik yardimla desteklenmeli, koylerde
kendi kendine yardim prensibini gelistirerek mahalli liderierin ye-
tigtirilmesine 6nem verilmeli, Milli Savunma Bakanhg imkéanlarin-
dan koy kalkmmasi icin faydalanma careleri iizerinde diglinmelidir.

Mahalli idarelerimizde mahallf gelir sisteminin islahiyla birlik-
te tizerinde durulmasi gereken diger bir nokta, modern mali anlayig-
ta, gelir sisteminin islAh1 gider sisteminin isldhindan ayri olarak
dilgiiniilmediginden, mahalli idarelerimizin kuruluglari ve gorevleri
iizerine egilmektir. Bugiin Tiirkiye’de mahalll idareler il dzel ida-
releri, belediyeler ve kdyler olmak iizere ii¢ gekilde kurulmuslardir.
Bu idareler siyasi devlet fikrinin hitkiim siirdiigii bir devrede kurul-
musglardir. Onun igin, bu idarelere gorevler yiiklenirken agirlik
siyasl mekanizmaya verilmig, bu idarelerin ekonomik ve sosyal
fonksiyonalr1 yeterli agirhiga kavusturulmamigtir. Keza, bu idare-
lerin kurulus kanunlari eskidir ve tagidiklar: hiikiimler bugiiniin ih-
tiyaclarina cevap veremiyecek durumdadir, Bu sebeple, bu idarele-
rin gérevlerinin yeniden diizénlenmesine giddetle ihtiyag vardir.
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" Tiirkiye'de idari kuruluglarin gorevleri yeniden tesbit edilirken,
bu idarelerin plinh ekonomi devresine girmig Tiirkiye'nin ihtiyag-
larim  kargilayabilip karsilayamayaeaklarn da fetkik edilmelidir,
Kanaatimizce toplum kalkinmasi kidy birliklerinin, bélge kalkinma-
lar1 bélge idareleri birliklerinin kurulmasimni gerektirecek bu idare-
. lere gbrevler yliklemek, gelirler tahsis etmek icabedecektir.

Yukarida izah edilen esaslar cergevesinde Tiirkiye'nin idari
kurulugunda ‘mahalli idareler ;

i) Bolge Idareleri Birlikleri,
ii} Bdlge idareleri,
iii) Belediyeler,
iv) Koy Idareleri Birlikleri,
v) Kby 1dareler1, olmak iizere bes kisimda toplanacaktlr

Bu idarélere gbrevler verilirken, bu idarenin gorevileri belli ol-
mali, gbrevler en uygun idari birimlere verilmeli, mahalii idarelerin
hizmetleri arasinda hizmet tekerriiriinden kagmmali, mahalli idare-
lerin kargilamadiklari kollektif ihtiyac kalmamahdir.

Gelirlerin mahalll idareler arasmda dafilimi yapilirken her
idarenin yeterli 6z gelirleri saglanmal, vergiler tahakkuk ve tahsil
bakimindan en uygun idareye verilmeli, vergilendirilmedik vergi re-
zervleri birakilmamah, her idarenin gelir sisteminin eléstiki bir
biinyeye sahip olmas: temin edilmelidir.’ ‘

e) Katma Biitceli Daireler :

Katma biitceli idarelerin devlet biitcesine yiik olmasina imkén
vermemek, bugiinkii halleriyle bu idareleri. devlet biitgesinin - yilkil
olmaktan kurtarmak icin Universitelerde harglar arttirilmali, ka-
rayollart ve devlet su igleri gibi idarelerin gelirlerini arttirma ca-
releri ilzerinde durulmalidir. Motbrlil tasit vasitalarindan alinacak
vergiler ulagtirma sektériinde, demiryolu ve karayolu arasindaki
haksiz rekabeti ve karayolu ulagtirmasindaki kapasite israfim or-
tadan kaldirmalidir. Barajlardan sulu ziraat yapmak suretiyle ya-
rarlanan vatandaglardan almman iicretler yeniden ayarlanmalidir.
Devlet Uretme Ciftlikleri, Orman Genel Mudiirliigii gibi katma biit-
celi idarelerden doner sermayeli kuruluglara sahip olanlarimin fon
yaratmalarima gayreét gisterilmelidir.
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IV — BUTCE DISI HESAPLAR

Biitge dig1 hesaplarin veya hazine ozel hesaplarmnin muhik se-
bebi gercekten biitce gelir ve gideri olmayan bazi goriiniigteki har-
cama ve gelirleri 6zel bir hesapta toplamaktadir. Hazine 6zel hesapla-
11, bu masun gerekgee. ile ihdas edilmislerken tatbikatta biitgenin bir-
lik geneliik, ademi tahsis prensiplerini ihldl etmigler, biitcenin ha-
kiki gelir ve giderlerini gizlemigler ve bozmusglardir. Gergekten Tiir-
kiye’de meydana getirilen bazi fonlar biitce samimiyetini ve kldsik
biitge prensiplerini ihlil eder durumda idiler. Memleketimizde ilk
defa 1963 yilinda biitge gelirleri ézel fonlarin gelirlerini kapsayacak
gekilde tahmin edilmig, istikrar fonu hesabi, kambiyo kargiitk fonun -
provizyon hesabi, Merkez Bankasindaki 34 No. lu NATO hesab: ge-
lir biitgesi icine ithal edilmigtir.

V — MALIYE BAKANLIGI ILE MASRAFCI DAIRELER
ARASINDARI MUNASEBETLER

Plan ve biitce aynt hedefte birlegirler. Her ikisinin de gayesi
iktisadi kaynaklar: rasyonel gekilde kullanmak, birbirine rakip ih-
tiyaclarin tatmininde optimum fayda saglayacak bir denge kurmak-
tir. Planli ekonomi devrinde biitgelerin yatirmm harcamalari, cari
harcamdlar bakimindan terkibi planla bir tavanda dondurulmus
olacaktir. Bu sebeple, masrafg dairelerin harcama talepleri hergey-
den &nce plina uygun olmak zorundadir. Maliye Bakanligi masrafct
dairelerin masraf taleplerini rasyonel ve ahenkli bir gekilde karsi-
layabilmek icin, Plinlama Dairesini kendisine migavir bir daire
olarak kullanacak, bu dairenin tavsiyelerine uyacaktir, Biitgenin
gelir tahminleri de kalkinma plinimn dngordiigi kamu sektdrii har-
camalarinm1 karsilayacak gekilde yapilacaktir. Planh devrede bu se-
beple, masrafet dairelerle, Maliye Bakanlhigl miinasebetleri icin dii-
zelmesi bakunindan ahenkli bir ¢alisma ve igbirliginin tesisi zaru-
ridir., Béyle bir ahenkli calisma devrinin baglamasi sureti kat'iyede
Maliye Bakanmnin yetkilerinin daralmas: anlamina gelmez, bildkis
ad1 gecen Bakanin yetkilerinin ekonomik ve sosyal hayatin, planin
rasyonelligi nisbetinde, yiararina kullanilmasi anlamina gelir. Bu
sebeple ; ' : '



Tirkiye'de biitge reformuna nigin ihtiyag vardir? a5

a — Genel Muhasebe Kanununda Bakanhk saymanlarinin yet-
kilerinin arttirilmasi, masrafer dairelerin israflarini dnleyebilir.

b — Yeni Anayasamizin 94. maddesi Millet Meclisinde genel
kurulda milletvekillerinin masraflar1 artiric:, gelirleri kisier gekilde
biitceyi tAdil etme hakkini tanimamigtir. Zamanla Millet Meclisi ve
Senato iiyelerinden miirekkep Biitce Karma Komisyonunun da biit-
ceye miidahalede bulunmamast gelenegi yerlegecektir.

Hic giiphesiz, planh devreye geciste baz siirttismeler ortaya
cikacaktir. Fakat zamanla anlagtlacaktir ki, teknisyenier tarafindan
plan ve hedeflerinin icabettirdigi gekilde hazirlanmig bir biitgenin
Senato iiyelerinden miirekkep Biitge Karma Komisyonunun da biit-
ceye miidahalede bulunmamas: gelenegi yerlegecektir.

Eger plina baglanan iimitler ve planda fesbit edilen hedefler
gerceklegecek olursa, plina duyulan sayg: -artacak biitgeler, daima
plinin Sngodrdiigit istikametlerde hazirlanacaktir.

VI — HAZINE - PARA MAKAMLARI MUNASEBETLERI

a — Hazine - Merkez Bankas: Miindsebetleri :

Hazine Merkez Bankasi miindsebetleri bugiinkii durumda kla-
sik anlamda hazine iglemleri ag¢ismdan diizenlenmigtir. Merkez Ban-
kasi kanununa gore hazine iglemleri yani biitge gelirlerinin biitce
giderleriyle yer ve mekan itibariyle denklestirilmesi Merkez Ban-
kasmnm gorevleri arasindaddir. Ayrica, Hazine, Merkez Bankasindan
biitce giderlerinin ¥ 5'i kadar avans alabilir. Keza, Merkez Banka-
s1 6denmig seymayesi ile ihtiyat akeesi tutarimn 9% 50°si kadar ha-
zineye avansg verebilir. Halbuki, zamanimmizda hazine kldsik anlam-
daki fonksiyonlarina ilive olarak yeni fonksiyonlar yiiklenmigtir.
Bu fonksiyonlar baslica : ‘

1) Sermaye afm ile sermaye talebi arasinda denge saglanma- .
81, : -
2) Ddviz arz ile doviz talebi arasmda denge saglanmasi,

3) Hazinenin gelir yaratmasi, yani bir nevi kamu geliri ola-
rak ortaya cikmasi,

4} Hazinenin mall istikrar, tesiz etmesi paranin satinalma
giteiinli muhafaza etmesi, '



86 Tsmail Turk

5) Hazinenin Kamu Sektorii ile Ozel Sektor arasmda arzula-
"nan bir denge kurmasindan ibarettir.

Bu gibi tnemli fonksiyonlar: hazine, Merkez Bankas ile Birlik-
te ifa edecektir. Onun icin, XIX. asrin anonim sirket statiisiindeki
Merkez Bankalar1 bu fonksiyonlar: yeterli bir sekilde yerine getire-
miyecektir. Merkez Bankalari Bati ekonomilerinin hemen hemen
hepsinde millilegtirilmigtir. Tiirkiye’de de Merkez Bankasimn mil-
Hlesgtirilmesine kanaatimizce §1ddetle ihtiyac vardir.

b) Tiirkiye’de Amortisman ve Kredi Sandign Merkez Banka-
smin yamnda ikinei bir para makami olarak ortaya cikmaktadir.:
Zira, devletin i¢ ve dig borclarina ait tahvillerin ve bonolarin piya-
sasin dilzenlemek, bu borglar: tahsil, tahkim veya elverigli gartlar-
la itfa etmek, Amortisman Kredi Sandigimin gérevleri arasmdadir.
Devlet Borclarinin idaresi ile para arz arasinda yakmn miinfsebet-
ler bulundugundan Amortisman ve Kredi Sandigi da para ve kredi
politikasin1 dilzenleyen bir mercidir. Ayrica Amortisman ve Kredi
Sandigi sanayi, maden, ulastirma, enerji ve su igleriyle ugragan
dairelere, milcssese ve tesekkiillere kredi agacaktir. Devlet Yatirim
Bankasinin kurulmasiyia, kamu sektorii yatirimlarina kredi ihtiya-
c¢1 bu bankadan karsilanacaktir. Onun igin, Yatirim Bankast Kre-
dilerinin 6zel sektdre yatirim kredisi agacak Ozel Sektér Yatirim
Bankas1 kredilerinin verildigi sartlarla verilmesi gerekir. Aksi hal-
de, Plann iki sektér arasinda esit rekabet gartlar: kurma prensibi;
ihlal edilmig olacaktir. '

Amortisman ve Kredi Sandifinin, kredi ile ugragan kismu Dev-
let Yatirum. Bankas1 haline gelince Amortisman igleriyle ugrasan
boliimim Maliye Bakanhgina devredilmemesi gerekir. Hsasen, bu
fonksiyon zamammizda genis dleiide Maliye Bakanlhgmcea ifa edil-
‘memekte, bu igi bagimsiz amortisman sandiklar: yiiklenmig bulun-
maktadir.

Harzine ile Para Makamlari arasindaki miinfsebetlerin iyi bir
sekilde diizenlenmesi vyalmiz yukaridaki hususlara riayet etmekle
saglanamaz. Mesele, aslinda biitcenin tatbiki ile ilgili olarak orta-
ya ciktiginda, biitge tatbiki ile ilgili aktarma, ek 6denek, olaganiis-
tii ddenek gibi Gdeneklerin kanun mahiyetindeki. kararnamelerle
Bakanlar Kurulunca verilebilmesi, kanunlarinin Parlamentodan
sonra gecirilebilmesi ldzimdir. Bu husus bilhassa Parlamentolarin
tatilde bulundugu zaman Snemlidir. Bizim Anayasamiz bdyle bir
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milesseseyi kabul etmemigtir, bu ihtiyaglar: kargilamak iizere Ma-
liye Bakanhg: biit¢esinde yer alan ihtiyat tdenegi ve gayrimelhuz
giderler bolimlerine konan tahsisat da yetersiz kalmiglardir. Ek
bdenek, olaganiistii 6denek kanunlarimin zamamnda Parlimentodan
gecirilmesi Amme hizmetlerinin devamh, muntazam ve milkemmel
bir sekilde yiiriitiilmesini aksatmaktadir. Ashnda bitgeyi, samimi
olarak hazirlamak, biltceyi tatbiki esnasinda degisiklige tébi tut-
mamak, biitceden tasarruf saglamak geyretlerinden dogan bu du-
rumun bir an 8nce giderilmesi gerekir. Bakanlar Kuruluna bu hu-
susta yetki tammak, mutlak bu yetkilerin kot istikamette kulla-
nilacag: anlamina gelmez.

VII — BUTCELERIMIZI IKTISADI, MILLI BUTCE, FONKSIYONEL
BUTCE, YATIRIM BUTCELERI VI MUiISAHHIH BUTCELER
OLMAYA SEVEKEDEN FAKTORLER '

Cahgmamizin daha ilk kisimlarinda biitgelerimizin ne gibi ka-
rakterler kazanmasi lizim geldigi hususunda durmustuk. Biitgele-
rimiz iktisadi milli biitceler istikametinde geligtirilmeli, milll eko-
nomimizin biitiin gelir ve giderlerini gosteren biitceler olmalidir.
Ciinkil @

" a) Milll harcamalar iginde, devletin pay! gittikce artmakta,
devlet harcamalar1 ve gelirleri ile, kaynaklarm kullanilig gekl, ge-
lir dagilimi ve iktisadi istikrar lizerinde milessir olabilmektedir.

b) Zamanimizda biitce giin gectikee, eskisine nazaran daha
genig blelide kamu sektdriiniin biitiin mall meselelerini iizerine al-
makta, kamu sektoril ile dzel sektor arasinda ahenk hiitce yoluyla
saglanmaktadir. '

¢} Devlet harcamalari, iktisadi istikrar ve milli gelir seviye-
si tizerinde ozel harcamalar gibi miiessir olmakta, maliye politika-
siyla igsizlige karst miicadeleye girigilmektedir. -

d) Almanya.da Dr. Schact tarafindan tatbik edilen vorfinan-
zierung, Fransa'da Front populaire tarafindan yliriititlen Préfinan-
cement, Amerika Birlegik Devletlerinde Bagkan Roosevelt tarafin-
dan uygulanan New Deal politikalar1 olumlu sonuclar vermistir.

e) Zamanmmizda makroiktisat bilgilerinin yaygin hale gelme-
si, biitce gelir ve giderlerinin iktisadi hayat fizerindeki etkilerini
onceden goérmeye imkin bahgetmektedir,
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f} Milli Muhasebe ve istatistik alaninda daha eski devirlere
nazaran daha saglam bilgiler elde edilebilmekte, uygulanan istatis-
tiki metodlarla devlet gelir ve giderlerinin prospektif etkileri tah-
min edilebilmektedir.

g} Ikinei Cihan Savagindan sonra cegitli memleketlerde kar-
gilagtlan enflisyonlar ve enflisyonsuz iktisadi kalkinmanin gercek-
legtirilmesi, ancak deviet biitgelerinin iktisadi milli biitceler halin-
de hazirlanmasiyla miimkiin olmaktadir.

VIII — BUTCELERIMIZ FONKSIYONEL BUTCELER KARAKTERINI
KAZANMAK ZORUNDADIRLAR, CUNKU

a) Devlet harcamalarindan milli savunma, adalet ve i¢ giiven-
likle ilgili harcamalar digindaki harcamalarin biiyiik bir kism ik-
tisadi karakter tagimakta, cegitli devlet faaliyetleri 6zel ekonomi-
nin yamnda kamu ekonomisini meydana getirmektedir. Ozel ekono-
mide ilmi sevk ve idare usullerinin geligtirilmesi, prodiiktivitenin
artirilmasinda gok Snemli bir rol oynamigtir. Oyle ise, ilmi sevk ve
idare usullerini kamu sektoriinde de geligtirmek gerekir.

b) Vergi yiikii zamanimizda artmig, gok ekonomilerde vergi-
lendirilmedik vergi rezervleri kalmamigtir. Oyle ise, artan Amme
magraflarini yerinde durduramayacagimiza gére, kamu harcamala-
rimn prodiiktivitesi lizerinde egilmek gerekir.

¢} Zamammizda Bat: ekonomilerinin arzulanan bir kalkima
hizina kavugmasi, bu memleketlerdeki vergi sistemlerinin tasarruf,
rigke girisme, daha fazla gelir saglama gayretleri iizerinde olumsuz
sonuglar husule getirmesiyle izah edilmekte, vergi indirimleri tavsi-
yve edilmektedir.

d) Kamu harcamalarinin devamli artiglar gﬁstermési ve bil-
yiik mebldglara ulagmasi kamu harcamalarinda prodiiktivite konu-
sunu Zamanimizin en onemli bir meselesi haline getirmigtir.

IX — BUTCELERIMIZ YATIRIM BUTCELERI OLMALIDIR, CUNK{

. a) - Biitgelerin tertibi, terkibi hiikiimetin {izerine aldigi fonk-
siyonlart ve bu fonksiyonlara verdigi énemi gosterir; Halk bu sa-
yede devlet harcamalarmin ekonomik ve sosyal hayat iizerindeki
tesirlerini kolaylikla tnceden gorebilme imkénina kavusur,
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b} Yatirim harcamalar bir ekonomide patrimuan zenginleg-
mesi dogurur; ekonomide prodiiktivite artar,

c) Yatirllm harcamalar, finansman konusunda vergiler digin-
da diger devlet gelirleri iizerine egilme imkén bahgeder.

X - NETICE

Tiirkiye'de bugiin biitce reformuna giddetle ihtiyac vardir. Bu
ihtiyac baglica iki sebeple ortaya ¢ikmaktadir, Bir kere biitceleri-
miz bimyeleri itibariyle XIX. asir liberal devletinin yollar ve vasi-
talar biitcesidir, Halbuki, zamanimizda biitgeler gayeler ve fonksi-
yonlar biitceleridir, _ikinci olarak iktisadi kalkinma pléni, biitgele-
rimizin iktisadi kalkinma planma uygun olarak hazirlanmasinl ve
tatbik edilmesini gerektirmektedir. Iktisadi kallinma pldnina uy-
gun bir biitce, iktisadi milli bir biitge olacaktir. Iktisadi Kalkinma
Plinina uygun bir biitce dogrudan dogruya kalkinma ile ilgili ya-
tirtm harcamalarinin dzel bir tasnifte yer almasim gerektirir. Ke-
za, plana uygun biitceler iktisadi kaynaklarin &mme makamlar ta-
rafindan iktisadi rasyonellik prensibine gire harcanmasini, meveut
iktisadi kaynaklardan azami faydanin saglanmasim zaruri kilar.
Bu sebeple biit¢elerimiz &mme masraflarinda prodiiktiviteyi azami-
legtiren fonksiyonel bittceler olmak zorundadir.

Malf yil icinde, tahmini biitce ile tatbik edilen biitceler arasm- -
da bir degigiklik yapmak zarureti ortaya ciktifn zaman, bu degisik-
ligin plAn hedeflerini aksatmamas: istikrarh kalkinmay1 gergekleg-
tirebilmesi gerekir. Bu ise ancak miisahhih biitcelerle saglanir.

Plana uygun biitceler, plinin harcama hedeflerini gerceklegti-
ren biitceler olacaktir. Tiirkiye'de kamu gelirleri az geligmis bir
ekonominin kalkinmasinda artan devlet giderlerini karsilayacak es-
neklikten mahrumdur. Bu maksatla vergi reformumuzu, ekonomik
biinyemizin elverdigi Slciide, elastiki hale getirebilmek igin daha
gimdiden caligmalara girismelidir. Aksi halde, kallkinmamn finans-
mam vergi miikellefiyetlerine -adaletsiz yiitk yiikleyecek; iktisadi
kalkinma plénina imit baglayarak, yasayislarinda iyilesme istika-
metinde degigiklik bekleyenler hayil kirikhgiia ugrayacaklar ve
pek bilyiikk sosyal gerginliklerin dogumuna sebep olacaklardir. Ik-
tisadi kalkinma, topyekiin bir sosyal ve ekonomik degismeyi ifade
ettigi icin, vergi reformlarinda vergi sistemimizin biinyesini vasita-
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Ii vergilerden vasitasiz vergilere kaydirma yoniinde elde edecegimiz
bagari, sosyal bang iginde iktisadi kallkinmamizin gergeklegmesin-
de onemli rol oynayacaktir. 3 :
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KALKINMA PLANI_NDA YATIRIMLARIN FINANSMANI

Prof. M. Orhan DIKMEN

Maliye Enstitiisi Mitdiirii
GIRIS

Tetkikimizin mevzuu, Tiirkiye’nin 5 Yilhik Kalkinma Planinda
yer alan yatirimlar ve bunlar dolayisile ortaya gikan finansman
problemleridir. Boyle bir incelemenin agirlik merkezi, dogrudan
dogruya finansman meseleleri ve bunlara miiteallik olarak ileri sii-
riilen fikirlerle varilan neticeler olmak lazimgelir, Ancak, Tiirkiye,
Avrupa'nin giiney-dogu ucuna iligmis, oldukea uzak bir iilkedir, iis-
telik ekonomik biinyesi Almanyaninkinden ok farkhdir.

Bu itibarla, bu tetkiki 4 esas kisma ayirmay: uygun buldum.
Birinci kisimda, Tiirkiye ekonomisinin biinyesi ve son senelerdeki
gelisme vaziyeti, ikinci kisimda kallinma plam dolayisile ortaya
cikan finansman ihtiyael, iiclincii kisimda Tiirk vergi sisteminin
ana yapisi ve dordiincli kisimda da finansman 1ht1yacm1n kargilan-
ma gekilleri uzerlnde kisaca duracagim.

Bu kisa tetkikle, Tiirkiye'nin son senelerde karg.ﬂastlgl iktisa-
di ve malf giigliiklerle, bunlar1 kargilamak ve hizla kalkinip gelismis
memleketlerin yaninda miitevaz1 bir gekilde de olsa yer almak mak-
sadile azimle girigtigi fedakérlik ve hamle hakkinda bir fikir vere-
bilmegi iimit ediyorum.

I — TURK EKONOMISININ BUNYESI VE SON SENELERDEKI
CGELISME VAZIYETI

1 — Tiirkiye, esas itibarile, az gelismig bir memlekettir. Bu-
nunla beraber, bu nevi memleketler arasinda oldukca ileri bir du-
rumda oldugunu da hemen kaydetmek yerinde olur. Diger taraftan,
Tiirkiye, geligme halinde bir memlekettir. Bu gelisme, belki istenil-
digi kadar izl degildir ve zaman zaman iktisadl ve siyasl sebepler
yiizilnden duraklamalara ugramaktadir. Fakat, netice bakimindan,

*)  Bu tetkik, milellifin 29 Mayls 1963 de Saarland Universitesinde ver-
digi bir konferansin tiirkce kargilifidir.
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bu memleketin son 40 sene (1923 - 1962) zarfinda elde ettigi gelis-
me, kendi dlglilerine gore, tatmin edici olarak vasiflandirilabilir.
Bu devre zarfinda, Tiirkiye, tarihinin belki en uzun sulh devre-
gini yagamig ve dig sivasi gailelerden kismen kurtulmak suretile ik-
tisadi problemleri iizerinde caligmak imkanim bulabilmistir. Boyle
olmakla beraber, memleket, el’'an az gelismis bir iilke olmak vasfi-
n1 muhafaza etmektedir. Niifusun siir'atle artmas, memleket eko-
nomiginde ziraatin hild hikim mevkii iggalde devam etmesi, istih-
sal yetersizligi, milll gelirin diigiikliigii ve kronik dig ticaret ve te-
diye aciklar:, bunun baglica belirtileri olarak mfitalia edilebilir,

a) Tiirkiyve niifusu, geliginig memleketlerdekine nazaran cok
biiyiik bir hizla artmaktadir. Cumhuriyet devrinde ilk niifus sayi-
minin yamldig: 1927 de 14 milyon kadar olan niifus, 1960 saymn-
da 27.8 milyon olarak tesbit edilmigtir. Son senelerdeki yilhik artig
nigbeti, binde 29.5 tur. Yiizde 3 e yaklagan bu nisbet, Avrupa’da go-
riilen en yiikset nisbettir., Bu artig temposuna nazaran, su anda
Tiirkiye niifusunun 30 milyona vardigi kabul edilebilir. Yapilmg
olan tahminlere gore, niifus, 1975 de 42 milyona yitkselmis olacak-
tir. '

Bununla beraber, ortalama yagama miiddeti, Bat: Avrupa mem-
leketleri seviyesinde uzamig degildir. Béylece, niifusun miihim bir
kismim, hentiz caligma c¢agina gelmemis ve dolayisile miistehlik du-
rumda bulunan gocuk ve gencler tegkil etmekte ve ayrica milll ge-
lirde e}de olunan reel artigin mithim bir kismi, nitfus artis1 tarafin-
dan massedilmektedir. Yani, toplam milll gelirde husule gelen fara-
za %o 6 nisbetinde bir artig, fert basina milli gelirde (per capita in-
come) bunun ancak yarist kadar - %% 3 - bir artis temin etmektedir.

" b) Tiirkiye, ziraf bilnyeli bir memlekettir. Caligan niifusun
takriben 2/3 iiniin esas meslegi ziraattir. Milli gelirin 9% 45 kadari-
n1 ziraat sektdrii temin etmektedir. Sanayiin hissesi ise, son 30 se-
ne zarfindaki gelismeye ragmen % 11 civarindadir. Bu vaziyet, mil-
i gelir ve dolayisile gelisme seviyesi iizerinde miiessir olmaktadir,
Tiirkiye’de umumi olarak 200 dolardan ibaret olan fert bagina mil-
i gelir, tahsisen ziraatte pek diigiiktiir. Bunu, yuvarlak rakkamla

100 dolar kadar tahmin etmek miimkiindiir. Buna mukabil, diger
sektorlerde, fert bagmna milll gelirin 300 dolar astigl kabul edilebi-
lir, ' o
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¢) Zirai istihsal, elde olunan artiglara ragmen, kuvvetle artan
ve hayat seviyesi az da olsa yiikselen niifusu beslemege yetmemek-
tedir. Smal istihsal ise, baz: istisnalar diginda, esasen yetersizdir.
Boylece, istihsalin gittikce artan bir kismi i¢ istihlike tahsis olu-
nur ve dolayisile ihracat yeter derecede gelisemez iken, diger taraf-
tan da gittikge artan bir ithaldt ihtiyac1 kendisini gdstermektedir.
Bu iki tarafli gelismenin neticesi, devamli dig ticaret aciklaridir.

Memleket dig ticareti her sene muntazaman ac¢ik vermektedir.
‘Son 3 senenin (yani 1960 - 62) dig ticaret aciklari, sirasile 143, 162
ve 241 milyon dolardir. 1962 yilindaki acik bilhassa ehemmiyetli-
dir. Bu sene zarfinda ihracat 381, ithalft ise 622 milyon dolar ol-
duguna gére, acik, ihracat tutarina nisbetle % 63 den fazla demek-
tir. Aradaki fark, dig yardimlarla karsilanmaktadir,

Odeme bildncosunun diger kalemleri de, dis ticaret acifina nis-
betle cok daha ehemmiyetsiz olmakla beraber, yine de acik vermek-
tedir. Ancak, bu kalemlerin nisbeten lisa bir zamanda muvazene
haline gelebilecegi umulmaktadir,

2 — Tiirkiye ekonomisi, son 20 sene zarfinda oldukca zikzakli
bir gelisme takip etmigtir.

a) Bu devrenin ilk yillar, Ikinei Diinya Harbine rastlamak-
tadir., Her ne kadar, Tiirkiye, bu harbe girmemis ise de, muharebe
gahalarinin bircogu (bilhassa Rusya, Yunanistan ve Kuzey Afrika
geferleri dolayisile) hudutlar1 civarinda bulunmugtur. Bu sebeple
Tiirkiye, Harp miiddetince, meveudu milyonu agan bir orduyu sildh
altinda tutmak ve devlet biitcesinin %% 45 il4 % 60 1 milli mida-
faaya tahsis etmek zorunda kalmgtir,

i

Ancak harbin bittigi sene, yani 1945 de milll miidafaa masraf-
larint % 40 a indirmek kabil olmugtur. Fakat bundan sonra da, si-
vagi konjonktiir ve hususile soguk harp, bu masraflarin daha faz-
la. indirilebilmesine imkin vermemigtir, Boylece, Tirk miikellefi
uzun yillar boyunca agir kiilfet altinda kalmig, ancak 1948 yilmdan
itibaren askerl ve 1949 yilindan itibaren de iktisadl yardimin bas-
lamast ile biraz nefes alabilmigtir. '

b} 1950 senesi, Tirkiye igin biiylik bir siyasi degisiklik yih

olmugtur, Ikinci diinya harbinin bittigi yil baglayan ¢ok partili re-
jimin 1950 de yapulan ikinci seciminde, Demokrat Parti kazanmig,
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28 yil miiddetle memleketin kaderine hukmetmlg olan Halk Partisi
muhalefete gegmistir.

O vakte kadar iktidarda bulunan Halk Partisi, kiiltiirel ve sos-
yal sahalarda kismen sola miitemayil, ekonomik sahada da daha
ziyade devletci oldugu halde, para, kredi ve dig ticaret politikalarin-
da muhafazakir ve cesaretsiz bir politika takip etmigti. Iktidar: ka-
zanan Demokrat Parti ise, killtiirel ve sosyal sahalarda daha mu-
hafazkir ve ekonomik sahada daha liberal olmakla beraber, para,
kredi ve dig ticaret politikalarinda daha cesaretli tedbirler almak
egilimindeydi.

Nitekim, iktidara gecer gecmez, bu esaslari tatbik mevkiine
koymugtur, Bé&ylece, hafif enflasyonist bir gelisme politikast ta-
kip edilirken, memleketin giddetle muhta¢ bulundugu istihsal vasi-
talarnin, hususile ziraatte kullamilan her nevi makine ve aletlerin
ithali ve kullanilmas1 tesvik edilmig, ekilen topraklar siir'atle ge-
niglemis ve 1951 - 53 yillari, Tiirkiye ekonomisinin siir’atle geligtigi
bir devre olmustur. :

¢) Fakat, kisa bir miiddet sonra vaziyet degigmigtir. Bir ta-
raftan ziraate acilabilecek toprak bulmak zorlagmig, birkag sene iyi
giden hava gartlari hozulmustur. Diger taraftan Kore harbi dolay:-
sile ziral memleketler lehine bir gelisme arzetmisg olan ticaret had-
leri (terms of trade) bu defa aksine bir seyir takibine baglamis, ay-
rica Tiirkiye’nin plénli ve kararli hareket edememesi sebebile Ame-
rikan yardimi kifayetsiz kalms, eldeki -zaten mahdut- altm ve
doviz stoku siir’atle erimis ve dig ticaret aciklarini kapatmak iizere
gecici ve sakim usullere ve bu arada kisa videli kredilere miiracaat
edilmigtir.

Memleketin i¢ ekonomik diizeninde de gittikge siddetini artiran
zorluklar basgostermigtir. Baglarda, istihsali tegvik fonksiyonu go-
ren hafif enflasyon gittikce siddetlenmis ve hiikfimet bunun kontro-
liini] elinden kacirmistir.

_ Denilebilir ki, 1954 -1958 devresi, Tiirk iktisat politikasinin
gayri sihhi tedbirlerle giinii glinfine idare edilmege calisiidigl ka-
ranhk bir devredir. Vikia, bu seneler zarfinda da, istikbalin hypo-
thégué edilmesi pahasina, kalkinma hareketi kismen devam etmig-
tir. Fakat, vaziyetin boylece daha fazla devam etmesine imkén yok-
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tu ve nitekim 1958 senesinde, oldukea siddetli istikrar tedbirleri al-
mak zarureti hasil clmustur.

d) 4 Agustos 1958 kararlan ile, paranin dig degeri fiili deva-
Hiasyona tabi tutulmustur. O vakte kadar, resmen 2.80 lira olan do-
lar paritesi 9 liraya getirildi. Olduk¢a genis bir dig yardim temin
edildi. Boylece, dig ticarette husule gelmis olan biiyiik tikamkhk gi-
derildi. Iceride de, fiat seviyesini tazyik eden unsurlar fizerinde du-
ruldu ve ezctimle emisyon ve kredi musluklar sikilda.

Neticede, milli ekonominin yeniden bir muvazene haline getiril-
mesi kismen miimkiin oldu. Fakat, ekonomik vaziyetin kismi bir
diizelmeye dogru gittigi bu sirada, siyasi konjonktiir tam aksi bir
seyir takip etmekteydi. Nitekim, 4 Agustos 1958 karar ve tedbir-
lerinden iki sene bile gecmeden 27 Mayis 1960 ihtildli vuku buldu.

e) Ihtilal idaresi, nisbeten kisa siirmiigtiir. Thtildli yapanlar,
stzlerinde durmug ve miimkiin olan en kisa zamanda bir Kurucu
Meclis toplanmig, yeni Anayasa bu Meclisge ve referandum yolu ile
halkea kabul edilerek secimler yapilmig ve normal idare kuruimus-
tur. Bu devrede ekonomik istikrar tedbirlerinin tatbikine, bu dev-
renin hususiyetleri dairesinde devam edilmigtir. Zira, 1960 - 62 yl-
lar1, genis capta bir durgunluk devresi olmustur. Bu yularda milli
gelir hemen hemen sabit kalmigtir. Bu bakimdan da, istikrar ted-
birlerinin, muayyen bir dlciide expansionist bazi tedbirlerle beraber
tatbikine zaruret hasil olmusgtur.

I — PLAN ZARURETI vi ILK BES SENELIK PLANDA
ORTAYA CIKAN FINANSMAN PROBLEMI

1 . Evveld, su noktaya isaret edelim ki, plan fikri Tiirkiye
icin tamamen veni bir mefhum degildir. Ikinci Diinya Harbinden
Snce, 1930 larda Tiirkiye'de birbirini takiben 2 sanayi plam tanzim
edilmigtir. Tabiatile, bunlar, bugiinkii ménasinda birer iktisadi kal-
~kKinma plani degildi. O siralarda, dogru diiriist milli gelir hesaplar
olmadig1 gibi, imput-output mefhumlar1 ve hesaplari meveut degil-
di. Keynes, General Theory’sini heniiz nesretmemisti. Az geligmig
memleket mefhumu da bilinmiyordu.

Tiirkiye'nin bahsi gegen sanayi plinlari, yurtta muayyen baz
ganayiin kurulmasm: hedef tutan birer teknik plén, belki biraz mii-
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samaha ile, birer sektér plam olarak miitalda edilebilir. Bu plénlar-
dan birincisi aynen tatbik edilmis, ikincisi ise araya Ikinei Diinya
Harbinin girmegiyle aksamigtir, Bununla beraber, bu devrede sa-
nayi ve ingaatin milli gelirdeki hissesinin, 9 10 dan % 16 ya yitk-
seldigini de kaydetmek gerektir.

2 — Ikinci Diinya Harbinden sonra yeni pldn yapilmadi. 1950
den sonraki'birkag senenin parlak neticeleri ise, 0 zamamn iktidari-
m kalkinma icin plina liizum olmadig1l kanaatine sevketti. Fakat,
1954 ve onu takip eden yillarda memleketin icine girdigi iktisadi
dengeden mahrum devrenin zorluklari, iktisatgilar plan fikri tize-
rinde dilginmege sevketti.

Bu arada, diinyada iktisadi kalkinma planlarimin esaslari tize-
rinde genig milnakagalar acilmig ve bu plénlarin bazi memleketler ta-
rafindan tanzim ve tatbikine baslanmigti. Teori ve tatbikatin verdi-
gi neticeler, Tiirkiye'nin hizl: ve dengeli bir sekilde kalkinabilmesi-
nin, bdyle bir plinla miimkiin olabilecegi fikrinin gittikce daha faz-
la benimsenmesine yol acnmigtir. Nitekim, Milletleraras: Maliyve Ens-
titiislintin ~ (Institut International de Finances Publiques) 1958
Bruxelles kongresine takdim ettigim ve o senenin ilkbaharinda, ya-
ni 4 Agustos 1958 kararlarindan énce hazirlamig oldugum raporun
netice kisminda, Tirkiye’de plan fikrinin gittikce kuvvetlendigine
isaret etmistim. '

Hiikfimet, 1958 de bahis mevzuu istikrar tedbirlerini aldi. Bi-
raz evvel de isaret ettigim gibi, dig ticaret tikamklklar acildi ve
i¢ fiat istikrar1 da bir dereceye kadar femin edildi. Fakat, belki de
1950 - 1953 yillarinda plansiz olarak temin edilen gecici kalkinma-
nin tegirile bir iktisadi plan fanzim ve tatbikine lizum g&rmedi.

3 ~— Aradan 2 sene gecmeden, 27 Mayis 1960 da ihtilal olun-
ca, plén fikri tatbikat sahasina konuldu. Devlet Planlama Dairesi
kuruldu ve derhal faaliyete gegildi. Yeni Anayasada da planl kalkin-
ma esast kabul edildi. Boylece, plan bir nevi Anayasa milessesesi
haline geldi. Hitklimet de 29 Haziran 1961 tarihinde «Plan hedefle-
ri ve stratejisi» hakkindaki karari kabul ve ildn etti.

Beg yillik plana esas olan bu kararin mevzoumuzu ilgilendiren
en miihim hiikmii, niifusun yitksek artig hiz1 géziniinde tutularak,
yillik % 7 civarinda briit bir kalkinma hizinin hedef olarak kabul -
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edilmesine miiteallik clamidir, Yapilan hesaplara gtre, Tiirkiye'de .
capital-output ratio 2.6 olarak kabul edilmigtir. Buna nazaran, % 7
bir kalkinma hiz temini igin, her y1l ortalama 9% 18.2 nisbetinde
yatirmm yapmak icap etmektedir. Bunun da takriben % 4 ii dig, ge-
ri kalam ise ig¢ finansman kaynaklari ile kargsilanacaktir.

Diger taraftan, pldnin hazirlanmasinda ¢aligmig olan kimgelere -
gére, Tiirkiye -ekonomisinin biinyesi ve hususi sektér yatirimlari-
nin gerekli seviyeye cikmamas1 karsiginda, yilhk yatimmlarin bii-
yiik yiikii A&mme sektdriine diigmektedir. Devlet Planlama Dairesi-
nin tahminlerine gire, 1963 -67 yillarini i¢ine alan ilk bes yillik
plan devresinde, hususi sektir yatirimlar: «gross national product»
yani gayri saff milli hdsilanin 9% 6.7 si ile 9% 8 i arasinda degige-
cektir, Geriye kalan yatirimlar devlet tarafindan yapilacaktiir, Bu-
na nazaran, A&mme yatimmlari GNP’nin ‘% 10.3 i ile 9 11.4 i ara-
sinda. degigen bir nisbette, yani hususi yatinmlarin tekriben 1.5
misgli olacaktir,

Beg yillik planda dmme sektorii yatirnmlarinin daha agir bas-
mé.smln, hakikaten hususi sektor yatirlmlarlnln yetersiz olugu ve-
ya bunlarin sousestimé edilmeleri ile fiiliyatta daha yliksek olarak
gerceklegmeleri halinde kalkinma hizimin 9% 7 nin iistiine gikmas:
arzusu, yahut da ekonominin sosyalize edilmesi arzusunun bir va-
sitast olmasl, mevzuumuz bakimindan bizi gu anda ilgilendirmemek-
tedir.

Bizi burada meggul etmesi gereken cihet, &mme ekonomisine
yiiklenen kiilfetin biiyiikliigii ve bunun yarattigy finansman proble-
midir. Hakikaten, &mme sektdriiniin bu kadar yatirmm yapabilmesi
i¢in, vergilerin genig 6lciide arttirilmasi gerekmektedir. Bu arttir-
ma bif defaya mahsus kalacak da degildir. Vergi gelirlerinde her
yil husule gelen ortalama otomatik artig kafi gelmiyeceginden, plidn
devresi boyunca her yil vergilerde su veya bu suretle birtakim agir-
lagtirmalar yapmak icap edecektir. Biylece, bes yil zarfinda, vergi
varidati 7.1 milyar liradan 12.8 milyara, yini 5.7 milyar lira veya
0 45 nisbetinde arttirlmis olacaktir. '

Bu munzam vergi gelirleri hangi kaynaklardan ve ne gekilde
elde edilebilir? Kisa zamanda gergeklesmesi istenen bu derece kuv-
vetli bir vergi artigi, ekonomik biinyede sarsiti yaratmadan nasil
temin edilebilir? Bu sorularin cevabini cok dikkatle aragtirmak l4-

Maliye Ensi. Konferanslori— 7
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zimdir. Ancak, bu aragtirmaya gecmeden b'née, Tiirk vergi sistemi
hakkinda gayet kisa bilgi vermek yerinde olacaktir.

III — TURK VERGIL SISTEMININ BUNYESI
- 1 — Tiirkiye Cumhuriyeti vergi sisteminin geligmesi,' gayet
miicmel bir gekilde 3 bilyitk devrede tetkik olunabilir. Bunlardan bi-
rincisi 1925 e kadar olan devre, ikincisi 1925 - 1950 arasi, ii¢tinciisii
ise 1950 den sonraki devredir.

a) Bir intikal devresi sayllmak iktiza eden ve nisbeten k1sa
sliren birinci devrede, Osmanh Imparatorlugu vergi SISteml ‘hakim
bulunmaktadir. Bunun bagta gelen vergileri, gayri safi zirai hasi-
lattan alinan Asar ile hayvan bagina alinan Agnam vergisidir. Bu
devrenin vergileri, esas itibarile ziral sektore dayanmaktadir ve ge-
ri kalmig bir ziral ekonominin biitiiﬁ 'basitligini aksettirmektedir.

b) Takriben geyrek asir devam etmis olan ikinci devre ise, bir
taraftan Agann ilgas;, Agnamin tadili, diger taraftan yeni konu-
lan Kazane, Muamele ve Istihlak vergileri ile, vergi yukunun z1ra-
atten gehir ekonomisine kuvvetle kaydigi bir devredir.

Bu ikinei devrenin -bir bhagka bariz vasfi, evveld 1929 Diinya
fktisadi Buhram dolayisile 1930 - 34 willarinda, sonra da  Ikinci
Diinya Harbinin gerekli kildigr agir milli miidafaa masraflar1 do-
“layisile 1940 - 45 senelerinde devaml bir gekilde ortaya akan biit-
ce aciklarmi kapamak maksadile yapilan gok sayida vergi ihdas
ve zamlarl devresi olmasidir,

Bu vergi ve zamlar, bir vergileme felsefe veya sistematigine
dayanmayip, ekseriya biitcenin baglanmasi sirasinda husule gele-
cegi tahmin olunan ag¢igl kapatmak maksadina dayanan zamlardir.
Miisterek vasiflari da, liizumlu varidati kabil oldugu kadar basit,
kolay ve emin bir gekilde temin edecek surette tanzim edilmelerin-
den ibarettir.

Boylece, Tiirk vergi sistemi, memleket ekonomisinin geligme-
si lizerinde cok kerre menfi tesir icra eden, karigik ve modern ver-
gileme esas ve teknigine aylkuiri, garip bir sistem haline gelmigtir.
Ikinei Diinya Harbi icinde, bir dereceye kadar kacinilmaz addolu-
nan bu aksak sistem, harpten sonra pek gbze batar bir hal almis
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ve bu maksatla baglayan calismalar, nihayet 1950 Vergi Reformu- '
na miincer olmugtur.

¢) Bir taraftan Vergi Usul Kanunu ile umumi vergi hukukun-
da, diger taraftan da Gelir ve Kurumlar vergileri ile vasitasiz ver-
giler sshasinda basarilan bu reform hareketini {igiinecii devrenin
baglangier addetmek miimkiindiir. Bu suretle, vergi hukuku bir Ana
Kanun icine alinnmg, ¢ok karigik bir biinye arzeden Kazang Vergisi
ile bunun ekleri olan Iktisadi Buhran, Muvazene ve Hava Kuvvet-
lerine Yardim Vergileri kaldirilmisg, yerlne Gelir ve Kurumlar Ver-
gﬁerl ikame olunmugtur

Ancak, vasitasiz vergiler sahasinda bagarilan bu kismi refor-
ma kargilik, vasitali vergilerde ayn derecede isabetli bir sistemles-
tirme gergeklegtirilememistir. 1957 tarihinde nihayet gikarilabilen
Gider Vergileri Kanunu, emtea ve hizmet muamele vergilerini gek-
len bir biitiin halinde toplamakla (codifié etmekle) beraber, madde-
ten bagarili bir eser sayilamaz.

Bilhassa, bu kanun iginde yer alan Istihsal Vergisi, eski Emtea
Muaniele Vergisinin sebep oldugu gegitli iktisadl mahzuriart kismen
bertaraf etmekle beraber, ilk imal safhasina sikigtirilmig olan bu
verginin, iptidai bir biinye ve kendxsme hag mahzurlar arzettigini
kabul etmek lézimdir.

d} Béoylece, Tiirk vergi sigtemi, 1960 ihtilali siralarmnda, yi--
ne. reforma muhta¢ vaziyette bulunuyordu, Durum béyle iken, ve
esasly, sistematik bir reform yapmak gerckirken, ihtildlden 7 ay
kadar sonra, 1960 yili sonlarinda, birden bire, bazi vergileri giddet-
le arttiran ve ayrica ig cevrelerini korkutacak zecri kontrol tedbir-
lerini ihtiva eden tédiller yapildi .

Meseld, esasen adaletsiz bir gekilde dagitilmakta bulunan arazi
ve bina vergileri 9 misline kadar yitkselen zamiara tibi tutuldu.
Enflisyon devresi zarfinda para degerinin ve gelirlerin hakiki sa-
tinalma kudretlerinde husule gelen azalma dolayisile diklegmig olan
Gelir Vergigi tarifesinin nisbetleri daha da arttinidi. Bu suretle,
bilhassa orta gelirlerde, bu verginin yiikii tahammiil edilmez bir
seviyeye yiikseldi,

Bu tédillerle, esash ve miisbet istikamette bir vergi reformu,
dcil ve zaruri bir hal aldi. Hiikkfimetin de bu kanaate varmas: iize-
rine Maliye Bakanligi Istanbul Vergi Reform Komisyonuw'nu kurdu.
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Benim de Istirak ettigim bu Komisyon 1961 Subatinda faaliyete
gecti ve bir taraftan miistacel mevzularda derhal ara raporlar ve-
rirken, difer taraftan da esas galigmalarim bir programa bagladr

Komisyonun caligmalar1 devam ederken, 5 yillik Plinin devlet
sektoril yatirimlar i¢in gerekli finansman ihtiyaci da azgok belir-
mig oldu. Komisyon, reform tekliflerinde bu hususu da gdzoniinde
bulundurdu ve biraz sonra baglicalarina umumi bir gekilde igaret
edecegim tekliflerde bulundu.

Fakat, bu tekliflere gegmeden 6nce, Tiirk vergi sisteminin o
siradaki biinyesini belirtecek bazi tamamlayiel izahlarda bulun-
mamiz yerinde oluar. '

2 — Evveld su noktay: belirtelim ki, Tiirk vergi sistemi, vasi-
tasiz vergilerden ziyade, vasitali vergilere dayanmaktadir. Iki ver-
gi nevinin kargilikli nisbetleri, birgok istatistiklerde meseld 33/67
olarak gosterilmektedir, Bu nisbetler, daha ziyade vasitasiz vergi
karakterindeki resim ve harglarin, vasitali vergiler arasinda goste-
rilmeginden ileri gelmektedir. Hakiki nisbet, 40/60 civarmdadar.
Buna ragmen Tiirk vergi sistemi bu bakimdan giddetle tenkit edil-
mektedir, Hususile, vasitah vergilerin, ric'l (régressif} tesirler ic-
ra ettigi ve bu sebeple vergi adaletine aykir oldugu ileri siiriilmek-
tedir.

Bu iddialarin, mutlak bir gekilde miitalda edildigi takdirde, ye-
rinde olmadigl stylenebilir. Hakikaten, bu iddialarm dogru olmast,
bir taraftan vergi adaletine uygun ve aym zamanda kafi derecede
randimanll vasitasiz vergilerin konulabilecegi ve bu vergﬂerm de
in'ikis etmiyecegi faraziyesine, diger taraftan da vasital: vergilerin
birinci derecede zaruri ihtiyag maddeleri ifizerinden ahndigr fa-
raziyésine baglhdar.

Halbuki, bu iki faraziyenin ayni zamanda gerceklegmesi pek
de vérid degildir. Az geligmis memleketlerde, vergi sisteminin, esas
itibarile vasitasiz vergilere dayandirllmasi imkan yoktur. Bu mem-
leketlerde, gelir ve kurumlar vergilerini yeter derecede besliyecek
kazang ve iratlar yoktur. Ayriea, bu vergilerin bagar: ile tatbiki,
gerek Idare, gerekse miikellefin muayyen bir seviyeye ulagmasina
baghdir. Bu da az gelismig iilkelerde bu vergilerin tatbik sahasini
ve neticede gelirini daraltmaktadir, Binaenaleyh, vasitall vergiler



Kalkinma planinda yatirtmlarin finansmani 101

ﬁisbetinin yilksek olmasi, az geligmig ekqnomilerin bir nevi tabiat:
icabidir denilebilir, - . .

Bu itibarla, Tiirk vergi sisteminde vasital .vergiler payinin
yitksekligi, bagh bagma fenkid mevzuu olmamak icap eder. Bu ba-
lamdan verilecek hitkmiin mesnedi, vasitasiz ve vasital vergilerden
. miirekkep vergi sisteminin; bir biitiin olarak, vergi ylikiinii miikel-
leflerin ddeme giiciine miimkiin mertebe uygun bir gekilde daglt-
mak hususundakl basarl derecesi olmak lazungehr

3 — Tiirkiye’de global vergi yiikil, 1963 yilina kadar, % 14 i1
devlet ve % 3.5 u da mahalll idarelerie parafiskal miikellefiyet oto-
ritelerine ait olmak iizere, % 17.5 civarinda bulunmaktaydi. Plamn
dmme sektorii yatinnmlarimn finansmam icin, devlet vergileri yii-
kiinlin % 14 den ‘% 17.3 e gikarilmast gerektigi hesaplanmgtir,
Biylece, global vergi yiikii %% 21 e yaklagmig olacaktir. '

Ik bakigta edinilen bir intiba ile, bu yiikiin, meselad Ingiltere,
Almanya, Fransa ve hatta Yunanistan'dakinden daha hafif oldugu
ileri siiriilmiigttir. Bunun miicerret bir iddia oldugu meydandadir.
Hakiki bir mukayese igin, bu yiizdelerin ifade ettigi nisbi ehemmi-
yet iizerinde durmak lazimdir. Bagka bir ifade ile, vergi yiikii yiiz-
deleri, mukayeseye mevzu olarak alinan memleketlerde, milli gelir-
den fert bagma diigen miktar ile miinasebet halinde ele alinmalidir,

Bilindigi gibi, fertlerin gelirleri arttik¢a vergi &deme giicleri-
nin miitenasibin istiinde bir artis kaydettifi bugiin umumiyetle ka-
bul edilmektedir. Ayn1 tesir ve neticenin, fert bagina milli gelir iti-
barile husule geleceginin kabul edilmesi gerekir. Béylece, fert ba-
sina milli geliri 1000 dolarin iistiinde olan Ingiltere’de, vergi yolu
ile aliman gelir yiizdesi faraza 9 30 ise, fert bagima milli geliri 200
dolardan ibaret olan Tiirkiye'deki 9% 21 ve hatta 9% 17.5 nisbetinde-
ki vergileme, daha agir olarak tavsif edilmek icap eder.

Ancak, bu global yilk mukayesesi de kifi degildir. Vergi yii-
kiiniin, millf ekonominin muhtelif sektérleri arasindaki dagilma
- vaziyetini de hesaba katmak gerektir. Tiirkiye'deki vergi yitkii, zi-
raat ile diger sektdrler arasinda cok farkl bir gekilde dagilmig (te-
vezzii etmig) bulunmaktadir. Milli gelirin 9% 40 indan fazlasini te-
min eden ziraat sektdrii, vasitasiz vergi olarak cok az, Adeta sem-
bolik bir miktar vergi Sdemektedir. Bunun ménasi, diger sektirler
vergi yiikiiniin % 21 in ¢ok iistiinde bir nisbete vardigidir. Bu hu-
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sus da, Tiirkiye'de vergi yiikiiniin ve bu yoldan elde edilen gelirleriil
arttirilmasin ¢ok zor hale getiren bir 4mildir.

-Bundan bagka, vergi yiikii, ziraatten gayri sektorierde bulunan
gsahislar arasinda da, herkesin vergi ddeme giicline uygun bir gekil-
de dagilmamaktadir. Vergi tekniginin iptidailigi, cesitli baskl grup-
larinin kabul ettirdigi istisna ve muafiyetler, kontrol ve oto-kontrol
mekanizmalarinin yetersizligi dolayisile, baz faaliyet sektorlerinde
gorillen ehemmiyetli dlgiideki vergi kagirmalar1 ve daha bagka se-
bepler, vergi yiikiiniin fertler arasmda adalete uygun bir tarzda da-
gilmasinit bozmaktadir. Sunu da ildve etmek yerinde olur ki, bu ih-
Ialler, esas itibarile vasitasiz vergiler sahasinda cereyan etmekte-
dir. SR

IV — PLANIN FINANSMANI ICIN GEREKLI MUNZAM
KAYNAKLARIN TEMIN SEKLI

Planda ongbriilen devlet yatirmmlarmin finansman mevzuunda
baghca 2 tez ileri siiriilmiigtiir. Bunlardan biri, sosyalist hatta re-
formist mahiyettedir. Finansman problemini sadece ekonomik-mali
bir mesele olarak ele almaylp, sosyal maksath bir hareket haline
getirmek istemektedir. Digeri ise, meseleyi teknik ve realist bir go-
riigle miitalda etmektedir. Ancak, gu noktayl da hemen belirtmek
icap eder ki, bu tezlerden birine veya diferine meyleden kimseler
arasinda da ba=m fikir farklari vardir, Bu tezlerde yer alan cesitli
vergileme tedbirleri hakkinda tam bir fikir birligi yoktur. Her iki
tezin de miifrit ve mutedil taraftarlari vardir. Fakat, daha ziyade
teferruata miiteallik ve dolayisile tili ehemmiyette sayilabilecek bu
farklar: bir tarafa birakarak, iki tezi, ana hatlan itibarile, gu su-
retle hiildsa etmek miimkiindiir.,

1 — Evvel, -sosyalist tezin esas1 ve ileri siirdiigii teklifler tize-
rinde durahm,

a) Ik olarak Ihtild] Komitesinin istisari mahiyette kur-
mug oldugu ekonomik ve sosyal komisyonlarda beliren ve Mali-
ve Bakanligimin bazi elemanlar tarafindan da desteklenen bu tez,
1960 yili sonundaki vergi tédillerinde kismen tatbik mevkiine ko-
nulmustur. Bahsi gecen komisyonlarin ilgasindan sonra, bu tez, Dev-
let Plinlama Dairesi ile sosyalist bazi miiellifler tarafindan hara-
retle miidafaa edilmigtir. Ancak, sunu da ildve etmek yerinde olur
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) ki, bunlar agsagi yukar: hep aym kimselerdir. Bugiin de bu tezlerini
«Sogyalist’ Kijltiir Dernegi» namile kurduklarl bir tesekkiil icinde
miidafaaya devam etmektedlrler

Bu kimselerin hareket noktasi, ve ileri siirdiikleri tekliflerin
esagt, goyle hitldsa edilebilir : Tiirkiye'de gelir ve servet dagilimi
cok adaletsizdir, Tiirkiye'nin kalkinabilmesi igin bu vaziyeti diizelt-
mek lazimdir. Vergi sistemi bunu temin edecek ¢ok miiessir bir va-
sitadie. Su halde, &mme yatirimlarinin finansmani maksgadile yeni
vergi kaynaklar: secilirken, yiiksek gelirli kimselerin, servet sahip-
lerinin ok agir nisbetlerde miikellef kilinmas: lizimdir. Bu suretle,
hem gelir ve servet farklar: azaltilacak, belki de genig Olglide orta-
dan kaldirilacak, hem de kalkinmanin temelini, hatta tek Amilini
. tegkil etmesi igtenilen &mme yatirimlar icin gerekli fonlar temin
edilmis olacaktir. .

Bu tezi miidafaa eden kimselere gore, hususi gahislarim vati-
rim yapmalarioin, bu sekilde maddeten ve minen tnlenmesi miihim
degildir, Zira, Tiirkiye hususi yatinmlar yolu ile kalkinamaz. Bi-
naenaleyh bu_ bakimdan kaybedilecek bir gey yoktur. Tirkiye, an-
“eak devletin ‘mutlak hadkim olacagl sosyalist bir biinye ve nizam
icinde kalkinabilir,

b} Soéyalist teze taraftar olan kimselerin bu maksatla ileri
siirdiikléri vergi tedbirlerinin bashcalar:t sunlardir :

aa) QGelir vergisi, yiiksek ve orta zirai gelirlere tatbik edilme-

li, ayrica bu verginin ihtilalden sonra arttirilmig olan tarifesi de- . -

vam ettirilmeli, hatta miiterakkiyet daha siddetlendirilmeli ve hé-
len ‘% 60 olan.en yiiksek ortalama nisbet daha yiikseltilmelidir.

bb) Kurumlar vergisinin, ihtildlden sonra 9% 20 ye c¢ikarilmg
olan nisbeti, hic degilse “% 40 a cikariimalidir.

- ce) Veraset ve intikal vergisi, g.1md1k1 halile tatmin edici ol-
 maktan uzaktir. Bunun da, hem degerleme bakimindan 1slahi, hem
de halen 9% 64 e varan nisbetlerinin arttirilmasi l&zmdir.

dd) Ziraat, umumi bir arazi vergisine t&bi tutulmalidir. Bu
yoldan asgari 1, belki de 2 milyar lira temin edilebilir. Sosyalistler,
burada kendilerine miittefik olarak Ingiliz Profestzii Nicholas Kal-
dor'u bulmusglardir. Devlet Plinlama Dairesi tarafindan davet edi-
len bu zat, arazinin potansiyel randimani tizerinden vergi alinmasi. -
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fikrini miidafaa etmigtir. Buna gore, her arazinin en iyi gartlar dai-
resinde ne kadar hasilat temin edebilecegi tesbit edilecek ve arazi
vergisi bu potansiyel verim kabiliyeti lizerinden alinacaktir. Arazi-
sini en iyi gekilde igletemiyen kimseler, bu sartlar altinda, bunu sat-
mak veya her hangi bir suretle elinden gikarmak zorunda kalacak
ve bdylece vergi iki tarafli bir fonksiyon gérmiig olacaktir. Bir ta-
raftan, devlete bol varidat sagliyacak, diger taraftan da toprak re-
formunu gerceklestirecektir. ‘

ee) Bina vergileri giddetle arttirilmalidir. Bunun igin de, hem
mevcut binalar yeniden kiymetlendirilmeli, hem de vergi nisbetleri
yitkseltilmelidir. Yeni ingaat icin kabul edilen istisnalar da kaldirl-
malidir.

ff) Umumi ve hakiki bir servet vergisi ihdas ve tatbik olun-
malhdir. Gelir ve servetler arasindaki farklar, bu yoldan kuvvetle
azaltilmalidir, :

gg) Diger taraftan, vasitali vergi seklinde, genis base’li litks
vergileri konulmalidir. Bu suretle yiiksek gelir ve servetler, sadece
vasitasiz vergilerle degil, fakat bu yoldan da budanmahdur.

) ¢) Bu tez, devlet tegkiliti icinde yer almig bazi kimselerin

kuvvetle desteklemesine ve sosyalist basimin biitiin gayretlerine
ragmen iltifat gdrmemis, vergi sisteminin bu gekilde reformist ve
hatta révolutionnaire bir biinye ikfisap etmesi, memleket kalkinma-
sina faydal degil, aksine zararh miitalda edilerek reddolunmugtur.

2 — Buna kargilik, meseleyi esas itibarile ekonomik-mali gb-
riigle ele alan mutedil teze gelince, bunun da esasini ve ileri siirdiigii
teklifleri su suretle hiildsa etmek miimkiindiir :

a) Istanbul Vergi Reform Komisyonu tarafindan geligtirilen
. ve Maliye Bakanlig: tarafindan da kabul edilen bu tez, su ana dii-
siinceye dayanmaktadir : ‘'Tiirkiye’de gelir dagilmi farkh olabilir.
Bunu daha dil hale getirmek siiphesiz ki arzuya deger bir maksat-
tir. Ancak, bu diizeltmenin orta ve yiiksek gelirlerin budanmasin-
dan ziyade, kiiciilk ve orta gelirlerin yiikseltilmesi suretile gercek-
legtirilmesi lazimdir. Herseyden once iktisadi kalkmma bagarilma-
11, milli gelirde hizhh ve esash bir artis temin edilmelidir.

)

Bunun igin de, hem devlet, hem de hususi sektdr yatirimlarinin
artmasi garttir. Su halde, vergi sistemi, bir taraftan &mme yatirim-
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lar1 igin gerekli mali imkan devlete gaglarken, diger taraftan da
hususi sektér yatirimlarim daraltmiyacak, hatta tam aksine tegvik
edecek bir biinyede olmalidir. Yeni vergi kaynaklari secilirken bu
esas hedefler gozéniinde bulundurulmalidir.

Devlet yatirimlarinmin finansman igin liizumlu munzam kaynak-
lar, bu hedeflere uygun bir gekilde mereden ve nasil temin edilebi-
lir? Mutedil tez tarafdarlari bu soruyu gdyle karsilamaktadirlar :
Bugiinkii vergiler, ziraat harig, diger sektorlerde oldukca agir bir
yiik tegkil etmektedir. Gelir vergisi nisbetleri umumiyetle gok yiik-
sektir. 9% 20 olan Kurumlar vergisi nisbetinin arttirlmasi, Tiirkiye
gibi henilz sanayilegmemig, biiyiik girketler kurulmamig bir memle-
kette, varidat balimmdan mithim bir meblig ifade etmiyecek, fa-
kat buna mukabil ekonomik kalkinma icin cok mithim olan ve bu
maksatla geligmesi arzu edilen sirketlesme hareketini genig olgli-
de aksatacaktir. Boylece, vasitasiz vergiler sahasinda, Gelir vergi-
sinin - ziraat ve esnaf sektorlerine yayimasmdan bagka yapacak
bir gey yoktur.

Vasitali vergiler sahasinda ise, akaryakit ve alkollii ickiler is-
tihlaki, bagheca vergi rezervlerini tegkil etmektedir. Bu diigtince,
Maliye Bakanlifi tarafindan davet olunan Profesor Paul Senf ve
Prof. Giinter Schmélders tarafindan desteklenmigtir. Bu iki ana
rezerv disinda, difer bazi vasitall vergilere de zam yapmak imkini
oldugu kabul edilmistir,

Bu izahlardan da anlagilacagi iizere, mutedil tezi miidafaa
edenlere gire, beg yillik plinin ve neticede kalkinmanin gercekles-
tirilmesi, hem devlet, hem de hususi sektor yatirimlarmin artmasi-
na baghdir. Buna uygun olarak da, biraz Once kaydettigimiz gibi,
vergi sistemi, gerekli varidati temin etmekle beraber, hususi tegeb-
biisit baltalamayan, bildkis bunu tegvik eden bir karakterde olma-
lidir, ' ' '

b) Karma ekonomi tezine taraftar olanlara gore, plamin ger-
ceklegmesi icin zarurf olan 1.2 milyar lira tutarindaki munzam va-
ridat su suretle temin edilebilir :

aa) Gelir vergisi ziraate tesmil edilmelidir. Buna karsihk, ih-
tilalden sonra bilhassa orta gelirler igin tahammiil edilmez bir se-
viyeye yiikseltilmis olan gelir vergisi tarifesi mékul bir hadde in-
dirilmelidir. Gelir vergisinde varidat artig:, cesaret kiricr ve mil-
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kellefi reaksiona sevkeden yiiksek nishetlerden ziyade, mutedil nis-
betler ve yatirim indirimi gibi tedbirlerle tegvik olunacak ig ve do-
layasile matrah geniglemesinden beklenmelidir.-

bb) Tiirkiye'deki diigiik ortalama gelir seviyesi, vasitasiz ver-
gilerde biiyiik olgiide bir varidat artigi saglamaya manidir. Kurum-
lar vergisinde yapacak bir gey yoktur. Veraset ve intikal vergigin-
de, nisbetler esasen ¢ok yiiksektir. Bu vergiden elde olunan varidat
fevkaldde mahduttur. Keza, Hususgl otomobil vergisi gibi ufak baz
vergilere yapilabilecek zamlardan da fazla bir varidat teminin im-
kén yoktur.

cc) Az gok ehemmiyetli sayilabilecek vergi varidati akaryakit
ve alkollii ickilerden beklenebilir, Damga resmi de, nisbetleri yeni-
den diizenlenmek ve ithalita da tegmil edilmek suretile ehemmiyet-
li sayilabilecek bir varidat fazlasi temin edebilir.

dd) Bina ve arazi vergileri gibi daha ziyade objektif mahi-
yetteki vasitamiz vergiler ise, 1slah edilerek mahalll 1dare1ere terk
edllmehdxr

¢) Her seyden &nce realist olan bu tez, Devlet Plinlama Dai-
resinin baginda bulunan bazt elemanlarin kuvvetle direnmesine ve
hatta neticede istifade etmelerine ragmen, Hiik{imetce kabul edil-
migtir. Ancak, 1962 yilimn 7.1 milyar lira olan fiili varidatina na-
zaran, 1963 de - zamlar olmadif1 takdirde- 7.8 milyar lira varidat
tahmin edildigine yukarida igaret etmistik. Su halde, 1.2 milyar li-
rabik fazla varidat, 7.8 milyara nazaran % 15 civarinda bir artiga
tekabiil etmektedir. Bu derecede bir artisin birden ve munzan ola-
rak temini igin, zamlar zarureten biraz siimullii tutulmustur,

- 3 — Biiytik Millet meclisince kabul edilen vergi zam kanunla-
rina gore, 1963 yilinda temini zaruri griilen 1.2 milyar lirallkk mun-
zam va.rldat su kaynaklardan temin edllecektir
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Munzam varidat koaynagi : Milyon TL.

— Qelir vergiginin ziraate ve esnafa tegmili, me-

_ mur maaglarma yapilan 95 15 zammin tesiri ile 250
— Alkollii igkilere yapilan zamdan ................o 200
—— Akaryakitlara yapilan zamdan . ... 280
— Damga resmine yapi]an zamlardan  ....o..oeeeoo 250
- IDig seéyshatler harcamalari vergisinden ........ . 106
— Banka, sigorta muamele vergisine zamdan ...... 80
— Cesitli vasitasiz vergilere zamlardan  ............ 90

Toplam ........... e, 1250

Yukarida goriilen zamlarla, bunlarin tahmin olunan tutarlarin-
dan anlagilacag1 vechile, gerekli munzam varidatin 440 milyon lira-
. g1 vasitasiz, 810 milyon liras: ise vasitall vergilerden temin edilecek-
tir. Bu ise, nisbet olarak '% 35 vasitasiz, % 65 vasital vergi demek-
tir ki, zamlarm bu bakimdan terkibi, Tiirk vergi sisteminin bu ba-
Jumdan esas terkibine de uygun ve miitenazir diismektedir.-

Mesele gimdilik bu suretle kapanmig goriinmektedir. Fakat,
Planin 1964 yili tatbikatinda gerekli goriilen munzam varidat do-
layisile, Snfimiizdeki aylarda yeniden aktiiel bir mahlyet alacagl
kolaylikla tahmin olunablhr






_TUﬁKiYE’DE VARIDAT BUTCESI TAHMINLERI ILE
MILLE GELIR ARASINDAKi MUNASEBETLER

-Dr, Seldhattin TUNCER.

Sinaf Yatuim ve Kredi Bankas:

GIR1S

‘Bir memelekette isabetli ve samimi varidat tahminleri yaparak
Devlet biitcesini baglamak, hususi teknigi icap ettiren ince bir san'-
attir. Bu san’at itiraf etmek 1adzimdir ki, biitiin az gelismis memie-
ketlerde oldugu gibi, Tiirkiye’de de geregi gekilde inkigal etmig de-
gildir. Hernekadar mali teknik varidat tahminleri i¢in baz1 prensip
ve kaideler vazetmig ise de, bunlarin tatbikati, cesitli &miller yliziin-
den pek miimkiin olamamaktadir,

Acaba varidat biitcesi tahminlerinde milli gelirden istifade
miimkiin miidiir? Teorik bakimdan bu sual miisbhet olarak cevaplan-
. dirilabilirse de, durum Tiirkiye’de nasildir? Bu etiidiin gayesi, na-
zari olarak fazla degilmemis olmakla beraber, Tiirkiye'de biitge tah-
minleriyle milil gelir arasindaki miinasebetleri incelemekten ibaret-
tir.

Millt gelirin, Snemi ve kullanilma yerleri hakkinda herkesge bi-
linen gercekleri burada tekrar etmegi lizumsuz buluyoruz. Yalni
milli gelirin Amme maliyesi ve bilhassa biifge tatbikat: bakimindan
arzettigi bliylik 8nemi tebariiz ettirmek yerinde olacaktir.

Once, milli gelirin senelik miktarlar: iktisadi gelismeyi goste-
ren en miikemmel bir miig'irdir. Takip edilecek umumi mali ve ikti-
sadi politika igin, milli gelir en iyi rehber vazifesi gormektedir.

Sonra, milli gelirin tutari, sektorlere gére dagilisi bir memle-
ketin vergi 6deme kabiliyetinin umumi bir Slgiisitdiir. Yekiin vari-
dat hacmi, milli gelire veya gayri safi milli hasilaya nishet edilmek
suretile, o memleketin yek{in vergi yiikii ve takati hakkinda topiu
bir fikir edinmek miimkiin olabilmektedir. _—

Nihayet, modern iktisadl goriige paralel olarak, biitceler vari-
dat ve masraflara gire degil, milli gelirin biitiiniine gtre miitalaa
edilerek hazirlanmaktadir, Bu itibarla modern. biitgeler, devletin
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sadece masraf tahsisati ile varidat muhammenatini gdsteren bir
muvazene cedveli degil, aym zamanda ylhk ikiisadi pldn mahiyeti-
ni almaktadir, . .

Milli gelir ile Amme maliyesi arasindaki bu miinasebetler gbzi-
niinde bulundurularak, Tiirkiye'de varidat biitcesi tahminleriyle mil-
i gelir arasindaki ilginin ne durumda oldugunu incelemeyi arzula-
dik, Bu etiid biiyle bir ihtiyag¢tan dogmustur., Daha ziyade haliha-
zir-durumu tesbit ve pratik ihtiyaclara cevap vermek isteyen bu ca-
Iigma, kendi sahasinda yapilmig ilk denemedir. Gerek istatistiki
malzeme ve gerekse bu sahada yapilmig feorik caligma noksanlgi,
bizi, biiyiik miigkiillerle karg1 kargiya birakmighir, Mamafih biitiin
bu giicliiklere ragmen bu denememizin ilerki gahgmalar igin bir reh-
ber vazifesl girecegini iimit etmekteyiz.

I — TURKIYR'DE VARIDAT BUTCESININ HAZIRLANMASL

Zamanimizda hemen her memlekette kabul edilen prensibe gb-
re, biitceyi hazirlamak bir hiikdmet isidir. Nitekim bu prensip mem-
leketimizde de kabul edilmig bulunmaktadir, Hiik{imet tegkilit1 icin-
de biitgenin hamrlanmasi vazife ve mes'uliyeti Maliye Bakaninn
whdesindedir. Takdir edilecegi gibi, biitgenin hazirlanmas: kiilfetli
ve zor bir igtir; ve bu agir ve kiilfetli igi bakan bizzat ifa edemesz.
Bu sebeple biitce hazirlanmasi, hemen biitiin ileri memleketlerde
muhtariyete sahip teknik bir tesekkiil olan Biitge Biirolarina veril-
migtir. :

Tlirkiye’'de «Genel Biitge Kanunu ile merbutu ‘Biitge tasarilari-
ni ve Biitce gerekgesini hazirlamaks 5/6/1936 tarih ve 2096 sayili
Maliye Bakanhg) Kurulug ve Gorevleri hakkinda Kanun'un 7. nci
maddesine gére (Bu madde 24/3/1950 tarih ve 5655 sayili Kanunun
2. nci maddesile tadil edilmigtir.} Biifce ve Mali Kontrol Genel Mii-
diirliigiine ait bulunmaktadir. .

Yine 5/6/1936 tarih ve 2096 sayili Maliye Bakanhgi Kurulus
ve Gorevleri Hakkmda Kanunun 10. uncu maddesine gére (Bu mad-
de 24/3/1950 tarih ve 5655 sayili Kanunun 4. iincii maddesile degis-
tirilmigtir.}) «Devletin Gelir Biifcesini gerekgesile birlikte hazirla-
maky Gelirler Genel Miidiirliifiiniin vazifesidir. Gorilldiigii gibi,
Tiirkiye'de Devlet Biitgesini hazirlamakla gorevli iki ayn tegeklkiil
meveuttur., Bunlardan ilki Devletin Masraf Biitcesini, ikinecisi de -
Gelir Biitcesini hazirlayacaktir. Biitge denkliligini saglamak yani
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magraf ve varidat arasindaki muvazeneyi kurmak ise Maliye Baka-
nina mevdu bir vazife olmaktadir.

14/6/1927 tarih ve 1050 sayii Muhasebei Umumiye Kanunu-
nun 28. ci maddesine gore, «Bir sene-i maliyede istifa olunacak va-
ridat ile tedive edilecek mesarif Muvezene-t Umumiye Kanuny ile
tayin olunur.» 29. ncu maddeye gére Muvazenei Umumiye Kanunu
bir metinden ve agagida yazil cedvellerden terekkiip eder ki, bun-
lardan (B) cedveli «varidat muhammenatini» gosterir. Ayni Kanu-
nun 30. ncu maddesi geregince, Biitgede «varidat muhammenat: ye- -
kiinu, derei mecburidir.» 39. ncu maddeye gore «Muvazenei Umu-
miye Kanunu, her sene vergi ve resimlerin tahsiline mezuniyet ve-
rir.»

_ Varidat Biitcesinin hazirlanmas: ile ilgili kanun hiikiimleri yu-
karida kisaca siralammg oldufumuz maddelerden ibarettir.. Fakat
tatbikatta varidat Bitcesi tanzimi Maliye Bakanina ait bir vazife
geklinde tezahiir etmekte ve nihal rakkamlar bizzat Bakan tarafin-
dan tesbit ve kabul olunmaktadir.

Bilindigi gibi, biitiin Bakanhklar aslinda masraf yapan daire- .
lerdir. Ancak sadece Maliye Bakanhi@ bir varidat yani gelir Bakan-
hig1 olmaktadir. Bayimndirlik, Saghk, Adalet, Mill Savunma ve Mint
Egitim Bakanliklari masraf Bakanhklaridir; bunlarmn istisnaen ba-
z1 varidat tahakkuk ettirmeleri masrafci Bakanlik olmalar: vasfini
tadil edemez. HEgasen masrafci Bakanliklarin tahakkuk ettirdikleri
varidatin tahsili Maliye Bakanlgma bagh muhasipler tarafindan
yapilir. Bu sebeple Devletin biitiin varidatina ait Biitceyi Maliye Ba-
~ kaninin bizzat ve kendi tegkildt ve persconeli vasitasile hazirlamagi-

ni iglerin tabil bir neticesi saymak Jazim gelecektir. Bu konuda Ba-
kana en bilyiik yardimcihig Gelirler Genel Miidiirliigii yapacaktir.

Biitcenin hazrlamip Meclise sunulmast haklkinda Muhasebei
Umumiye Kanunwnun 34. nclii maddesinde (Bu madde 2/6/1949 fa-
rih ve 5419 sayili Kanunla degigtirilmigtir.) su hikiim mevcuttur :
«Bakanliklardan her biri kendi biitcesini hazirlayarak Agustos ay1
gonuna kadar Maliye Bakanlhigina ginderir. Maliye Bakanligl da
kendi Bakanliginin Gider ve Gelir Biifcesini hazirlayip Otekilerle
birlestirerek Devletin bir yi1lik Genel Biitge Tasarisim meydana ge-
tirir. Bu tasar1 Bakanlar Kurulunca incelenip en ge¢ Aralitk ayi ba-
sinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur.»

Bu hiilkiimlerin tetkikinden de anlagilacagl gibi, Tiirkiye'de
varidat Biitcesinin hazirlanmasinda Maliye Bakanimin rolil biiyiik-
tiir.
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II -— TURKIYE'DE VARIDAT BUTCESININ HAZIRLANMASINDA
TAKIP EDILEN USUL VE BUNUN TEENIGI

Mem!leketimizdeki tatbikata geg¢meden Once, varidat biitgesinin
tahmininde kullanilan usullere kisaca temas, konuyu aydinlatmasi
' bakimindan faideli olacaktir. Bu usuller agagida kisaca gisterilmisg-

tir.

1) Sahsi takdir usuiii (Méthode d’evaluation direct) :

Bu usule bazan ¢zatl takdir» de denilmektedir. Bu usuliin esa-
g1, biiteeyi tahmin edenlerin, masraf biitgelerinde oldugu gibi her-
hangi bir usule bagl kalmayarak, umumi duruma ve ihtiyaglara go-
" re, iyl niyetle ve serbestce devlet varidatini tahmin ve takdir etme-
leridir. Gériildiigii iizere, bu, gelirlerin dogrudan dogruya tahminin-
den ibarettir.

2) Otomatik wsuller (Méthodes aufomatiques) :

Banun da cesitli sekilleri vafdlr.

a) Son senenin hesabvnan esas asinmast (Méthode de la pénual-
tiéme année) :

Bu usule gore, neticesi belli olan son senenin tahsilit rakamla-
rt varidat biitcesi tahminine esas alinir. Yani, yeni senenin varidat,
gecen senenin varidatinin ayni olarak devam edecegi faraziyesi ka-
bul edilmis olmaktadir. Eski bir Fransiz usulil olan son yil hesabi-
nin esas alinmasi, XIX. Asir boyunca uygulanmigtir.

b) Vasati arttrrme usulii (Systéme de maj'omtion )

Bu usulde, neticesi ahnmig son yil rakkamlarina, evvelki 2-3-b
senenin hiltgelerinin gosterdigi varidat fazlasinin vasatisi bulunarak
son sene biitge rakkamina ilAve edilmek suretile yeni senenin vari-
dati tahmin edilir. Boylece yukarki sistemin mahzurlan bir derece-
ve kadar ortadan kaldirilabilmigtir,

Itiraf etmek lazimdir ki, mali mevzuat arasinda Tiirkiye'de va-
ridat tahmininin ne suretle yapilacagi hakkinda bir usul ve buna ait
sarih bir hiiktim meveut degildir, Bu bakimdan bizde sahst takdir
usuliiniin bulundugu ve uygulandigi soylenebilir. Fakat tatbikatta
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yerlegmig gelenek sudur ki, Maliye Bakanlarinin varidat tahminle-
rinde, hic bir formiil ve kay:t ile bagh olmadigi zannedilemez, Mem-
leketimizde bu tatbikat gu gekilde ceryan etmektedir.

Varidat biitcesi tahminleri Maliye Bakanliga Gelirler Genel
Midiirliiglince her vergi ve varidat nev’i igin ayri ayr yapilmakta-
dir. Bu tahminler sirasinda iginde bulunulan yilin 8 aywna ait vari-
dat tahakkuk ve tahsil rakkamlar: da mevcuttur. Ayrica baglca ge-
lir kaynaklarimin son yillar iginde gdsterdigi geligme seyri de tah-
- minler i¢in iyi bir kistas vazifesi gbrmektedir. Elde meveut tahsildt
rakkamlarimin yil sonuna kadar, bir onceki yilin tahakkuk ve tah-.

silit hesaplarina nazaran sene sonuna kadar ne miktara balig ola- . .

cagl hesaben bulunur. Iginde bulunulan yilin varidat tutar: hesa-
ben‘ bu gekilde tesbit edildikten sonra gelecek senenin iktisadi du-
rumunda, vergi konjonktiiriin umumi seyri, vergi kanunlarinda ta-
dildt yapihp yapilmayacagi da dikkatle gozden gegirilir. Bu gart-
lar altinda gelecek yilin varidat tahmininin ne olabilecegi her vergi
nev’i icin ve toptan tasarlanmig olur, Bundan sonra masraf taleple-
riyle varidat tahmininin kargilagtirilmasi ve biitcenin baglanmasi
igi kalmaktadir ki, bu konumuzun digindadir ™.

Gelirler Genel Miidiirliigii tarafindan her vergi, resim ve diger
varidat nev'i i¢in gerekli tahminlerin ne gekilde yapiidigi, 1960 Ma-
Ii yilina ait Muvazenei Umumiye Kanun Ldyihasinda teferruath ge-
kilde gosterilmig bulunmaktadir. Bunlardan ornek olarak 1960 yih
Gelir Vergigi varidat tahmininin sureti icrasi, miiteakip sahifeye
konulan tabloda aynen verilmigtir. Bu tahmin tablosunun tetkikin-
den de anlagilacag: gibi, 1960 yihna ait 1.800,000 milyon liralik Ge-
lir Vergisi gibi konjonktiir hassasiyeti yliksek bir vergide, varidat
tahmini yapilirken iktisadi durumun ve piyasamin daha yakindan
takibi ve eldeki baz1 iktisadi miig'irlere gére dara sahih ve ilmi tah-
minler ya.p11ma31 arzuya gsayandir.

Bu 6rnegin tetkikinden de anla,sllacagl gibi Turklye’de varidat
tahminlerinde gahsi takdir usulii cari bulunmaktadir.  Ancak bu
lsule gére yapilan varidat tahminlerinde iktisadi, teknik ve mali
kriterlere de miiracaat edilmekte ve yapilan tahminler yardimel

1) Btidiimiiziin bu kismmdaki izahlar kismen su iki eserden alinmg- .
tir. Cezmi Erein : Biitce — Nazariyal ve Tatbikaty, Istanbul, 1938, 8. 53 ve
m. Prof. Dr. Nihad Sayar : Deuviet Biit¢esi (Prensipler ve 'Tatbikatr), ¥I. Bas-
I, Istanbul, 1956, s. 96 ve m.,

: Maliye Enst, Konferanslari— 8
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usullerle de takviye ve kontrol edilerek mahzurlarin glderllmesme
galigilmaktadir. :

TABLO

1960 mah yile Gelw' Ve'rga,s@ tahmmmm ne gekilde yapuldigim
gosterir mucip sebepli tablo

(Tahmin ve tahsilat rakamlari milyon TL. olarak)

e s i e _ . ‘ - Yk

© Bitge- ~ T e o " N degisme

Y Tahinin . Tahsilat - Fark ' nisbeti
- 1951 L 2600 . 2092 — 50,7 ‘ —
1952 270,0 - 299,8 ' + 29,8 43,3
71953 - 360,0 C 394,86 o} 36 31,6
1954 .7 4850 © T 532,0 + 47,0 T 34,8
1855-° % 620,0 © 56,3 - + 36,3 T 28,3
1956 . - 750 B40,7: + 65,7 - 28,0
..195T . 960,0 9723 4123 : 15,8
. 1gs8 - . 1150,0 1.179,8° C O+ 29,6 . 21,3
T1659 1.470,0 . — — —

1960 ~ 1800,0 - — —_

Kayn&k 1960 Mah ym Muvazenci Umum@ye Kamm Lay@hase., .
S 13 den almmxgtn‘

Tahmmm mump sebeplem :

1959 Mah yiu 1gerlsmde tahsﬂ edﬂebﬁecek olan. Gehr Verglsl-
nm (amme muesseseler1ndek1 miktarlar da nazara alinarak) 1.480,0
milyon liraya balig olacag1 anlagilmaktadir, Miikellef adedinde ve
gelirdeki artiglar, ithalat ve ibracat hacmindeki tezayut primhl kur-
larin kir marjlarn lizerinde ika, ettlgl tesirler ve vergi hisilatina mii-
esgir diger unsurlar nazar: itibare alinarak Gelir Vergmmden 1960
mali yiulinda temin. edllebllecek hasﬂat 1.800, 0 milyon l@m olarak
tabmin edilmigtir.

Il — TURKIYE'DE MILLI GELIR TAHMINLERI
VE BUNUN DAYAND_IGI ESASLAR
Turklye’de 1928 ylhndaq ‘devrin Bagveklh Ismet Indnii tarafin-

'dan Iktisat Meclisi Alisi ve 1929 yilinda da Istatistik Umum Miidii-
it Mr..Camille Jagquart milli gelirin hesaplanmasi ile vazifelendiril-
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mis ise de, elde gerekli istatistiki malzeme mevcut olmamas yiiziin-
den bir netice elde edilememigtir. Ancak 1936 yilinda Ekonomi ve
Ticaret Vekileti Konjonktiir Servisinde miitehassis Dr. Franz Ep-
penstein tarafindan, Istatistik Genel Miidiirligii rakamlar: kulla-
nilmak suretile 1927 ve 1934 - 36 yillar1 milli geliri hesaplanarak ay-
r1 kitaplar halinde nesred1im1§t1r

Tirkiye milli geliri iizerinde ikinei ¢alisma istatlstlk Umum
Miidiirliigii tarafindan 1942 - 1944 yillarina ait olmak iizere yapil-
mig, 1942 gelirine ait muhtasar bir etiid hazirlanmis ve 1943 - 1944
ylllarina ait tafsiladth bir kitap 1947 de negrolunmugtur.

Halen 23.6.1962 tarih ve 53 sayil: Kanun devaml olarak mil-
1t muhasebe hesaplarini yapma vazifesini Devlet Istatistik Enstitii- -
sii Tetkik ve Aragtirma Dairesine vermistir.

Ancak eski Istatistik Genel Miidiirlligii 1950 - 1954 yillarinda
niifus, ziraat ve sanayi ve igyerleri sayimlar gibi ¢ok agir vazifeler
yliklenmig bulundugundan ve esasen tegkildtinda yeter sayida ik-
tisater meveut olmadifindan, miinhasiran millf gelir hesaplaryle
meggul olacak ayri bir grubun teskili zarureti hasil olmugtur. O
sirada Tiirkiye'yi ziyaret eden Milletleraras: Gelir ve Servet Arasg-
tirma Enstitiisii Bagkans Prof. J. R. N. Stone Hiikiimet Bagkanina
verdigi raporda, Istatistik Genel Miidiirliigiinde Universiteler ve il-
gili Devlet Dairelerinden alinacak elemanlarla bir Milli Gelir Etiid
Grubu tegkil olunmasim tavsiye etmistir. Bu Hey'et 1951 Nisan
ayindan itibaren caligmalara girigsmis ve Mart 1952 tarihinden iti-
baren tahminleri elde ederek peyderpey mesretmege baglamigtir, Ha-
len, 1948 esas olmak iizere, Tiirkiye milli geliri 1950 yilmdan itiba-
ren muntazaman negrediimegtedir 2

Cegitli kaynaklardan derleyebildigimiz bilgilere gire, agagida
Etiidtimiizde ele alinan Tiirkiye millf gelir tahmin rakamlarinda gu
esaslarin uygulandign gozdniinde bulundurulmalidir.

1 — Tiirkiye millf geliri, umumiyetle, istifsal esasina yani ob-
jektif metoda giore hesaplanmaktadir. Bu usulde gegitli iktisadi sek-
torlerin istihsalinin gayri safi kivmetinden ham, yardime1 Vs. diger
madde kiymetleri gikaridiktan sonra kalan bakiye «ildve edilen safi
Inymel» esas alinmaktadir. bu usuliln en biiyiik tehlikesi kendisini

2) Bu bilgi ana hatlan itibarile gu eserden alinmughir, Piirkiye Milli Ge-
liri, 1938, 1948 - 1951, Milli Gelir Btlid Grubu, Ankara, 1954, «Onsdz» 8. VIL
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istihsal istatistiklerinin kifayetsizliginde ve bir de yapilmasi muh-
temel -tekrarlarda gostermektedir.

2 — Istihsal esasina goére yapilan milli gelir tahminleri, ziraat,
sanayi, nilfus ve meslek sayvmlarine dayanmaktadir. Itiraf etmek
lazimdir ki, anketler harig, Tiirkive'de 1950 yilindan beri ne ziraat
ve ne de sanayi saymmlar: yapiimamgtir. Eski sayimmlara dayanila-
rak yapilan milll gelir tahminlerinin isabetsiz'olma tehlikesi her
zaman icin varittir, ' '

3 — Tiirkiye’de 1950 yihndan beri Gelir Vergisi sistemi uygu-
lanmakla beraber, bu, kiilll ve umumi bir vergi mahiyeti tagtmakta-
dir. Bu sebeple Tiirkiye milli gelir tahminlerinde gelir esasimn ya-
ni stibjektif metodun uygulanmas1 miimkiin olamamaktadir. Aym
gekilde istihlak kifayetsizligi harcama yoluyla milll gelir tesbitini
zorlagtirmaktadir. Boylece istihsal esasina gire hesaplanan milli
- gelirin, diger metodlarla kontrol ve tashihi miimkiin olamamakta-

dir. :

4 — Biitiin caligmalara ragmen, kdy ekonomisinin milli gelire

in’ikas1 kolay ve dogru gekilde kabil olamamaktadir. Halbuki Tiir-
kiye miilll geliri icinde bu kalem biiylik onem tagimaktadir Nitekim
Devlet Istatistil Enstitiisii ile Deviet Planlama Teskildty tarafindan

bu admilde aramak lazim gelecektir.

. B~ Gayrimenkul sermaye iratlarinin milli gelire oldukca ki-
fayetsiz bir seviyede intikal ettirildigi anlagilmaktadir,

Bu aciklamalarimiz Tiirkiye’de milli gelirin nasil ve hangi gart-
lar altinda hazirlandifim azcok gdstermektedir. Buna gore yapil-
mig milli gelir tahmin rakamlarmdan, varidat tahminlerinde istifa-
de edilip edilemiyecegi konusuna ileride temas olunacaktir.

IV — TURKIYE'DE MILLi GELIR ILE DEVLET VARIDATI.
ARASINDAKI MUNASEBETLER

Devlet varidati millf gelirden alinan bir paydir, Diger bir ifade
ile, devlet gelirleri mili gelirin bir ciiz'tidiir. Devlet vergi maniplas-
yonu ile gelirin bir kismini masseder ve bunu dmme masrafr olarak
cemiyete yeniden zerkeder. Iste, milll gelirin devletge bir def’a ver-
gi yolu ile massedilmesi ve masraf olarak tekrar iadesi {Redistri-.
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bution) modern cemiyette en ilgi cekici iktisadi olaylardan birisidir.
Bu sirkiilasyon da godsteriyor ki, milli gelirle devlet varidati arasm-
da bir baglant:1 meveuttur. Devlet varidati milli gelirden dogan miig-
tak bir gelir mahiyetindedir. Bu itibarla devlet varidatint millf ge-
lirin hir yiizdesi olarak ifade etmek, milll hasiladan devletin aldig:
hisseyl bulmak, iki gelir kategorisi arasmdaki muna,sebetl goster-
mesi bakimindan oSnemlidir,

Mali ve iktisadi tetkiklerde devlet varidatinin milli gelire veya
gayrisafl milli hasilaya nisbet edilmesi Gtedenberi &det olmugtur.
Millf gelir bir memleketin vergi 6deme kabiliyetinin temeli ve &lgii-
sil olduguna giére, Amme varidatinin milif gelire nisheti, 0 memleke-
tin yekiin vergi yiikii ve takati hakkinda bir fikir verecektir, Bu
nisbet yiiksekse yekiin vergi yiikii agirlagmakta, diigiikse hafifle-
metfedir. Bugiin medeni memleketlerde devlet varidati milif gglirin
% 30 una kadar yiikselmekte; buna mukabil az gelismig memleket-
lerde bu nisbet @5 10 ila 20 arasinda kalmaktadir, '

Agagiya koydugumuz 2 numarali tabloda Tiirkiye'de 1948 - 62
yillar1 arasinda, devlet varldatlmn milli gehre olan msbetmm 8ey-
ri gisterilmigtir %

3) Devlet varidati, &mme varidatina nazaran daha dar bir mefhumdur.
Amme varidatina devlet varidati ve mahalli idareler (Vilayet, Belediye, Kdy)
varidati dahil oldagu halde, devlet varidatma sadece devlet blitgesile tahsﬂme
mezuniyet verilen gelirler dahil bulunmaktadir.
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TABLO: 2

1948 - 19682 yzllaﬁ arasinde Tiirkiye’de devlet varidatwmm
milli gelire nisbetinin seyri

Devlet
Amme varidalinmn
Man gelir varidets milli gelire
Yollar milyon TL, . ~ milyon TL. . nisbeti %

1948 : 88147 1.223,8 13,9
1949 7.924,0 1.482,9 18,7
1950 . - 8.964,2 1.300,0 14,5
1951 10.693,8 1.352,6 12,6
1952 124241 1.651,8 : 13,3
1953 14.696,4 1.936,8 13,2
1954 14.785,0 2,184,5 - 14,8
1955 18.219,7 ' 2.583,9 . 14,2
1956 21.196,9 2.949.4 13,9
1957 26.623,2 ' 3.759,2 14,1
1958 38.873,1 45472 13,4
1959 41.977.8 . 5.7564,6 - 13,8
1960 44.855,2 5.949,9 13,3
1961 47.020,0 (%) 8.678,7 18,4
1962 50.307,0 (%) 10.001,0 19,8

Not : Milli gelir rakamlar cari fiatlarladir.

(*) : Bu rakamlar Devlet Planlama Dalresince 1962 fiatlariyle ya-
pilan tahminlerdir,

Kaynak : 1948 - 1852 wiliarma ait milli gelir tahmin rakamlar1 «Tirkiye
Milli Geliri 1948 - 1958» yaym numarasy 391, 8. 4 den; 1953 -
1960 yii rakamlar da Ayhk Istatistik Biilteni, No. 82, Ekim
1961, sahife 124 den; 1961 - 1962 milli geliri rakamlar1 Devlet
Plinlama Dairesince yapilan tahminlerden almmigtir. Devlet
varidating ait tahmin raksmlar: gegitli yillara ait Biiige Gerek-
celerinden iktibas edilmiy 9% ler tarafimmzdan ajyrica hesap-
lanmgtir. '

Bu tablo dikkatle incelenecek olursa Tiirkiye'de devlet varida-
tinin milll gelirin 9% 12 - 14 arasinda degigen bir kismim (1942 yih
haric) iggal etmektedir. Bu nisbet 1948 vilinda % 13,9 iken 1954 y1-
linda. 9% 14,8 e kadar yiikselmis ve tedricen diigerek 1960 da 9% 13,3 it
bulmustur. Bu mukayese de gdsteriyor ki, Tiirkiye'de devlet varida-
t1 milll gelirin oldukea diisiik bir yiizdesi halinde seyretmektedir.
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1961 - 1962 wyillarinda bu nishetin fevkaldde bir artig gisterdigine
sahit olmaktayiz. Bunun sebebi ayiit’ yillar i¢inde devlet varidatin-
da gortilen fevkalide bir yikseligtir: ~Nitekim 1960 -yilina kadar
5.949,9 milyon lira olan devlet varidat: 1961 de 8. 678,7 milyon lira-
ya ve nihayet 1962 yilinda 10.001,0 milyon liraya yiikselecegi tah-
min olunmugtur. Bu sartlar altmda, deviet varldatmm milli gelire
aram da biiyiik bir ilerleme’ kaydetmlstlr

Tiirkiye'de 1961 ve 1962 yillirima gelinceye kadar, devlet ‘va-
ridatinin milli gelire olan nisbetinin diisiikliik sebebi cegitli Amil-
- lerden -dogmaltadir. Bunun baglica ve en biiylik sebebi, milli geli-
rin 9% 47 -52 sini tegkil eden ziraatin vergi digt kalmig olmasidir,
Sonradan bu bogluk doldurulmug ve 1960 yllmdan itibaren ziraat
sektérii de Gelir Vergisi gumulune alinmigtir. Bu degigiklik amme
varidatinin mikiar ve hacmi uzermde ilerki ylllarda miisbet gekil-
de tesir edecekiir. -

Tiirkiye’de devamli sekllde artan Amme hlzmetiermln b1r he-
ticesi olarak &mme masraflari‘da devaml gekilde yiikselmektedir.
Bu masraflar1 kargilamak igin daha fazla varidata ihtiyag oldugu
siiphesizdir, Radikal bir reform, ve varidat sistemi. ve tegkilat: tize-
rinde yapilacak islahat ile devlet varidatinin milli gelire olan nisbe-
tini yiikselimek bir zaruretin ifadesi olmaktadir *,

Beynelmilel mukayeselerde &mme varidati baz: ahvalde gayri
saff milli hasilaya nisbet edilmektedir, Bu tip bir mukayese maksa-
da daha elverigli olmaktadir.. Zira 4mme varidat: veya devlet vari-
datt teknik bakimdan milii gelirden degil, gayri safi milli hasiladan
alinan bir paydir. Bu bakimdan devlet varidatinin gayri safi milli
hasilaya nisbet edilmesi daha uygun bir yoldur. Bu takdirde elde
edilecek nishetler daha diigiik. tezahiir ‘edecektir. Bu mitldhazalari
gbzoniinde -bulundurularak Tiirkiye'de devlet varidatmm gayri sa-
fi millf hasilaya nisbetini hésaplamayi ve netleelerr agagidaki 3 nu-
marah tabloda gostermeyl uygun bulduk v

4) Maliye Bakam Saym Ferit Melen 17 Arshik 1963 glinti Biitge Komis-
yonu huzurunda yaptigl bir konugmada bu konuya dokunarak gu enteresa.n
agiklamay: yapmigtir 1 ¢Tiirkiye degil geligmig memleketlere, geligmem1§ mein-
leketlere nazaran da vergi rezervieri olan bir ilkedir. Bu rezervlere bagvirma
halihde ne sosyal ve ne de ekonomik mahzurlar ‘ortaya cikar. Bugin milli geli-

rin ancak % 17 -18 i kadar vergi alinmaktadir. Tirkiye'nin vergi rezervlerinin

durumu ise, bu coramin ‘% 25-e ¢lkmagina imlkén verebilecek &lgiidedir, Amncalk,

bu orana yiikselme birdenbire degil, tedrici olara,k yapilmalidir, Tirkiye'deki .
asil mesele, vergi dagiligindaki adaleti saglamakiir, Vergilerin vatandagmn Gdeme
gliclevine gdre ayarlanmasi gerekir. Ancak bunu derhal ya.pablhrlm diyen bir
insang inanmak da bence gilictiir.y
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TABLO: 3

1948 - 1961 wllarr arasmda Tiirkiye'de deviet varidofimn
goyri saft milli hasrlaya nisbetinin seyri

Gayri saft ' Devlet varidatimin

_ milli hasila Deviet varidati gayri safl milli

Yillar (milyon TL.) {miyon TL.} hastlaya nisbeti %
1948 10.067,0 : . 1.223,8 12,1
1949 0.281,4 - 1.483,0 15,8
1950 10.384,3 1.300,0 12,5
1951 12.270,8 1.352,6 11,0
. 1952 14,320,5 1.651,8 11,5
1953 16.821,0 1,936,8 11,5
1954 17.114,8 2.184,5 12,7
1955 21.059,56 2.583,9 12,2
1956 24,3340 2.9049,4 12,1
. 1957 30.528,7 3.759,2 12,3
1958 38.506,2 4.547,2 11,8
1959 47.726,4 ' 5.754,6 12,0
1960 52.293,8 5.049,9 11,3
© 1961 (*) 49,213,0 8.678,7 17,6

1962 — 10.001,0 _ —

Not : .Gayri safi milli hasila rakamlar: eari fiatlarladir.
(*) : Bu rakam Devlet Planiama Tegkildtinca yapilan tahmindir.
Kaynak : 2 numaral tabloda gésterilmigtir.

Tablonun tetkikinden de anlagilacag: gibi, devlet varidatimn
gayri saff milli hasilaya olan nisbeti, milli gelire olan nisbetinden
daha diigiik tezahiir etmektedir. Fakat devlet varidatinin gerek mil-
Ii gelire olan nisbeti ve gerekse gayri safi milli hasilaya olan nisbe-
ti temayiil olarak degismeyerek aym kalmigtir. Su farkla ki, devlet
varidatinin milli gelire olan nisbeti 9% 12-14 arasinda seyrettigi
halde, devlet varidatimin gayri safi milli hasilaya nisheti 1% 11 -12
arasinda seyretmektedir. 1961 yih iginde nisbetin anormal derecede
yiiksek olugu, devlet varidatinda gériilen fevkalide tezayiitten ileri
gelmektedir. _

Milletlerarasi mukayeselerde yekiin &mme varidatimin gayri
safi milli hasla olan nisbeti, miigterek bir 6lcii olarak hemen daima
kullanilagelmektedir. Bu ‘maksatla_, agagiya konulan 4 numarall tab-
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loda muhtelif memleketlerde ve Tiirkiye'de yekfin #mme varidatinin
gayri safl milli hasilaya olan nisbeti mukayeseli gekilde gosteril-
migtir, ‘
TABLO: 4 :
Muhtelif memleketlerde dmme varidatvan gayri safi milli
hasilaya nisbetinin 1953 - 1968 pllare arasidaki seyri

(Rakamiar 9% olarak verilmigtir.)

Memleketler 1953 1954 1955 1956 1957, 1958
Ingiltere 50,1 30,6 30,5 29,9 30,1 —
A, B. Devietleri 25,9 24,7 25,5 26,1 26,3 26,0
Almanya, 15,0 14,9 14,6 14,6 14,0 14,0
Fransa ' 31,8 31,8 31,4 32,3 32,7 —_
Yunanistan 19,0 19,4 19,8 19,7 19,6 —
ftalya. 171 18,7 16,8 17,6 17,8 18,3
Tiirkiye ' 14,1 15,8 15,1 14,9 15,2 14,9

Kaynak : 1960 yih Varidat Blifgesi Rapory, 8. 3 den ahnmigtir.

Tablo incelenecek olursa memleketimizde &mme varidatinin
“gayri safi milli hasilaya nisbetinin bircok memleketlere nazaran dii-
gitk oldugu goriilecektir, Bu bakimdan yekiin d4mme varidatinin
miktar ve hacim bakimindan yiikseltilmesi 1dz1m gelmektedir °.

5) Tiirkiye'de yek(n &mme varidatinin hesaplanmasi oldukea miigkilat
arzeden bir igtir. Aslinda gerek milli gelire ve gerekse gayri safi milli hasila-
ya nishet edilmesi ldzmm gelen rakam, yekin amme varidati yani devlet vari-
dat1 ile miilhak biitgelere, i1 dzel idare, belediye ve kiy bilitgelerine ait mahal-
If idareler varidatim toplamak suretile bulunacak mebldf olmalidir. 1961 ve
1962 mali yillan ic¢in hesap edilen yek{in sﬁyledir HE

1961 il 1962
Swra No. Biitgeler _ (milyon. TL) (milyon TL)

1 Devlet Biitgesi 8.687,7 10.001,1

2 Miilhak Blitceler ' 1.915,5 2.041,7

3 i1 Ogzel idare Bittgeleri - 173,2 232,9

4 Belediye Biitgeleri 1.180,6 - 1.280,5

- B Riy Biitceleri _ 166,2 182,1
Yekfn amme varidati ... 12.133,2 13.738,3

Kaynak : Tiirkiye Odalar Birligi Iktisadf Raporu 1962, 8. 64 den alinan
bilgilere gire tarafimizdan diizenienmigtir. (Devamzt 122 de}
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V - BUTCE VARIDAT TAHMINLERININ GERCEKLISME
IMKAN VE NIiSBETLERI

Yukariki bahislerde acikladigimiz usuller geregince yapilan va-
ridat biitgesi tabhminlerinin Tiirkiye'de gerceklesme imkan ve nis-
betleri nedir? Bu sahada yapilmig kiilll bir aragtirma meveut degil-
dir. Bu etiidiin konusunu yakindan ilgilendirmesi bakimindan, vari-
dat tahminlerinin ne derece samimi ve gercege uygun yapildig1 nok-
tasi iizerinde bir nebze durulmus ve 6rnek olarak da 1961 mah yih
ele alimmagtar.

1961 mali yilh icinde varidat tahminleri 8.678,7 milyon liradan
ibarettir. Bu yila ait tahsilit rakamlar1 da Maliye Bakanlig tara-
findan resmen agrklanmig olup 8.059,0 milyon liradan ibaret oldugu
anlagilmigtir. Boylece tahminlere nazaran tahsilitta 620,0 milyon
liralik bir noksan zuhur etmigtir. Bu global rakamlara ait dokiim-
ler, her varidat nev’i itibarile, agagidaki 5 numarali tabloda muka-
yeseli gekilde gosterilmigtir.

Sunu kaydetmek isteriz ki, bu tabloda verilen yek(n amme varidat ra-
kamlar: gercek durumu aksettirmekten hayli uzaktwr. Zira;

1) Devlet Biitgesineé ait rakamlar briit olarak ele alimmustir. Halbuki
bu rakam iginde miilhak biitcelere ve mahalli Idarelere yapilan yardmnlar da
dahil bulunmaktadir.

2)  Miilhak Biitcelere ait varidat rakamlar: da briit olarak ele alinmigtir.
Bu itibarla idarelerin hem Xkendi 6zel varidati ve hem de devletce yapilan yar-
dimlar- dahil bulunmaktadir, '

3) Tabloda gbdsterilen kily wvaridatina ait rakamlar farazi olmaktan ileri
gidememelktedir, Ciinkit varidat olarak gosterilen meblagiar ashnda tahsil edi-
lememektedir, .

Goriiliiyor ki, Tiirkiye'de yekiin Amme wvaridati icin yapilacak bir topla-

" .. mada miikerrerlikler meveuttur ve bunlarin giderilmesi bilylik giigliikler arzet-

mektedir. O itibarla yeklin d&mme varidatinm tesbiti hemen daima hatal ol-’
maya mahkGmdur.

- Bu gartlar altinda Tiirkiye igin yek(n amme varidatimn gayri saff milli
'hasﬂaya. nisbeti ve bunun hesaplanmas: bize sarih ve dogru neticeler vereme-
mektedir. Nitekim 1961 yihinda yukarida hesapladifimiz 12.133,2 milyon lira-
Ik yekGn Amme varidatimn, Devlet Planlama Dairegince yine ayni yil icin he-
sap edilen 49.213,0 milyon lirahk gayri safi milli hasilaya nisbet edecek olur-
sak % 24,6 gibi oldukca yiitksek bir netice ile karmlagmaktayiz. Yukarida da
belirttigimiz gibi, bu nishet, tekrarlar dolaylsiyle gercek durumu gistermek-
ten uzaktir,
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" Kaynak : Maliye Bakanli nesriyatindan alinmigtir,

- Varidat nevw'd Muhammenat Tahsilat Eksik Fazle
Gelir vergisi 2.126 2.049 77 —
' Kurumlar vergisi 415 444 — 29
Hayvanlar vergisi 37 34 3 —
Arazi ve bina vergisinden
alilnan Bina Savunma Vergisi 259 71 188 —_
Diger vasitasiz vergiler 26 26 — —
Istihlak vergisi ve difer
miilga vasitali vergiler 1.292 1.1692 123 —
Akaryakit istihlak vergisi 25b 213 42 —
Banka ve sigorta girketleri
muamele vergisi 260 229 31 —
Nakliyat ve PTT hizmet vergisi 110 92 18 —
Giimritk resimleri 723 614 109 —_
Seker istihlak vergisi 310 301 9 —
Tekel savunma vergisi 412 308 14 -
Damga resmi 270 242 28 —
Diger resimler 37 35 2 —
Tapu harglarl 856 80 & -—
Diger harglar 91 82 9 —
Tekel safi hastlati 540 485 55 —
Kurumlar hasilatt ve devlet
paylari N 233 211 22 —
Gayri menkuller hasilati 16 15 1 —
Menkul mallar ve kiymetlerden 52 87 — 35
Tavizlerden ve tkrazlardan
istirdatlar ' 20 168 4 _
Cezalar ve miiteferrik gelirler 87 226 — 139
Tasarruf bonosu hasilatl 448 415 33 —
Akaryakit fonundan hazine
hissesi 25 25 o —
Kargilik paralatrdan 560 500 50 —
Yekn ............ 8.679 8.059 823 203
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Tablonun incelenmesinden de anlagilacagl gibi, 1961 mali yilin-
da 8.679,0 milyon lirahk varidat tahminine mukahil 8.059,0 milyon
liralik tahsildt yapimistir ki, noksan tahmin 620,0 milyon liradir
Astinda 4 kalem varidattan 203,0 milyon lira fazlalik ve 20 kalem
varidattan da 823,0 milyon liralik noksanlik zuhur etmis ve netice-
de, 1961 mali yili 620,0 milyon liralik noksan varidat ile kapanmig-
tir. Biylece noksan tahsildtin yek{in varidat tahminine nisbeti % 7,1
dir. Demek oluyor ki, varidat tahmini % 7,1 oldukca yiiksek bir nis-
bette tahakkuk etmemlgtir Bundan ¢ikarilacak neticeleri su gekil-
de siralayabiliriz :.

1) Tiirkiye’de varidat tahminleri realist bir gbriigle yapil-
mamakta ve tahminler ile tahsilit arasinda biiyiik farklar dogmak-
tadir. 1961 mali yihinda Giimritk resminde vukua gelen 109 milyon .
. liralik eksjklik buna Urnek olarak gésterilebilir.

2) Tirkiye'de iktisadl konjonktiir, son senelerde siyasi hadi-
selere ve psikolojik sartlara baglhidir. Cogu zaman bu gartlarin énce-
den kestirilmesi milmkiin olamamakta ve bu yiizden varldat tahmin-
lerinde hataya digiilmektedir,

3) Mall mevzuattaki istikrarsizik varidat tahminlerine genis
Oleiide milessirdir. Nitekim 1961 malf yilmda 206 sayil Kanunla,
Arazi ve Bina Vergilerine misil zamlari yapilmig ve bundan oldukea
yuksek mebligda hazine hissesi alinacag hesaplanmigken, sonra-
dan bu zam geri birakilmig ve 5 numarali tabloda da goriilecegi iize-
re Arazi ve Bina Vergilerinden alinacak Savunma Vergisinde 188
milyon liralik bir noksanlk zuhur etmistir.

4) Tiirkiye'de iktisadi, kon;]onktur aragtirmalar:, tktisadi tes-
his ve tahminler geregi gekilde geligememigtir. Bu sartlar altinda
varidat tahminleri de istenilen gekil ve isabette yapilamamaktadir,

5) Tiirkiye'de varidat tahminleriyle tahsilit arasindaki fark-
lar (Eksik veya fazla) muntazam gekilde takip edilmedigi gibi, bun-
larin mucip sebepleri ile birlikte muntazaman nesredilmedikleri ¢ de
bir vakiadir. Halbuki devlet biitcesinde yer alan her varidat kalemi-

- 6) 1959 Mali Yih Muvazenei Umumiye Kanun Layihasindan bu konhuda
cldukga genls izahlar meveuttur. Style ki, 1951 - 1959 yillanng ait olmalk iize-
re her vergi ve gelir kalemi icin tahmin ve {ahsilat rakamlart verilmis ve mu-
cip sebepler gisterilmistiv. Sonradan bu usulden vazgegﬂmlgtlr
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nin gegirdigi seyir, tahmin olunan varidat, fiili tahsilat, noksan ve-
ya fazlalarin sebepleri, her vergi nev'i igin ayr1 ayri gosterilmelidir.
Kald: ki, muayyen konularda arastirmalar yapacak olanlar da rak-
kam temininde biiyiik gilicliilklerle kargilagsmalktadirlar. Bu noksan-
L1 gidermek igin varidat tahmin ve tahsildtinin, global olarak Ma-
I Biilten’de, her vergi i¢in «Muvazenei Umumiye Kanun Layihasi
Hsbabi Mucibesi» nde veya «Hazine Hesabl Umumileri> nde nesri
ve mucip sebeplerin derci yerinde bir tedbir olacaktir. '

VI — TURKIYE'DE AMME VARIDATI TAHMINLERINDE MILLT
GEILIR TAHMINLERINDEN ISTIFADE IMKANLARI

Etiidiimiiziin esas gayelerinden birisi de Tirkiye'de devlet va-
ridat1 tahminlerinde milli gelir tahminlerinden istifade edilip edil-
medigi, ediliyorsa bunun derecesi ve sayet edilemiyorsa bunun se-
beplerinin neler oldugunun aragtirilmasidir..

Bu sorularin tetkikine baglamadan tnce, Tiirkiye'de milll gelir
ile deviet varidatinin seyrini takip etmek ve bu iki seri arasindaki
miinasebeti tetkik etmek faydall olacaktir, 126 nci sayfadaki 6
numarall tabloda gayri safi milli hasila ile devlet varidatimin 1948
- 1961 arasindaki 14 yilik geyri gosterilmigtir, Bu tabloda 1948 y1-
h baz alinarak 100 kabul edilmis ve miiteakip yillarda gayri safi
milli hasila ile devlet varidatinin seyri endeksler yardimi ile takip
olunmusgtur. ‘

Tablonun incelenmesinden de anlagilacagy  gibi, Tiirkiye'de
-gayri safi milli hasila erideksi ile devlet varidat endeksi arasinda,
1948 — 100 esasina gore, tam bir paralellik yoktur. Bu serilerden
bazen biri bazen digeri ileri gitmis ve devamh dalgalanmalar ol-
mugtur. Halbuki sirf teorik bakimdan ele alindigr zaman, kon-
jonktiire uygun bir varidat sistemi tesis edildigi takdirde bu iki se-
ri arasinda bir paralellik daha teknik t&bir ile bir korelasyon olma-
s lazim gelirdi. o

Bu kaba miigahede de gosteriyor ki, Tiirkiye'de devlet varidati
tahminleri ile milli gelir arasinda gerekli irtibat meveut degildir,
Biyle bir irtibat ve aldkanimm mevecut olmamasinin gegitli sebepleri
mevcuttur. Bunlar iizerinde kisaca durmay: lizumlu sayiyoruz:

1) Tiirkiye milll geliri umumiyetle istihsal esasina gore. yani '
objektif metoda gore hesaplanmaktadir. Bu metoda gore hesapla-
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TABLO: 6

Tirkiye’de gayri safi milli hasile ile devlet varidaly
araswndaki miinasebet

Gayri safi :
milli hasia Endels Devlet varidats Endekes
Yullar {milyon TL.) (1948 = 100) {milyon TL.)} (1948 = 100)
1948 9,153,2 | 100 1.223,8 100
1949 8.298,1 90,7 1.483,0 121
1950 9.370,1 102,4 1.300,0 106
1951 11.154,4 121,9 1.352,6 111
1952 12.965,2 141,6 1.651,8 135
1953 15.208,4 167,1 1,936,8 158
1954 15.484.3 169,2 2.184,5 178
1955 15.125,5 208,9 2.583,9 211
19566 22.293,5 243,6 2.949,4 241
1957 27.852,6 - 304,3 3.759,2 307
1958 35.421,5 387,0 4,547,2 371
1959 43.689,0 477,3 5.754,6 © 470
1960 47.093,2 514,5 5.949,9 486
1961 49.273,0 (*) 537,86 ) " B.6T8,T 710

Not : Gayri safi millt hasila rakamlari istihgal Amilleri fiatlarma gb-
redir,

(#) : Deviet Planlama Tegkildtinca yapilan tahmindir.

Kaynak:' Gayri safi mili hasila rakamlar, Tirkiye Milll Geliri, 1948 -
1958, Istatistik Genel Miidiirliigl, Yaymm No, 391, 8. 4-5, Ay-
hk Istatistik Biilteni, No. 92, Ekim 1961, 8. 124 ve m. almmisg,
Devlet Varidati Biitce Qerekgelerinden cikarlmig ve % ler
tarafimizdan hesaplanmgtir, '

nan milli gelir tahminlerinde ziraat, sanayi, ticaret, ulagtirma v.s.
gibi iktisadl sektorler esas alinmaktadir. Bilfarz sanayi geliri he-
saplamirken, sanayide caligan iicretlilerin: geliri de bu sekttr iginde
miitalia edilmektedir. Halbuki vergicilik yoniinden sanayi sektd-
riinde caligan iscilerin geliri hizmet erbab: kazancidir. Iktisadi sek-
torlere gore hesaplanan global milli gelir tahminleri, vergi varidat
tahminlerinde kullanilmaya elverigli degildir. :
Aksine, milli gelir tahmininde, gelir vergisi mstemmden de is-
tifade olunamamaktadir. Bilindigi gibi, gelir metoduna gdre milli
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gelir tahmini igin kiilll bir gelir vergisi sistemi garttir. Tiirkiye'de
. 250.000 i bile bulmayan beyannameli gelir vergisi miikellefi oldu-
guna gore, bu yolda milll gelir tahmini miimkiin olamamaktadir.

Hiildsa ne varidat tahmininde milli gelirden ve ne de milli ge-
lir tahmininde vergi sisteminden istifade miimkiin olamamaktadir.
Halbuki bu iki miiessese arasinda gerekli bagin kurulmasi ve ara-
daki ‘miinasebetin’ tesis edilerek yapilacak tahminlerde istifade yo-
luna gidilmesi gartiir.

2) Bilindigi gibi, mill gelir tahminleri gegmis wllora miite-
veccih bulundugu halde, varidat tahminleri gelecek yllara muzaf
bulunmaktadir. Halbuki varidat biit¢esi tahminleri hemen daima
gelecek mall yil igin yapilmas: ddet olmustur. Biylece varidat tah-
mini yapilirken, gelecek yila ait milll gelir tahmini meveut degil-
dir. Ancak elde daha ¢nceki yillarin milli gelir tahminleri bulunmak-
tadir. Miistakbel yilin varidat biitgesi tahmini yapilirken zarureten
geemig yillarmn mill gelir tahminlerinden istifade zarureti dogmak-
tadir, Iste bu zaman intibaksizlifi, varidat tahminlerinden milli ge-
lir rakamlarindan istifadeyi giiclegtirmekte, bazan da imkinsiz kil-
maktadir.,

3) Tirkiye'de milli gelir tahminleri takvim yih esasiia (Ocak
- Aralik devresi icin) varidat tahminleri ise mali yi1l (Mart - Subat
devresi igin) esasina gére yapllmaktadir. Boylece kullanilan yillar
arasinda da intibaksizhik, hesap ve mukayeseleri bityiik dlglide giig-
legtirmektedir.

4) Milli gelir tahminleri Devlet Istatistik Enstitiisii - Milli
Gelir Etiid Grubu; Biitce Varidat tahminleri Maliye Bakanhg Ge-
lirler Genel Miudiirliigii tarafindan yapilmaktadir. Tatbikatta bu
iki idar® teskildtin calisma tarzlari ve vazifeleri birbirinden tama-
men ayridir. Kaldr ki, bu iki merci arasinda igbirligi de mevcut de-
gildir. Gerek milli gelir tahminleri ve gerekse varidat tahminleri
icin bu iki daire arasinda bir igbirligi tesis edilebilirse iglerin daha
selametle ve daha emin yiiriiyecegine giiphe yoktur. Halen Devlet
Planlama Tegkildti da bu konular iizerinde ¢aligmalar yapmakiadir.
Bu Tegkiladt nizim bir rol oynayarak, varidat tahminleri ile milli ge-
lir tahminleri arasindaki zaruri alikanin kurulmasina yardomer ola-
bilir. Bu takdirde Devlet Biitgesi varidat tahminleri yapuirken ca-
lismalara aldkall diger daire ve tesekkiiller de katilmak suretile ge-
rekli ighirligi’ kurulabilir. Boyle bir igbirligi, devlet varidatmm da-
ha sahih ve ilmi gekilde tahminine yardim edecelktir.
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NETICE

- Tiirkiye'de varidat biitcesi tahminleri ile milli gelir arasindaki
miinagebetlere ait gesitli meseleleri inceledikten sonra vardignmiz
sonuclarl gu gekilde siralayabiliriz :

1) ‘Tiirkiye'de varidat bilitgesinin hazirlama prensﬂn geregi
sekilde belirtilmemig ve bu husustaki kaideler de 1ayiki vechile ge--
lismemigtir,

2) Tirkiye'de varidat biitcesi tahminleri esas 1t1ba,r11e gahsi
takdir esasina goére yapilmaktadir, Bu usul samimi ve temkinle kul-
lanmilmadig: ahvalde, tahminler ile tahsildt arasinda bilyiit farklar
dogmalktaduir,

3) Tiirkiye’de milli gelir tahminleri ve kullanilan usuller he-

niiz baglangic safhasindadir. Bu itibarla milli gelir tahminlerinden,
varidat biitcesi tahminlerinde istifade mimkiin olamamaktadir.
' 4) Tiirkiye’de"milli gelir ile devlet varidati arasinda bulunma-
s1 lézim gelen zaruri alika meveut degildir. Devlet varidat: milli
gelirin bir yiizdesi olarak diigtik seviyededir, Diger taraftan deviet
varidati ile milll gelir arasindaki paralellik heniiz teessiis etmis de-
gildir. ‘ -
5) Iktisadl konjonktiire paralel bir varidat tahmini yapilama-
dif1 icin, tahminler ile tahsiladt arasinda zaman zaman bilyiik fark-
lar dogmaktadir. Bu fark bazan noksanhk ve bazan da fazlahk gek-
linde tezahiir etmektedir. Bu fazla ve noksanhklarin her vergi nev'i
icin ayr1 ayn etiid edilmesi ve neden ileri geldiginin tesbit edilmesi .
ve elde edilecek neticelerden, ilerki yillarda daha isabetli tahmin-
ler yapilmasi hususunun saglanmasi lazimdir. :

6) Gerek hesap teknigi ve gerek sair imkansizhklar dolayi-
siyle'; Tiirkiye'de Amme varidati tahminlerinde milli gelir hesapla-
rinda istifade miimkiin olamamaktadir. Halbuki bir varidat tahmi-
ni icin, milli gelir hesaplar: en uygun kriterlerden birisidir. Bu ko-
nuda caligmalar yapilarak zorluklarin bertaraf edilmem yerinde ola-
caktir,

7) Tirkiye'de milli gelir tahminleri ile Devlet Istatistik Ens-
titiisii - Milii Gelir Etiid Grubu, varidat tahminleriyle de Gelirler
Genel Midiirliigii mesgul olmaktadir. Devlet Pldnlama Dairesi her
iki konu ile yakindan ilgilenmektedir. Varidat tahminlerinde daha
isabetli neticeler saglanmas icin her ii¢ idari kademenin 1sb1r11g1
yapmasl zarureti vardir.



KALKINMA PLANIMIZ VE FINANSMAN

Do¢. Dr. Kenan BULUTOGLU

iktisat Fakiiltesi .

© I — BES YILLIK KALKINMA PLANIMIZ

1960 iktidar defisiminden sonra, kalkinma politikamizin plan-
Il ekonomi politikas: iginde yiiriitiilmesi geregi hiiklimetice benim-
senmig, 1961 de halk oyuna sunulan Anayasamizda da kalkmma-
mn plana baglanacag hilkmii konmustur (41. ve 129. maddeler).
Biylece bugiin Tiirkiye’de kalkinma cabasi bir plina baglanmigtir,

1. Plém gerektiren sebepler.

Acaba ne gibi sebepler Tiirkiye'yi bir plan yapmaga, kalkinma
cabasinl plan igine almaga zorlamigtir?
Sebepler ¢oktur. Ben sadece en dnemlilerine isaret edeyim.

a. Kit kaynakiarin verimlilikle kullanmiimasi ve yatirimlarara-
" &1 eggiidiim :

Az geligmis lilkelerin biitiin meselelerinin ¢oziimienmesi gelip
iktisad? kalkinmaya dayanmaktadir.. Kalkinma saglanmadan her-
hangi bir meselenin ¢oziimil yolunda ahnan tekil tedbirler verimsiz
kalmakta, kisa zamanda islemez hale gelmektedir. O halde sanayi-
lesmemis toplumlarin birinci meseleleri (ve diger biitiin meseleleri
cozecek giicteki kilit meseleleri) iktisadl kallkinmay: gerceklestir-
mektedir. '

Kalkinmaya ayrilabilecek kaynaklar, az gelismis iilkeler fakir
olduklarindan, pek kittir. Bu lnt kaynaklarin o iilke i¢in 6nemi, ileri
ilkelerde oldugundan ¢ok daha hayatidir. Bu kaynaklar katiyen is-
raf edilmemelidir. Esasen hiikiimetin kalkinmaya ayirabildigi gelir-
ler, halka pek agir gelen ihtiyaglarindan kisarak tdedigi vergilerle
toplanmaktadir. Bu gelirlerin cok biiyiik bir &zenle, verimlilikle kul-

lanilmalar: garttir. ‘
Maliye Enst. Konferanslori— 9
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Devletin - kalkinmaya ayirdigl - kaynaklarin en yitksek verimi
saglamasi icin de, ekonominin biitiinii hakkinda baglantili bir tah-
1il yapilris olmas: sarttir. Her bakanhgin yapacagl yatirim, bu ge-
nel verimlilik tahlili iginde yerini bulmaldir. Yatirimlar, konu, yer,
zaman balkimindan birbirlerini tamamhbyacaksa ve bunlar1 yapan
bakanhiklar cegitli ise, aralarinda eggiidiimii sagliyacak bir merkez
orgiite ihtiya¢ vardir. Bu da devlet yatirimlar1 arasindaki Oncelik-
lerin ancak merkezden kararlastirilmasi ve onaylanmasi ile miim-
kiin olur.

b. Dig yvardimlarin iyi kullapilmas: :

Az geligmig -iilkelerin planlamaya sarilmalarinin ikinei bir se-
bebi de sudur. Az geligmig iilkelerin pek g¢ogunun ekonomisi, dig
yardimlarla ayakta durmaktadir. Bu yardimlarin sadece yapilmak-
ta olusu hicbir meseleyi halletmemektedir. Ciinki yardimlarin g¢ogu
borg olarak verilmektedir. Ileride anamal ve faizleri geri Gdenecek-
tir, Alman 6diinclerle ekonomide saglam bir geligme gaglanamazsa
ileride bu borglar: ddemek imkansiz olur. Ustelik bir tehlike de su-
dur. Az geligmig iilkelere yapilan dig yardimlar, bunlarin pek gogun-
da goriillen «niifus patlamasi» olayimni giddetlendirebilir. Ciinkii yar-
dimlar, kisa erimde (vadede) kaba dogum oranlarini azaltmaksizin
kaba 6liim oranlarinmi azaltabilir. Bu iilkeler, dig yardimlara ragmen,
cok kere fakir iilkelerde goriilen, ditsitk gelirli niifus kapany iginde
kivranmaktadirlar. Bu kapanin acilmasy, ekonomilerinin kendini
besleyen biiyiime’ ye gegmesi, aliman yardimlarin anamal ve faizleri-
nin geri ddenebilmesi igin sarttir. Artik gelismig iilkeler de, bdyle
bir tegirli plAina bagianmadigy takdirde, yaptiklarm yardimlarm,
birkag milyoner daha yaratmaktan ve elde edilen servetlerin giiven-
li Bat1 bankalarina aktarilmasindan bagka bir ige yaramiyacagini
~ anlamig bulunmaktadirlar. Bu sebeple artik yardim yapan iilkeler, az
geligmigierden ciddl bir kalkinma plinin1 yardimin 8n gart: olarak
istemektedirler.

¢. Kallkinmada sosyal adaletin ger@ekle@tirilmesi:

Kalkinma bir fedakirlik igidir, Bazan bir neslin cok onemli fe-
dakirliklarda balunmasi, bu sayede gelecek nesiller igin daha iyi bir
vagama diizeyinin hazirlanmas: gerekebilir. Tabil bir nesil fedakar-
liklara katlanirken, o neslin biitiin katlarimin da fedakirhga katlan-
mas1 garttir. Bazi kiitleler refah icinde iken, sadece dar gelirli ve
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esasen fakir olanlardan fedakarhk beklenirse ve onlara bu fedakar-
liklarinin miikAfatinl ancak hayat siirelerini agan geleceklerde gore-
bilecekleri sdylenirse, genig halk kiitleleri bdyle bir kalkinma ham-
lesinden soguyabilir. Zengini daha zengin fakiri daha fakir yapan
bir kalkinma hareketini, halk kiitleleri, caligan kiitleler desteklemez,
toplum i¢inde husumetler dogar. Oyleyse kalkinmanin yiikiiniin top-
luca ve egitlik icinde taginmasi, nimetlerinin de gene sosyal adalet
icinde paylagilmas: garttir. Kalkinmanin yiikiiniin kimlerce nasil -
paylagilacaginin belirtilmesi ve o esaslar iginde y_iiriitiilmesi de, anh-
cak hir plin cercevesinde alinacak tedbirler sayesinde, yani bir fi-
nansman plam ve gelir dagitimi plin sayesinde miimkiin olur.

d. Piyasanin kalkinmayl saglamaktaki yetersizligi

Planlama demek, iktisadi gelismeyi veya gelisme ihtimalini sa-
dece piyasamn ayarlamasina terketmemek demektir. Acaba biitiin
ayarlamalar: piyasaya birakirsak bu gelisme saglanabilir mi? Li-
beral goriis bunu savunmaktadir. Bir iilkede iktisadi sartlarin en
iyi olmasi icin, her gesit kayitlamalan kaldirip, ticaret ve sanayii
serbestlige kavugturmak gerekli ve yeterlidir. Bu goriigii uzun uza-
diya ciiriitmeye caligmayi lizumsuz saytyoruz, Sadece gu soruyu
sarmakla yetinelim. Madem ki kisileri iktisadi faaliyetlerinde ser-
best birakmakla gelisme en iyi sekilde gergeklegir, bu kadar kendi
haline birakilmig az gelismig ekonominin, kisir déngii sancilar igin-
de kivranmalarimin, sefalet kapanindan ¢ikamamalarinin sebebi ne-
dir?

2. Bes Yilbk Kalkwnmae Plinvmam getirecegi refah artist.

Planin nasil hazirlandigl konusu tizerinde durmiyacagim. Sade-
ce planin bize yiikledigi kiilfetlere, bunun halk arasinda paylagtiril-
ma usuliine gegmeden énce, bize vadettigi nimetlerin neler oldugu-
nu kisaca belirtecegim {Bakintz ekli tablo).

Plinda milli gelirin yilda 9% 7 arttinimasi Sngoriilmiistiir. Bu
gerceklegirse, on yilda milll gelirimiz iki misline ¢ikacaktir. Tabif
yiizde ii¢ oranindaki niifus artisi yiiziinden, adam basina milli gelir
gok daha yavag artacaktir. Yilda sadece % 4. Bu sonuncu hiz, Ba-
t1 iilkelerinin 1950 - 1960 yillar: arasinda gerceklegtirdikleri adam
bagina milli gelirin artigi hizindan biraz fazladir. Eger bir kalkin-
ma hizimizi muhafaza edebilirsek, Bati iilkeleri de kalkinmalarim
hizlandirmazlarsa, cok uzun vadede onlara yetigmeyi iimit edebile-
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cegiz. Hatirlatabm ki OECD devletleri, éniimiizdeki 10 yil iginde,
adam bagina milll gelirlerini yilda % 3.3 artirmay1 hedef olarak ka-
bul etmiglerdir. Kalkinma hizlart arasinda 9% 0.5 Tiirkiye lehine
fark olmasina ragmen, geliri yliksek olan iilkelerle aramizdaki fark,
mutlak rakam olarak gene bir stire artacaktir, Fakat Tiirkiye'de
adam bagina milli gelirin Bati’dakilere orani devamli artma gostere-
‘cek, mutlak fark da bir siire sonra azalmaya baglayacaltir.

Yillik milll gelirdeki ylizde yedi artigtan, ancak % 5.4 1 tiike-
tim harcamalarina ayrilacak, bu da adam bagina tiiketimi ancak
%% 2.4 artirabilecektir, Boylece milli gelirde adam bagma saglana-
cak artiglarin 9% 601 tiiketime, 9% 401 da tekrar yatirimlara ayri-
lacaktir, 1950 - 1960 arasinda adam bagina tiiketim harcamalarinin
yilda ortalama 9% 2.9 artmig oldugunu diigiinfirsek, plamin, Tiirk
hallanin refahinda, ge¢mis yillara bakarak agike¢a farkh bir artig
saglamtyacagl, hi¢ degilse ilk beg yillitk dSnemde durumun béyle
olacagl anlagilmaktadir. Ancak 1955 - 1960 déneminde adam bagina
tiillcetim harcamalarmndaki yillik artig, 1950 - 1955 donemine kiyas-
la hayli diismiis ve yilda ortalama 9% 2.1 civarinda seyretmigtir,

Demek kalkinma plénimiz, daha ilk uygulama yillarindan iti-
baren, milli hasiladan adam bagina saglanacak artiglarin énemli bir
kisminm1 yatirimlara ayirmakla gelecege biilyilkk ¢nem vermektedir.
Yakin gelecekte plimin nimetlerinden halk tiiketimine sunulacak
olan pay, 1955 - 1960 yillarinda halk titketiminde saglanmig olan ar-
tigtan hafifce (millf gelirin 9% 0.3 kadar) daha ytiksektir. Resmi is-
tatistiklerin gosterdigi 1950 - 60 donemindeki ortalama tiiketim ar-
tisindan ise daha diigiiktiir®.

Iste bu durum bile, halkin plana kars soguk davranmasma se-
bep olabilecektir, Ancak halkin bilmedigi, kolay kolay da farkinda
olamiyacagl bir gercek vardir. O da, 1950 - 1960 doneminde, refah
artigmin dnemli bir kisminin, milli servetin yok edilmesi (orman
acilmasi, meralarm siiriiliip erozyona ugratilmasi), altin stokumu-
zun eritilmesi ve dig borglarimizin artirilmasi pahasina oldugudur.

Ik bes yillik plin siiresince, Ozel tiikketimin toplam harcamalar
icindeki pay1 % 73.2 den 9% 67.9 a diigiiriilecektir. Ayrica dig Gde-

1) Ancak 1950- 60 donemi milli gelir istatistiklerinin dofrulugu hak-
kinda. §uphelerim1z vardir. Ama bu glipheler 1955 - 60 dSnemi rakamlar: icin
deZil (bu rakamlar elden geldifi kadar Devlet Planlama Tegkildtinca diizel-
tilmigtir), daha cok 1950 -53 dénemi tarunsal {ivetim rakamlart iizerinde top-
lanmaktadir.
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meler agigimiz (yani sattifimizdan fazla digaridan aldigmmz),
% 4 den 9% 2.8 e diigiiriilecektir.

Riitiin bunlar gosteriyor ki, pldn, milli gelirdeki artiglarin he-
men halkin titketimine sunup ileride kalkinma hizinin yavaglamasi-
na sebep olacak demagojik davramgtan dikkatle kaginmistir. Bu
takdir edilmelidir. :

Il — PLANIN FINANSMANI

Dedik ki kalkinmanin hizi 9% 7 olarak tesbit edilmistir. Secilmig
olan bu hiz, Tiirkiye.nin gartlarimin da dikkate alinmak gartiyla ya- .
pilmig siyasi bir tercihtir. Siyasi iktidar, boyle bir luz gergeklegtir-
meye yetecek vasitalar: toparlamak ve harekete gegirmek giiclinii
kendinde gdrmiigtiir, Daha yiiksek bir hizin kabul edilmesi icin, si-
yasi iktidarin ¢ok daha fazla zorlamayl halka kabul ettireceginden
emin olmas1 gerekirdi. Ger¢i % 7 kalkinma hizi, bugiin gesitli il
kelerle kiyaslandig zaman bile, cok iddiali bir kalkinma hizidir. Fa-
kat ne var ki, bundan daha diigiik bir kalkinma hiz1 Tiirkiye’nin
dertleri icin hicbir care olmamaktadir.

1. Kallomwmaapn saglayacek etkenler.

Siyasi iktidarin % 7 hizi gerceklestirmek icin seferber etmek
zorunda oldugu vasitalar nelerdir? Biliyoruz ki bir iilkenin kalkmn-
magi, gu dort degisken iizerinde hakimiyet kurmak suretiyle basga-
rilabilir : Toplumun hukuki temel kurulugu, milli gelirden yatirim-
lara ayrilan pay, insan giicii, teknolojik bilgi seviyesi, tabii kaynak-
lar. _

Bunlardan tabii kaynaklarin seviyesi neyse odur. Bugiin cegit-
li iilkeler icin, kalkinma politikasinda yagsama sahasi politikasini,
zayif iilkelere saldirarak somiirge kurma politikasini, devrini ta-
mamlamg olarak saymamiz gerekir, Eldeki tabif kaynaklarn daha
ivi kullanilmas1 ise, daha cok sermaye kullamiimasina, teknoloji se-
viyesinin yitkselmesine, toplumun kurulusundaki olumlu degigme-
lere baghdir.

Toplumun hukuki temel kuruluguna gelince; az gelismig iilke-
lerde bir planin bagariya ulagabilmesi igin bu alanda yapllmasi ge-
rekli cok ey vardir. Oyunun kurallarimin tesbitinde, devletin gesitli
* kurumlarimin igleyiginde, sosyal kurumlarda alinacak radikal ted-
birler, kalkinma yolunda girigilecek politikamin bagar: sanslarim
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genig Olclide artirabilir. Bu tedbirlerin alinmay:g da, cok genis ha-
cimdeki yatirimlarin semeresiz kalmasma sebep olabilir. ,

Kallinmada diger bir etken de insan giiciidiir. Toplam niifus
iginde caligabilecek yagtakiler, bir toplumun insan giiciinii tegkil
eder. Bunlardan calismak istiyenlere insan giicii arz1 diyoruz. Tiir-
kiye i¢in caligmak isteyen vasifsiz insan gliciiniin kitligindan bah-
sedilmez, Aksine insan giicii fazlasi var. Kit olan, egitilmis, cagdasg
teknolojiye yatkin ingan giiciidiir. . '

Teknolojinin yayilmasi, esas itibariyle hiikiimetin adam yetig-
tirme, 6gretim, yeni teknikleri yayma ve bilimsel aragtirma politi-
kalar1 ile gerceklegebilir. Bunlara hiikiimetin kalkinmay1 destekle-
yici harcamalar1 da diyebiliriz. Bu harcamalar, insan hilgisi iizeri-
ne yapimg yatirim saymamiz miimkiindilr. Ancak yetigtirilmig in-
san giicll, ekonomide yapilacak yatirimlarla ige konamazsa, egitim
yvatirnmlar: verimsiz kalir.

Uretimi dogrudan dogruya artiracak olan, kallinmanmn asil
itici giicii ise, yatimm degigkeninden gelir. Yatirimlarin seviyesini
yiikseltmek demek, onlar1 hesleyecek kaynaklarm bulunmasi de-
mektir, Kisaca ifade edersek, bir kalkinma plamnin iddialh olma
derecesi, yani kalkinma hizinin yilksek veya zayif olmasi, son tah-
lilde, seferber edilebilen finansman kaynaklarinin dnemine baghdir.
Bu sebeple, kalkinmayl saglayacak olan yatirimlarin finansman
kaynaklarinin saglanmasi son derece Onemli bir meselediy, hatta
plinin birinei meselesidir. '

2. Gerekli yaturlabilir kaynak mikiar,

Dedik ki, kalkinma plénmniz <6 7 kalkinma hizini hedef olarak
almistir. Bu kalkinmay1 ne miktarda bir yatirim, ile saghyabiliriz?

Bunun hesaplanmasi, gegmis yillarda yapilmig olan yatirimlar-
la bunlardan elde edilmig olan milli hasila artig1 arasinda bir bag-
lant1 kurularak yaptlabilir. Milll gelirde birim artig saglamak icin
yaplmasi gerekli yatirim miktarina, yatirim katsayis1 veya.serma-
ye/liretim orani denir. Devlet Planlama Tegkildtinda bu hesap, 1950
-1860 donemi i¢in yapilmigtir. Ortalama olarak, bu dénemde, milli
hasilada bir liralik artis saglamak icin, 2.6 liralik yatirim yapilma-
s1 gerektigi hesaplanmigtir. Bu biitiin dénem icin bir ortalamadir.
Gergekte 1950 - 60 doneminin ilk yillarinda bir liralik milli hasila
artigi igin birbuguk liralik yatirim yeterli iken, donemin son beg yi-
linda, bu, 3.0 liraya kadar cikmigtir. Gelecek yillarda sermaye/{ire-
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- tim orammn yukarida verdigimiz ortalamaya (2. 6) egit olacagl hu-
susunda, elimizde hicbir garanti yoktur. Aksine, bir liralik gelir ar-
tag1 icin gerekli yatirimn daha da yiliksek cikmasi ihtimali kuvvet-
lidir.

Fakat planda % 7 kalkinma hiz1 igin gerekli yatirim miktari-
nin hesaplanmasi, 1950 - 1960 ortalamasina dayanilarak yapilmig-
tir, Milli gelirin her yil 9% 7 artmas: i¢in gerekli yatirim, milli geli-
rin 2.6 X 7 = 182 i olarak hesaplanmigtir. Eger sermaye/uretlm
orant gercekte daha yiiksek gikarsa, bu sevivedeki yatlrlmlar % T
kallkinma hizim saglamiyacaktir,

Bununla beraber, 1963 - 67 donemi i¢in yatirim hedefl olarak
yilda, milll gelirin ortalama % 18.3 ii almmigtir. Ancak bu yatirim
seviyesine ilk elde ulagilamiyacaltir. Nk yi11 milli hasilanin sadece
% 17.0 si yatirimlara gidecek, planl donemin son yilinda bu oran
% 19.4 e cikacaktir, Yani sermaye/{iretim oranmnin ilk yillara ki-
yasla son willarda hafifce artacag dilgtiniilmiigtiir,

3. Plimn dig finansmant.

Milli hasilanin ortalama % 18.3 tutan yatirim seviyesi i¢ ve dig
kaynaklarla kargilanacaktir. I¢ tasarruflar milli hasilanin o 14.8
ine ulagacak, geri kalan % 3.5 da dig kaynaklarla kargilanacaktir.
Boylece plan donemixide dig kaynaklar, 1957 - 61 ortalamasina ki-
yagla, kaba milli hasilamn bir orani olarak 1.5 birim artacak, i¢ ta-
garruf oran da, ayni déneme kiyasla, 2.0 birim yukselecektlr Bag-
ka bir deyigle, tasarlanan yatirim seviyesine ulasmak icin, yerli ta-
sarruf cabamizin milli hasiladaki pay: % 15 oraninda artirilacaktir.
Buna karsilik, dis Alemin kalkinmamiza yardim pay: ‘% 75 gibi ¢ok
¢nemli bir oranda artirilmaga calistlacaktir. Tabii bu artig, sadece
dig ticaret agigimizdaki artig ihtiyacidir. Yoksa dig yardim ihtiya-
cimiz daha da yilksek olup, yukarida igaret edilen seviyede dig ti-
caret acigina imkin verdikten sonra, daha Onceki faiz ve anamal

- pdemelerini de saghyacak bir miktara ulagmaktadir.

Yabancilardan plénm finansmamn icin bekledigimiz yardim ih-
tiyaci, planda &deme agigl olarak dig alemin finansmana katilmasi
olarak gosterilen, milli haglanin beg yilda ortalama % 3.5 una ula-
san mebldgdan cok daha yiiksektir. Plimn ilk uygulama yillarmda
yabancilardan bekledigimiz yardim, kaba milll hasilanin % 6.5 una
kadar ulagmaktadir, Bu su demektir : Plinin ylirirlige konmasi
icin kendi i¢ kaynaklarimizda gergeklestirecegimizden ¢ok daha
yilksek oranda bir artigl yabancilardan beklemekteyiz. Plan yapan
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az gelismig iilkelerde, Ongtriillen yatirimlarin finansmani icin dis
yardimlara daha g¢ok giivenme egilimi oldukca yaygindir. Hindistan
ve Pakistan’in son planlarinda da ayni egilim dikkati cekmektedir.

Yabana iilkelerin, dis yardim bakimindan Tiirkiye'ye bu kadar
comert davranmyp davranmyacaklarimi zaman gosterecektir. Fakat
plinin ilk uygulama yilinda, dig yardimlar konusunda karsilagilan
giiclitkkler, bu bakimdan kétiimserligi hakll gdstermektedir. Fakat
lehte bir noktaya da isaret edelim. Plin basar ile uygulanirsa, son
uygulama yillarinda, dig Odeme agigumiz mutlak olarak sabit kal-
makla beraber, milll hasilanmn bir oran: olarak % 2.8 e kadar diig-
melktedir,

4. Plinwn ig finwnsma,m..

Dig yardimlarda beklenen artisa kiyasla oldukca diigiik seviye-
de kalan ig¢ tasarruf gabasindaki gerekli artigin saglanmas: bile, bu-
giin giic ve giipheli gbriilmektedir.

1857 - 61 doneminde kaba milli hasilamin 9% 12.8 i eivarinda ol-
dugu tahmin edilen i¢ tasarruflarm yaklagik olarak yvartsl  {kaba
milll hasilanin % 6 s1) ozel tasarruftur. Eger tasarruflarin hesap-
lanmasinda. sadece akgali tasarruflar dikkate alinirsa, bu oran da-
ha da diigiiktiir.

Son yillarda (1960 - 61) i¢ tasarruflar icinde &zel tasarruflarin
pay: % 40 civarina diigmiigtiir. Eger i¢ tasarruf seviyesinde plinm
gerektirdigi artigin hepsi 6zel tasarruflardaki artigla saglanmak is-
tenirse, bu ancak, plin donemi siiresince 8zel tasarruflarin her yil
%o 20 - 30 artmasi ile miimkiin olabilir. Milli gelir her yil % 7 artar-
ken 6zel tasarruflarm her yil 9% 20- 30 kadar artirilmasi, tasarruf
talebinin gelir eldstikliginin 3 - 4 olmasi demektir ki, bu sonucun
kendiliginden meydana gelmesini ummak abestir. Ayrica hiikiimet,
elindeki biitiin parametrileri sonuna kadar zorlasa bile, bu kadar
hizli bir tasarruf artigi saglanamaz,

Oyleyse yatirimlarin finansmant igin gerekli i¢ tasarruf artigi
genig Olclide vergilerle saglanacaktir, Ancak burada bir noktaya da
igsaret etmeden ge¢mek istemiyoruz. Plinda, bes yil siiresince ozel
yatimmlarin yilda ortalama 9% 11 artmas1 Ongériilmiistiir, Ozel te-
gebbiis yatimmlarinin hemen hepsinin normal olarak &zel tasarruf-
lardan karsilandig: gbzoniinde tutulursa, ozel yatirmmlardaki bu ar-
tig egiliminin 8zel tasarruflarda.m artig egilimini yansittigr farze-
dilebilir,
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Ozel tasarrufiardaki bu artig, ilk yillarda zayif, sonralar ise
kuvvetlidir. Gerei plinin son yillarina dogru halkm gelirinin daha
yiiksek olacagr ve gelirlerinden gittikge daha yiiksek bir pay:r yati-
rimlara ayiracaklarl diigliniilebilir. Ancak ekli tabloda gdrildiigi
iizere, 6zel tasarruflardaki artig 1966 yilina kadar hizlanmakta,
1967 yihnda ise yavaglamaktadir. Aym gekilde ozel tiiketim harca-
malarindaki gelismeler de bazt yillar hizh, bazi yillar yavagtir, Bu-
‘uzatimlarin dayandigl icerik tasarruf ve tiiketim fonksiyonu varsa-
yimini anlamak zordur. :

Bir de, ozel tasarruflarda beklenen bu artigin gercekgi olma de-
recesi hakkindaki giiphelerimizi belirtelim, Milli gelir yilda ortala-

" ma 9% 7 artarken, 6zel - gbniillii tasarruflar % 11 gibi cok daha yiik-

sek bir hizla artacaktir deniyor. Tiirkiye gibi adam bagina gelirin
diisiik oldugu, tiilketim egiliminin zaman iginde (gdsteris, sehirles-
me, Batidaki yagama seviyeleri ile temas yliziinden) yukariya dog-
- ru kayma gosterdigi bir iilkede, goniillii tasarrufiarda bu derece hiz-
I artig beklemek icin iyimser olmak gerekir.

Ozel tasarruflar bu derece hzli artmadigi takdirde, onlarin
fizerine diigen yatirimlarin gerceklestirilmesi igin gerekli kaynak-
larin, kamu tasarrufiarindan ayrilmasi yoluna gitmek gerekecektir.

III — KAMU OGELIRLERINDEKI ARTIS VE GEREKLI
VERGT REFORMU

1. Finansman ag¢igr.

Kalkinma plinimiza gore, uygulanacak vergi reformlar: saye-
sinde, 1962 yilinda millf hasilamin sadece 9% 14.61 ini tutan merkezi
idarenin vergi gelirleri, plan doénemi gonunda % 17.32 ye ulagacak-
tir. Bunu saglamak igin yapilacak vergi reformu, plimn ilk yihnda
vergi gelirlerinde % 30 oraninda bir artig sagliyacak, ikinci yil ar-
tig1 % 12 olacak, ondan sonraki yillarda (yani vergi reformu otur-
duktan sonra) ise, millf gelir yilda 9 T artarken, vergi sistemimiz
her yil % 8 oraninda daha fazla gelir saglayacaktir. Bu kargilikl
artis bagintis:, milli gelir artigi kargisinda gelir sistemimizin du-
yarhk katsayisinin 1.14 olmasi demektir.

Hatirlatalim ki, 1952 - 60 déneminde, milli gelirin artiyn karsi-
sinda vergi sistemimizin duyarhik katsayis1 0,72 den ibaret kalmg-
tir. (Yani milli gelirse % 1 artig, vergi gelirlerimizde sadece % 0.72
artls yapmigtir.)



138 Kenan Buluatoglu

il

Devlet gelirlerinde baglangigta bu kadar kuvvetli bir artig sag-
lanmast ve sonra da milli gelir artisi kargisinda vergi gelirlerinin
duyarlik katsayisimin birimin {izerine c¢ikarilmasi ancak c¢ok esash
bir vergi reformu ile mimkiin olabilir. Bu mali yilda (1963 - 64),
vergi reformlarindan beklenen gelir arti;i 1.200 milyon liradir. Bu
miktar: kargilamak icin birtdkim reform tedbirleri alinmistir. Bu
tedbirlerle saZlanacak ildve gelirler, plinin ilk uygulama yilinda,
Tiirk ulusuna uzatilmis olan hesap pusulasidir.

Kamu kesiminin finansman acigi, ashnda 1.200 den dahs yiik-
sektir. Cinkit «kaynedr belirtilmeyen fon» lardan 1963 yihinda 840
milyon lira gelir beklenmektedir. Bu gelirin, daha ¢ok, Iktisadi Dev-
let Tegebbiislerinde yapilacak yeniden diizenleme sayesinde elde edi-
lecegi umulmaktaydi. 1963 yilinin yarisina ulagmig bulunuyoruz,
finansman bakimindan da bir 6nemi colan bu yeniden diizenleme hj-
12 yapilmamigtir. Yaptlacak olan diizenlemenin de, bundan sonra,
bu &lciide bir gelir artig1 saglayacagi ¢ok siiphelidir. Demek oluyor
ki, bu yil bagsmda yapilan ve ¢ok tartismalara konu olan gelir arti-
rie1 vergi tedbirlerine ragmen, kamu kesiminin finansman acigi kar-
silanmg degildir.

2. Qerekli reformun esaslar ve yaplmig olan reform.

Beg yillik planin finansmani i¢in yapilmasi gerekli vergi refor-
mu, Plinlama Tegkilat: ile hiikiimet arasinda ¢ok derin gériis ayri-
liklarinin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur,

Hiikiimet vergi reformu tekliflerini, esas itibariyle, Milll Birlik
Hiikiimeti tarafindan 1962 yih baginda cikarilmis olan yeni vergi
hiiktimleri kargisinda miikellef kiitlelerinden gelen siddetli tepki-
ler tzerine Maliye bakanhgmca kurulmug olan Vergi Reform Ko-
misyonunun teklifierine dayandirmastir, ‘

Komisyon, bu reform tekliflerinde, miitegebbislerin yatirim ar-
zularim tegvik edici tedbirleri 6n plina almistir, (Meseld yatirim
mdirimi). Oysa Tirkive'nin meselesi, yatirim sevklerinin artiriima-
sindan cok, yatirtlabilir kaynaklarin yaratiimasidir. Devlet Plan-
lama Tegkilat:, planin finansmanim saglayacak vergi reformunun
esaslarini tesbit ettirmek tizere, Ingiliz iktisatcis: Kaldor'u Tiirki-
yve'ye davet etmigti. Kaldor, raporunda, yatirim sevklerinin artiril-
masmdan ¢ok yatirtlabilir kaynak yaratilmasi amacim giitmiistiir.
Bununla beraber, tarim icin Onerdigi vergi sistemi, {artmsal iiretim
icin ¢ok kuvvetli tegvik edici Ogeler de tagimaktaydi,
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Kaldor, planin finansman igin gerekli gelirlerin dnemli bir kis-
mini, bitylik arazi sahiplerinden toplamayt teklif etmekteydi. Ona
gore tarimsal gelirleri, gelir vergisi sistemi icine almak bagarisiz-
hkla sonuclanmaga hiikiimliiydii. Ileri iilkelerde bile (Amerika,
Ingiltere), tarim igletmelerinin kazanclarim matrah gizlemelerini
oOnleyerek vergllend1rmek idare 1g1n cok zor, hemen hemen imkén-
81Z bir igti. : -

Kaldor, tarimdan gegmen ailelerin sadece 9 16.5 ine- ulagan,
orta ve bilyiik igletmelerden 1.000 milyon liranin iistiinde gelir top- -
lanabilecegini tahmin etmigti. Teklifi, artan oranli bir cegit arazi
vergisi idi. Ancak matrah arazinin degeri olarak almamig, poten-
tiel hasile olarak almisti, Potentiel hasila, iller igin her yil tesbit
edilecek temel degerden hareketle, her arazinin nisbi verim duru-
muna gire, deferlendirme katsayilarina dayamlarak hesaplanacak-
t1. Usuliin goriiniigteki yeniligi, Tiirkiye'de idare kademelerinde ve
hiikfimet cevresinde ve hatta liniversite gevrelermde cok soguk kar-
gilanmasina gebep oldu.

Oysa bu tip arazi vergileri blrgok iilkelerde yiiriirlikkte oldugu
gibi, bundan gok daha karisik vergi sistemleri de az geligmig llke-
ler icin teklif edilmis, hatta uygulamaya bile konmustur. Stmdiki
gelir yerine, potentiel gelirin esas alindig1 arazi vergileri, bircok
Latin Amerika devletlerinde (bu arada Panama, Brezilya) yurtr-
liige konmusgtur=® '

Kald1 ki, biyle bir vergi, daha onbeginci asrin birinci yarisinda,
Floransa Cumhuriyetinde uygulanmistir. Gercekten Decima Scolata
adim tagiyan vergi, arazinin yiizdlgiimii lizerinden artan oranl bir
tarife ile toplanmaktaydi. Italyan devlet adamm Guiceiardini’nin bu
vergi lehinde ve aleyhinde ileri siirdiigii diisiinceler, bugtin Kaldor'-
un teklifinin uyandirdigl tartigmalart cok andirmaktadir @,

Kaldor'un diger teklifleri arasinda, ithalat lisanslarindan vergl
alinmasi, hitkiimetce benimsenmigtir.. Bu harglarin bir kisim yiikii
belki yiiksek ithaldt kirlar iizerinde kalacaktir; ama har¢ konma-
g1 sonucu olarak ithal edilen mal miktar: kisilirsa, bunun ylkil it-

2) Wald and Froomkin, Papers and Proceedings of the Comferemce on
Agricultural Taxation and Eeconowmic Development, {Cambridge, Mass. 1954},
Part III, chap. IIL

3) F. Guicciardini, Two Discourses on Progressive Taxation of Land In-
comes, (Internaiional Fconomic Papers iginde, no. 9, London, Mac Millan and
Co.) 19569, 88 7-19. -
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hal maddelerini kullananlara yansiyabilecektir. Bu takdirde ithal
maddelerini ham madde olarak kullanan sanayilerin iiriinleri paha-
lanacaktrr,

Kaldor'un diger teklifleri (ozeIhkle kurumlar verg1s1n1n orani-’
nin yiikseltilmesi) benimsenmemigtir,

Hiikiimetin aldig1 vergi artiric1 tedbirler, daha ¢ok tekel mad-
delerine, akaryakita ve diger bir kisim tiiketim maddelerinden ali-
nan vasitalr vergilere, harclara zam yapmak geklinde olmustur.
Boylece planin daha ilk yilinda genig yogalticl kiitlelerin gecim s1-
kintilar: artmig, planin halkc¢a benimsenmesi ¢ok daha zorlagmigtir.
Ayrica plinin baginda agikca belirtilmis olan gelir dagilimmin dii-
zeltilmesi, sosyal adalete yer verilmesi amaclarindan uzaklasilous-
tir. :
Planin finansmani meselesinin ilk adimda uyandirdif1 tartig-
ma, bugiin belki biraz yatismig gibi goriinmektedir *, Ancak bu, sa-
dece bir goriigtiir. Alinan vergi tedbirleri, bir yilin stkintilarin ge-
gigtirmekten oteye gidememektedir. Vergi sistemimiz, milli gelir
artiglarmi yansitacak bir esneklige kavusturulmadikea, tarnm ka-
zanglar1 etkili bir sekilde vergilendirilmedikee, gelecek yillarda ar-
tacak olan finansman ihtiyacini karsilamak cok zor olacaktir.

HEsasen dig yardimlarin basari ile elde edilebilmesi, daha ¢ok ig
finansman tedbirlerinin bagariyla yiiriitiilmesine baghdir. Ciinkii beg
yillik pldnmn dig finansmam igin kurulmug olan Comsortium ic fi-
nansman giivenli bir gekilde saghyacak bir vergi reformu tizerinde
israrla durmaktadir. Dig yardumin yurt icinde iyi kullanulabilmesi,
deferlendirilebilmesi igin, etkili bir i¢ finansman mekanizmasmin
kurulmasi, artik yardim yapan Bati iilkelerinin genellikle aradikla-
r1 bir garttir,

‘3. Yamlmasy gerekli bagka reformlar, pltmm i¢ finansmanmng
_kolaylastwmak igin baz bagke reformlar da 6ne almmalidar.

Bu arada, lktisadi Devlet Tegekkiillerinin yatirtlabilir kaynak
yaratma imkénlarinin bunlarin kurulug statiilerinde yapilacak bir
reform ile artirilmasi, giin gecirilmeden ele alinmasi gereken mese-
lelerdendir. Bu tesekkiillerin fiat politikalarinin, kamu tasarrufunu
artirier bir gekilde gdzden gegirilmesi, bir an 6nce yapilmahdir.

4) Haziran 1963.
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" Devlet idaresinde de etkili bir reforma gidilmesi, her cesit is-
rafl, gizli issizligi onleyici tedbirlerin alinmas:, plamn finansman
yiikiinti hafifletebilir. '

Devlet harcamalarmnin miktarlarinin ve bakanhklar arasinda
dagiliginin tesbit edilmesi usuliiniin de ¢ok esasl bir gekilde yeniden
gbzden gecirilmesi sartfir. Odenekler, daireler arasinda israfi, cift
kullanmay1 &nleyici bir sekilde dagitilmahdir, Bunun yapilabilmesi
icin de, masrafe1 dairelerde «plinlame birimleri»> nin kurulmasina
gidilmesinde ve «ig bilfgeleri» nin yaptirilmasinda biiyiik fayda var-
dir. «Artyrma Eksiltme ve Thale» kanununun da, kisa zamanda de-
gigtirilip i§1eri' siir'atlendirici bir nitelife kavugturulmasi, planlt dé-
nem yatirimlarimin hizli yapilmasina imkin verecek hale getirilme-
si gereklidir. Bu tedbirler, kamu kesiminde ayni miktarda para ile
daha fazla ig goriiimesini veya aym miktardaki igin daha az para
ile gbriilmesini saglyabilir.

Finansman plan, beg yillik plinin, gartlara gore sik sik gdz-
den gegirilmesi, yeniden ayarlanmasi gereken béliimiidiir. Bu husus-
taki gelismeler yakindan izlenerek, finansman giicliiklerine karsi
vaktinde tedbir alinmasi, plinin bagariya ulagmasi igcin son derece
onemlidir, Alinacak tedbirlerin, plinmn baginda belirtiimis olan sos-
yal adalet amaglarina aykiri olmamasmna, gelir egitsizliginin daha
da artirlmamasina, azaltilmasina titizlikle dikkat etmek, tutarl
bir iktisat politikasinin gereklerindendir. '
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VASITALI - VASITASIZ VERGILER
: ve
FIYATLAR GENEL SEVIYES]

Dr. Nuri KARACAN

Iktisat Fakiltesi

Kanugmamizin amacl yeni bir verginin veya vergi hadlerinde-
ki bir degismenin fiyatlar genel seviyesi lizerindeki muhtemel tesir-
lerini incelemek, bu arada istihlak vergilerinin fiyatlar genel sevi-
yesini degigtirmiyecegi yolundaki inamgin bir safsata oldugunu gos-
termektedir. Verginin fiyatlar iizerindeki tesirleri ya matematik
bir model vasitasiyla tespit edilir ve enflégyon doguracak vergi had-
di bulunmaya calisihir (6, 14, 22), ya da fiyatlar seviyesini degisti-
rehilecek baglica etkenler {izerinde durulur. Biz ikinci sikkl secece-
Fiz. Konugmamizda baglca etkenler iizerinde ancak anahtarlar iti-
bariyle durulacak, ikineci dereceden bazi meselelere hic temas edil-
miyecektir; fakat bu ihmallerin varilan sonuglarin genellifini zede-
lememesine dikkat edilecektir. Biitiin tahlil boyunca munzam vergi
varidatimin munzam devlet harcamalarina egit oldugu farzedilecek-
tir. Yani bittce telafi edici bir maliye politikasi amaciyla kullanil-
mamakia veya biitgenin bu tesirinden yalmz gelirin yeniden bolii-
giimii ve denk biitce carpani yoluyla yararlamlmaktadir. Yine, para
arz1 biitiin tahlil boyuneca sabit tutulacaktir.

Konusmamizin itk kisminda gelir vergisi hadlerindeki bir de-
gigmenin fiyatlar genel seviyesini ne yonde etkileyecegini inceleye-
cegiz. Bu kisim kismen yerlesmig fikirlerin bir tekrari olacak, kis-
men de klasik diisiiniigiin zamni faraziyeleri desilir ve gercege biraz
daha yaklagilirsa, gikacak sonuglarin neler olab;lecegi aragtirilacak-

“tir. Tkinei kisimda, istihldk vergileri konusunda parasal yaklagimin

yetergizligi ortaya konacak, miktar teorisinin hangi sartiar altinda
gecerli oldugu arastirilacak ve gelir vergisi yaklasiminin istihlik
vergisi konusunda da tatbik edilmemesi icin hicbir sebep bulunma-
dig1 gosterilecektir, Diger vergilerin fiyatlar genel seviyesi ii'zerin_-
deki tegirlerini izlemiyecegiz; fakat gelir ve istihlak vergileri konu-

- sundaki tahlil aletleri diger vergi nevilerine de uygulanabilir, -
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Gelir Vergisi

Bir gelir vergisi ihdasinin veya mevcut gelir vergisi hadlerin-
deki bir .degigmenin fiyatlar iizerindeki tesirleri, bu degigmenin ne
gibi enflasyonist ve deflasyonist kuvvetler doguracagina baghdir.
Gelir vergisi hadlerindeki bir degismenin dogurdugu deflasyonist
tesirler, bu degismenin dogurdugu enflasyonist tesirlerden biiyiik-
se fiyatlar seviyesi diigecek, kiiciikse yiikselecektir. Oyleyse bu enf-
lasyonist be deflasyonist kuvvetlerin neler oldugunu, bu kuvvetle-
rin fiyat seviyesi {izerindeki etkilerinin neler olabilecegini aragtira-
hm, '

Sabit para miktarinda ve sabit toplam talepte fiyatlarin diigme-
si igin toplam mal arzimin artmas:, fiyatlarin yiikselmesi icin top-
lam mal arzimin azalmas: gerekir. Toplam mal arzinin azalmasi ve-
ya artmasi ise bu mallarin istihsalinde galigan istihsal amili mik-
tarinin azalmasi veya artmasma baghdir. Oyleyse aragtiracagimiz
gey gelir vergisi hadlerindeki bir degigmenin istihsal amili arzim
degistirip degigtirmiyecegini aragtirmak olmahdir,

Gelir vergisi hadlerindeki bir degisme, o istihsal amilinin fiya-
tinda vergi haddi nispetinde bir degigmeye egdegerdir. Topragin fi-
vat elastikligi sifir olduguna gore, gelir vergisi haddindeki bir de-
gisme, nispeti ne olursa olsun toplam toprak arzimi degigtirmesz. '

Gelir vergisi hadlerindeki bir defigmenin emek arzim azaltip
cogaltacagl konusunda yukardaki kadar kesin bir sonuca varilamaz.
Gelir vergisi haddindeki bir artis, igcinin belli saat emek satigindan
elde ettigi geliri azaltir. Bu, bog zamanin (daha az caligmanin)
ucuzlamas: demektir, ¢iinkil yeni durumda igcinin munzam bog za-
man igin egkisine nazaran daha az gelirden vazgecmesi gerekir, Oy-
leyse is¢i yeni durumda calisma yerine bog zaman ikame etmek isti-
yecektir; buna iktame tesiri diyebiliriz. Fakat aym zamanda, is¢inin
belli saat emek satigindan elde ettigi gelir azaliyorsa, isci diger mal-
lardan oldugu gibi bos zamandan da daha az satin alabilecektir. Bu
temayiilii kuvvetlendiren baglhica sebepler, is¢cinin aligik oldugu es-
ki hayat standardina kavugma istegi, yveni diigiik iicrette calismanin
marjinal menfi faydasmin gelirin marjinal faydasimn altina diis-
mesi, yeni gelir durumunda bog zamanin tamamlayicist mallarin
talebinin azalmasidir. Gelir vergisi haddindeki bir artigtan sonra
daha fazla emek satilmas) (daha az bos zaman satin ahinmag) yo-
niindeki bu tesire gelir fesiri diyebiliriz. Bu durumda belli bir iggi-
nin emek arzinl azaltip cogaltacagl, aksi yonde igliyen ikame ve ge-
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lir tesirlerinin nisbi tnemine baglidir (26), Belli bir gelir vergisi
artiginda ne kadar fazla kigi icin gelir tesiri ikame tesirini agiyor-
sa ve gelir tesiri ikame tesirini agan her fert icin gelir tesiri ikame
tesirini ne kadar fazla agiyorsa toplam emek arzinin artma ihtima-
i de o kadar biiyiik olur. _ _.
Gelir ve ikame tesirlerinden hangisinin baskin cikacagini tiyin
eden amillerin baginda fertlerin mevcut hayat standardim siirdiir-
"mekle bog zamandan faydalanmak arasindaki tercihleri gelir. Bir
fert igin gelirin marjinal faydast ve calismanin marjinal menfi £ay-
das1 fonksiyonlar: ne kadar elastikse belli bir gelir vergisi artiginin
emek arzini azaltma ihtimali o kadar azdir. Veya bir bagka gekilde
soylemek istersek, gelir ve ikame tesirieri bog zaman falebinin nis-
bi gelir ve ikame elastikliklerine gire degigir. Asgari ge¢im seviye-
sindeki gelir simiflarinda gelir elastikliginin cok bilyiik ve gelir te-
sirinin hikim olmag, gelir vergisinin bog zaman talebini azaltimas,
emek arzini arttirmasi: beklenebilir. Bunun tabii bir sonucu olarak,
marjinal gelir hadlerine dokunmiyan, fakat asgarl gecim muafiye-
tini daraltan yeni bir gelir vergisi sistemi bos zamanin fiyatini de-
gistirmedigi ve asgari gecim geliri civarindaki biiyiik bir grubu tek-
rar asgari gecim' gelirini elde etmeye sevkedecegi icin emek arzm

arttirir, Biiyiik gelir basamaklarina uygulanan vergi haddi degigti- -

rilmeksizin kiigiik gelir basamaklarina uygulanan vergi hadlerinin
yikseltilmesi de aym sonucu dogurur. Demek ki yiiksek gelirliler-
den degil de diisiik gelirlilerden alinan bir gelir vergisinin milli” ge-
liri arttirma (veya daha az azaltma) ihtimali daha fazladir. Bir

verginin yiitksek gelirlilerden fazla diigiik gelirlilere yiiklenmesi ver- .

gi adaletine aykin olduguna gire gelir vergisinin gelir artirier ve
vergi adaleti saglayic1 fonksiyonlar: ters yOnde igliyor demektir.

Statik gelirle gelir vergisi ve caba artisi arasinda yukarki ba-
ginty, dinamik gelirle bu kavramlar arasinda da_tekrarlanabilir.
- Eger konjonktiiriin algalma safhasinda bulunuluyorsa, gelirler diig-
mektedir, verginin vazindan sonra fertlerin aligtiklan hayat stan-
dardina kavusmak icin emek arzlarim arttirma ihtimalleri gelirin
_sabit veya ylikselmekte oldugu hale nazaran daha fazladir. Buna
mukabil vergi gelirlerinin hizla arttigs (veya ilerki devreler icin ge-
lir tahmin elastikliginin biiyiik oldugu) bir devrede konursa, fert-

ler eski hayat seviyesini vergiye ragmen siirdiirebilirler; bu halde
gelir tesiri ve emek arzinin artma ihtimali kiiclik olur. Gelir tesiri- -

Maliye Ewnst. Konfemnsldm — 10
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nin hakim oldugu ve cabanin arttigl durumu biraz daha genellersek,
fertlerin calismalariyla belli amaglar gerceklegtirmek zorunda bu-
lunduklar: her halde emek arzimin artma ihtimalinin daha fazla ol-
dugunu soyliyebiliriz. Nitekim bir savag devresinde agirl savag mas-
raflarim kargilayacak bir gelir vergisi artisinin emek arzini degil
bog zaman talebini kismasi daha fazla miimkiindir.

Bu tahlilimiz gelir vergisinin cegitli gekillerinin emek arzi lize-
rindeki tesirlerini agklamakta da yardimer olabilir, Yukarda asga-
ri gecim muafiyetinin daraltimasimin veya sadece diigiik gelir basa-
maklarina tatbik edilen vergi haddinin arttirilmasinin emek arzinl
arttiracagin soylemigtik., Aym gekilde bir bag vergisi ¢aligmanin
marjinal gelirini degistirmedigi ve yalmz gelir tesiri yarattigi igin
caligilan is saatini arttirir. Ayni diigiiniis tarz uygulamrsa, emek
arzinl aym miktarda gelir vergisinden miitedenni gelir vergisi en
cok, miitenasip gelir vergisi daha az ve miiterakki gelir vergisi en az
arttirir. Her ii¢ halde de gelir tesiri aymdir, fakat marjinal geliri
miiterakki vergi en fazla, miitenasip vergi daba az, miitedenni ver-
‘gi en az azaltir. Demek ki bir bas vergisinde ikame tesiri sifir ol-
dugu halde, miitedenni vergiden miiterakki vergiye dogru gittikge
gitgide artar. Verginin emek arzim arttirma tesiri gelir tesiri ile
ikame tesirinin nisbi biiyilkHigiine bagh olduguna gire, caligma sai-
ki bag vergisi halinde en fazla, miitedenni gelir vergisi halinde da-
ha az,.. miiterakki gelir verglsl halinde en azdir. Bu, bir dlyagram
yardmmyla da gostemleblhr (2, s. 824-26).

Simdiye kadar igginin cahsma saatlerini istedigi gibi deglgtl-
rebildigi faraziyesine dayandik. Halbuki serbest meslek erbabi, gift-
ciler, kiictik isletmeler diginda ekseriya giinlik caligma saatleri
emek ve igveren sendikalar tarafindan tespit edilmistir ve isci ya
o kadar saat caligmak, va da hi¢ cahgmamalk giklarindan birini sec-
mek zorundadir, Bununla beraber isci fazla mesai saatlerini, ige
gelmedigi glinlerin sayisini degigtirebilir, asil igi diginda birkag saat
caligabilecegi bir ig arayabilir, veya calismiyan aile fertleri agir bir
gelir vergisinden sonra aile gelirindeki azaliz teldfi etmek amacly-
la ¢aligmiya baghyabilir. Emek glicii igin bu imkénlar ne kadar faz-
laysa, yukardaki tahlilimiz de o kadar gegerlidir. :

- Bir gehr vergisi yalniz emegin toplam arzmi degistirimekle kal-
maz, emegin cegitli kullanunlar arasindaki tahsisini de degistirir.
Gelir vergisi sistemleri ekseriya kendi evinde oturma, kendi istihsa;
lini istihldk gibi nakit halinde kazanilmamig gelirleri vergilendir-
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mez. Demek ki bir gelir vergisi digarda gahgaﬁ bir ev kadininin ken-
di ev islerine ddnmesine, aile reisinin ufak tefek tamirat: kendisi-

nin yapmasina yol agabilir. Eger herkes her igi ayni etkinlikle ya-

pabilseydi, gelir vergisinden &nce ideal olan igb&liimii foplum icin
hicbir tasarruf saglamasaydi, bu gelir vergisinden kacma yolu, bu
durumds mal ve hizmet arz1 ile mal ve hizmet talebi azaligt birbi-
rine egit olduguna gore, toplam geliri ve fiyatlar seviyesini etkile-
mezd1 Fakat ightliimiiniin etkinligi gdz &niine alimnca, gelir ver-
gisinin bu tesiri enflasyonist bir temayiil yaratir. Vergiye tabi ol-
miyan bu nevi igler ne kadar az bog zaman talebi kisilarak yapili-
yorsa bu enflasyonist tesir de o kadar bilyiik olur.

Ayni gekilde bir gelir vergisi gayrinakdi miikafat: bilyiik olan
iglere olan talebi arttirir; d6grenim masraflar: gelir vergisi matra-
hindan indirilmediginie gére uzun Ogrenimi gerektiren mesleklere
olan talebi azaltir; bir gelir vergisinden sonra rigkin bedeli azaldi-
" gna gore riskli islere girme temayiilii azalir; vergi sistemi gelirler-
de ortalama usuliinii kabul etmiyorsa, miiterakki bir gelir vergisi
muntazam gelirli iglere olan talebi arttirir (15, s. 432 - 36). Biitiin
bunlar kaynaklarin optimal dagilimim bozan, bir biitiin olarak top-
lumun etkinligini azaltan &millerdir. Bu etkenler ne kadar kuvvet-
11yse fiyatlar seviyesinin o kadar -yitkselmesi beklenebilir.

Gelir vergisinin toprak ve emek arzi iizerindeki tesirlerini in-

celedikten sonra sermaye (tasarruf) ve sermaye talebi (yatirim)
iizerindeki tesirlerine gegebiliriz. Tasarrufa ayrilan gelir payim da
vergilendirdifine gdre, bir gelir vergisinin, bu vergiden once higbir
tasarrufta bulunmiyan siniflari tasarrufa sevketmesi beklenemez.
Gelir vergisi yiiksek gelirlilerin tasarrufunu kisabilir; tasarruf ge-
lirin belli bir oramina egitir; miitenasip bir gelir vergisi gelirin bel-
li bir nispetini alirsa, tasarruf da belli bir nispette azalir. Miiterak-

ki bir gelir vergisi tagarrufu daha da kisar; gélir arttikeca tasarruf

edilen gelir nispeti artar, veya yitksek gelirlilerin tasarruf ettikleri
gelir nispeti diigiik gelirlilere nazaran daha yiiksektir; bunun sonu-
cu olarak dzellikle yiiksek gelirleri etkiliyen miiterakki bir gelir ver-
gisi, tasarrufu, ayn varidaty getiren miitenasip bir gelir vergisine
nazaran daha fazla kisar. Fakat sonuc itibariyle vergiden once ta-
sarrufta bulunnan smiflarin tasarruflarinin ne dereceye kadar degi-

gecegi vergiden onceki ve sonraki gelirlerine {¢abalarini ne derece- .

ye kadar degigtirdiklerine) baghdir. Bir ferdin vergiden Onceki ve
sonraki geliri de ferdin yatirilabilir fonlarini kullanmasindan ba-
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gimsiz degildir.. Gelir vergisi tahvillere yatirilabilecek tasarrufun
gelirini azaltmak suretiyle tasarrufu likit halde tutmanin kaybini
azaltir, Gelir vergisi paray: likit halde tutmanin sagliyacagl kazang-
lar1 vergilendirmedigine gbre, her faiz haddinde likit olarak tutul-
mak istenen tasarrufun artmasi beklenebilir. Fakat paray: likit hal-
de tutmak ferde hichir nakdi gelir saglamaz; ayni1 zamanda gelir
vergisi de kullanilabilir gelirini azalttigina gore ferdin gelir tesiriy-
le’ (caligtig1 ig saatlerini ve/veya) ikraz ettigi fonlar1 arttirmas:
beklenebilir. Gelir tesiri ne kadar bilyiikse, fert caligtig: is saatle-

rini arttirma imkénina ne kadar az sahipse likidite tercihinin o ka-
 dar azalmas, toplumda bu gibi fertler ne kadar coksa sermaye ar-
zinin o kadar artmasi beklenebilir.

Gelir vergiginin riskin bedelini ve yatirima tegviki azaltmamas
igin, riski de ayni nispette azaltan bir bagka tedbire ihtiyag¢ vardir. -
Miitenasip bir gelir vergisi ile birlikte biitiin yatirimlar icin tam bir
zarar indirimi taninirsa, yeni yatirimin geliri ve riski aym nispette
azaldigina gore riske girme aleyhine hicbir ikame tegiri dogmaz (11).

. Fakat tek bagina miiterakki bir gelir vergisi riskin bedelini azaltir,

yvatirmma tegviki kirar, Milterakki bir gelir vergisi yatirmmlar igin
tam bir zarar indirimi taninsa da yatirima tesviki azaltir; clinkii
yatirundan umulan kir yaturindan umulan zarari agmadikea yati-
rima gidilmez, yatirimdan umulan kir yatirimdan umulan zarari ag-
tike¢a da miiterakki bir gelir vergisi riskin bedelini azaltir. Bu mii-
lihazalar yeni yatirmlar icin oldugu gibi firmalarin istihsal arfig-
lar igin de gecerlidir, ¢iinkii bir firmamn istihsalini arttirmasi, ye-
ni yatirimlara ihtiyag gostersin gostermegin bir riski gerektirir.
Fakat gelir vergisi riskin bedelini-azalttig1 icin yeni yatirimlardan
vazgecme veya istihsali azaltma temayiilii (ikame tesiri) doguyor-
ga, ayni zamanda miltegebbislerin geliri de azalmaktadir, yani - bir
gelir tesiri de dogmaktadir; genel egilimler diginda, bir fert icin
ikame tesirinin gelir tesirini agacagimi sOylemek de imkénsizdir.
Demek ki bir gelir vergisi riskin bedelini azalttigi halde, gelir tesi- -
ri ikame tesirini agiyorsa bir miitegebbis yatirunlarim arttirabilir.
Bir toplumda gelir vergisinin yatirimlar: kisip arttiracagi ne kadar -
gok kigi i¢in ikame (gelir) tesirinin gelir (ikame) tesirini agtigina,
ve her fert icin ne kadar agtigina baghdir. '

Sim&iye kadar sabit para miktarinda ve sabit toplam talepte
istihgal amili ve mal arzindaki degigikliklerin fiyatlar iizerindeki
" tesirlerini inceledik. Simdi talepteki degigiklikleri de goz Oniine ala-
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biliriz, Istihsal amilleri arz (arzedilen mal ve hizmetler) artarken
{azalirken) toplam talep daha fazla artiyorsa (azaliyorsa) enflas-
yonist (deflasyonist) tesirler, daha az artiyorsa (azaliyorsa) dei-
lagyonist (enflasyonist) tesirler hikim olacaktir. Demek ki emek
arzinin azalmasina yol acan bir gelir vergisi istihsaldeki diisiig ani
ve talepteki diisiigten daha biilyilk oldugu igin enflasyonist olmak-
ta devam edebilir. Diger yandan gelir vergisi sonucunda yatirimla-
rn azalmas enflasyonist temayiillii Onleyici bir tesir yaratabilir,
ciinkii yatimmlarin azalmas: toplam talebi hemen azalttifi halde is-
tihsali ancak ilerki bir devrede azaltir. Demek ki yatirimlar gecik-
tirici bir gelir vergisi sistemi halihazir enflagyon temayiilini oOnli-
yehilir, fakat bunu yaparken ilerki devrelerde dogacak deflasyonist
tesirleri de ortadan kaldirmig olur (16, s. 149), Bunun sonucu ola-
rak kisa devrede aym derecede anti enflagyonist olan iki vergi, uzun
devrede arz iizerindeki tesirler g6z Onftine alindigt zaman farkl def-
lasyonist tesirlere sahip olabilirler. Demek ki sadece istihléki etki-
liven. bir vergi emek arzimin artmasina yol agiyorsa deflasyonist,
emek arzinin azalmasina yol acyorsa enflagyonist olabildigi halde,
yatirnmlar: azaltan bir gelir vergisi deflasyonist, yatirmlar artti-
ran bir gelir vergisi enflasyonist olmaktadir.

‘ Flyatlar genel seviyesi teker teker istihsal amillerinin arzin-
daki degigmeler kadar istihsal emillerinin nisbi arz elastikliklerine
de baghdir. Gelir vergisi sornunda herhangi bir istihsal amili arz
(emek) diger istihgal amilleri arzina nispeten daha fazla azalirsa
(daha az artarsa) iicretler yiikselir, vergi yiikiiniin bir kism miite-
gebbis #izerine kayar; her firma icin iicret maliyetlerinin yiikselme-
si fiyatlar arttirir. Vergi sonucunda emek arzm diger istihsal mil-
leri arzina nispeten daha fazla artiyorsa iicretler diiger {emek ge-
lirleri munzam gekilde vergilendirilmig olur), firmamn maliyetieri
ve nihai mal fiyatlar dilgme temayiilii gbsterir (emek munzam ver-
gi yiikiinden, diger istihsal amilleri gelir vergisi yiikiinden biraz
kurtulmug olurlar). Toplumun istihsal fonksiyonunda istihsal kat-
sayilart ne kadar esnekse istihsal amilleri arasinda ikame imkén
o kadar biiyiik, gelir vergisi sonucunda emek arz azahg yliziinden
nihai mal fiyatlarindaki artis o kadar kiiciik olur. Aym gey diger
istihsal amilleri icin de gecerlidir. ' '

Gelir vergisi gelirin dagihm iizerindeki etkisiyle de fiyatlar ge-
nel seviyesini degistirebilir. Ozellikle miiterakki bir gelir vergisi
fiyat- sisteminin faydalarindan asgari fedakrhkla gelir esitsizligi-
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ni azaltma araci tegkil edebilir. Yiiksek gelirlerinin marjinal igtih- -
lak meyli kiiciik, diigiik gelirlilerin marjinal istihlik meyli biiyik-
tiir; toplam marjinal istihldk meyli bu iki marjinal istihldk meyli-
nin tartil ortalamasma esit olduguna gore, gelirler arasindaki far-
kin azalma temayiilii, toplam marjinal istihlak meylini biiyiitir,
¢iinkii yiiksek gelirlilerden diigiik gelirlilere gecen her liranin daha -
biiylik bir yiizdesi istihlak edilir. Toplam istihlak meylinin artmasi,
ekonomi noksan istihdam halindeyse milll geliri, tam istihdam ha-
* lindeyse fiyatlar seviyesini artfirir. Ayni gey gelir vergisinden son-
ra bazi istihsal amillerinin arzi digerlerine nazaran daha fazla aza-
liyorsa da gecgerlidir. Emek arzi, tegebbiis, sermaye arzina nazaran

- daha fazla azaliyorsa iicretler yiikselir, bu iicretin milll gelir igin-

deki Illel payini arttirabilir, ficretlilerin marjinat istihlak meyli bii-

yiik olduguna, goire toplam istihlak meyli biiytir, ekonomi noksan
istihdam halindeyse toplam gelir, tam istihdam halindeyse fiyatlar
seviyesi artar. Tegebbiis ve sermaye arzi emege nazaran daha fazla
kisiltyorsa bunlarin milli gelir icindeki nisbi payt artabilir, bunla- -
rin marjinal istihlak meyli iicretlere nazaran kiigiik olduguna gore
toplam istihlak meyli kiigiiliir, bu milli gelir ve istihdami azaltica
bir tesir yaratir, fiyatlar genel seviyesi diisme temayiilii gOsterir.
. Topragmn arz elastikligi sifirdir, gelir vergisi toprak arzini degistir-
mez, gelir vergisi sonucunda diger bazi istihsal amillérinin fiyati
yiikseldigi icin nihai mal fiyatlan yiikseliyorsa rantin milli gelir
igindeki pay: da diiger; bunun sonucunda pay1 daha fazla artan ziim-
re iicretlilerse, marjinal istihlak meyli artma, fiyatlar yiikselme te-
mayiilit gbsterir, aksi halde marjinal istihlak meyli, toplam gehr Ve
fiyatlar diiger. '

Fakat biitiin fertlerm istihlak meyl birbirine egit ve her fer-
din marjinal istihlak meyli her gelir seviyesinde ayn1 olsa {vergi-
nin inkisam tesiri bulunmasa) bile gelir vergisi bir bagka yoldan
da milli gelir ve/veya fiyatlar1 artirict bir rol aymiyabilir. Fertlerin
dogrusal istihldk meyline ¢ dersek, devlet T milyon liralik vergi top-
lahg1 zaman vergi Odeyicilerinin harcamasi, vergi olarak oSdedik-
leri miktar ellerinden alinmasayd: harciyacaklari miktar kadar,
yani ¢T kadar azahr, buna mukabil devlet bu vergi varidatim har-
caymea geliri bu vergi varidati kadar artan fertlerin harcamalar::
¢T kadar artar; biitiin fertlerin istihlak meyli birbirine esit oldugu-
na gire, devlet harcamas sonunda geliri artanlarin harcamasinda-
ki artig, vergi 8deyicilerinin harcamasindaki azaliga egittir. Fakat
bu arada devlet harcamalar1 ve milli gelir T kadar artmwistir (17, 32).
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. Vergilerin bu gekildeki harcama arttirici tesiri denk blitge carpam

yoluyla husule gelir. T kadarlik bir vergi T kadar harcama artigi-
na yol actigina gore denk biitge carpamnin degeri birime egittir.
Denk biitce carpant ekonomi noksan istihdam halindeyse reel geli-
ri, tam istihdam halindeyse fiyatlar1 arttirma yoniinde caligir.

Gelir vergisinin bazi enflagyonist tesirleri de dogrudan dogru-
ya gelir vergisi ile degil, gelir vergisi haddindeki degigiklik ile il-
gilidir. Gelir vergisi haddi yiikseldikge'mﬁtesebbislerin iicret arttir-
ma taleplerine karsi mukavemeti azalabilir, giinkii {icretler masraf.
olarak vergi matrahindan cikariabilir (8, s, 373), Eger agir1 kér
vergisi aliniyorsa miitegebbislerin {ieret artim taleplerine kargt mu-
kavemetlerinin daha fazla azalmasi, iicret artiglarimn yol agtigl bir
enflasyonun belirme ihtimali daha da artar. Enflasyon bir kere ha-
rekete gegmigse, vergi yiikiiniin bir bagka bakimdan da enflasyonu
koriikledigi stylenir. Amme borcunun faizi, devlet memuru maagl
gibi baz1 devlet harcamalari nominal para birimleriyle tespit edil-
mistir, Oyleyse bir enflasyon sirasinda devlet harcamalarl fivatlar

_‘genel seviyesi ve milli gelire nazaran daha az yiiksektir, 0dyleyse

enflagyon devlet harcamalarimin reel yiikinii azaltabilir; fertlerin
harcamalari reel gelirlerinin bir fonksiyonu olduguna gore, bu, top-
lam harcamalar1 arttirabilir, enflasyonu Siddetlendirebilir (8, s, 371).
Hayli tenkit edilen (25, 29) bu fikirde gbzden kacirilan nokta gu-
dur. Enflasyon sirasinda bir kisim vergi miikelleflerinin reel satin
alma giicii artarken, gelirlerini sabit devlet harcamalarindan - elde
edenlerin reel satin alma giicii dilsmektedir; ve ilk ziimrenin reel
gelirindeki artig da, ikinci _ziimreninpreel gelirindeki azalig da aynt
nispettedir. Demek ki bu iki ziimrenin marjinal istihlak meyli birbi-
rine egitse, fertlerin harcamalarmm bu yiizden degismesi beklene-
mez. Burada ancak nisbi istihlak meyillerinin farkl: clmasi gdste-
rilen sonucu dogurabilir. Fakat gelirini nominal devlet harcamagin-
dan élde edenlerin marjinal ‘istihlak meyli enflagsyon sonunda reel
geliri artanlarin istihlak meylinden biiylikse enflasyonu Gnleme yb-
niinde bir kuvvet de dogabilir.. ‘

. Gelir vergisinin kaynak arzi ve bunun sonucu olarak gelir ve
fiyatlar tizerindeki tesiriyle ilgili bir diigiince de gudur : vergi kon-
madan tnce kaynaklarin dagilum idealse, verginin bu dagihmi bo-
zan tesirleri kotii kargilanmalidir (15, s. 437). Bu stz pek makul
gozilktiigti halde her tiirli denetleme imkanindan yoksundur, ¢iinki
bir ekonomide kaynak dagihimiin ideal oldugunu gbylemek, sonra..
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da bir verginin istenmiyen tesirlerini hesaplamak ¢ok zordur.” Bu
86z bir tritizm de degildir, ¢linkii kaynaklarm dagilimi ancak belli
bir talep striiktiirtine gére ideal olapilir, vergi yoluyla fertlerin elin-
den devlete gecen satimalma giiciliniin eski talep striiktiiriinii bozmi-
yacak gekilde harcanacagini diiglinmek ise giictiir, Demek ki bu
diiglince vergiden -sonra talep striiktiiriiniin degismiyecegi farazi-
yesine dayanir; vergiden sonra talep striiktiirii degisiyorsa, vergi-
den once ideal de olsa, kaynaklarm yeniden dagilimi gerekir, Istih-
lak vergisi konusunda bu meseleye tekrar donecegiz.

Simdiye kadar gelir vergisinin cegitli enflagyonist ve deflasyo-
nist tesirlerini ve gesitli sartlarda bunlarin gerceklesme ihtimalle-
rini inceledik. Biitiin etkenler gz 6niine alindigl zaman, gelir ver-
gisinin fiyatlar: diigiirme veya yitkseltme ihtimali bu enflagyonist
ve deflasyonist tesirlerin nisbi 6nemine ve ekonominin noksan, tam
veya agiri istihdam durumunda bulunup bulunmamasina baglhdir.
Ekonomi hangi istihdam durumunda bulunursa bulunsun yukarda-
ki deflasyonist tesirler enflasyonist tesirleri agiyorsa fiyatlar genel
seviyesi diiser; ekonomi noksan istihdam dengesinde bulunuyorsa ‘
ve enflasyonist tesirler deflasyonist tesirleri agiyorsa, fiyatlar ge-
nel seviyesi degismez, reel gelir artar; Ekonomi tam veya agirl is-
tihdam durumunda bulunuyorsa ve gelir vergiginin enflasyonist te- -
sirleri deflasyonist tesirlerini agiyorsa reel gelir degigmez, fiyatlar
genel seviyesi yiikselir. Tktisaden az gelismis-filkelerde kit istihsal
amili sermaye olduguna ve bircok alanda emegin tam istihdamina
varilmadan sermayenin bogum noktalar: istihsali tikadigina gore,
bu iilkelerde gelir vergisinin enflasyonist tesirleri deflasyonist te-
sirlerini agiyorsa fiyatlar genel seviyesinin tam istihdama varma-
dan da yiikselmesi beklenebilir.

Yukardaki tahlilden baz: vergi politikasi sonuglar1 da cikari-
labilir. Meseld gelirin az ¢ok esit dagldigi az geligmig bir {ilkede
deviet yatirimlarini finanse etmek ve bilyiimeyi hizlandirmak ama-
ciyle alinan bir gelir vergisi 6zel sektdrde doguracag: istihsal ki-
-s1c1 tesirler yliziinden, tasarlanan amacin aksine, bilylimeyi yavag-
latabilir mi? Gelirin az cok egit gekilde dagildig1 az geligmis bir iil-
kede fert bagina gelir diigiik, verginin gelir tesiri nispeten biiyitk-
tiir. Oyleyse gelir tesirinin ikame tesirini agmasl thtimali fazladir.
Az geligmig iilkelerde sanayi, sendikacilik ve toplu ig akdi pek ge-
lismemigtir, fertlerin ¢aligma saatlerini arttirma imkanlar biiyiik-
tiir. Is bolimii gok gelismedigine gore, verginin istenmiyen tesir-
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lerinin kaynaklarin dagilimmndaki etkinligi azaltma ihtimali azduwr.
Fertlerin gelirleri arasindaki fark biiyilk olmadigina gére verginin
istenmiyen inkisam tésirleri biiyiik olmaz. Demek ki az geligmis
bir iilkenin stritktiirii verginin istenmiyen tesirlerini kiigitltiicli ydn-
de caligmaktadir., Yukardaki tahlilimiz hangi sartlarda hangi nevi
gelir vergisinin konmas: gerektigini de coziimler. A=z geligmis bir
iilkede, ‘cebri tasarruf amaciyla ahnan vergiler miitedenni olursa,
istenen sonug en az istihsal kisier tesirle elde edilmig olur. Yine,
enflasyonu Onlemek amaeiyla alinan bir vergi fazlasiyla miiterakki
olursa istenen sonuc en iyi gekilde gerceklesir, ¢linkii miiterakki bir
vergi yatirimlar: ve talebi en fazla kisar.

Istihldk Vergileri

Yukarda gelir vergisi konusunda vardigimiz sonuglar genellik-
le istihlak vergileri halinde de gecerlidir; fakat gelir ve istihldk
vergileri arasindaki mahiyet fark: bazi etkenlerin enflagyonist veya
deflasyonist tesirlerinin giddetini degistirmektedir. - Oyleyse istih-
lak vergilerinin fiyatlar genel seviyesi iizerindeki tesirlerini anla-
mak icin bu farklari bulup, bu farklarin muhtemel sonuglarin arag-
tirmamiz gerekir. ' '

Toplumun tasarruf meylinin sifir oldugunu ve gelirlerin esit
dagildigim farzedersek, istihlak mallar: {izerinden ayni nispette all-
nan genel bir istihlak vergisi ayn1 hadde miitenasip bir gelir vergi-
sine, kismi bir istihlak vergisi ise miitedenni bir gelir vergisine eg-
deger sonuglar dogurur, Gelirlerin egit olarak dagildigi faraziyesi-
ni bwrakir ve istihlak vergilerinin fakir mallan iizerinden alindigim
farzedersek (ki varidat amaciyla alinan bir istihlak vergisi daha
fazla bu mallara yiiklenmek zorundadir) kismi istihlak vergilerinin
ric’iligi daha da artar. Gelir vergisi konusunda miitedenni vergile-~
rin mtiitenasip ve miiterakki vergilere nazaran emek arzini daha-az
azalttigini, yatirimlar: daha az etkiledigini gormiigtiik; 6yleyse kismi
istihlak vergilerinin gelir vergisine nazaran daha fazla deflasyonist
tesirler yarattigini styliyebiliriz. Yine fakir mallarindan alinan bir
istihlak vergisi iyi bir enflasyon &nleme aracidir, ¢linkit istihlak
meyli gelir arttikeca dilger, kismi istihlak vergisi ric’idir, 8yleyse
kismi istiklak vergisi istihlaki daha fazla kisar, daha fazla kayna-
£1 serbest birakir. Fakat pekalad kismi bir istihlak vergisi sistemi,
" verginin biitlin yiikii ileriye dogru in’ikfs etse bile, miiterakki ola-
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bilir; bu halde istihldk vergilerinin deflasyonist tesiri azalir. Yine,
fakir mah iizerine konsa bile, bir istihlak vergisi geriye dogru in’i-
kés ediyorsa bu verginin miiterakki olmasi miimkiindiir. Burada
miiterakkilik derecesi istihsal amillerinin nisbl arz elastikligine bag-
I olarak degigir, Dilgiik gelirli istihsal amillerinin arz elastikligi ne
kadar kiigiikse istihlak vergisi o kadar az miiterakki (veya o kadar
miitedenni), diigiik gelirli istihsal amillerinin arz elastikligi ne ka-
dar biiyiik, yiiksek gelirli istihsal amillerinin arz elastikligi ne ka-
" dar kiiciikee istihiak vergisi o kadar cok miiterakki ¢lur.

Yukarda tasarruflarmn bulunmadigint farzetmigtik. Tasarruf-
lar goz 6niine alimnea istihlak vergilerinin bir deflasyonist tesiri
daha ortaya ¢ikar; gfyle ki, gelir vergisi ile istihlak vergisi arasin-
daki bir fark, gelir vergisi tasarrufu vergilendirdigi halde istihlak

vergisinin tasarrufu vergilendirmemesidir. Oyleyse istihlak vergi-
leri gelir vergisine nazaran tasarrufu daha cazip hale sokar, ciinkii
istihsal vergisi halinde tasarrufu arttirmakla halihazir gelirden ve-
rilen vergiyi azaltmak miimkiindiir; gelir vergisinden ancak geliri
azaltmakla kacilabildigi halde istihlik vergisinden istihlaki kismak-
la kacilabilir. Bu durum faiz haddi degigmedigi halde, tasarruftan
dogan faydalarm artmasi haline benzer (18, s. 548-51; 19, s, 79-101).
Fakat istihlak vergilerinin istihldki geciktirme tesiri en fazla, ver--
gilerin gegici oldugu umuluyorsa kuvvetlidir; vergilerin devamh
olacagl umuluyorsa ve ileri devrelerin fiyatlarin konusunda belirsiz-
lik varsa bu tesirin kuvvetli olmasi beklenemez (16, s. 156). Istih-
1ak vergllerl belli gelirde tasarrufu arttirabilecekleri gibi, tasarru-
fu vergilendirmedikleri igin gayret arz ve gelir artigina da yol aca-
bilirler; clinkii bir fert icin belli vergi miktarinda istihldk ve gelir
vergilerinin gelir tesiri aym oldugu halde, istihlak vergisi halinde
fert fazla gayretle elde ettigi marjinal gelirinin ne kadar buyik kis-
min1 tasarrufa ayiriyorsa, gelir vergisine nazaran ikame fesiri o ka-
dar kiiciik olacaktir. Oyleyse istihldk vergisi halinde gelir te-
girinin ikame tesirini agmas (iggiicii arzinin artmasi) ihtimali bii-
yiiktiir. Demek ki istihldk vergisi tasarruflari arttirma bakimindan
gelir vergisine nazaran daha miisaittiv ve baghca meseclesi efektif
talep degil sermaye yetersizligi olan az geligmis iilkelerde tasarrufu
arttirma araci olarak kullamlabilir.

Istihlak vergilerinin gayret arzi iizerindeki bir diger tesiri de
verginin bog zamanm tamamlayicist bir mal tizerine konup konma-
masina gore degigir. Miitenasip bir gelir vergisi yerine A mal iize-
rine ayn: varidati getirecek bir istihlak vergisi konursa, fert, A ma-
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I1 bog zamamn tamamlayicisi ise daha az bog zaman satin almalk is-
ter, A mali diger mallara nazaran bog zamanin daha az tamamlayl--
cis1 ise daha cok bog zaman satm almak, daha az cahsmak ister (10).
Demek ki istihlak vergileri ne kadar bog zamanin tamamlayicisi
mallar iizerine konmugsa gayret arzinin o kadar artmagl, verginin
deflasyonist tesirlerinin o kadar biiyilk olmasi beklenebilir; veya
bir vergi politikasi sonucu olarak gayret arzini arttirmak istiyen
bir vergi sistemi daha ziyade bog zamanin ‘tamamlayicigt mallarl
vergilendirmelidir. :

Fertler belli tipte bir para yanilmasina sahipseler, istihlak ver-
gisi bir bagka yoldan da deflasyonist bir tesir yaratir. Bu para ya-
nilmas1 fertlerin istihlak harcamalarini sadece. kullanilabilir gelir-
lerinin bir fonksiyonu olarak kabul etfikleri hali kapsar; para ya-
nilmast istihiAk meylinin biitiin fertler icin ayni olmasi halinde de
gecerlidir. Istihlak vergisi halinde fertlerin kullanmlabilir gelirleri
degismedigini gore fertler istihldk vergisi konduktan sonra da vergi
konmadan onceki kadar istihlik harcamasinda bulunacaklardir. Oy-
leyse fert bu istihlak harcamalar sirasinda T kadar igtihlak vergi-
si ddemigse, reel istihldki vergi Oncesine nazaran T kadar azalmisg-
tar. Devlet vergi varidatini harcadigl zaman harcamalar T kadar
artmig, geliri T kadar artan fertler ise bunun c¢T kadarmi (c=mar-
jinal istihlAk meyli) harcamiglardir. Vergi tdeyicisinin istihldki T
" kadar azaldigina ve devlet harcamalari T kadar arttifina gore bu

ikisi birbirini gétiiriir ve sonug olarak T kadar bir istihlak vergisi
Harcamalar: ¢T kadar arttirmg olur. Gelir vergisi halinde T kadar
bir vergi harcamalar T kadar arttirdigina ve marjinal istihlak
meyli {¢) birimden kii¢lik olduguna gore istihlak vergilerinin def-
lasyonist tesirinin daha bilyiik oldugunu siiyliyebiliriz; istihlak ver- .
gilerinin yol agtig1 harcama artisi marjinal istihldk meylinin dog-
rasal bir fonksiyonu olduguna gore marjinal istihldk meyli ne ka-
dar kiiciikse istihlik vergilerinin deflasyonist tesiri de o‘kadar bii-
yiik olur. Yine, gelir vergisi halinde T kadar vergi T kadar harca-
ma artigina yol actifina gore denk biitce carpan! birime egitti; pa-
ra yanmilmas: varsa istihldk vergisi halinde T kadar vergi ¢T kadar
harcama artigina yol actigina gore istihlak vergisinin denk biitge
carpani marjinal istihldk meyline egit olmakta ve ancak marjinal
istihlak meyli birime egitse her iki verginin deflasyonist tesiri bir-
birine egit olmaktadir. Fakat bu tahlil ancak istihlék vergilerinin
Cileri dogru in'ikds ettigi ve her iki verginin esgit gayret arz degig-
mesine yol agtigt faraziyeleri altinda tutarhdir.
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Vasitall vergilerin fiyatlar genel seviyesi {izerindeki tesirleri
incelenirken sik sik bag vurulan bir tahlil aleti de Fisher'in miiba-
dele denklemidir. Miktar teorisinin bu versiyonuna gére para mik-
tarmda, paranmn tedaviil siir'atinde, miibadeleye giren mal miktarin-
da bir degisiklik yoksa fiyatlar seviyesinin degigmesi beklenmeme-
lidir. Bir istihldk vergisinin paranin tedaviil siir’atini ve miibade-
leye giren mal miktarim degistirmesi beklenemesz, 6yleyse para mik-
tar1 sabit tutulursa istihldk vergilerinin fiyatlar genel seviyesini
degistirmesi beklenmemelidir. Bu izah tarz kabul edilemez, clinkii
paranin miktar: tutulsa da bir istihldk vergisi halinde paranin te-
daviil sfiratini ve mubadeleye giren mal miktarint etkiliyen cegitli
amiller vardir. Yukarda istihldk vergileri ve devlet harcamalarin-
daki bir artigin toplam harcamalar: denk biitge carpam vasitasiyle
arttirdiginl gérmiigtiik Oyleyse toplam para talebi de artmaktadir
ve istihlak vergisi halinde paranin tedaviil siir'atinin sabit kalacagt
stylenemez. (Devlet harcamalari sabitse, fakat yalmz gelir vergisi
yerine istihldk vergisi ikame ediliyorsa istihldk vergisinin para ta-
lebi ybniinden daha deflasyonist tesirler dogurmiyacagr (21, s. 270)
da soylenemez, ciinkil yukarda para yamimas: varsa istihlak vergi-
si halinde denk biit¢e carpaninin gelir vergisi haline nazaran daha
kiigiik oldugunu gdrmiigtitk. Bu iki verginin alternatif deflasyonist
(enflasyonist) tesirleri ancak para yanilmasi yoksa, veya toplumun
marjinal istihldk meyli birime egitse birbirine egit olur). Yine, is-
 tihlak vergileri halinde mithadeleye katilan mal miktarmn degig-
miyecegi de sbylenemiez; yukarids istihlfk vergisi halinde cegitli
amillerin emek, tasarruf ve yatirim arzini etkiledigini s6ylemistik,
Oyleyse istihsale katilan istihsal amili miktan degigirken miibade-
leye katilan istihsalin sabit kalmast beklenemez. (Ve yine toplam
para talebi ve/veya istihsal degigirken para miktarmm nicin sabit
tutulmasy gerektigini anlamak da giictiir: Asiri enflasyonist veya
deflasyonist temayiiller olmadik¢a para arz para talebinden bagim-
s1z degildir.)

_ Biitiin bu siéylediklerimiz istihlak vergileri halinde mikiar teo-
risinin iyi bir yaklagim olmadigint gdstermesine ragmen, aciklama-
lartmiz fiyatlar genel seviyesindeki degismenin yoniinit gdsterecek
nitelikte degildir. Belli bir istihlik vergisi halinde fiyatlarm diigme
temayiilli mii, yoksa ylikselme temayiilli mii gisterecegi ancak ge-
nel bir denge modeli vasitasiyla anlagilabilir. Fakat bir mal iizeri-
ne konan istihlik vergisinin fiyatlar genel seviyesini bazi hallerde -
dilgiirebilecegi, bazi hallerde yiikseltebilecegi basit bir misalle gos-
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terilebilir. FEkonomide sadece iki endiistri bulundugunu (A, B),
bunlardan A endiistrisinin artan, B endiistrisinin azalan maliyetler
altinda istihsalde bulundugunu farzedelim. Fiyatlardaki mutlak de-
Fismeyi aragtirmadigimiza gore istihlik vergisinin gelir tesirini ih-
mal edebiliriz; bu, varacagimiz sonucun dogruluk derecesini degig-
tirmez. Bu durumda A mali iizerine bir istihldk vergisi konsun, dev-
let vergi varidatint B mali satin abminda kullansin ve baglang:g hi-
potezlerimizin sonucu olarak A nm fiyati ylikselsin, B nin fiyati
_ ditgstin. A nin fiyatindaki nisbi artigla B nin fiyatindaki nisbi diist-
- glin birbirine esit olmas1 igin higbir sebep yoktur, ¢iinkit iki endiistri-
nin -arz ve talep elastikligi farkhdir. Fiyatlarin ters yondeki bu nis-
bi degigmesi birbirine egit degilse fiyatlar genel seviyesinin ne ydn-
de degigecegi A ve B fiyatlarinin nisbi degisme haddine bagh ola-
caktir. A nin fiyatindaki nisbi artis B nin fiyatindaki nisbi diigis-

ten daha bilyiikse fiyatlar genel seviyesi yiikselecek, aksi halde dii- ’

gecektir. Fakat A ve B fiyatlarinin ters yondeki nisbi degigme had-
di birbirine egit olsa bile, bu, fiyatlar genel seviyesinin sabit kalma-

s1 demek degildir, ¢iinkii bu mallarin fiyat endeksindeki tartilary

birbirinden farkl: olabilir, Bu halde A nin tartisi bilyiikse fiyatlar
genel seviyesi yitkselecek, B nin tartis1 bilyiikse fiyatlar genel sevi-
yesi diisecektir. Demek ki fiyatlar verginin kondugu ve devlet tale-
binin y6neldigi mallarin arz elastikligi ve fiyat endeksindeki tarti-
lar: farkh oldugu igin de degigebilir. Sade iki endiistrili bir model
icin gecerli olan bu hal ¢ok sayida endiistri gz Gniine alindig1 za-
man da gecerli olmak gerekir, Gerek iizerine vergi konan mallar,
gerek devlet talebinin yoneldigi mallarin sayisi arttikca, arz elas-
tikligi ve tartilarin tesifi daha ¢ok alana yayilir, fiyatlar genel se-

viyési iizerindeki tesirin de kiigiilmesi beklenebilir. Fakat para tale-

bi iizerindeki denk biitce tesiri gbz oniine alininca istihldk vergisi-
nin fiyatlar: arttirma ihtimali artar. Bu misalden istihlék vergisine
miktar teorisinin uygulanmasiyla ilgili su genel sonuca da varila-
bilir ; miktar teorisi ancak verginin gayret tesiri sifir, iizerine ver-
gi konan ve devlet harcamalarimm yoneldigi mallarm arz, talep
elastiklikleri, fiyat endeksindeki tartilari aym oldugu ve denk biit-
ce tegirinin g6z Oniine alinmadigl hallerde gegerlidir.

Istihlak vergisi sonunda fiyatlar genel seviyesi yitkselmigse fi-
yatlar1 eski seviyesine dogru iten bir mekanizmann harekete gege-
cefi stylenebilir, Fertler, nasil fiyatlar genel seviyesi diigerken el-
lerindeki likit kiymetlerin reel degeri arttig: igin istihlak harcama-
larim arttirirlarsa, ellerindeki likit kiymetler (para) sabitken is-

7
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tihlak vergilerinin uyardigi fiyatlar genel seviyesi yiikseliyorsa, el-
lerindeki likit kiymetlerin reel degeri azaldigi icin reel istihlikleri-
ni azaifirlar, Bu deflasyonist tesirin yamnda yatirimlari etkiliyen
bir diger tesir de sudur. Istihldk vergileri fiyatlar genel seviyesini
yitkseltiyorsa muamele saikiyle para talebi artar, para miktar sa-
bit olduguna gore faiz haddi yiikselir, bu da yatirimlar1 azaltir (4,
s. 85 - 6). Demek ki reel likit depolar tesiri gerek istihlaki gerek ya-
tirimy kisahbilir, verginin fiyat tesirini dénliyebilir. Fakat bu tesirin
ne kadar bir siirede kendini gisterecegi ve ne dereceye kadar etkin
olacag1 konusunda kesgin hir sey stylenemez.

Vasital Vergllerm fiyatlar genel seviyesi iizerindeki teswl ko-
nusunda yaygmn bir diger yaklagim da Brown - Rolph yaklaglm-
dir (5, 27). Bu yaklasim sabit devlet harcamas fakat degigik istih-
sal vergisi haddinde fiyatlarin muhtemel degisme yOniinii araghrir.
-Bu yaklagim gu basglangig faraziyelerinden hareket eder : (a) vergi
varidati devlet harcamasi gekline doniigsmez (para talebi sabittir),
(b) biitin mal ve istihsal amili pivasalarinda tam rekabet sartlar:
caridir, (c) biitiin istihsal amillerinin arz elagtikligi sifirdir. Bu
baglangie faraziyelerinden istihlak vergilerinin miistehlike aksetme-
digi, vergi yiikiiniin istihsal amilleri arasinda elde ettikleri gehrler
nispetinde dagildig1 sonucuna varlir : bir kisim satin alma gieii is-
tihldk vergisi yoluyla cekildigine gire, toplam istihlik harcamala-
11 azalir, bu, toplam istihsal amili talebinin azalmasima yol acar, is-
‘tihsal amilleri ancak daha diisiik bir fiyatta tamamen istihdam edi-
lebilir; biitlin istihsal amilleri talebi aym nispette azaldigina ve bii-
tiin istihgal amillerinin talep elastikligi sifir olduguna g('jre her is-
tihsal amilinin gelirindeki nisbi azalig birbirine egit olur; fiyatlar
genel seviyesi degismez, fakat her- istihsal amili, gelir diistiigii igin,
sabit nakdi gelirde fiyatlar genel seviyesi yiikselmis gibi, daha az
mal ve hizmet satinalabilir. Dayanilan faraziyelerin gercek digihgt
bir yana, zaten hic kimse sadece vergi toplamanin fiyatlar genel se-
viyesini yiikseltecegini iddia etmemistir.

Sonug olarak gunlari styleyebiliriz. Istihldk vergileri gelir ver-
gilerine nazaran daha fazla deflasyonist tesirlere sahiptir. Fakat
enflasyonu Onleme aract olarak kullamilmalarindan. biiyiik fayda
umulamaz, ¢iinkii bu vergiler ric’idir, vergi yiikii aym enflasyon gi-
bi daha fazla diigiik gelirliler iizerinde kalir. Istihlak vergilerinin fi-
yatlar genel seviyesi lizerindeki tesirleri, gelir vergisinde oldugu gi-
© bi, saydigimiz cegitli amillerin nishi enflasyonist (deflasyonist) te-



Vasitah-vasitasiz vergiler ve fiyatlar genel seviyest 159

girine baghdir, Istihldk vergisinin dogurdugu deflasyonist tesirler
enflasyonist tesirleri agiyorsa fiyatlar genel seviyegi diiger, istih-
lak vergisinin dogurdufu enflasyonist tesirler deflasyonist tesirle-
ri agiyorsa fiyatlar genel seviyesi yiikselir.
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sirine baghdir. Istihldk vergisinin dogurdugu deflasyonist tesirler
enflagyonist tesirleri asiyorsa fiyatlar genel seviyesi ditger, istih-
1Ak vergisinin dogurdugu enflasyonist tesirler deflasyonist tesirle-
ri agiyorsa fiyatlar genel seviyesi ylikselir.
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TARIM SEKTORUNUN VERGILENDIRILMES]
ve
ARAZI VERGILERI

‘ Sevim GORGUN -

Arazi vergisi en eski vergilerden biridir. Tarihien evvelki za-
manlarda bu verginin uygulandigin gosteren vesikalar mevcuttur.
M. E. 2000 yilinda Cin'de ve Misir'de arazi vergisi igin hazirlanmig
kadastro kayitlart bulunmugtur. Bunun bir sebebi arazi vergisinin
tatbikinin, 6zellikle tek vergi nisbeti uygulanirsa, tatbiki ¢ok kolay
olmasidir. Vergi mevzuunun gayri menkul olmas, kolaylikla ayird-
edilip dlgiilmesi ve vergi Gdeyicisinin (mal sahibi veya kiraci) tayi-
nindeki kolayliklar, en ilkel toplumlarda bile devletin bu vergiyi
uygulamasini mimkiin . kilmigtir,

Arazi vergilerinin gok eski zamanlarda tatbik edilmesinin ikin-
ci bir sebebi ise, ilkel toplumlarda tarimgal faaliyetlerin toplam ik-
tisadi faaliyet icindeki oraninin ¢ok yiiksek olmasidir. Uretimin bii-
yitk 6lelide tabil kaynaklara bagh oldugu ekonomilerde, devlet mas-
raflarl i¢in gerekli harcamalarin kargilanmasmda bu kaynaklara
bagvurmak tabil bir ¢bziim yolu idi.

Arazi vergileri toplam devlet gelirleri igcindeki dnemlerini tica-
ret ve sanayinin gelismesine kadar muhafaza etmiglerdir. Endiist-
rilesme ile toprak istihsal faktorii olarak nisbhi 6nemini kaybetmig
ve tarimsal istihsalin toplam istihsal igindeki payr azalmugtir, Bu-
nun yani sira vergi teorisinde ve prensiplerinde meydana gelen de-
gigiklikler ve netice olarak gelir vergilerinin yaygin bir sekilde tat-
biki, arazi vergisi ile birlikte diger biitlin servet vergilerinin 6nemle-
rinin azalmasina sebep olmustur.

Zamanimizda, gelismis memleketlerde arazi vergisi servet ver--
gilerinin bir parcas: olarak tatbik edilmekte ve genellikle bu vergi-
nin varidatindan mahalll idareler faydalanmaktadir. Diger servet
vergilerinde oldugu gibi bu verginin varlif1 servet gelirlerinin emek

Maliye Enst, Konferanslars — 11
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gelirlerinden daha yiiksek oranlarda vergilendirilmesini gerektiren
sosyal adalet kaideleri. ile izah edilmektedir. Servet cegitlerinin art-
mas1 ve ileri sanayi memleketlerinde servetin daha ziyade menkul
kiymetler halinde elde tutulmasi, bu memleketlerde araziden elde
edilen vergi varidatinin toplam servet vergileri varidati icindeki
Snemini de azaltmigtir. Kigaca, ileri memleketler maliyesinde arazi
vergilerinin oldukca Onemsiz bir rol oynadigt sbylenebilir.

Geri kalmis ekonomiler igin ige durum degigiktir. Bu memle-
ketlerin bircogunda tarimsal faaliyetler halen milll gelirin biiyiik
bir kismint temin etmektedir. Sanayilesmeye ragmen, farm sektd-
riiniin nishil 6nemi ileri memleketlerden cok daha yiiksektir, meseld
Tiirkiye’de oldugu gibi, bu durum, tarm sekttriiniin devlet masraf-
larina millf gelire yaptig1 ildveye uygun bir sekilde igtirak etmesini
gerektirmektedir. ITer ne kadar tarim sektdriiniin vergi édiyebilme
. giicll bu sektdriin yarattig: gelirin mutlak miktar kadar, dagihm
ile de ilgili ise de, bu gibi memleketlerde cogunlukla ¢ok bilyitk ve
cok kiiciik igletme tipleri yaygin oldugundan, tarim sekttriinde ver-
gilendirilebilecelk bir kapagite mevcuttur.

Bu kapasitenin diger sektorlerde oldugu gibi gelif vergisi yolu
ile devlet sektdriine transfer edilmesi idari bakimdan g¢ok gligtiir.
Gelir vergisi ileri bati iilkelerinde bile ziraat scktiriine bagari ile
uygulanamamaktadir, Bunun bir sebebi zirai faaliyetin bazi 6zel-
liklerinden dolayl, modern muhasebe metodlarnin zirai igletmelere
tatbikinin dogurdugu glicliiklerdir. Meseld, ziraat sektdriinde diger
faaliyet kollarinda oldugu gibi cari masraflarla yatirim harcamala-
rinl bazi belirli kriterler kullanarak ayirmak her zaman miimkiin
degildir, Ziral igletmelerin bazi giderler o senenin mahsulii ile dog-
rudan ilgili olmakla beraber aynl zamanda topragmn verimini
uzun devrede arttirarak yatirim harcamalar: ozelligi gbsterir-
ler, meseld, su tesisleri ve giibreleme gibi. Ikinei bir zorluk zirai ig-
letmelerin teferruathi gelir ve gider hesaplart tutacak elemanlara
sahip olmamalarmdan ve bu tip isletmecilige liizum gdrmemelerin-
den ileri gelmektedir. Bu sebeplerden dolayl, ziral gelir vergisinin
uygulandif bir¢cok memleketlerde, ozellikle orta ve kiictik igletme-
lerde, matrahin (net gelirin) hesaplanmasinda gercek istihsal mas-
raflari degil, gotiirii indirimler kullanilmaktadir. '

Az geligmig iilkelerin gartlan tamm sektdriine gelir vergisinin
tatbikine daha az uygundur. Genel kiiltlir seviyesinin ileri memie-
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ketlere nazaran cok daha diigiik olmas1 ve dzellikle, tarimla meggul
olan niifusun biiyitk bir orantmin, okuma yazma bilmemesi gelir
vergisinin esasi olan net gelirin hesaplanmasimin gerektirdigi mu-
hasebe metodlarinin kullanilmasin biisbiitiin giiglegtirmektedir.

Bu memleketler agagida belirtilen {i¢ ¢bziim yolundan birini se-
gebilirler.

- 1 — Ziral gelirleri gelir vergisinin diginda birakmak.

- 2 — Net gelirin hesaplanmasini kolaylagtiracak bazi tedbirler
alarak ziraat sektOriine gelir vergisini uygulamak. '

3 — Ziral gelirleri vasitali bir gekilde vergilendirmek. .

Ugiineii yol tercih edilirse verginin mevzuu ve matrahi gelir de- -
gil, fakat zirai gelirle olan yakin baglantisindan dolayl, onu temsil
ettigi kabul edilen bir belirtidir. Bu istihsal edilen veya satilan mah-
suliin miktar1 veya kiymeti olabilecegi gibi, istihsale igtirak eden
faktérlerden birinin miktar: veya degeri de olabilir.

Karine olarak secilen unsurun gelirle yakin bir ilgisi varsa, ver-
gi yiikiinii gercek gelire uygun bir sekilde tesbit etmek miumkiin
olur. Meseld, mahsuliin istihsal veya satig degeri verginin esasi ola-
rak kabul edilirse, ziral geliri ve zirai gelirde meydana gelen degi-
giklikleri yakindan takip etmek miimkiindiir. Ancak bu cgegit kari-
nelerin gercege uygun bir gekilde tesbiti hemen hemen gelirin he-
saplanmag kadar glietiir, istihsal fakidrierinin ve dzellikle sabit bir
unsur olan topragin karine olarak kullamlmasi, eger kadastro gibi
baz1 temel miiesseseler meveutsa veya nisbi bir kolaylikla temin
edilebilecekse, vergi tatbikat1 bakimindan daha elveriglidir. Bu du-
rumda ise, muayyen bir degerde veya biiyiiklilkte bir arazinin mev-
cudiyeti her zaman belirli bir gelirin varhgm karine tegkil etmi-
yecegi icin, gercek gelirle yakin bir baglanti kurmak herzaman miim-
. kiin olmiyabilir.

Yukarda belirtilen ¢tziim yollarmdé,n hangisinin daha elverigli
oldugu ancak bir memleketin sosyal, ekonomik ve politik diizeni ve
iktisat politikasimdan beklenen neticelerle ilgili olarak pragmatik
bir gekilde tayin edilebilir. Iktisat politikasinin biitiinii i¢in oldugu
gibi vergi politikasinin da etkenligi tatbik edilecegi memleketde
mevcut mijesseselere baglidir. Zamanmmizca en iyi vergi yoktur, an-
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cak belirli sartlar altinda ve tayin edilmig baz1 hedeflere varmak
icin bir vergi gekli digerlerinden daha uygun olabilir.

Bu yazida mevzu ve matrahi arazinin biiyiikliigii veya degeri -
olan fakat bir servet unguru olan araziyi degil, bu araziden temin
edilen geliri vergilendirmegi hedef tutan vergilerin sektdrler arasi
ve sektor icinde in'ik8sini inceleyerek, bu cgegit vergilerin ziral ge-
lirlerin vergilendirilmesindeki etkenligini ve ziraat sektériiniin ken-
di iginde vergi ylikliniin ne sekilde dagilacaginm tesbit etmege cali-
gacagiz.,

I — ARAZI VERGISININ SEKTORLER ARASI IN'IKASI

Tam rekabetin mevcut oldugu bir ziral ekonomide - pivasada
kiigiik igletmeler faaliyettedir, istihsal faktorleri seyyaldir ve fiat
kontrolleri yoktur - tatbik edilecek arazi vergisinin tipine goére ver-
gi yiikiintin sektorler arasi dagihmi agagida belirtildigi gibi ola-
cakiir,

A, Arazi biriminin vergilendivilmesi :

Arazi birimini matrah alan ve igletme biiyiikliigii, topragin ve-
rimliligi, mahgul c¢egidi, piyvasaya yakmhk veya uzaklik gibi husus-
lardan dogan farklar gbzetmeksizin arazi birimine egit miktarlar-
da uygulanan vergilerde, marjinal isletme de vergiye dahil oldugu
igin, verginin nihai miikellefi miistehlik olacaktir. Marjinal isletme
istihsali ile emege, yatirilan sermayeye ve miitegebbise normal bir
gelir temin eden igletme oldugu igin, vergiden dogan munzam yiikiin-
den dolayi maliyetlerini. kargilayamazsga istihsale devam etmiyecek-
tir. Neticede fiatlar daha yiiksek bir seviyede dengeye gelecektir.

Fiatlar yiikselince aynt biiyiikliikte bir arazi veya esit maliyet-
lerle daha cok mahsul elde eden isletmeler vergiyi mustehhke in'ikés
ettirdikleri gibi karlarimi da arttiracaklardir,

Meselﬁ, doniim bagina 50 TL. bir vergi konursa, satiglarindan
her doéniim icin ortalama 500 TL. elde eden igletme, b0 TL. vergiyi

T igithsal masraflaring ilive edecek ve fiatlarim bu munzam masgrafl

kargilayacak gekilde ayarhyarak satiglardan elde ettigi geliri H50
liraya ylikseltecektir. Bir déniimden 1000 TL. degerinde mahsul elde
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eden diger igletme, tam rekabette tek fiat mevcut 0.1dugfu icin, mah-
sullinii ayn1 fiattan satacak ve 1100 TL. hasilat temin edecektir.
Vergiyi 6dedikten sonra geri kalan 50 TL. kdrina bir ildvedir.

Arazi birimine egit miktarlar: uygulayan bir vergi, mahsul fi-
atlarimi yiikseltecek, fakat miistehlikin ddedigi fiat farkini ancak
bir kismi vergi olarak devlete gidecek, kalani ise marjinal olmiyan
- igletmelerin kirlarini arttiracaktir.

B. Arazi rantuun vergilendirilmesi :

Topragn, onu diger istihsal faktorierinden ayiran 6nemli bir
tzelligi vardir. Sabit bir istihsal faktorii olan topragin istihsale kat-
t1f1 pay emek veya fedakdrhk sonucu olmaylp, tabiatin yaraticl
kuvvetinden dogmaktadir. Tabiatin yaratic: kuvvetinin hudutlu ol-
mag1 ve topraklar arasinda egit gekilde dagiimamasi, ondan istifade
edebilmek icin, topragl miilkiyetinde bulunduran kigilere bir bedel,
rant, ddenmesini gerektirmektedir. Biitiin topraklar aym verimlili-
ge sahip olmadigl 1g1n, bu verime kargibk ddenen rant degigik ola-
caktir.

'Rantin biitiniiniin veya bir kisminin vergi yolu ile devlet sek-
toriine aktarilmasinda vergi yiikii miistehlike in’ikfs ettirilemiye-
cektir, ciinkil piyasa fiatim tayin eden marjinal igletme vergi digi
kalacaktir. Marjinal igletme, iglenen topraklar arasinda en verimsi-
zine sahip olan isletmedir ve elde ettigi hasila ancak licret, faiz ve
normal bir kar1 kargiladig1 icin, sirf topragin yerimliliginden dogan
bir fazla defer, rant yaratamiyacaktir. Topragin daha verimli ol-
masindan dolayl maliyetleri daha diisiik olan igletmelerde ise iicret,
faiz ve kar tdemeleri ile istihdal edilen iirliniin degeri arasinda miis-
bet hir fark olacak ve bu fark topragm nisbf verimliligine uygun
olarak degigecektir. '

Rant iizerine konan vergiler miiterakki vergiler olacak, ve fi-
atlar tayin eden degiskenler arasindaki dengeyi deg1§’t1rmed1g1 igin,
toprak sahibi tarafindan Odenecektir.

Rantin vergilendirilmesi, iktisatet diisiintirleri -egkidenberi meg-
gul etmig bir mevzudur, Iscinin, tasarruf sahibinin ve miitegebbisin
gelirlerine tesir etmedigi icin bu vergi iktisadi tesirler ve sosyal ada-
let bakmundan uygun goriilmiigtiir,. Ancak, rantin verglendirilmesi
pratik bakimdan hemen hemen imkénsizdir. Clinki, topragin tabii
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hasgalarimn yarattigi kiymeti, topraga yatirtlan sermayenin istih-
sale kattiZ1 paydan ayirmaya bircok hallerde imkén yoktur. Toprak
icin ddenen kira aym zamanda giibreleme ve sulama gibi topraga
yvaptlan devamh yatirimlarin bedelidir.

C. Arazi deferinin vergilendirilmesi ;

Bu gesit vergilerde matrah toprak ranti degil, arazinin kira be-
deli, sermaye kiymeti gibi topragm tabil ve sonradan yatirumlarla
ildve edilmis kiymetini temsil eden miktarlardir. Bu vergiler piya-
sada bir bedel karsilign muamele gdren biitiin araziyi icine aldig:
igin, marjinal igletmede vergiye dahil olacaktir. Sermaye gelirinin

vergilendirilmesi yatirimlar: ve netice olarak istihsali azaltacaktir,

Vergi nisbetlerinin yiiksek tutulmasi iicretlere tesir ederek, emegin
bagka sahalara kaymasina sebep olirsa istihsaldeki azalig daha faz-
la. olacaktir. Uzun devrede fiatlar daha yiiksek bir seviyede tesbit
olacak ve vergi miistehlike in'ikés’edecektir.,

Sonuelar: dzetliyecek olursak, eger ziral mallar ve istihsal fak-
torleri piyasasinda tam rekabet mecutsa, rant iizerine konan vergi-
ler harig, arazi vergilerinin yiikil miistehlike aktarnlacaktir. Eger
piyasada tam rekabet gartlari mevcut degilse netice degisik olacak-
tir,

Diger sektorlerle mukayese edilecek olursa, normal sartlar al-
tinda ziraat sektdriinde cok sayida kiiciik isletmenin meveut olma-
81 ve piyasa ile ilgili biitiin degigkenlerin - igletmeler, istihsal fak-
torleri ve istihsal edilen mahsul gibi - az ¢ok homojen olmalarmdan
dolay: tam rekabet gartlarinin nemli bir Slciide gerceklestigi diigii-
niiliirse de, bilhassa geri kalmig ekonomilerde durumun bdyle olma-
dign gdriliic L

Bircok memleketlerde zirai mahsul fiatlar1 dogrudan dogruya
veya dolayli bir gsekilde kontrol edilmektedir. Bu durumda fiatlar
piyasa sartlarma goére meydana gelmedigi icin bu gartlara uygun
- olarak degismeyecektir. Meseld, mahsul fiatlar1 deviet tarafindan
tesbit edilmigse, verginin fiatlar yolu ile miistehlike in’ikést miim-
kiin degildir. Ziraatde kullanilan istihsal kaynaklarmin seyyaliyeti-

1) 'Wald, Haskell P, Taxation of Land in Underdeveloped Ecconomies,
Harward Law School International Program in Taxation - Harward University
Press Cambridge, Massachusetts 1959, sayfa 92 -89,
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nin fazla olmamas vergi in’ikdsini Onliyen diger bir unsurdur, Top-
rak sabit bir istihsal faktorii oldugu igin cifteilik ve hayvaneilik-
da kullanilan arazinin diger istihsal sahalarina kaymasi, mesela
mesken yapimmda kullanilmasi, sehirlesme gibl bazl dig tesirlere
baglidir. Ziraatle meggul olan niifus umumiyetle iktisadi hadiseler
kargisinda rasyonel davranmaz ve fiat degigikliklerine karg1 fazla
hassas degildir. Cifteilik ve hayvancilikla geginen kigiler, topraga
sadece bir gecim vasitasi olarak degil aym zamanda oOrf ve ddetleri
ile baglidir, Bunun diginda zirai niifusun diger sahalara kaymasi,
kendi ‘bilgi ve teeriibesi ve diger faaliyet kollarinda mevent ig im-
kaplar: ile hudutlanmigtir. Geri kalmis memleketlerde ziraat sek-
toriinde gizli igsizligin yaygin olmasi, bu hudutlarm oldukca dar
oldugunu gosterir. Istihsal faktorlerinin diger sahalara kaymasi icin
gerekli bagka bir sart, bu sektdrlerin vergi yiikii bakimimndan daha
elverisli bir durumda olmalaridir. Genellikle geri kalmig memleket-
lerde bunun aksi bir durum mevcuttur.

Ziraat sektdrimniin yukarida belirtilen 6zellikleri arazi vergisi-
nin miistehlike in’ikds edebilme imkAnlarmi azaltir, Ancak, eger
tarim mallaria olan talebin elastikiyeti cok diigiik, meseld sifira
yakinsa, verginin miistehlike in'ikis etme imkénlari artacakiir, Nii-
fusu bilytik bir hizla artan diigikk gelirli memleketlerde igtihldk ma-
h olarak kullanilan tarim mahsullerinin talep elastikiyeti oldukega
diigiiktiir. '

II — ARAZI VERGISININ SEKTOR IQINDE IN'IKASI

Ziraat sektérii icinde faalivet gosteren baghca iktisadl gruplar,
toprak sahibi, kiraci, is¢i, kredi temin eden milesseseler ve gahislar
ve aracilardir 2

Vergi vyiikiiniin ziraat sektoriinde nasil dagildigi tayin eden
en mijhim faktor devletin iktisat politikasidir. Meseld devletin ilkel
fiatlarim yiikselterck verginin aractya in’ikéisim, kanuni faiz haddi-
- ni dugiirerek kredi milesseselerine in'ikdsim kolaylagtirabilir.

Devlet politikasy diginda verginin yukarda belirtilen gruplar
arasinda in’ikAsini bu gruplarn iktisadl giicleri tAyin edecek ve ana
hatlar: itibarile asagida belirtildigi gibi olacaktir.

2) a.g.e, 8 99-107.
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Ucretler eger asgari gecim seviyesinde teshit edilmigse, vergi-
nin igecilere in’'ikds1 ¢ok gii¢ olacaktir. Ucret hadlerinin kanunla tes-
bit edildigi haller i¢in de aym gey sbylenebilir, Bu gibi durumlarda
gizli in'ikds yollar1 agik olabilir. Bilhassa ziraat iggisi tegkilatlan-
mamigsa ve bir baskl grubu meydana getiremiyorsa mesken ve yiye-
cek gibi menfaatlerde ve aynen 6denen iicretlerde yapilacak kisin-
t1 ile vergi yiikiiniin bir kism1 bu gruba aktarilabilir.

Kredi temin eden miiesseseler ve gahislar ile, miistahsil ile miis-
tehlik arasinda bag kurmakdan bagka, bircok hallerde kredi de te-
" min eden aracilar ziraat sektdriinde iktisadi bakimdan en kuvvetli
gruplarimi tegkil ederler. Bu gruplara vergiyi in’ikis ettirmek imka-
n1 mahduttur. Vergi borcunu ddemek igin ¢iftci kredi temin etmek
ister veya mahsuliinii ucuz fiata elinden cikarmak zorunda kalirsa,
bu gruplarin lehine olur. :

Vergi yiikiinii genellikle, toprak sahibi ile kiract paylasacalklar-
dir. Kiralar piyasada ayarlamiyorsa ve topragin arz elastikiyeti dii-
giikse arazi sahibi vergiyi kiraciya in’ikds ettiremez. Bu durumda
kanuni miikellef kirac: olsa bile hakiki miikellef arazi sahibi ola-
caktir, ¢linkii ciftci vergiyi 6derse emeginin ve yatirmmlarinin payl-
1 alamiyacak ve topragi islemekten vaz gegecektir., Topraga olan
~ talebin azalmasi kiralart diigiirecek ve vergi mal sahibine in’ikis
edecektir. Eger fiatlar piyasada ayarlanmayip geleneksel usullerle
teshit ediliyorsa kisa devrede vergi ddiyenin iizerinde kalacak, uzun
devrede ise arazi sahibi ile kiracimin iktisadi durumlarina, bagl ola-
caktir. Eger toprak sahibi kiraciy1 tam olarak istismar ediyorsa
vergiyi in’ikés ettiremez. Eger kiraci toprak icin &diyebilecegi aza-
mi miktar: 6demiyorsa ve verimli arazi az, niifus coksa vergi kiraci-
va in'ikds ettirilebilir, Topragi ve niifusu bol olan memleketlerde
ise kiraci ve toprak sahibinin durumlar arasinda bir denge oldugu
icin, kiranin iktisadi faktorlere gire tayini nisbeten miimkiindiir.
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Ankara Iktisadi ve Tieari [limler Alademisi

Zamammizin devleti, ferde ¢ok yaklagmig, onun gilinlik haya-
tina inmig ve bu miigterek mesaisinin haslas: iistiindeki payinin
hudutlarin gok ileriye gtiirmiigtiir. Bunun neticesi olarak bitaraf
© yani mali vergiler terk edilmis, bu vergiler yerlerini politik vergiye
(Impét Politique) ditzenleyici vergiye terk etmigtir. Bu durum va-
tandaglara baz kuvvetli teminaflarin verilmesini gerektirmis ve
bu teminatlardan en miithimmini tarh olunan vergilere karg: itiraz
ve temyiz yollarina miiracaat imkinmnin saglanmast tegkil etmisgtir.

Vergilerin, tarh, tahakkuk ve tahsilinin kanunlara uygun se-
kilde yiiriitiilmesi, bu sahada kazai bir kontrolun kurulmas1 ile -
miimkiindiir. Béylece idare tarafindan tarh edilen vergi ve ceza ile
" ilgili olan vatandasglarin hak ve menfaatleri, teminat altina alinmig
olur. Bu da ancak, vergi ihtilaflarinin idareye bagh olmayan hékim
selahiyetini haiz kazal merciler tarafindan karara baglanmasi im-
kin dahiline girer. '

19 uncu asra kadar vergi sistemleri hukuki mesnetten mahrum
basit bir takim kaidelerden ibaret bulunuyordu. Vergi ihtilaflar:
maliye ilminden g¢ikarilan birtalim prensiplere gore hal ediliyordu.
Asrimizda vergilerin son derece gesitlenmesi, vergi ylikiintin eski-
sine kiyaslanamiyacak gekilde agirlagmasi ve ferdlerin iktisadi var-
liklarma vergi yoluyla miidahalenin artmasi, vergi ihtilaflarinini
cogaltmig, bunlarin halli igin miitehassis elemanlardan miitegekkil
bagimsiz mahkemelerin kurulmasim gerektirmisgtir.

Muhtelif memleketlerde vergi kazas: iic sekilde organmize edil-
migtir ;

-1 — Malf yarg: adli yargiya baglanmigtir, (Ingiitere’deki sis-
tem) ‘ o ‘
2 — Mall yarg: idarl yargiya baglanmigtir. (vasitasiz vergiler
, ve muamele vergisi konusunda Fransa'da cari sistem)
3 — Mali yarg: miistakildir. (Almanya’daki sistem)



170 - Recep Turgay

Bu tiplere sahip bashca memleketlerin mali yarg: sistemleri
hakkinda kisa bazt actklamalar yapmak, memleketimizdeki duru-
mun mukayese edilmesi ve binnetice iyl anlasiimasi bakimindan
Tavdali olacaktir.

Ingiltere’de :

Vergi ihtilaflarimn tetkikinde Ingiltere’de tathik edilen usul,
diger memleketlerinkine benzememektedir. 1Ilk itirazlar (General
Comissioners) denilen heyetlere yapilir, Bu hey'etler her division
igin azami yedi olmak iizere herkesin itimadma layik insanlar ara-
sindan segilirler. Ve bu igi geref ve hemsehrilik gayesi ile yaparlar.
Su kadar ki bu kurul sadece maddi bakimdan nihal kararlar vere-
bilmektedirler. Bir de (Special Comissioners) ler vardir. Bunlar
ozel bir kaza teskildti mahiyetinde (Treasury) Hazine tarafindan
I¢ gelirler dairesinin yiitksek kademeli memurlart arasindan secilir-
ler. Londra’daki 6zel bir salonda toplanarak yargi girevi ifade eder-
ler. Ancak, her sene veya icabi hale gére tesbit ve ilan edilen liste-
ler geregince Iskogya’da ve Irlanda’da itiraz durusmalar: yvaparlar.

Mali yarg: tegkildtinin ikinci ve mithim kademesi yiiksek mah-
keme (High Courts) lerdir. Bu mahkemeler ve bu mahkemelerin
kararlari Ingiliz hukukuna hayatiyet verir. Ingiltere’de ayrea yiik-
sek vergi mahkemesi, vergiler temyiz komisyonu yoktur. Vergi da-
valarl temyizen yiiksek mahkemelere gider. Itiraz komisyonu duru-
mundsa. olan (General ve Special Commissioners) lerin kararlarina
kargl hukuki noktadan (Poin of law) itiraz edilebilir.

Yiiksek mahkemeler denilen adli kademe aslinda iki dereceye
ayrilmaktadir, a) Yiiksek mahkemeler, (High Courts) b) Istinaf
mahkemeleri diyebilecegimiz (Courts of Appeal) iki kademeden te-
gekkill ederler. Bu mahkemelerde dévalar titizlik ve azami siiratle
neticelendirilir. Ialk ve tatbikatcilar arasindaki her iki kademeye
yiilksek mahkeme denilimekle beraber (High Courts) in kararlarina
karsi (Court of Appeal) e miiracaat olundugundan ikincisi daha
yiiksek kademeyi tegkil eder. Istinaf mahkemesi tatbikatta cok de-
fa nihal yarg: mercii olur.

Lordlar kamsdras: yarg: tegkildtimin en son mereii olmakla be-
raber ihtilAfin bircogu istinaf mahkemesindé son bulur. Bunun se-
bebi Ingiltere’de avukatlara odenen iicret fazla oldugundan mtikel-
lefler Lordlar kamarasina miiracaat etmezler. Difer bir sebep te
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(Court of Appeal) hakimi neticeye varmak i¢in herseyin goriildiigi
ve konusulduguna kani olur ve durugmay: nihai karara baglayarak
Lordlar kamarasing gitmesine lilzum olmadigina karar verebilir.
Bu takdirde dava Lordlar kamarasina gitmez, Lordlar kamarasl
(House of Lords) biinyesi itibariyle tesrii bir organ olmasina rag-
men nihal yarg: mercii olarak kismen farkli bir veche adeta halkiki
bir kaze organl manzarasi arz edebilmektedir. Lordlar kamarasin-
da mall ihtilaflara bakan (Appelate Judicature Commitee) denilen
iki komisyon bulunmakta ve bu komiteler Lordlar kamaras1 adina
ihtilaflar dinleyip tetkik edip karara bagladiklarindan bir nevi ka-
za mercii durumunda bulunmaktadiriar.

Fransa’da :

Vergi ihtilaflarinin hal yollar: belli ana prensiplere istinat et-
mekle beraber Fransiz biinye ve karakterine uygun hususiyetler ta-
‘gimaktadir. Idarl kararlarin tatbikinden dogan ihtilaflar (Conten-
tieux Administratif) olarak ele alinmakta ve bu mefhum ihtildfl
kaza (Juridiction Contentieuse}z) ile ihtilafsiz kazay: (Juridiction
Gracieuse) igine almaktadir.

fhtilafsiz kaza (Juridiction Gracieuse) yolu kanuni gekilde te-
sis edilmig olan vergiye karg: fakirlik veya herhangi bir zaruret do-
layisiyle ddeyememe durumuna diiglilmesi halinde idarenin liitfuna
siginarak verginin veya cezanm kismen veyshut tamamen kaldiril-
masl icin miiracaatta bulunulmafdir. Tatbikatta ihtilaf idare ile
miikellef arasinda her hangi bir kaza organi harekete gecirilmek-
gizin hal edilmektedir. Meselenin kaza mercilerine intikal etmig ve-
ya etmemis olmas: veya karara baglanmig bulunmasi biyle hir mii-
racaata mani degildir. Boylece ihtilAflar masrafsiz ve siir'atle hal
edilmekte, idari mahkemelere ancak mithim ve nazik meseleler inti-
kal etmekte ve idari mahkemelerin rahatea calismalari saglanmak-
tadir.

Thtilafli kaza (Juridiction Contentieuse) ile ilgili meselelerde
ise yerine gore iki gesit kaza organlarindan biri harekete gecmekte-
dir. ' '

A — Adli kaza mercileri :

1 — Bidayet mahkémeleri (Tribunaux de premiére instance)
2 . Istinaf mahkemeleri (Cour d’appel)
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3 — Temyiz mahkemesi (Cour de cassation) olmak fizere iig
safhay: ihtiva etmektedir,

B — Idari kaza mercileri :

1 — Idari mahkemeler (Tribunaux administratifs)
2 — Devlet Surast (Conseil d’uetat) olmak izere iki kademeli
organize edilmigtir.

Fransa’da vasitasiz vergi ihtilaflar: ile muamele vergisi (Taxes
sur le Chiffre d’affaires) konusunda idari yarg: karar verir. Vasi-
tah vergilerle (muamele vergisi tabiatiyle haric) kaydiyle idaresine
(Enregistrement) a ait ihtildflar adli mahkemelerce goriiliir. Cezai
sorumlulugu gerektiren haller icin ayrica ceza mahkemeleri yetki-
lidir.

Amerika’da :

Bu memliekette ihtildflarin 9% 95 inden fazlas: uzlagsma yoluyla
hal edilir. Miikellefler taraflarin menfaatlerini gozeterek ihtilafla-
rin gogunu dostane bir gekilde hal eden (District Director) e itiraz-
da bulunurlar. Bu safhada umumiyetle miikelleflerle maliye idaresi
anlagmaya varirlar, Bittabi vergi ziyai ve tesbit edilen hileli haller
bundan hari¢ kahr. Anlagsma vaki olmadig1l ahvalde miikellef ida-
renin yaptig: vergilendirmenin kifayetsizligine dair bir teblig hazir-
lar ve 24 giin icinde (Tax Court) vergi mahkemesine miiracaat eder.
Miikellef Amerika haricinde ise bu miiddet 150 giindiir. (Tax Court)
gelir vergisi, veraset ve intikal vergisi ve artan kirlar fizerinden
alman vergiler mevzuunda ihtisas sahibidir. Hazine Vekiletine bag-
It bagimsiz bir kaza merciidir. Merkezi 'Washington gehrinde olup 16
hakimden miitegekkildir. Fakat genel olarak hakimler zaman zaman
Amerika’nin belli bagh gehirlerine dagilirlar, Ve gittikleri yerlerde
tek hakimli olarak faaliyette bulunurlar. Mahkeme taraflar1 davet
ederek durugma yapar. Durugmada miikellef kendisini temsil etti-
rebilir. Mali mahkemenin karart gerek miikellef ( gerek idare tara-
findan Istinal mahkemesi nezdinde. itiraz mevzuu yapilabilir.

Bu miiracaatlar beyanin yapildigr District servislerinin bulun-
dugu mintikadaki istinaf mahkemesine yapihr. Sayet tarhiyatin ‘
vapildigt bu yerlerde Istinaf mahkemesi yoksa miiracaat (District
of Colombia) yani Washington sehrindeki Istinaf mahkemesine va-
pihr.  En nihayet Washington gehrinde bulunan (Court Supreme)
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denilen yiiksek mahkeme (ki bu mahkeme ayni zamanda anayasa
mahkemesi vazifesi yapar) istinaf mahkemelerinin kararlarin: ni-
hal mereci olarak inceler.

Tatbikatta vergi mahkemesine intikal eden ihtilaflar bir yilda
"B5.500 civarindadir. Meseld, 1957 yilinda 8,807 noksan heyanda bu-
lunan miikelleften 3496 s1 muamele gormigtiir. Aynt sene Tax
Court’un hilkmettigi igin sayis1 850 ve Istinaf mahkemelerine akse-
den 300 ve (Court Supreme) e intikal eden hadiselerin adedi ise 10
civarmmdadir *.

Almonya'de @

Almanya’da vergi ihtilaflar: kazal yollara bag vurulmadan On-
ce uzlagma yoluyla hal edilir. Uzlagmaya varilamiyan vergi ihtilaf-
larinda ise idare nezdinde yapilan (n itiraz) dan sonra hususi ver-
gi mahkemeleri ve yliksek Maliye divanindan miitegekkil mali kaza
mercilerine bag vurulur.

Uzlasma:

Almanya’da vergi incelemesi sonunda miikellefle usulen bir ko-
nugma {Besprechung) yapilir. Bu konugmada vergi matrah1 iizerin-
de bir anlagmaya varilamadigl ahvalde ikinci ve nihal bir miizakere
(Schlussbesprechung) daha yapilarak ihtildfin halli cihetine gidilir.
Bu son konugmada miikellefle anlasmaya varilmasi uzlagmanm esa-
g1 tegkil eder. Tatbikatta her tlrlii hidise ve mes’eleler hakkinda
uzlagsmaya varilabilir. Amortismanlar, degerlemeler ve hatta kazan-
cin miktar: dahi uzlagma konusu olabilir. Meseld, kayit tutmayan
bir miikellefin kazanci hakkinda uzlagma yapilabilir. Ve cok kerre '
bu anlagma bir pazarlik (Kuhhandel) mahiyetini alir. Bu son ko-
nugmaya. taraflar hey’etler halinde istirdk ederler. Miikellef icabin-
da memurlarini, miisavirini, avukatini miizakereye getirir. Maliye
idaresi ise toplantiya vergiyi tarh eden servis sefini, vergi dairesi
miidiiriinii, hatta bagkaca miitehassis elemanlarint igtirdk ettirir.

Son konugmada ihtilAf biitiin vecheleri ile aciklanir., Miikellefin
istedigi miisamaha ve atifet iizerinde durulur. Iyi niyet havas: icin-
de bir uzlagmaya varmaya calglir. Ve ekseriya da milsbet bir ne-
ticeye varihir. Goriigmede bir neticeye varihnamasi halinde dahi ha-

1) Statistique et &tudes financidres Mal 1960, Page 662.
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.dise Onceden her tiirlii maddi ve hukuki cepheleri ile miizakere ve
miinakaga edilir. Thtilafli noktalar hakkinda taraflarin goriigleri te-
bellig etmig olur,

Uzlagmada kararlagtirilan hususlar taraflari baglarsa bu bag-
lillk maliye karsisinda bilgi bakimindan yetersiz durumda olan ve
manevi tazyik altinda bulunduruldugu zehabma dilgmesi muhtemel
miikelleflere tesmil edilmez. Diger bati memleketierinde oldugu gi-
bi uzlagma vergi cezalart icin dahi tatbik olunur. Ceza balimindan
varilan uzlagmalar bir zabitla tesbit edilir. Tdarenin ayrica cezai ta-
kibata tevessiil etmiyecegi, buna mukabil miikellefin de kararlagti-
rilan cezayl kayitsiz, gartsiz kabul ettigi zabitta ifade olunur. Bu
zabit iizerine miikellefler kanuni yollara gidemezler. Fakat atifei ta-
lebi ile cezanin indirilmesini isteyebilirler.

Vergi dairesi uzlasma yetkisini Vergi Usul Kanununun meghur
94 tincili maddesindeki Vergileme ile ilgili her tiirlii vesikalar1 «ih-
barname ve idari kararlariy tahakkuk ve itiraz safhalarinin herhan-
gi yerinde geri alarak iptal, tAdil, tashih selihiyetine sahip oldugu
hakkindaki hiikitmden alir,

Mall Yarg::

Federal Almanya’da mali yarg: sistemi ii¢ dereceli olarak orga-
nize edilmigtir. 1 — On itiraz, 2 — DAva agma, 3 — Temyiz.

1 — On itiraz (Einspruch):

On itirazin mercii vergi komisyonlaridir. Bu komisyonlar ver-
gi dairesi midiiriiniin bagkanlg: altinda vazife gtren halk temsil-
cilerini de igine alan, fakat daha ziyade idari bir merci karakterini
arz eden birer uzlagma milessesesidir. Bagumsiz degillerdir. On iti-
raz vergi ihtilaflarini dnleyici bir tedbir olarak uzlasmanin yani
vergileme ile ilgili idari muamelelerin bir devamidir. Ihtildflarn
Maliye mahkemelerine aksetmeden dnce bir kere daha esasli suret-
te gozden gecirilmesine imkén verilmektedir. Tatbikatta ©6n itiraz
geklindeki miiracaatlarin 9% 901 itiraz sirasinda anlagma yolu ile
hal edilir. Ancak 9% 10 u hakkinda usulen karar verilir. Yine bu saf-
hada da vergi ihtildflarimn halline Alman Vergi Usul Kanununun
94 iincii maddesi faydali olmaktadir.

Bazen On itiraz safhasi atlanarak dogrudan dogruya vergi
mahkemesine bag vurulabilir. Evvelee agikladigimiz gibi vergi tet-
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kiki srasinda ve onu takiben miikellefle iki konugma yapilmakta
ve bunlardan nihai olaminda bir anlagmaya (Ceompromis) varilma-
sa bile ihtilaf maddi ve hukuki yénlerden meydana ¢rkmakta ve Ma-
liye Idaresinin gortistint degigtirmiyecegi onceden anlagilmaktadir.
Iste bu hallerde miistakil olmayan komisyon nezdinde itirazda bu-
lunmanin pratik bir faydas: olmayacagl, bu yola bag vurmanin isi
uzatacagl ve itiraz masrafini artiracagl diisiiniilerek miikellefe iti-
raz atlanarak dogruca vergi mahkemesinde ddva agma hakki tanmn-
migtir. Ancak bu hususta maliye dairesinin muvafakatini almak
garttir,

2 — Maliye mahkemeleri:

On itiraz merciinin karart aleyhine maliye mahkemesine mii-
racast edilir. Bu bittabl bir vergi divasimn agilmas1 (Steurprozess)
geklinde olur. Maliye mahkeneleri maliye hikimleri ile fahri iiye-
lerden tegekkiil ederler. Mahkemenin reisi yilksek memur simfinin

“orta derecelerine yiikselmis miimtaz memurlar «meseld, vergi dai-
resi miidiirleri gibi» arasinda, dzalar yiiksek smuifin ilk kademeleri
arasimdan secilir. Fahri dzilar ise muhtelif san’'at ve meslekleri tem-
sil eden kimseler arasindan segilirler. Bunlar kendi san’at ve mes-
leklerini ilgilendiren ihtiliflar gorigiiliirken mahkemeye igtirk
ederler, Maliye hakimleri adliye hikimleri statiistine tibi olup tama-
men miistakil ve mali yargt orgam mahiyetindedirler. Miizakereler
alenidir. Fakat miikellefin buna muvafakat etmesi garttir. Vergi
mahremiyeti diigiincesiyle alenilifi kabul etmezse davaya gizli ola-
rak balilhr,

Ay veya benzeri bir ibtilaf Federal Maliye Divaninda gdriil-
mekte ise veyahut bagka bir mahkemede goriilmekte olan bir diva-
mn bu mahkemenin kararina miiessir olacagl anlagilirsa mahkeme
reisinin divay: tilik etme yetkisi vardir. Bu suretle hem igtihatlara
uygun karar verilmig ve yargilamada da tasarruf yaptimig olur. Ha-
len eyaletlerin her birinde eyalet idaresine bagl olmak fizere cem’an
14 iin iistiinde adette vergi mahkemesi meveuttur.

3 -— Federal Maliye Divani:

Vergi mahkemelerinin kararlar: Federal Maliye Divaninda tem-
yiz edilebilir (Rechtsbesehwerde). Gerek miikellef, gerek vergi dai-
resi miidiirleri temyiz yapmaya yetkilidirler. Temyizden gaye hu-
kuki bir murakabe ve revizyondur. Bu itibarla temyiz sebepleri ma-
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liye mahkemesi kararimin mer'i hukuka veya hukuki kiymet tasi-
. van vesikalarin muhteviyvatina agikea aykir: bulunmas: veyahut da
kararin usul bakimmdan agir bir kusuru bulunmasi gibi haller ola-
bilir. Federal maliye divam bir reis (divan reisi) miiteaddit senato
reisleri (daire reisleri) ve federal malive hikimlerinden terekkiip
eder. o :

Yilksek divanin bagkan: Maliye Bakani olup iiyeleri yargiclan
gecme komisyonu farafindan kaydi hayat gartiyle segilirler ve her
tirlii hikim teminatim haizdirler. Kararlar, maliye mahkemesi ka-
rarlarinin tasdiki veya kaldirilmas: geklinde tecelli eder. Bazen yiik-
sek divan re'sen tetkik yetkisine dayanarak hadiseyi yeniden kara-
ra baglar, yahut mahkemenin kararini bozmakla iktifa eder. Fede-
ral maliye divani temyiz mercii olarak gordiigii vazife yaninda ay-
“rica bir istigare orgam ve vergi tatbikatindan dogan sikiyetlerin
karar mercii olarak faaliyette bulunur. Yiiksek divan idarecilere,
milkelleflere ve miigavirlere vergi tatbikatinin Jirispiiridansini teg-
kil eden kazal karariyle yol gosterir. Bazen yeni hadiseler zuhur
eder, kanunlar degigir ve derhal halli gereken hukuki problemler
ortaya cikar. Bu ahvalde divamn istigarl miitaliasina bag vurulur.
Ancak bu istigarl mutalfalar higbir zaman baglayier bir ictihat ma-
hiyetini almaz.

Memleketimizde halen caligmalarina devam eden (Vergi Re-
form Komisyonu) da yurdumuz igin Almanya’da uygulanmakta
“olan bagimsiz .mall yarg: sisteminin kabuliiniin uvgun olacagim
miitalda etmigtir 2 :

Tiirkiye mali yargl sistemi :

Yurdumuzda halen tatbik edilmekte olan mali yarg: sistemi ko-
misyonlar (Itiraz ve Temyiz Komisyonlarl) ve idarl mahkemeden
(Danigtaydan) miirekkep bir manzara arz etmektedir. Vergi ihtilaf-
lar1 birinci derecede itiraz, ikineci derecede tamyiz komisyonu tara-
findan tetkik edilmektedir. Temyiz Komisyonunun karari nihai ol-
makla beraber Danigtay Kanununun 24 iincii maddesi geregince ni-
haf temyiz yoluyla Damigtaya da bas vurmak imkini mevecut oldu-
gundan filiyatfa itiraz dereceleri bu suretle tice eitkmig bulunmak-
tadir. Giimriik vergilerinin hallinde ise evveld hakem kuruluna bag
vurulmakta, bu kurulun kararlar: alevhine de Danigtaya itiraz edil-
mektedir, :

2} Vergl reform komisyonunun mali yarg: hakkmdaki dn raporu.
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Cumbhuriyetin kurulugundan evvelki devrelerde Fransiz usuli-
niin tesiri altnda kalinmig, Suray: Devletin tesisinden sonra her bir
vergi kantnuna konulan hiikiimlerle genel olarak bidayet, istinaf
hususunda ilce ve il meclisi idarelerine ve temyiz i¢in de Damgtaya
miiracaat hakki taninmigtir. Idare meclislerinin igleri ¢ok oldugu
icin ihtildflarin halli isi yine mal memurlarinin eline kalmgtir. O
zamanlar Damsgtay’da ddvalara bakacak bir daire mevcut olmadi-
gmdan Danigtayca verilen kararlar ilim mahiyetini alamamig, ve
Sadaretten tasdik edilmedikge infaz edilememigtir. Vasitali vergi-
lerle, kanunlarinda mereci gosterilmiyen vergilere ait ihtiléflar ad-
live mahkemelerinde hal edilmigtir. &

~ Cumhuriyet devrinde vergi kanunlari 1slah edilirken vergi ih-
tilaflarinin halli yetkisi idare meclislerinden alinmig, vasitasiz ver-
gilerle onlara kiyas edilen vergiler icin idarf komisyonlar ihdas
edilmig, vasitall vergiler yine adli kazaya baglanmigtir. Fakat vasi-
tasiz vergilerle onlara kiyas edilen vergiler icin mercilerde birlik
saglanamamgtir. Meseld, bina vergisi ihtildflar1 tahrir ve tadilleri-
pe karsi istinaf komisyonlarinda, hayvanlar vergisi ihtilaflar ida-
re hey'etinde, kazang vergisi ihtildflar en biiyitkk mal memuru ri-
yasetinde Belediye ve Ticaret odalarindan segilen &zllardan kurulu
bir komisyonda goriilmiigtiir. Veraset, Intikal ve muamele vergi-
leri igin ayri komisyonlar kurulmustur. Bunlarin hepsi birer idari
komisyondan ibaret oldugu gibi inceleme usullerinde de beraberlik
saglanamangtir. '

Yurdumuzda miistakil idari kaza merciinin ilk kurulugunu 1926
yilinda Kazanc¢ Vergisi Kanunu saglamigtir. Bu kanunla bazi ge-
hirlerde Muvazzaf Itiraz Komisyonlar:i kurulmus, ikinci derecede
yargl yetkisini haiz bir merci olarak Ankara’da Vergiler Temyiz
Komisyonu ihdas edilmigtir. Bu merciler ilk zamanlarda yalniz ka-
zane vergisi ihtilaflarim incelerlerken sonradan diger vergilere de
bakmaya baglamiglardir. 1939 yihna kadar bu gekilde gelinmis, bu
~ yilda yiiriirliige konulan 3692 sayili kanunla mal yarg: konusun-
da birlige dogru esashi bir adum atilmigtir. Bu kanunla yalmiz irat
ve servet vergilerini degil (Glimriik ve pul vergileri ciginda kalan)
vergilerin halli itiraz ve temyiz komisyonlarina tevdi edilmigtir,

Bu kanunla Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununa gire kiyas
yoluyla yapilmakta olan mall tebligat hakkmda sarih hiikiimler ko-
nulmusgtur. Muhtelif vergi kanunlarinda ayr: ayr: kabul edilmis

Maliye Enst. Konferanslary—: 1%
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olan itiraz ve temyiz siireleri birlegtirilinig, siirelerin baglama ta-
rihleri, idare namina kimlerin itiraz ve temyiz yetkilerini kullana- -
cagl, itiraz ve temyiz dilekcelerinin nereye verilecegi, komisyonlar-
ca nasil inceleme yapilacagl ve temyiz komisyonunun bozma karar-
lar1 iizerine ne gibi muamele yapilacag: bu kanunda belli edilmistir.

Itiraz komisyonlarmin tegekkiil tarzlari da degistirilmigtir. O '
zamana kadar bina ve arazi vergilerinde, bina vergisi itirab: tetki-
katini yapan istinaf komisykonlar: beger kigiden miirekkep olup, iki
iiyesini en bilylik miilkiye ve maliye memurlar1 tegkil etmekte idi.
Muvazzaf itiraz komisyonu reislerini Adalet Bakanbg: tAyin etti-
 ginden bu komisyonlarin bagina vergi iglerinde ¢cahsmamig kimseler
tayin olunmustu. Ankara, Izmir ve Istanbul digindaki gehirlerde iti-
raz komigyonlart en biiylilk miilkiye memurunun bagkanhginda il-
lerde gelir miidiirleri, ilgelerde gelir miemurlar ile, ticaret odasi bu-
lunmayan yerlerde belediyece segilen birer iiyeden kurulmustu. 3692
gayill kanunla muvazzaf itiraz komisyonu bagkanlarinin Adalet,
Maliye, Ticaret, Bina ve Arazi Vergileri igin Adalet, Maliye, I¢ Is-
leri Bakanliklarmnca gosterilecek birer aday arasimdan Bakanlar
Kurulunca secilerek tiyin olunmasi1 kabul edilmigtir,

Muvazzaf itiraz komisyonu kurulan il merkezleri haricinde ka-
lan il ve ilce’ merkezlerinde itiraz komisyonu mahallin en biiyiik
miilkiye memurunun bagkanligi alfinda en biiyiik maliye memuru
ve bina ve arazi vergileri i¢in en biiyiik 6zel idare memuru ve tica-
ret odasinca, bulunmayan yerlerde belediyece kendi &zdlari arasin-
dan veya haricten secilecek bir tiyeden kurulmustur. Bundan bag-
ka muamelesi cok olan Istanbul gehri ile Maliye Bakanliginea lii-
‘zum ve ihtiyac gorillecek yerlerde bina ve arazi vergileri igin de mu-
vazzaf komisyonlar tegkil edilmesi esaslart kabul ediimigtir.

1939 yilina kadar biri bina ve arazi vergilerine ait olmak iize-
re yekdigerinden miistakil ii¢ Temyiz Komisyonu Ankara’da vazife
gérmekte idi. Bu ayrihik ictihat birligine ve komisyonlarin bir hey’-
et halinde toplanmasma ve bir elden idaresine mani tegkil ettigin-
den biitiin vergiler icin bir Temyiz Komisyonu kurulmasi ve bunla- -
rin miiteaddit dairelere ayrimas: saglanmigtir. Ayni zamanda Tem-
yiz Komisyonu baska ve iiyelerinin Adalet, Maliye, Ig Isleri ve Ti-
caret Bakanliklarinca gosterilecek altigar namzet arasindan Bakan-
lar Kurulunca secilmesi ve tiyin olunmas1 kabul clunmugtur.

~ Vergi Usul Kanunu hazirlanirken yeni vergi sisteminin yiiriiye-
bilmesi ve yerlegmesi, ancak ¢ok saglam temellere dayanan bir ma-
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11 kaza cihazinin meveudiyetine ve bunun gayet iyi iglemesine bagh

oldugu ve yeni vergi sisteminin ancak ilmi ve ileri bir giriigiin, bir
mali (Jurisprudence) 1n 1181 altinda memleketin Ozelliklerine inti-
bak etmek suretiyle gelisecegi ve memlekette emniyet ve siir'atle
igleyen (Jurisprudence) 1 yaratacak yetkiyi haiz bir mali kazaya
ihtiyac duyuldugu belirtilmigtir, Ancak mali yargiya hangi istika-
mette bir veche lazimgeldigi yeni vergi sisteminin tatbikine gecil-
‘meden kat’iyvetle kestirilemiyecegi nazara almarak daha ileri bir ge-
kil verilmekten ziyade tatbikatta goriilen baz: usul ekmkhklerlmn
5655 sayih kanunla tamamlanmas: ile iktifa olunmustur.

Bu kanunla gayri muvazzaf itiraz komisyonlarimn ancak bagit
vergilere ait ihtilaflar: tetkik ve hal etmeleri ve gelir vergisi gibi
bilgi ve ihtisas istiyen vergilere ait ihtildflarin ¢oziilmesi iginin mu-
vazzaf komisyonlara bmrakilmagl cihetine gidilmigtir., Bu maksatla
. birkag bilyiik sehre hasredilen muvazzaf itiraz komisyonlar: diger
iller icin birkag il hir bilge sayilmak suretiyle bolge itiraz komis-
yonlar: halinde kurulmusgtur.

Bina ve arazi vergileri gibi nisbeten basit sayilabilen veya mik-
tar: az olan vergilerle bolge muvazzaf komisyonlarinin mesgul edil-
megi, asil iglerini selametle girmelerine engel olacagl diigiintilerek
gayrimuvazzaf komisyon tegkiline de yer verilmistir. Boylelikle bir
kisum tali iglerin tetkiki gayrimuvazzaf komisyonlara ve miithim ig-
lerin incelenmesi de bolge muvazzaf komisyonlarina tevdi edilmig-
tir, '

Temyiz Komisyonu ile, Muvazzaf Itiraz Komisyonu bagkan ve
iiyelerinin teminath bir durumda bulunarak gorevlerini tegirden
azade ve tarafsiz bir surette yapabilmelerini saglamak amac ile
tayin, terfi ve nakilleri ile haklarinda inzibati ceza tatbiki gibi hu-
suslarin Maliye Miistegarinin bagkanlhg: ‘altinda Gelirler Genel Mii-
diiriy ile Yargitay, Damgtay, Sayistay ve Temyiz Komisyonundan
secilecek iiyelerden kurulu Ayirma meclisi kararina gore yapilmasi
kabul edilmistir.

Ancak, 1950 yilindan sonraki devrede bu gekilde kurulan ve is-
leyen mali kaza sistemi ve tegkildtinin kifayetsiz oldugu ve vatan-

daglara emniyet saflayacak milkemmeliyette bulunmadigi nazara

alinarak miitehassis ve teminathh hikimlerden miitegekkil bagimsiz
bir mall kaza sisteminin kurulmas: yolunda son giimlerde caligmala-
ra baglanmigtir. Netekim halen faaliyette bulunan vergi reform ko-
misyonunun genel caligma plinimin 10 uncu bdlimiinii mall yarg:
konusu tegkil etmektedir.
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) Buraya kadar mali kazanin dogusunu, diger batr memleketle-
rindeki organizasyorunu ve memleketimizde gegirdigi safhalar ki-
saca izah ettik. Bugiinkii. durumunu maliye teskildtinda uzun siiren
idari, Temyiz Komisyonu ilyesi olarak kisa bir siire ile ifa ettigim
kazal girevim esnasinda edindigim bilgilere gére anahatlariyle acik-
lamaya galigacagim. Bu goériismemizde mall kaza organlarl organi-
zasyon. ve faalivetleri bakimindan incelenecektir,

itiraz komisyonlar:: ‘

Bugiin halen memleketimizde biri muvazzaf, digeri gayrimu-
vazzaf olmak iizere iki cegit itiraz komisyonu mevcuttur, Muvazzaf
itiraz komisyonlar: her ilde bulunmaz. Yalniz Malive Bakanliginin
tiyin edecegi illerde veya bilgelerde kurulur. Halen Istanbul’da
dort, Ankara'da iki, Izmir, Bursa ve Adana'da birer Muvazzal Iti-
" raz Komigyonu vardir. Gayrimuvazzaf Itiraz Komisyonlar: ise bu
il ve bilgeler diginda il ve ilce merkezierinde kurulmugtur. Bu iki
‘gesit itiraz komisyonlarinin biinyelerinin tegekkiil tarzi birbirinden
farkhdir. Muvazzaf itiraz komisyonlar: bir bagkan ve iki {iyeden,
gayrimuvazzaf itiraz komisyonlar: bir bagkanla ii¢ ityeden teseklkdil
eder, Muvazzaf komisyonlarm vagkan ve fiyeliklerine Hukuk, Ikti-
sat, Siyasal Bilgiler Fakiiltelerinden veya Iktisadi ve Ticari Ilimler
Akademisinden veya bunlara muadil yabanc: fakiilte ve okullardan
mezun olup ta en az beg yil vergi igleriyle ilgili servis ve vazifeler-
-de cahgmig elemanlar tiyin ediliv. Muvazzaf itiraz komisyonu hag-
kan ve tiyelerinin tayin, terfi, nakil, tahvil ve re’sen emekliye sevk-
leri ayirma mecliginin teklifi iizerine miigterek kararla ahnir. Ve
memurin kanunundaki inzibatl cezalar ayirma meclisinin karar: ile
Maliye Bakam tarafindan uygulanir. i

a — Ayirma Meclisi Bagkamimin Maliye Miistegar1, bir iiyenin
Gelirler Genel Miidiirii olmas1 dolayisiyle tiyin, terfi gibi muamele-
lerde Maliye Bakanhg) gbériisii hikim durumda bulunmalktadir.
Bagkan ve iiyelerin sicil muameleleri ve dosyalari Maliye Bakanhgl
tarafindan tanzim ve muhafaza edilmekte ve bu sebeple ayirma
meclisi bu elemanlara kurulugundan beklenilen teminata saglayama-
maktadir. Bu duruma ragmen bu Itiraz Komisyonlar iftihar1 muecip
bitaraf kararlar vermekte iseler de miikellefler tarafindan maliye-
nin bir orgam nazar: ile bakilmakta ve tarafsizhigindan siiphe edil-
mektedir. Bagkan ve iiyelerin maliye tegkildtindan asgarl beg yil
vergi igleri ile ilgili servis ve vazifelerde caligan kimseler arasindan
secilmesi bu gtipheyi biishiitiin arttirmaktadir.
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Bu yotnden vaki gikAyetiere tatbikatta sik sik rastlanmakta ve
yapilan sikfyetler Damstay’a kadar aksetmektedir. Netekim Ince-
leme yetkisini haiz memurlardan bir vergi kontrol memuru bir mi-
kellefin hesaplarimi inceledikten sonra tanzim ettigi rapora gore
vergi dairesi mitkellefe tarhiyat yapmig ve miikellef de bu tarhiya-
ta itirazda bulunmugtur. Kontrol memuru bhildhare miikellefin iti-
razlarin inceleyecek itiraz komisyonuna iiye tiyin edilmis ve bir
tesadiif neticesi kendi raporuna istinaden yapilan tarhiyata ‘véki
itirazin: incelenmesine igtirik etmis ve oy kullanmugtir, Miikellef,
incelemeyi yapan elemamn itiraz komisyonu iiyesi sifatiyle karara
igtirak edemiyecegini iddia etmig, Itiraz ve Temyiz Komisyonlar1 bu
iddiay1 red eylemislerdir. Olay Danigtaya aksetmis, Danigtay verdi-
&1 kararda «Vergi Usul Kanununun 6 nc1 maddesi ile kanun vazunin '
vergi ihtilaflarina bakan itiraz ve temyiz komisyonlarinin tarafsiz-
hklarini saglamak ve bunu her tiirlii gliphenin iistiinde bulundur-
mak amacim takip ettigi dsikir olup divaciya vergi tarhina ve ce-
za, kesilmesine esas olan incelemeyi yapmig ve rapor tanzim etmig
olan kontrol memurunun bu tarhiyvata viki itiraz: tetkik eden ko-
misyona iiye sifatiyle katilmasi ve oy vermesi komisyonun tarafsiz-
Lig1 iizerinde siiphe uyandiracak mahiyet arz etmesine biaen kanu-
nun ruhuna aykiridie» diye Temyiz Komisyonu kararrmi bozmug-
tur * 7
' b — Muvazzaf itiraz komisyonu bagkan ve iiyelerinin ekserisi-
nin sadece vergi tarh ve tahakkuk igleri ile ugragan kimseler ara-
~ smdan secilmis bulunmast ve vergi incelemeleri igiyle ugrasan kim-
selerin bu komisyonlards gorev almamalar incelemeye dayanan ih-
tiliflarda verilen kararlarin isabetini azaltmakta ve ekseriya bilir--
kigi tetkikatina miiracaat olunmaktadir. Pek ¢ok ahvalde hilirkisi
tetkikatina taraflarca itiraz edildiginden ihtildflarin halli uzayip
gitmektedir.

¢ — Itiraz komisyonu bagkan ve iiyelerinin tAyin ve terfi na-
kil, tahvil ve re’sen emekliye sevkleri ayirma meclisi tarafindan ka-
rarlagtirilmakla beraber bu tegekkiil bu gbrevi itiraz komigyonu
iiyeleri hakkinda komisyon bagkaninin tezkiye varakasina yazdig:
miitaldaya dayanarak yapmaktadir. Bu itibarla ihtilaflar hakkinda
oy. kullamirken iiyelerin kendi istikballeri konusunda miitalda vere-
cek bagkanin tesiri altinda kalmamalarina imkin yoktur.

3) Danigtay 4 lncli dairesinin 14/2/1961 tarihli ve K, 58/1616, K. 61/405
sayHl karari, '
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Gayrimuvazzaf itiraz komisyonlari kurulduklar: il veya ilcele-
rin en bilyitk miilkiye memurunun ve mazeretleri halinde tevkil
edecekleri bir zatin bagkanhgi altinda en bityilkk maliye memuru
(ozel idarelere ait vergiler icin en biiyiik 6zel idare memuru) ile Ti-
caret Odasinca ve Belediye meclislerince kendi iiyeleri arasindan
veya digaridan segilecek birer, Ticaret Odasi bulunmayan yerlerde
-Belediye meclislerince kendi azasi arasmdan veya harigten secile-
cek iki iiyeden kurulmustur. Boylece bu komisyonlarda hiitktimet
miimegsilleri ile halk miimessilleri arasinda egitlik saglanmigtir.
Ancak bu komisyonun iki iiyesi biri maliye mensubu olmak iizere
. memurdur, Boylece idareci olan kimselere yargi igi verilmigtir. Ay-
" rica bagkanin bulundugu taraf gogunluk sayildigi icin memurlar-
dan tegekkiil eden iiyeler kararlara hikimdir. Bu sebeple bu komis-
yvonlar: bitaraf bir kaza mercii olarak kabul etmiye imkin yokfur.

Esasen verdikleri kararlar hakkinda {igt mercilere bu yénden
de itirazlar yapilmaktadir. Nitekim bir yoklama memurunun diizen-
ledigi yoklama figine giire bir miikellefe tarhiyat yapilmigtir. Mii-
kellef bu tarhiyata itiraz etmig, bu defa yoklama figini diizenleyen
yoklama memuru gayrimuvazzaf itiraz komisyonuna iiye vekili si-
fat: ile igtirak etmistir. Miikellef itiraz komisj;onunca. verilen kara-
rin usul ve kanuna uymadigini iddia etmig ve karar1 temyiz eyle-
mistir, Temyiz Komigyonunun ilgili dairesi miikellefi bakll bularak
itiraz komisyonu kararimi bozmus ise de, itiraz komisyonu eski ka-
rarmda 1srar ettiginden bu defa olay Temyiz Komisyonu Genel Ku-
ruluna intikal eylemigtir. Temyiz Komisyonu Genel Kurulu verdigi
kararda «Yoklama memurunun bildhare yapilan bir tiyin ile asa-
leten veya vekéleten itiraz komisycnunda gorevlendirilmesinde ve
kararlara igtirafk ettirilmis olmasinda kanuni bir mani olmadigi-
hiy belirtmigtir ¢, Bu karar kanuna uygun olmakia beraber miikel-
leflere giiven verecek mahiyette degildir. '

Komisyonlara bagkanhk etmesi gereken en biiyiik miilkiye me-
murlarl ekseriya diger islerini birakip bu komisyonlara bagkanhk
etmemekte ve yerlerine tevkil ettikleri memurlar da vergi islerine
valaf olmadiklari gibi esas vazifelerinden kolaylikla ayrilamamak-
tadirlar. Bu yiizden komisyonlar muntazaman toplanamamaktadir-
lar. ' 8

‘ 4) ‘Temyiz Komisyonu Genel Kurulunun 27/12/1962 tarihli ve 399 saylb
karart.
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Komisyonlara igtirAk eden en. bitylik mal memuru Maliye Tes-
kildtinmin basinda bulunmas: ve ilgelerin ekserisinde Malmiidiiriiniin
aynl zamanda vergi dairesi mildiirligi girevini ifa etmesi ve vergi
kanunlarinin tatbikatindan sorumlu bulunmas: sebebiyle kendisinin
tarh ettigi vergilere vaki itirazlar: incelemeleri netice itibariyle ken-
di iglemleri hakkinda rey vermeleri demektir. Aym zamanda Mal-
midiiriiniin vergi dairesi mildiri aifatiyle itiraz komisyonu karar-
larina kargy idare namina itiraz seléhiyetini de haiz bulunmasi bu
komisyonun kazal bir kurul olma vasfini biisbiitim ortadan kaldir-
maktadr,

Bir de komisyonu tegkil edenler mithim mevzulara temas eden
ihtilaflar: isabetle hal edebilecek kadar teknik ve mesleki bilgilere
sahip degillerdir. ‘

Durumu bir iki misalle aciklamak yerinde olur :

1 — Vergi Usul Kanunu hukumlerme gire Temyiz Komisyonu,
ftiraz Komisyonu kararini kanupa ve usule uygun gbrmedigi hal-
lerde re’sen nihai de karar verebilir. Bu cegit kararlar kesin olup
aleyhlerine ancak Danigtay'da diva actlabilir.. Temyiz Komisyonu-
nun bu sekildeki kararlarmi itiraz komisyonlar: taraflara teblig et-
mekle yetinecek yerde bir kisim gayrimuvazzaf -itiraz komisyonla-
rimn bozma kavarlari gibi muameleye tibi tuttuklar: ve re’sen ni-
hai kararlar icin de yeniden karar verdikleri goritimiigtiir °

_ 2 — Bir heqap nzmani buyuk bir smail miiessesenin: hesaplari-
n1 incelemis ve o yilda bildirilen zararin 450,000 lira olmayip 300,000
liradan ibaret bulundugu hakkmda bir rapor tanzim eylemlgtlr Bu
rapor vergi dairesine gelince vergi dairesi bir vergi ihbarnamesi

tanzim ederek ihbarnamenin vergi matraht ile tarh edilen vergi sli-

tunlarma (sifir) rakkamim yazmak suretiyle miikellefe teblig ey-
lemistir. Bu sekilde hicbir matrahi ve vergiyi ihtiva etmiyen ihbar-
pame muhtevasina miikellef itiraz etmig itiraz komisyonu da bu iti-
razi lnceley1p karara baglamigtir, Halbuki Vergi Usul Kanunu mi-
kellefler ve kendilerine vergi cezasi kesilenlerin ancak tarh edilen
vergilere ve kesilen cezalara itiraz edebilecegini bir maddesinde
aciklarken diger bir maddesinde de itirazda bulunabilmek icin ver-

5) Temyiz Komisyonu Genel Kurulunun 7/10/1959 tarihli ve 322 sayih
kararl Vergiler Temylz Komisyonu Kararlar Dergist Sayr 3, Sahife 119,
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'ginin tarh edilmesini ve cezanin kesilmesini de gart kogmustur °. Th-
tilaf konusu hadisede ortada ne tarh edilen bir vergi ve ne de kesi-
len bir ceza meveut olmadigindan itiraz komisyonunun béyle bir
ihtilaf1 incelememesi gerekirdi’. :

- 8 — Vergi Usul Kanunu temyiz komisyonunun bozma karar-
larinin taraflara teblig edilecegini ve taraflarin da tebli§ tarihinden
itibaren 15 giin i¢inde miidafaada bulunabilecegini ve itiraz komis-
yonlarinin siiresi iginde miidafaay: aldiktan veya bu siire miidafaa-
s1z gectikten sonra gereken incelemeyi yapacagini hilkme bagladig
halde® gayrimuvazzaf itiraz komisyonlarinin pek cok ahvalde bu
usulii yerine getirmeden karar verdikleri goriilmektedir ®.

Bu misallerle ¢ok basit mevzular hakkinda dahi gayrimuvazzaf
itiraz komisyonlarinin karar vermekte kifayetli durumda olmadik-
larmm tebariiz ettirilmesi istenilmigtir, Daha derin bilgi ve ihtisas:
gerektiren ihtildflarda ise verilecek kararlarln isabetli olamiyacag
agikirdir,

Vergiler Temyiz Komisyonu :

Vergiler Temyiz Komisyonu Ankara’da kurulmustur. Bir bi-
rinci bagkan ve alti daire bagkanindan ve 14 iiyeden terekkiip et-
mektedir. Temyiz daireleri birer bagkan ve iki iiyeden kurulur. Al-
t1 daire i¢in lizumlu 12 iiyeden bagka iki yedek iiye mevcuttur.
Temyiz Komisyonu bagkan ve iiyelerinin muvazzaf itiraz komisyo-
nu bagkan ve iiyeleri mezuniyet derecelerini ihraz etmeleri ve en az
vedi yil vergi igleriyle ilgili servis ve islerde calismis bulunaniar
arasindan secilmeleri ldzimdir. Bagkan ve iiyelerin tayin ve terfile-
i muvazzaf itiraz komisyonu bagkan ve iiyelerinde oldugu gibi ayir-
ma meclisinin kararina gére yapilir. Muvazzaf itiraz komisyonlar:-
n1 anlatirken agiklacigumz bitaraflik ihtisas, tAyin ve terfi islerin-
deki mahzurlar temyiz komisyonu igin de aynen varittir.

Birinci ve ikinci daireler bagta Istanbul ve Izmir olmak iizere
bircok illerin gelir ve kurumlar vergileri, iiciincii daire veraset ve
intikal vergisi ile miilga vergilerden bagka baz illerin gelir ve ku-

6) 213 sayih Vergi Usul Kanunu madde 377, 378.
7) Temyiz Komisyonu Genel Kurulunun 17/4/1957 tarihli ve 151 sayi
kararl. ‘

8) Vergi Usul Kanunu Madde 408. .
9) Temylz Komisyonu Genel Kurulunun 21/10/1959 tarihli ve 382 sayil
karari, Temyiz Komisyonu Kararlar Dergisi Say1 3, Sahife 125,
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rumlar vergileri, dordiincti daire vasitah vergilerle, har¢ ve resim
‘mahiyetindeki gelirleri, besinei ve altinel daireler bina ve arazi ver-
gileri ihtilaflarin incelemektedirler. '

Memleketimizde mali kaza fonksiyonunu liyakatla yapan bu
milessese son yillarda verdigi kararlarla vergi hukukumuza g1k tut-
mug, yeni vergi sisteminin fatbikatina veche vermigtir. Maliye Ba-
kanhiginin vergi kanunlari konusunda Hazineyi siyanet maksadiyle
yaptirdigi tatbikat Temyiz Komisyonunun bitaraf kararlariyle isti-
kametini bulmus ve halk efkirinda emniyet ve itimad1 saglamigtir.
Bilhassa nesir edilen Genel Kurul Kararlan ftiraz Komisyonlar ile
diger kaza mercileri, idare ve miikellefler icin tatbikat rehberi ol-
mustur. Ancak mensuplarinin liyakat, bilgi ve tecriibeleriyle bu du-
rumu yaratan bu milesseseyt miistakili bir kaza mercii olarak mu-
talia etmege imkin yoktur. Zira bu miiessesede vazife gbren bag-

kan ve iiyeler yargic teminatimi haiz olmadiklari gibi, tayin, terfi .

ve tecziyeleri bakimindan Maliye Bakanliginin genig niifuzu altin-
dadirlar. . ' '

Bu miiessesenin faaliyeti hakkinda da bazi hususlar aciklamak
igtiyorum : '

a — Temyiz Komisyonu eskiden miistakil komisyonlar halinde
caligirken sonradan bir temyiz komisyonu kuruniarak miiteaddit
dairelere ayrilmas: gayelerinden en Snemlisi igtihatlarn taaddiidi-
ne mani olmakti. Bugiin bu gayenin tam manasiyle tahakkuk etti-
&i iddia edilemez. Meseld ikrazatcilar hakkindaki Temyiz Komisyo-
nu Genel Kurulunun ictihatlar birbirine uymadigi gibi, aym hadi-
se hakkmda gider vergisi bakimindan 4 iincii dairece verilen karar-
lar, gelir vergisi bakimindan birinci, ikinci ve ii¢lincii dairelerce ve-
rilen kararlara aykiri bulunmaktadir. Nitekim Temyiz Komisyonu
Genel Kurulunun bir kararinda, (ikraz edilen paralarin ciliz’l olma-
s1, gerek noter senetlerinde, gerek ipotek kayitlarinda faiz miktari-
nin yazil bulunmamas: miikellefiyet tesisine mani olmadigi) miita-
laa edilerek * vergilendirme igin ayrica faiz alindiginin ishatina
lizum goriilmedigi halde, diger birgok kararlarinda (verilen para
mukabilinde faiz alindigl vergi dairesince tevsik edilemediginden)
salinan vergi ve cezalar kaldirlmistir . Bagka bir kararda da

10) Temyiz Komigyonu Genel Kurulunun 8/3/1961 tarihii ve 12 sayili
karari. o ’

11) Temyiz Komisyonu Genel Kurulunun 26/4/1961 tarihli ve 68 sayilL
karari '
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(mukrizin borg verdigi 50,000 lira igin faiz ahndigim gésterir her-
hangi bir delil olmadigindan) vergi dairesi temyizi red edilmigtir =

Temyiz Komisyonu Genel Kurul Ictihadina gore aym gahsa hir
defaya mahsus bor¢ para vermek bir 4di ikraz mahiyetini arz eder,
Bir defaya inhisar eden bore verme keyfiyeti borcun videsi ne
olursa olsun birden fazla ikraz igiyle devaml olarak istigal sayila-
‘maz. Bu halde miikellefin elde ettigi faiz Gelir Vergisi Kanununa -
gore menkul sermaye iradi olarak vergiye tabi tutulabilir, Ikraz
igiyle devamli olarak yani mutad san’at halinde qgraglimadlgl igin
miikellefi gider vergisine tibi tutmaya imkin yoktur %,

Benzeri hadiselerde Genel Kurul ve diger - daireler miistakar
olan bu ictihada gdre karar verdikleri halde gider vergilerine bakan
4 iincil daire (tek bir ikraz iginde vAdenin bir yih tecaviiz etmesi
halini ikraz isinin taadiidii mahiyetinde) teldkki ederek gider ver-
gisine tibi tutmaktadir. Hatta aynr hadise birinci, ikinei ve iiciin-
cii dairelerce gelir vergisi bakimindan menkul sermaye iradi ola-
rak miitalda ve karara baglandigi halde 4 iincii dairece ticari ka-
zang mahiyetinde goriilerek gider vergisine tbi kilinmaktadir.

b — 213 sayili Vergi Usul Kanununun 497 nci maddesinde ko-
misyonlarca kesin olarak verilen veya kesinlesmis olan kararlar
hakkinda adi gecen maddede yazh sebeplerden dolayi incelemenin
iadesi isteniiebilecegi ve 409 uncu maddesinde ise incelemelerin ia-
desine ait taleplerin bir dilekee ile vergi ihtilafina bakmig olan ko- -
misyona yapilacagl ve orada incelenecegi aciklanmistir. Memleketi-
mizde vergl ihtilafina bakan itiraz ve temyiz olmak iizere iki ayr
komisyon meveut olduguna gire kanunun bu agik hitkmii karsisin-
da gerek itiraz, gerek temyiz komisyonlarimn kesin olarak verdik-
leri kararlarl veya kesinlesmig kararlari hakkmda incelemelerin ia-
desi yoluyla yine aym komisyonlara, yani bu mahiyetteki karar
- itiraz komisyonu vermigse itiraz komisyonuna, temyiz komisonu
vermisse temyiz komisyonuna miiracaat etmeleri gerekmektedir.
. Halbuki Temyiz Komisyonu Genel Kurulunca verilen bir kararda
* (incelemelerin iadesi isteginin, hadise temyizden gecmis olsa bile

12) Temyiz Komisyonu Genel Kurulunun 26/4/1961 tarihli ve 72 sayil
karari.

13} Temyiz Komisyonu Genel Kurulunun 2/5/1962 tarihli ve 48- sayili-
kararl : .
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jneelenmesi istenen karari veren itiraz komisyonunca incelenerek
karara baglanmasi lizimgelecegi) miitalia olunmustur ™.

Bu diiglinceye gore Temyiz Komisyonunun re’sen ve nihai ola-
rak verdigi kesin karari veya kesinlegmig karari hakkinda itiraz
komisyonu karar verecek demektir. Bu durum ise alt kaza mercﬂe-
rinin iist kaza mercilerine ait kararlart incelemeleri sonucunu do-
guracagl cihetle bunun hukuk esaslan ile telifine imkan yoktur.
Kaldi ki miilga 5432 sayili kanunun 386 nci maddesinde .inceleme
iadelerinin vergi ihtilifina bakmig olan itiraz komisyonuna yapila-

cafl ve orada incelenecegi sarahaten tesbit edilmis bulunuyordu.
213 sayill kanunla (itiraz komisyonu) ibaresinin kaldirilarak gade-
ce (ihtildfa bakmig olan komisyon) tibirinin kullamimig olmasinda
kanun vazunin hir diisiincesi olmak icab eder.

CGerci sonradan verilen bir genel kurul kararinda {incelemenin
iadesine vergi ihtilAfina bakmig olan komisyon yetkili bulunmus
bulundugundan 6 neci dairece verilmig olan re'sen, nihai tadil kara-
rimin kurulumuzea incelenmesi miimkiin degildir) denilerek ** tem-
yiz komisyonu dairelerinin kendi kararlarim inceleyecekleri zimnen

kabul edilmig ise de temyiz dairelerinin ilk igtihat kararina gore ha-

len bu cegit istekleri itiraz komisyonuna gondermekte devam etme-

leri incelemelerin iadesi miiessesesini iglemez hale getirmigtir.

Danigtay:

idari davalar inceleyip karara baglayan idarf mahkemedlr Da-
nigtay bu fonksiyonunu iki sekilde yapmaktadir, a — Idari tasar-
" ruflardan dogan bir kisim ihtilaflar ilk ve son derecede incelenmek-
tedir. b —Yahut ta ozel kanunlarla kurulmug diger bircok idari
kaza mercilerince verilen kararlari temyizen ve nihai olarak tetkik
etmektedir. Bu son halde damigtay yitksek idarf ictihat mahkemesi
durumundadir, Bunun icindir ki vergi itiraz ve temyiz komisyonla-
rindan gecen vergi ihtildflarmin son temyiz merciidiv. Danigtay
4 {incii; 7 nei ve 9 uncu daireleri vergi uyusmazliklarina bakmakta-
dir.

Danigtaya verilen vazifeler idari, mall, iktisadi ve hukuki mev-

zularda genis ihtisas ve bilgiye malik olmay1 isab ettirir. Fakat Da-
nigtaym kurulug sekli ve mensuplarinin tdyini usulleri bu ihtisas:

14) Temyiz Komisyonu Genel Kurulunun 15/11/1961 tarihli ve 321 sayi-
It kararl.

15) Temyiz Komisyonu Genel Kurulunun 20/6/1963 tarihli ve 570 No. lu
karari.
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temine kifi gelmemektedir. DAva dairelerini teskil eden bagkan ve
tiyeler tatbikatta ekseriya I¢ Isleri Bakanhg tegkildtinda calismig
veya Damgtay’'da vazife gdrmilg olanlar arasindan secilmektedirler.
Bunlar vergi iglerinde caligmadiklarindan muhasebe, igletme, Dev-
let muhasebesi gibi teknik bilgileri haiz degillerdir. Bu bakimdan
verilen kararlar kanuni ve hukuki bakimdan zayif kalmaktadir, Bu
yiizden alt merciler Danistay’a mukavemet etmekte ve Danigtay
kararlarin hadisesine miinhasir ad ederek benzeri hadiselerde em-
sal almaktan gekinmektedirler. Boylelikle kanun kargisinda egitlik
zail olmakta, vatandagin kaza mercilerine kargi itimad: azalmakta-
dir. :
Karar metinlerinde mucip sebep zikredilmemekte ve kararlarin
hiikiim kismi sadece alt merci kararlarmin tasdiki veya bozulmast
ibaresini tagimaktadir. Bundan bagka aynl konu hakkinda birbirle-
rine tamamen aykiri kararlar verildigi gibi ictihadi birlegtirme mii-
esgesesl uzun zamandanberi igletilmediginden itiraz ve temyiz ko-
misyonlar: kendi ictihatlariyle bagbasa birakilmig bulunmaktadir.

Damgtay'in bu tutumu karsismda alt kademeler Danigtay ka-
rarlarim tatminkir bulmamakta ve bozma kararlarina uymakla be-
raber benzeri hadiselerde Damgtaym degil kendi kararlarimi emsal
almakta, bu sebeple hemen her hadisede Danigtay’a kadar gitme
mecburiyeti hasil olmaktadar. By yilzden ig hacmi bilsbiitiin artmak-
ta ve ihtildflar zamaninda hal edilemedigi icin vatandag da mag-
dur olmaktadir. Nitekim, gelir, kurumlar, damga resmi ve kara ta-
git vasitalari vergilerine bakan Danigtay 4 iincii dairesinin elinde
15,000 nin fistiinde dosya mevent bulunmaktadir. Bu daire halen
1960 yihinda yapilan miiracaatlar1 inceleyebilmektedir.

Danigtay’in cok Snemli konularda verdigi birkag ké.rarl' konu-
- hun aydinlatilmasi bakimindan burada aciklamak istiyorum.

a — Vergi Usul Kanununun 13 iincii maddesinde yazili miic-
bir sebeplerden her hangi birinin bulunmas: halinde bu sebep orta-
dan kalkmecaya kadar siirelerin iglemiyecegi hakkinda aym kanu-
nun 15 inci maddesinde bir hitkiim meveuttur. Bu hiikiim vergi ih-
tilaflarindaki siirelere de samil olup olmadigl Danigtay 4 iincii dai-
resinee incelenmistir. Adi gecen daire kendi kararmi tashih yoluy-
la verdigi kararda «miichir sebep ortadan kalkincaya kadar iglemi-
yecegi kabul edilen siireler aym kanunun 14 iincii maddesiyle vergi
muamelelerinde vergi kanunu ile tesbit edilen siireler olduguna ve
vergi kanunlarmin tatbiki dolayisiyle miikellef ve vergl sorumlula-
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11 ile vergi daireleri arasinda anlayig ayrihig: vergi ihtilaflarinl mey-
dana getirdigine ve itiraz safhasi da mall kazada ihtilaf mevzuuna
dahil bulunduguna gore sukutu hak miiddetinin uzatilmasmin miim-
kiin olmadig1 geklinde dairemizce miittehaz karar kanun hiikiimle-
rine uygun goériilmediginden tashih talebinin kabuliine» denilmis-
tir e, . - -
Halbuki Damigtay'in bagka bir dairesi aksi goriigtedir. Bu
goriise nazaran «Itiraz ve temyiz komisyonlaria vukubulan itiraz-
larin tetkiki muamelenin tebliginden itibaren kanunen tiyin edilen
miiddet iginde vaki olmasma bagh bulundugundan bu miiddet ge-
cirildikten sonra vukubulan tetkik talepleri iizerine sukutu hak
miiddetlerinin tahdidi caiz olamiyacagl cihetle komisyonlarca ka-
bul edilmemesinde bir kanunsuzluk bulunmamaktadir»*7.

- Danigtay Genel Kurulunun bu iki dairenin birbirine aykir1 go-
riigiinii ictihad: birlegtirme yoluyla telif etmesi ve alt kaza merci-
lerine 151k tutmasi icab ederken aradan on yihi tecaviiz eden bir za-
man gectigi halde heniiz bu yola gitmemigtir. Temyiz Komisyonu
Genel Kurulu ve daireleri ise «Vergi Usul Kanununun 15 inci mad-
desindeki hiikiim mutlak olup usul kanununda yazili biitiin stirele-
ri de glimuliine almakta bulundugundan ya,lmz vergt ddevlerine ait
siirelerde tatbik edilecegi hakkindaki goriiste isabet olmadigi mi-
talaasmdadirlars =, Bu cegitle goriigler karsisinda itiraz komisyon-
larinin bu mevzuda miitereddit durumlarda kalacag: agikirdur,

b — Damstayin Ikrazatgilar konusunda verdigi karariar cok
degigik ve ekseriya birbirine aykiridir. Damgtay 4 iincii dairesi bir
kararinda ipotek fesisi mukabilinde yapilan ikrazatta mutlaka bir
menfaatin meveut oldugunu bu sebeple faiz alindigl sabit olmasa
dahi ikraz yapanm teklifi icab edecegi fikrinde oldugu halde ** bag-
ka bir kararinda miktarca fazla olsa dahi miicerret ipotek tesisinin

. 16) Danistay 4 {incil dairesinin 26/12/1951 tarikli ve B, 52/2313, K. 51/
4961 sayih karari, Devlet Surasi Kararlar Dergisi Say1 54 - 57, Sahife 171,
17)  Damgtay 5 inci dairesinin 29/5/1953 tarihli ve E. 53/1783, K. 53/
2334 sayili kavary, Damstay Kararlar Dergisi Sayi 61, Sahife 87.
18) 'Temyiz Komisyonu Genel Kuruiunun 16/9/1959 tarihli ve 277 sayil
karari, Temyiz Komisyonu Genel Kurul Kararlarl Dergisi Say1 3, Sahife 110,
19) Danigtay 4 lineii Dairesinin 21/6/19862 tarihli ve B, 59/4420, K. 62/
2849 sayill karari )
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faiz alindigina deldlet etmiyecedi ve faiz alindiginin maddi deliller-
le tevsikinin gerektigi 2* miitalda olunmugtur.

¢ — QGelir vergisi tatbikatinda birlik saglamak ve rehber ol-
mak gayesi ile Maliye Bakanligt 1949 yilinda bu kanunu izah eden
bir kitap negir ederek goriigiinii agtklamigti. Damsgtay birgok konu-
larda bu kitaptaki goriisii benimsemig ve ig¢tihadina o yalda istika-
met vermig iken sonradan bundan d6nmiig ve bu suretle yillardan
beri yerlegen tatbikali alt iist etinig ve istikrari bozmugtur. Mese-
14, Gelir Vergisi Kanununun birinci maddesine gore bir gelirin ver-
giye tdbi tutulabilmesi icin elde edilmis olmasgi garttir. Flde etmede
nakden veya hesaben vaki olmaktadir, Danigtay 1862 yilina kadar
verdigi kararlarda nakden veya hesaben elde edilmiyen, bagksa bir
tAbirle miikellef igin iktisaden istifade imkém mevcut olmayan ge-
lirlerin vergiye tibi tutulamiyacagt hakkinda cesgitli kararlar *' ver-
mig iken, 1962 yihinda fevkalide ihtivat akcgeleri mevzuundaki
kararlariyle gerek kanunen ve gerek kendi giirii§iihe gore elde edil-
mis sayilmayan gelirlerin vergi mevzuuna girecegi yolunda ictihad-
da bulunmusgtur. )

Yurdumuzda faaliyette bulunan sermaye sirketleri hesap do-
nemi sonunda belli olan kirlarmdan %% 20 kurum vergisi, % 20 sto-
paj gelir vergisi ddedikten sonra kalan miktari sirketin fevkalide
ihtiyaclarinda kullanmak ve ileride miisait yillarda dagitmak iizere
ikarar almakta ve ortaklarina tevzi etmemektedirler. Ticaret kanu-
nu germaye girketlerinin genel kurullarina bu yetkiyi tanmigtir 22,
Bu durumda dagitimiyarak fevkalide ihtiyata ayrilan temettiiler
ortaklarin hesabina kaydedilmediginden ve fiilen de kendilerine
Odenmediginden ortada ne hesaben ve ne de nakden elde edilmig hir
gelir yoktur. Boyle olunca ortaklarin gahsi gelir beyannamelerine
girket kazancindan dolayi-kaydedecekleri herhangi bir meblig da
meveut degildir, Maliye Bakanbiginim goriigii veé Damstayin ictihat-
lar: da bdyle olup tatbikata bu yolda istikamet verilmigtir.

Her nedense Damstay sonradan giriiginii degigtirmig <ortak-
larin kiirdan sirket esas mukavelenamesi ile kararlagtirilan nisbetin

20) Damstay 4 {incii Dairesinin 31/5/1963 tarihli ve E. 59/2329, K. 63/
2621 sayih kararl

21) Damgtay 4 Unecii Dairesinin 4/3/1953 tarihli ve E. 52/3217, K. 53/
563 sayihh karari.

22) Tiirk Tiearet Kanunu Mar. 369/2, 539/4,
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'gok iistiinde bir miktarin almayarak girkete terk etmek hususunda
verdikleri bir kararm Ticaret Kanunu bakimindan hitkmi sahsa iza-
fesi miimkiin bulunsa dahi vergi kanunlarmin uygulanmasi baki-
mindan ortaklarin gahsi durumlarina gore ihtiyarlariyle alinmig bir .
karar olarak sayilmasina mani yoktur. Aksine bir noktayl nazarin
" kabulii aynm1 zamanda bu gibi yollardan vergi bor¢larinin tecilinin
teminine imkan bahgetmek, Devlet alacagint akibeti mechQil bir du-
ruma diigiirmek demek olur ki bunun ne hukuken ve ne de vergi
mevzuatimiz bakimindan tecvizi miimkiin degiidir» diyerek ortak-
larca elde edilmiyen bir gelirin vergilendirilmesine mesag vermig-
tir . Aksi goriige sahip bulunan Maliye Bakanhgi ise Maliye lehi-
ne olan bu karari benimsemeck zorunda kalmigtir. Bu yiizden tatbi-
kat alt iist olmugtur. Bu goriis Gelir Vergisi Kanununun hem esas
prensiplerine, hem de mahsup hiikiimlerine tamamen aykiridir. Zi-
ra, 5421 sayill miilga kanunun yiiriirliikte bulundugu zamanki Da- .
nigtay goriisiine ve son 202 sayili kanuna gore «Gelir vergisi tevki-
fatina tibi tutulmus bulunan girket kazanclarinin sonradan ortak-
lara dagitilmas: halinde ortaklarin girketce kesilmis olan bu vergi-
leri iratlarin kendilerine intikal ettigi doneme miitaallik yillik be-
yanameleri {izerinden ddeyecekleri gelir vergisinden mahsup etme-
leri» imkfnina sahiptirler **

Su halde, fevkaldde ihtiyata ayrilan kérlar 11er1k1 yillarda da-
gitiidig: zaman ortaklar bunu sahsi gelir beyannamelerine yazarak
evelki yillarda tevkif yoluyla tdenen 9% 20 nisbetindeki verginin iist
kismim Sdeyeceklerdir. Goriilityor ki ortada Danigtayin disgiindugi
gibi Devlet alacagmi akibeti mechul hale diigliren bir durum da
meveut degildir.

_ d — Damnistay konusundaki izahlari bitirmeden son giinlerde
verilen enteresan bir karara igaret etmeden gecemiyecegim. Vergi
Usul Kanununun 30 uncu maddesinde yazil takdir sebeplerinden
pirinin meveudiyeti halinde idarenin igi takdir komisyonuna sevk
ettigi malfimdur, Takdir komisyonu bazi ahvalde takdir edilecek bir
matrahin meveut olmadigina karar vermektedir. Idare ise Usul Ka-
nununun verdigi yetkiye dayanarak bu karara Kars: itiraz komis-
yonuna itirazda bulunmakta ve itiraz komisyonu takdir komisyonu

23) Dangtay 4 iincii ‘dairesinin 8/2/1962 tarihli ve E. 61/4461, K. 62/658,
H. 58/4057, K. 62/2076 sayilll karart.

24) 193 sayill Gelir Vergisi Kanununun 202 sayill kanunla muaddel 96
ner maddesinin son bendi.
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verine gecerek bir matrah takdir etmektedir. Takdir igi bir idar{ is-
lem olduguna gove kazal bir organ olan itiraz komisyonunun, idari
bir organ olan takdir komisyonu yerine gecerek karar vermesi dog-
ru goritllmezse de itiraz komisyonunun bu gekildeki hareketine mani
bir hiikiim yoktur. Itiraz komisyonunun matrah takdiri ile ilgili ka-
rar1 taraflara teblig edilmekte, taraflar iist kaza mercilerine, (Tem-
yviz Komisyonuna ve Damgtaya) miiracaat etmektedirler. Bu miira-
caatlar iist mercilerce incelenmekte iken vergi dairesi itiraz ko-
misyonu karari ile takdir edilen matraha gbre vergi tarh edip ih-
barname ile miikellefe teblig eylemektedir. - Mikellef bu defa tarh
edilen vergiye de ayni itiraz komisyonunda itirazda bulunmaktadir.
Evvelce itiraz komigsyonu olayin matrahla ilgili kisma hakkinda
karar verdigine gore tarh edilen vergi ve ceza konusunda karar ver-
me yetkisini haiz olup olmadig1 tatbikatta ihtildf konusu olmustur.
Danigtay verdigi bir kararda «kazal mahiyetteki kararlar iist kaza
mercilerince bozulmadikga hiikiim ifade edecekleri, itiraz ve temyiz
komisyonlari matrah tesbitini mutazammin kararlar1 iizerinde bu
kararia beliren vergi' durumunun miikelleflere duyurulmasi amacini
giiden ihbarnameler dolayisiyle vaki itirazlarin itiraz komigyonla-
rinca incelenmesi bu komisyonlarin bizzat kendi kararlarimi veya
fist kaza mercilerine ait kararlari incelemeleri sonucunu doguraca-
21 cihetle bu yola bag vurulmasi hukuk esaslan ile bagdagamaz.
Vergi Usul Kanununun 354 iincii maddesi (213 sayih kanunun 377
nei) hitkmii ile 366 ve 379 uncu maddeleri hitkiimlerinin (213 gayih
kanunun 389, 402 nci maddeleri) yukarida beliren ve kazal karar-
larin ancak {ist kaza mercilerince incelenebilecegi esas1 gbz Oniinde
bulundurulmak suretiyle manalandirilmasi icab edeceginden itiraz
komisyonunca miikellefe tebligat icrasi iizerine yeniden karar ve-
rilmiyerek miikellef talebinin incelenmeksizin reddi icab ederken
igin esasina gegilmesinde ve temyiz komisyonunca bu kararin onan-
masinda isabet goriilmemigtir. Bu sebeplere binaen davanin kabulij
ile temyiz komisyonu kararinin bozulmasina» denilmistir . Bu ka-
rariyle Danistay bu kabil tarhiyata itiraz yolunu kapamigtir,
Vergi Usul Kanunu miikelleflere Takdir Komisyonu kararlari-
na karg itiraz hakkin vermemistir. Zira, adi gecen kanun hiikiimle-
rine gire ancak vergi dairesi takdir olunan matrahlara itiraz edebi-
lecektir, Kanun hiikmil boyle oldugu gibi, yine Damgtay cesitli ka-

25) D-an1§tay 4 iincil Dairesinin 30/1/1963 tarihli ve ®. 61/1705, K. 63/
415 sayilr karanr. .
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_rarlariyle miikellefler tarafindan dogrudan dogruya takdir komis-
yonunun matrah tesbitine miiteallik kararlarma vaki itirazi kabul
etmemektedir 2.

Bundan bagka ta,rh edilen vergide yapilan diger yanhglklar
hakkinda miikellefe ancak diizeltme yoluyla miiracaat imkéni kal-
-maktadir. Bu yola gidilebilmesi i¢in ise tarhiyatta usul kanununda
tadat edilen vergilendirme hatalarinin bulunmasi ldzmmdir. Bu ha-
talardan birinin meveut olmadig1 ahvalde bu yola da gidilemez. Ba-
husus hukuki ihtilifa taallik eden hususlarda Vergi Usul Kanunu
diizeltme yolunu da kapamigtir. Zira, Vergi Usul Kanununun 406
net maddesinde «bu kanunun 1 inci maddesinde yazill resim ve hare-
lar hakkinda miikelleflik, muaflik ve istisna, miikelleflik gekli ve
vergi cezalarinin uygulanmasi bakimlarindan dogan ihtilaflar icin
ilk dnece itiraz ve temyiz komigyonlarina bag vurulur. Bu komisyon-
lara bag vurulmadan bahsi gegen ihtildflar hakkinda Danigtaya gi-
dilemez. Komisyonlara dermeyan edilmiyen iddialar ve hususlar
Damgtay’da ileri siiriilemez.» hiikmii mevecuttur.

- Durumu . bir misalle agiklayalim. Bir kimse eslne ait gayrimen-
kul kiras: icin aile reisi sifatiyle yillik gelir vergisi beyannamesi
vermesi icab ederken bu beyannameyi vermemis, idare Takdir Ko-
misyonundan re’sen matrah takdiri istemigtir. Takdir komisyonu
ise matrah takdirine liizum gdrmemig herhangi bir matrah verme-
migtir. Fakat vergi dairesi bu karara itiraz etmigtir. Itiraz komis-
yonu vergi dairesi iddiasim varit girerek matrah takdir etmistir.
Miikellef ise ashnda kendisinin bdyle bir beyannameyi vermek mec-
buriyetinde olmadigi iddiasindadir. Miikellefin takdir komisyonu
kararina itiraza seldhiyeti olmadigina gére bu iddiasim1 ancak Tem-
yiz Komisyonuna ve ondan sonra da Danigtaya dinletmek zorunda-
dir. Takdir edilen matraha gore yapilan tarhiyata itiraz komisyonu
nezdinde itirazda ‘bulunamiyacag: gibi diizeltme yoluna da bas vu-
ramyacaktir. Zira ihtildf hukuki mahiyettedir.

Nitekim Damigtay bir kararimda bdyle bir ihtilaf: hukuki ma-’
hiyette telikki ederek vergilendirme hatasi yoluyla tetkik edilemi-
yecegi miitaldasinda bulunmustur . Boyle bir halde Danigtaymn -

26) Danigtay 4 lincli Dairesinin 24/2/1862 tarihli ve E. 59/3184, K. 62/
946 sayill karral. '
27) Damgtay 4 fincii Dairesinin 24/2/1961 tarihli ve E. 59/2768, K. 61/
561 sayilt karvar. ‘
Maliye Bnst. Konferanslory— 13
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itiraz komisyonuna gitmeyi men etmesi dogru degildir. Bahusus
Vergi Usul Kanununun (mikelleflerin ve kendilerine vergi cezasi
kesilenlerin tarh edilen vergilere ve kesilen cezalara itiraz edebile-
ceklerini) sarahaten zikreylemigtir #, Danigtayin karari kanunun
intizamnmi Amme ile ilgili bu hitkmiine tamamiyle aykiridir,

Danigtayin re’sen vergi tarh edilmesini ‘gerektiren hallerde,
miikellefin ve vergi durumu ile ilgili olmak iizere diizenlenecek in-
celeme raporlarl érneklerinin igin takdir komisyonuna tevdiinden ev-
~ vel miikellefe verilmemesi ve hatta kanunda bir sarahat meveut ol-
" mamagina ragmen bilirkigi raporlarimin ilgililere teblig edilmemesi
dolayisiyle vergi cezalarini terkin ederken ** ihbarname ile miikel-
leflere teblig edilen tarhiyata itiraz yolunu kapamasi gayam dik-
kattir.

NETICE

Mali kazanmmn en bilyitk fonksiyonlarindan birisi vergilerin,
tarh, tahakkuk ve tahsilinin kanunlara uygu bir gekilde yiiriitiil-
megini temin igin kazal kontrol tesis etmesi, digeri kazal igtihat
(Jurisprudence) yoluyla kargik bir mahiyet arz eden malf mevzua-
tin bosluklarimi doldurmasi, hiitkiimleri vuzuhlandirmasr ve kanun-
larm hukuki ve ilmi anlayiga gbre tatbikine 11k tutmasidir. Bura-
va kadar durumunu anlatmaya caligfigionz mall kaza sgistemimiz
bu iki fonksiyonu yapacak durumda degildir., Zira gayrimuvazzaf
itiraz komisyonlar: kaza mercii vasfimi haiz olmadiklar gibi her
balimdan kifayetsizdirler. Sayilari az olan muvazzaf itiraz komis-
yonlarinin ¢ahigmalarinda bagiumsizliklart meveutsa da iiyeleri tiyin,
terfi, tecziye bakimlarindan Maliye Bakanhgina bagl olduklart ve
hikim teminatini haiz olmadiklarindan yargi mercii sayilmalarina
imkén yoktur. Vergller Temyiz Komisyonu ve Danigtay ise agikla-
digimiz sebeplerle kaza fonksiyonunu ideal manada basaracak du-
rumda degillerdir.

Ustelik mall kazaya diigen yilk giin gectikee agirlagmaktadir.
Bunun sebebi gegitlidir.

28) Vergi Usul Kanunu Madde 377/1.

29) Danigtay 4 {incli Pairesinin 25/4/1862 tarihli ve E. 60/6266, K. 682/
2073 sayih karar:t Keza, aym dairenin 23/2/1961 tarihli ve E. 60/3584, K, 61/
536 sayilr karar.
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a — Son wyillarda iktisadi muameleler artmls ve karlgxk bir
hal almigtir,

. b — Gelir vergisi bagta olmak iizere topyeklin vergi kanunla-
r1 degigiklige ugramigtir.

¢ -— Vergi tatbikats yapan kadrolar zayiflamls ve mali sorum-
luluk duygusu ile miikellef aleyhine tarhiyat yapma zihniyetinde
bir degisiklik vukua gelmemigtir,

d - Igtihatlar miistakar hal almadigndan bagta Maliye Ba-
kanhg olmak iizere kaza mercilerinin goriiglerine geregi gibi kiy-
met verilmediginden hemen her hadise i¢in kaza mercilerine gitme
zarureti dogmustur. Bu ve buna benzer birgok sebepler vergi anlag-
mazhklarinin sayism artirnug ve artirmaktadir, Nitekim Vergiler
Temyiz Komisyonuna intikal eden anlagmazhklarin sayis: 1951 y1-
linda 21,236 iken 1962 yilinda 37,204 e yiikselmigtir. 28,126 s1
muvazzaf komisyonlara 41,358 i gayri muvazzaflara ait olmak
iizere 1961 yilinda 71,484 anlagmazlik intikal etmigtir*, Bu rak-
kamlar giin gectikge artma temayiiliindedir.

Bu scbeple vergi reformlarimin tahakkukuna cahgildig: bir za-
manda mall yargiya da el atmanin zaman: gelmigtir. Bahusus 334
sayill ana yasa ile kurulmas: saglanan hukuk Devletinin temel un-
surunu biitiin Devlet faaliyetlerinin hukuk kurallarina uygun ola-
rak yiiriitiilmesi tegkil eder. Bu uygunlugu saglayacak makamlar
ise yarg:r organlaridir. Esasen anayasamn 114 iincli maddesinde ida-
renin hig eylem ve igleminin yarg: mercilerinin denetimi disinda bi-
rakilmiyacag: aciklanmigtir. Su halde mall kaza organlarimn bu
hilkme uygun olarak yeniden kurulmas1 lazimdir.

fatlar1 bulunmadigina gére Anayasanin 140 1nci ma.ddesgn@e
nistay, kanunlarin bagka idari yargi mercilerine b1rpkn;a,d %)
larda ilk derece ve genel olarak iist derece idare mal’;lf meSLdlrQ (huk-

merci olarak kalmaktadlr Bu durum ise esasen gok M k
nigtayin islerini biisbiitiin agirlagtiracak ve bu mer
betle karar verme kabiliyetini kaybeyleyecektir. . .

30) 5655 sayill' kanunun bazi maddelerinin deglg,mrilmem B kdnling

bazi maddeler eklenmesi haklundaki kanun tasarist gerekgasi. v 79 iy riii
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.Son zamanlards mali kazanin 1slahi i¢in galismalar yapilmis ve
bazi adimlar atilmigtir, Nitekim 28/12/1962 tarihinde yliriirliige
giren 205 sayili kanunla uzlagma milessesesi ihdas edilmigtir. Bu
kanunla re’sen veya ikmélen tarh edilen vergilerle bunlara iligkin
vergi cezalarinin tahakkuk edecek miktarlari hakkinda, idare vergi
hatalar1 ile bunun digindaki maddi hatalar, yamima halinin mevcut
olmasi, miikellefin kanun hiikiimlerine geregi kadar niifuz edeme-
mesi, tarhiyati gerektiren sebeplerin kaza mercileri ile Maliye Ba-
. kanhg: tarafindan miimasil hadiselerde hagka yonden miitalia edil-
mig olmas1 hallerinde miikellefle uzlagma yapilabilecektir, '

Ancak kanunun bir hitkmiine nazaran Maliye Bakanlg: ile Ig
Isleri Bakanliginin usul kanununun giimuliine giren vergi, resim ve
" harglardan hangileri igin uzlagmaya gidilecegini bir tiiziikle belli
etmeleri gerekmektedir, Bu tiiziik halen negir edilmediginden uzlag-
~ma milessegesinin tatbikine heniiz baglanmamigtir. Mamafih fikri-
mizece, tegkil edilecek uzlagsma komisyonu iiyelerinin idarenin ele-
manlar1 olmalar ve kaza mercileri tiyeleri derecesinde bitaraf ve
tolerangli hareket edemivyecekleri nazara alinacak olursa memieke-
timizde uzlagmadan pek istifade edilemivecegi tahmin edilir. Buna
ragmen ilerideki inkigaflara muvazi olarak ihtiyaclara cevap vere-
bilecek hale getirilmesi her zaman mimkiin bulunan bu muessese-
nin vergi hukukumuza katilmas: sevindirici bir olaydlr

Bundan bagka Maliye Baka.nhgl kurulug ve goérevleri hakkinda-
ki 5655 sayill kanunda baz degigiklikler yapilmas: ve bu kanuna
bazi maddeler eklenmesi hakkinda Maliye Bakanlig1 tarafindan bir
tasar1 hazirlanmig ve personel dairesince de tasvip edilmigtir, Bu
tasari ile ileride daha miitekfimil mercilerin kurulugunun gercekleg-
mesine kadar tatbik edilmek iizere itiraz ve temyiz komisyonlarinin
durﬁmu it 'revizyona tibi tutulmugtur. Diigtiniilen sekle gire itiraz
Ve emin'ROmlsyonlarl mustakﬂ yargl mercii halme getlrllmekte

ylstay ve 'Yargltay dan secilecek iiyelerden miitegekkil bir ayirma
meclisine verilmektedir.

- Anayasanin yargiclara tanidigl teminat ve haklar itiraz komis-
yonu. bagkan ye, liyelerine de {amnmakta, ayrica Maliye Bakanligi-
nin gorev ve yethkilerine iliskin hususglarda itiraz ve temyiz komis-
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yonuna emir veremiyecegi agikca belirtilmek suretiyle .bu komis-
yonlarin bagimsizlif: teyit olunmaktadir, Biylece Danigtayin miira-
kabesi altinda cahgacak iki dereceli yarg: mercii ihdas olunmakta
ve bunlardan birinei derecede yer alan itiraz komisyonlar1 adli yar-
gidaki itk derece mahkemelerine, ikinci derecede yer alan temyiz ko-
misyonu ise halen memleketimizde mevcut olmayan istinaf mahke-
melerine tekabiil eyliyecektir. Bu tasar: ile gayrimuvazzafl ifiraz
komisyonlart tamamen kaldirilmakta ve eleman yoklugu nazara
alinarak ve 1970 mali yih sonuna kadar baz: yerlerde bir baskan ile
yeteri kadar raportor, memur ve miistahdemden miitegekkil itiraz
" komisyonlarinin kurulmasima da miisaade edilmekfedir.

Bu tasar ile gerceklestirilmek istenen mali yarg1 sistemi sevi-
nilecek yeni bir adim olmakla beraber, tasarida ifade edildigi gibi
miitekdmil ve ihtiyaca cevap verecek durum arz etmemektedir. Fik-
rimizce vergi kanunlarinda cok radikal degigiklikler yapildigi bir
girada bati memleketlerinde tatbik edilmekte olan en miitekfmil
sisternlerden de istifade etmek suretiyle modern ménada bir mali
kaza sisteminin kurulmasi daha yerinde olurdu.

Nitekim, halen faaliyette bulunan vergi reform komisyonu ge-
nel galigma plininin 10 uncii biliimiinili malf yargr konusuna tahsis
etmis ve hatta Anayasanin hazirlandigl devrede mali yarginmn ba-
g1msiz mahkemeler seklinden organize edilmesini miimkiin kilacak
hiikiimlerin Anayasaya eklenmesi hususunda bir n rapor kaleme
almigtir, Bu rapora gire bati memleketlerinin mall yarg: sistemle-
rinden (Almanya’da uygulanmakta olan mall yarg) sisteminin ka-
buliiniin uygun olacag kanaatina} varilmistir. Bu tekhfte kurulma-'
g1 istenilen sistemin esasi kigaca gdyledir :

a — Vergi ihtilaflar: bir onluzla.sma safhasindan gececektir,
Halen giimriik vergileri ihtildflari konusunda mevcut hakem hey'e-
ti bu safha i¢inde miitalda edilmektedir.

b — Uzlagsma safhasindan sonra iki dereceli bagimsiz mahke-
me sistemi kurulacak, vergi tatbikatinin nem derecesine gore tiyin
. ve tesbit edilecek yerlerde bilge maliye mahkemeleri ihdas edilecek-
tir.

¢ — Maliye mahkemelerinden sonra ihtilaflar Ankara’da ku-
rulacak bir mali Yargitay'da incelenecektir.
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d — Maliye mahkemeleri bagunsiz olacak, hikimler de Ana-
yvasaya gbre hikim teminatini haiz bulunacaklardir. Hikimler Ma-
liye, iktisat, teknoloji, isletmecilik, vergicilik ve muhasebe gibi ko-
nularda gerekli formasyona sahip kilinacaklardir.

e — Hileli vergi suglarmin ceza bakimindan arz ettigi hususi-
yet dolaysiyle yine ceza mahkemelerinde yargilanacaktir *'. Fikri-
-mizee bu esaslarin bir an evvel gerceklegtirilmesi arzu edilen refor-
mun tahakkukuna genis imkan saglayacaktir.

31} Vergi reform komisyonunun mali yarg: hakkmda,ki' tn raporundan
almmistir.



DEVLET MALIYESINDE REORGANIZASYON
ve
RASYONALIZASYON PROBLEMI

. Dog. Dr. Kemdl TOSUN

A, Umumi Mildhazalar;

isletme iktisadi ve idaresinde devlet bilyiikk bir igletme sayil-
maktadir. Zira, biiyilk bir isletmenin sevk-ve-idaresi ile devletin
sevk-ve-idaresi arasinda mahiyet farklarindan ziyade, olsa olsa,
derece farklari mevcuttur. Diger tarafian, plénlama, politika ve
usullerin tespiti, biitgeleme ve cesitli kontroller, teskildtlandirma,
yonetme ve yiiriilme yani calistirma ve koordinasyon gibi muhte-
lif sevk-ve-idare fonksiyonlar: ve bunlarn . igleyisi bakimlarindan
pbilyitk bir firma ile devlet arasinda sayisiz benzerlikler vardir.

Dikkate deger diger nokta da, bahsi gecen benzerligin artmak-
ta olmasidir. Gercekten, sevk-ve-idare ilminin ve bu meydanda bil-
hassa igletme sevk-ve-idaresinin siir’atle gelismekte bulunmasi, as-
keri, ictimaf, siyasl ve hatta dini miiesseselerin sevk- ve-idaresinde
tesirlerini gbstermig ve bu gesitli sahalarda sebep oldugu gehsmeler
gayesinde, gayeleri farkh miiesseselerin sevk-ve-idare usul ve pren-
giplerinde yaklagmalar saglanmistir, Bu «yaklagmas lar neticesin-
de, her tirlii milesseselerin sevk-ve-idaresinde bir rasyonellegme te-
mayitlit belirmig ve bir taraftan bu temayiil kuvvetlenirken, diger
taraftan igletmeler idaresindeki kdr saiki 6n plindan arkaya dogru
yer degistirme temayiiliinii kuvvetlendirmekte bulunmusgtur,

Bununla, isletme sevk-ve-idaresinde rasyonellik prensip ve
usullerinin zayiflamakta oldugunu kasdettigimiz zannedilmemelidir.
Bildkis, artan rekabet, menfaat ziimrelerinin artmasi ve pazarhk
kuvvetlerinin gogalmas: gibi sebeplerle, asgarl masraf ve fedakér-
likla ig bagarma zarureti giddetlenmistir. Kalkinma hizinmin arttiril-
mas1, ekonominin insanflegmesi ve refah devleti teldkkisinin kuvvet-
lenmesi, menfaat ve tazyik ziimre ve gruplarmin pazarhk giiglerinin
cogalmasi, milletleraras: temas ve igbirligi vesile ve imkénlarinin
artmas1 gibi sebeplerden dolay1 da, devlet teskilit ve mekanizmasi-
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nin rasyonel bir gekilde kurulmasi ve iglemesi zarureti, ayni tarzda
giddetlenmigtir. Gelismis memleketlerde bu zaruret coktan anlagil-
mig ve gerekli tedbirler alinmakta oldugu halde, bizimki gibi az ge-
lismis ve siir'atle gelismek icin bliylik gayret ve fedakérhklarda
bulunmast icap eden memleketlerde, rasyonalizasyon ve reorgani-
zagyon tedbirlerinin ehemmiyeti, giiphesiz ki, daha fazla olmahdir.

a

B. Rasyonalizasyon ve Reorganizasyon Mefhumlari ve Tedbirleri:

I — RASYONALIZASYON : MEFHUM, ONEM VE TEDEIRLER.

Rasyonalizasyon, latincede akil manasma gelen ratio mengein-
den gelmektedir, Bat1 dillerinde, akii ve akla uygun, mantiki mana-
sina, gelen rasyonel (= rationnel) sifatmdan, rasyonellestirmek fii-
li igtikak etmigtir, Felsefede ve bilgi teorisinde kullamilan ve bilgi-
nin tecriitbeden ziyade akildan neg'et ettigini ifade eden rasyonalizm
terimi de ayni koktendir. Iktisatta rasyonellik, asgari masraf (= e-
mek, sarfiyat, fedakirlik, v:s.) ile belli bir netice elde etmek, veya,
belli bir vasita (= emek, masraf, sermaye, v.8.) ile azami hdsila

= netice, gaye, mahsfil, v.s.). saglamak manasma kullapiimakta-
dir. Bir gayenin elde olunmasi icin bagvurulan ve bu gayeye tahsis
olunan imkén ve vasitalar input, veya harcamae ile elde olunan neti-
ce, output veya hdsila arasmdaki nispet ise, bu ameliyenin verim-
titigi (= productivité, productivity) ni ifade edecektir.

Verimlilik veya prodiiktivite, zaman, emek, fedakirhk gibi her
tiirlii harcamalardan tasarruf demektir. Insanlarm ve cemiyetlerin,
maddi ve manevi sonsuz ihtiyaclarini tatmin i¢in lftzumlu olan mal
ve hizmetleri elde edebilmeleri, emre hazir bulunan imkin ve vasi-
talary, asgari emek, eski deyimi ile sdy-i ekal prensibine uygun bir
gekilde kullanmalar: ile kolaylagtirilmig olur. Insan dmriintin mah-
dut olmasi keyfiyeti, rasyonellik prensibinin esasm tegkil etmek-
tedir. ‘ ' o :

Bir mal veya hizmetin, veya daha umumi bir tabirler, bir he-
defin elde olunmagi icin, en az emek, masraf ve vasita istimal etme
(= asgari harcamalarda bulunma) hususunda ittihdaz olunacak ted-
birler ve yapilacak iglerin heyeti mecmuasina rasyonalizasyon veya
rasyonellegtirme ameliyesi denir. Isletmede ve devlette, planlama,
tegkilatlandirma, ytnetme, koordinasyon ve kontrol gibi sevk-ve-
idarenin bellibagh fonksiyonlarinin gayesi, genis manasile, bu ras-
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yonellegtirmeyi saglamaktir. iyi bir plan, program ve biitce, iyi bir
organizasyon, iyi calistirma ve tegvik usulleri ve iyi kontrel vasita-
lari hedefe ulasmayr (milessiriyet = effectiveness) sagladigr gibi
rasyonel (= efficient) bir tarzda varmayi da imkéin dahiline sokar-
lar. '

II — REORGANIZASYON : MEFHUM ONEM VE TEDBIRLER.

Reorganizasyon, yeniden tegkilatlandirma, meveut bir teskila-
. t1 gbzden gegirme, revizyona ve kontrole tébi tutup isldh etme ma-
nagina gelir, Reorganizasyon ameliyesini kavrayabilmek igin orga-
pizasyonun ne oldugunu bilmek lazmdir. Organizasyon (= organi-
zastion), Yunanca'da Alet, miizik 4leti manasina gelen organon ko-
kiinden gelmektedir. Tabii ilimler, bu terimi, yagamak icin lfzumiu
olan igleri (= fonksyonlar) goéren uzuvlar mana_sma almiglardir,
Organlar ile fonksyonlar arasinda tabil bir bag mevecuttur. Organ,
fonksyonu, yani kendisine has igi ifa etmek igin vilcut bulmugtur;
su veya bu sebep ve gekilde, fonksyon ortadan kalkinca, organ da
dumura ugrar.

fctimai ilimlerde ve bu meyanda sevk-ve-idarede, organ ve
fonksyon mefhumlar: ayni manada ve ayni mahiyette bir miinase-
beti ifade etmek iizere kullamilmaktadir. Su halde, OTGUNIZASYON,
yahut organlastirma, bir maksat veya hedefin tahassiilil icin gerek-
li olan igleri (= fonksiyonlar) ifa etmek iizere zarurl olan organla-
rin meydana getirilmesi ameliyesidir. Ancak, ameliye bundan iba-
ret ve bu kadar basit degildir. Hangi miktar ve vasifta nzuvlar mey-
dana getirmek icap ettigi hususunda karar alabilmek icin, hedefe
nlagtirilacak, (iktisattaki manasile, istihsali veya kari saghyacak)
ig ve faaliyetlerin neler oldugunu, ne gibi gayretleri ve vasitalari
zarurt kildiklarim tetkik etmek lazimdir. Diger bir ifade ile, igler-
(= fonksyon) ile organ arasinda optimal bir uyguniuk yaratmak
icap eder.

Mijessese ve igletmelerde, igleri esas ve netice itibarile, sahis-
lar gordiigiine nazaran, bu ikisi arasinda ahenk ve irtibat yaratmak
gerekir. Bunun igin igleri tahlil edip, icap ederse gruplamak veya
bélmek, sonra bunlari ifa igin lfizumlu vasif ve kabiliyetleri tespit
etmek, yani igleri dederlemek (— job evaluation), sonra da, bu is-
leri grecek gahslari test vesair gibi usullerle se¢ip, lizumlu vasif
ve liyakatte olup olmadiklarini (= merit rating) tahkik etmek la-
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zimdir, Ancak, bu aimeliyeden sonra, gahislar ile igler arasinda ara-
nan ahenk ve irtibat meydana getirilebilir,

Bundan sonra, bahsi gecen gahsin, igi gbrebilmesi icin lzumlu
saldhiyet (= otorite) ve mes’uliyet ile techiz olunmasi lazmmdir. Sa-
lahiyetsiz ig gbriilemiyecegi gibi, mes'uliyetsiz salihiyet de ahenk-
sizlik ve hatta isabetsizlik dogurur, Igin, saldhiyet ve mes'uliyetle
techiz edilip bir gahsa atfolunmasi halinde wazifé (= duty, ddev)
vitcut bulur. Her vazifenin digerlerile irtibatlandirilmasi neticesinde
husule gelen, vazifeler burcu (= constellation) veya sebekesine de
organizasyon veya tegkildt denir. Bir yildiz kiimesi (= burg) ni teg-
kil eden miinferit yildizlar arasinda nasil siki bag ve miinasebetler
mevcutsa, tegkildti viicude getiren vazifeler veya fonksiyonlar ara-
sinda ayni mahiyette ilgiler meveuttur. Bir vazifenin, umumi orga-
nizasyon gebekesi (veya iskeleti) icindeki yerine ise mevki (= posi-
tion) denir. Ayni seviyedeki, yani ayni salfhiyet ve mes'uliyetleri
haiz olan mevkiler bir kademe tegkil ederler. Kademe yiikseldikce,
saldhiyet ve mes'uliyetlerin ehemmiyet ve siimulii artar.

Organlagtirma veya tegkilAtlandirma ameliyesinin bu gayet
umumi tasvir ve izahindan sonra, yeniden teskilatlandirmanmn, bah-
si gegen igleri gayeye en kisa yoldan ulagtirici bir hale sokma zm-
ninda gerekli tashihlerin yapilmas1 manasina gélecegi kolayca an-
lagilabilir, Kisaca ifade edersek, reorganizasyon su igleri ihtiva ede-
cektir :

a) Islerin ve faaliyetlerin liizum derecelerinin degigen gartlar
kargisindaki durumu nedir? Liizumsuz igler var midir?

b) Isler arasindaki miinasebetler, yeni vasita ve gahislar, ye-
ni bir isboliimé ve ihtisaslaymays gerektirici bir mahiyet iktisap et-
mig midir?

¢} Ayni sebeplerden dolayi, gahislar, isler, vasitalar aragin-

daki miinasebetleri diizenleyici usuller, saldhiyetler ve mes’ul@yetle-
rin tevziinde degigiklikler yapmak lazmm midir?

d) Vazifelerin kendilerinde ve birbirlerile olan miinasebetler-
de degigiklikler yapmak icap eder mi?
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C. Deviet idaresinde Rasyonelle;ti?me ihtiyac::

I - DUNYADA VE BizDE DURUM.

F. W. Taylor, 1911 de «Ilmi Idareciligin Prensipleri» adh ese-
rini yayinladtktan ve bu prensiplerin her tiirlii miiesseselerde kabi-
li tatbik oldugunu ortaya koyduktan sonra, verimli ve az masrafll
ig gorme zarureti daha iyi anlagilmaga baglamigtir. Birinci Diinya
. Harbi sonunda, muazzam bir mal talebinin zuhuru, Taylor'un attig1
tohumlarin once Amerika’da sonra Avrupa'da siir'atle yegermesi
icin miisait bir zemin fegkil etmistir. Amerikan Miihendislik Cemi-
yetleri Federasyonu 1921 de, Sanayide Israfi Bertaraf Etme Komi-
tesi adli bir heyet viicude getirmig ve Komitenin Riyasetine Fede-
rasyonun Bagkam Herbert Hoover’i sec¢nigti. (Hoover, sonradan
Cumhurbagkan: olmustur.) Komite, aragtirmalarimin sonuglarim
«Sanayide Israf» adh bir kitapta yaymlamistir. Bu kitap, Amerika’-
da, rasyonalizasyon hareketinin bir beyannamesi hiiviyetini iktisap
etmistir. Hoover’in Raporuna nazaran, Amerika gibi teknik bakim-
dan geligmig bir iilkede swnaf israflarin yekfinu 15 milyar dolar ci-
varinda idi. Raporda yapilan tavsiyelerin tatbik mevkiine konabil-
mesi icin Hoover, Ticaret Bakanligina getirilmisti. Hoover, ilk ig ola-
rak bir Standartlar Biirosu kurmug ve standartlagtirma faaliyetleri
gonunda, 1925 de, bertaraf edilen israflarin 450 milyon dolara balig
oldugu tahmin olunmusgtu. '

Rasyonalizasyon hareketi harp sonrasi Almanyasinda da fev-
kalade neticeler tevlit etmistir, Harbin ve tarihte egine rastlanma-
yan bir enfldsyonun yiktig: Alman ekonomisi, Dr. Schacht'in liderli-
ginde ancak bu hareket sayesinde kurtulmugtur. Béylece, Amerika’-
da dogan rasyonellestirme hareketi, yavag yavag, bir rasyonalizas-
yon devrinin agilmasina miincer olmugtur.

Bu hareket, igletme idaresinden devlet idaresine de stir’atle in-
tikal etmigtir. Iimi Idarecilik usullerinin her tiirlii devlet miiessese-
lerine tatbiki neticeginde devlet biit¢esinde biiyiik tasarruflarin ger-
ceklegtirilebilecegi anlagilmistir. Amme idaresinde kér saikinin
mevcut olmayigi, bazi kimseleri bu konuda siipheye dilgiirmijgtiir.
Ancak, sevk-ve-idare ilmi ve tatbikati ilerledikce, bu endigenin ye-
rinde olmadif1 ve kir yerine asgari masref ve azami hizmet saiki-
nin ikame olunabilecegi miigahede olunmustur.
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Batililagma gayret ve calismalarimizin; siyasi, hukuki ve kis-
men ictimai ve iktisadl sahalara yayildigin biliyoruz. Ancak, iiziin-
tii ile miigahede ettigimize giire, Batinin gelismesinde basgta gelen
bir rol oynamig bulunan iktisadi rasyonalizm (= rasyonalizasyon)
cereyanina tamamen bigine kalmigiz, Az zamanda, az emekle, az
masrafla, az tiziintil ve fedakarhikla iggbrme guur ve aligkanhiginin
yerlesmesi bir tarafa, is bagarmada gegitli yollarin meveut olabile-
cegini ve bunlar iginde bazilarinin gayelere daha kolaylikla ulagti-
rabilecegini hatirimiza getiremiyoruz, Ev idaresinde, miiessese ve -
igletme idaresinde ve nihayet devlet idaresinde ittihaz ettigimiz her
nevi kararlar, karakugi ve elyordami kararlarin eseri olmaktadir.
Rasyonel ve optimal karariar ittihaz etme aligkanhginin bizde yer-
legmis olmasi, tahminlerin iistiinde israflara sebep olmaktadir.

II — BIZDE ITTIHAZ OLUNABILECEK RASYONALIZASYON TED-
BIRLERI.

1. Bevk-ve-idarecilik Eg'ita'mme Onem Vermek :

Tasarrufu, istihldkte ve istihsalde rasyonellik geklinde, genig
manada anlamak ve boyle sumullii bir tasarruf ve ig basarma suuru
yaratabilmek ve rasyonel kararlar ittihaz etme aligkanhgm agila-
mak i¢in daha ilkokuldan itibaren idarecilik 6gretim ve egitimine
baglamak lizimdir, Yiitksek seviyede sevk-ve-idareciligin babasi olan
Fransiz mithendisi H. Fayol, 1920 siralarinda yaymladig: meghur
eserinde bu fikri miidafaa etmigtir. Orta ve teknik Ogretim miiesse-
selerinde ve tiniversitelerin biitiin dallarinda, ihtisas kollarina uy-
gun sevk-ve-idare bilgileri verilmesi elzemdir. Bilfarz, tiniversiteler-
den mezun olan hekimler, hukukcular, mithendisler, 6gretmenler ve
‘hatta subaylar, &mme idarecileri ve iktisateilar, memleketin iktisadi,
ictimaf, askerf ve siyasi milesseselerinde idari vazife ve mesuliyet-
ler deruhte ettikleri halde, liizumlu idari formasyona sahip olma-
maktadirlar. - Kald: ki, modern cemiyette, degil bu gibi biiyiik ve
capragik milesseselerde, aile cesametindeki kiiciik igletmelerde dahi
bagarill bir idareci olabilmek i¢in baz idari bilgi ve maharetlere ih-
tivag vardir.

2. Bir «Prodiiktivite Kontrol Teskildtys kurulmahdar.

Bir memleketin refah seviyesi, emrinde bulunan istihsal vasi- -
talarindan azami verim saglamak hususundaki maharetine, bityiik
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dleiide, tabidir. Hususi ve Amme sektorlerine dahil bilumum igletme
ve milesseseler, sahip bulunduklari maddi, gayri maddi, begeri ve
malf imkin ve vasitalardan azami verim temin ettikleri takdirde,
milli gelirin siir’atle artacag1 giiphesizdir. Kit olan milll kaynaklar,
germaye ve kalifiye emegin miismiriyetini g¢ogaltmak icin ittihaz
edilebilecek Gnemli tedbirler arasinda, iyi bir kontrol sistem ve ime-
kanizmasinin bagta zikredilmesi icap eder,

Tabii kaynaklarin ve emegin bol oldugu devrelerde, Gnemli
olan, sadece istihsalde bulunmakti. Modern ekonomide ise, niifusun
siiratle artmasy, milli savunma yiiklerinin agirlagmasi, v.s. gibi se-
bepler igletmelerin ve devletin asgari masrafla istihsalde bulunma-
lari zaruretini siddetlendirmiglerdir. Bunun neticesi olarak, igletme-
lerde defter ve kayitlar yaninda, rasyonellik ve prodiiktivite kontro-
lit de yapmak ihtiyaci zuhur etmistir. Bu ihtiyac1 karsilamak iizere,
igletmeler muhasebe tegkiladtlarin1 genigletmisler ve biitge, mali
kontrol, maliyet kontrolii, kalite ve miktar kontrolii gibi konular:
da icine alan genig bir kontrolbrlitk orgam viicude getirmiglerdir.

Devlet veya milli ekonomi, ¢ok bilyiik bir igletme olduguna go-
re, milli istihsal ve istihlik mekanizmasimin rasyonellik kontroliiniin
daha da tnemli olacag1 agikirdir. Ileri sanayi memleketleri bu ko-
nuda 6nemli adimlar atmiglardir, Ingiltere’de hazine ve biit¢ce meka-
nizmasi, A.B.D. de, idari ve askerl miiesseselerde kurulmug bulu-
nan - Komptrolorliik tegkildti bu gayeye hizmet gayesini glitmekte-
dir. A.B.D. Savunma Bakanligina bagl olarak kurulmug bulunan
Komptrolorlilk tegkildti, bilhassa iktisadi kontroller yapmakta ve
organizasyon ve sevk-ve-idarenin rasyonellegtirilmesi, liizumsuz ida-
i usul ve formalitelerin bertaraf edilmesi babinda degerli bir
fonksyon ifa etmekfedir. Son yillarda, bizde de Milli Savunma Ba-
kanlhigina bagh bdyle bir tegkildtin kuruldugu ve faaliyette bulun-
dugu miigahede olunmaktadir, ancak, ne gibi neticeler alindig1 hak-
kinda bilgi edinmek igin tetkiklerde bulunmak lazimdir. Boyle bir
tegkildtin diger bakanhklar ve daireler nezdinde de kurulmast fay-
dali olur. Vekéiletleraras: Prodiiktivite Merkezi adile bilinen tegki-
latin ise, bizim burada izah eftigimiz manada ¢alismalarda bulundu-
gunu iddia etmek zordur. Zira, boyle bir teskildtin, her geyden on-
ce, kuvvetli ve ehil bir kontrol merkezi halinde organize edilmesi
ldzimdar.

Bizim anladigimiz manada bir Prodiiktivite Kontrol Tegkilata,
ya Sayigtay veya Umumi Murakabe Heyeti gibi yliksek seviyede
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otoriteyi haiz bir organ olmalidir, veya, bakanliklarin teftis organ-
laria paralel olarak birer Rasyonalizasyon ve Reorganizasyon Ku-
rulu gergeklegtirilmelidir. :

Burada, su hususa da igaret edelim ki, béyie bir tegkilatin dev-
letin umum? teskildt: icinde nerede yer alacagl ve nasil caligacagi,
salihiyet ve meg’uliyetierinin hududunun ne olacagi, hangi kalite-
de personelle techiz olunacagi ve bu personelin nasil tedarik edile-
cegi gibi meseleler iizerinde ayrica durmalk lézmndir.

D. Devlet idaresinde Reorganizasyon ihfiyaci ve Tedbirleri:

Devlet irili ufakli sayisiz miiesseselerden miitesekkil dev bir
igletmedir. Devletin yagama ve geligme glicil, bu miiesseselerin -ha-
yatiyetine baghdir. Miiesseselerin hayatiyeti ise, devamli ve stir’at-
li bir gekilde degigmekte bulunan muhit sartlarina intibak etme ka-
biliyet ve istidatlarina tabidir. Bunun icin de, dinamik ve elastiki
bir organizasyona ve istikrarl bir muvazeneye muhtactirlar. Mijes-
gseselerin dinamik, elastiki, miistakar ve muvazeneli bir biinyeye sa-
hip olmalar: ise, gerekli vasifta personel ve bilhassa idareciler ile
mimkiin olur, ‘

Miiessese ve igletmeler gayelerine, vasitalar, usuller, kaideler
ve prensipler ile bunlari kullanan insanlar sayesinde ulagirlar, Bel-
li vasitalar, usuller, bilgiler ve prensipler ile ig goren insanlarda,
belli temayiil, istidat, aliskanlik ve davranmglar husul bulur. Bun-
lar ise, muhafazakirhga, ve zaman gectikce atdilet ve betdete sevk
eder, yenilik ve degigiklige kargt mukavemet istidadi dogurur. Bel-
li fertler arasinda belli his ve menfaat miinasebetleri viicut bulur.
Biitiin bunlar, giin gegtikgé miiessesenin biinyesini sertlegtirir, tas-
lagtirir, hareketsizlige sevkeder ve statik bir biinye yaratirlar. Boy-
le bir tegkilatin viicude geldigi bir miiessesede inhitat baglamig de-
mektir. Muhit gartlarinin siir'atle degistigi zamanlarda, bahis ko-
husu ¢okme de o nispette hizlanir.

Mijesseselerin hayatindan bu devrelere yaklagildig:s zaman teg-
kildtlarinin yeniden gozden gecirilmesine ve dinamik bir biinyeye
kavugturulmalar: icin bazi tedbirlerin ittihazina ihtiyag hésil olur.
Miiesseseleri ¢tkmekten, igletmeleri ifldstan kurtaran bu reorgani-
zagyon tedbirlerinin ittihaz ameliyesine sevk-ve-idare lisaninda «or-
ganizasyon tedovisi (= organizational therapy)» ismi verilir. Boyle
bir tedavinin zamanl, sekli ve usullerinin, onu zaruri kilan sebeple-
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re gbre defigeceZi siiphesizdir. Reorganizasyon bir defada ve siir'-
atle yapilabilecegi gibi, kusa bir devrede veya uzun bir zaman zar-
finda tedricen gerceklestirilebilir. Devlet gibi muazzam bir isletme-
nin giimullii bir reorganizasyonu icin koklii tedbirler almak icap
ederse, adim adim ve safha safha ve devaml bir gekilde- ilerlemek
uygun olur,

Derpig olunabilecek degigiklikler personel, program, usuller ve
dogrudan dogruya teskildtin biinyesi ile ilgili olabilir. Miiessesede
hiikiim siiren sartlar ve imkénlar sevk-ve-idare organinin eseri ol-
dugundan sevk-ve-idare personeli burada bilhassa ehemmiyet celbe-
der. Siir'atle degigen bir diinyada, siir’atle biliyliyen ve capragikla-
san miiesseselerin bagarili bir gekilde sevk-velidaresi ¢ok ve karigik
bilgi ve kabiliyetleri icap ettirmektedir. Bu durum, belli bir bilgi
ve tecriibe hamulesine sahip olan idarecilerin, hergiin yeni yeni bil-
giler, kabiliyet ve maharetler edinmeleri zaruretini dogurur. Bu
tempoya ayak uyduramiyan idareciler, degigiklige karsi mukave-
mette bulunmay:r care teldkki ederler ve neticede eskimig, verimi
azalmg ve hatta zararll bir fak{or haline diigerler.

Bu duruma care olarak, sevk-ve-idarecileri modern bilgilerle
techiz etmek ve ruhi ve zihni elfstikiyetlerini geligtirmek kabil ol-
mazsa, yeni kan agilama ve genclestirme ameliyesi zaruri bir hél
alabilir,

E. Deviet Maliyesinde Rasyonalizasyon Tedbirleri: .

I — UMUMI MULAHAZALAR.

Devlet gittikee artan vazifelerini ifa edebilmek igin gittikge ar-
tan gelirlere muhtactir, Ancak, bir igletmenin kéir saglamakta opti-
ma) bir hududu meveut oldugu gibi, devletin de gelir saglama babin-
da optimal sayilabilecek bir seviye vardir. Keza, elde olunan gelirin
optimal bir tarzda tahsis ve tevzii yani harcanmasi da icap eder.
Nihayet tictincii olarak, bahsi gecen optimal gelir ile optimal har-
camalar arasinda koordinasyon saglamak lAzimdir, Igte, devlet ma-
livesinin ragyonalizasyonu dedigimiz zaman bu ii¢ noktayi, yani op-
timal gelir saglanmasini, bu gelirin optimal sekilde harcanmasin
ve gelir ile gider arasinda koordinasyon teminini kasdediyornz.

Devletin geliri ciri ve uzun védeli ihtiyaclarini kargilamiyorsa,
vergi yitkii ferdi gelirlerin ve milli gélirin tahammiil hududunu-asi-
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yorsa, vergi miikellefiyeti vatandaglar ve muhtelif gelir ziimreleri
arasinda Adil bir sekilde tevzi olunmamigsa, keza verginin miktar
ve nispeti ekonominin muhtelif sektorleri arasinda kalkinmayl tes-
vik edecek bir seviye ve terkipte degilse, devlet gelirinin optimalli-
ginden bahsolunamaz. Bizde, devlet gelirlerinin ve hakiki ihtiyag-
larmmizin tayinine dair tahminlerin saglambgindan sgiiphe edilebilir.
Bu itibarla, ihtiyaglar ile gelir arasindaki miinasebet dolayisile ge-
lir noksaninin hangi seviyede oldugu hakkinda fikir beyan etmek
zordur. Umumiyetle, biitce agiklarma ve bazi taleplere bakilarak,
gelir ile ihtiyaclar arasinda biiyiik bir boglugun mevcut olduguna
hiikmedilmekle iktifa edilegeldigi maliimdur. Keza, bazt gelir ziim-
releri ile ekonomi sektorleri agir vergi yiikil altinda ezilirken diger
bazi ziimre ve sektbrlerin devlet masraflarina yeteri kadar istirak
etmekten uzak olduklar: miigahede olunmaktadir. '

Daha miigahhag bir ifade ile, devlet maliyesinin rasyonellegti-
- rilmesgi ve bu meyanda ittihaz olunabilecek reorganizasyon tedbirle-
rinden maksat, devlet gelirlerinin arttirilmasi ve bu gelirleri sagla-
mak i¢in yapilan masraflarin asgari hadde indirilmesi, devlet gider-
lerinin azami verim saglanacak sekilde harcanmasi, tevzi ve taksi-
" midir. ‘ '

II — DEVLET GELIRLERININ ARTTIRILMASI TEDBIRLERI.

Devletin gelir kaynaklar1 vergiler, faiz ve kdr gelirleridir. Dev-
let paralarinin ve mallarinin kiralanmasi neticesinde elde olunan
faiz ve kira gelirlerinin arttinimas: imkénlar mahduttur. Deviet va-
tirnmlarinin arttirilmas: ve rasyonel tarzda ¢alistirilmasy suretile kir .
geklindeki gelirin hatir1 sayilir bir seviyeye ulagtirilmasi, saglam
bir gelir kaynag saglamak bakimindan ¢ok arzuya sayandir. An-
cak, devletin verimli bir igletmeci olamamasi vakiast kargisinda bu
kaynaktan fazla bir gelir beklemek zordur. Olsa olsa, devlet, hususi
sermayenin hakim oldugu igletmelere igtirak etmek suretile kir ge-
lirini cogaltma eihetine gidebilir.

Bizim burada asil {izerinde durmak istedigimiz kaynak vasita-
81z ve vasitali vergilerdir. Bu vergileri, vatandaglar ve hitkmi gahis-
lar éderler. Vergi odeme ise, hem bir kabiliyet hem bir arzu mese-
lesidir. Bizimki gibi, verginin psiko-sosyal ve iktisadi vasatinin tam
olarak yerlegsmemig oldugu memleketlerde, bu iki hususu bilhassa
ihmal etmemek ldzimdir, Aksi halde, miikellefte esasen mevcut olan
pasif mukavemet temayiil ve istidadi daha da kuvvetlendirilebilir.
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1961 yili baglarinda zamamn maliye Bakan1 vergi gelirimiz hakkm-
da gu dikkate deger izahati vermisti :

«1953 yilinda 72,318 beyannameli miikellefin bildirdikleri gelir
miktar1 750 milyon liraya balig olmakta ve tahsil edilen gelir vergi-
si de 172 milyon liray1 bulmakta idi. Beyannameli ziimreye dahil
miikellef bagima diigen vasati gelir 10,374 liradir. Bundan Hdenen
vergi, miikellef bagina 2,388 liradir, 1953 - 59 yillar arasindaki fiat
hareketlerine ve egya endekslerine nazaran, 1953 yilinda 10,374 li-
. ra olan vergi matrahinin 1959 da 20-30 bin lira olmasi gerekirdi.
Oysa, 1959 yilinda beyannameli vergi miikelleflerinin beyan ettik-
leri matrah sadece 12,890 lira ve miikellef bagina diigen gelir vergi-
gi de 3,377 liradir, Demek ki, beyannameye tabi miikellef, fiat hare-
ketlerine ragmen, 1953 yilinin altinda, diger bir deyim ile, eskiye
. nazaran diiglik vergi édemiglerdir. Bu, ekonomimizin tahrip edildi-
gini gbstermekte ve vergi adaletsizligi ile verimsizligini ifade et-
mektedir.» )

Bu sézler, ozamanki vergi arttirmalar: ile servet beyam usulii-
niin vazedilmesi sebeplerini izah zimninda stylenmigti, Fakat, alinan
tedbirlerin basarili olmadigt ve servet beyam usuliiniin ise tatbik
kabiliyeti olmadig1 kisa zamanda anlagilmigtir, Bunun baglica sebe-
bi, her tiirlii politikalarimizda oldugu gibi, vergi politikamizda da
ifrattan tefrite, bir uctan diger uca gitme ahgkanhgindan kendimi-
zi alamamis olmamizdir. Bu vakia, yukarida bahsettigimiz optimal
bir gelir saglama politikas: tespit zaruretini izah etmektedir.

Devlet gelirinin rasyonellegtirilmesi, yani optimal bir mahiyet
iltisap edebilmesi igin §u meselelerin halledilmesi icap eder : '

1) Gelir ne kadar olmalidir? Burada, devlet gelirinin mikfar
jle milli gelirin miktart ve terkibi ile nispeti arasinda optimal bir
miinasebet fesisi bahis konusudur.

2) Devletin geliri hangi kaynaklardan ve ne nispette temin
olunmalidir? Oz kaynaklar ile kredi kaynaklari neler ve ne miktar-
da olmalidir? Oz kaynaklar, vasitall ve vasitasiz vergiler ile deviet
mal ve sermayesinin cegifli gelirleridir. Kredi kaynaklar: ise, kisa
ve uzun vadeli i¢ ve dis bor¢lanmalardir. Bu gelir kaynaklar1 ara-
sinda optimal bir nispetin tespiti mall idare (finanslama) nin bas-

lica fonksyonlarindandir.
Maliye Enst. Konferanslort— 14
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3) Qelirin tahsil zamant ve sekli ne olmalidir? Bu, her nevi
devlet gelirleri, fakat bilhasgsa vergiler bakimindan énemlidir, Keza,
gelir ile giderin koordinasyonu zaviyesinden de bilyitkk 6nemi haiz-

dir. '

4) Nihayet, gelirin dar ménada verimliligi ne olmalidir? Ya-
ni gelirin devlete yiikledigi masraf ve fedakérlhklar asgari bir sevi-
yvede midir? Buradaki masraf ve fedakarliklardan maksat yalmz
.maliye tegkildtmin tahakkuk, tahsil, kontrol masraflarin: degil, fa-
kat tesril ve kazal kontrol organlarinin masraflarinl ve gelirin,
eger varsa, halk psikolojisi, devlet prestiji ve hiikltmetin manevi
kredisi iizerindeki tesirlerini de ihtiva etmektedir. Devlet gelirleri-
mizin maddi fedakérlklar bakimindan tetkiki neticesinde rasyonel-
lige aykirt birgok vechelerin bulunacagl gliphesizdir.

Jimdi bir adim daha atmak suretile, miikelleflerin vergi édeme
arzu ve giiclerinin hangi amillere bagh oldugunu miitalfa etmek
guretile de vergi gelirinde optimalligi saglama tedbirlerine daha
tafgilatll bir sekilde temas edelim :

Vergi ddeme arzusu psiko-sosyal bir vak’adir; fert, cemiyet ve
muhite gore farklar arzeder. Bu arzunun bagh bulundugu Amiller
. gunlardir :

1) Miikellefin geliri. :

2) Miikellefin geliri ile miitenasip vergi #dedigi hususundalki
inaneci,

3) Miikellefin verginin Adaleti hususundaki inaneci.

4) Miikellefin gahsi menfaati ile cemiyetin menfaatleri ara-
sindaki miinasebet hakkindaki zihniyeti.

5) Miikellefin vergi mevzuat ve teknigini bilip bilmemesi.

' %
Bu hususlan kisaca agiklayalim :

1) Miikellefin geliri ile vergi tdeme arzusu arasinda mithim
bir muvazilik meveut oldugu sdylenebilir, Fakat, bu, her fert ve ce-
miyette ayni baghhg ifade etmez. Bu, genis Olgiide bir zihniyet,
ddet ve an’ane meselesidir. Almacak tedbir, egitim ile ilgilidir.

2) Verginin nispeti de 6deme arzusu iizerinde gok miiessirdir.
Miikellef, geliri ile gayri miitenasip yani agir1 vergi édedigi inancin-
da ise, kacirmak i¢in her tiirlii imkin ve vasitaya bagvuracak ve
iistelik bu. davrangindan dolay: hichir nedamet ve vicdani mes'uli-
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yet hissi duymayacaktir. Bu konuda alinacak tedbir, nispetlerin,
memleketin psiko-sosyal ve iktisadi gartlarma intibak ettirilmesi-
.dir. Memleketimizde vergi kagirma, yabancl memleketlerdekinden
fazla ise, bunun bagta gelen sebeplerinden biri nispetlerin yiiksek
olmasidir, Bu itibarla, nispetlerin diigtiriilmesi suretile vergi geli-
rinde artig olabilecegine inaniyoruz. :

3) Miikellef yalmz kendi 8dedigi vergiye degil, fakat ayni ge-
liri saghyan vatandaglarm da ayni dlciide teklif edilmelerini ister.
Odeme giicii nispetinde vergi ddemeyen vatandaglarin mevcut oldu-
guna inanildigi middetce vergi kagirma imkénlar aragtirilacak ve
stiphe yok ki bulunacaktir. Su halde, kanun koyucunun bagta gelen
vazifesi, vergide azami Slclide &dalet temin etmektedir. Son yillar-
da, sabit gelirli ziimrelerin vergi yiikii altinda ezilmesinin bir sebe-
bi de, stopaj usulil ile vergi ddemekte bulunmas1 olmugtur.

- 4) “Miikellef, ictimailik suuru zay\f, egoizmi kuvvetli bir gahis
ise vergi kacirma yollarim1 arayacaktir. Bu konudaki tedbirler, bir
taraftan egitim ile diger taraftan devietin kuvvetli bir kontrol me-
kanizmasi gerceklegtirilmesile aldkalidir.

5) Nihayet, kasta makrun olmayan vergi kagirma hali de.
meveuttur. Bunun memleketimizde yiiksek bir nispeti buldugu sdy-
lenebilir. Zira, miikellef ile vergi makamlar gerekli k_iiltiir ve ihti-
sas seviyesine ulasmig degillerdir. Igletmelerimiz heniiz, maliyetle-
rini ve kirzarar durumlarim: hakiki, agik ve kesin bir sekilde ifade
ve tespit edebilecek bir muhasebe sistem ve zihniyetine kavusmus
olmaktan uzaktirlar. Serbest muhasebe miitehagsislifi mesleginin
bizde geligmis ve yayilmig olmamasl da, bu konudalki ‘yetersizligin'
amillerinden biridir. Vergi igletmeciliginin gelismesi bu hususta
mithim bir adim tegkil edecektir. : :

Yukaridaki kagurma sebeplerinin bertaraf edilmesi zimninda
ittihaz edilecek tedbirler meyaninda, umumi kontrol tedbirlerinin
de ihmal edilmemesi lAzimdir. Bunlar: gbyle hiildsa edebiliriz :

a) Mahalli vergi dairelerinin miiessir bir kontrol orgam fonk-
syonunu ifa edebilecek gekilde yeniden tegkilitlandirmalari.

b) - Maliye Vekéleti Hesap Uzmanlari Kurulunun bityitk 8lcii-
de takviye edilmesi. (Bugiin ancak, azami ikiyiiz kadar Hesap Uz-
man1 kontrol yapabilmektedir. Vergi beyannamesi adedinin dort
misline (1960 a nazaran) -ulagacagl vergi reformundan sonra, bu
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kadronun yetersizligi daha da tebartiz edecektir. Bu hususa biraz
agagida avdet edecegiz. :

¢) Serbest Muhasehe Miitehagsishigt mesleginin bir an oOnece
hukuki disiplin ve tegkilita kavugturulmasi,

d) Yabaneci memleketierde meveut mali polis tegkilatmnin biz-
de de kurulmasi. (Bu yaz, Istanbul’da Mall Polis tegkildtimin ku-
rulduguna dair gazetelerde yayinlanan haberden énce yazilmigtir.)

e) Vergi Usul Kanunumuzda pismanlik geklinde meveut olan
uzlagma miiessesesinin yabancl memleketlerdeki gibi gahgir bir ha-
le sckulmasi.

f) Nlhayet her ticaret ve sanayi kolunun vergi kaglrma yol-
larmin miikelleflerle birlikte aragtirilmasi ve beraberce tespit olu-
hacak mani olucu tedbirlerin vergi mevzuating ildve edilmesi...
Memleketimizde, makiil nispetler dahilinde vergi édemege hazir va-
tandaslar az degildir. Ticaret ve sanayi erbabi arasinda boyleleri
vergi kacirma sirlar1 ve teknigini devletle igbirligi yaparak tespite
hazir olacaklardir, zannindayiz.

29 Mayis 1945 tarihinde 4709 sayill kanunla Maliye Vekéletine
baglt olarak tegkil edilmis olan Hesap Uzmanlart Kurulu 18 yagin-
dadir. Devlet gelirinin biilyiik bir kisminin kontrol ve ragyonalizas-
yonunda belli baghh bir rol oynayan bu tegkildt {izerinde biraz dur-
mak faydall olacaktir. Bilindigi iizere, devlet giderlerinin biitceye
ve magraf kanunlarina uygun bir gekilde harcanmaikta olup olma-
diklarmi kontrol edebilmek icin nasil g¢egitli miirakabe organlari ve
bu meyanda Maliye Teftis ve murakabe tegkilit: viicude getirilmig
ise, vatandaglarin kudretleri nispetinde vergi Gdeyip ddemediklerini
‘kontrol edebilmek icin de, ayni Vekilete bagh Hesap Uzmanlar
Kurulu viicude getirilmigtir. Vergi mevzuati dahilinde, miikellefler
nezdinde mecburi mahiyette bir kontrol ve revizyon gorevi ifa eden
bu tegkildtin mengei, bizde 1926 yilinda yiiriirliige giren 755 sayih
Kazang Vergisi Kanununun ihdas ettigi Tahakkuk Memurlart tegki-
latidir. Bahsi gecen kanunda, 1934 de, 2395 sayili kanunla viicude
getirilen degigiklikler neticesinde mezkiir tegkilat yerini Kazang
Vergisi Hesap Miitehassislar tegkildtina terketmis ve 2430 sayili
Muamele Vergisi Kanunu ile de Muamele Vergisi Hesap Miitehassis-
lar viicude get1r1lm1§t1r

Devlet Memurlari Ayhklarmm Tevhit ve Teadiilii hakkindaki
3656 ayih kanuna ek olan 3888 gayili kanunla 1940 da devamh bir
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tegkilat kadrosuna kavugturulan bu murakabe organlari, 0 yil 74,
1942 de ise 110 kisiden miitegekkildi. 29 Mayis 1945 de, Hesap Uz-
manlari Kuruln haline getirilen mezkQr tegkildt, 4910 sayih kanun-
Ja 1946 da Maliye Bakanhginin merkez biinyesinde gerekli mevkiini
almigtir,

Sunu derhal ildve edelim ki, 1950 yilinda Kazang Vergisi sis-
teminden Gelir Vergisi sistemine intikal suretile gerceklestirilen
gumullii vergi reformunun nazari ve tatbiki bagamlarnda Hesap Usz- '
manlar Kurulunun yeri ve rolii bilyiik olmugtur. Kurulun 1946 - 50
yillarindaki yetisme ve geligme devresinin gayretleri, bu gekilde se-
meresini vermigtir.

Kurulun cesitli vergi kanunlar: geregince revizyonlarda bulun-
maktan maada gu Onemli gorevleri de vardir : '

a) Miikellefleri yetigtirmek ve aydinlatmak gayesile danigma
yapmak, kurs a¢mak, konferans vermek ve benzeri Taaliyetlerde bu-
lunmalk,

“b) Mali hiikiimler ve bunlarm uygulanmaginda, diizeltilmesi,
degigtirilmesi ve agiklanmasi litzzumlu gdrillen hususlara dair miiga-
hade ve miitaldalarim bildirmek.

¢) Maliye Bakaninin istegi iizerine; iktisat, maliye, igletme-
¢ilik ve mali murakabe konularinda ilmi ve teknik aragtirma ve
etiidler, tasarilar hazirlamak v.8. incelemelerde bulunmak.

Anlagiliyor ki, Hesap Uzmanlar1 Kurulu dar bir revizyonla de-
gil, sahag ile ilgili aragtirma ve yetigtirme ile de vazifelendirilmis-
tir. Bu itibarla, vatandagta vergi suurunun yerlegtirilmesi, igletme
ve milesseselerimizde milessir bir muhagebe ve kontrol sisteminin
gerceklestirilmesi, miikellef ile Hazine arasindaki miinasebetlerin
I:a,rglhkh anlayis ve dayanigma havas1 iginde cereyan etmesinin
saglanmasi gibi mithim konularda Kurula biiyiik hizmetler terettiip
etmektedir. Biitiin bu 6nemli hizmetleri semereli ve tesirli bir sekil-
de bagarabilmek icin Kurulun, miktar ve kalite bakimlarindan ye-
terli bir seviyede olmasi icap ettigi stiphesizdir. . Kurulun 15 inei
yili (1960) miinasebetile yayinladigy bir brogiirden faydalanmak
suretile bahsi gegen geviyeye ulagilmis olup olmadifl cevaplandiri-
lahilir, ' '

‘Hesap Uzmanlar1 Kurulunun personel ve ¢alisma kalitesi ba-
kimlarindan oldukga tatminkér bir seviyeye ulagmig bulundugu an-
lagilmaktadir. Siyasal Bilgiler, Hukuk ve Iktisat Fakiilteleri ile k-
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tisadi ve.Ticari Ilimler Akademileri mezunlari, iktisat, maliye, mu-
hasebe, isletme, hukuk ve yabaneci dil gibi konulardan miisabaka
imtihan: vasitasile elendikten sonra Hesap Uzman Muavini olarak
¢ yilhk bir staja tdbi tutulmaktadirlar. Kuvvetli bir nazari for-
masyonu miiteakip tecriibeli uzmanlarin nezareti altinda tecriibe ile
teorinin hallii hamur edildigi bu uzunca staj devresinden sonra, mu-
hasebe, revizyon, vergi hukuku ve difer ilgili hukuk kollarindan
siki bir yeterlik imtihani gegiren muavinler, Uzman i{invamni ikti-
sap etmektedirler, Uzmanhk devresinde ise, yabanci memleketlerde
staj ve aragtirmalarda bulunma da, hassasiyetle takip edilen bir ye-
tigtirme vasitasidir.

1945 - 60 devresinde acilan 21 girig 1mt1han1na, 1096 namezet
miiracaat etmig, bunlarin 248 i (9 22.6) kazanmig, 848 i (9% T8.4)
kazanmamigtir. Ayni devrede yeterlik imiihanina giren 237 nam-
zetten 215 i (% 90.7) kazanmig, 22 si (% 9.3) kazanamiyarak mes-
lekten ayrilmigtir. Uzmanlarin yabanc: memleketlere gonderilmesi-
ne 1952 de baglanmis ve sekiz yil icinde 88 kisgi gonderilmigtir. Bii--
tin bunlar, Hesap Uzmanlarimin yetigme standardi hakklnda flkll‘
veren unsurlardir. :

Kurulun yaptiga vergi revizyonlarinin neticesini su miigahhas
rakamlarda miigahede etmek kabildir : Gelir ve Kurumlar Vergile-
ri ile ilgili olarak beyan edilen kazanclarin gelire nispeti 1951 de
% 10.9 iken 1957 de % 21.5 a yiikselmistir. Muamele, gider ve vera-
set vergilerile aldkali olarak buna benzer neticeler elde etmek kabil-
dir. Vergi reformunun hazrlanmasi, gergeklesmesi ve geligmesi ile”
ilgili calismalar ve etiidler de ayrica zikre gayandir.

Kurulun personel miktar: bakimindan miitaliasinda ayni 1y1m—
serlikte neticelere ulasmak kabil degildir. Filhakika, Kurulun Teg-
kilat Kadrosu 230 kigiden ibarettir, Fiil} kadro ise 200 kigidir. 1945
'de mevcut 68 kigiye onbeg sene igcinde 251 kigi ildve olunmug, ancak
mubhtelif sebeplerle 119 kigi ayrildifindan 1960 Mayisindaki mevecut
200 den ibaret kalmigtir. Gelir ve Kurumlar vergileri miikellefleri
1951 de 47 bin iken 1959 da 199 bine, matrah ise 427 milyondan
3,443 milyona cikmigtir, Kurulun revizyona tibi tutabildigi miikel-
lefin ayni yillara tekabiil eden miktarlar: 3,048 ve 4577, nispetleri
ise 9 6.5 ve 9, 2.3 tilr. Incelenebilen matrah ise 60 milyon liradan
155 milyona (nispet itibarile 9% 14 ten '% 45 e) cikmgtir. Incelenen
beyannamelerin 1951 de 1763 ii (% 57.8), 1959 da 3064 il (9% 66.9)
- tenkide sayan bulunmugtur. Muamele vergisinin ayni yillarla ilgili
nispetleri ise % 33.8 ve % 78.9 dur.
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Bahsi gecen 200 hesap uzmamndan 150 sinin fiilen incelemeler-
de bulundugu anlagildifina nazaran uzman bagina isabet eden yil-
ik inceleme adedi 1958 de 23.60 tir. Keza, ayni yilda 189 milyon li-
raltk matrah incelenmis ve 60.5 milyon liralik matrah fark: bulun-
| mug olduguna gore, uzman basina 403,914 liralik bir matrah fark:
diigtiifii neticesine ulagilabilir. '

Hesap uzmaplarmin miktan ile ilgili bu miildhazalardan ¢ika-
rilabilecek neticeler sunlar olabilir :

1) Kurulun tegkildt ve fiili kadrosu noksandir, Inkildp Ida-
resinin gerceklestirdigi vergi reformundan sonra beyannameli sl-
nifin 800 bine yaklagacagl hususundaki tahminler de nazara alinir-
sa, bu noksanlifin daha da bériz bir hal alacagma giiphe yoktur.
Su halde, tegkilat kadrosunu 230 un cok iistiine ¢ikarmak 1azimdar,

2) Diger bir husus, eldeki 230 kadronun dahi doldurulmamis
olmas1 keyfiyetidir. Ayrﬂa,nlarin adedi 119, nispeti ise % 37 4 tir,
Bunlardan cogunun, serbest hesap miitehassishigint daha clzip bu-
lup istifa ettikleri anlagilmaktadir. Su halde, kisa vadeli olarak,
Kurulun 20 - 25 uzman daha almasi ve hos kadrolarin nispetini as-
garl hadde tutmasi, uzun vadeli olarak da, asgari 10 yllik uzman
jhtiyacimn planlanmast ve bu planin tatbikine zaman kaybetmeden
girigilmesi lazimdir. - : ' :

3) Devletin geliri Uzmanlarin kalite ve miktarima, calisma
usullerine biiyiik Sleiide bagh olduguna gore, alinmag1 gerekli olan.
tedbirlerden biri de, tatminkér bir iicretleme politikasidir. Her uz--
mana isabet eden matrah farki ile uzmanin maliyet iicreti arasinda
rasyonel bir nispet saglamak zaruridir.

4) Kontrol ve revizyonun semereli ve tesirli olabilmesi icin’
murakabenin muhtelif bakimlardan geligtirilmesi zarureti de mev-
cuttur. Kurulun teskilat ve calisma dilzenine ait yonetmeligin goz-
den gecirilmekte olmast ve «Revizyon ve Vergi Incelemesi» adl bir
vergi rehberinin tamamlanmakta bulunmas bu bakimdan memnu-
niyet verici hususlardir. o :

15 inei Yil brogiiriinde ifade edildigi gibi, Kurulun vergi reviz-
yonu sahasindaki bagarisi nemli olmakla beraber, murakabenin ye-
ni gartlara ve modern ilmi temayiillere uygun olarak tekdmiil etti-
rilmesi de devlet gelirinin rasyonalizasyonunda bilyiik bir rol oyna-
yacaktir, Devletin bu konuya daha fazla ilgi ve ihtimam gostermesi
sarttir, ' .
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' III - DEVLET GIDERLERININ RASYONALIZASYONU, -

Son zamanlarda devlet gelirlerinin bithassa vergi yolu ile art-
tirilmasina biiyiitk gayretler sarfedildigini miigahede etmekteyiz.
Vergi reformunun bagta gelen gayelerinden biri budur. Ancak, dik-
kat edilirse, elde olunan gelirin azami verim ve netice saghyacak
tarzda tahsisi, tevzii ve harcanmasi adeta unutulmug bir durumda-
dir. Filhakika, mevzii ve sathi baz tasarruf tegebbiisleri disinda,
bu konu ile ilgili tedbirlerin diigtiniildiigii dahi olmamigtir,

Devlet giderlerinin rasyonellegtirilmesi mevzuu esas itibarile
iki veche arzeder :

1) Devletin cdri hizmetleri ile devlet yatirimlarinin -planlan-
masi, yani, ihtiyaclarin zaruret yatimmlarin ise verimlilik derecele-
rine gore Oncelik listelerinin hazirlanmasi.

2) Bu hizmet ve yatirim planina gore viicude getirilecek har-
cama (masraf) biitcesinin azami verim saglanacak tarzda tatbiki,

Birinci nokta, devlet gelirinin, hizmetlerin zarumhglne ve yati-
rimlarm verimliligine gdre tahsis ve tevzii ile ilgilidir ve derin ve
stimullii bir arastirmaya dayanir. Memleketin ciri ve uzun vadeli
ihtiyaclarinin tespit ve tiyinine ait bu arastirma ancak miitehassis
bir plinlama orgam tarafindan basarilabilir. Su halde, gerek chri
masraflar gerek yatirim biitgeleri, boyle bir ihtisas organinin tav-
siyelerine uygun bir sekilde hazirlanacaktir, Boylece, giderlerde op-
timal tahsis husule gelir.

Ikinei nokta, bahsedilen esasglar dahlllnde hazirlanan masraf ve
yatmm biitcelerinin ihtiva ettigi mebldglardan azami dlciide fayda-
lanma ile ilgilidir. Diger bir ifade ile, butgelenmm olan glderlerden'
geregi kadar hlzmet ve verim sa.glanablhyor mu?

Derhal ildve edehm ki, her iki husus bir pldnlama ve kontrol
mevzuu tegkil etmektedirler. Plinlamanm yatirimla ilgili kismini
devlet plnlama dairesi, cAri masraflarla ilgili olan kismni, bu dai-
renin umumi direktifleri ve kontrolii altinda Bakanliklar yapabilir,
Kontrol kism ise, ahenkli bir biitiin halinde ve semereli ve tesirli
bir tarzda ifa edilebilmek igin, biitiin devlet giderlerine gAmil ayre
ve tek bir kontrol orgam tarafindan ifa olunmalidir, '
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Her iki nokta ile ilgili olarak bizdeki tatbikatin nasil cereyan
ettigi malimdur. Cari deviet hizmetleri ilgili dairelerin ekseriya cid-
df aragtirmaya dayanmayan taleplerine gore tespit olunur. Modern
cemiyet hayati dinamik oldugundan ihtiyaglarm miktar: ve ehemmi-
yet derecesi her giin degigmektedir. Daireler bu nevi ve derece de-
gismelerini yeter zaman Once gorebilecek durumda olsalar bhile, ge-
rek merkeziyet sistemi gerek yerlegmis temayiiller bunlarin iist ma-
kamlara kabul ettirilmesini gliclestirmektedir, Neticede, ehemmiye-
" ti azalmig veya agagl yukari kaybolmus hizmet sahalarina tahsiste
pbulunmak gibi israflara, ehemmiyeti artmakta olan yerlere ise kafi
tahsisat saglayamamak gibi verimsizliklere meydan verilmektedir.
Yeni yeni zuhur eden ihtiyaclara tahsisat temini igin ise, ekseriyi
genelerin gecmesi icap etmekiedir. Yatirm harcamalarinin ise, gim-
diye kadar, daha ziyade politik miildhazalar cercevesi dahilinde ya-
pildiga malfimdur. ' ' S

Harcamalarin fiill safhasi ise daha aci bir durumdadir, denile-
bilir. Bilindigi {izere, bizde devlet harcamalari Muhasebei Umu-
miye Kanunu, Arttirma, Eksiltme ve ihale Kanunu gibi mevzuat
hiiktimleri dahilinde jcra olunmakta, kontrolii ise, bu mevzuata ila-
veten Maliye Teftig Heyeti bagta olmak iizere Maliye Vekéletine ait
diger organlar ile B. M. Meclisine bagl olan Divani Muhasebat ta-
rafindan ifa edilmektedir, Gerek her VekAletin kendi Teftis Teski-
lat1 gerek Maliye Vekéletinin ¢ok cesitli merkezi ve ‘mahalli organ-
lar1 gerekse tegrif ve kazal mahiyette kontrolde bulunan uzuvlarm
tatminkér bir konrol yapamadiklari muhakkaktir.

Filhakika, ister isabetli ister isabetsiz bir gekilde masraf biit-
cesinde yer alan mebldglarm yerinde ve azami netice temin edecek
tarzda sarfedilmesi hususunun &mme -idaremizde gerceklestiriimig
oldugu iddia edilemez, Biiyiik fedakdrliklaria arttirilmasina calig-
lan devlet gelirlerinin harcama safhasindaki durumlarinin yiirekler
acis1 bir manzara arzettigi artik herkesce bilinen bir vakiadir. Mii-
gahedelerimize ve ‘baz ilgililerle yaptigimz temaslara dayanarak,
10 kiisur & milyarhk biitgenin asgari % 25 i harcama safhasin-
da israfa ugramaktadir. Diger ifade ile, yukaridanberi temas et-
mege caligtifumiz israf yollar: kapatiidigi takdirde hiitcede ‘90 25
nispetinde bir tasarruf saglamak kabil olacaktir.

Bu biiyiik israfin kaynaklart gunlardir :
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~ 1) Muhasebei Umumiye ile Arttirma, Eksiltme ve Thale Ka-
nunlarindaki bozukluklar. .

2) Biiteenin maddi ve gekli bakimdan kontroliinii, yukarida
bahsettigimiz koordine’ ve semereli bir tarzda ifa edecek merkezi
tek bir kontrol orgam yerine ahenksiz, verimsiz ve tesirsiz bir ge-
kilde gallgan cok geglth kontrol orga.nlarlnln mevcudiyeti.

7 3) Devlet mal ve parasinin istimalinde memurlarin ve vatan-
'daglarm sahip olduklarl z1hn1yet

Bu ug israf kaynagl ayr ayri ele almab111r Burada su bir iki
noktayl ildve etmekle yetinecegiz :

- Muhasebei Umumiye Kanununun noksanla.rl bir tiirlii tashih
olunmamigtir. Mezk{ir kanun giderlerin taahhiidii, tahakkuku, ita-
81 ve bilfiil Odenmesi safhalarindaki noksanlar ve aksakliklardan
bagka biitce harcamalarinin 95 40 gibi yarisina yakin bir kismim
tegkil eden Milli Savunma giderlerini normal idari ve kazai kontrol
diginda tutmakta ve yalmiz Milli Savunma Bakanligl Ayniyat ve
Teftig Dairesinin murakabesine tibi kilmaktadir. Béyle bir muafi-
yetin ciddi sebepleri olmadigi artik anlasilmak lazimdir. Arttirma,
Eksiltme ve Thale Kanunu tatbikatinin komik sayilabilecek misal-
leri ise hergiin g6zlerimizin Sniindedir.

. Hﬁlﬁsa; devlet giderlerinin rasybnellegtirilmesi zimninda itti-
haz olunabilecek tedbirleri kisaca gbyle siraliyabiliriz :

1) Devletin kisa ve uzun videli giderlerinin optimal bir gekil-
de tahsis ve tevziini bagaracak iki farkl tegkildt kurulmah ve bun-
larin koordine bir sekilde gahgmasi saglanmalidir,

2) Devlet giderlerinin taahhiit, tahakkuk, odenme ve kontro-
iune ait bilumum hiikiimler. revizyona tabi tutulmali ve ahenklestl-

rilmelidir. - :

3) . .Devlet giderlerinin harcanmas ile ilgili cegitli murakabe
tegekkiilleri tek bir kontrol orgam halinde ve yalniz maddi ve geklf .
kontrol degil verimlilik (prodiiktivite) kontrolii de ifa edebilecek
tarzda yeniden tegkiladtlandirilmalidir,
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