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TURKIYE'DE DEVLET FONKSIYONLARININ GELiSME‘SEYRi
ve '
DEVLET FAALIYETLERININ FINANSMANINDA
BAZ! PROBLEMLER

Prof. Gwas AKDENIZ

istanbul Iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi

I — TURKIYE'DE DEVLET FONKSIYONLARININ GELISMESL

Bilindigi gibi, yirminei asrin miidahaleci devletinde, -devlet
fonksiyonlari, gerek cesit, gerekse hacim itibarile cabuk bir geligme
gostermigtir. Devletin, toplum hayatinda birinci plina gelmesi, dev-
let faaliyetlerinin finansmani bakimindan, gesitli problemler dogur-
mugtur. Bu problemler her memeleketin siyasal, sosyal ve ekono-
mik biinyelerine gore degigik Szellikler gistermigtir.

Tiirkiye Cumhuriyetinde de, kurulugsundan itibaren, cesitli se-
beplerle, devlet fonksiyonlari artmig ve geniglemis, &mme sektoriin-
de cegitli finansman problemleri ortaya gtkmgtir. Iste biz, bu arag-
tirmamizda bu konuyu ele alacagiz.

Tirkiye’de devlet fonksiyonlarmin gelisme seyrini incelemek
icin iki 8lcli kullamlabilir : Birincisi, devlet fonksiyonlarmin gesit-
lerinde gériilen geligmeler, ikincisi, bu fonksiyonlarin ifasi i¢in ya-
pilan harcamalarin hacminde vakl gehsmeler

1. Deviet fonkszyonlarmm ge&tlemnde vukua gelen gelwmele?

Tiirkiye'de, deviet fonksiyonlar: QESItlEI‘l’, Cumbhuriyetin kuru-
lusundan bu yana esash gelismeler gostermistir. Tiirkiye Cumhu-
riyetinin ilk biitgesi olan 1924 yili biitcesi tetkik edildigi zaman,
devlet fonksiyonlarinin liberal bir devletin fonksiyonlarindan ibaret
oldugu goriiliir. Bunlar da i¢ ve dig emniyet ve asayis, adalet tev-
zii, Milli Egitim, Ziraat, Sthhat, Nafia, Ticaret, Tapu, Iskiin, Pos-

Maliye HKnst. Konferanslart — 1



2 Gryas Akdeniz

ta - Telgraf, Maliye ve Giimrilk iglerinden ibarettir. Bu hizmetler,
1924 yihm takip eden senelerde cegitlenmiye baslammg, 1933 den
sonra da, bilhassa Beg Yilhk Plinin tatbikiyle, esash gelismeler gos-
termig; devlet, iktisadi serv1sier ifaya baglamig, ana Amme hizmet-
lerile iktisadi faaliyetler icin devamh yatirimlar yapmig ve yeni
idare ve igletmeler kurmugtur. .

Tiirkiye'de giderleri devlet biitgesine dahil iglerin son ylllarda—
ki durumunu ele aldigimiz takdirde, 1924 yili biitce ici servislerine,
gu idare ve tegekkiillerin eklendigini gdriiriiz : Anayasa Mahkemesi,
Devlet Plinlama Tegkilati, Devlet Istatistik Enstitiisii, Deviet Me-
teoroloji: FEnstitiisi, Ulagtirma Bakanhgi, Turizm ve Tanitma Ba-
- kanhg, Calisma Bakanhgi, Sanayi Bakanligi, Imar ve Iskdn Ba-
kanhgi, Valkiflar, Beden Terbiyesi, Kara Yollar1, Devlet Su Isleri,
Orman, Devlet Hava Meydanlar1, Devlet Uretme Ciftlikleri ve Tekel
Genel Miidiirliiklerile Petrol Dairesi Bagkanlhigl, Ankara ve Ege Uni-
versiteleri.

Bu saydigimiz idare ve servisler yeni kuruluglardir. Esasen
meveut devlet idare ve servislerindeki fonksiyon cesitlenmeleri bun—
larin digmdadlr

1924 yilindan sonra kurulan biitce dig1 tegekkiil ve igletmelere
gelince, bunlar.¢ok daha gesitli ve genistirler. Ve, devlet iktisadi
tegekkiilii geklinde organize edilmiglerdir. Bunlar:, sadece milessese
olarak, sdyle swraliyabiliriz : Siimerbank, Itibank, Devlet Demir
Yollari, Denizeilik Bankasi, Tiirk Hava Yollari, Makine ve Kimya
Endiistrisi, Demir ve Celik Endiigirisi, Kémiir Isletmeleri, Selliiloz
ve Kagit Fabrikalari, Seker Fabrikalar, Zirai Donatim Umum Mii-
dirliigy, Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklhg:, Petrol Ofisi, Toprak
Mahsulleri Ofisi, Devlet Malzeme Ofisi, Et ve Bahk Kurumu, Dev-
let Uretme Ciftlikleri, Atatiirk Orman Ciftligi, Emekli Sandigi, Ig-
¢ci Sigortalar1 Kurumu, Is ve Iggi Bulma Kurumu, Milli Piyango Ida--
resi, Merkez Bankasi, Emldk Kredi Bankasi, Titer Bankasi, Vakiflar
Bankasi, Halk Bankas,

Umumi olarak ve ana milesseseler itibarile isimlerini sdydigi-
miz bu tegekkiiller, Seker Fabrikalar1 haric, 118 cegitli iktisadi
tegebbiisit igine almaktadir'. Gerek genel biifceye dahil, gerekse

1) Kaynak: Kamu iktizsadi tegebbiislerinin 1961 yili umumi faaliyetleri
hakliindaki rapor, s. 107.
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miilhak biitceleri olan veya biitge dign iktisadi devlet tegekkiilleri
geklinde organize edilen miiesseseleri sanayi kolu olarak gdyle grup-
liyabiliriz : Enerji, demir - celik, kiimiir, maden, petrol, makine, gi-
da, nakliye vasita ve cihazlari, mithimmat, dokuma, kigit, kimya,
tag ve toprak (cimento, ates tuglasi, kiremit), deri, kereste, ingaat,
turizm, sigara, tiitiin, alkollit ickiler, bira, demir yolu, deniz ve ha-
va nakliyati, haberlegme, banka, sigorta ve sosyal sigorta sanayii.
. Bu sayilan miiesgeseler diginda hususi idare ve belediye isletmeleri
ile para - statal miiesseselere ait isletmeler de vardir ki, bunlarl, ay-
rica. miitalda etmek gereklr

2. Deviet fonksiyonlammn hacim itibarile geligmesi :

Yulkarida, devlet fonksiyoniarmdaki cesitler itibarile kisaca
acikladigun geligme, hacim bakimindan da dikkati cekecek bir du-
rum gostermektedir. Genel biitce rakkamlarile ifadesi miimkiin
olan  esas devlet faaliyetleri hacmi, para degerlerinideki degigme-
ler bertaraf edilerek® endeks olarak ifade edildigi ve 1924 yih
100+ itibar olundugu takdirde, 1963 yih endeksi takriben 500 diir.
Demek ki 1924 - 1963 devresinde, yvani 40 yil zarfinda, esag devlet
faaliyetlerf hacminde takriben 4 misli gergek bir artig husule gel-
migtir ki bu, yilda, takriven ve ortalama % 10 nisbetinde bir artiga
tekabiil eder. Tiirkiyenin bu devre igindeki niifusu ise iki misline
gikmigtir ®. Devlet fonksiyonlarinin niifus artigi ile orantihi ola~
rak geniglivecegi kabul edildigi takdirde, devlet hizmetlerindeki
agikladigimiz nishi hacim gelismesi yar1 variya diiser ve yilda or-
talama % & gercek bir artiga tekabiil eder. Bu artis kiigiimsenecek
bir nisbette degildir. Kaldi ki, agagida goriilecegi iizere, devlet fonk-
. siyonlarinin ‘biitce digt-inkigsaflari ¢ok daha Onemli ve qayanl dik-
kat olmustur.

2) Miilhak biitceler bu biitgelere dahil hizmetlerin ekserisi sonradan ih-
das edildigi ve bunlar diginda kalanlara ait rakkainlar da Snemsiz oIdugru xqm
mukayeseye ithal edilmemiglerdir,

3) Para deferi endeksinin tanziminde, 1938 yilina kadar toptan esya
fiatlart endeksi mevcut bulunmadigindan, 1924 - 1938 devresi igin altin fiat-
lari endeksi, 1939 - 1963 devresi i¢in ise foptan esgya fiatlar1 endeksleri esas
alinmgtir. Kaynak : Merkez Bankasi ve Istatistik Genel Miidiirliigi Biilten-
leri.

4) 1924 yi1li genel biitge giderleri 135,65 milyon, 1963 yili genel hiitce
giderleri ise 12,101 milyar Tiirk Lirasidir,

'5) Resmi niifus sayunlarina Bbre 1927 de Tirkiye'nin niifusu 136 ve
1959 da 27 milyondur,
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Biitce digindaki devlet hizmetleri, yani iktisadl devlet tesek-
kiillerinin faaliyetleri, Cumhuriyetin baglangicinda, hemen hemen
yok denecek bir durumda idi. Devletin elinde Hereke ve Feghane
gibi birka¢ mensucat fabrikasi ile bir iki askeri fabrikadan bagka
sinai tesis yoktu. Cumhuriyetin ilk sinai tesebbiisleri yabanci gir-
ketler clinde bulunan demir yollar ile Istanbul Elektrik, Timel ve
Tramvay girketlerinin kamulagtirilmasile baglamigtir. Bunu, 1933
yilinda kabul edilen birinei 5 yilik ve onu takip eden ikinei 5 yilhk
planlarda derpis edilen sinai tesisler takip eylemistir ki, bunlar,
bilhassa, Siimerbank’in imalit sanayii (pamuk ve yiin ipligi, pa-
muklu ve yiinlii mensucat}, Etibank’in komiir, demir, celik ve ma-
den sanayii ve bunlarin yaninda deviet elile geligtirilen demir yolla-
r1 ingaat ve nakliyat sanayii, kabotaj hakki dolayisile geligtirilen
deniz nakliyat sanayii, haberlegme sanayii, inhisar maddeleri (tii-
tiin, alkollit ickiler, bira) sanayii ve nihayet, hususi tegebbiisle bag-
layip bilihare kismen kamulagtirilan geker sanayii zikre deger. Bu
sanayii barajlar, sulama ve enerji sanayii, kara yollar ingaat sana-
vii, kigit, kimya, petrol, ¢imento, deri, kereste, turizm, banka ve
sigorta sanayii takip eylemig ve bu sanayi her giin biraz daha ge-
lismekte bulunmusgtur. Cumhuriyet devrinin bidayetinde hemen he-
men sifirdan baglhyan devlet sanayii, 1961 bilincolarina gore, mu-
kayyet degeri 13,5 milyar Tiirk Lirasi olan bir 6z sermayeye sahip
bulunmaktadir. Bu kapitalin bugiinkii gercek degeri, hi¢ giiphesiz,
bu rakkamin cok iizerindedir. Mukayyet degerleri 27 milyar liray:
agan yabanei kaynaklar da 6z sermayeye eklendigi takdirde Dev-
let Iktisadi Tesekkiillerinin (Seker ve tekel maddeleri sanayii ha-
rig) kullamlmig 8z ve yabanci kapital toplami 40 milyar liranin iis-
titndedir. Bu tegekkiillerin 1961 yili satiglar1 9 milyar Tiirk Lirasi, '
bir yilda calistirdiklar daimi is¢i ve miistahdem  sayisi 280.000,
bunlara &denen yillik iicret ve sosyal yardim tutari 2,6 milyar lira-
dir ®. Devlet sanayi kollarindaki elektrik enerjisi, tag kémiirii, ba-
kir, kiikiirt, sigara, tiitiin, raki, bira, demir yollar: nakliyati, kara
ve demir yollar1 ingaat sanayiinin milli sanayie igtirak nisbeti
% 100, kg1t sanayiinin % 90, ham petrol sanayiinin 1% 85, demir -
celik sanayiinin 9% 73, linyit kémiiri sanayiinin % 72, pamuk ipligi
sanayiinin %% 30, pamuklu dokuma sanayiinin % 29, krom cevheri
- sanayiinin % 29, ¢imento sanayiinin % 14, devletin sermayesine bii-

6) K&ynak; Kamu iktisadi tegebbiislerinin 1961 wili umumi faaliyetleri
haklundaki rapora ekli 1 numarall cetvel.
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yiik mikyasta istirak ettigi seker sanayiinin % 100, yine karma ola-
rak tesekkiil eden cimento sanayiinin 9 38, petrol rafineri sanayii-
nin ise 9 17 dir ",

Yukaridaki aciklamalardan anlagilacaktir ki, deﬂet, Tiirkiye’-
nin Infra - structure sanayiinde baglica miistahsil roliinii oynamak-
ta, diger sanayide ise hatir1 sayilir bir yer isgal etmektedir.

II — DEVLET FAALIYTETLERININ FINANSMANINDA
BAZI PROBLEMLER

Gerek biitge ici gerekse biitce disa fonksiyonlar: bu kadar ge-
lismig olan bir devletin milll kalkinmada birinei planda bir rol oy-
namasi ve bundan dolayl, bilhassa az geligmis bir memleketin am-
me orgam olarak, esash finansman problemlerile karg: kargiya gel-

“mesi mukadderdir. Simdi, biz, burada, bu finansman problemlerinin

nelerden ibaret oldugunu ve ne gekilde ¢oziilmesi mumkun bulundu-
gunu incelemiye calisacagiz,

Evveld gurasinl belirtelim ki, sadece Beg Yilhk Kalkinma Pla-
nimn dmme sektériine yukled1g1 munzam finansman yuku T mllyar
Tiirk Lirasi civarindadair 8.

Beg Yillik Plﬁ,nm ilk tatbik senesi olan 1863 yilinda devlet biit-
cesine isabet edene 1,2 milyar lirallk munzam finansman ihtiyact
birgok yeni vergiler ihdasi ve bazi vergilerin arttirilmasi suretile
ve teorik olarak karsilanmistir. Fiilen bu gelirlerin umulan sekilde
realize olup oimayacagl Mali Y1l sonunda anlasilacaktir.

Biz devletin finansman probl_‘emlerini birkag yinden inceleme-

ve tabi tutacagiz. Amme sektorimiin bagta gelen finansman kayna-
g1, hic giiphesiz, vergilerdir. Ancak, vergiler diginda, Amme sektérii
harcamalarinin finansmanina yardimel olacak diger bazi finansman

yollart da mevcuttur. Simdi devletin finansman problemlerini bu

temel diigiincenin 13121 altinda inceliyelim.

7) XKaynak: Devlet planlama tegkilati rakkamlari.
8) Kaynak : Birinci 5 yllik plan, ikinei miisvedde. .
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Vergi ile finansman

Tiirkiye'de vergli ile finansman bazt gliglitkler arzetmektedir.
Bu giigliikkleri bu yazinin kadrosu icinde genig bhir gekilde tahlile im-
kin olmamakla beraber, bu hususta, ana hatlar: itibarile de olss,
bir fikir vermeye caligacagiz.

a. Siyasi Gigliikler :

Tiirkiye gibi iktisaden geri kalmig memleketlerde siyasi parti-

lerin, rey endigesile, aZir bir vergilemeye gitmeleri, gelismis mem-
leketlere nazaran, daha zordur, Zira, gelismis memleketlerde agir
bir vergileme, adam basina gelirin yiikaekligi dolayisile, biiyiik bir
reaksivon yaratmiyabilir. Bu memleketlerde en az gecim indirimi-
nin yiiksek tutulmasi ve baz: sahsl masraflarin gider kabul edilme-
si, zarurl ihtiyac maddelerinin gider vergileri diginda birakilmasi
veya gayet hafif bir gekilde vergilendirilmesi suretile vergi tazyiki
yumugatilabilir, Fakat, geri kalmig memleketlerde durum boyle de-
- gildir. Bu memleketlerde adam bagina geliv yagama asgarisinin al- '
~ tinda ve nihayet ona egit oldugu igin, agir bir vergileme, ister iste-
mez, biiytik kitleleri kavrar. Meseld, en az gecim indirimi gergek ol-
cillere gﬁre tesis edilemez; vasitali vergiler zaruri ihtiya¢ madde-
lerine tegmil olunur. Binaenaleyh, politikacy, agir bir vergilemeye -
kolay kolay gidemez. Tiirkiye’de muhtelif tarihlerde arazi vergisi-
ni arttiran tekliflerin meclisten geri donmesi, zirai kazanclarin ver-
giden istisnasi ve son defa Hilkfimet tarafindan yapilan ziral ka-
zanglarin vergilendirilmesine ait tekliflerin Millet Meclisinde yumu-
gatilmas) ve verginin ¢ok hafif tutulmasi, Tekel maddelerine yeterli
vergi zamlari yapilamamasi hep bu yiizdendir, '

b. Ekonomik Giigliikler :

Geri kalmig memieketlerde adam basma gelirin dilgiikligii ve
Milll Gelirin gayri &dil bir gekilde inkisam ve tevezziiii vergilemeyi
gliclestiren sebeplerdendir. Gecen yil yaptigimiz ve Maliye Ensti-
tiisti tarafindan  nesredilen bir aragtirmada da belirttigimiz gibi,
Tiirkiye’de Gelir Vergisinin biiyiik lnsm: iicretli simifin sirtina yiik-
lenmekte, gider vergileri de, zaruri ihtiya¢ maddelerini kavradigin-
dan, yine caligan bilyiik kitleleri vergilendirmektedir. Boyle bir
vergileme agir bir maddi vergi tazyiki yaratir. Zira, vergi, biiylik
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kitlelerin fizik ihtiyaclarim1 kargilayan gelir dilimlerini ve harca-
malari hedef tutar. Ve miikellefin mukavemetini arttirir. Diger ta-
raftan, cahgan kitlelerin gecim imkénlarmi daralttigindan dolayi,
iggilell randimanint ve binnetice gaynsafi mill hasilayy diigiriir, .

Giicliik yaratan ikineci bir iktisadi sebep de, az gelismig mem-
leketlerde ekonomik biinyenin daginik ve disiplinsiz olmasidir. Boy-
le bir bitnye vergi kontrolunu cok giiclegtirir ve vergi randimaninin
~ dilgmesine sebep olur. Bundan bagka, kapital ve tegebbiislerin ano-
nim olmayip gahsi olmasm da vergi kontrolunu giiclestiren onemli
sebeplerdendir. Boylece, asil vergilendirilmesi gereken siniflar ko-
layhkla vergi disi kalmak imkimm bulurlar. Tirkiye'nin durumu
da bdyledir. Boyle bir durum, bir taraftan vergi randimanim diisii-
riir, diger taraftan da sosyal adaletsizlikler yaratir ve vergilemeyi
zorlastirir, . ‘ '

Nihayet, siyasi istikrarsizliklar dolayisile husule gelen iktisa-
di politika degigiklikleri tasarruf sahibini ve miitegebbisi, sermaye-
gini bir an evvel itfaya zorlar; vergi kacirmak suretile kirhhgim
arttirmaya tegvik eder. Bu da vergi randimanim diigiiriir.

¢. Sosyal Giigliikler :

Geri kalmig memleketlerdeki sosyal biinye zaafi miikellef psi-
kolojiginin menfi bir gekilde teessiisiinde rol oynar. Geri bir vergi
teldkkisi, zayif bir vergi ahlaki, miikellefin rasyonellik derecesinin
diigitk olugu, vergiye alismamis olmak, devlete karsi itimatsiziik,
vergi teskildtimin kifayetsizligi miikellefte vergiye kars:i menfi bir
psikoloji yaratir. Psikolojik vergi tazyikini arttirnir ve vergilemeyi
gliclegtirir, '

Diger taraftan, geri kalmis memleketlerin énemli bir karakte-
ristigi olan siir'ati niifus artig1 da vergilemeyi giiclegtiren sosyal
sebeplerden biridir. Gergekten, geri kalmig memleketlerde, gelir ar-
tig1 niifus artigindaki tempoyu ekseriya takip edemez. Biylece adam
basina gelir ya dilger, veya en iyimser bir tahminle sabit kalmakta
devam eder. Bu da munzam bir vergilemeyi zorlagtirir.

d. Teknik Giicliikler :

Vergileme ancak bazi vergi prensiplerinin tathiki suretile mu-
vaffak olur. Meseld, vergi adéleti prensibi bunlardandir. Bu pren-
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sip vatandasin iktidar:i nisbetinde vergilendirilmesini hedef tutar.
En az gecim indirimi, miiterakki nisbet, istisna ve muafiyetlerin as-
gari hadde indirilmesi gibi esaslar bu hedefe ulagsmak icin konulmus
kaidelerdir. Bundan bagka, verginin, mill gelirin 4dil bir taksim ve
tevziini saglamak, Milll Ekonomik dengenin tesisi, iktisadi kalkin-
manin vergi vasitasile finansmani gibi sosyal ve ekonomik fonksi-
yonlart da vardir. Bu saydigimiz gart ve fonksiyonlann iktisaden
geri kalmis memleketlerde realize edilmesi bir hayli giictiir. Mesel4,
en az gegim indirimi prensibi, geri kalmig memleketlerde, yiiksek
vergi randimant hedefi ile catigma halindedir. Zira, en az gecim in-
dirimi haddi gercege uygun bir seviyeye getirilirse biiyiik kitlelerin
gelirleri vergi dist kalir; vasitali vergilerde de zaruri istihldk mad-
delerinin sosyal adalet gayesile vergi dis1 tutulmas: icap ettiginden
vergi randimani ¢ok diiger. Hailbuki, devletin iktisadi kalkinmaya
igtiraki gelir kaynaklarinin arttirlmasinl gerektirir. Boylece, dev-
let, bir taraftan sosyal adalet dolayisile vergi randimamni diigtir-
mek, diger taraftan gelir ihtivacit dolayisile bu randimant arttir-
mak gibi celigsen iki hedef arasinda bocalar durur. Bizatihi vergi
miiessesesinin biinyesinde arananan bu sartlara, bir de, vergi tes-
kilatl, idare ile miikellef arasindaki miinasebetlerin tanzimi, vergi
kontrolu, vergi kazasi, vergi egitimi gibi teknik meseleler eklenin-
ce sosyal adalete ve ekonomik hedeflere uygun bir gekilde yiiksek
‘bir vergi randimant saglamanin ne kadar giic oldugu anlagilir. ig-
te, bundan dolayidir ki, az gelismis memieketlerdeki vergi tatbi-
katinda teknik sartlarmn saglanmas oldukea giigtiir, Meseld, Tiir-
kiye'deki Gelir Vergisi tatbikatinda, 12 yildanberi, miiessir bir
kontrol sistemi kurulamamigtir. Bunun sucunu sadece vergi politi-
kasim ve vergi idaresini yonetenlerin sirtina yiiklemek dogru de-
gildir. Bu, bir taraftan vergilemenin az gelismis memleketlerdeki
giicliklerinden, diger taraftan siyasal, sosyal ve ekonomik sartlar-
daki kifayetsizlikten ileri gelmektedir. Iyi 6denmis genis bir kont-
rol tegkildt:s kurmak ve iyi bir vergi kontrolii yapmak meselesi, ev-
veld devlet icret rejiminin kifayetsizligi ve biitce imkinsizliklar,
saniyen, eleman yetigtirmenin gilicligii ve nihayet, iktisadi politi-
kanin gayri miistekar, ekonomik biinyenin dagimik ve disiplingiz
olmagi, kapital ve igletmelerin gahsiligi gibi gegitli sosyal ve eko-
nomik faktorlerle catisma halindedir. Vergileme igi, bu isin biifiil
tatbikatim yapmiyanlara kolay goriiniir. Bu konuda herkes tedbir-
ler, sistemler tavsiye eder. Ama, bilhassa az gelismis memleketler-
de, vergilemenin ne kadar gii¢ oldugunu vergi politikasini yoneten-
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ler ve vergi tatbikatini yapanlar bilirler. Thirkiye gibi siyasal, sos-
yal ve ekonomik gartlar son derece degisik ve gayri miisait olan bir
memlekette vergileme gibi komplike bir igin zorluklarini bu igi biz-
zat ve bilfiil yapmadan anlamak ve bu konuda gercek fikirlere sa-
hip olmak sanudigr kadar kolay degildir.

e. Vergilendirme Limiti :

Devletin safi milli. hagiladan alacagl pay, hig¢ siiphesiz, bir li-
mitle mahduttur. Bu hususta bir kisum iktisatgilar bazr limitler da-
hi ileri siirmiiglerdir. Ancak, vergilendirme limitinin her memleke-
tin sosyal ve ekonomik sartlarina gore taayyiin edecegi de bir ger-
cektir. ileri sinai merhaleye ulasmig bir memleketteki vergilendir-
me limiti ile iktisaden geri kalmis bir memleketteki vergilendirme
limiti aym olamaz. Tatbikatta azami vergilendirme limitleri baz
memleketlerde gayrisifi milli hasilamin % 35 ile 40 mma kadar yiik-
selebilmektedir. Az gelismis memlieketlerde ise vergilendirme limiti-
nin diigiik olmas1 tabildir. Zira adam bagina milli hastlanin diisiik
oldugu bu iilkelerde agir bir vergilendirme dogrudan dogruya va-
tandagin fizik ihtiyaclarimi tazyik edeceginden vergi mukavemetini
arttirir. Diger taraftan, bu memleketlerde psikolojik gartlarin da
menfi olmas! vergi mukavemetini arttiran diger dneml bir faktor-
diir. Meseld, Tiirkiye'de biitiin gabalara ragmen safi milli hasiladan
alinan devlet payr % 20 ye dahi ulagamamistir. Gergekte bu oran
vergiye maruz sektdrlerde % 20 nin ¢ok iistiindedir ve bir tahmine
gbre % 30 u bulmaktadir. Bu da kii¢iimsenecek bir oran degildir.
Binaenaleyh, Tiirkiye'de vergilendirme 'limitlerini ve yiizdesini yiik-
seltmek oldukea giic ve hatta bazi acilardan mahzuriudur,

Diger finansman yollar

Yukarida acikladigimiz sebepler dolayisile az geligmig bir mem-
leket olan Tiirkiye'de vergileri arttirmak veya yeni vergiler ihdas
etmek suretile devlet fonksivonlarinin finansmam biiylik giiclilkler-
le kars karsiyadir, Buna ragmen, finansman kaynagi olarak yine
en bagta vergiye yonelmek cekinilmesi kabil olmayan bir olaydir.
Ama, bu finansman yolu yaninda yardime: finansman yollarn da
vardir. Ve vergi ile finansman yiikiinii hafifletmek -i¢in bu yardim-
ct finansman yollarina bag vurmak gereklidir. Simdi, bu yardime:
yollardan bazilarini gozden gegirelim :
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1. Devlet iktisadi tesekkiillerinin husust sektdre devri:

Tiirkiye’de devlet fonksiyonlarimin geligmesi devletin.sinal ya-
tim yapmasint intag eylemis ve buradan da devlet igletmeciligi
dogmustur., Yazmin. baginda belirttigim gibi, Tiirkiye'de, devletin
elinde muazzam bir smal kapital toplanmig ve devlet genig bir sa-
haya yayilmug olan iktisadi tegekkiillerin igletmeciligini yiiklenmelk
zorunda, kalmfgtlr. Giin gectikge gelisen devlet sanayii, devlet icin,

gercekten agir bir ylik teskil etmeye baglamistir. Sayet Tiirkiye,
15 yihk plinda belirtildigi gibi karma ekonomiyi- benimsemisgse
ve tam bir devlet sosyalizmine gitmek niyetinde degilse elindeki
igletmeleri ‘miitemadiyen arttirip genigletemez. Bu sshada devletin
gayesi, devlet yatirimlarile kurulan ve rantabl hale gelen igletme-
leri anonim kapitale dayanan hususi sektdr tegekkiillerine devret-
mek suretile yeni yatirom ve geligme imkinlar elde etmiye calig-
mak olmalidir. Béyle bir politika, hem hususi sektérde anonim ka-
pital tegekkiililne hizmet eder, hem de devlete yeni ve munzam fi-
nansman imkaniari verir.

Devlet Iktisadi Tegekkitilerinin hususi sektore devrinin halli ol-
' dukca giic baz1 problemler yaratacag muhakkaktir. Bunlarin bagin-
da, devredilecek isletmelerin degerlendirilmesi gelir. Ikinci olarak,
devlet tegekkiillerini hususi sektbre devrederken, bunlarm biiyiik
sermayedarlarin eline gegmemesi konusu karsimiza cikar. Yani, bu
milesseselerin hisze senetlerinin bilyitk vatandas kitlelerine intika-
lini saglamak, bir nevi sosyalizagyonunu yapmak gerekir.

Diger taraftan Tiirkiye'de karma ekonomi rejimi yasayacaksa,
kallinma pldminda da belirtildigi gibi, hususi sektérde anonim ka-
pital yaratmak ve bunun igin gerekli tedbirleri bir an evvel almak
lazmmdrr, Zira, miitemadiyen biiytiyen bir devlet kapitalizmi yanin-
da anonim olmayan gahsi kapitalin hakim oldugu bir hususi sekts-
riin ayakta kalmasina imkan yoktur. Esasen, anonim olmayan sah-
=1 kapitale dayanan bir hususi sektdr de higbir vechile temenniye
sayan degildir. Clinki, sahsi kapital ve sahst tegebbiis, ne kadar ted-
bir alinirsa alinsin, antisosyal milesseseler olarak gorillmelktedir.
Bilhagsa, Tiirkiye gibi, heniiz gercek anonim sirketlerin teessiis et-
memig oldugu memleketlerde gahsi kapital daima biiyik kitlelerin
husumetine maruz kalmakta ve yasamas1 giin gectikce giiclegmek-
tedir. O halde Tirkiye, karma ekonomi rejiminde, hususl sektorii
anonim kapitale istinat ettirmek zorundadir. Bunun igcin de hususi
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selstdr milesseselerini, hisse senetlerine kiicitk tasarruf erbabinin,
- yani bilyiik kitlelerin sahip oldugu anonim tesekkiiller haline sok- -
mak mecburiyetindedir. Fakat, bu yolda 19 cu asirdaki kapital te-
sekkiilii seklini benimsemeye imkén yoktur. Yani, hususi sektorde,
evveld sahsi sermayeye ve sahsl tegebbiise dayanan smal tegeklkiil-
lerin dogmas1 ve bildhare bunlar vasitasile anonim kapitale miira-
caat yolu izlenemez. Bundan dolayl, devletin ve para - statal miies-
seselerin, ellerindeki tegebbiisleri yavag yavas ve gercek anonim
sirketler halinde, kiigiik tasarruf sahiplerine devrederek anonim ka-
pitalin tegekkiiliine onderlik etmeleri ldzimdir. Kanaatimce, bu hu-
susta takip edilecek yol su olmalidir : Evveld, anonim girketlerin
kanuni statiileri esash bir revizyona tibi tutulmali ve bu suretle
kiigiik tasarruf sahlplerlmn tasarruflarini bu girketlere kanalize et-
meleri icin emniyet ve itimat telkin eden hukuki bir rejim yaratil-
malidir, Ikinei olarak, bu emniyet ve itimadin herhangi bir sekilde
_suiistimaline mani olmak icin, anorim-girketleri ciddi bir muraka-
beye tdbi tutacak bir organ kurulmahdir. Uecitneli olarak, menkul
kiymetler borsalart mevzuati bu yeni duruma uyacak sekilde mo-
dernize edilmelidir. Mevzuat ve murakabe bakimindan bu iglemler
yapildiktan sonra, anonim kapital yaratmak icin gereken diger ted-
birler almmalidir. Bu tedbirlerin basinda, kiiclik tasarruflarin te-
mettiilerine tatbik edilecek vergi muafiyeti rejimi gelir. Gegen yil
yaptigim ve Maliye Enstitiisii tarafindan negredilen arastirmada
da belirttigim gibi, bugiinkii vergi mevzuati anonim girket hisse se-
petlerine sahip olan vatandaslar1 Kurumlar Vergisi ile munzam bir
vergilendirmeye tabi tutarak vergilerini takriben lic misli agwlas-
tirmaktadir. Halbuki, kanaatimece, gercek anonim sirketlere kana-
lize olacak kiigiik ve orta kapital dividantlari Gelir ve Kurumliar
Vergilerinden istisna edilmelidir. Bugiin, Tiirkiye'de gercek anonim
girket (aile sirketlerini, hukuken anonim sirket de olsalar, bunla-
rin diginda birakmak gerekir) hemen hemen mevcut olmadigt igin
biyle bir istisna vergi randimani bakimindan hazineye fazla bir
zarar vermiyecek, buna mukabil, kii¢lik tasarruflarin gergek ano-
nim sirketlere yatirilmasini ve anonim kapital tegekkiiliinii tegvik
edecekftir, - ‘

Burada, kapital tegekkiiliinii tegvik bakimindan Almanya’da
yapilan tatbikat: billassa belirtmek isterim. Almanya’da ikineci
diinys harbinden sonra, tasarrufu tegvik icin kredi milesseselerine
yatirilan orta védeli kiiclik tasarrufiara vergi muafiyeti tamnmsg-
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tir, Burada vade asgari 3 yil, tasarruf miktarlari da azami 3.500
D. M. (3 cocuklu evli gahisglar icin) idi.,  Bunun iistiindeki tasarruf-
lar muafiyetten % 50 nisbetinde istifade ediyordu. Bu takdirds
azami tasarruf limitleri de normal limitlerin % 50 sini gegemiyor-
du. Almanya’da 1948 de tatbikine baglanilan bu vergi muafiyeti re-
jimi 1958 yihna kadar devam etmig ve tasarruflarin kafi bir mik-
tarda geligmesi tizerine terk edilmistir. Ancak, kaldirllan bu rejim
yerine asgari 5 yillik tasarruf mukavelelerile kredi miiesseselerine
yapilan tevdiata devlet biitgesinden prim verilmeye baglanmigtir,
Verilen prim tasarrufun 9 20 sine kadar ylikselmektedir. Ve asga-
ri miktar 60, azami miktar1 360 D. M. dir. Mu muafiyet tedbirlerile
bankalara yapilan bes yil vadeli tevdiat hergiin biraz daha artmak-
. ta ve bunlar bankalar kanalile orta ve uzun vadeli igletme ve yatirim
kredilerinde kullamlmaktadir. Bunlarin yaninda bir de mesken in-
gsaatim tesgvik icin mesken ingaati yatirimlarina tahsis edilen tasar-
ruflara verilen primler vardir. Goriiliilyor ki, Almanya gibi ekono-
misi kuvvetli bir memleket dahi tasarrufu tegvik edici tedbirler al-
maktadir, Tiirkiye'de, yukarnda belirttigim tedbirlerle birlikte kii-
¢iik ve orta tasarruf dividantlarina taninacak vergi muafiyeti ano-
nim kapitalin tegekkiiliinit tesvik edecektir. Devlet bdyle bir ortam
yarattiktan sonra, rantabl iktisadi tegekkiillerini, tek elde muayyen
bir miktarin fevkinde hisse senedi toplanmasina imkin vermiyecek
gekilde tanzim olunacak bir statii ile ve menkul kiymetler borsala-
r1 kanalile hususi sektSriin kiicilk ve orta tasarruf sahiplerine sa-
tarsa, -Oyle timit ediyorum ki, anonim kapital tesekkiiltine biiyiik
lglide hizmet edecek ve meveut miiesseselerini ekonomiye zarar
vermiyecek gekilde sosyalize ettikten bagka satistan elde edecegi
kapitali yeni yatirmlarmin finansmaninda kullanmak imkanmi bu-
lacak ve iktisadi kalkinma plam ile kendisine yiiklenen munzam fi-
nansman ihtiyaclarinin bir kismum bu yoldan karsilamig olacaktir.
Bugiin, sadece bankalarda 1,2 milyar liranin iistiinde bir vadeli ta-
sarruf mevduati vardir. Yukarda belirttigim tedbirlerle bu mikta-
rin {stiine gikan bir anonim kapital yaratmak miimkiindiir. Japon
tecrithesi de bu hususta bize enteresan bir 6rnek vermektedir. Ger-
gekten, Japonya'da 1875 de baghyan sanayilesme haraketile, Dev-
let, sildh, makiné, maden, mensucat ve diger sanayi tesekkiillerini
kurduktan sonra, bunlari, 1880 yilinda hazirlanan bir pln muci-
bince hususi sektbre devretmistir, Bu devir ameliyesi 1887 ve hka-
dar gergeklegtirilmigtir. Hatta, bu devir, yukarida teklif ettigimiz
gekilde anonim kapital yaratimi ve kapitali sosyalize ederck degil,

DOUSUERA R AL AR RERRRR
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fabrikalarin «<hususi sektor kodamanlari» na satigi suretile realize
edilmigtir *. Ve bu devirden de bugiinkii Japon Sanayii dogmustur.

2. Devlet Iktisadi Tesekkiillerinde otofinansman :

Devlet Iktisadi Tesekkiillerinde genis mikyasta yapilacak bir
otofinansman devlet harcamalarinm finansmani problemine biiyiik
blgtide yardim edebilir. Bugiin devlet elinde buluran iktisadi tegek-
kiillerin kullanilmig sermayeleri, yukarida belirttigimiz gibi 40 mil-
yar lira civarindadir. Bu azametli istihsal giicli, kalkinma plimnda
da belirtildigi gibi, kdrhilk gayesi giiderek hareket edilir ve Dev-
let de bu miiesseselere gerekli otonomiyi tanir ve karhihiklarimi
azaltacak sekilde liizumsuz miidahalelerde bulunmazsa, Oyle sani-
yorum ki, plana gére devlet uhdesine dligen yatirmlar icin gerekli
munzam kaynaklarin elde edilmesinde cok kolaylagtirici bir adum
atilmig olur. iktisadi Devlet Tegekkiillerinin kédrhliklarini arttirmak
igin yapilacak en Onemli ig, bunlarin maliyetlerini diigiirecek ted-
birler almaktir. Esasen ortak pazar anlagmas da bizi ayrica buna
icbar etmektedir. Reorganizasyon, reekipman ve tam- kapasite ile
istihsal, maliyetleri diigiirecek tedbirler meyamndadir. Kéarhhgin
arttirimasi icin maliyet diigiiriicii tedbirler yaninda bazi mamiil
maddelerde, zaruri maddeler harig, fiat ayarlamalarna gitmek de
diigiintilmelidir. Iktisadl Devlet Tegekkiillerinin otofinansman im-
kinlarin: arttirmak icin yapilacak diger bir operasyon da, bunlara
ait tesislerin ve amortismana tdbi kiymetlerin yeniden degerlenme-
gidir. Bu. suretle gergek bir amortisman rejimine girilerek otofi-
nansman icin o nisbette genig bir imkén yaratilmig olur,

3. Ucretli dmme servisi !

Amme hizmet ve masraflarmn gittikge cegitlenmesi ve hacim-
lerinin artmas1 karsisinda takip olunacak yardimer finansman yol-
larindan biri de bazi &mme hizmetlerinin bunlardan faydalanacak
olan vatandaglara odettirilmesidir. Bu konuda garp memleketlerin-
de enteresan tecriibeler yapilmus ve yapiimakta bulunmustur. Me-
seld, Milli Egitim masraflarinin finansmanmda vatandaglar bu fi-
nansmana genig mikyasta igtirak etmekiedirler. Tiirkiye’de, bilhas-
sa orta ve yiiksek tedrisatta iicretli tahsil rejimi, kanaatimce, he-

9) Japonya'da devlet sanayiinin rolii hakkinda bir dzet, Hisao Otsuka,
Ekonomik ve sosyal etiidier konferanslari, 1962, fstanbul,
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men ihdast gereken bir rejimdir. Boyle bir sistem icinde kabiliyetli
ve fakat imkaAnlart mahdut vatandaslarin burs sisteminden istifade
edilerek yetigtirilmesi kabildir. Bugiin, Tiirkiye’de, oldukea fena bir
gekilde istismar olunan iicretsiz orta ve yiiksek tahsil rejimleri ye-
ter derecede faydali olmadiktan bagka zararlhidirlar da. Zira, biiyiik
bir genc¢ kitlesi bu rejimi sirf askerlik muafiyeti ve diger bam
avantajlarindan faydalanmak icin suiistimal etmektedir. Diger ta-
raftan, son zamanlarda Tiirkiye'de oldukea genig bir dzel tahsil de-
nemesi yapilimis ve vapiimakts bulunmustur. Bunlar, epey bir miid-
detten beri kurulmus ve devam etmekte olan Kollej tipi hususi or-
ta tahsil okullarile son iki yilda tesis edilmis bulunan hususi Yiik-
sek Ticaret, Eczac1 ve Yiiksek Tahsgil okullaridir. Bu iicretli orta ve
yiiksek tahsﬂ rejimlerini Devlet de denemeli ve tatbik etmelidir.
Boylece egitim faaliyetlerinin finansmaninda, tnemli bir yarc’hmm
finansman rejimine girilmig olur.

Ucretli &mme servisi sistemi, yol, sulama, imar gibi iglerde de
ihdas olunabilir. Garp memleketlerinde, meseld Italya’da iicretli
hususi yollar vardir. Sulama konusunda ise devlet bundan istifade
eden vatandaglar sulama masraflarma igtirak ettirecek bir rejime
pekald gidebilir. Béyle bir rejim ayni zamanda adil de olur. Ozet
olarak diyebiliriz ki, geliri az bilylik vatandas kitlelerini kalkinma-
nin finansmam igin vergilendiren bir devletin &mme servislerinden
faydalananlardan, miimkiin oldugu takdirde, bu servisin iicretini
istemege ve almaya, hic giiphesiz hakki vardir. Deviet harcamala-
rmda vergi yoluyla finansman yiikiinii hafifletmek icin iicretli Am-
me servisi sistemine imkén nisbetinde yer vermek zaruridir.

5. Devlet giderlerinde tasarruf :

Devlet faaliyetlerinin finasmani icin kaynak temini konusunda
sadece gelirlerin arttirilmast diigtiniilmemelidir. Fuzuli giderlerden
yapilacak tasarrufiarin da finansman bakimindan yararli olacagini
diislinmek gerekir. Meseld, Tiirkiyede bu bakimdan kargimiza ci-
kan en 6nemli probremlerden biri personel giderleridir. Bugiin, Tiirk -
devlet biitgesinde, zliik haklar: icin 4 milyar Tiirk lirasinin iizerin-
de bir harcama yapilmaktadir, Halbuki, Devlet Personel Dairesi,
tatminkar bir iicret rejimi tesisi icin bugiinkii iicretlerin takriben
3 misli arttinlmasin lizumlu gérmektedir. Boyle bir artig 8 milyar
liraltk munzam bir finansman ihtiyaci yaratacaktir ki, bu, mchu’g—
larla birlikte, 12 milyar liralik bir gider demektir. Bu artig yapilma-
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dig1 takdirde tatmin edilmemis personel kadrolarinin faaliyetlerin-
den dogacak kétil sonuglar sosyal ve ekonomik kalkinmamizi mu-
vaffakiyetsizlige ugratacak kadar onemlidir, Zira, Tiirk kalkinmasin-
da yonetici bir rol oynuyan devlet, bu gbrevini aneak iyi bir organi-
zasyonla bagarir. Iyi bir organizasyon iyi personel, iyi personel ise
tatminkér bir ficret rejimine dayamir. Bugiin Tiirkiye'de kalkimma
faaliyetinin ortamini tegkil eden ana devlet fonksiyonlarimin dahi
geregi gibi yapilmadigi bir gercektir. Asayig, adalet tevzii, Milli
Egitim, sthhat, mali igler gibi ana islerin dahi esash bir sekilde ak-
sadigini, Amime servisi carklarimn gayet yavas dondiiginil ve hatta
bazen hi¢ dénmedigini stylemek karamsar bir goriig sayilmaz sani-
rim. Bu hususta sayisiz misaller vermek ¢ok kolaydir, Bu durumda
olan bir devlet tegkildtinin cok daha kompilike olan sosyal ve ekqnb-
mik fonksiyonlarini nasil bagsaracagi, iizerinde ciddi olarak diisiiniil-
mege deger bir husustur. Kanaatimce, Tiirk gosyal ve ekonomik kal-
kinmasimin diigiim noktasini devlet tegkilitimin reorganizasyon ve
iicret problemi teskil etmektedir. Her gegit sosyal ve ekonomik faa-
liyetin devlet carklarina takildig: hir toplumda, devlet teskilitinda
esash hir reorganizasyon yapilmadik¢a ve tatminkir bir iigret reji-
mi tesis edilmedikce herkes tarafindan arzulanan cabuk kalkinma
tahakkuk edemez, Amme sektorii ilcret rejiminde yapilacak esash
bir reforumun gerektirdigi finasman ihtiyact ise biitiin devlet biit-
cesini yutacak bilylikliikte olduguna gére, bu problemi sadece mun-
zam gelir kaynaklart bulmak suretile halletmeye imkan olmadigi
agikfrdir. Bundan dolayi, devlet tegkilatina, yeni gériiglere dayanan
hir yén vermek gerekir. Bugtin, 750 bin kilometre kareye yayilmig
"B0 bin kOy ve kasabaya, yani sosyal initeye 8mme hizmetini ulagtir-
mak igin asirlardan beri hemen hemen hicbir reforma tabi tutulma-
mig bir idari teskildt mekanizmasi kullamlmaktadir. Bu idari teg-
kilatin kanevasini, vildyet, kaza ve nahiyeler teskil eder. Bu iinite-
lerin her biri sabit ve kaliplasmis d&mme servislerini ihtiva etmekte
ve bu servislerin kadrolarile, ifa edilecek &mme hizmetleri haemi
arasinda hicbir irtibat bulunmamaktadir. Son ceyrek asirda, bilhas-
sa politik tazyiklerle, adetleri mitemadiyen arttirilan bu iinitelerin
ekserisi, hizmet hacimlerinin kiigiikliigii yiizlinden kapasitelerinin cok
diigitk bir yiizdesi ile caligmakta ve biiyiik ig giicii, yatirim ve iglet-
me sermayesi kaybina sebep olmaktadirlar. Ben, gahsen, bu siste-
min tamamen degigtirilmesi ve bu sistem yerine kapital ve ig giicii
kaybima scbebiyet vermiyecek rasyonel bir sisteme gidilmesine ta-
raftarim,
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Mevcut olan yerine ikdme edilecek sistem konusunda hi¢ siiphe-
giz bir aragtirma yapmak gerekir. Kanaatimce, yeni sistem iki esa-
ga dayanabilir: Birincisi, hizmet hacmi dar olan yerlerde tam tegki-
14th idari initeler kurmak yerine, tek veya mahdut memura daya-
nan bir organizasyon kurulmas: seklidir. Kiigiik linitelerde hizmet-
lerin mahdut ve basit olmas: dolayisile bu hizmetler, ona gore bir
efitime tabi tutulmak gartile, bir veya birkac memura gordiiriile-
bilir. Diger taraftan, tam tegkildth yerierde de, idarenin fonksiyon-
larini ve kuruluslarim esash bir revizyona tabi tutmak suretile bu
gistem tamamlanir. '

Ikinci sistem ise, muayyen ve mahdut yerlerde kuvvetli Amme
servisi tegkildti kurmak ve bu hizmet merkezlerini yollarla kasaba
ve kéylere bagliyarak, bir taraftan motorize vasitalardan istifade
ile gezici Amme servisleri tesis eylemek, diger taraftan vatandasgla-
rin yeni kurulacak yol sebekesinden faydalanarak hizmet merkez-
lerindeki kuvvetli tegkilat nezdinde islerini daha iyi ve daha cabuk
gormelerine imkan saglamak geklidir.

Bu istikamette yapilacak reformlarla memur adedinden tasar-
ruf kabil olacak ve bu tasarruflarla yeni tegkildt kadrolarindaki
memurlar daha tatminkir bir iicret rejimine kavugturulabilecekler-
dir, '

Merkez teskilitina gelince, bu tegkildtta hususi ve yliksek bir
ilcret statiisii tatbik ederek memleketin en iyi elemanlarimi merkez
servislerinde toplamak gereklidir. Merkez Dairelerinde organizas-
yon bozuklugundan ileri gelen énemli iggiicii kayiplan vardir, Orta-
dogu Amme- enstitiisiiniin yaptig1 i akim aragtirmalar bu hususu
agikea ortaya koymusgtur, Bilhassa, yetki ve sorumiuluk kifayetsiz-
ligi veya bu hususlarda belirli hudutlar meveut olmamasi, yetersiz
veya rasyonel olmayan bir ig bolimii merkez dairelerinin randima-
mni dilgiirmektedir. Bilindigi gibi, merkez tegkilati daha ziyade ka-
rar ve ydnetim organlarindan tegekkiil eder. Karar ve yOnetim ise
dmme faaliyetinin en O6nemli safhasidir. Karar ve yonetim organ-
larii modern bilgilere sahip, genis goriiglit ve idareci vasiflarim
haiz elemanlarla techiz etmedikce devletin sosyal ve ekonomik kal-
kmmada yOnetici ve istikamet verici roliinii geregi gibi yapmas
kabil olmadiktan bagka, devietin, ana fonksiyonlarimi dahi yapmasi
kahil degildir. Merkez tegkilatinda dnem verilmesi gereken hir nok-
ta da arastirma servisleridir. Yirminei asrin karakteristigi aragtir-
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madir, Devletin bu faaliyete birinci plénda yer vermesi gerekir, Ak-
si takdirde karar organlar: isabetli karar alamazlar. Bu servislerde
de, keza hususi bir organizasyon ve iicret rejimi tatbiki gerekir.

Merkez, tegkilitinda yukarida belirtilen istikametlerde bir reor-
ganizagyon yapilabilmesi igin bakanlklarin fonksiyonel bir ayirma
gire kurulmas: ve bunlara bagh organlarin bugiinkii donmug ve ek-
seriya iyi iglemiyen diigiik randimanh mekanizmalardan kurtarila-
rak modern Amme idaresi prensiplerine ve genig yetki ve sorumluluk
esasina gore yeniden organize edilmeleri icap eder., Bu takdirde, me-
mur adedini azaltmak kabildir. Ve bunlarn giderlerinden yapilacak
tasarruflar yeni elemanlarin tatminine tahsis edilebilir.

Gider tasarrufu konusunda iizerinde durulabilecek bir husus
da milli savunma giderleridir. Bu masrafiar Tiirk biitgesinin takri-
ben % 35 ini almaktadir, Tiirkiye’nin ne milli geliri, ne de Tiirk biit-
cesi Nato cercevesi icinde bu kadar agir bir masrafa tahammiil ede- -
bilecek bir durumda degildir. Bu masraf Tiirk ekonomisi {izerinde
bilyiik bir tazyik yapmaktadir. Miittefiklerimizle birlikte bu gider-
ler iizerinde durarak, bunlarin, Tiirk ekonomisinin tahammiil edebi-
lecegi bir hacme indirilmesi hususunda aragtirmalar yapmak ve ka-
rarlar almak, ekonomik kalkinmamiz bakimindan, cok yerinde olur.
Nitekim, Tiirkiye'ye yapiacak yardim konusunu inceleyen Ameri-
kali senatér Bruening de raporunda aym tavsiyeyi yapmaktadir.

NETICE

Yukaridan beri agikladigimiz fikirleri Ozetlemek gerekirse diye-
biliriz ki, Tiirkiye'de Cumhuriyetin kurulugundan beri devlet miida-
halesi ve devlet fonksiyonlar: bliyiik bir sliratle gelismis ve devlet,
memleketin iktisadi kalkinmasina genig mikyasta igtirak etmekte
bulunmugtur. Bu yiizden devletin finansman ihtiyaci onemli nisbet-
lerde artmigtir. Ancak, Tiirkiye'de adam bagina gelir ortalamasinin
diigiik olmas: devlet masraflarinin gayrisifi milli hasiladan ahnacak
paylaria, yani vergi ilé finansmanini giiclestirmektedir. Bundan do-
layi, devlet, diger yardime:r finansman yollarina bag vurmak zorun-
dadir. Bu yardime:r finansman yollarinin bazlari, bu aragtirmamiz-
da aciklanmigtir, Igaret edilen bu yardimet finansman yollar1 digin-
da, hig siiphesiz, diger yardimei finansman yollar1 da vardir. Fsa-

Maliye Ewnst. Konferanslart — 2
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sen, bu aragtirmanin gayesi, vergi yoluyla finansmsn yamnda diger
finansman yollar1 meveut oldugunu ve bunlar lizerinde de dnemle
durulmas1 gerektigini belirtmektir, Bu sahada yeni aragtirmalar
yvapilir ve yeni finansman yollar1 bulunursa devletin finansman zor-
luklarini, tamamen degilse bile, kismen bertaraf etmek miimkiindiir.



ANAYASAMIZIN MALT HUKUMLERI

Prof. Dr. Akif ERGINAY

GiRIS

Sosyal claylarin, toplum adina kayitlara baglanmas:, toplum-
larda ferdi hareketlerin toplum i¢in sinirlandiriimasi veya toplu-
mun yararina oldugu farzedilen gekilde diizenlenmesi sosyal ve ta-
rihi geligmenin bir icab: olmugtur. Bu gelisme toplumlarin, ferdi
ihtiyaglarin yaninda veya iistiinde, kendilerine mahsus ihtiyaclarin
dogmasina ve bu ihtiyaclarin tatmini ile gérevli devlet veya buna
egit otoritelerin kurulmagina yer vermigtir. Bu ihtiyaclara kamu
ihtiyaglar: ve bunlarin tatmini i¢in yapilan hizmetlere de kamu hiz-
metleri denir. Her hizmet gibi kamu hizmetlerinin de bagarilmasi,
mall kaynaklarla mimkiindiir. Iste toplumlarin giivenlik, saglk,
egitim, baymndirhk ilh, gibi ortak hizmetlerinin gerceklegtirilmesi
icin, Anayasalar hak, hiirriyet, adalet, egitlik, din, iktisat gibi miies-
seselerin yaninda, gereken araclarin kargilanmasi hakkinda da hii-
kiimlere yer vermigtir. Hatta denebilir ki, tarihi geligme itibariyle
mali yiiklerin, toplum fertieri arasinda dagitilmasi gekli, Anayasa-
larin, yukarida bahsi gecen yitksek ve manevi kaidelerinin begigi
olmustur. Bu anlamda Fransiz ihtildlinin sebebleri arasinda mali
sebebler de bulundugu gibi, Ingiltere’de temsili sistemin kurulabil-
mesinde de ayni sebeblere rastlanilir; bunun gibi Amerika Birlegik
Devletlerinde bir zamanlar «No taxation Wlthout representation»
seslerini hatirlatmak kéfidir.

Hiildsa, mali hitkiimlerin Anayasalara girmesi, tarihi ve sogyal
gehgmenm bir neticesidir ve zamanimizda biitiin medent memleket-
lerin Anayasalarinda bu temel hiikiimlere yer verilmistir,

Memleketimizde agik bir gekilde ilk defa 20 Nisan 1924 tarih ve
491 sayili Tegkilits Esagiye Kanununda baglica vergi (mad. 84 ve
85) ve Biitce ve Muhasebat Divam hakkinda (mad. 95-101) hii-
-kiimler yer almigtir,
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9 Temmuz 1961 giinii halk oyuna sunulup kabul edildikten son-
ra aynl yilin 21 Temmuzunda negredilen ve 334 sayih kanun olarak
yliriirliige giren yeni Anayasamizda mali hitkiimler bagheca Vergi
Odevi (mad. 61), Biitcenin goriigiillmesi ve kabulii (mad. 94), Biitce
{mad. 126), Sayistay; kamu iktisadi tegebbiislerinin denetlenmesi
(mad. 127) ve kesin hesaplar (mad. 128) dir. Ayrica 64, 93 ve 116/4
iincii maddelerde maliye ile ilgili terimler bulunmaktadir, Biz, tefer-
ruata girmeksizin, bunlardan vergi ve biitgeye dair hiikiimleri ince-
lemekle yetinecegiz.

I - ANAYASAMIZIN VERGIYE DAIR HUKMU

Anayasanin yalniz bir maddesi vergi hakkinda hiikiim koymug-
tur; bu maddede aynen «Herkes, kamu giderlerini kargilamak iize-
re, mall giiciine gore, vergi 6demekle yiikiimliidiir,

Vergi, resim ve harglar ve benzeri mali yiikiimler ancak kanun-
la konulursy denilmektedir.

. Bu maddenin Kurucu Mecliste Lkonuguimasi sirasinda baglica
it¢ konu tartisilmigtir: :

1) Madde yerinin, Anayasanin siyasi haklar ve ddevler bolii-
mii olmayip, iktisadi ve mali hiikiimlere ait kisim oldugu iddia ve
teklif edilmistir. Bu hususta baghca Prof. Bedi Feyzioglu ve Prof.
Necip Bilge miitalia ve teklifte bulunmuslardir. Esasa taalliik etme-
mesi dolayisiyle, bu konu iizerinde durmayacagiz.

2) Vergi kanunlarinin makable tegmil edilmeyecegi hakkinda
maddeye bir fikra eklenmesi teklifi. Bunu da Prof. Feyzioglu yap-
mig ve miidafaa etmigtir. Fakat uzun tartigmalardan sonra, teklif
Anayagada yer almamigtir,

Vergi kanuniarinin, ceza kanunlari gibi, geriye yiiriimemeéi
diiglincesi, sahsi kanaatima gore pek uygun degildir. Esasen usul
kanunlar:, baz hiikiimleri itibariyle, makable gamil olurlar. Maddil
vergi hukuku anlaminda ise, makable gtimul esasen nadiren ve ari-
_ zt sebepler dolayisiyle viki olur. Ayrica memleketin icinde bulun-
dugu olaganiistii gartlara gore de vergi kanunlarinin geriye yiirii-
tiilmesi icabedebilir, Harp kazanclarindan vergi alinmasi bunun ti-
pik bir misalidir. Kald: ki, vergi kanunlar1 mutlaka yeni vergiler
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igin degil, bazan miikelleflerin lehine de makable siimule bagvura-
bilirler; bizde Veraset ve Intikal Vergisinde oldugu gibi. Hatta son
Gelir Vergisi Kanunumuzda zirai kazanclar bakimindan konulan

hitkiimleri de zikredebiliriz. Yine bizde Kurumlar Vergisi nisbetinin

geemis seneye ait gelirler icin vergi nisbeti 9% 10 dan % 20 ye cika-
rilmgtir.

Bu itibarla Anayasa hiltkmii olarak makable siimuliin menedil-
mesi, vergi hukukunu zedeleyecegi iddiasiyle, yersiz sayimamali-
dir.

3} Kurueu Mecliste, iizerinde ¢ok tartigma yapilan diger bir
konu da, maddede yer almig bulunan mali giic mefhumudur. Bu hu-
susta terim bakimindan yapilan tartigmalar tizerinde durmak iste-
miyorum. Mali gii¢ veya Prof. Bedif Feyzioglu'nun, bunun yerine
teklif ettigi 6deme giicii, kanaatima gére ayni anlamdadir. Zira ma-
If glicii olmayan bir kimsenin 6deme giiclinden ve aksine 6deme gii-
cii olmayan bir kimsenin mali giiciinden bahsedilemez. En az gecim
indirimi bakimindan keyfiyet gbzoniine alindig takdirde, bu iki te-
rim arasinda bir fark da kalmiz. Zira bir kimse kendisini gecindire-
cek bir gelire veya bir servete malik degilse, netice aymdir; bu kim-
senin ne mall ve ne de 6deme giicli var demektir. '

Terimden fazla, esasa taalliik etmesi bakimindan, malf glig .

mefhumunun maddede yer almas1 veya almamas hakkindaki tartig-
malar ¢ok ilgi gekici olmustur. Bu mefhumun maliye ilmindeki an-
lamint tahlil etmeden &nce, Kurucu Meclisteki tartigmalar: kisaca
belirtmekte fayda bulurum, - ¢

Bu konuda iiyelerden Ferit Melen, aleyhte olarak baglica gu
noktalari belirtilmigtir :

«Enciimenin son defa getirdigi madde, kanaatimca en uygun
maddedir. Bununla birka¢ ana vergi prensibi vaz'edilmis oluyor.,

Birincisi, herkesin vergi vermesi prensibi : Umumiyet. Ikinci-
si, verginin kamu giderlerini kargilamas: esasi, digeri de verginin
kanunla konmas1 esasi, '

Bunun diginda ddeme giicit kaliyor, Bence bu prensibin Anaya-

saya konmasi mahzurludur. Prensip aslinda, ilmi olarak dogrudur.
Fakat realitede mali gii¢, iktidara goére vergi alma bir idealdir, Hig-
bir vergi kanununda, highir vergi sisteminde buna ulagilamamigtir,

Bu prensibin buraya konmasi tatbikatta bircok mahzurlar dogura-

caktir. Hilen mer’iyette olan kanunlarin gcogunun Anayasaya ayki-
riltkktan dolay: iptali ldzimgelecektir. Zira istihlak vergilerinin ta-




22 Akif Erginay

mam, hichir iktidar gistermesz, istihlak lzerinden almir. Sistem
tersine miiterakkidir. Ciinki fakir halktan da istihlik vergisi ahnir.
Eger iktidara gore glice gdre vergl alinacaksa bunlarin iptal edil-
mesi HMzamdir.... Iktidar ile mittenasip olmadigy icin birgok vergile-
rin, hatta Gelir Vergimizin dahi kalkmas1 lazimdir...» '
Buna karsilik, Prof. Bedi Feyzioglu gunlar:i sdylemigtir : «Sa-
yin Melen, iktidar prensibini miinferit vergiler itibariyle dikkat na-
zaringa aldilar. Halbuki malivede iktidar prensibi, biitiin bir vergi-
leridirme sistemi olarak alinir. Onun i¢indir ki, vergilendirme sira-
sinda, baz1 vergiler tersine miiterakki oldugundan diger vergilerin
miiterakki olarak kabul edilmesi lazimdir. Onun i¢in aylrma prensi-
bi kabul edilir... Bizim daha dnce yaptigimz teklifte Sdeme giiciine
gire vergilendirilir, tdbiri yer almaktadir, Bu, gahislarin, ferdin
ddeme giicil, vergilerin hey'eti umumiyesi dikkata ahnarak, vasita-
a1z vergiler de buna gére én az gegim indirimi, muafiyetler tanina-
cagina goére miktarlan tesbit edilecektir. Odeme glictine gore vergi
alimir demek istihlik vergisine ve diger hichir vergiyve mini tegkil
-etmez. Boyle olunca 6deme glicliniin mutiaka maddede yer almasi-
na ihtiyaec vardirs.

Bu mefhum fizerinde diger birkag hatibin de goriislerini belirt-
melerinden sonra madde, yukaridaki gekliyle ve mali giic terimini -
ihtiva etmek suretivle kabul edilmigtir,

Acaba Maliye ilminde mali veya 6deme giiciinden ne anlagil-

maktadir? Bu hususta, ayni mefhumu 1947 tarihli Italyan Anaya-
~ sasina konulmasinda biiyiik rolii olan B. Griziotti’nin izahlarmi ki-
saca belirtmek isterim. Bu yazar, Italyan Anayasasinin 53'iincii
maddesindeki «Herkes, kamu giderlerine, kendi &ddeme giicii dere-
cesinde igtirak etmege mecburdurs hilkmiinii belirttikten sonra su
gekilde -devam etmektedir :

«Herkesin, kendi 6deme giiciine ~6re kamu giderlerine igtirak
etmek mecburiyeti birka¢ prensibi ortaya c¢ikarmaktadir; 1) bu
mechuriyet tamamen mali sahaya, yani vergi maliyesi (finanza fis-
cale) denilen kisma aittir, 2} bu mecburiyet bir sebep miinasebeti-
ne gire nazara alimmistir; clinki vergileme yetkisinin kullanilmas,
kamu giderlerine igtirak icin meydana gelmektedir; o sgekilde ki,
eger kamu giderlerinin kargilanmast keyfiveti yerine getirilmezse
(meseld kafi gelen: bir milli emlak geliri olursa) vergileme yetkisi-
nin kullanilmamas: ldzimgelecektir; 3) mali mecburiyvet ayrica, her
miikeliefin 6deme giicii ile tahdit edilmistir, diger bir deyigle alina-
cak verginin kullanildigi kamu giderleri 2ézoniine alinarak, ddeme
glicli, vergi vermek mecburiyetinin sebebi olacaktir. Zira miinferit
vergileri tiyin eden cegitli 6deme glicleri bulunduguna gore, gegitli
mall mecburiyetler ve buna karsilik mali yetki sebepleri olmak l4-
zimgelecektir. '
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B. Griziotti ayni makalenin mali yetkiden bahseden kisminda
da «Herkes kendi 6deme giiciine gore kamu giderlerine igtirak et-
mege mecbur olduguna gére, herkes devlete ayni miktan vermeye-
cek, ancak ddeme giiciiniin belirttigi hallerin egitligi halinde &deme-
de bulunacak ve belirli 6deme giicli olmayanlar, vergiden muaf ola-
caktirs demektedir.

Diger bir Italyan maliye yazar1 E. Morselli 6deme giicii'nii da-
ha teknik ve miigahhas olarak agiklamaktadir. Ona gbre ddeme gii-
cii bir anlamda, herkesin, kendi gelir ve servetléri nisbetinde ver-
gi 0demesini; ikinci bir anlamda esgit gelirlerin her zaman esit de-
me giiciinii temsil etmediklerini ifade eder. Bu ikinci anlamdan
malksat, ddeme glici ile gelirlerin egit muhtevada iki mefhum olma-
digim1 géstermektir, Bir kimsenin, bakmakla milkellef oldugu ka-
labalik ailesi vardir, diger birinin bdyle degildir. Bir kimse gelirini
sermaye faizlerinden, difer biri emeginden elde etmektedir. O ge-
rildeki bu ikincinin tasarrufta bulunmalk mechuriyeti birinciye na-
zaran daha fazladir.

Morselli bu noktalara temas ettikten sonra oOdeme giiciinil,
menfi ifadelerle tarif etmek istemekiedir. «kim, tamamim &cil ih-
tiyaclarmnim magsettigi igin, daha fazla azaltilmasi miimkiin olma-
yvacak derecede bir gelire sahipse, onun ddeme glicii sifirdir. Su hal-
de, kanun koyucunun bu fertten vergi olarak bir sey istememesi
mantik icabidir. Burada, yagamak igin gerekli en az miktara do-
kunmaksizin, vergi alinamiyacaktir. Yazar, Wagner'e atfen ayrica
belirtmektedir ki, ddeme giicii gelirlerin tamami degil, miikellef ve
allesinin hayatim ancak devam ettirebilecek gelirlerde fazla olan
kisimdzr,

B1 kisa aciklamalar kargisinda ddeme giicii haklninda objektif
kriteryumlarm olmadifl neticesine hemen varmak kabildir. Gercek-
ten bir kimsenin en az gec¢im indirimine tekahbiil edecek miktarin
teshit edilmesi kanaatimea, adeta, hayaldir. Istanbul’da evli ve iki
cocukiu bir memurla Van'da ayni durumda olan diger bir memurun
ayliklarmin 500 lira oldugunu farzedelim. Her iki memurun loj-
manda oturduklarm: ve 50 ger lira kira &dediklerini kabul edelim.
Simdi bunlarin vergi Odeme giiclerinin ayni oldugu kabul edilebi-
lir mi? Diger yandan, insanlar cegitli yvaradilis ve goriigtedir. Biri-
nin ‘sinemas, tiyatrosu, seyahati yagama sarti olarsk kabul etme-
sine kargilik, diger birinin zitht icinde, ekmek peynirle kifaf nefsi
_ esas almast miimkiindiir. Su hale gbre ddeme giictinii hangisi dik-
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kat nazarina alarak tesbit edecegiz? Bu durumlari sonsuz miktar-
da saymak kabildir. O halde tdeme gliciinii en az geg¢im miktari,
ayirma veya miiterakkiyetle bagdagtirmak, sadece siibjektif kis-
taslarla kabildir. ‘

Hiilasa Anayasamizin bir yenilik olarak oddeme giicli mefhu-
munu muhtevasina almast veya Italyan Anayasasinda oldugu gibi
‘buna mijterakkiyet esaslarina uygulayacaginin da ildve edilmesi,
ne miikellefler icin bir granti ve ne de Maliye icin tam bir esas ola-
bilir. ' :

. Bunu maliye’de uzun zamandanberi tartigilan fedakarhkta egit-
lik kaidesi gibi, hemen hemen spekiilitif ve zoraki bir mefhum ola-
rak kabul etmek gerekir. Bununla beraber maliyet ilmi bakimindan
olmasa dahi, 6deme giicii'niin Anayasamiza girmesi, ilerde muhte-
mel agir1 ceryanlar ig¢in, faydall bir kargikoyma vesilesi olabilir,

IT — ANAYASAMIZIN BUTCE HAKKINDAKI HUKUMLERI

Biitce hakkindaki hiikiimler baslica dért maddede toplanmig ol-
- makla beraber (94, 126, 127, 128), Sayistay ve kesin hesaplara ait
esaslar hari¢ tutulursa bu konu biitcenin mahiyeti hakkinda 126 ve
goriigiilmesi ve kabulii hakkinda 94'tincii maddede yer almgtir,

126’nc1 maddede aynen style denilmektedir <<Devlefin ve kamu
iktisadi tegebbiisleri disindaki tiizel klgllerln harcamalari yillik biit-
¢elerle yapilir.

Kanun, kalkinma planlari ile ilgili yatirimlar veya bir yildan
fazla siirecek ig ve hizmetler igin Ozel siire ve usuller koyabilir,

Genel ve katma biitgelerin nasil yapilacagl ve uygulanacag: ka-
nunla gosterilir. Biitce kanununa biitge ile ilgili hilkiimler disinda
hicbir hikiin konulamaz.»

Bu maddede evveld <harcamalar yapmaks gibi kulaga hos gel-
meyen ve mahiyeti itibariyle yanlis olan bir terim garabeti vardir.
Harcama, zaten yapimig olan giderler manfisina gelir. Harcama
yapmak, bu bakimmdan bana pek uygun gelmemektedir. Bunun ye-
rine «harcamalar yillik biitgelerle diizenlenirs denilse idi, daha iyi
olurdu.

N,

b
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Maddenin muhtevasina gelince, bunun, eski Anayasa ve Mec-
lis i¢ tizitk hitkiimlerini kismen bir araya getirdigi sOylenebilir.
Ancak kamu iktisadi tesebbiisleri digmndaki ibare yenidir; ve ka-
naatimea, pek uygun bir yenilik degildir. Bir kere bir kisim miles-
seselerin durumu (Maden Tetkik ve Arama, Elektrik Etiid Idaresi,
Amme Idaresi Enstitiisii gibi) bu hilkiimle ne olacaktir? Ustelik
bunlarin hakkinda Anayasada, yasama organit bakimindan durum-
lar1 tesbit edilmig degildir. Bu itibarla bu tesebbiisler i¢in ayr1 bir
hiikiim konulmasi ve bu birinci fikrada, son fikradaki gibi genel ve
katma biitgeler tabiriyle yetinilmesi daha uygun diigerdi. '

Maddenin ikinei fikrasi, plinlama igleri i¢in yerinde ve tatmin-
kardir, Uciineli fikra, tatbikatta yer bulan bir durumu belirtmek-
‘tedir. Anayasaya konulmasmda sahsen fayda bulmaktaymm.

Birinci fikranin koydugu hiikiim devlet ve katma biitcelerden
bagka mahallf idare biitcelerini de kapsamaktadir, Dolayisiyle Be-
lediye, il Ozel Idareleri ve Ky biitcelerinin de bir yillik olacagl tes-
bit edilmis bulunmaktadir. Tatbikatta ve 6zel kanunlarda durum
bhtyle olmakla beraber, yeknesaklik temini bakimindan béyle bir
hiikmiin Anayasada yer almasi, kanaatimca uygun diigmektedir.

Maddenin ikinei fikrasi, planlama isleri igin, yine biitce tatbi-
katimizda bulunan bir miiesseseyi kabul etmistir.  Uglineli fikra
hitkmii de yine eski ve tatbikat: bulunan esaslara yer vermistir.
Siiphesiz bundan, devlet ve katma biitceli olmayan kamu miiessese-
leri hakkinda kanun yapilmayacagl neticesi ¢lkmaz.

126'nc_1 maddenin Kurucu Mecliste konugulmas:1 sirasinda, ta-
sarida bulunan milli biitce hakkinda tartigmalar olmug ve bﬁy'le bir
biitgenin hazirlanmasinda memleketin kifayetsiz durumda oldugu
hakkindaki miitalialar dolayisiyle metinden gikarilmstir.  Ancak
biitcenin gériigiilmesi ve kabuliine dair 94'incii maddede, milll biit-
ce tahminlerini gbsteren raporun Meclislere sunulacag: hitkmii kal-
mistir. Milli biitce yapllmayacaksa, bunun tahminlerini gisteren
raporun nasil hazirlanacagm anlamak glictiir. Bu itibarla kifayet-
gizlik var idiyse, bu raporun da metinden gikarilmasi gerekirdi. Kal-
d ki, son biitce ile boyle bir rapor hazirlanmig ve yasama organina
sunulmusgtur. ‘

Biitgenin gbrﬁéiilmesi ve kabuliine dair 94'iincii madde ile biit-
ce hukukumuzda oldukga temel degigiklikler yapilmigtir. Madde su-
dur :
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«(zenel ve katma biitce tasarilari ile milll biitge tahminlerini
gosteren rapor, mali yil bagindan en az tic ay Snce, Bakanlar Kuru
lu tarafindan, Tlirkiye Biyiik Millet Mecligine sunulur. :

Bu tasariar ve rapor, otuzbeg milletvekili ile onbeg Cumbhuri-
yet Senatosu iiyesinden kurulu bir karma komisyona verilir, Bu ko-
migyonun kurulugunda, iktidar grupuna veya gruplarina en az otuz
iye verilmek gartiyle, siyasi parti gruplarinm ve bagimsizlarin oran-
larina gore temsili gézoniinde tutulur.

Karma komisyonun en ¢ok sekiz hafta iginde kabul edecegi me-
tin, 6nce Cumhuriyet Senatosunda goriigiiliir ve en gec on gin igin-
- de karara baglanir,

Cumhuriyet Senatosunca kabul edilen metin, en ge¢ bir hafta
icinde yeniden goriisiilmek iizere, karma komisyona verilir. Karma
komisyonun kabul ettigi son metin Millet Meclisinde gériigiiliir ve
mali y11 basina kadar karara baglanr.

Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi iiyeleri, meclislerinin genel ku-
ruliarinda, Bakanlik ve daire biitceleriyle katma biitceler hakkinda-
ki dilgiincelerini, her biiteenin tiimii lizerindeki gorligmeler sirasin-
da aciklariar; boliimler ve degisiklik onergeleri, lizerlerinde ayrica
goriisme yapllmaksizin okunur ve oya konur.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meeclisi iiyelert, biitce kanunu tasarilari-
nin genel kurullarda goriistilmesi sirasinda gider artiricr veya belli
gelirleri azaltict teklifler yapamazlars.

- Bu madde komisyon tasarisimndaki metinden bazi farklarla ka-
bul edilmigtir. Karma komisyon gekli tasarida da aynen vardir; an-
cak tasarida 40 tiye teklif edildigi halde Kurucu Mecliste bu mik-
tar 50'ye cikarilmistir, Diger yandan tasarmin son fikrasinda
«B. M. Meclisi fiyeleri, karma komisyonda veya genel kurulda, kar-
siik bir ek gelir gistermeden gider artiric teklifler yapamazlar;
‘belli gelirleri azaltict teklifler yapabilmeleri de, bagka bir ek gelir
kaynagt gostermelerine baghdirs, hilkmii varken, bunun asil me-
tindeki sekliyle daha kesin olarak kabul edildigini gorilyoruz.

Anayasamuzin bu maddesi, biinyesi itibariyle yeni esaslar ge-
tirmis olmakla beraber, halen cift meclis sisteminde olan memle-
ketlere nazaran farkh gekiller koymus bulunmaktadir. Gergekten
Ingiltere, Fransa, Amerika Birlegik Devletleri gibi cift meclis sis-
- temi bulunan bazi memleketierde biitgeler evveld, temsilciler mecli-
sine tekabiil eden yasama organlarina sunulur. Bu usdl, biitce hu-
kukunun mengeinden gelmektedir. Biitce hukuku mill iradeyi tem-
sil eden yasama organlar dolayisiyle geligmistir. Yalniz milli meec-
lisler hallkn dogrudan dogruya temsil ederler. Senatolar, ashnda,
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‘yasama esaslari bakumindan bir muvazene orgamdir. Bu itibarla

Anayasanmn, biitcenin karma biitee komisyonundan sonra evveld

Cumhuriyet Senatosuna sunulacagl hakkindaki hiikmii, biitge hu-
kukunun geligimine ve diger benzeri memleketlerdeki usullere wuy-
“mamaktadir. ’

Bundan bagka biitcenin, karma biitce komisyonunda goriigiil-
mesi hakkindaki hiikmii de isabetli degildir. Bir kerre Anayasanin
«kanunlarm goriigiiimesi ve kabulils ne dair 92'nci maddesi, biitce
kanunlart bakmmindan degigmig olmaktadir. Bu maddenin hitkmiine
gore, yalniz ihtilafli hallerde karma komisjronuna bagvurulacaktir.
Diger yandan her kanun tasarisi veya teklifi, evveld meclislerin il-
gili komisyonlarinda gdrigiiliir. Bu esas ta biitgeler bakimindan de-
gistirilmig olmaktadir. Bu itibaria biitceler de evveld her yasama
organinin kendi biitge veya maliye komisyonunda gorigiilmesi ge-
rekir., Ancak anlasmazhik ciktigi takdirde, bir hal sureti bulmak
iizere biitceler, her iki yasama orgamnin sececegi ilyelerden kuru-
lacak hir karma komisyona verilir.

Maddenin tartigilmasi sirasinda, Anayasa komisyonu sozclisil
Turan Giineg, karma komisyon usuliiniin, parti gruplarimn temsili
imkinsizligr iddiasiyle, reddini istemigti. Fakat neticede bu diigtn-
ce kabul edilmedi. Kanaatimizea, sirf pratik olmasi bakimindan,
Anayasamizda yer alan karma hiitce komisyonu sistemi, yasama or-
ganlarm ¢ok defa baglayacak ve kararlarma tesir edecek mahiyet-
tedir. Ustelik karma komisyonun toplanma nisabi 17 olduguna gore
biitcelerin kaderi, yalniz 15 senato iiyesi ile birka¢ muhalefet ifiye-
sine birakilmig olabilecektir.

Biitcelerin, zamaninda kanunlagmig olmasi igin, meclislerdeki
miizakerelerin kisilmis olmasi ve gider artiric1 veya gelir azaltict
teklifler yapilmasinin men’edilmesi, kanaatimca, Anayasamizin, pek
de savunulamayacak yeni hiitkiimleridir. Gecici biitgeden adeta bi-
yiik bir titizlikle kacinilmak istenilmigtir. Biitcelerin «mali y1l ba-
gina kadar karara baglanacagi» hiikmii, ne biitce hukukuna ve ne
de biitgelerin fonksiyonel biinyelerine uygundur. Gider artiricl ve-
ya gelir azalticr teklif yapilamamas: hitkmii de, bu anlamda highir
seyyaliyete yer vermemektedir. Acaba bu safhada tiyelerden ayri
olarak, hiikiimet de boyle tekliflerde bulunamiyacak mudir? Anaya-
ga bu hususta bir hitkiim ihtiva etmemektedir. Bunu belki tatbikat
halledecektir.
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«Oy» aveiligini dnlemek maksadiyle ve ozellikle biitgelerin, ge-
cikmemesini saglamak fizere, Anayasada yer alan bu kesin hiikiim-
lerin, biitgeleri baglica hiikiimet ve karma komisyonun teklif ve ka-
rarlarina terketmekten farksizdir. Bunu yasama organlarmin g6-
revleri bakimindan mahzurlu gérmekteyim. Ve bunu, biitgeden ay-
r1 olarak yapilan ve gider artmasina taallllk eden kanun tekliflerin-
deki agll«i kapmm, son iki sene zarfinda adeta suiistimal edilen sek-
linin, belli bagh ve miigahhas tezahiirii olarak anlamak kabildir.
Esasen karma biitge komisyonunun calismalarim bilenler, meclis-
lerden nez'edilen haklarin, nasil kullamldigin gormiiglerdir. Biitce-
lerin bu komisyonda nasil genig degigikliklere ugradigim goérmekle,
meselenin hal gekli bakimindan ya biitce haAkimiyetini hiikiimetlere

- vermek (ki buna imkén gotriilemez), veya asil sahibi yasama or-

ganlarina birakmak gerekmektedir.




VERGI KANUNLARINA GORE IKTiSADI KIYMETLERIN
DEGERLENDIRILMESI

- Prof. Osman Fikret ARKUN
istanbul Iktisadi ve Ticari limler Akademisl

Ekonomi alaminda cesitli konularla ugrasan isletmelerin mali
"durumlarmin tdyininde, meveut ve alacaklari.ile borclar icin tes-
~ bit olunan degerler biiyilk bir onem tasimaktadir.

Igletmelerin aktif ve pasifinde yer alan unsurlarin degerlendi-
rilmesinde kabul edilecek esas ve prensipler bildngonun muvazene-
sine ve dolayisiyle miiessesenin neticelerine miiessir bulunmakta-
dir. - ’
~ Su halde degerleme; bir malin, igletmenin belli bir andaki ger-
cek olugunu belirtmek amaciyla yapilmasi gereken bir igletmedir.

Degerleme mevzuu, igletme, sahip, ortak ve idarecilerle bera-
ber gergek gelirleri iizerinden vergi ddemek zorunda olan genig bir
toplumun vergi matrahint tesbiti baklmmdan Maliveyi de yakinen
ilgilendirmektedir.

Nitekim degerleme, geglth vergilerin matrahlarina miiessir
bulunmaktadir. Bu sebepten Tiirk Ticaret Kanununda ve bilhassa
Vergi Usul Kanununda (Degerleme) ye genig dlciide yer verilmis
bulunmaktadir. "

Ekonomi alaminda cahgan igletmeler hakklnda cok Onemli bir
konu olan degerlemeyi burada yalniz vergi yonunden incelemekle
yetinecegiz,

Vergi Bakimindan Degerieme

Vergi Kanunlarma gore degerleme su sekilde yapiimaktadir.

A — Safi gelirle ilgili vergi matrahmin tespiti igin,

B — Servetle ilgili matrahin tiyini maksadiyla,

C — Bina ve Arazi gelir ve kiymetlerinin takdiri suretiyle Bi-
na ve Arazi Vergileri matrahinn bulunmasint temin gayesiyle,
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D — Gergek degeri belli olmayan baz [kaymetlerin vergilendi-
rilmesinde kullanilmak amac: ile (Gider Vergisinde oldugu gibi).
Vergi Kanunlarina gére degerleme Vergi Usul Kanununun

tiglineii kitasinda yeér alan esasglara gore yapilmaktadir, Degerleme- . |

ye ait hiikiimler kanunda ii¢ kisma ayrilmaktadir :
T — Iktisadi kiymet degerleri,
- II — Vergi degerleri,
LT — Amortismanlar.
Kanunun bu iic kisimda toplanan hitkiimlerinin 1g1g1 altinda

degerlemenin ne gekilde yapllmam gerektigini inceleme konusu ola-
rak ele almg bulunuyoruz.

T iRTISADI KIYMET DEGERLERI

-,Iktisa_di kiymetlerin degerlendirilmesini agiklayan Vergi Usul
Kanunu hiikiimleri ii¢ béliime ayrilmaktadir.:

1 — Degerleme esaslarn,

2 — Iktisadl igletmelere dahitl klymetlem degerleme,
3 — Servetleri degerleme.

1 — Deger;leme Esaslan :

Kanunun bu béliimiinde ilk olarak degerlemenin tarifi yvapil-
malktadir. Bu tarife gire degerleme vergi matrahlarimin hesaplan-
magl ile iktisadi kiymetlerin takdir ve tespitidir. Kanunun bu ifa-
desinden anlagildigima gbre Vergi Usul Kanununa gore degerleme
vergi matrahini tdyin amaciyle yapilmaktadir. Degerlemede iktisa-
df kiymetlerin Vergi kanunlarinda gosterilen giin ve zamanlarda
haiz olduklart kiymetlerin esas tutulmas gerekmektedir. Degerle-
mede iktisadi kiymetlerden her biri tek bagma nazara alinmalidir.
Teamiile gore ayni cinsten sayilan mallarla diigiik kiymetli miite-
ferrik esyanin toplu olarak degerlendirilmesi caizdir.

Kanunda, degerlemede kullanilacak olguler ise gdyle siralan-
maktadir. '

Maliyet Bedeli :

Iktisadi bir kiymetin elde edilmesi veya degerinin arttirilmas:
igin yapilan Odemeler ve bunlarla ilgili glderlerln toplam1 maliyet
bedelini meydana getirmektedir. .
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Borsa Rayict :

Borsa rayici, gerek menkul kiymetler ve kambiyo (Yabanci pa-
ralar) ve gerekse Ticaret borsalarina kayith olan iktisadi kiymetle-
rin degerlemeden tnce son giin borsadaki muamelelerinin ortalama
degeridir. '

Normalin diginda fiat degigikliklerinde goriilen kararsiz hal-
lerde Maliyve Bakanhg son giin yerine deferlemeden Onceki 30 giin
icindeki ortalama rayici esas alma yetkisine sahip bulunmaktadir,

Istanbul Esham ve Tahvilat ve Kambiyo Borsasi yil sonlarn-
da borsada kayitli menkul kiymetlerin Vergi Usul Kanununa gore
degerlemeye esas olacak fiatlarini borsa gazetesi ile yaymnlamakta-
dir. Yabanct paralarin degerleri ise Maliye Bakanlig:r tarafindan
Resmi Gazetede yaymlanan bir tebligle bildirilmektedir.

Tasarruf Dederi :

Bir iktisadi kiymetin degerleme giinlinde sahibi icin arzettigi
gergek degerdir. Su halde tasarruf degerinin degerleme tarihinde
miikellef tarafindan belirtilmesi gerekmektedir. !

Mukayyet Deger : ,.

’

Bir iktisadi kiymetin muhasebe kayitlarindaki degeridir.
Itibart Deder :

Itibari defer her nevi senetlerle esham ve tahvillerin fizerinde
yazili olan degeridir. '

Emsal Bedeli ve Emsal Ucreti :

Kanun, emgal bedelini; gercek bedeli belli olmayan veya hilin-
meyen veyahut deger olarak tespit edilemiven bir malm, degerleme
giiniinde satilmasi halinde emsaline nazaran haiz olacagl deger ola-
rak tarif etmektedir. :

Emsal bedeli kanunda ii¢ sira halinde yer almakta olup emsal
bedelinin uygulanmasmda bu siralara riayet edilmesi gerekmekte-
dir.

Birinci Swra @ (Ortaloma Fiat Esasi)

Ayni cins ve nevideki mallardan sira ile degerlendirmenin ya-
pilacag ayda veya bir evvelki veya bir daha evvelki aylarda ‘satig
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yapilmigsa, emsal bedeli bu satiglarm miktar ve tutarina gore mii-
kellef trafindan c¢ikarilacak olan {ortalama saigt fiati) ile hesap-

lanir. Bu esasin uygulanmast i¢in ayhk satis miktarinin emsal be-

deli tayin olunacak her bir malin miktarina nazaran. % 25 den ol-
mamast garttir,

Kanunun bu acik hitkmii karglsmda b1r1n01 sirayt tegkil eden
{ortalama fiat esas1) min aym cing ve neviden mallardan yapilan
satiglarin gézéniinde bulundurularak uygulanmasi gerekir.

Ikinci Swra @ (Maliyet Bedeli Esasi)

Emsal bedeli belli edilecek malin maliyet bedeli bilinir veya ¢1-
kariimas: miimkiin olursa, bu takdirde miikellef bu maliyet bedeline

toptan satiglar igin 9% 5, perakende safiglar icin % 10 ildve etmek,

suretile emsal bedelini bizzat belli eder.
Maliyet bedelinin ne gekilde hesaplanabllecegl ilerde aciklan-
migtir.

Ugiincii Swra : (Takdir Esasy)

Yukarida yazili esaslara gore belli edilemiyen emsal bedelleri
ilgililerin miiracaat: iizerine Takdir Komlsyonunca takdir yolu ile
belli edilir.

Takdirler, maliyet bedeli ve piyasa kiymetleri aragtirilarak ve

kullanilnug esya icin ayrica yipranma dereceleri nazara ahnmak Su-

retile yapilir.

Emsal bedellerinin tiyininde siraya riayet edilmesi gerektigin-
den ilk Snece birinci siraya bu miimkiin olmazsa ikinei siraya bu da
kabil olmadigr takdirde iigiincii siraya gore takdir edilmelidir.

Fmsal bedelinin miikellef tarafindan bizzat hesaplandigi hal-
lerde bu hésaplara ait kayit ve cetveller ispat edici kagltlar olarak
muhafaza edilir,

Emsal bedeli sira ile kayltll olmaksizin kaza mercﬂerl tarafin-
dan re’sen bigilebilir. Ucretle yapiian imalatta iicretin gergek mik-
tarimin bilinmemesi veya dogru olarak tiyin edilmemesi hallerinde
emsal ilcret aym esaslara gore hesaplanir.

Vergi Degeri :

Vergi degeri, arazide takdir usulii ile tespit edilen kiymet, bi-

nalarda Bina Vergisi Kanununa gore tespit edilen safi iradin 10

mislidir.
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Bilindigi gibi arazi ve bina kiymet ve iratlar1 éze! kanunlarin-
daki esaslara gére Vergi Usul Kanunu hiikiimleri dairesinde kuru-
lan takdir komisyonlarineca tiyin olunur.

Arazi igin dogrudan dogruya kiymet tespit edilir. Binalarda
ise Bina Vergisine matrah tegkil etmek iizere getirdigi veya getire-
bilecegi kir tdyin edilir. Buna gayrisafi irat denilmektedir Gayri-
saff irattan masraf kargihg1 9% 20 diiglilerek safi irat bulunur.

2 — lktisadi .igletmelere Dahil Kiymetleri Degerleme :

Vergi Usiil Kanununda mevcut alacak ve borclarin degerlendi-
rilmelerinde cegitli esaslar mevcuttur.

a) Gayrimenkuller,

b) Bunlarin miitemmim ciizi ve teferruati,

¢) Tegisat ve makinalar,

d) Gemiler ve diger tagitlar,

e} Gayri maddi haklar
in maliyet bedeli ile degerlendirilmesi gerekmektedir. Maliyet be-
deline eklenen baz1 giderlerin maliyet bedeline eklenmesini kanun
uygun gdrmiigtiir,

a) Makina ve tesisat giimriik vergileri, nakliyat ve montaj gi-
derleri, :

h) Mevcut bir binanin satm alinarak y1k1lmasmdan ve arsa-
- nin tasviyesinden miitevellit giderler.

Noter, tapu, mahkeme, kiymet takdiri, komisyon ve tellaliye,
gider ve harclarin maliyete almak veya gidere geglrmek hususlan
miikelleflerin ihtiyarina birakilmistir.

Bina, gemi, makina ve tesisatta inga veya misil giderleri satin
alma yerine gegmektedir. Gayrimenkullerin kiymetini arttiran gi-
derlerin maliyet bedeline eklenmesi lizimdir. Bunlar kira ile tutul-
mus ise 6zel maliyet olarak degerlendirilir, balim ve tamiri glder-
lerile karistirilmaz.

Kanunun bu hitkmiine ‘gore, kira ile tutulan gayrimenkullerde
kirac1 tamir maliyetinde almiyarak ildve ve esash tadil geklinde
masraf yaptigna takdirde yapilan bu masraflarin aktiflegtirilerek
amortismana tabi tutulmasi gerekmektedir.

Maliye Enst. Konferanslary — 8
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Demirbag Esya :

Kanunda demirbag esyanin da ayn: esaslara gore maliyet be-
deli ile degerlendirilmesi éngoriilmiigtiir.

Satin Alman Emteada Maliyet Bedeli :

Kanun ticari mallarin maliyet bedeli ile degerlendirilmesini
amirdir. Degerleme yoniindeki satig bedelleri maliyete nazaran 9% 10
ve daha fazla digiikliik gdsteren mallarimm maliyet bedeli hari¢ ol-
mak {izere emsal bedeli ile degerlendirilmesi milmkimndir. Aym esas
sanayi igletmelerinin elde ettikleri mamill mallara da uygulanmak-
tadir. : .

Su halde gerek satin alinmig ve gerekse imil edilmis olsun her-
hangi bir malin malivetine nazaran degerleme giiniindeki satig kiy-
meti 9% 10 veya daha fazla diigiiklitk gosterirse, aktifinde bu mallar
bulunan miiessese Vergi Usiil Kanunu emsal bedeline ait hiikiimle-
rinin beginci sirasindaki esag ve Olgiiler dahilinde satig yapmig ise
bu mallarin beginei siraya gore degerlendirilmesi ve meydana ge-
len farkin zarar yazilmasi gerekir. Ayni esas ve dlcgiiler iginde sa-
tis yapilmig ise iiciineii straya gére takdir esasinin uygulanmasi
icap eder.

idare giderlerinin maliyete alinmas: ihtiyaridir. Miikellefler
mamil maliyetin bu unsurlarini diledikleri gekilde tayin ederler.

Yeni kurulan ve itibarf sermayesi iki yiiz bin liradan agag: clan
endiistri igletmeleri, maliyetlerin normal satig fiatlar1 ve kir had-
leri gbziniinde bulundurmak sartile daha basit usullerle tespit ede-
bilirler,

Kuymeti Dﬁsen“ Mailar :

Kanun, yangin, deprem, su baskini gibi afetler iizerinden veya-
hut bozulmalk, ciiriimek, kirilmak, catlamak, paslanmak gibi haller
neticesinde iktisadi lnymetlerinde dnemli bir azahs vaki olan em-
tea ile maliyetlerinin hesaplanmasi mutad olmayan hurdalar ve dé-
kiintiiler, iistiipii, dege ve iskartalar emsal bedeli ile degerlendiril-
mesini kabul etmektedir.

Menkul Kwymetler :

_ Tiirk borsalarinda kayltfl Tiirk ve yabanci hisse senetleri ve
tahvillerin borsa rayici ile, borsada kote olmayanlarin ise ahg be-
deli ile degerlendirilmesi gerekmektedir.
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HAdisede muvazaa oldugu takdirde, rayicler yerine alig bedeli
esas alinacaktir,

Yabancy Parelor :

Yabanec1 paralar borsd rayici ile degerlenir., Muvazaal rayicler
yerine alis bedeli esas almmaktadir. Borsa rayici olmayan parala-
rin kurunu Maliye Bakanhgi tesplt eder.

Yabanet para ile olan senetli ve senetsiz alacaklar da ayni huk :
me tabidir.

Alacaklar :

Alacaklarin degerlendirilmesinde muhasebede kayitli olduklar:
degerler esas alinmaktadir. ‘

Vadesi gelmemig senetle alacaklar senetle agiklanan faiz nispe-
ti ile boyle bir durum meveut degilse Merkez Bankas1 resmi iskon-
to rayiei ile pegin kiymetlerine gotiiriilebilir.

Banka ve bankerle Sigorta Sirketleri alacaklarin resmi iskontc
haddi veya kendi faiz hadlerile degerleme giinii kiymetine irca et-
mege mecburdurlar.

ik Tesis Giderleri ve Pestemalliklar :

Kurumlarda kurulan veya genigleme dolayisiyle yapilan ve
. karsihigl bulunmayan giderlerin aktiflegtirilmesi ihtiyaridir. Bunla-
rin aktife alinmalari halinde maliyet kiymetleri iizerinden degerle-
nirler. Gergek ve tiizel kigilerde pestemalliklar da muhasebedeki
mukayyet degerteri ile degerlenir. )

Aktif (egici Hesap Kwmetleri :

Gelecek hesap donemine ait pesin giderlerle carl hesap dénemi-
ne ait olup da heniiz tahsil edilmemis olan hésilatin mukayyet de-
gerler ile aktiflegtirilmeleri gerelkmektedir.

Borelar :

Bor¢larin mukayyet kiymetleri {izerinden degerlendirilmeleri
iktiza eder. Videsi gelmemis senede bagl borclar degerleme giinii
- kiymetine irca olunabilirler. Bu takdirde senetteki faiz nispeti ve
yoksa Merkez resmi iskonto haddine egit bir faiz uygulanir,
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Banka ve bankerlerle Sigorta Sirketleri borglarint resmi iskon-
to haddi veya kendi faiz hadlerile degerleme giinii kiymetine irca
istemeleri gerekir.

Tahviller :

Eshamlh girketlerle iktisadi kamu miiesseseleri cikardiklar:
tahvilleri itibari kiymetleri {izerinden degerlenir.

Pasif Gecici Hesap Kwmetleri :

Gelecek hesap donemine ait olarak pegin tahsil olunan hésilat
ile carl déneme ait olup heniiz 6denmemig olan giderler mukayyet
degerlerile pasifte yer alirlar.

Karsilhklor :

Hasil olan veya husulii beklenen fakat miktar kat'iyetle kesti-
rilemeyen ve tegebbiis icin bir bor¢ mahiyetini arzeden belli baz: za-
rarlar1 karsilamak maksadi ile hesaben ayrilan paralar karsilik ola-
rak vasiflandiriimaktadar,

Kargiliklar mukayyet luymetleri ile degerlendirilir.

Bu arada Vergi Usul Kanununun 323 iincli maddesi geregince
ayrilan giipheli alacakiar kargihgim misédl olarak gOsterebiliriz.

Ozel Haller ;

Vergi Uslil Kanununda degerlendirilmesi hakkinda hiikiim bu-
lunmayan veya hilkiim olmasina ragmen kendi Olgiilerile degerlen-
mesine imkén bulunmayan iktisadi kiymetlerden :

a) Bina ve Arazi Vergi degerile,

b) Digerleri borsa rayicile,

¢) Bu rayic yoksa mukayyet degerlerile,

d} O da yoksa emsal bedeli ile degerlenir.

3 — Servetleri Degerleme :

Servetin veya servet unsurlarinin bir vergiye tibi olmasi ha-
linde bunlarin Vergi Usul Kanununa gire degerlendlnlmelen iktiza
eder.

Ticarf sermaye unsurlarindan olan emtea, gemiler, tasitlar, te-
sisat ve makinalar, demirbaslar ve diger maddeler, sermayeye dahil
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olmayan ev egyasi, miicevherler ve sanat eserleri gibi menkul mal-
Iar emsal bedeli ile degerlenir.

Yabanci paralar hisse senedi ve tahvillerle alacak ve borglar
diger boliimde belirtilen esaglara gére degerlendirilir,

Tescile tabi haklar tapu siciline kaydedilen bedelle degerlenir.

Tapu sicilinde gosterilmeyen bilumum haklar (smnaf, edebi
millkiyet haklar1 ve imtiyazlar dahil) emsal bedeli ile degerlenir.

Veraget ve sair suretlerle ivazsiz ve bedelsiz tarzda intikal eden
intifa haklarindan degerlendirilmesi i¢in kanunda 6zel hiikiim vardir.

Ticarf sermayeye dahil olsun olmasm bilumum binalarla arazi
vergi degeri ile degerlenir. '

 Veraset ve intikal vergisi tatbikatinda isbu gayrimenkuller
miikellefler tarafindan tiyin ve beydanname ile bildirilecek rayic
degerleriyle degerlenirler. Miikellefler tarafindan tayin ve beyan
olunacak rayi¢ degerler, bu mallarin fiilen getirmekte olduklari ve-
ya kiraya verildikleri takdirde, getirilebilecekleri yillik kiranin on
katindan az olamaz. Beyan edilen degerin bu miktardan az oldugu-
nun tespiti veya beyanin kanuni siire iginde yapilmamast hallerin-
de rayi¢ deger 72neci maddede yazih Takdir Komisyonu tarafindan
tiyin edilir,

Miikellefler, Veraset ve Intikal Vergisi beyannamelerini zama-
ninda vermek gartiyla, rayic degerin dogrudan dogruya Takdir Ko-
misyonunca tdyinini de istiyebilirler.

Beyanin kanuni siire iginde yapilmamasi hali harig, rayic de-
gerin komisyonca tAyini hallerinde miikellefe ceza uygulanmaz.

Servetleri degerlemede emsal bedelleri ile alacak ve borglarmn
degerleri Takdir Komisyonu tarafindan tespit edilir.

II — VERGI DEGERLERT

Vergi degerlerinin tespitine ait Usiil Kanunu hiikiimlerine, ara-
ziye ait vergi matrahlarimin tespiti ile ilgili iki boliime ayrilmakta-
dir,

1 — Gayrisafi Iratlarin Tespiti:

Binalarin gayrisafi iradi, bulundugu yerde cari normal kirala-
ra nisbetle sahibinin alabilecegi kira hedelidir.
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Tahrir esnasinda bir binanmn gayrisafi iradim tahmin icin ye-
ter vasita ve karine bulunmadi@: takdirde binanm satilmasi halin-
de elde edilecek kiymet tahmin olunan ve-bu kiymetin % 10 saff irat
olarak kabul edilir.

2 — Avrazi Kiymetlerinin Tespiti:

Arazinin vergi degerine esas tutulmak tizere tahmin olunacak
kiymeti alim ve satim degeridir. ' '
Kiymet kira miinasebeti arazide binalarin aynider,

1II — AMORTISMANLAR

Vergi Usiil Kanununun degerleme hiikiimleri arasinda amortis-
manlar ii¢ boliime ayrilmaktadir.

1 — Mevcutlarda amortisman,
- 2 — Alacaklarda ve sermayede amortisman,
3 — Ozel haller.

1 — Mevcutiarda Amortisman: -

Isletmede bir yildan fazla kullanilan ve yipranmaya, aginmaya
veya kiymetten diigmege maruz bulunan gayrimenkullerin alet, ede-
vat ve demirbaglarin ve sinema filmlerinin degerlerinin kullanildik-
lar1 siire zarfinda yo_kédilmesi amortismani . tegkil etmektedir. Bog
arazi ve arsalar amortismana tibi degildir. Ancak tarim igletmele-
rinde agaglar ve baglarla yollar amortismana tabi tutulmaktadir.

Normal Amortisman :

Amortismana tibi iktisadi kiymetlerin degeri, ilgili Bakanlik-
larla. Ticaret ve Sanayi Odalari ve Borsalar Birliginin miitaldast
alinarak Maliye Bakanliginca' tespit ve ilin olunan nispetler iize-
rinden amorti edilir.

Amortisman nispetlerinin tespitinde :

-1 — Belli ig ve sanat kollar ayr ayri nazara-alimr, -

2 — Amortismana t&bi kiymetlerin tecriibeye dayanan orta-
lama &miirleri hesaba katihr.



Vergi Kanunlarina Gore Iktisadi Kiymetler 39

Nitekim bu esaslar dairesinde Malive Bakanliginca tespit olu-
nan nispetleri resmi gazetede yaymlanmak sureti ile yiiriirliige gir-
mektedir. '

Azalan Bakiyeler usulii ile Amortisman :

Bilinco esasina gore, defter tutan miikelleflerden dileyenler
amortismana téibi iktisadl degerlerini azalan bakiyeler iizerinden
amorti edebilirler,

Bu usuliin tatbikinde :

"1 — Her yil, iizerinden amortisman hesaplanacak degerlerle
ayrilmig olan amortismanlar toplaminin tenzili suretiyle tespit olu-
nur. ' ‘

2 — Bu usulde uygulanacak amortisman nispeti % 251 ge¢me-
mek iizere normal amortismanin iki katidir. Meseld, normal amor-
tisman nispeti 9 10 ise, azalan bakiyeler fizerinden amortisman nis--
peti en ¢ok 9 20 olabilir, normal nispet 9 20 igse azalan bakiye esa-
stha gdre nispet 9% 40 degil azami had nispeti olan % 25 dir.

3 — Bu usulde amortisman siiresi normal ameortisman nispe-
tine gbre tAyin edilir. Yukaridaki misallere gore bu miiddet 10 yl
ve 5 yildir. Bu siirenin son yilna devreden bakiye deger o yil ta-
mamen yok edilir,

Madenlerde Amortisman :

Isletme sebebiyle igindeki cevherin azalmasindan dolayl mad-
di degerini kaybeden madenlerin ve tag ocaklarmmin imtiyaz veya
maliyet bedelleri, ilgililerin miiracaatlar: iizerine biiyiikliikk ve mahi-
yetleri gtzoniinde tutulmak ve her maden ve tag ocagl icin ayn ay-
r1 olmak iizere Maliye ve Sanayi Bakanlklarineca belli edilecek nis-
petler iizerinden yok edilir.

Fevkaldde Amortisman :

Amortismana tabi olup,

1 — Yangin, deprem, su basmag gibi ifetler neticesinde dege-
rini tamamen veya kismen kaybeden,

2 — Yeni icatlar. dolayisiyle teknik verim ve kiymetleri diise-
rek tamamen veya kismen kullanilmaz bir hale gelen,
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3 — Cebri caligmaya tébi tutulduklar1 icin normalden fazla
' aglnma ve ylpranmaya maruz kalan,

Menkul ve gayrimenkullerle haklara, miikelleflerin miiracaat-
lari tizerine ve ilgili Bakanlarin miitaldasi alinmak suretiyle, Mali-
ye Bakanhginca her igletme icin mahiyetine gére ayrt ayr: belli edi-
len (Fevkalide ekonomik ve teknik amortisman nispetleri) uygula-
nir.

Amortismanlarn Uygulanmast

Amortisman nispetlert Maliye Bakanhginca ilanin yamldigr ve-
ya ilgililerin miiracaatta bulundugu hesap déneminde muteberdir,

Miikellefler tespit edilen nisbetleri agmamak gartiyla amortis-
manlar: diledikieri nispetten hesaplayabilirler. Ancak bu nispetleri
miiteakip yillarda degigtiremezler.,.

Maliye Bakanhginca yapilacak niépet degigikligi bundan miis-
tesnadrr.

Amortisman siiresi kiymetlerin aktife girdigi yildan baslar.
Yapiimayan veya dilgiik mspetle yvapllan amortismandan dolay1 sii-
re uzatilmaz.

Iktisadi ve teknik bakimdan bir biitiin tegkil eden degerler icin
normal veya azalan bakiyeler usullerinden yalmiz birisi uygulanabi-
lir, Normal amortismandan diger usule dbniilemez. Azalan bakiye-
ler iizerinden ayrilan amortismandan normal amortisman usuliine
gecilebilir. Bu takdirde durum beyanname veya ek bildncolarda be-
lirtilir ve bu beyannamenin ilgili bulundugu dénemden itibaren na-
zara almmr.

Bu halde yok edilmig olan deger, bakiye amortisman siiresine
boliinmek suretiyle amortisman ayrilir.

Hesaplanan amortismanlar hesaplarda ayrica gésterilmek gar-
tiyla degerden indirilir veya ayr bir karsiik hesabinda toplanabi-
lir.

2 — Alacaklarda ve Sermayede Amortisman :

Alacaklarin zarar kaydi suretiyle amorti edilmesi Vergi Usiil
Kanununa gore cesitli gekil ve sartlara bagh bulunmaktadir.
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Dedgersiz Alacaklar @

Kazal bir hilkme veya kanaat verici bir vesikaya gore tahsili-
ne artik imkin kalmayan degersiz alacaklar mukayyet kiymetleriy-
le zarara gegirilir.

Bu sekilde ilgili borclar hesab: kapanmig olur.

Siipheli Alacaklar :
Stipheli alacaklar sunlardir :

a) Dava ve icra safhalarinda bulunan ihtilafh alacaklar,

b) VAadesi iic defa uzatildif1 halde tahsil edilmemis olan sene-
de bagh alacaklar,

¢) Yapilan protestoya veya yaz ile bir defada istenilmesine
ragmen borglu tarafindan 6denmiyen senetsiz alacaklar,

d) Veresiye satig ortalamasi : Bu hallerde ve alacagin temi-

natit olmamasi sartiyla karsihk ayrilmak suretiyle zarar kayd
miimkiindiir. '

Tahsil edilen karsihktan indirilerek kira gecirilir.

Vazgecilen Alacaklar :

Konkardato veya sulh yolu ile alinmasindan vazgecilen alacak-
lar, bor¢lunun defterinde 6zel bir karsilik he‘sab;na alinir. .
Ug w1l icinde zararlar itfa edilemeyen miktar kira gegirilir.

Sermayenin Ttfast :

Imtiyazli igletmelerde, tesisatin imtiyaz siiresinden sonra be-
delsiz olarak Devlete veya Devlete tensip olunan bir tegekkiile veya
belediyeye intikal etmesi imtiyazname icaplarindan bulundugu, im-
tiyaz mukavelenamesinde de sermayenin itfasi icin yillik belli bir
nigpet veya miktar ayrilmas1 gosterilmig oldugu takdirde bu nis-
pet veya miktar iizerinden sermaye itfa olunur.

Ik Tesis, Pestemallk ve Ozel Maliyet Bedellerinin Itfast :

Aktiflestirilen ilk tesis giderleri ve pestemalliklar her yilda it-
fa olunur.

Ozel'méliyet bedelleri kira sitresine gire egit ylizdelerle itfa
edilir,
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Kira siiresi olmadan kirali geyin bogaltllmasmda heniiz itfa
edilmeyen miktar zarara gecer.

3 — Ozel Haller:

Amortismana tdbi kiymetlerin satilmas1 veya paralarin sigor-
taca tazmin edilmesi hallerinde, amortisman indirildikten sonra ka-
lan bakiye bedel duruma gire kira veya zarara gecirilir. ’

Ancak satilan veya zarara ugrayan iktisadi kiymetlerin yeni-
lenmesi zaruri bulunur ve idarecilerce buna karar verilirse hésit
olan kar pasifte gecici bir hesapta ti¢ y1la kadar tutulabilir. Bu siire
i¢inde kullamilmayan kir iigiineii yilin vergi matralina eklenir. Bu
esaslar dahilinde yeni degerlerin iktisabinda kullamilan® kir yeni
degerler iizerinden ayrilacak amortismanlara mahsup edilir. Bu
mahsup tamamlandikian sonra itfa edilmemis olarak kalan deger-
lerin amortismanina devam olunur.

Emtea ve ziral mahsul ve hayvan kiymetlerinde vukua gelen
zayiat dolayisiyle sigorta tazminatlar: bunlarin degerlerinden faz-
la olursa bu fazlalik kira alinir,

Yeniden Dederleme :

Bilinco esasina gore defter tutan Gelir ve Kurumlar Vergisi
miikellefleri (Kollektif, Adi kemandit ve adi sirketler dahily bilan-
¢olarina dahil amortismana tibi iktisadi kiymetleri ve bu kiymet- -
ler iizerinden ayrilmig olup bilangolarin pasifinde gosterilen amor-
tismanlar: Maliye Bakanliginca tespit olunacak emsallerie carpmak
suretiyle agagidaki sartlarla yeniden degerlerler.

1 — Yeniden degerleme neticesinde dogZacak deger artigi, bi-
langonun pasifinde 6zel bir fon hesabinda gosterilir.

Deger artigi, amortismana tabi iktisadi kiymetlerin yeniden
degerlenmesinden onceki net bildngo aktif degerlerlmn indirilmesi
suretiyle bulunur.

Net bilingo aktif degeri, iktisadi kiymetlerin bilincosunun ak-
tifinde yazili degerinden pasifte yazili amortismanin tenzili suretile
buhinan mlktarl ifade eder,

K

2 — Pasifte gosterilen deger artis: sermayeye ilive edildigi,
tegebbiis sahibi veya ortaklar tarafindan isletmeden cekildigi veya
herhangi bir suretle bagka bir hesabs nakledildigi takdirde, bu
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ameliyenin yapildigt dénemin kazanci sayllarak vergiye tabi tutu-
lar. ‘ V

3 — Yeniden dégerlemeye tabi tutulan iktisadi kiymetlerin
amortismanlari, degerlemenin yapildif1 hesap doneminden itibaren
yeni degerleri iizerinden ayrilir.

4 —. Pasifte gosterilen deger artiglari yukaridaki 2 numarali
bent geregince vergiye tibi tutulmug ise yeni degerler tizerinden her
yil ayrilan amortismanlarin tamamu giderler arasina dahil edilir.

Deger artigimin tamami fon hesabinda aynen muhbafaza edildi-
gi takdirde yeni deger iizerinden ayrilan amortismanin tamami yi-
ne gider kaydedilmekle beraber bunun degerlemeden miitevellit kiy-
met artigina tekabiil eden kismi aym yihin kir ve zarar hesabina
alacak yazilir.

Bu suretle igletmenin o yila ait ticari kazanclarindan indirilme-
mis ve dolayisiyle vergiye tabi tutulmug bulunan amortisman fark-
lar tutart kadar bir mebldg, ayrica vergileme bahis konusu olmak-
s1zin, fon hesabina borg yazilmak suretiyle sermayeye ilive oluna-
bilecegi gibi isletmeden de cekilebilir veya bagka bir hesaba naklo-
Tunabilir. ‘

5 — Bilanconun pasifinde dzel bir fon hesabmda topluca gos-
terilen deger artiglarl yekfinundan yeniden degerlemeye tibi tutu-
jan iktisadi kiymetlerin her birine isabet eden miktarlar ile bunla-
rin hesap gekilleri envanter defterinin ayr: bir sayfasinda ‘miifre-
datli olarak gésterilir.

6 — Yeniden degerlemeye tabi tutulan iktisadi kiymetlerin
satigi halinde bunlarin fon hesabina dahil bulunan hisseleri aynen
amortismanlar gibi muameleye tabi tutularak mezkiir fon hesabin-
dan cikarilir. Ancak, yukariki 2 ve 4 numaral bentler geregince bu
higselerin tamami veya bir kism fon hesabindan daha evvel cika-
rimig ise safis kAr veya zararin hesabinda sadece bakiye fonda kal-
mis bulunan deger artisi hisseleri nazara ahnir.

. Bu maddeye gore yeniden degerlemenin yapilacagl zaman de-
gerlemede nazara alinacak emsaller Maliye Bakanhginca tespit ve
Resmi Gazete ile ilan olunur.







«YATIRIMLAR FINANSMAN FONU TESKIL VE TASARRUF
BONOLARI IHRACI HAKKINDA KANUN»
UZERINDE DUSUNCELER

Miibin BASAR

Defterdar Muavini -— Istanbul

Yurd kalkmmasimin giddetle ihtiyag duydugu mali kaynaklara
yeni bir unsur eklemek, bu arada tasarruflara. yeni bir- veche ver-
mek amaci ile Milli Birlik Idaresinin kabul ettigi 5.1.1961 tarih ve
223 sayili kanun, yurdumuzda 4 yildanberi uygulaniyor, Mahiyeti
iizerinde oldugu kadar uygulanmasi bakimindan da bir hayli tar-
tigma konusu oluyor. Cikarilacak tasarruf bonolarinin veya muvak-
kat borc senetlerinin jhrag giderlerinin ne gekilde karsilanacagi hak-
kindaki gecici maddesi hari¢, diger maddeleri 1.3.1961 tarihinden
itibaren yururluge giren bu

<<Kanunun mahiyeti ve Gzelligi»

acaba nasil dzetlenebilir? 223 Sayih Kanunun yayinlanmig bir ge-
rekcesine tesadiif etmek miimkiin olamamgtir. Ancak bunu bir ek-
siklik olarak kabul etmemek gerekir. Zira bu gerek¢e kanunun bi-
rinci maddesinde ele alinmmig ve ihdas sebebi belirtilmigtir. Mahiye-
tinden de anlagilacagl {izere bono karsiligy tahsil edilecek paralar
«Tiirk Ekonomisinin istikrar i¢inde geligmesini teminen tarim, sa-
nayi ve ulagtirma sahlarinda yapilacak yatirimlarin finansmaninda
kullanilacak ve bunun icin «yatirimlar finansman fonu» tegkil edi-
Jecektir. Bu gerekce kadrosu iginde denilmek istenen kisaca sudur:
Ozel harcamalara yoneltilen gelir ve iradlar Milli Ekonomi bakimin-

dan bir faide yaratmaz. Milli gelir ve servetin aslinda kullanma sa- -

has1 iyi diizenlenmig biriktirmelerle geligebilecegi, ekonomik bir ku-
ral halinde belirmis bulunmaktadir. Ozel biriktirme bu bakimdan
ilk hareket noktasimi tegkil eder. Ancak bu tasarrufiarin mem-
leket capimnda milessir bir unsur haline gelebilmesi, bilhassa ge-
ri kalmis memleketlerde, ilk adimda Devletin bu yolda yapacagi
miishet tegebbiislere baglhdir. Ozel harcamalardan ayrilip tasarru-

fa yoneltilmiyen gelir artiklarimn sadece kiictik tasarruf hesaplari--
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na nakledilmesi bidayetde, memleket iktisadiyati bakimindan sevin-
dirici olabilir, Ancak bugiin igin meveut durumun bu gekilde miisa-
hede edilmesi ve tasarruflarin ilksel gekli ile yetinilmesi, kalkinma-
ya heveskdr ve muhtac bir memleket igin cazip bir mahiyet arzet-
mekten uzaktir. Tasarruflarin daha verimli sahalara yoneltilmesi
gerekir, Bu noktada Devletin miidahalesi sarttir ve lazimdir.

Bu miirettep gerekee ile sevkedilen 223 sayill Kanun acaba bii-
tiin bu diiglincelere uygun bir tatbikat seyri izlemig midir? Bu sual

¢«Kapunun kritigi»

lizerinde durmag1 gerektirir. Uygulama tarihinden beri dért sene
gibi lkisa bir zaman gecmig olmasina ragmen bu nokta iizerinde dur-
makta faide vardir. Devlet bonosu dagitumi yolile toplanan paralar
acaba gergek yatinim sahalarina aktarilmig midir? fonun verimli-
lik derecesi nedir? uygulama aksaklklar: var mudir? nihayet kanun
nasil bir sonug verecektir? sorular: izerinde yapilacak tartigmalar
her gecen yil Devlet Biitcesinin sirtina bilyiik bir yilik tahmil etmesi
miimkiin bu tasarruf fonunun on yil sonraki durumunu da bugiin-
den dikkatle izlemek imkinin: verir.

Bir kere gunu belirtmek yerinde olur ki, ihtiyari tasarruflaria,
Devletin garantisi, himayesi ve ydnetimi altinda cereyan eden mec-
buri tasarruflarin tesir sahalar1 birbirinden farklidir. Bu sebepten
mecburi tasarruflar hicbir - zaman ihtiyari tasarruflarmm azalmam—
na veya gekilmesine sebep olmamalidir,

Diger taraftan tasarruflarin Devlet aracilig: ile faldeh bir ha-
le getirilmesi onlarin miinhasiran yatirimlarda veya daha dogru
bir deyimle sosyal hasilay: arttiricr faaliyetlerde kullamlmasi: ve
carl magraflara tahsis edilmemesi gibi sartlarin tahakkukuna va-
bestedir. Su halde bdyle bir tegebbiise girigilmeden evvel yatirimi
gerektiren iktisadl faaliyetleri bulup ortaya cikarmak ve hattd on-
lar1 adlandirmak gerekir. Kanunun birinei maddesinde bu sarta ria-
yet edilmemis degildir. Ayn: konuyu ilgilendiren biitce operasyonu
ise ayni minayl vermemektedir. Bu goriig

«Mecburi tasarrufun maddi ve
sitbjektif cazibesis

ile ilgilidir, Mecburi tasarrufa katilanlar evveld bono karsihg dde-
dikleri paralarin hangi yatirima tahsis edildigini acik¢a gérmek ve
hilmek isterler. Bu cihetin saglanmig olmast mecburi tasarrufun
maddi cazibesini arttinr. . (Kanunun kabuliine tekaddiim eden kisa
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siire icinde verilecek bonolarin sonradan Devletin igtiraki olan baz
kurumlara ve ezciimle Eregli Demir ve Celik Tgletmesine ait hisse
senetlerile degigtirilecegi iizerinde baz1 diiglinceler ileri siirilldigiinii
burada hatirlatmak yerinde olur.). Tkinei bir unsur da gliphesiz ta-
sarruf sahiplerine itimat verici bir ortam yaratmaktir. Thtiyari
olsun mecburf olsun tasarrufu tegvik edici veya zorlayici tedbirleri,
teorik birtakim diigiincelere istinat ettirmemek gerekir. Bir kisim
gelirleri mecburi tasarrufa yoneltmek tasarrufun sonunda elde edil-
mesi miimkiin gelir ve iradiarin cazibesine tasarruf sahibini inan-
dirmakla miimkiin olur. Bu inan sibjektif cazibe ile kuvvetlenir.
Vatandas icin en bliyiik zevk vergiye tabi olmiyan bir gelir kayna-
gina sahip olmakiir. Mali konularda bizatihi menfaatlerine diigkiin
olan insanlarm bu zaafim1 hos karsilamak fakat ayni zamanda bu
zaaftan istifade etmek gerekir. Spor Totonun gelismesinde rol oy-
nayan unsur bu fikirde miindemictir. Hicbir igtirakginin toplanan
paralarin cemiyetin istifadesine tahsis edilecegini diislindiigii iddia
edilemez. Kuponlari doldururken. o sadece sahsi menfaatini diigii-
niir. ,

Tagsarruf bonolarimin bugiin muayyen ellerde toplanmasi bu
cazibenin ancak ters bir seyir izledigini gostermigtir, Oysa arzula-
nan gaye gliphesiz bu degildir.

«Ozel sektdr yatirimlari ve Devlet yatirimlaris

bakimindan da tasarruf bonolari ihraci hakkindaki kanunun dik-
kate gsayan-taraflari vardir. Bir kere ele alinan konu iktisadl ve ma-
H sahada bu bakimdan yapilmis ilk ve yegine operasyon sayllmaz.
Aksine sosyal ve iktisadi gelismenin ilk merhalelerini agmig diinya
milletlerince bu neviden yatirin politikalarina bagvurunldugu olmusg-
tur -(Amerika’da Harp Bonolar1). Ne var ki, daha sonra alman bu-
na benzer tedbirler neticesinde saglanan tagarruf hasilatinin Devlet
bittcesine degil, daha ziyade dzel sektére ait yatirim sahalarina yo-'
neltilmesine bilhassa itina edilmistir. Bunun neticesi olarak bugin
bir sermaye piyasasindan bir halk kapitalizminden bahsedilmekte-
dir. Bir bakima sirket higse senetlerinin ve tahvilitinin halk veya
girket mensuplar: tarafindan satin alinmas1 veya bu ikincilere mec-
buri olarak verilmesi geklinde dzetlenebilmesi miimkiin sermaye pi-
-yasasi hareketlerinde Devletin de bilyiik rolii vardir. Vergi kanun-
larinda tam veya kismi muaflik, formalite kolayligi (beyanname
vermemek)} ve Ozel vergi tarifeleri tatbik etmek yollarile bu hare-
keti tegvik edici unsurlara yer vermelk, itimad: arttirici kontrol me-
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kanizmasi kurmak, borsalar tesis etmek gliphesiz Devlet'in igidir.
Bu unsuriarin bazi belirtilerini ihtiva eden kanunun ihdas sebebin-
deki iyi niyet bir kritik mevzuu olmamalidir. Yukarida miirettep
gerekcede aciklanan dilgiincelerin bu gerekee iizerinde miiessir ol-
dugu giiphegizdir, Oysa kanunun 1 ve 16 nc1 maddelerinde bahsi
gecen

«Fon ve Ozel varidats

terimleri {izerinde bir an durmak gerekir. Kanunun birinci madde-
sinde «Yatirimlar Finansman Fonus ndan bahsedildigi halde bono
mukabili tahsil edilen paralar, Devlet Biitgesinin «dzel varidat» he-
‘sabinda goriilmektedir {Bak Mad. 16 ve Biitce Kanunlar:). Fon ve
Gzel varidat ayr mahiyette iki terimdir. Fon daha ziyade umumilik
prensibi ile bagdagamiyan biitge digt bir mefhum sayihr, Devlet
biitcelerinde cari masraflar ve yatimm giderleri ayri boliimlerde
gosterilmektedir. Tasarruf bonosu hasilatinin bir an igin yatirim
giderierine sarfolundugu diigiiniilse bile, farim, sanayi ve ulagtirma
sahalarmmin hangi ¢lgliler dahilinde bu hasilattan faydalanabildigini
hesaplamak hicbir zaman milmkiin olamiyacakfir. Bu durum ta-
sarruf bonosu hasilatinmin cari masraflara kargihk gisterilen diger
nevi Devlet varidat: ile ayni hizada miitalaa edildigi zehabin ko-
layca yaratabilir. Bu gekil hiitce operasyonunu, 223 Sayili Kanunun
tatbikatinda mevcut en bityiikk aksakliklardan biri olarak saymak
gerekir,

Tasarruf bonolar1 satis bedellerinin «Yatirimlar Finansman Fo-
nu» nun 6z kaynagini tegkil ettigi ifade edilmektedir (Md. 2). Bu
bz kaynagin kullanilmasmdan ve nemalandirilmasindan elde edile-
eek, fonun diger kaynagin tegkil eden, gelirler acaba ne gekilde he-
sap edilecekiir? 16 nci: maddede belirtildigi sekilde (sarf ve tevzi
. tarz1 1 inci maddedeki esaslar dahilinde Bakanlar Kurulu Karamn
ile tesbit edilmek iizere) gider biitgesinin Maliye Bakanligl kismin-
da acilacak Ozel bir tertibine tahsisat olarak kaydedilmesi belki bu
imkén1 verebilirdi. ' .

Aneak kanunun negri tarihinden beri ii¢ deviet biitgesi realize
edilmig oldugu halde bu tarza raghet edilmemis ve sadece tasarruf
bonolar1 tahmini hasilat1 biitcelerde toplu olarak gosterilmekle ye-
tinilmigtir. Su hale gore bu hasilatin nemalarini da kanunda yazili
oldugu iizere kesin hesap usulii ile degerlendirmek miimkiin olami-
yacaktir.
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Tasarruf bonosu hasilatinin cari masraflara kargilik géstérilen
diger normal devlet gelirleri ile aym hizada miitalia edilmek zeha-
. binin meveudiyetine yukarida temas edilmigtir, Bu gartlar altinda
acaba

¢«Tasarruf bonosu hasilatinin buglinkii
ve gelecekteki durumusx

nasil bir manzara arzetmektedir ve edecektir? 1.3.1961 tarihinden-
beri mutaden her yil 10, 20, 50, 100, 500 ve 1000 lirahk kupiirler
halinde bono ihrac¢ edilmektedir. Piyasadaki miktariari boylece son
hesaplara gore (1964 biitce yilina ait olanlar hari¢) 1 Milyar: 400
Milyon lira olarak tahmin edilebilir. Son dért yilin Devlet Biitge-
sinde, - tasarruf bonolarindan saglanacagl tahmin edilen ozel vari-
dat - (T. L. olarak) su gekildedir.

1961 bittcesine gire 448.203.067

1962 » » 7 500.000.000
1963 » »  500.000.000
1964 » »  480.000.000

Ancak 1961 Biitee yii Hazine Genel hesap cetvellerine gore,
bono hasilati 41.465.659 lira eksigi ile 406.737.408 liraya balig ol-
mugtur. Bu kanunda sonradan yapilan bazi rétuglar ve yorumlar
(27.4.1962 tarih ve 47 sayih kanun) yillik bono tevdiat ve tevkifat
tutarinin daha da azalmasina sebep olmustur. Ue yiin sonunda
1 Milyar 400 Milyon lirahk bir portfoyun mevcudlyetl bu sekilde
izah edilebilir.

Bilindigi tizere bidayette nama muharrer olan tasarruf bono-
lar1, ihraglarini izliyen 5 yilin sonunda (Md., 15) hamiline muharrer
olarak tedaviil edecek ve her hal ve kirda ihraclarmdan itibaren 10
yilin sonunda (Md. 3) ddemeye tabi tutulacaktir. Hazine arzu eder-
se daha Once erken Gdemeye gidebilecektir. Bu erken &deme yapil-
madig1 kabul edildigi takdirde 10 y1l sonra nasil bir durum hasil
olacaktir? 10 yil sonraki yillik ihrag miktar1 500 Milyondan ibaret
kalabilecegi diigiiniiliirse Devlet - Biitgesinde 500 Milyon liralik &zel
varidata mukabil 500 Milyon lira da kapital Gdemeleri icin masraf
kayd: ve buna ayrica % 3 den 30 Milyon lirahk faiz masrafi ildve
etmek gerekecektir. Yani 500 Milyonluk varidata mukahil 530 Mii-
yon liralik gider. Tasarruf bonosunun gelecegi hakkinda bu rakam-

Maliye HBast. Konferanslars —
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lar yeter bir fikir verebilir. Yalmiz meselenin biraz daha aydinlatil-
mag1 i¢in bir nokta {izerinde durmak gerekir. 1961 yili baglangig
olarak ele alimirsa, halen vergi varidatindaki earl artis temposuna
bakilarak, 1971 yilinda bono tevdiat ve tevkifatina maruz matrah-
larin bugiinkii seviyesinin ¢ok iistiine cikabileceklerini farz ve ka-
bul etmek icap eder. Netice itibarile Jisa bir siire i¢in tasarruf bo-
nosu gelirleri ile giderleri arasinda gene bir bir denge kurmak
imkam bulunabilecektir. Fakat daha sonraki yillar icin ayni iyim-
gerligin hududunu gimdiden tahmin etmege imkén yoktur. Pek ta-
biidir ki, bu kaba taslak hesaba, bir hayli yeklin tutan bono baski
ve personel masraflar: ithal edilmemigtir,

Tasarruf veya biriktirme hangi gaye ile yapilir? giiphesiz bu
siibjektif terim Oncelikle gercek kigileri ilgilendirmektedir. Birinci
plinda ferd zati istihlakinden tasarruf ederek ileride gelir ve irad
dogurucu kapitalizasyon’a gider. Bu noktada

«Kurum kazanclari ve tasarruf bonosu»

konusu iizerinde bir an durmak gerekir. 223 Sayili Kanunun 5 inei
maddesi, kurumlar icin, vergi matraht iizerinden tasarruf bonosu
tevdiatinda bulunmak mecburiyetini vazetmigtir. Tasarrufun ma-
hiyet ve néticesi gézoniinde tutulursa bir tuzel kisi igin zatl istih-
lakten arttirabilecegi kazang artiklarim ihtiyari bir tasarrufa tah-
sis etmesi veya tahsise zorlanmasinin ne derece makul oldugu hak-
kinda derhal hiikiim vermek miimkiin degildir. Bu keyfiyet genig
capta iktisadi konjonktiirle ilgilidir. Talebin azaldigt devrelerde,
Ozellikle fazla istihsalin tehlikeli bir hal almaga bagladigi siireler-
de mecburi tasarruf bir zaruret halini alir. Kalkmma g¢abas1 iginde
bulunan bu sebepten fazla iiretim yapmak mecburiyetinde olan
memleketlerde kurumlarin oto finansman kaynakiarini tasarruf yo- -
lile dondurmak kolayca miidafaas: miimkiin tedbirler ciimlesinden
olmamak ldzimgelir. Kaldi ki gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri
igin vergi kanunlarile kabul edilmis bulunan «yatirm indirimi»
milessesesi, Oz sermayenin en ufak bir eliz'iiniin dahi dondurulma-
magini gerektiren tegvik edici bir Gzellik arzetmektedir. Bagka bir
deyimle, bu miiessesenin verimli bir netice vermesi genig capta Oz
sermayenin seyyal kalmasipa baghdir.

Bono mukabili elde edilen gelirlerin verimli Deviet yatirimlari-
na tahsis edildigi, bu sebepten 6zel sektoriin kendi 6leiileri icinde
faydalanabilecegi bir mali kaynagin daha faideli sahalara teveih
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edildigi ileri stirfilebilir. Buna ildveten tasarruf bonolarina sahip
bir tiizel kiginin, devir ve satig imkénlar1 bir nizama baglanmamig
olmakla beraber bunlan ficiincii sahislara devir etmek suretile liki-
dite kazanabilecegi de sdylenebilir, Fakat bu mekanizma tasarruf
bonolarindan umulan gaye ile telif edilemez. Mesele, '

«Miiteahhit istihkaklar1 ve tasarruf bonosus

acisindan tetkik edildigi takdirde buna benzer bir neticeye varmak
miimkiindiir. Miiteahhit istihkaklarindan da (binde 6) nishetinde
tasarruf bonosu tevkifatli yapilmaktadir. Bu- tevkifat miiteahhit
kirlarnin kesinlestigi ve vergi matrahlarinim beyan edilip gereken
kurum ve gelir vergileri hesap edildigi zaman gere¢i bir mahsup konu- -
su olacaktir. Ancak taahhiit igleri gibi bidayette devamli yatirim
yapmak bahis konusu olan tegebbiisierde, istihkaktan tasarruf bo-
nosu tevkifat: pek de makill sebeplere dayanmaz. Faaliyetin bagla-
dig1 ilk adimda, igletme sermayesini donduracak bir harekete mua-
"dil byle bir tevkifati tasarruf esprisi ile telif etmege pek de im-
kin yoktur. Ileride nasil olsa mahsup edilecegi gozdniinde tutula-
rak, taahhiit faaliyetinin sonunu beklemek suretile bu nevi tegeb-
biislere imkén yaratmak yerinde olur. O takdirde bir kisim kirin
tasarrufa aktarilmasi ména kazanir,

«Gayrimenkullerin el degistirmesi
- sirasinda tasarruf bonosu tevdiafi»

223 Sayili Kanunun 6 nci maddesinde ele ahnmigtir, Bu maddeye
gore, gayrimenkullerin ivaz mulkabili intikal muamelelerinden tapu
harcina esas olan degerler fizerinden ve harcin 6denmesi strasinda
satic1 namina tasarruf bonosu tevdiati yapilacaktir. :
Bu konuya girilmis olmasinin sebebi 223 Sayih Kanunda mev-
cut baz1 miikerrer bono tevdiatinin mevcudiyetini belirtmek igindir.
Gayrimenkullerin el degigtirmesi sirasinda yapilan tasarruf bonosu
tevdiat1 da bu mtikerrerligin tipik bir nlimunesini teskil eder. Ka-
nunun 6 nei maddesinde bahsi gegen tapu harer yerini bilindigi gibi
«Emlik Alim Vergisi» ne terk etmigtir. Bu husus Malive Bakanh-
ginca bir genel teblig ile belirtilmig ve tasarruf bonosu tevdiatinin
bu vergiye muhatap muaméleleére tegmil edilmesi saglanmigtir. Bu
noktayi belirttikten sonra goyle bir misal ile meseleyi biraz daha
agiklamak miimkiindiir. Gayrimenkuliinii ivaz mukabili satan bir .
kimse Once emlik alim vergisine esas olan deger lizerinden tasar-
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ruf bonosu tevdiatinda bulunur, sonra, maliyet bedeli ile satig be-
deli arasindaki miisbet fark, Gelir Vergisi Kanununun kabul ettigi
Olgiiler igcinde vergiye tibi bir gelir unsuru sayiliyorsa bu fark iize-
rinden de 9% 3 tasarruf bonosu tevdiatinda bulunmak mecburiyetin-
dedir. Tatbikatta, tasarruf bonosu tevdiatina maruz iki ayr1 hadi-
senin mevcudiyeti miitalia edilmigtir. Ortada iki matrah vardir. Bi-
risi, Emlak Alm Vergisinin, digeri gelir vergisinin matrahi, Bu-
rada 223 Sayihh Kanunun diger hallerde tatbikine cevaz verdigi mah-
sup ameliyesi de cereyan etmez. Bu gibi miikerrerlikler giiphesiz
maliyet bedeli {izerine miiessir unsurlardir. Satici ¢ogu bono bedeli-
" ni de miigteriye aksettirecek gekilde, satlg bedeline ildveler yapmak '
volunu ihtiyar edebilir,

Oysa. Malive Bakanligl buna benzer hédiselerde vikiaya daha
uygun prensip kararlam verebilmektedir. Cebrf satiglarda, bazan
alacakli (bu alacakli bir bakima Devlet de olabilir) sirf bono tev-
diata mekanizmasindan 6tiirii, alacagim tam olarak elde etmek im-
kanindan mahruin kalmaktadir. Borgluya tasarruf bonosu gibi, bel-
ki gayrimenkulden daha fazla nema getiren bir servet unsuru zora-
ki olarak verilmektedir. Neticede bu sakim tatbikatin éniine bir teb-
ligle gecilmis ve cebri satiglarda (ivazin meveut olmadigi miildha-
zasile) tasarruf bonosu almak mecburiyeti kaldiribmsgtir,

223 Sayilh Kanunun 15 inci maddesine gdre, nama yamlh ‘ola-
rak ihra¢ edilen tasarruf bonolar: ihraglarimi izliyen yildan itiba-
ren 5 yil sonunda hamiline yazil: bono mahiyetini alacaktir. Bono-
larin 10 y1l vadeli olacagl da aym kanunun 3 {ineli maddesinde belir-
tilmigtir. Bu hiikiimler muvacehesinde tatbikatin normal bir seyir
izlemesi diigliniilebilirse de, nama yazli bonolarin hamiline mahsus
bonolar gibi el degigtirmesini dnleyecek herhangi bir miieyyidenin
meveut olmamagi, Ticaret Kanunu hiikiimlerinin de miisait bulun-
mast sebebi ile bugiin bono alig verigi, oldukca ragbet giren hir ti-
cari faaliyet haline geimistir. Denilecek gudur ki :

«Tasarruf bonolarimin alim satimi»

kanunda yazili bulunan miiddetlerden daha erken bir zamanda ta-
hakkuk etmigtir. Bu hddiseye bir bakima Devlete karsi duyulan bir
gliven nagzarile bakmak miimkiindiir. Ancak nominal degerden cok
diigitk seviyelerde bir satig bedeli bahis konusu oldugu diigiiniiliir-
se, hadisenin kanuni tedbirlerle muayyen bir mecraya sevk edilme-
sinin lilzumlu oldugu anlagilir. Bu da kanaatimizce i
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«Tasarruf bonolarina verilecek
bazi imkanlars

izerinde durmakla miimkiindiir. Hemen igaret edelim ki, hic olmaz
sa, 10 yilhik vadeyi doldurmamig fakat ihrac tarihinden sonraki 5
yili gecirmig ve boylece hamiline yazili bono mahiyetini iktisap et-
mig olanlara, teminat olarak kabul imk&ni verilmesi bu sahada ali-
nacak baglica tedbirlerden biri olabilir, Bu arada serbest piyasada-
ki fiatlar da nazara alinarak, nominal bedelin muayyen yiizdesi, te-
minat da esas tutulabilir. Nitekim diger Devlet tahvilatinda da ay-
ni operasyona yer verilmektedir. ' ,

Serbest bono alim ve satimimin diger bir yonii yabanci hamil- .
leri ilgilendirir. Nitekim 223 Sayili kanun yerli ve yabanci fark: go-
zetmeksizin ve sadece hukuki muameleleri ve bazan vergiyi dogu-
ran olaylari nazara alarak bono {evkifatina ve tevdiatina yer ver-
migtir. Bu arada yabancilarmm portféyiinde tasarruf bonosu birikir.
Kararnamelere gore, faizlerin transferi miimkiin ise de bonolarin
simir digina cikmasy ya miimkiin degil veya miisaadeye tabidir. Bu
sebeple yabancilar memleketi terk ederken, cogu, bonolarnn ser-
best piyasaya satmayi tercih ederler. Gerek Devlet itibari gerek ta-
sarruf esprisi balimmdan bir yabanciya bu sekilde bir tasarruf bo-
nosu verilmesi acaba ne dereceye kadar mantikidir? Kanaatimizce
. igin portesi bir kere gozden gecirilmeli ve pek biiyiik bir yekiin {eg-
kil etmiyorsa yabancilar bu mecburiyetin disinda birakilmahdir,

223 Sayih Kanunun teferruatile ilgili olup iizerinde durulmas
gereken bir hayli mesele daha vardir. Ancak sozti daha fazla uzat-
madan

«Tasarruf bono hasilatinin
vergi yolile teminis

meselesi iizerinde bir parca durmak suretile bu bahse son verelim.
223 Sayili Kanunun ilgasi ile, tasarruf bonolar: hasmlatimn ver-
gi yolile temini konusunda bir hayli sz stylenmistir. Bonolarm
kargihgin: tegkil eden fonun bir giin Devlet icin halledilmesi ol-
dukea miigkil bir problem yaratacagi sbylenmektedir. Diger taraf-
tan serbestce alim ve satimindaki fiat seviyesi delil olarak gosteril-
mek suretile, bonolarin hamillerine fazla bir menfaat saglamadigi
ve tasarruf gayesile bagdagamiyacak bazi el degigtirmelerin mev-
cut oldugu belirtilmekte ve bdylece gelir ve kurumlar vergilerine
makul bir zam yapmak suretile meselenin radikal bir gekilde halle-
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dilebilecegi ileri siiriilmektedir. Boyle bir tavsiye de giiphesiz, ta-
sarruf bono hasilatimin bir fona aktarilmas: yerine, biitgeye normal
bir varidatmis gibi kaydedilmis olmasinin da tesiri vardir.

* Kanaatimizce bu hal tarzmin vergi konusu ile bir miinasebeti
olmamas: ldzimgelir. Mesele 223 Sayili Kanunun tatbikati devam
edecek mi etmiyecek mi? seklinde vazedilmelidir. Gelir ve Kurumlar
Vergisi kanunlarinda yazill nisbetlerin mak(l bir had dahilinde art-
tirilmas: veya yine makil ol¢liler dahilinde maktft bir zammin ka-
bul edilmesi bu vergilerin biinyesile ilgilidir. Bu vergilere nisbet ve
zam balkimindan yapilacak bir revizyon oldukga genig tetkiklere ih-
tiyac hissettirir. Amma muhakkak héyle bir yola gidilecek ve Dev-
let Biitgesindeki tasarruf bonosu hasilati yerine daha belirli bir ge-
lir saglanmas1 diigiiniiliiyorsa kiilfeti biitiin vergilere yaymak sure-
tile bir muvazene kurmak giiphesiz daha salim bir yol olur. Mali _
kiilfetler agismdan her tiirlii hal tarzimi yalmz Kurumlar ve Gelir
Vergisinde aramak her zaman miimkiin olmadigi gibi dogru da de-
-gildir,

«Tasarruf bonolarinin sermaye
piyasasi ile irtibatiandirilmasi»

mes’elesi rasyonel bir hal ¢aresi olarak goriinmektedir. Bu diigiince
ile 223 Sayilt Kanunun kabulitne yakin devrede nazara alinmis ise
de sonradan ihmAil edilmistir. Bu kerre 5 Yilhik Kalkinma Planinda
«Sermaye piyasasina genig dlciide olumsuz etkileri gériilmiis bulu-
" nan tasarruf bonolari tedaviiliiniin dnlenmesine ve bu bonolardan
sermaye piyasasi kurulmas: ve kiiciik tasarruf sahiplerinin hisse
senedine aligtirilmasina calisilacaktirs denildigine gore bu diigiin-
ceyl olumlu bir neticeye baglamak igin, miisbet adimlar atmak za-
mam geldigini kabul etmek gerekir, :
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Maliye Enstitiisiince yayimlanan konferanslarin biriginde «Ser-
vet Vergileri> konusu tamamen nazari ve umumi mahiyette ele ali-
narak incelenmigti *. Siiphegiz ki, meg’elenin bu tarz bir iglenigi ko-
nuya 151k tutmaktan uzaktir. Gergcekten yagayan servet vergilerinin
ele alinarak incelenmesi daha isabetli bir tatbik metodu oldugu gi-
bi, diger taraftan bizi bu konuda daha fazla aydinhiga kavustura-
caktir. Bu sebeple bugiin Bat: memleketlerinde uygulanan baglica
servet vergilerinin ‘gozden gegirilmesinde biiyiik fayda mevecuttur.
Agagida, baglica memleketlerde halen meveut servet vergileri olduk-
¢a teferruath gekilde ele alimarak incelenecektir,

"Servet vergilerine ait nazari mes’elelerin tetkikinden sonra,
servet vergilerine ait orneklerin incelenmesi daha kolay olacaktir.

Servet vergilerinin drnekleri gtzden gecirilirken bu ara hususi
bir tetkik metodu kullamlacaktir. Vergiler izah edilirken dogrudan
dogruya kanun metinlerine miiracaat edilecek, cegitli miielliflerin
ve eserlerin tavassutuna liizim kalmadan, vergiler ile dogrudan dog-
ruya temas saglanacaktir. Meseld, Alman Servet Vergisi igin «Ver-
mogensteuers; Isvicre icin Bern Kantonu Servet Vergisi ele alin-
migtir. Amerika icin drnek bir Umumi Servet Vergisi «The General
Property Tax» bulmak zor oldugu icin sistem Once ana hatlar ile
incelenmis sonra da Wisconsin Eyaleti Servet Vergisi izah olunmus-
tur, Gergek ménada birer servet vergisi olmamakla beraber Ingil-
tere ve Fransa'daki durum da kisaca gozden gecirilmigtir,

#)  Servet vergilerini teorik bir acidan igleyen bu etiid icin bakimiz, Dr,
Seldhattin Tuncer : Servet Vergileri, Maliye Enstitiist Konferanslary, Yedinci
Seri, Serie 1961, Istanbul 1963, s. 157 - 178. Bu .etiid iginde servet vergisi mef- -
humu ve tarifi, vergi sistemleri iginde servet vergilerinin yeri ve Onnemi, ser-
vet vergilerinin cegitleri ve tasnifi, servet vergiglerinde mevzu, matrah, istis-
na, ve muafiyet, indirim, miikellef, tarife, tahsil ve deferleme gibi konulara
temas olunmusgtu,
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Memleketimizde de gergek méanas: ile bir servet vergisi bulun-
mamaktadir. Bu sebeple Tiirkiye'deki servet vergilerinin durumuna
bu etiid iginde temas edilmemigtir. Ancak memleketimizdeki kismi
servet vergilerinin durumu ve meg’eleleri ayri bir inceleme konusu
olacak kadar genig ve enteresandir. Bu konuyu ayri ve miistakil bir
etiid iginde ele almak daha uygun olacaktir.

Bu etiid cergevesi icinde miinhasiran Bati memleketlerinde uy-
gulanan servet vergilerinin tathikati incelenecektir. Tetkiklerimize
baglamadan &nce birkag noktayr bilhassa agiklamak isteriz. '

1) Once, servet vergileri bugiin tarihini yasamig, modasi geg-
mig ve hatta birkac istisnasi ile devlet vergisi mahiyetini kaybede-
rek mahalll idareler maliyesine mal olmug vergilerdir. Bu bakimdan
mali ehemmiyetleri kaybolmus sayilirlar. Bagka bir deyigle modern
devletlerin mali sistemlerinde servet vergileri yer almamaktadir.

2) Bazi memleketlerde servet vergileri hemen hemen yok gibi-
~dir, Meseld Fransa ve Ingiltere bu meyanda zikredilebilir. Almanya,
Isvicre ve Amerika’da ise el'an mevecuttur. ‘

3) Halen yagayan belli baglh {i¢ servet vergisi tipi mevcuttur,
Bunlardan birincisi Alman Servet Vergisi (Vermédgensteuer), ikin-
cisi Isvigre Servet Vergisi (vergi kantonal oldugu icin bilhassa Bern
Kantonu Servet Vergisi) ve Amerikan Umumi Servet Vergisi (The
General Property Tax) dir.

Alman Servet Vergisi bir devlet vergisi oldugu halde Isvicre
servet vergisi kantonal, Amerikan Umumi Servet Vergisi de federe
ve mahalli idare vergisidir. Her ii¢ vergi de bugiin yagamakta ve o
memleketlerin biinyesine gire muayyen fonksiyonlar ifa etmekte-
dir. :

Bu a'glklamalardan sonra gimdi de belli bagh yabaner memle-
ketlerde servet vergilerini ana hatlari ile tetkik etmek faideli ola-
caktir. Bu sekilde servet vergileri konusu bir def’a tatblkl agidan
incelenmis olacaktlr

I — INGILTERE'DE SERVET VERGILERI

Ana’anelerine bagli, endiiviidiialist - liberalist fikirlerin h&kim
oldugu bir memlekette servet ve sermaye iizerine konulacak vergi-
lerin- bliyitk tepki uyandiracagi ve hatti mukavemetle karsilagaca-
g1 bedihidir, Bu bakimdan Ingiliz Cemiyeti sermaye ve servet iize-
" rine vaz'edilecek vergilerde, gelir vergisinin aksine olarak, biiyiik
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bir hassasiyet gOstermigtir, Zira tegebbiis ruhunu baltalayan, ser-
maye terakiimiine méni olan vergiler daima iyi karsilanmamig ve
sirf bu sebepten vergi sistemi i¢inde yer almamigtir. Bu izahlarimiz-
dan sonra Ingiltere’de, Amerika’da oldugu gibi niye Umumi Servet
Vergisi (The General Property Tax), Almanya’daki gibi bir servet
vergisi (Vermdgensteuer) bulunmadigini anlamak daha kolay anla-
silacaktir. Hattd Ingiliz mahalli idarelerin (Self Governments) ver-
gi sistemi iginde servet ve servet vergisine benzer vergilere rastla-
mak dahi imkéinsizdir.

‘Dar ve hakiki minasi ile bir servet vergisi olmamakla beraber,
Ingiliz vergi sistemi iginde bazi tipik vergilere rastlamak miimkiin-
diir. Servetle ilgileri uzak olmakla beraber bunlara igaret etmek ye-
rinde olacaktir : '

Ingiltere harp gibi fevkaladde hallerde harp kazanclarini vergi-
lendirme yoluna gitmigtir. Nitekim Birinci Diinya Harbinde tatbik

olunan Fevkalade -Kazanglar Miikellefiyeti (Excess Profils Dutiy)

18915 - 1921 yillar1 arasinda alti sene mitddetle uygulanmig bulun-
maktadir. Tkinei Diinya Harbinin patlak vermesinden hemen sonra
Ingiltere gene ayni yola gitmig ve 1939 yilinda Fevkaldde Kazang-
lar Vergisi (Excess Profits Tax) ihdas olunmugtur. Biitlin harp
yillart boyunca bagar: ile kullanilan bu vergi harpten sonraki yil-
larda kaldirlmigtir *. Hic siiphe yok ki, her iki vergi harp kazanc-
larin1 hedef ittihaz etmig ise de, dolayisiyle harp servetlerini teklif
etmek gibi endirekt neticeler de dogurmustur.

Bu miildhazalar bir yana birakilacak olursa, Ingiltere’de servet

- vergisi mahiyetinde sayilabilecek vergileri su gekilde siralamak ka-
bildir ¢

* 1). Bugiin Ingiltere’de mahalli idareler «General rate» denilen
ve gayrimenkullerin gagileri tarafindan Odenen kismi bir servet
vergisi meveuttur. Bu verginin konusu isgal edilmigs emldk ve ara--
zidir. Verginin nisbeti her mahalll idareye gire degismektedir 2,

1) Ingiltere'de tatbik olunan Fevkaldde Kazanglar Vergisinin uygulan-_
masi ve neticeleri igin tic miellifin hazirladifl gsu miikemmel eserde genig bir
bilgl mevcuttur. J. R. Hicks, U. K. Hicks and L. Rostas : The Taxation of War
Wealth, Oxford, 1941, s. 71-104, o

2) Veraset ve intikal vergileri istisna edilecek olursa, Ingiltere’de ser-
vet ve sermaye iizerinden dogrudan dofgruya alinan bir servet vergisi mevcut
degildir. Ismine General rate dedifimiz ve Tiirkgeye ancak «mahalli idare ver-
gisi» geklinde terciime edebilecegimiz bu vergiyi gergek ménasi ile bir servet
vergisi saymaya imkan yoktur. i
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2) Bundan basgka Ingiltere’de tipik servet vergisi olarak ctere-
ke vergisi» (Estate Duty ve Legacy Duty) ile Miras hisseleri ver-
gisi (Succession duty) yi zikretmek yerinde olacaktir. Bu tip ver-
giye burada sadece temasla iktifa ediyoruz®.

3) Ayrica Ingiliz Gelir Vergisinin A ve B sediillerinde gayri-
menkul sermaye iratlar1 (bina ve arazi iratlari gibi) vergilendiril-

mektedir. Bu gibi gelir vergisi sediilleri de, gelir sadece bu kayna-

ga miinhasir oldugu ahvalde, kismi bir servet vergisi mahiyetinde
saytlabilir. '

Goriildiigli gibi, yukarida zikredilen birka¢ drnekten bagka In-
giltere’de bizim anladiZimiz manada tipik bir servet vergisi mev-
cut degildir. Bunlar ancak kismi ve hususi servet vergileri olarak

‘ele alinabilir.

II - ALMANYA'DA SERVET VERGILERI

Ingiltere'nin aksine olarak Almanya’da bir servet vergisi mev-
cuttur. Bu vergi dogmus, siyasi ve iktisadi blinyeye uyarak teki-
miil etmigtir. Simdi Almanya’daki servet vergisi tatbikatim daha
yvalkindan gorelim :

Alman Servei Vergisi:

1 - Tarihce :
Almanya’da ilk umumi ve gahsi servet vergisinin tatbikat: 1848
yilinda Bremen eyaletinde baglamig ve diger eyaletlere de yayilmig-

3)  Ingiltere’deki veraset ve intikal vergilerinin durumu hakkinda su
esere hakilmalidir. Prof, Sadun Aren : Veraset Vergisi, Ankara, 1952, . 18- 19.

4) Alman Servet Vergisinin sistematik izak: igin umumiyetie gu eserler-
den istifade edilmigtir. Alman Servet Vergisi ile Servet Vergisi Talimatnamesi-
nin miikemmel bir metni icin bak : Vermdigensteuergeselz, Miinchen und Ber-
Iin, 1953. Verginin mahiyeti hakkinda Handbuch der Finanzwissenschaft, c. 11,
Yenilegtirilmig ikineci taln, Tilbingen, 1956, icinde Prof. Dr. Eugen Grossmann
tarafindan yazilan «Vermdigensteuers maddesi, s. 527 ve m. Verginin sistema-
tik izaht igin su eser bilhassa zikrolunabilir : Dr. W. Eckhardt — Dr, Fredrick
Reuter — Dr. C, K. Baler : Finanzwissenschaft, Diisseldorf, 1852, Tiirkgede gu
esere bakilabilir 1 Kollektif eser, Muhtelif Memleketlerde Servet ve Sermaye
Vergileri, Maliye Tetkik Kurulu Negriyati, No. 1955-56 : 70, Ankara, 1955,
iginde T. Demir tarafindan yvazilan Almaenye’da Servet Vergisi fasli, s. 3-15.
Miiracaat edilen difer eserler etiidlimiiziin mﬁteakip fashinda ayrica gisteri-
lecektir,
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tir. Bremen eyaleti istisna edilecek olursa diger eyaletlerin vergile-
. ri 1891 yilina kadar tamatmlayicl vergi (Ergaenzungssteuer) mahi-
yetinde degildi. Ancak 1891 - 1893 yillari arasinda Prusya Maliye
Naziri Miquel'in galigmalari sonunda vasitasiz vergileme sistemi
{Typus der Direkten Besteuerung) ihdas edilmig ve Birinei Diinya
Harbinin sonlarina kadar biitin Alman mahalli devletleri ve Reich
tarafindan aynen kabul olunmustur. Bu sistemin esasi g0yle hiilbsa
olunabilir : Umumi ve ayni zamanda servet iratlarmi kavrayan ge-
lir vergisi ile birlikte «tamamlayici» vasifta bir servet vergisi. Ser-
vet vergisinin fonksiyonu, yekiin servet tutar iizerinden hesaplana-
rak, sermaye iratlarimi (fundierte Einkommen) siy kazanglarina
(Erwerbseinkommen) nazaran daha agir nisbette vergilendirmek-
tir .

Bu girigten sonra halen yiiriirlitkkte bulunan Alman Servet Ver-
gisinin esaslarint gu gekilde hiildsa etmek kabildir.

2 — Verginin dayandigt kanuni hitkitmler (Mevzuat) :

Halen yiiriirlikte bulunan - Alman Servel Vergisi Kanunu
(Vermobgensteuergesetz) (VSG) 16 Ekim 1934 tarihli olup 14.8.1952
tarihinde tadil olunmustur. Kanun 23 paragraftan (tedvin teknigi -
bakimindan bizdeki maddelere tekabiil eder) ibarettir. Ayrica Ka-
nunun sureti tatbikini gbsteren 4 Temmuz 1952 tarihli Servet Ver-
- gisi Talimatnamesi (Verm&gensteuer - Durchfithrungsverordnung)
(V3tDV) mevcuttur.

Servet vergisinin degerlenmesine aif hitkiimler Degerleme Ka-
nunu (Bewertungsgesetz) (BewG) adli 16 Ekim 1934 tarihli bir ka-
nuna gore cereyan etmektedir. Bu kanun da 16 Ocak 1952 tarihin-
de tadile ugramistir. Usuli hiikiimler ise Alman Vergi Usiil Kanunu
(Abgabenordnun) (AQ) ile Vergi Intibak Kanunu (Steuer - An-
passugsgesetz) (SAnG) iginde toplanmistir. Alman Servet Vergi-
sini izah ederken bu mevzuata atif yapilmigtir.

'3 — Verginin konusu :

Alman Servet Vergiginin 1 inci maddesi tam miikellefiyeti (Un-
beschraenkte Steuerpflicht) tiyin ve tesbit etmistir. Verginin mev-

5) Alman Servet Vergisinin tarihi tekamiilii uzun ve aldka c¢ekici bir

konudur., Biz burada mes'eleye sadece ana hatlari ile temas etitk. Bu izahlar .

igin bak : Prof. Dr. Eugen Grossmann : Seivet Vergisi {Vermdbgensteuer) adl
makale, Handbuch der Finanswissenschaft, C. II, ikinci tab'i, Tibingen, 1956,
8. B27.
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ziiu da tam ve dar miikellefiyete gore degisik gekiller almaktadr.
Kaideten Almanya iginde yerlegmig bulunan miikellefler Almanya
icinde ve diginda; dar miikellefler de sadece Almanya icinde bulu-
nan servetleri vergiye tabi bulunmaktadir. Sirodi bunlarl daha ya-
kindan gorelim, 7

Birinci maddeye gore, agagida gosterilen servet unsurlarl, Ser-
vet Vergisi bakimindan tam miikelefiyete tabidirler :

_ «1. Anayasanin mer'iyet sahasi dahilinde veya Bati Berlin'de -
kanuni ikametgéh veya daimi meskeni bulunan gergek kisiler,

«2. Anayasamn mer’iyet sahast dahilinde veya Bati Berlin'de
kanuni is merkezine veya igyerine gahip bulunan agagidaki kurum-
lor, dernekler ve sermaye toplulullar :

«a} Sermaye sirketleri (anonim sirketler, komandit sir-

" ketler: (eshama miinkasem), limited sirketler, miis-
temleke sirketleri, madenci sendikalari,

«b) Istihsal ve ticaret kooperatifleri,

«c} Kargilikli sigorta sirketleri, -

«d) Hususi hukukun diger hiilkmi sahislan, _

«e) Hukuki muamelelerde bulunmak ehliyetini haiz bulun-

- mayan cemiyetler, miiesseseler, tesisler ve sair bir ga-
yeye muhassas servetler,

«f) Amme hukuku kredi miiesseseleri.

«3. Tam miikellefiyet servetin biitiintine sari ve gamildir. Yal-
miz ¢Degerleme Kanunus nun 77 nci maddesinde zikri gecen neviden
servet mevzular: vergi hesab1 diginda kalmaktadir. Bu nev'i servet-
lerin vergiden istisna edilebilmeleri igin, maliklerinin, Anayasa
mer’iyet sahasi diginda ve Bati Berlin haricinde kalan «Almanya
ici» nde bulunmalar1 ve Anayasa mer’iyet sahas1 ile Bat1 Berlin'de
tam miikellef sifatin1 tasiyanlarin mezkiir saha disinda kalan «Al-
manya i¢i» nde dar miikellef gibi muameleye tdbi tutulabilme gart-
larin: haiz olmalar1 lazimdir.

Ikinci maddeye gore, agagida gosterilen servet unsurlari, ser-
vet vergisi bakimindan dar miikellefiyete tabidirler :

«L. Anayé,sanln mer'iyet sahasi dahilinde veya Bati Berlin'de
kanuni ikametgdh veya daimi meskeni bulunmayan gercek kigiler,

«2. Anayasanin mer'iyet sahasi dahilinde veya Bati Berlin'de
kanuni ig merkezine veya igyerine sahip bulunmayan kurumlar, der-
nekler ve sermaye topluluklari,
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. «Dar miikellefiyet miinhasiran «Deferleme Kanunu» nun 77 nei
maddesinde zikri gegen ve Anayasanin mer’iyet sahasi ile Bat1 Ber-
lin'e dahil bulunan servetlere siri ve gdmildiry.

4 — Miikellef ;-

Yukarida metinlerini verdigimiz 1 inci ve 2, nci maddelerde de
agikladigimiz gibi, Bat1i Almanya ve Bati Berlin’de yerlegmig veya
kanuna gére yerlegmis sayilan hakiki ve hitkmi sahislar servet ver-
gisi ile miikellef tutulmustur. Istisnai halde bir gayeye tahsis olu-
nan servet (vakif, tesis gibi) de vergi miikellefi gibi muamele goriir.

5 — Matrah :

A-]m,an Servet Vergi Kanununun 7 nei maddesine gire «Vergi-
ye tdbi servet» yani matrah gu gekilde tidat olunmustur :

_<<1. Tam miikelleflerde :

a) Qercek kigilerde «4 iincii maddede tadat edilen servetin
tamamindan 5 inei maddede sayill istisnalarin tenzilinden sonra ka-
lan servet tutari; :

b) Sermaye §@rketlemnd9 sermaye servetin tamanmudir,
Bununla beraber asgari :

«6 nc1 maddenin birinei fikrasina veya 1/a fikrasina goére tees—
siis eden servet tutar1 (sermaye tutar), :
' ¢) Sermayesi 5000 Alman Markini agan ve 6 nc1 maddenin
2 nci maddesinde sayilt kurumlarin, derneklerin ve sermaye toplu-
luklarinin servetinin tamami,

«2. Dar miikelleflerde :

Dordiincii maddede tadat edilen «Almanya ici» ndeki ser-
vetler.y ' l
Tam ve dar miikellefiyete tdbi hakiki ve hiikmi gahislarin, sa-
hip bulunduklar: servetin «Degerleme Kanunusnun 73 - 77 nei mad-
delerine giire hesaplanacak yekiin kiymeti Servet Verglslne matrah
ittihaz olunmaktadir. :

6 — Istisna ve mudfiyetler :

Agagida gosterilen hakiki ve hilkmi gahislar 3 iincti madde huk~
miine gore Servet Vergisinden muafiirlar :
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«1. Alman Eyaletleri Bankasi, kalkinma kredisi veren miies-
seseler, Alman Rant Bankagsi, Alman Rant Bankasi Kredi Miiesse-
seleri, Miilteciler Bankas1, Alman Eyalet Rant Bankasi, Alman Is-
' kAn Bankasi, 11.5.1949 tarihli olup Birlegik Tktisadl Bélge Idaresi-
nin ¢ikardign Resmi Gazete'de negredilen kanun metninin 14 iincii
maddesinde belirtilen 6lgii dahilinde Ziral Rant Bankasi, Eyalet
Merkez Bankalar1 ve Berlin Merkez Bankast;

«2. Biitge ile ilgili vazifeleri ifa eden Devlet Bankalari;

«3. Hisse senetleri miinhasiran federal devlete, bir federe dev-
lete, bir komiine, bir komiinler birligine veya muayyen- bir gayeye
hadim birlige ait olup gelirleri miinhasiran bu kurumlara sarfedilen
tegebbiislerf Bu tesebbiislere kredi tesebbiis (miiessese) leri dahil
degildir.

«4. Tasarruf fikrinin yayilip tutunmasina hadim olan Amme
veya devlet murakabesi altindaki tasarruf sandiklar:;

«b. Orman mahsulierini degerlendlrme ile 11g111 kooperatifler
ve benzeri reel dernekler.y

Kanunun 5 inci maddesine gtre tam miikellefiyette hakiki sa-
hislar icin agagida gosterilen mebléglar vergiden muaf tutulmustur.

1. Vergi miikellefinin kendisi i¢in 10 hin Alman Mark,

2. Her iki eg de vergiye tibi ve devamli olmayan sekllde ayri
ayrl yvagiyorlarsa kari i¢in 10 bin Alman Marki,

3. 18 yaginm ikmal etmemis beher cocuk icin 5 bin Alman Mar-
k. : :

Kanunun 6 nc1 maddesine gore, hitkmi sahislar i¢in de asgari
vergileme hadleri konulmug ve bunun istiinde kalan servet tutari
vergiye tébi tutulmustur. Biylece : o :

«1. Tam miikellefiyete tibi anonim, hisseli komandit, miis-
temleke girketleri ve kooperatifler icin 50.000 Alman Markmm dii-
nunda kalan servetler;

«2. Dar miikellefiyete tabi sirketlerin 20. 000 Alman Markmm
diinunda kalan servetler;

Servet Vergisi'nden muaf tutulmustur.»

T — Degerleme esaslary :

Servet Vergisi'ne ait degerlemeler miistakil hiiviyette Degerle-
me Kanunu (Bewertungsgesetz) (BewG) adli 16 Ekim 1934 tarihli
‘bir kanuna gore cereyan etmektedir. Bu gekilde tedvin teknigi baki-
mindan degerleme hiikiimleri, Servet Vergisi Kanunu icinde toplan-
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mayarak ayrl bir kanuna mevzu olmugtur, Servet Vergisi tatbika-
tinda bu kanunun yeri ve ehemmiyeti biiytiktiir.

8 — Verginin torh ve tahakkuku :

Servet Vergisinin tarh ve tahakkukuna ait hiikiimler 12 nei
maddede gisterilen esaslar dahilinde cereyan eder. Ehemmiyetine
binaen bu maddeyi aynen iktibas ediyoruz :

«1. Servet Vergisinin ilk tarh ve tahakkuku ti¢ takvim yili
i¢in bir def’ada yapilir. Vekélet tamimi ile bu ii¢ y1llik miiddetin ki-
saltilmasi veya uzatilmasi miimkiindiir, Ilk (esas) tarh ve tahakku-
kun taalliik ettigi siireye «ilk (esas) tarh ve tahakkuk devresi» de-
nir, :

«2, Ilk tarh ve tahakkuka, ilk tarh ve tahakkuk devresi ba-
ginda 7 nei maddede tadat edilen neviden meveui oldugu hesap ve
tespit edilen servetin kiymeti matrah ittihaz olunur. Bu tesbit ani-
na esas tarh ve tahakkuk zaman denir.»

Kanunun 13 iincii maddesinde yeniden farhiyat (Neuverania-
gung) a ait hiikiimler yer almaktadir. Alman vergi hukukuna gdre
yeniden tarhiyat, asl tarhiyef (Hauptvernlagung) a nazaran ol-
dukega farkl bir tarh ve tahakkuk geklidir. Filhakika tam veya dar
gekilde vergiye tibi bir servetin degerinde, muayyen hesap yilt
icinde basiiyacak ve o takvim yilina ghmil ve bu takvim yilinin bi-
dayetinde, beste birden fazla bir tebeddiil vukua gelmig ise Servet
Vergisi Kanunu'nun yukarida bahsi gegen 13 iincii maddesine gé-
re verginin yeniden tarh ve tahakkuk ettirilmesi icabeder. Kiymet
tebdilinin vukubuldugu takvim yilmin baglangicindan sonra teshit
olunan kiymet, yeniden tahakkuka esas tegkil eder. Buna vergi tek-
niginde «yeniden tahakkuk zamani» denilmektedir.

Verginin arttirilmasina miiteallik yeniden tahakkuk Vergi Dai-
resi tarafindan yapilir. Buna mukabil verginin tenziline matuf yeni-
den tahakkuk ancak miikellefin miiracaat: iizerine cereyan -eder.
Boyle bir miiracaatin, baslangicindan itibaren yeniden tahakkulkun
talep edildigi takvim yilimin sonuna kadar dermeyan edilmesi l4-
zimdir. Yeniden tahakkuk, yeniden tahakkuk zamanmini takip eden
hesap yilinin bagindan itibaren mer’i olur. Bu tarihe kadar eski ta-
hakkuk hiikiim ifade etmektedir,

Hakik! sahislarda vergi, aile ve cocuk durumuna gtire'sﬁ,bjektif
haller nazara alinarak vergiden muaf meblaglar tenzil edildikten
gsonra kalan safi (matrah) ilzerinden tarh edilir,
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Hiikmi sahislarda ise vergi, bilhassa sermaye girketlerinde, ver-
_giden muaf asgarf servet hadleri (limited girketler igin 20 bin Al-
man Mark), sermaye sirketleri igin 80 bin Alman Mark: arasinda ve
sermaye miktarina gére degigen) tenzil edildikten sonra kalan ba-
klye fizerinden matrah hesap edilir.

Tam miikellefiyette vergi cocuk ve eglere ait servetin yekiinu
iizerinden tarh edilir. Bu bakimdan Alman Servet Vergisinde «aile
reisi beyan esasty ciridir.

8 — Verginin nisbeli :

Alman Servet Vergisinin tarifesi, Isvigre'deki tatbikatin aksi-
ne olarak nisbidir. Ayrica vergi yiikiiniin nishi bakimdan agir bas-
tigr ahvalde vergi nisbeti, Alman Maliye Nezareti tarafindan hafif-
letilebilmektedir., Kanunun nisbete ait maddesi aynen gbyle der :

«Vergi tutar1 bir yil i¢in 7 nci maddede tadat edilen vergiye
tAbi servetin 9% 1 idir, Bununla beraber servet «IIarp Zarariarinin
Alman Vatandaglar Arasinda Adil Bir Surette Tefrik ve Tevziine
Miitedair Kanun'un 31 ineci maddesi geregince tesbif edilen servet
vergisi borcundan daha fazla bir vergi Odemeyi gerektirmiyorsa
bir yil icin ddenecek vergi nisbeti 9 7,5 olur. Kararname ve teblig-
ler ileé bu hususta daha mufassal hiikiimler isdar edilebilir.»

Béyle bir elastikiyet Alman Servet Vergisi tatbikatinda biiyiik
koiayhklar saglamalktadir.

10 — Verginin denmesi :

Alman Servet Vergisi dért taksitte tahsil edilmektedir. Vergi-
nin taksit aylar iktisadi ve ziral biinyeye gore degigebilmektedir.
Kanunun, 16 nc1 maddesi bu hususta su hilkmii koymugtur :

«Y1llik vergi borcu dort taksitte &denir, borg videleri 10 Subat,
10 Mayis, 10 Agustos ve 10 Kasimdir, Servetinin bilyik bir kismi
ziraat ve ormanciliga taalliitk edip mezk{lr servetle esas itibariyle
zirai mahsuller elde eden ve bu mahsulleri umumiyetle 10 Agustos-
tan dnce satig ve devredemiyen miikellefler, willik vergi borglarinin
1/4 {inii 10 Subatta, 1/4 iinii 10 Maylsta ve geri kalan yarisini da
10 Kasimda oderler.»

* Dar miikellefiyette miikellefin verglsl vergi alacaginin teminat
altinda bulundurulmasi lizimlu goriiliiyorsa, Vergi Dairesi, yerh
gservetin iradini kaynakta tevkif usuliine gire tahsil edebilir, Béyle
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bir tahsil metodu Alman Servei Vergisinin‘ bir hususiyeti olmakta-
dur. '

ITT — FRANSA’DA SERVET VERILERI

Bilindigi gibi eski vasitagiz Fransiz vergi sistemi, td Biiyik Ih-
tilaldenberi devam eden bir gelenege dayanmaktadir. Bu reel ser-
vet unsurlarindan alman ve «Dért Ihtiyarifars (Les Quatres Vieilles)
diye anilan nisbl vergilerdir. Bunlardan birincisi gayrimenkullere
~ (Contribution fonciére), ikincisi ev v.s. gibl sahsi milkiyete meveu
servetlere (la personelle - mobiliér) iigiinciisii kaps, pencere adedine
ve nihayet dordiinciisii ticari ruhsatlare (patents) taalliik etmekte-
dir. Vergi tarhi zdhiri degerler iizerinden yapildig1 gibi, beyan mec-
buriyeti de yoktu. Kolayca tahmin edilebilecegi gibi, bu tip kismi
servet vergisi sayilabilecek Dort, ihtiyarlarin modern devletin ver-
gi sistemi icinde yeri yoktu, Mamafih Birinci Diinya Harbi iginde
artan harp ihtiyaglarim kargilamak maksadiyle Mart 1914 de mad-
di servet unsurlarn iizerinden bir servet vergisi alinmasi, hakkinda
“bir kanun kabul edilmig ise de harp sonrasi bu vergl de terk olun-
mugtur °.

Fransiz mall sistemi icinde Almanya ve Amerika'da oldugu gi-
bi umumi ve gahsi bir servet vergisi dogmamig ve gelismemigtir, Bu-
nun Fransiz sosyal ve siyasl hayatinin hususiyetlerinden dogan ce-
gitli sebepleri vardir :

1) Fransa merkeziyétgi bir devlettir. Biinye Almanya ve Ame-
- rika'da oldugu gibi federatif deglldir Merkezl hiikiimet idareye ha-
kimdir. i

2) Vildyet, kasaba, gehir ve koyler gibi mahalli 1dareler muh-
tar hareket icin pek az serbestiye sahiptirler.

3) Fransa; Almanya, Ingiltere ve Amerika gibi sanayilesmis
bir memleket deéildir. Caligabilecek cagdaki niifusun 9% 30 u ziraat-
te igtihdam edilmektedir.

4} Fransa’da Anglo - Sakson memleketlerinde oldugu sgekilde
hir mahalll idareler maliyesi meveut degildir., Stiphesiz ki, Fransa'-
da da mahalli idare vergileri mevcuttur, Fakat bunlar Parlimento
tarafindan vazedilen kanunlara dayandig: gibi; merkezi idareye mah-

6) Bu Izahlar su eserden derlenmigiir. J. R. Hicks, U, K, Hicks and L.
Rostas : The Taxation of War Wealth, Oxford, 1941, s. 149 - 155,

Maliye Hnst. Konferanslart — 5
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. sup memurlar tarafindan tahsil edilmektedir. Parlamento bu ver-
~ gilerin tarifelerini tespit eder; mahallf idarelere pek dar hudutlar
icinde hareket serbestisi birakir.

Fransa’da gayrimenkullerden alinan kismi servet vergileri
meveutsa da, bu, degigik esaslara istinat eden kansik ve eski bir
vergidir. Bundan mahalli idarelere de hisse verilmektedir 7.

Bu gartlar altinda mahalli karakterde bir servet vergisinin dog-
masing imkén yoktur. Diger taraftan fazla ferdiyetci ve vergiye
kargi reaksiyoner bir memleketfe servet ve sermaye iizerine vaz'e-
dilecek vergilerin taraftar bulamiyacag ve hattd mukavemetle kar-
gilagacagml unutmamak lAzimdir. _

Ikinci Diinya Harbi iginde de harp kazanclarim vergilendirmek
i¢gin yar: servet yari gelir vergigi mahiyetinde «Milli- Tesaniit Ver-
gisi» (Impot de Solidarité National) bir vergi ihdas olunmustur.
Servel ve zenginlesme olmak iizere iki kisumdan ibaret olan bu ver-
gi de Fransa'daki servet vergileri tatbikatinda hususi bir yer iggal
etmektedir .

Yukarki izahatimizdan da anlagilacag gibi, Fransa'nin da ser-
vet vergileri bakimindan ig¢inde bulundugu durum, biinye degigikli-
gine ragmen, Ingiltere'ye benzemektedir. Yani Fransa’da da sahsi
ve umnumi bir servet vergisi meveut degildir. Bu bakimdan servet
vergisi tatbikat: noktai nazarindan Fransa bir hususiyet tasima-
maktadir. : ' :

IV — ISVICRE'DE SERVET VERCGILERI

Isvicre, servet vergilerinin tatbikat:s bakimindan dzellik arzeden
bir memlekettir, Once, bu memlekette servet vergilerinin mall sis-
tem icinde eski bhir yeri mevcuttur. Diger taraftan, merkezi deviet
(federal) vergisi olmamakla beraber, servet vergileri biitiin kanton-
larin ve komiinlerin vergi sistemi icinde ehemmiyetle yer almakta-
dir, : ' .
Yagayan servet vergilerine diger bir misal de, Isvicre Bern
Kantonu Servet Vergisidir. Isvigre’de servet vergisi federal degil

7} Bu izahlar igin bak. Carl 8. Shoup : Taxation in France, National Tax
Journal, vol. VIII, No., 4, Aralik 195b, s. 325°- 344,

8) 1945 yilinda bir Lkararname ile ihdas olunan Milli Tesaniit Vergisi
mahiyeti ve uygulama gekli balimindan enteresan bir inceleme Lkonusudur.
Daha fazla bilgi icin su esere bakilmaldir. Prof. Henry Laufenburger : Mu-
kayeseli Waliye (Terciime), Tstanbul 1956, s. 180 ve m.
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kantonaldir. Bu sebeple drnek olarak Bern Kantonu secilmig ve bu
vergi islenmigtir. Asagida goriilecegi gibi, Bern Kantonu Servet
Vergisi (ki bunu ileride daima Isvicre Servet Vergisi diye anaca-
g1z) Alman Servet Vergisinden bazt ayriliklar gostermektedir .

1 — Tarihge ve Umumi Durum::

Isvigre eskiden beri ve halen Yirminci Asirda da Umumi Servet
Vergisi (Allgemeinen Vermdgensteuer) nin yasadigi iic memleket-
ten birigidir. Isvigre'de servet vergileri, vasitasiz vergiler grubu ara-
sinda mimkitn hir yer iggal etmektedir. Diger taraftan servet ver-
gisi, yukarida da isaret eftigimiz gibi, kantonal bir vergidir. Daha
1914 yilinda meveut 25 kantonun hepsinde servet vergisi tathik olu-
nuyordu. Bu tatbikat tiirlii gekiller almakta ve servet vergisi bazan
kazang, bazan da gelir vergileri ile birlikte memzucen tatbik olun-
maktadir.- Servet vergisi gelir vergisi ile birlikte yiiriitiildiigi ahval-
de tamamloyict bir vergi (Ergaenzungssteuer) mahiyetini almakta-
dir. -

Isvicre’de cari servet vergilerinin hususiyetlerini ve mali sis-
tem icinde haiz bulunduklar: mevkii gu gekilde hiilisa etmek kabil-
dir. Umumiyetle Isvicre'de servet vergisi, umumi servet vergisi ma-
hiyetindedir, Bu vergi kantonal bir karakter tagir. Komiinlerin
(Gemeinde) ayr1 servet vergilerine de rastlanmaktadir. Verginin
mevzuuna gayrimenkuller (bina ve arazi gibi), bir ticari igletmeye
dahil mamelek (makina, alet, tesisat, hayvanlar, patentler ilih.)},
kiymetli evrak, tasarruf hesaplari, nakit, altm ve sair kiymetli ma-
denler; kollektif, komandit ve adi sirketlere vazedilen sermaye his-
seleri, hayat sigortalari, taksim edilmemis miras hisseleri, ev egya-
si, ticari mahiyetie olmayan ve ticari igte kullanilmayan araba, oto-
mobil, kotra, yaris atlari, tablolar, kitaplar, kolleksiyonlar, san’at
egerleri gibi servet unsurlari dahil bulunmaktadir. '

9) Isvicre Servet Vergileri kisminin yazmimasinda umumiyetle su eser-
lerden istifade edilmigtir, Sistemin izah1 igin, su eserler bhilhassa zikrolunahbilir;
Prof. Dr. Bugen Grossmann ;. Die Vermdigensteuer, Handbuch der Finanzwissen-

. schaft, C. II, yenilegtirilmis ikinci tab’1 iginde,, Tilbingen, 1856, s. 524 - 538.
Camill Higy : Das Schweizerische Steuersystem, Ziirich, 1947, s. 50 ve m. kol-
lektif eser . Muhtelif Memleketlerde Servet ve Sermaye Vergileri, Malive Tet-
kik Kurulu Negriyati No. 1955~ 56 : 70, Ankara, 1955, icinde I, Demir tara-
findan yazilan fsvigre Bern Kantonunda Servet ve Sermayye Vergisi,s. T¢ - 87.
Bern Kantonu Servet Vergisi kanunu 'igin su metne miiracaat edildi : Sta-
atskanzlei des Kantons Bern : Gesetz Uber die direkien Saats - und Gemein-
denstenern. Burada 1944 tarihli kanun metni ile tAdilleri meveuttur.
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Servet vergisinin, her kantona gore degigen istisna muafiyetle-
. ri meveuttur. Meseld Bern Kantonunda bu muafiyet gahis bagina
1000 - 3000 Isvicre Frang oldugu halde, Basel'de 5000 Isvicre Fran-
gma kadar yiikselmektedir.

Degerleme menkuller icin cari miibadele kiymetidir. Gayrimen-
kuller icin resmi takdiri kiymetle bulunan bedeldir. Degerleme hak-
kindaki hiikiimler servet unsurlarina gire degismektedir.

Servet vergisinin miikellefleri, hemen biitiin kantenlarda aym
olup, hakiki ve hitkmi gahislardir, :

Vergi tarht servetin mali yil basindaki deger durumuna gore
yapilir. Servetten borclar tenzil edilerek sifi servet yekfinu vergi-
ye esas almr. - ' '

Servet vergisi, Gelir ve Miidafaa Vergisine ek olarak verilen
bir beyannameye istinaden tarh olunur. Miikellef bir beyannameye
dokiimlii resmi bir envanter eklemek zorundadir,

Servet vergisi tarifesi umumiyetle miiterekkidir. Nisbi vergi
tarifesine ise pek nadir ahvalde kanton ve nahiye servet vergilerin-
de rastlanmaktadir. Vergi tarifesi mali ihtiyaclara gore, her yil
ayarlanabilmektedir.

Isvigre’deki servet vergilerinin durumuna bu sekilde umumi
bir nazar atfettikten sonra simdi, daha miigahbas olmasi bakimin-
dan, Bern Kantonuna ait Servet Vergisini daha yakindan gorebili-
riz, : :

2 —- Bern Kantonu Servet Vergisi:

Isvicre’de servet vergisi tatbikatmmda Bern Kantonu Servet Ver-
gisinin hususi bir mevkii vardir. Once, bu vergi, tam ve miitkemmel
bir &rnektir ve Isvicre’yi her bakimdan karakterize eder. Sonra,
malf literatiirde Isvicre servet vergisine hemen hemen daima Bern
Kantonu vergisi 6rnek diye alinmaktadir.

a) Verginin doyandign kenuni hiiliimler (mevzuat) :

Bern Kantonu Servet Vergisi 29 Ocak 1944 tarihli bir kanuna
(Gesetz iiber die direkten Staats - und Gemeinde - steuern) dayan—
maktadir. Kanun 31 Aralk 1948 tarihinde tddile ugramigtir. Bu
. kanunun 48 - 61 inci maddeleri Servet Vergisine (Vermogensteuer)
tahsis olunmusgtu *°, :

10) Yukarida igaret ettiimiz 29 Ocalt 1944 tarihli «Vasitasiz Deviet ve
Komiin Vergileri Kenunu» ile Bern Kantonunun bir asirdan heri tatbik ettigi
bir vergl sistemi terk edilmig bunun yerine yeni bir vergi kodu meydana 'geti-
rilmigtir,
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b} Konw : Kanunun 48 inci maddesine gore, miikellef serveti-
nin tamaminin servet vergisine tabi olacagl beyan edilmistir. Servet
unsurlart vergi kanununda ayrica tadat olunmug degildir Binaena-
leyh vergi mevzuuna girecek olan servet unsurlari daha ziyade ilim
ve ictihadlarda tesbit edilen mefhumlara kiyasen tayin ve teshit olu-
nacaktir Prensip itibariyle hususi hukuk bakimindan, bir gahsa ait
olabilecek mallar ve para kiymeti ile Olciilebilen haklar servetten
" miiduttur. Bir geye malik olan kimsenin o geye ait miitemmim ciiz-
lere ve tabii semerelere de sahip bulunacag: agikir oldugundan bun-
lar da verginin mevzuuna girmektedir.

c) Mﬁkellef : Tsvigre'de ikametgdhs olan veya Isvigre'de yerles-
mis saydan hakiki ve hitkmi sahislar Servet Vergisine tébi tutul-
mustur.

- d) Matrah ; Servet vergisine tabi tutulacak servetin miktari,
kanuna gbére hesaplanacak ve tutari 5000 Isvigre Frangim agacak
safi servet yekiinudur. Kanunun 52 nci maddesine gore «servetin
degerlendirilmesinde, agsagidaki maddelerde aksine hilkiim olmadik-
¢a, vergi tahakkuk doneminin veya miikellefiyetin baglangic anin-
daki servet unsurlarmin miibadele kwymeti esas tutulurs.

Verginin mevzuu kisminda da gordiiglimiiz gibi, -Bern Kantonu
Servet Vergisinde, mevzu ve matrah umumi hiikiimlerle seyyal tu- -
tulmug ve tadat cihetine gidilmemigtir,

e) Istisna ve muafiyetler : :

Istisnalar : Agagida gosterilen servet unsurlari servet vergisin-
den istisna edilmistir (Kanun maddesi 49).

«1. Amme hukukundan neg’et eden intifa haklarimin sermaye
kiymeti, meseld mesken intifa degeri ve benzerleri ile aile hukuku-
na miiteallik iage, ibate ve sair bakim masraflar: talepleri,

«2. Hicbir suretle faydall kilimamiyan, ne irat getiren ne de
miibadele kiymeti tagiyvan gayrimenkuller,

«3, Miikellefin kendi zirai igletmesinde istihsal edllen ve yine
bu igletmede istihlik edilmeye ayrilan mallar,

«4, Makina ve &letler ile sigir meveudu gibi bir 1sletmen1n
menkul kiymetlerinden 10 bin franklik bir meblag,

«b. Ev egyasindan méidut luymetlerden 20 bin franklhk bir
meblag.»

Zatl iagenin verglden istisna. edilmesi gayani dikkat bir nokta-
dir.
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Muafiyetler ; gahsl durumlar: nazara ahnarak Servet vergisin-
den yapilan muafliklar ise sunlardir (Kan. Madde 50) :

«1.” Miikellef tarafindan bakilan 18 yagindan kii¢ciik beher co-
cuk icin 1.000 frank,

«2. Ihtiyarhg: veya sakathifi sebebiyle ge¢imini temin edemi-
yen veya regid olmayan cocuklarna bakmak zorunda bulunan dul
kadinin vergiye tAbi geliri 20,000 frang: agmadigl takdirde Servet
Vergisi Miikellefi olan bu vasiftaki beher miikellefin 10.000 frang,

Bu vasiftaki servet vergisi miikellefi tarafindan balkim: temin
edilen, fakat kazanc elde edebilmek kabiliyetini haiz bulunmayan
(eg dahil} beher regid gahis i¢in yukarida belirtilen 10 bin frankli

servet vergisi istisnasi 2.000 er frank, vergiye tabi gelir haddi de-

300 er frank arttirtlir. Bu maddenin birinci fikrasinda zikri gegen
1 000 frank yerine de 2.000 frank kaim olurs,

«Cocugun servetine miiteallik 19 uncu madde hitkmii mahfuz-
dur,

«3. Ikinci fikradaki indirimler 3.000 franktan a§a§1 geﬁri olan
miikellefler bakimindan su hadlere yiikseltilir :

«Miikellef 70 yasin1 asmig ise servet vergisinden mfistesna had
20.000 frank,

Miikellef 60 - 70 yaglar: arasinda ise servet vergisinden miistes-
na had 30.000 frank,

Miikellef 50 - 60 yaslari arasinda ise servet Verglslnden miistes-
" na had 40.000 frank,

Miikellef 50 yagini asmamis ise servet vergisinden miistesna,
ha,c_i 50.000 frank.

- «Bakmak mecburiyetinde bulﬁndugu efradi olan servet vergi-
si miikellefleri jcin yukaridaki indirim hadleri 10.000 frank daha
yiikseltilir.»

£) Borglarwn tenzili : Bern Kantonu Servet Vergisi de diger
servet vergileri gibi, sdfi serveli vergive mevzu almigtir. Bu bakim-
dan borglar tenzil edilmektedir. Filhakika Kanunun 59 uncu mad-
desi geregince «miikellef, gayrisifi servetinden kabili isbat bore-
larmm tenzil edebilir. Miigterek kefil bulundugu takdirde, kefalet
gsartlarinin irae ettigi fiill duruma bakarak hissesine isabet ettigi
kabul edilebilen bor¢ miktar1 da gayrisifi servetten indirilebilir.
Asil bor¢lunun Sdeme aczi ishat edilebildifi takdirde, asil borglu-
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nun borglu bulundugu mebldgin tamami diger miisterek kefil tara-
findan gayrisifi servetten indirilebilir.»

g) Vergiye tdbi asgari servet yekinw : Verginin matrahl kis-
minda da gordiigiimiiz gibi, servet vergisi miikellefiyeti en az 5.000
franklik sifi bir servet yekiinu ile baglamaktadir.

Sdfi servet yekiimu, gayrisifi servetten Kanunun 49, 50 ve 59
uncu maddelerine gore hesaplanacak indirimlerin neticesinde kalan
meblagdir. Bu takdirde miikellefin yekfin serveti bahis mevzuu ola-
cagindan, Bern Kantonu dahilinde bulunmayan servetinin de gozo-
niinde bulundurulmasi lizimgelir. Kanun tatbikatinda 5.000 frank-
lik meblig sadece bu had diinunda kalan servetlere tatbik olunur.
Sayet servet yekfinu 5.000 frangl geciyorsa, bu takdirde herhangi
bir tenzil yoluna gidilmez.

‘h} Degerleme esaslur : Servet vergileri tatbikatinda en giic
teknilkk mes’elelerden birisinin, yukarnda da bilmiinasebe igaret etti-
gimiz gibi, degerleme mes’eleleri olduguna giiphe yoktur. Bern Kan-
tonu Servet Vergisi'nde de durum aynidir. Kanunun muhtelif yerle-
rinde degerlemeye ait ¢egitli hitkiimler mevcuttur. Degerleme odlcii-
gll olarak prensip itibariyvle milbadele kwymeti yani cari bedel esas
" alindig: halde mukayyet deger, vergi degeri gibi 8lciilere de zaman
zaman yer verilmigtir. Fakat hemen igaret edelim ki, kanunun ka-
bul ettigi miibadele kiymeti pek sarih bir mefhum degildir. Bunun-
la daha ziyade piyasa kiymeti kastedildigi anlasilmaktadir.

Kanunun 52 nci maddesi geregince, aksi bir hitkiim bulunma-
dikca, degerleme hakkinda, tahakkuk devresi veya miikellefiyetin
baglangicl anindaki deger vergilemeye esag almir. ‘

Kanunun 53 - 57 neci maddeleri arasinda degerlenecek cegitii
servet umsurlart hakkinda cegitli hiikiimler serdolunmusgtur. Simdi
bunlarin belli baghlarini daha yakmdan gdrélim :

Menkuller ve sigir meveudu icin 56 ner maddede degerleme hak-
~kinda su hiikiim konulmugtur :

«S1g1r meveudunun degeri, mezkiir hayvanlarin mibadele ve
istimal kiymetleri vasatisine gore muayyen nisbetlerin tatbiki su-
retiyle teshit edilir.

«Emtea, miibayaa veya istihsal masraflar: yekiinuna gére de-
gerlendirilir. Fakat mahalli piyasa deferi mitbayaa veya istihsél
masraflar degerine nazaran daha diisilkse mahalli piyasa klyme-
tine gore degerleme yapilir.»
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Servete dahil knymetli evrak, diger hak ve alacaklar hakkinda
67 nci madde ise su hilkmii-vazetmigtir,

«Kaymetli evrak mutaden kote edilmigse, vergi ddneminin son
ayindaki kote edilmig fiatlar vasatisi miibadele kiymeti addolunur,
Kote edilmeyen kiymetli evrakin degeri, tizerinde kayith rakamlar-
la degerlenir.

«Intilafh veya rizikolu hak ve alacaklarin degerlendiirlmesin-
de, zarara ugramak ihtimalinin derecesi gOzOniinde tutularak de-
gerleme yapmak lazmdir.»

Bundan bagka Kanunun 53 iincii maddesinde ziraata tahsis olu-
nan arazi ve diger aktifin, 54 iincii maddesinde ormanlarin, 55 ineci
maddesinde su kuvvetlerinin, 56 nci maddesinde menkul mallarin,
57 nci maddesinde menkul laymetler, kiymetli evrak ve sair hakla-
rin degerlenmesine ait cegitli hiikiimler konulmugtur. Daha ziyade
telkknilkk bir mahiyet arzeden bu gibi hilkiimlerin kohulmasindan ka-
cindigimiz icin bunlara sadece igaretle yetinilmigtir.

1) Verginin nisbeti ; Bern Kantonu Servet Vergisi miiterckki-
dri. 5000 Isvigre Frangin agan servet mebliglart adedi silsileye go-
re artan bir tarife mucibince vergilenmektedir.

Kanunun 61 inci maddesi muecibince bir yil icinde tahsil edile-
cek servet vergisinin matrah kadémeleri ile nisbeti agagida goste-

rilmigtir.

Nisbet

Servet Kademeleri ’ l3/"0 olarak
5.000 frank'dan 10.000 ¢ kadar 0,5
10.000 » 20.000 » 0,6
20.000 » 30.000 » 0,7
30,000 » 40.000 » 0,8 |
£0.000 » 50000  » ' 0,9
50,000 » 100.000 » , 1,0
100.000 » 200.000 » ‘ 1,05
200.600 » 300.000 » 1,1
300,000 » 400.000 » 1,16
400,000 » 500,000 - » 1,2
500.000 » 600.000 » . 1,25
600.000 » 700.000 » 1,3
700.000, » 800.000 » i ‘ 1,35
© 800.000 » 900.000. . » 1,4
900,000  » _ 1.000.000 » 1,45
1.000.000 > ve daha fazla > 1,6

Kaynak : Tablo madde metninden aynen iktibas edilmigtir.
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V — AMERIKA'DA SERVET VERGILERI

Servet vergilerinin tatbikat: Amerika’da pek mudil bir mahi-
yet arzeder. Bu tetkik icinde biz Amerika servet vergilerine ancak
ana hatlari ile temas edebilecegiz. Ashinda Amerika'da servet ver-

" gileri tarihi, ictimal ve mali yonden ele alindigi takdirde miistakil
bir monografi olabilecek genigliktedir. Sadece ana hatlarina temas-
la iktifa edebilecegimiz bu konu icin, Amerikan literatiirii ziyade-
siyle zengindir.

A) Umumi Olarak:

Amerika’da servet vergilerinin tetkik ve izahina girismeden
once, bu memleketin mall sigtemi iginde pek ehemmiyetli bir yer
alan bu vergi manzumesini ana hatlari ile takdim etmek yerinde
olacaktir. Bu maksatla 6nce bir tarihge yaptlacak, sonra da mali
sigtem icinde umumi servet vergilerinin yeri ve ehemmiyeti belirti-
lecektir. Sonra da tipik bir drnek ele alinarak tetkik edilecektir.

1 — Tarihge :

ik ve iptidal gekli ile Amerikan Umumi Servet Vergisi'nin ta-
rihi 1815 yillarina kadar geri gitmektedir. Yekim servet lizerinden
nisbi bir verginin alinmagina ait kararlar 1818 de Illinois Eyiletin-
de, 1819 da Maine Eyiletinde ve 1830 da Missouri Eyaletinde kabul
edilmigtir. Harley L. Lutz'un da ifade ettigi gibi, ilk devirlerdeki
Amerika’nin hayat tarzi ve i¢inde bulundugu sartlar umumi servet
vergisinin kabuliine uygun diigliyordu. Arazi ve arazi ile ilgili hay-
van meveudu, araba ve ciftlik mahg(lleri gibi servet unsurlarina sa-
hip olma, servet vergisi icin bir hareket noktas: olmugtur ™.

Amerika’daki Ie¢ Harp, Umumi Servet Vergisi (The General
Property Tax) nin geligip bilyiimesine genig 6l¢lide miiessir olmus-
tur.

XX nei asir baglarinda da, bu gelisme devam etmigtir. 1900 -
1930. yillar1 arasinda The General Property Tax biiyiik inkigaflar
kaydetmigtir, 1929 - 1934 yillar: arasinda Verginin inkigafl hafif bir
duraklama gecirmigse de, 1934 den sonraki yillarda bu duraklama
gecmis ve inkigaf devam etmigtir. '

11) Harley L. Lutz : Encyclopedie of the Social Sciences, C. V - VI, zik-
ri gegen «The General Property Tox» maddesi, 5. 603.



74 ' Seldhatiin Tuncer

Ikinei Diinya Harbinden sonra federe devletlerin varidatinm
servetten gayri kaynakiara dayandiriimagy igin kuvvetli bir cereyan
baglamigtir. Bu gekilde tarihi ve an’anevi servet vergilerinin nisbi
ehemmiyetini kismen hafifletmek miihim bir mali diva olarak or-
taya ¢ikmigtir. Fakat 1947 - 1950 yillam arasinda federe devletlerin
yekiin varidatinin 9% 10 14 20 si arasinda degisen bir kismi yine Ge-
neral Property Tax’e istinat etmekte idi. Bunun diginda. mahalll
idarelerin varidat kaynagimin basmda yine servet vergileri gelmek-
te ve yekfin vergi hasmlatinin 9% 90 11 Umumi Servet Vergileri te-
min etmektedir 2. Gdriilityor ki, The General Property Tax, bugiin
Amerikan mali sistemine damgasim basmig, tarihi ve sosyal bir

miiessesedir.
\

2 — Mali sistem iginde Umumi Servet Vergisinin yeri ve ehem-
miyeti : _ _ ‘

-Profestr Dr. Kugen Grossmann «Handbuch der Finanzwissen-
schafts m ikinci basisina yazdigi «servet vergileri» adlh makalesinde,
eskiden beri ve XX nei asirda umumi servet vergisinin yagadig1 iki
memleketten birinciginin Isvigre ve ikincisinin de Amerika Birlegik
Devletleri oldugunu kaydeder. Bu miiellife gére, Amerika'mn biitiin
federe devletlerinde seyyanen tatbik olunan Umumi Servet Vergisi
(The General Property Tax) Amerika'ya has tipik bir servet vergi-
sidir. Amerika’nin cografi ve siyast durumu itibariyle, umumi servet
vergisi eskiden beri yerlesmig ve tatbik olunmus; federe devletlerin
ve mahalll idarelerin belli bagl varidat kaynaklari arasinda yer
almigtir, Agagiya koydugumuz 1 numarall tabloda Umumi Servet
Vergisinin mahallf idare ve federe devlet mali sistemleri i¢inde haiz
oldugu ehemmiyet daha bariz gekilde gtriillmektedir *.

Tablo dikkatle tetkik edilirse gériilecektir ki, Umumi Servet
Vergisi, federe devletlerden ziyade mahalli idarelerin mali sistem-
leri iginde ehemmiyetli ve hikim bir rol oynamaktadir. Mahallf ida-
relere vergi tahsili hususunda selahlyet mueyyen hudutlar igindse,
federe devletler tarafindan verilmektedir.

Amerikan Umumi Servet Vergisi (The General Property Tax)
Federal Hilk(imetin vergisi degildir. Amerikan Anayasas1 muayyen
limitler dahilinde federe devletlere servet vergisi koyma yetkisi ta-
nimugtir. Federe devletler de bu yetkilerini yine muayyen hudutlar

: 12) W. J. Shultz ve C. L. Harriss : American Public Findnce, New York,
1949, s. 823 - 826.
*) Table miiteakip sahifededir.

v
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TABLO : 1

Umumi Servet Vergisinin 1932 yhmda Jedere devietler ve mahalli
idarelerin mall sistemleri icinde yeri ve ehemmiyeti
(rakamlar 1.000 dolar olarak)

Servet

vergisinin

Biitiin yekin

Servet diger Yekin vergiye

Idari Tegkilat vergileri vergiler vergi nisbeti
Federe devletler ............... 323.477 1.318.373 1.641.850 | 19,7
Nahiyeler (Counties) ......... 877.142 - 143.693 1.020.835 85,2
Sehirler (Townships) ......... 195.431 12.227° 207.668 94,4

Sehirler, ktyler, nahiyeler {(Ci- - ' :

ties, towns, villages, boroughs) 2.057.495 193.794 2.251.289 91,9
Mektepler (Scheool distriets)... 1.118.744 A 2.292 1.121.036 99,8
Diger miilki tegkilat ......... 112,495 2,584 115.079 97,8
Umumi Yekdn ............... 4.684.784 1.672.963 6.357.747 73,7

Kaynak : Harold M. Groves : Financing Government, New York, 1947, s. 55,
Not 1) : Amerika'daki mahalll idarelerin azgok ismi has mshiyetinde olan ad-

larini TFiirkgeye ¢evirmek gilg oldufu igin bunlarmn Ingilizcelerini de
zikretmek zorunda kaldik.

2} : Bu tablo ¢ok degerli malimat ihtiva ediyorsa da maalesef eski za-
' mana aittir. Teknik bazt gligliikler dolayisiyle bbyle bir tablonun
Amerika’da hazirlanamadifinl zannediyoruz. Umumi Servet Vergi-

sine ait miiracaat ettigimiz eserlerde bu nevi mukayeseli bir tablo-
ya rastlanmamigtir.

dahilindeki cegitli mahalli idare kademelerine tevzi etmislerdir. Bu
gekilde tevzi edilen vergi koyma seldhiyetleri ile Umumi Servet Ver-
gisi vavag vavas mahalli idarelerin ana varidat kaynaklar: arasma
girmigtir. Tarihi tekimiiliin ve mali ieaplarin bir neticesi olarak,

- Umumi Servet Vergisi kismen federe devletlerin fakat daha ziyade

cegitli kademedeki mahallf idarelerin (Amerika'daki mahalli idare-
ler county, township, city, viilage, town, brough, school district
v.s. geklinde siralanmaktadir) varidat sisteminin bel kemigini teg-
kil eder.

1941 yihinda federal devlet, federe devletler ve mahalll idarele-

rin vergi hasilatinin - tabif yekfin olarak - 9% 31 ini The General
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Property Tax vermigtir. Bu nisbet 1930 yillarinda % 50 nin iistiin-
de idi. Kanada istisna edilecek olursa, diinyada, servet vergilerin-
den gerek miktar, gerekse nisbet bakimindan bu kadar yliksek ha-
sllat temin etmis bagka bir memleket meveut degildir,

The General Property Tax'in federe devlet ve mahalli idarele-
rin yeklin vergi hasilatl igindeki nisbetleri daha yitksektir. Yuka-
riya koydugumuz tabloda da goriilecedi gibi, bu nisbet 19392 de
% 13,7 oldugu halde tedricen diismiis ve 1941 yihinda federe devlet
ve mahalli idare vergi hasilatinin 9 56 sin1 bu vergi temin etmigtir,

Son yillardaki fekfimiilden sonra servet vergileri daha ziyade
mahalll idarelere ait bir vergi olma vasfinu almig ve federe devlet-
lerin mali sistemi icindeki yerini ve ehemmiyetini tedricen kaybet-
migtir; Bu gibi devletlerde, 1913 yilinda 345 milyon dolarhik varida-
tin 140 milyon dolar: yani 9% 401 General Property Tax’a ait bulu-
nuyordu. 1932 de ise yine federe devletlerin 1,641 milyon dolarhik
yvekiin vergi tahsilitimin 323 milyon ‘dolarim yani ©% 19,7 sini Umu-
mi Servet Vergisi temin etmigtir. 1948 yilinda ise durum tamamen
degigmig ve 10,025 milyon dolarlik yekiin federe devletler varida-
tinin sadece 279 milyon dolari yani 9 2,2si Umumi Servet Ver-
gisi'nden dogmustur. Bu netice de gosteriyor ki, Umumi Servet
Vergisi Amerika'da tam bir mahallf idare vergisi olma yolundadir,
Bu netice genig dlglide Gelir Vergisi'nin federe devlet malf sistem-
leri iginde ehemmiyetli bir ver iggal etmesinden dogmaktadir. Ni-
tekim daha 1941 yihnda 15 federe devlette The General Property
Tax hemen hemen kalkmis gibiydi.

Yukarida igaret ettigimiz gelismenin aksine olarak, mahalh ida-
relerin hepsinde The General Property Tax mali ehemmiyetini de-
vam ettirmektedir. 1913 yilinda mahalli idarelerin tahsil ettikleri
1,326 milyon dolarhk vergi hasilatinin 943 milyon dolar1 yani 9% 71 i
Umumi Servet Vergisi'nme ait bulunuyordu. 1932 yihinda biraz da
buhramn tesiri ile, mahalli idarelerin yekiin vergi hasiatinm 9% 93
tinii Umumi Servet Vergisi temin etmigtir, Niifusu 25 binden yuka-
r1 gehirlerde 1948 yihindaki yekin vergi varidati 3.753 milyon do-
lara balig olmus ve bunun 9% 55 ini yani 2,058 milyon dolarim Umu-
mi Servet Vergisi temin etmistir. Goriililyor ki, mahalli idarelerin,
gehirlerin, kasabalarm ve nahiyelerin vergi sistemi icinde The Ge-
neral Property Tax heemmiyetli bir viridat kaynagi olmakta de-
vam etmektedir.
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B) Amerikan Servet Vergisi®®:

Yagayan servet vergilerine tipik orneklerden biri de Amerikan
Servet Vergisi (The General Property Tax) dir. Surasina hemen
igaret edelim ki, Amerika’da mali sistem iginde yagayan bir Umu-
mi Servet Vergisi vardir. Bu. vergi mahalli bir karakter tagir. Bu
bakimdan her federe devlet ve mahalli idarede kendisine has bir
vagfa bliriiniir. Su hale nazaran yeknesak ve sistemli bir vergi ye-
rine dagmik ve devletten devlete degisen bir vergi ile karsa karsgi-
ya gelinmektedir., Bu bakimdan Amerikan Servet Vergisi'ni izah
edebilmek biiylik bir miiskilat arzetmektedir.

Amerikan Umumi Servet Vergisi hakkinda cok sey yazlmig
ve sdylenmigtir. Umumi Servet Vergisi bu vasiflar ile miistakil bir
tetkikin hudutlarina sigmayacak kadar genig bir konudur. Bu hu-
susta ¢ok zengin bir bibliyografya mevcuttur, Yagayan Servet Ver-
gileri'ne tahsis ettigimiz 6zel bir inceleme icinde sadece Amerikan
Umumi Servet Vergisi'ni (The General Property Tax) ana hatlar
ile takdime gayret edecegiz. Surasm hemen kaydedelim ki, bu tak-
dim dahi pek kolay olmiyacaktir.

Takip ettigimiz metoda uygun olarak Amerikan Umumi Ser-
vet Vergisini evveld ana hatlan itibariyle inceledik. Bundan sonra
Wisconsin eydletinin Umumi Servet Vergisi'ni ele alacaZiz. Bu ge-

13y Amerikan Umumi Servet Vergisi (The General Property Tax) hak-
kinda ¢ok zengin bir nesriyat mevcuttur. Bunlarin hepsini burada zikretmeye
imkan yoktur. Bunlarin belli baghlarini gu gekilde hiilisa etmek kabildir. On-
ce Amerika'nin klisik maliye ve ders kitaplarinda bu vergi ana hatlari ile in-
celenmektedir E. R. A. Seligman : Essays in Taxation, 9 uncu basi, New York,
19621, II. Chapter. Harcld M. Groves : Financing Government, New York, 1947,
s, 54-119. W. J. Bhultz and C. L. Harriss: American Public Finance, New
York, 1949, s. 344 ve m. ingiliz asilh H, Dalton, G. ¥, Shirras, A.C, Pigou ve
U. K. Hicks'in eserlerinde servet vergisi hakkinda pek az 'bilgi vardir.

Ansiklopedik mahiyette su iki esere de bakilabilir: Hucyclopedia of
Social Sciences, C. V-VI, Onikinei basi, 1957, iginde Harley Lautz tarafindan
yazillan <General Property Tax»> maddesi, s. 602 - 607. Daha yeni ve milkemmel
olugu bakimindan Handbuch der Finanzwissenschaft, C. II, Ikinci basi, Tiibin-
gen, 1958, Prof. Dr. E. Grossmann tarafimdan yazilan «IHe Vermdgensteuers
maddesi, s. 527 ve m, ’

Tiirkece'de bu konuda su esere bakilabilir. Kollektif eser : Muhtelif Mem-
leketlerde Servet ve Sermaye Vergileri, Maliye Tetkik Kurulu Negriyaty, No.
1955 - 56 - 70, Ankara, 1955 icinde Nazif Oker ve 8. Alacaklioglu tarafmdan
yazilan bolilm, s. 25 - 33, Diger eser ve kaynaklara yeri ve sirast gelince iga-
- ret olunacaktir.
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kilde umumi izahlarimizi tipik bir misalle acqklamak firsatin1 bui-
mug olacagiz. Nihayet son kismunda da, Amerikan Umumi Servet
Vergisi'nin bir tenkidini yaparak bu konuyu tamamlamalk istiyoruz.

T — Wisconsin Eyaleti Umumi Servet Vergisi **

Amerika’da Umumi Servet Vergisine tipik bir érnek olabilecek
federe bir devlet ve eyilet yoktur. Bu balumdan seg¢ilecek her ornek
bize The General Property Tax hakkinda toplu bir fikir vermekien
uzaktir. Bu sebeple biz de kombine bir tetkik metodu kullanmak is-
tiyoruz. Ornek olarak ele Wisconsin eyiletini Umumi Servet Ver-
gigi alinacak, bunun bogluklar umumi prensipler ile tamamlanacak-
r,

a) Tarihge ve umumi durum :
" "Wisconsin Eyiletinde Umumi Servet Vergisi'nin tatbikati 1868
yilinda baglamigtir, Bu tarihten itibaren vergi devamh bir gelisme

glstererek eyiletin mali sisteminin bel kemigi olmustur.

Verginin teessiisii ile birlikte bir de Tarh Idaresi (State Board
of Assessments) kurulmug ve di¢ kisilik bir komisyon (Three - man
Tax Commission) bu verginin sevk idaresi ile meggul clmustur. Fa-
kat Vergiyi viiritten tegkilat Wisconsin Eya,let@ Vergi Nezareti (De-
partment of Taxation) dir.

Vergi tatbikati bakimindan eyilet dért hélgeye ayrilmagtar.
Bunlar sirasiyle Fond du Lac, Milwaukee, Sparts ve Wausau'dur.
Wisconsin Eyéletinin mali sistemi iginde yer alan belli bashi vergi-

L

14) Wisconsin Eyileti, Kuz\ey Amerika'da goller bolgesine isabet eden
bir devlet olup merkezi Madison gehridir. Bu federe devletin mesahas: 54.715
mil karedir, Niifusu 1956 sayimlarina gire, 3.434.575 kigidir. Wisconsin eyileti
varl simai, yarl ziral bir biinyeye sahipfir, Ayrica Hyéaletin merkezi olan Madi-
son’da eski blr tniversite meveuttur. Umumi Servet Vergisi'ni izah icin bu
eyiletin seg¢ilmesinde, dokiiman teminindeki kolayhk wvaninda, buranin vasat
bir Amerikan devleti clugu da mtlessir bulunmaktadir.

Wisconsin Eyiletinin Umumi Servet Vergisini izah igin su kayn&kla.ra.
bag vurulmugtur. Wisconsin Legistative Council tarafindan nesredilen «The
General Propety Tax» ve «Taxation Report 1850, Volum Iy adli gapografla tek-
sir edilmig raporlar bilhassa zikredilebilir. Ayrica <«Wisconsin Department of
Taxation, 1950, Biennial Report» da ok istitadeli bir kaynak olmustur. Diger
umumi izahlar icin Maliye Tetkik Kurulunca negredile'n- «Muhtelif Memlekel-
" lerde Bervet ve Sermaye Vergileris adh esere de miiracaat olunmugtur. Bal :.
5 25 ve m, .
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ler basta Servet Vergisi olmak lizere sirasiyle gelir, motorlu vasi-
talar, isgaliye resimleri, veraset ve intikal vergilerinden ibareitir.
Simdi 1950 yilinda bu alt1 ana verginin tahsilit miktarlar: ile yeki-
na nisbetleri agagidaki tabloda gosterilmigtir,

TABLO : 2

1950 whnda Wisconsin Eydletinde belli bagh vergiler ile
bunlarin tahsildt tuterlars ve nisbetleri

Varidatin Nev’i Tahsilat milktar: Yekioina nisbeli %

Umumi Servet Vergisi

(General Property Taxes) ............ 209.3565.996 : 49,524

Gelir Vergisi ’ )

{Income TaxXes) ....ooviiiiiiiiieiinainans . 85.373.417 20.385

Motorlu Vasitalar Vergisi -

(Motor Vehicle Taxes) ............... 55.265.801 13.177

iggaliye Vergileri _

(Occupational Ta.xes') ................... . 44.137.940 10.525

Amme Hizmeti Vergileri

(Public Utility Taxes) .........cceeevnns 19.571.988 4.887

Veraset ve Intikal Vergileri

(Inheritece and Gift Taxes) ......... 5.6565.143 1.349
© Yekin [T © 410.350.385 100.—

Kaynak : Wisconsin Department of Taxation, 1950 Biennial Report, s. 7.

Tablonun tetkikinden de anlasilacagl gibi, bu eyalette General
Property Tax, alti ana vergi arasinda 1950 yilinda 209 milyon do-
lar tahsilit: ile ve 9% 48,892 nisbeti ile birinci gelmektedir. Demek
oluyor ki, diger eyaletlerde oldugu vechile Wisconsin’'de Umumi
Servet Vergisi mali sistemin bel kemigini tegkil etmektedir. Umu-
mi Servet Vergisi 1934 yilindan beri bu eyalette devamli bir gelis-
me gostermigtir.

b) Konu ve matrah :

- Adt Umumi Servet Vergisi olmasina ragmen, The General
Property Tax, Amerika’daki tatbikat1 ile servetin biitiiniinii kavra-
maz. Muhtelif eyédletlerde goriilen gekli ile Umumi Servet Vergisi-
nin konusuna arazi, bina gibi gayrimenkul miilkiyetine ait servet
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unsurlari dahil olmaktadir. Baz1 eyaletlerde ise, maddl emval diye-~
bilecegimiz «tangible property» yani makina, alet, tesisat ve em-
tea stokunun vergi konusuna ahndigini gdrmekteyiz. Pek az dev-
letlerde ise menkul kiymetler yani gayri maddi emval «intangible
property», kiymetli evrak ile banka mevduatinin vergi konusuna
dahil edildigi vakidir.

Wisconsin eyaletinin Umumi Servet Vergisi'nin konusunu gay-
rimenkuller ile igletmelerde kullanilan mobilya, ticari emtea, v.s.
gibi maddi emval tegkil eder. Bu bakimdan bu eyaletteki tatbikats
ile Umumi Servet Vergisi'nin konusu oldukc¢a dardir. ‘

c) Indirimler :

General Property Tax'in tatbikatinda miktara 200 - 500 dolar
araginda degigen gahsi indirimler ile miktar: 500 - 5,000 dolar ara-
sinda degigen «ev ve giftlik miistemildti indirimleri» (homestead
exemption) yapilmaktadir.

Amerikan Umumi Servet Vergisi'nin diger bir hususiyeti de
borg tenzilinin otomatik gekilde yapilmayigidir. Baz eyaletlerde
¢<gayri maddi emvals (intangible property) icin bor¢ tenzili kabul
olunmakla, diger eyaletlerde ise hiyle bir indirimden ka¢inmiglar-
dir, :

Wigconsin eyaletinin Umumi Vergisinde de bazt indirimler mev-
cuttur, Daha ziyade uzun bir tatbikattan ilham alan «kanuni indi-
rimlers (statutory exemptions) igtihatlarla teessiis etmigtir.

- " d} Dedgerlere :

Degerlemeye ait hiikiimler ve tatbikat bakimmdan General
Property Tax hilyiik bir tenevvil gosterir. Vergi umumiyetle tarh
glinilindeki miibadele dederi (full market value) esasina gore hesap-
lanmakla beraber servet unsurlarinmin mahiyetine gore daha bagka
degerleme &lgiileri de kullanilmaktadir @ hakiki nokdi deger (true
cash value), uygun pesin defer (fair cash value), uygun piyase de-
deri (fair market value), cart deder (actual value). Yerine ve sirasi-
na gore bu Olciilerden biri kullaniimakta ve pek sarih olmayan bu
dlgiller vergi tatbikatinda sayisiz ihtildflara yol acmaktadrr,

Wisconsin eyéletinin Umumi Servet Vergisi tatbikatinda gay-
rimenkuller igin tam piyasa degeri -(full market value) ve maddi
emvsal icin de hakiki nakdi deger (true cash value) &lgiileri kulla-
nilmaktadir. '
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e) Tarh ve tahsil :

~ Umumi Servet Vergisi’'nin tarh ve tahsili vergi idaresine taal-
. liik eden teknik mes'elelerdir. Vergi tarhiyati umumiyetle iki saf-
hada cereyan etmektedir. Once, vergi mevzular: tesbit edilerek cet-
vellere dercedilmekte sonra da, matrah: tiyin ve tespit icin deger-
leme yapilmaktadir. Tatbikatta tarhiyat miikellef tarafindan veri-
len beyannamelere istinad etmekte ve her sene -bunlar hir evvelki
sene beyannameleri ile kontrol edilmektedir.

Wisconsin eyiletinin mall sisteminde Umumi Servet Vergiginin
tarh ve tahsili {i¢ safha arzeder : Bunlardan birinci safha tarhiya-
ta esas tegkil edecek servelin deg“eﬂenmesi, ikinei safha, tarhiyata
uygulanacak vergi nisbetinin tdyini ve nihayet iigiincii safha da,
verginin tahsil ve tevziidir,

Bunlardan birinci safha yani degerleme mes’elegini yukarda

d) bbdlimiinde incelemig bulunuyoruz,
' Tarhiyatta tatbik edilecek nisbet yani vergi tarifesini daha ya-
kindan gorebiliriz. Amerikan Umumi Servet Vergisinin bir hususi-
“yeti de sabit ve belirli bir vergi tarifesinin bulunmayigidir. Ayni
servet iizerinden muhtelif idari tegkildt ayni zamanda vergi tahsil
ettigi icin alinacak verginin nisbetini tesbit miihim bir mes'ele teg-
kil etmektedir. Nisbet tesbit igine vergi tatbikatinda (apportion-
ment) denilmektedir. Bu tatbikat ta su sekilde cereyan eder : On-
ce, federe devlet ve diger mahalli idareler belirli bir matrah iizerin-
den ne kadar vergi alacaklarim tesbit ve tayin ederler. Bu duruma
gire vergi olarak alinacak mebligm matraha taksimi, o mintikada
tahsil edilecek verginin nisbetini verir. Bu nigbet muhtelif kademe-
deki idari tegkilat arasinda taksim edilir ve bu sekilde her kademe-
ye isabet eden nisbet bulunmusg olur. oo :

Verginin nihal safhas: ise tahsildir. Vergl tahsilatiun bagaris
biraz da bundan evvelki safhalarin &Adildne ve muntazam gekilde
yiiriimesine baghdir. Modern vergilerdeki taksit usulii servet ver-
- gilerinde de tatbik olunmaktadir. Servet vergileri umumiyetle iki
veya dort miisavi taksitte tahsil olunmaktadir, Buhran zamanla-
rinda verginin tahsilaty, biinyesindeki eldstikiyet azligr dolayisiyle,
miigkilat arzetmekte ve miikellefe kolayliklar gosterilmektedir. _

Simdi agagidaki tabloda Wisconsin eyaletinde servet vergisi
tahgilitinin mubtelif idarf{ kademeler arasinda nasil ve ne gekilde
takgim edildigini gdrmek kabil olacaktir.

Maliye Enst. Konferanslar: — 6
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Bu tablo tahsilat ile bitlikte Wisconsin “Eyaletinde General
Property Tax'm cesitli idari kademeler arasinda ne suretle tevzi ve
taksim edildigini gostermesi bakimindan ehemmiyetlidir,

TABLO : 3

Wisconsin eydletinde 1950 yihmda muhielif idart kademeler
tarafindan tohsil edilen servet vergileri

Tahsildt Yiizde
Cesitii idart kadem_eler : dolar olarak nisbeld
. . Mektepler (School) TR 79.589.626 % 38,02
. Mahalli (Local) ..o, 62.829.959 30,01
Nahiyeler (County) ... 65.250.732 31,17
Byalet (8State) ....oocoviiiiiiiiiiiiin. - 1.685.679 . - 80
Yekin ..o e, ... 209.355.996 100.—

Kaynak | Wisconsin Department of Taxation 1950, Biennial Report, s. 8.

2 — Amerikan Umumi Servet Vergisinin Umumi Tenkidi :

The General Property Tax hakkmmdaki umumi ve hususi mahi-
yetteki izahlarimiz bitirdikten sonra bu verginin bir biitiin olarak
tenkidini yapmak bazi bakimlardan faideli olacaktir. Bu vergi sis-
temi teknigi, tatbikati, idaresi, iktisadl ve sosyal tesirleri bakimin-
dan agir tenkidlere maruz kalmigtir. Bu tewnkitler kismen haksiz
olsa bile, bliyitk hakikat paylari tasidiklarina §uphe yoktur Bun-
lar1 Ikisaca su gekilde siralamak kabildir :

1. Servet, hasilatin ve dolaywsiyle vergi ddeme kabiliyetinin
zaylf ve kithi bir alimetidir, Bu sebeple devrimizde irat yerine, ser-
vet fizerine konulan bir vergi kifayetsizdir. General Property Tax
ashinda bu zaaf ile malildur. :

2. Servet vergisi ¢ogu zaman uygun bir .vergileme tarzm ola-
mamaktadir. Bir orman elli senede yetigir ve mahsul verir. Kanun
bu yetigme devresini nazara almaz. Bu vergi geminin limanda ya-
tiginl veya denize acilmasim tefrik etmez. Bir gayrimenkuliin dep-
resyon zamanlarinda kiymetini kaybedigine aldirmaz. Biitiin bu ba-
sit misaller servet vergisinin elverigsiz bir vergileme tarz: oldugu-
nu popiiler bir gekilde gdstermektedir.
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© 3. Vergi tarifesi nisbi olsa bile, servet vergisi tatbikatta ric’i
(regresif) bir tesir gostermektedir. Gayri safi gekilde ele alinan ser-
vet unsurlarindan gerekli indirimler yapilmadig1 ahvalde, servet
vergisi, borclu ve gayri safi servetlerde ric’i bir mahiyet alir ve,
vergi yiikil daha da agirlagir. :

4, Umumi Servet Vergisi bugiinkii hali ile Amerika’da mahal-
Ii_bir vergidir. Veargilemedeki farkliliklar dolayisiyle, degisik ver-
gi mintikalarinda cesitli adaletsizliklere-yol agar. Bazan bu adalet-
sizlik, tarhivat adaletsizligi geklinde aym bolge icinde bile vukua
gelmektedir.

5. Servet vergisi, bilhassa menkul klymetlerde vergz kagakga—-
hépna ve muvazaalare yol acmaktadir. '

6. Umumi Servet Vergisi Amerika’daki tatbikati ile zaman
zaman vergi miikerrerliklerine yol acmaktadir. ‘

7. General Property Tax bazan zaruri ihtiyac maddeleri, mes-
kenler ve ev egyasint da vergi mevzuu icerisine alarak gayesinden
uzaklagmalkta, fakir ve orta simflar ﬁzerinde agir basmaktadir,

8. Amerikan Umumi Servet Vergisi tatbikati fevkalide giig~
liikler arzeden bir vergidir. Sirf bu teknik giigliikler verginin git-
tikce zayiflamasina ve sOnmesine yol acgmigtir. General Property
Tax'in gittikce gerilemesini daha. ziyade tathikat gugluklem ile izah
etmék miimkiindiir.

Yukarida kisaca toplamaya cahgtigimiz bu kritikleri hiil4sa
etmek bakimindan biilyitk Amerikan maliyecisi Seligman’in General
Property Tax igin sOyledigi gu sizlér gayet ménall ve agwrdir. -Bu
mitellif «hic giiphe yok ki, halen tatbik edilmekte olan Umumi Ser-
vet Vergisi, medeni diinyada maliim vergilerin en koétiilerinden bi-
risidirs 5,

Bu noksan ve kusurlar gldermek ve tatbikata yeni bir istika-
met vermek gayesi ile Amerikan Umumi Servet Vergisinde biinye-
vi bir reform yapmak ihtiyaci zaman zaman belirmekte ve bu mak-
satla esasli bazl galigmalar yapilmaktadir. IXhemmiyetini ne kadar
kaybederse kaybetsin, The General Property Tax bugiin ekseri fede-
- re devletlerin ve bilhassa mahalli idarelerin varidat sistemi iginde
chemmiyetli bir yer isgal etmekte ve adeta bu sistemin bel kemigi-
ni tegkil etmektedir. Zira Amerika'nin sosyal ve iktisadi yapisi ve

15) E.R.A. Seligman : Essays in Taxation, Onuncu basi, New Y(;r'k,
1922, s. 62, «Practically, The General Property Tax as actual administrated.
is beyond all doubt one of the worst taxes known in the civilized world.»
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Anayasasl geregince eyaletlér ve mahalli idareler bu verginin ilga-
s1 halinde bunun yerine ikame edecek bagka bir varidat kaynag:
bulamamaktadirlar. Ancak Gelir Vergisinin seyyanen tatbiki ve
gelismesi ‘kargisinda federe devletler Umumi Servet Vergisini ta-
mamen mahalli idarelere devretmigler veya bundan pek kiigitk bir
hisse almakla iktifa etmiglerdir. Bu cereyan el'an devam etmekte
ve Umumi Servet Vergisi tam bir mahalli idare vergisi olma yolun-
dadir. Surasi da bir vakiadir ki, bu vergi Amerika’da daha uzun
geneler ilga edilemiyecektir. Vergi tekniginde ve vergileme metod-
larinda vukua gelen biiyiik inkildp ve gelisme kargisinda Amerika’-
da XIX uncu Asir bakiyesi eski bir verginin yasamasimi nasil izah
edebiliriz? Dogrusu bu vergiye nazari ve modern bir temel bulmak
cidden miigkiildiir. Fakat mall ve idari ihtiyaclarin bir neticesi ola-
rak bu verginin yagadigi da bir vikiadir. Biitiin diva General Pro-
perty Tax’t modernize etmek ve giiniin ihtiyaclarna uydurabil-
mektir,

Bu hususlarn gerceklestirebilmek igcin Amerika'da ilim adami
ve tatbikatgisi olarak galigan maliyeciler bliyiik bir gayret harca-
maktadirlar. Fakat Umumi Servet Vergisi teknigi ve tatbikat: ba-
kimindan fevkalide karigik ve giig bir vergi oldugu igin bilyilk ve
gayretli caligmalar semere verememektedir. Niyekim muhasebe ve
igletme sahasinda yapilan biiyiik ilerlemeye ragmen, Umumi Servet
Vergisi mevzuuna giren servet unsurlarinin degerlenmesinde biiyiik
bir gelisme kaydedilmemigtir., Yine modern vergileme tekniginin
geligmesine ragmen General Property Tax’in tarh, tahakkuk ve tah-
sili el’an geri ve iptidaidir.

Hiildsa, Amerikan Umumi Servet Vergisini islah icin girigilen
reform hareketleri istenilen semereleri verememistir. Bugiin tam
maénasi ile ilga da edilemeyen bu vergi, biitiin kusuriu taraflarina
ragmen yasamakta devam etmektedir. Vergi yagadigi miiddetce
tatbikatcillar bunu 1sldh igin gayret sarfedecekleri giiphesizdir, Fa-
kat teknik ve ilmi sahada bu kadar ileri hamleler yapmig bir mem-
leketin Orta Cag artig1 bir vergiye ¢are bulmamas: cidden acidir,



PETROL SANAYiiNDE VERGI VE FiNANSMAN
MESELELERI ‘

" Dr. Nezih H, NEYZI

I. PETROLDE ARZ VE TALEP ELASTIRIYETI

Petrolde arz ve talep elistikiyetini incelerken piyasamin tegek-
. kil tarz1 haklkinda bir fikir edinmemiz icabeder. Petrol piyasasi

bilhassa arastirma ve istikgaf kuyularimin ac¢ilmasi, tamamen em- .

niyetsiz ve biiyiik riskler tagimaktadir., Vasatl olarak yiiz petrol
arama tegebbiisiinden ancak 19'u muvaffak olmakta 81'i de zarar-
Ia kapanmaktadir. Demek ki eldeki biitiin teknik imkAnlara rag-
men, petrol aragtirma igi gene ok riskli bir saha olarak kalmakta-
dir, Iste bunun icin biiyiik girketler daha ziyade riski az olan nak-
liye ve rafineri iglerini ve tevzi mecralarim ellerinde tutarak diin-
ya petrol piyas-alarmda hakimiyetlerini kurmuglardir, Aragtirma
ve istikgaf igini kiigiik girketlere ve miitegsebbizlere birakmalarinin
sebebi de bu riski paylasmak igindir.

Diinyanin maliim petrollii sahalarinda, bilhagsa Amerika'da
pek cok arazi tapusu kiicilk miitegebbis veya eghas elindedir. Bun-
lar haklarini satabilir veya bilyiik sirketler bu tapular: satin alabi-
lir, Fakat petrol arama ruhsati icin araziye gore bir vergi 6dendi-
ginden girketler ildnihaiye bu vergiyi Odeyemezler. Yeni sahalar
kesfedildikce arazi genigliyecegine gore, bu hudutsuz durumu hig-
bir monopol veya oligopol tegekkiil kontrol edememektedir.

Simdi bir kiiciik miitegebbisin petrol igine girig tarzmim gorelim
ve nigin aragtirma iginde monopol kurulmasinin serbest bir iktisa-
di dtizende imkinsiz oldugunu acikhiyalim,

‘Elinde 5000 dolar’t bulunan bir miitegebbis petrol hakk: bagka
bir sirket tarafindan alinmig fakat terk edilinigs durumda olan bir
arazide petrol bulunduguna kanaat getirirse; o arazide bir kuyu ac-
mak icin girkete miiracaat eder, Biitiin aragtirma masraflar te-
sebbiis sahibine ait oldugu icin sirket arama hakkimin bir kismin-
dan feragat ederek buna razt olabilir, hattd «dry -hole - moneys
denen az bir licret de ddeyebilir, Kuru kuyu paras: denen bu meblig
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25.000 dolardir. Kuyu agma masrafl ekseri 50,000 dolar civarinda-
dir. Sirket bu sayede arazisi haklkinda miitemmim mallimat edine- .
cektir. Bu imké&na sahip olan miitegebbis elindeki 30.000 dolarla bir
kuyu kazma firmasini bu igle ilgilendirmege caligir. Ekseri ellerin-
de muattal vaziyette kuyu delme makinesi bulunan girketler bu gi-
bi bir riski alirlar, tabif karsibiginda cikacak petrolden hisse ister-
ler ve 45.000 dolara kuyuyu a¢mag: kabul ederler, Simdi miitegeb-
bis'in 15.000 dolar daha temin etmesi lazimdir, Petrol mercilerinde
bu gekilde risk sermayesi bulmak kabildir, Yiiksek vergi nisbetle-
rini diigiirmek isteyen miitegebbis veya firmalar bu miktar parayi
magraf olarak gecirmeyi kolayhkla kabul ederler, Tabiatiyle onlar
da cikacak petrolden hisse alirlar, Igte bu gekilde pek az bir serma-
ye ile petrol igine girmek miimkiin olmaktadir ve birgok bityiik sir-
ketlerin baglangici bdyle olmustur. Petrol aragtirma isine girmenin
diger bir usulii de komisyonculuk ile olabilir, Petrollii sahalarda
ardzi igi yapan telldl veya komisyoncular ele gegirdikleri tapularda
kendilerine hisse olarak bagka mtitegebbislere kuyu acma halkki ta-
mirlar ve biylece petrol isine girmig olurlar,

Rekabet gartlarnin isleyisini yukarki misallerle gérmiis olduk.
Hichir monopol veya oligopolistik tegkilat bu miitegebbislerin petrol
sahasina girmelerini, arazi kiralarinin teshitini, kuyu kazma ilcret-
Jerini tamamiyle kontrolii altina alamaz. Biiyik girketlerin kiiciik
miitegebbisleri finanse ederek aragtirma kuyusu actirmalar keyfi-
yeti gene kontroliin bityiikler elinde oldugu hakkinda bir fikir ya-
ratabilir, Sayet bilytikler bu finansman usuliinden vazgecerlerse miin-
_'feritrmﬁtegebbis adedi muhtemelen bir miktar azahr, fakat tama-
men ortadan kalkmaz, Zaten aragtirma igindeki yilksek risk ve em-
niyetsizlik bilylik sirketlerin monopol kurmalarina kendiliginden
bir mani tegkil etmektedir. Bir an icin biiyiik girketlerin anlagtigi-
n1 kabul etsek, evveld bunlarin kendi ellerinde tuttuklar: ve miite-
reddit bulunduklar: arazide ucuza kazt yapmalar: imkinsiz olacak ve
dolayisiyle bu gibi arazayi zamsanla terk edeceklerdir. Bunun tizeri-
ne kiigitk miitegebbisler derhal gene faaliyete_gecerek buralarda ka-
zilar yapacaklardir. Zaten biiylikler arasinda bu ydnde bir anlagma
da olmadifina gbre tam monopol veya oligopol gartlarimin tekimiil
etmesine imkan yoktur, Demir perde gerisi ve bazi diger memleket-
lerde hiikfimetler kendileri monopol veya oligopoller kurmaktadir-
lar, bu takdirde kiicitk veya biiyiilk kimse petrol sahasima giremesz,
Bizde de uzun zaman petrol bir hiilkiimet monopolu olarak kalmig
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fakat gimdi finansman imkénim arttirmak icin hususi bir kanunla
arastirma isi yverli ve ecnebi firmalara acilmmgtir,

Petrol arastirma ve istikgaf safhalarnda rekabetin meveut ol-
mag1 ham petrol fiatlarinda da mutlaka aym durumun meveut oldu-
gu méanasina gelmez. Uzun videde bilhassa hitkiimetler veya rafi-
neri tesislerini elinde bulunduran alier firmalar ham petrol fiatini
kontrol etmek imkénina sahiptirler. -Aragtirmada mevcut riskler,
nakliye vasitalarimin ve rafinerilerin igletilmesinde meveut olmadigt
igin petrol kumpanyalart hegéonyalarmi bu sahalarda kurmay: uy-
gun bulmuglardir, Emniyetsiz ve riskli olan sahalarda kendi miib-
rem ihtiyaclarini giderecek kadar bir aragtitma ve arazi tutma faali-
vetine girigmiglerdir. '

Simdi akaryakitin esas unsuru olan ham petrol fiatlarim kisa
ve uzun vadeli olarak, tetkik edelim ve bundan sonra petrol miigtak-
" lar ile ham petrel arasindaki rabitay1 tesbite caligalim.

Yukariki izahtan anlagilacagi gekilde tam rekabet kaideleri al-
tinda tegekkiil etmig bir fiat aramaga hic Hizum yoktur; zira din-
yada ham petrol fiat1 diye bir gsey meveut degildir, fakat muhtelif
fiat rayicleri vardir '. Tablo: I de goriilecegi gibi, bir an icin ham
petrol fiati denince tek bir fiat yoktur, ilin edilen muhtelif rayicler
vardir. Petrol piyasast homojen bir piyasa olmayip arz ve talep edi-
len miktariar yekdigerinin yerine ikame edilemezler, Kuyulardan
ham petroliin elde edilme miktarlar:, izafi sikleti, asidite ve asfalt
miktar1 ve diger hususlan, fiat: iistinde rol oynamaktadir. Demek
ki yalniz kalite bakimindan muhtelif rayicte ham petroller meveut-
tur, Diger mithim bir unsur de ham petroliin cografi mevkiidir. Me-
seld. ayni izafi siklette ve asiditede bir ham petroliin Basra Korfe-
zi'ndeki fiaty ile Akdeniz'deki fiat: bagka olmaktadir. Bu bagkalik
valniz nakliye farkindan gelmemektedir, Amerikan Petrol Enstitii-
git (A.P.L) tarafindan giindelik fiatlarin ilin edilmesi, az sayida
milstahsil sirketin bu fiatlar: kabul etmeleri, diinya piyasasinda fiat.
larin ne derecede serbest rekabet neticesinde ayarlandigina dair zi-
hinlerde bir istifham yaratmaktadir. Uzun vAdeye gelince, goriil-
miigtiir ki dilnya umumi konjonktiirii petrol fiatlari iizerine fazla
bir tesir icra etmez. Meseld Tablo: II deki fiatlari tetkik edince Ko-
re Harbi sirasinda dahi petrol fiatlarimin miistakar kalmis olduk-
lar1 goriiliir, ‘

1) Michel Laudrain, Le Prix du Pétrole Brut, Paris, 1958, s, 11,
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TABLOG: I

Petrol E_’fiatlam

14 Nisan 1960 Tarihli Plait's Oilgram Rayigleri

{Dolar/Fict hesabiyle F.QO.B. Liman)

Abadan Ras Tenurd . Bahrein
B.P. Esso Mobil  Shell Callex Hsso BMobil Coltex UK,

Ugak Benzini

115/145 16.3 18.3 163 163 — — - —_
Uegak Benzini - ) -
100/130 15 15 15 15 —_— — —
Benzin 93 Oct. 1066 106 106 106 — —_ — 10.75
Benzin 79 Oct. 8.8 8.8 8.8 8.8 9 9 9 9
Gaz 91 - 91 91 9.1 8.25 9.3 9.3 9.25
.Motorin 8.6 8.6 8.6 8.6 8,75 8.8 8.8 8.76

Mehaz @ Platt’'s QOilgram, Price Service, Vol._ 38, No. 73, s. 6, Uew York 1960.

TABLO: II

Uzun Vdde Ham Pelrol Fiatlar:

(Piatlar 42 galonluk fig1 bagina dolardlr)‘

1948 1949 1950 1951 19538 1954

‘whal ‘ 1952 Haz, Tem. Afg. 1956
AB.D, :
Teksas Hast 39° API 265 265 265 265 290 290 29 290
Teksas 'West 29-28° API 230 230 230 230 259 259 255 255
Venezuella .
Tia Juana, afir 19-19° API — — — 2,03 213 213 213 213
Tia Juana, orta 26-26° 9 API — — - 220 230 230 230 230
Orta Dogu
Kuveyt -31-31°9 API 197 1495 1956 175 160 160 1.72 192
3. Arabistan 36-36° 9 APIL 203 175 175 175 195 197 197 197
Irak 36-36°9 API — — - 175 1.75 192 192 192
Akdeniz
8. Arabistan 36-86°9 APY 276 238 241 241 229 229 239 —
Irak 856-36°% API 276 2.8% 241 241 229 229 2.39 —

Mehaz - Platt's Oilgram, Price Service.
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Ham petrol fiatlar ile petrol mahsulleri (meseld benzin)} fiat-
lar: arasindaki rabita piyasadaki umumi vaziyete gore degismekte-
dir. Netice itibariyle tabiatiyle ham petrol fiatlar1 benzine in’ikégini
gosterir, fakat cok kere fiat artiglari veya eksiligleri ayn nisbeite
olmaz. Ham petrolde fict bagina 5 sent, 10 sent, 12 sent, hattd 25
sent ilerlemeler oldugu halde benzinde yalniz yarim gent bir yiik-
selme olmugtur. Aynt gekilde gene ham petrolde 20 sent bir diigtis -
oldugu halde benzinde yarim sent bir tenezzill goriilmiigtiir *. Reka-
_ betli bir piyasada perakende benzin fiatlari ham petrole nazaran
cok daha hassastir, Meseld Ohio eyaletinde 1937 ve 1841 arasinda
perakende benzin fiatlari on dsrt defa degistirilmis, halbukl ham
petrol yalmz dort defa tehavviil gostermigtir >

Ham petroldeki bu istikrar, petrol sahalari veriminin azaltilip
cogaltilmasimin sahipleri tarafindan kontrol edilebilir olugundan ile-
ri gelmektedir. Biiyiik sirketler diinyadaki malim' petrol sahalari-
nin kismi kiillisinden bagka rafineri, nakliye vasitalar1 ve tevzi gir-
ketlerine de malik olduklarindan, arzi istedikleri miktarda tutmak
nisheten ellerindedir. Diinyadaki serbest galigan ufak petrol gir-
ketleri de ileriye ve geriye dogru entegrasyona gitmig olan biiyiik-
lerle fazla. rekabete dayanamaz]ar Bilyiik sirketler deyince burada
bir miktar aciklama yapmagi ve bu girketlerin diinya piyasalarmi
nagil tuttuklarni izah etmegi faydah buluyorum

Rockefeller trostit boliindiigii zaman meydana gelen girketlerin
hepsi aym ehemmiyeti haiz degillerdi. Meseld demin bahsi gegen
Ohio’daki Standard Qil Company sadece bir eyalette faaliyet gbs-
ferir +.  Socony Vacuum ziimresinde 10.000 miistahsil, 350 tasfiye-
hane ve 15,000 tevziatg: toplanmustir °, Esso ve Socony’'den sonra
California Standard Co; Gulf ve Texas Company de dev petrol gir-
ketleridir. Amerika haricinde, Avrupa’da milesseses fakat biitiin
diinyaya yayiimis olan sirketler Royal Dutch Shell, British Petroleum
ve Compagnie Francaise des Pétroles’dur. Iste gerbest piyasada oli-
gopoliyi kurmug olan sekiz diinyagumul miiessese bunlardir. Bun-
larin kargisinda Ruslarin ve Italyanlarin devlet olarak kurduklam

2) BEdmund Learned, Pricing of Gasoline, McNair and Hansen’in Readings -
in Marketing kitabinda negredilmis, New York, 1049, s. 641

3) Op. cit, s. 642,

4) Op. cit.,, s. 630.

5) Le Prix du Pétroie Brut, Op. cit.,, s. 86.



90 Nezih H. Neyzi

miigggeseler meveuttur ve diinya piyasalarmda bilyilk rakipler ola-
rak carpigmaktadirlar,

Dinyanin diger yerlerindeki ve bilhasga mithim olan Orta Dogu
petrolleri de biraz evvel bahsi gecen bityilkler arasinda taksim edil-
migtir. Ik taksim 1928'de resmiyete dokiilmily ve Tiirkiye’den ali-
nan Irak petrolleri Near East Petroleum Co. nami altinda biiyiikler
arasinda goyie taksim olunmugtur

Anglo Tranian Oil Co. ..., % 23.75
Royal Duteh Shell Group. .....cocvviveereeireiniins o 2375
Cie Francaise Des Petroles .............coeo.il, : % 2375
Standard Oil Co. (New Jersey) ...oooovviiinnniiann. 9 . 11,8786
Socony Vacuum Ofl Co. .......ooeveeen, e % 11.875
C. 8. Gillbenkyan ... % 5

Mehaz @ Cahid Kayra, Yakin Dofu ve Trak Petrolleri, Ankara 1852, s. 20

Bundan sonra bu girketler «IHeads of Agreement» nami altinda
bir anlagma yaparak diinya pazarlarim aralarinda biliigmiigler ve
petrol arzini miistereken kontrol altinda tutmaga soOzlegmiglerdir.
Bu anlagmalarin en meghuru Achnacarry Paktidiré, Fakat ilerde
de gorecegimiz gibi devletler, biiyiik petrol miistehliki girketler ve
miigtahsil girketler arasindaki gizh rekabet bu eski anlagmalar: za-
yiflatmis durumdadir. :

Oligopal firmalarin birbirleriyle rekabeti her zaman fiatlar tize-
rinde oymyarak acik bir gekilde yapilmaz. Bazen ikramijyeler dagi-
tarak kendi mallarinin digerlerininkinden daha iistiin oldugunu is-
pata, bazen de muazzam reklamlarla miigterileri celbetmek vyoluna
" giderler veya bazi hedava hizmetler gérerek digerlerinin miigteri-
lerini kendi servig istasyonlarina cekerler. Bu rekabet artarak
«Price War» denilen fiat muharebelerine kadar varabilir.

Petrol fiatlarinin kontroltinde hiik{imetlerin de biiyiik rolil var-
dir. Petrol miistahsili memleketler aralarinda OPTP (Organisation
deg Pays Exporta,teurs de Pétrole) (Petrol Thrac Eden Memleketle-
rin Tegkiliti) nami altinda bir birlik kurmuslardir. Bu memleketler
Venezuella, Iran, Sundi Arabistan, Kuveyt, Irak ve Katar'dir. Bu
memleketler birlegerek ham petrol fiatlarim yitksek tutmaga cah-
girlar, Fakat istihsal vasitalan bityilk sirketlerin elinde bulundugu
icin hitkimetler fiati kontrolda diledikleri kadar miiessir olamsz-

6} Le Prix du Pétrole Brut, Op. cit, s 122
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lar. Hem de bu ahgibmig ihracateidarin kargisinda Libya ve Sahray1
" Kebir gibi yeni ihracatet sahalar gikmigtir. Niteki m«Shells 1960 se-
neginde Venezuella istihsalini % 6 diiglirmiigtir. «Esso» da Libya
istihsalini artirinea - herhalde Venezuella ve Orta Dogu istihsalini
azaltacaktir.

Miisterek Pazar Memleketleri bir hlok olarak hareket etmele-
rine ragmen ham petrol fiatlarim diledikleri gibi kontrol edeme-
mektedirler . Bunun sebebi Avrupa ve Orta Dogu'da agik satiglar-
dan ziyade petrol girketleri aras: gizli ve hususi miicadelelerdir, Res-
mi fiatlar aciklanmakla beraber girketler birbirlerine 9 40’a kadar
iskontolar tammaktadirlar. Perakende fiatlar herkesin malfimu ol-
- makla beraber ham petroliin rafinerilere maliyeti hakkinda hi¢c kim-
‘genin bir fikri olamamaktadir. -

Hiikimetler de kendi iktisadi durumlarina gore perakende pet-
rol fiatlari {izerinde kontrollarimi icra etmektedirier. Dikkat edile-
cek olursa memleketlerin niifusu ile petrol fiatlar arasinda umumi-
yetle bir ralta goriiliir, Petrol fiatlart nifusun kesif oldugu yer-
lerde diigitk ve niifusun. seyrek oldugu yerlerde yiiksek olmaktadir.
Kat’l bir kaide olmamakla beraber bir memlekette niifus ne kadar
vilksek olursa petrol iizerine konan takyidat da o kadar az olmakta-
dir. Diger taraftan niifusu az olan daghk veya ¢6l memleketlerde
petrol fiatlan alelekser siki kayitlarla baglidir, Mesela yuk°ek olan
Almanya ve Japonya'da petrol fiatlar: serbest rekabete blrakﬁm__lg—
tir, fakat daghk ve niifusu az veya bozkirlarla kaph Sili ve Arjan-
tin’e bakinca fiatlarin gayet. siki kontrol altinda oldugunu goriiriz.
Amerika Birlegik Devletleri'nde ve Ingiltere’de petrol fiatlart ser-
best mrakilmis durumda iken Liibnan ve Suudi Arabistan’da rijid
bir formiile baglanmigtir, Liibnan'da fiatlar Sidon rafinerisi esas
olmak iizere bir formiile baglanmig ve 1950 senesinden heri degisti-
rilmemigtir, Formtil goyledir: .Diinya ham petrol fiatlar: esas ah-
nir, buna rafineri tesisi yatuimimn yiizde 7,5 ini amorti edebilecek
gekilde masraf ilave edilir. Muhtelif Liibnan gehirlerinde perakende
fiatlar da Trablus rafinerisi merkez olmak iizere hiikfimet tarafin-
dan ayarlanmigtir,

Ispanya’nin ve Yugoslav'yamn kendilerine miinhasir ve gizli bir
- fiat sistemleri vardir. Benzin lilkks bir yakit sayildigindan vergileri
ve fiata gayet yiiksektir. Buna kiyasen mazut ve fuel oil daha ucuz

" 73y Platt’s Oilgram, Price Service, New York 12 Nisan 1961, Vol, 39,
No. 71, s. 1- A, . ‘ o
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tutulmustur zira sanayi ve gemi nakilyatmm geniglemesi ucuz ener-
Ji ile miimkiindiir.

Venezuella ve Ekvator'da fiatlar yari kontrol altina alinmig ve
yart serbest birakiimigtir. Yalmz benzin ve gaz fiatlar1 hiikiunet
kontrolii altindadir, digerleri serbesttir. Boylece gériiyoruz ki diin-
yvada petrol fiaflar1 deyince tam rekabet gartlarinin islemesine im-
kan yoktur. Bir taraftan arz kontrol altinda tutulmaya c¢alisilirken
uzun vadede rekabete boyun egmektedir. Talep de ekseriya hiiki-
metlerin koymug olduklar: vergi vesair takyidat ile tam bir sérbesti
iginde geligememektedir. Fakat ilerde de gbrecegimiz gibi petrol fi-
at: artinca petrole olan talep azalmakta ve kisa bir intikal devresi
gecirdikten sonra normal geyrine devam etmektedir.

II. TURKIYEDE PETROL, MUSTAKLARININ FIAT TESEKKUILT

Bizde de bazi akaryakit fiatlari, Ticaret Bakanlhigi tarafindan
tamamen kontrol altinda tutulmaktadir, Benzin, gaz ve motorin Ts-
tanbul, Izmir ve Iskenderun limanlari esas iizerinden siki bir for-
miile baglanmigtir. Fakat gsimdilik petrol gazt ve yaglar herhangi
bir fiat kontroliine tibi degildir. Milli Korunma Kanunu oldugu za-
man bile yaglar fiat kontroliinden ari kalmig ve tamamen girketler
arasi rckabet ile tesbit edilmigtir. Bu da klasik bir oligopol misali
- olarak kullamliabilir. Piyasada beg petrol sirketi yag sattig1 ve diin-
ya yag fiatlar1 da maliim olduguna gore sirketler fazla bir kar ila-
vesiyle yag satamazlar. Fakat tevziat masraflarimi azaltarak maltm.
perakende fiatlar1 bozmadan fabrika gibi biiyiilk miistehliklere is-:
kontolar yapmaktadirlar.

Akaryakit fiatlan iki esas kademeye ayrilmigtir:

v

1} Ana depoya gelis ve sevkedilir gekilde hazirlanincaya kadar,
ve | '
2) Ana depodan perakendeciye varincaya kadar.

Ticaret Bakanhgi 20.9.1958 tarih ve 10012 sayihi Resmi Gaze-
tede yaymmladigi K. 1124 sayih karar ile akaryakit ve teneke alim
ve satimini tanzim etmigtir, 11k kademe olarak akaryakitin f.0.b. fi-
atinin hangi esaslar iizerine hesabedilecegi kesinlestirilmigtir. Ba-
kanltk 744 sayili Karara istinaden negrettigi talimatnameye gore
«ithal edilen akaryakitin f.o.b. fiatinin tesbitinde, yiikleme tarihin-
de benzin igin 79 oktanli, gaz i¢in 41/43 W. W., kerosine ve motorin ~
icin 53/57 diesel index nam ve evsaf altinda Gulf fiatlarini gosteren
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Platt’s Oilgram biiltenindeki asgari had esastir. (Lowest Platt’'s

Qilgram) ®.

28 Subat 1963 tarihinde yeni ildve vergilerle ana depo fiat un-
surlart Tablo; III de gbsterildigi gekilde tesbit edilmigtir:

TABILO: IIX

Mer'iyet tarihi: 28 Subat 1963

- Ana. Depo Fiat Unsurlary (Istanbul)

Benzin Goz Motorin
FOB (U.8, Galonu) Cents ...... 7.7 9.4 8.25
FOB (Tonu) § ........coceeeinnns, 28.06 31,16 © 25,88
Nalunr (Tonu) § ......c.ocovvnveenins B.— 5— B—
. ’ Tonu Th, TonuTL.. TonuTL,

FOB e iirae 253.80 281.84 234.08
Navlun ... 45.23 45,23 45,23
Muayene ficreti ..................... 13 13 13
Harici Sigorta ..................o.. .80 87 .75
Deniz Agm Fire ................. 2.26 .88 70

CEFL e 302.21 329.05 280.89
Liman Inhisar Uecreti ............ .50 50 50
Gilimriik Resmi  ...covcviviinniienns 191.50 53.— 87.50
Belediye Hissesi (9% 15) ......... 28.73 T.95 13.13
Damga Resmi (% 5) ............ 15.53 16.94 14.54
Hazine Hissesi ........... U 150, 50— 100,—
Gider Vergisi ... 450.— 100.— 160.—
Ardiye Uereti ..o, 5 — 5. 5—
Rihtim Resmi .............coeeenn. 13.86 10.58 10.30
Rafineri/Anadepo Naviunu ...... 10— 10— 10—
Dahili Sigorta ..........ooiioeieninns .86 a1 .61
Istanbulda Giimriikli Maliyet ... 1168.19 583.73 682.47
Umumi Fire ... 14.60 5.84 5.12
Umumi Masraf .......coovvieennnn, 50.— 50— 50—
KAr e 20, 15— 15—
istanbul Anadepo Esds Fiat: ... 1252.79 654.57 7562.59

Mehaz @ Tiearet Bakanligl

8) T.C. Ekonomi ve Ticaret Bakanhgi, l¢ Tiearet Um, Md. Akaryakit
8. Akaryakit Fiat Istikrar Hesabt Talimatnamesi, Madde 1, Bend (a).
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Bu gekilde tesbit edilmig olan itibari ana:depo fiatlar: ile, Ba-
kanhk akaryakit fiatlarimi bir nizama sokmustur. Hakiki fiatlarda
husule gelen alt ve iist farklar istikrar hesabina intikal ettirilirdi.
Bu hesap petrol fleminde «Fony olarak isimlendirilmigtir. Sirket-
ler kendi kusurlart olmadan husule gelen yiiksellne ve algalmalar:
fona intikal ettirirlerdi, Fona yapilan aktarmalar bilhassa siiristar-
ya veya bir motorun batmas: gibi girketlerin elinde ¢lmayan mas-
raf unsurlar: ve ana depo fiat unsurlarina girmemis olan masraflar-
dir, Bir de girketlerin kontrolii haricinde fiata yapilan zamlar, Ha-
" zine hissesi, kur farklar: gibi munzam masraflar gene fondan kar-
gilanirdi. Meseld Hagzine hissesi ihdas edildiginde bu miktar fiat un-
surlarina intikal ettirilinceye kadar 10 giin gecmis ve fon beg tevzi
girketihe' 3,5 milyon lira 6demistir, Devlet Demiryollarinin iicret-
lerinde yapilan degigiklikler, gar masrafl, rihtim resmi, iltisak hat-
t1 gibi masraflar derhal fiat unsurlarina intikal ettirilmez wve fon-
dan kargilanirdi. Bu suretle fon istikrar vazifesini goriirdii, Fakat,
fiat unsurlari zamanla istikvar kesbetmig ve «fony» hesabina da lii-
zum kalmamigti. «Fons hesabinda birikmis para bir ibtiyat akcesi
olarak saklandi ve istisnai hallerde girketlerin zararlarini kargila-
mak icin kullamilacakt:, Netekim 2 Hagziran 1962 tarihli ve 11118 sa-
vih Resmi Gazetede 61489 numarali karar ile akaryakit fiat istik-
rar hesab kaldirldi. Fakat diinyada petrol fiatlarimin cok diismiis
 olmasi, donmus olarak tutulan dahili petrol fiatlarnnda bir indirme
vapmaga imkin vermemigtir. Onun icin Fon hesabi tekrardan ihdas
edilmis durumdadlr

Mersin ve Istanbul rafinerilerinin actlmasgt ile hazir mal itha-
linden ham petrol ithaline déniig fiat unsurlarinda bazi degigiklik-
ler gerektirmigtir. Kararnameye gore ana depo fiatini Ticaret Ba-
kanlig: tiyin eder; belediveler mahalli fiat tesbit ederler. Nihai fiat
ana depo fiatina nakhye elleme, istihlak verglsl ve tevziater kéri
ildve edilerek bulunur. :
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1963 genesinde meveut ana depolar ve sahipleri §uﬁlard1r :

Rafineriler: . Batman (TPAO)
Derince {(IPRAS)
Mersin (ATAS)

Tevzi Sirketleri: istanbul . Selviburnu ve Cekmece { Mobil)
: Cubuklu (Petrol Ofis)
Pagabahce (Shell)
Kartal (BP}

Tzmir : Yarimeca (Mobil)

Derince (Petrel Ofis) -
Temir : Turan (Mocbil, Petrol Ofis ve BP)

iskenderun : Akcay (Mobil, Petrol Ofis, Shell)

25 Temmuz 1962 tarihinde beynelmilel fiatlarda bir diisiis ol-
masina ragﬁlen bizde petrol fiatlarinda bu diigils ¢ok az hisgedilmig-
tir. Bu umumi fiat indiriminden gelir olarak hilklimet istifade et-
‘migtir. Bu tarihte fiat unsurlarinda da mithim bir degigiklik olmus .
ve deniz agin sigortalar biraz diigiiriilmekle beraber, deniz agiri fire
masraf olarak fiata ilive edilmigtir. Ayrica, Mersin rafinerisi igle-
tilmege bagladigindan Mersin’den Istanbul’a ve diger ana depolara
olan munzam nakliye iicreti de fiata bindirilmigtir. Fakat haricten
memleckete getirilen ham petroliin nakliyesi hazir mal nakliyesinden
daha ucuz oldugundan, navlun rayicinde de umumiyetle bir indirim
gbze carpmaktadir.

Subat 1963 de akaryakita ildve edilen yeni vergilerle fiatlar bir
hayli artmis fakat fiat ungurlarinda fazla bir degisme olmamigtir,.
1958’de mer'iyette olan 50 lira umumi masraf ile 20 ve 15 lira kér
hadlerinde higbir degisme olmamigtir. Fiatlarin artmasi kargisinda
sabit kalan k&r unsurlar1 yiizde olarak kir haddini diigiirmils de-
mektir. _ ‘ C _

Fiatlarin kontroliinde ikinci kademe, akaryakitin anadepodan
miistehlike varincaya kadar gecirdigi safhalardir. Ticaret Bakanligi
307 mahallin fiatim itibari olarak tesbit etmigtir. Bunlar hariein-
deki yerler Belediye Enciimenleri veya Koy Ihtiyar Heyetleri tara-
findan teshbit edilir ve Bakanhiga bildirilir, Mezk{ir 307 mahalde es-
kiden beri girketlerin acentelikleri bulunmaktaydi, Takriben her
' acente etrafinda 15 adet bayi bulunduguna gbre 4605 mahallin ha-
len satig fiat:1 tesbit edilmis demektir,

Tablo: IV de migal olarak alinan Adana gehri akaryakit fiatla-
rmin Bakanhk tarafindan tesbit edilis tarzi goriilmektedir :
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Goriildiigii gibi petrol fiatlar: ince hir gekilde tetkik edilmig
ve fiatlar kademeli olarak silt1 bir kontrole tibi tutulmusgtur, Bu he-
saplarda petrole karsi olan talep veya petrol arzi hig bir yerde na-
zari itibara alinmamig ve vergileme kisminda gorecegimiz gibi Ade-
ta keyfi olarak muhtelif petrol miigtaklarina jhtiyaca gore vergi
bindirilmigtir. \ ' '

III. VERGI MENBAGI OLARAK PETROLUN ONEMIL

1963 senecsinde yeniden ihdas edilen vergiler dolaywsiyle akar-
yvakit fiatlarinda bir artig oldugunu izah etmigtik, Yeni nakliye ra-
yiclerinin ve Mersi nve Izmit'de rafinerilerin c¢aligmays baglamasi-
nin fiatlarda degigiklikler yaratacagl muhakkakt:, Fakat vergilerin
bu gekilde gayr: tabil nispetlerde arthirlmas: hichir hesaba s1Zma-
maktadir. Fiat unsurlarinda yapilan degigiklikler hakkinda toplu bir
bilgi vermenin faydal clacagl kanaatindeyiz,

Vergileri etraflica miinakaga edebilmek icin 1948 den itibaren
gaz benzin ve motorine bhindirilen vergileri bir diagram olarak gér-
mek faydali olacaktir: '

Maliye Enst. Konfe'rdmlam — 7
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ISTANBUL'DA MOTORINDEN HASIL OLAN
FIAT VE VERGI DEGISIKIIKLERI
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{STANBUL'DA BENZINDEN HASIL OLAN
FIAT VE VERGI DEGISIKLIKLERI
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ISTANBU'DA, GAZDAN HASIL OLAN
FIAT VE VERGI DEGISIKLIGI
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Meseleyi fazla muglik yapmamak icin mukayese anadepo satig
fiatindan yaptlmigtir, zira evvelce izah edildigi gibi perakende fiat-
lar mesafeye gore aym formiil ile degigmektedir

Ty

Petrolden alnan vergilerin yalmz 151m1erm1 girmek bu husu-
su izaha kafidir. Petroliin CIF bedeli iistiine liman - inhisar resmi ila-
ve edildikten sonra giimriik resmi konulur, Buna ilaveten: 9% 15 be-

“lediye hissesi, istihlak vergisi, depolama, icreti, % 2,5 rihtim iicre-
ti; 9% 18 muamele vergisi; yol vergisi ve devlet hissesi alinir. Mart
1957’de bu son ii¢ vergi Istihsal Vergisi nam altinda birlegtirilmig
ve evvelki vergi mecmuunun az iistiinde olarak petrole bindirilmig-
tir, Bu vergilerden bagka ayrica petroliin sevk yerlerinde mahalli
belediyelerin beher kiloda azami 2 kuruga kadar (gaz ve motorinde
azami had 1 kurugtur) resim koymaga ve belediye resminiin 9 50'si
nisbetinde de asker-ailelerine yardm icin bir hare almaga-haklari

vardlr
ey

Vergl yektinunun petrol maddeleri arasmda en fazla hangisine
bindirildigini tefrik etmek de -faydali olur kanaatlndeylz Bunun.
icin Tablo: V de benzin, gaz ve motorinin CIF maliyeti ile giimriik-
lii maliyetleri arasinda bir mukayese yapmak kéafidir. 1949'dan
dan 1963’c kadar beynelmllel fiat ve Verg1 degigiklikleri a§ag1dak1
tabloda hiilasa edilmigtir :

‘Tablo: V'de- acikca goriiliiyor ki petrolde vergi yuku -en fazla
benzine bindirilmistir, Son 1958 - 59 senelerindeki CIF maliyet artigt
tamamen kur farkindan dolayidir. 4 Agustos kararlar: ile dolar ba-
gina 6denen 620 kurug prim CIF maliyeti yiikseltmistir. Beynelmi-
lel petrol fiatlarinda umumi bir diigiis vardir. 1949'daki CIF benzin
fiatimin tonu 138.73 TL. iken 1957'de fiat 138/60 TL. idi. Tablodan
da miigahede edildigi gibi benzin satig fiatinda iki mislinden fazla
vergi odenmektedir. Bu nisbet 1957'de % 5358’e cikmig fakat bila-
hare 1958'de % 125'¢ dusiiriilmusgtiir, Vergi yiikit bakimindan mo-
torin (mazot) ikinci gelmektedir. 1957 senesinde azami 95 204 de-
recesine varan vergi haddi bildhare 1958'de 9% 71’e indirilmigtir.

Fin az vergi yiikii bindirilen petrol miigtakati gazyagidir, Bu
sebeple motorine nazaran CIF maliyet daha pahali olmasina rag-
men, motorin ve gazin giimriiklii maliyetieri cok az farklidir. Hatta
1963 senesinde gaz motorinden daha ucuz olmustur. (gumru}du ma-
livette).
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Petrol maddelerinin bu gekilde vergilendirilmesinin baghca se-
bebi benzinin bir liikks metai olarak kabul edilmesinden ileri gelmek-
tedir ve hiitiin diinyada vergiler daima benzinde fazla gorillmekte-
dir. Bu sebeple nakliyatta, benzin motorlu kamyonlarin yerini mazot
ile gahgan kamyonlar almaga baglamigtir. Gazin en az vergilendiril-
mesine sebep, diigilk gelirli mintakalarda gazin tenvirat icin kulla-
mlmasidir, Istira kuvveti az olan bu bélgelerin tabiatiyle vergiye
kargr takatlarn da ok diigiiktir.

Fuel oil’'u ayr1 olarak miitalda etmek icap eder, giinkii fuel oil
pivasaya veni ¢ikmig ve tam kullamilmaga baglandiginda yeni bir
vergi ile kargilagmistir. Rafinerilerin memleketimizde 1860 sene-
sinden itibaren mithim miktarda piyasaya arz edilen bu agir yakit
derhal bir kullang sahas1 bulamamigtir, Ekseri bilyilk tesislerde ko-
mirin yerini alan fuel cil'un fiati ancak kémiire rakip olabilirse
birde kullanilir, zira dahilde kémiir ve linyit mevcuttur., Kalori ola-
rak hesap edildiginde 10.000 kalori komiirle 157 liraya fakat fuel
oil ile 175 liraya elde edilmekte idi, Fuel oil'un igletme masraflar:
cok diigiik oldugundan bu az fark sanayi tarafindan kabul edilmig ve
fuel oil sarfiyat1 memlekette artmaga baglamigtir. Fakat fuel oil'a
bindirilen yeni vergi ile 10.000 kalori maliyeti 247 liraya cikinea ev-
velee fuel oil’e tahvil edenler de tekrar komiire dénmege careler ara-
maya bagladilar,

Umumi olarak gériiliiyor ki, petrol ve miigtakat: hiilkfimet igin
emin bir vergi membaidir, Meseld 1957 senesinde akaryakittan ali-
nan istihldk vergisi, 135.697.000 TL. iken Kurumlar Vergisi de an-
cak 135.245.000 TL. idi. Ayrica Devlet biitgesine 187,516.000 TL.
gaglayan giimriik vergisinin de takriben 51,710,000 TL. s1 akaryakit
ithaldtindan saglanmigtir. Ithal mallarimn hemen hepsinden hazine
hissesi kaldirildigi halde akaryakitta muhafaza edilmigtir, Hazine
hissesinin de, 1957 senesi zarfinda yapilan ithalittan hesap edilin-
ce 127.500.000 TL. civarinda olmasi icabetmektedir, Rihtim resmi,
Hliman inhisar ticreti ve belediye hissesi de 10 milyon lira kadar bir
vergi geliri saglamaktadir. Demek akaryakittan 1957 yilinda takri-
ben 325 milyon lira vergi tahsil edilmistir. Ayn: yil umumi tahsilat
3,748 milyon TL. olduguna goére gelirlerin % 7,2’si akaryakittan te-
min edilmis demektir. Aymi hesap 1958 devlet gelirleri hasilatinda
yapihinea % 7.3 gibi bir nisbet cikmaktadir, Umumiyetle denebilir
ki akaryakit devlet biitcesinde gelirlerin ‘% 7'sini tegkil eden bir nis-
bet temsil etmektedir. '
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Sunu da ilive etmek icabeder ki gimdi pek ciiz'i olan petrol. is-
tihsalinden de devlet bir gelir temin etmektedir, Aragtirma faaliye-
tinden de gelir elde edilmege baglanmugtir. Petrol Dairsi yerli petrol
istihsalinden petrol kanunu geregince bir tahsilat yapmaktadir, Dev-
let haklari, hisseler ve harclar olarak 1958 yilinda 4,165.163,.84 lira
tahsil edilmistir. 1959 senesinde Raman ve Garzan sahalarina ili-
veten Kéhta'dan ve ondan sonra da Bulgurdag ve Kayakdy, Batira-
man ve Magrip’den de petrol elde edilmege baglanmistir, Petrol Dai-
resi istatistiklerine gore devlet hissesi agagidaki gekilde bir seyir
- takibetmektedir: '

Eski Yillara Nazdaren Devlet Hissesi Gelird

- ¥ ’ Tahsilat 1000 TL.,
1955 26
1956 2.322
19567 2.293
1958 2.630
1959 2.088
1960 2,450
1961 3.590

1962 - 5,136

Harclar ve devlet hissesi ile birlikte aragtirma ve istihsal faali-
yetinden 1962 senesinde hiik@imet 6 milyon lira kadar bir gelir el-
de etmigtir.

Petrolden alinan vergilerin 6nemi tahsil masraflarinin ¢ok dii-
gilk olmasidir, zira bes tevziater girket ve 11 kadar arastiricr girket-
ten yekiin olarak 1963 senesinde 709 milyon lira tahsil edilecektir.
Umumi hasilatt da 12 milyar lira olarak t{ahmin edersek gene pet-
rol 1963 senesinde hazine gelirinin % 7 sini vermig demektir.

IV, PETROL SANAYIINDE VERGILEME SiYASETL

1936 senesine kadar Tiirkiyede akaryakit fiatlar1 tamamiyle

serbest rekabet neticesinde teshit ediliyordu. Neftsendikat'in piya-
~ sadan cekilmig olmas1 bir bogluk yaratmigtir, Aciimisg olan bu mun-
zam pazarl piyasada mevcut tevziater girketler aralarinda paylag-
mak igin bir anlagmaya varamadilar ve is rekabete dokiildii. Sirket-
ler piyasayi alabilmek igin yegane careyi fiat kirmakta buldular.
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Yekdigerlerini pivasadan cikarabilmek i¢in ve netice itibariyle piya-
sada kendi satis nisbetlerini yitkseltebilmek igin maliyetinden agag:
satiy yapmaga bagladilar. Bu duruma petrolciiler fiat muharebesi
{price war) derler.

1937 Haziraninda Hilkkiimet akaryakittan alinan giimriikte bir
indirme yapti, fakat bu indirimin perakende akaryakit fiatlarmda -
inikdsin1 gdremedi. Fiat muharebesine tutugmug olan girketler ma-
liyetten agag) sattiklari icin giimriik resmi indirimini fiatlarina ak-
settiremediler. Bunun fizerine Ticaret Bakanligi maliyet unsurlarmi
ve satig fiatlarini gérilgmek icin petrol girketlerini toplantiya davet
etti. Hitklimet bu suretle ilk defa akar yakit fiatlarim kontrol edi- -
vordu. Netice itibariyle girketlerin maliyet unsurlarim Ticaret Ba-
kanligina bildirmeleri icabetti ve buna binaen satig fiat: igin bir
formiil ihdas edildi. 4 :

26 Ocak 1940 tarihinde Milli Korunma Kanunu ile akaryakit
tevziati, fiatinin kontrolii ve azami kar hadleri tesbiti yetkisi Ti-
 caret Bakanligina verildi, O zamana kadar muallak vaziyette duran
fiat mekanizmas1 kat’i bir gekil aldi. Boyle olmasina ragmen, yal-
mz 1940 senesi icinde fiat tesbit hususunda yedi defa tebeddiilit ol-
mustur. Nihayet 1946 senesinde hem sirketleri, hem de Hiikiimeti
tatmin eden ve bugiine kadar kullanilan evvelce gérdiigiimiiz fiat
-terkibi cetvelleri ihdag edildi. Bu nizama gore ititharf masraf un-
surlar: kararlaghirildil ve fiatlar bu unsurlara gore tesbit edildi, Ha-
+ kiki masraflar da ayrica tutuldu ve aradaki farklar istikrar hesabin.

da fon denklegtirildi. ‘

Fiat tesbitinde bu gime kadar miigkiilita ugranmasina nihai sa-
tig fiatint teshbit edebilmek icin akaryakit ticaretinde tdenen vergi-
lerin tenevviili ve yapilan masraflarin muglakligi sebep olmustur.
Ayrica da diinya pazarlarindaki akaryalat fiatlarinda devamh ola-
rak tereffiiler hasil olmaktadir. Biitiin masraflarin evvelden tahmi-
nine imkin yoktur; nitekim fiatlarin miimkiin mertebe uzun zaman
degigmeden durabilmesi, ancak akaryakit fiat istikrar hesah yii-
riirliige girdikten sonra temin edilebilmigtir. Nitekim fiat istikrar
hesabi kisa bir miiddet kaldirildiktan sonra 1963 aralik ayinda tek-
rar ihdas edilmigtir, :

Petrolden alinan vergiye yaimz bir gelir meblag: olarak bakil-
mig ve iktisadi -kalkinma siyaseti hic diiglintilmemigtir, Vaka pet-
rol'iin talep elastikiveti az ve bir ihtiyag¢ maddesi oldugu igin ne ka-
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dar vergi konursa konsun kaldirir diisiincesi dogrudur, fakat bu_ sa-
naiin tekdmiilii ne olur, taleb bir petrol miigtakindan digerine kayar
ml1, petroliin yerine bagka yakitlar hikim olur mu? Bu meseleleri
daha ince bir tetkikten gecirdikten sonra vergi siyasetine bir yon
verilse daha verimli bir netice alinacag: muhakkaktir,

Tk evveld benzini alalim. 1963 Subat ayinda yeni vergi bindiri-
linceye kadar diinyada hakikaten Tiirkiyede benzin en ucuz denecek
bir seviyede idi. §imdi ancak benzin fiati Amerikadaki fiat ile aym
seviyeye qikmigtir, fakat gene Avrupada bazi sanayi memleketleri-
ne nazaran fiatlarmmz ueuzdur. Yugoslavyada benzin bizden iki mis-
li pahahdir. Diinyada benzine her yerde agir vergiler bindirildigi
igin benzinli tagitlardan motorinli tagitlara dogru bir kayma vardir
ve bu temayiil bizde de mevcuttur fakat herhalde benzin istihlaki
seneler gegtikge gene artacaktir. 1970 senesi igin yapilan bir tahmi-
ne gore eski fiatta kalsa idi benzin istihldki 800 bin tona varacak,
vergi geliri 543 milyon lira olacakti, Halbuki yeni vergi ile istihlak
ancak 675 bin tona gikacak fakat vergi geliri 584 milyon liraya yiik-
gelecektir. Demekki vergi yiikii olarak benzin bu munzam vergiyi
kaldirabilecek ve hazineye daha fazla gelir getirecektir,

Ancak rafinerilerde bir benzin fazlas: kalacak ve bunun dahil-
de sarf yeri bulamayarak harice satilmasi icabedecektir, Haricteki
rafineriler de ayni durumda olduklarindan zararina ihracat yapil-
masi icab edecektir. Igte bunun i¢in vergi siyasetini yaparken yval-
mz hazineye gelecek 40 milyon liva fazla geliri digiinmeyip dahilde-
ki istihliki kismayacak bir seviyede tutmak icab edecektir, Agagi-
daki tabloda benzinin Tiirkiyedeki satig seyri hiilasa edilmistir :
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TABLO: VI
Tiirkiyede Benzin Fiatlary ve Sats Milktarlars

clir Toptan Saitwg
Beynelmilel Tiirkiye iaty * Miktart

Sene Fiat $/Ton TL./Ton TL.JTon 1000 Ton
1949 38.77 138.73 525,80 147
1952 ) 35.15 . 123.33 527.50 278
1958 39.38 138.60 550,21 299
1957 39.38 138.60 700.81 394
1958 37.50 407.14 ~1007.69 362
1959 37.50 |- 40714 997.69 378
1960 - ) 37.50 407.14 997.69 437
1961 37.60 407.14 997.69 458
1962 28.06 - 302.21 986.99 510
1963 28.06 302.21 125279 475
. 1970 (tahmin) 28.00 302.00 1252.79 675

*) Dohili vergilerin defismesi ile piyasa fiaﬂaﬂndd tahavviil olmaktadir,

Gaz’a gelince; bu petrol miigtakinin vergisi cok ciiz’i artiini-
mis ve hatti motorinden ucuz bir seviyeye getirilmigtir. Bundan do-
lay1 dizel motorlerinde mazot yerine gaz yakilmaga baglanmig ve
béylece bir vergi kagakeihgina sapilmistir. Tabiatile umumi istihlak

eskisine nazaran daha artacak ve gaz bakimindan rafineriler zaten
ijhtiyaci kargilayamaz durumda iken harigten gaz ithal etme zorun- .
da kalinacaktir. Asagidaki tablo memlekette gaz satig ve fiatlar
hakkinda bir fikir vermektedir. , :

TABLO: VII .
‘Piirkiyede Gaz Fiatlary ve Satig Miktarlart

CcIF. Toptan Sairs
Beynelmilel Tiirkiye Fiat Miktary

Sene Fiat $/Ton TL:fTon " TL./Ton 1000 Ton
1949 32.38 196.25 256.30 101
1952 30.60 266.87 327.71 205
1853 32.30 264.18 321.48 231
1957 32.30 314.18 371.48 289
1958 . 32.30 - B66.20 646.86 260
1959 32.30 566.20 - 636.86 300
19690 32.30 486.37 637.03 346
1961 32.30 466.37 637.03 364
1962 31.18 466,37 637.03 398
1963 ' 31.16 583.73 654.57 399

1970 (Tahmin) 32.00 584.00 655.00 466
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Motorinde yapuan fiat artigma ragmen bu mala kargi olan ta-
lep gene ayni nisbette artacak hattd benzinden buraya gecenlerin
nisbeti ylikseleceginden eskisine nazaran daha da yiiksek olacaktir,

Fuel oil'a yapilan yiizde 33 zam bu mala karsi olan talebi der-
hal diigiirecektir ve rafinerilerin_ caligabilmesi icin zararina ihrag
etme cihetine gidilecektir. Yeni vergili fiat ile geker ve cimento fab-
‘rikalarimin fuel oil yakmalarna imkdn yoktur. 1970 senesinde bir
milyon yedi yiiz bin ton olarak tahmin edﬂen istihldk ancak bir mil-
yon civarina yiikselebilecektir.

Netice olarak diyebiliriz ki vergi yiikii tagimaga gayet miisait
* olan petrol miigtaklafrinin bu hassasin suiistimal etmemek icab eder,
_zira sanayimizin tekimiiline mani olabilecek hir vergi myasetme
gitme tehlikesi ile kargllagma ihtimali mevcuttur.

V. PETROL SANAYZ'[TNDE FINANSMAN PROBLEMLERI

Biitiin petrol sa’mslarml para olarak degerlendmnce 2 milyar
lira kadar bir para tutmaktadir. Bu miktarda askeri ihtiyaclar icin
garf edilen petrol miigtaklar:. dahil degildir, Petrol aragtirma ve
tasfiye iglerinde de 1962 senesinde 485 milyon sarf edilmigtir. De-
mek hep birden para olarak 2,5 milyar lira petrol sahasinda kulla-
n11m1§t1r.' ‘

- Petrol satiglarinda kredi miihim bir rol oynamakta ve kademe
kademe tevziatta girketlerden acentalara ve miigteriye dogru yayil-
maktadir. Ekseri perakende satiglar pegin yapilmakla beraber esas

“satiglar daima kredi ile yaptmaktadir. Tevziata girketlerin piyasa-
ya verdikleri kredi miktarin tam olarak bilmege imk&n olmamakla '
beraber bu miktarin bir senelik satig kadar olmasi muhtemeldir,
Birgok bityitk miistehlikte kredi 3 -4 sene vadeli olmaktadir, Bun-
lar da nazarn itibara alinca kredi hacminin 3 milyar derecesinde ola-
cag! tahmin edlleblhr

Tevziatcilarin igletme masraflart ve elde bulundurulmag: icab
eden envanter ve stoklari finanse etmek icin de gene takriben bir
milyar krediye ihtiya¢ vardir. Demek ki vasati 5 milyar lira kredi
petrol sahasinda kullanilmaktadir. Bu miktar her halde memlekette
en genis cevrede bir finansman sahasm: tegkil etmektedir,
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V1. VERGILERDE MUHTEMEL INKISAFLAR VE TAVSIYLER

Gaz ve motorin flatlarlnda husule gelen bu ters durum her hal-
de bir gekilde diizeltilecektir, Muhtemelen gazin k1losun 5 kurug bir
zam yaparak, gaz motorinden pahali hale getlrllecek ve vergi ka-
cakcilign oOnlenecektir, Gaz fiat1 az bir miktar arttirilacak olursa
teshin ve tenvirat igin yaplan istihlakte bir diigiis beklenemez, zira
odun fiatlar1 zaten yijkselmekte ve gazdan oduna dn‘:inme olmamak-
pahah bir yalkit olarak bak11d1g1 icin daha da fiat arttlrllacak olur-
sa gaz'a kargt ¢ekimserlik artabilir. Ormanlan kurtarmak ve halk:
gaza ahgtirmak bakimindan-kiiciik bir zam yapmak yerine motorin-

den aym miktar tenzildt yapilacak olsa gene ayni netice elde edilir.

Vergiden de bhir kaybimiz olmaz.

Zaten yiikselmig olan benzine her halde daha fazla bir vergi
bindirilmeyecektir. Bazi mahfillerde benzinden alinan verginin in-
dirilmesi tavsive edilmektedir, Bugun icin bu imkénsizdir. Bir defa

benzine bir liiks maddesi olarak bakilmaktadir. Hernekadar hususi -

otomobillerin istihldki umumi istihlikin cok eiiz’i bir yerini tutsa
bile biitiin ditnyada benzine bir litks mal olarak bakilmaga alisil-
mlgtlr

FueI oil fiatlarma iléwe edilen yeni vergilerin fazlaligim evvel-

ce de belirtmigtik. Fuel oil'u kdmiir ile rekabet edebilecek bir fiat-
ta tutmakta iki mithim fayda vardir. Yiikseltilen vergi istihldk: art-
mayacagindan beklenilen neticeyi vermeyecektir, Komiir istihsali
halen memlekete kifi gelmemekte ve tevzie tibi tutulmaktadir, Ge-
ligmekte olan demir - gelik sanayiinin komiir ihtiyact artmaktadir.
Fuel oil'u eski fiatina getirilirse kisa vadede kaybolacak olan vergi
istihlak artt1kga telafi edilecektir.

Simdiye kadar miihim olmayan sivi gaz da memlekette kulla-
nilan yakitlar arasina girmig bulunmaktadir, Bugiinkii vaziyetinde
havagaz fiatlar ile rekabet edecek sekilde ayarlanan fiatlar daha
“diigiiriilebilir ve odun ile rekabet edecek hale getirilebilir, Yakit si-
vaseti tesbit edilirken odunun ve tezegin yerine ikame edebilecek hir
yakit bulunmas1 ldzimdir. Fuel oil ve sivi gaz bu yakmlar olabilir.
Stanford Research Institute’da fuel oil'u piiskiirtmeden yakma yol-
lart aragtirlmaktadir. Bu yonde bizde de aragtirmalar yapﬂmam ye-
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rinde olur kanaatindeyiz. Kalorisi yiiksek olan bu yakit1 yakmak igin
biiyiik bir yatirim icab etmektedir. Halen hizar fozu veya komiir to-
zu ile kargtirilarak bu yakit ocaklarda yakilmaktadir. Fuel oil'un
memleket sathina yayilabilmesi icin ilk evveld bu yakita bindirilen
vergi yiikil azaltilmahdir,

VII. NETICE

=

Benzine konan vergide bir degisiklik yapilmamalidir.

Gaza yeni bir ilive vergi konmamalidir. '

3. Motorine bindirilen vergi bir miktar (kiloda 10 kurug) azal-
tilarak gazdan ucuz hale getirilmelidir.

4. S gazn fiat1 diigiiriilmeli ve bilhassa dogu bolgelermde
odun ile rekabet edecek seviyeye getirilmelidir,

5. Agir fuel oil fiati kdmiir ile rekabet edecek seviyeye getl-

rilmelidir,

b

Bu tedbirler alindig1 takdirde ilk sene (1964 de) petrolden gele-
cek vergide bir diigiis olmayacaktir, bilakis artacak olan fuel oil is-
tihlakinden dolay1 bir tereffii beklenebilir,

Talebi elistiki olmayan petrol miigtaklarina ilinihaiye vergi

bindirerek geliri arttirma cihetine gidilebilir, fakat bunun iktisadi

kalkinmaya menfi tesir yapacagini ve petrolden bagka yakltlara kay-
malar baglyacagini unutmamak ldzimdir, .



ILMI VE TEKNIK ARASTIRMALARIN FINANSMANI

Dr.N.TANYOLAC
Robert Kolej Yiiksek Okulu
Aragtirma Merkezi Miidiivii

Sayg deger misafirler, dgretim iiyeleri, sayin égrenciler, Tkti-
sat Fakiiltesi Maliye Enstitiisii Midiirii, Saymn Prof, Orhan Dik- -
men’in davetile memleketimizde gelismesi igin 14 senedir ilgilendi-
gim Nmi ve Teknik Aragtirmanin en &nemli problemlerinden biri
olan Aragtirmalarin Finansmani mevzuunda konusmak iizere kar-
giniza gelmig bulunuyorum. ‘

Esas mevzua girmeden evvel, ilmi ve teknik aragtirmalarin ki-
saca bir tarifini yapacagim ve aragtirmanin temel ungurlarim be-
lirtecegim. Bu izahata gore memleketimizde ilmi ve teknik aragtir-
ma yapan milesseseleri ve bunlarin bugiinkii finansman: durumunu
aciklamaya caligacagim. Bundan sonra, Tirkiye'de Ilmi ve Teknik
Aragtirmalarin finansman imkénlar: {izerinde duracagim.

I. limi ve Teknik Aragtirma:

IImi aragtirma Ingilizce (Scientific Research), Almanca (Wis-
senschaftliche Untersuchung veya Forschung) kelimelerile ifade edi-
lir. Maksat ilimde arastirmadan ziyade «Ilmi metodlarla her mev-
zuda aragtirmadirs, Ekseriya ilmi aragtirmalarla ilgisi olmayanliar,
yanlig olarak, ilmi aragtirmayr daima bir yeni bulus ve kegifle bir-
lestirirler.

Aragtirma deyince aklmiza yalniz yeni buluglar degil, giinlik
hayatimiz igin ve bilhassa yeni gelisen memleketler icin kesgiflerden
daha miihim olan, kesfedilmig ve bilinen tabiat kanunlarini ve her-
glin kullandifimiz vasita ve metodlar: en verimli bir gekilde sosyal
ve Iktisadl hayatimiza tatbik etme ve bu suretle cemiyetin yagsama
standardini yiikseltme imkanlarini arama geimelidir.

Aragtirma esas olarak, iki kisma ayrilir, birisi bilimsel digeri
teknik veya tatbiki arastirmadir, Bilimeel arastirma (Basic rese-
arch) da iki kisma ayrilabilir. Birisi akedemik arastiwrma (pure re-
search), ikincisi yardimer aregtirma (Background research) dir,
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Akademik arastuma, tatbikati mevcut olabilecek bir netice ve-
rip vermeyecegi diigiiniilmeden yapilir, Esas gayesi tabiati ve ka-
nunlarini, insanlar1 ve toplumu daha iyi anlamak, insanlarin merak
edip sorabilecegi her soruya cevap bulabilmektir. Bu tip aragtirma-
" larda cahgan bilginler, genel olarak buluglarinin cemiyete tatbiki
ihtimali ile aldkadar olmazlar, Aragtiricida «ilim, ilim igindir» fik-
- ri hakimdir. Fakat bircok teknik aragtirmalarin ve yeni endiistrile-
rin dogugu bu akademik aragtirmalar sayesinde olmustur.

Akademik arastirmalar ¢ok wzun zaman abirlar ve bu aragtir-
malarin en verimli unsuru yetigmis bilginlerdir. Bu {ip verimli arag-
tirmalarin sonunda yeni bir teori veya bir tabiat kanunu meydana
cikabilir.

Yardumct Arastirma, akademik aragtirma ile tatbiki (teknik)
aragtirma arasinda bir kdprii vazifesini goriir ve yeni teknik arag-
tirmalarin dogmasina yardim eder. Yardume: aragtirmalarda, arag-
tiric1 ne aradigini bilir ve muayyen metodlar, programlar ve teknik
alet ve vasitalar yardimi ile aragtirmalar, &igmeler ve hesaplar ya-
par. Meseld, meteoroloji doneleri, kimya ve fizik ilimlerinde kulla-
nilan teknik cetvelleri ve endiistride standardlari hazirlamak igin
yapilan aragtirmalar bu tiptendir. Yardimer aragtirmalarda esas
unsurior genel olarak sabirll ve cok dikkatli arastinic1 yardimcila-
rile hassas Oleil aletleridir, :

Teknik arastirma : -bu tip aragtirmalara baglamadan evvel
esas hedef tiyin edilir., Bu hedefe ulasabilmek icin lizumlu metod-
lar, personel ve vasﬂ:alar_tespit edilir ve devamli caligarak netice
elde edilir. Elde edilen netice, ekseriya ginlilk hayatimizda tatbik
sahasi bulunan pratik ve ekonomik bir vasif arzeder.

Teknik aragtirmanin yalmz pratik ve ekonomik olmakla kalmi-
yan ve aynm zamanda biiyiik kazanglar saglayan en verimli bir ya-
tirim oldugu gelismis memleketlerde anlagiimigtir.

Bugiin gelismis memleketler ile az geligmis memleketier arasin-
daki genig farkin baglica sebebi gelismis memleketlerde yapilan
Teknik arastirmalar ve onlarin tatbikatidir,

Teknik aragtirmalarda en dnemli unsur, muayyen sahada tam
ihtisas1 olan elemanlar ve onlarin ekip halinde calismalarim sagla-
yan ve onlaria liizumlu olan g¢alisma vasitalarini temin eden aras-
tirma enstititleri veya ldboratuyvarlaridir, Aragtirmalarnn tipleri



Iimi ve Teknik Araghirmalarin Finansmani ' 113

hakkinda kisaca yaptigimiz bu aciklamadan sonra, aragtirmalarin
genel temel unsurlarini gézden gecirelim,

il. Arastirmalarin Temel Unsurlars:

Tkinci Cihan harbinden beri muvaffakiyetli bilimsel ve teknik
aragtirmalar bir ekip caliymasin icap ettirmektedir. Aragtirma 1a-
boratuar ve enstitiilerinde ¢aligan (personel) aragtirmanin temeli-
dir. Bunlarda, arastiricilar, idareciler ve yordimalar olarak {ig
grupta toplanabilir. Personelden sonra, (kiitiiphane) ve ondan son-
ra da liizumlu (alet ve malzeme) gelmektedir. (Bina ve yer) tnemli
olmakla beraber diger fic unsurdan sonra gelir,

Bu dort temel unsurdan her birinin- 6zelliklerine ait ayri1 ayri
genig negriyat mevcuttur. Bilimsel ve teknik aragtirma hakkinda-
lci bu kisa aciklamadan sonra esas mevzuumuza geliyorum.

1. Tirkiye'de iimi ve Teknlk Ara§hrma Muiesseseleri
ve Bitceleri:

Aragtirma. yapan miiesseseleri dort grupta toplamak kabildir.
Ancak bunlar, tariflerini yaptigimiz tipieki aragtirma bakimindan
gruplandirma ve bilhassa bir kismi i¢in biit¢eleri bakimdan kesin
bir rakkam verme imkfnina sship degilim. Son senelerde muhftelil
miiesseseler tarafindan yapian anket ve etiidlerin verdigi rakamlar
arasinda Onemli farklar vardir,

Meseld, Avrupa Iktisadi Isbirtigi (O.E.C.D.) icin hazirlanan
bir raporda, Elektrik Etiid Idaresinin 1962 yiliik biitcesinin hemen
tamami (11.000.000 TL.) aragtirma biitgesi olarak gdsterildigi hal- .

- de, Maden Teknik ve Arama Enstitiisiiniin aragtirma icin biitcesin-

de yalmz 45.000 lira oldugu belirtilmektedir. Tirk Standardlart
Enstitiisiiniin ayni yu biitcesi 2.770.000 TL. oldugu halde aragtirma
biitcesi olarak Sanayi Bakanlhginin bu enstitii icin ay1rd1g1 200,000
liralik yardi mgosterilmigtir,

Memleketimizde goktandir, devam eden ve mateessiif aligiimig
olan noksan bir anket sisteminin verdigi yanlig neticelerden biridir.
Bu agklamanin 1g1$1 altinda arastirma milesseselerini ve onlarin
bittcelerini tetkik ‘edelim.

Maliye Bnst, Kom“emnsmm — 8
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A — DEVLET SEKTORUNDEKI ARASTIRMA GIDERLERI

Devlet Plinlama Teskildtvnwn etiidiine gore (1961 yil)

Boliimler

Sosyal bilimler aragtirmalari
Tarmm aragtirmalarm ........................
Baymndirlik aragtirmalar:
Saghk aragtirmalart ........................
Maden, elektrik aragtirmalar:
Diger

..........................................

Ti. Giderler

27.100.000
33.300.000
11.800.000

800.000
46.000.000
© 1.000.000

120.000.000

'OECD raporuna ait anket neticesine gtre (1961 - 1962)

Bdliimler

Atom Enerjisi,
Merkezi

Komigyon ve Reaktor

Mili Savunma Bakanligl (Arastirma ve

Geligtirme Dairesi)
Bayindirlik Bakanlig: :
— Yap1 ve yapt malzemesi aragtirmal.
— Karayollar1 Aragtirma Fen Hey’eti
— Devlet Su Isleri, Balikcihik ve Av

Hayvanlari Léaboratuari ...............
— Devlet Su Igleri,  Ziral Biyoloji ve

Miicadele Arastirma LAboratuvari ...
— Devlet Su Isleri, Arastirma. Dairesi

Ziraat Bakanlig : .
— Toprak Su Genel Miidiirliigii .........
— Ankara Ormancilik Aragtirma Hnsti.

- — Ziral Miicadele ve Zirai Koruma Ge-

nel Midirliigii .....ooooviiiiiiiiiiinn,
— Bakteriyoloji Enstitiisit ...............
— Lalahan Zooteknik Aragtirma Ensti.
— Pamuk Isleri Midiirltigi ...............

Ti. Giderler

?
1.000.000

300.000
3.993.000

285.000

1.600.000
11.000.000

17.178.000

6.727.922
2.206

. 3.3566.152
3.030,000
35.000
3.892.295
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— Seker Tsleri ...l 6.275.400
— Ziraat Isleri Genel Miudurtigii ...... 8.491.000 -
— Veteriner Isleri Genel Miidiirliigi ... 37.658.225
_ | 69.467.290
5. Sanayi Bakanligi :
— Elektrik Etiit Igleri Idaresi ............ 11.000.000
—- Maden Tetkik Arama Enstitiisi ... - 45,000
— Tiirk Stax_l_dardlarl EnStitﬁsﬁ- ......... - 200.000
11245000
6. Ticaret Bakanhgi : _
— Toprak Mahsulleri Ofisi ............... : 157.848
— Et ve Ballk Kurumu .......... e e 1.325.000
_ . . 1.482.848
7. Saghk ve Sosyal Yardum Bakanhg :
U e, 948.000
. 8 Imar ve Iskdn Bakanlg: : ,
-~ Teknik Aragtirma Igleri ..... UV 225.000
9. Milli Egitim Bakanlhg: : : -
~— Kanger Aragtirma Merkezi ........... . 500.000
— Istanbul Rasathanesi .................. - 163.000
' . R 663.000
Genel Toplam .................. - 113.208.138

Devlet sektoriine ait iki anketin mukayesesinde bilhassa tarim
icin verilen aragtirma. rakkamlarinin normal calismalaria karigt:-
rilarak yiksek oldugu ve Maden Teknik ve Arama Enstitiisiiniin
- aragtirma masraflarinin ise OECD anketinde pek diigtik oldugu ka-
naatindeyim. '

Netice olarak, iki anket toplam rakkami araginda takriben
% 10 bir fark olmasina ragmen kanaatimea her ikisinin- de verdigi
rakkamlar fiilen bilimsel ve teknik arastirma icin sarfedilen rak-
kamlardan yiiksektir. Tahminime gore devlet sektoriiniin bilimsel
ve teknik aragtirma icin hakiki yilltk giderini ancak 60,000,000 mil-
yon olarak kabul etmek kabildir,
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Aragtirma yapan ikinci grup olan Universite ve difer yiitksek
6gretim kurumlarimin durumlar: gdyledir.

| B — YUKSEK OGRETIM KURUMLARINDAKI ARASTIRMA
' GIDERLERI

a. Devlet Plinlama Teskildtvna gore, yiiksek G6grenim kurum-
larinin biitgelerinden, ogretim tiyelerinin aylhiklarinm belirli bir kis-
m ile aragtirma enstitiilerinin biitgelerindeki giderleri esas alna-
rak hesaplanmig ve toplam olarak 1961 yii icin (59 milyon TL.)
rakkami verilmigtir,

b. OBECD raporuna esas olan omketm neticesine gére (1961 -

hoigin), -~
Cari Arastirma
Yiiksek Ogretim miiessesesi- masrefi - fonau
1. Istanbul Universitesi ............ 149.721.000 250.000
(Fen Fakiiltesi) .................. (6.000.000) (55.000)
2. Ankara Universitesi ............ ~ 50.204.000  200.000
(Fen Fakiiltesi) .................. (4.000.000) —
3. Istanbul Teknik Universitesi ... 28.350.000 250,000
4. Ege Universitesi .................. 19,138,000 —
5. Ortadogu Teknik Universitesi 19.957.600 —
{Fen Fakiiltesi) .................. (2.892.000) —
{Miihendislik Fakiiltesi) ...... (3.752.200) —
6. Yildiz Teknik Okulu ve Teknik :
Ogretim Okullar: ........ v . 6.438.250 —
7. Atatiirk Universitesi ............ 4,500.000 —
8. Robert Kolej Yiiksek Okulu :
: (Aragtirma Merkezi) ............ 25.200.000 264.000

210.152.050  1.014.000

‘Carf masraflarin binde birinden de az olan bu giderin de hakiki
bilim ve arastirma gideri olmadig: tabiidir. Anecak, plénlamanin ka-
bul ettigi gibi de cari masraflarin 9% 30 una yakin olan §9.000.000 TL.
da cok yiiksek bir rakkamdir. Yiiksek Ogretim miiesseselerinin gi-
derlerinin % 50 den fazlas1 Sgretim iiyelerinin ficretidir. Ogretim
iiyelerinden bilimsel ve teknik aragtirma ile ugraganlarin adedi ve
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bu maksat icin ayirdiklar: fiili zamanin mateessiif cok az oldugu
belirtilmektedir, Bu gériig icersinde, Universite ve Yiiksek okullar-~
da fiilen bilimsel ve teknik aragtirma igin arastirma yapan 8gretim
iiyelerinin ayliklarinin bir kism: da dahil edilerek yapilacak bir tah-
minin, kanaatimca 59 milyon lira degil, anecak carf masraflarin
%5 10 u civarinda olan 20 milyonun {istiine citkmamas Azimdir. {Uni-
versitelerimizde dogrudan dogruya rektorliige veya fakiilteye bag-
L olan aragtirma enstitiilerine Universitelerin 1963 yillik biitgele-
rinde ayrilan giderlerin durumu :

fstanbul Universitesinde 10.338.273 TL.
Ankara Universitesinde 13.761.829
Teknik Universitesinde 1.786.200

olmak iizere toplam 25.886.302 TL.dir. Ancak bu toplamun iginde
Teknik Universitenin genel ldboratuar ve atelyelerine ait isletme
giderleri ile, Istanbul ve Ankara Universiteleri Tip Fakiilteleri hag-
tahanelerile ilgili her tiirlii isletme masraflarn da dahildir.

¢ — ENDUSTRIDE ARASTIRMA GIDERLERI

Halen memleketimizde son senelerde kurulan ilég ‘endiistrisi ha-

' ri¢, digerlerinin de aragtirma icin gerekli tegkildti kurmug ve para

ayirmig miiesseseleri saymak miimkiin degildir. Mamfillerin kalite-
sini isldh etmek ve yeni mamflleri aragtirmak ve prototipleri mey-
dana getirmek fizere ilk defa 1951 yilinda Makine ve Kimya En-
dilstrisi Kurumunda aragtirma tegkildti ve servisleri [kurulmustur.
Memleketimizde yabanci sermaye yatirimlari arttikea endustrlmlz-
de aragtirma i¢in tegkilitlanma gayretleri artacaktir. Ayrica yeni
cikan «Bilimsel ve Teknik Aragtirma Kanunus endiistri icin arag- -
tirma enstitiilerinin kurulmasim tegvik edeecektir. Buglin i¢in en-
diistride aragtirmaya ayrilan giderlerin toplamim blr iki milyon
Ti. ile ifade edebiliriz.

D — OZEL 'ARASTIRMA MUESSESELERI

Halen gelismis memleketlerde aragtirma icin sarfedilen para
aragtirmalar yapacak hususi enstitiiler kurulmamigtir, Yeni kuru-
lacak endiistri ile ilgili iktisadi ve teknik etiit ve aragtirmalar igin
baz1 miinferit tesebbiisler vardir.

Bu d6rt grubun diginda gahst aragtirmalar ve mesleki tegekkul-
lerde yapilan aragtirmalar1 da zikretmek lazundir.
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E — SAHSi ARASTIRMALAR

Ban bllglnlerlmlz, bos zamanlarinda bilimsel ve' teknik ara,gtlr-
ma yapmaktadir, Bu tip cahgmalar, diger memleketlerde oldugu gi-
bi'gok uzun vadelidir ve sarfedilen para da pek mahduttur.

F — MESLEKI TESEKKULLERIN ARASTIRMALARI

Memleketimizde mesleki tegekkiillerden bugi‘lh icin aragtirma
caligmalarim yapacak imkina sahip olanlarin meveut oldugunu tah-
min etmemekteyim. Son senelerde baz mesleki tegekkiillerin tek-
nik mevzularda ve memléketin Ozel problemlerine ait yaptiklart se-
‘miner tipi kongreler bu sahada atilmig miisbet adimlardir, Ancak
bu husustaki giderler hig denecek miktardadir,

Netice olarak memleketimizde bilimgel ve teknik aragtirma igin
devlet tahminen T8 milyon ve yiiksek dgretim miiesseselerimiz 20
milyon ve endiistri 2 milyon sarfettikleri kabul edildigi takdirde
toplam 100 milyonu gecmemektedir.

IV. Aragtirmalara Ayrilacak Paranin Miknari Ne Olmalidir?

Hangi tip arastirmay1 alirsak alahm, hepsinde en 6nemli unsur
yetigmis aragisricidsr. Ondan sonra aragtirmada kullanilan alet ve
vasitalar gelmektedir. Bugiin Tiirkiye harig butun diinyada en pa-
haly insan arasgtiricilardir.

Arastlrma igin liizumiu paranm genel olarak %% 50 den fazlasi
caligan aragtiricilara ve yeni aragtiricilarin yetistirilmesine sarfe-
dilir, Geri kalan para da sira ile negriyat ve kiitiiphane, laboratuar
alet ve makinalart ve malzemesine ve idare ve bakim 1§ler1ne sarfe-
dilir.

Halen gelismis memleketlerde aragtirma -igin sarfedilen para
milll gelirlerinin 9% 3 {ine yaklagmistir. Bu miktarin Tirkiye gibi
gelismekte olan memleketlerde asgarl 9 2 olmasi ve zamanlar
% 3 e gkmasi tavsiye olunmaktadir,

Millf gelirimizi takriben 50 milyar TL. kabul edersek, bunun
% 11 500 milyon TL. eder. Bu da 1961 biitcesinin 9% 6.7 sidir. «Mu-
kayese bakimindan Amerikan milll geliri takriben bizimkinin 100
misli olduguna -gire bunun % 3 it ise bizim milli gehrlmlzm 3 misli
olur». oo ‘
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Yaptigimiz inceleme ve tahmine gtre halen bilimsel -ve taknik
aragtirma igin Tiirkiye’de sarfedilen toplam para 100 milyon civa-
rindadir, ' .

Amerika'da, milli istihsal miktarile, aragtirma masraflar1 ara-
sinda bir milnasebet kurulmaktadir. Buna gore, milii istihsalin 9% 3
artmasi i¢in aragtirma masraflarinin yilda ortalama % 10 artmasi
icap etmektedir,

Devlet Planlama. Tegkilat1 5 yilhk planda aragtirma giderleri
hedefi olarak beg sene icin :

a. Kamu sektorinde _ -6 wylhk gider
— Bilimgel ve teknolojik genel arag- :
tirmlar ............. e ST ~ 170.000.000 TL.
— TIktisadf, sosyal, idari ve planlama
aragtirmalart ..., 225.600.000
— Sektor programlarmda belirtilen
aragtirma giderleri .................. 746.400.000
Kism1 Toplam ... 1.142.000.000 TL.

b, Yiiksek dgretim Furumlar

— Aragtirma giderleri toplam1 ...... 310.000.000
Genel Toplam ................. . 1.452.000,000 TL.

hesap etmis bulunuyor. Her sene miisavi miktarda bir gider yerine
gittikge artan bir giderin zaruri olmasina ragmen bu toplam gide-
ri 5 seneye bolersek, yilda ortalama 290 milyon hesaplanmig olur.
Bu miktar planlamanin 1961 i¢in hesapladigh yillik 179 milyonla
mukayese edilirse 9 60 kadar bir artigtir. Tabii bu rakkam bile az
gelismis memleketler i¢in tavsiye edilen ve milll geliri % 1 olan as-
gari rakkamin ancak yarisidir.

Arastirma parasumn membalary nelerdir? Memleketimizde he-
men hepsi yillik devlet biitgesinden temin edilmektedir. Diger mem-
leketlerde de arastirmamn finangmanina ait biiyiik lnsim devletin
ve bilhassa milll savunma biitcesinde yer almaktadir. Meseld, Ame-
rika Birlegik Devleti’nin 1959 yilinda bakanliklara ait aragtirma
bittgeleri ve dagihg gsekli sudur : -
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1. Midafaa Bakanhgr ............... 5.581 milyon dolar
- 2. Atom Enerjisi Komisyonu ...... T3 » »
3. Milli Havacilhik ve Feza Dairesi 303 » »
4. Saghk ve Maarif Bakanlig:r ... 244 » »
5. Ziraat Bakanhgi .................. ' 119 » o
6. Diger Bakanhklar ............... ' 212 » »

Toplam ..................... - 7 milyar 233 milyon §

Bu aragtirma giderlefinin aragstirma yapan tegekkiiller arasin-
da 1959 yihiinda taksimi sdyledir.

1. 9% 64 endiistri ve hususi arastirma enstitiilerine,
2. 1% 24 devletin kendi laboratuvarlarina,

3. % 9 Ogretim miiesseselerine,

4. % 2 diger milesseselere.

Devletten sonra aragtirmayi finanse eden bityiik tegekkiil en-
diistridir. Endiistri, bithassa tathiki aragtirmalarla ugragir. Bugiin
Amerikan endiistrisi, aragtirma ig¢in sarfedilen her bhir dolarin iki
dolar kazandu_'dlgml kabul etmigtir, Amerikan endiistrisinin arasg-
tirma icin sarfettigi para hiiklimetin sarfettiginden az degildir.

Devlet ve endiistriden sonra, arastirmayl finanse eden tegek-
kiiller arasinda milletlerarast tesekkiiller, vakiflar (Ford vakfi gi-
bi) ve dogrudan dogruya kir gayesile caligan ve Ozel sekttr aras-
tirma hizmetlerinden elde ettikleri gelirle finanse edilen hususi
arastirma enstitii ve ldboratuvarlaridar,

V. Tirkiye'de Bilimsel ve Teknik Araghirmalarin Finansman
Kaynakfar: Ne Olabifir?

1. Diger memleketierde oldugu gibi, hiikiunet her sene biifce-
sine belirttigimiz gibhi 300 milyondan baghyarak 500 milyona kadar
bir paray: aragtirma icin ayirmalidir, Bu paramn énemli bir kism
22.7.1963 tarihinde cikan «Tirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma
EKurumuy Kanununa gire Bagbakanlik biitgesine konabilir.

2. Milli Sevunma Bakanligl Arastirma ve Geligtirme Bagkan-
lig1 biitcesi her sene arttirilmalidir, Halen 1 milyon olan bu biitce
asgarl 10 milyona gkariimaldir, '
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3. Her bdkanhk dogrudan dogruya ilgili oldﬁg'u mevzularda,
bilimsel ve teknik ara§t1rma yapmak veya ya.ptlrmak iizere bir
aragtirma fonu ayirmaldir.

4. Yiiksek Ggretim kurumlar: da cari masraf butgelermm en
az ‘% 10u kadar bir fonu aragtirma icin ayirmalidir.

5. Biiyiik sanayi miiesseseleri her yil butgelerine sanayiin
ozelligine gore yillik cirolarinin /% 3 den az olmayan bir gideri arag--
tirma gideri olarak ayirmalidiriar.

Etiit ve aragtirma masraflart smail maliyetlerde umumi mas-
raf unsurlar arasmnda yer alacagindan bu masraf mamill maliye-
tine intikal edecektir. Ayrica, gider vergisi kanununa gore aragtir-
ma ve deneme imaldtindan istihsal vergisi alinmamaktadir.

6. Universitelerimiz ve yiiksek okullarimiz milletlerarast te-
sekkiillerden ve muhtelif vakiflardan aragtirma fonu almak igin ge-
rekli tesebbiisleri ve caligmalar yapacak idari {egkildtlarim kurma-
hdirlar. ,

VI. Universite ve YUksek Ogretim Miesseselerinde Arastirma-
nin Finansman: :

Universite ve yiiksek 6gretim miiesseselerinde aragtirmalarin
finansmani genel olarak 3 gekilde yapilir :

1. Miiessesenin biitcesine ayrilan para ile,

2. Aragtirmayi talep eden devlet milessesesi veya hususgi mil-
essesenin aragtirmanin biitiin maraflarini kargilamak iizere verece-
gi para ile,

3. Muayyen bir aragtirma igin, vakif milesseselerinin veya
resmi veya ozel milesgeselerin veya gahislarin verecekleri ve arag-
tirmanin masraflarinl kismen kargilayan badislarle. Bu bagiglar
vergiden muaf olmalidir,

Bunlardan birinciginin tercihen bilimsel aragtirma igin kullanil-
mas1 uygundur, Ikincisinde Universite igin malf hichir kiilfet yok-
tur. Ancak, Universitenin mevcut 1aboratuvar aletlerini ve kiitiipha-
nesini ve aragtirma icin liizumlu yeri kullanma, muhabere ve idari
masraflar gibi indirek masraflariin dogru olarak hesabi kolay de-
' gildir. Bu maksatla ekseri direk masraflarin veya yalmz personel
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magsrafinin muayyen bir ylizdesi talep edilir. Misil olarak, Robert
Kolej Aragtirma Merkezinde bu masraf personel masrafinin % 100
iine egit olarak alinmgtir.

Universite aragtirmalarinda ve bilhassa teknik arastirmalarda
patent ve negriyat gelirleri dnemli bir gelir kaynagi olabilir. Bunun
icin de Universitelerin aragtirma yapacagl milesseselerle her arag-
tirma icin &zel bir mukavele imzalamalar ve bu mukavelede bilhas-
sa patent ve nesriyat haklarinin sarih olarak belirtilmesi icap eder.

Umumzyetle aragtirmalarin ne zaman bitecegini ve netlcenm
miishet olup olmayacaglm ‘evvelden tam olarak kestirmek kabil ol-

madlglndan, mukaveleli anlasmalarm finansmaninda :

Projenin toplam maliyeti hakkindaki tahmin,
Pegin 6denecek miktar,

Odeme devreleri,

Aragtirmanin normal devam miiddeti,

Nihai 6deme ve hesap,

e T

iizerinde durulan hususlardir,

Bu hususlara ait her iki tarafi tatmin edici esaslarin mukave- -
lelerde agik bir gekilde ifadesi garttir Bu hususta, muayyen devre-
lerde aragtiricinin verecegi teknik ve idarenin verecegi mali rapor-
lar aragtirmay: finanse eden miiessesenin miiteakip tediyelerine ve
aragtirmayi devam ettirme veya durdurma kararlarina esas olabi-
lir,

Klsaca bilimsel ve teknik aragtirmann Tiirkiye'deki bugunku
finansman durumunu, finansman imkanlarm ve finansman ile ilgi-
li baz1 problemleri agiklamaya ¢ahgtim.

Bugﬁh gelismig memleketlerde ar'a§t1rmé millf istihsali arttiran

ve % 200 gelir getiren en iyi bir yatirim olarak kabul edildigi icin,

a.ragtirmalarln finansmani bir miigkiillit arzetmemektedir. Buna
mukabil, en biiyiik problemleri aragtirmanin temeli olan yeter mik--
tarda yetigmig. arastiricilari bulabilmektir. Meseld, Amerikan hii-
kimeti, biitlin diinyada aragtiricilar aramak ve onlari finanse ede-
rek gahgtirmak igin, Amerika i¢inde ve diginda 6zel tegkilitlar kur-
mugtur. Bugiin miktarr mahdut da olsa yetismis araghiricilarimiz,
Amerika'da calismaktadir, Umid ederiz ki, yveni kurulan Bilimsel
ve Teknik Aragtirma Kurumu her seyden evvel yetigmis arastiri-
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cillarimiza genis caligma imkanlarini yaratacak ve devamli olarak
geng yeni aragtlrlcllan yetigtirecektir, '

Konugmaml burada bitirirken sizlere ve bu toplantiy1 hazlrla-

yan Maliye Enstitiisii -idarecilerine tegekkiir ederim.

2)

3)

4)

5)
8)
.7)
.8)
9)

10)
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(Ek. 1)

Universitelerimizde arastirma igin 1962 whnda fillen sarfedi-
len. ve 1963 wyhindae biitcelerine Kkonan tahsisat miktarlar::

A — ISTANRUL UNIVERSITESI

1. Twp Fakiiltesi :

Fasil No.
429
430 —
440 —
441 —*#
435 —*

a)
b)
c)
d)
e)

Kanser Enstitiisii = ......
Kan Aktarma Merkezi
Cocuk Psikiyatri Bnstit.
Mediko Sosyal Merkezi
Tip Fakiiltesi hastahane-
leri ile ilgili her tiirli ig-
letme masraflari .........

KismiToplam ...

2. Hukuk Fakiiltesi :

421 —
422 —
423 —

424

3. EHdebiyat

431 —
436 —
437 —
442
444 —
445 —
446 —
447 —

a)
h)
c)

d)

Devlet. Huk. Tiirk Ens_.'

Ceza Huk. ve Krim, Ens,
Idart Hukuk ve Idarf
llimler Enstitiisii  ......
Mukayeseli Hukuk Enst.

"Kismi Toplam ......

Fakiiltest :

a)
b)
¢)
d)
e)
)
g)
k)

Isldim Tetkikleri Enstit.
Cografya KEnstitiisii
Tiirkiye Enstitiisii ......
San’at Tarihi Enstitiisii
Tecriibi Psikoloji Enstit.
Pedagoji Enstitiisi
Sosyoloji Enstitiisii
Sarkiyal Enstitiisii ......

KismiToplam ......

1962 1963

- Barfiyats  Biitgesi
24723 25.000
30.000  30.000
9.220°  10.000
99.939  200.000
5.784.411 5.824.540
5.948.293  6.089.540
19.783  20.000
18446  20.000
18.409  20.000
8.337  20.000
64.975  80.000
12458 15.000
13.580 15.000
14470  15.000
4.969 5.000
7.162 5.000
6.700 7.500
6.414 5.000
4.880 3.000
70.633  70.500
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4, Fen Fakiiltesi ;
, ' 1962 1963
Fasil No. Sarfiyatr  Biitgesi
432 — a) Hidrobioloji. Enstitiisil -117.828 :120.000
438 — b) Fizik Tatbikat Merkezi 7.934 . 10.000
439 — c¢) Antalya Bolgesi Arkeo- '
loji Aragtirma Istasyonu 29,574 30.000
Kismi Toplam ...... 155.336  160.000
5. Iktisat Fakiltesi : u
425 a) Iktis. ve letimaiyat Ens.  34.952  50.000
426 — b) Istatistik Enstitiisii ... 24.632 50.600
427 — c¢) Gazetecilik Enstitiisti ... 48.261 75.000
428 — d) Maliye Enstitiisii ......... 43.916 70.000
433 — e) Tiirk Iktisat Enstitiisii 32.147 65.000
434 — f) Igletme Tktisadi Enstitii 49.795 90.000
443 — g) Iktisadl Gelisme Enstit. 34.495 70.000
KismiToplam ...... 268198  470.000
. 6.* Genel olarak aragtirma ve inceleme
ve Ogretimi ilgilendiren malzemelerle
her cesit igietme masraflar1 toplami. 2.754.000 3.468.233
Genel Toplam ............. S 9.261.435 10.338.273

B — ISTANBUL TEKNIK UNIVERSITEST

1. Insaat Fakiiltesi:

- Odenenler Biitgesi

1962’de  196%de

a) Zemin Mekanigi Aragtir. Kurumu 2.887 6.300
b) Su Igleri Aragtirma Kurumu ...... -0 5.400
KismiToplam ....coooovenrenns 2.887 11.700

. *} Bu fasillarin ancak pek az bir kistm1 aragtirma i¢in sarfedildigini
tahmin etmek yerinde olur. Bunlarin toplami (8.638.350 ve 9,492.775) genel

toplamda, yer almustir.



126

. Mimarhk Faliiltesi :

N. Tanyoclag

Odenenler = Biitcesi

1962de  1968de
a) Yapr Aragtirma Kurumu ............ 37.731 40.500
. Makine Fakiiltesi : -
a) Ist Tek. ve Ekono. Arag. Kurumu 20.552 25.700
'b) Gemi Enstitiisti ........................ - 49,500 65.000
¢) Makine Malz, Imal Usilleri Enst. 46,032 50.000
d)} Motorlar Enstitiisii .................. , 44,130 . 45.000
e)_ Ziraat Mak. Muaye. ve Aras. Mrk. 129.847 115.000
- f) Tiirk Otomatik Kontrol Kurumu 2.903 7.500
Kismi Toplam ... SRR 292.964 © 308.200
. Elektrik Faliiltesi :
a) Tirk Elektroteknik Kurumu ...... ' 5385 - 6.300
b) Telekominikasyon Enstitiisii ...... 1.497 4.500
" ¢) CILGR.E. Tiirkiye Merkezi ......... 1.026 2.000
Kismi Toplam‘ ............ 7.918 12.800
. Rektorliije bagh aragtrma enstitileri :
a) Tiirk Haberlesme Merkezi ......... 34016 36.000
b) Sismoloji Enstitiisii ............... . 50.007 60.000
¢} Sivil Havacihk Enstitiisii ......... 2 17124 36.000
d) 1. T.U. Hidroloji Enstitiisti ........ . 22,875 . 60.000
e} Niikleer Enerji Enstitiisii ......... 99.916  100.000
Kismi Toplam ... RS, 223.938  292.000
. Genel Ldboratuvar ve Atelyeler Isletme
Giderleri ........ocoooiiii 964,490 1.121.000

Y ekfn o 1.509.928

1.786.200
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C — ANKARA UNIVERSITESI

1. Twp Fakiiliesi :
1563
Biitgesi

425 ~ Saghk Bilimleri ve Hemsgirelik Yiik-

sek Okulu hastahanesile Cocuk Sag-

hg1 ve Koy Saghgt Aragtirma Ens- .

titiisii genel giderleri .................. . -2.669.600
444 — Saghik Bilimleri ve Hemgirelik Yiik- :

sek Okulu KoySaghgr Aragtirma )
_ Enstitiisii genel giderleri ...... e - 100.000
441 — Saghik Bilimleri Hemgirelik Yiik- -

sek Okuly, Cocuk Saghgl ve Koy

~ Saghg Enstitiisii giderleri ......... ©180.000
414 — Tip Fakiiltesinin hastahanelerle il-

gili giderleri ................o, 6.388.726

KismiToplam ..................... 8.338.326

" 2. Ziraat Fakiiltesi :

421 — Cegitli tecriibe istasyonlarinda ve
elemelerindeki aragtirma ve incele-
me giderleri ...................... e 60.000

KismiToplam ........o.ooeeen, 60.000

3. Dil ve Tarih - Codrafya Fakiltesi :
422 — Arkeoloji, Dogu ve Orta Anadolu

Aragtirma Istasyonlar: giderleri ... 35.000
423 — Tirk Devrim Tarihi Ensti, giderleri 10.000
440 — Dil ve Tarih - Cografya Fakiiltesi '

Tiizel kigiligi haiz & ensti. giderleri 120.000

Kismi Toplam ..............ovivis 165.000
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432 — Nebraska ve New York Universite-
lerile yapilan anlagmalarin gerek-
tirdigi giderler ............... e

433 — Kriminoloji Enstitiisii ..................

434 — Maliye Enstittisil ...................c000

435 — Idari Ilimler Enstitiisii .............. .

436 — D1s Minasebetler Engtitiisii .........

437 — Iskén ve Sehircilik Enstitiisii ......

438 — Tiirk Isl&m San’atlar1 Enstitiisii ...

439 — Islam Qlimleri Enstitiisii ...............

442 — fgletme ve Tktisadi Muhasebe Ensti,

443 — Ozel Hukuk Enstitiisii ...............

Kismi Toplam ...,

. Genel olarak OZretimi ilgilendiren malze-

me ile ilgili giderler (420) ..................

Genel Toplam .......oooevviiiiennnnnnnnnn

4. Hukuk Fakiiltesi ve Siyasal Bilgiler Fakiiltesi :

1963
Biitcesi

180.000
6.000
30.000
27.500
30.000
15.000
105.000
7.000
23.000
16.000

424.500

3.764.006

13.751.827 T.L.



TURKIYE DIS BORCLARININ TAKIP ETTIGI GELISME

Prof, Dr, Memduh ¥YASA

Iktisat Fakiltesi

Osmanl Imparatorlugu hiikiimetlerinin aktettikleri ilk g is-
tikraz, 1854 tarihini tagimaktadir. O tarihten itibaren imparatorluk
maliyesinin dig horcu devamli olarak artmis ve memleket iizerinde
vabanci siyasi tazyiklerile birlikte mali miidahalelerin baghea fak-
torlerinden birini teskil etmistir. Digardan 19. yiizyil ortalarinda
borglanan Osmanli Devleti, dahilde ilk istikrazi ancak 1918 yilinda
aktedebilmigtir. Bu sebeple, Cumhuriyet Tiirkiyesi kuruldugu zaman
agirhgin hissettiren hemen hemen dig bore yiikiinden ibarettir.

Osmanlt Devletinden Cumhuriyet Tirkiyesinin tevariis ettigi

dis borcun kat’i miktar 22.4.1933 de Paris’de akdedilen anlasma ile’

tesbit olunmustur.

Dikkate gayandir ki, Cumhuriyet maliyesi de ilk borcu icerden
degil digardan tedarik etmigtir. Gergekten ilk i¢ istikraz ancak 1933
te, vani Cumhuriyetin kurulusundan 10 yil sonra akdedildigi halde
bir taraftan yabanc girketlerin millilestirilmesi, diger taraftan dog-
rudan dogruya para almak suretile digariya karsi borelanma bun-
dan hayli 6nce baglamigtir. Digariya kargi borglanma o zamandan
devam etmig ve son yirmi yillik devrede bilhassa hizlanmigtir.

Cumhﬁriyet Tiirkiyesinin fakriben kirk yillik bir devreyi kap-
liyan dig borg miinasebetlerinden vuka gelen degigmeleri ve bu de-
gismelerin umumi trendini takip etmekte biiyiik faydalar vardir.

Buny, kirk yilik devreyi degisik hususiyetler arzeden tali dev-
_relere ayirarak yapmaya caligacaglz,

1 — lkinci Dimva Harbine kadarki devre :

Paris anlagmas ile Osmanl Diiyunu Umumiyesinden Tiirkiye-

ye intikal eden bakiye 79 820 563 TL. dir. O zamanki pariteye naza-

Maliye Enst. Konferanslart — 9
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ran takriben 65 milyon dolir tutan bu meblag, 1928-1933 willar1 ara-
sinda yabanct girketlerin miliflegtirilmesinden ve yine 1933 den &n-
ce kullanilan dig kredilerden dogan borclara eklenmigtir. 1928-1933
yillari arasinda Anadolu demiryolu, Mersin - Tarsus - Adana hatt
Haydarpaga Limani vs. tesislerin devletlestirilmesinden 1933 sonun-
da kalan bore bakiyesi 84 milyon lira arasindadir, Demiryolu, rih-
tim, liman, telefon, elektrik vs. iglerde teessiis etmig yabane: imti-
yvazli girketlerin devletlegtirilmesine 1939 yilhina kadar devam olun-
mug, bu sebeple, devletlegtirmeden dogan dis borglar Ikineci Diin-
va Harbine kadarki devrede Tiirkiye dig borclarimin en onemh kis-
mmi1 tegkil etmlstlr

Biraz Once igaret ettigimiz gibi, 1933 den Once dig memleket-
lerden dogtudan dogruya da bore para alinmigtir,

Daha 14.6.1930 tarihinde «iktigad? Cihazlanmas maksadile Ame-
rika Birlegik Devletlerinden 10 milyon dolarlik bir istihap aktedil-
migtir 1. 1934 yilina kadar, aktedilmis bagka bir uzun vadeli dig borg
yoktur. Buna mukabil oldukca yilksek seviyede kisa vadeli dig bor-
cun 1933 te de meveut oldugunu gormekteyiz =

1934 ten itibaren bagka memleketlerden de uzun vadeh borclar
aktedilmigtir. Bunlarin ilki, 1934 baglarinda Sovyet Rusyadan ali-
nan 8 milyon dolarlik boretur. Bu bore, Birinei Beg Yillik Planda.
yer alan fabrikalardan bazilarimn yapilmasinda kullamlmigtir, Tkin-
cisi, 1938 de Ingiltereden 10 milyonu dig 6deme giicliiklerini gider-
mek, 6 milyonu da askeri malzeme miibayaasinda kullanilmak iize-
re alinan 16 milyon Ingiliz lirasi degerindeki kredidir, Tkinci Diin-
ya Harbinin patlak vermesine kadar Tiirkiye, uzun videli bagka blr
dig bore almamistir,

Bu devre iginde borg 6demeleri bilyiik bir intizamla cereyan et-
migtir. Cumhuriyet Hiiklimetleri bilhassa Osmanh Dilyunu Umumi-
ye bakiyesini' tasfiyede 6zel hir dikkat gdstermiglerdir, 1939 yilin-
da bu bor¢ 31 milyona diigmiig, 1943 yilinda da, erken tediyeye tihi
tutularak tamamen tasfiye edilmistir ®. Diger borclara ait taksitler

1), Bu borea kargilik kibrit inhisari imtiyaz veri]mig ve 1943 gonunda
sona ermistir.

2) 1933 te borg tablolartmizda yer alan dig dalgall borglarin yekiinu
67.673.743 liray1 bulmaktadir,

3) 19438 Biitce Hanunu, madde 25,
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de zamaminda &denmigtir. 1939 yili sonunda Tiirkiyenin uzun vade-
i dig borcu 134 milyon TL. den ibaret goriinmektedir. Hemen ili-
ve edelim ki, dig bor¢larin muntazam ddenmesinde Cumhuriyet Hii-
kiimetlerinin gésterdikleri hassasiyet ve dikkatle tatbik ettikleri
rachat sistemi kadar, alacaklhi devietler, bilhassa en biiyiik alacaklt
olan Fransa para degerinde bu devre icinde vakua gelen onemli diig-
melerin sagladigl otomatik itfa da Amil olmugtur.

2 — fkinci Diinya Harbini kaplayan devre :

Harbten dnce dogmus dig borglarin plinlar: geregince ddenme-
sine, harb i¢inde de devam olunmustur. Buna ragmen Tiirkiye, Ikin-
ci Dilnya Harbi devresini, dig borglari artmis olarak bitirmistir.
1945 sonunda uzun vadeli dis bor¢lar yekiinu, 356 milyon liray: bul-
mugtur ki bu mebldg 1939’a nazaran % 266 nisbetinde bir artig ifa-
de etmektedir. Buna sebep, harbin baglarinda ve harb icinde gerek
Miittefiklerden gerek Almanyadan, bilyiik kismi askeri maksatlar-
da kullanilmak iizere miiteaddit defalar borg almak mecburiyetinde
kalinmig olmasidir, Miittefiklerden (ingiltere ve Fransa) alinan
krediler, 1939 da bu devletlerle aktedilen ii¢ tarafli yardim paktina
dayanmakta ve {i¢ grup tegkil etmektedir. Birinci grup (1939) en
bityitk kigmi Ingiltereye kargt olan teslihat kredisidir, Tkinci grup-
ta (1940) altwn istikraz yer almakta, iigiincii grup ise (1940) daha
- az Onemli olan kliring deblokaj istikrazndan ibaret bulunmakta-
dir ¢, Almanyadan alinan krediye gelince: Bu kredi 1942'nin sonun-
da aktedilmis ve 100 milyon marktan (45,5 milyon TL,) ibaret bu-
lunan hasilat tamamile sildh ve askeri techizat miibayaasinda kul-
laniimigtir :

Harbten hemen Oncesine nazaran iki buguk kattan fazla artmis
olmasina ragmen harb sonunda devletin dig horeu tehlikeli bir du-
rum arzetmekten uzaktir. Bir kere artig sadece uzun vadeli borglar
igin bahis konusudur. Harbin baglamasindan 6nce 58 milyon liraya
yaklagmig olan kisa vAdeli dig borclar 1945 yih fonunda 648 bin li-
raya diismiig, ertesi yil da taamen ortadan kalkmigtiv. Bundan bag-
ka, harb sonunda Merkez Bankasinda birikmis olan altin ve: doviz

4} Bu tig¢ kredinin 1945 yihi sonundaki bakiyeleri 205 milyon TL. sim bi-
raz agmaktadir,
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stoku, o tarihteki biitiin dig borg¢larin kapital degeriné hemen he-
men egit bir seviyeye ulagmugtir 5,

3 — 1951 'yllma kadar harp sonrast devresi :

Ikinci Diinya Harbmln sonunu ta}up eden ilk yul, dig borglarl-
miz bakimindan 8nemli bir doniim noktasi tegkil etmektedir. Bu yil
icinde digardan biiyiitk kredi alnmamigtir, Buna ragmen 1946 so-
nunda uzun vadeli dis borclarimiz 707,4 milyon liraya ¢ikmisg, biy-
lece, bir yil evvelkine nazaran 9 98.2 nisbetinde artmigtir. Bu ar-
tista en 6nemli sebep, 1946 Eylil baginda Tiirk parasi degerinde ya-
pilan diigiirmenin (devaliiasyon), ‘yahanci para ile ifade ve tediye
edilen dig borglarin Tiirk paras ile degerinin otomatik olarak yiik-
geltilmis olmasidir. Eyliil 1946 para operasyonunun dis borclarda
sebebiyet verdigi artig, 276 milyon liradir®, Sunu da belirtelim ki,
paramizin dig degerinde yamlan diigiirmenin neticeleri -Almanyaya
karg:t olan 45.5 milyon liralik borca sirayet ettirilmemigtir. Zira Al-
manya o girada iggal altina alinmig ve alacakh devlet fiilen ortadan
kalkmigtir, Paramin dig degerindeki diisiis bu borea da sirayet etti-
rilseydi dig borclardali otomatlk artig 330 milyon liray1 bulmug ola-
cakt1,

‘Bu devre icinde dig borglarimiz bakimindan onemli diger bir
olay, 1949 yilinda 6nce Ingiliz lirasindan yapilan sonra da diger ba-
t1 memleketleri paralarina sirayet eden 9 30.52 nisbetindeki indir--
medir. Eyltl 1946 devaliiasyonunun aksine olarak yabanci memle-
ketler paralarindaki bu operagyon, Tiirk lirasim icine almadigy igin,
dis borgla,rlmlzda 203.6 milyon liraiik b1r diigiige sebebiyet vermig-
t1r 7

Gériiliiyor ki, harb sonras1 devresinde dig bor¢lar, i¢ ve dig pa-
ra operasyonlart dolayisile kuvvetli dalgalanmalara ugramigtir, Bu-

5) 1945 yili sonunda uzun vadeli ve dalgah dig borcun kapital degeri 357
milyon ayni tarihte Merkez Bankasmin altin ve doviz rezervinin deferi 349
milyon liradir,

6) Evvelce belirtildi3i iizere ayni operasyon ig borglarlmlzda Gnemli bir
diiglirmeye imkan vermis, dalgali borg¢larimizdan 260 milyonluk bir mebldg bu
sayede ortadan kalkmistir., Her iki husus i¢in bak: T.B.M.M. 1947 Biige Ko- .
mdsyony Raporu, 8. 160. '

7) 1850 Yila Bittge Gerekcesi, 8. 162 - 163. .
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nunla beraber, devrenin bagt ile sonu mukayese edildigi takdirde, dig
bor¢larimizin bu devre zarfinda énemli nisbette artmig oldugu gorii~
lir, Gergekten, 1945 sonunda 356 milyon liradan ibaret olan dig bore-
lar, 1949 sonunda 703, 1950 sonunda 775 milyon liraya cikmig, 1945
gonuna nazaran % 215 artmis bulunmaktadir.

Bu hizhi artig genis mikyasta, 6z konusu devre icinde aktedil-
mig bulunan yeni kredilerden ileri gelmigtir, Gergekten, 1946 para
operasyonunun dogurdugu menfi netice 1949'un dig paralar devalii-
asyonile bilyiik nisbette bertaraf edilmig oldugu ve 1946 - 1951 ara-
sindaki eski borclarin $denmesine muntazam gekilde devam edildi-
gi halde devrenin bag1 ile sonu arasinda goriilen bu biiyiik artig an-
cak devre iginde yeniden dig kredilere miiracaat edilmis olmasile izah
olunabilir. Esasen borg tabloiarmm tetkiki de bu izah tarzm dog-

- rulamaktadir.

Daha 1946 da Hiikiimet, Orta Doguda satihiga cikarilmig harb
bakiyesi silih ve malzeme mubayaasinda kullanmak . tizere Amerika
Birlegik Devletlerinden 10 milyon dolarhk bir kredi almugtir, Fakat
dig kredilere miiracaat asil bu devrenin ikinei yarisinda hizlanmig-
tir. Bilindigi gibi Turklyemn Amerikan, Milletlerarasi Para Fonu,
Milletleraragt Imar ve Kalkinma Bankas1 ile Avrupa Tediye Birligi
kredilerinden faydalanmam bu devre iginde baglamigtir. Ancak bun-
lar arasinda Milletlerarasi Para Fonunun yalmz 5 milyon dolarhik
kredisi 1947 de aktedildigi halde digerleri daha gec tarihlerde ger-
ceklegmigtir. Bunlardan, 24 milyon dolarlik ikraz seklindeki ilk Ame-
rikan yardimi 1948 de, Milletlerarasi Imar ve Kalkinma Bankasi-
nin 25.4 milyon dolar tutan ii¢ kredisi® ile Avrupa Tediye Birligi-

nin 55 milyon dolarhk iki kredisi® 1850 yilinda alinmigtir.

Sunu da belirtmek icap ederr' ki, bu kredilerin bir kismi 1950

~ sonuna kadar kullanilamamig oldugu igin, yukarda 1950 sonu iti-

barile tesbit edilen bor¢ yekfinuna da dahil bulunmamaktadirlar.
Bagka deyimle, 1950 yili sonuna kadar digardan aktedilen borglarin
bir kismi aneak miiteakip yillarin borglar: arasina girmigtir.

8) " Bunlar 3.9 milyon dolarlik silolar, 9 milyon dolarhk Stnai Kalkinma
Bankast ve 185 milyon dolrhk limanlar kredisidir, )

9) DBunlar 25 milyon dolarhk alacakh baglangic kredisi ve 30 milyon
dolarlik kota kredisidir.
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_ 1946 - 1950 (=onu) devresinde eski borglarin 6denmesine, yu-
karda belirtildigi gibi, dikkatle devam olunmustur. Bundan baska,
bu devre icinde dogmus olan dig borclarin en biiyilk kismi, ekono-
- mik cihazlanma maksadile girigilmig ve hasilati genis mikyasta, ka-
pital mallar: ithalinde kullamlmgtir. Kaldiki, 1950 sonu seviyesin-
de dahi dig borcglar ekonomimiz igin 6nemli bir ddeme giicliigii do-
suracak bir agirlik ifade etmemektedirler. Ayni yilin sonunda mev-
cut déviz ve altin rezervi, bu borglarmn yillik taksitlerini kolaylikla
ddemeye, hattd istenirse bilyitk bir kismini erken itfaya tabi tut-
maya miisait bulunmakta idi.

4 — 1951 - 1960 devresi:

1951 - 1960 arasi, dig borc¢larimiz bakimindan en Gnemii devre-
vi tegkil etmektedir, Bir kere bu donem iginde borg¢larimiz, o zama-
na kadar goriilmemis bir hizla artmsg, devrenin sonunda fevkaldde
yiitksek bir seviyeye varmistir. Bquan bagka, borclarimz biiyilk ce-
gitlilik kazanmig; alacaklilar, deme tarzi ve borcun devletle ilgisi-
nin mahiyeti bakimlarindan ¢ok karnigik bir kredi dokusu meydana
gelmigtir. Nihayet, ilk defa olarak Cumhuriyet Tirkiyesi dig bor-
cu icin moratoryum ildnina ve miisait bir édeme pldm lizerinde an-
lagmaya varabilmek i¢in biitiin alacakhlarla pir masaya otururken,
netice alabillnegi femin maksadile de malt isldhat karavlar (istik-
rar tedbirleri) almaya, bu devrede mecbur kalmigtir ',

Tiirkiyenin 1950 sonunda 775 milyon TL. tutarinda olan dig
borelar:, 1960 sonunda 6 milyar 210 milyona ylikselmis, yini % 801
nisbetinde artmigtir. Hakiki artig bundan da ibaret degildir, Bura-
da hesaba katilan mebldg sadece, genel ve katma biitgeli idarelerle
iktisadi devlet tegebblislerinin normal, daha dogrusu dogrudan dog-
ruya deviet tarafindan veya devletin kefaletile alinan ve mutad ola-
rak devlet borglar: tablosunda gosterilen borclardir. Kamu sekto-
riiniin yine 1960 sonunda 648 milyon lira tutan kredili ithalit bore-
lar1, ayni tarihite yalniz anapara itibarile 2 milyar 940 milyon (fai-

- 10) 1958 Temmuzunda kabul edilen istikrar programinin hakiki sebebi
stiphesiz meveut dig borglarm konsolidasyonu degil, faltat dig yardim ve Kre-
dinin devammi - saglamak drzusu idt; Ancak, yeniden. borc¢lanmaya ve yardim
almaya devam edebilmek igin, eski borglarin Gdenmesini bir pléna haBlamak
sarttL ‘
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zile birlikte 3 milyar 389.4 milyon) lira tutan miitedahil - arriere
borglar hesabin diginda tutuimustur . Biitiin bunlar bir arada mii-
talda edildigi takdirde, dig devlet borcunun 1960 sonundaki seviye-
i, 10 milyar 247.4 milyon liraya ctkmakta ve 1950 sonuna nazaran
artig da % 1322 yi, —1 3 kat1 — bulmustur. :

Artigin bu derece hizli olmasi, sadece devre icinde -aktedilen
yeni kredilerle izah olunamaz, Borcun seyri Tiirk Lirasi yerine do-
larla gosterildigi takdirde, netice cok farkh olmaktadir. Agagidaki
tablo bu maksatla yamlmigtir,

1950 ve 1960 Sonlurinda s Deviet Borcuw ©*

1950 1960 Fark Artrg nisbeti
Milyon Dolar Milyon Dolar Milyon Dolar o
277 1138.6 861.6 410

Boreun Ti.. ve dolar degerine gore artiglar: arasindaki bu fark,
1958 Temmuzunda alinan istikrar kararlarm ile paramizin dig dege-
rinde yapilan ayarlamadan ileri gelmis hulunmaktadir .

Diger taraftan, 1960 sonunda goriilen 1138.6 milyon dolar hore,
vukarda da belirtildigi gibi, birbirinden farkl: iic unsurdan teseklkiil
etmektedir. Agagidaki tabloda bu unsurlarin yekun 1g1ndek1 miktar
ve mspetlerl goster11m1§t1r

'Mikdamt  Nisbeti

Milyon Dolar %
Normal Devlet Borglar: 690.0 60.0
Ariyere Borglar 376.6 33.0
Kamu sektdrlil kredilj ithaldl boreu 72.0 " 7.0
Yekin 1138.6 100.0

11): Yine 1960 sonunda T.C. Merkez Bankasinin Banker Borclar: fakri-
ben bir milyar TL. na (109,832,000 dolara) balif olmug goériinmektedir. An-
cak, bunu husus! sektorin kredili ith&lét borcu gibi, devlet boreu degil, dis
ddeme ag@ saymaktayiz.

12) 1950 sonu durumu, Tirk Edrasile borg tablolarimizda yer alan meb-
148 2.8 e bolimmek suretile bulunmug, 1960 yHlna ait rakam ise, 1962 mali yi-
I biitge gerekgesinde (s. 61 -63) dolarla tanznm edilmig olan tablolardan qka-
rimigtiy,
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Goriiliyor ki, sadece devlet borclart mukayese edildigi takdir-
de, 1950 sonunda 277 milyon doliarda olan seviye 1960 sonunda 690
milyon dolara ¢ikmig, yani on yillik devre boyunca artig % 250 yi
— iki bucuk kat1 — gecmemigtir. Bunu belirtmekten maksat, kamu
sektorii kredili ithaldt boreu ile ariyere borglar: devlet borcu anla-
m1 digina gikarmak arzusu degildir, Aksine, buglinkii mahiyetlerile
bu borglarin devlet borcu. diginda tutulmalar: icin hicbir sebep gor-
" memekteyiz, Ancak bunlarin, daha dogduklar: sirada Tiirk parasile
karsiiiklart meveut oldugu halde, dis 6deme vasitalarinin yetersiz-
liginden ve bu yetergizligin iimit edilen bir zamanda giderilememe-
ginden meydana gelmig olduklarina igaret etmek isteriz. Yukardaki
tabloda yer alan iic borg grubu hakkinda verdigimiz agagidaki iza-
hat, bunlar araﬂlndakl karakter farlum da ortaya koymaya yariya-
- eakiir, :

a) Devlet Borglary:

1950 sonunda 277 milyon dolardan, 1960 sonunda 690 milyona
yiikselen bu grup borglar, genel ve katma biitceli idarelerle, iktisa-
di devlet tegebbiislerinin — basta yatirim projelerinin finansmant
gayesi olmak iizere —- cesgitli maksatlarla yabanc1 devletlerden ve
milletleraras: tesekkiillerden yapilan anlagmalara dayanarak aldik-
lar1 kredilerdir.

Devre basida meveut borclarin énemlii bir kismi, devre iginde
6denmigtir, Buna nazaran borg yekiinunun % 250 nispetinde artm:g
olmas1, 1951 den itibaren yeni dig kredilere bagvurulmusg olmasin-
dan ileri gelmig bulunmaktadir. 1951 - 1960 devresi iginde dig kre-
di, en ziyade Amerika Birlegik Devletlerile ** milletleraras: ekonomik
tegekkiillerden alinmig yillik en biiyitk kredi de, 1958 de dogmugtur.

Amerikadan bu devre icinde alinan kredilerin belli baglilari,
agag1da gosterilen seyri takip etmigtir 5.

13} 1958 devaiuasyonunun yukardaki tabloda yer alan bor glar bakimin-
dan, dig borglarmmizda yalatugl a1t1§ 10,247,400,000.— (1,138,700,000 x 2.8) =
- 7,069,040,000 TL. dir.

14) Amerikadan hibe olarak alinan yardimlar hesaba Lkatilmamigtir,

156) Bu bahiste yer alan cetvelle’i’, aksl tasrih olunmadikca, 1962 ve 1963
Mali ¥illari Biitge Tasarilarina Alt Gerekgelerden ahnmigtir. Bu cetvelierin
tetkikinde gu hususa dikkat etmek icap eder: Borglarin gelismesine aif verdi-
Bimiz cetvelleri tophyarak 1960 sonu neticesini bulmak miimkiin degildir. Bir
kere. biitlin borg nevileri burada gosterilmemigtiv. Bundan bagks, devre iginde
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Marshall Pldm ve onun yeﬁ)ne gegen !
programlara gére verilenler

Kredi mikdary

Yillar Milyon Dolar
1952 11.2
1955 '20.0
1956 25.0
1957 25.0
Yektin ' 81.2

Zirai mahsul fazlalarvman ithali suretile saglananlor **

Kredi Mikdar:

Yallar Milyon Dolar
19556 26.6
1956 15.1
1957 : 63.8
19568 . B2.0
1959 R 34.7
1960 35.0
Yek(n " 232.2

aktedilen borglarin bir kismi, 1960 sonundan Snce ddenmistir. Nihayet ve en
Snemlisi, borglarm akit tarihine géire tanzim edilen bu cetvellerde yer alan
borglarin ¢ok dnemli bir kaem!, ya kullanima yahut taksit bdeme tarihlerinin
daha sonra olmas: dolayisile, 1960 sonu bakiyesini ifade eden 690 milyon do-
larhk meblag icinde yer almamigtir. ’

16) Tiirk lirasile ddenen ve onemli Kismm sonradan hibe haline gelen bu
krediler de 690 milyon dolarhk yek(na dahil edilmemigtir. Bak: 1962 Mall Y-
I Biitce Tasarmsma Ait Gerekge, 5. 62 y
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Amerika’nin Kamu Kredi Miiesseselerinden alinanlar :

Haport - Import Bank Kallwwma Ikraz Fonu (DLF)
Kredi Mikdar Hredi Mikdoar:

Yallar Milyon Dolar Yillar Milyon Dolar
1954 ’ 4,235 1958 37.5 (*)
1955 0.896 1960 6.0 -
1957 10.269 ——
1958 . 37.500 Yektfin 43.6
1960 3.700

Yekfin 56.600

(*} Bu kredinin 18 milyon dolarlkk kism kullamlmarmig ve sonradan iptal
edilmistir,

Onem itibarile Amerikan kredilerini, milletleraras iktisadl te-
gekkiillerden alinanlar takip etmektedir. Bunlarin baghcalar:, Mil-
letleraras: Imar ve Kalkinma Bankasindan (LB.R.D.), Milletlerara-
si Para Fonundan (LM.F.) ve Avrupa Tediye Birligile (EP.U.) ile
onun yerine gegen Avrupa Para Andlagmasindan {(E.M.A.)) alinan
kredilerdir, 11k iki tegekkiilden, konumuz olan devre zarfinda, ahnan
krediler agagida gosterilmigtir,

IBR.D I.MF.
. Hvedi Mikdar: Kredi Mikdar:
Yuliar Milyon Dolar Yillar : Mityon Dolar
1952 ‘ 25.2 1952 10.0
1954 3.8 1953 20.0
- 1057 13.5
Yek(n S 29,0 1958 ~ ] 25.0

Yekiin 68.5

17) 1LB.R.D, tarafindan Tirkiye Sinal Halkinma Bankasina acilan Kre-
diler, hazine kefaleti altinda olmakla beraber husust seltdr 'yatlrlmlarlmn fi-
nansmanma fahsis edildikleri icin tabloya alinmamagtiy,

18} T.B.M.M., 1959 Biitge Raporu, s. 210. '
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Avrupa Tediye Birligi ve onun yerine gegen Avrupa Para And-
lagmas1 kredilerine gelince, bu kaynaktan, evveld bahsedilen ve esas
itibarile daha 6nceki devreye ait olmasi gereken 25 milyon dolarlik -
alacakll baglangic — inisyal — ve 30 milyon dolarlik kota kredisi
diginda alinan yegine kredi, 1858 de iktisadl istikrar programim
desteklemek iizere saglanan 25 milyon dolardan ibarettir,

Yukarda da belirtildigi gibi, 1958 yili, devre icinde en fazla borg-
laniian yil olmustur. Buna sebep, bu yilda kabul edilen istikrar prog- -
ramini tatbik edebilmek igin destekleyici dig krediler alinmasina ih-
tiyag duyulmasi ve miittefiklerimizin de bu ihtiyact anlayigla karst-
liyarak icap eden parayl vermeleridir. Tktisadi istikrar programimi
destekliyen krediler — hibeler haric -— miiteakip tabloda bir araya
getirilmigtir *°. '

Istikrar Programwn Destekleme Kredileri ™

Kredi Mikdary

Alacakly ' HMilyon Dolar
Avrupa Thktisadi Isbirligl Memleketleri 75
Avrupa Para Andlasmasi 25
Milletlerarasi Para Fonu 25
Export - Import Bank 37.5
Kalkmma Ikraz Fonu . . 375 (%)
200.0

+3) Bu kredinin 16 milyon dolarhk kispu evvelce de belirtildigi gibi kul-
lanilmamig ve sonredan iptal olunmugtur,

Tetkik ettigimiz devre zarfinda Avrupa memleketierinden ali-
nan en dnemli kredi, Avrupa ITktisadi Igbirligi Cercevesi dahilinde
saglanan bu 75 milyon dolardir. Bunun diginda Avrupa memleketle-
rinden daha bagka krediler alinmigtir. Bunlar arasinda oOnemli te-
lakki edilebilecek olan:, 1960 ta Federal Almanyadan alinan 147 mil-
yon mark - takriben 37 milyon dolar — tutarmmdaki krediden iba-
rettir. -

19} Avfupa, Tktisadi Tsbirlizi Memlecketleri tarafindan saflanan kredi-
nin digmda kalanlar, dnceki tablolarda da yer almughir, -
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b) Ariyere Borclar:

Ariyere borclarin, dogusg itibarile devletle bir lgisi yoktur. Dig
Ticarette liberasyon sisteminin tatbik edilmeye baglandigi 1/9/1950
tarihinden sonra ithalatgiler, liberasyon listesine dahil sipariglerine
ait bedelleri Tiirk parasile Merkez Bankasina yatirarak mal getir-
tebilmekte idiler. Baglangicta dis 6deme vasitalari rezervierimiz mii-
sait bulundugu ve transferler de muntazam yvapidigl icin yabanei
saticilar da, sadece siparis ve bedelin Tiirk Lirasile Bankaya, tev-
diginin bildirilmesi iizerine mal géndermekte mahzur gbrmemigler-
dir. Ancak, dis 6deme vasitalar: rezervlerimizin siiratle erimesi iize-
rine hiikiimet 22/9/1958 tarihinden itibaren ddviz transferlerini fii-
len durdurmug ve Tiirkiyeye gelen mallarin bedeli bu suretle, satici-

_lara 6denmez olmustur., Ayrica hiikiimet, transferleri durdurdugunu
Mayis 1953'e kadar resmen kabul etmemig, fakat durumu yakindan
takip eden ve ithalatin tahdit edilecegini géren ithalatgilarimiz mal
sipariglerini bu devrede bilhassa arttirmiglardir, Bu suretle, Tiirk
Liras1 kargihigi Merkez Bankasina yvatmig olmakla beraber, mem-
leketimizde hususi sektériin gok genig bir dig borcu tekevviin etmis-
tir. Arzu edilmeden husule gelen bu bor¢tan, yabanc1 alacaklilar giic
duruma gecmisler ve borcun tasfiyesi hususunda, mensup oldukla-
r1 memleketlerin hiikfimetleri nezdinde devamh tegebbiislerde bulun-
musglardir. 1958 istikrar programina kadar, ariyere denilen bu borg-
larm tasfiyesi igin tiirlii careler aranmig, bir kismi 6denmiy fakat
problemin kat'l olarak cSzillmesi imkam bulunamamigtir,

1958 istikrar programimn gorigiilmesi mirasinda bu da miiza-
kere konusu olmus ve nihayet, 11 Mayis 1959 da bir anlagmaya va-
rilmistir *°. Bu anlagma ile, borglarin, anapara ve faizi ihtiva eden
yilik taksitlere béliinmesi suretile 1971 senesi sonuna kadar tasfi-
yesi kabul edilmigtir. '

G(‘J'riildiigii gibi burada kredi esas itibafile devlet borcu seklin-
de dogmamig oldugu gibi, ilk halile ne faiz, ne anapara bakimindan
da devlete bir yiik yiiklememigtir, Ancak, borcun zaaninda ddvizle

20) «Tirkiyede Mukim Sahislarin Ticari borglanma, Miiteallik Anlas-
ma» adim tagiyan bu vesika, «Muvakkat Tatbikine Mitealliks ayni tarihli pro-
tokol ile birlikte 3.9.1961 tarihli, 362 sayill ksnunla onaylanmistir. Resmi Ga-
sete, 0.0.1061, say1 10902. Amerika Birlegik:Devietleri bu anlagmayl imza eden
memleketler arasmda olmamakla beraber, mekiup teatisi' suretile ona katil-
migtir: 3.9.1961 tarihli, 362 sayih kanun, ibid.
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tasfiye edilememesi dolayisile devlet bunun sorumlusu haline gelmig
ve sdzii gecen anlagma ile gerek faizini gerek 1958 den itibaren do-
gan diviz kuru farkim biitgeden kargilamak zorunda kalmigtir,

¢) Kamu Sektorii Kredili Ithalidt Borew:

Kamu sektorii, daha dogrusu belli bagh Iktisadi Deviet Teseh-
biisleri, tipkt hususi sektérdeki ithalatcr ve sanayiciler gibi, muay-
yen yatirim projeleri i¢cin dig memleketlerden ticari mahiyette kre-
diler kullanmiglardir. Bu kredileri asil acanlar, yabaner hususi fir-
malar olmakla beraber, ¢ogu Tiirkiye Hiikiimeti ile alacakl firma-
nin bulundugu memleket hiikiimeti arasinda tesbit edilen gartlarin
sagladig1 imkanlarla dogabilmigtir, Meseld bunlar biiyiik bir kismin-

da yabanci devletlerin direkt yahut endirekt §deme garantileri yer
" almaktadir. italyan kredisi, Alman Hermes kredisi, bu garantileri
‘gagliyan formiiller olarak zikrolunabilir.

.Hususi sahislara kargi olmalarima ragmen bu krediler Mayis
1959 da aktedilen konsolidasyon anlagmasimin diginda tutulmuglar-
dir. Bu borglar, meveut itfa planlarina gére 1965’ kadar hemen he-
men tasfiye edilmisg olacak, bundan sonra kalacak 9.4 milyon dolar-
ik kismina tasfiyesi cok uzun bir devreye - 2008 yilina kadar_ ya-
yilmig bulunacaktir,

5 — 1960'dan sonraki geligme ve son durumun tahlili:

Tiirkiye, 1960 tan sonra da digardan kredi almaya devam etmis-
tir, Gergekten, bundan Snceki devrede devletin digardan bore alma-
sin1 zaruri kilan sebepler, 1960 tan sonra da devam etmigtir. Muay-
ven hizda bir yatirim politikasini devam -ettirebilmek igin liizumlu
dig finansmani gaglama, zirai rekoltedeki eksikligi telafi maksadile
Amerikan ziraf mahsul fazlalarindan ithalde bulunma, biitce acik-
larmm kapama gibi zaruretler, 1960 yilin takip eden devrede orta-
dan kalkmamigtir. Ayrica, dig borc almaya sebebiyet veren faktor-
lere 1960 tan sonra bir yvenisi katilmagtir: O da, 1960°a kadar birik-
mig olan dig borglarin, normal déviz kaynaklarimiza gore gok agir
olan yillik-taksitlerini, kalkinma hizimi azaltmadan, daha dogrusy,
kalkinma plimni Ongdrdiigli yatirim seviyesini diigiirmeden 6deme
mechuriyetidir.

Bu sebeplerden dolay, 1960 yilindan sonra da Tiirkiye dig borg-
larinin hizli bir tempo ile artmakta devam ettigi goriilmektedir,
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Borg tedarik edilen kaynaklar bakimindan da 1960 yhndan son-
ra her hangi bir Snemli degigiklik olmamig, Amerika Birlegik Dev-
letleriyle diger miittefiklerimiz ve Milletleraras:1 Tegekkiiller, bize
kredi veren kaynaklar olmakta devam etmistir,

1963 yih sonuna kadar Cumhuriyet hukumetlermm digardan
aldiklar: belli bagl kredﬂer gunlardir,

Ame'ri,kadan alwanlar:

Marshall plam ve onun yerine gecen programlar geregince ya-
pilan yardimin 1957 den itibaren tamamimn hibe geklinde olmast
kabul edildigi icin, stzii gecen kaynaktan bu tarihten sonra istik-
raza raslanmamaktadir, Mamafi, 1962 den itibaren yardimin bir kis-
minin gene bor¢ sayimasi prensibine déniilmiis bulundugu icin, bu
borg¢ nevine ait seri ilerde gene islemeye devam edecek demektir. Ni-
tekim, 1963 yilinda yapilan 93,9 milyon (bak x) dolairhk yardmn
35 milyon dolarinin kredi olmasi takarriir etmigtir.

Ziral mahsul fazlasi ithali suretile borglanma kegintigiz devam
etmig, 1961 de 26, 1962 de ise — 0 zamana kadar gérillmilg en bii-

yiik yiulik deger olmak iizere —126.9 milyon dolarlhik ithalaita bu-

lunulmustur *. Ancak, evvelce de belirtildigi gibi bu nevi borcun hem
tediyesi Tirk parasile olmakta, hem bityiik kism itibarile sonradan
hibe haline gelmektedir.

Gozden gecirmekte oldugumuz devre zarfinda alinan Amerikan
kredisinin en onemlisi, siiphesiz, Kalkinma Istikraz Fonundan (DL
F) Eregli Demir Celik Fabrikalar icin 1961 de alinan 129.6 milyon
dolardir. Bu horg.gerci devletin garantisi altindadir, Ancak, miiret-
tebati higbir vechile kamu giderleri arasinda yer almiyacagina gﬁ-
re hakiki ménada devlet borcu sayibmasina imkén yoktur.

M iileﬂemmsm Tesekkiillerden alwnanlar:

1962 yili sonuna kadar Millétlerar;am Tegekkiillerden alinan kre-

diler arasinda en Onemlisi, Avrupa Para Anlagmasindan (EMA)
saglanan ve tamami 1961 de kullanilan 50 milyon dolarlik kredidir.
Bunun diginda gene 1961 de (OECD) den 45 milyon dolar, Millet-

21) 1963 Mall Y Biitcs Tasamsma Ait Gerekce, 5. 94
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leraras1 Para Fonundan 1961 de 16, 1962 de 15 ve 1963 te 18,5 mil-
yon dolar bore akdedilmigtir,

1960 gonunda Diinya Bankasmin bir filyoli olarak kurulan Mil-
letlerarasi Kalkinma Birligi (IDA) de son zamanlarda bizim igin ye-
ni bir borglanma kaynag: haline gelmigtir. 1963 te buradan saglanan

- ve bir kism1 kamu sektdriine bir kismi hazine kefaletile husust sek-

tore saglanmg kredi 26,7 milyon dolir: bulmugtur.

- Diger kaynaklara gelince: bilindigi gibi kalkinma plammmn dig
finangman: igin bir milletlerarasi konsorsyum .kufuhnus bulunmak-
- tadir. Plamn tatbik edilmeye baglandigi 1963 yilinda faaliyete ge-
¢en Kongorsyum, Tiirkiyeye Avrupali miittefiklerimizden kredi sag-
lamaya hususi bir énem. vermektedir. Bu itibarla, plin devresi igin-
de aktedilecek dig borglar iginde Amerikanin nisbi Sneminin diig-
mesini, Avrupalt devletlerin, &zellikle F. Almanyanin nisbi énemi-
nin artmasim beklemek yerinde olur. Nitekim daha Konsorsyum
cercevesi iginde borglanmaya baglamadan, 1961 yvilinda, F. Alman-
- yddan 200 milyon marklik (50 milyon dolar) bir kredi alinmigtir,

Hemen igaret edelim ki, Mayis 1959 Paris anlagmasinin aktin-
den ve istikrar tedbirlerinin tatbikine baglanmagindan itibaren dig
borg taksitleri muntazam olarak ddenmekte ve bu ddemenin 1960
tan sonraki yillara diisen yillik paylarm gok énemli seviyelere ulag-
maktadir. '

Agagida, her ii¢ bor¢ grubundan 1961, 1962 yillarina isabet eden
taksitleri gésterilmigtir,

Milyon Dolar

1961 1968 Yekin
Devlet Borglar 73.4 53.6 127.0
Ariyere Borclar 32.9 - 37.8 70.5
K. 8. Kredili Ithaldt Borecu 21.2 13.6 34.8
Yekln 127.5 104.8 232.3

1962 den sobra da yilhk dig borg taksitleri yekiinlar:, 1967 so-
nuna kadar biiyiik bir degigiklik gOstermemektedir.
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1962 yili sonu itibarile dis hor¢larimizin seviyesi tayin oluna-
bilmektedir. Bu hususta 1963 Mali Yil1 Biitge Tasarisina Ait Gerek-
gede teferruath bhir cetvel yaym}anm:gur 22

Bu cetvelden cikardigimiz neticeye gore, devletin dig borglari-
nin, miirettebati kamu giderleri arasinda yer alip almamasina ba-
kilmaksizin, faizlerile # birlikte yekfinu bir milyar 417.2 milyon do-
lar tutmaktadir. S8imdiki pariteye gére 12 milyar 754.8 milyon lira
tutan bu mebligin, anlagmalara gore bir milyar 618.8 milyon lirasi
Tiirk paras: olarak ddenecektir.

22} op. cit,, Tablo VIL Bu tabloda yalmz Hususi Sektdr Borglar deni-
len kisim vukardaki yekfina Katiimammgfir, Bundan sonra yayimmlanan 1964+ ge-
rekgesinde 1964 sonu bakiyesi gOsterilmemis, stz konusu yilin altiner ayi so-
nundaki durumun izahi ile yetinilmistir. '

23) Faiz borcunun bir kismi tabloda gbrlilmemekte, bu sebeple yek(na
dahil bulunmamaktadir, ‘ '
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I— GENELLIK PRENSIBINTN MAHIYETI VE DiIGER BUTQE
PRENSIPLERI iLE MUNASEBETI

Biitcede umumiyet prensiki (genellik ilkesi) ile Devletin gelir
ve giderlerinin biitcede tam olarak gdsterilmesi anlagilir. Umumiyet
kaidesi, Devletin biitiin varidatina ve biitlin masraflarina ait tah-
minlerin biitcede yekdigerine kargihk tutulmasim gerektirir. '

Bu prensibe riayet edilmesi i¢in Devlet maliyesinin bir biitiin
halinde, tek bir varhik olarak miitalea olunmas: icabeder. Bu itibar-
la, Devletin biitiin varidatinin Hazineye girmesi ve oradan Devletin
tekmil jhtiyaclarina sarfolunmasi lizimgelir,

Diger bir ifade ile, umumiyet prensibine gére, varidat Gnceden
muayyen bir masrafa tahsis olunmaz ve gerek varidat, gerek mas-
raflar biitceye gayrisafi olarak gecirilir.

Umumiyet prensibini, «biitiin varidat ve biitiin masraflarin biit-
ceye gayri safi olarak girmesidirs diye tarif eden miiellifler de var-
dir*. Bu muelhflere hazaran umumiyet prenmbl gayrisafi umlden
ibarettir. -

1) Pelin, (IF.): Finans Ilmi, Biitge, Cilt: 1. Fasikiil: 1 fst. 1944 sy. 50.
~ Laferriére (Julien) et Waline (Marcel); Traité Elémontaire de Smence et
de Léglslatlon Flnanméres Parxs 1952, sy. 88-90,

Maliye Enst. Konfemnslan — 10 -
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Halbuki, gayrisafi usule riayet edilmesi umumiyet prensibi igin
lazim fakat kafi olmiyan bir garttir. Zira, gayrisafi bir gekilde tan-
zim edilen bir biitce dahi, umumiyet prensibine riayetkir olmiyabi-
lir, Filhakika, gayrigsaf? usule uyularak varidat arkasinda saklan-
mig masraf veya masraf arkasinda saklanmig varidat ihtiva etmi-
yen bir biitge, baz1 masraf ve varidat kalemlerini hi¢ gostermemek
suretiyle ¢umumiliks prengibine mugayir bir gekil arzedebilir 2,

Umumiyet prensibinden ikinei ayrihig ise, muayyen varidatin
dnceden belli giderlere {ahsis edilmesi, kisaca varidatin tahsisi yo-
luna gidilmesi halinde olur. o

O halde, umumiyet prensibine hakkiyle riayet edilmis olmak
igin: '

a — Gayrisafi usule, ,
b — Tahsis yapilmamas: kaidesine riayet edilmesi iktiza eder.

Bu tahIii tarzina goére, gerek gayrisafi usul gerek ademi-tahsis kai-
desi, umumiyet prensibinin birer gartindan ibaret hale girmektedir.

" Su kadar ki, meseleyi aksi cepheden ele alan ve Varidatin Ade-
mi-tahsisi kaidesini esas prensip teldkki edip, umumiyet kaidesiyle
gayrisafl usulii onun neticesi addeden miiellifler de vardir *,

Ademi-tahsis kaidesini esas ittihaz edenlere gire, Umumiyet
(yani, onlara nazaran gayrisafl usul) ve Hazine Birligi, hattd Biit-
ce birligi bu ana kaidenin neticelerinden bagka bir sey degildir.

S6yle ki, ademi-tahsis prensibi, muayyen gelirin, dnceden mu-
ayyen masraflara tahsisi imkimnm ortadan kaldinlmasi yani biitiin
varidatin hep birden biitiin masraflara karsilik tutulmasi suretiyle,
evvelemirde Devletin birden fazla biitcesi olmamasim gerektirmek-
te, kisaca biitcede birlik (vahdet) kaidesini icabettirmektedir,

Ademi tahsis prensibi ayni zamanda safi usule ve o tarik ile ya-
pilan varidat tahsisi usuliine de karsi koymakta yani gayrisafl usu-
lit de gerektirmektedir, '

2) Neumaik, {F): Maliyeye dair tetkikler, 3. tabi, Ist. 1950 sy. 245,

3} Pelin: (LF.) ag.e., Bitee, s 50. K

Kuyucak, H. A. Riifge, s. 47-53; Geny (B); Régle de la non-affectation
des recettes aux dépenses publiques dans le budget de L'Etat, R.8.LF. Tome
30, Paris 1982, 8. 175 ve miitealip. .
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Gergekten, safi usule gidilir ve bir varidatin toplanmasi icin
sarfedilmesi iktiza eden masraflar o varidatin gayrisafi hasilasin-
dan digiiliir ve safi bakiyesi biitgeye yazilacak olursa, o varidat nev’
inin bir kismi kendi tahsil masraflarina kargilik tutulmus yani tah-
sis edilmig olur. Keza bir masrafin ifasi vesilesiy]e' elde olunan baz
varidat o masrafin gayrisaff miktarindan diigiitiir ve o masraf biit-
¢eye safi miktarn itibariyle gegirilecek olursa, ekseriya tali dereeede
olan, bu varidat ta ¢ masrafa tahsis edilmig olur.

‘Kisaca, varidat arkasinda masraf saklanirsa bu masrafi sakli-
yan o varidat, masraf arkasinda varidat saklanirsa masraf arkasin-
da saklanan bu varidat o masraflara tahsis edilmisg, yani safi usul
ile tahsis usulii birlegmig olur. Umumiyet ve ademi tahsis kaidele-
hyle bunlarin zidd: olan safi usul ile tahsis usulii arasindaki biiyiik
yak1n11g1 boylece belirttikten sonra, biz gimdilik umumiyet prensi-
binin istiklalini kabul ile (zira bu usul biitgeye hic dercedilmiyen ka-
lem kalmamasini da icabettirmektedir) onun faide ve mahzurlarimi
inceliyerek bir prensip mahiyetini iktisap etmesindeki sebepleri be-
lirtmeye gahgalim. Ancak bu sayededir ki, muhtelif memleketlérde-
ki tatbikatin da daha kolaylikla ve daha isabetle kiymetlendirilmesi
miimkiin olacaktir,

II ~- GENELLIK (UMUMIYET) PRENSIBININ
FAYDA VE MAHZURLARI

Bir prensibin faydalarini anlamak i¢in onun ihdasin gerektl-
ren sebeplerin incelenmesine jhtiyag vardir. Umumiyet prensibi, ade-
mi tahsis ve gayrisafi usulleri cami bulundugu cihetle fayda ve
‘mahzurlarini bu iki usule taalliik edenler itibariyle gruplandirmak
miimkiindiir.

Umumiyet prensibinin tahsis yapilmamasini gerektiren birinci
esas, 20 inci asir baglarina kadar hemen biltiin Avrupada ca¥i bu-
lunan Varidatin tahsisi -— affectation des recettes- siyasetinin
aksiilameli olarak meydana gikmigtir, Tabiatiyle, tahsis usuliine ta-
raftar olanlar, bunun da faydalarinin bu]undugunu ileri glirmiis-
lerdir,

l a) Tahsis usuliiniin faydalarm:

19 uncu asirda hakim olan kanasate gore, Devlet dairelerinin her
biri, tahsis usulii geregince kendine mahsus bir takim viridatla tec-
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hiz edildigi takdlrde iglerin daha iyi idare edilecegl, mes'uliyet his-
sinin artacagl iddia edilmekteydi.

Asil maksat ise, Maliye Vekilini diger dairelerdeki islere faz-
la karngtirmamak, onun sikiet ve baglayicr kontrolundan kurtul-
makt1 . '

. Bu sayede yani Devlet dairelerinin her hiri 6zel bir takim gelir-
le techiz edilmekle gu faidelerin elde edilecegi diigiiniilmekteydi:

1 — Kvveld'o dairelerin ifa ile miikellef bulunduklari hizmetle-
rin dahs iyi gériilecegi umulmaktaydi. Zira o dairelerin -mes'uliyet
hissinin artacagi iddia olunmaktaydi.

2 — Asil gaye ve maksat ise o daireye mali bir istiklal sagla-
makti. . '

Bu malf istiklal de, o daireye tahsis olunan ve ekseriya daire-
nin gérmekle vazifeli bulundugu hizmetle alakas1 bulunmayan vari-
datin tarh ve tahsili selahiyetinin mezki{ir daireye verilmesi ve bu
isi yapacak muhasiplerin de Maliye Bakanhgina baglanmayip dog-
rudan o dairenin &mirine raptedilmesi suretiyle temin olunuyordu.

3 — Varidat tahsisi yoliyle soyle bir faidenin daha elde edile-
cegi dugiiniiliiyordu. '

Devletin tekmil varidati, tekmil masraflarin kargilamaya kafi
gelmedigi, kisaca Devletin mali muzayeka iginde bulundugu zaman-
larda, hic olmiazsa mithim addedilen bazi hizmetlerin emniyet alti-
na alinmagi, o daireye tahsili milemmen baz vergi vs, varidat tahsi-
si sureti ile temin edilmek isteniyordu. Bu varidat, artik diger am-
me varidat: ile karsilagtiriimadig: icin, Devletin gelir sikintisina diig-
mesi o. daire hizmetlerinin aksamasina sebebiyet vermiyecekti. Bu
sayede, meseld askeri techizatin, dahili emniyetin gerektlrdlgl mas-
raflar muntazaman kargilanmg olacaktl.

4 — Varidatin tahsisi usuliinden, daha eski devirlerde beldenen
bir faide de, bir kimum varidati kirallarin ve etrafindakilerin teca-
viiz ve teaddisinden kurtarmalti,

4) Pelin; a.g.e. Biitge, s. 48. .

Stourm (R.): de budget, 5. basi, 1906, s. 144-147. Allize (H.): Traité
élémentaire de sciences des finances et de Iégislation financidre frangaises, 3.
basi, Paris 1912, s. 61-62. :
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5 — Tahsisi varidat usulinden umulan son bir faide ise, 4m-
me itibarinin zayif oldugu devirlerde, Devletin bilhassa haricten
istikraz akdedebilmek icin, mukriz Devletlere saglam bir takim ver-
gi ve resimleri teminat gostermek imkinmm vermesi idi. Bir grup
varidat o istikrazlara karsihk tutulur ve istikrazin senelik miirette-
batimin {faiz ve amortismanlarinm} tediyesinde kullamlirdl,

~ Iste, baglica bu .s.ebeplefledir ki, tahsisi varidat usulii dbgmug
ve maliyesi zaylf memleketlerde hayli genig bir tatbikat g6rmiigtiir.

Ashinda, tahsisi-varidat usulii maliyenin islah ve takviyesi icin
hakiki bir care olmayip sadece ¢ok muzdar zamanlarda miiracaat
olunan ve hastaligm asil sebebini izale etmekten ziyade arazmi kis-
men dindirmekten bagka faide saglamiyan bir usulden ibaretti, O
derecede ki, bu c¢are ile araz biraz teskin olunan hastalik, icten ice
daha vahamet arzetmekten geri kalmamigtir.

Filhakika tahéisi varidat usuliiniin mahzurlarimin faidelerin-
den cok daha agir hastigl nihayet anlagilmigtir.

b) Tohsis Usuliiniin mahzurlor:

1 — Tahsisi varidat usuliiniin Devlet icin husule getirdigi en
bilyiilk mahzur, murakabenin zayiflamasidir. Kontroldan mahrum bi-
rakildigr nishette de israf ve suiistimallerin artmasi tabil bir netice
olmusgtur.

2 — Daireler ve hizmetler arasinda 6z ve iivey evlat tefriki ya-
ptlmrg bir kisum daireler bolluk iginde yiizdiiriiliirken, digerleri yok-
lukt_an kivranacak hale diigliriilmiigtiir.

Bisasen israf ve suiistimal de bu yiizden husule gelmig ve bu gi-

bi hddiseler daha ziyade kendilerine bol varidat tahsis edilmig bu-
lunan dairelerde gériilmiigtiir.

Iste, biitce sistemi tekemmiil ve inkigaf ettikce Devletler bu
mahzurlar: daha yakinen hissetmisler ve bunun izalesi garesmx ade-
mi tahsis sistemine g1tmekte buimuglardir.

Umumiyet prensibinin ikineci neticesi olan gayrisafi usule ge-
cilebilmesi icin ise safi usuliin denenmesi ve onun da mahzurlarinin
faydalarina galip bulundugunun anlagilmasi lizimgelmigtir,
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c) 7 Safi usuliin faydalars.:

 Safi usfil tatbik edildiginde ondan umulan baglica fayda her
hizmetin net olarak kaca mal oldugunu anlamak imkanim vermesidir.

- Filhakika, bir hizmetin biitceye net maliyeti, o hizmetin ifast
vesilesiyle elde olunan varidatin yapilan masraf yekiinundan tenzil
edilmesiyle anlagilir. Meseld Istanbul Universitesinin Devlete kaca
mal oldugunu anlama.k igin, Universitenin tahsil ettigi harg vs, ozel
gelirler tenzil edildikten zonra kalan miktara bakmak lazimdir.

Iste, ayni dairenin elde ettigi varidatla ifa ettigi giderlerin mah-
subu suretiyle neticenin biitgeye yazilmas: demek olan safil usuliin
- yeghne faydasi bundan ibarettir.

- Bu faidesine mukabil saff usuliin mahzurlar1 muhakkak ki gok
daha agir basmaktadir. '

d — Bafi usulin mahzurlar:

1 — Safi usuliin en miihim mahzuru, biitgenin vuzuhunu ihlal
etmesindedir. ‘

Safi usule gore tanzim edilen bir biitgede Devletin hakiki vari-
datiyle hakiki giderlerinin balig oldugu miktar1 gbrmek ve anla-
mak miimkiin olmaz. Zira, varidatin bir kismi1 masraflarin arkasin-

da, masrafiarin bir kismi da varidatin arkasinda saklanmig durum-
dadir.

2 — Bu usulfin ikinci bilyiik mahzuru kontrol ve murakabe im-
kanim baltalamasindadir. Gercekten biitgeye dercedilen ve Meclis ile
efkdr: umumiyenin ittilamna arzedilen sadece varidat ile masarifin
gifi bakiyeleridir., Varidat ve masraflarin bir kismt énceden mah-
sup edildiginden bu kisim biitge diginda birakilmig ve bu suretle de
Meclis murakabesinden kaciriimig olmaktadir.

3 — Saff uysuliin iciincii mahzuru ilk ikisinin neticesi olarak
kendini gostermektedir. Zira, safl usule gdre hazirlanan ve vuzuh-
tan ari, murakabeye elverigsiz bulunan bir biitgede israf ve suiisti-
mallerin alip yiirtiyecegi tabiidir. Muhtelif dairelerin elinde diledi-
gi gibi sarfedebilecegi paralar ddeta «gizli kasalars birakilmig de-
mektir,
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- Devlet maliyesinin bu karanhk kdgeleri, israf ve suiistimallerin
tiiremesine gok elverisli membalar: teskil etmiglerdir,

4 —. Safi usule atfedilen dordincii bir mahzur ise bu usulde
Devlet varidatinin Devlet masraflarina iktisadilik esasina gire ras-
yonel bir gekilde tatbiki imkénimin kalmamasidir, Fithakika safi usul-
de biitiin varidat bir araya toplanarak ehemmiyetleri itibariyle sira-
va konamamakta ve boylece hizmetlerin herbirinin icabettirdigi mik-
tarda 6denek ayrilmaktadir, Minferit olarak nazari itibare alindi-
ginda ise her hizmetin icabettirdigi masrafin miktarin alabildigine
yiiksek tutmak imké&ni kolaylikla hasil olmaktadir,

e) Gayrisaft wsuliin faydalar::

Buna, mukabil gayrlsafl usule riayet olunarak viicude getirilen
bir biitcede saff usuliin mahzurlarim tamamen izale etmek imkéni
mevecuttur. Gercekten, gayrisafi usul safi usuliin aksine sirasiyle su
faydalar: saglar. '

~1 — Hvveld, gayrlsafl usul sayesinde Devlet maliyesinde vuzuh
temin olunur. Masraf arkasina gizlenmig varidat, varidat arkasina
gizlenmis masraf 01mad1g1 igin Devletin butun Varldat ve magraflar
bittceye dercedilmis bulunur.

2 — Saniyen, tekmil varidat ve tekmil masraflar Parlamento-
nun ve efkéri umumiyenin bilgisine sunuldugu icin, kontrol ve mu-
rakabe kolaylaﬁlr

3 — Vazih ve murakabeye elverigli olunca da maliyede israf ve
sulistimallere kolay kolay imkéin kalmaz.

4 — Devletin biltiin masraflar: bir arada miitalea edildiginden,
bunlarin ehemmini mithimmine tercih etmek, herbirine nisbi dege-
rine gire ddenek ayirmak imkan dahiline girer, Kisaca, varidatin
masarife tatbikini iktisadi prensiplere ve rasyonellik esaslarma, go-
re ifa etmek mimkiin olur ©

6) Stourm (R.): a.g.e., 5. basi, s. 147-167.

“Allise (E.): a.g.e., 3. bast, s. b8-67.

- Sur (F.H.): Maliye Dersleri, cilt II, Ankara 1947, s 112-117.

Ergin (C.): Biitge Nazariyat ve Tatbikati, Tst, 1938, s. 57-58.

Trotabas (8.): (Précis de science et ldgislation financieres, 10. basi, Pa-
rig 1950. 5. 48-590, :

Duverger (M.}: Les finances publiques, Paris 1250, 5. 88.
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111 — GENELLIK PRENSIBININ TARIHI GELISMESI vE
MUHTELIF MEMLEKETLERDEKI TATBIKATI

Buraya kadar nazari olarak inceledigimiz umumilik prengibi-
nin nasil bir seyir takip ederek gelistigini gérmmek iizere muhtelif
memleketlerdeki tatbikata kisa bir nazar atfetmekte fayda vardir.

Bﬁtge miiessesesi ile biitge hukukunun begigi olan Ingilterede
gayrisafl usuliin de ilk esasli miidafaasimn yapildig: goriiliir.

Filhakika, Ingilterede bugiin de elin mer'i bulunan biitce siste-
minin vazn olan meshur bagvekil Gladstone, biitcede Devlet hizmet-
lerinin gerektirdigi ilitiyaclarin safi degil, gayrisafi miktarlar: iti-
bariyle gésterilmesi icabettigi fikrinde idi.

Gladstone, «Parlimento miirakabesini milessir kilmak icin, se-
nenin nakd{ muameleleri Avam Kamarasina bir kiil halinde ve bir
hesapta arzolunmahdirs diyordu. Daha sonra, Bastableda umumi--
yet prensibini miidafaa etmis ve bu prensip dayesinde biitiin mali
teferruatin gdzdniine konuldugunu ve dairelerin Devlet paralarim
suiistimal etmelerinin énledigini ileri siirmiigtiir, Gladstone ile Ro-
lert Peel’in 1848 de tesig ettikleri sistem, yvarim asirdan fazla bir
tatbikattan sonra, 1928 de W. Churchill’'in Maliye Nazirhg sirasin-
da iik 6nemli ihlile méiruz kalmstir,

Gereekten Churchill, gehelﬁk ilkesini terkederek, Posta idare-
siyle Kara Yollar1 Fonunun gayrisafi gelir ve giderlerini biitceden
cikarmig ve bu dairelerin sadece varidat fazlasmi veya acigini biit-
geye dercetmekle iktifa etmigtir. Churchill bu degigikligi 1928 biit-
ce nutkunda sbyle izah etmeye calismugtir: «Sir Robert Peel’in ve
Mr. Gladstone'un fikirlerine gore blitgede gayrisafi tahminlerin yer
. dlmas1 icabeder., Bu fikir lehinde kuvvetli deliller ileri stiriilebilir.
~ Fakat bu usuliin neticesi olarak biitge rakamlart toplaminda liizum-
suz ve ménasiz bir kabarma hasil oldugundan ve bu kabarikhgin
da siyasi baz1 mahzurlar: bulundugundan, bir degigiklik yapmak lii-
zumunu duydum. Biitlin partilerin maliye miitehassisiar ittifak
ederler ki, Posta idaresinin ve Kara Yollari Fonunun kendi varidat-
lariyle kargilanan gayrisafi masraflarindaki artig, hesaplarimizda, )
dogrudan biitceye mali yiik teskil eden masraflar seviyesinde gériin-
memelidir.» *. '

7} " Kuyucak (H.A.): a.g.e, 8 50-5L
Pelin (LF.): a.g.e. 5. 52-53.
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Fransiz maliyecilerinden E. Allix, Churchill'in bu tedbirini ten-
kidederek 1928 de yapilan degisikligin Ingiliz biitcelerindeki fevka-
lide artisi maskelemek icin bagvurulmusg bir care olarak gdrmiig-
tiir &, :

Bunun disinda, Ingiliz maliye sisteminde, fazla tenkit konusu
olmamakla beraber, umumiyet prensibine istisna tegkil eden bir ozel
gistem daha vardir. Buna «Appropriation in aid» denilmekte ve bir-
cok dairelerin ddenegi, kendilerine birakilan bu ozel varidat kayna-
g1 ile artirilmaktadir, Appropriation in aid, cogu defa, o. dairelerin
tahsil ettikleri bazi harclarla eski esya satigi veya para cezasi gibi
miiteferrik hasilattan ibarettir ve yilik tahminleri o dairenin biit-
gesi kabul edilirken Parlamentoya gunularak asil ddenekler beraber
tasdik olunmaktadir ®.

Ashnda Fransada ve diger bir kisim Avrupa memleketlerinde de
Ingilteredekine benzer tedbirlere bagvurulmusg ve -gayrisafi usulden
ayrilarak biitgelerde Devlet tesebbiislerinin safi neticelerinin gdste-
rilmesi usulii tercih olunmustur. Gercekten, umumiyet kaidesinin
ihlaline sebebiyet veren tegekkiillerin baginda Iktisadi Devlet tegeb-
biisleri yer almistir. Oyle ki, meseld Almanyada 1922 tarihli muha-
sebe kanununda, biitiin varidat ve masraflarm biitceye gayrisafi ola-
rak derci icabettigi hitkmii vaz'edilmig fakat Devlet gsinai igletme-
lerinin biitceye safi olarak girmesi istisnai da ildve olunmugtur.

Italyada da, 1923 tarihli kanunda buna benzer hitkiimler yer al-
migtir, Yani hem umumiyet prensibi kabul edilmig hem de istisna-
lar konulmugtur,

Dikkate deger bir cihet te, umumiyet prensibinden istisnalarin
muhtelif memleketlerde miitezayit bir istikamet takip etmesidir. '

Gercekien, Devlet Tktisadi Tegebbiislerinin Genel biitceye yalniz
saff neticelerini aksettirmek suretiyle acilan ilk istisna yoluhun,
Universiteler ve bir kasim Yiiksek Okullar ile kendilerine muhtariyet
verilmek istenen bir kisim miiesseselerle Emekli, Amortisman, Ke-
falet vs, sandiklar: ve Sosyal Sigorta miiesseseleri ile bir hayli genis- -
letildigi, Hazine Hususi hesaplarinin ise bu istisna yolunu ¢ok daha

8) Allix (E.): a.g.e Traite et legis fin, 1931 tab’1L 5. B8,

9) Young (E. Hilton) - (Lord Kennet): The System of Natioaal Finan-
ce, 3. basi, Londra 1936, s. 224-225,
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yaygm hale getirdigi goriiliir. Hazine hususi hesaplar1 ihdasi su-
retiyle umumiyet kaidesini en fazla ihlil eden memleket Franga ol-
mugtur, O derece ki, K. Allix'in de belirttigi iizere ** bu hesaplar ade-
ta birer gizli biitge — budget occulte — halinde Fransiz Maliyesini
vuzuhtan mahrum bir hale sokmugtur !,

_ Memleketimize gelince: Osmanh Devletinde, 19 uncu asrin ikin-
ci yarisinda, Abdiilaziz ve Abdiilhamit devirlerinde, dairelere &de-
nek yerine muayyen gelirler tahsis edilmesi umumi bir sistem ha-
linde idi. Bu durum, yani tahsisi varidat usulii, megrutiyete kadar,
biraz artip eksilmek suretiyle devam etmistir. Devlet varidatinin iig-
te birine yakin bir kismint dogrudan tahsil ederek dig istikrazlara
karsilik tutan Dilyunu Umumiye idaresi, sadece kendisine varidat
- tahsis edilmig bir idareden ibaret bulunmayip adeta Maliyve Bakan-
ligim ikiye ayirmig bir gisip durumunda idi. Diiyunu-Umumiyeden - ~
baska kendilerine 6zel gelir tahsis edilmig bir seri daire daha var-
di. Riisumat, yani giimriikler ile bir kisim Inhisarlar: idare eden
daire, Maliyeye yalmz safi varidatim verirdi., Defteri-Hakan?] yani
Tapu Dairesi, Orman, Maadin idareleri hep kendi gelirleriyle gecinir-
lerdi. Maarif Vekaletinin, kendi 6zel saymanlar ile idare ettikleri
asir ve emldk vergisi zammi ile, mezbaha ristmundan miirekkep
bir varidat: vardi, Memurlarin emekli ve azil: maaglary ayr: bir san-
dik tarafindan idare olunurdu. Silihli kuvvetlerin sirf kendileri icin
ihdas edilmis bircok vergi ve resimler vardi, Bu meyanda koprii ai-
dati, Dolmabah¢e Gazhanesi hasilat1 Bahriye nezaretinin, niifus, pa-
saport harclar1 Dahilive nezaretinin emrinde idi. '

Biitiin bu varidat tahsisleri ile giidiilen maksat, dairelerin bir
kismina muhtariyet vermek ve bahusus, Devlet gelirleri masraflar:
kargilamaga yetmedigi igin hic degilse bazt servisleri korumak ve
kurtarmakti, Bu vaziyetin neticesi olarak ta, her dairenin tediye ka-
biliyeti ve memleketteki itibar derecesi yekdiferinden farkli hale
gelmigti. Maliye Bakanligimin bu cegitli hazineler ijzerinde hichir
tesiri ve Devlet Maliyesinin biitiinii iizerinde de her hangi bir kon-
trolu yoktu *2

16) Allix (E). a.g.e, 6. basi, Paris 1931, s 107-125.
Trotabas (L.): a.g.e. 10. basy, Paris 1951, s, 73-75.
11) Pelin (1.F.): a.ge s 53-56,

12y Pelin (LF.}): a.z.6. 56-57.
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Bu durums ilk defa nihayet veren kanun 1327 tarihli Muhase-
bei Umumiye Kanunu Muvakkati olmustur.

So6zii gecen kanun, 19 ve 20 inci maddeleri ile, bakanhklar: 6de-
neklere baglamak, varidati biit¢eye gayrigafi olarak gecirtmek ve
higbir dairenin 6zel gelirlerle giderlerini artiramiyacagt hiikmiinil
vaz'etmek suretiyle, ademi-tahsis ve umumiyet prensiplerini ilk de-
fa tesis etmigtir. ‘

Halen mer’i bulunan 26 mayis 1927 tarih ve 1050 No. It Muha-
sebei Umumiye kanunu da genellik ilkesini muhafaza etmis ve kuv-
. vetlendirmigtir.

1V— TURKIYEDE BUTCENIN GENELLiK' PRENSIBI ILE
fLoiLi MEVZUAT VE TATRIKAT

a) Varidatin (ademi tahsisi) ve gayrisafi olmas ile ilgpili hii-
 Kiimler: ' :
Muhasebei Umumiye kanununun 48 inci maddesine gire, «Va-
ridat ve hasilat, biitceye tamamen gayrisafi olarak irat kaydolu-
nur. Bunlarin tahsil ve idare masarifi biitcede faallik ettigi tahsi-
sattan sarfedilir.»

Bu hiikiim gelirler bakimindan gayrisafi usulii gayet garahatla
tesbit etmektedir. Her mevi varidat ve hasilat, biitceye briit miktar-
lariyle kaydedilecektir. Bu gelirlerin tarh, tahakkuk ve tahsili icin
ifasn icabeden giderler, biitgeye bu maksatla agilan 6zel biliimlere
konacak 6deneklerden karsilanacaktir. Diger bir ifade ile, MUK
ki bu hiikiim muvacehesinde artik gelir arkasma gider saklamasi
ve bu nevi giderlerin Parlaimentonun kontrolundan harig birakiima-
&1 miimkiin degildir. Gelir daireleri kendi masraflarini mutiaka biit-
cedeki tahsisatindan kargilamak zorunda olduklari i¢in ellerine ge-
cen hasilati giderleri igin kullanamiyacaklar ve binnetice istedikle-
ri gibi ve istedikleri kadar masraf yapamlyacaklarindan israfa ve
suiistimale kacmalari imkam da bulunmryacaktiir. '

b) Masraflarin gayrisafi olmasy ile ilgili hitkiimler.

Bu husdustaki baslica hiikiimler de M.U.K, nun 45 ve 50 inci
maddeleriyle vaz’olunmustur. 45 inci maddeye gore, ¢«Devlet hizmet-
lerinin miistelzim oldugu masarif her sene biitcesine vaz'olunan tah-
gisat ile tAyin olunur.»
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24/5/948 tarih ve 5209 No, Ii kanunla muaddel 50 inci madde-
ye gore de «Bakanlar biitce ile verilen &dencklerden fazla yiikleme
ve harcamalarda bulunamiyacaklari gibi, bu ddenekleri 6zel gelirler-
le de cogaltamazlar.»

Bu hiikiimlerie, masarif bakimindan da ademi tahsis ka.ldeSI ve
gayrisafi usul tesis edilmis bulunmaktadir.

Filhakika, Devlet hizmetlerinin gerektirecegi masraf kargiligi-
nin bu hizmetlere 6nceden tahsis edilecek varidattan temin edilemi-
yecegi ve bu masraflarin hududunun, tahsis edilmis bir varidatin
gayri-muayyen olan hasalati ile degil de, her sene biitcesine konula-
cak Odenekle tiyin edilecegi sarahaten belirtilmektedir.

Bu esas1 teyidetmek iizere de ikinei bir hiikiimle, vekillerin biit-
ge ile verilen tahsisattan fazla taahhiidat ve sarfiyatta bulunamiya-
caklar1 ifade olunmus ve vekillerin biitce tahsisatim 6zel varidatla
tezyid edemiyecekleri sarahaten kaydedilmigtir, Bu son hiikiimler-
le magraf arkasinda varidat saklanmas ihtimali de onlenmig olmak-
tadir. MUK, diger maddelerinde vaz’ettigi hiikiimlerle de umumi-
yet prensibini takviye etmig, hattd bu prensibi hayli ileri ve belki agi-
11 denilecek bir dereceye ulagtirmigtir.

Gercekten, M.U.K. nun 53 iineii maddem hitkmiine nazaran «Bir
vekiletten diger vekilete verilen egya ve levAzim esmani bunlar
alan vekiletin tahsisatina mahsup ve mukabili varidat kaydoluna-
caktir.» .

Bu hiikmiin ashnda, umumiyet prensibinin ve gayrisaff usuliin .

nazariyattaki anlamini dahi agtig1 stylenebilir. Zira bir vekdletten
digerine egya ve levazim verilmesi, haddizatinda Devlet icin ne- ye-
ni bir masraf, ne de yeni bir varidat teskil eder. Belki sadece fasﬂ~
lar arasinda bir miinakale icrasim ifade eder.

53 iincii madde hitkmi mucibince evveld, bu esya ve levizimi
alacak vekiletin, onun hedelini kargilamaya kifayet edecek bir tah-
sisatt bulunmasi lazimdir. O vekilet bu maddeleri harigten temin
ve tedarik etmek istese filhakika biitcede kendisine bu bapta veri-
len tahsisatla mukayyet olmasi icabedecektir. Bu tahsisatin kargt-
Iiginin da biitgenin sair varidatindan temin edilmesi lazimgelecektir,

Halbuki, 53 iincii madde hilkmii ile Devlet yeniden hichir mas-
raf ibtiyar etmedigi halde, sirf bir egyanin tahsis edildigi dairenin
degismesi dolayisiyle hem biitceye bir masraf kaydedilmekte hem
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de 0 egyanin degeri kadar biitceye yeni bir varidat girmig gibi ol-
maktadir. Ortada hakiki her hangi bir gelirin meveut olmadig ise
Agikérdrr,

Umumiyet kaidesi ile gayrisafi usulden maksat, Hazineye giren
ve sglkan biliimum gelir ve giderlerin kaydedilmesi, gelir ve giderle-
rin yekdigerinin arkasina saklanmamasiun teminidir. Yoksa, sirf
bazi esya ve malzemenin kullanma yerinin degigtirilmesi dolayisiy-
le masraf ve varidat kalemlerine asilsiz yere iliveler yapmak de-
gildir.

Bizce, Dairelerin birinden digerine verilecek egya ve levizim igin
tathiki gereken usul gu olmalidir: Bu esya ve malzeme o sene alin-
mis ise 6denek miinakalesi yapilmasi, daha evvel satin alinmig ise,
sadece ayniyat kayitlarinda degigiklik icrasi lizim ve kAfidir,

M.UK. nun 54 iincii maddesindeki «Nimune ciftligi, hara ve
agil gibi miiessesat hasilatindan istihlak edilecek olanlarm esmani,
. istihlak tarihindeki fiyatlan ile tahsisatina mahsup ve mukabili irat
kaydolunur » hitkmiine gelince, merhum Prof. 1.F. Pelin*® ve Prof.
H. A. Kuyucak’a** iltihakla bu hilkmiin tatbikatta doguracagt ik-
tisadl ve hesabi giicliikleri kabul etmekle beraber 53 iincii madde-
den farkli olarak ashinda gayrisafi biitce usuliine uygun bulundugu-
nu da kaydetmemiz icabeder. Zira burada filhakika Devlet icin elde
olunan yeni bir iktisadi kiymet ve biitge icin de hakiki (ve fakat
ayni) bir varidat bahis mevzuudur. Binaenaleyh bu ayni varidatin
istihlaki de biitee icin tahsisatina mahsubu icabeden bir masraf tes-
kil eder.

¢)  Gayrisafi usuliin ve ademi tahsis prensibinin istisnalari:

M.U.K. muzun, esas itibariyle bagli bulundugu ademi tahsis kai-
desiyle gayrisafi usulden vaki inhiraflari baghca 48, 55 ve 115 nci
maddelerine dercolunan hiikiimierde gérmek miimkiindiir,

49 ncu maddeye gore «Muvazenei Umumiye dahilinde idare edil-
melte olan sinai ve ticarl miiessese ve idarelerin mevadd iptiadiye
ve malzeme miibayaa bedelleriyle miitehassis ve amele iicretleri mii-
tedavil sermaye nami ile biitgelere konulan tahsisat ile tedvir ve tes-
viye olunur. Bu miiessesat ve idarelerin miitedavil sermaye tahsisa-

13) Pelin (I.F.): a.g.e. s. B8,
14) © Kuyueak (ILA.): a.g.e & 52-53.
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tindan istimal olunmayan miktar: sene nihayetinde iptal ve istimal
olunan sermayeden miitehassil varidat fazlalar da irat kaydolunur »

Bu maddenin kisa tahlili s6yle yapllablhr

,Devletm ticari ve sinai mahiyetteki tegebbiislerinin bir kismi,
Umumi Biitce dahilinde idare edilmektedir. Iste bu nevi miicssese-
lerin ihtiyaci olan masraflarmn ifas biitceye <<mutedav11 sermaye»
adi altinda konulan, tahmsattan kargtlanacakfir.

"Bu hukum, esas itibariyle «d0ner sermayes» usuliinde dahi, ade-
mi tahsis prensibinden tamamen ayrihnmadigim gostermektedir.
Filhakika doner sermaye olarak muayyen bir mebligr kullanmasi
igin ticarl ve sinai mahiyetteki idare veya miiesseseye dnceden mu-
ayyen bir varidat tefrik ve tahsis edilmig degildir.

Ancak, miitedavil sermaye tahsisatimin diger nevi ddeneklerden
farklt olan taraflar1 meveuttur. Gayrisafi usulden ve kismen ademi
tahsis kaidesinden inhirafini mucip olan da bu farklarn ve bzelli-
gidir,

S6yle ki, normal ddenekler bir defa istimal edilmekle ifna olur-
lar. Yani normal bir ddenegin tekabiil ettigi para ile ancak bir de-
fa masraf yamlabilir, '

Halbuki doéner sermaye namiyle -verilen tahsisatin tutar olan
mebligi, biitge senesi icinde, bu sermayenin muhassas bulundugu hiz-
met ve faaliyetin imkéin verdigi sefer kadar tekrar ve tekrar kullan-
mak imkadni meveuttur,

Bu sermaye tahsisati daha ilk cekiliginde biitgeye masraf kay-
dolunur. Tahsisatin sadece bir kismi g¢ekilmig ise biitgeye masraf
kaydi icabeden miktar o kisimdan ibarettir, Miitedavil sermaye tah-
sisatindan sene sonuna kadar ¢ekilmemig bir kisim meventsa, artik
tahsisatin bu miktan iptal olunur, Zira, <<gelecek genelere devri meg-
rut tahsisat usulii miilgadirs (M.U.K. mad. 46)..

Buraya kadar, doner germaye Odeneginin, diger &deneklerden
hicbir fark: yoktur.

Agil fark, biitgeye masraf kaydedilerek cekildikten sonra - ki
_ekseriya tamami birden cekilir - déner sermayenin kullanilmas1 ne-
ticesinde hasi] olan gelirin biltgeye maledilmesi suretindedir.

Gayrisafi usil, dijner--sermayenin daha ilk istimalinde elde olu-
nan kirin biitceye derhal gelir kaydedilmesini ve ademi tahsis kai-
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desi de bu éuretle hasi] olan varidatin artik bir daha ayni ise tah-
gis edilmemesini gerektirdigi halde, M\UK. 49 uncu maddesi bu
esaslardan inhiraf etmektedir. ' :

Filhakika, doner sermayeden sene icinde hasil olan kir veya
kéirlar sermayeye ilive, vukubulan zararlar tenzil edilmektedir, Se-
ne sonuna kadar bu minval iizere devam edilerek muvakkat kar ve
zararlar yekdigeriyle mahsup olunmakta ve neticede bir gelir fazla-
g1 kalirsa o biitgeve irat kaydolunmaktadir. Miitedavil sermaye ve-
rilmesi usulii ile genel biitge icinde idare olunan darphane, hastaha-
ne, matbaa, fabrika ve teknik okullarin caligmalarinda kolayhk sag-
lanmakta ise de, bu usuliin normal ddenekle yapilmasi icabeden bazi
masraflart da miitedavil sermaye hesabinda saklatmak gibi baz
mahzurlar da yok degildir.

Netice itibariyle,

Muhagebei Umumiye kanunumuz bu ufak istisna ve 1935 yihn-
da bugday: koruma vergisinin ilk ihdas ythinda bu vergi hasilat: icin
kabul olunan tahsisi varidat diginda, Umumiyet prensibine ve gay-
risaff usule ziyadesiyle bagh bulunmaktadir,

Mamafih, Tiirkiyede de, miilhak, mubhtar (katma ve Gzel) biit-
celerle ademi tahsis kaidesine ve bilvasita umumiyet prensibine kar-
g1 acilan istisna listesi, katma blitgeli idarelerle &zel biitgeli Tkti-
sadi Deviet Tegekkiillerinin ve Emekli Sandig1 ve Sigorta Kurumla-
r1 gibi sosyal emniyet miiesseselerinin artmasi nispetinde, fazlalag-
maktadir.







UCRET ARTISLARI, VERGE TESIRI
‘ C ve
SERMAYE TESEKKULGU

Dog. Dr. Hayddr KAZGAN

Girig :

Tiirkiyede toplu sézlesme ve grev hakki kanhunlarmmm yiiriirlii-
ge girmesiyle sendikalagan iscilerin bu haklarin istimali siiretiyle pa-
zarhk kudretlerinin artacagl ve bunun neticesi olarak iicret seviye-
sinde bir yiikselme olacagi kabul edilmektedir, Tabiatiyle iicretler-
de bu yiikselme igverenlerin kirlarma, vergi hasilatina ve fiyatlar
yoluyla miistehlike inikis edecektir. Nitekim, {icret artiglar kérlar-
da bir azalma meydana getirdigi takdirde Gelir ve Kurumlar vergi-
lerinin matrahin: tegkil edecek olan «Ticari Kazang» da ayn: gekilde
azalmig olacak ve dolayisiyle vergi hasilati diisecektir. Diger taraf-
tan bu diigme olaymm telafi edecek olan iicretlerdeki artigm Gelir
Vergisi hasilatina tesiri ise, miiterakki tarife gézoniinde tutuldugun-
da. «telafis edici olmaktan uzak kalacag: goriilecektir.

Béylece iicretlerin artmasi sayet kirlarin azalmasina sebep
olursa, bu takdirde bir taraftan igverenlerin mutlak olarak tasarruf
giicll diigecegi ve diger taraftan da vergi hasilatinin nisbi olarak
azalmasi neticesi devletin tagarruf - yatirim imkam daralacag: igin
sermaye tegekkiilii azalmig olacaktir, Iscilerin iicretlerinin artmasi
dolay:siyle bunlarm tasarruf giictiniin gerek nisbi ve gerek mutlak
olarak artacagl farzolunamiyacagl icin ficret artiglarinin sermaye
tesekkiiliinii zayiflatacagl neticesini ¢ikarmak gerekecektir., Ancalk,
Tiirkiyemiz gartlar gizetildiginde bunun aksi olan bir iddia da or-
taya atilabilir. §6yle ki, iicretlerin artmas1 dolayisiyle mecmu talep-
teki artigi ekonomide genigs oranda yaygm bulunan <«atil kapasites
lerin ortadan kalkmasim temin ederek iicret art:slarina ragmen ba-
zt sektirlerde birim maliyetlerinin diigecegi ve fiyatlar aym kaldigi
takdirde dahi kirlarin artacag iddia edilebilir, Arian kérlar igve-
renin tasarrufunu ve vergi hasilatini artirmak suretiyle sermaye
tegekkiiliinii hizlandiracagl ve bunun neticesi olarak artan igglicii

Maliye Enst, Konferanslart — 11
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prodiiktiviteginin iicretlerin daha da yiikseltilmesine imkin verece-
gi iddia edilebilir. O kadar ki, prodiiktiviteye bagh olarak iicretlerin.
artmas1 yiiksek ticretlerin doguracagl munzam talep memleketi bii-
tin kaynaklarnm kullanmaya zorliyarak bilyiime hizimi azamiye ¢i-
karacagl s6ylenebilir, Bu etiidiin gayesi bu gibi iddialar: incelemek
ve neticeye baglamaktir. Tabiatiyle neticeye baglarken ileri siirece-
gimiz fikirlerin ilmi olmasina gayret gosterecegimizi pesinen kabul
etmemize ragmen, yorumlarda sahsi kalmaktan hicbir endige duy-
miyacaglz,

1 — ﬁcret artiglart ne(tioes-i. kdrlarin azoalmasy.

Ucret artiglam, fiyatlarda da aym kiymette bir yitkselme mey-,
dana getirilemedigi takdirde kirlarin azalmasina yol acar. Simdi
biz ilk olarak fiyatlarin yiikseltilemedigi ipotezine gore hareket
edecegiz, o

° Bilindigi gibi iicretlerin, fiyatlar aym kalmak sartiyle, arttma-
's1 halinde kérlar azalmaktadir. Yalmz iicretlerin artmas: bilhassa
atll kapagite ile ¢aligan firmalarin imal ettikleri mal ve hizmetlere
munzam bir talep yarattig: takdirde, ficretlerin artmasi tam tersine
kéirlarin da artmasiyle neticelenebilir. Fakat biz simdi ilk hali ince-
liyecegiz. '

" Uecret yiikselmeleri neticesi maliyetlérde meydana gelen artig
fiyatlar yoliyle miistehlike inikas ettirilemedigi takdirde, bunun ilk
tesiri karlarin azalmas: seklinde olacaktir. Kérlarin azalmasi ise,
memleketimizde kir sahiplerinin sadece istihlakinin azalmasi geklin-
de degil, fakat igletmelerinde degerlendirdikleri tasarruflarimn ya-
ni otofinansmanm azalmasi seklinde neticelenecektir. Keza ayni iie-
" ret artiglart miiterakkilik dolayisiyle vergi hasilatinda da net bir
azalma meydana getirecegi igin, artan ticretlerin tamamen istihlake
tahsis edilmesi hainde ekonominin tasarruf ve dolayisiyle yatirim
giicil azalac'aktlr. Bu ise sermaye tegekkKiiliiniin yavaglamasi demek
oldugundan, isgiicii arzi ayn1 kalsa bile iicretlerin bu artigtan sonra
artik bir ikinci defa artirilamiyacagint gostermeye kéafi gelecektir ®,

1} Uecret artiglarinin iscinin fiili satin alma giiclinde bir artig meydanai.
getirebilmesi igin, igglicii prodiiktivitesine bhagh bir iicret politikasi garttr. Is-
giicii prodiiktivitesi ise iggiicliniin vasati hasilas eksi difer istihsal faktSrlieri
{(yani serma.yé, ham madde va.) icin 6denen faizler ve maliyetlere egit oldugu
kabul edilirge, daha ylksek iicretlerin Sdenebilmesi icin sadece sermaye tegek-
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Fakat Tiirkiyenin bugiinkii sartlar1 altinda iicretlerin’ arttiril-
masinin kapital tegekkiiliinii zannedildigi gibi zedelemiyecegi neti-
cegini gostermek temayuiundedlr Nitekim kérlarin azalmasiyle ver-
gi hasilatinin dugmlyeceglm ve bunun neticesi de Gzel sektorde aza-
lan yatirimlarin devlet sektiriinde artan yatirimlarla telafi edilebi-
lecegini séyliyebiliriz, Fakat bir’ yatirimin kiymeti saghyacagi pro-
diiktivilenin kapital kiymetine esit oldugu icin, net sermaye tegek-
kijliinii tdyin eden bu yatirimlarin miiessiriyeti daha diisiikse iicret
artiglar dolayisiyle sirf sermayenin 6zel sektérden devlet sektoriine
transferi sebebiyle sermaye tegekkiilii msbl olarak alalmlg olacaktir,

Gene memleketimizin bir 0ze111g1 olarak ucrethlerln ta.sarruf gii-
cil hic olmazsa global olarak, kugummenmlyecek bir rakama ulag-
maktadir, Nitekim bankalarda bugiin meveut 7 kiistr milyar mev-,
duatin bir kism iicretlerden yapiimig tasarruflarin kargiligidir. Ban-
ka sisteminin mevduat toplama politikas: miigterinin kumar arzu-
sunu da genig dictide tatmin ettigi, bagka bir deyimle, mevduata bag- .
h cazip ikramiyeler en diisitk gelir sahiplerini dahi asgari bir tasar-
rufa zorladigi icin, ficret artiglar ile birlikte mevduatta da bir artis
_beklenebilir, Mevduatin artmasi ise kredi verilebilir fonlarin artma-
s sagladigy igin, firmalara eskiden icten akan tasarruflarin bu de-
fa distan akmasi gibi bir netice hasil olacaktir ki, bu da sermaye
tegeklkiilii ile iicret artiglar: arasinda ters bir oranti kurmamiza ma-
ni tegkil edebilir. Hernekadar iicretlilerin istihlak temayiilii yliksek
bulunuyorsa'da, emleketimizde igveren durmunda olanlarin da gos-
terig saikiyle yaptiklam istihlak da yiikséktir, Bu itibarla iicretlile-
rin' nishi tasarruf giiciinii isverenlere nazaran cok daha diisitk ola-
rak kabul etsek dahi, mutlak tasarruflar bakimindan arada pek bii-
yiik bir fark bulundugunu iddia etmek giigtiir.:

Tktisateilar kirlarin azalmas: ile yatirimlarin da azalacagimi bir
bagka yoldan da izaha caligmaktadirlar. Iddiaya gére iicret artigla-
r1 dolayisiyle kirlar azalinca firma tasarruflar yani otofinansman
da azalmakta ve bunun neticesi olarak munzam yatirnmlar icin kre:

kiiltinlin ka&fi gelmiyecegini kabul etmek gerekecektir. S8yle ki, sermaye tesek-
kiil edince sermayeyi kullanma fiyati nisbi bir diigils kaydettigi takdirde an-
cak isgﬁciihiin net prodiiktivitesi yiikselecek ve bu da yiilksek iicretlerin Bden-
mesiné imkan verecektir, Memleketimizde ise sermaye tegekkiilii heniiz ger-
maye igin ddenen faiz ve karlart distiriicii bir seviyeye gelmedigi igin, serma-
yve tegeklkiilii ile igglicliniin net prodiiktivitesi arasinda miisbet bir korreasl-
yon kurmaga imkéan yoktur, ' : :
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dilere miiracaat gerekmektedir. Oysa ki, nisbi olarak otofinans-
man maliyeti* kredi maliyetinden diisiik oldugu igin, iicretlerin yiik-
selmesiyle bir kisim yatirimlarin yapilamamas: tehlikesi hasil ol-
maktadir. Bagka bir deyigle bilhassa memleketimiz gibi firmalarin
hemen hepsinin gergek minada anonim girket halinde bulunmamasi
ve bir sermaye piyasasinn tegkil edilmemig olmas1 dolayisiyle fir-
ma tasarruflarinin maliyeti hi¢ s6z konusu edilmedigi halde kredi
maliyeti oldukeca yiiksektir. Bu sebeple munzam yatirimlardan bek-
.lenen hasilat ve diger maliyetler ayni kalsa bile finansman mali-
yeti gerek odenecek faiz ve gerek Borglar/Aktif oranimin yiiksel-
mesiyle artacak riziko* sebebiyle yiikselmis olacagindan, munzam
yatirim yapmaktan vazgegmek gibi bir durum hasil olabilecektir, Bu
itibarla iicretlerin artmasiyle kérlar azalip, kredi verilebilir fonlar
kirlarda ki azalma nisbetinde artmig olsa bile, baska bir deyigle
makro tasarruflart aym kalsa bile, firmalarca deruhde edilecek ya-
timmlar artirllamiyacaktir, demek dogrudur.

2 — ‘Atil Kapasite halinde dcretlerin yiikseltilmesi, vergi tesi- ﬁ
ri ve sermaye tesekkiilii:

At1] kapagite bulunan igletmelerde ficretlerinn arttirilmasi, fi-
yatlar da arttirilamadig: takdirde ilk agizda birim maliyetini yiik-
seiterek kirlar azaltacaktir. Fakat bltiin bir ekonomide genig bir
kitlenin licretlerin yiikselmesi dolayisiyle satin alma kudretinin art-
mas atil kapasite ile galigan firmalarin mal ve hizmetlerine talebi
yilkselmek suretiyle bunlarin tam kapasite ile ¢caligmasini saghya-
bilir. Boylece iicretler arttigi halde birim maliyetlerinin diismesi ve
kérlarin hem nisbf hem de mutlak olarak artmasi miimkiin olahilir,

Tabiatiyle bu talep artiginda vergilerin de rolii olacaktir, Nite-
kim talep artinca gerek ciro ve gerek kirlar yiikeelecegi icin gerek
vasitall ve gerek gelir vergileri hasilatinda bir ylikselme meydana
gelecektir, Boylece devlet de munzam talep yaratmada aktif bir rol
oyniyabilecek ve atil kapasiteler kisa zamanda giderilecektir. Yal-
nmz bilhassa gelir vergilerinin miiterakkiligi dolayisiyle yatinnmlar-
da devlet sektdriiniin agwr basmasina sebep olacagl diigiiniilebilir.
S6yle ki, miiterakkilik munzam kirlarm biiyiik bir payim dev-

2) Doc. Dr, Haydar Kazgan <Otofinansmahs> Istanbul 1962, s: 93-97;
Prof. Dr. Yeyyat Hatipoglu, «Igletme Finansmamys Cilt I, Istanbul 1963 s: 170.

3) Dr. Haydar Kazgan «Yatirimlarda Finansmanin rolil» Itisat Fak.
Mecemuast Cilt XX No. 1-4 den ayn bast, 1960.
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let sektoriine aktaracagl icin, devlet yatirmmlari ve harecamalar: ar-
tacaktir, Sayet devlet yatirimlarmn iggiicli prodiiktivitesinde ar-
t1g saglama giicii 6zel yatirimlara nazaran diigitkse, vergi tesiriyle
{icretlerin satin alma glicii olarak hir ikinci defa artmasi zorlaga-
caktir,

Devlet harcamalarina gelince, bu harcamalarin dzel tegebbiisiin
yatirima tahsis edebilecegi fonlarin vergi-yoliyle devlete intikal et-
mesiyle finange edilmig olan harcamalar olmasi halinde, mecriu ta-
lepteki artiga karsibk arzda bu artisi kargilamak igin gerekli yati-
rimlar ancak bir kredi enflasyonu ile miimkiin olabilecekiir, Fakat
Tiirkiyede kirlarin yiiksek olmasina ragmen firma ici tasarrufla-
rin yiiksek oldugu sdylenemez *. Bu sebeple memleketimizde tasar-
ruf - yatirmmin azamilegtirilmeside vergilerin ve deviet yatirimlari-
nin rolii biiyiik tutulmak gerekmektedir. Bunun'igin de, sayet iicret
artiglariyle vergi hasilati ve dolayisiyle devletin yatirim giicii arta- -
biliyorsa, iicret artiglarmin maliyet enflasyonu yaratmak tehlike-
sinden bhahsetmemek gerekecektir, Ayrica sunu da hatirlatmak ge-
" rekir ki Tiirkiyede enfrastriiktiirlerin ingasinda teknige bagh olmak
zory yiiziinden devamli olarak atil kapasiteler yaratilmigtir, Bu atil
kapasitelerin giderilmesi ve bu enfrastriiktiirlerin sosyal faydasinin
azamilegtirilmesi i¢in bunlara olan talebin artmasi gerekmektedir.
Bu talep ariig ise ayni enfrastriiktiirlerde eksik olan entegrasyonun
saglanmast ve dzel sektdriin yatirmmlarinin artmasi, genel istihlak
geviyesinin artmasina baglidir. Bu her ii¢c olayin da Tiirkiyede iic-
retler genel seviyesindeki bir artiga az gok baglt oldugunu kabul et-
mek dogru olacaktir.

3 — Ucretler artiglan neticesi fiyotlarm yiikselmesi, verge, te-
- siri, sermaye tesekkiilii:

Sayet iicretleri arttirmak zorunda birakilan igveren munzam iic-
ret yiikiinii kendi arz fiyatlarma zam yapmak suretiyle miistehlike
yvitkletmek imkanini bulursa, igletme tasarruflar: nakdi ve ayni ola-
rak eski nishetini ve mutlak miktarini muhafaza eimekle kalmayip
artabilir de. Artabilir zira, iicretlerdeki artis birim maliyetinde me-
seld kigiirath bir arfig meydana getirebilir, fakat arz fiyatlari yu-

7 4) Dog. Dr. Haydar Kazgan «Tirkiyede SBermaye Sirketleri ve Sermaye~
Piyasast konusunda bir denemes Istanbul Ticaret Oda.SI Mecmuasi, s: 20-52
Mayis-Haziran 1963.
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varlak fiyatlar seklinde ayarlanabildigi takdirde, kérlarda sirf bu
sebepten bir yikselme olacaktir. Meseld iicretlerde 9% 10 nisbetin-
deki bir artig eskiden-100 kurug olan birim maliyetini 107 kurusa
cikarirsa, satig fiyatumin 130 kurystan 137 kurus yerine 140 ve hat-
t4 145 kuruga cikariimas: miimkiin olabilir, Bu takdirde iicrétlerde .
yiikselme ile birlikte kirlarin da nisbi ve mutlak olarak arttigi go-
riilecekir. Yalniz bu olan genellikle talebi gayri elastikli olan mal
ve hizmetler bakimindan varit olabilir. Zaten iicret artigarmin fiyat-
lar yoliyle miistehlike inikféisi ancak talebin gayr? elastikli olmasi
halinde mevzubahistir. Sayet talep elistiki ise yani fiyatlardaki ar-
tig meemu talep hacminde bir daralma meydana getirirse artan iic-
retlerin fiyatlar yohyle miistehlike inikisi miimkiin olmaz.

Ucret artiglarm: takiben 1§veren1er1n fiyatlan arttlrdiklarl hal-
de imal ettikleri mal ve hizmetler olan talep degismezse kirlar da
artacak ve bunun neticesi olarak munzam yatirimlar igin gerek fi-
nansman imkim ve gerek psikolojik ortam saglanmig olacaktir, S6y-
le ki, kérlar artinea otofinansman imkini artacagl gibi, munzam
kredi saglamakta, firmalar gligliik cekmiyeceklerdir. Buna igveren-
lerin ig hayati1 hakkinda besledikleri iyimserlik de cklenince ekono-
mi enflasyonist de ol=a bu munzam yatirim arzusunu gergeklestw-
mek cabasina siiritklenecelktir 2.

Bu gekilde agilan enflasyonist gidis iicretlerin satin alma giicti-
nii azalticl netice yarattigindan igci sendikalar: enflasyon devam et-
tigi miiddetge iicretlerin devaml olarak artmasini istiyecekler ve ne-
ticede bir fasit daire tegekkiil etmis olacaktir. Acaba bu fasit dai-

5} N. Kaldor «Hssays on Economic Stability and Growth» Illinois 1960,
s: 259 ve devami. Miuellife gtre fiyat istikrar: anecak mecmu istihsaldeki ve
prodiiktivitedeki artig orami cok ylksek clan memleketlerin (meseld Alman-
ya) katlanabileceZi bir lilkstiir. Ad gegen artis oranlarinm c¢ok kiigik oldu-
gu memleketlerde fiyat ifstikrarinin yiliksek faiz haddiyle bir araya gelince
memleket ekonomisini uzun bir durgunluk safhasina g&tiiren bir depresyon ya-
ratacafl muhakkaktir. Bu sebeple memieketimizde {icret artiglarinin gerek ma-
liyet enflasyonu ve gerek agwri talep enflasyonu yaratmas: ekonomiye gerek-
i dinamizmi kazandirdifr ve yatirimlar: hizlandirdigl takdirde enflasyonun
licretliler bakimindan bir faiit daire haline gelmesi Onlenebilecektir, denebi-
lir. Ancak 1950-1960 devresinin gisterdifine gbre Tiirkiyede enflasyon miis-
tahsil diyebilecefimiz yatirimlar yerine, spekiilagyonu, istihsal kapasitesi icin-
de yer almiyacak olan gayrimenkul ingaatl ve sair yatirim ve harcamalar: bes-
lemektedir., Bu itibarla sermaye tegekkiiline hizmet etmiyen bir enflasyon ye-
rine gabit fiyatlarla diiglik bir gelisme ve prodiiktivite haddi ile kalkinmma THir-
kiye icin tek yol olarak kabul edilmek gerekmektedir, '
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reden kurtulmanin imkén yok mudur? Enflasyonu durdurmak miim-
kiindiir. Fakat enflagyon durdugn takdirde ekonominin caliganlar
icin bile hayirh olmiyan bir durgunluga girmesi fehlikesi baggbste- -
rebilir, Bu itibarla enflasyonu para ve vergi politikasa tedbirleriyle
durdurmak yerine teknik terakki yani prodilktivite artiglariyie te-
sirsiz hale getirmek en uygun yol olacaktir, Prodiiktivitenin arthiril-
masl icin-isei bagina tegekkiil eden sermayenin artmasi veya igye-
rinin organizasyon ve yonetiminde modern usullerin getirilmesi ve
iggiiciiniin egitilmesi gerekecektir, .

Prodiiktiviteinin arttirilmas: i¢in gerekli yatirimlar nasil finan-
se edilecektir? Anonim girket tipinin yaygin oldugu memleketlerde
hissedarlar tasarrufa zorlama politikasiyle munzam yatirzmlan ko-
lay §é,rtlarla finanse etmek miimkiindiir. Fakat geri kalmig memle-
ketlerde igverenin bilhassa enflasyon devrelerinde gosterig saikinin
yaygin bulunmasi dolayisiyle istihlak temayiilii yiitksek, tasarruf gii-
cii zayiftir, Ayrica cok sayida igveren kitlesi kendi isine kendi hé-
kim oldugu ve iktisadi zihniyetten yoksun bulundugu icin, tasarrufa
zorlama olayr zayif kalmaktadir. Oysa ileri memleketlerde anonim
girket idarecilerinin genig hissedar kitlesi iizerindeki otoritesi mut-
laktir ve bu sebeple hissedarlar kir1 azamilegtirme prensibinin ge-
rektigi tasarruflara zorlamada muvaffakiyet sanslan yiiksektir, Ke-
za, geri kalmig memleketlerde igletme ybdnetimi ve organizasyonun- -
da miiessiriyet diye bir gsey mevzubahis edilememektedir. Igveren-
lerin cogu rasgele, tesasiiflere bagh olarak is basina gelmiglerdir. Is-
letme ydnetme ve organizasyon bilgisinden tamamen yoksundurlar.
Memur ydnetici tipi de gerekli ihtisas1 ortam bulunmadigindan yeti-
gememekte, vetigenler ise igbhagina gelememektedir, Bu itibarla ge-
ri kalmig mmleketlerde ve bu arada Tiirkiyede daha iyi bir yonetim
ve.organizagyon yoliyle prodiiktivitenin arttirilmasi ancak Bati an-
laminda anonim sirket tipinin yayilmasina bagh kalmaktadir. Bu
ige sermaye piyasasinin kuruluguna baghdir, Iseinin egitim seviye-
si ve prodiiktivite ile ilgili vasiflarina gelince, Tiirkiyede bugiin icin
bu yolda iyimser olmaga imkin yoktur. Gerek firma diginda ve ge-
rek firma icinde isci egitimi konusu yaygin bir hale getirilmig de-
gildir. Nihayet sunu itiraf etmek gerekir ki, Tirkivede iggiicii pro-
diiktivitesini arttirmak ve boylece licret artiglarimi prodiiktivitede
" meydana getirilecek artiglara baglamak icin yegine gare gene ser-
maye tegekkiiliintin hizlandiririmasidir, Zira ancak sermaye artinca
teknik ilerleme ile birlikte daha iyi bir yonetme ve organizasyon im-
kénm ve igci egitimi miimkiin olacaktir.
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Ucretlerde yiikselme dolayisiyle genel fiyat seviyeginde meyda-
na gelen artig vergi hasatimn da artmasina scbep olacaktir. S6y-
le ki, muamele hacmi ayni kalmig olsa bile kiymet iizerinden alinan
istihlak vergileri dolaysiyle vergi hasilatindan bir yiikselme kay-
dedilecektir. Artan kirlar dolayisiyle de gelir ve kurumlar vergisi
hasilat1 bilhassa miiterakkiligin tesiriyle bir yiikselme kaydedilecek-
tir. Yalniz gelir vergisinin miiterakkiligi karlara bagh firma tasar-
ruflarmdaki artigin nisbi degil, mutlak bir artis olmasina sebep tes-
kil edecektir. Bu itibarla artan vergi hasilatinin yatirim ve cari har-
camalar olarak taksiminde devletin gosterecegi hassasiyet enflas-
yondan kurtulmanin da bir yolu olabilecektir, Séyle ki, devlet artan
vergi hasilatimin daha bilyiik bir Jusmini yatirmmlara tahsis etmek
suretiyle genel arzda talebe denk bir yitkselme temin etmek gayesi-
ne uygun hareket etmis otur. Ancak devlet yatirimlarimin genel arzi
artiricl tesiri dolayli bir tesirdir. Bagka bir deyigle, devlet genellik-
le istihlak mallariyle dogrudan dogruya ilgili mal ve hizmetler ye-
rine istihsal kapasitesini genigleten mal ve hizmetler istihsaline yo-
nelmis olmalidir. Nitekim modern ekonomilerde devlet faaliyeti en-
frastriiktiirler, agir sanayi, ve halkin refahim etkilemesi icin dii-
giik karhlikla caligmasi gereken bazi hizmet igletmelerinden ibaret
kalmaktadir. Ancak Tiirkiyede devletin bunlarla iktifa etmeyip bir
kisim istihldk mal ve hizmetlerini bizzat istihsal etmesini zorliyan
sebeplerin meveut oldugunu da kabul etmek ldzimdir. O kadar ki en-
flasyonun sebep oldugu spekiilatif hareketleri dnleniek maksadiyie-
devletin bazi istihlak mallarini imal ve hattid pazarlamasimi Tiirk
ekonomisinin kaginilmaz gergekieri arasinda saymak zorundayiz. Oy-
sa ki, likiditenin Ozel kigilerin elinde kalmas: halinde, bunlarm ya-
tirimlara giderek arzda bir ¢ogalma meydana getirmek suretiyle iic-
ret arfiglari dolayisiyle meydana gelecek olan munzam talebi kar-
silamak hidisesi, Tiirkiyede 1950-60 devresinin verdigi teeriibeye
gore pek tahakkuk etmemektedir. Nitekim likidite bollugu 8zel te-
gebblisii epekiilasyon suretiyle kirlar: azamilegtirme faaliyetine sii-
ritklemekte, daha dolambach yol olan istihsal faaliyetine pek iteme-
mektedir. Sayet devlet arzda bir artig saghyacak istihsal faaliyetine
girigmis olursa, talebi kargihyan arz spekiilatif hareketleri énliye-
cegi icin, Ozel tegebbiictin de devleti takiben istihsal faaliyetine yo-
nelecegini iddia ctmek mimkiindiir. Hattd daha ileri bir safhada
Gzel tegebbiisiin relkabeti devleti istihlak mallar1 sanayiinden istih-
sal mallar: sanaynne ve bu arada enfrastritktiirlere itmesi de bekle-
nebilir,
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Ucretler, sermaye tegekkiilii ve vergiler arasinda en énemli bir
‘miinasebet iicretlilerin kira igtirak ettirilmesi konusunda kargmmiza
cilkmaktadir. Sayet {icretlilerin kéra igtiraki sermayeye igtirak ve-
ya munzam yatirimlara meseld tekaiidiye ve diger sosyal giivenlik
fonlarinin isletme icinde degerlendirilmesi geklinde ise; bu suretle te-
gekkiil eden sermayeyi azamilegtirmek icin vergileri miigevvik ola-
rak kullanmak miimkiindiir, S6yle ki, igciler bir kisim iicretlerini
calistiklar igyerinde sermayeye igtirak geklinde elde etmis olurlar-
sa, leretlerin arttinlmas: dolayisiyle istihlak mallarina olan talep
artigl Onlenecegi gibi, yatirmnlarda ve dolayisiyle arzda bir artig
saglanmig olur, Nitekim igcilere bilahire sermaye igtirak dolayisiyle
odenecek kAr paylam yani temettii tamamen istihlake tahsis edil-
mis olsa bile bu istihlaki kargiliyacak yatirim evvelce yapilnug ola-
cagl icin, enflasyon tehlikesi baggtstermiyecektir. Tabiatiyle bu usul
ancak biitiin bir ekonomiye yayilmig bulundugu takdirde bu soyle-
diklerimiz bir gercek olacaktir. Yoksa birka¢ firmanm tatbik etme-
_si meselenin ¢oziimine asla yaramiyacaktir.

Gerek iicret yerine munzam yatirimlara igtirak yani igcinin ca-
hgtign igletmeye ortak olmasi ve gerek bir lkusum iicretlerin iggiye
ait fonlar olarak igletmede alakonarak munzam yatirimlara tahbsis
edilmesi vergi yoliyle de tegvik edilmek gerekmektedir, Soyle ki,
adl gegen icret kisimlarinin tamamen veya kismen vergi muafiye-
ti bu usuliin biitiin bir ekonomiye yayilmasi i¢cin gart olabilir, Bu
usuliin sadece ekonomik degil fakat sosyal ménasi da olan bir «ya-
tirm indirimi» geklinde anlagilmas1 gerekir ©, Zira, bir taraftan ig-
cilerin yatirimlara tasarruflar: ile igtirakini saglarken, diger taraf-
tan enflasyonu onleyici ve sosyal giivenligi arttirict bir tesir yarat-
maktadir, Nitekim, igcilerin bdylece sermaye igtirakleri miimkiin ol-
dugu icin, zamanla devaml bir gelir vasfini haiz olmakta biitlin mu-
dahalelere ragmen geri kalan iicret yannda devamlibgi daha stireli
olan veya siiresiz sayilabilecek karlar istirak sayesinde iggilere asil
arzu edilen bir sosyal glivenlik saglanmig olacaktir”.

6) Giilten ve Haydar Kazgan «Iktisat Politikasi Tedbiri Olarak Yatirim
Indirimi «Iktisat Fakiltesi Mecmuas1 Cilt XXIT No. 3-4 den ayri basi, 1963.

7) Igcilere ait kir paylarinin en milessir sosyal giivenlik tedbiri olarak
kabulii, karlarin istetmenin tiim prodiiktivitesini aksettirmesi bakimindan ele
alinahilir, Boylece sosyal givenlik topluma yiikletilen bir munzam maliyet ol
mak yerine saZlanan munzam prodiiktivitenin tabil bir neticesi olacaktir.
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Netice itibariyle igciler taarruf ettikleri ve bu suretle de mun-
zam yatirimlarin finansmaninda kullanilmasina razi olduklar: iicret
kisumlarimin vergi yiikii azaltildhigl veya tamamen ortadan kaldirl-
dig1 takdirde, hasgil olacak vergi kaybi ashnda verginin tecil edilme-
81 minasina gelir. $oyle ki, ertesi yillar yapilan munzam yatirimlar
dolayisiyle gerek iicretlerin yiikseltilmesi miimkiin olacagl ve gerek
kérlarda yiikselme meydana gelecegi i¢in munzam vergi matrahlart
husule gelecek ve biylece zamanla kaybedilen vergi hasilatimin cok
listinde devaml vergi varidat: saglnmig olacaktir, Nihayet ilk yil-
lardaki vergi kaybinin kargiig: igletme seviyesinde munzam yatirim
olacagl igin, vergi hasilatinin diigmesi genel yatirrm hacminin dug-
mesine sebep tegkil etmiyecektir.
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By lsa etiidimiizde, mahalli idareler maliyesiyle ilgili bir kav-
ram olan «mali t6vzins i ele almig bulunmaktayiz. -Bu itibarla, konu-
muzun esasini tegkil eden mall tevzin mefhumunun izahina gegme-
den once, mahalli idareler maliyesinin ménas: ve mahiyeti iizerinde
kisaca durmakta faide miildhaza etmekteyiz.

Malfim oldugu iizere, maliye ilminin konusunu mali hidiseler
tégkil eder, Mali hadiseler ise toplum halinde yagiyan insanlar ara-
sindaki ilgi ve miinasebetlerden dogar. Ancak, bir toplum icinde ce-
reyan eden mali olaylar sadece devleti ilgilendirenlerden ibaret de-
gildir. Medeni toplumlarda, Gaston Jéze'in deyisiyle, «topluluk ha-
yatinin en miitekdmil gekli olan Devlet» in yanisira, gene O'nun gi-
bi bir takim amme hizmetleri yapmakla girevii vilayet, belediye ve
kéy gibi, Aimme hitkmi sahs1 niteliginde, bir takim mahalli idare ku-
ruluglart da vardir. Bu sonuncular, Devletin, milli hudutlar iginde
yagiyan fertlerin genel ve miigterek karakterdeki ihtiyaglarim kar-
~ silamak icin gordiighh Amme hizmetlerine mukabil, gehir, kasaba ve
kéylerde yagiyanlarm mahalli ve miigterek karakterdeki ihtiyaclari-
m kargiliyacak &mme hizmetlerini ifd ederler. Bu sebeple de, Amme
gelir ve giderleriyle Amme hizmetleri tabirleri sadece Devletle de-
gil, aym zamanda mahalli idarelerle de ilgili birer mefhum hiiviye-
tine sahip olurlar.

Mahalll idareler maliyesi, &mme maliyesi ilminden ayri bir di-
siplin olmayip o'nun bir kismim tegkil etmesine ragmen, ne memle-
ketimizde, ne de diger memleketlerde yeteri kadar incelenmis degil-
dir. Bu sonucun nedenleri cegitli olmakia beraber asil siik, 18 ncu
yiizyilin bagindan itibaren tedricen, 1929 iktisadi krizini takiben de
dgiir'atle geligen miidahaleci devlet anlayiginin en ileri kapitalist iil-
kelerde dahi artik gu veya bu dlgiiler icinde yerlesmig olmasidir. Mii-
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dahaleci devlet anlayigimin geligip yayilmasi, Devletin sosyal ve eko-

nomik alanlardak1 fonksiyonlarim genisletm’s ve bu sebeple de Dev-
let maliyesi buyuk bir onem kazanarak 6n plina cikmigtir. Bu da,
neticede, ilim adamlarim, dikkatlerini Devlet maliyesine teksife ve
mahalli idareler maliyesini ihmale gevketmistir, Fakat, Prof, Neu-
mark'in «Maliyeye Dair Tetkiklers inde de belirttigi gibi, «Devlet
karakterini tasimayan biitiin bu tegekkiilleri ayr1 ayr1 nazar: itiba-
re alacak olursak, ekeeriya, bunlarin maliye bakimindan dnemli bir
rol oynamadigini goriiriiz; fakat bunlarin heyeti umumiyesi o ka-
dar miihim bir amil tegkil eder ki, bu gibi tegekkiilleri ihmal et-
mek dogru olamaz. Bu vaziyet, bilhassa mahalli idare tegkilatinda
g0ze carpars.

Su hususu da hemen belirtmek yerinde olur ki, mahalli idare-
ler maliyesinin &mme maliyesi icindeki nisbi 6nemi, bir memleketin
anayasa alanindaki siyasi biinyesine gore degigsmektedir. Bilfarz, 20 .
ci asrin baglarinda, Ingiltere ve A.B.D. gibi ademi merkeziyet siste-
minin hdkim oldugu memleketlerde, mahalli idarelerin giderleri, ge-
nel 4mme giderlerinin % 45 - 50 sini tegkil ettigi, hatti bazan bu nis-
beti de gectigi halde, Fransa ve Italya gibi merkeziyetci memleket-
lerde, yukardaki nisbetler ancak 9% 20 - 30'a, ulagmakta idi, Bu fark-
hligin sebebi, merkeziyetei memleketlerde Devlet tarafindan ifa edi-
len birgok &mme hizmetlerinin, ademi merkeziyet memleketlerinde
mahalll idarelerce goritlmesidir. Bu sebeple de, mahalli idareler ma-
liyesinin ademi merkeziyet memleketlerinde ulagtig nisbi seviyeyi,
merkeziyetei memleketlerde gérmeye tabiatiyle imkén yoktur

Ancak, bahsettigimiz bu durumun suth yillarma ait hulundugu-
nu, harp yillariyle sair fevkaldde zamanlarda ister ademi merkezi-
yetgi, ister merkeziyetci olsun, biitiin memleketlerde devlet maliye-
sinin nisbi 6neminin ¢ok yiiksek bulundugunu belirtmek isteriz. Bu
farklihgin sebebi, olaganiistii yillarda, devlet biitgesinin harb gider-
leri sebebiyle, sulh yillariyle kiyaslanamiyacak kadar yiikksek sevi-
yelere ulagmasidir,

Burada bir hususa dikkati gekmekte fayda miildhaza etmekte-
yiz: ' :

Blllndlgl itzere, Tkinci Diinya Harbi 1945 de fiilen sona ermis-
tir, Buna ragmen, mahalli idareler maliyesinin nisbi dnemi eski se-

viyesine (1900 - 1939) ulasamam1§t1r Bu durumun bellibagh iki se-
bebi vardir: :
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— Evvels Harbin fiilen bitmig olmasina ragmen, 1945 den
bu yana siyasl tansiyon devamlt olarak yiiksekligini
muhafaza etmig ve bu hil, millf savunma ile ilgili gider-
lerin ve bilhassa harp silihlar konusundaki aragtirma
giderlerinin cok yiiksek seviyelere ulagmasina, dolayi-
siyle de Devlet maliyesinin nisbi 6neminin artmasina
sebep olmustur,

— Diger taraftan, miidahaleci devlet anlayiginm geligip
yaylimasl, evvelce mahalli plan'da yer alan bir kisim
dmme hizmetlerinin milli plan’a intikaline ve bu da ne-

" ticede, mahalii idareler maliyesinin nishi éneminin azal-
masina sebebiyet vermigtir,

Acaba memilecketimizde mahalli idareler maliyeginin nisbi &ne-
mi nedir? Boyle bir soruya cevaben, bu nishi nemin cok diigiik ol-
dugunu kolayhkla styliyebiliriz. Meseld 1926 yilinda mahalli idare-
ler giderlerinin, &mme giderleri iginde 9% 19,1 olan nisbeti, 1956 yi-
Iinda % 15,6 ya diigmiigtiir, Arada gegen devrede hu nisbet 95 10,4 -
% 19,6 arasinda degigmigtir. Bu nishi diigiikliigiin kanaatimizee, ge-
nel ve Ozel olmak iizere iki ¢esit sebebi vardir, Genel sebepleri yu-
karda biraz 6nce agctklamis bulunuyoruz. Memleketimiz yéniinden
hitkiim ifade eden &zel sebeplere gelince bunlar, evveld Tirkiyede s1-
k1 bir merkeziyetci sistemin hikim olmasi, bildhare de, mahalli ida-
relerimizin kuruluglarinin, Avrupa ulkelerindeki emsfllerine naza-
ran ¢gok kisa bir maziye sahip bulunmasidir. '

I — MALT TEVZIN KAVRAMI

Mahalli idareler maliyesinin ména ve mahiyeti hakkinda yukar-
daki cok kiga agiklamay: takiben etiidiimiiziin asil konusunu tegkil
eden «mali tevzins kavramiyle ilgili aciklamalarimmiza gecebiliriz.,

Biraz dnce, 4mme hizmetlerinin Devlet ile mahalll idareler ara-
sinda taksim edildigini ve milli karakterdeki &mme hizmetlerinin
Devlet, mahalll karakterdeki A&mme hizmetlerinin de mahalli idare-
ler tarafindan . goriildiigiinii ifade etmistik., Amme hizmetlerinin bu
gekilde bdliiniigii, Devlet ile mahalli idareler arasinda bir takim stk
mali miinasebetlerin dogmasina sebep olmakta, diger bir ifade ile,
dmme hizmetlerinin taksimine paralel olarak, dmme kaynaklarimn
da paylasilmasini zaruri lknlmaktadir.
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. Bilhasgsa federal devletlerde iiniter devletlerdekinden cok daha
biiyiik giiclitkk arzeden bu taksim keyfiyeti, ragyonel bir sekilde hal-
i oldukega giicliik arzeden «mall tevziny mes'elesinin ortaya cikma-
sina sebep olmaktadir. Meselenin rasyonel bir gekilde hallindeki giic-
lik, dig istikraz ile yardimlar bir yana birakilirsa, Amme gelirleri-
nin, esas itibariyle iki ekonomik kaynaktan, millf gelir ve milli ser- '
vet'ten saglanmasindan dogmaktadir. Bu iki Amme geliri kaynagin-
dan ikincisine, yani milll servete, ancak harb veya ihtilaller gibi
olaganiistii zamanlarda bagvurulmaktadir. Modern maliye sistemle-
rinde 4mme giderlerini karsihyan temel kaynak milli gelirdir. Dola-
yisiyle gerek Devlet, gerekse mahalli idareler, gérecekleri A&mme hiz-
metlerini karsiliyacak #mme gelirlerini miigterek bir kaynakian,
milll gelirden elde edeceklerdir. Iste bu miisterek kaynaktan nasil ve
ne gekilde faydalanilacagl meg'elesi bir taksim keyfiyetinin dogma-
sina ve neticede, oldukga yeni bir mali miiessese olan «mali tevzins
kavramimn ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir, *

Mali tevzin terimi, dilimizde Almanca «Finanzausgleichs tabiri-
nin kar§1l1g1 olarak kullamilmaktadir, Ayni terim Fransizcada «com-
promis fiscals, Ingilizcede de «Intergovernmental fiscal relationss
tabirleriyle- ifade olunmaktadir,

Terminoloji yoniinden «mali tevzin» terimi vuzuhsuz bir tabir-
dir. Nitekim bu hususta yazarlarimiz arasinda bir birlik yoktur, Hat- -
ta bu tabiri kullanalar dahi tereddiit etmektedirler, Meseld Prof.
Neumark’in «mali tevzins fabirini kullanmasina mukabil® Ismail
Haklki Ulkmen «mali uyugmas terimini tercih etmektedir 2. Ali Alay-
bek ise «mali tevzin» tébirini kullanmakta ve fakat bunun yerine
«mali denklesme», «mall uyusma veya uzlagmas» tabirlerinin kulla-
nmlmasin da miimkiin gérmektedir *, Hilen Yasama Organina sev-
kedilmig bulunan bir kanun tasarisi «Mali Tevzin Kanunus bagligi- -
n1 tagimaktadir. Bu tasarinin gerekgesinde, «<mali tevzin,» «mali uz-
lagmas», «mali dengelesme» tabirlerinin de kullanilabilecegi belirtil-
mekte ve fakat «mali uzlagma» mn vergi hukukumuzda miikellef ile
idare arasindaki anlagmazliklarn céziimlenmesi ile ilgili usule veril-
Inig bir ad olmasi, «<mali dengelegmenins ise aligtlmamig bir tibir
“bulunmas sebebiyle simdilik mali 11teraturumuzde yer etmls eski bir

1} Bk: Maliyeye Dair Tetkikler, Isf:-mbu] 1951, 8. 4,

2} Bk: Mahalli Idareler Maliyesi, Ankara, 1960, 8. 36. :

" 3) Bk: Belediye Maliyesi Reformu Mahye Tethk Kurulu Negriyat1, An-
kara, 1961, 8. 6.
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_ tabirin muhafaza edilmesinin daha uygun gériildiigi ifade olunmak-
tadir, Biz de, daha vuzuhlu bir terim bulunup yerleginceye kadar,
kanun tasarisinda kabul edilen «mali tevzins terimini kullanmanin
isabetine inanmaktayiz.

Terminoloji yoniinden yazarlar arasindaki bu anlagmazliga mu-
kabil, kavramin izahi yoniinden bir birlik gize carpmaktadir. Prof.
Neumark, mali tevzin'i, ¢varidat kaynaklarivie dmme vazifelerinin
paylagilma meselesi» geklinde tarif etmektedir . Temail Hakk Ulk-
men bu konuda bir tarif vermemekte ve fakat meselenin genig bir
izahtm Neumark’in tarifindeki esaslar dairesinde yapmaktadir®.
(Ali Alaybek ige incelemekte oldugumuz mefhumu gbyle tarif etmek-
tedir: ‘ ' '

«Mali tevzin, 4mme hizmetleri gérmek iizere ve &mme hukuku

_ ugulleri- dairesinde tegekkiil etmis olan Amme hitkmi gahiglan (dev-

let, vildyet, belediye gibi Amme idareleri) arasinda, bir yandan hiz-

metlerin ve dolayisiyle bunlarin istilzam ettikleri masraflarin, 6biir

yvandan da bu masraflarm kargihiyan gelirlerin, muayyen esaslar dai-

re‘g‘!inde-, sistematik bir tarzda boliglilmesini ifade eden bir nizam-
dars .

"Yukarda bahsini ettigimiz kanun tasarisinm gerekgesinde de
hemen aynen Ali Alaybek’in tarifi yer almaktadir,

Ifadelerindeki farkhhiklara ragmen, esasta birlesen yukardaki
tariflerin hepsinde malf-tevzin’in iki vechesi bulundugu ve bunla-
.rn da: '

1) Hizmetlerin boliigiilmesi,
. 2} Gelirlerin bdligiilmesi

oldugu agikea ifade edilmektedir.

Mali tevzin’in, aktilel bir mali konu olarak &mme maliyesi igin-
de yer aligi, 20 nci asrin basglarina raslamaktadir. Her ne kadar,
problem 19 uncu asirda da malim idiyse de, &mme hizmetleri ve do-
lay1siyle &mme masraflarn teldkkisinin bugiinkiine nazaran cok dar
ve mahdut dlgiilere istinat etmesi, bu meselenin maliye nazarivesi
ve tatbikatinda ihmaline sebep olmusgtur,

4) Bk: Adi gegen eser, 8. 4. '
5) Bk: Ad1 gegen eser, 8. 36 ve devami.
6) Bk: Adi gecen eser, 8. 6.
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Mali tevzin tabirini ilk olarak 1922 yilinda Alman yazari <Al-
bert Hansel» bu konu ile ilgili bir eserinde kullanmig ve boylece bu
terim mall literatiirde yer almugtir, Gene Almanya’da, 1923 yilin-
da, vergilerin Devlet ile diger Amme idareleri arasinda boliiniilmesi-
ne dair olan Kanuna da, «<malf tevzin Kanunus ad: verilmigtir.

I — MALT TEVZIN NIZAMINI YARATAN AMILLER

Ménasimi ve mahiyetini kisaca aciklamaya caligigimiz mali
tevzin nizamim yaratan, diger bir ifade ile 4mme hitkm?i gahislan
aragmdaki mali miinasebetlerin tanzimini gerektiren sebepler iize-
rinde de kisaca durmaktia hic giiphesiz fayda vardir.

Devlet ile mahalli idareler arasindaki mali miinasebetler nigin
belirli esaslara gbre tanzim olunmaktadir? Bunun sebepleri cesitli
olup bunlar1 kisaca ve sistematik bir tarzda sdylece Ozetliyebiliriz:

1) Amme masraflarinin gittikge artmasi: Bilindigi iizere, cagi-
mizin mali alandaki en karakteristik claylarindan biri, &mme mas-
raflarinin durmadan artmasi temayiiliidiir, Bilfarz bati iilkelerinde,
Birinei Diinya Harbinden Once milli gelire nisbeti 9% 10-15 olan 4m-
me masraflari, Tkinei Diinya Harbinden sonra milli gelirin % 25-4¢’
1na tekabiil etmektedir, Tiirkiyvede bu nispet % 18 civarindadir, Am-
me masraflarimm &deta bir kanuna tébi olarak durmadan artmasi,
Devlet igin oldugu kadar mahallf idareler ve bilhassa belediyeler icin
de hiikiim ifade eder,

2) Amme gelirlerinin aym kaynaktan temin edilmesi: Gittikee
artan dmme masraflarini kargilayacak Amme gelirleri esas itiba-
riyle miigterek tek bir kaynaktan, milll gelirden elde edilmektedir.

3) Gelirlerin merkezilegmesi: Modern maliye anlayiginda, ma-
sif randimanli 4&mme gelirleri Devlete tahsis edilmistir, Bu durum-
da, mahalli idarelerin girmekle gorevli olduklari Amme hizmetleri-
nin giderlerini kargihyacak dmme gelirleri icin milll gelirden temin
edilen hisseden, bunlara da taksim yoliyle bir pay verilmesi zaru-
ri bir hil almaktadir, _ '

4) Masraflarin merkezilegtirilmesi: Giiniimiizde gelirlere para-
lel olarak masraflar da merkezilesmekte ve evvelece mahalli idareler
-tarafindan gériilen bir kisim hizmetler mahalli plandan milli plédna
intikal etmektedir. Bu da neticede yine bir mali tevzin keyfiyetini
zarur{ kilmaktadir,
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5) .Mahalli idareler, arasinda-mali egitlik saglanmas1 zarurefi:
Memleket bir biitiin’ oldugu halde mahalli idareler arasinda niifus,
tabil sartlar ve iktisadi giic yoniinden bir egitlik meveut degildir, Bu
egitgizlik tabiatiyle mahalli idarelerin mali giicleri arasinda da bir
farklibgin dogmasina sebep olmaktadir, Iste mali tevzin nizam bu
egitsizligi de diizeltecek carelerden biridir, : ‘

6) Mahalli 1dare1er1n Devlet kudretl karsiginda korunmasi: Ma-
lim oldugu iizere, Amme hukuku yéniinden, Devlet ile diger Amme
hiikmi gahislari egit durumda degildirler. Bu itibarla, hukuken za-
yif durumda olan mahalli idarelerin, Devletin - hudutsuz hékimiyetine
kargt korunmast ve Devletin gerekli mali vasitalari temin etmeden
bu idareleri beklenmiyen bazi yiikler altinda birakmasini- Snlemek
gerekir, Bunu Amme maliyesi kanaliyle temin edecek vaSItalardan b]-'
ri de mali tevzin nizamdir. . '

ITI — CESITLI MALI TEVZIN SISTEMLERI

Ma,h tevzinin gergek]eqtuﬂmes;nde genel olarak su ug sxstem
kullanilmaktadir:

1) Bagimsizhk smteml Bu sistem kendi kendini 1dare esasma
dayanmakta ve_ Devlet ile mahalli idarelerin malf’ kaynaklam tama-
men bagimsiz, birbiriyle ilgisi olmiyan bir karaktere gahip bulun-
maktadir. ‘

- Anglo-Sakson memIeketlermde uygulama alam bulunan.bu sis-
tem, hizmetlerin ve gelirlerin merkezilegtirilmesi temayilil kargtsin-
da artik dnemini kaybetmis, hattd bu sistemi uygulayan memleket-
lerde dahi tam bagimsiz karakterini muhafaza edememistir, Meseld
Ingllterede, sadece mahalli idarelerin mali ihtiyaclarim karsilamak
iizere ihdas olunan ve gayri menkullerin gayrisafi iradi iizerine mev-
zu bir vergi olan «general rates, bu idarelerin gelirlerinin takriben
% 40’101 sagliyabilmekte, ikinei 9% 40 Devlet biitcesinden ahman yar-
dimlarla, geri kalan % 20 de mahalli idarelerin em]ak ve 1ktxsa.d1 te-_
sebbusler hasﬂatmdan kargilanmaktadir.

-1

2) Baghlik sistemi: Tsmail Hakk: Ulkmen in «bag1m1111k>> tabl-'
rini kullandigi bu sistem, Devlet ile mahalli. idareler arasinda gelir
kaynaklar: ydniinden baghhk esasina dayanmaktadir, Mali- tabiiyet
ismi de verilen bu sistemde, biitiin masif randimanli dmme gehr]erl

Mualiye Fwnst. Konfemnslaﬂ — 12~
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Devlet tarafindan toplanmakta, genel biitgede temerkiiz ettirilmek-
te, hizmetlerin ¢cogu Peviet tarafindan ifa olunmakta ve mahalli ma-
hiyetteki bir kisim tali hizmetler icin de gerekli tdhsisat, Devlet ta-
rafindan mahalli idarelere verilmektedir. Mahalli idareleri her tiir-
lii mali kuvvetten yoksun birakan bu sistemin kafi bir gekilde tat-
biki, giniimiiziin idare ve &mme hukuku anlayiglariyle kabili telif
olmayip hemen hicbir iilkede tatbik edilmemektedir.

.3) Karma gistem: Baghhk sisteminin yumugatilmig bir gekli
olan bu sistemde, mahalli idareler, nisbeten verimli bazi vergilerle
techiz edilmekte ve ayrica bu idarelere Devlet tarafindan yvardim ya-
pimaktadir. Fransada «fonds communs denilen bu tevzi metoduna,
biraz amprik bir tarzda da olsa, Tirkiyede de raslanmaktadir. Bu
suretle, belediyelerin, mall otonomilerini biishiitiin kaybetmelerinin
Oniine gecilmektedir. Halen Almanya, Belgika ve italyada az cok
farklarla karma sistem uygulanmaktadir.

IV — HIZMETLERIN VE GIDERLERIN BOLUSULMESI

Mali tevzin'in iki vechesi bulundugunu ve bunlarin da hizmet-
lerin ve gelirlerin boliinmesi oldugunu yukarda belirtmigtik. Simdi,
bu iki huisusu kigaca inceliyecegiz:

1) Hiemetlerin bolimiisii:

Hizmetlerin bdliigiilmesi, sehirde yasiyvan halkin cegitli kollek-~

tif ihtiyaglarim tatmin i¢in ifas1 gerekli genel hizmetlerin, Devlet

ile belediyeler arasmda biliisiilmesini ifade eder. Hizmet, mali yon-
den netice itibariyle bir gider geklinde tecelli ettifinden, hizmet bi-
liigiilmesi yerine. «gider bolilglilmesi» tdbiri de kullamimaktadir.

Amme hizmetlerinden hangilerinin Devlet, hangilerinin Beledi-
yeler tarafinda ifa edilmesi gerektigi hususunda kesin kriterler ko-
nulmasi miimkiin degildir, Bu konudaki &lctiler, i¢inde bulunulan
ekonomik gartlara, sosyal telakkilere ve mahalli idarelerin idarf ve
mali biinyelerine giére her memlekette biribirinden farkli bir durum
arzetmektedir. Ancak bu farkliliga ragmen, gene hemen her mem-
lekette, su veya bu &lgii iginde miigterek bir temayiil vardir, Bu da
<hizmetlerin merkezilegmesi» yani, gehir hayatiyle ilgili baz hiz-
metlerin dogrudan dogruya Devlet tarafindan deruhte edilmegidir.

Bu merkezilegme hareketinin sebeplerini gbylece Szetliyebiliriz:
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a — Gelirler merkezilegmekte ve bu sebeple de Belediyelef,_ bir

kisim &mme hizmetlerini kendi vasitalariyle gorme imkinmm kaybet-

mektedlrler

b — Teknikte ve bﬂha.ssa ulagtlrma alamnda kaydedilen ilerle-
meler mesafeleri kigaltmakta, memleket parcalarim’ biribirine yak-
lagtirmaktadir. Bu sebeple de eskiden mahalli telikki edilen bir k-
sim hizmetler, giliniimiizde milll bir karaktere. biiriinmektedir, -

. ¢ — fktizadi ve sosyal bir kisim sebepler dolayisiyle kﬁydeﬂ ge-
hirlere bir niifus akimmn oldugu bilinen bir gergektir. Bu da, ne-
ticede, o gehirde goriilen 4mme hizmetlerinden sadéce orada devam-
11 olarak oturanlarin degil, bunun diginda kalan kesif hir halk kiit-
lesinin de devamli olarak faydalanmasina 1mkan vermektedlr

d — Teknikte husule gelen gellg.meler 11e rasyonel idare ve ig-
letme usulleri, hizmetlerin asgari bir viis'ata gore organize edilme-
lerini zaruri kilmaktadir. Bu asgari viis'at, ekseriya lokal ihtiyacla-
ra giire degil, milli ¢l¢iilere gire taayyiin etmektedir,

Biitiin bu sebepler ve bilhassa miidahaleci Devlet anlayigi neti-
cede, sogyal yardim, saghk, baymdirhk ve egitim alanlarindaki bir-
¢cok hizmetlerin merkezilegtirilmesine sebep olmakta ve belediyelere
temizlik, itfaiye vs. gibi bazi idarl hizmetlerle kiiltiir, san’at, isti-

rahat ve eflence alanlarindaki isier kalmaktadir. Anecak, ¢agimizin.

olgli ve telakkileri kargisinda bu hlzmetlerl kugumsememek gerekti-
gini bilhassa belirtmek isteriz.

2) . Gelirlerin Biliigitllmesi:

Gelirlerin boliigiilmesi, mahalli dmme hizmetlerin_iﬁ icaﬁettir-.

dikleri giderleri kargihyacak Amme gelirlerinin iki veya daha fazla
- kademeli bir mali tevzin sistemi iginde Devlet ile mahalli 1dareler
arasinda dagltllmamdlr

Bir goriige gore, mali tevzin m7am1nda gelirin biliigiilmesi, ‘hiz-
etlerin béliigiilmesine takaddiim eden bir safha olarak kabul edilir.
Bunun sebepleri, hizmetin gelire tAbi bulunmas: ve gelir boliigiilme-
sinin daha miigahhas bir gekilde tahakkuk ettirilebilmesinin miim-
kitn olmasidir, Bu sebeple de, Gerloff ve Yangen giki bir kisim ya-
zarlar mali tevzini dogrudan degruya gelirin biliigiilmesi ménasin-
da anlamglar ve formiile etmiglerdir, Sarahaten aciklamamig clma-
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sina ragmen, Ismail Hakk: Ulkmen de, eserinde bu tezi kabul etmis
gbériinmektedir.- o ‘

Yukarda mali tevzin sistemlerini izah ederken, karma sistemin
iki yoénii bulundugunu belirtmig ve bunlardan birinecisinin mahalii
idareleri otonom mali kaynaklar ile techiz, ikineisinin ise Devlet eliy-
le toplanan vergilerden mahalll idarelere pay vermek oldugunu ifa-
de eylemigtik. Bunlara Devlet tarafindan yapilan - siibvansiyon ve -
dotasyonlar: da ildve etmek miimkiindiir. Bu kisa izahatimizin g1
altinda mahalll idarelerin gehrlerml goyle bir simflamaya tabi tut-
‘maniz kabildir:

a — Otonom mali kaynakl‘a’r'

Bu kategoride yer a.lan gehrler §unlard1r
~— Mahallf vergiler,
— Mahallf harelar,
— Harcamalara igtirakler,
— Igletme kirlar.

b — Mahalli idarelere ve-rilen paylar:

~ Bu kategoride de
~— Devlet vergilerinden ayrilan paylar 1le
— Siibvansiyon ve dotasonlar yer almaktadar.

;I—Iemén isaret edelim 'ki, modern mahalli finang anlayig, mahal-
i idareler maliyesini, mahalli vergilerle deviet yardimmlarina istinat
ettirmek temayiiliindedir.

Ingiltere, Almanya ve Holanda’da haIen bu anlayu;*m miigahhas
mlsailerme raslanmaktadir,

Mali tevzm konusunda, mahalli 1dare1ere verilen payla.rln han-
gi esaslara gore dagitilacagl mesg’elesi de, 6nemli bir problem olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Bu hususta carl olan usuller sunlardir:

. — Matrahin bdliigiilmesi,
- — Munzam kesir usulij,
. — Ayni mevzu iizerinden miikerrer vergi alma,
— Miinferit vergi hasilatindan pay verme, _
' -— Genel biitceye dahil yekin fiskal hasilattan pay verme (ge-
nel pay usulii). ‘
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Modern maliye sisteminde bu usullerden yalniz sonuncusu yani
genel pay verme usulii kullamlmakta, digerleri yavag yavag terke-
dilmektedir. ‘ :

¥ — TURKIYEDEKI DURUM

‘Mali tevzin nizami hakkindaki aglkklamalanmlzm 1s1g1 altinda,
Tiirkiyedeki durumu da kisaca incelemekte ve bu konuda girigilen
son reform hareketi hakklndalrn duguncelenmlm belirtmekie faide
miildhaza etmekteylz

Maltim oldugu iizere, Tirkiye'de mahalli hizmetlerin gériilmesi,
iki kademeli bir tegkilita tevdi olunmugtur. Bunilar bolge idareleriy-
le komiin idareleridir. ;

Cografi durum ve ekonomik miinasebetler bakimindan bir bi-
tiin tegkil eden bdlgelerin mahalli menfaatleri viliyet hususi idare-
leri (il Gzel Idarelerl) gehir, kasaba ve kdylere ait mahalii menfaat—
ler de. belediye ve kdy idareleri tarafindan idare ve temsil olunmak-
tadir. Bunlarin her iigii de — il 6zel idaresi, belediye koy-— tiizel
kisiligi haizdirler.

Tiirkiye’de Devlet ile mahalll idareler arasindaki mah miina-
sebetler, halen amprik bir tarzda diizenlenmig bulunmakta ve malf
tevzin nizami yOniinden yetersiz b1r karma 1steme gore uygulanmak—
tadir.

11 Ozel Idareleri, halen, giderlerini su kaynaklardan kargila-
‘maktadirlar: '

‘A ~— Paylar:

— Akaryakit istihsal vergisinden viliyet payi Ithal
olunan akaryakitlardan Gider Vergileri Fonunun
Geregince tahsil olunan Istihsal Vergisinin% 22-si il
ozel idarelerine, % 8 i belediyelere verilmektedir. Bu
pay «miigterek fons usulil ile ve fller Bankas1 vasi-
tasiyle dagitilmaktadir, Dagitma dleiisii son sayim-
daki niifustur.
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B — Devlet Yardimlar:

Arzi bir gelir kaynagidir.

C — Oz Gelirler:

1) Arazj Vergisi: 9 3 ii Ziraat Bankasina verilmek-
te, % 3 de koy idareleri igin Iller Bankasina ya-
- tinimaktadir,
2} Bina Vergisi: % 251 beledlyeye verﬂmektedlr
3) Bina Buhran Vergisi,
" 4) Resim ve Harclar: Tagocakla.rl resmi vs
5) Patrimuvan geliri.
© 6) Sair gelirler,
7) Istikrazlar: Yetkh mercilerin 1zn1yie a,llnablhr

. Gériiliiyor ki, bu idareler, gelirlerini ayni bir vergi sistemiyle
bunun yan: baginda cesitli vergi ve harclar hasilatindan ayrilan pay-
larla temin etmék'tedirler. Bunlar i¢inde nispeten 6nemli olanlar, Bi-
na ve Arazi vergileriyle Akaryakit Vergisinden verilen paydir, Bu
ligiiniin, Istanbul Vilayetinin 27,9 milyon liraya balig olan 1959 ge-
lir biitgesi igindeki yekOinu 21 milyondur. Bu da, il ozel 1daresn biit-
cesinin % T0’'ine tekabiil etmektedir.

Su husus_u da derhal belirtme_k icabeder ki, husule gelen tek:
nik, ekonomik ve sosyal geligmeler ve bu geligmelerin- bir neticesi
olan, hizmetlerin merkezilegtirilmesi cereyam karsisinda il 6zel ida-
releri artik fonksiyonlarini tamamlamis birer kurulus haline gel-
mektedirler. Ciddi ve radikal bir idari reform sonunda bu miiesse-
gelerin mevceudiyetlerini bugunku huv1yetler1 ile devam ettirebilme-
leri zannimizea ¢ok miigkiil olacaktir. Halen dahi bu idarelerin bir
vandan yetkileri azalmakta, diger taraftan da gelir kaynaklar git-
gide kurumaktadir, Bu da, 6zel idarelerin Devlet tegkildt1 icinde ve
rasyonel bir tarzda yeniden organize ed11m651 zaruretini ortaya koy-
maktadir.

‘Mahallf idareler icinde asil onembi yeri 1§ga1 eden belediyelerin
gelir kaynaklart ise sunlardlr
A — Paylar:

1)} Gelir ve Kurumlar Vergilerinden belediy_e;_payl.
(Tahsilatin 9% 51).
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2) Giimriik resmine munzam belediye payi. Tahsi-
lita eklenen munzam bir vergi olup nisbeti ta-
hakkuk eden resmin 9% 15 dir,

3) Tekel maddeleri gelirinden belediye payl (Te-
kel maddeleri safi gelirinin % 5 i).

4) Akaryakit istihsdl vergisinden belediye payi:

" (Istihsal vergisinin % 8 i),

"Bu kategorideki gelirlerin tiimii Iller Bankasindaki fon’a yati-
rilir ve % 801 belediyeler arasinda dagitilir. Bakiye 9% 20ise ImAr
ve Iskin Bakanligl emrinde Belediye Fonu olarak kalir,

5) Vilayet gelirlerinden pay: (B-ina,-Vergisinin
9% 251). "

B — Yatwrvmlor:

1) Siibvansiyonlar.
2) Dotasyonlar.

C — Oz Qelirler:

1) Resimler (Tabeld resmi vs.}.

2) Serefiye. _

3} Harcamalara igtirak paylari,

4) Ruhsat harclari.

5) Hizmet kargihgr harclar ve iicretler..

6) Imtiyazli girketlerden alinan menfaat hisseleri.
7) Patrimuvan gelirleri,

8) Ticari ve sinai tegebbiislerden ‘elde edllen ge-

lirler.

9) Asker ailelerine yardim geliri.
10) Para cezalar,

D — Olagaeniistii Gelirler :
1) Istikrazlar.

Koyler ise, mali ihtiyaclarim, imece denilen bedeni miikellefi-
yvetle tevzii mahiyette bir vergi olan salma ve bir kisim Onemsiz
resim ve harclarla kargilamaktadirlar.
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Iginde bulundugumuz devrin sosyal ve ekonomik alanlardaki
geligmeleri, amprik esaslara gére diizenlenmis olan mahalli idareler
maliyesinin, radikal bir reform anlayig icinde yeniden tanzimini
gercktirmekte idi. : =

Bu zaruretin meleketimizde de kendisini hissettirmesi iizerine,
koklii bir reform hareketine girigilmig ve halen Yasama Organina
_°evked11mek fizere lic Kanun Tasarist hazirlanmigtir, Bunlar sira-
siyle Belediye Vergi ve Harglam, Emilik Vergisi ve Mali Tevzin Ka-
nunlarl Tas{arllarldlr

Mali Tevzin Kanunu Tasamsmda mahalh idarelerin fiskal ge-
lirlerini su iki kaynaktan saghyacaklar belirtilmektedir:

1 — Ozel Kanunlari geregince kendil_erin_é tahsis edilen vergi,
harc ve benzerleri,

2 — Mall Tevzin nizami iginde, Genel Biitgeye giren Gelir Ha-
silatr toplamindan ayrilarak mahalli idarelere verilen paylar.

Bu iki kaynaktan birincisine ait esaslar, Belediye Vergi ve
Harglarn Kanunu Tasars ile Emlak Vergisi Kanun Tasarisinda ye-
niden tanzim edllmlglerdlr

Mali Tevzin Kanun Tasarisinda ise, toplu bolilsme esasinin ka-
bul edildigi ve halen cari olan muayyen Vergllerden pay verme usu-
Hiniin terkedﬂdlgl anlagﬂmaktadlr '

Tasarllar heniiz kanunlagmadiZi ve tatbikattan elde edilecek so-
nug¢lar da gimdiden tam olarak kestirilemiyecegi icin, netice hakkin-
da kesin bir hiikiim vermek elbette ki miimkiin degildir. Ancak, ne
de olsa, mes’elenin metodik ve radikal bir reform anlayisi icinde ele
alindigini ve 6nemHl bir adim atildigini soyliyebiliriz.

Not: Igbu etiidiimiiziin baskiya verilmesine takaddiim eden giinlerde eli- )
mize gegen <1964 Mall Yihh Biitge Tasarisina Alit Gerekqe» de, Malf Tevzin Ka-

nunu tagariginin isminin «Bazm Kamu Gelirlerinin Paylagilmasi Hakkinda Ka-

nuny olarak. degigtirildigi gbriilmigtiiv. Bu itibarla, terminocloji konusundaki

izahlar da bu hususun da gizdninde bulundurulmas: gerekmektedir.

'



BOLGE KALKINMASI ve DEVLET HIZMETLERI ARZI

Doc. Dr. Kenan. BULUTOGLU .
iktisat Faliiltest

Bolge Ekonomisi, Yerlesme Ekonomisi konusu, son yillarin ik-
tisat yaziminda hizl bir gelisme gdstermektedir. Bu konunun gelig-
mis ekonomilerde kazandig1 onem, ileri sanayilegme seviyesinde iire-
tim kapasitesinin tabii kaynaklar iizerinde dagilimimin sosyal ma-
liyetler iizerindeki tesirlerinin gittikce artmasina baglanabilir. Sa-
nayilesmenin ilk safhalarinda, piyasanin ayarlamasina terkedilmis
olan bu mesele, sanayilegme ilerledikee, bityilk sanayi sebekeleri ku-
ruldukea, kbylerle kentler arasindaki sosyolojik yapi farklar1 agal-
dikea, tek bagina piyase tarafindan rasyonel bir gekilde c¢oziimlene-
mez hale gelmektedir, Kurulan kapasitelerin, firma diginda kalan
sosyal zarar ve faydalar gittikge artmakta, piyasanin ayarladigi ka-
pasite biiylimesi ve dagihmi, sosyal optimumdan gittikce daha faz-
la uzaklagma egilimi géstermeye baglamaktadir, Kald: ki, tabii kay-
naklarin deferlendirilmesi bakimindan sadece piyasanin yonettigi
tipteki bir sanayi yerlesmesi, baglangictan beri ragyonel olmaktan az
cok ayrilma egilimi gSstermigtir. Bugiin iktisat politikas: tahlille-
rinde kaydedilen ilerlemeler, sanayi dagilimina bazan piyasa yeri-
ne, bazan da piyasay! tamamlayict bir gekilde yapilacak merkezden
karismalarin, kaynak dagiliminda rasyonellesmeyi saglama imkan-
larin: arttirmigtir, '

Bugiin az gelismig iilkelerde, kalkinmanin baglatilip kendini
destekliyen bir biiyiime siirecine sokulmasi, piyasaya birakilan yer
ne kadar bilyilk olursa olsun merkezden Onemli karigmalar: gerek-
tirmektedir. Ozellikle firma kapasitelerinin kurulmalarindan dnce
gerekli olan demirbag toplum temel sermayesinin, miili ekonomik
alanda rasyonel bir gekilde dagitilmasi, esash bir bolgelerarassy dk-
tisadi imkdénlor korsilastwmast tahlilinin yapiimasina baghdir, Ciin-
kii heniiz kurulmams olan sanayilere hizmet arzedecek olan demir-
bag toplum sermayesinin hangi alanlara dagitiimasi gerektigini bi-
ze piyasa talebi gosteremez. Biitlin az gelismig lilkelerde devletin
iizerine diigen bu cegit firma dis1 yatinmlarin dagihsi, kalkinma
planlarimn baghca meselesi olarak ortaya cikmaktadir,
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Biz bu konugsmamizda, énce bolgelerarasi gelismé egitsizlikleri-
nin sebepleri tizerinde kisaca durmak, bu esitsizliklerin hangi hal-
lerde kaynaklarin rasyonel kullamimindan uzaklagilmasina sebep ol-
dugunu kisaca belirtmek istiyoruz.

Bélgelerarasi gelisme e§|isuzhkler|

Gumriik duvarlariyle cevrili bir iktisadi alanda, baghyan bir ge-
lisme, cegitli bélgelerde farkli hizlarla ilerler, Tabn kaynaklarm ver-
digi imkanlar gegitli bolgelerde farkl olduguna gire, gelisme hizla-
rinin farkh olmas: iktisadi bakimdan rasyoneldir. Fakat bazan bii-
yiime hzlari arasindaki farklar, £arkl sosyolojik yapilardan, otur-
mug kurumlarmn, kigilerin davramsg ve zihniyetierinin baglangicta
farkli olmasindan da ileri gelebilir. Her iki halde de iiretimdeki ar-
tiglar, iktisadi bakimdan bolgelerarasy mutlak distimliiklere dayan-
maktadr 1.

Geligmenin bagladigl, firma yatirimlarimn yoneldigi bolgeler-
de, firmalararasy dis kazanglar scbebiyle, iiretimin daha da artma-
s1 gittikge daha kolay olmaktadir. Ote yvandan iiretimde kullamilan
ve firmanin maliyetleri diginda, kalan devlet hizmetleri de (bas-
hea demirbas toplum sermayesi), bu bolgelerde daha hizli artmak-
tadir. Gelismenin belli bilgelerde toplanmast, durakliyan bélgeler-
de, ya da yavas geligen bolgelerde bazi iiretim tiirlerinin kérelme-
‘dine, biisbiitiin terkedilmesine sebep olmaktadir, Uretim sermayesi-
nin toplandig1 holgeler, gittikce daha fazla faaliyet kollarinda, mut-
lak iistiinliigii kazanmaktadir. Hizla geligen bélgelere kiyasla durgun
va da yavag geisen bolgelerin maliyetleri yiitksek oldugu icin, bu
faaliyetler terkedilmektedir. Béylece, bir yandan yetigmig iggiler,
bir yandan da sanayide yatirim ariyan sermaye, durakliyan bélge-
den hizli geligsen bolgeye dogru g6c etmektedir, Bu olaya alan eko-
nomisinde kutuplasma (polarlsatlon backwash effect) denmektedir.

Durakliyan ya da yavag geligen bolgelerde iiretim artiglar, da-
ha cok, hizli geligen bolgelerden gelen talep artiglarina cevap vere-
bildigi olglide ortaya cikabilmektedir. Bu bolgelerin tabii kaynak-
laria dayanan faaliyetler, geligme kutuplarindaki ilerlemeden do-

1) Bolgelerarast rekabet, mutlak istiinliiklere, iilkelerarasi rekabet de
mukayeseli tstiinliiklere dayanm. Bu bakimdan bblgelerin ve iilkelerin gelig-
melerinin tahlili hakkinda balkmiz: A.O. Hirschmann, The Strategy of Econo-
mic Development, (Yale University Press, New Haven 1858) Chap. 10.
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gan ham madde ve gida maddesi talebi sayesinde bir artig goster-
mektedir, Fakat bu maddelerin arz elistikligi zayif oldugundan, ge-
ri kalan bolgelerde bu tesirden dogan iiretim artigt da zayif kalmalk-
tadir. Daha sonra bu bélgelerde, ham maddenin degerlendirilmesi-
ne dogru gecen faaliyetler, tagima ve el emegi ucuzlugu gibi etken-
lerin tesiriyle, geligmig bolgelere kiyasla daha diisiik bir maliyetle
yapilabilmekte ve gelismeye baslamaktadir. Geligen faaliyetlerin sa-
nayilesmig faaliyetlere dogru yiiriimesi, bilgede iliretim artigiun ar-
tan maliyetler etkisinden yavas yavag kurtulup, azalan maliyetler
etkisi altina girmesiné sebep olmaktadir.

‘Bu olaya da alan ekonomisinde, geligmenin yayilmas: (trick-
ling down, spread effect) denmektedir *. '

Biitiin bu anlattiklartmizdan, biiyiimenin holgelerarasi goster-
digi farkhliklarin nigin her zaman rasgyonel olmiyabilecegi, yani top-
lum bakimindan nicin bazan optimumdan uzaklagmalara sebep ola-
bilecegi grkmamaktadir. Gergekten holgeler arasinda biiyime fark-
lartmin olmasi, iktisadi rasyonellik bakmmindan aslinda tabii bir olay-
dir. Ancak bir seviyeden sonra, bu olay kanaklarin kullaniminda ras-
yonellikten uzaklagilmasina da sebep olabilir, Iste bu «bir seviyenins
daha acik ve kesin bir sekilde belirtilebilmesi, rasyonelligi kazandi-
racak hitkiimet politikasimn nasil olmast gerektigi hakkinda kesin
gonuclara varmamiz icin gartiir. ‘

Belli bir bélgede iktisadi gelisme karmagik (kompleks) bir ge-
beke meydana getirirken, ihtiya¢ duyulan toplum sermayesinin ma-
liyeti, yani milli gelire yapilan ilive birim bagina ihtiya¢ duyulan
demirbag toplum sermayesinin maliyeti, belli bir hadde kadar aza-
lan bir seyir, bu had agildiktan sonra artan bir seyir gosterir. Oyle
ki, firmalararas: etkilenme sebebiyle, sebekenin daha da biiyiimesi
firmalar bakimindan maliyetlerin diigmesine sebep olabilecegi hal-
de, demirbag toplum sermayesinin firetim birimi itibariyle maliyeti
artmaya baglamig olabilir. Firmalar demirbas toplum sermayesinin
maliyetine katilmadiklar icin, (bunlar vergilerden Odenmektedir)
o bolgede kapasitenin daha da genigletilmesi, diger bblgelere kiyas-
la avantajli goziikebilir. Oysa iiretimin maliyeti demirbag toplum
sermayesinin maliyeti de dikkate alinarak hesaplandigi takdirde, sa-

2) Kutuplagsma ve yayuma tesirleri hakkinda bakiniz: Gunnar Myrdal,
Economic Theory and Underdeveloped Regions, {(Gerald Duckworth, Londra,
1957), Chap. 3; A. O. Hirschmann, a.g.e. Chap. 10.




188 : - .. Kenan BulutoZlu

nayi geligmesinin bagka bblgelere dogru kaydirilmasmn firma -igi
.ve firma dig1 toplam maliyeti diigiirecegi anlagilabilir, Ayrica igci
igin konut durumu, tabii kaynaklarmn degerlendirilmesi gibi husus-
lar da dikkate ahndign takdirde, baz1 sanayi kollarinda bilylimenin
bagka bolgelere taginmasinm, kaynaklarin daha rasyonel kullanil-
magimi sagliyacagi ortaya gikabilir. Gergek sosyal maliyetlere ulag-
mak i¢in bir de sanayilesmenin yaptigi firma digt zararlar1 da dik-
kate almak gerekir, Bu zararlar, yeni sanayilesen bir bélgede, cok
sanayilesmis bolgeye kivasla, iiretimdeki artig b1r1m1 bagina ¢ck da-
ha azdir, Misil olarak Istanbul bblgesinde gsanayi geligmesini ala-
biliriz. Bu kodlgede sanayiin daha da gelistirilmesinin gerektirdigi
demirbag toplum yatirimlarimin maliyeti (su getirme, yol, elektrik,
liman vb. maliyetleri) gittikce yiikselmektedir, Ayrica iscilerin mes-
keni medelesi de, baska bolgelere kiyasla, maiyeti yiitksek bir yati-
rm olarak ortaya gitkmaktadir, Sanayiin yarattigidis. zararlarnn
(sehircilik hizmetlerinin aksamasi, turizm imkénlarimn kérletilme-
si, saghk tedbirlerinin giiclegmesi vb.) bu bélgede, dlger bircok bisl-
gelere klyasla daha yiiksek oldugu da aciktir,

Demirbas toplum sermayesinin marjinal maliyetini de firma ici
maliyetlere katarak ve diger dis zarorlom da dikkate alarak vapila-
cak olan tahliller, sanayilerin bélgeleraras: dagihminda mutlak {is-
titnlitkleri, piyasanin gosterdiginden bagka bir seviyeye getirecek-
tir. Simdi hilkiimet politikasinin, bozulan rasyonelligi yerine getir-
mek i¢in, yatirimmlarin bélgelerarast dagihmini nasl etklllyebllece-
gini gorehm

Sanayiin rasyohel yerle§mesini' saghiyacak tedbirler:

Yatinimlarm bolgeleraras: dagibminda piyasanin yarattlgl egi-
limlerden daha rasyonel (toplum bakimindan optimum) bir egilime
gegebilmek igin, ayri ayn bolgelerde, milli gelirde saglanabilecek
artiglanin foplam maliyetiere oraninin bulunmas gereklidir. Ancak
yatirimlarin bolgeleraras: dagiliminda toplum bakimindan optimum
tercihlere varmak igin, karliigin her yatinm icgin ayr ayri_hesap-
lanmas1 yetersiz bir usuldiir. Ciinkii bu usulde belli bir yatirimin,
tretim siiresinde daha 6nceki safhalarda bulunan (geriye dogru bii-
tiinlesme) ya da daha ileriki safhalarda bulunan (ileriyve dogru bii-
tiinlesme) firmalar icin yarattigi kazanclarin dikkate alinmasina .
imkén yoktur. Merkezi plinlama organi, yatirimlarin bélgelere yer-
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lesmesi meselesini dikkate alirken bunlari biiyilkk yatirim gruplar:
olarak planlamalidir. Yatirimlarin tek tek karhliginin hesaplanma-
siyle, biiyiik yatirim bloklar1 halinde kérliliklarinin hesaplanmasi,
firmalararas: dis kazanclar sebebiyle, farkh sonuglara, gotiirebilir.
Aym gekilde yerlesme meselesinde de tek tek firma yatirimlarinin
dikkate alinmasiyle, topluca sanayi bloklarwnwn dikkate alinmasi,
cesitli bélgelerde maliyetler bakimindan farkh sonuglara gttiirebi-
lir, Ciinkii bir firmamn cesitli bb;lgelerdé yerlesme maliyetleri, bir
yatirim bloku iginde dikkate alindigi takdirde, tek olarak hesaplan-
dig1 duruma Inyasla, sadece mutlak farklar gostermez, bilgeleraras
s1 oncelik bakimindan da farklar gosterebilir. Ciinkii, firmalararast
dig tesirler sebebiyle, bir yatirim bloku igin cesitli bilgelerde yer-
legsme 1mkanlar1 tek tek yat1r1m1ar1n yerlesme imkénlarindan fark-
lachar &,

Yatirnmlarin bolgeleraras1 dagiliginin rasyonel bir sekilde tah-
lil edilmesi icin yapilmas gerekli ilk ig, bolge imkdn etiidleridir. Bu
etiidler, tabii sartlar bakimindan birlik gdsteren gegitli bigelerin ay-
r1 ayri imkanlarinin bir saymmini, bir envanterini gésterecektir, Bun-
dan sonraki safha, her bolgede ilefide yerlegmesi beklenen «yatirim-
lar blokunas uygun bir demirbag toplum sermayesinin kurulmasidir.
Stiphesiz bircok bolgelerde, ayni zamanda, ok bilyiik firetim kapa-
siteleri kurulmasina gidilemiyecegine gore, bazi bolgeler oncelik ka-
zanacaktir. Oncelikleri tesbit edilmis olan bolgelerde; maliyeti ver-
gilerden kargilanan toplum sermayelerinin, fazla siirecek aylakliga
yer vermeden kurulmasina gidilmelidir. ‘Ayrica ele alinmig bdlgede
yaratilmig demirbas toplum sermayesini tam olarak kullanacak fir- .
ma yatirimi yerlesmedikee, firma digt maliyetler artan bir seyir gés-
termeye baglamadikea, yeni bilgelerde demirbag toplum sermayesi
kurulmasina gitmemelidir. Gozden uzak tutmamak gerekir Ki, de<
mirbas toplum sermayesi bir kere kurulunca, yeni firmalarin da bu-
nu kullanmasinin sebep oldugu sosyal marjinal maliyet ¢ok diigiik-
tiir ve kapasitenin simirlarima biitiin kollektif tesislerde ulagiimasi
igin, bdlge oldukga genis diigiiniildiigii takdirde, yatirimlarn ger-

3) Flrmala.rar&m dig kazanglarin yatirim tewﬂﬂermde dikkate s.hnma-
st gerektigini ilk olarak Rogenstein-Rodan ortaya koymusgtur: Problems of
Industrialisation of Hastern and South Hastern Europe, The Heonomic Jouwrnad,
June-September 1943. Ayrica az geligmig Ulkelerin sanayilegmelerinde dig ka-
zang ve zarariarm tahlili haklunda bakmz: Tibor Scitovsky, Two Concepts of
External Economies, The J ournal of Political Hconomy, April 1954,
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cekten ¢ok siklagmig olmasi gerekir. Bagka bir deyisle, firmalarin
yveni yatirimlarinin sebep olacaklari marjinal maliyetlerin, heniiz
sanayilesmemis bolgelere kiyasla daha yiiksek bir seviyeye ulagina-
&1 ig¢in, yatirimlarin ¢ok yiiksek bir seviyeye ulagmis olmasi, bilge-
nin iktisadi bir alan olarak genisleme imké&nlarmnin iyice azalmis ol-
- masl gereklidir.

Yatirim akimini, firma digt maliyetlerin artan bir seyir goster-
digi bolgelerden, daha diisiik oldugu bolgelere dogru aktarmak igin
cegitli tedbirler alinabilir. Esasen vaygin bir sebekenin kurulmusg
oldugu bir bolgede, firma digi yatirzmlara olan ihtiyag hiikiimet ta-
rafindan karsilanmazsa, bu bakimdan bir tikanikhk dogacagindan,
firmalar esasen bu bolgede yeni yatirim yapmakian sakinmaya bag-
liyacaklardir. Demirbag temel sermayenin daha elverigli oldugu bbl-
gelere dogru yatirimlarim kaydirmak istiyeceklerdir. Cegitli etken-
lerden otiirii bu egilim ortaya ¢ikmiyorsa, ya da cok zayif ise, hii-
kiimet demirbag toplum sermayesinin dagltlml d1§1nda bir takim
tedbirlere de bagvurabilir *,

Bir bblgede demirbag toplum sermayesinin kurulmus olmasi, el-
verigli bir kapasitede olmasi, oraya yerlegecek firmalar icin mali-
vetsiz (digtan} bir kazang sagliyacaktir. Cegitli firmalarin yatirima,
girigmeleri de, daha sonra yerlegecek firmalar igin digtan kazanclar
(yetigmig isci bulma kolayligi, piyasa bilyiimesi vh,) sagliyacaktir,
béylece bolgede kalkinma hizlanacak, yatirimlar birbirini olumlu bir
gekilde etkiliyen bir gebeke halinde geligecelktir. '

 Kurulacak sanayi kapasitelerinin toplanacagi merkezlerin sayl-
sinl cogaltmamak, bu merkezlerde demirbag toplum sermayesi ar-
zmda agikea artan maliyetlere gecilmedikge yeni merkezlere dogru
yatirimlar1 dagitmamak, bu hizmetlerin arzinda kaynak israfina se-
bep olmamak icin dikkatli davranilacak bir husustur, Ciinkii ivice
geligmig az sayida sanayi bolgesi, bolgelerin birbirine baglanma ma-
liyetlerini diigiirecektir. Tiirkiye gibi ¢cok genig olan fakat toprakla-
rimn verimi diigiilk olan bir iilkede, bu husus son derece énemlidir.
Iyice gelismiy iktisadi bolgeleri ulagtirma bakimindan birbirine bag-
lamanin maliyeti, heniiz iyice geligmemis ¢ok sayida merkezi birbiri-
ne baglamamn malivetinden cok daha diisiiktiir,

4) Bu tedbirler, vergi politikasi, kredi - politikasi alanlarinda allnaeak
tedbirler olabilir, . ’ . . :
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Cesitli bolgelerde demirbag toplum sermayesi kurulurken cok

bilyiik bir dikkatle gbzoniinde tutulmast gerekli bir mesele de ikti-

sadi biititmlesmedir. Bir bolgede demirbag toplum sermayesi kapa-
sitesinin genisletilmesi, bu kapasiteyi kullanacak iiretim faaliyetle-
rinde maliyeti diighiriicii bir unsurdur dedik., Demirbag toplum ser-
mayesinin bilegiminde ve yaratilma temposunda, bunlar:i kullanacak
olan iiretim faaliyeti cegitlerinin neler olacagi hakkinda az cok ke-
sin’ bir tahmin yapilmig olmahdir, Kullanacak firma yatirimlarinin
tiirleri ve bunlarin yerlegmelerinin alacagn zaman, demirbag tophim
sermayesinin bilegimini ve kurulus hizim etkiliyecektir. Oyle ki, ya-
rattlacak kapasite, en kisa zamanda bélgeye yerlegecek firmalaréa
kullanllmaya baglanmahdlr Kullanacak firmalarin tiirleri ve faali-
yete gegme zamanlar1 hakkinda yapilacak ynlig tahminler, bir yan-
dan bog kapasite yaratilmasina, diger yandan da bir kisim toplum
sermyesi arzinda tikanikliklara sebep olabilir.

Demirbag toplum sermayesi arzimin, onu kullanacak firma ya-
tirmlarindan once yapilmasi hali, daha ¢ok, tabif kaynaklarin so-
miiriilmesine, iglenmesine dayanan ve/veya biiyiik yatirimlar gerek-
tiren agir sanayi kollan igin gecerlidir. Bunlar, iiretim siirecinde de
daha ileri safhalardaki firmalar i¢in mal ve hizmet arz1 yapan faali-
yet kollaridir. Dogrudan dogruya kigilerin tiiketim ihtiyaclarin: kar-
gtlayan ve oldukea kiigiik yatirum tutarlariyle kurulabilen tiretim faa-
liyetleri igin 6nceden demirbag toplum sermayesi kurulmasima gi-
dilmesi, yaratilan kapasitelerin daha uzunca bir siire aylak kalma-

sima sebep olabilir. Zaten bu cesit iiretim faaliyetlerinin yerlesme- -

lerinde ana kural, daha gok tiiketim merkezlerine yani piyasaya ya-

kin olmaktir. Geligmesi beklenen boélgelerde sanayilesme ilerledikge

ve biiyiik gehirler kuruldukga, bu gesit faaliyetler kiiciikk birimler
halinde yerlesmeye baghyacaktir. Bu faaliyetler icin gerekli de-
mirbag toplum sermayesinin talep ortaya ciktikea yaratilimas, bii-
yiik tikanmalara yol acilmadan bagarilabilir. Esasen biiyiik yatirim
bloklar: igin kurulan kapasiteler, kiigiik hafif sanayi yatirimlarinin
da ihtiyaglarini kargiltyacaktir, Bu ihtiyaglar kargilanamiyacak ha-
le geldikge, toplum sermayesi kapas1tesm1n geligtirilmesi,. bilegimi-
nin ayarlanmasi miimkiindijr.

Kollektif tizketim hizmetleri arz :

Kollektif tiiketim hizmetlerinin (giivenlik, egitim, adalet, sag-
Lik vh..), biitlin yurtta merkezi hiikiimet tarafindan egitlik icinde
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dagitilmasi ana kuraldir. Ancak bélgelerin geligme farklari, bu bdl-
ge idarelerinin arzettikleri tiiketim hizmetlerinin nitelik ve nicelik--
_ lerinde farklara sebep olabilir. Bélge idarelerince arzedilen kollektif
tilkketim hizmetlerinin miktar ve nicelik bakimindan belli bir dize-
yin altina dilgmemesi isteniyorsa, topladig: gelirlerle bu diizeye ula-
gamiyan fakir bolgeler idarelerine devletge yardimlar yapihr,

~ Belli bir bolgede devletce ve bolge idarelerince arzedilen titke-
tim hizmetlerinin milkemmellegtirilmesi acaba bolgenin kalkinmasi-
na yardimer olur mu? Tabif giizellikleri olan bir bolgede bu hizmet-
lerin miilkemmellestirilmesi, turizm sanayiinin daha kolayca gelis-
mesine yol agabilir, Bu durumda kamusal tiiketim hizmetleri arz-
nin mitkemmellegtirilmesi, iiretim stirecinde geriye dogru dig kazang
yaratmakta ve turizm sanayiinin gelismesine hizmet etmektedir.

Orgiitlenme meseleleri:

Bolge kalkinmasi programlarinda érgiitlenme meselesi iki du-
zeyde ortaya cikabilir: merkezi hiikiimet, bblge idareleri. Merkezi
hiikiimet, gegitli bolgeler arasinda demirbag toplum sermayesi kapa-
ditesi kurmak bakimindan oncelikleri tesbit edecektir. Bu kapasite-
lerin kurulmasa da gene esas itibariyle merkezi hiikiimetin igidir.
Bolgeler merkezi plinlamaya alindiktan sonra ve kalkinmaya itici
giicii verecek yatirimlar yapilirken, bdlge idareleri de hizmet arzla-
rin1, girigilen kalkinma c¢abasimt destekleyici bir gekilde ayarlama--
Ldirlar. Burada dikkatle iizerinde durulmasg: gerekli nokta gudur:
merkezi hiikiimetce yapilacak demirbag toplum yatirimlar: ile bol-
gede ekonomiye bir-canlanma verildikten sonra, milli gelirde sag-
lanacak artiglarm bolgede veya bolge digina sizarak hepten tiiketim
harcamalarina gitmesini énlemek. Ozellikle kalkmmanin ilk safha-
sinda, bolgede fakirlik hikim oldugundan, tegebbiis derecesi zayif
oldugundan, bilgeye gelecek ilive gelir akiminin tekrar bolge dist-
na titketim, ya da gelismig bolgelerde taginmazlara yatirim amaciy-
le aktariimast kuvvetli bir egilimdir. Bélge idareleri bu ilive gelir
akiminin dnemli bir kigmini, uygun bir vergileme ile (degerlenme-
den, tasinmazlardan, ticari gelismeden almacak mahalll vergiler)
- bélgede tutmaga caligmahdirlar. Bu gelirlerin, bilgede bu idareler-
ce yapilacak yatirmmlarda (tiiketim ve firetim amagh demirbag top-
lum sermayesi) kullamimalari, bagliyan zenginlesmenin yeniden
zenginlesmeye sebep olmasini sagliyabilir,
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Yarattigi fayda bolgede kalan toplum hizmetlerinden bazilari-
nin, marjinal fiatlama esasina uygun olarak kullananlara dagitilma-
@, demirbag sermaye kapasitesinin ve veya iiretim sermayesinin da-
ha da geligtirilmesine imkan verecek yatirimlar icin ihtiyag duyulan
kaynaklarin elde edilmesini sagliyabilir.

Gézden uzak tutulmamas: gereken bir nokta da gudur: bolge kal-

kinmasina yardime: olacak bir bélge idareleri drgiitlenmesi, az ge-
ligmisg iilkelerin hemen hepsinde idarenin actk bir niteligi olarak dik-
kati geken zayif etkinlik yiiziinden kaynak israfina sebep olabilir.
Yeni bir kurum yaratiirken, ya da eskilere yeni gdrevler verilir-
ken, bdlge kalkinmasi amacina yararli olma kistasi dikkatle gbéz-
sniinde tutulmalidir. Bolgede artmaya bagliyan milli gelirin, tekrar
bolgede yatirilmasi amac: gdzoniinde tutulmaldir, Esasen bdyle bir
mekanizma, piyasanin igleyigi ile meydana gelmekteyse {ki bu ihti-
mal ézellikle kalkinmanin ilk bagladigi dénemlerde zayiftir), bu ge-
git karigmalardan kaginmaldir,

Sonug :

Bolgelerarast dengeli kalkinma konusu son yillarda iktisat ya-
zaninda ve politikasinda artan bir ilgi cekmektedir. Sanayilegmig iil-
kelerde bu meselenin ele alinigt daha cok bdlgeleraras: gelir dagil-
mi egitsizliklerini azaltmak, fazla gigmis sanayi bdlgelerinin yarat-
tig1 firma digt zararlar ve kaynak israflarin azaltmak amaglarina
yonelmigtir. Az gelismis iilkelerde ise mesele, daha gok kalkinma-
nin baslatilip yayilacag stratejik noktalarin teshiti ve bu noktalar-
da stratejik hiitkfimet yatirimlarimin yapiimasdir.

Bu konuda az geligmis iilkelerde uygulamadan gelen bilgileri-
miz pek zengin degildir ve bu da iktisat politikalarmda megele-
nin cidd? olarak ele alinmasmin yeni olugundan ileri gelmektedir.
Dogu Bloku iilkelerinin bu alandaki uygulamalarinin degerlendiril-
mesi, heniiz Batt iktisat yaziminda iizerinde anlagmaya varilmig in-
celemelere konu olmamigtir. Bu alandaki ilkeler, daha gok genel ik-
tisat tahlillerine ve hizla geligsen yerlegme iktisad: tahlillerine da-
yanmaktadir. Plinlama tekniklerinin geligmesi, hem nazariyvede me-
gelenin daha kesin kavramiar halinde incelenmesine, hem de uygu-
lamalarin aciklanmig kalkinma modellerine dayandirilmasina im-
kin vermigtir.

. Maliye Enst. Konferanslary — 13
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Tiirkiyede 1960 yilndan itibaren bir iktisat politikas1 olarak
planlama benimsendikten sonra, bélge kalkinmasi konusuna da el
atilmigtir. Bunlardan Antalya Bblge Kalkinma Projesi, FAG ile Dev-
let Planlama Tegkilit: tarafindan ortaklaga yiiriitiilmektedir. Keban-
Dogu Kalkinma Projesi ise heniiz ilk hamrhk safhalarindadir, Bu
projelerde, ileri bolge plinlamas: teknikleri kullanilmamaktaysa da,
bilge kalkinmas: meselelerinin idari planda topluca ele alinmas: de-
nemelerinin baglangie1 olduklar: igin &gretici yanlar olmaktadur.

Tiirkiyede bolge kalkinmas: meselesi iki politikay1 gerektirecek-
tir: 1) Sanayilesmeyi sikigik bolgelerden daha elverigli bolgelere
dogru yaymak, 2) Sanayi yerlesmesinde, demirbag toplum sermaye-
sini israfa sebep olacak gekilde arttirieit yayilmalardan kacinmak,
belli bélgelerde toplamak. Birinei politikanin uygulanmasi gerekti-
gi alan olarak ilk bakigia Istanbul bblgesi dikkati cekmektedir. kin-
ci politikanin amaci ise, siyasi ¢ogunluk elde edebilmek, secmenlere:
yatirim yapmalk cabasi ile iiretim yatimmlarimin kiicik birimler ha-
linde yurdun ¢ok degisik bolgelerine serpilmesini 6nlemektir. Bu son
nokta Tiirkiye i¢in belki birinciden de daha Snemlidir; ¢linkii devlet
eliyle ya da onun dolaysiz yardimlari ile yapilan yatirimlar (bu ara-
da firma yatirimiar1) gok &nemli tutarlara wlagmaktadir, Bunlarn
belli bolgelerde toplanmasi, demirbag toplum sermayesi arzmi, iire-
tim birimi bagima minimuma indirmek bakimindan son derecede
onemlidir. Tiirkiyede blge kalkinmas: politikasimin saglam esaslara
dayanmasi igin, potentiel gelisme bolgelerini tesbit edici bblge im-
kén incelemelerinin ve bolgeler i¢inde de sanayilesme ile dig kazanc-
larin ve firma digsi maliyetlerin artisi arasindaki bagintiyr ortaya
¢ikaracak tahlillerin sistemli bir gekilde yapilmasi1 garttir,
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