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EDITORDEN

Degerli “Bolgesel Arastirmalar Dergisi (BAD)” okurlari,

Sosyal Bilimler alaninda bilimsel ¢alismalar ortaya koymak ve nesnel bilgileri analiz ederek degerli
sonuglara ulasmak oldukga zordur. Uluslararasi iliskiler alaninda basarili eserler ortaya koyabilmek
icin ise akademisyenlerin tarih, sosyoloji, guvenlik, cografya ve siyaset bilimi gibi c¢cok farkh
disiplinlerde okumalar yapmasi gerekmektedir. Nitekim tek bir disipline bagli kalarak uluslararasi
siyaseti degerlendirmek, akademik ¢aligmalarin kalitesini disiirmektedir.

Bu bilingten hareketle, yayin hayatimiza basladigimiz ilk giinden bu yana BAD olarak multidisipliner
calismalar ortaya koymaya biyik 6nem verdik ve bunun uluslararasi iliskilerde temel bir prensip
oldugu disiincesiyle hareket ettik. Zira diinyanin farkli jeopolitik havzalarinda yasanan gelismeleri
takip etmeden kiresel siyasetle ilgili dogru tespitlerde bulunabilmek pek mimkin degildir. Bu
disince, aslinda dergimizin ilk ortaya ¢ikisina da kaynaklik etti.

Bolgesel calismalar, uluslararasi iliskiler disiplini igerisinde her zaman kiymetli bir yer tutmustur.
Aktor dizeyinde sadece devletleri esas alan klasik modern diislince artik sona ermistir. Post-modern
disince, devlet alti ve (istii yapilar ele alan ve bu anlamda bireyleri, uluslararasi orgiitleri, cografyayi,
sosyolojiyi, tarihi ve kiltirt analiz etmeyi gerektiren kiymetli bir yaklasim olarak éne ¢ikmistir.

Bundan 7 yil once yayin hayatina baslarken Ankara Kriz ve Siyaset Arastirmalarn Merkezi'nin
(ANKASAM) ilke ve tecriibelerinden faydalanmak, dergimizi sosyal bilimler alaninda ilk siralara
tasimamizi sagladi. Bolgesel caligmalarda uzun yillardir tecriibeye sahip olan ANKASAM, ayni
disiinceyi BAD cgergevesinde de hayata gegirmekte fazla zorlanmadi. Baska bir ifadeyle biz, bu
sertivene diger sosyal bilimler dergilerine nazaran birka¢ adim 6nde basladik ve yakaladigimiz gtincel
okunma-gorunurlik rakamlar da gosteriyor ki; bu yerimizi halen korumaktayiz. Bugline kadar toplam
6 cilt 13 sayi ¢ikarttik ve son gelinen noktada 225 binlik okunma-goérinirliik sayisina ulagarak sosyal
bilimler dergileri arasindaki basarimizi bir kez daha kanitladik.

BAD; uluslararasi hakemli, acik erisimli ve tamamen Ucretsiz bir sosyal bilimler dergisidir. 13
ulusal ve uluslararasi alan indeksi tarafindan taranan dergimiz, bolgesel ¢alismalarla ilgili arastirma
yapmak isteyen akademisyenlerin kolayca erisebilecedi bir platform haline gelmistir. Bu veri tabanlari
sunlardir: AcademicKeys, ASOS Index, CEEOL, Cite Factor, DRJI, Index Copernicus, Infobase, ideal
Online, JIFACTOR, Journal Factor, Research Bible, Sindex ve TUBITAK DERGIPARK. Bunun yani sira
TUBITAK ULAKBIM indeksi tarafindan da kabul almayi beklemekteyiz. Dergimizin ¢ok dilli yayin
politikasina sahip oldugunu da 6zellikle vurmak istiyorum. Bu kapsamda Tiirkgenin yani sira ingilizce
ve Rusca basta olmak Uzere gesitli diinya dillerinde galismalar kabul etmekteyiz.

7. Cilt 1. Sayimizda; 1'i ingilizce olmak iizere toplamda 9 makale ve 2 kitap incelemesi yer almaktadir.
Bu sayimizdaki makalelerden ilki, Prof. Dr. Oktay BINGOLiin kaleme aldi§i “Rusya Federasyonu’nun
21. Yuzyil Askeri Doktrini” baslikll makaledir. Ukrayna'daki amansiz savasin devam ettigi bir donemde
Rusya’'nin askeri stratejilerini kavramak ve gelecekle ilgili dngorilerde bulunabilmek adina bu
makalenin son derece kiymetli oldugunu sdyleyebiliriz. ikinci sirada ise Nurzhanat AMETBEK'in “Tiirk
Devletlerinin Tarihteki ipek Yolu Deneyimi” adli makalesi yer almaktadir. Gin'in Tarihi ipek Yolu'nu

yeniden canlandirma girisimi, Turk devletlerinin jeopolitik Snemini bir kez daha giin yizine ¢ikartmigtir.



S6z konusu cgalismada, Tirk devletlerinin Tarihi ipek Yolu deneyimleri sizlerle paylasiimaktadir.
Uciincii olarak Dr. Emrah KAYA'yla birlikte kaleme aldigimiz “Enerji Giivenligi Baglaminda Gin'in Arap
Dunyasi'na Yonelik Enerji Politikasi” adli ¢alisma yer almaktadir. Dérdiinci makale ise Zeki Talustan
GULTEN'in yazdigi “Avusturalya’nin Gok Yonli Dis Politikasinda Cin'in Yeri” adli makaledir. Boylece
Asya-Pasifik ¢alismalarina da yer vererek diinyanin farkli bolgelerindeki siyaseti ve glincel gelismeleri
okuyabilmenizi amacladik. Besinci olarak yine basarili bir saha arastirmalarindan olan Ahmad Khan
DAWLATYAR'In “Afganistan Merkezli Gog¢lin Nedenleri ve Coézim Yollan” adli makalesini sizlerle
bulusturduk.

Bu sayimizda uluslararasi iligkiler ve bolgesellesmenin 6nemini vurgulayan makaleleri yayimlamaya
dzen gosterdik. Bunlardan biri de altinci sirada yer alan Serdar CAKIR ve Dog. Dr. Giingér SAHIN'in
birlikte kaleme aldiklari “NATO Uyeligi Oncesi ve Sonrasinda Hirvatistan'in Tercihleri” adli makaledir.
Yedinci sirada ise Dr. Gokhan KAVAK'In yazmis oldugu “Tirkiye'de ‘Afrika Algisi’ ve Afrika'ya Yonelik
Bakis (21. Asrin ilk Ceyregi)” adl galismayi sizlerle bulusturduk. Daha sonra Avrupa Birligi'nin
gevre ve iklim politikalarini Tiirkiye perspektifiyle inceleyen Ozge ELETEK'in ingilizce kaleme aldig
“Environmental and Climate Policies of the EU: Where Does on Tirkiye Stand on?” adli makale yer
almaktadir. Son olarak da Dr. Suat TASKESEN'in “Bblge Calismalarinin Tanimi, Kapsami ve Temel
Unsurlari: Kavramsal Bir Cergeve” adli makaleyi sizlerle bulusturduk.

Kitap incelemeleri kisminda, ilk olarak Géktug CALISKAN'In hazirladigi inceleme yer almistir. incelenen
kitap ise Dr. Mehdi Parvizi AMINEH'in ingilizce kaleme aldigi “Cin'in Kusak ve Yol Girisimi ve Onun
Yansimalari: Hegemonya Krizi ve Kiiresel Diizen” adli eserdir. ikinci kitap incelemesini Gamze BAL
kaleme almistir. incelenen kitap ise Gerard DELANTY’nin “Avrupa’nin icadi: Fikir, Kimlik, Gerceklik” adli
eseridir.

Bolgesel calismalara odaklanan sosyal bilimler dergilerinin BAD kadar genis bir okuyucu kitlesine
sahip olmadigini tekraren vurgulamak isterim. Bir dnceki sayimizdan itibaren sadece 6 aylik sire
diliminde okunma sayimizi yaklasik 35 bin kadar arttirmayi basardik. Bir énceki sayimizda 190 bin
olan gorinrlik oranimizi bu sayimizda 225 bine c¢ikararak onemli bir ilerleme kaydettik.

BAD’In sosyal bilimler alaninda ¢okga tercih edilmesi, bizlerin galisma azmini artirmaktadir. Her
sayimizda Uzerine koyarak ilerliyoruz ve olabildigince ¢ok makaleye yer vererek dinamik, disiplinli ve
Ozenli ¢alisma prensibimizden asla vazge¢gmiyoruz. Bu anlamda multidisipliner ¢alismalari ve bolge
aragtirmalarini tesvik etmeye devam ediyoruz. Kuskusuz bu ¢aligmalarla daha anlasilir ve éngorilebilir
bir diinyanin ingasina katkida bulunmayi amagliyoruz.

Bu noktada belirtmek isterim ki; gelecek sayimiz ig¢in siz degerli akademisyen ve uzmanlarin
makalelerini bekliyoruz. Akademik yiikselme kriterlerine uygun olan uluslararasi hakemli dergimizde
sizlere yer vermekten mutluluk duyacagiz. Yilda iki kez yayimlanan dergimize makalesini gondermek
isteyen arastirmaci ve akademisyenlerden herhangi bir Ulcret talep etmedigimizi bir kez daha
yinelemek istiyorum.

Dergimizi 7. Cilt 1. Sayisini sizlerle paylasirken bugiinlere gelmemizde biyik emegi bulunan yayin
ekibine, editor yardimcilarina ve yayin ve danigma kurullarina tesekkiri bir borg bilirim. Arahk
sayisinda yeniden gorigsmek dilegiyle... Akademiye gonil vermis degerli bilim insanlarina basarilar ve

esenlikler diliyorum...

BAD Bas Editorii
Prof. Dr. Mehmet Seyfettin EROL



EDITORIAL

Dear “Journal of Regional Studies (BAD)” readers,

It is very difficult to produce scientific studies in the field of Social Sciences and to reach valuable
results by analyzing objective information. In order to produce successful works in the field of
international relations, academicians must read in many different disciplines such as history,
sociology, security, geography and political science. As a matter of fact, evaluating international
politics by adhering to a single discipline reduces the quality of academic studies.

Based on this awareness, we, as BAD, have attached great importance to presenting multidisciplinary
studies since the first day we started our publishing life, and we acted with the thought that this
is a fundamental principle in international relations. Because it is not possible to make accurate
determinations about global politics without following the developments in different geopolitical
basins of the world. This idea was also the source of the first appearance of our journal.

Regional studies have always held a valuable place in the discipline of international relations.
Classical modern thinking, which was based only on states at the actor level, has now come to an
end. Post-modern thought has come to the fore as a valuable approach that deals with sub-state and
supra-state structures and in this sense requires analyzing individuals, international organizations,
geography, sociology, history and culture.

Benefiting from the principles and experiences of the Ankara Center for Crisis and Political Studies
(ANKASAM) when we started publishing 7 years ago, enabled us to move our journal to the top in
the field of social sciences. ANKASAM, which has many years of experience in regional studies, did
not have much difficulty in putting the same idea into practice within the framework of BAD. In other
words, we started this adventure a few steps ahead of other social science journals, and the current
reading-visibility figures we have achieved show that we still maintain this place. We have published
a total of 6 volumes and 13 issues so far, and at the last point, we have reached 225 thousand reads
and visibility, once again proving our success among social sciences journals.

BAD is an international peer-reviewed, open access and completely free social sciences journal.
Scanned by 13 national and international indexes, our journal has become a platform that can be
easily accessed by academics who want to do research on regional studies. These databases are:
AcademicKeys, ASOS Index, CEEOL, Cite Factor, DRJI, Index Copernicus, Infobase, Ideal Online,
JIFACTOR, Journal Factor, Research Bible, Sindex and TUBITAK DERGIPARK. In addition, we expect
to be accepted by the TUBITAK ULAKBIM index. | would like to emphasize that our journal has a
multilingual editorial policy. In this context, we accept studies in various world languages, primarily
English and Russian, as well as Turkish.

7. Volume 1. There are a total of 9 articles and 2 book reviews in our issue, 1 of which is in English.
The first of the articles in this issue, Written by Prof. Dr. Oktay BINGOL, “21st Century Military
Doctrine of the Russian Federation”. We can say that this article is extremely valuable in order to
understand Russia’s military strategies and make predictions about the future at a time when the
relentless war in Ukraine is continuing. In the second place, Nurzhanat Ametbek’s article "The Silk
Road Experience of Turkish States in History” is included. China’s attempt to revive the historical Silk
Road has once again revealed the geopolitical importance of the Turkish states. In this study, the



Historical Silk Road experiences of the Turkish states are shared with you. Thirdly, The study entitled
“In the Context of Energy Security China’'s Energy Policy for the Arab World”, which we have written
together with Dr. Emrah KAYA, is included. The fourth article is the article “China’s Place in Australia’s
Multifaceted Foreign Policy” written by Zeki Talustan GULTEN. Thus, we aimed to enable you to read
politics and current developments in different regions of the world by including Asia-Pacific studies.
Fifth, we have brought together with you the article “Reasons and Solutions for Afghanistan-Centered
Migration” by Ahmad Khan DAWLATYAR, who is also one of the successful field studies.

In this issue, we took care to publish articles emphasizing the importance of international relations
and regionalization. One of them is the sixth article of Serdar CAKIR and Assoc. Dr. Giingér SAHIN'’s
article titled “Croatia’s Preferences Before and After NATO Membership”. In seventh place, we brought
you the study titled “African Perception” in Tirkiye and the African Vision (First Quarter of the 21st
Century)” by Dr. Gokhan KAVAK. Later, Ozge ELETEK, who examined the environmental and climate
policies of the European Union from the perspective of Turkey, wrote in English, “Environmental and
Climate Policies of the EU: Where Does on Turkey Stand on?” article is included. Lastly, we borught
you Dr. Suat TASKESEN's article titled “Definition, Scope and Basic Elements of Area Studies: A
Conceptual Framework”.

In the book reviews section, firstly, the review prepared by Goktug CALISKAN took place. The book
under review is “The China-led Belt and Road Initiative and Its Reflections: The Crisis of Hegemony
and Changing Global Orders” by Dr. Mehdi Parvizi AMINEH in English. Gamze BAL wrote the second
book review. The book examined is Gerard DELANTY’s “Invention of Europe: Idea, Identity, Reality”.

| would like to emphasize again that social science journals focusing on regional studies do not have
as wide a readership as BAD. From our previous issue, we managed to increase the number of reads
by approximately 35 thousand in just 6 months. We made significant progress by increasing our
visibility rate, which was 190 thousand in our previous issue, to 225 thousand in this issue.

The fact that BAD is highly preferred in the field of social sciences increases our determination to
work. We progress by building on each issue and we never give up on our dynamic, disciplined and
attentive working principle by including as many articles as possible. In this sense, we continue to
encourage multidisciplinary studies and regional studies. Undoubtedly, with these studies, we aim to
contribute to the construction of a more understandable and predictable world.

At this point, | would like to point out that for our next issue, we are waiting for the articles of you,
valuable academicians and experts. We will be happy to include you in our international peer-reviewed
journal, which meets the academic promotion criteria. | would like to reiterate once again that we do
not charge any fee from researchers and academics who want to submit their articles to our journal,
which is published twice a year.

While sharing the 7th Volume 1Tst issue of our journal with you, | would like to thank the editorial
team, editorial assistants and editorial and advisory boards who have made a great contribution to
getting us to where we are today. Hope to see you again in the December issue... | wish success and
well-being to the esteemed scientists who set their heart on the academy...

JRS Editor in Chief
Prof. Mehmet Seyfettin EROL
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RUSYA FEDERASYONU'NUN 21. YUZYIL ASKERI
DOKTRINi*

21st Century Military Doctrine of the Russian Federation

Oktay BINGOL**

0z

Rusya’nin 21. yuzyildaki askeri doktrini, Sovyetler Birligi'nin dagiimasi sonrasi boélgesel
ve uluslararasi glvenlik ortamlarinda baslayan dedisim, Rusya’nin yeni kimlik arayislari, i¢
ve dis tehdit algilamasi, ¢ikar tanimlamasi ve ulusal gu¢ unsurlariyla askeri kapasitesinin
sinirlamalari ve gelisim firsatlarinin etkilesiminde sekillenmektedir. Bu makalede Rus
Askeri Doktrini'nin 1990 yillardan glinimtuze degisimi ve gelinen noktada temel unsurlari,
Rusya’nin resmi guvenlik, ulusal strateji ve dis politika belgeleri ve siyasi-askeri segkinlerinin
soylemlerinin analiziyle ortaya ¢ikarilimasi amacglanmistir. Ayrica makalede Rusya'nin savas
ve askeri stratejiyi kavramsallastirmasi, stratejik caydirma, aktif savunma ve hibrid savasa
yaklasimi, Rusya’nin kuvvet kullanma politikasi ve Rus Silahli Kuvvetleri'nin ana unsurlari
incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Rusya, Askeri Doktrin, Stratejik Caydirma, Aktif Savunma, Hibrid Savas.

Abstract

Russia’s Military Doctrine in the 21st Century is shaped with the interaction of the change
that started in the regional and international security environments after the collapse of the
Soviet Union, Russia’s search for a new identity, perception of internal and external threats,
definition of interests, limitations of national power and military capacity, and opportunities
for development. The article aims to reveal the change of the Russian Military Doctrine
from the 1990s to the present and the main elements of the current doctrine by analyzing
Russia’s official security, national strategy and foreign policy documents and the discourse
of the political-military elite. The article also examines Russia’s conceptualization of war and
military strategy, its approach to strategic deterrence, active defense and hybrid warfare, its
policy for use of force and the main elements of the Russian Armed Forces.

Keywords: Russia, Military Doctrine, Strategic Deterrence, Active Defense, Hybrid Warfare.
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GIRIiS

Rusya Federasyonu'nun (RF) askeri doktrini baglaminda 2014 senesinin
Mart ayinda Kinm'in ilhakiyla yodunluk kazanan tartismalar (Erol,
2014: 1-14), 2022 yilinin Subat ayinda Ukrayna’'nin isgaliyle gilivenlik
calismalarinda odak noktasi olmustur. Vladimir Putin yonetimindeki
Rusya'nin yeniden biyik gli¢ olmayl amagladigi, 1990’ yillarda yasadig
istikrarsiz ortamindan dolayi etkisinin azaldigi yakin ¢evresinde (Bohuslay,

1994: 45) tekrar kontrol tesis etmek istedigi yaygin kabul gérmektedir
(Teifukova ve Erol, 2017: 40).

Rusya’nin 2015 yilinin Eyliil ayindan itibaren Suriye i¢ Savasi’na askeri
vasitalarla dogrudan midahil olarak Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
liderligindeki koalisyon, Tiirkiye ve Korfez Ulkelerinin politikalarindan farkli
bir yaklasim benimsemis, Bati odakli yakin gevre perspektifinin eksik
oldugunu gostermis ve bu da Rusya'nin yakin ¢evresi disindaki politikasini
da giindeme tasimistir. Bu kapsamda en cok tartigilan konu, Rusya'nin
biyilk (grand) stratejisinin ne oldugu veya ne tir bir biyilk stratejinin
sekillenmekte oldugudur. Biyuk strateji tartismasiyla yakindan baglantih
olan Rusya'nin stratejik kiltird, ulusal glvenlik politikasi ve askeri
doktrinidir. Bu ¢alismada sonuncusuna askeri doktrine yer verilmektedir.

Rusya'nin 21. yuzyildaki askeri doktrini, Sovyetler Birligi'nin dagilmasi
sonrasinda bolgesel ve uluslararasi glvenlik ortamlarinda baslayan
degisim, Moskova'nin yeni kimlik arayislari, i¢ ve dis tehdit algilamasi, ¢ikar
tanimlamasi ve ulusal gui¢ unsurlan ile askeri kapasitesinin sinirlamalari
ve gelisim firsatlarinin etkilesiminde sekillenmektedir. Bu etkilesimde
Rus glvenlik distincesi onemli role sahiptir. Rus guvenlik disgtlincesi
tarihsel olarak Rusya'nin digmanlarla c¢evrili oldugunu ve bu nedenle
toprak butunligunid ve egemenligini korumak igin yeterli derinlik saglayan
tampon bolgelerin kontrol edilmesini oncelikli gormektedir (Anderson vd,
2016: 13).
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Rusya, 1990°'li yillarda baslayan donemde Avrupa'da stratejik derinligi
onemli olglide kaybetmis, Karadeniz, Giiney Kafkasya ve Orta Asya'da
kaybetme riskleriyle kargl karsiya kalmistir. Bu ¢ergcevede Rus glivenlik
distincesi, Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ve eski Sovyet cumhuriyetleriyle
tampon devletlerin kaybiyla kaybedilen glic ve etkiye karsi konulmasi,
Rusya diginda etnik Ruslarin ve Rus ekonomik cikarlarinin korunmasi,
Sovyet donemindeki askeri Uslerin kontrolinin saglanmasi/devam
ettirilmesi yer bulmaktadir. Bu baglamda Rusya, kendi aleyhine olusan
bdlgesel ve kiiresel glic dengesini yeniden sekillendirmeyi amaglamaktadir
(Kagan-Kagan, 2015).

Rusya’'nin siyasi hedefleri li¢c stratejik vazifenin basarimasini
gerektirmektedir: ABD ve NATO'nun Rusya'nin tarihi etki alanina yayilmasini
caydirmak, Avrasya'da bolgesel etkisini korumak ve Rus askeri kapasitesini
geligtirmek (Erol, 2004: 85-112). S6z konusu gorevler, Rusya'nin stratejik
savunma yaklasimiyla iligkilidir. Rus glivenlik diistincesi isiginda siyasi ve
stratejik amaclar gergeklestirmek igin savasa; siyasi, diplomatik, kiltirel,
ekonomik, askeri, bilgi ve psikolojik bilegsenleriyle kapsamli bir yaklasim
gelistirilmis ve 21. ylizyl askeri doktrini ortaya ¢ikmistir.

Bu makalede mevcut Rus askeri doktrininin 1990’h yillardan giinimiize
degisimi ve gelinen noktada temel bilesenlerinin ortaya c¢ikariimasi
amaclanmistir. Bu cercevede makalede oncelikle Rusya'nin resmi giivenlik
belgeleri incelenerek doktrinin dayanaklari incelenmektedir. Bu incelemeyle
Rusya'nin uluslararasi stratejik ortami kavrayisiyla ortam dinamiklerinin
cikardigi firsat, tehlike ve tehditleri algilama sekli tespit edilmektedir.
Miiteakiben Rusya'nin savas kavramsallastirmasi, genel askeri stratejisi ve
“Gerasimov Doktrini” ele alinmakta, makale kuvvet kullanma politikasi ve

Rus Silahli Kuvvetleri ana unsurlarinin incelenmesiyle tamamlanmaktadir.
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RUS ASKERI DOKTRINININ TEMEL
DAYANAKLARI: RESMi DOKUMANLAR

21. yuzyil Rus askeri doktrini, kokleri Rusya tarihinin derinliklerinde bulunan
Rus glvenlik kiltlriyle birlikte 1990 sonrasi yazilan ve giincellenen
Rusya'nin Federal Glvenlik Yasasi, Rusya dis politika konseptleri, Rusya
ulusal givenlik strateji belgeleri ile Rusya askeri doktrin belgelerindeki
onceliklerle, teknolojik ilerlemelerle ve yasanan askeri g¢atigmalardan
alinan derslerle sekillenmistir.

1992 yilinda ¢ikarilan ve 2010 yilinda gézden gegirilen Federal Givenlik
Yasasi’'nda guvenlik; bireylerin, toplumun ve devletin yagsamsal cikarlarinin
ic ve dis tehditlerden korunmasi olarak tanimlanmaktadir (Chiirkova, 2012:
6). Bu yaklasim, ilerleyen boélimlerdeki resmi belgelerde yer alan temel

distincedir.

RUSYA DIS POLITiKA KONSEPTLERI (FPK)

Rusya, Soguk Savas sonrasinda ilk FPK'yi 1993 senseinde yayinlanmistir
(Tsygankov, 2016: 64). Dokiimanda Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT)
ve Baltik devletleri; yani eski Sovyet cumhuriyetleriyle iligkiler oncelikli
olarak ele alinmistir. Belgede, 06zellikle de etkin bir ortak givenlik
sistemi olusturmak maksadiyla BDT'yle askeri-politik isbirligine, BDT'nin
sinirlarinin glglendirilmesine ve mevcut askeri Uslerin korunmasina ve
ayrica BDT cografyasinda Rusya'nin tek niikleer devlet olarak statiisiinin

tesis edilmesine dikkat ¢ekilmistir.

Rusya'da Putin donemi olarak adlandirilabilecek dénemde 2000 (FAS,
2000), 2008 (RF Foreign Policy Concept, 2008), 2013 (RF Foreign Policy
Concept 2013) ve (2016 RF Foreign Policy Concept 2016) yillarinda dort
FPK belgesi yayimlanmistir. ilk (i¢ konseptte farkliliklardan cok benzerlikler
dikkat gekmektedir. Rus politikasinin ana amaci agiklanirken 2000 yilinda

devletin ¢ikarlarina vurgu yapilmazken, yurttaslarin ve toplumun ¢ikarlarin
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korunmasinin ifade edildigi gorilmektedir. Putin'le birlikte Rus federal
devletinin guclendirilmesi 6nemli bir gorev olarak alindigindan 2008 ve

sonrasi konseptlere devletin ¢ikarlarinin korumasi amacina yer verilmigtir.

2016 Konsepti, dis politika gorevleri itibariyla dnceki konseptlerden
farkhdir. Bunda temel faktor, 2013 Konsepti sonrasi gecen siirede ortaya
cikan gelismelerdir. 2014 senesinde Ukrayna'yla ¢atisma ve sonrasinda
Kirim'in ilhaki, ABD ve NATO'nun Baltik ve Dogu Avrupa'da kuvvet takviyesi
ve Rusya’nin 2015 yilinin Ekim ayinda Suriye'de fiilen askeri operasyonlara
baslamasi 6nemli gelismelerdir. Ayrica ABD’nin 2016 yilinda yayimlanan
Ulusal Savunma Stratejisi’'nde Rusya’nin Ukrayna'daki politikasinin egemen
bir devlete yonelik bir saldirn olarak degerlendiriimesi ve NATO glcglerinin
ve Rusya'ya komsu Dogu Avrupa dulkelerinin savas etkinligini artirmayi
vurgulamasi da etkili olmustur.

Konseptte dis politikayla ilgili modern diinyanin en etkili merkezlerinden
biri olarak Rusya’nin konumunun saglamlastirimasi, Rus medyasinin
ve kitle iletisiminin kuresel bilgi alanindaki konumunun gi¢lendirilmesi
seklinde iki yeni yeni gorev yer almistir (RF Foreign Policy Concept,
2016). 2016 yilindaki konseptin ABD'ye bakisi olduk¢a olumsuzdur. ABD
ve miittefiklerinin Rusya'yi ¢evrelemesiyle Rusya'nin Uzerindeki siyasi,
ekonomik ve bilgi boyutunda baskilar bolgesel ve kiresel istikrara tehdit
olarak degerlendiriimis ve Rusya'’nin ABD’den gelen herhangi bir baskiya
misamaha gostermeyecedi ve dismanca eylemlere karsilik verilecegi
acgikga belirtilmistir. Bir goriise gore 2016 Konsepti, 1) Uluslararasi
arenada biyiik devlet statiisiinii tesis etmeyi, 2) Diinyanin ¢ok kutuplu
olusumunun tesvik edilmesini, 3) Kuzey Atlantik ittifakinin kisitlanmasini,
4) Sovyet sonrasi alan lizerinde miinhasir etki hakkini amaglamaktadir
(Khevtsuriani, 2018: 47).

Konseptlerde Rusya’nin NATO ve AB genislemesine karsi, Kolektif
Giivenlik Antlasmasi Orgiitii, Badimsiz Devletler Toplulugu ve Rusya
liderliginde gelistirilecek yeni glvenlik orgutlerine vurgu yapilmaktadir.
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Enerji konularinin da dis politika cercevesinde konseptlerde yer aldigi,
nikleer caydinciligin 6nemli dis politika enstrimani olarak kabul edildigi
gorilmektedir (Haas, 2009).

Putin, 2016 Konseptinin yayimlanmasindan 6 yil sonra 5 Eylil 2022
tarihinde “Rusya Federasyonu’nun Yurtdisindaki insani Politikasina” iliskin
bir kararname imzalamistir. Kararnamede, dis politika uygulamasina iliskin
bazi hususlar yer alsa da belge, yeni bir dig politika konsepti degildir.
Bu nednele 2016 yilinda kabul edilen resmi konseptin yurirlikte kaldigi
varsayllmaktadir (Kraagh, 2023). Bu kararname Rus kiltlriinin yurt
disinda tanitilmasina yonelik esaslari agiklamakta, Rusya'yl kendine 6zgi

ve seckin bir kiltlre sahip ayri bir medeniyet olarak nitelemektedir.

Bahse konu olan belgede, Batili devletlerin Rus kiiltiriini hedef
aldigi vurgulanmakta, Rusya sinirlari digsinda BDT bdlgesi, isgal altindaki
Abhazya, Giiney Osetya ve Donetsk ve Luhansk, Baltik tlkeleri ve Moldova
Rus¢a konusan gruplarin haklarinin ve Rus kiltiriinin koruyabilecegi
yerler olarak ifade edilmekte, daha da 6tesinde Avrupa’nin Slav bolgesi;
Rusya agisindan stratejik Gneme sahip bir bolge olarak gorulmektedir. Bu
bolgelerde Rus degerlerinin desteklenmesi ve savunulmasi 6ne ¢ikmakta,
bunun icin diger devletlere miidahale kapisi aralanmaktadir (Bergmann,
2022).

RUSYA’'NIN ULUSAL GUVENLIK STRATEJi BELGELERI
(UGSB)

Rusya'nin kurulusundan ginimiize periyodik gozden gegirme siireci
geregi dig ve i¢ ortamda yasanan oOnemli gelismelere yanit olarak
bes UGSB yayimlanmistir. ilk strateji belgesi (Federation of American
Sciecntists, 2022) 1997 senesinde Boris Yeltsin tarafindan onaylanmis ve
sonraki belgelere baslangi¢ teskil edebilecek bir “taslak” olmustur. Putin’in
baskanligiyla birlikte 2000 senesinde ikinci strateji belgesi yayimlanmistir
(RF Ministry of Defense, 2022).
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Rusya-Giircistan Savasi'nin ardindan Dmitri Medvedev'in baskanliginda
2009 yilhinda tglinci strateji yirirlige girmistir (ETH Zirich, 2022). Putin
ise ikinci doneminde Kirim'in ilhakindan sonra 2015 senesinde dordincu
stratejiyi onaylamistir (Russia Matters, 2022). Son olarak 2 Temmuz 2021
tarihinde Rusya’nin besinci UGSB belgesi yayinlanmistir (Russian Military
Security, 2022).

1997 Belgesi, Rusya'nin yagamakta oldugu sosyo-ekonomik ve i¢ siyasi
sorunlara agirlik vererek ulusal guivenligini korumak icin en énemli gorevler
olarak; ekonominin canlandiriimasini, hukuk dizeninin yerlestiriimesini,
etnik gruplar arasi iligkilerin diizeltilmesini, diger devletlerle esit ortakliklar
kurulmasini ve savunma kapasitesinin artinlmasini  siralamaktadir
(Russian Federation National Security Blueprint, 1997).

1997 Stratejisi, Rusya'nin bagimsiz bir egemen devlet olarak fiili
varligina yonelik tehdit durumunda, nikleer silahlar da dahil olmak askeri
kuvvet kullanma hakkini sakl tutmaktadir. Askeri gli¢ kullanimi ise yasal
bir zeminde ve ancak kriz durumunu ¢ézmek igin tim askeri olmayan
onlemler tiketildiginde veya etkisiz kaldiginda gerceklestiriimelidir.
Belgede ulusal cikarlara tehdit olusturan yasadisi silahli olusumlara
karsi askeri kuvvet kullanimina sarth olarak izin verilmektedir Russian
Federation National Security Blueprint, 1997).

Rusya'nin 1997 UGSB Soguk Savas sonrasi gegis doneminin
ozelliklerini tasirken 2000 UGSB, Rusya’nin NATO’nun genislemesinden
tehdit algiladigi ve Putin doneminin basladiyi donemi simgelemektedir.
1990'li yillarin ikinci yarisindan itibaren Baris icin Ortaklik (BiO) programi
ile eski Sovyet ve Varsova Pakti Ulkelerini Bati kurumlarina dahil etmeye
hazirlayan ABD ve Avrupa, 12 Mart 1999 tarihinde Cekya, Macaristan ve
Polonya’'nin Uyeligini onaylarken; 25 Nisan 1999 tarihinde Bulgaristan,
Estonya, Letonya, Litvanya, Romanya, Slovakya ve Slovenya'nin Uyelik
slirecini baslatmislardir (NATO, 2023).
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Diger taraftan NATO’nun 1994-1995 senelerinde Bosna Hersek'te,
1999 yilinda Kosova'da Sirp kuvvetlere yonelik hava bombardimanlari
Rusya'yl endiseye ve tehdit algilamasina sevk etmistir. NATO 1999 yilinin
Nisan ayinda kurulugsunun 50. yildonimi kutlamalari sirasinda yeni bir
stratejik doktrin de kabul etmigtir. Doktrin, NATO’ya geleneksel sorumluluk

alaninin otesinde askeri kuvvet kullanma yetkisi vermistir (Bakshi, 2000).

So6z konusu gelismeler, Moskova'da ciddi bir givenlik endigesi
uyandirmigtir. Bu baglamda hazirlanan 2000 UGSB, ABD'nin liderligindeki
Bati Dunyasr’nin tek kutuplulugu zorlayan politikalari elegtirilmis,
NATO'nun sorumluluk alaninin otesindeki faaliyetlerinin uluslararasi
sistemi istikrarsizlastirdi§i ifade edilmistir (Jane, 2022: 426). Tehdit algisi
acisindan 1997 UGSB'de Rusya'ya karsi topyekin bir saldiri beklenmezken
2000 belgesinde boyle bir tehdit dislanmadan Rus Ordusu’nun gorevi,
yerel bir savasta (silahli gatisma) bir saldiryr piiskiirtmek ve topyekun
bir savasta gorevlerin yerine getirilmesi igin birliklerin stratejik olarak
konuslandiriimasini saglamak seklinde belirtilmistir (Bakshi, 2000).

Rusya’'nin 2009 yilinda kabul edilen UGSB, 2003 senesinde Giircistan,
2004 yihinda Ukrayna, 2005 senesinde Kirgizistan'da meydana gelen
degisim yanlisi siyasi-toplumsal ayaklanmalar vesilesiyle NATO ve AB'nin
genislemeye devam etmesinden daha fazla tehdit algilandidi, Rusya’nin
i¢ istikrar saglayarak nispeten gugclendigi ve 2008 yilindaki Gircistan
mudahalesiyle 6zgiiven kazandigi bir donemin sonrasinda kabul edilmistir.

Mevzubahis belgede 21. ylizyil uluslararasi stratejik gtivenlik ortaminin
cok kutuplu oldugu, Rusya’nin diger biyik gticlerle esit statiide bulundugu
vurgulanmaktadir. ABD’yle niikleer dengenin muhafazasiyla yakin
cevrede ulusal cikarlarin korunmasi 6ne c¢ikmaktadir. Dogal kaynaklar,
Rusya'nin dinyadaki siyasi gucinu arttirmak igin enstriman olarak
degerlendirilmekte, “renkli devrimler” benzeri olaylarla karsilagsmamak igin
toplumsal istikrarin korunmasina dncelik verilmektedir. Belgede Rusya’nin
ekonomik agidan diinyanin ilk bes llkesi arasinda yer almasi ulusal hedef
olarak benimsenmistir (Schroder, 2009: 9).
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Rusya'nin 2015 UGSB 2014'de Ukrayna'ya mudahale, Kirim'i iggal
ve ilhaki sonrasi hazirlanarak yayimlanmistir. Belgede ABD, NATO
ve Avrupa'ya karsi 2009 UGSB'nde daha olumsuz bir dil hakimdir
(McDermott, 2016). 2015 UGSB'nde Batili giigler uluslararasi hukuku
cignemekle ve rejimlerini degistirmek igin bir dizi Ulkeye mudahale
etmeye kalkismakla, “EuroMaidan” olaylarini kiskirtarak Ukrayna Krizi'ne
yol agmakla suglanmaktadir. Hatta ABD'nin BDT (lkelerinde askeri-
biyolojik laboratuvarlar insa ettigi iddia edilmektedir (Russian Federation
National Security Strategy, 2015). Bu sebeple Bati'nin eylemleri Rusya’nin
givenligine yonelik potansiyel bir tehdit olarak ele alinmaktadir. Belge,
olumsuz degerlendirmelere ragmen silahlarin kontrold, niikleer caydincilik
ve uluslararasi givenlik normlarina baglilik ifade ederek ve ABD-Rusya
iliskilerinin 6nemine vurgu yaparak ABD ve NATO ile Rusya’nin sartlarina
gore igbirligi kapisini agik birakmaktadir (McDermott, 2016).

Putin, 2 Temmuz 2021 tarihinde Rusya’nin yeni UGSB’ni onaylamistir.
Belgede uluslararasi sistemin yeni glic merkezlerinin ortaya cikislyla
belirginlesen ¢ok aktorll yapisina vurgu yapilirken; Bati'nin hegemonyasini
devam ettirmek icin eylemlere basvurmasinin kiresel istikrarsizhga yol
actigi 6ne sirilmektedir (Cooper, 2021). Belgenin Rusya’nin biitiinligline
ve egemenligine yonelik ‘askeri olmayan’ meydan okumalarla ilgili
boéliminde, Bati'nin, Rusya'yl soyutlamak ve yalnizlastirmak amaciyla
yurdttigu ekonomik yaptirimlar ve haksiz rekabet uygulamalarina dikkate
cekilmekte, Rus toplumunun birlik ve bitinligind baltalamak igin
tasarlanmis bilgi teknolojisi araglarinin kullanimina isaret edilmektedir
(Kogan, 2021). Bu sebeple Rus karar vericilerin asiri ve ¢ok boyutlu
tehdit algisi tasidiklari ve kapsamli givenliklestirmeyi benimsedikleri
gorilmektedir.

2021 UGSB Rusya'nin ulusal ¢ikar onceliklerinde birinci sirada 2015
UGSB'nde oldugu gibi ulusal savunma yeteneklerinin giclendirilmesi/
egemenligin korunmasi yer almaktadir. Rus halkinin korunmasi ve insan

potansiyelinin gelistiriimesi, devlet ve kamu guvenligi, bilgi guvenligi
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ve ekonomik guvenlik ile geleneksel Rus manevi-ahlaki degerlerinin,
kiltirdnun ve tarihi hafizasinin savunulmasi takip eden kisimlarda one
cikmaktadir (Giiler-Shakirova, 2021: 2-3).

2021 UGSB, Rusya'nin “yikict dig unsurlarin” eylemleri nedeniyle
karsilastigi zorluk ve tehditleri nasil ele alabilecedinin ana hatlarini da
gizmektedir. Bunlar, merkezi hikiimetin Rus yasaminin tim alanlarindaki
kontrolind sikilagtirarak Rus ekonomisini ve toplumunu giclendirmeye,
dolarin Rusya'nin dis ticaret faaliyetlerinde para birimi olarak kullanimini
sinirflamaya ve Rusya’nin Hindistan ve Cin'le isbirligini artirmaya
dayanmaktadir (Kogan, 2021).

Rusya’nin 1997 senesinden 2021 yilina uzanan slregteki ulusal
guvenlik stratejileri birlikte degerlendirildiginde, uluslararasi sisteme
ve ABD'yle iligkilere ihtiyath ve kismi iyimserlik tasiyan bakis agisinin
tehdit algilamalarina donlstigl, Rusya karar vericilerinin  kapsaml
guvenliklestirmeye yonlendigi ve kuvvet kullanmaya artan vurgu yapithgi
gorilmektedir.

RUSYA ASKERI DOKTRINLERI (AD): 1993'DEN 2014°E
SUREKLILIK VE DEGISIM

Sovyetler Birligi'nin dagilmasi sonrasi Rus devletinin kurulmasi ve
demokratik reformlarin uygulanmasinin éncelik aldidi bir gegis doneminde
Rusya'nin ilk askeri doktrin belgesi 1992 senesinde yazilmaya baslanmig ve
1993 yilinda onaylanmistir (RF Military Doctrine, 1993). Bu, llke tarihinde
resmi olarak yayinlanan ilk askeri doktrindir ve yapisi (¢ ana bolimden
olusmustur: (1) Askeri Doktrinin Siyasi Temeli; (2) Askeri Doktrinin Askeri
Temelleri ve (3) Rusya Federasyonu ile Yabanci Ulkeler Arasinda Askeri-
Teknik is birligi.
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So6z konusu belgede genel olarak Rusya’nin yoneldigi liberalizmin
ilkelerinden esinlenildigi ve uluslararasi sisteme ve uluslararasi politikaya
olumlu/iyimser bir bakisin hékim oldugu gorilmektedir. Bu iyimserlikte,
ortakhk ve c¢ok yonli isbirligi imkanlarinin genigledigi, uluslararasi
toplumunun anlagmazliklarin ¢6ziminde askeri olmayan kolektif
yaklasimi benimsemesinin barisc¢il ¢6zimini saglayabilecedi inanci
hakimdir. Belgede kutupluluga vurgu gorilmemektedir. Rusya'nin herhangi
bir dismanindan bahsedilmemektedir. 1993 AD ayrintili olarak kaleme
alinmis bir doktrin belgesinden ziyade; genel ilkeleri ortaya koyan bir
cerceve doktrin olarak yorumlanabilir.

Belgede ifade edilen temel hikimler; milliyetci, ayrilikci ve diger
orgitlerin Rusya'nin i¢ durumunu istikrarsizlagtirmaya ve silahli siddet
kullanarak toprak butiinligind ihlal etmeye yonelik yasadisi faaliyetlerini,
anayasal diizeni zorla devirmeye veya devlet gi¢ ve kontrol organlarinin
isleyisini bozmaya yonelik her tirld girisimi oncelikli tehdit alanlari olarak
ele almigtir.

Putin'in 21 Nisan 2000 tarihinde onayladigi ikinci AD, birka¢ yillik
calismanin ve sayisiz revizyonun sonucudur (Sokov, 2022). Belgede,
uluslararasi sistem konusunda tamamen olumsuz bakis acgisi hakim
olmamakla birlikte sistemin ve buyuk gug iligkilerinin istikrari hakkinda
elestirel bir yaklagim gorilmektedir. Dolayisiyla 2000 AD o6ziinde
savunmacidir; ancak ulusal givenligin tim alanlarinda tehdit algilamasina
sahiptir.

Mevzubahis doktrinde buyuk capli savas tehlikesinin azalmasina
ragmen klicik capl yerel catismalardaki artig, kutuplagsma egilimleri,
milliyetgilik, etnik ayrilikgihk ve radikalizm, kitle imha silahlar

yayginlasmasi, uluslararasi orgutlerin etkisizlesmesine vurgu dikkat
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cekmektedir (RF Military Doctrine, 2000). ikinci Cecen Savasi devam
ederken tamamlanan 2000 Doktrini, Cegenistan'daki terdrle micadele
operasyonuna yonelik blylk guiglerin dis midahale sdylemlerini tehdit
olarak ele almis ve bdylesi bir durumda Rusya'nin nikleer silah dabhil
kuvvet kullanarak karsilik verecegini beyan ederek stratejik caydirmayi
amagclamistir.

Rusya'nin {gilinci AD 2010'da onaylanmistir (The Military Doctrine
of the Russian Federation, 2010). 2010 AD Rusya'nin glic kazanmaya
basladigi donemde ve 2008 senesinde Giircistan'a askeri miidahalenin
sonrasinda kaleme alinmistir. Doktrin, dedisen uluslararasi baglamda Rus
ulusal glvenlik c¢ikarlarini ¢esitlenen ve artan tehditlerle karsi korumayi
amaglarken; Rusya, NATO ve ABD'yi potansiyel rakipler olarak algilanmaya
devam edilmis ve bu gigclerle igbirligi, ABD ve NATO’nun Rusya'nin
cikarlarina saygl gostermesine odaklanmistir (Pietkiewicz, 2018: 511).
Doktrin, eski ve yeni tehditler kargisinda tlkenin ulusal gikarlarini garanti
altina almak igin dengeli politika izleme istegini icermistir.

2014 AD, 2014 senesinde Ukrayna'da yasanan catismalar, Kirrm'in
Rusya tarafindan isgal ve ilhaki sonrasinda yazilmistir. ABD ve NATO’nun
Baltik ve Dogu Avrupa'da askeri varliklarini artirmalariyla Bati'nin bitin
olarak Rusya'ya karsi yaptinmlara ve Ukrayna'ya ekonomik ve askeri
yardimlara baslamasi, 2014 AD'nin igeriginde etkili olmustur. Bu baglamda
2014 AD (Galeotti, 2016), oncekilerden dnemli farkliliklar igerir.

Doktrinde, NATO kuvvetlerinin Dogu Avrupa’ya konuslandiriimasi,
Rusya'ya yakin bolgelerdeki ABD varlig, Rusya igin stratejik degere
sahip bolgelerin istikrarsizlastirimasi, Rusya ve miittefiklerine yakin tlke
veya bolgelere asker birlik konuslandirma hamleleri, stratejik flizesavar
savunma sistemi konuslandiriimasi, nikleer dengenin Rusya aleyhine
bozulmasi, kitle imha silahlarinin yayilmasi, BM so6zlesmesini ihlal ederek
askeri gu¢ kullanilmasi, terérizm ve diger radikal siddet eylemlerinin
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yayllmasi oncelikli tehditler arasinda yer almistir (Sinovets, 2015). Bir
arasgtirmacinin ifadesiyle Rusya’nin 2014 AD, dis ve i¢ tehdit algilamalari
arasindaki yakin baglantiyla karakterize edilir. Bunlardan ilki, NATO ve
ABD'yle ilgiliyken, Kremlin'in ikinci endisesi de bir “Rus Maidani” kaygisina
dayanmaktadir. Bunu onlemek ve Sovyet sonrasi alanda bir etki alani
iddiasini ileri sirmek icin Moskova, 0zellikle “dogrusal olmayan” savas
yeteneklerini genisletmektedir (Klein, 2015: 1).

Rusya dis politika konseptleri, ulusal glivenlik strateji belgeleri ve askeri
doktrinler bir arada ele alindijinda, belgelerin hazirlandigi donemlerde
Rusya'nin i¢ siyasi ve sosyo-ekonomik yapisinin etkilerini tasidigi da
gorulmektedir. Zira 1999-2000 yilina kadar ¢ikan belgeler tamamiyla Soguk
Savas sonrasi Rusya'nin yasadigi gegis donemini yansitirken; oncelik Rus
devletinin kurulmasi ve demokratik reformlarin uygulanmasidir.

2000 senesinden 2009-2010 donemi geg¢is doneminin tamamlanmak
uzere oldugu bir agamaya denk gelmekte ve Rusya, onceki donemdeki
onceliklerine ek olarak liberal modelden karma bir sosyo-ekonomik
modele ve gulcli devlete gecisin izleri gorilmektedir. 2010 yilindan
sonraki belgeler, i¢c durumun istikrar kazandigi, merkezilestirilmis gtice
sahip yari demokratik sistemin dis ortam algilarini yansitmaktadir. 2014
yilinda Kinm'in ilhak edilmesinden sonraki belgelerde Rusya'nin stratejisi,
savunmaci bakis acisinda 6n alma ve caydirma amach ofansif refleks
olarak goze ¢arpmaktadir.

RUSYA'NIN GUVENLIK YAKLASIMI VE TEHDIT
ALGISI

Rusya, glivenlik ve askeri glvenligi yakin anlamda gormekte; birey,
toplum ve devletin hayati ¢ikarlarinin, askeri gli¢ kullanimi veya kullanma
tehdidiyle baglantili i¢ ve dis askeri tehditlere karsi korunmasi seklinde
tanimlamaktadir. Bu yaklasimda “i¢” ve “digin” askeri kapsamda gorulmesi,
Batili bakis agisina gore dnemli bir farkhhktir (Gréatz, 2014: 2).
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2014 AD’de Rusya'ya yonelik tehditler, “askeri tehlikeler” ve “askeri
tehditler” olarak iki kategoride siralanmaktadir (The Military of the
Russian Federation, 2014). Askeri tehlikeler, belirli kosullar altinda
devletler arasi ve devlet icinde askeri bir tehdide yol acabilecek durumlar
olarak tanimlanirken; askeri tehdit, devletler arasi veya devlet i¢i iliskilerde,
karsit taraflar arasinda bir askeri ¢atismanin vuku bulma olasiliginin
yuksekligi ve belirli bir devletin veya devletler grubunun veya ciddi hazirlk
dizeyinde ayrilikgi bir yapinin varligi ile karakterize edilen bir durum olarak
ifade edilmektedir (Felker, 2022: 45-46). Teror orgiitlerinin askeri giice
basvurmasi da askeri tehditler arasinda yer almaktadir.

Rus AD’de askeri catisma, devletler arasi veya devlet ici anlasmazliklarin
askeri gli¢ kullanimini igeren bir ¢6zim bigimi seklinde tanimlanir ve bu
tanim, buyuk o6lgekli, bolgesel ve yerel savaslar ve silahli ¢gatigmalar dahil
olmak Uzere her turli silahli gatismayi kapsar. Silahli catisma ise devletler
arasinda veya tek bir devletin topraklarinin sinirlan iginde karsit taraflar
arasinda sinirh olgekte bir silahli gatisma (bir i¢ silahli ¢gatisma) olarak
nitelenmektedir (The Military Doctrine of the Russian Federation ,2014).

Catisma patlak verdiginde, ¢catismanin kapsami ve tiriyle ilgili olarak
siddeti giderek artan bir catisma tipolojisi tanimlanmaktadir: silahli
catisma, yerel savas, bolgesel savas, blylk olcekli savas ve kiresel
(niikleer) savas (Kofman, 2021: 8). Bu gatisma diizeyleri, Rus ordusunun
savasin olgegini, dogasini, aktorlerini ve tirmanma dizeylerini nasil

tasavvur ettigini anlamak icin dnemlidir.

Yerel savas, sinirl askeri-siyasi amaglarla iki veya daha fazla devlet
arasindaki savastir. BOyle bir savasta muharebeler catisan taraflarin
sinirlari iginde ydritulir ve temel olarak gatisan devletlerin ekonomik,
siyasi ve mekansal cikarlarini ilgilendirir. Bolgesel savas, ayni bdlgede iki
ve daha fazla devlet arasinda ulusal ve koalisyon ordulari olarak yurdtilen
savastir (The Military Doctrine of The Russian Federation, 2014).
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Bolge icinde ve bitisik alanlarda konvansiyonel ve nukleer silahlarin
kullanimini igerebilir. Bu savasta taraflar 6nemli siyasi-askeri hedeflere
ulagsmayl amagclarlar. Blylk olcekli savas ise koalisyonlar veya buylk
diinya devletleri arasindaki savastir. Taraflar radikal siyasi-askeri hedefleri
amaglarlar. Blyik savaslar, yerel ve bolgesel savaslarin tirmanmasiyla
ortaya cikabilir ve diinyanin farkli bdlgelerinden ¢ok sayida devleti
kapsayabilir. Bu savaslarda devletler maddi ve manevi ulusal glc¢
unsurlarinin tamamini seferber ederler.

RUSYA'NIN TEHDIT DEGERLENDIRMESI

Rusya'nin tehdit tanimlamasinda Bati'da 1990’ yillarda giindeme gelen
yeni guvenlik calismalarnindaki bakis acilarini  kullandigi, Kopenhag
Okuluna benzer sekilde giivenlik glindemini geniglettigi gorilmektedir.
Ancak doktrinde sektorel bir gruplama yerine askeri bashgin igindeki
konular artmistir. Bati'da i¢ sorunlar olarak gorilen birgok konu askeri
tehdit ve tehlike kavrami altina alinmistir. Bu kapsamda askeri tehlikeler
ve tehditlerden dikkat ¢ekenler sunlardir.

DIS TEHLIKELER

Rusya'nin 1993-2014 arasinda yayimlanan dort askeri doktrin belgesinde
dis tehlikeler artarak nihai haline gelmistir. Onceki belgelerde ABD ve
NATO acikga ifade edilmezken 2014 belgesi dis tehlike olarak ABD ve
NATO'nun faaliyetlerine dikkat c¢ekmistir. Bu kapsamda 2014 AD'de
NATO'yla baglantili olarak NATO’nun ve basta ABD olmak lizere NATO Uye
devletlerinin Rusya sinirlarina yakin bélgelerde (yakin gevre-Sovyet Sonrasi
Alan) kuvvet konuglandirma ve askeri faaliyetleri, NATO'nun uluslararasi
hukuku ihlal eden kiiresel faaliyetleri (Baris igin ortaklik, yogunlastiriimis
diyalog, uyelik, temas Ulkeleri konsepti, basta Afganistan olmak tizere alan
digi operasyonlar) 6ne gikan dig tehlikelerdir (Klein, 2015: 1).
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2014 senesinde ABD'yle baglantih olarak siralanan tehlikeler
ise bolgeleri ve devletleri istikrarsizlagstirma faaliyetleri, basta ABD
olmak Uzere yabanci giglerin Rusya’nin miittefiklerine yakin bdlgelere
kuvvet konuslandirmasi, ABD ve Bati'nin Rusya ve diger devletlere
boyun egdirmeyi amaglayarak filize savunmasi, uzay silah sistemleri,
stratejik konvansiyonel akilli silahlari kapsayan kiiresel vurus kapasitesi
yoluyla hakimiyet saglamaya c¢alismasi, ABD ve kanatlardaki NATO
devletlerinin uluslararasi anlagmalari ihlal etmesi, silahlarin azaltiimasi ve
sinirlandiriimasi anlagmalarina uyulmamasidir (The Military Doctrine of
the Russian Federation, 2014).

Ayrica belgede, Rusya'ya ve miittefiklerine karsi toprak iddialari ve
icislerine miidahale, kitle imha silahlarinin, fiizelerin ve flize teknolojilerinin
yayginlasmasi, niikleer silah sahibi devletlerin artmasi, mevcut ve ortaya
cikabilecek silahli catismalarin Rusya ve muiittefiklerine sigrama olasilig,
uluslararasi terérizmin yayilmasi, etnik ve dini gruplar arasi ¢atismalarin
ortaya c¢ikmasi, uluslararasi silahli gruplarin Rusya sinirlarina yakin
bolgelerdeki ve miittefiklerinin topraklarindaki faaliyetleri, ayrilikgi ve
radikal dinci hareketlerin bliyimesi de dis tehlike olarak yer almaktadir.

iC TEHLIKELER

Rusya karar vericileri askeri olarak dis tehlikeler kadar i¢ tehlikelere de
onem vermektedir. i¢ tehlikeler, Rusya’nin giivenlikle ilgili tim belgelerinde
yer almakla birlikte 2014 AD'de daha kapsamlidir. ic tehlikelere yapilan

vurgu Rusya'nin stratejik hassasiyetlerini sergilemektedir.

2014 AD ¢ tehlikeleri; (1) Rusya’nin anayasal sistemini zorla
degistirmeyi, Ulkedeki i¢ siyasi ve sosyal durumu istikrarsizlastirmayi,
devlet idare organlarinin, dnemli devlet ve askeri tesislerin ve Rusya

Federasyonu’'nun bilgi altyapisinin isleyisini bozmayi amaclayan faaliyetler,
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(2) Rusya’nin egemenligini baltalamayi, birligini ve toprak bitlnligini
bozmayl amaglayan terér orgditlerinin ve kisilerin faaliyetleri, (3) Anavatan
savunmasiyla ilgili tarihi, manevi ve vatansever gelenekleri baltalamayi
amaclayan ozellikle gen¢ vatandaslar olmak lizere halka karsi yikici
bilgilendirme faaliyetleri, (4) Etnik gruplar arasi ve toplumsal gerilimleri,
asinhgi kiskirtma, etnik ve dini kin veya dismanhgi kortukleme girisimleri
seklinde siralamaktadir (The Military Doctrine of the Russian Federation
2014).

Rusya’nin 2014 sonrasi ABD, Avrupa ve NATO'yla yasanan
gerginlikler sonrasi kendi igindeki her tir siyasi ve sosyal gelismeden
tehlike algilamasi artmistir. 2021 Yili UGS Belgesi geleneksel Rus manevi
ve ahlaki degerleri, kulturd ve tarihi hafizasina yonelik ¢ok sayida tehlike
belirlemis (The Military Doctrine of The Russian Federation, 2021),
kiltirdn batiilagmasinin Rusya kiiltirel egemenligini kaybetme tehlikesini
giclendirdigi, bu kapsamda Rus degerlerinin, ABD ve mittefiklerinin yani
sira ¢ok uluslu sirketler, yabanci hikimet digi kuruluslar, dini, asinlk yanlisi
ve teror orgutleri tarafindan yogun saldin altinda oldugunu vurgulanmistir.

2014 senesinde Ukrayna'da ‘Maidan’ olaylarinin ve Orta Dogu'daki
radikal islami hareketlerin Rusya tarafindan endise ve korku ile izlendigi, bu
korkunun doktrine yansidigi goriilmektedir. i¢ tehlike sdyleminin gerisinde
iki temel dinamik ve senaryo bulunmaktadir. Birincisi, ozellikle Kuzey
Kafkasya'daki etnik ve dini fay hatlarinin tekrar hareketlenmesi, artan
Rus milliyetciligi ile etkilesime girerek ¢ok halkli ve ¢ok dinli Rus Devletini
parcalama olasihgidir. ikincisi ise ilke icinde ABD ve Bati yaptirnmlariyla
giderek agirlasan ekonomik kosullarin, 6zgirliklerin kisitlanmasinin,
yogun insan haklar ihlallerinin, yolsuzluk ve yozlagsmanin siyasi-sosyal
patlamalara donisme riskidir. Bu baglamda Rusya'nin Ukrayna “Maidan”
benzeri bir kalkismayi kabus olarak gormesi sasirtici degildir.
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ESAS ASKERI TEHDITLER

Rus karar vericilerin dis ve i¢ tehlikelerden cikarttigi oncelikli tehditler
ise (1) Devletler arasi iliskilerde askeri politik durumun kétilesmesi ve
savas kosullarinin varhd, (2) Askeri komuta kontrol ve devlet organlarinin
sistemlerinin ¢aligmasinin engellenmesi, (3) Rusya’nin stratejik niikleer
kuvvetlerinin, erken ikaz ve ihbar sistemlerinin bozulmasi ve hasara
ugratilmasi, (4) Yasadisi silahli orgitlerin kurulmasi ve bu orgitlerin
Rusya'nin ve miuttefiklerinin topraklarinda faaliyet gostermesi, (5)
Rusya'nin ve muttefiklerinin bitisik bdlgelerinde tatbikat gorintlisiinde
kiskirtma amach askeri kuvvet gosterileri (NATO tatbikatlari) yapilmasi,
(6) Bazi devletlerin askeri ve devlet faaliyetlerini savas hali kosullarina
getirmesi  oncelikleriyle tespit edilmistir (The Military Doctrine of the
Russian Federation, 2014).

Rusya'nin blylk gugclerle, 6zellikle ABD ve NATO ile bir ¢atismada
ongordigu bashca tehdit, Ulke igindeki askeri, ekonomik ve siyasi kritik

oneme sahip tesislere ve sistemlere yonelik entegre toplu hava saldirisidir.

Yukarida siralananlardan, Rusya'nin kendi sinirlar igini ve yakin
cevresini varolussal 6nemde degerlendirdigi, bu alanlarda kendisi disinda
yuritllen faaliyetleri tehlike ve tehdit olarak algiladigi gorilmektedir.
Rus askeri doktrini yillar icinde degisim gosterirken Kuzey Kutbu (Arktik)
bolgesindeki stratejik ortamin dinamikleri yer bulmustur. Rusya igin Arktik
gelecekte ekonomik degeriyle birlikte askeri acidan, kitalararasi balistik
flzelerin yortingelerinin ugtugu, bazi ulkelerin stratejik havacilik uguslarinin
ve ayrica denizaltilarin faaliyet gosterdigi alandir (Pietkiewicz, 2018: 516).
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RUSYA'NIN SAVAS KAVRAMSALLASTIRMASI:
ASKERI STRATEJi VE GERASIMOV DOKTRINI

Rusya icin askeri tehditler kadar askeri catismalarin dinamikleri ve
ozellikleri de 6nemli goriilmektedir. Rusya’ya gore modern askeri gatismalar,
ongorilemezligi, askeri-politik, ekonomik, stratejik hedefleri ve vasitalari
kapsamina almasi, etki derecesi artan ileri teknoloji silah sistemlerinin ve
silahli miicadelenin her tiriiniin kosullara uyarlanarak kullanilmasi, bilgi
harekatiyla ve algi yonetimiyle savas ortaminin sekillendirmesi 6zellikleri
ile dncekilerden farklilasmakta ve artan bir oranda hibritlesmektedir.

Rusya'ya gore yeni savaslar, askeri ve askeri olmayan kuvvetlerin
ve kaynaklarin bitinlesik kullanimi, etki bakimindan niikleer silahlarla
yarisabilecek teknolojik silah sistemlerinin kitlesel kullanimi ile havada ve
uzayda faaliyet gosteren kuvvet ve vasitalarin kullaniminin genigletiimesi
ile dikkat cekmektedir. Ayrica bilgi harekatinin roliiniin artmasi, askeri
harekat icin hazirlik zamanlarinin kisalmasi, kuvvetler, silah sistemleri ve
komuta kontrol yapilarinin hazirlik diizeyinin artmasi ve baris durumundan
savas durumuna hizli gegis, ¢atisan taraflarin topraklarinin daimi savas
alani olmasi ayirt edici 6zellikler olarak gorilmektedir. Bu tanimlama tum
boyutlari ile hibrit savasi isaret etmektedir (Bingdl, 2017: 110).

Rusya'da askeri strateji, savas teorisi ve pratigi, ulusal savunma igin
hazirlik, catigmayi 6nleme yollar, savas zamaninda kuvvetleri yonetme ve
stratejik operasyonlarin tasviri hakkinda genel ilkeler sunan askeri sanatin
en yuksek bicimini temsil eder. Rusya’nin mevcut askeri stratejisi “aktif
savunma” olarak tanimlanmaktadir (Massicot, 2019).

Aktif savunmanin iki temel bileseni hareketli (oynak) savunma ve siki
muharebeden kaginmadir (temassiz savas). Oynak savunma, savasin
cephelere dayanmayan ve dogrusal olmayan o6zelliklerini varsaymaktadir.
Bu durumda oynak savunma, yiiksek kuvvet yogunluguna sahip bir mevzi
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savunmasinin alternatifidir. Oyak savunmada, arazi pahasina zaman
kazanilirken ve kuvvetler diismana kaptiriimadan korurken rakibi yipratmak
zor duruma disirmek ve maglup etmek amaclanir. Temassiz savas ise
muharebelerin uzun menzilli hassas vurus sistemleri, robotik sistemler
ve kinetik olmayan araclar icerecegini ifade etmektedir. Bu sebeple aktif
savunma, yuksek havacilik kapasitesini, entegre hava savunmasini, siber
saldiri araglarini, uzun menzilli fiizeleri, hava indirme unsurlarini ve zirhli
birlikleri gerektirmektedir. Rus Silahli Kuvvetlerinin teskilati, envanterdeki
techizat ve yeni sistemlerin gelistiriimesi programlari gerekli yetenekleri
kapsayacak sekilde tasarlanmistir.

Rus Genelkurmay Baskani Valery Gerasimov aktif savunmayi, devletin
gluvenligine yonelik tehditlerin onleyici olarak etkisiz hale getirilmesini
iceren bir strateji olarak tanimlamakta, ilkelerin ise slrpriz, kararhlik
ve stratejik eylemin sirekliligini saglamak olarak nitelemektedir. Ona
gore hizh davranarak, onleyici eylemlerle digman Onceden etkisiz hale
getirmeli, zayif noktalar tespit edilmeli ve hassasiyetler istismar edilerek
stratejik inisiyatif ele gegirilmelidir (Kofman, 2021: 11).

Bu noktada Gerasimov’un ismiyle anilan “Gerasimov Doktrini” esaslari
Rusya'nin hibrit savas yaklasiminin entelektiiel temelini olusturmaktadir.
Gerasimov Doktrini; gelisen teknoloji, uluslararasi politika, strateji ve
uluslararasiiligkiler ile ilgili olarak savasin gelisen karakterini tanimlamakta,
Transdinyester, Cecenya ve Gircistan ile Sovyet sonrasi g¢atismalarin
ardindan Rus deneyimini, editimini ve adaptasyonunu yansitmaktadir (Fox,
2017: 4).

Gerasimov, 2013 yilinda yaptigi bir konusmada ve ardindan Rusca
yayinlanan  Military-Industrial Courier gazetesinde yayinlanan bir
makalede, Rusya'’nin modern ¢agda savasin dogasina iligkin anlayisini
askeri olmayan araclar kullanarak politik olarak yonetilen catigma olarak
tanimlamistir (Aleksandrov, 2023). Bu baglamada Gerasimov’un, “Savasin
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kurallari degisti. Siyasi ve stratejik amaclara ulasmada askeri olmayan
araclarin roli arttt ve ¢odu durumda, etkinlikleri bakimindan silahlarin
guiclinii astilar” ifadesi dikkate degerdir (Mckew, 2017).

Gerasimov’un Doktrini, her bir duruma uygun olarak bir dizi siyasi,
askeri, bilgi ve ekonomik araci kapsayan modern savasa butincul bir
yaklasimi tanimlar. Catismadan ©nce genellikle, bir hasmin moralini
ve catismayl sirdirme kabiliyetini zayiflatmak igin psikolojik ve
enformasyonel eylemler/saldirilar gelecegini varsayar. Doktrin, askeri
gliclin 6nemini azaltmaz; bunun yerine kinetik olmayan ve asimetrik
araglarin ek oneminin farkindadir (Bowen, 2020: 1). Rusya’nin hibrit
savas uygulamasina Ukrayna'da, Kirim ve Donbas’ta Uniformasiz “kiclik
yesil adamlar” kullanilarak ydritiilen konvansiyonel askeri operasyonlar,
ekonomik onlemler, siber saldirilar, bilgi savasi ve psikolojik baski dahil
olmak Uzere ¢ok cesitli aracin kullanimi tipik bir olusturmaktadir.

RUSYA'NIN KUVVET KULLANMA POLITIKASI
VE RUS SILAHLI KUVVETLERI

Rusya'nin askeri olarak ana amaci askeri catismanin (niikleer veya
konvansiyonel) dénlenmesidir. Rusya'nin ve miittefiklerinin korunmasi igin
caydiricilik ve 6nleme kapasitesiyle bu baglamda silahli kuvvetlerin siirekli
hazir halde bulundurulmasi gereklidir. Rusya, etkin bir askeri savunma
icin askeri tehlike ve tehditlerin 6ngorilmesini, siyasi, diplomatik ve diger
askeri olmayan vasitalarla etkisizlestirilmesini, stratejik istikrarin devamini,
nukleer caydirma potansiyeli korunurken konvansiyonel caydircilik
kapasitesinden faydalaniimasini amaclamistir.
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Etkin bir savunma igin silahli kuvvetlerin yiksek hazirlik dizeyinde
bulundurulmasi, BDT, Ortak Giivenlik Orgiiti, AGIT ve SiO'niin
kuvvetlendirilmesi, ortak ve mudttefik Ulkelerle iligkilerin gelistirilmesi,
silahlarin azaltilmasi ve sinirlanmasi anlagmalarina uyulmasi, uzayin
silahlandinimasinin  6nlenmesi, uluslararasi terérizmle miicadeleye
destek verilmesi dncelikle gorevler olarak kabul edilmektedir. 2021 UGS
Belgesinde BRICS lyesi devletlerle iliskilere vurgu yapmaktadir. Ayrica
Abhazya ve Osetya ile ortak savunma ve glvenligi saglamak amaciyla
iligkilerin genigletilmesi yer bulmaktadir (Russian Federation National
Security Strategy, 2021).

Rus askeri doktrinlerinde AB ve NATQO'yla gerginliklere ragmen “esitler
arasi diyalog” yaklasimi cercevesinde isbirligi kapisi acik birakilmistir
(Russian Fedeartion Military Doctrine, 2014). Bununla birlikte 2022
yilindaki Rusya-Ukrayna Savasi sonrasinda isbirligi imkanlarinin azaldig
degerlendiriimektedir.

Rusya, ortaya cikabilecek bir saldiriya kargi BM Sartinin 51. Maddesi
(mesru miidafaa) geredi misilleme yapilmasi benimsenmistir. Rusya
ulkesi disinda asker kullanmayi sadece BM sartiyla sinirli gormemektedir.
Ortak Givenlik Orgiiti kapsaminda da kuvvet kullanmayi yasal ve
mesru saymaktadir. Rusya ayrica, kendine ve miittefiklerine karsi
yapilacak saldiriya ve bekayi ilgilendiren tehditlere karsi nikleer silah
kullanacagini ifade etmektedir (Bowen, 2020: 2). Rusya 2022 senesinde
Ukrayna'ya saldinsinda yukaridaki genel ¢gerceve baglaminda ¢ gerekgeyi
kullanmaktadir (Milanovic, 2022).

Gerekgelerin birincisi, Rusya’nin, BM Sartinin 51. Maddesi uyarinca,
kendisini Ukrayna'dan kaynaklanan (bir tiir) tehdide karsi korumak igin
mesru mudafaa hakkini ileri siirmesi, boyle bir hakkin onleyici/on alici
mesru miidafaa kapsamina da girecegine inanmasidir. ikincisi, kendisi
tarafindan bagimsizhgi kabul edilen Donetsk ve Luhansk cumhuriyetlerinin
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kolektif savunmasinin saglanmasi, tglinciisti ise Dogu Ukrayna'da etnik
Ruslara yonelik bir ‘soykinnmi’ durdurmak/engellemek icin insani midahale
amagch 6zel hareket icra edilmesidir (Fisher, 2022).

Rusya savasta kuvvet kullanma derecesini alti agamali bir tirmanma
modelinde diizenlemektedir. (Sekil 1). Barigs zamaninda ve askeri tehdit
asamasinda nikleer silah dahil gi¢ bilesenleri sergilenirken, alarm
seviyeleri yukseltilir ve birlik ve sistemler muharebe bdlgelerinde tertiplenir,
siber ve psikolojik operasyon gibi kinetik olmayan unsurlar kullanilir. Yerel
savasta kuvvet kullanimi kapsam ve siddet diizeyi agisindan sinirlidir.
Bolgesel savas temel olarak konvansiyonel kapasiteye ve hassas
vurus yetenekli top, roket, flize ve ucaklarin kitle halinde kullanimina
dayanmakla birlikte taktik nikleer silah kullanimi diglamaz. Biiyuk o6lgekli
savasta dismanin ekonomik hedeflerine hem stratejik hem de stratejik
olmayan nukleer saldirilar yapilacagini, niikleer savasin ise askeri ve
askeri olmayan hedeflere karsi her tir nikleer silahin kitlesel kullanimini
kapsayacagi disinilmektedir (Tirpak, 2021).

Sekil 1: Rusya'nin Askeri Doktrininde Tirmanma Yonetimi

Niikleer silah
. kullanimi
Yogun

B kuvvet
a kullanimi
diizeyde
Sinirh kuvvet kuyvet
“ kullanimi kullanimi

Kuvvet

RN kullanma
Glig gbsterisi tehdidi

Bang I Askeri Tehdit I Yerel Savas lBt’JIgeseI Savas lBﬂyﬁk Caph Sauasl Niikleer Savas

Kaynak: (Kofman, 2021: 67).
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Operatif seviyedeki askeri harekatta Rusya tarihsel olarak yugun atesle
taarruz stratejilerini tercih etmistir. Zirhl birliklerin desteginde topgunun
ve roket birliklerinin yogun kullanimi Rus askeri doktrininin merkezinde
yer almistir. Tank, mekanize ve motorlu piyade birlikler dahil olmak tzere
Rus askeri kuvvetleri, yiksek diizeyde ates glici saglayan ¢ok sayida
top ve roket birligine sahiptir. Rus ordusunda, topgularinin isabetliligini
artirmak, dismanin kritik unsurlari ile komuta ve kontrol sistemini
etkisizlestirebilmek icin kesif ve hassas vurus yeteneklerinin gelistirilmesi
oncelik almaktadir.

Rusya, gorev gruplari ve birlesik muharebe timleri olusturabilmek
ve farkli kuvvetler arasinda mistereklik saglamak igin koordinasyon
ve entegrasyona giivenmektedir. Ulkenin cok genis, cephelerin ¢ok
uzun birbirinden uzak olmasi, Rusya'nin kuvvetlerinin farkli bolgelerde
savunma icin yetersiz kalmasina neden olacagi, zafiyetin cephelerde
kendi kendine yeterli birlesik ve misterek gorev kuvvetleri tesisi ederek
onlenebilecegi degerlendiriimektedir (Bowen, 2021: 2). Rusya’nin askeri
doktrini de savasin ilk donemine odaklanmaktadir. Biyuk dlgekli bir savas
durumunda Rusya, ikinci Diinya Savasi’'ndaki deneyimiyle pekistirilen bir
surpriz saldindan korkmaktadir.

Moskova yonetimi, herhangi bir uzun vadeli ¢atismada kendi
demografik, ekonomik ve teknolojik sinirlamalarinin  farkindadir.
Rakiplerinin hava ve deniz tabanh platformlardan uzun menzilli hassas
vurus yetenekleri Rusya’nin komuta ve kontrol yetenekleri ve kritik
altyapisi icin ciddi bir tehdit olusturmaktadir. Rus askeri doktrini Rusya'nin
lehine olan sartlarla catismalara girmeyi ve ¢dzmeyi amaclamaktadir.
Rus doktrini, dismani bir sistem olarak kabul etmekte ve ¢atigmanin ilk
asamalarinda sistemi bozmaya, saptirmaya ve sonunda etkisiz kilmaya

odaklanmaktadir.
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RUSYA SIiLAHLI KUVVETLERI

Rusya Silahli Kuvvetleri (SK) Rus askeri doktrininin ana uygulayicisidir.
SK; kara, hava, deniz, stratejik roket, hava indirme ve 0zel harekat
birliklerinden olusmaktadir (RF Ministry of Defence Web, 2023). Rus SK
baris zamaninda Gliney, Bati, Merkez, Dogu ve Kuzey Donanma olmak
Uzere bes bolge seklinde tertiplenmistir. Askeri bolgeler miisterek stratejik
komutanlk karargahlari tarafindan desteklenmektedir.

Sekil 2: Rusya Silahli Kuvvetleri Organizasyonu

RF Basgkani
RF Silahli Kuvvetler Bagkomutani

RF Savunma Bakani
Genelkurmay Bagkam
rlikler ve Sistemler

Kuvvet Komutanliklari _|
“ Stratejik Roket Hava indirme
Kuvvetleri Kuvvetleri
v. in lv. Saldin

=
Askeri Bolgeler
T E

Havacilik

Diger birlikler

Hav& Hv. Svn. K|
Lign
Hv.Svn.,
B

Kaynak: (OE, 2022).

Bu karargahlarin Rusya sinirlari disinda yakin cevrede sorumluluk
bélgeleri bulunmaktadir. Bu yoniyle ABD'nin cografi muharip misterek
stratejik komutanliklarina benzemektedirler. Kuvvet komutanliklar,
bolgesel komutanliklara birlik ve yetenek tahsis etmektedir. Miisterek
stratejik komutanliklar da esas olarak muharebeleri yiriitecektir (Kofman,
2021: 38). Rus askeri doktrini stratejik roket kuvvetleri, hava indirme
birlikleri, uzun menzilli ucaklar, nakliye ucaklar ve diger 6zel amacli
birimlerin misterek komutanliklara tahsis edilmekten ziyade Genelkurmay

Baskanligi komutasinda kritik yerlerde kullanilmasini 6ngérmektedir.
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Rus askeri doktrininde Rusya Genelkurmayi, barig ve savas zamaninda
merkezi ve misterek bir komuta kontrol islevi gormektedir. 2014 yilinda
itibaren miugtereklik kavrami genigletiimis ve bu baglamda devletin
diger guc unsurlarini icerecek sekilde merkezi bir digim veya bir “sinir
merkezi” olmasi amaglanan Ulusal Savunma Y&netim (Komuta ve Kontrol)
Merkezi kurulmustur. Merkez, bakanliklarin ve diger hiikimet organlarinin
temsilcilerini bir araya getirerek gida ithalatindan medyaya kadar genis
bir alanda koordineli ¢alisma yilritmektedir. Bu merkez, bir tiir barns
zamani yuksek komutanh@idir. Savas zamaninda, askeri bolgeler, kendi
boélgelerindeki kilit devlet islevleri lizerinde yetki sahibi olmaktadir (Russell,
2015: 20).

Rusya SK'nin aktif personel sayisi 1.190.000 (Kara, 550.000; Donanma,
145.000; Hava 165.000; Stratejik Roket Kuvvetleri, 50.000; Hava indirme,
40.000; Ozel Harekat Kuvvetleri 1.00; Demiryolu Kuvvetler, 29.000; Komuta
ve Destek, 180.000) Jandarma ve Paramiliter 559.000 olmak Uizere
yaklasik 1.800.000'dir (The International Institute for Strategic Studies,
2023).

Son on yilda, Rus Kara Kuvvetlerinde onemli reformlar yapilmis, agir
topgu, flize topgusu ve elektronik harp birlikleri takviye edilmis, profesyonel
asker orani artmigtir. Rus kara kuvvetleri, 11 karma ordu, bir zirhli ordu ve
dort kolordu halinde organize edilmistir. Rus ordulari, timenler ve tugaylar
seklinde olmakla birlikte goreve 6zgu tabur taktik gruplar da teskil
edilmektedir (CRS Report, 2020). Kara birliklerinde yaklasik rakamlarla
12.000 ana muharebe tanki, 24.000 zirhli piyade taslyici ve savas araci,
420.000'den fazla top/obiis oldugu tahmin edilmektedir (Russian Armed
Forces-Land, 2023).

Rus Havacilik ve Uzay Kuvvetleri binyesinde Hava Kuvvetleri, Hava
Savunmasi, Uzay Kuvvetleri ve Kara Havaciligi birlikleri bulunmaktadir.
Rusya'nin hava kuvvetleri ¢cok sayida yetenekli avci ugagi, avcl onleme
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ucagi ve taktik bombardiman ugagina sahiptir. Hava Kuvvetlerinde 1.153
muharip ucak oldugu tahmin edilmektedir (The Military Balance, 2023).
Rusya'nin Suriye'ye midahalesi, Havacilik ve Uzay Kuvvetlerine énemli bir
operasyonel deneyim kazandirmistir. Bununla birlikte Rusya, besinci nesil
savas ugaklarinin gelistiriimesinde 6nemli Uretim ve tasarim zorluklariyla
karsilagsmig, hassas vurus yeteneklerinde ABD’'nin 6nemli dl¢iide gerisinde
kalmistir (Russian Armed Forces: Capabilities, 2023).

Rus Donanmasi dort filo (Kuzey, Pasifik, Karadeniz ve Baltik) ve bir
filotilla (Hazar) olarak teskil edilmistir. Rus Donanmasinda bir ugak gemisi,
66 denizalti (11 balistik flize denizaltisi dahil), dort kruvazor, 11 muhrip,
16 firkateyn dahil toplam 650 civarinda savas gemisi bulunmaktadir
(Russian Armed Forces-Navy, 2023). Kuzey ve Pasifik filolari, Rusya'nin
nikleer denizalti kuvvetlerine ev sahipligi yapmaktadir. Kuzey Filosu,
Kuzey Kutbundan da sorumlu olan en gelismis filodur. Ek olarak, Rusya’nin
Ukrayna’'nin Kinm bdolgesini isgalinden bu yana, Karadeniz Filosu sistem,
egitim ve deneyim bakimindan gelismistir (Russian Armed Forces:
Capabilities, 2023).

Son yillarda vyurtdisindaki harekatlarda askerlerin 6limlerden
kaynaklanan siyasi tepkileri onlemek igin ©6zel kuvvetler Uslerinde ve
genellikle 6zel kuvvetlerin komutasi altinda egitilmis Ucretli 6zel birlikler
giderek daha fazla kullanilmaya baslanmistir. Libya, Suriye ve Ukrayna'da
cok sayida parali asker (Wagner grup) bulunmaktadir (Stronski, 2020).

Rusya SK'nin barig, kriz ve savas zamani gorevleri ayrintili olarak
belirlenmistir. Barig zamani gorevleri arasinda; Rusya'nin topraklarini
ve egemenligi korumak, stratejik caydirma, savasa hazir olmak, hava
savunmasinl saglamak, uzayda dengeyi muhafaza etmek, Rusya sinirlari
icinde kritik askeri ve stratejik altyapiyl korumak, Rusya sinirlarn digindaki
vatandaslari silahli saldiriya karsi korumak, uluslararasi barisi koruma
gorevlerine istirak ve icra etmek, deniz haydutlugu ile miicadele etmek, agik

denizlerde Rusya’nin ekonomik faaliyetlerine koruma saglamak, terérizmle
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micadele etmek, kamu glvenliginin saglanmasina, sivil savunmaya, afet
yonetimine yardima hazir olmak, bulunmaktadir (Ministry of Defence of
the Russian Federation, 2023).

Krize isaret eden dogrudan tehlike ve saldirn durumunda, askeri eylem
planini uygulamak, ntkleer caydiricilik potansiyelini hazirhk durumunu
artirarak devam ettirmek, sikiydonetime istirake hazir olmak, ortak savunma
gorevlerini icraya hazir olmak ve sinirli 6lgctide katilmak 6ne ¢ikmaktadir.
Rus SK'ye savas zamaninda ise saldirgani Rusya’nin c¢ikarlarina uygun
kosullan kabule zorlamak, teslim olmasini saglamak ve maglup etmek
gorevi verilmigtir.

Rusya'nin hangi kosullar altinda nukleer silah kullanabilece@i uzun ve
hararetli tartigmalarin konusu olmustur. 2020°de yayinlanan Rusya Nikleer
Caydincilik Doktrininde nikleer bir karsilik igin dort senaryo siralanmistir
(Akimenko, 2022). Bunlar; kendisine ve/veya miittefiklerine karsi niikleer
ve diger kitle imha silahlarinin kullanilmasi, Rusya'ya karsi devletin bekasini
tehlikeye sokacak konvansiyonel saldin yapilmasi, Rusya topraklarina
ve/veya muttefiklerine balistik flizelerin firlatiimasi ve kritik sivil/
askeri sistemlere yonelik bir diisman saldirisina iliskin guvenilir verilerin
ulagmasini kapsamaktadir (Bugos, 2020). Acgiklanan doktrinde Rusya’nin
nukleer silah kullanma esigi sinirlanmis olmakla birlikte 2014’den itibaren
basta Putin olmak tzere Rus yetkililerin nikleer silah kullanimi konusunda
muglak ifadeler kullanmalar geliskili bulunmaktadir.

Rusya caydiricilik i¢in nukleer silahlara glivenmeye devam etmekle
birlikte, ABD'nin ve muhtemelen Cin'in yeni konvansiyonel yetenekleri goz
ondne alindiginda, 2014 doktrininde, yalnizca nikleer silahlarla degil, ayni
zamanda konvansiyonel yollarla, 6zellikle hassas silahlarin kullanimiyla
stratejik caydirma amacladigi gorilmektedir. Bu, Rusya’nin kendi ag
merkezli ve ‘kiresel saldir’ yeteneklerini genisletmesi anlamina da
gelmektedir (Klein, 2015: 3).
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SONUG

Rusya’'nin Askeri Doktrini 1990'lardan guinimiize Rus siyasi-askeri
seckinlerinin kiresel, bdlgesel ve ulusal gelismeleri algilamalariyla
sekillenmektedir. Bu algilayis Rusya’nin 21. Yizyill askeri doktrinine
girdi saglayan dis politika konseptleri, ulusal glvenlik stratejileri ve
askeri doktrin belgelerine yansimis ve mevcut Rus Askeri Doktrini, 1993
senesinden itibaren 30 yillik sliregcte agsamalar halinde sekillenmistir. Bu
itibarla belgeler kendi iglerinde ve bitin olarak tutarlik gostermektedir.

2014 Askeri Doktrini’nin birgok hiilkmi 2010 Doktrini'ne kiyasla fazla
degismemis ve nukleer silahlarin kullanimina iliskin hikim ayni kalmistir.
Buna ek olarak, 2014 Doktrini'nde Moskova'nin yalnizca nikleer silahlarla
degil, ayni zamanda konvansiyonel yollarla, 6zellikle hassas silahlarin
kullanimiyla “stratejik caydiricilik” politikasi izledigine dair bir madde
eklenmistir.

Rusya'nin askeri doktrini; yakin cevre ve bitisigindeki kritik bolgelere
odaklanarak kdltirler, halklar, diller ve dinler mozaigi bir federasyonu
ileriden savunmayi amaclamaktadir. Bu kapsamda Doktrininin 6ziinde
“stratejik savunma” yaklasimini korudugu gorilmektedir (Pietkiewicz,
2018: 516).

Rusya'nin askeri doktrini, buyik bir cografi alanda ve genis bir
yelpazede yer alan siyasi konulari da guvenliklestiren bir sdylemler
batindddr. Rusya’'nin her tir i¢ ve dis sorunu askeri tehlike ve tehdit olarak
tanimlamasi, Rus ordusuna agir bir sorumluluk yiiklemektedir.

2014 yilindaki Ukrayna Krizi ve Kinm'in ilhakiyla ile 2014 senesi
sonrasinda Bati'nin yaptirnm ve c¢evreleme politikasiyla birlikte Rusya
kendisi ve birka¢g miuttefiki disinda kalanlari “Gteki” olarak gordigu,

tanimladidi ulusal c¢ikarlar kapsaminda 6zellikle kendinden zayif olanlara
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karsi hibrid stratejilere yoneldigi degerlendirilmektedir. Nikleer caydincilik
ve taktik ntkleer silah kullanimi konsepti arasindaki esigin asagiya
cekilmesi de Rusya'nin disman gordiugl komsulari agisindan ciddi bir risk
olusturmaktadir.

Rusya'nin askeri stratejilerinin  6ntimtizdeki yillarda ¢ok boyutlu
faktorlerin etkisiyle dedismeye devam edecegi degerlendiriimektedir. Bu
kapsamda; Rusya'’nin Soguk Savas doneminden giinimize benimsedigi
stratejik caydiricihgi niikleer ve nikleer olmayan vasitalari kullanarak
yurutebilmesi, Rus silahli kuvvetlerinin ise askeri olarak benimsedigi
stratejik savunmanin operatif boyutunu olusturan ‘aktif savunmayr’
basariyla uygulayabilmesi icin ylksek teknoloji triinu sistem ve techizata
sahip olmasi gerekmektedir. Bu kapsamda yapay zeka uygulamalariyla
alt sistemlerin entegre edildigi butlinlesik komuta kontrol ve bilgi islem
alt yapisina gecilmesi, hassas vurus silahlarinin gelistirilmesi, insansiz
araclar dahil robotlarin artan kullanimi ve otonom sistemlere gecis, hava
ve flize savunmasina karsi uzay savunma kapasitesinin eklenmesinin

onem kazanacadgi beklenmektedir.

2015 senesinden itibaren icraya baslanan Suriye'deki harekatin ve 2022
Subat ayinda baglayan Ukrayna savasinin derslerinin dahil edilmesiyle
Rus Askeri Doktrininin 2023-2024 dodneminde glncellenebilecedgi
degerlendiriimektedir.
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STRUCTURED ABSTRACT

The article aims to reveal the change of the Russian Military Doctrine from
the 1990s to the present and the main elements of the current doctrine
by analyzing Russia’s official security, national strategy and foreign policy
documents and the discourse of the political-military elite. The article
also examines Russia's conceptualization of war and military strategy,
its approach to strategic deterrence, active defense and hybrid warfare,
its policy for use of force and the main elements of the Russian Armed
Forces.

Russia’'s Military Doctrine has been shaped by the Russian political-
military elite’'s perceptions of global, regional, and national developments
since the 1990s. This perception is reflected in the foreign policy concepts,
national security strategies and military doctrine documents that provide
input to Russia's 21st century military doctrine. The present Russian
Military Doctrine has been shaped in stages over a 30-year period since
1993. In this respect, the documents are consistent. Many provisions of
the 2014 Military Doctrine have not changed much compared to the 2010
Doctrine, and the provision regarding the use of nuclear weapons has
remained the same. In addition, a clause was added in the 2014 Doctrine
stating that Moscow pursues a policy of ‘strategic deterrence’ not only
with nuclear weapons, but also with conventional means, especially the

use of precision weapons.

Russia’s current military strategy is defined as ‘strategic defense’ and
operational strategy as ‘active defense’. The two essential components
of active defense are mobile defense and avoidance of close combat
(contactless warfare). Mobile defense assumes non-frontal and non-linear
characteristics of war. In this case, the mobile defense is an alternative
to a positional defense with a high force density. In mobal defense, it
is aimed to wear out and defeat the opponent while gaining time at the
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expense of the territory and protecting the forces from being overtaken
by the enemy. Non-contact warfare, on the other hand, assumes that the
battles will include long-range precision strike systems, robotic systems
and non-kinetic vehicles. In this respect, active defense requires high
aviation capacity, integrated air defense, cyberattack tools, long-range
missiles, airborne elements and armored units. The organization of the
Russian Armed Forces, the equipment in the inventory and the programs
for the development of new systems are designed to cover such necessary
capabilities.

Russian Chief of General Staff Valery Gerasimov defines active
defense as a strategy that includes the preemptive neutralization of threats
to the security of the state, and describes the principles as ensuring the
continuity of surprise, determination and strategic action. According to
him, the enemy should be neutralized beforehand with preventive actions,
their weak points should be identified and the strategic initiative should
be seized by exploiting the sensitivities. In this regard, the principles of the
‘Gerasimov Doctrine’, named after Gerasimov, constitute the intellectual
basis of Russia’s hybrid war approach.

Russia’s military doctrine; aims to advance a federation of cultures,
peoples, languages, and religions, focusing on the immediate environment
and critical regions adjacent to it. Russia’s military doctrine is a set of
discourses that securitize political issues in a large geographical area and
a wide spectrum. Russia’s definition of all kinds of internal and external
problems as military dangers and threats imposes a heavy responsibility
on the Russian military. The Russian military doctrine preserves the
‘strategic defense’ approach at its core.

It is assessed that with the 2014 Ukraine crisis and the annexation
of Crimea and the sanctions and containment policy of the West
after 2014, Russia sees those other than itself and a few allies as the
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“other”. Within the scope of the national interests, Russia turns to hybrid
strategies especially against those who are weaker than itself. Lowering
the threshold between the concept of nuclear deterrence and the use of
tactical nuclear weapons also poses a serious risk to Russia’s hostile
neighbors.

It is considered that the military strategies of the Russia will continue
to change in the coming years with the effect of multidimensional factors.
Russia must have high-tech systems and equipment in order to carry out
the strategic deterrence adopted from the Cold War period on by using
nuclear and non-nuclear means, and also successfully implement the
‘active defense’ which constitutes the operative dimension of the strategic
defense Russia has adopted militarily. In this context, it is expected
that the transition to an integrated command control and information
processing infrastructure in which artificial intelligence applications and
subsystems are integrated, the development of precision strike weapons,
the increasing use of robots including unmanned vehicles and the
transition to autonomous systems, and the addition of space defense
capacity against air and missile defense will gain importance.

It is considered that the Russian Military Doctrine can be updated
in the 2023-24 period, with the inclusion of the lessons learned from
the operation in Syria, which began in 2015, and the Ukraine war, which
started in February 2022.
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TURK DEVLETLERININ TARIHTEKI iPEK YOLU DENEYiMIi*

The Silk Road Experience of Turkish States in History

Nurzhanat AMETBEK**

0z

Turk Dinyasi, tarih boyunca bir yandan dogu-bati ve kuzey-gliney istikametinde ilerleyen
ticaret yollarini etkilemis ve dijer yandan da onlardan etkilenmistir. Tlrk devletlerinin
glclenmesi veya zayiflamasi, Tarihi Ipek Yolu'nun yiikselmesi ve ¢ékmesiyle dogrudan
baglantihdir. Ttrk Medeniyetinin sahlanmasi, Turk devletlerinin Tarihi ipek Yolunu kontrol
ettigi dénemlere denk gelmektedir. 16. ylzyilda Avrupalilarin Asya’ya giden deniz yollarini
kesfetmesiyle uluslararasi ticaretin agirligi kitadan denize kaymis ve bdylece Ipek Yolu
onemini kaybetmistir. Bu bakimdan kita (Uzerinden gegen kara koridorlarinin dneminin arttigi
glinimuzde gegmisten ders gikarmak blylk énem arz etmektedir. Dolayisiyla makalede
tarihteki Tirk devletlerinin Ipek Yolu deneyimi ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: ipek Yolu, Turk Devletleri, Ttrk Dinyasi, Uluslararasi Ticaret, Jeoekonomik
Rekabet.

Abstract

The Turkic World, has affected the trade routes throughout the history on the one hand and
has been affected by them on the other hand. The strengthening or weakening of the Turkic
states is directly related to the rise and fall of the historical Silk Road. With the discovery
of the sea routes to Asia by the Europeans in the 16th century, the weight of international
trade shifted from the continent to the sea and thus the Silk Road lost its significance. In
this respect, it is important to learn from the past, as the role of land corridors passing over
the continent has increased recently. In this purpose, the Silk Road experience of the Turkic
states in history will be discussed in the article.
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GiRiS

Dogu-bati ve giiney-kuzey istikametinde ilerleyen Tarihi ipek Yolu, asirlar
boyunca insanlik tarihinin gidisatini belirlemis 6nemli bir olgudur. Bu ticaret
yollari, her ne kadar ipek urlindyle baglantili oldugu i¢in Cin Medeniyeti'yle

0zdeslesmis gorinse de aslinda onun medeniyetler tarihinde 6nemli
olmasinda Turklerin biyuk payi vardir. Bunun birkac¢ sebebi bulunmaktadir.

Birincisi, geleneksel olarak Tirklerin yasadiklari cografya Cin'in
kuzeybatisi, Hindistan'in kuzeyi ve iran'in kuzeydogusudur. Diger bir
ifadeyle adi gegcen medeniyetlerin birbiriyle iliski kurmasi igin onlarin
arasinda bulunan Turklerin bu isbirligine acik olmasi gerekmektedir.
Tarih boyunca Turk Dlinyasi, medeniyetleri birbirine baglayan bir merkez
olarak hareket etmistir (Erol, 2011: 37). Ipek Yolu'nun gelisim sireci
incelendiginde, bu gergegin g6z oninde bulundurulmasi gerekmektedir
(Celik ve Erol, 2019: 17).

ikincisi, farkli medeniyetlerin arasinda gelis-gidislerin baslamasi
insanlarin yolculuk yapmasiyla ilgilidir. Bu bir ara¢ olarak atlarin 6nemini
ortaya koymaktadir. Xinru Liu'nun ifade ettigi gibi, M. O. 600 civarinda,
ata binme buyiik bozkirlarda yayilmaya baslamis ve M. O. 400’lerde, tarim
bolgesinin kuzey sinirindaki konargocerler, at binmede ustalasmis ve
biniciligi okgulukla birlestirmistir. Bu stvarilerin ortaya ¢ikmasiyla bozkir
yollarinda organize ticaret ve iletisim tarihi baslamistir. Glinkid Bati ile
Dogu'yu bir araya getirenler, biiylik bozkirlardaki gogebelerdir (Liu, 2010:
1). Diger bir ifadeyle, ticaret yollarinin gelisimi konargocerlerin go¢ etme
ve dolayisiyla hareket etme anlayigini yansitmaktadir.

Uclincusi, ticaret yollarinin givenliginin saglanmasinda, yine dénemin
en gugclu silahli kuvvetleri sayilan atlarin kullanimi konusunda usta olan
genel olarak konargogerlerin ve 6zel olarak da Tirklerin rolleri dnemliydi.
Tifek ve topun icat edilmesi ve Avrupa’daki sanayi devrimine kadar atlarin
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dinya tarihindeki 6nemi, hicbir sekilde goz ardi edilemez. Ata binme veya
stivari denildiginde, konargdgerlerle kimse yarisamazdi. Bundan otird
yuzlerce kilometre uzanan ticaret yollarinin givenliginin saglanmasinda
Tilrklerin rolinin dikkate alinmasi gerekmektedir.

Esasinda Tirk devletlerinin gliclenmesi veya zayiflamasi, Tarihi
ipek Yolu'nun yiikselmesi ve c¢okmesiyle dogrudan baglantihdir. Tirk
Medeniyetinin sahlanmasi, Tiirk devletlerinin Tarihi ipek Yolu'nu kontrol
ettigi donemlere denk gelmektedir. 16. yizyilda Avrupalilarin Asya'ya giden
deniz yollarini kesfetmesiyle uluslararasi ticaretin agirhdi kitadan denize
kaymis ve boylece Ipek Yolu da 6nemini kaybetmistir. Bununla birlikte
kitanin i¢ tarafinda bulunan Turklerin uluslararasi ticaret ve politikadaki
onci rolu zayiflamistir. Bu da Tirk diyarlarinin Avrupali devletler tarafindan
isgal edilmesine neden olmustur.

Tirklerin diinya tarihindeki onci rolind kaybettigi bu sireg, 20. ylzyilin
sonuna kadar devam etmistir. 1991 yilinda Sovyetler Birligi'nin dagiimasi
ve bagimsiz Tirk devletlerinin ortaya ¢ikmasinin dogu-bati istikametindeki
Cagdas ipek Yolu'nun canlanmasina denk gelmesi sebebiyle Tiirk
Dinyasi i¢in 6nemli firsatlar sunmaktadir. Cin’in kita Gzerinden Avrupa
ve Batl Asya'ya ulagsmak istemesi ve Avrupa dlkelerinin Cin'le iliskilerin
gelismesine ilgi gostermesi dogal olarak iki taraf arasinda bulunan Tirk
devletlerinin stratejik onemini bir kez daha ylikseltmektedir. Bu firsatin

degerlendirilmesi igin ge¢gmisten ders ¢ikartiimasi 6nem arz etmektedir.

Makalede tarihsel siirecte Tiirk devletlerinin Ipek Yolu {zerindeki
etkilesimi incelenmektedir. Diger bir ifadeyle, ¢alismada Tirk tarihi,
ipek Yolu veya daha genis anlamda uluslararasi ticaret acisindan
yorumlanmaktadir. Bu baglamda tarihsel siregte Tirk devletlerinin
ipek Yolu'nda oynadiklari stratejik role dikkat cekilmistir. Bu dogrultuda
calismada tarihteki Tiirk devletlerinin ipek Yolu baglaminda deneyimleri
ele alinacaktir.
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IPEK YOLU'NUN BASLAMASI VE BUYUK HUN
IMPARATORLUGU

Avrupa ile Asya'nin arasindaki Blylk Bozkirlar, Antik Caglardan beri
binicilik ve at yetistirme topluluklariyla bilinmektedir. Tirkistan'in kuzey
bozkirlari boyunca uzanan “Bozkir Yolu”, ipek Yolu'ndan cok o©nce
kullanilagelmistir (Silk Road in Rare Books, 2023). Kazakistan'daki Berel
Mezarhgi gibi arkeolojik alanlar, konargogerlerin yalnizca ticaret igin at
yetistirmediklerini, ayni zamanda ipek Yolu boyunca enfes sanat eserlerini
yayabilen biyilik zanaatkarlar yetistirdiklerini dogrulamistir (The Astana
Times, 2023). Dolayisiyla ipek Yolu'nun baslatiimasi, onun sifirdan icat
edilmesini degil; eskiden var olan bu antik ticaret yollarinin yeniden
canlanmasi anlamina gelmektedir.

Bu cercevede Ipek Yolu'nun olusmasinda Hunlarin énemine
deginmekte yarar vardir. Iipek Yolu'nun ortaya cikmasindan énce, birkac
ylzyll boyunca faaliyet gosteren Bozkir Yolu, gelinen asamada bilim
insanlari tarafindan Tarihi ipek Yolu’nun temeli olarak kabul edilmektedir.
Genel kabul goren literatiirde ipek Yolu, Gin'in Han Hanedani (M.0. 202-
M.S. 220) doneminde baslatiimigtir. Ancak bu dénem, ayni sekilde Biiyiik
Hun imparatorlugu (M.0. 220-M.0. 58) dénemine denk gelmektedir. Bazi
akademisyenler, Hunlarin topraklarini genisletme savaslarinin 6zellikle de
bazi tahminlere gore, dogu-bati ticaretinde kilit oyuncular olan Yuegilere
kars! yurltilen kampanyalarin ticaret yollarinin kontrold icin yapildigini
ileri siirmektedir (Honeychurch, 2015: 56). Bu acidan bakildiginda ipek
Yolu, Cin'in Han Hanedani tarafindan degil; Hunlar tarafindan baslatildig
anlami ¢ikmaktadir.

Yonetiminin ilk yillarinda Hunlardan yenilen Han Hanedani, M. O. 198
yilinda Hunlarla baris anlasmasini yapmak zorunda kalmistir (Yi, 1986:
386). Bu baris donemi, yaklasik 70 yil siirmistir. Bu siire zarfinda ipek
ve diger liks mal arzi, biyik o6lcide Hunlarnn dogrudan kontroli altinda
olmustur (Honeychurch, 2015: 57).
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O zamanlar tarim havzasinin ¢cevresindeki vahalarda yerlesik bir yasam
sliren tarim, bahgecilik ve hayvancilikla ugrasan birka¢ topluluk vardi.
Lopnor'un batisindaki Turfan havzasinda ve Kunlun ve Altay siradaglarinin
kuzey eteginde, yar tarimsal ve yari gocebe bir yasam tarzi sirdiren
daginik topluluklar yasamistir. Bu gruplar, sehir merkezleri etrafinda
orgutlenmis ve bir dizi kuguk krallik olusturmuslardir. Han tarihgileri,
bunlardan “Bati Bolgelerinin Surlarla ¢evrili Sehir Devletleri” olarak s6z
etmektedirler. Bunlardan otuz alti kadar vardir. En 6nemlileri Chi-shih
(Turfan), Lou-lan, Yen-ch'i (Karasehir), Ch'iu-tzu (Kuga), Ku-mo (Aksu), Shu-
Ié (Kasgar), So-chii (Yarkand), Yi-t'ien (Hotan) ve Chi-mi'dir (Hema) (Yong
ve Yutang, 1994: 227). Bu sehirlerin daha sonra Uygurlarin Alti Sehri veya
Kasgarya olarak da bilinmislerdir (Grousset, 1970: 344).

Hunlarin hakimiyetinde olan bu bdlge, Prens Lijhu tarafindan
yonetiliyordu. Onun yodnetimindeki Hunlar, Pu-li Goli’'niin (modern Bar-kol
Goll) cevresindeki ovalarda yasayan konargogerlerdir (Yong ve Yutang,
1994: 228). Hunlarin gehir devletleriyle etkin ticaretinin olmasi dogaldir.
Cunkd agirhikli olarak hayvancilikla ugrasan Hunlar, hayvanlari karsiliginda
sehirlilerden tarim ve bahge Urtinlerini almiglardir. Ayni sekilde Ishjamts’in
ifade ettigi gibi, Gin ile Bati arasindaki kervan ticareti baglantisi olan ipek
Yolu'nun 8nemli bir bolumund kontrol eden Hunlar, uluslararasi ticaretten
buylk kazanglar elde etmistir. Bu yollarin kontrolind strdirmek igin
mucadele etmis ve Tirkistan'in hegemonyasi igin Cin’le basarili bir sekilde
rekabet etmistir (Ishjamts, 1994: 155).

70 yilhk bangs doneminde gticlenen Cinliler, 133 yilinda ateskesi bozarak
Hunlara saldirmistir. Bu savaslarda Cin imparatoru Wu'nun amaci, Hunlari
tarim bolgesinden ayirmakti (YU, 1986: 454). Dolayisiyla, Hunlarin Ginli Han
hanedani ile savaslarini ipek Yolu’nun kontrolii icin olan miicadele olarak
da yorumlayabiliriz. Netivede Cinlilerin kademeli olarak ipek Yolu'nu kendi
kontroliine almasi, Hunlarin ekonomik temelini zayiflatmis ve bunlarin
sonucunda Biyiik Hun imparatorlugu parcalanmistir.
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MEDENIYETLERIN KESISTIGi YER: KUSAN
IMPARATORLUGU

Biyiik Hun Imparatorlugu, Tirkistan'n dogusunda ipek Yolu'nun
olusmasina on ayak olmusken; bu ticaret yollarinin tam anlamiyla antik
diinyanin merkezi haline getiren Kusan imparatorlugu olmustur. Kusan
imparatorlugu'nun M. O. 176 yilinda Hunlara maglup olarak batiya
goc eden Yiegilerin kurdugu bilinmektedir (Puri, 1994: 248). Her ne
kadar Yuegilerin Hint-Avrupa dilleri ailesinden Tohar dilinde konustugu
iddia edilse de onlarin hidkimdarlarinin “Yabgu” unvanini tasimalari
onlarin kansik etnik yapilarini ortaya koymaktadir. Ayrica Kusanlarin din
konusundaki hosgdrusu de Turklerin ve daha genis anlamiyla bozkirlilarin
temel 6zelligini yansitmaktadir.

Tlrkistan cografyasinin gilineyine gecerek eskiden Baktriya olarak
bilinen bélgede kendi imparatorluklarini kuran Kusanlar, ipek Yolu’nun
stratejik bir boluminid kontrol altina almisglardir.  Aslen Avrasya
bozkirlarinda gocebe olan bu insanlar, topraklarindan gecen uzun mesafeli
ticaretten yararlanan yerlesik bir toplumun yoéneticileri haline gelmislerdir
(Liu, 2010: 142). Kusan imparatorlugu doguda Gin, giineyde Hindistan,
batida iran ve 6tesinde Roma'yla ticaret gelistirmekteydi.

Kusanlarin topraklarindan gecen uluslararasi ticaret, dogasi geredgi,
Cin sinirlarindaki ilk at-ipek takasindan oldukga farkliydi. Kusanlar hem
otoritelerini gosteren hem de ticareti kolaylagtiran sikkeler basmaya
baglamislardir. Bu sikkelerin farkli dillerde olmasi da dikkat ¢ekicidir (Liu,
2010: 147):

“Cok kdltirli madeni paralar ve Kusanlarin kozmopolit
tavirlari, hem Part Imparatorlugu'ndan gecen kara yollarina
hem de Bati Hindistan limanlarini daha batidaki limanlara

baglayan ve Akdeniz'e kara tasimaciligi saglayan yollardaki
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ticareti kolaylastirdl. Kusanlar ayrica Orta Asya Ipek Yolu'nun
hem bozkir hem de vaha yollarini kontrol ediyorlardi. Kusan
Imparatorlugu’nun hem hiikimdarlari hem de tiiccarlari
ticaretten kar elde etmekte ve Avrasya’nin her yerinden mal
getirmekteydiler.”

Sonugc olarak Kusan imparatorlugu doneminde Tirkistan'in ekonomisi
buyik ilerlemeler kaydedilmistir. Bunlar bir dizi faktorle aciklanabilir.
Birincisi, Turkistan'in eski tarim bolgelerinin biyidk bolimunin tek bir
imparatorlugun otoritesi altinda birlesmistir. ikincisi, siyasi istikrarin uzun
dénemler boyunca siirdiiriilmesi yeni firsatlara kapi agcmistir. Ugiinciisi,
Hindistan, Cin ve Bati Asya ulkeleriyle ticari iliskilerin genigletilmesi ve
guclendirilmesi, ulkeyi zenginlestirmigtir. Tirkistan'da bolge ici ve dis
ticaretin genislemesi ve ekonomik iligkilerin gelismesiyle birlikte, tlkenin
ekonomik kalkinmasinda zaten blylk rol oynayan tarim daha da 6nem
kazanmistir (Mukhamedjanov, 1994: 265).

Kusan Imparatorlugu’nun zayiflamasi, parcalanmasi ve sonunda
tarih sahnesinde gitmesi onlarin Sasani Hanedani kontroliindeki iran’la
rekabetinden kaynaklanmaktadir. Kusanlarin tstiinligd, iran'in dogu siniri
icin slrekli bir tehdit olusturuyordu. Sonunda Sasanilerin Krali Ardasir,
Kusan imparatorlugu'nun bati kismini isgal etmistir (Puri, 1994: 225).
Kusan-iran rekabetinin temelinde ipek Yolu'nun kontroliin icin yasanan
micadele oldugunu soyleyebiliriz. Nitekim bu ticaret yollarinin kontroli
devletlerin ekonomik giictinii olusturmaktaydi. Kusan imparatorlugu’nun
Sasanilere bagimli hale gelmesiyle Kusanlar ipek Yolu'nun kontroliini
Sasanilere kaptirmis ve bu siirecin sonunda zayiflamistir.
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TURKISTAN'I DUNYANIN MERKEZINE
DONUSTUREN GOKTURKLER

Kusan imparatorlugu yikildiktan sonraki dénemlerde Biiyiik Bozkirlardan
koparak Tirkistan'in glineyine inen Kidaritler ve Ak Hunlar, Kusanlarin
mirasina sahip cikmislar ve batida iran ve giineyde Hindistan'la rekabet
icinde bu bolgede ipek Yolu'nu canl tutmaya calismislardir. Harmatta'nin
ifadesine gore, 6. ve 7. yuzyilarda Tirkistan devletlerinin ekonomik
yasaminda ticaret ve hepsinden onemlisi ipek ticareti énemli bir rol
oynamistir.

Donemin hem yerlesik hem de gocebe halklari icin siyasi ve askeri
olaylar, biyiik olciide ipek Yolu'nun kontrolii icin verilen miicadele
tarafindan belirlenmekteydi. 6. yizyilin ortalarina dodru Ak Hun Devleti,
kollariyla birlikte tarim havzasindan gelerek ve Turkistan'i gecerek batida
Aral Goli'ne ve glineyde Barygaza-Broach’a uzanan ticaret yolunun
en onemli kisimlarini kontrol ediyordu ve bu yollardan 6nemli dl¢lde
ekonomik fayda sagliyordu (Harmatta ve Litvinsky, 1996: 367). Ancak ipek
Yolu'nu tim kitadaki potansiyelinden yararlanan, onun gelismesine olanak
sag@layan ve onunla beraber gelisen Gokturkler olmustur.

552 yilinda Avarlari deviren Goktirkler, bozkirlardaki Avar mirasina
sahip olmus ve kendi imparatorlularini kurmuslardir. Bu sirecte
Gokturkler Avrasya’nin tim c¢evre uygarliklarini, Turkistan Uzerinden
birbirine baglamislardir. Bdylece Tirkistan, tim Avrasya dunyasinin ticari-
kiltirel kalbi haline gelmistir. Turklerin ticarete olan hevesleri, ticaret
yolarinin guivenligini saglayan askeri giicleri ve genis topraklar Gzerindeki
hakimiyetleri sayesinde, ipek Yolu daha dnce hi¢ olmadigi kadar gelismistir
(Beckwith, 2009: 112).
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Bozkirdaki konargocger topluluklarn birlestiren Goktirkler Tirkistan'in
glineyine inmis ve oradaki Ak Hunlari maglup etmiglerdir. Tirkler, bu
fetihleri sayesinde artik Bati'ya giden ticaret yollarinin biytk bir bolimini
kontrol ediyorlardi ve eskiden Ak Hunlarin hakim oldugu kazangl ipek
ticaretinden yararlanmak istiyorlardi (Sinor ve Klyashtorny, 1996: 332).
Bundan dolay1 Goktirklerin Ak Hunlarla savasinin sebeplerinden birini,
ipek Yolu icin yasanan miicadele olarak yorumlamak mimkiindiir. Nitekim
Goktiirklerin bundan sonraki adimi iran’la ticaret anlasmasina varmaya
tesebbisi olmustur.

568 yili civarinda Goktiirkler, ipeklerini iran'da satma izni istemek
icin bir ticaret heyetini Pers imparatorlugu’na géndermistir. Persler, ipegi
satin almis ama ticcarlarin 6niinde alenen yakmislardir. Bu asagilayici
cevap, ikinci bir misyon gondermeye sevk etmistir. Ancak bu sefer Persler,
eski uluslararasi diplomatik dokunulmazlik yasasini ihlal ederek onlar
katletmistir (Beckwith, 2009: 116). Goktirklerin 6nerisine iranlilarin bu
kadar sert tepki vermesinden uluslararasi ticaretin s6z konusu déonemde
bile ne kadar 6nemli oldugunu ortaya koymaktadir. Her iki taraf icin de
ipek Yolu, stratejik bir 6nem tasmaktadir.

Goktrklerin kendilerinden onceki Hunlar, Kusanlar, Avarlar veya Ak
Hunlardan farki sudur ki; onlar, Tirk Dinyasr'nin bir kismini degil; Cin'den
Avrupa'ya kadar uzanan tim Tirk haklarini kendi bayraklan altinda
birlestirmislerdir. Goktlrklerin 6zellikle Hazar'in kuzeyi, Kuzey Kafkasya,
Kirnm Yarimadasi ve Karadeniz'in kuzeyinde hakimiyetlerin saglamalari
Hazar'in giineyinde iran topraklarindan gecen ticaret yollarina bir alternatif
olusturma olanagini saglamistir. Sasani-Goktirkler savaslari, Goktirkler
ile Bizans'in ittifakini ortaya cikarmis ve ipek Yolu'nun kuzey giizergahinin
daha islek hale gelmesini saglamistir.
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Goktirkler batida iran’la rekabet ederken; doguda Cin ile ipek Yolu'nun
kontroll icin micadele etmekteydi. Cinliler, dncelikle bu yollari kontrol
altina almak igin ¢alismigtir. Ahmet Tasadil'in konuya dair yorumu su
sekildedir (Tasagil, 1999: 72):

“630 yilinin basinda Dogu GOok-Tirk Devleti’'nin yikilip Cin
tahakkimine girmesi, ayni siralarda Bati GOk-Tirk kagani
Tung Yabgu’nun oldirilmesiyle ortaya ¢ikan taht micadeleleri
neticesi bu Ulkenin de karigikliklara slriiklenmesi Hami'den
Harezm'e, Iran’a kadar biitiin sehir silsilesinin iizerindeki Go6k-
Tiurk hékimiyet perdesinin kalkmasina yol acti. Serbest kalan
s6z konusu sehirlerin cogu Cin'deki Tang hanedani imparatoruna
elcilerle hediyeler géndererek iliski kurmaya ¢alisti. Cin
imparatoru ise bu durumu firsat bilerek hepsini kendi metbuu
gérmeye baslad.. iclerinden bazilari ézellikle Kuca, Karasar ve
Kao-chang ¢ok zayif da olsa Cin hakimiyetine karsi direnme
gosterdilerse de 649 yilina kadar hepsi onlarin idaresine girmeye
mecbur kaldilar. Cinliler Tokmak, Karasar, Kasgar ve Kuca'da
dort askeri garnizon adi verilen askeri hatlar kurarak bdlgeyi
kontrol altinda tutmaya calistilar. Ustelik Dodu ve Bati Tirkistan'i
Cince isimler altinda genel valiliklere ve bunlarin icinde kiglk
eyaletlere bélddiler.”

S6z konusu durum, Ipek Yolu ve bu yolun izerindeki sehirlerin
Gokturkler ile Cin arasindaki savaslarin énemli bir sebebi oldugunu
g6stermektedir. Nitekim ikinci Goktirkler déneminde de ilteris ve daha
sonra Bilge Kagan'in seferlerinden biri bu sehirlere yonelik diizenlenmistir.
Bilge Kagan Yazit'ndaki su cliimleler bu tespiti dogrulamaktadir (Tirik
Bitig, 2023):

“Otuz yasimda Besbalik'a dogru ordu ydrittim. Alti kez
savastim. Ordusunu hep oldirdim. Sonra Begbalik icinden bir
kisi geldi. Boylece Begbalik'i fethettim.”
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Bilge Kagan'in daha sonraki sirecte Tonyukuk’la kenesinde duvarli
sehir insa etme fikrini soylemesi (Tasagil, 2004: 45), onun uluslararasi
ticarette sehirlerin 6nemini kavradigini gostermektedir. Ne var ki; o

donemin jeostratejik gereksinimleri sehir insasini izin vermemisgtir.

Sonuc olarak Goktirklerin ipek Yolu'nu desteklemelerinin daha
sonraki doénemde iki onemli c¢iktisi olmustur. Birincisi, Goktirklerin
girisimleri sayesinde Turkistan bdlgesi diinyanin merkezine donigmustar.
Bu merkez olma durumu, sadece ticari veya siyasi anlamda degil; ayni
zamanda kultiirel ve bilimsel boyutlari da igermektedir. Tirkistan'in
islam Medeniyetine dahil edilmesi ile bolgedeki bilimsel arastirmalarin
hiz kazanmasinin sebebi, Gokturklerin hazirladi§i altyapr sayesinde
gerceklesmis olabilir. Tlrkistan'in 750-1150 yillari arasinda “Dinyanin
Merkezi” oldugunu iddia eden Frederick Starr'in su tespiti dikkat ¢ekicidir
(Starr, 2013: 4):

“Bu birikim nereden gelmistir? islam &éncesi Orta Asya’nin
entelektiiel yasamina dair maalesef ¢ok az ayrinti biliyoruz.
Ancak parca pargca kanitlarin hepsi tek bir yoéni isaret
etmektedir: Orta Asya, altin ¢agina hem sekiler hem de dini
alanlarda zengin bir kiiltiirel ve entelektiiel deneyim birikimiyle
girmigtir.”

Bu altin ¢agin yasanmasinda hi¢ kuskusuz Goktirklerin cesitli
medeniyetlerle etkilesime acik olmasi ve uluslararasi ticareti tesvik etmesi
onemli rol oynamistir.

Goktirklerin ipek Yolu'nun gelismesine sagladigi diger bir dnemli katki,
Hazar'in kuzeyinden gegen rotanin canlanmasi olmustur. Bunun sonucunda
hem bozkirda hem idil-Ural havzasinda yeni sehirler yiikselmistir. Kuzey
glzergahinin sayesinde Goktirkler doneminden sonra bu boélgede 6nce
Hazar Devleti ve daha sonra Altin Orda Devleti kurulmustur.
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ULUSLARARASI TiCARET UZERINE iNSA
EDILEN HAZAR DEVLETI

Hazar Devleti genelde Hazar denizi ile Karadeniz arasindaki sahayi
kapliyordu. Glineyde Kafkas daglari sinir olmakla beraber Azerbaycan
sik sik Hazar hakimiyetine girmistir. Bu topraklar kuzeyde idil Bulgar
Tirklerinin Ulkesine, Karadeniz'in kuzeyindeki bozkirlara, hatta Kiev'e
kadar uzaniyordu. Hazar Devleti, esas agirlik merkezi dénceleri Terek Nehri
boyundayken daha sonra idil, Yayik, Don ve Kuban nehirlerinin havzalarina
yayllmis ve onemli ticaret yollarini kontrol altina almistir (Tasagil, 2023).
650-969 yillarinda yasamis bu devletin olusmasinda ipek Yolu'nun kuzey
rotasinin 6nemli rol oynadigini sdylemek mimkindyir.

Hazarlar, diger Tirk devletleri gibi hayvancilik ve tarimla
ugrasmaktaydilar. Ancak Arthur Koestler'in tespitine gore, hanlik
hazinelerinin ana gelir kaynagi dis ticaretti. Tiirkistan ile idil-Ural Bolgesi
arasinda gidip gelen ticaret kervanlarinin yogunlugu, ibn Fadlan tarafindan
soyle tarif edilmistir. Gurganj'da onun goérevine katildigi kervan “5000 insan
ve 3000 yik hayvanindan” olusmaktaydi. Bu sayinin abartildigini diisiinsek
bile, yine de ¢ok kalabalik bir kervan olmalidir. Ayrica bdyle kervanlardan
iki bolge arasinda kag¢ tanesinin hareket halinde oldugu bilinmemektedir.
Kervanlarin tasidiklari mallar tekstil, kuru meyve, bal, balmumu ve
baharatlar olabilir.

ikinci biyiik ticaret yolu ise Kafkasya (izerinden Ermenistan, Giircistan,
iran ve Bizans’a uzaniyordu. Uciinciisii, Rus ticaret gemilerinin idil'den
Hazar Denizi'nin dodu kiyilarina giderek artan trafiginden olusuyordu. Bu
gemiler, esas olarak Mdusliman aristokrasi arasinda ¢ok ragbet goren
degerli kiirkler ve idil'deki kole pazarinda satilan kuzeyden gelen kéleleri
taslyordu. Hazar hikimdari, koleler de dahil olmak lzere tim bu gecis

mallarindan ylizde on vergi almaktaydi. Buna Bulgarlar, Macarlar, Burtalar
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vb. tarafindan 6denen harac¢ eklendiginde, Hazarya’nin mireffeh bir tlke
oldugu anlasilmaktadir. Ama ayni zamanda refahinin blyuk 6lgtide askeri
glcune ve vergi tahsildarlar ile gimrik memurlarina sagladigi prestije
bagh oldugu da unutulmamalidir (Koestler, 1976: 12).

Burada zikredilen ticaret yollarn, adeta Hazar Devleti'ni besleyen
damarlardir. Onun igin bu glizergahlarin agik olmasi, Hazarlar igin stratejik
oneme sahiptir. Bu acgidan bakildiginda, hangi rota kapanir veya hangi
ticaret yolunda rekabet cikarsa, o yonde ¢atisma yasanmaktaydi. Her ne
kadar Arap-Hazar savaslarini Misliimanlarin islam’l yayma isteklerinde
kaynaklandigini dislinsek de politik ekonomi agisindan bu savaslarin
belirli ekonomik gerekgesi olmasi lazimdir. Dolayisiyla bu savaslari Gliney
Kafkasya bolgesindeki ticaret yollariyla bagdastirmak mimkinddr. Bu
savaglarda oOzellikle Kuzey Kafkasya'yi Giney Kafkasya'ya baglayan
Derbent Gegidi'nin 6nemli oldugu anlasiimaktadir. Bunun tersine Hazar
Devleti'nin Bizans'la iliskisi daha dostane olmustur. Bu iliskinin arkasinda
her ne kadar onlarin Sasanilere ve daha sonra Araplara karsi ortak hareket
etme gibi jeopolitik neden oldugunu varsaymak mumkiin olsa da Hazarlar
ile Bizanshlar arasindaki ticaretin 6nemli oldugu soéylenebilir. Sahin
Mustafayev bu durumu soyle ifade etmektedir (Mustafayev, 2021: 192):

“Acikca gériiliiyor ki; Sasani glici, batida Bizans Imparatorlugu
ve kuzeyde Tirk Kaganligi ile ticaret yollari ve uluslararasi
ipek ticareti lUzerinde kontrol icin rekabet etmigtir. Bu rekabet,
ticari ve siyasi ¢ikarlari, ayni Bizans ve Volga Bolgesi ve Kuzey
Kafkasya'daki Tiirk Kaganlhidinin yerini alan Hazar Kaganlgi ile
catisan Arap halifeligine miras kalmigtir.”

Hazar Devleti'nin yikilmasi, onu besleyen ticaret yollarinin kesilmesi
veya baska devletlerin kontroliine geg¢mesiyle dogrudan baglantilidir.
Ticaret yollarinin kesilmesiyle de devletin ekonomisi altlist olmustur.
Cunku Ruslar, Karadeniz kiyisindaki Tama-Tarhan sehrine ulasmislar,
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Kuman-Kipcaklar da dogudan Bati Tiirkistan, iran gibi tilkelere giden ticaret
yollarini kesmiglerdi. Bu ylizden Ucretli askerlerin maaslarn 6denemiyordu.
Dolayisiyla devlet askeri ve siyasi yonden sarsilmig ve sonunda dagilmistir
(Tasagil, 2023).

Hazar Devletinden arkada kalan en o©nemli miras Karadeniz'in
kuzeyinde, Kuzey Kafkasya'da ve itil, Dnepr ve Yaylk gibi nehirlerin
kenarlarinda inga edilen sehirler olmustur. Hazarlara Balancar, Samandar
ve itil sehirleri baskentlik yapmistir. Ayrica Hazar Devleti déneminde
gelisen sehirler Kiev, Cerson, Kerg, Feodosya, Fanagorya ve Sari Kale
sehirleri olmustur (Brook, 2023). Daha sonra bu sehirler temelinde 6nce

Kipcak Federasyonu ve onun yerine de Altin Orda Devleti yiikselecektir.

CIN ILE ARAP-iSLAM DUNYASI ARASINDA
TURKLER: KARAHANLILAR DEVLETI

Tlrkistan'daki Gokturklerin hakimiyetinin sona ermesinden sonra bolgede
Tirkesler,  Karluklar, Yagmalar, Cigiller, Basmillar, Uygurlar, Kirgizlar,
Kimekler ve Kipgaklar gibi Tirk boylan kendi devletlerini olusturmaya
calismiglardir. Ayrica doguda ilteris Kutlug tarafindan kurulan ikinci
Goktirk Kaganhigi yoneticileri bu boylarin basini yeniden birlestirmek
istemis ancak bu birliktelik kisa streli olmustur. Taraflar arasindaki
savaslar bolgede istikrarsizhigin olugsmasina neden olmus ve bazi Tirk
boylari batiya dogru go¢ etmeye baslamistir.

Ayni donemde (7. ylizyilin sonu ve 8. ylizyilin basi) Araplarin Tirkistan
bolgesini ele gegirmek icin baslattiklari saldirlardan kaynaklanan
glivensizlik ortami da ipek Yolu'nu sekteye ugratmistir. Ayrica Cin'in
Tang Hanedani (618-907) da Tiirkistan lzerinde hak iddia etmekteydi.
Tlrklerin glgld bir devlet kuramamasindan dolayi Tirkistan, bolge disi
imparatorluklarin micadele alanina donismdistir. Burada hem Arap
komutanlarinin hem de Ginlilerin amacinin ipek Yolu'nu kendi kontroliine
almasi oldugunu tahmin edebiliriz.
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751 yilinda Cin'in Tang hanedani ile Abbasi Hilafeti askerleri arasinda
yasanan Talas Savasi, bu jeopolitik rekabeti ortaya koyan en giizel 6rnektir.
S6z konusu durum, boélge halklarinin birlik olamadigi takdirde Turkistan'in
her zaman bdlge digi aktorlerin ilgisini ¢ektigini ortaya koymaktadir. Bu
savasin sonucunda Cinliler maglup olmus ve bu da Tirkistan'in gelecegini
belirlemistir. Bu siirecte Tiirkler, islamiyet'i kabul etmis ve Tiirkistan, islam
Diinyasr'nin parcasi haline gelmistir. Tiirk tarihinin bu yeni déneminde ipek
Yolu'nun potansiyelini kullanabilmis ve uluslararasi ticaret sayesinde kendi
glcunl de arttirabilmis devlet, Karahanlilardir.

Karahanlilardan once Turkistan ve Horasan'da kendi devletlerini kuran
Tahiriler, Samaniler bolge halklarinin ilk Misliman devletleridir. Ayni
sekilde Karahanl Devleti de Turk tarihinde ilk Misliman Devleti olarak
kabul edilmektedir. Devletlerin ayni dini paylagmalar belirli derecede
onlarin arasindaki daha yakin iligkilerin kurulmasina sebep olmus olabilir.
Ornegin Abdiilkerim Ozaydin, su tespiti yapmaktadir (Ozaydin, 2023):

“Karahanli Devleti hiikimdari Satuk Bugra Han'in 934 yilinda
Islamiyet’i kabuliiniin ardindan S&méani-Karahanli miicadelesi
yerini dostluk ve ig birligine birakti.”

Daha genis ifadeyle, Tiirklerin islam Medeniyeti cemberine girmesiyle
ipek Yolu yeniden canliik kazanmisti. Numan Negmatov'un ifadesi su
sekildedir (Negmatov, 1998: 85):

“9. ve 10. yiizyillarda Cin, Hindistan, iran, Kafkaslar ve Bati
Asya ve Dogu Avrupa llkeleri ile kervan ticareti 6nem kazand..
Asya’'nin baglica kervan yollari Horasan ve Maveralinnehirden
geciyordu. Yerel tiiccarlar girisimci ticari seferlere giristiler ve
muhtemelen Cin, Hindistan ve i¢c Asya’ya ulastilar. EI-Makdisi,
Sogdiana ve Horasan'dan Tibet ve Cin'e kervanlarla seyahat
eden insanlar gordigini bildirmektedir. En iglek rota, Levant
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(Akdenizin dogu kiyilan) ilkelerinden Cin'e giden “Biiyiik ipek
Yolu” idi. Bagdat, Hemedan, Nisabur, Merv, Amul (Carju), Buhara,
Semerkant, Usrusana, Cag, Taraz (Jambul), Balasagun, Issik-
kiuoé Goli’nin gliney kiyisi ve oradan Mogolistan ve kuzey Cin'e
ulagmaktadir.”

Karahanlilar, batisinda Gazneliler, Selguklular ve Harezmsahlarla
bazen gatisma iginde olsa da islam Diinyasr'nin birer parcalar olarak bu
devletlerin arasinda ticaretin devam ettigini tahmin edebiliriz. Ayni sekilde
Karahanli yoneticileri, doguda Cin’le de ticaret gelistirmek istemislerdir.
Satttk Bugra Han'in islam’l kabulii, Karahanllarin heniiz islamiyet'le
tanismamis sehirlere yonelmesi igin neden olmustur (Hansen, 2012:
226). Bu savaslar bir yandan bdlgenin islamlasmasina yol acsa da diger
yandan ipek Yolu bakimindan énemli sehirlerin Karahanlilarin yonetimine
ge¢cmesine olanak saglamistir.

Bu baglamda Karahanh hikimdarlarinin “Dogunun ve Cin'in Hakan!”
unvanini almalan dikkate degerdir. Dilnoza Duturayeva, bu durumu
Maverainnehir ve bati tarim havzasi da dahil olmak Uzere Karahanli
Hanh@r’'nin biyik bir kisminin 751 yilindaki Talas Savasi’'ndan once Cinli
Tang Hanedanr'nin yonetimi altinda olmasiyla agiklamaktadir (Duturaeva,
2022: 109). Bu sekilde Karahanlilar, kendilerine adeta “ipek Yolu'nun
Efendileri” unvanini almistir.

BATI VE DOGU iPEK YOLLARININ EFENDISI:
BUYUK SELGUKLULAR

Tirklerin islam’i kabuliinden itibaren Samaniler, Karahanlilar, Gazneliler,
Harezmsahlar bolge tarihinde 6nemli rol oynamiglardir. Ancak bunlardan
hicbiri, Selguklular kadar hem batida hem doguda etkili olmamistir. Biiytk
Selguklu Devleti'nin merkezinin iran olmasi onlarin doguda hem Tiirkistan
ve otesinde Cin ve batida hem Anadolu ve 6tesinde Bizans ve Avrupa'yla

ticari iliskileri gelistirmesine olanak saglamistir. isayev ve Ozdemir'in
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tespitine gore, Selcuklu imparatorlari Biyiik ipek Yolu'nun biyiik bir
kismina hakim olmuslardir. 11. yltzyilin ortalarinda artik Blyik Selguklu
imparatorlugu, Tiirkistan'dan Akdeniz sahillerine ve Derbend gecidinden
Basra Korfezi'ne kadar uzanan genis bir araziyi ihata etmekle Tirk ve
islam Diinyasr'nin ictimai-iktisadi ve harbi-siyasi hayatina ciddi tesir
etmistir (isayev ve Ozdemir, 2023).

Selguklular siyasal birligi ve guvenligi tesis etmis ve mahalli gimruk ve
ticaret vergilerini sik-sik ilga etmekle iktisadi faaliyetlere blyik bir hiz ve
genislik vermislerdir. Ticaret kervanlari Tirkistan, Harizm, iran, Azerbaycan,
Irak, Suriye ve Anadolu istikametinde emniyetle sefer yapiyorlardi.
Gazneliler Devleti, miesseselerinden bir ¢ok iktibaslarda bulunan
Selguklular kervanlarn teskilatlandirmak, askeri muhafizlar idaresinde
emniyet altina almak ve hatta tlccarlarin zararlarini tazmin etmek
suretiyle onlarin an'anelerine baglanmis ve bunlar gelistirmislerdi (Turan,
2008: 338). Diger bir ifadeyle Selcuklular, Gazneliler ve Karahanllardan
devam eden ticareti destekleme gelenedini daha da gelistirerek devam
ettirmiglerdir. Onlar uluslararasi ticaretin 6neminin farkinda olarak onu her
firsatta desteklemislerdir.

ibrahim Kafesoglu, Selcuklu Devleti'nin kuruldugu Horasan bélgesinin
iktisadi ve ticari bakimdan seckin mevkiine dikkate ¢ekerek, sunlari ifade
etmektedir (Kafesoglu, 1972: 153):

“Selcuklularin Iran ve Irak sahasinda viicuda getirdikleri siyasi
birlik ve kudretli ordunun nezaretinde muntazam tegkilat ve
asayis, ticaret yollarinin daima kontrol altinda tutulmasi vb.
dolayisiyla Yakin-dogu ile Orta Asya ve Avrupa arasinda ve Uzak-
dogu, Hindistan limanlari aracilik roliini oynadigi Avrupa’yla
oynadigi mevcut ticari faaliyet bisbutin artmis ve Selcuklulara
mali yonden saglam bir temel vazifesini gérmustir ki; Selcuklu
idaresi ve tegkilatinin devamliligini temin eden amillerden biri de
bu iktisadi kudret olmusgtur.”
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Selcuklu déneminde tim islam Diinyasi’nda istikrarin saglanmasi,
uluslararasi ticaretin gelismesine yol agmistir. Bu da bilim ve kdltirin
gelismesine ve imar caligmalarinin artmasina zemin hazirlamistir. Bu
dénemde hem Semerkant, Amul, Merv gibi Tiirkistan sehirleri, Rey, isfahan
ve Tebriz gibi iran diyarinin sehirleri ve Sivas, Diyarbakir ve Konya gibi
Anadolu sehirleri hizli bir sekilde gelismeye baslamistir.

S6z konusu gelisme, sadece Selguklularin sagladigi istikrardan degil;
ayni zamanda neredeyse diinyanin ucuna uzanan ticaret kervanlarindan
kaynaklanmaktadir. Osman Turan’'in konuya iliskin ifadeleri asagidaki
gibidir (Kafesoglu, 1972: 364):

“Milletlerarasi ticaret ve miibadelenin genislemesi Anadolu’da
birtakim milletlerarasi pazarlarin tesekkiline sebep oldu. Bu
pazarlar umumiyetle sehirlerin uzaginda, yabanda kuruldugu igin
yabanlug adini aliyorlardi. Kayseri-Elbistan arasinda Anadolu
ile Suriye ve Irak kervanlarinin isledigi milletlerarasi blytk bir
kervan yolu lzerinde bu havalide, Karahisar ovasinda kurulan
Yabanlu bazari ¢ok meshurdu. Buraya Sark-Garp, Simal-Cenup
uzak diyarlardan ecnebi tiiccarlar blylk bir cehitle gelir; Sarktan
gelenler Garbin, Avrupa’dan gelenler de Sarkin, keza Simal ve
Cenuptan gelenler de mallarini birbirlerine satarlard).”

Goruldigu gibi, Selguklu sultanlar uluslararasi ticaretin éneminin
farkinda olarak her firsatta ticareti desteklemis ve onun gelisimini tesvik
etmistir. S6z konusu donemde imar faaliyetlerinin bol olmasi, 0 dénemde
bdyle bir ihtiyacin oldugunu ortaya koymaktadir ya da tam tersine
kervansaraylar ve hanlari bolca insa ederek, Selcuklular ipek Yolu’nun
canlanmasini desteklemiglerdir.
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TiCARET KERVANI DOLAYISIYLA BASLAYAN
ISGAL: HAREZMSAH-CENGIZ HAN SAVASI

ipek Yolu baglaminda degerlendirdigimizde Harezmsahlar Devleti, ilging
bir ornek teskil etmektedir. Nitekim bu devlet, dogu ile bati arasinda
uzanan uluslararasi ticaretle giiclenmis ve ayni zamanda ipek Yolu
uzerinden Cengiz Han tarafindan gonderilen kervanla ilgili ortaya cikan
anlagmazlik sonucunda yasanan savasla diinya sahnesinde silinmistir.
Her ne kadar Cengiz Han'in Turkistan bolgesine saldirilan farkli nedenlerle
de aciklanabiliyorsa da Harezmsah-Cengiz Han catismasi, iktisadi ve ticari
cikarlar agisindan da izah edilebilir.

13. ylzyihn basglarinda Cengiz Han'in topraklar arttk dogrudan o
sirada kuzey iran ve Maveraiinnehir'in cogunu kontrol eden Harezm Sahi
Alaaddin Muhammed’in biyik imparatorluguyla sinir komsusu olmustur.
Bu donemde Tirkistan bélgesi, Cengiz Han'in hakimiyetinde olan dogu
kismina, Turk Harezm Sahlar’nin idaresi altinda olan bati kismina
bolinmusti. Bu iki siyasi gicln rakip olmasi kacinilmaz olmasa da belki
de dogaldi. Cengiz Han'in kendisi, dogunun hikimdar oldugu igin Harezm
Sah'l batinin hukimdari olarak tanidigi ve iki imparatorluk arasinda
barigin surdulrilmesi ve ticaretin tesvik edilmesi umudunu dile getirdigi
sOylenmektedir (Bira, 1998: 252).

Cengiz Han, Muhammed’e o6nce el¢i gdndermis ve “Ulkelerimiz
arasinda alisveris gelistirmek ikimizin de yararina” diye mektup yollamis
ve arkasindan da Mogolistan'dan Tirkistan bolgesindeki Otrar sehrine
degerli egyalar yikli bes yiz develik biyik bir kervan gondermistir. Bu
kervanla Cengiz Han'in Musliman alemiyle ticareti yogunlastirma amaci
acikca goriinmekteydi. Ne var ki; Otrar Valisi inalcik Kadir Han, kervana
el koymus ve ticcarlari oldirmistir. Bu da savas anlamina geliyordu
(Grousset, 2001: 199-201).
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Cengiz Han'in ilk bastan Harezmsah Devleti'ni isgal etme plani
olup olmadigini bilemeyiz. Ancak onun Tirkistan Bolgesi'ne kervan
gondermesi, onun ulkelerin serveti ve zenginligi i¢in uluslararasi ticaretin
onemini kavradi§i anlama gelmektedir. Alaaddin Muhammed'in veya valisi
inalgik Kadir Han'in tiiccar ve elcileri ldiirmeleri hem uluslararasi hukuk
acisindan hem ekonomik ve ticari ¢ikarlari agisindan yanlis karar oldugu
asikardir.

Sonug olarak, 13. yizyilin baslarinda Cin'den Bati Avrupa’ya kadar yeni
bir devlet ortaya ¢ikmistir. Mogollar, Biiyiik ipek Yolu'na nezareti tam ele
almakla onceki devirlerde oldugu gibi kendi devletlerinin ekonomisinin
gliclenmesini saglamislardir. Dogu-bati ticaretinin canlanmasindan buyuk
menfaat elde eden Mogol ordulari, isgal ettikleri birgok sehri yagmalasalar
da daha sonra, dnceden tehlikeli duruma disen ticaret yollarina
yonelmiglerdir. Boylece bir miiddet esas ticaret yollarina nezaret gucli
Mogol devletlerinin eline gecmistir (isayev ve Ozdemir, 2023).

Cengiz Han ve onun torunlar, mensei Uygurlara uzanan, devlet
sermayesine dayall tlccarlarla ortaklik miessesesi canlandirmistir.
Buna gore, devlet hazinesinden kredi alan ortaklara buyik imkanlar
saglanmaktadir; hatta “Tarhanlik” verilerek her tiirli vergiden muaf tutulup
hi¢c kimsenin onlar rahatsiz etmemesi, riigvet ve hediye istememesi,
hayvanlarina dokunmamasi buyuruluyordu (Aka, 2000: 130). Bu da
uluslararasi ticaretin geligmesini tesvik etmekteydi.

TIMUR-TOKTAMIS-BEYAZIT SAVASLARI:
JEOPOLITIK VE JEOEKONOMIiK REKABET

Tirk tarihinin en trajik sayfalarindan biri, Emir Timur'la Osmanl Sultan
Bayazit arasinda ve Emir Timur ile Altin Orda Devleti Hani Toktamis
arasinda yasanan yikici savaslardir. Bu savaslarin nedenlerini tartigirken;
daha ¢ok jeopolitik ve kisisel nedenler ele alinmaktadir. Ancak bu rekabet,
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temelinde jeopolitigin 6nemli oldugu kadar jeoekonomi de miihimdir. Diger
bir ifadeyle, bu savaslari devletlerin ekonomik temelini olusturan kaynaklar
ve ticaret yollarinin kontroli igin yaganan savaslar olarak degerlendirmek
mumkinddir.

Timur ile Toktamis'in rekabeti, oncelikle Giiney Kafkasya Uizerinde
baslamistir. Timur'un Azerbaycan igin tasidigi emelleri 6grenen Toktamis,
Tebriz Uzerine yurimeye karar vererek Derbend ve Sirvan bdlgesinden
gecerek 1385-86 yili kisinda Tebriz’e gelmistir. O, ancak buyuk bir vergi
karsiliginda anlasmayi kabul etmistir. 250 tlimen altin toplanip teslim
edilmesine ragmen Toktamis, bu blylk ganimetle yetinmeyip anlagmayi
bozarak Tebriz'e girip, sehri yagmalatmistir. 1386 yilinda Toktamig blylk
bir ganimetle Azerbaycan'dan ayrilmig, ¢ok ge¢cmeden de Timur buraya
gelmistir (Aka, 2000: 14).

iki hiikkiimdarin ilk savasi, Karabag bolgesinde 1387 yilinda yaganmis
ve bu savasin sonucunda Toktamis geri c¢ekilmek zorunda kalmistir
(Grousset, 2003: 410). Bu rekabet, daha 6nce anlattigimiz Goktirkler-
Sasani, Hazar-Arab Hilefti, Berke Han-Hiilagu Han rekabetini andirmaktadir.
Bu savaslarin temelinde Glizey Kafkasya'daki ticaret yollar icin yasanan
rekabet yatmaktadir.

Bundan sonra Timur, 1391 ve 1395-1396 olmak Uzere Altin Orda
Uzerine iki sefer diizenlemis ve bu seferler sonucunda Altin Orda Devleti
darmadagdin olmus ve ismail Aka'nin ifadesiyle, Altin Orda devleti artik
ikinci derecede bir devlet durumuna diismusti (Aka, 2020: 21). Konumuz
acisindan bu savaslarin sonucu sudur ki; arti ipek Yolu'nun kuzey
glizergahi tamamen yok olmustur. Bu durum da Altin Orda’nin ekonomik
temelini daha da zayiflatmis ve sonugta devlet kii¢lik hanliklara bélinmuis
ve nihayetinde Rusya tarafindan yutulmustur.
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Timur ile Beyazit'in savasinin nedenleri arasinda, genel olarak,
Timur'un Anadolu Uzerinde hakki oldugunu disinmesi, iki devletin
hékimiyet alanlarinin birbiriyle kesigsmesi, Anadolu’daki diger beylik
liderlerinin Timur'a siginmasi, Osmanl tarafindan savas oncesi Erzincan
ve Kemah'in ele gegcirilmesi, Bayezid ile Timur arasindaki olumsuz netice
godsteren mektuplagmalar, Timur'un Osmanli'yi da diger beylikler gibi kendi
hikimdarhdi altina almak istemesi gosterilmektedir. Tim bu nedenlere
jeoekonomik sebepler de eklenebilir. Nitekim Anadolu’nun Timur
hakimiyetine girmesi, Turkistan'da gelen kervanlarin Bizans ve Otesinde
Avrupa'ya ulagmasina yol acilacaktir. Ne var ki; bu savas, Anadolu'da

istikrarin tesisine degil; glivensizligin olugsmasina neden olmustur.

Yusuf Halagoglu'nun tespitine gore, bu yenilgiden sonra Anadolu’da
uzun miucadeleler sonunda kurulmus olan Tirk birligi bozulmus; ayrica
devletin fiituhat hareketi ve bu arada istanbul’'un fethi yarim yiizyila yakin
bir siire aksamistir. Savasi takiben Anadolu beylikleri yeniden canlanmis,
Timur ordulari tarafindan sehirler yagmalanmis ve Osmanlilar'in kurdugu
dizen bozulmustur. Ayrica Osmanl sehzadeleri arasinda baslayan taht
mucadeleleri pek ¢ok yerin elden ¢ikmasina ve kardes kani dokilmesine
yol agcmistir (Halagoglu, 2023).

Aka'nin arastirmasina gore, butlun tahripkarligina ragmen Timur
ticaretin devlet icin en blylk gelir kaynadi oldugunun farkindaydi. Baskent
Semerkant'ta pek ¢ok dokuma imalathanesi bulunuyor ve sehir baharat
ticaretine merkezlik ediyordu. Clavijo'ya gore, iskenderiye carsilarinda bile
bunlarin esini bulmak mimkin degildi. Dest-i Kipgak ve Mogol yurdundan
deri, Cin'den ipek, Hotan'dan elmas, yakut gibi kiymetli taslar geliyordu.
ispanyali elginin ifadesine gére Timur, bassehrini diinyanin en miikkemmel
sehri yapmak icin, ticareti daima tesvik etmisti. Bu diisiinceyledir ki; 1402
yihnda Fransa Krali'na gonderdigi mektupta karsilikli olarak tiiccarlarin
gelip-gitmesini, tliccarlara guglik c¢ikarilmamasini; zira dinyanin ticcarlar
sayesinde bayindir ve mireffeh bir hal aldigini ifade etmistir (Aka, 2020:
128).
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Tlccarlari koruma siyaseti Sahruh zamaninda da devam etmisgtir.
Sahruh zamanindaki belgeler, artik Misir ile Cin arasindaki yolun iglek
aslinda ¢ok uzak olan bu mesafenin ise yakinlastigini kaydetmektedir
(Aka, 2020: 128). Bu donemde Basra Korfezi'ndeki Hiirmiiz ve civarindaki
adalarin milletlerarasi ticaretin merkezi oldugu anlasiliyor. Aka'nin verdigi
bilgi su sekildedir (Aka, 2020: 129-130):

“845 (1441/1442) yiinda elgi olarak Hindistan'a génderilen
tarihci Abdlrrezzak-1 Semerkandi, Hirmiz'e de ugramisti. O,
dinyanin her tarafindan, Misir, Suriye, Anadolu, Azerbaycan,
Arap ve Acem lIrak’i, Horasan, Maveralnnehr, Tirkistan, Degt-i
Kipcak, Kalmuk (lkesi, Cin ve deniz llkeleri yani Giineydogu Asya
memleketleri, Habesistan, Zengibar, Hind ve Arap yarimadasi
kiyisindaki sehirlerden ve cesitli dinlerden tiiccarlarin buraya
geldiklerini, mal getirip-gétirdiklerini, ister para, ister degis
tokus yolu ile alis-veris yapilabildigini, memurlarin gelenlere adil
bir sekilde davranip, altin ve gimdis disinda her seyden &sir
aldiklarini kaydetmektedir.”

S6z konusu kayitlar Timurlular doneminde de uluslararasi ticaretin
yogun olarak devam ettigini net bir sekilde ortaya koymaktadir.

SONUC

Tirk devletlerinin tarih boyunca ipek Yolu lzerindeki faaliyetleri ve bu
siiregte elde ettikleri deneyimler, bizleri 6nemli sonuglara goétirmektedir.
Birincisi, gelinen asamada “ipek Yolu” kavrami daha ¢ok Gin medeniyeti ile
ozdeslesmektedir. Diger bir ifadeyle, ipek Yollari, Cin medeniyetinin ortaya
koydugu kavram ve Cin Medeniyeti'nin insanlik tarihine kattigi deger olarak
anlasilmaktadir. Oysa ki bu makalede gordigiumdiz gibi, tarih boyunca ve
ozellikle de son iki bin yillik tarihte Cin'den batiya dogru uzanan ticaret
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yollari Tirklerin yurtlarindan gecmektedir. Once Hunlar, sonra Goktiirkler
ve ayni sekilde Kusanlar, Hazarlar, Karahanlilar, Selguklular, Harezmsahlar,
Mogollar, Timurlular, Altin Orda ve Osmanl Devleti'nin ipek Yolu'nu kontrol
eden ve onun guvenligini saglayan devletlerdir. Dogu ile Bati arasinda
kilometrelerce uzanan ticaret vyollar (izerine kervansaraylar, hanlar,
mescitler insa eden herkesten énce Tiirklerdir. Dolayisiyla ipek Yolu'ndan
bahsettigimizde Tirklerin bu olgunun en onemli unsuru olarak kabul
etmemiz adilce olur.

ikincisi, Turk devletlerinin ekonomik temelini arastirdigimizda ipek
Yollarinin veya daha genis isimle ticaret yollarinin dnemini dikkate almak
gerekmektedir. Esasinda Tirk tarihinin siyasal, kiltlrel boyutlariyla
beraber ekonomik ve ticari boyutu da ayrica ele alinmalidir. Nitekim Tirk
kaganlarinin kendi hukdmdarliklarini ilan etmek icin sikke bastirmalari
tesadif degildir. Bu durum Tirkler icin hiikiimdarhidin ticareti kontrol
etmeyle esdeger oldugunu ortaya koymaktadir. Bu makalede gorildigu
uzere, Tirk devletlerinin gliclenmesi veya zayiflamasi, onlarin ticaret
yollarinin kontroliiyle dogrudan baglantilidir.

Uclincuisli, uluslararasi ticaretin gelismesi icin 6ncelikle istikrar
ve guvenligin saglanmasi onemlidir. Onun igin bodlgede ya ¢ok biyiik,
devasa bir imparatorluk kurulmali ya da bolgedeki komsu Ulkeler ticaretin
gelistiriimesi konusunda anlasma yapmalidirlar. Aksi takdirde kaybeden
sadece bir llke olmayacak, tim bolge Ulkeleri olacaktir. Bu baglamda
Gokturkler, Cengiz Han ve torunlari, Selguklular ve son olarak Timurlular
bolgede ticaretin gelismesine olumlu ortam yaratmada basarili olan
devletlerdir. Komsu Ulkeler olara, Karahanllar, Gazneliler ve Selguklular
ortak ekonomik ¢ikar dogrultusunda anlasabilmis devletlerdir. Bunun
aksine Timur'un Toktamis ve Beyazit'a karsi yirittigu seferler sadece
bu devletleri zayiflatmakla kalmamis; ayni zamanda tim Tirk-islam
Dunyasi’nin ekonomik durumunu olumsuz etkilemisgtir.
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Bu sonuglarin lizerine soyle bir dederlendirme yapilabilir: 1991 yilinda
Sovyetler Birligi'nin dagdilmasi ve bagimsiz Tirk devletlerinin ortaya
ctkmasinin dogu-bati istikametindeki Cagdas ipek Yolu'nun canlanmasina
denk gelmesi Tirk Dinyasi icin onemli firsatlar sunmaktadir.

Cin'in kita Uzerinden Avrupa ve Bati Asya'ya ulagsmak istemesi ve
Avrupa lkelerinin Cin'le iligkilerin gelismesine ilgi gostermesi, dogal
olarak bu iki taraf arasinda bulunan Tirk devletlerinin stratejik onemini
tarihte bir kez daha yikseltmektedir. Bu cerceveden bakildiginda, Tirk
devletleri arasindaki entegrasyon siireci son derece onemlidir. Nitekim
bu streg, Turk devletlerine ortak ¢ikar temelinde hareket etmeye olanak
saglamaktadir. Ozellikle de Tiirk devletleri arasindaki ticari ve ekonomik
iliskilerin uyumlu olmasinin stratejik 6nemi vardir. Dolayisiyla her Tirk
devleti, bu sureci desteklemeli ve ona sahip ¢ikmalidir. Bir medeniyet
olarak Tirk Dunyasi'nin gelece@i bugin atilan adimlar ve bugin alinan
kararlara baghdir. Son tahlilde dogu-bati ve kuzey-gliney istikametlerinde

gelisen Yeni ipek Yollari Tiirk devletlerini isbirligini zorunlu hale getirmektir.
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STRUCTURED ABSTRACT

The historical Silk Road, advancing in the east-west and south-north
directions, is an important phenomenon that has determined the course
of human history for centuries. Although these trade routes seem to be
identified with the Chinese civilization because they were connected with
the silk product, the Turks have a great share in its importance in the
history of civilizations. There are several reasons for this.

Firstly, the geography traditionally inhabited by Turks is northwestern
China, northern India, and northeastern Iran. In other words, in order
for the mentioned civilizations to establish relations with each other,
the Turks among them should be open to this cooperation. Throughout
history, the Turkic World has acted as a center connecting civilizations.
When the development process of the Silk Road is examined, this fact
should be taken into consideration.

Secondly, the initiation of the interaction of different civilizations
is related to the journey of people. This demonstrates the importance
of horses as a vehicle. As it is indicated by scholars, around 600 BC,
horseback riding began to spread across the great steppes, and by
400 BC, nomads on the northern border of the agricultural region had
mastered horseback riding and combined equestrian with archery. With
the appearance of these cavalry begins the history of organized trade and
communication on the steppe roads, because it was the nomads of the
great steppes who brought the West and the East together. In other words,
the development of trade routes reflects the nomads’ understanding of
migration and movement.

Thirdly, the role of nhomads in general and Turks in particular, who
were skilled in the use of horses, which were also considered the
strongest armed forces of the period, was important in ensuring the

security of trade routes. The importance of horses in world history cannot
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be underestimated until the invention of the rifle and cannon and the
industrial revolution in Europe. When it comes to horse riding or cavalry,
no one could compete with the nomads. Therefore, the role of the Turks
in securing hundreds of kilometers of trade routes must be taken into
account.

In fact, the strengthening or weakening of the Turkic states in history
is directly related to the rise and collapse of the historical Silk Road. The
rise of Turkic Civilization coincides with the periods when Turkic states
controlled the historical Silk Road. With the discovery of the sea routes
to Asia by Europeans in the 16th century, the weight of international
trade shifted from the continent to the sea and thus the Silk Road lost its
importance. Therefore, the leading role of the Turks in the interior of the
continent in international trade and politics has weakened.

This process, in which the Turks lost their leading role in world history,
continued until the end of the 20th century. The collapse of the Soviet
Union in 1991 and the emergence of independent Turkic states coinciding
with the revival of the contemporary Silk Road in the east-west direction
offers important opportunities for the Turkic World. China's desire to
reach Europe and West Asia via the continent and the European countries’
interest in the development of relations with China naturally increase the
strategic importance of the Turkic states, which are between these two
sides, once again in history. It is important to learn from the past in order
to seize this opportunity.

The article examines the role of Turkic states on the Silk Road in the
historical process. In other words, Turkic history is interpreted in terms
of Silk Road or international trade in a broader sense. In this context,
attention has been drawn to the strategic role played by the Turkic states
in the Silk Road in the historical process. In this direction, the experience
of the Turkic states in history in the context of the Silk Road is discussed.
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The activities of the Turkish states on the Silk Road throughout history
and the experiences they have gained in this process lead us to important
results. Firstly, the concept of “Silk Road” is mostly identified with Chinese
civilization at the current stage. In other words, Silk Roads are understood
as the concept introduced by the Chinese civilization and the value
Chinese civilization added to the history of humanity. However, as we
have seen in this article, throughout history and especially in the last two
thousand years, the trade routes extending from China to the west passed
through the homelands of the Turks. Firstly the Huns, then the Gokturks
and likewise the Kushans, Khazars, Karakhanids, Seljuks, KHarezmshahs,
Mongols, Timurids, the Golden Horde, Ottoman Empire and the other
Turkic states controlled the Silk Road and ensured its security. It was
the Turks who built caravanserais, inns and mosques on the trade routes
stretching for kilometers between East and West. Therefore, when we
talk about the Silk Road, it would be fair to accept the Turks as the most
important element of this phenomenon.

When we explore the economic basis of the Turkic states, we must
consider the importance of the Silk Roads, or more broadly trade routes.
In fact, besides the political and cultural dimensions of Turkic history, the
economic and commercial dimensions, should also be studied. It is no
coincidence that Turkic khagans minted coins to declare their sovereignty.
This situation reveals that for the Turks, the reign is equivalent to
controlling the trade. As we have seen in this article, the strengthening or
weakening of Turkic states is directly related to the control of their trade
routes.

It is important to ensure stability and security for the development of
international trade. For this reason, either a huge, gigantic empire should
be established in the region or neighboring countries in the region should
make an agreement on the development of trade. Otherwise, the loser will
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not be just one country, but all the countries in the region. In this context,
the Gokturks, Genghis Khan and their descendants, the Seljuks and
finally the Timurids were the states that have been successful in creating
a positive environment for the development of trade in the region. As
neighboring countries, the Karakhanids, Ghaznavids and Seljuks were
states that could agree on a common economic interest. On the contrary,
Timur's campaigns against Toktamish and Beyazit not only weakened
these states, but also negatively affected the economic situation of the
entire Turkic-Islamic World.

We can make the following evaluation on these results. In the 21st
century, the integration process among the Turkic states is extremely
important for the development of international trade between East and
West. As a matter of fact, this process allows Turkic states to act on the
basis of common interests. In particular, the compatibility of commercial
and economic relations among Turkic states has strategic importance.
Therefore, every Turkic state should support this process. The future of
the Turkic World as a civilization depends on the steps and the decisions
taken today. In the final analysis, the New Silk Roads developing in the
east-west and north-south directions make the cooperation of the Turkic
states obligatory.
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In the Context of Energy Security China’s Energy Policy for the Arab World
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Enerji glvenligi, dinya siyasetinde en ¢ok konusulan konular arasinda yer almaktadir. Rusya-
Ukrayna Savasi’yla birlikte kiresel dinamikleri etkileyen en 6nemli etkenlerden biri enerji
faktérl olmustur. Ayrica devletler, ekonomik kalkinmalarini sirdirmek igin enerji tedarikini
garanti altina almaya calismaktadir. Bu amacla cgesitli iliskiler gelistirmekte ve yatinmlar
yapmaktadir. Bu ¢ercevede én plana gikan devletlerden biri Cin'dir (Cin Halk Cumhuriyeti).
Calismada enerji guvenligi kapsaminda Cin’in Arap Dlnyasina yonelik enerji politikasi
ve yatinmlari, Birlesik Arap Emirlikleri (BAE), Irak, Misir ve Suudi Arabistan (zerinden
incelenmektedir. Buna ek olarak Cin'in 6nlindeki firsatlar ve engeller tespit edilmektedir.
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Abstract

Energy security is among the most talked issues in world politics. With the Russia-Ukraine
War, one of the most important factors affecting global dynamics has been the energy factor.
In addition, states are trying to guarantee energy supply in order to maintain their economic
development. For this purpose, they develop various relationships and make investments.
One of the prominent states in this context is China (People’s Republic of China). In the
study, within the scope of energy security, China’s energy policy and investments towards
the Arab World are examined through the United Arab Emirates (UAE), Iraq, Egypt and Saudi
Arabia. In addition, opportunities and obstacles for China are identified.
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GIRIS

Kiresel bir vizyonla hareket ederek ekonomik biyimesini surdirilebilir
kilmak isteyen Cin, enerjiye ihtiya¢ duyan bir ulkedir. 2021 verilerine
gore Cin, 134 katrilyon BTU enerji Uretirken, 165 katrilyon BTU enerji
tiiketmektedir (EIA, 2021a). Cin, bu kapsamda diinyadaki enerji retimi
ve tuketimi konusunda birinci siradadir. Cin, Urettigi enerjinin %55'ini
komiir, %19'unu petrol, %9’'unu dogalgaz gibi kaynaklardan saglamaktadir

(EIA, 2021b). Bu nedenle Cin’in hedefindeki bolgelerden biri zengin enerji
kaynaklariyla 6n plana ¢ikan Arap Dinyasi‘dir.

Bolge devletleriyle olan baglarini gu¢lendirmeyi amaglayan Pekin, son
yillarda 6nemli ortakliklar ve isbirlikleri kurmustur. Hatta 2022 senesinde
Cin'in tim ham petrol ithalatinin %41'inden fazlasi Korfez Arap Ulkeleri
isbirligi Konseyi'nden (KiK) gerceklestiriimistir. Bu baglamda Arap tilkeleri,
Cin'in enerji glivenligi icin giderek daha énemli hale gelmistir. (Webster ve
Pelayo, 2023).

Rusya-Ukrayna Savasi, devletlere enerji glivenliginin dnemini bir kez
daha gostermistir. Bu nedenle Cin'in onceliklerinden biri, enerji zengini
ulkelerle istikrarl ve guclu iligkiler kurmaktir. Ancak bu iligkilerin sadece
enerji ithalati Gizerinden sekillenmedigini séylemek miimkiindir. Ornegin
2022 yihnin Aralik ayinda Riyad'i ziyaret eden Cin Devlet Baskani Si Cinping,
bolge devletleriyle 50 milyar dolarlik yatinm anlagmalar imzalamistir.
Bu stiregte sadece Suudi sirketlerle enerjinin de dahil oldugu 34 yatinm
anlagmasi imzalarken; anlagsmalar yesil enerji, yesil hidrojen, yenilenebilir
enerji, bilgi teknolojisi, ulasim, lojistik, medikal endistriler, konut ve insaat
alanlarini kapsamaktaydi (Gibbon, 2022).

S6z konusu adimlar, Cin'in Arap Diinyasi’'ndaki etkisini arttirmaktadir.
Cin'in Ortadogu ve Afrika'daki devam eden petrol ve gaz projelerine
yapilan yatirimlari 75 milyar dolardir (Murray, 2019). Cin'in bu siiregte en
onemli araci Kusak ve Yol Girisimi olmustur. Yatinmlarini bu gergevede
sekillendiren Cin, Arap ulkeleriyle iliskilerini ikili ve ¢ok tarafli bir sekilde
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gelistirmeye calismaktadir. Ornegdin Cin-Arap Devletleri isbirligi Forumu
(CASCF), bu noktada etkili bir platformdur. 2018 yilinda Cin, CASCF
toplantisinda 23 milyar dolarlik kredi ve kalkinma yardimi szl vermistir
(Murray, 2019).

Bununla birlikte Cin'in enerji glvenligi kapsaminda Ortadogu’daki
devletler arasindaki yakinlagsmayi destekledigi de gorilmektedir. Cin,
enerji sektoriindeki varligini guglendirmek ve istikrarli bir tedarik zinciri
olusturmak icin bolge devletleri arasindaki iligkilerin gelismesinde etkili bir
aktor olarak 6n plana ¢cikmaktadir. Ornegin 10 Mart 2023 tarihinde iran-
Suudi Arabistan arasindaki uzlasisinda Cin'in oynadigi rollin enerji boyutu
da bulunmaktadir. Bu kapsamda Cin, cesitli agilardan 6nemli bir oyun
kurucu aktore donlismektedir (Rakhmat ve Purnama, 2023).

Bu makalede eneriji givenligi baglaminda Cin'in enerji politikasi ve Arap
ulkelerine olan yatirnmlar incelenmektedir. Zira Cin'in kuresel bir aktore
donlisme sirecinde Arap Dunyasi'na olan yaklasimi hem bdlgesel hem
de kuresel siyasetteki politikalarinin bir 6zeti olarak gortlebilir. Calisma
lic ana bagliktan olusmaktadir. ilk baslikta enerji giivenligi ve Cin'in enerji
politikasi incelenmektedir. ikinci kisimda Cin'in Arap tlkelerine yonelik
enerji konusundaki faaliyetleri ve yatirnmlar ele alinmistir. Yatinmlar
BAE, Irak, Misir ve Suudi Arabistan ornekleri tizerinden incelenmigtir. Son

baslikta ise Cin'in 6niindeki firsatlar ve riskler ele alinmaktadir.

ENERJI GUVENLIGI VE GIN'iN ENERJI
POLITIKASI

Soguk Savas sonrasi donemde derinlesen ve genisleyen guvenlik
kavraminin (Kaya, 2022; 12) ana faktorlerinden biri de enerji olmustur.
1970'li yillardaki enerji kriziyle birlikte ivme kazanan enerji givenligine

olan ilgi 1990 sonrasi donemde Uretim ve tiketim konusunda yasanan

Mayis + 2023 - 7 (1) - 86-122



BOLGESEL ARASTIRMALAR DERGiISi

artigla birlikte giderek artmistir. Bliyliyen ve Uretim kapasitesini arttiran
devletler icin enerji kritik 6neme sahip olmustur. Uluslararasi Enerji
Kurumu, enerji glivenligini “enerji kaynaklarinin uygun bir fiyata kesintisiz
olarak kullanilabilirligi” seklinde tanimlamaktadir (IEA, 2023).

Dar agidan bakildiginda enerji giivenligi, yeterli enerjinin temin edilmesi
seklinde tanimlanabilirdi. Ancak sirdurilebilir kalkinma, ekonomik
buyume, ulusal givenlik ve iklim sorunlar agisindan bakildiginda bunun
yetersiz kaldi§i goriilmektedir (Greyson, 2008: 140). Degisen ve cesitli
tehditlerin ortaya ciktigi bir siirecte sadece yeterli enerji temini degil;
cesitli faktorler de enerji givenligini etkilemektedir. Buna karsi fosil
kaynaklarin tiikenme ihtimali veya iklim krizine karsi yenilenebilir enerjinin,
givenlik noktasinda 6nemli bir alternatif oldugu sdylenebilir. Ancak goz
ardi edilmemesi gerekilen gergek, gelismis ve gelismekte olan devletler
icin dunya siyasetindeki politik istikrarsizlik ve petrole olan bagimhlik,
enerji guvenliginin iklim sorunlarinin 6niine gegmesine neden olmaktadir
(Maier, 2009: 37).

Enerji glvenligi dogrudan risklerle alakal bir konudur. Bu agidan
bakildiginda kaynaklarin tikenmesi, tedarik sézlesmeleri, yatirim rejimi,
ithalat bagimlihgr kapsaminda enerji kaynaklarinin givensizligi, enerji
gecis yollarinin guvensizligi ve enerji tesislerinin guvensizligi gibi cesitli
riskler 6n plana gikmaktadir (Haghighi, 2007: 18-19). Riskler gergevesinden
bakildiginda 6zellikle jeopolitik faktorlerin ve ikili iligkilerin enerji
guvenligiyle dogrudan ilgili oldugu anlasiimaktadir. Bu baglamda enerji
kaynaklarina sahip Ulkelerle iyi iligkiler kurmak ve enerji kaynaklarinin
guvenilir bir sekilde ithal etmek de enerji glivenligiyle baglantilidir. Hatta
bir Ulkenin baska bir Ulkedeki enerji sektdriine yaptigi yatirimin enerji
guvenligini etkiledigi gorilmektedir.
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Soguk Savas sonrasi donemde tekrardan gugcli bir aktor olmak
isteyen Rusya, enerjiyi bir ara¢ olarak kullanma istemistir. Dogu Avrupa’da
Rusya'nin da dahil oldugu bodlgede yasanan bazi gelismeler Avrupa'da
tedirginlik yaratmigti. Bu kapsamda Avrupa Birligi (AB), enerjiye
dair g riskten bahsetmistir. Bu kapsamda istikrarsiz bdlgelerden ve
tedarikgilerden yapilan ithalata artan bagdimhhda, biyuk Ureticilerin ve
tlketicilerin enerjiyi siyasi bir arac olarak kullanmasina ve dig aktorlerin AB
ic pazar Uzerindeki etkilerine dikkat c¢ekilmistir (Marquina, 2008: xv-xvi).
Bu genel cercevenin diger devletler icinde temel ana sorunlar arasinda
oldugu soylenebilir.

Enerji glvenliginde arastirmacilarin temel olarak enerjiye veya
guvenlige agirlik vererek bir gergeve ¢izdigi gortilmektedir. Ancak bunun
saglikli ve dengeli bir gerceveye oturtulmasi 6nemlidir. Bu baglamda
yeterli enerji temini, istikrarl fiyat, arzin givenligi, verimliligin arttiriimasi,
enerji tedarik giizergahinin guivenligi, jeopolitik istikrarsizliklar, santrallerin
ve nakil hatlarinin glvenligi, enerji tasarrufu, yeni kaynaklar gelistiriimesi
ve cevre givenligi gibi faktorler Gzerinden saglikh bir strateji gelistiriimesi
gerekmektedir (Xu, 2007: 43).

Cin'in izledigi eneriji politikasi 1978-1993, 1995-2005 ve 2005-glinimiiz
seklinde i déneme ayrilabilir. ilk dénemde Cin, ekonomik sistemde ve
dis politikasinda reforma girmistir. Bu kapsamda Ulkedeki tretim artarken,
enerji kithgr énemli bir sorun olarak ortaya ¢cikmistir. Bu siiregte (1) enerji
yapilarina yatirnmin dncelikli olmasi ve enerji tretiminin yayginlastiriimasi,
(2) Uretimin arttinimasi igin tesvik saglanmasi ve (3) enerji tasarrufunun
saglanmasi temel politika olarak benimsenmistir. 1990’ yillara
gelindiginde Cin ekonomisi buyurken, enerji kithgi da biyuk olcude
giderilmisti. Ancak kontrolsiiz ve illegal enerji tretimi, enerji kaynaklarinin
plansiz kullanilmasi ve g¢evre kirliligi ana sorunlar olarak ortaya ¢ikmistir.
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Ornegin tilkede 20 binden fazla 6zel kémiir madeni izinsiz tretim yapmistir.
1997-1998 yillarinda Asya’da yasanan ekonomik krizinde etkisiyle Cin, bir
petrol ithalatgisina donmdustur.

Bu faktorlerin etkisiyle Cin, enerji politikasi tekrardan diizenlemistir.
Bu kapsamda (1) kaliteli enerji kaynaklarinin gelistiriimesi ve enerji tretim
yapisinin iyilestirilmesi, (2) uluslararasi petrol kaynaklarinin kullanimini,
enerji gelisimi ve cevresel iyilestirmeyi uyumlastirmak icin yeni bir
politika benimsenmesi ve (3) enerji endiistrisi yonetiminde reformu tegvik
edilmesi yol haritasi olarak kabul edilmistir. Ayrica enerji politikasinda g
sorunun ¢ozilmesine odaklanilmistir. Bunlar temel olarak enerji tretimi ve
tiketiminin gevresel etkisiyle miicadele, glivenli ve istikrarli enerji arzinin
saglanmasi ve enerji kaynaklarinin verimliligin artiriimasidir (Shi, 2008:
135-140).

Gunumuzde Cin'in 2030 yihna kadar dunyanin en biyuk ekonomisi
olacagi disindlmektedir. Enerji konusunda bagimh olan Cin'in temel
onceligi, ithalat sirecini hem kaynaklarin merkezi olan ulkeler hem de
transferinin gerceklestirildigi glizergah kapsaminda giivenli hale getirmek
istemektedir. Boylelikle enerji arzini da gilivenli hale getirecektir (Erol
ve Koyuncu, 2022: 43). Bunula birlikte Cin, ic piyasasinda da izledigi
enerji politikalariyla bu konuda ©6nemli kazanimlar gerceklestirmeye
caligmaktadir. Bu noktada Cin'in 2030 Sdrdurdlebilir Kalkinma Glindemi
kapsaminda da benimsedigi enerji politikasi su sekilde maddelendirilebilir
(Center for International Knowledge on Development, 2021: 73-75):

Temiz, disuk karbonlu, ekonomik, verimli, guvenli ve cesitlendirilmis
bir enerji tedarik sistemi kurulmasi,

Enerji tiketimi karisimini iyilestirmeye devam edilmesi,
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Enerji dagitiminin ve akisinin optimize edilmesi,

Yesil bir Ipek Yolu insa etmede uluslararasi enerji isbirligini
hizlandiriimasidir.

Cin, ginimuzde dinyanin en biylk enerji tiketicisi devletlerinden
biridir. Bu nedenle ©onemli bir karbon vyayicisidir ve kiresel CO2
emisyonlarinin Ugte biri Cin kaynakhdir. Ancak 2020 yilinin Eylil ayinda
Si, 2030 yilina kadar karbon saliniminda zirve yapmayi ve 2060 yilina
kadar ise karbon saliniminda nétr hale gelmeyi; yani salinimi sifirlamayi
hedefledigini aciklamistir. Bu noktada Cin'in aldigi karar kiiresel isinma
noktasinda onemli bir avantaj saglayacaktir (International Energy Agency,
2021: 13).

CIN'IN ARAP DUNYASI'NA YONELIK ENERJI
POLITIKALARI VE YATIRIMLARI

2021 yilinda Pekin yonetimi, 330 milyar dolarlik iliski agi sayesinde
bélgenin en biyik yatirnmcisi ve Korfez lkelerinin en dnemli ticaret ortagi
olmustur. Enerji bu sirecteki en 6nemli ticaret kalemlerinden biri olmustur
(Akcay, 2023). Ayni yil Cin'in Basra Korfezi ve Hiirmiiz Bogazi'ndaki
ulkelerden 128 milyar dolarlik ham petrol ithal ettigi bilinmektedir. Bu
miktar Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve AB’nin toplamindan ¢ kat
fazladir (Funaiole vd., 2023). Diger yandan 2005 ile 2022 yillari arasinda
Cin'in Arap Ulkelerinin de dahil oldugu Ortadodu ve Kuzey Afrika'ya 126
milyar dolarlik yatinm yapmuistir. Yatirnmlarin %46’sini ise enerji sektoriine
yoneliktir (Foreign Affairs, 2022).

Cin'in 1993 yilinda net bir petrol ithalatgisi haline gelmesinden bu
yana Arap llkelerinin de dahil oldugu Ortadogu, onemli bir enerji tedarik
merkezi olarak ortaya ¢ikmistir. Cin, 2017 senesinde en biyik ham petrol
ithalatgisi olarak ABD'yi gectiginde, arzinin neredeyse yarisi bu bdlgeden
gelmekteydi.
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Pekin yonetimi, her ne kadar alternatifler yaratmaya calissa da
bolgeye olan bagimhligi devam etmektedir. Ornegin 2020 yilinda Gin,
yaklasik olarak 176 milyar dolarlik ham petrol ithal etmigtir. Bunun %47'si
Ortadogu’dan gelmistir. Ozellikle Suudi Arabistan, bu siirecte 6n plana
cikan devletlerden biridir. 2020 yilinda Cin’in Suudi Arabistan’dan 28,1
milyar dolarlik petrol ithal etmisti ve bu ham petrol ithalatinin %15,9'unu
olusturmaktaydi. Rusya ikinci Ulke olurken Irak, Cin ithalatinin %10,9'una
karsilik gelen 19,2 milyar dolar degerinde petrol satarak Uglinci sirada
yer almigtir. BAE de %5,5 oranla 9,7 milyar dolarlik satis gerceklestirmistir
(Aluf, 2021).

2021 yilinda Suudi Arabistan, gonderdigi petroli arttirmis ve payini
%17'ye gikarmistir. Bu ise 2020 yilinda gonderilen ham petroliin miktarinin
84,92 milyon tondan 87,58 milyon tona c¢ikanlmasi demektir. Irak,
gonderdigi petrol miktari %10 azalmasina ragmen 54,13 milyon tonla
dglncl devlet olmustur. Ayni yil Cin, BAE'den 33,82 milyon ton petrol ithal
etmistir (Reuters, 2022a).

Cin'in bu noktada acgik bir sekilde Ortadogu'daki enerji kaynaklarina
bagimh oldugu gériilmektedir. Ozellikle de Suudi Arabistan gibi kérfez
ulkeleri bu konuda 6n plana gikmaktadir. Lakin Cin, bolgenin tek misterisi
degildir. Cin'in Japonya ve Hindistan gibi bodlgesel ve kuresel rakipleri de
Arap (lkelerinin en 6nemli misterileri arasindadir (Rapp ve O’keefe, 2020).
Bu nedenle Cin acgisindan diinyadaki enerji piyasasinda ve ekonomileri
enerji kaynaklarina bagimh olan Ortadogu Ulkeleri tzerinde etki kurmak
kritik onem kazanmaktadir. Zira bu sayede enerji kaynaklarinin gugcli
bir sekilde kendisine akmasini saglayacak olan Cin, rakiplerine kargl da
giicli bir koz elde edebilecek ve tekel olma imkani elde edecektir (Erol ve
Basaran, 2021: 416).
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Cin, enerji ihtiyaci fazla olan bir llke olarak cesitli bolgelerde petrol,
dogalgaz ve komdir ithal etmektedir. Bu nedenle c¢esitli Ulkelerde
yenilenebilir ve nikleer enerjilere dnem vererek bu Ulkelerin petrol ve
dogalgaz tiketimlerini sinirlandirmayi hedeflemektedir. Bu sayede de s6z
konusu kaynaklan sirdirdlebilir bir sekilde ithal edebilecektir. Bu amagla
da yenilenebilir enerji noktasinda Cin, Arap Dinyasi’'nda etkili bir aktore
donlismeye calismaktadir.

2010'lu yillarin ikinci yarnsindan itibaren ¢ogu devlete ait olan Cinli
sirketler, asagdida incelenen 6rneklerden goriilecegi Gzere Arap ulkelerindeki
yenilenebilir enerji projelere dahil olmakta, projelerden hisse satin almakta
ve “yesil” finansin yayilmasindaki rolii artmaktadir. Bu amacla da 2017
yihnda Kusak ve Yol Girisimi cergevesinde yesil finansman amaciyla
bir sistem olusturmaya baslamistir (The People’s Bank of China, 2019;
Xinhua, 2019a).

Cin, bilhassa gelismekte olan (lkelerde termik santral gibi cesitli
projeleri finanse etmektedir. Lakin bu konuda artan tepkiler nedeniyle Cin,
artik finansman saglamayacagini duyurmus ve yeni alanlara yonelmeyi
tercih etmistir. Bu noktada on plana cikan alan ise yenilenebilir ener;ji
sektorli olmustur. Bu sektor sayesinde hem Cin igin glines panellerini
ihra¢ edebilecek hem de enerji merkezli iliskilerini sirdirebilecektir. Cin'in
termik santrallerindeki roli finansmanda ve tedarikte, miihendislikten ve
ingaata kadar genis bir sektori kapsamaktadir. Santrallerin finansmaninin
durdurulmasi karsisinda Ulkelerin enerji ihtiyacinin karsilanmasi iginde
yeni sektorlere ve yeni desteklere olan ilgi artmistir. Bu noktada Cin,
yenilenebilir enerji konusunda 6n plana ¢ikan bir aktdre donigmis ve
yatinmlar artmigtir (Ng ve Yujie, 2022).

Cin, devletlerin sorunsuz gelisim silrecinde enerjiyi karsilama
stirecindeki attigi adimlara 6zellikle yenilenebilir enerji igin finans ve teknik
uzmanhga gerekli destegi vermeye hazir gortilmektedir. Ancak bugiine
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kadar atilan atimlarin yeterli dlgctide olmadi§i elestirileri de yapilmaktadir.
Buna ragmen Cin, gelismekte olan dlkelerin disik maliyetli altyapi
olusturmasina yardim etmede basarlidir ve yenilenebilir enerji ekipmani
uretimi ve dagitiminda liderdir. Ozellikle 2010 yilindan bu yana diinyanin
en blyik rlizgar enerjisi pazari ve 2013 senesinden bu yana glines enerjisi
ciftlikleri kurulumu konusunda lider konumundadir. Bunu Gin hem 6zel hem
de kamu sirketleriyle gerceklestirmektedir. Ornegin 6zel sirketlerin Cin'in
denizasin glines enerjisi yatirimlarinin yarisina katkida bulunmaktadir.
Devlete bagl kuruluslar ise yurtdigindaki riizgar ¢iftligi projelerinin %88'ini
olusturdugu iddia edilmektedir (Ng ve Yujie, 2022).

BAE

Sweihan PV Bagimsiz Enerji Projesi (IPP) olarak bilinen Noor Abu Dhabi
Glines Enerjisi Projesi, Abu Dabi'de bulunan 1.177 megavathk (MW) bir
glines enerjisi santralidir. 695 milyon pound maliyetle gelistirilen tesis, 780
hektarlik bir arazisi sayesinde diinyanin en biyuk tek sahall glines enerjisi
santralidir. Ozel bir sirket olan Sweihan PV Power Company, projeyi yap-
sahip ol-iglet (BOO) temelinde gelistirmistir. Abu Dhabi Power Corporation
(AD Power), Sweihan PV Powerda %60 hisseye sahipken, Japon sirketi
Marubeni ile Cin sirketi JinkoSolar'in her biri %20 hisseye sahiptir. Noor
Abu Dhabi gilines enerjisi projesinde JinkoSolar tarafindan saglanan
yliksek verimli monokristal fotovoltaik (PV) modiiller kullaniimigtir. 2017
yilinin Mayis ayinda insasi baslayan santral, ticari faaliyetlerine 2019
yilinin Nisan ayinda gecmistir (NS Energy, 2020).

Yilda 2.268 milyar kWh gli¢ kaynagi saglamasi planlanan Mohammed
bin Rashid Solar Park’in besinci agamasinin sahibi, gelistiricisi ve igletmecisi
Acwa Power, Shanghai Electric'i 2020 yilinda proje icin mihendislik, satin

alma, insaat (engineering, procurement, construction-EPC) yiiklenicisi
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olarak atamigtir. 2020 senesinin Temmuz ayinda baslayan proje, toplam
kurulu gtici 1050 MW olan A, B ve C Gruplarindan olugsmaktadir. Shanghai
Electric sirketi, 700 MW’lik bir konsantre giines enerjisi (CSP) tesisi ve
250 MW'lik bir PV tesisi iceren Mohammed bin Rashid Al Maktoum Solar
Park'in 950 MW’lik doérdinci asamasinin ingaatina da dahil olmustur.
Shanghai Electric, solar parkin 900 MW'lik besinci asamanin B kisminin
insasini 2022 yihnin Eylil ayinda bitirdigini duyurmustur. C asamasinin ise
2023 yilinda tamamlanmasi planlanmaktadir (Cision, 2022).

Diger taraftan Cin, Dubai'deki 2.400 MW'lik Hassyan temiz komir
elektrik santralinin finansmanini  saglamaktadir. 3.4 milyar dolarlik
projeye bor¢ saglayan kuruluslar Commercial Bank of China, Bank of
China, Agricultural Bank of China, China Construction Bank and Silk Road
Fund'dur (Power Technology, 2017).

2020 yihnin Temmuz ayinda Cinli Jinko Power Technology Co., Ltd ile
Fransiz EDF Group istiraki olan EDF Renewables, Abu Dabi kentindeki Al
Dhafra glines enerjisi projesini kazanmistir. 2 gigawatt (GW) kapasiteli
ve dinyanin en biyuk tek projeli giines enerjisi santrali olmasi planlan
projede EDF Renewables ve Jinko Power’in her biri %20'ser hisseye sahip
olacaktir. Kalan %60 hissenin ise elektrik sektériinde bulunan ve Abu Dabi
merkezli kamuya ait olan TAQA ve Masdar'a ait olmasi kararlastiriimistir
(Reve, 2020).

Cin merkezli olan China Three Gorges South Asia Investment Ltd
(CSAIL), China Three Gorges Corporation (CTG) ve China Three Gorges
International Corporation (CTGI) tarafindan 2011 yillinda basta Asya
olmak Uzere yenilenebilir enerji tretim projeleri satin almak, gelistirmek,
insa etmek, sahiplenmek ve isletmek tzere kurulmus bir yatinm holding
sirketidir. CSAIL liderligindeki bir konsorsiyum, Dubai merkezli rizgar ve
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glines enerjisi gelistiricisi Alcazar Energy Partners’t (AEP) satin almak
icin girisimde bulunmus ve neticesinde taraflar arasinda bir anlagsma
imzalanmistir. Boylelikle bor¢ dahil yaklagik 1 milyar dolar degerinde
olabilecek bir anlagsmayla riizgar ve glines enerjisi gelistiricisinin devri
kararlagtiriimigtir.

Yatirimcilarn arasinda Abu Dabi'deki Mubadala Investment Co., Dubai
merkezli BluStone Management Ltd. ve Diinya Bankasi'nin International
Finance Corp. ile baglantili bir fonun da yer aldi§i AEP, alti yildan kisa bir
sire iginde Misir ve Urdiin'de toplam 411 MW isletme kapasitesine sahip
bes glines ve iki riizgar projesinden olusan bir portfdy olusturmustu.
China Three Gorges, yenilenebilir enerji yan kurulugunu bu yilin baslarinda
Sangay'da listelemis ve 3,6 milyar dolar toplamistir ve 10 yilh askin bir
siiredir yabanci varlik satin almaktadir (Arabian Business, 2021).

Nikleer konusuna bakildiginda BAE, 2008 yilinin Nisan ayinda nikleer
enerji konusunda kapsamli bir politika yayinlamigtir. 2020 yilinda ise
Giney Kore'nin isbirliginde kurulan Barakah Niikleer Enerji Santrali'nin
basarih bir gekilde faaliyete gectigini duyurmustur. Barakah Nikleer
Santrali, Arap Dunyasi'nin ilk ¢ok Uniteli calisan nikleer enerji santralidir.
Santralin 1. Unitesi 2020 senesinin Agustos ayinda, 2. tnitesi 2021 yilinin
Eyldl ayinda ve 3. Unitesi 2022 yilinin EKim ayinda sebekeye baglanmistir.
Cin’in bu strecgte herhangi bir etkisi bulunamamistir; ancak 2018 yilinin
Mayis ayinda BAEnin nikleer sektoriini diizenlemesi igin kurulan
Federal Authority for Nuclear Regulation (FANR) ile Cin'in Ulusal Nikleer
Glivenlik idaresi (NNSA) arasinda egitimi de igeren bir igbirligi anlasmasi
imzalanmistir (World Nuclear Association, 2022).
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IRAK

China Engineering Company (CIMC), Kuwait Energy ve Irak'taki yan
kurulusu ile dogalgaz isleme tesisi kurulmasi amaciyla 412 milyon
dolarlik s6zlesme imzalamigtir. Santral, Irak’'in en biyiik gaz rezervlerinin
bulundugu bdlgelerinden biri olan Diyala vilayetinde kurulacaktir. Bolge,
Anbar ilindeki Akkas'tan sonra Irak’in ikinci dogal gaz sahasidir. Giinde
300 milyon metrekiip gaz liretmesi beklenmektedir (Ortiz, 2022).

China National Petroleum Corporation (CNPC), lIrak'ta faaliyet
gosteren ve Uretim acgisindan en buylk yabanci sirketlerden biridir. CNPC,
BP’yle Irak'in Rumaila petrol sahasinda beraber faaliyet yuritmektedir.
2012 yihinda Rumaila, Irak'in petrol Gretiminin Ugte birinden fazlasini
gerceklestirmekteydi ve CNPC'nin denizasirn net petrol ve dogalgaz
tretiminin neredeyse yarisini olusturmaktaydi (Downs, 2013).

8 Mayis 2018 tarihinde Irak ile CNPC'in bir istiraki olan China
Petroleum Engineering&Construction Corporation (CPECC) arasinda
Halfaya petrol sahasindan cikan gazi islemek icin 1,07 milyar dolarhk
anlagma imzalamigtir. Sahadan c¢ikarilan yaklasik 300 milyon standart fit
kiip/glin dogalgaz islenecektir (Rasheed, 2019).

Ote yandan 2023 yilinin Subat ayinda Irak Petrol Bakanhgrnin yaptigi
bir aciklamaya gore, BAE'nin Crescent Petroleum’u, Cin'in Geo Jade
Petroleum ve Hong Kong'un United Energy Group (UEG) ile Diyala ve
Basra illerinde petrol ve gaz sahalari gelistirmek i¢in ¢ok sayida s6zlegsme
imzalanmistir. Bakanlik Diyala’daki Naft Khana sahasini kesfetmek igin
Cinli Geo Jade Petroleum ile sodzlesmeler imzalandigini aciklamistir
(Menmy, 2023).

Cin, Irak’ta yenilenebilir enerji alanina yeni yatinmlar yapmaktadir.
2021 yilinin Haziran ayinda Irak, 2.000 megavatlik giines enerjisi santrali
ingsa etmesi icin PowerChina ile anlagma imzalamistir. Projenin ilk
asamasl, 750 megavat kapasiteye sahip olacaktir (Reuters, 2021).
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MISIR

Misir'daki istikrarsizlik UGretimin digmesine ve yatirrm acgisindan yiiksek
riske neden olmustur. Bunun karsisinda ABD merkezli petrol ve gaz Ureticisi
Apache Corp APA.N, Misir'daki petrol ve gaz iskolunun %33 hissesini
satmigtir. Cin devletine ait petrol ve gaz devi China Petroleum&Chemical
Corporation veya Sinopec Group'a satilan hisselerin degeri 3,1 milyar
dolardir. Bu durumda geri gekilen ABD sermayesinin yerine Cin gecmistir.
Bu Cin'in ilk defa Misir enerji piyasasina girisi olarak bilinmektedir (Reuters,
2013).

Sinopec'’in Apache Corp ile ortak girisimi de bulunmaktadir. 2021 yilinin
Aralik ayinda Misirda daha fazla sondaj yapilmasini ve sirketlere daha
fazla nakit donmesini saglayacak yeni bir lretim paylasim sozlesmesi
(PSC) imzalamisglardir. Bu sayede girisimin Uretiminin %901 tek bir
imtiyazda birlesmekte ve gelistirme kiralama surelerini 20 yil uzatmaktadir.
Bu baglamda 2022 yilinda Misirdaki brut harcamalarini yaklagik 235
milyon dolar ve uretim miktar yildan yila %13-15 artmasi beklenmektedir.
Anlagma, Misir ve APA-Sinopec ortak girisimi igin bir kazan-kazan durumu
olarak gorilmektedir. Girigimin ulkedeki Gretim kapasitesini de arttirmasi
amagclanmaktadir. 2021 yilinin basindan bu yana ulkedeki sondaj kulelerini
S'ten 11'e c¢ikarilmis ve kule sayisini 2022 senesinde 15%e ¢ikariimasi
kararlastirilmisgtir. Misir Cumhurbagkani Abdul Fattah al-Sisi, modernize
edilmis PSC'yi 27 Aralik 2022 tarihinde imzalamis ve yirurlige koymustur
(Reed, 2021).

Misir ile Cin arasinda ortak girigsimler de bulunmaktadir. Ornegin
SinoTharwa bunlardan biridir. 2005 yilinda Misir Petrol ve Mineral
Kaynaklarn Bakanligr'nin bir yan kurulusu olan Tharwa Petrol Sirketi ile
Cin'in Sinopec petrol sirketi arasindaki ortak girisim olarak kurulmustur.
Sirket, hissedarlari arasinda esit olarak paylastinlan 18 milyon dolar
sermaye ile baslamistir. 2007 yilinda sermaye, 40 milyon dolara ¢ikarnlmis
ve Misir Dogalgaz Holding Sirketi (EGAS) sirketi de girisime dahil olmustur.
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Sermaye, daha sonra 2008 sonunda 80 milyon dolara ve 2020 senesinde
ise 732 milyon dolara ulasmistir (ST, 2020). 2017 yilinda SinoTharwa'in 18
sondaj kulesine sahip oldugu ve islettigi bilinmektedir. Bunlarin 13’4 kara
sondaj kulesi, 4’ ¢alisma kulesi ve biri agik deniz kulesidir (Egypt Today,
2017).

Cin'in yenilenebilir enerji sirketi olan TBEA Sunoasis, 21 Mart 2019
tarihinde Misir'in giineyindeki Aswan Eyaleti'ndeki Benban Giines Enerjisi
Parki’'ndaki bir projeyi bitirmistir. Proje kapsaminda l¢ gines enerjisi
santralinin ingaati son bulmustur. Her biri 62 megavat kapasiteli olan
santraller, toplam 186 megavatlik bir ¢ikisa sahiptir. 2018 yilinda baslanan
proje, yaklasik 180 milyon dolari yatinmla ispanyol yenilenebilir enerji
proje gelistiricisi Acciona ve Suudi yatinm firmasi Swicorp'a aittir.

Proje, Diunya Bankasi Grubu’'nun bir Uyesi olan Uluslararasi Finans
Kurumu (IFC) ve Asya Altyapi Yatirim Bankasi (AlIB) tarafindan mali olarak
desteklenmistir. Santraller, 25 yillik tarife garantisi sozlesmesi kapsaminda
yerel kamu hizmetine elektrik satmaya baslamistir. 37 kilometrekarelik bir
alani kaplayan Benban Glines Santrali, toplam 40 istasyona sahiptir. Bu
sayede yaklasik 2 GW glines enerjisi kapasitesi Uretmektedir. Boylelikle
Misir'in yenilenebilir enerji kullanimini 2020 yilinda tim yerel ener;ji
kullaniminin %22’sine ¢ikarilmistir (Xinhua, 2019b).

Ayrica Cin, devletler arasindaki ¢esitli anlagmalara da dahil olmaktadir.
Ornegin 5 Ekim 2021 tarihinde Suudi Arabistan ile Misir arasinda
elektrik ara baglanti projesi icin sozlesmesi imzalanmistir. Devletler, iki
devletin karsilikh olarak iligkilerinin gelismesini saglayacagini vurguladigi
anlasmada 3000 megavat gliciin degis tokusu uzerinde anlasiimistir. 1,8
milyar dolara mal olmasi beklenen projenin ilk asamasi 2024 yilinda, ikinci
asamasi ise 2025 yilinda son bulacaktir Tablawy, 2021; Ministry of Energy,
2021). China Energy Engineering Corporation Limited ve Xian Electric
Engineering Company Limited, s6z konusu projeye dahil olan Cin merkezli
sirketlerdir (Xinhua, 2021).
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SUUDIi ARABISTAN

Cin, Suudi Arabistan’in enerji konusundaki en 6nemli musterisidir. Sinopec,
2000 yihndan bu yana Suudi Arabistan'da faaliyet gostermektedir. Sinopec,
2008 senesinde Sinopec Suudi Arabistan Egitim Merkezi'ni kurmustur.
Sinopec ile Suudi Aramco’nun ortak girisimi olan Yanbu Aramco Sinopec
Refining Company (YASREF), toplam 8,6 milyar dolarlik yatirimi ve yillik
isleme kapasitesi ile diinyanin en buyik rafinerilerinden ve Cin'in Korfez
bdlgesindeki en biyik yatirnmlarindan biridir.

Sinopec, Kizildeniz’de Yanbu'da bulunan YASREF rafinerisinde Suudi
Aramco ile ortak girisim olusturmak icin 4,5 milyar dolar yatinm yaparak
Suudi Arabistan'da rafineri endustrisine girmistir. Sinopec, bu kapsamda
%37,5 paya sahip olacaktir. Sinopec ve Suudi Aramco ortak girigsimi 2012
senesinin basinda imzalanmistir (Jiang ve Ding, 2014: 23). 20 milyon ton
ham petrol kapasiteye sahip olmakla birlikte 2016 yilinin Ocak ayinda
hayata gecirilmistir. Bu donemde Sinopec, Suudi Arabistan'daki Dhahran
Techno Valley'de Sinopec Tech Middle East adinda bir arastirma ve
gelistirme merkezi daha kurmustur. Merkez, ileriye donik ve uygulamal
teknoloji arastirmalarina odaklanmaktadir. Ayrica Suudi Arabistan'da
petrol ve petrokimya endustrisinin gelisimini hizlandirmayi ve Cin-Suudi
isbirligini daha da ileri seviyeye tasimayl hedeflemektedir (Journal of
Petroleum Technology, 2019).

Devlet sirketleri olan Saudi Aramco ve Shandong Energy grubu 9 Aralik
2022 tarihinde entegre aritma ve petrokimya projelerinde isbirligi yapma
segeneklerini arastirma konusunda anlagmiglardir. Sirketler, ham petrol
tedarik diizenlemesi ve kimyasal Grtin ahm konusunda da mutabakat zapti
imzalamiglardir (Arab News, 2022b). Suudi Aramco’nun Sinopec, CNPC,
China National Offshore Qil Corporation (CNOOQOC), Sinochem, Norinco ve
ozel rafineri Zhejiang Petrochemical Corp. dahil olmak lizere yarim diizine

Cinli rafineri ile yillik tedarik anlagmalari bulunmaktadir (Reuters, 2022b).
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Cin icin Suudi Arabistan yenilenebilir enerji konusunda da énemli bir
partnerdir. 2019 yihinin Ocak ayinda iki Cinli glines enerjisi devi, Suudi
uretim planlarini agiklamigtir. Dinyanin dordinci buyik PV Ureticisi olan
Cinli sirket LONGi, Gliney Koreli firma OCI ile birlikte Suudi Arabistan
merkezli 2 milyar dolarlik bir giines paneli arka levha Uretim tesisi
planladigini duyurmustur.

S0z konusu plan gercevesinde 2019 yilinin ortalarina kadar fizibilite
calismasinin bitirilmesi kararlastinlmistir (Reuters, 2019). Ayrica diinyanin
en biydk ince film PV Ureticisi olan Hong Kong merkezli Hanergy sirketi
de Suudi glines enerjisi talebini karsilamak igin bir fabrikasyon merkezine
1 milyar dolardan fazla yatinm yapacagini aciklamistir. Cin c¢ikarlari
kapsaminda Hanergy'ye gore, 2032 yilina kadar Suudi Arabistan'da 41
GW glines enerjisi gelistirmesi igin elverisli bir ortam olduguna dikkat
cekilmektedir. Cinkl Suudi Arabistan, 2019 yilinin Ocak ayinda Cinli
sirketlerin etkin oldugu 1,5 GW’lik bir glines enerjisi tedarikini agiklamistir
(CSP Focus, 2019).

Suudi Arabistan, 2024 yilina kadar 27,3 GW ve 2030 yilina kadar 58,7
GW yenilenebilir enerji kapasitesine ulagsmayi hedeflemektedir (Power
Technology, 2021). Bu kapasitenin ¢ogu, Cin'in etkili oldugu solar PV
modadilleri Gzerinden olacaktir. Cinkl Cin, PV Uretimi konusunda diinyada
onde gelen devletlerden biridir. Ayrica ucuza uretme noktasinda da
avantajli devlettir. 2018 verilerine gore, diinya ¢apinda ilk 10 PV modiili
dreticisinden yedisi, ilk besten dordi ve ilk tGgin tamami Cinli sirketlerdir.
Bu noktada Cin, sadece yenilenebilir enerji projelerinin insasinda degil;
gerekli araglarin tretiminde de énemli bir Ulkedir.

Bu baglamda Suudi Arabistan’in yenilenebilir enerjiye yogunlasan ilgisi,
Cin'in hakim oldugu yenilenebilir enerji Gretimine bagimlihgi da beraberinde

getirecektir. Bu ise enerji jeopolitiginde daha genis ve derin bir dedisime
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yol acacaktir. Zira Cin, Suudi Arabistan’a fosil kaynaklar Gzerinden bagimli
olsa da Suudi Arabistan da Cin'e yenilenebilir enerji agisindan bagimli
olacaktir (CSP Focus, 2019).

Suudi Arabistan ile Cin arasindaki yenilebilir enerjiye dair iligkiler daha
gecmis donemlere dayanmaktadir. Fosil kaynaklara olan bagimhliktan
rahatsizlik duyan Suudi Arabistan, yenilenebilir enerji konusunda Cinlilerle
anlasmaktadir. Ornegin 2018 yilinin Mayis ayinda entegre yiiksek verimli
monokristal modiil Ureticisi ve “Silicon Module Super League” (SMSL)
uyesi LONGi Green Energy Technology sirketi, Suudi Arabistan’'in en biytk
ticari ve endustriyel sirketi olan El Seif Group’la Suudi Arabistan'da biyik
olcekli bir gliines enerjisi Uretim altyapisi kurmak icin mutabakat zapti
imzaladigi distinilmektedir (Osborne, 2018).

2019 yilimin Haziran ayinda Suudi Arabistan merkezli ACWA Power,
Cin'in ipek Yolu Fonu'nun yenilenebilir enerji platformu olan ACWA Power
RenewCo'nun %49 hissesini satin aldigini duyurmustur. ACWA Power
ile ipek Yolu Fonu arasinda daha fazla isbirligi, Suudi Arabistan ile Gin
arasindaki her yil giiclenen saglam ve stratejik baglarin kanitidir. ipek Yolu
Fonu'nun ACWA Power RenewCo'ya ortak olmasiyla birlikte ileri suregte
yeni projelerin planlanacagi soylenebilir (Nagraj, 2019).

2022 yilinin Aralik ayinda ACWA Power, kiiresel temiz ve yenilenebilir
enerji projelerinin finansmani, yatinmi ve ingasina gerekli ortami ve
zemini hazirlanmasi icin dokuz Cinli kurulusla temiz ve yenilenebilir enerji
konusunda anlasma imzalamistir. ACWA Power, yaptigi agiklamada Cinli
stratejik ortaklarin Industrial and Commercial Bank of China (ICBC),
Bank of China, SPIC Huanghe Hydropower Development Company, China
Southern Power Grid International, Power China International Group,
China Energy International Group, Jinko Solar Company, Sungrow Power
Supply Company ve Jolywood Solar Technology Company oldugunu
duyurmustur. Mutabakat zapti, 1. Cin-Arap Zirvesi sirasinda imzalanmistir
(Darasha, 2022).
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Cinli girketler, ulkenin enerji dagitiminda da rol oynamaktadir. 2022
yihnin Aralik ayinda Saudi Electricity Co., ulkenin elektrik dagitim agina
60.000 akill cihaz tedarik etmek ve kurmak icin bir Cinli ve bir Suudi
sirketle toplam degeri 720 milyon dolar olan iki s6zlesme imzalamistir.
Sozlesmeye gore, 400 milyon dolar karsiliginda 33.000 cihazi Cinli China
Electric Power Equipment and Technology Co., tlkenin merkez ve dogu
kismi igin tedarik edecek ve takacaktir (Arab News, 2022a).

Nikleer konusuna bakildiginda ise son donemde Riyad yonetimi, 2011
yihnda 25 yil iginde 16 niikleer tesis insa edecegini agiklamistir. Projelerin
maliyetinin 80 milyar dolar olabilecegi tahmin edilmektedir. Bu ise Cinli
sirketler icin yeni bir firsat demektir. Riyad ise niikleer enerji sayesinde daha
¢ok petrol ihrag etmeyi planlamaktadir. 2016 yilinda Si'nin Suudi Arabistan’i
ziyareti sirasinda taraflar arasinda ylksek sicaklikta gaz sogutmali bir
reaktor (HTR) insa etmek igin bir mutabakat zapti imzalamistir (Chaziza,
2020). Ayrica 2017 yilinin Agustos iki devlet, niikleer enerji programini
destekleme ve igbirligi yapma konusunda anlagsmislardi. Bu siregte China
Nuclear Engineering Corporation (CNEC), uranyum ve toryum kaynaklarini
kesfetmek ve degerlendirmek icin Suudi Jeolojik Arastirma Kurumu (SGS)
ile bir mutabakat zapti imzalamistir. Suudi Teknoloji Gelistirme ve Yatirim
Sirketi (Tagnia) de gaz sogutmali niikleer reaktorler kullanarak su aritma
projeleri kapsaminda CNEC'yle anlagmistir (Chaziza, 2020).

iki Ulkenin uranyum cevherinden “Yellowcake” olarak da bilinen uriiniin
uretilmesi noktasinda tesis insasi igin anlastiklan iddia edilmektedir. Bu
durum, Bati'yi rahatsiz etmektedir. Clinkli uranyum madenciligi sirecinde
yari islenmis bir uranyum formu olan Yellowcake, nikleer gli¢ reaktorleri
icin yakit Uretimi ve nukleer silahlar i¢in uranyum zenginlestirmede dnemli
bir birlesendir. Tesisin, iki Cinli sirketin yardimiyla, Suudi Arabistan’in
kuzeybatisindaki Ula sehri yakinlarinda, yani iran'a en uzak bélgede insa
edilecegi konusulmaktadir. Suudiler bunu yalanlasa da nikleer enerjiye
onem vermeye devam edeceklerini aciklamiglardir.
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Nitekim Bati'nin Suudi Arabistan'in nikleer silah tretme konusunda
endisesi artmakta ve istihbarat dizeyinde incelemeler yapmaktadir.
Ornegin Riyad yakinlarindaki bir bélgenin “ilan edilmemis” niikleer tesisten
biri olabilecegi belirtilmektedir. Riyad, temel olarak niikleer silah ve
baslik Gretme kapasitesine sahip degildir. Lakin Cin'in bu konuda destek
olabilecegi dislinilmektedir (Chaziza, 2020).

2022 yihnin Aralik ayinda Riyad'I ziyaret eden Si'nin glindemindeki
konulardan biri de nikleer enerji olmustur. Si, Cin ve Korfez ulkelerinin
niikleer enerjinin baris¢il kullanimi igin ortak bir “forum” ve niikleer gtivenlik
icin bir Cin-Korfez Merkezi kuracaklarini sdylemistir. Cin ile Arap devletleri
arasinda silah satiglan, teknoloji transferleri ve altyapi projelerine uzanan
daha genis baglar kurulmaktadir. Ayrica Suudiler, petrole bagimhliklarini
azaltmak igin sivil bir nikleer program icin emek harcamaktadir.

Diger taraftan Suudi Arabistan, ihracat yapilacak kadar genis olan
soyledikleri uranyum kaynaklarini zenginlestirmek istemektedir. Bu amacla
bir ihale siireci agmiglardir ve Koreli ve Rus firmalarinin yani sira bir de
Cinli sirketi davet etmislerdir. Ancak tlkenin ilk niikleer santral icin hentiz
bir sézlesme imzalanmadigi belirtiimektedir (Nereim, 2022).

ARAP DUNYASI'NDA GiN ONUNDEKI
FIRSATLAR VE ENGELLER

FIRSATLAR

Blylk olgekli tretim ve is glcunin saglanmasi noktasinda Cin, diger
devletler icin bir tercih olarak goriilmektedir. Ozellikle de Batr'da iiretilen
enerji panelleri, Cin'deki panellere oranla daha pahalidir (Nussey, 2017).
Bu durum Cin acgisindan biyuk bir avantaj olarak gorilmektedir. Bu sayede
Cin, yenilenebilir enerji lizerinden sadece diinyada degil; Arap devletleri
nazarinda da onemli bir aktore doniismektedir. Yenilenebilir enerji

kapsaminda yeni yatinm sahalarinin agilmasi, Cin agisindan yeni pazarlar
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ve yeni yatinmlar demektir. Ayrica Arap Ulkelerini yenilenebilir enerjiye
yonelmesi, fosil kaynaklarin Cin'e pazarlanmasinin devamlihdi demektir.
Cin, bu noktada eneriji guivenligini saglamaktadir.

Cin'in yukselis surecinde en oOnemli etkenlerden biri de enerjiye
duydugu ihtiyactir. Bu noktada Arap Diinyasi tarafindan sireklilik arz eden
bir misteri olarak gorilmektedir. Cin'in Arap Ulkelerinden ithal ettigi enerji,
ABD'nin ithal ettiginden fazladir. Bu da Cin'e bélge yonetimlerini yumusak
glic araclariyla etkileme imkani tanimaktadir. iran ile Suudi Arabistan
arasindaki son donemdeki normallesme de bunun net bir 6rnegidir. Cin,
bu sayede Basra Korfezi'nde istedigi istikrari elde ederek sirdirilebilir
enerji akisi sayesinde enerji glivenligini tesis edebilecektir (Gallagher vd.,
2023). Bu kapsamda enerji ticareti ve yatirimlar izerinden Cin, ekonomik
iliskileri bir ara¢ olarak kullanarak etki olusturabilir.

Meseleye iligkin mihim bir ayrninti ise Cin'in s6z konusu ulkeler
Uzerindeki ABD etkisini zayiflatabiliyor olmasidir. Bu devletlerin stratejik
ozerklik kazanmasi ve ABD’den uzaklagmalari énemli bir gelismedir. Bu
nedenle Cin, Arap Dunyasi'nin stratejik 6zerklik kazanmasinda tesvik edici
rol oynamaktadir (Yang, 2022).

Bu baglamda Cin icin biyik bir avantaj olusmaktadir. Zira Cin,
devletlerin igiglerine karigsmamaktadir. Ancak ABD, miidahaleci
bir dis politikaya sahiptir Bu noktada taraflar arasinda (zerinde
anlasamayacaklari konular bulunmakta ve politika farkhhklar, ABD-Arap
Diinyasi iliskilerinde sorunlara neden olmaktadir. Bu ise Arap Ulkeleri igin
Cin, en 6nemli alternatif olarak 6n plana gikacaktir (Robertson, 2023).

Cin, Arap Dunyasi'yla kurdugu ticari iligkilerde yuan/renminbi’'nin ya da
ulusal para birimlerinin kullaniimasini istemektedir (Said ve Kalin, 2022;
El Dahan ve Yaakoubi, 2022). Cin'in bolgede artan etkisine ve niifuzuna
paralele olarak ABD’nin etkisinin azalmasi neticesinde s6z konusu adimin
atilmasi olasidir. Dedolarizasyon cercevesinde ABD dolarinin diinya
ticaretindeki hegemonyasi zayiflayacaktir.

m Mayis » 2023 + 7 (1) » 86-122



BOLGESEL ARASTIRMALAR DERGiISi

RISKLER

Ortadogu, cesitli siyasi, ekonomik ve givenlik temelli istikrarsizliklara
ve guvenlik risklerine ev sahipligi yapmaktadir. Bu durum hem yatinmlar
hem de projeler icin buylik tehdit demektedir. Dolayisiyla GCin'in
gerceklestirdigi yatirmlar da b hedef haline gelebilir. Ornegin Cin'in Arap
Dlinyasi'na ulasmak igin gerceklestirmeye calistigi Cin-Pakistan Ekonomik
Koridoru bunyesindeki yatinmlarin gesitli terér saldirlarina maruz kaldig
bilinmektedir.

Bilindigi Gizere, ABD ile Arap ulkeleri arasindaki iligkiler, son donemde
gerginlesmektedir. S6z konusu durum, tansiyonun dozuna paralel olarak
ABD'nin gesitli yaptirnmlar giindeme getirmesine yol acabilir. Bu Ulkelere
Bati Dinyasi’'nin uyguladi§i yaptinmlarin da biyik engellerden birini teskil
edecegi one sdrilebilir. Yaptirimlarin hem proje finansmanini hem de insa
surecini olumsuz etkileyecegi asikardir.

Bati'nin bu sirecte en énemli araglarindan biri yaptinmlar ve ticaret
savaslardir. Cin'in ABD'den daha dislik maliyetle Gretim yapmasi ABD'li
firmalarda rahatsizlik yaratmistir. Cinki ucuz isglicli nedeniyle ucuza
mal olan gines enerjisi ekipmani, Cin'e biyuk avantaj saglamaktadir. Eski
ABD Baskani Barack Obama donemine kadar uzanan tartismalar, Donald
Trump zamaninda siddetlenmistir. ABD Ticaret Departmani, 2014 yilinda
Cin yapimi giines panellerine yiiksek glmrik tarifeleri uygulamis ve
genisletmistir. 2018 senesinde Trump, herhangi bir lkeden gelen glines
modiilleri ve hicreleri igin gimriik tarifesini daha da ylkseltmistir. Biden
déneminde de s6z konusu tarifeler devam etmektedir (Washington Post,
2022). ABD’nin uyguladigi politikanin Cin'i ABD pazarindan uzak tuttugu
soylenebilir. Bu noktada Cin igin olasi bir yaptinm ve ticaret savasi 6nemli
bir engeldir.
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SONUG

Siyasi, ekonomik ve jeopolitik bir rekabet aracina donlisen enerji ve enerji
givenligi glnimizde devletler igin kritik 6neme sahiptir. Guvenligin
onemli bir donisimden gectigi slrecgte artik enerji merkezli gtvenlik,
ornegin ekonomi ve cevre guvenligiyle de dogrudan iligkilidir. Bu noktada
bir devletin uygun fiyata ve sorunsuz bir sekilde eneriji ithal etmesi, ithalat
yapilan Ulkenin istikrarli olmasi, boru hatlarinin giivenligi ve diger ulkelere

yapilan yatinmlarin givenligi gibi faktorler de enerji gliveligine dahildir.

Enerji faktori s6z konusu oldugunda akillara gelen devletlerden biri
¢in'dir. Zira Cin, enerji tiketimi noktasinda ana misterilerden biri olmakla
birlikte diger Ulkelerden surdurulebilir bir sekilde enerji ithal etmek
istemektedir. Ayrica cevresel faktorler izerinde de kilit aktorlerden biridir.
Yenilenebilir enerji konusunda da basroli oynayan Cin, kiiresel bazda
onemli bir Glke pozisyonundadir.

Diger (lkelerden milyarlarca dolarlk ithalat yapan Cin, zengin fosil
kaynaklarina sahip olan Arap llkelerine 6zel 6nem gostermektedir. Bu
stiregte kurdugu guglu iligkilerle Arap enerji kaynaklarini ithal etmektedir.
Bunun sirdurdlebilir olmasi i¢in s6z konusu Ulkelerle guglu iliskiler
gelistirmesi zaruri bir hal almaktadir. Ayrica Cin, bolgede enerji yatinnmlari
dzerinden 6nemli bir mittefik olarak goriilmek istemektedir.

Bahse konu olan durum tam manasiyla bir kazan-kazan iliskisi
yaratmaktadir. Arap Ulkelerinden alinan enerji ve yapilan yatirrm so6z
konusu aktorler agisinda ekonomik kazanim olarak gortlmektedir. Ayrica
bu Ulkelerin yenilenebilir enerjiye yonelmesi, kaynaklarinin ihracini daha
uzun sdreli hale getirecektir. Cin ise bu Ulkelerden fosil kaynaklar alirken
ekonomik kalkinmasi stirecinde enerji glvenligini saglamis olacaktir.
Ayrica Arap (lkelerinin yenilenebilir enerjiye yonelmesi, diinyada bir
siire sonra bitecegi disindlen fosil kaynaklarin daha uzun sire ithalati
anlamina gelmektedir.
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Diger taraftan Cin hem ticari iliskileri hem de yatinmlar sayesinde
onemli bir musteri olarak gortilmektedir. Taraflar arasinda kurulan kazan-
kazan iliskisi karsilkli bagimhhgi dogururken, ABD'nin nifuzunu da
zayiflatmaktadir. ABD’nin midahaleci politikasi da disunildigiinde Cin,
ekonomik kalkinmasini sirdurtrken; Arap Diinyasi'yla kurdugu iliskiler
uzerinden bolgesel ve kiresel rakiplerine karsi elini gliclendirecektir.

Cin, Kusak ve Yol Girisimi ¢ercevesinde gelistirdigi ekonomik iliskileri
bolgedeki istikrarin saglanmasinda bir ara¢ olarak kullanmaktadir.
Ortadogu'da yasanacak olan herhangi bir istikrarsizlik, Cin'in enerji
giivenligini de tehdit etmektedir. Bu istikrarsizhgin iran ve Suudi Arabistan
gibi devletler arasinda yasanmasi hem kaynaklarin hem de enerjinin
tasindigi glizergahin givensizlesmesi demektedir. Bu sayede bdlge disi
aktorlerin mudahale ihtimali artarken; enerji fiyatlari da ylikselecektir.
Buna kargi Pekin, Tahran ile Riyad arasindaki yakinlagmay destekleyerek
bolgesel istikrarsizigin 6niine gegmekte ve Iran (izerinden Korfez
kaynaklarinin transferini kolaylastirmaktadir.

Cin, Arap Dinyasi'nda enerji konusunda ¢esitli acilardan dnemli iligkiler
gelistirmektedir. Yatirnmlar, ortak projeler, santral insalari, sirketlerin satin
alinmasi, ortak konsorsiyumlar olusturulmasi, sirketler arasi igbirligi, enerji
yataklarinin kesfi, cikarilmasi ve islenmesi, Ulkelerin enerji altyapilarinin
iyilestirilmesi ve yenilenebilir enerjide igbirligi cercevesinde énemli baglar
kurmaktadir. Bir Glkenin kiiresel aktore donlisebilmesi sirecinde enerjinin
goz ardi edilemez olan etkisi acgisinda bakildiginda Cin'in politikalar,
guclendirdigi iligkileri ve gerceklestirdigi yatinmlar daha buylik 6nem
kazanmaktadir. Yuan/renminbi’'nin Cin ile Arap Diinyasi arasindaki ticarette
kullaniimasi ve hizlanan dedolarizasyon stireci, ok kutupluluk baglaminda
Cin’in kiresel bir glice donisme siirecine ivme kazandiracagi soylenebilir.
Lakin bu suregteki firsatlarin yani sira risklerin de goéz ardi edilmemesi
elzemdir.
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STRUCTURED ABSTRACT

Energy security, whose importance has increased in the post-Cold War
period, is a concept that has been examined from various perspectives.
Energy security can be briefly defined as the uninterrupted use of energy
resources at an affordable price. However, when examined within the
scope of a country’s policies, the concepts of either energy or security
generally predominate.

However, today, in parallel with the concept of security, energy
security has also expanded and deepened. For example, while supplying
energy was important for states in the past, the routes where energy is
transported, power plants, infrastructures and the security of investments
have also gained importance. More importantly, fossil resources are
among the factors that pollute the air the most and increase global
warming the most. In this context, today energy security is directly related
to environmental security.

Due to the increasing tension in world politics and the countries’ use
of energy as a trump card, the energy factor has turned into a political,
economic and geopolitical competitive tool. At this point, it is necessary
to supply energy safely in terms of states’ energy supply, the framework
of their relations, their investments and their economic development.
Therefore, various roadmaps are being developed.

China stands out as the world’s largest energy importing country. The
energy policy and energy security of the country, which is expected to be
the world’s largest economy by 2030, are gaining importance. One of the
regions that China attaches great importance to, which is trying to ensure
its energy security with various investments and policies, is the Arab
states. Arab countries have important energy resources.
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China makes significant energy-based investments in various
Arab countries. For example, it comes to the fore in the exploration,
extraction and processing of energy fields in countries, the construction
of new power plants, joint projects, and cooperation between companies.
However, China is acquiring or partnering with various companies. This
shows that China has a strong presence in the region in terms of energy.
This is because China is trying to strengthen its energy-based relations
and ensure energy security.

China is also among the most important customers of the Arab
World. In this respect, China is dependent on Arab countries for energy.
However, it operates in the field of renewable energy. In this way, a win-
win relationship is established between China, which is building power
plants in Arab countries, and the countries of the region. Because the
countries of the region will be able to consume renewable energy, receive
new investments and export their fossil resources for a longer period of
time. China, on the other hand, will increase its economic gains in Arab
countries, weaken unilateral dependency with new investments and will
be able to import fossil resources for a longer period of time. This will
strengthen China’'s energy and economic security. There will also be a
mutual dependency in relationships.

One of the reasons why China is an important state in renewable energy
is that it is a pioneer in PV production. Because it is very advantageous in
terms of competition thanks to the modules it produces at a lower cost
than Western companies. This situation draws the reaction of Western
countries and Western companies, especially the USA. However, China
aims to continue to be one of the main actors in renewable energy, thanks
to the relations it has established and the projects it has realized.
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On the other hand, China is seen as an important actor by the Arab
World. In particular, the interventionist foreign policy of the USA disturbs
the Arab countries. China, on the other hand, has an important advantage
thanks to the principle of non-interference in internal affairs. For this
reason, relations with China not only strengthen the Arab countries
economically, but also increase their strategic autonomy. A region with
increased strategic autonomy means diminishing US influence.

The Middle East, including Arab countries, is of great importance for
China. The stability of the region, the reduction of geopolitical weaknesses,
the strengthening of regional relations and the safety of the route through
which energy is transported are among Beijing’s priorities. In this context,
thanks to the relations it has established with the countries of the
region, China reconciles the rival/enemy countries within the framework
of common interest. At this point, the rapprochement between Iran and
Saudi Arabia can be given as an example. Thus, China plans to make
significant progress in its policies towards the region and energy security.

The diminishing US influence expands China’s range of action. In
addition, China wants to become a global actor. In this context, it wants to
weaken the hegemony of the dollar. For this purpose, it wants the yuan/
renminbi to be used in trade, at least in bilateral relations, as an alternative
in the dedollarization process. This situation will strengthen China's hand
in building a multipolar world.

Along with these, there are various risks in front of China. For
example, the Middle East faces various security threats. This situation
brings with it the damage of investments, the instability and insecurity of
the country where the energy is imported and the route where the energy
is transported. However, the Western World is uncomfortable with China’s
relationship with the Arab World. This situation brings with it geopolitical
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competition. On the other hand, the West uses various trade wars and
sanctions as a tool as it builds the world economic system and is the
decisive actor in the economy. In this context, even if a Western-centered

sanction is applied to Arab countries, it will negatively affect Chinese
investments.
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Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Soduk Savas olarak adlandirilan kiresel rekabette Sovyet
Sosyalist Cumbhuriyetler Birligini (SSCB) daha sonrasinda da 11 Eylil saldirilariyla birlikte
‘Kiresel Teroru” “oteki” olarak konumlandirarak kendi kutbunu ve halkini konsolide edebilme
firsati bulmustur. Daha sonra gliclenen ve Bati'nin kliresel hegemonyasina meydan okumak
isteyen Cin, ABD agisindan yeni bir ‘diisman” olmus ve bu durum yeni bir kiiresel miicadele
baslatmistir. ABD'nin cevreleme politikasi da so6z konusu rekabete bolgesel bir cergeve
katmistir. Zira rekabetin bolgesel tezahlrlindeyse Bati perspektifine sahip ve bircok Batili
ittifakta yer alan Avustralya olduk¢a 6nemli bir rol oynamaktadir. Nitekim Avustralya, ABD'nin
Cin’i cevreleme politikasinda kritik dneme sahiptir.

Anahtar kelimeler: Cin, Avustralya, Asya-Pasifik, Dis Politika, Rekabet.

Abstract

The United States of America (USA) has consolidated its own side and people by positioning
the Union of Soviet Socialist Republics (USSR) as the “other”. Later, with the September 11
attacks, USA positioned “Global Terror” as the new “other”. Then China became stronger and
wanted to challenge the global Western hegemony, became a new ‘enemy” for the USA.
After that new global competition started. Containment policy of the USA has also added a
regional framework to the competition. Because, in the competition's regional perspective,
Australia, which is involved in Western alliances, plays a very important role and has a critical
importance in the US containment policy against China.
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GIRIiS

Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Soduk Savas olarak adlandirilan
ve kiiresel sistemin sahit oldugu en biyilk kutuplagma siireci olan
micadeleden zaferle ayrilmistir. Nitekim 1989 yilinda Berlin Duvari'nin
yikilmasi (History, 2021) ve 1991 senesinde SSCB’nin dagiimasiyla
(Webber, 1992: 693) birlikte diinya, iki kutuplu diizenden ABD'nin tek kutup
oldugu yeni bir sisteme gecis yapmistir (Ciftci, 2009: 3). S6z konusu siire¢
de ABD'yi net bir sekilde kiiresel hegemonik gli¢c haline getirmistir. Boylece
Washington; jeopolitik, jeoekonomik ve jeostratejik olarak uluslararasi

capta diinyanin geri kalaninin takip ettigi bir aktor haline gelmistir (Yildirim,
2015: 13).

ABD de mutlak hegemon oldugu Yeni Dinya Dizeni’'nde Bati
Diinyasi'nin ve dolayisiyla Avrupa Birligi'nin (AB) ve Kuzey Atlantik
Antlasmasi  Orgiiti'niin  (NATO)  konsolidasyonunu  siirdiirebilme
noktasinda yeni bir “Oteki” ve “disman” arayisina girmistir. Nitekim 11
Eyldl 2001 tarihinde El Kaide terdr orgiiti tarafindan Washington'daki ikiz
kuleler ve ABD Savunma Bakanligr'nin merkezi olan Pentagon’a diizenlenen
saldirilar, (History, 2022) ABD’ye istedigini vermigtir. Terore karsi biyik bir
micadele baslatan Washington, (Kaya, 2022: 109) bu saldirilardan sonra
kendi kutbunu birlestirebilme ve eylemlerinin ikna edilebilirligini arttirma
noktasinda yeni bir “digman” bulmustur. Bu eylemlerden sonra ABD, yeni

n u

kiiresel “6tekisini” “islami terdr” olarak tanimlamistir.

Nitekim ABD, bahse konu durumu hem eylemlerinin mesruiyeti hem
de kendi miittefiklerinin konsolidasyonu igin bir ara¢ olarak kullanmigtir.
Fakat Cin'in donemin Devlet Baskani Deng Sioping'le birlikte 1978 yilinda
izlemeye basladigi disa acilma politikasi (Albers ve Chen, 2017: 116) ve
1980’li senelerdeki bagimsiz dis politika stratejisi (Cakmak, 2005: 110),
21. ylzyildan itibaren iktisadi anlamda meyvelerini vermistir.
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Bu sirecin ardindan Cin uzun seneler boyunca ekonomik olarak ¢ift
haneli rakamlari yakalayabilmis, Atlantik'in ekonomik temelli sistemine
entegre olmus, sahip oldugu ucuz is glcu vesilesiyle de yabanci
yatinmlari ¢ekebilmistir. Uluslararasi sirketlerin yaptiklari yatirimlar, agilan
yeni fabrikalar ve Cin'in kiresel tedarik zincirindeki tirmanisi da Ulke
ekonomisinin hizli bir sekilde yukari ivmelenmesini saglamistir (Erol ve
Koyuncu, 2022: 42).

Nitekim Cin, 2001 senesinde Diinya Ticaret Orgiiti'ne (DTO) katilmis,
2008 yilinda baslayan kiiresel ekonomik krizin (Gékay, 2009: 1) ardindan
2009 yilindaki ekonomik biyiimesi %9'u ge¢gmistir (Kaya, 2011). Ardindan
2010 yilinda da Cin ekonomisi, Japonya'yi geride birakarak ABD'nin
ardindan diinyanin en biiyik ikinci ekonomisi olmustur (BBC News, 2011).
S6z konusu gelismelerin ardindan Pekin'in ABD temelli Bati hegemonyasina
meydan okumaya baslamasi sebebiyle islam ile terorii dzdeslestirme
gabasi kisa surmis ve Cin, ABD'nin ve dolayisiyla Bati'nin yeni “Otekisi”
haline gelmistir. Zira Cin'in Bati degerlerini ve Amerikan hegemonyasini
tehdit eder hale gelmesi, bu durumun en 6nemli sebeplerinden biri olarak
gosterilebilir.

Bununla birlikte 2000'li yillarda Rusya’nin tekrar gliglenmeye baslamasi
da Pekin ile Moskova arasinda Bati karsitligi ve ¢ok kutupluluk arayisi
uzerinden dis politika Gretim sireclerinde bir yakinlagma olmasina
sebebiyet vermistir. Bu da Dogu'nun ve Asya'’nin Bati hegemonyasiyla
daha gugcli ve konsolide bir bigimde rekabet edebilmesini saglamistir.

Tdm bunlarin yani sira Si Cinping'in 2013 senesinde Cin Devlet Bagkani
olarak segilmesiyle (The Guardian, 2013) birlikte Cin, tam anlamiyla
proaktif ve atilgan bir dis politika izlemeye baslamistir. Ozellikle de ayni
dénemde Si'nin “Modern ipek Yolu” olarak da adlandirilan “Kusak ve Yol
Girigsimi”"ni hayata duyurmasiyla, (Celik ve Erol, 2019:13) stratejistlerin
ve akademisyenlern “ikinci Soguk Savas/Yeni Soduk Savas” olarak da

May + 2023 + 7 (1) » 123-158 ﬂ

N3LIN9 uejsnje] 14az



N317N9 uejsnjel 14sz7

AVUSTRALYA'NIN COK YONLU DIS POLITIKASINDA CiN'iN
YERI

adlandirdiyi ve ABD ile Cin arasinda vuku bulan yeni kiresel hegemonya
mucadelesi somutlagmistir. Bununla birlikte Cin'in kiiresel hegemon
olabilecek bir aktor olarak ortaya ¢ikmasi da ABD'nin kiiresel niifuzunu
devam ettirebilmesi icin Pasifik'e ve Cin'e daha fazla odaklanmasini
beraberinde getirmistir (Celik ve Basaran, 2019: 38).

Bu noktada kiresel rekabetin ekonomik, politik, ideolojik, cografi,
jeopolitik, diplomatik, stratejik ve askeri bir¢cok boyutunun bulundugu
soylenebilir. Fakat tim bunlarin yani sira ABD, Cin'le yiruttigu ¢ok boyutlu
kiresel rekabette, kendi politik tecriibelerinin de yarattigi konjonktirel
avantajl kullanmaya c¢alismakta ve SSCB'ye karsi etkisini gordigu
cevreleme politikasini Cin'e karsi da uygulamaktadir.

Mevzubahis c¢evreleme politikasi da rekabetin tim bu unsurlarina
bolgesel rekabet perspektifini de eklemektedir. Bu sebeple kiiresel
micadelenin 6nemli bir unsurunun Asya-Pasifik Bolgesi Uzerinden
hayata gecen bir rekabet seklinde pratie de tezahir ettigini sdylemek
mumkiinddr. Nitekim Washington, Pekin’le Asya-Pasifik Bolgesi lizerinde
bir nifuz micadelesi vermekte, ittifaklar ve tatbikatlar lzerinden insa
etmeye calistigi Bati yanlsi kutup vesilesiyle Cin'e karsi jeopolitik bir
mucadele vermeye ¢aligmaktadir.

Bu noktada ABD'nin hem Cin'i g¢evreleme hem de Asya-Pasifik
Bolgesi'nde niifuz kazanma amaci dogrultusunda Avustralya’nin 6ne ¢ikan
partnerlerden biri oldugu soylenebilir. Zira Avustralya, her ne kadar cografi
olarak doguda yer aliyor olsa da jeopolitik ve jeostratejik bakimdan Bati
yanlhsi bir Glkedir. Nitekim Kanberra'nin Bati temelli sistemi i¢sellestirmesi,
bu durumun en dnemli nedenlerindendir. Bahse konu olan durum da
Avustralya’nin hem igerisinde yer aldidi ittifaklar hem dis politika tretim
sureci hem de Cin'le kurdugu iligkilerden anlasiimaktadir.
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Bu kapsamda Avustralya-Cin iliskilerini daha iyi anlamlandirabilmek
icin ilk olarak Avustralya'’nin bdlgesel konumundan ve bu konumun
getirdigi jeopolitik zaruriyetlerden bahsedilecektir. Ardindan ikinci bolimde
Avustralya'nin yer aldi§i bolgesel ittifaklar, bu ittifaklarin kurulus siiregleri,
amaglar ve bolgesel dnemleri incelenecektir. Ugiincii kisimda Kanberra-
Pekin iligkilerindeki glincel gidisat, Avustralya disg politikasindaki Bati
niifuzu ve ¢ok yonlilik amaci dogrultusunda analiz edilecektir. Son olarak
sonug kisminda da Avustralya-Cin iligkilerine dair 6ngortlere yer verilecek
ve ¢ikarnimlar 6zetlenecektir.

AVUSTRALYA'NIN COGRAFi KONUMU

Batisinda Hint Okyanusu'nun, dogusunda Pasifik Okyanusu’nun ve
kuzeyinde Giineydogu Asya Bolgesi’'nin olmasi, Avustralya'yr Asya-Pasifik
Bolgesi'nin  merkezine yerlestirmektedir. Bununla birlikte Avustralya,
bulundugu cografi konum hasebiyle c¢evresindeki ekonomik, askeri,
kiltirel, stratejik ve politik gelismelerin etkilerini yakindan hissetmektedir
(Koyuncu, 2022).

Ulkenin bir ada devleti olmasi, iki okyanusa kiyisinin bulunmasi ve yine
bircok ada devletine yakin konumda yer almasi, (National Geography),
Avustralya'yl tehlikelere acgik bir ulke haline getirmektedir. Bilhassa
Bati degerlerine sahip bir aktor oldugu belirtilen Kanberra'nin tam da
bu nedenle Pekin ve Pyongyang kaynakli tehditleri yakindan hissettigi
soylenebilir. Zira bu durumun kendi icerisinde bir dongu yarattigi da ileri
surdlebilir.

Avustralya’nin Bati'yla gelistirdigi gucli diyaloglarin ve iyi iliskilerin,
ulkenin bolgesel ve kiiresel guvenlik algisini sekillendirdigi ve endiselerini
artirdi§i; fakat artan giivenlik kaygilarinin da Kanberra'yt Washington'un
cizgisine daha fazla yaklastirdigi soylenebilir.
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AVUSTRALYA-BATI iLISKILERiI VE KURULAN
ITTIFAKLAR

Avustralya Asya-Pasifik Bolgesi'nde Bati'nin, ABD'nin ve NATO’nun
onemli bir muttefikidir. Bunun 6nemli bir sebebinin Avustralya’nin gigli
bir Anglosakson yapisina sahip olmasindan kaynaklandigi soylenebilir.
Bununla birlikte bir diger neden de Kanberra’'nin Bati temelli ittifaklar
icerisinde bulunmasidir. Zira Avustralya hem ANZUS hem AUKUS Pakti
hem de Dortli Giivenlik Diyalogu (QUAD) igerisinde ABDyle birlikte
degismeyen tek aktorddr.

Bununla birlikte Avustralya temsili olarak da Birlesik Krallik'a bagli bir
ulkedir. Yani Birlesik Krallik monarki, Kanberra’da bir temsilci olarak Vali
bulundurmaktadir. Bu Vali'nin birgok yetkisi olmasina ragmen hem Vali'nin
varhgi hem de bu yetkiler yalnizca temsili diizeydedir (The New York
Times, 2020). Tim bu sebeplerden 6tiirli Avustralya’nin hem demografik
hem de politik konjonktir olarak Bati perspektifine sahip oldugu ve bu

baglamda dogulu bir toplum olarak tanimlanamayacagi 6ne sirtlebilir.

Bahsi gecen durumlarin gerek askeri gerek jeopolitik gerekse de
stratejik ve ekonomik olarak Avustralya'’ya onemli bir Bati perspektifi
verdigi soylenebilir. Bu baglamda bahsi gecen ittifaklar, nasil kurulduklarini
ve bu ittifaklarin sahip olduklari 6nemi incelemekte yarar vardir.

ANZUS

Avustralya’nin ikinci Diinya Savas’'nin ardindan gerek tehdit algisi gerek
guvenlik politikalar gerekse de bolgesel perspektifi ve stratejisi nedeniyle
Washington ve NATO’'yu merkeze alan bir ¢izgiyi benimsemistir. Zira
Avustralya, 1951 senesinde ABD ve Yeni Zelanda'yla ANZUS Anlagsmasi'ni
(Australia, New Zealand, United States Security Treaty) imzalamistir (Robb
ve Gill, 2015: 12).
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Bu durum, Avustralya’nin s6z konusu bolge icerisindeki perspektifini ve
tarafini somut bir sekilde ifade etmesi bakimindan mihimdir. Nitekim bu,
Kanberra'yl bolgesel jeopolitik Gizerinde net bir sekilde taraf yapmaktadir.
Ozellikle de bahsi gecen anlasma igerisindeki anlagsmanin tarafi olan
herhangi bir aktore karsi yapilacak bir askeri saldirinin diger  aktorler
tarafindan da kendi huzur ve guvenlikleri igin tehlikeli olarak algilanacagi
ve bu saldirnin ortak bir tehdit olarak degerlendirilecedi seklindeki
madde (Friihling, 2018: 8) gerek mevzubahis yasal zemini gerekse de
Avustralya'nin konjonktirel tutumunu gostermesi agisindan kritiktir.

AUKUS

Kanberra; Avustralya, Birlesik Krallik ve ABD arasinda imzalanan AUKUS'un
da 6nemli bir sac ayagini olusturmaktadir. Nitekim bu pakt hem kurulus
sureci hem de akabinde yaratti§i etki nedeniyle gerek Avustralya gerekse
de Asya-Pasifik Bolgesi icin biiylik 6neme haizdir.

AUKUS, 15 Eylil 2021 tarihinde ABD Baskani Joe Biden tarafindan
Beyaz Saray'da yapilan bir basin toplantisiyla aciklanmistir (The White
House, 2021). Bahse konu olan toplantiya donemin Birlesik Krallik
Bagbakani Boris Johnson ve 6nceki Avustralya Bagbakani Scott Morisson
da c¢evrimici sekilde katilmistir (The Phonom Penh Post, 2021). Pakt,
ismini ittifaka katilan Ulkelerin kisaltmalarindan almaktadir. Paktin ismi,
Avustralya (A), Birlesik Krallik (UK) ve Birlesik Devletler (US) seklinde
olusmaktadir. Bu pakt, temel olarak ABD ve Birlesik Krallik'in Avustralya'yi
nikleer enerjiye sahip denizaltilar gelistirme ve konuslandirma noktasinda
desteklemesi lizerine kuruludur (BBC News, 2021).

S6z konusu durumun da Kuzey Kore sebebiyle bir nikleer tehlike
icinde olan Asya-Pasifik Bolgesi'nde nukleer tehlikenin daha ciddi bir
sekilde hissedilmesine sebebiyet verdigi soylenebilir. Bununla birlikte

bu Ulkeler arasinda imzalanan pakt, denizaltilarin yani sira yapay zeka,
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siber guvenlik ve kuantum teknolojisi gibi konularda da bir igbirligini
icermektedir (UNSW Canberra, 2022). Bu da bahsi gegen ittifakin yalnizca
guvenlik temelli olmadigini gdsterir niteliktedir. Nitekim Bati, bu hamleyle
bblgede askeri niifuz sahibi oldugu ve sert gii¢ kullanimini hedefledigi
yonundeki endiselerin oniine gegcmeye c¢alismis olabilir. Zira anlagma
hakkinda yorumda bulunan uzmanlar ve analistler, bu paktin temel olarak
Asya-Pasifik Bolgesi'nde Cin'i cevreleme amaci gittiginid ve Pekin'in
artisa gecen askeri faaliyetleri sebebiyle yapildigini séylemektedir (UNSW
Canberra, 2022).

Ayni zamanda Avustralya, bu pakta Uye olabilmek i¢in Fransa'yla olan
denizalti anlagmasini da iptal etmistir. Fransa ise s6z konusu durumu
“sirtindan bigaklanma” olarak adlandirmistir (BBC News, 2021). Bu
kapsamda Fransa’nin Asya-Pasifik Bolgesi'nde 6nemli bir askeri niifuz elde
edebilme firsati varken; bu firsati Birlesik Krallik'a kaptirdigi soylenebilir.
Bilhassa tarihsel olarak jeopolitik ve jeostratejik birer rakip olan, ayni
zamanda benzer somirgeci ge¢cmisleri bulunan bu iki devlet arasindaki
niifuz micadelesinde bdylesi bir manevra yagsanmasi hem kiiresel Bati-
Cin rekabeti hem de bdlgesel jeopolitik agisindan mihimdir.

Bu noktada ABD'nin Cin'e karsi uygulamayl disindigu bolgesel
cevreleme planinda, Avustralya'yla igbirligi kurularak olusturulacak olan
kutupta Fransa’nin yerine mudttefik olarak Birlesik Krallik'i tercih ettigi
cikarimi yapilabilir. Fakat bu bolgede sahip oldudu birgok adayla birlikte
Paris’in Londra'ya kiyasla jeopolitik bakimdan ¢ok daha Ustin bir aktor
oldugu sdylenebilir. Ozellikle de bu adalarin birgcogunun Avustralya'ya olan
yakinhgi, Fransa’nin sahip oldugu jeopolitik Gstinligu, Kanberra'yla kolay ve
birlikte askeri tatbikat yapabilme avantajiyla birlestirmektedir. Dolayisiyla
Birlesik Krallik yerine Fransa’nin yer aldigi boylesi bir birlikteligin tercih
edilmis olmasi durumunda Bati'nin ve Washington'un hem Cin'e karsi
jeopolitik Ustunligd artmis olacak hem de bdlgesel manevra kabiliyeti
daha yuksek olmus olacakti.
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Gorsel 1: Fransiz Somiirgesi Adalar
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Kaynak: Story: Pacific Islands and New Zealand. (2012). Te Ara, https://
teara.govt.nz/en/interactive/36846/colonial-control-in-the-pacific.

Gorsel 2: Fransiz Minhasir Ekonomik Bolgeleri
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Kaynak: Tourism in the French Pacific Collectivities: A Troubled Industry.
Gis Asie, https://www.gis-reseau-asie.org/en/tourism-french-pacific-
collectivities-troubled-industry.
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Tim bunlara ragmen mevzubahis paktta Birlesik Krallik'in yer almasi,
ustelik bunun Paris’'le halihazirda ydrurlikte olan bir anlagmanin iptal
edilerek hayata gecirilmesi kararinda, Cin'e karsi elde edilecek stratejik
ustinlik yerine ideolojik temellerin yer aldigi one surilebilir. Zira Kita
Avrupasi ile Anglo-Sakson Diinyasi arasindaki goris ayriliklarinin yikselige
gectigi bilinmektedir. Ozellikle de Brexit siireci, bu anlamda énemli bir
ornektir (Morgan, 2020: 15). Nitekim paktin imzalanmasindan sonra
her ne kadar bu ittifak, Cin karsithdr Gzerinden kurulan bir birliktelik gibi
goziikse de en ciddi tepkilerin AB ve Fransa'dan gelmesi (The Diplomat,
2021), bunu kanitlar niteliktedir.

Ustelik sdz konusu paktin, ABD-Birlesik Krallik kanadiyla Kita Avrupasi
arasindaki mesafeyi daha da actigi soOylenebilir. Halihazirda Brexit
aracihdiyla AB'den ayrilan Birlesik Krallikin (BBC News, 2020) da yeni
stratejiler ve arayislar pesinde oldugu bilinmektedir. Nitekim “Kiresel
Britanya” hedefi de dikkate alindiginda, Londra'nin geg¢miste Avrupa
Kitasi'ni temele alan politikalarini Asya-Pasifik Bolgesi'ne kaydirdigi
soylenebilir.

Son olarak AUKUS Pakti ile birlikte Avustralya’nin ABD, Birlesik Krallik,
Cin, Fransa, Hindistan ve Rusya'dan sonra niikleer denizaltina sahip yedinci
tlke olmasi 6nemlidir (Hindustan Times, 2023). Bu minvalde hem BatI'nin
ve ABD’nin bolgedeki askeri nifuzunun artti§i hem de Avustralya’nin
bolgesel olarak yiiksek bir manevra kabiliyeti ve hareket alani kazandigi
soylenebilir.

QUAD

QUAD, Japonya Eski Basbakani Sinzo Abe'nin gabalariyla 2007 yilinda
donemin Avustralya Basbakani John Howard, dénemin ABD Baskan
Yardimcisi olan Dick Cheney ve Hindistan Eski Bagbakani olan Manmohan
Singh arasindaki goriismeler neticesinde ortaya c¢ikmistir. Nitekim bu
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gorismeler daha sonraki yillarda ortak tatbikatlar yapilmasi seklinde
sahaya da tezahir etmistir. Ardindan 2017 senesinde Donald Trump’in
ABD Baskani segilmesiyle (The New York Times, 2016) birlikte miizakereler
hem hiz hem de daha kurumsal bir kimlik kazanmistir. Daha sonra da s6z
konusu miuizakereler, QUAD adiyla resmi bir yapi kurulmasi seklinde son
halini almistir (Ormeci, 2021: 13).

QUAD'In temel amacinin demokratik degerleri benimsemis dlkeleri bir
araya getirerek konsolide etmek ve stratejik anlamda bir igbirligi saglamak
oldugu soylenebilir. (Koyuncu, 2021). Fakat temel olarak bu isbirliginin
de Cin'i gevrelemek ve Pekin’in Giiney Cin Denizi'ndeki faaliyetlerine karsi
koymak amaci gittiigu dile getirilmektedir (Al Jazeera, 2020). Bilhassa
QUAD'In olugsumunda Abe'nin de yiiksek bir efor sarfetmesi, s6z konusu
durumu kanitlar niteliktedir. Nitekim QUAD hem Guiney Cin Denizi konusu
hem de Abe'nin ¢abalar Gzerinden degerlendirilebilir.

Bu kapsamda ilk olarak Abe'nin 2006 yilinda Japonya Basbakani
olarak secildiginde (AP News, 2022) Cin’'le iligkileri kotii olan bir Japonya
devraldigini soylemekte fayda vardir (Zengin, 2020: 211). Ayni zamanda
Abe, Basbakan olarak secilmesinden 6nce Cin'i “otoriter” ve “glivenilmez”
bir ilke olarak tanimlamistir (Zengin, 2020: 212).

Bununla birlikte Abe, secildikten sonra Pekin’in ylikselen gliciini ve
proaktif dis politikasini dengelemek amaciyla kiresel ¢apta ABD, bolgesel
capta da Hindistan ve Avustralya gibi aktorlerle iligkilerini gliclendirmeye
calismisti. Bu minvalde Abe; Japonya, ABD, Hindistan ve Avustralya
arasinda bir “Demokratik Giivenlik EImasi” (Democratic Security Diamond)
kurulmasi igin girigsimlerde bulunmustur (Hemmings ve Kuroki, 2013:
10). Bu noktada gii¢lii bir demokrasi vurgusunun yapilmasi, Japonya'nin
sahip oldugu Bati perspektifinin ve insa etmeyi denedigi isbirligindeki Bati
temelli diisince yapisinin 6nemini ortaya koymustur.
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Abe, 2012 yilinda ikinci defa secgilmeden once Giiney Cin Denizi'yle
alakali kritik cikiglarda bulunmustur. Bu baglamda Abe, Giliney Cin
Denizi'ndeki adalar kapsaminda Cin'e kargl daha sert ve kararli bir tutum
sergilenmesi gerektigini savunmustur (Zengin, 2020: 212). Nitekim Gliney
Cin Denizi'nin bir “Cin Goli’'ne” donistluglnid vurgulayan Abe, (Zengin,
2020: 213) Pekin karsiti retorigi giglendirmistir.

Bu kapsamda Guney GCin Denizinin de &nemine bakildiginda,
kiiresel ticaret hacminin yaklasik olarak Ugcte birinin bu bolgeden gectigi
gorilmektedir (China Power, 2017). Giiney Cin Denizi, Krimata'dan
baslayarak Malakka ile Tayvan Bogazi'na kadar olan bolgeyi icerisinde
almaktadir (Rand Corporation, 2021). Hem ticaret hacminin hem de
cografi alaninin biyukligl, bahse konu denizi bolge devletleri agisindan
oldukga kritik bir hale getirmektedir.

S6z konusu bdlgenin blylk bir dogalgaz ve petrol rezervine sahip
oldugu da tahmin edilmektedir. Tim bunlarin yani sira bodlge, balikgilik
acisindan da onemlidir. Bu bdlgeye siniri bulunan devletler; Filipinler,
Cin, Brunei, Tayvan, Vietnam, Endonezya, Singapur ve Malezya'dir. Tim
bu sebeplerle bolgenin sicak catisma ihtimalinin ylksek oldugu tahmin
edilmektedir. Bunun en 6nemli nedenlerinden biri, Gliney Cin Denizi'ne
kiyisi olan ilkelerin bu deniz iizerinde hak iddia etmeleridir (Zengin, 2020:
213).

Bu kapsamda Cin'in neredeyse denizin tamami tizerinde hak iddiasinda
oldugu soylenebilir. Ayni zamanda Pekin'in hak iddiasinda bulundugu
ve U seklinde olan alana “Dokuz Cizgi Hatti” denilmektedir (The Print,
2020). Cin'in iddialar temel olarak tarihsel gerekcelere dayanmaktadir.
Bu durum ise hem denize kiyisi olan Ulkeleri hem de ABD'yi ve NATO'yu
rahatsiz etmektedir. Zira Pekin'in faaliyetlerinin Washington'un ¢ikarlariyla
ortismedigi bilinmektedir. Bu sebeple de bodlgede yer alan devletler,
Cin'in guiclini ve faaliyetlerini dengeleyebilmek i¢in Hindistan ve ABD gibi

m Mayis » 2023 + 7 (1) » 123-158



BOLGESEL ARASTIRMALAR DERGiISi

aktorleri buradaki sorunlara dahil etmeye calismaktadir. Cin ise buradaki
sorunlarin muzakere yontemiyle ¢ozilmesini istemektedir. Clnki Pekin,
Bati'nin bolgedeki varli§gindan rahatsizlik duymaktadir (Zengin, 2020: 213).

Nitekim Cin'in Kusak ve Yol Girisimi cercevesinde insa etmeyi
planladigi yollardan biri de Hindigin-Peninsula hatti vesilesiyle Giliney
Pasifik Okyanusu’nun Giney Cin Denizi'ne baglanmasidir. Mevzubahis
hat; LAOS, Singapur, Burundi, Malezya, Tayland, Kambogya, Filipinler,
Endonezya, Vietnam, Myanmar giizergahini igermektedir (Basaran, 2022:
241).

Gorsel 3: QUAD Ulkeleri Elmasi

Ocean Austraiia H South
Pacific
Ocean

Kaynak: What is Quad? And Will Australia Join the Malabar Exercise?
(2020). Economyra, http://economyria.com/what-is-quad-and-will-
australia-join-the-malabar-exercise/.

Bu kapsamda Avustralya, Asya-Pasifik Bolgesi igin askeri ve glivenlik
noktasinda oldukga kritik olan QUAD'in 6nemli bir par¢asini olusturmaktadir.
Bu ittifakin Giney Cin Denizi ve Cin'in emelleri baglamindaki stratejik
onemiyse Gorsel 3'te gorilmektedir. Dolayisiyla mevzubahis ittifakin Cin'e
karsi gugli bir direng olusturdugu soylenebilir. Zira bu da direkt olarak
Cin ile Avustralya'nin zit kutuplarda konumlanmasina ve bir rekabete
girmesine neden olmaktadir.
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AVUSTRALYA-CIN iLiSKILERi

Avustralya’nin Bati temelli Atlantik sistemi icerisinde yer almasi, Cin'in
de kurallara dayali uluslararasi sisteme ve Bati hegemonyasina karsi
baslattigi miicadele, bolge lzerinde bu iki devleti kutuplagtirmakta ve
Avustralya'yl Cin i¢in hedef bir tilke haline getirmektedir. Zira bu kapsamda
Avustralya da gerek Bati cgercevesini kabul etmesi gerekse de ulusal
cikarlari dogrultusunda Cin tehdidi sebebiyle aktif bir politika Gretmektedir.

Ayni zamanda Avustralya'nin tarihsel olarak da ingiliz Milletler
Toplulugu'na dahil olmasi nedeniyle Cin'le sorunlu iligkileri oldugu
soylenebilir. Ancak ekonomik iligkilerin 5nemi de s6z konusu miinasebetleri
dengede tutan unsurlardan olmustur. Bu baglamda Kanberra, Bati'nin da
bolgede aktif olmasinda ve niifuz kazanmasinda kritik bir aktorddr. Bir
onceki bolimde anlatilanlar da bu durumu kanitlar niteliktedir. Bu noktada
Avustralya’nin Cin tehdidi ve Cin karsith@i tzerinden hayata gecirdigi en
onemli stratejilerden birinin “Asya-Pasifik” sodylemini birakarak “Hint-
Pasifik” sdylemini benimsemesi oldugu sdylenebilir (The Sydney Morning
Herald, 2021).

iki aktdr arasindaki giincel gelismelere bakildiginda, 2022 senesinin
Kasim ayi igerisinde dizenlenen G20 Devlet Baskanlari Zirvesi'nde
(Reuters,2022) bazi Batili devletler ile Cin arasindaki iligkilerde iyilesmeye
yonelik adimlar atilmis; fakat s6z konusu adimlar devam etmemistir,
denilebilir. Bilhassa Cin'in kirmizi ¢izgisi olan ve olduk¢a hassas bir konu
olarak degerlendirdigi Tayvan'a Batili devletlerin heyetleri tarafindan
siklikla ziyaretler gerceklestirilmektedir (Financial Times, 2021).

Bahse konu olan ziyaretlerin bircogunun da Japonya, Avustralya ve
Birlesik Krallik gibi devletler tarafindan gergeklestirildigi bilinmektedir. Bu
kapsamda her ne kadar Avustralya heyetinin ziyareti (South China Morning
Post, 2022) giindemdeyken; Kanberra Yonetimi, hiikimetin s6z konusu
ziyaretler kapsaminda bilgi sahibi olmadigini sdylese de (The Sidney
Morning Herald, 2022) bu agiklamalar, Cin'i tatmin etmeye yetmemistir.
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Ote yandan yine G20 Zirvesi'yle birlikte ortaya cikan siirecin ardindan
Avustralya Savunma Bakani Richard Marles, Pekin’le kurulan iliskilerin
glclendirilecedi taahhuduniin Avustralya’nin  savunma politikalarinda
degisiklige yol agcmayacagini soOylemistir (Reuters, 2022). Bu durum,
her ne kadar iki aktor arasindaki iliskilerde iyilesme sinyalleri verse de
Avustralya’nin  Bati temelli yaklagsimindan vazge¢cmeyecegdi seklinde
yorumlanabilir. Bu da iliskilerin iyilestirmesi fikrinin lafta kaldigi seklinde
okunabilir. Nitekim Cin ile Bati arasindaki iligkiler, hem Tayvan'a diizenlenen
ziyaretler hem de Japonya'nin Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyi'ne
(BMGK) daimi olmayan gegici lye olarak katiimasi (Kyodo News, 2023),
2023 yilindaki G7 Zirvesi'nde ev sahipligi roliini tstlenecek olmasi (Arab
News, 2022) ve gittikge yiikselen proaktif dis politikasi sebebiyle artiga
gec¢mistir. Buna ragmen Avustralya ve Cin'in belli basli alanlarda isbirligi
soylemlerine devam ettigi belirtilebilir.

Her iki devlet de iligkilerin iyilestiriimesine ydnelik gérismelerini ve
diyaloglarini siirdiirmektedir. Ornegin 21 Aralik 2022 tarihinde Avustralya
Digigleri Bakani Penny Wong ve donemin Cin Disigleri Bakani Wang
Yi, bir gorisme gergeklestirmistir. Bu gorismeler esnasinda Wang,
ve ilgili ulusal ¢ikarlarimizi koruyabilecedimiz gorusiniu ortaya koymaya
devam ettik” demistir (AP News, 2022). Bunun yani sira bahsi gegen
gorismeler, bir noktada Pekin'in Kanberra'ya uygulamakta oldugu ithalat
kisitlamalarinin kaldinimasi yoniinde de gesitli umutlara yol agmistir. Zira
Cin, blylk bir ekonomik glgctir. Bu sebeple de llke, ¢ikarlarini ekonomik
araclarla korumaktadir.

Bu baglamda yaptirimlarin en siddetli oldugu 2021 yilinda Avustralya'da
donemin mali isler sorumlusu Josh Frydenberg tarafindan agiklanan
hazine tahminlerine gore Cin'e yapilan toplam mal ihracati, 2021 Haziran
ceyreginin sonuna kadar yil boyunca yaklasik 5,4 milyar dolar digmius
ve bu mallarin diinyanin geri kalanina ihracati 4,4 milyar dolar artmistir
(Financial Review, 2022).
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Dahasi Avustralyali ithalatcilar, Cin’le iligkilerin dizeltiimesi ve
ekonomik entegrasyonun arttinilmasi noktasinda adimlar atmaya
caligmaktadir. Bu kapsamda Avustralyanin 6nemli is insanlarindan
Fortescue Metals’'in kurucusu Andrew Forrestin, BHP Baskani Mike
Henry'nin ve llkenin en biyilk sarap ureticilerinden olan Treasury Wine
Estate'in CEO’su Tim Ford’'un 2023 yilinin Mart ayinda Pekin'e bir ziyaret
dizenlemeyi planladiklari haberleri giindemde kendine yer bulmustur.
Nitekim bu kisilerin Avustralya Hiikiimeti'ni de Cin'le ekonomik is birlikleri
gelistiriimesi noktasinda etkilemeye calistiklari diistiniilmektedir (South
China Morning Post, 2023).

2022 senesinin Haziran ayinda ise ispanya’nin baskenti Madrid'de
gerceklestirilen NATO Zirvesi'ne Giliney Kore, Japonya, Avustralya ve
Yeni Zelanda liderleri gozlemci olarak katilmistir (North Atlantic Treaty
Organization, 2022). Ayni zamanda bu siiregte bilhassa daha sonra
ingiltere Bagbakani olacak olan donemin ingiltere Disisleri Bakani Liz
Truss’in yogun baskilariyla NATO'nun Asya-Pasifik Bolgesi'ndeki sorunlarla
ilgilenmesi seklinde bir goriis ortaya ¢ikmistir (CGTN, 2022). Avustralya
Bagbakani Anthony Albenese’nin katildigi boylesi bir zirvede NATO’nun
bdlgeye olan ilgisinin artacagdi yonundeki karar, Pekin'i rahatsiz edecek
bir durumdur. Zira s6z konusu gelisme, BatI-Cin ve haliyle Kanberra-Pekin
gerilimini arttiracaktir.

Tdm bunlarla birlikte Avustralya, Cin'in artan jeopolitik etkisine karsi
deniz yollarinin givenligini saglama amaciyla deniz mayini tedarik etme
karari almistir. Bu kapsamda Kanberra'nin deniz yollarini “potansiyel
saldirganlardan” koruma amaci gittiigd belirtilmistir (South China Morning
Post, 2023). Nitekim Avustralya’nin bdlgede ©nlem almasi gereken
devletleri “potansiyel saldirganlar” seklinde tanimlamasi ve bu tanimin
Cin'i isaret etmesi olduk¢a 6nemlidir.
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Bunun yani sira 22 Subat 2023 tarihinde Avustralya Savunma Bakani
Richard Marles ve Filipinler Ulusal Savunma Bakani Carlito Galvez bir
gorisme gergeklestirmistir. Gorismenin ardindan yapilan ortak basin
toplantisinda Marles “Kurallara dayal uluslararasi diizene bagh ulkeler
olarak denizler izerindeki givenlik temelli ortak devriyelerimizi arttirma
karari aldik.” demistir (Reuters, 2023).

Bu noktada kurallara dayali uluslararasi diizen vurgusunun Cin'i isaret
ettigi one surllebilir. Zira bu noktada deniz devriyeleri konusunda yine
Bat’'nin 6nemli bir muttefiki olan Filipinler'le anlasilmasi da Kanberra’'nin
Bati temelli bir konjonkttirle birlikte 6zellikle de Giiney Cin Denizi ve Asya-
Pasifik Bolgesi'nin deniz yollari Uzerinden Pekin'e karsi rekabet etme
hedefinde oldugunu gostermektedir. Bu kapsamda bu anlagmanin ABD'nin
ve Bati ittifakinin Cin'i ¢evreleme politikasinda onemli bir yeri oldugu
soylenebilir. Ayni zamanda Albanese, Cin'le olan ekonomik iligkilerin
restore edilmeye calisilacagini da belirtmis ve sunlar soylemistir: (Yahoo
News, 2023)

“Cin bizim ana ticaret ortagimiz ve iliskilerimizi diizeltmek igin
calisiyoruz. Daha olumlu iliskiler gelistirmeye devam etmenin
her iki tlkenin de ¢ikarina olduguna inaniyoruz.”

Avustralya’'nin eski Bagbakani Scott Morrison Hikiimeti zamaninda
Cin'le iligkilerin yonetiminin sorunlu oldugunu belirtmekte fayda vardir.
Bu stliregte Pekin ile Kanberra arasindaki ikili iligkilerde bircok ambargo
hayata gegcirilmistir. Fakat 2022 yilinin Mayis ayindaki secimlerden sonra
Albanese liderligindeki isci Partisi Hiikiimeti'nin kurulmasiyla (BBC News,
2022) birlikte dis politikada da degisim riizgarlari esmeye baslamistir.
Ornegin 2022 senesinin Kasim ayinda Bali'de diizenlenen G20 Zirvesi'nde
Albanese, Si'yle bir goriisme gerceklestirmistir (ABC News, 2022). Ayni
zamanda Avustralya Disigleri Bakani Penny Wong da bahsi gecen yilin
Aralik ayinda Pekin'e bir ziyarette bulunmustur (SBS News, 2022). Nitekim
tim bunlarnn da ikili iligkilerde bir yumusama sinyali oldugu sdylenebilir.
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S6z konusu yumusamanin bir sonucu olarak da Cin, 2023 yilinin
Ocak ayinda Avustralya'dan komir ithalatini tekrar baslatacaklarini
aciklamistir (Reuters, 2023). Fakat diger alanlardaki ambargolar devam
etmektedir. Avustralya’nin bu durumdan memnun oldudu ve ilerleyen
stiregte diger ekonomik alanlarda da ambargolarin kaldiriimasi igin ¢aba
harcayacaqi ileri sirulebilir. Bu durum, her iki aktorin de isine gelecektir.
Yani Kanberra'nin kazan-kazan mantigiyla Pekin'e yakinlastigi soylenebilir.
Nitekim Avustralya'nin en énemli ticari partnerlerinden birinin Cin oldugu
bilinmektedir (This Week in Asia, 2023). Zira Avustralya, Urettigi Griinlerin
hammaddelerinin %25'ini Cin'den ithal etmektedir. Halihazirda Kanberra,
Pekin’in en buylk altinci ticaret ortagi ve en buylk besinci ithalatcisidir.
Tim bunlarla birlikte Avustralya Cin'in ihracatinda onuncu siradadir
(Parliament of Australia).

Ote yandan Cinli yatinmcilarin Avustralya'ya olan ilgisinin artisa
gectigi de ortadadir. Yayimlanan bazi raporlara gore, tlkedeki Cin yatirim
anlasmalari bir onceki ¢eyrege gore 2022 senesinin son ¢eyreginde 1,7
milyar Avustralya dolarindan 6,7 milyar Avustralya dolarina yikselmistir
(This Week in Asia, 2023).

Mevzubahis duruma ragmen Avustralya, llkede ABD'ye bir s vermeyi
kabul etmigtir (The Wall Street Journal, 2022). Bu da Pekin-Kanberra
iliskileri agisindan kazan-kazan anlayisina ters bir durum yaratmaktadir.
Ayni zamanda s6z konusu durum, Cin'in goziinde Avustralya'nin iyi
niyetini de tartismaya agmaktadir. Halihazirda Pekin'in diger ambargolari
kaldirmayip yalnizca komdr ithalatina baslamasi da Cin'in glivensizligini
kanitlar niteliktedir.

Dahasi Avustralya, ABD'den ortalama 2,8 milyar Avustralya dolan
karsiliginda 40 Black Hawk askeri helikopteri satin alacagini dogrulamistir
(Reuters, 2023). Buna ek olarak 9 Mart 2023 tarihinde ismini agiklamak
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istemeyen dort ABD’li yetkili AUKUS Pakti kapsaminda 2030 yilinda kadar
Avustralya’nin ABD’den Virginia modeli bes yeni niikleer denizalti almasinin
beklendigini soylemistir. (South China Morning Post, 2023).

Bu yetkililer Washington'un 2027 yilina kadar Bati Avustralya'da
denizaltt konuslandirmalari yapacagini dile getirmistir. Nitekim yine
bu konuyla ilgili Marles yapmis oldugu acgiklamada bu denizaltilarin
Hint-Pasifik, Glineydogu Asya ve Hint Okyanusu'nda barig ve istikrari
sa@layacadgini, saldiri kapasiteleri olmasina ragmen asil amacin bodlgesel
istikrari saglamak oldugunu belirtmistir (South China Morning Post,
2023). Bu kapsamda Hint-Pasifik séyleminin kullaniimasi, yine bahse konu
aktorlerin Cin karsithi@ Gzerinden okunabilir. Bu anlamda Hint-Pasifik,
Gineydogu Asya ve Hint Okyanusu'nda baris ve istikrar vurgusu da

denizler tGzerinden Cin'in gevrelenmesi noktasinda muhim bir kavramdir.

Ardindan Joe Biden 13 Mart 2023 tarihinde San Diego'da Albanese ve
Birlesik Krallik Basbakani Rishi Sunak’la bir araya gelmistir. S6z konusu
goriismeye ABD Savunma Bakani Lloyd Austin, ABD Donanma Bakani
Carlos Del Toro ve ABD'nin Avustralya Buyiukelgisi Caroline Kennedy de
katilmigtir. Bu kapsamda liderler yaptiklar ortak agiklamada Cin'in askeri
yiginagina karsi koyma hedefiyle Avustralya’nin Asya-Pasifik'teki niikleer
denizalti giiclini arttirma planlarini hizlandirdiklarini séylemiglerdir (The
San Diego Union-Tribune, 2023).

Ote yandan vyapilan aciklamada ¢ (lkenin ABD'nin ingiltere ve
Avustralya'yla son derece hassas teknolojileri paylagsmasini gerektirecek,
her ulustan bilesenlerle inga edilen yeni bir denizaltinin tasanimi tzerinde
isbirligi yapacagi da vurgulanmigtir. Zira ABD'nin 1958 yilinda Birlesik
Krallik’a nikleer denizalti gelistiriimesi konusunda destek vermesinin
ardindan boylesi bir isbirligi icerisinde bulunmadigi bilinmektedir (The San
Diego Union-Tribune, 2023).
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Bununla birlikte bu sirecin ¢ asamada gergeklestirilecegi
belirtilmistir. ilk asama, ABD ve Birlesik Krallik denizaltilarinin Avustralya
uslerini ziyaret etmesidir. ikinci agsama ise Avustralyali deniz kuvvetlerinin
Washington ve Londra donanmalarina katilarak niikleer enerjiyle caligsan
denizaltilan hakkinda uzmanlagma strecidir. Ardindan Uglincli ve son
asamada da Birlesik Kralllk ve ABD’nin kendi denizaltilarini donisimlu
olarak Avustralya limanlarina konuslandirmasi planlanmaktadir (The San
Diego Union-Tribune, 2023).

Yine bu baglamda Albanese’nin nikleer denizaltilari ve Asya-
Pasifik'teki givenlik denklemlerini gorismek Uzere Fiji'de Fiji Basbakani
Sitiveni Rabuka'yla yaptigi toplanti da oldukga kritiktir (Reuters, 2023).
Zira Avustralya’nin, Fiji'yle birlikte toplam 12 Giiney Pasifik Ulkesinin yer
aldigi Nikleerden Arindirilmis Bdlge anlagmasin 6 Agustos 1985 tarihinde
imzalayarak anlasmanin bir tarafi olmasi (Arms Control Association,
2012), bu goriisme 6zelinde degerlendirilince dikkat gekicidir.

Mevzubahis gorismenin ardindan Rabuka tarafindan yapilan
aciklamada iki ulkenin savunma, givenlik, ekonomi ve ¢evre konularinda
goriis aligverisinde bulundugu soylenmistir (Reuters, 2023). Albanese'nin
de Cin’in askeri glcuni arttirmasini vurgulayarak AUKUS Pakti'ni
savunmasl ve pakta yonelik elestirilere “Cin, 1990’'lardan beri diinya
meselelerindeki durusunu ve konumunu degistirdi, meselenin gercegi
bu.” diyerek karsi ¢cikmasi (Reuters, 2013), Avustralya’nin ¢ok yonli bir dis
politika izleme ¢abalarinda aslinda Cin temelli hissettigi tehdidin ne kadar
ciddi oldugunu gozler 6niine sermektedir.

Dahasi ABD Disigleri Bakanli@i, toplam 895 milyon dolar degerinde
bir anlasmayla Avustralya’'ya 220 seyir flizesi satacagini acgiklamistir.
S6z konusu fiizelerin Tomahawk flizeleri oldugu ve bu fiizelerin Virginia
sinifi denizaltilar tarafindan kullanilaca@i belirtilmistir (BBC News, 2023).
Buna ek olarak ABD’den teknik destek saglanacaginin da alti gizilmistir.
Pentagon tarafindan yapilan agiklamada bu igbirliginin “Avustralya’nin ABD
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deniz kuvvetleri ve diger mittefik kuvvetlerle birlikte calisma kabiliyetini
ve karsilikli ¢ikar gorevlerine katkida bulunma kabiliyetini artiracag”
vurgulanmistir. Marles tarafindan yapilan aciklamada da fiizelerin
Kanberra'ya “gergcekten énemli bir yetenek” saglayacagdi sdylenmistir (BBC
News, 2023).

Tdm bu gelismelerin Avustralya-Cin iliskilerindeki gerilimi had safhaya
cikarabilecegdi soylenebilir. Clinkld bu hadiseler, Kanberra'nin net bir sekilde
Pekin kargiti eylemlerin merkezinde oldugunu gostermektedir. Ayni
zamanda bu gelismeler, Avustralya’nin ¢ok yonli dis politikasinda Bati
etkisinin ve Bati kanadinin agir bastigini géstermektedir.

Ayrica Avustralya eski Bagbakani Malcolm Turnbull Cin'in Avustralya'da
“bariz ve acik” bir sekilde operasyonlar yirittiigini soylemistir. Ustelik
Turnbull, Avustralya’da kamu islerini etkilemeye calisan en aktif 6rgitiin
Cin ve Cin Komiinist Partisi (CKP) oldugunu da belirtmistir (The Guardian,
2023).

Nitekim Cin'in ozellikle de denizlerle ilgili tutumuna bakildiginda, Cin
Digigleri Bakanh@ Sozciisi Mao Ning'in QUAD dlkelerinin “dislayici bir
blok” olmamasi gerektigini soylemesi (NHK World-Japan, 2023) kayda
deger bir durumdur. Cinkl bu tutumunun s6z konusu Ulkeler icin suclayici
bir tavir oldugu one siirilebilir. Nitekim bahse konu agiklama, Pekin’in
Asya-Pasifik sularindaki Bati nifuzundan duydudu rahatsizh§i ortaya
koymaktadir.

Tim bunlarin yani sira Albanese, Avustralya’nin Cin'le iligkilerinde
“daha fazla gelisme” gormek istedigini de soylemistir. Albanese,
“Yapabilecegimiz her vyerde (Cin’le isbirligi yapacagiz, gerektiginde
anlasmazliga disecegiz ama daima ulusal cikarlarimizi gozetecegiz.
demistir (News.com, 2023). Bu baglamda Albanese'nin Cin'le olan iligkiler
icin ulusal ¢ikar vurgusunu yapmasi muhimdir. Zira bu da Avustralya'nin
jeopolitik ve jeoekonomik cikarlari dogrultusunda ¢ok vektorlu bir politika
izlemek istedigine isaret etmektedir.
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Ote yandan Avustralya Digisleri Bakani Wong, tiim tilkelere Asya-Pasifik
Bolgesi'nde “yikicl” bir savasi onlemek igin Uzerlerine diigeni yapmalari
cagrisinda bulunmustur (News.com, 2023). Nitekim bolgede artisa gegen
gerilim sebebiyle bolge devletlerinin askeri ve savunma harcamalari
ylkselmistir. Bu c¢ergcevede Avustralya'’nin bdlgede olasi bir catismayi
onlemeye calistigi one surilebilir. Clinkld Kanberra, bolgede yasanmasi
muhtemel herhangi bir calismanin yikimdan fazlasini getirmeyecegini
disintyor olabilir.

Bu baglamda Avustralya, lkeleri ulusal guglerini, kabiliyetlerini,
etkilerini ve yeteneklerini kullanarak halihazirda varligini sirdiren sorunlari
cozmeye davet etmektedir. Bu da Avustralya'nin ¢ok vektorlu bir politika
izlemeye baslayabilecegi seklinde okunabilir. Bilhassa Kanberra hem
Cin hem de Batili glglerle eszamanh bir iligski surdirmeye calismakta
ve sorunlarin ¢ozilmesinde onemli bir uzlastirici roli Ustlenmeye
cabalamaktadir. Bu kapsamda Avustralya'nin Cin'le iligkilerinde
problemleri oncelemek yerine karsilikli bagimliligi, isbirligini, ekonomiyi
ve ticareti 6ne cikardigi vurgulanabilir. Benzer bir sekilde Kanberra’nin
yumusak gl¢ araglarini kullanarak karsilikh bagimlilik yaratmaya ¢alstig
da disunilebilir.

Hilasa Cin-Avustralya iligkilerinin giincel gidisatinda, her ne kadar
iki devlet de zit kutuplarda yer aliyor ve Bati ile Pekin'in kiresel glic
mucadelesi lzerinden bir rekabet igerisinde bulunuyor olsalar da 2022
yilinin Mayis ayinda Albenese’nin Avustralya Bagbakani segilmesiyle,
iliskilerin gelismeye basladi§i soOylenebilir. Bunda da Avustralya'nin
bolgesel olarak daha dengeli ve ¢gok vektorla bir politika izleme gabalarinin
etkili oldugu one sirilebilir.
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SONUG

ABD ve NATO’nun Soguk Savas'tan galip cikmasiyla birlikte diinyada tek
kutuplu bir diizene gegilmistir. Nitekim Washington'un ve Bati ittifakinin
tek kutup oldugu yeni diinya dizeninde ABD kiresel hegemon ve basat
aktor olmustur. Washington Soduk Savas surecinde Moskova'yl oteki
olarak konumlandirarak hem eylemleriyle sdylemlerine mesru bir zemin
yaratmis hem de kendi kutbunu konsolide edebilmistir.

Daha sonra da SSCB'nin dagiimasiyla birlikte NATO ve Bati ittifakinin
konsolidasyonu icin yeni “Gtekisini” arayan ABD icin 11 Eylul olaylariyla
birlikte “islami Terdr” yeni diisman olarak secilmistir. Ardindan Gin'in
biylyen giicl, proaktiflesen dis politikasi, ekonomik atilimlari ve kurallara
dayali uluslararasi sisteme rekabet etme hedefi Pekin'i yeni 6teki haline
getirmigtir. Bununla birlikte ABD ile Cin arasinda yeni bir kiiresel rekabet
baglamigtir.

ABD-Cin rekabeti de Washington'un politik tecriibeleri hasebiyle
baslattigi ¢cevreleme politikasiyla birleserek Asya-Pasifik Bolgesi lizerinde
ylksek gerilimli bir jeopolitik miicadele olarak kendini gdstermistir. Bu
kapsamda Avustralya, her ne kadar doguda yer alsa da Bati temelli
ittifaklarla birlikte ABD ve Bati'nin bolgedeki onemli bir miuittefiki olmustur.

S6z konusu durum da Kanberra-Pekin hattinda gerilim yaratan iligkiler
gelistirilmesine neden olmustur. Avustralya’nin QUAD, AUKUS ve ANZUS
gibi Bati ittifakinin 6nemli paktlarinda yer almasi ve bunlarin birgogunun
Cin’i cevreleme hedefleri dogrultusunda hayata gecirildigi iddialar, iki aktor
arasindaki gerilimi arttirmaktadir. Her ne kadar 2022 yilinda Albanese'nin
Avustralya Bagbakani secilmesiyle birlikte Kanberra, Pekin'le diyalogunu
gelistirmeye baglamigsa da ilerleyen donemlerde de Kanberra'nin bu
kabiliyetini artirmaya calisacagi ve Cin'le olan diyalogunu artirmak
isteyecegi bir yil olacagi ifade edilebilir. Her ne kadar Albanese, diplomasi
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acisindan selefinden daha yetenekli olsa da Avustralya-Cin iligkilerinin
her zaman ayni sekilde ilerlemeyecedi tahmin edilebilir. Zira halihazirda
Kanberra, Cin'in blylyen glctne kargi dengeleme cabasi icerisindedir.
Nitekim Avustralya’'nin Bati'yla ittifak icerisinde aldigi kararlarin Pekin
tarafindan “cevrelenme” ve “kisittanma” seklinde algilanacagi o©ne
surllebilir. Kanberra, s6z konusu onlemlerine devam ettikge, iki aktor

arasindaki iligkilerin gerilimli bir seyre biriinmesi de olasidir.

Bu noktada Avustralya, yukarida da belirtildigi Uzere, Bati'yla
gucli diyaloglar igerisindedir. Ayni zamanda Bati temelli kurulmus
ittifaklarin icinde de kilit rol oynamaktadir. Bu da vaziyetin kisa vadede
degismeyecegi, Avustralya’nin Bati perspektifinden cikmayacagi ve her ne
kadar diplomatik olarak iliskiler gelistirilse de Cin'i tehdit olarak gérmeye
devam edecegi anlamini tagimaktadir.

Ayni zamanda Cin ile Bati arasindaki gerilimin artmasi ve Tayvan
uzerinden yasanmasi muhtemel bir sicak catisma ihtimali de Avustralya'yi
taraf segmeye ve Cin’le baglarini koparmaya itebilir. Nitekim bdylesi bir
durumda QUAD ve AUKUS gibi paktlarin icerisinde yer alan Kanberra
yonetiminin Bati tarafindan bolgede Bati niifuzunun etkin bir aktori olmasi
konusunda baski gorebilecegi soylenebilir.
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STRUCTURED ABSTRACT

The United States of America has emerged victorious from the so-called
Cold War, the biggest polarization process the global system has ever
witnessed. As a matter of fact, with the fall of the Berlin Wall in 1989 and
the dissolution of the USSR in 1991, the world has transitioned from a
bipolar order to a new system in which the USA is unipolar. At this point, it
first marginalized the USSR and legitimized its actions on a global scale.
Then, with the September 11, 2001 attacks, the USA chose the new “other”
as Islamic Terror. Then, as China got stronger and started to compete
with the rules-based international order, China became the new “other” of
the USA.

It is trying to apply the containment policy against China, which was
successful by applying it against the USSR in the USA as well. It can be
said that this strategy adds a regional perspective to the Washington-
Beijing rivalry. Australia has a special position in this competition as it
has a Western perspective and is in many Western alliances. Because
Australia is an important ally of the West.

On the other hand, with the establishment of the Labor Party
Government led by Albanese after the elections in May 2022, the winds
of change began to blow in Australian foreign policy. Because Albanese is
trying to restore relations with China.

In this context, in order to better understand the Australia-China
relations, it will be necessary to first talk about the regional position of
Australia and the geopolitical necessities brought by this position.

The Indian Ocean to the west, the Pacific Ocean to the east, and the
Southeast Asian Region to the north places Australia at the center of the
Asia-Pacific Region. However, due to its geographical location, Australia
closely feels the effects of the economic, military, cultural, strategic and
political developments around it.
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The fact that the country is an island state, has a coast to two oceans
and is close to many island states makes Australia a country open to
dangers. It can be said that Canberra, which is stated to be an actor with
Western values in particular, feels the threats from Beijing and Pyongyang
closely for this reason. It can be argued that this situation creates a cycle
in itself.

In the second part, it will be necessary to examine the regional
alliances in which Australia is involved, the establishment processes of
these alliances, their aims and regional importance. In this context, it can
be said that Australia is an important ally of the West, the USA and NATO
in the Asia-Pacific Region. It can be argued that an important reason
for this is that Australia has a strong Anglo-Saxon structure. Because
Australia is the only actor who has not changed with the USA in both the
ANZUS, the AUKUS Pact and the Quadruple Security Dialogue (QUAD).

However, Australia is also a representative country of the United
Kingdom. So the UK monarch has the Governor as a representative
in Canberra. It can be said that these situations give Australia an
important Western perspective militarily, geopolitically, strategically and
economically.

In the third part, the current course of Canberra-Beijing relations has
an important role in the direction of Western influence and versatility in
Australian foreign policy.

Australia’s inclusion in the Western-based Atlantic system, China's
struggle against the rules-based international system and Western
hegemony polarize these two states in the region and make Australia a
target country for China. Because, in this context, Australia produces a
policy against the Chinese threat both because it accepts the Western
framework and in line with its national interests.
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At this point, it can be said that one of the most important strategies
implemented by Australia over the Chinese threat and anti-Chinese
rhetoric is to abandon the “Asia-Pacific” discourse and adopt the “Indo-
Pacific” discourse.

Looking at the current developments between the two actors, it can
be said that with the election of Albanese, Canberra tried to restore its
relations with Beijing, but anti-Chinese policies continued due to Western
influence, alliances and Australia’s own threat perceptions.

In the last part of the study, it is important to examine the predictions
about Australia-China relations in the current order conjuncture.

It can be said that 2022 is a year in which Australia can demonstrate
its diplomatic power. However, it can be stated that 2023 will be a year
when Canberra will try to increase this capability and want to increase its
dialogue with China. Although the Albanese is more capable of diplomacy
than its predecessor, it can be predicted that Australian-Chinese relations
will not always proceed in the same way.

It can be said that Australia’s Western framework will not change and
it will continue to see China as a threat, even though diplomatic relations
are developed.

At the same time, the escalation of tension between China and the
West and the possibility of a possible hot conflict over Taiwan may push
Australia to choose sides and sever ties with China. As a matter of fact,
in such a case, it can be said that the Canberra administration, which is
included in the pacts such as QUAD and AUKUS, may be pressured by the
West to be an effective actor of Western influence in the region.
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Afganistan dinyada en ¢ok gog veren devletlerden biridir. Nitekim neredeyse Afgan go¢men
bulunmayan bir devlet yoktur. Dolayisiyla Afganistan merkezli gb¢ kiresel bir sorundur.
Taliban'in ikinci déneminde de Afganistan kaynakli gocte artis yasanmistir. Gogln ana
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Abstract
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GIRiS

Tarih boyunca Afganistan topraklarindan baska cografyalara goc eden
kisiler oldugu gorilmektedir. Ornegin Mevlana Celaldin Muhammed
Belhi'nin ailesi, 13. ylzyilda guinimizdeki Afganistan'in Belh Vilayeti'nden
Anadolu’ya go¢ etmistir. Benzer bir sekilde 19. yiizyillda 70 Afgan ailenin
Avustralya'ya go¢ ettigi de tarihi belgelerle kanitlanmaktadir. Bilindigi gibi,
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin (SSCB), 1979 yilinda Afganistan’i
isgal etmesi ise milat olmustur. O tarihten beri llkede, glvensizlik ve
istikrarsizlik devam etmektedir. Konjonktirel olarak savasin i¢ ve dis

aktorleri degisse de savasin sonuglari olan oOlim, sakat kalma, aglik,
issizlik ve geri kalmislik, kitlelerin go¢ hareketlerini ivmelendirmektedir.

Bilindigi Gzere Taliban, 15 Agustos 2021 tarihinde yeniden Afganistan'i
kontrol altina almis ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve miittefiklerinin
31 AJustos 2021 tarihinde g¢ekilmesinin ardindan Glkenin mutlak egemen
glici haline gelmistir (Erol ve Basaran, 2021a: 2). Taliban'in Kabil'e
girmesinin ardindan pek ¢ok Afgan, Kabil Havalimanina giderek yurtdisina
cikmaya galismistir. Bu sirada trajik hadiselerin yasandigi da gorilmustur.
Nitkeim Taliban'in Afganistan’d yeniden egemen olmasiyla birlikte
Afganistan kaynakli gogin arttigi gorilmektedir. Bu gogclerin agirlikh
olarak diizensiz ve yasadisi yollarla gergeklestigi goriilmektedir. Taliban
doneminde goc¢in artmasinin ana nedeni ise uluslararasi toplumun Taliban
yonetimini tanimamasi sebebiyle insani yardimlar diginda Afganistana
yonelik desteklerini durdurmasi ve yabanci firmalar ve devletlerin
Afganistan’a yatinm yapmaya sicak bakmamasidir. Bu da yoksulluk ve
issizlik gibi problemleri beraberinde getirmektedir.

Ote yandan Afganistan, uyusturucu uretimi ve silah kagakgilig
yapilan devletlerin basinda gelmektedir. Ayrica terér orguti Devlet'dl
Irak ve’s Sam (DEAS) da gergeklestirdigi saldirilarla Afganistan’da varlik
gostermektedir. Dolayisiyla Afganistan kaynakli goglin uyusturucu ticareti,

insan ve silah kagakg¢ihgr ve givenlik kaygilarindan da etkilendigi ifade
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edilebilir. Diger taraftan terdristler de kagak yollarini kullanarak baska
ulkelere gecebilmektedir. Bu sebeple de Afganistan merkezli gocin ciddi
problemleri beraberinde getirdigi one sirilebilir. Kuskusuz bu durumda
bdlge devletleri basta olmak lizere tim dilinya etkilenmektedir.

Gocun insani boyutunun yani sira guvenlik riskleri de bulundugu igin
pek cok devlet, diizensiz gocu ulusal giivenligi tehdit eden bir unsur olarak
nitelendirip sert politikalar uygulamaktadir. Bu stiregte devletlerin sert
uygulamalara basvurmasi ve inan kagakgilarinin yanlis yonlendirmeleri,

her yil binlerce Afganin hayatini kaybetmesine sebebiyet vermektedir.

Afganistan merkezli go¢, yabanci devletlere sorun olmakla kalmamakta;
ayni zamanda Afganistan'in insan glicini de olumsuz etkilemektedir.
Cuinkil kalifiye insanlar yurtdisina ¢gikmakta ve beyin goc¢li yagsanmaktadir.
Bu nedenle de Afgan go¢gmenler mevzusu olduk¢ca mihim bir meseledir.
Nitekim bu makalede de Afganistan merkezli gé¢ incelenmektedir.

YURTDISINDAKiI AFGAN GOGMENLERIN
SAYISI

Afganistan'in nufusu net olmadigi gibi yurtdisinda yasayan Afganlar
hakkinda kesin bir sayl da bulunmamaktadir. Yurtdisinda yasayan Afgan
goécmenler hakkinda rapor hazirlayan kurum ve arastirma merkezlerinin
paylastigi veriler birbirine benzememektedir. SSCB'nin Afganistan’i
isgal etmesinden sonra 1981 yilinda yapilan bazi arastirmalar, 6 milyon
Afgan’in iran ve Pakistan basta olmak (izere diger devletlere gog ettigini
belirtmistir (BBC, 2022a). SSCB, Afganistan’dan cekildikten sonra ise
bazi Afganlarin lkesine dondigud bilinmektedir. 1990°i yillarda yapilan
bir arastirma, 5 milyon Afganin yurtdiginda yasadigini ve bu rakamin
da diinyadaki go¢cmenlerin lgte birini olusturdugunu ortaya koymustur.
Afganistan’dan go¢ eden Kkisilerin her din, dil, mezhep, irk ve cografyada
oldugu bilinmektedir (The Daily Afganistan, 2022).
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11 Eylil 2001 tarihli teror saldirnlarindan sonra, ABD'nin “Sonsuz
Ozgiirlik Operasyonu” sonucunda Taliban yénetimi devredilmis ve
ABD basta olmak lzere Bati'nin destegiyle Bonn Konferansi’'nda alinan
kararlar dogrultusunda yeni bir diizen kurulmustur. Yeni kurulan yonetim,
uluslararasi toplumun bir pargasi oldugu igin Afganistan, ¢ok devlet,
uluslararasi orgit ve kurulugtan yardim almistir. Bu yiizden de 2001-2010

yillar arasinda pek ¢ok Afganin llkesine dondigi gorilmdstir.

2001 yihinda Taliban devrilse de farkli taktik ve stratejilerle gerek
koalisyon gugclerine gerekse Afganistan devrik rejimine kargi savasini
surdurip glclenmeye baglamistir. Cikan kanlh ¢atigmalar ise Afganistan
merkezli gogl tekrardan tetiklemistir. Bazi kaynaklar, paylastigi tahmini
rakamlarla 2020 yilinda yurtdisinda bulunan Afgan gé¢menlerin sayisinin
6.531.526 milyon oldugunu paylagmistir (Afghan Paper, 2022). Ayrica
Taliban Afganistan'a egemen olmadan 6nce 3 milyon Afganin llke iginde
yer degistirmek zorunda kaldigi da bilinmektedir (BBC, 2022b).

Taliban, Afganistana egemen olduktan sonra yaklasik bir milyon
Afganin yurtdisina ¢iktigi tahmin edilmektedir. Bu baglamda gégmenlerin
bir kismi Batili devletlerde siginma talebinde bulunmusken; bir kismiysa
iran, Pakistan ve Tirkiye'ye gitmistir. Mevcut durumda yurtdisinda bulunan
Afgan gogmenlerin sayisinin yaklasik 7 milyon oldugu tahmin edilmektedir.

Cin ve Orta Asya Cumbhuriyetleri, sinirlarini Afgan go¢gmenlere kapattig
icin Afganlar ya Pakistan'a ya da Iran'a gitmektedir. Batili devletlerin
vizesini alan Afganlar, Pakistan’a giderek Uglinci devlete gitmeye
calisirken; yasadisi gé¢menlerse iran ve oradan da Tiirkiye (zerinden
AB devletlerine ulagmaya calismaktadir. Nitkeim BM Miilteciler Yiksek
Komiserligi, Afganlarin Tiirkiye ve Avrupa’ya ulasmak igin iran'a gittigini
bildirmistir. Afganlarin iran'a gé¢ etmesinde Farsgayi bilmeleri, iran'da
akrabalari olmasi ve iran {izerinden Tiirkiye ve Avrupa'ya ulasma fikierleri
belirleyici rol oynamaktadir. Yasadisi yollarla Pakistan'a giden Afganlar da
is bulamayinca iran'a gecmeye ¢alismaktadir (IRNA, 2022).
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Hatirlanacagi lGzere Talibanin Afganistan’a egemen olmasindan once
Tacikistan, 100 bin Afgan go¢meni kabul edecegini agiklamistir. Taliban’in
Kabil'i ele gecirdigi giin eski Kuzey ittifaki'nin bazi liderleri Afganistan
Ulusal Direnis Cephesi'ni kurarak Taliban'a gozdagi vermeye baslamistir.
Taliban, Pensir'e yiriyerek kontroli ele gecirdikten sonra da cephenin
liderleri ve pek c¢ok askeri Tacikistan'a gegmistir (ISNA, 2022). Bunda
Dusanbe yonetiminin Taliban’a mesafeli yaklasmasi da etkili olmustur

(Erol ve Basaran, 2021b: 406).

Harita: Afganlarin En Cok Kullandigi Gé¢ Yolu
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AFGANISTAN'DAN GOCUN NEDENLERI

Afganistan’dan goc¢iin pek ¢cok nedeni bulunmaktadir. Bu baslkta da s6z
konusu nedenler ele alinmaktadir.

SAVAS VE ISTIKRARSIZLIK

Savas bir ulkede tum alanlar olumsuz etkileyen bir sorun kaynagidir.
Savas, devletlerin tim yapilarinin gokmesine sebep olmaktadir. Afganistan
merkezli go¢lin ana nedeni de savas ve istikrarsizliktir. Gegcmiste insanlar
gonilli sekilde ve daha iyi bir gelecege kavusmak icin go¢ ederken; savas
ve istikrarsizlik, Afganlari go¢ etmeye zorlamistir.

Bu baglamda Afganistan'da gergeklesen Sevr Devrimi'yle SSCB'nin
Afganistan'l isgal etmesi, zoraki gogiin baslangi¢ noktasidir. 27 Nisan
1978 tarihinde gerceklesen Sevr Devrimi'yle Komdinistler Afganistan’da
egemen olmustur. Afgan halki, hikimetin ideolojisini begenmedigi
icin yonetime karsi ayaklanmistir. Hikimet ise halki bastirmak igin
gi¢ kullanmis ve bunun sonucunda Afgan halki yurtdisina goc etmeye
baslamistir. Kominist rejim, tek basina ayaklanmalari bastiramadidi igin
SSCB'den yardim istemis ve SSCB, komiinist rejimi destekleme adi altinda
Afganistan’i isgal etmistir.

isgal baslar baglamaz Afganistan, jeopolitik rekabet alani haline gelmis
ve Afgan halki gerek savas gerek inanci gerekse baskilardan dolayi iran ve
Pakistan'a go¢ etmistir. isgalin ilk yillarinda 6 milyon Afganin yurtdigina
goc ettigi bilinmektedir. Gocmenler, yakinlk, dil ve din faktériinden otird
genel olarak Pakistan ve iran'a go¢ etmeyi tercih etmistir.
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1989 yilinda SSCB, Afganistan'dan c¢ekilince; Afganlar, yavas yavas
ulkelerine donmeye baslamistir. Fakat Miucabhitler ile Komdinist rejim
anlasamayinca savas ve istikrarsizlik artmis ve bunun sonucunda Afgan
halki goge zorlanmistir. 1992 yilinda Miicahitler, Afganistan'da egemen
olmustur. Mucahit gruplar, iktidar kendi aralarinda paylagsamayinca
tlkeyi i¢c savasa suriiklemistir. ic savas ve Miicahitlerin Kominist rejimde
calisanlar otekilestirmesi sebebiyle Afganistan merkezli go¢ artmistir.
Batili devletler, Kominist rejimin kadrolarini siyasi go¢gmen olarak kabul
etmis ve boylece Afganlarin Batili devletler tarafindan siyasi siginmaci
olarak kabul edilmesi baslamistir.

ic savasa son vererek pir islam devleti kurma iddiasiyla ortaya gikan
Taliban Hareketi ise 1996 senesinde Kabil'i ele gegirerek Afganistan islam
Emirligi'ni kurmustur. Taliban, uluslararasi toplum tarafindan taninmadigi
ve baskici rejim kurdugu icin géci engelleyememistir. Fakat Taliban, iran’in
Afganistan'daki cikarlarina karsi politika izledigi i¢in Tahran yonetimi,
Taliban’a baski kurmak maksadiyla binlerce Afgani zorla Afganistana
gondermistir.

11 Eylul 2001 tarihli teror saldinlarindan sonra uluslararasi toplumun
destegiyle Afganistan'da yeni bir hiikkiimet kurulmustur. 2001-2009 yillari
arasinda Afganistan kaynakli gociin azalmasiyla pek cok Afganin ilkesine
déndiigu gorismistir. Ulkesine dénen Afganlar, Afganistan’l kolay para
kazanabilecek bir yer olarak nitelendirmigtir.

2009 yilinda donemin ABD Baskani Barack Obama, 2014 senesinde
Afganistan'dan cekileceg@ini duyurmustur. Afganistan Hikimeti ile Taliban
arasinda uzlasma saglanmadan Obama’nin bdyle bir agiklama yapmasi,
Afganistan'in gelecegini tartismali hale getirmistir. Bu tarihten itibaren
parasi olan Afganlar lkeyi terk etmeye baslamistir. Suriye Krizi'nden
dolayi AB devletleri gogmen kabul edecegini agiklayinca da Afganlar,
Tlrkiye'ye ve Turkiye uzerinden AB Ulkelerine gitmeye calismigtir. Bu

baglamda binlerce Afgan'in AB Uyesi llkelere gittigi bilinmektedir.

May » 2023 + 7 (1) + 159-187 m

4VALVIMVA ueyy pewyy



4VALYIMVQ ueyy pewyy

AFGANiISTAN MERKEZLiI GOGUN NEDENLERI VE COZUM
YOLLARI

ABD ve Koalisyon gicleri, 2014 yilinda savasi tamamen Afgan
Ordusu’nun omuzlarina yuklemistir. Afgan gugleri, baslangigta Taliban’a
karsi iyi performans gosterse de lilkede yasayan siyasi kriz ve ABD'nin
Taliban'a yonelik uyguladigi yatistirma politikasindan dolayi Kabil yonetimi,
gin gegtikge Taliban'a karsi mevzi kaybetmeye basglamistir. Catismalar
hizlaninca da pek ¢ok Afgan, ya yerini deg@istirmis ya da yurtdigina gitmistir.
29 Subat 2020 tarihinde imzalanan Doha Antlasmasi’'ndan sonra Taliban,
bir taraftan Afganistan Hikimeti'yle miizakere ederken; diger taraftan da
saldirilarina hiz vermistir. Yaganan ¢atismalar yizinden kirsalda yasayan
Afganlar ya sehirlere goc¢ etmis ya da yurtdisina ¢gikmaya calismistir.

15 Agustos 2021 tarihinde Taliban, giicl ele gegcirip tim Afganistan'da
egemen olsa da taninma sorununu asamadidi igin Afganistan'da
istikrarsizlik devam etmektedir. Bir taraftan teror oOrgliti DEAS,
Afganistan’da varligini gliclendirirken; diger taraftan da Taliban muhalifleri,
konumlarini glglendirmeye calismaktadir. Bu durum Afganlar yasal ve

yasal olmayan yollarla yurtdisina ¢gikmaya zorlayan ana faktorddr.

iSSiZLiK VE YOKSULLUK

Savasla birlikte Afganistan merkezli gocu tetikleyen en énemli unsurlardan
biri de artan issizlik ve yoksulluktur. isgal dénemindeki en biyiik sorun
da Afganistan hiikiimetlerinin yardim edilen kaynaklari halka ulastirmak
yerine yolsuzluklara bulagmasidir. Bunun sonucunda halk igsizlik ve
yoksullukla karsi kargiya kalmistir.

Aslinda Afgan halkinin niifusu gen¢ ve dinamiktir. Yani Afganlar,
ulkelerinde para kazanarak hayatini sirdiremedigi icin yurtdisina gitmeye
calismaktadir. Bagka bir ifadeyle Afgan gencler, maruz kaldigi issizlik
ve yoksulluktan kurtulmanin yolunun gdcte gérmekte ve once komsu

devletlere ardindan da Bati'ya gitmeye caligmaktadir.

m Mayis - 2023 + 7 (1) + 159-187



BOLGESEL ARASTIRMALAR DERGiISi

Afganistan’da issizlige, yoksulluga ve buna bagh olarak goce neden
olan faktorlerden bir digeri yasanan kurakliktir. Afganistan’da kuraklik
yasandiginda, Afgan halki birakin kendisini hayvanlarini bile beslemekte
sikinti cekmektedir. Cunkid onlarin elinde modern sulama sistemleri
bulunmamaktadir. Bundan dolayi tarlalarini sulayamamakta ve sonugta
ektigi seylerin hasilatini alamamaktadir. Boyle durumda gegimini tarladan
sa@layamayan insanlar ya yurtdisina ya da baska sehre gitmek zorunda
kalmaktadir.

Gogun ana kaynaklarindan biri issizlik oldugu igin Afganlar, para
kazanma gayesiyle yabanci devletlere gitmektedir. Bundan dolayi pek
cok Afganin esini ve c¢ocuklarini yurtdisina goétirmedigi soylenebilir.
Cunku bunlarin temel hedefi, yurtdisinda para kazanarak Afganistan'daki
ailelerinin gereksinimlerini saglamaktir. Afgan goég¢menlerin ailelerinin
getirmemesinin bir diger nedeni de yolculugun uzun stirmesi ve kadinlarin
yollarda ciddi zorluklara maruz kalacagi endisesidir. Clinkii go¢cmenler,
kolektif sekilde yurtdisina gitmekte ve yabanci devlete ulasmak igin
daglardan ge¢gmektedir.

Taliban’in yeniden Afganistan’a egemen olmasindan sonra yaklasik
4 ay boyunca ogretmenlerin ve birokraside c¢alisan memurlarin
maaslari 6denmemistir. Bunlarin diginda Taliban, emeklilerin maasini
da 6deyememektedir. Bunun nedeni ise Afganistan rezervlerinin bloke
edilmesi ve dolayisiyla dis yardimlarin azalmasidir. Afganistan devrik
rejimin biitcesinin %75'i dis yardimlarla saglaniyordu. ihtiyaclarini maasla
geciren ve isinden alikonulan kisiler, yabanci devletlere gitmeyi tek ¢ozim
olarak gormektedir. Afganistan’in Yeniden Yapilanmasi i¢in ABD'nin
Afganistan Ozel Miifettisligi (CIGAR), Taliban'in ikinci dénemi sirasinda
yaklasik 900.000 kisinin isini kaybettigini agiklamistir. Uluslararasi Calisma
Orgiit de Taliban'in Afganistan'a egemen olmasiyla yarim milyon insanin
isinin kaybettigini duyurmustur (Independent, 2023).
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Daha 6nce Afganlar, iran'da calisip para kazanarak ilkelerine
donuyordu. Fakat Suriye Krizinden sonra AB llkelerinin kapilarinin
yabancilara acmasi ve ambargolardan otiirii iranin  ekonomisinin
zayiflanmasi, Afganlarin Tirkiye'ye gitmesine neden olmustur. Turkiye'ye
gecgen bazi Afganlar, Turkiye izerinden Avrupa'ya gitmek isterken; bir kismi
da Turkiye'de kalmaya ¢alismaktadir. Turkiye'deki Afgan go¢gmenlerin genel
olarak tarim ve hayvancilik alaninda calistigi bilinmektedir.

TALIBAN’IN YASAM TARZI VE YONETIM SiSTEMININ
BEGENILMEMESI

Afganistan tarihine bakildiinda yeni rejim eski rejimde c¢alisanlara
zulmettigi cok sayida ornek vardir. Nitekim Afganistan devrik rejimi
ile Taliban uzlagsamamis ve sonugta Taliban, boylesi bir atmosferde
Afganistan'a egemen olmustur. Bu yizden de Afganistan devrik rejimin
guivenlik kurumlarinda calisanlar, hayatlarinin tehlikede oldugunu
dislinerek yurtdisina ¢ikmistir. Bu baglamda ABD basta olmak (izere
pek cok devletin, son 20 yilda kendisiyle g¢alisan Afganlarla givenlik
kurumlarinda calisan kisileri tahliye ettigi gorilmektedir. Yasal yollarla
yurtdisina ¢ikamayan devrik rejimin guvenlik yetkilileri, yasal olmayan
yollarla go¢ etmeye calismaktadir.

Taliban, Kabil'i ele gegirir gegirmez genel af ilan etmistir. Fakat af,
genel olarak devrik rejimin Ust dizey yetkililerini kapsamaktadir. Sahada
ve oOzellikle de kirsal bolgelerde devrik rejimin glvenlik kurumlarinda
calisan pek c¢ok kisinin hedef haline geldigi iddia edilmektedir. BM,
Taliban’in Afganistan’da egemen olmasiyla devrik rejime ait 100 kisinin
oldirdigiini iddia etmektedir (Toseeirani, 2023). Devrik rejimin glivenlik
kurumlarinda ve birokrasisinde c¢alisan pek c¢ok kisi, Taliban askerleri
tarafindan hedef alinma korkusundan o6tiri komsu devletlere gitmistir.
Burada komsu devletlere giden kisilerin basinda devrik rejimde yerel gii¢
olarak calisanlarin geldigi bilinmektedir.
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Korkunun yani sira son 20 yilda liberal degerler cercevesinde
Afganistan’da yeni bir nesil yetigsmistir. Taliban ise devleti seriatla
yonetecegini ve demokrasi devrinin bittigi mesajini vermekte ve
uygulamaya koymaktadir. Nitekim pek ¢ok ailenin kiz ¢cocuklarini okutmak
icin Afganistan’l terk ettigi gorilmektedir. Dolayisiyla Taliban'in politikalari
da Afgan genglerini go¢ etmeye zorlamaktadir. Nitekim yiizlerce Universite
hocasi, siyasi analist, sivil toplum kuruluslarin temsilcileri ve gazeteci,
yasal ve yasadisl yollarla yabanci ulkelere go¢ etmistir.

TALIBAN'IN iKINCi DONEMINDE
AFGANISTAN'A YAPILAN YARDIMLAR

Son 20 yilda ABD basta olmak lzere tim diinya, Afganistan’a yardim elini
uzatmigtir. Esasen Afganistan devrik rejiminin bitgesi genel olarak dig
yardimlarla saglanmaktaydi. Taliban Disigleri Bakani Emir Han Muttaki
de yaptigi bir konusmada, Afganistan devrik rejiminin bitgesinin %75'inin
dis yardimlarla saglandigini ifade etmistir. Taliban'in yeniden Afganistan’a
egemen olmasiyla yabanci devletler ve uluslararasi kuruluslar, Afganistan’a
yonelik yardimlarini ya kesmis ya da azaltmistir.

Bununla birlikte ABD, Afganistanin rezervlerini bloke etmistir. Bu
durumun Afganistan'da ciddi insani krize yol actigi gortlmektedir. Yani
ABD, aslinda Talibani degil; Afgan halkini cezalandirmaktadir. Nitekim
Birlesmis Milletler (BM), konuya iligkin yayimladi§i raporda Afganistan'da
iki kisiden birinin aclikla karsi karsiya oldugunu, Afganistan’a yardim
edilmezse yiizlerce kisinin hayatinin kaybedecegini duyurmustur (DW,
2022).

Ote yandan uluslararasi toplum, her ne kadar Taliban y6netimini
tanimasa da Afganistan'a insani yardim gondermektedir. Bu baglamda
Taliban'in ikinci doneminde de insani yardim olarak pek c¢ok devlet
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ile uluslararasi orgit ve kurulugsun Afganistan’a nakit ve gida yardimi

gonderdigi gorilmektedir. Taliban'in Afganistan'da egemen olmasindan

sonra Afganistan’a yapilan yardimlar su sekildedir:

BM: BM, Taliban'in ikinci doneminde “Afganistan’a Mali Yardim
Konferansi"ni diizenlemistir. Konferansa katilanlar, 1 milyar dolar
Afganistan’a yardim gonderme taahhiidiinde bulunmustur (Radio
Farda, 2022). Konferansin ardindan BM insani yardim olarak da 1,5
milyar dolar topladigini ve 7 milyon Afgana yardim ettigini duyurmustur.
Yapilan yardimlar gida ve nakit paradan olustugunu olismaktadir (8am,
2022).

BM, 2022 yili i¢in insani yardim olarak Afganistan’a 5 milyar dolar
yardim gonderilmesi gerektigini ve bu orandan 600 milyon dolarin
Pakistan ve iran’da bulunan Afgan gdc¢cmenlere verilmesini talep
etmigstir (Euronews, 2022). BM, aldigi bir kararla 2022 yilinin Nisan
ayina kadar her hafta Afganistan'a 20 milyon dolar gonderecegini
duyurmustur. Ayni yiin Nisan ayindan sonra da BM’nin dolar
gondermeye calistigi gorilmektedir. Gonderilen para, dnce Afganistan
Uluslararasi Bankasina (AiB) aktarilacak ardindan da BM uzmanlik
kuruluslari ve sivil toplum araciligiyla ya nakit seklinde ya da gida satin
alinarak Afgan halkina dagitilacaktir (Shafagna, 2022).

BM, 2023 senesinin Ocak ayinda yaptigi agiklamayla Taliban'in
ikinci doneminde orgitiin insani yardim olarak Afganistan'a 1,8 milyar
dolar génderdigini bildirmistir. Orgit, yardimlarin Taliban’a verilmedigini
ve uzmanlk kuruluslar araciligiyla yapildigini agiklamistir. Nitekim BM,
Afganistan’da 25 milyon insanin yardima ihtiyaci oldugunu duyurmustur
(Azadi Radio, 2022).

Avrupa: 12 Ekim 2021 tarihinde dizenlenen G 20 Zirvesi'nde AB,
Afganistan'a 1 milyar avro yardim edecegini ve yapilan yardimlarin
Afganistan icinde ve komsu devletlerde bulunan Afganlara verilecegini
duyurmustur.  Yardimin temel hedefinin Afganistan'in ekonomik
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ve sosyal yapisini ¢okilisten kurtarmak oldugu aciklanmigtir (DW,
2022). AB ilyelerinin de Afganistan’a onemli miktarda yardim ettigi
bilinmektedir.

Bu baglamda Almanya, Afganistan’a 250 milyon avro yardim
etmis ve yardimini 600 milyon avroya cikaracagini duyurmustur.
AB ve Almanya, uluslararasi orgitler ve kuruluslar araciligiyla
yardimlarini Afgan halkina dagitmaktadir (itlaati Ruz, 2022). iran ve
Pakistan’da bulunan Afganlara Almanya’nin 57 milyon avro yardim
ettigi bilinmektedir (UNHCR, 2022). ingiltere ise insani yardim olarak
Afganistan'a 75 milyon pound yardim edecegini duyurmustur. Ayrica
iran'da bulunan Afgan gdcmenlere 2,7 milyon dolar yardim edecegini
duyurmustur (Mehr News Agency, 2022). Fransa da 100 milyon avro
yardim yapacagini duyurmustur. Yapilan yardimlarin BM'nin uzmanlk

kuruluslari araciligiyla gerceklestirecedi belirtilmistir.

ABD: ABD, BM'nin ¢agrisi lizerine Afgan halkina insani yardim olarak
144 milyon dolar yardim edecegini duyurmustur. 2021 yilinda insani
yardim olarak ABD’nin Afganistana 474 milyon dolar gonderdigi
bilinmektedir. Son olarak ABD, insani yardim olarak 308 milyon dolar
yardim edecegini duyurmustur (DW, 2022). CIGAR, Taliban'in ikinci
déneminde ABD'nin insani yardim olarak 1,1 milyar dolar gonderdigini
bildirmistir (ISNA, 2022).

Kanada: 22 yilinda insani yardim olarak 56 milyon dolar yardim
edecegini duyurmustur. S6z konusu yardimlar, uluslararasi orgiitler ve
kuruluslar araciligiyla ulastiriimaktadir (Azadi Radio, 2022).

Cin: Cin insani yardim olarak Afganistan’a yiyecek, giysi, battaniye ve
Covid-19 asisi gondermistir. Cin yardimlarini Taliban Go¢cmen Bakani
Halilurrahman Hakkani'ye teslim etmistir. Buna ek olarak Cin, 31
milyon dolar degerinde asi ve yiyecek gonderecegini de duyurmustur
(Independent, 2022).
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Rusya: Rusya, Gi¢ ugakla 36 ton insani yardim malzemesi gondermistir.
Daha dnce Rusya'nin ugaklarla insani yardim gonderdigi bilinmektedir.
Gonderilen yardimlar; ilag, yiyecek, Covid-19 asisi ve battaniyeden
olusmaktaydi. Yardimlar, Taliban yonetimine teslim edilmistir (IRIB,
2022).

Tiirkiye: Insani yardm olarak 750 tondan olusan iyilik trenini
Afganistan’a gondermistir. Tirkiye, ikinci iyilik treni kapsaminda 920
tondan olusan insani yardim malzemesini de Afganistan’a ulastirmistir
(TRT, 2022).

Hindistan: Hindistan, hava yollarindan Afganistan'a ilag ve yiyecek
gondermektedir. Ayrica Pakistan tizerinden 50 bin ton bugday yolladigi
gorilmdstir (Tolo News, 2022).

iran: iran'in Afganistan’a 18 turda insani yardim génderdigi bilinmektedir.
iran’in yardimlari, yag, un, ilan ve giysilerden olusmaktaydi (DW, 2022).

Pakistan: Pakistan, zaman zaman Afganistan'a insani yardim
gondermektedir. Ayrica 5 milyar rupi degerinde yardim gonderecegini
bildirmistir (Tasnim News Agency, 2022).

Kazakistan: 2021 senesinin Ekim ayinda Kazakistan, insani yardim
olarak Afganistan'a 5000 ton un yardim edecegini duyurmustur. 28
Aralik 2021 tarihinde 1.5 ton ilac da gonderdigini aciklamistir. Buna
ek olarak Astana yonetimi, 1.9 milyon dolar degerinde 155 ton gida
ve ilagtan olusan insani yardim gonderilecegini bildirmistir (AFINTL,
2022).

Ozbekistan: 15 Eylil 2021 tarihinde Ozbekistan, un, yag, gida,
ilag, kiyafet ve ayakkabindan olusan insani yardim malzemeleri
gbndermistir. 23 Aralik 2021 tarihinde Ozbekistan, 63 vagon insani
yardim malzemesini Afganistana gondermisti. Zaman zaman
Ozbekistan, insani yardim olarak yiyecek ve kiyafet géndermektedir
(Azadi Radio, 2023).
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* Tirkmenistan: 15 Aralik 2021 tarihinde Tirkmenistan, 1,2 milyon
dolar degerinde petrol, dogalgaz, gida, bugday ve elbiseden olusan
insani yardim malzemesi gondermigtir. 16 Arahk 2021 tarihinde
Tirkmenistan'in gida, giysi, dogalgazdan olusan 1000 ton insani
yardim malzemesi gonderdigi bilinmektedir (VOA, 2023).

+ Kirgizistan: 13 Ekim 2021 tarihinde Kirgizistan, Afganistan’in Pamir
Daglarinda yasayan Kirgizlara, 5 milyon sum degerinde 95 ton
malzeme yardim etmistir. 12 Subat 2022 tarihinde Kirgizistan; un, yag,
piring, makarna ve etten olusan 53 ton insani yardim gondermistir
(Fars News Agency, 2023).

+ Tacikistan: 26 Kasim 2021 tarihinde Tacikistan, Dinya Gida Programi
araciligiyla 2500 ton un ve bugday gondermistir (AFINTL, 2023).

AFGANISTAN KAYNAKLI GOC SORUNUN
COZUM YOLLARI

Afganistan merkezli gociin pek ¢ok nedeni oldugu gibi tek ¢éziimden s6z
etmek zordur. Fakat gocglin azaltiimasi ve mimkin mertebede yasadisi
gocleri 6nlemek igin kisa, orta ve uzun vadeli ¢oziimlerden bahsedilmesi
mumkadndir.

KISA VADELI ¢OZUM YOLLARI

BM verilerine gore, Afgan halkinin ¢odu insani krizle karsi karsiya
kalmakta ve gunluk gecimlerini saglamakta zorluk ¢cekmektedir. Taliban,
tim Afganistan’a egemen olsa da uluslararasi toplum, Taliban'i muhatap
almaktan ¢ekinmekte ve dogrudan yardim gondermek yerine insani yardim
gostermektedir. Taliban'in ikinci donemine yapilan yardimlara bakildiginda,
genellikle insani yardim malzemelerinin Afganistan’a gonderildigi
anlagilmaktadir. Ukrayna Krizi'nin ardindan Afganistan, dinyanin
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giindeminden dismis ve Afgan halkinin adeta kendi kaderine terk edildigi
gorulmustur. Batili devletler ve kuruluslar, yardimlarini Taliban aracihgiyla
degil; devlet disi orgitler vasitasiyla yaparken; Cin ve Rusya basta olmak
uzere bolge devletleri ise insani yardimlarini dogrudan Taliban araciligiyla
dagitmaktadir.

Taliban'in ikinci doneminde en ¢ok insani yardim yapan aktorlerin ABD
basta olmak iizere Bati oldugu goriilmektedir. insani yardimlarin yapilmasi
konusunda Bati ile Taliban ve Taliban muhalifleri arasinda tartismalar
yasanmaktadir. BM basta olmak lzere pek ¢ok devlet, Taliban’t muhatap
almayarak yardimlarinin devlet disi érgutler ve sivil toplum kuruluglariyla
dagitirken; Taliban, yardimlarin kendisiyle koordineli sekilde yapilmasini
istemektedir. Afganistan Ulusal Direnis Cephesi basta olmak Uzere
Taliban muhalifleri ise Bat’'nin Afganistan’a gonderdigi dolarlarin Taliban'in

glclenmesine neden oldugunu 6ne siirmektedir.

Taliban yonetimi, Afgan halki gibi artik Afganistan’in realitesidir ve ic
aktorler bakimindan her tirli ¢ézimin onu dislayarak basarili olacagini
soylemek zordur. Bu baglamda Talibani dislayarak yardimlari denetimsiz
sekilde dagitmak ya da yardimlari tamamen Taliban'a teslim ederek
keyfi sekilde davranmasina seyirci kalmak yerine uluslararasi toplum
ile Taliban'in ve sivil toplum kuruluglarinin temsilcilerinin katilacagi
“Yardimlarn Dagitma Komisyonun” olusturulmasi ve onun aracihgiyla
yardimlarin dagitmasi, goclerin ani sekilde durdurulmasi igin 6nemli bir
adimdir. Clinki komisyon, bir taraftan Taliban'in gé¢ sorununun ¢6zim
yolunun bir pargasi haline getirecek; diger taraftan da yardimlarin ihtiyaci
olan insanlara ve bolgelere ulastiriimasi kolaylasacaktir. Ayrica yardimlarin
dagitiminda yolsuzluklarin 6niine gegilecek ve Taliban, Afgan halki ve

uluslararasi toplum arasinda bir gliven ortami olusackatir.
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Afganistan merkezli gocin temel nedeni issizlik ve fakirlik olduguna
gore, yardimlar iyi bicimde glinlik ihtiyaglarini kargilamakta gliglik ¢ceken
insanlara verildiginde, onlarin go¢ etmek yerine llkelerine kalmayi sececegi
soylenebilir. Taliban, yardimlarin adil sekilde dagitilmasi konusunda titiz
calisarak devlet oldugu ve devlet gibi ¢alisacagi mesajini vermeye 6zen
gostermektedir. insani yardimlarin ihtiyaci olan kesimlere ulagtirmasi
Taliban'in yolsuzluklara ve kamunun mallarinin bos yerlere harcamak
yerine Afgan halkinin temel ihtiyaglari dogrultusunda harcandigini
gosterebilir. Bu durumda gogiin bliylik oranda durma ihtimali ylksektir.

Bazi devletler, yardimlarini kendine yakin olan etnik gruplara
ulastirmakta ve Batili aktorler, yardimlarini nakit sekilde ve uygun gortlen
bolgelere vermektedir. Bu durum, Afgan halkinda yardimlarin esit sekilde
dagitilmadigi disgtlincesini yaratmaktadir. Eski rejimde yardimlar, adaletli
sekilde dagitilmiyordu ve bu durum, Afgan halkinin Taliban'a sicak
bakmasina neden olmustu. Dolayisiyla Taliban, gegmisten ders ¢ikararak
ve yardimlarin dagitilmasi konusunda seffaf davranarak halkin sempatisini
kazanabilir. Pek cok devlet ve uluslararasi kurulus, yardimlan ihtiyac
sahiplerine dagitilmadi§i gerekgesiyle yapacagi yardimlari durdurmustur.
Dolayisiyla Taliban, yardimlarin dagitilmasi konusunda medya ve sivil
toplum kuruluslarin temsilcilerinin yer almasina miisaade ederek seffaf
davranmaya yonelebilir. Son olarak Batili devletler, yapacagi yardimlari,
keyfi sekilde yapmak yerine “Yardim Komisyonu”nda yer alarak komisyon

uzerinden yuritebilir.

ORTA VADELIi ¢OZUM YOLLAR

insani yardimlarin koordineli sekilde dagitiimasi pansuman tedbirlerdir
ve iyi bicimde dagitilmasi, Afgan halkini aclktan kurtarabilir. Fakat orta
vadede Taliban ile uluslararasi toplumun taninma sorununu asmasi
gerekmektedir. Zira Taliban ile uluslararasi toplum uzlastiginda taraflar
arasinda guven ortami olusacaktir. Taliban, gliven ortamindan yararlanarak
ulusal ve uluslararasi mesruiyet sorununu ¢ézmeye calisabilir.
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ic aktorler bakimindan Afganistan'daki tim gelismelerde Taliban'in
roli biyuktir. Dolayisiyla Taliban'in Doha Antlagsmasi’'ndaki taahhiitlerine
uymasl beklenmektedir. Uluslararasi toplumla iligki kurmadan ve onun
destegini almadan Taliban'in Afganistan Sorunu'nu ¢ozemeyecedi aciktir.
Bu anlamda mesruiyet meselesi, go¢ mevzusunun ¢ézimu agisindan da
kritiktir.

Yasanan yarim asirlik savas nedeniyle Afganistan'in tim yapilan
cokmustir. Ulkenin yeniden insasi icin ise Afganistan'in kaynaklari
yetersizdir. Dolayisiyla Taliban, Afganistan madenleri basta olmak (lizere
farkli alanlarda yabanci yatirmlan ¢ekmeye c¢alisacaktir. Yatinmlan
cekmek icin guivenligi saglamak ve hukuki giivence vermek gerekmektedir.
Dolayisiyla Taliban'in bu yonde adimlar atmasi beklenmektedir.

Orta vadede gogl onlemek igin bir diger dnemli adim da Taliban'in
ilan ettigi genel affi genigletmesi ve istihdam yaratmasi olacaktir. Clinkd
issiz ve geliri olmayan bir insanlar, basl basina bir sorundur. Yoksa onlar
ya Taliban'a karsl savasan gruplara katillacak ya da go¢ etmek zorunda
kalacaktir. Nitekim Taliban'in yeniden Afganistan'da egemen olmasiyla
yurtdisina kagan insanlarin cogunun devrik rejimin guvenlik kurumlarinda
¢alisan insanlar oldugu bilinmektedir.

Orta vadede atilabilecek gereken bir bagska adim da Marshall Plani
benzeri bir “Kalkinma Fonu"nun kurulmasidir. Daha ©6nce Afganistan’in
gelismesi ve kalkinmasi icin Bonn, Tokyo, Londra Konferanslari
dizenlenmigtir. 2012 yilinda 70 devlet ve uluslararasi 6rgitiin temsilcileri,
Japonya’nin bagkenti Tokyo'da bir araya gelmis ve Afganistan’in gelismesi
ve kalkinmasi i¢in yardim paketleri aciklamistir. Fakat agiklanan yardimlar
ya verilmemis ya da zamaninda verilmemistir. Dolayisiyla yapilan yardimlar,
Afganistan’in kalkinmasi ve refahi igin dnemli bir etki yaratamamistir (BBC,
2022c).
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Gecgmisten ders cikararak Afganistan Sorunu'nun ¢oOziilmesi icin
kurulacak Kalkinma Fonu’nun altyapi projelerine odaklanmasi olasidir.
Cunku, kalkinma projeleri, Afgan halkina istihdam yaratacak ve bu da gogu
azaltacaktir.

Ote yandan ABD basta olmak iizere Bati, Afganistan’l isgal etmesi
ve sorumsuz sekilde c¢ekilmesi hasebiyle sorunun derinlegsmesinin ana
nedenidir. Dolayisiyla yardimlar ve fonlar noktasinda da Bati’'nin sorumluluk

almasi gerekmektedir. Bu fonlarin seffafligi ise oldukga mihimdir.

UZUN VADELIi ¢OZUM YOLLARI

Afgan Sorunu’nun ana nedenlerinden biri de kiiresel ve bolgesel aktorlerin
Afganistan jeopolitigi Uzerindeki rekabetidir. Afganistan kaynakli gogiin
sonlanmasi igin uzun vadede kiiresel ve bolgesel aktorlerin Afganistana
glvenlikten ziyade; ekonomik bir perspektiften bakmalari muahimdir.
Cunkld ekonomi temelil politikalar, karsilikh bagimhlik yaratacaktir ve
Afganistan’in istikrarsizlagsmasinin kendi ¢ikarina olmayacagini diisiinen
devletler sorunu tirmandirma politikasi izlemek yerine; isbirligi yapma

yoluna gidecektir.

Bilindigi lizere Afganistan, Gliney Asya, Orta Asya ve Ortadogu
jeopolitigi merkezinde yer alan bir devlettir. Dolayisiyla Afgan politikacilar,
ulkenin bu 6zelligini firsatta gevirebilir. Bu baglamda Afganistan, Asya'daki
Uc jeopolitik merkezi birbirine baglayarak bolgenin refahi, gelismesi ve
kalkinmasinda belirleyici rol oynayabilir

Nitekim Orta Asya devletleri, Afganistan’da glivenligin saglandigini
distinerek ge¢cmiste ele aldigi projeleri hayatta gegirmeye calismaktadir.
Bu baglamda Tirkmenistan, dogalgazini Afganistan Uzerinden Pakistan
ve Hindistan'a ulagmasini saglayan TAPI projesinin hayata gegirilmesi
icin girisimde bulunmaktadir (Erol ve Kaya, 2021: 434). Askabat yonetimi,
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Kirgizistan ve Tacikistan Afganistan Uzerinden Pakistan'a elektrik ihrag
etmek icin TAP projesini ortaya koymustur. Ozbekistan ise Afganistan
uzerinden Hint Okyanusuna ve Basra Korfezi'ne ulagmak igin demiryollarini
insa etmeye calismaktadir. Bahsi gecen projeler hayata gecirildiginde,
Afganistan rekabet alani olmaktan c¢ikanlarak bir igbirligi cografyasina
doénusebilir.

SONUG

Afganistan tarihine bakildiginda, bu Ulkenin tarih boyunca go¢ verdigi
gorilmektedir. Fakat yarim asirdir Afganistan’in diinya capinda en ¢ok
goc veren Ulkelerden oldugu goriilmektedir. Afganistan'dan go¢ edenlerin
her kesimden ve bdlgeden oldugu bilinmektedir. Bir diger ifadeyle,
Afganistan’dan go¢ etmeyen etnik ve mezhepsel grup yoktur. Yarim asirdir
Afganlar, gocmen olarak yabanci devletlere gittigi icin diinyada Afgan
gocmen olmayan bir devletten de bahsedilmesi mimkin degildir.

Afganistan kaynakli goglin pek ¢ok nedeni vardir. Fakat en 6nemli
sebeplerin savas ve istikrarsizlik oldugu ifade edilebilir. Clinki savas,
halkin ontolojisini tehdit ederek Ulkenin tim yapilarini ¢okertmekte ve
halkin temel haklarinin saglanmasini engellemektedir. Afganistan’daki
siyasi gelismelere gore, gocte artis ve duslsler yasandigi gorilmektedir.
Ne zaman Uulkede istikrar ve glivenlik saglansa, gocte dlistisiin yasandigi;
fakat giivensizlik arttiginda da gocte artis oldugu goriilmektedir. insanlar
genel olarak daha iyi bir gelecege ulasmak ve mireffeh bir yagam igin
ulkeyi terek ederken; Afganlarin goc¢ etmesinin sebeplerinin basinda
canlarini kurtarma arzulari gelmektedir.

SSCB, Afganistan’l isgal ederek Afganlari goge zorladigi icin Afgan
halkinin ilk asamada yogun bicimde Pakistan ve iran'a goc ettigi
bilinmektedir. Fakat bahsi gecen devletlerde gelecek bulamayan pek
¢ok Afganin Tirkiye ve Batili devletlere gittigi de bilinmektedir. Afgan
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nifusunun orani belli olmadigi gibi yurtdisinda bulunan Afganlar hakkinda
da net bilgi bulunmamaktadir. Fakat tahmini rakamlarla yurtdisinda
bulunan Afganlarin oraninin yedi milyon oldugu disiinilmektedir. Afgan
gocmenlerin ikinci ve tglincu nesli, egitim aldigi toplumla entegre oldugu
icin is bulma ve uyum saglama konusunda ciddi bir sorun yagamamaktadir.
Ancak yeni go¢ edenlerin bulundugu toplumda is bulma ve diger konularda

sorun yasadigi gorilmektedir.

Taliban, 15 AJustos 2021 tarihinde Afganistan'da egemen olmustur.
Her ne kadar ulkede givenligin saglandigini iddia etse de gogte artis
yasanmistir. Bunun nedeni ise Afganistan'daki ekonomik ve insani krizle,
devrik rejimin giivenlik ve birokrasisindeki calisanlarin korkusu ve Afgan
genglerinin Batili yasam tarzini i¢sellestirmesidir.

Diger taraftan guvenlik bakimindan DEAS, zaman zaman Afganistan'da
intihar saldirilan  gerceklestirmektedir. Siyasi bakimdan Taliban'la
uluslararasi toplum ve muhalifleri anlagsamamakta ve Taliban yonetimi,
uluslararasi toplum tarafindan taninmamaktadir. Ekonomik olarak ise
Afganistan’'in kaynaklari, tilkenin sorunlarini ¢ézecek nitelikte degildir.

Bilindigi Gzere devletler, dizensiz gégu ulusal ve sinir givenligine tehdit
olarak gormekte ve gocli engellemek icin gerektiginde gui¢ kullanmayi
bile disinmektedir. Go¢ yollarinin cgetrefilli olmasi ve devletlerin kati
tedbirleri nedeniyle her yil binlerce Afgan, yabanci devletlerin sinirlarinda
hayatinin kaybetmektedir. Afganlarin go¢ etmesi, lilkenin geri kalmasina
neden olan faktorlerden biridir. Clinkii Afgan halkinin vergileriyle yetisen
kalifiye insanlarin gé¢ etmesi, Afganistan’da cehaletin ve radikallesmenin
artmasina neden olmaktadir.
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Afganistan merkezli gog, yabanci devletlerde de sorun yaratmakladir.
Bu ylzden de Afgan Sorunu'nun ¢ozilmesi mevzusuyla uluslararasi
toplum yakindan ilgilenmektedir. Fakat gogun pek ¢ok nedeni oldugu igin
tek bir coziimden s6z etmek mumkin degildir. Fakat kisaca 6zetlemek
gerekirse Afganistan kaynakli goglin ¢6zimdi, goge neden olan faktorlerle
micadele edilmesinden ge¢cmektedir.
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AFGANiISTAN MERKEZLiI GOGUN NEDENLERI VE COZUM
YOLLARI

STRUCTURED ABSTRACT

Looking at the history of Afghanistan, it is seen that this country has given
immigration throughout history. However, for half a century, Afghanistan
has been one of the countries that send the most immigrants worldwide.
It is known that immigrants from Afghanistan are from all walks of life
and region. In other words, there is no ethnic or sectarian group that
has not migrated from Afghanistan. Since Afghans have gone to foreign
states as immigrants for half a century, it is not possible to talk about an
Afghan non-immigrant state in the world.

There are many reasons for migration from Afghanistan. However, it
can be stated that the most important reasons are war and instability.
Because the war threatens the ontology of the people, collapses all the
structures of the country and prevents the basic rights of the people from
being provided. According to the political developments in Afghanistan,
it is seen that there are increases and decreases in migration. Whenever
stability and security are ensured in the country, there is a decrease in
immigration; but when insecurity increases, it is seen that there is an
increase in migration. While people generally leave the country for a
better future and a prosperous life; The main reason for the migration of
Afghans is their desire to save their lives.

It is known that Afghan people immigrated to Pakistan and Iran
intensively in the first stage, as the USSR invaded Afghanistan and forced
Afghans to migrate. However, it is also known that many Afghans who
could not find a future in the mentioned states went to Turkey and Western
states. The proportion of the Afghan population is not clear, and there
is no clear information about Afghans abroad. However, the estimated
number of Afghans abroad is thought to be seven million. The second
and third generation of Afghan immigrants do not have serious problems
in finding a job and adapting because they are integrated into the society
in which they were educated. However, it is seen that new immigrants

have problems in finding a job and other issues in the society.
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The Taliban took over Afghanistan on August 15, 2021. Although he
claims that security is provided in the country, there has been an increase
in immigration. The reason for this is the economic and humanitarian
crisis in Afghanistan, the fear of the security and bureaucracy of the
deposed regime, and the internalization of the Western lifestyle of Afghan
youth.

On the other hand, in terms of securityy, DEASH occasionally
carries out suicide attacks in Afghanistan. Politically, the international
community and its opponents cannot agree with the Taliban, and the
Taliban administration is not recognized by the international community.
Economically, Afghanistan’s resources are not qualified to solve the
country’s problems.

As it is known, states see irregular migration as a threat to national
and border security and even consider using force when necessary to
prevent migration. Due to the intricate migration routes and the strict
measures of the states, thousands of Afghans lose their lives on the
borders of foreign states every year. Immigration of Afghans is one of the
factors that cause the country to fall behind. Because the migration of
qualified people raised by the taxes of Afghan people causes ignorance
and radicalization to increase in Afghanistan.

Immigration based in Afghanistan also creates problems in foreign
states. For this reason, the international community is closely interested
in resolving the Afghan Question. However, since there are many reasons
for migration, it is not possible to talk about a single solution. However, to
summarize briefly, the solution to migration originating from Afghanistan
is to deal with the factors that cause migration.
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Tarihte inis c¢ikislh surecgler yasayan Balkan halklarindan Hirvatlarin bagimsizliktan uzak
dénemlerin ardindan kurdugu badimsiz Hirvatistan, 2009 yilinda NATO ve 2013 senesinde
AB've uyelikleriyle modern donem tercihlerini Bati'dan yana kullanmisti. Bu makalede
Hirvatistanin NATO'ya Uyeligi 6ncesi ve sonrasinda hangi ittifak politikalariyla hareket ettigi
incelenecektir. Calismanin amaci, Hirvatistan'in kapasitesi sinirli devlet olarak yillar icerisinde
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ittifak teorileri agisindan degerlendirilmesi nemlidir.
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GIRIiS

Hirvatistan, 1991 yilinda bagimsizhdini kazanmasinin ardindan Balkan
cografyasinda Bati sistemine kurumlariyla ve Kkiltirel ve sosyolojik
yapisiyla entegre olmustur. Gergeklestirilen entegrasyonun en onemli
araclarindan  biri igbirlikleridir.  isbirliginin  saglanmasi amaciyla
uluslararasi diizende devletler, benzer amaglar dogrultusunda isleyen
uluslararasi kurumlari modern dénemde dizayn etmistir. Bu kurumlarin
kurulus amaclar arasinda ticari iliskilerin geligtirilmesi, kilttrel ve tarihi
benzerliklerin kullanilarak refahin arttinlmasi ve givenlik kaygilarinin
giderilmesi bulunmaktadir. Uluslararasi iligkiler literatlriinde de guvenlik

boyutunda ilk gelen isbirligi alani Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii'diir
(NATO).

Bu makalenin konusu da NATO'ya 2009 yili itibariyla Uye olan
Hirvatistan'in ittifak iliskisini nasil sekillendirdigini agiklamaktir. Hirvatistan,
eski Yugoslavya'nin parcasi olarak SoJuk Savas'in bitmesinin ardindan
Bati Bloku'nun pargasi olmak uzerine dis politikasini sekillendirmistir.
Bu hedeflerinin ilk adimi, NATO Uyesi olarak gergeklestirilmis, bir diger
hedef olan Avrupa Birligi (AB) lyeligi 2013 yilinda basarili bir sekilde
sonuglandiriimistir.

ittifaklar, somut bir hedefe karsi ilkelerin anlagmalarla iligki tesis
etmesidir. Uluslararasi iligkiler literatiiriinde devletlerin ittifaklar yoluyla
hedeflere karsi orta paydada birlestigi ve tehdidin ortadan kalkmasinin
ardindan ittifakin da@ildigi yer alir. (Snyder, 1991:121-142). NATO ise
bu ittifak teorisinin disinda gelisim gostererek varliginin sebebi Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin (SSCB) dagilmasina ragmen hayatta
kalmistir. Ozellikle de askeri 6rgiit temelli yapilanmasi, siyasi kararlar
alan bir cergeveye donlismistir (Sula ve Liileci, 2013: 30-41). Hirvatistan
ise dis politik hedeflerinden bir tanesine NATO Uyesi olarak ulagmistir
(Simunovié, 2015: 175-203).
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Makalede Hirvatistanin NATO’da ittifak teorileri bakimindan hangi
amagcla bulundugu acgiklanacaktir. ittifak teorilerinde kiigiik tlkelerin giicli
bir ittifaka baglandiginda iki farkli davranis sergiledigi yer almaktadir.
Bunlari ilki, pesine takilma (bandwagoning) hedefi ile ittifakin stratejisi
dogrultusunda hareket etmesidir. Bu teoride kii¢lik devlet kendi kararlarini
uygulamakta zorlanir ve blyik ittifakin yonlendirmesiyle dis politik
kararlarini belirler (Schweller, 1994: 72-107). Kigik devletlerin ikinci
tercihi ise belesgilik/bedavacilik (free-riding) politikasidir. Bu politika
kapsaminda kiigiik devlet hem ittifakin imkanlarindan faydalanir hem de
kendi politikalarini uygular (Plimper ve Neumayer, 2015: 247-268).

Calisma Hirvatistan'in bagimsizhgini ilan ettigi 1991 yili ile 2022 senesi
arasindaki sureyle sinirlandiriimistir. NATO, 6rgiit olarak uyelerinden her yil
belirli bir seviyede Uyelige katki yapmasini beklemektedir. Bununla birlikte
NATO uyelerinden de savunma harcamalarini belirli bir seviyenin tstiinde
tutmasini istemektedir. Clinkd Ulkelerin savunma harcamalarindaki seviye,
orgutin genel givenligi hakkinda genel gorintlyu ortaya koymaktadir.
Dolayisiyla ulkelerin yillar icerisinde NATO icgerisindeki ittifak stratejileri,
bitin Glkelerin savunma politikalarini ve savunma harcamalarini anlamli
bir sekilde etkilemektedir. Bu dogrultuda arastirma icerisinde NATO'nun
ittifak yapisi ve Hirvatistan'in ittifak tercihleri yer alacaktir.

Makalenin odak noktasinda Hirvatistan'in ittifak arayiglarinda hangi
hususlarin 6n plana ¢ikardi§i yatmaktadir. Ayrica NATO ittifaki 6zelinde
aragtirmada, ilk olarak devletlerin uluslararasi dizende nasil iligki tesis
ettikleri sorusuna, ikinci olarak ise Hirvatistan'in yillar icerisinde NATO’yu

dis politikasinda nereye konumlandirdigi sorularina cevap aranacaktir.
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Makalenin hipotezi, Hirvatistan'in NATO Uyeligi oncesinde ve Uyelik
tarihinden itibaren NATO’yu ara¢ olarak kullandi§i, ulusal cikarlari
dogrultusunda NATO politikalarina uygun hareket ettigi, Hirvatistan
ozelinde tek bir NATO politikasi olmadigi seklindedir. Yillar igerisinde
Hirvatistan, NATO politikalarina teslim olan bir stratejiyle hareket etmeyip
uluslararasi diizenin izin verdigi 6l¢tide kendi politikalarini uygulamistir.

Calismayi 6zgiin kilan en 6nemli husus, ittifaklar igerisinde kiglk
devletlerin buyiik gugcler etrafinda aktif politikalarla hayatta kalabileced;,
bagimsiz dis politika izleyebilecegini gostermektir. Hirvatistan 6rneginde
Dogu Bloku'na yakin bir cografyada bulunmus, i¢ ¢atismalar yasamis,
nispeten yeni bir bagimsiz devlet olarak uluslararasi politikada yer almis
bir aktortin buyuk glclerle iliskisini hangi kosullar altinda yurittigunin
anlasilmasi 6nem arz etmektedir.

Hirvatistan'in NATO uyeligi 6ncesinde temel gilivenlik stratejisi, Bati ve
Atlantik ittifaki'na dahil olmaktir (Sabié, 2014: 69-93). Uyelik sonrasinda
ise guvenlik semsiyesinin verdigi rahatlik ve NATO’nun Uyelerinden istedigi
kriterler, Hirvatistan'in giivenlik yaklagimlarini degistirmistir (Al Jazeera,
2023). Yillar igerisinde 0zgiin politikalar gelistirme zorunlulugu, Ulkeyi
siyasi ve askeri yeniliklere itmistir. Calismada yeni kosullar ile Hirvatistan'in
firsatlari dogru degerlendirdigi varsayimi Gzerinden hareket edilmektedir.

NEOERALIST ITTIFAK MODELLERI

Literatirde devletlerarasi iligskinin iki boyutu oldugundan rahatlikla
bahsedilebilir. Bir tarafta miicadele ile basglayan ve savasa varabilecek
iliski kimesi yer alirken diger tarafta yakin iliski tesis etme hedefi ile
dogan is birlikleri bulunur. Dolayisiyla devletler micadele, ¢atisma ve
savas igerisinde bulundugu kadar cikarlari dogrultusunda diger devletlerle
isbirligi tesis ederler. Nasil ki uluslararasi iligkilerde micadele modern
donemde diplomatik miicadeleden sicak ¢atisma seviyesine kadar farkh
seviyede cesitli araclar ile icra ediliyorsa ayni diizeyde isbirligi de birden
fazla araglar ve hedefler dogrultusunda kurulmaktadir.
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ittifaklar, devletler arasinda resmi bir sekilde veya gayriresmi yollarla
tesis edilmektedir. Ulkelerin karar verme mekanizmasini elinde tutan giic,
diger devlet veya devletlerle ortak hedef ve dismana karsi yazili, yazisiz
ortaklik iligkisi tesis etmektedir. Yukarida ifade edildigi tizere, teskil edilen
iliskinin gesitleri birden fazladir. Bu dogrultuda ittifak teorisi ¢alismalarinin
kokeninde klasik realizmin ortaya koydugu gic¢ dengesi bulunur. Gig
dengesi, klasik realizm c¢aligmalarinda devletlerin yikselen bir gtci
dengeleme ihtiyacina isaret etmektedir (Yilmaz, 2008: 29).

Devletler, sistem igerisinde baska bir devletin gliciiniin kendi nispi
glcunln Ustine ¢ikmasini arzu etmez. Bu yonde bir politika gordiglinde
ise bu glicii dengeleme yoninde hamle yapar. Klasik realizm igerisinde
dizenin iyi analiz edilmesi ve politika gelistiriimesi seklinde yorumlanan
glic dengesi teorisi, neorealizm tarafindan farkli yorumlanir (Wohlforth,
2009: 1-20). Neorealist goriise gore uluslararasi sistem, devletlerin bir
araya gelmesini saglayan en onemli faktordiir. Neorealistler tarafindan
uluslararasi sistemin devletleri se¢cim yapmaya zorladigi ve gu¢ dengesinin
sistemin izin verdigi 6l¢clide meydan geldigi soylenir. (Keyik ve Erol, 2019:
12-49). Ayrica klasik yorumlarin aksine yapisal olarak dizayn edilen yeni
glic dengesinde devletler giic pesinde degil; glivenlik arayisindadir (Waltz,
1993: 44-79).

Ote yandan giic ve giivenlik arayisindan farkli olarak ittifaklarin
meydana gelmesini tehdidin sagladigi savunulmaktadir. Tehdit seviyesi
devletin bulundugu duruma goére farklilik gosterebilir. Bununla birlikte
tehdit ulkenin bekasina yonelik olabilecedi gibi, ekonomik ve stratejik
amaglara yonelik de olabilir. Tehdidin farkli seviyelerde tanimlanabilmesi
devletlerin de uluslararasi iligkiler diizeninin degisen dogasinda farkh
tehdit tanimlamalari ortaya koyabilecegini gostermektedir (Walt, 1985:
3-43).
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S6z konusu durum, ittifaklarin kalici olmadigini gosterir. Tehdidin
degismesi, isbirligini farkli yonlere kaydirabilir. ittifaklarin merkezinde yer
alan bir diger unsur ise ortak noktada birlesmedir. Devlet mekanizmalari,
tehditler karsisinda diger devletlerle iliski kurarak gtivenligini, hedeflerine
ulagsmayi saglarken; ayni durumda yer alan devlete kargi sorumluluk
altina girer. Sorumluluk ise devletlerin bagimsizhgini etkilemektedir.
Sorumluluklar c¢ergevesinde hareket etmesi gereken devlet, esnek
hareket edemez ve azami faydayl elde edemez. S6z verme, so6zin
yerine getiriimesi ve aksi durumda bunun cezalandiriimasi konusunda
ise uluslararasi iligkiler disiplini olduk¢a karamsardir. Cinkl uluslararasi
hukuk alanindaki glic faktoriinin o6nemi g6z ardi edilememektedir.
Dolayisiyla gugli devletler hukukun Ustinligind hige sayabilmekte, bu
durumda da ittifaklar degisiklik gosterebilmektedir (Yalgin, 2015: 399-
409). Gergeklestirilen bir calismada (lkelerin savunma anlagmalarina
uyma oraninin %41 seviyelerinde oldugu gorilmektedir (Berkemeier ve
Fuhrmann, 2018).

Ayrica devletlerin sadece gi¢ veya tehdide karsi birlesmedigini
savunan teorisyenler de bulunmaktadir. Ugiincii bir yol olarak devletlerin
cikarlarinin pesinde kosabilecedi savunulur (Schweller, 1994: 72-107).
Buna gore bir devlet sadece dengeleme (balancing) yapmak istemez.
Glgliiniin pesine takilma stratejisi (bandwagoning) ile ittifakin sagladig
faydayi elde etmek ister. Boylece devlet az bir maliyetle ¢ok fazla yarar
saglar. Hem de kendi basina boyle bir getiriyi saglayabilecek glicu elinde
bulundurmamaktadir. Ozellikle de pesine takilma stratejisinin sistem
icerisinde kiigcik devletler tarafindan tercih edildigi soylenebilir.

Realizm icerisinde buylk guglerin tercihlerini acikladigi sdylenebilecek
saldirgan realizm ise ittifak tercihlerini farkh bir sekilde yorumlamaktadir.
Blyuk glclerin ittifaklar yoluyla kendisinin katlanmasi gereken
maliyetlerden uzaklasabilecegini ve maliyeti baskasina devredebilecegini
(buckpassing) agiklamaktadir. Boylece devletler harcamalarini kisarak
hedeflerine ulasabilir (Christensen ve Snyder, 1990: 137-168).
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Ayni zamanda 1990'li yillar sonrasinda multidisipliner yaklasimlara
da sahip oldugu soylenebilecek insaci yaklagim ittifak tercihlerinde gticu
kabul etmektedir. Avrupal liberal devletler i¢cin ABD'nin guglu olmasi,
tehdit olarak sayillmazken; Rusya’nin gi¢ kazanmasi, dengelenmesi
gereken durum olarak ortaya c¢ikmaktadir (Miiller ve Albert, 2020:109-
128). Farkh bilim alanlarinin galigmalarina konu olan devlet davraniginin
ise “bedavacilik veya belesgilik” (free-riding) oldugu soylenebilir. Bu ittifak
tercihlerinde maliyet ¢ok aza indirgenir ve glgli devletin saglayacagi bitiin
yararlar elde edilir. Bu stratejiyi ilging kilan 6zellik ise bunun bir siire sonra
surekli hale getirilmek istenmesi ve dogal davranis olarak sunulmasidir
(Fettweis, 2011: 316-332).

Yillar igerisinde c¢alisma sahalarinin genislemesiyle birlikte c¢ok
farkli teoriler ortaya c¢ikmistir. Ucilincii diinya (ilkelerinin sadece sistem
ve dis etkenli etkilerle olusmayacagi, devletlerin i¢c faktorlerinin de
ittifak iliskilerinde dikkate alinmasi gerektigi omnibalancing teorisiyle
aciklanmistir (David, 1991: 233-256). Buna ek olarak dengelemenin
cesitleri de ortaya atilmistir. Ayrica negatif dengeleme, yumusak
dengeleme ve uzak/yakin dengeleme stratejileri gliciin dengelenmesinin
farkli yollari olarak agiklanmistir (Ozliik, 2017: 221-263).

NATO VE ITTIiFAK TERCIHLERI

Bu bolimde NATO'nun vyillar igerisinde lkelerin ittifak yaklagimlari
dogrultusunda nasil bir donlisime ugradigi degerlendirilecektir.
NATO'nun ugradi§i donltsum, Hirvatlarin tarihiyle derinlestirilecektir.
Bagimsizlik oncesi Hirvatlar ve bagimsiz bir devlet olarak Hirvatistan,
NATO politikalarindan dogrudan etkilenmigtir. Ayni zamanda Hirvatistan,
NATO'nun ortak politik tercihlerine gore kendisini konumlandirmistir.

Hirvatlarin dahil oldugu Yugoslav devleti, NATO’ya muhalif veya tarafsiz
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politikalar tercih ederken; bagimsizlik sonrasinda Hirvatistan'in NATO
politikasi aksi yonde olmustur. Dolayisiyla NATO'nun ilk kuruldugu yillardan
ginimize kadar uzanan hikayesi, Hirvatistan'in guvenlik tercihlerini
aciklamada degerlidir. NATO’nun kronolojik olarak ittifaki nasil yorumladigi
ve genigleme tercihleri uluslararasi sistemin yapisinin anlasiimasini da
kolaylastirmaktadir. Boylece bu boélimden iki farkh ¢ikti beklenmektedir.
ilk olarak NATO'nun yillar igerisindeki donusiiminin ittifak teorileri
yoluyla anlasiimasi kolaylastirilacaktir. ikinci olarak bir sonraki bolimiin
oncesinde NATO'nun evrimi ile uluslararasi sistemin dogasi acgik olarak
ortaya konulacaktir.

NATO, 1949 yihinda ABD onciligindeki on iki (lke tarafindan
anlagmayla Sovyetler Birligi (SSCB) tehdidine karsi kurulan askeri ittifaktir.
ABD tarafindan ikinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa'nin ve BatI'nin
liberal diizeni benimseyen devletlerin gelecedi icin onemli hedefler
belirlenmistir. ilk sirada askeri, siyasi ve killtiirel olarak Sovyet tehdidinden
ulkeleri korumak yer almistir. Bir glvenlik semsiyesinin ingasi sonrasinda
ise askeri ve siyasal olarak dagilmis Avrupa devletlerini kendilerine yetebilir
hale getirmek bulunmustur. Boylece liberal diizenin hakim hale gelmesi ve
serbest ticaretin yolu agilmasi hedeflenmistir.

NATO toplam sekiz genisleme yasamigtir. Bu genigleme stratejisini
iki déneme ayirmak yerinde olacaktir. ilk donem genislemeleri, Sovyetler
Birligi'nin dagilmasindan Oncesi; ikinci donem ise Sovyetler Birligi'nin
dagiimasinda sonrasini icermektedir. ilk dénem stratejisi cok aciktir. Her
hedef ve planlama biyiklik Gzerinden hesap edilmistir. Olasi Sovyet ve
nuikleer tehdide karsi bliylik kuvvetler, gelismis ates gtic, niikleer tehdide
karsi nikleer caydiricilik ve saldinda imha garantisi ortaya konmustur.
(Paulauskas, 2018).
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Bu kapsamda 12 uyeyle yolan c¢ikan NATO, ilk genislemesini 1952
yilinda yasamistir. Tiirkiye ve Yunanistan, ikinci Diinya Savasi sonrasinda
Sovyet tehdidiyle karsi karsiya kalmis ve Truman Doktrini'yle yardim
kapsamina dahil edilmistir. iki tlke, bir ittifakin kurulmasi sonrasinda
askeri anlagmanin igerisine dahil edilmistir. 1955 yilinda Bati Almanya ve
1982 senesinde ispanya’yla NATO, Soguk Savas dénemini 16 lye olarak
tamamlamistir. Soguk Savas donemi kendi icerisinde de farkl donemlere
ayrilabilir. Fakat NATO’'nun ortak stratejisinin merkezinde Sovyet tehdidi
bulunmustur.

ikinci dénemde ise biiyiik tartismalar yasanmistir. Giinkii devletler,
NATO icerisinde temel bir tehdit etrafinda birlesmistir. Dolayisiyla Sovyet
tehdidi ortadan kalktigi i¢cin NATO'nun varlidini siirdiirmesinin gerekliligi
sorgulanmistir. Sorgulamalarin igerisinde NATO’nun bir orgit olarak
gorevini tamamladigini iddia edenlerin aksine; NATO doniserek ve aktif
rolini arttirarak yoluna devam etmistir. NATO, biyik devletler arasinda
yasanan micadeleyi etnik savaslar, radikal milliyetgilik, kitle imha
silahlarinin yayillmasi, uluslararasi terérizm gibi sorunlarla ikame etmistir.

Doniistimiin ilk politikasi cografi biiyiime olmustur (Sula ve Liileci, 2013:
30-41). Sovyetler Birligi'nin bosalttigi Dogu Avrupa'da ilk genislemeler
yasanmigtir. 1999 yilinda u¢ ve 2004 yilinda yedi Ulke yasanan iki biyume
evresinde ittifaka katilmistir. 2009 yilinda Hirvatistan ve Arnavutluk, 2017
senesinde Karadag, 2020 yilinda ise Kuzey Makedonya, NATO'ya katilarak
30 uye sayisina ulagmistir.

Cografi geniglemenin yaninda lye olmayan diger llkelerle de igbirligi
caligmalar baslatilmistir. Bilhassa 1994 yilinda Rusya, Dogu Avrupa, Orta
Asya, Kafkasya tilkelerinin icerisinde bulundugu Baris igin Ortaklik (BiO)
girisimi baslatilmigtir. Bu girisimdeki amag, kriz yonetimi ve barisi tesis
etme operasyonlarinda isbirligini saglamak olmustur. Hemen bu girigimin
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ardindan da 1995 senesinde Akdeniz'de yer alan Misir, Fas, Tunus, israil,
Urdiin ve Moritanya'yla isbirligi mekanizmasi olarak Akdeniz Diyalogu
baslatilmistir. 2000'li yillarla birlikte NATO, Rusya ve Ukrayna'yla diyalog
sureglerini artirma gayretini ortaya koymasina ragmen istenilen ilerleme
kaydedilememistir.

NATO’nun Soduk Savas ve sonrasinda Uyelerinin ittifaka bakis
acllarinda ciddi farklar bulunmaktadir. Ozellikle de Soguk Savas
doneminde ittifak Glkeleri, kolaylikla NATO kararlarina ve isbirligine ikna
olmustur. Fakat Soguk Savas'in bitmesiyle tehditler degismis ve mutlak
bir tehditten s6z edilemez olmustur. NATO, ilk kuruldugu giinden itibaren
5. maddesi geregi savunma ittifaki olarak adlandirilabilir. Bunun yaninda
Bati normlarina siklikla vurgu yapilmasi ve Uye (lkelerin bu prensiplere
baghhgi diger savunma ittifaklarindan NATO’yu ayirmaktadir. Soguk Savas
sonrasi donemde Bati normlari, NATO igerisindeki onemini yitirmemistir.
Ayrica orgltiin Bati merkezli askeri ittifak ozelligi degisime ugramistir
(Monaghan, 2022).

Cografi genisleme ve stratejik isbirligi calismalan orgutu kiresel iligki
kuran bir yapiya buriindirmustir. Dolayisiyla orgut icerisinde siyasi ve
normatif séylem, askeri planlamalarin 6niine ge¢gmistir. Bu orgit icerisinde
devletlerin eski baghhklarini sirdirmesini zorlastirmis ve gelecegi
hakkinda sorgulamalara gidilmesine neden olmustur (Oguzlu, 2012: 99-
124). Bati, orgitiin eski kita merkezli askeri orgiit olarak devam etmesini
arzu etmistir. ABD ise stratejik onceliklerini Avrupa’nin merkezinden ilk
yillarda Ortadogu’ya kaydirmistir. Son yillarda ortaya c¢ikan Cin tehdidi ise
ABD'nin ana stratejisini Asya-Pasifik yoniine ¢evirmistir.

NATO, yukarnda ifade edilen ozellikleri itibariyla ittifak igerisindeki
devletlerin farkli stratejileriyle karsilagsmistir.  Bir ittifak icerisinde
belirli miktarlarda olmak Uzere devletlerin sorumlulugu paylagmasi
beklenmektedir. Dolayisiyla NATO icerisinde de benzer bir paylagimin
oldugu dusindlebilir. Fakat NATO'nun tarihi esit sorumluluk konusunda
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tartismaldir. Clnkl blyilk devletlerin stratejik hedefleri genis capli
harcamalari gerektirmektedir. Tehdit ve hedefleri dogrultusunda yapilan
buyuk miktarlarda askeri yatinm genis c¢apli glvenlik ortami insa
etmektedir. Boylece genele yayilan guvenlik kiglik devletlerin de bu
guvenlik alanindan en az maliyetle faydalanmasini saglamaktadir. Bu
da ittifak teorileri bakimindan bedavacilik (free-riding) problemini ortaya
ctkarmaktadir.

NATO, 1950 ve 1960l yillarda bedavacilik problemiyle karsilagmistir.
ABD, ingiltere, Fransa ve Bati Almanya diger Uyelerden daha fazla
sorumluluk almig ve harcama yapmistir. Diger uye ulkeler ise bu
harcamalarin yaratti§i gliven ortamindan fayda saglamistir. 1970 ve
1980 yillarda ise NATO stratejisini degistirmistir. Kiglk Ulkelerin de
ortak savunma harcamalarina katki saglamalarn talep edilmistir. Ayrica
miusterek askeri hareketler planlanarak daha az bedavaciliin olugmasi
engellenmeye calisiimistir. 1980 ve 1990l yillarla birlikte NATO'nun ilk
yillarina gore, ABD'nin savunma harcamalarinda azalma yasandii; fakat
diger Uye ulkelerin gerekli destedi vermemeye devam ettigi soylenebilir
(Zannella, 2020).

NATO igerisinde sorumlulugun paylasilmasini 6lgen farkh kistaslar
bulunmaktadir. Bunlar igerisinde savunma harcamalarinin Gayri Safi Yurtigi
Hasila’'ya (Gross Domestic Products-GDP) orani, NATO'ya gergeklestirilen
nakdi yardimlar, askeri personel sayisinin oldugu sdylenebilir. Soguk Savas
sonrasinda ise barigi koruma operasyonlarina sunulan katki ve insani
yardimlar hesaplamalara dahil edilmistir. Gergeklestirilen caligmalarda
birden fazla metotlar kullanilmis ve farkli siralamalar olusturulmustur
(Hartley ve Sandler, 1999: 65-80). Ancak savunma harcamalari ve
GDP’lerin yillar icerisinde karsilastiriimasi énemli bir kriter olarak ortaya
konmustur.
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NATO toplantilarinda Uye (Ulkelerin hem ittifakin devamhhginin
saglanmasina hem de NATO, hazirlik seviyesinin korunmasina yonelik
kararlar alinmaktadir. 2006 yilinda NATO’ya Uye (lkelerin Savunma
Bakanlari tarafindan her ilkenin savunma harcamalari ve GDP oranlarinin
en az %2 seviyesinde olmasi gerektigi karar alinmistir.

Ayrica dogrudan ve dolayli harcamalar yoluyla NATO'nun hem idari
hem de misterek gorevlerinin yiritilmesi igin Uye Ulkelere kargi mali
destek kriterleri ortaya konmustur (NATO, 2023). Dogal olarak alinan
bu karar vyillar icerisinde farkl tartismalari dogurmustur. Ornegin 2015
yihinda verilerine gére Almanya, savunma harcamalar ve kabul edilen GDP
oranini yakalayabilmesi icin yaklagik 37 milyar dolar olan harcamalarinina
en az 42 Milyar dolar daha eklemesi gerektigi gorilmustir. Ozellikle de
istatistiki olarak karsilastirmalar yapan arastirmacilar, bu rakamlarin reel
bir ¢ozimi yansitmadigini ifade etmektedir. Sorumluluk paylasiminin
harcamalar tizerinden degil; farkli metotlar Gizerinden de hesaplanabilecegi
savunulmaktadir (Dempsey, 2015).

Bununla birlikte Avrupa’nin savunma harcamalarini artirmasinin gerekli
olmadidi ve Avrupa'nin askeri yatirimlar yerine karsilastigi diger problemleri
¢Ozmeye gayret etmesi yoniinde gorisler de bulunmaktadir (Kay, 2015).
Fakat ABD merkezli goriislerde ise yillardir ABD'nin yaptigi harcamalarla
Avrupa'nin guvenligini sagladigi gortusi hakimdir. Bu dogrultuda Avrupa
bedavaci politikalarla refahini saglamistir (The Economist, 2022).

HIRVATISTAN VE NATO

NATO'nun genel durumunun agiklanmasinin ardindan bu bdlimde
Hirvatistan ve NATO iliskisi tarihi ve glincel durumu itibariyla
incelenecektir. Fakat ilk olarak Hirvatlarin cografi tarihi anlatilacaktir.
Ardindan devletlegsme siregleri ve glivenlik perspektifleri ele alinacaktir.
Son olarak da Hirvatistan'in NATO (yelik sireciyle bu bolim bitirilecektir.
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Hirvatlar, Balkanlar'a Slav halk tarihiyle ortak olarak 7. ylzyilda
yerlesmistir. Bolgeye yerlesmelerinin ardindan Katolik Hristiyan inanci
benimsenmis, Slav dillerine baghlik siirdiriilmiistir. idari olarak ise Hirvat
halki, kendi liderleri tarafindan 11. ylizyilla kadar yonetilmistir. 11. ylzyil ve
15. ylzyil arasinda ise Macar Krali tarafindan yonetilen Hirvatlar, 15. yizyil
sonrasinda Osmanli yonetime altina girmistir.

Uzun yilllar bolge, Osmanli Devleti ve Avusturya-Macaristan
imparatorlugu cekismesine sahne olmus ve 19.yiizyll itibariyla Avusturya-
Macaristan hakimiyeti goriilmeye baslanmistir. Ayni zamanda 19. yizyil,
milliyetgilik akimlarinin hiz kazandigi bir donemdir. Bu akimdan Hirvat
halki da etkilenmisgtir.

Birinci Dinya Savasi’'nin sonuna kadar gelisen milliyetci fikir, savas
sonunda Sirp, Hirvat ve Sloven halklarinin birlegsimiyle Yugoslavya devletini
dogurmustur. Fakat Hirvatlar igerisinde Slav halkiyla birlikteligi kabul
etmeyen gruplar da bulunmustur. Ustasa isimli asin sad gorusli orgut,
Hirvatlarin bagimsiz devleti olmasi gerektigini savunmustur. ikinci Diinya
Savasi’nda Yugoslavya, Almanya tarafindan isgal edilmis ve idari bélgelere
ayriimigtir.

Ustasa liderligi ise bunu firsat bilerek Zagreb merkezli Hirvat
devletini kurmustur. Ayni yillarda asir sada karsi hareketler de ortaya
¢ctkmistir. Bunlarnin basinda Yugoslavya Komiunist Partisi liderligindeki
Partizan hareketidir. 1941 yilinda Partizan hareketi, silahli bir ayaklanma
baslatmistir. Bu ayaklanma, uzun yillar devam etmis ve Sovyetler Birligi'nin
de destegini almistir. Josip Broz Tito liderligindeki hareket, 1944 yilinda
diger tim gruplara karsi silahl Ustlnligu ele gecgirmistir. Tito ve Partizan
hareketi, 1945 yilinda tiim bodlgeye hakim olarak Demokratik Yugoslavya
Federasyonu'nu kurmustur. 1945-1991 yillan arasinda Hirvat halki,
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Sosyalist kimlige sahip Yugoslavya idari yapilanmasi icerisinde yasamistir.
Bu yillar arasinda ayrilik¢i ve milliyetci gortislere sahip Hirvat birokratlar
merkezden uzaklastinlmistir. Sirp ve Partizan fikirleri etrafinda Yugoslav
devleti yonetilmistir (PavliCevi¢, 1996: 381-391).

Yugoslavya devletini 46 yillik seriiveni itibariyla farkli donemlere
ayirmak muamkiinddr. Fakat Sosyalist fikri temellerin egemen olmasi,
Sovyetler Birligi'nin uydu devleti olmasi sonucunu ortaya ¢gikarmamigtir.

Ote yandan Yugoslav devleti icerisinde cok farkli etnik unsurlarin uzun
yillar sonucunda milliyetci hareketlerin etkisi altina girmesi, ekonomik
olarak kuzeyde kalan Hirvat ve Slovenlerin gliney boélgesine gore daha
hizli ilerleme kaydetmesi ¢oziilmelere yol agmistir (Yagci, 2019: 245-
258). Bu zorlu yillarin ardindan Hirvatistan, 1991 yilinda bagimsizligini
ilan etmistir. Hirvatistan'in bagimsizlik ilan ettigi bélgede yasayan Sirplar
ise bu karara karsi ¢cikmis ve iki etnik grup arasinda silahli micadele
donemi yasanmistir. 1992 yilinda Birlesmis Milletler'in deste@i sonrasinda
Hirvatistan uluslararasi olarak taninmigtir. Yugoslavya’'nin dagilmasi,
Bosna-Hersek bolgesini de derinden etkilemigtir. Hirvatistan, bagimsiz bir
devlet olarak Bosna Hersek topraklarinda Bognak-Hirvat Koalisyonu'nu
desteklemistir. 1992-1995 yillari arasinda yasanan c¢atigmanin ardindan
Dayton Anlagmasi’yla bdlge kismi olarak silahli ¢gatismalarin yasanmadig
bir ddneme girmistir (Britannica, 2022).

Bagimsizhdinin ilk glininden itibaren Hirvatistan, yonini Avrupa'ya
cevirmistir. Glvenlik ve stratejik hedeflerini ise AB ve NATO Uyesi olmak
olarak belirlemistir. Bu dogrultuda ilk ciddi adim, 2003 yihinda NATO
dyeligi icin sirecin baslatilmasi olmustur. Ayrica 2005 yilinda AB'ye
uyelik i¢in gortismelerin baglanmasiyla stire¢ ilerlemeye devam etmistir.
Sireclerinin igletilmesi sonrasinda ilk hedef, 2009 yilinda NATO uyeligiyle
gerceklesmistir. 2013 yilinda da Bati-Atlantik ittifak’'nin son halkasi, AB
udyeligiyle tamamlanmistir.
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1990’h yillar, Hirvatistan agisindan hedeflerin oldugu ve bagimsizlik
sancilarinin gekildigi yillar olmustur. Yasanan silahli miicadeleler ve
Franjo Tudjman’'in baskanhginda 1990-1999 yillarinin otoriter bir anlayisla
gecmesi, Hirvatistan'in hedeflerine ulasmasini engellemistir. Tudjman’in
1999 senesinde olimi ve 2000 yili sonrasinda koalisyon hiikiimetlerinin
gorev almasi, Hirvatistan'in hedeflerine dogru ilerlemesinde hizlandirici bir
katki saglamistir. Bunun en bulylk gostergelerinden bir tanesi 2002 yilinda

Ulusal Givenlik Belgesi'nin ilk defa yayinlanmis olmasidir.

Ozellikle de 1990-2000 yillari arasinda Hirvatistan'i iki boyutla
degerlendirmek gerekmektedir. ilk olarak Hirvatistanin bagimsizigini
kazanmasinin ardindan bagimsizlik icin silahli miicadele dahil birgok ic
istikrarsizlik kriterlerini deneyimlemistir. Dolayisiyla on yillik periyodun
Hirvat halki agisindan sancili gegtigini sdylemek zor degildir. Bu donemde
en 6nemli ulusal hedef olarak bagimsizhdin sirdirilmesi, Glke topraklarinin
korunmasi ve Ulkedeki barisin tesis edilmesi olarak belirlenmistir.

Teorik olarak yaklasildiinda siralanan ulusal stratejilerin  dogal
oldugunu kanisi olusabilir. Hirvatistan 6rnedinde bu stratejik dncelige
sahip ihtiyaclarin gercek tehditlerle karsi karsiya oldugu gorilebilir. Bu
sebeple Hirvat givenlik stratejisinde ve dis politik hedeflerde acil ihtiyaglar
siklikla vurgulanmistir.

ikinci sirada ise yine Hirvatistan icerisinde dengeyi saglama adina
ekonomik 6zgurlik belirlenmistir. Ekonominin ulkedeki insanlar Gzerinde
refah artirici etkisi Uzerinde durulmustur. Clinki Yugoslavya'da refah
Hirvat yogunluklu topraklara sirayet etmemistir. Bunun sonucu olarak
Hirvatistanin  bagimsizlik ilani sonrasinda ekonomik canliigi zayif,
icgudusel guvenlik problemlerine odaklanmis (lkeye sahip bir devlet
oldugu soylenebilir.

m Mayis » 2023 + 7 (1) + 188-221



BOLGESEL ARASTIRMALAR DERGiISi

1990-2000 yillan arasinda vurgulanmasi gereken ikinci boyut ise
uluslararasi sistem igerisinde yasanan degisimdir. Soguk Savas’in sona
ermesinin ardindan iki kutuplu sistem sona ermis ve ABD'nin mutlak
hegemonyasi ilan edilmistir. Bu dogrultuda diinyanin her yerinde sistemik
degisimler yasanmistir. Sistemde yasanan kokli degisiklikler (lkelerin
sahip oldugu gug itibariyla Ulkeleri etkilemistir. Yasanan degisim yillarinda
yeni bir tlke olan Hirvatistan zorluklarin tamamini hem iceriden hem de
disaridan hissetmistir (Tatalovi¢, 1999: 41-49).

Hirvatistan bagimsizliginin ardindan ilk savunma stratejisini
1991 yilinda yirirlige koydugu “Savunma Yasas!” ile ortaya koymustur.
Bu yasada Hirvat hiikiimetine kendisinden daha glcli bir orduya karsi
koyma haklarnini saglama gorevi verilmistir. Temel konsept, anavatanin
savunmasi ve modern orduyu tesis etmek seklinde belirlenmistir. Hirvatlar
arasinda farkh partilerin varliina ragmen bagimsizlik yolunda birlesme
gerceklesmistir.  Uluslararasi organizasyonlarin Balkan savaslarina
hazirlik olarak yakalanmasi dis destegi geciktirmistir. igerideki egemenlik
savasinda 1990’li yillarin sonuna dogru kesin zafer elde edilmistir. Fakat
ayni zamanda yeni zorluklarla karsi karsiya kalinmistir. Hirvat hidkimeti
hukuk dizeni tesis etme ve orduyu modernize etme ihtiyacini hissetmistir
(Kratohvil, 2013: 1-32).

Zagreb yonetimi, ilk strateji belgesini 2002 yilinda yayinlanmigtir.
Belgenin bdlgesel tehditler gevresinde sekillendigi sdylenebilir. Ulusal
Guvenlik Belgesi'nin en elestirilen noktasi ise savas sonrasi ruhunu
yasatmasidir. Bati ve Atlantik ittifakinin insan haklar, ortak glvenlik
hedefleri gibi normlarinin hissedilmedigi belgede organize suglar,
ekonomik istikrar, asir hareketler, gicun kotuye kullanimi konulari
vurgulanmistir. Dolayisiyla belgenin bircok gevre tarafindan begenilmedigi
soylenebilir. Fakat belgenin yenilenmesi, NATO ve AB lyelikleri sonrasinda
2017 yilinda gergeklesmisgtir.
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Hirvatistanin 1990 yili sonrasinda politika tercihlerinde gorevdeki
hikimetin de etkili oldugu ifade edilebilir. 1990’ yillarda politik
milliyetgilik gicli olmasina ragmen 2000'li yillar sonrasinda Bati yanlisi
hiikiimetler goreve gelmeye baslamistir. Ozellikle de 2016 yili sonrasinda
Rusya'nin boélgeye niifuz etme girisimlerine karsi 6nemli ortaklardan bir
tanesi Zagreb yonetimi olmustur.

Diger taraftan Hirvatistan'da yillar icerisinde organize suglar ve
kacakcilik faaliyetleri uzun yillardir givenlik sorunu olarak devam
etmektedir. Bunun en biyik sebeplerinden biri dojudan gelen yollarin
ulkeden gecgerek batiya ulagiyor olmasidir. Hirvatistanin  glvenlik
stratejilerinde oncelikler, siyasi istikrarin saglanmasinin ardindan iceriden
disariya dogru gegis yapmistir. 2014 yilinda Ukrayna'da yasanan kriz ile
baslayan stire¢ hibrit tehditleri, siber saldirilari ve milteci akinlarini tilkenin
gindemine tasimistir. Ayrica son yillarda goziiken en biyik guvenlik
sorunu enerji tedarikidir. Enerji konusunda tiim Avrupa’nin oldugu gibi,
Hirvatistan da Rusya'ya bagimlidir. Enerji tedariki yillar icerisinde ABD ve
Katar'dan gerceklestirilen ithalatla ¢ozilmeye calisiimaktadir.

2002 ve 2017 yillarinda yayinlanan strateji belgelerinde temel farkliliklar
bulunmaktadir. Bunlarin basinda insan haklarinin 2017 senesinde siklikla
vurgulanmasi gelmektedir. 2002 yilinda deginilmeyen politik haklara, Bat
degerlerine siklikla deginildigi gorilmektedir. Ayrica NATO ve AB Uyelikleri
sonrasinda belgede NATO ve AB stratejilerine yogunlasiimaktadir. Yeni
belgede 6zellikle Hirvatistan'in gok etnikli yapisi, ilk belgeye gore fazlalikla
ifade edilmistir. 2017 belgesinde bliylk bir savas tehlikesi gortilmemekle
birlikte sinir problemlerinin ve gevre lilkelerde yasanabilecek gerginliklerin
Hirvatistan'l etkileyebilece@i degerlendirilmigtir.
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Bilhassa Hirvatistan'in NATO Uyesi olmayan llkelerle sahip oldugu
sinir iligkileri, Glkenin en bliylk ¢ekinceleri arasinda yer almaktadir. Askeri
yapilanmasinin ise NATO standartlarina uygun haline getirilmesi stratejik
hedefler arasinda yer almaktadir. NATO'nun gorevlerine katki saglayan
Hirvatistan'in girebilecedi konvansiyonel tehditlere karsi askeri yapilanma
hazir hale getirilmektedir. Son belgede 6zellikle de askeri harcamalarin
GSYiH oraninda %2'ye cikariimasi planlandigi belirtiimektedir.

Bagimsizhdin ilaninin ardindan Hirvat Askeri Kuvvetleri'nin ilk amaci,
dlkenin bagdimsizligini korumak ve disarinda gelecek tehditlere karsi
hazir olmak olarak belirlenmistir. Bu hedefin sistem igerisindeki her
tlke icin ayni dogrultuda oldugu sodylenebilir. ikinci hedef olarak da
uluslararasi glivenlige katki vermek benimsenmistir. Bu hedefe ulagiimasi
icin Hirvat Askeri Kuvvetleri tarafindan uluslararasi organizasyonlarca
yuritllen baris misyonlarina, insani yardim faaliyetlerine katki saglama
onemli gorulmistdr. Hirvatistan'in askeri harcamalari bagimsizlik ilani
sonrasindaki ddonemler karsilastinldiginda, 1990°'li yillarin ortalarinda en
yuksek seviyeleri gormustur. Balkanlardaki silahli ¢atismanin bitmesinin
ardindan savunma harcamalari ve GDP orani %1.5 seviyelerinde
seyretmigtir.

iki stratejik belgenin yaninda Hirvatistan, 2006-2015 ve 2015-2024
yillari arasini kapsayan iki farkli “Hirvatistan Askeri Kuvvetler Uzun Dénem
Gelisim Plani” yayinlamistir. ilk yayinlanan belgede, askeri harcamalarin
u¢ farkl kategoriye ayrildigi goriilmektedir. Bunlar; personel harcamalari,
operasyonel maliyetler ve son olarak da temin ve teknolojik yenileme
faaliyetleridir.

Savunma harcamalari igerisinde %45'in Gizerinde personel harcamalari
bulunmaktadir. Personel harcamalarini %30 civarinda operasyonel
harcamalar ve %25 seviyelerinde teknolojik yenileme kalemi takip
etmektedir. Raporda 2006 yili harcamasinin %1.77 GSYiH seviyesinde
oldugu ve 2010 yilh sonrasinda %2 seviyesinin hedeflendigi belirtilmistir.
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Ayrica savunma harcamalarinin kalem olarak dagiliminda degisiklikler
ongorilmektedir. Personel harcamalarinin %42, operasyonel harcamalarin
%28 seviyelerine c¢ekilmesi, teknolojik yenileme yatirimlarin ise %30'a
cikarilmasinin planlandigi belirtilmistir (The Republic of Croatian Minister
of Defense, 2006).

ikinci yayinlanan belgede Hirvatistan agisindan iki stratejik hedef olan
NATO ve AB duyeliginin basaril bir sekilde gerceklestirildigi belirtilmistir.
Fakat yasanan ekonomik krizler sebebiyle savunma harcamalarinda
disls yasandigi aciklanmistir. Ayrica belgede, ilerleyen yillar i¢in makro
ekonomik belirsizliklerden dolayi savunma harcamalan konusunda
tahminde bulunulamayacagi; fakat %2 GSYIH hedefinin korundugu
eklenmistir. Harcamalarin dagiliminda ise 2014 yilinda %61 oraninda
personel giderlerinin, %21 ile operasyonel harcamalarin ve %12
seviyelerinde teknolojik temin ve gelistirme faaliyetlerinin bulundugu
gortlmektedir. %6’k dilimde ise uluslararasi misyon ve personele bagli
diger giderler yer almaktadir. Ayni zamanda 2024 yili i¢in bu belgede
harcamalarin dagihminda hedefler ortaya konulmustur. Personel
giderlerinin %38 seviyelerine indirilmesiyle operasyonel harcamalarin
%33’e, teknolojik yenileme ve temin harcamalarinin %21 seviyelerine
getirilmesi planlanmistir (The Republic of Croatian Minister of Defense,
2014).

NATO ise resmi olarak Ulkelerin harcamalarini dort farkli kategoride
siniflandirmaktadir. Bunlar personel harcamalari, ekipman giderleri, insa/
gelisim giderleri ve diger giderlerdir. Personel harcamalari halihazirda
gorev yapan ve emekli olan personele harcanan giderleri icermektedir.
Ekipman giderleri ise blylk capl tedarikleri ve arastirma-gelistirme
projelerini  kapsamaktadir. insa/gelisim siniflamasinda ise ulkelerin
tesislerine ve askeri yapilari ise harcanan parayl yer almaktadir. Diger
kategorisinde operasyonel faaliyetler, diger arastirma-gelistirme faaliyetleri
ve Ustte sayllmayan biitiin giderler yer alir (NATO, 2022).
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Son yillarda savunma harcamalari Uzerine arastirmalarinin arttig
gortlmektedir. Bu arastirmalarin igerisinde sayisal verilerin analizleri de yer
almaktadir. Buna gore, NATO’da yer alan ulkelerin savunma harcamalari
uc farkli kiimeyi olusturmaktadir. Bu kiimeler; techizat, ekipman agirlikli
harcamalarin gergeklestirildigi kime, personel harcamalarinin yogunlukla
yer aldi§i kiime ve dengeli harcamalarin bulundugu kiime olarak ifade
edilebilir. Kimeleme sisteminde Hirvatistan'n 2014 ve 2021 yillan
arasinda personel harcamalarinin yogun yapildigi kimede yer aldigi ortaya
cikmaktadir. Ayrica NATO icerisinde ekipman ve inga-gelisim faaliyetlerine
en az katkiyr sundugu sdylenebilir (Ozcan, 2022: 261-280).

SONUG

Kiiglik devlet (small state) kavrami, |. Diinya Savasi’'nin ardindan
uluslararasi dizenin merkezine girmistir. Savasin ardindan genis
cografyalara hakim imparatorluklarin tarih sahnesinden ayriimasiyla
farkli biyukliklerde bagimsiz devletler ortaya ¢ikmistir. Uzun yillar farkh
cografyalarda buylik glgler bizzat ordulariyla miicadele ederken savas
sonrasinda etnik unsurlar sistemde sayisal olarak 6ne ¢ikmistir. Ancak
yine de yonetme gelenegine sahip olmayan yeni uluslar, blylk glglerin
etkisi altinda kalmaktan kurtulamamistir. Kiiglik devletler igin ikinci kirlima,
SSCB ve Yugoslavya'nin dagilmasi olmustur.

Yasanan degisiklikler sonucunda tek kutuplu uluslararasi diizen
icerisinde yeni devletler ortaya c¢ikmustir. iki diinya savasi sonrasinda
ortaya cikan devletlerin geleneklerini yerlestirmesi ve yeni devletlerin
eklenmesi kiglk ama etkin devletleri uluslararasi sistemde sozi geger
hale getirmistir.

Kigik devletlerin etkinligi sistem igerisinde arttik¢a, teorik
calismalarda daha cok yer verilir ve tartigilir hale gelmistir. Her kavramda
oldugu gibi ilk olarak hangi parametrelerle kii¢lik devletin tanimlanacagi
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sorunu ortaya cikmistir. Gerceklestirilen arastirmalarda ¢ farkl
yaklasimin benimsendigi soylenebilir. Bu yaklasimlar; niceliksel, niteliksel
ve algisaldir. Niceliksel yaklagimlar tlkenin sahip oldugu sayisal degerlere
odaklanmaktadir. Bunlarin basinda nifus, GSYH, toprak pargasi kriterleri
yer almaktadir (Crowards, 2002: 143-179).

Niteliksel degerlendirmelerde ise devletler gi¢ iliskileri Gzerinden
siniflandinimistir. Bu siniflandirmada kigiik devletlerin biylk devletlere
nazaran baska devletleri etkileme ve iceride otonomiyi tam anlamda
saglamada zayif kaldiklari belirtiimektedir (Goetschel, 1998: 14-15).

Son olarak da kuguk devletler, algisal olarak degerlendirilmektedir.
Bu yaklasimda kiglk devletin kendisini koruyamayacagini ve hedeflerine
ulagmasi icin glicli devletlere ve ittifaklara ihtiyaci oldugunu hissettigi
savunulmaktadir. Ayrica bu yaklagiminin iki yéni bulunmaktadir. iceride
halk ve devlet, kendisini ki¢lk olarak tanimlamakta ve disarida da devletin
yetersizlikleri kabul edilmektedir.

Kicuk devletlerin taniminin ardindan caligmalarin konusu kiglk
siniflamasinda yer alan ulkelerin dis politik davraniglandir. Gergeklestirilen
aragtirmalarda bu devletlerin dis politikada gosterdigi davranis kaliplari
birka¢ maddeye indirgenmistir. Bu Ulkeler, genel olarak dis politikada
hedeflerini dislik diizeyde dar bir cografi alan igerisinde tutmaktadir.
Ayrica stratejik olarak diplomatik ve ekonomik tercihler askeri araglarin
onidnde yer almaktadir. Uluslararasi orgitlere katiim ve biyik devletlerle
ittifak degerli goériilmektedir. Ote yandan uluslararasi krizlerde isbirligi ve
tarafsizlik da kiigiik devletlerin davranis 6zellikleri arasinda yer almaktadir
(Tur ve Salik, 2017: 3-22). Fakat bu davranis kaliplarinin da farkh teorik
daraltmalara ugradigi soylenebilir.
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Uluslararasi iliskileri teorilerinin dis politika analizlerine yaklagimlar
ayni sekilde kiigik devletlerin sistem igerisindeki stratejilerine de etki
etmistir. insaci ve neoklasik realist yazarlar, devletlerin tercihlerinde ig
politikalarinin ve kilttrel temellerin 6nemine vurgu yaparken; neoklasik
yazarlar, sistemin 6nemi lzerinde durarak kiiguk devletlerin biyiik gtiglerin
mucadelesi igerisinde etkilerinin sinirli oldugunu belirtmektedir.

Kiglik devletlerin arastirmalarda yer alan siniflandirmalar dikkate
alindiginda, Hirvatistan'a kiglk devlet kategorisinde yer vermek dogru
olacaktir. Clinkl sahip oldugu cografi alan, niifus ve ekonomik glicii maddi
guic degerlendirmelerinde, kiigik devletlerin igerisinde yer alirken; algisal
olarak da Hirvatistan'in hem iceride hem disarida sahip oldugu kamuoyu
etkisi niceliksel testleri dogrulamaktadir.

Bu dogrultuda Hirvat dis politikasi ve NATO iligkileri, kiigik devlet
kategorilendirmesi igerisinde su maddelere indirgenebilir. Hirvat politikasi,
hicbir zaman kendi cografi gergeklerinin disina ¢cikmamis ve hedefler
her zaman sinirlandinlmistir. Uluslararasi orgitlere katiim ve ittifak
iliskisi kurma her zaman en onemli hedefler arasinda yer almistir. Ayrica
uluslararasi krizlerde gugcliiniin tarafinda yer alma veya denge politikalari
takip edilmisgtir.

Hirvatistan, belirtilen stratejik ©onceliklerini neorealist bir bakis
acisiyla ortaya koymustur. Bagimsizhgini ilan etmesinin ardindan oncelik,
uluslararasi taninmaya verilmigtir. Birlesmis Milletler'e (BM) Uyelik bunun
yolu olarak gorilmustir. BM dyeliginin ardindan bolgede savas yasanmistir.
Savas esnasinda Hirvatlarin en biyik hedefi bagimsizliklarini korumak
ve biylk devletlerin yardimini (ittifakini) kazanmak olmustur. Zagreb
yonetimi, Sirplarin revizyonist politikalari karsisinda uluslararasi sistemde
olusan tepkiyi degerlendirerek bulylk glclerin destegini elde etmistir.
Balkanlarda saglanan barisin ardindan ise ABD onciiligiinde Afganistan
midahalesi (2001), NATO dlkeleri tarafindan gerceklestirilmistir. Savasin
ilk glnidnden itibaren Hirvat Hukimeti, NATO kuvvetlerini desteklemis
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bunu firsat olarak de@erlendirmistir. Afganistan'da konuslanan NATO
kuvvetlerine Hirvat Askeri Kuvvetleri sinirli sayida da olsa personel
gondermis ve galismalarda aktif rol almistir.

Ote yandan Hirvatistan''n NATO (yeligi sonrasinda karsi karsiya
kaldigi ilk blylk kriz, Ukrayna'da yasanan i¢ ¢atismalar ve Kirim'in Rusya
tarafindan ilhaki olmustur. Hirvatistan, bu stire¢ igerisinde Rusya’ya karsi
alinan tedbirlere ve yaptirimlara katki saglamistir. NATO'nun dizenledigi
ortak tatbikatlara tam destegini saglamisti. 2022 yilinda Ukrayna
konusunda stirecin devaminda ise Hirvatistan, Rusya’nin Ukrayna'ya ilan
ettigi savasa karsi pozisyonunu ¢ok agik ortaya koymustur. NATO ve AB
onciligine bitin yaptinmlarin bir parcasi haline gelmistir (Knezovié ve
Lopes, 2018: 6-27).

Hirvatistan, bagimsizlik tarihi boyunca NATO ve AB'yle iligkisi boyunca
anlatildigi lzere, Bati ekseninden ayrilmamistir. Ayrica Hirvatistan,
stratejik hedefleri dogrultusunda kendisini bir “Batii devlet” olarak
konumlandirmigtir. Fakat her hamlesi tamamen Batili blyik giglerin
cikarlari dogrultusunda ilerlememistir. ilk olarak calismada agiklandigi
uzere, Hirvatistanin savunma harcamalari bakimindan NATO’ya katkisi
g6z oninde bulundurulmalidir. Analizlerde NATO yeligi sonrasinda
Hirvatistan'in savunma harcamalarinda belirgin bir farkhlagmaya gidildigi
gorilmemektedir.

Hirvat hiikimetlerinin 2021 yili haric savunma harcamalarinin GSYiH
oraninda yillar igerisinde hedeflerini gergeklestiremedigi ortadadir. 2021
yilinin 6zelligi ise Hirvatistan'in Fransa'dan 12 Rafale savas ugagi satin alma
anlagmasi imzalamasi olmasidir (Total Croatia News, 2022). Bu sayede
GSYiH oraninda savunma harcamalar 2.16 seviyesine cikmistir. Fakat
bu satin alma isleminin savunma harcamalarinin seyrini degistirecegini
savunmak zordur. Ciinkld gectigimiz yillarda belirli donemlerde savunma
harcamalarinda disusler yasanmis ve NATO glvenlik semsiyesinin
rahatligindan faydalanilmigtir.

m Mayis » 2023 + 7 (1) + 188-221



BOLGESEL ARASTIRMALAR DERGiISi

Ote yandan savunma harcamalarinin kalemlerinde de bir iyilesme
s6z konusu olmamistir. Modern ordularnn izledigi yol, doktrinel olarak
benimsenmis; fakat o yonde harcamalar gergeklestirilememistir.
Modernize ordularda gelistirme ve operasyonel faaliyetler harcamalarda
on planda olurken; personel harcamalarinin kisitlanmasi 6nem arz
etmektedir. Fakat Hirvat Ordusu’'nun harcamalarinda agik ara personel
harcamalari ilk siradadir.

Ayrica NATO’nun Afganistan harekati ve sonrasinda kurulan barig
gucliinde Hirvatistanin katihmi olmustur. Ancak sinirl sayida asker
gorevlere istirak etmistir. Hirvatistan igin NATO tarafindan sahada
gerceklestirilen faaliyetler, bayrak gosterme olarak degerlendirilmistir.

Bununla birlikte sicak ¢catisma anlaminda en 6nemli vaka Ukrayna'dir.
Balkan cografyasinda Rusya aktorlerin basinda gelmektedir. Hirvatistan
ve Rusya arasinda ayni sekilde ciddi bir ekonomik iliski mevcuttur. Bu
sebeple AB ve NATO ekseninin Hirvatistan acisindan onemli bir sinav
oldugu soylenebilir. Uygulamalar bazinda Hirvatlar, Bati ekseninde hareket
etmistir. Ozellikle de arastirmalarda yeni soduk savas yanlisi devletler
arasinda Hirvatistan da gosterilmistir (Kurecic, 2017:61-96).

Ayni zamanda Ukrayna vakasi 6zelinde farkh yaklasimlar sergilemistir.
Ozellikle Bati Bloku tarafindan Rusya'ya karsi tutum elestirilmistir (Zeljko
Trkanjec, 2022). isve¢ ve Finlandiya'nin NATO (yelikleri konusunda
cekimser vyaklasimlar sergilenmistir. Hirvat lider Zoran Milanovic
tarafindan iki dlkenin Gyeliklerinin kabul edilmesinin Bosna-Hersek'teki
secim yasasinin degismesine baglanmistir (Oztiirk, 2022). Bilhassa
Ukrayna konusunda krizin tirmandi§i zamanlarda Hirvat hikimetine
yonelik Bati Bloku cizgisinden ayriimamasi yontndeki telkinler, Hirvat
ulusal medyasinda yer almistir (Mlekic, 2016).

May » 2023 + 7 (1) + 188-221 m

NIHYS 106un9
YYD Jepias



NIHYS 106ung

IV Jepias

NATO UYELiGi ONCESINDE VE SONRASINDA
HIRVATISTAN'IN TERCIHLERI

Hem sayisal hem de niteliksel degerlendirilmeler 1siginda Hirvat
hikimetlerinin AB ve NATO Uyelik hedeflerini stratejik seviyede
belirlemesine ve Uyelik sonrasi dis politikasinin merkezinde iki buyuk
uluslararasi orgitiin cikarlari bulunmasina ragmen farkh bir ajanda
gerceklestirmeyi hedefledigi gorilmektedir. Uluslararasi sistemde kiglik
devlet olarak Ukrayna krizlerinde arabulucu rolu Ustlenilmeye ¢alisiimis;
fakat uluslararasi alanda etkin olma kapasitesinin diisiik olmasi sebebiyle
yeterli seviyede basari saglanamamistir.

Ayni zamanda 2015 yilinda Hirvatistan ve Polonya tarafindan
AB'ye ragmen enerji jeopolitigini degistirebilecek “Uc Deniz inisiyatifi”
kurulmustur. AB icerisinde bu girisime karsi soru isaretleri ortaya konmus
ve sinirl destek verilmistir (Tavukgu, 2022). Dolayisiyla uluslararasi
sistem icerisinde Hirvatistan'in kapasitesi dogrultusunda kendi dis politik
ajandasini ortaya koydugu gortlmektedir. Fakat ajandanin verimli sonuglar
dogurmasindaki en buylk engelin sistem iginde hareket kabiliyetindeki
sinirlari oldugu ifade edilebilir.
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STRUCTURED ABSTRACT

The concept of the small state approached the center of the international
order after the First World War. After the war, independent states of
different sizes emerged with the separation of empires that dominated
large geographies from the stage of history. While the great powers
struggled with their armies in different geographies for many years, ethnic
elements came to the fore in the system. However, the new nations, which
do not have a tradition of governing, could not escape from being under
the influence of great powers.

As the effectiveness of small states increases within the system, it has
become more involved and discussed in theoretical studies. As in every
concept, the problem of defining the small state with which parameters
first arose. It can be said that three different approaches were adopted in
the studies carried out. These approaches are quantitative, qualitative and
perceptual. Quantitative approaches focus on the numerical values of the
country.

At the beginning of these are the criteria of population, GDP, land
area. In the qualitative evaluations, the states were classified on the basis
of power relations. In this classification, it is stated that small states
are weaker than large states in influencing other states and providing
full autonomy within the country. Finally, small states are evaluated
perceptually. In this approach, it is argued that the small state feels that
it cannot protect itself and that it needs strong states and alliances to
achieve its goals.

Considering the classifications of small states in the research, it
would be correct to include Croatia in the small state category. Because,
while its geographical area, population and economic power are included
in small states in material power assessments, Croatian public opinion
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both internally and externally confirms the quantitative tests. In this
direction, Croatian foreign policy and NATO relations can be reduced to
the following items within the small state categorization.

Croatian policy has never strayed beyond its geographical realities
and targets have always been limited. Participation in international
organizations and establishing alliance relations have always been
among the most important goals. In addition, policies of being on the side
of the strong or balancing in international crises were followed. Croatia
has presented its strategic priorities with a neorealist perspective. After
declaring its independence, priority was given to international recognition.
As a way of doing this, it has been seen as a member of the United
Nations (UN). After the UN membership, there was a war in the region.

The greatest goal of the Croats during the war was to preserve their
independence and to gain the aid of the great powers. On the other hand,
the first major crisis Croatia faced after NATO membership was the
internal conflicts in Ukraine and the annexation of Crimea by Russia. In
this process, Croatia contributed to the measures and sanctions against
Russia. It provided its full support to the joint exercises organized by
NATO.

Croatia can be considered as not separated from the Western axis, as
described throughout its relationship with NATO and the EU throughout
its history of independence. In addition, Croatia has positioned itself as
a “Western state” in line with its strategic goals. However, not all of his
moves have been entirely in line with the interests of the Western great
powers.

First, as explained in the study, Croatia’s contribution to NATO in
terms of defense expenditures should be considered. In the analysis, it is
not seen that there has been a significant differentiation in the defense
expenditures of Croatia after NATO membership. It is obvious that the
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defense expenditures of the Croatian governments have not been able
to achieve their targets in GDP ratio over the years, except for 2021. The
peculiarity of 2021 is that Croatia signed an agreement to purchase 12
Rafale fighter jets from France. In this way, defense expenditures in GDP
ratio increased to the level of 2.16. However, it is difficult to argue that
this acquisition will change the course of defense expenditures. Because
in recent years, there has been a decrease in defense expenditures in
certain years and the comfort of the NATO security umbrella has been
benefited.

On the other hand, there was no improvement in the items of
defense expenditures. The path followed by modern armies was adopted
doctrinally, but expenditures in that direction could not be realized.

In addition, Croatia participated in NATO's Afghanistan operation and
the peace force established after it, but it participated in limited military
missions. For Croatia, the activities carried out on the ground by NATO
were considered as flag display. However, the most important case in
terms of hot conflict is Ukraine. Russia is one of the leading actors in
the Balkan geography. There is also a serious economic relationship
between Croatia and Russia. For this reason, it can be said that the EU
and NATO axis is an important test for Croatia. On the basis of practices,
the Croats moved on the western axis. Especially in researches, Croatia
has been shown among the new pro-Cold War states. At the same time,
he showed different approaches to the Ukraine case. In particular, the
attitude towards Russia was criticized by the western bloc.

In the light of both quantitative and qualitative evaluations, it is
seen that Croatian governments aim to realize a different agenda
despite the fact that the European Union and NATO membership targets
are determined at the strategic level and the interests of two major
international organizations are at the center of their post-membership
foreign policy.
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As a small state in the international system, it has been tried to
play a mediator role in the Ukraine crises, but due to its capacity to be
internationally effective, sufficient success has not been achieved. At
the same time, the “Three Seas Initiative” was established by Croatia
and Poland in 2015, which could change the energy geopolitics despite
the EU. Therefore, it is seen that Croatia has put forward its own foreign
policy agenda in line with its capacity in the international system.
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Turkiye'nin dis politikasina son yillarda hi¢ kuskusuz Afrika damgasini vurmustur. Afrika
Ulkeleriyle tarihi derinli§i olan ve glnimduzde siyasi, ekonomik, kultirel ve guvenlik gibi
farkli alanlarda sdrddirtilen iliskiler gerek Tirkiye'de egitim alan Afrikali 6grencilerin sayisinin
artmasi gerekse de atilan adimlardaki kimi yanhsliklar ile bazi elestirileri de beraberinde
getirmistir. Bu ¢calismada Turkiye olarak Afrika (lkelerinde atilan adimlar masaya yatirilmis
ve gerek resmi gerekse de sivil kurumlarin kitadaki calismalari incelenmis, Tirkiye'de kitaya
yonelik bakis acilari masaya yatirilmis ve ‘soruniu” Afrika algisinin olusmasindaki nedenler
tartismaya aciimistir.
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Abstract

Africa has played a significant role in Tirkiye’s foreign policy in recent years. Relationships
that have historical depth and are maintained in different fields today have brought with them
both the increase in the number of African students studying in Tlrkiye and the mistakes in
some steps taken and some criticisms. In this study, the steps taken by Turkiye in African
countries were discussed and the work of both official and civil institutions in the continent
was examined, perspectives on the continent in Tlrkiye were discussed and the reasons for
the “problematic” African perception were discussed.
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GIRIiS

Tarkiye'nin Afrika Ulkeleriyle kurdugu iliskiler, derin bir tarihi gegmise
sahip olsa da gerek nitelik gerekse de nicelik agisindan son 20 yilda
atilan adimlar, kitayla olan iligkileri ¢cok boyutlu hale getirmis ve sureklilik
katmistir. Siyasi ve ekonomik adimlarin yani sira sosyal, kiltirel, insani
kalkinma, saglik ve egitim gibi alanlarda kita ulkeleriyle kurulan iligkilerin

bircok alanda oldugu gibi kiiresel boyutta da kayda deger yansimalarinin

oldugu gozlemlenmektedir.

Tirkiye'nin Afrika Glkeleriyle kurdugu iligkilerin tarihi Osmanl Devleti'ne
dayanmaktadir. Osmanl Devleti sonrasinda Tirkiye Cumbhuriyeti'nin
kurulmasiyla bu iliskiler gerek i¢ gerekse de dis nedenlerden 6turl zaman
zaman sekteye ugramis ve 2000’li yillara kadar dikkate deger kalicilikta ve
cok boyutlu iligkiler saglanamamistir. Ozellikle d e"Afrika Eylem Plani”nin
1998 senesinde yirirlige konmasi, 2005 yilinin “Afrika Yili” ilan edilmesi,
2008, 2014 ve 2021 yillarinda Turkiye-Afrika zirvelerinin dizenlenmesi,
Turkiye'nin dis politikasinda Afrika kitasinin dncelikli bolgeler arasinda
oldugunu gosteren kritik adimlar arasinda siralanmaktadir.

Tirkiye'nin son 20 yilda Afrika’da attigi adimlanin diplomatik ve siyasi
boyutu dikkat c¢ekmektedir. Nitekim 199 senesinde 12 biyikelgiligin
bulundugu kitada bu sayi, 2022 yili itibariyle 44'e ylkselmistir. Tirk
isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi (TiKA), 23 ofisiyle egitim ve
kalkinma basta olmak Uzere Afrika’nin birgok bolgesinde farkli alanlarda
calismalarini yiritmektedir. Tirk Hava Yollari (THY), 39 ilkeye yaptigi
ugusla Turkiye ile Afrika halklar arasinda dogrudan baglanti kurarken;
Yunus Emre Enstitlisi (YEE) merkezleri ise Tirkge'nin ogretilmesi basta
sosyal ve kiilturel igbirligi alanlarinda ¢alismalar yuritmektedir. Anadolu
Ajansi, kitanin farkh bdlgelerinde istihdam ettigi basin mensuplariyla

sahadan giincel ve dogru bilginin Tirkiye ve diinyaya ulastinimasina katki
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sa@lamaktadir. Gerek Turkiye tarafindan saglanan burslar ve gerekse de
kendi imkanlariyla Turkiye'de egitim alan Afrikali 6grenciler de ulkelerine
dondiiklerinde Tirkiye'yi temsil etmekte ve halklarina tanitan birer “kiltir

elcisi” olmaktadir.

Sivil toplum &rgdtlerinin insani yardim, kalkinma ve egitim alanindaki
calismalari ve kitanin farkli yerlerine gidip gerek yatirnm yapan gerekse de
ancak derin baglantilarini saglamaktadir. STK'larin Afrika kitasindaki
galismalarinin boyutu, aslinda Turkiye'nin bu kitaya yonelik iligkilerini
derinlestirmesiyle dogru orantili ilerlemistir. Daha 6nce bazi Ulkelerde
STK'lar farkli alanlarda calismalar yuritse de 6zellikle son 10 yilda atilan
adimlar hem artmis hem de farkli alanlara kaymistir.

Sivil toplum ¢aligmalarinda insani yardimin yaninda egitim, saghk ve
kalkinma gibi alanlar da eklenerek gegici ¢oztimlerden ziyade; kalici adimlar
atilmaya baslanmigtir. Gelinen noktada Afrika, Turkiye merkezli sivil toplum
kuruluslarinin en fazla faaliyet gosterdigi kita 6zelligini tagimaktadir. Ayni
sekilde sivil alanda faaliyet gosteren ancak kita genelinde birgok sektorde
bulunan Tirk is insanlari da hem Turkiye'nin ekonomisine katkilari hem
de Afrika lkelerinin kalkinma ve gelismesi icin adimlar atmaktadir. Ote
yandan sahada bizzat bulunan Tirk is insanlari, kitanin daha yakindan ve

dogru bir sekilde taninmasina da katki saglamaktadir.

ARASTIRMANIN YONTEMI

Arastirnilan konuyla ilgili veriler, Afrika Glkelerinde gorev yapmis ve Afrika
uzerine akademik calismalar yiriten Kkisiler ile Turkiye'de Universite
ogrenimi gormis Afrikali 6grencilerin deneyimlerini, duygularini, algilarini
ve bakis acilarini anlamak i¢in gorismeler yapilarak toplanmistir.
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Literatlrde yeni bir tartismanin agilmasini amaclayan bu ¢alisma igin
saha incelemesinin yani sira kitanin farkh Glkelerinde gorev yapan ya da
yapmis resmi ve sivil kurum temsilcileri ile kita Gzerine arastirma yapan
akademisyen, uzman, basin mensubu ve doktora 6grencisi 9 kisinin
gorusleri alinmigtir. Arastirmada 8 erkek ve 1 kadin katilimci bulunmaktadir
ve kendileriyle 2022 yilinin Aralik ayi ve 2023 senesinin Ocak aylarinda yiiz
yuze ve cevrimici goriigsmeler yapilmistir. Arastirma icin gorigme yapilan
kisilerle kendi alanlarina dair konular gorusilmustir. Arastirma igin
gorisme yapilan kisilerin sorulara verdikleri cevaplar ve konuya bakiglar
ile dustinceleri analiz edilmistir.

S6z konusu calismada, Tirkiye'de Afrika'ya yonelik “soruniu”,
“romantik” ya da “duygusal” olarak tanimlanan bakis agilari incelenmistir.
Gorisme yapilan kisilere, “Tirkiye'deki Afrika algisi ya da kitaya yonelik
bakisi nasil degerlendiriyorsunuz? ilgili alanda (STK, akademi, medya vs.)
bu hususta yapilan yanhslar ve yansimalari nelerdir? ilgili alanda (STK,
akademi, medya vs.) bu hususta neler yapilabilir?” sorulari yoneltilmistir.

Bu anlamda Turkiye'deki “Afrika algisi” ya da kitaya yonelik bakisin
nasil oldugu; akademi, diplomasi ve sivil toplum gibi farkli alanlarda bu
konuda yapilan yanlislar ve yansimalarinin neler oldugu; bu yanhslarin
onlenmesi icin neler yapilabilecedi ve hangi adimlarin atilmasi gerektigi
gibi sorulara cevap aranmaya caligiimistir.

AFRIKA'YLA iLiSKILERI DERINLESTIREN
KURUMLAR

Turkiye'nin Afrika Ulkeleriyle kurdugu iliskilerde “yumusak gug¢” faktori
onemli bir deder olarak masada durmaktadir. Afrika halklariyla “insan
merkezli” ve karsilikh igbirligine dayal iliskilerin gelistiriimesinde Tirkiye
merkezli kurumlar; kiltirel, egitim, saglk ve insani kalkinma alaninda
onemli adimlar atmaktadir.
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Tlrkiye-Afrika iliskilerine ve kitanin kalkinmasina 6nemli katkilar
saglayan TIKA calismalari, dis politikada Tiirkiye'nin en énemli ve etkili
kurumlari arasindadir. Birgok alanda faaliyet gésteren TiKA; egitim, saglik,
uretim, tanm ve hayvancilik, sosyal ve idari altyapilar, istihdam, temiz
suya erisim, kilturel hayata katki ve insani yardim alanlarinda proje ve
faaliyetleriyle kita insanina daha yakindan temas edilmesini saglamaktadir.
Hi¢c kuskusuz kiresel anlamda yasanan gelismelerin neticesinde farkli
alanlarda olumsuz etkilenen Afrika kitasindaki calismalariyla TIKA, kita
halklarinin refah sahibi olmasina da katki saglamayl hedeflemektedir
(TIKA, 2022).

ilk ofisini 2005 senesinde Etiyopya'da faaliyete geciren TiKA, Afrika
kitasinin Cezayir, Cibuti, Etiyopya, Gambiya, Giiney Afrika, Gine, Giliney
Sudan, Kamerun, Kenya, Komorlar Birligi, Mozambik, Misir, Namibya,
Nijer, Senegal, Somali, Sudan, Libya, Tanzanya, Tunus, Uganda ve Cad
gibi Ulkelerinde bulunan ofisleri aracihgiyla faaliyet gdstermektedir.
TIKA'nin galismalari arasinda Somali'de Mogadisu Tiirkiye Recep Tayyip
Erdogan Egitim ve Arastirma Hastanesi'nin acgilmasi, Afrikali ciftcilere
modern tarim teknikleri ve seracilik egitimleri verilmesi, Cezayir'de
Osmanli mirasi Kegiova Camisi ile Giliney Afrika'da Nur'ul Hamidiye
Camisi'nin restorasyonunun vyapilmasi, Osmanl islam alimi Ebubekir
Efendi’nin kabrinin ¢evre diizenlemesi, Necasi Tirbesi’'nin restorasyonu,
Cibuti'de c¢ocuklarin yasam kalitesinin arttirlmasi, Somali'de yumurta
tavukculugunun gelistirilmesi, Kamerun'da Mekone IV ilkokulu'na iki ek
blok insa edilmesi gibi 6rnekler basta olmak izere Afrika halklarina fayda
sag@layacak 7 bine yakin projeye vardir.

Son yillarda Afrika'nin birgok bdlgesinde agtigi okullar ve yurtlarla
adini duyurmaya baslayan Tirkiye Maarif Vakfi (TMV), 2016 yilindan
beri sirdurdigu calismalarla simdiye kadar binlerce Afrikali geng ile
temas kurmus ve egitimlerine katki saglamistir. Ote yandan TMV,

Fetullahgi Terdr Orgiiti (FETO) yapilanmasiyla miicadelede de 6nemli
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bir yerde durmaktadir. Diinya genelinde 49 llkede faaliyet gosteren TMV
okullarinin 26’s1 Afrika Ulkelerinde bulunmaktadir. TMV, okul 6ncesinden
yuksekogretime kadar her kademedeki egitim-6gretim calismalariyla hem
Afrikali genglerin iyi bir gelecek igin hazirlanmasina hem de Tirkiye ile
Afrika iligkilerine onemli katkilar sunmaktadir. TMV'nin Afrika'da FETO
yapilanmasina karsi attigi adimlar da dikkat cekmektedir. Nitekim 2022
yiina kadar 16 Afrika llkesindeki 118 FETO iltisakh okul, ilgili Glkelerin
talepleri dogrultusunda TMV'ye devredilmistir (Tirkiye Maarif Vakfi, 2022).

Yunus Emre Enstitisi (YEE) ozellikle de kdltlrel calismalarn ve
Tlrkcenin yayginlastirilmasi icin atti§i adimlarla dikkat ¢ekmektedir.
Kita genelinde Cezayir, Fas, Gliney Afrika, Misir, Senegal, Sudan, Somali,
Nijerya, Ruanda ve Tunus'ta ofisi bulunan YEE, bulundugu iilke ile Tirkiye
arasinda kiltir alisverisinin saglanmasina katki yapmakta, Turkiye'de
Afrika'nin, Afrika Ulkelerinde ise Tirkiye'nin kdltirel agidan daha yakindan
taninmasina zemin hazirlamayr amaglamaktadir. YEE tarafindan Tirkge
ogrenimi, el sanatlari kurslari, sanat sergileri, sinema gunleri ve cesitli
sosyokiiltirel etkinlikler diizenlenmektedir (Yunus Emre Enstitlisi, 2021).

Afrika'daki son merkezini Nijerya'nin bagkenti Abuja'da 2021
senesinde acan YEE'nin faaliyetleri arasinda Afrika Ulkelerinin 6nde gelen
universitelerinde Tirkoloji bolimlerinin agilmasina yonelik adimlar da
vardir. Bu amagla Cezayir, Etiyopya, Fas, Misir, Mozambik, Senegal, Somali
ve Sudan'da faaliyet gosteren 17 (Universiteyle protokol imzalanmistir
(Yunus Emre Enstitiisi, 2022).

TiKA, YEE ve TMV gibi kurumlarin Afrika'da yirittiikleri calismalar
ve kurduklar iliskiler, sahadan dogru, giincel ve givenilir bilginin kisa
surede elde edilmesine katki saglamaktadir. Ote yandan Afrika'nin farkli
ulkelerinde yasayan; ancak heniiz temas kurulmamis birgok entelektel,
kanaat o©nderi, gazeteci, is insani veya siyasi liderle de baglantilar
kurularak Tirkiye'nin Afrika'da yol haritasinin olusturulmasinda 6nemli
bir eksiklik de tamamlanmaktadir. Nitekim genel olarak bakildiginda
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Biyukelgilikler gibi diplomatik misyonlar, “lst seviye” diplomatik iliskilerin
gelistiriimesine hizmet ederken; TMV, YEE, TiKA, Kizilay, Anadolu Ajansi
ve THY gibi kurumlar da daha esnek calisma yapilariyla Afrika ulkeleriyle
“orta seviye” iligkilerin gelistiriimesine katki yapmaktadir. Bahse konu olan
kurumlarin yani sira Tirkiye, Afrika kitasinda Tirk Hava Yollari (THY), Tirk
Kizilayi, Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanh@ (AFAD), Tirkiye Diyanet
Vakfi (TDV), Dig Ekonomik iligkiler Kurulu (DEIK), Miistakil Sanayici ve
isadamlari Dernegi (MUSIAD) gibi sivil toplum kuruluglari ve sirketlerle de
varlik gostermektedir.

ZiRVE DIPLOMASILERI VE RESMI
ZIiYARETLER

Tirkiye'nin Afrika Ulkeleriyle iligkilerinde zirve diplomasisinin 6nemli
bir yeri bulunmaktadir. Zira gerek devlet baskanlan diizeyinde gerekse
de egitim ve medya gibi daha 6zel alanlarda diizenlenen zirvelerle iki
tarafin birbirini daha yakindan ve dogru tanimasina zemin hazirlanmistir.
Turkiye'nin Afrika lkeleriyle iliskilerinde 2008 senesinde istanbul'da
dizenlenen Birinci Turkiye-Afrika Ortakligi Zirvesi, 2014 yilinda Ekvator
Ginesi'nin baskenti Malabo'da diizenlenen ikinci Tiirkiye-Afrika Ortakligi
Zirvesi ve 2021 senesinde istanbul'da diizenlenen Ugiincii Tirkiye-Afrika
Ortaklik Zirvesi'ni hatirlatmak gerekmektedir.

Mevzubahis zirvelerde Tirkiye'nin Afrika Ulkeleriyle kurdugu iliskilerin
farkli alanlarda gelistiriimesi amaglanmis ve buna gore adimlar atilmigtir.
Diizenlenen Tirkiye-Afrika zirveleriyle iligkilerin derinlestirilmesi ve c¢ok
boyutlu héle getirilmesi hedeflenmistir. 1998 yilindaki “Afrika Eylem Plani”
ve 2005 yihinda “Afrika Yili" ilan edilmesi, bu zirvelerin hazirhk asamasi
olarak degerlendirilebilir. Tirkiye'nin dis politikasinda Afrika Ulkeleriyle
sureklilik arz eden ¢ok boyutlu politikayla karsilikh ziyaretler yogunlasmis,
diplomatik misyonlar artmistir (T.C. Digisleri Bakanhgi, 1999).
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Afrika'yla iligkilerde llke bazli diizenlenen zirvelerin yaninda medya
alaninda dizenlenen zirveler de onemli yer tutmaktadir. Nitekim ilki
forum olarak 9-10 Mayis 2012 tarihinde donemin Basgbakanlik Basin,
Yayin ve Enformasyon Genel Mudirligl tarafindan; ikincisi ise zirve
olarak Cumhurbagkanligi iletisim Baskanligi'nca 2022 senesinde iki ayri
Tirkiye-Afrika forum ve zirvesi diizenlenmistir. Medya alanindaki iki ayn
etkinlige Afrikali basin ve medya mensubu, diplomat, kamu kurumlarinin
yoneticileri, medya mensuplari, akademisyen, 6zel sektor ve sivil toplum

kuruluslari olmak uzere yizlerce kisi davet edilmistir.

Her iki zirvede de Tirkiye ile Afrika Ulkelerindeki medya mensuplari
arasinda igbirliginin glclendiriimesi, karsilikl tecribe paylasimina
gidilmesi ve ortaklik perspektifinin gelistiriimesi amaglanmistir. Tirkiye
merkezli sirketlerin ve TIKA, TMV ile YTB'nin calismalarinin tanitiimasinin
yani sira Afrikali basin mensuplari, sivil toplum temsilcileri, Afrika izerine
calismalar yuriten uzmanlar, akademisyenler ve is insanlari birbirleriyle
tanigma ve tecriibelerini paylagsma firsati bulmustur (Anadolu Ajansi,
2022).

Zirvelerin yani sira Devlet Bagkani dizeyindeki karsilikh ziyaretler
de iligkilerin artmasina katki saglamistir. 2022 senesi itibariyle Tirkiye
Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan, Basbakanlik ve Cumhurbaskanhgi
doneminde 30'dan fazla Afrika llkesine 53 ziyaret gerceklestirmistir. Bu
rakamla Erdogan, Afrika'yl en fazla ziyaret eden devlet bagkani olmustur
(Anadolu Ajansi, 2022). Buna mukabil Afrikali liderlerin de Tirkiye'ye
yonelik Ust diizey ziyaretleri dikkat cekmektedir. Ozellikle de lgiinciisii
dizenlenen Tirkiye-Afrika Zirvesi'ne Afrikali liderlerin katilimi buna 6rnek
gosterilebilir. Karsilikli Gst dizey ziyaretlerde imzalanan anlagsmalar ve
temasilar, iligkilerin derinlesmesine ve iki tarafin da birbirini daha yakindan
tanimasina katki saglamaktadir (Kavak, 2022).
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Afrika Ulkeleriyle “esitlik” ve “karsilikl saygi” temeli lzerine kurdugu
iliskilerde Turkiye'nin ¢calismalari ve kitaya yonelik bakis agisi hi¢ kuskusuz
Afrikalllar tarafindan da farkh mecralarda dile getiriimektedir. Bununla
birlikte Turkiye'nin kitadaki bu olumlu imaji beraberinde s6z konusu imajin
korunmasi sorumlulugunu da getirmektedir. Ozellikle de son 20 yilda
atilan adimlarla Afrika llkelerinde Turkiye'nin imajinin dikkate deger bir
sekilde arttigi gorilmektedir.

Diger taraftan Tirkiye, Afrika'da en faydali partner Ulkeler arasinda
Cin, ABD, Kanada, Almanya ve Japonya'dan sonra 6. sirada yer almis
ve 2022 yilinda diizenlenen Afrika-ABD Zirvesinde de yorumcular, diger
onemli aktorler gibi Tirkiye'nin Afrika'da dikkate deder adimlar attidi
dillendirilmistir (Eliamep, 2022). Afrika'yla ticaret hacmi, 2003 senesinde
yaklasik 5 milyar dolarken; 2022 yili itibariyle 22 milyar dolara yukselmistir.
Turkiye'nin Afrika'daki yatinmlari ise 7 milyar dolar olmustur (Altan, 2005:
8). Turk Silahli Kuvvetleri'nin (TSK) Afrika'nin farkli bolgelerinde baris ve
bolgesel istikrar igin kita Ulkeleriyle kurdugu iligkiler, Turkiye'yi Afrika'da
Cin, Rusya ve Hindistan gibi aktorlerin yaninda Kkilit roldeki tlkeler arasina
tasimistir (Financial Times, 2022).

AFRIKA'YA BAKISTA YONLENDIRICI
KURUMLAR: AKADEMi, DUSUNCE
KURULUSLARI VE MEDYA

Tlrkiye'de Afrika alaninda akademi, distince kuruluglarn ve medyadaki
calismalari, kitaya yonelik son 20 yilda diplomasi, insani yardim ve
ticaret gibi alanlarda atilan adimlarla kiyaslandiginda, istenilen hedefe
ulasmamustir. Universiteler biinyesinde Afrika'ya dair bir enstitiiniin heniiz
acilmamis olmasi, Afrika lzerine galisma yapan disince kuruluslarinin
insan kaynagi ve ekonomik sikintilar nedeniyle yeterli ¢cikti elde edememesi,
akademik istihdamlarda Afrika alaninda uzmanlarin istihdam edilmemesi,

bunun acik gostergesidir.
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Tlrkiye'de Afrika'ya yonelik akademik calismalarin daha cok bireysel
adimlarla ilerledigi gozlemlenmektedir. Buna ragmen resmi ve sivil
alanlarda da calismalar yiriitilmektedir. Bunlara 6érnek olarak istanbul
Universitesi Afrika Uygulama ve Arastirma Merkezi, inoni Universitesi
Afrika Arastirmalari Merkezi, Ankara Universitesi Afrika Calismalari
Arastirma ve Uygulama Merkezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Universitesi Afrika Galismalari, istanbul Ticaret Universitesi Afrika
Calismalari ve Uluslararasi iligkiler Yiiksek Lisans Programi, Afrika Vakfi,
Ortadogu ve Afrika Arastirmacilari Dernedi (ORDAF), Afrika Arastirmacilari
Dernegi (AFAM), Afrika Vakfi, Tirk Asya Stratejik Arastirmalar Merkezi
(TASAM) Afrika Calismalari Arastirma ve Uygulama Merkezi gosterilebilir.

Universitelerde gecmise gore kiyaslandiginda Afrika kitasina yénelik
“Diinya Siyasetinde Afrika” ve “Somiirgecilik Tarihi” gibi derslerin verildigi;
bu derslere sadece Tirk 6grenciler tarafindan degil; Afrikali odrenciler
tarafindan da ilgi ve alakanin yiksek oldugu gorilmektedir. Bu yonde
atilan adimlar, akademik alanda klasik Avrupa merkezci tarih 6greniminin
ve olusan alginin degismesini saglamaktadir (F. Sen, Kisisel Goriisme, 26
Aralik 2022).

Universitelerde faaliyet gosteren Afrika'ya dair arastirma merkezlerinin
yapisal sorunlar, personel eksikligi ve saha arastirmasi ig¢in kaynak
ayrilmamasi gibi nedenlerle faaliyet Uretmemesine neden olmaktadir.
Tirkiye'de Afrika'ya yonelik sadece inénii Universitesi biinyesinde bir adet
akademik dergi yayimlanmaktadir. Ote yandan Tiirkiye akademisinde
henliz dizenli bir Afrika Calismalari Sempozyumu da yapilmamaktadir.
Yapilan calismalarin ise “Tirkiye-Afrika iligkileri”, “Afrika’daki Tirkler” veya
“Osmanli Afrika'si” gibi tekrar eden konular olmasi dikkat ¢ekmektedir
(Tirk Tarih Kurumu, 2020).

Akademik alandaki ¢alismalar arasinda Tiirkiye'de egitim alan Afrikali
ogrencileri de hatirlatmak gerekmektedir. Nitekim Turkiye'de egitim alarak

uzun sire kalan ve bu ulkeyi siyasi, ekonomik ve sosyokdiltirel agidan
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daha yakindan ve derinden taniyan Afrikali 6grenciler hem kendi tlkelerini
Tirkiye'ye hem de Tirkiye'yi kendi ulkeleri ve halklarina tanitabilmektedir.
Tirkiye Burslari programindan mezun Afrikali 6grencilerin sayisi da 15

bini agmistir.

Tlrkiye Burslari'na 2011-2021 yillar arasinda 54 Afrika Ulkesinden 314
binden fazla 6grenci egitim almak igin basvurmus, 6grencilerden 13 bin
982'si burs almistir. Diger taraftan binlerce Afrikali 6grenci de Tirkiye'de
kendi imkanlarnyla Universite o6grenimini strdirmektedir. Tirkiye'deki
universitelerde 2021 yilinda 4 bin 403 Afrikali 6grenci Universitelerde
lisans, yiliksek lisans ve doktora yapmistir ve 51 Afrika Ulkesinden 8
bin 786 Tirkiye mezunu bulunmaktadir (Anadolu Ajansi, 2021). Yurtdigl
Tlrkler ve Akraba Topluluklar Baskanhgi ve Diyanet Vakfi basta olmak
tzere sivil toplum kuruluglarinin katkilari dahil 30 binin zerinde Afrikali
geng, Tirkiye'nin devlet veya 6zel her lniversitesinde okumaktadir (iTO
Haber, 2021).

Afrika ulkeleriyle kurulan iligkilerde 6zellikle de son 10 yilda basin ve
medyanin énemli bir yeri bulunmaktadir. AA ve TRT'nin lokomotif gorevi
gordiigu bu siirecte, kitanin farkli bolgelerine basin mensuplari génderilmis,
ofisler acgilmisg ve Afrika'ya yonelik yayin mecralan kurulmustur. 1959
yiinda Afrika Ulkelerini kisa siireli ziyaret eden Abdi ipekgi gibi basin
mensuplarindan farkli olarak (ipekgi, 1959: 168) TRT biinyesinde 2013
yilindan itibaren Giiney Afrika'da bir Tiirk gazeteci gorevlendirilirken;! AA
biinyesinde ise 2014 yilinda Etiyopya’da merkez ofis agilarak Afrika'dan
haber akigi saglanmaya baslamistir. 2015 yilindan itibaren de Nijerya,
Giney Afrika Cumbhuriyeti, Kenya, Sudan, Kamerun ve Senegal’e Tirkiye'den
muhabirler gonderilerek uzun sireli istihdamlar saglanmistir. 2023 yilinda
yayina baslayan ve ingilizce, Fransizca ile yerel dillerde yayin yapmasi
planlanan TRT Afrika da 6nemli adimlar arasinda gosterilebilir.

1 TRT biinyesinde ibrahim Tigh, Giiney Afrika Cumhuriyeti'nde gérevlendirilmistir. Kendisi daha sonra 2016
yilinda Anadolu Ajansi Afrika Editorligini kurmus ve bu gérevi 2021 yilina kadar sirdirmistdir.
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Universite ve dusiince kuruluslarindaki akademik calismalar, Tiirkiye'de
gerek kendi imkanlari gerekse de Tirkiye Burslari'yla egitim alan
ogrenciler, medya egitimi programlari ve kiiltiirel alanda igbirlikleri Afrika
ulkelerinin kalkinmasinda rol oynayacak insan kaynaginin olusmasina,
Afrika Ulkeleri ile Tirkiye arasindaki iligkilerin gelismesine, birbirini daha
yakindan tanimasina ve anlamasina katki saglamaktadir. YTB, AA ve
TRT'nin igbirliginde diizenlenen Afrika Medya Temsilcileri Egitim Programi

buna 6rnek gosterilebilir.

TURKIYE'DE AFRIKA'YA YONELIK BAKIS
ACILARI

Turkiye'de Afrika algisi, tarihsel siregte farkhlik gostermistir. 1970
ve 1980'li yillarda Tirk kamuoyunda Afrikallar, filmlerde gorilecegi
Uzere “Arap bacl”, “Zenci” gibi kavramlarla tanimlanirken; bu kavramlar,
Tlrkiye'de kitaya yonelik alginin ne denli sorunlu oldugunu kaniti olarak
gosterilmektedir (Y. Turhan, Kisisel Goriisme, 26 Aralik 2022). Tirkiye'nin
farkl sehirlerinden STK'lar ise 1990’h yillarin sonlarindan itibaren Afrika'da
faaliyet gostermeye baslamistir. Ancak bu siiregte Afrika'ya yonelik algi
gorunenlerden degil; daha ¢ok gosterilenlerden olumsuz etkilenmistir.
STK'lar ise Afrika'yl “yardim edilmesi gereken” bir kita olarak gordukleri igin

bu kitaya bakislari daha ¢ok “yoksunluk ve yoksulluk” Gizerinden olmustur.

Bahse konu olan durum, bagimsizliklari sonrasi yardim politikalariyla
somudrge igbirligini devam ettiren Avrupa’nin Afrika algisinin bir benzeri
olarak gorulmistir. Afrika'nin bazi STK'lar tarafindan sadece “aclar,
yoksunlar, fakirler” yonlyle gorilmesi Afrika algisinin gergekgi bir
zeminden sapmasina neden olmustur (i. Tigl, Kisisel Goriisme, 30 Aralik
2022).
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54 iilkenin bulundugu? ve 1,2 milyar asan niifusuyla Afrika kitasina
yonelik Turkiye'deki bakis ve alginin gegmise gore kiyaslandiginda, dikkate
deger bir sekilde daha dogru bir zemine oturdugu gorilmektedir. Ge¢gmiste
sadece kuraklik, kithk ve ic savas gibi olaylarla anilan Afrika, giinimiizde
her yoniyle taninmaya baslamistir. “Tek tarafli” ve “genellemeci” bakis
acisinin yerini daha objektif ve gercek¢i zemine oturan analizler almistir.
Bunda hi¢ kuskusuz yukarida belirtildigi Gzere, son 20 yilda kita Ulkeleriyle
kurulan farkh alanlardaki iligkilerin nemli bir etkisi bulunmaktadir.

Diplomatik ve resmi kurumlarin attigi adimlarin yani sira medya
alaninda Afrika'ya yonelik ilginin artmasi, akademik c¢aligmalar ve
raporlar ile STK calismalari ve Tirkiye'de okuyan Afrikali 6grencilerin bu
donisimde onemli bir payr bulunmaktadir. Buna ragmen kitaya yonelik
Tirkiye'deki “duygusal” ya da “romantik” olarak tanimlanan bakisin devam
ettigi gorilmektedir.

Tlrkiye'de egitim alan Afrikali 6grenciler, ginimiiz Tirkiye'sinde
Afrika algisinin dogru bir zemine oturmadidi goristndedir ve bunu
ozellikle yardimlarin yogunlastigi Ramazan ve Kurban Bayramlari gibi
dini glinlerde daha fazla dile getirmektedir. Nitekim bir Afrikali 6grencinin
kendi ulkesinin ismini verdiginde, oranin neresi oldugu ya da o ulkeyle ilgili
olumsuz seylerin paylasiimasi bu alginin nasil oldugunu gdsteren énemli
hususlar arasindadir. Afrikali 6grencilere sorulan baslica sorular arasinda
“Ulkenizde televizyon var mi?, Sizin iilkede uzun binalar var mi?, Musluk
suyu hi¢ gordin mi? Sizde bugday yetisiyor mu?, Senin adin Tirkiye'ye
gelmeden 6nce neydi?” gibi sorularla bulunmaktadir (A. A. Shibu, Kisisel
Goriisme, 31 Aralik 2022).

Tlrkiye'deki insanlarin zihninde Afrika ve Afrikalilara dair olumsuz
algiya bakildiginda, kitada yuksek binalarin olmadigi, gayri resmi
konutlarda yagamin sirdiigu, insanlarin ¢iplak ayakla yirtidigl, gogunlukla

2 Sahra Demokratik Arap Cumhuriyeti ile birlikte Afrika Birligi Uyesi 55 lilke bulunmaktadir.
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temiz suya erisimin olmadigi, her yerin sicak veya kuru oldugu, insanlarin
yiyeceginin az oldugu, elektrige erisimin bulunmadidi ve cep telefonu
kullanmadidi bir yer olarak disiinmeleri, devam eden basmakalip ve yanlis

algiya onemli 6rnekler sunmaktadir.

Tirkiye'de “olumsuz” olarak tanimlanan bu bakis acisina gore,
Afrika'nin gesitliligi ve zenginligi hice sayilarak kita olumsuzluklar
Uzerinden taninmakta ve okunmaktadir. Afrika'nin fakir, ag¢, susuz,
¢ol, yoksul bir kita gibi genellemeci yaklasimin yani sira birgok kisinin
kitanin zenginliklerinden, imkanlarindan, gelismislik dizeyinden, egitim
seviyesinden, sanayilesme diuzeyinde tamamen habersiz oldugu
gorilmektedir. Daha ¢ok insani yardima odaklanmakta ve kitanin farkli
yerlerinde yapilan yardimlarda “hayatinda ilk defa su goren, hayatinda ilk
kez et yiyen, hayatinda ilk defa seker goren, hayatinda ilk kez defter-kitap
goren, hayatinda ilk defa kiyafet géren” seklinde abartili ve gerceklikten
yoksun ifadeler kullanilmaktadir. Diger taraftan bu kesimin yaklagiminda
Afrikali ¢ocuklarla cekilen fotograflarda da zaman zaman Ustenci bir
yaklagim ve tutum dikkat gekmektedir (I. Séylemez, Kisisel Goriisme, 28
Aralik 2022).

Tlrkiye'de “Afrika Romantizmi” olarak ifade edilebilecek diger bir
bakis acisi ise kitanin ve kita halklarinin adeta toz pembe bir sekilde
resmedilmesidir. Bu bakis agisindan dikkat ceken hususlar arasinda
Afrika halklarinin “yoksulluga ragmen c¢ok mutlu olduklari” ya da “her
zaman gulimsedikleri” gibi séylemler ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum, kisa
sureligine ve sinirl bolgeleri ziyaret eden kisilerin kitayr dogru bir dizlemde
degerlendirememesinden kaynaklanmaktadir.

Tlrkiye'de bilgi dizeyindeki temel eksikliklerin yani sira i¢ siyasi
ve ekonomik meselelerin de Afrikalilara yonelik bakisi etkiledigini
savunan goris bulunmaktadir. Ozellikle de Tiirkiye'de ekonomik
sorunlarin artmasiyla giin yizine cikan ve halen Tirkiye'de yasayan
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Afrikalilara yonelik giderek yiikselen bir tepki oldugu da dikkat cekilen
konular arasindadir. Ankara Kizilay'da faaliyet gosteren Somali Sofrasi
adli isletmenin kapanmasina kadar giden streg, buna ornek olarak
sunulmaktadir. Nitekim Somalililer tarafindan faaliyete gecirilen isletmeye
yonelik 6zellikle kolluk kuvvetlerinin uygulamalari s6z konusu igletmenin
kapanmasina neden olmustur. Bu durumun zaman zaman saldiri diizeyine
ciktigi, tniversitelerde, 6grenci yurtlarinda, camilerde, is yerlerinde, sokakta
saldiriya ugrayan Afrikalilara dair 6rneklerin oldugu kaydedilmektedir (i.
Soylemez, Kisisel Gorlisme, 28 Aralik 2022).

Afrika'ya dair algi, Turkiye'de her ne kadar giinimiizde degigsmeye
baslasa da genel olarak is diinyasinin algisini da zikretmek gerekmektedir.
Nitekim is diinyasinda Afrika ulkeleri, her seyden yoksun bélgeler olarak
kabul algilanabilmekte ve bu durum da Afrika'ya her seyi satabilecekleri
algisini olusturmaktadir. Afrika’da Gretimin olmadigini varsayan bu algiya
gore, Afrika’dan ithalat mimkiin degildir ve Afrika'yla karsilkli ticareti degil;
Afrika'ya ihracat oncelenmelidir. Bu gergevede ilgili kurumlarin da Turkiye
sermayesini Afrika'ya tagima gayretinde oldugu; ancak buna karsin Afrikali
yatinmcilari, Turkiye'ye cekme konusunda yeterli gayretin igcinde olmadigi
degerlendiriimesi yapilmaktadir (i. Sdylemez, Kisisel Gériisme, 28 Aralik
2022).

TURKIYE'DE “SORUNLU"” AFRIKA ALGISININ
OLUSMASINDAKI NEDENLER

Afrika'ya yonelik sorunlu bakis acilarinin birgok nedeni siralanmaktadir.
Bunlar arasinda kitanin daha cok sivil toplum orgltleriyle taninmasi,
Turkiye'deki tniversitelerde ve disglince kuruluslarinda Afrika ¢alismalarina
yeterli dnemin verilmemesi, Tirkiye'deki medyada Afrika'ya dair bir strate;ji
ve planlamanin olmamasi, zaman zaman kurumlar arasinda yasanan
koordinasyon ve isbirligi eksikligi siralanan nedenler arasindadir.
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Diplomatik misyonlar ya da devlet kurumlari olarak Afrika’ya yonelik
bircok adim atilmistir; fakat sunu unutmamak gerekir ki; bu adimlarin
onemli bir kismi ¢alismamizin basinda da belirttigimiz zere, son 20 yilda
atilmistir. Mesela 2002 yilinda sadece 12 Blyiikelciligin faaliyet gosterdigi
kitada bu sayl 202 senesinde 44’e yiikselmistir (T. C. Disisleri Bakanlig,
2022). Biiyiikelcilik, Ataselik ve Miisavirliklerin yani sira TIKA, TMV, TRT,
YEE ve TDV gibi kurum ve kuruluslarin Afrika’daki calismalari heniiz yeni
sayllabilecek durumdadir.

S6z konusu kurumlarin kitaya ge¢ bir donemde gelisi, dogru ve giincel
bilginin aktariimasini engellemistir. Dolayisiyla Tirk kamuoyuna yansiyan
Afrika kitasina dair bilgiler, bolgede calismalar yiriten Tirkiye merkezli
STK'lar ya da uluslararasi basin tarafindan aktanimistir.

Tlrkiye'de Afrika algisinin yanlis zemine oturmasinda diplomatik
ve resmi kurum temsilcilerinin bir kisminin bu kitayr “sirgiin yeri”
olarak gormesinin yani sira bazi sivil toplum kuruluslari ve basin-medya
tarafindan gerek bilingli gerekse de bilingsiz olarak kitanin sadece
bir yoniyle tanitilmasinin 6nemli bir payr bulunmaktadir (Sav, 2000:
61). Gegmiste nadir ornekleriyle birlikte 6zellikle de son yillarda Afrika
ulkelerinde gorev yapan gerek diplomatlar diizeyinde gerekse de kurum ve
kurulus temsilcilerinin bir kisminda dikkate deger bir 6zveri ve hassasiyet
dikkat cekmektedir.

Tirkiye'nin dis politika yonind daha ¢cok Avrupa ve ABD’ye ¢evirmesi,
medyaya da yansimis ve Afrika'da bu alandaki adimlarin da geri plana
itiimesine neden olmustur. Mesela istihdam edilen muhabirlerin ve
acilan ofislerin sayisina bakildiginda, bu acikca géziikmektedir. Ornek
vermek gerekirse, 54 llkenin bulundugu Afrika'da AA'nin Gg¢ ofisi faaliyet
gosterirken; TRT'nin ise kitada ofisi bulunmamaktadir. TRT, Afrika'yla
ilgili kanal yayinina 2023 senesinde baglamayi hedeflemektedir (Anadolu
Ajansi, 2022). Bu durum, Tirkiye'deki Afrika algisinin olusmasinda uzun
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bir siire BatI'nin olumsuz imajinin etkisinde kalinmasinin 6nemli bir faktor
oldugu belirtilmektedir. Bu noktada Bati kaynakli olumsuz algilar, Afrika ve
Afrikalilan konu alan film ve reklamlar 6nyargilara neden olmaktadir. S6z
konusu durum, bazi televizyon programlari, haberler, yayinlar ve yardim
kampanyalarinda da gozlenmektedir.

Tlrk basin ve medyasinda Afrika'yla ilgili haberlere bakildiginda yakin
zamana kadar Reuters, AFP ve AP gibi uluslararasi basin kuruluslarinin
kaynak olarak kullanildigi gorilmektedir. Bu haberler ise daha cok ic
savas, kuraklik, kitik ve bir terér saldirllarini mansetlere gekmekte ya da
yasanan hadiselere kendi zaviyelerinin bakis acisiyla yansitmaktadir.
Buna ornek olarak Fransiz basininin aclik ve ¢atismalarla sik sik giindeme
geldigi Nijer'in uranyum kaynaklari veya Mali'deki dev giines panellerinden
bahsetmemesi gosterilmektedir. Tirkiye'de basin mensuplarinin ¢ok fazla
farkh alanlarla ilgili haber takibi yapmalari, Afrika ulkelerini ve bu Ulkelerin
siyasi ve sosyal sartlarini tam olarak bilmemeleri yayin asamasinda
hatalar yapilmasina ve meselelerin yanlis anlasiimasina neden olmaktadir
(T. Aktas, Kisisel Gorlisme, 26 Aralik 2022).

Afrika'yla ilgili Turkiye'de ortaya cikan ve sorunlu olarak tabir
edebilecegimiz bakis agisinin olugsmasinda kitayla ilgili ¢ekilen bazi
belgesellerin bu kitayr olumsuz ve tek tarafli tanitmasinin da 6nemli payi
bulunmaktadir. Bu yapimlar kimi zaman yardima ihtiya¢c duyan insanlari,
kimi zaman da zor sartlarda egitim alan gengleri, milteci kamplarini
ve hayvan belgesellerini konu almaktadir. Kitanin 6teki yizinde ise
Ruanda’nin teknolojik adimlar, Giney Afrika'nin yeraltt ve vyeristi
zenginlikleri, Kongo Havzasindaki dogal zenginlikler ve Nijerya'daki kiiltirel
cesitlilik bulunmaktadir.

Gorulecegi uzere haberlere ve belgesellere yansiyabilecek birgok
tarihi, kiltirel ve cografi zenginlik bulunmaktadir. Ginimizde hazirlanan
yeni yapimlarla bu durum nispeten degisse de zihinlerde biraktigi etkinin
silinmesi ¢ok da kolay olmamaktadir.
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Afrika algisinin elestiriimesinde bir diger 6nemli etken ise kitada
yurdttikleri ¢aligmalarla hem Afrika insanina yardm eden hem
de Turkiye'yi bu kitaya yaklastiran STK gondllilerinin bazi eksik
diyebilecegimiz deneyim ve tecriibelerdir. Burada kastedilen Tirkiye'den
kitanin herhangi bir bolgesine yaklasik bir hafta gibi kisa sireyle giden
STK gondilldlerinin yasadiklart deneyimlerdir. Kisa sureligine bolgeye giden
ve yardim ¢alismalarinda bulunan gondillileri gerek zaman darli§i gerekse
de planlamaya koyulmamasi nedeniyle sadece yardim yapilan birkag
kasaba ya da koyu ziyaret edebilmekte; ancak o bolgenin farkli yonlerini

tam olarak gérememektedir.

Yardim gonillistinin Afrika'da gittigi bolgelerde daha ¢ok ekonomik
olarak alt gelir seviyesine sahip ve insani yardima muhta¢ insanlarla
muhatap olmasi; orta ve Ust gelir sahibi kisileri tamima firsati elde
edememesi de dogru tanimlama yapmanin oniindeki engellerin basinda
gelmektedir. Bu durumda “veren el” konumunda olan STK gondllisine
yonelik de muhatap oldugu yerel halkin bakis agisi olumlu olmaktadir.
Tirkiye'ye donen gondllinin zihninde “Bu insanlar yokluk iginde yasiyor
ama mutlular” gibi yanlis ve toptanci bakis acilari olusmaktadir. 30
milyon kilometrekarelik kitada sadece birka¢ kasaba veya kdye giden
yardim goniillisd, tim dlkenin ve hatta Afrika’nin ayni durumda oldugunu
varsayarak Turkiye'ye donebilmektedir. Bu noktada vurgulamak gerekir
ki; kitanin herhangi bir bdlgesindeki bir kisi icin “kanaatkar”, “mutlu” veya
“gulerytzli” gibi betimlemelerde “veren el” degil; yerine de “talep eden”
durumda karsilasilan tepkiler onemli detaylar olarak masada durmaktadir.

Sivil toplumun 6zellikle insani yardim alaninda en fazla yapilan
yanhslardan biri Afrika'nin tamaminin ayniymis gibi gosterilmesi olmustur.
Go¢ eden insanlar, su taslyan kadinlar, ¢iplak ayakla toz toprak iginde
oynayan ¢ocuklar ya da agac altinda ders yapan bir sinif karesi vb.

May 2023 + 7 (1) + 222-256 m

AVAVY ueyyo9



AVAVY ueyyo9

TURKIYE'DE “AFRIKA ALGISI” VE AFRIKA'YA YONELIK
BAKIS (21. ASRIN iLK GEYREGI)

1,2 milyar insanin yasadidi, binlerce farkl kiltiriin bulundugu, 54
ulkeye sahip kitada yapilan insani yardim projelerinin Afrika basligiyla
degil, Ulke bashklaryla ifade edilmesi gerekmektedir (E. Kigiikaltan,
Kisisel Gorlisme, 24 Aralik 2022).

Afrika'ya dair akademik ve saha c¢alismalarinda Tirkiye'yle
kiyaslandiginda Avrupa llkeleri, Cin ve ABD'de bu ¢aligmalarin ¢ok dahaiileri
oldugu gorilmektedir. Son 20 yilda diger kiresel guglerle kiyaslandiginda,
Afrika kitasina yonelik dikkat ¢eken adimlar atan Turkiye'nin akademik
alanda yeterli adimlar atamadidi elestirisi yapiimaktadir. Afrika konusunda
calismalar yuriten akademisyenlerin hem teknik hem maddi anlamda
yeterince desteklenememesi ve bolge calisanlarinin birgok Universitede
heniiz bulunmamasi, Afrika'ya yonelik sorunlu bakisin akademik olarak
dizeltilmesinin  ontndeki engeller arasindadir. Tim bu eksiklikler
nedeniyle Tirkiye-Afrika iligkilerinin en geri kalmig boyutu akademi olarak
gosterilmektedir (Y. Turhan, Kisisel Goriisme, 26 Aralik 2022).

Son yillarda Afrika alaninda doktora yapan kisilerin sayisinin hizla arttigi
goriilmesine ragmen Universitelerde Afrika alanina yonelik kadro tahsis
edilmemesi, ilgili kisilerin bagka alanlara yonelmesine sebep olmaktadir.
Diger bir husus, lisansistu literatur calismalarninin  belli disiplinlere
yogunlagmasi ve Afrika’nin bakir konularinin hala ele alinmamis olmasidir.
Afrika alaninda hakim olan literatiriin yabanci dilde olmasi ve kaynaklarin

ogrencilerin erigsimine uzak olmasi diger akademik zorluklardandir.

Tirkiye'deki bazi distnce kurulusu veya arastirma merkezlerinin
calismalarini daha ¢ok Kuzey Afrika lizerine yodunlastirmasi ve Sahra Alti
Afrika'nin goz ardi edilmesi, bu alandaki akademik calismalarin yetersiz
olmasina neden olmaktadir. Bu durum ise Turkiye'deki sivil toplum
uzerinde daha az etki etmekte ve Afrika hakkindaki olumsuz algilarn

yayginlasmasina karsi etkili olmada yetersiz kalmaktadir. Afrika'ya dair
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olusan olumsuz algida, akademik alanda ve disiince kuruluslarinda
kitanin gergeklerinin gerek veri eksikligi gerekse de saha c¢alismasinin
yapilmamasi nedeniyle daha ¢ok Bati lGzerinden okunmasi da onemli
bir faktordir. Ote yandan uzman olmadii alanda yazarlara yazilar
yazdirilmasi, kitaplara verilen olumsuz basliklar da Afrika'ya dair olumsuz
algiyr koriiklemektedir (K. Toprak, Kisisel Gorlisme, 30 Aralik 2022).

Afrika'ya yonelik bakista somdrgecilik tarihini sadece Avrupa merkezli
okumak ve sadece Avrupa etkisini one cikararak elestirel bir bakis
acisi ortaya koymak diger bir hatayi dogurmaktadir. Bu noktada Afrika-
Avrupa iligkilerinde sadece Avrupall giglere sucglayici bakmak ve yerel
isbirlikgilerini goz ardi etmek, kita insanini ve mevcut durumunu anlamada
olumsuz sonuglar dogurabilmektedir. Afrika kitasi gegmiste 6nce Amerika
kitasindaki genis tarim arazilerinde calistiriimak icin insan kaynagi (kéle),
Sanayi Devrimi sonrasinda ise fabrikalar icin hammadde kaynaginin
merkezi olmustur. Bu anlamda “sert” ve “kati” somirgecilik anlayisinin
yerini gunimuizde farkli somirge bigimleri almigtir. Tirkiye'de kimi
cevrelerce “Avrupa karsithigl” tzerine dayandirilan ve “sémiirge” kavrami
uzerinden degerlendirilen Afrika okumalarinda yanlis degerlendirmelerin

ve alginin olugsmasina neden olmaktadir.

Ginldmizde Afrika halklarinin Avrupallar (Bati) ile iliskilerini dogru
tanimlamak, bu kitaya bakisimizi da dogru temellere oturtabilir. Buna
ornek Afrika'da kole ticaretinin merkezlerinden biri olan Nijerya'da yasayan
Olusegun Mobee'nin su agiklamalari dikkat gekmektedir (Anadolu Ajansi,
2022):

“Kélelik tim dinyada taninan bir kurumdu. Afrika'daki krallar,
kabile reisleri ve zenginler, kéleleri kendi evlerinde ya da
bélgelerinde ¢alistiriyordu. Bir kiginin ekonomik ya da sosyal
statlist, sahip oldugu kolelerin sayisiyla 6lgiliyordu. Buna
yerel kolelik deniyordu. Genellikle bu kélelerin ¢ogu savas

May 2023 + 7 (1) + 222-256 m

AVAVY ueyyo9



AVAVY ueyyo9

TURKIYE'DE “AFRIKA ALGISI” VE AFRIKA'YA YONELIK
BAKIS (21. ASRIN iLK GEYREGI)

esiriydi. Ancak zaman icinde kéle sahiplerinin ¢ogu, Avrupali
kole tiiccarlarinin Badagry'ye gelerek demir, pamuk, yin, keten,
alkol, metal esyalar karsiliginda koéle satin almaya basladigini
ogrencince kendi kélelerini Badagri’ye getirerek bu tip esyalarla
degis tokus etmek icin vakit kaybetmediler. Atlantik Otesi kole
ticareti (simdi Nijerya iginde kalan) Yoruba (ilkesinde savaslari
da korlkledi. Avrupali kole tiiccarlarinin tekliflerinden sonra
krallar ve kéleleri, alkol ve silahla dedis tokus etmede kullanmak
Uzere kéle edinmek amaciyla diger kasaba ve koylere savas
acmaya basladl.”

TURKIYE'DE AFRIKA ALGISININ GERGEKGI
BiR ZEMINE OTURMASI

Tirkiye'de Afrika algisinin dogru bir zemine oturmasinda TIKA, YEE ve
TMV gibi Tirkiye'nin dis politikasindaki onemli kurumlarinin sahadaki
koordinasyon ve isbirligi en 6nemli hususlar arasinda bulunmaktadir. Bu
amaca uygun olarak zaman ve para israfindan kaginmak igin kurumlar
arasl istisare, kurumsal rekabetten ya da kurumsal milliyetcilikten uzak
durmalari en basta gelen maddeler arasindadir.

Ote yandan kitanin farkl Glkelerinde goérev alacak diplomat ve
kurum temsilcilerinin gorev yerlerini “sirgin” yeri olarak goérmemeleri
dikkat cekilen hususlar arasindadir. Kurumlarin bolge veya llke bazh
oryantasyonu ise siralanan 6nemli baslklar arasindadir.

Afrika kitasinda basin ve medya alaninda, Turkiye'nin son 20 yilda
kitayla yogun diplomatik iligkilerine paralel olarak iletisim ve internet
araclarinda da dikkate deger bir donidsim oldugu gorilmektedir.
Bu donltsum, hi¢ kuskusuz Kkitle iletisim aglarinin genislemesi ve
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yayginlasmasini da beraberinde getirmistir. Bununla birlikte Tirkiye'nin
Afrika genelinde basin ve medya alaninda attigi adimlar BBC, Reuters, Al
Jazeera ya da AFP gibi uluslararasi medya kurumlarina gére henliz ¢ok
yeni oldugunu hatirlatmak gerekmektedir. Her ne kadar bu alanda atilan
adimlar hentiz yeni olsa da yukarida belirttigimiz donisim Tirkiye i¢in bu
alanda 6zellikle ekonomik olarak 6nemli firsatlar sunmaktadir.

Tirkiye'de Afrika'ya yonelik dogru bir alginin olusmasinda en buyiik
sorumluluk, hi¢c kugkusuz glincel haber takibi ve yorumlarin yer aldig,
gorsel ve videolarin servis edildigi basin ve medyaya digmektedir. Nitekim
medya alaninda olugan yeni diizende televizyon gibi teknik olarak altyapi ve
bitce gerektiren bir yapilanma yerine daha az biitce ile internet Gizerinden
mecralar olusturulabilmekte ve yayinlar yapilabilmektedir. Afrika’'nin birgok
bdlgesinde elektrik altyapisi yeterli olmadigi igin televizyon gibi kitle
iletisim araclarinin kullanimi da sinirhdir. Buna ragmen daha az enerjiyle
calisan ve hatta tasinabilir gii¢ kaynaklariyla sarj edilebilen akilli telefonlar
sehirler disinda kirsal bolgelerde dahi kullanilabilmektedir. Bu nedenle
basin ve medya alaninda dijital alandaki yayinlarin ¢esitlendirilmesi 6nem
arz etmektedir. Bu amaca uygun olarak TRT binyesinde Afrika'yi konu
alan dijital bir kanalin 2023 icerisinde yayina gegecegi belirtiimektedir.

Son 20 yilda Turkiye'de TRT ve AA gibi kurumlar, Afrika'ya yonelik
onemli adimlar atsa da bu adimlar sivil alana yansimamistir. Ozellikle de
STK ya da is diinyasinin destegiyle kurulacak bagimsiz bir yayin organi
dogru bir Afrika algisinin olusmasina katki saglayacaktir. Diger taraftan
sinirli sayida olan Afrika'ya dair uzman gazetecilerin sayisinin artmasi ve
sahada daha fazla basin mensubu istihdam edilmesi, atiimasi gereken
adimlar arasinda siralanmaktadir.
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Sosyal medya platformlarinin kullaniimasi da goérsellik agisindan Afrika
algisina olumlu ya da olumsuz sekilde etki etmektedir. Bu noktada aslinda
iyi niyetli bir adim olarak basglayan kisa sireli Afrika ziyaretleri, yardima
muhtac¢ insanlarla ilgili cekilen yiizlerce fotodraf ve videonun sosyal
medyada paylasiimasiyla tek tarafli bir Afrika algisinin olugsmasina 6nemli
olclde etki etmektedir. Bu noktada gerek kurumsal gerekse bireysel olarak
Afrika'yla ilgili sosyal medyada paylasilan yazili ya da gorsel iceriklerinin
paylasilmasinda hassasiyet gosterilmesi elzemdir.

Basin ve medya konusunda sunu da belirtmek gerekir ki; 6zellikle de
Anadolu Ajansi'nin Afrika'ya yonelik dogru bir alginin olusmasina yonelik
bizzat sahadan hazirladi§i s6zli ya da gorsel icerikler son yillarda dikkate
deger bir sekilde Afrika'ya yonelik bakisi mispet bir sekilde etkilemektedir.
Ancak sunu da ifade etmek gerekir ki; Turkiye'de “3. sayfa” haberciliginin
toplum tarafindan daha fazla ilgi cektigini kabul etmek gerekmektedir.
Bu haber tarzi ise Afrika’da daha ¢ok kabile ¢atismalari, gida krizleri, gé¢
yollarinda élimler ya da devlet disi silahl 6rgutlerin sivilleri ya da hilkimet

glgclerini hedef alan saldinlarini iceren haberlerle zuhur etmektedir.

Yaklasik 2 bine yakin yerel dilin konusuldugu tahmin edilen Afrika
kitasinda Arapga, ingilizce ve Fransizca yayin yapan basin organlarinin
hic kuskusuz dil acisindan 6nemli avantajlari bulunmaktadir. Bu yayin
organlarinin bir kismi da BBC Hausa 6rneginde oldugu gibi yerel dillerde de
yayin yamaktadir. Turkiye ile Afrika Ulkeleri arasinda daha yakin ve dogru
etkilesimin olmasi acgisindan Afrika'nin yerel dillerinde yayinlar yapilmasi
onemli bir konu olarak masada durmaktadir. Bu amacla TRT blinyesinde
sinirli da olsa Hausa ve Svahili dillerinde yayinlar yapilmaktadir.

Afrika kitasina dair medya alanindaki adimlarda kitadaki kitle iletisim
araglarinda televizyon yerine telefon kullaniminin daha yaygin olmaya
basladigini unutmamak gerekmektedir. Bu nedenle bu alanda atilan
adimlarda Tirkiye ge¢ kalinmis gibi goriinse de yeni kitle iletisim araglari
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birgok firsat sunmaktadir. Tirkiye'de Afrika'ya yonelik bakisin ve alginin
dogru bir zemine oturmasinda Afrika merkezli medyanin olusturulmasi
ve kitaya gazeteci gonderilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte karsilikli

programlar, ¢alistay ve etkinlikler yapilmasi zaruri gorilmektedir.

Basin ve medyada yapilan en biyiik hatalardan biri de Afrika'daki
bagimsiz ulkelerin her biriyle benzersiz tekil bir iliski kurulamamasi ve bu
dilin olusturulamamasidir. Her birinin Turkiye'yle farkli bir tarihi gegmise
sahip olmasina ragmen buralardaki gelismeler, genelleyici bir tslupla ele
alinabilmektedir. Bosna'daki Sirp milliyetcilerle, italya'daki milliyetgi iktidar
nasil Turk basininda farkli ele aliniyorsa, ayni seyin farkli Afrika dlkeleri igin
de gecerli olmasi elzemdir. Basin mensuplarinin fikri takip yaparak farkli
ulke ve bolgelerdeki gelismeleri dengeyi bozmadan, gergceveye oturtarak,
istikrarli sekilde kamuoyuna aktarmasi; siyaset ve ekonomide her tlkenin
farklhihklarinin ortaya cikarilmasi ve kendi ikliminin yansitilmasi ve Bati
medyasinin ezberci bakis agisinin terk edilmesi gerekmektedir. Buna
ornek olarak siklikla yardima muhtag Afrikahlar diskuru terk edilmesi ya da
Bill Gates Vakfi gibilerin BM eliyle dayattidi tarim politikalarinin reklaminin
yapilmamasi gerektigi vurgulanmaktadir.

Afrika kitasina dair akademik alanda yapilan c¢alismalar, Tirkiye'deki
Afrika algisinin dogru bir zemine oturmasinda uzun vadede ve kalici
tesirler birakacak adimlardir. Akademik olarak Tirkiye'de Afrika kitasinin
dogdru bir sekilde taninabilmesi igin mustakil “Afrika Calismalar Programi”
kurulmasi bir ihtiyactir. ingiltere Londra Universitesi Oryantal ve Afrika
Caligmalari Okulu (SOAS) gibi kurumlarla kiyaslandiginda Tiirkiye'nin bu
alanda yolun ¢ok basinda oldugunu agiktir.

Akademik alanda duzenli olarak Afrika'yla ilgili sempozyum, seminer
ve calistaylarin diizenlenmesi, Tarih, ilahiyat, Siyaset Bilimi, Uluslararasi
iliskiler gibi bolimlerde segmeli/zorunlu Afrika'yla ilgili derslerin
konulmasi, Sosyal Bilimler Enstitlleri biinyesinde se¢meli ders havuzuna
Afrika ile ilgili dersler eklenmesi tavsiye edilen hususlar arasindadir.
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Ote yandan Tirkiye'de lisansiisti 6grenim gérmekte olan Afrikali
ogrencilere Afrika'yla ilgili tez konusu veya arastirma konusu olarak
verilmelidir. Mistakil olarak “Tiirkiye-Afrika Universitesi’nin kurularak
alaninda calisan kisilerin istihdam edilmesiyle mikro konularindan
calisilacagi bu sayede kitanin ¢ok boyutlu olarak Tirk halkina aktarilacagi
ongorilmektedir. S6z konusu adim hem Tirkiye'nin Afrika politikasina

hem de Afrika'nin gelecek projeksiyonuna yon verecektir.

Afrika'ya yonelik bakista oncelikli sorumluluk sahibi olan akademide
saha calismalarina 6nem verilmesi, Afrika Ulkelerindeki Universitelerle
akademik alanda isbirliginin artinimasi, verilen burs miktarlarinin
yiikseltiimesi tavsiye edilmektedir. Afrika calismalarinda tarihi, ekonomik,
sosyolojik, kilttrel, jeopolitik derslerin mifredata daha fazla eklenmesi,
Erasmus+ orneginde oldugu gibi lisans 6grenci hareketlerinin arttiriimasi,
ogretim Uyesi yetistirme programlarinin karsilikh antlagmalarla saha
calismalarinda bulunulmasi ve 0Oncelenmesi Afrika calismalarina ve
dolayisiyla kitaya yonelik Turkiye'de dogru bir yaklasimin olugmasini

saglayabilir.

Universitelerde lisansiistii  egitim programlarindan Avrupa Birligi
(AB) ve Ortadogu gibi alanlarda oldugu gibi mistakil Afrika Calismalar
Enstitlleri programlarnin acilmasi, 6zel sektdor ile Universite igbirliginin
sa@lanarak sadece sosyal bilimler degi; tip, mihendislik gibi alanlarda
ortak projelerin ve 6grencilerin desteklenmesi gibi ¢alismalar yapilmasi
tavsiye edilmektedir.

Basta Milli Eg@itim Bakanh§i bursu olmak Uzere farkh burs ve
desteklerle Afrika (lkelerine giden Ogrenciler daha c¢ok Giiney Afrika,
Sudan ve Etiyopya gibi llkelere yonlendirilmektedir. Buna ragmen Ruanda,
Uganda, Senegal ya da Nijer gibi ulkelerde bir¢gok uluslararasi Universite
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faaliyet gostermektedir. Bu anlama kitanin hemen hemen her noktasinda
olan diplomatik temsilciler, kurumlar, STK'lar ya da is insanlarinin yani
sira akademik anlamda arastirma yapmaya ve egitim almaya ydnelik

desteklerin de yapilmasi elzem goértlmektedir.

Tlrkiye'de Afrika algisina yonelik olumsuz elestiri konusu olan en
onde gelen yapilar arasinda STK'lar bulunmaktadir. Bu nedenle oncelikli
olarak STK gondllilerinin yardim yaptiklar bolgedeki mumkin oldugunca
toplumun her kesimi ile iletisim kurmalar ve ziyaret ettikleri bolgeyi tarihi
ve kdlturel ve ekonomik agidan farkli yonleriyle gozlemlemeleri 6nem arz
etmektedir. Yardim gondllulerinin ise kitanin herhangi bir yerinde yardim
yaparken bunu adeta “glinah c¢ikarma” yeri olarak gormesi kitaya yonelik
gercekgi bakisi ve dogru algiyr olusturmanin en énemli engelleri arasinda
bulunmaktadir. Dolayisiyla bu psikolojik durumdan kag¢inilmasi mahimdir.

Yardim c¢aligmalarinda en 6nemli hususlardan biri, koordinasyon ve
planlamadir. Yardim yapilacak bdlgenin kisa ve uzun vadede ihtiyaclarinin
tespit edilip gerek Buyikelgilik gerekse de STK'lar arasinda yapilacak
koordinasyonla gerekli adimlar atilmasi tavsiye edilmektedir.

Yapilan yardimlarin medyada tanitimi ya da paylasiimasi da dikkat
edilmesi gereken hususlar arasindadir. Bu sirecte paylasilan o6zellikle
sosyal medya hesaplarinda otekilestirici, kiigiimseyici ve rencide edici
sOylemlerden uzak durulmasi gerekmektedir (AFAM, 2020). Fotograf
karelerinin gelisi glizel sergilenisi, elbette Afrika'ya bakisi olumsuz
etkilerken insanlarin rastgele fotograflanmasi ve afise edilmesi esasinda
etik ihlaller silsilesini meydana getirmektedir. Sivil toplum, insani boyutuyla
daha hassas bir refleks gozetmeli ve birtakim etik degerlere sahip
cikmalidir. Sadece bagis kaygisi gudiilerek saha galismasi yapildiginda, bu
uzun vadede etkisi zayif ve verimliligi disik sonuglar dogururken; kaynak
israfina da yol agmaktadir. Dernek ve vakiflarin yaninda sivil diisiince
kuruluslari gibi devlet digi aktorleri kapsayan STK'larin Afrika'ya iliskin
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giindemlerinin cesitlilik gostermedigi dikkat cekmektedir. insani yardima
buyuk butgeler ayiran STK'larin nitelikli ¢galigmalari desteklemesi, yardim
disinda spor, genclik hareketleri, ¢cevre sorunlar, akademik zeminde yeni
temaslarin kurularak Afrika algisinin gesitlendirilmesi onerilmektedir (S.
Orakgl, Kisisel Gorlisme, 24 Aralik 2022).

STK boyutunda yapilmasi tavsiye edilen hususlardan biri de yapilan
yardim ¢alismalarinin kiltlr ihracina donismemesidir. Bu noktada yerel
halkin orf ve adetlerine saygi duymak ve buna gore iletisim kurmak
gerekmektedir. Buna 0Ornek olarak agilan bir kuyunun basinda kendi
kiltdrlerini sergileyen Afrikalilan gorip; acilista neden dua etmek yerine
kendi kulturlerini sergilemelerini elestirmek ornek olarak gosterilmektedir.
Bu noktada STK’larin Afrika ulkelerinin sorunlarini dogru bir dille anlatmasi

durumunda bagiscilarin da bu yeni dili anlayacaginin alti ¢izilmektedir.

SONUG

Turkiye'nin dis politikasinda Afrika kitasi 6nemli bir yer tutmaktadir. Resmi
ve sivil kurumlar ile sirketler Uzerinden yuritilen c¢alismalarnn sahada
olumlu ya da olumsuz yansimalari olmaktadir. Bu yansimalar, ginimizde
Afrika algisina yonelik yeni bir tartisma zemininin agilmasini saglamistir.
Gunlmduz Tirkiye'sinde Afrika'ya yonelik olumlu ve olumsuz olmak lizere
iki ayri bakis acgisinin olustugu gorilmektedir. Bu bakis acilarn genellemeci
ya da romantik bakis agilarina da zemin hazirlanmis ya da bundan

etkilenmistir.

Afrika'ya yonelik s6z konusu algiya karsi hem sahada hem de farkh
mecralarda tepkilerin oldugu goriilmektedir. Bu tepkiler, Afrikali 6grenciler
tarafindan dillendirildigi gibi ayni sekilde kita Uzerine galigma yiruten
kisiler tarafindan da glindeme getirilmektedir. Herkesin kabul ettigi husus
ise Afrika'ya yonelik olusan yanlis algi ya da algilarin diizeltiimesinde
universitelerden is diinyasina her kurum ve kurulusa gorev dismektedir.
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Kitaya dair Turkiye'deki yanlis alginin degismesi icin bu imajin elestirel
bir sekilde yeniden degerlendirilmesi gerekmektedir. Devlet kurumlari,
STK'lar, medya ve akademi, is diinyasinin Afrika'ya yaklasimi goézden
gegirilmeli ve kapsamli degerlendirmelerin yapilmasi zaruridir. Pratik
olarak iliski kurulan buyuk bir kitanin dogru tanimlanmasi ve tanitiimasi
ile teorik diizlemde yapilan tartismalar hi¢ kuskusuz orta ve uzun vadede
gelecek nesillere de dogru bilgi biriminin birakilmasini saglayacaktir.
Bu anlamda Tirkiye'de her alanda dogru bir Afrika algisinin olugmasi
igin pratik tecriuibelerle teorik tartigmalarin her zaman gtincel tutulmasi
gerekmektedir.

Afrika'ya dair Tirkiye'de bircok akademik calisma yapildigi gozlemlense
de kitaya yonelik algiya dair yeterli ya da kapsamli c¢alismalarin heniiz
yapilmadigi gorilmektedir. Yaklasik dort yil siiren saha izlenimleri, alaninda
uzman Kkisilerle Turkiye'de ve Afrika Ulkelerinde yapilan teorik tartigmalar
ve miulakatlar ile literatiirde yeni bir tartisma alani agmayi hedefleyen
bu c¢alisma, alanindaki ilk ¢alismalardan biri olsa da daha derinlemesine
calismalarla desteklenmeye muhtagtir.
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STRUCTURED ABSTRACT

There is no question that Africa, as a continent, marked the first quarter of
the 21st century in Tirkiye's foreign policy. From diplomacy to the media,
from NGOs to the business community, numerous measures have been
taken in various regions of the continent. Tirkiye has come a long way in
its relations with African countries, increasing the number of embassies
on the continent to 44. Aside from diplomatic connections with African
countries, significant progress has been achieved in a variety of sectors,
including commerce, investments, cultural initiatives, security and military
cooperation, and development projects. In this process, the activities
of embassies, public institutions, private sector, non-governmental
organizations and humanitarian aid organizations represented Tirkiye in
the African continent.

Relationships that have historical depth and are maintained in different
fields today have brought with them both the increase in the number of
African students studying in Tirkiye and the mistakes in some steps taken
and some criticisms. As a result, “Are we consuming Africa while trying
to raise awareness for Africa?”, “Europe enslaved Africa, are we begging
them too?”, “Do we know Africa well enough?” similar questions should
be asked. In this study, the steps taken by Tirkiye in African countries
were discussed and the work of both official and civil institutions in the
continent was examined, perspectives on the continent in Tirkiye were
discussed and the reasons for the “problematic” African perception were
discussed. For this study, which aims to initiate a new discussion in the
literature, interviews were conducted with representatives of official and
civilian institutions as well as a field survey.
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For this article, interviews were conducted with 8 people working in
African countries, researching in universities and think tanks and working
in the press about Africa. Moreover, the opinions of African students
studying in Tirkiye were also taken to understand their experiences,
feelings, perceptions and perspective.

The African continent plays an important role in Turkish foreign
politics. Turkiye-based official and non-governmental institutions and
companies have positive or negative reflections on their work in the
continent. These reflections paved the way for a new discussion on the
perception of Africa today. In today’s Tirkiye, it is seen that there are two
different points of view towards Africa, positive and negative.

These viewpoints also laid the groundwork for or were influenced by
the “generalist” or “romantic” perspectives. There are different reactions
both in the field and in different channels about Africa perception. These
reactions are voiced by African students, as well as by people working
on the continent. Everyone agrees that from universities to the business
world every institution and organization has a duty to correct the
misconceptions or perceptions about Africa.

This image needs to be critically re-evaluated in order to change the
misperception of the continent in Turkiye. From government institutions
to NGOs, from academia to the business world, their approach to Africa
should be reviewed and comprehensive assessments must be made.
In addition to the relations established with Africa, the theoretical
discussions about the perspective on Africa will undoubtedly ensure that
the right knowledge is left to future generations in the medium and long
term.
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For this reason, theoretical discussions should always be kept up-
to-date with practical experiences in order to create a correct African
perception in every field in Tirkiye. Despite the fact that numerous
academic studies on Africa have been completed in Tirkiye, it is clear
that sufficient or thorough study on the continent’s perceptions has yet to
be carried out. For this study, approximately four years of fieldwork were
conducted and were interviewed with experts in the field. The aim is to
open a new field of literary discussion through theoretical discussions
and interviews on Turkish perceptions of Africa. Although this study is
one of the first in this field, it needs support from more in-depth research

on the topic.
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ENVIRONMENTAL AND CLIMATE POLICIES OF THE EU:
WHERE DOES TURKIYE STAND ON?*

AB'nin Cevre ve iklim Politikalari: Tiirkiye'nin Politikalara Uyumu Ne?

Ozge ELETEK**

Abstract

This paper examines the environmental and climate policies of the European Union (EU),
mostly leader in this field, and Trkiye's position. States and especially private companies
have attributed high hopes to economic growth, became wealthier and more global in the
1970s. However, they have overlooked the negative impacts of their actions. The adverse
effects on the climate have increased day by day. On account of this reason the EU has
started to adopt radical policies. On the other hand Tirkiye, aiming for EU membership, has
felt same side effects of the environmental and climate changes issues. However, it can
barely say that Turkiye has succeeded its targets.

Keywords: Tlirkiye, EU, Climate, Climate Policies, Environmental Policies.

0z

Bu makale, bu alanda godu zaman lider olan Avrupa Birligi'nin (AB) gevre ve iklim politikalarini
ve Turkiye'nin bu politikalara karsi durumunu incelemektedir. 1970°li yillarda devietler ve
ozellikle 6zel sirketler ekonomik blylimeye blylk umutlar baglayarak daha zengin ve kiiresel
olmaya baslamislardir. Ancak gerceklestirdikleri eylemlerin olumsuz sonuglarini gézden
kacirmislardir. [klim konusunda yasanan olumsuzluklar her gecen gin artis gostermistir.
Bu nedenle AB radikal politikalar benimsemeye baslamistir. Diger yandan AB Uyelik hedefi
olan Tirkiye de AB gibi ¢evre ve iklim sorunlarinin yan etkilerini hissetmeye baslamigtir.
Bu cercevede bazi politikalar benimsemis olsa da Turkiye'nin hedeflerinde ulasamadigi ve
basarisiz oldudu gorilmektedir.
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INTRODUCTION

In the 1960’s environmental degradation depends on especially economic
growth has been started to seen all over the World. In the early years of
its establishment the EU (Then European Economic Community) did not
see environmental issues as a problem. However, with the 1970s the EU
started to pay attention on this issue. The EU realized that environmental
problems have no limits. Therefore the EU countries started to adopt
some common policies such as Environmental Action Programs and show
solidarity about the problems. Also, it was realized that if the EU wants to
ensure the continuity of some activities outside of the environment, it has

to protect the environment firstly.

As for climate change, especially in the 1990s, the EU started to feel
it very highly. By adopting certain strict policies, it was tried to keep the
climate change impacts such as global warming, forest fires, extreme
temperature rise etc. on very low levels. Also, some future targets such
as limited carbon emissions, promotion of renewable energy etc. are

determined.

Countries like China, Singapore, and India are on the top of the list
of most vulnerable countries due to environmental and climate change
because of their toxic pollution. On the other hand Tirkiye is also one of
the most vulnerable countries to environmental problems and climate
change. Therefore Tirkiye has started to adopt different policies and
targets. However Turkiye has adopted these policies much later then the
EU.

The aforementioned situation brought the question that whether
Tirkiye was too late for certain actions about environmental and climate
policies such as delimitate the carbon emission rate or ratify the certain
agreements like Paris Agreement. Also maybe the most important thing
should to ask is that if compared with the EU, where does Tiirkiye stand
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on these problems. Is it possible for Tiirkiye to achieve its targets with the
current policies? To answer this question, first of all, it has been tried to
summarize what is environmental and climate policies in general. For that,
official documents were examined. Later on, it has been tried to explain
that the background of these policies and applications to these policies
in the EU. While doing so, also, it has been used official documents and
countries’ decisions. And finally it has been looked the research question’s
possible answers to find out Turkiye's place of this issue. For that it has
been used formal documents, again. Thus, the method has been chosen

as document analysis.

ENVIRONMENTAL AND CLIMATE POLICIES
OF THEEU

Environment and climate come one of the most significant topics in
the field. As a sub-field of environmental problems and because of
the climatic deterioration, climate and related terms are more known
and popular. However, these are generally neglected topics. These
problems are common and they don’t belong to some specific state or
company. Each day, states and companies adopt and put into effect
many target roadmaps. But when it comes to the policy practices most
of them are failing. The EU has started many ambitious initiatives against

environmental problems and more specifically climate change.

ENVIRONMENTAL POLICIES AND HISTORICAL
BACKGROUND

EU is concentrated not only economic, cultural, and political fields, but
also environmental and climate fields. One of the biggest reasons of this
is that environmental degradation occurs as a result of economic growth.
In order to ensure the continuity of activities outside the environment, it is

important to protect the environment (Yaman and Giil, 2016: 199).
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With the Treaty of Paris, the six states established the European
Coal and Steel Community (ECSC) in 1951. Therefore, the EU was
established as an economy based organization. Their main purpose
was to grow up in economic way. In the 1957, with the Treaty of Rome,
European Economic Community (EEC) and European Atomic Energy
Community (EURATOM) were formed. There were no provisions or
commitments regarding environmental policies in the Treaties of Paris
and Rome. However, within the framework of EURATOM, it is possible to
say that with the decision about a system which controls the peaceful
use of nuclear energy indirectly pays attention to environmental security
of humanity (Talu, 2013: 190).

In the 1964, EEC and EURATOM were combined and become the
European Community (EC). Until the 1970s, the environmental issues were
still not considered a major topic. In 1972, Stockholm Conference was
held within the body of the United Nations (UN), and the UN Environment
Program was formed for the first time at this conference. This was an
important step because it can be considered as a pioneer initiative for
common environmental policies. After the Conference, Club of Rome
prepared the report called “The Limits to Growth”.

Club of Rome asks a question based on 5 variables in its report. If
the rapid population growth, food production, industrialization rate,
environmental pollution level and the rate of depletion of natural resources
continue to progress at this level, what future awaits the economy in the
next century? It is stated that if the growth trend continues as it is today,
the economic growth in the world will reach the limit within 100 years
and an uncontrollable decline will begin to occur. Club of Rome gives a
proposal called “zero growth”. It is stating that the industrialization and
development of third world countries will not be met by the world’s natural
and economic resource potential. They plan to limit growth by pointing

out the resilience to hunger and poverty, especially in underdeveloped
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countries. Thus, it is assumed that the natural environment order will be
protected and the pollution problem will be prevented (EY, 2022). That
report formed the basis of the Europe’s environmental policies (Yaman
and Giil, 2016: 203).

In the same year with the Stockholm Conference, the EC started to
form Environmental Action Plans (EAP) to produce EC's environmental
policies officially. However, environmental policies become primary policy
area after the Single Act, came to force in 1 July 1987. With the Single Act,
for the first time the environmental policies are included to the founding

treaty of the Community.

With the Single Act, the second article of the Treaty of Rome has been
expended with the “protection of environment”. Also, the legal framework
of the Common Environmental Policy has been drawn in the provisions
covered in Article 25 and under the Title 7. Therefore, the environment
was included the Community’s acquis. Based on this, it was foreseen that
Community shall the following policies (Sezgin, 2011: 135):

+ to preserve, protect and improve the quality of the environment,
« to contribute towards protecting human health,
« to ensure a prudent and rational utilization of natural resources.

With The Single Act, some norms such as protection of air and water
quality, control and management of wastes, protection of flora, fauna and
landscape, control of chemicals and limitation of noise were accepted
(Aydin and Camur, 2017: 31). Between 1973 and 1985, 120 directives,
27 decisions and 14 regulations have been published. Total publications
show that the environment was the fastest growing policy area in the EC
in this period (Duru, 2007: 2-3).
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The Single Act has led to an increase in environmental legislation
day by day. In 1993, the EC turned into the European Union (EU) with the
Treaty of Maastricht. One of the basic conditions being a “union” is to be
in harmony as much as possible on many issues. Therefore, protection of
the environment has officially entered into the EU’s policy area. With the
Treaty of Maastricht, a common approach has been adopted across the

Europe.

In the Treaty, the targets of protection of the environment clearly have
stated as the EU’s aims. Also, it has been underlined that the protection
of the environment shall be in a harmony with the economic policies. In
addition, the two concepts, sustainable development and subsidiarity,
have been mentioned in the Treaty for the first time. In the Treaty of
Maastricht the following has been adopted (Talu, 2013: 192):

« a harmonious and balanced development of economic activities,

sustainable and non-inflationary growth respecting the environment
principle of subsidiarity,
a policy on the environment,

environmental protection shall require to integration into the definition

and implementation of other Community policies.

The Treaty of Maastricht has led to the environmental policies to be
part of EU’'s “common jurisdiction”. According to the EU rules, about the
topics into the “common jurisdiction”, member states can take decisions
about that topic, if the EU has no decision on that specific issue. However,
if the EU has taken a decision on that issue, it will be above the member
states’ decisions and binding for member states. For this reason, the

environmental policies are binding for the EU countries.
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With the Amsterdam Summit in 1997, within the scope of the
enlargement of the EU countries, the principle of sustainable development
has been added with the amendment made in the agreement. This was
one of the most significant steps for the environmental policies. With
the Treaty, environment and employment topics have gained a new
perspective and acceleration in the EU. Some adopted approaches were
included to the “Agenda 2000” published in 1997. In this report, the EU’s
environmental and enlargement policies are discussed together. Also with
the report, the EU’s environmental policies related 21st century were also
discussed (Talu, 2013: 195).

Other important milestone for EU’'s sustainable development policies
is Cardiff Process. In 1998, with the meeting held in Cardiff, Wales, this
Process has been started and last until 2002 with many meetings. In this
period, environmental integration was highlighted especially in the energy,

agriculture, and transportation sectors.

After many Council meeting and decisions, “A European Union Strategy
for Sustainable Development” was accepted in May 2021. With that
Strategy, concrete actions have been defined in the fields such as climate
change, protection of biological diversity, interaction of environment and
health policies, and dangerous chemicals. Also, in 2001 on the Goteborg
Summit, the sustainability debate was addressed at the highest policy

level.

In Treaty of Nice, signed in 2001, within the framework of environmental
policies, especially the use of water resources were the priority. This was
also important for potential member countries such as Tirkiye because it
is a water rich country. To sum up, within the framework of “A European
Union Strategy for Sustainable Development”, energy and sustainable
development, protection of water resources, land use and protection of
biological diversity policies highlighted for the sustainable management

of natural resources (Talu, 2013: 195).
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In 2000, the EU came up with the “Lisbon Strategy”. In the Strategy it
has been stated that people should be at the centre of policies. To invest
in people, it can be ensured an active welfare state. Interim evaluation in
2005, it was determined that the targets set could not be achieved. After
this failure, the “2020 Strategic Plan”, which is thought to carry the Lisbon
Strategies further, has been put forward. It will be mentioned about 2020

Strategic Plan later on.

The EU felt the need to change in its policies at the end of the 2000s.
21st century requirements pushed the EU to change its economic, politic,
and social policies. On one hand it was trying to maintain current situation,
but on the other hand it was needed a new structuring to handle about
global challenge such as climate change, demographic transitions, energy
security, and fighting terrorism as well as the enlargement in the future
(Talu, 2013: 195).

Because of this approach, in 2007, the Treaty of Lisbon was signed.
But it came into force in 2009 due to some ratification process. With
the Treaty of Lisbon, the Treaty of Rome, founding treaty of the old
Community, has been revised. The Treaty of Lisbon, the EU has gained
international legal entity, accelerated decision making process, turned the
corporate structure more effective, and increased its mobility in foreign
policy (Talu, 2013: 196).

With the Treaty of Lisbon, the EU abided the principles of high level
protection of environment and to increase the quality of environment. It is
given to the EU's mandate to develop a provision against climate change
at international level. The Treaty elevated environment protection to the
status of an EU objective, stipulating that the EU member states must

finance and implement environmental policy (Gioti-Papadaki, 2012: 153).
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EU ENVIRONMENTAL ACTION PROGRAMS (EAPS)

Although there is no any obligation in the Treaty of Rome, environmental
action programs prepared as a roadmap for the subsequent years for the
first time in the 1973. These programs have no bindings for countries.
However, programs state two important points: The programs set out
the main principles of the policies to be followed throughout the Union
and provide guidance for future legal arrangements (Duru, 2007: 5). The
environmental policy put into practice with the First Environmental Action
Program became an EU policy by adding the Single Act to the Treaty of
Rome (Aydin and Camur, 2017: 34). Each program covers 4-5year periods
and prepared for the national and global solution of environmental
problems. Seven programs have been put into practice so far.

FIRST ENVIRONMENTAL ACTION PROGRAM (1973-
1976)

This program enabled the discussion of environmental protection, welfare
and economic development, which are in mutual interaction with each
other (Hey, 2007: 9). This program includes following principles: The
polluter pays, the rectification at source, consideration of the environment

in planning/decision-making processes.

SECOND ENVIRONMENTAL ACTION PROGRAM
(1977-1981)

This program was complementary to the previous one. The relationship
between environmental issues and employment issues was emphasized.
Environmental Impact Reports (EIA) was mentioned for the first time.
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THIRD ENVIRONMENTAL ACTION PROGRAM (1982-
1987)

In the third program, especially the “react and cure” and the “anticipate
and prevent” principles after pollution were highlighted. In this context a
comprehensive protection strategy about protection of the environment
and natural resources was adopted. In any economic action in the
agriculture, energy, industry, transportation and tourism sectors, it was
emphasized that for a right economic growth environmental dimension
must be considered. With the third program, “restorative” policies were
come into force instead of “preventive” policies (Talu, 2013: 197). For
example, rather than eliminating pollution, it is aimed to prevent the
factors causing pollution before they occur.

FOURTH ENVIRONMENTAL ACTION PROGRAM
(1987-1992)

This was the first action program after the Single Act. For this reason, the
protection of environment has been considered as fundamental element of
social and economic development. In this program, stricter environmental
standards have been highlighted, like it has never highlighted in the
previous programs. Especially, it has been adopted a balance between the
energy use and environmental protection purposes. These approaches
adopted for energy sectors include factors about fighting against climate
change. From this point of view, we can say they the development of

climate policies have been started with the Fourth Program.
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FIFTH ENVIRONMENTAL ACTION PROGRAM (1993-
2000)

The 5th Action Program bears the traces of the Rio Conference
on Environment and Development held in 1992 and the Treaty of
Maastricht adopted in the same year. This Program’s motto has been
“Towards Sustainability”. The Program contains the following principles:
Sustainable development, integrating environmental measures with other
policy areas, making use of free market economy tools and ensuring the
common participation of all actors in society. The Program addresses
the environmental pressures of five key sectors: agriculture, transport,
industry, tourism and energy (Duru, 2007: 37). Especially air pollution,
acid rains, protection of water resources and natural resources, biological
diversity and prevention of climate change were notable issues in this

Program.

SIXTH ENVIRONMENTAL ACTION PROGRAM (2001-
2010)

The motto of this Program has been “Our Future, Our Choice”. Also it
envisages taking more stringent measures in four priority areas: climate
change, environment and health nature and biological diversity, and
sustainable usage of natural resources and waste management (Sarikaya,
2004: 4). It has been foreseen some structural changes in energy and
transportation sectors of the EU. Within the framework of this Program,
some strategic approaches have been adopted to achieve environmental
targets. The following are the seven strategic areas: air pollution, sea
environment, prevention and recycling of wastes, sustainable usage of

resources, land, pesticide, and urban environment (Popeanga, 2013: 26).
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SEVENTH ENVIRONMENTAL ACTION PROGRAM
(2013-2020)

The motto of this this Program has been “Living Better within the
Boundaries of the Planet”. The EU, which gives wide coverage to the
environmental issue, has significantly decreased air, water and soil
pollution as a result. Although it achieved previous targets, it was
emphasized that the point reached in the program was insufficient. It was
stated that problems can be overcome led by technological developments.
In the program, which summarizes the priority targets to be made until
2020, long-term decisions until 2050 are stated.

In addition, the European Environment Agency (EEA) was established
in 1994. It was provided significant opportunities for raising social
awareness across the EU, as well as providing current situation analyses
on the topics covered by the EU Environmental Policy in the light of

scientific data obtained from both member and non-member countries.

To sum up, the main theme of the first four environmental action
Programs was “prevention of pollution”; the fifth one’s was “sustainable
development and responsibility sharing”; the sixth one’s was “Environment
2020 is our future choice”; and the seventh one’s was “Living Better within
the Boundaries of the Planet”. Especially with the Fifth Environmental

Program, climate policies have gained importance.

HISTORICAL BACKGROUND OF CLIMATE POLICIES
OF THE EU

The first step taken against climate change on an international scale was
the Stockholm Conference in 1972. It was held within the body of UN
and the UN Environment Program was formed for the first time at this
conference. This was an important step because it can be considered
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as a pioneer initiative for common environmental policies. Then, the
“First World Climate Conference” organized by the World Meteorological
Organization was held in 1979, where issues related to global climate
were discussed for the first time in the international arena. Another step
and the more important one was the “Second World Climate Conference”
organized by the World Meteorological Organization in 1990 (Altunok and
Altunok, 2013: 46).

In 1990, the United Nations Framework Convention on Climate Change
(UNFCCC) was accepted. The ultimate objective of the Convention was
highlighted as “to stabilize greenhouse gas concentrations “at a level that
would prevent dangerous anthropogenic (human induced) interference
with the climate system.” (UNFCC, 2022).

Under the Convention, leaders decided to balance their greenhouse
gas emissions until 2000 compared to 1990. Also in 1992 in Rio de
Janerio Earth Summit, “Agenda 21" was accepted. “Agenda 21" was a
non-binding action plan of the UN on sustainable development. It aimed
to achieve global sustainable development by 2000 at local, national, and
global levels. The UNFCCC entered into force on 21 March 1994,

Development of climate policies in the EU started with International
Panel on Climate Change’s (IPCC) first report in 1990. The report noted
that climate change is a challenge that could have global ramifications.
It also stressed the need for international cooperation. And it initiated
formal negotiations to create an international agreement on climate
change. The EU, with its own CO2 emission reduction target set in 1990s
in the Luxemburg and Environment and Energy Council (Talu, 2019: 13),
has been in an early and powerful position in the development of global
climate policies. The EU was signed this Agenda 21 and Convention
(iktisadi Kalkinma Vakti, 2017: 9).
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KYOTO PROTOCOL (1997)

The Kyoto Protocol was adopted in 1997 as the implementation tool
of the Convention in order to strengthen the countries’ fulfillment of
their obligations regarding the reduction of greenhouse gas emissions.
Within the framework of the Protocol, the EU regulates %8 reduction in
greenhouse gas emissions equivalent to carbon dioxide from human
sources for between 2008 and 2012, compared with 1990 levels. Because
of the differentiation of the economic growth among member states
of the EU, a different emission reduction target has been set for each
member state. The Kyoto Protocol was ratified by the assemblies of the
EU members in 2002 (Tirkes and Kilig, 2003). Also 10 other states, who
wait to become member of the EU (Czech Republic, Estonia, South Cyprus,
Poland, Malta, Latvia, Hungary, Lithuania, Slovakia, Slovenia) accepted this
Protocol in 2004. And their emission aims was between %6-%8.

EU has succeeded its aims about reduction of greenhouse gas
emissions within the framework of the Kyoto Protocol between 1990 and
2012. The EU has reduced its greenhouse gas emissions by %18.

After 2008, eve the impact of 2008 Economic Crisis couldn’t stop the
EU for its fight against climate change. In 2010, the most destructive year
of the Crisis, “Strategy 2020" was adopted. This Strategy also called “20-
20-20 Targets”. The Strategy is aimed to enable the economies of member
countries to achieve smart, sustainable and inclusive growth (Erdogan,
2018). According to the Strategy (EC, 2022):

%20 cut in greenhouse gas emissions (from 1990 levels),
%20 of EU energy from renewables (from 1990 levels),

%20 improvement in energy efficiency (from 1990 levels).
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In the present, greenhouse gas emission in the EU decreased by
31% between 1990 and 2020 which means it reached/achieved its 2020
climate targets. Also some data shows that the ratio of renewable energy
in the EU reached by 19%. However, it is foreseen that necessary steps
have not been taken to realize the target of 20% increase in energy
efficiency by 2020.

The first commitment period of Kyoto Protocol was covering
between 2008 and 2012 and it was mainly about reduction of six main
greenhouse gasses namely carbon dioxide, methane, nitrous oxide,
hydrofluorocarbons, perfluorocarbons and sulphur hexafluoride. In 2012,
Doha Amendment to the Kyoto Protocol was accepted. With the Doha
Amendment for the period of 2013-2020 has been determined as the
second commitment period of the Kyoto Protocol. Therefore an emission
reduction target of 18% relative to 1990 levels has been set for all parties

to the Kyoto Protocol.

PARIS AGREEMENT (2016)

After the Kyoto Protocol, the Paris Agreement which sets the framework
for the post-2020 climate change regime has entered into force (accepted
by UN). The EU signed the Agreement on 22 April 2016 and ratified it on
5 October 2016. The agreement will be valid until 2030.The main purpose
of the Agreement was to ensure that the increase in global average

temperature does not exceed 2°C (even 1.5°C).

The differentiation between the Kyoto Protocol and the Paris
Agreement is that the targets will be determined by the parties. With
this feature, the contract is legally binding on the signatory states but
not completely binding. Only some reporting parts are binding. On the
other hand it is based on the voluntary participation of signatory states
(Erdogan, 2018: 707-708). While the Convention demands a constantly
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increasing effort from the signatory states; on the other hand, it leaves the
signatory states free to determine the commitments they will make every
five years (Schreurs, 2016: 220) such as determine the greenhouse gas
emission rates. This fundamental different may be the good opportunity
for states fulfilling their commitments. However, it is clearly seen that
states are far away from their 2 degree targets about temperature.

EUROPE 2030 TARGETS AND 2050 ROADMAP

Some future targets were also determined. For 2030 the following were
the targets (EC, 2022):

At least %40 cuts in greenhouse gas emissions (from 1990 levels),
At least %32 share for renewable energy (from 1990 levels),
At least %32.5 improvement in energy efficiency (from 1990 levels).

For 2050 Roadmap, the ultimate goal was to provide an independent,
objective, and practical analysis of pathways to reach a low-carbon
economy in Europe, in the light of the environmental, energy security, and
economic goals of the EU (Roadmap 2050, 2022). The Roadmap 2050
is an initiative of the European Climate Foundation (ECF). It is important
to remind that to achieve 2050 Roadmap, firstly 2030 targets must be
achieved. In addition to all, the “White Paper on the Future of Europe”’,

which is prepared by European Commission in 2017, has been published.

According to the White Paper, the EU’s leading role in implementation
of the targets of Paris Agreement on fight against climate change
will continue. The Paper is stated that the EU27 is shaping the current
agenda in many fields such as climate, financial stability, and sustainable

development.
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GREEN DEAL (2019)

Ursula von der Leyen, President of the European Commission, announced
the Green Deal for the first time in 2019. After she realized that climate
policies were insufficient in the Europe, she has decided to reconsider the
climate targets, which are determined before for 2030 and 2050. With the
Green Deal, she has clearly announced her target: to make Europe the first
carbon-neutral continent by 2050. So she has aimed to upraise the Europe

from low-carbon level to the carbon-neutral level.

The Deal is not only focusing on 2050 target, but also it underlines
the need to set more ambitious commitments for 2030. It has revealed
that the EU aims to raise the EU’'s 2030 greenhouse gas reduction target
to at least 50% or even 55% (iktisadi Kalkinma Vakfi, 2017: 11). A year
later, at the Leaders’ Summit held on 11-12 December 2020, the target of
reducing greenhouse gas emissions by %55 in 2030 compared to 1990

was accepted by all member countries.

Although there were some criticisms about these targets, this was
a big step for the EU for its being the first climate-neutral continent. In
addition, on March 4, 2020, the EU shared with the public its first proposal
on the Climate Law. The Climate Law is one of the key elements of the
Green Deal. The law aims to make the climate neutrality target legally
binding by integrating it into the EU legislation (iktisadi Kalkinma Vakfi,
2017:12).

After the Leaders’ Summit on 11-12 December 2020, on 17 December
2020, a general approach to the Climate Law was agreed. On July 9 2021,
the EU published Regulation 2021/1119 (called the Climate Law), which
enshrines in law the EU’s objective of becoming climate neutral by 2050,
and the intermediate target of reducing net greenhouse gas emissions by
at least %55 by 2030. This is also called “Fit for 55 Package”, which is
announced by von der Leyen. The Climate Law entered into force within

20 days following publication.
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The biggest reason of why the EU tries so hard for its climate
regulations is because that the EU will be one of the most vulnerable
continents affected by the climate change. Especially after the June-July
2019, the EU realised that there is a disaster coming. In 2019 summer,
most of the European countries such as Belgium, France, Italy, the
Netherlands, Germany, Spain, Portugal have experienced the hottest June
and July for the first time. Moreover, the possibility of the forthcoming
summers in Europe being as hot as the one in June-July 2019 due to

climate changes.

Picture 1: Possible Impacts of the Climate Change in Europe

Arctic region Atlantic region Mountain regions
Temperature rise much larger than Increase in heavy precipitation events Temperature rise larger than European
global average Increase in river flow average

Decrease in glacier extent and volume
Upward shift of plant and animal species
High risk of species extinctions

Decrease in Arctic sea ice coverage
Decrease in Greenland ice sheet
Decrease in permafrost areas
Increasing risk of biodiversity loss Inereasing risk of forest pests
Some new opportunities for the exploitation Increasing risk from rock falls and
of natural resources and for sea transportation landslides
Risks to the livelihoods of indigenous peoples Changes in hydropower potential
Decrease in ski tourism

Increasing risk of river and coastal flooding
Increasing damage risk from winter storms
Decrease in energy demand for heating
Increase in multiple climatic hazards

Boreal region

Increase in heavy precipitation events
Coastal zones and regional seas

b Decrease in snow, lake and river ice cover
Sea level rise

i o
Increase in precipitation and river flows Continental region

Increase in heat extremes

Increase in sea surface temperatures
Increase in ocean acidity
Northward migration of marine species

Risks and some opportunities for fisheries

Changes in phytoplankton communities

Increasing number of marine dead zones

Increasing potential for forest growth
and increasing risk of forest pests

Increasing damage risk from winter storms

Increase in crop yields
Decrease in energy demand for heating
Increase in hydropower potential

Decrease in summer precipitation
Increasing risk of river floods
Increasing risk of forest fires

Decrease in economic value of forests
Increase in energy demand for cooling

Increasing risk of water-borne diseases Increase in summer tourism
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Mediterranean region

Large increase in heat extremes

Decrease in precipitation and river flow

Increasing risk of droughts

Increasing risk of biodiversity loss

Increasing risk of forest fires

Increased competition between different water users
Increasing water demand for agriculture

Decrease in crop yields

Increasing risks for livestock production

Increase in mortality from heat waves

Expansion of habitats for southern disease vectors
Decreasing potential for energy production

Increase in energy demand for eooling

Decrease in summer tourism and potential increase in other seasons

Increase in multiple climatic hazards
Most economic sectors negatively affected

High vulnerability to spillover effects of climate change
from outside Europe

Source: Possible Impacts of the Climate Change in Europe. (2020). Map,
European Environment Agency.
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This figure shows the possible impacts of the climate change to
Europe. As it can be seen from the figure, different sub-regions of
the EU will be affected by climate change. Especially countries in the
Mediterranean Basin will be affected most. The impacts will be not only
natural, but also moral, economic, social. And as a Mediterranean Basin

country, Turkiye is one of the most vulnerable countries of the Europe.

TURKIYE'S POSITION AND APPLICATIONS
TO THE EU ENVIRONMENTAL AND CLIMATE
POLICIES

It is very significant for Tirkiye to adopt highly ambitious climate policies.
As it mentioned above, Turkiye is a country in Mediterranean Basin.
Because of this reason, it must follow ambitious environmental and

climate policies.

HISTORICAL BACKGROUND OF TURKIYE'S
ENVIRONMENTAL AND CLIMATE POLICIES

Tilrkiye encountered environmental concepts for the first time in the
1970s, just like the EU. For a while, environmental policies always stayed in
the background. The first provisions on the protection of the environment
took place in the Article 56 of the Constitution of 1982 entitled “Health
services and protection of the environment”. According to the Article 56,
“Everyone has the right to live in a healthy and balanced environment. It
is government and people’s responsibility to develop environment, protect
environment health, and prevent the pollution.” (Tirkiye Cumbhuriyeti
Anayasasl, 1982) This Law indicates a constitutional regulation of the
right of environment. Before this Law, protection of the environment
was generally put into practice by several ministers and institutions in
accordance with their field of interests.
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On the other hand, Environment Law No. 2872 published on 9
August 1983 is known as the first environmental law entered into force in
Turkiye. The General Directorate of Environment, which was subsequently
established on 8 June 1984, was put in charge of implementing the
Environment Law. Since then, several regulations and directives have

continued to enter in to force.

The National Environmental Strategy and Action Program is very
important in shaping Turkiye's environmental policies. This Program is
the first “action plan” focusing on a specific issue in Tirkiye (Yildirim
and Budak, 2005: 201). It is possible to say that the Program, which is
published in 1998, bears similarities with the 5th Environment Action
Program of the EU. It has five main purposes: Prevention and reduction
of pollution, make easier for people to access environment infrastructure
and services, promoting the sustainable use of renewable resources,
development of programs and recommendations, and reduce the exposure
of the environment to natural and human-based risks (Yogurtguoglu, 1999:
1-8).

After the approval of Tirkiye's candidacy to the EU with the Helsinki
Summit in 1999, many policies had a new dimension. A year later, in
2000, Tirkiye-EU signed Association Agreement. In 2001, Turkish National
Program for the Adoption of the European Union Acquis prepared by
Tirkiye is accepted. This National Program has started harmonization
efforts on environmental field, as well as other sectors (Sarikaya, 2004:
4). Also, in 2003, some changes were made. These developments are the

framework of the Tirkiye's environmental policies.

Also as another important step, Turkiye became a party to the UNFCCC
in 2004. Turkiye's EU membership goal may have an important role of
behind this decision. Compared with other countries, Tirkiye signed
the UNFCCC late. Because it was in both ANNEX-1 (list of advanced
industrialized countries) and ANNEX-2 (list of developing countries)
lists at the same time. As a member of the Organisation for Economic
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Cooperation and Development (OECD), Tirkiye was in the status of
developing countries. So it couldn't be in both lists. Therefore it refrained

from signing the convention.

Tlrkiye's EU candidacy has been one of the most significant elements,
which helped to shape its environmental policies (Bostanoglu, 2020: 6).
After 2003 changes, there wasn't any major development on environment.
In 2009, the accession negotiations on the “Environment and Climate
Change” chapter started between Tirkiye and the EU. According to the
accession negotiations, Turkiye has continued its efforts to harmonise
its environmental legislation to the EU’s environmental acquis in the
fields such as air quality, water quality, environmental protection, waste
management, industrial pollution, chemicals, noise and most importantly
climate change (Bostanoglu, 2020: 6).

Especially with the 2000s, almost every environmental policy
has been started to shape under the climate change. Because of the
extreme temperature, melting glaciers, etc., climate change has become
a priority for all countries. That's why Tirkiye also has started to adopt
climate-based policies. On the other hand the EU membership target
and international pressure has played a big role in this decision because
Tlrkiye was among the countries which has the greenhouse gas emission
more rather than other countries, and it was increasing day by day. In
2010, in order to fight against climate change Tirkiye published the
“Climate Change Strategy 2010-2023", which set forth climate actions to

be realised in short, middle and long-term.

After a while Tirkiye has released the “Climate Change Action Plan”
and the “National Climate Change Adaptation Strategy and Action Plan”
for the timetable of 2011-2023 (Bostanoglu, 2020: 13). Climate Change
Action Plan aimed to improve in several action areas such as buildings,
transport, industry, waste, land use and forestry and adaptation to climate
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change. On the other hand National Climate Change Adaptation Strategy
and Action Plan aimed to defining objectives for controversial issues in
adaption (Bostanoglu, 2020: 13).

In 2018, Tlrkiye has also published its “7th National Communication”.
The Communication put forward Turkiye's current policies and actions
in order to fight against climate change, and also underlined its
commitment to the Paris Agreement (Bostanoglu, 2020: 13). Also in the
same year, in the context of 7th National Communication the “2018-2022
Strategy Document” was published by the Ministry of Environment and
Urbanization.

TURKIYE'S POSITION ON KYOTO PROTOCOL AND
PARIS AGREEMENT

Tlrkiye was not among the first countries which have ratified the Kyoto
Protocol. Because Tirkiye was in both ANNEX-l and ANNEX-II groups
which is classified in the UNFCCC. ANNEX-1 is composed of developed
countries and ANNEX-Il is composed of developing countries and they
had different obligations from each other, as it is mentioned above. This
classification also gives different technical and financial responsibilities
to the groups, even though they don't have the same economic growth.
For this reason, it became a party to the Kyoto Protocol on 26 August
2009; however it didn't accept any emission reduction commitments.

As a milestone for fight against climate change, the Paris
Agreement is significant. With the Agreement its parties have common
but differentiated responsibilities. This is one of the basic differences
between the Kyoto Protocol and the Paris Agreement.

Tirkiye is one of the signatory countries of the Agreement. According
to Tirkiye's commitments, its target was pledged up to %21 reduction
in its greenhouse gas emissions from the Business as Usual level by
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2030. However, Tiirkiye had been criticised by severally for its targets are
“critically insufficient” compared with the Paris Agreement’s goals on keep
the temperature below 1.5°C. At the end of the day, it can be clearly seen

that Tirkiye is far away from to succeed its commitments. According to

TURKSTAT (TUIK), greenhouse gas emissions have increased %137.5 in

2018, compared to 1990 levels (In 2019, it is 3% lower compared with
2018) (TUIK, 2018).

Picture 2: Ratio of Greenhouse Gas Emissions by Sectors (2019)

Ratio of Greenhouse Gas Emissions
by Sectors (2019)

B Energy

B Agriculture

Industrial Processes
and Product Use

B Waste

Source: Ratio of Greenhouse Gas Emissions by Sectors. (2019). Schema,
TURKSTAT.

As it can be clearly seen from the table, energy sector is sharing the
biggest part of the greenhouse gas emission, which is 72%. This means
Tirkiye has a high dependency on energy. So it must make decisions about
energy dependency first and it must invest to this field and technology.
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At the beginning Tirkiye didn't ratify the Paris Agreement. However,
on 7 September 2021, Tirkiye ratified the Agreement (T.C. Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, 2022). It has stated to rearrange
its commitments on greenhouse gas emissions. In addition, Turkiye
is changed the name of “Ministry of Environment and Urbanization” to
the “Ministry of Environment, Urbanization and Climate Change” on 29
September, 2021. Also Tirkiye has put a new target for itself, “net zero
emission by 2053.” (TRT Haber, 2022).

However one the biggest problem is that “net zero emission by 2053"
seems little unrealistic. That target claims that Turkey will reduce its
greenhouse gas emissions more than its usage. More clearly, if Tirkiye
increases its greenhouse gas emission in the next year, the reduction will
be occur over that numbers. For instance, let's consider that Turkiye's
greenhouse gas emissions reach to 900 million tonnes. In that scenario
the reduction will be over this tonnage. How realistic is that?

WHAT WILL HAPPEN?

As already mentioned above, Tirkiye is a country located in the
Mediterranean Basin. This is why it is highly vulnerable to climate
change. In recent years Tirkiye is already started to see the impact of
environmental and climate problems. For instance, in 2021, forest fires
are extremely increased; storms and other natural disasters as well. Of
course, it would not be right to attribute these extreme events only to
environmental and climate problems. However, these problems are one of
the biggest indicators of these extreme events. The graphic below shows

percentages of extreme events in Tirkiye in 2020.
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Picture 3: Percentages of Extreme Events (2020)
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Source: (Percentages of Extreme Events, Schema, Turkish State
Meteorological Service, 2021)

As it can be seen from the table, Tirkiye is among the most
vulnerable countries from heavy rain/flood and storm. Especially irregular
heavy rains are on the top of the list. In the table, forest fires can be seen
less than many extreme events. But these are 2020’s numbers. It can
be easily said that in 2021, there has not been any radical changes. In
2021, Turkiye had suffered from forest fires a lot. And one of the biggest
reasons of this is that climate change because trees can burn faster by
drying.

Tlrkiye was one of the biggest carbon dioxide emitters in the Europe
(Statista, 2022). So, it has to take steps to comply with its transition into a
green economy in the framework of The Green Deal. This must be priority
of Tirkiye. As a newly industrialised country, Tirkiye’s greenhouse gas
emission trend has gotten higher since 1990, in contrast to the decreasing
trend of the EU. This might be a problematic in the future. Because the EU
aims to transform and restructure its economy completely green. Since
Tirkiye is the biggest “trade partner” of the EU, it won't want to lose its
position.

What should Tirkiye do is, for example, to invest renewable energy
more. Turkiye has great potential for solar power. Especially the west and
south coast’s provinces of Tiirkiye have great opportunity for solar energy.
However it does not turn it into an advantage. Turkiye produces electricity
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from solar power less than its capacity. On the other hand some provinces
are quite suitable for wind power. But, again, Turkiye has no wind power
technology and couple facilities in western Tiirkiye produce so little.

After ratifying the Paris Agreement, investment in renewable energy
was among the priority targets for Tirkiye in the framework of the
Agreement. The biggest problem in making these investments is that the
cost is quite high. Tirkiye must give more budgets for renewable energy
projects and support the investments.

Especially after the ratification of the Paris Agreement in 2021 Tirkiye
started to adopt a few important decisions. For example, the scope of
existing supports such as tax exemption and customs duty exemption
for wind and solar energy investments has been expanded. In order for a
sector to take place in the global market, it must first be preferred in its
own country and it must be used in its own country. The incentives are

important in this point however, it is not enough and must be increase.

As a suggestion for Tirkiye, for example, a transition to renewable
energy can be achieved in any government agency and it must be
mandatory. The transition must start from the state agencies first. Then,
in the case of private sectors, for example, factories may be required to
produce a significant portion of their electricity from renewable sources.

A short time ago, Tirkiye made plastic bags used in grocery shopping
for a fee. At first, with this restriction for plastic bags, usage decreased by
%75 (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanlidi, 2022). But this was a small step.
Tirkiye has to do more than that.

The EU has already started to take radical decisions on environment
and being carbon-neutral. For instance Denmark stated that it will make
domestic flights fossil fuel free by 2030 (BBC, 2022a). In France, a new
law banning plastic packaging for fruit and vegetables comes to force
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(BBC, 2022b). Also after a while Spain announced that it will ban of
plastic packaging for fruits and vegetables (Food Packaging Group, 2022).
Germany has determined a new target on climate-neutrality: being carbon-
neutral by 2045 (the EU's current target 2050) (Die Bundesregierung,
2022). Tallinn, the capital of Estonia, has been chosen as “European Green
Capital” for 2023. Tallinn had a history of polluting heavy industries. But it
has demonstrated high progress and made radical changes in domestic
life-style. Now it has big green fields and bike paths (Tallinn, 2022). These

examples are just very current ones.

Picture 4: 2100 Warming Projections Based on Pledges and Current

Policies
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Source: 2100 Warming Projections, Schema. (2021). Climate Action

Tracker.

But are these enough for to keep the temperature under 1.5°C?
According to the Climate Action Tracker, it is not possible to keep the
temperature under 1.5°C with pledges and current policies. The table
above shows the possible scenario by 2100. Even the states can make
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their 2030 targets the temperature rise 2.4°C. With the pledges and targets
it still rise 2.1°C. Even with the optimistic scenario the temperature still
rises 1.8°C, which is still more than 1.5°C.

The story is same for all countries. Current targets and policies are
not enough for fighting against environmental degradation and climate
change. According to the Climate Change Performance Index, none of
the countries achieved their targets to prevent dangerous climate change.
Even the first country of the list, Denmark, couldn’t achieve the position
which is committed through its targets (CCPI, 2022).

CONCLUSION

With the 1960s, environmental issues have started to increase. One of
the main reasons of environmental degradation was economic growth.
In the following years it has started to become spillover more rapidly.
With the 2000s, climate change dependent on environmental degradation
has become initial problem for the World. The global temperature has
increased high levels and the bells started to ring for all world. The
EU has determined radical targets and commitments against fighting
environmental issues and specifically climate change. The EU has taken
many decisions and signed many agreements etc. At the end of the day
Ursula von der Leyen, The Head of the Commission, has stated its targets
about being climate-neutral continent by 2050 and this commitment has

become priority.

In the meantime Tirkiye also started to feel the negative effects of
environmental degradation and climate change. But Tirkiye was late
to taking radical decisions on these issues. However, in recent years,
especially after ratification of the Paris Agreement, it has taken many
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decisions and published its national commitments. But the reports show
that Turkiye has failed to achieve its commitments. Because Turkiye has
so much dependency to energy, especially fossil fuel, and energy sector is
the biggest reason of the climate change.

Although Tirkiye has stated some targets, it is far away from reaching
these targets. The main purpose of Tirkiye's Climate Action Plans in
the global fight against climate change was to work in cooperation with
international parties to prevent climate change, which is the common
concern of humanity. That means it should be in touch with many parties
to be able to achieve its commitments. The EU countries have already
begun to make laws on being carbon-neutral. And in the very near future,
for example, it will not import non-green products. As a biggest trade
partner of the EU, Tirkiye will have to change its economy, trade, energy
to green. For this to happen, Turkiye will be needed to invest to high-tech,
infrastructure, related sectors etc. When we look at the time we live in,
unfortunately Tirkiye seems very far from this.
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BOLGE CALISMALARININ TANIMI, KAPSAMI VE TEMEL
UNSURLARI: KAVRAMSAL BiR CERGEVE*

Definition, Scope and Basic Elements of Area Studies: A Conceptual
Framework

Suat TASKESEN**

0z

Dinyanin sinirli kaynaklarinin elde edilmesinin ve arzu edilen bicimlerde kullanilabilmesinin,
ancak dogru kararlarin alinabilmesi ve bu kararlara gére uygun eyleme gegilmesiyle mimkdn
oldugu bir gergektir. Klresel ve bdlgesel siyasette farkli cografyalara ve farkli insanlara
yénelik bilgi Uretimi dogru kararlarin alinabilmesini mimkun kilan temel unsurlardan biridir.
Bu nedenle bdlge ¢alismalari, dogru kararlarin alinmasini destekleyen cok disiplinli bir alan
olarak tim karar verici aktorlerin dnemsedigi ve kaynak aktardigi bir alandir. Bu ¢alismanin
amaci, 6zellikle bolge calismalarina yeni baslayan dgrenci ve arastirmacilara bu ¢ok disiplinli
ve ¢ok aktorli alanin, tanim, tarihge ve aktorleriyle birlikte kavramsal bir cergevesini cizmek
ve alanin kapsam ve éneminin btunluklu bir bigimde anlasiimasina katki saglamaktir.
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Abstract

Obtaining the limited resources of the world and using them in desired ways is only possible
by taking the right decisions and taking proper actions according to these decisions. In global
and regional politics, the production of information for different geographies and different
people is one of the basic elements that make it possible to take the right decisions. For
this reason, area studies, as a multidisciplinary field that supports making right decisions, is
a field that all decision-making actors care about and transfer resources to. The aim of this
study is to draw a conceptual framework of this multidisciplinary and multi-actor field, with
its definition, history and actors, and to contribute to a holistic understanding of the scope
and importance of the field, especially for students and researchers who have just started to
study in area studies.
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GIRIS

Sosyallesme egilimlerinin dogal sonucu olarak sosyal gruplar halinde
yasayan insanlar, tarih boyunca kendi givenliklerini saglamak, farkli
bolgelerdeki zenginliklere sahip olmak ya da sadece meraklarini gidermek
amaciyla farkli cografyalarla ve farkl insan topluluklariyla daima yakindan
ilgilenmiglerdir. Siyasal, ekonomik ve kdlturel boyutlara sahip olan bu
ilgi, bir yandan “biz"” ve “onlar” arasindaki ayrimi beslerken, diger yandan

“onlarla” olan iligkilerin sinirh kaynaklara sahip diinyada nasil olmasi
gerektigine dair segenekleri bi¢cimlendirir.

Bu yonlyle bakildiginda, bdlge c¢alismalarinin ilkel topluluklardan,
kent devletlerine, kralliklara, imparatorluklara ve oradan da giinimiz ulus
devletler ¢agina uzanarak, tarih boyunca savaslar, anlagmalari, askeri
stratejileri ve politik-ekonomik tercihleri belirleyen 6nemli faktorlerden biri
oldugu gordlir. Dismanlarinin ve dostlarinin kapasitelerini bilmek, sahip
olduklan kaynaklar hakkindaki bilgileri elde etmek ve daha da onemlisi
zayif noktalari ile ilgili fikir sahibi olmak daima ©nemsenen konular
olmustur.

1492 senesinde Kesifler Cagi'nin baslamasiyla “bilinmeyen”
diinyalarda basglayan Bati somirgeciligi ve 19. yizyilhn ikinci yarisina ve
20. yizyihn ilk yarisina damgasini vuran Bati emperyalizmi de yine “Batili
emperyalist uluslarin somirgelerdeki pozisyonlarini guiclendirmek igin,
farkl cografyalar ve oralarin insanlaryla ilgili bilgiler tGretmek” (Waheed,
2020: 21) amaciyla bolge ¢alismalarina agirlik vermistir.

Bir cografyayl ve lzerinde yasayan insanlar taniyabilmek, askeri
stratejilere yonelik analizler yapabilmek, potansiyel dogdal ve beseri
kaynaklarinin envanterini gikarabilmek, bolgedeki i¢ ve dis dinamiklerden
kaynakli geliskileri bilmek ve onlari kendi avantajina kullanabilecegi politik
kararlar verebilmek i¢in o bolgeyi 6zgliin kosullar icinde degerlendiren
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bolge calismalari yapilmaktaydi. Ne var ki bitiin bu donemler boyunca
ortaya konulan bolge ¢aligmalari daginik, gegici ve genellikle somirgeler
olusturma ve gelistirme politikalarina yonelik askeri stratejilere destek
mahiyetinde yurutilmuslerdir.

Bolge ¢alismalarinin sistematik ve bitlinlikli bir alan olarak taninmasi
icin ikinci diinya Savas’ndan sonra ortaya cikan kosullari beklemek
gerekmistir. iki kutuplu bir diinya yaratan bu kosullar altinda “6teki”
bolgelere ve lizerinde yasayan insanlara dair sistemli bilgilere sahip
olmanin stratejik 6nemi acgikga anlasiimistir (Harootunian ve Miyoshi,
2002).

Boylece farkh bolgelerle ilgili spesifik bilgilerin Uretildigi ve analiz
edildigi bir alan olarak ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ortaya ¢cikmis olan
bolge calismalari, Sojuk Savas’in da etkisiyle, Amerikan Universitelerinin,
distince kuruluglannin, istihbarat birimlerinin ve nihayet disg politika
yapicilari Gzerinden hikumetlerinin yakin ilgi ve destegini gormeye
baslamistir. Bu yakin ilgi ve destegin temel amaci, “diisman hakkindaki
bilgileri toplamak ve aktarmak” (Harootunian ve Miyoshi, 2002: 2)
ve bodylece iki kutuplu Yeni Dinya'nin kapitalist hegemonik liderligini
ele gecgiren ABD'nin Sovyetler Birligi karsisinda avantaj elde etmesini
saglamakti. Kisa zamanda hakkinda ¢ok fazla yayin yapilan ve ilgilendigi
alanlara onemli kaynaklar aktarilan bolge calismalari, “bolgelere veya o
bolgelerle ilgili gesitli konu ve siireglere dair ¢aligmalar yapmanin 6nemini”
(Cumings, 1997: 8) acikga ortaya koymustur. Bu nedenle de bdlge
caligmalar, ilerleyen donemlerdeki konjonktiirel degisimlere de paralel
olarak, diinyanin herhangi bir bélgesini herhangi bir amacla ve herhangi
bir acidan (ekonomik, politik, sosyal, kiiltlirel, dinsel vs.) incelemek ve
analiz etmek bigiminde evirilmigtir.
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GlUnumiz bolge calismalarinin yakin tarihgesine bakildiginda, her ne
kadar 2. Diinya Savasi oncesi ve sirasi donemlerde belli adimlar atilmig
olsa da temelde, Soguk Savas donemi, Soguk Savas sonrasi donem ve
11 Eylil 2001°den gimiintize devam eden donem olarak ic donemden
bahsetmek mimkinddr.

SAVAS SONRASI DONEM: SOGUK SAVAS

Yukarida deginildigi lzere bodlge calismalarn uygarliklar tarihi boyunca
yapilagelen, kasifler, isgalci glcler, misyonerler, elgiler, ticaret sirketleri,
ajanlar ve casuslar eliyle yurdtilen ve bu anlamda hi¢ de yeni olmayan bir
faaliyettir. Avrupa tarihine baktigimizda, kolonyal gecmisine paralel olarak,
bolge calismalarinin da somiurgelerdeki “ilkel” ve “uygarlik-disi” halklari
antropoloji disiplini ¢ergevesinde incelemek biciminde yapildigi gordlir
(Mielke ve Hornidge, 2017: 6). Uygar Bati'dan farkli halklar ve kiiltirlerine
yonelik bu “bilimsel” (esasen Oryantalist) bakis acisi, 0ziinde “Beyaz
Adamin Yiki"! soylemi Gzerinden mesrulastirilan boélge galismalarini,
oradaki topluluklara ve cografi zenginliklerine dair bilgi birikimi Gzerinden
gelistirilen somirgecilik yonetiminin hizmetine sunmaktaydi.

ilk yarisina, iki biyiik emperyalist savasi sigdirmis olan 20. yiizyilda
da bolge c¢aligmalarina yogun bir bicimde rastlamak mumkindir. Birinci
Dinya Savasl oncesi ve sirasinda bu calismalarin daha ¢ok askeri ve
istihbarat birimlerince ydrituldigu gordlir. Amag, alinacak askeri ve
siyasi kararlarda farkh dillere, farkli kiilttrlere ve farkli cografyalara sahip
bélgeler hakkinda daha fazla bilgi sahibi olmak ve avantaj elde etmekti. Bu
donemin ornek teskil edebilecek en dnemli figirlerinden birisi Arabistanli

1 Bat’'nin emperyalist “yayilmasi 1870'ten sonra basladi ve deyim yerindeyse 1890°larda kurumsallasti.
Dayandigi teknoloji, Bati ile diinyanin basgka bolgeleri arasinda ¢ok biiyiik oransizlik dogurmus bulunan sanayi
devriminin yarattigi muazzam teknolojik olanaklardi. Yani, bu yayilmanin ardinda sanayi devrimi bulunuyordu.
Yontem, misyonerlerin ardindan ticaret sirketlerinin, onlarin ardindan da Batili devletin giderek bu topraklari
askeri isgale ugratmasi bigiminde oldu. Bu isgalin bizzat kendisi ve insanlik disi davraniglar bu sefer yalnizca
“Hiristiyanhk gotirmek”le degil, “White man’s burden” (Beyaz adamin boynunun borcu) ve “Mission civilisatrice”
(uygarlagtirma gorevi) gibi irkgi kavramlarla gerekgelendirildi. Irk¢i teoriler, emperyalizmin bir sonucu olarak
dogdu.” Konu hakkinda detayl bilgi igin bkz. (Oran, 2001)
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Lawrence olarak bilinen ingiliz arkeolog, diplomat ve istihbaratci Thomas
Edward Lawrence'tir. Bolgeyi ve dilini ¢ok iyi bilen ve bdlgenin etkin
aktorleriyle yakin iliskiler kurmayi basaran Lawrence, sonrasinda bu bilgi
ve deneyimlerini Araplarin ayaklanmasi ve Osmanli-Alman birliklerine
karsi saldiriya gecmesi yoniinde kullanarak bolgedeki ingiliz ¢ikarlarinin
korunmasina ve gelistiriimesine buyuk bir katki saglamistir.

Ne var ki, iki blylk “Diinya Savas!” ile sonuglanan bu emperyalist
donemde, bolge calismalarinin hala sistematik bir arastirma alanina
doniusemedigi, askeri, politik ve ekonomik gelismelere gore daginik bir
halde ve ihtiya¢ dlglstinde surdiuruldigl goérildr. Hem bu donem hem
de oOncesi devirlerdeki farkli bolgelere dair bilgi birikimi de daha c¢ok,
bir sekilde bolgede bulunmus kisilerin hatiralarina ya da distnirlerin
eserlerindeki goruslerini desteklemek icin basvurduklan parcali bilgilere
dayaniyordu.

Bolge calismalarinin kurumsallasma c¢abalarina ilk olarak 1. Diinya
Savasi'ndan sonra rastlanmaktadir. Savas sonrasi donemde Ortadogu’ya
yonelik siyasi ve entelektiiel yonelimler sonucunda Rockefeller Vakfi
tarafindan desteklenen Eski Misir bilimcisi James Heny Breasted 1919
yihinda Chicago Universitesi Dogu enstitiisinii kurmustur. Breasted’in
ABD'de Dogu Enstitiisini kurmasinin amaci -Rockefeller destegini de
unutmamak gerekir- sadece dilbilimi ¢alismalariyla sinirli kalmak degil,
ayni zamanda iginde sanat, arkeoloji, siyaset bilimi, dil, edebiyat, sosyoloji
ve tarih galigmalari yapilan bir enstitli yaratmakti (Mitchell, 2002: 3). Bu
arada, 1866'da Amerikali misyonerler tarafindan kurulan Suriye Protestan
Koleji, 1920 yilinda Beyrut Amerikan Universitesi'ne dénustirilmistdr.

1927 yilinda Princeton Universitesi'nde kurulan Dogu Dilleri ve
Edebiyati Bolimine, bu universiteden Sami dilleri uzmani Libnanli tarihgi
Philip Hitti getirilmistir. Calismalarini Arap ve islam diinyasini Amerikalilara
ogretmek amacina gore tasarlayan Hitti, pek ¢ok alandan o6grenciye
(tarih, Ortagag, Bizans, sanat tarihi, arkeoloji, bilim, felsefe ve teoloji)
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Yakindogu islam diinyasi ile ilgili dil, tarih ve kiltir dersleri vermistir
(Mitchell, 2002: 3). Ayni sekilde, Latin Amerika calismalar da 1920’li
yillarda baslamis olmakla beraber etkili adimlar ancak Bagkan Franklin
Roosevelt'in 1930'larin sonlarina dogru uygulamaya koydudu “Sorunsuz
Komsu Politikasi (Good Neighbor Policy)” sonucunda 1942 yilinda ve
yine Rockefeller destegiyle Latin Amerika Calismalari Ortak Komitesi
kurulmustur (Drake ve Hilbink, 2002: 3). ABD'de, o giine kadar genelde dile,
edebiyata ve kiiltire odaklanan Oryantalist ¢alismalardan farkli sekilde,
¢agdas sosyal bilimleri teorilerinin Batili olmayan toplumlara yonelik olarak
ele alindi§i bolge caligmalarinin ilk 6rnedine 1943 senesinde kurulan Uzak
Dogu Toplulugu'nda (Far Eastern Association) rastlanir (Cumings, 1997:
8). Oryantalist bir bakis agisindan ¢agdas sosyal bilimler alanina gegisi de
simgeleyen kurulus, 1956 yilinda Asya Calismalari Toplulugu (Association
for Asian Studies) adini alarak bolge calismalarina katki sunmaya devam
etmistir.

Kurumsal bolge calismalarinin primitif o6rnekleri denilebilecek bu
calismalara sadece Amerika'da rastlandigi séylenemez. Londra'da bulunan
Kraliyet Uluslararasi iligkiler Enstitiisii (Royal Institute of International
Affairs) 1930l yillarda BatI'nin Arap Diinyasi'ndaki ve Tirkiye'deki etkilerini
1800 yilindan itibaren inceleyen bir calisma baslatmistir. Projede gorev
alan arastirmacilar Misliiman toplumlarin yasam tarzlariyla birlikte onlari
etkileyen unsurlari, ideallerini ve yonelimlerini incelemiglerdir.

Bolge calismalaryla karsilagstirmali siyaset alanlarini kesistiren bu
galisma, (i) BatI'min islam toplumlarindaki etkisinin gériilmedigi on yedinci
ylzyllla baslatilmis; (ii)) 1800 yihindan 1930’lara kadarki donemdeki
(yaklagik 130 yil), bu bolgelerin Batr'yla ve dolayisiyla modernlesmeyle
tanismalarini ve bu siirecin etkilerini incelemis; (iii) o ddnemdeki

(1930’lar) bolge toplumlarinin kosullarini ve onlari etkileyen giigleri analiz
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etmigtir (Drake & Hilbink, 2002: 4). Boylesine kapsaml ve derinlikli bir
calismanin, benzerleri ancak 2. Diinya Savasl sonrasinda  gorilecek
olan kurumsallasmis bolge calismalarinin dnciullerinden biri oldugunu
soylemek yanlis olmayacaktir.

ikinci Diinya Savas! sirasinda, savasan giiclerin diger bdlgelerin dilleri,
kiltdrleri ve cografi ozellikleriyle ilgili bilgilere ihtiyagc duymalari bolge
odakl bilgi tretiminin gerekliligini agikca ortaya koymustur. Ne var ki, bu
donemde de yapilan bolge calismalarinin daha ¢ok askeri stratejilerin
golgesinde ve kurumsalliktan uzak oldudunu belirtmek gerekir. Bu
anlamda, kurumsallagsmis bdlge calismalan tarihinin, ABD'nin Savasin
hemen sonrasinda ortaya c¢ikan ve sonraki on yillari etkileyen uluslararasi
cikarlar ile dogrudan iligkili oldugu gorlir (Smith ve Goss, 2010: X).

Bu cikarlar dogrultusunda, Bati-disi yerler ve insanlarla ilgili olarak
universitelerin basta dil 6gretimi olmak Uzere yogun akademik faaliyetleri
baslatilmis, askeri analistler, politika yapicilar, oncu girisimciler ve
sivil vatandaslarin farkli ama tamamlayici roller Ustlendigi olusumlar
desteklenmistir. Boylece bdlge caligmalari, icinde hiikimet kurumlarinin
(askeri ve istihbarat kuruluslarn ve diger kurumlar), 6zel vakiflarin (6nci
girisimciler, bagka bir deyigle kiresel boyutta olan ve hikimetleri
dogrudan etkileme/bicimlendirme kapasitesine sahip biiyik sirketler) ve
universitelerin oldugu ve bolgelere dair her turld bilginin Gretildigi bir alana
dénlismdstir (Smith ve Goss, 2010: XI).

Denilebilir ki Savasin hemen sonrasinda iki kutuplu bir uluslararasi
sistemin dogmasi ve bunun yaninda dinyanin cesitli bolgelerindeki
eski somiurgelerin yeni bagimsiz devletler olarak ortaya cikmasi, bolge
calismalarinin daha kapsamli ve daha sistemli bir alana donismesi,
en azindan ABD ve basini c¢ektigi kapitalist Bati bloku icin kaginiimaz
olmustur.
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Bilindigi Uzere, Savas'tan hemen sonra belirginlesen Soguk Savas,
farkh kutuplarin liderligini elinde tutan ABD ve SSCB'nin niifuz alanlarini
genisletme micadeleleri baglaminda diinyanin geri kalanini sonraki kirk
yilda etkisi altina almigtir. Bir tarafta, kapitalist Yeni Dinya Diizeninin
hegemonik liderligini ingiltere’den devralan ABD, bu yeni diizenin kurum
ve kurallarini dinyanin geri kalanina ekonomik, askeri ve siyasi riza
ve zor mekanizmalarina bagvurarak kabul ettirmeye calismakta; diger
yanda SSCB, lideri oldugu Sovyet blokunu giiglendirmek ve 6zellikle Bati
disi bolgelerde niifuz alanini genigletmek c¢abasi igerisindeydi. Modern
devletler sistemine, eski somiirge bolgelerinden yeni aktorlerin bagimsiz
devletler olarak eklemlenmesi de iki kutuplu miicadele alanini genisletmis
ve derinlestirmistir.

S6z konusu gelismeler neticesinde, azgelismis ve gelismekte olan
ulkeler olarak adlandirilan bu bdlgelere yonelik siyaset bilimi, tarih,
sosyoloji, antropoloji ve ekonomi alanlarindan pek c¢ok akademisyen
ve yazar ilgi gostermeye basglamis ve bu ilgi hiikkiimetler tarafindan da
onemli oranda desteklenmistir. Yukarida da belirtildigi gibi ozellikle
ABD hikumetleri tarafindan, azgelismis ve gelismekte olan (lkelerin
akademik, askeri, tarihsel ve sosyolojik ¢ercevelerde arastiriimasina ve
cesitli bolgelerde derinlikli saha caligmalar yapilmasina yonelik énemli
butceler aktarilarak, ilgili bolge ¢alismalari merkezlerinde sistemli bolge
caligmalarinin ydritidlmesi saglanmistir.

Akademik diinyada 1950°li ve 1960’h yillarda sosyal ve beseri bilimler
alanlarinda ses getiren kalkinmaci ve modernlesmeci yaklasimlarin da
etkisiyle bu bolgelere ilgi artmistir. Dekolonizasyonun sonucunda diinyayi
algilayis bi¢cimi de derinden degismis, bir zamanlarin kendini uygarlik
basamaklarinda Gstiin ve ayricalikh bir irk olarak goren sémiirgeci Bati
anlayisinin yerini diinyayi ulus-devletler diizeni (Smith ve Goss, 2010: XI)

icinde evrimsel bir hat biciminde tarif eden yaklasimlar ortaya ¢ikmistir.
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Artik temel vurgu “Avrupali Hristiyan beyaz adamin” Gzerinde degil, insan
haklar ve 6zgurlikler gibi evrensel degerler ve politik ekonomik gelisim
dizeyi Uzerinden yapilmaktaydi. Bu amagla, Batli diginda kalan dlkelerin
ve toplumlarin Bati tipi kalkinmalarina ve modernlesmelerine yonelik pek
¢ok calisma ortaya konulmustur. Burada yasayan toplumlarin da Bati'nin
evrimsel hattini takip edecekleri varsayimiyla, iktisadi kalkinmalarinin
sanayilesme ve kentlesme ile, sosyolojik kalkinmalarinin modernlesme ile
ve siyasi kalkinmalarinin ise demokrasiyle sonuglanmasinin tarihsel bir
zorunluluk oldugu ileri strtlmustir.

Temel argiimanlarindan ve izleyen on yillardaki gelismelerden bagimsiz
olarak -ki Bati tipi kalkinma ve modernlesmenin dinyanin geri kalani igin
zorunlu bir medeniyet giizergahi olmadidina, aksine Batinin hikayesinin
sadece Batiyla ilgili olduguna ve dahasi Batinin mesruiyetinin zorunlu
bir dayatmasi olduguna dair pek cok teori ve yaklagim ortaya ¢ikmistir-
bu teori ve yaklasimlar, bolgelere ilgiyi ve bdlge calismalarina destegi
arttirmig, pek cok disiplinin bdlgesel konulara el atmasini saglamis ve
nihayetinde bolge calismalari alaninin bugtinkd halini almasinda 6nemli
katkilar sunmuslardir. Ayrica ittifaklari glglendirme miicadelelerinin,
silahlanma ve uzay yarislarinin ve casus/ajan faaliyetlerinin yogun bir
bicimde yasandigi bu donemde, askeri ve istihbarat orgutlerinin ve dis
politika yapici aktorlerin odaktaki bolgelere dair mimkiin olan her bilgiyi
onemsediklerini ve bu amagla, akademik de olsa, ilgili kurumlara her tirla
desteg@i sunduklarini unutmamak gerekir.

Dénemin ABD Baskani Harry Truman tarafindan kendi adiyla ilan
edilen 12 Mart 1947 tarihli Truman Doktrini'yle baslayip, Sovyetler
Birligi'nin resmi olarak dagildigi 26 Aralik 1991’e kadar devam eden Soguk
Savas donemi boyunca bolge ¢alismalari basta ABD olmak lizere ozellikle
Bati Bloku i¢cinde dnemli bir alan haline gelmistir. Bu doneme damgasini
vuran politik, ekonomik, askeri ve ideolojik micadeleler de bdlge

caligmalarinin zorunlulugunu ortaya koymustur. EkKim 1949'da Komlinist
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Cin Halk Cumhuriyeti ilan edilmig, 1950-53 Kore Savasi, 1954-75 Vietnam
Savasl, 1962 Kiiba Krizi, 1979 iran islam Devrimi, 1979-89 Afganistan'a
Sovyet midahalesi gergceklesmistir. Yine ayni donemde Latin Amerika'da,
Afrika'da, Ortadogu'da ve Uzak Dogu’da yeni somiirgecilik anlayisina karsi
sosyalist hareketler yiikselmeye basglamistir.

Bitlin bu gelismeler neticesinde kapitalist diinyanin hegemonik
liderligini elinde tutan ABD, bu bolgelere yonelik olarak gelistirdigi askeri,
ekonomik ve siyasi stratejileri araciligiyla dogrudan (askeri miidahaleler
ve yaptinmlar) ya da dolayll (darbeler, i¢ islerine miidahaleler vs.)
muidahalelerde bulunmustur. Bitin bu midahaleler, midahale edilen
bélgenin tarihini, cografyasini, dilini, kiltirel ve dinsel ozelliklerini bilmeyi
gerektiriyordu ki burada da en bilyuk is, o bolgeleri sistematik bir bigcimde

ele alan kurumsallasmig bdlge ¢alismalarina digsmekteydi.

Bu donemde, bdlge calismalarinin kurumsallagsmasinin, her ne kadar
ABD’nin “ulusal cikarlan” ve liderligini yurattigu kuresel kapitalizmin
sermaye birikimini gelistirmesi ve derinlestirmesi baglaminda 6nemli
katkilari olmussa da etkisinin bununla sinirli kaldigr sdylenemez. Nitekim
ayni donem icerisinde alanda yapilan calismalar ya da alandan elde
edilen bilgiler sonucunda sosyal ve beseri bilimler alaninda pek ¢ok teori
ve yaklasimin ortaya ¢ikmasi mimkin olabilmis ve Samuel Huntington,
Benedict Anderson, Giovanni Arrighi, Immanuel Wallerstein gibi Bati-disi
dinyayl da merkezine alan pek ¢ok teorisyenin etkili ¢aligmalar ortaya
koymalarina yardimci olmustur.

SOGUK SAVAS SONRASI DONEM

Aralik 1991'de Sovyetler Birliginin resmen dagilmasiyla, muzaffer
kapitalist giclerin kendi kurum ve kurallari ¢ergevesinde yeni bir “dlinya
dizeni” yaratmasinin oniinde hicbir engel kalmamis gibi bir atmosfer
ortaya ¢ikmistir. Yeni diinya diizeni sGylemi, en azindan, Soguk Savasin da
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miusebbibi olan iki kutuplu bir uluslararasi sistemden, liberal demokrasi ve
serbest piyasa amentiisiine bagh Amerikan hegemonyasina dayanan tek
kutuplu sisteme gegis anlaminda dogruydu.

Soguk Savas doneminde kutuplar arasi bilgi akigi, 6zellikle Sovyetlerden
Batiya, daha cok istihbarat orgitlerinin ve ilgili hikimet organlarinin
tekelindeydi. Yukarida da belirtildigi tzere, bolge calismalarinin énemli
rolii de bu noktada devreye girmekte ve 6zellikle Bat'da (ya da Amerika'da
diye de okunabilir), Sovyetlerin ve onun niifuz alanlarinin analiz edilmesine
yonelik calismalar olarak gicli bigimde desteklenmekteydi. Ne var ki
Sovyetlerin dagiimasi, Dogu ve Bati'yl ayiran duvarlarin ortadan kalkmasi
ve Soguk Savasin tarih olmasiyla birlikte kapitalist glclerin ilgisi de
siyasal ve askeri analizlerin i¢inde baskin oldugu bdlge galismalarindan,
artik kolayca erisilebilen yeni bdlgelerin, kapitalist girisimlere sundugu
yatinm olanaklarinin analiz edilmesine kaymistir. Boylesine bir dontisim,
bir yandan “tarihin sonunun” liberal demokrasi ve piyasa ekonomisinin
mutlakhgi Uzerinden ilan edilmesine, diger yandan bdlge c¢alismalarinin
artik 6nemini yitirdigi kanaatinin ortaya ¢ikmasina yol agcmistir.

Bu anlamda iki kutuplu diinyanin keskin sinirlarinin ortadan kalmasiyla
onceki anlam ve kapsamindan artik uzak olan bolge c¢aligmalar,
ABD’nin hegemonik liderligindeki “diinya ekonomisi” igindeki Bati-disi
dinyanin politik ve ekonomik gelisiminin, Bati’'nin liberal demokrasi ve
piyasa ekonomisinin mutlak egemenligiyle taglanan evrimsel c¢izgisi
baglaminda degerlendiriimesine indirgenmistir. Bu radikal donlisum, bolge
caligmalari alanina olan ilgiyi azaltmakla kalmamis, ayni zaman da kimi
elestirmenlerce alanin terkedilmesi ya da yerini medeniyet caligmalari,
kdlturel galhigmalar, yerli galismalari vs. gibi farkli disiplinlerarasi alanlara
birakmasi onerilmistir (Houben, 2017: 196).
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Yine ayni donemde hikimetler, diinyanin farkli boélgeleri hakkinda
derin bilgiler saglayacak uzmanlarin yetistiriimesine ilgisizdiler; zira
kiresel rekabete dahil olacak yeni bir stuper giclin ortaya ¢ikma olasihgi
yoktu (Katzenstein, 2002: 133). Ayni sekilde onceki donemlerde bdlge
calismalarini etkili bir bicimde destekleyen kuruluslarin da bu dénemde
ilgilerinin kiresellesmeye, demokratiklesmeye ve liberallesmeye kaydigi
goriilur. Ornegin Ford ve MacArthur vakiflari 1993 yilinda kiiresellesme
temall ortak bir program gelistirmislerdir (Katzenstein, 2002: 133).
Tlrkiye'de de gincel siyasette zaman zaman elestiri konusu olan Acik
Toplum VakfrI'nin George Soros tarafindan kurulus yili da yine 1993 yilidir.

11 EYLUL SONRASI DONEM

11 Eylil 2001 tarihli teror saldinsi sonrasinda en cok dillendirilen
soylemlerden biri de artik yeni bir doneme girildigi seklindeydi. Aradan
gecgen sire, bu sdylemlerin hakliigini agikga ortaya koymustur. Nitekim,
sinirlarin ortadan kalktidi, ulus devletlerin 6nemini yitirdigi, 6zgurliklerin
kutsandi§i ve nihayetinde diinyanin ulasim, iletisim ve etkilesimin sorun
olmadigi kiglk bir kdye donistigl varsayilan kiresellesme ¢agi son
bulmus, jeopolitigin yeniden masaya konuldugu ve glivenlik meselelerinin
artarak blyidigl “eski diinyaya” (en azindan iki savas oncesi diinyaya)
yeniden donilmusti. Kimin yaptigi ve neden yaptigi sorulariyla gecgen ilk
sok dalgasindan hemen sonra Amerikallar “Bizden neden bu kadar ¢ok
nefret ediyorlar?” (Rashid, 2011) sorusunu sormaya basladilar.

Mevzubahis soruyla baslayan 11 Eylil sonrasi donem, izleyen
yillarda artan askeri operasyonlar ve isgaller, ylikselen enerji ve glivenlik
stratejileri ve kapitalizme ickin hegemonik cekismelerle kiresellesme
cagindakinden cok daha farkh bir diinyayr bigcimlendirmistir. Bu doniisim
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bdlge calismalarinin yeniden canlanmasini ve ilgi gérmesini saglamistir.
21. ylizyihn yeniden canlanan bdlge calismalar bir 6nceki Sojuk Savas
donemindekinden farkl olarak “kiresel caligmalar olmaksizin bdlge
caligmalar kordir, bolge calismalari olmaksizin kiresel ¢calismalar bostur”
(Schéfer, 2010: 2) anlayisina dayanmaktadir.

Dolayisiyla iginde bulundugumuz bu donemin bdlge c¢aligmalar,
istihbarat ve askeri birimlerin tekelinde olmaktan ziyade Universitelerin
cok fakh disiplinlerini (sosyal psikolojiden kiiltiirel ¢alismalara, tarihten
cografyaya), ulusal, bolgesel ve uluslararasi ¢cok cesitli aktorleri, ¢ok
farkli konu bashklarini (kimlik, etnisite, turizm, givenlik, enerji vs.)
kapsar. Bu nedenledir ki, bolge calismalarina yeni adim atan 6grenci ve
aragtirmacilarin, taniminin ve kapsaminin yani sira alanin ¢ok disiplinli ve
cok aktorli yapisini kendi bitunligu icinde kavramalar alana sunacaklari
katkiyr arttiracaktir.

BOLGE CALISMALARI NEDiR?

Glncel anlamiyla bolge calismalari, baska bir ulkenin ya da belirli bir
bolgenin belirli konularda incelenmesi ve incelenen konulara yonelik
analizlerin ortaya konulmasi olarak tanimlanabilir. Tanima yakindan
bakildiginda herhangi bir bolge ¢alismasinin, arastirma faaliyeti yuriten
bir arastirmaciyi (bolge uzmani), arastirilan belirli bir bolgeyi/lkeyi, bir
arastirma konusunu ve analiz yapmayi igeren, a priori bilgiye? yonelik bir
aragtirma faaliyeti oldugu gorilir. Sayillan bu unsurlara daha yakindan
bakmak, hem bolge ¢alismalarinin daha iyi anlasilmasi hem de alana dair
elestirel bir bakis agisi kazanilmasi agisindan énemlidir.

2 A Priori Bilgi: Duyu deneyine hi¢ basvurulmadan, yalnizca akildan ve aklin etkinliginden tiretilen bilgiye,
deneysel olmayan bilgiye verilen addir. (Cevizci, 1996: 45).
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ARASTIRMACI/BOLGE UZMANI

Bolge calismalar yapan arastirmacilar bélge uzmani olarak adlandirilirlar
ve bir bolge uzmani, kabaca “profesyonel kariyerinin buyuk bir kismini
ya da tamamini basgka bir llkeyi ya da diinyadaki bir bolgeyi arastirmaya
adamis uzman” (Lambert, 1990: 712) olarak tanimlanabilir.

Herhangi bir bolge ¢alismasinda kendini konumlandirdi§i bolgeyi dahil
etsin ya da etmesin, bolge uzmani “biz ve onlar” arasinda kendiliginden
ortaya c¢ikan sinirlara maruz kalir. Bagka bir deyisle, uzmanin sahip
oldugu “biz evreni” kendiliginden sinirlar insa eder. Tarihsel kokleri Bati
ile dinyanin geri kalani arasina ¢izilen belirgin sinirlara dayanan bodlge
calismalarinin en ¢ok elestirildigi noktalardan biri de burasidir.

Nitekim gelisme ve biylime yolculuguna Kesifler Cagi'yla baslayan,
Ronesans, Aydinlanma ve Sanayi ve Bilisim Devrimleriyle devam
eden Batl, o zamandan bugiine diinyanin geri kalaninin “dogru yolu”
bulmasi igin pek ¢ok misyonu Ustlendigini iddia etmistir. Putperestlere
Tanri’yl gotirmis (somirgecilik)”, diinyanin geri kalanini Ronesans ve
Aydinlanmanin kazanimlariyla uygarlastirmayr Batili, Hristiyan, erkek
ve beyaz adamin yiki olarak gormis ve uygarlastirma faaliyetlerine
agirlik vermis (emperyalizm), “azgelismis” ve “gelismekte olan” bdlge ve
toplumlari modernlestirmek ve kalkindirmak igin borglandirmis (Soguk
Savas rekabeti) ve nihayet tek kutuplu diinyada serbest piyasa ekonomisi
ve liberal demokrasinin kiresellesen diinya toplumlarinin refahi ve
mutlulugunun kacginilmaz gergegi oldugunu kabul ettirmek i¢in kaynaklarini
seferber etmistir (neoliberal kiiresellesme).®

3 Bat’nin dinyanin geri kalanina yayiimini ifade eden kiiresellesmeler (1490’lar, 1890’lar ve 1990’lar)
tartismasi hakkinda detayli bilgi icin bkz. (Oran, 2001).
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Bati'nin diinyanin geri kalanina mutlak egemenligini kabul ettirme
girisimleri olarak okunabilecek butin bu sirecler bizleri ister istemez
Edward Said'in oryantalizm (sarkiyatcilik) kavramini bdlge galismalar
uzerinden yeniden diistinmeye sevk eder. Said’e gore Bat’'nin ve Batilinin
kendi evreni disindaki bakis agisi oryantalisttir ve bu oryantalizm kesifler
ve Aydinlanmayla birlikte ¢ ayak Uzerine oturtularak strdurilegelmigtir.
S6z konusu bu lg¢ ayak ayni zamanda oryantalizmin kapsamli bir tanimini
da verir. Oryantalizm, ilk olarak, “en kolay kabul goren nitelemeye gore,
akademik bir seydir...ister 6zel ister genel yonleriyle ugrassin- antropolog,
sosyolog, tarihgi ya da filolog olmasi fark etmez- Sark [Dogu] hakkinda
yazan, ders veren ya da Sark’i arastiran kisi Sarkiyatcidir” (Said, 2008: 12).

Dogu arastirmalan ya da bolge arastirmalariyla karsilastinldiginda
oryantalizm teriminin kullaniminin  “hem ¢ok muglak ve genel
olmasindan hem de on dokuzuncu yuzyil ile yirminci ylzyll basi Avrupa
somurgeciliginin kibirli yonetici tutumunu anistirmasindan otirid” artik
tercih edilmedigi gorilir. Ne var ki Said’e gore farkh isimler altinda da olsa
(bolge galigmalar gibi) oryantalizmin ve buna bagl bakis agisinin hala
gecerli oldugu aciktir (Said, 2008: 12).

Said, oryantalizmin tzerine oturtuldugu ikinci ayagin ayrimcilik (Dogu
ve Bati) ve diglayicilik oldudunu ileri sirer. Bati, Dodu ile kendisi arasina
kalin duvarlar 6ren bir diisiinme bicimi gelistirmistir. Ustelik Bati ile Dogu
arasindaki ontolojik ve epistemolojik ayrima dayanan bu diistince bi¢imine
Montesquieu’den Marx'a, Weber'e hatta Victor Hugo'dan Dante’ye kadar
pek ¢ok diisiinlirde ve yazarda rastlanir (Said, 2008: 12).

Said’in oryantalizmin tanimini lzerine oturttugu ve oradan genel bir
tanima vardidi Gglincl ayak sdylem insasidir. Buna gore oryantalizm, Sark
(dogu) ile Sark'a hakkinda saptamalarda bulunarak, ona iliskin gorisleri

mesrulastirarak, onu betimleyerek, ogreterek, oraya yerleserek, onu
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yoneterek; yani Sark'a egemen olmakta, Sark’i yeniden yapilandirmakta
Sark Uzerinde yetke kurmakta kullanilan bir Bati kavramidir Said, 2008:

13). Nitekim konuyla ilgili olarak Said sunlar séylemektedir (Said, 2008:
13):

“Sarkiyatcilik bir soéylem olarak incelenmedik¢e, Aydinlanma
sonrasinda Avrupa kdltiriiniin Sark’i siyasal, sosyolojik, askeri,
ideolojik, bilimsel, imgesel olarak cekip cevirebilmesini -hatta
uretebilmesini- saglayan o miithis sistemli disiplinin anlasiimasi
olanaksizdir. Dahasi Sarkiyatciligin éylesine yetkin bir konumu
vardi ki, bence Sark’a iliskin yazan, disinen, eyleyen hig
kimse, bu isleri, Sarkiyatciligin disince ile eyleme dayattigi
sinirlamalari hesaba katmaksizin yapamazdi. Kisacasi Sark,
Sarkiyatcilik yilziinden bagimsiz bir disinme ya da eyleme
nesnesi olamad..”

Glnimiz bolge calismalari, Uluslararasi iliskiler yazinina katki
saglayan bircok teori ve yaklagimin (Marksism, Elestirel Teori, insaci Teori,
Postyapisalcilik, Feminizm ve Postkolonyalizm gibi) Bati merkezci sdylem
ve analizlere agik meydan okumalarindan yakindan etkilenmis veya en
azindan bu konuda farkindahk gelistirmis olsa da, diinya tasarimlari
Bat’'nin kurumlari ve kurallari tGzerine insa edilmis ana akim kuramlarda
(Realizm, Neorealizm, Liberalizm, Neoliberalizm gibi) Said’in dikkat ¢ektigi
oryantalizm (sarkiyatcilik) etkisi hala glicli bir bicimde hissedilmektedir.

Mevzubahis etkinin yogun bir bicimde hissedilmesinin en buyik
nedenlerinden biri de genellikle Bati'da toplanan ya da Bati disinda
olsa bile (6rnegin Tirkiye'de) c¢alisma prensipleri Bati bakis agisina
gore tasarimlanan bodlgesel calisma programlarinin ikili islevidir. Bu
programlarin ayni zamanda varlik nedenleri olan islevleri; “belirli bolgelere

yonelik, yerlesik, bagimh ve ideolojik saiklerle yukli akademik bilgi
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uretmek ve hiikimetlerine tavsiyelerde bulunarak onlarin politikalarini
bicimlendirmektir. Kimilerine gore bu ikili islev birbirinden ayr degildir,
aksine ayni siirecin farkli asamalaridir” (Khosrowjah, 2011: 131).

Bolge caligmalari programlarina ayrilan kaynaklarin (liniversiteler,
hiikimetler, vakiflar, istihbarat kurumlari vs. tarafindan) hareket noktasi
da bu islevsel bitunligidir. Oyle ki bolge calismalarinin, varlik nedeni
de olan, birbirine bagh ve birbirini tamamlayan bu iki islevi nedeniyle
akademik bir tarafsizlikla yuritilmeleri mimkin goériinmemektedir. Bu
nedenledir ki bolge calismalar yiriten arastirmaci ister istemez “biz ve
onlar” arasindaki sinirlarin ortaya ¢ikmasina ve nihai analizlerinin “biz, bize
ve bizim, bizim gikarlarimiz veya biz sunu soyle yapmaliyiz” (Khosrowjah,
2011: 131) bigiminde evirilmesine karsi koymasi oldukca gugtdr.
Nitekim, bolge ¢alismalarinin, uzun zamandan beri askeri “siyasal ve sivil
alanlardaki “Oteki” medeniyetler, “6teki” rejimler, “6teki” yasam tarzlari vs.
hakkinda” (Chow, 2002: 108) bilgi toplayan ve topladigi bilgileri sistemli bir
bicimde sunan uzmanlar Urettigi ger¢egi de bu programlarin amacini ve
islevini agikca ortaya koymaktadir.

BOLGE

Bolge ¢alismalarinin yukaridaki taniminin nesnesi olan bdlgeye gelindiginde
ise bu konunun da oldukg¢a tartigmali oldugu soylenebilir. Temel olarak,
bolge c¢alismalar “dinyanin bir bitin olarak acgiklanamayacagr ve
daha kiiclik parcalara ayirmanin gerekli oldugu” (Houben, 2017: 200)
varsayimina dayanir. Bolge calismalari, adindan da anlasilacagi lzere,
nihayetinde belirli bir bolgeye yonelik yiritilen ¢alismalan ifade eder. O
halde, bdlge nedir ve arastirma konusu olan bir bolge nasil tanimlanir?
Bu sorular her ne kadar basit gibi goriinseler de yanitlamasi ¢ok da kolay
olmayan ama bdlge ¢alismalari agisindan kritik 6Gneme sahip sorulardir.
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Ustelik bu sorularin sadece birer yanitlari olmadigi gibi arastirmacinin
uzmanlk alanina, tercihlerine ve arastirma konularina goére farkliliklar
gosterir. Bolgeleri belirlemenin neden kolay olmadigini ve neden ¢esitlilik
arz ettiklerini en iyi anlatan oOrneklerden biri de diinya haritalaridir.
Bilindigi Gizere bu tlr haritalar arastirmanin konusuna ve amacina yonelik
hazirlandiklan i¢indir ki ayni Ulkelerin farkli gruplar icinde gosterildiklerine
siklikla rastlanir.

Cografi haritalar, beseri haritalar, etnik haritalar, siyasi haritalar,
ekonomik haritalar, dini haritalar, kiiltiirel haritalar vs. pek ¢ok harita
tdri s6z konusudur ki, her biri herhangi bir Glkeyi aragtirmanin amacina
uygun bicimde belli bir gruba dahil eder. Bolge calismalarinda da gerek
herhangi bir bolgeyi belirlerken gerekse de diinyayi bolgelere ayirirken
genellikle arastirmanin amacina ve konusuna yonelik olarak gruplandirma
yapilir. Bunun icin de “llkelerin Avrupa, kuzey Amerika, Latin Amerika,
Afrika, Ortadogu, Giiney ve Dogu Asya gibi kiimelenmis bdlgeler iginde
gruplandiriimalari, bélge calismalari agisindan her zaman konu ile en ilgili
sinirlari ifade etmezler” (Chabal, 2005: 477).

Ayrica bu tiur gruplandirmalarin konjonktirel degisimlerden, politik-
ekonomik siireclerden ve cesitli dinamiklerden (ideolojik, dinsel, etnik
vs.) kolayca etkilendiklerini de unutmamak gerekir; 6rnegin Soguk Savas
doneminde Sovyetler Birligi ve onun niifuz alanlarina goére yapilmis
olan gruplandirmalar (Dogu Bloku ve Uciincii Diinya gibi) Sovyetlerin
dagilmasiyla birlikte anlamini yitirirken, tek kutuplu dinyanin yeniden
gruplandiriimasina ihtiya¢ duyulmustur (Dogu Avrupa, Balkanlar, Kafkasya
gibi). Ayni sekilde 11 Eylil sonrasi gelismeler, bdlge caligmalarini
Misluman ulkelere ve topluluklarina odaklanan vyeni ve 6zgun
gruplandirmalara yonlendirmigtir.

Yukandaki sorulara tekrar donillecek olursa, bdlge calismalari
kapsaminda “bir bodlge, pek c¢ok farkh boyutlarda, birbirlerine 6nemli

derecede bagh olan ulkelerin olusturdugu bir grup olarak tanimlanabilir.
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Burada karsilikh baglihgin icerigini gosteren ve Ulke gruplarini birbirlerinden
farklilagtiran unsurlar genellikle, ama her zaman degil, ekonomik ve politik
faaliyetler ve sosyal baglantilardir” (Katzenstein, 2002: 130-131).

Bolgeler, “politik yaratimlar” ve “glinliik pratiklere dayanilarak sosyal ve
biligsel siregler i¢inde ingsa edilmis yapilardir” (Katzenstein, 2002: 129).
Ayni sekilde “bolge calismalarn, kdltirlerarasi ve kiltirler-igi farkhliklan
belirli sinirlar icine dahil etmek igin, “bdlgeleri” dogal — ya da en azindan
tarihsel olarak gerekli- olusumlarmis gibi ele alir” (Rafael, 1994: 91). Oysa
butiin bu tasanmlar cografya gibi gercek olmadiklari gibi, kiltlir gibi de
dogal degildirler (Katzenstein, 1996: 125). Bu nedenle, “gercek” ve “dogal”
olanin diginda olup, siyasal ve sosyal stirecler icinde sdylem olarak insa
edilen bolgeler, kosullara ve dinamiklere bagli olarak nicelik ve nitelik
bakimindan degisebilirler (6rnegin AB) ya da Soguk Savas sonrasinda
oldugu gibi anlamlarini yitirebilirler (6rnegin Dogu Bloku).

Acikca anlasilmaktadir ki; bolge calismalarinda bolgelerin secilmesi,
tanimlanmasi, sinirlarinin belirlenmesi ¢esitli degiskenlere baglidir ve
bu degiskenler bolgenin kendisinden ¢ok onun lzerine c¢alisma yapan
arastirmaciyla ve onun bir sekilde bagh oldugu kurumlarla ilgilidir. Bu
anlamda bolge, secilen degil Uretilen bir olgudur. Bu dretim, nesneye
(arastirma konusu olan seye) disaridan kabaca bakma, detaylar yok
sayma ve hi¢c olmamasi gereken bicimde kategorize etme riskini de her
zaman iginde barindinir. Ne var ki bolge ¢aligmalarinda bitiin bu risklere
ragmen kategorizasyon zorunlu bir bicimde kendini dayatir; aksi halde
sadece ulus-devletler lzerinde ayri ayrn calismak gerekir ki bu da bu
siyasal birliklerin belirli bir cografyanin, belirli bir sosyo-kiiltiirel yapinin ve
belirli bir ekonomik-politik bdlgenin tarihsel bir parcasi oldugu gercegini
inkar etmek anlamina gelir.
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Bu noktada, belli sinirlar icerisindeki nifusun, kdltir, ideoloji, din,
irk, politik-ekonomik gortinim vs. benzerliklere sahip oldugu varsayilan
bolgelerin Uretimi nasil olmaktadir? Bdlge calismalarinda, bolgelerin
uretimi sulrecleri ve bunlara yonelik kaynak aktarimlari, yapilagelis,
arastirma alani/ilgisi, yonelim ve kiresel politik-ekonomik dontisimler gibi
unsurlara bagl olarak degisiklik gostermektedir. Bu unsurlara sirasiyla
bakilacak olursa;

Hukuki anlami teamdil olan yapilagelis, 6teden beri olagelen belirli
davranis ve tutumlarin genel kabul gorerek yapilmaya devam edilmesi
anlamina gelir. Bolge calismalarinda da arastirma konusu olan birgok
bolgenin, oteden beri sanki “dogal” varliklarmis gibi kabul edilerek
arastirildiklarl bilinmektedir (Latin Amerika, Afrika, Uzakdogu, Ortadogu,
Avrasya gibi). Ayrica, yeni kurulan merkezlerin, enstitiilerin ve fakdiltelerde
yeni acilan derslerin de bu aliskanliklari tekrarladiklarina ve oncesinde
tanimlanmis bolgeler Gzerinden c¢alismalanini yiruttiklerine siklikla
rastlanir.  Dolayisiyla yapilagelisin bdlge c¢aligmalari programlarinin
tasarim ve iceriklerinin olusturulmasi Uzerinde bulylk bir etkisi oldugu
acikga gordldr.

Arastirma alani ve arastirmacinin ilgisi de yine bolge tretiminde etkilidir.
Disiplinler arasi hatta bazi durumlarda disiplinler Gsti olarak c¢aligilan
bir alan olarak, bélge calismalari farkh alanlarin ve farkl ilgi alanlarinin
bulugsma noktasidir. Cogu zaman herhangi bir olayin agiklanmasi ancak
cok farkli disiplinlerin bir araya gelmesiyle mimkiin olur. Ornegin,
Ortadogu'da radikal Siyasal islam’in vyiikselisini aciklayabilmek igin
tarihe (bugiinki kosullarin kokenlerini analiz edebilmek icin), sosyolojiye
(modern/geleneksel gériinimii analiz edebilmek igin) , islam 6gretisine
(islam ve siyaset iligkisini analiz edebilmek icin) , siyasal ve kiiltirel
antropolojiye (otoriteyi, iktidar iligkilerini ve bunlann kiiltiirel kodlarini
analiz edebilmek igin) basvurmanin yani sira ekonomiye (yerel ve kiiresel
esitsizliklerin nedenlerini analiz edebilmek igin), siyasete (otoriter rejimler,
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egemenlik, hegemonya, somirgecilik, modernite/post-modernite vs.
konularda analizler yapabilmek igin) ve/ya sosyal psikolojiye (biz ve onlar
algisinin dinsel radikalizm tzerinden nasil bi¢gimlendigini analiz edebilmek
icin) ihtiyag duyulur.

Verilen ornekten de acgikca gorilecedi Uzere bodlge calismalar
disiplinler arasi hatta disiplinler Ustl bir karaktere sahiptir ve bodlge
calismalari programlarinin da bu nedenle ¢ok farkl alanlardan ve ¢ok
farkli arastirmacilardan beslenmesi gerekir. Ayrica kimi durumlarda
bir bolge calismalari programi alaninda bilinen bir arastirmaci ya da
belli bir amacla bir araya gelmis arastirmaci grubunun ilgi alanina
bagh olarak olusturulabilir. Ornegin béyle bir program, Ortadodu 6rnegi
uzerinden devam edilirse, sadece bolgedeki lokal ¢atismalara ve bunlarin
¢cozumlerine odaklanabilir ya da sadece ilgili bolgedeki go¢ konusuna
yogunlasabilir.

Bolge ¢alismalari programlarinin kapsami ve iceriginin belirlenmesinde
yonelim de olduk¢a onemlidir. Bu programlarin hikimetler, askeri ve
istihbarat orgitleri, Universiteler ve arastirma merkezleri (genellikle
kamusal ve 0zel kesimlerin destegini alarak faaliyetlerini yiritirler)
tarafindan desteklendikleri bilinmektedir (Khosrowjah, 2011). Herhangi
bir bdlge ile ilgili calismalara verilecek desteklerin hangi kurumlar
tarafindan saglanacadi ve hangi boyutlarda gerceklesecegi, genellikle
yerel, ulusal ve uluslararasi giincel gelismelere paralel olarak bigimlenen
yonelimler tarafindan dogrudan etkilenirler. Bu yonelimler var olan ilgili
bolge programlarinin daha fazla desteklenmesini sadlayacagdi gibi yeni
programlarinin agilmasina da yol agabilirler.

Son olarak, kiresel politik-ekonomik dontsimlerin  de bdlge
calismalarini dogrudan ve derinden etkiledikleri ikinci Diinya Savasi’'ndan
ginuimize gerceklesen degisimlerden de acgikca anlagiimaktadir. Soguk
Savas, Sovyetler Birligi'nin dagiimasi, post-kolonyalizm, Cin’in belirleyici
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kiresel bir aktor olarak sahneye cikisi vs. ve bugiin ABD'nin basini
cektigi Kapitalist Bati'nin kiresel hegemonik giiciini giderek yitirmesi
gibi gelismeler bolge calismalarinin da kapsamini ve yoninu derinden
etkilemektedir.

Buna ek olarak, belirlenen bir bolgenin sinirlarinin nereden basladigi
ve nerede bittigi konusu da oldukg¢a tartismalidir. Bu belirsizlige model
olacak en iyi drneklerden biri de Turkiye'dir. Turkiye'nin bolge calismalari
programlarinda Avrupa’ya mi (AB adayi), Avrasya’ya mi (Cografi ve tarihi
konumu) yoksa Ortadogu’ya mi (Misliiman kimligi) dahil edilecegi konusu
muglaktir. Dolayisiyla bolgeler uretilirken sinirlarin en azindan kabaca
cizilmesi de yine yukarida sayilan unsurlarla siki sikiya iligkilidir.

KONU

Bolge calismalari yapan bir arastirmaci ele aldigi baska bir tlkeyi, bolgeyi
ya da karsilastirmali bir bicimde farkl tlke ve bdlgeleri kendi uzmanhk
alanina gore belirli konularda inceler. Konuyu belirleyen temel unsur,
genellikle arastirmacinin uzmanlhk alanidir; uluslararasi iligkiler uzmanlari,
siyaset bilimciler, ekonomistler, antropologlar, sosyologlar, tarihgiler,
sosyal psikologlar, dil bilimciler vs. bolge c¢alismalarina katki sunarlar.
Bolge calismalarinda, herhangi bir bolgeyle ilgili “akademik programlar
olusturulurken bu nokta dikkatli ve stratejik bir bi¢cimde planlanir”
(Khosrowjah, 2011: 132).

Bolgelerarasi farkliliklar farkli uzmanliklar gerektirebilir ya da bir bolge
digerine gore bir uzmanhk alanina digerlerinden daha fazla gereksinim
duyabilir, ©rnegin Latin Amerika c¢alismalarinda popdlizm, rejim
tartigsmalari, devrimler ve askeri darbeler baglaminda siyaset bilimine,
Avrupa Birliginde ekonomiye, Rusya ve Kafkaslarda giivenlik ve enerji
baglaminda uluslararasi iliskilere ve ekonomi politikaya, Ortadogu’da
dinsel radikallesme baglaminda sosyoloji ve sosyal psikolojiye daha fazla
vurgu yapmak gerekebilir.
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Ayni sekilde bir Ullke ya da bodlgede farkli uzmanliklara sahip
arastirmacilar farklh unsurlara odaklanabilirler; Ornegin, Rusya caligan
bir siyaset bilimci otoriterlesmeyi ele alirken, uluslararasi iligkiler uzmani
strateji ve guvenlik konularina ya da enerji politikalarina odaklanabilir,
ekonomi politika ¢aligsan bir uzman ise boélgesel veya kiiresel hegemonik
mucadeleler baglaminda incelemelerde bulunabilir, yine bir tarihgi
de bolgenin ve llkenin ge¢cmisten glinimiize donidsimini ve etkin
dinamiklerini ¢alisabilir.

Orneklerden de anlasilacagi (izere, bolge calismalari esasen cok
disiplinli olmayi gerektiren gorinenden daha karmasik bir alandir ve
cok fazla uzmanhgin katkisina dogrudan bagh oldugu icindir ki dikkatli
ve stratejik bir planlamaya ihtiyac duyar. Oyle ki bir bélge cografyasiyla,
kiltirdyle, insaniyla, dilleriyle, tarihiyle, inanclariyla, degerleriyle, i¢ ve
dis iligkileriyle, kaynaklariyla bir butindir ve bu bdtinligin anlagiimasi
ancak arastirmanin farkli uzmanliklar bir potada eritebilme kapasitesiyle
mumkin olur.

Bu noktada ele aldiklarn konularin ve konulari ele alis yontemlerinin
ortakhdi nedeniyle bolge c¢alismalari ve karsilastirmall  siyaset
calismalarinin birbirlerini tamamlayici iliskilerine de kisaca deginmek
gerekir. Bilindigi Uzere kargilastirmali siyaset, siyasal gorinimuindn
anlasilmasi ve aciklanmasi amaciyla yabanci bir Ulkenin devlet, lilke,
toplum ve siyasal sistem baglaminda incelenmesini ifade eder (Lim, 2010:
3).

Bolge calismalar, karsilastirmali siyasete bdlgeler ve/ya dlkelerle ilgili
ihtiyac duyduklar bilgileri saglama noktasinda énemli bir rol oynarlar. Ayni
sekilde farkh bolge ve Ulkeleri ele alan karsilagtirmali analizler de bdlge
calismasi yapan uzmanlara, uzmanlik konularini farkli bolge ve Ulkelere

yonlendirerek karsilastirma yapma firsati sunarlar.
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ANALIZ

Derin bir kolonyal gegmise de sahip olan bdlge ¢alismalarinin analizlerine
neden ihtiya¢ duyulur? Bu calismalar sadece akademik reflekslerle
mi ylrutilmektedirler ya da Said'in iddia ettigi Uzere kolonyalizmin
yeni bir tirind desteklemek amaciyla mi tasarlanmaktadirlar? Bu ve
benzeri sorulara bir yanit bulabilmek icin bdlge c¢alismalarinin ABD'deki
gortinimuine bakmak gerekir. ABD’'nin Savas'a katilmasiyla birlikte, pek
¢ok Amerikalinin o gline kadar belki de hi ¢ duymadigi tlkeler ve bdlgeler
gindemlerini belirlemeye baslamistir. Boylece o bolgeleri ve llkeleri bilen
bdlge uzmanlarina ihtiyag duyulmus ve 0Ozellikle Universiteler uzmanlar
yetistirmek amaciyla harekete gecmislerdir. Savas sonrasi donemde ise
bu programlarin ¢gogu artik ihtiyagc kalmadigi gerekgesiyle (6zellikle askeri
bakimdan) kapatiimigtir (Lambert, 1990: 714).

Tdm bunlara ek olarak Soguk Savas'in ylikselen etkisiyle birlikte bolge
calismalari Universiteler, ordu ve istihbarat orgiitleri ve Ford gibi vakiflarin
destegiyle (Khosrowjah, 2011: 134) yeniden yiikselise gec¢mistir. Soguk
Savas doneminde insa edilmis bu Ugli koalisyonun bugiin hala gugli
bir bicimde devam ettigi gortlmektedir. Bu koalisyonla birlikte, yukarida
da bahsedilen boélge calismalarinin ikili iglevi (akademik bilgi saglamak
ve Onerilerde bulunarak hiikiimetlerin politikalarini bigimlendirmek) g6z
oninde bulunduruldugunda bolge caligmalari analizlerine neden ihtiyag
duyuldugu ve bu analizlerin hangi kosullar altinda tedaviile sokulduklar
daha iyi anlasiimaktadir.

Bununla birlikte, farkli Glkelerin Gniversitelerinde ya da ¢esitli kuruluslar
binyesinde olusturulmus olan ve sayilar binleri bulan bolge ¢alismalari
programlarinin tamaminin bu Uglu koalisyon benzeri bir yapiya hizmet
ettigini sdylemek mimkin degildir. Calisilan bélge, uzmanlik alanlar ve
konu basliklari herhangi bir bolge ¢alismasi biinyesinde ortaya konulan
analizlerin igerigini, ydnuni ve ilgilendiren aktérleri belirlemektedir. Ornegin
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ideoloji veya gtivenlik refleksleri daha giicli olan bir bdlge calismalari
grubunun, dil ve kiltir konularina odaklanan bir gruba gore askeri ve
istihbarat birimleriyle iliskisi daha yogun olacaktir.

Son olarak sunu da belirtmek gerekir ki, bolge ¢alismalari analizlerinin
sistemli olarak yapilandirabilecedi ve ulasilan sonuclarin alana 6zgin bir
bicimde ortaya koyulabilecegi bir teorisi yoktur. Yukaridaki 6rneklerden
de anlagilacag@i Uzere, bolge calismalari yiriten uzmanlar, kurumsal ve/
veya kisisel saiklerle ilgilendikleri bolgelere dair elde ettikleri veri setlerini
kendi disiplinlerine gore ya da ¢ok disiplinli bir zeminde analiz ederler. Bu
anlamda, bolge galismalarinin spesifik bir teoriyle sinirlanmaktan ziyade,
diger tum disiplinlerdeki teorilere ihtiyac duyduklari verileri ve analizleri
sunduklari ileri surtlebilir.

BOLGE GALISMALARININ GELISiMi

Sinirli kaynaklara sahip olmak, glvenligini saglamak, varligini stirdirmek
ya da zenginlikleri ele gegirmek amaglarindan biri ya da birkagina sahip
siyasal topluluklar tarih boyunca bu amaclar tasiyan basgka topluluklar
hakkinda bilgi sahibi olmaya blylik 6nem vermiglerdir. Bu nedenlerledir
ki hukuki ve siyasi temelleri 1648 Westphalia Antlagmasiyla atilmis olan
modern devletler sistemi icinde de “belirli bir Glkenin diger ulkelerin ve
dinyadaki bolgelerin tarihi, siyaseti, ekonomisi, kiltirli sanati ve edebiyati
ile ilgilenmesi tesadiifi bir gelisme degil, aksine belirli kosullarin Grinleri
ve veri zamanda belirli ihtiyaclara verilen yanitlardir” (Turan, 2012: 51).

Dolayisiyla kurumsallagsmis olsun ya da olmasin bdlge calismalan
su ya da bu bicimde daima diinya siyasetinin odaginda olmustur. Bolge
calismalarinin, 6zellikle 2. Diinya Savasi’ndan sonra, uluslararasi iligkiler
icinde ayn bir disiplin olarak ortaya ¢ikmasini ve gelismesini saglayan
on nedenden (ilk 6 neden igin bkz. Turan 2012, 51-53) bahsetmek
muimkdunddr.
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ilk olarak, bolge calismalarinin kolonyal bir gecmise sahip olduguna
ve Edward Said'in bu kolonyal gelenegin bugiin hala devam ettigine dair
goruslerine yukarida deginilmisti. Glinimuzde ise gug iliskileri, bdlgesel
ve kuresel hegemonik catismalar, bolgeler ve aktorler arasi ekonomik ve
siyasi isbirliklerinin kurulmasi, glivenlik (enerji glivenligi, sinir givenligi,
niifus hareketleri ve gocler gibi), kiresel politik-ekonomik strateji ve
uygulamalar (6rne@in neoliberal politikalar), kiiresel ve boélgesel orgiitler
gibi konulari igine alan diinya siyasetinde bélge ¢alismalari 6nemli bir yere
sahiptir.

Ekonomik esitsizliklerin oldugu ve bu esitsizliklerin, dinyanin sinirh
kaynaklarina sahip olma micadelesinin bicim ve icerigini belirledigi
bir diinyada bodlge calismalan daima o©nemli olacaktir. Postkolonyal
donemden bugine uzanan sirece de yakindan baktigimizda, kiresel
esitsiz yapi icerisinde Ozellikle bolgelerinde ya da kiresel capta
hegemonik Ustinliklere sahip glglerin, kolonyal reflekslere hala sahip
olduklari ve bolge calismalarini da kendi Ustlnliklerini devam ettirmek
icin destekledikleri agik¢a gordldr.

Dolayisiyla glinimuz bodlge calismalarini hegemonya kavrami
Uzerinden agiklamak daha dogru olacaktir. Kiresel, bolgesel ya da sinirli
bdlgesel bir alanda ekonomik, siyasi, askeri, ideolojik, kiltirel ve psikolojik
dstunliklerini saglamak, korumak ya da gelistirmek isteyen devletlerde
ve kurumlarinda (lniversiteler, askeri ve istihbarat oOrgitleri, diisiince
kuruluslan, vakiflar vs.) bolge calismalari ayri bir 6neme sahiptir ve 6nemli
kaynaklarla (finansal ve kurumsal) desteklenirler.

ikinci olarak, ozellikle 2. Diinya Savasi’ndan sonra artan ekonomik
iliskiler, Ulkelerin diger ulke ve bolgelere yonelik ihracat ve yatirim
stratejilerini onemli hale getirmistir. Bu stratejilerin hedefindeki bolge ve
insanlarin daha iyi anlasilmasi ancak onlarin tarihsel, ekonomik, siyasi,
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sosyolojik ve kiltirel altyapi ve dinamiklerinin iyi analiz edilmesiyle
mumkiinddr. Bu analizlere duyulan ihtiyag, hedef bolge ve toplumlarla ilgili
olarak ortaya konulacak sistemli bdlge calismalar programlarini gerekli
ve kacginilmaz kilmaktadir.

Ayrica artan ekonomik iliskilere paralel olarak, bilisim, haberlesme,
ulasim ve tasima alanlarindaki gelismeler sonucunda, bilgiye erisme
ve kazanim elde etme tekeli artik blydk guclerin ayricaligr degildir.
Herhangi bir llke bir diger llke ya da bolge ile stratejilerine uygun iliskiler
gelistirebilmekte ya da yeni ortak stratejilere taraf olabilmektedir. Bu
nokta da yine bdlge caligmalarinin 6nemini ortaya koyan ve gelismesini
dogrudan etkileyen bir unsurdur.

Uluslararasi iligkilerde 1970’lerde temel aktér olarak ortaya cikmis
olan uluslararasi sirketler acgisindan da yatinmlarini dogrudan yonlendiren
ve etkileyen bdlge ve dinamikleri tanimak olduk¢a o©nemlidir. Bu
nedenle bu sirketler de bodlge calismalarini 6nemsemekte ve yakindan
desteklemektedirler. Oyle ki, devasa yatinimlari yéneten bu “cokuluslu
sirketlerin bazilan kendi ihtiyaclarini kargilamak igin kendi arastirma
birimlerini ve uzmanliklarini geligtirmislerdir” (Turan, 2012:52).

Uclincii olarak, yukarida da bahsedildigi Uzere, icinde kiiresel
esitsizliklerin oldugu ve hegemonik micadelelerin kesintisiz bir bicimde
yasandigl diinya siyasetinde bolgesel ¢alismalar oldukga énemli bir yere
sahiptir. Dinyadaki politik ekonomik sturecleri kurumlari ve kurallariyla
yoneten ve yonlendiren buylk gtgler, diger Glkelere ve bolgelere hakim
olmak ve kendi politikalarini nza ve zor mekanizmalarina basvurarak
kabul ettirebilmek icin bolge calismalarina ihtiya¢ duyarlar. Bu nedenledir
ki gerekli bolgesel analizlerin ortaya konulabilmesi igin konu ile ilgili
“akademik c¢aligmalarin, arastirma programlarinin ve bu amagla hareket
eden kurumlarin bolge galigmalarini desteklemeyi ve tesvik etmeyi” (Turan,
2012: 52) dogal bir zorunluluk olarak gorirler.
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Bolge calismalarinin ABD'de, SSCB'de, Avrupa'da ve sonrasinda da
Japonya'da, Cin'de ve Rusya'da giderek 6nem kazanmasinin nedeni
budur. Ayrica bolgesel hegemonya olma iddiasi tagiyan bolgesel giiglerin
de (Tirkiye gibi) zaman iginde bolge calismalarina artan bigimde agirlik
verdikleri yakindan gozlemlenmektedir.

Dordiinci olarak, “herhangi bir (lke, bir ilke ya da bolge ile ilgili bolge
calismalari programlarina belli bir amaci gergeklestirmek ya da belli bir
ihtiyac dogrultusunda” (Turan, 2012: 52) destek vermeye baslayabilir.
Genellikle belli kirlma donemlerinde (devrim, reform, yeni bir dis politika
stratejisi, hedef iilke ya da bolge dinamiklerinde bir degisim gibi) ortaya
ctkan bu tir bdlge calismalarinin ortaya c¢ikip gelismelerine siklikla
rastlamak mudmkindir; ornegin Tirkiye'de SoJuk Savas sonrasi ‘Turki
Cumhuriyetlere’ yonelik c¢aligmalarin agirhk kazanmasi ya da Ahmet
Davutoglu'nun Digigleri Bakanligi ve Basbakanliklar donemlerinde Siyasal
islam ve Neo-Osmanlicilik etkisiyle Arap Diinyasi, kiiltiirii ve diline yonelik
bolge ¢alismalarina agirlik verilmesi bu kiriimalardan sayilabilir.

Besinci olarak, hiikiimetler kimi zaman, belli bélgeler ve aktorlerle ilgili
resmi olmayan soOylemleri, tartigmalari ve diglinceleri canli tutabilmek
icin bolge calismalarindan yararlanma yoluna basvurabilirler. Bu amacla
basta dislince kuruluglari olmak Uzere, temel iglevi bolge c¢alismalari
olan kuruluslar resmi ya da gayr resmi kanallarla desteklenirler. Ornegin
ABD’nin ozellikle CIA araciligiyla diinyanin c¢esitli bolgelerinde yiruttligu
operasyonlar ve bu operasyonlar yoluyla, otoriter rejimlere, diktatorlere,
yozlasmis hikimetlere, kokten dinci orgltlere, uyusturucu ve silah
kacakgilarina vs. verdigi destekler diinya ve ABD kamuoyunda tepki
toplayacagindan, bu operasyonlarin gereklilik Gizerinden mesrulastiriimasi
isi bolge ¢alismalari uzmanlarina birakilabilmektedir.
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Kimi zaman da genellikle gorece daha zayif olan devletlerin gigli
olanlara yaptiklar gibi, resmi soylemlerde yer verilmek istenmeyen bazi
bolgesel konular bolge calismalari araciligiyla desteklenmekte ve tegvik
edilebilmektedir. Ornegin Tirkiye-Gin iligkilerinde Tiirkiye'nin rahatsiz
oldugu Uygur sorunu ile ilgili konulari resmi yetkililerden daha c¢ok
hikimete yakin disunce kuruluslar dillendirebilmektedir.

Altinci olarak, degisen konjonktirlere paralel olarak, bir tlkede bolge
calismalarinin ivme kazanmasi bir bagka llke tarafindan desteklenebilir.
Bunun cesitli nedenleri olabilir; ilk olarak, iki ulke arasindaki iliskiler
donlserek yeni bir agamaya gelebilir. Boyle bir durumda bir tlke digeriyle
isbirligi konularini arttirmak, fikir alisverisini hizlandirmak ve bdlgedeki
ortak cikarlari garanti altina almak amaciyla ilgili Ulkedeki bdlge
caligmalarinin gelismesini kendi ilgili kurumlari araciligiyla destekler. Kimi
Alman kuruluslarinin Tirkiye'de kendilerine benzer olusumlarin kurulmasini
desteklemeleri bu amaca yoneliktir.

ikinci bir neden de bir iilkenin bir ittifaka dahil olmasidir. ikinci Diinya
Savasl sonrasi Turkiye-ABD iliskilerinde gorulecegi Uzere, ilk asamada
Turkiye'de uluslararasi iliskiler ve bolge ¢aligmalari programlar kurularak
desteklenmis, burslar araciligiyla ABD ve Bati'yl bilen ve anlayan insanlar
yetigtirilmis, sonrasinda ise o0Ozellikle bu insanlar yardimiyla Turkiye
Universitelerinde Amerikan tarzi egitim ve oOgretim programlarinin
gelistiriimesi saglanmistir (Turan, 2012).

Bahse konu donemde Amerika'nin ilgisi sadece Tirkiye'ye degil, basini
cektigi Kapitalist Bati ittifaki icerisinde yer alan tim (lkelere yonelikti.
Nitekim, ABD’nin hala en prestijli burs programlarindan biri olan ve amaci
ABD ile diger ulkeler arasi kiltirel aligverisi gelistirmek olarak tanimlanan
Fulbright Burs Programi, Amerikal kdlttrel temsilcileri araciligyla,
dinyanin geri kalanini Amerikan tipi demokrasi ve kapitalizmin yasayan
ornekleriyle bulusturmaktaydi.
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Ayni zamanda program, yine dinyanin gesitli Glkelerinden segilmis
olan yabanci arastirmacilarin ABD'ye getirilmesini destekleyerek, Amerikan
yasam tarzinin dogrudan asilanmasina hizmet etmekteydi. Burada iki yonli
bir aligveris s6z konusuydu. Misafir arastirmacilar Amerikan degerlerini ve
yasam tarzini 6zimserken, diger yandan Amerikalilara kendi lkeleri ve
bolgeleriyle ilgili bilgileri, haberleri ve gorusleri aktararak ABD’nin diinyayi
daha iyi anlamasina ve kapitalist diinyadaki liderliginin devam etmesine
katki sunmaktaydi (Turan, 2012).

Yedinci olarak, askeri kuruluglar ve istihbarat orgutlerinin de en az
universiteler ve hikimetler kadar bolge calismalarina ihtiyac duyduklari
ve onlar destekledikleri bilinmektedir. Kendi personellerini egitmek,
ilgili bolge dinamikleri ve aktorleri hakkinda bilgi sahibi olmak ve
bitin bunlarn akademik kanallarin esnek ve rahat imkanlari dahilinde
gerceklestirebilmek, bu yapilarin bolge calismasi programlarini cazip
secgenek olarak degerlendirmelerine imkan tanimaktadir.

Sekizinci, medya ve kamuoyu da bolge calismalarini destekleyen ve
gelismesini saglayan diger unsurlardir. Hem geleneksel hem de sosyal
medyanin dinyadaki gelismeleri yakindan takip etme arzusu/rekabeti,
bdlge calismalarina da ciddi kaynaklar aktarilmasini saglamakta ya da
en hafif ifadeyle kaynak aktarimini kolaylastirmaktadir. Medya, herhangi
bir konuda (savas, barig, anlasma, isbirligi, catisma, yatirim, kriz vs.)
hukimet vyetkililerini, askeri ve istihbarat uzmanlarini, akademisyenleri
ve cesitli tanidik yizleri bir araya getiren, konulari ve katilimci aktorleri
poptulerlestiren etkili bir aractir.

Kamuoyu ise bir yaniyla hiikiimetler, medya ve uzmanlar tarafindan
etkilenebilirken, diger yaniyla da ikna olmadidi sirece ciddi bir baski/
direnis unsuru olma kapasitesine sahip bir iradeyi ifade eder. Hedef
ulke ya da bolge kamuoyuna ragmen ydritilmeye c¢aligilan politika ve
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uygulamalar basarisiz olmasalar bile bliyik maliyetlere neden olabilirler.
Bu nedenle, bolge c¢alismasi programlarinin gelismesini destekleyen
bir diger neden de hedef vyerlerdeki dis kamuoyunun egilimlerinin
kestirilebilmesini saglayacak bilgilerin elde edilmesi ve belirlenen
konularda ikna edilebilecekleri bilgilerin tretilmesidir.

Dokuzuncu olarak, bolge c¢aligmalarinin gelismesini saglayan
nedenlerden biri de sadece ve sadece akademik bilgi birikimine katki
saglamak amaciyla yapilan c¢alismalardir. Genellikle Universiteler
binyesinde yduritilen bu ¢ahsmalarin amaci belirli bir bdlgeyi ya da
ulkeyi ic ve disg dinamikleriyle birlikte akademik ydontemlere basvurarak
anlayabilmek ve ayni zamanda bdlge uzmanlarn yetistirmektir. Bu
noktada disiplinlerarasi g¢alismalarin da bdlge calismalarinin gelisimine
katkida bulundugunu belirtmek gerekir. Ozellikle de ABD'de yirminci
yizyihn basinda ortaya ¢ikmis olan karsilagtirmali siyaset alaninin bolge
calismalarina duydugu gereksinim oldukga 6nemlidir. Oyle ki farkh tlke
ve/ya bolgeleri belirli konularda karsilagtirma igini Ustlenen karsilagtirmal
siyaset c¢alismalarinin yurdtilebilmesi igcin  “derinlemesine c¢alisilan
bdlgelerin tarihsel, sosyal, kultirel, ekonomik ve siyasal baglamlarda ciddi
onciil bilgilerine” (Chabal, 2005: 480) ihtiyag duyulmaktadir.

S6z konusu kargilastirmali caligmalarda, dogru sorularin sorulabilmesi,
dogru calisma konularinin  belirlenebilmesi, arastirma alaninin
cergevesinin dogru bir bicimde ¢izilebilmesi, dogru modellemelerin ortaya
konulabilmesi, kisaca karsilastirmali siyaset ¢caligmasinin amacina uygun
bir bicimde yapilabilmesi i¢in bolge ¢alismalarindan elde edilen bilgilere
ihtiyac vardir.

Onuncu ve son olarak, muhalif ve elestirel bolge ¢alismalarinin da
disiplinin gelismesine katki sunduklarini unutmamak gerekir. Hakim politik-
ekonomik soylemlere ve giic iligkilerine, kiiresel/bdlgesel esitsizliklere
ve ondan kaynakli sorunlara, ana akim bdlge calismalari aktorlerine
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(hiikimetler, askeri kuruluslar ve istihbarat orgdtleri, “desteklenen”
diistince kuruluslan, “desteklenen” lniversite programlari vs.) meydan
okuyan bolge calismalar da getirdikleri elestiriler ve farkli bakis acilariyla
bolge ¢alismalarinin gelisimine katki saglarlar.

BOLGE GALISMALARI VE UNIVERSITELER

Dikkat edilecedi Uzere yaygin kaninin aksine, bdlge calismalarinin
olusumuna ve gelisimine dair yukarida acgiklanan on neden igerisinde
tniversiteler oldukga kiiciik bir paya sahiptir. Kolonyal gegmisine ve ikinci
Dinya Savasi sonrasi ele alinig bicimine bakildiginda, bu c¢alismalarin
akademik kampls calisanlarindan ziyade askeri yonu guic¢li realpolitik
stratejistleri tarafindan ele alinmasi oldukga anlasilabilir bir durumdur.

Bolge calismalarinin buyik bir ivme kazanarak gelismesi her ne
kadar Savas sonrasi donemde gozlemlense de asil ortaya cikislarinin
Savas sirasinda oldugu gorilir. “1940’'lar ve 1950’'ler boyunca Amerikan
hukumetleri, Sovyet bdlgeleri calismalarinin  tegvik edilmesi ve
desteklenmesinde aktif ve kritik bir rol tistlenmistir” (Bonnell & Breslauer,
2004: 6).

Ayni donemlerde (Universitelerde gerek hikimet birimleri gerekse
de vakiflar tarafindan benzer adimlar atmalan yoninde tesvik edilmigler
ve desteklenmiglerdir. 1950’lerni sonuna gelindiginde aralarinda
Columbia, Yale ve Washington Universitelerinin de bulundugu en buylk
13 Universitede, Rusya, Slav, Sovyet ve Dogu Avrupa c¢alismalari yiriten
merkezler, enstitiiler, komiteler, programlar ve kurullar mevcuttu (Bonnell
& Breslauer, 2004: 4). Giinimiide artik diinyadaki hemen hemen biitiin
universitelerde ihtiyaca, ilgiye ve saglana tesvik ve desteklere bagh olarak
yurdtilen binlerce bolge ¢alismalari programi oldugu bilinmektedir.
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Glndmiz Universite kampduslerinin ve akademik hayatin dogal bir
pargasli haline gelmis olmasi bolge ¢aligmalarl agisindan pek ¢ok yapisal
ve entelektlel fayda saglamasina karsin kimi sakincalardan da bahsetmek
mimkindir (Lambert, 1990: 714-15) Bolge calismalarinin (niversite

buinyesine dahil olmalarinin faydalari su sekilde siralanabilir:

Bu birliktelik sayesinde bolge c¢alismalari akademik disiplinlerin
entelektiel potansiyellerinden sirekli olarak beslenebilmektedirler.
Boylece bolge calismalari, istihbarat, guvenlik ve gig¢ siyasetinin
mutlak on planda oldugu alanlardan ayrilarak, sosyal ve beseri
bilimlerin kuram ve yaklasimlariyla zenginlesmis akademik ve bilimsel
bir zemine oturabilmektedir.

Alaninda iyi olan 6grenciler ve akademik birimler kendi kurumlarindan
ayrilmak zorunda kalmadan bodlge uzmani olabilmektedirler.
Ayrica farkh disiplinlerden gelen bu uzmanlar, kampiiste yiritilen
bolge calismalarinin akademik ¢ok yonliligine de onemli katki
saglamaktadirlar.

Ogrencilerin, bodlge calismalarina yonelik egitim ve 6gretim
slireclerinde pek cok disiplinden (uluslararasi iligkiler, siyaset bilim,
kargilastirmali siyaset, sosyoloji, tarih, politik-ekonomi psikoloji vs.)
ayni gati altinda faydalanmalari miimkiin olabilmektedir. Ogrenci
temel formasyonunu aldigi alan ile ilgilendigi farkli alanlari rahatlikla
birlestirerek uzmanlasabilmekte ve bdlge calismalarinin gelisimine
katkida bulunabilmektedir.

Universitelerin akademi o©ncelikli 6zerk vyapilari sayesinde, bdlge
calismalari, hukimetlerin ulusal c¢ikar bahanelerinden kaynakh ya
da belirli rejimlerin mesrulastirimasina yonelik baskilardan muaf
olabilmektedir. Farklh dinamiklere bagh olarak degisiklik gdsterebilen
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ulusal cikarlardan bagimsiz olarak ydritilen akademik ve bilimsel
faaliyetler hem birikim saglanmasi hem de acik fikirli uzmanlarin
yetistiriimesi acilarindan onemlidir. Ozerk yapilarin catisi altinda
ylrutilen bolge c¢alismalarinin da donemsel dinamiklerin olumsuz
etkilerinden arindinimasi verimliligi dogrudan etkileyen bir unsurdur.
Aksi halde Universite ¢atisi altindaki varlik nedeni sorgulanir hale gelir.

Universiteler, bdlge calismalariyla egitim ve Ogretimi bir araya
getirerek hem kendileri hem de bdlge calismalan igin faydal bir
ortaklik kurabilmektedirler. Ortalama bir Universite kurumu ders
ve etkinlik programlar ve icerikleriyle disiplinli bir egitim-6gretim
planina sahiptir. Bolge c¢alismalarinin boylesine bir akademik kurum
dahilinde yuratilmesi bu ¢alismalarin bilimsel gelisimine blyik katki
saglarken, Universitelerin de farkh dinyalara ve farkli insanlara yonelik

calismalarinin sayisi ve igeriginin artmasina yardimci olmaktadir.

Bolge g¢alismalarinin Gniversite blinyesine dahil olmalarinin sakincalan

ise soyle sirlanabilir:

Universitelerin gatisi altinda vyiriitiilen bdlge calismalarinda, ulusal
cikarlar acisindan bilyik 6neme sahip konulardaki aragtirmalarin
yeterli diizeyde yapildiginin bir garantisi yoktur. Bunun pek c¢ok
nedeni olabilir. Universiteler biinyesindeki bélge ¢alismalarinin birincil
oncelikleri ulusal ¢ikarlar degil bilimsel faaliyetlerdir. ikinci olarak, farkli
disiplinlerin ulusal ¢ikarlar konusunda oncelikleri ¢ok farkli olabilir.
Son olarak, ulusal g¢ikarlar tanim ve icerigi donemsel kosullara gore
degisiklik gosterse de universitelerden bu kosullari birebir gézetmeleri
beklenemez.

Universitelerin ulusal anlamda dnemli olabilecek marjinal konulara ya
da toplumlara yonelik ¢calisan uzman kadrolarini istihdam edeceklerinin
garantisi yoktur. istihdam sorunu basli basina bir kaynak sorunudur
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ve Universitelerin en buyuk sorunlarindan biri oldugu bilinmektedir.
Dolayisiyla bu kurumlarin bakanliklar ya da istihbarat orgutleri gibi
onemli olabilecek her konuda uzman istihdam etme imkanlan
yoktur. Oysaki bolge calismalarn kiiltiirel antropologdan dilbilimciye,
ekonomistten siyaset bilimciye kadar hemen her sosyal ve beseri
bilimler alanindaki uzmanlarin katiimina ihtiya¢ duyar.

Calismalarinin kampdste yuriten uzmanlarin tim zamanlarini bdlge
uzmanhgina adadiklarini séylemek oldukga guigtiir. Bolge uzmanhgy,
dil 6grenme, kiltirle yakin iligkilerde olma, glincel ve tarihsel olaylan
yakindan takip etme, bdlge insanlariyla yakin ve dizenli iligkiler icinde
olma gibi ¢ok kapsamli ve zaman isteyen bir ugrastir. Calismalarini
kampdste yuriiten uzmanlar ise bu faaliyetlerini ancak derslerden,
sinavlardan, danismanliklardan, cesitli ilgisiz akademik etkinliklerden
ve idari islerden artakalan zamanlarda yapabilmektedirler ki burada
bahsedilen haftalik birka¢ saatten fazlasi degildir.

Universitelerde, fiziksel ve entelektiiel olarak genis bir alanda
dagilmis olan bolge uzmanlarina, onlarin yetistiriimeleri ve kendilerini
gelistirmeleri icin gerekli olan 6zel kaynaklarin saglanmasi oldukcga
zordur. Her disiplinin ve alt disiplinlerinin, gerek uzmanlarin
calismalarinda gerekse de uzman yetistirme sireclerinde farkh ve
ozel kaynaklara ihtiya¢ duymalari da buylk bir sorundur. Geleneksel
kitiphane ve online arsiv hizmetleri, dil ve kiltir ¢alismalari, bilimsel
etkinlikler, bolgesel arastirma gezileri, bilimsel davetler vs. gibi
konularda Universitelerin yeterli kaynak saglamalari gugtur.

Universitelerdeki boélge arastirmalarinin  ydneliminin, anavatanin
ulusal c¢ikar perspektifine yonelik olup olmayacaginin garantisi
yoktur. Bdyle bir yonelimin bilimsel ¢alismalar yuritme o6nceliginde
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olan (niversitelerden beklenmesi de yersizdir. Ustelik ulusal ¢ikar
perspektifinin tanim ve icerigi net olmadigi gibi donemlere, egilimlere,
hikiimetlere ve siyasal rejimlere gore de degisiklik gosterebilmektedir.

Tim bunlara ek olarak belirtmek gerekir ki, her bir Ulkedeki 6zgtin
kosullara gore Universiteler ve bdlge calismalarinin ayni ¢ati altinda
bulunmasindan kaynakh faydalar ve sakincalar farklilk gosterebilir
(Lambert, 1990: 715). Bagka bir deyisle, donemsel farkliliklara, rejim
farkhliklarina, ilkedeki akademik 6zerklik diizeyine ve kiltirel farklilklara

bagl olarak da fayda ve sakincalarda degisiklikler gozlemlenebilir.

BOLGE CALISMALARI VE DIS POLITIKA

Modern devletler sistemi iginde dis politika, bir devletin diger devletlerle,
bdlgelerle ve/veya devlet-alti ve devlet-tistu aktorlerle olan iligkilerini
kapsayan bir surectir. Dig politika sireglerinde karar verici konumda
bulunan aktorler igin iliskide olduklan (lkeler, bodlgeler ve aktorlerle
ilgili yeterli bilgiye sahip olmak olduk¢a ©onemlidir. Eksik, hatali ya da
ya da kasith olarak olusturulmus yanlis bilgiler karar vericileri yanlis
yonlendirebilir ve boylece basarisiz dis politika stratejileri olusturmalarina
neden olabilir. Bu nedenle dogru ve yeterli bilgiye sahip olmak dis politika
acisindan hayati 6neme sahiptir. Bu anlamda bolge calismalar, bir
devletin bir baska devletle ya da bdlgeyle ilgili dis politika ¢ikarlarinin
tanimlanmasinda, etkili stratejilerin gelistiriimesinde ve gelistirilen bu
stratejilerin nasil uygulanmasi gerektigi ile ilgili konularda dogrudan ve
onemli bir role sahiptir.

Nitekim ortaya c¢ikisi gelisimi itibariyle bolge galismalari, blylk olglide
anavatanin uluslararasi arenadaki “gtictini arttirmak ve jeopolitik ¢ikarlarini
korumak amaciyla, devlete, 6zellikle hikimete ve politika yapicilara
guvenilir bilgiler saglamak” (Bové, 2002: 206) lizere tasarlanmistir. Bu

nedenle bdlge calismalarinin dis politika stratejilerinin gelistiriimesinde ve
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icrasinda 6nemli bir yeri vardir ve en buyik takipgisi ve destekgisi genel
anlamda devlet 6zel anlamda ise dogrudan ya da dolayli olarak dis politika
uretmek ve yiritmekle yikimli devlet kurumlandir.

Dis politika yapicilar ve uygulayicilan agisindan diger devlet, bolge ve
aktorlerle ilgili givenilir ve sistematik bilgiye sahip olmak diinya siyasetinin
anlasilmasi ve uygun dis politika stratejilerinin olusturulmasi igin
onemlidir. Olaylara, olgulara ve toplumlara dair tarihsel, siyasal, ekonomik,
askeri, kilturel, dinsel, etnik, kdltirel, sosyolojik, psikolojik vs. pek cok
konu altinda (ve dolayisiyla farkh disiplinler iginde) toplanan bu bilgilerin,
ulkelerin, bolgelerin ve aktorlerin 6zgun kosullarinin gozetilerek tasnif
edilmesi ve islenmesi gerekir. Bir bolge igin birincil 6neme sahip bir konu
(6rnegin Ortadogu'da din) bir digeri igin ikincil olabilir (Latin Amerika'da
din gibi). Ayrica donemsel kosullara bagh olarak da belli bir konu 6n plana
cikabilir (Arap Bahar'inda Ortadogu'yu saran halk hareketleri, Soguk Savas
déneminde Latin Amerika'daki devrimci hareketler gibi).

Dolayisiyla dis politikayr belirleyen bolgesel icerige sahip ¢ok fazla
dinamik ve c¢ok fazla degisken s6z konusudur. Bu ylzden, bitin bu
dinamiklerin ve degiskenlerin, bodlge c¢alismalari tarafindan, 06zgiin
kosullarinin gozetilerek sistematik bir bicimde islenip guivenilir bilgilere
dondstirulmesi, dis politika yapicilarinin dogru adimlar atabilmeleri
bakimindan biyik bir deger yaratir.

BOLGE CALISMALARI YURUTEN
KURULUSLAR

Genellikle arastirma merkezi veya enstiti olarak adlandirilan bolge
calismalari kuruluslari, belirli bir bolge ile ilgili farkh uzmanliklarin sahip
olduklari daginik haldeki bilgilerini tek bir merkezde toplamayi hedefleyen,
ilgili bolgeye yonelik farkh arastirma, yayin ve ogretim sireclerini kendi
buinyesinde birlestiren yapilardir.
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Bolge calismalarinda oOzellikle Savas sonrasi donemde, bilinmeyen
dillere, kiltlrlere, siyasal yapi ve silreglere yonelik yogun ve uzmanlik
isteyen bir egitim-6gretim programi gerektirdigi icin bdlge c¢alismalari
merkezlerine ve 6zellikle de Universitenin destegine ihtiya¢ duyulmustur
(Ward ve Wood, 1974: 54). Bu ihtiyac neticesinde o giinlerden bugiine pek
cok bolge calismalar programi biinyesinde profesyonel hayatinin 6nemli
bir bolimiind ilgilendigi bolge hakkinda arastirmalara ve o bdlge ile ilgili
dersler vermeye adayan uzmanlar bulundugu gorildr. Herhangi bir bolge
ile ilgili calismalarin etkin bir bigimde yiritilmesi ve yeni uzmanlarin
yetistirilmesi icin o bolge ile ilgili bir dizi aragtirmanin ve farkh igeriklerin

yapilandiriimis olmasi gerekir. Bu da bazi uygulamalari kaginilmaz kilar.

Bu uygulamalar, yogunlastiriimis dil 6gretiminin saglanmasi, ortaklasa
caligmalar dizenlenmesi, arastirma guruplarinin olusturulmasi, sosyal
ve beseri bilimlerin birlestiriimesi, ilgili kaynaklara erisim ve bdlgeden
gelen yabanci uzman ve 6grencilerin katiliminin saglanmasi bigiminde
siralanabilir (Bennett, 1951: 8-9).

YOGUNLASTIRILMIS DiL 6GRETIMININ
SAGLANMASI

Bir bolge uzmaninin onu digerlerinden ayiran en onemli 6zelligi,
calistigi bolgenin diline hakim olmasidir (Lambert, 1990: 720). Bundan
dil yeterliliginin her uzman igin mutlaka gerekli oldugu anlami da
cikariilmamalhdir. Cahlsilan alana ve konuya gore bu ihtiyag farklilik
gosterebilir. Ornegin istatistiki verilerle calisan uzmanlar igin bolge diline
hékim olmak ¢ok da 6nemli degildir, oysa antropologlar, tarihgiler ya da dil
ve edebiyat uzmanlari/6grencileri icin dil yeterliligi birincil kosuldur.

Siyaset bilimi, sosyoloji, psikoloji ve uluslararasi iliskiler gibi alanlarda
ise bolge diline hakimiyetin 6nemi genel itibariyle ortada bir yerlerde
olmakla birlikte, o dilin galismalarda kullanilabilmesi birincil kaynaklara
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dogrudan erisim anlaminda buyik bir Ustiinlik saglar. Bir bélgenin dilinin
ogretilmesi igin, uzman dil bilimciler tarafindan hazirlanmis yogun bir
programin anadilini ogreten bir 6gretmen tarafindan uygulanmasi ve
gorsel/igitsel materyallerle desteklenmesi gerekir.

Haftallk en az 8-10 saat ve toplamda 8-12 hafta surdirilebilecek
bdylesine yogun bir program bir dilin temelinin kazanilmasi igin yeterli
olacaktir (Bennett, 1951: 8). Dil egitimi bolge galisma merkezlerinin ve
universitelerin ilgili birimlerinin zerinde 6nemle durduklari konulardan
biridir. Ne var ki kaynak yetersizligi (en basitinden anadilde egitimci bulma
zorlugu gibi), bolgesel oncelikler (her lilkede her bodlge ve dolayisiyla
her dilin 6gretilmesi ayni ilgiyi ve destedi gormez) ve fakiiltelerin kendi
ogrencilerini bolge c¢aligmalarina yonlendir(e)memesi gibi nedenlerden
dolayi bdlge dillerinin 6gretilmesi konusu 6nemli bir sorundur.

ABD gibi bolge c¢alismalarinin kuruldugu ve gelistigi ya da Bati
Avrupa'daki gibi kaynak yetersizliginin ¢ok hissedilmedigi ulkelerde dil
sorunu daha az yasanirken, bu sorunlarin hemen hemen tamaminin etkili
bir bicimde yasandigi Turkiye gibi ulkelerde dil eksikligi bolge ¢alismalari
merkezlerinin onlerindeki en buylk engellerden biri olarak durmaktadir.
Oysa, ilgili ogrencilerin erken donemlerinde belirlenerek dil 6gretimi
yoluyla motive edilmeleri hem bdlge calismalarini zenginlestirecek hem
de uzmanlasilan bolge ilgili daha saglkli bilgilerin ilk elden alinmasini
kolaylastiracaktir.

ORTAKLASA GALISMALAR DUZENLENMESi

iceriden ve disaridan akademik ya da akademi disi uzmanlarin ve
ogrencilerin dahil oldugu calismalar bdlge c¢alismalarinin verimli bir
bicimde yiritilebilmesi icin olduk¢a 6nemlidir. Bu faaliyetler tim bir

donemi kapsayan ve iyi yapilandiriimis dersler seklinde olabildigi gibi,
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bir bolge ile ilgili belli bir konuda derinlemesine analizlerin paylasildigi
oturumlar bigiminde planlanabilir. Oturumlarin konusu guincel gelismelere
yonelik olabilecegi gibi, ilgili bolgenin belirli olgular Gzerinden analizi
olabilmektedir.

ARASTIRMA GURUPLARININ OLUSTURULMASI

Farkli uzmanlhklara sahip arastirmacilarin projelerde bir araya gelmeleri,
deneyimlerini ve gorislerini paylasarak katkilarda bulunmalan bdlge
arastirmalari agisindan oldukga kiymetlidir. Konferanslar, seminerler, cesitli
arastirma projeleri gibi etkinlikler kisa (glinlik, haftalik), orta (aylk) veya
uzun (6 ay+) vadeli arastirma guruplarinin bir araya gelerek belirlenmis
konularda yogunlagmalarini ve derinlemesine analiz yapmalarini mimkdn
kilar. Ayrica bu tip etkinlikler, farkh disiplinlere ait metotlara yonelik
farkindalik yaratarak bolge c¢alismalarinin zenginlesmesine katkida
bulunurlar.

SOSYAL VE BESERI BiLIMLERIN BIiRLESTIRILMESI

Bolge calismalari agisindan belirli bir bolgenin butdnlikIi bir resmine
sahip olmak oldukg¢a 6nemlidir. Bu nedenle, sosyoloji, siyaset bilimi, iktisat
ve cografya gibi sosyal bilimler yaninda felsefe, sanat, tarih, dil ve edebiyat
gibi beseri bilimlerin de bu galismalara katki sunmalari kaginilmazdir. Belli
bir bélgedeki insanlarin yasamlarini ve kiltirlerini anlamak battnldkla bir
bakigi gerektirir ki bu da ancak sayilan farkh alanlarin bilesimi izerinden
calismalar yapmayi gerektirir.

ILGILi KAYNAKLARA ERISIM

Bolge galismalari hem uzmanlar hem de 6grenciler igin farkh bir bolge
uzerine odaklanmak anlamina geldiginden, ¢alisilan bolgeyle ilgili olan ya
da dogrudan dogruya bdlgeden saglanan pek ¢cok kaynaga ihtiyac vardir.

May » 2023 + 7 (1) + 290-337 M

NISTMSVL 1ens



N3SINSVL 1ens

BOLGE GALISMALARININ TANIMI, KAPSAMI VE TEMEL
UNSURLARI: KAVRAMSAL BIR GERGEVE

ilgili bolgeye yonelik kitiiphaneler, gazeteler, ¢evrimici yayinlar, resmi
raporlar, haritalar, kulttrel ve dinsel materyaller, gorsel ve isitsel yayinlar
gibi kaynaklarin uzmanlar ve o&grenciler agisindan ulasilabilir olmasi
oldukg¢a onemlidir.

BOLGEDEN GELEN YABANCI UZMAN VE
OGRENCILERIN KATILIMININ SAGLANMASI

Caligilan bolgeden gelen yabanci uzman ve 6grenciler, bolge ¢alismalarina
tcli katki saglarlar. ilk olarak, bélge dilini 6grenmeye calisan 6grencilere o
dili dogru ve etkili bir bicimde kullanmalari firsatini sunarlar. ikinci olarak,
ilgili bolgenin kultirinin daha iyi anlagilmasina yardimci olurlar. Son
olarak, insani baglar ve kurulan sosyal network bolge insani ile merkez
arasinda kalici iligkilerin kurulmasini mimkun kilarak bolge ¢alismasinin
varlik nedeni olan temel amacina 6nemli katkida bulunur.

SONUGC

Son ¢eyregi kuresellesme amentusiyle son bulan 20. yizyilin aksine, 21.
yuzyilda, en azindan ilk ¢ceyregi itibariyle, bliylk glicler arasinda yogunlasan
hegemonik rekabete ve artan bolgesel miicadelelere taniklik edilmektedir.
Guvenlik politikalarinin ve jeopolitik segeneklerin yikseliste oldugu bu
dénemde bélge calismalarinin da énem kazandidi goriilmektedir. Oyle ki,
kiiresel ve bolgesel siyasette farkl bolgelere, gruplara, kiltirlere, politik
ekonomik yapilara ve farkli tarihsel birikimlere dair bilgilerin kendi 6zgiin
kosullari icinde Uretilmesi ve uygun bi¢cimde analiz edilmesi ancak bolge
calismalariyla mimkindyir.

Alanin 6zgin bir teoriye sahip olmamasi ilk anda bir dezavantaj gibi
gorinde de farkli uzman ve arastirmacilarin g¢alistiklari bolgelerden,
sureclere, olaylara, olgulara ve aktorlere dair elde ettikleri verileri kendi
disiplinleri igcinde analiz etmeleri, bolge calismalarinin sanilanin aksine,
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dolayli da olsa pek ¢ok teoriyi iceren ¢cok daha zengin bir literatiire sahip

oldugunu gostermektedir. ~ Bu nedenledir ki, bdlge calismalarina ilgi

duyan farkh alanlardan 6grenci ve yeni arastirmacilara butinlikli bir
perspektif sunmayl amaclayan bu calismada alanin gelisimi, kapsami ve
ilgili aktorleri detayli bir bicimde ortaya koyulmustur.
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STRUCTURED ABSTRACT

Area studies, which mainly emerged after the Second World War as a
field in which specific information about different regions are produced
and analyzed, has attracted the close attention and support of American
universities, think tanks, intelligence units and finally governments through
foreign policy makers, with the deep influence of the Cold War. For this
reason, area studies has evolved to examine and analyze any region of
the world for any purpose and from any point of view (economic, political,
social, cultural, religious, etc.) in parallel with the conjunctural changes in
the following periods.

Although certain steps were taken in the periods before and during the
Second World War, looking at the recent history of today’s area studies, it
is possible to talk about three periods as the Cold War period, the post-
Cold War period and the period continuing from September 11, 2001.

Thus, during the Second World War, the warring powers’ need for
information about the languages, cultures and geographical features
of other regions clearly demonstrated the necessity of region-oriented
knowledge production. However, it should be noted that the area
studies carried out in this period were mostly in the shadow of military
strategies and far from institutionalization. In this sense, the history
of institutionalized area studies is directly related to the international
interests of the United States, which emerged immediately after the War
and influenced the following decades.

In line with these interests, intensive academic activities of universities,
especially language teaching, were initiated in relation to non-Western
places and people, and formations in which military analysts, policy
makers, pioneer entrepreneurs and civilian citizens assumed different
but complementary roles were supported. Thus, area studies are carried
out in which governmental institutions (military and intelligence agencies
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and other institutions), private foundations (pioneer entrepreneurs, in
other words large companies that are global and have the capacity to
directly influence/shape governments) and universities, and all kinds of
information about the regions are produced.

In this period, although the institutionalization of regional studies
made important contributions to the “national interests” of the USA and
the development and deepening of the capital accumulation of global
capitalism under US hegemony, it cannot be said that its effect was
limited to this. As a matter of fact, in the same period, as a result of the
studies carried out in the field or the information obtained from the field,
it made possible emergence many theories and approaches in the social
and human sciences, and helped the theorist like Samuel Huntington,
Benedict Anderson, Giovanni Arrighi and Immanuel Wallerstein who also
took the non-Western world in their center.

In the post-Cold War era, on the other hand, the interest of capitalist
powers has shifted from area studies, in which political and military
analyzes are dominant, to the analysis of investment opportunities
offered by the new easily accessible regions to capitalist enterprises.
Such a transformation on one hand, led globalists to declare the “end of
history” on the basis of liberal democracy and the absoluteness of the
market economy, and on the other hand, to the emergence of the opinion
that area studies has lost its importance.

However, one of the most spoken discourses after the September
11 Attack was that a new era was entered. The elapsed time has clearly
demonstrated the validity of these statements. As a matter of fact, the
era of globalization, where borders have disappeared, nation-states have
lost their importance, freedoms have been blessed, and eventually the
world has turned into a small village where transportation, communication
and interaction are not a problem, has come to an end, pre-World Wars'
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geopolitics is put on the table again and security issues are getting bigger
issue. This transformation led to the revival and interest of area studies.
The area studies of the 21st century, unlike the previous Cold War era, are

based on the understanding that without area studies, global studies are
empty.

Therefore, by emphasizing its crucial role in global studies, the aim
of this study is to draw a conceptual framework of area studies, with its
definition, developmental history and related actors, and to contribute to a
holistic understanding of the scope and importance of the field, especially

for students and researchers from different disciplines who have just
started to study in area studies.
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Bilindigi Uzere, tarihteki en buyik kiresel yatirrm projelerinden
olan Cin'in Kusak ve Yol Girisimi (KYG) yogun bir arastirma alani haline
gelmigtir. Amineh’in editorligunu ve yazarligini yaptigi s6z konusu bu
kitap da cesitli bolgesel, kiresel ve yerel baglamda KYG'nin neden ve
sonuglarini ortaya koymaktadir.

Hollanda'daki Leiden Universitesi ile Cin'deki Cin Sosyal Bilimler
Akademisi arasindaki ortak bir arastirma programinin Grini olan
bu kitaptaki bolimler, once genel ve soyut bir cerceve olusturmakta
ve ardindan belirli llke ve bolgelerin KYG kalkinma projeleriyle ilgili
deneyimlerine odaklanmaktadir. Ayrica enerji edinimine iligskin bir
bolimle KYG'nin Cin'in kiresel roliinu nasil etkiledigine dair bir bolim de
bulunmaktadir. Kitabin editorligini de Ustlenen Amineh giris ve ilk iki
bolimdn yazaridir. Amineh, kitabin ele almaya ¢alistigi sorular su sekilde
ortaya koymaktadir:

1. Cin neden KYG'yi olusturdu?
2. Cesitli tlkelerdeki KYG projeleri nelerdir?
3. KYG, katihmci Ulkeleri nasil etkilemektedir?

Sorulara verilen cevaplar esasinda bolimlere gore ayriimamis ve
farkl bolimlerde muhtelif sorulara yonelik cevaplar bulunmaktadir. Cesitli
bolimler ilk soruyu, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) hegemonyasinin
azaldigi bir ortamda ekonomik olarak gelisen Cin realitesi baglaminda ele
almaktadir. Birinci bolimde Amineh, Cin'in bu tlkelerde nifuz kazanmak
istedigi yoniundeki neorealist cevabi reddetmektedir. Ayrica bunun Gin'in
kalkinmasinin dogal bir sonucu oldugu yonindeki neoliberal cevabi da
kabul etmemektedir. Bunun yerine, siireci kiresel kapitalizmin Cin gibi
devletler ve onlann sirketleri Gzerinde genisleme baskisi yarattigr bir
jeopolitik ekonomi teorisiyle anlamlandirmaktadir.
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ikinci bolimde ise Amineh, hegemonyayi basar icin ¢ gereklilik
olarak tanimlamaktadir. Bunlar; maddi kapasite, fikirler ve kurumlardir.
Amineh, ABD’nin bu lc¢ gereklilik konusunda da basarisiz oldugunu ve bu
sebeple diglise gectigini savunmaktadir. Bu noktada Cin'in kalkinmasi
da iyi gitmekte olup Asya Altyapi Yatinm Bankasi gibi yeni kurumlar
inga etmektedir. Ancak fikirler konusunda Amineh, Cin'in ne kendi
icindeki degisimleri ne de dinyadaki ylkselen konumunu tam olarak
mesrulastiramadi§ini savunmaktadir. Bu sebeple Kusak ve Yol Girigimi,
kurulus belgelerinde de gorilduigu Uzere igbirligine, kapsayiciliga ve
acikhga vurgu yapilarak bu yonde atilmis bir adim seklinde nitelendirilebilir.

Jin Song tarafindan kaleme alinan ti¢lincl bolim, Cin'in genislemesinin
ardindaki ekonomik tarihi ortaya koymaktadir. Song, 2008 yilina
gelindiginde Cin'in piyasa reformlar ve ihracati tesvik eden ekonomik
kalkinma modelinin azalan igglici arzi ve artan isglicu maliyetleri,
verimliliJe zarar veren disuk 6zel yatirnmlar ve disik i¢ tliketim nedeniyle
miadini doldurdugunu ileri sirmektedir. Song, bu egilimlere karsi koymak
icin Cin liderlerinin bolgesel entegrasyon ve kalkinmaya yatirim yaparak
ekonomiyi yeniden canlandirmak maksadiyla fazla sermaye ve Uretim
kapasitesini kullanmak i¢in KYG'yi basglattigini savunmaktadir.

Yongzhong Wang, onuncu bodlimde KYG'yi Cin'de bulunmayan énemli
dogal kaynaklari guvence altina almanin bir yolu olarak nitelendirmektedir.
Editorin KYG projelerinin dogasina iligkin ikinci sorusu ise oldukga
aclk olup; dordinci bolimden itibaren bes bolim llke veya bolgelerle
orneklendirilmistir.  Gelistirilen altyapi projeleri, ev sahibi Ulkelerin
ihtiyaclarina gore degismekle birlikte, buylk olcekli altyapi veya enerji
projeleri olma egilimindedir.
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Buna gore Jeroen van Wijk, Etiyopya'yla ilgili dordiincii bélimde Addis
Ababa'daki projeler, Cibuti'ye giden bir demiryolu ve elektrik iletim hatlan
ile telefon ve internet kapsama alaninin genigletilmesi tanimlanmaktadir.
Besinci bolimde Xu Tian, Bati Balkanlar't ve Avrupa Birligi'nin (AB)
genigleme politikasina karsilik Cin'in KYG'sinin ne sekilde ilerledigini
okuyucuya yansitmaya ¢alismaktadir. Sonraki bélimde ise Laszlé Maracz,
Macaristan ornegini ele almaktadir. Yedi ve sekizinci boélimlerde ise
Orta Asya, Ortadodu ve Asya'da yapilan enerji projeleri ele alinmaktadir.
Buna gore, sadece Kazakistan'da 51 proje bulunmaktadir. Orta Avrupa'da
ise kopriler, otoyollar ve demiryollarn oncelikli konumdadir. 8. bolimde
iran, Kazakistan ve Tiirkiye 6rnekleriyle baslangigtaki sorulara cevaplar
verilmeye calisiimaktadir.

KYG'nin ev sahibi Ulkeleri nasil etkiledigine iligkin Gglinci sorunun
yaniti, her Ulke farkh ihtiya¢ ve zorluklar ve birbirinden farkli i¢ politikaya
sahip oldugundan dolayr daha karmasiktir. Yazarlar, KYG'ye ev sahipligi
yapan ulkelerde projelerin kalitesi, yerel isgucunin kullanilmamasi
ve Ulkelerin kendi kalkinma planlariyla ortismemesi gibi konularda
endigeler oldugunu belirtmektedir. Ancak genel olarak bu kitapta sunulan
degerlendirmeler; Cin'in enerji, altyapi ve imalat alanlarindaki biyik yatirm
ihtiyacini karsilamaya yardimci olmasinin faydalarini vurgulamaktadir.
Ulkelerin Cin'e asin bor¢ yiikii altina girmeleriyle ilgili zorluklardan
bahsedilmekte ve fakat bu hususlar 6n plana ¢gikmamaktadir.

Xiujun Xu tarafindan kaleme alinan on birinci bolim, KYG'nin mevcut
diizene alternatif bir platformla kalkinma yardimi saglayarak uzun stredir
geri planda kalmis llkeler arasinda baglantilar kurmak suretiyle ortak
kalkinma hedeflerine odaklandigi goriistini ortaya koymaktadir.
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Yazarlar ABD'nin kuresel liderliginin disusind verili olarak kabul
etmektedir. Bu noktada yazarlar, genel olarak Cin'in yiikselen giicline ve
kabiliyetine odaklanmaktadir. Song, ekonomik bakis agisiyla KYG'nin Cin
icin daha yuksek Uretkenlik, daha yliksek katma deger ve daha iyi bir ic
ekonomiye yol agtigini savunmaktadir.

Buna karsilik Anoushiravan Ehteshami, yedinci bolimde KYG'nin Cin'in
ekonomik kalkinmasindaki basarilarinin bir sonucu olmaktan ziyade; Gin'in
ic ekonomisi icin bir kurtarma paketi olup olmadigini sorgulamaktadir.
Gugld bir ic ekonomi, Cin'e yurtdigina yatinm yapma ve kiiresel meselelerde
liderlik etme konusunda daha fazla segenek sunabilir.

Cin'in Kusak ve Yol Girisimi ve Yansimalari adli bu kitap, Pekin
yonetiminin KYG'yi baslatmasinin ekonomik gerekgelerini vurgulamakta ve
KYG projelerinin belirli Glkelerdeki ekonomik faydalarini incelemektedir.

S6z konusu kitap, bazi eksiklikler icerse de genel anlamda Cin'in
bu girisimini anlatma ve bu girisiminin nedenleri ile sonuclarini tlke ve
bolge orneklendirmeleriyle ortaya koyma noktasinda onemli hususlar
barindirmaktadir. Bu sebeple Cin ¢alisan arastirmacilar agisindan okumaya
deger bir eser oldugu ifade edilebilir.
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degisimine yonelik ¢alismalar yapmaktadir.
Sosyal ve politik teori, Avrupa kimlikleri,
kiresellesme, milliyetcilik ve modernitenin
kiltirel ve tarihsel sosyolojisi alaninda
100'den fazla makalesi bulunmaktadir.
Ulusal kimlik ve popdler kultlr Uzerine

yaptigi calismalar ve konuyla ilgili verdigi

derslerin ardindan literatlirde  Avrupa
kimligine dogrudan yonelen ¢alisma eksikliginden yola ¢ikarak Avrupa’nin

icadi kitabini yazdigini kitabin énséziinde belirtmistir.

Delanty calismasinda oncelikle literatire nasil katki yapacagi sorusuna
yanit vermistir. Yazar, Avrupa'nin kurguladigi anlamda Dogdu hakkinda
pek ¢cok calisma yapilmigken; Avrupa’nin bir baska icadi olan Avrupa
olgusunun neredeyse hi¢ incelenmedigini belirtmistir. Avrupa olgusu
lizerine yapilan caligmalarin ¢odu Avrupa Birligi'nin (AB) Avrupa’sini
temel alan birlesme olgusuna odaklanmig 6vgi niteliginde eserler olmasi,
yazarin ¢alismayl yapmaktaki bir diger gerekcesini olusturmustur. Yazar,
Avrupa’nin icadi: Fikir, Kimlik, Gerceklik baslikli galismasi ile ulusalcilik ve
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irk¢ih@i tarihsel perspektiften ele alan mevcut calismalarin aksine; Avrupa
olgusunu kimliksel acgidan ele alarak sistemik ve elestirel bir gekilde
calisma amagclamistir.

“Avrupa Karmasasi: Teorik Giris” bashkli birinci bolimde yazar, Avrupa
fikrinin bir gergek oldugu kadar her cagda yeniden insa edilecek sekilde
tasarlanan kiltirel bir kurgu olarak ele almis ve Avrupa'yl birlestirici
olmaktan c¢ok bdliici makro bir kimlik olarak tanimlamistir. Avrupa’nin
tarihsel slire¢ icerisinde kurgulanisina vurgu yapmak amaciyla Avrupa'dan
icat olarak bahsettigini belirtmistir.

Avrupa kimliginin, kiltirinidn evrenselligine elestirel bakis acisiyla
ele alan yazar, evrenselligin 6tekiligin inkari anlamina gelmedigini; ancak
Avrupalihgin 6tekinin dislamasindan beslendigini ifade ederek evrensel bir
kimlik olmaktan uzak oldugunu dile getirmektedir.

“Avrupa Fikrinin Kokenleri” baslikli ikinci bolimde yazar, Batili olmanin
Batil olmayanlar Uzerinde ayricalikli olarak konumlandiriimasina yol
acan soylemlere dikkat cekmistir. Bati-Dogu dualizmine karsilik gelen
biz-onlar kutuplagmasini tetikleyen Avrupa merkezci disiincenin geligimi
irdelenmigtir.

“Avrupa’nin Batililastirimasi” baslikh Gglinci bélimde Avrupa fikrinin
nasil guglendiginden ve Ortagag’da Avrupa kimliginin olusum sireci
incelenmigtir. 15. ylzyilin sonuna kadar Avrupa fikrinin karsiligi cografi
bir kavram olan Avrupa fikri, Osmanli yayllmasina karsi gosterilen direng
neticesinde Avrupa kimligi olarak kurgulanmaya baslanmistir. Ozellikle
Hacli Seferleri, islam’a karsi kutsal savas fikrini gelistirmis ve homojen
Avrupa kimliginin olusumunda etkili olmustur. Bu noktada Delanty, Hach
Seferleri'nde Avrupa fikrinin merkezi bir 6neminin olmadigina dikkat
¢cekmektedir. Ancak savascilarin “Tanrinin Ordusu” olarak isimlendirilmesi,
ulus-Ustld bir imge olan hagin sembol olarak kullaniimasi, Hiristiyanlar-
kafirler ikileminin kullanilmasi, kolektif kimlik olusumunda etkili unsurlar
olarak degerlendirilmistir.
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1453 yilinda istanbul'un Fatih Sultan Mehmet tarafindan fethedilmesi,
Avrupa modernligini sekillendiren 6nemli olaylardan biri hatta siklikla
dénim noktasi olarak ele alinmistir. Yazar, yeryiiziindeki en biiyiik islam
Uygarligi'nin baskentinin Avrupa'da yer aldigini ve bunun “Avrupa’daki
Tirkiye” olarak anilacak yeni bir donemin baslangici oldugunu belirtmigtir.
Diger taraftan bu durumla birlikte Bati icin yalnizca askeri tehdit
olusturmamakta Hiristiyanlarin kitleler halinde islam dinini kabul etmeleri
de 6nemli bir tehdit olarak algilanmistir. Bu baglamda 15. yizyilda Avrupa
kimlik duygusunun mevcut oldugu; ortak diisman olarak algilanan islam,
bir baska deyisle Dogu lizerinden kurgulandidi, kimligin zaferlerden gok
bozgunlar tarafindan sekillendigi vurgusu bu bélimde 6ne ¢ikmistir.

Bir diger 6ne c¢ikan konu ise kesifler ¢caginin basglamasidir. Kesiflerle
birlikte Avrupa’nin ekonomi anlayisi degismistir. Ortagcag’'da tarima dayali
bir ekonomi anlayisi hakimken 16. yizyilda denizasiri ticaret geligsmistir.
Bu degisim, Avrupa’nin uygarhk fikriyle bdtinlestirilmesinin zeminini
olusturmustur. Yazar, Amerika'nin kesfiyle birlikte de Avrupa kimligi
yonuni Bati'ya gevirerek gelistiriimek istendigini; Dogu sinirina savunma
yapilan sinir, Bati sinirina ise genisleme siniri olarak bakildigini belirtmisgtir.

“Avrupa’nin Sinirlari: Degisen Sinirlar” konusunun islendigi dérdinci
bélimde bir Avrupa haritasi ortaya koyulmustur. Birincisi, Bati Avrupa
ile farkhhklara sahip olan bolgeler; ikincisi, Rusya ve Tiirkiye olmak lzere
Dogu Avrupa’nin iki tarihi bolim olmak tzere sinir gizilmistir. Birinci bolge,
Balkanlar'i da kapsayan Giineydodu Avrupadir. ikinci bolge ise Almanya
ile Rusya arasinda bulunan Polonya, Baltik (lkeleri, Cekoslovakya ve
Macaristan'dir. Esasen bu boélgeler, Avrupa ile Avrasya arasinda bir gegis
bdlgesi olusturmakla birlikte kendi i¢erisinde bir paradoks barindirmaktadir.
Bu baglamda yazar s6z konusu boélimde “Rusya Avrupali mi; yoksa basli

basina bagimsiz bir olgu mu?” sorunsalini tartismistir. Tartisilan bir diger
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konu ise Dogu Avrupa’nin ¢ekirdek Avrupa’nin yapisinin sekillenmesinde
nasil bir rol oynayacagi olmustur. Nihayetinde fikri anlamda Avrupa ile
jeopolitik Avrupa arasinda uzlagsmazliklarin varligindan hareketle Avrupa
fikri, Bati Avrupa'yla iligkilendirilmistir.

“Modernite Doneminde Avrupa” baslikli besinci bélimde Ronesans,
Reform, Aydinlanma hareketleriyle iliskili olan modernlesmenin yani
sira milliyetgiligin ve romantizmin Avrupa fikri Uzerindeki etkileri
incelenmigtir. 1776 Amerikan Devrimi, Bati Avrupa’'nin 6zerklik duygusunu
giclendirirken; 1789 Fransiz Devrimi'yle Avrupa fikri, Bati Avrupali ulus-
devletler sisteminin olugmasiyla iligkilendiriimis ve normatif bir karakter
kazanmaya baslamistir. Bu gelismelerle birlikte Avrupa fikri, artik
Avrupa modernligi anlaminda kullanilmaya baslanmistir. Ancak yazar,
modernlesme ve Aydinlanma idealleri ile Avrupa fikri arasinda kurulan
bu bagi basit 6zdeslik olarak ifade ederek elestirmistir. Ronesans,
Avrupa c¢apinda fikirlerin ve tarzlarin birlesmesini miimkdn kilarak Avrupa
kimliginin temelini olusturan bir goris 6nermistir. Fakat gelisim sirecinde
temel modelin reform hareketi olmasi sebebiyle tam anlamiyla sekdler bir
kimlik olamamistir. Reform hareketi, evrensel Hiristiyan diizeni fikrini yiksa
da Avrupa kimliginde Hiristiyanhdi dnemsizlestirmemistir.

Dahasi yazar Avrupa fikrinin “Hiristiyan Diinyas!” kavraminin
sekiilerlestirilmis bir dengi oldugunu; aralarinda herhangi bir kirilma
yasanmadigini ifade etmigtir. Avrupa kimliginin temel unsurlarinin da
ilerleme, uygarlik ve Hiristiyanh@l kurtarma idealleri dogrultusunda
sekillendiginden bahsetmistir. Yazara gore, ortaya c¢ikan yeni
durumda Hiristiyan-Misliman kutuplagmasi yerini “uygar Avrupallar”-
“uygarlasmamis barbarlar” antitezine birakmistir. Fransiz Devrimi'nin
Avrupa'ya ortak bir Avrupa kimligi duygusu kazandirmakla birlikte
yazar elestirel bir bakis agisiyla kalici bir Avrupa kimligi duygusunun da

gelismesine engel olusturdugu argimanini bu boélimde analiz etmistir.
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“Dogu’nun Aynasinda Avrupa” isimli altinci bolim, Avrupa kimliginin
sekillenmesinde i¢ unsurlardan ziyade; dis faktorlerin etkisinin oldugu
varsayiminin temelleri ortaya konmaya c¢alismistir. Avrupa tarihinde
birlesmis bir Avrupa kimligi olusturamayacak kadar c¢ok c¢atismanin
ve bolinmenin; Dogu ile Bati Avrupa arasinda ayrisma; ulus-devletler
arasindaki i¢c mucadelelerin yasanmasi, Avrupa kimligini sinirlandiran
nedenler olarak gosterilmistir. Bu ayrismalar iginde kollektif kimligin nasil
olusturulacagi noktasinda evrensellik ilkesi 6ne ¢ikmig; Avrupa kendi
kimligini dteki karsithidi Gzerinden insa etmeye ihtiya¢c duymustur.

Yazar st kimligin insasinda “Oteki yoksa da icat edilmeliydi”
mantiginin hakim oldugunu belirtmistir. Zira Bati, Dogu'yu kendi terimleriyle
tasvir ederek Dogu lizerinde hem ekonomik denetim hem de entelektiel
dstinlik kurmaya calismistir. Dogu’'nun kendisini Bati'yr 6rnek alinmasi
gereken bir olgu olarak diisinmesi noktasinda bir algi olusturulmustur.
19. yizyila gelindiginde, Avrupali olmayan diinya, bir zamanlar Avrupa’nin
oldugu vyer olarak gorilmeye baslanmis; Avrupa disindakilere bir
baska ifadeyle Dogu'ya “Avrupa ideal bir diinya uygarligidir ve gorevi
dinyayi uygarlastirmak” mesaji verilmistir. Oysa yazar, bu alginin aksine
Avrupa kimliginin siddetten ve somiurgecilikten ortaya ciktigina yonelik

argiimanlari bu bélimde incelemistir.

“Avrupa Kimliginin Krizi” baslikl yedinci bolimde yazar “Mitteleuropa”
kavramiyla beraber Avrupa fikriyle-fagsizm arasindaki bag ele almistir.
Mitteleuropa kavrami yalnizca bir bolge olarak degil; ayni zamanda Avrupa
fikrinden daha fazla ideolojik bir anlam igeren kdiltiirel ve siyasi bir fikrin
karsiligi olarak incelenmigtir. Diger yandan yazar, AB'nin Avrupa irk¢iligini
yansittigini ve Avrupa fikrinden ayri tutulamayacagina; Avrupa kimliginin
homojenligini savunan Nazi olusumu ile Avrupa fikri arasindaki iliskiye

dayandirarak bir sentez yapmistir.
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ilk yedi bdlimde Avrupa kimliginin Bat-Dogu, Biz-Oteki diyalektigi
Uzerinden yapay bir kimlik insa sirecine dayandigini kanitlamayi amaglayan
Delanty, Dogu-Bati kutuplagmasinin arttigi Soguk Savas déoneminin Avrupa
kimliginin insasinda nasil bir rol oynadigi problematigini “Soguk Savas
Kurgusu Olarak Avrupa” bashgini verdigi sekizinci bélimde analiz etmistir.
20. Yuazyil, Bati karsih@inin yalnizca Avrupa'dan ibaret olmadidi, Avrupa
Ekonomik Toplulugu'nun kurulmasiyla Avrupa’nin kurumsal bir yapiya
burinmesi, fagizme son verilmesi gibi 6nemli donlstmlerin yasandigi bir
dénem olmustur. Dolayisiyla Avrupa kimligi yalnizca siyasi degil; ekonomik
milliyetcilikle anilmaya baslamistir. Yazar Charles, de Gaulle’in her biri
kendi cikarlarinin pesinde kosan ama birbirleriyle isbirligini de muhafaza
eden “Ulus-Devletler Avrupasi” ruhunu yansittigi goriisiine atifta bulunarak
yeni kimligin unsurlarina yer vermistir.

“Soguk Savas Sonrasi Avrupa” baslikli dokuzuncu boélimde yazar,
Soguk Savas'in sona ermesinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan sorunlari
ve olgularin Avrupa kimligi Uzerindeki etkilerini irdelemistir. Sovyetler
Birligi'nin dagilmasiyla yeni devletlerin ortaya ¢ikmasi, Avrupa igin eskide
kalan Dogu siniri sorunu yeniden gun yizine ¢ikmistir. Ginliimuzde de
tartisiimaya devam eden Kafkasya bolgesi Avrupa’'ya mi ait? Ukrayna,
Belarus gibi Ulkelerin Avrupa nazarinda statuleri ne olacak? Bu bdlgeler,
Avrupa'ya mi dahil edilecek; yoksa Rusya’ya mi dahil edilecek gibi konulara
yonelik gelistirilen politikalarin seyri etnik ve dini agidan Avrupa kimligi igin
sorun olusturabilecek niteliktedir.

Bu baglamda yazar Soguk Savas sonrasi donemi Avrupa kimligi
acisindan Alman birliginin saglanmasi, Mitteleuropa’nin yeniden kesfi,
kominizmden kapitalizme ve komiinist diinyadan liberal demokrasiye
geciste yasanan sorunlar, Bati Avrupa'nin ilerlemesi ve milliyetcilik ve
irkeiligin Avrupa'daki yiikselisi konularina ayirarak tartismistir. Nihayetinde
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yazar, irksal ve etnik acidan homojen bir yapiya sahip olmayan Avrupalilarin,
Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte yani kominizm temelli tehdit
algisinin ortadan kalkmasiyla yeni bir mesrulastirma arayigina girdiklerini
ifade etmistir. Bu kapsamda Bati, diisman olarak yeniden islam’i hedef
gostermistir. Boylece Dogu tehdidi, Gliney'e kayarak Avrupa diismanhginin
merkezindeki yerini korumustur. Yazar, Sovyetler Birligi'nin dagiimasindan
sonra Bati'nin birleserek Irak’a saldirmasinin bu 6tekilestirmenin bir
sonucu olarak degerlendirmis ve Avrupa kimliginin giderek daha fazla
islam Diinyasi'na karsi duran beyaz burjuva popiilizmine déniistiginii

vurgulamistir.

“Sonug: Ulus-Otesi Vatandashga Dogru” baslkli onuncu bdlimin
girisinde yazar, amacinin Avrupa kimliginin negatif anlamlar igceren bir
fikir oldugunu gostermek olmadigini izahat etmistir. Akabinde hakim
olan Avrupa’nin kapsayici olmaktan cok dislayici bir 6zellik tasidigini
iddia etmistir. Gunimizde Avrupa'nin eskiye benzer sekilde diisman
algisindan beslendigini; Guney'e karsi Kuzey Sorunu’nun hakim oldugunu
ve bu durumun bir sonucu olarak beyaz burjuva milliyetciliginin popdlist
soylemde yeni c¢ikis yollar buldugunu anlatmaktadir. Yazara gore,
ekonomik ve siyasi entegrasyona dayali AB, ulus-devletler arasinda bir
birlikteligin saglanamamasindan dogmasina ragmen nihai anlamda ulus-

devletleri gli¢lendirmistir.

Dahasi birligin Avrupa’nin Avrupali olmayanlara yonelik Ustlinlikg¢u
bakisini engellemeye ydnelik bir durus gelistirmedigi, Avrupa’'nin azinliklara
yonelik politikalarinda dizenlemeye ihtiyac duyulmasi gerektiginin alti
cizilmistir. Yazarin getirdigi oneri ise Avrupa fikrinin ¢ok kiilturlilikle ve
ulus oOtesi vatandaslikla iliskilendirilmesi gerektigidir. Aksi halde Avrupa
kimligine siyasi bir yapilanma olarak bakiimasi ve kuskuyla kargilanmasi
gerektigini ifade etmektedir.
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Kitabin genel gergevesinden ve bolimlerin ana hatlarindan anlasilacagi
Uzere yazar, Avrupa kimlik insasini, BatI'nin dst kimlik algisini pekistiren
calismalardan farkli olarak elestirel bir bakis acisiyla ele almigtir. Avrupa
kimliginin barig ve uzlasmadan ziyade Otekilestirme ve tehdit sOylemi
temelinde insa edilen bir icat; yapay bir olgu oldugunu kanitlamaya
yonelik orneklerden ve metaforlardan faydalanmistir. Tarihsel bir arka
plan verilmesi, kronolojik siralamayla bolimlerin olusturulmasi, okuyucu
nezdinde yazarin argimanlarinin daha anlasilir olmasini saglamistir.

Cogunlukla insan haklari, hukukun Ustinligu, demokrasi, 6zgurlik,
esitlik gibi normlarla 6zdeslestirilen Avrupa, bir degerler (Ureticisi ve
ihracatgisi olarak toplumlar nazarinda konumlandirilmistir. Diger bir
ifadeyle Bati, rasyonalite ve hiimanist degerlerin savunucusu ve uygulayicisi
yani ideal tip olarak gorilmdistir. Ancak Bati’'nin aslinda olusturmaya
calistigi kimlikle gelisen bir tarihi gegcmise ve otekilestirmeden beslenen
dinya gorisune sahip olduguna yonelik bu okuma, okuyucuya Avrupa
ve AB fikrinin gelismesine yonelik ¢ok boyutlu bir bakis acgisi gelistirme
olanag@i sunmaktadir.
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