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BEYOND THE EFFECT, AN EXAMINATION OF
ELEMENTS EMPOWERING WOMEN IN POLITICS ON C02
REDUCTION: FROM AN ECONOMETRIC APPROACH

Research Article

Kadir ADEN!

Abstract

Demonstrating the existence of Gender differentiation in the context of
women's involvement in the environment in contrast to their male peers in
the same field, have been complex if somewhat paradoxical. The current
paper examines this general trend from an alternative dimension. We focused
on factors that assist and empower women in politics to adopt policies that
retroactively reduce the level of C02 emissions. In doing so, Nordic and
Central European countries from 2002 to 2021 were selected. A stepwise-fixed
effect, random effect, and quantile regression analysis have been performed.
The findings demonstrated that, indeed, a greater number of women holding
seats in parliament led to C02 reduction, whereas, variables such as the
absence of corruption, academic freedom, respect for fundamental rights, and
government effectiveness showed a significant effect by assisting in women's
mission. Reversely, regulatory quality and freedom of association don’t
contribute to women's embracing policies that mitigates the level of C02. The
quantile regression reported that all the variables (also women in politics)
correspondingly affect C02 quantities, nevertheless, this collective effect only
materializes in the upper percentile. The current research overcomes the
myopic findings between women in politics and environement, by illustrating
facilitator factors and drafting lessons from the European countries.

Keywords: C02 emission, Women in politics, Environmental governance,
quantile regression, Panel data.
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INTRODUCTION

The question of why women are so likely to portray positive environmental
behavior still remains abstract. Perhaps, the eco-feminism? theory might provide a
more reasonable answer (Nightingale, 2006). According to their theory, this pro-
environmental altitude could be linked to a larger dimension such as so-called,
historical patterns, cultural norms, and social factors, which in turn position
women in a subsistence-oriented role (Terry, 2009). Terry sees this positive
environmental propensity from a societal scope. However, this appears to be
simultaneously obsolete and realistic, for instance, many women in some areas
around the world have access difficulties to clean water, while simultaneously
working to feed their families. As a result, this environmental degradation affects
them more than anyone, therefore, their involvement in politics is certainly a
prerequisite for the environment (McKinney, 2014).

Ecological feminists have also interpreted this pro-environmental attitude
from a more structural logical sense, in which the existence of domination for both
the environment and women exists, thus this simultaneous exploitation reinforces
each other (Errington, 1990; Warren, 2018). One example of how gendered
institutions negatively impact both women and the environment can be explained
through a framework of economic value that views women's unpaid work as
unproductive and natural resources as a gift to humanity, hence increasing their
behaviorism that is based on consecutive extraction, as a turn reinforcing this
senseless attitude of over-exploitation (Warren, 2018).

Nevertheless, as more women have been participating in the environmental
adaptation and sustainability process, many countries have been experiencing a
decent environmental performance due to the increase in the number of women
holding political positions, although, other authors consider this gender
differentiation probabilistic rather than realistic (Wéangnerud, 2009a), and when
they discover the above connection between women and environment it is either
intricated and projects multidimensional results than a straightforward point
(Wéangnerud & Sundell, 2012b). Nonetheless, this doesn’t negate the positive
outcome that women have on the environment. Norgaard and York (2005) assert
that countries with greater percentages of female participation are more prone to
ratify and sign climate treaties. Likewise, when women’s political status are
higher, by holding stronger political positions, the amount of c02 reduces in
proportions (Ergas, & York, 2012). Shandra et al. (2008) also reported that,
countries that endorse political and gender equality are associated with lower
deforestation. The following outcome may be, because, women are unlikely to
support deforestation legislation, however many authors have associated this
propensity with political affiliation rather than a mere gender differentiation.

2 Ecofeminism argues that the domination of women and the degradation of the
environment are consequences of patriarchy and capitalism (See; Ottuh, 2020).
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The movement of exploring the effect of women’s participation in the
decision-making process had been examined by scholars (Ergas & York, 2012;
Mavisakalyan & Tarverdi, 2019), alternatively, previous findings might quite
appear paradoxical, as juxtaposing the environment and women have not been
supported by certain authors (see; Lv & Deng, 2019), yet, previous papers haven’t
explored which factor assist in women’s favorable environmental policies
adoption, not exactly in the sense of why women are more prone to preserve the
environment, but rather from the spectrum of factors that facilitates women the
support to embrace and protect the environment. Although (Mujeed et al., 2021)
explored facilitator factors, but their study was directed toward technological
development, and R&D. Therefore, the current paper applies several new
variables that have been neglected before, such as; (the absence of corruption, freedom
of association, regulatory quality, academic freedom, respect for fundamental rights, and
the level of effectiveness in the bureaucratic systems). We believe, certainly, women
contribute to environmental betterment, to some extent, however, we hypothesize
several facilitator factors should be first established to attain such as
environmental performance. Additionally, after examining the attributive factors,
the current paper will explore the cumulative effect of the selected variables on the
main factor ( Women in politics). Finally, the paper’s geographical scope focuses
on Nordic and Central European countries. Due to their high environmental
performance scores, human capital development, and democratic level (in regard
to our variables) these countries would provide us with a salient framework for
our empirical investigation. Thus, to attain our objective, we will first perform a
stepwise-fixed effect method to demonstrate facilitator factors, further, a tripartite
model involving of; a random effect, fixed effect, and quantile regression to assess
the overall effect of all the factors.

Overview of Literature papers

A common belief is that societies with a higher emphasis on equality and
social inclusion are more prone to perform better than others. According to this
idiosyncrasy, many authors have proven the accuracy of this theory. And clearly
by referring to the renowned sustainable development goals, that provides us with
a higher pragmatic approach, in which; participation, equality (Political, economic,
gender), and empowerment had been included in their agenda as a global fixed
goal. Apparently, a significant body of literature on environmental policies,
political theory, ecology attitudes, and environmental justice proved that women
are more inclined to convey a positive attitude toward the environment than men,
this strong frequency of pro-environmental justice can be linked to their perceiving
of climate change as a global threat, as a result, adopting several preferential
environmental policies—which in the best scenario, could assist in mitigating
environmental degradation (Buckingham, 2010a; McCright, 2010; Dietz et al,,
2002).

Prominent authors such as Ergas & York (2012), quantitatively studied this
theory by using a cross-nation data and found evidence that nations with higher
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political standing for women have fewer CO2 emissions. Providing further
support for the existence of an association between women in politics and ecology,
Fredriksson and Wang (2011) discovered that female members of the US House of
Reps favor tougher environmental regulations, compared to their male peer
members of the same House. Fraune (2016) also revealed the existence of gender
differences in the context of energy policy drafting among U.S. and German
legislators. In addition, according to an estimation published by (Rachel’s
Network), containing the poll result of congress-women in the U.S. from the period
2001 to 2010. it indicated that women regularly support, and are in favor of
environmental laws and regulations more than males, regardless of their political
affiliation.

However, this is only in the U.S context, as authors such as Fielding et al.
(2012) revealed paradoxical findings in which, political orientation plays a
significant role in mediating environmental concerns among Australian
legislatures. A similar result had been concluded by (Jensen, 2000), where the
author examined the relationship between party affiliation and environmental
attitude in the Norwegian parliament. Jensen (2000) also deduced that the
perception of environmental threats is driven by the legislator's parliamentary
party—and not by their gender. In another study, Sundstrém and McCright (2014),
validated the previous arguments by focusing on the Swedish parliament, in
which political affiliation, largely, explains this pro-environmentally attitude
rather than gender gap contextualization.

Moreover, the cause-and-effect relationship between C02 emission and
Women is also evident in recent studies, in a panel of 21 mixture nations (Asian
and African), Saleem et al. (2018) showed a one-way effect relationship between
co2 emission and maternal hazards of mortality. The author showed how can an
extensive carbon dioxide emission could be harmful to women in the maternity
process. Indeed, environment and climate change affect directly or indirectly
women—for instance, (Ergas and York, 2012) mentioned the direct impact of
pesticides on women’s well-being. Similarly, Silva et al. (2019) reported an
association between breast cancer and chemicals (Pesticides). The authors have
investigated several women with confirmed breast cancer in a region located in
Brazil, after conducting several analyses, unequivocally, an association validating
their theory has been reached. According to the findings, exposure to pesticides
causes breast cancer, as result, further supporting the direct effect that
environmental risk factors have on women. Another research conducted by WHO
revealed that exposure to chemicals (Pesticides) increases the likelihood that a
woman may experience an abortion. Likewise, Researchers that study the
relationship between gender and natural catastrophes have discovered that poor
rural women in the world are substantially influenced by natural catastrophes.
And because of this, these women are more exposed to the threat of climate
change, which will undoubtedly increase more frequently in the future with
greater intensity (Denton, 2000; Buckingham et al., 2005b, Stevens, 2010).
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Henceforth, it is believed that this environmental deterioration caused by humans,
which in their turn, are reversely consequential for women, could explain women’'s
inclination to preserve the environment (McKinney & Fulkerson, 2015).

Unfortunately, there is an unprecedented lack of representation of
women in the climate change discussion forums and policy-making
institutions, especially disadvantaged women and the Intergovernmental
Panel on Climate Change (IPCC) is not an exception, with only a scant
number of positions occupied by women (Ergas & York, 2012; Buckingham,
2010). The authors also continued by stating that, these organizations
exclusively ignore the fact that women are crucial partners in natural
resources as well as the first potential victims of environmental destruction.
And indeed, this collides with reality, as women are frequently key players
in preserving their local ecology (The case of the Kenyan Green belt) and
they actively work alongside NGOs and other organizations by
participating in climate change policy implementation. (Bell & Braun, 2010).
Moreover, a study carried out by (Buckingham et al., 2005b) demonstrated
that municipalities with a higher proportion of women demonstrated
greater recycling rates than other municipalities with scarce women on
board. Salahodjaev & Jarilkapova (2020), Kennedy & Kmec (2018), also
found that a higher percentage of female lawmakers have a high
commitment to protecting the environment, this propensity of pro-
environmental behavior can be noticed in the number of anti-deforestation
policies adopted by women. Another study by (Kronsell et al., 2016; Basari¢
et al., 2016) explored the association between women and infrastructure
development and showed that women in politics have a higher chance of
establishing sustainable transportation systems, in the context of
consumption and adopting sustainable policies directed to infrastructure.
Clearly adopting sustainable transportation systems could take time and
require extra funds in order to renovate and restructure the whole
infrastructure, however, Kronsell et al, 2016 suggest, due to low corruption
in the system, particularly, in cabinets where women hold the majority of
sits, the likelihood of misallocation in funds are limited. Even, Eisler &
Yoshida (2003), noted that women can perhaps be the seeking response for
Green hourse gas emssion (GHG) mitigation.

This positive trend had been withheld by many authors, certainly,
women who are involved in politics contribute to C02 reduction, but this
can’t be taken into account as the asserted findings and theory by previous
authors might only be partially realistic, as C02 emission reduction would
probably take time to fully transpire (Lv & Deng, 2019). Similarly, other
studies reported no gender differentiation in the context of environmental
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preservation. Jones (1997), investigated Argentines’ chamber of deputies
and the U.S representative’s house. The author found that gender
differentiation only exists in legislatures addressing gender equality,
women’s rights, children, and education, while the above-mentioned issue
of environment, showed a reversed result. Supported by Reingold (2003),
who found no discernible gender differences between Arizona and
California legislators in terms of either climate policy positions or priorities.
Thombs (2021) also suggested that achieving more political equality is a
prerequisite for a society to flourish, however, there is inconclusive
evidence suggesting that this can unequivocally reduce C02 emissions.

METHODOLOGY

In this study, we aim to explore factors assisting women in politics to take
preferential policies that mitigate the level of c02 emissions. In doing so, variables
such as the absence of corruption, freedom of association, regulatory quality,
academic freedom, respect for fundamental rights, and the level of effectiveness in
the bureaucratic systems were selected as candidate variables. On the other hand,
the women in parliament factor were used as a proxy for women in politics. In
addition to this, the paper focuses on Nordic and Central European countries from
2002 to 2021. First, we checked the existence of a relationship between women in
politics and C02 emissions to proceed with our analysis, after finding an
association, we further employed a fixed effect stepwise model to explore the
attributive factors that empower women’s pro-environmentalism attitude. Hence
the following equation was developed for this part of the study:

COZitl = ait + WIPitZ + uit 1
COZitl = ait + WIPitZ + ACRit3+ FAAit‘l- + RQitS + AFCEltG + RFRit7 2
+ GEitS + Uit

Where C02 is the level of carbon dioxide emitted by Nordic and central
European countries, WIP is women in politics, ACR denotes the absence of
corruption, FAA is freedom of association and assembly, RQ is regulatory quality,
whereas, AFCE and RFR represent academic freedom and respect of fundamental
rights, whereas GE denotes the level of bureaucratic effectiveness in the selected
countries, 1 - B5 are the parameters to be estimated, uit is the fixed effect.

Followed by a panel quantile regression analysis joined with a fixed effect.
In this step, we are seeking to examine the effect of all the above-mentioned
variables (including women in politics) on C02 emissions. In comparison to OLS
regression, the quantile regression, which was introduced by Koenker and Bassett,
has significant advantages. For example, panel quantile regression models are
more reliable, and do not need the use of distributional assumptions. Additionally,
this approach may accurately represent the properties of the whole conditional
distribution of all variables (Sherwood & Wang, 2016). Many growing literature
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papers developed a quantile regression with additive fixed effect, see (Canay, 2011;
Albulescu et al., 2019; Cheng et al., 2018), hence we employ these equations to
examine determinants of C02 emissions reduction.

0ietTy | ap xir} = ay + xie S (Ty)

where ylt is the conditional quantile, x1t is a k dimensional vector of
explanatory variables, B(tk) is the slope of coefficients, such as the parameter of
interest and ai is the fixed effect parameter.

K N T n
argmin > " ogpp Yy — a@Xe =4 Y 1fli=LoNe
a i=11i=2i=3 i=
=1,...T

Where i denotes for the countries (N), t the number of observed per country,
K denotes quantile index, X are explanatory variables (Matrix), whereas ptk is the
quantile loss function. Wk denotes for relative weight on the K-th quantile see,
(Zhu et al., 2016). The turning point can be seen from p. Finally in order to proceed
with our analysis we consider using a more specific equation that relates to our
study:

¢yi.t(T|Xi,t) = a,,:002;; + a; WIP; + a3 ACR;; + a4 FAA;; 5
+ aS'tRQi't + a6'tACFEl"t + a7'tRFRi't + agrtGEi’t + ﬂl

Results and Findings

The descriptive statistics are shown in Table 1, Nordic and central European
countries have an average of 6.97 of C02 emission with a maximum likelihood of
13.7 emission tons. While the standard deviation is 3.226 (originally this high STd
is linked to the the amount of C02 emissions which is evelauted as a metric tons
per capita in contrast to other variables which are estimated by percentage). on
average the number of women in parliament is 32% with a maximum percentage
of 47%, and the standard deviation is less than one. Absence of corruption and
freedom of association seems to be high with a maximum of 0.95% and 0.97%
respectively, demonstrating a strong dedication to fundamental rights and a near-
total lack of corruption. Additionally, regulatory quality, academic freedom, and
respect for fundamental rights appear to be higher than 70%, providing us a
glimpse of the high level of human capital and social qualities in the selected
European countries.

Table 1. descriptive statistics

Standard

variable mean Median Maximum Minimum deviation
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C02 6.976 7.669 13.75 0 3.223

WIP 0.322 0.355 0.476 0 0.117

ACR 0.797 0.861 0.969 0.493 0.170

FAA 0.801 0.814 0.959 0.541 0.103

RQ 1.443 1.513 1.900 0.482 0.320
ACFE 0.867 0.883 0.955 0.493 0.092

RFR 0.866 0.869 0.957 0.669 0.071

GE 1.536 1.649 2.234 0.486 0.472

C02: Carbon dioxide emissions, WIP: Women in politics, ACR: Absence of
corruption, FAA: freedom of association, RQ: Reugulatory quality, ACEF:
academic freedom, RFR: respect for fundamental rights, GE: Government
effectiveness.

The correlation in Table 2 indicates a positive association between the
absence of corruption, regulatory quality, academic freedom, fundamental rights,
and government effectiveness with value of 0.03, 0.09, 0.30, 0.25, and 0.15,
respectively. On the other hand, women in parliament have a negative association
with C02 emissions. However, all the selected factors are adversely and positively
associated with women in parliament indicator. Hence, as these factors increase
the probability of women’s empowerment increases alongside, implying their
positive effect of creating more favorable conditions. Additionally, the presence of
multicollinearity was checked, it can be seen from the VIF results that the model is
not suffering from any collinearity, thus maintaining all the variables.

Table 2. Correlation results

C02 WIP ACR | FAA | RQ ACFE | RFR | VIF | 1VIF

7.57 | 0.132

C02 1 6.2 | 0.161
WIP -0.111 |1 5.69 | 0.175
ACR | 0.037 |0.8490 |1 524 | 0.190
FAA | -0.067 | 0.713 | 0.560 |1 4.08 | 0.245
RQ 0.099 |0.733 |0.739 | 0.608 |1 349 | 0.286
ACEF | 0.309 | 0447 |0.39% |0.691 |0.591 |1 2.73 | 0.363
RFR 0.251 |0.745 |0.853 | 0.550 | 0.769 | 0.561 |1 7.57 | 0.132
GE 0.157 |0.840 | 0.838 | 0.690 | 0.829 | 0.527 | 0.754 [6.2 | 0.161
C02: Carbon dioxide emissions, WIP: Women in politics, ACR: Absence of
corruption, FAA: freedom of association, RQ: Reugulatory quality, ACEF:
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academic freedom, RFR: respect for fundamental rights, GE: Government
effectiveness.

Table 3 estimate variables mediating women’s positive environmental
altitude; first, we checked if there is truly a relationship between gender and C02
emissions, as can be seen from the table, when women hold a certain political
position the level of c02 emission is reduced by 29.02%. This implies that, as more
women get involved in national environmental policies, the likelihood of
witnessing a decrease in C02 becames more plausible in nordic and central
European countries. This negative effect on C02 remains the same throughout the
model, unchanged, particularly, when we included other candidate variables.
Moreover, other variables such as the absence of corruption also reduces the
amount of C02 emissions. Unequivocally this signifies, that states with higher
transparency levels and governmental integrity perform better in addressing
environmental threats, although, this might seem feeble in the context of
mitigating climate change, however, less corruption affects indirectly the
environment by providing more opportunities for women in the sense of
establishing systems that are based on meritocracy and gender equality, and as
women are less inclined to corruption, this affects, alternatively the environment,
observe table 3. Additionally, academic freedom and fundamental rights are both
pillars of women’s empowerment. Certainly, emphasizing in human rights and
preserving gender equality will enhance women's effectiveness to engage further
in environmental activities, hence retroactively, this will introduce other potential
stakeholders in the political sphere. Similarly, an open academic platform will
assist women to acquire all the recent academic tools to be better equipped for
forthcoming environmental threats. On the other hand, regulation quality (1.571)
and freedom of association (2.281) don't have any effect on women'’s
empowerment, albeit, the former ( Regulatory qualities) projectieng a negative value.
Whereas, government effectiveness has a positive effect on c02 emission, for
instance, an increase of 1% in the level of public official’s effectiveness in Nordic
and central European countries, women’s involvement in the environment
increases by 4.32% which in turn decreases the amount of c02 by 24%, observe
table 3.

Table 3. Fixed effect model, Factors contributing to women's favorable
environmental altitude

(1) @) () @) 5) (6) @)
C02 C02 C02 C02 C02 o2 C02

WIP 120,02 [26.55%* [:29.02%* 2958 |[24.71%* |28.65%* |-24.15*
(4988) |(4566)  |(5.001) |4.995) |4.836)  [4.923) [(5.153)
ACR 140,087+
(7.105)
FAA D281
(4.339)
RQ 1,571
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(1.213)
ACFE 12.658***
(2.979)
RFR 18.656**
(8.228)
GE 4.321%+*
(1.494)

|_cons 16.33***  1-16.47*** [14.50** [18.78** 3.965 .046 8.126**

(1.62) (5.995) (3.838)  |(2.488)  |(3.292) (7.36) (3.25)
Observations(160 160 160 160 160 160 160
R-squared |0.183 0.326 0.185 0.192 0.271 0.21 0.226
Standard errors are in parentheses
% p<.01, ** p<.05, * p<.1

Jarque-Bera normality test: 0.068

Ramsey test  0.111

C02: Carbon dioxide emissions, WIP: Women in politics, ACR: Absence of corruption,
FAA: freedom of association, RQ: Reugulatory quality, ACEF: academic freedom, RFR:
respect for fundamental rights, GE: Government effectiveness.

Following our investigation into which factors assist in women’s favorable
environmental performance, we decided to examine the impact of all factors on
the environment when they are all included altogether Tables 4, 5, and 6.
According to the fixed effect and random effect results, women in parliaments
appear to be maintaining their effect on the environment. Subsequently, deducing
that women’s policy indeed leads to pollution reduction, moreover, less
corruption leads to higher integrity among politicians, thus reversely decreasing
the level of C02 emissions. Indeed, when we look back at our data, we are focusing
on a combination of Nordic and central European countries, and, statistically
speaking, half of these selected countries, rank in the least corrupt countries, if
somewhat first, therefore, reinforcing our assumption that lower corruption
improves the environment. Guarantee freedom of association appears to be only
significant in the random effect model, implying that less restriction on liberty
increases environmental activities and provides greater reassurance to
environmentalists, in terms of assembly and denouncing environmental
degradation (observe the fixed effect and random effect results, table 4 and 5).
Similarly, regulatory qualities de facto enhance environmental quality by affecting
negatively gas emissions. Academic freedom and fundamental rights both also
contribute to environmental performance in the selected countries. Certainly, these
countries are well known for their perfect human right score, as a result, they
established a positive cohesion between academicians and public authority, by
collectively addressing environmental challenges. The table also shows that
governmental effectiveness has a positive effect on the environment, which means
that an increase in effectiveness among governmental bodies, the likelihood of
environment ameliorating is predicted to increase by 3.36% (fixed effect model)
and 6.92% (random effect model), respectively; see table 4 and 5.

Table 4. Lower quantile with fixed effect, (Dependent variable C02)

Variable | Coefficient Lower Quantile
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Q0.05 | Q0.10 | QU.15 | Q0.20 | Q0.25 | Q0.30 g}’f‘eei
Coefficient | -18.50 | -16.83 | -14.34 | -9.505 | -8.463 | -7.049 | -16.85***
e T-value -165 | -1.61 | -1.35 | -0.99 | -097 | -0.93 (-3.82)
Coefficient | 1.27 | 7.781 | 5.851 | -9.007 | -11.22 | -11.54 | 40.19***
ACR T-value 0.13 0.66 0.56 -0.8 -1.25 | -1.72*% (4.93)
Coefficient |-16.841 |-25.714 | -22.832 | -23.471 | -24.591 | -24.59 | -5.675
FAA T-value -1.06 | -2.05%* | -2.64%** | -2.99*** | -3.61*** | -3.38*** | (-1.21)
Coefficient |-11.215| -7.833 | -3.631 | -4.285 | -4.39 | -4.168 | -4.257***
kQ T-value |-3.72%%*%|-3.64%**| -1.95% | -2.3** |-3.21***|-3.94%* | (-3.38)
Coefficient | 24.735 | 25.666 | 20.574 | 19.284 | 18.883 | 17.407 | 19.21***
AFCE T-value 1.98** | 2.85*** | 1.88* | 1.89* | 1.95* | 1.73* (5.86)
Coefficient | 29.486 | 30.696 | 19.516 | 36.115 | 39.025 | 38.245 | -28.22**
RER T-value 1.7* 1.38 0.96 1.8% | 2.46%* | 2.99%* | (-2.71)
Coefficient | 6.02 | 3.633 | 4.185 | 5803 | 6.137 | 6.034 | 4.643**
G T-value 1.86* | 1.07 1.56 | 2.35** | 3.13*** | 4.12** |  (3.36)
Const 602
(-1.24)
Obs 160
*** p<.01, ** p<.05, * p<.1
C02: Carbon dioxide emissions, WIP: Women in politics, ACR: Absence of corruption,
FAA: freedom of association, RQ: Reugulatory quality, ACEF: academic freedom, RFR:
respect for fundamental rights, GE: Government effectiveness.

Furthermore, the real effect of women in politics on the level of c02 emitted
by Nordic and central European countries, begins to materialize in the middle
quantile regression Q0.40 Q0.45Q0.50... to Q0.85. As more countries accentuate on
political equality, the number of women holding governmental positions
correspondingly increases, notably, this considerable hike of women involved in
politics affects negatively by hampering the level of C02 emission, see table 5 and
table 6.

Table 5. Intermediate quantile with random effect, (Dependent variable C02)

Middle Quantile

Variable | Coefficient Random

effect
Coefficient | -9.231 |-13.639 |-15.414 | -14.93 | -14.603 | -14.709 | -16.99***
T-value -1.51 [-3.02%**|-3.58*** | -3.03***|--3.21***| -3.05*** |  (-4.56)
ACR | Coefficient |-14.157 |-14.356 | 16.608 |-14.544 | -16.867 | -17.74 | -8.389**

Q0.35 | Q0.40 | Q0.45 | Q0.50 | Q0.55 | Q0.60

WIP
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T-value |-2.78%%|-3.63%**|-3.32%**| -3.82%** | -4.46*** | -4.84***|  (-2.82)
Coefficient |-16.848 |-11.661 |-10.838 | --9.525 | -7.77 | -6.341 | -14.40***

FAA T-value |-2.17**| -1.69* | -1.95* | -2.52** | -2.53** | -1.92* (-4.37)
Coefficient | -3.1 | -3.311 | -2.765 | -2.577 | -2.526 | -2.39 | -4.611***

kQ T-value |-2.82%%*|-3.75%*| -3.6%** |-3.21%**| -3.44*** | -2.31** (-3.97)
Coefficient | 10.308 | 7.029 | 6.739 | 4.834 | 2.031 | -0.685 | 15.40***

AFCE T-value 0.98 0.75 0.88 0.98 0.42 -0.15 (4.62)
Coefficient | 42.972 | 44.837 | 43.254 | 45.047 | 48.266 | 50.175 | 32.05***

RER T-value 3.8%%% | 5.9%* | 5.64*** | 7.82%** | 8.52%** | 6.09*** (5.47)
Coefficient | 5503 | 5.99 | 5.805 | 5.65 5.867 | 5.607 6.716***

CF T-value | 4.38%* | 6.56*** | 6.94*** | 9.19%** | 8.59*** | 6.57*** (6.92)
-14.11%

const

(-4.10)

w5 p< 01, ** p<.05, * p<.1

C02: Carbon dioxide emissions, WIP: Women in politics, ACR: Absence of corruption,
FAA: freedom of association, RQ: Reugulatory quality, ACEF: academic freedom, RFR:
respect for fundamental rights, GE: Government effectiveness.

Table 6. Upper quantile, (Dependent variable C02 emission)

Upper Quantile
Variable Coefficient
Q0.65 Q0.70 Q0.75 Q0.80 Q0.85
Coefficient -12 -11.16 -1.312 -11.27 -16.385
WIP
T-value -2.26%* -2.14** -1.76% -1.64 -2.63%**
Coefficient -17.063 -13.589 -16.882 -16.461 -16.304
ACR
T-value -4 52%** -3.36%** -3.59%** -3.46%** -4.71%%*
Coefficient -9268 -9.755 -11.084 -10.7 -12.381
FAA
T-value -2.58%* -2.68%** 3171 -2.44%* 275w
Coefficient 241 -1.44 -2.184 -1.293 -1.307
RQ
T-value -1.82* -1.01 -1.73* 0.86 -0.57
Coefficient 0.937 5.558 5.998 6.707 7.723
AFCE
T-value 0.19 1.42 1.75* 1.82* 1.55
Coefficient 45.267 36.046 39.174 35.872 35.371
RFR
T-value 4.64%*= 3.96%** 3.82%** 3.25%** Sl
Coefficient 5.76 4.561 -5.988 5.7 7.038
GE
T-value 5.57%*%* 2.92%** 3.45%** 3.02%** 3.85%**
*** p<.01, ** p<.05, * p<.1
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C02: Carbon dioxide emissions, WIP: Women in politics, ACR: Absence of corruption,
FAA: freedom of association, RQ: Reugulatory quality, ACEF: academic freedom, RFR:
respect for fundamental rights, GE: Government effectiveness.

Moving to the lower quantile, Regulatory quality, Academic freedom, and
government effectiveness show a significant positive coefficient of 1.89, and 4.12
at Q0.20 and QO0.30 percentiles, respectively table 4. Implying that with every 1%
increase in bureaucratic effectiveness and Academic freedom, C02 emission
reduces by -2.85%. Whereas a negative value can be detected in the regulatory
quality, interestingly this negative sign remains unchanged throughout all the
percentiles, except it gradually increases in the upper quantile by 0.86, (see Q0.80
percentile) table 6. On the other hand, we discern from both tables (middle and
upper quantiles), how low corruption among Nordic and Central European
officials affect negatively their emission quantities.

DISCUSSION

The paper aimed to explore factors that assist in women’s favorable
environmental outcomes by adopting policies that reduce the level of C02
emissions in Nordic and central European countries. The findings demonstrated
that a greater percentage of women in European countries leads to lower c02. The
fixed effect model revealed that the absence of corruption and academic freedom
have both positive and significant effects on women’s environmental missions,
compared with previous findings, we are in line with (Mujeed et al., 2021; DiRienz
et al., 2019). Given how corruption impacts the environment in varied ways
—Dboosting the representation of women in political institutions should result in
an increase in environmental quality, for instance a higher proportion of women
in central government is associated with lower levels of bribery, which is
associated with improved environmental outcomes, thus producing a
bidirectional spiral effect—by simultaneously affecting corruption and c02
emissions. Furthermore, academic autonomy and patent publication equip women
with the most cut-edging green technology, subsequently, assisting them within
their ecological footprint reduction agenda.

Furthermore, respect for fundamental rights empowers the degree to which
women engage in drafting pro-environmentally policies, nevertheless, for such
aspect to materialize, the state should consider including the environmental
degradation’s effect on human as a fundamental right in their constitution.
However, this can be complex, as judges can’t introduce new rights into the
constitutions, without a greater belief in the reliability, and the magnitude effect
of the latter issues—in the sense of general application at a national level, unless it
is infringed on one of the major human fundamental rights. In this sense, we refer
to a case. For instance, a German court provided a more reasoning argument for
how respect for human rights causes individuals to defend the environment
indirectly by complaining against the c02 emission, by painting the latter issue as
a violation of their basic human rights (Winter, 2022). Interestingly, this could have
been more straightforward if the issues in question impacted the plaintiff’s
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property, health, or other major rights. But, the court contended the inexistence of
direct or indirect impact of C02 emission on the person’s rights, hereby their
constitutional rights haven’t been violated (Winter, 2022). Alternatively, the court
has based on a proportionality scope, which prevents a single generation to
consume a large proportion of c02, while, relatively leaving a small share of
reduction effort for the upcoming generation—wherein they bear the
responsibilities of a more degraded environment. This implies, although respect
for fundamental rights might be a crucial key to c02 reduction, however,
incorporating the effect of c02 with other fundamental rights would be more
adequate, as addressing the issue will be easier in such a case, nonetheless,
considering the impact of C02 emission as a violation of a person’s fundamental
rights would be unlikely in the present condition, if not in the upcoming future,
particularly, when knowing the economic impact of such a decision.

On the other hand, the quantile regression revealed a significant impact of
all the variables on C02 emissions. Hence, in order to reduce the negative impacts
on the environment caused by the growing levels of Carbon dioxide emission,
ensuring a healthy political climate, bolstering regulatory quality, and curbing
corruption are all essential. Indeed, creating effective policies to stop
environmental degradation may depend on the macro level of bureaucratic
effectiveness. These findings are in line with (Gani, 2012), Implying, that the
quantity of CO2 emissions may be impacted by a number of governance-related
factors, and government effectiveness, regulatory qualities, and the guarantee of
human freedom are one of these aspects of governance.

Accordingly, the presence of women in the political spectrum is another
component of c02 reduction. For instance—greater portion of women are more
inclined to adopt sustainable initiatives, regardless of their economic outcomes (uz
Zaman et al., 2021). Such as embracing business contracts with higher compliance
measures that promote c02 reduction for the interested entities. Therefore, it is
possible to assume that the enforcement of these agreements might contribute to
the development of a more compliance-oriented system that encompass a myriad
of entities (Companies, firms, and manufacturers) that adheres to contracts that
involves of complying from referring parties with national environmental
standards. However, all the variables are only significant in the upper quantile,
The same confirmation had been suggested by (Lv & Deng, 2019), indeed, state
characteristics and women in politics might have certain portion of positive impact
on c02 mitigation, althought this will take a certain time to materialize.

CONCLSUION

People ignore that utopia can be defined from a sustainable perspective, and
to proceed in this direction, collective inclusion, and citizens’ participation is a
prerequisite step, regardless of gender differentiation. The main purpose of this
paper was to investigate factors that assist women to embrace positive
environmental policies that reversely affect the level of C02 emission. One thing
can be considered different about this study from previous ones, first, we weren’t
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seeking to explore how women in politics affect the environment, certainly,
previous authors provided us with a straightforward point, however, we were
more interested in exploring factors that facilitate and empower women’s pro-
environmental altitude. In doing so, Nordic and Central European countries have
been selected from 2002 to 2021. First, a stepwise-fixed-effect model was
employed, we discovered that in countries with a higher percentage of women on
board, regardless of their governmental or municipal positions, their impact on
C02 emission reduction is unequivocal.

Following these findings, we further analyzed how other selected variables
empower women. Clearly, the absence of corruption, academic freedom, respect
for fundamental rights, and higher effectiveness in the bureaucratic systems
facilitates women’s C02 mitigation. Indeed, when countries value fundamental
rights and embrace greater political equality, the level of environmental
degradation caused by excessive pollution decrease, this can be linked to the
increase of other potential stakeholders (women) in the public sectors, thus
experiencing, not only a more harmonized system that is channeled by an
egalitarian mechanism—but also reinforces community inclusiveness to better be
equipped with forthcoming environmental challenges. Alternatively, regulatory
quality and freedom of association don’t show any impact on women’s
environmental positive outcomes. Furthermore, we performed a quantile
regression to examine the effect of all the variables including women in politics.
The findings revealed that the cumultative effect of the used variables
considerably reduce carbon emission, however, a collective significant impact can
only be noticed in upper percentiles, implying that, although a direct effect exists,
however, this might, presumably take time to materialize.
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Table 7. Apprendix 1. Variable summary

Variables Description Source
(.:0.2 CO2 emissions (metric tons per capita) Worl_d dgvelopment
emissions indicators
WIP The proportion of seats held by women in national parliament (%) Worlidng?égetloorzment

the extent to which the executive and the public administration,
ACR more broadly, do not abuse their office for personal gain. Scaled to
range from 0 (lowest score) to 1 (highest score)

The global state of
democracy indices

Freedom of association and assembly. Scaled to range from 0 The global state of
FAA - -
(lowest score) to 1 (highest score). democracy indices
RQ Regulatory quality, ranging from -2.5 to 2.5 World governance indicators
Freedom of academic and cultural expression. Scaled to range from The global state of
AFCE - s
0 (lowest score) to 1 (highest score). democracy indices
Respect of Fundamental Rights Scaled to range from 0 (lowest The global state of
RFR . -
score) to 1 (highest score) democracy indices
GE Government effectiveness, ranging from -2.5 to 2.5 World governance indicators

Table 8. Selected countries for the study

Finland
Iceland
Norway
Sweden
Austria
Czech Republic
Germany

Hungary
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SIGINAK SEHIR POLITIKALARININ SAN FRANCISCO
ORNEGI UZERINDEN INCELENMESI

Arastirma Makalesi
Mustafa KOMURCUOGLU3
Zehra NAMLI4

Ozet

Uluslararasi go¢ gliniimiiz diinyasinin en énemli problemlerinden birisidir.
Bu 6nemli problemin ¢oziilmesi icin farkli politika bicimleri gelistirilmistir.
Uluslararasi go¢ baglaminda gelistirilen politikalardan birisi de siginak sehir
politikalaridir. Ulusal/federal hiikiimetin gégmen karsit1 politikalarina gore
daha gogmen dostu bir yerel yonetim anlayisimi temsil eden siginak sehir
politikalar1 ©zellikle ABD’de yaygin olarak goriilmekle beraber farklh
tilkelerde de o¢rneklerine rastlanabilir. Bu ¢alismanin amaci sigmak sehri
kavramsal olarak inceledikten sonra San Francisco sehri 6zelinde
uygulanisini  analiz etmektir. Bu noktada oncelikle sigmak sehir
politikalarinin farkli tilkelerdeki uygulamalarina deginilmis, daha sonra
kavramin ABD baglamindaki gelisimine ve bu konudaki tartismalara yer
verilmistir. Sigmak sehir, daha genelde sigmak hareketi farkli yonetim
kademelerinde ortaya cikabilir, bu agidan San Francisco ile ilgili olarak
Kaliforniya eyaletinin politikalar1 da incelemeye konu edilmistir. San
Francisco 6zelinde yapilan arastirma ise temelde iki ana kaynaga, yani sehrin
Sigmak Belgesi'ne ve San Francisco Polis Tegkilati Toplum Destekli Polislik
Stratejik Plani'na dayanmaktadir. Calismada nitel yontem benimsenmis olup
San Francisco sehrinin bahsi gecen hukuki metinlerinin sdéylem analizi
yapilmustir. Yapilan inceleme sonucunda San Francisco’'nun genel 6zellikleri
itibariyle siginak sehir tanimlamasina uydugu goriilmustiir. Calismanin
Turkiye icin onemi baglaminda, yakin zamanda go¢men sorunu ile
karsilasilan tilkemizde, farkli kavramlarin ve bunlarla ilgili uygulamalarin ele
almmasinin bu konu ile ilgili kavramsal zenginligin olusmasi agisindan
faydali olacag1 soylenebilir.
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EXAMINATION OF SANCTUARY CITY POLICIES: THE
CASE OF CITY OF SAN FRANCISCO

Research Article
Mustafa KOMURCUOGLU
Zehra NAMLI

Abstract

International migration is one of the most important problems of
contemporary world. Different policies have been developed to solve this
problem. One of the policies in the context of international migration is
sanctuary city policy. Sanctuary city policies, which represent a more
immigrant-friendly local government approach than the anti-immigrant
policies of the national/federal government, are common especially in the
USA, but a variety of examples can be found in different countries as well.
The aim of this study is to analyze the case of the city of San Francisco after
examining the conceptualization of sanctuary city. The development of the
concept in the context of the USA and its applications in other countries are
also discussed in order to show that these policies are present in different
countries of the world. Sanctuary city, more generally the sanctuary
movement, can be applicable in different levels of government, in this respect,
for state level examination the state of California is chosen. regarding San
Francisco have also been examined. The research related to San Francisco is
based on two main sources, namely the city's Sanctuary Ordinance and the
San Francisco Police Department Community Policing Strategic Plan. In the
study, the qualitative method was adopted and the discourse analysis of the
mentioned legal documents of the city of San Francisco was made. As a result
of the research, it has been found that San Francisco conforms to the definition
of sanctuary city in terms of its general characteristics. In the context of the
importance of the study for Turkey, which has recently encountered the
immigration problem, it can be noted that dealing with different concepts and
practices related to this subject, will be beneficial in terms of creating
conceptual richness in our country.

Keywords: Sanctuary city, Sanctuary movement, Local Governments,
Immigration Problem, Local Autonomy.
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GIRIS

Gog, yuzyillardir var olan; toplumsal hayati, yonetimi, ekonomiyi ve
sehirleri etkileyen bir olgudur. Gog ve gocmenligin son yillarda artmasiy;, gog
politikalari, gocmenlik olgusu, yabancilarin bir tilkedeki hukuki stattisii ve
gocmenlerin sehirlere olan etkileri gibi alanlarda yapilan calismalarm 6nemini
artirmigtir. Uluslararasi Gog Orgiitii verilerine gore diinya genelinde, 2000 yilinda
173 milyon olan go¢men sayisi, 2020 yilinda 281 milyona ¢ikmistir (International
Organization for Migration, 2021: 10). Yirmi yilda gerceklesen bu artis, gelecek
yillardaki artislarin da habercisidir. Kuraklik, dogal afet, savas ve kitlik gibi
durumlar yasa dis1 siir gecislerini artiracak ve kaynaklarm nispeten daha bol ve
refahin daha ytiksek oldugu tilkelere ve transit tilkelere baski olusturacaktir. Bu
sebeple, dogru goc politikalarinin belirlenmesi ve yerel aktorlerin de dahil edildigi
bir goc¢ yonetiminin ve bununla birlikte uyum/entegrasyon politikalarinmn
olusturulmasi 6nem tegkil etmektedir. Bu kapsamda diinyada uygulanmakta olan
politikalarin incelenmesi, Tuirkiye'nin go¢ yonetimi ve politikalaria farkli bir
bakis acis1 gelistirme acisindan faydali olacaktir. Bu calismada incelenen siginak
sehir politikalari, diinyadaki uygulama 6rneklerinden bir tanesidir.

Siginak sehir kavrami, sehir yonetimlerinin simirlari igerisinde bulunan
gogmenlere yonelik olusturduklar1 politikalar1 ifade etmektedir. Yerel
yonetimlerin kendilerine 6zgii politikalar1 sayesinde ABD’de ve diger bircok
tilkede, yasadis1 gogmenler sehir sinirlari igerisinde, ulusal stattilerden bagimsiz
olarak nispeten daha rahat bir hayat stirerler. Bu politikay1 savunan kesimler,
insan haklar1 temelinden hareket etmekte ve bu politikalarin sehirlerde yasayan
bireyler i¢in sehre uyum saglama ve o toplumun bir ferdi olma agisindan énemli
bir imkéan tanidigini belirtmektedirler. Ozellikle ABD orneginde, sigmak sehirler,
federal hiuikiimetin gocmen politikasinin tam tersi yonde politikalar1 da
yluriitmekte ve zaman zaman federal hiikiimetle bu konuda sorunlar
yasamaktadir. Bu konu ABD’de Donald Trump baskan secildikten sonra siyasi
glindemin ¢ok onemli bir parcasi haline gelmistir. Ciinktit Trump daha baskan
secilmeden once se¢im mitinglerinde siginak sehirleri bitirmeyi vaad etmis, bu
sehirler federal hiikiimetle isbirligi yapmayr reddederlerse federal fonlardan
faydalanmalarini engelleme tehdidinde bulunmustur (Lasch vd, 2018: 1705).
ABD’de Trump’in da dahil oldugu Cumbhuriyetgiler sigimak sehir politikalarina
kars1 cikmakta ve sigmak sehirleri, her ne kadar veriler bunun tam tersini gosterse
de, gogmenlere rahatca sug isleyebilecekleri ortam sunduklar1 gerekgesi ile
elestirmektedirler. Ote taraftan ABD'de siginak sehir politikalari, demokratlarin
cogunlukta oldugu eyaletler ve sehirler tarafindan benimsenmistir.

Siginak sehri miimkiin kilan temel unsur ABD'nin federal yonetim yapisina
sahip olmasidir. Bu yonetim yapisi icerisinde federal hiikiimetten bagimsiz
hareket edebilen eyalet yonetimleri bulunmakta, ayrica giiclii bir yerel 6zerklik
hiikiim stirmektedir. Nitekim ABD’de belediyeler kendi 6zerk polis teskilatlarina
sahiptir ve kolluk kuvvetlerinin btiytik kismini yerel polis olusturmaktadir. Bu
acidan siginak sehir kavraminin Tiirkiye i¢in uygulanabilirligi tartismaya acik bir
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durumdur. Ancak iiniter bir devlet olarak Ingiltere’de de bazi sehirlerin bu
politikalar1 benimsemeleri ve kendilerini siginak sehir olarak ilan etmeleri dikkate
sayan bir husustur.

Calismamizin amaci, sigmak sehirlere Tirkiye’den bir bakis acist
gelistirmek, bu politikalarin 6zelliklerini tespit etmek ve San Francisco
uygulamasini incelemektir. San Francisco 6rneginin secilmesinin sebebi, ABD’de
sigak sehir politikalarini ilan eden ilk sehir olmasidir. Bu dogrultuda, calismada
San Francisco Belediyesinin go¢men politikasini ifade eden temel verilerin yani
sira, siginak sehir baglamindaki en 6nemli iki belge olan sehir yonetiminin kabul
ettigi Siginak Belgesi (Sanctuary Ordinance) ve San Francisco Polis Departmaninin
2018 yilinda yayimladig Stratejik Plan sdylem analizine tabi tutulmustur. Ancak
bu meseleyi daha iyi ortaya koyabilmek icin 6ncesinde kavramsal ve tarihsel bir
analiz yapilmistir. Bunlara ilaveten diinyadaki (ABD hari¢) bazi siginak sehir
uygulamalar1 incelenmistir. Daha sonra ise ABD 6zelinde kavram daha genis bir
baglamda incelenmistir. San Francisco 6zeline inmeden son olarak bu sehrin bagl
bulundugu Kaliforniya eyaletinin bu dogrultudaki politikalarina da deginilmistir.

1. S1ginak Sehir Kavrami

Bir kavram olarak sigmak sehrin bir¢cok tanimi mevcuttur. Bunun sebebi
konuyla ilgili hem farkli yaklasimlarin olmast hem de uygulamalardaki
farkliliklardir. Bu tanimlamalardan bir tanesi, siginak sehirlerin bir amag oldugu
kadar bir stire¢ oldugunu ifade etmektedir (Walia, 2014). Burada kastedilen,
siginak sehirlerin kayitsiz go¢cmenleri federal devletin baskict miidahalelerinden
korumay1 amaclamasi ve bu amaci yerine getirirken her sehrin farkl bir yol, diger
bir ifadeyle farkli bir stire¢ izlemesidir. Sigmak sehir olgusunun bir stireg olarak
ele alinmasi bu boyutuyla incelendiginde tutarlh bir yaklasimdir.

Daha temelde siginak kavrami temel olarak egemen giicti karsisina almayt,
yerel giicler ya da dini kurumlar gibi farkli giic odaklarindan beslenerek devlet
siddetine kars1 ¢ikmay1 ifade eder (Paik, 2020: 103). Sigmak kavrami 6zii itibariyle
“dini mekan” ve “siginma saglayan yer” gibi anlamlara sahip olup teknik olarak
“siginma sayesinde hukuk kurallarinin olagan isleyisinden ve cezalandirmadan
bagisiklik kazanma” anlamini tasimaktadir (Paik, 2020: 104). Siginak ve siginma
onemli dini geleneklerin hepsinde kendisine yer bulmaktadir, Hz. Musa
Yahudilerle birlikte Misir’dan kacip Filistin’e goc ederken, Hz. Isa ve ailesi de
tersine Filistin’den kagip Misir’a sigmmaci olarak gitmistir, Hz. Muhammed ise
bilindigi tizere Mekke’den Medine’ye hicret ederek ayni gelenegi stirdiirmiistiir
(Paik, 2020: 104).

Bir tanima gore siginak sehir, yerel polis ve belediye calisanlarina federal
polislerle gogmenler aleyhine isbirligi gelistirmelerini sinirlamay1 ifade etmektedir
(Morse, Polkey, Deatherage, & Ibarra, 2019). Siginak sehirlere savas agmayi ilan
etmis olan Trump yonetimi, bu kavramu genel olarak yasadisi gogmenlerin smir
dis1 edilmesinde federal hiikiimetle is birligine girmeyi reddeden yerel idareler
anlammda kullanarak bu yaklasimi benimsemistir. Bu tanim, sigmak sehir
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politikalarinin sadece bir yoniine odaklanmistir; bu sebeple eksik bir tanimdir.
Nitekim siginak sehirler, kayitsiz gogmenler konusunda federal gtiglerle isbirligini
sinirlamanin yani sira kayitsiz gogmenlerin sinir dist edilme korkusu olmaksizin
toplumsal hayata karismalarmni ve sehir toplumunun bir tiyesi olmalarini
hedeflemektedir. Siginak sehir politikalari, kayitsiz gogmenlere kars1 yapilan irkci
miidahalelerin 6niine gecmeyi ve bu insanlarin suca karismadiklar: siirece polis
baskisina maruz kalmamalarin1 savunmaktadir. Bir sehir yonetimi {izerinden
siginak sehir tanimlanmak istenirse Chicago belediyesinin tanimi anlaml
olacaktir. Chicago belediyesine gore sigmak sehir olmak “sizin go¢menlik
statlinlizli sorgulamamak, hakkinizda ilgili otoritelere [ABD gtimriik muhafaza
vs] ifsada bulunmamak ve en onemlisi sizin go¢menlik stattintizden bagimsiz
olarak size hizmet etmektir.” (City Of Chicago, t.y.: 1) Goruldugi tizere Chicago
belediyesinin tanimi ilk iki unsuru itibariyle yukaridaki tamima uysa da son
unsuru acisindan daha genis bir sekilde gocmenlerin sehrin bir tiyesi olduguna
vurgu yapmaktadir.

Siginak sehirlerle ilgili 6nemli calismalar yapan Bauder, kendi ulusal
baglamlari icerisinde siginak sehirlerin bircok farkl: politika ve uygulamaya sahip
oldugunu belirtmektedir. Bauder’e gore (2007: 180) sigmak sehirler konusunda
daha kapsamli bir resim elde etmek icin dort temel agidan degerlendirme yapmak
gerekmekte olup bunlar yasallik, soylem, kimlik olusumu ve o6lcektir. Yasallik,
ulusal baglam icerisinde sigmak sehir politikalarmin yasal zeminini ifade
etmektedir. Birlesik Krallikk, ABD ve Kanada'daki uygulamalar gtz oniine
alindiginda bu tilkelerde siginak sehir politikalarmin yasal temelinin belediyenin
yasama giictinden kaynaklandig; ileri siiriilmektedir. Soylem hususu ise literattir,
ulusal medya ve politik tartismalar kapsaminda sekillenmektedir. Bauder, bazi
yaklasimlarin go¢men, siginmact ve hemsehri kategorilerini kabul ettigi ve
pastoral bir mantikla gocmenlerin degerli oldugunu ileri stirdiigtinti ifade
etmektedir. Bir bagka yaklasim ise gogmen, siginmaci ve hemsehri gibi kategorileri
timiiyle reddetmekte ve bunlarin kapitalizmin olusturdugu kategoriler oldugunu
ileri stirmektedir. Kimlik olusumu ise bireylerin siginak sehir alani icerisinde o
sehir toplumunun esit bir tiyesi olarak hizmetlerden yararlanmasi ve sehir
hayatina dahil olmasini ifade eder. Olgek agisindan ise sigmak sehirlerin gogmen
ve siginmact politikalar1 hususunda kentsel bir olgek gelistirdigini ifade
etmektedir. Bu durum, wulusal egemenligi tehdit ettigi gerekcesi ile
elestirilmektedir (Bauder, 2017: 180)

Siginak sehir yaklasimi hem sehir yonetimlerinin karar ve uygulamalariyla
bir yerel politika olarak degerlendirilebilecegi gibi hem de yerel halkin tabandan
gelen destekleriyle bir sosyal hareket olarak da varligimi stirdiirmektedir. Bu
yaklasim cercevesinde go¢menlerin statiileriyle ilgili problemler (uzun stireli
bekleme, go¢menlik, vatandaslik vs) kalici olarak ¢oziilmese bile bir
“kolaylastirma siyaseti” (Bagelman, 2016: 29) izlenmek suretiyle gd¢menlerin
durumlarinda bir iyilestirme saglamakta ve onlarin yasam umutlarmi
artirmaktadir. Bununla birlikte gocmenlerin stattiden kaynakli problemlerinin
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devam etmesi ve siginak sehirlerin bu konuda kesin bir ¢6ztim olmamasi, burada
yasayan gocmenlerin her zaman kendilerini giivensiz hissetmelerine ve sehri
ozgtr bir sekilde kullanamamalarina sebep olmaktadir.

Siginak sehir kavramimi tanimlamanin zorlugu hem politika hem de
uygulamalar sonucu sekillenen bu kavramin her tilkede farkli sekillerde
kullanilmasiyla ilgilidir. Bu farkliliklarin olusmasinda tilkenin yonetim yapisi,
siyasi ortami, polis giicleri ve hukuki metinlerinin etkisi oldukca buiytikttir. Tim
bu farkliliklari ile ele aldigimizda ABD’deki sigmak sehirler ile ingiltere’deki
siginak sehirlerin ayni ozellikler gostermesi ve aymi politikalar olusturmasi
beklenemez. Sunu da ifade etmek gerekir ki ABD’deki siginak sehir uygulamalari,
ABD’nin yonetim yapisi ve kendi toplumsal dinamiklerinden dolay1 kendi icinde
dahi birbirinden farklilik gostermektedir. Sonug olarak icerisinde bu kadar farklh
politika ve pratigi barindiran bir kavram olan siginak sehrin kesin simirlara sahip
tek bir tanimini1 yapmak mumkiin degildir. Bu ytizden farkl tilke uygulamalarimni
ele almakta fayda vardir. Ancak oncesinde kavramin tarihsel gelisimini ortaya
koymak anlaml: olacaktr.

2. Siginak Sehirlerin Tarihsel Gelisimi

Sigmak sehirlerin Budizm, Hristiyanlik, Islam ve Hinduizm gibi cesitli
dinlerin 6gretileri ile iligkili oldugu diustintilmektedir (Bauder, 2017: 175). Siyasi
otoritenin haksiz eylemlerinden ka¢cmak igin kutsal alanlara siginma olgusu
oldukga eski bir tarihe sahip oldugu icin siginak hareketinin tarihi kokenlerini 16.
ylizyilla kadar gotiirtilebilecegi iddia edilmektedir (Sleiman-Long, 2020: 37).
Siginak sehirlerden once de kiliseye siginan suglularin polisler tarafindan
tutuklanmamas: ve Kkiliselerin gelen gocmenlere ev sahipligi yapmast gibi
uygulamalar bu iddialar1 desteklemektedir. Baz1 yazarlar 1980'lerde ortaya gikan
Siginak Hareketi'nin (Sanctuary Movement) siginak sehirlerin  temelini
olusturdugunu iddia etmektedir. Temel olarak dini gruplarin destekledigi bu
hareket 2007 sonrasinda Yeni Siginak Hareketi olarak adlandirilmaya
baslanmustir, ayrica stirece dini cemaatler disindaki gruplarm da katilimi artmistir
(Lasch vd, 2018: 1709) Kimi yazarlar ise, siginak sehirlerin daha farkh
motivasyonunun oldugunu anayasal hazirliklari, teorileri ve kurumlarin yapisin
da etkiledigini, bir diger ifadeyle daha politik olmas1 agisindan kilise hareketinden
ayrildigini savunmaktadirlar (Hoye, 2020: 68). Kisaca toparlamak gerekirse
siginak hareketinin, birisi daha ¢ok dini gruplar ve kilise tarafindan yasadisi
gogmenlere siginacak yer temin etmeyi amaglayan, digeri ise sehir yonetimleri ve
kurumsallasmis politik yapilar araciligiyla yerel hizmet ve sigimmma pratikleri
sunmay1 igeren ve tabiki sekiiler bir baglamda isleyen olmak {izere iki boyutu
oldugunu ifade etmek gerekir (Sleiman-Long, 2020: 38)

1980’lerde gitindeme gelen Siginak Hareketi, ozellikle El Salvador ve
Guatemalali gogmenlere yapilan sinir disi etme ve siyasi siddet olaylarma tepki
olarak ortaya ¢ikmistir. Bu hareket kilise ve sinagoglarin onctiltigiinde tiim ulusa
yayilmus, avukatlar, akademisyenler aktivistler ve 6zellikle yabanci dogumlu olan
yurttaslar bu harekete destek vermistir. Ayrica bazi partiler ve 47 kongre tiyesi de
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bu hareketi desteklemistir (O'brien et al., 2017: 9). Devam eden yillarda birgok sehir
Siginak Belgesi'ni (Sanctuary Ordinance) kabul etmis ve kendilerine 6zgi
politikalar gelistirmislerdir. Bu politika farkliliklari, uygulamalara da yansimus;
sehirlere 6zgti uygulamalar olusturulmustur. Sunu da belirtmek gerekir ki bazi
sehirler, siginak sehir politikalarini ilan etmemelerine ragmen kayitsiz gogmenlere
kars1 herhangi bir zorlama uygulamamaktadir.

1980°li yillarda ortaya ¢ikan siginak sehir hareketinin 6zellikle
Kaliforniya’da yaygin bir uygulama sahas1 buldugu gortilmektedir. O yillarda pek
cok sehir yonetimi federal hiikiimetin go¢men karsit1 yasalarmi uygulamamayi
benimsemistir. Nitekim 1984-87 yillar1 arasinda yirmi sehir ve iki eyaletin (New
York ve New Mexico) kendilerini sigmak sehir/eyalet olarak ilan ettikleri
goriilmektedir. (Sleiman-Long, 2020: 40). 1980'1i yillardaki bu ilk dénemin 2000°1i
yillarda yeni bir siirece evrildigini sdylemek miimkiindiir. 11 Eylul sonrasi
donemde go¢men Kkarsiti soylem ve politikalar gticlenirken FBI yerel polis
departmanlarina bolgelerinde yasayan insanlar hakkinda onlarin politik goriisleri
de dahil olmak tizere bilgi toplamasini resmi olarak talep etmistir. Bu durum
ABD’de 6nemli tartismalar yaratmis ve kimilerince hem sivil 6zgtirliiklerin hem
de eyalet ve sehir kanunlarinn ihlali olarak degerlendirilmistir. Bu tartismalarin
ortasinda Portland sehri bu konuyla ilgili olarak Adalet Bakanligi'na yardim
etmeyecegini kamuoyuna deklare etmistir (Sleiman-Long, 2020: 41). Trump'in
ABD baskan1 secilmesinin bu noktada ayr1 bir dontim noktas: oldugunu isaret
etmek yanlis olmayacaktir. Nitekim New York belediye baskani bu stirecte federal
kurumlarla isbirligi yapmayacagimni agik bir sekilde ifade etmistir. San Francisco
Danismanlar Kurulu da benzer bir agiklama yaparak Siginak Sehir olarak kalmaya
devam edeceklerini vurgulamustir. Trump’mn politikalarina karst olarak
Philadelphia, Providence, Los Angeles ve Seattle gibi pek cok sehir yonetimin ayn1
tepkiyi verdigi goriilmektedir (Sleiman-Long, 2020: 42).

Glntimtiiz sigmak sehir politikalarmin, sekiiler ve demokrat yaklasimlar
sonucunda olusturuldugu soylenebilir. Bu yoniiyle Kilise hareketinin dini
karakterinden farkliliklar barindirmaktadir. Zaten San Francisco gibi siginak sehir
politikalarinin benimsendigi sehirlerin, liberalizm akiminin nemli bir kalesi
olmasi, bu sehirlerde LGBT gruplarina ve feminizm hareketine verilen destegin
oldukga ytiiksek olmasi, politikalarin daha sekiiler bir bakis agisi ile gelistirildiginin
onemli bir kanitidir. Kisaca sigmak hareketinin tarihsel olarak kilise merkezli bir
hareket oldugu savunulsa da giinimiiz sartlar1 agisindan daha ziyade sekiiler
yoniniin 6n plana c¢iktigt ve bu hareketten onemli noktalarda farkliliklar
gosterdigi soylenebilir.

3. Diinyadaki Farkli Ornekleriyle Siginak Sehir

Sigmak sehir 6zellikle ABD baglaminda gelisim alan1 bulmustur ve bunun
ABD'nin kendine has yonetim yapisinin bir sonucu oldugu yukarida belirtilmistir.

5 Ornegin Sacremento bir Sanctuary Ordinance kabul etmemesine ragmen kendi
bolgesindeki yasadisi gogmenleri korumakta ve savunmaktadir (Sleiman-Long, 2020: 41)
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ABD baglaminda konu daha genis bir sekilde ileride ele alinacaktir. Ancak burada
diger tilkelere de bakmakta fayda vardir. ABD'nin yam sira en ¢ok bilinen ve
calismalarda incelenen iilkeler Kanada ve Ingiltere’dir. Bunlarin yaninda Sili,
Almanya ve Ispanya’da da sigmak sehir olarak tanimlanmasa da signak sehir
politikalar1 uygulanmaktadir (Bauder & Gonzalez, 2018: 124). Siginak sehir
konsepti, tilkelerin hukuki, yonetim ve sosyo-ekonomik boyutlarma gore farkl
sekiller almaktadir. Bu acidan uygulamalar degisiklik gostermekle birlikte, bu
konseptin temel mantig1, sehre gelen go¢menlerin sug islemedikleri muiddetce
sehir yasamina katilmalarinda ve yerel hizmetlerden yararlanmalarinda herhangi
bir korku veya tehlike hissetmemelerini saglamaktr.

Kanada’nin Toronto sehri siginak sehir politikalarimi anlamak i¢in 6nemli bir
ornektir. Kanada’da siginak sehir politikalari ile belediyeler, kayit dis1 gogmenlere
belediye hizmetlerinden yararlanma imkéani sunmaktadir. Ancak yerel polislerin
siginak sehir politikalarmi uygulama konusunda isteksiz olduklar1 ifade
edilmektedir (Bauder, 2017, 179). Yonetim yapilarindaki benzerlik sebebiyle, ABD
ve Kanada’daki sigiak sehir uygulamalarinin biiytik dlgtide birbirine benzedigi
soylenebilir.

Kanada ile ilgili yapilmis bir baska calisma (Lippert, 2005: 90) sigmnak
arayanlarin iki ana dayanagimnin kilise ve yerel halk oldugunu belirtmistir. Kiliseler
ve inan¢ merkezli gruplar yasadist gocmenleri kollayan onemli unsurlardir.
Nitekim ilgili calismada ele alinan 36 vakanin tamaminin bir kilisenin sagladigi
yerde ikamet ettigi gortilmektedir (Lippert, 2005: 36). Bununla birlikte sektiler
gruplarin da en az kilise temelli gruplar kadar yasadis1 gogmenlere yardim ettigi
belirtilmistir (Lippert, 2005: 22). Kanada’daki sigmak hareketinin kesin bir sekilde
yerel bir karakteri oldugunu belirten calismaya gore, bu hareketin etki gticii de
azimsanmayacak kadar iyi durumdadir. Zira bu hareketin mensuplar: tarafindan
desteklenen yasadisi gogmenlerin % 70i bir yasal statiiye kavusarak Kanada’da
kalmaya devam etmistir (Lippert, 2005: 40). Ancak tersinden bakildiginda belli
oranda bir kaybin olmasi yani belli kisilerin smir dis1 edilmesi s6z konusudur. Bu
da yerel halkin 6nctiltik ettigi bir siginak hareketinin yasa dis1 gogmenler icin kesin
bir ¢6ziim olmayacagini gostermektedir.

Ingiltere’de ise Sheffield, siginak sehir politikalarii kabul eden ilk sehir
olmustur. Ingiltere’'nin {initer yonetim yapisi ve ABD'ye kiyasla sehir
yonetimlerinin 6zerkliginin daha kisith olusu, dogal olarak sigmnak sehir
politikalarini etkilemistir. Ingiltere’deki politikalar, kayit dist gogmenleri ulusal
gliclerden korumaya odakli olarak gelistirilmemistir; temel hedefleri go¢gmenler
hakkinda olusturulan yanls bilgilerin 6ntine ge¢mek, onlar hakkinda dogru
bilgiyi yaymak ve daha hosgoriilti karsilanmalarin1 saglamaktir. Ayrica bu
politikalar, go¢menlerin sehir toplumunun aktif birer iyesi olarak rol almalarini
saglamay1 amaglamaktadir (Bauder, 2017: 178). Ingiltere’deki uygulamalar tiniter
yap1 cercevesinde sekillendigi i¢in ulusal politika ile catisan bir sigmak sehir
politikasinin gelistirilmesi miimkiin degildir. Bu da Ingiltere’de gocmenlerin ice
kapal1 bir hayat stirmeyi tercih etmesine neden olmaktadir. Yasadist go¢menlerin
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cogu zaman evlerinden disar1 ¢tkmamayi tercih ettigi, is-okul gibi zorunlu yerlere
gitmeleri gerektiginde ise sadece belli rotalar1 takip etmek suretiyle buralara
gittikleri ve zorunlu yerler disindaki mekanlara gitmedikleri tespit edilmistir
(Bagelman, 2016: 45).

Avrupa’da yaygm olarak goriilen siginak sehir yaklasimi gocmenlik
basvurusu olan ya da miilteci statiisii talep eden gogmenleri entegre etmeye ya da
hos karsilamaya dontik politikalardir. Bu yaklasim genel olarak sosyal dislanma
sorunundan muzdarip olan go¢menlerin toplumsal biittinlesmesini ve topluma
dahil edilmesini hedeflemektedir. Bu yaklasim kendi icinde Sigimilan Sehir (City
of Sanctuary) ve Yabancidan Vatandasa (Strangers into Citizens) olmak tizere iki
farkl1 modele sahiptir. (Sleiman-Long, 2020: 52). Siginilan sehir yaklasimi siginma
arayan insanlar igin bir misafirperverlik kiltiirtinti insa etmeyi amaglarken
yabancidan vatandasa yaklasimi gogmenlere daha iyi sosyal hizmetler sunmak
tizere lobi faaliyetleri ytirtitmeye yogunlasmaktadir (Sleiman-Long, 2020: 52).

ABD, Kanada ve ingiltere disindaki tlkelerde, kimi zaman farkli isimler
altinda, siginak sehir politikalarma benzer politikalar izleyen sehirler vardir.
Ornegin ispanya’run Barselona sehri “refuge city” (muiilteci sehri) girisimi ile
siginak sehir ozelliklerini tasimaktadir. Bu girisimin amaci yerel hizmetlerden
gogmenlerin kolaylikla yararlanabilmelerini saglamaktir (Bauder & Gonzalez,
2018: 127). Sili'nin Quilicura komtinii, Haitili ve Filistinli go¢menlere ev sahipligi
yapmaktadir. Meksika Eylem Plani, kapsaminda gelistirilen “Commune of
Reception” (karsilama komiinti) uygulamalari, sigmmak sehir uygulamalar: ile
benzer mantik cercevesinde sekillendirilmistir. Burada go¢men ve miiltecilerin
saglik hizmetleri gibi temel hizmetlerden yararlanmalari, daha demokratik sartlar
altinda hayatlarin1 devam ettirmeleri hedeflenmistir (Bauder & Gonzalez, 2018:
128). Almanya’nin Freiburg sehri ise “solidarity city” (dayanisma sehri) kavramini
benimsemis olup siginak sehir 6zelliklerini gostermektedir (Bauder & Gonzalez,
2018: 128).

3.1. ABD’de Siginak Sehir Uygulamalar: ve Tartismalar:

ABD’de pek cok sehir yonetimi siginak sehir politikalarini benimseyerek,
kayitsiz gogmenlere ulusal yaptirimlardan nispeten daha korunakli bir yasam
alani sunmaktadirlar. ABD o¢rneginde sigmak sehirler, federal yasalardan
bagimsiz olarak kayit dis1 gogmenlerin sehir toplumunun bir pargas: olmalarini,
smir dis1 edilme korkusu olmaksizin belediye hizmetlerinden yararlanmalarini,
ayrimciliga maruz kalkmadan haklarin1 kullanmalarmi ve en ©Onemlisi
cevrelerinde gerceklesen suglara iliskin korkmadan yerel polise ihbarda
bulunabilmelerini amaclamaktadir. Ayrica ABD’de uygulanmakta olan Don’t Ask
Don’t Tell (Sorma, Soyleme) politikasi, siginak sehir mantiginin temel taslarindan
bir tanesidir. Bu politika, yerel polis ve belediye kurumlarinin, federal yasalarda
belirtilmedigi miiddetce, Kkayitsiz goc¢menlerin bilgilerinin  paylasilmasi
hususunda federal polislerle isbirligi yapmalarini engellemeyi ve gerekmedikge
gocmenlere herhangi bir sorgulamada bulunulmamasini icerir (Bauder, 2017: 176).
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ABD’de sigmak sehir politikalarin gelistirilebilmesinin temel sart1
federalizmin eyalet ve sehir yonetimlerine sundugu genis 6zerklik alanidir. Eyalet
ve sehir yonetimlerinin gii¢lii yapist ve hemen hemen her konuda kendi yetki
alanlari icerisinde belirleyici olmalar1 onlarin pek ¢cok konuda federal yonetimden
bagimsiz hareket etmelerine neden olmaktadir. Gercekten de ABD’de ulusal
gtivenlik ve uluslararasi iligkiler bir tarafa birakilirsa gtindelik yasama dair biitiin
konularda eyalet ve sehir yonetimlerinin daha biiytik bir rolii oldugu soylenebilir
(Donovan, Mooney & Smith, 2001: 9). Buna ilaveten polis teskilatinin yapis1 da bu
konuda 6nemli etkilere sahiptir. ABD’de her yonetim kademesinin kendine ait bir
polis teskilati vardir. Dolayisiyla emniyet gticlerinin basarili bir sekilde sonug
tiretebilmesi igin biittin bu bagimsiz teskilatlarin koordineli bir sekilde galismasi
gerekir. Federal kolluk kuvvetleri ise tek baslarina yetersizdir. Nitekim ABD’de
12.400"tt dogrudan giimriik muhafaza adma calisan toplam 132.000 kadar federal
kolluk kuvveti bulunmakta iken (U.S. Department of Justice, 2019: 6) yerel
yonetimlerin emrinde 461.063 (U.S. Department of Justice, 2016: 5) kadar kolluk
kuvveti bulunmaktadir. Diger bir deyisle ABD’de kolluk giictiniin esas itibariyle
kiicik bir kismuni federal polis olusturmakta ve aslan paymi yerel kolluk
kuvvetleri almaktadir. Dolayisiyla federal birimlerin yerel kolluk kuvvetlerinden
yararlanmasi kendi politikalarin1 uygulayabilmeleri icin elzemdir. Iste siginak
sehir yaklasimi ile bu kuvvetlerin kullanilamayacaginin ilan edilmesi federal
hiikiimet i¢in ciddi zorluklar olusturmaktadr.

Siginak sehir politikalarini benimseyen yerel yonetimlerin s6z konusu
baglamda en ¢ok uyguladiklar: yontemler bes baslik altinda toplanabilir (Lasch
vd, 2018: 1707):

1) Yerel kolluk kuvvetleri tarafindan sivil ve cezai gogmenlik
ihlallerinin sorusturmasinin engellenmesi,

2) Gocmenlik tutuklular1 ve arama izinleriyle ilgili uyumun
sinirlanmasi,

3) ABD Gocmenlik ve Gilimrik Muhafaza Tegkilatinin yerel
hapishanelere erisiminin reddedilmesi,

4) Yerel kolluk kuvvetlerinin hassas bilgileri ifsa etmesinin
sinirlanmas,

5) Federal go¢menlik teskilati ile ortak operasyonlara yerel katilimin
engellenmesi.

Yerel yonetimlerin kendilerini siginak sehir ilan ederek ulasmak istedikleri
amaglar ise su sekilde ifade edilebilir (Lasch vd, 2018: 1752-1753):

1) Ceza muhakemesi ile ilgili yerel kontrolii saglamak,
2) Yasadis1 gozaltina almanin 6niine ge¢cmek,

3) Topluluk ruhunu gtiglendirmek,

4) Esit muamelenin bekciligini yapmalk,
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5) Cesitliligi ve kapsayicilig1 tesvik etmek,
6) Federal gocmen politikasi ile olan anlagsmazlig1 disa vurmak.

Sigmak sehir olmakla amaglananlar ve uygulanan yontemler toplu olarak ele
alindiginda esas itibariyle bu politikalarin neden ortaya c¢iktig1 goriilmektedir,
yani burada esas mesele yerel 6zerkligin federal hiikiimetin mitidahalelerine karsi
etkili bir sekilde korunmasidir.

ABD’de baskanin partisi ve ideolojisi go¢men politikalar1 tizerinde
dogrudan bir etkide bulunmaktadir. Demokrat Partili Clinton déneminde gogmen
politikalar1 nispeten yumusaktir, hatta bu dénemde Iskenceye Karsi Uluslararast
Konvansiyon Kongre onaymdan ge¢cmis ve bununla uyumlu olarak 1999 yilinda
bu konvansiyon ile ilgili bir yasal dtizenleme yapilmistir. Bu diizenleme sayesinde
tilkesinde iskence gorme riski altinda bulunanlar suclu dahi olsalar tilkelerine
teslim edilmeyecektir (Okafor, 2020: 14). Bu durum 9/11 saldirilar1 sonrasinda
degismis ve Bush doneminde gocmen karsiti sdylem artarak go¢menlerin
durumunu zorlastiran yeni yasalar yapilmistir. Demokrat Partili Obama ise her ne
kadar sinir1 yasa dis1 gegenlere ve sug isleyen gogmenlere kars: sert bir yonetim
sergilese de genel anlamda liberal bir go¢gmen politikas: belirlemistir. Trump
gocmen karsitlig1 noktasinda Bush doneminin 6tesinde bir tavir sergilemistir ve
Trump doneminde goc¢menlerin tilke i¢indeki statiilerinde ciddi bir gerileme
olmustur (Okafor, 2020: 232). Biden ise Trump yonetiminin antitezi olan bir
yonetim anlayist ortaya koymustur. Bunun neticesinde illegal gogmenlerin sinir
dis1 edilme sayilar1 bu donemde dramatik bir sekilde diismiisttir. Nitekim Trump
doneminin son iki yilinda 267.258 ve 186.884 olarak gerceklesen smir disi etme
sayillar1 Biden'in ilk gorev yilinda 59.011'e kadar gerilemistir (Center for
Immigration Studies, 2023). Bu sayilar her iki baskanin ve temsil ettikleri ideoloji
ve partilerin gocmen politikasina bakislarini gostermek agisindan son derece
carpicidir.

Yerel yonetimlerin uyguladig sigmak sehir politikalart ABD’de pek cok
tartismay1 da giindeme getirmistir. Bu yonetimler genel olarak Demokrat Partili
olduklar1 i¢in Amerikan muhafazakarlar: tarafindan ciddi elestirilere maruz
kalmislardir. Muhafazakarlara (Crystal, 2016: 65) gore Demokrat yerel yonetimler
siginak sehir uygulamalari ile illegal gogmenlere kucak acmakla kalmiyor, ayni
zamanda onlara Amerikan vatandaslariyla ayni haklari sunuyorlar. Dahasi bu
sehir yonetimleri illegal suclular1 sorusturma ve sinr dist edilmekten koruyarak
kanunlara uyan vatandaslarin giivenligini tehdit etmektedirler. Muhafazakarlara
gore bu yonetimler 1996 tarihli fllegal Go¢men Reformu ve Gogmen Sorumluluk
Yasasimnin  kendilerine yiikledigi federal hiikiimetle isbirligi yapma
yiikiimliiltigiinii ihlal etmektedirler. Dolayisiyla bu politikalar her haliyle yasadis
bir niteligi haizdir. Fakat bu noktada muhafazakarlarin daha ciddi bir sekilde
tizerinde durduklar1 konu illegal gogmenlerin suca yatkinliklar: ve 6zellikle San
Francisco ve Los Angeles gibi siginak sehirlerin siradan vatandaslar icin tehlikeli
bir durum arz etmesidir (Crystal, 2016: 71). Bununla birlikte yapilmis kapsamli
arastirmalar go¢gmenler ve sucluluk arasinda dogrudan bir baglanti olmadigini
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gostermektedir. Nitekim Collingwood ve O’brien’a (2019: 123) gore siginak
sehirlerde su¢ oran1 daha ytiiksek degil, aksine daha duistikttir. Bu yaklasima gore
miinferit bazi suclular tizerinden yasadis1 gogmenlerin ve onlar1 koruyan sigmak
sehirlerin elestirilmesi haksizlik olacaktir.

Sigmak hareketi, sadece siginak sehir baglaminda bir yerel yonetim
inisiyatifi degildir, ayn1 zamanda genis kapsaml sosyal harekettir. Dolayisiyla
sadece yerel yonetimleri degil, biittin yonetim kademeleri tizerinde bir etkisi
bulunmaktadir. Nitekim zaman zaman federal hiikiimetin de go¢menlere yonelik
olarak olumlu anlamda yasalar ¢ikardig1 ya da uygulamalara giristigi soylenebilir.
Ornegin bu noktada Riiya Gorenler Hareketi (“DREAMers Movement”) ve bunun
dogurdugu yasa tasarisi ele aliabilir. 56z konusu yasa tasarisi 16 yasindan kiigtik
olarak ABD’ye gelenlere oturum izni alma hakkini sunmaktadir (Sleiman-Long,
2020: 43). Bu tasar1 yasalasmasa da bundan ilham alan bazi uygulamalar
mevcuttur. Obama doneminde baskanlik kararnamesiyle hayata gecen, cocukken
ABD’ye gelenlerin iki yil stireyle ve yenilenebilir olarak deport edilmelerinin
ertelenmesi (Deferred Action for Childhood Arrivals, DACA) ve bunun bir
uzantist olan, yasal olarak ABD’de bulunan kiigiiklerin velilerinin deport
edilmesinin ertelenmesini igeren (Deferred Action for Parents of Americans,
DAPA)¢ programlar tam da bunun sonucudur (Seiman-Long, 2020: 46-47). Burada
ilging olan husus, Obama bahsedilen kararnameler ile daha go¢cmen dostu bir
yonetim sergilemek isterken kimi eyalet yonetimlerinin bu kararnameleri yargiya
basvurup iptal ettirmeye calismasidir. Dolayisiyla gocmen dostu ya da karsiti
olmak bakimindan federal yonetimin, eyalet yonetiminin ve sehir yonetiminin
degisen rolleri ve tavirlari s6z konusu olabilmektedir.

ABD’de hangi sehir/county ve eyaletlerin sigimak hareketini destekledigine
bakildiginda 11 eyaletin, eyalet capinda yaptiklari diizenleme ile bu hareketi
destekledikleri goriilmektedir. S6z konusu eyaletler Kaliforniya, Colorado,
Connecticut, Illinois, Massachusetts, New Jersey, New Mexico, New York, Oregon,
Vermont, Washington seklindedir (Center for Immigration Studies, 2021). Sehir ve
county diizeyinde bakildiginda ise 180 kadar yonetim biriminin (Vitiello, 2022)
sigmak sehir politikalarina sahip oldugu tespit edilmistir. Burada bu sehirlerin
tamamin1 saymaya gerek yoktur, ancak bu politikayr benimsemis belli bash
sehirler harita tizerinde su sekilde goriilecektir (https://apsanlaw.com/law).
Harita incelendiginde esas olarak ABD’deki neredeyse biitiin nemli sehirlerin bu
politikay1 destekledigi gortilmektedir. Bunun sebebi metropol sehirlerin
merkezlerinin genel olarak Demokrat Partili bagkanlar tarafindan yonetilmesi ve
Demokrat Partililerin de bu politikalara sicak bakmasidir. Kirsal yerlesimlerde ve
banliyolerde ise bu politikalara karsi olan Cumhuriyetcilerin agirligi daha fazladir.

Harita 1: Siginak Sehir Politikalarini Benimseyen Onemli ABD Sehirleri

6 DACA Trump'm Kkarsi tavrina ragmen hukuken varligim stirdiirmiis, Biden
doneminde yeniden hayata gecirilmistir. DAPA ise aleyhindeki yarg: karari sebebiyle
askida kalmis ve Trump doneminde kaldirilmistir.
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Kaynak: https:/ /apsanlaw.com/law-246.list-of-sanctuary-cities.html.
3.2. Bir Siginak Sehir Olarak San Francisco

San Francisco’yu sehir bazli ele almadan 6nce bagli bulundugu eyaletin bu
konudaki politikalarini incelemekte fayda vardir. Gercekten de San Francisco'nun
bir Kaliforniya sehri olmas1 bu noktada oldukg¢a énemlidir. Ciinkti Kaliforniya
geleneksel olarak kayit dis1 gdgmenleri daha hos karsilayan bir eyalettir. Ulkenin
en eski siginak sehirlerine sahiplik yapmasimin yani sira 2 milyonun tizerindeki
kayit dis1 gogmenle en yiiksek oranda kayit disi niifus barindiran eyalettir
(Sleiman-Long, 2020: 50). Eyalette gerek eyalet yonetimi, gerek sehir yonetimleri
gerekse sivil toplum kuruluslari, dini 6rgtitler ve genel anlamda halk gocmen
dostu bir politikay1 gtiglii bir sekilde uygulamaktadirlar. Sivil toplum ayaginda
eyalette kayit disi gogmenlere yardim etmeyi amaglayan pek c¢ok orgit
bulunmaktadir. Tabanda ¢ok gticlii bir gogmen dostu anlayis olmasi siyaseti de
etkilemekte ve gerek eyalet gerekse sehir diizeyinde politikacilar1 bu yonde karar
almaya sevk etmektedir. Nitekim Kaliforniya kendi Riiya Yasasina sahiptir ve bu
yasa kapsaminda 16 yasindan once ABD’ye gelenler tiniversite egitimi icin
eyaletin burs ve hibelerinden faydalanabilirler (California Student Aid
Commission, t.y.). Kaliforniya eyaleti ayn1 zamanda Trump y6netimine kars: en
¢ok dava agan yonetimlerden birisidir ve Nisan 2018’e kadar 29 karsi dava
agmustir. Bunlarin bir kismu da kayit dis1 gogmenlerle ilgilidir. Fakat bu konuda en
onemli karar 2017 tarihli 54 nolu Kaliforniya Senatosu kararidir. “Kaliforniya
Degerleri Kanunu” olarak tanimlanan bu karara gore “Go¢menler Kaliforniya
toplumunun degerli ve esasli unsurlaridir.” (Senate Bill 54, 2017) ve bunun bir
sonucu olarak eyalet ve sehir yonetimlerinin kolluk kuvvetlerinin kaynaklar:
federal gogmen kolluk kuvvetleri adina kullanilamaz. 54 nolu karar ile Kaliforniya
eyaleti bir tiir siginak eyalet oldugunu ilan etmis olmaktadir.

San Francisco farkli irklara ev sahipligi yapmanin yani sira liberalizm,
feminizm ve hippi akimi gibi akimlara da onctiltigii ile bilinmektedir. San
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Francisco’da her iki kisiden birinin beyaz olmadig1 iddia edilmektedir. San
Francisco'nun bu sosyal ve politik yapisinin bir yansimasi olarak belediye bagkan1
London Breed, siyahi kokenli bir kadindir. Boylesi bir demografik yapiya sahip
olan San Francisco, 1989 yilinda Sanctuary Ordinance (Sigmak Belgesi)'ni kabul
etmis, bu sayede sehrin kaynaklarini kullanarak go¢menler aleyhine federal
gliclerle isbirligi yapilmasini engellemistir.

Amerika’daki siginak sehir uygulamalarmin incelenmesi acisindan énemli
bir 6rnek olan San Francisco, gogmenlere yaptig1 hizmetlerin cesitliligi ile dikkat
cekmektedir. Ornegin DreamSF adiyla olusturulan organizasyonda, gégmenlerin
kisisel becerilerini ve baglantilarim1 gelistirmeleri hedeflenmektedir. Bu
organizasyonda ekonomik gelisim ajanslari, ayrimciik karsiti topluluklar,
gocmenler ve vatandaslar isbirligi yapmaktadir. Belediyenin sitesinden
vatandaslar ve gocmenler bu organizasyona kayit olabilmektedirler (City and
County of San Francisco, t.y.).

San Francisco’da gogmenler, siginak sehir belgesinin uygulanmasinda sorun
yasaniyorsa bunu belediye yetkililerine bildirmektedir. Bu hizmet kapsaminda,
belediye calisaninin sigmak sehir belgesine aykir1 olarak gocmenlerle ilgili
herhangi bir kayit veya bilgiyi federal giiclerle paylasmas: durumunda, go¢men
bu calisan1 belediyenin insan haklar1 komisyonuna sikayet edebilmektedir (City
and County of San Francisco, t.y.). Ayrica gogmenler, belediyedeki islemlerini
hallettikleri sirada, belediye calisaninin onlara geviri destegi saglamamasi veya
yardim etmemesi durumunda da ilgili calisan1 sikayet edebilmektedir (City and
County of San Francisco, t.y.)

Belediye, go¢menlere yonelik bagis toplamakta ve  bunlarin
organizasyonunu yiriitmektedir. Ornegin, kayitdisi gogmenlerin gocmenlik veya
DACA (Deferred Action for Childhood Arrivals) basvurusuna yonelik maddi
yardim toplamakta ve korona virtis donemi icin gocmenlere yonelik maddi
yardimlar1 kabul etmektedir. Ozetlemek gerekirse vatandaglar belediyenin
internet sitesi araciligiyla gocmenlere maddi destek saglamakta, gocmenler de
basvuru yaparak bu destekleri almaktadir (City and County of San Francisco, t.y.).
Bunlarin yani sira belediye, katilimciligin tesviki amaciyla hem gogmenlerin hem
de vatandaslarin go¢men haklari komisyonunun toplantilarina katilimin
desteklemektedir.

Belediyenin sundugu bu hizmetler genel olarak degerlendirildiginde,
gogmenlerin herhangi bir ayrimciliga maruz kalmadan, sigmak sehir belgesinin
gereklerine uygun olarak sehir hayatina katilmalarmin ve hizmetlerden
yararlanmalarinin amaclandigi sdylenebilir.

Siginak Belgesi (Sanctuary Ordinance)

San Francisco, 1989 yilinda Siginak Belgesi'ni kabul etmistir. Bu belge
tizerinde sonuncusu 2016’da olmak tizere bazi1 6énemli degisiklikler yapilmustir.
Siginak Belgesi ile San Francisco siginak sehir oldugunu ilan etmis ve yerel
hukukunu siginak sehir politikalar1 gercevesinde gelistirecegini aciklamistir (City
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and County of San Francisco, 2016). San Francisco belediyesine gore siginak
belgesinin kabul edilmesinin sebebi kamusal giiveni ve isbirligini tesis etmektir.
Bu belge sayesinde insanlar gogmen stattileri ne olursa olsun acil durumlarda ya
da belediye yetkilileriyle kamu gtivenligi ile ilgili isbirligi yapmalar1 gereken
durumlarda rahat bir sekilde polis ya da itfaiye teskilatinin mensuplarini
cagirabilecekler ve boylece San Francisco daha gtivenli hale gelecektir. Ayrica
herkes yine go¢men statiistinden bagimsiz olarak kamu saghig: hizmetlerinden ya
da bir takim hibe programlarindan faydalanabilecektir (City and County of San
Francisco, 2016). Kisaca bu belgenin esas itibariyle saglamak istedigi sey, kisinin
gocmen stattistinden bagimsiz olarak rahat ve huzurlu bir yasama sahip olmasini
saglamaktir.

Sigmak sehir belgesi, iki boliimden olugsmaktadir. Ilk bolim gogmenlik
stattisti, ikinci boliim de Sivil Go¢ Tutuklularma (Civil Immigration Detainers)
yoneliktir. Belgenin birinci boliimiinde yer alan ilk ifade, “San Francisco, bir
miilteci sehridir” seklindedir. Bu ifade, siginak sehirlerin ve belgenin temeline
hakim olan mantig1 yansitmasi agisindan 6nemlidir. Ardindan federal devlet
yasalari, diizenlemeleri ve mahkeme kararlar1 gerektirmedikce, federal giiclerle,
hicbir sehir ajansi, departmani veya calisanin sehir kaynaklarini ve fonlarim
kullanarak gocmenler aleyhinde igbirligi yapamayacag: vurgulanmistir. Pratik
sonuglari itibariyle belgedeki en énemli hiikiimlerden birisi budur, zira federal
glicler gocmenleri tutuklayip smir disi etmek istiyorlarsa bunu kendi kaynaklarin
kullanarak yapmalar1 gerekecektir. Belgeye gore sehir hizmetleri i¢in ayrilan sehir
kaynaklarinin bu isler icin kullanilmasi erdemli ve etkili bir davrans olmayacaktir
(City and County of San Francisco, 2016: 4).

Sigmak belgesindeki bir diger onemli ifade belli sartlar disinda bir kolluk
gorevlisinin, bir kisiyi gozaltindan saliverilme hakkmi kazanmadan, sivil
gogmenlik tutuklusu oldugu gerekgesiyle alikoyamayacagidir (City and County of
San Francisco, 2016: 12). Burada belirtilen istisnalar kisinin agir bir sug isleyip
hiikiim giymesi kapsamindadir. Bu kapsamda sehir calisanlarinin federal gtiglerle
isbirligi yapilabilecegi, ayrica federal devlet ve sehir yasalarina aykir: olmayacak
sekilde diger devletlerle de isbirligi yapilabilecegi belirtilmistir. Bu husus bize
kayitsiz gogmenlerin siginak sehirlerde mutlak bir koruma iginde olmadiklarmi
gostermektedir. Ancak bir suga karismadiklar1 durumda ciddi bir koruma altinda
olduklar1 da asikéardr.

Belgede, bu boltimiin bir kopyasimin Kaliforniya'nin Birlesik Devlet
Senatdriine, Kaliforniya'nin Kongre Delegasyonuna, Adalet Bakanligina, Disisleri
Bakanligina ve Baskanliga gonderilecegi ifade edilmistir (City and County of San
Francisco, 2016). Belgeye gore San Francisco belediye baskani, her bir ¢calisaninin
bu belge ile uyumlu bir sekilde hareket etmesini saglayacaktir. Belge ile uyumlu
hareket etmeyenlere ise disiplin cezasi uygulanacag: belirtilmistir. Bu bolimde
belirtilen bir bagka husus ise Insan Haklar1 Komisyonu'nun sehir departmani,
ajansi, komisyonu veya galisanlar: ile ilgili olusturulan sikayetleri incelemekle
yiktmli oldugudur. Boylece bu belgenin benimsenmesi ve uygulanmasi
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hususunda denetimin Insan Haklar1 Komisyonu'nun yetki alani igerisinde oldugu
anlasilmaktadir. Ayrica belgede sehrin yalnizca genel refah1 saglamakla ytktimli
oldugu, bireylere farkli bir hak getirmedigi veya ihlaller sonucu herhangi bir
tazminat sorumlulugu olusturmadigi belirtilmistir. Bu boliimde son olarak
belgenin herhangi bir boltimiiniin gecerliligini yitirmesi halinde kalan kisimlarinin
gegcerliligini koruyacag: ifade edilmistir, diger bir ifadeyle belgenin boliinebilir
nitelikte oldugu ilan edilmistir.

Ikinci boliim, sivil gogmen tutuklularma yoneliktir. Burada oncelikle genel
bir girise yer verilmis; San Francisco'nun gesitli irk, etnik ve ulusal kimlikten
insanlar icin bir ev oldugu vurgulanmistir. Burada da yine sehir calisanlarma
diisen gorevin sehir ve miilteciler arasinda giivene dayanan iliskilerin kurulmasinm
saglamak oldugu ifade edilmistir. Ardindan ABD’deki go¢men hukukuna yer
verilmistir. Birlesik Devletler Go¢gmenlik ve Glimriik Muhafaza (ICE- The United
States Immigration and Customs Enforcement), sivil go¢men hukukunun
uygulayicisidir. Bu kissmda ICE tarafindan gelistirilen programlar ele alinmistir.
Bunlardan bir tanesi yerel kaynaklar: kullanmadan federal gticlerin gégmenlere
yonelik faaliyetlerde bulunmasi ve yerel otoritelerin goniilli olarak izleme-takip
etme sorumlulugunu istlenmelerini 6ngoren programdir. Bir baska programla
yerel hukuki uygulamalarm tizerine federal sivil go¢menlik uygulamalar:
konumlandirilmistir. Bu uygulama ile amaclanan FBI, Ulusal Giivenlik Bakanligs,
Kaliforniya Adalet Bakanhigi ve yerel aktorler arasinda bilgi paylasiminin
saglanmasi, parmak izleri sayesinde go¢cmenlerin sabika kayitlarina kolay erisim
saglanmasidir. Belgede, sivil gogmen tutuklamasini yapacak kisiler olarak sinir
devriye birimleri, pilotlar veya go¢menlik miifettisleri sayilmistir. Belgede sivil
gogmen tutuklamalarinin anayasaya uygunlugu hususunda ciddi sorularin
oldugu belirtilmistir. Ayrica belgede, kamu giivenligini vatandasa gtivene dayali
bir sekilde gelistirmek amacglanirken sivil gogmen tutuklamalarinin bu durumu
engelledigi ifade edilmektedir (City and County of San Francisco, 2016: 6).

Belgeye gore gesitli programlar araciligiyla yerel otoriteler ve gocmenlik
yetkilileri arasinda bilgi paylasimmin artmasi, goc¢menlerin gizlilik haklar:
hususunda endise dogurmaktadir. Bunun yam sira sehir yonetiminin, belediye
hizmetlerini yerine getirebilmek ve kamu giivenligini saglamak icin tim sehir
sakinleri ile isbirligi yapmasi belgede belirtilen bir diger husustur. Belge her ne
kadar ozt itibariyle federal hiikiimetle yapilan isbirligini kisitlamay1 amagclasa da
kamu gtivenligini saglamak igin federal giiclerle isbirligi yapilmasmin bir
zorunluluk oldugu belgede kabul edilmistir. Nitekim federal hiikiimetle hangi
kapsamda ve ne sekilde isbirligi yapilacag1 belgede detayli bir sekilde ele
almmustir. Ayrica bu boliimiin sonunda, bir 6nceki boliimde oldugu gibi, belgenin
bir kisminin gegersiz kalmas:1 durumunda diger kisimlarinin islemeye devam
edecegi belirtilmis ve sehrin sadece genel refahi saglamakla ytikiimli oldugu, olas:
magduriyetlere kars1 tazminat ytiktimliltigtintin bulunmadig1 yinelenmistir.

Kisaca belgede, genel olarak sehrin tiim kesimleri arasinda giivene dayal
iliskiler tesis edilmesinin ©nemi vurgulanmis ve sehir yonetiminin tim
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katmanlarinin gogmenler aleyhine hareket etmesi yasaklanirken kamu giivenligi
hususunda federal gticlerle isbirligi yapmanin miimkiin oldugu belirtilmistir.

San Francisco Polis Tegskilatr Toplum Destekli Polislik Stratejik Plani (San
Francisco Police Department Community Policing Strategic Plan)

2018 yilinda yayimlanan San Francisco Polis Tegkilati Toplum Destekli
Polislik Stratejik Plani, polis teskilatinin sehir toplumu ile iliskilerini belirleme
bicimi ve toplumsal gruplara bakis agisin1 yansitmasi agisindan dnemlidir. ABD’de
polis kuvvetlerinin her yonetim biriminde (federal, eyalet ya da yerel) bir karsilig
olsa da belli bir sehir 6zelinde yerel polisin en etkili unsur oldugu muhakkaktir.
Bu acidan San Francisco polis teskilatinin hazirladigi bu planin konu baglaminda
irdelenmesi faydali olacaktir.

Planda, ilk olarak polis teskilat1 tiyeleri tarafindan benimsenen degerlere yer
verilmis ve bunlarin ne anlama geldikleri ifade edilmistir. flkeler; saygi, ortaklik,
durustlikk ve seffaflik, sorumluluk ve hesap verilebilirlik olarak siralanmuistir.
Sayg ilkesinde, tiim kiilttirlere, hemserilerinin tarihlerine ve topluluklara saygili
olundugu ayrica tim insanlara irk, renk, din, ulusal koken, cinsiyet, yas ve
sosyoekonomik durumlarmma bakilmaksizin esit sekilde muamele edildigi
vurgulanmistir. Ortaklik ilkesinde, San Francisco toplumunun tiim tyelerinin
kamu gtivenligi ve yerel sorunlara ¢oziim bulabilecegi konusunda iliskilerin
gelistirilmesine yer verilmistir. Durtistliik ve seffaflik ilkesi kapsaminda, toplumla
bu ilkeler cercevesinde diyalog kuracaklar1 belirtilmistir. Son olarak sorumluluk
ve hesap verebilirlik ilkesi cercevesinde, yiiriittiikleri faaliyetlerden hem
kendilerine hem de baskalarma karst sorumlu olduklar1 ifade edilmistir (San
Francisco Police Department Community Engagement Division, 2018: 3).

Stratejik planda, bes tane amag siralanmaistir. Bunlar iletisim, egitim, problem
cozme, iliski gelistirme ve polis teskilat1 organizasyonu olarak ifade edilmistir. Bu
amaglar1 gerceklestirmeye yonelik hedeflere de ayrica yer verilmistir. Ornegin
iletisim amacma yonelik olarak toplumun tum {yeleri igin esit olarak
ulasabilecekleri iletisim kanallar1 olusturma ve tarihsel olarak yeteri kadar temsil
edilmemis gruplarla iletisimi ve karsilikli giiveni gelistirme hedefleri gosterilebilir.
Bu hedef kapsaminda iletisim dili olarak sadece ingilizce ile sinirli kalinmamasina
ve iletisim kanallarinn ihtiyaglara cevap verecek sekilde gelistirilmesine dikkat
cekilmistir. Tletisimi gelistirmek icin gesitli etkinlikler diizenlenirken bu etkinlikler
arasinda polisle kahve i¢me etkinligi, Cin okullari ile yapilan spor faaliyetleri, halk
ile birlikte bisiklet stirme, yiiriiytis yapma etkinlikleri ile 6zel toplantilara ve
festivallere katilim etkinlikleri bulunmaktadir. Tarihsel olarak yeteri kadar temsil
edilmemis gruplarla iletisimin gelistirilmesi kapsaminda, polis teskilatina yonelik
gilivenin yeniden tesis edilmesi ve etkili bir iletisimin kurulmas: vurgulamuslardir.
Bu iletisim esnasinda polis jargonundan kagmilmas: gerektigi ozellikle
belirtilmistir (San Francisco Police Department Community Engagement Division,
2018: 6).
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Egitim amacina yonelik olarak kamu gitivenligini artirmak icin kamu
gtvenligi konusunda toplum tyeleri ve polisler arasinda sorumluluk
paylasimmin olmas: gerektigi vurgulanmistir (San Francisco Police Department
Community Engagement Division, 2018: 7).

Problem ¢6zme amacma yonelik olarak yine toplum tiyeleri ve polislerin
birlikte hareket etmesinin gerekliligi vurgulanmis ve hedefler buna gore
sekillendirilmistir (San Francisco Police Department Community Engagement
Division, 2018: 8). iliski gelistirme amacina yénelik olarak toplumla giivene dayal
iliski gelistirme hususu vurgulanmis, ayrica toplumun tiim tyelerinin
kaynaklardan esit bir sekilde yararlanmasi ve esit muamele gormeleri hedef olarak
belirlenmistir. Ingilizce bilmeyen, farkli dilleri konusan bireyler konusunda da
hassas davranilmasi ve bu kisilerin de esit muamele gormelerinin saglanmasi
planda vurgulanan bir diger husustur. Bu noktada son olarak iliskileri
gelistirmeye yonelik diizenli zaman ayirmanin dnemine isaret edilmistir (San
Francisco Police Department Community Engagement Division, 2018: 9).

Polis teskilatiin kurumsal gelisimi amaci kapsaminda teskilatin nasil
gliclendirilecegi tizerinde durulmustur. Bu amaca yonelik olarak konu
baglaminda dikkat ceken nokta, tarihsel olarak yeteri kadar temsil edilmemis
gruplarin, polis teskilati icerisinde profesyonel gelisimlerinin desteklenmesine
yonelik olusturulan hedeftir. Bu cercevede tarihsel siirecte beyaz erkeklerin
teskilatta egemen olduklar: belirtilmis ve yeteri kadar temsil edilmemis gruplarin
desteklenmesinin gerekliligi vurgulanmistir (San Francisco Police Department
Community Engagement Division, 2018: 12).

Planda “toplumun tiim katmanlar1” ve “toplumun tiim {iiyeleri” seklinde
ifadeler kullanilmas: siginak sehir baglaminda ¢nemlidir. Plan incelendiginde,
sehir halki ile korkuya degil, gtivene dayali iliskiler gelistirilmesine 6nem verildigi
gortlmektedir. Gogmen ve siginmacilarin tutuklanma ve sinir dis1 edilme korkusu
sebebiyle polislerle iletisim kurma konusunda c¢ekingen davranmalar1 aslinda
etrafinda gordiikleri suclar1 polise bildirmelerinin oniinde bir engel teskil
etmektedir. Planda da bu hususun diizeltilmesine ve toplumsal uyumun
saglanmasina yonelik ilke, amag, hedef ve faaliyetlere yer verilmistir.

SONUC

Sigmak sehir, tek bir tanima sahip olmayan genel bir mantik cercevesinde,
uygulamalar dogrultusunda sekillenen bir kavramdir. Bu politikalarm dogus yeri
Amerika Birlesik Devletleri oldugu icin politikalar1 olusturan temel faktorler de
ABD'nin yonetim yapisi, polis teskilati ve yerel yonetimlerin gelismis
ozerkliginden etkilenmistir. Bu durumun yani sira daha once de ifade edildigi
tizere farkli tilkelerde, sehirler kendilerine uygun sigmak sehir politikalar
gelistirmislerdir.

ABD ornegi tizerinden inceledigimizde, bu politikalarin temel hedefi,
gocmenlerin yasal stattilerinden bagimsiz olarak sehir toplumunun bir parcasi
olmalarmi saglamaktir. Bu agidan sigmak sehir politikasi, toplumsal uyum
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calismalar: icin 6nemli bir 6rnek teskil etmektedir. Bu politikalar sehirde tiim
bireylerin hizmetlerden esit ol¢lide yararlandiklari, birlikte calisarak sehri
gelistirdikleri, toplumun hem kendi icinde hem de sehir polisi ile olan iliskilerinde
glivene ve diurtstlige dayali iletisimin gerceklestirildigi bir ortami
desteklenmektedir. Ancak ulusal statiilerden bagimsizlik olgusu ve federal
glclerle is birligini kisitlama yaklasimi, siginak sehirlerin ciddi ol¢tde
elestirilmesine yol agmaktadir. Bu elestiriler devlet egemenliginin sarsilmas1 ve
siginak sehirlerin go¢menlere rahatca sug isleyebilecekleri ortamlar1 sunmasi
baglaminda yapilmaktadir. Ancak sunu ifade etmek gerekir ki ABD’nin federal
devlet yapisi, yerel yonetimlerin 6zerk olmasma imkan tanimakta ve aslinda bir
tiniter devletle kiyaslanamayacak sekilde yerel otoritelere, politika yapma ve
faaliyetlerde bulunma konusunda o6zgtrlik alani olusturmaktadir. Siginak
sehirlerin sucu tesvik etmeleri hususunda ise bu durumu kanitlayacak verilerin
bulunmadig ifade edilebilir. Ancak ABD'nin politik yapisinda sigmak sehirler,
Cumbhuriyetciler ve Demokratlar arasindaki onemli gortis ayriligi konularindan
bir tanesidir. Zaten tartismalar, genellikle beyaz isttinliikcti gruplar ve gocmen
yanlilar1 arasinda gelismektedir.

Calisma kapsaminda incelenen San Francisco, daha 6nce de belirtildigi tizere
ABD’de sigmak sehir politikalarmi benimseyen ilk sehirdir. Bu 6zelliginin yani
sira San Francisco’nun mevcut sosyo-kiiltiirel yapisi onun sigiak sehir politikalar:
icin onemli bir ornek oldugunu gostermektedir. Sehrin yarisinin beyazlar
disindaki gruplardan olusmasi, sehir yonetiminin go¢menlere sundugu hizmetler
ve polis departmaninin raporlari bu durumu kamitlamaktadir.

Inceledigimiz belgeler, sehir toplumu icerisindeki her bireyin esit oldugunu
vurgulamaya yonelik gelistirilmislerdir. Sigmmak sehir belgesi, uygulamalarin
temelindeki belge niteligindendir. Bu agidan sigmak sehir politikalarinimn
hedefledigi seyleri iyi bir sekilde yansitmaktadir. Belgedeki ilk bolumiin
gocmenlige, ikinci bolumiin ise sivil gog tutuklularina yonelik olmasi énemlidir.
[k boliimde, gogmenlerle uyum icinde yasamak, uygulamada dikkat edilmesi
gereken yasaklar ve yuikiimlulukler ele alinmisken, ikinci boliimde aslinda sehir
toplumunun biittinlesmesine zararli bir unsur olarak goriilen sivil gog
tutuklularmna yer verilmistir. Belgede toplumun tiim katmanlar1 seklinde
biitunlestirici ifadeler kullanilmasi ve giivene dayali iliskiler gelistirilmesine
yapillan vurgu, sigmak sehir politikalarmimn c¢ikis noktasii iyi bir sekilde
yansitmaktadir.

Calismada inceledigimiz ikinci belge olan polis departmanimin stratejik
plany, en az signak belgesi kadar konu baglaminda bir 6neme sahiptir. Daha 6nce
ifade edildigi gibi ABD’de sehir yonetimlerinin 6zerk polis teskilatlarma sahip
olmasi, sigmak sehir politikalarim1 mumkiin kilan ¢nemli yap: taslarindan
birisidir. Zaten belgede de acikca gortildiigu tizere toplumsal biitiinlesmenin
saglanmasi, go¢menlere yonelik ayristirici faaliyetlerde bulunulmamas ve tim
sehir halkiyla giivene ve diirtistliige dayal iliskiler gelistirilmesi hedeflenmistir.
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Bu acgidan stratejik plan San Francisco belediyesinin sigmak sehir politikalarmi
destekleyen ve bu politikalar1 tamamlayan bir nitelik gostermektedir.

Burada sunu 6zellikle ifade etmek gerekir ki siginak sehirler, go¢menlerin
tam anlamiyla giivende olduklar1 yerler degildir. Ctinkii sigmak sehir sinirlar
icerisinde dahi tutuklanma, sorgulanma ve smur disi edilme uygulamalarina
maruz kalmaktadirlar. Ancak sehir yonetimlerinin kayit dis1 gogmenlere karsi
olumlu bakisini ifade eden bu politikalar sayesinde, gogmenlerin hem gorece daha
rahat bir yasam stirmeleri hem de gt¢men statiilerinden bagimsiz olarak hizmet
kentsel hizmetlerden yararlanmalari, go¢gmenler icin o toplumun bir parcas:
oldugu hissini giiclendirmektedir.

Sonug olarak sigmak sehir politikalari, go¢ ve toplumsal uyum icin 6nemli
politika 6rnekleridir. Bu sebeple, Tiirkiye’de yasanan stirecleri degerlendirmek ve
farkli bir bakis acis1 gelistirmek amaciyla incelenmistir. Baslangicta da belirtildigi
tizere Tiirkiye'nin mevcut yonetim yapisi, polis teskilat1 ve yerel yonetim 6zerkligi
bu politikalarin uygulanmas: i¢in uygun olmasa da farkli {iilkelerin kendi
yapilarina uygun olarak gelistirdikleri uygulama ornekleri vardir. Bu acidan
1ngi1tere’ deki sigmnak sehir uygulamalarinimn nispeten Tuirkiye ile paralellik kurma
baglaminda daha uygun oldugu aciktir. Bu kapsamda baz1 sehirler bu politikalar
araciligy ile gocmenlere karsi daha olumlu bir sekilde bakabilir ve daha
misafirperver bir tutum takinabilir.

KAYNAKCA

Bagelman, J. J. (2016). Sanctuary City: A Suspended State. New York: Palgrave
Macmillan.

Bauder, H. (2017). Sanctuary Cities: Policies and Practices in International
Perspective. International Migration, 55(2).

Bauder, H., & Gonzalez, D. (2018). Municipal Responses to ‘Illegality’: Urban
Sanctuary across National Contexts. Social Inclusion, 6(1).

California Student Aid Commission, (t.y. ) Apply For Financial Aid,
https:/ /www.csac.ca.gov/. Erisim Tarihi: 25.04.2023

Center for Immigration Studies. (2021). Map: Sanctuary Cities, Counties, and States,
https:/ / cis.org/Map-Sanctuary-Cities-Counties-and-States. Erisim Tarihi:
24.04.2023.

Center for Immigration Studies. (2023). Insiders Leak ICE Enforcement Data Covered
Up by Biden Administration, https://cis.org/Feere/Insiders-Leak-ICE-
Enforcement-Data-Covered-Biden-Administration. Erisim Tarihi:
24.04.2023

City and County of San Francisco. (2016). Sanctuary City Ordinance.
https.//sf.gov/information/sanctuary-city-ordinance, Erisim Tarihi: 25.04.2023.

40



Journal of Political Administrative and Local Studies (JPAL) May 2023, Vol:6, Issue:1, pp. 21-42

City and County of San Francisco. (t.y.). Immigrants: Resources and programs helpful
to  immigrants, https://sf.gov/topics/immigrants, Erisim Tarihi:
28.04.2023.

City of Chicago. (t.y.). Frequently Asked Question — Sanctuary Cities,
https:/ /www.chicago.gov/content/dam/ city /depts/mayor/Office %200
£%20New %20Americans/PDFs/SanctuaryCitiesFAQs.pdf, Erisim Tarihi:
24.04.2023.

Collingwood L. & O’brien B. G. (2019). Sanctuary Cities: The Politics of Refuge, New
York: Oxford University Press.

Crystal, W. (2016). Con Job: How Democrats Gave Us Crime, Sanctuary Cities, Abortion
Profiteering, And Racial Division, Washington, DC: Regnery Publishing.

Donovan, T., Mooney, C. Z., Smith, D. A. (2001). State and Local Politics: Institutions
and Reform. Boston: Wadsworth.

Hoye, M. (2020). Sanctuary Cities and Republican Liberty. Politics & Society, 48(1).

https:/ /apsanlaw.com/law-246 list-of-sanctuary-cities.html. ~ Erisim  Tarihi:
24.04.2023.

International Organization for Migration. (2021). World Migration Report 2022.
International Organization for Migration.

Lasch, C. N., Chan, R. L., Eagly, I. V., Haynes, D. F., Lai, A., McCormick, E. M. &
Stumpf, ]J. P. (2018), “Understanding Sanctuary Cities", Boston College Law
Review, 59, ss. 1703-1774.

Lippert, R. K. (2005). Sanctuary, sovereignty, sacrifice : Canadian sanctuary incidents,
power, and law, Vancouver: UBC Press.

Morse, A., Polkey, C., Deatherage, L., & Ibarra, V. (2019, Haziran 20). What’s a
Sanctuary Policy? FAQ on Federal, State and Local Action on Immigration
Enforcement. National =~ Conference  of  State  Legislatures:
https:/ /www.ncsl.org/immigration/sanctuary-policy-faq.

O'brien, B. G., Collingwood, L., & El-Khatib, S. O. (2017). The Politics of Refuge:
Sanctuary Cities, Crime, and Undocumented Immigration. Urban Affairs
Review, 55(1).

Okafor, O. C. (2020). Refugee Law After 9/11: Sanctuary and Security in Canada and the
United States. Vancouver: UBC Press.

Paik, A. N. (2020), Bans, walls, raids, sanctuary : understanding U.S. immigration in the
twenty-first century, Oakland, California : University of California Press.

San Francisco Police Department Community Engagement Division. (2018). SFPD
Community Policing Strategic Plan.
https:/ /www.sanfranciscopolice.org/your-sfpd/ policies/community-
policing-strategic-plan.

41


https://sf.gov/topics/immigrants

Journal of Political Administrative and Local Studies (JPAL) May 2023, Vol:6, Issue:1, pp. 21-42

Senate Bill 54, (2017)
https:/ /leginfo.legislature.ca.gov/faces/billNavClient.xhtmI?bill_id=20-
1720180SB54.

Sleiman-Long, Z. (2020). Sanctuary Regions and the Struggle for Belonging:
Undocumented Immigrants in the United States. Cham: Palgrave.

U.S. Department of Justice. (2016). National Sources of Law Enforcement Employment
Data, https:/ /bjs.ojp.gov/content/pub/pdf/nsleed.pdf, Erisim Tarihi:
27.05.2023.

U.S. Department of Justice. (2019). Federal Law Enforcement Officers, 2016 - Statistical
Tables. https:/ /bjs.ojp.gov/content/pub/pdf/fleol6ést.pdf, Erisim Tarihi:
27.05.2023.

Vitiello, D. (2022). As red states send migrants to blue states, sanctuary cities are crucial,
https:/ /www.washingtonpost.com/made-by-history/2022/09/15/red-
states-send-migrants-blue-states-sanctuary-cities-are-crucial, Erisim
Tarihi: 23.04.2023.

Walia, H. (2014, Haziran 2). Sanctuary City from Below: dismantling the City of
Vancouver. Haziran 4, 2022 tarihinde The Mainlander:
https:/ /themainlander.com/2014/06/02/sanctuary-city-from-below-
dismantling-the-city-of-vancouver/.

42



Journal of Political Administrative and Local Studies (JPAL) May 2023, Vol:6, Issue:1, pp. 43-55

BOZKURT-LOTUS DAVASI’'NIN HUKUKI
DEGERLENDIRMESI VE TURKIYE iCIN ONEMI

Arastirma Makalesi
Baris Ciftgi”

Ozet

Bu ¢alismanin amaci Bozkurt- Lotus Davasi'nda Tiirkiye'nin hukuki alanda
basarisini ve uluslararasi alanda sagladigi basarinin 6nemini incelemektir. 2
Agustos 1926 tarihinde Midilli Adasi aciklarinda komiir tasiyan Bozkurt
isimli Turk gemisi ile Lotus isimli Fransiz ticaret gemisi carpismustir.
Carpisma sonucu Bozkurt isimli Turk gemisi batmistir ve 8 kisi hayatim
kaybetmistir. Lotus isimli gemi Istanbul’a gelmistir. Istanbul’da Lotus ticaret
gemisinin kaptani Jan Demons tutuklanmustir. Yapilan yargilama sonucu
Lozan Antlasmasi'nin 28. maddesi geregince kapitiilasyonlar kaldirildig: icin
ve yeni Tiirk Ceza Kanunu geregi Lotus isimli geminin kaptani Jan Demons
ceza almistir. Fransa ise kapittilasyonlardan ve carpismanin uluslararasi
sularda meydana gelmesinden dolay: Tirkiye'nin yargillama hakkinin
olmadigini savunmustur. Karar Lahey’deki Uluslararas: stirekli Adalet
Divani'na tasinmustir. Uluslararas: Stuirekli Adalet Divan'inda Adliye Vekili
Mahmut Esat Bey’in savunmasi ile dava Tiirkiye lehine sonuglanmistir. Bu
sayede Turkiye'nin uluslararast bir mahkeme karar1 ile hakhiligim
kanitlamistr.
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LEGAL ASSESSMENT OF BOZKURT V. LOTUS CASE AND
ITS IMPORTANCE FOR TURKEY

Research Article

Baris Ciftci

Abstract

The aim of this study is to examine Turkey's legal success and the importance
of its international success in the Bozkurt-Lotus case. On August 2, 1926, a
Turkish-flagged named Bozkurt carrying coal and a French-flagged merchant
ship named Lotus collided off the island of Midilli. As a result of the collision,
the Turkish ship Bozkurt sank, killing 8 people. The Lotus then arrived in
Istanbul. Jan Demons, captain of the Lotus, was arrested in Istanbul. As the
capitulations were abolished pursuant to Article 28 of the Treaty of Lausanne
and as per the new Turkish Penal Code, the captain of the ship Lotus was
sentenced as a result of the trial held in Turkey. France argued that Turkey
had no jurisdiction because of capitulations and due to that the collision
occurred in international waters. The matter was referred to the Permanent
Court of International Justice of La Haye. With the defense of Mahmut Esat
Bey, the Minister of Justice, the case ended in favor of Turkey. In this way,
Turkey has proved it was right though an international court decision.

Keywords: Collision, Right To Trial, Defense, Case, Permanent Court of
International Justice.
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GIRIS

Osmanli Devletinde ilk Kkapitiilasyonlar 1479 tarihinde Venedik'e
verilmistir. 1479 tarihinden sonra da cesitli devletlere kapitiilasyonlar verilmeye
devam edilmis ve baz1 devletlere kendi vatandasini yargilama hakki taninmistir
(inalak, 1971: 1183; Akzambak,2004: 261). Osmanli Devleti, 1856 tarihli Paris
Antlasmasi ile Avrupa Devletleri arasina dahil edilmistir (Halic1, 2004; 364). Kirim
Savasi sonras1 1856 tarihinde Paris Baris Konferansi'nda ilk kez kapittilasyonlarmn
kaldirilmas: giindeme gelmis, ancak basariya ulasilamamustir (Gonen, 1998: 32).
Lozan Antlasmasi ile kapitiilasyonlar tamamen kaldirilmis ve yabanci devletlerin
kendi vatandaslarmi yargilama haklar1 son bulmustur. Lozan Antlasmasinin
imzalanmasindan sonra Bozkurt- Lotus Davasi meydana gelmistir. Tiirkiye
acisindan kapitiilasyonlarin kaldirilmasi ve bu durumun uluslararas: diizeyde
taninmasi agisindan Bozkurt-Lotus Davasi onem arz etmektedir (Tezcan, 1995:
268). Davada Tiirkiye yargilama hakkini kullanmistir. Midilli Adasi agiklarinda
komiir tasiyan Bozkurt isimli Ttirk bandrali gemi ile Lotus isimli Fransiz bandiralt
ticaret gemisi ¢arpismistir. Catma olay1 sonucu Bozkurt isimli Tiirk gemisi batmus
ve 8 kisi olmiistiir. Istanbul’a geldikten sonra gemi kaptanlar1 Jan Demons ve
Hasan Bey tutuklanmustir. Istanbul Agir Ceza Mahkemesi'nde yargilanan kazaya
sebebiyet veren kaptanlar ceza almustir. Fransa; kapitiilasyonlardan hala
yararlanabilecegini duistinmiis, ayrica kazanin smrlari icinde meydana
gelmedigini savunup Tiirkiye’den Jan Demons’un serbest birakilmasin talep
etmistir. Ancak Tirkiye yargiya miidahale edilemeyecegini, istenildigi takdirde
meselenin  Lahey’deki Uluslararasi stirekli Adalet Divami tarafindan
coziilebilecegini teklif etmistir. Fransa’nin da teklifi kabulii ile dava Uluslararasi
Suirekli Adalet Divani'na gitmistir. Fransa’y1 Paris Hukuk Fakiiltesi profesorii olan
Mosyo Besdevant temsil ederken Tiirkiye’yi Adliye Vekili Mahmut Esat Bey temsil
etmistir. Davanin Tiirkiye lehine sonuclanmasi ile Tuirkiye, ilk kez uluslararas: bir
hukuki basar1 kazanmis ayica kapittilasyonlarin kaldirildigini uluslararasi alanda
tescil ettirmistir. Calisma; Bozkurt- Lotus Deniz Kazasi, Agir Ceza Mahkemesi
Yargillama Asamasi, Bozkurt- Lotus Davasinin Uluslararas: Stirekli Adalet
Divani’'na Tasinmasi, Bozkurt-Lotus Davasi’min Uluslararas1t Hukuk Acisindan
Onemi ve Sonuc bsliimlerinden olusmaktadir.

1. Bozkurt-Lotus Deniz Kazas1

2 Agustos 1926 gecesi Midilli Adasindan 5-6 deniz mili aciklarinda Turk
bandirali Kurucesme’den Mersin’e giden komiir tasiyan Bozkurt isimli Tiirk
gemisi ile Lotus isimli Fransiz bandirali ticaret gemisi carpismistir. Bozkurt isimli
Tiirk gemisi, Lotus isimli Fransiz gemisini goriip iki kez diidiik calmasma ragmen
Lotus isimli Fransiz gemisi rotasini degistirmemis ve Bozkurt isimli Ttirk gemisine
carpip batmasina sebep olmustur. Carpisma sonunda Bozkurt isimli Tiirk
bandirali gemi miirettebatindan 8 kisi hayatin1 kaybetmistir. Lotus isimli Fransiz
bandirali ticaret gemisi bazi kaza zedeleri gemiye alarak 3 Agustos 1926 tarihinde
Istanbul’a yanasmistir  (Tezcan, 1995: 267). Gikayet tizerine sorusturma
baslatilmistir. Tiirk bandirali Bozkurt isimli geminin kaptan1 Hasan Bey ve Lotus
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isimli Fransiz bandirali ticaret gemisi nobetci kaptani Jan Demons, 8 kisinin
olumiine sebebiyet verdigi icin Turkiye'de tutuklanmistir. Lotus isimli Fransiz
bandirali ticaret gemisi nobetci kaptan1 Jan Demons, Tiirkiye tarafindan yapilan
tutuklamanin haksiz oldugunu, kendisinin Fransiz vatandasi oldugu icin Fransa
mahkemelerinin kendisini yargilamas1 gerektigini aciklasa da talebi kabul
edilmemistir (Ersaydi, 2010; 34).

2. Agir Ceza Mahkemesi Yargilama Asamasi

Savci tarafindan diizenlenen iddianamede her iki kaptanin da 1 Mart 1926
tarihli 765 sayili Tirk Ceza Kanunu'nun 383. ve 455. maddeleri geregince
“tedbirsizlik veya dikkatsizlik sebebiyle oliime sebebiyet verme” sugundan
yargillanmalar1 talep edilmistir. Iki kaptan da tutuklanmistir. Kovusturma
baslaymca her ne kadar tutukluluk kararmna itiraz edilse de itirazlar1 kabul
edilmemistir (Kaya, 2009; 30).

Lotus isimli gemisin olan Istandar Davil Kumpanyasi Direktorii Masamda,
Lotus isimli geminin siivarisi Jan Demons’un yanlis menevrasindan dolay1
kazanin oldugunu beyan etmistir. Yapilan bu sorusturma sonucunda Lotusun
kaptan1 Jan Demons ve Bozkurt un kaptan1 Hasan Bey’in tutuklu kalmasina karar
verilmistir. Ayrica Bozkurt isimli Tiirk gemisinin sahipleri, geminin batmasindan
dolay1 tazminat istemiyle dava acmistir. Lotus isimli geminin kaptani tutuklaninca
ve tazminat istemiyle Lotus isimli geminin sigorta acentesine tazminat istemi ile
basvurulunca olay Fransiz basininin da dikkatini cekmistir. Denizcilik acenteleri,
Fransa Devleti'ne basvurup olayin Tiirkiye karasularinda meydana gelmedigini,
bu sebeple Tiirk mahkemelerinin yetkisinin olmadigini belirtmislerdir (Konan,
2006: 76).

Dikkatsizlik sonucu kaza yaparak 8 kisinin 6ltimiinden sorumlu olan Lotus
isimli geminin kaptani Jan Demons savunmasinda: "Saat 23 idi. Ufukta bir ziya
mecmuast gordim. Aramizdaki mesafe 6-7 mil vardi. Gemi oldugunu fak ettim.
Git gide yaklastyordu. Nihayet 1,5 mil kadar bir mesafeye geldik. O zaman kirmizi
fenerini gordiim. Biraz saga meyil ettim. Biraz sonra mesafe daha ziyade azald.
Bozkurt’ ta hicbir tebdil yoktu. Fakat sonra birdenbire tebdil-i istikamet etti.
Aramizdaki mesafe yarim mile inmisti. Manevra yapmak ltizumunu hissettim.
Sag uskura tornistan emri verdim. Ciinkii “Bozkurt”un daima kirmizi fenerini
goriiyordum. Biraz sonra birdenbire sola tevcih etti. Kirmizi fener kayip oldu ve
bir an iginde “Bozkurt” ontime dustii. Tehlike cok yaklasmis, “Kumandan”
kopriiye gelerek bana sag uskura tornistan et! diye bagirmisti. Halbuki ben bunu
¢oktan yapmis ve o anda sol uskura da kumanda vermistim.” seklinde beyanda
bulunmus ve sugsuz oldugunu dile getirmistir (Kaya, 2009; 37).

Kaptan Hasan Bey savunmasinda, Lotus isimli gemiyi diirbtinle baktiginda
fark ettigini, iki kisa diidiik caldigini ancak Lotus isimli gemibib bu uyariy1 dikkate
almadigini, uyariy: dikkate alsaydi kazanin kismen de olsa oniine gecilebilecegini
beyan etmistir (Kaya, 2009; 30).
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Mahkemeye sunulan birinci rapor, Lotus adl1 Fransiz gemisinin sorumlu ve
suclu oldugunu belirtmektedir. Tkinci rapor ise her iki gemiyi suglu bularak “Her
iki gemi birbirini gorebilecek mesafe icerisindeyken, Lotus kaptaninin hi¢ olmazsa
Bozkurt'un silyon fenerini gormiis olmasi icap eder, gérmemesine bir sebep
yoktur. Beynelmilel nizamat-1 bahriye geregi, bulunduklari vaziyete gore Lotus un
Bozkurt'a yol vermesi, Bozkurt'un da yoluna devam eylemesi lazim gelirdi. Lotus
manevray1 ge¢ yapmus ve Bozkurt'un da bilmukabele yanlis manevra yapmasina
sebebiyet vermistir. Diger taraftan havanin sakin oldugu anlasilan o gece calman
iki dudiigin sesi herhalde isitilebilirdi. Lotus kendine diisen manevray1 yapmis
fakat ge¢ kalmistir. Kendisi Bozkurt'un yanlis manevrasini anlayip da ona gore
hareket edememistir. Bozkurt’a gelince yoluna devam etmesi lazim gelirken yanlis
manevra yapmustir.” seklinde diizenlenmistir (Kaya, 2009; 30).

Raporun ardindan agir ceza mahkemesi iki kaptan1 da suclu bularak 7 Eyliil
1926 tarihinde ceza vermistir. Mahkemenin verdigi karar su sekildedir: “Cihet-i
cezaiyesi hakkinda lede’l-miizakere miicremitleri karargir olan mumaileyhima
Hasan Kaptan ve Mosy6 Jan Demons’un hareketleri Tiirk Ceza Kanununun 383.
maddesinin firka-i ahiresine muvaffak olmakla miiddet-i mahktmiyetleri mahsub
edilmek tizere birer sene miiddetle agir hapse konmalarina ve kendilerinden ytizer
lira agir ceza-i nakdi alinmasma ve muma-ileyhimadan Jan Demons’un kanun-1
mezkiirun 6. maddesinin firka-i mahsusas1 mucebince ceza-i asliyenin ticte biri
olan dort ay indirilerek mutabiki sekiz ay miiddetle hapsine ve miicremit kararin
da serd ve atiyan edildigi {izere ve muma-ileyhmanin vuku-i kazanin men’i
tahsisine sarf-1 mesa’i eylemis olmalar1 itibariyle kanun-1 mezktrun 413.
maddesinin firka-i mahsusasina tevfiken her ikisinin ceza-i aslilerinin yarisi
indirilerek Hasan Kaptan'in 6, Jan Demons’un 4 ay ve yine karar-1 mezktrda kabul
edilen esbab-1 muhaffife-i mahfife tedbiriyenin mevcudiyetinden dolay159. madde
mucibince cezalarmin ticte birinin dahi indirilerek Jan Demons’un 3 ay 20 giin ve
Hasan Kaptan’in 4 ay miiddetlerle agir hapse konulmasina ve mezkr 383. madde
mucibince her ikisi i¢in takdir edilen ytizer lira ceza-i nakdiyenin dahi mevadimiza
gore mucebince tenzilat-1 bi'l-icrai Hasan Kaptan’dan 33 Jan Demons “dan 22 lira
agir ceza-i nakdi alinmasina bila isale ve bi'lvekéle tazminat iddiasinda bulunan
ser diimen Ismail Efendi ve Atesci Ahmed ve Tahsin Bey ikinci Kaptan Hasan
Efendi ve Atesci Ismail Hakki veresesine verilemek iizere 38. ve 39. madde-i
kanuniyenin fikra-i mahsusasi delaletiyle her iki mahktm aleyhima ile mesul bi’l-
mal olan Messageries Maritimes Acentesi'ne izafeten Mosy6 Antuan ve magrak
Bozkurt Vapuru miiste’cir ve miicehhezi Ali Ihsan Pasa’nin yekdigerine kefil-i bi’l-
mal olmak tizere mahkemece takdir edilen biner liradan bes bin liranin tahsile ve
Agir Ceza Mahkemesince Ibrahim Ethem Bey hakkinda ittihaz-1 karara mahal
olmadigini ve masarif-1 muhakemenin mahkéim aleyhinden tahsiline tayin olunan
cezanin agir hapis olmasi itibariyle tecil talebinin reddine vicahen ve miittefikan
karar verildi.” (Kaya, 2009; 37).

Turk mahkemesi, 765 sayili Ceza Kanunu'nun 6. maddesine dayanarak
uygulama yapmustir. 765 sayili Ceza Kanunu'nun 6. maddesi; “Bir ecnebi Ttirk
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Ceza Kanununca asgari bir seneden eksik olmayan ve sahsi hiirriyeti tahdit eden
bir cezay1 miistelzim ctiriimii ecnebi memleketinde Tiirkiye'nin veya bir Turk'tin
zararma isledigi ve kendisi de Tirkiye'de bulundugu takdirde Tiirk Ceza
Kanununca ceza goriir. Fakat bu cezanin ticte biri indirilir ve idama bedel yirmi
sene agir hapis cezasi tatbik olunur.” seklindedir.

Turk Ceza Kanunu'nun 6. maddesine gore, davanin acilabilmesi icin Adalet
Bakani'nin talebi veya kazadan zarar gorenlerin sikayetci olmalar: yeterli kabul
edilip yargilamanin Tiirk mahkemeleri tarafindan yapilamasinin uygun oldugunu
belirtmistir. Yargilama sonunda kazaya sebebiyet veren Lotus isimli geminin
nobetci kaptan1 Jan Demons’u 2 ay 22 giin agir hapse mahkdm etmis ayrica 22 lira
para cezasi vermistir. Bozkurt isimli geminin kaptan1 Hasan Bey’i de 4 ay agir
hapse mahktm etmis ayrica 33 lira para cezasina vermistir (Ersaydi, 2010; 37).

3. Bozkurt-Lotus Davasi’nin Uluslararasi Siirekli Adalet Divani’na
Tasinmasi

Bassavcinin gortistine gore Tiirk Ceza Kanunu'nun 6. maddesi geregince
Turk mahkemeleri davaya bakmaya yetkilidir. Bu sebeple Lotus isimli Fransiz
bandirali ticaret gemisi nobetci kaptani Jan Demons'un tahliye talebi
reddedilmistir. Fransiz Konsoloslugu Maslahatgiizar1 Pervejer, Lotus gemisi
kaptaninin tahliye edilmesi igin Tiirk Disislerine bir nota vermistir. Tiirkiye ise
yargiya miidahale edilemeyecegini ancak istenilirse konunun Uluslararas: Siirekli
Adalet Divani'nda sonuglandirilabilecegi teklif edilmistir. Uluslararasi1 Stirekli
Adalet Divani'nda almacak karara kadar Istanbul Agir Ceza Mahkemesinin
yargillamaya devam edecegi, Uluslararast Siirekli Adalet Divani Turk
mahkemelerini bu meselede yetkili gormezse, Lotus isimli geminin nobetci
kaptani Jan Demons hakkinda verilecek tazminat kararmnin ayrica Uluslararasi
Stirekli Adalet Divani tarafindan kararlastirilacag: kararlastirilmistir (Ersayds,
2010; 37).

Fransa Disisleri Bakani Mosyd Briand, Turkiye'nin Paris'te bulunan
biiyiikelgisine “Adli Salahiyet ve Teessiis Hakkindaki Itilafname’nin 15. maddesi
geregince Tirk adliyesinin isbu gibi takibat icrasina yetkisi olmadigmi ve bu
takibatin uluslararasi hukuk esaslariyla tezatlik olusturdugunu” belirtmistir.
Turkiye ise herhangi bir aykiriik bulunmadigmi, yargilamanin Tiirk
mahkemelerinde yapilmasmin dogru oldugunu belirten bir karsilik vermistir.
Turkiye bu konunun uluslararasi uyusmazliklarin ¢oztiimii mekanizmasi
icerisinde yer alan Uluslararasi Stirekli Adalet Divani'nda ¢oziilmesini teklif etmis,
Fransa'nin da teklifi kabulii ile dava Lahey’deki Uluslararas: Siirekli Adalet
Divani'na tasmmuistir (Seving, 2008; 240). Devletler 12 Ekim 1923 tarihinde
imzaladiklar1 tahkimnamede Uluslararas: Stirekli Adalet Divani'nin verecegi
karar1 kabul edip buna uyacaklarmi belirtmislerdir (Ugurlu, 2004; 191).

Mahmut Esat Bey; “Ttirkiye'nin yaptig1 adli faaliyetlerin haksiz oldugu
diistintiltiyorsa, bunu Fransiz temsilcisinin kanitlamak zorunda oldugunu, ayrica
Turkiye'nin hangi uluslararast hukuk prensiplerine aykir1 hareket ettigini
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kanitlamak zorunda oldugunu” beyan etmistir. Gerek Tiirk basmi gerek Fransiz
basimni davaya biiyuk ilgi gostermis ve dikkatler Bozkurt- Lotus Davasma
cekilmistir. Cumhurbaskan1 Mustafa Kemal, Mahmut Esat Bey ile gortismiistiir.
Gortismeyi Mahmut Esat Bey su sekilde anlatmaktadir: “Bir giin, Atatiirk beni
nezdlerine cagirdilar. Meseleyi bir daha izah etmemi istediler. Anlattim ve
sozlerimi soyle tamamladim: Pasam, Lahey Adalet Divani'na gidelim. Kimin hakl
oldugu orada meydana c¢iksmn. Ben, hakkimizdan eminim. Miisaade ederseniz,
davamizi ben miidafaa edeyim. Kaybedersem, memlekete bir daha dénmem.
Fakat kazanacagiz. Hem, Adalet Divani oniine gitmeden Fransizlarin dedigini
yapacak olursak, Fransiz devletinin tehditleri karsisinda boyun egmis olacagiz. Bu
da onlara diger meselelerde aym tehditleri 6ne stirmek cesaretini verecektir.
Halbuki Lahey Divani'na gidersek davay1 kaybetsek dahi seref ve haysiyetimiz
zedelenmez. Zira milletleraras: bir mahkemenin hiikmiine uymak serefsizlik

degil, bilakis biiytiik sereftir.”

Bu sozler tizerine Atattirk bana: “Giile giile git. Kazanacaksmn. Kazanmasan
da memleket seni bagrina basacaktir, dedi.” (Bardakgi, 2005).

Fransa'y1r temsil eden Paris Hukuk Fakiiltesi profesorii olan Mosyo
Besdevant; 24 Temmuz 1923 tarihli Lozan Antlasmasinin “Ikamet ve Adli
Salahiyet Sozlesmesi'nin” 15. maddesine gore Lotus isimli geminin nobetci
kaptani Jan Demonsu Tiirk mahkemelerinin degil, Fransiz mahkemelerinin
yargilamas: gerektigini, bu bakimdan Tiirkiye'nin 15. maddeye aykir1 hareket
ettigini savunmustur. Acik denizde meydana gelen kazanin geminin bayragimni
tasidig tilke tarafindan yargilanmasini gerektigini iddia etmistir. (Tezcan, 1995:
270).

Adliye Vekili Mahmut Esat Bey, Lotus isimli geminin nobetci kaptani Jan
Demons’u Tiirk Ceza Kanunu'nun 6. maddesi geregince yargilamanin dogru
oldugunu zira Tiirkiye'nin de 765 sayili Ceza Kanun’unu Italya’dan aldigini, agik
denizlerde gerceklesen catmalarda, kovusturma yetkisinin sadece geminin tasidig:
bayragin ait oldugu tilke tarafindan yapilabilmesine dair bir uluslararasi hukuk
kuralinin bulunmadigmi savunmus ve hukuka aykir1 bir durumun olmadigini
belirtmistir (Ertan, 2017; 214).

Uluslararas: Stirekli Adalet Divani’'nda Tiirkiye’yi Adliye Vekili Mahmut
Esat Bey, Fransa'y1 ise Paris Hukuk Fakiiltesi profesorii olan Mosyo Besdevant
temsil etmistir. Mosy6 Besdevant'in “Tiirkiye, ikinci kaptan Jan Demons’u tevkif
etmekle uluslararasi hukuka uygun davranmis midir?” seklindeki sorusunu
Mahmut Esat Bey “Tirkiye nobetci kaptan Jan Demons’'u tevkif etmekle
uluslararast hukuka aykir1 davranmis midir?” seklinde degistirilmesini
saglayarak ispat yiikiinti Fransiz tarafina ytiklemistir (Ertan, 2017; 214).

Mahmut Esat Bey Uluslararasi Suirekli Adalet Divani'nda Tirkiye Lozan
Antlasmas1 geregince “biitiin milletlerde miisterek olan uluslararasi usulden
higbir kayd ve simrlama olmaksizin istifade etme hakkim1 kazanmigtir.”
savunmasini yapmuistir (Ertan, 2017; 214).
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Uluslararas: Siirekli Adalet Divani'nn dikkat ettigi husus 24 Temmuz 1923
tarihli Lozan Antlasmasi'nin 15. maddesidir. Lozan Antlasmasi'nin 15. maddesi su
sekildedir: “Tiirkiye ve akid devletler miinasebatinda, 16. madde ahkdmi mahfuz
kalmak sartiyla saldhiyet-i kazaiye mesaili bilumum hususatta devletler hukuku
prensipleri dairesinde hall ve tanzim edilecektir.”

7 Eylil 1927 tarihinde Uluslararas: Stirekli Adalet Divani oy coklugu ile
Bozkurt ve Lotus isimli iki geminin carpismas: sonucu Bozkurt gemisi
miirettebatindan 8 Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasmin olimii sebebi ile
Tirkiye'nin ceza vermekte devlet hukuku prensiplerine aykir1 hareket etmedigine
karar vermistir (Kaya, 2009; 112). Verilen kararla Lozan Baris Antlasmasi’nin 28.
maddesi ve “ITkamet ve Adli Salahiyet Sozlesmesi'nin” 15. maddesine gore,
kapitiilasyonlar rejiminin tamamen kalktig1 kabul edilmistir. 7 Eylal 1927
tarihinde Uluslararas1 Stirekli Adalet Divani Tiirkiye'yi, Lozan Baris
Anlasmasi’'nin 28. maddesinde Tiirkiye'nin kapittilasyonlar: kaldirdigini, yapilan
yargilamanin Lozan Anlasmasi’nin [kamet ve Adli Salahiyet Sozlesmesi'nin 15.
maddesine aykir1 olmadigini, agik denizde meydana gelen kazanin geminin
bayragini tasidigy tilke tarafindan yargilanmasini gerektigi iddiasina iliskin bir
kural bulunmadigmni, Fransa'min mahkemeye sundugu orneklerin yetersiz
oldugunu gerekge gostererek davada Turkiye'yi hakli bulmustur.

Milletler Cemiyeti Antlasmasi’nin 14. maddesi geregince kurulmus olan
Uluslararas: Stirekli Adalet Divani uyusmazhklari ¢ézen bir mahkemedir.
Uluslararas: Stirekli Adalet Divani tiyeleri Milletler Cemiyeti Konseyi tarafindan
secilmektedir. Bazi {iilkelerin temsilcileri davada oy kullanmaktadirlar. Fransa
Devleti Temsilcisi Weiss, Amerika Devleti Temsilcisi Moore, Hollanda Devleti
Temsilcisi Loder, ingiltere Devleti Temsilcisi Lord Finlay, Danimarka Devleti
Temsilcisi Nyholm, Ispanya Devleti Temsilcisi Altamira Fransa Devletini hakli
gorerek Fransa lehine oy kullanmistir. Mahkeme Reisi Isvicre Devleti Temsilcisi
Huber, Kiiba Devleti Temsilcisi Bustamante, Japonya Devleti Temsilcisi Oda,
[talya Devleti Temsilcisi Anzilotti, Brezilya Devleti Temsilcisi Pessoa, Tiirkiye
Devleti Temsilcisi Feyzi Daim Bey Tiirkiye Lehine oy kullanmistir (Kaya, 2009;
113). Isvigre Devletini temsil eden mahkeme reisi Huber’in Tiirkiye lehine oy
kullanmasi ile dava Ttirkiye lehine sonuglanmustr.

Mahmut Esat Bozkurt, islenen sugun tesiri Tiirk gemisinde goriilmiis
oldugundan ceza yetkisi oldugunu ileri stirmektedir. M6syo Briand; acik denizde
bir gemi tizerinde islenen suglarin takibinin geminin bayrak devletine ait
oldugunu aslinda iddia etmis, miilkilik ilkesi iddiasma dayanak kilmustir.
Turkiye'nin yargilama yetkisini ortadan kaldiran bir uluslararasi hukuk kuralinm
tespit edememesinden dolay1 davay: kaybetmistir. Fransa, miilkilik ilkesi sebebi
ile bayrak devleti olarak sucun Fransiz gemisi tizerinde islendigini iddia etmistir.
Tiirkiye ise sugun tesirinin Tiirk gemisi ve miirettebatinda dogdugu iddiasi ile
yargilama yetkisinin oldugunu belirterek sahsilige yakin bir iddia ileri stirmuisttir.
Uluslararas: Stirekli Adalet Divani, her ne kadar Lotus Gemisi'nin kaptani Jan
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Demons, kaza sirasinda Tiirk sahasi dahilinde degilse de yargilama yetkisinin
bulunduguna karar vermistir (Kaya, 2009; 118).

“Mulkilik ilkesi”, tilkelerin kendi topraklarinda islenen suglarda kendi
yargilama yetkisinin olmasini ifade etmektedir (Hakeri, 2013:75; Koca ve Uziilmez,
2014; 704). Magdura yonelik sahsilik ilkesi ise miilkilik ilkesinin tamamlayicisi
niteligindedir. (Dénmezer ve Erman, 1997: 394; Icel ve Donay, 2005 :165).
“Magdura gore sahsilik ilkesi” geregince yabanci bir tilkede Tiirk vatadandasina
kars1 bir sug islenmesi durumunda magdurun Tiirkiiye Devleti vatandasi olmasi
gibi makul bir baglant1 varsa Tiirkiye Devletinin yargilama yetkisi bulunmaktadir
Turhan, 2005; 197). Ayrica Turk Ceza Kanunu'nun 6. maddesinden anlasilacag:
tizere, “Cezas1 1 yildan ¢ok olan bir sugun Tiirkiye ve Turk’e karsi islenmesi
halinde, sucu isleyen kisi Tiirkiye’de bulunuyorsa kendisine Tiirk Ceza Kanunlar1
uygulanacaktir.” Lotus isimli Fransiz gemisi nobetgi kaptani Jan Demons ihmal
sonucu 8 Tiirk’tin hayatin1 kaybetmesine sebep olmustur. Tiirkiye Devleti sinirlar:
icinde olmasa da Tiirk’e karsi bir sug islemistir. Daha sonra da stipheliler
[stanbul’a gelmistir. Bu sebeple Tiirkiye'nin yargilama yetkisi bulunmaktadir.
Turkiyenin “magdura gore sahsilik” ilkesi uyarinca yargilama hakk: ve verdigi
karar yerindedir. Lozan Antlagsmasi sayesinde kapitiilasyonlarin kalktigr ve
Turkiye nin hicbir devlete imtiyaz tanimamasindan dolay1 kendi ceza kanunu esit
sekilde uygulamistir (Hakeri, 2013; 75).

4. Bozkurt-Lotus Davas1’nin Uluslararas1 Hukuk Acisindan Onemi

Uluslararas: Stirekli Adalet Divaninin Bozkurt- Lotus Davasi’'nda
Turkiye'yi hakli bulmas:1 Tiirkiye'nin itibari arttirdigr gibi devletlerin yarg:
yetkisini sinirlayan konularda bir diizenleme olamadig: takdirde devletlerin
yargilama hak ve yetkisine sahip oldugunu tescilleyem bir karar olmustur. Acik

denizde islenen suglarin cezasiz kalmamasi yoniinden de 6nem arz etmektedir
(Akzambak,2004: 279).

Daha sonraki donemlerde Fransa'nin baskisi ile catma durumunda yargi
yetkisinin “yalnizca geminin bayragmni tasidig: tilkeye ait oldugu yoniinde” veya
“failin vatandasi oldugu devletin yetkili oldugu yoniinde” kurallar kabul
edilmistir. Cezai Yetki konusuna iligskin 1952 tarihli Briiksel S6zlesmesi, Cenevre
Acgk Deniz Sozlesmesi'nin 11. maddesi ve Birlesmis Milletler Deniz Hukuku
Sozlesmesi'nin 97. maddesi bu yondedir (Ertan, 2017; 215).

Cenevre Acik Deniz Sozlesmesi'nin 11. maddesi: “Kaptanin veya gemi
hizmetindeki diger herhangi bir sahsmn cezai veya disiplin sorumlulugunu
gerektiren agik denizdeki bir carpisma veya gemiyle ilgili diger herhangi bir
seyriisefer olay1 halinde, bu gibi kisilere kars1 bayrak Devletinin veya bu gibi
kisilerin vatandast olduklar1 Devletin yargisal ve idari mercilerinden baska
herhangi bir merci éntinde hicbir cezai veya disiplin takibat1 yapilamaz. Disiplin
meselelerinde, bir kaptanlik belgesi veya bir yetki belgesi veya iznini vermis olan
Devlet, belge hamili onu veren Devletin bir vatandasi olmazsa bile gerekli hukuki
islemden sonra, bu gibi belgeleri geri almaya, tek basina yetkili olacaktir. Bayrak
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Devletinin mercileri disindaki diger herhangi bir merci, bir sorusturma tedbiri
olarak dahi geminin tutuklanmasi veya yakalanmasini hi¢bir sekilde emredemez.”
seklindedir.

Birlesmis Milletler Deniz Hukuku So6zlesmesi'nin 97. maddesi: “Acgk
denizde, kaptanin veya gemi hizmetindeki diger herhangi bir kisinin ceza veya
disiplin sorumlulugunu intag ettiren bir catma halinde veya deniz seyriiseferine
iliskin diger herhangi bir olayda, bu kisiler hakkinda ceza veya disiplin
kovusturmasi, ancak ya geminin bayragmi tasidig1 devletin veya bu kisilerin
tabiiyetinde bulunduklar1 devletin adli veya idari makamlar1 nezdinde acilabilir.
Disiplin konusunda bir kaptan brovesi veya yeterlilik veya ehliyet belgesi vermis
olan devlet, belge sahibi, bu devletin vatandasi olmasa dahi, yasal yollara riayet
ederek, bu belgelerin geri alminasina karar verme hususunda miinhasir yetkili
olacaktir. Bayrak devleti yetkilileri disinda higbir makam tarafindan sorusturma
amactyla da olsa, gemiye el konulmasi veya geminin seferden alikonulmasi
emredilmeyecektir.” seklinde diizenlenmistir.

Goruldugti tizere Bozkurt- Lotus Davasi’ndan sonra, uluslararasi
antlasmalara madde koyularak catma ve deniz seyriiseferine iliskin diger her ttirlti
olayda cezai yargl yetkisini 6zel olarak diizenlenmistir. Bu bakimdan; acik
denizde, kaptanin veya gemi hizmetindeki diger herhangi bir kisinin ceza veya
disiplin sorumlulugunu intag ettiren bir catma halinde veya deniz seyriiseferine
iliskin diger herhangi bir olayda, bu kisiler hakkinda ceza veya disiplin
kovusturmas1 ancak ya geminin bayragim tasidigr devletin veya bu kisilerin
tabiiyetinde bulunduklar1 devletin adli veya idari makamlarimn yargilama yapacagt
diizenlenmistir.

Osmanli Devleti, kendi smirlar1 i¢cinde sug isleyen yabancilara kars: yarg:
hakkin1 kullanamazken; Tiirkiye Cumhuriyeti, Lozan Antlasmasi sayesinde yurt
disinda bir Tiirk vatandasina karsi sug isleyen yabancilara karsi yargilama
yetkisinin bulundugunu Uluslararas: Stirekli Adalet Divani karariyla uluslararas:
bir mahkemede kanitlamistir. Fransa “acik denizde gemiler bayragini cektikleri
devletin (bayrak devletinin) yetkisine tabidir” prensibine dayanarak Fransiz
bayrakli Lotus gemisinin Tirkiye'nin yargilamayacagmi savunmustur.
Uluslararas: Stirekli Adalet Divani bu savunmay1 kabul etmemistir. Uluslararas:
Stirekli Adalet Divani, agik denizlerde islenen suglarda, sadece geminin baglh
oldugu devletin sorusturma ve kovusturma hakk: bulundugunun zorunlu ve
kesin bir kural olmadigmi, somut olayda sugun agik denizde Fransiz gemisinin
Tiirk gemisine carpmasi sebebiyle islendigi icin Tiirkiye'nin yaptig: yargilama ile
uluslararast hukuka aykiri davranmadigina karar vermistir. Yeni kurulan Ttirkiye
Cumbhuriyeti'nin bu bagarisi ile uluslararasi alanda sayginlik kazanmustr.

Somut olayda agik denizde Tiirk bayrag: tasiyan Bozkurt gemisinde sug
meydana gelmistir. Bu bakimdan somut olay Tiirkiye Devletinde meydana gelmis
sayllmaktadir. Uluslararas: Stirekli Adalet Divami'nda verilen Bozkurt-Lotus
Davas1 karar ile magduru Tirk vatandasi olan 8 kisinin dlimiintin Tiirkiye
smirlar1 disinda islenmis suglarda Tiirkiye yargilama yetkisine sahip oldugunu
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biitin dtinyaya kanitlamistir (Tezcan, 1995: 267). Bozkurt- Lotus Davasi
sonucunda Ttrkiye hem hukuki hem siyasi basar1 elde etmistir. Bu bakimdan
Bozkurt- Lotus Davasi Tiirkiye tarihinde hukuki ve siyasi oneme sahiptir.

SONUC

2 Agustos 1926 tarihinde Midilli Adasindan 5-6 deniz mili aciklarinda
Kurucesme’den Mersin’e giden ve komiir tasiyan, Bozkurt isimli Ttirk bandrali
gemi ile Lotus isimli Fransiz bandiral: ticaret gemisi carpismistir. Bozkurt isimli
Turk gemisi Lotus isimli Fransiz gemisini gortip iki kez diidiik calmasina ragmen
Lotus isimli Frans1z gemisi rotasini degistirmemis ve Bozkurt isimli Ttirk gemisine
carpip batmasina sebep olmustur. Carpisma sonunda Bozkurt isimli Tiirk
bandirali gemi miirettebatindan 8 kisi hayati1 kaybetmistir. Tirk Ceza
Kanunu'nun 6. maddesine geregi Tiirk vatandasina karsi islenen suglarda
stiphelinin Tiirkiye’de bulunmasi durumunda Adalet Bakani’'nin talebi veya
kazadan zarar gorenlerin sikayetci olmalar1 yeterli kabul edilip yargilamanin Tiirk
mahkemeleri tarafindan yapilamasi diizenlenmistir. Bu sebeple Tiirkiye'nin
yargilama hakki oldugu aciktir. Ancak taraflarin istemiyle dava uluslararas: bir
mahkeme olan Uluslararasi Siirekli Adalet Divani'na tagsinmistir. Bozkurt- Lotus
Davasi'nin Uluslararas: Stuirekli Adalet Divani'nda Ttirkiye lehine sonuglanmasi
uluslararas1 bir mahkemede yargilama hakkinin Turkiye'ye ait oldugunu tescil
ettirmistir.

Uluslararasi siirekli Adalet Divani, acik denizlerde islenen suglarda, sadece
geminin bagli bulundugu devletin yargilama hakki bulundugunun kesin bir kural
olmadigina karar vermistir. Ayrica sug agik denizde Lotus isimli Fransa bayrakl
geminin Tirk bayrakli Bozkurt isimli gemiye carparak 8 Tirkiye Cumhuriyeti
vatandasina karsi islenmesi de s6z konusudur. Ticaret gemilerinde acik denizlerde
islenen suglarda geminin bayragini tasidig: tilkenin uzantis1 durumunda oldugu,
miinhasir yetkisi bulundugu iddias1 bir kurala bagli degildir. Bu sebeple
Turkiye'nin yargilama yapmast uluslararas: kurallara aykir1 degildir. Ayrica
magduru Turk vatandasi olan yurt disinda islenmis suclarda Tiirkiye'nin yarg:
yetkisi bulunduguna dair 6nemli bir karardir. Ttirkiye’nin Lozan Antlasmasi’nin
28. maddesi sayesinde kapittilasyonlarmn kaldirildigini uluslararast camiada
kanitlamasin saglamistir. Davada gosterdigi istiin cabadan ve basaridan dolay1
Mahmut Esat Bey’e “Bozkurt” soyadi verilmistir.

Fransa, “muiilkilik ilkesi” sebebi sugun Fransiz gemisi {izerinde islendigini
iddia etmis ve yargilama yetkisinin Fransiz mahkemelerinde oldugunu
savunmustur. Ttirkiye ise sugun tesirinin Tiirk gemisi ve miirettebatinda dogdugu
iddias1 ile yargilama yetkisinin kendisine ait oldugunu belirtmistir. Tiirkiye,
sahsilige yakin bir iddia ileri stirmistiir. Uluslararas1 Stuirekli Adalet Divani,
kazanin Tiirk sahasi dahilinde olmadigini ancak acik denizlerdeki gemiler,
bayragini tasidiklar: devletin tilkesinin bir pargasi sayildig1 igin ve olayda sugun
meydana geldigi yer, Tiirk bayragmi tasiyan Bozkurt gemisi olduguna karar
vermistir. Gerek “magdura gore sahsilik” ilkesi gerekse “muilkilik ilkesi” uyarimnca
Turkiye yargilama yetkisine sahiptir. Bu bakimdan Uluslararas: Siirekli Adalet
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Divani yerinde karar vermistir. Gerek “miilkilik ilkesi” gerekse “magdura yonelik
sahsilik ilkesi” geregi verilen karar dogrudur. Zira su¢ Midilli Adasindan 5-6 deniz
mili aciklarinda meydana gelmis ve Tiirkiye Devletinin vatandaslarma karsi
islenmistir. Daha sonra ise Istanbul’a geldikleri igin Tiirkiye Devletinin yargilama
yetkisi bulunmaktadir. Ttirk bayragimni tastyan Bozkurt gemisine yapilan haksiz fiil
niteliginde carpisma sonucu Turkiye Devletinin smirlari icinde gerceklesmis gibi
Turkiye'nin yetkili bulundugunu kabul etmistir. Bu sebeple Uluslararas: Siirekli
Adalet Divan1 dogru bir degerlendirme yapmustir.

Bozkurt-Lotus ~ Davas’min ~ Tiirkiye  lehine  sonuglanmasi ile
kapitiilasyonlarin tamamen sona erdigi; ayrica Tiirkiye ile Fransanin esit
konumda oldugu uluslararas1 bir mahkemede kanitlanmistir. Tiirkiye Bozkurt-
Lotus Davasini kazanarak bagimsiz bir tilke oldugunu tiim diinyaya kanitlamustir.
Bu bakimdan Bozkurt- Lotus Davasi hukuki ve siyasi oneme sahiptir. Tiirkiye hem
yargillama yetkisine sahip oldugunu diinyaya kanitlamis hem de somiirge
konumunda olmadigini, tam bagimsiz bir tilke oldugunu uluslararasi bir
mahkeme olan Lahey’deki Uluslararas: siirekli Adalet Divaninda tescil ettirmistir.
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Kitap Incelemesi

Yonetimlerin ve devletlerin ortaya cikislar1 ve gelisimleri sosyal bilimler
alaninda gtincelligini koruyan bir arastirma alanidir. Konuyla ilgili devam eden
calismalar her gecen giin literatiire yeni bir bilgi dagarcigr ve bakis acisi
kazandirmaktadir. Incelemesi yapilacak olan kitapta devletin ortaya cikist ve
gelisimi konusu farkli alanlar1 harmanlayarak interdisipliner bir bakis agisiyla ele
almmustir. Kitabin yazari siyaset bilimi profesorii James C. Scott, tarih ve
antropoloji alanlarinda ¢alismalar yapmaktadir. “Tahila Kars1” adhi kitabin ilk
baskis1 2017 yilinda Amerika’da yaymmlanmustir. 2018’de Tiirkiye’de yaym hakki
verilen kitap ‘Siyaset Bilimi" alaninda ‘“Doktor’ unvanina sahip Akin Emre Pilgir
tarafindan cevrilerek, 2019 yilinda Tiirk okuruyla bulusmustur. Devletlerin
olusumunun tarihsel siirecte nasil ilerledigini incelemeyi hedef alan kitap,
Mezopotamya'nin aliivyonlu topraklarindan Cin’in 16slti arazilerine kadar
uzanan bolgede, zaman zaman Romalilar1 da ele alarak detayl1 ve karsilastirmali
bir sekilde ilk devletlerin yonetim detaylarin ve ¢oktislerini incelemistir. Bilinen
tarih anlaticiligindan daha farkh bir bakis agisiyla ele alman kitapta, M.O. 6500-
M.O. 1500'1ii yillar: arast mercek altina alinmistir. Aymi zamanda kitapta M.S.
1600’1t yillara ve Antroposen® tartismalarina da anlatilan dénemlerin daha iyi
anlasilmasi agisindan deginilmistir. Genel bir ifadeyle, yazar kitapta kurumsal
devlet 6ncesinde edinilen edimlerin ilk devletlerdeki yansimalarini pre-modern
donem ornekleriyle anlatmistir. Donem yansimalar: farkli boliimlerde genis capli
orneklerle ele alimistir. Detayli bir giris boliimiine sahip olan kitap, yedi
bolimden olusmaktadir.

Kitabin giris bolimii, devlet olusumunun yan trtinleri olan ve kitabmn
ilerleyen boltimlerinde ana temalar olarak islenecek hastaliklar, kolelik,
altivyonlasma ve su baskinlari, ¢okiis konular1 hakkinda kisa on bilgiler
icermektedir. Yazara gore, bu belirtilen yan tirtinler devletlerin ortaya ¢ikisindan
once daha kitictik gruplar halinde yerlesik yasayan insanlarin icat ettigi ama
devletlerle beraber sistematiklesen ve daha biiyiik caplarda yasanan olaylardir.
Ornegin, sulama kanallarmin insasi ve ekinlerin evcillestirilmesi, devletlerden
once ortaya ¢ikmis ancak devletlerin niifusu yogunlastirmak amaciyla daha

8 Sanayi Devrimi'nden bugtine kadar olan ve devam edecek déneme verilen isim.
Insan Cag1 olarak da amlmaktadr.
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yaygin ve kurumsal bir sekilde uygulama alani bulan faaliyetlerdir. Bu konular
tizerinde detayl: bilgiler ilerleyen boliimlerde verilmis olup, giris boltimiinde yer
alan zaman cizelgeleriyle yazar, anlatacagi donemlerin okuyucularmn zihninde
netlik kazanmasini hedeflemistir.

“Atesin, Bitkilerin, Hayvanlarin Evcillestirilmesi ve de Bizim” adh ilk
boliimde, atesin kesfiyle yasanan gevre sekillendirme ve yemek pisirmenin, en az
hayvanlar ve ekinler kadar insanlari da evcillestirdigi ve donustirdugi
anlatilmaktadir. Cig tiiketilen besinler atesin kesfiyle beraber pisirilerek
tuketilmeye baslanmis ve ilerleyen siirecte insanlarin bagirsaklarinda ve
dislerinde dontisimler yasanmustir. Bu minvalde, dogru beslenme yontemi olan
pisirme ile insanlarin beyinlerinin biiytidiigii de not edilmistir. Ote yandan, ele
alman donemde tarim arazilerinin genisletilmesi i¢in ormanlarin yakilmas: farkh
ekin tiirlerinin yetistirilmesine olanak saglamistir. Boylece besin zincirinde daha
asagida kalan kaynaklar cesitlenmis ve bollasmustir. Boylesi bir durumda yerlesik
hayata gecisin kolaylastig1 ifade edilebilir.

“Diinyay1 Bicimlendirmek: Ev Yerleskesi” adli ikinci bolumde, yerlesik
hayata gecis konusu tizerinde durulmaktadir. B6liimde, insanlarin yerlesik hayata
gecmeleriyle besledikleri hayvanlar: da yasadiklar: bolgelerde kendilerine yakin
tutarak yasamaya baslamalar1 konusu ¢n plana c¢ikmaktadir. Burada yerlesik
hayata gegme durumunun kosullarinin izah edilmesinin yani sira, hastaliklarin
yayillmasi konusuna da 1s1ik tutulmaktadir. Bitki ve hayvanlarin evcillestirilmesi
ilk devletlere, uygarliklara ve kiilttirlere temel olustursa da bahsi gecen canlilar ve
insanlar bu donemde zayif ve kirilgan bir genetige sahip olduklar: igin yerlesik
olarak i¢ ice yasama durumu olumsuz kosullar1 beraberinde getirmektedir.
Ozellikle tarim boyutu ele alindiginda asir1 emek isteyen bir is olmas,
kirilganhiklarin  getirdigi olumsuzluklarla miicadeleyi gerektirdigi vurgusu
yapilmaktadir. Buradaki ilk miicadele avci toplayict olarak adlandirilan ilk
yerlesik gruplarin niifuslarin1  artirmak amaciyla dogum oranlarmi
yiikseltmeleridir. Gocebe yasam tarzina nazaran yerlesik hayat tarzindakiler,
emege duyulan ihtiyag dolayisiyla farklt dogum kontrol yollar1 benimsemisler ve
niifuslarini artirmak i¢in ugrasmislardir. Ayni zamanda bu boliimde yazarin bu
konuyla ilgili calismalar yapan diger yazarlara atiflariyla tekrar giindeme getirdigi
“kimin kime hizmet ettigi” meselesi farkli bir tartisma konusudur. Burada
bahsedilen durum, insanlarin hayvanlari evcillestirirken onlarm her tiirli
ihtiyaclarim1 gidermeleri, onlarin rahatlar1 igin ugrasmalar:1 ile insanlarmn
hayvanlardan yararlandiklar: besin ve tasimacilik konular1 {izerinde durularak
kimin hizmetkar oldugu tartismasidir. Aslinda bu tartismaya karsilikli bir ¢ikar
iliskisinin farkli bir 6rnegi olarak bakilirsa agiklanmasi ve anlasilabilirligi daha
kolay olacaktr.

Ortaya cikan ilk devletlerin tarimla olan iliskilerini ele alan “Zoonozlar:
Kusursuz Bir Epidemiyolojik Firtina” adli tictincti boliimde, yapilan arastirmalar
sonucunda ilk devletlerin ne zaman ve nerede ortaya ciktiklarma dair net bir bilgi
olmadig1 gercegi tizerinde durulmaktadir. Bu konu hakkinda kitaptaki en net
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bilgi, Neolitik donemde baslayan tarimsal yerleskenin devlet olusumundaki
onciiliig dogrultusunda devletlerin bu donemde ortaya ¢iktiklar1 seklindedir.
Ayrica, konuyla ilgili en fazla arkeolojik bulgunun ilk devletin kuruldugu yerin
Stumer kenti olan Uruk oldugu yontinde belgelendirildigi belirtilmektedir.
Nitekim yazar kitap boyunca Uruk kentindeki tarim, hastaliklar, niifus gibi
konulara sikca deginerek diger devletler hakkinda karsilastirmali bilgiler
sunmaktadir. Boliimde ele alinan Uruk kentinden yola cikilarak genelleme yapilan
konulardan en 6nemlisi, su tasimaciligidir. Kendi ihtiyaglarim karsilayabilecek
olgunluga ulasamamus devletlerin ihtiyaclarini giderebilmek i¢in su tasimacilig
kullanmalar1 hem maddi acidan hem de hiz a¢isindan biiytik 6nem tasimaktadir.
Tarih kitaplarinda ilk yerlesim yerleri olarak nitelendirilen sulak alanlarin
yarattig1 olumsuz kosullar, camurlasma ve su baskinlari, bir yana birakildiginda
su tastmaciligi donem insanlari igin hayati nitelik tasimaktadir. Bu sekilde
devletler hem mal hem insan tasimacilig1 yapabilmislerdir. Burada belirtilen insan
tasimaciligl, cevreden gelen devletlerden veya devletsiz bicimde yasayan kisilerin
devletlere gelmesi durumudur. Boylece insan tasimacilift dogum oram
yiikselmesine ragmen anne ve bebek oliimlerinin ¢ok oldugu bu donemde
niifusun artis1 i¢in arti bir deger kazandirmaktadir. Ayrica ilk devletlerin
olusumunda temel rol oynayan tahil icin de art1 bir emek giicti ortaya ¢tkmaktadir.
Artan niifusun burada degerlendirilmesi eksik olan emek gtictinii karsilar nitelikte
olacaktir.

“lk Devletlerin Tarimsal Ekolojisi” isimli doérdiincti boliimde, uglincii
bolimde vurgu yapilan tahil ve vergi iliskisi tizerinde durulmaktadir. Burada
detaylica islenen konu, devletlerin ana gecim kaynag1 olan vergilerin neredeyse
tamamini olusturan tahilin, yogun emek isteyen ve uzun siire dayanabilen bir
besin kaynagi olmasindan dolay1 6zenle korunmasidir. Konuyla ilgili olarak ilk
devletler yetistirilen tahillarin ve bunlar1 yetistiren halkin hem barbarlardan
korunmasi hem de ciftcilerin kagmamasi icin kent sinirlarina duvar érmiislerdir.
Boylece tarihte ilk kez devletler birer savunma kabugu olusturmuslardir. Bu
savunma kabuklariyla hem akincilarin istilalar1 onlenmis hem de tebaa
icerisindeki emegin disar1 ¢ikmasmin 6niine gecilmistir. Ote yandan boliimde,
vergilerin tutulmasi konusunun devletler i¢in ayri1 bir éneme sahip oldugu
vurgusu yapilmaktadir. Kitabin bu boliimiinde ilk devletlerin gerceklestirdigi
bircok uygulamaya yer verilmistir. Bunlar; sulama kanallari, sulama ve kanal
aglarmi genisletmek, dogumu destekleyici politikalar yapmak ve uygulanmasini
saglamak, iskani arttirmak, niifus sayimi yapmak, vergi diizeni ve kadastro
calismalaridir. Bu uygulamalar her devlette goriilmemekle beraber genel olarak
farkli devlet uygulamalarinda da birbirlerine benzer bir cerceve ¢izmislerdir.

Kitabin “Niifus Kontrolii: Esaret ve Savas” adli besinci bolimiinde genel
olarak, devlet artik iirtinlerin artirilmasi igin zorlayict ve kisitlayict bir kuvvet
olarak nitelendirilmektedir. Artik {irtinlerin artirilmasi icin gerekli 6n kosul,
niifusun fazla olmasidir. Konuyla ilgili en zengin devletin, niifusu fazla olan
devlet oldugu ¢ikariminda bulunulmaktadir. Ancak 6nceki boltumlerde belirtildigi
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tizere yasanan 6lii dogumlar neticesinde niifus az olabiliyordu. Burada devreye,
yine devletlerden 6nce uygulanmaya baslanan kolelik sistemi girmektedir. Kitapta
koleler; savas esirlerinden, zorla iskén ettirilenlerden ve simir ¢eperlerinde toplu
olarak yasama hakkma sahip olduklar: halde kotti muamele goriip emekleri
somiiriilenler olarak {i¢ ayr1 grupta ele alinmaktadirlar. Aristoteles’e atifta
bulunan yazar, donemin kosullar1 dolayisiyla koleligin ve onlara koti
davranilmasmin normal oldugunu belirtmektedir. Genellikle savas esirlerinden
olan kolelerde erkekler kadar kadin ve ¢ocuklar da biiyiik 6nem tastyordu. Ctinkii
anne ve cocuk Oliimii yiiksek olan ilk devletlerde kole kadinlarm dogum
yapmasiyla niifus artis gosterecek ve devletin kendi kiilttrtiyle yetisecek emek
glicti artacaktir. Boliimiin sonuna dogru emegin biiytik kismini karsilayan koleler
icin yazar tartismaya agik bir konuyu giindeme getirmektedir: “Devleti emegiyle
insa eden koleler mi yoksa 6zgiir tebaa ve yoneticiler mi tarih kitaplarinda yer
almali ve anilmalidir?”

“Tlk Devletlerin Kirllganligi: Dagilmanin Getirdigi Cokus” adli altinc
boliimde, ilk devletlerin son bulma nedenleri irdelenerek bunun bir ¢okiis mii
yoksa yeniden diizenleme mi oldugu konusunda bir tartisma ele alinmaktadir.
Devlet oncesi diizende yerlestikleri yerleri terk edip sonra ayni yere tekrar
yerlesen insanlarin, devletin son bulmasindaki rolii tartismanin ana temasini
olusturmaktadir. Yazara gore ¢okiis, merkezilesmis bir yerin parcalara ayrilarak
ozerk yonetimler halinde devam etmesi durumunu agiklamaktadir. Citinki
devletin tebaas1 devlet ¢cokerken veya ¢oktiikten sonra farkli yerlere yerlesmistir.
Bu asamada 6liim oranlarinin ¢ok az oldugunu belirten yazar, temel gida eksikligi,
hasatta sorun yasanmasi, bulasici hastaliklar, devletin halka asir1 baski kurmasi
sonucu halkin kagmasi, yakacak odun yetersizligi, ormansizlasmayla gelen
olumsuz kosullar, diisman devletlerle veya barbar gruplarla savaslar ve {iretimin
seckinlere yonelik olmasi gibi nedenlerle devletlerin ¢okttigtinii/son buldugunu
belirtmektedir. Nitekim kitapta bir devletin son bulmas: durumunun tebaa icin
yeniden diizenleme, yonetici seckinler icin ¢okiis oldugu ayrimu tartismaya farklh
bir boyut kazandirmaktadir. Cokiisler ardindan kayit yoksunlugundan veya
yetersizliginden kaynaklanan karanlik c¢aglara “kamitlarin yoksunlugu
yoksunluga kanit degildir” soziiyle farkli bir ironi kazandirilmistir.

Kitabin “Barbarlarin Altin Cag1” adli son bolimiinde ise, ilk devletlerden
yaklasik 1600'lere kadar faaliyetlerini siirdiiren barbarlar ele alinmaktadir.
Yazarin, barbar kelimesini, doneminde devletin tebaasi olmayan kisiler icin
asagillama amach kullanilmasi nedeniyle, “devletsiz insanlar” anlamini
barindiracag: belirtilmistir. Bu boliimde, devletlerin ve barbarlarin iliskilerine yer
verilmis ve barbarlar icin devletlerin ganimet toplamak ve hara¢ almak igin cazip
yerler olduguna deginilmistir. Ilerleyen kisimlarda, devletler ve barbarlarin
iliskisinin ticari nitelik tasidigi, devletlere bir nevi koruma sagladig: (koruma
harac1) tizerinde durulmaktadir. Ancak kitapta barbarlar hakkinda yazilan
devletlerle karanlik ikizler oldugu bilgisi oldukca ilgi cekicidir. Kitapta konuya
iliskin, Cinliler ve Romalilarin barbarlar1 kontrol altinda tutma amaciyla, barbar
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bir yonetici atamalarina yardimci olarak onlar1 yonetmek istemeleri 6rnek olarak
verilmektedir. Ancak bu yonetimler zamanla 6zerk birer yo&netime
dontismiislerdir. Devlet baskisina maruz kalmak istemeyen barbarlar, yeni
yonetici siniflara dontismeleriyle ve devletlere parali askerlik yapmalariyla devleti
benimsemeye ve yonetim siireclerine dahil olmaya baslamislardir. Yazarin
barbarlara yonelik bir diger yaklasimi ise, tarih anlaticiliginda barbarlarmn kiigtik
devletlerin aksine, devletsiz insanlarin géziinden anlatilmasinin daha adil olacag:
konusudur.

Kisaca bu sekilde 6zetleyebilecegimiz kitap, ilk devletlerin ortaya cikisi
konusunda literatiirdeki yonetim kitaplarindan farkli bir anlatim tarziyla ele
almmustir. Okuyucuya yerlesik hayata hangi kosullarda ve hangi miicadelerle
gecildigini farkli boyutlariyla detayli bir sekilde aciklamaktadir. Yazarin kisisel
goruslerine siklikla yer vermesi ve anlatilan tarihi alsilmisin disinda
yorumlamasi, kitabi ayni konuda yazilan eserlerden aywrmaktadir. Ik devlet
olarak nitelendirilen devletlere kisaca deginmesi ve karsilastirmasi akilda kalicilig1
artirmaktadir. Cevirmenin konuya hakimligi dolayisiyla anlam bozulmalar1 yok
denecek azdir ve bu durum okuyucunun esere olan ilgisini ve hakimiyetini
artirmaktadir. Konu ile ilgili ¢alisma yapacak arastirmacilar icin strekli
basvurulacak el kitab1 niteliginde olan eser, icerisinde yeni sorular ve tartisma
alanlar1 da yaratmaktadir. Bu baglamda, ilerleyen dénemlerde yapilacak olan
calisma konularna kapi aralamaktadir.
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