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Tiirkiye’de Milliyet¢i Siyasetcilerin Suriyeli
Siginmacilara Bakislarinin Nefret Soylemi

Baglaminda Incelenmesi
Muhammet Sait PINARBASI:

Ozet

Tiirkiye ve diinyada nefret sdylemi c¢alismalar incelendiginde, ¢ogunlukla
sosyal medya iizerinden yapilan caligmalarla toplumdaki nefret sdyleminin
olciildugi, siyasi parti liderleri 6zelinde, siyasal iletisimde nefret sdylemi ¢a-
lismalarinin sayica ¢ok az oldugu sdylenebilir. Bu ¢alisma, Tiirkiye’de resmi
rakamlara gore sayilar1 3,5 milyon civarinda olan gegici koruma kapsaminda
bulunan Suriyelilere iliskin Tiirkiye’deki milliyetci siyasal parti liderlerinin
nefret sdylemini kullanip kullanmadigini ortaya ¢ikarma amacindadir. 2011
yilindan itibaren Suriyelilerin Tiirkiye’ye gocii ile birgok sehirde demografik
yapinin bozuldugu ve ¢ok ¢esitli toplumsal sorunlarin ortaya ¢iktigi sdylene-
bilir. Ancak nefret sdyleminin, toplumda daha derin yaralara yol agilmasina
sebep olabilecek olan “nefret suglarini” ortaya ¢ikarma potansiyeli bulunmak-
tadir. Bu baglamda 6nem arz eden ¢aligmada, Devlet Bahgeli, Meral Aksener
ve Umit Ozdag’m gesitli agiklamalarn dokiiman analizi yontemi ile incelen-
mistir. Bu incelemelerin sonucunda, Milliyet¢i Hareket Partisi lideri Bahge-
li’nin, gecici koruma kapsaminda bulunan Suriyeliler ile ilgili sdylemlerinde
onyargili aktarimlar ve ayrimcilik yaratict unsurlar bulunmamakla beraber
gecici koruma kapsaminda bulunan Suriyelilere dostane sekilde yaklastigi;
Tyi Parti lideri Aksener’in de ayrimcilik, 6tekilestirme veya onyargili soylem-
lerden uzak durdugu géziikmektedir. Buna karsin, Zafer Partisi lideri Oz-
dag’in, toplumda meydana gelen neredeyse biitiin olumsuzluklar1 gegici ko-
ruma kapsaminda bulunan Suriyeliler ile iliskilendirdigi ve yine neredeyse
her zaman ayristirici ve tekilestirici soylemler kullandigr goriilmektedir. Za-
fer Partisi’nin kurulusundan sonra sdylemleri keskinlesmis olup, onyargili ak-
tarimlara da gokca bagvurmaktadir. Bu durum da Ozdag’in sdylemlerinin nef-
ret igerikli olugu sonucunu beraberinde getirmektedir.

1 Sorumlu Yazar: Doktora Ogrencisi., Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Ens-

titiisd,

Esentepe Kampiisii,

Serdivan-Sakarya ® saitpinarbasi@artvin.edu.tr,
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RESEARCH ARTICLE
An Investigation of Nationalist Politicians'
Views on Syrian Refugees in Turkey in the

Context of Hate Speech
Muhammed Sait PINARBASI *

Abstract

When hate speech studies in Turkey and in the world are examined,
it can be said that hate speech in the society is measured mostly
with studies conducted on social media, and there are very few stu-
dies on hate speech in political communication, especially for poli-
tical party leaders. This study aims to reveal whether nationalist po-
litical parties in Turkey use hate speech regarding Syrians under
temporary protection, whose number is around 3.5 million accor-
ding to official figures. It can be said that with the migration of Sy-
rians to Turkey since 2011, the demographic structure has deterio-
rated in many cities and various social problems have arisen.
However, hate speech has the potential to reveal “hate crimes” that
can cause deeper wounds in society. In this study, which is impor-
tant in this context, the statements of Devlet Bahgeli, Meral Akse-
ner and Umit Ozdag were examined with the method of document
analysis. As a result of these examinations, although there are no
prejudiced statements and discriminatory elements in the discour-
ses of the Nationalist Movement Party leader Bahgeli regarding the
Syrians under temporary protection, he approached the Syrians un-
der temporary protection in a friendly way; It seems that the leader
of the Good Party, Aksener, also stays away from discrimination,
marginalization or prejudiced rhetoric. On the other hand, it is seen
that the leader of the Victory Party, Ozdag, associates almost all the
negativities that occur in the society with the Syrians under tempo-
rary protection and almost always uses discriminatory and margi-
nalizing discourses.

1 Corresponding Author: PhD student., Sakarya University, Esentepe Campus,
Institute of Social Sciences, Serdivan-Sakarya & saitpinarbasi@artvin.edu.tr,
ORCID: 0000-0002-5638-3122
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Giris

Siyasal iletisimde nefret soylemi diinyada sik¢a kullanilmaktadir. Bu
sOylem tiirii etnik, ideolojik, kiiltiirel ve dini ¢esitliliklerin bulundugu
toplumlarda siyasetin bir arac1 haline gelmistir. Bahsi ge¢en durumun
ciddiyetine karsin, Tiirk siyasetini merkezine alan siyasal iletisimde
nefret sdylemi calismalart sayica ¢ok azdir'. Toplumlarda en iyi ih-
timalle nefretin artmasini, en kotii ihtimalle de nefret suglarini ortaya
cikarabilecek bu tarz sdylemlerin yayginlasmasi giderek siyasetin uz-
lagmaci bir yapidan uzaklasarak ¢atismaci bir nitelige biirlinmesine
de neden olmaktadir.

“Soylem” kavrami son yillarda akademik c¢evrelerin gozde kavram-
larindan birisidir. Soyleme iliskin pek cok farkli kavramsallastirma
bulunmaktadir. Tiirk Dil Kurumu’na gore sdyleyis (TDK, 2023) gibi
anlamlara gelen kavram Bati’da; bakis acisi, 6greti, anlatma bigimi,
etkili konusma sanati gibi genis anlamlarda® kullamlmaktadir (Ko-
caman, 2009: 5). Van Dijk (1997: 13-15) soylemi; dilbilimsel anlam,
sekil ve eylemden olusan ve kendi icerisinde bir karmasanin bulun-
dugu bir birim olarak tanimlamaktadir. Buna ek olarak sdylemin
olusturulmasinin toplumdaki zihinsel denetimi sagladigini belirtmek-
tedir. Bu agidan bakildiginda Foucault’un s6ylem kavramina da de-
ginmek gerekir. Cagdaslarindan farkli bir bakis agis1 bulunan Fouca-
ult sdylemi ideolojik, tarihsel ve kiiltiirel agilardan ele almistir. SOy-
lemi, farkli alanlara ait olabilen ancak her seye ragmen ortak caligma
kurallarmma uyan bir ifadeler birligi seklinde tanimlamigtir. Ayrica
sOylemin; tarih, bilgi ve 6zne tarafindan yonlendirilmekte oldugunu
iddia etmektedir (Revel, 2012: 114). Diger bir ifade ile olusturulan
sOylemlerin bireylerde belli duygusal durumlar yaratmak, bedensel
ve bilingsel olarak farklilastirma meydana getirmekten daha fazla bir
karsilig1 vardir (Kirik ve Sonmez, 2015: 96).

! Akademik literatiirde mevcut “nefret sOylemi” ¢aligmalarinin ¢ogunun, siyasal
alandan ziyade toplumsal alan 6zelinde “sosyal medya” analizlerinden olustugu
goziikmektedir.

? Bkz. dictionary.cambridge.org/tr/s%C3%B6zI%C3%BCk/ingilizce/discourse,
Erisim Tarihi: 03.01.2023
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Bu tanimlardan hareketle sdylemin ideolojik bir yoniiniin oldugu
acik¢a goziikmektedir. Uretilen bazi sdylemlerin direkt olarak &g-
retme amaci tasidigi da ifade edilebilir. Yani iletisim, etkilesim ve dil
ile biitiinlesen sdylem Foucault’un bahsettigi gibi bilgi yaratarak ik-
tidarin1 bu sekilde olusturmaktadir (Karaman ve Isikli, 2016: 138).
Dolayisiyla dili kullanan kisi veya kurumlarin segtikleri anlatim se-
Killeri kendi sdylemlerini olusturmaktadir. Dil ile olusturulan soy-
lemler zaman zaman 1rkg¢ilik, etnik 6nyargi, ideoloji gibi olgularin da
etkisiyle nefret sdylemini olusturmaktadir (Aygiil, 2010: 100). Nefret
sOylemi, nefretin sOylem ile aktarilmasi olarak agiklanabilir. Nefret
sOylemi hakkinda evrensel bir tanim olmamakla beraber 1997 yilinda
Avrupa Birligi Bakanlar Komitesi’nde “irk¢i nefret, yabanci diisman-
1181, yahudi diigmanlig1 veya hosgoriisiizligl ifade eden milliyetgilik
ve hosgoriisiizliige bagl diger nefret bicimlerini yayan, tesvik eden,
hakli gdsteren ya da savunan her tiirlii ifade bi¢imi...” olarak tanim-
lanmistir.

Nefret soylemine iligkin ulusal ve uluslararasi literatiir incelendigin-
de caligmalarin son dénemlerde daha fazla yayimlanmaya basladig:
goriilmektedir. Ozellikle uluslararas: literatiir agsindan Web of Sci-
ence (WoS) indeksinde tarama yapildiginda tiim yillar itibariyla
(1990-2022) “hate speech” (nefret soylemi) anahtar kelimesi ile ilgili
toplam 23937 ¢alismanin yayimlandig: tespit edilmistir. Yillar itiba-
riyla 1990-2013 yillar arasinda nefret soylemi konulu ¢alismalarinin
sayilarinda onemli bir artis yasanmadigi; 2013 -2022 yillart arasinda
ise ciddi bir sekilde artis yasandigi goriilmektedir. Son ii¢ yilda ya-
yimlanan g¢aligmalarin sayilari ifade edilecek olursa; 2020 yilinda

! Avrupa Birligi Bakanlar Komitesi’nde 30 Ekim 1997 tarihinde alman, “R (97)20
Sayili Tavsiye Karar1”,
rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?docume
ntld=0900001680505d5b, Erigim Tarihi: 18.12.2022.

? ifade edilen say1 Web Of Science indeksinde 19.01.2023 tarihli tarama sonucun-
da elde edilen bilgiyi yansitmaktadir. Tarama yapilan tarihte 2023 yilinda da 9 ¢a-
lismanin yayimlandigi goriilmektedir.
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402 (16,7%), 2021 yilinda 434 (18,0%) ve 2022 yilinda 421 (17,5%)
¢alismanin yayimlandigi goriilmektedir. Nefret soylemi ile ilgili di-
siplinlerarasi ¢alismalarin yapildig1 sonucuna ulasilarak, 6zellikle si-
yaset bilimi alanina bakildiginda 151 (6,2%) ¢alismanin yayimlandi-
&1 sonucuna ulasgilmistir. Tiim alanlar agisindan yayimlanan ¢aligma-
larin oranlar1 incelendiginde, siyaset bilimi alaninda yapilan ¢alisma
oraninin gorece diisiik oldugu dikkat cekmektedir.*

Bu kapsamda ulusal literatiir agisindan Tiirkiye’de siyasi parti ze-
linde siyasal nefret sdylemini 6lgen calismalarin sayica ¢ok az olusu,
yapilan bu ¢alismanin alana katki saglayacagini ortaya koymaktadir.
Bu baglamda ¢aligma, Tiirk siyasetinde milliyet¢i siyasi parti liderle-
rinin bu tarz sdylemlerinin olup olmadigini1 ve varsa da bunun ne
denli yogun oldugunu dlgme amaci tagimaktadir. Bu amag dogrultu-
sunda Tirkiye’deki en etkin milliyet¢i partiler arasinda sayilan Mil-
liyetci Hareket Partisi (MHP) ve lyi Parti liderleri Devlet Bahgeli ve
Meral Aksener’in yaninda, neredeyse her platformda gecici koruma
kapsaminda bulunan Suriyelilerin geri gonderilmesi gerektigini dile
getiren Zafer Partisi lideri Umit Ozdag’ i 2016-2023 yillar1 arasin-
daki ¢esitli agiklamalari, nitel arastirma tekniklerinden dokiiman ana-
lizi yontemi ile degerlendirilmektedir. Ug kisim halinde hazirlanan
calismada ilk olarak nefret soylemine iliskin bir kavramsal cerceve
cizilmektedir. Ikinci kisimda siyasal iletisimde nefret soyleminin ne-
denleri ve ortaya cikardigi sorunlara yer verilmektedir. Ugiincii ki-
simda ise Bahgeli ve Aksener’in bagkanligini yaptigt TBMM grup
toplantilari, TBMM’de grubu olmayan Ozdag’m ise, Zafer Partisi’ni
kurmadan 6nce ve sonra yaptigi TBMM basin agiklamalari ile birlik-
te Zafer Partisi Kurulus Manifestosu ve Birinci Olaganiistii Kongresi
incelenmistir. Elde edilen sonuglar nefret sdyleminin toplumda aga

! WoS indeksinde nefret sOylemi kavramina iliskin ¢alisma alanlarinin dagilim
ifade edilecek olursa ilk sirada hukuk (16,5%) alan1 yer almaktadir. Ardindan sirasi
ile Tletisim (15% ), Bilgisayar Bilimi Yapay Zeka (13,2%), Bilgisayar Bilimi Bilgi
Sistemleri (11,6%), Bilgisayar Bilimi Teorisi Yontemleri (8%), Bilgisayar Bilimi
Disiplinler Aras1 Uygulamalar (7,7%) alan1 ve Siyaset Bilimi gelmektedir.
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cagi yaralarin tekrar sarilamayacak derecede Otekilestirmeye yol aca-
bilecegi yetisine sahip olmasi adina 6nem arz etmektedir.

1. Nefret Soylemi

Insanlarin topluluklar halinde yasamasiyla beraber varlik gosteren
“biz” ve “otekiler” durumunun iki genel yansimasi ortaya ¢ikmakta-
dir. Bunlardan birisi “bizlesen” gruptaki bireyler arasinda biitiinliik
duygusunun olusmasi, digeri ise Otekilestirilen gruba karsi yabanci-
lasma, zamanla korku ve son olarak nefretin olugsmasidir. ilk olarak
sOylem halinde ortaya ¢ikan nefretin su¢a doniismesi ise ¢ok ince biri
siirin gegilmesi ile ger¢eklesmektedir. Dolayistyla insanlik tarihine
bakildiginda biitiin toplumlarda ve toplumlarin degisik kesimlerinde
nefret soylemi ile karsilasilabildigi goriilmektedir. Bu durumun
olugmasinda toplum kiiltiiriiniin, tarihinin ve toplumun gelismislik
diizeyinin etkisinin oldugu ifade edilebilir (Vardal, 2015: 135).
Giintimiizde sosyal medya, hukuk ve siyaset bilimi alaninda 6nemli
tartisma konularindan biri olmasina ragmen nefret sdylemi kavrami-
nin tanimina iligkin bir fikir birligi olmadig1 goriilmektedir. Dolay1-
styla literatiirde yer alan bazi tanimlara yer verilmesi kavraminin an-
lamini ortaya koyabilmek i¢in 6nem tagimaktadir.

Birlesmis Milletler Sekreteri Antonio Guterres (2019: 2) nefret soy-
lemini; “...bir kisiye veya gruba kim olduklar1 temelinde atifta bulu-
narak onlara saldiran veya asagilayici veya ayrimer bir dil kullanan
her tiirlii konusma, yazi1 veya davranis...” seklinde tanimlamaktadir.
Guterres’e gore, “din, etnik koken, milliyet, 1irk, renk, soy, cinsiyet
veya diger kimlik faktorleri” nefret sdyleminin olusumunda temel
olusturmaktadir.

Robert Post, nefret sdylemini tanimlamaya yardimci olacak dort un-
sura dikkat gekmistir: “...nefret sdylemini neden olacagi zararlar ag1-
sindan tanimlayabiliriz — siddet veya ayrimcilik gibi fiziksel olumsal
zararlar; ya da nefret sdylemini i¢sel 6zellikleri, yani kullandig1 s6z-
ciik tiirleri tizerinden tanimlayabiliriz veya nefret s6ylemini haysiyet
ilkeleriyle baglantis1 agisindan tanimlayabiliriz; ya da nefret soyle-
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mini ilettigi fikirler lizerinden tanimlayabiliriz” (Herz ve Molnar
2012: 31).

Bu tanimlardan hareketle, nefret soyleminin temelinde irk¢ilik, cinsi-
yetcilik, homofobi, yabanci diismanligi, ayrimcilik ve taraf tutma,
Onyargi gibi olgularin yattig1 sdylenebilir. Grup 6zellikleri ve kiiltii-
rel kimlikler bu sdylem tiiriiniin kullanilmasina sebep olabilir. Buna
ek olarak farkli olan gruplara tahammiilsiizliik ve milliyet¢ilik akim-
larinin yiikselmesi durumlarinda nefret sylemi etkisini artirmaktadir
(Sosyal Degisim Dernegi, 2010: 15).

Nefret soyleminin daha iyi anlasilabilmesi i¢in bazi kavramlarin
aciklanmas1 gerekmektedir. Ik olarak ényargi kavrami; giinliik ya-
samda herhangi bir “bilgi ve tecriilbeye dayanmayan her tiirlii 6n fi-
kir” 6nyargiy1 olusturmaktadir. Buna karsin ayrimcilik agisindan de-
gerlendirildiginde iyi bir 6nyargidan bahsedilemez. Onyargili olunan
kisi veya gruplara kars1 en azindan bir mesafe koyulmasina yol ag-
makta ve bunun davranisa doniismesiyle de ayrimcilik s6z konusu
olmaktadir (Goregenli, 2012: 181). Ayrimciligin bir ¢esidi olarak ni-
telendirilebilecek olan irk¢ilik da, kisinin kendi irkini baska irklara
kars1 iistiin konumda bulundurmasidir. Ayrimciliga sebep olan unsur-
larin varligi; etnik kokende farkliliklar bulunsa da, toplumun siyasi
olarak bagli hissetme durumunu ifade eden devlet milliyetciligi ile
ortakligin iilke ve dilin yaninda keskin bir ayrim olan kan bagina da
dayandigin1 ifade eden etnik milliyetgilik (Kirik ve S6nmez, 2015:
99) tiirlerinde de goriilmektedir.

Bu kavramlara ek olarak, erkegi ve kadini bir hiyerarsi i¢inde tanim-
layan cinsiyet¢ilik, farkliliklarin olumlu degerlendirilmesi yerine ay-
ristirict ve kutuplastirict ifadelerin kullanilmasi da en iyi durumda
hosgoriisiizliik olarak nitelendirilebilir (Kirik ve Sénmez, 2015: 99).
Bu asamada “6tekilestirme” kavraminin nefret sGyleminin odak nok-
tasini olusturdugu soylenebilir.

Yukarida yer verilen agiklamalardan da anlasilacagi iizere nefret soy-
lemini; cinsiyet¢i, homofobik, inang mezhep temelli, etnik kokene
dayali ve 1rk¢1 ve son olarak siyasal nefret soylemi olmak iizere bes
ana gruba ayirmak miimkiindiir (Binark ve Comu, 2011). Kisaca de
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ginmek gerekirse, cinsiyet¢i nefret sdylemi, cinsiyetei ifadeler kulla-
nilarak temelde kadinlarin 6tekilestirildigi soylem tiirlidiir. Bu soy-
lem tiirine ataerkil toplum yapisina sahip olan iilkelerde daha sik
rastlanilmaktadir Bununla birlikte demokrasinin gelisimiyle paralel
olarak bu tarz sdylemlerin zamanla terk edildigini de belirtmek gere-
kir. Bircok toplumda heteroseksiiellik “normal” kabul edilmektedir.
Heteroseksiielligin disindaki cinsel kimliklere yonelik olan nefret
sOylemi, homofobik nefret sdylemi olarak adlandirilabilir. LGBT+
ad1 altinda birlesen; lezbiyen, gay, biseksiiel, transseksiiel, travesti
gibi kimliklere kars1 yapilan ayrimcilik ve dtekilestirme igeren nefret
sOylemi bu kapsamda degerlendirilmektedir. Giiniimiizde neredeyse
biitiin toplumlarda, bu cinsel tercihler, asagilik derecesinde kotii bir
ine sahip oldugu i¢in, bu kimliklerin yogun sekilde nefret sdylemine
maruz kaldig1 sdylenebilir (Vardal, 2015: 143).

Inang ve mezhep temelli nefret soylemine de diinyanin bircok yerin-
de rastlanilmaktadir. Inang temelli nefret sdyleminin igeriginin biiyiik
kismmi genelde Islam karsithigi olusturmaktadir. Bu da Islamafobi
olarak kavramsallastirilmistir. Nefret sdylemi Islam 6zelinde deger-
lendirildiginde toplumun ¢ogunlugunun Miisliiman olmadig: tilkeler-
de Islamofobi’ye denk gelmemek neredeyse miimkiin degildir. Buna
ek olarak mezhep temelli nefret sdylemine de dini yasantinin daha
belirgin oldugu Ortadogu toplumlarinda sik sik rastlanilmaktadir.
Hatta sdylemin Gtesinde, biiylik ¢apli silahli ¢atigmalarin da oldugu
acikca gozikmektedir.

Etnik kokene dayali ve irk¢1 nefret sdylemi, diinyanin ¢esitli yerle-
rinde siklikla rastlanilan nefret soylemidir. Farkli etnik kdkenlere sa-
hip insan gruplari irkgilikla da beslenilerek diigman olarak goriilmek-
te ve bu gruplar bir kaygi unsuru olarak nitelendirilmektedir. Bu soy-
lemlerin kaynaklari ¢ogunlukla asir1 milliyetgi duygular ve bunlarin
tarihi olaylarla beslenmesi ile olugsmaktadir (Vardal, 2015: 146). D6-
nemin ABD Bagkani Donald Trump’in genel olarak miilteciler, 6zel
olarak da Meksikalilar hakkinda yaptig1 agiklamalar bu kapsamda
degerlendirilebilir. Buna ek olarak Avrupa’da birgok iilkede, Suriye
krizinin dogal sonucu olan miilteci sorunu sonrasinda, yine etnik ko-
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kene dayali nefret soylemi baglaminda degerlendirilebilecek bir ref-
leks gelistigi soylenebilir.

Son olarak siyasal nefret sdylemi, siyasal bir diigiincenin veya ideo-
lojinin kendisini veya takipgilerini hedefine alan nefret sdylemi tiirii
olarak aciklanabilir. Siyasi partilerin yaninda bazen de gorece daha
kiiciik olan gruplar hedef alinabilmektedir (Binark ve Comu, 2011;
Yazict, 2016: 118). Siyasal nefret sdylemi zaman zaman bilinyesinde
diger nefret sdylemi tiplerini de igerebilir. Buradaki asil noktanin, bu
nefret tipinin siyasal alan1 etkileme amaci giitmesi oldugu sdylenebi-
lir.

2. Siyasal Iletisimde Nefret Soylemi: Nedenler ve Cikmazlar

Pozitivist-ampirik® bakis agisinin revagta oldugu dénemlerde siyasal
iletisim kavraminin, yalnizca se¢im siirecindeki iletisim ve oy verme
faaliyetlerine indirgenmis oldugu sOylenebilir. Kiiresellesmenin hiz
kazanmaszyla iligkili olarak; siyasetin, yasamin biitiin alanlarinda et-
kisini gosterdigi giiniimiizde, kitle iletisim araglarinin yayginlagsmasi
ve sosyal medya gibi yeni bir iletisim aginin olusmasi neticesinde si-
yasal iletisim tanimimin da farklilastigi géziikmektedir. Son dénem-
lerde yapilan tanimlara bakildiginda siyasal iletisimin alaninin daha
da genisledigi goziikkmektedir. Aziz (2017: 3) siyasal iletisimi; kap-
sadig1 alanin genisligine, dolayisiyla tanimlamanin zorluguna degine-
rek “belli ideolojik amaglarini, toplumda belli gruplara, kitlelere, iil-
kelere ya da bloklara kabul ettirmek ve gerektiginde eyleme doniis-
tiirmek, uygulamaya koymak iizere siyasal aktorler tarafindan gesitli
iletisim tiir ve tekniklerinin kullanilmasi ile yapilan iletisim” seklinde
tamimlamistir.

Norris (2015: 342) ise; siyasal iletisimin, politikacilar, haber medyasi
ve halk arasinda bilginin interaktif bir sekilde aktarilmasina iligkin
bir siire¢ oldugundan bahsetmektedir. Bu siirecte yonetici kurumlar-
dan vatandaslara asag1 yonlii, politik aktorler arasinda yatay, bununla
beraber kamuoyundan yetkili makamlara da yukar1 dogru bir iletisim

! Detayli bilgi icin; (Aydin, 1996: 103-104; Erdogan ve digerleri, 2005)

Bilgi, Y1l: 2023, Bahar-Mayis, Cilt: 25, Say1: 1, ss: 1-29



10
Muhammet Sait PINARBASI

durumu s6z konusudur. Kentel (1991: 40) de siyasal iletisimi; siyasi
arenadaki kisilerin birbirlerini anlama ve kendilerini anlatma bigimi
seklinde tanimlamistir. Goriildiigl iizere siyasal iletisim kavrami bir-
¢ok distinir tarafindan farkli sekillerde tanimlanmistir. Bu tanimlar-
dan yola ¢ikarak siyasal iletisimi incelerken pozitivist anlayistaki gi-
bi yalnizca secim siirecindeki iletisimi degil, siyaset ile iligkili olan
biitiin iletisim faaliyetlerini ele almanin daha dogru olacag: sdylene-
bilir.

Nefret soyleminin siyasal iletisimde yer almast durumunun, siyasetin
vazgecilmez bir unsuru haline geldigi soylenebilir. Nefret sOylemi
toplumsal yapidan kaynaklaniyor goziikse de cogu zaman ekonomi-
politik sebepleri bulunmaktadir. Siyasal iletisimde nefret sdyleminin,
varliklarin paylagiminda da 6nemli bir etkisi oldugu sdylenebilir. 20
yil1 agkin siiredir Orta Dogu’da yasanan kargasa ve bunun kaginilmaz
bir sonucu olarak da savastan kagan insanlarin bagka tilkelere “si-
gimmaci1” Otekilestirmesiyle basvurmasi veya hukuksuz yollar ile
girmeye calismasi, bagvuru yapilan iilkelerde nefret sdyleminin art-
masina sebep olmaktadir. Devletlerin ahlaki sorumluluklarinin bu-
lunmamasini géz ardi etmeksizin, Avrupali devletlerin siginmacilari
iilkelerine almak yerine yolculuk sirasinda 6lmelerine razi geldikleri
diinya kamuoyu tarafindan gozlemlenmistir. Bunun baglica sebebi,
ekonomik getirilerin paylasilmasi olarak gosterilebilir. Zaten miilteci
olarak kabul edilen kisilerin ¢ogunlugunun varlikli olmalar1 ya da is
giiciindeki bosluklari doldurmak amagli teknik elemanlar arasindan
tercih edilmesi bu tezi kanitlar niteliktedir. Siyasal iletisimde bu
ama¢ ugruna yapilan her tiirli 6tekilestirme, ayrimcilik, asagilama,
milliyetgilik, irk¢ilik vb. nefret sdylemi kapsaminda degerlendirilebi-
lir.

Siirekli ve yogun olarak nefret sdylemine maruz kalan toplumlarda
ayrimcilik ve otekilesmenin per¢inlendigi goziikmektedir. Dolayisiy-
la boyle toplumlarda herhangi bir iktidar boslugunda i¢ savasa kadar
gidebilecek derin yaralar agilabilir. Bunun bazi 6rnekleri “Arap Ba-
har1” olarak adlandirilan i¢ savas zincirinde goriilmektedir. Tiirki-
ye’deki “Gezi Olaylar1” da otekilestirmenin bir yansimasi olarak yo-
rumlanabilir.
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Buna ek olarak Fukuyama’nin toplumlarin sosyo-kiiltiirel yapilarinin
ekonomik kalkinma tizerindeki etkilerini arastirdign “Giiven” isimli
eserinde bahsettigi sosyal sermaye unsuru olarak sayilan “giiven”in,
ekonomik kalkinmadaki etkileri hatir1 sayilir derecede fazla oldugu
goziikmektedir. Burada tam olarak toplumsallik duygusu ve ayni top-
lumda yasayan insanlarin birbirlerine duyduklar1 karsilikli giiven
esas alinmaktadir. Nefret sOyleminin de toplumlarda ayrigma ve ote-
kilesmeye sebep oldugu, dolayisiyla toplumsallik duygusunu zedele-
digi gbz oniinde bulunduruldugunda, bu durumun, ekonomik gelis-
mede agisindan da olumsuz bir etkiye sahip oldugu sdylenebilir (Fu-
kuyama, 2005).

Siyasal iletisimde nefret sdyleminin toplumda bir¢ok olumsuz sonug
dogurmasina ragmen etkin bir sekilde kullanilmasinin sebeplerinden
birisi olarak da iktidarda bulunan siyasal elitlerin alanlarin1 koruma
veya genisletme amaci gosterilebilir. Buna karsin muhalefet partile-
rinin de ayn1 sekilde bu sdylemden yararlanmasi yine mevcut oy po-
tansiyellerini koruma veya artirma amacinin tasinmasindan kaynak-
lanmaktadir.

3. Tiirkiye’deki Milliyetci Siyasi Parti Liderlerinin Tiirkiye’ye
Goc Eden Suriyelilerle Tlgili Séylemlerinin Nefret Séylemi Bag-
laminda Incelenmesi

2010 yilinda Tunus’ta baglayan Arap Bahar1 Devrimleri, 2011 yilin-
da Suriye’ye yansimis, Esed rejimi tarafindan siddet kullanilarak bas-
tirllmaya caligilmistir. Esed rejiminin gostericilere dogrudan atesli si-
lahlarla miidahale etmesiyle, Ulke, i¢ savasa siiriiklenmistir. Savasin
ilk yillarinda sessiz kalan Bati, siire¢ igerisinde DAES’in petrol ku-
yularini ele gegirmesiyle Suriye’deki etkinligini artirmistir. Bati’nin
muhalefet gruplarin1 desteklemesinin karsisinda uzun yillardir Esed
rejimi ile ittifak i¢inde bulunan Rusya da Suriye hiikiimetini destek-
lemistir. ABD ve Rusya’nin jeostratejik ve jeoekonomik ¢ikarlar sii-
recin uzamasina sebep olmus ve mevcut durumdan etkilenen Suriye
vatandaslar kurtulusu, siirecin basindan itibaren bagka {ilkelere go¢
etmekte bulmustur.
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Devletlerin ahlaki sorumluluklar1 bulunmamasina ragmen Tiirkiye bu
siiregte “acik kap1 politikas1” izlemis ve resmi rakamlara gore Nisan
2011 ile 12 Ocak 2023 tarihleri arasinda 3 milyon 522 bin kayith Su-
riyeliyi® kabul etmistir (Go¢ Idaresi Genel Midiirligi, 2023). Tiirki-
ye’ye bireysel ve kitlesel olarak yasanan gogler sonucunda; Tiirki-
ye’deki Suriyelilerin sayisinin 2011 yilindan itibaren yillar itibariyla
arttig1 goriilmektedir. 2012 yilinda Tiirkiye’de bulunan Suriyeli sayi-
st 14 bin 237 iken, 2013 yilinda Halep bdlgesinde gergeklestirilen
saldirilar sebebiyle 224 bin 655°e yiikselmistir. 2014 yilinin sonunda
bu rakam ciddi oranda artig gostermis ve 1.519.286 Suriyeli, gegici
koruma kapsamina alinmistir (Nalbant ve digerleri, 2022: 10). Dola-
yistyla gegici Koruma kapsaminda bulunan Suriyeliler ile iligkili olan
siyasal alandaki sOylemlerin bu tarihten sonra arttigi gozlemlenmek-
tedir.

Gelinen agsamada en biiyiik gecici koruma kapsaminda bulunan Suri-
yeli yogunlugu yarim milyon ile Istanbul’da bulunurken, Sanlrfa,
Hatay, Mersin ve Gaziantep 200.000’den fazla, Kilis, Konya, Bursa,
Izmir ve Adana ise 100.000°den fazla gegici koruma kapsaminda bu-
lunan Suriyeliye ev sahipligi yapmaktadir. Yiizde olarak degerlendi-
rildiginde 100.000’1 kamplarda, 130.000°1 kentte olmak {izere niifu-
sunun yiizde 95’1 gecici koruma kapsaminda bulunan Suriyeliden
olusan smir kasabasi Kilis basi ¢ekmektedir. Ev sahipligi durumuna
gore oranin en yliksek oldugu iller sirasiyla Hatay yiizde 28, Sanliur-
fa ylizde 24, Gaziantep’te ise oran yiizde 19 oranindadir (Belanger ve
Saracoglu, 2019: 3).

Bu denli ¢ok sayida Suriyelinin kisa siire icerisinde kabul edilmesi
Ongoriildigi gibi Tirkiye’de bazi sorunlara sebep olmustur. Dil, kiil-
tiir ve yasam tarz1 farkliliklar1 toplumsal uyumu giiclestirmis, etnik

! Tiirk Hukuk sisteminde sigmmaci kavrami bulunmadigindan, 6458 sayili “Ya-
bancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanununun Uygulanmasina iliskin Yonetmelik”e
gore Suriye’de yaganan i¢ savag nedeniyle, kitlesel veya bireysel olarak Tiirkiye’ye
gelen Suriye Arap Cumhuriyeti vatandaslari, hukuki durumlari agisindan gégmen
veya miilteci degil, gecici koruma statiisiindedirler ( Ozel, 2020; Nalbant ve diger-
leri, 2022: 10)
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ve mezhepsel kutuplagsmanin tetiklenebilecegi bir zemin olusmustur.
Ekonomik etkileri agisindan bakildiginda, gog ile artan niifus, bera-
berinde evlere talebi artirmig ve hem ev fiyatlar1 hem de kira fiyatlari
artmustir. Smur illerinde genel enflasyon artisi olusmustur. Hali ha-
zirda igsizlik problemi olan iilkede, Suriyeli kagak isgilerin galistirl-
masinin, hem firmalar arasinda haksiz rekabete hem de yerel halkin
is firsatlarinin ellerinden alinmasina sebep oldugu da sdylenebilir
(Orhan ve Giindogar, 2015: 16-20).

Caligmanin bu kisminda Tiirkiye’deki milliyet¢i parti liderlerinden
Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP) lideri Devlet Bahgeli ve lyi Parti li-
deri Meral Aksener’in baskanligini yaptigit TBMM grup toplantila-
rindaki gegici koruma kapsaminda bulunan Suriyelilere yonelik soy-
lemleri, Zafer Partisi lideri Umit Ozdag’mn Zafer Partisi’ni kurmadan
once ve sonra yaptigi TBMM basin aciklamalar: ile birlikte Zafer
Partisi Kurulus Manifestosu ve Birinci Olaganiistii Kongresi’ne yer
verilerek, nefret sylemi baglaminda degerlendirmeler yapilmaktadir.
Bu degerlendirmeler, hem basili hem de elektronik belgelerin igeri-
gini analiz etmek i¢in kullanilan (Bowen, 2009: 27); verilerin top-
lanmasi, incelenmesi, sorgulanmasi ve analiz edilmesi siireglerini
iceren (O’Leary, 2017: 698) nitel arastirma yontemlerinden dokiiman
analizi yontemi ile yapilmaktadir.

3.1. Devlet Bahceli’nin Soylemleri

MHP lideri Bahgeli’nin, 2016’dan 2023’e kadar yaptigt TBMM grup
toplantilar1 incelenmistir. Zaman zaman gecici koruma kapsaminda
bulunan Suriyelilerin Tiirkiye’ye cesitli sekillerde yiik oldugunu be-
lirttigi ve bu durumu bir uyari niteliginde sundugu géziikkmektedir;

- “Sayilar 2,5 milyona yaklasan Suriyeli siginmacilarin yarat-
t1g1 1lave sosyal ve ekonomik maliyet her gecen biiyiimiis, bu
nedenle Tirkiye istikrarsizhigin, risk ve belirsizliklerin yo-
riingesine sabitlenmistir” (MHP, 2016a).

Tiirkiye nin imkanlarinin “kit” oldugu vurgusunu yapan Bahgeli, ge-
cici koruma kapsaminda bulunan Suriyelilere harcanan paralar1 da
“savurganlik” olarak nitelendirmistir;
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- “Yine Saym Erdogan ve hiikiimet iiyelerinin agiklamalarin-
dan; iilkemizde bulunan Suriyelilere 10 milyar dolar harcan-
dig1 anlagilmaktadir. Tiirkiye nin kit imkanlari, milletimizin
alin teri savurganca heba edilmektedir’ (MHP, 2016b).

Gegici koruma kapsaminda bulunan Suriyelilerin sosyal uyum soru-
nu yasadigini, bazi il ve ilgelerde ¢esitli glivenlik sorunlar1 olustugu-
nu ve toplumsal huzurun riske girdigini belirtmistir;
- “Suriyelilerin neden oldugu sosyal uyumdaki agmazlar, sinir
il ve ilgelerimizdeki asayissizlik ve ahlaki problemler toplum-
sal huzurumuzu tehdit etmektedir” (MHP, 2016c).
Bununla birlikte meselenin siyasi yoniine de vurgu yapan Bahgeli,
gecici koruma kapsaminda bulunan Suriyelilerin Tiirk vatandasligina
alinmasi konusunu, oy kaygisi ile yapilan “sorumsuzca” bir davranig
olarak nitelendirmistir;

“...Suriyelilerin Tiirk vatandasligina alinmalar1 konusunu si-

yasi diirtii ve oy hesabiyla giindeme getirmek bir defa sorum-

suzluktur” (MHP, 2016c¢).
Bahgeli’nin, agiklamalarinda gercek dist ve Onyargilt sdylemlerden
uzak durdugu ve sayisal agiklamalar1 resmi verilerden hareketle yap-
t181 goziikkmektedir. 2013 yilinda Tiirkiye’deki Suriyelilerin sayisinin
“500 bin” civarinda oldugunu (MHP, 2013), yine 2016 yilinda bu sa-
ymim “2,5 milyona” yaklastigini belirtmistir. Bu durum ona gore
Tiirkiye’yi, “istikrarsizligin, risk ve belirsizliklerin yoriingesine”
sokmustur (MHP, 2016a). 2022 yilinda TBMM grup toplantisinda
Tirkiye’de “5 milyon 500 yiiz bin 690 yabanc1” bulundugunu, gecici
koruma kapsaminda bulunan Suriyelilerin sayisinin ise “3 milyon
762 bin 686 oldugundan bahsetmistir (TBMM, 2022).
Bununla birlikte Bahgeli’nin konusmalarinda, gegici koruma kapsa-
minda bulunan Suriyelilere karst ayrimcilik yaratan ve otekilestirici
sOylemlere neredeyse hi¢ basvurulmadigi sdylenebilir. Aksine ¢O-
gunlukla korumaci ve dostane agiklamalarda bulunmustur. Tirk mil-
letinin “comert, asil ve ahlakli olusu” gibi 6zellikleri oldugunu belir-
ten Bahgeli, neredeyse her firsatta ¢aresizlik iginde kalan “muhtag ki-
silere” yardim edilmesi gerektigini vurgulamaktadir. (MHP, 2013;
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MHP, 2016¢c; MHP, 2016d; MHP, 2016e; MHP, 2016f; MHP,
2022b; TBMM, 2022).

Bununla birlikte gegici koruma kapsaminda bulunan Suriyelilerin ge-
r1 gdnderilmesi hususunda “goniilliiliigii” bir gereklilik olarak sun-
masi, zorla geri gondermeye de karsi oldugunu gostermektedir;

- “Tirkiye’ye siginan Afgan ve Suriyeli siginmacilarin, kendi
tilkelerinde giivenli, huzurlu ve istikrarli bir ortamin insasin-
dan hemen sonra geri doniislerinin goniillii sekilde ikmal ve
idamesi milli bir zarurettir” (MHP, 2022a).

3.2. Meral Aksener’in Soylemleri

2001 yilindan itibaren MHP’de ¢esitli gorevler listlenen Meral Akse-
ner, 2015 yil1 sonrasinda parti i¢inde elestirel tutumlari ile tepki top-
lamis, 08.09.2016 tarihinde oy birligi ile ihra¢ edilmistir. MHP’den
ayrildiktan sonra, yine MHP’den ayrilan baska milletvekili ve iiyeler
ile birlikte 25 Ekim 2017 tarihinde Iyi Parti’yi kurmustur. Akse-
ner’in, Iyi Parti’nin kurulusundan itibaren yaptigt TBMM grup top-
lantilar1 incelenmistir. Bu incelemeler dogrultusunda Aksener’in te-
mel kaygisinin, gegici koruma kapsaminda bulunan Suriyelilerin
Tiirk vatandaglig1 almasi oldugu sdylenebilir (TBMM, 2018b).
Aksener, gecici koruma kapsaminda bulunan Suriyelilere iligkin
“kardegslerimiz” kelimesini kullansa da Suriyelileri geri gondermenin
gerekli oldugundan bahsetmektedir;

- “Bu isin 10 yil i¢inde ne tiir sosyal patlamalara yol acacagini
akl1 basinda herkes 6ngorebiliyor. Oyle ya da boyle bu kar-
deslerimizi aldik, misafir ettik, agirladik. Helali hos olsun
ama artik evlerine ugurlama vakti gelmistir” (TBMM,
2018a).

Aksener’in, Suriyelilere “vatandaslik verilmemesi” gerektigini siirek-
li olarak tekrarladig1 goziikmektedir. Ona gore bdylesi bir durumda,
yeni goclerin de Onii kesilecektir;
"Suriyeli miiltecilere Tiirk vatandasligi verilmeyecegini agik-
laym. Kag¢ sene kalirlarsa kalsinlar, Tiirk vatandasi olamaya-
caklarini kesin bir dille agiklayin. Bu, bir boliimiiniin geri
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donmesini saglayacagi gibi vatandaslik hayaliyle sinirimiza
dayanan yeni goglerin de oniinii kesecektir” (TBMM, 2018d).

- “Bir an Once Suriyelileri evlerine geri gondermeyi konusun. 4
milyon siginmaciyl ne zaman geri alacaklarini konusun. Buna
¢Oziim bulmadan da gelmeyin. Sakin ola karsimiza, Suriyeli-
lere vatandaslik verelim diye ¢ikmayin. Vatandaslik vermeyi
aklinizdan bile ge¢irmeyin" (TBMM, 2019d).

Zaman zaman gegici koruma kapsaminda bulunan Suriyelilerin Tiir-
kiye’ye ekonomik agidan ylik oldugunu belirten Aksener, bu duru-
mun Tirk halkini olumsuz etkilediginden bahsetmektedir. Bu yiikiin
asil olarak “Milletin sirtina” yiiklendigini ve Tiirk halkinin “paylas-
maktan artik biktigini1” iddia etmektedir;
“Iktidara soruyorum; milyonlarca Suriyeli gdgmenin 33 mil-
yar dolar yani 200 milyarlik yiikiinii milletimizin sirtina yiik-
lemeye hakkiniz var miydi1?” (TBMM, 2018c).

- “Tirkiye, batinin da ortak oldugu Suriye meselesinden kay-
naklanan siginmaci yiikiinii elbette tasimak zorunda degil. Bu
nedenle smirlarmi agmak Tiirkiye'nin en dogal hakkidir”
(TBMM, 2020c).

- “...Glg bela kazandig1 ekmegini lilkeye kontrolsiizce sokulan
milyonlarca  si@inmaciyla  paylasmaktan artik  bikt1”
(IYIPARTI, 2022).

Aksener, gegici koruma kapsaminda bulunan Suriyeliler hakkinda bu
gibi olumsuz goziiken aciklamalar yapsa da, sdylemlerinde ayrimci-
lig1 kortikleyen, otekilestirici ve dnyargili aktarimlar gibi nefret soy-
lemini olusturabilecek unsurlardan kagindigi goziikkmektedir.

3.3. Umit Ozdag’in Séylemleri

2006 yilinda MHP genel bagkanligina aday olan ve kongreden iki
giin 6nce ihrag edilen Ozdag, 2010 yilinda mahkeme karariyla tekrar
MHP iiyesi olmustur. Bunun devaminda 2016 tarihinde yeniden ihrag
edilmis, 2017 yilinda Iyi Parti’ye gecmis ve Mart 2021°de Iyi Par-
ti’den istifa etmistir. 26 Agustos 2021 tarihinde Zafer Partisi’ni kuran
Ozdag, MHP iiyeliginden Zafer Partisi’ne kadar olan siirecte gegici
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koruma kapsaminda bulunan Suriyeliler konusunu siirekli dile getir-
mesi acisindan tutarli bir durus sergilemektedir. Ancak Zafer Parti-
si’ni kurduktan sonra daha keskin sdylemleri oldugu sdylenebilir.
Bundan dolay1 Ozdag’m sdylemleri birinci (Zafer Partisi'ne kadar
olan siireg) ve ikinci donem (Zafer Partisi kurulduktan sonra) olarak
incelenmektedir.

Zafer Partisi kurulana kadar ki dénemde Ozdag, gecici koruma kap-
saminda bulunan Suriyelilerin Tiirkiye’ye politik ve ekonomik agi-
dan yiik oldugundan bahsetmektedir (TBMM, 2016a). Bunun yanin-
da ona gore, gecici koruma kapsaminda bulunan Suriyeliler Tiirk va-
tandaglarinin is bulmalarinin 6niinde bir engel konumundadir;

- “Tirkiye'de 7 milyon issizimiz varken bu insanlar igsizlerimi-
zin elinden islerini almaya devam ediyorlar. Suriyeli sigin-
macilar Tiirkiye'de kaldig siirece ekonomik istikrar miimkiin
olmayacak” (TBMM, 2019a).

Ozdag da Aksener gibi gegici koruma kapsaminda bulunan Suriyeli-
lere vatandaslik verilmemesi gerektiginin altin1 siirekli ¢izmektedir
(TBMM, 2016b; TBMM, 2016c; TBMM, 2020a). Gegici koruma
kapsaminda bulunan Suriyelilere vatandaslik verilmesini, Tiirkiye
icin “demografik bir bomba” olarak nitelendirmistir;
“Erdogan'in Suriyelilere kitlesel vatandaglik vermesinin mo-
dern diinyada esi yok. Ciinkii devletler bunun tahribatin1 6n-
goriir. Tlrkiye bu politikayla tehdit altindadir. Suriyelilere
vatandaslik vermek Tiirkiye'nin bugiiniine degil ayn1 zaman-
da gelecegine yapilmis bir suikast olacaktir. Erdogan, demog-
rafik bir bombay1 Tiirkiye'ye yerlestirmeye caligmaktadir. Er-
dogan'm, yabanci oylarla rejim degisikligi yapmak istedigi
anlasiliyor” (TBMM, 2016c).
Suriye’den gelen go¢ dalgasinin emperyalizme hizmet ettigini belir-
ten Ozdag, kuzey Suriye’de bosalan bolgelere PKK nin dolduruldu-
gunu iddia etmektedir;
“Kim 'Suriyeliler vatanlarina donmesin, vatandashk verelim'
diyorsa, emperyalizmin Suriye'nin kuzeyinde Kiirdistan kur-
ma projesinin yerli is birlik¢isidir” (TBMM, 2020b).
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Buna ek olarak Ozdag, gegici koruma kapsaminda bulunan Suriyeli-
lerin sayisinin artmasiyla Tirkiye’nin bir¢ok sehrinde Tiirk kimligi-
nin kaybedileceginden bahsetmektedir;

- Kilis'in geleceginin tamamen Suriyelilere terk edildigini go6-
riiyoruz. Daha bugiinden Tiirkler, Kilis'te azinlik durumunda-
dir. Boyle giderse 2040 yilinda Kilis'te Tiirklerin orani ylizde
20'lere inerse kimse sasirmasin. Ankara, Istanbul, Izmir'in ba-
z1 semtleri Sam'dan farksiz hale gelmistir” (TBMM, 2019c).

Ozdag’in, Zafer Partisi’ni kurmadan &nceki konusmalari, Suriyeli si-
ginmacilara yonelik ayrimcilik igerse de onyargili aktarimlardan ka-
¢indig1 sdylenebilir. Bu durum da, Suriyeli siginmacilar konusunda
diger milliyetci parti liderlerinden daha sert bir tisluba sahip oldugu-
nu gosterse de, nefret sdylemi olarak nitelendirmek igin yeterli go-
ziukmemektedir. Ancak Zafer Partisi Kurulus Manifestosu metni, Bi-
rinci Olaganiistii Kongre konusmasi ve ikinci dsnem® TBMM basin
aciklamalarinda Ozdag’in dilinin sertlestigi, ayrimeilik diizeyinin art-
t181 ve Onyargili aktarimlarda bulundugu géziikmektedir.

Ikinci dénemde Ozdag, gegici koruma kapsaminda bulunan Suriyeli-
leri, soylemlerinin bir¢cok yerinde “kagaklar” ile ayn1 6zne grubunda
kullanmaktadir. Zafer Partisi resmi web sitesinin ana sayfasinda da
bulunan “Siginmacilar® ve kagaklar” sdylemi ile aynmeihik yapilan
grubun daha keskin sekilde 6tekilestirilmesine sebep olmaktadir. Bu-
nunla birlikte bahsi ge¢en grubu itibarsizlastirma amacinin da giidiil-
diigii soylenebilir (zaferpartisi.org.tr; TBMM, 2021b; Zafer Partisi,
2022).

! Zafer Partisi kurulduktan sonraki dénem, bu ¢alismada, “ikinci dénem” olarak
adlandirilmstir.

2 Alanyazin incelendiginde farkl statiilere isaret eden siginmaci, miilteci ve gegici
koruma kavramlarinin ayni anlamlarda kullanildigi ve bu kavram kargasasinin li-
derlerin sdylemlerine de yansidigi goriilmektedir. Gegici koruma kapsaminda bu-
lunan Suriyeliler, ¢calisma kapsaminda yer verilen liderlerin sdylemlerinde sigin-
maci1 olarak nitelendirildikleri i¢in aynen ifadeye yer verilmistir.
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Ozdag, 2 Aralik 2021 tarihinde Meclis’te diizenledigi basin toplanti-
sinda “en az 900 bin Suriyeliye vatandaslik verilmis” oldugunu be-
lirtmistir (TBMM, 2021d). Bu durumu, “Tiirk milletinin segme ve
secilme Ozgiirliigiiniin” ve “se¢im giivenliginin” ortadan kalkmasi
olarak nitelendirmis olmakla birlikte, Tiirk halkinin egemenlik hak-
kinin da elinden alindigini iddia etmektedir (TBMM, 2021c¢; TBMM,
2021d).

24 Kasim 2021 tarihli basin agiklamasinda, Tiirk halkinin 10 yillik
stire zarfinda 9 milyon Suriyeliyi “besledigini” ve bunun 90,8 milyar
dolarlik bir maliyet olusturdugunu (TBMM, 2021¢), Zafer Partisi Bi-
rinci Olagan Ustii Kongresi’nde ise son 12 yilda 13 milyon “sigin-
mac1 ve kagagin” Tirkiye’ye geldigini iddia etmistir. “Siginmact ve
kagaklarin” Tiirkiye’den gonderilmeden ekonomik krizin asilamaya-
cagini belirtmis, gonderilmeleri durumunda enflasyonun yiizde 15-20
arasinda diigecegini ve Tirkiye’nin yilda 9 milyar dolar 6demekten
kurtulacagini iddia etmistir. Bunun yaninda simdiye kadar ki siirecte
Suriyelilere “144 milyar dolar” harcandigini dile getirmistir. Ona go-
re, Siginmact krizi ekonomik krizi agirlagtirarak Tiirkiye’yi “i¢ savas
ve pargalanma” tehdidiyle kars1 karsiya getirmektedir (Zafer Partisi,
2022).

Ozdag’a gore emperyalizm, Tiirkiye’den giiney ve dogu Anado-
lu'nun koparilmasi i¢in stratejik bir go¢ mithendisligi ile Tiirkiye’ye
bilingli sekilde milyonlarca siginmaci ve kagak sokarak i¢ catismay1
beslemektedir. Bu siiregte 1SID’in Tiirkiye’de kok saldigmi, “cepha-
nelikler ve egitim merkezleri” olusturdugunu ve Tiirk genclerinin
beyinlerini yikadiklarini iddia etmistir (Zafer Partisi, 2021).

Ozdag, Tiirk halki ile gegici koruma kapsaminda bulunan Suriyeliler
arasinda gesitli kiyaslamalar yapmaktadir. Ona gore Suriyeliler, Tali-
ban mensuplar1 ve ISID sempatizanlari iiniversitelerde Tiirk halkinin
haklarin1 gasp ederek okumaktadir. Bunun yaninda Tiirk 6grencilerin
1000 TL geri 6demeli burs alirken, Suriyeli 6grencilerin geri 6deme-
siz 4500 TL burs aldigin1 iddia etmektedir. Buna ek olarak Suriyeli-
lerin sinava girmeden tniversiteye girdiklerini, sokaklarda ve okul
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larda “Suriyeli ¢etelerin ve mafyalarin™ Tirkleri taciz ettiklerini ve
“uyusturucu” sattigini iddia etmektedir (Zafer Partisi, 2021).

Sonuc ve Oneriler

Bu calisma, Suriye i¢ savast ve Tiirkiye’nin son yillarda agik kapi
politikasi nedeniyle artan gecici koruma kapsaminda bulunan Suriye-
lilere kars1 milliyetgi siyasi parti liderlerinin 2016-2023 yillar1 ara-
sindaki sdylemlerinin nefret sdylemi igerip igermedigini belirleme
amacityla yapilmistir. Bu amagcla, MHP lideri Devlet Bahgeli ve lyi
Parti lideri Meral Aksener’in TBMM grup toplantilari, buna ek ola-
rak Agustos 2021°de kurulan Zafer Partisi lideri Umit Ozdag’in ise
TBMM basin aciklamalari ile Zafer Partisi Birinci Olaganiistii Kong-
re’si ve Kurulus Manifestosu incelenmistir.

Dokiiman analizi yontemiyle yapilan incelemeler sonucunda, gegici
koruma kapsaminda bulunan Suriyelilere karsi nefret sdylemine en
uzak duran milliyet¢i siyasi parti lideri, Devlet Bahgeli olarak go-
ziikmektedir. Bahgeli’nin bu baglamda sdylemlerinin son derece tu-
tarlt oldugunu da belirtmek gerekir. Bir sdylemin nefret igerikli olup
olmamasi, hedef grubun aleyhinde 6nyargili bilgi aktarimi, ayrimci-
lik ve oOtekilestirme icermesiyle iliskili oldugu sdylenebilir. Bahge-
li’nin, zaman zaman ge¢ici koruma kapsaminda bulunan Suriyeliler
ile ilgili elestiriler sunmasina ve Tiirk toplumuna cesitli alanlarda ytik
oldugunu belirtmesine ragmen, bu sdylemin, bir uyari niteliginde si-
yasal iktidar elestirisi oldugu goziikmektedir. Bu elestirilerinde ve
diger sdylemlerinde, gegici koruma kapsaminda bulunan Suriyelilere
kars1, ayrimcilig1 koriikleyen, otekilestirici ve dnyargili aktarimlar-
dan uzak durmus, aksine korumaci ve dostane bir durus sergilemistir.
Aksener, gegici koruma kapsaminda bulunan Suriyelilere iligkin za-
man zaman “kardeslerim” seklinde hitap etmesine ragmen soylemle-
rinde, Bahgeli gibi kucaklayici ve birlestirici bir yapida olmadigr go-
ziikmektedir. Bununla birlikte gercek digi, 6nyargili aktarimlardan
uzak durdugu, ayrimcilik yaratan ve Otekilestirici sOylemlerden de
kagindig1 sdylenebilir.
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Ozdag’in sdylemleri ise, Zafer Partisi kurulmadan &nce ve sonra ol-
mak iizere iki dénemde incelenmistir. Birinci donemde Ozdag’mn
sOylemleri ayrimcilik igceren ve otekilestirici bir yapida olsa da on-
yargili aktarimlara rastlanilmadigi sdylenebilir. Siyasi kariyerinde si-
rastyla MHP, lyi Parti ve Zafer Partisi’nde bulunan Ozdag’in, gegici
koruma kapsaminda bulunan Suriyelilere iliskin konusmalarinda bir
tutarlilik oldugunu soylemek gerekir. Ancak Zafer Partisi kurulduk-
tan sonra Ozdag’m ayrimcilik igeren &tekilestirici soylemleri keskin-
lesmektedir. Bunun yaninda, bu siiregte, onyargili aktarimlara da
basvurdugu agik¢a goziikmektedir. Oyle ki, gegici koruma kapsa-
minda bulunan Suriyeliler toplumdaki neredeyse tiim sorunlarin se-
bebi olarak ilan edilmektedir. Bu sebeplerden dolayr Ozdag’ in soy-
lemlerinin nefret igerikli oldugu soylenebilir.

2023 Ocak itibariyla resmi rakamlara gére kayitli 3 milyon 522 bin
gecici koruma kapsaminda Suriyeli bulunmaktadir. Bunun yaninda
Tiirkiye’ye kagak yollarla girmis hem Suriyeli hem de farkli milliyet-
lere sahip milyonlarca yabancinin varligi kabul edilmektedir. Tiirki-
ye’nin demografik yapisini 6nemli dlgiide etkileyen bu durumun bazi
sehirler i¢in olumsuz sosyal ve ekonomik sonuglart oldugu sdylene-
bilir. Burada ifade edilmesi istenen en dnemli husus ise bu durum
karsisinda nefret soyleminden kaginmak gerektigidir. Nitekim nefret
sOylemini 6nemli kilan ana unsur, toplumda nefret suglarina sebep
olma ve dolayisiyla geri doniilemez sorunlarin ortaya ¢ikma ihtima-
lini barindirmasidir.

Dolayisiyla siyasal iletisimde nefret sdylemi ¢alismalarinin sayica
artmas1 farkindalik olugmasi ve siyasal kiiltiire olumlu katki sunmast
acisindan 6nemlidir. Bu alanda ¢aligma yapmay1 diisiinen arastirma-
cilar i¢in, calismanin niteligine gére dokiiman analizi, nitel veri ana-
lizi veya elestirel sdylem analizi gibi metotlarin kullanildig: karsilas-
tirmal1 ¢galismalar 6nerilmektedir.
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Extended Abstract

An Investigation of Nationalist Politicians' Views on Syrian
Refugees in Turkey in the Context of Hate Speech

Muhammet Sait PINARBASI

Hate speech in political communication is frequently used in the world.
This type of discourse has become a tool of politics in societies with ethnic,
ideological, cultural and religious diversity. Despite the seriousness of the
aforementioned situation, hate speech studies in political communication
that center Turkish politics are very few in number. The spread of such dis-
courses, which can lead to an increase in hatred at best and hate crimes at
worst, causes politics to move away from a conciliatory structure and take
on a confrontational character. In this context, the study aims to measure
whether there are such discourses of nationalist political party leaders in
Turkish politics and, if so, how intense it is. For this purpose, the leader of
the Victory Party, Umit Ozdag, who stated that Syrians under temporary
protection should be sent back in almost every platform, alongside the lea-
ders of the Nationalist Movement Party (MHP) and Good Party, which are
considered to be among the most active nationalist parties in Turkey, Dev-
let Bahgeli and Meral Aksener's explanations of 's statements are evaluated
with the method of document analysis, which is expressed as the dataiza-
tion of discourse, one of the qualitative research techniques. As a result of
the examinations, it was concluded that although there were no prejudiced
statements and discriminatory elements in the discourses of the Nationalist
Movement Party leader Bahgeli regarding the Syrians under temporary pro-
tection, he approached the Syrians under temporary protection in a friendly
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ARASTIRMA MAKALESI

Millet Partisi'nin Dogus Teorileri ve Parti

Tipolojileri Baglaminda Degerlendirilmesi
Muttaki Unlii:

Ozet

Tiirkiye'nin gok partili hayata gegmesiyle Tiirk siyasi ha-
yatinda sahneye ¢ikan partilerden biri olan Millet Partisi
(MP) kisa omriine ve sonilk gecen siyasi macerasina
ragmen incelenmeye deger onemli yonlere sahiptir. Il.
Diinya Savasi'nin ardindan olusan uluslararasi atmosfer
tilkeleri yeni diinya diizeninde kendi yerlerini alma ¢aba-
sma itmistir. Bu bakimdan Tiirkiye'de ¢ok partili hayata
gecilmesi dikkat ¢ekicidir. Cok partili hayatin yeni basla-
dig1 yillarda Demokrat Parti (DP) ile mecliste muhalefet
siralarini isgal eden MP Cumhuriyet’in ilk siyasi partile-
rinden olmasinin yaninda kisa 6mriine ragmen, kapatil-
diktan sonra da etkisi devam eden bir parti olmakligiyla
onemli bir yere sahiptir. Bu ¢alismanin temel amaci
MP'yi siyasi partiler hakkinda ileri siiriilen dogus teorileri
ve parti tipolojileri baglaminda analiz etmektir. Calisma-
da esasen "MP dogus teorileri cercevesinde nasil acikla-
nabilir? Parti tipolojileri bakimindan hangi tipe uymakta
yahut yakin diigmektedir?" sorularina cevap aranmakta-
dir. Elde edilen baslica sonug olarak MP'nin dogus teori-
leri bakimindan parlamento i¢i parti kategorisine dahil
edilebilecegi, katilma krizi ve modernlesme teorisi ile de
ortaya ¢ikisinin agiklanabilecegi hususlar1 gosterilecektir.
Tipolojik degerlendirmesi yapildiginda da MP'nin bir
yaklagima gore kadro partisi 6zellikleri gosterirken bir
baska yaklasima gore bireysel temsil partisi 6zellikleri ta-
sidig1 anlagilmistur.

1 Sorumlu Yazar: Ars. Gér., Sakarya Universitesi, Esentepe Kampiisii, Serdivan-
Sakarya ® muttakiunlu@sakarya.edu.tr, ORCID: 0000-0002-2335-9978
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Evaluation of the Nation Party Within the
Context of Origin Theories and Political
Party Typologies

Muttaki Unliit

Abstract

Being one of the political parties that made an appearance in
Turkish political life with Turkey's transition to a multi-party
system The Nation Party (NP) has important aspects that are
worth being researched despite its short life and not-so-shiny po-
litical adventure. The international atmosphere following the
World War Il made countries push for their legitimate places in
the new world order. In this regard the transition to a multi-party
system in Turkey deserves particular attention. Sharing the oppo-
sition seats in the parliament with the Democratic Party (DP) in
the first years of the multi-party life the NP has an important
place not only for being one of the first political parties of the
Republic but also for having a significant impact on politics even
after it was proscribed. This article purposes to evaluate the NP
within the context of origin theories and typologies that are put
forward about the political parties. Mainly this work tries to an-
swer the questions "How the NP can be explained in the frame-
work of origin theories? With regards to political party typolo-
gies to which one it suits the best?". The main conclusion
reached with regards to origin theories is that the NP can be in-
cluded within the category of inside-parliamentary parties, that
its the origin can be explained with representation and moderni-
sation crises. In the context of party typologies, it is understood
that the NP shows the characteristics of a cadre party according
to one approach and the party of individual representation ac-
cording to another.

1 Corresponding Author: Res. Asst., Sakarya University, Esentepe Kampiisii,
Serdivan-Sakarya ® muttakiunlu@sakarya.edu.tr, ORCID: 0000-0002-2335-9978
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Giris

Siyasi partiler modern bir olgu olarak Tiirkiye'de ilk kez Cumhuriyet ile or-
taya ¢ikmis degildir. Bir cemiyet olarak kurulusu daha gerilere gitse de ilk
siyasi parti 1908'de II. Mesrutiyet'in ilaniyla ortaya ¢ikmus ittihat ve Terak-
ki Firkasi'dir. Ayn y1l kurulan bir diger firka Osmanli Ahrar Firkas1 olmus-
tur. Cumhuriyet'in ilanina kadar giden siiregte birgok bagka firka da kurul-
mus ve fakat Tirkiye'de iktidar olmak yahut yonetimde s6z sahibi olmak
lizere partilerin yarisip se¢cimde aldiklart oylara nispetle yonetime iligkin bir
yer edinmesi seklinde bir demokratik ortam 1945 sonrasina kadar olugma-
mustir. 1923'te firka yani parti olan ve Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ilk siyasi
partisi olan Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) 1946 yilina kadar siyasi alanda
tek parti olarak iktidarini siirdiirmiis ve baska partilerin kurulmasina miisa-
ade edilmemesi dénemin "tek-parti donemi" olarak adlandirilmasina sebep
olmustur. Buna istisna olarak sayilabilen Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi
(TCF) ve Serbest Cumhuriyet Firkas1 (SCF) vakalar1 akademik literatiir
iginde hak ettikleri mithim bir yere sahip olmakla beraber her iki parti de
bir sene dahi yasamadan (TCF 6 ay, SCF 3 ay sonra) kapanmak zorunda
kalmislardir. Bu baglamda Tiirk siyasi tarihi icerisinde ¢ok partili hayatin
one ¢ikan ilk partisi olmasi sebebiyle DP'nin miistesna bir yeri vardir.* Di-
ger taraftan DP'den ayrilmak suretiyle kurulan Millet Partisi (MP) 1950 se-
cimlerinde meclise giren {igiincli parti olmustur. Fakat DP'nin kurulmasi
donemin iktidar partisi tarafindan adeta tesvik edilirken MP boyle bir tesvi-
kin yoklugunda ortaya ¢ikmis ve toplumda az da olsa belli bir karsilik bu-
labilmis bir parti olmas1 bakimindan ayr1 bir yere sahiptir. Cok partili haya-
tin 6nemli aktdrleri olarak goriilen CHP ve DP'nin akademik ¢aligmalar ige-
risinde edindigi yer yaninda MP'ye olan ilginin olduk¢a az oldugu goril-

! Tek-parti iktidarnin ¢ok partili hayata gecis karar1 sonrasinda kurulmus ilk siyasi
parti DP degildir. Fakat DP 6nemli bir destek gorerek CHP'nin karsisindaki baglica
parti olmay1 basarmistir. Bu arada kurulan ilk siyasi parti Nuri Demirag'in kurucu-
su oldugu Milli Kalkinma Partisi‘dir.
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mektedir. Fakat MP de CHP ve DP gibi kendine has 6zellikleri olan ve ka-
patildiktan sonra yerine kurulan Cumhuriyet¢i Millet Partisi (CMP) ile bir-
likte diisliniildiglinde 50'li yillarin son ¢eyregine kadar iiglincii bir taraf ola-
rak etkili olmus bir partidir.

Bu ¢alismada MP'nin parti dogus teorileri ve tipolojileri baglaminda nereye
denk diistiigii incelenmeye ¢alisilmustir. ilk olarak MP'nin tarihsel gelisme-
ler 1s181inda kurulusu iizerinde durulmustur. Bu boélimde MP'nin kurulus
doneminde ¢ok partili hayata gecis baglaminda uluslararasi gelismelere
dikkat ¢ekilmistir. Bununla birlikte Tiirkiye igindeki siyasi gelismeler de
bahis konusu edilerek partinin kurulus siireci ortaya konmaya caligilmustir.
Bir sonraki boliimde dogus teorileri ele alimmus; parlamento-parti iliskisi,
kriz teorileri ve modernlesme teorisi baglamlarinda degerlendirme yapil-
mistir. Daha sonra ise MP temel parti tipolojileri bakimindan bir degerlen-
dirmeye tabi tutulmustur.

Millet Partisi'nin Tarihsel Siireci

MP'nin ortaya ¢ikisi baglaminda partinin kurulusuna giden iilke i¢i siyasi
stire¢ her ne kadar 6nemliyse de, kolaylikla ondan daha calib-i dikkat oldu-
gu ileri siiriilebilecek gelismeler uluslararasi alanda vuku bulmustur. MP
cok partili se¢imlerin ilk kez yapildig1 1946 yilindan kisa bir siire sonra
1948 yilinda kurulmustur. Yani MP ¢ok partili hayatin ilk kurulan partile-
rindendir. Cok partili hayata gecisin Tiirkiye'de 1946'da yani II. Diinya Sa-
vasi'nin sona ermesinin hemen akabinde yapilmis olmasi tesadiifi degildir.
II. Diinya Savasi'nin bitmesiyle birlikte savasin galipleri tarafindan ulusla-
rarasi alanda isleyis kazandirilmaya calisilan diizen icerisinde demokratik
bir toplum fikri esasli bir yer isgal etmektedir. Amerika Birlesik Devletle-
ri'nin (ABD) niifuz dairesi i¢inde bulunan yonetimler kendilerini demokra-
tik bir toplum kurma yoéniinde bir zorunluluk altinda hissetmislerdir. Tiirki-

ye de bu yonetimlere dahil edilebilir. Fakat bundan 6nce Tiirkiye'nin i¢inde
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bulundugu uluslararas1 konumu anlamak bakimindan belirleyici bir yeri ol-
dugu ileri siiriilebilecek birtakim gelismeler yasanmaistir.

I. Diinya Savasi'nin 1919 yilinda sona ermesi ve akabindeki Istiklal Harbi
sonunda 1923 yilinda kurulan Tirkiye Cumhuriyeti, 1925 yilina gelindi-
ginde Tiirkiye gibi I. Diinya Savas1 sonrasi kurulmus iilkelerden biri olan
Sovyetler Birligi ile Dostluk ve Saldirmazlik Pakti imzalamistir. 10 y1l ge-
cerli olan bu paktin bu siirenin sonunda taraflardan birinin aksi talebi olma-
dig siirece yeniden 10 yil siireyle uzatilmasi dngoriilmiistiir. Nitekim boyle
olmus ve 1935 yilinda pakt 10 y1l siireyle uzatilmig ve fakat 1945 yilina ge-
lindiginde bdyle devam etmemistir. Savagin sonunda Sovyetler, Alman-
ya'ya maglup olmasa bile savas sebebiyle ciddi sekilde kaynak sarf etmistir.
Bu savas siirecinde Tiirkiye'nin de Almanya karsisinda savasa dahil olmasi
yoniinde Sovyetler tarafinda bir beklenti olusmustur. Diger taraftan Tirki-
ye'nin Almanya ile de imzalamis oldugu saldirmazlik pakti Sovyetler cep-
hesinde rahatsizlikla karsilanmis ve bu durum Tirkiye ve Sovyetler Birli-
gi'nin birbirine olan giivensizligini pekistirmistir. Siirecin sonunda 1945'te
Sovyetler Birligi, Dostluk ve Saldirmazlik Pakti'mi feshetmis, Tiirkiye'ye
nota vermis ve yeni bir igbirligi anlagmasi i¢in birtakim sartlar ileri siirmiis-
tiir. Bu sartlar icinde Kars ve Ardahan'in Sovyetler'e verilmesi, Bogazlar'da
iis verilmesi de bulunmaktadir (Ertem, 2010: s. 266). Bdyle bir talep karsi-
sinda kalan Tiirkiye ABD ile yakinlagmistir (Ertem, 2010: 271). Diger bir
ifadeyle denilebilir ki Tiirkiye Sovyetler tehdidine karsi kendini gilivende
hissetmek gayesiyle adeta ABD'ye sarilmistir. Tiirkiye'de idareyi elinde bu-
lunduranlar siire¢ icerisinde Amerika'nin siyasi ve askeri desteginden fay-
dalanabilmek i¢in Amerikan degerlerini benimsemek yoluna gitmistir
(Ziircher, 2000: 304). Bu degerlerin basinda demokrasi gelmektedir. 1946
yilindan itibaren CHP'nin onde gelen isimleri de partilerinin demokratik
ozellikler tasidigini, tek partili diizenin aslinda baskiyla siirdiiriilmedigini

ileri stirmeye baslamislardir; bilahare CHP, parti program ve tiiztigiinii de-
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gistirerek ¢ok partili diizene uygun bir yapiya kavusturmustur (Karpat,
2010: 476).

Uluslararas: alanda vuku bulan gelismeler Tiirkiye'nin ¢ok partili hayata
gecisinde basat etken olarak nitelendirilebilinir. Ote yandan MP'nin kurul-
masinin tabii olarak Tiirkiye i¢indeki gelismelerle ilgili bir kendi hikayesi
de vardir. Her seyden once ifade edilmelidir ki MP'yi kuran kisiler cogun-
lukla DP'den ayrilanlar olmustur. Fakat yaygin kanaatin aksine MP sadece
eski DP'lilerden miitesekkil degildir. Ornegin partinin ilk genel baskani
olan Hikmet Bayur 1946'da CHP'den ayrilmig CHP kokenli bir siyasetgidir.
DP'li olmayanlar arasinda bir bagka 6ne ¢ikan isim Tiirk Silahli Kuvvetle-
ri'nden (TSK) ayrilip MP'nin kurulusuna dahil olan General Sadik Aldo-
gan'dir. Partinin kurucular1 olarak gosterilen isimler Maresal Fevzi Cak-
mak, Hikmet Bayur, Kenan Oner, Sadik Aldogan, Osman Nuri K&ni, Mus-
tafa Kentli, Enis Akaygen ve Osman Bolikbasi'dir (Caylak, 2004: 138-
139). Bu isimler arasinda en ¢ok 6ne ¢ikan kisi tahmin edilebilecegi gibi
Maresal Fevzi Cakmak'tir. Istiklal Harbi'nden baslamak iizere Cumbhuri-
yet'in ilan1 ve sonraki siirecte yaklasik 25 yil boyunca Mustafa Kemal'le
birlikte devletin en list kademesinde bulunan birka¢ kisiden birinin Fevzi
Cakmak oldugu ileri stiriilebilir (Ciftci, 2019: 972). Tiirkiye'de maresal un-
vanina sahip iki kisiden biri olan Fevzi Cakmak® DP kuruldugunda listeler-
de en ¢ok ad1 goriilmek istenen isimlerden biri olmustur. Oyle ki CHP'nin
mensubu olarak belli bir agirhig: olan Milli Sef Ismet Inonii’niin karsisinda
"onun agirhigiyla denge teskil edebilecek bagka bir tarihi sahsiyet" olarak
goriilen kisi Maresal Fevzi Cakmak olmustur (Toker, 1990: 112). Ayn1 Ma-
resal DP'nin kurulusundan iki buguk sene sonra 1948'de MP'nin kurulusuna
dahil olacak ve Fahri Baskan olacaktir (Sarol, 1983: 68).

MP'nin kurulusuna giden siireg ilging bir sekilde 12 Temmuz Beyannamesi

ile baglamistir. Bilindigi gibi 1946 secimlerinin gercek bir secim olarak te-

! Digeri Mustafa Kemal Atatiirk'tiir.
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lakki edilmemesine sebep olan sandiklarin kaybolmasi, mazbatalarin degis-
tirilmesi, oy verilirken yapilan baskilar vb. gibi bircok hadiseler gercekles-
mistir. Bu durum DP tarafindan ciddi protestolarla karsilanmigtir. Se¢im
akabinde birgok ilde biiyiik ¢apli protesto gosterileri diizenlenmis ve sonra-
ki stire¢ boyunca DP haksiz sekilde iktidarda durdugunu ileri siirdiigii

CHP'ye kars1 sert muhalefetini siirdiirmiistiir. Bu sertligin azalmasi ve tan-
siyonun diigmesi 1947'de ilan edilen 12 Temmuz Beyannamesi ile miimkiin
olabilmistir. 21 Temmuz 1946 yilinda yapilan secimler ile beyannamenin
ilan edildigi giin olan 12 Temmuz 1947 arasindaki bir yillik donemin Tiir-
kiye'nin ¢ok partili hayata gecisindeki en kritik 6neme sahip olan dénem
oldugu ileri siiriilebilir (Karpat, 1959: 169). Bu beyanname ile CHP ve DP
arasinda kopma noktasina gelen iliskiler Cumhurbagskan1 Ismet Inénii'niin
miidahalesiyle yatistirllmistir. 1946 secimlerinde yapilan usulsiizliikler son-
rast DP'nin gosterdigi sert tepki ve CHP'nin de buna olan sert mukabelesi
bu bir yilda iki parti arasinda ¢ok ciddi gerilim ortaya ¢ikarmistir. 12 Tem-
muz Beyannamesi'nin ilan edilmesi iste bu gerilimi izale etmistir. Beyan-
name ile Cumhurbaskan1 ismet inénii partiler iistii bir tavir gostererek iki
partiyi de ikaz etmis, muhalefete mevcudiyetinin devamindan endise etme-
yecegini ve iktidarin da muhalefetin yasal haklar1 disinda bir girisimde bu-
lunmayacagindan emin olacagini ifade etmektedir (Timur, 1991: 59). Boy-
lece daha 6nce TCF ve SCF tecriibelerini gecirmis Tiirk siyasi hayatinda
cok partili hayatin bu sefer gecici olmadig1 anlagilmistir. Diger taraftan bu
beyannamenin CHP igindeki "sertlik yanlililarin yenilgisi anlamina" geldigi
ileri siirilmiistiir (Ziircher, 2000: 311). Ger¢ekten de beyannamenin ilani
iizerine Bagbakan Recep Peker'in istifa etmesi ve yerine Hasan Saka'nin ge-
tirilmesi Tiirkiye'de siyaset sahasinda ilimli bir hava olugmasina sebep ol-
mustur.

CHP iginde "sertlik yanlilarinin yenilgisi" olarak nitelenen 12 Temmuz Be-
yannamesi dikkat ¢ekicidir ki parti i¢inde bir parcalanmaya sebebiyet ver-
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memistir. Ziircher'e gore Ismet Indnii'niin parti igindeki reformculardan ya-
na cikip diger tarafi kenara itmis olmasi ve buna ragmen partinin parcalan-
mamasi "CHP igerisindeki disiplinin Ol¢iisii"nli gostermektedir (Ziircher,
2000: 311). Fakat diger taraftan bu vakia DP igerisinde sorunlarin ortaya
¢ikmasina yol agmigtir. Bir bakima CHP'ye karsi muhalefette DP igerisinde
birlesmis olan DP'liler 12 Temmuz Beyannamesi sonrasi DP'nin CHP'ye
kars1 yumusayan tavri konusunda anlagsmazliga diismiislerdir. Bir grup ve-
kil CHP'ye olan tavri yumusak bulmus ve DP'nin CHP'ye hak ettigi sertligi
gostermedigini savunmustur. Fakat Genel Bagkan Celal Bayar ilimlilardan
yana tavir gostermistir. Denilebilir ki CHP'de sertlik yanlilar1 ve uzlasma
yanlilar1 bulundugu gibi DP mensuplar i¢inde de ayni ayrim s6z konusu-
dur. Ve iki partide de uzlagmanin gdstergesi olan "beyanname aleyhinde ve
lehinde olanlar st yoneticileri" zorlamistir (Yesil, 2001: 123). Yine denile-
bilir ki CHP'nin 12 Temmuz Beyannamesi ile sekillenen nihai iliml tavr
lider Ismet Indnii'niin duruma miidahale etmesiyle ortaya ciktiysa DP'de de
Genel Bagkan Celal Bayar'in bu uzlasmazlikta "agirligimi" ortaya koymasi
belirleyici rol oynamustir (Toker, 1990: 210).' Sonunda DP igindeki bu du-
ruma razi olmayan grup istifa ederek 19 Temmuz 1948'de MP'yi kurmus-
lardir. Yani CHP i¢indeki gruplasma liderin agirligini ilimlilardan yana
koymasi bir parcalanmaya varmamis ve fakat DP icinde ayni durum yeni
bir partinin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Diger taraftan DP i¢inde ya-
sanan bu ayriliklarin DP'nin "daha tutarli bir parti" haline gelmesine de se-
bep oldugu sdylenebilir (Ziircher, 2000: 312).

CHP ve DP arasinda olusan ilimli havadan rahatsiz olan MP'nin kurucular1
DP'nin yeterli muhalefeti yapmadigini ileri siirmiislerdir (Cevik, 2022: 30).
Onlara gore "CHP'den iktidar ancak, dise dis, géze goz bir savasla alinir!"

! Celal Bayar'm partideki mevcudiyetinin ve tavrinin DP'nin devamini saglamada
¢ok ciddi pay1 oldugu anlasiimaktadir. Parti icinde gergeklesen bu parcalanmaya
ragmen DP yoluna devam edebilmistir. Samet Agaoglu'na gére MP'in kurulusu-
nun DP'ye verebilecegi zararlarin onlenmesi "ylizde seksen Bayar'in sayesinde"
gergeklesmistir (Agaoglu, 1992: 223-224).
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(Toker, 1990: 210). Bu baglamda 12 Temmuz Beyannamesi DP'ye yonelti-
len muvazaa isnadinin kokeni olarak ortaya c¢ikmaktadir. Maresal Fevzi
Cakmak Istanbul'da yaptig1 bir beyanatta 12 Temmuz Beyannamesi'ni bir
"muvazaa vesikas1 addettigini" ifade etmektedir (Agaoglu, 1992: 207).
DP'nin 12 Temmuz Beyannamesi karsisinda ilimli bir tavir ortaya koyma-
sina MP kurucularinin en ¢ok dile getirdigi ve en etkili oldugu ileri siiriile

bilecek suglama budur. Yani DP'nin CHP karsisinda gergek bir muhalefet
partisi olarak degil ve fakat bir damigikli doviis dahilinde yer aldigi iddia
edilmektedir. Dolayisiyla MP "sadece iktidara kargi degil, Demokrat Par-
ti'yve karsi da siddetle cephe" almistir (Erogul, 1990: 35). Danisikli doviis
yani muvazaa suglamasi esasinda daha 6nce yasanan Serbest Firka tecriibe-
sine bir gondermedir. Bilindigi gibi SCF bir muhalefet partisinin eksikligi-
nin hissedilmesi, tek parti iktidarinin Tiirkiye i¢in beynelmilel sahada olus-
turdugu menfi imaj sebebiyle donemin Cumhurbaskani Mustafa Kemal
Atatiirk'lin talimatiyla Fethi Bey tarafindan kurulmustur. SCF'den evvel,
kurulusuna giden sebep bir parti i¢ci muhalefet olan TCF kisa siirede kapa-
tilmistir. Bunun {izerine yaklasik 6 sene sonra 1930 Agustos'unda iktidarin
CHP'ye kars1 giderek artan ve kendini hissettiren muhalefeti bir araya ge-
tirmek suretiyle kontrol altina almak ve Batili iilkelerin goziinde Tiirki-
ye'nin sayginlhigini arttirmak gayesiyle SCF'nin kurulmasini sagladig ileri
siiriilebilir. I¢ siyasetteki muhalefet bakimindan burada istenen sey "muha-
lefet gorevini" iistelenen ve fakat Mustafa Kemal'e "sadik kalacak" bir parti
olmustur (Karpat, 2010: 151). Fakat SCF ¢ok gecmeden, yaklagik 3 ay son-
ra halkin partiye beklenenin ¢ok iistiinde bir teveccith géstermesi ve bunun
tehlikeli goriilmesi neticesinde kapanmastir.

Cok partili hayata geciste SCF denemesi dnemli bir yer tutmaktadir ve bu-
rada en dikkat ¢eken husus partinin bir muvazaa yani danisikli doviis partisi
olarak goriilmesidir. SCF'nin mevcudiyetinin arzu edilmesinde iktidar par-
tisinin kendisine kars1 yiikselen muhalefetin karsilik bulabilecegi bir bagka
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parti olmasini istemesiyle birlikte esas 6nemli olan bu muhalefet partisinin
kendisine sadik bir organizasyon olmasidir. Dolayistyla bir damigikli doviis
s0z konusudur ve MPmin DP'yi suglarken 6ne ¢ikardigi bu husus SCF'nin
bu konumuna gonderme olarak 6ne ¢ikmaktadir. Gergekten de "DP'nin ku-
rulusunda da, tipki SCF gibi, danisikli ve giidiimlii bir siyasi siire¢ izlen-
misti[r]" (Kogak, 2012: 165). Yani MP aslinda DP'nin SCF gibi bir bakima
sadakatini CHP'ye teslim ettigini iddia etmistir. DP'nin ise bu suglamay1
reddetmekle beraber CHP ile yakinlasmasina olan cevabi bunun bir "taktik"
oldugudur. 12 Temmuz Beyannamesi iizerine CHP liderleriyle goriisiilmesi
bile parti icinde bir rahatsizlik konusu olmaktadir ve DP liderlerinin Istan-
bul'daki bir bulusmasinda miistakbel MP kurucularindan Maresal Fevzi
Cakmak'in da oldugu birkag kisi Celal Bayar ve Adnan Menderes'e su so-
ruyu yoneltmistir:

""Nicin Inonii ile goriisiiyorsunuz?"

Menderes su mukabelede bulunmustu:

'Biz taktik yapiyoruz. Ona emniyet veriyoruz.'" (Toker, 1990: 212)
DP'nin kendisine yoneltilen muvazaa iddias1 partinin ilk yillarinda onu en
¢ok rahatsiz eden su¢lama olmustur. Aslinda bu su¢lama partinin ilk kurul-
dugu zamanlarda CHP tarafindan da yapilmistir. Ve nitekim Celal Bayar
1946 yilinda, yani heniiz MP siyaset sahnesinde yok iken yaptigi bir agik-
lamada muvazaa isnadini partilerinin karsilastig1 ilk zorluk olarak ifade et-
mis (Toker, 1990: 84), ayrica bunun iktidar partisi tarafindan propaganda
edildigini dile getirmistir (Kogak, 2012: 168-169). Bir acidan Fakat daha
sonra bu isnadin kendi i¢lerinden ¢ikan bir grup tarafindan dile getirilmesi
DP'nin isini daha da zorlastirmustir. Ustelik bu grubun DP'den ayrilip
MP'yi kurmasi ve kendini CHP'ye kars1 duran gergek bir muhalefet olarak
takdim etmesi dikkat ¢ekicidir. Bu bakimdan MP'nin kurulmasinin siyaset
sahasinda dengeleri etkiledigi sOylenebilir. Karpat'a gére MP'nin muvazaa
suclamasi Tiirk siyasi hayatinda bir "etki" ortaya koymus ve bu, DP'yi CHP
karsisinda daha etkin bir muhalefet yapmaya itmistir (Karpat, 2010: 508).
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Oyle ki DP zamanla "CHP'ye kars1 sert dnlemler almaya" ve hatta "bunu
bir ¢izgi haline getirmeye" baglayacaktir (Vatandas, 2016: 361).

Oyle anlasiliyor ki MP'nin yiiksek sesle dile getirdigi muvazaa isnad1 aslin-
da DP'nin kurulusundan itibaren kamuoyunda da karsilik bulan bir iddia
olmus ve bu durum isnada cevap vermekte DP'yi daha gii¢ bir duruma
sokmustur. Kogak'in ifade ettigine gére DP'nin kurulmadan 6nce CHP ile
yaptig1 goriismeler kamuoyunca bilinmektedir ve bu durumun siyasi an-
lamda bir "pazarlik" yahut "uzlas1" arayisi olarak degerlendirilmemesi do-
nemin atmosferinde gergekei sayilamayacak bir durumdur (Kocgak, 2012:
166). Yani iktidar partisi tarafindan kurulmaya bir bakima tesvik edildigi
yukarida ifade edilen DP'nin bu durumu, ortaya ¢ikmasina imkéan vermekli-
giyle bir avantaj gibi goriinebilirse de esasinda daha ¢ok bir dezavantajdir.
Nitekim Metin Toker bu konuda su degerlendirmeyi yapmustir: "Herhalde
1946'nin basinda, DP i¢in bir handikap, iktidardan gordiigii yakilikti" (To-
ker, 1990: 84).

MP her ne kadar kendini ger¢ek muhalefet olarak takdim etse de bu tavir
segmen nezdinde arzu ettigi karsiligi bulamamistir. 1950 segimlerinde
DP'nin %55,2, CHP'nin %39,6 oyuna karsilik MP %4,6 oy alabilmis ve
yalmz 1 milletvekili ¢ikarabilmistir (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2012: 25)
Liste usulii cogunluk sistemi sebebiyle oylarin sandalye sayisina yansimasi
en ¢ok DP'nin lehine gériinmektedir. DP 416 milletvekili, CHP ise 69 mil-
letvekili elde etmistir. Bu durum ise 46 secimlerinin akabinde Meclis'te
olusan tabloyu 1950'de tersine ¢evirmis, DP iktidar partisi olurken CHP
muhalefet konumuna gegmistir. Ger¢ek muhalefet oldugunu ileri siiren MP
mecliste yalniz Kirsehir'den milletvekili segilen Osman Boliikbasi ile temsil
edilebilmistir.

MP 1950 segimlerinden sonra giderek kargasanin hakim oldugu bir parti
haline gelmistir. ik biiyiik parti kongresinden itibaren parti iginde anlas-
mazliklar ortaya ¢ikmis, sonunda 1948 yilinda kurulan MP 5 yil sonra 1954

yilinda kapatilmistir. Kongrelerde yasanan anlasmazliklara 6rmek olarak
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Atatiirk'lin mezarina ¢elenk koyma tartigmasi verilebilir. 1950 yilindaki ilk
kongrede de tartisilan bu husus parti mensuplarindan birgogunun Ata-
tiirk'in mezarina gelenk gonderilmesi teklifine karsi ¢ikmasi, buna mukabil
bir kisminin da bunu arzu etmesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Ayni tartis-
ma 1952 yilinda yapilan iiglincii parti kongresinde bu sefer daha siddetli
sekilde yasanmistir. Celenk gonderilmesi hususu iki kez oya sunulmus ve
¢ogunlugun oylariyla reddedilmistir. Devam eden siire boyunca gergekle-
sen kargasalar neticesinde partinin énde gelen ismi Hikmet Bayur ve birta-
kim delegeler' kongreyi terk etmislerdir. Daha sonra Haziran 1953 yilinda
en gergin kongre yasanmistir. Bu dordiincii kongre akabinde Hikmet Ba-
yur'un? da i¢inde oldugu birtakim partililer istifa etmis ve gerekce olarak
MP'nin Atatiirk inkilaplarina cephe alan bir yola sevk olundugunu 6ne siir-
miiglerdir (Erogul, 1990: 78). Bu dordiincii kongre MP'nin sonunu getirmis
ve kongredeki agiklamalar Atatiirk inkilaplarina yonelik bir "tehdit" olarak
degerlendirilmistir (Ahmad, 2010: 72). Netice itibariyle once "Atatiirk inki-
laplar1 aleyhinde bulunmaktan ve irticayi istismar etmekten" gegici olarak
kapatilan MP (Zimriit, 2004: 387), daha sonra 27 Ocak 1954 tarihinde,
dordiincli kongrede yasanan olaylar iizerinden "din istismari ve Atatiirk
diismanlig1" gibi sebeplerin de dahil oldugu (Ziimriit, 2004: 386) fakat esas
olarak "laiklige aykir1 politikalar tirettigi" gerekcesiyle kapatilmistir (Cay-
lak & Kaymal, 2021: 51). MP'nin kapatilmasinin ardindan bir ay bile gec-
meden Osman Bolitkbas1 Cumhuriyet¢i Millet Partisi (CMP) adiyla yeni bir
parti kuracaktir. Bu yeni parti MP'nin devami olarak addedilmektedir. Fa-

! Hikmet Bayur gibi partinin énde gelen isimleri bu tartismalar sirasinda MP'nin
Atatiirk'in mezarina ¢elenk gonderme teklifini miidafaa etmislerdir. Bununla bir-
likte her firsatta MP'nin Atatiirk inkilaplarina muhalif bir parti asla olmadigim, bi-
lakis onlar1 benimsedigini ifade etmeye caligsalar da MP'nin kapatilmas1 hakkinda-
ki yarg: siirecinde oniine ¢ikan ilk konulardan birisi Atatiirk inkilaplarina muhale-
fet olacaktir.

2 Bayur 1950'li yillarda yazdig birgok yazilarinda Atatiirk devrimlerini ve Kema-
lizmi benimsedigini ifade etmis bir siyaset¢idir (Cakmak & Pehlivanli, 2022: 67).
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kat yeni kurulan partide Atatiirk inkilaplarinin karsitlar tasfiye edilmis ola-
caktir.

Dogus Teorileri Acisindan Millet Partisi

Siyaset sahasi iginde modern bir olgu olarak siyasi partiler bir iilkenin siya-
si karakterini anlamlandirmak i¢in incelenmektedir. Bu amagla siyasi parti-
ler gesitli kistaslar ortaya konularak kisimlandirilmig, analiz edilmeye ¢ali-
stlmistir. Bu baglamda 1951 yilinda yazilan Maurice Duverger'nin Les Par-
tis Politiques adli eseri bir doniim noktas1 kabul edilmektedir. Maurice Du

verger kokenleri agisindan partilerin 6nce parlamento ile iligkilerine bak-
mis, partileri parlamento i¢inde ve disinda dogan partiler olarak ikiye ayir-
mustir. Partilerin dogusunu bu iliskiye gore aciklayan teoriye "kurumsal te-
ori" denmektedir. Bu baglamda Duverger partilerin ortaya ¢ikisini ve geli-
simini parlamentonun devlet mekanizmasi i¢indeki konumuna bagl olarak
degerlendirmistir. Yani ona gore parlamentonun yetkileri genisledikge,
devlet mekanizmasi i¢inde parlamentonun fonksiyonlari arttik¢a siyasi par-
tiler ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla tarihsel olarak once parlamento icinde
dogan partilerin mevcudiyeti s6z konusudur. Diger taraftan bazi partiler de
parlamento disinda dogmustur (Duverger, 1974: 16).

Parlamento i¢inde dogan partiler genellikle 6nce parlamento grubu olmakla
baglar. Daha sonra se¢im komiteleri teskil edilir; bundan sonra da "bu iki
unsur arasinda devamli bir baglanti kurulur." (Duverger, 1974: 16). Bu
gruplarin ¢ikis noktasit da fikir ayriliklart olabilir. Bir ilkede secimler dahi
olmasa, yani dolayisiyla segimler icin farkli gruplarin ya da partilerin ya-
rigmast s6z konusu olmasa bile ele alinan meselelerde fikir ayriliklar1 yasa-
nabilecegi i¢in parlamento gruplar1 ortaya ¢ikabilir. Duverger'ye gore bu
gruplagmalarin partiye doniismesi i¢in grup mensuplarinin iligkilerinin "ki-

sisellikten ¢ikip kurumsallagmas1” yeterli olmaktadir (Duverger, 1974: 23).
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Parlamento disinda dogan partiler ise digerlerinden farkli olarak parlamento
icinde temsil edilme imkéni ele gegirememis gruplar tarafindan teskil edilir.
Bu gruplara 6rnek olarak is¢i sendikalari, tarim kooperatifleri, dernekleri,
fikir kuliipleri ve dinsel kuruluslar verilebilir (Kapani, 1998: 162). Bu grup-
lar zaman igerisinde se¢imleri kazanarak iktidar olmak ve gortisleri dogrul-
tusunda iilke idaresine yon vermek gayesiyle parti kurarlar. Parlamento di-
sindan dogan partiler parlamento i¢inden dogan partilere gore daha merke-
ziyetci olmakta ve gelisme yonii yukaridan asagiya dogru olmaktadir (Du-
verger, 1974: 28). Bununla birlikte parlamento disinda dogan partiler "daha
tutarh ve disiplinli" olmaktadirlar. Parlamento disinda dogan partilerde tes-
kilat birimlerinin birbirleriyle bag kurmalar1 dogal bir siire¢ seklinde geli-
sirken parlamento i¢inden dogan partilerde "sadece, birkag milletvekilinin
parlamentoda bir arada bulunusundan hareket edip biitiin bu baglantilari
bizzat yaratmalar1 gerekir" (Duverger, 1974: 29).

MP kokeni bakimindan parlamento iginde dogmus bir partidir. Partinin ku-
rucu isimleri ¢ogunlukla DP'nin {iyeleri olarak parlamento iginde faaliyet
gostermeye devam ederken bir muhalif hareketin neticesi olarak DP'den ay-
rilmis ve MP'yi kurmuslardir. Duverger parlamento icinde dogan partileri
anlatirken onlarin yoresel, ideolojik yahut ortak cikar gibi etkenlerle bir
araya gelen insanlar tarafindan kuruldugundan bahseder (Duverger, 1974:
17-18). MP hadisesinde ise ciddi bir ideolojik ayrimin olmadigi ileri siirii-
lebilir. Esasinda ideolojik farkliliklarin 6zellikle MP'nin kurulusundan son-
ra zaman ic¢inde kendini gostermeye basladigr da anlasilmaktadir. MP'nin
kurulusu asamasinda DP'ye itiraz eden partililerin itirazlarinin odak noktas1
ideolojik degil, yontemle alakalidir. 12 Temmuz Beyannamesi akabindeki
tartismalarda ortaya ciktigr gibi MP'min miistakbel kurucularinin DP'nin
"nas1l" bir tavir takinmasi gerektigi konusundaki goriislerinin diger partili-
lerden ayrildigi bir gercektir. Bu ise DP'nin ideolojisinde, savundugu fikir-
lerde yahut 6ne siirdiigii siyasi politikalara yonelik bir itiraz degil, 1946 se-
cimleri sonrasinda teskil eden meclisteki iktidar partisi iistiinliigiiniin ve
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hiikiimetin gayrimesru oldugu yoniindeki tavrin yok olmasina yahut yumu-
samasina iligkin bir itirazdir. Dolayisiyla DP'de hakim hale gelen bu tavra
kars1 bir ortak goriiste birlesme s6z konusudur. Bu ortaklik 12 Temmuz
Beyannamesi neticesinde giin yliziine ¢ikmigtir. Diger taraftan MP, DP'nin
kurulusunda oldugu gibi bir tesvikle karsilasmamistir. Cok partili hayata
geciste uluslararas1 konjonktiiriin etkili oldugu yukarida ifade edilmektedir.
Bu uluslararas1 konjonktiiriin bir uzantisi olarak DP, kurulusuna giden sii-
regte daha onceki TCF ve SCF tecriibelerinde oldugu gibi bir engelleme ile
kargilasmamuis, bilakis partinin kurucular1 CHP'den ayrilip yeni bir parti
kurmaya tesvik edilmistir. Nitekim Ismet Inénii DP'lilerin CHP i¢inde bazi
kararlara olan muhalefetine karsilik "Bunu parti i¢inde yapmasinlar. Cik-
sinlar, karsimiza gegsinler, teskilatlarin1 kursunlar ve ayri bir parti olarak
miicadeleye girissinler." demistir (Toker, 1990: 67). MP s6z konusu oldu-
gunda ise One ¢ikan tek hususun goriis ayriligi yasayan parlamento men-
suplariin Duverger'nin ileri stirdiigii sekilde ortak goriis ¢ergevesinde bir
araya gelmeleri oldugu goriilmektedir.

Dogus teorilerinin bir digeri de kriz teorileridir. Buna gore geleneksel sis-
temden modern sisteme gegcilirken siyasal sistemler bazi kriz durumlariyla
karsilasirlar. Bu kriz durumlarinda siyasal sistemin verecegi tepkiye gore
ileride sekillenecek bir yap1 ongériilmektedir (Inang, 2007: 12). Siyasi kriz-
ler savaslar, enflasyon, buhran, kitlesel gog, ani niifus artisi; yahut egitim
sisteminde, meslek bigimlerinde, tarim ve endiistriyel gelisimde yasanan
daha az belirgin degisiklikler; yahut da kitle iletisim araclarinin gelismesi
gibi degisikliklerden etkilenebilir (La Palombara & Weiner, 1966: 14). Si-
yasi partilerin olusmasi bakimindan g tiir kriz oldugu ileri siiriilmektedir:
Mesruiyet krizi, biitinlesme krizi ve katilma krizi (La Palombara ve Wei-
ner, 1966: 14). Mesruiyet krizi "siyasal sistemin yonetiminde kimlerin s6z
sahibi olacagii ve bu kisilerin sistemi nasil yonetecekleri konusunda do-
gan anlagsmazliktan" kaynaklanmaktadir (Saribay, 1994: 112); biitiinlesme
krizi toplumun "uluslasma" siirecinde toplumla biitiinlesemeyen gruplarca
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partilerin ortaya ¢iktigin1 dne siirer ki bunlar genellikle azinlik gruplaridir;
katilma krizi ise siyasal sisteme katilmak isteyen gruplarin bu isteginin red-
dedilmesiyle ortaya ¢ikmaktadir (Iinang, 2007: 13).

Kriz teorileri agisindan MP'nin ortaya ¢ikisi degerlendirildiginde en agikla-
yici olanin katilma krizi oldugu sdylenebilir. MP'nin kuruldugu dénem ¢ok
partili hayatin daha ilk yillaridir ve siyasal anlamda bir gogulculuktan s6z
edilememektedir. Yani bir¢ok farkli goriisiin kendine karsilik bulabildigi
bir parti gesitliligi mevcut degildir. Tek parti diginda bir temsiliyet imkani
ortaya ¢ikaran DP'nin de en biiyiik 6zelligi "CHP olmamak" olarak goriin-
mektedir. Nitekim DP liderlerinin tamami1 CHP koékenlidir ve birgok firsatta
CHP ile ideolojik olarak pek bir farklar1 olmadigini ifade etmislerdir. Dola-
yisiyla DP iginde aslinda tek parti iktidarina muhalefet eden birgok farkli
goriisiin kendine yer buldugu séylenebilir. MP kuruculari ise yukarida ifade
edildigi gibi bir goriis ayrilig1 sebebiyle yani aslinda belki de dnceden de
var olan bir goriis ayriliginin ortaya ¢ikmasiyla kendi partilerini kurmaya
yonelmislerdir. 12 Temmuz Beyannamesi'nin ilani1 ile CHP'ye kars1 sert
tavrini yumusatan DP yonetimine muhalefet ederek kendi siyasi goriisleri-
nin yer bulabilecegi bir olusum yoluna gitmislerdir. MP'nin ortaya ¢ikma-
sinda esas belirleyici olanin DP yonetiminin tavri oldugu ileri siiriilebilir.
Yukarida ifade edildigi gibi Genel Baskan Celal Bayar'in DP i¢indeki 1lim-
lilardan yana tavir almasi partinin de tavri haline gelmistir. Celal Bayar'in
gosterdigi tavir bir yana birakilirsa parti icerisinde ilimlilarin sayica bir iis-
tiinliigii oldugu goriilmemektedir. Nitekim DP'lilerin bir kisminin istifa
edip MP'yi kurmas1 ve 1949'da diger bir eski DP'li grubun MP'ye katilma-
styla meclisteki DP grubunun sayisi yartya azalmistir (Ziircher, 2000: 312).
Dogus teorilerinin bir digeri olan modernlesme teorisi siyasi partilerin mo-
dernlesmenin bir uzantisi olarak ortaya ¢ikmasindan hareketle bir agiklama
yapar. Modernlesme bir bakima siyasi partilerin ortaya ¢ikist i¢in miisait
ortami olusturmustur. Bu acidan modernlesmenin sosyo-ekonomik tarafi
hesaba katilirsa sosyo-ekonomik durumla siyasi partiler arasinda bir iligki
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kurulabilmektedir. Diger bir ifadeyle sanayilesmis, kentlesmis, okur-yazar
oran1 yiiksek, kisi basina diisen milli gelirin yiliksek oldugu iilkelerde insan-
lar "toplumsal kosullart kendi eylemleri ile degistirebilecekleri fikrine sa-
hiptirler" (inang, 2007: 15). Bdyle bir ortamda siyasal katilma talepleri,
mubhalefetin ortaya ¢ikist ve adalet kavraminin giindeme getirilisi daha ko-
lay olabilmektedir. Boylece belli bir goriis etrafinda toplanan insanlar siyasi
partileri teskil edebilmektedirler.

MP'nin ortaya ¢ikisi kismen modernlesme yolunda bir adim olarak goriile-
bilir. Her ne kadar modernlesme teorisi tek parti iktidar1 karsisinda konso-
lide olabilmis bir parti olarak DP'nin ortaya ¢ikisini agiklamaya daha uygun
goriinse de MP'nin kurulusunun da bir 6lglide modernlesmeyle ilgisi oldugu
goriilmektedir. Her seyden dnce MP'in kurulusu da Tiirkiye'de ¢ok partili
hayatin ilk yillarina rastlamaktadir. Bu baglamda ¢ok partili hayatin mo-
dernlesme ile ilgisi modern bir olgu olan siyasi partilerin ilk kez ortaya
¢ikmis olmasi degil ve fakat bir ¢ogulcu ortamin hayat bulmasidir. DP'nin
kurulusunda anti-demokratik uygulamalar1 nedeniyle iktidar partisini eles-
tirmesi ve partinin adindan da anlasilabilecegi gibi en biiyiik vurgunun de-
mokrasi olmasi modernlesme baglaminda dikkat gekicidir. Benzer bir se-
kilde MP de kendisini liberal olarak tanimlamis ve hatta partinin kurucular
liberalizmin temsilcilerinin kendileri olduklarini ileri siirmiislerdir (Karpat,
2010: 507). Hiirriyete engel olarak gordiikleri CHP'ye olan muhalefetin
yumusamasina karsi ¢ikmislar ve kendi partilerini kurmuslardir.

Parti Tipolojileri Acisindan Millet Partisi

Siyasi partiler ortaya ¢ikislarindan bagka agilardan da incelenmis, gruplara
ayrilmigtir. Partilerin igyapilari, orgiitlenmeleri, sosyal tabanlari ve ideoloji-
leri diger degerlendirme kistaslarindan bazilaridir. Bu minvalde siyaset bi-
limciler tipolojiler gelistirmistir ve bunlar akademik hayatta ciddiye alin-

maktadir.
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Parti tipolojileri s6z konusu oldugunda en temel tipoloji Duverger'ninkidir.
Duverger partileri kadro ve kitle partisi olarak ikiye ayirmaktadir. Buradaki
ayrim kadro ve kitle terimlerinin anistirabilecegi gibi partilerin iiye sayilari
yahut benimsendikleri se¢gmen sayisi lizerinden degildir. Ayrim noktasi par-
tilerin yapisidir (Kapani, 1998: 168). Kadro partileri iiye sayilarini artirmak
icin bir caba sarf etmekten geri duran, dolayisiyla orgiitlenmeyi gereksiz
gibi goren partilerdir. Bu gibi partiler 6rnegin iiyelerinden aidat almazlar.
Daha ¢ok toplum iginde niifuz ya da servet sahibi insanlarla biitiinlesmeye
caligirlar yahut onlar bir araya getirme ¢abasi i¢indedirler. Tegkilatlar1 se-
¢im zamanlar aktif ¢alisirken diger zamanlarda pasif kalmaktadir. Tarihsel
olarak kadro partileri kitle partilerinden daha 6nce ortaya ¢ikmistir. Diger
taraftan kitle partileri iiye sayisina énem verirler. Partinin masraflan iiye-
lerden alinan aidatlarla karsilandig1 icin iiye sayist 6nemlidir. Gii¢li bir
ideolojiye sahip olan bu partiler sadece se¢im zamanlarinda degil her za-
man faaliyet gosterirler. Ayrica kadro partileri iiyeleri arasindaki baglantila-
rin zayif oldugu ve merkezinin ¢ok gii¢lii olmadig1 bir parti tipolojisi olus-
tururken kitle partilerinde merkez gii¢liidiir ve tiyeler arasindaki baglanti
sikidir (Duverger, 1974: 114).

MP kurulusu itibariyle bir kadro partisi 6zellikleri gostermektedir. Bir ara-
ya gelmis seckin bir grup tarafindan kurulmus ve yonetilmis bir parti olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Kadro partilerinde oldugu gibi teskilati ¢ok giiclii ve
yaygin olmamis, dolayisiyla bir 6l¢iide se¢kinlere miinhasir bir parti olarak
kalmistir. Merkeziyet¢iligin zayif olmasi ve iiyeler arasindaki baglantinin
cok giiclii olmamas1 MP'de goriilen bir bagka kadro partisi 6zelligidir. Bu
durum en ¢ok partinin kapanma siirecinde kendini gdstermektedir. Yukari-
da ifade edildigi gibi MP 1950 se¢imlerinden sonra kendi i¢inde ciddi kari-
siklik ve kargasa yasayan bir parti olmustur. Atatiirk'e ¢celenk gonderme tar-
tismalarinda goriilebilecegi gibi parti i¢inde bir goriis birligi yoktur. Parti
1954 yilinda Atatiirk inkilaplarina muhalefet ve irtica gibi su¢lamalarla ka-
patilmadan Once bir calkant1 halindedir. 1953 yilindaki doérdiincii yani son
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kongresinde yasanan tartigmalar iizerine partinin 6nde gelen isimleri istifa
etmistir. Kongre daha basinda kongre bagkaninin segilememesinden dolay1
krizle agilmistir. Sonrasinda Genel Bagkanin secimi sirasinda yapilan tar-
tigmalar parti i¢indeki ciddi fikir ayriliklarin1 daha da agik sekilde ortaya
cikarmistir. Sonunda da partinin "devrimcilik ya da muhafazakarlik" (Ziim-
riit, 2004: 358) yollarindan birini tercih etmesi gerektigini ileri siiren dnem-
li isim Hikmet Bayur ve onu takip edenlerin istifasina varmistir. Daha dnce
ifade edildigi gibi MP mensuplarinin ¢ogunlugunu DP'den ayrilanlar olus-
turmus, onlarin bu ayriliklariyla DP daha "tutarli" hale gelmistir. Fakat bu,
partiden ayrilanlarin DP'de hakim tavra muhalefet disinda kendi iginde bir
biitiinliik tasidigi anlamina gelmemektedir. Nitekim MP kongrelerine de
hakim olan sey iiyeler arasindaki siddetli tartismalar ve karisiklik olmustur.
Metin Toker bu durumu DP'den ayrilanlarin tabiatindaki "anarsistlik" ola-
rak ifade etmis, bu sebeple yeni tesekkiillerinin de par¢alandigini ifade et-
mis ve "Tiirkiye'de hicbir parti bu MP kadar metamorfoza ugramanugstir."
demistir (Toker, 1990: 234). Biitiin bunlar kadro partilerinde merkeziyetgi-
ligin gii¢lii olmamas1 ve bunun bir uzantisi olarak parti i¢i disiplinin zayif
olmasiyla alakalidir.

Bir diger tipoloji Signmund Neumann'a aittir. Ona gore siyasal partiler "bi-
reysel temsil partileri” ve "sosyal biitiinlesme partileri" olmak iizere ikiye
ayrilir. Bireysel katilma partilerinin ¢alismalari neredeyse sadece secim
zamaniyla kisithdir (Kapani, 1998: 189). Yani bu partiler se¢cim zamani
geldigi zaman aday gosterirler, bunun disinda neredeyse hareketsizdirler.
Buna ilaveten secilen adaylar partilerine kars1 sorumluluk hissi tasimazlar.
Yani istedikleri gibi hareket edebilirler, partilerinin bu anlamda bir baskisi
s0z konusu degildir. Bu acidan sosyal biitiinlesme partilerinin ideolojik
yonden esnek ve parti i¢i disiplin bakimindan da zayif olduklar1 s6ylenebi-
lir. Parti olgusunun demokrasilerde temsil ilkesinin gerceklesmesi i¢in bir
ara¢ oldugu kabul edilirse Neumann'in ortaya koydugu bireysel temsil par-

tileri kategorisinin bir bakima parti olgusuna tam uymayan bir tarafi var gi-
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bidir. Oyle ki giiniimiizde 6rnekleri de azalmistir. Yine de bireysel temsil
partilerine 6rnek olarak ABD'deki Cumhuriyet¢i Parti ve Demokratik Parti
gosterilebilmektedir (Kapani, 1998: 190). Sosyal biitiinlesme partileri ise
ideolojik ozelliklerin ve oOrgiitsel yapinin giiglii oldugu, iiyeleriyle yakin
bag igerisinde olan partilerdir. Bu partiler iiyeleriyle adeta biitiinlesiktir. Bu
tip partilerin "kentlesme" yahut "endiistrilesme" siireglerinde "yalnizlagan"
gruplar bir araya getirme, biitlinlestirme gibi bir hedef tuttuklar1 séylenebi-
lir (Kapani, 1998: 190). Ayrica Neumann bu biitiinlesmenin demokratik
olup olmayisina gore "demokratik biitiinlesme partileri" ve "toptan biitiin-
lesme partileri"nden bahsetmektedir (Kapani, 1998: 190-191). Toptan bii-
tiinlesme partilerinde ideolojik yon ve iiyeler arasindaki baglanti ¢ok daha
kuvvetli olup partinin "diizenleme" ve "kontrol" yetkileri daha genistir
(Kapani, 1998: 190).

MP Neumann'in tipolojisi agisindan degerlendirildiginde daha ¢ok bireysel
temsil partisi 6zellikleri gostermektedir. Parti tiyelerinin istedikleri gibi ha-
reket etmek konusunda bir baglayicilik hissetmemeleri buna bir isarettir.
Uyelerin bu baglamda partilerine kars1 "sorumluluk" hissetmeyisleri her ne
kadar partinin hosgoriisii yahut umursamamasi sonucu degilse de MP tersi
bir durumu saglayabilecek bir disiplinden, ideolojik ortamdan mahrum
kalmistir. MP i¢inde hakim olan karisikliktan yola cikilarak denilebilir ki
partide baskin bir ortak ideoloji s6z konusu degildir. Bireysel biitiinlesme
partilerine 6rnek gosterilen ABD'deki Cumbhuriyet¢i ve Demokratik Parti-
ler'in ideolojik manada esnek olduklarini ve iiyelerinin bu baglamda ¢ok
daha serbest davranabildikleri biraz 6nce ifade edilmisti. MP i¢inde durum
tam olarak bdyle olmasa da, yani her ne kadar parti mensuplarinin ideolojik
olarak genis bir yelpaze sunuyor oluslar1 hosgoriiyle karsilanmasa da bir or-
tak ideolojinin 6ne ¢ikmiyor olusu MP'yi bireysel biitiinlesme partileri ka-

tegorisine sokmaktadir.!

! Yukarida ifade edilen bilgiler 1s18inda MP'nin kapatilmadan dnce pargalanmasi-
nin bir ideolojik kavgadan kaynaklandig: soylenebilir. Buradan yola ¢ikarak parti
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Sonug¢

Tiirkiye'nin ¢ok partili hayata gecisinde ilk kurulan partilerden biri olan
MP, halk nezdinde DP'ninki gibi bir karsilik bulamamis olsa da ilk ¢ok par-
tili secim olarak goriilen 1950 se¢imlerinde se¢im sisteminin olusturdugu
zorluga ragmen meclise girebilmeyi basaran {igiincli parti olmustur.
CHP'den ayrilanlar tarafindan teskil edilen DP kuruldugu giinlerde bir mu-
vazaa partisi olmakla suglanmis ve bunda en ¢ok hatira getirilen hususlar
geemisteki TCF ve SCF tecriibeleri olmustur. MP de DP'ye bu muvazaa
suclamasini yinelemis ve hatta daha giiclii bir sekilde DP'nin 6niine ¢ikar-
mistir. Bununla birlikte CHP karsisindaki gergek muhalefet partisinin MP
oldugunu iddia etmislerdir. 12 Temmuz Beyannamesi ile CHP'ye olan sert
tavrin1 yumusatan ve 1946 segimleri akabinde kurulan yonetimi gayrimesru
saymaktan bir 6l¢iide vaz gegen DP'ye karst MP'nin dile getirdigi "muvazaa
partisi" olma iddiasimin Tiirk siyasi hayatinda bir 6nemli bir etki ortaya
koydugu ve bunun DP-CHP iliskisine dahi tesir ettigi akademik literatiirde
ifade edilmistir.

MP'yi dikkat ¢ekici bir parti haline getiren bir diger husus da partinin 6nde
gelen isimleri olmustur. Bunlardan en &nemlisi Maresal Fevzi Cakmak Is-
tiklal Harbi yillarindan itibaren Tiirkiye'de siyasi anlamda {ist mevkileri is-
gal eden kadronun i¢inde yer almis; toplumda, siyaset sahasinda ve askerler
arasinda agirligi olan bir isim olmustur. Mustafa Kemal Pasa ile birlikte
Maresal iinvanina sahip iki askerden birisi olan Fevzi Cakmak'in DP'nin
kuruldugu yillarda ismet Inénii'niin CHP'deki agirhgmi dengeleyebilecek

icinde ideolojik esnekligin benimsenmedigi ileri siiriilebilir. Ve nitekim parti par-
calanmis, daha sonra ise kapatilmistir. Bu ise partinin sosyal biitiinlesme partilerin-
de oldugu gibi ideolojik yapisinin gii¢lii olduguna degil tam tersine zayifligina isa-
ret eder. Ciinkii sosyal biitiinlesme partilerindeki giiglii ideolojik yap1 ortak bir
paydada biitiinlesmegi isaret etmektedir. MP'nin i¢ kargasalardan otiirii pargalan-
masl ise partinin kurumsal yapisinin gelismislik diizeyi ile alakalidir.
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bir sahsiyet olarak goriildiigii diisliniildiiglinde, sonrasinda MP'nin kurucu-
larindan birisi olmasinin énemi tahmin edilebilir.

MP'nin ortaya ¢ikmasinda déniim noktasi 12 Temmuz Beyannamesi olmus-
tur. Bu beyanname saibeli 1946 se¢imleri sonrasinda iktidar partisi konu-
munda bulunan CHP ile ona siddetle muhalefet eden DP arasindaki tama-
men kopma noktasina gelen iligkilerin yeniden tesis edilmesini saglamistir.
Beyanname ile muhalefet partisinin giiven i¢inde mevcudiyetini devam etti-
rebilecegi ifade edilmistir. Bunun sonucunda DP CHP'ye olan tavrinda bir
yumusamaya gitmis, eski siddetini terk etmistir. Adnan Menderes'in ifade-
siyle bu bir "taktik" de olabilir. Ve fakat bu yumusama DP'nin meclisteki
vekil sayisin1 yariya kadar diisiirerek yeni bir parti teskiline gidilmesine
yetmistir.

Bu c¢alismada Tiirk siyasi tarihindeki 6nemi gosterilmeye calisilan MP'nin
parti dogus teorileri ve parti tipolojileri baglaminda nereye oturdugu anla-
silmaya calisilmistir. Dogus teorilerine gore degerlendirilmesi yapildiginda
MP'nin parlamento iginde dogan parti kategorisinde oldugu gorilmiustiir.
Bu sonucu isaret eden baslica husus parti kurucularinin zaten parlamentoda
bulunuyor olmalar1 ve parlamentoda gruplasarak parti kurmaya yénelmeleri
olmustur. MP kurucularinin DP'den ayrilarak parti kurmalarindaki ana mo-
tivasyonun ise yontem konusunda farkli bir tavir benimsemeleri oldugu go-
rilmiistiir. Kriz teorileri acisindan MP'nin kurulusunu agiklamaya en uygun
gorilinen teorinin katilma krizi oldugu sonucuna varilmistir. Buna gére go-
rliglerinin temsilinde bir eksik géren milletvekilleri ayrilma yoluna gitmis-
lerdir. Modernlesme teorisinin de MP'in kurulusunu izah etmede bir mik-
tar agiklayiciliga sahip oldugu goriilmektedir. Kurulusu ¢ok partili hayatin
yeni bagladig1 glinlerde vuku bulan MP, DP ile birlikte mecliste de bulunan
bir parti olarak ¢ogulculugun olusmasina katkida bulunmustur. Diger taraf-
tan MP'nin kurulmasinin tipki DP'de oldugu gibi, bir anlamda modernlesme
kaygistyla iktidar mevkiini isgal eden giiclin muhalefet partilerine siyaset

sahasinda yer agmasi ile miimkiin olabildigi barizdir.
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Parti tipolojileri agisindan MP'nin bir kadro partisi 6zelligi gosterdigi go-
riilmistiir. Parti kurucularmin daha 6nce de milletvekili oluglan ve parti
mensuplarmin segkin bir grup arz etmesi bu sonuca igarettir. Ayrica parti
kisa 6mriinde biiyiik kitlelere yayilma firsati ele gecirememistir. Diger ta-
raftan partide merkeziyetciligin ve parti i¢i disiplinin zayif olmasi, liyeler
arasindaki birlik ve biitiinliigiin olmamasi1 MP'nin kadro partisi oldugunun
bir diger gostergesidir. Bir bagka tipolojik siniflandirmaya gére ise MP bi-
reysel temsil partisi kategorisine denk diismektedir. Ortak ve giiglii bir ide-
olojik yapinin olmamasi, parti i¢i disiplinin ¢ok zayif olmasi bunda etken
sayilmistir.

MP ortaya ¢ikarken CHP'ye asil muhalefeti kendilerinin yaptigini iddia et-
mis ise de segmen nezdinde bu karsiligi bulamamugtir. Katildigi ilk ve son
secim olan 1950 secimlerinde muvazaa partisi olmakla sucgladigi DP'nin
dort milyondan fazla oyuna mukabil MP 240.209 oy alabilmistir. MP'nin
ortaya ¢ikmasiyla DP'nin daha tutarli ve disiplinli bir yapiya biiriinmesi
DP'nin hayatini bir bakima kolaylastirmis goriinmektedir. MP ise parti di-
siplinini saglayamamis bir parti olarak devamli kargasa ve calkantilar ya-
samis ve DP'de oldugu gibi, bir sekilde tutarli bir parti haline gelememistir.
Bununla birlikte kapatilan MP yerine, 1950 secimlerinde meclise girebilmis
tek MP'li olan Osman Boliikbast 6nderliginde bir kisim eski MP'li tasfiye
edilerek yeni bir parti (CMP) kurulmustur. Bu yeni parti MP'nin sahip ola-
madig1 biitiinliigii saglamis ve 1954 se¢imlerinde de, 1957 secimlerinde de
MP'den ¢ok daha yiiksek oylar alarak Meclis'te yer bulabilmistir.
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Extended Abstract

Evaluation of The Nation Party Within The Context Of
Origin Theories And Political Party Typologies

Muttaki Unli

Being one of the political parties that made an appearance in Turkish
political life with Turkey's transition to a multi-party system The Nation
Party (NP) has important aspects that are worth being researched despite its
short life and not-so-shiny political adventure. The international
atmosphere following the World War Il made countries push for their
legitimate places in the new world order. In this regard the transition to a
multi-party system in Turkey deserves partic-ular attention. Sharing the
opposition seats in the parliament with the Democratic Party (DP) in the
first years of the multi-party life the NP has an important place not only for
being one of the first political parties of the Republic but also for having a
significant impact on politics even after it was proscribed. This article
purposes to evaluate the NP within the context of origin theories and
typologies that are put forward about the political parties. Mainly this work
tries to answer the questions "How the NP can be explained in the
framework of origin theories? With regards to politi-cal party typologies to
which one it suits the best?". The main conclusion reached with regards to
origin theories is that the NP can be included within the category of inside-
parliamentary parties, that its the origin can be explained with
representation and modernisation crises. In the context of party typologies,
it is understood that the NP shows the characteristics of a cadre party
according to one approach and the party of individual representation
according to another.
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Ozet

Ama¢- Bu cahisma, is saghg ve giivenligi (ISG)
profesyonellerinin ana sorunlarini tespit etmeyi ve ¢6ziim
Onerileri sunmay1 amaglamaktadir.
Yontem/Metodoloji/Dizayn- Calismada bu sorunlari
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yapilmistir. Toplanan veriler betimsel analize tabi
tutulmustur.
Sonuglar- Calisma sonucunda; iletisim, is birligi,

denetim, mevzuat, farkindalik, giivenlik kiiltiirti, giivenlik
liderligi ile igveren ve yonetim eksenli problemlerin
yasandigi ortaya ¢ikmustir.

Katkiy/Farklihklar- Literatiirde saha arastirmalan ISG
profesyonellerinden ¢ogunlukla is gilivenligi uzmanlarina
déniiktiir. Bu calismada tiim ISG profesyonellerinin
goriisleri analiz edilmistir.
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Abstract

Purpose- This study aims to identify the main issues of
occupational health and safety professionals (OHS) and
offer solutions.

Methodology/Approach/Design- To identify these
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Findings- As a result of the study, it has been revealed
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than OHS professionals. In this study, the opinions of
all OHS professionals were analysed.

1 Corresponding Author: Prof. Dr., Sakarya University, Faculty of Politics
Esentepe Campus, Serdivan-Sakarya & eerdogan@sakarya.edu.tr, ORCID: 0000-

0003-3170-0970

2. PhD Student, Sakarya University, Institute of Social Sciences, Esentepe
Campus, Serdivan-Sakarya ® kgokmengenc@subu.edu.tr, ORCID: 0000-0003-

3170-0970

Bilgi, Year: 2023, Spring-May, Volume: 25, Issue: 1, pp:57-93


mailto:eerdogan@sakarya.edu.tr
mailto:kgokmengenc@subu.edu.tr
https://orcid.org/0000-0002-3480-4758
https://orcid.org/0000-0001-9232-1677

59
Ekrem Erdogan &Kemal G6kmen Geng

Giris

Is saglig1 ve giivenligi (ISG); isyerini ve isyeri disin1 da kapsayan bir yone
sahiptir. Giivenlik kiiltiirlini, saglk ve gilivenlik tedbirlerini, egitimleri, bu
tedbir ve egitimleri uygulayanlar1 kapsamaktadir. Temelde tibbi ve teknik
yonil 6n plandadir. Yasalardan kaynakli hukuki bir boyuta sahiptir. Ancak
tibbi ve teknik gereklilikler dikkate alinarak olusturulan yasal
zorunluluklarin, her isletmenin ihtiyacina gore tasarlanarak uygulanmasi
gerekmektedir. ISG  siirecinin  saglikli yiiriiyebilmesinde  6nemli
asamalardan birisi igletmelerin gereksinimleri cer¢evesinde bir tasarimin
yapilmasi ve bunun uygulanmasidir. Gergekten ISG siirecini saglikli bir
sekilde yiiriitmek isteyen isyerleri i¢in ISG profesyonelleri énem arz
etmektedir.

ISG profesyonelleri isyerinde ya da isyerinden kaynakli olusan, ¢alisanlarin
saglik ve esenligini bozabilecek tehlike ve riskleri analiz etme, bu tehlike
ve risklerin ongoriillmesini, taninmasini, degerlendirilmesini ve kontroliinii
yapmak adina sorumluluga sahip kisilerdir. Ne yazik ki bu siiregte bu
kisiler isyerinden, isverenden ve c¢alisanlardan kaynakli bazi sorunlarla
karsilagsmaktadirlar. Bu sorunlar, ulusal ve kiiresel diizeyde pek ¢ok
diizenlemeye ragmen arzu edilen diisiik seviyelere getirilememektedir
(Ozkan ve digerleri, 2023: 247).

Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 kiiresel olcekte 6nemli bir sosyo-
ekonomik maliyete yol agmaktadir. ILO (2021)’ya gore; Diinyada yaklasik
2,3 milyon kisinin c¢alistigi isiyle alakali kazalara ugradigi ya da
hastaliklara tutuldugu tahmin edilmektedir. Bu durum diinyada her giin
6000°den fazla Oliimiin sadece ISG aksakliklarindan kaynaklandigini
gostermektedir. Veriler belirli araliklarla yapilan gilincellemelere gore
degisse de gilinlimiizde bu sayilar artmaktadir. Ekonomik olarak bunun
maliyeti Diinyada yillik GSYIH’nin %4’ii civarindadir. Bu maliyetleri
minimize edebilmek igin birgok tedbirin yaminda, ISG profesyonellerinin
nicelik ve niteliklerinin arttirilmas1 ve boylelikle isyerlerinde ISG
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kiiltiiriiniin tabana yayilmasinin saglanmasi gerekmektedir. Tiirkiye’de ISG
profesyonellerinin dagilimi incelendiginde problemin hem nicelik hem de
nitelikle iliskili oldugu goriilmektedir. Ulkemizde ISG profesyonellerinin
toplam sayisi 100 binin biraz iizerindedir. Kendi iginde siniflandirildiginda
is giivenligi uzmanlk belgesi alanlarin sayisi;; A smifinda 15.416, B
smifinda 22.204 ve C siifinda 34.924tiir. Isyeri hekimligi belgesini
almaya hak kazanmis kisilerin sayis1 29.260 ve hem isyeri hekimligi hem
de is gilivenligi uzmanlik belgesi alanlarin sayist da 2.209°dur. Diger saglik
personeli belgesini almaya hak kazanmis kisileri incelendiginde, 14.672
oldugu goriilmiistiir (ISG Katip, 2022: 1). Bu tablo bize Tiirkiye genelinde
ISG profesyonellerinin  sayisimin  artirtlmasinm — gerekli  oldugunu
gostermektedir. Bu amagla yliksekdgretimde bazi girisimler olmustur. Bazi
iiniversitelerde &zellikle ISG 6nlisans programlari agilarak bu sayi
arttirllmaya calisilmaktadir. Ancak sadece say1 arttirmak yetmeyecektir.
Aynm zamanda niteligi arttirmak igin ulusal ISG sistemlerini olusturan
biitiin yap1 taglarim1 koordine etmek ve uygulamak adina ¢ok boyutlu
biitiinciil bir sisteme ihtiyag¢ vardir.

ISG profesyonelleri denildiginde genel olarak is giivenligi uzmanlari
anlasilsa da bunun yaninda isyeri hekimleri, diger saglik personelleri ve
teknikerler de bu kapsama girmektedir. Tiirkiye’de yapilan arastirmalara
bakildiginda genellikle is giivenligi uzmanlarina odaklanildigi diger
profesyonellere  doniik saha arasgtirmalarinin  ¢ok nadir oldugu
goriilmektedir. Oysa ¢ok boyutlu ve biitiinciil bir ISG sisteminde tiim ISG
profesyonellerinin sorunlarina odaklanmak gereklidir. Bu nedenle bu
aragtirmaya is giivenligi uzmanlarinin yaninda is yeri hekimleri, diger
saglik personelleri ve teknikerler de eklenmistir.

Bu c¢alismanin ilk bolimiinde ¢alismada kullanilan kavramlar
tammlanmustir. Daha sonra ISG profesyonellerinin sorun alanlar ile ilgili
calismalar incelenmistir. Son olarak ISG profesyonellerinin temel
sorunlarina doniik saha arastirmasindan elde edilen veriler analiz edilmistir.

Bilgi, Year: 2023, Spring-May, Volume: 25, Issue: 1, pp:57-93



61
Ekrem Erdogan &Kemal G6kmen Geng

Saha arastirmasi katilimeilarla yari yapilandirilmis yiiz yiize miilakatlar
yapilarak gerceklestirilmistir. Elde edilen veriler belirli temalar olugturacak
sekilde tasnif edilmistir. Ayrica bu temalar kapsaminda kabul edilen
cevaplar da yiizdelik dilimler itibariyle ifade edilmistir. Elde edilen
verilerin analizi; iletisim ve isbirligi, denetim, mevzuat, farkindalik,
giivenlik kiiltiirti, gilivenlik liderligi ile igveren ve yonetim eksenli
problemler basliklarinda yapilmistir.

1. Kavramsal Cerceve

Bu béliimde; ISG, is giivenligi uzman, isyeri hekimi, diger saglik personeli
ve tekniker kavramlari agiklanmustir.

ISG, ¢ok boyutlu yapisi nedeniyle disiplinler arasi bir kavramdir.
Literatiirde genellikle tibbi ve teknik yonden tanimlamalar yapilmistir. Bu
acidan ISG, isyerinde ya da isyerinden kaynakl1 olusan, ¢alisanlarin saglik
ve esenligini bozabilecek tehlike ve risklerin, olasi ¢evresel etkilerinin
analizi yapilarak, bu tehlike ve risklerin Ongoriillmesi, taninmasi,
degerlendirilmesi ve kontrolii ile ilgili bir kavramdir (Alli, 2008: 1-13). ISG
tim calisanlarin sosyal, zihinsel ve fiziksel refahini i¢ermektedir.
Dolayisiyla isle alakali yaralanmalarin ve hastaliklarin 6nlenmesinin yani
sira calisanlarin saghiginin korunmasi ve gelistirilmesi ile ilgilenen bir
disiplindir. Calisma kosullarinin ve ortaminin iyilestirilmesini amaglayarak
pek ¢ok farkli meslekten profesyonellerle ortak catida bulusarak is
giivenligine, is sagligma, is hijyenine, isyerinde esenlige ve c¢alisma
ortaminin iyilestirilmesine katkida bulunmaktir (Van Dijk ve digerleri,
2011: 12-14).

ISG kavramini, tibbi ve teknik agidan béliimlendirerek de tamimlamak
miimkiindiir. Bu baglamda tibbi boyutuyla is saglig1 kavrami; isin insana ve
her insanin da isine uyumuyla ilgilidir. Is saghg:; biitin mesleklerde
calisanlarin en ist seviyede fiziksel, zihinsel ve sosyal esenliginin

desteklenmesi ve siirdiiriilmesi; c¢alisanlarin is sartlarindan kaynaklanan
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saglik kosullarindan uzaklagsmalarinin 6nlenmesi, istthdam edilen
calisanlarin sagliga zararli olan faktorlerden kaynaklanan risklerden
korunmas1 ve bir ¢alisanin fizyolojik ve psikolojik donanimina uygun bir
mesleki ortama yerlestirilmesi ve bakimi durumlarmi kapsamaktadir. Is
saghigr kavrami; calisan sagligini koruyarak daha verimli g¢aligmasinin
saglanmasi; caligma ortaminin iyilestirilmesi ile ISG’ne elverisli hale
getirilmesi; ig organizasyonlarinin ve ¢alisma kiiltiirlerinin, igyerinde saglik
ve giivenligi destekleyen bir sekilde olumlu bir sosyal iklim yaratmasi ve
gelisimi siiregleridir (ILO, 1998: 21-22).

Teknik boyutuyla is giivenligi; calisanlar1 yaralayabilecek gercek ya da
potansiyel  tehlikelerden nispeten uzak Dbir g¢alisma ortaminin
siirdiiriilmesidir. Isyerlerindeki ¢alisma sartlarmin saglikli ve giivenlikli
olmasini saglayan ve is kazasi ile meslek hastaliklarini onlemek igin
yiriitiilen planli teknik caligmalar biitiinidiir. Bir isyerinde isgdrme
esnasinda fiziksel gevresel sartlar nedeniyle karsilasabilecek olan saglik
problemleri ve mesleki tehlikelerin bertaraf edilmesi veya minimize
edilmesine yonelik planli calismalardir. Isin yiiriitim kosullar1 nedeniyle
ortaya cikabilecek tehlike ve risklere yogunlasarak is kazalar1 ve meslek
hastaliklarinin ortaya ¢ikmasinin 6nlenmesi amaciyla sistemli bir sekilde
organizasyon kiiltiiriiyle sunulan ¢abalardir (Kurt, 2013: 15).

ISG kavrammin tibbi ve teknik acilardan béliimlendirilerek tanimlanmasi
ISG profesyonellerinin de gérev alanlarinin belirlenmesinde &nemli rol
oynamaktadir. Tibbi boyut daha ¢ok hekim ve diger saglik personellerinin,
teknik boyut ise uzman ve teknikerlerin gérev alanlarim tayin etmektedir.
ISG profesyonelleri iginde is giivenligi uzmanu, isyeri hekimi, diger saghk
personeli ve tekniker yer almaktadir. Is giivenligi uzmani; ¢aligma kurallari
ilgili yonetmelikle tayin edilen, ISG g¢ergevesinde gérev yapmak igin
Bakanlikg¢a yetkili kilinan, is gilivenligi uzmanlik belgesi almis olan,
Bakanligi ve ilgili kurumlarinda is yasamini denetleyen miifettisler ve
mihendislik ya da mimarlik egitimi veren fakiiltelerin mezunlan ile
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teknikeri ifade etmektedir (R.G., 2012). Isyeri hekimi; ISG alaninda gérev
ifa etmek icin Bakanlik tarafindan yetkilendirilen igyeri hekimi belgesi
sahibi hekimler seklinde aciklanabilir (R.G., 2013). Diger saglik personeli;
ISG hizmetlerinde vazifelendirilmek icin Bakanhk tarafindan belge
verilmis hemsire, saglik memuru, acil tip teknisyeni ve cevre sagligi
teknisyeni diplomasi olanlarla Bakanlhigin verdigi isyeri hemsiresi belgesi
bulunan kisiler seklinde tamimlanmaktadir (R.G., 2013). ISG
profesyonellerinden olan tekniker; teknik 6gretmen, fizikgi, kimyager ve
biyolog unvanini almaya hak kazanmis olanlar ile iiniversitelerin ISG
programi mezunu Kisiler i¢in kullanilan bir kavramdir (R.G., 2012).

Tiim bu kavramlarin teorik olarak tanimlanmasina karsin ig hayatinda kesin
cizgilerle boyle ayrimlarin yapilmadigi da bir gercektir. Bu arastirma bu
acidan da yetki ve sorumluluklarin karistigi/cakistigi sorun alanlarinin
farkina varmamizi saglayacaktir.

2. iSG Profesyonellerinin Sorun Alanlari

Bu béliimde, literatiir taramasi yapilarak ISG profesyonellerinin sorun
alanlar ile ilgili Tirkiye’de yapilan ¢alismalar analiz edilmistir.

Sar1 ve digerleri (2021)’nin aragtirmasi ig giivenligi uzmanlari ve ¢aligsanlar
arasindaki iletisim sorunlar1 tlizerine odaklanmistir. Burada taraflarin bu
konuyla ilgili problemlerine yonelik durum tespiti ve ihtiyag
degerlendirmesi yapilmis ve ¢o6ziim Onerileri sunulmustur. Arastirmada
medya, saglik, tekstil ve distribiitér firmalarinda calisan, her birinde
yirmiger kisi olmak {izere toplamda 80 kisiye anket uygulanmis ve
halihazirda c¢alisan is glivenligi uzmanlariyla birebir goriismeler yapilmustir.
Sonugta; calisanlarin is yikiiniin fazla olmasi, is giivenligi uzmaninin
calisanlara yapmalar1 gerekenleri emir kipi kullanarak ifade etmeleri,
mobbing, ISG kiiltiiriiniin olusmamasi, bir konuya yonelik fikri olmayan
kisilere aciklama yaparken yasanan zorluklar, teknik yonden eksiklikler,
tecriibe eksikligi, branglasmanin olmadig1 alanda eksikliklerin artmasi,
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iicret yetersizligi, mevzuattaki bosluklar ve ertelemeler, is gilivenligi
uzmanlarinin yetkilerinin siirliligi, yasal sorumluluklarinin fazla olmasi ve
saygimlik eksikligi, calisanlarin ig giivenligi uzmaninin aktardigi bilgilere
uymamasi, uyarilarin dikkate alinmamast, isyerinde ISG konularinin olmasi
gereken degeri gormemesi, evraklarda fazla prosediir olmasi, taseron
firmalarda yeterli ISG kurallarmin uygulanmamasi, zamanin iyi
yonetilmemesi sebebiyle tatbikatlarin aksamasi, personel degisikliginin sik
yasanmasi sebebiyle egitimlerde aksama, is giivenligi uzmanlarinin aldigi
egitimin yetersiz olmasi, personel yetersizligine bagl asir1 ¢alisma saatleri
ve igveren baskisi seklindeki sorunlar tespit edilmistir.

Tuna (2021) calismasinda, is yasamindaki problemlerin is giivenligi
uzmanlarinin siirekli kaygi seviyelerini nasil etkiledigine yonelik bir analiz
yapmustir. Veriler 180 is giivenligi uzmanindan “Is Giivenligi Uzmanlarinin
Sorunlar1 Olgegi” ile “Siirekli Kaygi Olgegi” kullanilarak toplanmistir.
Sonugta; is glivenligi uzmanlarimin is hayatinda karsilastigi problemlerle
siirekli kaygi seviyeleri arasinda pozitif bir iliski oldugu goriilmistiir.
Bunun disinda isverenin farkindalifinin yetersiz olmasi, c¢alisanlarin
Onemsememesi ve mevzuattan kaynaklanan sorunlarin kaygi diizeyleri
iizerinde etkili oldugu ifade edilmistir. Ayrica Ortak Saglik ve Giivenlik
Biriminde (OSGB) calisanlarin, digerlerine gore daha kaygili oldugu,
yaslanmayla birlikte kaygi seviyelerinin azaldigi, C ve B simnift sertifikali
uzmanlarin siirekli kaygi seviyelerinin A sinifi uzmanlara gore daha fazla
oldugu seklinde sonuglara ulagilmistir.

Aksoy ve Mamatoglu (2019), Tiirkiye 6rnekleminde kullanilmak iizere is
giivenligi uzmanlariin sorunlari dlgegi gelistirmislerdir. Olgek olusturma
siirecinde veriler 6zel sektorde c¢alisan is giivenligi uzmanlarindan
toplanmistir. Anketin birinci kismi ana sorunlan ikinci kismi ise
organizasyonel sorunlar1 kapsayan ifadelerden olusturulmustur. Calismanin
sonucunda ise, ana ve organizasyonel sorunlar Olgeklerinin Tirk
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ornekleminde kullanilabilecek gecerlilige ve giivenilirlige sahip oldugu ileri
strilmiistiir.

Yimaz ve digerleri (2019) ¢alismasinda, ISG profesyonellerinin gelir
diizeyleri ve ¢alisma kosullartyla iligkili verilere ulagilmistir. Veriler 521
kisiden kapal1 uclu sorulardan olusan anket ile toplanmistir. Calismada; is
giivenligi uzmanlarinin ¢alisma sartlariin kotii oldugu, is tatmin diizeyinin
de olmasi gerekenin c¢ok altinda bulundugu, diisiik licretlerde ¢aligtiklari,
calisma saatlerinin fazla oldugu, TUstlendikleri yasal sorumluluklar
karsisinda yeterli is glivencesine tabi olmadiklari ve ISG profesyonellerinin
bir kisminin da fazla ¢alisma iicreti, yillik izin, ara dinlenmesi, kidem
tazminatt gibi haklarindan da yeterli seviyede yararlanamadiklari
yoniindeki sonuglara ulasilmistir.

Takaoglu ve dig., (2018), is giivenligi uzmanlarinin yasadigi sorunlari
ortaya ¢ikarmaya caligmislardir. Sonug olarak; is gilivenligi uzmanlarinin
sirasiyla egitim, mali, kanun ve uygulamalari, statii, isveren problemleri ve
cinsiyet ayrimi gibi konularda sorunlarla karsilastiklart belirlenmistir.
Ayrica bu sorunlarin kaynaginda giivenlik kiiltiiriiniin  olusmamasi
durumunun bulundugu da belirtilmistir.

Arslan ve Ulubeyli (2016) galismalarinda, is giivenligi uzmanlarinin
sorunlarin1  tespit etmeyi ve ¢Oziimiine yoOnelik Oneriler iiretmeyi
amaglamiglardir. Burada 110 is giivenli§i uzmani ile anket c¢alismasi
yiiriitiilerek ¢esit sorunlar belirlenmistir. Bu sorunlar; isverenin miidahaleci
yaklagimi, bagimsiz olamama, isgorme ve damgmanlik siirelerinin
yetersizligi ile uzmanlarin tcretlerinin, danismanlik yaptiklart sirketlerce
O6denmesinin mesleki bagimsizliklarini olumsuz etkilemesi seklindedir.
Literatiirdeki ¢aligmalarn ISG profesyonellerinden, genellikle is giivenligi
uzmanlarin1 kapsadigl ve bu uzmanlarin temel sorunlari, iicret ve ¢alisma
kosullar1 ile ilgili sorunlart1 ve diger calisanlarla iletisim sorunlarina
odaklandig1 goriilmiistiir. Sonugta bu sorunlarin; is yiikii, iletisim engelleri,
ISG Kkiiltiirii, teknik sorunlar, tecriibe yetersizligi, iicret, sektorel uzmanlik
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sorunlari, mevzuat, yetki, prosediir, personel yetersizligi, stres ve kaygi,
igveren ve calisan farkindaligi, yasal haklar ve calisma kosullari, cinsiyet
ayrimeilig1 ve mesleki bagimsizlik temalarindan olustugu soylenebilir.

3. Bulgular

llgili ulusal literatiirde yapilan saha arastirmalar1 genellikle ya sadece
cogunlukla is giivenligi uzmanlar1 veya ¢ok daha az olmak kaydiyla igyeri
hekimlerinin problemlerine déniik yapilmistir. Temelde ISG bir biitiindiir
ve bu alanda gbrev yapan tiim ekibin sorunlarinin ortaya konulmasi gerekir.
Bu calismada ISG profesyonellerinin gérevlerini yaparken karsilastiklari
sorunlar ve ¢oziimii i¢in yapilmasi gerekenler ele alinmistir. Diger taraftan
bu saha arastirmalari ISG profesyonelleri ile ilgili is yogunlugu, stres,
ticret, iletisim, teknik, tecriibe, mevzuat, cinsiyet ayrimciligi ve mesleki
bagimsizlik  konularinda  yogunlagmaktadir. Bu calismada ISG
profesyonellerinden uzman, hekim, diger saglik personeli ve teknikerlerin
sorunlart; profesyoneller arasindaki isbirligi, denetim, biling eksikligi,
yonetim problemleri ve gilivenlik liderligi basliklarinda olusturulan
sorularla tespit edilmeye caligilmistir.

Aragtirmada sorulan sorular iki bolim halinde yapilandirilmistir. Birinci
bolim demografik ve tanimlayici sorulardan olugmaktadir. Burada
katilimcilardan  kendilerini, deneyimlerini, statiilerini tanimlamalari
istenmistir. ikinci boliimde agik uglu sorularla ISG profesyonellerinin sorun
alanlar1, degerlendirmeleri ve Onerileri tespit edilmeye caligilmistir. Bu
boliimdeki sorular yar1 yapilandirilmis oldugundan katilimcilarin
degerlendirmeleriyle konunun detayli arastirillmasina katki saglamay1
amagclamaktadir. Ozel sektérde ve OSGB’lerinde calisan 50 kisiyle miilakat
yapilmistir. Goriismeler 20 is giivenligi uzmani, 12 tekniker, 10 isyeri
hekimi ve 8 diger saglik personeliyle gergeklestirilmistir.

Aragtirmadan elde edilen veriler iki ana diizeyde yorumlanmustir. Ilk olarak
ISG profesyonellerinin unvan/statii, cinsiyet, yas, egitim durumu, ¢alisma
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deneyimi, siiresi ve yogunluk agisindan tanimlanmistir. Daha sonra is
birligi, denetim, farkindalik diizeyi, ISG kiiltiirii, isverenden ve ydnetimden
kaynakli sorunlar ve giivenlik liderligi basliklarinda toplanan veriler
betimsel analize tabi tutulmustur.

Grafik1®: Unvan ve Cinsiyete Gore Dagilim (%)
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Aragtirmaya katilanlarm dagilimi, ISG profesyonellerinin genel olarak
dagilim oranlarina uygundur. Arastirmaya katilanlarin %401 is giivenligi
uzmani, %240 tekniker, %20’si igyeri hekimi ve %16’s1 diger saghk
personeli seklinde gergeklesmistir. Toplamda katilanlarin kadin erkek
dagilimi esittir. Tekniker ve diger saglik personelinde katilan kadinlarin
sayisi daha fazladir.

Katilimcilar ¢ogunlukla 25 yas alti ve 25-35 yas (%56) araliginda
toplanmistir. %181 36 ile 45 yas, %10’u 46 ile 55 yas ve %6°s1 56 ve listi
yas arahigindadir. Teknikerlerin tamam 25 yas alti gruptadir. Is giivenligi
uzmanlarinin %30’u 25 yas altinda, %30’u 25 ile 35 yas, %20’si 36 ile 45
yas, %151 46 ile-55 yas ve %5’i 56 ve iistii yas araligindadir. Isyeri
hekimlerinin ise %50’si 25 ile 35 yas, %10’u 36 ile 45 yas, %20’si 46 ile
55 yas ve %20’si 56 ve istii yas araligindadir. Diger saglik personellerinde
%12,5’1 25 yas alti, %37,5’1 25 ile 35 yas ve %50’si 36 ile 45 yas

araligindadir.

5 Tiim grafiklerde kullanilmak iizere yer alan kisaltmalar su sekildedir. Is
Giivenligi Uzmani: IGU, Isyeri Hekimi: IH, Diger saglik personelleri: DSP ve
Tekniker: T.
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Katilimcilarin egitim durumuna goére dagilimi incelendiginde, cogunluk
lisans ve lisansiistii egitime sahiptir. Buradaki en onemli etken isyeri
hekimleridir. Onlar en az lisans mezunu olmak zorundadirlar. Bunun
disinda is gilivenligi uzmanlarinda durum neredeyse esittir. Bunlarin %55’
lisans ve lisansiistii egitime sahiptir. %45°1 Onlisans mezunudur. Diger
saglik personellerinin de %75’1 lisans diplomasma sahiptir. Ancak
teknikerlerin %92’si 6nlisans mezunudur.

Grafik.2: Is Deneyimi

15
10
5

0
iGU iH DSP T

1 yildan az 1-5 yil 6-10 yil 10 yil Gzeri

Grafik 2’ye gore; katilimcilarin %240 1 yildan az, %36’s1 1 ile 5 yil,
%12’si 6 ile 10 yil ve %28’i 10 yil ve iistii araliginda deneyime sahip
oldugu gériilmiistiir. Is giivenligi uzmanlarinin %45°i 1 ile 5 yil, %401 10
yil ve istii, %10’u 6 ile 10 y1l aralifinda ve %5’i 1 yildan az deneyime
sahiptir. Isyeri hekimlerinin %50’si 1 ile 5 yil araliginda, % 40’1 10 yil ve
istli ve %10’u 6 ile 10 y1l araliginda deneyime sahiptir. Teknikerlerin
yaklasik %92’si 1 yildan az ve %81 1 ile 5 y1l araliginda deneyime sahiptir.
Diger saglik personellerinin ise % 37,51 1 ile 5 y1l, %37,5’1 6 ile 10 y1l ve
%251 10 y1l ve Ustii araliginda deneyime sahiptir.

ISG profesyonellerinin haftalik calisma siirelerine gore dagilimi oransal
olarak incelendiginde ¢ogunlukla haftalik 45 saat ¢aligmaktadirlar. Ayrmtili
olarak bakacak olursak sirasiyla, %82’si 45 saat, %10’u 50 saat, %4’ii 40
saat ortalamasinda calismaktadir. Bir kisi dokuz ve bir kisi de 58 saat (is

giivenligi uzmani) ¢alistigin1 belirtmistir. Is giivenligi uzmanlarinin %85°1,

Bilgi, Year: 2023, Spring-May, Volume: 25, Issue: 1, pp:57-93



69
Ekrem Erdogan &Kemal G6kmen Geng

igsyeri hekimlerinin %80’i, teknikerlerin yaklasik %92’si ve diger saglik
personellerinin %62,5°1 45 saat haftalik ¢alisma siiresine sahiptir.

Calisma siiresinden bagimsiz olarak calisanlardan is yogunlugunu
degerlendirmeleri istenmistir. Buna gore sirasiyla katilimcilar %58 asir
yogun, %38 yogun ve %4 yogun degil seklinde soruyu cevaplamistir. Is
giivenligi uzmanlarmin %85 asir1 yogun ve %15’1 yoZun cevabini
vermistir. Isyeri hekimlerinin %60°1 asir1 yogun ve %401 yogun cevabini
belirtmistir. Teknikerlerin ise yaklasik %42’lik dilimlerde asir1 yogun ve
yogun ile %16’s1 yogun degil cevaplarini vermistir. Diger saglik
personellerinin  %87,5’1 yogun ve %12,5’1 ise asir1 yogun cevabini
belirtmistir.

[SG’nin etkin olarak uygulanmasinda isbirliginin gelistirilmesi 6nem arz
eder. Ciinkii ISG profesyonelleri iSG’nin uygulanmasinda birbirlerini
tamamlayan roller iistlenirler. Onlar arasindaki isbirligi sayesinde sorunlar
daha etkili ¢oziilebilir. Bu kapsamda ISG profesyonelleri isyerindeki
risklerin belirlenmesinde, igyeri saglik ve giivenlik sisteminin gelistirilmesi
ve uygulanmasinda, ortak egitim programlarinin diizenlenmesinde,
denetimlerde ve ISG icin bir isbirligi kiiltiiriiniin olusturulmasinda birlikte
calisabilirler. Bu durum isyerindeki saglik ve giivenlik standartlarinin

yiikseltilmesinde yardim olur.

Grafik 3’e gore; isbirligi halinde ¢alisilmas1 gereken durumlarda yapilan
uygulamalara bakildiginda toplantilar (%56), temel ISG uygulamalari
(%32) agirlikli olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Bunun disinda az da olsa
isbolimi  (%4) ve yonetimsel destek (%2) cevabi da verilmistir.
Katilimeilarin - %6’s1  igbirligi  yapilmadigim  belirtmistir. Bu  oranlar
profesyoneller arasinda degismektedir. Is giivenligi uzmanlarmin %45’i
temel ISG uygulamalari, %25’i toplantilar, %15’ isbirligi yapilmyor,
%10’u is boliimii ve %51 yonetimsel destek cevaplarini belirtmistir. Isyeri
hekimlerinin %100’ toplantilar cevabini vermistir. Teknikerlerin %75’
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toplantilar ve %25’i temel ISG uygulamalar1 cevaplarim vermistir. Diger
saghk personellerinin  %50’lik dilimlerde toplantilar ve temel ISG
uygulamalari cevaplarini belirtmistir.

Grafik 3: Isbirligi Gerekli Durumlardaki Uygulamalar

12
10
8
6
4
. ]
: 1
iGU iH DSP T
M isbirligi yapilmiyor H Toplantilar ® Temel iSG uygulamalari
Yénetimsel destek m isholimi

Grafik 4: ISG Profesyonelleri Arasinda Yasanan Problemler
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Grafik 4’e gore ISG profesyonelleri arasinda yasanan problemler
hakkindaki soruya verilen yanitlar sirastyla; iletisim ve igbirligi problemleri
(%64), sorumluluk almama (%22), giivenlik kiiltiirii problemleri (%4) ve
bilgi yetersizligi ve bireysellik (%2)’tir. Katilimcilarin %6’s1 problem
olmadigini belirtmistir. Is giivenligi uzmanlarmin %50’si iletisim ve
igbirligi problemleri, %25’1 sorumluluk almama, %10’u problem yok,
%5’lik dilimlerde ise giivenlik kiiltiirii problemleri, bilgi yetersizligi ve
bireysellik cevaplarmm vermistir. Isyeri hekimlerinin %901 iletisim ve
isbirligi problemleri ve %10’u sorumluluk almama yanitlarin1 vermislerdir.
Teknikerlerin %58°1 iletisim ve isbirligi problemleri, %25’i sorumluluk
almama, yaklasik %8,5’lik dilimlerde problem yok ve giivenlik kiiltiirii
problemleri cevaplarimi vermistir. Diger saglik personellerinin %751
iletisim ve igbirligi problemleri ve %25’i sorumluluk almama cevaplarim
belirtmistir.

Grafik 5: ISG Profesyonelleri ile Diger Calisanlar Arasindaki Problemleri
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Grafik 5’¢ gore; ISG profesyonelleri ile diger calisanlar arasindaki
yasanilan problemler hakkindaki soruya, katilimcilarin %36’s1 iletisim
problemleri, %22’si ISG gerekliliklerini yerine getirmeme, %18’ ISG’yi
onemsememe, %10’u sorumluluk almama ve %4’ii bireysellik cevaplarim
vermislerdir. Is giivenligi uzmanlarinin %25°i ISG’yi 6nemsememe ve
%251 ISG gerekliliklerini yerine getirmeme, %15’i iletisim problemleri,
%15°1 sorumluluk almama ve %5°1 ise bireysellik cevaplarini vermistir.
%151 problem olmadigi belirtmistir. isyeri hekimlerinin %70’i iletisim
problemleri, %20’si ISG gerekliliklerini yerine getirmeme ve %10’u ISG’yi
onemsememe cevaplarint vermistir. Teknikerlerin yaklasik %42’si iletisim
problemleri, %25’i ISG gerekliliklerini yerine getirmeme, %16,5’i ISG’yi
onemsememe ve geri kalani1 problem yok yanitin1 vermistir. Diger saglik
personellerinin %37,5’1 iletisim problemleri %25°1 sorumluluk almama,
%12,5’lik dilimlerde ISG’yi 6nemsememe, ISG gerekliliklerini yerine

getirmeme ve bireysellik cevaplarini vermistir.

Grafik 6: ISG Denetimleri ile lgili Problemler
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Grafik 6’ya gore; ISG denetimleri ile ilgili problemler hakkinda soruya
katilimcilarin %42’si denetim siklig1r ve %22’si denetimlerin kapsamu ile

Bilgi, Year: 2023, Spring-May, Volume: 25, Issue: 1, pp:57-93



73
Ekrem Erdogan &Kemal G6kmen Geng

ilgili problemler, %18’1 is miifettislerinin bilgi ve deneyim eksikligi
cevaplarim vermistir. Is giivenligi uzmanlarmin %30’u  denetimlerin
kapsami ve %30’u denetim siklig1 ile ilgili problemler ve %10’u ise is
miifettislerinin bilgi ve deneyim eksikligi cevabimi vermistir. %30’u ise
problem yok oldugunu belirtmistir. Isyeri hekimleri sirasiyla denetim
sikligr ile ilgili problemler (%50), is miifettislerinin bilgi ve deneyim
eksikligi (%30), ve denetimlerin kapsamui ile ilgili problemler (%10) ve
problem yok (%10) cevaplarim1 vermistir. Teknikerlerin %50’si denetim
sikligr ile ilgili problemler derken yaklasik %16,6’lik dilimlerde ise
problem yok, denetimlerin kapsami ile 1ilgili problemler ve is
miifettiglerinin bilgi ve deneyim eksikligi cevaplarini vermistir. Diger
saglik personellerinin %50’si denetim siklig1 ile ilgili problemler seklinde
soruya cevap vermistir. %25°lik dilimlerde ise denetimlerin kapsami ile
ilgili problemler ile is miifettiglerinin bilgi ve deneyim eksikligi cevaplar
teknikerler tarafindan belirtilmistir.

Grafik 7: ISG mevzuati agisindan yasanan problemler
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Grafik 7’ye gore; ISG mevzuati agisindan yasanan problemler hakkindaki
soruya, katilimecilar sirasiyla mevzuatin - uygulanabilirlik  (%46),
anlasilabilirlik (%44), ve yaptirim problemleri (%2) cevaplarini vermistir.
%8’i problem olmadigini beyan etmistir. Is giivenligi uzmanlarinin %601
mevzuatin uygulanabilirlik, %30’u anlagilabilirlik ve %S5’inin yaptirim
problemleri temalarinda yanitlar verdigi goriilmiistiir. Isyeri hekimlerinin
%60’1 mevzuatin anlagilabilirlik ve %30’u uygulanabilirlik problemleri ve
%10’u problem yok seklinde soruyu cevaplamistir. Teknikerler yaklagik
%42°lik  dilimlerde mevzuatin uygulanabilirlik ve anlasilabilirlik
problemleri oldugunu ifade etmistir. Ayrica %16 oraninda da problem yok
cevabr verilmistir. Diger saglik personellerinin  %62,5’i mevzuatin
anlagilabilirlik ve %37,5’1 uygulanabilirlik problemleri oldugunu ifade

etmistir.

Grafik 8: ISG Mevzuatindaki Yoruma Acik Noktalar ve Nasil
Diizeltilebilecegi
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Grafik 8¢ gore; ISG mevzuatinda bulunan yoruma acik noktalar
hakkindaki soruya, yasal sorumluluklar(%52), egitim(%22), risk
degerlendirmesi(%10) ve mevzuat geregi bildirimler (%4) cevaplari
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verilmistir. Is giivenligi uzmanlar1 soruyu yasal sorumluluklar (%45),
egitim (%20), risk degerlendirmesi (%10) ve mevzuat geregi bildirimler
(%35) seklinde yamtlamistir. Isyeri hekimlerinin %601 yasal sorumluluklar,
%10’u mevzuat geregi bildirimler, %10’u risk degerlendirmesi ve %10’u
egitim cevaplarmi vermislerdir. Teknikerlerin yaklasik %58’1 yasal
sorumluluklar, %25°1 egitim ve %8,5°1 risk degerlendirmesi cevaplarini
vermistir. Diger saglik personellerinin %50’si yasal sorumluluklar, %37,5’1
egitim ve %13,5’1 risk degerlendirmesi cevaplarini vermistir. Mevzuatin
aksakliklarmin giderilmesi, iilke genelindeki etkin ISG konseylerinin
olusturulmasiyla birlikte alan Onderlerinden olusan bilimsel yetkinlige
sahip ekibin sosyal diyalog mekanizmasini igletmesiyle miimkiin
olabilecegi belirtilmistir.

Grafik 9: ISG Agisindan Farkindalik Diizeyi
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Grafik 9’a gére; ISG farkindalik diizeyinin arastirmaya katilanlarm %82’si
diisiik, %14’ orta ve %41 yiiksek oldugunu belirtmislerdir. Is giivenligi
uzmanlarmin %751 diisiik, %20’si orta, Isyeri hekimlerinin %801 diisiik,
%10’u orta, teknikerlerin yaklasik %83’1 diisiikk ve %17’si orta ve diger
saglik personellerinin %100°14 diisiik cevabini vermistir. Katilimcilarin
genel kanisi toplum genelinde, igverenlerde ve c¢alisanlarda farkindalik
seviyesinin diisiik diizeyde oldugu yoniindeyken, ISG personellerinde
yiiksek farkindalik diizeyinin bulundugu seklindedir. Tedarik¢i ve
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miisterilerde ise hedef kitle nazarinda degiskenlige sahip olan gelisime agik
bir farkindalik diizeyinin bulundugu ifade edilmistir. Ayrica genel anlamda
da farkindalik diizeyinin artmasi adina ¢abalarin oldugu belirtilmistir.
Grafik 10: iSG Farkindaliginin Artirilmasi I¢in Oneriler
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Grafik 10’a gore; ISG farkindaligimin artirilmas1 adia &neriler hakkindaki
soruya, katitlhimcilarin %42’si ISG egitim merkezleri, %20’lik dilimlerde
kamu spotu ve aile egitimleri, %12’si iicretsiz ISG yaynlari, %4’{i 6diil
sistemi ve %?2’si caydirict yaptirimlar seklinde yanitlar verilmistir. Is
giivenligi uzmanlarinin %45°i ISG egitim merkezleri, %30’u kamu spotu,
%10’luk dilimlerde {icretsiz ISG yaymlar1 ve aile egitimleri ile %5’
caydirici yaptirimlar seklinde cevaplarimi vermistir. Isyeri hekimleri
%40’lik dilimlerde ISG egitim merkezleri ve aile egitimleri ile %20’si
kamu spotu seklinde yamitlamistir. Teknikerlerin %50’si ISG egitim
merkezleri, %25’1 aile egitimleri, yaklasik %17’si odiil sistemi, %8’
licretsiz ISG yaymlar1 cevaplarim vermistir. Diger saghk personellerinin
%37,5°1 iicretsiz ISG yaymlar, %25°lik dilimlerde kamu spotu ve ISG
egitim merkezleri, %12,5’1 aile egitimleri olarak cevaplarini vermistir.
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Grafik 11: iSG ile Ilgili Sorunlarin Temelinde Yatan Etkenler
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Grafik 11°e gore; ISG ile ilgili sorunlarm kiiltiirel ve/veya mevzuata ait
olup olmadigina yonelik soruya, katilimcilarin %88’i kiiltiirel, %8’i
kiiltiirel ve mevzuat ile %4’ii mevzuat seklinde cevap vermistir. Is
giivenligi uzmanlarinin %70°1 kiiltiirel, %20’si mevzuat ve %10’u kiiltiirel
ve mevzuat seklinde cevaplarim sunmustur. Isyeri hekimleri, tekniker ve
diger saglik personellerinin ise %100’ kiiltiirel seklinde soruyu
cevaplamigtir.

Grafik 12: Giivenlik Kiiltiiriiniin, Is Saglig1 ve Giivenligindeki Yeri
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Grafik 12’ye gore; gilivenlik kiiltiiriiniin, is saghgi ve giivenligindeki yeri
hakkindaki soruya, katilimcilarin %50’si ¢ok onemli, %46’s1 6nemli ve
%41 dnemli degil cevaplarini sunmustur. s giivenligi uzmanlarimin %601
cok onemli, %351 6nemli ve %5’ Onemli degil cevaplarini vermistir.
Isyeri hekimlerinin %60’1 énemli ve %40’1 ¢cok 6nemli seklinde soruyu
cevaplamigtir. Teknikerlerin %50°si ¢cok 6nemli, yaklasik %42’si 6nemli ve
%81 oOnemli degil seklinde cevaplarim vermistir. Diger saghk
personellerinin %62,5’1 énemli ve %37,5’1 ¢ok o6nemli seklinde soruyu
cevaplamistir.

Grafik 13: Pozitif Giivenlik Kiiltiirii Olusturmak Adina Oneriler
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Grafik 13’e gore; pozitif giivenlik kiiltlirli olusturmak adina Oneriler
hakkindaki soruya, sirasiyla katilimcilarin %46’s1 egitim miifredatinin
giincellenmesi, %20’si ailede egitim, %14°1i igverenlerin bilinglendirilmesi,
%]10’u  denetimin  gelistirilmesi, %6’s1  ddiillendirici  sistemlerin
gelistirilmesi ve %2’si farkindalik etkinlikleri cevaplarini vermistir. Is
giivenligi uzmanlarmin %45’i egitim miifredatinin giincellenmesi, %20’si
ailede egitim, %10’luk dilimlerde isverenlerin bilin¢lendirilmesi ve
denetimin gelistirilmesi, %5°1 farkindalik etkinlikleri ve %51 ddiillendirici

sistemlerin gelistirilmesi cevaplarin vermistir. Isyeri hekimlerinin %401
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egitim miifredatinin giincellenmesi, %30’u igverenlerin bilinglendirilmesi,
%20’si ailede egitim ve %10’u denetimin gelistirilmesi yoniinde sorular1
cevaplamistir. Teknikerlerin yaklasitk %42’si  egitim miifredatinin
giincellenmesi,  %16,5’1  ailede  egitim, %16,5’1  igverenlerin
bilinglendirilmesi ve denetimin gelistirilmesi, %38,5’1 odiillendirici
sistemlerin gelistirilmesi cevaplarini vermistir. Diger saglik personellerinin
%62,5’1 egitim miifredatinin giincellenmesi, %?25’i ailede egitim ve
%12,5’1 odiillendirici  sistemlerin  gelistirilmesi ~ seklinde  soruyu
cevaplamugtir.

Grafik 14: 1SG Profesyonellerinin Isveren Kaynakli Sorun Alanlari
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Grafik 14’e gore; isverenden kaynakli, isi yerine getirme acisindan
karsilastiklart sorun alanlart hakkindaki soruya; katilimcilarin %481
maliyet sorunlari, %14’ii sorumluluklar1 yerine getirmeme, %12’si ISG
farkindaligmin diisiik olmasi, %8’i davramgsal problemler ve %6’s1 ISG
uygulamalarmin engellenmesi seklinde cevaplar vermistir. Is giivenligi
uzmanlarmin  %40’1 maliyet sorunlari, %15°i sorun yok, %15’ ISG
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farkindaliginin  diisiik olmasi1 ve davramigsal problemler, %10’u
sorumluluklar1  yerine getirmeme ve %5’i ISG uygulamalarinin
engellenmesi cevaplarini vermistir. Isyeri hekimlerinin %70’i maliyet
sorunlari, %20’si ISG farkindahiginin  diisiik olmast ve %10’u
sorumluluklar1  yerine getirmeme seklinde sorulari cevaplamstir.
Teknikerlerin yaklasik %42’si maliyet sorunlari, %251 sorun yok, yaklagik
%17’si sorumluluklar1 yerine getirmeme ve %8’lik dilimlerde ISG
farkindaligmin  diisik olmas: ile ISG uygulamalarinin engellenmesi
cevaplarini vermistir. Diger saglik personellerinin %50’si maliyet sorunlari,
%25’i sorumluluklar1 yerine getirmeme, %12,5’lik dilimlerde ISG
uygulamalarinin engellenmesi ve davranissal problemler seklinde soruyu
cevaplamistir.

Grafik 15: Is Saglig1 ve Giivenliginde Yonetimden Kaynakli Problemler
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iSG taleplerinin geciktirilmesi
Grafik 15°e gore; ISG’de yonetimden kaynakli problemler hakkindaki
soruya, katilimcilarin %28’i ISG taleplerinin geciktirilmesi ve %28’
iletisimsel problemler seklinde soruyu cevaplamistir. Ayrica katilimeilarin
%16’s1 iiretim odaklilik, %12’si iISG’nin énemsenmemesi ile %4’ii gdrev

ve sorumluluklar1 yerine getirmeme cevaplarmi vermistir. s giivenligi
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uzmanlarmin %30’u ISG taleplerinin geciktirilmesi, %25’i sorun yok,
%20’si tiretim odaklilik, %15’ ISG’nin Onemsenmemesi ve %S5’°lik
dilimlerde gorev ve sorumluluklar1 yerine getirmeme ve iletisimsel
problemler seklinde sorulari cevaplamustir. Isyeri hekimlerinin %50’si
iletisimsel problemler, %40°1 ISG taleplerinin geciktirilmesi ve %10’u
[SG’nin 6nemsenmemesi cevaplarim vermistir. Teknikerlerin yaklasik
%42’si iletisimsel problemler, yaklasik %34°ii ISG taleplerinin
geciktirilmesi ve %8’lik dilimlerde sorun yok, goérev ve sorumluluklar
yerine getirmeme ve ISG’nin &nemsenmemesi seklinde soruyu
cevaplamigtir. Diger saglik personellerinin  %350’si tiretim odaklilik,
%37,5’1 iletisimsel problemler ve %12,5’1 ISG’nin 6nemsenmemesi
cevaplarini vermistir.

Grafik 16: Isverenin Mevzuatin Gereklerini Yapma Durumu
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Grafik 16’ya gore; isverenin mevzuatin gerektirdiklerini yerine getirip
getirmedigi hakkindaki soruya, katilimcilari %50’si hayir, %36’s1 kismen
ve 14’ii evet seklinde soruyu cevaplamistir. Is giivenligi uzmanlarinin
%40’1 hayir, %40’1 kismen ve %20’si evet cevabi vermistir. Isyeri
hekimlerinin %60’1 hayir ve %40’1 kismen seklinde soruyu cevaplamustir.
Teknikerlerin yaklasik %42’si hayir, %33’ kismen ve %251 evet cevabini
vermistir. Diger saglik personellerinin %75’ hayir ve %25’ kismen
seklinde soruyu yanitlamigtir.
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Grafik 17: ISG Kiiltiiri Bakimindan Isverenin Mevzuattan Kaynakli
Uygulamalari Gelistirme Durumu
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Grafik 17°ye gore; isverenin ISG kiiltiirii bakimindan mevzuattan kaynakli
uygulamalar1 gelistirip gelistirmedigine dair soruya, katilimcilarin %80°1
hayir, %14’ evet ve %6’s1 kismen seklinde soruyu yanitlamistir. Is
giivenligi uzmanlarinin %75°1 hayir, 20’si evet ve %5’1 kismen cevabini
vermistir. Isyeri hekimlerinin %90’1 hayir ve %10’u kismen seklinde
soruyu yanitlamistir. Diger saglik personellerinin %87,5’1 ve %12,5’1
kismen cevabimi vermistir. Katilimcilarin  genel kanisi  mevzuat
gerekliliklerine bile igverenlerin uymasinda problemler yasandigi
yoniindedir.

Grafik 18: ISG Profesyonellerinin Kendilerini Giivenlik Lideri Olarak
Gorme Durumu
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Grafik 18’e¢ gore; gilivenlik liderligi hakkindaki soruya, katilimcilarin
%350’si hayir, %42’si evet ve %8’i kismen seklinde soruyu yanitlamistir. is
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giivenligi uzmanlariin %55°1 evet, %35°1 hayir ve %10’u kismen cevabini
vermistir. Isyeri hekimlerinin %70’i hayir ve %30’u evet seklinde soruyu
yanitlamistir. Teknikerler yaklasik %42’lik dilimlerde evet ve hayir
cevaplarini vermistir. Ayrica teknikerlerin %16°s1 kismen seklinde soruyu
yanitlamistir. Diger saglik personellerinin %75°1 hayir ve %25°1 evet
cevabini vermistir. Katilimeilarin - genel kanisi, igyerinde liderligi
destekleyici ortamin olugsmasinin énemli oldugu yoniindedir.

Grafik 19: isyerinde Giivenlik Liderliginin Desteklenme Durumu
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Grafik 19’a gore; igyerindeki giivenlik liderligi destegi hakkindaki soruya,
katilimeilarin %82’si hayir, %16°s1 evet ve %2 si kismen seklinde soruyu
yamitlamugtir. Is giivenligi uzmanlarinmn %70’i hayir ve %30’u evet
cevaplarini vermistir. Isyeri hekimlerinin %90’1 hayrr ve %10 kismen
seklinde soruyu yanitlamigtir. Teknikerlerin %83’{ hayir ve %17’si evet
cevabin1 vermistir. Diger saglik personellerinin %100’ hayir cevabini
vermistir. Katilimeilarin genel kanisi, liderlik 6zelliklerinin igyerinde {ist
yonetim tarafindan desteklenmedigi ve standart ISG siireglerini
gerceklestirirken aksamalarla karsilagildigi yoniindedir.
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Grafik 20: Giivenlik Adma Isyerinde Liderin Bulunmasinin Onemi
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Grafik 20’ye gore; giivenlik liderinin is kazalar1 ve meslek hastaliklarini
Onlemedeki Onemine dair soruya katilimcilarmm %96’s1 dnemli ve %4’i
onemsiz seklinde soruyu yamtlamustir. Is giivenligi uzmanlarinin %901
onemli ve %10 6nemsiz cevabini vermistir. Isyeri hekimi, tekniker ve diger

saglik personellerinin %100’{ 6nemli seklinde soruyu yanitlamstir.
Sonug ve Degerlendirme

Aragtirmaya, 20 kisi ig giivenligi uzmani, 10 kisi isyeri hekimi, 12 kisi
tekniker ve 8 kisi de diger saglik personeli olmak {lizere toplam 50 kisi
katilmistir. Arastirmaya katilanlarmm %40°1 is gilivenligi uzmani, %241
tekniker, %20’si igyeri hekimi ve %16’s1 diger saglik personelidir. Genelde
kadin erkek dagilimi esit olmasina ragmen tekniker ve diger saglik
personelinde kadinlarin sayisi1 daha fazladir. Cogunlugu 25-35 vyas
araligindadir, lisans ve lisansiistii egitime sahiptir ve 1-5 yil arasi deneyime
sahiptir. Katilimcilarin - ¢ogunlugu haftalik calisma siiresine uygun
calismaktadir. Ancak is yogunlugu agisindan degerlendirildiginde %58’
asirt yogun caligtiklar1 ve 6zellikle is giivenligi uzmanlarinin %85’inin, is
sireclerinin asirt  yogun oldugu ve psikolojik acidan etkilendigi

belirlenmistir.
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ISG alaninda iletisim ve isbirligi, denetim, mevzuat, farkindalik, giivenlik
kiiltiirti, giivenlik liderligi ile igveren ve yonetim eksenli birtakim sonuglara
ulasilmustir. Isbirligi halinde ¢alisilmasi gereken durumlarda agirlikli olarak
toplantilar ve temel ISG uygulamalar1 oldugu, isbdliimii ve yonetimsel
destegin ¢ok az oldugu goriilmektedir. Bu cercevede ISG
profesyonellerinin isyerindeki riskleri belirlemede, ortak egitimlerde,
denetimlerde, Isyeri Saglik ve Yonetim Sisteminin gelistirilmesinde ve ISG
icin bir isbirligi kiiltiiriiniin insasinda birlikte calismalar1 dnerilebilir. ISG
profesyonelleri arasinda yasanan problemler arasinda yogunluk sirasina
gore iletisim ve isbirligi problemleri, sorumluluk almama, giivenlik kiiltiirii
problemleri, bilgi yetersizligi ve bireysellik hususlar1 yer almaktadir. ISG
profesyonelleri ile diger calisanlar arasindaki problemler sirasiyla iletisim
problemleri, ISG gerekliliklerini yerine getirmeme, ISG’yi énemsememe,
sorumluluk almama ve bireysellik olarak belirtilmistir. Bu durumda
iletisim- isbirligi ve sorumluluk alanlarinda yasanan problemler ISG
profesyonellerinin e énemli sorunlari olarak durmaktadir. Bu hususlar ayni
zamanda diger c¢alisanlarla da yasanmaktadir. Dolayisiyla pareto
optimumunda oldugu gibi bu problemlerin ¢oziimii ile ISG meselelerinin
biiyiik oranda ¢oziilmesi saglanabilir.

Katilimeilar denetimle ilgili olarak denetimlerin siklig1 (%42), denetimlerin
kapsam1 (%22) is miifettiglerinin bilgi ve deneyim eksikligi (%18) gibi
problemler yasadiklarini belirtmislerdir. ISG mevzuati1 agisindan mevzuatin
uygulanabilirligi (%46), anlasilabilirligi (%44) ve mevzuatin yaptirim
problemleri (%2) dile getirilmistir. ISG mevzuatinda bulunan yoruma agik
noktalarin yasal sorumluluklar (%52), egitim (%22), risk degerlendirmesi
(%10) ve mevzuat geregi bildirimler (%4) noktalarinda yasandigi ve
mevzuattaki aksakliklarin iilke genelindeki etkin ISG konseylerinin
olusturulmasiyla birlikte alan 6nderlerinden olusan bilimsel yetkinlige
sahip ekibin sosyal diyalog mekanizmasim isletmesiyle giderilebilecegi
ileri siiriilmiistiir. ISG farkindalik diizeyinin isverenlerde ve ¢alisanlarda
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diisiik, ISG personellerinde yiiksek oldugu goriilmiistir. ISG
farkindaligmin artirilmasi igin ISG egitim merkezleri (%42), kamu spotu ve
aile egitimleri (%20), iicretsiz ISG yaynlar1 (%12), 6diil sistemi (%4) ve
caydirict yaptirimlarm (%2) kullamlmasi gerektigi tespit edilmistir. ISG ile
ilgili sorunlarin biiylik oranda kiiltiirel (%88) sebeplerden kaynaklandigi
daha azinin da mevzuattan kaynaklandig ileri siiriilmiistlir. Katilimeilar
giivenlik kiiltliriiniin, is saghg ve giivenligindeki yerini biiylik oranda
onemli ve ¢ok Onemli oldugunu belirtmislerdir. Pozitif giivenlik kiiltiirii
olugturmak icin de egitim miifredatinin giincellenmesi(%46), ailede
egitim(%20), igverenlerin bilinglendirilmesi(%14), denetimin
gelistirilmesi(%10), odiillendirici  sistemlerin  gelistirilmesi(%6) ve
farkindalik etkinlikleri(%2) onerilmistir. Isverenden kaynakli, isi yerine
getirme agisindan karsilagtiklart sorunlarin maliyet (%48), sorumluluklar
yerine getirmeme(%14), ISG farkindaligmin diisik olmasi(%12),
davranigsal problemler (%8)ve ISG uygulamalarinin engellenmesi (%6);
[SG’de y&netimden kaynakli problemler olarak da ISG taleplerinin
geciktirilmesi (%28), iletisimsel problemler(%28), tiretim odaklilik(%16),
[SG’nin dnemsenmemesi (%12) ve gdrev ve sorumluluklari yerine
getirmeme(%4) oldugu belirtilmistir. Katilimeilarin  %50’si  isverenin
mevzuatin gerektirdiklerini yerine getirmedigi, %36’smin da kismen yerine
getirdigini; ISG kiiltiirii bakimindan mevzuattan kaynakli uygulamalari ise
biiylik oranda (%80) gelistirmedigini belirtmiglerdir. Katilimeilarin yarisi
kendisini giivenlik lideri olarak goérmedigi ve biiyilk c¢ogunlugun
isyerindeki gilivenlik liderliginin desteklenmedigini (%82) ve giivenlik
liderinin is kazalar1 ve meslek hastaliklarini 6nlemede 6nemli oldugunu
(%96) soyledigi tespit edilmistir.

Pozitif gilivenlik kiiltiirlinlin ¢aliganlar1 hayata yakinlastiracagi, is kazalari
eksenli oOliimleri azaltacagi, ¢cok boyutlu ve biitlinciil acidan kapsayict
giivenlik kultirii 6l¢egi olusturularak saha arastirmalari yapilmasinin
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calisma hayatina katki saglayacagi ve toplumsal farkindaligin artirilmasi

adna iyi uygulamalarin daha fazla duyurulmasi gerektigi sdylenebilir.

Sonugcta asagidaki dneriler yapilabilir;

Profesyoneller arasinda isbirligi konularinin gelistirilmesi, yetki
ve sorumluluk alanlarinin netlestirilmesi

ISG  denetimlerinin  sikligit  ve kapsaminin  arttiriimasi,
denetleyicilerin bilgi ve deneyim eksikliklerinin giderilmesi
Mevzuatin anlasilabilirligi ve uygulanabilirliginin arttirilmasi ve
0zellikle yoruma agik olan hususlarin netlestirilmesi

ISG farkindaligim arttirmaya doniik faaliyetlere agirhk verilmesi
Pozitif giivenlik kiiltiirinlin insasi igin igyeri i¢i ve dis1 egitim,
bilin¢lendirme ve denetim faaliyetlerinin arttirilmasi ve o6diil
sisteminin kurulmasi

Isverenin yiikiimliiliiklerini yerine getirmesinin ve mevzuattan
kaynakli uygulamalar gelistirmesinin saglanmasi

Isyerinde giivenlik liderliginin olusturulmas: ve desteklenmesinin

saglanmas.
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EK-1: Arastirma Sorular

1. Cinsiyetiniz () Kadm () Erkek

2. Yasimz () 25 yag alt1 () 25 —35 () 36 —45 () 46 — 55 () 56 ve iistii

3. Medeni Durumunuz () Evli () Bekar () Bosanmis /Esi vefat etmig

4. Egitim Durumunuz: ( ) Herhangi bir okul bitirmedim. () Ilkokul/ilkdgretim
() Lise () Onlisans () Lisans ( ) Lisansiistii

5. Toplam Is Deneyiminiz () 1 yildan az () 1-5 y1l ( ) 6-10 y1l () 10 y1l iistii

6. Kurumdaki Is Deneyiminiz () 1 yildan az () 1-5 y1l () 6-10 y1l () 10 yil iistii

7. Calistigimz Boliim/Departman/Birimdeki is Deneyiminiz
() 1wyildan az () 1-5y1l () 6-10 yal () 10 yil iistii

8. Calistiginiz Boliim/Departman/Birim |

9. Unvanmmz () Is Giivenligi Uzman () Isyeri Hekimligi
() Diger Saglik Personeli ( ) Tekniker () Diger

10. Giinliik Calisma Siireniz

11. Haftahik Calisma Siireniz

12. is Sozlesmesi Tiiriiniiz
() Belirli siireli () Belirsiz siireli ( ) Kismi siireli ( ) Tam siireli
() Deneme siireli () Takim sozlesmesi () Diger

13. Calisan Sayisi

14. Is Kazas1 Sikhik / Agirhk Oram

15. Meslek Hastalig1 Sayisi

Asagidaki miilakat sorularimin karsisindaki béliime cevaplarimizi yazimz.

16.1s yiikiiniizii yogunluk agisindan degerlendiriniz.

17.Isbirligi halinde ¢alismaniz gereken durumlarda ne tiir uygulamalar yapimaktadir?

17.1.ISG profesyonelleri (is giivenligi uzman, isyeri hekimi, diger saglik personeli,
caligan temsilcisi, destek elemani) arasinda yaganan problemler nelerdir?

17.2.Diger calisanlarla isbirligi baglaminda yasanilan problemler nelerdir?

18.1SG denetimleri ile ilgili problemler nelerdir? Isyeri ve Bakanlik (is miifettisleri)
denetimleri baglaminda ayr1 ayr1 degerlendiriniz.

19.1s saglig1 ve giivenligi mevzuati agisindan yasanan problemler nelerdir?

19.1.ISG mevzuatindaki yoruma agik noktalar nelerdir ve nasil diizeltilebilir?

20.ISG acisindan farkindalik diizeyi hakkinda diisiincelerinizi, isveren, ¢alisan, ISG
profesyonelleri, tedarikgiler, miisteriler ve genel toplum cercevesinde degerlendiriniz?

20.1.ISG farkindaliginin artirilmasi igin dnerileriniz nelerdir?

20.2.1SG ile ilgili sorunlar, temelde kiiltiirel mi yoksa mevzuata mu aittir?
Degerlendiriniz.

20.3.Giivenlik kiiltiiriiniin, iSG’ndeki yeri hakkinda diisiinceleriniz nelerdir?

20.4.Pozitif giivenlik kiiltiirii olugturmak adina onerileriniz nelerdir?

21.Isverenden kaynakly, isinizi yerine getirme bakimindan sorun alanlariniz nelerdir?

21.1.1SG’nde yonetimden kaynakli problemler nelerdir? Aciklaymniz.
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21.2.Isveren, mevzuatin gerektirdiklerini yerine getiriyor mu? Agiklayimz.

21.3.isveren ISG Kkiiltiirii bakimindan mevzuattan kaynakli uygulamalar1 gelistiriyor
mu? Agiklayiniz.

22.Giivenlik liderligini tanimlar misiniz?

22.1.Kendinizi giivenlik lideri olarak goriiyor musunuz?

22.2 Isyerinizde giivenlik liderligi desteklenir mi? Bu konuda nasil bir yol izleniyor?

22.3.Glivenlik adina igyerinizde liderin bulunmasini, tutum ve davraniglarin olumlu
yonde gelismesi ile i kazas1 ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesinde 6nemli oldugunu
diigiiniiyor musunuz?

23.ISG ile ilgili gordiigiiniiz diger genel problemlerin ve dnerilerin neler oldugunu
aciklayiniz.

24 .Eklemek istediginiz diislincelerinizi bu boliime yaziniz.
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Extended Abstract

The main problems of occupational health and safety
professionals

Ekrem ERDOGAN & Kemal Gokmen Geng

This study aims to identify the main issues of occupational health and
safety professionals and offer solutions. Occupational health and safety
(OHS) have a multidimensional and multilateral structure. In principle, its
medical and technical aspects are at the forefront. It also has a legal
dimension originating from laws. However, the legal obligations created by
considering the medical and technical requirements must be designed and
implemented according to the needs of each business. One of the critical
stages in the healthy functioning of the OHS process is the design and
implementation of a structure within the framework of the requirements of
the enterprises. OHS professionals are essential for workplaces that aim to
carry out the OHS process healthily. OHS professionals are individuals
responsible for analysing the hazards and risks that may impair the health
and well-being of the employees in the workplace or arise from the
workplace. Anticipating, recognising, evaluating and controlling these
hazards and risks are also among the responsibilities of these professionals.
Unfortunately, in this process, OHS professionals encounter issues caused
by the workplace, employer and employees. To identify these issues in the
study, interviews were conducted with 50 OHS professionals. The obtained
data were analysed descriptively. As a result of the study, the problems
encountered by the OHS professionals were communication, cooperation,
supervision, legislation, awareness, safety culture, safety leadership, and
employer and management-oriented.
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ARASTIRMA MAKALESI

Cocuk Yoksullugunun Genel Goriiniimii ve
Tiirkiye’de Cocuk Yoksullugunun Son Hali

Ruhal SAMANLI:

Ozet

Amagc - Bu caligma, bir ag gibi insanlig1 sarmig olan yoksul-
lugun boyutlarini, ¢ocuk yoksullugunun goriiniimiinii, ¢ocuk
yoksullugunun etkileyenlerini, ¢gocuk yoksullarin yasam alan-
larindaki hallerini, ¢ocuk yoksullugunu azaltmaya yonelik fa-
aliyetleri ve Tiirkiye’de ¢ocuk yoksullarin durumunu analiz
etmektedir.

Yontem/Metodoloji/Dizayn-Cocuklar neden yoksuldur? So-
rusuna cevap bulmak igin ¢alismada 6ncelikle konu ile iliskili
giincel dokiimanlarin igerikleri arastirma sorusu esas alinarak
analiz edilmistir. Bu ¢alismada nitel analiz yontemi kullanil-
mistir ve TUIK ¢ocuk arastirmasi istatistikleri, OECD ¢ocuk
yoksullugu istatistikleri de analiz edilmistir.

Sonuglar- Bu ¢alismada ¢ocuk yoksullugunun ailenin yoksul-
lugu ile iliskili oldugu sonucuna varilmistir. Ailenin yoksul-
lugunu azaltmak i¢in ayni ve nakdi yardimlarin arttirilmasi ve
ailenin kosullarinin iyilestirilmesi gerekmektedir. Ancak ayni
ve nakdi yardimlarin, aile iginde c¢ocuklarin yoksullugunu
azaltmaya yonlendirilip yonlendirilmedigi denetlenmelidir ve
cocuklarin bugiiniinii iyilestirmek ve gelecege yonelik yatirim
yapmak amaglanmalidir.

Katki/Farkhihiklar- Bu ¢alismada ¢ocuk yoksulluguna g¢ok
boyutlu yoksulluk yaklagimi ile bakilarak biitiinsel bir bakis
saglanacaktir.
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General Overview of Child Poverty and its Re-
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Ruhal SAMANLI:

Abstract

Purpose The study analyzes the dimensions of poverty that
have enveloped humanity, the Outlook and the factors af-
fecting child poverty, the living conditions of impoverished
children, activities to reduce child poverty, and the situation
of poor children in Turkey.
Methodology/Approach/Design- Firstly, a literature re-
view was conducted in order to find an answer to the ques-
tion, “Why are children poor?” and the contents of the child
poverty documents were analyzed based on the research
question. In this study, qualitative analysis method was used
and TUIK child research statistics, OECD child poverty sta-
tistics were also analyzed.

Findings- The study concluded that child poverty is associ-
ated with family poverty. In order to reduce family poverty,
in-kind and financial aid should be increased, and family
conditions should be improved. However, it should be moni-
tored whether in-kind and financial aids are directed toward
alleviating the children's poverty within the family, and it
should be aimed to improve the present conditions of im-
poverished children and invest in their future.
Originality/Value- This study provides a holistic view of
child poverty using a multidimensional approach
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Giris

Farkli boyutlar1 ile ekonomik, sosyal, siyasi bir sorun halini alan
yoksulluk en fazla dezavantajli gruplar etkilemektedir. Dezavantajli
gruplar igerisinde degerlendirilen ve hassas olan ¢ocuklar da yoksul-
lugun en yogun ve act halini yagamaktadir. Biyolojik, psikolojik, kiil-
tirel gelisimi zayiflatan, kapasite gelisimini engelleyen yoksulluk
hem cocukluk donemini hem de yetiskinlik donemini tehdit eden bir
sorundur. Cocukluk donemini yokluk icerisinde gecirenlerin ilerleyen
sliregte iyi standartlarda yasama ihtimali de azalmaktadir. Cocuk
yoksullarin 6gilin atlamadan ve giinliik kalori ihtiyacini karsilayabile-
cek derecede iyi beslenmesi, temiz igme suyunu kolaylikla temin
edebilmesi, 1sinmasi, aydinlanmasi, rutubetsiz bir yerde barinmasi,
evinin yazin sicaktan kisin soguktan korunakli olmasi, as1 ve ilag te-
min edebilmesi, saglik hizmetlerinden faydalanmasi, egitimi terk et-
meden devam etmesi ve basarili olmasi miimkiin olmamaktadir. Ya-
sam standartlar1 kotii olan ¢ocuklarin kapasitelerinin dar, beceri dii-
zeylerinin diisiik olmasi kagimilmazdir.

Yoksulluk kiskacindan kurtulabilmenin kosulu ileriye doniik yatirim
yapabilmektir. Geri doniisiinden emin olunacak ve riski minimumda
tutabilecek yatirim beseri sermayenin gelistirilmesidir. Ancak yasam
standartlar1 diisiik insanlar, giinlik asgari ihtiyaglarin1 temin etme
endiseni tasimaktadir ve beserl sermaye gelisiminin dneminin farkin-
da degillerdir. Bu yiizden de ¢ocukluk donemini yoksulluk i¢inde
yoklukla gecirenlerin ilerleyen siirecte yetiskin olduklarinda nitelikli,
yeri her an doldurulamayacak, geliri yiiksek bir iste ¢aligma olasilig
diistiktliir. Bu durumda da yokluk igerisindeki yasamlar benzer sekil-
de devam etmektedir.
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“Yoksulluk”, gelirin azlig1 veya yoklugu halinde temel ihtiyag iiriin-
lerine harcama yapamamak olarak tanimlanmaktadir. Yasam stan-
dartlarmin yiiksek olmasinin gelirle kuvvetli iligkisi vardir. Bu yiiz-
den de geliri az olan veya geliri hi¢ olmayan ailelerin ve hanelerin
cocuklar1 yokluk ¢ekmektedir. Yoksullugun temelinde yokluk cek-
mek oldugu i¢in hayatin devamlilig1 i¢in zorunlu olan veya zorunlu
olmayan gereksinimlerin yoksunlugu da yoksulluga neden olmakta-
dir. Cocukluk doneminde ev igerisindeki durumlar da ¢ocugun yasa-
min1 etkilemektedir. Yoksullugu, sadece gelirin azlig1 veya yoklugu
ile iliskilendirmek yoksullugun farkli boyutlarinin g6z ardi edilmesi-
ne neden olmaktadir.

Bu calismada ¢ocuk yoksulluguna ¢ok boyutlu yoksulluk yaklagimi
ile bakilarak biitiinsel bir bakis saglanacaktir. Cocugun yasamini iyi-
lestirmek icin ¢ocugun hayatini etkileyen farkli boyutlara da 6nem
vermek gerekmektedir. Bu agidan bu ¢alismada ¢ocuk yoksullugunun
azaltilmasi i¢in ¢ok boyutlu ¢ocuk yoksullugunun ortadan kaldiril-
masi i¢in Oneriler sunulacaktir. Calismada yoksulluk ve yoksullugun
boyutlari, belgeler 1s18inda ¢ocuk yoksullugunun goériiniimii, cocuk
yoksullugunun etkileyenleri, ¢ocuk yoksullarin yasam alanlarindaki
halleri, ¢ocuk yoksullugunu azaltmaya yonelik faaliyetler degerlendi-
rilecektir ve Tiirkiye’de ¢ocuklarin durumu ve yoksulluktan ne kadar
etkilendikleri ortaya konmaya calisilacaktir. Bu ¢alismada oncelikle
literatlir taramasi yapilacaktir ve dokiimanlarin igerikleri g¢ocuklar

neden yoksuldur? Sorusu esas alinarak analiz edilecektir.
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1.Yoksulluk ve Yoksullugun Boyutlar:

Yoksulluk birtakim ihtiyaglarin karsilanamamasi ile alakali ola-
rak insanlar tizerinde ekonomik, sosyal ve siyasi etkileri olan ve ¢6-
ziimlenmeye ¢alisilan bir sorundur (Topkaya, 2013:156 -157). Sosyal
ve ekonomik durumun insan saglig i¢in 6nemli olduguna dair kanit-
lar mevcut oldugu halde bu yonde yeterli olabilecek siyasi politikala-
r1 tercih etmeyen {iilkeler bulunmaktadir. Bu durumdaki iilkelerin ke-
mer stkma politikalar1 ve sosyal giivenlik ile ilgili politikalar1 gida
giivensizligine ve barinma sorunlarina neden olmaktadir. Bu durum
da yoksullugu kacinilmaz kilmaktadir (Singh, 2017).

Yoksulluk insan yasamini etkileyen biiyiik bir risktir. OECD geli-
rin disiikligline dayali bir yoksulluk anlayis1 gelistirerek, yoksul in-
sanlarin gelirinin yoksulluk sinirinin altinda oldugunu belirtmistir
(OECD Data,2021). Diinya Bankasi, onceden giinliik kisi basina
1,90 ABD $ olan yoksulluk sinirin1 2022 yilinin Eyliil ayindan itiba-
ren gilinliik kisi basina 2,15ABD $ olarak ilan etmistir (The World
Bank, 2022a). The World Bank’in Web sitesinde 1 yil 6nce yayimla-
nan yaziya gore, 2015 yilinda 739,5 milyon insan yoksulluk i¢indey-
ken 2019 yilina dogru her yil diistis yasanmistir ve 2019 yilinda
641,4 milyon kisi yoksulluk i¢inde olmustur. Ancak yoksulluk, Co-
vid-19 etkisi ile artan enflasyonun, Ukrayna ve Rusya arasindaki sa-
vasin etkisiyle daha da artmistir ve 75 ile 95 milyon kisinin daha
yoksullastigi1 belirtilmektedir (The World Bank, 2022b).

Yoksulluk gostergesinin ne oldugundan ve herkes tarafindan ka-
bul goren bir yoksulluk tanimindan s6z etmek miimkiin degildir.
Yoksul olmay1 belirleyen kriter konusunda goriis birligine varilama-
mis olsa da literatiirdeki yoksulluk tanimlamalarinda oncelikle eko-

Bilgi, Year: 2023, Spring-May, Volume: 25, Issue: 1, pp: 94-139



99
Ruhal Samanli

nomik kriterler kullanilmaktadir ve yoksulluk yasamin devamliligini
saglayan temel ihtiyaglar1 temin edebilecek ekonomik kaynaklardan
yoksun kalmak seklinde ifade edilmektedir. 1995 yilinda Danimar-
ka’nin baskenti Kopenhag’da yapilan BM Diinya Sosyal Zirvesi’nde
uluslararasi alanda da kullanilan bir tanim yapilmistir. Yoksulluk: ba-
rinma, beslenme, temiz suya erisme, saglik, egitim ve bilgi edinme
gibi asgari insani gereksinimlerden yoksun kalmak olarak belirtilmis-
tir (Gordon ve Nandy. 2012; UN, 1995).

Yoksullugun temel kriteri olan yoksunluk, yoksulluk tanimlarinin
temelinde yer almaktadir. Literatiirde en ¢ok iizerinde durulan maddi
yoksulluk, gelirin azligina veya yokluguna odaklanmaktadir ve ya-
samak i¢in 6nemli ve zaruri olan iriinlerin temin edilememesidir.
Mutlak yoksulluk durumunda yoksulluk siirimi belirleyen iki yakla-
stim bulunmaktadir. Birincisi gida yaklagimidir. Gida yaklasiminda
temel gida iirlinlerinin olusturdugu gida sepetinin maliyeti ve giinliik
alinmasi1 gereken kalori miktar1 dikkate alinmaktadir. Temel gida
iirlinlerinden olusan gida sepetinin maliyetinin karsilanamamasi ya
da giinliik gerekli olan kalori miktarinin alinamamasi durumu mutlak
yoksulluktur. ikincisi de temel ihtiyaclar yaklasimidir. Temel ihtiyac-
lar yaklagiminda asgari gida maddelerine ek olarak yasam igin gerek-
li olan barimmak, 1sinmak ve giyinmek gibi asgari ihtiyaglar dikkate
alinmaktadir. Ag¢ikca belirtmek gerekirse, asgari bir yasam i¢in zo-
runlu olan ihtiyaglarin temin edilmesi i¢in belirlenen gelir diizeyine
ulagilamamasi durumu mutlak yoksulluktur. Mutlak yoksulluk gelis-
mekte olan iilkelerde yaygin bir sekilde goriilmektedir. Insanlarin
zaman zaman yoksunluk yasamasi gegici yoksulluk olarak ifade edil-
se de yoksunluk halinin bes yildan daha uzun siirmesi yoksullugun
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kroniklesmis ve stireklilik halini ortaya koymaktadir. Yoksun kalma
sliresinin uzamasi ve bir nesilden diger nesle aktarilmasi nesillerarasi
veya kusaklararasi yoksulluk olarak belirtilmektedir. Bireysel yok-
sullugu 6lgmeyi kolaylastiran ve i¢inde yasamin devam ettirildigi
topluma kiyasla gecinme sartlarinin goz Oniinde tutuldugu goreli
yoksulluk ise, bireyin belirli bir bolgede veya lilkede ortalama yasam
standardinin altinda bir yasami devam ettirmesidir. Goreli yoksulluk,
genel olarak medyan (ortanca) gelirin altinda gelir saglama durumu-
dur. Agikga ifade etmek gerekirse, asgari ihtiyaglarini karsilayan bi-
reyin yasantisinin, i¢inde yasadigi toplumda kabul edilen genel refah
sinirinin altinda kalmasi ve topluma sosyal katiliminin engellenmesi-
dir. Gelismis iilkelerdeki yoksulluk genel olarak goéreli yoksulluktur.
Insani yoksulluk kavrami da literatiirde yer almaktadir ve insan onu-
runa yakisir bir hayatin siirdiiriilememesidir. Yoksulluk fiziksel ve-
rimliligi etkileyen bir durumdur. Fiziksel verimliligin siirdiirtilebilir-
ligini saglayacak temel kaynaklardan mahrumiyet ¢ok boyutlu yok-
sullugu ortaya koymaktadir. Yoksullarin biiylik bir kisminin ¢ok bo-
yutlu yoksul oldugu kabul edilmektedir (Arabac1,2020; Koray, 2020;
Senkal, 2021; Cift¢i ve Birinci,2022).

BM, farkli iilkelerde ve bolgelerde yoksullugun boyutlarinin fark-
lilik gosterdigini de belirtmektedir ve sorunun ¢oziimiine ydnelik
stratejilerin  belirlenmesi gerektigini vurgulamaktadir.  Ornegin
Laos’da temizlenmek i¢in gereken malzemelerin, barinmak i¢in ge-
rekli olan konutun yoksunlugu ile birlikte yemek hazirlamak i¢in gi-
da ftriinleri ve gerekli yakacak yoksunlugu yasanmaktadir. Bu du-
rumda ¢ocuklar yemek hazirlamak i¢in yakacak temin etmeye gonde-
rilirken okula gidememektedir. Var olan problemi ¢6zmek icin okul
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insa etmekten once yemek hazirlamak i¢in gerekli olan gida iiriinle-
rinin ve yakacagin temin edilmesi gerekmektedir (UN, 2022).

Yoksulluktan en fazla etkilenenler yasamin siirdiiriilebilirligi i¢in
gerekli olan kaynaklardan yoksun kalan ailelerdir. Kiiresel Cok Bo-
yutlu Yoksulluk Endeksi de saglik, egitim ve yasam standardi olarak
belirlenen 3 ana kriter ve 10 alt kritere gore ailelerin ve aile igerisin-
de yasayanlarin erisemedigi kaynaklardan dolayr meydana gelen
yoksullugun ¢ok boyutlu halini ortaya koymaktadir (UNDP,2022).
Bu durumda destekten yoksun olan diisiik gelirli aileler yoksulluk
riski ile karsilasmaktadir. Ingiltere’de de ailelerin yasam maliyetinin
desteklenmesi ve vergilerin diisiiriilmesi s6zii tutulmamistir. Bu du-
rum yasam maliyeti artan Ingiltere’de yoksullugun artacagina isaret
etmektedir. Bagimsiz diisiince kurulusu Resolution Foundation’un 24
Mart 2022 yilinda yayimladigi arastirmasina gore, hane i¢i gelirler
gelecek yil %4 diisecektir ve baglantili olarak 500.000 ¢ocugun da
icinde oldugu 1,3 milyon kisi yoksullasacaktir (Robinson ve digerle-
ri,2019; Resolution Foundation, 2022).

2. Cocuk Yoksullugunun Genel Goriiniimii

Toplumun en savunmasizlari arasinda degerlendirilen ¢ocuklarin
yoksullugu uluslararasi alanda énemsenen bir kiiresel sorundur. “So-
ciety at a Glance 2019” baslikli OECD raporuna gore, OECD iilkele-
rinde ¢ocuk yoksullugu %13’ten fazladir (OECD, 2019). UNICEF,
cocuk yoksullugunu alti boyuttaki eksikliklere dayali olarak ifade
etmektedir. UNICEF’e gore, egitim, saglik, barinma, beslenme, su
ve temizlik ihtiyaglarin1 karsilamayan ve karsilamakta zorlanan ¢o-
cuklar yoksuldur (UNICEF, 2021). UNICEF, YouTube kanalinda
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sosyal programlarin, sosyal hizmetlerin ve sosyal korumanin gocuk
yoksullugunun yok edilmesindeki roliiniin 2025 hedefleri dogrultu-
sunda 6nemli oldugunu belirtmektedir. (UNICEF, 2022). Cocuklara
yonelik gelir destegine, uzun siireli reformlara ve daha gergekgi yok-
sullugu azaltma stratejilerine gereksinim vardir ve bdylece cocuk
yoksullugu ya tamamen yok edilebilir ya da sifira yakin rakamlarla
ifade edilebilir (Saunders, 2018:27).

OECD. Stat igerisinde family baslikli by indicator child outcomes
bashigi altinda OECD iilkelerinin 1990 yilindan 2019 yilina kadar
olan ¢ocuk yoksullugu (child poverty) istatistik verileri yer almakta-
dir. OECD iilkeleri iginde yillara gore diizenli verileri olan Kanada
ve Finlandiya’dir ve Birlesik Kralligin da 2002 yilindan 2019 yilina
kadar diizenli verileri vardir. Ancak diger tilkelerin ¢ocuk yoksullugu
verileri her yil diizenli olarak yer almamaktadir. Cocuk yoksullugu
verisi olan {ilkeler icerisinde Costa Rika’nin ¢ocuk yoksulluk orani
2019 yilinda %26,8’dir. (OECD.Stat, 2019). OECD WEB sitesinde
ulasilabilen en son verilerde toplam yoksulluk, 0-17 yas aralig1 yok-
sullugu, 18-65 yas aras1 yoksullugu, 66 yas ve iizeri yoksullugunun
yer aldig1 ¢izelgede sadece 0-17 yas aras1 yoksullugu filtreledigimiz-
de 2019, 2020 ve 2021 yili verileri dikkate alinarak bir siralama ya-
pilmistir. Bu siralamada OECD iilkelerinden Costa Rika’da 0-17 yas
araligr ¢ocuk yoksullugu oranmi yiiksek olarak yer almaktadir. 0-17
yas aras1 yoksullugunun 2020 verileri kapsaminda en diisiik oldugu
iilkelerden birincisi yasam standardi iyi olan Finlandiya, ikincisi Da-
nimarka olarak belirtilmektedir (OECD Data, 2021).

Yasam standartlar1 yiiksek olan iilkeler arasinda yer alan Kana-
da’nin ¢ocuk bakimu sicili iyi degildir. Kanada ¢ocuk bakimi konu-
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sunda 41 {ilke arasinda 25. siradadir ve evlerinden alinip devlet tara-
findan bakilan ¢ocuklarin sayist 10.000°den fazladir. Bakim altinda
olan ¢ocuklar igerisinde yerliler agirliktadir. Bat1 Kanada’da yer alan
Manitoba eyaletinin niifusunun %25’1 ¢ocuktur ve Manitoba’da evle-
rinden ve toplumlarindan uzaklastirilip devlet kontroliine alinan ¢o-
cuklarin %90’1 yerlidir. Kanada’nin Manitoba eyaletinde yasayan
yerliler “First Nations, Metis ve Inuit olarak ifade edilmektedir. Ma-
nitoba eyaletinde yasayan yerli ¢ocuklarin gida giivensizligi yiiksek-
tir ve yasadiklar1 evlerin onarim ihtiyaci yiiksek oldugu i¢in barinma
sorunlart da bulunmaktadir. Yerli ¢ocuklar daha ¢ok bakima gereksi-
nim duyanlar arasindadir. Ancak Kanada’da devlet kontroliinde ba-
kilan ¢ocuklarin akademik basarilarina odaklanilan bir arastirmaya
gore, Kanada’da devlet tarafindan bakilan ¢ocuklarin akademik basa-
rilar1 diisiiktiir (Janzen ve digerleri, 2020; Child and Youth Report,
2017:4).

Refah diizeyi yliksek olan Kuzey iilkelerinde de ¢ocuk yoksullu-
gu vardir. Danimarka, Finlandiya, isve¢, Norvec ve Izlanda iilkeleri-
nin istatistiklerinin ve raporlarinin incelendigi ve ilkeler arasi kiyas-
lanmanin yapildig1 bir arastirmaya gore, ekonomik yoksulluk i¢inde
yasayan ¢ocuklar benzer 6zellik gostermektedir. Genel olarak ¢ocuk
yoksullugunun ebeveyn egitim durumuyla, ebeveyn istihdam diize-
yiyle ve bekar ebeveyn olmakla iliskili oldugu ortaya ¢ikmustir. Ozel
olarak ¢cocuk yoksullugu Danimarka, Norveg ve Isve¢’te gdegmen ol-
makla, Finlandiya’da hane i¢i gelirin diisiik olmasiyla iliskilendiril-
migstir. Ayni arastirmada Kuzey {ilkeleri ve Avrupa Birligi tilkeleri ki-
yaslamasi yapildiginda Kuzey iilkelerinin ekonomik olarak daha iyi
oldugu belirtilmektedir (Povlsen ve digerleri, 2018).

Bilgi, Yil: 2023, Bahar-Mayz1s, Cilt: 25, Say1: 1, ss: 94-139



104
Cocuk Yoksullugunun Genel Goriiniimii ve...

Refah diizeyi yiiksek olmayan iilkelerde ¢ocuk yoksullugu daha
onemli bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. Geleneksel olarak yok-
sulluk aragtirmalarinda gelirin noksanligina yonelik calismalar 6n
plandadir ve bir¢ok yonden yoksun kalma olasiligini arttirmaktadir.
Etiyopya, Peru, Vietnam ve Hindistan’da 2006-2009 yillarinda ¢o-
cuklar arasinda gelir yoksullugu ve ¢ok boyutlu yoksulluk arastiril-
mistir. Ulkeler bazinda gelir yoksullugu ve ¢ok boyutlu yoksulluk
oranlarinda farkliliklar olsa da gelir yoksullugunun asilabilecegi, cok
boyutlu yoksullugun asilamayacagi sonucuna ulasilmistir (Kim,
2019).

Kiiresel yoksulluk tartismalar1 giinlimiizde ¢ok boyutlu yoksullu-
ga dogru evrilmistir. Ancak baskin olmaya devam eden tartigsmalar
yoksullugun hane i¢i gelir ile iliskili oldugu yoniindedir. Ingiliz Sos-
yal Bilim Arastirmalarina gore, yoksulluk hane i¢i maddi kaynaklarin
eksikligi olarak belirtilmistir. Ek olarak yoksullugun politik bir siire¢
oldugu, yoksul yanlis1 politikalarin olmamasinin hane i¢i gelirin dii-
siik olmasina ve gerekli materyallere erisememeye neden oldugu da
ifade edilmistir ( Stewart ve Roberts, 2019).

22 AB iilkesinde 2006-2015 yillar1 arasinda haneye yapilan ayni
ve nakdi yardimlarin ¢ocuk yoksullugunu nasil etkiledigi ile ilgili
olarak Eurostat ’tan alinan veriler ve ailelere yapilan kamu harcama-
lar1 verileri analiz edilerek bir ¢aligma yapilmistir. Bu c¢aligmada ai-
lelere yapilan ayni ve nakdi harcamalar ile ¢ocuk yoksullugu arasin-
da bir iliski var midir? Sorusuna cevap aranmistir. Yillar bazinda
GSYI cergevesinde ayni ve nakdi harcamalarin pay1 arttigi, nakdi

kamu harcamalarina nazaran ayni kamu harcamalarinin gocuk yok-
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sullugunu azaltmada etkili oldugu sonucuna varilmistir (Nygard ve
digerleri, 2019: 539-540).

Yoksulluk insan yasamini pek ¢ok agidan etkileyen bir olgudur.
Bazi toplumlarda farkli ten rengine sahip olmak yoksul olma nedeni-
dir. Amerika Birlesik Devletleri gibi bir {ilkede siyah olmak yoksul-
luk nedeni olabilmektedir. Nikole Hannah -Jones tarafindan kdleligin
400. y1l1 kapsaminda 2019 yilinin agustos ayinda 1619 isimli proje
baslatilmistir. Bu proje kapsaminda irk¢iligin ve ayrimceiligin yaratti-
g1 yoksulluk ve siyahlarin Amerika Birlesik Devletleri’ne katkilari
belirtilmistir. Proje kapsaminda kaleme alinan makaleye gore, 2017
yilinda siyahi ailelerin medyan geliri 40.100 dolar beyaz ailelerin
88.200 dolardir (Hunter,2020). Amerika’da ¢ocuk yoksullugunu ele
alan arastirmalar genel olarak irka dayali esitsizligin ¢cocuk yoksullu-
guna neden oldugunu agiklamaktadir. Siyahi c¢ocuklarin beyazlara
nazaran daha yoksul oldugu belirtilmektedir. 2018 yilinda 3 siyahi
cocuktan 1’1 yoksuldur. Siyahi ailelerin ¢ocuklar1 gida yoksunlugu
icindedir ve aclik ¢cekmektedir. 2017 yilina nazaran su an siyahi aile-
lerin ¢ocuklar1 beyaz ailelerin ¢ocuklarina gore daha kotii durumda-
dir ve gidaya erisememektedir. Siyah ailelerde 6lii dogum orani be-
yaz ailelere gore 2 kat daha fazladir. Devlet okullarinda okuyan dor-
diincii ve sekizinci smf siyahi 6grencilerin %79’u okuma yazma
bilmemektedir ve siyahi ¢ocuklarin pek ¢ogu liselerden mezun ola-
mamaktadir (Hunter,2020:89-90). Yapilan c¢alismalara dayanarak
ebeveynlerin daha yiiksek {icret almasi, daha nitelikli ve ¢ok kazandi-
ran iglere erisimini saglayacak politikalarin olmasi ve ticret esitsizli-
ginin ortadan kaldirilmasi ile Amerika’da 6zellikle de 1rk ve etnisite-
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ye bagli ¢cocuk yoksullugu ortadan kaldirilabilir (Joshi ve digerleri,
2022).

2.1 Cocuk Yoksullugunu Etkileyenler Nelerdir?

Cocuk yoksullugunu etkileyen pek c¢ok faktdr bulunmaktadir.
Onemli faktdrlerden birisi anne babanin dogduklart iilkeden farkli bir
iilkeye go¢ etmis olmasidir. Anne babasi gogmen olan ¢ocuklar anne
babasi gogmen olmayan akranlarina nazaran daha fazla yoksuldur.
Amerika’da 1993-2016 yillar1 arasinda Amerika’ya gog¢ etmis gog-
menlerin ¢ocuklarinin yoksulluklarini ortaya koyan arastirmaya gore,
vatandas olmayan birinci neslin ve vatandas olmayan ikinci neslin
diger nesillere gore daha yiiksek yoksulluk oranina sahip oldugu ve
asgari esitsizliklere maruz kaldig1 belirtilmektedir (Thiede ve Bro-
oks, 2018).

Aile yapisi1 ve aile iliskileri cocuk yoksullugunu etkilemektedir.
Rothwell ve McEwen tarafindan 2017 yilinda benzer 6zellikleri ol-
dugu iddias1 ile Avustralya, Kanada, Irlanda, Birlesik Krallik ve
Amerika Birlesik Devletleri’nde anne babasi evli olmayan ailelerde
cocuk yoksullugu arastirilmistir. Bu iilkelerin Esping Andersen’in li-
beral refah modeli siniflandirmasina uygun olmasma ragmen 2008
yili resesyon siirecinde anne babasi evli olmayan ailelerdeki gocuk
yoksullarin farklilik gosterdigi sonucuna ulasilmistir. Amerika Birle-
sik Devletleri’nde evli olmayan ailelerin gocuklarinin daha az risk al-
tinda oldugu sonucuna varilmistir (Rothwell ve McEwen, 2017).

Aragtirmalara gore ¢ocuk yoksullugunun diisiik egitim diizeyi ile
iliskisi vardir. Diisiik egitim diizeyi yetigkinlik siirecinde istikrarli,
giivenceli, maas1 yiiksek bir i bulmay1 gii¢lestirmektedir ve ergenlik
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stirecinde riskli davraniglarda bulunmayi, suga egilimin artmasini,
sug icerikli faaliyetlerde bulunmay1 da artirmaktadir. Sonugta diisiik
egitim diizeyinin olumsuz etkileri yoksullugu artirmakla birlikte ¢o-
cuk yoksullugunu da artirmaktadir (Taylor,2019).

Sosyal etkenler de ¢ocuk yoksullugunu etkilemektedir. Sosyal et-
kilerin ¢ocuk yoksullugu tizerindeki etkisini anlamak icin yapilan bir
arastirmaya gore, Avustralya’da 2004 yilinda dogmus 5107 g¢ocuk
uzun siire goézlenmistir. Gozlemde sosyodemografik ortam i¢in 10
gosterge, cografi ortam i¢in 3 gosterge, saglik kosullar1 i¢in 3 goster-
ge, risk faktorleri kapsaminda 14 gosterge belirlenmistir. Belirlenen
gostergeler c¢ergevesinde dezavantajli durumda olan cocuklar 4-5
yaslarina geldiginde veriler toplanmis ve daha sonra 8-9 yaslarina
geldiginde veriler toplanmistir. Gézlemlenen gostergelerin ¢ocuklari
etkileme durumu ve ¢ocuklarin akademik basarilar1 iizerindeki etkisi
degerlendirilmistir. Gézlem sonucunda g¢ocuklar arasinda esitsizlik
oldugu ve her c¢ocugun ayni sekilde etkilenmedigi belirtilmistir
(Goldfeld ve digerleri, 2018).

2.2 Cocuk Yoksullarin Yasamlari

Yoksulluk ¢ocukluk déneminde daha yogun hissedilmektedir. Bir
arastirmaya gore, yoksulluk ¢ocukluk déneminde fiziksel, biligsel ve
psikolojik sagligin bozulmasina, beyin gelisiminde yapisal olumsuz
degisimlere neden olmaktadir. Ayn1 zamanda yoksul ¢ocuklar kotii
muameleye maruz kalmaktadir ve yasamak i¢in gerekli olan ihtiyag
maddelerine erisememektedir (Taylor,2019:250-251).

Ekonomik krizlerin etkisi ile igsiz kalanlarin artmasi, hane gelir-

lerinin azalmasi veya yok olmasi yoksunlugu artirmaktadir. Gelir
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yoksunlugu gida yoksunluguna etki ederek gida teminini zorlastir-
maktadir ve bu durum da gida bagislayan hayirsever kuruluslarin ak-
tif olmasina neden olmaktadir. 2010 yilindan beri Ingiltere’de sosyal
politika caligsmalarina kisitlama hakimdir. Bu ylizden de hayirsever
kuruluslarin rolii artmistir ve “Trussell Trust Foodbank™ isimli kuru-
lusun roliinii inceleyen bir arastirmaya gore de gida dagitiminda ha-
yirsever kuruluglar etkilidir. Son zamanlarda artan yasam maliyetini
karsilayamayan yoksul ailelerin yoksul ¢ocuklarina hayirsever kuru-
luslar tarafindan gida paketi temin edilmektedir (Mumford ve Green,
2017).

Her insanin ¢ocukluk deneyimleri vardir. Ancak yoksul ¢ocukla-
rin sosyoekonomik durumlariyla iligkili olumsuz deneyimleri s6z ko-
nusudur. Birlesik Krallikta yapilan arastirmaya goére, ¢ocukluk do-
nemindeki sosyoekonomik durumun olumsuz c¢ocukluk deneyimleri
ile anlaml1 istatistiksel iliskisi gdzlemlenmistir. Bu iliski ¢ocuk yok-
sullar1 esas alan politika yapicilar tarafindan dikkate alinmalidir.
Cunkii yoksul bolgelerde hapse giren yetiskin sayisi, madde kulla-
nanlarin sayisi, aile i¢i siddet uygulayanlarin sayisi fazladir ve ¢o-
cuklar da kotii muamelelere maruz kalmaktadir (Walsh ve digerleri,
2019).

Yoksul ¢ocuklarin kotii muameleye maruz kaldigini ortaya koyan
ve bu konuda Giiney Afrika’da ¢ocuklarin incelendigi bir arastirmaya
gore, issizlik ve tcretlerdeki esitsizlik iilke genelinde yoksullugun
%S355,5 olma nedenidir. Gliney Afrika’da ¢ocuklarm %62’si yoksulluk
gostergelerinden (barinma, beslenme, korunma, saglik, egitim, bilgi-
ye erigim, suya erisim ve temizlik) li¢ veya daha fazlasindan yoksun

olduklari i¢in ¢ok boyutlu yoksuldur. Gliney Afrika’da bes yasin al-
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tindaki ¢ocuklarda yetersiz beslenme nedeniyle biliylime geriligi tes-
pit edilmistir ve gida yoksunlugu yasayan ¢ocuklar kronik hastalikla-
ra yakalanmaktadir, davranigsal, biligsel sorunlar yasamaktadir ve
okuldaki basar1 diizeyleri diigiiktiir (Schmidt ve Lessing, 2021:34).

Yoksulluk igerisinde olan ¢ocuklarin korunmasina dair uluslara-
ras1 alanda kabul gormiis belgeler bulunmaktadir. International La-
bour Organization (ILO), “182 No’lu En Koétii Bigimlerdeki Cocuk
Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina Iliskin Acil Ey-
lem Plan1” kapsaminda cocuk is¢iliginin olmamasi gerektigini be-
lirtmistir (1LO,1999). ILO’nun 138 No’lu ise kabul i¢in asgari yas
simiriin olmasi gerektigini belirten s6zlesmesinde de temel egitim
slirecini tamamlamayan ¢ocuklarin calistirilamayacagi belirtilmekte-
dir (ILO,1973). Ancak var olan belgelere karsin ¢ocuk is¢iler tehli-
keli islerde c¢alistirilmaktadir. Malavi’de 5,6 milyon is¢i ¢ocugun
yaklagik 2 milyonu tarim is¢isi iken; 100.000 kadar1 da tiitiin tarlala-
rinda c¢alisan ¢ocuk iscilerdir (Jones, 2018). Diger taraftan Birlesik
Krallikta 4,1 milyon ¢ocugun yoksul oldugu tahmin edilmektedir.
Goreli yoksulluk igerisinde olan ¢ocuklarin oranmin 1 milyon daha
artarak 2023-2024° e kadar %37’ye ulasacagi tahmin edilmektedir
(Robinson ve digerleri, 2019).

2.3 Cocuk Yoksullugunu Azaltmaya Yonelik Faaliyetler
Toplumun en kiigiik birimi olan aile ¢ocugu hayata hazirlama so-
rumluluguna sahiptir. Ailenin ¢ocuga olan ilgisi, ¢ocuk ile gegirdigi
zaman ve bu zaman igerisinde ¢ocugun edindigi bilgiler ve deneyim-
ler énemlidir. Oncelikle ebeveynler olarak aile bireylerinin ¢ocuk ile
gecirdigi zamanin ¢ocuklarin beceri diizeylerinin gelisimine katkisi
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fazladir. Ailenin ilgisi, destegi cocugun psikolojik, sosyal ve biyolo-
jik gelisimine katki sunmaktadir. Cocuga ayrilan zamanin, ¢ocuga
gosterilen ilginin maddi bir karsilig1 olmasa da ¢ocuk tlizerinde inkar
edilemez olumlu etkileri vardir (Mayer, 1997: 115).

Cocuga ayrilan zaman ile cocugun duygusal ihtiyaclar1 karsila-
nirken, ¢ocugun diger ihtiyaglarinin maddi bir karsiligi oldugu da
unutulmamaktadir. Bu yiizden de ailelerin ¢ocuk bilylitme maliyeti-
nin bilincinde olmasi1 gerekmektedir. Bazi ailelerde gocuk biiyiitme
maliyeti konusunda “cocugun rizki ile gelecegi” anlayisi hakimdir.
Ancak bir ¢ocugun biiyiime siirecinde karsilasabilecegi riskler ve bu
riskler ile miicadele etmek icin gerekli olan maliyet genel hatlar1 ile
planlanmalidir. Bir ¢ocugu biiyiitmenin maliyeti hane igi gelire ve
hane i¢inde yasayan sayisina baglidir. Aile biiyiidiikge ¢ocuk biiyiit-
me maliyeti artmaktadir ve cocuga yonelik harcamalar da azalmakta-
dir. Diger taraftan aile iginde paylasim kuralina gore, hane igi gelirin
yetiskinlikler ile ¢ocuklar arasinda dagiliminda dengenin saglana-
mamast ¢ocuk yoksulluguna neden olmaktadir. Amerika’da yapilan
bir arastirmaya gore aileler hane ici gelirlerinin %55’ini yetiskinlere
%45’ini ¢ocuklara ayirmaktadir. Cocuk yetistirmenin maliyeti bir ye-
tiskinin maliyetinin %60°1 kadardir (Menon ve Perali, 2019).

Cocuk biiyiitme maliyeti gz oniinde tutulursa ¢ocuk bakim hiz-
metleri de 6nemli ve gereklidir. Yiiksek kalitede ¢ocuk hizmetleri,
diisiik gelirli hanelerde yasayan ¢ocuklara uzun vadede katki sagla-
maktadir. Bu durum kadimn istihdamini artiracak bir yontemdir. Bir
aragtirmaya gore, 2017 yilinda Amerika’da alt1 yasin altindaki 22,9
milyon ¢ocugun %65,3 {inlin annesi isgiicline dahil olmustur. Bebek-
lerin ve yeni yiirimeye baslayan cocuklarin ¢ocuk bakimi progra-
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mindan yararlanmasinin ¢ocuklarin bilissel, sosyal, kisisel gelisimle-
rinde faydali oldugu belirtilmektedir. Bu konuda yapilan bir arastir-
ma sonucuna gore, Amerika’da 40 yildir uygulanan ¢ocuk bakim
hizmetlerinin daha da genisletilmesinin faydali olacag: ifade edil-
mektedir. Ciinkli gocuk bakim hizmetinden yararlanan diistik gelirli
ailelerin ¢ocuklarinin ilkokula hazir olduklarini ve okul basarilarinin
yiksek oldugu belirtilmektedir (Hotz ve Wiswall, 2019).

Toplumun en kii¢iik ve en 6nemli yapitas ailedir ve aileye yapi-
lan destek ile cocugun yoksullugunun azaltilmasi arasinda bir iligki
mevcuttur. Kolombiya Universitesi Yoksulluk ve Sosyal Politika
Merkezi tarafindan Amerika’da yapilan arastirmaya gore, cocuklar
ailelerinin yoksullugundan daha fazla etkilenmektedir ve bu durum
uzun siireli yoksulluga neden olmaktadir. Ailelerin yoksullugunun
cocuklar tizerindeki etkisini azaltmak ic¢in okul 6ncesi ¢ocuklar1 olan
orta ve diisiik gelirli ailelere Amerika’da uygulanan “Child Tax Cre-
dit” uygulamasiin énemli derecede olumlu etkiye sahip oldugu be-
lirtilmektedir. “Child Tax Credit” ile 6zellikle irksal esitsizliklere
dayanan ¢ocuk yoksullugunun %45 oraninda azaltilacagi tahmin
edilmektedir (Sciamanna, 2021: 38-39). Covid-19 siirecinde sosyal
giivenlik agini ele alan bir diger arastirmada “Child Tax Credit” ile
irksal olarak farkli olan ¢ocuklu ailelerin desteklenmesi gerektigi be-
lirtilmektedir ve daha fazla yoksullukla karsilasan Siyahi, Latin ve
Kizildereli aileler icin faydal olacag: iddia edilmektedir. Bu duru-
mun siirdiiriilebilir olmast halinde ¢ocuk yoksullugunda kalic1 degi-
siklikler olabilecektir (Motoyama, 2021: 142-143).

Cocuk yoksullugu tiim tiilkelerde nicel olarak farkli olsa da diinya
lizerinde yoksul sayisinin yiiksek oldugu Sahra Alt1 Afrika’da daha
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fazladir. Sahra Alt1 Afrika’da savunmasiz ve yetim ¢ocuklar egitim,
saglik konusunda ve diger konularda sorunlar yasamaktadir. Bazi
bolgelerde var olan sorunlarin azaltilmasinda “Sartli Nakit Transfer-
leri” uygulanmigtir. Gana kirsalinda savunmasiz ve yetim ¢ocuklarin
saglik durumlarma “Sartli Nakit Transferlerinin” etkisinin konu edil-
digi bir aragtirma yapilmigtir. Bu arastirmada 18 bakici, 4 toplum li-
deri, 3 program uygulayici ile yar1 yapilandirilmis goriismeler yapila-
rak ¢ocuk beslenmesinin iyilesmesi, saglik hizmetinden faydalanma,
yoksullugun azalmasi ve sosyal degisim, egitimin iyilesmesi, duygu-
sal acidan 1yi olmak gibi 5 tema ortaya c¢ikartilmistir. Bes temanin
g6z onilinde tutulmasi ile tematik analiz yapilmistir ve “Sartli Nakit
Transferlerinin” ¢ocuklar i¢in faydali, degerli bir sosyal koruma araci
oldugu sonucuna ulasilmistir (ADDO,2016).

Cocuk yoksullugunu azaltmak amacina odaklanmis faaliyetleri
diizenleyecek yasal diizenlemeler gereklidir. Yoksulluk ¢ok boyutlu-
dur ve koordineli ¢alismalara, kapsamli uluslararasi yoksullukla mii-
cadele stratejisine ihtiya¢ vardir. Bu agidan ¢ocuklara tiim yagamlari
boyunca 6zel 6nem gosterilmesini ongoren uluslararasi belgeler ola-
rak Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirisi, BM Teskilat1 Genel Kurulu ta-
rafindan kabul edilen Cocuk Haklar1 Bildirisi, Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi, Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi S6zlesmesinin
23. ve 24. maddeleri, Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin
Uluslararas1 S6zlesmesinin 10. maddesi vardir (BM,1989; BM,1948;
BM,1966; BM,1966). UNICEF, 1998 tarihinde gelistirilmis olan ve
2010 yilinda revize edilen Cocuklar i¢in Esas Taahhiitler baglikli bel-
ge ile ¢evre sorunlar1 ve iklim degisikligi, zorla gd¢ nedeniyle mey-
dana gelen ve halk sagligini tehdit eden krizlerle karsilasan ¢cocuklara
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insan haklar1 ¢ergevesinde insani yardimlari taahhiit etmektedir. Siir-
diiriilebilir kalkinma hedefleri de ¢ocuklar dahil olmak {izere tiim in-
sanlarin daha iyi bir yasam silirdiirmesini 6ngérmektedir. Bu baglam-
da insan haklar1 ¢ergevesinde gerceklestirilen yardimlar ve Siirdiirii-
lebilir Kalkinma Hedefleri arasindaki iligki plan ve programlarin ya-
pisin giiclendirecektir (UNICEF, 2020).

Cocuk yoksullugunu azaltma amacina odaklanmis ulusal diizen-
lemeler de 6nemlidir. Iskogya hiikiimeti de yoksullugun halimnin altina
stipiiriilecek bir konu olmadigini ve kapsamli yoksullukla miicadele
stratejilerinin maliyetli olmasina ragmen onemli bir degisiklik yara-
tacagini belirtmektedir. Stratejiler goreli, mutlak yoksulluk icerisinde
olanlarin ve maddi yoksunluk igerisinde olan cocuklarin sayisini
azaltmay1 amaclamaktadir. Iskogya’da cocuk yoksullugunun gelire
dayali olmadig1 belirtilmektedir ve “hanelerdeki: calisan sayisinin,
cocuk sayisinin, bor¢ miktarinin, egitim diizeyinin, madde bagimli-
liklarinin” énemli oldugu belirtilmektedir. Hane i¢i durum ve ek ola-
rak cocugun bakimi ve okulda iicretsiz yemegin olmasi da énemlidir.
Bu agidan “Iskog Yoksullukla Miicadele Stratejisi” ilkokul éncesi ¢o-
cuk bakimini, iicretsiz okul yemegini ve ge¢imlik licret tesvikini
icermektedir (Christie, 2016).

Cocuklara yonelik egitim yardimlar1 ve hane ici geliri ya da alim
glicinli artirmaya yonelik yardimlar tesvik edilmektedir. Avrupa iil-
kelerinde bireylerin ¢cocukluk déneminde uygulanan politikalarin ye-
tigkinlikteki yoksulluga etkisinin olup olmadigimnin arastirildigi bir
caligmaya gore, ilkogretim kapsaminda cocuklara yapilan egitim
yardimlar1 yetiskinlik dénemine katki saglamaktadir ve yetigkinlik
donemi yoksullugunu diisiirmektedir. Ancak aile yardimlarinin yetis-
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kinlikteki yoksullugun azaltilmasinda etkili olmadigr sonucuna va-
rilmigtir (Hidalgo, 2018).

Gelecegi sekillendiren nitelikli, kapsamli ve kaliteli egitimdir.
Tiirkiye’de 72023 Egitim Vizyonu” baslig1 altinda Milli Egitim Ba-
kanligi’nin (MEB) giiclii yarinlar i¢in belirledigi stratejik plan mev-
cuttur. Belirgin olan noktalardan biri de tam giin egitimin yapildigi
okullarda egitim alan grencilere 6gle yemegi teminini i¢eren hedef-
tir. “2023 Egitim Vizyonunda” tam giin egitim alan 6grencilere 6gle
yemegi verilecegi belirtilmektedir. Ancak ticretli mi, {icretsiz mi ko-
nusuna agiklik getirilmemis olsa da {icretsiz olacagi tahmin edilmek-
tedir. MEB’in 2023 Egitim Vizyonu egitim sisteminin nitelikli, kap-
saml1 ve kaliteli olmasini1 hedeflemektedir ve hedeflere ulasilmasi ha-
linde okulu birakanlarin sayisinin azalacagi, akademik basarinin ar-
tacag1 ve baglantili olarak yoksul insanlarin ve yoksul ¢ocuklarin sa-
yisinin azalacagi tahmin edilmektedir (Egitim Vizyonu, 2023).

3. Tiirkiye’de Cocuklarin ve Yoksul Cocuklarin Durumu

Tirkiye’nin 1927 yili niifus sayimina gore 13 milyon 648 bin 270
kisi olan niifusu giiniimiize kadar siirekli artma egiliminde olmustur
ve 94 yil sonra ulusal veri tabanmi kayitlar1 dikkate alinarak yapilan
2021 y1l1 niifus ve konut sayimina gore toplam niifus 84 milyon 680
bin 273 kisiye ulasmustir. Niifus artisinda saglik hizmetlerinde kay-
dedilen gelismelerle baglantili olarak canli dogan bebek oranlarinin
artmasi, yasam siiresinin uzamasi ve hasta olanlarin tedavi edilip iyi-
lesmesi i¢in gerekli ila¢ vs. temininin kolaylasmasi etkili olmustur.
Bu durum Tiirkiye’de ¢ocuk niifusun artmasina etki etmistir. Tiirki-
ye’nin 2021 yili toplam niifusunun 22 milyon 738 bin 300 kisisi ¢o-
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cuktur. “Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi” sonuclarina istinaden
2022 yilmin sonunda edinilen verilere gore, Tiirkiye’de 85 milyon
279 bin 553 kisi olan toplam niifus i¢erisinde 22 milyon 578 bin 378
kisi ¢ocuktur. 2025 yilindan 2080 yilina kadar da toplam niifus igeri-
sindeki ¢ocuk niifusun yiizde 20°den fazla artacagi tahmin edilmek-
tedir (TUIK, 2022; TUIK,2023). Tiirkiye’de Cocuk Koruma Kanu-
nunun 3. maddesine gore, cocuk “daha erken yasta ergin olsa bile on-
sekiz yasini doldurmamis kisidir.” Cocuk Koruma Kanununun 4.
maddesinde de “cocugun yasami, gelisimi, korunmasi, katilim hakla-
rinin giivence altina alinmasi gerektigi belirtilmektir” (Cocuk Koru-
ma Kanunu, 2005).

Yoksulluk kaynaklardan ve haklardan yoksun kalmayi ifade et-
mektedir ve bu durum cocuklari daha ¢ok etkilemektedir. Cocuk
yoksullugu da c¢ocuklarin yasamalari, biiyiimeleri ve gelismeleri igin
gerekli olan kaynaklardan mahrum kalinmasini ifade etmektedir. Co-
cugun emegini arz edebilecek durumda olmamasi ve bagimli niifus
icerisinde yer almasi nedeniyle ¢cocuk yoksullugunun olmadigini be-
lirtenler olsa da ulusal ve uluslararas: literatiirde ¢ocuk yoksullugu
onemsenmektedir. Cocuk yoksullugunun etkileyen bireysel faktorler
ve toplumsal faktorler vardir. Bireysel faktorler igerisinde ¢ocugun
icine dogdugu ailenin 6zellikleri, ailenin yasam standardi, aile i¢inde
yasayanlarin egitim ve saglik durumu, ailenin toplam gelirden aldigi
pay ve geliri harcama yontemi yer alirken, toplumsal faktorler igeri-
sinde ¢cocugun hayatini etkileyen ekonomik, sosyal, siyasi politikalar
ve kiiresellesme yer almaktadir (Ozpolat ve Aktuna, 2023).

Cocuk yoksullugunun gostergeleri dnemlidir. Cocuk yoksullugu-
nun gostergelerini belirlemek amacini igeren ve Elazig il merkezinde
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genel olarak yoksul ailelerin yasadig1 altt mahallede 45 hanede yap1-
lan goriismeler neticesinde yoksullugun tek boyutlu olmadig1 ve ¢ok
boyutlu oldugu sonucuna ulagilmistir. Yapilan arastirmaya gore, hane
halki biiyiikliigii ve hanelerde maddi olanaklar1 sinirli birey sayisi
arttikga yoksulluk artmaktadir. Yoksullugun artmasi da hane iginde
yasayanlarin yasam kalitesini diisiirmektedir ve bu durum da firsat-
lardan yararlanmay1 engellemektedir. Yoksulluk i¢inde yasayan aile-
lerin ¢ocuklarmin da yoksul oldugu ve yoksul ¢ocuklarin yagamlari
icin gerekli olan egitim, saglik, barinma, beslenme, temizlenme gibi
haklardan tam olarak yararlanamadigi belirlenmistir. Yapilan arastir-
mada yoksul ailelerin kiralarin diisiik oldugu evlerde yasadigi, bazi
evlerde temizlik konusunda eksiklerin oldugu, baz1 evlerde gerekli
esyalarin tamaminin olmadigi, bazi evlerde 3 6glin yemegin olmadigi
ve li¢ 6glin yemegin tiiketildigi hanelerde saglikli gidalarla beslenil-
medigi, genel olarak evlerin soba ile sitildigi, evlerde ¢ocuklarin
0zel alan1 olarak kabul edilen oda sayisinin yeterli olmamasindan do-
lay1 ders ¢alisma alaninin olmadigi, birden fazla ¢gocugun okula gitti-
gi ailelerde gocuklara yeterli miktarda giinliik har¢ligin verilemedigi
belirlenmistir (Kiling ve Yilmaz, 2023).

Hane icindeki 6zellikler ¢ocuk yoksullugunda belirleyicidir. Euros-
tat veri tabanindan 2006-2017 donemi istatistiklerine dayanarak Tiir-
kiye’de ve Avrupa’da ¢ocuk yoksullugunun belirleyicileri iizerine ya-
pilan karsilastirmali bir arastirmaya gore, gelir ile dogrudan baglantili
olan konut ici dzellikler ve kolayliklar dnemlidir. Icinde yasanilan ko-
nutun elektriginin, suyunun, 1sinma aracinin kolaylikla temin edile-
bilmesi, hijyenik olmasi, yeterince 151k almasi ve sesten korunakli ol-

masi, konut i¢inde yasayanlarin mahremiyetinin simgesi olan 6zel
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odanmn olmasi iyi yasam standardi i¢in gerekli ve onemlidir. Ancak
Tiirkiye’de genel olarak ¢ocugun yasam standardini yiikseltme ama-
ciyla harcama yapmak yerine tasinir veya taginmaz mallar alinmakta-
dir. Yapilan aragtirmaya gore, genel olarak ¢ocuklar1 yoksulluk i¢inde
olan yoksul ailelerin i¢inde oturduklar1 evin miilkiyeti aileye aittir. Ay-
n1 arastirma sonuglarina gore, cocuk yoksullugunun azaltilmasinda ka-
dinin ¢alisma hayatinda yer almasi, ebeveyn egitim diizeyinin artmasi,
hane halkinin gelirinin artmasi, sosyal transferler ve ¢cocugun erken
cocukluk doneminde egitim almasi etkilidir (Tekdemir ve Yilmaz,
2020).

TUIK, Tiirkiye’de yasayan ¢ocuklarm yasam kosullarini belirten ve-
rileri sunmaktadir. TUIK verilerine dayanak 2022 yili Tiirkiye Cocuk
Aragtirmasi, bir hane igerisinde odasi olan ¢ocuk sayisini1 %34,0, sade-
ce uyumak i¢in aile igerisinde bir kisi ile oday1 paylasan ¢ocuk sayisini
%29,4, aile igerisinde birden fazla kisi ile oday1 paylasmak durumunda
kalan gocuk sayisin1 %36,6 olarak belirtmektedir (TUIK, 2023). Ayri-
ca Tirkiye’de bazi ¢ocuklarin ev i¢inde sorumluluklar1 bulunmaktadir.
5-17 yas araligindaki ¢ocuklarin, ev isi yapmasi ile iliskili son bir hafta
esas almarak edinilen TUIK verilerine gére, ev igin alisveris yapan ¢o-
cuklarin oran1 %39.,4, ev icinde bulasik yikayan ya da evi temizleyen
cocuklarin oran1 %23,1, evde yemek pisiren ¢ocuklarin oran1 %174,
evde olan ve bakima gereksinim duyan diger ¢ocuklara bakan ¢ocukla-
rin orant %13,1, evde ¢amasir yikayan ¢ocuklarin oran1 %9,1, eve su
tastyan ¢ocuklarin orant %6,2, evde yakmak iizere yakacak (odun,
komiir ) temin eden ¢ocuklarin oranm1 %3,2, aile i¢inde yaslilik veya
hastalik nedeniyle bakima gereksinim duyan birine bakim saglayan
cocuklarin orani %2,9 olmaktadir. Nitekim Tiirkiye’de 5-17 yas ara-
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sinda olup, en az bir ev isi yapan ¢ocuklarin oran1 %52,5 olarak ifade
edilmektedir (TUIK,2023).

Saglikli olmak i¢in beslenmeye dikkat etmek gerekmektedir. Ancak
Tiirkiye Cocuk Arastirmasi sonuglarina gore, fiziksel ve zihinsel geli-
sim i¢in gerekli olan proteini barindiran et, tavuk ve balig1 her giin tii-
ketebilen c¢ocuklarin orant %12,7’dir ve saglikli olmak icin gerekli
olan sebzeyi her giin tliketebilen ¢ocuklarin oran1 %33,0 olmaktadir.
Ek olarak her giin meyve tiiketebilen ¢ocuklarin oram %350,5, kuru
baklagilleri her giin tiiketebilen ¢ocuklarin orant %10,9, hayvan siitiin-
den elde edilen yiyecekleri her giin tiiketebilen ¢ocuklarin orani da
%57,8 olarak belirtilmektedir. Saglikli olmak igin gerekli olmayan
cips, kraker gibi atistirmaliklar1 (%21,4), ¢ikolata, seker ve seker orani
yliksek tatlilar1 (%32,6), kola ve seker orani yiiksek diger icecekleri
(%15,1) tiiketen ¢ocuklarin oram1 da azimsanmayacak kadardir
(TUIK,2023).

Diger taraftan ¢ocugun sosyallesmesi ve kiiltiirel faaliyetlere katil-
mas1 gerekmektedir. Ancak ¢esitli sebeplerle ¢cocuk niifusun tamami-
nin diizenli olarak kiiltiirel faaliyetlere katildigi séylenememektedir.
Tirkiye’de 6-17 yas aralifinda sinemaya gitmeyen cocuklarin orani,
sinemaya gidebilen ¢ocuklarin oranindan daha fazladir. Sinemaya git-
meyenlere nedenleri soruldugunda elde edilen cevaplara gore sinema-
ya ilgi duymamak, yakinda sinemanin olmamasi, pandemi ile ilgili so-
runlar, ailenin izin vermemesi, ailenin zamaninin olmamasi ve diger
nedenler bagliklart olusturulmustur. Ancak en biiylik neden maddi im-
kansizliklar olarak ifade edilmistir. Verilen cevaplar gostermektedir ki,
cocugun kiiltiirel faaliyetlere katilimi i¢in ya aile biitgesinden bir tutar
ayrilmamaktadir ya da ayrilamamaktadir (TUIK,2023).
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Tiirkiye’nin de onayladig1 ve uluslararasi alanda ¢ocugun yasama
hakkini giivence altina alan belgeler mevcuttur. Bu belgelerden biri
de BM’ye iiye llkeler tarafindan imzalanan Cocuk Haklarina Dair
Sozlesmedir. Cocuk Haklarina Dair Sézlesmede ¢ocugun iyi bakim
hakkina sahip oldugu belirtilmektedir. Ek olarak 18. 19. 20.ve 21.
maddelerinde ¢ocugun ailesinin korumasi altinda oldugu ve ailesinin
ekonomik durumu koétii olan ¢cocugun ya da kotlii muameleye maruz
kalan ¢ocugun devlet kontroliine alinabilecegi belirtilmistir. Bu du-
rumda c¢ocuk i¢in Oncelikle ailenin 6nemli oldugu anlasilmaktadir
(BM,1989).

Bu durumda ailenin yoksul olmasi ¢ocugun da yoksul olmasi an-
lamina gelmektedir. Gelir adaletinin saglanmasi da aile fertlerinin
yoksullugunu onleyebilir ve harcamalarim artirabilir. TUIK e gore,
gelir hesaplamalarinda hanehalki gelirleri, hanechalki biiyiikligi ve
hanehalki kompozisyonu 6nemsenerek esdeger hanehalki kullanilabi-
lir fert gelirine doniistliriilmektedir. Gelir ve Yasam Kosullar1 2021
Aragtirmas1 Bolgesel Sonuclarina gore, kullanilabilir fert geliri sira-
lamasinda 1. Sirada Istanbul, 2. Sirada Izmir, 3. Sirada Ankara vardr.
Gelir ve yasam kosullarinin degerlendirilmesinde gelir adaleti de
onemlidir. Tirkiye gelir arastirmasinda gelir esitsizligi %20’lik en
yiiksek gelire sahip olanlarin geliri ile %20’lik disiik gelire sahip
olanlarin oranlanmasiyla elde edilmektedir. Belirtilen oran arttikca
gelir esitsizligi artmaktadir ve oran azaldik¢a gelir esitsizligi azal-
maktadir. Tiirkiye’de gelir esitsizligi Istanbul’da en fazla; Malatya,
Elaz1g, Tunceli, Bingdl’de en diistiktiir. Diger bir ifadeyle en ¢ok ka-
zanan %?20’lik kesim ile en az kazanan %20’lik kesim arasindaki ge-
lir esitsizligi farki arttikga yoksulluk artmaktadir (TUIK,2022).
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TUIK, Tiirkiye’de yoksullugun tek kisilik hanelerde ve ¢ekirdek
aile olmayan hanelerde dnceki yillara nazaran daha az oldugunu be-
lirtmektedir. TUIK te ekonomik olanaklardan yararlanmakta yasanan
sorunlart ifade eden maddi yoksunluk ile ilgili soyle bir ifade yer al-
maktadir. “Maddi yoksulluk ¢camasir makinasi, renkli televizyon, te-
lefon, otomobil sahipligi, ekonomik olarak beklenmedik harcamalari
yapabilme, evden uzakta bir haftalik tatil masrafin1 karsilayabilme,
kira, konut kredisi ve faizli bor¢lar1 6deyebilme, iki giinde bir et, ta-
vuk, balik igeren yemek yiyebilme ve evin 1isinma ihtiyacini karsila-
yabilme durumu ile ilgili hane halklarinin algilarini yansitmaktadir.”
Bu durumda Tiirkiye’de 2021 yili arastirmalarina gore, alim giiciiniin
belirlenmesi ile ortaya ¢ikan maddi yoksulluk bir 6nceki yila gore 0,2
puan azalarak 27,2 olmustur. Tirkiye’de 2021 yili arastirmalarina
gore, goreli olarak yoksul olanlarin orani da 0,6 puan azalarak %14,4
olmustur (TUIK, 2022).

OECD’ye gore aile yoksullugu ile ¢ocuk yoksullugu arasinda
baglant1 vardir. Tiirkiye’de aile fertlerinden kayith ve ticretli iste ¢ali-
sanlarin sayisi diigiiktlir ve hazirlanan politikalara karsin pek ¢ok ka-
din ya {icretsiz aile is¢isidir ya da ¢alismamaktadir. Beceri diizeyinin
diisiik, kayitdist calisan sayisinin yiiksek olmasi ailelerin yoksullu-
gunu artirmaktadir ve bu durumdan ¢ocuk yoksullugu da etkilenmek-
tedir. Son yillarda yasanan miilteci giriglerinin etkisinin olabilecegi
diistiniilse de Tiirkiye’de ¢ocuklarin %15’inin goreli yoksul oldugu
belirtilmektedir. Bu durumda Tiirkiye OECD iilkeleri i¢inde en fazla
cocuk yoksullugu olan 3. iilkedir Bu durumda OECD verilerine gore
2021 yilinda Tiirkiye’de yer alan ¢ocuk niifusu olan 22 milyon 738
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bin 300 ¢ocugun %15’1 yoksuldur (OECD Economic Survey, 2021:
46).

OECD. Stat icerisinde family baglikli by indicator child outcomes
baslig1 altinda OECD iilkelerinin 1999 yilindan 2019 yilina kadar
olan ¢ocuk yoksullugu (child poverty) istatistik verileri yer almakta-
dir. Tiirkiye’nin ¢ocuk yoksullugu verisi, OECD.Stat igerisinde 2011
yilindan 2015 yilina kadar diizenli olarak yer almaktadir ve 2016 y1-
linda veri bulunmamaktadir. Daha sonra Tiirkiye’nin ¢ocuk yoksul-
lugu verisi 2017 ve 2018 yilinda yer almaktadir ve 2019 yilinda yer
almamaktadir (OECD.Stat, 2019).

Tirkiye’de 2021 yili niifus sayimina gére kayith olan 22 milyon
738 bin 300 ¢ocuk vardir. Bu ¢ocuklarin ¢ok 6nemli bir boliimii aile-
lerin yaninda, ¢ok kii¢iik bir kismi ise devlet kontroliinde yasamakta-
dir. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 web sitesinde 2021 yil1 giin-
cel verilerine erisilememektedir ve en giincel ¢ocuk hizmetleri ista-
tistikleri 2018 yilina aittir. Buna gore devlet tarafindan bakilan co-
cuklar 14,214 kisidir. Aile yaninda olan ve yardim yapilan ¢ocuklarin
sayist 119,537°dir (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2018).
TUIK ten edinilen bilgiye gore, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig
tarafindan hazirlanan 2022 yili verilerine istinaden, devlet tarafindan
kurumlarda bakilan ¢ocuk sayist 14 bin 141°dir. 2022 yili verileri
cergevesinde Tiirkiye’de koruyucu aile sorumlulugunu alan mevcut
olarak 7 bin 439 kisi bulunmaktadir ve koruyucu aile yaninda yasa-
yan ve kurum tarafindan bakimi saglanan 9 bin 11 ¢ocuk vardir
(TUIK,2023).

Tiirkiye’de aile yaninda olan ¢ocuklara da ihtiyaglar1 ¢ergevesin-
de sosyal yardimlar yapilmaktadir. Tiirkiye’de Aile ve Sosyal Hiz-
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metler Bakanlig1 tarafindan mevzuatta kamu kaynaklar1 kullanilarak
yardim yapilmasi gereken ¢ocuklara yonelik yardimlar yiirtitiilmek-
tedir ve Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin web sitesinde yapilan
yardimlarla ilgili bilgiler yer almaktadir. Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanliginin web sitesinde yer alan Sosyal Yardim Programlar ile
cocuklarin ekonomik ve sosyal sorunlarini gidermek, hayata katili-
min1 kolaylastirmak ve aile biitiinliigiinii koruma amaglar1 bulunmak-
tadir. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin web sitesinde Sosyal
Yardim Programlar1 bashgi altinda yardim tiiri, yardim programu,
yardimin kapsami, yardima basvuracaklar, gerekli evrak, 6denen tu-
tar ve 6deme donemi bilgilerine ulasilmistir. Yardimlardan yararlanan
kisi, hane ve ¢ocuk bilgileri yer almamaktadir ve bu bilgilere ulasi-
lamamuistir. Sosyal yardim tiirlerinin basinda aile yer almaktadir. Da-
ha sonra barinma ve gida, engelli ve yaslh, saglik ve egitim olarak be-
lirlenmektedir. Yardim tiirii aile olan sosyal yardimlardan ilki anneye
yapilan dogum yardimidir ve tek gebelik halinde her canli bebek do-
gumu i¢in tek seferlik 6deme yapilmaktadir. Cogul gebelik halinde
her canli bebek dogumu sonrasinda yapilan 6deme de hane i¢i gelirin
hane ic¢indeki kisilere boliinmesine ve ortaya ¢ikan miktara baglidir
(Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2023).

Sosyal yardimlar kapsamindaki yoksul ailelere barinma ve gida
yardimlar1 yapilmaktadir. Yardimlara bagvuracaklar 18 yas iistii aile
bireyi olarak belirlenmektedir. Bu durum aile igindeki 18 yas altin-
daki ¢ocugun ihtiya¢ halinde bagvuru yapmasini imkansiz kilmakta-
dir. 18 yas iistii aile bireylerine yapilan gida yardimi dini bayramlar
oncesinde ve ihtiya¢ oldugunda yil boyu yapilmaktadir. Giinliik sicak

yemek ise: evsizler, evinde yemek yapacak erzagi olmayanlar i¢in
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temin edilmektedir. Barinma i¢in de komiir ve dogalgaz yardimlari
dikkat ¢cekmektedir. “Komiir temininde miktar belirlenmemistir ve
belirlenen takvime gore komiir teslimi yapilmaktadir” ibaresi yer al-
maktadir ve dogalgaz yardimlarinda da 1s1l haritanin esas alindig be-
lirtilmektedir. Barinmada en Onem kriterlerden biri olan elektrik
O0demeleri de hane icinde yasayan kisi sayisi ile sinirlandirilmistir ve
fatura ile bagvuru yapilmasi halinde aylik 6deme yapilacag: ifade
edilmektedir (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2023).

Yoksul cocuklar onemli saglik sorunlar1 yasamaktadir. “Sarth
Saglik Yardimlar1” ile yoksul aileler desteklenmektedir ve ozellikle
sosyal giivencesi olmayan ailelerin ¢ocuklarinin saglik kontrollerini
yaptirmasini amaglayan 0-6 yas cocuklar1 ve gebeleri kapsayan bir
programdir. Gebe kadinin kontrollerini diizenli yaptirmasi, hastanede
dogum yapmasi sartlarini da igermektedir. Belirlenen miktar her ay
hesaplanip 2 ayda bir 6denmektedir. “Sarth Saglik Yardimlari” ile
kag kisiye yardim yapildigi, yardimlarin hangi yillarda yapildig: bil-
gisine erisilememektedir (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1,2023).

“Sarthi Egitim Yardimlar1” da yoksul ailelerin ¢ocuklarina y6ne-
liktir. Ik 6gretim ve orta 6gretim ¢aginda cocugu olan ailelerin ¢o-
cuklarinin orgiin egitime devam etmesi, egitim 6gretimin devam etti-
gi slirecte 4 giinden fazla devamsizlik yapmamasi sart kosulmustur.
Bu durumda ilk 6gretim erkek ve kiz 6grencisi i¢in ortadgretim erkek
ve kiz Ogrencisi i¢in ayr1 miktarlarda 6deme yapilmaktadir. Hane
icinde fert bagina diisen hane i¢i gelirin net asgari ticretin {icte birin-
den az olmasi halinde basvuranlar i¢inde Sosyal Yardimlagsma ve Da-
yanigsma Vakfi Miitevelli Heyeti tarafindan belirlenen ailelerin ¢ocuk-
larina temel okul materyalleri (kirtasiye, onliik, ¢anta vb.) temin
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edilmektedir. Yine aymi sekilde belirleme yapilarak ilk 6gretim ve
orta 6gretimde belirlenen ¢ocuklara tasima, yemek, iase, barinma su-
nulmaktadir. Yapilan yardimlardan ka¢ ¢ocugun yararlandigi bilgisi-
ne erigilememektedir (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1,2023).
Egitime yapilan harcamalar arttikca akademik basar1 artmaktadir
ve beceri diizeyi gelismektedir. Tiirkiye’de Ogrenci basina egitim
harcamalar istatistiklerinde 2020 yilinda en yiiksek %29,6 ile yiikse-
kogretime, ikinci sirada %27,9 ile ortadgretime, {i¢iincii sirada %19,0
ile ortaokula, dordiinci sirada %18,3 ile ilkokula en son sirada %5,3
ile okul dncesi egitime harcama yapilmistir. 2021 yilinda ise 6grenci
basia egitim harcamasi %32,0 ile yiiksekdgretimde artmistir. 2021
yilinda egitim harcamasi yapilan egitim diizeyi siralamasinda ortadg-
retim %?25,6’ya diismiistiir ve ortaokul %19,2 olmustur ve 2 birimlik
kii¢iik bir artig vardir. Egitim harcamas: istatistikleri siralamasinda
ilkokul %18,2 ile okul 6ncesi de %5,0 ile azalma gostermistir. Bu du-
rumda onsekiz yas altinda olan ¢ocuk niifus i¢in egitim harcamasi
miktarlarinda dnemli bir artis olmadig1 sdylenebilir (TUIK,2022).

Veri ve Model

Veri: Bu galismada OECD veri tabanindan edinilen ¢ocuk yoksullu-
gu arastirmasi istatistikleri TUIK veri tabanindan edinilen gocuk
arastirmasi istatistikleri kullanilacaktir ve literatiirde ilgili dokiiman-
lar analiz edilecektir. Arastirmada kullanilan makalelerin ve istatisti-
ki verilerin giincel olmasina 6zen gosterilmistir.

Model: Calismanin hazirlanmasinda nitel analiz teknigi olan dokii-
man analizi kullanilmaktadir. Dokiimanlarin analiz edilmesinin neti-

cesinde tiimden gelim metodu ile konunun anlatimi yapilmaktadir.
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Oncelikle Yoksulluk ve yoksullugun boyutlar: ile kavramsal bir anla-
tim yapilmaktadir. Sonra ¢ocuk yoksullugunun etkileyenleri, yoksul
cocuklarin yasamlari, ¢gocuk yoksullugunu azaltmaya yonelik faali-
yetlerin anlatilmast ile ¢gocuk yoksullugunun genel goriiniimii ortaya
konmaktadir. Daha sonra da Tiirkiye’de ¢ocuk yoksullugunun etkile-
yenleri, ¢ocuk yoksullarin yasamlar1 ve ¢ocuk yoksullugunun azal-
tilmasina yonelik faaliyetleri icerecek sekilde Tiirkiye’de cocuklarin
ve ¢ocuk yoksullugunun son hali analiz edilmektedir.

Sonuclar

Bu ¢alismada ¢ocuk yoksullugu literatiiriiniin taranmasi neticesinde
edinilen bilgiler 1s1g1inda arastirma sorumuz olarak belirlenen g¢ocuk-
lar neden yoksuldur? Sorusuna cevap olusturulmustur. Ailenin yok-
sullugunun artmasi ile ¢ocugun yoksullugunun artmasi arasinda pozi-
tif bir iliski bulunmaktadir. Aile yoksullugu sorununun ¢dziimlenme-
sinin neticesinde ¢ocuk yoksullugu sorunu ortadan kalkabilecektir.
Bu durumda ailenin ayni ve nakdi yardimlar ile desteklenmesi ge-
rekmektedir. Ancak ayni ve nakdi desteklerin hane i¢inde ¢ocuklara
yonlendirilip yonlendirilmedigi de denetlenmelidir. Ciinkii ailenin
biit¢esinden ayrilan biiylik pay, ¢ocugun gelisimi i¢in degil de ailenin
diger fertlerinin gereksinimlerinin temini i¢in harcanabilmektedir.
Yoksullugun temelinde yoksun kalmak vardir ve gidaya, suya, kiya-
fete, hijyenik bir ortama, kosullar1 iyi bir eve, saglik hizmetlerine,
ilaca, astya, egitim hizmetlerine, bilgiye erisememek yoksunluga ve
iliskili olarak yoksulluga neden olmaktadir. Yoksullugun farkli bo-
yutlar1 olmaktadir ve yapilan tanimlamalar ve aciklamalar 15181inda

temel olarak gelir yoksunlugu diger yoksunluklar1 yaratmaktadir. Ge-
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lirin varligr ekonomik ve sosyal hayati olumlu etkilerken, gelirin
noksanlig1 veya eksikligi ekonomik ve sosyal hayati olumsuz anlam-
da etkilemektedir. Yasamin1 devam ettirmek i¢in bir baskasinin ka-
zancina ihtiya¢ duyan ¢ocuklar da gelirin noksanligindan veya eksik-
liginden ¢ok fazla etkilenmektedir ve bu durumun sonucunda da ¢o-
cuk yoksullugu sorunu ortaya ¢ikmaktadir.

Bir ¢ocugun hayatin1 secememesi, i¢inde bulundugu kosullardan so-
rumlu olmamasimi gerektirmektedir. Cocuklarin, gelecekte ekono-
mik, sosyal ve siyasi hayata yon verecek olmalari 1yi kosullarda ye-
tistirilmelerini ve yoksulluga mahkim edilmemelerini zorunlu kil-
maktadir. Ancak ¢ocuklarin yoksul olmalarina neden olan faktorler
bulunmaktadir.

Cocuk yoksullugunu farkli belirleyicileri bulunmaktadir. En basta
cocugun hayatin1 ¢ekirdek ailesi olarak anne ve babasi etkilemekte-
dir. Her anlamda aileye ihtiya¢ duyan ¢ocugun hayatinda annesi ve
babas1 énemli bir rol modeldir ve ¢gocugun da ilk egitim noktasi1 olan
aileden etkilenmemesi miimkiin degildir. Anne ve babanin tiim 6zel-
likleriyle birlikte egitim durumu, ekonomik ve sosyal durumu, fizik-
sel ve psikolojik sagligi ¢ocugun hayatini dogrudan veya dolayl se-
kilde etkilemektedir.

Ailenin yapisi ve 6zellikleri 6nemlidir. Aile gelirinin miktarinda aile-
de calisan kisi sayisi, ailenin tek ebeveynli ya da iki ebeveynli olmasi
etkili olmaktadir. Ailede ekonomik kazang saglayan kisinin diizenli,
kayitl sektorde bir iginin olmasi, aile gereksinimleri i¢in harcanacak
gelirin diizenli olmasina yol agmaktadir. Aile fertlerinde yasl, engelli
ve cocuk sayis1 da aile i¢inde iiretime dahil olmayan ve bagimli nii-

fus icerisinde olanlarin sayisin1 artirmaktadir. Bu durum hanede aile
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iiyelerinin ihtiyaglart i¢in harcanacak gelirin dagilimini etkilemekte-
dir. Ciinkii ¢ogunlukla tek bir ¢alisanin oldugu hanelerde yasayanla-
rin gereksinimlerinin tamamini karsilamak zordur ve genel olarak tek
calisani olan hanelerin yoksullugu fazladir.

Ailenin yasam standardi da 6nemlidir. Yasam standardinin birinci be-
lirleyicisi yasamin siirdiiriildiigii konuttur. Konut i¢i 6zellikler ailenin
yoksulluk i¢inde oldugunu gostermektedir ve ailenin yoksullugunu
daha da artirmaktadir. Neticede i¢inde yasanilan konutun yoksullugu
cocugun yoksullugunu derinlestirmektedir. Yoksullugun derinlesme-
mesi i¢in yasam i¢in tercih edilen konutun 1sinabilmesi, aydinlana-
bilmesi, elektriginin, suyunun kolaylikla ev i¢cinde temin edilebilme-
si, nemli ve rutubetli olmamasi gerekmektedir. Konutta aile fertleri-
nin gereksinimlerini karsilayacak esyalarin temin edilebilmesi ve aile
fertlerinin ve Ozellikle ¢ocuklarin mahremiyet alan1 olan odalarinin
olabilmesi gereklidir.

Icinde yasanilan konutun &zellikleri ¢ocuklarin sagligim etkilemek-
tedir. Nemli ve rutubetli bir evde yasayan ¢ocugun sik sik hasta ol-
masl, gegici veya kalici hastaliklara yakalanmasi miimkiindiir. Ayrica
evin yazin serin kisin sicak olmamasi ve yeteri kadar aydinlik olma-
mast da ¢ocuklarin sagligini tehdit etmektedir.

Ayrica ¢ocuklarin sagligr igin saglikli gida maddelerinin temin edil-
mesi gerekir. Geliri az veya noksan olan aileler gelir yoksunlugu ya-
samaktadir ve bu ailelerin ¢ocuklarina saglikli gida maddelerini te-
min etmesi zorlagsmaktadir. Bu durumda giinliik kalori miktarini ala-
mayan, 3 6giin saglikli gidalarla beslenemeyen ¢ocuklarin bagisiklik
sitemleri zayiflamaktadir. Viicut direnci zayif olan, gii¢siizlesen ¢o-
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cuklarin hastaliklara yakalanmalar1 kolay olmaktadir ve iyilesme sii-
releri uzamaktadir.

Cocugun ve ailesinin i¢inde yasadigi konutun bulundugu mahallenin
veya semtin neden tercih edildigi de dnemlidir. Cocugun gelisimine
katki sunmasinin yerine en ucuz evlerin oldugu mahallelerin tercih
edilmesi de ¢ocugun psikolojik ve sosyal gelisimine zarar vermekte-
dir. Yasanilan mahalle ortaminin etkisini goz ardi etmemek gerekir.
Benzer yoksulluk 6zelligine sahip ¢ocuklarin yasadigi mahallelerde
siddet icerikli olaylara maruz kalmak ve suga tesvik eden durumlara
tanik olmak miimkiindiir.

Egitim diizeyi artik¢a istthdamda ¢alisma kosullar iyi olan ¢ekirdek
isgiicli haline gelmek miimkiindiir. Calisanin, ¢alisma kosullarindan
memnun olmasi da standartlar1 iyi bir yasam siirdiirmesine yol ag-
maktadir. Ebeveynlerinin egitim diizeyi yiiksek olan ¢ocuklar genel
olarak yoksulluk iginde olmamaktadir. Egitim diizeyi yiiksek olanla-
rin igsizligi, kosullar1 daha iyi olan bir ise gegis yapabilmek i¢in olan
gecici bir igsizliktir. Bu nedenle egitim diizeyi yiiksek olan kisilerin
igsiz kalmasi ya da ¢alisan yoksul olarak ¢ok diisiik iicretli ya da ge-
¢ici bir iste ¢alismas1 miimkiin degildir. Egitim ile elde edilen uzman-
lik ve beceriler nitelikli iste calismay1 kolaylastirmaktadir ve gelirin
varlig1 ve yiiksekligi de ¢ocuklarinin ihtiyaglarini temin etmede ko-
laylik saglamaktadir.

Egitimli ebeveynler cocuklarinin egitim hayatinda 6gretmen, egitmen
roliinii de ustlenmektedir. Anne ve babalar, okula baslayan ¢ocugun
odevlerini yapmasina yardimct olmaktadir ve bu durum ¢ocugun zor
derslerden korkmadan basarili olmasina imkan saglamaktadir ve za-
manla ¢ocugun basarili olabilecegine duydugu inang¢ artmaktadir. Bu
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baglamda ¢ocugun okul derslerini sevmesi, okula olan bagliliginin
artmasi, egitimini kesintiye ugratmadan devam etmesi kolaylagmak-
tadir. ilerleyen siiregte yetiskin olup anne baba olacak bireyin bilgi
seviyesinin artmasinin, beceri diizeyinin ylikselmesinin, egitim ile
uzmanhgmin artmasmin faydast hem kendisine hem de g¢ocuklari
katki sunacaktir.

Cocuk yoksullugunu dogrudan etkileyen aile i¢i 6zellikler ve dolayh
olarak aileyi etkileyerek cocugun hayatini bigimlendiren ekonomik,
sosyal, kiiltiirel faktorler dikkate alindiginda, ¢ocuk yoksullugunu tek
boyutlu anlatmak miimkiin olmamaktadir. Bu agidan ¢ocuk yoksul-
lugunun ¢ok boyutlu yaklagim ile ortaya konmasi gerekmektedir. Ay-
rica ¢ok boyutlu ¢ocuk yoksullugunun nedenlerini ve sonuglarini or-
taya cikaran bolgesel ¢alismalarin da yapilmasi gerekmektedir. Lite-
ratiir de bolgesel ¢cocuk yoksullugunu ortaya koyan caligmalar bu-
lunmamaktadir. Ancak yoksul ¢ocuklarin ailelerinin hayatini anlatan,
yoksul c¢ocuklarin yagsamlarinin kendine 6zgii 6zelliklerini dikkate
alan ve c¢ocuklarla, ailelerle yapilan goriismeler sonucunda belirli
mahallelerde ¢ocuk yoksullugunun boyutlarini ortaya koyan sayica
az caligma bulunmaktadir. Cocuk yoksullugu ile iliskili ¢alismalarin
sayisinin artmasi, ¢ocuk yoksullugunun ortadan kaldirilmasina yone-
lik politikalarin yapilmasi ve uygulamaya doniistiiriilmesi agisindan

anlaml1 ve gereklidir.
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Extended Abstract
General Overview of Child Poverty and its Recent State in
Turkey

Ruhal SAMANLI

The study provides an overview of child poverty, investigates the
dimensions of poverty that have enveloped humanity, the factors af-
fecting child poverty, the living spaces of impoverished children, ac-
tivities being conducted to reduce child poverty, and focuses on the
situation of impoverished children in Turkey. Firstly, a literature re-
view was conducted in order to find an answer to the question, “Why
are children poor?” and the contents of the child poverty documents
were analyzed based on the research question. Data on the overview
of child poverty were obtained from the OECD and TurkStat data-
bases. The study concluded that child poverty is associated with fam-
ily poverty. In order to reduce family poverty, in-kind and financial
aid should be increased, and family conditions should be improved.
However, it should be monitored whether in-kind and financial aid
are directed toward alleviating the children's poverty within the fami-
ly, and it should be aimed to improve the present conditions of im-
poverished children and invest in their future. The most effective
method of investment for the future of these children is education,

and the necessary conditions should be created for children to receive
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education. According to this study, a multidimensional approach is
important and necessary in preventing intergenerational poverty. In
this respect, a holistic view will be provided by looking at child pov-

erty using a multidimensional approach.
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