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ONSOZ

Bundan yirmi yil once, 1949 yilwan sonlarma dogru, Iktisat Fakiil-
tesinin iki Ogretim diyesi tarafndan kurulan Maliye Enstitiisii, bugiin
yirminci yildéniimind parlak bir sekilde kutlamaktader. -

Itmi miiesseselerin hayatmda hi¢ de uzun saydamwacak olan yirmi
senelik miiddet iginde, Maliye Enstitiisii, birkag oda isgal eden goster-
melik bir tesekkiil olmaktan cikmis, hilen diinydnin her tarafmda mali-
ye ilmi ile ugrasan sahis ve kumluslav tarafmdan bilinen ve sayvlan mil-
letleraras séhrete, sakip bir milessese halme gelmistir,

Madliye Enstitiisii, bugiin yirmi kigiyi gecen aragtunc: ve yardimer
kadrolars, modern cahgma imkdnlart veren yerlegme durumu, on bin kii-
sur ciltlik ihtisas kiitiiphanesi, zengin argivi ve toplem sayfa adedi on
bini gecen kukr askm yaym ile, kendisini milli ve milletlerarasi ¢aptd
bir varlik olarak kabul ettirmis bulunmaktadar. :

Bunun en belili delilleri arasindas bugun diinya ga;pmda iin sahzbz
maliyecilerden bmgogunun Enstitibjii ziyaret elmis ve cesitli §'6’k2ll€?dé’
calismalarma kaidmag bir zevk bzlmw almanla?: gosterilebilir.

Yine biitin. dzmyamn en iinki malayemie? inin tiyesi bulundukl’an M il-
letlerarasy Maliye Enstitiisiiniin, 1962 de Istanbulda toplansms olan kong-
resinden sonra, Enstitiimiiziin yirminci yihms kutlamak maksadile, Daska
hi¢ bir memleket ve sehir igin viki olmayan bir sekilde, yedi sene gibi cok
kisa bir ara ile 1969 kongoresini tekrar Istanbulda toplemas:, Enstitimii-
ziin milletleraras: dtibarn hekkinda agik bir fikiv verebilir.

Maliye Enstitiisi, kurulus ve gelisme yidlamn: da icine alan yivmi
senelik kisa gegmisi iginde, Milletleraras: Maliye Enstitiisiiniin her iki Is-
tanbul kongresinin mahalli crganizasyonunu basar ile yaprms, ve diye-
leri de bu kongrelerde raportor ve genel raportr olarak gorev almastur.
Maliye Enstitiisii, bunidan baska, c¢egitli milli ve mdletlemmsz toplants-
darda bagsar ile temsil edilimistir,



v

Yine Enstitii, Istanbulda, iki milletlerarast semineri ba\gan/z bir se-
kilde tertip etmis ve yiliriigmiigtiiv. Hdlen Enstitiiye bircok yerlerden mil-
letlerarasy seminerler diizenlemesi icin teklifler gelmektedir. Bunlardan
iki seminerin éniimiizdeki yil iginde Istanbulda tertibi icin hazwhklar
ilerlemis durumdadir. Digerlerinin de, swa ile gerceklestirilmesine gayret
vdilecefi tabiidir,

‘Bu arada, Milletleraras: Ishirligi ve Kalkmma Teskildte ile Maliye
Bakanhgmmn istirak ettigi Vergi Ahenklastirmesi Projesinin calismalart
da ilerlemektedir. Tinkiyede ik defa olarak yirmibes kisilik bir ilim
heyetile, yiiritiilmesine  ¢alisilan bu biiyik kollektif aragtomann,  or-
laya ¢ikan gok yonlii ve cesith giicliklere-ragmen, galecek yil ortalarna
kadar basanly bir sekilde sonuclandmimasma goyret edilmektedir.

Maliye Enstitiisinin yaynlarn de, artan bir tempo ile geligmekie-
div. Hdlen, Terciimeler serisinin dérdiincii cilds yaywlanmak dizeredir.
Konferanslay serisinin yirminei cildi ile iki biiyitk telif eser matbaada
dizilmektedir. Daha bircok yaymlar da hazirhk safhasindadur.

Elinizde bulunan ve yaywnr biraz gecikmis olan onsekizinci cildin
hemen arkasmddn yaymilanabilen bu XIX cilt ile, konferanslar serisinde,
ioplam sayfa adedi begbini bulan 298 etiid basimis bulunmakiadir. Ens-
titiniin diger yaymlan ile beraber, toplam sayfa tutar onbini gegmek-
tedir.

Enstitii calismalaning kattlmalarndan dolays bu ciltte yer alan etiid-
lerin sahiplerine ve yayen isini yiiriiten As. Metin Tarun’a tesekkiir eder-
ken, yukarida bellrtilen cabigmalarin gerceklegtirilmesinde degerli yar-
‘dimlarsm gordiigim meslekdaslarma da tesekkiirlerimi bir kerre daha
ifade etmegi zevkli bir vazife bilirim.

Atalkdy, Byliil 1969 ) Maliye Enstit{isii Miidiird
Prof. B, Orhan DIKMEN
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BUSINESS TAXATION AND ECONOMIC DE_}V}EILOPI\/}{E‘.I\]T"l

. Lewell HARRISS
Professor of Feonomics
Columbia University .

The privilege of being with this grcup constitutes a high challenge
indeed. My own experience and study include more than. a few topics
about which I might talk here, but I suspect that your group has studied
some of them as much as I (or more) except for the most specifically
American aspects. Choice of subject has been difficult. Even more so
has been the decision about what precisely to try to say about topics as
broad as those I have chosen.

“Taxation of business” offers little possibility of saying anything
really new. Yet it offers endless opportunity for suggesting how mankind
might run its affairs better — in land$ like my own, whose economic
development puts it in the forefront in this respect, and others still in
earlier stages. If one thing strikes me as clear it is that not all policies
of economies which have generally developed well can serve as best
for those which are closer {on either side) to the threshhold or “takeoff
“Avoid the mistakes of others” should in itself be valuable advice, coun-
sel resting 'on costly experience. : :

General Considerations

Aspects of the general setting bf fi)ﬁblic finance can be noted briefly.

Need for Large Revenues. Some of us if free to fashion our ideal
economy might try to develop one in which- the need for taxes :VVOIL‘ll‘d be
much less than is the case today. Realism, however, leaves no doubt that
the “tax take” must be high to\pay for the etxpenditures'which modern
publics apparently insist upon or at least tolerate. - - ‘

#) The views expressed are my own and not necesséri_ljthose of any
organization with which I am assoctated. In a few places this paper reuses
phrasing which appears in carlier of my writings on the subject.’

Maliye Enstitiisi Konferanslan — 1
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Danger of Hight Tax Rates. High revenue yields require high tax
rates. High tax rates do more than bring in revenue. They alter human
actions, and in ways different from the effects of prices. In the market
one pays for what one gets, and in competitive markets we generally get
about as much as we pay for. But the services of government which a
member of society receives are largely independent of the taxes he pays.
He has incentive, therefore, fo try to avoid a tax.

If tax rates are low, it will not often be worthwhile to sacrifice what
is essentially one’s best interest in order to save tax. But purely tax con-
siderations can be decisive when tax rates are high -- and when the
differences in the tax consequences of different actions are large. What
is basically a less efficient alternative will sometimes seem best when
taxes are taken into account. Taxpayers will act accordingly. Private
benefit thén conflicts with the public welfare in two ways. 1) The part
of the cost of sovernment which one person saves must be borne by
others, 2) Resources are not used as productively as possible. Capital
investment flows to take account of taxes as well as of productivity;
skilled effort is devoted to saving taxes rather than to creating goods and
services of positive value.

Differénce” Between Taxes and Prices : Role of Self-Interest. Tax
laws take from the individual {or prevent him from getting) what would
otherwise be his without a specific quid pro quo. In the free market, iu
contrast, what a person gives up is presumably matched in worth by what
he gets. To get what one wants, one must provide equal value for others.
The vigorous pursuit of self-interest in a competitive market economy will
generally serve the public interest. The pursuit of self-interest through the
political process {in government) ,however, often tends to conflict with the
interest’ of others — dramatically so when taxes are concerned. A person
who gets his own taxes reduced will benefit by just that much, He can
expect no less governmental service, but he pays less.

-

Whatever we may- think about the wisdom of our collective (govern-
mental) decisions, by no means everyone will be well satisfied with
what his taxes buy for him. But even if everyone did feel that govern-
ment services are worth their most, many of these services could not be
sold as are the products of the market place, No mechanism exists to
make the individual share in the cost of government except by the use
of compulsion. No one will question the necessity of such coercion, but
who will not question the amount and w.dture of such compulsion? Here
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we face the fundamental issue of the relative roles of government and
business, of taxes and prices. The larger the proportion of economic ac-
tivity carried on by government, the greater the role of taxes relative to
prices’.

But why raise this obvious matter? To make one point explicit: The
total of taxes will be higher, and the role of prices smaller, the larger
the governmental sector. Consequently, taxes as they directly affect bu-
siness will tend to be more burdensome. This tendency, however, need

-not become an actuality, or, more accurately, the kind of taxes used can
have more or less effect on business.

Environment as Affecting Tax Policy. Some “requirements” for a
“good” system of taxation are applicable, while others which are suitable
in one place will be inappropriate in another. Institutional and structural
conditions vary from country to country — the quality of the civil service
and the individual’s attitudes toward taxation, to give two examples.
Legal systems differ, and the law inevitably affects the kind of taxes an
economy may impose — for example, laws concerning corporations, trusts,
inheritance, the disposition of property, and relations between national,
state, and local government. The saying “An old tax is a good tax” does
embody a bit of wisdom. '

Size of the Taxing Jurisdiction. An environmental factor of firstrate
importance is the size of the taxing jurisdiction. When the benefits rece-
ived by a taxpayer — an individual acting for himself or the manager
of a giant business acting for the whole company — are not clearly asso-
ciated with the taxes he pays, then the power of government to coerce
him into paying tax depends to some extent upon his ability to escape
to the jurisdiction of other governments, Some businesses are more firmly
localized than others, and all are more limited in {reedom to shift in the
short run than in the long run.

Small taxing jurisdictions face more rivarly than do larger ones. In
competing for businesses — the providers of jobs, the sources of inco-
me — to locate (or remain) its boundaries, each American locality

1} Government enterprise-type activities financed partly or entireiy
by charges constitute an intermediate case. Even when prices or something
«close to them are used instead of taxation, how often do they result from
‘the forces which determine prices in the market? Rarely, if ever. Conse-
quently, they cannolt do the full allocative job expected of prices in freec
{or even monopolistic?)} markets,
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may face aclive competition from dozens of others and indirect com-
petition from hundreds or thousands®. Each of our 50 states faces com-
petition from many others in attracting and holding the business organi-
zations which arve needed to expand the economic base. And even the
United States as a whole finds that in one way or another it must recog--
nize loreign competition in the struggle for capital, jobs, and markets.

Although tax laws are generally much less important than other de-
terminants of location, no foresighted (by definition!) government will
ignore the influence of the tax outlook it offers to business, relative to.
its “competition”. No large {fraction of total economic activity will or—
dinarily be sensitive to differences in taxes in various jurisdictions, do-
destic and foreign. But some companies, actual and potential, will find.
tax factors significant at the margin,

If lawmakers believe that such considerations are influential, the-
general result — at least judging from American experience +— will be
for moderation in taxes on business as such, compared with what would:
otherwise seem politically attractive. The larger the tax jurisdiction:

— international (as governments cooperate threugh treaties) compared
with national compared with state (or provineial) compared with local —
the less is the restraint which the tax officials experience in taxing bu-
siness.

People, Not Things, Bear the Burdens of Taxation. Taxes are paid
by people. One may speak of taxes falling on business, corporations, ci-
garettes, property, inheritances, income, or some other tax base. Yet it is:
not things, but people, who are deprived, Use of one name: rather than
anotizer will not change the realities of economics. But in trying to do-
so we can add to the real burdens of taxes by inducing misalloeation of:
resources and, very probably, reducing the supply of produstive capacity
which becomes available over the long run.

Hidden Versus Evident Burdens. In some cases it is much easier than
in others to judge which individuals will be affected by a tax — and

2) Agriculture and other land-oriented economic activity decline in
relation to the total. This tendency appears increasingly important as one
thinks of the longer run in which retailing, housing, finance, and utility
services serving business and consumers locate where other factors draw
population. Manufacturing stands out ag a type of activity which has choies
about where to settle and which in making its selections influences othei-
decisions about location.
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by how much®. In choosing to use hidden taxes, those which “conceal”
the costs of government from the persons who pay, society sacrifices one
instrument for helping make better rathen than poorer decisions. Tiue
something can be said in favor of arrangements which free us from worry
about taxes. Yet is there not more to be said for the principle of selecting
taxes which are sufficiently evident to the taxpayer to enable, or force,
‘him to relate them to the expenditures of government?

Justice in the Distribution of Tax Burdens. Taxes, whether borne
directly or indirectly, will be not only heavy but also unequal in the
sense that some people will pay much more than will others. Being heavy,
unequal, and the result of the use of government’s power of coercion,
taxes in a democratic society must seem to be moderately fair, just,
equitable; otherwise they will eventually he modified. The last statement
may reflect a certain naivete, but another will unquestionably seem
vealistic: tax proposals which do not seem to be fair will have decidedly
Iess possibility of adoption than proposals which appeal as equitable.
Few if any considerations have greater emotional appeal when Ameri-
cans discuss tax policy. '

Two points seem worth making in this connection: 1) Business taxes
can be inequitable by any reasonable standard, or on this score they may
«compare moderately well with other taxes; 2) one basis for condemning
present American taxes on business {(and those in other countries if my
impressions are not wnduly imperfect) is that these levies run counter
to reasonable standards of fairness. The public, however, seems not only
indifferent but sufficienily misguided to support the continuation of taxes
~whose real effects differ considerably from those assumed. Although re-
form efforts may not require an extensive foundation of popular support,
ven a strong leader will have difficulty if his tax proposals violate the
popular sense of equity. .

The United States has acquired (or subjected itself to) a “system”
-of taxing business which could benefit from reform*, The same is lrue in
-other countries. : '

3) Debates over tax shifting, which 1 shall scarcely touch upon, con-
tinue with enough vigor to demonsirate that doubt about the eventual
resting place of some taxes remains a fact most clearly true of some bu-
‘siness taxes.

4) The system grew up more by accident than as the result of any
carefully conceived and logically justified reasoning. See W. J. Shultz and
C. Lowell Harriss, American Public Finance, § th edition (Englewood Cliffs.
N. J. : Prentice-Hall, 1965).
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Business Taxation - Scane Basic Essues

Some taxes collected from business firms are intended to fall on the
consumer (or perhaps the employee) and probably do, more or less as
intended. Other taxes, however, such as those on business net income,
are presumably intended to “burden the company” — whatever this term
may mean. Still other taxes, such as those on purchases by business firms,
on the property they own, or on payrolls (as for social insurance), are
less easily classified as to either the intent of the lawmaker or the actual
result, My comments will concern primarily net income taxes,

The Wisdom of Taxing “Business”. Businesses are the organizations
upon which the Western World relies to produce most of its output.
Although the efforts of teachers, judges, military personnel, and other
employees of government — as well as the efforts of those who work
for private organizations not seeking profit - yield valuable results,
most real income consists of what people accomplish through business.
itrms,

Business, to rephrase, is the public’s major agency for organizing
Jabor and capital to produce — and to produce more, rather than less,
efficiently. Businesses are groups of people secking to benefit themselves
by serving others. It is this service, whether in producing and distributing
things or in rendering services directly, which the public wants. The
process of rendering service can be more or less ' efficient in terms of
inputs per unit of output.. A market economy relies primarily upon com-
petition in markets to induce efficiency — and to stimulate growth. For
it is in business organizations that we find, not only the source of more
of the old, but also most of the venturesomeness which leads to the inno-
vations that contribute so much to rising living standards.

The public interest calls for each business to: 1) Turn out products
- or services which are wanted more than something else, as reflected in
freely made consumer decisions expressed in the market, or through
government agencies. Part of this task of business is to anticipate, identit-
ying wants which will be satisfied by new types of goods and services.
2) Produce by methods which economize on laber, materials, capital,
and other “inputs” according to their relative scarcity and productivity.

The total accomplishment of people working as busicess organiza-
tions will depend upon many things: the training, inherent ability, and
- acquired skill of workers; their willingness to exert effort; the amount of
capital — in the physical sense of buildings, equipment, and inventory.
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and also in the financial sense of money, without which transactions as
we know them would ravely be possible; the degree of competition; the
state of technology and speed of scientific advance; the competence of
nianagement; and other things. Among the “other” things are some
services produced by government. The system of law and order is one.
‘the tax structure is another.

Taxes are obstacles in the sense that they take from the taxpayer
without directly giving him an equivaﬂent. Taxes on business do not imp-
rove the process by which consumers indicate the relative importance of
their desires. Taxes on business income do not help indicate to managers
the relative scarcities and productivities of inputs. But taxes do affect
the alternatives, the incentives which a business must consider, One is
1o save on taxes, In adopting methods which reduce the tax bill, however,
a business does not economize on the “input” of government ner reduce
in any perceptible way government’s use of resources. Nor does the firm
increase its operating efficiency in the sense of using less input per unit

of oulput.

A business, in fact, may wisely adopt methods which are inherenily “se-
cond best” because the artificial factor of taxes makes such methods the
best under the circumstances. Taxes thus give rise to an element of conf-
lict between private and public interest as they induce the manager to
vedirect the firm’s activities, away from what is fundamentally most effi-
cient, Taxes lead to results which are less than optirnal when judged on
the basis of economic productivity.

The distortion of decisions may be only trifling, or it may be.of so-
me importance. Productive capacity is not allocated to the uses, and in
the proportions, which are fundamentally best. Too much investment
goes into forms with less bundensome tax consequences; too little goes
where taxes will be high. The loss of real income is a burden — but one
which is concealed. Even inventive and courageous economists will he-
sitate to estimate the magpitude of such losses to society.

Reasons Advanced for Taxing Business Income. How, then, can we
account for the beavy taxation of business as such. Fach country’s his-
tory will have its unique features. But, at least in my country, accident
and temporizing to meet emergencies, notably war, have played a larger |
role than has any rational evaluation of alternatives. Other reasons have
also played a past. '
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From tme to time in the United States “business”, especially big
business, has drawn sharp criticism from persuasive writers and fighting
“reformers”. Whatever the bases for the criticisms, school books have
tended to perpetuate attitudes which contain no small hostility to busi-
ness. There is also a deep-seated public belief that “business” somehow
has taxpaying capacity — “business” or “corporations” as distinguished
from people as stockholders, consumers, or employees. The big corpo-
ration seems assumption that the shareholder bears the burden, and
recognizing that shareholders, especially the owners of large numbers of
shares, are the more prosperous members of society, advocates of sepa-
rate taxation defend the tax as progressive’.

High U.S. corporalion tax rales went into effect during time of war
and postwar boom when employees, owners, and government could all
increase their “take”. Concurrently, the rise in rates of tax on personal
income appeared to justify substantial increases in the rates on corpo-
vations. As the years have passed, justification has also been found in the
arguinent that to varying extent present burdens have been capitalized
~in the prices of shares.

Some economists contributed another argument: A tax on pure eco-
nomic profit, they said, is a tax on a true surplus, not a payment for an
essential cost of production. Whatever the theoretical merit of this con-
cept, it is not the one used for tax purposes. Lawmakers framing income
taxes have come up with definitions of taxable income very much bro-
ader indeed than the notion of pure profit as a true surplus®.

Today’s tax in the United States gets some support from another fact.
The corporation income tax qualifies as one an “automatic stabilizer” of

5} The progression is crude at best; it iz not the type of progression
which can be defended as leading to either veriieal or horizontal equity
Furthermore, in the United States it ig not-true that a corporation income taz
resting on shareh@ide'rs imposes no burdens on low income groups. Some
shares are held by people with “low"” incomes, Large amounts are held by
philanthropi¢, educational, medical, and other organizations whose activities
serve even the very poor. Moreover, pension funds for employees of busi-
nesses, nonprofit organizations, and even some state and local government:
have substantial holdings of corporation stock.

6) Wartime attémpts to tax “excess profit”, it is irue, have tried (>
varying degree) to tax that element of return to capital which is a pure
surplus. The history of these efforts reveals abundant evidence of the tremeti-
dous difficulty of identifying pure profit.
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considerable force, a feature which space limils will not permit me to
discuss.

Legal systems do permit the establishiment of organizations such as
corporations which to some extent are separate from their owners — and
in ways which can have tax significance. Two aspects demand mention:
1) the equality of tax burden on incorporated and unincorporated acti-
vity; 2) the possibility of tax avoidance. Let me first say a few words
about the second.

Not all corporation earnings are paid out in dividends. Those kept
in the business are not subject to personal incoma tax. The owners are
not so well off, presumably, as if they had received the income in cash
free of tax; but at least those in control must expect to be better off than
if they had gotten the earnings in cash and paid the personal income tax.
The ownership interest in the business becomes more valuable because
of the growth of assets. Another problem is the capital gains’. Conver-
sion into capital gains of what would be dividends obviously has tax
significance. One need only, look at the literature on “tax minimization™.
In short, the existence of the corporation does make a difference in taxes.

For logical solution to the problem of retained earnings, however, one
will hardly look to a tax on all corporation earnings. Whatever is paid out
to shareholders gets into their taxable income. 1) One “solution”, a crude
one, i$ to tax (only) undistributed profit. 2) Another possibility is to re-
quire the individual eventually to make a complete accounting for tax
purposes. An effective lax on net capital gains, including those embo-
died, in transfers at death, comes to mind at once — but not to the tax
laws. 3) A third approach allows the dividend recipient a credit for tax
paid by the corporation. Among the defects of this method is the fact
that management decisions will still be influenced by the tax on the
corporation. None of these approaches can be fully satisfactory. The
guides of the market would not operate free from tax considerations to
determine the amount of saving and the direction of investment.

7} Such accretion of economic power free of personal income tax seems
— at least to me — Iess than the ideal of fairness when other: aceretions.
such as wages, are taxed. Even in the far from opulent circles in whiea
1 move, ne great effort would be needed to find disagreement on thig conc-
lusion. Any argument starting with guestions of equity and fairness rarely
will quickly move to other considerations, perhaps capital formation.
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Uncertainty about “Who Really Pays”.

One problem in learning about who actually bears the tax is to dis—
tinguish between the effect in the short run and those over the longer
run. Changes in tax on business profit — whether resulting from fluc-
bizations in pretax earnings or from a change in the tax rate or the defi-
nition of the tax base — are likely to be reflected, at least for a while,,
in what remains for stockholders. As time passes, however, adjustments
take place. :

Supplying business with eguity (ownership as contrasted with debt)
capital costs something, The stockholder sacrifices the opportunity to
use his wealth in some other way. This sacrifice is an economic cost.
Income tax law and traditional accounting, however, do not recognize
this cost as a deductible expense of doing business. Yet even statutes of
long standing will not always alter economic reality, and this is one such
case. Consumers will not get equity capital to work for them — and
employees will not get equity capital to work with — unless the people:
who can provide ownership capital expect total net benefits which will
equal those obtainable elsewhere.

Suppliers of capital, whether in debt or equity {ownership) form,
expect to be rewarded. The reward that counts is the reward after tax.
A “normal” return on equity capital is an essential economic cost. The
net after-tax return which a supplier of equity capital will insist upon be
as high a yield (conceived broadly as total net benefit) as he could
obtain from any alternative use of his funds. ‘

The equity capital already in a business, of course, is largely sunk, it
will remain for a time, regardless of actual returns. To get new capital,
however, the business must offer attractions which are equal to those
otherwise available to the suppliers of funds. In turn, the company must
look to customers for dollars (lira or pounds) to reward those who pro-
vide capital. If the corporation tax rate is 509%, and if potential supplier
of new equity capital insist upon an expected return of 8%, then the
corporation must expect to get a price from customers which yield 139,
before tax. Only new projects offering a 16% gross return get equity
financing.

'The corporation will not succeed in selling new shares of stock
unless the prices which it expects from its customers will bring an ade-
guate after-tax yield. The growth of output (in a growing economy) wiit
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lag until prices are high enough to give profits which satisfy investors.
Over the long run, then, some or much of the corperation income tax will
tend to be shifted to consumers. The indirectness of the process, conceals
it. The result, however, is a tax on consumption, but one falling capri-
ciously, unevenly, and not in line with any concept of fairness familiar
to me. Corporations which are not growing and which do not seek new
capital, may never be ablz to shift an increase in a tax rate.

The actual shifting to the consumer will depend to some extent upon
what happens o the ¢otal supply of, and ictal demand for, capital®, The
amount of capital available for new investment in business is not fixed..
The amount available for invesiment in corporations is eertainly not fixed.

Let us assume that the tax on corporation earnings makes the pros-—
pective yield on corporation earnings less than otherwise. The potential
supply of equity funds out of a given total of funds for investment) will.
decline. Meanwhile, more of the total of savings will move to seek invest-
ment in debt form; the rate of return on new debt will fall. The tax on:
corporation income, tnerefore, tends to reduce not only the after-tax yield.
on equity capital for a time but also the vield for suppliers of debt capital.
‘The corporate tax thus becomes a more generalized burden on the suppliers:
of capital. The magnitude and the distribution of this burden, however,
cannot be measured nor compared with the amount passed on to consu~
mers. And who will be able to learn for sure how the amount and type
of capital formation will change?".

Any proces of shifting operates in an environment in which conditions.
constantly change. Lags and frictions will inevitably slow the proces. No
single set of forces has an oppertunity to work itself out completely and
fully. Some corporations will be more successful than others in getting:
a satisfactory after-tax return. Competitive factors differ widely., For
example, businesses competing with others which are free from the tax
- notably those operated by government —— must expect considerable
ditficulty in passing the tax to consumers through the market process.

8) TIf other revenue sources, such as personal income or sales taxes
were relied upon to raise revenue equivalent to that from a tax on corpo-
rations, demand and supply conditions for capital would be affected by alt
the tax factors, not merely those of business taxation.

9) Investment in relatively undertaxed forms will tend to he greater
than otherwise, reducing the prices of output relative to what would have
been the case. Investment in more heavily taxed lines will lag, and product.
prices will be higher as a resulf.
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‘Other factors are foreign competition, the extent of production from
firms with large proportions of debt finance, and “special features” of
‘the tax law (or its administration).

One conclusion seems clear: A major tax whose economic effects
are so difficult to identify and measure — but some of which wise men
‘would shun rather than seek — can hardly be the best man can devise.

Difficulties of Defining the Tax Base and the Taxable Unit. “Income”
or “profit” or “earnings” may seem reasonably clear concepts — until
-one tries to define them for purposes of taxation. Then difficulties appear.
They multiply, and they grow. The same applies when trying to prescribe
just what is the business unit to be taxed as a single eniity, e.g. a corpo-
ration or a group of related corparations, to say nothing of corporaie
reorganizations and family partnerships. '

If tax rates are low, and if differences in tax rates are small, the
results of one, as contrasted with another, provision or interpretation
‘may be inconsequential. Today, however, considerable tax may depend
upon even apparenitly minor details of definition. And some matters be-
«come major determinants of business actions — treatment of depreciation,
for example, or the variation of tax rates according to either the amount
of earnings or the percentage distributed, The tax paid by the individual
business, especially over a decade or so, may be appreciably different
from what a casual look at the tax law would suggest, Moreover, the
whole economy may be affected by seeming technicalities. Unfortunately,
the results will tend to appear slowly — no, not always “appear” in the
sense of becoming fully evident. One should expect a long “recognition
lag” by businesses themselves and more often by the public. Correction
-will take still longer and may never occur. Government can be slow to act.

Other consequences of difficulties of definition might be discussed.
For example, inequality of taxation will result in the sense that the amount
of tax bome by different taxpayers, whoever they are, will not be in line
-with the realities of their economic positions. Perhaps the differences are
those intended by the lawmaker and generally desirable, perhaps not:
Technicalities permitting escape from tax become available to only a
minuseule portion of the public. “Public” laws are in fact vehicles for
serving narrow private interest. Often, no one can be sure of the results
because of ancther consequence — complexity.

The complexity of income taxation has become worse than baffling.
In itself it is an impediment to progress. Specialists on one or a few
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features of tax law will be the first to admit doubts about what most other
provisions really mean and the fruits they produce?.

One detailed provision breeds another — to try to plug a loophole or
to create another with no more, or less, merit. The conduct of business
becomes ever more complicated for reasons inherently UNNEecessary.

“Tax Incentives”

The existence of high tax rates in a sense creates an opportuiity..
The high tax barriers can be reduced {or thase who do something éspe-
cially desired. Provisions which lower the tax obstacle here and there are.
sometimes called “tax incentives”. This term does not appeal to me. But
terminology counts for little compared with fact, What are the facts?

In several countries the post-war record shows that numerous objec-
tives have been advanced by the offer of opportunity to escape from the
impact of very high tax rates. Some of the objectives have unquestionably
been worthy, but not necessarily the most worthy; some by reasonable
standards may have been unimportant relatively to one or more receiving.
no favoritism. With any given amount of revenue loss possible, broad,
general reduction in tax rates on business seems to me better for ihe
long run than concentrated reductions here and there. Specific adverse
discriminations, for revenue, or other purposes, are generally subject
to eriticism on the same grounds.

Such provisions introduce an element of coercion rather than free
choice to influence decisions - about what to produce, how, and for

16) Anyone speaking in public lays himself open to the charge of beins
either superficial by ignoring vital details or inaccurate when he tries to do
so. Going beyond generalization requires 1) technicality which will be in-
comprehensible to listeners and readers or 2) imprecisions which an opponent
may pick on to discredit the speaker. Nothing even resembling informed
public opinion is possible. Even to say that Congress or Parliament “inten-
ded” something may be unwarranted; few lawmakers can have made the
study needed really to understand modern tax laws.

More and more of the country’s best talent is drawn into fundamentalls
sterile activity. The most skilled government officials work away the years
on technicalities of no intrinsic merit. So do tax practioners. The money
value of their efforts will appear in GNP, but what results is not real pro-
duct but in fact a wasts of potential. Moreover, where laws are so complex.
mediocre men make errors which are costly to those whom they serve, The
small, and not-so-small, business will be most likely 1o suffer.
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whom. Opportunites are aliered for reasons which reflect votes in the
ballot box (and then, perhaps, very indirectly) rather than ecomomic
choices expressed by economic means. Anyone, of course, can propose
ways to improve any allocation of resouces’', Good intentions, however,
are not enough. In using taxation, both ends and means must be selected
by the political process, This process inevitably brings into the decision-
‘making men with no special competence and men whose interests differ
widely. Results are reached only with compromise, desirable for some
_things but not in operating an economy'®. Moreover, at least in the Uni-
ted States, removal and even adaptation to changing conditions is always
{difficult, often impossible.

“Fax incentives” have another disadvantage. Their “cost” tends to
be high'*. Legislatures have no way to limit tax concessions to those
.dctions which would not be taken without the tax favor. For the mar-

11) When I was a university student, and that was not yesterday, 1
-was taught a principle which was then old encugh to be “clasic” Society
could improve on the free market’s allocation of resources by taxing incre-
asing-cost, and subsidizing decreasing-cost, industries. With this wisdon
Jlong available, how have we used it? Legislatures in the United Siates
“apply” the principle more often in just the wrong way, perversively. Al
all levels of government, public utilities (often cited in textbooks as dec:
reasing-cost producers, a conclusion not proved) and their services have
been subjected to adverse, diseriminatory taxation: I know of no attemp!
‘to determine whether increasing or decreasing cost conditions prevailed
The academician may dream about what lawmakers ought o do, but actiun
.can be rather different. :

12) Obviously, I oversimplify. I shy away from distinguishing 1) broad

_issues of allocation between the government sector and the private economy
-which only the political process can accomplish, from the 2) more specific
detailed matters which get into granting tax favors for this, relative pe-
‘nalties for that. The injection of a varieiy of economic issues into politics
.complicates the truly important job of solving society’s essentially political
problems. .

13) When government buys autos, it pays for what il gets and nc
more. When it tries to get something by granting a tax concession, howe-
ver, it is likely to “pay for” a good deal more than it gets. Suppose, for
example, that the majority agree that the public interest will ke served by
stimulating investment by small businesses. A tax concession will stimulata
such investment. Therefore, a favor is granted — but to all such investment.
The public granis the favor to everyone in the group, including those who
in any case would have acted as they did. For what may be a small
additional investment of the type desired, society “pays” for what it would
have gotten withiout the tax concession.
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ginal (incremental} benefit obtained, the public may pay very dearly
when it grants tax favors to all in the class. Meanwhile, other objectives
more desirable at the margin get no tax stimulus.

Nevertheless, the results of special tax incentives may be dramatically
impressive. The alternatives sacrificed rarely if ever appear. And if I
‘were a manager lrying to serve the owners employees and customers,
of a corporation, how could T justify not working industriously for spe-
cial provisions to aid my company a great deal, in preference tax rate
reduction of equal total amount to be shared by . all corporations? The
incentive structure for getting tax burdens reduced has elements which
encourage the proliferation of special features with their distorting, comp-
licating, and deceiving consequences,

|
Taxation Of Uhincorporated Business

Personal Income Tax as a Business Tax. Though not labeled as a bu-
isiness tax, the personal income tax (in the tax systems with which I am
familiar) aplies to the earnings of unincorporated businesses. When rate
schedules are high and progressive, high personal income tax rates take
a bite out of business income more often than the “man in the street”
would probably expect. Supporters of steeply graduated personal income
tax rates characteristically give little attention to the fact that the tax in
effect falls directly on business income.

Three kinds of results may be noted: 1) Some business decisions are
miluenced by marginal tax rates which are high enough to be distorting,
2) The tax applies to earnings which are, or would be, used, not for
«consumption by the owner’s family, but for building up the business. 3)
Proprictors who are free to use an alternative form of legal organization
will tend to do so when there is a procpect of reducing the tax bill*
A single proprietor may take in partners, or a partinership may increase
the number of partnership interest, for tax, rather for business, reasons.
By doing so they shift some income from higher to lower brackets. Anot-
her possibility is to incorporate. :

14) For each business, it seems to me, the choice about legal form of
-organization should depend to the fullest exfent possible upon the underi-
ying economic merits, with taxation exerting a minimum of influenecsa.
Present U.5. law permits partnerships in some cases to chooze to be taxed
as corporations; some corporations may elect to be taxed as partnerships.
‘The requirements for qualifying are often complex,
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Fach of these results has clemnents which are undesirablie from the
point of view of freedom, efficiency, and progress,

Where taxes have substantial effect, there will be inequality beca-
use not every business will in fact have approximately equal opportunity
to tuke advantage of the options. Moreover, there will be some economic:
waste resulting from the choice of “second-best-made-best-by tax options.
And another fact will lead to waste: arrangements which are good at
one time become poor as circumstances change; before the company be-
comes willing to undergo the cost of new change, however, it will have
sulfered somewhat,

Unincorporated Business in the Economy. In the United States
unincorporated producers account for nearly one-fourth of business done
(as measured by receipts). One fourth or so of the business economy is.
in itself important. For at least two reasons, however, the relative -ig-
nificance of these firms is greater. '

1} Some of those companies provide competition which helps keep:
to ‘whole market economy operating more competitively, even much
bigger firms.

2) In the future, as in the past, much economic growth will start, and:
miuch will take place, in unincorporated businesses. Enterprising mei
and women will try to start new businesses. Owners will work and save
to enlarge companies already operating, to improve efficiency by redu-
cing costs, to provide more and beiter products and services. The variety
and the oportunity of an economy will lie more extensively than often.
recognized in widely decentralized economic undertakings, People see-
king new jobs will often lookl to the businesses nearby. Useful employ-
ment for an expanding population will depend upon the availability of
new jobs, not only in the big factories — which cannot be everywhere —
but also in the small, and often new, businesses scattered over the country

Some of the goods, and many of the services, men seek as part of a
rising standard of living can be supplied only from business sources close
at hand. New sources of supply, as well as the competition which keeps:
everyone under pressure to do better, will frequently depend upon new
firms. True enterprencurship is not confined to big businesses. New nd.
small companies contribute to economic growth of the most creative and
the most progressive type.

Growth of new firms requires, among other things, both capital and
the prospect of profit, High income taxes, unfortunately, can make capitalk
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accumulation out of earnings exceptionally difficult, (There is truth
indeed in the statement that present income taxes penalize, not so much
being wealthy as gaining wealth.} Yet if a company is to compete effec-
tively, if it is to be able to pay prevailing wage rates for labor of good
quality, it must have good equipment and ample working capital. Both
leasing and borrowing will often meet some needs, but as a rule only
if equity funds are available to provide security for protecting lenders.
Outside equity financing (by attracting partners) is uncertain at best,
often impossible, and probably costly. ‘

Progressive tax rates frequently add another obstacle to growth.
Rusk will usually be present, Often the chances of loss are large. If things
do turn out successfully, a large fraction of the reward can be taken
away in taxes. But if results are unfavorable, lossés can be dedueted, if
at all, only from lower brackets than those in which the profit would be
taxed. Progressive tax rates can reduce the net after-tax return from risky
undertakings. Small firms cannot have wide and well established diver-
sification which provides a form of “insurance”. This range of conside-
rations, however, requires much qualification to take account of many
details.

Finally, high personal income tax rates influence personal incentive
to effort. This theory issue lies largely outside my province, The quality
of management, however, does make a difference to business, and taxa-
tion of management rewards will affect the supply of effort. High tax
rates on money income certainly make leisure relatively more attractive.

Special Censiderations

Four other points seem to me worth making briefly.

Certainty in Administration. Taxes in fact are not necessarily what
the statute pays, Often no one knows what the law actually means; and
even when provisions seem generally clear, considerable scone for the
exercise of judgment -— or whim — can remain. No small amount of
tax may sometimes hinge upon the mora or less unchecked, and often
uncheckable, décision of ar administrative agency or even a single ad-
ministrator.

Individuals rightly complain about actual or alleged favoritism, ar-
bitrariness, and inconsistency. (A person on the “receiving” side of favors
is more likely to keep his mouth shut.) Such personal hardship consti-

Maliye Enstitiisii  Konferanslan — 2
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tutes a problem calling for reform. Yet the implications of tax uncerlainty
for business seem to me more serious.

1) Much business requires commitment of capital {and more or
less specialized labor) for long periods. Uncertainty about the tax con-
sequences of any action add to the inevitable tisks of long-run under-
takings. Doubt about future taxes and their administration must increasc
the cost of conducting business — a cost for which it is difficult to find
offsetting “benefits” (inputs).

2) Competitive relationships will be disturbed. Not every com-
pany will get the same rulings from administrators. No improper action
on the part of officials is necessary to lead to lack of uniformity and
inequality among competitors, though impropriety cannot be ruled out
as a possibility. In general, I suspect, there is a bias against relatively
small firms. The giants of industry can afford to press their case to a
point far beyond what is economical for most firms. Growing comp-
lexity of tax laws aggravates the problem. High tax rates add to the
money significance of rulings which do discriminate among competitors.

Incentives for Governmental Qwnership (Socialism) and Other Tax-
FExempt Operation. High taxes on private business encourage the ex-
pansion of governmental operation as well as that of any tax-favored
organizations, perhaps cooperatives, In the United States prospective sa-
ving on taxes has played a part in the conversion of privately owned
companies — chiefly, in the supplying of electricity, gas, and water lo-
cally — to governmental {municipal) agencies.

3) Tax favoritism of governmental business-type operations gives
them 4 competitive benefit over private, taxpaying suppliers. A legisla-
ture imposing high taxes on business may have no recognized desire to
subject private producers to serious rivalry from government. Yet what
can oné' expect? If there is direct competition between private and go-
vernmental suppliers; one has a tax advantage. In a close contest the
tax discrimination may tip the balance. Once again, seriousness is a fune-
tion of the height of tax rates.

Housing and Land Rent. The provision of housing, though a form of
business, and 2 large one, frequently escapes discussion as a bussines. It
is one which presents peculiar tax problems, Side by side in U.B. cities
one can find housing which is taxed heavily and housing which is not
only tax exempt but which also receives subsidy. Subjecting housing to
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taxation equal to that on other consumption (or suppliers of consumpiion
goods) is a subject which in itself warrants examination as a problem
in .business taxation. ‘

One aspect of such examination would be the broader subject of
land taxation. Profit as taxes, I argued earlier, is by no means an eco-
nomic surplus. Land rent or its equivalent, however, will often contain -
a true economic surplus. I shall deal with this subject in another lecture.

Inheritance, Estate, Legacy other Death, and Gift Taxes. Taxes on
the transfer of property at death or by gift can be heavy. When the bulk
of the property consists of interests in a closely held business, the en-
lerprise as such can be affected adversely. Typically, the effects begin
iong before death as the owners alters his investment program o ac-
quire assests, such as life insurance, which will be liquid and available -
for paying tax at death; over the years, as a result, fewer dollars are
available for investment in his business. The owner may arrange to mer-
ge with a larger firm in part, at least, in anticipation of death tax prob-
lems. But when. the results of the tax are concentrated at death, consi-
derable disruption of operations may result.

In the United States we know much less than we should about the
extent and seriousness. of this problem today. But one is safe in saying,
“Here’s something to think about”, the analysis should include the effects
on business of death taxes designed to be personal levies.

Birections Of Progress In Taxing Business

Getting rid of existing defects in business taxation requires action
atfecting the revenue structure at many points.

One essential, seems clear — a vision of the general goal and why::
it is desived. My comments up to this point have implied some of my
views and the underlying reasons supporting them. A more explicit for-
mulation standing as a sort of conclusion (based largely upon condi-
tions in the United States), would run somewhat as follows, not all ex-
ceptions being noted.

1. Resource allocation will be most efficient if taxes impede as
little as possible the operation of the market proces’. Choices, in other

15) Problems of income distribution and redistribution are passed
over here — as they would not be in a complete analysis.
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words, will reflfect more accurately the alternatives which are at issue
when taxes do net influence the results'®.

2. To this end, taxes should be neutral or impartial in their effects:
on resource allocation — among industries (including private and govern-
mentally owned), cccupations, regions (internally and domestic versus
foreign), methods of operation + and finance, forms of legal organizations,
present versus future, and so on. In general the economy will operate:
most productively if taxes exert a mininum of influence upon decisions
about what to produce, how, and for whom'’. The more fully this con-
dition is realized, the greater will be the total of redl income available for:
consumption and imvestment, including consumption and investment
through, and by, govermment'®, :

8. Maijor reliance for revenue should be taxes which draw from the:
flow of income at the personal level — by taxes on persconal income:
received and on the use of income and wealth in consumption expenditure

Use of both income and consumption (expenditure) for the tax base.
will generally be preferable to exclusive reliance upon one or the other.
(a) For reasons of fairness and equity in the distribution of burdens, the:
use of two bases has one great advantage over the reliance upon one or
the other. In the real world, each base will have defects, but they will
not be the same. Some crude averaging and compensating will result if
both are used. (b) When tax rests upon both income and consumption,.
the tax rate on each can be materially lower than if all the revenue must
be obtained from a single base. Consequently, the evils of high tax rates:
as such will be less. Use of taxes to redistribute income may be easier
under personal income taxes than under spending taxes, but the Iatter
can be modified for this purpose. One type of taxation, however, cannol’
be used for anything approximating rational redistribution — taxes om
business. :

16) An exeeption of some importance exists when the tax has direct
relation to the ameunt of governmental spending, e.g., taxes based on net.
profit.

17)- One must recognize ihe existence of a potentially valuable, but
ealisy abused, exception for regulation in the public interest.

18) Taxation and governmental spending may be used to “force” sa—
ving and speed the acrmmulation of capital so that over the long run inco-
me appears to be higher. But is real income truly higher? How does one
weigh, as must be done for an answer to this question, the loss of welfare
of persons foreed te save when they would have preferred to consume.
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4. Assuming that the personal income tax has a prominent, perhaps
predominant, place in an ideal revenue system, it should be reexamined
in the light of its bearing upon unincorporated business. In this connec-
tion the chief consideration in the United States, would be the reduction
of high (marginal) rates. The revenue from these rites is important
«chiefly for its insignificance. The adverse effects on the economy, in
relation to any general benefit, are by no means restricted to those
‘which result from the impact of the tax on unincorporated business. But
the latter call for special examination.

5. For the taxation of consumption as such, retail sales taves more
or less as used in most American states — or taxes imposed upon sale
to the retailer (at the wholesale stage) — seem to me clearly superior
per unit of revenue to selective excise taxes or to general turnover taxes.
A tax on value added, however, would probably be my first choice — in
part because as a matter of expediency it offers a realistic alternative
to the taxation of corporate income at high rates. Application of the tax
to the output of governmentally owned business-type activities, and to
such tax entities as cooperatives, would seem to me generally desirable
in principle.

6. Tax rates on corporation income would be veduced., Both the
speed of reduction and the level conceived as the eventual goal would
depend upon revenue needs (in the light of alternative changes to raise
revenue) and such other factors as personal income tax rates and oppor-
tunities for avoidance. Within relatively few years as such things go,
normal economic growth will in itself expand the base so that revenue
can be maintained while rates go down.

7. For 15 years or so 1 supported in principle “base broadening”
and “loophole closing” to facilitate rate reduction and to make for
greater fairness. Simplification has also seemed to me, not only a highly
desirable goal but also one attainable within degree. Although “hope
springs eternal”, I am not “holding my breath” waiting for success. For-
tunately, some of the objectives can be atamed indirectly. (a) Growth
of national income in itself broadens the tax base and permits rate cuts
if government spending grows less rapidly. (b} BReduction of high tax
rates would also reduce the equity signifieance of loopholes and the
practical importance of the myriad features which, having been adopted
{or good reasons and bad, make for complexity.

N
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Concluding Comment

Discussion of the tax system which would be most in  conformity
with characteristic of a free society may seem to be little more than an
example of the lack of realism attributed to academicians — something

“of the world of dreams. For one thing, evidence, hard fact, measure-
ment — notably lacking in my paper — are needed, not only to help us
iearn with certainity which choices are best but also to persuade those
votes and officials who must be persuaded. At least T am optimistic
encugh to believe that men respond to evidence. Response, however,
calls for public education, Unfortunately, no small amount of latent, and
“some overt, opposition must be overcome.

* Finally, a more difficult job will be unending — restraint on the
growth of government spending. Over the long run, freedom for mano-
euver to reform business taxes — and in my opinion reform is reduction
of tax rates — will depend upon the budgetary position.
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Bu gurupla bir arada bulunmak bahtiyarhg:y giic bir gérevi berabe-
rinde getirmektedir. Kendi tecriibe ve ¢abismalarmm, burada konusabile-
cegim konulardan ancak biraz daha genistir. Fakat, dyle tahmin ediyo-
rum ki, sizlerin de, Amerika’ya ait ¢ok dzel meseleler disinda, biitiim bu
konular iizerinde benimki kadar, belki de ondan daha yogun caligmala-
rimz vardw. Konu se¢imi bir hayli zor oldu, Bundan daha da zor olam,
secmig oldugum bu kadar genis konu hakkmda nelerin stylenmesi gerek-
tiginin kararlastinlmasidmr, :

“Isletmelerin vergilendirilmesi” konusu, gercekten yeni bir sey soy-
lemek bakimindan smirh imkinlar saglamaktadir. Fakat, konu, bilfarz
kendi iilkem gibi iktisaden kalkinmms iilkeler arasinda on safda bir yer
isgal eden bir iilkede, isletmelerin daha iyi yonetilmesi icin nelerin yapil-
mast gerektigi hususunda sonsuz imkénlar saglar. Surasi muhakkak ki,
gayel milkemmel bir sekilde gelistirilmis olan iktisat politikalarmdan
bir ¢ogu, kalkmmma safthasindaki ekonomilere ayni derecede faydah ol-
mamaktadir, “Bagkalarmjm yaptigz hitalardan kacim” felsefesi, ancak
kendi bagina, son derece faydah bir tavsiyedir.

Genel Mildhazalar ;

Maliyenin genel goriigi ozellikleri lasaca su sekilde ortaya koyulabi-
Jar,

(¥ Burada ortaya konan fikirler, ilgili oldugum tegekkiillere degil.
kendime aittir. Ayn: konu iizerine daha tnce yazdigim makalelerden baz:
-pasajlar buraya alinmugtir.
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Yitksek Varidat Ihtiyace. Eger her hangir birimize ideal iktisadi or-
tam yaratma imkani verilirse, bugiinkii seviyeden cok diisiik vergilerin
bulundugu bir ortam yaratmaya calismiz, Ancak gercek hayatta, kammu
otoritelerinin gormeleri gerekli hizmetler dolayisiyla, “vergilerin aldigi
paymn” bugiinkii seviyeden cok daha yiiksek olmas: gerekmektedir.

Yiiksek Tarifenin Sakmcalari. Yiksek varidat ihtivaci, yiiksek vergi
tarifesini gerektirir. Yiiksek vergi tarifesi ise, devlete yiiksek varidat sag-
lamak yanmda, hatt4 ondan daha fazla olarak;, baz mahzurlar ortaya
cikartir. Yiiksek térifeler insan davraniglarmi, fiyatlann etkilerinden farkh
yonde etkiler. Piyasada herkes satin aldifi mal kargthgmda ddemede bu-
lunur. Rekabetin oldugu piyasalarda ise, genellikle édemede bulundu-
gumuz miktar kadar mal ve hizmet elde ederiz. Fakat bir toplum iyesi-
nin elde ettigi kamu mal ve hizmeti, genis capta yaptig: vergi 6demesin-
den bagmsizdir. Béylece, ferde vergi kagirmak icin tegvik saglanmig

olur,

Vergi orant algak oldugu zaman, vergi tasarufu gayesi ile biiyiik fe-
dakirhga girmeye deymez. Ancak, térifenin yiiksek oldugu ve vergi ka-
cirma halinde tasarrufun fazla oldugu durumlarda, kacakeihkta vergi
unsuru cok kuvvetli bir etken olmaktadir, Etken olmayan bazi faktérler,
vergileme dikkate alimnca énemli olmaya baglar. Vergi miikellefleri de
ona gore davranular. (Ozel menfaatler kamu refahi ile iki noktada anlas-
mazhga diiger : (1) Bir miikellefin yiiklenmedigi kamu harcamas: kismu,
diger biri tarafindan yiklenilmis olur; (2) Kaynaklar azami sekilde ve-
vimli kullanilmamis olur. Sermaye yatirim hareketleri, prodiiktivite ya-
minda vergileri de gozoniinde bulundurur. Vasifh emek ise, mal ve hiz-
met iiretimi yerine, vergi tasarufu gayesine yonelmis olur.

Vergiler ile Fiyatlar Arasmdaki Fark : Ferdi Istifadenin Roli, Vergi
kanunlars, fertlerden, direkt bir karsilik olmaksizin, bir kisum iktisadi de-
gerleri alir, Oysa serbest bir piyasada, fert 6deme yaparken, ona kargi- -
hk belirli bir mal veya hizmet elde etmektedir. Rekabetin meveut oldugn
bir piyasa mekanizmasinda, ferdt istifadeler metodu ile dzel ihtiyaglann
tatmini mitmkiindiir, Siyast vetire iginde ferdi istifadeler metodunun kul-
iamlmas: ise, ekonomideki diger fertlerin aleyhine olabilmektedir. Nor-
malden daha diisiik vergi 6deyen bir vatandag, normal vergi 6dedigi hal-
deki kadar kamu mal ve hizmeti elde eder. Aym miktar kamu mal ve hiz-
meti karsihfinda daha diisitk vergi 6demis olur.

Kollekuif ‘ka'rar mekanizmasina ne derece giivenirsek givenelim, yi-
ne de herkes kendi vergisinin karghgm aldigina tam olarak inanmaz. -
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Fakat, ekonomide herkes kamu hizmetlerinin, maliyetlerine degdigini ka-
bul etse bile, yine de bu tip mallarin gogu 6zel piyasada oldugu gibi al-
nip satilamaz. Kamu mallarmm maliyetine fertleri istirak ettirmede, ceb
ri yoldan bagka bir metod bulunamamaktadir. Hic kimse béyle bir miis-
terek hareketin gerefini incelemez. Ancak, cebrl mekanizmanm sumdl
ve mahiyetini incelemeyecek kimse olamaz, Iste bu noktada devlet ile
ozel igletinelerin, dolavisiyla vergilerle fivatlarm nisbi rolleri meselesi
ile kar;n kargiya gelmis olurnz, Fkonomide devlet eli ile yiirittitlen ikti-
sadi faaliyetin nisbi pay artikga, vergilerin fiyatlar kargisidaki nishi ro-
il de artmaktadir’.

Bu nokta ¢ok agktir. Buna burada tekrar gelmemizin sebebi nedir?
Bir noktayr acikca belirleyelim : Ekonomide kamu sektérii genisledikge,
toplam vergiler artar ve fiyatlarin nisbi rolii azalir. Neticede, isletmeleri
direkt olarak etkiledikleri icin, vergiler daha agir hissedilmeye baslana-
caktir. Neticenin bu sekilde gerceklesmesi zarurl degildir, Daha dogru
olarak, kullanilan vergi tipine gére isletmelerin hissedecekleri agirhk fark-
I olabilir. N

Vergi Politikasun Etkileyen Gevre. lyi bir vergileme sistemi igin ge-
rekli sartlarin bazlari uygulanabilir, ancak bu sartlarin bazilari bir yerde
uygulanabilir oldugu halde, bagka bir yerde uygulanamayabilir. Ulke-
den iilkeye miiessesevi ve yapisal sartlar farkli olmakiadir. Mesel4, kamu
hizmetlerinin kalitesi veya fertlerin  vergilemeye karsi tutwmlan farklh
olabilir. Hukuki sistemler degisik olabilir ve kanunlar, kacimilmaz ofa-
rak, bir ekonomide salinan vergilerin cinsini etkiler, Misal olarak kurum-
larla, trostlerie, verasetle ve servet intikali ile ilgili kanunlar olabilecegi
gibi, merkezi hitkimet ile mahalli idareler arasindaki iliskileri diizenle-
ven kanunlar da farkls olabiliv, “Eski bir vergi sistemi iyi bir vergi siste-
midir” sézii baz hakikatleri ifade etmektedir,

Cograft Olarak Vergilemenin Hududu. Cevre ile ilgili birinci 6nemi
haiz faktor, vergilemenin cografi hudududur. Ister kendi bagina ¢alisan,
ister biiyiik bir firmanm sevk — ve — idarecisi durumunda olan bir vergi
mitkelefinin odedigi vergi ile elde ettigi kamu mal ve hizmetleri arasin-

1) Devletin, tamamiyle veya kismen fiyat mekanizmasmi kullanarak
iglettigi igletmeler, orta durumu tegkil eder. Buralarda fiyatlar veya ona
¢ok yakin mekanizmalar kullanilsa bile, acaba buniar ne dereceye kadar
serbest piyasa gartlar1 altinda meydana gelmektedir? Ancak belki ¢ok nadir
hallerde piyasa mekanizmas1 kullamilmaktadir. Bundan dolay1, bu .isletme-
ler, fiyat mekanizmasindan beklenen kaynak dagilimi rolinii tam olarak
"yerine getirememektedir. S :
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da sia bir iliski kurulamadigh takdirde, vergi otoritesinin bu miikellefi

.vergi 6demeye zorlama gilicll, genis capta, mitkelletin cografi olarak bas-
ka bir vergileme otoritesinin bélgesine girebilme imkinina bagh olur.
Baz isletmeler digerlerine nazaran ¢ok daha siki bir sekilde cografi bél-
geye verlegmis olurlar. Genellikle igletmelerin wzun vddede yer deistir-
. meleri kisa vAdedekinden g¢ok daha kolay olabilmektedir,

Ufak vergileme otoriteleri bilylik otoritelerden daha fazla rekabete
miruz kabirlar. Amerikan mahalli idareleri isletmeleri kendi sahalarina
cekebilmek veya olanlan muhafaza edebilmek icin (isletmeler kurulduk-
lar1 bolgede is imkidm saglar ve gelir temin eder), bir. diizineye vakin di-
ger idarelerden agik rekabete gogiis germek mecburiyetinde kalir. Bu
_hususta gizli rekabete girenlerin savisi ise viizleri, hattd binleri bulur®
. Amerika’daki elli eyaletten her biri, iktisadi sahalarmi genisletebilmek
ve igletmeleri kendi sahalarma cekebilmek icin cok siki bir rekabete gi-
rigitler. Hattd bir iilke olarak Amerika Birlesik Devletleri de, sermaye,
s imkénlari ve piyasa cekebilmek icin dis ilkelerle rekabete girigmek
mechuriyetindedir.

Isletmelerin kurulus yerinin seciminde bir seri diger faktorler yanin-
da vergi kanunlatinin roli bir hayli zayif kalmakla beraber, hi¢ bir wzak
goriighi idare (tarif icab1) diger rakip idareler yvanmmda kendisinin iglet-
melere saglayacagr vergi imkAnlarim gozden uzakta bulundurmamahdir.
Toplam “iktisadi faaliyetlerin cok biiyilk bir ks bolgeler arasindaki
farkhliklara karsi biiyiik bir hassasiyet gdstermez. Ancak mevcut veya
kurnlma halinde olan bazi firmalar bélgeler arasindaki vergi farklarmi
marjinal fakidr olarak ele alabilir,

Eger kanun yapicalart bu tip miildhazalarm etkili olduguna inanir-
larsa, neticede isletmeler iizerindeki vergilerde baz hafifletmelere gidi-
lebilir. Vergilemenin cografi hududu genisledikge — idarelerarasi vergi
anlagmalart yolu ile — igletmelerin vergilendirilmesinde vergi otoriteleri-
nin hareket serbestisi artar,

2) Ziral ve buna yakm iktisadi faaliyetlerin biitiin iktisadi faaliyetle-
rin igindeki yeri gittikge azalmaktadir. Perakende igletmeciligin, mesken
faaliyetlerinin, mé&li miiesseseler ile &mme hizmeti géren mijesseselerin,
niiffusun bagka sebeplerle temerkiiz ettigi bolgelerde kurulacag: uzun véa-
deli diiglincede ziraatin bu temayiilit gittikce artan bir Snem arzetmeye
.baglamaktadir. Tmalat sektoriinde béyle hir sey séz konusu degildir, zira
bu sektér kurulus yeri hakkinda kendi tercihini haizdir ve aym zamanda
diger kurulus yerleri hakkindaki kararlarda da etkin olur.
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Vergi Yiikiinii ‘Esya Degil, Insan Tasw. Vergiler saluslar tarafmdan
_ddenir. Vergilerin igletmeler, sirketler, sigara, emlék, miras, gelit veya
. benzer vergi matrahlarina oturdugundan s6z edilic. Ancak her halde,
vergi yolu ile iktisadi refah kaybina ugravan esya degil, insandir. Bir
_isim yerine baska bir ismin kullamlmas: iktisadi gercelderi degistirmez.
Vergiyi bir kisim egya tizerine koymakla, kaynaklarin daha kotii dagilum-
na vol acarak ve belki de, kisa videde istihsal kapasitesi arzm: kisarak,.
vergi yikii daha da arttuilmms obmaktadr,

Gizli ve Agik Vergi Yiikleri, Hangi miikellefin vergiden ne dereceye:
kadar etkilendigi baz hallerde kolayca tahmin edilebilir®. Miikellefien
‘kamu mal ve hizmetinin malivetini gizleyen gizli vergilerin segilmesi ile,
“toplum, iyi karar alma Aletlerinden birini kaybetmis olur. Vergiler hak--
kindaki endiselerimizi cevtadan kaldivacak bir organizasyonun lehinde de
cok geylerin soylenebilecegi bir gercektir, Bunun yaninda, miikellefi ver-
gi ile kamu mal ve hizmetleri arasmda bir iligki kurmaya tegvik eden ve-
va zorlayan vergi sistemlerinin secilmesi haklinda acaba soylenecek hig:
birsey vyok mu? '

Vergi Yiikiiniin Dagdimnda Adalet. Ister divekt, ister endirekt olsun,.
vergiler, sadece agir degil, aym: zamanda adaletsiz de olabilir. Su anlam-
da ki, bir kisim miikellefler digerlerine gire daha az vergi ddeyecektir.
Agir olan ve devlet zorunu gerektiren vergilerin demokratik toplumlarda-
miikellefler arasinda egit viik dagihmh ve 4dil olmas gerekmektedir, Yok—
sa, vergiler bu yonde degistirilirler. Vergilerin Adil ve mikul olmasi on-
larin kabul edilebilirlik sartmi arttiny, Zira makal bir vergi teklifinin mi-
kul olmayana nisbetle daha fazla kabul edilebilirlik sanst vardir. Ancalk
cogu milkellefler, bu arada Amerikan halla da, vergi politikalarni ince-
lerken az sayida faktore hissi dnem veritler,

Burada iki noktaya temas etmeden gecmeyecefiz : 1) Her hangi:
bir vergi standardh karsisinda isletme tizerindeki vergi adaletsiz olabilir,
veya, ayni oleii ile bu vergi diger vergiler yaninda daha hafif ve mékul:
kahr; 2) Giiniimiizdeki Amerikan isletme vergilerinin en fazla suglan--
‘a sebebi, bu vergilerin (diger iilkelerdeki vergileri icin de bu yarge
dogrudur) gecerli adalet v.s. dlgiilere ters diigmesidir. Etkileri, tasarlanan
vergilerden cok farkl: olan vergilerin devamin istemek bakimindan halk
sadece bilgisiz degil, ayn1 zamanda gayet tatminkir bir sekilde yonetil--

3) Yansima teorisi (izerindeki tartigmalar, bazi vergilerin nihai yer—
Jegim yerlerinin giipheli olmast ger¢eginin igletmeler tizerindeki vergiler
igin de gecerli oldugu yolunda gelismektedir.
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anektedir de. Reform cabalarmin basariya ulagmasi icin cok biiyiik hallk
kitlelerine ihtiyag bulunmamakla beraber, efer cabalar halkin cogunluk-
la benimsedigi adalet duygularina kars: olursa, cok kuvvetli bir lider bi-
le giiclitk cekebilir.

Amerika Birlesik Devletleri, reformdan istifade edebilecek bir vergi
sistemi kabul etmistir'. Bu husus, bagka iilkeler icin de dogrudur.

Isletmelerin Vergilendirilmesi - Baz1 Ana Problemler :

Isletmelerden alman bazm vergilerin nihai olarak tiiketici wzerine
yanstyacagl (veya isciler tizerine de olabilir) farzediliv ve sonu¢ da ¢ogu
zaman Gyle olur. Oysa, meseld isletmenin kdn iizerine koyulan bir ver-
ginin ise, bagka bir yere yansimadan, nihal olarak isletme tizerinde kal-
cmas1 farzediliv, Igletmelerin yaptiklari almmlar {izerindeki, isletmelerin
sahip olduklar malvarhg: iizerindeki veya isletmelerin yapugn baz tde-
meler tizerindeki (sosyal sigorta ddemeleri gibi) vergiler kanun koyucu-
nun gayesi ile gercek durumdaki yansima sekline gore ara sumflamaya
girer. Burada bilhassa tizerinde duracagimiz husus, isletmelerin net ka-
zanglar dizerine konan vergilerdir.

Isletmelerin Vergilendirilmesinin Sebepleri, Igletmeler, bircok mal
ve hizmet kalemlerinin iiretiminde bat: diinyasinm dayandifi organizas-
vonlardir. Her ne kadar O3retmenler, hikimler, asker! ve diger devlet
hizmetlilerinin ¢abalarn —kiir gayesi glitmeyen ozel organizasyonlarda
sealigantarm gabalan da dahil— degerli sonuglar meydana getirdigi hal-
-de, gercek gelivin biiyitk kism, fertlerin ticarl isletmelerden sagladikla-
rmdan meydana gelir.

Tekrar bir tarif vermek gerekirse, isletmeler, daha etkin iiretimin
gerceklestirilebilmesi i¢in, emek ve sermayenin bir araya getirildigi ana
organizasyonlardir, Isletmmeler, baskalarmna hizmet saglayarak gelir elde
-eden galislarin meydana getirdikleri guruplardir. Halkin bu igletmeler-
den beklediggi, ya belili bir mal veya hizmetin fretim, yahut dagitimi
veya dogrudan bam tip hizmetlerin goriilmesidixr. Hizmet Gretimi, bir
iinite iretim icindeki girdiler agisindan az veya ok etkin olabilir. Piya-
sa ekonomisi, etkinligi arttirmak ve gelismeyi tegvik etmek icin esas iti-

" 4) Bistermn, dikkatli ve mantiki bir planlama sonuclii olmayip, tamau-
“miyle ifesadiifen ortaya ctkmigtir. Bakimiz: W. J. Shultz and C. Lowell
Harris, American Public Finance, 8th edition, (Englewood Cliffs, N. J,
Prenfice-IHail, 1965).
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bariyle rekabete dayamr. Zira, hayat standardmin yiikselmesinde yiik-
sek katgist olan yeniliklere yol acan girisimeiligin cofunu igletmelerde:
bulabiliriz. :‘

Kamu gkan, isletmelerde su sartlarm yerine getirilmesini zorumlu
kalar : 1) Hiir yogaltum tercihleri halinde piyasada beliren tercihlere gi-
re en fazla talep edilen mal ve hizmetlerin iiretimi, Isletmelerin bu go-
revlerinin bir kism, baz tercihlerin veni tip mal ve hizmetlerle karsilan-
masint 6ngoriir, 2) Emek, ham madde, sermaye ve diger girdiler ara-
sinda, nishi kithk ve verimlilik derecelerine gire, en iktisadi iiretim me-
todlarnnin kullanilmasi,

Isletme organizasyonlarinda ¢alisan kimselerin toplam baganlar ba-
z1 sartlara bagh bulunmaktadr : Egitim, kendi kabilivetleri ve elde et-
tikleri vasiflar; calisma arzulari; gerek binalar, makina ve techizat halin-
de fiziki sermaye, gerek para halinde nakdi sermaye; rekabet derecesi;
teknoloji derecesi ve bilimsel ilerlemenin hizi; sevk — ve -— idarenin
kudreti; ve sair hususlar. Son kalem olan “sair hususlar” arasinda devletin
sagladigi hizmetler yer alir. Hukuk ve nizam sistemi bunlardan biridir.
Vergi yapis: ise, difer biridir. '

Vergiler, saluslardan devlete aktardiklan degerler kargthgmda dog-
rudan mal ve hizmet saglamadiklan igcin, bu anlamda birer engel ola-
rak goriiliir. Tsletmeler iizerindeki vergiler, vogalticilarm nisbi tercihleri-
ni belirledikleri sistemi diizeltmezler. Isletme kirlar: iizerine koyulan
vergiler ise, sevk — ve — idarecilere, kullandiklar girdiler haldinda.
bir bilgi veremez. Fakat vergiler, bir isletmenin gézoniinde bulundura-
cagy tegvik unsurlan iizerinde etken olur. Vergiden kagmak gave olur.
Vergi miikellefiyetini azaltan hir metodun uygulanmas, ne devletin kul-
landiga girdiler iizerinde tasarrufa yol acar, ne de devletin kaynak lal-
lanimim genis capta kisar. Bu metodla, firma da, bir iinite iiretim igin-
de daha az girdi kullanarak etkinlifini artbramaz.

Gergekte bir firma “ikinci en iyi” bir metodu akilli bir sekilde uy-
gulayabilir. Zira bu detotda sun’i vergi faktorleri, veri sartlar altinda bu
metodu en ivi hale getirebilir. Goriilityor ki, vergiler, sevk — ve — ida-
reciyi esas olarak etkin olan tiretim sisteminden firmay: saptirmak yolun-
da harekete getirdigi icin kamu ve ozel cikarlar arasinda bir uyusmazli-
ga yol acmaktadir. Vergiler, iktisadl verimlilik esaslarma gbre optimum
olan sistemden sapmayr gerektirmektedir, -

Iktisadi kararlar iizerinde verginin meydana getirdifi bozucu etkiler
baza hallerde cok ufak, bazan ise gayet biiyiik olabilir. Vergiden sonra,.
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iiretim: kapasitesi, esas itibariyle en iyi yerlerde ve oranlarda Iailamilma-
mms olur. Vergi yiikinim az oldugu sahalara arzulanandan fazla, vergi yii-
kiiniin fazla oldugu sahalara ise arzulanandan az yatmnm tahsis edilir.
Gergek gelir kaybi ise, gizlenmis vaziyette bir kayiptir, Cesur ve yaratics
iktisatcalar bile topluma olan bu kayiplari tahminde tereddiit ederler.

Isletme Celirlerinin Vergilendiritmesi Lehinde leri Siiriden Sebep-
ler. Bu durumda, isletme gelivleri iizerindeki agir vergileri nasl miidafaa
edebiliriz. Her iilkenin tarihi kendi sartlarmi ve gerceklerini ortaya ¢i-
kartir, Amerika Birlesik Devletlerinde ise, tesadiifi ve 4ni ortaya cikan
zaruri haller (harp gibi) diger alternatiflerden daha etkili olmuslardir,
Diger etkenlerin de rolii olmustur,

Amerika Birlesik Devletlerinde, zaman zaman biiyilk isletmeler, ikna
edici yazarlarm ve kavgac reformistlerin siddetli tenkitlerine hedef ol-
anustur. Bu tenkitler bir yana, ders kitaplan da isletmeler icin en ufak
bir merhamet bile yaratmamakta yarig halindeditler. Genellikle halkda
da igletmelerde yiiksek bir vergi kapasitesi oldugu yolunda derin bir
inang meveuttur. Isci, yogaltici veya hisse senedi sahibinden ayri ola-
rak bityiik igletmeler, gayri sahsi organizasyon olarak goriilmekte ve bun-
-dan dolayr vergileme igin ideal bir kaynak olarak kabul edilmelktedir.
Bunlara ildveten, hisse senedi sahiplerinin yiikii tasidign ve bilhassa yiik-
sek sayida hisse senedini elinde tutanlar olmak iizere, genellikle hisse
senedi sahiplerinin toplumun miireffeh kisileri oldugn varsayimi altinda
artan ovanh vergileme ileri siiriilmektedir®.

Amerika Birlesilk Devletlerinde viiksek oranli kurumlar vergisi, harp
ve harpten sonraki devrelerde yerlesmistir, Buna paralel olarak, ku-
rumlar vergisindeki yitksek artiglart hakh gosterebilmek icin, gelir vergi-
sinde de oran artiglann vapildi. Yillar gectikee, yiiksek vergi oranlarinm
hisse fiyatlar: arag1 yolu ile telafi edildigi fikri ortaya atildi

5) En iyl haliyle, artan oranlilik, iyice tarif edilmemis ve kaba bir
kavramdir. Yatay veya dikey vergi adaletine yol agabilecek bir artan oran-
hlik degildir. Ayrica, Amerika Birlegik Devletlerinde, hissedarlar iizerinde
gibi géziiken kurumlar vergisinin diigiik gelirliler {izerine bir wyik yiikle-
medigi dofru degildir. Bir kissm hisseler “diigiik” gelirliler tarafindan tu-
‘tulmaktadir. Hisselerin biiyitk bir kismi, efiitim ve tikbi miiesseseler gibt
-iiglik gelirli halka hizmet eden organizasyonlar tarafindan tutulmaktadir.
Bundan bagka, igletmelerdeki iggilerin ihtivarhk sigorta hisselerinin, kér
gayesi giitmeyen Ozel igletmelerin ve hatta baz1 mahalli ve merkezi idare-
Jerin girketlerde hisseleri vardir.
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Bazi iktisatcilar bir ara su iddiayr ileri atmuslardir @ Salt iktisadl
kér tizerine koyulan bir vergi, tiretim faktérleri icin gerekli odemeler
tzerine degil, gercek artik #izerine koyulmus bir vergidir. Bu kavram,
teorik degeri ne kadar yiiksek clursa olsun, vergi gayesi ile kullantlma-
mustir, Gelir vergisini tanzim eden hukukcular, gercek anlamda iktisadi
fazladan daha genis bir gelivr kavramn gelistirmislerdir®.

Amerika Birlesik Devletlerinde bugiinkii vergi sistemi daha baska
sebeplerle de miidalaa edilmektedir. Kurumlar vergisi, cok gitclit ‘bir
“otomatik istikrar tedbiri” olarak kullandmaktadi. Yer darlign sebebi ile
bu mesele tizerinde bwada durmavacagiz,

Hukuld sistem, ortaklarmdan farkls sahsiveti olan organizasyonlarm
kurulmasina imkédn brakmaktadr. Bu agidan, bu tip organizasyonlar
vergi potansiyeli tagimaktadir, Burada iki notaya temas etmemiz gerekli-
«dir : 1) sirket halinde olan ve olmayan faaliyetler iizerine viiklenen yiik-
te adalet; 2) vergi kacirma ihtimali, Once ikincisi hakkinda bir kag stz
soyleyelim,

Sirket kéirlarinin hepsi hissedar payr olarak tevzl edilmermektedir. Sir-
kette birakilan kéirlar ise geliv vergisi mevzuuna dahil olmaz. Bu durum-
da hisse sahipleri vergisiz olarak kir paylarinin dagitildign haldeki kadar
tatmin edilmis olmaz. Ancak, bilhassa girketin kontrolinii elinde tutan
baz1 kimseler, kir paylarm alip, bunurn iizerinden vergi vermek yerine,
sirkette vergisiz kir birakmalda daha ykisek bir refah noktasina ulasnmg
vlabilirler, Isletmede birakilan faiz hissesi, aktif artigina yol acacag: icin
gittikce deger kazanir. Diger bir mesele de kapital kazanclandir®. Kéir
payv1 olarak dagitilacak hisselerin kapital kazanc haline doniistiiriiimesi
vergi acisindan ménidardir. Bu hususta, “vergi minimizasyonu” iizetin-
deki mevcut literatlive bakmak yeter. Kisaca, sirketin meveudiyeti vergi
acwsindan bir hayli degisiklik yaratmaktadir.

6) Harp zamaninda “agiri kéirlarin” vergilendirilmesi c¢abalari, sal:
fazla olan sermayenin kédr payinmn vergilendirilmesine yonelmigtir. Bu ca-
balar tarihgesi, salt kdrin belirlenmesindeki agsir1 zorluklar hakkinda bholca
«delille doludur. _ o

7)  Uecret gibi diger kazanglarin vergilendirilmesi yaninda, kapital ka-
zancl diye bir kalemin vergi digi tutulmasi —hic olmazsa bana gore— idcal
" adalet kaidelerinden uzaktir. Benim gibl en fakir guruplardan gelenler bile,
bu sonug¢ tizerinde anlagsmada zorluk cekmez, Egitlik ve adalet kavram-
larimndan hareket eden her hangi bir diigiince ancak c¢ok nadir hallerde bagka
sonuclara ulagir. Meseld, ancak sermaye tegkili gibi bazi diigiinceler bazarn
©n safa gecebilir.
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Isletmelerde birakilan kirlar konusunda mantiki bir sonuca ulasa-
bilmek cabas: iginde, biitim kurum kirlan tizerindeki vergiler gozoniinde
bulundurulmaz. Hissedarlara Gdenen paylar, hissedarm gelir vergisine
dahil olur, 1) Biraz gétiirii olan birinci sistemde, sadece dagitiimarms
olan kirm vergilendirilmesi yoluna gidilir. 2) Diger bir imkin ise, mii-
kelefin, vergi bakunmdan gayet siki bir mubasebe tutmaya mecbur bia-
kilmasidhr, Miras hisselerini de; icine alacak sekilde biitiin kapital kazanc-
larnt kapsayan etkin bir vergileme sistemi diisiiniilebilir, fakat her ne-
dense kanun koyucular bu yola gitmemektedir, 8) Uciincii yaklasimda
ise, girketten dividant alan hissedarm, bu hisse iizerindeki vergisi kendi
gelir vergisinden mahsup edilir. Bu metodun en biiyiik mahzurlarindan
biri, girket sevk — ve -— idaresinin kurumlar vergisinin etkisinden lkur-
tulamamasidir. Bu yaklagimlardan hi¢ biri tamamiyle tatminkédr degil-
dir. Piyasa giicleri, tasarruflarin miktan ve yatlnmlann yvoniinii belirle-
mede serbest olarak igleyemeyecektir.

“Kimin Gergekien Vergi Odedigy” Hakkmdaki Belirsizlik, Kimin ni-
hai olarak gergekten vergi yiikiinii tasidigr hususunun tesbitinde ortaya
gikan bir problem de, verginin kisa vAdeli ve uzun vAdeli etkilerinin bir-
- ‘birinden aynlmasidir. Ister vergiden onceki kir miktarmm degismesin-
den, ister vergi oranmin deglgmesmden isterse verginin tammladlgl gelir
kavraminm farkh olmasmdan ileri gelsin, sirketlerin kin {izerindeki vergi
miktarmm degigmesi hisse senedi sahiplerinin kir paym etkiler. Ancalk
zamanla bazi ayarlamalar yapilir.

Sirketlerin tahvil (bore senedi) yerine hisse senedi ihrac etmeleri
bazi maliyetleri de beraberinde getirir. Hisse senedi sahibi, soz konusu
sirkette hissedar olarak, servetini bagka islere yatirmama fedakdrhginda
bulunmus olur, Bu fedakérhk iktisadi bir maliyeti ifade eder. Ancak, ne
gelir vergisi, ne de geleneksel mubasebe sistemleri bu maliyetin kirdan
diisiilmesine meydan vermektedir. Uzun miiddetten beri girkette ortak
olanlar i¢in de aym sey gecerlidir. Sirketten elde ettikleri kir baska yer-
lerden elde edebilecekleri miktar telafi edebilecek kadar yiiksek olanlar
diginda, ne tiiketiciler, ne de isciler veya miistahdemler hisse senedi sa-
fibi olmak ister.

Ister ‘'sitkete borc olarak (tahvil) ister sermayede hissedar olarak
sitkete para verenler, bir karstlik bekler, Onemli olan karghk ise, vergi-
den sonra arta kalan miktardir. Sermaye hissesi iizerinden hesap edilen
“normal” kazang, bir iktisadi maliyettir. Hisse senedi sahibinin fizerinde
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israr ettifi vergiden sonraki net kér, diger yerlerden elde- ddebilecegi
miktar kadar yiiksek olmalidur,

Isletmeye evvelce yaturilmis olan hisse payy, kir hissesi ne' olursa ol-
sun, belirli bir siire icin donmus durumdadir. Aneak
darlar bulabilmesi igin, bu
leri kadar yiiksek

Jsivketin ‘yeni hisse-
yenilerin diger ig yerlerinde elde” edebilecek-
bir kazang miktar: ile sirkete gekilmeleri gerekmekiedir.
Neticede, sirketin yeni hissedarlarina yiiksek kar payr verebilmesi igin,
tiketicilerinden yiiksek kar saflaman  gerekmektedir, Eger karumlar
vergisi oram % 50 ise, ve eger hisse senedi Sahipléfi' vergiden
% 8 kér payr beklerse, bu durumda sirket vergiden Once %
yan bir fivatla yogalticilarinin kargisina gikar. Ancak 9
ren yeni projeler hissedar bulabilecektir: T

sonra
16 kir sagla-
16 kér payi ve-

Tiketicilerden talep edilen fiyat, vérgi somém makul bir kir birak-

madikea sirket yeni hisse paylar satmads basan ‘saglayamaz. Uretim ar-
tisy, fiyatlarin yatimmelan tatmin éedecek ké:déi*:,yﬁksélinceye kadar or-
talamanin gerisinde kalacaktir, Neticede, vzuii'videds kurumlar vergi-
sinin bir kismm veya biiyiik bir ‘miktars tiiketiciye''in’ikas ettirilecektir.
Bu mekanizma dogrudan acik olarak Qallgmaﬂiéi"igiﬂ:aglkga ‘goériilerez.
Sonug, tamamiyle keyfl ve Adil olmaktan uzak bi¥ 'yitk dagahom ile titke-
ticiler iizerine salnrms bir vergi olmaktadir, ‘Biiytinieyen ve yeni hisse-

sar aramayan sirketler, vergi oram artiglarini asl4 ‘ilériye yansitamaglar. -

Tiiketiciye olan yansima, toplam, :kapital,axz.;;y_c;a f?lebinin durummuna
baghdir®, Yeni sahalara yatrim yapiabillecek ‘sell_‘ma‘y!é miktart mahdut
degildir, Sirketlere yatinm yapmak isteyen sermaye dé tabiatiyla mah-
. dut degildir. ' o : '

Kurum kérlan iizerindeki verginin, vergiden =Sanald kary bir hayli
azalttigim farzedelim, Bu durumda, dzsermaye arza (belirli yatirmm fo-
nundan) azalir. Ay anda, daha fazla miktarda sérmaye tahvil piyasa-
sma kayarak oradaki faiz haddini disiirécektir'’ Goriiliiyor ki, kurum
lirlan tizerine koyulan yitksek bir' vergi shdece hidse senedi sahiplerinin
vergiden sonraki kArlarin azaltmakla kalmayrp, ayn1 zamanda tahviller iize-
rindeki faiz oranlarm: da azaltr. Dolayisiyla, kﬁrunﬂaf_,vergisi, kapital
arzedenler iizerinde genel bir yiik olarak kaby. Ancak verginin tiiketici-
lere yansitilan kismu kargisnda, sermaye sahipleri iizerindeki bu yitkiin

8) Eger devlet varidat sisteminde, gelir vergisi ve istihlak vergisi gibi
baz1 diger vergi tiplerine de dayarliyorsa, sermaye arz ve talep sartlari,
kuromlar vergisi yaninda bu vergilerden de etkilenir.

Maliye Enstitiisii Konferamslarn — 32




34 -C. Lowell Harriss

miktarn ve gumulii dlgilemez. Sermaye tegkilinin miktar ve tipinde mey-
dana gelebilecek degigildikler hakkinda ise hi¢ bir sey soylenemez®.

Her hangi bir vansima vetiresi, sartlarin devamh olarak degistigi bir
ortamda  meydana gelir. Tabiatiyle baz gecikmeler ve siirtimmeler bu
velireyi yavaslatir. Hig _bir giic serisi tek bagina ve tamamiyle vetireye
hakim olamaz. Vergiden sonra tatminkir bir pay elde etmede bir girket
digerinden daha bagarih olabilir. Rekabet sartlari da genis capta degisir.
Meseld, diger flrmalarla rekabet eden ve vergi kapsamina girmeyen iglet-
meler {deviet 1§1etmeier1 gibi), piyasa mekanizmast yolu ile vergiyi tiike-
ticiye aktarmada gugluk ceker. Diger faktorler ise, dis rekabettir; tahvil
ile finanse edilen. firmalarm iretim kapasiteleri ve vergi kanunlarmm
ozel durumlandir. )

Biitiin bunlardan ¢ikartilabilecek bir sonug aciktir: fktisadi etkileri
cok genis ve capragik olan biiyiik bir verginin en iyi oldugu siiphelidir.

Vergi Unitesinin ve Vergi Matrahinan Tdyin Zorlugu., “Gelit” veya
“Lér” yahut “kazang” kavramlart, vergileme gayesi ile belitlemeye cali-
sildiganda zorluklar ¢ikar .Bu zorluklar biiyiir, biiyiir. Aym zorluklar,
vergileme {nitesi olarak, §1rketler1n belirlenmesinde de ortaya ¢ikar.

Vergi oranlarmim algak ve bu, or anlar arasindaki farklarm kiiciik ol-
dugu hallerde, her hangi iki yorum tarzi arasmda biiytik bir fark olma-
vacaktir. Gintimiizde ‘ise, cok ufak bir tarife ait detay farkindan-bile ol-
dukca tnemli vergi farki drtaya gllcmaktadir Bazr hususlar isletme faali-
vetlerinin ana determinanti haline gelebilmektedir. Meseld, amortisman
meselesi veya vergi oramnm kazanca veya sirket kin tevzi durumuna
gbre degismesi gibi. Belirli bir vergi mevzuati ile, bu mevzuata gére
uzunca bir siire vergi Gdeyen bir firmanm tatbikati arasmda oldukca
énemli farklar olur. Bundan bagka, vergi teknillerinden biitiin ekonomi
etkilenebilir. Maalesef, sonuc ise cok geg ve yavas olarak ortaya cikar,
hatta baz haﬂerde tam 01a1ak belirli sonug:]ar elde edilemez. Isletmeler-
den ve genelhkle halktan uzun bir intibak devresi beklenmelidir. Diizelt-
meler ise daha da uzun bir zamam gerektirir, bazan ise hi¢c yapilmaya-
bilir de. Idareler duruma hakun olmada gec kalabilirler.

Tarif zorlugunun diger bazi neticeleri de miizakere edilebilir. Mese-
14; miikelleflerin édedigi vergilerin kendi iktisadi durumlarmma uymama-

9) Nishi olarak daha dijgiik oranlarla vergilendirilen sahalara yapi-
lan yatirimlar artar ve bu sektordeki iiretim fiyvatlarm nisbi olarak daha dii-
giitk olu. Yiiksek Verg1 yviikii tagiyan sektirlerdeki sermaye arz ise azal T
ve netlcede bu sektdrlerde diretilen mallarm fiyat: yiiksektir,
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sindan dolay1 vergilemede adaletsiz sonuclar meydana gelebilir. Bu fark-
Llik belki de bizzat kanun koyucu tarafindan arzulanmis olabilir veya
olmayabilir de. Vergiden kaginmak igin teknik imkAnlar bazi hallerde
toplumun sadece belirli bazi guruplarma tanmmms olabilir. Kamu kanun-
lan gergekte, dar 6zel cikarlara hizmet edici vastalardar, Bagka sebep-

lerden dolayr veya kargikliktan dolayr ¢ofu zamanlar kimse somugtan
emin olamaz, :

Gelir vergisinin zorluklari bazan bir muamma olmaktan daha ote-
dedir. Bu vergi bizzat kendi icinde ilerlemenin en biiyiik engelidir. Ver-
gi miitehassislarn vergi kanunlarmm daha bir veya bir kac maddesini
inceleyince, tiimde gercekten mevcut olan siipheleri uyandirilar®®,

Detayh bir vergi istisna tedbiri digerini ortaya gikartir. Bu arada ya
bir agik kapr kapatilmaya calighr veya digeri actdir, Zaruri ohnayan sart-
lar sebebi ile igletmelerin yurttilmesi daha da giiclegir.

“Vergi Tesvikleri® :

Yiitksek vergli oranlarimn mevcudiyeti bir bakuna bir firsat yaratmak-
tadir. Ozellikle arzu edilen seyi yapanlara, yitksek vergi duvarlart indiri-
lebilir, Ekonominin belizli sektorlerindeki vergi yiikiini azaltan veya or-
ladan kaldiran tedbirlere “vergi tegvikleri” denir, Ger¢ek duruma muka-
vese ile bu kavram cok mahdut sahaya inhisar etmektedir, Gergek du-
tumdaki sartlar nedir? ‘ ' i

T

10} Herkese acgik olarak fikirlerini ortayé'kbyan bir kimse ya tatmin-
kér olmamak (eZer kendisi bu yolu secerse) veya ¢ok tnemlji detaylar: ih-
mal etmek suretiyle sathi olmak sucu altmmda kalir. Genellerienin &tesine
gecmek sunlari gerektirir: 1) dinleyicilerin ve ‘okuyucularm kapasitesini
agacak tekniklere inmak veya 2) kesin olmalklan uzaklagmak ki, bu da
‘hilcuma hedef olabilir. Suurlu ve uyamk kamw yargisma benzer bir gey
bile bulmak imkén dahilinde degildir. Hatta Kongre veya Parlamento bile
bazi hususlarin garanti' altina alinmamasini “tasarlayabilir”; modern verg:
kanuniarimin tamamiyle anlagilabilmesi icin gerekli calismay: - az sayida
kanun koyucu yapmugtir. _

Gittikce {ilkenin daha farzla sayida fistin zekililari kisir sahada cabis-
maya kaymaktadir. En ehliyetli devlet memuriars hic bir dnemlii degeri ol-
mayan bazi teknik meseleler iizerinde g¢ahgmaktadir. Pratik vergiciler ¢-
aym geyi yapmaktadir. Bunlarin ¢abalarinin nakdi ifadesi GNP de. goziikiir,
fakat neticede bir {iretim meydana gelmemekte ve _"potansiyel kaynak isra.
f1 olmaktadir. Ayrica, kanunlarin ¢ok karisik oldugu yerlerde orta kapasi-
‘teli kimseler bagkalarina zarar verebilecek hatalar yapabilirler. Ufak cap-
taly igletmeler bu durumdan en fazla rahatsiz olanlardir.
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Harp sonrasinda bir cok, iilkelerde, yiiksek veegi tarifesinin yitkiin~
den kacabilmek icin bazi gayeler ileri siiritlmiistiir. Bu gayelerden bazlar:
tabiatiyle dnemli idi, fakat en &nemli gaveler bunlardan ibaret degildi.
Diger bazilar: ise, bazi makul dlciiler dahilinde, hi¢ goz oniinde bulun-
durtlmayan gayelerden daha az onemli idi. Veri milmkiin varidat kay-
In acismdan, parca bélik istisna ve muafiyetler yerine, isletmeler tizerin--
deki vergide biiyiik ve genel tarife indirimine gitmenin daha iyi oldugu
kanaatindeyim. Varidat veya baz bagka gayeler icin leri siiriilen ayirim-
lar, ¢ok siddetli tenkitlere hedef olmaktadur.

Vergi kanunlarma koyulan bu tip hiikiimler, neyin, ne kadar ve ki-
min igin iiretilecegi meselesinde hiir secim yerine, tercihleri degistirecek
yonde etkili olmaktadir. Tercibler iktisadi vasitalarla ortaya koyulmak
yerine, segimle ve gayet dolayh bir bicimde ortaya koyulmaktadir. Bu
durumda herkes kaynak dagilmoim daha etkili bir hale getirebilmek igin
her cesit teklifte bulanabilic. Sadece iyi niyet kafi degildir. Vergileme-
nin tatbikatinda hem-gayeler hem de vasitalar siyasi vetire tarafindan.
secilmelidir. Bu vetire ise, hi¢ bir 6zel ihtisas: olmayan ve menfaatleri
¢ok ayri yénlerde olan kisileri karar mevkiine getirir. Sonuclar, baz uyus-
ma yollarma gidilmekle ahmr. Bu sonuclar ise, baz hallerde biraz tat-
minkar olabilecegi halde, biitiin bir ekonomi icin tatminkér olmayabitir*.
Ayrnica, hi¢ olmazsa Amerlka Birlesik Devletlerinde durmadan degigen.
sartlara uymak gok zor, hatta imkénsiz olmaktadis.

11) Oldukea eski bir gecmigte, ben bir iiniversite talebesi iken, daba
o zaman klisik olmug olan bir teori 6grenmigtim. Bu teoriye gire, artan
maliyetle ¢aligan firmalarin vergilendirilmesi, azalan maliyetle gahganla-
rin ise siibvansiyonla desteklenmesi yolu ile toplam fktisadi refah artar.
Uzun zamandan beri bildigimiz bu kaideyi acaba ne gekilde kullandik?
Amerika Birlegik Devletlerinde kanun yapieilar:, genel kanunlari tamamiy-
le yanhs ve ters olarak uygulamaktadirlar Idarenin hiitiin kademelerindeki
kamu yararma caligan igletmeler (ders kitaplarina gére bunlar azalan ma-
livetle galigan igletmelerdir. Bu sonuc pek bilimsel degildir.) ve bu iglet-
melerin arzettifi hizmetler ters ve ayiricr bir vergilemeye tabi tutubmak-
tadr. Sanayilerde hangi igletmelerin azalan, hangiierinin artan maliyetle
caligtigina tesbit etme ¢abasi gosterilmemektedir. Akademik ¢evreye men-
sup kigiler, kanun yapicilarin yapmagi gerekli olan seyi hayal edebilirler.
fakat tatbikat tamamiyle farklidir.

12) Meseleyi biraz fazla basitlegtirdigim aciktir. Sadece siyasi yeti-
renin belirledigi, kaynaklarin kamu sektdrii ile dzel sektdr arasindaki genis
anlamb dagihm ile vergi tegvik tedbirleri ile ayarlanabilecek, daha ince
detayli kaynak dagilimi meselesini birbirinden aywrdmm. Siyasi komplikai~
yonlar icine hir de gok cegitli iktisadi meselelerin karigtirilmasi, toplumus
ana siyasi problemlerinin ¢éziimlenmesi gibi ¢ok tnemii siyasi problemi da-
ha da zor ve icinden ¢kilmaz bir hale sokar.
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“Vergi tesvik tedbirlerinin” diger bazi olumsuz etkileri de vardir.
Tesvik tedbirlerinin “maliyeti” yiksek olur'®. Kanun yapicilan, vergi
tegvik tedbirleri olmadan girisilmeyecek iglere gerekli kolayhldar tam-
mada pek hudut tanumaz. Bazi marjinal istifadeler i¢in, halkin 6dedigi
fiyat oldukea yitksek olur. Buna mukabil, cok daha 6nemli, marjda olan
hedefler hig bir tegvik saglanmaz.

Sirket Halinde Olmayan Isletmelerin Vergilendirilmesi :

Bir Isletme Vergisi Olarak Gelir Vergisi. Gelir vergisi dogrudan bir
wgirket vergisi olmainakla beraber, asagi-yukar: biitlin vergi sistemlerinde

girket halinde olmayan kurumlarin kazanclari iizerine yik yikler, Vergi .

tarifesinin yiiksek oldugu hallerde, verginin 1§1etmeye yukled1g1 yiik, di-
gartdan goriildiigiinden ¢ok daha fazladar. Vergi tarife yapisi dik bir ge-
kilde artan vergi sistemini miidafaa edenlerm hemen hepsi, tipik olarak,
bu vergi yiikiiniin direkt olarak sirket halinde olmayan lurumlarin kérlarn
iizerine oturdugu gercegine fazla egllmezler

Baz1 ozel vergi tesvik tedbirlerinin sonuclart oldukca etkili olabilit.
Bu tegvikler ugruna girigilen fedakirliklar ise, cogu halde ortada goziik
mez, Fger ben bir sirketin sahibini, cahsanlar ve miisterileri gozeten bir
kimse olsaydim, belirli bir vergi indirimi seklinde olabilecek sekilde bazi
vergi tedbirleri saglayamadan, nasil hzmet gorebilirdim? Vergi yiikiiniin
azalulmas: seklindeki tesvik tedbirlerinin, beraberinde baz bbzucu et-
kileri de bir arada getirir,

Burada iic ayn sonug goze carpmaktadir: 1) Isletmelere ait kararla-
rin bir kasmi, yiiksek ve bozueu marjinal vergi nisbetlerinden etkilenir.
2) Vergi, isletme kérlanmn yogaltim harcamasma gidecek olan kismna
degil, yatirnma gidecek Iasnina isabet eder. 8) Isletme seklinin degisti-
rilmesi ile vergi yiikiiniin hafifleyebilecegi biitiin imkinlardan isletme sa-

13y Hiikfimet bir otomobil alinca, bunun bedelini &der, o kadar. Fa-
kat, vergi tegvik tedbirleri ile bir sey elde etmeye caligtifi zaman, genel-
likle normal maliyetin iizerinde bir bedel dder. Meseld, ufak igletmeler
‘tarafindan yapilan yvatirmmlarin arttirdmasmda kamu menfaati olduguna
dair halkta bir inanc bulundugunu kabul edelim. Vergl tegvik tedbirleri bu
tip yatirumlar: tahrik edecektir. Béylece, bu tip biitiin yatirimlara hir tes-
vik saglanmis olacaktir. Su halde, kamu bu tip biitiin faaliyetleri tegvik
etmektedir. Oysa, bu gurubun icinde belki de, biyle bir tegvik saglanmn-
dan da aym gekilde yatiim yapmaya hazir kimseler bulunabilir. fstener
tipte ¢ok az ilAve bir yatirim i¢in kamu, tegvik tedbirleri olmadan da yati-
rien yapraya hazir kimgeler icin de fazladan maliyete katlanmig olur.
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hipleri yararlammaktadic™®. Tek kisilik isletmeler ortakhk haline getirilir
veya ortakbldarda, isletme genigletmesi gayesinden ziyade vergi gayeleri
de ortak sayisi artbiedie, Bu metotlarla gelirin bir lasmm yiiksek gelir di-
limlerinden diigiik gelir dilimlerine aktarilms olur, Diger bir imkin ise,
ortakhg girket haline cevirmekiir.

Biitiin bu sonuclar kendi iclerinde, ¢alisma serbestisi, etkinlik ve iler-
ieme agismdan baz mahzurlan beraberinde getiriv, '

Vergilerin etkilerinin ¢ok fazla oldugu hallerde biitiin isletmeler ver-
gi yiiklerini azaltmak icin aym imkéinlara sahip olamayacagindan, islet-
melerden bazilan digerlerine nazaran daha agir vergi yiikii tagims olur.
Bunlara ildveten, vergi dolayisiyla secilmis olan “ikinci derecede iyi” du-—
ruma gecilmekle, iktisadi agadan baz malivetlere katlamimis olur. Israfin
diger bir kaynag: daha vardir: evvelce iyi olan organizasyonlar, sartlarm
degigmesi yliziinden iyi olmaktan cikmgtir, isletmeler bu iyi olmayan
dwrumdan kurtulmamn maliyetlerine katlanmadan evvel, iktisadi olarak
da baz ildve maliyetlere katlanmg olur. '

Ekonomide Sirket Halinde Olmayan Isletmeler, Amerika Birlesik
Devietlerinde isletmelerin dértte birini sirket halinde olmayan isletmeler
teskil eder. Is hayatmmn doérite biri oldukca 6nemli bir yekfin tutmakta-
dir. Bu igletmelerin nishi omemi iki sebepten dolayi oldukga fazladur,

1) Bumlar rekabeti kamglayacafindan dolay, ekonomide biitiin is-
Jetmelerin daha fazla hir verimlilik icinde calismalarini saglar.

9) Gecgmiste oldusu gibi, gelecekte de iktisadi kalkinma ve biiyii-
menin bijyiik bir kisme sizket halinde olmayan isletmeler taralindan ger-
ceklestirilecektir, Miitesebbisler yeni yeni isletmeler pesinde kogacaktir.
Isletme sahipleri ise, miiesseselerinde etkinligi arthrmak ve maliyetleri
iinite basma azaltmak igim, kazanclarmm bityiik kismmi yeni yatirimlara
ve igletmelerini biiyiitmeye tahsis edeceklerdir, Bir ekonominin cegithi-
ligi ve gelisme imkinlan yaygmn igletmelerin mevcudiyetine baghdir. Ye-
ni iy arayan kimseler, kendi yakinlarindaki is yerlerine yaratilmas ge-
reklidir. Bu yeni is imidnlarz, sadece ancak mahdut bolgelerde kurula-
bilecek biiyitk fabrikalar degil, yurdun her yerine yayih vaziyette bule-
nan kiigitk vaygin igletmelerdir,

" i14) Bana Byle geliyor ki, her tip igletme igin segilecek firma tipinde
iktisadi yargilar en dnemli we hékim rolii oynamaktadir. Vergi miildhaza-
lari ise o kadar Snemli olmamaktadir. Cari A.B.D. kanunlari, bazi haller-
de ortakhiklarin girket gibi wergilendirilebileceklerine cevaz wvermektedir.
Aynr gekilde, baz sirketler de ortaklik gibi vergiye téibi olabilir: Ancak
bz haller igin gerekli garilar bir hayli kansiktir.
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"Kisilerin hayat standardimin’ yiikselmesinde 6nemli katgisi bulunan
bir ¢ok mal ve hizinetler civardaki vfak igletmelerce saglamr. Yeni arz
xaynaklarinin bulunmas: ve devamh olarak rekabet etkisinin muhafazasi,
veni isletmelerin kurulmas: ile miimkimdiir. Gergek isletmecilik  biiylik
isletmelere mahsusu degildir. Yeni ve ufak isletmeler, ikiisadi biiylimeye
cn yaratier ve en etkili bir gsekilde katgida bulunur. :

Yeni firmalarm gelismesi, diger bazi sartlar yanmda, sermaye ve kir
imkinlarina baghdir. Maalesef yitksek vergi oranlan ise, isletmelerin sag-
ladiklarn  kérlardan yeniden vyatirrma gitmeyi bir hayli  zorlagtir-
maktadir, (Giinfimiiz vergi sisteminin zenginden ziyade, zenginlik yolun-
da ilerleyeni daha fazla cezalandiwdign soziinde bir hakikat payr vard.)
Eger bir isletme etkin bir rekabet imkinlarna sahip olacaksa ve iyi kali-
teli emek satm alabilecekse, kifayetli techizata ve igletme sermayesine
sahip olmalidir. Kiralama ve bor¢lanma baz ihtiyaclarin giderilmesinde
kullamlabilir, ancak bunun isleyebilmesi i¢in bu fonlarm arzinin mevcut
olmas: sarthr. Ozsermaye disindaki kaynaklar, en iyi 1ht1mallc behrslzdu
hatta bazan imkédnsiz veya asmm maliyetli olabilir.

Artan oranh vergi_tarifesi pelismeyi daha bagka yonde de olumsoz
etkiler. Isletmelerde risk daima mevcut olacaktw. Cogu hallerde zarar
ihtimali olduke¢a yiiksektir. Eger isler yolunda gidip, isletme kér elde
ederse, bu kérm biiyiik bir kismm vergi olarak devlete gider. Buna mukabil,
eger zarar edilirse, bu zarar ancak bazi hallerde mahsup edilebiliv ve
mahsup edildiginde de oldukca algak gelir dilimlerinden yapihr bu mah-
sup. Artan oranli vergi tarifeleri, riskli igletmelerin vergiden sonraki ge-

lirlerini oldukea azaltir. Ufak firmalarn, yatinm riskini azaltacak sekilde,

yatmimlan daginik ve cesitli degildir. Ancak boyle disiiniildiigtinde dea
taya ait bir seri [aktiri: de gz dniinde tatmak gerekir. '

Sonug olarak, yitksek oranh gelir vergileri sahsi tegebbiis arzularm
etkiler. Bu, bizim konumuz disina diismektedir. Ancak, isletme agism-
dan cok 6nemli olan sevk-ve-idare kalitesidir ve sevl-ve-idarvenin veri-
minjn vergilendiribmesi ise, tesebbiis ruhunu saxsar. Nakdi gelirler iize-
rindeki yiiksek tarifeli vergiler ise, aylakhigm nisbi cazibesini arttirir.

Ozel Milihazalar :

D&rt ayn noktaya daha temas etmemiz gerekmektedir.

Idarede Belirlilik. Vergiler, gercekte sadece kanunlamn koydugu kai-
deler degildir. Bazan bir hilkmiin neyi kasdettigi kimse tarafmndan bilin-
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mez. Hatta kanun hitkmiiniin a¢ik ve secik oldugu noktalarda bile, mu-
hakeme ve yoruma yer bulunur. Baz hallerde en ufak bir vergi bile
idarenin veya bir memurun kararma bagh olabilir,

Vergi miikellefleri hakh olarak keyfi idareden ve tutarsizhiktan sika-
vetgi olmaktadir, Sahst kademedeki bu zorluk vergi reformunu giiclestir-
mektedir. Sirket veya diger isletmelerin kargilagtign zorluklar ise daha da
vahimdir, :

1) Isletmelerin cogu uzun vadeli sermaye (veya az cok thtisaslas-
mis emek) gerektirir. Belirli bir faaliyetin vergi sonuclar hakkimdaki be-
lirsizlik, wzun vadeli yatirtmlann risk unsurunu artorr. Heriye ait vergi
tahminleri. ve bunlarm idarelerine ait siipheler isletme maliyetlerini art-
turmr. Bu maliyetlerin telafisi ise imkAnsiz derecede zordur.

2) Rekabet iligkileri bozulmus olacaktir. Vergi idaresi karsisinda
her igletme aynmi muameleyi gormeyebilir, Vergiye tibi isletmelerin farkls
muameleye tibi tutulmasi igin vergi memurlarmm usulsiiz hareket etmig
olmalan gerekmemekiedir. (jyle tahmin ediyorum ki, genellikle kiicgiik
olan igletmelere karsi bir antipati mevcattur, Dev smai isletmeler ise,
istihsal seviyelerini diger isletmeler igin ekonomik olamayan seviyelerde
tutabilir. Vergi kanunlarimin giin gectikee karigik bir hal almas1, dorumu
daba da agirlagtremaktadir. Yiiksek vergi nisbetleri, uygulamammn nakdi
yonimiin Gnemini arthrir ve bu da, rekabeti olumsuz yonde etkiler.

Devlet Muikiyetindeki Isletmeler ( Sosyalizm) ve Diger Vergi Dip
Isletmelere Saglanan Tesvik. Yiiksek vergi oranlar, devlet miilkiyetinde-
ki igletmeleri ve vergi dist diger isletmeleri (kooperatifler gibi) tesvik
eder. Amerika Birlesik Devletlerinde, vergilerden hesap edilen tasarraf-
lar, baz1 ézel igletmelerin mahalli kamu idarelerine gaz, elekirik arz eden
ssletme tipine gevrilmesinde énemli bir etken olmustur.

2) Kamu miilkiyetindeki igletmelerin vergi tarafindan tegvik gér-
mesi, bu tip isletmelerin rekabet acisindan 6zel miilkiyet altmdaki islet-
melere karst Gstiin duryma gecirilmesini saglar. Isletmeler iizerine sali-
nan afir bir verginin ihdas edilmesi esnasinda esas gaye, bu tip isletme-
lerin kamu igletmeleri kargisindaki durumunun sarsiimasi  olmayabilir
Fakat bundan farkh bir senuc beklenebilir mi? Kamu ve &zel isletmeler
arasinda dogrudan bir rekabet varsa, bunlardan biri vergi iistinligii elde
etmis olur. Esit durumlarda ise, vergi aywim dengeyi bozar, Tekrar et-
mek gerekir ki, ciddilik, yiikksek vergi oranlarmin bir fonksiyonudur.

.
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Ev ve Arazi Kiralar. Tkametgih arz bir isletme tipi oldugu halde,
gepellilde bu tip miinakagalarda séz konusu olmamaktadir. Halbuki bu
saha ozel vergi meseleleri ortaya @kartan bir sahadir. Amerika Birlesik
Devletlerinde hemen hemen biitiin sehirlerde bir yandan agir vergilemeye
tibi olan evler yaminda, diger yandan sadece vergiden mual olan degil,
ayn1 zamanda, devletten yardim géren evlere rastlanir, fkametgih arzinin,

diger dayamkl yogaltim malar gibi vergi kapsamma almmasi, bu tip -

vergilerin de igletme vergileri dahilinde ele alinmasim gerektivir,

Boyle bir incelemenin genis kollarindan biri de arazinin vergilendi-
rilmesi konusudur. Evvelce de belirttigim iizere, vergi olarak kér hic bir
zaman iktisadi fazla anlamim ifade etmez. Buna mukahil, arazi kiras
veya buna miimasil gelir, gergek anlamda bir iktisadi fazla ifade eder,
Bu konuya diger bir konferansimda temas edecegim.

Veraset, Tereke ve Intikal Vergileri, Olim esnasinda devredilen veya
intikal yolu ile elde edilen mallar iizerindeki vergiler de agwr olabilir.
Veraset veya intikal yolu ile elde edilen mal bir igletmenin malvarhgm-
da biiyiik bir yer tutuyorsa, bu mal iizerindeki vergi, isletmeyi de olum-

suz yonde etkiler. Etkiler, daha 6liim viki olmadan da kendisini gdster- -

meye baglar. Zira, fert hayat sigortas1 v.s. gibi likiditesi vitksek olan se-
netlere kaymaya baslar. Bovlece, yatinm sahasindaki fonlar azalmis oluor.
Oliime yaklagan, igletme sahipleri firmalarmn daha biiyik isletmelerin
icinde merger olarak kalmasin ister. Verginin etkileri &liim anina teksif
edildikce, isletme tizerindeki bozucu etkiler de artmaya baslar.

Amerika Birlegik Devletlerinde, bu problemin &nemi iizerinde pek
fazla bir gey bilinmemektedir, Ancak, hic olmazsa sunu  soyleyebiliriz,
“iste mesele, bunun incelenmesi lizimdhr.” Esasmda sahst bir vergi ola-
rak diigliniilen veraset ve intikal vergisinin de isletmeler iizerindeki etki-
feri etraflica incelenmelidir,

_igletmeler ﬁze-rilndeki Vergilerin Tekimiil Yonleri :

Isletmeler tizerindeki vergilerde meveut mahzurlu yénlerin atilmass
ve sistemin isldh edilmesi, baz1 varidat kaybina yol acar. Genel gaye ne-
dir? Ve ni¢cin bu gaye giidiilmektedir? Bu noktalarn gayet acik bir
sekilde belirlenmesi l4zimdir. Simdiye kadarki izahlarim, benim bu ga-
veler tizerindeki gorlislerimi ve bu gayeleri destekleyen fikirlerimi ortaya
koymugtur. Esas itibariyle Amerika Birlesik Devletleri tatbikatina baka-
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rak, bu gayeler hakkindaki goriiglerimin ¢ok daha agk ifadesi soylece:
siralanabilir;

1. Vergiler, piyasa mekanizmasinin calismasm ne kadar az etki-
Jerse, kaynak dagilim o kadar etkin duruma yaklagsmis clur'®. Diger bir-
ifade ile, vergiler olmaksizin ortaya koyulan tercihler, arzulanan alterna-—
titfleri daha tam olarak belirleyecektir®®, '

2. Bu hedefin saglanabilmesi icin vergilerin, sanayiler arasinda (ézel
ve kamu tegebbiisleri dalil), istigal sahalart arasinda, bélgeler arasinda.
(verli ve yabanct bélgeler dahil), isletine ve finansman metotlan arasinda,
isletmelerin hulukt sekilleri arasinda, simdi ile ileriki zaman arasinda bir
aymrim yapmamast gerekmektedir, Genel olarak, vergilerin neyin, ne ka-
dar ve kimin icin iiretilecegi hakkindaki kararlara ne kadar az etkisi olur—
sa, ekonomide kaynak dagihmi o kadar etkin olur”, Bu sart iyice anlagi-
dikea, gerek yogaltim, gerek yatinm harcamalar: icin gerekli reel gelir
daha fazla olacaktir, Hatta, bu sartla, devletin yatrim ve yogaltun icin
kullandig: fonlar da artar'®,

3. Varidat agrandan en fazla i{izerine dayamlacak vergiler, geliri:
sabst sevivede ve yopaltim harcamasma tahsis edilitken vakalayan ver--
giler olmalidir.

Vergi mevzuu clarak hem gelirin hem de servetin kullanilmasi, sade-
ce birine dayanilmamig olacamdan daha makuldiir, {a) Vergide adalet’
agismdan, sadece bir mevzuu yerine her ikisini de kullanmanm bazi is-
tiinliikleri vardir. Gergek diinyada, iki mevzuunda kendine gore sakinca--
lart olacaktir, fakat bu sakincalar farklr nitelikte olacakhr, Eger bu iki.
mevzuu bir arada kullamlirsa, cok kaba olmakla beraber, baz ayarlama-

15} Vergiden dneeki gelir dagilimu ve vergiden sonraki tekrar dags-
‘hm1 meselesi, burada nazara ahnmamistir. Komple bir analizde zaten.
bunlar incelenmez. '

18) Vergilerin tam oclarak kamu harcamalarina tekabiil ettigi hal (is-
tifade karsiliga vergiler), bu analize bir istisna tegkil eder.

17} Makul hudutlar i¢inde kabul edilebilir oldugu halde c¢ogunlukla:
istismar edilen, kamu tereihlerinin diizeltilmesi meselesinin meveudiyeti
unutulmanalidir. :

18) Ekonomide cebri tasarruf yaratarak, sermaye birikimini gercgek-
legtirip, ileride elde edilecek gelirin ylikseltilmesi igin vergiler ve kamu
harcamalar:t bir wvasita olarak kullanilabilir. Fakat, bu durumda reel gelir
gercekien daha yiiksek midir? Bir insanin harcama meyli varken, onu ceb-
ri olarak tasarrufa zorlayarak, o insamn refdhinda meydana gelen kayb:
nasil dlcecegiz,
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lar ve telafiler saglanmms olur. (b) Vergiler hem gelir, hem de yogaltm
tizerine oturtulursa, herbir matrah iizerindeki vergi oram, tek bir matrah-
ta oldugundan daha diigiik olur. Neticede, yiiksek vergi oranlarinm mah-
zurlart bertaraf edilmis olur. Yeniden gelir dagimi politikast agisindan
ise, gelir vergisi harcama vergisine istiindiir. Fakat, harcama vergisinde
de baz ayarlamalar yapilarak, yeniden geliv dagilmm gayesi gerceklesti-
rilebilir, :

4. Gelir vergisinin toplam devlet varidat sisteminde iistiin, hatta
en iistiin bir yeri oldugu kabul edilse bile, bu verginin sirket halinde ol-
mayan kurumlar izerine yiikledigi yiik inceleme konnsu yapilmalidir. Bu
noktada, Amerika Birlesik Devletlerinde ileri siiriilen iddia, gelir vergi-
sinin ¢ok yiiksek marjinal vergi nishetlerinin indirilmesi merkezindedir.
Yiiksek marjinal oranlarla elde edilen varidatm pek énemli olmadigy sa-

yant dikkattir. Verginin ekonomi tizerindeki olumsuz etkileri, sadece bun-

larin sirket halinde olmayan kurumlar iizerine yiikledigi yiikten ibaret
degildir. Ancak bu husus, en énemli olamdir,

5.° Yukanda teklif edildigi seklivle yogaltimm vergilendirilmesinde,
Amerika’da kullamlan sekli ile perakende yogalim vergisi veya toptan
safhasinda perakendeciye satis yapihrken salman vergi, buna gore, baz
maller tizerine koyulan 6zel yogaltim vergilerinden veya genel muamele
vergilerinden daha ustiindiir. I!Mve deger vergisi ise, belki de en ideal
vergi tipidir, Giinkii bu vergi, kurumlar tizerindeki yiiksek vergilerin en
iyi alternatifi niteligindedir. Kamu isletmelerinin iiretimleri iizerine ve
vergi digt bazi isletmeler iizerine vergi salinmast prensip itibariyle arzu-
lanr bir politikadrr.

6. Sirket kdrlan iizerindeki vergilerin oranlarr azaltlmaldir. Gerek
bu indirmenin yaytlaca@: zaman siiresi, gerek nihal vergi oranlart bir
vandan varidat durumuna (diger varidat kaynaklarmmin arttinlabilme im-
kinlarma}, diger yandan da gelir vergisi tarifesi ve vergi kacakgihgr gibi
faktorlere baghdir, Simdiki hizda bir kac yil ilerledikce, kurumlar vergisi
matrahi, artan kirlar sebebi ile o kadar genigleyecek ki, aym miktar hat-
ta daha yiiksek miktarda varidat daha diisitk nisbetletle elde edilebile-
cektir.

7. Onbeg veya daha uzun yildan beri, vergi oranlarmm azaltidabil-
mesi gayesi ile, vergi matrahmm genisletilmesini ve vergi kacakcihg icin
biitiin kapilarm kapatlmasim hararetle miidafaa ettim. Vergide basit~
lestirme, sadece arzulamr  degil ayn: zamanda gayet kolayhkla gercek-
lestirilebiliv bir politikadwr. Umit kapilar sonuna kadar agik oldugu hal~
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".de, simdi nefesimi stkip, bir anda her seyin olacagim beklemiyorum. Ga-
yelerin bir kismma vasitali yollardan da ulagilabiliv, (a: Milli gelir artrst
karsisinda kamu harcamalar artig daha yavas bir tempoda artarsa, ver-
gl oranlan indirilebilir. (b) Yiiksek vergi oranlarmnin indirilmesi, hem
vergi kagakeillipini azaltacak, hem de iyi veya kétii, ne sebeple olursa
-olsun, evvelce koyulmus olan ve vergi sistemini kangk hale getiren bazn
tedbirlerin kaldimlmasma yol acacaktur.

Scnuclandiricr Miisahedeler :

Hiir bir toplumun tipik karakteristiklerine en uygun bir vergi sistemi,
-akademisyenlere izafe edilen, gercekten uzak olmanin bir 6rnegidir - bir
Jhayaldir. Ancak riiyalanin giiciinii kim inkir edebilir? Tekamiil i¢in he-
«deflerden daha fazla geye ihtiyac vardir. Her seyden énce vak'alara, giic-
i delillere ve ol¢melere ihtiyac vardir. Bu ihtiyag, sadece hangi tercihin
-en iyisi oldugunu acik ve secik olarak dgrenmemiz igin degil, aym za-
manda rey sahiplerini ve resmi organlan iknd etmemiz icin hissedilir. In-
:sanlarin hi¢ olmazsa baz olaylara karsihik gésterecegine inanmaktayim.
Boyle bir kargilik igin ise, toplu egitime ihtiyac vardir. Bu yoldaki biitiin
gliclitkler yenilmelidir. ‘ :

Son olarak, en onemli mesele, kamu harcamalarinm tahdidi mese-
lesidir. Isletmeler iizerindeki vergilerde yapilacak reform-bence reform
vergi oranmin indirilmesidir — vzun videde, biitce durumuna bagh ola-
acakir, '

Ceviren : fzzettin ONDER



AZ GELISMIS MEMLEKETLER VE VERGI ADALETI

Prof. Giyasettin AKDENIZ
Sigli Ozel Ik, ve Tie. Nimler Yiiksek Okulu Mudiiriy

Az gelismis veya gelismekte olan tilkelerde vergi adéleti konusu ger-:
cekten iizerinde dnemle durulmaya degfer bir konudur. Bu yazimda,.
bahis konusu iilkelerde, bilhassa politikacilarin dillerinden. eksik olmiyan.
bu konuyu, Tiirkiye’den 6rnekler vererek, teknik yonden incelemege cali-
sacagim. Yani, bahis konusu iilkelerde, vergi adéletinin gergeklesmesi ka--
N ‘}Jil clup olmadig sorusunun cevabmu, vergi teorisinin ve vergi tekniginin
imi altinda, ve bu iilkelerdeki kalkinma problemi ile olan iliskilerini de
dikkate alarak, incelemek istiyorum. Problem, politik olmaktan ziyade:
2tt_ékniktir. Bu konuyu teknik agadan bir sonuga baglamak icin, evveld vergi
iada’ileti‘nin gerceklesmesi bakimindan gerekli sartlarn  incelemek icap:
eder. Ikinci olarak, bu sartlarin az gelismis iilkelerde mevcut olup olma--
digam aragtwmak ldzim gelir. Nihayet, yine bu iilkelerde, kalkinma ile.
vergi adéleti arasmdaki iliskinin ortaya konulmas: ve bu iligki karsisinda
:\.fergi adiletinin gercek yerinin belirtilmesi gerekir. Ben de, aragtirmarm
bu kadro icinde bir tasnife tabi tutarak, birinci boliimde vergi adiletinin
gerceklegmesi igin gerekli sivasal, sosyal, ekonomik ve teknik sartlar ince-
iedikten sonra, bu sartlardan her birinin az gelismis iilkelerde meveut olup
olmadigim, Tirkive’den misaller vererek belirtmeye calisacagim. Ikinci
boliimde ise, vergi adaleti ile iktisadi kalkinma arasindaki iligkileri ince--
lemege, ve vergi adileti bu agidan ele alindifr takdirde ne gibi problem--
lerle karstlagilacagmi belirtmeye, ve nihayet, bir sonug paragrafile, bu tah--
lillerin bir sentezini yapmaga calisacagim, Bu agiklamalarim gosterecektit-
ki, az gelismig iilkelerde vergi adiletinin saglanmas: isi pek o kadar basit.
ve derhal halledebilecek bir problem degildir.

I
VERGI ADALETI VE AZ GELISMIS ULKELER

Vergi adiletinin gerceklesmesi icin gerekli sartlan incelemeye bagla—
madan evvel, vergi adileti teriminden anlagilmas: lAzimgelen maniyi be-
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livtmek gerekir. Sosyal adiletin bir parcas: olan vergi adileti, yoruma ¢ok
elverisli bir mefhumdur. Vergi nazariyecilerinin bu mefhuma atfettikleri
ménilar tizerinde durmak istemiyorum. Ciinkii, bu mefbum, tartigmalara
vol acan bir anlam tasimaktadir. Aragtirmamizin kadrosu ise bu tartigma-
larm yapilmasina miisait degildir. Bundan dolayi, ben, bu aragtirmada, bu
terimin, genellikle miisait karsilanan bir yorumunu incelemelerime esas
- olarak alacagim. Bu yoruma gore, vergi adileti, vatandaslarm, vergilere,
iktidarlar: nisbetinde isgtirak ettirilmesidir, Vergi adileti bu anlamda ali-
nmsa, bunun tahakkuky, verginin iktidar en ivi dlcen bir matrah {izerine
oturtulmasma bagh olacakiir. O halde, acaba iktidar: en iyi élcen ve1g1
matrah: nedir?

A—Gelir Vergileri

19 uncu aswda baslayip 20. asnn ilk yansinda gelisen vergi teorileri-
ne gore, iktidarin en iyi dleiisti gelirdiv. Ama, bu goriis, 20. ytizyilin ilk
vansmin sonlarina do@ru, esasl tenkitlere ugramustir, Bilhassa, Kaldor
tarafindan iglenen “umtmi gider” mefhumu, vergi teorisine yeni bir an-
lam getirmis, gelirin &dil bir vergi matralu olarak sarstimaz gibi gorimen
mevkii hakkinda giiphe ve tereddiiiler uyandirmugtir, Umumi gider teori-
sine gore, toplumdan en cok tatmin saghyan, yani, toplam masraflar en
yitksek olan gahis en fazla vergi 6demelidir. Ciinkii, toplumdan en yiiksek
tatmini o elde etmistir. Boyle olunca, vergi, iktidar: olandan degil, bu ik-
tidar1 kullanan, yani masraf yapandan almmak gerekir. Vergi, umumi
gelire degil umumi masrafa dayandigr takdirde vergi adéleti tahakkuk .
eder, Diger bir deyimle, vergi adileti, iktidar degil, iktidart kullanma ol-
¢isii iginde realize edilebilir. Vakia, burada yine bir iktidar bahis konusu-
dur. Zira, elde edilemiyen bir iktidar kullamlamaz, Ama, &lcii farklidir.
Gimkii, geliv bir iktidar kapasitesi, masraf ise bu kapasitenin lullanilan
kasnurder, Bu goriigiin leh ve aleyhinde hic stiphesiz cok sey stylenebilir.
Ve soylenmigtiv de. Fakat, asil énemli olap, umumi masraf vergisinin he-
niiz teorik sahada kalmasidir, Vergide uygulama, vergi hidiselerinin de-
gerlendirilmesi bakimmdan birinci planda geliv. Ciinkii, vergi, haddi za-
tinde, yasanan sosyal bir hidisedir. Binaenaleyh, umumi gider vergisinin
tatbikata konmas1 halinde, vergi adileti bakumindan, umumi gelir ve umu-
mi gider vergilerinden hangisinin daha Adil olduguy meselesi gercekien
onem kazanacaktir. Ama, bu giin igin, umumi gider vergisi sadece teoride
kaldigindan, vergi adéleti balimndau, halen unygulanmakta olan umumi
gelit vergisinden iistiin oldugu iddias: pratik bir deger tasimaz. Bu bakim-
dan incelememizde bu konu iizerinde durulnmyacaktir.
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Umumi gelir vergileri, asninmzda, vatandaslarm vergi édeme kudretini
-en iyi olctiigii kabul edilen vergi sistemleridir. En az gecim indirimi yolu
ile vergiyi asgari bir yagama seviyesi iizerindeki gelirlere uygulamak, mii-
terakki nisbetler rejimiyle vergiyi nihatf fayda teorisine uygun bir laymet
‘mefhumuna dayandmarak, yiiksek gelirli vatandaslarn daha ¢ok, az gelirli
vatandaglarin daha az vergi 6demesini saglamak, nihayet, ayirma rejimle-
‘riyle, himayesi gereken simf ve ziimreleri vergi disi birakmak veya hafif bix
gekilde vergilemek. giiclii simflan munzam vergilerle daha agir vergilendir-
‘mek gibi mekanizmalarla vergi adéletine miimkiin mertebe yakiasan bu
vergiler, bilhassa teorik bakimdan miikemmel bir goriiniige sahiptirler.
“Geligmig iilkelerde tatbikat bakimindan da oldukea bagar: saglamuglardis,
Ancak, az geligmis iilkelerde durum béyle degildir, Bunun (;eglth sebebleri
wvardir. Simdi bu sebeblere bir goz atahm:

1 — Siyasi sartlar

Az gelismis memleketlerde siyasi sartlarin vergi adaleti iizerine etkisi
-onemlidir. Bu memleketlerde, biitiin sosyal miteseselerde oldugu gibi, siyast
kuruluglarm da zayif oldugu muhakkaktir. Bu bakimdan siyasi rejimler
-geregi gibi isleyemez. Bu da vergi addletine etki yapar. Mesel4, bu iilkeler-
-de, adam basmna gelirin diisiik olmas:, iyi bir gelir inkisarnm ademi. mev-
-cudiyeti ve kiiltiir seviyesinin diisiikliigii dolayisile, bazi zismre ve siflar
-gogunluk iizerinde bir niifuz sahasi kurmuslardir. Siyast partiler, cogun-
lukla, bu ziimre ve siniflara dayanmlar. Béyle olunca, siyast partiler, oy dii-
siincesile, vergi rejimlerini, istinat ettikleri smuf ve ziimrelerin gikarlarina
aani olacak bir yone teveih etmekten gekinirler, Bu da, vergi sistemlerinin,
siyasi partilerin dayandiklarr sinf ve ziimrelerden ok, diger halk kitleleri
Adizerine oturtulmasin: mucip olur. Ve vergi adileti bu suretle zedelenmis
bulunur. Meseld, Tiirkiye’de bina ve arazi vergilerinde reform yapilamama-
:smda, servet beyam, masraf beyam gibi kontrol mileseselerinin gerefi gibi
“uygulanamamasinda, zirai gelirlerin uzun miiddet vergi dist birakilmasinda
:siyasi miilihaza ve tutumlarn etkisi oldugu mukakkaktir,

Z — Sosyal sartlar

Sosyal sartlarin miisait olmamas: da vergi adiletini zedeler. Bun.an
-agsagida sirasivle incelemeye cahisacagim:

a) Kiileir seviyesi :

Gelir vergisinin iyi uygulanabilmesi, miikellefin gelirini tesbit ve beyan
wdebilecek bir kiilttir seviyesine ulasmasina baghdir, Gelir vergisi, cogun-
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lukla, mitkellefin defter tutmasm ve oldukca komplike olan vergi beyan-
namesi diizenlemesini icap ettirir. Halbuldi, kiiltiir seviyesi diisiik olan va-
tandas bunu yapamaz, veya elde ettigi gelir, bir tcret mukabilinde muha-
sebeci tutmasma yetmez. Boylece, az gelismis iilkelerde, gelir vergisi uy-
gulansa bile, oldukca énemli baz: ziimreleri vergi digt birakmak veya malkiu
bir vergi rejimine baglamak gerekir. Meseld, Tiirkiye’de Gelir Vergisi ilk
defa uygulandigy zaman (1950), ziral kazanc vergiden istisna edilmistir.
Bugiin de, zirai kazang vergilendirilmekle beraber, maktu rejime tabi zi-
raatciler cogunluktadir. Keza, halen gelir vergisi sistemi, esnaf adiyle ad-
landirdigy ve cogunlugunu gezicilerin teskil ettii bir ziimreyi vergiden
muaf tutmus, bir ¢cok tilecar ve esnaft da “g6tiirii kazang” isimli bir rejim-
le maktu bir vergileme usuliine baglamugtir. Bu suretle, sistem, tam uygu-
lanamams, aksak lkalmuistir.

Diger taraftan, vatandagim, vergiyi, bilhassa gelir vergisi gibi vasita-
. siz vergileri kabul edebilmesi icin verginin lizumuna inanmasi gerekir.
Bu da toplumun muayyen bir kiiltiir seviyesine erismesine baghdur, Kiil-
Hir seviyesinin diisitk olmas1 vatandagn vergiyi kolayhkla kabul etmesini
engeller, onun vergiye kars1 mukavemetini arttirir, Gergekten, kiiltiir sevi-
yesi diigiik olan vatandas, verginin liizumunu ve énemini geregi gibi kav-
rayamaz, Zaten, vergi kargihfmda her vatandaga devlet tarafmdan yapr-
lan hizmetin muayyen olmamasi, hatta mevhum olmasi, kiiltir seviyesi
diisiik vatandas: vergiye karsi tereddiite sevk eder. Hele, devlet vatan-
dasa tam bir itimat telkin edememigse miikellef soyle digiintir: “Hiiké-
met, zaten; verdifim paralan iyi kullanamiyor; o halde nicin vergi vere-
yim®” veya “Ben devletten ne hizmet elde ediyorum ki vergi vereyim?”’
veya “Devlet her isime giiclik gikariyor, hi¢ bir igimi zamamnda, iyi ve
dogru diiriist gérmiiyor, ona nicin vergi vereyim?”.

Bu diisiinceler sadece az gelismis iilkelerde degil, geligmis iilkelerde
‘de revac bulabilir. Meseld, Fransa’da, koalisyon hiikitmetleri zamanimnda,
style bir diigiincenin halk arasmda pek yayildigi séylenmistir: “Vergi ka-
cirmak vatanperverliktir, Zira, bu ne oldugu belli olmyan hilkimetlere
vergi vermektense parayr cebimde saklamam daha uygundur. Bu paray:
ben onlardan daha iyi, memleketime daha yararh sekilde kuollanmm®.
Demek ki, deviete itimadin az oldugu iilkelerde halkin vergiye mukavemer
ti fazla olacaktir. Az gelismis memleketlerde ise devlet mekanizmasi he-
men hemen daima kotii kuruluglar halindedir, Ve kétii isler. Bu da, esa-
sen kiiltiir seviyesi diigiik ve verginin lizumunu geregi gibi kavramams.
olan vatandag vergiye kargi mukavemete tesvik eder. Boylece, vergi ada-
leti de zedelenir.
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Tiirkiye’de okuma yazma bilmeyenlerin oran1 % 40 m iistinde, yani
agagr yukart yarrya yakmduw. Kaldi ki, her okuma yazina bilenin de ver-
ginin lizumunu idrak etmis olaca@: diigiiniilemez. Ayrica, halkin devlete
itimad: da fazla degildir, hatta yoktur, denilebilir. Halk, devlet teskildti-
nm hizmetinden memnun olmadif gibi ona gogunlukla itimat da etmez.
Siyast istikrarsizliklar, devlet tegkildtindaki istikrarsizlik ve bozukluklar,
memurlardaki kalite diistiklugii ve aginn bir biirokrasi egilimi devieti hal-
kin géziinden diisiirmiistiir. Biitiin bu sebeblerden dolayr Tiirkiye’ de va-

tandagm vergive mukavemen fazladir. Bu da vergi adéletinin, teessiisunii
engeller.

b) Vergi ahldk

Sosyal sartlar icinde miitalaa edebilecegimiz umumi ahlaki seviye ve
vergi ahlidla, vergi uygulamalannm basarnis: icin meveudiyeti gereken sart-
lardan bmchr Bir iilkede umumi ahlak seviyesinin yitksek olmasy, bilhas-
sa beyana dayanan vergilerde, basan bakimindan lizumludur, Zira, ahla-
ki seviyesi yitksek olan vatandag, vergiyi, yani devlete karsi olan borcunu
demeye ¢aligir. Vergiden gayri mesru yollarla kurtulmay: diiginmez.
Béylelikle vergi adiletinin saglanmasmda “devlete yardimer olur. Halbu-
ki, az geligmis iilkelerde durum bunun tam aksidir. Bu iilkelerde vatanda-
sin ahléki seviyesi diisitk oldugundan vergi ahléki da zayiftir. Miikellef
kolay bir kazang saglama yolu olan vergi kagirmaya gitmekte mabzur gor-
mez. Bu lilkelerde bu sebebten vergi kacakgilign yaygmdir. Azmlikta olan
diiriist miikellefler de rekabet endigesiyle ayn: yola sapmak zorunda ka-
halar. Béylece, vergi kagakeiigr wmumi bir hal alw. Meseld: memleketi-
mizde durum asagi yukar1 boyledir. O kadar ki, halk arasinda soyle bir
50z soylenir: “Devletin mali deniz, yemiyen domuz:™ Tiirkiye’de dikkati
geken enteresan bir nokta daha vardir. Ozel munasebetlermde diiriist olan
kigiler devletle olan miinasebetlerinde bu durustluge riayet etmezler.
Umumi ahlik seviyeleri 6zel sahada tatminkar gortinen kisiler, ¢ogun-
lukla, devletle olan miinascbetlerinde diiriist degillerdir. Vergi kagirmay:
adetd normal teldkki ederler. Yani vergi ahliki, umumi ahlaki seviyeden
de digiiktiir. Bunda, yukarda bahs1 gegen devlete karst itimatsizhgm ro-
1 de biiyiiktiir.

Boylece, vergi ahlikinin diigiiklogii, vergi kacakelhigm yaygin hale
getirdiginden, vergi adaletini de esash gekilde zedeleyen bir unsur olarak
-ortaya ¢ikar,

Matiye Enstitiisi  Konferanstarn — «
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¢} Vergt ahiskanlige.:

Eski vergi daha 4dildir, fikei vergi aliskanhgmun yarathg: bir dii-
siincedir. Vergi uygulandikca eksik ve aksak taraflan diizeltilir, veya dii~
zeltilmese bile, miikellef vetgiye algir. Durumunda bu yonden bir ayar~
lama yapar. Verginin adiletsizligini veya aguhigini daha az hisseder. Bu
bakimdan, bilhassa vasitasiz vergilerde, yerlesmis ve oturmus vergiler
veni vergilere nazaran daba az hissedilir. Vergi tazyikinin yumugsamast,
hic siiphesiz, kesin olarak verginin ddil oldugunu gostermez, Ama, pren-
sipleri bakimmdan Adil olan ve iyi bir uygulamas: yapilan vergi zaman-
la gercek kaidesine oturunca adélete daha yaklagnug olur. Ancak, bu dii-
siince bilhassa az gelismis iilkelerde mutlak olarak dogru sayillamaz. Me-
sels, Gelir Vergisinin Tiirkiye'de 17 senelik bir tatbikah vardir. Fakat,
bu tatbikat, verginin daha iyi uygulanmas: gibi bir avantaj yaninda, mii-
kelefin, Gelir Vergisinden kurtulma bakimindan daha iyi cihazlanmasim
miimkiin kitmis olmasi dolayisile, sistemin adéletten uzaklasmasun da
mucip olmugtur. Ve kanaatimce, prensipler bakimindan 4dil olan bu ver-
gi, bilhassa miikelleflerin kagakcilik usullerini gelistirmeleri dolaysile
vergi adaletinden yavag yavas uzaklagmustir. Binaenaleyh, denilebilir ki,
az gelismig iilkelerde, vergi ahskanhg, adéleti gerceklestirici bir nitelik
olarak tam bir tatmin saplamaz. Diger etkenlerle birlikte faydali bir rol
oynamakla beraber menfi bir rol de oynayabilir. Bu, o iilkénin, siyasal,
sosyal, ekonomik ve teknik sart ve imkénlarma bagh ve onlarm kuvvets
veya zaafiyle orantili olarak ortaya cikan, etki yapan bir faktordiir.

3 — Ekonomik sartlar

a) Ekonomik disiplin :

Bir iilkenin ekonomisi ne kadar gelismis ve disiplinli olursa gelir ver~
gisinin uygulanmas: o kadar kolay olur. Zira, gelismis ekonomilerde iire-
tim, titketim ve ulagtirma miiesseseleri biiyiik isletmeler ve Anonim $ir-
ketler halindedirler. Bunlann vergi kacakeilgs yapmalari zor ve hatte
imkinsiz oldugu gibi kontroHarn da kolaydwr, Bu miiesseselerin hikim ol-
dugu ekonomilerde orta biiyiiklitkte veya kiiciik sahsi isletmelerin kont-~
rolu da kolaydwr. Ciinkii, bu isletmelerin biitiin muameleleri biyiik iglet-
melerle ilgili ve bu yoldan kontrol edilebiliv durumdadir. Meseld, Alman-
ya’da her miikellefin istihbarat arsivlerindeki vergi dosyalan bityiik miies-
seselerden devamli olarak abnan bilgi ve vesikalarla beslenir, tekemmiil
eder. Inceleme memurlan vergi kontroliinii bu bilgi ve vesikalara daya-
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narak kolayhkla yaparlar. Halbuki, az geligmis iilkelerde, meseld Tiirki-
ye'de, bir hesap uzmam bir isletmenin defterlerini incelerken bu igletme-
nin miinasebette bulundugu miiesseseleri ayr ayn dolagarak veya onlar-
dan ayn ayn bilgi ve belge isteyerek inceleme dosyasim ikmal edecektir
ki, bu usul, evveld fazla zaman kaybim1 mucip olur, sonra istihbarat ba-
kimindan da yetersizdir. Zira, Tiirkiye’de igletmeler daha zivade sahsi
karakterde olduklarindan ve bunlarin birbiriyle olan miinasebetlerinde, ver-
gi diy kalma balimindan kelay anlagmalan kabil olacagindan, birini di-
gerinin vesika ve defterlerivle kontrol etmek etkili olamagz.

Az gelismis iilkeler, umumiyetle, ekonomik disiplin bakﬂnmdan olum-
In bir durumda degﬂlerdu Gergekten, bu iilkelerde kapltal piyasasmin
ademi mevcudiyeti biiyilk ve anonim igléetmelerin dogmasma 1mi<an ver-
mez. Bu balimdan disiplinli bir ekonomi kurulamaz. i§letmeler daha zi-
yade Iiiciik ve sahst olurlar. By 1§letmelerde ise kagakglhga karar vermek
ve bunu uygulamak, bu konuda kargilikl: anla§malara g1tmek daha kolay
olur. Bu iilkelerde isletmeler arasmda adetd kollel tif bir kagakgﬂlk gebe-
kesi kurulur. Ve kolaylkla isler. Mesela, Tiirkiye’ de vergi kaglrmak icin
paravan isletmeler kuruldugu dahi bir vakiadir. Bu’ gesit 1§letmelerm ku-
rulmas: anonim ortaklik halinde teessiis eden buyuk ve mutemerk1z miies-
seselerde 1mkans1zd1r Ama, isletme gahsi olunca i3 kolayla§1rg '

Ekonominin mazbut olmamas1 dolayisile ziral faallyetlelg§ ithalat ve
nakliyat ticareti ve perakende ticarette vergi bakimmdan. biiyiik gedikler
hasil olur. Meseld perakende sabs yapan.bir igsletmede, egerr bu igletme
biiyiik bir anonim isletme degilse, satis fiyatlarim kontrol edebilmek he-
men hemen imkénsizdir. Tiirkiye’de Gelir Vergisi sisteminde suf bu yiiz-
den ihdas edilen “ortalama kér haddi” rejimi de bagarih. bir: sistem ola~
mamus, hatta uygulayici servisleri dahl tatmin etmeyen klfayetsm bir re-
jim olarak kalmstir. Bu yoldan da kazanc kontrolii: olamaymea peraken-
de satiglar kavranamamns, vergi kacakcihips bu gediklerden. faydalanarak
gelismis ve binnetice vergi adéleti zedelenmigtir,

Ithalita gelince, meseld Tirkiye, isletinelerin - gahst olma51 dolayisile,
vergi bakimindan bu sektor de zayif kalmstir. Gergekten, memleketi-
miz; ithaldt fiyatlarmin kontroluna imkin vermeyen bir iktisadi biinye arz
etmektedir. Bu alanda bir ¢ok defalar denenmis olan ithal fiyatlar kont-
rol sistemleri hi¢ bir yararh sonu¢ vermemigtir. Béyle olinca da sigirilmis
sahte faturalarla yapilan ithaldt hem vergi, hem de dovxz kayblna sebeb
olmus ve bu durum devam etmekte bulunmustur. :

Az gelismis iilkelerde, ber bakimdan geri olan zirai sektor ise hic bir
veghﬂe kontrol altlna ahnalmyacak bir hiiviyet tagm. Bu yuzden ziral sek-
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tor geregi gibi vergilendirilemedikten bagka, zirai mahsiillere dayanan
ticarl ve sinai faaliyetlerin kontrolu da imkinsiz denecek derecede giic-
lesmektediz.

Yukarda yaptigimiz aglklamalal gosteriyor ki mazbut olmayan eko-
nomik biinyeli memleketlerde vergi adaleti zayiltir,

b} Fert bagma milli gelir:

Bir iilkede fert bagma isabet eden milli gelir, vergilemede ve vergi
adaletinin tes1smde onemh bir rol oynar. Fert bagina milli geliri yiiksek
olan mernleketlerde geln vergisi randimam yiksektir. Aksine, fert bagn-
na milli geliri diigiik olan az gelismis iilkelerde gelir vergisi ya hi¢ yoktur,
veya, randiman du;mktur Bundan dolay: bu iilkelerde, devlet, artan mas-
raflarint kar§1layabﬂmek igin dahd ziyade vasitali vergilere (gider vergi-
lerine) bag vurmak mecburiyetinde kahr ki, bu vergiler, vergi adaleti
balimndan gehr vergﬂerme nazaran daha zayif vergilerdir, Keza, gelir
vergllerlnde en az gegnn indirimi limitleri, adam bagna geliri diisiik olan’

"""" én az gecim sev1yelerme nazaran diigitk tutulmaktadir.
Bunun sebebt bi velgllerm rand}manlarim diigiirmemekiir. Bu, iilkelerde,
vatandagin gelivi, “gogunlukla, gercek ‘asgarl gec¢im seviyesinin altinda,
veya buna esit; veyahut da bu seviyenin pek az iistiindedir. Eger, vergi-
lemede geteek seviyeler niazar- itibare alinirsa vergi randimani ¢ok diiser.
Bu bakimdan, en az ge¢im' indirimi limitleri gercek seviyelerden oldukca
diigiik - tutulur:: Mesel4, Tiirkiye’de durum séyledir. Bekér bir sahsa tam-
nan 1800 hira,wveya- evli cocuksuz bir sahsa taniman 2880, bir cocuklu evli
sahsa tamnan 3600 lirabk - gecim badleri ¢ok diisiiktiir. Zira, bekdr bir
sahsin ayda:150 lirayla, veya ‘¢ocuksuz bir evli sahsin takriben 250 Li-
rayla, ve birgoeuklu evli-bir sahsin takriben 320 lirayla gecinmesine im-
kin yoktur, Bu:limitleri gercege uydurmak gerekirse en az 5 veya 6 misli-
ne cikarmak gerekir. Boyle bir limit ise vatandaslarm bliyiik bir kasmunt
vergi digi: baralar, biiyik bir kasmunm vergisini de ¢ok diigiriir. 'Bundan
dolayidir-ki Tiirkiye’de en az gecim indirimi limitlerinin viitkseltilmesi igin
yapilan cabalar, olumlu sonug. vermemektedir. Nitekim, yukarda betirtilen
kifayetsiz limitlerbile vzun miiddet uygulanamamus, ve ancak bu yil uy-
gulanmaya. baglantmstir. Bu uygulama da, limitlerin yiikseltilmesi dola-
yisiyle hasil-olacak tandman disiikliigi dekot sisteminin kabulii suretiyle
lasmen teldfi edildikten sonra miirnkiin olabilmigtir, : '

Yukardd yaptigimiz ‘aglklarha_laf gostermektedir ki, az geligmis iilke-
lerde adam bagima gelirin dasiikligi, 'vergilendirilmemesi icap eden gelir
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dilimlerinin vergiye tabi tutulmasim, veya gelir vergileri yerine daha az
adil olan gider vergilerinin uygulanmasin icap ettirmektedir. Boylece, bu
iilkelerde, vergi adéletinden, zaruri olarak uzallagiimys olmaktadir.

¢} . Kapital gelirleri

Ekonomisi gelismis tilkelerde kapital gelirlerini hedef tutan bir ayi-
ma rejimi olan kurumlar vergisi randiman bakmmmdan yitksek bir seviye-
ye ulagir. Bu ilkelerde kurumlar vergisi nisbetleri yiiksek oldugu halde
bu vergi kapital tegekkiiliinii engellemez. Giinkii, adam bagma gelirin yiik-
sek olmas: tasarruf egilimini arttwdigy ve tasarruflar ancak kapital tegek-
kiihi yoliyle verim sagladigy icin, 6zel tasarruflar, ister istemez, kapital
piyasasmi beslemeye yonelirler. Ve kapital tesekkiilit, yliksek vergiye rag-
men, gelismekte devam eder. Halbuki az gelismis veya gelismekte olan iil-
kelerde adam basma gelirin diigiik olmasi tasarruf egiliminin Zleﬂlg]
kapital sirketlerine kars: olan itimatsizlik ve ahskanlik noksani, bu glrket—
lerin kontroliinde énemli bir rol oyniyan serbest hesap uzmanligs miiesse-
selerinin “ademi meveudiyeti, menkul kiymetler' borsasmm bulunmamast
veya kifayetsiz olugu, faiz hadlerinin yulcbekhgl gibi sebebler, ayrica bir
de kurumlar vergisi gibi ag1r1a§t1r1c1 bir rejimin tesisine veya bu vergiye
ait nisbetlerin yeterh bir seviyede tutulmasina méini olur. Bu da kapltal'
gelirlerinin munzam ‘bir vergi ile vergilendirilerek agirlagtilmasini he-
def tutan randmam yiiksek ve 4dil bir vergi p0]1t1ka51nm uygulanmasml
engeller.

4 — Teknik sartlar

a) Vergi teskildt :

Vergi adiletinin tahakkukunda vergi teskildtimn, yani vergi daire-
leri, vergi iist kademeleri, merkez teskility, vergi kontrol teskildti ve vergi
kaza mercilerinin rolii bityiiktiir, Miikellefe yakin olmiyan, ona karsi®
olan, miikellefi vergiye ahgtiracak bir psikoloji yaratacak sekilde hare-
. ket etmiyen ve vergi kanunlaymin uygulanmasinda iyi iglemeyen bir ver-
gi teskildt;, miikellefin vergiye karst olan mukavemetini artunr, kacakgi-
hgn yayilmas: veya vatandagin vergi gorevlerinin geregi gibi yerine ge-
tirilmemesine sebeb olmak suretiyle vergi adaletini zedeler.

Az gelismis memleketlerde vergi teskildti, cogunlukla, yeterﬁzchr Bu
ulkelerde, memur maaslarimn ‘azhg, memur , alma, yetistirme ve calig-
timada bilgisiz ve metodsuz hareket, organizasyon bozuk]uklan calisma
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vasitalarindan mahrumiyet, vergi teskildtinin yetersizliginin ve aksak is-
lemesinin baglica amilleridir. Meseld Tiirkiye'vi érnek ahrsak, evveld su-
nu miisahede ederiz: Gerek vergi dairelerindeki memurlara, gerekse kont-
rol ve kaza mercilerindeki géreviilere ddenen {icretlerin kifayetsizligi bu
servislerin yeterli gekilde ve iyi cahgmamalarmda birinei Amil olarak gé-
ze carpar. Ikineci Diinya harbinden evvel vergi servislerine kaliteli eleman-
lar almabiliyordu. Ciinkii iicretleri yeterli idi. Halbuki Ikinci Diinya har-
binden sonra ve bilhassa bugiin ticretlerin yetersizligi vergi memurlar: ka-
litesinin diismesine sebeb olmustur. Biitiin vergi teskiliti basindakiier bu-
giin bundan sikdyetcidir. Keza, hesap uzmanlan teskilitindaki bir cok
kiymetli elemanlar, iicretlerin yeterli olmamasi, dolayisiyle 6zel sektore in-
tikal etmislerdir. Diger taraftan, kaza mercilerine atanan kimselerin mad-
di bakimdan tatmin edilememesi ve secim sekilleri, vergi islerinde miite-
hassis elemanlarin ma]i kaza teskildtina secilmesine cogunlukla imkin
vermemektedir. Ayrica, vergi tegkilitina alman memurlarnn metodin bir
dgretim ve efitime tabi tutulmamasi, vergi dairelerinin bina yetersizligi,
makine, kirtasiye gibi caligma vasitalar: noksan, memur adedinin kifayet-
sizligi, ¢aligma ve is metodlarimn rasyonel olmamas: gibi cesitli organi-
zasyon kifayetsizlikleri vergi servislerinin diizenli ve gereji gibi islemesine
irnkin vermemektedir. Vergi kaza mercilerindeki kurulug ve kalite yeter-
sizlikleri, vasita noksanlari, islerin coklugu itirazlarm ve anlagmazhk-
larin geregi gibi incelenmesine méni olmakta, kararlarin gecikmesine, tat-
minkér olmiyan kararlar cikmasma sebep olmakta, bu durum mikellefleri
tedirgin etmekte, vergiden sofutmakta, vergiye mukavemetlerini arttir-
maktadir, Keza, kontrol tegkilitinin adet itibariyle yetersizligi, istibbarat
arsivi kurulamarmus olmas: kontrol iginin de geregi gibi yapilmasina imkén
vermemektedir. Bugiin, Tiirkive’de, vergi kayitlarinm maddi bir kontrolu
dahi yapilamamaktadrr. Hele yaygm olan kacakaliklar ortaya cikarma
isi, diizenli delil toplanamamas: ve hesap uzmanlar adedinin kifayetsizligi
yiiziinden iimkinsiz denecek kadar giic olmaktadir. Aym zamanda, yetis-
mis elemanlarm maddi tatminsizlik yiiziinden 6zel sektore kaymasi da
kontrol sérvisinin devamh surette zayiflamasma sebep olmaktadir. Niha-
yet, Tiitkiye’de yeminli muhasipler tegkilitinm ademi mevcudiyeti kont-
rol iginin sadéce devlet revizorleri ve kontrolérleri tarafindan yapilmasim:
mucip olmakta, daginik ve mazbut olmiyan ve gedikler veren bir ekono-
minin sartlarma bunlar da eklenince vergi kontrol isi hemen hemen tesir-
siz kalmaktadir,

Yukarda sayd1§;ﬁmz teskildt bozukluklar. netice itibariyle, vergi is-
lemlerinin geregi gibi yapilmasina imkin vermemekte, haksizhklar, yanhg
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ve kétii uygulamalar birbirini kovalamakia ve vergi adileti bu yiizden
esashi bir sekilde zedelenmektedir.

b) Vergi kanunlar :

Vergi kanunlarimin miikemnmellifi, bu kanunlarda vergi prensiplerinin
iyi kavranmasi ve iyi ifade edilmesi, hiikiimler arasinda tecaniis, iisldp ve
ifade agiklign ve tatminkdr bir kanun tasnifi ile kabildir. Ayrica, vergi
kanunlarinm tedvinindeki usiil de bu bakimdan onem tagtr. Keza, kanun-
larin istikrar da bilhassa dikkat edilmesi gereken bir noktac. Vergi ka-
nunlarinm iyi uygulanabilmesi, sik sik degistirilmemelerine baghdir. Ozel-
likle kanunlarm ana hitkiimlerinin ve sistemlerin devamli olmasi garttir.
Keza, kodifikasyon, yani kanunlarin tek metin halinde toplanmas1 da uy-
gulama bakimmndan énemlidiv. Az gelismis ilkelerde biitim bu vasiflar
ya hic yoktur, ya da eksiktir. Tiirkiye’yi misal olarak alrsak, birinci ola-
rak ilisecegimiz nokta, kanunlan haznlama teknigindeki usiil aksakliklar:-
dir. Bundan evvelki konferansimizda bu konuya deginmistik. Kanunlarda
tedvin aksakliklarn dolayisiyle husule gelen prensip celismeleri ve adalet-
sizlilder, kanunlarin hiikiimleri arasindaki ahenksizlikler, hitkiimlerden bir
cogunun sadece teorik deger tammast ve Tiirkiye'nin sartlarina uygunsuz-
Jugu, sik tadiller, terim ve usliip zayiflig:, agkliktan mahrumiyet, kodifi-
kasyon yoklugu gibi olumsuz vasiflar, vergi adéleti giiden vergi politika-
larim dahi gayelerine ulagmaktan alakoyan teknik zaaflar yaratmakia-
dirlar, :

5 — Ozet

Yukarda 1-4 sayih paragraflarda soylediklerimizi zetlemek gerekirse,
diyebiliriz ki, az geligmis iilkelerin siyasi, sosyal ekonomik ve teknik sart-
larindaki eksikler ve aksakliklar dolayisile, gelir vergisi sistemi bu iilke- -
lerde kendisinden bekleneni vermemekte, vergi, asil gelir saghyan smiflar
{izerine oturmaktan ziyade iicretli stmf iizerine oturmakta ve boylece, esa-
sinda Adil olan sistem gayri Adil bir sistem haline gelmektedir. Bu sonug,
ayn zamanda, verginin randimamm da diigirmekte ve hiikiimetler, her
giin biraz daha artan masraflarim kargibyabilmek igin, ister istemez, vasi-
talt vergilere (gider vergilerine) miiracaat zorunda kalmaktadirlar. Bu
durum ise, asagnda gorecegimiz gibi, devlet vergilerinin vergi adéleti ba-
kamindan oldukca zayif bir sisteme dayandimlmasi sonucunu vermekte-
dir, Simdi bizi béyle bir sonuca ulagtirdigma isaret ettigimiz gider vergi-
leri sistemlerini vergi adileti bakimindan incelemege calisalim.
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BmGidelj vergileri

Gider vergileri, bilindigi gibi, vergi hasilati ve randiman bakimindan,”
psikolojik yonleri kuvvetli oldugu icin, daha tatminkérdirlar. Ancak, yine:
bilindigi gibi, gelir vergilerine nazaran vergi adaleti voniinden daha zayif-
tirlar. Vakia, son zamanlarda, bu vergiler iizerinde ileri garp memleket-
lerinde,. yapilan reformlar ve uygulanan veni ve daha miitekmil sistem-
ler (katilan deger vergisi) bu rejimlerin gayri 4dil vasfin: az cok yumu-
satmiglardir. Ama, ne de olsa, bu vergilerde gelir vergilerindeki “adil”
vashim bulmak miimkiin degildir. Kaldr ki bu vergilerin en ileri ve vergi
adéleti bakimindan oldukea tatminkdr bir sekil olan “katilan deger” ver-
gileri az geligmis iilkelerde uygulanacak karakterde degillerdir. Bilhassa
Fransa’da gelistirilmis olan bu sistem, gida maddeleri haric, biitiin titke-
tim maddelerini vergilendirmekte ve bu vergilemede vergi matrahi ola-
rak her maddenin toplam degeri (tiiketiciye intikal eden nihaf deger)
hedef tutulmaktadir. Ancak, “katilan deger vergisi”nin basanli bir tatbikatr
i¢in, mazbut (disiplinli) bir ekonomiye ve ivi isleyen bir vergi tegkildtina
ihtiyac vardir ki, bu, az gelismig iilkelerde mevecut olmiyan bir sarttir.
Bundan dolay1, az geligmis iilkelerde sistem olarak daha kifayetsiz gider
vergileri rejimlerine yonelmek mechuriyeti vardir. Meseld Tiirkiye’de vy-
gulanan gider vergileri rejimi boyledir; ve vergi adéleti bakumndan gider

- vergilerinin hemen hemen en zayl_f olamdir. Zira, bu vergi:

a)  Evveld, mahdut maddelere,

b} - Saniyen, istihsalin muayyen bir safhasinda,

¢) Nihayet, yiiksek randsman saplamak gayesiyle, buyuk kitlelerin
tiikettigi zaruri ihtiyac maddelerine uygulanmaktadir,

Yukarda belirtilen noktalar Tirkiye'nin ekonomik biinyesinin zaafs
dolayisiyle ortaya ¢ikan sebeplere dayanmaktadir. Gergekten, gider vergi-
lerinden evvel uygulanan ve oldukga genis bir istihsal safhasim icine alan
Muamele Vergisi, ekonominin mazbut olmamasmdan dolay1 isletmelerin
vergi bakmmmdan gere§i gibi kavranmasma imkin vermemis, ayrica sa-
nayiin geligmesini engellemis ve binnetice, vazn kanunu biiyiik ve miite-
11‘181‘1(1.2. isletmelerin istihsal ettigi muayyen ve mahdut maddeleri hedef
tutan bir vergi politikasina yoneltmistir. Vergileme, biylece, biiyiik islet-
meleri hedef tutunca, zaruri olarak ,istihsalin muayyen bir safhasina ve
bilhassa ilk madde imalitina tevecciih etmis, ve bu suretle, daha baglan-
gicta gayri adil bir 1st1kamet almgtir, Diger taraftan, yeterh bir randiman
saglamak endisesi, gemg bir tiiketim alam olan maddelerin vergilendiril-
mesini gerektirmig, bu da bilyiik kitlelerin zaruri titketim esyasmn veya
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bunlarm ilk maddelerinin vergilendirilmesi sonucunu dogurmus ve mese-
14, pamuk ve yiin iplikleri, kigit, cam, plastik maddeler, cimento ve akar-
yakit gibi ilk maddelerle kibrit, kahve, naklivat, P.T.T, hizmetleri gibi mat-
rahlarm vergilendirilmesini gerektirmistir. Boylece, Tirkiye'deki  gider
vergileri bu sistemlerin en gayri 4dil seklini temsil etmekte bulunmustur.

Diger taraftan, gider vergilerinin bir cegidi olan tekel vergileriyle, ay-
r1 bir kanunla uygulanan seker istihlak vergisi de ayn: karakterdedirler. Ya-
ni bu vergiler, biiyiikk hasdalari seker, sigara, tuz gibi biiyiik kitlelerin
zarwi ihtiyag maddelerinden saglamaktadirlar.

Gariiliiyor ki, az gelismis iilkelerde uygulanan. gider vergileri, evveli
karakterleri icabi, sonra, bunlarin islih edilmis sekillerinin az gelismis il
kelerde uygulanamamas: sebebiyle vergi adiletine tamamen aykmr bir:
karakter tagimaktadirlar.

Burada giimriiklerde ithal siwasmmda aliman vergilere de kisaca temas:
etmek isterim. Bu vergilerin baginda giimriik vergisi gelmektedir. Bu sis~
tem her ne kadar “‘ad valorem” bir sistem ise de, Tiirkiye'de ithal kiy--
meti kontroliiniin yapilamamas: dolayisiyle, aslinda 4dil olmasi gereken bu
vergi, ithaldt sirasinda yapilan kymet manipiilasyonlariyle gayri 4dil bir
rejim haline gelmektedir. Giimriiklerde alman ‘ithaldt gider vergisi, dam-
ga vergisi ve diger vergiler de ayn1 zaafla malildiirler. Bu kusurlara, istih-
sdl maddeleri ve ham maddelere uygulanan vergilerdeki yetersizlikler ve
eksikler de eklenince, giimriiklerde alinan vergilerde idil olma vasfinin
hi¢ bir vechile tatminkir olmadif kesinlikle ifade edilebilir,

, 11
VERG! ADALETI VE IKTISADI KALKINMA

Yukarda yapilan aciklamalardan anlagilacaktir ki, az gelismis iilkeler—
de, yiiksek randimanh ve 4dil modern vergilerin uygulanmasi ya kabil.
olamamakta, veya uygulandiklan takdirde vergi adaletini saglamak miim--
kiin olamamaktadir. Bu iilkelerde, vergi adaleti, ancak hafif vergiler uy-
gulamak suretiyle belki kismen saglanabilir. Ama, bu takdirde de bu i~
kelerin uygulamak mecburiyetinde olduklarn “iktisadi kalkinma” politika--
st tehlikeye diiger. Zira, bu iilkelerde adam bagma gelirin digtikligii ve
tasarruflarm ¢ok zayif olmas: yatmmlarm ozel sektdrden ziyade devlet
sektorii taralimdan karsilanmasmt zorunlu kilar, Bu da devletin finansman
vasitast olarak yiksek arndimanly vergilere yonelmesini gerektirir. Bu tak-
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dirde ise, yukarda gordiigiimiiz gibi, bu vergilerih az gelismig iilkelerde
‘uygulanan sekilleri ve uygulama sartlan vergi adaletinin tahakkukuna im-
kin vermez. Béylece, az gelismis iilkelerde vergi adéleti ile iktisadi kalkmn-
.ma, ister istemez celisme halinde bulunur. Burada, karsimiza zaruri ola-
rak gu soru cikacaktir: O halde kalkinma halinde bulunan az geligmis ul-
kelerde vergi adileti naml saglanacakt?

Bu sorunun cevabi, kanaatimce sudur : Az gelismis veya gelismekte
bulunan iilkelerde vergi adiletini tatminkir bir sekilde tesise imkin yok-
tur. Ama bu durum, vergi adiletinin kismen de olsa saglanmasi cabala-
rim engellememelidir. Fsasen, bu iilkelerde, vergi adileti, gelisme seyrine
paralel olarak gittikge artan bir tempo ile saglanacakur. Zira, iktisadi ge-
lisme: ilerledikge, bir taraftan milli gelirin artigi dolayisiyle urumi talep
seviyesindeki yiikselmenin tahrik edecegi istihsal artip ve sinai geilsme,
diger taraftan kapitél tegekkiilii imkanlari, miitemerkiz ve biiyitk anonim
isletmelerin dogmasma sebeb olacaktir. Bu isletmeler ise, yukarda belirt-
tgim gibi, kacakgiligin dnleyicisi ve binaenaleyh vergi adéletinin tahak-
kukunda yardimer miesseselerdir. Diger taraftan, adam basma gelirin,
_gittikce artmasi en az gecim indirimi limitlerinin zamanla gercek limitlere
dogru yiikseltilmesini miimkiin kilacaktir ki bu da vergi adéletinin ger-
.ceklegtirilmesinde yardimer olacaktir. Keza, kalkinma, kiiltiir seviyesinin
yitkselmesine sebeb olacak, bu durum da vatandasin vergiyi kolayhkla
‘kabuliine yardim edecek, gelir vergilerinin uygulanmas: bakmmndan del-
ter tutma ve beyanname verme gibi kiiltiir isteyen iglemleri kolaylastiracal,
nihayet, refabin artmas: vatandagin ahldki seviyesinde ‘olumlu bir tesir
“yapacak, piyasanin gelismesi ve is imkénlanmn artmas, geliri, vergi ka-
cakgih@ yoliyle arttirma egilimlerini frenliyecektir. Béylece, Gelir Ver-
gisi tatbikatinda kacakgilik oram iktisadi gelisme ilerledikce azalacak ve
vergi adiletinin tahakkukunda devamli surette artan olumlu bir gelisme
goriilecektir. Ayrica, iktisad! gelisme dolayisile orta smifm tesekkiili, gi-
‘der vergilerinin kismen bunlar {izerine oturturulmasma imkin verecegin-
«den, geliri diigiik smiflarm tiiketim maddeleri iizerine konulmug bulunan
gider vergilerini ya tamamen kaldirmak veya- hafifletmelk miimkiin ola-
caktur. Bu durum da vergi adéletinin tahakkukuna yardm edecektir. Tkti-
sadi gelismenin yaratacagi bu olumlu inkigaflar yanwnda vergi kontrol
teskildtimin isliln ve vergi kontroliiniin etkili bir sekilde icrasi, serbest ve
‘yeminli hesap uzmanhg: teskildtimn ihdasy, vergi tegkildtinin reorganizas-
yonunun, vergi kaza organlannm yeterli ve kaliteli bir hale getirilmesi gibii
teknik islAhat yukarda belirttigimiz gelismelere yardimer olacak ve vergi
adéletinin tedrici bir gekilde tahakkukunda rol oymyacaktir.
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Buraya kadar yaphigimiz agiklamalarmn bir sentezini yapmak gere-
kirse diyebiliriz ki, az gelismis veya gelismekte olan iilkelerde vergi adi-
leti siyasal, sosyal, ekonomik ve teknik sebeblerden dolayi zayiftir, Diger
iaraftan, bu ilkelerde, vergi adileti ile iktisadi kalkinma celisme halinde
olan iki miiessesedir. Iktisadi kalkinmays, vergi adéletinin saglanmas: ba-
hasina ihmil etmeye imkin olmadipina gore, vergi adéletini, iktisadi kal-
Jkmmay frenlemiyecek sekilde kasmen realize etmek miimkiindiir. Esasen,
bahis konusu iilkelerde iktisadi gelisme ilerledikee vergi adiletinin saglan-
~ masm miimkiin kilacak faktérlerde de olumlu bir inkisaf olacaktir. Bun-
«dan dolayn, bir taraftan bu faktorlerden faydalanmak, diger taraftan, ge-
rek vergi mevzuatinda gerekse vergi teskildtinda devamh reformiar yap-
mak suretiyle vergi adéletinin zamanla tedrici bir sekilde tahakkuk etti-
vilmesi yoluna gitmek én realist bir politika olur,







WIRTSCHAF TSENTWICKLUNG, WIRTSCHAFTSSTABILITAT
UND FISKALPOLITIK

von Professor Dr. Drs. h. ¢. Fritz- NEUMARK
Universitit Frankfurt a.M.

1. EINLEITUNG

'Nicht immer ist der Wirtschaftstheorie und — politik wirtschaftliche
Entwmklung, das heifit eine Dynamlk des. Wirtschaftsprozesses, die eine
Erhéhung des realen Sozialprodukts je Kopt der Bevolkerung mit sich

bringt, als erstrebenswertes Ziel erschienen. Vielen Denkern der Antike,

den mittelalterlichen Scholastikern und den Anhingern des Sufismms
schwebten vielmehr als - freilich metaskonomisch motiviertes — Ideal
materielle Geniigsamkeit und eine stationdre Wirtschaft vor. Auch bei
I. St Mill finden sich noch Anklinge an solche Gedanken. Aber selbst
dort, wo W1rtschafthche Entwwldung gefordert und. geférdert wurde, hat
in der Verga.ngenhelt —- mit einer sogleich zu erwihnenden Ausnahme _
kaum jemand daran gedacht sich. zu diesem Zwecke fiskalpolitischer
Instrumente zu bedienen. Das hatte im wesentlichen zwei Griinde: Auf
der einen Seite warde, 4umal im Zeitalter des Ultrahberahsmus ]edes
Eingreifen des Staates in die Markt\mrtschaft als der ertschaftbent-"
wicklung abtriaglich angesehen, und zum anderen standen der Regierung
in jenen Zeiten noch nicht die finanzpolitischen Mittel sowie die Kenntnis,
diese zweckgerecht zu benutzen, zur Velfugung, die fiir eine rationale
Fiskalpolitik erforderlich sind.

Die Ausna,hme von der ich sprach, betrifft die Ara des Merkantlhsmus
In_ dieser wurden vielfach Anstrengungen unternommen, tm das weniger
aus sozialen denn aus politisch-militérischen Griinden angestrebte Wirt-
schaftswachstum durch Einsetzung der staathchen Steuer-—, Subventions—
und Kreditpolitik realisieren zu helfen, Freilich’ spielten in den Vors-
telhmgen derjenigen, die sich fiir eine solche Politik aussprachen, Sta-
bilititsgesichtspunkte noch keine Rolle, und iiberdies waren die ergriffe-
nen Mafnahmen iiberwiegend dirigistischer Natur, dh. sie bestanden
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aus punktuellen, unsystematischen Eingriffen, Immerhin liegen im Mer-
kantilismus erste — rudimentire — Ansitze zu dem, was man heute
“incentive taxation” mennt, ja, sogar zur Lehre vom “deficit spending”s
und wenn dazu auch teilwéise Begriindungen geliefert wurden, die im
genauen Gegensatze zu dem stehen, was in modernen Industriestaaten
gefordert wird -— so etwa das merkantilistische Postulat, durch Anziehen.
der Steuerschraube die Bevilgerung, vor allem die Bauern, zur Mehrar-
beit zu veranlassen oder besser: zu zwingen —, so darf doch nicht iiber-
sehen werden, daf solche Uberlegungen auch gegenwirtig noch fiir unter-
entwickelte Volkswirtschaften unter Umstiinden einer gewissen Berech-
tigung nicht entbehren.

Unter Vérnachlissigung dieser und gewisser anderer theoretischer
und praktischer Bemiihungen lift sich sagen, daP die moderne, primir
in den Dienst wirtschaftspolitischer Zielsetzungen gestelite “Fiscal Po-
licy” etwa vor einem Menschenalter ins Leben trat, ndmlich im Anschluf
an die Waltwirtschaftskrise der dreissiger Jahre und im Zusammenhang
it der Aushildung der “New Ecenomics” durch Keynes, A. Hansen u.a.
Besondere Aufmerksamkeit fanden die neven Lehren damals in den skan-
dinavischen und den angelsiichsischen Lindern. Seit dem Krieg und noch
mehr seit etwa 1950 haben sie sich jedoch iiberall ausgebreitet, was aller-
dings nicht bedeutet, daf nun auch Regierungen und Parlamente sich
faktisch ihnen entsprechend verhielten. Immerhin aber wird doch heute:
in zahlreichen Lindern wenigstents prinzipiell anerkannt, daff die obersten
Ziele der Wirtschaftspolitik, unter denen wirtschaftliche ~Entwicklung
und Stabilitit sowie “Vollbeschiftisung” an erster Stelle stehen, obne
den Einsatz finanzpolitischer Instrumente und die Befolgung einer an-
tizyklischen Fiskalpolitik nicht verwirklicht werden konnen. In dieser
Beziehumg bedeutete vielleicht der ErlaB des amerikanischen “‘Employ-
ment Act” 1946 einen Wendepunkt in der praktischen Wirtschafts— und.
Finanzpolitik.

Aber selbst in den Vereinigten Staaten oder auch in Grofbritannien,
Schweden und Holland — Liéndern, in denen die neuen Theorien relativ
friih von den zustindigen politischen Gremien rezipiert wurden — ist das
fiskalpolitische Instrumentarium heute immer noch nicht guantitativ und-
oder qualitativ geniigend ausgebaut, um ein als ausreichend betrachtetes,
stetiges ~ Wirtschaftswachstum  unter Vollbeschiftigungsbedingungen:

" sowie bei annihernder Geldwertstabilitit sichern zu kénnen — auch nicht
in Verbindung mit einer gleichgerichteten “Monetary Policy”; eine solche
ist ja zur Erginzung der Fiskalpolitik ebenso unerldflich, wie umge-
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kehrt — das haben die Erfahrungen gerade der letzten Jahre wieder-
bew1ese11 — die Notenbank fir sich allein auflerstande ist, sci es einer
inflationaren Ubersteigerung des Wirtschaftswachstuums, sei es einer-
Rezesmon wirksam und rechtzeitig zu begegnen. So werden denn in
Amerika ebenso wie in vielen europdischen Staaten unablissig Unter--
suchungen von Theoretikern und Politikern dariiber angestellt, wie man.
zu effizienteren legalen und institutionellen Bedingungen einer rationalen.
steuer —, Ausgaben —— und Kreditpodlitik gelangen konnte.

Den bislang umfassendsten und fortschrittlichsten Versuch, die Wi--
nanzpolitik auf der Grundlage mehr oder minder praziser Gesetzesbes-
timmungen in den Dienst oberster wirtschaftspolitischer Ziele zu stellen,.
diirfte das deutsche “Gesetz zur Férderung der Stabilitit und des Waschs-
tums der Wirtschaft” vom 8. Juni 1567 bilden, Die Analyse der Vorsch--
riften dieses Gesetzes, soweit sie fiskalpolitischer Natur sind, ist der Ha--
uptgegenstand der folgenden Ausfithrungen. Dabei werde ich so verfzhren,
dafl ich zunichst mit ein paar Worten auf die Entsteliungsgeschichte
des Gesetzes eingehe, sodann einen Uberblick #ber seine wichtigsten
Bestimmungen gebe, um diese schlieflich unter wirtschaftlich-finanziellen.
Gesichtspunkten einerseits, spezifisch politischen Aspekten - andererseits.
einer kritischen Uberpriifung zu unterziehen.

iI. ANALYSE DES DEUTSCHEN STABILITATSGESETZES
VOM 8.6.1967

A Zur Entstehungsgeschichte

Nach dem militirisch-politischen Zusammenbruch Deutschlands 1945°
Mufite es die wichtigste wirtschaftspolitische Aufgabe einer neuen Regi-
erung — wie sie erst 1949 nach, Grindung der Bundesrepublik mit anni--
hernd vollstindiger Souverinitit ans Werk gehen konnte sein, den wirt-
schaftlichen Wiederaufbau in diec Wege zu leiten und wenigstens die-
schlimmsten, durch Krieg und Kiriegsfolgen entstandenen sozialen Hirten
zn mildern. Daj diese Anfgabe in relativ kurzer Zeit gelost wurde, war
ua. wesentlich der durch den Marshall-Plan gewihrten Hilfe sowie einer
bewufit auf die Forderung der Kapitalbildung gerichteten Wirtschafts —
und Fiskalpolitik zu verdanken. Tatsichlich waren die Wachstumsraten.
der deutschen Wirtschaft namentlich anfangs der fiinfziger Jahre-
auferordentlich hoch; dabei blieb freilich das reale Wachstum oft nicht
unbetrichtlich hinter ‘dem nominalen zuriick. DaB in den meisten aus—
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landischen Staaten, mit denen die Bundesrepublik in Handelsbeziehungen
steht, die Inflationsrate noch héher- als bei uns war, bildete nur einen
unzuolinglichen Trost — ja, dieser Umstand, der iiber hohe bzw. wach-
isende Zahlungsbilanzbiirschiisse zu einer sogen. importierten Inflation
fithrte, wurde von zahlreichen deutschen Theoretikern zum AnlaB ge-
-nommen, anstelle der Konvertibilitdit der Wihrungen bei fixierten Wech-
selkursen andere wihrungspolitische Regelungen vorzuschlagen, Jeden-
falls gelang es weder der Bundesbank noch den Leitern der Wirtschafts —
und Finanzpolitik, erhebliche Wachstumsschwankungen zu vermeiden.
‘Uberdies zeigte sich in den letzten Jahren immer deutlicher, daf die in
.der Bundesrepublik herrschende schleichende Inflation sich zu ver-
stiarken tendierte und selbst in Zeiten eines Riickgangs der Wirtschafts-
‘titigkeit nicht mehr zum Stillstand kam.

Besonders besorgniserregend wurde die Lage wihrend des letzten
Booms 1964-65, und da die Geldpolitik, obwohl stark restriktiv, fir sich
‘allein offensichtlich die Inflation nicht zu stoppen vermochte, wurde
-— auch seitens der Notenbank — der Ruf nach einer antizyklischen Fis-
kalpolitik immer stirker, zumal die &ffentlichen Finanzwirtschaften eine
‘planlose, nur an kurzfristigen innenpolitischen Uberlegungen orientierte
Ausgabenerweierweiterungs und Steuersenkungspolitik betrieben, dage-
gen die langfristizen Aspekte ihres Handelns in fiskalisch-budgetirer wie
gesamtwirtschaftlicher Hinsicht gintzlich vernachldssigten. Es war eine
traurige Genugtuung fiir die wissenschaftlichen :Berater des Finanzmi-
nisteriums, daf sie, die im Hinblich ‘auf die damals bestehende Boom-
Situation von der Mitte 1964 von Regierung und Parlament gewiinschten
und dann auch realisierten betritchtlichen Steuersenkung abgeraten
hatten, da sie von einer solchen eine Verstirkung: der inflationdren Ten-
‘denzen erwarteten, durch die tatsichliche Entwicklung recht bekamen.

Etwa Mitte 1965 begann man sich — {ibrigens charakteristischer-
‘weise im  Wirtschafts— und nicht im Finanzministerium — mit ded
Ausarbeitung eines Gesetzenwurfs zu beschiiftigen, der das bestehende
geld — und konjukturpolitische Instrumentarium- zur Wiederherstellung
bzw. Bewahrung der wirtschaftlich-monetiiren Stabilitit erweitern sollte.
Gleichzeitic wurde im Schofe einer fiinfkopfigen Kommission, die den
Regierungen von Bund und Léndern ein Gutachten iber die allseits als
dringlich bezeichnete Finanzreform erstatten sollte und zu deren Mitgli-
‘edern auch ich gehérte, jener Abschnitt verfaft, der sich mit den gleichen
Problem beschiftigt Erfreulicherweise gingen verschiedene Vorschlige
der genannten Komission teils bereits in den Gesetzentwurt, teils spiiter
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in den endgiiltigen Gesetzestext ein, Auch Gedanken und Vorschlige,
die schon 10 Jahre friihen in einem gemeinsamen Gutachten der Wissen-
schaftlichen Beirite beim Bundesfinanz — und — wirtschaftsminis-
terium iiber “Instrumente der Konjunkturpolitik und ihre rechtliche
Institutionalisierung” zum Ausdruck gebracht worden waren, wurden
nun z.T. ibernommen. '

Zwischen Gesetzentwurf und Gesetz bestehen erhebliche Unter-
schiede. Diese Tatsache hat hauptsidchlich zwei Griinde: Einmal wurde
der Gesetzentwurf im September 1966 beim Parlament eingebracht, d.h.
zu einer Zeit, als sich zwar schon eine gewisse rezessive Wirtschaftsent-
wicklung abzuzeichnen begann, die Preissteigerungstendenzen jedoch
noch andauerten und der Kapitalmarkt, nicht zueltzt infolge = massiver
Kreditanspriiche der offentlichen Gebietsktrperschaften, in einer schr
angespannten Lage war. Zum andern war fiir diesen Entwurf noch die
Regierung Erhard vetantwortlich, die die von ihr begangenen oder dech
zugelassenen wirtschafts — und finanzpolitischen Siinden nicht als
solche erkannte .und iiberdies exirem anti-planerisch eingestellt war.
Demgegentiber hatte sich his zum Antritt der neuen Regierung Kiesinger-
Brand die Wirtschaftslage derart verschlechtert, daf viele die Gefahr
einer wirklichen Depression als. gegeben sahen, und der neue, in der
“New Economics” woblbewanderte Wirtschaftsminister, Prof. Karl
Schiller, erblickte seine vornehmste Aufgabe darin, zusammen mit
seinem Kollegen von Finanzministeriom, F. J. Ctrauss, unverziiglich
MafBnahmen zu ergreifen, die geeignet waren, um eine solche Gefahr
zu bannen. An die Stelle einer weitgehend an klassisch-liberalen Dokt-
rinen ausgerichteten Politik trat numehr eine auf die Erkenntnisse der
modernen Theorie gestiitzte, die vor weitgehenden Staatsinterventionen
ebenso wenig wie vor einer wirtschaftlichen Global — oder Rahmenp-
lanung zuriickscheute, und der zwar nicht ausschliefiich, aber doch
vorwiegend zur Inflationsbekiimpfung gedachte Stabilitiitsgesetzent-
wurl wurde zu einem in beiden Richtungen verwendbaren “Instrumen-
tenkasten” auvsgestaltet.

Die fundamentale Wandlung zeigt sich bereits in einer kleinen, aber
symptomatische Bedeutung aufweisenden Anderung des Gesetzestitels;
Hatte die von der alter Regierung im Juli im Kabinett beratene und am
2. September 1266 dem Bundestag (Bundestagsdrucksache V/890) zuge-
leitete Vorlage noch “Entwurf eines Gesetzes zur Forderung der wirt-
schaftlichen Stabilitdt” geheiBen, so trigt das endgiiltige Gesetz aufgrund
einer am 31. Januar 1967 zwischen Schiller und Strauss getroffenen, den

Maliye Epstitiisii Konferapslan — %
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Inhalt des Entwurfs wesentlich erweiternden Vereinbarung den  Titel
“Entwurf eines Geselzes zur Forderung der Stabilitit und des Wachstums.
der Wirtschaft”, Ebenso erfuhr der grundlegende § 1 eine Umformulie-
rung, die die Geldwertkonstanz nicht als priméires Ziel besonders her-
vorhebt, sondern die anderen bekannten Zielsetzungen heutiger wirt~
schaftspolitik, also hohen Beschiftigungsstand sowie aufenwirtschaftliches
. Gleichgewicht bei stetigem und angemessenem  Wirtschaftswachstum,.
als der Stabilitit des Freisniveaus gleichwertig kennzeichnet. Aber auch.
die sonstigen Abanderungen bzw. Erginzungen — von denen iibrigens.
eine bedeutsame auf eine im Bundesrat gegebene Anregung zuriickzu-
filhren ist — haben das fiskalpolitische Instrumentarium gegeniiber dem
urspritaglichen Entwurt erheblich erweitert und verbessert. Das gilt ins-
besondere fiir die noch zu erdrternde Variationsmoglichkeit von Einkom-
mens — und Kdrperschaftsteuer, die, seit langem auch in anderen Lin-
dern (darunter die USA} diskutiert, u.a. in dem oben erwihnten Bericht
der Finanzreform-Kommission vorgeschlagen wurde, deren Aufnahme in.
den ersten Gesetzentwurf jedoch von der damaligen Regierung abgelehnt.
worden war,

Zum AbschluB dieser Bemerkungen iiber die Vorgeschichte des Sta~
bilititsgesetzes sei noch erwihnt, daf} dieses bereits wenige Monate nach.
seiner Inkraftsetzung zwei wichtigen Mafnahmen als legale Gundlage
diente: der ersten mittelfristigen Finanzplanung des Bundes sowie dem.
zweiten Frogram der Bundesregierung fir besondere konjunktur — und
strukturpolitische Mafnahmen (beide vom Bundestag Anfang September-
1967 verabschiedet).

B. Die wichtigaten fiskalgelitischen Bes-
timmungen des Stabilititsgemetzed

a) DMitteHristige Finanzplanung

Die irrationale, nur an kurzfristigen und mehr an Wahl — als an
Wirtschaftskonjunkturen ausgerichtete Finanzpolitik der Jahre 1964/65,,
deren Konsequenzen sich 1966 zu zeigen begannen, hatte auch konserva—
tiven Fraktikern die Augen geofinet und sie die Notwendigkeit erkennen
lassen, die bislang fast ausschlieflich auf die einjdhrigen Haushaltspline
gestiitzte Finanzpolitik mittels einer lingerfristigen Finanzplanung auf
die finanziellen Folgewirkungen sowohl laufender (fortdaurnder) Aus-
gaben als auch von Investitionsvorhaben Bedacht nehmen zu lassen. Das.
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Stabilititsgesetz hat in seinen §§ 9 ff, zwar aus Verfdssungsfechtlichen
Griinden formell nur fiir den Bund eine - fiinfjihrige - Finan'_zplandn.g
zwingend vorgeschrieben, aber zugleich bestimmt, daB die betreffenden
Vorschriften sinugemi§ auch fiir die Haushaltswirtschaft der Linder gel-
ten, wobei diesen allerdings “die Regelung der Zustindigkeiten iiberlassen”

bleibt (§ 14).

Der Finanzplan, dessen Kern naturgemif die Investitionsprogramme
hilden, die die einzelnen Vorhaben nach Dringlichkeit und Jahresabsch-
nitten gegliedert zu erfassen haben, ist ein zahlenmifiger Ausdruck des
Regierungsprogramms. Er ist zwar Bundesrat und Bundestag vorzulegen,
wird von diesen Gremien auch diskutiert, unterliegt aber nicht deren
Zustimmung. Es gilt fir ihn das Prinzip der “gleitenden Planung”, d.h.
er ist jiahrlich der Entwicklung anzupassen -und fortzufilhren. In den
Dienst der Stabilititspolitik soll der Finanzplan insofern gestellt: werden,
als bei einer Rezession “die Planung géeigneter Investitionsvorhaben so
zu beschleunigen ist, daB mit ihrer” Durchfithrung kurzfristig begonnen
werden kann”; die zustindigen Minister haben alle weiteren zu einer
beschleunigten Vergabe von Investitionsauftrigen Mafnahmen zu treffen

(§ 11).
b) Ausgabepolitische Maﬁnahmen

Die Gesetzesbestimmungen, die sich auf die Ausgabengebarung
beziehen, stehen — ebenso wie Teile der stenerlichen Vorschriften — in
engem Zusammenhang mit der Institution der Konjunkturausgleichsriick-
lage, aul die wegen ihrer groBen grundditzlichen Bedeutung in einem
besonderen Abschnitt (siche unten unter d) eingegangenfwiil‘d.

Eine allgemeine Direktive gibt § 5, Abs. 1. Darnach sind im Bun-
desbudget “Umfang und Zusammensetzung .der Ausgaben unc_l*der Fr-
michtigungen zum Eingehen von Verpflichtungen zu Lasten kiinftiger
‘Rechnungsjahre 50 zu bemessen, wie es zur Erreiching der Ziele des
§ 1 erforderlich ist”. Bedeutsamer als diese Generalklausel ist, daf § 6
detaillierte Vorschriften iiber eine restriktive oder exﬁanéive Ausgaben-
politik enthilt. Im Falle eines inflatorischen Booms kann die Bundes-
regierung den Finanzminister ermichtigen, “die Verfiigung iiber bes-
timmte Ausgabemittel, den Beginn von Baumafnahmen und das Einge-
hen von Verpflichtungen zu Lasten kiinftiger Rechnungsjahre \_.fon'deSSen
Einwilligung abhingig zu machen”. Umgekehrt kann die Regierung bes-
timmen, daf in Rezessionsstituationen zusitzliche Ausgaben geleistet
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werden. In beiden Fillen sind die erforderlichen Einzelmafinahmen von
Bundesfinanz —— und — wirtschaftsminister vorzuschlagen.

Sonderbestimmungen: beziehen sich aul Subventionen (§ 17). Diese
haben in der Bundesrepublik (wie in vielen anderen Staaten) trotz des
prinzipiellen Bekenntnisses zu einer Marktwirtschaftsordnung, mit der
sie doch unvereinbar sind, stark zugenommen. Nunmehr sollen solche
“Finanzhilfen” (wie sie neuerdings vexniedlichend genannt werden) s
gewiihrt werden, daf es den Zielen des § 1 nicht widerspricht”, und
iiberdies ist dem Parlament kiinftig alle zwei Jahre eine nach bestimmten,
im Gesetz erwihnien Kriterien gegliederte Ubersicht itber Subventionen
vorzulegen, Dabei sollen die rechtlichen und sonstigen Grundlagen der
Subventiofisgewihrung angefithrt werden, und die Regierung hat Vor-
schliige dariiber zu machen, auf welche Weise gewisse Finanzhilfen ab-
geschafft werden sollen :biw. (rechtlich) konnen.

¢) Steuerliche Ma@nahmen

Hat man lange Zeit' — zumindest in der Finanztheorie — geglaubt,
im Mittelpunkt einer ‘antizyklischen Fiskalpolitik miiften ausgabepoli-
tische MaBnahmen stehen, so ist in dieser Haltung neuerdings eine
Anderung zu beobachten, Der Hauptgrund dafiir liegt darin, dag fiir
Ausgabevariationen praktisch fast nur offentliche Investitionen in Bet-
racht kommen, von denen ein grofler Teil wachstumsférdernd ist, so
daB seine kurzfustlg, __dh kon]ukturpohtlsch geboten erscheinende Ein-
schrankung mittel — oder langfristig gesamtwirtschaftlich  schidliche
Folgen haben wiirde. Allenfalls vermag eine Beschleunigung oder Ver-
zdgerung in der Durchfuhrung gewisser Investltlonsvmhaben stabili-
titspolitisch zweckma[ﬁg Zu sein.

Wie dem auch 1mmel sei, amerikanische, skandinavische und deut-
sche Autoren stimmei ‘gegenwiirtig in ihrer Mehrheit darin itherein, daf
eine antizyklische’ Fmanzpohtﬂc sich zumindest nicht ausschlieflich auf
eing entspreohende Ausgabengebarung verlassen sollte und daff auch
eine an sich WunSchenSWerse kraftlge “built-in flexibility” des Steuersys-
tems Lir sich allem mcht ausreicht, um inflatorische oder deflatorische
Tendenzen rechtzeltlg in Schach zu halten. Daher wird seit langem in
der Literatur und in den Parlamenten itber Lisungen diskutiert, die
gestatten, im Bedarfsfalle antizyklische  Steuerénderungen mit einer
Schnelligkeit in Kraft zu setzen, wie sie auf dem gewdhnlichen Gesetz-
gebungﬁwege melst mcht boghch ist. Dlese Anderungen des Steuerrechts
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kénnen sich sowohl auf die Tarife als auch auf Elemente der Steuerbe-
messungsgrundlage sowie schlieflich die Steuererhebungstechnik, insbe-
sondere die Zahlungsfristen, beziehen. Ziel und Ergebnis werden jedoch
immer gleich sein: némlich (iiber “automatisch” sich ergebende hinaus-
gehende)} Erhchungen der effektiven Steuerlasten im Boomfalle, entsp-
rechende Senkungen bei Rezession oder Depression, Daf die stabilitiits-
politisch erwiinschenn Wirkungen solcher MafBpahmen  sich mur dann
zeigen knnen, wenn bei Steuererhdhungen die Mehrertriige stillgelegt,
bei Steuersenkungen die so im Haushalt entstehenden Mindereinnahmen
durch znsitzliche Kredite ausgeglichen werden, liegt’ auf der Hand.
(Vgl. dazu unten:Abschnitt d).) -

Die wichtigste steuerliche Bestimmung des deutschen Gesetzes
(88 26-27) sieht vor, daf, sofern “‘eine Storung des gesamtwirtschaftlichen
Gleichgewichts vorliegt oder sich abzeichnet” wnd demgemif unerwiin-
schte Entwickhmgen auf dem Geibete von Beschiftigung, Preisen usw.
eingetreten sind oder einzuireten sind oder einzuireten drohen, die Bun-
desregierung durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrats
Einkommen — wnd Kérperschaftsteuer fiir die Dauer von hiéchstens 1
jakr um bis zu 10 % herabsetzen oder erhihien Xanm. Die zeitweilig be-
absichtigte Finschrinkung der Rechte des Bundestags findet sich im end-
giiltigen Gesetzestext nicht mehr; die betreffenden’ Verordnungen be-
diirfen vielmehr der Zustimmung auch der Volksvertretung,

Eine weitere stenerliche Mafinahme bezieht sich auf die Maglichkeit,
mittels einer Rechtsverordnung der Regierung die Inanspruchnahme von
Sonderabschreibungen und erhihten sowie degressiven Absetzungen fiir
Abnutzung bestimmter Anglagegiiter ganz oder. teilweise auszusetzen,
sofern eine inflationdire Stérung des gesamtwirtschaftlichen Gleichge-
wichts eingetreten ist oder sich abzeichnet (§ 26). Fiir den Fall einer
Rezession war im uwrspriinglichen Gesetzentwurf die Moglichkeit vor-
gesehen, durch Rechtsverordnung neben allen generellen und speziellen
Abschreibungen Sonderabsetzungen von bis zu 30% bei beweglichen
und bis zu 15% bei unbeweglichen Wirtschaltsgiitern zuzulassen. Nach
dem schriftlichen Bericht dds Wirtschaftsausschusses dies Bundestags

Bundestagsdrucksache zu V/1678) hat man geglaubt, daf solche Son-
derabschreibungen kein geniigend wirksames Instrument darstellten, und
sie daher im endgiiltigen Geseiz durch das, was man: in den USA als
“investment tax credit” bezeichnet und in Deutschland “Investitions-
prdmie” nennt, esrsetzt. Darinach kann durch Rechtverordnung gestattet
werden, dafl im Falle einer riickldufigen Wirtschaftsentwicklung bis zu
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7.5% der Anschafft_mgs — oder Herstellungskosten von Realkapitalele-
menten auf Antrag eines Pflichtigen von der Einkommen — oder Kor-
perschaft-steuer abgesetzt werden.

d) Pie Konjunkturausgleichsriicklage

Wie bercits erwihnt, hingt die angestrebte stabilitiitspolitische
Wirksamkeit der im vorhergehenden skizzierten ausgabe — und ein-
nahmepolitischen Maj3nahmen entscheidend davor ab, dap die durch.
derartige Mafnahmen herbeigefiihren Verinderungen der Budget — bzw.
Kassenlage den Geldkreislauf in der erwiinschten antizylklischen Art und
Weise beeinflussen. Um das sicherzustellen, schafft das Gesetz die
Rechtsgrundlagen fiir sogen. Konjonkturausgleichsriicklagen. Obwohl der
Grundgedanke nicht vollig neu ist, finden sich doch bislang in der Ge-
setzgebung und Praxis keines anderen Landes shnliche institutionelle
Regelungen wie die nunmehr im deutschen Gesetz vorgesehenen.

Die Ausgleichsriicklage, die bei der Deutschen Bundesbank anzu-
sammeln ist, wird aus verschiedenen Mitieln gespeist. Zunichst einmal
kommen dafiic jene Summen in Betracht, die sich aufgrund der oben
erwihnten Restriktionsmafinahmen des Finanzministers gemip § 6, Abs.
1. ergeben. Dariiber hinaus sind kraft § 5, Abs. 2 im Bundeshaushaltsplan
(Entsprechendes gilt nach § 14 fiir die Linder) “bei einer die volks-
wirtschaftliche Leistungsfahigkeit iibersteigenden Nachfrageausweitung”
Mittel zur Zufithrang an den Ausgleichsfonds zu veranschlagen, Drittens
— dies ist wohl das schirfste und neuartigste Instrument — kann die

" Bundesregierung durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bun-

desrats anordnen, daf} Bund wnd Linder ihren Ausgleichsriicklagen Mittel
zuzufiihren haben, deren Gesamtbetrag in der Verordnung zu fixieren
ist, aber 3% der von Bund und Lindarn im vorangegangenen Rechnungs-
jahr erzeilten Steuercinnahmeén nicht iiberschreiten darf. Dabei sind die
Betrige nicht zu beriicksichtigen, die sich ggfs. aus dem oben erwihnten
Zuschlag von maximal 10% zur Einkommen — und Korperschaftsteuer
ergeben und die ebenfalls der Riicklage zuzufiihren sind. Um eine Gro-
Benordnungsvorstellung zu vermitteln, sei erwihnt, dap nach dem “Finang-
bericht 1967 die Summe der Steucreinnahmen von Bund und Lindern
1966 rd. 98,2 Mldn. DM betrug, die 3% ige Hochstgrenze also etwa
3 Mldn, DM ausmachen wiirde. Dazu kime w.U. ein weiterer Betrag von’
bis zu 4-5 Mldn. DM aus der Zuschlagsabgabe zur Einkommen — und
Kérperschaftsteuer, so daf, selbst von Mitteln aus Ausgabereduktionen
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abgesehen, eine Mandvriermasse von 7 Mldr. DM oder. mehr zur Ver-
fligung stiinde. '

Nun ist in der Vergangenheit immer wieder gegen derartige Aus-
gleichsfonds geltend gemacht worden, diese verméochien ihren stabilitats-
politischen Zweck deshalb nicht zu erfiillen, weil ihre Mittel von Regi-
erung und/oder Parlament zur Unzeit verausgabt wiirden, und die deut-
schen Erfahrungen mit dem sogen. Juliusturm Mitte der finfziger Jahre
scheinen die Richtigkeit dieses Einwands zu bestitigen, Das Stabilitits-
gesetz hat jedoch in erfreulicher Weise der unzweckmiifigen Verwen-
dung von Fondsmitteln einen Riegel vorgeschoben. In der Tat zeigl eine
Betrachtung der auf die Verausgabung dieser Mittel beziiglicken Geset-
zesvorschriften folgendes: ’

Eine erste Verwendungsmoglichkeit fiir Riicklagenmittel besteht in
jenen zusitzlichen Ausgaben, die, wie oben erwihnt, in Rezessionslagen
von der Regierung angeordnet werden kinnen (§ 6, Abs. 2). Dabei ist
von entscheidender Bedeutung, daf in solchen Fillen Mittel nur fiir
. Zwecke verwendet werden diirfen, die im Finanzplan (s. oben unter a)
vorgesehen sind. Okonomisch fragwiirdige ad hoc-Ausgabenbeschliisse
des Parlaments sind damit ausgeschlossen. Weniger klar liegen die Dinge
in bezug auf die Bestimmung des § 5 Abs. 2, derzufolge (natiirlich eben-
falls'nur in Abschwungszeiten) “zusitzlich erforderliche Deckungsmittel
zunéchst der Konjunkturausgleichsriicklage entnommen werden” sollen.
Eine besondere Vorschrift (§ 15, Abs, 5) findet sich im Gesetz fiir die-
jenigen Teile .der Ausgleichsriicklage, die auf eine Rechtsverordaung
gemi § 15, Abs. 1-3 sowic den Zuschlag zur Einkommen — und Kér-
perschaftsteuer (§ 26) zuriickgehen; sie diirfen “nur insoweit entnommen
werden, als sie durch Rechtsverordnung der Bundesregierung mit Zu-
stimmung des Bundesrates freigegeben sind”, und eine solche Freigahe
ist ausschlieflich “zur Vermeidung einer die Ziele des § 1 gefithrdenden
Abschwichung der aligemeinen Wirtschaftstitigkeit zulissig”. Ob § 7,
Abs. 2, der besagl, daf die Regierung dariiber entscheidet, ob und in
welchem Ausmaf iiber Mittel der Riicklage verfiigt werden soll, gene-
relle Gilltigkeit besitzt oder sich lediglich auf die nicht durch § 15 ge-
deckten Teidle bezieht, ist nicht klar. Dagegen scheint festzustehen, daf3
kiinftig jeder Haushaltsplan einen sogen. Leertitel fiir nicht vorherge-
sehene zusitzliche Ausgaben nach § 6 Abs. 2 enthalten muf und dap
Ausgaben aus diesem Titel nur mit Zustimmung des Bundestages ge-
leistet werden diirfen (§ 8, Abs. 1); allerdings: die Initiative liegt hier
bei der Regierung, und die — an sich vorgesehene — Zustimmung des
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Bundestags zu der Regierungsvorlage gilt als erteilt, wenn er nicht binnen
4 Wochen seine Zustimmung ausdriicklich verweigert.

Erginzend ist in diesem Zusammenhange auf folgendes hinzuweisen:
Fiix den Geldkreislauf ist es kurzfristig vollkommen gleichgiiltig, ob Bund
und Linder Gelder in einer Ausgleichsriicklage ansammeln oder Schul-
den bei der Notenbank tilgen; ebenso macht es keinen Unterschied, ob
Mittel der Ausgleichsriicklage der Finanzierumg von Ausgaben dienen
mnd dergestalt sozusagen enthortet werden oder ob die Notenbank den
doffentlichen Gebietskorperschaften Kredit gewihrt. Demgemifl sind denn
auch im Gesetz diese Methoden einander grundsitzlich gleichgestellt
worden, wobei freilich hinsichtlich der Finanzierung zusitzlicher Aus-
gaben dem Riickgriff auf Fondsmittel gegeniiber einer Verschuldung die
Prioritit zuerkannt worden ist. Im iibrigen ist die Hohe der dem Bund
zur Finanzierung von Ausgaben nach § 6, Abs. 2 zugebilligten zusitz-
lichen Kredite auf maximal 5 Mldn. DM begrenzt worden (§ 6, Abs. 3).

e) Ma(jnahmen zur Beschrinkung der offentlichen Versphuldungs-
moglichhkeiten

Wie oben bereits angedeutet, hatte sich die deutsche Kapitalmarkt-
situation in den letzten zwei Jahren zeitweilig bedenklich zugespitzt, und
zwar weitgehend infolge massiver Kreditnachfrage der offentlichen
Gebietskdrperschaften, vorab der Gemeinden. Um den damit verbum-
denen Nachteilen, wie namentlich einer statken Zinssteigerung und einem
entsprechenden Sinken der Borsenkurse 6ffentlicher wie privater Schuld-
verschreibungen, zu_begegnen, hatte sich schon von lingerer Zeit die
Praxis eingebiirgert, die geplanten Emissionen der verschiedenen poli-
tischen Ebenen nach MaBgabe der Kapitalmarktsituation einerseits, der
relativen Dringlichkeit der einzelnen Verschuldungsanlisse bzw. Investi-
tionsobjekte andererseits an einem “Runden Tisch” bei der Bundesbank
seitens der Beteiligten in bezug auf Zeitpunkt, Hohe, Bedingungen usw.
aufeinander abzustimmen. Diese Praxis ist nunmehr durch das Stabili-
titsgesetz institutionalisiert worden (§8 18 if.}, und zwar ungefihr ent-
sprechend den Anregungen, die die Kommission fiir die Finanzreforms
in ihrem Gutachten gegeben hatte.

Die entscheidenden §§ 19, 20 bestimmen, daf zur Abwehr einer
Storung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts die Bundesregierung
durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrats fiir hochstens
ein Jahr die Beschaffung von Geldmitieln im  Wege des Kredits fiir
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simtliche Gebietskirperschaften beschriinken kann; dabei ist es méglich,
einerseits fiir die Kreditanfnahme einer Gebietskorperschaft einen glo-
balen Hichsthetrag {estzusetzen (der im allgemeinen micht weniger als:
80% der Kredite betragen darf, die im Durchschnitt der letzten 5 Jahre
von ilr aofgenommen wurden), und andererseits vorzuschreiben, daf
Kredite bestimmter Art oder Hohe nur nach Mafgabe eines Zeitplans. .
und nur unter Einhaltung gewisser Kreditbedingungen (vgl. § 22) aui-
genommen werden ditrfen. Nimmt man noch hinzu, DafB nicht ausge-
nutzte Kreditfazilitaten gemidf § 19 zwischen verschiedenen offentlichen
Korperschaften iibertragen werden konnen, so wird deutlich, daf die
ganze Regelung auf eine [ormliche Kontingentierung der dffentlichen
Kredite hinausliuft,

Es versteht sich, daf§ die “Kreditzuteilung”, die natiielich nicht die.

Norm bilden, sondern lediglich dann zur Anwendung kommen soll, wenn
eine im Verhiltmis zor Kapitalmarktlage iibermifige offentliche Nach-
. frage nach Krediten sich entwickel, nicht einfach “von oben”, d.h. Bunde.
vorgenommen werden kann, sondern im Wege einer Zusammenarbeit.
aller Beteiligte erfolgen wird. Zu diesem Zwecke ist ein Konjunkturrat
eingeschaltet worden (§ 18), dem die Bundesminister fiir Wirtschaft und
Finanzen, je ein Verireter jedes Landes sowie vier Gemeindevertreter
angehéren (die Bundesbank kann an den Beratungen des Konjunktur—
rats teilnehmen). Zwar hat dieser Rat noch andere Funktionen, aber
seine wichtigste Aufgabe diirfte darin bestehen, bei der oben erwihnten.
Kreditzuteilung mitzuwirken.

. Abschliefend sei bemerkt, dap im urspringlichen Entwurf auch die
Moglichkeit einer (auf maximal ein Jahr begrenzten) “Kreditplafondie-
rung” vergesehen war. Darnach soll die Bundesbank befugt sein, von den
Kreditinstituten im Bedarfsalle zu verlangen, die von ihnen privaten, Un--
ternchmern gewihrten Kredite auf bestimmte Hochstbetrdge zu “besch-
ranken”, die allerdings 909 der bei Einfithrung der Plafordierung aus-
stehenden Kredite nicht unterschreiten durften. In das Geselz ist diese
lebhaft umstrittene Vorschrift hauptsidchlich mit der Behauptung nicht
aufgenommen worden, daf sie (so der Bericht des Wirtschaftsausschusses
des Bundestags, 2.2.0., §. 5) “fiir die privale Wirtschafts mit den Prin-
zipien der markiwirtschaftlichen Ordnung nicht {ibereinstimme”. Das
trifft sicherlich weitgehend zu, doch ist zu bedenken, daf nunmehr
Sffentliche und private Wirtschaft in bezug aul die Moglichkeit der
Befriedigung ihrer Kreditbedirfnisse u.U. ungleich behandelt werden,
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‘was zu einer Verschiirfung der von Galbraith so scharf Lkritisierten “social
imbalance” fithren kann. '

c. Wirdigung des S{ablitditsgesetzes nnter
wirtschaftlich-finanziellem und potitischen
‘Gesichtspunkien

a) Allgemeine Verbemerkungen

Prinzipiell ist anzuerkennen, daf das neue Gesetz durch Schaffung
‘bzw. Vervollkommung von fiskalpolitischen Tnstrumenten zur Verwirk-
lichung der obersten wirtschaftspolitischen Ziele eine Reilie von wesent-
lichen Fortschritten mit sich bringt. Da es sich bei seinen Bestimmungen
fiir die praktische Finanzpolitik z.T. um Neuland handelt, konnten nicht
-alle Regelungen so priizise formuliert werden, daf sie eine unbedingt und
sofort wirksame Anwendung gestatten. Infolgedessen finden sich im Ge-
setzestext mehrere recht allegemein gehaltene Fassungen, die vermutlich
‘zut Meinungsverschiedenheiten und Friktionen AnlaB geben werden.

So ist bereits das Zielbiindel des § 1 keineswegs vollig eindeutig
fixiert — aber das liegt weitgehens in der Natur der Sache; hier wie bei
-den an verschiedenen Stellen des Gesetzes zu findenden Begriffen, wie
“eine die volkswirtschaftliche Leistungsfihigkeit iibersteigende. Nach-
frageausweitung”, “‘gesamtwirtschaftliches Leistungsvermogen” u.dgl.
‘mehr wird die Interpretation letztlich durch Politiker nach politischen
Mafstiben vorgenommen werden. Vage ist auch etwa die Vorschrift des
§ 16, Abs. 2, derzufolge “die Linder ... durch geeignete Mafnahmen
-darauf hinzuwirken (haben), daf die Haushaltswirtschaft der Gemeinden
und Gemeindeverbiinde den konjukturpolitischen Erfordernissen entsp-
richt” (vgl. dhnlich § 23) — offensichtlich eine Leerformel, von der
abzuwarten bleibt, ob und ggfs. wie sie in der Praxis ausgefiillt werden
wird,

Eine Liicke des Gesetzes mag schlieflich auch darin erblickt werden,
daf} das vieldiskutierte Problem der fiir die “importierte Inflation” so
bedeutsamen “aufenwirtschaftlichen ~ Absicherung” im § 4 zwar Er-
‘withmmg gefunden, daPp man sich aber in dieser Bezichung mit einigen
sehr alfgemeinen und daher praktisch bedeutunglosen Hinweisen aufl
“Maglichkeiten der internationalen Koordination” usw. begniigt hat.
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b} Burch das Gesetz bewirkte Machtverschiebungen

Auch wer Anhidnger eines foderalistischen Gemeinwesens ist, wird
zugeben miissen, dafl ohne eine straffe Lenkung der Wirtschafts-und Fi-
nanzpolitik durch die oberste politische Ebene eine effiziente Wachs-
tums — und Stabilititspolitik nicht zu realisieren ist. Tatsiichlich sind
denn auch durch neue Gesetz in verschiedener Hinsicht die Befug-
nisse des Bundes gestirkt worden. Ob diese Stiarkuang freilich schon ganz
ausreichend ist, um beispielsweise eine alle politischen Ebenen um-
fassende mittelfristige Finanzplanung zu gestatten (und nur eine solche
vermag ihr Ziel zu erreichen, erscheint unsicher; ebenso mag es fraglich
sein, ob Linder und Gemeinden zu einer antizyklischen Haushaltsge-
barung bereit die oben erwihnte Bestimmung des § 15 — Zufithrung
von Mitteln zur Konjunkturausgleichsriicklage durch Bund und Linder —
wenigstens fiir den Fall eines inflationdren Booms wirksame Vorsorge-
getroffen worden ist.

Eine weitere Machtverschiebung hat sich zugunsten der Bundesye-
gierung und zu Lasten des Bundestags angebahnt; sie ist allerdings im
endgiiltigen Gesetzestext etwas milder ausgefallen als vorher beabsich-
tigt. Nun besteht wiederum kein Zweifel, daf im Interesse der fiir die
Effizienz stabilitdtspolitischer Mafinahmen entscheidend wichtigen Schnel-
ligkeit der Inkraftsetzung von Mafnahmen der iibliche Gesetzgebungsweg
oft ein Hemmnis darstellt. Alle in den USA immer wieder, gerade auch
in den letzten Monaten, geduferten Behauptungen, der Kongrep habe,
wenn nétig, mit grofler Promptheit die erforderlichen Gesetze verab-
schiedet, wenn das gesamtwirtschaftlich geboten gewesen sei, kimnen nicht
dariiber hinwegtiduschen, daf} das faktisch zwar manchmal, aber keines-
wegs immer der Fall gewesen ist. Die Hinauszégerung der zur Inflations-
bekimpfung von Prisident Johnson bereits in seinem Wirtschaftshericht
vom Januar 1867 verlangten SteuererhShung und — noch bezeichender!
— die von Kennedy beftirwortete erhebliche Steuersenkung, die der
amerikanischen Wirtschaft ein kriftiges Wachstum und eine hohere
Beschiftigungsquote bringen sollte, deren Legalisierung dem damaligen
Prisidenten jedoch aus vollkemmen irrationalen — emotionalen — Griin-
den zwei Jahre lang verweigert wurde, sind Beispiele dafiir, daf selbst in
den USA ohne gewisse Vollmachien an die Exekutive zur Durchfithrung
disktretiondrer Mafinahmen der Fiskalpolitik auf die Dauer nicht aus-
zukommen sein wird. Tatsdchlich sind denn auch seit langem, zuletzt in
den interessanten “Hearings” vor dem Subcommittee on Fiscal Policy
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des Joint Economic Committee vom Friihjahr 1966 iiber “Tax changes:
for shortrun stabilization”, derartige Fragen erértert worden, ohne daf}
jedoch daraus bislang #hnliche Konsequenzen gezogen worden wiren,
wie vor einigen Jaharen in Grofritannien, das dem Schatzkanzler mittels
der finanzgesetzlich erteilten vollmacht zur diskretioniren Anderung,
der wichtigsten Verbrauchsabgaben einen konjukturpolitisch effizienten
sogen. “Regulator” in die Hand gegeben hat, und nunmehr im deutschen
Stabilitidtsgesetz. In einem Punkte scheint mir die “Entmachtung” des
deutschen Parlaments allerdings zun weit gegangen zu sein: Die bereits.
in den letzten deutschen Haushaltsgesetzen enthaltene Bestimmung des
§ 6, Abs 1. des Stabilitiitsgesetzes, derzufolge die Bundesregierung auf’
Vorsclag von Finanz — und Wirtschaftsminister withrend der Durch-
fithrung des in einer bestimmten Héhe und Struktur bewilligten Budgets
dieses einseitig, d.h. ohne daf der Bundestag dariiber mitzubestimmen
hitte, indern — hier: gewisse Restriktionen vornehmen —- kann, ist m.
E. politisch mindestens so bedenklich, wie es eine an keinerlei Mitwirkung
des Parlaments gebundene Bevollmiichtigung der Regierung wire, diese
oder jene Steuer abzuindern. Trotzdem hat sich der Bundestag mit der
ersten Einschrinkung abgefunden, die zweite hingegen, wie schon er-
wihnt, nicht akzeptiert Abgesehen davon aber ist zu sagen, daf die:
Starkung der Position der Exekutive, wie sie in den Vorschriften der §§
3, Abs. 1, und 20, Abs. 5, zum Ausbruch kommt, stabilitdtspolitisch er--
wiinscht ist und um deswillen keine Gefihrdung parlamentarisch-demok-
ratischer Grundsitze impliziert, weil hier die Rechte des Bundestags
gewahrt sind -(Moglichkeit, die Zustimmung zur Regierungsvorlage zu
verweigern bzw. die Aufhebung einer Rechtsverordnung zu verlangen).

Eine gewisse Machtverschiebung bringt das Gesetz schlieflich inso-
fern mit sich, als die Stellung der Bundesbank, wenn auch gliicklicher-
weise nicht allzu erheblich, zugunsien der Bundesregierung geschwicht
wird. Das ist einmal eine allgemeine Konsequenz der Tatsache, daf der
Fiskal — im Vergleich zur Geldpolitik nunmehr eine gewichtigere Rolle:
rugewiesen wird, duflert sich aber zum andern etwa auch darin, daB,
wie erwiihnt, die Bundesbank nicht ex offficio im Konjunkturrat vertreten.
ist, sondern an dessen Beratungen lediglich, wenn sie das wiinscht, teil-
nehmen kann. Und schlieflich ist zu erwihrpen, dap die Einfithrung der
Kreditplafondierung (siehe oben 8. 14-15) nicht zuletzt daran scheiterte,
dafl, wie erwihnt, die Bundesbank nicht ex officic im Konjunkturrat
vertreten ist, sondern an dessen Beratungen lediglich, wenn sie das
wiinscht, teilnehmen kann, Und schlieSlich ist zu erwdhnen, dap die
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Eintithrung der Kreditplafondierung (siche oben S, 14-13) nicht zuletzt
‘daran scheiterte, daf$ in der Vereinbarung Schiller-Strauss eine Neufor-
mulierung des im urspringlichen  Gesetzentwurl enthaltenen  Textes
dergestalt vorgesechen war, dafl die Bundesbank nicht nach eigenem
Ermessen eine solche Beschiiinkung der Kreditgewiihrung von Gesch-
aftsbanken verlangen konnte, sondern nur aufgrund jeweils einer Er-
miéchtigung durch die Bundesregierung, Tarin erblickte die Bundesbank
eine ihrer Position nicht angemessene Beschneidung ihrer Autonomie
und verzichtete daher darauf, die Kreditplafondierung gegeniiber dem
Parlament weiterhin als ein fiir ihre Politik notwendiges Instrument zu
bezeichnen.

¢) Bemerkungen zum Finanzplan und zur Kreditbesehrinkung

DaB und warum der Gedanke einer mittelfristigen Finanzplanung

-zu bejahen ist, wurde oben (siche Aschnitt IL.B.a.) kurz angedeutet. Ob
freilich die einschligigen Bestimmungen des Stabilititsgesetzes ausreich-
en, um diesern Man eine effiziente Gestalt geben zu konnen, ist zu be-
zweifeln, und diese Zweifel sind durch die Unvollkommenheit des soeben
publizierten 1. Finanzplans fiir 1967/1971 wahslich nicht verringert
‘worden. Vor allem ist es bedauerlich, da3 der Bundes-Finanzplan offen-
sichtlich ohne ausreichende Abstimmung mit den Lindern aufgestellt
wurde, so daf beispielsweise der Bund seine Schitzungen auf die An-
nahme stittzt, daf er wibkrend der ganzen Planperiode mit 37% am
Frtrag von Einkommen — und Korperschaftstewer partizipieren wird,
wihrend die Lander ihren Planungen von 1969 ab eine Bundesquote
von nur 35% zugrundelegen. Ferner laft der vorliegende Bundes-Finanz-
plan die Mdglichkeit aufer acht, gemip § 9, Abs. 1 des Stabilitiitsge-

~ setzes giinftige Ausgaben und Deckungsméglichkeiten in ihren Wechsel-
bezichungen zu der mutmafBiichen Entwicklung des gesamtwirtschaft-
tichen Leistungsvermogens “gegebenenlalls durch Alternativrechnungen”
darzustellen, obwohl diese m.E. von gropter Bedeutung fiir Mapnahmen
gerade auch in wachstums — und konjunkturpolitischer Hinsicht sind.
Insbesondere wiren Alternativrechnungen im Hinblich aof unterschied-
liche Wirtschaftswachstumsraten und deren  Auswirkungen auf die
Steverertrige erwiinscht gewesen. Aus der im “Bulletin” der Regierung
(No. 73 vom 8.71967) veritfentlichten Fassung des Plans geht nicht
‘hervor, auf welche Hypothesen er sich in bezug auf die Entwicldung
-des Wirtschaftswachstums, der Beschiftigung usw. stiitzt. Wenn jedoch
«die hier und da bekannt gewordenen diesheziiglichen Angaben stimmen
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sollten, so wire mindestents hinsichtlich einer als bei gleichzeitis an-
nihernder Geldwertstabilitidt realisierbar umterstellten durchschrittlichen
Arbeitslosenquote von weniger als 1% zu sagen, daf sie nach interna-
tionalen Erfahrungen viel zu niedrig ist.

Im {ibrigen ist zwar zuzugeben, daf ein Finanzplan weit weniger
detailliert zu sein braucht als das jahrliche Budget. Aber die verdffent-
lichte Fassung des 1. Plans ist derartig grob, daB aus ihr viel zu wenig
zu erschen ist. Vielleicht erkliren sich diese und andere Unvollkommen-
heiten daraus, daf man wieder einmal die Arbeit Juristen {iberlassen und
es verabsiumt hat, plantechnisch spezialistisch vorgebildete Natonals-
konomen zur Mitarbeit heranzuziehen.

Der Mangel einer Abstimmung der Finanzplanung des Bundes und
der der Linder und Gemeinden macht sich nicht nur im Finanzaus-
gieichsbereich und in den Investitionsplinen als Teilen der Gesamtfinanz-
planung bemerkbar, sondern auch in den geplanten Kreditoperationen. Ob
etwa Hohe und Struktur der Netto-Verschuldung oder — tilgung des
Bundes in den einzelnen Jahren gesamtwirtschaftlich “angemessen” ist,
kann offenbar selbst hypothetisch nicht ohne Kenninis der geplanten
Opeerationen der anderen politischen Ebenen beurteilt werden. Bis zu
einemn gewissen Grade vermag natiirlich die Kreditlimitierung nach §§ 19
tf. des Stabilititsgesetzes hier zu helfen, da sie ja eine Kooperation aller
Ebenen voraussetzt, Sie wird aber hestenfalls zu einem ertriglichen Komp-
romif} fithren konnen, da die Anwendung der wohlgemeinten Bestimmung
des § 24, Abs. 1, dap dabei “der Grundsatz der Gleichrangigkeit der Auf-
gaben von Bund, Yéindern und Gemeinden zu beachten™ ist, sich in der
Praxis als duflerst schwierig erweisen diirfte. In der Tat: wie will man
einerseits etwa Bundesausgaben fiir die sog. zivile Verteidigung mit Kul-
turausgaben der Linder und/oder Gemeindenin bezug auf ihren “Rang”
(ihre relative Dringlichkeit} mit einander vergleichen und andererseits
dann die “Repartierung” des offentlichen Kreditkontingents, das als mit
den privaten Kreditbediirfnissen, dem gewiinschen Zinsniveau usw. vere-
inbar angesehen wird, auf die verschiedenen Ebenen vornehmen?

d) Bemerkungen zu den ausgabepolitischen <MaBnahmen und der Kon-
junkturausgleichsviicklage

Gewisse Bedenken rein politischer Natur, die gegen die Ermichti-
gung der Exekutive vorzubringen sind, wihrend des Budgetvollzugs im
Haushaltsplan vorgesehene Ausgaben willkiirlich, ohne Mitwirkung des
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Parlaments, kiirzen zu kénnen, wurden bereits erwiint (oben §. 17). Sieht
man davon ab, so ist die Einrichtung einer Konjunkturausgleichsriicklage
riickhaltlos zu loben. Freilich: Wenn fiir die Bildung bzw, Verstirkung.

einer solchen Riickiage, d.h. fiir anti-inflatorisch wirkende Mafnahmen,
prinzipiell richtige Wege im Gesetz vorgesehen sind, so diirfte fiir den

Fall der partiellen oder totalen Auflosung der Reseven, wie sie zur Uber--
windung von Rezessionen erforderlich sein und dann w.U. durch Inansp--

ruchnahme des zusitlichen 5 Milliarden-Kredits erginzt werden, noch
* micht ausreichend sichergestellt sein, daf3 schnell durchfiihrbare und 6ko-

uomisch sinmvolle Projekte in geniigendem Umfang verfiigbar sind. Mir-

scheint, daf§ in diesem Zusammenhang zweierlei nétig  wire: einmal das

stindige 4 pour-Halten von Investitionsvorhaben, die als solche im:

Finanzplan vorgesehen sind, und zum andern die Moglichkeit fiir den

Bund, den Gemeinden, die ja in der Bundesrepublik die Haupttriger

der offentlichen Investitionstitigkeit sind, aus seinem Kredit beschaffte
Geldmittel in Jestalt zinsloser, aber riickzahlbarer Darlehen zur Verfii
gung zu stellen. Im ibrigen sollte die Leeformel des § 11 des Stabili-
titsgesetzes, derzufolge die Planung zur Rezessionsbekimpfung geeig-

neter Investitionsprojekte “so zu beschleunigen (ist}, daf mit ibrer

Burchfiihrung karzfristig begonnen werden kann”, durch Verordnungen,

die prizise und konkret angeben, wie diese Beschleunigung erreicht

werden kann, ausgefiillt werden. -

e} Bemerkungen zu den steuerlichen Mafnahmen

_ Wie bereits angedeutet, war von den steuerlichen Mafnahmen des
{revidierten) Cesetzentwurfs am meisten die die Variationsmoglichkeit
von Einkommen — und Kérperschaftsteuer betreffende umstritten. Der
dhnlich auch in auslindischen Staaten bei einschligigen Diskussionen
geltend gemachte Haupteinwand —insbesondere von Unternchmerseite

ging dahin, man kénne die ohnehin grofen Unsicherheiten der Unter-—

nehmensfithrung nicht noch zusitzlich durch das Risiko einer Gewinn-
s'teuererhi)'hu'ng vermehren. Demgegeniiber ist im Bericht des Wirtschaft-
sausschusses des Bundestags (a.a.0., S. 4) zutreffend bemerkt worden,
es gibe extreme Konjunktursituationen, in denen “das allgemeine Woh!
und die wohlverstandenen Belange der privaten Wirtschalt es gestatten
oder sogar erfordern konnen, das Interesse am Schutz vor iiberraschenden

steuerlichen Anderungen ... hinter den konjunkturpolitischen Notwen-

digkeiten zuriicktreten zu lassen™. Dariiber hinaus ist zu betonen, daf
man sich in der Regel seiters der Unternehmen nicht gegen Steuersenk-
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ungen zur Rezessionsbekimppfung werden diirfte, dafl in der Vergan-
‘genheit fast jedes Jahr zahlreiche Steuerrechtsinderungen — nur ohne
geniigenle Beriicksichtigung wachstums — und konjukturpolitischer Ge-
sichtspunkte — vorgenommen wurden und daf schlielich kaum eine
-andere Steuer in dem Mafe und mit der Breitenwirkung wie die Einkom-
.densteuer zur globalen Beeinflussung von Investition und Konsum geeig-
‘et ist. Die — ebenfalls umfassende -~ Umsatzsteuer (Mehrwertsteuer)
kommt, mindestens fiir einen Mitgliedstaat der EWG, dafir kiinftig nicht
mehr in Frage; abgesehen davon gilt fiir sie wie fiir Einzelverbrauchs-
abgaben, daf ihre zwecks Bekidmpfung inflationdrer Tendenzen vorge-
nommene Erhohung zunichst einmal eine weitere Preissteigerung imp-
lizieren wiirde, was schon psychologisch unglinstig wire. Da Ausmaf
+nd Dauer der Einkommen — und Kérperschaflisteuervariationen beg-
renzt sind und die Einschaltung der Volksvertretung gesichert ist, kann
die deutsche Regelung als durchaus zweckgerecht und wirksam ange-
sehen werden. Erginzend ist zu erwilhnen, daf man fiir die sog. veran-
lagte Einkommen —, die Korperschaft — und die Gewerbesteuer im
‘Gesetz eine gewisse Beschleunigung der Anpassung von Vorauszahlungen
an die Entwicklung der aktuellen Bemessungsgrundlage vorgesehen hat,
wodurch zweilelios die Wirksamkeit dieser Abgaben als “automatic sta-
hilizers” etwas erhoht werden wird. Dagegen hat man leider davon ab-
gesehen, das System der sogen. Selbstveranlagung nach amerikanischem
und tiirkischem Muster einzufiihren, ein System, das bekaantlich die
Schnelligkeit, mit der Einkommen — und Kérperschatsteuerertriige auf
‘Wachstums — und Konjunktuschwankungen reagieren, erheblich steigert.

Was die Vorschriften des Gesetzes sher Variationen der Abschrei-
‘bungen und die sogen. Investitionspramme anlangt, so sei folgendes
bemerkt: Je nachdem wie die “normalen” steuerlichen —Abschreibungs-
vorschriften gestaltet sind, kann ibre stabilitdtspolitisch motivierte Vari-
ation gewisse verteilungspolitische Bedenken einerseits, betriebswirtsch-
aftliche: andererseits verstirken oder mildern. Es ist — zumindest in der
amerikanischen - Literatur stark umstritten, wie weit steuerliche Absch-
reibungsvergiinstigungen die unternehmerische Investitionsneigung po-
sitiv beeinflussen und ein erwiimschtes Wirtschaftswachstum fordern, aber
es scheint die Ansicht u iberwiegen, daf solche Wirkungen zwar bis zu
einem gewissen Grade. durch eine Investitionspramie (Abzug von der
Steuerschuld) jedoch effizienter (und: gerechter) errecciht werden kon-
nen, M.E. stellen die sinschligigen Regelhmgen im deutschen Stabilitits-
gesetz einen relativ verniinftigen kompromif dar — vorausgesetzt, daB
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die Regierung nicht nur 1o Rezessionszeiten Erleichterungen auf diesem:
‘Gebiete gewilnt, sondern ebenso.bei Inflationsdruck nicht zégert, die
Inansprucknahme von Sonderabschieibungen oder/und degressiven
Abschreibungen voriibergehend auszuschliefen.

III. ABSCHLIESSENDE BEMERKUNGEN

Die Sicherung eines als befriedigend angesehenen Wachstums bei
anndhernder Geldwertstabilitdit und hoher Beschaftipung gehért heute
zu den wichtigsten Zielen der Wirtschaftpolitik — aber sie ist micht das
einzige Zeil. Wie dargelegt, stand bei der Ausarbeitung des urspriing:
lichen deutschen Gesetzentwurfs durchaus die Sorge im Vordergrund,
die durch eine permanente “schleichende” Inflation bedrohte inmers
Kaufkraft der Wihrung aufrechtzuerhalten. Im endgiiltigen Gesetz ist
daneben der Bekdmpfung von Rezessionsgefahren groflere Aufmerksame
keit gewidmet worden. Konjunkiurpolitisch ist dadurch ein ausgewo-
generes Gesetzgebungswerk zustande gekommen. Es ist jedoch fraglich,
ob mit ihm auch alle wachstumspolitischen Moglichkeiten der Fiskal —
und Geldpolitik voll ausgeschopft worden sind — es sei denn (und dafiic
-dafl man um der politischen Vorteile willen, die e¢in Fideralismus prin-
satz der neu geschaffenen Instrumente zweifellos moglich gemachte Mil-
derung der Wachstumsfluktuationen wiirde als solche bereits eine ge-
wisse Steigerung der langfristigen durchschnittlichen Wachstumsrate
gestatten.

Daf eine rationale Fiskalpolitik in einem féderalistisch strukturierten
‘Gemeinwesen schwerer zu verwirklichen ist als in Einheitsstaaten, liegt
auf der Hand. Es hingt von spezifisch politischen Wertungen ab, wie
hoch man diesen Nachteil bei der Wahl der Staatsverfassung veransch-
lagt. Trotz aller Hemmrisse, die sich aus der grundgesetzlichen Organi-
sation der Bundesrepublik Deutschland ergeben kinnen, meine ich doch,
ddBt sich manches anfithren}, man sei der Anscht, eine durch den Ein-
zipiell zu gewihren vermag, einige Nachteile auf wirtschaftspolitischem
Gebiete in Kauf nehmen sollte. Freilich ist es erwiinscht, diese Nachteile
un Seinne eines “kooperativen Féderalismus”, wie ihn wa. die Finanz-
reform-Kommission in ihrem Guischlen skizziert und empfohlen hat, zu
minimieren, '

Abschliefend sei kwrz auf folgendes hingewiesen:
Auch das beste Stabilititsgesetz kann nicht fiir sich allein die Reali-
sierung einer Fiskalpolitik sicherstellen, die die obersten wirtschaftspo-
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litischen Ziele optimal zu erreichen gestattet. Das allgemeine Diagnose —
und Prognoseproblem bleibt, und es bleibt vor allem auch die Méglich-
keit, daf§ eine wohlinformiierte und mit allen moglichen theoretisch effi-
zienten Vollmachten ausgestattete Regierung von diesen aus politischer
Schwiiche oder infolge Verwechstung kurzfristiger tnd langfristiger Bet-
rachtungsweise nicht hzw. nicht ausreichend und/oder rechtzeitig Geb-
rauch macht, oder: daf das Parlament ihr nicht folgt.

Ungeachtet dessen aber wird durch ein Gesetz wie das hier behan-
delte deutsche Stabilitdtsgesetz die Chanse einer rationalen Fiskalpolitik
wesentlich vergrofert. Man hat aufl Erfahrungen gelernt und gleich-
zeitig von manchen Erkenntnissen der meueren Wirtschafis — und Fi-
nanztheorie profitiert. Das ist ein Ergebnis, das zu- einem gewissen Op-
timismus berechtigt.




IKTISADI GELISME, IKTISADI ISTIKRAR VE
MALIYE POLITIKASI

Prof. Br. Drs. h. c. Fritz NEUMARK
Frankfurt Universitesi a. M.

I GIRis

Fert bagina isabet eden reel sosyal hasifanin yitkselmesini  temin
eden bir iktisadt vetire dinamigi olan iktisadt gelisme, iktisat teorisi ve
politikasina daima erisilmege deger bir hedef olarak gériinmedi. Aksine,
eskicagin diigiintirleri, ortacagin iskoldstikleri ve sofizmin taraftarlan,
maddi kanaatkérhgs ve statik bir ekonomiyi — siiphesiz ekonomi disz mo-
tiflere dayanan — ideal olarak teldkki ediyorlardi, J. St. Millde dahi
bu tip fikirler ragbet gormektedir. Fakat, iktisadi gelismenin talep
edildigi ve tegvik edildigi zamanlarda bile, mazide hi¢ kimse — biraz
sonra zikredilecek istisna diginda — 'bu gaye icin maliye politikasinin
iletlerinden istifade etmeyi diigiinmedi. Esas itibariyle, bunun iki sebebi
vardi: Bir taraftan, bilhassa agirt liberalizm devrinde, devletin piyasa
ckonomisine her miidahelesi iktisadi gelismeyi izrar edici olarak telakki
ediliyordu; diger tafatan, o zamamn hiiklimetleri, rasyonel bir maliye
politikas: icin liizumlu olan maliye politikas: dletlerine sahip olmadigr gi-
bi, bu dletleri maksada uygun sekilde kullanabilecek bilgiden de mahram
wdiler.

Bahisetmis oldufum iStisqa, Merkantilizin devrine rastlamaktadar,
Bu devirde, sosyal sebeplerden ziyade siyasi - askeri sebepler dolayisiyle
arzulanan iktisadi kalkinmanin gerceklesmesini temin maksadi ile, ¢ok
defa, vergi, siibvansiyon ve kredi politikasimn kullamldig goriilmiigtiir.
Maamafih, biyle bir politikayi mtidafaa edenlerin tasavvurlarinda, is-
tikrar ile ilgili gériisler hig bir rol oynamadigy gibi, bu sahada alman ted-
birler de daha ziyade menfi, gayri sistematik miidahalelerden ibarettir. Bu-
na ragmen, bugiin “incentice taxation” diye isimlendirilen vergilemenin,
evet, hattd “deficit spending” teorisinin ilk ~- iptidai — esaslar1 Mer-
kantilizm’de mevcuttur, Gergi, bu konuda, modern devletierde talep edi-
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lene tamamen z1d olan - meseld, vergiyi arttirmak suretiyle halla, her
seyden evvel koyliileri gok cahigmaya tegvik veya daha dogrusu: zorla-
maya dair merkantilist postula gibi — gerekceler ileri siiriildii. Fakat,
bu tip mildhazalarn zamanimzda dahi gelismete olan ekonomiler icin
bazi hallerde dogru oldugunu gozden kagirmamak ldzimdur.

Bu ve bunun gibi diger teorik ve pratik gayretlerden sarhi nazar, mo-
dern ve birinci derecede iktisat politikasina miiteallik gavelerin tahak-
kukuna hizmet eden “Fiscal Policy” takriben bir insan émrii énce, yani
1930 Diinya Ekonomisi Buhranr'ndan sonra ve Keynes, A. Hansen ve
digerleri tarafindan “New Fconomics” in tesisi ile birlikte ortaya ok-
migtir, Yeni teoride, vaktiyle, Iskandinav ve Anglosakson memleketlerin-
de dzel bir alikaya mazhar olmustur. Mamafih, bu teoriler, Harpten, hil-
hassa 1950°den beri her tarafta yayildi, Siiphesiz, bu, hiikiunet ve parli-
mentolarin fiilen onlara gére hareket ettikleri anlamma gelmemektedir.
Fakat buna rafmen, bugiin pek ¢ok memleketlerde, higc degilse prensip
itibariyle, iktisadi gelisme, iktisadi istikrar ve “tam istihdam” mn birinci
plinda yer aldigi en dnemli iktisat politikasi hedeflerinin maliye politi-
kas araclarim kullanmaksizin ve anti-siklik maliye politikas: takip etmek-
sizin gerceklestirilemeyecegi kabul edilmektedir. Bu hususta, 1946 tarih-
i Amerikan “Employment Act” belki de pratik iktisat ve maliye politi-
kast igin bir déniim noktasm ifade ediyordu.

Fakat, yeni teorilerin seldhiyetli politik organlar tarafindan nisbeten
daha evvel kabul edildigi A.B.D., Biiyiik Britanya, Isveg ve Hollanda
gibi memleketlerde bile malive politikasma miiteallik araglar tam istih-
dam ve para kaymetinin yaklagk olarak istikrarh oldugu sartlar altinda
daimi iktisadi biiyiimeyi: temin icin, gerek kantitatif, gerekse kalitatif
yonden bugiin dahi yeterli Slgitide gelismerniglerdir; ayrica, malive poli-
tikasi ile “Monetary, Policy” arasmda liizumlu olan irtibat kurulamamg-
fir. Halbuki, “Monétary Policy”, maliye politikasmin tamamlanmas: igin
elzemdir. Diger taraftan, son yillarda kazanilan tecritbelerin gdsterdigi
iizere, Merkez Bankasmt miinferiden entldsyonist iktisadi bilyiimeye ve
iktisadi duraklamaya méni olmasi miimkiin degildir. Bu yiizden, Ameri-
ka ve bir cok Avrupa devietinde nazariyeci ve politikacilar tarafmdan,
rasyonel vergi, masral ve kredi politikasimin daha miiteessir kanuni ve
enstitiisyonel sartlarina nasi! ulagilabilecegi hususu iizerinde miitemadi-
yen arastirmalar yapilmaktadr. '

Maliye politikasim, az cok kat’t kanuni hitkiimlere istisnat ettirerek
iktisat politikasmun en onembi hedeflerinin gergeklesmesi hizmetine amé-
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de kilan bugiine kadarki en gumullii ve miitekfimil denemeyi, 8 Haziran
1967 tarihli “Iktisadi Istikrar ve Biiyiimenin Tegviki” adh Alman kanunu
teskil etmektedir. Bu kanunun maliye politikasma miiteallik hiikiim!eri-
nin analizi, agagidaki agiklamalarnn ana konasudur. Bu konudaki acikla-
malanma nce, mezkir kanunun dogusunu kisaca izah etmekle baslaya-
cafim, sonra, bu kanunun en dnemli hiikiimleri hakkinda toplu bir malii-
mat verecegim. Nihayet, bu hitkiimleri bir taraftan iktisadl - mali acidan,
diger taraftan politik acidan tenkidi bir degerlendirmege tibi tutaca-
gim,

II. 8.6.1967 TARIHLI ALMAN ISTIKRAR KANUNUNUN ANALIZI

A, . Kanunun Dogusu

Almanya'nin 1945°deki askeri ve siyasi ¢okuntiisiinden sonra, yeni
hiiklimetin maliye politikasma miiteallik en énemli vazifesi ikiisadi kal-
lkanmay tekrar harekete gecirmek ve hig degilse harp neticesinde husu-
len gelen en kot sosyal yaralam hafifletmekte miindemic idi. Yeni hii-
kitrnet, ancak 194%da Federal Cumburiyet'in tesisinden sonra tam bir
hiikitmranlik ile boyle bir ise baslayabilmisti. Béyle bir vazifenin nisbe-
ten kisa bir siire icerisinde ifa edilebilmesi, digerleri meyaminda, tnemli
derecede Marshall - Plini yardizm, keza suurlu bir sekilde sermaye tera-
kiimiiniin tesvikine yoneltmis olan iktisat ve maliye politikas1 sayesinde
miimkiin olmustur. Gercekten, Alman ekonomisinin bityiime nisbetleri,
1950 yullarimin baslangicinda fevkalide yiiksek idi. Mamafib, bu esnada
reel biiytime, onemli 6l¢lide nominal biiyiimenin gerisinde kalmaktayd.
Federal Cumhuriyetin ticar! miinasebellerde buliindugu ekseri yabanco
memleketlerde enflisyon nisbetinin bizdekinden daha yiiksek olmas,
sadece yetersiz bir teselli olmaktan ileri gidemiyordu. Hatt, yitksek ve
gittikce bitytiven tediye bilAngosu arttifa vasitasiyle bir nevi “ithal edil-
mis” enflfisyona miincer olan boyle bir durum, bir ¢ok Alman nazariye-
cisinin, sabit déviz kurlarmda paralarm konvertibl olmasi yerine, para
politikasina miiteallik bagka nizamlar teklif etmelerine sebebiyet ver-
migtir. Her hali kirda gerek Merkez Bankas:, gerekse Iktisat ve aMliye
Politikasimin idarecileri, énemli derecedeki biiyiime dalgalanmalarmm 6n-
lemekte bagan gisterememislerdir. Bundan bagka, Federal Cumhuriyet-
te meveut olan mutedil enflisyonun kuvvetlenme egiliminde olmasi ve
~ bu enfldsyonun, iktisadi faaliyetin gerileme gosterdigi zamanlarda bile
- durmamasi, son yillarda gittikce bériz bir gekilde goriiliiyorduy,
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1964 - 65’deki son “boom” esnasindaki durum bilhassa endise verici
idi. Zira, para politikasi — son derece tahdit edici olmasina ragmen —
tek bagma enflisyonu durdurmaga muktedir degildi. Kamu mali ekono-
milerinin pldnsiz, miinhasiran kisa vadeli ic politika miildhazalarina da-
yanan bir harcama artbrma ve vergi- indirme politikas: takip etmeleri,
buna mukabil, gerek maliye ve biitce, gerekse tiim ckonomiye taallik
eden hususlardalki faalivetlerinde uzun védeli nitelikteki noktai nazarlax
tamamen ihmal etmesi buna inzimam edince, antisiklik bir maliye poli-
tikasina olan ihtiyac giitikee siddetlenmisti. Maliye Bakanhgmin ilmi da-
migmalar 1964 yili ortasmda vaktiyle hiikiim siiren “boom” durumu do-
layisiyle hitkimet ve parlimento tarafindan arzu edilen ve sonra tahak-
kuk ettirilen énemli olgiideki vergi indirimen kars: idiler; =zira, onlar,
béyle bir vergi indirimi neticesinde enflasyonist egilimin kuvvetlenecegi-
ni diiglindyorlard:. Nitekim, fiili gelisme, mezkir miigavirlerin tahminle-
rini teyit etmisti.

Takriben 1965 ortasmda Ikiisat Bakanhgmda — Maliye Bakanh-
8inda degil —para ve konjonktiir politikasina miiteallik mevcut Aletleri,
iktisadi - nakdi iktisrarm mubafazast veya yeniden tesisi igin gelistirme-
si gereken bir kanun tasamsimn hazirhgima baglanmisti, Aym zamanda,
federal devlet ve eyalet hikiimetlerine zaruriligi herkes tarafindan kabul
edilen mali reform haklkinda bir rapor tevdi etmesi gercken ve tyeleri
arasmda benim de bulundugum bes kisilik komisyon igerisinde, aym me-
seleler ile istigal eden bir héliim tesis edilmisti. Mezkilt komisyonun muh-
" telif tekliflerinin, kismen kanun tasansinda, kismen de daha sonra nihai
kanun metninde yer almasi memnuniyet verici idi. Bu arada, Maliye ve
Iktisat Bakanligima bagli flmi Damsma Heyet'leri tarafindan hazirlanan
“konjonktiir politikasinimn, 4letleri ve bunlarm hukuken miiesseselestiril-
mesi” ne dair bir miigterek raporda, 10 yil evvel ifade edilmis olan fikir-
ler ve teklifler de kusmen alinmigts. :

Kanun tasans: ile kanun arasmda onemli farklar meveuttur. Bunun
esas itibariyle iki sebebi vardir : Bir kerre, kanun tasarisi, iktisadi gelis-
menin bir dereceye kadar duraklamaga basladig, fakat fiyat artis egilim-
lerinin devam ettigi ve sermaye piyasasmm — bilhassa mahalli idarelerin
kiitlevi kredi talepleri ile — cok gergin bir vaziyette bulundugu bir za-
mana rastlayan Eylill 1966’da Parlimentoya getirilmisti, Diger taraftan,
bu tasan igin, kendisi tarafindan yapilan veya miisaade edilen iktisat
ve maliye politikasina miiteallik hitalar: kabul etmeyen ve ayrica son
derece anti- plinct olan Erhard HilkGmeti sorwmlu idi. Bu durum mu-
vacehesinde, Keisinger—andt’m yeni hitklimeti is bagmna gelinceye ka-
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dar iktisadi vaziyet o derece kdétiilegti ki, pek ¢ok kimse gercek bir dep-
resyon tchlikesinin mevcudiyetine inaniyordu; bunun icin, yeni Ifktisat
Bakam1 Prof. Karl Schiller, meslekdasy Maliye Bakam F. J. Strauss ile
birlikte, derhal béyle bir tehlikeyi onlemeye elverishi tedbirleri almayr en
basta gelen vazifesi olarak gormiistii. Boylece, geniy dlciide klisik - libe-
‘ral doktrinlere dayanan bir politika, yerini, modern teorinin bilgilerine
istinat eden ve genis captaki devlet mitdahalelerinden oldugu kadar
global bir iktisadi plinlamadan da korkmayan bir politikaya birakmst.
Ayrica, miinhasiran degilse bile esas itibariyle enflisyon ile miicadele
icin diisiinlmiis olan Istikrar Kanun Tasaris1 her iki yonde kullamlabilir
bir “4let kutusa” haline getirilmisti.

~ Bu sahadaki esash tahavviilii, kanunun isminde yapilan kiiciik fakat
Arazi minasi olan bir degisiklikte gérmek miimkindiir : Eski hiiktimet
tarafindan Temmuz aymda miizakere edilen ve 2 Eylil 1$66'da Meclhi-
se sevkedilen (Bundestagsdrucksache vl 890) tasar:, “Iktisadi Istikrari
Tegvik icin bir Kanun Tasans”” diye isimlendirilmesine mukabil, nihal
kanun, 31 Ocak 1967 de Schiller ve Strauss arasinda varilan ve tasarimn
muhtevasimi 6nemli 6leiide genigleten bir anlagma dolaysiyle “Istikrar
ve Iktisadi Biiyiimeyi Tegvik i¢in Kanun Tasans1” adim tagimaktadir.
Keza, esasi tegkil eden kistm olan § 1 degisiklige ugradi. Bu suretle, para
kiymetindeki degismezlik asli hedef olarak bilhassa tebariiz ettirilmeyip,
bildkis bugiinkii iktisat politikasinin diver hadefleri, yani yiiksek istihdam,
daimi ve olgiilii iktisadi biiylimede dis iktisadi muvazene, fiyat seviyesin-
deki istikrar kadar mithim addedilmege baglandi. Fakat, diger degisiklik
ve tamamlamalar da, malive politikas: araclanim eski tasari muvacehesin-
de 6nemli sliide genisletip 1slah etti. u, bilhassa uzun siireden beri di-
ger memleketlerde de (meseld A.B.D.) miizakere edilen, Mali Reforin-
Komiscyonunun yukarida zikredilen reporunda teklif edilen, fakat ilk
kanun tasarisma  almmas: hilkmet tarafindan reddedilen gelir ve kn-
rumlar vergisinin halen miizakere edilen degisritilebilme imkin igin de
vArittir,

jstikrar Kanunun tarihi tekdmiilii hakkindaki bu miildhazlar sonug-
landirirken, bu kanunun yiiriirliige giriginden bir kac ay sonra iki Gnem-
li tedbire kanuni mesnet olarak hizmet ettigini zikvedelim. Her ikisi de
1667 Eylil baginda parlimento tarafindan kabul edilen bu tedbirlerden
birincisi, federal Devletin orta vAdeli birinci mali plinlamasina, digeri
ise, federal hitkfimetin konjonktiir politikas: ile ilgili ikinci programna
taallitk etmektedir.
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B. Istikrar Kanunun mabiye politikasina
miteallik en 6nemii Hikimleri

a) Orta vadeli mali plinlama

1964 - 65 yillarmun irrasyonel ekonomideki konjonktiirel durumdan:
ziyade secime yonelen ve tesirleri 1966°da goriilmege baslayan maliye
politikas;, mithazakir tatbikatcilan bile uyandirmms ve onlara, simdiye-
kadar hemen hemen sadece bir yillik biitcelere dayanan maliye politika-~
sinin, uzun vAdeli bir mall plinlama vasitasi ile hem cari masraflann,
hem de yatirim masraflarmm tesirlerini nazan itibare almasi gerektigi
raruretini kabul ettirmigtir, Istikrar Kanunu § 9 ve miiteakip lkistmdaki
hiikiimleri ile, Anayasa hukukuna miiteallik sebepler dolayisiyle, seklt
bakimdan sadece federal Devlet icin beg yillik bir mali planlamay: mec--
buri olarak derpis etmekte, fakat aym zamanda ilgili hiikiimlerin ména-
itibariyle eyaletlerin biitce ekonomisi icin de gegerli oldugunu tespit et-
mektedir. Ancak, bu konudaki “yetkilerin tanzimi” eyaletlere birakilmak~
tadwr (§ 14). '

Niivesini yaturm reformlannmn teskil ettii mali plan, hitktimet prog-
ramunin say1 ile ifadesidir. Mali pldnin parldmentoya getirilmesi ve bw
organ tarahindan wmiizakeresi gereklidir; fakat, mali plin parldmentonun
tasvibine tabi degildir. Zira, onun yillik geligmeye intibak etmesi elzem-
dir. Mali pldmn, iktisadi bir gerileme devrinde “uygun yatirimlarm plan-
Janmasm kisa siire icinde icrasi miimkiin gekilde hizlandumak suretiyle”,
istikrar politikasma yén vermesi ldzimdir; yetkili bakanlar da, yatinm-
larin acele 'bir sekilde yapilabilmesi igin lizumlu diger tadbirleri almak

. mecburiyetindedirler {§ 11),

) Masraf politikasma miiteallik tedhirler

Magraflar ile ilgili kanuni hitkitmler — vergi hiikiimlerinin bazlary
gibi —, bityitk onemine binaen 6zel bir boliimde bahsedilecek olan kon—
jonktiir tevzin fonu miiessesesi ile sika bir irtibat halindedir.

§5, paragraf 1, genel bir direktifi havidir. Buna gore, miikellefiyet—
lerin gelecek hesap yillarma intikalini temin i¢in, federal biitcede yetki--
lerin ve masraflarin hacim ve terkibi, § 1’deki hedeflere ulasmak icin Hi-
zumlu olan nisbette olciilmelidir. § 6'nm ihtiva ettigi daraltict veya ge—
nigletici masraf politikasina dair mufassal hiikiimler, bu genel sarttan:
daha énemlidir. Enflsyonist bir boom halinde federal hiikiimet, “muay-
yen masraflann yapilmasi, ingaat ile ilgili tedbirlerin baglamasi ve taah-
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hiitlerin gelecek hesap yillarma intikali gibi konulam kendi tesirlerine
tabi kilma” hususunda Maliye Bakanum vetkili kidabilir., Hiikfimet, ilti-
sadi daralma hallerinde munzam masraflar yapilmasim kararlastirabilir.
Her iki vaziyette, Federal Maliye ve lktisat Bakanlar, liizumlu miinfe-
it tedbirleri tekdif edebilitler.

Ozel hiikiimler siibvansiyonlara taallik etmelktedir (§ 12). Federal
Cumbhuriyette prensip itibariyle piyasa ekonomisi nizami benimsenmekle
beraber, bu nizam ile kabili telif olmayan sitbvansiyonlar (diger bir cok
devletlerde oldugu gibi), kuvvetli bir sekilde artrgtir, Bundan béyle,
bu tip “mali yardmnlarin” § ldeki hedefler ile gatigmayacak sekilde ve-
rilmesi gerekir. Bundan bagka, kanunda zikredilen muayyen kriterlere gé-
re tasnif edilmis bir siibvandiyonlar listesinin her iki senede bir parld-
mentoya sunulmast gerekmektedir, Bu sirada, siibvansiyon vermenin hu~
kuki ve diger esaslarinin tespit edilmesi ldzmndir. Ve hitkiunet, muayyen
mali yardumlarin nasil if4 edilmesi gerektigine veya (hukuken) nasil ia
edilebilecegine dair teklifler getirmek mecburiyetindedir. ‘

* "¢) Vergi tedbirleri

Uzun sitre — hig degilse maliye teorisinde — antisiklik bir maliye:
politikasinin siklet merkezinde masraf politikasima mititeallik tedbirlerin
yer almasi gerektigine inamlirken, son zamanlarda bu tutumda bir de-
gisiklik miisahade edilebilmektedir. Bunun ana sebebi, masraf tahavviiller:
icin hemen hemen sadece kamu yatirmmlannm diisiiniilebileceginin, bun-
lardan bityiik bir kismmin biiyiimeyi tesvik edici olmasmnin, bu sebeple

_bunlan kisa videli miildhazalar ile, yani konjonktiir politikasma miiiteal-
lik maksatlar igin tahdidinin, tiim ekonomi bakimmndan orta ve uzun sii-
reli zararhh neticelere miincer clabileceginin, mazide gérilmily olmasidr.
Her hali kiArda, muayyen yatirmmlarn icrasmin hizlandimlmast veya ge-
ciktirilmesi istikrar politikast bakimindan uygun olabilir.

Su var ki, bugin, Amerikan, Iskandinav ve Alman miielliflerinin
ekseriyeti, anti- siklik bir maliye politikastvn hi¢ degilse sadece masraf
hareketi ile iktifa etmemesi gerektifi ve vergi sisteminin esasen arzuya
savan olan “build - in felxibility” sinin enflsyonist veya deflsyonist egi-
limlere zamammnda méni olmak icin yeterli olmadigy noktasinda birles-
mektedirler. Bu ylizden, uzun stireden beri literatiirde ve parldmentolar-
da, gerektigi takdirde anti - siklik vergi degisildilderini normal kanun yol-
lart ile ekseriya mibmkiin olmayan bu siivede yiiriirliige koyacak bilytime
tarzlan izerinde tartiglmaktadir. Vergi hukukunda yapilacak bu tip de-
gigiklikler, hem tarifelere hem vergi matralumin unsurlarina ve nihayet
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vergi teknigine, bilhassa odeme siivelerine talllik edebiliv. Mamafih, he-
-def ve netice daima aym olacakir : Yani boom halinde efektif vergi yiik-
lerini (“otomotik” olarak meydana gelen artigm diginda) arttumak, da-
ralma ve depresyonda ise bu duruma muvazi olarak indirmek. Boyle te-
sitlerin istikrar politikast yoniinden arzulanan tesirleri gisterebilmesi, ver-
gi artiglaninda fazla varidatin kullamlmamasina, vergi indirimlerinde ise
biitcede bu yiizden tegekkiil eden varidat azhgmm munzam krediler ile
denklestirilmesine bagh oldugu asikrdwr. (Bunmun icin asagidaki béliim

d’ve bak.)

Alman Kanununun en 6nemli vergi hitkmii (§ § 26-27), “tim ikti-
sadi muavezene bozuldugu veya bozulma temayiilii gosterdigi® ve buna
muvazi olarak istthdam, fiyatlar v.s. gibi sahalarda arzu edilmeyen ge-
lismeler vukua geldiji takdirde, Federal Hiik(imetin, Parlamentonun tas-
vibine tibi hukuki kararname ile en fazla I yilbk bir sive icin, gelir ve
kurumlar vergisinin nisbetini % 10a kadar indirebilecegi veya yiikselie-
bilecegini ongormektedir, Meclis haklarmm gegici olarak tahdit edilme-
sihallerine nihai kanun tasarisinda rastlanmamaktadir, Aksine, ilgili ka-
rarnamefer Meclis’in tasvibine muhiactir.

Diger bir vergi tedbiri, tiim iktisadi muaveznede enflasyonist 'bir
bozukluk vukua geldigi veya boéyle bir temayiil belirdigi, muayyen teg-
hizat mallarmmm agmmast igin 6zel amortismanlar, artan ve eksilen indi-
rimler yapilmasina, Hiikiimetin bir hukuki kararname ile mini olabil-
mesi imkémna taallik etmektedir (§ 26). Eski kanun tasarnsinda bir ik-
tisadi daralma halinde hukuki kararname vasitasi ile, biitiin genel
ve Ozel amortismanlarin yani srra, menkul mallarda % 30°a kadar, gayri
menkullerde ise % 15%e kadar 6zel indirimler yapilabilmesi ongoriilmiig-
ti, Parlimentoya bagh Iktisadi Komite'nin yazih raporundan sonra
(Bundesdrucksache zu V/1678) bu tip tzel amortismanlarm yeterli de-
recede tesiri olan bir ilet olmadifi neticesine varilmis ve bu yiizden bu
nevi amortismanlarin yerine, nihat kanunda A.B.D.’de “investment
tax credit”, Almanya’da “Investitionspramie” diye isimlendirilen indirim-
ler ikime edilmigtiv. Buna gore, bir iktisadi gerileme safhasinda, hukuki
kararnameler vasitasiyle miikellelin miivacaatt  {izerine reel sermaye
unsurlarimin satm ahg veya imil masraflarmmn % 7,5una kadar olan
kismunin geliv ve kurumlar vergisinden indirilmesine miisaade edilebilir.

‘d) Xonjonktiir tevzin ihtiyvat fonu

Daha evvel temas edildigi iizere, yukanda lasaca bahsedilen masraf
wve gelir politikasina miteallik tedbirlerin istikrar politikast bakumndan
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- arzulanan tesirliligi, bu nevi tedbirler neticesinde biitce ve kasa duru-
mimda meydana gelen degisikliklerin, paranm tedaviiliini istenilen anti-
siklik bir sekilde etkilemesine kat’i surette baghdir. Kanum, bunu te-
min icin konjonktiir tevzin ihtiyat fonlarmin hukuki esaslanm tespit et-
mektedir, Temel fikir tamamen yéni olmamakla beraber, bugiine kadar
bir bagka memleketin mevzuat ve tatbikatinda Alman Kanununda ongd-
riilen nizama benzer miiessesevi nizam meveut degildi.

Alman Merkez Bankasmnda toplanmas: gereken tevzin ihtiyat fonu,
muhielif kaynaklar ile beslenir. Bir kerre, bu maksat icin,Maliye Baka-
mnin § 6, paragraf I’e gore alms oldufu yukarida bahsi gecen daraltica
tedbirlerinin neticesi husule gelen mebliglar kullarilabilir. Bundan bas-
ka, “milli ekonominin giiciinii asan bir talep genislemesi halinde, § 5,
paragraf 2e gore, federal biitcede ,aym sey § 14'e gore eyaletler igin
vArittit) tevzin fonuna aktartlacak paralar tespit edilebilir. Uclineil ola-
rak — bu belki de en tesitli ve en yeni aragtir — Federal-Hikémet, Par-

- lAmentonun tasvibine tibi hukuki kararnameler ile toplam yekinu ka-
rarnamede tespit edilecek olan, fakat federal devlet ve eyaletlerin bir
evvelki biitce yihnda sagladiklan vergi gelirlerinin % 3'init agmamas:
gereken paray:r federal devlet ve eyaletlerin, bunlara ait tevzin ihtiyat
fonlarma tahsis etmelerini tanzim edebilir. Bu swrada, gelir ve kurumlar

- vergisine yapilan yularida zikri gecen 4zami % 10 nisbetindeki iliveden

dogan ve zaten ihtiyat fonuna tahsis edilmesi gereken mebliglarin na-
zary itibare alinmamas: iktiza eder, Ihtiyat fonuna tahsisi gereken meb-
1agin mikdart haklmda bir fikir verebilmek igin, “1967 yili raporu” na
gore, federal devlet ve eyaletlere ait vergi varidatimn yekimunun 1966°da
takriben 98,2 milvar Alman markma balig oldugunu, boylece % 8 nis-
betindeki azdmi hududun takriben 3 milyar Alman markina balif ola-
cagim ifade edelim. Buna, gelir ve kurumlar vergisine yapilacak ildveden
elde edilecek 4-5 milyar Alman mark: tutarmdaki mebldg da inzimam

edince, masraflarin kisilmasmdan miitevellit paralardan sarfi nazar, 7

milyar Alman marki veya daha fazla mikdardki bir mebldg, tasarrufa

Amade olardu.

Bu nevi tevzin fonlarna méizide daima itiraz edildi. Bu itirazlara,
bu nevi fonlara tahsis edilen paralarm hitkiimet veya parldmento tara-
findan zamansiz harcanmasi sebebiyle bunlarin istikrar politikasina mii-
teallik gayeyi tahakkuk ettiremeyecegi diigtincesi hikim idi. Gergekten,
1950 yillarmun ortalayinda devlet tarafindan toplanan bu paralar ile edi-
nilen Alman tecritheleri, béyle bir itirazm dogrulugunu tasdik eder ma-
hiyettedir. Mamafih, Istikrar Kanunu, fon paralannm gayeye uygun ol-
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mayan bir sekilde kullamlmasina méni olmustur. Gercekten, bu paralarin.
harcanmasina taalliik eden kanun hiikitmlerinin gozden gecirilmesi, asa-
gidaki hususlan gdsterir :

fhtiyat fonu paralar icin ilk kullanma imkAni1, yukarda temas edildi-
gi iizere, daralma durumlarinda hiikimet tarafindan tanzim edilebilen
munzam masraflarda yatmaktadir (§ 6, paragraf 2). Boyle hallerde pa-
ralarin miinhasiran mali pldnda (bak. a) éngérillen maksatlar icin kulla-
nimas, burada kat’ énemi haizdir. Bu suretle, parlimentonun ekonomik
bakimdan mahzurlu ad - hoc masraf kararlart imkinsiz  kilinmaktadir.
§ 5, paragraf 2'deki hiikiim ile ilgili hususlar pek sarih degildir. By hiik-
me gore (tAbi sadece daralma devrelerinde), “finansman icin zaruri mun-
zam paralarin evveld konjonktiir tevzin ihtiyat fonunundan temin edil-
mesi” iktiza eder. Thtiyat fonunun § 15, paragraf 1-%e gber tanzim edi-
lecek olan hukuki bir kararname ve gelir ve kurumlar vergisine yapila-
cak ilive (§ 26) ile ilgili olan kisumlar: i¢in, kanunda 6zel bir hiikiim
meveuttur (§ 15, paragraf 5). Thtiyat fommmun bu kismy, “federal hiikii-
metin parlimentonun tasvibine tdbi hukukd kararnamesi ile serbest -
rakildiklar: nisbette kullamilabiliv.” Boyle bir serbest birakma, miinhasi-
ran “genel iktisadi faaliyette vukua gelecek ve § I’deki hedefleri tehli-
keye miruz birakacak bir zayiflamayr bertaraf etmek icin kabul edilebi-
lir.” Thtiyat fonuna ait paralann  kullaniip Joallantmayaca@y  veya ne
miktarda kullamlmas: gerektigine dair hiikitmetin karar verecegini ifade
eden § 7, paragraf 2'nin genel bir muteberiyeti haiz olup olmadizy veya
sadece § 15 ile karmlanamayan lasimlara mu taallfik ettigi husuz  acik
degildir. Buna mukabil, gelecekte biitgenin énceden tahmin edilemeyen
munzam masraflar icin § 6, paragraf 2’ gire bashiksiz bir fasil ihtiva etme-
si gerektifi ve bu tip masraflarin ancak parldmentonun tasvibi ile bu fa-
sildan yapilabilecegi her tiirlii siipheden uzaktiv (§ 8, paragraf 1), $u'var
ki, burada inisyatif hiikiimete ait olup parlimentonun hiiktmet teklifi
icin — esasen Ongdrilen — tasvibi de, parlAmento 4 hafta icinde onu
acik olarak reddetmedigi takdirde, alinmig addedilir.

Bu konuda tamamlayici mahiyette olmak tizere, asapidaki hususlara
isaret edilebilir : Federal devlet ve eyaletlerin paralarim bir tevzin ihtiyat
fonunda toplayrp toplamamalart veya Merkez Bankas: nezdindeki borg-
larmi itfa edip etmemeleri, kisa vAdede paranm tedaviilii bakimimdan hic
bir ehemmiyeti haiz degildir. Keza, tevzin ihtiyat fonu paralarinm mas-
raflarm finansmanmnda kullamihp kullanilmamalann veya Merkez Ban-
simn mahallf idavelere kredi verip vermemesi de hic. bir degisiklik yap-
maz. Bu sebeple, kanunda bu metodlar arasmda aywim yapilmamakta-
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«i; maamafih muynzam masraflan finansmani hususunda  zorclanma
muvacehesinde fon paralarinin kullamlmasina éncelik taninmiyor. Ayri-
«ca, federal devlete masraflari finansmam icin § 6, paragrat Le gore ta-
ninan munzam kredilerin azami tutary, 5 milyar Alman mark: ile tahdif
-edilmigtir (§ 6, paragraf 3).

e) Kamu borclanma imkianlarmin tahdidi icin tedbirler

Yukarida isaret edildigi tizere, Alman sermaye piyasasindaki vaziyet,
genig dlciide mahalli idarelerin, her seyden evvel komiinlerin kiitlevi kre-
di talepleri neticesinde, son iki yil icinde kritiklesmisti. Buna baglt mah-
zurlann, bilhassa kamu ve 6zel sekior tahvillerinin fiyvatlarindaki miite-
- kabil bir diistise ve faiz haddindeki -artiga mani olmak i¢in, Merkez Ban-
kasmda taraflanin igtivakiyle yapilan bir toplantida, muhtekif sivasi organ-
larin plinlanms emisyonlarim, bir taraftan sermaye piyasasindaki vaziye-
te gore, difer taraftan miinferit bor¢lanmalarin veya vatirum konularmuin
mithremlik derecesine gére, zaman, miktar, sartlar v.s. bakimndan Ahenk-
legtirme gelenegi gok uzun zaman evvel yerlesmisti. Bugiin béyle bir tat-
bikat, takriben Malf Reform Komisyonunun raporundaki teldiflere uyguir
sekilde Istikrar Kanunu ile miiesseselestirildi (8§ 18 ve devamu).

$ 8 19, 20°deki kat’i hiikiimleri, Federal Hiikimetin, tim ekonomik
muvazenede vukua gelecek bir bozulmaya kargi koymak icin, parlimen-
tonun tasvibine tibi hukuki kararname ile azamt bir il icin kredi al-
‘mak suretiyle para teminini biittin mahalli idareler icin tahdit edebilece-
gini tespit etmektedir. Bu sirada, bir taraftan bir mahalll idarenin ala-
‘bilecegi kredi igin global azami miktar (bu miktar, genellikie, ilgili ma-
hallt idare tarafindan son 5 yil icinde alman kredilerin ortalama mikta-
wnm % 80ninden daha az olamaz) tespit etmek, diger taraftan muay-
yen nevi veya yiiksellikteki kredilerin sadece bir zaman plamna géve ve
muayyen kredi sartlarina (bak. § 22) riayet halinde alinabilmesini mec-
buri kilmak miimkiindiir. Buna, § 19°a gére muhtelif kamn hitkmi sahis-
lart arasinda devredilebilen kullanilmarms kredi miktatlari da inzimam
edince, bu hususla ilgili biitiin mevzuatn kamu kredilerinin sekli bir
tahdidinden bagka bir bir sey olmadif vuzuha kavusur,

Tabiatiyle norm teskil etmemesi, bilikis miinhasiran sermaye piya-
:sasindaki duruma nazaran normalin iistinde bir kamu kredi talebinin
gelismesi halinde kullamlmas gereken “kredi tevzii” nin yukaridan, yani
Bund tarafindan ifa edilemeyecegi, bilakis biitlin igtirakeilarn igbirligi
-etmesi suretiyle gerceklegebilecegi kendiliginden anlagilir. Bu  maksat
iigin, iiyelerini Tktisat ve Maliye Bakanlar ile her eyaletin birer temsilci-
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sinin ve dort komiin temsilcisinin teskil ettigi biv Konjonktiir Heyet'i te-
sis edildi (§ 18) (Merkez Bankasi Konjonktir Heyeti'nin miizakerelerine
istirak edebilir). Gerci, bu Heyet'in baska fonksiyonlan da vardir; fakat,.
en onemli vazifesi, yukanda temas edilen kredi tavziinde cahgmakir.

Nihayet, eski tasarida (4zami bir yil ile tahdit edilmis) bir “kredi
plifonu” imkdninin da ongoriilmiis olduguna temas edelim. Buna gore,
Merkez Bankasinin, ihtivag halinde kredi miiesseselerinden, onlar tara-
findan ozel miitesebbislere verilen kredileri, muayyen 4zami miktarlara
tahdit ctmelerini talep edebilmege yetlili olmas1 l4zim; ancak, bu dzami
miktarlarn, plafonun ihdasinda kullamlmamig kredilerin % 8unun al--
tina diigmemek zorunda idi. Hararetli bir gekilde miinakagas: yapilan bu
hitkiim, (parlimentonun Iktisat Komistesinin raporunda ifade edildigi.
iizere, a.ge, s. 5) “Gzel sektor bakummndan piyasa ekonomisi dilzeninin
prensipleri ile bagdagmaz” iddias1 ile kanuna almmadi. Siiphesiz, bu,.
genis olgiide dogrudur; fakat, kamu ve &zel sektoriin kredi ihtiyaglarmin,
tatmini imkini hususunda simdi gayri miisavi bir gekilde muameleye ti-
bi tutulmalan endise vericidir. Zira, bu durum, Galbraith tarafindan cok.
agir bir sekilde tankit edilen “sacial imbalance” m siddetlenmesine miin--
cer olabilir,

¢. Istikrar Kanunun iktisadi mali ve siya-~
1 agidan degerlendirilmesi

a) Genel 6n milihazalar

Yeni kanunun, maliye politikasina miiteallik araclan ihdas etmek.
veya tamamlamak suretiyle, iktisat politikasma miiteallik en onemli he-
deflerin tahakkuku icin bir cok onemli geligmeleri beraberinde getirdigi,.
prensip itibariyle, kabul edilebilir. Tatbiki maliye politikas1 bakimindan:
bu kanunun hiikiimleri yepyeni bir vakaya taalliik ettigi igin, bu sahada-
ki bittiin kaideler, mutlak ve 4ni tesiri haiz bir uygulamayr miimkiin ki
lacak sekilde formiile edilememistir. Iste bu ylizden, kanun metninde,
muhtemelen fikir aynliklarma ve aksakliklarma sebebiyet verebilecek:
olan bir ¢ok genel ifadeler meveuttur. Meseld, § Pdeki hedefler demeti,.
tam olarak acik bir sekilde tespit edilmedi; fakat, bu, genis Sl¢lide mese-
Ienin mahiyeti iktizasidir. Zira, burada da tefsir, kanunun muhtelif yerle-
rinde mevcut olan bazi mefhumlarda (“milll ekonomisinin iktidarmy
asan bir talep genislemesi”; “tiim ekonomik yaratma giicli” v.s.) oldugw
gibi, netice itibariyle, politikacilar tarafmdan siyasi kritelere gore yapila-—
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caktir. § 16, paragraf 2deki hiikiim de miiphemdir; buna gire, “eyalet-
fer,... komiin ve komiin birliklerine ait biitgelerin konjonktiir politikas:-
mmn icaplarma wymasini elverigli tedbirler ile temin ile miikellefdirler”
(bak. § 23); bunun, tatbikatta uygulamp uygulanmayacagi veya nasil
uygulanacagi siipheli bog bir hiikiim oldugu agikardir. '

Nihayet, Kanunun diger bir boglugunu, “ithal enflasyonu™ icin cok
onemli olan ve tartgmasi cok yapilan “dig ckonomiye miiteallik saglam-
lagtrrma” problemine § 4’de temas edilmesine ragmen, “milletlerarast
koordinasyon imkénlarma g¢ok genel ve bu sebeple pratik  bakimdan.
onemsiz olan bir kag atfla iktifa edilmesinde gormek miimkiindiir,

b) Kanunun husule getirdigi seljhiyet degigiklikleri

Federatif bir toplum taraftari bile, en yiiksek bir siyasi organin ma-
liye ve iktisat politikasina kesin bir sekilde yon vermelksizin miiessir bir
biiyiime ve istikrar politikasmnm gerceklestirilemeyecegini itiraf etmek mec-
buriyetindedir. Gergekten, yeni kanun ile Bund'un salhiyetleri  cesitli
hususlarda kuvvetlendi. Maamafih, béyle bir kuvvetlendirmenin, biitiin.
siyasi organlan kapsayan orta videli bir mall parlémayr temin hususun-
da tamamen yeterli olup olmadigr hususu (ve yalniz bé.yle bir planla--
ma hedefine ulagabilir) muhakkak gériinmemektedir. Keza, eyalet ve
komiinlerin anti - siklik bir bétge politikas: yiiriitmege muktedir olup ol-
mayacaklari hususu — bu konuda § 15’in ady gecen hiikmit vasitasiyle
(lederal devlet ve eyaletler tarafindan paralarm konjonktiir tevzin fonu-
na sevki) hi¢ degilse enflisyonist bir boom vaziyeti icin tesirli bir ihti-
yat tedbiri almms olmasma ragmen - stiphelidis.

Diger bir saldhiyet degisikligi, federal hiikimetin lehine ve parld-
mentonun aleyhine vpukua geldi; ancak bu, nihai kanun metninde ilk ta-
sarlanan haline nazaran daha mutedil kaldi, Buna mukabil, bugiin, is-
tikrar politikasina: miiteallik tedbirlerin tesirliligi bakimnndan katt one-
mi haiz olan tedbirlerin yiiriitlige girmek hizi icin normal kanun yolu-
nun ekseriya bir engel teskil ettigi, her tiirlii siipheden aridir. Kongrenin,
zaruret halinde, tiim ekonomi igin zaruri olan litzumlu kanunlar: biiyitk
cabukluk ile kabul ettigine dair A. B. D. de bilhassa son aylarda daima
ileri siiritlen iddialar, bunu bazen fiilen béyle olmakla beraber, hic bir
zaman daima bdyle olmadin gercegini inkir ettiremez. Baskan Johnson'un
Ocak 1967 taribli raporunda talep ettigi vergi arttmlisinin ertelenmesi ve
— daha karakteristik olam — Amerikan ekonomisine kuvvetli bir biiyii-
me ve daha yiiksek bir istihdam temini maksach giiden ve fakat tesrii or-
gan tarafindan kabulii tamamen irrasyonel — hissi — sebepler ile
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iki vl miiddet ile reddeilen Kennedynin tasvip ettigi nemli
olcideki vergi indirimi, A. B. D’da bile muyyen vetkileri iera
organma vermeksizin maliye politikasina ait ézel tedbirlerin ifasinin dai-
mi surette miimkiin olammnyacaginin misallerini teskil ederler, Gergekten,
nzun siireden beri son olarak “Tax changes for shortrun stabilization™
haklondaki 1966 Joint Economic Commitee’ye bagli  Subcommitee on
Fiscal Policy 6niindeki enteresan “Hearing” lerde bu nevi meseleler miiza-
kere edildi; ancak, bu miizakerelerden, bir kag yil énce Biiyiik Britanya’da
kine — burada, Hazine Bakanina kanunen verilen yetki vasitasiyle en
gnemli istih]dk resimlerini' degistirmek icin konjonktir politikas1 baki-
mindan miiessir bir “regulatér” verilmisti — ve simdi Alman Istikrar
Kanundakine benzer neticeler gkanlmadi. Vakia, kanaatimece, Al-
man Parlimentosunun “yetkisiz” kilmmast hususunda bir noktada fazla
ileri gidildi: Istikrar Kanununun § 6, paragraf 2'deki son Alman biice
kanunlarmda da mevecut olan hitkmii — buna gire; federal hitkiimet, Ma-
live ve iktisat Bakanlarmmn teklifi iizerine belitli hacm ve striiktiir
itibariyle kabul edilen biitcenin tatbiki esnasmda bunu tek olarak, yani
ayrica parldmentonun tasdikine liizum olmaksizin degistirebilit — bu-
rada : muayyen kisitiamalar yapabilic — siyasi bakimdan, en azindan,
parldmentonun hi¢ bir tegriki mesaisine bagh olmaksizin, hilkiimetin gu
veya bu vergiyi degistirme hususunda yetkili olmas kadar mahzurludur.
Buna ragmen, parlimento birinci tahdide razi oldu, buna karsilik ikin-
ciyi — daha 6nce temas edildigi tizere — kabul etmedi. Fakat, bundan
sarfi nazar edilirse, icra organmn pozisyonunun § 8, paragraf 1 ve 20,
paragraf 5deki hiikiimlerde ifadesini buldugu gibi kuvvetlenmesi istik-
yar politikasi bakmmindan arzulanacagi ve bundan dolay: parldmenter -
demokratik esaslann tehlikeye méruz kalmayacagi soylenebilir; zira, bu
konuda parldmentonun haklars mahfuz kalmaktadir (hjikimet karar-
namesinin ilgasim talep edebilmek imkén1).

Nihayet, Kanunun getirdigi belirli bir salahiyet degisikligi, onemli
sleiide olmamakla beraber, Merkez Bankasi pozisyonunun I ederal Hii-
kfimet lehine zapflamasma taallik etmektedir. Bu, bir taraftan maliye
politikasina para politikasina nazaran daha biiyiik bir rol verilmesi hidi-
sesinin genel bir neticesidir, fakat diger taraftan daha evvel de zikredil-
digi iizere, Merkez Bankasinm resmen konjouktir Heyet'inde temsil edil-
memesi, bilakis arzu ettigi takdirde sadece miizakerelerine istirak edebil-
mesinde ifadesini bulur. Ve nihayet, kredi tavanlarmm ihdasmmn, ik
kanun tasansimn ihtiva ettigi metnin, Schiller - Strauss  anlagmasinda,
‘Merkez Bankasiun kredinin béyle bir tahdidini kredi takdir haklkna go-
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we degil, bilikis her defasinda Federal Hitk@imet'ten alacagi yetkiye bi-
maen ticari bankalardan talep edebilecegi gekilde yeniden formiile edil-
mesinin derpis edilmesinden dolay:r akim kaldign zikredilebilir. Merkez
Bankasi, bunu, muhtariyetinin kendi pozisyonuna uygun olmayan bir
tahdidi olarak gérmiis ve bu sebeple, kredi tavanlarmin tespitini parla-
mento muvacehesinde kendi politikas: icin elzem bir ara¢ olarak tavsif
etmekten vazgecmistir. '

c) Mfﬂi plan ve kredi tahdidine dair miilihazalar

Orta videli bir mali pldnlama fikrinin nigin tasvip edilebilecegine,
yukarida (bak. boliim II, B. a) kisaca temas edildi. Ancak, Istikrar Ka-
munun ilgili hitkiimlerinin boyle bir plina tesirli bir sekil verebilmek icin
yeterli olup olmadig: siiphe ‘edilebilir. Ve bu siipheler, kisa siire once
nesredilen 1967/1971 yillanna ait birinci mali plinn gayri tam olugu
dolayisivle gercek bir sekilde azaltidmadi. Her seyden once, Federal - Ma-
It Pldmn, eyaletler ile yetexli bir sekilde Ahenklestirmeksizin tanzim edil-
anig olmasi sayam feessiif bir olaydir; meseli, bu yiizden, federal devlet
tahminlerini, biitiin pldn devresi esnasinda gelir ve kurumlar vergisi ha-
silabinm % S87sini alacag faraziyesine istinat ettirmektedir. Buna muka-
bil, eyaletler, pldnlarma 196¢ yilindan itibaren ‘% 35'lik bir federal dev-
Jet hissesini esas almaktadirlar. Bundan bagka, meveut Federal - Malf
Plin, gelecege ait masraflar ve finansman imkAnlarm, Istikrar Kanu-
munun § 9, paragraf 1’e gore; tiim ekonomik istilisal potansiyelinin muh-
temel gelisimine olan kargihkli miinasebetleri icinde “gerektifi takdirde
alternatil hesaplar vasitasiyle” takdim edebilmek imkanmi nazari itibare
almamaktadir; halbuki, kanaatimce bunlar, bilhassa biiyiime ve konjonk-
tiir politikasina muiiteallik tedbirler bakumndan son derece biiyik Gnemi
haizdirler. Alternatif hesaplar, bilhassa farklt iktisadi biiyiime nishetle-
ti ve bunlarm vergi randimanina olan tesirleri bakimindan arzuya sayan
olurdu. Planm Hiklmet “biilten” inde *No. 73, 8.7.1867) yavinlanan
seklinden, onun, iktisadi biiyiime, istihdam v.s. nin gelisimi hsuusunda
hangi hipotezlere dayandipim gikarmak miimkiin degildir. Maamafih, bu-
na dair surada burada maléim olan bilgilerin dogrulugu kabul edilecek
olursa, hi¢ degilse, para kiymetinin yaklagtk olarak ayni kalmas: halinde.
tahakkuku mitmkiin olarak farzedilmis olan % I1'den daha az orandaki
ortalama igsizlik hissesinin milletleraras: tecriibelere gore ¢ok diisiik of-
dugu soylenebilir. ‘

Gergi, bir mali plinin, yilhik biitceye nazaran, cok daha az tafsilat-
11 olmast gerektigini itiral etmek l4zim. Fakat, 1. plinin yaymlanan sekli
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o derece kabadir ki, bundan pek az sey anlamak miimkiindiir. Belki b
ve diger gayri tamamlihklar, caligmanm hukukgulara terkedilmis olmas:
ve plin teknigi balkummdan miitehassis olan iktisatgilarm boyle bir gah§—
maya istirak ettirvihmemis olmasi ile izah edilebilirler,

Federal deviet, e)ial_etler ve komiinlere ait mali planlar arasinda. bir
dhengin mevcut olmayiss, sadece mali tevzin sahasinda degil, bildkis
plinlanmms olan kredi iglemlerinde hissedilmektedir. Meseld, miinferit
yillarda federal devlet tarafindan yapilan saff borclanmanm veya itfamin
vikseklik ve stritktiiriiniin tiim ekonomi bakimdan “uygun” olup olmad:-
51, diger siyasi organlarin planlanmig oldugu islemler hakkinda maliimat
sahibi olmadar, farazt olarak dahi soylenemez. Tabi, Istikrar Kanununun
§ 19 ve devamina gore yapilacak kredi tahdidinin, bu kenuda bir dere-
ceve kadar yardimer olmasi miimkiindiir; zira, boyle bir kredi tahdidi,
bilindigi tizere, biitiin siyasi organlarmn ighirligini- gerektirmektedir. Fakat,
“federal devlet, eyaletler ve komiinlerin vazilelerinin miisavi derecede
olusu prensibine riayet edilmesi” ile ilgili § 24, paragraf I’deki hitkmiin
uygulanmas1 son derece gii¢ oldugu icin, bahsi gecen kredi tahdidi, olsa
olsa tahammiil edilebilir bir komprimiye miiesser olabilecektir. Gergek-
ten : Bir tarafian, federal devletin savunma masraflarin eyaletlerin ve
komiinlerin kiiltiir masraflar: ile “deveceli” (nisbi miibremlikleri) baki-
rmndan mukayese etmek, diger taraftan szel kredi ihtiyaclan, arzulanan
faiz seviyesi v.s. ile kabili telif teldkki edilen kamu kredi kontenjanimn
muhtelif sahalara “tevzii” nasil miimkim olabilir?

d) Masraf politikasma wmiiteallik tedbirlere ve konjonktiir tevzin fo-
nuna dair miilihazalar,

. Biitcenin yurutulup uygulanmam sirasinda, biitgede ongoriilen mas-
raflani keyfi olarak, parlAmentonun tegriki mesaisi olmaksizin, kisalta-
bilme hususunda icra kuvvetinin yetkili kilinmasmna karsi yapilabilecek
siyast nitelikteki behrh 1t1razlara daha evvel temas edilmisti (s. 17).
Bundan sarfi nazar edildigi takdirde, bir konjonktiir tevzin fonunun
tesisi tereddiitsiizce tasvip edilebilir. Maamafih, boyle bir fonun tesis ve-
" ya kuvvetlendirilmesi icin, yani anti- enflisyonist tesir icra eden tedbir-
" ler igin, prensip itibariyle kanunda dofru yollar Gngériilmis olsa bile,
ckonomideki daralmamn bertaraf edilmesi icin zaruri olan ve gerektigi
takdirde 5 milyarlik munzam kredi ile tamamlanabilecek olan ihiiyatla-
rm kismi veya tam olarak kullamlmas: hali igin, hemen icrasi miimkiin
olan ve ekonomik bakimdan ména ifade eden projeler kifi miktarda ta-
sarrufa hazir bulundurulmas: garanti edilemez. Kanaatimce, bu konuda
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iki tedhbir zarwrt goriinmektedir : Bir taraftan, mali plinda éngoriilen ya-
tmmlarn dajimi surette a’jour tutmak, diger taraftan, federal devletin,
Federal Almanya Cumhuriyetinde kamu yatirim faaliyetinin ana tagiyist
olan komiinlere, kredi almak suretiyle temin ettigi paralan, faizsiz, fakat
tekrar ddenebilir ikrazat geklinde tasarrufa dmade kilmas: imkini. Bun-
dan bagka, daralma ile miicadeleye elverigli olan yatimn - projelerinin
planlanmasimp “bunlarmn icrasma kisa vAdeli baglanabilecek sekilde hiz-
landirilmasin™ tespit eden Istikrar Kanununun § 11°deki bos formiiliiniin,
biyle bir hizlandirmanm nasil tahakkok edecegini tam ve miigahhas ola--
rak gésteren kararnameler ile doldurulmas gerekivdi.

¢) Vergi tedbirlerine dair miildhazalar

Daha 6nce temas edildigi iizere, (kontrol edilmis) Kanun Tasarism-
daki vergi tedbirlerinden gelir ve kurumiar vergisini degistirme imkénma
taalltk edeni, en fazla ihtilifi mucip olmustu. Yabanc: devletlerde oldu-
gu gibi, bu husula ilgili tarbgmalarda ileri siiriilen ana itiraz — bilhassa
miitegebbisler tarafindan —, tesebbiis sevk -1 idaresinin zaten biiyiik
olan emniyetsizliklerinin, ayrica, gelir vergisini yukseitmekten dogacak ri-
ziko ile arttimlamayacagi seklinde olmugtur. Buna mukabil, parldmento-
nun fktisat Komitesi’nin raporunda (a.g.e. s. 4) isabetli olarak su husu-
sa igaret edilmisti : Ozel ekonominin ve kamu menfaatlerinin, 4ni vergi
degisikliklerinden korunmaya olan aldkay,... konjonktir politikasina
miiteallik zaruretlerin arkasma ittirmege cevaz verdigi veya bunu zaruri
kildig konjonktiir vaziyetleri mevcuttur.” Bundan bagka, daralma ile mii-
cadele icin yapilan vergi indirimlerine, kaideten, miitegebbisler tarafin-
dan itiraz edilmeyecegi, mazide hemen her wl ﬁﬂbuyume ve konjonktiir
politikasma miiteallik noktai nazarlar yeterli derecede nazary itibare aln-
maksizin — vergi mevzuatinda sayisiz degisiklikler yapildigi ve nihayet,
hi¢ bir verginin gelir vergisi olciisiinde yatinmlrain ve istihldkin global
bir gekilde etkilenmesine elverigli olmachir tebariiz ettirilmelidir. Aym
sekilde sumullii olan muamele vergisi (eklenen deger verglsl) hig de-
#ilse AET iivesi bir devlet igin, bu bakimdan stz konusu. plamaz Bun-
dan sarfi nazar, enflisyonist temayiillerle miicadele igin muamele vergi-
sinde yapilacak bir arttima, dzel istihldk vergilerinde oldugu gibi, her
seyden once fiatlari arttinrdy; bunun ise psikolojik etkileri menfi olurdu.
Gelir ve kurumlar vergisinde yapilacak degigikliklerin hacim ve siiresi
tahdit edildigi ve bunun icin parlimentonun tegviki mesaisi garanti edil-
digi i¢iu, Alman mevzuatt tamamen maksada uygun ve tesirli telakki
olunabilir. Buna ildveten, Kanunda, gelir, kurumlar ve igletme vergisi
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i¢in, pesin odemelerin fiill matrahin gelisimine daha cabuk bir sekilde
intibakumn ongériildiigii ve bu suretle, bu vergilerin “otomatik stabiliza-
tor” olarak tesirliliginin biraz daha fazla artacad: zikredilmelidir. Buna
mukabil, maalesef, Amerikan ve Tirk ornegine gire miikellefin vergiyi
bizzat tarh: sisteminin ihdasmdan sarfi nazar edildi; halbuki, bilindigi
iizere, boyle bir sistem, gelir ve kurumlar vergisinden saglanan varidatin
bitylime ve konjonktiir dalgalanmalarina olan reaksiyonunu onemli 6lgii-
de arthirir.

Kanunun amorsitsman degisiklikleri ve yatumm indirimi haklandaki
hiikiimlerine gelince, bu hususta asagidaki noktalara isaret edelim :
Amortismanlar ile ilgili “normal vergi hiikiimlerinin nasil tanzim edildi-
gine gore, istikrar politikasina miiteallik saikler ile bunlarm degistiritme-
-1, bir taraftan inkisam politikasina miiteallik mahzurlan, diger taraftan
igletme iktisada ile ilgili olanlar1 kuvvetlendirebilir veya yumugatabilir, '
Amortismanlar ile ilgili vergi kolayhiklarmm miitesebbislerin yabnm egi-
limini ne derece miisbet etkiledigi ve yine ne derece arzu edilir bir iktisa-
di biiyiimeyi tegvik ettigi — hi¢ degilse Amerikan — literatiiriinde ihti-
lafhdixr. Maamafik, bu nevi tesirlerin belirli bir dereceye kadar bir ya-
tomm primi (vegi borcundan indirim) vasitasiyle daha etkili (ve daha
adil) saglanabilecegi goriisti, agur basmaktadir. Kanaatimee, Alman Is-
tikrar Kanunundaki bu husus ile ilgili hiikiimler, nisbeten maktl olan bir
koprime arzetmektedir; ancak bunun igin, hilkimetin, yalniz daralma za-
manlarinda bu sahada kolayhiklar  saglamamasi, bildkis aym zamanda
enflisyon tazyiki halinde de 6zel veya miitedenni amortismanlardan isti-
fadeyi gecici olarak imkinsiz kilma hususunda tereddiit etmemesi sart-
tar. :

ITI. SONUCLANDIRICI MULAHAZALAR

Para kiymetinin yaklagik olarak istikrarh oldufu ve yiiksek istihda-
min meevut oldugu sartlar altinda, tatminkir telikki olunan bir biiyii--
menin saglanmasy, iktisat politikasinin en énemli hedeflerindendir; fakat,
yegine hedef degildir. Aaklandigy iizere eski Alman Kanun Tasarismm
hazirlanmasinda daimi “mutedil” bir entldsyon tarafmdan tehdit edilen
paranmp ¢ satmm alma giiciinii muhafaza etme diiglincesi, birinci derece-
de gozéninde tutulan bir husus idi. Nihai Kanunda, bunun yam sira, da-
ralma tebﬁke],eri ile mitcadeleye daha biiyiikk énem atfedildi. Bu suretle,
konjonktiir politikast yéniinden daha dengeli bir mevzuat eseri meydana
geldi. Maamafih, bu kanun ile malive ve para politikasin biiytimeye
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miiteallik biitiin imkénlanndan da istifade edilip edilmedigi siphelidir
— Yeni ihdas edilen araclarn kullanilmas: ile biiyiime dalgalanmalarn-
da husule getirilen yumusamanmmn, uzun siirede ortalama biiyiime nishe-
tinde belirli bir artma saglayacag gériisii (ve bunun lehinde baz: seyler
soylenebilir) buna istisna teskil eder.

Rasyonel bir maliye politikasimn, federatif bir biinyeye sahip toplu-
lukta, merkezi devletlere nazaran daha giic gergeklestirilebilecegi agikar-
dir. Devlet Anayasasimin segiminde bdyle bir mahzurun ne derece biiyiik
addedilecegti, tzel politik deger Hiikiimlerine baghdir. Federal Alman
Cumhuriyeti'nin anayasal organizasyonunda dogabilecek biitiin engel-
lere ragmen, federalizmin esas itibariyle saglayabildigi siyast faydalar
dolayisiyle, iktinat politikas1 sahasmdaki bir ka¢ mahzura katlamilmas: -
gerektigini zannediyorum, Ancak, bu mahzurlar, Mali Reform Komisyo-
nunun raporunda ana hatlan itibariyle acikladign ve tasviye ettigi bir
“kooperatifsel” federalizm seklinde asgariye indirmek arzuya sayandir.

Nihayet, asagidaki noktalara lisaca isaret edelim :

En iyi Istikrar Kanunu dahi, yalmz bagna, iktisat politikasma mii-
teallik en Gnemli hedeflere optimal bir sekilde ulagmay: miimkiin kilacak
olan bir maliye politikasimn gerceklesmesini temin edemez. Meveut du-
rum ve gelecek hakkinda teghis koyma problemi ve her seyden énce,
‘miimkiin olan biitiin teorik bilgiler ile techiz edilmis bir hitkimetin, siyasi
zaafi veya kisa ve uzun videli miisahade metodlarm iyi kullanamamas
dolayisivle, kili derecede ve zamaninda istifade edememesi. veya parli-
mentonun hitkfimeti desteklememesi imkim gibi hususlar da biiyiik bir
Gnemi haizdirler.

Fakat, bunlara ragmen, burada bahis konusu olan Alman Istikrar
Kanunu gibi bir kanun vasitasiyle rasyonel bir maliye politikasinin ba-
sart sansi1 onemli olciide artar. Tecriibelerden ve yeni iktisat ve maliye
teorisinin baz1 bilgilerinden istifade edildi. Bir dereceye kadar iyimser
olmayr hakh lkalan netice, iste, budur. :

Terclime eden : Dr. Salih TURHAN







MALIYE POLITIKASI

1—Maliye Politikas:1 nedir?

Konunun izahina gecmeden énce Maliye Politikasmin ne oldugunun
bilinmesi 14zimdir. Bu itibarla evvela ‘Maliye Pohtzkasml tanf etmek is-
tiyoruz. '

Maliye Folitikasy, Devletin vergi almak, masraf yapmak ve borglan-
mak suretiyle ekonomlk hayata miidahalesidir. Bu mndahaleden maksat.
ekonomik hayatin du7enlenm951 ve geligtirilmesidir.

Samuelson’a gire de Maliye Politikas:, vergilerin ve kamu harcama-
larmm konjonktiir dalgalanmalanimn tesirlerinin -azaltdmas: ve asini
enfldsyon ve deflisyondan uzak blr 1st1h,dam saglanmasma yardimnel ol-
masidir,

Gériiliiyor ki, bu iki tarif esasta blﬂegmektedu' Zira hey ikisi de eko-
nomik hayatin diizenlenmesi ve gelistirilmesi prensibinde anlagmaktadir.
Gergekten ekonomik hayatin diizenlenmesi, milli ekonominin istikrar
icinde bulunmasin: ve tam istihdamin saglanmasin gerektlrlr ‘

Maliye Politikasimn birisi fiskdl, dlgen de ekstraflskal olmak iize-
re iki gayesi meveuttur.

Fiskil gaye, vergilerin toplanmasi ve kamu giderlerlm kargilamasi-
dir. Estrafiskil gaye ise, bir takim ekonomik ve sosyal gayelerin gercek-
legtirilmesine hizmet etmesidir.

Demek ki fiskdl gaye Maliye Politikasinin yakin hedefini, ekstrafis-
kil gaye ise, uzak amacim géstermektedir. Ama, Maliye Politikas: denilin-
ce daha cok Maliyenin ekstrafiskil politikasinin anlagilmas: gerekir.

II—_Maliye politikasinim ekonomi politi-
kas1 i¢cindeki yeri

Konunun iyice aydinlatilmas: icin Maliye Politikasinm ekonomi po-
litikas: icindeki yerinin agikea tAyin edilmesi lAzimdir.
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Bilindigi iizere ekonomi politikas:, devletin ekonomik hayat: diizen-
lemek ve gelistirmek icin yaptigr miidahaleleri ifade eder.

Devletin ekonomik hayata miidahalesi ise asagida gosterilen yollarm
kullamlmasiyle gerceklestirilmis olur :

1.— Devletin dolaysiz olarak ekonomiye miidahalesi,
7 — Devletin' dolayl olarak ekonomiye miidahalesi,
" 8 — Devletin para politikasiyle ekonorﬁiye miidahalesi,
4 - Devletin maliye politikasiyle ekonomiye miidahalesi, -

Simdi bu miidahale sekillerini kisaca izah edelim :

' 1 — Devletin Dolaysiz olarak ekonomiye miidahalesi : Bu faaliyet

devletin ekonomide direkt iiretim faaliyetinde bulunmasidir. Sézkonusu
faaliyet her memlekette uygulanan siyasi rejimin mahiyetine gére degisir.
Komtnist ve ileri sosyalist rejimlerde Devlot yiizde yiize yakin iiretim:
faaliyetinde bulunur. leri sosyalist olmayan itlkelerde, ozellikle “Karma:
Ekonomilerde” devlet muayyen bir nisbette iiretime katilhr, Bu iilkelerde-
kamu tesebbiisleri 6zel teyebbiislerle yan yana cahsr.

2 — Devletin dolayh olarak ekonomiye miidahalesi : Ekonomide ig:
ve diy ticaretle. ilgili fiat tesbiti ve kontrolii yapmas, faktor fiatlan ve
bilhassa iicret ve tanim mahsulleri fiatinin tesbiti gibi miidahalelerde bu—
Iunmasidir.

3 = Devletin para ve kredi politikasiyle ekonomiye miidahalesi : Dev-
letin para ve kredi politikasiyle ekonomiye miidahalesi, para ve kredi hac~
minin arttinlmast veya daraltshmasi geklinde uygulamr. Diger bir deyim-
le, devlet ekonominin likiditesini arttirmak veya azaltmak suretiyle iktisa-
di hayata midahale eder.

Devlet para ve kredi politikasini, acik piyasa muameleleri yapmak,
reeskont haddini indirmek veya yiikselimek, karsilik nisbetlerini veya kre~
di tavanlanm tesbit etmek suretiyle yiiriitiir.

4 — Devletin maliye politikasiyle elkonomik hayata miidahalesi. Dev—
letin vergi almak, harcama yapmak ve borglanmak suretile ekonomik ha~-
vat1 diizenlemesidir.

Iste konumuz devletin vergi, harcama ve borclanma politikasinin in-
eelenmesidir.
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Il —Maliye politikasinin mahiyeti ve mu h-
tevasi:

Konunun ekonomi politikasi igindeki yeri boylece tiyin edildikten
sonra, simdi Maliye Politikasinin ana fikrinin ne oldugunu incelemek is-
tiyoruz,

Ancak meselenin esasina girmeden su hususu peginen kaydedelim ki,
Maliye Politikasmn temel giriisii ekonomi ilminde meydana gelen’ gehg—
* melere paralel clarak onemli surette degigmistir,

Bu itibarla konunun hem klisik ekonomi gériigit ve hem de modern
ekonomi goriisti acismdan ayn ayri incelenmesi- gerekmektedir.

A — Klisik Ekonomi Gérigiine Gire Mazliye Politikasy :

Kléasik iktisat goriigiine gére devletin asli fonksiyonu, Devletin ic ve
chy giivenligi, 4dl hizmetler gibi dar anlamda kamu hizmetlerinin gériil-
mesuﬁhr Bu goriiste devletin ekonomik hayata miidahalesine liizum yok-

. Ustelik devlet kotii ve beceriksiz bir miitesebbistir; bundan dolay:
hlzmet ve iiretimi pahaliya maleder.

Diger tarafdan kamu giderleri verimsiz ve kisir masraflardir, arto-
rilmast da kamu zararma olur.

Bu goriigtin hikim oldugu devirlerde Devlet sadece kamu hizmetleri-
ni giriip, ekonomik hayata karigmaz ve en az vergi ile kamu hizmetleri-
nin 'lcargllanmasma cahslirds.

Sozii edilen goriig acisindan klisik Maliye Pohtlkasmm ana hedefle-
rini goylece swalamak miimkiindiir :

1 — Kamu harcamalan kiicitk olmahdir. Kamu harcamalar verimsiz
ve kisir harcamalar olduguna gére bunlarin en az vergilerle gérdiriitme-
si esastir.

2 — Devlet biitceleri denk olmahdir. Saglam ve mazbut aile biitce-
leri nasil denk ise, devlet biitceleri de denk olmaldir, Denk biitceler
istikrarsizhk kaynagi olmaz, enfldsyon ve defldsyon gibi iktisadi olaylara
sebep olmaz, para deferinin korunmasinda etkili olur.

3 - Kamu giderleri vasitah vergilerle karsilanmalidir. Vasitah vergi-
ler ekonomik hayata miidahale etmeyen vergilerdir. Ciinkit bunlar har-
camalar fizerinden alimr; harcamalarn kisilmasi vergilerin azaltilmasina

ve bundan dolay: tasarruflarin cogalmasina hizmet eder,
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Vasitasiz vergiler ise, servet ve gelir iizerinden alindifit i¢in tasarrufu
azaltir, bu sebeple ekonomiye zararli olur, :

4 — Biitce aciklar1 uzun vAdeli istikrazlarla kargilanmahdir, ‘Devlet
-normal kamu giderleri i¢in borglanmamali, harp ve biiyiik baymdirhk gi-
derleri gibi fevkaldde kamu harcirnalan icginbor¢lanmahdir. Bu borglan-
mmay1 da sermaye piyasasindan yapmalidir.

5 — Biitce agiklan kisa védeli borclarla kapatlmahdi. Kisa videli
borclanmalar para piyasasindan degil sermaye piyasasmmdan yapilmahdir.
Zira biitge ihtiyac1 icin devlet, bankalara ve sigorta girketlerine miiracaat:
.«ederse, bu miiesseseler kaydi para ve banka parasi yaratmak suretile kre-
.dilerin geniglemesine ve binnetice enflisyonist baskiya sebep olur,

B — Modern Ekonemi Gioriisii Yoniinden Maliye Politikas::

Devlet sadece kamu hizmetlerini géren siyasi bir kurulug olmayip,
.aym zamanda ekonomik hayati diizenleyen ve gelistiven ekonomik ve
sosyal bir kurulustur. Bu gdriige gore devlet fabrika kurup bizzat dretim
faaliyetinde bulundugu gibi, yol, enerji, sulama ve muhabere, kiiltiirel
ve saghk tesisleri gibi alt yap1 yatwumlanm da yaparak, zel sektoriin ge-
Jismesini saglar.

Diger tarafdan kamu masraflari klasiklerin anladig gibi kasir ve iire-
tici olmayan giderler degil; bildkis faydah ve tretici masraflardir. Gergi
.devlet fert gibi istihldk etmez ama, devletin yaptig1r barcamalar fertlerin
.gelirlerini teskil eder. Kamu giderleri vergilerle karsilandigma gore, Dev-
let bir tarafdan alip diger tarafa vermekle, bir tevzi miiessesesi haline
. gelmektedir. Binaenaleyh, devlet bu fonksiyonu ile adil bir gelir dagili-
mi yapétbilir.

Gercekten kamu giderleri ekonomik, kiiltiirel ve sosyal hizmetlere
paralel olarak durmadan artmakta ve milli gelirin biiyitk bir kismn al-
maktadir, Memleketimizde kamu giderleri planh kalkinma déneminde
millf gelirin % 28 ini bulmaktadir. Bazi memleketlerde ise bu oran % 35-
A4(’a kadar ¢rkmaktadir. Kamu gelirlerinin énemli kispmmi harcayan dev-
letin bu giderler vasitasiyle ekonomiye istedigi yonii vermesi miimkiin-

«iir. |

Devlet kamu ve yatirim giderleri haricinde birtakim karsihksiz mas-
raflar da yapmaktadir, Bunlar cesitli sosyal giivenlik masraflanidir. Bu
-masraflarla devlet sefaleti énlemekte ve ekonomideki konjonktiirel dal-
galanmalarn tesirini azaltmaktadr,
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Devlet bu goriislere uygun olarak denk biitce goriisiinden aynlip dev-
1l ve telifi edici biitge uygulamasi safhasina girmistir. Asilolan kisa siire-
li biitce muvazenesi degil, uzum siireli ekonomik miivazenedir. Binaen-
aleyh, devlet muayyen devrede biitceyi ekonomik, sosyal ve kulturei
gayelerin tahakkukuna hizmet edecek sekilde diizenlemelidir. '

IV — Mallye pol:tlkasulln vasi1talar: ve he-
defleri:

Maliye politikasinin hedefleri ile bu hedeflere varmak icin kullandi-
g1 vasitalar cofu zaman birbirine karistirdmaktadir. Oysa bu iki mefhum
birbirinden farkhdir, Séyle ki;

Maliye Politikasinm hedefi, ulagmak istedigi maksat ve gayedir. Bu
hedefler genel olarak ekonomik hayatin diizenlenmesi, istikrar - icinde
kalkmmamn saglanmasi, tam ¢ahisma, sosyal adalet ve giivenligin temi-
nidir.

Maliye Politikasmn vasitalar: ise, hedefe varmak igin tuttufu yol

ve kullandig1 gereclerdir. Bunlar da Malive Politikasinin uygulama sekil
ve yollaridir.

Su halde Maliye Politikasinin vasitas: tuttugu yolu, hedefi de var-
mak istedifi yeri géstermektedir.

Bununla beraber Maliye Politikasimn izali bu iki mefhumun; yéni,
hem tutvnlacak yolun ve hem de ulagilacak maksadim birlikte mutalasml
gerektirmektedir.

Bu itibarla, Maliye Politikas: kullanilan vamtalar ve vanlmak isteni-
len hedefler acisindan incelenecektir.

A — Maliye Politikasinin Vasitalary:

Maliyve Politikasinm vasitalar sunlardir :

1 — Vergi Politikasy,
2 — Harcama Politikas,
3 — Borglanma Politikas:.

Maliye Politikas: bu 4let ve vasitalari hep birden veya kismen kul-
lanmak veya uygulamak suretile maksadma ulagir,

Simdi bu politikalara kisaca temas edelim :
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1 — Vergi Politikas: :

Vergi, devlet hasilatinin en Gnemli bir unsurudur, Ancak verginin
devlet icin arzettifi bu énem, onun devlet giderlerinin karsilanmasmda
kullantan bir vasita olmas1 kadar, bir takmm ekonomik, sosyal ve mali so-
nuclar dogurmasmdan da ileri gelmektedir, -

Filhakika vergilerin kamu giderlerini karstlama fonksiyonu fiskal
gayesini; ekonomik ve sosyal sonuclar dogurmas: ise ekstra fiskal gayesi-
ni teskil etmeltedir.

Iste verginin ekstraflbkal gayelerle kullamlmasma Vergi Politikas:.
denﬂmektedlr

2 — Harcama Politikas: :

Devlet harcamalannin en 6nemli gayesi, devlet masraflarmin kar-
gilanmasichr. Su var ki, devlet bu harcamalan yaparken memlekette ye-
ni iy imkdnlan yaratmak, ziimreler ve bolgeler arasindaki gelir farklarng:
gidermek, konjonktiirel dalgalarin tesirlerini azaltmak gibi bir takim eko-
nomik ve sosyal sonuglarin gerceklestirilmesini de saglayabilmektedir.

3 — Borg¢ Politikast :

Devlet masraflarinm vergilerle karsilanmasimin bir simim meveuttur.
Bu simrdan daha Stedeki masraflar borclanmalarla kargilamr.

Devlet borclanmasimin ekonomik. hayati daraltmak veya geniglet-
mek gibi iktisadi neticeleri mevcuttur. o

Devlet borg¢lanmak suretiyle bir taraftan atl fonlar: yatinma sevke-
debilecegi gibi; 6teyandan da fazla talebi kismak suretiyle enfldsyonist
baskiy1 azaltabilir.

Iste Devlet borclarmin ekonomik maksat ve gayelerle kullanilmasina
da borclanma politikast denilmektedir.

B — Malive Politikasinin Hedefleri :

Maliye Politikasinin cegitli maksat ve gayveleri meveutur, Fakat bu
cegitli maksat ve gayelerin tek bir hedefi vardir ki, o da ekonomik hayatm
diizenlenmesi ve istikrarh bir kalkinmanm saglanmasidir. Iste bu diizen
ve istikrarin saflanmasma yarayan hedefler mali politikamin hedefi ol-
maktadir,
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Mali Politikanm hedefleri sunlardir :

1 — Ekonomide enflisyonla miicadele,

2 — Ekonomide deflisyonla miicadele,

3 — Ekonomik kalkinmamn saglanmass,

4 — Adil bir gelir ve servet dagillimmin saglanmasi.

V-—Maliye Pelitikasinin Hedeflerinin [za-
K ’

1 — Enflisyenla miicadelede maliye politikas:,

Yukarrda Maliye Politikasimn uygulanmasinda kullamilan ic¢ ayr ge-
recten bahsetmigtik. Bunlar, 1 — Vergi Politikas, 2 — Harcama Politi-
kasi, 3 - Borclanma Politikas idi, f

Simdi enflasyonla miicadelede bu fig ge§1t gerecin ne gekilde kulla-
wldigm gérelim :

A — Enfldsyonla miicadelede vergiler :

Mallim oldugu iizere enflisyon, cari fiat seviyesinde toplam talebin
foplam arzdan fazla olmasidir. Bu ahvalde toplam arz, toplam talebi kar-
silayamadigy icin fiatlarda bir yiikselme olmaktadsr.

Iste bu fiat yitkselmesine enflisyon denilmektedir.

Enflasyon toplam arzm, toplam talebi kargilayamams: demek oldugu-
na gire, almacak tedbirlerin de arz ve talep- dengesini kurmaya matif ol-
mast gerekmektedir.

Gergekten arz ve talep arasindaki diizensizlik, ya arzin, yani iiretilen
mal ve hizmetlerin az olmasmdan veyahutta talebin, yani alim giictiniin
sun’t olarak arttmlmasindan veyahutta hem talepte artma ve hem de arz-
da azalma olmasindan ileri gelmektedir,

Binaenaleyhl, alinacak onleyici tedbirlerin de ya talebin lkisilarak
arz seviyesine indirilmesi veya arzin talep seviyesine cikarilmasi veya-
hutta arz artbinlicken talebin lasimasi seklinde olmas: gerekir. Su halde
ekonomide entlisyonist baskr meveut oldugu; yini fiatlarda bir artma
egilimj gorildigi zaman, yeni vergiler veya vergi zamlan yapilmak su-
ritle piyasada meveut olan fazla abm giiciiniin  massedilerel, fiatlay iize-
rindeki baskmm kaldirilmas: lzungelmektedir. Su var ki, bu amelivenin
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mitessiv olabilmesi icin enflisyonist baskimin zamanmda teshis edilmesi
ve enfldsyonun sebep ve mengeinin bilinmesi ldzimdir. Gergekten ‘iic ce-
sit enfldsyon vardw. 1 - Talep enflisyonu, 2 — Maliye enflasyonu,
3 - Fiat enflsyonu. Enflisyonla miicadelede enflisyon sebep ve mensei
ivi tesbit edilirse, ahnacak tedbirlerin basar sansi artar.

Ekonomide genellikle talep enflisyonundan sikiyet edilir, Béyle bir
durumda ilk miiracaat edilecek vergiler giiphesiz vasitah vergilerdir.
Giinkii bu vergiler pivasada meveut fazla alim gliciinii siiratle massede-
rek enflisyonist baskiyl ortadan kaldinr,

Vasitasiz vergiler ise beklenen tesirlerini geg husule getirdigindes.
bunlara ikinci derecede basvurulur.

Bununla beraber bu politikamin kolay uygulanacagim sanmak dog--
ru degildir, Zira yeni vergiler ve zamlar yapmak kolay degildir. Hele bu
zamlar halkin bir takun zarurf istihldk maddelerine ve genel maliyetlere:
tesir eden ham maddeler iizerine konulmug bulunursa, bu takdirde yapi-
lan zamlar genel pahalililk yaratacagindan, halkin sert tepkisine sebep
olabilecegi gibi, artan fiatlar biiyiik olclide kamu giderlerini de etkileye-:

_ rek devleti miigkiil duruma diigiirebilir.

Bu itibarla devletin sézkonusu politikasinin uygulanmasmda dikkat--
i olmas1 gerekir.

B — Enfldsyonla Miicadelede Harcamalar :

Enflisyonla miicadelede Maliye Politikasinin gdrevi, toplam talebin:
arz seviyesine indirilmesi veya toplam arzin talep seviyesine ¢ikarilmasidir.

Bu politikanm uygulanmasinda kamu giderlerinden biiyikk &lgiide:
faydalanmak miimkiindiir.

Filhakika toplam talep, 6zel istihldk ve yatinm harcamalar ile ka-
mu harcamalarmdan ibarettir. Y4ni toplam talep == I ++ Y + D dir. Bu
denklemde (1) ozel istihlak harcamalarmi, (Y) ozel yatim harcamalarint
(D) ise kamu harcamalarm ifade etmektedir.

Kamu harcamalarmin toplam talepte bityiik bir payr meveuttur. Bu:
paym azaltilmasmmin toplam talep tizerinde énemli bir tesir yapacag mu-
hakkaktir, :

iste enfldsyon devrelerinde kamu céri gider ve yatinm harcamalari--
nin azaltlmasiyle, fiatlar tizerindeki enflisyonist baskinm azaltilmas miim--
kiin bulunmaktadr,
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Su kadar ki, enflisyon devirlerinde veya fiyatlarda artma egiliminin:
gok bulundugu zamanlarda, kamu giderlerinin ¢ogalacagi ve bunlare
dzaltmanin gii¢ olacagim da kabul etmek gerekir. :

Bununla beraber bu devrelerde, ekonomide menfi tepki yaratacak:
olan kamu yatinmlarma dokunulmayarak, céri giderlerde bazi kismtilar-
yapilmast veya hi¢ olmazsa konjonktiir ile paralel olarak arttirilmasinn:
onlenmesi mimkiin bulunmaktadir,

Bu itibarla enflisyonla miicadelede masraf politikasinin bu yénden.
kullamlmasma c¢ahisilmalidir. :

C — Enfldsyonla Miicadelede Borclanmalar

Maliye Politikas;, enfldsyon devrelerinde borglanma sildhim basarr
ile kullanmaktadsr. ' ‘

Gercekten borglanmamn piyasada meveut satin alma giiclinli masse~
derek enflisyonist baskiyr azaltmasi yanmda, paranm kiymetli zamanda.
ahmp degersiz zamanda ddenmesi gibi bir vergi fonksiyonu da meveut--
tar.

Para deperinin diismesi, emin yatirim yeri arayan sermayeler icin,.
devlete karsy borglanmay iki bir yatium yeri yapmaktadir,

Su var ki, enflisyon devirlerinde para kiymetindeki diigmeler, dev--
let tahvillerinin getirecegi faizden fazla ise, bu takdirde bor¢lanmak da.
zordur, Ciinkii bu ahvalde pldsmanlar daha yiiksek gelirli veya konjonk--
tiir dalgalanmalarini yakindan takip edecek yatmmlar aramaktadir,

Bununla beraber, Maliye Politikasinin, enflisyon ve defldsyon devre-
lerinde bu sildhi etkin bir sekilde kullanabilmektedir. Soyle ki, fiatlarda.
artma egilimi gorilldiigi zamanlarda borglanma ve durgunluk gorildiigii
devrelerde 6deme yoluna gidilerek, konjonktiire uygun bir bor¢glanma po--
litikas: izlenmesi miimkiin bulunmaktadir.

Borcalnma politikasinda; miiracaat edilecek kaynaklar ile borcun:
miktan, faizi ve vAdesi dnem tagimaktadar.

Devlet enflisyon devrelerinde para piyasasindan degil, sermaye
pivasasina borglanmahdﬁ, Yani stz konusu borglanma bankalardan de-
gil, esham ve tahvilit borsalarindan yapilmalidr. Az gelismis memleket—

lerde ve oOzellikle memleketimizde esham ve tahvilidt borsalar1 meveut.

olmadlgmdan bu borg saluslardan yapilmalidir, Ciinkii, bankalar borg-
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Tandiklar1 miktart banka parasi yaratarak veya memleketimizde oldugu
gibi, Merkez Bankasma devrederek para arzimi genisletmektedir. Bu se-
ibepten borclanma halkm istihlik harcamalarm kisacak sekilde, yéni hal-
ka miiracaat geklinde yapilmalidie. Fakat yine de az gelismis memleket-
lerde devlet istikrazlarma halk iltifat etmemektedir. Bu sebepten borg-
lanma bankalar ve sosyal kurumlardan yapilmakta; bu da kredilerin k-
smasina sebep olmaktadir,

2 — Deflisyonla M}'icadelede Maliye Politikasi:

Defldsyonla miicadelede Maliye Politikast daha etkin bir sekilde kul-
Tlanitmaktadir. Giinkii bu takdirde Malive Politikasimin elindeki sildhlar,
-defldsyonun sonuglarim daha kuvvetli bir sekilde bertaraf etmektedir.

Simdi bu politikanin uygulanmasmda Malive Politikasinin nasit kul-
Lisldigim: gorelim.

A — Deflisyonla Miicadelede Vergiler :

Deflasyon toplam talebin toplam arzdan az clmasi veya toplam ar-
=z talepten ¢ok olmasidir. Bu takdirde tiretilen mal ve hizmetlay istihkik
edilmedifi icin fiatlar diismektedir,

Su halde defldsyon genel fiat seviyesinde bir diisgma seklinde kendi-
sini gosterir. Bu diigilis neticesinde satislar azalir, stoklar artar ve issizlik
‘baggosterir.

Defldsyon toplam talepte bir yetersizlik olduguna gore, bumun ber-
taral edilmesi igin alim giciiniin arthirilmas: lAzimgelmektedir :

Vergilerin:. miikelleflerin alim giiciinii ve binmetice toplam talebi
azaltuf walimdur. O halde deflisyon devirlerinde vergi indirimleri ya-
pilmak suretiyle halkin satm alma giicti arttirihirsa, toplam talepteki ye-
tersizligin 6énlenmesi miimkiin bulunmaktadr.

Séz konusu olan bu indirimler vasitali ve vasitasiz vergilerde nisbet-
lerin diigiiriilmesi, yeniden bir kistm istisna ve muafiyetler konulmasy, en
az gegim indiriminin arttiriimas: veya bazi vergilerin kaldiriimas: seklin-
de uygulanmaktadir,

_ Deflisyon tesirlerinin siir’atle berataraf edilmesi icin, daha ziyade va-
sitah vergilerde indirim yapilir. Zira bu vergilerdeki indirimler siir’atle
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pivasada -'kendisini‘hissettirir; vasitasiz vergilerdeki indirimler ancak ye-
ni vergilendirme dénemi ve taksitlerinin baglamasiyle meydana gelir.

Keza, sermaye mallan talebinin arttirnimas: i¢in vasitasiz vergilerde,
istihlak mallar: talebinin arttirdlmast icin vasitah vergilerde, indirim yo-
lona gidilmek iktiza eder.

- Bir ekonominin uzun mitddet deflasyon icinde kalmast dogru ol--

maz. Giinkii fiatlarin durmadan diismesi, stoklarm artmas, igstzligin yay-
gm hale gelmesi ekonomiyi siiratli bir krize gotiiriir ki: bu da’' neticeleri
bertaraf edilmesi giic meseleler yaratr,

Bu scbeple ekonomide deflisyon emareleri goriiliir goriilmez, diger
tedbirlerle birlikte, vergi tedbirlerine de miiracaat etmek Mzimdir.

 Su var ki, kamu giderlerinin miitemadiyen arttigs bir ortam. iginde
vergi indirimlerine gitmek de zordur; zira normal geljrler_biitge_ihtiyag—
larm ancak karglamaktadir. Bu sebepten vergi indirimleri yipilamazsa
hi¢ olmazsa deflasyon siiresince vergi tarifeleriyle oynanmamak, yeni istis-
na ve muafiyetler ihdas etmemek ve yeni miikellefiyetler koymamak ter-
cih edilir.

»

B — Defldsyonle Miicadelede Harcama Politikas: :

- Deflisyonla miicadelede masraf politikasimn cesitli uygulama sekil-
leri mevcuttur. Biz burada en énemli olanlar iizerindée dirmak istiyoruz. |

Filhakika deflisyon toplam talepte arza nazaran bir eksiliﬁjgi ifade
etmektedir. Yéni istihsal edilen mal ve hizmetler séhl‘éniéaf‘"g{ ieindir ki
ekonomi deflisyona diigmiistiir,. O halde talep kifayetsizliginin bertaraf
edilmesi icin hialkin alim giiciiniin arttnlmas, gerekmektedir. Bu da
devlet harcamalarmm arturihmasiyle saglamr. '

Su var ki, deflisyon devrelerinde devletin gelirleri de azalacagina
giire; bu politika nasil uygulanacaktr, Gergekten politikimn esasi da bu
noktada toplanmaktadir. Filhakika ferdin geliri azaldig: zaman masra-
fimn da azalmas: normaldir. Ama fert icin yiiriitilen bu mantik devlet
igin dogru olmaz. Clinkii devlet faaliyetleri biitiinii ile ekonomi izerin-
de tesirler icra eder. Devlet harcamalarmin artmasi milli gelirin artma-
sina da sebep olur. Bu itibarla devietin defldsyon sathsmd&, refah dev-
vinden daha ziyade masraf yapmas gerekir. Zira deflisyon zamaninda
durgunlasmis olan ekonomik faaliyet, ancak devlet harcamalan ile can-
landirlabilir ve milli gelirde artig saglanabilir, '

Maliye Enstitiisi -Konferanslan — 8
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Deflisyonda toplam talepteki yetersizlik, 6zel istihldk ve yatirmm har-
camalariyle giderilemiyorsa, yapilacak ig kamu harcamalarm arttirmak-
tir,

Deflasyon devirlerinde kamu yatmimlar: bilhassa bor¢lanmalar su-
retiyle arttirtlarak ,ekonomidéki durgunluk giderilmeye cahgilir. Ekono-
mideki durgunlugu gidermek igin yapilan kamu harcamalan, kuyudan
su gekmek icin tulumbaya konulan suya benzer, Nasit ki, tulumbanm is-
lemesi icin onceden bir miktar su koymak icabederse, ekonomiyi canlan-
dirmak icin de kifi miktarda kamu harcamasi yapiimasmna ihtiyag var-
car.

Kamu harcamalarmdan bilhassa yaticim harcamalan tercib edilir.
Ciinkii ciri harcamalar hem produktlf olmazlar ve hem de fazla arttinl-
masi israf olur.

Yaturim harcamalarl ise sosyal sermayeyi arttirrp milli geliri ¢ogalta-
cai cihetle, deflasyonun tesirlerini daha etkin bir sekilde bertaraf eder..

Yatinm ‘harcamalarindan daha ziyade kiigiik ve bilyiik baymdirlik
igleri tercih edilir. Giinkii bu harcamalar. ekonomideki durgunlugu giderip
piyasaya canlbilik getirir.

Gergekten deflﬁsyo’r'l' hafif ve baglangic safhasinda ise, fazla igcilik
tdenmesini gerektiren gehirlerin giizellestirilmesi, yollarm bakim ve sa-
nat eserlerinin yapimu gibi hafif projelerin tatbiki yoluna gidilir. Zira bu
harcamalarda 6denen iicretlerin tasarruf kabiliveti az oldugundan, siir'at-
le istihidk’ edllerek plyasay1 harekete getirir.

Durgunluk §1ddet11 ve- miizmin bir hal almis ise, bu takdirde biiytk
barajlar, -elektrik santralleri, limanlar ve karayollan gibi biiytik harcama-
lar yaprhr. Bu prdjelérin finansmaninda kullanilan makine ve techizatm
bedeli muhtehf sektorler arasinda dagilarak, cemiyetin hex tabakasimn
alim giiciinii arttlrn: ve bu bayede ekonomi icine diigtiigii sirekli durgun-
luktan kdrtulur. Nitekim, Amerika Birlesik Devletleri, 1929 da diistiigii
siddetli krizden, New Deal Kanunu tatbikiyle bu yollardan kurtulmus-
tur, Co : '

Ekonomidei{i_ gflufgurﬂu@ﬁ_n giderilmesinde sosyal yardimlar ile igsiz-
lik 6demelerinden de genis capta faydalamlir,

Sozii edﬂéﬁfb“u. yardimlar ekonomik gucleri zayif olan simflara yap-
lan édemeler olthas: itibariyle sii’atle istihlik edilirler. Bu sebepten har-
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wamalardaki 4ni diistisler onlenip toplam talebin muayyen bir seviyede
tutufmas: saglamr,

C — Defldsyonla Miicadelede Borclanmalar :

Borglanma, durgunluk devrelerinde talep kifayetsizligini gidermek
i¢in maliyenin elinde énemli bir sildhtar.

Bu politika masraf politikas: ile birlikte yurutuiur Cinkii Defldsyon
devrelerinde normal gelirler esasen kamu giderlerini kargilamaya yetmez.
Bu sebepten kamu giderleri borclanma yolu ile artiimliz ve bu sayede eko-
nomik hayat «canlandirilir.

Deflasyon talep kifayetsizliginin neticesi olarak meydana geldigin-
den, bu devirden bankalarda ve halkan elinde 4til fonlar tesekkiil eder.
Devlet bor¢glanmak suretiyle bu fonlan piyasaya akitacak olursa, durgun-
duk giderilir ve ekonomik hayat canlamr.

Devlet s6z konusu fonlan Hazine Tahvilleri cikararalk ekonofniye
zerkeder.

Devlet, Merkez Bankasina miiracaat etmek suretivle da borglanir, Su
var ki, bu sekil bor¢lanma, bir emisyon kayna@ olmas: 1t1banyle tehhke-
lidir; ¢tinkii para kiymetine tesir edebilir.

Gerci piyasaya satilan tahviller de Merkez Bankasina gitmek suretiyle
emisyona sebep olursa da, bunun enflisyonist tesiri daha azdw.

Defldsyon devresinde borclanmanm épemli bir fonksiyonu da soz
konusu olan dtd fonlar yatirima sevketmektedir. Bu fonlar bir tarafdan
talep kifayetsizligini bertaraf ederken, éteyandan da yatrimlan artiirmak
suretile milli gelirin ylikselmesine yardum ederler.

3 — Kallunmanmn Finansmaninda Mahye Politikas: ;

Maliye Politikasinn  Snegoli gayelerinden birisi de kalkmmanm fi-
nansmamdir. Karma ekonomi diizenine sahip olan memleketlerde kalkin-
manm finansmammna devlet ve ozel tesebbiis ortaklaga katilir. Malive
Politikasinin gayesi soz konusu ortaklasa ¢alismalarin dhenklestivilmesi- -

dir.
I — Kalkinmanwn Saglanmasinda Vergi Politikas: : -

Maliéim .Oldui’ru iizere kalkinma bir memleketin ‘e'konomik sosyal ve
kiiltiivel yonleren gelistirilerek, fert bagma diigen milli gelirin artiil-
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masidhr. Bir memleketin kalkinmast bityiik olgiide yatwim vapilmasine
baglidw. Yatirmmlar ise, a — Sermaye birikimi, b — Vergi, ¢ — Emisyon.
d — Borglanma kaynaklarmdan birisiyle beslenir.

a) Tasarruflar :

Yatimmlarm en bityiik kaynagi sermaye birikimidir, Sermaye birikimi-
nin kaynagi da ferdi tasarruflardr.

. Para bir tasarruf vasitasi olduguna gore, ozel yatimmlarin tegviki,
para kaymetinin korunmasiyle miimkiin otur; aksi takdirde para, biriktirme
{onksiyonunu ifa edemez ve ferdi tasarruflar gerceklesemesz.

Bir ekonomide tasarraflar gelirlerle orantili olarak azabr veya co-.
galir. Bu bakimdan yiiksek gelirlerde tasarruf egilimi fazla, diigiik gelir-
lerde ise azdir. Geligmis ekonomilerde fert bagma diigen gelir yiksek
oldugundan, tasarruflar da yiiksektir. Gercekten bu memleketlerde Milli
Gelirin % 10-15" tasarruf edilmektedir. Su halde bu memieketlerde
izlenecek vergi politikast, s6z konusu tasarruflan yatinima tesvik etmek-
tir.

Az gelismis ekonomilerde ise, fert bagina diigen gelirin az olusy, ta-
sarriflarm da az olmasma sebep olur. Bu memleketlerdeki tasarruf % 2-
5 civarinda gerceklesmekiedir .Ustelik bahis konusu memleketlerde tasar-
ruflar, istiblik esyas: ve gayrimenkul, ziynet egyast ve yabanci diviz gibi
prodiiktif olmayan alanlara yatinbr. Bundan bagka sézii edilen bu mem-
teketlerde miitesebbis simfin az olmasi, teknik bilgi, girgii ve sermaye-
nin yetersizlifi de yatirunlan onlemektedir. Bu bakindan devlet miim-
kitw oldugn kadar tasavruflan tegvik ederek fertleri yatirima sevketmelidir. -

b) Vergi:

Az gelismis memleketlerde devletin vergi politikas;, halkin elinde
bulunan gok kiigiik tasarruflan vergi yoluyle ahp yatirmma sevketmekle-
beraber; yine de sermaye birikimini tesvik edip ozel sektorii yatinma
yvoneltmelidir. Vergilerin istenilen oranda arttinlamayacagi hilinen bir
gergektir. Gelismig ekonomilerde vergilerin millf gelirin % 20 - 30’a kadar
ciktify halde az gelismis ekonomilerde bu nisbet 9% 8- 11 civarinda kal-
maktadir. Bununla beraber az gelismis memleketlerde ekonomiyi sars-
madan milli gelivin dnemli bir kismuinin vergi olarak alinmasi miimkiin-
diir. Yeter ki, ekonominin biinyesine uygun bir vergi sistemi ve vergi ida-
resi kurulmug olsun.
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Vergilerin arttinlmast tasarruflarm azalmasma ve binnetice Terdi ya-
turmmlarm da diismesine sebep olur. Giinkii odenen vergiler; miikellefle-
rin hem istihlik ve hem de tasarruflamm azaltmr, miitesebbis yoniinden
ise vatirimlar ve nakit varhgina tesir eder; fakat genellikle vergiler istih-
1gkin kislmasiyle ddenemezse mutlaka tasarruflan azaltr.

Diger tarafdan yeni vergilerin konulmass veya meveut vergilerin art-
tirilmasy, fertlerin ve miitegebbislerin davrams ve tercihlerini de etkileye-
rek vergi mukavemeti yaratir, Bu mukavemet fexrtlerin istihiikinde azali-
malar veya ihtivacin bagka yionden kargilanmasi veya miitesebbislerin
yatinmlardan vazgecmesi seklinde tezahiir eder.

Gortiliiyor ki, vergilerin muayyen bir haddin izerine ¢ikardmas,
hem 6zel yatirzmlar: azaltip kalkinmanin biitiin yitkiiné devlete yiiklemek-
te ve hem de vergi hasilatima azaltip kalkmmamm basanya  ulasmasina
mini olmaktadir. B

Bununla beraber basiretli bir Maliye ve Vergi Politikas:, tasarruf ve
yatirimlan tegvik ve vergi mukavemetini azaltarak her iki sektoriin bera-
berce kalkinmanmn yiikiinii paylasmasm saglayabilir.

'Bir kere konjonktiire uygun bir para politikas:, tab’an biriktirme
egiliminde olan vatandag tasarrufa tegvik edebilir.

Diger tarafdan ekonomik biinyeye uygun vergiler, tasarrufdan ziya-
de istihlakten &denmek suretiyle sermaye birikimine hizmet edecegi gibi,
fazla vergi mukavemeti de yaratmasz.

Keza, vergilendirmede uygulanan 6zel vergi tesvik tedbirleri, sermaye
birikimini arttinnp 6zel sekior yatirmmlarmm cogaltabilir.

¢ — Emisyon :

Kalkinmanm en saglam ve isabetli yatumm Kaynag hic siiphe yok ki
goniillti tasarruflar ve vergilerdir. Ama tasarruflar ve vergilerle yapilan
vatiumnlara ragmen ekonomide meveut durgunluk giderilemezse, bu tak-
dirde emisyona da miiracaat edilebilir.

Bilindigi iizere emisyon, Merkez Bankasi tarafmdan piyasaya para
<cikarilmasidir. Cikardan bu para devlet tarafindan ciri ve yatinm har-
camalarinda kullanildif gibi, reeskont kredileri yolu ile de bankalarn
kredi imkénlan arttirloas olur. Boylece talep tahrik edilerek ekonomi dur-
gunlukitan kurtulur, Ancak bu takdirde emisyona miiracaatn -zamanmm
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ve cibzajnnn iyi tAyini gerekir; aksi halde emisyon fiat artislarma ve enf-
~ lasyona, yol acgar,

Emisyon kaynagmin kullamlmasinda gelismis memleketler, az gelig-
miglere nazaran daha ganshdir. Zira gelismis ekonomilerde meveut- olan
mal stoklan ve 4tl kapasite emisyonla meydana gelen alan giiciinil
derhal massederek, fiatlarda artisa sebep olmaz. Oysa az gelismis mem-
leketlerde mal stoklar: ve 4t kapasite yeteri kadar mevcut olmadigindan,
emisyonla yaratilan talep fazlas: siiratle fiatlar arttirr,

Fakat hangi memlekette clarsa olsun, emisyonun devami, uzun sii-
rede fiat artiglarima ve dolaysiyle enfldsyona sebep olur. Ama enflasyon
mitedilse, yini yllik fiat artiglann % 3 - 4'ii gecmiyorsa, bu takdirde mil--
li ekonomiye faydah da olabilir. Zira miitedil enflisyon, kalkinrms eko-
nomilerde sermaye birikimini hazlandirarak yeni iiretim kapasitesinin dog-
masma ve binnetice tam istihdamin saglanmasma hizmet eder. Ciinkii
enflisyon neticesinde genel fiatlar, iscilik ve ham madde fiatlarma naza-
ran daha lizh ve ¢abuk artbifmdan miitesebbislerin sermaye birikimine
yardin eder,

Az gelismis memleketler bu yonden de gelismelere nazaran gans—

sizdir. Zira tath enfldsyon az gelismis memieketlerde toplam talep ve-

milli gelirde artig saglanmasma ragmen, miilesebbis simfm sermaye biri-
kimine yardim etmediginden, yeni iiretim kapasitesi yaratmaz ve bu se-
bepten arzda bir artis meydana gelmez.

Bundan. dolayidir ki, az geligmis memleketlerde yatirimlarin emisyon-
la finansmam, kisa siirede siddetli enfldsyona sebep olur.

Goruliiyor ki az geligmis memleketler kalkinmalarinda emisyon kay-
nagmdan fazla faydalanamazlar.

D — Borglanma :

Kalkinmanm fingnsmamnda borclanmadan biiyik olciide faydalani-
Iir. Ancak borglanmanin bir yatirin kaynag: olarak fonksiyonuna bundan
onceki bolimde temas edildigi cihetle burada tekrarma lizum goriilme-
nristir,

II — Kalkwmmanm Seglanmasmdae Harcomalar Politikas :

Kalkmmanm gerektirdigi yatrimlar ya dogrudan dogruya devlet
tarafindan yapilir, ya da 6zel sektor tarafmdan yapihr., Her iki halde
de bu yatimmlar bir ekonomi iginde birbirini tamamlar,
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Kalkinmanm hangi devresinde olursa olsun, cemiyete bitytik faydalar
saglamasina ragimen, 6zel tegebbiisiin raghet etmedigi yatrmnlar meveut-
tur. Bu yatmlar asagidaki sebeplerle tzel tesebbiis igin cézip saylimaz.

1 — Cemiyete biiyiik faydalar saglayacak olan yatmmlar, 6zel tegeb-
biise umdugu kér saglamaz. Ornegin egitim ve saghk hizmetleri gibt
sosyal ve kiiltiirel yatmmlar, insan sermayesinin tesekkiilii bakmnindan
cemiyete biiyitk kazanclar saglamasma ragmen yattmi yapacak olan
6zel tesebbiise, umdugu kin ve fayday:r temin etmez.

2 — Yatinmdan saglanacak gelir ¢cok uzun vAdeli veya azar azar ge-
Ien bir gelir olabilir. Bu sebeple &zel tesebbiis bu sabalara yatrun yap-
mak istemez. Toprak isléhu ve sulama tesisleri gibi.

3 — Onemli projelerin gerektirdigi yatmm meblig, ozel sermayenin
temin edemeyecegi kadar biiyiik olabilir. Ornegin bityiik barajlar, ener-
ji tesisleri, limanlar gibi.

4 — Kalkwmanm ilk devresinde bulunan memleketlerde sermaye
yoklugundan dolay: biitiin yatinmlar devletten beklenir.

fste 6zel tegebbiisin yapmadigi veya yapamadifa bu yatirmlarmn
gerceklestirilmesi devlete diiger.

VI-——-Adil bir gelir ve servet dagirlami:

Bir memlekette Adil bir gelir ve servet dagihm: sadece Maliye Politi-
kasmmn meselesi degil, aym zamanda bir sosyal adalet ilkesidir. Bu iti-
barla Maliye Politikas: Adil bir geliv dagilhm yaparken. aym zamanda
gnemli bir sosyal adalet ilkesinin ger¢eklesmesine de hizmet etmis olur.

_ Bundan dolay: konu hem Maliye Politikasmm bir hedefi ve hem de
bir sosyal adalet ilkesi olarak énem tagimaktadir. Mesele milli gelirin, 4dil
daitinn olduguna gére, bunda adalet saglamanm yolu gelirin lretimine
katilanlar arasmda dagilmudir. Su var ki bu tarz dagihum, pek adil ola-
maz; ciinkii bir memlekette iiretime katilamayan cocuklar, ihtiyarlar ve
maliller vardir. Oysa bunlarm da milli gelirden belirli bir pay almas: l4-
zimdir. Bu itibarla Adil bir gelir dagihimi icin, onun biitiin vatandaglar
arasinda dagihm gerekir.

Burada soz konusu olan gelir dagihmi, milli gelirin nisbi olarak dag-
i ifade eder. Aksi takdirde miisavi gelir dagilum, insanlar arasindaki
rekabeti kaldinp, cabsma ceht ve gayretlerini kistekleyerek ekonomiye
ZATrar Verir. ‘




120 Hayri Oncel

A — Gelir Dagihmndaki Farklar:

Bir memleketteki milli gelir, hem sahst bakmmdan ve hem de cografl
bélgeler, istihsal sektérleri ve istihsal Amilleri itibariyle farkli olarak dagilir.

Filhakika insanlar dogustan cesitli labiliyet, zekd ve maharete sa-
hiptir, Bu farklthk emek gelirlerinin farkh dagihmma sebep olur.

Bir memleketin cesithi bolgesindeki insanlarim elde ettikleri gelirler
de farkhdir. Zira istihsal faktorlerinin bélgeler arasi daglom farkhdar.

Keza, muhtelif iiretim sektorlerinin, yAni tarm, sanayi ve hizmet
sektoriiniin milli gelirdeki hissesi de cok degisiktir. Tarim, milli gelirden
cok az pay alirken, sanayi ve hizmet sektérleri daha biiyiik paylar almakta-
dir,

Yine istihsdl 4millerinin, yAni emek, sermaye, arazi ve miitesebbis-
lerin milli gelirden aldiklan gelirler de cok farklidir.

Gériiliiyor ki, hangi cepheden bakilirsa balalsin, bir toplumon fert-
leri milli gelirden cok farkl hisseler almaktadir.

B — Gelir Kaynaklarinm Dagilimmdaki Farklar :

Gelirin toplumdaki haksiz dagilimi, gelir kaynaklarmin insanlar ara-
sinda gayri 4dil dagilimmdan ve faktor fiatlarindaki farktan dogmakta-
dir. '

 Maliim oldugu iizere gelirin iic kaynaf vardur. Bunlar, 1 — Tabiat,
2 — Sermaye, 3 — Emektir. Tabiat da biriktirilip iktisap edilmis bir ser-
maye olduguna gore, gelir kaynaklarmni emek ve sermaye olarak ikiye
ayirmak miimkiindiir, :

Gergekten gelirin kaynagm tegkil eden emek ve sermayenin, cemi-
vetteki dagthgi cok farklidir. Ustelik bunlarm fiatlar da séz konusu fark-
Ll arttirmaktadr,

Bir kere emek gelirleri arasindaki dogustan meveut olan farklar,
ferdin mensup oldugu ailenin ve icinde bulundugu cevrenin de etkisiyle
artmaktadir. Cesitli egitim imkénlan ise bu farklilig: bisbiitin genis-
letmektedir. ' '

Sermayeye gelince, bunun dagilimindaki adaletsizlik cok daha faz-
ladir. Ciinkii sermaye daha mahdut ellerde toplanmagtir,

Boylece cemiyette emek ve sermayenin gayri Adil dagilimi yasama
seviyeleri arasindaki esitsizlige sebep olmaktadir. ;

C — Gelir Dagilimmda Adalet Saglanmass

Gelir dagnhminda adalet saglamanin kesin yolu, kaynaktaki adaletsiz-
likleri bertaraf etmektir. Bu ise énce servetin 6zel miilkiyetten gtkanhp
devlete intikalini gerektirir.
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Ger¢i bu ameliye belki kaynakta esitlik saglar ama, tasarraf yolunu
Ozel miilkiyete kapamakla, insanlarm calisma, rekabet ve kir gayelerini
baltalayarak, ekonominin motris kuvvetini 8ldiiriir; 6zel tesebbiisii berta-
raf eder ve kalkmmann biitiin yiikiing devlete yiikler.

Oysa cemiyetin yapisinda boyle koklii bir degisiklige gitmeden, gelir-
lerin masrafl ve vergilerle yeniden tevzie tibi tutulmasi miimkindiir,

Gergekten gelir dagilimmnda asil haksizligr  yaratan  servet degil,
bizatihii gelirin gayri adil dagdmudir. Gelirin Adil dagdum saplanisa
servete dokunulmadan yagama seviyeleri arasindaki farklarn azaltlmas:
kabil obar. :

Emek gelirleri arasinda fark yaratan en miihim unsur da emegin va-
sith veya vasifsiz olmasi keyfiyetidir, Bu da emegin yetigtirilip vasifli hale .
getirilmesiyle giderilebilir. .

D — Vergi Yoliyle Gelir Dagiluma :

Gelir kaynaklarmda kékli bir depisiklik yapilmadan, Milli gelirin
yeniden tevzi edilebilecegini yukanda séylemigtik,

Filhakika, milli gelirin, vergi ve harcamalarla Adil bir sekilde dag-
ILimim temin etmek miimkiindiir,

Simdi bu politikanin ne gekilde uygulandigim gorelim.

1 — Vergi Yoliyle Gelir Dagilima :

Bu politikada devlet, yitksek miiterakki vergilerle, zenginlerin fazla
kazanclarim ahp fakirlerin sosyal ve kiiltiire] ihtiyaclarina serfeder.

Yiiksek miiterakkl vergiler, §1'iphesiz vasitasiz vergilerdir. Bunlar icin-
de en etkin bir sekilde kullamlan gelir vergisidir, Veraset ve intikal Ver-
gisi ile Kurumlar Vergisi de bu maksatla kullanilan vergilerdendir.

Harcamalar iizerine konulan vasitali vergilerin, dagiicr vergi politi-
kasindaki énemi daha azdir. Ciinkii bu vergiler fakirleri zenginlerden da-
ha ¢ok vergilendirir, '

Liiks istihlik maddeleri tizerine konan gider vergileri de bu yolda kul-
lanilmaktadr,

2 — Harcama yolu ile Gelir Daghluma ;

Yiiksek nisbetli miiterakki vergilerle alman gelirler, az kazangh si-
niflarin sosyal ve kiiltiirel ihtivaclarinda kullamlmakla, fakir ziim-
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relerin daha iyi hayat sartlarma kavasmasi, daha iyi yetigtirilmesi, cah-
sanlarin kuvvet ve mukavemetlerinin arttirilmas, bilgi, gbrgii ve maha-
retlerinin geligtirilmesi ve kisaca insan sermayesinin yetistirilmesi saglanir.
Boylece vetigtirilen insan sermayesinin artan prodiiktivitesi milli gelirden
daha fazla pay almak suretiyle sosyal adalet ilkesi gerceklestiritmis olur.

Su var ki, bu politikanmn kisa bir siirede tahakkuk edebilecegini san-
mak dogru degildir, Zira bu politika uzun bir siire i¢inde gergeklestirile-
bilir. '

Gelir dagithminda sosyal giivenlile tedbiri olarak, sosyal sigortalardan
da genis sekilde faydalanihr. Ciinkii bu sistemde miitegebbis ve devlet
sosyal sigorta fonlarma biiyik olciide katilarak, gelirin 4dil dagitimina
‘hizmet etmis olurfar.

‘ Bir sosyal adalet ilkesi olarak kullamlan dagitic vergi ve masraf po-
litikasmmn, milli gelirin Adil dagilim saglayamayacagi iddia edilmektedir.

Filhakika, dagitic1 gelir ve masraf politikasi, geligmis ekonomilerde
milli gelirin 4dil dagilimma hizmet edip az gelismis ekonomilerde bu
* fonksiyonu icra edemeyecegi ileri siiriilmektedir, Sebep olarak da, az ge-
lismis memleketlerdeki vergi sisteminin kagakhign 6nleyemeyecegi ve Adil
bir vergi sisteminin kurulamayacag gosterilmektedir,

Gercekten bu goriisiin halh taraflann vardir. Ciinkit bir biriktirme
yolu olan Gzel miilkiyetin muhafazasi vergi kacakcihigm tegvik edecegi
gibi, parlimentoda az kazanch siniflann iyi temsil edilememesi de adil
bir Vergi Reformu yapilmasina ménidir.

Bu goriise karsy; vergi dist kalan gelirlerin istihlak ve yatmm gi- -
derleri seklinde nasil olsa harcanip bagkalarinin geliri olacagl ve bu saf-
hada vergilendirilecegi, demokratik diizenin gelistirilmesi ile de memle-
kette 4dil bir vergi sisteminin zamanla lurulabilecegi ileri siiriilmektedir.

Bu iki goriigii teklil etrmek giictiir; ¢linkii ardlarinda derin aynlildar
meveutiur. : )

Bununla. beraber sistem aleyhinde ileri siiritlen iddialar, 6zel tesebbii-
siin kalkinma cabalarina devlet yaminda igtirak etmesindeki faydalara na-
zaran gok zayiftrr. Unutulmamahdrr ki, miilk hiirrivetin temelidir; ve kal-
kinma cok caba isteyen ve uzun siirede tahalkkuk ettivilen bir istir. Bu isde
iki sektoriin birlikte cahsmasinda ve birbirini tamamlamasimda bityilk
faydalar vardir. '



GAME THEORY AND THE RATIONAL TAX EVADER*

Harley H. HINRICHS
Columbia University

Sticking to his built-in bias toward rationality, how can the econo-
mist explain tax evasion?

He may at first nudge think that government and “Machiavellian:
Man” (i.e., the taxpayer who pays or evades taxes strictly on the grounds:
of minimizing his costs regardless of any moral compunctions)® are in-
volved in a zero-sum game. If one gains the other loses and vice versa,
that is, the government takes money from the taxpayer; if he pays, he
loses a certain something; if he evades, the taxpayer gains a certain
something or loses an uncertain something else depending on how often:
he is caught. '

Let us play a simple zero-sum game between the government (which.
we shall label “C” designating “collector” of revenues and the determinant
of the “columns” in our game matrix) and the taxpayer (whom we shall:
fabel “R” to designate that he plays the “rows” in our game, the “R” also
perhaps standing for “rationalizer” in determining i#f he should pay the:
tax (rowy) or should evade it (row,).

*} I am indebted to aszsocjation and discussion with Afghan tax collec-
tors, payers and evaders during 15 months in 1959-60 spent as a tax consul--
tant in Afghanistan and as lecturer in Public Finance at Kabul University--
I thank Otto Eckstein and Richard Bird, both at Harvard, for their com-
ments. :

1) This assumption might not be altogether ridiculous: ef. Rober:
Keatley, “Italian Paradox,” Wall Street Journal, Fehruary 18, 1963, p. 16
“A Jesuit priest recently argued in a magazine article that taxpayers-
should deliberately understate their income because government officials:
don't believe honest claims anyway.” '
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In the first game the taxable base (say income) ise $10,000. The
rational taxpayer/evader has the choice of paying or evading taxes on
any or all of his total tax base; the government has the choice. for
-example, of setting rates of 80 per cent or 20 per cent. We assume a
fixed “enforcement probability” (p) of the government catching evaders
at .20, ie., one chance out of five. f caught, the tax evader must pay
F: his taxes plus a fixed fine of say $ 5,000 (half the tax base). The
rational taxpayer/evader decides to evade if it will minimize his lax
burden, ie., if p F<rBT with r being the rate and BT the tax base. The
government sets the rate here at either 80 or 20 per cent, whichever will
maximize its total revemue®.

Our game of one “typical” taxpayer is an either/or proposition
“either he pays or evades. We assume the game is a continuing one so
‘that in this case the evader is caught once every five times, but that the
probability of future demises remains the same (as perhaps analogous
to overloaded trucks being caught for weight violations on state high-
“ways with the trucking company continuing to overload trucks as it may
still be cheaper to pay fines than to keep down the weight, assuming the
tines not become progressive and assuming they do not begin: to hang
truck drivers). “P,” as seen by each taxpayer/evader, remains the same
.at all rates, assuming fixed enforcement effort by govermment,

In the following matrix, the government maximizes its tax revenues
by always selecting the higher rate (80 per cent), while the taxpayer/
-evader minimizes his losses by always evading regardless of the rate
chosen; the response to play C; by the government is the taxpayer/
-evader’s Rs. The revenue to the government is shown in the northeast
«corner of each box, while the costs to the taxpayer/evader are shown in
‘the southwest corner of each box, The game “solution”-is in bok C;Rs.
“This game is strictly competitive with high rates met by high evasion
‘practices and with one’s gains being the other’s losses.

2} In the general case involving many taxpayers, tax revenues may
‘be maximized by either raising or lowering existing tax rates to the point
where the base-rate elacticity (Zr = (dBR/dr) (r/BR) where BR ist the
‘base reported) equals unity. For example, whers the function p — pi{r}
‘is  linear, say p = I—r, revenue is maximized (r = 1) when
3 r = {BT — BR)/BR = (1—p)/p); that is, when r = p. See diagram
A where p {which in the general case is BR/BT) is measured along tha
horizontal axis The constant of course need not necessarily be 1,



Game Theory and The Rational Tax Evader 1253+

As a more generalized solution to the zero-sum Game 1, the fine (F)
would not be fixed as in our illustration but would be a function of the.
tax lability (T} which is equal to rBT, ie., F — f(xBT}. As in many
cases this function is a simple linear one such as having to pay twice-
the tax if one is caught, therefore one might say F = frBT with f being
2 in this instance. Substituting frBT in our original inequality p F< BT
telling the taxpayer/evader when to evade, we get pf< 1 which is appli--
cable regardless of the rate. In a simple example when I happens to be:
2 and p is .2 (i.e. the chance of getting caught being one out of five),
the decision would be to evade since .4 is less than unity. The government
would in this case have to set the fine (including the tax liability) at.
five times the tax liability in order to make the taxpayer/evader indif-
ferent as to his behavior; or else, to obtain the same results the govern-
ment would have to increase the chance- of being caught to every other
time if it kept the fine at the same level. In the real world (particularly

~the less developed part of it) the latter course of action might be far-
éasier than the former.

This Game 1 (the “competitive zero-sum game”) may représent
how some governments and taxpayers view taxation: as a struggle over-
funds with one side losing, the other winning. In certain coutries rates.
are set high (say on certain imports or high marginal income brackets)

nor the function linear for all values in order for the following example-
to be of use.

This, of course, is based on the proposition that the probability (p} of
collecting tax is, ceteris paribus, inversely related to the tax rate; or, in
alternate form, assuming a constant tax base (BT), the hase reported (BR}
is inversely related to the tax rate (r) applied to the tax hase (BT).

Note : Sigma notations denote elasticities.
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with the response of much evasion and substantial miscarriage of hori-
zontal equity. The “solution” in this type of game is not altogether satis-
factory: high rates and much evasion result in discredited tax systems,
-disincentives, weak patterns of taxpayer voluntary compliance to taxes
jn general, horizontal inequities, and the diversion of scarce resources
by the government to enforce its high rates and by the taxpayer to evade
sthem.

GAME 1

“The Competitive Zerp-sum Game”

Government
r =— 802, r — 209,
ey T ey
Ry 8000 2000
w
P
!
(a1
_ —8000 2000
Tax .
payer 2600 1400
R,
0
€3]
a
= —2600 1400
&3]

BT = 10,000 p = .2 F = rBT - 5000
C,R, result: pF = .2 (8(10,000) + 5000) — 2600
Government picks Cy; taxpayer/evader picks R,.

However, even though Game 1 may be pictured in the minds of
-some governments and taxpayers, there are other considerations that
drastically alter the nature of the game.

When the costs of enforcement and evasion are brought into the
-game, it may become a “cooperative variable-sum game” whereby both
players may come out better than the C;R, position (high rates and
:much evasion).

The taxpayer really faces a choice of rBT (paying the tax) versus
.evading plus the costs (K) of evading (pF + K), ie, he may have to
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set up special sets of books, bribe officials, smuggle goods, worry and
waste managerial time on the problem.

The government really faces a choice of T (g BTH, — C, -+ pe F;
{1—P4}),  (1BTPy - Cy-f-peFy (1—Py)),..., = (znBTPn — CN -}
peFrn (1—Pn)) in determining which set of tax rates, enforcement costs
(C) and fines will maximize tax revenues, if this is the goal we limit

- ourselves to. The expression (1—P) indicates the share of the tax base
undergoing “attempted evasion” with P being the ratio of the tax base
reported (BR) to the total tax base (BT} in the identity T = rBTP. Here
in our illustrative game of government and one rational taxpayer/evader
it is a choice between the tax being paid (rBT) or not (the government
then collecting (p F — C).

In this second game let us keep the base ($10,000) and choice of
rates (80 and 20 per cent) the same. To maintain the same probability
of catching tax evaders at one-fifth, let us assume that at the 80 per cent
rate with a greater payoff for successful evasion the cost per taxpayer
is $ 1,000 while for the lower rate (20 per cent) it is only $500 (abso-
lutely fewer try to evade, fewer are caught, tried, sentenced, fined, etc.).?
Much less time and money is spent by the government, police and courts
on the fewer evaders who find it worthwhile to evade at the lower rate.
We assume that the fine (F) remains the same (rBT 4 $5,000).

 The person who chooses to evade also has costs; we assume k —
$1.000, ie., extra accounting, legal, managerial, bribery and other costs.
Now the matrix looks different:

- In the southwestern box, for example, the government’s income is
PFy — Gy where Fy == r,BT5,000 —= (.8) (10,000) | 5,000; thus
pF; = 2,600 and with C; equal to 1,000 the net income for government
is $1,600. In the same box the tax evader (being caught once every five
times) loses in fines an average of $2,600 per time plus the $1,000 per
time in evasion costs (that makes it possible for him to get by four-fifths
of the time), or a total of $3,600. The point of indifference between
paying and evading is at 1 = .25, i.e. this is the rate when rBT = p
F |} K

3) Changing the cost to maintain a given “p” is of course similar to
:‘monopolistic competition theory whereby aliering selling costs {advertising)
may maintain a given level of sales, thus making costs rather than sales the
independent wvariable.
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In a generalized form when the fine and evasion costis are some pro-
portion of the tax base the break-even point is 1 == (pf 4 k)/r as
F == {BT and K = kBT. Thus in Game 2 with the tax base and p being
held constant, variation in the tax rate becomes the sole determinant of
the taxpayer/evader’s response.

GAME 2

“The Cooperative Variable-sum Game”

Government
C, . T 80% Cy r = 20%
Rl_. 8000 2000
w
B
<
i 2] —8000 —2000
Taxpayer
- Y R 1600 300
5
4
A .
!
P ~—3600 — 2400
[

BT — 10,000 pe — 2 F = rBT + 5000

This second game is “cooperative” as well as “variable sum” ref-
lecting the dead loss from society’s unproductive use of resources in
trving to enforce and evade high tax rates which provide strong incentives
for such evasion, The optimum location from the interests of government
and taxpayers is box CoRy, the northeastern box with our representative
taxpayer paying low taxes. In this case both “cooperate” by seemingly
picking their low taxes: the government “plays” low rate and the taxpayer
does not evade. Game 1 the government always optimized by evading
regardless of the government’s first move. In the “cooperative” case
both lose at CiRg (the high-rate-evaded “solution™ of the “competitive”
case) and both gain at CoRy (or af least the government achieves the
“second best” of four possible locations). In terms of growth this means
less resources are speqt on evasion and enforcement-penalizing systems.
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A General Model

It is perhaps more common for governments to set F as a function
of the tax Hability, e.g, F = frBT; as we include the evaded tax {*BT)
as a part of the total payment from the caught evader, { is always greater
than umity. Evasion costs (K} and the government’s enforcement effort
(C) are more likely related to the size of the tax base itself; variations
in the tax rate may not affect the cost of maintaining different sets of
books or adding extra staff to the government tax collection agency, thus
we hold K = kBT and C — cBT. T

The game in general terms for any series of rates from minimal ones
(rm) to very high ones (rh) becomes:

Collectbr
rh oo Tm
Rationalizer Pays :  (—thB, thB) ... (—xmB, mB)

Evades : («thB [(pf - k)/rh], rhB t (pf-c) /th] ... (emB [(pf 4
k)/tm], rmB [ (pf-c) /rm} 5

The rationalizing taxpayer/evader is better off to pay his taxes when
(1 — k)/r<pf while the government collector prefers taxes to fines
“when pf< (1 L ¢)/r.

This results in three possible cases for different values of pf: Case
1 (R evades, C wants tax), Case 2 (R pays tax, € wants fine), Case 3
(R pays tax, C wants tax). The first two cases represent conflict of in-
terest and throws us back into the zero-sum jungle of Game 1. Case 3 -
on the other hand is one of concert of interest: both are better off doing
what is better for both. '

{

Case 1:{1—k}/r>pf< (14c)/r (R evades, C Wants tax)

Case 2: (1—k)/r<pf>(1-4c)/r (R pays, C wants fine)

Case 3: (1—k)/r<pft<(I4e)/r (R pays, C wants tax)

There is a pf greater than (1 —k)/r and less than (1 + ¢)/r which
makes the game cooperative and provides a satisfactory solution to hoth
players. The smaller r becomes, the greater the range is to attain a
“cooperative” pf. To achieve this solution government may operate on
p, f and r with k and ¢ being more or less fixed.

Maliye FEnstitiisi  Koaferanslan — 9
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Looking at this solution from the view of selecting an acceptable
r, we must have an r greater than ¢/ (pf—1) and less than k/ (1-—pf) for
values of pf less than 1 which is the general case. For most countries,
especially less developed ones, p is probably much less than .D and f is
seldom as high as 2. If pf happens to equal unity, then r must be less
than k but greater than ¢; for pf is of greater than unity, the taxpayers
always pays but the government would prefer the tax to collecting fines
only if r>>c/(pf — 1). Thus for government to keep its Machiavellian
rationalizers honest, it must either establish a pf greater than (1 — k) /r
_for any given r or for any given pf it must setT belo k/{(1—pf)
than (1 — k)/r for any given r or for any given pf it must set r below
Changing pf may well be difficult with p being tougher to
alter than f which tends to be a widely unexploited weapon in financing
development via the tax system. Thus for countries where administrative
incapadity prevents raising p and political timidity inhibits boosting fines
(not to mention jail terms), the recourse may well be to selecting tax
1ates that are equal to fall below k/(1—pf). '

Implications

Fow relevant and useful can this game be? In the United States, for
example, € is 1.5 for cases involving fraud with intent to evade the tax.
This would require a p of up to two-thirds (assuming k/r is rather
small) to invoke tax payments from the Machiavellian rationalizers among
us. This seems to be a rather high p for anyone except very high taxpa-
yers who might expect an audit every year. It might also partly explain
why so much evasion does occur, especially where the p would be ge-
nerally much lower than two-thirds, e.g., interest, dividend and entrep-
veneurial (including farm) income. In the absence of effective withholding
in these areas (thus raising p), what does the model suggest? A system
of variable fines could be envisaged which would relate to the suspected
p’s in each area. For example, raising the fine for fraudulent evasion of
taxes on interest income from 50 per cent to 900 per cent would cut the
‘required” p in half. Such a widely-announced discriminatory (in the
sconomist’s sense) fine might be far simpler and less costly than requ-
iring millions of information returns. Even though the political feasibility
of a set of discriminatory fines (based on eguating p { to unity) might
be highly dubious, such a tool might be worth considering for the enfor-
cement kit of less deveioped countries where the cost and/or possibility
of “unearned income” (typically having a low p with consequently much
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«evasion} were not stout- hearted enocugh to squelch such a plan. In the
broader sense of horizontal equity among different types of income,
variable fines may be one device to equate the P ratios (BR/BT) among
factor income.

On the other hand where both p and f are institutionally rigid, the
recourse must be to set r below k/(1 — pf) if a concert of interest is
preferred to the game warfare inherrent in the Game 1 “high rate —
much evasion” «dilemma.

CONCLUSION

This exercise can point up certain facets of the tax reform problem
(if both government and the taxpayer/evader are “rationalizers”}:

{1) It supports the proposition that the reported tax bases (BR)
are inversely related to tax rates. Not all taxpayers see the same chance
of being caught (p) nor are equally Machiavellian, but as the rate (r)
rises above different break-even points dTk/(1-—pf)] for different taxpa-
'yers, it is not surprising that P (i.e.. BR/BT) falls. As an old Afghan tax
«evader immortalized, “There’s a little bit of Machiavelli in us all.”

(2) 1If government and taxpayers view the “tax game” as compe-
titive and zero-sum, then one may “rationally” expect the government
to push for high rates and taxpayers to evade. This be an illusory optimum
for both. '

(3) 1f government and taxpayers consider all costs involved {those
of evasion and enforcement) and are able to signal their moves effectively
(via low tax rates and taxpayer compliance) then one may “rationally”
expect the government and taxpayers to reach a true optimum in what
is, in fact, a cooperative variable-sum game.

(4) Government may be able to change the rules of the game
{raising “fines” and/or the probability of catching evaders) thus making
possible higher tax rates at which the rational tax evader is indifferent
to paying .or evading taxes.

Is this simple analysis realistic?

Many people in less developed lands (as well as in some developed
ones) do, in fact, view taxes as a “game”. Beating the government
out of taxes in some places has become almost as respectable
(and fun) as church bingo. For less developed lands the gross horizontal
inequities involved in widespread evasion {especially by the rich) are
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coupled with serious losses in potential revenuest. One obvious policy
implication from point (4) above is that a combined program of realistic:
rates with a serious attempt at enforcement with stiffer penalties and.
maybe a few “show trials” for demonstration effects may have a rege-
nerative impact on taxpayer morality, may enhance respect for the go-
vernment revenue system, and — which may be the primary concern —
increase government revenmes. Recently Chile has switched tax strate-
gies by prosecuting evaders, an enforcement technique previously regar--
ded as unthinkable in playing the tax game in Latin America,

Let me close with an example of juggling rates and enforcement
techniques found in customs administration. George ]. Eder, Executive
Director, Bolivian Menetary Stabilization Council in . 1956/57, tells me:
of this example {documented in a letter to ICA, Washington, of April
15, 1957): of some 102,000 Swiss watches that entered Bolivia in 1955
(Swiss figures) only 878 actually passed through customs (with duties.
of 200-300 per cent). This was typical for many imports. When tariffs.
were cut to 20-50 per cemi rates on a number of items, revenues were-
increased substantially — so much so that the well-organized smuggling,
operation was virtually driven out of business, At this point the “Bolivian.
Smugglers’ Guild” appealed to the government to raise tariff duties sut-
ficienlty so they could get back into business and alleviate the unemp-
loyment of the Guild’s many members. The government did®.

4) In India, for example, “the difference between the income originally
=i ed and that disclosed later to the Department (was) on the average, as
much as 600 per cent.” (My underscoring.) See the Report of the Taxatio:
Enguiry Commission, 1953-54, New Delhi, 1955, vol. II, p. 189. In Argentina,
Banco Central. statisticians estimated that in 1956 income iax revenues.
would have been increased by 109 per cent if all taxable income had been
reported; see S. 8. Surrey and O. Oldman, “Report of a Preliminary Survey
of the Tax System of Argentina,” Public Finance, vol. XVI {1961, No. 2, p.
176.

See also Walter Wurfel, (Washington) Evening Star, March 6, 1963:
“But the old Latin Ameriean game of tax evasion is still the rule. Abou:
9,000 persons paid ineome taxes in El Salvador last year. The number of
others who should have filed returns is estimated at between 9,000 ans
27,000.” ‘

5) Now Research Associate, Harvard Law School International Prog-
ram in Taxation, and a neditor of the World Tax Series.

6) TFor other telling tales of governmenti-tax evader relations see my
article, “Certainty as Criterion: Paxation of Foreign Investment in Afgha-
‘nistan,” National dax Jeurnai, June, 1962,



OYUN TEORISI VE RASYONEL VERGI KACAKCISI®

Harley H. HINRICHS
Columbia Universitesi

Rasyonel davranis esasma bagl kalmaralk, lkhsatg1 acisindan vergi
kacakeliin nasil izah edilebilir?

Ik adim, vergi idaresini ve miikellefi (vergi miikellefi, moral bir mec-
buriyet duymadan maliyetlerini asgari seviyede tutmak gayesi ile vergi
kagiran veya édeyen sahistir)! sifir - toplamb: bir oyun teorisi gercevesi
dahilinde kargt karsiya getirmektir. Boyle bir oyunda biri kazamirsa di-
Feri kaybeder, yAni idare vergi 6deyicisinden belirli miktarda bir para
ahr; eger miikellef vergi kacirirsa ya belirli bir kazang saglar veya, ya-
kalanabilme ihtimaline bagh olarak, belirsiz bir kayba ugrar.

Idare (varidat toplayicis1 olup, oyun matrisinin siitununu temsil et-
mekie ve “C” harfi ile gosterllmektedlr) ile- vergl odeylclsl (oyun matri-
smde siralart iggal eden ve vergi 8demek “swa 7 ile vergi kacirmak

“sira ” arasinda rasyonel davranan ve “R” harfi ile gosterilen) arasinda
sifir - toplamli basit bir oyun kuralim. s

*) 1959-60 yullarinda  Afganistan’da hem bir vergi miisaviry, hem de
maliye profesdrii olarak bulundugum smrada Afgan vergi memurlar:, mii-
kellefleri ve vergi kagakgilarmm benimle yaptifi miizakere ve ighirligine
minnettarlipimi ifade etmek isterim. Ayrica, faydah telkinlerinden dolayr
Otto Eckstein ve Richard Bird'e (her ikisi de Harvard Universitesinde) te-
sekkiir ederim. )

1) Bu varsaymm tamamiyle yersiz degildir. Mesels, 18. Subat. 1963 ta-
rihli Wall Street Journalin 16 mner sayfasmdaki “Tialian Paradox” baghkls
‘makalesinde Robert Keatley sbyle demektedir: “Bir papaz, bir makalede,
vergi idaresinin miikelleflerin nasil olsa- dogru beyanda bulunduklarina
jnanmadigina gire, miikelleflerin iradi olarak diisitk gelir beyaninda bulun-
wnalar: gerektigini iddia etmigtir.”
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Birinci oyunda vergi matraln (meseld gelir) 106 000 dolardir. Vergii
ademe ile vergi kagirma arasinda rasyonel bir tercih kuran miikellef,.
vergi odemekle, tamamen veya kismen vergi kagirmak arasinda tercih
hakkini haizdir. Meseld diyelim ki, idare vergi oranmm % 20 ile /% 80
arasimda oynatmaya. yetkilidir. Ayrica, idarenin kacakeilan ‘% 20 ora-
mnda yakalama ihtimali “p” oldugunu varsayalim. Diger bir ifade ile
idare, her beste bir ihtimalde kacakcryi yakalamaktadir. Eger bir kacakew
yakalamrsa, hem vergi borcunu, hem de bilfarz 5000 dolar (matralin
varisi) gibi sabit bir ceza “F” ddemektedir. Bu durumda rasyonel mii-
kellef, vergi yikiinii asgari seviyeye indirdigi taktirde vergi kacirir. Di-
ger bir ifade ile, efier “v” vergi oranint, “BT” ise vergi matrahim goste-
riyorsa, pF<rBT sarti altinda, miikellef vergi kacakcihgn yapar. idare ise
vergi oranimi, toplam varidat Azami kilabilecek sekilde, ya % 80 veya:
% 20 olarak tesbit eder® '

Ele aldiimz “tipik” vergi miikellefi ya vergisini 6der veya kagmr.
Oyunun devamli oldugunu, yéini vergi kaciran miikellefin her bes yilda
hir yakalandigim ve ileride katlamlacak risklerin degismeyecegini var--
saymaktayiz. (Bu durumu, agin yiiklemeden dolay: devamh olarak yaka--
lanan bir kamyona benzetebiliriz. Odenen vergi miktarimn, ag yik ta-
sima ile elde edilen varidat agmadiga ve ileride de ceza oraninim yiik-
seltilmeyecegi bir durumda kamyon sahibi devamh olarak fazla yiik.
yiiklemekte devam etmektedir). Uygulanan ceza miktarmm sabit kaldig
durumda, “‘p” biitiin -hallerde-aym degeri muhafaza etmektedir.

Asagidaki matriste, varidatin: zami yapmaya cahgan idare devamh
olarak yiiksek oranlan tercih etmekie (% 80), buna mukabil zararim
asgari seviyede tutmayacabgan vergi miikellefi ise devamh olarak vergi
kacirmaktadir; devletin C, degiskenine mukabil, vergi miikellefi Ry de-
giskeni oynamaktadrr. Idarenin sagladify vergi varidati her bir kutunun:

2} ok sayrda miikellefin bulundufu genel durumda, vergi nisbetinin,
matrah nishet . elastikliginin [3r = (dBr/dr) (r/Br), burada BR beyar
edilen matrahtir] bire egit oldugn noktaya kadar yiikseltilip, algalttlmasiyle-

vergi varidat: Azamilegtirilebilir. Meseld, p = p (r) fonksiyonu dogrusal
olduu zaman, bilfarz p = 1-r hali, 3r — (BT — BR)/BR = {lp)/p ger-
ceklegtigi zaman, yani r = p oldufu zaman vergi varidaty fzami kilinmaig:

(3¢ — 1) olur. Sekil A da yatay eksende P (genel olarak BR/BT dir) gos-
terilmistir. Tabiatiyle, sabit saymin bir olmasi sart olmadigi gibi, agagi-
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sagliist kogesinde, vergi milkellefinin katlandigs maliyetler ise sol-alt
kigesinde gosterilmigtir, Oyunun “cdziimii” C;Rp kutusundadir. Oyun-
da, viiksek vergi oramlan ve yiiksek vergi kacakeilif séz konusu olups
birinin zarar, digerinin kdn olmaktadur. '

Sifir toplamh Oyun 1 in daha genel bir ¢oziimimin saplanabilmesi
icin, kacakgihga uygulanan cezanin (F), bizim drnegimizde oldugu gibi
sabit degil, vergi mitkellefiyetinin (T) bir fonksiyonu olarak (rBT) ele
almmalidir. Bu halde denklem soyle olmaktady: F = £ (rBT). Bu for-
miilde fonksiyonel bir ifade vardir. Halbuki, cogu hallerde denklem dog-
rusal olmakta ve meseld vergi kacakas: vakalandigmda, vergi borctnun
iki mislini ceza olarak tdemektedir. Boyle bir dogrusal miinasebet ve bil-
farz f==2 olarak kabul edildigi zaman, yukaridaki formiilii F==frBT sek-
linde de yazabiliriz. Boylece (F) icin buldugumuz degeri pF<rBT egit-
sizliginde (F) in yerine koyarsak pf<1 esitsizligini elde ederiz ki. bu
bize, vergi oramndan bagimsiz olarak vergi kagirina sartina verir. Me-
selg, f == 2 ve p = 0.2 oldugiu basit bir 6rnekte (yini, yakalatima ihti-
malinin begte bir oldugu durumda), bulunacak deget 0.4 bliup, birden
kiiciik oldupu icin vergi miikellefinin varacaf sonug vergi kacirmak ola-
caktir. Boyle bir durumda, vergi miikellefini vergi kacitma lle veérgi ode-
me arasinda kayitsiz tutabilmek icin idarenin tesbit edecedi ceza, vergi
mitkellefiyetinin bes kati olmalidir (bunun iginde vergi boreu da dahil-

daki érnegin faydal olabilmesi igin biitiin fonksiyohlarm da dogrusal ol-
mas1 gart degildir.

Bu é&rnek, tabiatiyle diger gartlar sabit kalarak, vergi toplama ihtimalinin
(p) vergi nisbeti ile ters oranh miinasebette bulundugu varsaymmina dayan-
dartlmagtir. Diger bir ifade ile, sabit bir vergi matralu (BT) uygulanan nis-
betle (r) ters orantil: olur.

Not: Sigma igaretleri elfstiklifi gostermektedir.
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dir). Diger taraftan, eger ceza miktar sabit tutulacaksa, miikellefi vergi
6deme ile kacirma arasinda kayitsiz hale getirebilmek igin kagakeihigin
yakalanma ihtimali arttimlmalidir. Bilhassa geri iilkelerde olmak iizere
tatbikatta vergi cezasmin yiikseltilmesi yerine, kacakcthgm yakalanmast
ihtimalinin arttirilmas: daha lolay olmaktaday,

Bu birinci oyan (“sifir-toplamli rekabet” oyunu}, bazi vergi idare-
lerinin ve miikelleflerin vergiyi nasil telakki ettigini gosterebilir; diger
bir ifade ile, bunlara gire vergi, para miktan iizerinde yapilan ve bir
taraf kazamrken diger tarafim kaybettigi bir miicadeledir. Baz iilkelerde
vergi nisbetleri ¢ok yiiksek tutulmugtur (meseld, baz ithal vergilerinde
ve yiiksek marjinal gelir dilimlerinde oldugu gibi). Bu durumda, vergi
kagirma orani yiiksek oldugu gibi, vergilemede yatay adaletin saglan-
mas1 da giiclesmektedir, Bu tip oyunun “¢oziimii” tatminkdr olmaktan
uzaktir; yiiksek vergi orant ve vergi kagirma olay: ortaya su sonuclan ¢-
kartw: giivenilmez bir vergi sistemi, sevk kirc: unsurlar, genel olarak
cok zay;f bir goniillii vergiye uyma temayiilii, yatay adaletsizlik ve vergi
kacakgilarm zorlamak ve yiiksel oranlan uygulamak icin idare tarafm-
dan kit' kaynaklarn. israfl,

OYUN I
“Sifer - toplamli Rekahet Oyunun”

Edare
Cy r= % 80 C, r = %20
By 8.000 2.000
e
£3]
0
Q .
Mijkellef -—B8.000 _~2_.000
R, 2.600 1.400
=
E.
) 2,600
—3 —1.400
]

BT = 10.000 p = 02 ¥ -= rBT 4 5.000
CiRy kutusunun formiilii = pF — 0,2{] 0,8 (10.000) 4 50007 = 2.606
Idare C,’i elde eder, miikellef ise Ry yi saglar.
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Her ne kadar Oyun I baz vergi otoriteleri ile vergi miikelleflerinin
kafasmda canlanmsa da, oyunun mahiyetini ¢ok 6newnli bir sekilde degis-
tirebilen daha baska faktorler de vardir. Vergi uygulamasimin ve vergi
kagakahgmmin maliyetleri oyuna ithal edilirse, her iki tarafin da daha
iyi duruma gececegi (daha yiiksek vergi oranlari ve daha fazla vergi ka-
carma) “karsthkh degisen miktar oyunu” ortaya cikar.

Gergekte vergi Odeyicisi vergi 6deme (¢BT) ile vergi kagirma ve
onun maliyeti (pF4-K) arasinda secim yapmak durumu ile karsi kargi-
ya gelir. Vergi kagirmamin maliyetleri arasmda 6zel defterler tutulmasi,
riigvet verilmesi, kacak mal kullamlmasi, sekreteryal zaman ile bu mese-
Ie iizerine yapilan cesitli harcamalar ve sair tiirlit endigeler vardur.

Vergi varidatinin 4zamilegtirilmesi ana gaye oldugu zaman, hangi
vergi nisbetlerinin ve uygulama maliyetlerinin kullantlmas: gerektigi hu-
susunda idare; 2 {[r;BTP; — Cy 4 Pe F; (1-P;)]
= Hry BT Py — Cy 4~ Pe Fe (1- P@)]

2 1a BT Pn — Cn -+ Pe Fn (I-Pn)] arasinda secim yapmak zorunda
kalir. Burada, (1-p) ifadesi, T — rBTP esitliginde toplam vergi matraln
(BT) icinde beyan edilen vergi matraln (BR) nisbetini (P) gostermek
kaydiyla, “kagiilmak istenen” vergi matral kismm gosterir, ‘Bir idare-
nin ve rasyonel daveanan bir vergi miikellefinii bulundugu yukaridaki
oyunda, vergi ¢denmesi- (rBT) ile, vergi kaginlmasi (bu durumda idare
(pF - C) kadar Varldat loplamdktaduf) arasmda bir tercih yap1lmak~
{adir, Lo :

Tkinci oyunda vergi matrah1 (10 000 dolar) ﬂe vergi nisbetleri se-
cimlerini (% 80 ve % 20) aynen muhafaza edelim. Vergi kagakgismin
1/5 yakalanabilme ihtimalini aym tutabilmek icin 1% 80 vergi nishetin-
de kacakglik maliyetinin miikellef bagma 1.000 dolar, buna mukabil
% 20 vergi nisbetinde ise bu maliyetin sadece 500 dolar oldugunu kabul
edelim (diisiik vergi nisbetinde az sayida miikellef vergi kacirmakta, az
sayrda kacaker yakalanmakta ve cezalandmilmaktadir®. Diisiik vergi nis-
betlerinde kacakalik yapmay: deger bulanlarm yakalanmalar icin nisbe-
ten az masrafa katlanilmakta, az sayida polis v.5. kullamlmaktadir. Ceza-
mn (F), aym seviyede (BT - 5.000 dolar) tutuldugunu farzedelim.

3) Veri bir “p” yi muhafaza edebilmek icin maliyetin degigtirilmesi,
veri bir satig hacrmm muhafaza edebilecek gekilde zatig maliyetlerinin (res-
lam gibi) deg;gtn‘ﬂdlga boéylece satiglardan ziyade maliyetlerin bagimsiz
defigken haline getirildigi monopollii rekabete benzer.
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Vergi kacirma sikkini tercih eden miikellef bazi maliyetlere katlanir;
ekstra muhasebe, hukuki? ve idarl maliyetler, riigvet ve sair ialiyetlerin

k == 1.000 dolar oldugunu kabul edelim.

Bu durumda yeni matris farkh olur:

OYUN 2

“Isbirlikci Degisen Teplamh Oyun’”

idare
o r= %80 C, T = %20
8.000 2.000
i
]
5
Miikellef —8.000 —2.000

i, 1.600 900
&
=
o]
U
g ,

R, —3.800 —2.400 1

BT = 1.000 Pe = 0,2 F = rBT 4 5.000

Meseld sol alttaki kutuda deviet varidaty, pF; - C; dir. Burada,
F, — r; BT L 5000 — (0.8) (10.000) |- 5.000 dir, dolayisiyle
pF; = 2600 ve C; in de 1.000 e esit oldugu durumda net devlet vari-
dat: 1.600 dolar olur. Aym kutudaki vergi kacakgs: ise ( her beg seferde
bir yakalandiga varsaymm altinda), her seferde vergi cezasi olarak orta-
lama 2.600 dolar ve kacakelik maliyeti olarak da 1.000 dolar{ her bes
seferde dort sefer yakalanmamaya muvalfak olabilmek icin), y4ni toplam
olarak 3.600 dolar kaybeder. Vergi 6deme ile kacakgilik arasmdaki ka-
yitsizhk noktast r — 0,25 oldugu, yini rBT — pF -+ X oldugu noktadir.

Vergi kagakgihi maliyeti ve cezanin vergi matrahinin belixli bir nis-
beti oldugu genel bir durumda basa bas noktasi F == {BT ve K = kBT
sarf1 altinda 1 — (pf + k) /k dir. Béylece, vergi matrahi ve (p) nin sa-
bit tutuldugu Oyun 2 de vergi nishetindeki degigiklik rasyonel vergi mii-
keltefini etkileyen tek defigsken olmakiader.
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Bu ikinci oyun, “igbirlikei” oldugu kadar “degisik miktarkidir” ve
vergi kacirmayi tegvik eden yiiksek vergi nishetleri kargisinda, bir yan-
dan bu nisbetlerin wygulanmas i¢in idare tarafindan, diger yandan ver-
gi kagirmak igin miikellef tarafindan verimsiz bir gekilde kullamlan (is-
raf edilen) kaynaklar: aksettiriv. Hemn idarenin hem de vergi édeyicisi-
nin istifadeleri agtsindan optimum kutu, vergi miikellefinin diisitk vergi
odedigi sag-ust {C3R,) kutudur. Bu durumda, her iki taraf da gorimiis—
te en kotii bir sckilde hareket ederek, “igbirlifinde” bulunmaktadirlar;
zira idare algak nisbet uygular, vergi mikellefi ise, vergi kagirmaz. Oyun
1 de idare, vergi Sdeyicisinin reaksiyonlarimi nazara almadan, optimums
duruma gelir; aym sekilde vergi miikelleli de idarenin ilk davramgm
nazara almadan, vergi kagurarak devaml optimumda kali. Halbuld, “is--
birligi” durumunda ise, C;R, de iki taraf da kaybeder (“rekabet” halin-
de, yiiksek tarifede vergi kaguma “¢oziimii”) Cy,R, de ise iki taraf da.
kazanir (veya, hic olmazsa, idare dort muhtemel durumdan “ikinci en
iyi” yi elde eder). Bunun biiyiime acismdan anlamn, vergi kagirma ve:
kacakcih@ cezalandmmak igin daha az kaynak kullanumdr.

Genel Bir Model :

(F) yi vergi miikellefiyetinin bir forksiyonu olarak almak belki de:
idare acisindan daha olagandir; yini F = {rBT olmaktadn. Kagnlan.
vergi miktarim (rBT) toplam vergi borcunun bir parcast olarak aldigimiz.
icin, () daima birden bilyiiktiir. Vergi kagakciligh maliveti (K} ile idare-
nin uygulama: ve kontrol masraflan (C) bizzat vergi- matrah ile ilgilidir.
Vergi nisbetlerindeki degigiklikler, miikelleflerin ayr defter tutma, ida--
renin ise ildve tahsildar ve kontrolor maliyetlerini etkilemeyebilir, bun--
dan dolayr, K =— kBT ve C =— ¢BT olarak muhafaza edilir.

Vergi oranmin muayyen asgar! (rm) ile 4zami (rh) hudutlar arasm-
da depistigi varsaymm altinda, genel olarak oyun soyle belirlenebilir:
Vergi toplaperst: vh oLl rm
Rasyonel Miikellef : Oder : (-th B, vhB) ...... (-rmB, rmB)
Kacuir : {[-thB [(pf 4 k) /rhl, thB [(pl-c)/sh1]
Afr-mB [{(pf 4 k)/hl, tmB [(pl-C) /rml]

Rasyonel miikellef (1-k) r < pf halinde vergi ddemeyi tercih ettigi:
halde, idare pf < (1-4C)/r halinde vergiyi cezaya tercih eder.
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Bu durumda, (pf) nin farkl degerleri icin iic muhtemel ¢oziim var-
~dir: Birinci ¢oziim (R vergi kacirr, C vergi salmak ister), ikinci ¢oziim
(R vergi 6der, C ceza salmak ister, iiciincii coziim (R vergi 6der, C vergi
salmalk ister). 1tk iki ¢éziim, menfaat gatigmasmm aksettirir ve bizi sifir-
toplamh Oyun 1’e gétiiriir. Halbuki, iigiincii coziimde her iki tarafin da
:menfaati korumdugu icin burada her iki taraf da daha ivi durumda olur.

Birinci Coziim (l—k)/r > pf < (14C)/r

(R vergi kacmyr, C vergi salmak ister)

Ikinci Coziim : (I—k)/r < pf > (1-1C)/r
‘ (R vergi dder, C ceza salmak ister)

Ugiineii Goziim : (1—k)/r < pf < (14+C)/r)
(R vergi dder, C vergi salmak ister)

(pf) nin (1—k) /r dan biiyiik, (14C)/r dan kiiciik olmas: oyunu is-
"birlikee yapar ve her iki taraf icin de tatminkdr bir ¢éziim saiglar. (r) ki-
giildiikge, isbirlikei bir (pf) elde etme sahas: biiyiir. (k) ve (c) nin az
-gok sabit oldugu durumda bu sonucun Saglanabﬂmem icin, idare (p), (I)
“ve .(r) tzerinde oynayabilir. :

Bu duruma gére, genel hal olan (pf) nin birden kiigik oldugn de~
gerler icin, makul bir deger olarak, (r) m G/ (pf—1) den bityiik, k/C1—
-pf) den ise kiigiik olmasy gereklidir, Bilhassa az gelismis iilkelerde olmak
tizere, cogu tlkelerde (p) nin degeri 0,5 den ¢ok daha az (f) nin degeri
ise, belki ancak 0,2 ye kadar cikar. Eger (pf) bire esit olursa, (r), (k)
den ufak, fakat (c) den biiyiik olur; zira, (pf) nin birden biiyiik deger-
leri halinde vergi miikellefi daima vergi dder, fakat sadece 1 > ¢/ (pf—1)
halinde idare vergiyi cezaya tercih eder. Su halde, Machiavelli felsefeli
=easyonel miikellefin diriistliigiiniin muhafaza edilebilmesi i¢in, idarenin va
(pﬂ vi (1—k}/r dan biiyitk (vnin biitiin degerleri icin) veya (r) yi
k/{(1—pf) den diisiik (pfnin biitiin degerleri i¢in) tesbit etmesi gerek-
lidir Vergi sistemi yolu ile iktisAdi kalkmmamn finansmaminda genis ¢ap-
ta kullanilamayan (I) kargismda, (p) nin degigtirilmesi ondan da zor
olunca, (pf) nin degistirilmesi bir hayli zorlagmaktadw. Su halde, idar
‘kifdyetsizlik (p) nin arttridmasma engel ise, aym zamanda siyasi sebep-
lerle cezalar da yiikseltilemiyorsa (hapis cezas: harig), vergi nisbetlerinin
k/(1—pf) ye esit veya ondan diisiik tesbit edilmesinden baska care yok-
“tur.
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Modelin Pratik Anlama :

Bu oyun modeli pratikte ne kadar faydali ve kullanish olabilir? Me--

seld, Amerika Birlesik Devletleri'nde, vergi kacakgiligi gayesi ile yapilan
dolandieihgin da dahil oldugu duremlarda (f) nin degeri 1,5 dur. Bu
tilkedeki Machiavelli felsefeli rasyonel miikelleflerden vergi tahbsil edi-

lebilmesi i¢in (p) nin degeri 2/8 o kadar cikmalidir. (k/r i nisbeten _

ufak oldugunu varsayiyoruz). Her yil vergi kontroliine muhatap olabile-

cek yiiksek gelirliler digmdaki miikelleflerce (p) nin bu degeri yiiksek olarak:

karsilanir. Boylece neden fazla vergi kagrmanin olduguny, bilhassa (p) nin

2/3 den cok diisiik oldugu hallerde vergi kagakeiliginm sebebini anhiyoruz. .
Bilfarz faiz, temettii ve igletme gelirleri (zirai gelir dahil) bu arada zikre--

dilebilir. Bu sahalarda milessir bir vergi tahsilinin miimkim olmadig (p

nin yiikseliildigi) hallerde model ne ifade eder? Her bir sahadaki (p)

ye. baglanabilecek bir degisken ceza sistemi diisiiniilebilir. Meseld, faiz
lizerindeki vergi kacakeihifina uygulanan cezammn % 350 den % 200 e

crkarilmasy, “gerekl” (p) nin degerini yariya indivir. Bovle bir genis ayi-

ricr ceza sistem i(iktisadi anlamda) milyonlarca vergi beyannamesinden

daha az masrafl ve daha basittir. Aymic1 ceza sisteminin (pf bire egit--

lenerek), pratik uygulama imkénlar siyasi bakundan bir hayli siipheli
olmakla beraber, bdyle bir 4let, kaynakta tevkifin maliyeti veya ihtimal
derecesi, vergi beyannameleri ve genis kontrol imkénlannin tahdit edici

birer faktor oldugu az gelismis iilkelerin uygulama sisteminde nazara.

alimabilir, “Kazamlmarmg gelir” in siyas! yonden korunmas: (tipik ola-

rak diigik bir p ve neticede agm vergi kacakeilizn halinde) béyle bir-
pldni alt edecek kadar cesurane ortaya koyulmazsa, o zaman aymic ceza

sisteminin uygulanmas: daha dogru ohwr. Muhtelif gelir tipleri arasinda

genig anlamda yatay adaletin saglanmas1 acisindan, degisken ceza, fak-

tor geilrleri arasmdaki (P) oramm (BR/BT) esitlemede bir 4let olabilir.

Diger taraftan, (p) ve (f) nin miiessesevi olarak kati oldugu haler--

de, Oyun 1 deki “yiiksek vergi-asm kacakahk” problemindeki gelisme-

ye mukabil, taraflarin c¢ikarlari arasinda bir ahenk kurulmak isteniyorsa,,

tek gare, fr) vi k/(1—pf) den diisiik tesbit etmek olur.

SONUC

- Bu rapor, idarenin de vergi mikellefinin de rasyonel davrandigs var-

sayimi altinda, vergi reformu meselesinin baz yonlerini ortaya cikarta-
bilir.
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(1) Neticede, beyan edilen vergi matralu (BR) ile vergi nishetleri
arasinda ters bir miinasebet oldugu gorisii desteldenir. Biitiin miikel-
lefler aym yakalanma ihtimaline méruz olmacigr gibi, bunlarin hepsi
Machiavelli goriise de sahip degildir. Ancak vergi oram: (r), muhtelif
miikelleflere gore gegitli basa bas noktalarinm {[k/(1—pf)] iizerine cik-
maya baglaymca, (P) nin (yini, BR/BT) diigmesi sagirtict olmaz. Eski
bir Afgan vergi kacakgismin Slmez sozii ile: “Hepimizde biraz Machia-
. velli felsefesi vardir”. :

(2) Eger idare ve miikellef sifir toplamli, rekabetli “vergi oyunu™
nda karsilagirsa, “rasyonel” olarak idarenin vergi nisbetlerini ¢ok yiiksel
seviyelerde tesbit edecegi, buna mukabil miikellefin vergi kaciracag: bek
lenebilir. Bu durum, her iki taraf i¢in de yamiltier bir optimum nokta
olabilir.

(3) Eger idare de miikellef de biitiin maliyetlerin (vergi kagake
lign ve uygulama maliyetleri) nazara ahndifim varsayarsa ve kendi du-
“rumlarmi etkin bir sekilde ayarlamaya muktedir olursa (diigitk vergi ms-
betleri ve vergiye uyma seklinde), bu durumda “rasyonel” olarak, her
iki tarafin da gergek optimuma varacag beklenebilir. Bu optimuma, de-
Bigik toplaml, igbirlik¢i oyunda variir, )

{(4) Idare, oyunun kaidelerinin degistirebilir (cezalari ve/veya ka-
gakalarin yakalanma ihtimalini arttirarak) ve boylece, vergi nishetlerini
o sekilde yiikseltebilir ki, burada rasyonel miikellef vergi kacirma ile de-
me arasmda kayitsiz kalabilir,

Bu basit analiz gercekei midir?

Az gelismig iilkelerdeki miikellefler (bazi gelismis iilkelerdeki miikel-
lefler de dahil}, gercekten vergileri bir “oyun” olarak ele alirlar, Bam
sahalarda vergi kacake¢ihgn bir sug olmaktan gikmms, ddeta eflence vasi-
tast haline gelmistir. Az gelismis tilkelerde, genis capta kagakgilik dola-
visiyla  (bilhassa zenginler tarafindan yapilan), gayrisifi yatay adalet-
sizlik yaminda bir de varidat kaybi ile karsilagilmaktadiet, Yukaridaki 4 Gin-

4) Meseld Hindistan'da, “ilk beyan edilen gelirle, tahkikat sonucunda
ortaya cikarilan gelir arasinda ortalama % 600 nisbetinde hir fark wvardm”
(Yiizde, tarafimdan biraz dlisik tutulmustur.) Bakiniz: Report of the Taxa-
tion Enguiry Commission, 1953-54, Yeni Delhi, 1955, Cilt II, sayfa 189. Ar-
Jjantina’da, Merkez Bankas: istatistikcileri, biitlin gelirlerin dogru- beyan
edilmelert halinde, vergi varidatinin % 109 oraninda artacagmi tahmin et-
migtir. Bakimiz, 8. S. Surrey ve O. Oldman, “Report of a Preliminary Sur-
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«cii noktadan cikartilabilecek politikalardan biri, realist vergi oranlan ile
birlikte ciddi uygulama cabalari ve sert cezalardir.. Hattd, bu arada bii-
tiin miikelleflere ibret olabilecek bir kac “gostermelik davalar” goriile-
bilir. Boyle bir politika, miikellefin moralini saglamlagtirabilir, devlet
varidat sistemine olan giiveni arttir ve, en onemlisi, devlet varidati yiik-
seltir. §ili, son zamanlarda, vergi sistemini degistirmis ve kagakeilan da-
va etmeye, hatta LAtin Amerika’da daha 6nce akla bile getirilmeyecek
vergi uygulama teknikleri geligtirilmistir.

Konferans:, giimritkte vergi nisbetleri ve uygulama ile ilgili bir or-
nekle bitirelim, Bolivya Para istikrar Konseyi 1956/57 icra bagkam Ge-
orge J. Eder® bu hikdyeyi bana nakletti (ICA’ya 15. Nisan, 1957 tarihli
amektupta): 1955 de Bolivya’ya giren 102000 (Isvigre rakami) civarinda
Isvigre saatlerinden sadece 378 i giimriikten gecmistir (% 200-300 giim-
ritk vergisi alteda). Bu hal, ¢ogu ithal maddeleri icin vérittir. Bazi ka-
lemler iizerindeki giimriik vergileri % 920-50 civarma indirilince vergi
varidat: bir hayli artt, hatta o kadar ki, gayet iyi teskildtlanmig olan ka-
cakeilik ortadan kalkmis gibi oldu. Bu durumda “Bolivya Kacakgilar Bir-
ligi”, iiyeleri arasinda meydaha gelen yiiksek sayidaki igsizlifi ounleyebil-
mek icin hitkmetten giimriik vergilerinin yiikseltilmemesini talep etti.
Hiikiimet bu istegi yerine getirdi®.

Tercitme Eden : Izzettin. ONDER

-vey of the Tax System of Argentina, “Public Finanece, Cilt XVI (1961), No.
2, sayfa 176, Kezi bakimz: Walter Wurfel, (Washingion) Evening Star, 6.
Mart. 1963, “Fakat eski Latin Amerika vergi kagakciligl oyunu hala ge-
cerli bir kaidedir. Gecen vil, El Salvador’da takriben 9000 kisi gelir vergisi
Hdedi. Bunlarin diginda, vergi beyannamesi vermekle miikellef olaniarin
adedi 9000 ile 27000 arasmnda fahmin edilmektedir.”

5) Halen, Harvard Hukuk Okulu Milletleraras: Vergicilik Programin-
da Aragtirmac: ve World Tax Series’de editdr.

6) MHiik{imet — wvergi kagakcisi arasindaki bu tip iligkilerle ilgili sair
hikéyeler igin benim su makaleme bakiniz: “Certainity as Criterion: Taxa-
tion of Foreign Investment in Afghanistan”, National Tax Journal, IHazi-
ran, 1962,







VERGI MEVZUATIMIZDA MALiYET .

M Ai: CANOGLU
Maliye Bag Hesap Uzmam‘

I—~Muhasebe Ilmi Yiiniindén Maliyet
1 — Genel Olarak Maliyet - ° . ' ' "

Maliyet deyimi ile genel olarak bir mali satm almak ya da imil et-
mek icin yapilan harcamalar kastedilir. Bu harcamalar yamnda mallarm
-satig ile ilgili giderler de maliyetlere dahil edilir,

Klasik mubasebe kitaplarmda béylece ahg, imaldt ve sats maliyet-
leri aymimna gidilerek bunlarm agiklamalan yapil.

Fransiz Muhasebe pldnim haz:lrlayanlar bu aymm terk etmis, daha‘
dogrusu bu konuda yeni ‘bir gériis ortaya atmmglardir,

2 — Deger ve Maliyet Ayirimi
Fransiz muhasebe pldnmin ortaya atag bu aywim iizerinde duralim.

Maliyet, mamul ya da hizmetin miisteriye intikali sirasindaki, ekono-
mik deyimi ile bunlann tevzii sirasindaki mAlolma bedelidir. Béylece
maliyet mamdl ya da hizmetin istihsal degeri ile bunlarm satslarna
iliskin yiikleri i¢ine alir. Planin bu konudaki tanim goyledir :

Bir mam(liin maliyeti, dagitim degen dahil, son evrede bu]unducru
haldeki malolma bedelidir*.

Burada son evreden kas1t miigteriye teslim amdmr, Dagitim deger:m—
den kasit da, tegebbiisiin dagitim (sabs) fonksiyonunun gergeklesmesine
ilisgkin direkt ve endirekt yiikler toplanu yani satigmm sonuglandiriimast
ve yerine getirilmesi ile ilgili giderlerin tutardiy.

1} Plan Comptable Général. Imprimerie nationale, Paris 1957, Sh, 154

Naliye Enstiliisii Konferanslanr — 1u
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Boyvlece Fransiz muhasebe plim ve bu plimin esaslarma bagh kala-
rak yazilan muhasebe kitaplart maliyeti, ticarf malivet, ya da satig maliyeti
anlammda kabul etmislerdir. :

Ahg ve istihsal maliyetleri icin “deger” den bahsedilmektedir. Pla-
na gore deger, bir mamiiliin son evre (satig) diginda bir evredeki malol-
ma bedelidir®,

Goriildiigd gibi maliyet cegitli degerlerin (als, istihsal ve dagitin
degerleri) toplamy olmektadir.

3 — Alis Degeri - Coiit d'achat

Al degeri, stoka dah;l edilen bir mal, ya da maddenin stoka dahil
oldugu ana kadarki malolma bedelidir. Ahs degerini tegkil eden elemanlar
sunlardr : :

a) Ahs bedeli - prix d.achat

Satin alinan emtea; ya da maddenin satic: tarafindan verilen fatu-
rada yazli olan bedeldir. Bu bedelden iskonto ve risturnlar diisiiliir. Alss
degerinin tesbiti swrasinda degil de, Grnegin ahgtan bir kac ay sonra
belli olan iskohtolarla; belli bir ahs hacmine bagh olarak elde edilen ris-
turnlanin degerlerle ilgilendirimesi gii¢ oldugundan ayn hesaplara geci-
rilmeleri ve doénem sonunda sonug hesaplarima aktarilmalart tercih edi-
Tir2.

Buna kargilik satinaldiklarr mallarm bedelini saticilara mutad Sde-
me siiresinden énce ddeyen miisterilerin elde ettikleri ve ddeme iskonto-
lar— escomptes de réglement — adi verilen bir grup iskontolar da bun--
larin. muhasebesinde degerlerin tesbitinde nazara ahnmayarak finansal
gelirler hesaplarlnd\a izlenmesi gerekir, '

. b) Als Giderleri~ Frais d’achat

Emtea ve maddelerin satinalinmasimdan baslayarak tesebbiisiin stok-
larina dahil oluncaya kadar yapilan giderlerdir. Satinalma servisi gider-
leri, tagima giderlert, giimiiik, teslim alma, ambara koyma vb. giderleri
buraya girer: ' L

2) Plan Complable Générél. Imprimerie nationale, Paris 1957, Sh. 154.
3) A. Rapin ve J. Poly: Comptabilité analytique d'exploitation Dunod
Paris 1963, Sh. 29.
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Endiistriyel 1§letme161de bu iki gruba agagrdaki grubtm da eklenme—
si gerekir.

¢} Tesebbiisiin Muhtelif Servislerine Ast Ortak Gid@rlerden Di@g;en
Pay

Genel yonetim gzderlen personel} servisi gidetleri, sosyal giderler vh.
pay1 bahis konusudur.

4 — istihsal Degeri- Coat de production

Istihsal degeri, tesebbiisiin meydana getirdigi mamdl, yar1 mamill
ve hizmetlerin malolma beldeli yani kullamlan madde ve malzemenin
ahs degerleriyle satistan hemen &nceki evreye kadar yaplan direkt ve
«ndirekt biitiin istihsal yiiklerinin toplamrdir®.

. Evvelce de degindigimiz gibi istihsal degeri satis maliyetinin ele-
manlarindandir, Istihsal degerini teskil eden elemanlar sunlardir :

a — 1k maddeler;

b— Ik maddeler diginda kalip tamarm itibariyle tesbiti istenen de-
derlerle ilgili bulunan ve gereginde bu degere dogrudan dogruya sokula-
bilen yiikler;

Ayhkiar ve igcilikler bu grup yilklerde ¢ogu zaman Snemli bir yer
tutar. i

c— Ayri ayri muhtelif degerleri ilgilendiven endirekt yiikler.

Ik iki" grup yiikler degerlere dogrudan dogruya dahil edilebildikleri.
halde, endirekt yiiklerin degeriere sokulmalar Snceden secilmis bir me-
toda gore olur. Bu metod bilinen fizik imalit elemanlarma (im4l edilen
mamél sayisi, mamiillerin agwhgy; direkt igcilik saati, makine calisma
saafi), direkt yiiklere {divekt iscilik tutary, kullandan ilk madde bedeli,
direkt iggilik tutarn ve kullamlan ilk madde bedeli toplamm) dayanabilir.
Maldue birim saat emsali ve halen pek revacta olan bolmeler metodu
— methode des sections homogénes da olablhr

Ancak biitiin. bu elemanlarm toplarm her zaman dlrekt olarak istih-
sal degenm vermez, Cok defa baz diizeltmelere girigmek gerckir. Ger-
cekten :

4} P. C. G. (Plan comptable Général}) Sh. 176.
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— Imaldt sirasinda dekiintii ve imaldt artiklan meydana gelebilir;
- Esas mamille birlikte yardimen, ya da tall mamdller 1est1hsai=
edilmis olabilir;

— Hesap. donemi sonunda imalitm tammam bitmemis olabilir. Bu
son halde istihsal yiiklerinden bir ksrimm imalit devam etmekio olan.
partive yiklenmesi gerekir®.

Dokiintii ve imalit artlan ile tali mamillerin degerlerini tesbit
igin de cesitli metodlar kullanilmasa yoluna gidilir.

5 — Tieari Malivet

Ticari maliyet, tek ya da grap halinde, emtea, istihsal edilen ma-
mil, ya da hizmetlerin miigteriye intikali sirasinda iclerinde dahll bulu~
nan biitiin elemanlann toplanudir. Bu maliyet :

— Tamamen ticari tesebbiislerde, satinalinan ve hic bir degisiklige:
tabi tutulmadan ambalajli ya da ambalajsiz olarak satilan emteaya,

— Endustnyel tegebbus].erde iméledilen mamiillere,
iliskin bulunur.

Tieari maliyet :

— Satilan emtea ya da mamii} cinsine gire,
~— Satiglarm nevine gore (boélgeler, anlasma tipleri vh.),
— Miigterilerin 1smarlamalan itibariyle,
tesbit edilebilir,

Ticart maliyeti teskil eden elemanlar sunlardir:

a -— Satilan mamillerin istihsal degerleri, ya da satmahndify halde:
satilan emteada ahs degerleri,

b — Bunlarm ambardan ciaslarindan kesin olarak miisterilere tes-
limleri anma kadarki biitim yiikler,

Satis maliyetini tegkil etmek iizere ahs ya da istihsal degerlerine ek-
lenecek giderler, bunlarm ambarlara girdigi andan itibaren teslimlerine:
" kadar tegebbiisiin yiiklendigi biitiin giderlerdir: Ticari giderler baghpy
altinda toplayabilecegimiz biititn bu giderleri asagidaki. gruplara. aym—
mak miimkindir :

5) A. Rapin ve J. Poly: a.ge., Sh, 108;
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— Emtea ve mamiillerin stok etme giderleri : Depo kiras:, tesisatin
bakim ve amortismani, ambar personelinin ayhk ve iscilikieri ve bunlara
iligkin sosyal yiikler, vb.

— Ambalaj giderleri,

— Gonderme ve tagima giderderi : Miigterinin bulundugu yere kadar
tagima giderleri, teslim materyelinin amortismanlar1 ve balam giderleri,
tagima sigortalari, personel aylhk ve iscilikleri ve bunlara iliskin sosyal
yitkler, vb.

— Asil ticari servislerin giderleri : "Teknik - Ticari miihendislerin ay-
hiklari, temsilcilere verilen komisyonlar, reklim ve propaganda glderlerl
satis yapan lcretlilerin yetigtiritmesi giderleri, vb,

Imaldt giderleri gibi ticari giderler de tesbit edilecek maliyetlere
gore direkt, ya da endirekt olabilitler. Ornegin, ticari maliyetleri mamil
cinslerine gére tesbit eden bir tegebbiisde, belli bir fmamdliin satigim te-
min etmek icin yapilan reklim gidexleri dogrudan dogruya bu mamiliin
Ticar! maliyetine yiiklenir, .

Endirekt ticari giderlerin muhtelif malivetler arasmda dagiwm sa-/
tilan mamiillerin adedi, aguhi, ambardan qilus dejierleri, satis bedel-
Yeri gibi bilinen eski metodlara dayanarak yapilabildigi gibi bolmﬂler me-
todu ile de yapﬂablln

Yukariki agiklamalardan da anlaglacagi gibi ticari maliyet endiist-
riyel tegebbiisler icin oldugu kadar emtea ahm - satimu yapan ticar is-
letmeler icin de bahis konusudur.

Ticarl maliyet hesaplamalan ile esas itibariyle iki ama¢ giidiillmek-

tedir :

Birincisi, miitesebbisin kir marjinm da eklenmesi suretiyle satig fi-
yatim tesbit etmek,

Ikincisi de ayr: ayn yAni analitik bir sekilde mamfl cinsleri, saligma
kollar:, bolgeler, anlasma tipleri vb. itibarivle elde edilen sonuclart orta-
ya koymak ve bdylece tesebbiis icin kirh olmayan alanlardan ¢ekilmek,
karh alanlarda faaliyet gostermek imkén: elde etmek.

Siiphesiz bu amaclar endiistriyel isletmeler kadar ticaret tegebbiis-
leri igin de bahis konusudur. Ancak maliyetler esas itibariyle endiistriyel
tesebbiislerde yapilmakia ve bunlar icin muhasebede 6zel hesaplar agil-
maktadsr,
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6 — Degerlere ve Maliyetlere Girebilen ve Giremeyen Yiikler:

Yitklerin degerlere ve maliyetlere girip girmemesi esas itibariyle te-
sebbiislerin normal, hergiinkii caligmalan ile ilgili bir problemdir. Nor-
mal ve glinkik faaliyetlere iligkin giderler degerlere ve maliyetlere gire-
bilen giderlerdir. Buna kargihk olaganiistii bir karakter tagiyan giderler,
degerlere ve maliyetlere giremiyen giderlerdir.

Fransiz Muhasebe Plam, defrerlere ve maliyetlere sokulamlyacak gi-
derleri su sekilde acikdamaktadir :

a) Dogrudan dogruya aktlf hesaplara kaydedilen giderler (Sabit
degerler gibi),

b) Dogrudan dogruya kér ve zarar hesaplanim ilgilendiren zarar-
lar (Ornegin, sabit deger satisindan dogan zarar),.

¢) Tegebbiis iizerinde kalmayan vergiler (Ornegin, dahilde ahnamn
istihsal” vergisi prensip itibariyle boyledir.),

d) Kurulus giderleri amortismam, obligé\syon gkarma  giderleri
amortismani gibi te§ebbu5un mormal ve glinlik 1§ley1§me iligkin olmayan
yiikler, :

&) Tegebbiisin normal ve g{inh'ik igleyigine iligkin olmakla beraber
faalivetin yapilmaginda aligilmds (mutad) karakterde olmayan ve bir
risk olarak kabulii gereken yiikler. {Stoklar, istirak ve plasman senstleri,
siipheli-alacaklar vb. igin ayrilan degerden diisme karsiliklari, uyusmaz-
bk ve davalasma kargihklar:, miisterilerin borclarini Gdememeleri® nsklm
‘garanti eden sigorta — assurance — crédit primleri),

f) Kargilik ayrﬂmasu gereken benzer yikler®.

“Degerlere ve malivetlere katilmas: tartisilan bir konu, 6z sermayele-
rin Tiktif faizi ile miitesebbisin sahsi caligmasmm iicretidir.

Gergek finansal yiilder (tahvil sahiplerine 6dénen faizler, banka fa-
iz ve giderleri vb.) normal olarak imal edilen mamiillerin degerlerine so-
kulurlar, Gergekten tahvilli odiinglenme paralant mamidlerin imaldtina
ve stok edilmesine gerekli arazi ve makineleri satinalmaga imkén verir.

Ancak tegebbiisiin ((sahis ya da sirket) Gz sermayesinin icreti konu-
sunda durum béyle degildir. Oz sermaye faizi gerek hukuki ve finansal

6 P.C.G. Sh. 175.
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yénden ve gerekse ckonomik yonden tesebbiisiin bir yitkii degildir. Zira
oz sermayenin iicreti, dogrudan dogruya elde edilen kazanclardar,

Statii faizleri, ya da.ilk temettii adi verilen ve ban sirketlerde ortaks
lara koyduklan sermayeye giére dagitilan paralar béylece dénem sonunda
dagitilan kazancm bir &n payidar. . :

Biyle olmakla beraber teknik yonden birbirinin aym iki rakip teseb-

‘biis varsayalim, Birisi sahis tesebbiisii halindedir ve yatmmlanm kendi

6z sermayesi ile kargilamaktadir. Digeri anonim sirket halindedir. Oz
kaynaklarn sinrrhdir ve bu sebeple énemli tutarda tahvil ¢itkararak sdimg-
lenme yoluna gitmigtir,

Bu durumda degerlerin hesabinda yalmz ger¢ek giderler hesaba ka-
tlacak olursa, sahus tesebbiisii sirket halindeki tesebbiise nazaran. daha
diigiitk bir deger teshit edecek ve bu sebeple kazanclanm diiglirmek ve
bz sermayesinin ticretini kismen ve hattd tamamen feda edecek sekilde
satis fivatlarmi indirmek yoluna gidecektir. '

Fransiz Muhasebe Plini, 6z sermaizélérin fikuf faizlterinitinfdegeﬂerin
tesbitinde nazara almmasmi kabul etmektedir. Keza sals tesebbiislerinde
miitegebbisin, kollektif sirketlerde ticret almayan. ortaklarm hesaplanan
fiktif ticretleri de plina gore degerlere katilabilir”.

Oz sermaye faizi ile miitesebbis iicretinin degerlere kathlmasmin ne-
deni, farkl: hukuki ve ekonomik yapidaki tesebbiislerin imal ettikleri ma-
miillerin degerlerihi aym esestara dayanarak kargllagtlrabi]fnektira, Keza
belli bir otonomiye sahip miiesseselerin yonetim kontrollarmda, hukuki
kaynagi ne olursa olsun yatirilan kapitalin faizini degerlere sokmak fay-

dali olahbilir.

Degerlere ve maliyetlere katlabilen yiiklerin bazan bu katihmalarm-
da giiclikle karsilagilmaktadir. Bu durum endirekt yiikler igin bahis ko~
nusudur,

Bilindigi gibi ilk maddeler, cogu zaman yogalhm maddeleri, Shemh
kasmm itibariyle ayhiklar ve iscilikler ilgili deger ve thaliyetlere dogrudan
dogruya dahil edilebilen direkt yiikleri, degerlere ve maliyetlere, ancak
baz1 dagitim anahtarlar yardinmiyla girebilenler de miigterek ve endi-
rekt yiikleri tegkil etmektedir.

Ty P, C. G, Sh, 195. _
8) Léo chardonnet; Comptabilité amalytigque dexploitation Delmas
et Cie Paris 1958, Sh. 88 ve 208.
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CAymu imél evresinde cegiili mamller istihsal eden isletmelerde or-
tak endiistriyel giderlerin dagitim giicliikler dogurur, Ornegin bir kok
isletmesinde tek bir iglemle maden kémiiriinden havagazi, zift, muhtelif
kimyevi maddeler ve kok -istihsal edilmektedir. Bu istihsalin ortak en-
diistriyel giderleri yekim olarak belli olmakla beraber, bunlarin muhtelif
mamiillere lojik olarak dagitimm: mimmkiin kilacak bir anahtar bulmak
imkédnsizdir.,

Ornegin, agirhk esasma gore yapilacak bir dagitimda gaz istihsal
degerinden en az pay alacak, hacim esasinin kabul edilmesi halinde ise
aksine en biiyiik pay gaza diigecektir.

Gene Ornefin, zeytinyaf istihsalinde kiispe, seker istihsalinde melas
tili mamilleri de elde edilmektedir. Bunlarin esas mam#ller olan zaytin-
yagr ve seker ile birlikte istihsallerine miisterek olan giderlerinin dagitimu
da ayni durumdadr.

Bu gibi hallerde ortak endiistriyel giderlerin dagitim igin cesitli me-
todlar kullamlmakla beraber bunlardan en yaygin olam piyasa degerleri
ile oraritali olarak dagrtmaktr.

‘Cesitli” yonetim ' giderlerinin (Genel giderler) dagitim ise ayrL bir
zorluk tasrmaktadur. ' '

Sonug su oluyor ki, degerlerin ve maliyetlerin tesbiti bir tesebbiis-
ten’ digerine degistigi gibi, defgerler ve maliyetler az cok bir takribilik
marji’ dai¢ine almaktadu®,

H—Vergi mevzuatimizda maliyet

P

1 —;'ifer’g'i Usﬁlkéumnu.’hdaki Hiikiimler
Vergi mevzuatmizda maliyet esas itibariyle 218 Sayili Vergi Us{l
Kanuno'nun- “degerleme” den bahseden iigiineii kitabinda yer almstr.
Bu bakindan 6nce burada yer alan konumuzla ilgili hiikiimleri agiklaya-
cagiz. .. ..

9) Konumuz Vergi mevzuatinda maliyet oldugu igi_n muhabese ilmin
de yer alan _aneden Tesbit Edilmig Maliyetler (bilhassa standard defer-
ler) lizerinde dur—madlk. '



Vergi Mevzuatimizda Maliyet 153

a) Maliyetin Tanirm
Maliyeti tanlrﬂlayan 262 nci Maddede :

“Maliyet bedeli, iktisadi bir kiymetin iktisap edilmesi veyahut defe-
vinin arttinlmas: miinasebetiyle yapilan Sdemelerle bumlara miiteferri
bilumum giderlerin toplammu ifade eder” denilmektedir. '

Hemen belirtelim ki, buradaki maliyet, evvelki boliimde agikladipi-
miz defer anlaminadir. Boylece V. U. Kanunu kidsik muhasebe kitapla-
rindaki alis ve imaldt (Istihsal) maliyeti deyimlerine bagli kalmistir.

'b) Maliyetle degerlenecek iktisadi kiymetler

Vergi Ustil Kanunu Hiikiimlerine gére maliyetle degerlenecek ikti-
sadi laymetler §unlard1r

Gayrimenkuller, dem1rba§ esya, satin alman ve imil edilen emtea,
ziral mahsuller, hayvanlar, menkul kiymetler ve bazan yabanc paralar-
drr,

Simdi bunlardan ayn ayri bahsedelim :
aa — Gayrimenkullerde maliyet bede]i SR

V. U. K’hun 269 néu Maddesine gore degerleme yonunden gayu-.
menkullerden baska gayrimenkullerin miitemmim ciiziileri ve teferruat,
tesisat ve makineler, gemiler ve diger tagitlar ve gayfi maddi ha.klarm da
gayrimenkul gibi degerlenmesi esas1 kabul edilmistir. :

270 nci Maddeye gore gaynmenkui mahyetlm tesldl eden elemanlal
sunlardir :

— Satm alma bedeli,
— Makina ve tesisatta giimriik vergileri, nakliye ve montaj giderleri

— Meveut bir binapn satin alimarak yikimasmdan ve arsasmm
tesviyesinden miitevellit glderlm

Maddenin son fikrasinda noter, tapu, mahkeme, kiymet takdiri, ko-
misyon ve tellilive gider ve harclarini malivet bedeline ithal etmekte ve-
ya genel giderler arasinda gostermekte miikelleflerin serbest olduklart
belirtilmigtir,

- Madde satn alinan gayrimenkuller ve gayrimenkul gibi degerlenen
kiymetlerle ilgilidir. Maliyeti teskil eden elemanlar birer birer sayilmns-
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" tir. Noter, tapu harglarn, komisyon ve tellilive gibi giderderin de ashnda
maliyete dazhil edilmesi gerekirse de kanun koyucu miikellefleri maliyet
hesaplamalarinda ciiz’i tutardaki by tir giderlerle ugragmak kiilfetinden
‘kurtarma imkim saglamstir.

Ancak maddede maliyet elemanlarinin birer birer sayilmas: tatbikatta
giicliikler dogurabiliv, Ornegin, maddede bu degerlerin iktisabina kadar
odenen sigorta primlerinden bahsedilmemistir.

Keza miiphasiran bu kiymetlerin iktisabinda kullamlmak iizere yapil-
my istikrazlarn faizleri de maliyet unsurlarndan oldugu halde maddede
mecbur! ya da miikeliefin ihtiyarma birakilan giderler iginde ver alma-
‘rushir,

Insa edilen bina, gemi, makina ve tesisatta bunlarm insa ve imél
giderlerinin satin alma bedeli verine gectifi 271 nci Maddede belirtil-
gtir, .

Gayrimenkullerin normal bakim, tamir ve temizleme giderleri digin-
da genigletilmesi veya iktisadf kiymetinin devamli olarak arttirilmas: ama-
ciyla yapilan giderlerin de gayrimenkuliin maliyet bedeline eklenecegi
272 nci Maddede agiklanmgtir,

Maddenin bu hitkmii 262 nci Maddedeki maliyet tammma paralel
bulunmaktadr. .

272 nci Maddede gayrimenkullerin kira ile tutulmas: halinde kira-
cmm yaptign bu mahiyetteki giderlerle faaliyelini icra igin viicuda getir-
diZi tesisatin 6zel maliyet olarak ayrica degerlenecegi belirtilmistir.

Ozel maliyetle deggerlenen gayrimenkul ve gayrimenkul sayilan ikti-
sadi kivmetler ayrilacak amortismanlar ybniinden &zellik arzetmektedir.

Gercekten amortisman oranlarm belli eden 55 Sira Numaralh Vergi
Ustil Kanunu Tebligi'nin Genel Tablo XII Sayili “Ozel malivetle deger-
lendirilen kiymetler” pozisyonunda amortismanlarin :

Kira miiddeti belli olanlarda kira miiddeti ile orantih olarak,

Kira miiddeti belli olmayanlarda % 20 oraminda ayrilabilecegi gos-
terilmistir,

Bunlan malik sifativle yapt,nfanlardarise, ilive laymetler olarak ilgili
sabit de@erin maliyeti icinde gene bu tebligde belli edilen oranlarda
amortisman konusu olacaklardir.
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Bdylece bu amortismanlar bir maliyet elemani oldukiart takdirde:
malik, ya da kirac: durumuna gére tutarlan degisik olacagmdan maliyet-
lere etkisi degisik olacaktyr.

bb -~ Demirbas esyada maliyet bedeli
273 neii Maddeye gére :

“Alét, edevat, mefrusat ve demirbas esya maliyet bedeli ile deger--
lenecektir. Bunlarln maliyet bedeline giren giderler, satinalma bedelinden.
bagka komisyon ve naklive giderleri gibi 6zel giderlerdir.”

Madde -Gzel giderleri birer birer saymadigindan bu degerlerin mali--

yeti ile ilgili biitiin giderleri malivetlere sokmak miimkiin bulunmakta--
‘dir,

)

Imal edilen al4t, edevat mefrusat ve demlrbag;larda imél giderleri,.
maliyet bedellerini teskil edecektir.

cc — Satin alinan emteada maliyet bedeli
274 ncu Maddeye gore :

“Emtea maliyet bedeli ile degerlenir, Emteamn malivet bedeline na—
zaran degerleme giiniindeki satis bedelleri 2% 10 ve daha fazla bir dii-
silkliik gosterdigi hallerde miikellef, maliyet bedeli yerine 267 nci Mad-
denin 2 nci sirasidaki usiil (maliyet bedeli esas1) hari¢ olmak iizere em-
sal bedeli olciisiinii tatbik edebilir.”

267 nci Maddede yer alan diger emsal bedeli 8lciileri esas itibariyle
miikellefin belli edecegi ortalama sahs fiati ile Takdir Komisyonunca:
belli edilen bedeldir.

Emsal bedeli ile degerlemede emtea bilingoya emsal bedeli ile pe-
girilebilecegi gibi, maliyet bedeliyle gecirilerek emsal bedeli ile olan far--
ki pasifte karsithk hesabinda da gésterilebilir .

262 nci Madde maliyetle ilgili biitiin elemanlan kapsayacak sekilde
diizenlenmis olmakla beraber, gelir V. Kanunu’'nun 40 nc: Maddesiyle
birlikte miitelda edildigi takdirde baz tereddiitler ortaya ¢ikmaktadir, 40
nct Maddeden daha sonra bahsedecegiz.

dd — Imal edilen emteada malivet bedeli

275 nci Maddede imil edilen tam ve yari mamillerin maliyet bede-
Ime dahil elemanlar su sekilde gosterilmistir :
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— Mamtlerin vileuda getirilmesinde sarf olunan iptidai ve ham
-maddelerin bedeli;

— Mamfile isabet eden iscilik;

—- Genel imél giderlerinden mamile diigen hisse;

— Genel idare giderlerinden mamfle diisen hisse;

— Ambal4jh olarak piyasaya arz edilmesi zaruri olan mamillerde
.ambaldj malzemesinin bedeli.

Ik iki eleman direkt maliyet giderlerinden olup agiklamaya muhtag
-yonii yoktur. Genel imél giderleri, ya endirekt elemanlar olarak cesitli
mamill maliyetlerine dagitilacak, ya da isletmede tek cins mamil imAl
-edildigi takdirde tamami bu mamiiliin maliyetine dahil edilecektir.

Genel imél giderleri nelerdir? Genel imil giderleri tatbikattaki yay-
g deyimiyle “igletme masraflan” dir. Isletme masraflarmin neler ol-
-dugu haklanda 20/8/1956 giin ve 9386 Sayili Resmi Gazete’de yaymla-
han K /1035 Sayili Kararnamede konumuza yardime:r olacak bilgi mev-
~cuttur,

Bu kararnamenin 13 ncii maddesinde isletme masraflar su sekilde
‘tammianmaktadir :

Ham madde ve iqgilikteh maada mamiliin meydana gelmesi icin is-
lettmede yapilan bilumum smal iglere ait masraflar, igetrne masraflarim
‘tegkil ederler.

14 ncii Maddede de bu tammu tamamlayan bilgiler meveuttur. Mad-
‘deye gore-;

Isletme masraflarima mamuliin istihsal edildigi isletmenin veya is-
letme subesinin, tamirhanenin, muharrik kuvvet santralmm ve dahili
makil tesisat gibi yardlmcr isletme subelerinin masraflann dahildir.

15 nci Maddede 1§letme masraflar1 nev’i itibariyle su sekilde sayil-
-maktadhr :

— Yardime:r Maddeler ; Mam#liin terkibinde meveut olsun veya ol-
‘masin, imalit esnasmda esas hammaddeye tatblk veya ildve olunan mad-
-delerdir. _ _

— Yarduner iseilik : Sinal faaliyet ile alikali olup mamfildeki his-
-sesi dogrudan dogruya kabili teshit olmayan smaf isciliktir.

— Ayliklar : Simnai istihsal faaliyetinde wvazife almus olup aylik ile
.galisan usta, usta basi, miihendis, isletme sef1 glbl sinal- personelin avhk

*1st1hkak1ar1d1r
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-— Personel tili masraflar : Sinat personel i¢in verilen harcirah ve.
ikimet yevmiyeleri, "hastahk ve kaza tazminaty, mevzuniyet hlzmetlen,
vemek ve giyecek masraflan ile malzeme tasarrufy, tesisat bakimi teminic
gibi gayelerle muhtelif isimler altinda iscilére verilen” primler gibi mas-
raflardir. Iggllere istithsali arttirmak ve kalitevi yiikseltmek maksiadlyla ve-
rilen primler ve ikramiyeler dogrudan dogruya mamile dahil edilmedigi
takdirde burada yer alalar. -

— Enerji ve mahrukat masraflar : Havagam elektiik cere-yam bu--
har her tiirlit mahrukat su veya muhtellf cins akaryaklt masraflaridir.

— Igletme malaemem Omrii teamiilen bir seneden fazla olmayan
makine ve tesisat parcalan ile kiiciik alit ve edevat, kaynak malzemesi,
sofutma, yaglama ve temizleme malzemesi gibi maddelerdir.

— Daimi bakun ve tamir masraflan : Isletme bina, makine, tesisat
ve techizat ile aldt ve edevat daimi bakim ve tamir masraflaridir.

— Amortismanlar : Istihsal faaliyetine ait sabit kiymet (Blna maki--
ne, tesisat, techizat, alit ve edevat) amortismanlanidir.

— Kiralar : Istihsal faaliyetine ait olup istihsalin hacmi ile miitena-
sip olarak kiralanan sabit kaymetlerin kira bedeleridir.

— Vergiler : Smat istihsal ve smat istihsale tahsis edilmis olan sabit
kiymetler icin verilen vergilerdir. (Elektrik istihlak vergisi, arazi, bina
ve sabit tesisat vergileri gibi)

— BSair igletme masraflar : Yukardakiler haricinde kalan smat istih-
sal ile dogrudan dogruya ilgili sair igletme masraflanidir.

Keza 17 ve 18. Maddelerde isletme masraflar: icinde miitalaa edilen
finansman masraﬂlan 1le patent ve sair gayri maddi haklardan bahsedil-
mektedir,

17 nci Maddeye gore isletme masraflarma dahil edilecek finansman.
masraflan, istihsal icin stok edilen iptidai maddelerle yar mamdllerin
satin almdiklar: tarihten imale sevk edildikleri tarihe kadar 6denen veya
tahakkuk eden faiz ve masraflardir. 18 nei Maddeye gore, patent ve ben-
zeri gayri maddi haklarmm kullamilmasindan miitevellit aidatlar isletme
masraflarmdandir,

Bu masraflardan belli bir mamile baglanabilenler giiphesiz yalmz
onun maliyetinde nazara almacak, digerleri ise baz1 anahtarlar yardimiy-
la' dagitilacaktr,
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Vergi Ustl Kanunwnun 275 nei Maddesinde, genel imél giderleriyle
-genel idare giderlerinden mamiile diigen hissenin tesbiti icin anahtar ve-
rilmemistir. 5432 Sayih eski Vergi Usilil Kanunu'nda ise bu giderler icin
dagitim anahtarlan belli edilmistir. Gergekten 5432 Sayih Kanunun 259
meu Maddesinde :

“Genel imil giderlerinden her mamiiliin maliyetine giren hisse, bu
.giderlerin yillik toplam, aym yil icinde 6denen iscilik toplamina veya ip-
tidai maddeler bedeli toplamna veyahut her ikisinin toplamina taksim
-edilmek suretiyle bulunan emsal {izerinden hesaplanir.” hiikmii konmus-
Aar. Aym sekilde genel idare giderleri hisdesinin tesbiti icin de asagidaki
titkiim sevkedilmistir : '

“Genel idare giderleri hissesi, aynt esaslara gore (Yukaridaki esaslar)
‘bulunabilecegi gibi, iscilik ve iptidai madde bedellerine genel imdl gi-
-derleri ildve olunmak suretiyle elde edilen toplama taksim edilerek bulu-
nacak emsal iizerinden de hesaplanabilir.”

213 Sayih Vergi Ustil Kanunu'nda bu hitkiimlerin yer almarmug olma-
51, muhasebe serbestisinin bir neticesi olarak kabul edilmek gerekir. Gei-
.cekten endiistrivel bir tesebbiise stz konusu giderlerini mutlaka acikla-

nan bir kag anahtara gore dagitmak zorunlulugu yiklenmesi dogru de-
dildi,

Birinci kisimda da agikladigmmz gibi, endirekt giderlerin dagitimi
konusunda pek degisik metodlar mevcuttur. Bu giderlerden her birine uy-
gun dagitim anahtarini segmek miitesebbise aittir.

Ote yandan maddede genel imil giderleri olarak adlandinilan gider-
lerin bir kisom dogrudan dogruya ilgili maliyetlere sokulabilir ve boylece
mutlaka bir anahtar kullamlmasi zorunlulugu da bu giderler igin bahis
konusu olmaz. -

275 nci Maddede yer alan genel idare giderleri hangileridir?

Fransiz Léon Batardon, igletmelerde asagidaki gider kategorileri ayr-
gimm  vapmaktadir :

— Al giderleri,

— Satig giderleri,

~—- Genel giderler,

— Endiistrivel isletmelerde bunlardan ayn olarak imélat giderleri.
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‘Genel giderleri de iic grupta toplamaktadir :

— Asil genel giderler : Ticari servisler personelinin ayhklar, kiralar,
vergiler, sigortalar, 1sitma, aydinlatma v.b.,

— Idare gidexleri : Idareciler ve idari personel ayhklar, posta gider-
Yeri, telgraf ve telefon, basih kédgtlar, biiro tedarikleri, genel kurul top-
lantifars giderleri v.b.,

— Finansal giderler : Banka giderleri, tahvilat ve édiinclenme gider-
g
leri®®, : - ‘ '

Soz konusu K/1035 Sayih Kararnamenin 92 nei maddesinde idare
masraflar1 hakkinda bilgi verilmektedir, Maddeye gore idare masrafiar
gsunlardir :

— Aybk ve tcretler : Idare ve murakabe uzuvlan ile idare tegkilatm-
da calisanlarm huzur haklars, aylik veya iicretleridir. '

— Yardime: igeilik : Biirolarm temizlik iglerinde yevmiye ile calisan
hademeler ve meydana isci iicretleri gibi iicretlerdir. -

~— Personel tili masraflar : Idare islerinde caligan personel icin ve-
rilen harcirah ve ikmet yevmiyeleri, hastahk ve kaza tazminati ve mezu-
niyet lcretleri, yemek ve giyecek masvaflar: gibi masraflardir.

— Isiklandirma ve - 1sitma masraflar: : Idareye ait binalarm isiklan-
dirma ve msitma masraflandir.

— Biiro, lartasiye ve temizlik malzemesi: Idare teskildtinda ' sarf
olunan biiro, kirtasiye ve temizlik malzemesidir.

— Daimi bakim ve tamir masraflar:: Idareye ait bina ve tesisatin
daimi balam ve tamir masraflaridir,

— Kiralar : Idareye ait olup kira ile tutulan sabit kimetlerin kira
bedelleridir.

— Vergiler : Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlar’nmn beyanname-
lere ithalini kabul ettigi satisla aldkali olmayan vergi, resim ve harclar-
dir.

— Sigortalar : Istihsal faaliyetine ait sabit kiymetlerden maada diger
sabit ve miitedavil kiymetler icin yaptrilan sigortalar buraya dahildir.

10) Léon Batardon: Compfabilité 4 la poriée de tous. Dunod Paris
1964, Sh. 298-299.
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— Muhabere masraflar1 : Isletmeye ait posta, telgraf ve telefon iic-
retleridir, ' .

. — Sair idare masraflar: : Yukarikiler diginda kalan biitiin idare mas-
raflar1 buraya dahildir. :

Kararname isletmenin sevk ve idaresine dit ‘masraflan, idari servis-
fere ait. masraflan ve igletme malzemesi ambarlan masraflarm idare mas-
raflan olarak kabul etmistir. '

Vergi Usiil Kanunuw’nun 275 nci Maddesine gére, genel idare gider-
lerinin maliyetlere katilmas: ihtiyaridir. Béylece kanun koyucu maliyet-
lerin  tesbitinde miikelleflere kolaylik gosterme amac giitmiistiir,

Genel giderler, emtea altm satinm ile ugrasan ticarct isletmelerinde
ahg maliyetinin elemanlarmdan olmayip ticari (satig) maliyetlere dahil
edilebilir. Endiistriyel tesebbiislerde ise istihsal maliyetinin elemanlarm-~
dan oldugu genellikle kabul edilmektedir,

Aksi goriiste olanlardan Léon Batardon, genel giderleri safi kazancm.
teshiti icin gayrisafi kazanctan indirilecek bir eleman olarak goriir™,

Béylece Batardon’a gore, genel giderler, malivet hesaplanmn degil
ve fakat netice hesaplanimn elemanlarmdandm,

ee — Ziral mahsullerde malivet bedeli

276 na Maddeye gore, “Zirat mahsuller maliyet bedeli il edegerlenir..
Malivet bedeli, zirai mahsullerin hususiyeilerine gore 275 nci Maddede
vazil: unsurlara miitenazir olarak Malive Bakanh@rnca tesbit edilecek.
esaslar dahilinde hesaplanir.”

Zirai mahsuller maliveti de smai maliyet elemanlarna miitenazir
olarak teshbit edilecektir. Maliye Bakanhg1 24..11.1961 Giin ve 44 Seri Sa-
yili Gelir Vergisi Genel Tebligi ile gelir vergisine tabi cifigilerden ziraf
kazanclarim bilngo esasma gére tesbit edeceklerin yapacaklar degerle-
melerde maliyet bedelini agagidaki esaslara gire belli edeceklerini acik--
lamustir, ] :

— Sadece bir cesit mahsul istihsal eden isletmelerde maliyet bedeli,
gecen seneden devreden ve ilgili senede istihsal edilen mahsul igin yapi-
lan bilumum masraflar ile gecen seneden devreden mahsul degeri topla-
mnin bir mam{l birimine isabet eden miktanim bulmak suretiyle tesbit
edilecektir.

11) Léon Batardon : a.g.e'. Sh. 299.
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Genel idare giderlerinin mahsuliin maliyetine katilmas: ihtiyaridir,
— Birden fazla mahsul istihsal eden i§letme'iérde 'maliyef bedeli :

aaa — Gegen seneden devreden ve ilgili senede istihsal edilen her
bir mahsul cinsi icin yapilan &zel giderler ile sayet mevcutsa mahsuliin
gecen seneden devreden miktarmin degeri toplamimin her bir mahsul
cinsi birimine isabet eden miktarm: hesaplamak,

bbb — Gegen seneden devredilen ve ilgili senede istihsal edilen bii-
tiin mahsul cinsleri icin yapilan genel istihsal ve genel idare giderleri top-
lamim biitiin mahsul nev’ileri arasmda tevzi ettikten sonra her bir mah-
sul cinsine isabet eden genel idare ve genel istihsal giderleri paym yu-
karrdaki (ana) bendine gore her bir mahsul cinsi icin hesaplanan mlktara
ilive etmek suretiyle,

tPSblt edilecektir, (Gennl idare giderlerinin mahsulun mahyetme ka-
tilmasi ibtiyaridir.)

Genel idare ve genel istihsal giderleri toplammdan her bir mahsul
cinsine isabet eden miktarlar, her bir mahsul cinsinin ilgili sene icinde
satidan ve sene sonunda meveut miktarlarinim vasati satig fiat: iizerinden
degerlendirilmesi ve bu suretle bulunan biitiin mahsullerin wnumi satig
degeri icinde her bir mahsul degerinin isgal ettigi yere gire tiyin edile-
cek emsaller esas almmak suretiyle tesbit edilecektir.

Goriildiigii gibi Bakanlik tebliginde maliyet elemanlarmm neler ol-
dugu iizerinde durulmamus, tek ya da cegitli mahsul istihsal edilmesi ha-
linde direkt ve endirekt istihsal giderlerinin dagiunm igin bazt anahtarlar
verilmistir.

Ziraatte maliyet eiemanlart genel olarak soyle gruplandinlabilir:
— Madde sarflan : "Tohum, giibre, fide ve benzeri maddeler, |

— Tscilik : Ziral islerde cahstinlanlara ticret, prim ve sair namlarla
yapilan ddemeler,

—- Iscilerin iage, giyecek, tedavi ve ili¢ giderleri, tazminatlar ve si-
gorta primleri,

- — Zirai tesisat, makine, alét ve tagitlarn cahstinlmas: ve bakam
icin yapilan giderler : Yalat, yag, elektrik, yedek parca ve tamir giderleri,
amortismanlar,’ vergiler;

" — Kira ve ticret karsilign kullamlan istihsal vastalan igin yapllan
ddemeler, ‘

Maliye Enstitisi Konferanslarr = 11
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— Zirai faalivette cahgtnlan hayvanlarin amortismanlar:, yem gi-
derleri sigorta, ild¢ ve veteriner giderleri gibi giderler,

—. Ziraf istihsale kadar 6denen finansman giderleri,
— Sair igletme giderleri,

— Cesitli genel giderler : fdari personel giderleri, idari binalar kira
amortisman tamir ve bakim giderleri, vergi ve sigortalan, P.T.T., kuta-
sive v.b. giderlerdir,

Yukankilerden ilk ikisi direkt maliyet elemanlaridir. Sonuncusu ha-
ric diferleri zirai istihsale ait igletme giderleridir, Bunlardan belli bir
istihsale baglanabilenler onun maliyetinde nazara alinacak digerleri anah-
tarlar yardimiyla  dagidacaktir. Ancak Bakanhk tebliginde, genel is-
tihsal giderleri diye adlandirlan bu tiir giderlerin gesitli mahsullere da-
pitimnda satis tutarlan anahtar olarak kabul edilmigtir. Bu sebeple mii-
kellefler genel istihsal giderlerinin dagitim icin bagka olcii kullanama-
yacaklardir.

Bu durumda imél edilen emtea maliyetinin tesbitinde genel imal -
giderlerinin dagitim konusunda meveut serbesti burada ortadan kalkimg
bulunmaktadas.

f{ -— Hayvanlarda malivet bedeli
277 nci Maddede :

“Zirai igletmelere dahil hayvanlar maliyet bedeli ile degerlenir. Ma-
liyet bedelinin tesbiti miimkiin olmayan ahvalde maliyet bedeli yerine
emsal bedeli alimir. Bu hitkmiin tatbikinde emsal bedeli, igletmenin bu-
lundupu mahal (gezici hayvancilikta kiglak) icin zirai kazang komisyon-
larinca tesbit edilmis olan ortalama maliyet bedelidir.” denilmektedir.

Hayvanlarin degerlenmesinde esas maliyet bedelidir. Ancak bu de-
gerleme giiclikler tasir, Ziral igletmelerde hayvanlar isletmede devaml
olarak kullanilan sabit degerlerden olabildigi gibi, satiga. mevzu mahsul-
ler durumunda da olabilir, '

Satin alinan hayvanlar ahis bedeli (maliyeti) ile degerlenecektir, fa-
kat ziral isletmede dogan hayvanlarin degerlenmesi gii¢ bir problemdir.
Bunlarin da maliyetle deferlenmesi gerekirse de giiclilk sebebiyle cogu
zaman piyasa fiat: ile degerleme yoluna gidilir. Teorik olarak bu degerle-
me swasinda piyasa fiatmdan ldr marji ile sabis giderlerine karsibk ola-
rak takribi bir pay digiilir.
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Zirai igletmelerde geng hayvanlarn biiyiimesi sebebiyle her envan-
terde degerlenmeleri problemi kendini gosterir. isletmede kullanilan hay-
vanlar i¢in ayrilacak amortisman ayr bir giiclik arzeder, Zira burada
mutad oldugu vechile kullamlan orantih amortisman bir ¢ok yazarlarin
distindégii gibi uygun diismeyecek ve teknik etiidlere dayanan bir amor-
tismanm tercihi gerekecektir.

~ Isletmede kullamlan hayvanlarm ortaya koydugu bir diger problem
de, bunlann faaliyetleri yaminda bazan isletme hasilah temin etmeleridir.
(Yavrulama gibi) Bundan étiirii bazt yazarlar bu durumda igletme deger-
leriyle sabit degerlerden ibaret mikst hesaplar kargismda bulunuldugunu
ve bu degerlerin 6zel bir kategoriye konmas: gerektigini soylerler's

Hayvan ‘malliyet hesabinda da istihlik olunan yemler, isci iicretleri,
igel yiyecek ve givecek giderleri, hayvan bakim, tedavi ve sigorta gider-
leri, amortismanlar v.b, giderler nazara alinr,

gg — Menkul kiymetlerde maliyet bedeli

279 neu Maddeye gire : Tiirk ve Yabanci esham ve tahvilit ahs be-
deli ile degerlenir.

280 nci Maddeye gore de esas itibariyle borsa riyici ile degerlenen
yabancy paralar, borsa rdyicinin takarriiviinde muvazaz oldugn anlagihir-
sa bu rdyi¢c yerine ahs bedeli esas almur.

Vergi Usil Kanunu'nun 261 nci Maddesinde degerleme dlciileri ola-
rak maliyet bedeli, borsa rdyici, tasarrul degeri, mukayyet deger, itibart
deger, vergi degeri, emsal bedeli ve iicreti gosterilmigtir.

Géirﬁldﬁgﬁ gibi bunlar arasmda als bedeli diye bir degerleme olgii-
sit meveut degildir. Bu durumda 279 ve 280 neci Maddelerdeki alis bede-
lini maliyet bedeli anlaminda kabul etmek gerekir.

Bilindigi gibi maliyet bedeline, alis bedelinden bagka alisa miitefer-
ri giderler de dahil bulunmaktadir. Esham ve tahvildtin alin sebebiyle
ddenen komisyon, telldliye, vergi ve resimler de bunlarm maliyet bede-
line dahil edilecektir. Gelir Vergisi Kanunuw'nin menkul sermaye iratlarin-
da safi iradm teshiti icin irattan indirilecek giderlerden bahseden 75 nci
Maddesinde, alisa miiteferri giderler sayilmamigtir. Bu durumda séz ko-
nusu giderler malivetlere dahil edilecektir.

12) Ch. Magdeleinat ve R. Dupin: Com'ptabilités Spéciales, cilt T, Pi-
gier, Paris 1962, Sh. 88.
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hh — Kiymeti diigen mallarda duram
278 nci Maddede :

, Yangm deprem su basmasi gibi tabit afetler yiiziinden veyahut bo-
zulmak, ciiriimek, kirdlmak, catlamak, paslanmak gibi haller neticesinde
iktisadil kaymetlerinde onemli bir azalis viki olan emtea ile maliyetlerin
-hesaplanmasi mutad olmayan hurdalar ve dékiintiller, istiipii, dese ve
iskartlar emsal bedeli ile degerlenir.” denilmektedir.

Buradakl emsal bedeli 267 nci Maddedeki esaslara gore belli edilen
emsal bedelidir. Maddenin ilk kismmdaki tabii &fetler ile bozulmak, cii-
rimek, v.b. durumlar ambarlara alinmg yéni vakiiyle maliyetleri . tesbit
edilmis mallar i¢in bahis konusudur. Maddenin son kisminda sozii edilen
dékiintil, dese, 1skarta ve hurdalann degerlenme.'ﬂ de gene emsal bede-
liyle olacaktm.

Sonuncularm imilat - giderlerinden paylarm: tesbit etmek. miimkiin
olmadig1 icin kesin malivet hesaplamasi soz konusu olamaz. Ancak mu-
hasebe ilmi yénlinden dékiintii ve imaldt artiklanndan bir piyasas olan-~
lar piyasa fiatlariyla, piyasasi olmayanlar muhtemel satig. fiatlaniyla de-
gerlenmektedir, Bu degerleme sirasinda satis fonksiyonuna karsihk olmak
iizere teorik bir gider paymin fiatlardan diigiihmesi gerekir. Bununla be-
raber 267 nei madde muke]leﬂeie boyle bir paym diigilmesi kulfetml

yiiklernemistir, '

2 ~— Gelir Vergisi Kanunwndaki Hiikiimler
a) Madde 40

Gelir. Vergisi Kanunu'nun 37 nei Maddesinde, her tiizlii ticari ve s1-
nal faaliyetlerden dogan kazanglar ticari kazang olarak nitelendirilmis,
40 nc1 Maddesinde de safi ticarl kazanemn tesbiti icin indirilmesi kabul
edilen giderler gésterilmistir. Bu indirimlerin gayri safi kazanglardan ya-
pllacag1 tabiidir,

Indirilecek giderler 37 nci Madde hukmu icabr ticarf ve smai faali-
vetlerle ilgili bulunmaktadir. Bunlan inceledigimiz zaman ¢ogunun direkt
veya endirekt eleman olarak smai maliyetleri (degerleri) ilgilendirdigini
Yoriiriiz.

40 ne1 Maddenin 1 No.du fikrasinda genel giderler yer a]maktadlr
Ancak evvelce de degindifimiz gibi genel giderlerin maliyetlere dahil
edilmesi miikellefin ihtiyarina bmakilmgtar,
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2 nei Tikrasinda hizmetli ve 1§gﬂer1n isyerinde 1a§e ve ibate glderlerl
tedavi, ildg, sigorta giderleri,

5 nei fikrasmda iste kullamilan tagitlarin giderleri,
6 nel f1krasmda 1§letmeyle ﬂg:h cesitli vergi ve resimler,
7 nci fikrasinda amortismanlar,

yer almistir.

Bu sayilanlarin biiyiik bir kism sinat maliyetleri ilgilendirir mahiyet-
tedir. Halbuki bu maliyetin elemanlar1 Vergi Usiil Kanununun 275 nci
Maddesinde gosterilmistir, Bu durumda 40 na1 Maddede yer alan gider-
leri, sinai maliyetlere katilmas: ihtiyart “Genel idare giderleri” ile smai ma-
liyetlere katilmas: zorunlu “Genel imél giderleri” disindaki giderler ve
bir de satis maliyetlerini ilgilendiren “Satis giderleri” olarak kabul et-
mek gerekir, :

b) 41 ‘nci Madde

Bu maddede gider kabul edilmeyen édemelerden bahsedilmektedir.
Maddeye gore tesebbiis sahibine, egine, kiigiik cocuklarma isletmeden
odenen iicretler ve benzeri istihkaklar; tesebbiis sahibinin sermayesine
yiiriitiilecek faizler; tegebbiis sahibinin esinin ve kiiciik coculklarinm islet-
medeki paralarma yiiriitillecek faizler gider olarak indirilemeyecektir.

Ote yandan Madde kollektif sirket ortaklar: ile 4di ve eshamli ko-
mandit §1rketler1n komandite ortaklarlm da tegebbiis sahibi saymustr.

Sayilan giderler Vergi Usil Kammu nun degerleme bahsinde ayrica
zikredilmedigine gére gayri safff kazanclardan indirifemeyecekler gibi
maliyet elemanlan da olamayacaklar demektir.

Muhasebe ilmindeki. genel egilimden bu konuda bir aynlik miisabha-
de edﬂmektedu'

c) 43 ncii Madde

Bu maddede birden fazla takvim yilina sirayet eden insaat ve onarma
islerinde muhtelif ingaatlara ya da bu insaatlarla diger islere ait miisterek
genel giderlerin ve makine, tesisat Ve ulastirma vasitalanmin amortisman-
Jarinin dagltlm esaslarindan bahsedilmektedir.

Burada bahis konusu olan miisterek genel giderler Vergl Usul Ka-
nunw'nun 275 nei Maddesindeki genel idare giderlerinin karsith@idir. {mal
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edilen emteada maliyetlere ithali ihtiyan oldugu halde burada mecbwft
olmasinin sebebi, ingaat kirlarimn tesbit ve vergilendirilmesinin ayn bir
rejime tibi tutulmug olmasimndandir. '

Gergekten ingaatin muhtelif yillar devam etmesi, saft kirmin tesbiti
i¢in genel giderlerden pay almasini zorunlu kilar. Aksi halde biitiin genel
giderlerin varsa ticarf islere ait netice hesaplarma ya da yalmz insaat
ilseri yapihyorsa, gu veya bu ingaat neticelerine dahil edilmis olmas1 gibi
durumlarla karsilagilabilirdi.

Amortismanlarin daabminda séz konusu sabit degerlerin igte kul-
lamldiklart giin sayis1 objekiif bir dagitim anahtan olmakla beraber mu-
hasebe teknigi yoniinden cesitli islere tasman malzeme, katedilen kilo-
meire gibi esaslar ingaat maliyetlerinin teshitinde daha kesin anahtarlar-

dr.

d) Madde 1i1

Bu madde ortalama kir haddi ile ilgilidir. Maddede perakende tica-
ret erbabn ile imalitglarda kir hadleri uygulamas: voniinden maliyet te-
mel almmstir. Buradaki maliyet Vergi Usl Kanunwndaki esaslara gére
teshit edilecektir, Ancak gelirler Genel Miidiirliigiince hazirlanan 1963
Tarihli “ortalama kér hadlerinin tesbiti hakkinda yonetmelik”, maliyet
bedelinden bahseden 15 nci Maddesinde genel giderlerin maliyet tes-
bitinde nazara ahnmayacagl esasim koymugtur'®.

Vergi Usfil Kanunuw'na gire genel giderlerin maliyetlere dahil edilme-
si #htiyarl oldufundan maliyetlere dahil edenler icin ortaya bir giiclik
¢ikrmg bulunmakiadie. Ancak bu durum Hazine yoniinden bir vergi ziyar
dogurmayip bildkis kiir marjim miispet yonde etkilemektedir.

2 — Kurumiar Vergisi Kanunu'ndaki Hiikiimler

Kuyumlar Vergisi Kanunu'nun 13 ncii Maddesine gore sali kurum
kazane, Gelir Vergisi Kanunu'nun Ticarl kazang hakkindaki hiikiimle-
rine gore tesbit edilecektir. Bundan énceki paragrafta konuyu islemis
bulunuyoruz.

14 neii Maddede kurumlarin hésilattan ayrica indirebilecekleri gider-
ler sayilmmstr. Bumnlar icinde direkt olarak maliyetleri ilgilendiren bir gi-

13y 28.10.1964 giin ve 11844 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan ytnet-
mefik de 32 nci maddesinde bu esasi muhafaza etmigtir.
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der meveut degildir. Ancak maddenin 3 Sayih fikrasindaki “Genel Hey’-
et Toplantilar: icin yapilan giderler” ile 6 Sayil: fikrasindaki bagg ve
yardumlarin genel giderler meyaninda sinai maliyetlere dahil edilmeleri
miimkiindiir,

15 nci Maddede 6z sermaye iizerinden Gdenen veya hesaplanan faiz-
lerin hasilattan indirilemeyecegi belirtilmistir, Bu faizlerin maliyetlere it-
hali de miimkiin degildir. Onceki paragrafta konuya deginmistik.

4 —Gider Vergileri Kanunundaki HFikiimler :

6802 sayih degisik gider vergileri Kanunwnun 14 nei maddesinde
cesitli matrahlar gosteribmis olup bunlardan bir tanesi de emsal sabs be-
delidir. Gerek satig bedeli bulunmayan vergiye tAbi maddelerin teslimin-
de ve gerekse imél edilen vergiye tibi maddelerin, vergiye tdbi olmayan
maddelerin imélinde sarfedilmesi halinde kanunun 14 ve 15 nei maddele-
rine gore emsal satig bedeli (emsal degeri) vergi matrahi olacaktr.

15 nci maddeye 482 sayilh kanunla eklenen fikraya gore, emsal satig
bedelinin tiyininde Vergi Ustil Kanunw'nun 275 nci maddesinin 4 nci
fikras: gereggince genel idare giderlerinden mamile diigen hissenin mali-
vete katilmasi mecbur? bulunmaktadir.

Su hale gore, sinai isletmeler séz konusu haller yoniinden genel gi-
derleri zorunlu olarak maliyetlere dahil edeceklerdir.

Gelirler Genel Miidiirthigiiniin 24.12.1963 giin ve 35 sayih Gider Ver-
gileri Genel Tebliginde, kombine halde ¢alisan iplik dokuma fabrikalarn-
da dokumaya sarfedilen pamuk ipliklerinin maliyet bedellerine bobinaj
giderlerinin de dahil edilecegi soylenmekte olup, imél edilen iplikler ma-
mtil ambarina esasen cile ya da bobin haline getirildikten sonra dahil
edildigine gore, bu tiir giderlerin maliyetlere konmas: normaldir.

HAE —Sonuc:

Maliyeti 6nce muhasebe ilmi yontinden kisaca agikladikian sonra ver-
gi mevzuatimiz bakimmndan ele aldik. Bu sekilde hareketle mevzuatmz.-
daki malivetle ilgili hiikiimlerin teorideki maliyet (deger) ile ortak ve
farkl: noktalarm da belirttik.

1ki maliyet arasinda farklar bulunmasimi normal kargilamak gerekir.
Bizce bu durumun en Snemli sebebi, maliyetin vergi kanunlarinda vergi
matrahlarimin tesbitiyle ilgili bir konu tegkil etmesidir.
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SYSTEM OF MANAGEMENT OF NATIONAL ECONOMY
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To facilitate a better understanding of the mechanism of the Polish
financial system it is necessary to explain as concisely as possible the
principles of managing the nationa! economy in the Polich; People’s
Republic,

The socialist economy is based on the socialization of the means of
production and planning of the economic development of the country.
In this connection the system of management of the economy must be
adapted to the principles of the socialist system. Under this system the
management  of the national economy is carried out-by plans, ie.
mapping out and implementation of current tasks as well as the tasks
concerning the development of the entire economy, Planning and plan-
ned influence on the economy are aimed to determine and maintain
correct proportions in the main economic categories such as costs, prices,
salaries and wages, savings, investments. The management of the eco-
nomy is to ensure the maintenance of these proportions in the course
of implementation of the planned tasks. Direct planning embraces such
fields of the activity of the state in which as the producer of goods,
merchandise or services it has the deécisive say either as a monopolist of
the type of oligopoly or as such representative on the demand-supply
market that the other producers, particularly cooperative or individual
do not play any important part. '

2

In all fields, however, in which a socialist state deals with private
sector producers it is in a position to exert an indirect and planned influ-
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ence on them, This influence is effected through supplying them withe
raw materials, electric power, allocation of premises, land, through the
policy of taxatrion, transportation (tariffs), and prices. In Poland this
planned influence encompasses a considerable part of agricultural pro-
duction {about 85 % of arable land is still in private hands in Poland},.
small-scale producers, handicraft producers and manufacturing indust-
ries. Through the system of contracts being concluded with sugar beet
cleagineous plants, hop growers and through the system of purchases.
from private producers, the state can have a planned influence not only
on the directions of production but also on the size of production. The
‘state attains its goals in those fields through prices, special bonuses or
through other instruments such as supplying farmers with quality seed,
fertilizers or dry sugar beet. Indirect planning embraces a major number
of production processes and exchange and covers such fields in which.
a direct allocation of material goods is possible and purposeful, e.g. in
the field of investrment and imports of capital goods, Central planning,
is coordinated by the central authorities concerned. From the point of
view of the institutions the central decisions are taken, there are the
Planning Commission at the Council of Ministers the Economic Com-
mitte of the Councit of Ministers, the Council of Ministers and the Par-
liament {Sejm) which as the legislative organ of the state approves ot
only the state budget but also such economic plans as the national eco-
nomic plan {annual) and a 5-year plan. Implementation of the central
economic plan for the given period of time is carried out within the fra-
mework of plans for the specific branches of national economy (mostly
broken down by ministries) as well as within the framework of such
aggregate plans as the state budget, the financial balance-sheet of the:
state, the credit plan, the cash plan, the plan of monetary incomes and
expenditures of the population and the plan of the balance of payments.
These plans regulate individual processes in the national economy and
at the same time they are the reflection and function in the creation and
distribution of national income. Finally, they are all the component
parts of the balance-sheet of the mational economy.

The mechanism of management of the economy works at three
slages: at drawing up plans, at taking up decisions and at the imple-
‘mentation of the plans. The stage of drawing up plans requires detailed
investigation, studies and mapping out different variants. It also calls
for the co-ordination of the draft plan not only between the state central
authorities but also between different organs or local and specialized
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authorities. Thus at this state of drawing up draft plans such planning;
organs are engaged as the Flanning Commission at the Council of Mi-
nisters, planning commissions at praesidia of municipal, district and
voivodship people’s councils, planning departments of individual govern-
ment agencies (ministries or other central organs like the State Com-
mittee for Physical Culture and Tourism) and industrial branch com-
bines'. The stage of taking up decisions requires the ,co-ordination of
the draft plans on the level of the central authorities (ministries, banks
and local administrative organs), districts, voivodships, etc. The process
of decentralization of management of the economy now taking place in,
Poland is reflected in a gradual transfer of tasks and right of decision
i the scope of these tasks from the central ‘organs to an ever lower
level of local administrative authorities, the rural settlements? included.

The decentralization process consists not only in transferring tasks
“down” the administrative hierarchy but also in allocations of the ne-

_cessary  financial resources to those local authorities. It means that

when definite tasks in the field of health service or education are trans-

ferred to the local organs of the administrative authorities, the necessary
y . : . .

resources are allocated to them from the central budget at the same time..

The decentralization does not only refer to the stage of drawing up
the draft plans. Perhaps to much greater extent the decentralization is
effective in the course of the implementation of the plan. The degree
of decentralization is bigger when the loeal administrative apparatus is
better prepared to an independent execution of tasks transferred to it
For the decentralization of the management of the economy can be
effected only when the respective organs of the local administration have -
adequately qualified stafl capable 1o take independent and rational de-
cisions in specific fields or capable to carry out independent economic
activity. Decentralization disregarding these premises could bring about
negative effects. In case of a lack of qualified personnel it is much easier
to find several specialist to the central state apparatus and manage the
economy centrally than to transfer the right of decision “down” to am

1} The industrial Dbranch combine has been used here for Folish.
“zjednoczenie” which groups individual firms and enterprises making goods.
of similar or the same line. The term zjednoczenie has been translated in
other publications as amalgamation, association, concern, trust, ete. It seems.
however, that the term combine gives a better indication of the organizati-
on's character.

1) The smalilest administrative unit of Poland.
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amprepared local apparatus lacking qualified staff. The stage of adopting
respective - planning documents in relatively easy. It only calls for an
-efficient and timely work of such organs as the parliament (Sejm), the
‘Council of Ministers, local People’s Councils, etc. :

It is obvious that the most difficult stage of the implementation of
the plan is when there are necessary flexible modifications and adapta-
tions of the plan to the changing domestic economic situation or to the
foreign situation (particularly in the field of foreign trade).

The above-said system of management of the economy embraces
‘the general activity of the state. Now let us pass on to the management
of the national economy, i.e, to the system of management of state enterp-
rises. In this sphere there are three levels, three tiers of the organizational
structure: the productive enterprise, the industrial branch combine and
~the government body (the chief and central state authority to which in-
«dividual entreprises are subordinated. For example there may be the
Ministry of Heavy Industry but on the otherhand there may be the so-
«called Committe for Physical Culture and Tourism which responsible for
the tourist industry enterprises). In' each case a productive enterprise is
‘the basic organizational unit. Each bigger productive enterprise in an
independent entity with its specific legal status, individual property under
the form of turnover and capital assets. Such an enterprise, apart from
its own financial resources received from the state, increased by profits
-of the enterprise, can avail itself of a bank credit. The financial resources
«owned by the enterprise together with the bank credits are utilized for the
‘implementation of the planned production targets. The degree of indepen-
dence of enterprises varies and and depends on their line of production
and size of output, The biggest Polich iron and steel combine, the Lenin
Works near Cracow, for example, has relatively highest degree of inde-
‘pendence due to its size and great importance in the national economy. -
On the other hand, however, this industrial giant also plays a big role
‘in the local economy on account of the large number of workers employed
there. The workers must be adequately supplied which increases the
expenditure of the local authorities for financing the needs of the wor-
kers in the sphere of their collective consumption (health service, edu-
«cation, culture, sports, tourism, ete).

Other big enterprises producing for export, which are growing in
mumber steadily, receive authorizations for entering into direct export
«leals with their foreign customers. Owing to this they avoid the inter-
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mediary of specialized foreign trade enterprises, which as a rule is obli-
gatory. An-example of such an enterprise is the “H. Cegielski” (produ-
cer of marine engines and other machines produced mainly for export).

This independent activity exemplified by the above-mentioned en-
terprise, however, does not encompass such problems as employment,.
salaries and wages, cost of production, prices, choice of buyers, change:
of the basic profile of production and its assortment. These problems are
determined by the superior authorities (that is the specific industrial
branch combines, ministries or even the Flannig Commission at the Co--
uncil of Ministers, the State Committee for Prices, the Committee for
Labour and Wages or the Council of Ministers). Recently attempts have-
been made at expanding the scope of freedom of decision of enterprises.
in those cases in which it is necessary to take into consideration to much
greater extent the situation on the market of consumer goods and the
‘needs of the population in this field, This problem is neither easy nor
simple to solve. Within the framework of a socialist planned economy
it is difficult to accept fluctuations of the level of wages in a state en-
terprise, which would be subject to the current economic situation of the:
enterprise because it does not depend only on the enterprise. Conse-
quently the economic situation of an enterprise is not always the result
of wrong management. It would be difficult to leave to an enterprise the
tfreedom of dismissing workers or lowering their wages below the wages.
level in similar enterprises, and all this on reasons completely 1ndependent
of the workers. Tt would also be difficult to close down enterprises;
whose production is unprofitable from the micro-economic point of view,
and all their workers either to dismiss or transfer to another type of
work or to other places. In this situation it would be difficult to give to.
enterprises .of the same production line the freedom of fixing wages at
their discretion, if a planned economy of a socialist state must ensure
its worker-citizens a similar level of salaries and wages for a comparable
work, It comes from the above that in the Polish system of industrial
management in principle a-uniform system of salaries and wages in cent-
rally determined by the state for each economic branch, At the same time:
a wide range of material incentives (bonuses), construction of apartment
houses and other ones of non-material character such as distinctions and
recognitions are applied too.

Enterprises of the same production branch cooperating betweerr
themselves as supliers-buyers on the basis of co-production are organized
into industrial branch combines which constitute sui generis socialist
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concerns. ‘The task of an industrial branch combine is to carry out the
government economic policy in the given branch of the national economy
.and see that the enterprises subordinated to it {ulfil the pwduction tasks
«determined for them. An industrial branch combine also controls the en-
terprises subordinated to it, coordinates their mutual interests, breaks
«down production orders and tasks allocated to it. Thus the industrial
branch combine is not .only a managing organ of a branch of the national
seconomy but also an organ of the economic administration because it has
its definite “empire” of public authority, i.e. the right of issuing orders
.and prohibitions characteristic to a public authority. Just here is the dif-
fererice between the socialist branch combine of state entérprises and
a capitalist concern. In the industrial branch combine the elements of ad-
ministration prevail over the -elements of production processes.

The third degree of management of the economy is carried out by
government bodies, which as ruie are the ministries. To a certain measure
the latter perform the functions of capitalist concerns, though even they
in numerous instances are authorized to make independent decisions, for
example as regards the change of the line of production, closure of en-
terprises, increase in employment or raising the level of salaries and wages.

In the system of centralized planning the management of the national
economy is not tantamount in any case to commanding, It is precisely in
the socialist economic system, in the system of socialized means of pro-
duction, that the managemet should take into account both the allocation
of resources and tasks as well as the complicated market relations.

Although a majority of economic processes can be effected within
ithe framework of the allocation of resources and tasks determined by the
state, it must be remembered that in Poland there are also elements of
the market economy. They include: individual consumption {households)
and private sector, non-socialized sphere of production and turnover. It
means the economic activity of individual persons engaged in carrying
oui material production or rendering services against payment. Consu-
‘mer’s free choice in the sphere of individual consumption is the decisive
factor limiting the freedom of decision-making of the state on the market.

The more the national economy changes over from the stage of the
economy of searcity to the stage of the economy of plenty the more im-
portant becomes thie consumer’s choice which necessitates changes of the
methods of management of the economy. As the economic situation of the
country changes it is necessary to give up previous methods of allocation,
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‘the methods of determining the size of consumer’s needs from the “top”
and it becomes necessary to change over to the application .of much more
subtle methods of management of the economy through proper pricing
policy (lowering or raising of prices, selling on hire purchase terms, gran-
ting copsumer credits, etc.). During the first post-war years the demand
'was so high that all the products delivered to the market, irrespective of
‘their quality, were sold out immediately. That was the time when con-
sumers were lning up in queues. Now consumers may be exquisite and
.demanding with regard to a number of products and services. A planning
state must take into account the fact that stocks of poor quality products
-or of products which the consumers do not want to buy any more because
they are untashionable, may grow. Thus the state must adapt the pro-
duction and supply of goods and. services to the current needs of the“po-
pulation, It means that the apparatus of the economic administration of
the state must improve its to-date market analysis, that it must influence
the situation on the market through a set of elaborately adapted measures
«©of financial, credit, pricing and import policies to strengthen the absor-
bency of the market or to maintain the general or particular equilibrium.
With this end in view the apparatus of the economic administration of
the state must use effectively the means of advertising and acquisition to
popularize the specific products or services.
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I ‘
POLONYA'DA MILL! EKONOMININ SEVK VE IDAREST

Polonya mali sistemi mekanizmasinmn daha iyi anlagilabilmesi icin
Polonya Halk Cumhuriyetinde milli ekonomik sevk ve idaresine hikim
prensipleri miimkiin mertebe muhtasar bir sekilde agiklamak gereklidir.

Sosyalist ekonomi istihsal vasitalarinin devletlestirilmesi ve memle-
ketin iktisadi kalkmmasmin plinlanmasina bagh bir diizendir. Bu iti-
barla, ekonominin sevk ve idare sistemi sosyalist sistem prensiplerine
adapte olmahdir. Bu sistem uyarmca milli ekonominin sevk ve idaresi
planlarla yiiriitiiliir, Bunlar cari iglerin ve tiim olarak ekonominin gelig-
mesi ile ilgili iglerin dokiimii ve uygulanmasidir,

Plinlama ve ekonomi iizerinde planlanmis etki, maliyetler, fiyatlar,

ticret ve maaglar, tasarruflar, yatmmlar gibi belli bagh iktisadi ketagori- -

ler arasinda orantilar tespit etmege ve idame ettirmepe yonelmistir.

Ekonominin sevk ve idaresi bu orantilarm idamesini, plinlanms faali- -

yetlerin uygulanmasi esnasinda temin etmege mecburdur. Direkt  plén-

lamada, mal ve hizmet miistahsili olarak devlet gerek oligopel tipi bir te~

kelci, gerckse arz- talep piyasasmda temsilei sifatiyla karar verme kud-
retine hajzdir ki, bilhassa koooperatifler veya fertler gibi diger mustah-
sillerin ekonomide 6nemli bir rolleri yoktur

Mamaafih, Sosyalist bir devletin ozel sektor ile alikali oldugu bii-
tiin sahalarda devlet Gzel sektor miistahsilleri iizerinde dolayh ve plan-
lanmis bir etki tfa eder. Bu tesir 6zel sektére ham madde, elektrik gii-
cii temin etme, bina ve arazi tahsis etme gibi hususlarda, vergi politika-
s1, miindkale (tarifler) ve fiyatlar yolu ile icra edilir. Polonya’da bu plin-
lanmus tesir zirai istihsalin cogunu (Polonya’da ekilebilir topragim % 35’

Maliye Enstiliisii Konferanslars — 12
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6zel ellerdedir)- ufak captaki ireticileri, artizana ve imaldtcilam kapsar.
Seker pancan, yagh tohum ve gerbetgi otu yetigtirenlerle yapilan muka-
vele sistemi yolu ile veya &zel miistahsillerden miibayaa sistemi yolu ile
devlet iiretiminin sadece istikAmetini degil, aym zamanda hacmini de
niifuzu altma ahr. Devlet bu alanlarda, fiyatlar, 6zel ikramiye gibi vasi-
talar kullanmak veya ciftgilere vasifls tohum, giibre veya kuru pancar gibi
malzeme temin etmek suretiyle hedeflerine erisir. Dolaylt plinlama belli
bagh istihsal vetirelerini ve miibadeleyi kapsar ve mallarm dolaysiz tahsisi-
nin mitmkiin oldugu ve bir gayeye yéneldigi diger sahalanda icine alir,
meselc yatinm ve sermaye mallarinm ithalinde oldugu gibi Merkezi plin-
lama, ilgili merkezi otoriteler tarafindan koordine edilir. Merkezi karar-
lar1 alan mijesseseler sunlardir : Bakanlar Konseyi Plinlama Komisyonu,
Bakanlar Konseyi Iktisadi Komitesi, Bakanlar Konseyi ve Parlimento
(Sejm). Parldmento devletin yasama orgam olarak sadece biitceyi tasdik
etmekle kalmaz, millt iktisadi plin (yilhk) ve 5 wilhk planlar gibi ikti-
sadi planlar1 da tasdik eder. Belirli bir miiddet igin uygulanacak olan met-
kezi iktisadi plan, milli ekonominin hususi branglatina (cogunivkla ba-
kanhklarin taksimatina gore) icin tanzim edilen plinlarn cergeveleri ve
aym zamanda devlet biitgesi, devlet mali bilAncosu, kredi plam, sabit
plani, nakdi gelir ve hallan nakdi gelir ve harcamalan plan, ve dis 6de-
meler bilin¢osu pldm gibi planlarnn cercevesi icinde uygulanir. Bu plan-
lar milli ekonomideki miinferit vetireleri tanzim etmelkten baska milli
gelirin yaratilmas: vetiresini ve tahsisini aksettirirler. Nihayet bu plan-
lar, milli ekonomi bildncosunun birlestirici lasrmlaridir.

Ekonominin sevk ve idare mekanizmas: iic sathada isler : planlarn
tanzimi, kararlarnn alinmasi ve planlarin uygulanmasi. Pidnlarm tanzimi
safhas1 ayrmtil aragtirma, etiid ve muhtelif degiskenlerin plinlanmasin:
gerektirmektedir. Bu satha plin taslagi keordinasyonunun sadece merke-
zi devlet otoriteleri arasinda degil ayn1 zamanda muhtelif organlar veya
mahalli ve ihtisaslasmus otoriteler arasmda yapilmasim gerektirir, Béyle-
ce, plin taslaklarmin tanzimi safhasmda rol alan planlama organlan, Ba-
kanlar Konseyi Plinlama Komisyonu, maballi, bilge ve voyvodahik halk
konseyleri baskanliklarn planlama komisyonlan, miinferit devlet dairele-
ri, pldnlama béliimler, (bakanhklar veya Kiiltiir Fizik ve Turizm Devlet
Komitesi gibi difer merkezi organlar) ve sanayi tegekkiilleridir (Kombine
sanayi dali)'. Karar alma safhasi plin taslaklarinin merkezi otoriteler (ba-

1) SaﬁaYi 'tegékkﬁlﬁ (Kombine sanayi dalt) burada Polonya dilin-
deki “Zjednoczenie” kargilifr olarak kullamibmughir. Bu tébkir benzer veya
aym prosese t8bi mallar jstihsal eden firma ve tegebbiislerin meydana ge-
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kanhklar, banka ve idari organlar) vildyetler ve voyvodahklar seviyesin-
de koordine edilmesini gerektirmektedir. Polonya’da ekonomi sevk ve
idaresinin ademi merkeziyete dogru yoneligi faalliyetlerin ve bu faaliyet
‘hakkinda karar alma hakkinmin merkezi organlardan kéyler® dahil olmak
dizere mahalli otoritelere tedrici transferi gseklinde aksetmektedir.

Ademi merkeziyet vetiresi islerin sadece idarl hierarsi'de alt kade-
melere transferinden ibaret olmayip, gerekli mali kaynaklarn bua ma-
halli otoritelere tahsisini de kapsamaktadir. Bunun anlanm sudur : meseld
saglik hizmetleri ve egitim sahalarindaki belirli isler idart otoritelerin ma-
Thalli organlarina transfer edildikleri zaman gerekli mali kaynaklardan ay-
m zamanda genel biltgeden bu organlarca tahsis edilmcktedir.

Adem? merkezivet sadece plin taslaklarmm tanzimi saflbasina tekd-
biil etmez. Ademi merkeziyete dogru yomelis, belki de daha da sumullii
olarak plinm uygulanmas: esnasinda goriitiir. Maballi idare mekanizma-
s1 kendisine tevdi edilen isleri bagimsiz bir gekilde iera etmmeye ne dere-
cede hazihkh olursa ademi merkezivet derecest o nisbette artar. Bunun
sebebi, mahalli idarenin ilgili organlarnmn 6zel alanlarda bagimsiz ve
rasyonel kararlar almaya muktedir vasifli kadroya sahip olmalart ve ba-
gimsiz iktisadi faaliyeti yiiriitebilmeleri halinde yerinden yonetim idare-
sinin imkén dahiline girmesidir. Bu sartlara wymayan ademi merkeziyet
menfi neticeler husule getirir. Vasifh personelin meveut bulunmadigs du-
rumlarda, hazirhikls bulunmayan mahalli organa karar yetkisini paklet-
mektense, merkezi devlet organlarinda muhtelif eksperler istthdam et-
mek ve ekonomiyi merkezi olarak idare etmek daha kolaydir. Iigili plan-
lama dokiimanlarmm benimsenmesi ve kabulii nispeten kolaydir. Par-
limento (Sejm) Bakanlar Konseyi, mahalli Halk Konseyleri gibi organ-
larm etkin bir sekilde ve zamanh cahsmasm gerektirir, Plin tatbikatmin
en zor safhasi siiphesiz ki plinin degisen i¢ ve dig durumlara uydurulma-
s ve gerekli esnek modifikasyonlarin yaprtmasidir, (bilhassa dis ticaret
alanlarnda). ' _

Ekonominin yukarida aciklanan sevk ve idare sistemi devletin genel
faaliyetlerini kapsar. Bu noktada milli ekonominin sevk ve idaresine, yani,
Jevlet tegebbiislerinin isletme sistemine gecebiliriz. Bu alanda {i¢c sevi-
e, teskilit yapisinin ii¢ katr vardir : tesebbiis, tesekkiil (Kombine Sana-
vi Dal) ve hiikiimet (miinferit tesebbiislerin bagh oldugu merkezi dev-

tirdigi bir birligi kastetmek igin kullamilir. Zjednoczenie terimi bagka dil-

lerdeki yayinlarda, birlik, girket, tréist, vs. olarak cevrilmigtir. Ancak kom-

bine terimi tegekkiiliin karakterini daha iyi aksettirmekiedir.
2) Folonyada en kiigiik idari iinite.




180 : Miroslaw Orlowski

let otoritesi} Meseld, bir yanda Apir Endiistri Bakanhi, ote yanda tu-
rizm endiistrisi tegebbiislerinden mes™ul Kiiltiir Fizik ve Turizm Komite-
st bulunabilir.: Her durumda tesebbiis temel teskildt birimidir. Her biiyiik
tegebbiis kandi 6zel hukuki statiisii olan, déner sermaye ve 6z varlik ola-
rak miilke sahip bagmmsiz bir varliktir. Bbyle bir tesebbiis devletten ah-
nan ve elde ettigi kirnn da katilmasi ile artan kendi mali kaynaklarmdan
bagka banka kredisi de alabilir, Tesebbiistin mélik oldugu mall kaynak-
lar ve alabildigi banka kredileri plinlannug istihsal hedeflerine varmak
icin kullanilir. Tesebbiislerin bagimsizhik derecesi farkhidir ve istihsal
prosesi ile istihsal hacmine baghdir. Meseld, Cracow yalanlarnnda, Polon-
ya'mm en biyitk demir - celik fabrikasi olan Lenin kompleksi boyut ve
milli ekonomideki 6neminden dolayr nispeten yiiksek bir bagimsizhk de-
recesine sahiptir. Diger taraftan bu sanavi devi istihdam ettigi iscilerin
fazlah@indan 6tiirii mahalll ekonomide de bityitk bir rol icra eder. Cali-
san igeilerin ibitiyaclarinm temin edilmesi geregi mahalli otoritelerin
kollektif istihlik (Saghk hizmetleri, egitim, kiiltiir, spor, turizm, v.s.) sa-
hasinda yaptiklarn harcamalan arttirmaktadae.

Thracat igin istihsal yapan ve sayilam gitgide artan diger biiyitk te-
sebbiislere, yabanci miigterileri ile vasitasiz ihracat iligkilerinde ‘bulun-
malanna yetki verilmektedir. Bundan istifade ederek ihtisaslasms dig
ticaret tesebbiislerinin bir kaide olarak mecburl olan aracihldarindan
kurtulmaktadirlar. Bu sekilde isleyen tesebbiislerin bir &rnegi “H, Ce-
gielski” isletmesidir (deniz motérleri ve esas itibariyle ihrag¢ edilen diger
makinelerin iireticisidir.)

Maamafih, yukarnida misili verilen tesebbiis tarzinda bafimsiz faa-
livet, istihdam, maas ve iicretler, istihsal maliyeti, fiyatlar, aha secimi,
istihsalin temel profilini ve klasifikasyonunu degistirme gibi meseleleri
kapsamamaktadir. Bu problemlerin ¢oziimiinii yiiksek otoriteler tespit
éderler (bunlar, spesifik tesekkiiller (kombine sanayi dallar1), bakanlik-
lar ve hatiti Bakanlar Konseyi Plinlama Komisyonu, fiyatlarla ilgili me-
seleleri tedvire memur Devlet Komiteleri, Calisma ve Ucretler Bakanl~ -
#1 veya Bakanlar konseyi gibi organlardir). Son zamanlarda tesebbiislerin
karar alma ozgirlligini arttirzcr baz tedbirler almmmsgtir, Mistehlik mal-
larnt pivasasmdaki durumun ve bu alanda halk ihtivaclaruun daha bii-
viik eapta nazan itibare alinmasi gerekli oldugu durumlarda, isletmelerin
karar alma &zgiirliigiintin kapsamim arturicr baz tegebbiislerde bulunul-
mugtur. Bu problemin ¢oziimii pek o kadar kolay degildir. Sosyalist plan-
Ii ekonomi cercevesi icinde bir devlet tegebbiisiindeki iicret seviyesi dal-
ralanmalarim kabul etmelk giictiir, clinkii bu seviye sadece isletmeye de- -
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%il isletmenin iktisadi durumuna baghdir. Netice itibariyle tegebbiistin ik-
tisadi durumu her zaman kotii isletmeciligin bir sonuen degildir, Bir te-
sebbiise iscilerini isten cikarmak veya iicretleri benzer tesebbiislerdeki
ticret seviyesinin altma diistirme yapmak ve bunu iscilerden tamamen
miistakil sebeplerle yapmak hususlarinda ozgiirliik vermek giictiiy. Aym ge-
kilde iiretimi mikro-ekonomik acidan verimsiz olan tegebbiisleri kapamak
ve iscilerini ya isten atmak, ya da dier yerlerdeki degigik tipte islere trans-
fer etmek giigliir. Sosyalist bir devletin pldnli ekonomisi iggi vatandagla--
1na aym mahiyette bir is igin benzer maas ve ticret sevyesi saglamaya
mechbur ise, bu yukarndaki durumda aym istihsal prensibine sahip olan
tegebbiislere, iicretlerin kendilerince tespiti ozgtlirliigiinii vermek zordur.
Bu yukandaki sebepten dolayl, Polonya sanayi sevk ve idare.sisteminde,
prensip olarak yeknesak maag ve licret sistemi, her iktisadi dal icin mer-
kezi ‘otoriteler tarafmdan tespit edilmektedir. Aym zamanda kenut yapimi
gibi maddi (ikramiyeler) ve taltif gibi gayri maddi gesitli miisevvikler
uygulanmaktadir, Birlikte istihsal esasina gore aralarnda  saher-ahoa
wolarak igbirligi yapan aym istihsal dalina mensup tegebbiisler, tesekkiil-
Ter, (kombine endiistri dallax:} halinde teskildtlanarak sui generis sosya-
Tist sektorleri meydana getirirler. Bir endiistri dabinin gbrevi milli ekono-
minin beliri bir dahnda devletin iktisadi politikasim yiiriitmek ve ken-
«disine bagh olan tesebbiislerin tespit edilmis istihsal gorevlerini yerine
getirmelerini saglamaktir, Bir tesekkiil kendine bagli olan tesebbiisleri
aymi zamanda kontrol eder, karsiliichh menfaatlerini koordine eder ve ken-
disine tevdi edilen istihsal emir ve girevlerini tesebbiislere iletir. Boyle-
«ce tesekkil milli ekonominin bir brangmmm sadece sevk ve idare orgam
-olmayip, bir kamu otoritesi olarak yetki ‘sahasma sahip oldugundan eko-
nomik idarenin bir orgamdar, yeni bir kamu otoritesinin sahip oldupu
«emir verme ve yasaklama vyetkilerine- haizdir, Bu noktada devlet tezeb-
‘bitslerinin meydana getirdigi sosyalist teselkiiller ve kapitalist sirketler
arasmndaki fark belirir, Tesekkiillerde idari elemanlar istihsal prosest ele-
manlarma hikimdir.

Ekonomi sevk ve idaresinin iiclincti dervecesi hiikiimet otoritesidir.
Bunlar kaideten bakanlhklardir, Bunlar bir dl¢iide kapitalist firma fonk-
siyonlarini ifa etmek iseler de, birgok hallerde istihsal projesinin degis-
tirilmesi, tegebbiislerin kapatilmas:, istihdamn arttiridmasi, maag ve fic-
retlerin yiikseltilmesi gibi bagimsiz kararlar almaya - yetlalidirler,

Merkezi planlama sisteminde milli ekonomi yonetimi sadece emir
verme vetkisine haiz olma demek degildir. Sosyalist iktisadl sistemde
vapi istihsal vasitalarmm devletlestirildigi sistemde yonetim, kaynak ve
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gorevlerin tahsisini ve aym zamanda karmagik piyasa iligkilerini nazare
itibare almaya mevcburdur, Polonya’da iktisadi vetirelerin gogunlugu-
nun kaynak tahsisi cergevesi igcinde yiiriitiilmesine ve gorevlerin devlet
tarafindan tespitine vagmen, piyasa ckonomisinin bazt elemanlarmin da
mevcudiyeti hatirlanmak gerekir. Bunlar ferdi istihidk (aileler) ve ozel
sektér, istihsalin ve déner sermayenin devletlestiritmemis cephesi gibi alan-
lardir. Bu faaliyet odeme karsithfinda salislarm maddi iiretimde bulun-
malart veya hizmet gormeleri mahiyetinde olan iktisadi faalivettir, Ferdf
istihldk sahasinda miistehliklerin serbest secim hakki devletin plyasada
karar verme serbestisini kisitlayan nihai faktérdiir.

Milli ekonomi kiihk ekonomisi safhasindan bolluk ekonomisi safha-
sina gectikce miistehlik tercihi daha fazla énem kazanir. Bu durum eko-
nominin ‘sevk ve idare metodlarinda degisiklikleri gerektiriv. Memleketin
iktisadi durumu degistikce eski kaynak tahsisi metodlarm, miistehlik ih-
tivaclart hacminin “tepeden™ tespit edilmesi metodlarm terk etmek ve
uygun fivat politikas: tatbiki yolu ile daha esnek yonetim metodunun tat-
bikine gecmek- gereklidir, (meseld fiyatlarm diigiirillmesi veya yiikseltl-
mesi, kira terimleri ile satiy yapmak, miigteri kredisi vermek v.s, gibi).
Harbi takip eden ilk yillarda talep o derecede fazla olmugturki piyasaya
arz edilen mallar kalitelerine balilmaksizin hemen satilmislard:. Bu durum
miistehliklerin  kuyruklarda bekledikleri zamanlarda meydana gelmistir.
Ancak simdi miistehlikler bircok mal ve hizmetlerin tikketimi acisindan ol-
dukea miiskiilpesent olabilmektedirler. Plin uygulayan bir devlet artik, mo-
dasi gecmig oldugundan dolayr miistehliklerin satin almak istemedikleri dii~
sitk kaliteli mal veya mallarin stoklarin bitytiyebilecegi ihtimalini hesaba
katmale zorundadir. Boylece devlet mal ve hizmet arz ve istihsalini halkin
aktiiel ihtiyaclarina gére ayarlamak zorundadir. Bu ancak devlet yodne-
timinin pivasa analizi tekniklerini islah etmesi ve piyasanin doyumlulu-
gunu kuvvetlendirebilmek, genel veya kismi dengeyi idame ettirebilmek
icin dikkatli bir sekilde hazirlanmis maliye, kredi, fiyat ve ithélat politi-
kasi gibi tedbirler takim ilk piyasadaki durama tesir icra etmesi ile im-
kin dahiline girer. Bu gayeyle hareket eden devletin iktisadi ydnetim#
baz1 6zel mallan ve hizmetleri halka maletmek i¢in reklam gibi vasita-
lart etkili bir gekilde kullanmahlidir.

Terciime eden : As, Bora OCAKCIOGLU



GIDER VERGILERI REFORMU ‘

br. ithan OZER
Maliye Miifettisi

GIRIS

1.3.1957 tarihinden itibaren yiiriirliige giren Gider Vergileri Kanunu,
(12) yihk tatbikatma ragmen, Gelir ve Kurumlar Vergilerindeki biiyiik
gelismeyi gosterememigtir, 1950 yihnda baglanilan, “Gelirin Vergilendi-
rilmesi” cabasimn yamswra, “Istihlikin = Masraflarn Vergiledirilmesi”
ni hedef alan Istihlak ve Hizmet Vergilerini birlegtirme faaliyetleri de
devam ettirilmis ve 13.7.1956 tarihinde kabul edilen 6802 sayilhi Gider
Vergileri Kanunu, bu ¢abalarin bir sonuen olarak ortaya cikomgtr.

Bu kanun, 47 adet kanunu tamamen kaldirmms veya bir kisim hii-
kiimlerini degistirmistir. Kaldirlan kanunlarin bashealar; Muamele Ver-
gisi Kanunu, ek ve degigiklikleri, Elekirik ve Havagaz ile ham petrol ve
miigtaklarndan alnan Istihldk Vergisi, Nakliyat Resmi, Kahve Istihlak.
Vergisi, Bira, Tabil Kopiiren Sarap ve Viskinin Istihlak Vergisine tibi
tutulmasi, Kibrit Istihldk Vergisi, Akaryakit Yol Vergisi gibi kanunlardir.

Bu suretle; bir yandan gelir, diger vandan masraf iizerinden alman
vergiler ile, Tiirk Vergi Sistemi gelistirilmigtir.

Ancak, 1950 yilmdan sonra Juzla gelisen bir sanayilesme hareketi ile,
1957 yilmda tatbike baglanilan 6802 sayih Gider Vergiler: Kanunu ara-
sinda bir paralellik saglanamarmstir. Yeni faaliyete baslayan pek ¢ok sa-
nayi kolu, bu verginin disinda kalmug;, bir cok sanayimiz, kullandigr baz
ham maddeler sebebiyle vergi éder durumda kalmstir.

Dahilde Ahnan Istihsal Vergisi, birkac mamfi]l madde digmda, tama--
men ilk istihsal mallarmdan ve maddelerinden almdigindan; vergi veri-
mindeki artislar, bu mal ve maddelerin istihlaki arttin nisbette gériile-
bilmigtir, Ik istihsal maddelerinin, daha sonra gecirdigii imaldt safhala-
nada elde ettigi yeni kaymetler, vergi diginda kalmagtir,
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Dahilde Alinan Istihsal Vergisinin, istihlakten uzak bir safhada ali-
nis1, vergiyi toplu hale getirmis; miikellef adedinin = azligindan dogan
avantaja mukabil, verginin tahsilinden dogan giicliikkler ortaya cilams-
tar,

“Ortak Pazar” iilkelerinin “Katma Deger Vergisi” ni miisterek bir
muamele vergisi olarak kabullerinden sonra, memleketimizde de Istihsal
Vergisini geligtirme cabalan goriilmiigtiiv, Ikinci Bes Yilhk Kalkinma
Plininda bu konuda aynen, “Istihsal Vergisinin yerini almak iizere daha
ileri bir vergi niteligi gdsteren Katma Defer Vergisinin uygulanmas: ha-
zirliklarina baslanacaktir.” denilmektedir.

Kaima Deger Vergisinin, Ortak Pazara iiyeligimiz disinda, ehemmi-
yvetli olan hususu; bu verginin muamele vergileri icinde en miitekdmil
olugu ve harcama giiclerini daha iyi sekilde vergilendirmesinden dogmak-
tadir. Bu vergi, istihlike daha fazla yaklastfindan ve ilk istihsalden, top-
tariciya hatti perakendeciye kadar uzandifimdan, fiskal hasilasi =— vergi
verimi de yiiksek olmaktadir.

Bu sebeple, bu etiidiimiizde, memleketimizde Katma Deger Vergisi-
tin tatbikinin miimkiin olup olmayacag, tatbiki mimkiin ise, bundan do-
gacak problemler iizerinde duralacaktur.

Diger taraftan, Dahilde Alman Istihsal Vergisinin, gelistirilmesi ge-
teken bircok yonii mevcuitur.

Kanuna bagh tablolardaki tasnifler ve nisbetler ile, verginin Gden-
mesinden dogan giiclikler bumlar arasmda zikredilebilir,

Gider Vergileri camiasina dahil vergilerin herbirinin hususiyetlerin-
den dogain meseleleri bulunmaktachr, Nakliyat Vergisi, ulagtrma sekto-
riniin ekonomik icaplara gore geligmesini saglayamamakta; aksine bu sek-
torde baz anormalliklerin bulundugu dikkati cekmektedir.

.Banka ve Sigorta Hizmetleri Vergisi, miistahsil kredilerin maliyeti-
ne menfi tesirler yapmakta; bu vergi selektif kredi politikasinin teshitin-
de faiz nisbetleri ile birlikte énemli roller icra edebilecedi halde, bu ro-
limii ifa edememektedir.

Hilen tekel konularindan aliman Devlet gelirleri, Gider Vergileri ca-
miasma kolayhkla ithal edilebilecek durumdadir. Sekerden alman vergi-
ler de, bu gruba dahil edilebilir. Alkolsiiz mesrubattan da, istihsal veya
istihldk vergisi ahmabilir. Litks vergilerine konu olabilecek bazt meviau-
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lar, bir stire icin istihsal vergilerine dahil edilebilir. Hizmet Vergileri ko-
nulart ¢ok daha gelistirilebilir,

Goriilecegi gibi, Gider Vergileri, lizerinde ¢alisilmasi gereken ve
emek bekleyen vergilerdendir, Bu vergide (12) senelik tatbikati sirasinda
yapilan tadiller ve ildveler; vergiyi ilerive gétirmekten uzaktir. (6) adet
«degisiklik kanunwu; bircok muafiyet ve istisna hiikmiinii getirmesi ve ge-
:nigletmesi dikkate alindigy takdirde, bu vergiyi geriletmis sayilabilir; Ver-
-gi konusu olan mallara, sadece 2 pozisyon ildve edilmistir. Bu arada, en
fazla gelir saglayan (akaryakitlara), 3 defa zam yapilmak suretiyle, ver-
wwiden saglanan hasilatin yikseltilmesine gahgilmistir, A

Kisaca; Tirkive'nin sanayilegmesine paralel bir gelisme gostermesi
-gereken Gider Vergilerinde, bu gelismenin saglanamadign anlagilmakta-
ir. Bunun nedenleri lizerinde durmak ve vasitali vergilerin en baginda
gelen ve vazgecilmesi bahis konusu olmayan Istihsal Vergisini ve Hiz-
met Vergilerini gelistirmek icabetmektedir. :

Bu etiidiimilz, Gider Vergilerinde reform zaruretini ortaya koymak,
reform konularim belirtinek ve baz goriis ve temenniler ileri siirmek icin’
Ahazmrlanmistie. Konu bashea 2 yonden ele alimmugtrr, dnce bugiinkii Gi-
der Vergileri sistemimiz hakkinda kisa izahat verilmis; daha sonra bu
vergilere verilmesi gereken yonler iizerinde duralmustur.

- Bir kisim teklif ve miitalfalar sahst olmaktan ileri. gecememektedir;
‘bunlarn taktbik kabilivetleri olup olmadigi konusunda tartigmalar gerek
mektedir. Bir kisim teklifler ise, plin ve programlara girdigine gére, bun-
laxm uygulanmas: icin ilerdeki yillarda bazt ciddi cabalar gésterilecegi .
anlagilmaktachr., Gayemiz; bu cabalara, ufak da olsa, katkida bulunabil-
‘mektir,

BIrinNCI BOLUM
GTDER VERGILERI .SISTEMIMIZ
6862 sayilt Gider Vergileri Kanunu ile, bircok muamele ve istihlak
vergileri birlestirilmis, baz istihsal mallan ile mam@l emtia vergi konu-
suna ithal edilmis, bir kasim hizmetlere vergi iliveleri vapiimistr.
1956 yalinda yapilan reform hareketinde 2 gaye glidiilmekte idi :

A — Muamele Vergisini ve miinferit Istihldk Vergilerini kaldirmak
ve muayyen maddeler dizerinden ilk istihsal veya ithal sirasinda vergi al-
mak (Istihsal Vergisi),
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B — Masraf teskil eden birtakim hizmetleri (Banka Muameleleri, Si-
gorta Muameleleri, Tagima ve PTT Hizmetlerini) ayrr bir grup halinde
toplayarak vergilendirmek, (Hizmet Vergileri).

Goriildiigii gibi, Gider Vergileri sistemimiz (2) ana holiime (Istihsal
Vergisi ve Hizmet Vergileri boliimlerine) ayrilmaktads.

Gider Vergileri Kanununun gerekcesinde Muamele Vergilerinin ten-
kidi ve Istihlék Vergileri dagumkligmdan dogan sikayetler yazihidir. Ce-
sitli muamele vergileri iginden, ilk istihsalin vergilendirilmesini hedef
alan toplu muamele vergisinin se¢imi miidafaa edilmekte; buna mukabil
eklenen deger vergisi ile yayilh muamele vergisi elestirilmekie ve bu ver-
gilerin tatbik kabiliyetleri olmadigy belirtilmektedir.

A--Gider Ver'g:iler_inin Gerekcesdi ve Teo-
risi:

‘Masraflanin vergilendirilmesi fikri, Gelirin veya servetin vergilendi-
rilmesinden daha énce yayginlagmstir. Bugiin hichir memlekette tek yon-
li vergi sistemi meveut degildir; Gelir Vergilerine agirhk veren Birlesik
Amerika’da bile bu vergi yerini muhafaza etinekte, Avrupa iilkelerinde
Gelir ve Muamele Vergilerinde muvazene bulunmakta, sosyalist iilkeler-
de ise istihlik ve hizmet vergileri agirhg teskil etmektedir.

Muamele Vergilerinin ve bizde tatbik edilen adiyle Gider Vergileri-
nin pek ¢ok hakh yonii vardw. Bu vergi, bir iktidara (Harcama, masraf
yapma iktidarma) dayandmlabilir; bilhassa litks maddeler vergileri yiik-
sek tutuldugunda sosyal adalet 6lgiisiinden de hakli oldugu savunulabilir.
Zaruri ihtiyag maddeleri vergi dig1 brrakilmakla da, verginin “Koti” yo-
nii, yini az gelitli gruplara yaptigs agir tazyikler bertaraf edilmis olabilir.
Ashnda; bugiinkii sosyal adaletci devlet anlayigma gire, muamele ve is-
tihldk vergileri de gelistirilmekte, hattd bazan bu anlayisa yardim dahi
ctmektedir.

1936 yih sonunda kaldurlan Muamele Vergisi, ilmi zaviyeden oldu-
gu kadar, tatbikat yoniinden de bircok tenkitlere maruz kalmakta idi.
Bu vergiye yoneltilen tenkitler su noktalar etrafinda toplanmsts,

a} Muamele Vergisi pahalihik unsurudur,

b) Bu vergi, sinal gelismeye méni olmaktadir.

¢)  Vergi kacakeihgi onlenememektedir.

d) Verginin tatbikat miikellef icin miiz’i¢ ve sikicadm,
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Bu tenkitler birer birer ele alindiginda goritlecektir ki, aym tenkit-
lerin, a) ve ¢} fikralarindakiler bugiin de yapilabilir. Nitekim, muamele:
ve istihldk vergilerinin fitalan arttirdiklan ve pahahhk yarattiklar; bu
" konularda vergi kagakgihgmm c¢ok cizip oldugu ifade olunabilir.

Gider Vergileri de hangi safhada olursa olsun, nihai miistehlike yan-
sirfar; bu yansuna fiatlar vasitasiyle olur ve genellikle fiatlarda artmalar
(diger ifadesiyle pahalilik) goriiliir. Diger taraftan toplu muamele vergi-
lerinde (dahilde alman istihsal vergisi bunlardan biridir) vergi ziyan —
vergi nisbeli yiiksek tutuldugundan ¢ok cézip bir durum yaratir.

Muamele Vergisinin sinal gelismeyi énlemesi ve stkien bir vergi ol-
mast konularina gelince, bunlarn halledilmeleri milmkiin idi. Sinal gelis-
meye vergiler méni olabilir; ancak muamele ve istihlak vergileri kolayea
in'ikds edebileceklerinden, bu konuda fazla hassasiyet de yersizdir, Sa-
dece, vergi kacakcihigindan dogan haksiz rekabet ve bir de vergilerin
yvansidipr fiatlarin ¢ok yiiksek olmasindan dogan, miistehlik tercihlerinin.
defismesi, lizerlerinde durulacak hususlardandur.

Kanunumuzda “Hizmet Vergileri”, 2 grupta toplanmaktadi.

a) Emtia satiglan dizerinden alman vergi,
b) Hizmet bedelleri (iicretleri) nden ahman vergi,

Bu suretle, bircok vergi bir araya getirilmis ve Gider Vergileri ads
altnda toplanmistir.

B_Gider Vergilerinin Konulars ftiba-
riyie Tasnifi ve Izah1:

Gider Vergileri Kanununda yer alan ilk ve en énemlhi vergi, Dahilde
Alman Istihsal Vergisi’dir. Bu vergi ile, Ithalde Alnan Istihsal Vergisi
bir arada miitalia edilmis ve Birinci Kisum “Istihsal Vergisi” adi altinda
toplanmgtir.

Kanunun ikinci kismi “Hizmet Vergileri” ne ayrlmig olup, burada.
{3} cesit vergi vardir :

a} Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi,
b) Nakliyat Vergisi, .
¢) P.T.T. Hizmetleri Vergisi.

Bu sekilde, vasitah vergilerimizde bir birlesme gayreti goriilmelkte--
dir. Neticede, zamanla biitiin vasital: vergilerimizi icine alan ve sistem-
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lestiren bir vergi (Code)} u yaratmak ve vergi sistemimizi Gider Vergileri
yoniinden de tamainlamak gayesi giiditlmiistiir. Ancak, sonraki yillarda
‘kabul edilen bazi vasitali vergiler (Dis Seyahat Harcamalarn Vergisi gi-
-bi), bu sisteme sokulmamustrr.

6802 sayili kanunun Ugiincit Kismi “Miisterek Hiikiimler”e aynil-
amistiv. Bu kastm (4) boliimdir.

a) Dahilde Aliman Gider Vergilerinin tarlhs,

b) Dahilde Alinan Gider Vergilertnin 6denmesi,

«¢) Ithalde Alinan Istihsal Vergisinin tarhs, .

) Ithalde Alman Istihsal Vergisinin 6denmesi ve idaresi,
) Istihsal Vergisi ile ilgili cesitli hiikiimler,

/

Kanunun sonuna (4) tablo eklenmistir.

a) Ik istihsal maddeleri tablosu,

b} Mamfil maddeler tablosu,

¢) Kahve, Kakao, glikoz ve baz ickiler tablosu
d) Ithal maddeleri tablosu.

a) Dahilde Alman Istihsal Vergisi:

Bu vergi, Gider Vergileri Kanununa eklenmis, I, IT ve III numarah
tablolarda isimleri yazili maddelerin’® memleketimizde imalinden veya
istihsalinden alinir. Aslinda, vergiyi doguran olay; bu maddelerin ima-
latgist veya miistahsili tarafindan satihnak suretivle (miilkiyetin intikali
suretiyle) teslimi veya kendi imaldtinda sarf edilmesi hadisesidir.

Kanuna bagh IV numaral tabloda yazili mamiillerin memleketimize
ithali, Dahilde Alnan Istihsal Vergisine degil, Ithalde Alman Istihsal
Vergisine tabidir. :

Tablolarda yazili olan mallar ve bu mallarm vergi nisbet ve miktar-
lar1 haklanda ayrica izahlarda bulunulacaktr.

Dahilde Alman istihsal Vergisinde daha sonraki yillarda kabul edi-
len istisna ve mmafhklar, bu verginin gelismesi yerine gerilemesine sebep
olmugtur. Bu istisnalarn mahiyetleri iizerinde duralim.

Oncelikle belivtmek gerekir ki, kanuma ekli tablolarda yer almayan
mal ve maddeler, hi¢hir gekilde vergi konusuna dahil degildir. Bu tablo-
Jarda isimleri yazih oldugu halde, istisna veya muafhk verilmis madde ve
miiesseseler mevcuttur,
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Meseld, IT No.h tablonun 8 4, 5 ve 6 nai pozisyonlarmda isimleri-
yazih (Tagitlar : bisiklet, motosiklet, kamyonet, binek otomobilleri, sasi-
ler: saatler, sescihazlart ve lezavim : Pikap, pikaph radyolar, ses kayde-
den cihazlar, pilli radyolar, her tirli radyo alicilari, her nevi gramofon,
gramofon igneleri, ses seritieri; fotogral ve sinema makinalarg projeksi-
yonlar, fotograf ve sinema filimleri) istihsal vergisinden miistesnadhr. Di-
ger bir ifade ile, tabloda ismi ve vergi nisbeti gosterildigi halde; bu ma--
mtl mallar vergi disinda birakilmugter.

Keza, tezyini seramik egya (vazo, duvar tabagi ve saire), tipta, edi--
timde kullamlan baz esyalar, baz cesit hah ve kilim iplilleri vergiden:
istisna edilmistir. Bu arada, iplik, ip ve urgan icin ev sanatlari muafhg:
konulmustur.

Kanunda yazily (Thracat Muafhi) hitkiunleri islememekte; verlerine, ,
ihracatta vergi iadesi ile ilgili 261 sayih kanun tatbik edilmektedir.

Kisaca temas ettigimiz bu istisna ve muafiyetler, tablolarda yazili.
biitiin mallar ile birlikte dikkate alindiginda, Dahilde Alinan istihsal.
Vergisinin mevzuunun genis tutulmams oldugu tesbit edilir. Nitekim
miikellef adetlerinin azhg bunun bir delilidir.

Dahilde Alnan Istihsal Vergisinin miikellefleri, kanunda yazih mad-.
deleri istihsal edenlerdir. Ancak, istihsal \wergi konusu olmayp, teslim.
veya sarf olmadikea vergi dogmamaktadir,

Vergi matrahi, bazi mallar icin (Glikozda) kilo, baz1 mallar igin:
(Igkilerde) litre, bazilan icin (Kibritte) ¢op adedi, eloktrikte ilovatsaat,
havagazinda metrekiip miktars; bityiik sleiide ise teslim edilen veya dahili
sarfta kullanilan malin satis bedelidir (Satis bedeli bulunamadigr takdir-
de V. U. Kanununa gore hesaplanacak “Emsal satis bedeli” verginin
matrahi olacaktir). Bagkalar: hesabina yapilan (Bitim islerinde), vergi--
nin matraln, bu igler karsihginda alinan iicrettir.

Dahilde Alnan Istihsal Vérgisinde miikerrerligin onlenmesi igin (flk:
madde indirimi esas1) kabul edilmigtir, Daha once Istihsal Vergisi 6den--
mis mal ve maddelerden, vergiye tabi yeni mal ve madde istihsal edildigin-
ce, mitkerrer bir vergi almamak gayesile, ilk mal ve maddenin vergisi bir-
nisbet dahilinde tenzil edilir. ilk madde indirimi nisbetleri tesbit ve ilan.
edilmekte, Gider Vergileri genel tebliglerinde gisterilmektedir.

Dahilde Alnan Istihsal Vergisi, beyan iizerine tarhedilir; genellikle-
vergiye tAbi muameleler, ertesi aym 15 nci giniine kadar, vergiyve tibi,
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olaylarin vukubuldugu yer vergi dairesine bir beyanname ile bildirilir.
Bu vergi, beyan siiresinde odenir; veresiye satislarla dahill sarflara ait
wvergiler icin 6zel hitkiimler vardir; bu vergiler 6 ay iginde ddenmektedir.

6802 sayih Gider Vergileri Kanunu, Vergi Usul Kanunundan sonra
tatbikata konuldugu icin, her iki kanun arasinda usul hiikiimleri yontin-
den paralellik saglanmustir, Buna ragmen V. U. Kanununda yer almas
gereken baz hiikiimler, Gider Vergileri Kanununda bulunmaktadw. Is-
tihsal Vergisi ile ilgili (Fatura, 6zel teslim vesikas1 ve makbuzlar, dahili
sarf pusulasi, randiman incelemesi ve normal randiman nisbetleri) hak-
Jandaki hikiimler bu arada kaydedilebilir.

b) Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi:

Bu vergiye, banka, banker ve sigorta girketleci 1abidir. Bunlarm yap-
-ms olduklar: biitéin muameleler dolayisiyle aldiklars — her ne adla oluz-
sa olsun nakden veya hesaben aldiklann — biitiin paralar vergiye tdbidir.

Genel olarak banka ve bankerlerin aldiklari paralar (faiz. iskonto,
komisyon, kira, sigorta komisyonu, masraf karsth, esham ve tahvilat ve
gayrimenkul satig farklar, esham ve tahvildt faiz, ikramiye ve temetti,
aciyo, klering ve hususi takas farklary, pul bey’iyesi vs.) dive suuflandi-
ribir. Sigorta Sirketlerinin gelirleri de {prim, idare masrali — kaydiye —,
faiz, komisyon acyo vs.) gruplarinda toplanabilir,

1966 mali yilinda; banka ve bankerlerden 472.8 milyon, sigorta gir-
ketlerinden 64.1 milyon lira vergi tahsil edilmistir.

Vergiden bazi istisnalar tammmugtir; bu istisnalar bir &let dahilinde
sosyal ve iktisadi gayeler tasimakiadular. :

Bu vergiyi, bankalar, bankerler, sigorta sirketleri oderler. Verginin
-miikellefi bu tiizel veya ozel kigilerdir, Talsil edilen biitiin paralar, ver-
ginin matrahidir, Bu matrah tizerinden % 20 nisbetinde banka ve sigorta
-muameleleri vergisi odenir. Vergi, beyana dayanir ve bir ay icinde tah-
sil edilen paralar sebebiyle dogan vergi, ertesi aym 15. giinii aksamina
‘kadar beyan edilir ve 6denir.

Takvim yili sonunda, bankalara 8 aylik bir siire icinde beyanda bu-
Tunma hakla tanmmistir. :

Banka ve sigorta muameleleri vergisinde son yillarda biiyik artiglar
olmustur; 1965 yilinda, bu vergiden 431 milyon lira tahsil edilmis iken,
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1966 da 537 milyona, 1967 de 640 milyon liraya ulagilmist. (1957 de
110 milyon lira).

¢) Nakliyat Vergisi:

Nakliyat vergisinin mevzuuna, “Tirkiye smirlan iginde, umuma
mahsus vasitalarla yapilan tagimalardan, yik tagumalan ile; belli bir ta-
rifeye dayanidarak yapilan yoleu tasimalar” girmektedir,

Umuma mahsuas vasitalar arasmda (Demiryolu iizerinde isleyen va-
sitalar, tramvay, tiinel, troleybiis, otobiis ve yoleu tagimaga mahsus sair,
motorlii kara nakil vasitalari — otomobil, kamyonet, motosikiet harig —-,
makina ile calisan gemiler ve ucaklar) gosterilmistir.

Kanunda “Istisnalar” énemli bir ayirima yol agmigtir ve (iren, tram-
vay, tiinel ve troleybiis haricinde kalan motérlii hava nakil vasttalar ile
sehir i¢i seferi sayilamayacak sekilde yapilan yoleu tasumalan) vergi dist
brralaldigindan; bunun neticesinde sehirlerarast otobiisle yoleu naklin-
den vergi almak miimkiin olamamaktadir, Bu suretle verginin miikellef-
leri azalmms, tren (yAni Devlet Demiryollar1) diger kara nakil vasitalan
(sehir icindeki belediye otobiisleri vs.) vapur {genellille Denizcilik Ban-
kast) ve ucak (Tiirkiye smmrlan icinde faaliyette bulunan Devlet Hava-
yollart) miikellef olmustur,

1966 yahnda bu vergiden 100 milyon lira tahakkuk etmigtir. Bunun

57 milyonu esya, 43 milyonu volecu naklinden dogmugtur. Bu yil 98 mil-

yon lira tahsildt yapilabilmigtir,

Nakliyat Vergisi beyana dayanmakta ve nakil vasttast sahipleri ta-
rafimdan 6denmektedir, '

Verginin matrahy, yolcu ve yiik tagimalar: karsthginda nakden veya
hesaben alinan iicrettir,

Verginin nisbeti ise soyledir :

I — Yolcu tasimalarinda :

A — Sehirici tasimalarda : . % 6
B — Sehir dig1 tagimalarda ;

a) Ugiincii mevki, giiverte vs, o % 10
b) Ikinci mevki, motérlii tren - % 20
¢} Birinci ve litks mevki o 5, 25

I — Yiik tagmalarinda _ S % 10
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@) P.T.T. Hizmetleri Vergisi:

Bu vergi, (Posta, telgraf ve telefon) hizmetleri sebebiyle, PTT. Ge-
nel Midirliigii tarafimdan alnan tcretlere ilaveten alimir. Bu vergiden,.
koli ve havale hizmetleri ile, yabanci memleketlerle olan telgraf ve tele-
fon muhabereleri istisna edilmigtir, ‘

PTT subelerinin vergi ile ilgileri mevcut degildir.

Bu verginin matrahini, PTT hizmetleri kargiliginda ahnan tieret tes-
kil eder; bu ticretler de, halen tarifelerle teshit edilmislerdir. Vergi mat-
rahma, PTT hizmetleri vergisi dahil edilmemektedir.

FTT hizmetleri vergisi, bir vasitah vergi oldugundan, miisteriye in-
tikal ettirilir; P'I'T igletmesi tarifeleri yaparken, alinacak iicretlerle birlik- -
e vergiyi de dikkate almak mecburiyetindedir.

Verginin nisbeti % 10 dur.

Yabana iilkelerle olan posta miinasebetlerinin vergiye konu olup
olamayacag tartigma mevzuu olmus, bu vergiden sadece telefon ve telg-
raf muhabereleri istisna edilmis oldugundan; posta hizmetlerinin vergi
mevzuu iginde kaldig: tesbit edilmistir,

¢) TIthalde Alman Istihsal Vergisi:

Bu verginin miikellefi, vergiye tibi maddeleri Tiirkiyeye ithal eden:
sahislardir,

Verginin matrahmi, (Kiymet esasina gore vergi alinan maddelerde)
“Gimmriikli Deger” teskil eder.
“Gimritklii Deger” asagidaki unsurlan ihtiva eder.

i — ithal edilecek mahn giimriik vergisine esas olan kiymeti,
ii — Giunriik Vergisi ve Belediye pay, / :

iii — Giimriiklere 6denen diger vergi ve resimler,

(Istihsal Vergisi haric) .

ai — Mal giimriikten geginceye kadar Gdenen sair giderler

(Olgii esasma gore vergi ahnan_maddelerde) vergi matraln sdvledir :

i — Akaryakit ve glikozda, saf sikleti,
i — Kahvede, gayrisafi sikleti, _
iti — Ickilerde, litre miktarlars, _ .
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ai — Kibritte, ¢op adedi,
aii — FElektrikte, kilovat saati,
aiii — Havagazinda, metrekiipii.

Ithalde Alnan Istibsal Vergisinin matrahi, giimriik giris beyanna-
melerinde gosterilir ve bunun dogrulugunu tevsik edici vesikalar eklenir.

Giimrik tahakkuk memurlan, Giimritk Idarelerince tahakkuk ettiri-
len diger vergilerle birlikte, Istihsal Vergisini de tahakkuk ettirirler; ihti-
laflanin zuhurunda Giimriik Kanunu hiikiimleri tatbik edilir.

Itirazlar da Giimriik Kanununda yazli mercilerce, ‘ayni kanundaki
esaslar dajresinde incelenip, karara baglanr.

#) Vergilerin Beyam ve Odenmiesi:

1 - Gider Vergileri, miikelleflerin yazh beyanlar iizerine tarhedi-
lir, Beyannamelerde, miikellefle ilgili bilgiler haricinde, Gelir ve Kurum-
lar Vergileri ile irtibat saglamak iizere bu vergilerle iigili baz bilgiler
de gosteriliv. Siiphesiz; vergi matraln (Tablo ve pozisyonlar gosterilmek
suretiyle), bu matraha gore hesaplanan vergiler, istihsal vergisinde ayrn-
ca satigin pesin 1mi, yoksa veresiye mi oldugu, ilk madde indirimleri gos-
terilecektir,

Miikellefler, ﬁe_rgiye tdbi muamelelerini, bir beyanname ile, ertesi
¢ avin 15 nei glinii aksamina kadar hildireceklerdir.

Elekirik ve havagaz. isletmelerinin beyan siiresi, vergi tahakkukim-
dan itibaren 45 giindiir, Nakliyat Vergisi ile PTT Hizmetleri Vergisi be-
yannameleri 45 giin zarfinda verilir. Devlet Demiryollar,, Deviet Hava-
yollar1 ve Denizcilik Bankas: igin bu stire 75 giindiir.

2 — Miikellefler, beyan iizerine tarhedilen vergilerini, beyanname
verme siivesi icinde dderler. Veresiye satiglara ait vergi, bedelin tahsil
2dildigi ay1 takip eden aym 15 nci giintl aksamma kadar Sdenir.

Dahili sarflardan dogan vergilerin ddenmesi ayrr usullere baglan-
rmghir. Son olarak 482 sayili kanunla, bu konudaki deme hiikiimleri de-
‘Figtirilmistir,

Miikelleflerin, fabrika, imalithane, ticarethane veya filyal, sube,
satis magazast ve depolarndaki iptidai ve mamiil mallar Gider Vergile-
rinin teminah hijlanimdedir, '

Matiye Enstitiisii Konferanstari -— 13
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Ithalde Alinan Istihsal Vergisi, Giimriik Vergisi ile birlikie ve aym
zamanda Odenir, Vergiye itiraz, teminat, diizeltme ve iade iglemleri; ay-
nen Giimritk Vergisi gibi Gitmriitk Kanununa uygun sekilde icra edilir.

Burada énemli bir noktay: isaret edelim, Dahilde Alinan Istihsal
Vergisinin nisbeti yiiksek ve miikellef adedi de azdir. Bu sebeple, baz
miikellefler bu yiiksek vergiyi kagirmada, bazilan da vergiyi tecil ettirip
bir sire 6dememede fayda gormektedirler. ' ‘

1962 - 1963 yillarinda memieketimizde goriilen iktisadi durgunluk,
bilhassa tekstil sanayiine fazla- tesirde bulunmus ve tekstilde vergi nis-
betlerinin yiikselligi sebebiyle, bu sanayi dahnda Istihsal Vergisi 6deme-
leri cok yavaslamisti. Bu vergi sebebiyle, miikelleflerle vergi dairelerinin
iliskileri cok gerginlestigi bir sirada, 40 ve 85 sayili iki kanun c¢ikartidarak,
vergilerin édeme siireleri weatilons ve miikelleflere biiyiik kolayhklar ta-
ammgtie. (Mitkellefler, b yil siiveli we yiizde 5 faizli bir kredi elde etmig
sayilmglardar.) '

Bugiin de Dahilde Ahnanistthsal Vergisinde miikellef adedinin az
olusundan dogan meseleler vardir. Vergisini zamaninda 8deyemeyen (di-
per bir ifade ile vergisini nihat miistehlike yansitamayan) miikellefler;.
vergi borglart bir g1 gibi bityiidikce, ¢ok zor durumlara diigmelte; ne-
ticede, batan bu miiesseselerle birlikte bilyilkk miktarlardaki dmme ala-
cagr da kaybolup gitmektedir.

g) Bam Ozel Hiikiimler :

Gider Vergileri Kanunumm son béliimlerinde baz &zel hiikiimler
yazihdir. Bu hiikiimlerin bazilant usule miiteallik olup, Vergi Usul Kanu-
nunda yer alabilecek mahiveltedir. '

i — Fatura, zel teslim vesikalar: : Teslim hallerinin tevsiki i¢in kul-
tanihir. -

it — Dahili sarf pusulass : Vérgiye tabi maddeleri,. kendi imalatmda
kullananlar tarafindan, fatura yerine istimal edilir.

iii — Randuman incelemesi: Istihsal Vergisi incelemeleri (vergi tet-
* kikleri), ilk madde ve gerckirse elekirik sarfiyatma gore bulunacak ran-
diman nishetleri ile yapilabilir. Normal randiman nisbetleri ile, mitkel-
lefin beyanlam arasmdaki fark, hakli ve maddi sebeplerle izah edilemez-
se, noksanlik emsal degeri #izerinden vergilendirilir.
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ai - Normal randwman nisbetleri : Kanunda yazih usulle tesbit edi-
Jecek ve ilin olunacaktir. o -

_aii — Saraba ait vergi : Sarap istihsal vergisi, Tekel Idaresi tarafm-
dan tarh, tahakkuk ve tahsil edilir ve Hazineye verilir. '

aiil — Akmyakzt vergisinin fevzii: Akaryakitlardan alman vergi,
biitgeye gelir kaydedilir. Bu kaynakdan saglanacag diigiiniilen basila-
tn :

% 401 Karayollari Genel Midiirliigiine,

% 22 si 11 Ozel idarelerine, ¥

% 81 Belediyelere verilmek iizere, Maliye Bakanhgi butgeame sode—
nek konulur.

Bu paralar Iller Bankasinda toplanir ve -bu banka tarafmdan 1116-
rin ve beledlyelerm son niifus sayimmdaki niifus miktarma gore dagmhr

Bu tevzi, Mahalli idareleri himaye gayretinden dogmaktacﬁr Nite-
kim, 1964 yihinda il Ozel Idarelerince tahsil olunan 705.2 milyon hramn
(% 10 undan fazlas1) 72 milyon liras1 bu vergiden dogmugtur '

“bi — Gider Vergileri Kanunu 1.8.1957 tarihinde yiii*iiﬂii@e girmistir.
Miilga Muamele Vergisi ve Istihldk Vergisi ile yeni Gider Vergileri nis-
bet farklaxmdan dogan vergiler igin, miikellefler stok beyanmda bulun-
maga divet edilmiglerdir. Sonraki yillarda, akaryakita yapilan zamlar
sebebiyle, “Stok beyanlan” birka¢ defa daha goriilmiigtiir,

bii — Gider Vergileri Kanunu ile, kaldrilan kanunlardan baslicala-
rt sunlardr :

- 1 — 3843 sayih Muamele Vergisi Kanunu,
2 — Bu kanunla ilgili 15 adet kanun,

3 — 1718 sayii Elektrik ve havagaz ile ham petvol ve mu§takla
nndan alman Istihldk Vergisi Kanunu,

4 — Bu kanunla ilgili 8 adet kanun, . .
5 — 472 sayilh Nakliyat Resmi Kanunu ve ilgili 4 adet kanun,

6 — 4950 sayih Kahvenin Tekel Konusundan ¢ikarlmasi ve Dahili
Istihlik Vergisine tabi tutulmasma dair kanun,

7 — 4250 sayih Ispirto ve Ispirtolu fckiler Kanununun bazi madde-
lerxi,
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8 - Bam vergi ve resimlere zam yapan 3 kanunun baz maddeleri,

9 — 6550 sayilh Bira, Tabii Koptiren Sarap ve Viski'nin Istihlak
 Resmine tibi tutulmasi hakkinda kanun,

10 — 5865 sayili Kibritten Alinacak Istihlak Vergisi Hakkinda kanun,

11 — 5889 saydi Akaryakitlardan Yol Vergisi ahnmasi hakkinda
kanun,

12 — 3101 sayil Glikozdan alinan [stihlak Vergisi Kanunu ile bazs
kanunlarm maddeleri.

B—Gider Vergileri Kanununa EkIi Tablo-
lar ve Vergi Nisbetleri:

Gider Vergileri Kanununa ekli dort tablonun birincisi (Ilk Istihsal
Maddeleri Tablosu) dur. Bugiinkii Dahilde Ahnan Istihsal Vergisinin te-
mel dayanag da bu tablodur.

a) Ik Istihsal Maddeleri Tablosu, hilen 14 pozisyonu ihtiva etmek-
tedir. Baglangicta 12 olan pozisyon sayisi, daha sonra 482 sayih kanunla
(Itriyat ve tuvalet malzemeleri), 756 sayilh kanunla da (Agaclarh da
kapsayacak sekilde genigletilmistir. Pozisyonlar da kendi iclerinde fik-
ralara ayirlmgtir.

Asapida, bu pozisyonlarda yazili maddeletin gesitleri ve vergi nis-
betleri fizerinde durulmustur.

1 — Cimento ve atege mukavim esya (her cesit cimentolar, ates tug-
falar: vs.) vergi nisbeti i% 12.5 dur. Aleldde ingaat tuglalan, kiremitler,
desti, kiink gibi topraktan yapilan egyalar vergiden muaftur,

9 --- Madenler : (Bu pozisyon kendi iginde 4e aynlmstr) :

i— Deﬁu’r sanayii grubu : (ray, travers, boru; her nevi cubuk, tel
ve profilli demirler; dékme demir ve ¢elik kiitiikler vs.). Vergi nisbeti :
% 125 ve %520. - ‘ :

ii — Bakw sanayz:z' grubu : (killce bakur, elektrolit bakir, ¢ubuk, lev-
ha, profil, pul, serit, tel, toz ve yaprak bakar.) Vergi nisbeti: % 30.

iii — Sair madenler : (Alun, giimiig, platin harig; ayrica komiirler,
tabii gazlar da hari¢ tutulmustur. Bu gruba, kursun, kalay, cinko, mag-
nezyum, krom, manganez, aliiminyum, kobalt, nikel vs. dahildir.) Vergi
nisheti : % 30, kursun igin % 15
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ai — Akaryakitlar :

Bunlar petrol iriinleridir. Damitma sirasmmda elde ediliglerine gore
vergileri farkhdr,

Benzin 40-175° arasinda; gazyagt 150 - 250° arasmda, motorin 250 -
350° arasinda elde edilir.

Alevlenme hoktas: :

30° den agagi olan hafif vaglarmn : 1 Kg. dan 70 kurus; SU° den yuka-
11, 55° den asag olanlar : 1 Kg. dan 40 kurus vergi ahmmakiadir. (Moto-
rinden 45 kurus) :

Tortu yakstlar :

4 numaral: Fuel Qil'den: 1 Kg dan 40 kuru§,
Makina yaglari, petrol tortularr: % 30 nisbetinde siva petfol gazlar :
1 Kg dan 5 kurug, vergi abmur.

8 — Kauguk ; (Tabii ve Sentetik kaucuk) vergi nisbeti % 30
4 — Plastik maddeler : nisbet % 40,

5 — Kiirkler : Nishet % 75,

6 — Kemik, boynuz vs. : Nishet % 75,

7 — Kiymetli taglar - Nisbet % 75,

8 — Xégit ve mukavva : Nisbet % 15 ve % 20,

(Kagit kupmtilanndan yaprlan kégularm, vergiye 18bi olup olma-
mast konusunda gorils aynhklan vardir.)

.9 — Camlar : Nisbet % 20,
10 — Tekstil maddeleri :

i — Hayvan mahsili iplikler :

a) Strayhgarn iplikleri : % 20
b) Diger iplikler =~ ' v % 36
it — Nebat? iplikler :

a} Kendir, keten vs. ip, urgan vs. - : % 15
b) Pamukian mamtl dikis ve nakis iplikleri : % 18
¢) Diger iplikler : % 30
iti — Sentetik, sun’i elyaftan iplikler : % 36

ai — Bagkalan hesabma yapilan (bﬁkﬁm, katlama, kasarlama, boya-
ma gibi) bitim isleri : (Aym nisbetler) (Vergi matrah: alinan iicrettir.)
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aii —Kangk iplikler (Mahltun biinyesine miktar itibarryle en faz-.
la giren ipin vergi nisbeti uygulanir.)
'(Ipliklerin sarma igi ile bagillama igi bitim isi sayilmamaktadir.)

11 - Elektrik ve Havazagi :

a) Elektrigin kilovatindan :1 kurus ve 3 kurus.-
b) Havagazinmm metrekiipiinden : 1,5 kurus.
c) Sayac yoksa, sarfiyat bedelinin % 15 i nisbetinde.

- 12 — Diger maddeler : Vergi nisheti % 18.
18 — itriyat ve tuvalet maddeleri : Vergi nisbeti % 30.
(Parfiimler, kremler, pudralar, sa¢ boyalar:, tuvalet sabunlar: vs.)
14 — Agaclar: Vergi nisheti: % 12,5. .

b) Mamil Maddeler Tablosu : 8 pozisyonu ihtiva etmektedir. Bu
pozisyonlar icinde yer alan baz likks maddeler, (tasitlar, otomobiller,
saatler, ses alma- cihazlan, fotograf ‘makinalan vs.), Kanunun 4 {inci
maddesi a) fikrast geregince vergiden istisna edilmistir. Pozisyonlarda
yazili mal ve maddeler ile vergi nisbetleri soyledir :

1 —. Barut ve patlayica méddeleﬂe, sildh ve teferruati ve av malze-
niesi: 1% 25

2 — Kibrit : (Bin ¢opiinden 60 kurug),

i — Bisikletler, motosikletler : %% 20
ii ~— Kamyonet, binek otolar : % 25
iii — Sasiler : % 15 ve % 00
4 — Saatler: (Maden cegidine gire, % 40, % 30 ve % 20)
5 — Ses cihazlar ve levazim : :
i~ Pikap, pikaplt radyo vs. - o 30
ii — Pilli radyolar % 18
iii. — Diger radyolar % 20
ai — Gramofon, ses seridi vs, % 25
6 — Fotogral, sinema makinasi, filimler : % 18 '
7 — Seramik, ¢ini, fayans heykeller 2 % 20 ve %40

¢) Kahve, kakao, glikoz ve baz igkiler tablosu:

i — Kahvenin kilosundan 500 kurus,
ii — Kakao ve yagindan : % 30,
iii — Inhisar disindaki ickilerden
1 — Her c¢epit biramm litresinden g o 40 kurus,
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9 — Tabil kopiiriir sarabin litresinden :+ 1500 kurus,
3 — Sair garaplarnmn litresinden : 20 kurus,
4— Viskinin litresinden : 3000 kurus,

ai — Glikozun kilosundan 50 kuruas.

d) Ithal Maddeleri Tablosu, 14 poz:isyonﬁ havidir. Bu pozisyorlara
kayith mallar ve maddeler “Cimento veyz atese mukavim maddelerden
mamil her cesi1 esya (% 10), Madenf esya (% 10 ve % 18}, cocuk bi-
sikletleri (% 15), sair madeni esya (% 25), kauncuktan mamil egya
(% 25), plastikten mamil esya (% 35), kigi ve mukavvaden mamil
esya (% 13), camla miirettep esya (% 18}, tekstil maddeleri (% 12,5 ve
o 18), kiirk mamiilatt (% 60), hayvani maddelerden mamil siis esyast
(% 60), inci ve kiymetli madenlerden siis esyas: (% 60), kahve, kakao
mamilleri (% 25), Gimrilk Girig Tarife Cetvelinin muhtelil fasillarin-
da ve pozisyonlarmda yazili cesitli mamiller (% 15), agac mamilleri
(% 10)” nisbetlerinde vergiye tibidir. '

Bu 4 tablodaki esya tasnifi, Giinwiik giris tarife cetvelindeki tasnife
benzerlik gosterirse de, aymi degildir. Bazan Giimyiik Tarife pozisyonla-
Tina atiflar vardir, *

fthalde Alman Istihsal Vergisi, Vergi Usul Kanununun diginda bi-
rakilmistiv. Bu vergiyi Giimriik Idareleri tabsil etmekte ve uygulamada
da bircok bakmmlardan -Giimrik Kanunu hitkiimleri pazan itibare alin-
aktadir.

1

C —Gider Vergilerinin Tahakkuk ve Tahsi-
1at1 fle I1gili Tzahlar:

Gider Vergileri, Vasitali Vergilerimizin en ehemmiyetlilerindendir.
Devlet gelitleri arasinda da cok énemli bir yer isgal ederler. Son 5 yil
icinde bu vergilerin, tahakkuk ve tahsilat rakamiar: ile, genel biitce gelir-
leri tahakkuk ve tahsildt rakamlar: mukayese edildiginde; bu gruba giren
vergilerin genel vergi gelirlerinin % 20-25, genel biitce gelirlerinin
9%, 18 - 20 sini ihtiva etfigi anlagihr. {Adedi bilgiler arka sayfadadsr.)

Gider Vergileri, gerek vergilerimiz, gerekse biilgemiz icinde bu de-
rece onemli yer isgal ctmelerine ragmen, dizerinde fagla cahismalar yapil-
mamus vergilerdendir, 1957 yindan itibaren yapidan (7) adet tadilitin
da bir kismi, sadece akaryalat zamlart ile #lgilidir. Bu vergi ile ilgili ¢a-
Lismalarin Vergi Reform Komisyonu tarafindan da #thmal edildigi miisa-




Than Ozer

200

10781 BGTGT 11681 8E6TT ~  86FI1 0STOZ  T.39T 08SPT  QAEET  ZBLEI tererdog,
. : LR adng pPusH
98e¢ 1912 0%0z 0602 504% 80FZ  GLIZ gr0z 9603 60¢T IOMIED) J9510
L18 6%¢ SLg 244 Pos B6F1 FFIT 6ZTT E10T- (M6 REIRERY)
TemioN duq 1838
D68FI 0¥FET F6201 G626 Fere THZOT  0GGET  SOFIT 99201  £0%8 Ture{do,
[SCIEUCISIREACT Y
8788 1878 9989 $879 LL98 e9%0T €088  PGEL  ECLG  9FID . twrerdor,
: Ja[1diea T[BISEA
1008 68TF 80%8 2E08 LBLZ 9LLE  OFLF  6F8E 9TSE  ASTE Twerdoy,
IS[IEIS A ZISBISEA

B6LE 9Tzt 1897 - egoz 8902 ¥GCF  BEDE  0Y6E  TIFZ  OLET : uerdog,
8g 4 9% 0F 98 8¢ zg 9% 0% 98 STRI9 A
‘ ‘ TIS[J8WZIE LId — 9§
001 g6 L8 89 2! €17 ot 16 ) 89 I8°A IRAIYEN — g
0%9 Leg 1853 BLE (453 r40 166 1537 oag 8%e A MRRRwIRnN]
PlOJIG 84 EMUBRg — ¥
1oet 0B1T 806 €04 £89 AZLT  B0ST 98T WLOT BB ISIAIA
[BSUNIE] URUTY SP[IYeq — g
6% 088 41z LB 8¢ 635 ¥og 81 LB 19 (tryed)
"A TeSUNS] pyedieyy — g
1911 €901 ¥68 Evl €88 1971 Z901 726 £%4 693 A TESUIIS]
URUI[Y #pleys] — T’
L9871 0961 co6T 3961 2961 L96T 9961  CO8T  $O6T  £GAT pI8ed umIe Ly

("I UOATIIY) BTISURL

(1L WoL[IAL) nyyeyesg, .



Gider Vergileri Reformu T 201

hade edilmektedir; adi gecen komisyonun Gider Vergilerini  elestiren.
komple galigmalar yolktur,

t

Bu vergilerin tizerinde (;ah§ma]'ar vapilmamas1 sonucu, bilhassa Da-
hilde Alinan Istihsal Vergisinde, bariz bir gerileme oldugu ortaya cikinak--
tadir, Asagiya kaydedilen endeks rakamlar: bunu agikea gi)'stermektedir :

Dahilde Banka
Abhnan Muameleleri

Yillar G. Vergisi Kurumlar V.si Istihsal V.si  Vergist
Endeksi Endeksi Endeksi FEndeksi
1951 100 100 100 100
1961 975 1772 382 1031
1965 1277 2084 . 687 . 1959
1966 1538 2600 " 363 2440
1967 | . 1910 3312 985 2809

Bu cetvelden anlagilaca@ gibi, Banka ve Sigorta Muameleleri Ver--
gisinde, ¢ok biiyiik bir artis olmustur. Bunun sebebi, vergi nisbetinin 1963
yilinda % 15 den % 20 ye cikarilmasi ve memleketimizde kredi miies-
seselerinin bityitk inkisaflar gostermesidir.

Bu cetvelde; Akaryalat Istihsal Vergisi, Dahilde Ahnan Istihsal Ver-
gisine dahil edilmemistir. Zirs, Akaryalattan alman istihsal vergisi, son
yillarda ¢ok bilyilk zamlar gérmiistiir, Akaryalat Vergileri endeksi (100,
626, 2302, 2970, 4008) gelismesini, gdstermigtir.

Dahilde Alinan Istihsal Vergisinin, bugiimkii ekonomik ve siai gelis-
meyi takip edememesi iizerinde durulmas: gereken hususlardandir. Sa-
nayi sektoriiniin geliri ile, Dahilde Ahnan Istihsal Vergisinin gelirinin
mukayesesi de bunun lizumunu ortaya koymalkiadir.

Dahilde Alinan

Sanayi Sektéril Istihsal V.si
Yillar Geliri Geliri Nishet
1951 1250 132 10.5
1955 2578 252 10.9
1960 6886 505 7.3
1961 TH77 506 6.6
1962 8323 618 7.4
1563 9462 N 683 7.2
196 10475 705 6.7
1967 ' 11742 308 7.7
1966 1372% 1143 8.3

1967 15937 . 1301 8.1
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Bu rakamlardan; Dahilde Alinan Istihsal Vergisinin, biiyiik olciide
gayret sarfedilerek gelistirilmesi gerektigi sonueu cikmaktadir.

Bugiin Gider Vergilerinde, miikellef adedinin azligr prensibine siki-
«wa baglamldify goériilmektedir. Bu adedi azhk, verginin verimine de men-
i tesirlerde bulunmaktadir. Verginin ilk istihsal safhasmda, biiyiik fab-
tika, girket ve miiesseselerden almmasi, vergi hasilatma ters tesirlerde
Jbulunmaktadar. )

Vergi miikelleflerinin adedini gisteren cetvel bu bakimdan ilgi geki-
widir. (1966 mali »nh)

Miikellef Gruplar Miikellef Adedi  Vergi Miktam

1 — Dahilde Alman Istihsal V. 2961 1.495.594.791
2 — Banka wve Bankerler 2567 472.836.344
3 — Bigortd Sirketleri 588 - 67.140.957
4 . Tagima Miiesgeseleri - 1253 100.162.760
5 — PTT Hizmetleri Vergisi : 1 52.330.895

TOFLAM : 7370 2.188.065.747

Gorildiigii gibi, biitiin Tiirkiye’de Dahilde Alinan Istihsal Vergisi
miikellefinin adedi 2961 dir; bittin Gider Vergilerinin miikellefi (Ithal
" harig) 7370 dir,

Gelir Vergisinde, beyanname veren miikellef sayisinin 1966 da 413.
764 adet, muhtasar beyanname adedinin 1.812.520 adet oldugu nazart
itibare alinacak olursa, Gider Vergilerindeki miikellef sayisimn azhg: he-
‘men dikkati cekmektedir.

Dahilde Alnan Istihsal Vergisinin sadece miikellef itibariyle degil,
konu itibarivle de dar tutuldugu anlagilmaktadir. Nitekim, bu verginin
tahakkuk ettirildigi kaynaklar pek mahduttur.

Tahakkuk Ettirilen

Maddenin Cinsi Vergisi (1966 yil1)
Cimento 57.700 bin lira
Atese mukavim egya ‘ 3.010 7 i
Madenler 234128 0~
Makina yaglarr 2565 *
Plastik maddeler 1444 » #
Kagit ve mukavva 58.452 7 7
Camlar 32.951 i

Yiin ipligi 174660 " ~



Gider Vergileri Reformu 203

Pamuk ipligi 279.065 * 7
Diger .iplikler : ‘ 53.627 * "
Elektrik ve havagazi 268 7.
Kimyevi, tibbi miistahzarlar ‘ 24991 ¢
Itriyat ve tuvalet malzemesi 10318 =
Barut 1357 "
Tagitlar : 48308 "~ ¥
Saatler T 7
Gramofon plaklar 2438 * ¢
Seramik mamulleri 20.128 ~ 7
Kakao yag: : 489 v 7
TOPLAM 1.017.230 =~ *

Akaryakitlar (Kg.) 3ro0.729 ¢
L.P.G. (Kg.) S161 0"
Elektrik (Kwt) 65,901 ~ "
Havagazr (M?3) 1728 " - 7
Kibrit {¢6p sayist) 17736 " - "
 Ickiler (Litre) 13859 ~ ¥
Glikoz (Kg.) _ i 7.582 " "
' TOPLAM 477.664 ¢ 7
Genel Vergi Toplamt 1.495585 * 7

Bashca istihsal vergisi konular: ve bunlardan hasil olan vergiler bu
sekilde kaydedildikten sonra; Gider Vergilerinin, bilhassa Dahilde Alman
Istihsal Vergisinin biiyiik gelismelere muhtac oldugu, miikellef adedinia
artmasmdan endise etmeksizin vergiyi daha uygun hale getirmek gerek-
tigi, ilk istihsalin tamamlayic1 olan diger istihsal ve imaldtin da vergi
kapsamina alinmasmm fiskal verim yonilnden savunulabilecegi, ifade

edilebilir.

IKINCI BOLUGM

GIDER VERGILERINE VERILMESI
GEREKEN YONLER

6802 sayili Gider Vergileri Kanununda adi gecen vergilerde devaml
degisiklikler ve reformlar yapilmas: sarttir. Memleketimizde ziraatten sa-
nayie dogru ehemmiyetli bir kayma oldugu gibi, Milletlerarasi miinase-
betlerden dogan bazi taahhiitlerimiz vardir. Nihayet, vergi sistemimizin
gelistirilmesi ve bu suretle planlarm finansmammn  saglanmas: icabet-
mektedir, '
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Bu nedenlerle, Gider Vergilerimizde reformlar yapilmahdir. Once;

ilk istihsal vergilerinin yerine, miitekdmil bir vergi olan Eklenen Deger

Vergisi ge¢melidir. Ikinci olarak, yeni istihldk vergisi konulari arastiril-
mali, Hiks tiiketim maddelerinden vergi alinmali, Nakliyat, Banka ve It-
haldt Vergileri gelistirilmelidir. Son olarak da, Tekel maddeleri ve seker
vergilerinin, Gider Vergileri camiasma ithali, baz alkolsiiz ickilerden
vergi almmasma ¢ahgimali, vergi nisbetlerinin — Katma de@er vergisi
tatbik edilsin veya edilmesin — gdzden ge¢irilmesi icabetmektedir.

Bu suretle, Gider Vergileri; sadece akaryakita ve tekstil sanayiine
dayanmaktan ve ithaldta, dolayisiyle dévize baph olmaktan kurtulmus
olacak, miikellef adetleri artuiga dlgiide vergi yayginlasacak ve tahsil im-
kinlan da gelismis olacaktir,

A—Dahilde Alinman Istihsal Vergisi Yeri-
ne "Katma Deger Vergisi".

Ikinci Bes Yilhk Kalkinma Plinmmn “Vergi Reformu” ile ilgili bo-
Himiinde, Katma Deger Vergisi konusunda, birbiri ile uyusabilecek 2
miitalia vardir:

“Katma Deger Vergisine geginceye kadar Istihsal Vergisinin kap-
saminn yeniden gozden gecirilmesi”

“Istihsal Vergisinin verini almak iizere daha ileri bir vergi niteligi
gosteren Katma Deger Vergisinin uygulanmas hazirhklarma baslaml-
mas1”.

Goriilldiig gibi, Plin, hem Istihsal Vergisinin gozden gecirilmesini,
hem de Katma Deger Vergisinin tatbikine calistlmasim dngormekiedir.

“Katma Deger Vergisi”, cok kademeli ve tek kademeli muamele ver-
gilerinin bir bilesimidir; vergi, eklenen kiymetler iizerinden bir kac defa
almmaktadir.

Katma Deger Vergisi, istihsal ve dagitrmin muhtelif sathalarma tes-
mil edilebilir. Bu suretle vergi, sadece bir firma iizerinde kalmamakta,
muhtelif firmalara dagiulmaktadir; bunun sonucunda, afmr nisbetli bir
ilk istihsal mallar vergisinden (toplu muamele vergisinden) dogan gika-
vetler azalm\aktadlr.

Bu vergi halen Miisterek Pazar iilkelerinin, miisterek bir muamele
vergisi olarak kabul edilmistir, Fransa’da 1954 yilmdan beri tatbik. edil-
mekte, Almanya’da tatbikine baglamilms bulunmaktadir,
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Vergisinin iistiin taraflan, vergi riskini dagitrms olmasmdan ve son
tiiketiciye yaklagan fiatlar: tizerinden istihsal mallarim ve hizmetleri ver-
gilendirmiesinden dogmakla; dolaysiyle vergi hasdas: itibariyle memnu-
niyet verici sonuclar saglanmaktadir. ‘

1956 yilinda Gider Vergilerimiz kabul edildiginde, bu verginin ge-
rekeesinde Artan Degier Vergisine bazi tenkitler vapilrmsti, Bu tenkitler
bugiin de yapilabilmekte, ancak cevaplarni da verilebilmekiedir.

a} Dogrudan dogruya satiy kiymetine dayanan bir muamele vergi-
si nisbeten basit bir mahiyet arzeder.

Bu basitlik, memleketimizde vergi verimini azaltici yonde gelisme
gostermistir. Miikellef adedinin az olmast avantaji yaninda, “artan kiy-
metlerin ileri istihsal kademelerinde vergilendirilememesinden dogan”
- mahzurlar goriillmiigtiir.

b) Al - Satumlar dolayssiyle viki “deger artisi” iizerinden vergi
almmasi, kazang iizerinden gelir vergisi ahnmasi esasma lasmen yaklas-
makta; muamele vergisi bu mahiyeti aldifn an, agik olarak fiatlara yans:-
mak ve agkea intikal = in’ikds etmek hassasim kaybetmektedir.

Gelir ve masraf vergileri ayn teorilere dayanir. Istihsalin her kade-
mesinden alman vergi, toplam olarak son titketiciye yansiyacaktr; bu
verginin yansimamast vergi sisteminin bozuklugundan degil, fiat meka-
nizmasmn (arz ve talep uygunsuzlufunun) bir sonucudur. Katma De-
ger Vergisinde; gelire fazla yaklagldigi dogrudur; ¢ok imél kademesin-
- den gegmis ve kymeti yiikselmis bir emtianm, vergisi de yiiksek olacak,
(dolayisiyle miistehlikin gelirinden bu malt almak icin aywrdip: fonlar)
da fazla goriinecektir. Aslinda, bu vergi ile istenilen yage de, az istihsal
kademesi gecirmis bir mamile gire, ok istihsal kademesi gegirmis ve
birgok yeni degerler iktisap edip, kiymeti yiikselmis mamiillere ayri ayn
vergi yiikleri tahmil etmektir.

¢) Artan degere dayanan vergi, bir bakima her alum, satim vergi-
lendirmesi itibariyle yayih muamele vergisine yaklagmakta, binaenaleyh,
bu usuliin mahzurlarim tasimaktachr,

Yayih Muamele Vergisi ile Artan Deger Vergisi arasimdan benzerlik-
ler vardir. Ancak bu vergilerin kitii oldugu séylendigi takdirde, biitiin
masral vergileri igin de aym miitaldalar ileri siirilebilir. Masraf Vergile-
vi, fiatlars yitkselten ve miistehlikin satm alma imkénlarun daraltan ver-
gilerdendir. Arz ve talep tikanikliklan mevcut degil ise, bu vergilerin adu
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ne olursa olsun, “miistehlik tarafimdan édenmesi” icabetmektedir. Bu da
verginin nisbetinin az veya c¢ok olusuna, tek bir muameleden veya imali-
un her kademesinden alinmasina gore. biiyilk farklar gistermez.

d) Nihayet, artan defer vergisinin tathikinde rastlanan diger bir
giichile “degerin tesbiti” meselesidir.

Artan deger vergisi hilen bazi memleketlerde tatbik edildigine gore,
deZer teshiti konusunu miibaldga etmemek icabeder. Bugiinkil muhasebe
teknigi ile, deger artiglarinm tesbiti miimkiindiir. Bu suretle miikerrer
vergilendirme diye bir bahis ortada kalmamaktadir.

Memleketimizde “Katma Deger Vergisi” tatbik edilebilir mi? Tathik
edilirse hangi konular iizerinde durulmas: lAzimdir? Vergi nisbetleri ne
olmalidir?

Simdi bu konular iizerinde durahm.

* Kanaatimizce, bizde Katma Deger Vergisi baz: vergi konulan icin
tatbik edilebilir. Bugiinkil ilk istihsal vergilerine mevzu olan baz mad-
deler ve mallarn ileri istihsal kademeleri sira ile vergi konusu yapilabilir.
Bu suretle ilk istibsalin vergilendirilmesi ile iktifa edilen durumdan dogan
vergi verimsizligi de onlenmis olur,

Konuyu daha belirli hale koymak igin baz misaller verelim. Maden
sanayil icinde 6zel bir yeri olan demir, bircok imaldtin igine dahil olmak-
tadir. Nihai miistehlikin kuliandigs demir ve celik aletlerin hemen hemen
hichiri, son istihsal kademesinde, vergive tdbi degildir. Meseld bir gelik
matkap ucu, demir destere, civi vs. den (istihsalin ilk kademelerinde ali-
nan bir vergiden sonra} Gider Vergisi veya eklenen deger vergisi ahn-
mamaktadir. Insaat civisi ile kundurac: civisi fiatlann ¢ok farkh oldugu
halde, bu farkl: fiatlardan farkl:y vergiler tahsili cihetine gidilmemektedir.
Insaat demiri ile gemi sag1 ve hattd buzdolabi sagqt aym vergiyi 6demek-
tedirler. Biittin maden sanayii mamfilleri, ileri istihsal kademelerinde
vergi mevzuu vapilmamigtir, Eklenen Deger Vergisi, bu farkli mamiille-
rin farkh fiatlamm vergilendirmek yohmu agmaktader,

Memleketimizde Katma Deger Vergisine mevzu olabilecek mallarm
secilmesi siasinda Onee sanayiimizin durumu ve sanayi mamiHerimizin
cesitlerini incelememiz gerekmektedir,

Sahuslarin tiikettikleri ‘mallar, ya zirai istihsale (hayvan mahsulleri
dahil) veya smaf iiretime baglhdir. Ithal edilen mallar da, zirai veya si-
nai iiretime katlkada bulunur veya dogrudan dogruya istihlidke arzedilir.
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Giinliik hayatimiza giren egyanm ve giinlik titketim maddelerinin.
herbirinde az veya cok bir vasitah vergi vardir, Ancak, bu vergilerin, es-
yanm lkiymetine gore ¢ok olmasi gerektigi halde, bazan tersi durumlar
da goriilmektedir.. Bugiin memleketimizde, bir metre pamuklu kumasta,.
bir metre has ipekli kumasa gére daha fazla vergi vardwr. Ashnda; miis-
tehlik mallarimin tasnifi yapilmamis ve bu mallarin herbirinin ihtiva etti--
gi biitiin vergiler hesaplanmamustir. Thracatta Vergi Idaresi ile ilgili ko--
misyonun yaptign hesaplar (ki ihrac edilen emtiamin vergisinin iadesine:
sebep olmaktadir.) da son derece hassas degildir; ziva nisbetler sik sik.
degismektedir. :

Hilihazirda iizerinde durulmas: icabeden husus, Tiirk sanayi ve =zi--
raat sektdriiniin imAl ve istihsal ettigi mallarin cesitlerini bulmak, bun-
farm gecirdikleri imalat kademelerini tesbit etmek ve bu kademelerde-
elde ettigi yeni kaymetleri hesaplamaktir.

Diger taraftan, her bir mamiiliin icindeki vasitali ve vasitasiz biitiin.
vergilerin hesaplanmas: ve satig fiabom (veya maliyet fiatmm)} belli bir
viizdesi olarak gosterilmesi sarttir,

Hemen belirtelim ki, her iki tetkik nzun zaman ve emek istemektedir.
Ancak; bu tetkikler yapilmadan, Katma Deger Vergisini tatbike kalkig--
mak, hele vergi nisbetlerinin tesbiti cihetine gitmek hitah olacaktir.

Bizde Katma Deger Vergisi tatbikine baglamadan 6nce; malivet mu-
hasebesi ile ilgili biitiin problemlerin halledilmesi l4zimdir; boylece bir
mamuliin maliyetine giren biitiin unsurlarm rahatca tesbiti mitmkiin olur,

Bugiin icin, biitiin tekstil mamulleri, kauguk mamulleri, deri mamul--
leri, cam esya, porselen ve fayans sanayii, biitiin liks yivecek maddeleri
sanayii (konserve dahil), meyve ve maden sulari, hattd yag sanayii ile-
ild¢ sanayii mamulleri katma deZer vergisine konu olabilir.

Bu mamuller i¢inde, bilhassa tekstil mamulleri iizerinde dncelikle:
durmak icabetmektedir. Iplik yerine, kumasin vergilendirilmesi —miim-
kiindiir. Kumagin degeri artzkga, bu artan deferin vergilendirilmesi ka-
dar makul bir sey diisiiniilemez; ashnda vergilendirilen “kumas™ degil, ku--
mas icin yapilan “masraf”, diger bir ifade ile “satinalma giicii” diir.

Maden sanayiine dayanan bir¢ok cesit mamul vardir; bir kilo demi-
rin kiymeti, muhtelif imal sathalar1 gectikten ve birgok degerler iktisap-
ettikten sonra, belki 10-100 misli artmaktadir. Bugiinkii sistemimiz ile,,
bu eklenen kiymetleri vergilendirmek miimkiin degildir.
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Halen kaucuk ithalinden alinan vergi diginda, kaucuk mamullerin-
den vergi alinmamaktadir. Kaynag: ithaldta dayanan bu maddenin birgok
gegit mamulii piyasaya arzedilmektedir (meseld, otomobil l4stigi). Bir
dithal mah olmas: sebebile, kaucuktan gidilerek, bu mamullerin vergilen-
.dirilmesi imkénlari vardir; vergi kacakaihgmin olmas: ihtimalleri de az-

oir.

Katma Deger Vergisinin tatbikatinda vergi kacakciliklart  olmas:
imiimkiin ise de, bu kacakeiliklar hilen tathik edilen ilk istihsal mallarnm
ve maddelerini vergilendiren sistemimizdeki kacakciliklara benzerlik goste-
recektir, Hattd bugiinkil sistemimizde, vergi nisbetlerinin yiiksekliginden
-dogan “vergi ziya1 cazibesi” de azalmis olacagmdan; Katma Deger Ver-
gisinin daha az vergi kagakaihgma yol acabilecegi ifade edilebilir. Kat-
ma Degier Vergisi tatbik edildiginde, meseld, iplikleiden alinan yiiksek
nisbetteki bir verginin bir kismimn, kumas imaldtgilarma intikal ettiril-
‘mesi icabetmektedir, Bu suretle vergi odeyenlerin adedi arttinlarak, ver-
ginin pesin 6denmesinden dofan mahzurlar da 6nlenmis olacakur.

B—Yeni Vergi Konularinin Arasgstrrilmasz:

Katma Deger Vergisi tatbik edilsin veya edilmesin, bugiinkii ilk is-
‘tihsal maddelerini vergilendiren Gider Vergileri sistemimizin gelistiril-
:mesi Jdzundir, Bu gelistirme, 14 pozisyona sigdinimis I No, I cetvelde-
ki mal ve madde nevilerinin adedinin arttirilmas: seklinde de olabilir.

Son defa kabul edilen 482 ve 756 sayih kanunlarla (Itriyat ve tuva-
Tet maddeleri ile agaclar) vergi konusunda ithal edilmislerdir,

Bu maddelere ilive edilebilecek yeni mallar bulunabilir, Bu maliar
meler olabilir?

a) Tas ocafn, kum ocag), mermer ocagl, tugla ve kiremit harmam
dsletmeleri mahsulleri,

b) Yenilecek ve icilecek esya imal eden isletmeler mamulleri (hel-
wa, biskiivi, makarna, margarin, peynir, tereyagi, sekerleme, cikolata vs.},

¢} Deri ve kundura imalét,

d) Agac isleri, mobilya imalits,

e} Kitap, dergi, gazete vs.,

f} Biitiin ild¢ sanayii mamulleri,

g) Ingaata bagh sanayi dallar mamulleri,
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Birka¢ misal olarak kaydettigimiz bu mal ve maddelere (liiks vergi-
st) ne konu olabilecek olan, bisiklet, otomobil, radyo, saat, plak, spor ve
av malzemesi dahil edilmemistir. Yukariya kaydedilen mallarm bazilan
zaruri ihtiyac maddeleri sinifina dahil edilip, vergilendirilmemek istene-
bilir. Secilecek mal ve maddeler; memleketimiz sartlarma gore, hig ol-
mazsa biiyiik bir miistehlik grubu tarafindan, “liks” veya “litkse yakm”
sayilmali, zaruri telakki edilmemelidir. Diger taraftan, vergi konularimn
tesbiti kolay olmali, vergi ziya: hadiseleri kqlayhkla-:i_inlenebilm-élidir.

C—Liiks Vergileri ¥le Iliskiler::

Gider Vergilerine bagh tablolar tetkik edildiinde, bugiinkii telakki-
lerimize gore liikks sayilabilecek bazi mallarn bulyndugu, fakat 482 sayi-
It kanunla, bu mallarm biiyiik bir kusmindan vergi almmasmdan vazge-
¢ildigi anlagilmaktadir.

Hernekadar “liks mal” konusunda her sahsin goriigii farkli ise de,
memleketimiz gartlayn dikkate almdiginda; fotograf ve filirh makinalar,
buzdolaplari, otomobiller, miizik Aletleri, radyo ve televizyon, hesap ve
vaz1 makinalan, giizellik miistahzarath ve benzerleri liks sainlabilir.

“Otomobil” liiks sayildigy takdirde, bunun lastigi, akaryakiti ve ye-
del parcalarmin da liks teldkkisi, keza. fotograf ve filim makinalart liks
mallar sinihina dahil edildigi takdirde, bunlarm filimlerinin de aym sm-
fa sokulmas: gerekecektir. ‘

Memleketimizde ayr bir (Litks Vergisi) yoktur; Gider Vergileri tab-
folarina yazili mallar iginde litks sayilabilecek olanfar varsa:da; televiz-
yon, buzdolabi, camagir makinasi, otomobil }stigi, miizik Aletleri, ategli.
-silihlar; ayrica seker, sigara ve ickiler, bu cetvellerde méveut -degildir.

Su halde, lLiiks teriminin genel ifadesine ve memleketimiz sartlarma
gore, ya yeni bir Liiks Vergisi ihdast veya Gider. Vergileri icine liks mal-
larmn hepsinin' sokulmasi ve bu konuda konulmug olan istisna hitkmiintin
derhal kaldirlmasi temenni edilebilir, :

Malt literatiirde, liks vergileri tizerinde yeterince durulmustur. Bu
vergiler, sosyal adalet ve gelir dagilimina miisbet etkileri yoniinden sa-
vunumakta; buna karmhk vergi nisbetlerinin yiiksek tutulmasi halinde
tiiketimin, dolayisiyle #iretimin azalmasmma yol agmaktadir. Liks vergiler-
de agimhga gidilmesi, tiketimden vazgecilmesine veya terciblerde degi-
siklige sebep olmaktadar.

Maliye Enstitisii Konferanslan — 14
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fkinci Bes Yilhk Kallinma Plany, litks tiketim mallarmm vergilendi-
rilmesini éngdrmiigtiir. Ancak, bu gruba girecek mal ve maddelerin seci-
mini yapmamuig; bu isi vergi idarecilerine biralmistir, Liiks vergilerine
konu olabilecek mallarin secimi bityitk giigliik arzedeceginden; bu mev-
zuda ilerde birgok tartigmanin olacag simdiden sdylenebilir. Ancak, bir-
cok baty iilkesinde “liiks” sayihp vergilendirilen bazi mallarm, bizde de
rahatlikla liks telikki edilmesi icabetmektedir,

‘Gider Vergilerimize bagh cetveller incelendiginde; ters bir tutum
jcinde, likks maddelerin vergi diginda kaldigs; buna karsihk daha az liks
sayilan madeni egyalarn, kifit, cam, mensucat ve akaryakitlarm vergi
odedigi dikkati geker. Bu anormalligin giderilmesi i¢in, siiratle liks mad-
deler istisnasimn kaldirilmasy, bugiinkii II. No.l: tabloda isiraleri yazihi
olmayan (buzdolaby, televizyon, camagir makinas1 gibi) baz esyanin bu
tabloya dahil edilmeleri gerekmektedir.

Memleketimizde, biiyitk bir radyo sanayii kurulmustur, keza buzdo-
lab1 ve otomobil sanayileri hizli gelismeler kaydetmektedir. Televizyon
yaymlart devamlt hale gelmeden bile, memleketimize bilyitk olciide te-
levizyon alici cihazi ithal edilmigtir. Bu sanayi dahnda ilerdeki yillarda
snemli gelismeler beklenmektedir. ‘

Bu sekildeki liiks mallar istihsalindeki artilar, geliri yiiksek gruplara
hitap etmektedir, Bu grubun vergi yiikiiniin arttiriimas: ve bu suretle ver-
gi adaletinin temini ana gayelerden oldugu halde, bugiine kadar, bu ko-
nuda yapict ¢ahsmalarin olmamasi, derhal tashihi gereken bir gecikme
sayllmaktadur,

Bize gore, Liiks Vergileri ayn bir kanun veya Gider Vergilerinde ay-

w1 bir tablo olmali; vergiye konu olacak mallar iyi secilmeli; vergi nisbet-
leri yiksek tutulmak suretiyle, istihlak temayiilleri’ yitksek olan ve liiks
mallara kayan gruplar bir nevi ‘cezalandimlmahdir, Az gelismis tilkelerde
cokga goriilen liiks titketim mallarina kayma ve gosteri istihlak: bu vergi
ile bir miktar azaltilmalidar.
. Ikinci Bes Yillik ‘Kalkinma Plamnda, yukanya kaydedilen miitalda- -
lara uygun olarak “liks tiiketimi vergilemek suretiyle bu mallara olan
talep kisthmasim ve bu alanlara yaplacak yatmmlann azalulmasmi sag-
tayict yonden tedbirler alinmas” derpis edilmistir,

P_Kanunda Degisikligi Gerektiren Di-
gFer Hususlar:

a)  'Nakliyat Vergisi :

6802 sayili Gider Vergileri Kanununun Naldiyat Vergisi ile ilgili 34
il4 38. maddeleri incelendiginde; bazi yoleu ve yilk tagimalanmm istisna
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hitkitmleri dahilinde titularak, bu verginin dismda bmakildiga anlasil-
maktadir. Bunlar arasinda, hi¢ giiphe yoktur ki, en énemlisi, 35. madde-
nin j) frrasinda yazil: olan (tren, tramvay, tiinel ve troleybiis haricinde
kalan motorlii kara nakil vasttalan ile sehir ici seferi sayilmayacak se-
kilde yapian yolcu tagmmalan) ile ilgili istisnadir, Bu suretle; otobiis ve
kamyonlarla sehirler arasinda yapilacak yolcu ve yilk naklivati, bu vergi-
nin disinda birakilmig; buna mukabil tren ile yapilan tasimalar vergi
mevzuu yapilmgtir,

Kanaatimizce, bu istisna hiikmiinden biiyiik olciide haksizhiklar or-
taya cikmakta ve bundan dogan adaletsizliklerin ekonomik etkileri ol-
- maktadhr. Bilfarz, iki biiyitk sehir arasinda tren volcularn Nakliyat Vergisi
oderlerken, ayni gehirler arasinda otobiisle seyahat eden yoleular bu ver-
giyi 6dememektedirler. Keza, bir sehrin icindeki belediye vasitalan ver-
gi dderlerken (Tramvay, tiinel ve troleybiis sebebiyle), sahislara ait tak-
si, dolmug, minibiis isletmeleri bu vergiye tdbi tutulmamaktadiriar,

Memleketimizde, son yillarda “Karayollan™ ingasina son derece ehem-
miyet verilmis ve bu konuya biiyiik yatrmmlar yapilmistiz. Bir katma
biitgeli idare olan Karayollar: Genel Miidiirliigiinim biitceleri tetkik edil-
diginde, son 10 yilda takriben 10 milyar lirabhk bir sarfiyata imkén wveril-
digi anlasiimaktadir, 1968 mali yihnda Karayollari Genel Mudiirliigiine
verilen 6denekler toplam 1 milyar 478 milyon liradur.

Bu hityiik yatiimlara mukabil, bundan faydalanan otobils, kamyon
wibi Karayollarn ulasim vasitalarnn Nakliyat Vergisi diginda tutulmustur.
Gider Vergileri Kanununda, yukanya kaydedilen 35/] maddesindeki is-

tisna hitkmii olmasayd:, sehirlerarasi isleyen - kamyonlar ve otobiislerin
~yoleu ve yitk tagimalarindan vergi almak miimkiin olacak ve bu suretle
Karavollart Genel Miidiirliiginiin masraflanimin bir kisoim kargilamak
imldm bulunacak idi. '

Halen, Karayollarmn insast ve bakirm bir hizmet (kamu hizmeti an-
layis1 disinda, bir iktisadi hizmet) sayilms ve bu hizmetin finansmani
icin de baz yollar gisterilmigtir. Genellikle, bizde Motorlu Kara Tagit-
lar Vergisine ve ozellikle benzin ve mazot gibi akaryakita zamlar yapil-
mak suretiyle, karayollarmn insas1 icin yeteri {finansman kaynag bulun-
maga gayret edilmistir.

Aneak, bn konulardan shnan vergiler ile, karayollan finansmam tam
olarak kargilanamams oldugundan Nakliyat Vergisi iizerinde durmak
gerekmistir. Ashnda, sehirler aras1 yoleu ve yiik tasimalarindan vergi al-
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mak cok zordur. Genis bir karayolu sebekesi iizerinde, cesitli nakil vasi-
tast sahiplerinden vergi alinak, binlerce vasita sahibi veya igleteni vergi
miikellefi olarak tesbit edip, dogru beyan iizerinden vergi tahsil etmek
gayrimiimkiin sayilabiliv, Burada en fazla iizerinde durulmas: gereken
husus, vergi ziyai =— kacakcih@ olaylarinin énlenmesi olacaktir

Memleketimizde vergi ziyar hadiselerinin Onlenmesi, en 4cil hal
sekli bekleyen konulardandir. Vergi kacakeihiklam onlenemedikee, higbir
- vergi mevzuatini modernlestirmek ve diizenlemek faydali olamayacaktir.
Naklivat Vergisi de, nakil vasitas: sahiplerince, bilet kullanilmas: ve bu
biletlere dogru rakamlar yazlmas: saglanabildigi takdirde genis tatbik
imknlarina kavusacaktir. Yoleu ve yitk biletleri dogruluga kavustupu
takdirde, Nakliyat Vergisi ile birlikte; Gelir Vergisi beyanlarmm da dog-
rulugu temin edilmis olaecaktr,

Nakliyat Vergisinin giimuliiniin genisletilmesi ile, bir diger tnemli
fayda daha saglanmas: miimkiindiir.

Bilindigi gibi, Karayollarmin geligtirilmesi ile, Demiryolu ulagimu ge-
rilemistir. Karayollar: ulagim ile, siir’at ve wveuzluk gibi iki ekonomik ga-
ve gerceklestirilmis; emniyet unsurunun azh@ma ragmen karayollar: ucuz-
luk sebebiyle tercih edilmistir.

Bu durum, ulastnma ekonomisi prensiplerine son derece aykimdir.

Bilindigi gibi, vzun mesafe kara ulagtmmda, her memlekette; demir-
yollart, karayollanina tercih edilmektedir. Birgok memlekette, demiryol-
tarimda hem ucuzlik, hem de siirat ve emniyet unsurlari saglanmigtir.
Bizde ise, demiryollar1 hem pahali, hem de az siir’atlidir; sadece emni-
vet ve rahathk unsurlar ile karayollarimn fevkine cikabilmektedir. Bugiin
biiyiik sehirlerimiz arasmda devamh isleyen, stiratli ve ncuz tren sefer-
 lerine ihtiyac: varchr; Avrupa ve Amerika’da ortalama demiryolu siir'ati
saatte 100 Km. oldugu halde, bizde 40-50 Km. vi gecmemektedir.

Siiphesiz Devlet Demiryollart Genel Miidiirliigii, ucuzluk ve siirat
_saglayici tedbirleri alabilir. Bugiin, meseld Istanbul - Ankara ulagimns
5 saate indirip, 20 lira bedelle bu ulagim saglayabilir; ancak bu takdirde-~
dir ki halkin tercibleri demiryollarma yonelecektir.

Bu idari ve teknik tedbirlerin yam swa, Demiryollarmin sdedigi
Nakliyat Vergisinin, karayollari ulastirma vasitalarina da tesmil edilme-
si ve bu vergide kagakeilgr onlevici siki tedbirlerin ahnmam fikri de sa—
vunulabilir. Karayollan ulagmundan almacak Nakliyat Vergisi, belki bu
nlagin sekioriinde fitalarn artmasina sebep olacaktir; ancak, bu vergi
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bir taraftan karayolu - demiryolu rekabetinden dogan zararh sonuclan
vok edecek; diger taraftan da ulastirma sektdriiniin ekonomik gereklere
uygun sekilde faalivel gistermesini temin edecektir,

Bugiin, karayollar ulagtirmasim saglayan otomobil, otobiis ve kam-
yonlarm; ithal edildigi veya ithale dayanan montaj sanayiine dayandig,
cakaryakitlarmm hic olmazsa yansmin yurt disindan getirildigi, 14stikle-
rinin ve yedek parcalarmin da ithale veya ithale bagli sanayie dayandig:
bilindigine gire; bu setoriin kaynak israflamndan cok wzak tutulmas
icabetmektedir. Malbuki durum tam tersine bir manzara géstermekte;
demiryollarinda 41l kapasiteden ve igsizlikten bahsedilirken; otobiis ve
kamyon isletmeleri ¢ok uzun mesafeler i¢in dahi, voleu ve yiik bulabil-
mektedirler. ' '

Bu ekonomik dengesizlifin énlenebilmesini teminen Nakliyat Vergi-
sinin, Karayollart ulagiminda kamyon ve otobiis gibi vasitalara da tesmi-
ki temenni edilebilir. Yahut da, bu verginin Demiryollarmdan ahmmasm-
dan vazgegmek ve bu suretle vergilemede Adil bir yol tutulmak tavsiye

olunabilir. Ancak; konunun, her zaman, Demiryollarma uzun mesafe nak-

liyatinm kaydirilmasini temin edecek tedbirler arasmda ele alimmasinda
faydalar vardm.

b) Banka ve Sigorté Mua;neleleri Vergisi :

Banka ve sigorta muameleleri vergisinin bir iki konusu tartiplmaga
muhtactir. Evveld, “Bankerlik” tizerinde duralim,

Bu verginin miikellefleri arasmda sayidan bankerler, yaptiklari her
cesit banka muameleleri dolayisiyle aldiklari paralardan dolayn banka
muameleleri vergisine tdbidirler. 2279 sayih kanuna gére, “ikraz isleriyle
ugrasanlarla, banka muamele ve hizmetlerinden biri veya birkagi ile ug-
raganlar”, banker sayilmaktadmlar. '

Yiiksek faizle para verilmesi, kanunla yasak edildiginden, cok defa te-
feci denilen banker grubunun miikellefiyeti tesbit edilememektedir. Bu
konuda Damstay ve Vergiler Temyiz Komisyonunca verilmis kararlar
dikkate ahnarak; ikrazatcilardan kimlerin baunker savilacag, kimlerin ise
sayllmayacag sarih olarak kanunda belirtilmelidir. Bugiin, memleketimizin
hemen her bélgesinde faizciligin === tefeciligin cesitli sekillerine rastlan-
makta; bunlarn iktisadi ve sosyal yonleri inceleme konusu yapildign hal-
de; vergileme yoniinden yapici gayretler goriillmemektedir. Mall kaza
mercilerinin verdikleri kararlar muvacehesinde, faizeilik — tefecilik ko-
nusenun vergi yininiin de halledilmesi zaruridis.
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Diger taraftan, banka ve sigorta muameleleri vergisinin % 20 gibi
yitksek bir nisbette tesbiti, memleketimizde kredi fiatimn yiiksehmesine,,
dolayisiyle kredi ile i yapan miistahsil ve tiiccarin maliyet ve satis fiat-
larim1 yiikseltmelerine yol acmaktadir. Bir yandan, kredi politikasmda.
lizumlu degisiklikler yapilirken, diger taraftan vergi nisbetinin eskiden
oldugu gibi % 15e indirilmesi miimkiin goriilmekiedir. Hic olmazsa,
baz1 sanayi ve ihracat faalivetlerinde, bu vergiyi daha diigitk nisbetlerde:
almak veya hi¢ almamak temenni edilmektedir.

‘ ¢) Tthalde Aliman Istihsal Vergisi:

fthalde Ahnan Istihsal Vergisi, Giimriik idareleri tarafindan tarh ve:
tahsil edildiginden, vergi idarecilerimiz ve vergi hukuk¢ularmiz bu ver-
riye gereken ehemmiyeti vermemektedirler,

Tiirk Vergi sisteminin ithaldta baghh@ biiyiik bir tenkid konusudur.
ithal sirasinda alman vergiler {Giimritk Vergisi, Istihsal Vergisi ve Dam-
ga Resmi), 1967 malt yilmda tahsil edilen 14.883 milyon vergi gelirinin
4 milyarim teskil etmekte idi,

Bu vergi, memleketimizin ithalatr ile sia sikrya baghdir. Ithal imkén-
lar1 daraldipy takdirde verginin haslati da azalmaktadi.

Bu vergi, Gimriik Vergisinin bir benzeridir; yerli sanayiin odedigi
vergiyi telifi icin konulmustur. Bu takdirde, yerli sanayi igin yeni bir ver-
gi sistemi - tatbike baglandiginda, ithalde ahnan Istihsal Vergisinin de
gbzden gecirilmesi sarthr. Bilhassa katma deger vergisi ve liiks vergiler
tatbikat1 ile birlikte, IV No.h tablonun yeniden ele alinmasi icabeder.
Diger taraftan, ithaldttan alinan vergilerin bir araya getirilip toplanma-
lant da faydah olabilir. Biitiin ithal vergilerinde, vergilerin dayandigt
matrah unsuru, ithal edilen mahn kiymetidir. Bundan cegitli isimlerle
vergiler ve resimler tahsili, highbir nazarl kiymeti olmayan, aksine tatbi-
katta hesaplar1 arttiran ve kangtiwan bir husus olarak ortaya ¢ikmaktadir.

4) Odeme ile figili Temenniler :

Gider Vergileri icinde en dnemli yeri alan “Dahilde Alnan Istihsaf
Vergisi” nin édenmesi konusu, her zaman miikellefleri ve vergi daireleri-
ni karsibikl olarak meggul etmistir, Bugiin icin bu vergiden biitiin daire-
lerde tahsil edilememis 425 milyon lira bir bakaya vardir. Bu &4mme
alacagmm vAdesinde tahsil edilememesi sebeplerinin baginda (veresiye
satiglar ile (dahili sarfiyattan dofan verginin vadesinin belli olmamasiy
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gelmektedir. Kanun koyucu, veresiye sabiglan, en az bir ay vade ile ya-

pilan satiglar diye tarif etmis, daha sonra senetlerin vadelerine gore ver-
ginin 6dencbilecegi esasimt koymugtur. Bu siirenin hicbir zaman 6 ayi
gecmeyecegi belirtilmistir.

Ancak, piyasada 9 ay, 12 hattd 18 ay vadeli senetlerle Gider Vergile-
rine konu emtia almip satilmaktadn. Bu vadeli satislar, Sdeme giigliigii
yaratmaktadir; tebliglerle getirilmis karigk 6deme formiilleri miikellefle-
ri rahata kavusturamamugtir. Dahili sarflardan dogan vergilerde (bilhas-
sa tekstilde), vide giniiniin tesbiti — muhtelif vide tarihli senetler sebe-
biyle — imkénsiz hale gelmistir,

istihsal vergisinin bir siire ddenememesi; diger odemelere tesir et-
mekte ve 4mme alacag: yiglip kalmaktadir. Miikellefin iyi niyeti olmadi-
g1 ahvalde ise, verginin tahsili bityiik bir mesele tegkil etmektedir.

Gerek birikmis 425 milyon alacagm tahsili, gerekse dogacak vergile-
rin emin bir sekilde ahnabilmesi icin, verginin bir miikellef yerine, bircok
miikellefe dagitilmas: (meseld, iplik¢iden kumag imalcilerine kaydimima-
s1) bir temenni olarak ileri siiriilebilir. Igletmelerde iktisadi organizasyon
bozuklugu sebebiyle ortaya ¢ikan vergi tdeyememe ve iflAs hallerinde
ise, yaptlacak hichir yardun (tecil kolayhgi vs.). fayda saglayamamak-
tadir, ‘

e) Ekli Tablolar Hakkmda Gorigler @

Gider Vergileri Kanununa (4) tablo eklenmistir. Bu tablolarla ilgili
olarak yapilan bir tenkitte sunlar kaydedilmistir.

“Tablolarin iyi tertip edilmedigi ve vergi mevzuuna giren maddele-
rin iyi secilmedigi tenkit konularmndan birisidir”.

“filhakika Dahilde Alman istihsal Vergisinin ilk istihsal maddele-
rinden alnmasi gerekirdi. Fakat kanuna bagh I, II ve III numarah tab-
lolarda yazih maddelerin hepsi ilk istihsal maddesi degildir, Bunlardan
bilhassa 1T numarah tablodaki maddeler tamamiyle mamtl maddelerdir.”

“Aslmda tablolarin ikiye indirilmesi miimkiindiir. IT numaral: tablo-
nun 1, 2 ve 7 nci pozisyonlart T numarak tabloya, digerleri ithal maddele-
ri tablosuna aktarilabiliv. Esasen 482 sayili kanunla II numarah tablo-
nun 3, 4, 5 ve 6 ne1 pozisyonlarndaki esya dahili vergiden istisna edilmis
ve bu suretle ilk maddeden vergi alma esasma olan aykuibk bir derece-
ye kadar giderilmigtir.
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“Keza, III numarah iablodaki maddelerin bir fasmini, 1. tabloya,
bir kismm da ithal maddeleri tablosuna aktarmak imkansiz bir sey degil-
dir. Nitekim Vergi Reform Komisyonu da yaptign caligmalarda tablola-
rn ikiye indirilmesini derpig etmistir.”

Bu tahlilden anlagilacag: gibi, kanuna bagl tablolarda depisiklilder
yapilmast miimkiindiir, Memleketimizde Katma Dejer Vergisi tatbik edi-
lecek ise, bu vergiye uygun cetveller hazulanabilir. ik madde ile mamul
madde arasindaki cesitli imaldt safhalan ayr ayn cetvellere veya tablo-
lara yazilabilir, Bilhassa mamul maddeler tablosu, cesitli vergi nisbetle-
vine gire tasnif edilebilir

Bugiinkii Gider Vergileri sistemimizin gelistirilmesi halinde, tablo
adedi (5) e cikartilabilir,

1 — Tk istihsal maddeleri tablosu,
2 — Mamil mallar tablosu,

3 — Sigara ve ickiler tablosu,

4 — Liiks tiiketim mallar: tablosu,
5 — Ithal mallan tablosu.

" Bu arada, (var: mamtl mallar tablosu) da ihdas edilebilit; bu su-
retle eklenen deger vergisine gecis kolaylign saglanmis olacaktir,

Tablolardaki nisbetlere gelince; bu nisbetlerden bazlar, vergi ziya-
un tesvik edecek derecede yiiksektir, Tekstil maddeleri vergileri (% 20 -
36 - 30) bu sanayi kolunu zorlayacak agirhktadir, Bu sanayi kolu, baz: ah-
valde vergiyi yansitamaz duruma gelmis, bunun sonucunda vergi #deme-
lerinde gticliikler ortaya ¢ikmastir. 40 ve 85 sayih kanunlar bu deme glig-
liikklerini hafifletmek ve &mme alacagim tahsil edebilir hale getirmelk iizere
grkarlmg; veresiye satiglar ve dahili sarflarla ilgili 6demede lcolaylik
saglayan 210 sayilt kanun ile de Gider Vergileri Kanununun 49 uncu mad-
desi degistirilmistir.

Litks maddeler vergi nisbetlerinin diigiikligii tizerinde durnlacak
konulardandir. Ayrica sarap gibi, cesitli fiatlan olan ickilerde  spesifik
esas yerine (sarapta litrede 20 kurus), advalorem esasin {yéni satis fiati-
nmn meseld % 10 u veya % 20 si) kabul edilmesi faydal sonuclar vere-
celctir. '

Herde tablolarda yer alacak olan sigara ve ickilerden; spesifik esasa
gore degil, advalorem esasa gére (satig fiatlarmm belli bir yiizdesi olarak)
vergi almmasi da temenni edilmektedir.
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E—Tekel Maddelerinin Vergilendirilmesi:

Bilindigi gibi, memleketimizde Tekel Genel Mtidiirhigii, agir alkolli
ickiler, sigava, cay, kahve ve tuz tekellerini elinde bulundurmakta; aym
Genel Miidiirliik hafif alkollii ickiler (sarap ve bira) ve kibrit imalinde dzel
sektor ile rekabet etmektedir, '

Son yillarda, 6zel sektor sigara ve agwr alkollii ickiler sanayiinin ken-
~ dilerine agilmasi1 konusunda baskih cabalarda bulunmaktadir, Agw al-
kollii ickiler ve sigara tekellerinin devam edip etmemesi konusunda 1969
yih programinda baz tedbir ve tavsiyelerin ileri siiriilecegi anlasiimak-
tadur, '

Tekel konularmdan bugiin icin (Safi hasila ve Milli Savunma Ver-
gisi) tahsil edilmektedir. Ancak; Tekel Genel Mudiirlagii, bugiinkii ser-
mayesi 1 milyar 750 milyon liraya cikmuis olmasina ragmen, bilhassa yap-
rak tiitiin ve yag cay miibayaalari sirasmda finansman ihtiyac: duymak-
ta ve ilk olarak Hazineye olan borclarm odememek yolunu ihtiyar et-
mektedir, :

Nitekim, eski yillarda Hazine alacagmi tam olarak tahsil edememis;
bu alacak daha sonra “sermayeye ildve” edilmek suretiyle tasfiye edil-
migtir. 1968 mali yihnda da Tekelin, Hazineye olan borclarim ve biitce
ile ddemegi taahhiit ettigi 1.7 milyar lirayn tam olarak tediye edebilecegi
tahmin edilmemektedir. Bu cesit 6deme giicliikleri, Tekel Genel Miidiir-
higi bugtinkii idari ve mali statiisitnii devam ettirdigi takdirde, devam
edip gidecelktir,

Tekelin Hazineye gonderdigi (Safi Hasla ve Milli Savinma Vergi-
leri) mevzuat tetkik edildiginde, bu gelirler i¢in herhangi bir “Vade
Giintt — odenmesi gereken son giin” belirtilmedigi anlagilmaktadir.

Tekelin Hazineye olan borglarmi zamaninda 6deyememesi (ki her
mall yil basmda taahhiit edilen boreun, ayhk taksitlerle, ne sekilde ve ne
miktarlarda Sdenecegi bir cetvel ile tesbit edilmektedir.), Hazineyi giic
durumlara sokmaktadir. Bu sebeple, Tekel gelitleri konusunda “Mali Re-
form” yapilmas: teklif edilmis ve bu teklif iizerinde calisilmigtr.

Tekelde malt reformdan anlagilan, tekel maddelerinden ahnan safi
hasilat ile milll savanma vergisinden vazgecilmesi; bunlarn yerine gider
vergilerinin gecmesidir,

Bu suretle satis fiatlarina veya litre miktarlanina aygulanacak vergi
nishet veya miktarlan Gider Vergileri camiasmda gosterilecektir. Mese-

1
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i
N
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ia; agw alkollii ickilerde satig fiatlarmm % 60 1, cay satig fiatlarmmn
% 50 si nisbetinde vergi almacaktir; sigara satig fiatlarinin % 55 i nisbe-
tinde vergi tahsili cihetine gidilecektir. Netice itibariyle, vergi ile satis
arasinda stk br irtibat kurulmus olacakiir,

Gider Vergileri, satig fiatlarmm belli bir yiizdesi olarak tesbit edile-
bilecegi gibi; ickilerde litreden de alinabilir; ancak litre fiatlars farkly
olan ickilerde, advalorem vergi tahsili cihetine gidilmesi, kanaatimizce
uygun olacaktir.

Vergi Reform Komisyonu, vergilerin miikellefi olarak Tekel Genel
Miidiirliigiinii (yAni bir tek miikellefi) kabul etmek egilimindedir. Bize
gore, Tekel Genel Miidurliigii yerine, Tekel Bagmitidiirliikleri, Miidiirliik-
leri, Memurluklar1 ve Fabrikalar: gibi vezneleri olan ve satis hasidatinn .
bu veznelere girdigi miiesseséler vergi miikellefi olmalidirar. Zira, nakit
hareketleri nerede ise, vergi beyam ve ddeme kolaylhith da o yerde miim-
kiindiir. Ayrica, béyilerden veya miisterilerden para tahsilinde bulunan
tekel miiesseselerinin vergi 6demeleri, Tekel Genel Miidiirliigiiniin® dde-"
melerine gore daha biiylik kolayhk gosterir. Nitekim, Tirkive'de subele-
ri olan bankalar icin, bu yola gidilmis; her banka subesi, mahall} vergi
miikellefi olmustur,

Bu konu iizerinde fazlasiyle durulmasmm sebebi, Tekelde yapilacak
mali reformun (yini Tekel Maddelerinden Gider Vergileri tahsili mua-
melelerinin) hilen ortaya ¢ikmis olan meseleleri yeniden yaratmamasidir.
Bugiin meydana gelmis en onemli konu, Tekelin Hazineye olan bor¢larim
zamaninda Gdeyememesi ve ehemmiyetli bir kisim borglarim mali vl
sonunda tasfiye edememesidir.

Tekelde mali reformun yam sira “Idarf Reform” da yapilmas: icabe-
der, Tekel (Sigara, icki ve cay) konularmmda ayri ayn cahgsan Iktisadi
Devlet Tesekkiillerine boliinebilir. Destekleme tiitiinii ve yag cay istih-
salindeki fazlaliklar konular halledilebiliv. Bu sekilde, “Mali Reform” da-
ha kolayhikla yapilabilecektir.

Tekelin faaliyette bulundugu biitiin konularm (sigara, icki, ¢ay vs.}
ozel tegebbiise acilmas: halinde, Gider Vergilerinin mutlaka tatbiki ica-
bedecektir. Bu durumda ortaya gikacak olan (Vergi ziya) hadiseleri Ma-
liyeyi ciddi sekilde mesgul edecektir. Bugiinkii sistem icinde Tekelin; ver-
gi ziyar hidiselerine sebep olmas bahis konusu degildir; ancak tekelin
tahakkuk eden Amme borcunu zamanmmda Sdeyememesi konuyu akitiiel
hale koymaktadir.
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F—Alkelsiiz Mesrubatin Vergilendiril-
mesi:

Alkolli ickilerin “Gider Vergileri” ne dahil edilerek istihlak vergi--
sine tAbi tutulmas: konusu incelemirken; bilhassa bira ve saraba rakip.
olarak zuhur eden, meyveli gazozlar ve kolahh mesrubat iizerinde de dur--
mak ve bu igkilerin vergi konusu olup olamayacagim incelemek gerek-
mektedir, '

Bugiinkii Gider Vergileri Kanunumuzda, I Nodi tabloda (kahve,
kakao, glikoz ve baz ickiler tablosu), 3 No.h (inhisar Digindaki Igkiler)

pozisyonunda yazih ickiler ile bunlardan tahsil edilecek vergi miktar--

tar - soyledir -

a) Her ¢egit bira : Litrede 40 kurus,
b) Tabli kopiiriir sarap : ” 1500 o
¢) Sair garaplar : ” 20 "o
d) Viski : 3000 v,

Tekel konusu agir alkollit igkilerden de (Tekel Savanma Vergisi ile:
Tekel Safi Hasilatr) almmaktadir, Agir alkollii ickiler (raki, votka, kan-
vak, likér, vermut, cin) gibi ickiler olup; bunlarla ispirtolarm, Gider Ver-
gileri grubuna dahil edilmesi diigiiniilmektedir. ‘

Son yillarda, gehirlesme harekellerine ve milll gelirdeki artiglara uy-

gun olarak, memleketimizde alkolsiiz mesrubat istihsalinde biiyik gelis-

meler olmugtur. Yerli ve yabana yatirimlar, bu istihsal dalina ehemmiyet
vermislerdir; yatinmlara da baglamlmistir, Gnceleri, sadecé gazoz nevin-
den olan ve biitiin memlekette istihlak olunan bu sular; daha sonra mey-
ve sularima donmiis ve en nihayet yabaner menseli ve patentli megrubata.
yer verilmigtir, Bu alkolsiiz ickiler, bugiin igin, hafif alkollii ickilerden.
olan bira ve sarap ile asim rekabete gitmeden, kendi miistehlik gruplarma
sahip olmuslardir. Hélen ,bira ve garap tilketiminin pek fazla iistiinde bir
taketime yol agmslardrr.

Istanbul, {zmir, Adana gibi biiyiik sehirlerimizde 20 - 30 milyon sise-
kapasiteli “Kola” nevinden alkolsiiz mesrubat yapan fabrikalar kurulmus.

veya kurulmak iizeredir. Meyveli gazoz ve meyve sular: sanayiinin yam

sira, bircok verli “Kola” fabrikas: faalivete gecmis ve biitiin bunlar genis.

bir miistehlik kitle yaratmslardir.

Halkin alkolsiiz ickilere ragbeti, her zaman sofuk olarak muhafaza.
edilebilmesi, sthhi sekilde imali ve seker ile meyve sular: ihtiva etmesi se--
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beplerine dayanmaktadir. Bir meyve memieketi olan yurdumuzda, iler-
de meyve sulain ve meyveli gazozlar sanayiinin ¢ok daha gelisecedi ve
sicak bolgelerimizde bunlara daha biiyiik 8lgiide raghet gasterilecegi ta-
biidir,

Bu alkolsiiz ickilerin, vergi konusu yapilabilmesi, bu vergilerin yan-
stmast meselesi ile birlikte incelenebilir. Stiphesiz, vergiyi nihai miisteh-
lik, yéni alkolsiiz mesrubati kullanan -—icen— &deyecektir, Bu alkolsiiz
megrubatin tiiketicilerinin hangi gelir gruplarnna girdiginin arastirilmas:
ve buna gére vergi koyup koymamakta ve prensibe vamlmasi icabet-
mektedir. i

Bize gore, kola nevinden ickilerle, meyve sularm orta ve orta - yiik-
sek gelir gruplan tiketmektedir; gazoz ise, her gesit gelir gruplarimn kul-
landiklar: yaygm bir megrubattir. Bu noktalar dikkate alindipinda, alkol-
stiz mesrubatm vergilendirilmesini agagidaki mucip sebeplere dayandir-
‘mak imkinlart vardir.

1 - Alkolsiiz megrubattan ahnacak vergi, yitksek ve orta gelir grupla-
Tina yansiyacakbr. Dar gelirliler ile esnaf ve kiigiik ziraatcinin, bu cesit
alkolsiiz mesrubat kullamm son derece mahduttur,

2 — Bu konuda yapilan yatimmlar, Istanbul, fzmir, Adana, Ankara
gibi bilyiik sehirlerimize ve girket kuruluslart seklinde yapalmustir, Bu-
‘nun peticesinde, vergi tahsilinde kolaylik saglanabilecek vergi ziyar as-
gari olgiiler icinde kalabilecektir.

3 — Hafif alkollii ig:kilerdeﬂ olan hira ve saraptan az da ‘olsa bir
vergi almdigindan, biribirlerine rakip olan bu sanayi kolundan da bix
‘miktar vergi almak suretiyle vergi adaleti saglanms olacaktrr.

4 — Vergi konusuna gazoz ve meyve sulanmin dahil edilip edilme-
‘mesi lizerinde durulabilir; bunlar dahil edildiginde, bu vergiden elde
-edilecek gelir, hi¢ de kiiciimsenmeyecek miktarlara ulasabilir. Sige bagi-

" na almacak 5 - 10 karus bir vergi, biiytik geliv getirebilir.

5 — Kola nevinden megrubatin zarur? ihtiyac maddeleri arasma dahil
-edilmeleri imkén1 yoktur; bu nevi ickilerin keyfe hitap ettiklerinde giiphe
bulvnmamaktadir. Bu da vergileme icin &nemli bir sebep olabilir.

. Buna karglik, alkolsiiz megrubatin vergilendirilmesi aleyhine de ba-
71 fikirler serdedilebilir. Bu verginin hi¢cbir memlekette tatbikatn bulun-
madig, vergi kagakaigmm onlenmesinin —bilhassa mahalli gazozlarda
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- gii¢ olacagi, verginin yeni kurulmakta olan g1da ve meyve suyu sanayiinin.

gelisgmesini onleyecegi ileri siiriilebilir.

Bu gortigler arasinda yer alan, istihldk daralmasi iizerinde durmak
lazimdir. Yitksek bir istihldk vergisi, alkolsiiz icki tiiketiminde bir azal-
ma husule getirecektir. Bu tedbirler biitiin titketim maddelerine tesmil
edildiginde fertlerin titketim temayiilleri azalacak ve siddetle arzulanan
tasarruf egiliminde bir artma olacaktr. Diger taraftan, muamele ve istih--
lak vergilerinin teorik mesnedi olan, “harcamalarm bir iktidar éliisii ol-
masi ve gelirden almamayan bir lkasim verginin harcamalar siwasmda tah-
sil edilmesi” prensibi de tatbik sahasimi genisletecek, devlet eline gece-
cek tasarruf fonlarr artacakhr.

Bugiin, alkolsliiz megrubattan vergi alinmamas suretiyle, bazi tasar-
ruf fonlarmn azaltldiganda hic siiphe yoktur. Tasarruflan tesvik ve is—
tiblaki frenleme gayretinde olan plinlh ekonomimizin, bu sekildeki bir-
vergiyi memnuniyetle kabul edecegi tahmin edilmektedir.

NETICE

Masrafin vergilendiritmesini hedef alan vergilerimizin bagimda gelen:
“Gider -Vergileri” iizerinde, Gelir ve Kurumlar Vergileri kadar durulma--
migtir. 12 yilbk tatbikatna ragmen Gider Vergileri Kanununu gelistir-
me cabalarina rastlanamamaktadir, Bu siirede yapilan kanunt degisiklik-
lerle, daha ziyade vergiden istisna ve muafiyet hiikiimleri genisletilmis.
ve sadece 2 konuda yeniden vergi almmasi cihetine gidilmis ve birgok.

" defalar da akaryakita zamlar yaprldhg goriilmiistiir,

Meveut kanunu tatbik ile miikellef olanlar dahi, Gider Vergilerimizi,
verimsiz ve tasnifsiz bulmakta; tekel maddeleri ve seker gibi mallar bu
vergi disinda brakildigindan vergide biitiinliigiin saglanamadigim, baz
mamullerin vergiye dahil edilebilecegini, istisna ve muafliklarm  belli

- prensipleri olmadifmi ve ¢ok genis tutuldugunu, verginin ilk istihsalden:

almmast (dolayisiyle istibldkten uzak bir safhadan tahsil edilmesi) sebe-
biyle, hakiki istihldke yaklagilmadigini, bu vergide hakiki istihlak ver-
gisi karakterinin bulunmadigm ileri siirmekte ve. tenkitlerde bulunmak-
tadwlar, Bunlara ilAveten Nakliyat Vergisinin, Demiryollar tagimalarm-
da ekonomik dezavantaj yaraitify; banka vergilerinin ise, kredi politika-
sma etki edemedigi gibi, paramn faiz haddini yiikselttigi ve maliyetlere:
menfi tesirleri oldugu ifade. edilegelmektedir.
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Bu genel tenkitler dikkate almdiginda Gider Vergilerimizde bir re-
form yapilmasi zarureti ortaya cikmaktadir. Yapilacak reformun ana hat-
lan, yukanya siraladifimiz tenkitlere gore su sekilde belirtilebilir.

1 — Dahilde Alman Istihsal Vergisi geligtirilerek, Katma Deger Ver-
gisine gecilmesi 14zimdir, Bu suretle, ilk istihsal maddeleri yerine, mamiil
maddelerin vergilendirilmesine gidilecek; cesitli imal saft.alan gegivip b
gok ilive deger kazanan mamiillerin tizerinden daha uygun nisbetlerde
vergi alinabilecektir, '

2 — Gider Vergileri Kanununa bagh 4 cetvel, daha ilmi bir sekilde
tanzim edilebilir. Bu tablolani (Ilk istihsal maddeleri, mamul mallar, ts-
kel konusu mallar, liiks tiiketitn mallar, ithal mallan) dive 5 e ayirmal..
.daha iyi bir tertip sekli olacakir,

3 — Tekel maddeleri ve sekerin Gider Vergilerine dahil edilmeleri
icabetmektedir. Bunlara ildveten, alkolsiiz mesrubatin da vergiye dahil
edilebilmesi miimkiidiir.

4 — Memleket sanayii gbzden gecirildifinde, Gider Vergilerine dahil
edilmemis pek cok sanayi kolu goriilecektir Her sanayi mamiliiniin hu-
susiyeti dikkate alinarak, Gider Vergilerine dahil edilip edilemiyecegi,
tizerinde calisilmas: gereken hususlardandir.

5 — Liiks titketim maddelerinden biiyiik bir kism, vergi diginda kal-
tmktir, Yiksek gelir gruplarmm tiikettikleri bu mallarm, bugiinkii tatbi-
katmn tam aksine, yitksek nisbetlerde vergiye tibi titulmalan ve bu ver-
gilemenin derhal yapilmas: temenni edilebilir,

6 — 1k istihsalden toptanciya kadar olan safhalarin vergilendirilmes:
sirasmda ortaya ¢ikacak en biiylik mesele olan “Vergi Kagakethg” nm
Onlenebilmesi icin, 4cil tedbirler ittihaz gerekmektedir.

7 — Verginin toptan ve perakende ticareti kapsamasi bugiin icin
tavsiye edilemez. Ancak, imalitin ve fabrikasyonun her safhasi, vergi
konusuna dahil edilmelidir.

8 - Verginin idaresinin kolay ve az masrafh olmas: ve miikellef fir-
malarin sayismm mahdut olmast prensibi (ki bugiinkii tatbikat bu yon-
dedir.) kabule mazhar olmakla beraber; verginin verimine tesir eden bu
prensipten fedakarhk yapmak icabetmektedir.

9 — Gider Vergilerinin de, Gelir Vergileri gibi, sik sik gozden gegi-
rilmesi ve smai gelismeyi izliyerek, bu gelismede, plin hedeflerine uy-
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gunlugu sagliyacak bir vasita olarak kullamlmas: icabetmektedir, Vergi
konular: tizerinde cahgildiken, verginin devaml gelismeler gisterecei
anlasilacaktir.

Gider Vergileri yolu ile sadece fiskal hasila saglanmamakta; bu ver-
giler yatrim kararlarina, miistehlik tercihlerine tesir etmekte, ayrica sos-
yal adiletin saglanmasinda bir vasita olarak tnemli roller ifa etmekte-
dirler. Kanaatimizce, Gider Vergileri vasitasiyle, ekonomik ve sosyal he-
deflere daha rahat ulagilabilir; tegviki istenilmiyen yatinmlar énlenebilir;
az gelirli gruplar himaye edilebilir. Tatbik ettigimiz verginin de, bu hiz-
metleri gorebilecek ve bu rolleri iistlenebilecek tarzda gelistirilmesi te-
anenni edilmektedir.






BILANCOLARIN YENIDEN DEGERLENMESH

Riistii ERIMEZ,
Maliye Bakanhg:
Hesap Uzman:

Para Degerindeki Degismelerin Bildncolara Etkileri :

Bilingo, bir isletmenin belli bir tarihteki durumunu. gostermeye ya-
rayan bir belge olarak tammlamr, -

Bilindigi gibi, bilincolar bir degerleme isleminin driinleridir. Tslet-
menin sahip bulundugn varliklarnn miktar itibariyle tesbiti amacmi gii-
den envanter sonuglary, degerleme teorlerine gére ya da kanunlarmn ciz-
digi cerceve iginde, mahiyetlerine uygun olarak, degerlenmek suretiyle
bildncoda gosterilirler.

Bu husus gozoniinde tutularak, Vergi Usul Kanunumuzda bilinco,
envanterde gosterilen kiymetlerin, tasnifli ve karsihkh olarak degerleri
itibariyle, tertiblenmis bir 6zetidir; seklinde tammianmstar.

Gliniimiizde benimsenmis bulunan gelenek, muhasebe kayitlarmn
kanuni para esasina gére tutulmas: bigiminde belirlenmistir. Bagka bir
deyimle, igletme tarafindan satinalman ya da elden ¢ikardan her: bir ik-
tisadi kiymet, o anda tedaviilde bulunan kanuni para ile temsil edilen
degeri ile muhasebelestirilmektedir. Yani muhasebe teknigine uygun ola-
rak tutulan muhasebe, para degerinin sabit kaldig teorisine dayanmakta,
degismeyen bir 8lgti biriminin varhg hakkmdaki goriigler biitiin muha-
sebe usullerinin temelini tegkil etmektedir®,

Ote yandan, degerleme teorileri ve bu teorilerin etkisi ile kabul edi-
len kanun hiikiimleri, isletmenin sahip oldugu iktisadi kiymetlerin  de-

1} J. Thielland : Traité De Comptabilité Tecknique, Juridigue, Eer-
nemique P. 659, ’ _ '

2) Villiam A. Paton, Robert Dikson — Ceviren Mustafa Aysan: Mu-
hasebenin Temelleri Sah. 807.

Mative Emstitisii Konferanslan — 15
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gerlenmesinde, fiili maliyet esasimn uygulanmas: yoniinde gelismis, pa-
ra degerinde meydana gelen degismeler pek nadir hallerde nazara alinan
bir husus olarak kalmistir. Fiili maliyet esasma gore, isletmenin mame-
lekine dahil bulunan bir iktisadi varhk, o giinlii reel deZeri ne olursa ol-
sun, baz1 istisnalar digmda, isletmeye maloldugu deger ile bilingoya alin-
maktadir, Bunun nedeni, gerceklesme teorisi ile izah edilmektedir. Bu.
teoriye gore, faaliyet halindeki bir isletmede, defterlere kayith ya da is-
letme bilingosuna dahil bulunan bir iktisadi kiymet fiilen tasfiye edil-
medikge bu kiymetin degerinde meydana gelen artis ya da azahyn mu-
hasebelestirmek bahis konusu olamaz. Zira fiilen tasfiye edilmedikge, bir
iktisadi, laymetin degerinde meydana gelen reel artigi tesbit etmek ola-
nag yoktur.

Tarihin ilk devirlerindenberi, para birimlerinin devamh olarak satin-
alma giiciinden kaybettikleri bilinen bir gercektir, Kigit para esasina ge-
cilmesi deger azahgm hizlandirdiga gibi, son iki diinya savag da bu
azahst cok daha belirli bir hale getirmigtir. Para biriminin satinalma gii-
ciiniin azalmas1 sonucu, dnceden belli bir para birimi odemek suretiyle
temin edilen- bir iktisadi varligin yenisini alabilmek icin bugiin ya da
gelecekte daha fazla bir para birimi 6denmesi gerekecekiir.

Bunun dogal sonucu ise, onceden belli bir para birimi ddemek su-
retiyle satinalman, bildncoya dahil bir iktisadi kiymetin hali hazir dege-
ri, kendisini temin icin 6denen para miktarindan daha yiiksek bulunmak-

tadur.

Para deéerin'deki diistiglerin ya da paranin satinalma = giictindeki
azalmalarn, bildnco teknigi yoniinden ortaya cikardigy iki 6nemli sorun
vardir,

— Bir veya farkl iki firmanmn bildncolarmda yer alan iktisadi kiy-
metlerin dégeri, birbirinden farkli satinalma giiciine sahip paralarla ifade
edildiginden, bu bildngolar bir ‘biri ile karsilagtirilamaz ve bunlar arasin-
da kiyaslama yapilamaz.

— Yayimlanan geleneksel bilincolar, biitint ilé kanuni para dege-
rine dayandigmdan, paranin satmalma giiciindeki degigmeler dolayisiyle
firmanin sahip bulundugu varkklarin satmalma giliciindeki —degismeyi
yansitamazlar®,

3} Ralph Dale Kennedy — Stawart Mc. Mullen — Ceviren Atilla Go-
nenli : Finansal Durum Tablolar: Sahife 525.
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Yani kisaca ifade etmek istenirse bilancolar, farklt zamanlarda degi-
‘sik satmalma giiciine sahip paralarla satinalinan iktisadi varhklarn top-
Ia olarak gosterildigi belgeler oldugundan, para degerinde degismeler ol-
mas1 halinde, gercek durumu yansitamazlar ve bunun sonucu olarak da
hesap donemi sonuglart gercee uygun olmaktan uzaklasir,

Yeniden Degerlemenin Mahiyeti ve Tamma :

Yukarda agiklandigy iizere, uygulanmakta olan, geleneksel muhasebe
teknigi icaby yaymnlanan bilancolar, farkli zamanlarda, degigik satinalma
giiciine szhip para birimleri ile satinalman iktisadi kiymetleri toplu olarak
gosteren belgeler oldugundan, igletmenin halihazir durumunu yansitama-
maktadilar. Yeniden degerlemenin ilk hedeli, igletme bilingosunun, bu

bildngonun diizenlendigi giindeki gercek durumu gostermesini saglamal-
tadsr. :

Fakat gercek durum nasil hilinecektir?
Gergefii ofrenmek, en basit sekilde bildngo kalemlerinin, para bake-

smndan, satmalma giicli ayni olan para birimine cevrilmesi ile miimkiin-
diir,

1957 yihnm 1 TL. 1960 yilmin 1 TL. na nazaran daha fazla bir sa-
tmalma giiciine sahiptir, Buna gére 1957 yihnda satinalinan bir iktisadi
kiymetin maliyeti, 1960 yihnda aymi miktar parayr harcamak suretiyle
satmahnan diger bir iktisadi kiymetin maliyetinden farklidir. Bu iki kay-
metin maliyeileri toplammni bildngoda birlikte géstermek, bunlann hali
hazir degeri yoniinden, hi¢ bir sey ifade etmez. Bildncoya dahil iktisadi
kiymetlerin degerleri arasmdaki ilinti, bu degerlerin ayni satmalma giicii-
ne sahip bir para birimi ile ifade edilmesi ile bilinebilir.

Bu ilinti ise bilén.go kalemleri arasinda ahengi saglamak suretivie ku-
rulabilir, Ahengi saglamak dabilingoya dahil iktisadi kiymetlerin, satm-
alma giicil ayni olan tek bir para birimi ile yeniden degerlenmesi ile ka-

bildir,

~ Iste, isletme ekonomisi, muhasébe” ve vergi hukukt alanlarmda kul-
lamlan yeniden degerleme deyimi, isletme bildncolarinda farkli satinal-
ma glicine sabip para birimleri ile gosterilen iktisadi kiymetlerin deger-

lerinin, giiniin kosullarna uygun olarak gosterilmesini saglamak icin bag-

vurulan bir islemi ifade eder.

Bu husus gozéniinde tutularak, yeniden degerlemeyi su suretle ta-
aumlamak miimkimdiir,
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Yeniden degerleme, satmalma giicii farkhi para birimleri ile satin-
almmms ya da edinilinig bulunan, bilAngoya dahil iktisadi kiymetlerin, sa-
tin alma giicii yontinden, tek bir para birimine cevrilmesi isglemidir. .

Bu tamimdan anlagilacagi gibi, yeniden degérleme, farkhi zamanlar-
da, satmalma gilicii degisik paralarla edinilmis, bilincoya dahil iktisadi
varliklarin hali hazir degerini teshit etmek degil, sadece bilingo kalem-
lerinin para balkimndan tek bir birime cevrilmesi islemidir,

Bu genel tammmin yamnda yeniden degerlemenin, isletmenin sahip
oldufu varbklarmm bildnconun diizenlendigi giniin parasi ile degerlen-
mesi oldufunu gostermek tizere yapilnug pek cok tanmm vardir. Bunlardan
en nygun buldufumuz bir tanesini vererek konuya son vervelim.

“Bilancoya dahil iktisadi kiymetlere ait deger &lciilerini. birlestirmek
va da farkh tarihlerde satinalma giicii degisik paralarla edinilmis varlik-
larin degerini bildngonun diizenlendigi giindeki para ile ifade etmek-
tir™4,

Yeniden Degerleme Metodlar :

Fvvelce de belirtildigi iizere, veniden deferleme, igletrhe bildngo-
suna dahil iktisadi kiymetlerin, deger itibariyle satinalma giicii aym olan
bir para birimine gevrilmesi islemi olarak tanmnlandigy gibi, bildngo ka-
lemlerinin hali hazir degerini tesbit etmek seklinde de tammlanmak-
tadir,

Giidiilen, amaca gdre, bﬂan(;o}arm yeniden degerlenmesi baghca ug:
gekilde yapilmaktadar.

I — Biliingoya dahil iktisadi kiymetlerin, bllangonun duzenlendlgl
tarihten dnceki para degerine g:evrﬂmem, :

I — B]lango kalemlermm bllangonun duzenlendlgl tarihteki para
birimine cevrilmesi; '

I — Maliyet bedeli ile aﬁzenlenmi§ bilAngolar yaminda, paranin
satinalma giiciine gore diizenlenmis, bildnco ve kir ve zarar cetvelleri
hazirlanmasi.

Bu ii¢ yeniden degerleme metodunun mahiyetleri ile uygulama se-
killeri asagidaki bahislerde, ana hatlan ile aciklanmaya caligilacaktr.

4) Rasim Saydar : Envanter ve bilango.
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I — BILANCONUN, TANZIMINDEN ONCEKI BiR PARA BiRiMi
1LE YENIDEN DEGERLENMESI :

Isletme bilingosuna dahil iktisadi kiymetlerin, bilAnconun diizenlen-
digi tarihten onceki, satnalma giicii viiksek, bir para birimine gevrilme-
si bu usuliin esasint teskil eder,

Geriye doniik yeniden degerleme metodu da (methode rétrograde)
denilen bu usulde, satinalma giicii diigmiis bulunan kanuni para ile ifa-
de edilen bilinco kalemleri deger itibariyle, ya degeri sabit bir para bi-
rimine va da belli bir taribteki para birimine gevriliv. Bu ¢evirme iginde
ild usul vygulanmaktadz. i

A — Alun paraya cevirme,

B — Temel pa.raya gevirme,

Bu yeniden degerleme metodunun &zelligi, defter kayitlarmm ka-
nuni para iizerinden yiiriitiilmesi, sadece dénem sonunda kanuni para
iizerinden diizenlenmis bulunan bilinconun muhasebe dist bir yeniden
degerleme iglemine tAbi tutulmasidir. Bu metod, muhasebe kayitlarinin
yeniden degerleme sonuglarma gore diizeltilmesi seklinde yiiriitiilemez.
Bununla beraber ek bir muhasebe tutmak suretiyle degeileme sonuglari-
mn muhasebelestirilmesi yoluna gidilebilir. - -

Bu husust kisaca isaret ettikten sonra bu metodda uygulanan yeni-
den degerleme usullerini ele alabiliriz.

A—Altin paraya gcevirme:

. Altm esasina gore diizenlenmis bilinco deyimi, kanuni para tizerin-
den diizenlenmis bir bildngoya dahil iktisadi kiymetlerin degellelmln al-
tin para ile ifade edilmesi anlamina gelir.

Altmn para sisteminden kgt para sistemine gecildigi siralarda iize-
rinde cok konugulan bu usul giiniimiizde degerini tamamen yitirmistir:
Bu bakimdan iizerinde fazla durulmamistir.

B—Temel paraya cevirme:
a — Mahiyeti :

Kanuni para ile diizenlenmis bulunan bir bilAngonun, diizenlendiji
donemden onceki herhangi. bir tarihe ait kanuni para birimi ile yemden
degerlenmesi bu usuliin esasi: tesgkil eder. '
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Bu yeniden degerleme usulii iki sekilde uygulanmaktadhr,
1 — Belli bir tarihteki para birimine cevirme;

2 — Bir onceki donemin sonundaki para birimine cevirme.

Bn"mm selilde her yil diizenlenen bildnco belli bir tarihteki para bi-
rimine cevrilic. Bu sekilde degerlemeve esas alman donem sabittir.

Ikinci sekilde ise her yilin bildngosu bir 6nceki dénemin para biri-
mine cevriliv. Bu sebeple de bu degerleme selkline gore yeniden deger-
leme islemine tdbi tutulan bildngolan birbiri ile kiyaslama olanag yok-
Tur.

b — Uygulama gekli :

Temel paraya cevirme usuliiniin uygulanmasinda bilangoya dahil
iktisadi kaymet kategorileri farklilik arzetmektedir. Bu bakimdan cevirme
iglerni kiymet kategorilerine gire degismektedir,

1 — Mevcuilar ée alacaklar :

Kamuni para ile diizenlenmis bir hildngonun daha onceki herhangr
bir doneme ait temel bir kanuni paraya cevrilmesi islemi vapihrken, bi-
lingoya dahil mevcut ve alacaklarin, para yoniinden iki kategoriye ay-
nidifs gozden uzak tutulmamahdir.

Kasa ‘meventlan, stoklar, alacak ve borclar gibi, bir kisim bilinco
kalemlerinin hali hazir degerleri, satmalma giicii diisiik bulunan, bildn-
conun diizenlendigi giiniin para degerine egit oldufu halde, sabit kiy-
metler ve bir kasgm stoklar gibi, baz bildngo kalemlerinin degerleri ka-
nuni para deferinden farkhdir,

Ririnci kategoriye dahil buliman iktisadi kiymetlerin degerlerinin te-
mel paraya cevrilmesi igin tesbit edilen katsayr ile carpilmas: veterli ol-
dugu halde, ikincilerin temel paraya cevrilmesi icin ediildikleri yillara
ait katsayilarla carpilmas1 gerekmektedir,

2 — Isletme sermayesi :

Isletme sermayesi de temel paraya gére degerlenir. Ozellikle sonra-
dan yapilan sermaye arttirmalarmin, ddendikleri tarihler icin tesbit edi-
len katsayilarla carpilmasi zorunlugu vardir.
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3 ~— Amortisman ve kal'glixklar :

Temel para birimine gevirme usuliinde birikmis amortismanlarn te-
mel paraya cevrilmesi bahis konusu degildir. Amortisman sabit kiyme-
tin yeni degeri izerinden yeniden hesaplanir. '

4 — Yedek akeeler :

Yeniden degerlemenin yapildigi taribe kadar aynlmas bulunan ye-
dek akgeler; aynldiklart yillarm katsayilar: ile carpilmak suretiyle yeni-
den degerlemeye t4bi tutulabilirse de bu degerlemenin pratik hi¢ bir
faydasi yoktur®, : '

Bilindigi gibi, yedek akceler dénem kdrmndan aynlmaktadir, Kabul
etmek gerekir ki, para degerinin diistiigii donemlerde, kanuni para ile tu-
tulan muhasebede kérlar kismen veya tamamen fiktiftir, Kéarlar fiktif
olunca bu kirlardan ayrilan yedek akceler de zorunlu olarak fiktif ola-
caktrr, ‘

Binaenaleyh, yedek akgenin yeniden degerlenmesi hesaplan kars-
trmaktan 6te bir yarar saglarmyacaktr, Diger bildnco kalemlerinin de-
gerleme islemine tdbi tutulmasi sonucu, ortaya bir defer artist cikarsa
bu deger artiggm yedek akge olarak kabul etmek miimkiindiir. Aksi hal-
de yani deger artigmm ortaya ¢tkmadigy durumlarda’ yedek akgenin var-
hgindan bahsedilemez®. ‘

5 — Sonuc¢ hesaplan :

Bilindigi gibi, donem sonucu, dénem bagi ve dénem sonu bilingo-
larinin kayaslanmas1 suretiyle bulunur. Bu bakimdan kanuni para tize-
rinden diizenlenmis bir bildncoda gorillen kir veya zarar kalemini kat-'
say1 tathiki suretivle temel paraya cevirmek bir sey ifade etmez. Gergek
kazanoin tesbiti igin iki yol vardm. Bunlardan birincisi dinem bagi ve
dénem sonu bilAngolarmi temel paraya cevirerek iki bilAncoyu kiyasla-
~mak, ikineisi de temel paraya cevirmede tek katsayr usulinii uygulamak-
tir. :

Konuya son vermeden belirtelim. ki, bildng¢olarm satinalma giicii yiik-
sek bulupan daha tnceki bir para birimine cevrilmesi usulii, bugiin icin

5) Florimont Dufour: Bu konuda cegitli drnekler vererek = durum
aciklamagtir. ‘
6} J. Thieland : ad: gecen eser page 728,
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modas1 gecmis bir usuldiir. Giinimiizde yeniden degerleme denilince,
biléngolarm diizenlendikleri giiniin paras: ile yeniden degerlenmesi usu-
li anlagnimaktadr,

I — BILANCONUN, DUZENLENDIGI TARIHTEKI PARA iLE YE-
NIDEN DEGERLENMESI :

A-—Mahiyeti:

Baz1 yazar ve hukukcular, bilingolarin satinalma giicit yitkksek olan
para ile degerlenmesi yerine, satinalma giicii diigmiis bulunan, bilingonun
diizenlendigi giiniin gecerli paras: ile degerlenmesinin daha uygun oldugu
gortsinii savunmaktadirlar.

Bunlara gore, altm veya temel para esast iizerinden bilinco diizen-
lemek, igletmenin gercek durumunu yansitmayan bilingoyu gene gercek
durumu yansitmayan bagka bir temele oturtmakir. Buna karsihk bilan-
¢oya dahil iktisadi kiymetlerin bilAnconun diizenlendigi giindeki para
degeri ile degerlenmesi halinde, bilingo bu keymetlerin hali hazx dege-
rini veren bir belge olarak ortaya ¢ikmakta ve isletmenin gercek duru-
munu gostermektedir,

Bu goriiglin 15181 altinda, geriye doniik metod degerini tamamen yi-
tirmis ve uygulanmasmdan vazgecilmistic.  Bugiin yeniden degerleme
denilince akla pelen degerleme metody, bildngolarin diizenlendigi giiniin
para birimi ile degerlenmesi metodudur.

Bu metodun esasi, gesitli tarihlerde, satinalma giicii farkh para bi-
rimleri ile satmalinan ya da edinilen, bilAncoya dahil iktisadi kiymetle-
rin, deger itibariyle, bilinconun diizenlendigi giintin para birimi ile ifade

edilmesidir,

Satmalma glicii yiiksek bir para ile alinan bir iktisadi kiymetin satin-
alma giicii diigiik bir para birimine cevrilmesi halinde, para degerinin
diismesinden dogan bir deger artigt ortaya cikacakur. Bu ise igletmenin
nominal sermayesini arttiran bir unsurduor. :

Bilingolarm diizenlendikleri giiniin paras: ile yeniden degerlemesi-
ne karst olanlar, bu durumu ileri siirerek yeniden degerlemeye itiraz et-
mekiedirler, /Bunlara gére yeniden degerleme, veni bir sermaye yatirtmi
yaptlmaksizin isletme sermayesinin artmas: sonucunu doguran bir islem
oldugundan, yeni bir sermaye yatirim olmadikea sermaye arthinlamaz
kaidesi gerefince yeniden degerleme yapilamaz.
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Yeniden degerlemeyi savunanlar, veniden deferlemenin bir serma-
ve artist dogurmadipini, degerleme sonucn meydana gelen deger arbigi-
mun para degerindeki diisiikliige tekabiil eden bir unsur oldugunu ileri
sirmektedirler. '

Fransa’da uygulama alanmma konulan yeniden degetleme ile ilgili
15 Agustos 1945 tarihli kararnamede, deger artisimin yeniden degerleme
ozel yedek akcesi olarak adlandirimasimi elestivirken 1. Batardon™ yeni-
den degerleme 6zel yedek akgesinin hukuki biinyesi baghg altinda sun-
lan yazmaktadir.

“15 Agustos 1945 tarihli kararnamenin gercege uymadigr meydaﬁ—
dadr. Burada gercek anlamda bir yedek akceden bahsedilemez. .

Bu bildngo kalemini teskil i¢in, bilingoya dahil iktisadi kiymetlerin
maliyet veya ahs bedeline, fiatlar genel seviyesindeki yiikselise esit bir
katsay: uygulanmustir, Baska bir deyimle, prensip olarak iktisadi kiymet-
lerin degeri, bunlarm edinildigi tarihten sonra para deferinde meydana
gelen diisiisler hesaba kahlmak suretiyle, hali hazir degerine cevrilmis-
tir.

Bu ise isletme sermayesinin, aktil kiymetlerin deferinde meydana
gelen nominal artigla, ahenklegtirilmesinden bagka bir sey degildir.”

B—Amacu1:

Yeniden degerlemenin geregini savunanlara gére, paranm satinalma
giiciinde meydana gelen azalmanin yahutta bagka bir deyimle fiatlar ge-
nel seviyesindeki yiikselmelerin bilAncolar iizerindeki etkisini ortadan
kaldirmayr hedef olarak alan yeniden deferlemenin amaclarim bashica
iki noktada toplamak miimkindr.

1 — Isletme hilAncolarma dahil ikiisadi kiymetlerin giiniin degerine
cevrilmesi suretivle, her yil gercege uygun sonuglar tesbit etmek ve is-
letmeler arasinda, defer ve gelir &lgiileri balemindan kiyaslama yapil-
masi olanafim elde etmek;

2 — Isletme sermayesinin kir dagitimm ve asirt vergilemelerden ko-
rumak suretiyle igletmenin, zaafa ugramadan faaliyetine devarmmn: sagla-
malk®.

7) Leon Batardon : L. Inventaire et le bilan page 469.
8y Iktisadi Devlet Tegekkiillerini yeniden Diizenleme Komisyonu Ra-
Pporu Sahife 15. :
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Bu gorigii savunanlara gore, fiatlar genel sevivesindeki viikselmeler
sebebiyle, degeri artan igletme, araclan, klasik usulde diigiik deger iize-
rinden amortismana tdbi tutuldugundan dénem kazana yiiksek olarak
tesbit edilmekte ve bu hal bir taraftan fuzuli kir dagitimma yol acarken
dte taraftan da asm vergilemeye sebep olmaktadir, Ayrica isletme geregi
kadar amortisman aywamadi1 icin de sabit kiymetlerin yenilenmesine
yetecek. kadar fon birikmesi imkém ortadan kalkmaktadir,

Bir bakima ¢ok halli taraflar: bulunan bu gériisiin elestirilmesi daha
ilerde ele alinacaktir,

C—Fayda ve Sakinczalar:

. Bildngolarn, diizenlendikleri giiniin para birimi ile yeniden degerlen-
mesinin fayda ve sakimcalan konusunda cok seyler soylenmisgtir.

Biz burada, yeniden degerleme tarafhilarmm fayda ve sakmecalan ko-
nusundaki goriigleri ile karg: tezi savunanlann goriiglerini Szetlevecegiz.

a — Yeniden degerlemenin faydalar :

Yeniden degerlemenin faydalanm ii¢ noktada toplamak miimkiin-

diir,

1 — Bilingolarm homojen hale getirilmesi suretiyle birbirleri ile
kiyaslanmasim saglamak;

2 - Bilincodan ictenligini {samimiyet) saglamak;

3 — Amortismanlan diizeltmek,

1 — Bir isletmenin veya farkl iki igletmenin bilingolarim kiyaslamak :

Evelce de deginildifi iizere, geleneksel muhasebe teknigi icabi bi-
sdngolar, bitiinii ile kanuni para tizerinden diizenlendiklz:nden, para-
am degerindeki degismeler sonucu, isletmenin sahip oldegu varliclapn
sotinalma giniindeki degismeleri yansitmamakiadiriar.

Bunun dogal sonucu olarak da, bir igletmenin iki bilincosunda ya
da farkh iki igletmenin bilAngolarmda yer alan iktisadi kiymetler farkh
satinalma gilciine sahip paralarla ifade edildiklerinden, bilancolarm bir-
biri ile kargilastirslmas1 ve kiyaslanmast miimkiin olmamaktadhs, Analiz-
ci balkommdan dzellikle can sikier olan nokta budur.

Bu durumu ortadan kaldwmak igin, bildncolarn aym satmalma gii-
cline sahip bir para birimi ile yeniden degerlenmesi zorunlugu vardir.
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Bu gariise karsi Amerikan Yeminli Muhasipler Cemiyeti ile, Ame—
- vikan Esham ve Tahvildt Komisyonunun cevaplan asagida dzetlenmistir :

“Bilango ve kédr ve zarar cetvetlini inceleyenler, paramn satmnalma
giicindeki dalgalanmalarin etkisini dikkate alarak, yorumlarmda kulla--
nabilirler. Fiatlar genel seviyesindeki onemlice ve devamh degisme, var-
liklarin maliyetini raporlayan tablolardan faydalanmayi azaltabilir.
Bununla beraber, son yilardaki fiat dalgalanmalarn maliyetin terki icin.
yeter hir sebep degildir™.

Ayn konuda Amerikan Muhasebeciler Cemiyetinin standartlarla il--
gili komitesinin gortisit soyledir : '

“Alisagelmis uygulama ticart hayat, hukuki muhafiller ve kamu
oyunda koklii bir sekilde tatulmuslardir,

— Sorunun 6nemi mubaldgali sekilde yansitilmaktadir,

~— Para degerindeki dalgalanmalar lasmen diger faktorlerle gideril-
mektedir. Herkesce desteklenmeyen herhangi bir degigiklik, uygulamada
usulsiizlik ve kansikhiga yol agacaktir.”

“Ortada bir problem var, fakat bu problemi muhasebe halledemez..
Teklif edilen usuller muhasebe prensiplerini ¢ignemektedir, Bu usullerin
heniiz tam anlam ile, miilkemmel oldugu iddia edilemez. Harekete gece-
bilmek icin bunlarm daha iyi ve kabul edilebilir hale gelmesini beklemek.
lazimdir™°,

Dinamik bildnco tarafhlar bildngoyu, isletmenin servet durumunwu
gostermekten ¢ok, hesap donemi sonuglarmi tesbite yarayan bir belge
olarak kabul ettiklerinden ve sabit kiymetlerin maliyet bedeli iizerinden.
_amortismana tdbi tutulmas: goriigiinde olduklarmmdan yeniden degerle-
meyi 6nemli bir problem olarak, kabul etmemektedirler.

Bilingolarin analizine gelince, bize gére bilAncolarn bir analizci
tarafindan incelenerek sonucunun tesbit edilmesi igin, yeniden degerlen-
mesi sart degildir. Analizcinin, bir uzman olarak gorevi, iizerinde cahgtif.
isletmenin gercek durumunu ortaya gikartmak ve ayrmblan ile belirtmek-
tir. Bunu yapabilmek igin bildngoya dahil iktisadi varhklarm kayith ma-
liyetlerini, fiatlan genel seviyesindeki defismeleri de goziniinde tuta--
rak, arastrmak ve gereginde hali hazir degeri tesbit etmek zorundadir,

9) Ralph Dale Kennedy, Stawart .Y. Me. Mullen : Adl gecen eser sa-—
hife 531. )
10) Ralph D. Kennedy, Stawart Y. Mc. Mullen : Aym eser Sah. 52
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Kaldi ki, analizci igin, yeniden degerlenmis bilincolar biiyiik bir
onem tagtmazlar. Boyle bir bildncoyu amalize tibi tutarken de o gene,
.gergekleri arastirmak isletmenin iginde bulundugu gercek ve fiili duru-
mu ortaya koymak icin caba sarfedecektir.

Goriiliiyor ki, yeniden degerleme bildngolarin analizi yoniinden he-
:men hi¢ bir yarar saglamamaktadir, Bu olsa olsa iki bilingonun kiyaslan-
mas1 yoniinden faydali olabilir. Anecak, suf bir isletmeye ait iki bildngo-
yu, ya da farkli igletmelerin bilincolarim kiyaslamak igin, bir ¢ok karn-
ik islemlerin yapilmasmi gerektiren, veniden dejerleme yoluna gitmek
pek alalhea bir is sayilmasa gerektir.

2 — Bilanconun ic¢tenligini saé;lamak':

Yeniden degerleme taraflilar:, bilingoya dahil iktisadi keymetlerin
-degerlerinin, satinalma giicii yoniinden tek bir para birime cevrilmesinin
bilingonun samimiyetini saglacigim iddia etmektedirler.-

Yeniden degerlemeye karsi olanlar bu noktaya da cevep evermekte-
«dirler. Profesér Hamel'* bu konuda sunlan yazmalktadir: :

“Bilinconun igtenlifi nedir?

Bu, farkli elemanlarin bilincoda gésterilen degeri ile gercek deger-
leri arasindaki wygunluk mudur? Fakat bu uygunluk gergeldesemiyece-
#i gibi, uygulamacilar ve is adamlan tarafindan da hi¢ bir zaman ara-
nan bir husus degildir.

Bu uygunluk gerceklesemez. Ciinkii, faéliyet halindeki bir isletme-
nin bilincosu bir tastiye bildncosu degildir. Bu bilingoya dahil aktif ele-
‘manlar gergeklesme degerinden tamamen farkh bir degere sehiptirler.”

Biz de profestir Hamel ile aym goriisteviz. Bir bilingoya dahil ikti-
sadi Jaymetlerin, para degerindeki diisiisler dleii olarak alinmak suretiy-
Ie, o bilin¢onun diizenlendigi giindeki para birimi ile yeniden degerlen-
‘mig olmasi, bilingonun igtenligi yoniinden hi¢ bir sey ifade etmemekte-

«ir.

Bu cesit yeniden degerlemeéde, iktisadi kiymetlerin degerini tAyin
eden pek ¢ok faktér hesaba katilmamakta, sadece paranmn satinalma gii-
«clinde miisahade edilen azalmalar nazara linmaktadir. Ornegin, bu de-

11) Hammel : Ia réévaluation des bilang pages 31-32.
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ferleme usuliinde modas: gectigi icin iktisadi dederinden bityiik bir kisym--
m kaybetmis bir makine, eski degerine katsayilar uygulanmak suretiyle,.
hali - hazir degerinin cok istiinde bir degerle degerlenebilecektir. Boyle
. bir durumda’ yayinlanan bildnconun samimiyetinden bahsedilebilic mi?

Her ne kadar yeniden deferleme taraflilar, “bilincolarda para bir-
liginin saflanmast bilinconun samimiyeti icin gerekli, hic degilse kafi--
dir.”** demekte iseler de, biz bu goriige katlamamaktayiz.

3 — Amertismanlarin ayarianmasm miimkiin kilmak :

Evvelce de deginildigi iizere, fiatlar genel seviyesindeki degismeler-
en ik, igletme bilAncolarina dahil sabit varkiklar etkilemektedir., Paranmn
satmalma gliciiniin diistiigii dénemlerde igletmede uzunca bir siire kul--
lanilan sabit kiymetlerin halihazir degeri isletmeye malolduklari, bildnco--

_va kawith, degerin isttine cikmaktadir. Yeniden degerleme taraflilan bu.
gorcefe dayanarak, isletmede lkullanilan sabit kiymetleri, ahndiklan, ya
da edinildikleri tarihte igletmeye maloldugu defer ilizerinden amortis--
mana tibi tutmamn, maliyeti yitksek olan bir kiymeti diisitk bedel tize-
rinden amortismana tibi tutmak oldugunu ileri siirmektedirler. Bunlara gé-
re, fiill degeri yiiksek olan bir sabit kiymetin disiik deger iizerinden amor-
tismana tdbi tutalmasi sonucu, kullanmadan dogan deger kayh, oldugun~-
dan daha diisiik olarak, giderler, ya da maliyet masraflan arasma yazlmak-
ta ve bu suretle dénem kazanc: gercek kazancin istinde gorillmektedir.
Bu ise isletme sermayesinin kér adt altinda, ortaklara dagitilmas: ve fu-
zulen vergilendirilmesi sonucunu  dogurmaktadir. Isletme sermayesinin.
kar adi altmda dagiilmasim ve bu yolla titketime harcanmasim dnleye-
bilmek igin, sabit kiymetlerin, defterlerde kayith tarihi maliyetleri iize--
rinden degil, halihazir degerleri iizerinden amortismana tibi tutulmasi
lazzmdir. Amortismanlartti, sabit kiymetlerin, gercek degeri iizerinden.
aynlmas: ise bu varlhklarm yeniden degerlemeye tibi tutulmas: ile ki-
bildir, Binaenaleyh, veniden degerleme amortismanlarin gerg:ek miktars
ile aynlmasima saglavan bir miiessesedir.

Ote taraftan, fiat artislarmm iktisadi biiyiime yéniinden inceleyen--
ler cogunlukla gu giriige varmaktadlrlar

“Insan yapis1 olan sermaye mallan, kullanma netlcesmde yipranip-
agindigmdan, bunlarm yerine yenisini koymak ve bu suretle iiretim gi--

12) J. Thielland : Adi gegen eser Sah. 745,




;238 . Riigtii Erimez

ciinii muhafaza etmek gerekmektedir. Fiatlar genel seviyesindeki kuvvet-
i artiglar sonucunda, sermaye mallarinin yenilenmesi igin agrilan fon-

Jarm satmalma giicii diiger. Mevent fonlarla, agman veya yipranan kismn
yerine yenisini almak miimkiin olamayacagindan, sermaye tilketimine gidil-
mis olur. Bu hal toplumun sermaye techizati stoklarim azaltarak genel.
iretim giiciinii zayiflatir. Bunu énlemek icin isletmeler amorsitsman fon-
larma ildveten kendi tasarruflarmi da kullanarak techizati venilemege ca-
Qugrrlar. Kendi tasarrufu olmayan isletmeler sermaye pivasasi, ya da yat-
1nm bankalart yoluyla toplumun tasarruflarmim bir kismim bore alir, va-
timma yonelirler. Boylece sermaye birikimini saglamas: umulan milll ta-
sarruf, kuvvetli fiat artist yoziinden, sadece asinma ve yipranmay: kar-
silayabilir, Onun igindir ki, kuvvetli bir enflisyondan : 1<urtulmu§; iilkeler-
de, yeniden degerleme sermaye birikimini lnz]andmp 1kt153d1 kalkinmay:
kuvvetlendirebilir™®,

Kargi tezi savunanlanin bu konudaki goriisleri su suretle 6zetlene-

blllr H
Schmalenbach’®, bu hususta sunlan yazmaktadir :

“Amortisman belli bir tarthte yapilmug toplu harcamalarn, ilgili yil-
larmn faaliyetlerine dagmilmasi olduguna gére, ayrilacak amortismanlar
toplammin bu harcamalarin tatarindan az veya c¢ok olmasi bahis konusu.
olmamak ldzimdir.

Cok defa tekrarlandig: gibi amortisman, eskiyen, ya da bagka neden-
derle hizmet digina ¢ikan sabit kiymetlerin yerine ‘yenisini koymak tzere
aynbmg fonlar degil, bir faaliyet dénemi zarfinda sabit kiymetlerde mey-
«dana gelen deger kaybim kargilamak iizere aynlmys mebliglardir. Esa-
sen uygulamalar gostermektedir ki, hizmet disina ¢ikarilan makine veya
tesisatin yerine ayni model ve kapasitede bir yenisini koymak daima im-
kinsizdi. Ote yandan, sabit kiymetlerde her zaman deger artisi olmaz.
Ozellikle teknik gelismeler icabi aymi isi gorecek sabit kiymetlerin dege-
ri diismiig te olabilir. Bu takdirde mevcut sabit kiymetlerin maliyet be-
.delinden daha diisiik bir bedel iizerinden amortismana tibi tutwlmas: mz
ldzimdu? Ornegin bundan on yil 6nce 1 ton cimeénto iiretebilmek icin
21 dolarlik yatirim yapmak gerekirken bugiin ayni miktar gimentoyu iire-
tebilmek icin 14 dolarlik yatirim kifi gelmektedir.”

13) A. Kidighay : lktisadi Devlet Tegekkiileri ile bildnco esasina gire
«defler tutan &zel igletmelerde yeniden degerieme hk, rapor sahife 49.
14) Schmalenbach : Le bilan Dynamique .
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Prof. Hamel ise sunlar: yazmaktadu®™: “Yeniden degerlemenin
amortismanlary arttirdigy inkdr edilemeyecek bir gercek olarak ortaya
ctkmaktadir. Ancak surast muhakkaktir ki, amortismanlar: ayarlamak iyi
bir sonug almmasina baghdir. Bu ise durumu saglam, rantabilitesi yitk-
sek isletmeler icin bahis konusndur. Aksine belli bir seviyenin iistiinde

kér. gerceklestiremeyen isletmeler igin, amortismanlar: yiikseltmek teh-
Likelidir.”

Biz de, Schmalenbach’in goriigime uygun olarak, amortismanlarin
fiiflen ihtiyar edilen sabit kiymet maliyeti iizerinden ayrilmas: ve igletme
kdrmm buna gore hesaplanmasi gerektigi kanismdayiz. Ancak bu, islet-
menin ilerdeki gelismesi i¢in yeni fonlar ayirmasma engel degildir. Is-
letme, satiy ve siiriim imkénlart dlgiistinde, dagitilacak kirlari ayarla-
makta tamamen serbesttir. Fakat, fiili maliyetin {istiinde marotisman
aynmast isletmecilik prensiplexi ile bagdasamaz.

Amortismanlar, bir bakima idame yatirimlarnm karsilayabilecek fonlar
olarak kabul edilse bile, hi¢ bir zaman otofinansman kaynag olarak ka-
bul edilemezler. Bu tarz gérils amortismanin taibatina aykiridir. Hele is-
letmenin zararh oldugu dénemlerde ayrilan amortismanlar bahis konu-
st oldufunda durum daha acik olarak ortaya cikar.

Isletmenin gelismesini, yatirimlarin yenilenmesini hedef tutan mun-
zam fonlan, deger diisiikliiginii karstlamak amaca ile ayrilan amortisman-
lardan ayn miitalda etmek lAzimdir, Sabit kiymetlerin yipranma ve asin-
ma oranlarrm asan amortismanlar, amornsman}ar arasmda degil, yedek
akgeler arasinda ver alirlar.

Ote yandan, isletmeler tek tek ecle alindiginda, yeniden deferleme-
nin amortisman yolu ile yeni fonlar yarathig: goriisii dogrudur. Ancak so-
run makro agrdan ele alindiginda aymi sonuca ulagmak her zaman icin
mimkiin degildir. Evvelce de deginildigi iizere, isletmelerin amortisman
yolu ile fonlar tesis edebilmeleri, her seyden once sonuclarm miisait ol-
masma baghdir. Kaldi ki, milli gelir yoniinden, miinferit igletmelerin
amortisman ayirip ayirmamalarinm. énemi bulunmadi gibi, gok amortis-
man ayirmalarmm da dnemi yoktur. Tasarruflar icin de aym seyleri soy-
lemek miimkiindir, Yatmimlar milll gelirden saglanan tasarruflarla ger-
geklestirildigine gore, bunun igletmelerin tasarruflan ile gerceklestiril-
mesi ile difer tasarruflarla gerceklestirilmesi arasmda, milli ekonomi ba-
kimindan bir fark olmasa gerektiv. Bununla beraber, zorunlu tasarrufla-

15) Hamel : adi gegen eser pages 31-32.
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rin sermaye birtkimi ve yatirnmlar tizerinde bir derecéye kadar etkili ol-
dugunu inkir etmek miimkiin degildir, Fakat zorunlu tasarruf saglama-
nin tek yolu olarak da veniden deferlemeyi gistermek hatalt olur. Bu
kangik ve giig islem vyerine, daha baska yollarla da isletme igi tasarrul
saglamak kibildir, ‘

Amortismanlarin, isletmede kallamlan sabit varhldarn reel degeri
verine tarihi veya girls maliveti {izerinden aymlmasimn, isletmé serma-
yesinin vergi ve kiir pay: olarak titketime gitmesi = sonucunu dogurdugu
iddiasma gelince, her kir payimn tiketime harcandigmi iddia etmek
miimkiin olmadif1 gibi, vergileri de tiitketim harcamalarina giden gelir
dilemi olarak kabul etmek kabil degildir.

Giiniimiiziin Devleti aldifz vergileri céri titketim harcamalarima tah-
sis eden jandarma Devlet degildir. Modern Devlet, vergi gelirinin biiyiik
bir lsoum yatirmmlara, dzellikle alt yapt yatimmlarma harcadigma go-
re, vergi olarak alman gelir dilimlerinin yatinm digt kaldify, makvo agi-
dan dogru depildir. Hattd pldnh ekonomilerde vergi yolu ile alman ge-
lir dilimlerinin, milll ekonomi bakimndan, faydah yatirmmlara harcandi-
finy savunmak miimkimdir.

Sonug olarak belirtmek gerekirse, savunmalara ragmen, suf amor-
tismanlan arttirmak ve dolayisiyle bir vergi avantaji saglamak amacim
giiden yeniden edegerlemenin, milli eokonmi yoniinden, iddia edildigi
kadar zorunlu olmadigr soylenebilir.

‘ Kaldh ki evvelce de belirtildigi iizere, hukuki muhafiller ve ig gev—.r
releri, yeniden degerlemeyi liizumiu olarak gérmemektedirler.

b — Yeniden degerlemenin sakincalar: :
Yeniden degerlemenin sakincalan iki noktada toplanmaktadir.
1 — Borsa spekiildsyonunu harekete gecirmek;

9 — Jsletmenin borclarimm da. yeniden deferlenmesi talebini do-
gurmak,

1 — Borsa spekiilisyonunu harekete gecirmel tehlikesi ;

Hamel, Spekiildsyon tehlikesini su sekilde agiklamakiadm’® :

16) Hamel : adi gegen eser sah, 19.
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© “Aktiflerin "yeniden degerlenmesinin, borsa spekiildsyonlarim hare-
kete gecirmesi bakimmdan, ihmal edilemeyecek bir tehlike tegkil ettigi-
ne igaret etmek ldzmdw, BilAncosunu yeniden degerleyen bir isletmenin.
veni bildncosunu géren hall, bu igletmenin durumunun iyi oldugu kam-
sina lkapiarak, hlsse senetlerine hiicum edebilir,”

“Ote taraftan, kasrtli hareket eden bazi ] adamlan veniden deger-
lemeyl spekiildsyon araci olarak kullanabilit. Ornegin, bir is adam bir
isletmeyi ele gecirdikten sonra bu isletmenin bilingosunu yeniden | de-
gerlemeye tAbi tutarak hisse senetlerini yiiksek degerle satmak icin rek-
tam yapabilir.”

Gercek pay: bulunmakla beraber, bugiin bu tehlike pek azalmgtir.

2 — Alacakhilarm, alacaklarimin da yeniden degerlenmesml taleb etme
tehlikesi :

 Yeniden degerlemenin sakincalarmdan en Gnemlisi isletmeye uzun
vadeli kredi veren yatirim ve finansman bankalan ile obligasyon sahip-
lerinin alacaklarmin yeniden degerleme islemine tibi tutulmasm talep
etmelerine yol acmast ihtimalidir. : '

Kisa videli borglar bir tarafa birakilsa bile, uzun védeli borclar ba-
kimindan bu husus 6nem arzetmektedir.

1

Gercekten, isletmeye yatinm kredisi veren bir yatirmm bankas: hakl
olarakk su goriigii ileri siirebilir : Bildncosu yeniden degerleme islemine
tabi tutulan igletme, sabit kiymetlerinden biiyiik bir kussmim benim verdi-
gim kredi ile temin etmigtir. Madem ki paramn satnalma giiciinde de-
gigme vardir. O halde benim isletmeye verdigim paranmn satinalma giicii
krediyi verdigim tarihte gegerli olan para biriminin. satinalma giiciine
esitiit. Binaenaleyh, efer veniden degerleme bahis konusu olacaksa, be-
nim verdigim kredinin de satinalma giiciine gére yeniden degerlenmesi
lazimdir, Bu hakls talebe tatmin edici bir cevab: bulmak pek kolay olma-
sa gerektir. Her ne kadar kamu diizeni bakimindan, borclarm vAdesi gel-
digi giindeki kanuni para iizerinden odenmesi zorunlugu ileri siiriilebi-
lirse de, bu zorunluk alacaklinin talebinin hakhhfim ortadan kaldir-
mnaz.

Bunun yanibaginda, obligasyon c¢ikarmak suretiyle yabanm sermaye
temin eden igletmeler igin de durum aymdir. Obligasyon sahipleri iglet-
meye satimalma giicii yiiksek bir para vermiglerdir. Yeniden degerlemeyi

Maliye Enstitiisi Konferansiari — 16




242 Riugtii Erimez

hakl gosteren nedenler, bunlarin alacaklarmin da aymi esaslar dairesin-
de degerlenmesini hakli géstermez mi?

Goriilityor ki, wzun videli kredi ile yatirun yapan isletmelerde ye-
niden degerleme yapilmasi, yatinm kredisini veren kigi ve kuruluslarin
talebi ile karsilama tehlikesine maruzdurlar.

Yeniden degerleme tarafhlar, bu hususun varit olmadigmi, yapilan
bir ¢ok yeniden degerleme islemleri sonunda bdyle bir talebin ortaya ¢ik-
madigam séylemektedirler.

D—Uygulama Sekli:

Bilancolairn diizenlendikleri giiniin parasi ile yeniden degerlenmesi
bashca iki usulde yapilmaktadir.

a — Mubhasebe disi deger takdiri usrﬂﬁ,
b — Katsayﬂar usulii.

a — Muhasebe d1§1 degeér takdiri usulii :

Bu yenlden degerleme usuliinde, bildncoya dahil iktisadi kiymetle-
rin defterlerde kayitli, yva da bildoncoda gostervilen degrerleri nazara ahn-
maz. Bunlarn-yeni, degeri ekspertiz yolu ile teshit edilir.

ilk defa birinci diinya harbinden sonra Almanya da uygulanan bu
degerleme usuliiniin bazi sakincalan vardar.,

Thomas'", bu sakincalar: st suretle belirtmektedir :

“Isletme varliklarnm degerlerinin  takdirinde sanayi eksperlerine
bagvurulmasim gerektirdigi icin, muhasebe dit tahmin yolu oldukea
masrafls bir usuldiir -

Bunun yam baginda, snai tesislerin degerlenmesi igin gérevlendiri-
fen igletme ve eksperlerin kigisel takdirlerine genis olciide yer verdigi
icin de bu usul nezaket kesbetmektedir. Bazilari, isletmenin dwumunu
iyi gostermek igin bir knsim iktisadi kiymetlerin degerlerini gercek dege-
rin distinde gosterme eyliminde olacaklar: gibi, baz1 kimseler de aksine
ditsiik gosterme yolunu secebileceklerdir.”

Masrafl: " olmas: ve sahst takdirlere genis olglide yer vermis olma-

17} Thomas : La revision des bilans a lissue de la periode d’insta-
bilité monétaire, page 5.
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sma ragmen, paranm degerinin ¢ok diigtiigii donemlerde ve yeni bir pa-
za rejimine bagvurulan hallerde en isabetli yeniden degerleme usulii bu
usuldiir. Ote yandan yeniden degerlemede bu usulden yardima olarak
Faydalanmak bazan ¢ok iyi sonuclar verebilir.

b — Katsayilar Usuli ;:

1 — Usulitn mahiyeii :

Katsayilar wsulll, bildngoya dahil iktisadi kymelerin, paranin satin-
alma glciinde meydana gelen diigiisii temsil eden katsayilarla carpilmas:
suretivle veniden defierlenmesi usuliidiir.

Bu yeniden degerleme usuliinde, igletmelerin sahip olduklar variik-
Jhrm bilingonun diizenlendigi giindeki fiili degerleri nazara almmaz.
Her iktisadi kiymetin yeni degeri, bildncoda gésterilen degeri katsay1 ile
carpimak suretiyle tesbit edilir. Bu bakimdan, katsayilar usulii, bilinco
kalemlerinin gergek ve fiill degerini tesbitten cok, bilAncoya dahil iktisa-
i kiymetlerin, aym satinalma giiciine sahip tek bir para birimi ile ifade
odilmesini saglayan bir usuldiir.

" Bu wsuliin uygulanmas suretiyle teshit edilen yeni degerle, fiili de-
ger arasmnda farkliik bulunacagy agktir. Bu farkhb@ gézéniinde tutan
bazm yazarlar, katsayilar usulii ile bulunan yeni degerin, iktisadi kiymetin
4iili degerden yiiksek olmasim onlemek maksadi ile, bu iki degerin kiyas-
lanmasim ve eger satis degeri digiikse bu deferin yeni deger olarak ka-
bul etmesini teklif etmekte, diger bir kusun yazarlar ise bilincoya kat-
sayilar usulii ile bulunan yeni degerin almmasmi, fakat fiill deger daha
diigiikse, aradali farlkin karshk ayirmak suretiyle lkapatilmasm: sahk
vermektedirier.

Bizce, yeniden degerleme sonunda tesbit edilen degerlerle, degerle-
smeve tibi tutlan iktisadi kiymetlerin fiill ve gercek deferleri arasinda
hemen daima farklihk olacagmdan ve esasen faaliyet halindeki bir islet-
mede, bilincoya dahil iktisadi kiymetlerin gercek deferini tesbit etmek
olanai meveut olmadigindan, katsayilar usulii ile bulunacak yeni dege-
rin fiili degerle yaklastirilmas: yoniinden bir islem yapiimas: bahis konusu
olmamak 1dzmgelir.

2 — Usulun kapsami

Evvelce de deginildigi iizere, bilinco kalemaleri parél yoniinden iki
kategorive avrilmaktadir, Bilincova dahil bir kisim iktisadi kiymetlerin
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halihazr degeri bilingoda kayith degerine esit oldugu halde, diger bir
- kisim iktisadi krymetlerin halihazir degeri, bildagoda gésterilen degerden.
daha yiiksektir. Katsayilar usulii ile yeniden degerlemede, birinei katego--
riye dahil bulunan kiymetlerin yeniden degerlenmesi bahis konusu de-
gildir. fkinci kategoriye giren, yéni bilincoda gésterilen degeri fiili dege—
rinden diigiik olan iktisadi kiymetler yeniden degerlemeye tibi tutulur.

Akdif kiymetlerin yeniden deferlenmesi yoniinden bu gériis herkes—
ce kabul edilmig bulunmakla beraber pasifte yer alan bazi bilinco ka-
lemlerinin de yeniden degerlemeye tibi tutulup tutulmayacagl konusun--
da fikir aynlig vardm.

Bazi yazarlar aktif kiymetlerin yeniden degerlenmesini yeterli bu-
lurken, diger baz yazarlar pasifte yer alan sermaye ve vedek akcele~
1m de yeniden deferlemeye tAbi tutulmas: gerektigini savunmaktadm-,
lar. Bu bakimdan, katsayilar usuliinde iki degerleme sekli ortaya cik-
maktadr.

1} Kistm yeniden degerleme;

2} Tam yeniden degerleme.

Bu iki yeniden degerleme sekli asagidaki bahislerde dzet olarak acik—
lanmastr.

Kisini Yeniden Degerleme :

I - Genel esaslar :

~ Bu goriigitn taraflilanna gére, aktif kiymetlerin yeniden degerlen~
mesi, isletmenin o andaki mall durumunu gostermek icin yeterlidir. Ak-
tit krymetler toplamm ile borglar arasmdaki fark igletmenin 6z varhgmy
gosterdigine gore, ayrica sermaye ve yedek akcelerin degerlenmesine ih-
tiyag ve lilzum yoktur.

Cogunlukla kabul edilen bu tezin taraflilarindan Ratier' pratik
olarak mithasebede gercekligin saglanabilmesi icin agagidaki hususlann
kabul edilmesi gerektigini belivtmektedi.

1) Esas mukavele ile tesbit edilen itibari sermayede bir degisiklik
vapumamal, sermaye oldugu gibi muhafaza edilmelidir;

2) Ozellikle binalar, makine ve techizat gibi aktif kiymetler yeni-
den degerlenmelidir,

17a) R?tier, la restauration monétaire en France et le redressement.
comptakilités sahife 12.
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3) Evvelce aymims amortismanlar yeni bastan gozden gecirilmeli-

lir;

4) Yeniden deferleme islemi sonunda ortaya cikan deffer artigm-
dlan amortisman diigiikliigiine tekabiil eden kisiun indirildikten sonra ka-.
lan miktar “yenideu degerlemeden dogan tamamlay1c1 sermaye olarak
Jpasifte ayrica gisterilmelidir.”

Kismi yonden degerleme usuliinde yeniden degerlemeye tAbi tutu-
dacak bildnco kalemleri sabit kiymetler ile amortsimanlar ve hisse senet-
feridir.

Asagida bu krymet kategorilerinden her birinin né suretle yeniden
<legerleme islemine t4bi tutulacagi hakkmda kisa bilgiler verilmistir.

2 -— Qesgitli iktisadi kiymetlerin yeniden degerlenmesi :
aa) Sabit kiymetler :

Bilindigi gibi, bilinco teknigi yoniinden sabit iclymetler, {duran var-
hklar) nesnel sabit kiymetler ve nesnel olmayan sabit kiymetler olmak
dizere iki kategoriye ayrilr,

Nesnel sabit kiymetler arazi, binalar makine, tesisat, dletler ve de-
mirbaslar gibi maddi isletme araclardchr, Nesnel olmayan sabit kiymetler
ise pestamalliklar, marka patent ve benzeri gayri maddi haklardir.

Kismii yeniden degerleme tarafhlar:, yeniden degerleme bakimin-
alan, nesnel sabit kiymetlerle nesnel olmayanlar arasinda ayricalik go-
zetmektedirler,

i) Nesnel sabit kiymetler :
— Arazi:

Bir kisim ydzarlar arazinin yeniden degerleme islemine t4bi tutui-
masinin zorunlu olmadigs gorigiindedirler. Bunlara gore arazi genel ola-
tak, amortismana tdbi bulunmadigmdan bunun yeniden deferlenmesi
pratik bir fayda saglamayacaktir. Bununla beraber eger para degerinde-
ki diigiikliigic yansitacak gercek bir bilinco elde etmek istenirse arazi de
katsayilara gbre veniden degerlenebilir. Bu takdirde arazinin yeniden
degerlenmesi sadece rakam degisiklifine inhisar edecektir.

Bir kisim yazarlar ise, yeniden deferleme isleminin, sadece amor-
tismanlan ayarlamaya yonelmis bir islem olmadhfini, bilincolarm para
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bakimmdan birligini saglamak amacim giittiigtinii ileri sirerek, arazinim
de yeniden degerlenmesi gerektigini savunmaktadirlar,

Bize gore arazi degeri, para degerindeki diigiisten bagimsiz olarak
da artacagindan, bu kiymetin katsay tatbiki suretiyle yeniden degerlen-
mesi, defer yoniinden bir sey ilade etmez -Ancak yeniden degerleme bir
mijessese olarak kabul ediliyorsa, difer kiymetler gibi, arazinin de yeni-
den degerlenmesi lazimdir. Evvelce de belirtildigi gibi, suf amortisman-
lari arttirmak gayesine matuf bir miiessese olarak ahmiyorsa o takdirde
miiessesevi reddetmek gerekir.

— Bina, makine, tesisat ve demirbagslar :

Arazi diginda kalan nesnel sabit kiymetlerin yeniden degerlenmesii
gerektigi hemen herkes tarafindan kabul edilmektedir.

Sabit kiymetlerin degerlenmesi, bunlarin igletmenin aktifine girdik~
leri yilin katsayis ile carpidmak suretiyle yapilir. Ancak katsaymin sabit
liymetin net degerine mi, yoksa amortismanlar diigiilmeden onceki ma-
livet bedeline mi uygulanacag: konusunda goriig ayriigr vardr,

Bir lusim yazarlar sabit kiymetlerin net degerleri, yAni yeniden de—
perlemenin yapildiga tarihe kadar ayrdan amortismanlar — diisildikten
sonra kalan degerleri, iizérinden yeniden degerlemeye tibi tutulmasi ge-
rektigini savunduklar: halde, diger bir kisim yazarlar sabit kiymetlerle:
amortismanlaria ayrr ayn. deperlenmesi 14zim geldigini savunmaktadie-
lar, '

Ikinci goriigii savunanlara gére, para giiciniin devamli olarak azal-
dip1 dénemlerde her yil ayrlan amortismanlar, bir 6nceki hesap done-
minde ayrilanlara nazaran, satinalma giicii daha diisiik bir paraya teka-
biil etmektedir. Bu bakimdan, sabit kiymetin maliyet bedeli ile ayrilan
amortismaniar ayn ayn veniden degerlemeye tibi tutulmalidir.

Bunun icin énce sabit kiymetin yeni degeri tesbit edilir. Bundan
sonra, ayrilan amortismanlar aynldiklar: yillar itibarivle ayn ayri tesbit
edilerek, aynldiklarn yillarm katsayilan ile carpidmak suretiyvle yenidem
degerlemeye tAbi tutulur. Nibayet iki mebldg arasindaki fark tesbit edi-
lerek bu fark deger artis: olarak kabul edilir.

Sabit kiymetlerin yeniden deferlemmesinde teklif edilen bir fgiinci
degerleme usulii de “Net Deier Usulii” diir. Son zamanlarda memleke-
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timize gelen yeniden degerleme uzmam P. Lauzel'® tarafindan ortaya
atilan bu usuliim esast sudur : '

Once sabit varligin maliyet bedeline, onun geriye kalan kullanma sii-
resi ile normal kullanma siiresi arasmdald oran uygulanmale suretiyle net
degeri tesbit edilir.

Bundan sonra yeniden degerlenccek sabit kiymete benzer yeni bir
sabit kiymetin yerine koyma degeri ve buna gore de aym sabit kiymetin
yeni net deferi bulunur. Iki net deger arasmdaki fark deger artin ola-
rak kabul edilerek ozel bir hesaba yazihr.

Sabit kiymetin malivet bedeli : Vo
Normal kullanma siiresi T
Gariye kalan kullanma siiresi ‘ inove
Katsay : k olduguia gore
. n
Sabit kiymetin net degeri : Vo —— dir.
T
fkame degeri ise : Vo k
n
Yeni net deger : Vo k -—— dm.
T
n n n
Degerarti;ms p=Vok-—.-Vo = Vo — (k1) dir.
T T - T

Goriiliiyor ki katsayilarin net defere uygulanmas: vsulii ile Net De-
ger wsulii aynt usultin farkh sekilde uygulamasindan bagka sey degildir.

Bizce kangik formiillerle uygulayicimin kafasim karistrmak yerine
katsayimn net degere uygulanmas: daha isabetlidir. Net deffer usulir ba-
sit bir iglemi bilimsel sekilde izaha kalkmaktan Ste bir fayda saglama-
maktadir.

Amortisman stiresini doldurmanms bulunan sabit kiymétlerin yeni-
den degerlenmesinde izlenecek yola bdylece igaret ettikten' sonra, amor-
tisman siiresini doldurdugu halde isletmede kullamilan sabit kyriaetlerin
nasil bir isleme tibi tutulmas1 gerektigi konusuna da deginmek lazimdur.

Bir kisim yazarlar, tamamen amorti edilmis ve muhasebe degeri 0 a
diigmiis bulunan sabit loymetlerin isletmede kullanilsa bile yeniden de-

18) P. Lauze : La reévaluation des bilans. pag 35.
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gerleme konusu digmda tutalmas: gerektigini savandukian halde, diger
bazilan, isletmede kullanilan amortismant tamamlanmg sabit kiymetlerin
de yeniden degerlemeye tibi tutulmasi ve tesbit edilen veni degerlerd
Uzerinden amortisman aynlmasi gerektigi goriisimdedirler.

Bunlara gire, mademld bu gibi sabit kiymetler isletmede kullania-
bilir ve fillen de. kullanilmaktadir, bilincolarm yeniden degerlenmesi
mefhumunun esasim tegkil eden ekonomik anlayig kargismda, bunlarin
yeniden degerlenmesi ve amortisman konusu yapilmas l4zimdir®®,

Ancak amortisman: tamamlanms olan sabit kiymetlere ait hali hazir
degerin ne suretle tesbit edilecegi konusunda heniiz kesin bir goriis or-
taya cikmmg degildir.

Bir kisim yazarlar, yeniden degerlemenin yapildigi tarihten sonra
kullamlabilecegi stirenin hesaplanmas: suretiyle yeni deger tesbitinin uy-
gun olacagm: ileri siirdiikleri halde diger bir kisim yazarlar, bu degerin
ckspertiz. yolu ile takdirinin daha isabetli olacagimu savunmalktadular.

Bizce, eger yeniden degerleme bir miiessese olarak kabul edilirse,
ekspertiz yolunun isabeti inkdr edilemez. Ancak ¢ok masrafh olusu ve
indi takdirlere yol agmasi bakimmdan da baz salancalan tagiyan bu yo-
fun mutlak olarak kabulii hatah sonuclar verebilir,

Bu gibi. kiymetlerin, amortismana tibi tutulacak yeni degerinin tes-
biti konusunda, oldukga objektif gériinen bir usul, Maliye Bakanlig: Ie-
sap Uzmani Nevzat Kesan tarafindan teklif edilmistir®.

Bu usulde net muhasebe degeri su suretle bulunur:

s ‘Kalan kullanma siiresi

Maliyve bedeli X~ : —
Baglangicta kabul edilen -kullanma siiresi 4
kalan kullanma siiresi

- Bu formiile gore, 100.000,— liraya alman ve % 10 iizerinden tama-
men amorti edilmig bulunan bir makine isletmede daha 3 yil kullamla-
caksa, bu kiymetin net degeri ile amortismana tabi tutulacak degeri soy-
le olacaltir:. ‘ :

19) P. Lauzsl : La réevaluation des bilans. (15 Aralik 1965 tarihli
rapor). .o T o

20) N. Kesan : Bilingolarm yeniden degerlenmesi hk. Alt komisyon
raporu Sah. 133.
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10
Net deffer — 100.000.— —— —— — 76.923 lira
10 + 3
Buna gére amortismana tibi deger :

160000 — 76923 == 23.077,— lira.

Fiiliyatta amortisman siiresini dolduran bir iktisadi kiymetin bu de-
rece yiiksek rakamlar iizerinden yeniden amortismana tibi tutulmas: ha-
tali sonuglar verebileceginden, bakiye kudlarima siiresinin, normal kul-
lanma siiresinin belli bir oram ile simrlanmasi suretivle hatalarm dniine
gecmek miimkiin olabilir. Biitiin bu alternatiflere ragmen, amortismam
tamam]anmis olup ta isletmede kullamlmasina devam edilen sabit kiy-
metlerin yeniden degerlenmesi ve bu deger iizerinden amortismana tabi
tutulmas:1 pek btiyiik karigikliklara sebep olacaktir, Bu balimdan amor-
tisman stiresini doldurmug bulunan iktisad? kiymetlerin yeniden deger-
leme disinda birakilmas: daha uygun olacaktir.

ii) Nesnel olmayan sabit kwmetler :

Nesnel olmayan sabit kiymetler, hukuki balimdan miilkiyet konusa

b

olabilen ve isletmenin bildncosunun aktifinde yer alan her tiirlii hald_ér_%ff
dir. Genel olarak kabul edilen kural, karsihgmda bir harcama yapilarak =~

edinilmis nesnel olmayan sabit kiymetlerin, igletmenin faaliveti- sonu-

cunda doganlardan farkh bir isleme tibi tutulmasidir. Birinciler islet- ..

me bilincolarmda maliyet bedeli ile gosterildikleri halde ikineiler muh-
tira kayitlarinds gésterirler.

Nesnel olmayan sabit kiymetlerin yeniden degerienmesinde cogun-
lukla kabul edilen gériis, bir harcama yapilmak suretiyle elde edilmis
bulunan haklarm, yeniden degerleme islemine tibi tutulmasidir. Isletme
tarafindan yaratilan gayri maddi. sabit kiymetlere gelince, bunlar eger
bir malivet tesbiti yapilarak isletme bilingosunda gosterilniy ve amor-
tismana tibi tutulmug ise yeniden degerlemeye tibi tutulur. Aksine muh-
tira kayitlarmda gosterilirse yeniden deferlenmezler.

Nesnel olmayan sabit kiymetler arasinda yer alan ilk kurulug gider-
lerinin yeniden degerlemeye tdbi tutulmamasinda tam bir goriig birligi
vardw. Ciinkii bunlarn yerine yenisinin kenmasi bahis konusu olmadigi
gibi, kisa bir siite icinde amortismana tAbi tutulmalar: sebebiyle de, is-
letme hayatinda biiyiikk oleiide dnemleri yoktur.

Bir kisim yazarlar ise ihtira beraat, pestemallik ve benzeri haklarm
muhasebe degerlerinin, pek nadir hallerde reel deferini gostermeleri ve
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cogunlukla bunlarm amortisman konusu digmda kalmalart nedeniyle, ye-
niden degerleme konusu diginda tatulmalar gerektigini savunmaktadirlar.

Bize gore marka, pestamalhk, ihtira beraat1 ve benzeri haklardan
bir harcama yapilmak suretiyle edinilenlerle, isletme tarafindan yaratil-
makla beraber maliyetleri tesbit edilebilenlerin yeniden degerlenmesi uy-
gundur, ' - '

Baz yazarlar, nesnel sabit kiymetlerde oldugu gibi, tamamen amorti.
edilmis bulunan gayri maddi sabit kiymetlerin de, isletmede kullanildig
takdirde yeniden degerlenmesi 1Azm geldigi gorugiindedirler. Fakat,
bunlarn ne suretle yeniden degerlenecegi konusunda kesin bir gérisleri
voktur. Bizce bu goriis ancak ve ancak, bu gibi sabit kaymetlerin bakiye

omrii ve degeri ekspertiz yoluile tesbit edilmesi halinde uygulama alant
bulabilir.

bb) Hisse senetleri ve istirakler :

Isletmeler, baska igletmelerin hisse senetlerine sahip olabilecekleri
gibi, sermayesi paylara bélinmemis kuruluglarin sermayelerine de istirak
edebilirler. Hisse senetleri ve igtirakler bagka igletmelerin sermayelerini
temsil ettiginden bunlarm da yeniden degerlenmesi bahis konusudur.

Isletmelerin ellerinde bulunan hisse senetleri, giidiilen amac yoniin-
den bashica iki kategoriye ayrilir. Birinci kategoriye giren hisse senetleri,
bunlan1 ¢ikaranlarm idare ve isletme politikalarinda soz sahibi olmak
amact ile satinahnan ya da o isletmelerin kutrulusu anmda edinilen his-
se senetleridir. Bunlar devamlilik arzederler, Bu cesit hisse senetleri mu-
hasebe teknigi yoniinden sabit kaymetler arasinda yer alirlar, Ikinci kate-
goriye giren hisse senetleri ise, dogrudan dogruya bir gelir ya da deger
fazlasi gdstermek igin edinilen ve dolayisivle aktifte devamb olarak mu-
hafaza edilmiyenlerdir.

Yeniden degerleme yoniinden “yatinm hisse senedi” de denilebilen
birinei kategoriye giren hisse senetleri énemlidir, Tkinci kategoriye giren-
lerin yeniden degerleme islemine tibi tutulmamast gerektigi konusunda
gorlis birligi vardmn.

Yatirun hisse senetlerinin yeniden degerlenmesi, bunlarin borsada
kote edilip edilmedigine gore, farkh usullere tabidir. Borsada kayith his-
se senetleri borsa raiyici ile yeniden degerlenir. Borsada kote olmiyanlar
ise ya katsayr uygulamak ya da bunlan g¢ikaran sirketin yeniden deger-
leme sonunda diizenledigi bildncoya gore asli degeri hesaplamak suretiy-
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le degerlenir. Bizce bu gesit hisse senetlerinin ikinci usule gére degerlen-
mesi daha isabetlidir.

Istiraklerin de kote olmmyan hisse senetleri gibi yeniden degerlen-
mesi lAzimgelir.

ce) Yabanc: para ile olan bore we alacaklar :

Yabanci para ile ifade edilen borg ve alacaklar, muhasebe ve bildn-

" ¢o teknigi icabi, her yil bir deferleme iglemine tdbi tutulduklarndan,

bunlarin yeniden degerleme miiessesesi digmda tutulmas: daba uygun-
duz.

Bununla beraber, bazt yazarlar bu bildngo kalemlerinin de yeniden
degerlemeye tibi tutularak artis ve azahslammn diizeltme = hesaplarina
kaydedilmesi gerektigini savunmaktadirlar. Bu goriis kabul edildigi tak-
dirde, yeniden degerleme sonucunda ortaya cikacak deger artis veya aza-
Iislan, hesap dénemi sonuclan ile ilgilendirilmiyecektir,

Bizce yabanct para ile olan bore ve alacaklarin degerlenmesi, bir en—
vanter sorunu olarak, her hesap dénemi sonunda yaplacak bir iglem ol-
dugundan, bu degerleme isleminin yeniden degerleme miiessesesi digin—
da mittalaa edilmesi daha uygundur.

3 — Amortismana tibi yeni deger :

Yukardan beri yapilan agiklamalardan anlagilacagi iizere, yeniden
deierlemenin asid maksadi, yenileme. yatmmlanm karsilayacak lkadar
amortiSman ayirmak oldugundan, yeniden degerleme yapildiktan sonra
amortismanlarm hangi bedel iizerinden ayrilacagi konusunun incelenme-
sing ihtiya¢ vardir.

Yeniden degerlemeye tibi tutulan sabit kiymetlerin hangi deger
iizerinden amortismana tibi tutulacagr konusu iizerinde hentiz bir goriis.
birligine varlms degildir. '

Bir lusim yazarlar, yeniden degerleme yapildiktan sonra amortis-
manlarm, sabit kiymetin maliyet bedeline katsayr uygulanmak suretiyle
bulunacak deger iizerinden aynlmasi gerektigini savunurken diger bir
lasmm yazarlar, bulunacak yeni degerden, yeniden degerlemeye tabi tu-
tulmus bulunan amortismanlar diisiildiikten sonra kalan bedel tzerinden
aynlmas: lazim geldigi goriisiinii savunmaktadir]ar. Bir diclincii goris.
te, net deger usuliime gore yapilan yeniden degerlemeye gore bulunacak
dégerin amortismana tibi tutulmasidr. :
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Katsay: uygulanmak suretivle bultnacak yeni deferin amortismana
4bi tutulmas: halinde, sabit kiymetlerin yeni degeri lizerinden, evvelce
uygulanan oranlara gbre amortisman ayrili.

Yeni degerden, yeniden degerlemeye tdbi tutulan amortismanlar dii-
glildiikten sonra kalan bedelin amortismana tibi tutulmast halinde, sabit
kiymetin yeniden degerleme yapildiktan sonra kullamlabilecegi siirenin
de ayrica tesbit edilmesi ve amortisman oranlarinin bu stireye gore he-
saplanmasi zorunlugu vardir. Bu usul Fransa’da 15 Apustos 1948 tarihli
kararname ile kabul edilmis olup halen uygulanmaktadir,

Net deger usult ile bulunacak yeni degerin amortismana tibi tu-
tulmast halinde de ikinci usulde oldugu gibi, sabit kiymetin bakiye kul-
lanma stivesinin tesbitine ihtiyac vardir,

Bununla beraber, uygulamalarda yeniden degerlenen sabit kiyme-
tin, geriye kalan &mriiniin tesbitindeki giicliigii ortadan kaldirmak amact
ile, amortismana tibi yeni degerin bakiye kullanma siiresine béoliinmek
:suretiyle, amortismana tAbi tutulmas: yoluna gidilmektedir.

Bizce, net deger usuliiniin vygulandigr hallerde iyi sonuglar vere-
*bilecek olan bu uygulama sekli diger usullerin uygulanma51 halinde bazi
salancsiart da beraber getirecektir.

4 — Deger arusi :

Deger arist deyimi, genel olarak, iktisadi varhklarin bildncoda go-
viilen degerleri ile gercek degerleri arasmdaki olumlu farki belirtmek
tizere kullamlan bir deyimdir.

Yeniden degerleme tekniginde ise deger artim, yeniden degerleme-
ye tibi tutolan bir iktisadi kiymetin yeni degeri ile bilingoda gosteri-
len ya da defterlerde kayith olan degeri arasindaki olumlu farki ifade
eder. '

Bildngolarm kismi yeniden degerlemeye tAbi tutulmas: sonucu or-
‘taya gikan deger artusimn mahiyeti ve hukukt durume, tizerinde durulan
onemli konulardan biri olmustur. Degier artistm gerceklesmemis kir ola-
7ak miitalaa edenler bulundugu gibi, bunu para degerinde meydana ge-
len digtigler sebebiyle aktif kiymetlerin degerinde ortaya ¢itkan nominal
artigin karsiligi olarak kabul edenler vardir. Genel olarak benimsenen
-gorls, deger artigmin, aktif kiymetlerin degerinde meydana gelen nomi-
nal artigin kargh@ oldugn merkezindedir.
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Bu gortise gore, deger artin kér olarak miitalaa edilemiyeceginden
bunun pasifte ézel bir hesapta ayrica gasterilmesi ve hig bir suretle or-
taklara dagitdmamas: gerekmektedir. Tasifte yer alacak ©zel hesabin
adi konusunda cesitli goriigler meveut olup bunlardan “yeniden deger~
leme ile ilgili sermaye diizeltme hesabi” tabiri cogunlukca benimsen-
migtir,

Tam Yeniden Degerleme :

Tam yeniden degerleme, kismi yeniden degerlemeden farkh olarak;.
isletine bildncosunun pasifinde yeralan ve 6z varhfin clizillerini teskil
eden bilingo kalemlerinin de yeniden degerleme islemine tibi tutulmast
usuliidiir.

Kismi yeniden degerleme tarafhlar, 6z varhk aktif toplam ile bore-
iar arasindaki olumlu fark olduguna géve, aktif kalemlerin yeniden de-
gerlenmesi, 6z varhkta meydana gelen artisn ortaya cikaracaktm, Bina-
enaleyh sermaye ve yedek akgelerin degerlenmesine liizum yoktur; de--
mektedirler,

Buna karsilik bir kisim yazarlar, kismi yeniden degerlemenin sakin-
calarma igaret ederek borglar disinda kalan pasif bildnco kalemlerinin,
de yeniden degerlenmesinin zorunlu oldugunu savunmaktadirlar,

Blinconun tam bir veniden degerlemeyve tibi tutulmasmm . zorunie
oldugunu savunan J. Thiell'and'm bu konudaki goriisii soyledir:

“Sermayenin yeniden deferlenmemesi, kolaylikla kir olarak miita--
lea edilebilecek bir deger artbigi ortaya cikmakta ve bioylece bilanco,
gorcekte fakirlestigi halde, igletmenin 6z varhginin arthg  intibagin
uyandirmaktadir. Hatta baz: hallerde sermayenin yeniden deferlenme-
mesi igletmenin para degerinin diisiisii sonucu ugradig: zararlan gizle-
yen bir tutum olmaktadiy.”*

Gériiliiyor ki, tam yeniden degerleme tarafhlarma gore, aktif unsurlarm.
yaninda sermayenin de yeniden degerlenmesi, aktif kiymetlerde meydana
gelen deger arbiginim sermayenin degerlenmesi sonucunda ortaya cikacak
nominal artisla karsilasurilmasina imkédn vermekte ve isletmenin, para
. degerindeki diigiisten ne yonde etkilendigini gostermekiedir .

Sermayenin degerlenmesi de, aktif elemanlarda oldugu gibi, ser-

21y J. Thielland : adi gecen éser page 755,
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maye ve yedek akge kalemlerine, igletmeye konduklan veya ayrildiklan
yillarm katsayilarm uygulanmas: suretiyle yapilmaktaduy.

Yeniden Degerleme Katsaylars ve Fiat Endeksleri :

Giintimiizde yeniden degerleme denilince katsayilar usulii anlaml-
digma gore, katsayilar hakkinda da kisa bilgiler verilmesi gereklidir.

Yeniden degerleme katsayilart fial endekslerine gore teshit edilir,
Bunun i¢in gerive dofru bir baslangic vih secilit ve o yildan bagiamak
iizere her yilin endeksine gore bir katsayr tesbit edilir,

" Endeksler cesitli esya gruplan icin ayr1 ayr diizenlendigi gibi, genel
fiat endeksi olarakta diizenlenilir, Genel fiat endeksleri, diizenlenisinde
giidiilen amaca gore, toptan esya fiatlar1 genel endeksi, gecim endeksi ve
benzeri gruplara ayrilir. Bunlardan hangisi esas ahnmahdi? Genellikle
kabul edilen goriis toptan esya fiatlari genel endksinin esas alinmasidir.

Bilindigi gibi, her ne kadar enflasvon dénemlerinde, fiatlar genel
olarak miistereken hareket ederlerse de aralarmda degismez bir iliski ol-
dugu soylenemez. Ozellikle insaat malzemesi endeksleri tiiketim mallan
endeksinden daha biiyviilk bir artig gosterir. Yeniden degerleme, makina
ve teghizat ile yapilar icin bahis konusu olacagima gore, iki ayri grup
igin tek bir endeks ortalamast kullanilmasi baz: bakimlardan sakincah
:olabilir. Bunun igin de iki ayr gruba ait katsayinin kendi endekslerine
gire teshitinin uygun olacagr ileri siiriilmektedir.

Bizce yeniden degerleme bilAncoya dahil her iktisadi kiymetin hali
hazir degerini kesin bir sekilde tesbit etinek olmadigima gire, toptan es-
va Tiatlar: genel endeksinin esas alinmast maksad: temine yeter. Aksi hal-
.de, esasen karistk olan islemi daha muglak hale sokmug oluruz.

Fiat endekslerinden faydalanmak suretiyle katsayilarin ne suretle
teshit edilecegi konusuna gelince, katsayilarm teshitinde yeniden deger-
lemenin vapildigh yilin katsayisi 1 olarak kabul edilic. Bundan sonra ge-
rive dogru her yilin katsayisi, yeniden degerlemenin yapildig: vilin en-
deks rakaminin, o yithn endeks rakamina boliinmesi suretivle bulunus.

Yilkk katsayalarn birbirlerine gok yakan olmalar bahis konusu oldugu
‘hallerde yillik katsayilar yerine bir kac yili icine alan donem katsayilart
kullaniltmas: da mitmkiindiir. Yalniz bu kez dénem icindeki yilbk endeks,
sayilarr yerine, bunlarin aritmetik ortalamalan alimr.
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Ornek olarak 1960-1964 yallar endekslerini alalim

Yillar Endeksler Katslyr hesah Katsay:
1960 1226,5 1226
- 1
1318
1961 12675 1267,5
= 1,04
1318
1862 © 12985 1298,5
= 1,02
1318
1963 1348,- 1348
.- = 0,98
1318
1964 1318,- 1313
. = 1

1318

Yeniden Degerlemenin Zaman: ve Crganik Bildncolar :

Yeniden degerlemenin amacy, fiatlar genel seviyesindeki onemli arhs-
larm bildngolar iizerindeki etkilerini ortadan kaldirmak ve bilincolarda
yer alan iktisadi kiymetlerin hali hazir deigerini tesbit etmek olduguna go-

re, uygulama zamaninin secimi énemh bir sorun olarak karsimiza ¢ilkmak-
tadrr,

Genel olarak kabul edilen prensip, yeniden degerlemenin, snemli fiat
degisikliklerinden ya da bir devalitasyondan sonra, fiatlarn istikrara ka-
vustugu dénemde yapihmas: prensibidir.

Yeniden degerlemeye karst olanlar, giiniimiizde ézellikle gelisme ha-
Iinde olan iilkelerde, fiatlar genel seviyesinin siirekli bir yiikselme egilimin-
de oldugunu ileri siirerek, yeniden degerleme igin uygun bir ortamin hic
bir zaman mitmkiin olmiyacagm iddia etmektedirler. Fiatlar genel sevi-
vesinin siirekli bir yiikselme egiliminde bulundngn zamanlarda yeniden
degerleme yapilacak olursa bunun sik sik yenilenmesi ortava ctkacaktur
ld bu da bildncolart ve isletme muhasebesini icinden ¢ikarilmaz bir hale
getirir. '

Buna kargilik, yeniden degerleme taraflilan, burada soz konusu istik-
rarm mutlak biv istikrar degil, nishi bir istikrar oldugunu belirterek, fial-
larn belli sleiide bir istikrara kavogtugu anlarda yeniden degerlemenin
vapilabilecegini savunmakladurlar.
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Bizce de, giiniimiizde, gelismis ekonomilerde bile fiat istikrarmdan,
bahsetmek miimkiin olmadigima gire, veniden degerleme hi¢ bir zaman
beklenen yararlar saghyamayacaktir.

Bir kasim yazarlar, flatlarda bir istikrar saglanamamasimn, yeniden.
degerleme yapilmamasini degll yapilmasm: gerektiren bir durum oldu-
gunu belirterek, fiatlarm yitkselme egiliminde oldugu dénemlerde yeniden
degerlemenin her vil telrarlanmasinm zorunlu oldugu sonucuna varmak-
tadirlar. Bunlara gore Tiatlar genel seviyesindeki yitkselmelerin maliyet-
lere ve kira olan etkisi, bildngolarn her yil, endekslere gore yerinden de-
Ferlenmesini zorunly kilmaktadir,

Organik bilingo taraflilamnin savundukian bu tezin pek gok hakle
taraflar: ‘bulundugu acildir, Gercekten fiatlarin siirekli olarak artis kay-
dettipi dénemlerde maliyetler, satinalma giicii yiiksek olan para ile tedarik
edilen ham madde ve malzeme sarfiyatina gore hesaplandifindan, disik
olarak tesbit edilmis olmakta ve dolayisiyle de démem kin yitksek goriin-
mektedir. Bu aksaklign ortadan kaldirmanm yolu, maliyetlerin endekslere
gore ditzeltilmis deferlere gdre hesaplanmasim saglamaktr.

Bu goriigiin etkisi alunda, son yillarda, baz biiyiik igletmelerin dagi-
nlacak kirlar1 bu usulle tesbit etme yoluna gittikleri miisahede edilmek-
tedir. Isletme teknigi ve kdr dagitim politikasi yoniinden gerceklere uy-
gunlugu inkdr edilemiyecek olan bu usul, hemen hi¢ bir memlekette ver-
gicilik yoniinden kabul gormemigtir.

Yeniden degerlemeyi, memleketimizin kosullar yéniinden inceleyen
bir kisim yazarlar, Vergicilik bakiomndan da kabul edilecek yillik bir yeni-
den degerleme usuliiniin uygulanmasim teklif etmektedirler. Ilerde de de-
ginilecegi iizere, Tiirkive heniiz bu teknik seviyeye ulagmis bulunmadigm-
dan, biz bu derece kangtk ve uygulamas: zor bir usuliin kabulii zamanmm
heniiz gelmedigi kamsmdayz.

Yeniden Degerlemenin Ekonomik ve Mall Sonuclan :

A—FBkonomik Etkiler:

Yeniden degerleme taraflan, yeniden degerlemeyi mikro ve makro
“acidan inceleyerck baz sonuclara varmaktadirlar. Bunlara gire, “yeniden
degierlemenin ekonomik etkileri, igletmeler ve ekonominin biitiinii agism-
dan ayni yénde olmamaktadir. Baz durumlarda yeniden degerleme, islet-
me agisindan zararli olmamakla beraber ekonominin biitiinti tizerindeki
etkileri faydah olabilmektedir.
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Yeniden degerlemenin kisa ve uzun donemdeki etkﬂerinin ayr ayn
tetkik edilmesi ise miiessesenin cok defa iki dénemde ayri ayrl “sonuglar
dogurmasmdand}r

Bu konuda Profesér Ahmet Kihichayin vard1g1 sonug soyle kaleme
abmmughir:

“Bizim icin dnemli olan, yeniden degerlemenin kisa dérnemde mey-

dana getirecegi — aldatica olabilecek — etkiler depil, uzun dénemde ma-

liyetler, mal ve hizmet fiatlan ve sermaye birikimi iizerinde meydana
getirecegi etkilerdir, Ciinkii tercihimiz vuzun donemin kisa déneme ter-
cihi seklindedir.””22.

Bu genel sonuca vardiktan sonra, yeniden deferlemenin, Tiirk Eko-
nomisi Yoniinden, maliyetler, kirlar, sermaye birikimi, ticretler ve fiatlar
iizerindeki etkilerini ayr ayn mceleyen yazar, zetle su sonuclara var-
maktadir.

1) Yeniden degerleme dnceden suni olarak diigiik gorulen maliyet-
léri, amortisman paymm artmasi dolayisiyle, arttn'acaktlr Binaenaleyh
yeniden deferlemenin iinite maliyetleri iizerindeki etkisi, gerek igletme
gerekse ekonominin biitiinii acismdan, arttiner yénde olacaktir,

2)  Maliyet artigt, belirhi bir kér marjl gozoniinde tutularak, satig
fiatlamna intikal ettirilmedigi takdirde kér hadlerini azaltacaktir. Kamu
sektoriinde durum bu olmakla beraber, 6zel sektérde kisa donemde kér
azalmasi daha ¢ok dagiblan kir paylarma intikal edecek, isletmede bira-
kilan kirlara daha az etkili olacaktr,

3) Yeniden degerleme, isletmenin teknik biitimhigiiniin devamim
saglamas dolayisiyle, isletmenin -uzun vadede toplam iiretimlerin artma-
smma vardmmer olacak ve reel tasarruf -potansiyelini arttiracaktir, Bu ise
sermaye birikiminin hizlanmasina imkén yaratr. ‘

4) Maliyetlerin yiikselmesi ve kirmm azalmasi sebebiyle ilk doénem-
lerde ticretlerin diisiiriilmesi yoniinde bir egilim belirse _bilé> hukuki yap:
ve sosyal sebeplerle bu realize edilemez. Ote yandan, yeniden degerle-
menin yatmmlar tizerinde vaptifr genigletici etki delayisiyle istihdam
artist meydana ‘gelecek ve bu artig uzan dinemde iicret seviyesinin yiik-
selmesini sagliyacaktlr

'5) Yeniden Yeniden degerleme ile kisa donemde bir flal artl'ﬂ mey-

22) Ahmet Kilichay : adi gqgen‘ rapor sahife ‘47.—48."

Matiye Enstitiisli Konferanslarnn — 17
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dana gelecek, fakat uzun dénemde, arz ve talebin wygun durumu dola-
visiyle, istikrarh bir fiat gidisine ulagilacaktir. Uzun vadede yeniden de-
gerleme enflasyonu onleyici bir unsur olacaktr,

Aynm yazarn Yeniden Degerleme ve amortismaniarla buyume ara-
sindaki genel iliskiler konusundaki goriisiine evvelce deginilmisti. Ozel
olarak yazar bu konuda su sonuca varmaktadir:

“Yeniden degerlemeye gidildiginde bir taraftan sermaye tiiketimi
onlenecek, ote taraftan ekonominin tasarruf edebilme imkénm arttilmg
olacaktie. Boylelikle yatinmlar ve sermaye birikimi fizerinde arttirzer bir
etki meydana gel:r vas

Kammizea, .geh-§mi§ ekonomiler yéniinden dogrulugu inkér edilemi-
vecek olan bu gériigler gelismemis veya gelisme halinde bultnan ekono-
miler bakinndan tartigilabilir.

Kald: ki, belli olgiide gelismis ekonomilerde bile, yeniden degerleme-
nin fiatlara etkisi yiksélme yéniinde olmaktadir. Nitekim yeniden deger-
leminin Fransa’da fiatlara etkisini inceleyen Profestr Pierre Lauzel asa-
srdaki sonuca  varmigtir: ‘

“B}lan(;olarm yeniden degeﬂenmem sebeb1yle ortaya ¢ikan munzam
amortisman mastaflarinm maliyetlere ithali keyfiyetinin Fransa’da fiat-
larin yiikselisinde énemli bir faktor teskil ettiginde siiphe yoktur. Bu fak-
tériin zamanla ‘ve Konjonktiir durumuna gdre, milli ekonomi ¢lgiistinde
veya ilgili faaliyet sektorii seviyesinde tesiri olmugtur. Baglangigta iiretim
araclarimn gitgide aktiften ihrac edilecegi miildhazast ile tesirlerin hafif-
leyecegi diisiiniilmiis, ancak bu sefer de yeniden alinan techizat icin hiz-
landinlmis amortisman tatbikatinin ortaya gikmasi adeta aymr tesirlerin
devam vasitasi olmustur. Iatta, '

— Prodiiktivite artmas: ile,
— Stabilirasyon tathikati

Yardima gelmermg olsaydl bahis konusu fiat artislars gok daha sah-

lanmis bulunacakt.”?*

Bizim kammiz, fiatlarin esasen yiikselme egiliminde oldugtl az gelis-
mis iilkelerde, yeniden degerlemenin fiatlar1 daha da yiikseltecegi merke-
zindedir. Bu ise enflasyonist bir gelismeye yol acacaktw,

23) Prof. Ahmet Kiichay : adr gegen rapor sshife B7.
24) Prof. Fierre Lauzel ; Bilangolarin yemden degerlenmesi Hak.
por sah. 36.
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Ote yandan, yeniden degerlemenin, ikame yatrimlarm karsilayacak
munzam amortismanlar ayrimasm ve dolayisiyle bitylimeye etkisi ola-
cafn inkir edilemezse de gelisme halindeki iilkelerde ikame yatirimn-
dan cok yani yatirimlara ihtiya¢ oldugu da meydandadr.

sonuc olarak, yeniden degerlemenin tek bagma ekonomiyi diizelte-
cek bir miiessese olmadify, diger tetbirlerle birlikte uygulanmas: halinde
belki olumlu etkileri olacagr séylenebilir.

B —Mali Ftkiler:

Yeniden degerleme, sabit kiymetler iizerinden ayrilacak amortisman
Yonlarmi arttirdigandan, -igletmelerin vergilendirilecek kazanclarim azal-
tacak ve dolayisiyle vergi hasilatmmm diigmesine sebep olacaktir,

Vergi hasilatinin azalmas1 bir taraftan Devlet biitgesini etkilerken
dte taraftan da Devlet eli ile yapilan yatinmlarin azalmasina yol acacak-
tir. Gerek biitceyi denklestirmek gerekse, daha Gnemlisi, milli ekonominin
gerektirdigi ve kallinma pldminin éngérdiigii yatirimlar gerceklestirebil-
mek igin Devletin yeni kaynaklar aramasi gerekecektir. Ozellikle az ge-
ligmis tilkelerde kaynaklar smuli oldugundan, vergi kayvbim teldfi icin,
meveut vergilere zam yapma yolumun tercih edildigi diisiiniiliirse, yeni-
den degerlemenin mall politika yoniinden, baz1 sakincalar doguracag
kolayhkla anlagilir, Bu sakincalarm baginda enflasyon gelmektedir, Enf-
lasyonun maliyetler ve fiatlar iizerindeki etkileri bilinmektedir. Biz bura-
da bu etkilerin tartismasma girecek defiliz. Sadece sunu belirtmekle ye-
tinmek istiyoruz. Vergi zamlarmin ve enflasyonun fiatlar iizerindeki bas-
last, fiat istikrars sdyle dursun, yeni artiglara sebep olacak ve bu artiglar
da- yeni bir yeniden degerleme yapilmasmi gerektirecektir,

Bu kisa agiklamadan sonra, yeniden degerleme yapilmasi halinde,
Tiirkiye’de meydana gelecek vergi kaybi konusunda yapiloms inceleme-
ler hakkinda kisa bilgiler vermek faydali olacaktr.

Geligmesini yeni yeni tamamlayan bir iilke olan memleketimizde
veniden degerleme halinde meydana gelecek vergi kaybi, Prof. Ahmet
Kilighay ve Dog. Dr. Yorgo Demirgil ve Prof. Turgut Var tarafindan
incelenmisgtir,

Demirgil ve Var'mn birlikte yaptiklant incelemere gére :#*

25) 'Dog. Dr. Yorgo Demirgil, Y. Prof. Turgut Var: Tegekkiillerin bitin-
golarinin yeniden degerlendirilmesi Hk. rapor Sah. 36.
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Yeniden detierleme yapildiktan sonra Iktisadi Devlet Tegekkiillerin’-
de 5.617.300.060,— lirahk ve Ozel sektérde de 6.792.400.000,— liralk bir
deger arbigt meydana gelecek ve bu deger artiglar itzerine kamu sekts-
riinde 235.900.000,— lirahk, &zel sektérde 285.000.000,— liralik  fazla
amortisman ayrilmasi gerekecekhr ‘

Fazla ayrilan bu amortismanlar dolayisiyvle meydana gelecek Vergi
kayb1 ilk hesaplara gore 182.300.000,— liradir. Ancak hesap hatalari ve
ozel sektorde vergi oranmt % 30 olarak nazara alindifinda, ildve amortis-
manlar sebebiyle Gelir ve Kurumlar Vergisi matrahlarmmda 500 milyon
lira civarnda bir azalma meydana gelecegi-ve matrahtaki bu azalmanm
vergide, tahmini 161. 75(}0{}{)— lirahk azalma husule get1receg1 sonu-
cuna varilmigtir. '

 Dikkat edilirse bu incelemede 6zel sektorde vergi oram % 80. kabul
edilmistir. Aslinda bu oran % 30 un gok ustiindedir. Bu durumda naza-
ra almrsa vergi kaybmm daha da fazla olacagy anlagilir,

Konuyu yalnz Iktlsadl_ Dev]et Tesekkiilleri yoniinden inceleyen ¥.
Lauzel ise Vergi kaybimm 81 milyon lira olarak hesaplamistir,

Vergi kaybim telafi igin deger artigt iizerinden, oram ¢ok diigiik bir
vergi alimmas: yolunda da tekhﬂer vardn Lauzel bu teklifi olumlu kar-

silamastar,
Tiirkiye' de Yeniden Degerleme :

A—Mevcut Slstem:

Tiirkiye’de halen yiriirlikte bulunan Tiirk Ticaret Kanununun de-
gerleme ilgili hitkiimleri kargisinda yeniden degerleme yapilmasma imkin
yoktur. Gercekten Ticaret Kanununun 460 nct maddesi, anonim sirket-
lerin hesaplari kismimda, “Gayrimenkuller, binalar, enerji santrallari, ma-
kinalar, nakil vasitalar, alit ve edevat ve mobilya gibi, devaml: surette
isletimede kullanidan tesisler, halin icabma gére miinasib olan tenzilat
yapildiktan sonra en fazla mahyet bedeh tizerinden bildncoya gecirilir.”
hitkmint tagimaktadsr,

Bu hitkmiin fneveudiyeti karsisinda anonim sirketlerin, ticaret huku-
ku yéniinden, yeniden degerleme yoluna gitmeleri ve dolayisiyle, sahib
olduklart kiymetlerin malivet bedelini asan amortisman aylrmalan ola-
nadl yoktur.

Tiirkiye'ye yeniden degerleme, vergi hukuku sorunu olarak, Vergh
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Usul Kanunu ile girmis, bilihare 440 sayﬂl kanunla da iktisadi Devlet
Tegekkiillerine tegmil edilmistir.

1961 Yilinda Vergi Reformu Komisyonunca kabul ediler yeniden de-
Berleme prensipleri 1963 yili Subat ayinda kanunlagmistir. Ancak ka-
aunlasnug bulunan yeniden degerleme ilkeleri, heniiz uygulama alanmina
konmamnstir. .

Halen yiriirliikte bulunan Vergi Usul Kanununun gegigi 11 inci
maddesinde yer alan yeniden degerleme ile ilgili hiikiim, lisaca sbyle
Hzetlenebilir:

1 — Bildngo esasina gére defter tutan miikellefler, bilingolarina
dahil amortismana tabi iktisadi kiymetlerle bunlar fizerinden aywrdildar
amortismanlar, Maliye Bakanhgimca tesbit ve ilan edilecek emsalleri uy-
gulamak suretiyle veniden degerlemeye mecburdurlar.

2 — Yeniden degerleme sonucu dogacak deger artigt bilinconun pa-
sifinde &zel bir fon hesabinda gosterilecektlr Ba artis isletmeden gekilir
ya da sermayeye ilive edilecek olursa, islemin' yapiidigy dénemin kazana
sayilarak vergilendirilecektir. A

3 — Amortismanlar yeni deger tizerinden ayrilacaktir. Ancak, aym-
lan amortismanin tamarm gider yazlmakla beraber, bunun defer art-
sina tekabiil eden kismi aym yilin kir ve zarar hesabma aulacaktir. Bu
suretle kdr ve zarar hesabma atilan amortismaniara tekabiil eden deger
arhiginm sermayeye ilavesi- ya da ortaklara dagitilmass halmde verdileme
bahis konusu olmiyacaktlr : )

4 Yeniden degerlemenin zaman ve uygulanacak emsaller Maliye
Bakanlhigmea belli edilecektir. '

Yukariya bir ézeti cikarilan hitkmiin incelenmesinden kolayca anla-
silacap iizere, Tiirk Vergi Hukuku alarmda kabul edilen yeniden deger-
leme diizeni sadece bildngolarm ahenklestirilmesini saglamakta, yeniden
degerlemeden sonra ayrlacak fazla amortismanlarn, Vergiye tabi lka-
zanctan indirilmesine imkin vermemektedir.

B—Yeni Calismalax:.

Vergi Usul Kanununa eklenen gecici 11 inci maddede yer alan
miiessesenin uygulama zamammnin tayini Maliye Bakanhgma biralaimis-
r. Bu Bakanlik, emsallerin tesbiti konusundaki calismalaim yaninda,
mevcut hitkiimlere gore yapilacak yeniden degerlemenin isabet ve baga-
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ns1 konusunda ortaya ¢ikan tereddiitler dolayisivle meselenin biitiinii
tizerinde durmay: gerekli gérmiis ve Bakanhklar Aras: bir Yeniden De-
* gerleme Komisyonu kurulmasim sailamistir. 13/8/1964 tarihinde kuru-
lan komisyon gerek Vergi Usul Kanununun gecici 11 inci ve gerekse 440
sayili kanunun gegici 2 inci maddelerinde ongoriilen yeniden degerleme
. ile ilgili biitim meseleleri incelemekle gorevlendirilmigtir.

Galismalarina  bashyan komlsyon, yeniden degerlemenin, Tiirkiye'-
nin bu gin iginde bulundugu sartlarda gerekli ve faydah olup olmadigr
sualini cevaplandirmak amac ile, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi
Profesérlerinden Almet Kihebay ilé Orta Dogu Teknile Universitesi Do-
centlerinden Yorgo Demngll’e bu konuda birer etitt hazirlainus ve ay-
nca O.C.D.E. kanal ile yeniden degerleme Uzmam Prof. P. Lauzel’i da-
vet ederek konuyu incletmistir.

Komisyon adh sayﬂan uzmanlarn hazirladiklan raporlan da incele-
mek suretiyle yaptign uzun bir calisma sonunda, Ozel Sektdr alaminda,
memleketimizin ekonomik ve mali biinyesinin ve muhasebe tatbikatimn
yeniden degerlemeye miisait olmadigs, daha énemlisi, yeniden degerleme:
miiessesesinin uygulama alanma intikali icin uygun bulunan zamanin
gecmis oldugu sonucuna varmgur. Tktisadi Devlet Tegekkiilleri yoniinden
faydah olacag sonucuna varlmalkla beraber, karma ekonomi sisteminin
uygulandigi memleketimizde, sektorler arasmda farkbhk —yaratmamak
igin, bu kisimda da yeniden: degerleme yoluna gidilmemesi gerekli bu-
Junmustur. :

Komisyon raporunda,. ekonomimizin yeni bir konjdnkt’iir dénemine
girdifi belirtilmig ve bu sartlar altmda yeniden degerlemenin, -memleke-
timizin ekonomik, mali ve sosyal biinyesi, uygnlama zamanl ve meveat
konjonktiirel durum karsismda, bu giin icin faydali ve zorunlu bulun-
madif sonueuna varlmstir,

Ancak, kendisini istisari bir organ olarak géren komisyon, ist mer-
cilerin aksi yonde karar vermeleri halinde, yeniden degerlenenin ne su-
retle nygulanmas: gerektigini gosteren bir kanun tasaris: hazrlammstir.

Sonuc:

Bildngolar1 yeniden degerleme islemine tabi tutmanm fayda ve sa-
kmealar:, Birinci Diinya savasgindan beri, daha cok bilimsel yonden, tar-
tigilan bir konu olmug, bu miiessesenin leh ve aleyhin’de pek cok sey
soylemistir, Bunca tartisma ve incelemelere ragmen bu konuda heniiz bir
goriis birligine varilmis ta degildir.
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Para degerindeki diisiisler sebebi ile gimiimiizde, bildngolarda yer
alan iktisadi kiymetlerin, bilincoda gosterilen degerlerinin, envanterin
diizenlendigi giindeki reel degeri olmadigi bir gercektir. Fakat hemen
“igaret edelim li, faalivetine devam eden bir igletmede, bilinconun mut-
lak dogrulugun ve bilingoya dahil kiymetlerin gergek degeri ile bildnco-
larda gosterilmesini gerceklestimek olanagi meveut degildir. Durum
biyle olunca da, yeniden degerleme, fiktif olan hilingo rakamlannm
baska bir fiktf vakamla degistirilmesi sonucunu verecektir,

Amortisman politikas: yoniinden yeniden degerlemenin gerekli ol-
dugu sonucuna varmak miimkiindiir. Fakat kanimizea suf  amortisman
teknigi bakunmndan yeniden degerlemeye bagvurmak, islert karistirmak
ve isletmelere biiyik kiilfetler yitklemekten bagka bir sey degildir.

Eger maksat fiili defer kayh kadar amortisman ayurmay: saglamaksa
bu, yeniden degetleme gibi, karigik ve oldukga zor bir isleme bagvurnlma-
dan da temin edilebilir. Giiniimiizde yeteri kadar ve hatta fazla amortis-
man ayridmasim saglayan bagka yollar meveuttur.

Kaldi ki, biz isletmelerin ikame ya da idame yatmmlanm saghyabi-
lecek fonlarmm amortisman olarak gosterilmesinin de kargisindayiz. Idame
yatidimlarim karsilayacak kadar amortisman aynlmasi her seyden dnce,
hesap dénemi sonugclarmmn miisait olmasma baghdir. Isletme hesap di-
neminde elverigli bir kir elde edememis ya da bilAngosunu zararla kapa-
mis ise, amortismanin hesaplarda fazla gosterilmesi, yatuinm yoniinden,
bir sey ifade etmez Buna karsilik isleri ivi giden ve elverigli kirlar elde
eden igletmeler, fazia amortisman ayirmadan da idame yatirmlarmi kar-
stlayacak kadar ve hatta yeni yatmmlar yapmaga yetecek fonlar ayir-
mak imkdnma sahip olabilirler.

Yeniden degerlemenin ve bu yolla fazla amortisman ayrilmasint sag-
lamanm baghca iki faydasy, daha az kir dafitomn imkdm ve bir miktar
‘vergi avantaji temin etmesidir.

Dagitdmiyarak isletmede tutulan kfrlarm, yatrmm alanma kaymas
diger tasarruflara nazaran daha kolay oldugundan, yeniden degerleme-
nin, belli élciide sermye birikimine yol acacagn bir gergektir. Fakat ser-
maye birikimin tek yolu degildir. Dagitilan kérlara da yatirmmlara yo-
nelecek tasarruflar halinde birikmesi her zaman i¢in miimkiindiir. Nite-
kim giiniimiizde yatmimlar cogunlukla bu kaynakian finanse edilmek-
tedir. Biz, izlenecek iyi bir finansman politikasimm yatrsmlan arttirmada
daha etkili olacag: kansimdayiz.
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Bizim kammuza, gore, yeniden degerlemenin miinferit igletmeler icin
sagladign yegéne fayda, sabit kiymetler iizerinden daha yiiksek amortis-
man ayirmak ve bu suretle de bir vergi avantaji saglamakiir. Bu ise sabit’
vatimmlan fazla olan igletmelerle bu cegit yatwrimlar az olan veya hic
olmayan igletmeler arasmda, birinciler lehine bir durum yaratm.

Ornek olarak ayni tarihie kurulmus bir sinai isletme ile bir bankay:
alalm. Smnai igletmie sermayesinin biiyiik bir kismmi ve hatta sermayesi-
nin tamamy ile, aldigs kredileri sabit yatinmlara harcadig icin, yeniden
degerleme yolu ile, kdrmndan daha biiyiik meblag: amortisman olarak dii-
secek ve bu suretle tesbit ettiffi kazang iizerinden az vergi odiyecektir.
Buna karsihk, Smai igletmesinin yatinm icin gerekli krediyi veren ban- -
ka, sermayesini calisma sermayesi olarak kullanmak zorunda oldugu igin, .
kérmin tamam iizerinden vergi ddeyecektir.

Bu aciklamalarin g1 altinda diyebilirizki, yeniden degerleme baz
hallerde faydal olmakla beraber, milli ekonomi bakimindan zorunlu bir
miessese degildir. Boyle olunca da miiesseseyi bir zorunluk olarak degil,
faydah taraflarindan yararlanacak bir konu olarak kabul etmek 14zimdur.

Yeniden degerleme miiessesesi hakkinda bizim vardigimiz sonuc su
suretle dzetlenebilir. ‘ '

Yeniden degerlemeye imkéin verecek hukuki ortam varatilmakli fakat
bu miiessese_ biitiin isletmeler igin zorunlu olmamalidir. Isletmeler fay-
‘dali gordiikleri takdirde bu yola gitmekte serbest birakiimahdir,

Diger taraftan yeniden degerleme mutlak bir vergi mafiyeti saglayan
bir miiessese seklinde kabul edilmemeli, Vergi muafiyeti tanimast belli
sartlara baglamahd, |




VERGI STRUKTURLERININ ULUSLARARASI
REKABETE ETKILERI

Yiicel EDIL
Maliye Miifettisi

Son wilarda, uluslararas1 cevrelerde, ozellikle O.C.D.E. de cesitli il-
kelerin vergi sistemlerinin, gerek striiktiir gerekse mahiyetleri itibariyle
uluslararas: rekabeti etkileyip etkilemedigi en cok tartiglan konulardan
birisi olmustur.

Siiphesiz konunun son yillarda fazlasiyle aktiiel olusunun sebepleri
vardir. Bir yandan GATT ve CEE statiilerinde ihracata siibvansion veril-
memesi Ongoriiliitken, diger yandan yine gerek GATT’ta yapilan goriis-
meler, gerekse CEE veya AELE gibi bolgesel érgiitlerde alman tedbirler
sonucu giimriik duvarlart indirilirken, uluslararas: ticareti etkileyebilecek
diger mekanizmalara daha fazla énem verildigi goriillmektedir.

Bu konuda en fazla sozii edilen, ihracat ve ithaldt dolayisiyla. yapilan
vergi ayarlamalaridir, Hernekadar bu ayarlamalarn amam, ihrag edilen
mallar1 benzeri yabanci mallarla, ithal edilen mallarn da benzeri verli
mallarla esit rekabet kogullarina sokmak ise de, yine de bazlarmca bu
ayarlamalarm ihracatta siibvansiyon, ithalitta da ek bir giimriik resmi
niteligi tasicdhgt one siiriilmektedir.

Yukarida vapilan kisa ‘aciklamadan, ozellikle giimritk vergilerinin
kaldirddimas: veya indirilmesi halinde, dahili vergilerin dnem kazandig:
ve iilkeleirn dikkatlerini bu vergiler tizerine ¢evirerek, dzellikle kaldinlan
giimritk vergilerinin koruyucu fonksiyommu vergi striiktiirlerinde degi-
giklik veya ithal ve jhracatta vergi ayarlamalan yaparak, kismen de olsa
yeniden elde etmek istedikleri anlasiimaktadir. Ulkemiz yéniinden bu
hususun, ozellikle Miisterek Pazar’a ve bir Giimriik Birligine katilma ha-
linde, ¢ok onem kazanacag: agiki,
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Smularda Yapilan Vergi Ayarlamalarinm Mzhiyeti :

Bir itlkeden digerine ihrac edilen mallarm iki idkede de aym tip
vergiye tibi tululmamasi veya tamamen vergi diginda kalmamasi icin
tedbirler alinmaktadir, Mallar va ihrac eden iilkede (Orijin Ulke Prensi-
bi) veya ithal edilen iilkede vergilenmektedir. {Gonderilen Ulke Pren-
sibi). ! '

GATT kurallarina gore tesbit edilmis halihazir uluslararas: uygula-
malar, tiketim vergilerini (Sats Vergileri, Muamele Vergileri, Katma
Deger Vergileri, Ozel Tiiketim Vergileri ve Devlet Tekelleri} simirlarda
teldfi edilebiliv miitalia ederken; gelir, kurumlar, ieret vergileri, sosyal
sigorta aidatlarn, bina arazi vergileri bu ayarlamanin disinda kalmakta-
dir, Diger bir deyigle gbnderilen iilke prensibi genel olarak mallari he-
def alan dolayh vergilere uygulanmakta, orijin iilke prensibi diger vergi
kategorileri icin gegerli kalmaktadir. (Ender hallerde 6rnegin Yunanis-
tan’da iicret vergileri veya isverenlerin sosyal sigorta aidatlar, italya’da
damga vergisi, Tiirkiye’de bazi maddeler bakimindan #icret vergileri ve
damga vergisi igin sirlarda vergi ayarlamas: tanmmigtir).,

Titketim vergileri terimini sinirlarda vergi ayarlamalarna tibi ola-
bilecek biitiin vergileri tayin icin kullanmak, vergilenen mal ve hizmetle-
rin mutlaka titketim mali olmamas: &lgiisiinde itiraz gormektedir. Diger
terimler de miinakaga gotirmektedivr, Omegin dolayh vergi terimi, s-
nirlarda teldfiye imkin vermeyen gayrimenkuller ile ilgili vergileri, sos-
yal sigorta aidatlarim kapsadigmndan ¢ok genis; muamele vergileri deyi-
mi ise tiiketimle ilgili bam vergi kategorilerini igine normal olarak alma-
dif1 igin cok dardir.

Vergi almis sekillerine gore, su tip tiketim vergi kategorileri aymr-
dedilebilir:

a) Tek safhada alman vergiler (Satis Vergileri)

b) Bir cok safhada alman, kiimillitif mahiyette olmayan vergiler
(Katma Deger Vergisi)

¢} Bircok safhada alman kiimiillatif karakterde vergiler (Seldle ver-
gileri)

d) Genel bir tiiketim vergisine girmeyen baz maddeler icin ongd-
rilen §zel tilketim vergileri.

Vergi striiktiirleri ve bunlarda yapilan degisiklikler bizi ic farkl so-
runla karst karsiya birakmaktadir. Simdi bu sorunlarn sirasiyle incele-
yelim,
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1 — SINIRLARDA VERGI AYARLAMASINA IMKAN VEREN TUKETIM
VERGILERININ ULUSLARARASI REKABET YONUNDEN
' KARSILASTIRILMASI

Bu bashk altmda, kabul edilen titketim vergisi tipine gore sumlar--
dald vergi ayarlama miktarmin degisip degismeyecedi ve sakli vergilerin.

(Taxes Occultes) tiikketim vergileri igindeki Sneminin ne oldugu husus-—

lan tartisilacaktir, Simirlardaki vergi ayarlamalar: kismen veya tamamen
thrac edilen mallarin ihracatg iilkelerdeki tiiketiciye satilan benzeri yerli:
mallarin tAbi oldugu vergiden istisna edilinesini ve ithal eden iilkede:
miistehlike satilan ithal malarmdan, benzeri yerli mallardan ahnan ver--
ginin tamamen veya kismen ahnmasim kapsamaktadr.

Bazan bu terim cok dar anlamda, sadece ithal sirasmda alinan veya:
ihracatta risturna konu yapilan vergileri kapsayacak tarzda lkullanilmak--
tacdir. Ancak ortaya gikan sorunlarin analizi i¢in bu gekil uygun degildir.
Zira bazm ihracata mituf mallar vergiden istisna edilirken (Fransa’daki
katma deger vergisinde oldugu gibi), Almanya ve Danimarka katma de-
ger vergilerinde ise risturnlar uygulanabilmektedir. Bu bakimdan deyimi:
daha genis anlammda alarak, mimhaswan ithal ve ihra¢ swasmda yapi-
lan islemlerin degil, aym zamanda ithalittan sonraki sathalarda alinan.
telafi edici vergilerin ve ihracatta ristarn konusu yapilmayarak istisna.
edilen vergilerin de bu vergi ayarlamas: icinde miitaldas1 gerekir.

Kisaca bu hususa degindikien sonra, Tiiketim Vergilerinin ayri, ayri,

simrlardaki vergi ayarlamalarma yéniinden ozelliklerinin- incelenmesine

gecebiliriz.
Tek Safhada Alinan Vergiler :

En belirli 6rnegi satis vergileridir. Bu vergiler gerek almdikiar: saf-
halar (Uretim, Toptan Satis, Perakende Satig gibi), gerekse kapsamlar-
na aldiklar mal ve hizmetlere (genel ve selektif vergiler} gore katego~—
rilere ayrilabilirler.

Mubhtelif tilkelerde alinan tek safhal vergiler karsilastirilmak istenil-
se, sadece vergi nisbetlerinin degil aym zamanda;

1} Bu bdliimiin yazilmasinda O.C.D.E. nin  “Aménagements fiscaux
aux frontiéres et structures fiscales” isimli yayinindan genis olgiide faydala-
nilmagtrr.
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a) Bizzat vergi, vergi matrahma katihms madu?

b) Vergileme bazi, fabrika cikis fiats, toptanm fiat1 yoksa peraken-
deci fiath midw?.

¢) Tek vergileme nisbeti mi yoksa birden cok vergi nisbeti mi uy-
g zulanmaktadir?
hususlarim da bilmek gerekir,

a) Tek safhada_ alinan vergilerin ihracatia mauamele sekli :

Bir sahyg vergisi sisteminde ihracat icin uygulanan rejim oldukea ba-
sittir. Bu sistemi uygulayan biittin tilkelerde ihracat vergiden istisna edil-
ig olup, mallar vergi istenir duruma gelmeden normal olarak ihrac edil-
j1:m=3kted11r Cok ender durumlarda vergi ahndiktan sonra ihracat yapilirsa;
bu takdirde de genellikle bir risturna yer verilmektedir. Bir risturn soz
konusu olimea da iade edilecek vergi miktarim tesbit etmek, sakh vergi
«{Taxe Occnlte) adi ile bir risturn bahsedilmesi hali harig, git¢ degildir.

b) Ithalétin Muamele Sekli :

Prensip olarak sayet iilkede imil edilmis olsalardi vergilenmeyecek
olan ithal mallarindan ithaldt sirasinda vergi almmamaktadur,

Birgok hallerde vergi, ithal edilen mallarmn, yurt iginde vergiye tabi
olanlarca t4bi olmayanlara satigt sirasinda, yani ithaldttan sonra ahn-
maktadir. Bu teléfi edici verginin biinyesinde, sakli vergiler nazari itiba-
ra almmamigtir.. Ancak ithal edilen mallarm da orijin tilkede ithal ky-
-metine dahil bir sakh verglye daha 6nce muhatap olmasi muhtemeldir.

Vergi ister ithal, isterse daha sonraki safhalarda almsin, nisbeti nor-
‘mal olarak benzeri yetli maddeye uygulanan nisbetin aymichr. Muamele
tarzmdaki muhtemel farkliliklar, ithal mallarni konu alan vergi nisbet-
lerinin, benzeri yerli maddelere nazaran daha farkh bir defere uygulan-
masindan ileri gelmektedir, Biitiin iilkeler ithal edilen maddelerin vergi-
Tlenmesinde, giimriik resimlerini ve spesifik resimleri de kiymete katmak-
tadirlar, Zira bagka tiirlii olursa, esdeferi himaye derecesi satis vergile-
1i yiiziinden azalacaktie. Bunun digmnda, sayet yerli maddeler iizerinden
-gitmriik resimleri alinmiyorsa, bu sz konusu maddeleri tegkil eden ilk
‘maddelerden daha once bu resimlerin alinmis olmasmin muhtemel olu-
sundandir. Zira yerli mallarin vergi matrahinda, bu maddede ver alan
ilk maddelerin gitmritk resimleri de yer almaktadir,
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‘Gitmritk resimlerinin vergi matrahina katilmas: lehinde diger bir
argiiman da, satis vergileri sisteminde verginin normal olarak ithaldttan
sonra 0denmig olmasidir.

- Fortekiz ve Ingiltere’de ithal edilen maln matrahi, dogrudan dog-
ruya bu mala tekabiil eden yerli mahn matrahma baglanmigtir. Isvigre'-
de ise, vergi bazi olarak hududa kadar yapilan masraflar dahil dig fiat-
lar esas alinmaktacir. Tek safhali vergi sistemlerini uygulayan diger Av--
rupa iilkeleri vergi baz olarak, giimriik resmi icin ithal degeri hususun-
daki Britksel nomanklitiiriindeki tarifden yararlanmaktadirlar. Bu lay--
met, sayet mallar serbest bir pivasada saulsaydy, verginin alindipr zaman
ve yerdeki mallarm malolduklar: fiata gore tesbit edilmektedir. (Yéni
sigorta, ambalij ve hududa kadar olan ulagtirma masraflan dahil) Bircok.
hallerde baz kiymet fatura fiatr olabilmekiedir. Fakat bu fiat ciri fiat-
lara uygun degilse, serbest piyasa degerinin teshiti gerekli olmaktadur.
Bu durumda bile ithal edilen bir malin benzeri yerli mala nazaran farkh.
muamele gormesi miimkindir.

Yurt iginde imAl edilselerdi vergive tibi tutulacak olan, fakat fiili-
yatta yurt ici imali olmayan mallann ithali swasinda alinan vergiler bii--
yiik bir Gnem tagimaktadilar. Bu takdirde bir teldfi edici vergi degil, bir-
glimriik resmi séz konusu olmaktadir, Ancak titketim ‘mallan ile (drnegin
tagit imi! etmeyen iilkece tagmt ithali) ilk maddeler ve yedek parcalar
arasmda bir aymrm yapmak uygun olur, Zira tiiketim maddeleri igin si--
nirlarda vapilan vergi ayarlamas: biv giimriik resmi gibi miitalda edilir-
ken, ilk maddeler ve yedek parcalar ithdl eden {ilkede imil edilen mal~
larin biinyesinde kiymetleri olciisiinde  vergileneceklerinden, vergiden
maf olarak ithdl edilebilirler.

Katma Deger Vergileri :

Bu verginin bashca dzelligi; verginin bir malin veya onu tegkil eden.
parcalarin her satthginda almmasidir. Cesitli safhalarda eklenen degerler
toplamm, malin nihai fiatina egittir. Bu safhalarda aliman vergilerin top-
lamm da, sayet vergi bir defada en son safhada alinsayds, almeak bu ver-
giye tekabiil edecekti. Su halde katma deger vergisi, verginin tahsili y--
nimden birgok safhada alman, vergi miktar: bakimindan da tek sathada.
alman bir vergi gibi digiiniilebilir. :

Bu verginin cesitli gekillerde uygulanmas: miimkiindiir. Ancak bunu.
benimseyen iilkelerce uvygulanan metoda gore odenecek vergi; toplam
satiy tizerinden hesaplaﬁan vergiden, almlar icin odenen vergiler diis-
tilkten somra kalan farktir. Abslar acdi altmda kabul edilen indirimler-
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‘hem “fiziki indirimleri”, yAni hem istihsal prosesinde kullanilan veya kul-
Jamimadan satilan mallar icin &denen vergileri, hem de genel masraflar
“veya yatimm masraflarina giren mal ve hizmetler igin alinan vergiye te-
kabiil eden “mali indirimleri” kapsamaktadir,

Piir bir katma deger vergisi icinde, bu indirimler biitin malzeme,
“hizmet, genel masraflar, yatmim mallan ve gayrimenkuller iizerinden
odenmis vergiler icin kabul edilmektedir, Yalniz iicretler, maaglar ve kir
sinarjlar bu indirimden yararlanmamaktadu.

- Uygulamada Fransa’da 1.1.1968 den once bu‘. indirimler smirh iken,
‘bu tarihten sonra daha genigletilmigtir.

a) Ihracattn Muamele Sekli:

Bir katma deger vergi sistemi, genis olclide ihracat rejimi agsindan,
‘tek safhada ahnan bir vergi sistemi gibi almabilir. Alman dahili verginin
_gercek miktart bilinmektedir. Fransa’da “suspensif rejimi” iginde birgok
ihracatei islemlerini yapmaktadw. Bu rejim, éngiirdiikleri ihracat icin
~-daha énceki yillarda yapuklar: ihracat degeri ile kayith olarak, gerekli
maddeleri vergi muafiyetivle satin alma imkimim ihracatemlara vermek-
“tedir. Buna kargihk Danimarka ve Almanya’da ihracatqt tarafindan ken-
disine mal teslim eden saticiya 6denen vergi, vergi dairelerince kendisi-
ne daha sonra iade edilmektedir.
b) Ithalétn Muamele Sekli:

’

Ithalatta katma deger vergisi, ithaldt sirasinda alnan tek safhali bir
“vergi gibi nazar itibare almabilir. Vergi nisbeti benzeri yerli maddeye
‘uygulanan nisbetin aymdir, Satig vergileri igin séylenen hususlar burada
da aynen gecerlidir. Ancak bir noktada katma deger vergisi selile vergi-
lerine benzemektedir. O da verginin normal olarak ithaldt sirasmda $den-
mis olmasicir. Bununla beraber ithaldtta verginin ddenmesi, mutlaka bir
katma deger vergisi sisteminin 6zelligi degildir, Ornegin, Isve¢te uygu-
‘lanan katma defer vergisi sistemi ithalat swasmda verginin alinmasimi
ongormemektedir, Boyle bir sisternin, . simirlarda Malive Memurlarinn
sayismi azaltma avantaji olmakla beraber; vergi kacakeiligmi kolaylag
tirma mahzuru bulunmaktadar.

Ithal sirasinda verginin alindhgn katma deger vergisi sisteminde de,
selile vergilerindeki gibi, ithaliter ic piyasaya bagvuran alicilara naza-
ran -dezavantajh olabilmektedir. Zira bu alicslay vergiyi ddemek icin bir
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siireden yararlanmaktadirlar. Buna karsilik vergiyi ithal sirasmda alma-
ma, yurt icindeki saticilar aleyhine yabanci saticilaza avantaj saglaya-
caktir, '

Cok Safhada Alman Kiimiilitif Karakterli Vergiler :
(Selale Vergileri)

Vergi biitiin mal ve hizmetlerden alinmaktadir, Piir sekli ile istihsal
ve dagimm biitiin safhalarma tesmil edilmigtir, Nisbetler, katma deger
vergisindeki nisbetlere nazaran diisiiktiir. Ama bu vergi énemli hasiat

- getirmektedir. Sadece mamill mallan degil, bunlar teskil eden wunsurlari
da istihsal prosesinin her safhasmda vergilemek soz konusudur. Nihat
fiattaki vergi, istihsal safhalarmin sayismi ve her safhadaki kir marjlaii-
na ve genel masraflara gire degismektedir.

Maliyet icindeki vergi unsurunum degigmesi, nedeniyle, ihracat si-
rasmda iade edilmesi ve aym gekilde ithaldtta almmasi gereken vergi
miktarim belirlilikle hesaplamak imkainsizdir.

Uygulamada ithal veya ihrac edilen su veya bu maldan alman vergi
nisbetinin  hesaplanmasindan ziyade, mal kategorilerine uygulanabilir
risturnlay ve telfi edici vergilerin ortalama nisbetleri teshit edilmektedir.
Bununla beraber bazi mal (ézellikle gida maddeleri) ile hizmetlerin
(serbest meslek faaliyetleri) vergiden istisna edildikleri goriillmektedir.

Bu vergilerin ozelliklerinden birisi de, endiistriyel temerkiizii tesvik
etmesidir. Zira bir tesebbiisden digerine yapilan teslimler vergi konusu
olursa, tegebbiis dahilindeki teslimler vergilenmemektedir. Thrag ve it-
hal i¢in nisbetler; hernekadar yerli mallarm ortalama vergi yiikimii yan-
sitmakla beraber, yerli mallarin vergilert ibracatta iade edilen ve itha-
titta alman miktarlara nazaran kagimlmaz olarak bazi hallerde de nok-
san olmaktadir,

Ortalama vergi yiikime nazaran bu farklar, milll endiisirinin enteg-
rasyon derecesindeki farkliiklardan ve entegrasyonun sagladign vergi
avantajnmn yaygmbgmdan ileri gelmektedir, Thraeat ve ithaldt normal
olarak toptanet sathasmdan 6nce oldugundan, imalitoilar arasmdaki
fuzyonun etkisi, imalitcilarin perakendeciler ve toptancilarla yaptiklar
fitzyonlara nazaran daha biiyiik olacaktir.

a)  lhracatin Muamele Sekli :

Genellilde ihra¢ sirasmnda vergi alinmamaktadir. Daha onceki saf-
halarda édenen vergileri de hesaba katmak icin bir risturn tmgorilmiis-
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tiir. Sayet daha onceki safthalarda 6denen vergiyi telafi etmek icin ihra-
catta risturn éngorilen iilkelerde, risturn nisbetleri uygun. seviyede tes-
hit edilmis olsaydi, bu nishetlerle dahildeki nisbetler arasindaki iliskile-
rin nisbeten homojen olmasi1 gerekirdi. Realitede risturn tamman malla-
rin sayist ve risturn nisbetleri ilgili tilkelerde gok biiyiik degisiklik gos-
termektedir. Ornegin, Ispanya’da istihsal sathasmda ahmnan damga resmi,
parafiskal miikellefiyetler, bina ve arazi gibi diger dolayh vergiler hesa-
ba katildipmdan, risturn nisbetleri yiiksektir. Hollanda’da ise, 1.11.196%
dan evvel uygulanan kiimiilitif kavakterli vergi sisteminde, sadece daha
onceki safhalarda alinan vergiler igin bir risturn ongoriilmesi nedeniyle
nisbetler diisiik seviyede tesbit edilmis bulunmaktaydi.

Diger yandan, uygulamada risturn nisbetlerinin uygulandifn ihrag
. keymetleri de degigebilmektedir,

Genellikle, bu vergi tipini uygulayan iilkelerde, ihrag mallarma ta-
minan risturnun, bu mallar i¢in daha énce ddenen dahili vergi yiikiini
tamamen telifi etmemesi muhtemeldir. Zira;

4) Bir kisim vergili mallara hicbir risturn ongoriilmemigtir.

b) Daha 6nceki sathalarda alman biitiin vergilerin bu risturn icin-
de yer almas: pek stz konusu degildir.

c) Bu iilkelerin bir kismu Miisterek Pazar iiyesi olup Roma Antlag-
masmm 96, maddesi geregince ihracat icin, 6denenden fazla vergi iade-
sinin vapilmamasi ongoriidmiigtiir. Ayrica, Miisterek Pazar Komisyonw
bu ihracat risturnlarnnin asirt olmamasina da nezaret etmektedir.

d) Giimriik ve Maliye fiillen 6denenden daha yiiksek bir vergi mik-
tarmdan vazgegmege pek hazir degildir.

Hollanda, Almanya ve Italya’da ihracata uygulanan risturnlar soru-
nu ile ilgili olarak daka énce yaymlanan analizler, dahili vergi yitkiiniin -
tamamen teldfi edilmedigi sonucunu vermistir.

b) Ithaldtm Muamele Sekli : .

Bu vergi sistemini uygulayan iilkeler genellikle ithal edilen mallara,
hir imalitgidan bir toptanciya satilan benzeri yerli mallar icin uygula-
nan nisheti uygulamaktadiclar, Bazz mallar igin, bundan bagka, imaldt-
¢iyva varmadan evvel ilk maddeleri vergileyen dahili vergiyi kapsamak
tizere bir nisbet artigt (Majoration) s6z konusudur.

Ihracatta oldugu gibi ithaldttaki vergi de dahilde alnan vergiyi tam
olarak telafi ediyorsa, benzer mallar icin bu vergi nisbetlerinin nisbeten
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homojen olmas: gerekmektedir. Gergekte majoration’a tibi mallarm sa-
yis1 ve majoration nisbetleri cok degisiktir. Uygulamada Italya ve Ispan-
va benzer maddeler icin ihracat ve ithalitta aym risturn ve telafi edici
nisbetler uygulamaktadr.

Yeknesakliktan uzak olus politik maldhazalardan ziyade risturn ve.
majoration nisbetinin teshitinde kabul edilen metoddan ileri gelmekte-
dir. Ithal edilen mallarm vergilendirme baz1 olarak alman kiymetler de
iilkeden iilkeye degisiklik gostermektedir, Bircok hallerde ithal edilen
maddelerin baz’, ithaldt sirasmdaki kiymetine giimriik vesmi ve ozel tii-
ketim vergilerinin ilivesiyle bulunan kiymet olarak alinmaktadir. Daha
once de belirtildigi gibi ¢ok sathada alinan vergi sistemlerinden ithal
edilen mallarin vergisi genellikle ithal sirasinda ahnmaktadir, fthal mal-
larrmin matraln ile dahili mallarin matraln  arasmdaki farklar, verginin
ithalden sonraki bir safhada alindifn satis vergileri sistemine nazaran da-
ha fazladir. Genellikle uygulamada metod, ithal edilen maddeye daha
miisait davranmaktadir.

Ihracatta oldugu gibi ithaldtta da telafi edici vergilerin, bu mallara
tekabiil eden mallardan alinan vergilerden az mi, ¢ok mu oldufunu séy-
lemek; bu iilkelerde derinligine bir analiz: yapmadan imkansizdir. En-
tegre olmus endiistrilerle ilgili maddeler igin dahilde &denen vergiye na-
zaran, ithal sirasmda alman vergi yiiksek olabilir. Bununla beraber bu
iilkelerin her birinde, Ispanya harig, ithal edilen maddelerin ‘ortalama
vergi miktarimn, benzeri yerli maddelerin ortalama vergi yiiklerini asma-
s1 cok az muhtemeldir, Zira; '

a} Telafi edici verginin hesabinda, verli maddelerin daha dnce
tibi oldugu vergilerin tamami nazara almmamaktadir.

b) Avusturya ve Ispanya digindaki diger iilkelerin bir kismn Miis-
terek Pazar tiyesidir. Sayet ithaldt iizerinden aliman vergi dahili vergive
nazaran yiiksek olursa, Roma Andlagmasmin 5. maddesine aykiri olmak-
tadir, ' o

c) Belcika, Almanya, Italya ve Hollanda’da uygulanan sistemlerle
ilgili olarak daha énce yapilan analizler dahili vergi yiikiinin tama-
men telifi edilmedigi sonucunu vermigtir.

Spesitik Tiiketim Vergileri :

Tiitlin, bira, sarap ve alkollii ickiler ile akaryalitlan konu alan resim-
ler geleneksel olarak ayri ele almmaktadr. Filhakika;

Matiye Enstitiisi Ionferanslan — 18
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. a) Hemen biitiin iilkelerde bu maddeler &zel titketim vergilerine
tabidir. ‘
b) Bu maddelerin vergileri hemen her zaman yiksektir. _
¢} Bu vergilerin mall randunam, difer vergilerin randimanindan,
ayrt ayrn alimnea, genellikle yiiksektir. Toplam olarak tiiketim vergile-
vinden saglanan vergi gelirlerinin normal olarak % 20-50 sini bunlar
tegkil ederler. '

d) Bu maddelerin talepleri gayrielastikidir,

a) Jhracatin Muamele Sekli :

Genellikle bu resimler imaldtcs: tarafindan tiiketim igin teslim si-
rasinda alinmaktadic. Thracat swasmda bir vergi alinmasi séz konusu
degildir. Bu yonden tek safhada ahnan vergilere benzetilebilir. Ancak
ihracattan 6nce resmin alinmasi séz konusu olabilmektedir. Bu takdirde
iade edilecek vergi miktarimi hesaplamak zordur. Ornegin Isvecte oldu-.
gu gibi, ihracat vergiden istisna edilmekle bareber daha énce édenen ver-
gilerin iadesi ongoriilmemektedir, Akaryalatlar iizerindeki sakl: vergi ha-
vig, digerleri boyle bir durum yaratmazlar. Mallarin nakli icin kullanilan
akaryakitlardan alinan vergi. genellikle iade edilmemektedir. Ancak ver-
giye tdbi bir malm biinyesine girince bu sakli vergi genellikle iade edil-
mektedir.

b) Ithalitin. Muamele Sekli :

Bu maddelerin ithali halinde en azndan benzeri milli iiriinlere uy-
gulanan nisbet, ithal sirasinda.uygulanmaktadir, Bir yandan himaye, di-
ger yandan benzeri maddelerin dahilde tibi olduklar: vergiyi teldfi etme
amact arasinda bir aywime yapilmadigs hallerde, tek bir giimritk resmi
clarak telakki edilirler, Bu iki unsur ayrildig: hallerde, genellikle bu re-
sim dahildé uygilanana esittir, Kisaca ihracat ve ithalitta ozel tiiketim
vergilerinin uygulanig geklini, istihsal safhasmdaki satis vergilerine ben-
zetebiliriz,

Titketim Vergilerinin Karsilikli Analjzi :

Daha 6nce incelenmis olan tiiketim vergilerinin, smilardaki vergi
ayarlamalarn yéniinden kargilagtirilmasi, iic farkli yonden ele alinabilir :

a) Her vergi tipinde smurlardaki vergi ayarlamasi mekanizmasm-
dan gelen farkhilildar, :
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b} Dabhill vergi ile simrlardaki telfi icin ahnan vergileme bazlam
arasindaki farklilildar,

c) Sakl verginin (Taxe Occulte) muamele seklindeki farkhihkiar.

a) Bu konuda ii¢ ayn sonuca varmak miimkindiir, Birincisi smi-
rm agldifl anda ddenen veya iade edilen vergi miktarlarini, gercek vergi
ayarlama miktar: olarak almak yamltict olur. Zira ihracat sivasmda, vergi,
satig vergileri sistemlerini uygulayan iilkelerin gogunda heniiz istenir du-
rumda degildir, Seldle vergilerinde de vergi yikiiniin  biiyitk bir ksmt
heniiz daha abnmamstir. Bupa mukabil bir katma deger vergisinde,
vergi yikiinin énemli bir miktary, mal simwra gelmeden almmaktadar.

Ithalat bakimindan, satig vergileri sistemlerinin cofunda ithalit si-
rasinda verginin heniiz istenir hale gelmedii, selile vergisi uygulayan
iifkelerde ise vergi yildiniin biiyiik bir kisminim ithalittan sonraki satha-
Jarda almdigi goriilmektedir. Buna karsibk katma deger vergisi uygula-
yan llkelerde bu verginin biiyiik kismi ithaldt sirasmda, Gdenmektedir,

Bu mekanizma idari bakimdan gerek satig vergileri, gerekse seldle ver-
gileri i¢in multemelen tek pratik ¢éziim ise de, bir katma degier vergisi
sistemini, hem bir satig vergisi, hem de bhir gelile vergisi gibi uygulamak
miimkiinddr,, Fransa’da ihracat igin uygulanan “Régime Suspensif” di-
smda, bir katma deffer vergisi icin vergi ayarlamalar: pratikte, bir satig
vergisi gibi degil de bir seldle vergisi gibi uygulanmaktadz.

. Bununla beraber bu iki sistem arasinda ufak bir ayinm yapmak ge-
rekir. Selile vergilerinde ihracateiya, mal ihrac edilince iade yapildig:
halde, bir katma deger vergisi mekanizmasinda mallar gerek icerde, ge-
rekse dis piyasada satihinca geri ddemeler yapilmaktadir.

Burada bir mekanizma sorunu soz konusudur. Yoksa verginin su veya
bu safthada iadesi veya alinmasi, ahnmamast bu li¢ sistemde vergi ayar-
Jamalarinin nisbi miktarlarm mutlaka etkilemez.

Ikinei sonug, bazan satis vergileri uygulayan idkelerde soylenenin
aksine, katma deger vergisi hichir sekilde avantaj saglamamaktadir. Bel-
ki béyle bir fikir Ingiliz ve Isvicre satig vergilerinin uygulama alanmn
daha dar olmasindan veya nisbetlerin daha diisitk olusundan ileri gel-
mektedir.

Ugiineii sonug, smirlardaki vergi ayarlamas: acisindan seldle vergile-
ri sisteminde gerek ihracatta iade edilen, gerekse ithalftta abinan vergi
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rmktarl bir degerleme konusn olurken, dlgelleundﬁn ise bu miktar belir—
liikle bilinmektedir.

Bilinmesi gereken husus; selale vergisi sisteminde, ihracatta iade
edilen, ithaldita alman teldfi edici verginin sayet kesinlikle hesaplana-:
bilseydi, gercek miktara nazaran diigiik mii, yoksa yiksek mi oldugunu.
tesbit etmektir. Bu soruya cevap iilkeden iilkeye degismekle bitlikte, muh-~
temelen bu sistemi uygulayan iilkelerde, ortalama olarak, telafi edici nis-
betin, gercek miktara nazaran yitksek olmaktan ziyade diisiik olusudur.

Bu sonug, Avrupa Ekonomik Toplulugu Komisyonunun tahminlerine:
gore; Seldle Vergisinin yiirtirliikte oldugu iilkelerde  smirlardaki vergi
ayarlamalarinin ortalama clarak diigiik olusundan gkmaktadir, Nitekim,
Belcika, Hollanda ve Almanya igin bu nisbet, miisaade edilen miktarin.
% 60 ile 70’1 arasmnda degismekte, Liiksemburg’da ise daha diisiik bir nis~
bette -bulunmaktaydi.

Yukarnidaki sonucu destekleyen diger bir unsur da, Almanya’da % 4
nishetindeki gelile vergisinin yerini almak icin % 10 nisbetinde bir kat-
ma defer vergisinin gerektifinin tesbitidir. Boylece dahili vergi yiikiinde:
bir degisiklik olmadan, teldfi edici nisbet daha énce % 6 civarinda iken

eni vergi sisteminde % 10°a yitkselmis bulunmaktadir®,

b) Yukandaki farklilikfardan ayri olarak kullamlan vergi matrah-
lann nedeniyle de farkliliklar olabilmektedir. fhracatta, bazi iilkelerde-
vergi iadesinin simira kadar yapilan teslim masraflarimi  icine alan  bir
kiymet iizerinden hesaplanmas:, i¢ pivasada satilan, mallardan alman
vergiye nazaran'daha farkh bir vergi iadesi- ortaya cikartmaktad.

Yerli mallar ile ithal maﬂaumn vergl matrahlan arasmdaki bashca
farklar ‘da soyle siralanabilir :

. aa) Biitim tlkelerde benzeri yerli maddelerin vergileme matrah
sadece mamule given ithal edilmig iptidat maddelerden alman giimriik
wergilerini kapsarken, itha! edilen mallarinin vergi baz’i bu mallardan
alman giimrilk vergisini igine almaktadx,

bb) Bam iilkelerde ithal mallan vergileme bazinda tiketim vergi- .
si yer almazken, dahili mallarn vergilenmesinde, vergi matraha girmek-
tedir. Bu nedenle bu iilkelerde (Avusturya, Irlanda) dahili vergi yiikii
% 0.2 civarinda telifi edilmeden kalmaktadir. .

2) Kenneth Messere, Observatear de L'O.C.D.E. Octobre 1867,
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cec)  Yerli maddeler i¢in vergilendirme baz, satin alanin majaza-
ssma kadar olan sigorta ve teslim masraflarma ihtiva ederken, ithal mal-
Jan icin sadece ithal limamna kadar olan bu tip masraflar matraha gir-
amektedir.

Yukaridaki farklardan ileri gelen ieldfi edilememe muhtemelen ¢ok
azdir. Kabul. edilen vergileme bazlari arasindaki farklarin asagidaki ne-
«denlerle onemb olmadig1 diisiinilebilir :

aa) Yerli ve ithal mallannm vergileme baz’lar: arasindaki farklarin
% 10u gecmesi ¢ok az muhtemeldir, Sayet vergi nisbeti yiiksek (% 20
-gibi) olsa bile, noksan teldfi % 2 vi gecemez.

bb) Uygulamada iki baz pisbetsiz olunca ayarlamalar genellikle
“yapilmaktadar.

cc) Thracata gelince satis vergileri sisteminde visturna hemen hig
-yer yoktur, Katma deger vergisinde ise pak azdir. Zira ihracatoillar vergi
‘Sdememektedir. Selile vergisini uygulayan iilkelerde sadece vergileme
‘baz’'mdan gelen farkliliklar olabilir.,

dd) Ithalidta gelince, satis vergileri hemen her zaman ithalittan
:sonra alinmaktady. Bir kaima deger vergisi sisteminde indirim mekaniz-
‘mast sayesinde, aynt durum olmakta, verginin ithalde veya daha sonra
‘almmasi tamamen idar? bir sorun tegkil etmektedir. Sadece selile vergi-
'si sistemlerinde vergi baz’larindan gelen farkhliklar normal olarak ola-
-caktr,

¢) TIthal ve ihra¢ edilen mallar, bunlarm dogrudan konu alan tilke-
“tim vergileri disinda, yatrmm mallan, yardmmer maddeler imalllerinde
kullanilan hizmetler veya bu maddelerin tasmmas: dolayisiyla aliman tis-
“ketim vergileri yiizimden ayrica sakh bir vergi unsuru ile de vergilenmek-
tedirler, Bunlar icinde en Gnemli olama muhtemelen yatrim mallar iie
“ilgili vergiler ve akaryakitlardan alman Gzel tiketim vergileridir,

Tiiketim vergilerine gelince; bir gelile vergisi sisteminde saldt vergi
-miktarnin ozellikle yiksek olmasi muhtemeldir. Bu sadece istihsal mal-
{arin hemen hepsinin vergilenmesinden degil, aym zamanda bu verginin
bir kismumn her satista imal edilen maln vergi matralina’ girmesinden
dleri gelmelktedir. B

Buna karsihk katma defier vergisi sisteminde ongorillen indirimler
-ve sabis vergileri sisteminde vergiye tibi ticcarlarin kayit edilmesi ne-
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deniyle, bu sistemlerde yatirim mallan vergilenmemektedir. Sayet bun-
iar vergiye tibi olmayan mallarm imili icin veya tiiketicilerce kallanilir-
sa vergi konusu olmaktadirlar, '

Ozel tiiketim vergilerine gelince, sakli vergi bakimindan en onemli -
olan mallarm naklinde kullanilan akaryakitlardan alman vergidir. Bir
diger sakh vergi unsuru yaratan vergi, bir ok iitkelerde meveut naklive-
vergisidir. Enerji ile ilgili olarak alman ozel titketim vergileri de bu ara--

da zikredilebilir.

Smurlarda sakh verginin teldfisi, iilkeden iilkeye ve rejimlere gore-
degismektedir. Bashca ozellikleri asagidaki sekilde ozetlenebilir :

aa) Satis vergileri sisteminde sakli vergiyi teldfi etmek icin highir-
ayarlama Ongériiltmemektedir. Ingiltere’de bir aralik uygulanan -ihracat-
ta risturn rejiminde, risturn miktarr tesbit edilirken akaryakltlardan alt-
nan sakli vergi hesaba katlmgtur.

bb) Katma defer vergisi sistemnide, teldfi icin sinwrlarda hicbir-
dyarlama 6ngdriilmemigtir,

cc) Seldle vergisi sistemlerinde sakll vergiyi telafi etmek amaciyle-
bir ayarlama oOngdriillmektediv. Ancak uygulamalar iilkeden iilkeye de-—
gismektedir.

dd) Ozel tiiketim vergileri igin, bam istisnalar harig highir vergi:
ayarlamaSI Ongorilmemistir.

Bir maddenin icindeki sakly vergi miktarim, teldfi icin tam olarak
teshit etmek imkinsizdir, Ortalama bir nisbet hesaplamak gerekmekte-
dir. Hernekadar bu nisbet yaklasik olarak dahili vergi yikiinit karsida-
makla beraber, bazan bu yiike nazaran yiiksek, bazan da diisiik olacak--
tir. Genellikle sakl verginin smixlarda tamamen teldfisinin baz: madde-
ler icin % 5 - 10 oramt arasinda yeniden bir ayarlamay gerekli lalmas
didgiiniilebilir. : ' o

Bir gelile vergisi sisteminde, smmlardaki vergi ayarlamalarn dahili:
vergi yiikiinit tamamen teldfi etmedifi soylendigi zaman, sakli verginin:
bu vergi yiikii icinde yer aldign kasdedilmektedir. Satis vergileri ve kat-
ma defer vergilerinde dahili vergi yiikii hemen hemen tamamen sinirlar--
da vergi ayarlamasiyle telafi ediliyor, denilince; sakl verginin bu vergii
viildiniin digmda oldugu anlatitmak 1stenmekted1r ‘
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Surasi hemen hemen belirlidir ki, sakli vergi unsuru seldle vergisi
sistemlerinde diger biitiin sistemlere nazaran cok daha cnemlidir. Ancak
bir aralik uygulanan Ingiliz ihracata risturn sistemi bir yana kenulursa,
- yalmz geldle vergisi sistemlerinde sakli vergi ihracatta bir risturna konu
olmaktadar,

Ithalita gelince, bir geldle vergisi sisteminde ithal edilen mal; orijin
tilkede sakli vergive tibi olmas: veya ithalitta verginin bu unsuru tag-
mast veyahutta gonderilen iilkede benzeri maddeleri konu alan sakl: ver-
gileri teldfi etmeye ydnelen ithaldtta teldfi edici verginin bir kisim yii-
ziinden, bir sakh vergi ile ii¢ farkh sekilde vergilenebilmektedir. Diger
sisternlerde ithal edilen mal sakh verginin yokaridaki ilk .iki wsurunu
ihtiva ctmektedir,

Sonug olarak; bu béliimde bir genel titketim vergisi tipinin, bir di-
ger tipe nazaran az veya gok ayarlamaya yer verip vermeyecegi incelen-
mis ve dahill vergi yiikiiniin sirlardaki teldfisinin bir selile vergisi sis-
teminde, satis ve katma deger vergisi sistemlerine nazaran daha az oldu-
gu sonucu,-asafida belirtilen bazi niianslarla bilikte, ortaya ckmstr.
Bu niianslan goylece siralamak. miimkiindiir :

aa) Baz mal ve tegebbiisler igin simirlarda vergi ayarlamasi, bir
seldle vergisi sisteminde diger sistemlere nazaran daha yiiksek elabilir.

bb} Sayet sakh vergi hesaba katihrsa seldle vergisi sistemi uygula-
yan bazi iilkelerde sinirlardaki vergi ayarlamalarmin, diger sistemlert ny-
gulayan bagka iilkelere nazaran, hattd sakli vergi unsuru diger vergi sis-
temlerine nisbetle bir seldle vergisi sisteminde normal olarak daha ¢nem-
1t olsa dahi, daha énemli olmas1 muhtemeldir.

" Nihayet biitiinii ile siirlardaki vergi ayarlamalarmin, benzeri mad-
delerin genel tiiketim vergileri dolayisiyle tibi olduklan dahili vergi yii-
kiinti gectigini diisiinmek icin pek sebep yoktur.

II — TUKETIM VERGILERIVLE DIGER VERGI KATEGORILERININ
ULUSLARARASI REKABET YONUNDEN KARSILIKLI DURUMLARI

Siurlardaki vergi ayarlamalari bakimindan giiniimiizdeki uygulama-
larm hakhhgin (justification) gostermek gerekmektedir. Teorik olarak,
ekonomik agidan bu uygulamalar uluslararasi ticaret bakimindan nétr
olmah, su veya bu vergi rejimi uygulayan iilkelerin ticaret bildncosu iize-
rinde olumlu bir etki yapmamal;, pratk acidan ise bu ayarlamalar ger-
cek miktar iizerinden ve kolaylikla uygulanabilmelidir. Konunun bu ba-
kimdan ele alimg, simrlardaki vergi ayarlamalarma konu olan vergilerle,
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bu ayarlamalara imkén vermeyen vergilerin karsiliklh olarak uluslararast
rekabet bakimimndan incelenmesini gerekli kilmaktadrr.

Genellikle kabul edilmektedir ki, smirlardaki vergi ayarlamalary, bu
ayarlamalara konu olan vergiler fiyatlara tamamen yansidh, diger ver-
gi kategorileri ise hi¢ bir sekilde yansimadifi 6leiide nétr olabilmektediv,
Gercekten de sayet bir vergi dahilde imil edilen bir mamil maddenin
fiyatma tamamen yansirsa, e degeri bir vergiyi de ithal edilen benzeri
bir maddeye uygulamak hakli gériilebilir, Buna karsilik vergl, -imil edi-
len maddenin fiyatina tamamen yansimazsa, bu takdirde ithalita uygu-
{anan bir intibak vergisi, ek bir giimriik resmi mahiyetini alacaktir, Ay
m sekilde ihracatta verginin iadesi de ihracata bir t;ubvanmyon tegkil
edecektir,

Vergilerin Smmflandirilmas: :

Burada dolayh ve dolaysiz vergi smiflandinlmasmdan  yararlamil-
manugtir. Zira baz vergilerin dolayh veya dolaysiz oldupunu tam ola-
rak soylemek miimkiin degiidir, Bundan baska, bu tasnifi benimseyerek
dolayli vergilerin smirlarda telafi edilebilecegini, dolaysiz vergiler icin
ise bunun séz konusu olamayacagim séylerken agir basitlegtirmeye gi-
derek hita yapilabilir.

Agagldaki vergiler — tiiketim vergileri olarak adlandirlacaktir —
smurlardaki ayarlamalara genellikle konu teskil edllebllll olarak nazara
almmakiadir :

a) Tek safhada alnan vergiler veva satis vergileri,

b) Bir ¢ok safhada alinan kiim#latif veya yayili vergiler,
¢} Katma' deger vergisi, |

d)} Ozel tiikketim vergileri (droit d’accise),

e) Devlet tekelleri.

Katma deger vergisinin bir kazanc vergisine yaklastigi, zira kérn,
kanlan aegerin unsurlarmndan birisi oldugu fikri ileri siiriitmiistiir. An-
cak Kkér, biitin tiketim vergileri rejimlerinde vergi matrah icinde yer a
almaktadir. Aym: gekilde istihsal mallarin kapsayan bir tiiketim vergisi-
nin, ticari kazang iizerinden alman bir vergive benzedigi, zira biyle bir
verginin hi¢ olmazsa kismen miitesebbis éizerinde kalacagi da savunul-
mugtur. Ancak tiiketim vergisinin uygulama alaminda miistakil olarak,
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‘bu verginin milktarmm ciroyla iliskili olup, kazancla bir iliskisinin bulun-
madif), ¢iinkii bir tegebbiis zarar ederse bir vergi tdemeyecegi halde,
tiiketim vergisi miikellefi olabilecegi soylenebilir. :

Genellikle dolaysiz vergiler olarak teldkki edilmeleri hususunda go-
viig birligine varlan ve smulardaki vergi ayarlamalarina konu olmayan
vergiler ise sunlarvdir:

a} Gelir vergileri,

by Kapital kazanclarn ve servet vergileri,
¢) Veraset ve intikdl vergisi,

d)  Kurumlar vergisi.

Agagdaki vergilerin lasnili ise séz goliirmekte, ancak genellikle si-
-mirlarda telafi edilebilen vergiler olarak alhnmamaktadirlar:

a) Bina ve arazi Vergileri,

b} Ucretlilerin 6dedigi sosyal giivenlik aidatlar,
c¢) Isverenlerin 6dedikleri sosyal giivenlik aidatlan,
d) Ucret dizerinden 6denen vergiler,

e} - Damga resimleri.

Tiiketim Vergilerinin Simirlarda Vergi Ayarlamalari Konusn Yapilmala-
riyla flgili Leh ve Aleyhteki Kanitlar : :

Lehte ve kargit arglimanlar, esas itibariyle titketim vergilerinin yan-
sima derecesi tizerinde toplanmaktachr. Gercekten yerli bir maddenin fi-
yatma bir titketim vergisi tamamen yansirsa, ithal edilen benzeri bir
maddeden de. esdegeri bir vergi alinmasinin veya yerli maddenin ihract
halinde evvelee alman verginin iadesinin, uluslararas: rekabet bakimin-
dan bir etkisi olmayacaktir. Aksine yansima tam olmazsa bu takdirde
ithalat zorlagtirihrken, ihracat tegvik edilmis olacaktir.

Tiiketim vergilerinin ‘stnrrlardaki telafisi lehinde ileri siirillen argii-
manlar: Tiiketim vergileri icin gonderilen iitke prensibinin uygulanmas
hususunda éne siiriilen argiimanlardan birisi, Shoup tarafindan “tiiketi-
ciye saglanan avantaj” seklinde adlandirdmngtir, Buna gére sayet bu
vergiler tiiketici tarafindan katlanilan bir yiik tegkil ediyor ve bashca
vararlananin titketici oldugu hizmetlerin finanse edilmesi i¢in Devlete
imkAn veriyorsa, verginin tiiketicinin ikamet ettigi iilkede alinmasi ge-
rekecegi ifade edilmektedir. Ancak bu argiimammn degeri - miistehlikin
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ver;g,i yikinti tasidig1 varsaymma dayanmakiadir. Shoup’un génderilen
ilke prensibi lehine ileri sirdiigii diger argiiman “rekabet argiimanidir™.
Muhakeme sekli séyledir: Sayet risturnlar ve telafi edici vergiler olmasa,
titketim vergisinin yitksek oldugu ilkelerin tegebbiisleri, bu verginin da-
ha digitk oldugu tilkelerin tesebbiisleriyle rekabeti siirdiirmekte 4ciz ka-
lacakiardir. Gercekten boyle bir telifinin olmamas, tiiketim vergisine
tdbi maddeler icin o iilkenin parasinin reevaliie. edilmesi anlarmna gele-
cektir®. Sayet doviz kurlart sabit degilse, rekabet bakimindan bu mahzur
devaliiasyonla giderilebilir. Bununla beraber, bu durumda dahi, vergiye
Ldbi olmayan mallarin dig ticarete konu yapilmasi, temettiiler ve sermaye
bareketleri déviz kuru iizerinde etkisini gosterecek ve sonugta ortaya qu-
kacak denge kurunun daha yiiksek verginin etkisini daima telfi edeme-
mesi sozkonusu olacaktir. Déviz kurlar: hic degilse uzun bir dénem igin
sabitse, rekabet urgiimam bu tenkitle yipratilamaz. '

Bununla beraber bu argiiman ancak tiiketim vergileri ileriye dogru
yansidign farzedilitse bir deger ifade eder. Zira gerive dogru yamsima ol-
augu takdirde, tiketim vergilerinin yiiksek oldugu iilkeler zarar gérmi-
y eceklerdir,

Bu argiimanin diger 6zel bir varianti; smirlarda ayarlama olmadif1
takdirde, ozellilde uluslararasi piyasalarda pay, diinya fiyatlarm etkile-
mek icin yetersiz olan iilkelerin, titketimi vergileme yeteneklerinin olma-
mastdrr. Zira ihracat fiyatlan, vergi olunca artik rekabeti suriidiiremiye-
cektir. Tiiketimin vergilendirilmesi imkénsiz ve déviz kurlan da sabit ise
tdemeler dengesi problemleriyle karglasan béyle bir ilke, bn duruma
gare olacak bir ¢dziim tarzi butmakta bityiik giicliik cekecektir, Bu argii-
man da, yukarida belirtilen durumlarda  oldugu gibi, tiiketim vergileri
ileriye yansiyorsa bir deger tasiyacaktir.

Smirlardaki bu teldfinin lehinde olarak, bu ayarlamanin cift vergi-
lendirmeyi gidermek icin gerekli oldupu one siiriilebilir, Ancak bu argii-
man ckonomik bakimdan yeterli degildir. Zira orijin iilke prensibini de
benimsemek suretivle cift vergilendirmeyi bertaraf etmek miimkiin ola-
bilir,

Tiiketim vergilerinin telafisi aleyhinde ileri siiriilen argiimanlar: Kar-
sit argiimanlan ileri stirenler, kamu masraflarindaki farkhliklars nazara
almadan titketim vergilerinin telafi edilmesinin mantiksiz olacagm, zira

3) C. SHOUP "Indirect and Direct Taxes and their Influence on Inter-
national Trade”. (Government Printing Office, Washington, 1964) Cilt 2.
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bu masraflarn tesebbiislerin maliyetlerini kismen azaltmaya yonelmeleri
dolayisivle fiyatlarmn diismesine yardim ettiklerini ileri siirmektedirler.
Bu o6neri, tiketim vergisinin viiksek oldugu ilkelerde, tesebbiislerin ma-
liyetlerini diisiirecek masraflarm nisbetinin yitksek oldugun iddiasimn s6z
konusu olmamasi nedeni ile, gecerli degildir.

Diger yandan ilkeler arasindaki ticaret, vergi ile iliskisi olmayan .
meseld; asgari teretle ilgili kanuniann, sosyal gitvenlik rejimlerinin, adam
bagina milli gelirin ve hatta dogal kaynaklarn farkhibklan ile etkilene-
bilirken, sadece vergi faktoriinden gelen farkhiliklars bertaraf etmek iste-
mek icin hicbir sebep yoktur denilmektedir. Buna karst da, titketim ver-
gilerinin ihrac ve ithal edilen cesitli mallar tizerindeki yansimasiun, di-
ger fakiérlere nazaran ¢ok daha Gnemli oldugu one siirillebilir. Gercekte
simylardaki vergi ayarlamalarimi uygulamaya karar vermek veya verme-
mek, gonderilen iilke prensibi ile orijin iilke prensibi arasmda bir secim
yapmaktir, Buna kargihk vergi digi faktorleri hesaba katmak icin smmur- '
larda ayarlamaya karar vermek veya vermemek ise, laisser — faire ile
himaye kurmak arasmda bir tercih yapmak anlamina gelmektedir.

Tiiketim vergilerinin yansima derecesi ile ilgili olarak bir anlagma
olmadikca, bu vergilerin smirlarda tam olarak teldfi edilmesinin haklh
gosterilmesi konusunda, ekonomik yonden bir mutabakata varilamaz. Bu
vergilerin satig birimi itibariyle almmasi ve dolayisiyle ‘bir marjinal satis
maliyeti teskil etmeleri nedeniyle, bunlarm dolaysiz vergilerden daha
cok fiyatlar etkileme sans1 oldugu ok zaman kabul edilmektedir. An-
cak hangi ¢lcitde daha fazla fivatlan etkiledikleri sorusu ihtilafh olarak
kalmaktadir, Hiiktunetlerin bu vergilerin ileriye yansimasi hususundald
nivetlerine ragmen, hicbir sey béyle bir maksadin gerceklegmesini garan-
ti edemez.

iki varsaymmn pratikte coklukla benimsendigi goriilmektedir:

a) Bu vergiler normal olarak tamamen ileriye dogru yanswlar.

b) Bunlar tamamen degil, falat bﬁyﬁk olgiide ileriye yansmlar.

ki varsayimda da, gonderilen iilke prensibi, orijin iilke prensibine
nazaran daha fazla halh ¢ikmaktadw. Ancak b varsaymminda smlarda
sadece tiiketim vergilerinin kismi bir teldfisi ekonomik yonden hak ka-
zanmaktadir, Bu sonuncu varsayinda, % 20 bir geriye yansumayi da be-
raberinde getiren nisbeten dnemli, érnegin % 5 bir vergi arbigi, ancak
% 1 nishetinde ekonomik yonden bir fazla telafi edibneye sebep ola-
caktir,
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Verginin Yansimasinda Rol Oynayan Ozel Faktorler :

Verginin yansunasi problemine diger bir yaklasun metodu, tiiketim
vergilerinin yanstyabilecegi sartlarm, neler olabilecegini  Gngdrmektir.
Tiiketim vergilerinin enflasyonist bir konjonktiirde, deflasyonist bir déne-
me nazaran, yansumaya daha yatkm olduklari agkur.  Simdi verginic
yansimasmda etkili olabilecek diger faktorler iizerinde yapilan gozlem-
lere deginelim.

a) Verginin Alans.

Genel Tiketim vergilerinin selektif ézel istihlak vergilerine nazaran,
vergilendirilmemis - ikame maddelerinin olmamas: nedeniyle ileriye dog-
ru daha fazla yansima sansi oldugu séylenebilir. Ancak Hzel istihldk ver-
gilerinin, talepleri nisbeten elistikt olmayan maddeleri vergilemesi ve
ikame maddelerinin de vergi konusu yapimas: sartiyle, tersinin vakubuil-
dugu séylenebilir. ‘

Uygulamada, hiikiimetlerin de bu miilihazalar nazara aldiklar go-
ridlmekte, zira Gzel istihlak vergilerinin en biiyiik kism; tiitiin, hidrokar-
biir ve igkiden aliman resimlerden gelmektedir,

Genel bir titketim vergisinin talebi elastiki olan maddeler iizerinden
alinmas: hali diginda, bu verginin yansimasi, toplam nominal gelirin  ti-
keticiye eskisi kadar mal satin alma imként vermemesi nedeniyle, simirlt
olacaktir,

Buna kargthk simirli bir alam olan vergi sisteminin, yaygm bir uygula-
mast olan vergilere nazaran yansimasmm daha az olmas. miimkiindiir.
Zira birinci grubu teskil edenler, bir yandan talebi en fazla gayri elistiki
clan dolayisiyle yansimaya daha vatkin esas maddeleri istisna etme tema-
yiilinit gostermekte, diger yandan simrli muhtevas: olan sistemler muhte-
melen ikame maddelerini kapsamlanna almamaktadirlar,

b)  Verginin Seffafbgi (La Transparence de impét)

Bir vergi miktar: belirli bir sekilde biliniyorsa ileriye dogru yansima-
smin kolay oldugu ileri siiriilebilir. ‘

— Tek merhalede alnan vergilerde, vergi ileri bir merhalede alinirsa
tiilen yansiyan verginin miktarm bilmek kolaydir. Sayet vergi ilk merha-
lelerin birinde, 6rnegin imalAt safhasinda alinrsa, nihai fiata giren vergi
payt katilan kiymetle sonraki safhalarda maskelenecektir.
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..~ Bircok safhalarda ahmnan vergilerde, 5denen vergi bir T.V.A. sis-

teminde seffaf oldugu halde, yayl selile vergi sisteralerinde durum boy -
le degildir.

— Sakli vergi {Taxe Occulte) konusunda seffafhk séz konusu degil-
dir. : ' :

c) Vérginiﬁ Mahiyetz‘. :

ir katma deger vergisinin gercek bir tiikketim vergisine, perakende sa-
tig vergisine nazaran, daha az yaklastiga ve yansima sansinm daha az ol-
dugu, zira imalfteilarm fiyatlar dizerindeki verginin etkisine daha fazla
miidrik olduklan iddia edilmigtir. Bununla beraber J. Due ve Sullivan ta-
rafindan ifade edilen ve genellikle kabul edilen fikir, bir katma deger
vergisinin de bir satis vergisi kadar tamamen yansima sansi oldugu sek-
lindedir. (Hernekadar yansima prosesi katma defer vergisi sisteminde.
bir satis vergisi sistemine nazaran daha yavas olmasina ragmen)

Bir selile vergisinin, katma deger vergisine nazaran, fiyatlar iizerin~
de daha belirli bir etkisi oldugu iddia edilmistir. Buna kargibk da, T.V.A.
sisteminde vergi- seffafhfinm daha fazla oldugu, selile vergi tipinde fi--
yatlarn vergi yikiiniin ottalamaya nazaran diisiik oldugu entegre teseb--
biislerce tesbit edildigi, T.V. A. sisteminde indirimler uygulama metodu-
nun ticaret erbabm vergisiz tiyab diisiinmege tegvik ettigi one siiriile--
bilir. _ ' ' ‘

d) Vergi Nisbeti :

Diisiik nisbetli bir vergi, yiiksek nisbetli bir vergiye nazaran daha-
kolay yansimaktadir, Zira tiiketici talebini indirmeden bu farle kabul-
lenebilir. Bununla beraber verginin cok diisiikk oldugu halde, miisterile-
rini muhafaza etmek icin iireticilerin vergiyi Ustlenmesi stz konusu ota--
bilir. ' '

e) Vergili Maddelerin Mahiyeti :

Maddelerin talepleri elé‘tstik’l"oldukga vergiyi ileriye yansitmak giig--
lesmektedir. | ' _ ‘

Genel olarak asagidaki mallar icin talep eldstiki degildir :

— Gelenceksel olarak dzel tiikketim vergilerine tAbi maddeler,

— BEsas yiyecek maddeleri,

— Litks maddeler.
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Tek nisbetli vergiler, gok nisbetli vergilere nazaran daha fazla yan-
simaktadirlar, Zira cok nisbetli vergi sistemlerinde talebi eldstiki olma-
yan esas mallar vergiden istisna edilmekte veya diigiik nisbetle vergilen-
«dirilmektedir.

DBayanikl tii}cetim mallarmmn talebi ¢ok daha eldstikidir, Verginin
ahicr ile satict arasinda dagiliom arz ve talep eldstikiyetine dayanacaktur.,
Arz ne kadar eldstiki ise, vergi de o kadar ileriye yansiyabilecektir, Biiyiik
sermayeye dayanan endiistrilerce imal edilen mallar bu kurala bir istisna
teskil edebilirler, Bu durumda vergi artmasi sonucunda talep nekadar
azalirsa, istihsal maliyetleri ve fiyatlar da, biiyiik capta isletmenin sagla-
digy tasarruflart nazalmasi sonucunda, yiikselme tehlikesiyle karsi karsi-
ya kalacaktir,

f) Ulke ve Piyasaya Gore Yansimann Degismesi :

Yansiuma derecesinin dig ticarete bagh olan kiigiik iilkelere nazaran,
‘genis bir i¢ pazar olan iilkelerde daha yiiksek oldugu fikri tne stiriilmiis-
tiir. Diger iiretim maliyetlerinin artim gibi vergi artislart da kendisini
ithaldt veya ihracat fiyatlarindan ziyade, i¢ fiatlar iizerinde hissettire-
cektir, Zira diinya piyasalarmdaki daha siki rekabet fiyat artiglarim firen-
leyebilecektir. ‘

I¢c piyasa konusunda; monopol durumunda, serbest rekabet duru-
muna nazaran verginin daha zor yansiyacagl, zira vergiden evvelki mo-
nopol fiyatinin monopol sahibine dzami ki saglayacak fiyat oldugu ileri
siiriilmektedir,

Uygulamadan Yzlenimler :

Simirlardaki verzi ayarlamalari génderilen’ iilke prensibinin uygulan-
‘masma yer veren tedbirleri kapsamaktadir. Tiiketim vergilerinde sinr-
“lardaki vergi ayarlamalari bu prensip yerine, orijin ilke prensibine da-
yandirddigr takdirde, siiphesiz uygulama ¢ok daha giic olacaktir. Orne-
gin ihracabn ihracatei itlkede vergiye tAbi tntulmas: halinde, perakende-
ci ve toptana sathalarindaki maliyet ve kérlar da nazara alinarak, arti-
rlan bir kiymet {izerinden, toptanc: ve perakendeci tarafindan normal
olarak ihracattan sonra odenmesi gercken verginin, ihracatqn tarafindan
Sdenmesi gerekmektediv. Ayni sekilde ithaldtin da tthalite dlkede ver-
giden istisna olmasi icin, ithal edilen ve yerli mallar, tiketim vergilerinin
ahndifn ithalittan sonraki safhalarda aymrmak gerekmektedir. Diger bir



“Vergi Striiktiirlerinin Uluslararas: Rekabete Etkileri 287

deyisle her tirlé vergi ayarlamasimn olmayis, istihsal safhasindaki bir
satiy vergisi halinde orijin iilke prensibinin, perakendeci safhasindaki sa-
ug vergilerl durumunda ise gonderilen ilke prensibinin uygulanmas), T.
V.A. ve selile vergi sistemlerinde ise her iki prensibin karistirilmas: anla-
mma gelecektir. Zira mallarn s agtigr anda, daha énce ahnmmg olan
bu vergilerin tamami degil ama, bir kismi, hem ihracate: hem ithaldter
ilkede ahnmis olacaktir, Sakli vergi ve seldle vergileri diginda titketim
vergileri ile diger vergi kategorileri arasmdaki baglica fark, her madde
iizerinden 6denen vergi miktarmm bilinmesi ve esdeger bir telafinin si-
nirda yapilmasmm kontrol edilebilmesidir. Halbuki. tiiketim vergileri di-
smdakiler icin ise, kangik hesaplar gerektiren bir ortalama teshit etmek
gerekecek ve ek bir ithal vergisi veya ihracata stibvansiyon legkil edip
etmedigini bilmek son derece giic olacaktir.

Kurumlar Vergisinin Smirlarda Vergi Ayariamasi Konusu Yapihp Yapal-
awamast Ile Hgili Diisiinceler :

Kurum gelirleri iizerinden ahman vergilerin simrlarda vergi ayarla-
malarnm konusu yapdmas: gerektigini éne siiren tez, bu vergilerin mal-
larm fiyatina titketim vergileri kadar yansicigina dayanmaktadir. Sayet
boyle ise, simrlarda teldfi edilmemesi halinde, daha ziyade kazanclart
konu alan vergilere dayanan iilkeler uluslararas: ticaret bakimindan avan-
tajsiz durumda olacaklardu.

>

Buna karsi argiimanlar ise :
— Bu vergilerin fiyatlara pek yansimadigini,

— Bu vergi nisbetlerindeki farklarm bir iilkeden digerine pek degis-
medigini,

— Swrrlarda yapilacak bir telifinin idari balumdan giicliikler crka-
racagini, one siirmektedir.

Klasik manrjinal teorisine gére; marjinal hasila ile marjinal maliyetin
Tesigtigi noktada fiyatla rtesekkiil etmekte ve bu iliski bir gelir vergisinin
konulmasiyle etkilenmemektedir. Sayet imalftcilar verginin konulmasin-
dan sonra fivat: artirabiliyorlarsa, bunu verginin konulmasmdan evvel de
mantiken yapabilirlerdi denilmektedir. Azami kir pesinde kosulurken,
fiyatlar her gesit vergiden miistakil olarak ‘miimkim olan en yiiksek se-
vivede tesbit edilmekte ve kidnm maksimum kilan tesebbiis, bu kirdan
bir kismmt devletin almasi dolayisivle fiyatini degistirmekte bir men-
faat gérmemekiedir. '
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Bu iddialar bircok elestirmelere konu olmugtur, Marjinal istihsal
maliyetinin fiyati tayin etmedigi, zira daha yiiksek vergi yiikii olan daha.
rantabl tegebbiislerin daha yiiksek fiyatlan oldugu 6ne siiriihmiistiir, Bu
durum daha az etkin marjinal’ imalitgilara piyasaya girme ve kalma im--
kdn1 vermemektedir. Bu durumda fiyatlar marjinal mistabsiller tarafm—-
dan degil, iakat diger miistahsiller tarafindan tesbit edilmelktedir.

Ampirik Etiidier ve Verginin Yansimas :

Kurumlar vergisinin yansimas: iizerindeki etiidler, bu verginin ileri--
ye yansimas) izerinde cok farkh sonuclar vermistir. A.B.D. de vatirilan
sermayenin vergi cktiktan sonra randimanimn, kurumlar vergisi nisbeti
hizla artmasma ragmen, 1920 lerden beri belirli bir sekilde sibit kaldig-
m etiidler gostermistir. Bu, verginin yansidigmr destekler mahiyettedir
denilmektedir. Diger etiidler ise aksi sonuc vermistir. Nitekim vergi yan-
simig olsaydh artmasi gereken kdrlarm, briit miili hasilaya orammin sibit
kaldig1 tesbit edilmistir, Bununla beraber bu etiidlerde vergi digmdald,
teknolojik gelisme nedeniyle yatwilan sermaye birimince iiretimin énemli
derecede artigr, savag sonrasi refah yiikselmesi yiziinden kapasitesinin
yiiksek oranda kullanths, yatimlarm baslangic malivetleri kérlarmn ise:
cliri para birvimieri iizerinden degerlendirilmesi gibi diger faktorler ih-
mal edilmistir.

Bu arada Ingiltere’de Mackintosh’in 1950 lerde yaptigs etitd ilgingtir..
Kurum kazanclan iizerinden ahman vergilerin fiyatlara kismen yansidif,
ancak vergivi vansitan tesebbiislerin fiyatlarimn, vergiyi yansttmayan:
tesebbiislerin fiyatlarindan mutfaka daha yiksek olmadify, zira maliyet--
lerin bu tesebbiislerde daha diisiik olabilecegi sonucuna varidmaktadn,

Tiiketim ve kazang vergilerinin yansima derecesindeki farkhiliklar-
disinda, énemli fark yansimamin c¢abuklugudur, - Zira tiiketim vergileri
(hi¢ olmazsa bir kismi) konulur konulmaz ileriye yansima egilimindedir..
Sayet tersine iilkeler arasimnda kazang vergilerinin yansuna derecesi ba-
kimtndan biiyitk farklibklar varsa, ekonomik agidan ticarl kazang vergi-
' lerine miinhasiran uygulanacak bir akideyi dojrulamak daha giic olacak-
tir. Béylece ticar! kazang vergisinin % 100 ileriye yansidigy bir A iilkesi
ve bu verginin fiyatlan etkilemedigi bir B iilkesi varsaymmnda; orijin il-
ke prensibinin ticari kazanglar vergisine uygulanmas:, A iilkesinin ihra--
catmin gekil degistirmis bir vergi ile vergilenmesi anlamina gelecektir.
Halbuki aym vergilere gonderilen tilke prensibinin uygulanmasi, B ilke-
sinin ihracatimin dolambach sekilde siitbvansiyone edilmesi tesixini do-
guracaktir. Siiphesiz mukabil etkiler ithaldtta da stz konusu olacaktir.
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Bu kogullar iginde, nétralite A iilkesindeki ticarf kazang vergisinin
smirlardaki vergi ayarlamalannm konusu olabilmesini, B iilkesindéki ti-
carl kazang vergisinin de teldfi edilmemesini gerektirecektir, Ancak: bu,
ticaui kidrdan alman verginin telafisini dogrulamak icin yeni kriterler

uygulanmasim zoruntu kilacaktir. Bu kriterlerin de ne olabilecegini i ongér-
mek zordur, : ‘

Daha dnce de degindigimiz gibi, meveut sistem icinde telafi edile-
meyen Kurumlar Vergisinin sinirlarda telafi konusu olabilmesi fiyatlara
yansidigi lgiide dogrulanabilir. Bunun da, dismda Kurumlar Vergisinin
gergek yanstmasimi nisbetine bakarak tayin etmek giictiir. Zira bu nishet
hzlandirdmig amortisman v.s. gibi mali mekanizmalarla diigebilir. Tkinci
olarak her risturnun baz: jhrac kategorileri igin vasati sekilde ifade edil- |
mesi muohtemeldir. Bu ortalamalarin mahzurlu yam, hesaplanmalarinin
glic olusu ve ihracata bir siibvansiyon teskil edip etmediklerinin -tesbitin-
deki zorluktur. Ustelik bu ortalamalar agag: yukan dogru olsa bile, baz
maddeler miibaldgal: risturnlara konu olacaktir.

Nihayet Kurumlar Vergisi sayet yansimiyorsa bile, mallarm dig tica-
ret konusu olmasindan ayn olarak, sermaye hareketleri iizerinde bir etki
yapacaktir. Zira sermaye, vergileme nisbetinin daha diigiik oldugu iilke-
lere dogru yonelecektir. Bununla beraber bu- nisbetler arasmda bityiik
farklarn olmadig: goriilmektedir. Bazilarnca srlardaki  ayarlamalar
vasitasiyle sermaye hareketlerinin maruz kalabilecegi sapmalar: diizeltme-
ge mahal yoktur. Musgrave ¢éziim olarak, nisbetlerin yeknesak olmadif
hallerde, kazanclarm gelirin kaynag: iilkede uygulanan nisbetlerle degil,
mukim iilkedeki nisbetlerle vergilenmesini teklif etmektedir?.

Diger Vergi Kategorileri :

Esas itibariyle simrlardaki vergi ayarlamalan iizerindeki tartismalar,
tiketim vergileri ile kurumlar vergileri iizerinde toplanmmstir, Bununla
beraber kisaca diger Vergller iizerinde de durulacakir.

a) Sahsi gelir vergileri :

Mevcut uygulamaya gore bu vergiler smirlarda telafi edilmemekte-
dir. Bu durum ciddi olarak bir itiraza ugramamaktadir. Bu belki de do- _
laysiz vergilerin fiyatlara yansimadigy seklindeki klisik teorinin, sahst

4) R. A. Musgrave "Tax Policy”, Review of Economics and Statistics,
mai 1964.
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gelir vergisinde kurumiar verglsme nazaran daha kolay kabul edilebiime-
smden gelmektedlr

b) Diger Dolaysiz Vergiler :

Gelir vergileri digindaki dolaysiz vergilerle fazda ugramlmamstir.
Zira 6nemleri nisbeten sl olup, iilkelerin cogunda vergi gelirlerinin
o 3 iinden az teskil etmektedirler.

Veraset ve intikdl vergilerinin fiyatlar {izerinde tesiri olmadig: seklin-
deki klasik tez itiraz edilmez gibi goriilmektedir. Ancak servet ve kapi-
tai vergilerinin, karumlar vergisinin etkilerini aynen gostermesi mumkun
gorulmektedn‘

¢) Sosyal Sigorta Aidatlar :

Bu aidatlar onemli gelir saglamaktadir. Ozellikle igverenin odedigi
aidatlar, tiiketim vergilerinin 6zelliklerini tagirlar. Dolayisiyla fiyatlar
iizerine yansumalann muhtemeldir. Hicks, kisa donemdeki etkilerinin ic
tiyatlar diger iilkelerin j¢ fiyatlarina nazaran yiikseltecegi ve boylece ih-
racati azaltacagi goriigindedir®, Diger yandan, ek &demeler nedeniyle
ticretlilerin gelirlerinin artigi ithalidh tegvik edebilir, ve 6demeler denge-
sini krltﬂc ‘durama sokabilir. Buna kargilik dicret iizerinden alman vergiler
hernekadar isverenler icin &zellikle tam istihdamda bir yiik teskil eder-
lerse de, bunlarm kazang vergilerine nazaran daha az fiyatlara yansimna-
§an51 Oldugu goriigi hakimdir.

Sayet igverenlerin ddedigi aidatlarim flyatiala buyuk olgiide yansidigt
kabul edilirse, ilk nazarda génderilen iilke prensibinin bunlara da uygu-
lanabilecegi séylenebilir, Bununla beraber bu aidatlann ayarlama konusu
olmas: sorunu biiyilk miinakasalara sebebiyet vermemistir. Zira igveren-
lerin bu sosyal yiiklemeleri, kendilerine daha diigiik iicret 6deme imkim
vermektedlr Bundan baska gonderilen iilke prensibini uygulamak da cok
giictiir. Bununla beraber 6demeler bilincosu iizerinde vergi stritktiirle-
rinin etkisi olgulurken bu edimler de nazara almmalidir.

ABD., ile Avrupanm durumu kargﬂaghnhrken Musgrave Avrupa’-
da bu miikellefiyetlerin daha yiiksek oldugu ve telafi edilmedigi gérii-
stindedir, Sayet bunlarm iicretleri diigiirme etkileri olursa nétr olacaklar,
fakat flyatlau yiikseltme etkileri olursa Avrupa’nim dezavanta]h duruma
diisecegi fikrini de ayrica ileri siirmektedir.

5) U. K. Hicks "Public Finance”, (Cambridge University Press 1547},
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) Bina ve Arazi Vergileri :

Bu vergiler genellikle mahalli idarclere gelix saglamaktadlrlar. An-
cak gmulardaki vergi ayarlamasi bakimimndan oldukca -ilgingtirier.

Gonderilen iilke pprensibi normal olarak bina ve arazi vergiiervine
uygulanmamasma ragmen, bunlar genellikle dolayh vergiler gibi tefdkw
edilmektedirler, Mallarin satigt veya ivetim icin kullanidan gayrimenhad-
ler vergilendigi takdirde, bu vergilerin mallann fiyatlarna yansiya.ag:
one stiriilmektedir.

Klasik teoriye gbre bu vergilerin fiyatlar etkilememesi gerekir, Zira
bir binanm vergilenmesi sibit bir maliyete benzetilebilir, yoksa bir mar-
jinal maliyet séz konusu degildir. Azami kir varsaymmpa gore; bu ver-
giler, marjinal maliyet ve marjinal gelir arasmdald iligkiyi ve fiyatla ver-
giden evvel Azami kin veren ve vergiden sonra da Azami kin ve:mesi
gereken miktar iliskisini etkilemez, '

Bununla beraber, pratikte, bu vergiler kurimmlar vergisi gibi, bir nok-
taya kadar, tesebbiislerin degisen maliyetlerine kablan belli bir yiizde ola-
rak nazara alinmalar nedeniyle yansimaktadirlar.

Kesin bir sonuca ulasilamamakla beraber, hilihazir smirlardaki ver-
gi ayarlama sistemi icinde; kurumiar vergisinin, isverenlerin sosyal si-
gorta aidatlan ile tegebbiislerin gayrimenkulleri tizerinden alinan vergi-
Ierin kismen fiyatlara yansidifii ve smirlarda telifi edilmedigi dlciide ode-
meler dengesinin ticari kalemleri iizerinde olumsuz étkileri olabilecedi
soylenebilir. Diger vergi kategorilerinin fiyatlara muhtemelen 6nemli &l-
glide yansiyamamalan nedeniyle, agag yukar: nétr etkileri olmas muh-
temeldir, '

3

I — ULUSLARARASI REKABET UZERINE VERGI
STRUKTURLERINDERI DEGISIKLIRLERIN ETKIiSI

Burada kurlarm sabit oldugu, talebin toplam eldstikiyetinin birden
vitksek oldugu, vani bir devaliiasyon yapildigs takdirde ihracatta bir art-
ma ithaldtta ise bir azalmanin sézkonusu olacag, bunlarin ihracat fiyat-
larmdaki diigme ve ithalittaki pahalilagma nedeniyle ticaret hadlerin-
deki aleyhe dénmeyi teldfi edecegi farzedilmektedir.

Secilen varsayim, vatirmm mallan igin indirim tasiyan bir katma de-
fer vergisinin kismen veya tamamen bir difer verginin yerini alacagi-

dir.
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Katma deZer vergisinin yerine gececegi vergiler :

1 — Kwrumlar vergisi (A)

2 — Isverenlerin ddedigi sosyal giivenlik aidatlari (B)
3 — Gergek kigilerin gelir vergisi (C)

4 — Yayih vergi (D) 7

5 — Toplu vergi (E)

A - ) Bu ihtimal, Ingiltere ve A.B.D. de nazari planda, boyle bir
reformun anayasa, egitlik, iktisadi biiyiime ve istikrar bakimindan oldu-
su kadar uluslararasi ticaret balkimindan da muhtemel sonuclar: iizerin-
deki tartismalara sebep olmugtur. Thracata risturnun, ithalatta telafi edi-
ci vergilerin ortaya gikardigy uluslararas: ticareti hedef alan miilihazalar
kurumlarx vergisi icin dejil, ancak katma defer vergisi igin sozkonusu ol-
maktadir. Bu nedenle sayet ic fiyatlar katma deger vergisine esdeger bir
miktarda artmazsa, bu vergiyi kurumlar vergisi yerine ikame etmek tica-
ret dengesi i¢in avantajh olacaktir.

Bununla beraber bu ikamenin béyle bir etki yapacag: siiphe ile kar-
sanmugtr. Richardson Raporu® boyle bir mall reformun agagidaki ne-
denlerle aleyhte tesirleri olacagy sonucuna varmaktadir,

a) Kurumlar vergisinin fiyatlarm inmesi yoniinde bir yansiast
miigahade edilmedifi icin, kurumlar vergisinin kaldimbmasimin hemen bir
{ivat diigligti getirecegi stylenemez. :

b) Buna karsthk katma deger vergisini, tesebbiislerin ic fiyatlarda
bir artis meydana getirecek tarzda yansitmava gayret edecekleri muh-
temeldir. S . '

¢) Zaruri maddeler daha pahali olacag ve iicret arttiriimas) talep-
lerine yol agacagi icin, [iyatlarda muhtemelen ikinci derecede yiikselme-
ler olacaktir, .

A.BD. de varilan sonuglar birbirini tutmamaktadir. W, Salant, Ku-
rumlar vergisinin ileriye yansumast halinde dahi, simirlarda telafi edilen
bir katma defer vergisinin kurumlar vergisinin yerinj almasi sonucunda,
odemeler dengesindeki diizelmenin zannedildiginden daha az olacagL

6} Rapport Du Comité Sur La Taxe de Chiffre IVAffaires (Rapport .
Richardson) HMSO Cmnd. 2300, 1964.
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kamsindadm”. Saydig1 nedenler arasmda, bir goklant ticari partonerlerin-
den bazlarma yardim yapan A.B.D. lerin 6zel durumnu ile ilgili olmakla
beraber, digerleri genellikle umumi mahiyettedirler, Séyle ki;

a) Bir yandan yeni mali rejimde, verginin artik ihracati degil itha-
14t hedef almasi, fiyat endeksleri icine ihracat mallan sokulmazken ithal
mallarmnn fiyatlarmin dahil olmasi ve diger yandan kurum seklinde ol-
mayan tegebbitislerin verginin biiyiik bir kismni iistlenmeleri ve bunlarin
nispetenr yatirim mallarina nazaran tiketim mallarma daha fazla deger
katmalar1 nedenleriyle tiiketimde fiyat endeksinin yitkselmesi muhtemel-
idiv. Fiyat endeksi iizerindeki etki ¢memlidir. era ticretler genelhk]e bu
.endekse baglanmistr, \

b) Katma deger vergisi dis tilkelerde yapilan turistik masraflan
~ve baz hizmetleri etkilemiyecek ve bu gériinmeyen kalemler kurumlar
vergisine tabi olmayan bir sektorden geldigi dlciide artacaktr. Bu miild-
hazalar karumlar vergisi yansimazsa dahi gegerlidir. Vergi rejimindeki
degismenin net etkisi, édemeler blincosu icin mahzurlu olacakur.

Salant ayrica Bati Avrupa iicretleri yitkseltecek dolayli vergilere bas-
vurdugu Olgtide, rekabet bakimmindan gayn miisait durumda olacaktir,
iddiasm: da éné stirmiistiir. ,

© Kurum. kazanglar iizerinden ahnan bir verginin bir satis vergisi ile
sikamesi konusunda S. Shoup, kurumlar vergisinin de satig vergileri kadar
idleriye yansidifima dair tartigilan varsayim bir yana, tarih hic bir biiviik
veya kiigitk iilkenin boyle bir ikameye gittifini gostermemistiv, demek-
tedir®, Ayni pozisyon A, J. Catt cada benimsenmis ve boyle bir ikamenin
vergi yiikiiniin yeniden dagihmma yol acaca ve verginin toplanci ve
ireticiler tarafmdan degil, fakat miistehlik ve perakendecilerce tasma- -
-cafl sonucuna varmistir®, '

Musgrave aksi goriiste olup yatrnmn mallan icin indirim yapmayan
‘bir katma deger vergisinin kurumlar vergisinin yerini almasi - halinde,
-odemeler blincosu iizerinde daha ziyade olumlu etkiler vapaca®: kani-
smdadir’®, Sayet kurumlar vergisi yansimiyorsa yatirimlarin rantablitesi-

7) W. Salant. Review Of Economics And Statistics, Mai 1964,

8) C. Shoup, “Indirect and Direct Taxes and their Influence on Inter-
-national Trade” Government Printing Office, Washingtion, 1964.

9) A.J. L. Catt. "A Suggested Company Tax Reform” (Document de
travail no 6 du New Zealand Institute for Economic Research, 1965).

10) R. A, Musgrave (Conférence du “National Bureau Of Economic
Research” et du “Brooking Institution”, Princeton University Press, 1964).
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nin artacafl ve bunun i¢ yatmmlar dis yabrimlara nazaran tesvik ede-
cedi ve kisa donemde Gdemeler dengesi iizerinde olumlu etkisinin olaca~
#1 sonucuna varmakiadar, Tersine kurumlar vergisi yansiwrsa, ithal fiyat-
lar: ic fiyatlara nazaran artacak ve ihracattaki kir marji ic sabslardaki
kéra nazaran yiikselecek, bunun da Gdemeler dengesi iizerinde olumlu
etkileri ofacaktir. (Bu kurumlar vergisinin kaldwilmasini vergi miktan ka~
dar yansimasi sarityla miimkiindiir.)

Sayet kurumlar vergisi yansimiyorsa, bunun yatimim mallan igin in-
dirim tamyan bir katma deger vergisi ile ikamesi yatinm rantabilitesi
acismdan daha oluml etldleri olacak ve daha fazla sermaye cekecektir.

D.T. Smith, bu ikamenin kurumlar vergisi vansidigy 6lciide ihracat
mallarmm rekabet bakimmndan daha, iyi duruma getirecegi  diistiniigiine
yonelmekte ve kurumlar vergisinin sadece genis Olctide ileriye yansi-
makta kalmadipim, fakat karakteri sebebiyle piyasada fiyatlam  tesbit
eden en etkin iireticileri de etkileyecegini ve bu viizden fiyatlan bir kat-
.ma deger vergisinden daha fazla yiikseltecegini 6ne siirmektedir. Bunun-
la beraber fiyatlarm du;;meye karst mukavemet etme meyilleri olabilece-
gini ve kurumlar velgnsmdekl bir indirimin kisa vadede fiyatlan: duwr-
miyecegini muhtemel gormektedir'.

Bir ikame halinde, kurumlar vergisinin fiyatin inmesindeki yansimm
derecesinin, bir katma defer vergisinin ileriye yansimasindan Snemli ol-
dugu sonucn gkanlabilir.

B — ) Swularda telafi konusu yapillamiyan bu aidatlardan ° bii-
kismunn, tiketim . vergilerinde artis yapilarak indirilmesi, titketim. ver-
gilerindeki artis asin bir fiyat yiikselisi getirmedikge, Sdemeler dengest:
fizerinde olumlu .etkiler yapabilir, Uygulamada hernekadar kurumlar ver-
gileri nispetleri asag1 yukar1 yeknesaksa da, isverenlerin Gdedikleri' sos—
val sigorta aidatlar: bu goriiniisten uzaktir. Bu aidatlarn yiksek oldugu
iilkeler, ticaret blancosu balamindan avantajsizdirlar. Yapilacak degisik-
lik olumlu sonug verecektir. :

C - ) Klasik yansima teorisine gore gercek kisilerin gelir vergi~
“erinin bir kismmm ikamesinin nétr bir etkisi olacaktir. Bu vergiler ku-
vamlar vergisi ve isverenlerin sosyal sigorta ddemelerine nazaran daha
az yansichklarnndan, yukanda A ve B durumlarma nisbetle bunlarm ika--

11) DB. T. Smith. “The Value Added Tax" (Government Printing Offi-
ce, Washmgton, 1964). ‘
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mesi daha az avantaj saglyacaktir. Bu etkinin olumlu olup 01mamas1 fi-
yat yiikselisinin, katma defer vergisi miktarindan daha asag olup olma-
digim tesbite bagh kalmaktadir.

D — ) Boyle bir ikamenin ticaret bildncosa tizerindeki etkileri:

a) Bu tip bir vergiyi uygulayan dlkelerde, simulardaki vergi ayar-
JJamalari dahilde benzeri mallar icin odenen vergiyi tamamen telifi et-
memesi halinde, vergi rejimindeki degisikligin ticaret bildngosu tizerinde
etkisi olumlu olacaktir.

b) Istihsal mallar1, seldle vergi sistemi uygulayan iilkelerde halen
vergilenmektedir ve bu vergi ihracat ve ithalatta kasmen telafi edilebil-
mektedir. Yatiim mallan i¢in indirim tamms bir katma deger vergisi
sisteminin aym hasilayr saglamasi icin, tiketim mallarndan alnan ver-
gilerin miktarmi artirmak ve bunlan siularda tamamen telafi etmek ge-
rekecektir, Bu reform tiitketim mallarmda agim bir fiyat artmasma sebep
olmadikea, ticaret bilincosu iizerinde olumlu etki yapacaktir.

¢) Vergi rejimindeki degisiklik verginin geffafhgm ve i]efiye yan-
suna imkdnini artiracaktir. Diger yandan daha az sakh vergi smilarda
telafi edilecektir, Bu faktor kiiciik a ve b de zikredilen etkileri notrahze
edebilir,

E — ) Danimarka, Isve¢ ve Ingiltere ile Avrupa Ekonomik Top-
Iulugunda katma deger vergisi ve tek safhada ahnan bir satis vergisi-
nin karsilikh avantajlan iizerinde tarbigmalar olmussa da, genellikle bi-
rinin digeri ile ikamesinin ticarét bildngosu tizerinde kendiliginden bir
etkisi olmayaca@ kabul edilmektedir, Sayet iretim mallarmn da tek saf-
hada vergilendigi bir vergi sistemi yerine, bu mallara indirim tantyan bir
katma degier vergisi sisterni ikame edilirse, bunun ticaret bildncosu tizerin-
de daha belirli bir etkisi olacaktir. Zira tek safhada alinan bir vergi sis-

teminde normal olaral sakh vergilexin smrlarda teldfisi stzkonusu de-
gildir, '

Bununla beraber bu ikamenin ticaret bilingosu iizerinde bazi olum-
suz etkileri olabilecegi, zira bir katma defer vergisinin tamamen yanst-
vamryacag fikri fleri siiriilmektedir. Bazilarmca yansima daha, yavag ola-
bilmekle beraber, genellikle bu varsaymm bir cok yazarca kabul edilme-
mektedir. '

Bundan baska katma defer vergisinin, ihracatcitara her ihrac edilen
madde igin bir iade yapmak suretiyle, satis vergilerinde vergimn hi¢ 6den-
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memesinin getirecegi pratik avantaja nazaran psikolojik yonden bir teg-
vik yapacag: da siiphelidir,

Uluslararas: plinda, tiketim vergilerinde ve simrlarda buna paralel
olarak yapilan baghca degisiklikleri iic kategoride toplayabiliriz:

a) Tiiketim vergileri nispetlerinde ve buna muvazi olarak simwlar-
daki ayarlama nisbetlerinde yapilan degisiklikier,

b) Yurt icindeki vergi nisbetlerinde bir degigiklik olmaksizin smir-
lardaki vergi ayarlamalarinda yapilan degisiklikler,

¢} Katma defier vergisinin, selile veya satis vergilerinin yerine
gecmesi. :

IV — TURKIYE'DE TUKETIM VERGiLERT SIsSTEMI VE
SINIRLARDA YAPILAN AVARLAMALAR

1957 de yiiriirliige girmis bulunan meveuat sistem, baz ilk madde-
lere, degismeye tabi ana maddelere, bazi hizmetlere ve tiiketim safhasmn-
daki az sayidaki maddeye, kanuna ek listelerde yazih nisbetlerin uygu-
lavmiasm ongormektedir. Gorilldiigii gibi istihsal vergisi konu itibariyle
genel bir esasa istinat etmeyip, kanuna ekli tablolarda gésterilen mad-
delerle yetinilmektedir.

Vergilenir maddeler dort listede toplanmaktadir. ilk liste ilk ve ara-
et maddeleri, ikinci liste mamul maddeleri, iiciincii liste gida maddeleri
ile ickileri, dordiincii liste ise ilk listedeki maddelerle imal edilmis ithal
mallarm kapsamaktadue.

Kanuna eldi ilk iic .tablo hem dahilde hem de ithal4tta alinan istih-
sal vergisine tabi maddeleri, dort numarali tablo ise yalmz ithalde ah-
nan istihsal vergisine tabi maddeleri konu almaktadir.

Istihsal vergisinde miikerrerligin énlenmesi, 27. madde ile tanman
ilk madde indirimiyle saglanmaktadur.

Maddeye gire bu kanunla vergiye tabi tabi tutulan maddeler {elekt-
rik, havagaz, akaryakit haric) istihsal vergisi 6denmek suretiyle tedarik
edilerek yine bu kanunla vergiye tabi tutulmus maddelerin imalinde ilk
madde, yardimer madde veya ambalaj maddesi olarak kullamldagp tak-
dirde, vergi miikerrerlifini 6nlemek iizere vergiye tabi nihal mamuliin
satis. veya 'emsal satis bedelinden, vergili ilk maddelerin, vergili satig
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bedeline tekabiil eden bir indirim yapllchktan sonra nihal mamule ait is-
tihsal vergisi hesabedilmektedir,

Kanunumuzun benimsedigi indirim usulii, indirim nisbetinin gotiiri
olmas: nedeniyle gercek indirim nisbetinden kih miikellef lehine, kih
alevhine farkhh olmaktadir. (Fransa ve Yunanistandakinin tersi)

JFiyat degigiklikleri takip edilip, indirim nisbetlerinden sik sik gerek-
li degisiklikler yapilmazsa, donmug indirim nisbetleri nedeniyle vergi mii-
kerrerligi dogurabilir. (Iki yilda bir ilgili mercilerce gdzden gegirilmesi-
ne, miikellefin bagvurmasi halinde tetkik edilmesine ragmen)

Bunun verine mahsup veya muaflik usulleri diisiiniiiebilir,

Mahsup usulii, herhangi bir madde iizerinden evvelce ahnan istihsal
vergisinin, daha sonra hesaplanan vergiden indirilmesi usuliidiir.

Muaflilc usulii, istihsal vergisine tabi sinai miiesseseye satis yapan
ithaldtc1 veya toptanct tiiccarin, ilk maddeyi Vergmz olarak alma usali-
diir, :

Tiivkiye’de sinirlarda vergi ayarlamasiyla ilgili uygulama ;-

Ithalétta Gider Vergileri Kanununun 29. maddesi, kanunla vergi-
ye tabi tutulmus olan maddelerden ithal edilenlerin vergisini, bunlam
Tiirkiye'ye ithal edenlerin 6deyecegini ongormiigtiir.

Kanunun 1, maddesi, kanuna bagli 1, II ve III numaral tablolarda
yazili maddelerden yabanet memleketlerde istihsal ve imal edilenlerle,
1V tabloda yazili mamiillerin Tiirkiye’ye ithali istihsal vergisine tibidir.

93. maddede ise, kiymet esasina gore alman maddelerin ithalinde
istihsal vergi matrahmin bunlanin giimriikli degeri oldugu belirtilmistir.

Gimriikli deger asagidaki unsurlardan meydané. gelmektedir:
a} Ithal edilecek eﬁanm giimriik resmine esas olan kiymeti,
b) Giimriik vergisi ve bu vergi ile birlikte hesaplanan belediye payz,

¢) Giimrik idaresine 6denen bagkaca vergi ve resimler (istihsal
vergisi hari¢) ile mal giimritkten gecirilinceye kadar Sdemen sair gider-
ler (mal bedeli iizerinden alinan para pirimi veya fiyat fark dahil)

24. maddede ise spesifik olcit esasina gore vergilendirilecekler sayl-
miglir,
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Odeme : Tthalde ahnan istibsal vergisi giimriik vergisi ile birlikte
ve aym zamanda odenmektedir,

Ihracatta : 1963 tarih ve 261 sayih kanun ve kanuna istinaden Ba-
kanlar Kurulu Kararnamesiyle ihracatta vergi iadesi diizenlenmistir.

a) Her ihra¢ mali icin vergi iadesi sézkonusa olmadigy gibi,

b) Amncak listede belirtilen mamuller ihracat iadesinden yararlan-
wmaktadr,

Iade konusu olan vergi, resim, harclar :

a) Vasitalh V.

Dahilde alinan istihsal vergisi (elektrik, havagazi ve akaryakitlardan
alian dahil) seker istthlak vergisi, giimriik vergisi, ithalde alinan istih-
sal vergisi, banka ve sigorta hizmetleri vergisi, nakliyat vergisi, PTT hiz-
metleri vergisi,

b) Vasiasiz V.

Ucretlerden alinan gelir vergisi.

¢) Resimler, harclar ve belediye hisseleri :

Ithalden alinan damga vergisi damga resmi ve damga vergisi, tuzdan
alman tekel resmi, ispirto ve ispirtolu ickiler inhisar resmi caydan alinan
tekel resmi tiftiin ve mamullerinden alinan tekel resmi, harc.

Bagka kanunlardaki ihvacat muaflk, istisna ve ihracatla ilgili vergi
iadeleri hiikitmleri ile 261 sayth kanunun birlikte uygulanamiyacag: da
ongoriilmiigtiir,

Ihracatta vergi iadesiyle ilgili diger kanunlar ise sunlardir:

— 6802 sayilr gider vergi K. (6-9 M.)

— 6747 7 Seker K. (16. M)

— 4250  ”  lIspirto ve Ispirtolu Ickiler K. (7. M.)
— 3078 7 Tuz Kanunu (34 M.)

-— 5383 7 Glmriik K. (23, ve 24.)

— 183 7 Gelir V. K. (17. M)

— 5422 7 Kurumlar V. K. (12, M.)
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thrac ettikleri mamullere baska kanunlarda yazl ihracat muaflic
iade hiikiimlerinin uygulanmasm isteyenler, keyfiyeti ilwag sirasmda
" gitmriik ¢ikis beyannamesine yazmak suretiyle beyan ederlerse, yaptikla-
11 ihracat igin 261 sayidh kanue hitkiimleri uygulanmaz. -

Titrkiye smularda vergi ayarlamasi yaparken dikkati geken bashca
hususlar sunlaydir:

— Yatmim mallant dogrudan vergive tabi olmamakla beraber bun-
larm insasinda ve imalinde kullanilan maden ve yardimer maddelerden
istihsal vergisi alinmaktadir.

— Yurt icinde imal edilen ve ywt disinda ithal edilen mallarm ver-
gi matrahlar: arasinda farklar vardir.

— Yurt icinde imal edilen mallarn miikerrer vergiye tabi olmamas:
icin tanman ilk madde indirimi gdtiirii olmas1 yiiziinden, gercek mik-
tara nazaran farkhilik gostermektedir.

— Yurt icinde imal edilmeyen mallarn ithaldt sirasinda vergilendi-
rilinesi, Miisterek Pazara girilmesi halinde Uye Devletlerce bir glimriik.
vergisi olarak nitelendirilebilir.

— 1stihsal vergisinde ihracat muafhi tesbit edilirken

a) flk yardimer maddelerden,

b) Ambalaj maddelerinden,

c) Elekfrik, havagaz, akaryakit gibi kullamlan enerjiden alman,
d) Istihsal ile ilgili hizmetler dolayisiyla ahnan,

¢) Yatunn mallarndan daha énce ahnmug olan vergilerin iadesi
gerekir, )

Sonug olarak, Tiirkive'de titketim vergisi ilk maddeler iizerinden tel:
sathada alinmakla beraber, imal edilen mallarm gercek vergi yiilderinin
hesabinda bir seldle vergisinin ortaya cikardign aym giiclikleri tagidign
soylenebilir.







ORTALAMA KAR HADLERI VE TATBIKATI

Ahmet HARMANCT
Malive Bakanhg Gelirler
Genel Muadiirlagi Miigaviri
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Ortalama kir hadleri vergi hukukumuza 5421 sayili kanunla girmis-—-
tir, Sqﬁﬁaﬂan, 183 sayibh kanunla degisiklife uwgramg; bu degigiklikler 202
sayill kanunla yeniden tadil gormiis, en son 484 sayih kanunla da miies-
sese, esasli ve kokli bir sekilde degigtirilmigtir. Bu kanunlardan 5421
sayili kanun, omriinit bitirmek iizeredir. 193 sayali kanun hiikiimleri, k-
sa zaman i¢cinde yerini 202 sayih kanuna birakmugtir, Bugiin ise, 484 sayth
kanun hiikiimlerinin uygulanmas: ile ugrasilmaktadr. Yeni kanunun in-
celenmesine baslamadan tnce, eski kanunlarin zaman agim siiresi icinde:
tatbik edilmeleri her an miimkiin olan hitkiimleri tizérinde de kisaca ve
topluca durmaw: ve buradan asil konuya atlamay: muvafik bulduk.

484 sayihh kanundan evvelki devre :

Bu devre, yukanda da igaret ettigimiz gibi 5421, 193 ve 202 sayih
kanunlann viiriirlikte bulundukian zamanlar icine alir. Ortalama kér
hadlerinin sozii gecen kanunlarda yer alan hiikiimleri, birbitinden pek
farklilik gostermez. Gerek bu hiikitmleri ve gerek bunlara paralel olarak,
Vergi Usul Kanununda yapilmug olan degisiklikleri birkac miisterek nok-
tada toplamak mimmkiindiir,

A) Ortalama kir haddinin haklarmda uygulanacail miikellefler -

1. Perakende sabis yapan ticaret erbabi :

Satislarmin % 50 den fazlam perakende olan ticaret erbabi ortala-
ma kér haddinin kapsamina-girmektedir. Burada onemli olan sart, satig-
larin yaridan fazlasmin perakende olarak yapilmasidir. Bu nisbetin al-
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tmda kalan perakende satiglar, ortalama kér haddi esasinm disinda kal-
smaktadir.

Perakende deyimi, satim yapilan madde ve malzemenin aynen veya
iglendikien sonra satisim yapan kimseler disindakilere satigint ifade eder.
Bu tarife gore, mah alan kimse, bu mah oldugn gibi yahut igledikten son-
1a satanlara satiyorsa perakende degil toptan satis vapmus olur. Buna
mukabil, satin aldign mallar kendileri kullanan veya tiiketen kimselere
yamlan satiglar, perakende satiga girer. Bu niteligi ile titketicilere (miis-
tehliklere) vapilan her tirhi satislar dogrudan dofruya perakende satig/
yapithr. Bunun gibi, kamu idare ve miiesseselerine, veya bunlara bagh
tegekkiillere, kendi ihtiyvaciarinda kullanmak veya titketmek iizere sati-
lan mallar da, perakende olarak satilmug kabul edilir. Perakende satiglarn,
fatura ve benzeri belgelerle yapilmasi mutad degildir. Bununla beraber
bu neviden belgelerle yapilan satislar muamelenin mahiyetini ve vasfi
degistirmez, Yani, sahs yine perakende olarak yapilmis sayilir. Mesel4;
bir manifaturacinin ihtiyac sahiplerine kumas satmasi perakende safig-
ir. Bu satlus, kumaglan tiiccar bir terziye de satarsa terzi kumaglar: elbi-
:se haline getirerek miisterilerine satacag icin, toptan satis yapmus olur.
Bunun gibi, bir bakkalin istibldk icin seker satmasi perakendeciliktir, Ay-
it bakkabn tatheilara ve kahvehanelere yaptign satiglar ise  toptancilik
sayilr, '

3. Perakende satrig yapan imaldtcilar :

Imal ettiklexi mallarm yarsmdan fazlasini perakende olarak satan-
Tlar bu gruba girer,

8. Eglence ve istirahat yerleri i§let.e—nlew' :

Eglence ve istirahat yerleri isletmelere drnek olarak, otel, pansiyon,
‘bar, gazino, lokanta, kahvehane, kar bahceleri pl3j, banyo, birahane, bi-
1ardo salonu, dans yerleri, han, kaplica, sinema - deniz ve spor mahalleri,
quyairo isletenler vs. gosterilebilir,

4. Tagmma igleriyle ugrasanlar :

Tasima islerivle ugrasanlar, tastma vasitalarim sahip sifativle isleten-
lerle isletici sifativle isletenlerdir.

Taguma vasitalan ile insan, yikk ve hayvan tasmr. Bu vasitalar ise
kara, su ve hava nakil vasitalart seklinde olabilir.
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B) - Ortalama kir hadlerinin tesbifi :

Ortalama kér hadleri, Maliye Bakanh#inm emtia ve i nevi'ne gore
hazmladifn cetveller tizerinde tesbit olunur, Tesbit isini, il merkezindeki
ticaret odalan, odalarin bulunmadigy yerlerde belediyelerce secilecek 4
kigi ile, o il defterdarmin (mazereti halinde verine gérevlendirecegi bir
maliye memurunun) bagkanlig: altinda toplanan komisyonlar yapar.

Ortalama kér hadleri, mezkilr komisyonca, ilgeler itibariyle ve 'gayf
risafi kazanca gére ayri ayn takdir olunur. Takdir siwasinda gozoniinde,
bulundurulacak hususlari Malive Bakanlgi hazirlamis oldugu yonetme-
likte géstermistir. Bu yonetmelik hiikiimleri dahilinde 1963, 1964 ve 1965
yillan i¢in ortalama kér hadleri tesbit olunmussa da, Gelir ve Vergi Usul
Kanunlarinda yapilan son degisiklikler iizerine 1963 yihi hari¢, diger yil-
lara ait takdirlerin tatbiki durdurulmustur,

C) Ortalama kir hadlerine gire, gayrisafi kazanclarmm bulupmasi ve
bundarm miikelleflerin gosterdiklert kazanclarla mukayesesi :

(zel komisyonun cetvel iizerinde belli ettii ortalama kér hadleri
perakendecilerle imalitgilarda, perakende satilan maln maliyet bhede-
line, bunlar diginda kalanlarla (istirahat ve eglence yerleri isletenlerle,
ulastirma isleriyle ugrasanlar da) isletme giderlerine uygulanmak sure-
tivle gayrisafi kazang bulunur, Bulunan gayxi safi kazanc miikellefin be-
yannamesinde gosterdigi gayrisali kazancla karsilastirshr. Arada agik se-
kilde bir diigiiklitk gdriiliirse miikellefin gayrisafi kazanc1 takdir komisyo-
nunca tiyin olunur. Bu suretle bulunan kazang, miikelleflerin beyanna-
‘melerinde gostermeleri [Azim gelen kazancin yerine gececektir.

Buradaki aqik bir sekildeki diisiikliikten ne kasdedildigi izaha muh-
tactir. Herhalde iki kazang arasindaki farkin cii’i (% 1 % 2 gibi) ol-
mamas1 lAzimdir. Damgtaya intikal etmis olan benzeri bir hidisede,
% 10 ortalama kir haddine t4bi mallarin % 3 kirla sat11rn1§ gosterﬂmem
agk sekilde diisiikliik olarak kabul ed11m1§t11

D) Kazancm Takdir Komisyenunca takdiri icin gerekli gartlar

Ortalama Lér haddi dolayisiyle miikelleflerin kazanclanmm takdir

komisyonunca tayin edilebilmesi icin, bu sartlarin meveut olmas: lizim-
dir:

a} Dagtklipiin hakh sebeplerle izah olunamamast;
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b)- Diigiikliik sebeplerinin inceleme ile meydana cgikartimamgs bu-
linmasi,

Bu sebeplerden birincisinin, satis fiatlarim diistiviicii mahiyette ol-
mast ve bunu makil ve hakh hir sekilde izah eylemesi lizimdir. Bu izah
miikelleflerin is ve galisma durumlanna, is veririin vaziyetine ticarl faali-
vetlerin yapilmas1 sekil ve sartlamna gore degisebilir, Meseld; siddetli
rekabet yiiziinden mallarin fiatlarinda ve hizmete ait iicretlerde vukua
gelen diigiikliiklerin, isbat ve tevsiki halinde, kabul edilmesi lAzim gelir.
Isyerinin tamir veya sair suretlerle kullanilammyarak yibn belli bir siire-
sinde kapal tutulmasimin, yahut bu yerlerin kanun ve nizamlarla kapatil-
masmin ucuz satiglara yol agmasi miimkiindiix, Bu ve bunlara benzeri
izahlar, kir hadlerindeki diisitkligii haklt gosterebilir.

Kaza mercileri, hastalig: sebebiyle isinin basinda bulunamadipz icin,
diisitk kir sagladigim ileri stiven miikellefin iddiasim: kabul etmis ve has-
tahk dutumunun doktor raporu ile tevsikine ihtiyac ve mecbwiyvet bu-
lunmadiina karar vermistic (D). 4 30/12/1957 T, 56/2709, 57/4909 5.).

Kazangdaki diistikliigiin -sebepleri inceleme ile meydana qkanlmg
ise, ayrica isin Takdir Komisyonuna sevkine ve oradan kazang tayininin
istenilmesine mahal yoktur. Inceleme eleman, diisiikliigiin  sebeplerini
meydana cikarmamigsa, miikellefin géosterdipi gayrisafi kazanca, incele-
mede bulunan farklar ilive edilir. Bulunan miktarla ortalama kir hadle-
rinin uygulanmas suretivle hesablanan gayrisafi kazang birbiri ile kargi-
lagtirilir, ortalama kér hadlerine gore yine bir diigiiklitk goriiliirse, orta-
lama kir haddi esasi uygulamr.

,Fakdir komisyonuna sevkedilmis ve buradan karar alinmms olan hal-
lerde, ozel komisyonca usuliine gore tesbit edilmis olan kir hadlerinin
itiraz, mercilérince daha asagi nisbete diigiiriilemivecegi Damgtaymm mii-
tevali kararlan ile kabul edilmis bulunmaktadir. Bu ciimleden olarak,
vzel komisyonun % 10 olarak takdir ettigi ortalama kir haddini bilirkigi
incelemesine dayandirilarak, % 9a indirilmesi yiiksek mahkemece dogru

gorilmemistiv (D. 4, 8/5/1963 T 959/4305, 963/875 S.).

Yine bu gibi hadiselerde, beyan edilecek kazancin ortalama kir had-
lerine gore diigiik olup olmadigimin arastinlmas: gerektigi, emsali mii-
esseselerin kérlan ile kargilastirtlmasi suretiyle vapilan tetkiklerin yerin-

de olmadig) da Damgtayca ictihat olunmugtur. (4 D. 15/2/1962 T, 1958/
7020, 1962/7765 S.). ,
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E) Takdir homisyonunun asif1 kazane takdir etmemesini 6nleyi¢i
tedbirler :

Takdir komisyonunun kendisine intikal etmig olan mevzuda agiri
takdirler yapmasim onlemek ‘maksadiyle gerekli hitkiimler konulmustur.
Bu hitikiimlere gore, Takdir Komisyonunun teshit edecefi kazang, ticaret
erbabimn ve imaldteilarin perakende satiglan1 icin: perakende ‘satilan .em-
* tiamn maliyet bedeline, istirahat ve eglence yerleri igletenlerle tagima is-
leriyle ugraganlarda igletme giderlerine vygulanmasy suretiyvle ' cilcan: mik-
tardan fazla olamuyacaktir.

N §

484 sayih kanun ve dtesi :

Ortalama kir haddi miiessesesi hakkinda Gelir Vergisi Kanununda
~ oteden beri mevcut hiikiimlerin 484 sayih kanunla esash bir degisiklige
ugradigim séylemistik. Bu degisikliklerin nelerden ibaret oldugunu izaha
girismeden Gnce, bunlarm ne zamandan itibaren uygulanmaga baglan- -
mast ldzim geldigi iizerinde durmak istiyoruz. »
484 sayih kanunun gecisi 4 iincii maddesinde, “bu kanunun 6, 8 ve
9 uncu maddeleri ile Gelir Vergisi Kanununun 91, 111 ve 113 incii mad-
delerinde yapilmis olan degisiklikler 1963 takvim yil gelirleri icin verilen
beyannameler haklinda da uygulamr. Sézii edilen hiikiimlerle ilgili de-
gisikliklerin ne suretle yerine getirileeegi Maliye Bakanhginca taym ve
tesbit olunur.” denilmelktedir, :
Bu maddede gecen 484 sayih kanunun 6 ve 9 uncu maddeleri ko-
numuzun disinda kalmaktadir. Anilan kanunun 8 inci maddesi, Gelir Ver-
gisi Kanununun- ortalama kir hadlerine taalltk eden 111 inci maddesi-
nin degistirilmesi hakkindadir. Stz hale gore, ortalama kir hadlerine ait
degisiklikler 1963 yihnda elde edilen gelirler icin verilen beyannamelere
de uygulanacak; aneak bu degisikliklerin ne suretle yerine getmleceglm
Maliye Bakanligi tayin ve tesbit edecektir.
~ Bakanlik, bu husustaki yetk;sme dayanarak, 1963 vl kazanglarmm
tesbitinde 1963-1965 yillan igin tayin edilmis olan ortalama kdr hadle-
rinin nazara almacagim 66 numarah Gelir Vergisi Genel, Tehiigi ile ka-
bul etmis; 70 numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ;le_ﬂ_de_]?.GS
1864, 1965 yillarna ait ortalama kir hadlerinden sadece 1963, yilina_ ait
olanmmn 484 sayili kanunun uygulanmasmda  gbzéniinde tutulmasmi;
1964, 1965 ve 1966 willar: ortalama kir hadlerinin Vergi Usul Kanunu-

Malive Enmstitiisii Konferanslarn — 20
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nun 485 sayili.. kanunla degisik 44 iincii maddesi hukumlerme gbre yeni-
den tesb1t1 gereletigini temin eylemistir.

‘Bu durumda; 1963 y;h kazanglarina uygulanacak olan ortalama kir
hadleri, 484 ve 485 sayili kanunlardan onceki yillarda, —o tarihlerde yii-
riirliikte bulunan 'yonetmelik hiikiimleri dairesinde— tayin edilmis olan
kir hadleridir. 485 sayih kanunla soz konusu hallerin tesbit usulleri ve
bu hadien teshite yetkili komisyonlarm kurulug ve isleyis tarzlar: yeni
hukumlete baglanmu_,; ise de bu MNikiimler, dedlgnmz, gibi, 1964-1566
ynlarlna ait kazanclara uygulanacagmdan 1963 yih kazanclam 1le ilgile-
il bulunmamaktadlr

Ortalama kar liaddi esasiin uygulanmasinda gozetilecek esaslar :

Ortalama kir haddi ‘esasi, 484 sayih kanunla almig oldugu sekli ile
1963 takvim yihi kazanclarma uygulanacaktir, Bilindigi gibi, bu kazang-
lar, 1964 yﬂlmn Mart aylnda yithk beyannameler ile bildirilmis bulun-
maktadu ;

1964-1566 donemine ait ortalama kar hadleri heniiz tesbit edilmig
degildir. Maliye Bakanh@mm bu konuda haziladifi yonetmeligin yiiriir-
liige girmesinin beklend1g1 anligilmaktadu, Yénetmeligin  ylirtrliging
miiteakip teshit isine baslanacag: tabiidir. Halen amlan donem igin tak-
dir edilmis kir hadleri bulunmadigma ve esasen bu yillann kazanclar-
min beyaiu da bu yil i¢in bahis konusu olmadifina gove, incelemeleri-
mizde sadece 1963 y111 kazanclarini ele almanmz vé ortalama kér hadle-
rinin “bu vil ka7anglauna tatblk §eklm1 ve usullinii gozden gecirmemiz
zaruridir.

1. Ortalama kir haddi esaswan sumulii :
Perakende satig yapan ticaret erbabi ve imaldtcilar :

Eskiden ortalama kér hadieri alim satim ve Hnal isleri ile ugrasan-
lardan yl]lll( satiglanmin % 50 den. fazlasi perakende olanlara tatbik
edilmekte idi. Yeni kanun % 50 nisbet esasm kaldirmig; bunun yerine
kismen veya tamamen perakende satis yapanlar, miiessesenin sumulii-
ne almlgtﬂ Buna gire, ticaret erbabi ile imaldteilarm kismen veya ta-
mamen yaptiklau perakende bat1§1ardan dogan kazanglar1, ortalama kir
haddmm tatblk alanina givmektedir, Kismen satigm belli bir oranla ifa-
desi mumktm olmadlgmdan ciiz’i satiy yapanlar hakkinda dahi s6z ko-
nusu muessese uygulanacak demektir, Buna kargilik, toptan satiglar ve
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bunlardan dogan kazanclar ortélama, kir haddi esasmn digmda  kala-
caktir, ' 4

2
Eflence ve istivahat yerleri igletenlerfc her tiirlii tasmma isleri ile »g-
raganlar :

Bu kimseler, ortalama kir haddi esasmna ait hiikiimlerin degistiril-
mesinden &nce de miiessesenin sumuliine girmekte idiler. Bu itibarla,
bunlarn duramunda, yeni hiikitmlerin yururluge glrmeSL ile bir farkhhk
husule gelmis degildir. |

2. Ortalama kér haddi esasinin uygulanma sekli :

Yukanida sézii edilen miikelleflerin beyannamelerinde gosterdikleri
gayrisafi kazanglar, Vergi Usul Kanununa gore teshit edilen ortalama kér
hadlerinin ticaret erbab: ile imaldtcilarda perakende satilan emtiamn
maliyet bedeline; bunlar diginda kalanlarin da isletme giderlerine uygu-
lanmas: sonucunda bulunacak miktarlara gore disiik bulunur ve bu di-
sitklitk miikelleflerce izah edilemezse, ortalama kér haddi yolu ile bu-
lunan kazang miikellefin beyan ettigi kazancin yerini tutar. Bunun bir
sonucu olarak, miikellefin vergi matrahina belirtilen sekilde hesaplanoms
olan kazanc esas aln, .

Ortalama kdr haddi esasmin bu sathasmda su hususlanin gozoniinde
bulundurulmas: 14zim gelir.

a) Kazanclarin karsilastiriimas:

\\

Miikelleflerin beyannamelerinde pgosterdikleri gayrisafi kazanclarla
ortalama kir haddi esasmma gére bulunacak olan gayrisafi kazanclann
birbiri ile karglastirilacagini soylemigtik. Gayri safi kazang deyimi, gene:
-olarak, bir takvim yihnda yapilan satglarn tutarindan maiiyet bedelinin
diiglilmesi suretiyle bulunan miktart ifade eder. Alum satim digmnda ka-
lan hallerde, isletme hasilitindan isletme giderlerinin diisiilmesi sonu-
cunda ¢ikan fark gayrisali kazanctr.

Satrs tutan ile, bir hesap dénemi icinde satilan biitiin mallarin satig
bedelleri toplam: kasdolunur. Isletme hasildti ise, ayn: dénem iginde
vapilan is ve hizmetler kargth@inda alman paralarla tahakkuk eden ala-
caklarin toplammdir, Mallarin satigr ile yahut ifa edilen is ve hizmetle
dogrudan dogruya ilgisi olmayan satis bedelleri veya hasilit, satis tuta-
1 ve igletine hasildt ve gayrisali kazane unsurlarinm hesaplanmasimda
nazart itibare alinmagzlar.
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b} Aitketleflerin bildirdikleri gayrisafi kawanglar @

Ortalama kfir haddine gore bulunacak olan gayrisafi kazangla karg-
lastinlmas: gereken miikellef. kazanclar, wilhk beyanname tizerinde go-
riiliir.

Gercekien emtia iizerine ig yapanlar isletme hesabi esasmda defter
tutuyorlarsa, bunlarin 27/1 numarah yilhk beyannmame yapraginin ikin-
ci sahifesinde gosterdikleri “kar” 1n hizasinda yazmh rakam, aym tablo~
da yer alan “hesap dénemi zarfinda yapilan bilumum giderler” le birles-
tirilmek saretiyle o yila ait gayrisafi kazang bulunmus olur, l

Istirahat ve eglence yerleri igletenlerle tagima igleriyle ugraganlardan
isletme defteri tutanlardan da aym usil dahilinde gayrisafi kazang tesbit
olunur.

Bildnco usuliinde “defter tutan miikelleflerden emtia iizerine is ya-
panlarin gayrisafi kazanclarn 27/1 beyanname yapragim sonundaki tab-
lonun “gayrisali kir” kisminda esasen gosterilmigtir,

Istirahat ve eglence yerleri igletenlerle tasima igleriyle ugrasanlardan
bilinco usulinde defter tutanlarda 27/1 numarali yapragin ortasindaki
tabloda meveut “kir”a ait rakamla bilumum genel giderler toplanarak
gayrisafi kazance bulunur. Genel giderler, miikelleflerin beyannamelerine
bagladiklar: kAr ve zarar cetvelinden ¢ikarihr,

— 1T —

¢} Ortalama kir haddine gore buluman gayrisafi kazanclar :

Ortalama kir haddine gére gayrisafi kazancin tesbit edilebilmesi
igin, ortalama kir hadlerinin, '

— Fmtia alim satim ile ugraganlatla imalitedarda, perakende ola-
rak satilan mallannm maliyet bedeline;

—, Istirahat ve eglence yerleri igletenlerde ve tamima igleriyle ugra-

sanlarda isletme giderlerine;

Uygndanmast 1dzimdir. Sonug, ortalama kér haddi yohyle bultnmug
gaylmah kayam:l verir.

Ma.hyet bedeli ve isletme giderleri :

Ortalama kir haddi esasina ait 113 inci maddenin sonunda, “Isletme
giderleri” nin Maliye Bakanligmeca tesbit ve ildn olunacagi yazihdir. Ani-
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lan maddede maliyet bedeli hakkinda béyle bir kayit yoktur. Bu bedelin
vergi kanunlarmizin genel hiikiimlerine gore tesbit ve tatbik edilmesi
lazim gelmektedir. Ancak, Vergi Ustil Kanununun 42 nci maddesinde
“ortalama kdr hadlerinin tayininde nazara alinacak esaslar Maliye Ba-
kanhgmca bir yonetmelikle belirtilir” denilmig oldugundan, gerek mali-
yet bedeli ve gerek isletme giderleri deyimlerinin anlagilmasmda bu hu-
susta hazirlanmig olan yonetmelik hiikiimlerine de uyulmas: gerekmek-

tedir.

Su varki, bu giin ortada iki tane yonetmelik vardir. Birincisi, 1963
yilmda yaymlanmstir. 1963 - 1965 yillanna ait ortalama kér badleri bu
yonetmelige gore tesbit olunmustur, Digeri, (28/10/1964 de)
cikarilmgtie; Fvvelce de isaret ettifimiz gibi 1964 - 1966 willarina
ait ortalama kir hadlerinin tayininde bu yonetmelife uyulacak-
tir. Maliye Bakanhgi, Gelir Vergisi Kanununun gegici 4 iincii maddesinin
tanichg1 yetkiye dayanarak, 1963 yilinda ilk yonetmelige gore tesbit olunan
ortalama kir hadlerinin bu il kazanclarina uygulanmasim kabul ve ildn
eylemistir. Bilindigi gibi, 1963 yili kir hadleri, perakende satislari 1% 50
den fazla olan miikellefler icindir. Oysa, 484 sayih kanunla degistirilen
metinde % 50 kaydi ¢ikarilmig, kismen veya tamamen perakende satig
vapanlar miiessesenin sahasma almmghr.

Bu duruma gore birinci yonetmeligin (% 50 nisbeti ile ilgili hiikiim-
lerinin’° 1963 yihi ortalama kir hadlerinin uygulanmasinda nazara alin-
mamasi, buna kargibk diger hiikiimlerine ve bu arada maliyet bedeli ve
isletme giderleri ile ilgili olanlarina itibar edilmesi icapetmektedir.

Maliyet bedeli :

Maliyet bedeli, genel olarak, iktisadi bir kiymetin iktisap edilmesi
veyahut degerinin arttirilmasi miinasebetivle yaprlan tdemelerle bunlara
miiteferri bilamum giderlerin toplamm ifade eder (V.U.K. Md: 262).

Perakende satiglarda maliyet bedeli :

Pekadende satistan maksat, sabigi yapilan madde ve malsemenin ay-
nen veya islendikten sonra sahigim yapan kimseler digindakilere satiimasi-
dir. Bu tarifte, 484 sayih kanunla bir degisiklik vapihmanug oldugundan,
gecenki yazimrzda belirttigimiz hususlan burada tekrara liizuom gbrme-
dik, Yukaniki tariflere ve séziinii ettifimiz yonetmelik esaslarma gore pe-
rakende satiglardan maliyet bedeli, faturada yazmlh alis bedelinden, mal-
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larm verine veya magazaya nakilleri dolayisiyle yapilan nakliye masraf-
larmmdan, ahs komisyonlarindan, ahsta ve muhafaza sirasinda &denen si--
gorta primlerinden, ambalaj masraflarmdan ve bunlar gibi emtianin te-
dariki ile ilgili giderlerden terekkiip eder.

Ithal edilen emtiada maliyet bedeline, ayrica glimriik resmi, gider
vergisi gibi ithaldt dolayisiyle yaplan giderler de eklenir,

Genel giderler :

Biiro kirasi, biiro techizaty, amortismanlay; posta, kirtasiye, matbua,,
biiro elektrik masraflar; igletme ile ilgili olarak ayni mahiyetteki vergi,
resim ve harclar; zarar, ziyan ve tazminat gibi dogrudan dogruya mali-
yetle ilgili bulunmayan digerler olup bunlar ortalama kir haddi nishet-
lerinin tayininde nazara ahnmazlar

Imal iglerinde maliyet bedeli :

Imal isiyle bir malm terkibinin, vasﬁmn, hissesinin veya seklinin de-~
gistirilmesi . suretiyle iglenmesi anlagihr. Imil sonunda meydana gelem
maddeye mamiil denir.

Mamuliin maliyet bedeli, iméle sarfedilen iptidai ve ham maddele-
rin bedeli, mamulin 1mal edllmesmde calisan igcilerin iicretleri, amortis—
manlar vesair genel iml glderlen ile ambalajh olarak piyasaya arzedil-
mesi zaruri olan mamullerde ambala] malzemesinin bedelinden terelk-
kiip eder.

Brurada da genel giderler, maliyet bedelinin hesabinda nazara alin-
mazlar.

Maliyet bedelinin tesbit usulleri :

Bilindigi gibi, isletme hesaln esasinda gelir vergisine tabi miikellefler;
hesap hiilasast yerine gecmek iizere verdikleri beyannamenin 27/1 nu-
marah yapraginda (bas taratindaki tabloda) hesaplan ile ilgili bir talkimy
bilgiler verirler.

Bu bilgilerden faydalamlarak, perakende satis yapan tiiccar ve ima-
latgilarm mallarimin maliyet bedeli goyle bulunur :

(Hesap dénemi bas:s mal meveudunun degeri 4 hesap donemi igin-
de satm alman mailarm degeri) — (hesap dénemi sonundaki mal mev-
cudunun degeri) — donem iginde satilan mallann maliyet degeri.
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Toptan satiglarda - bulunanlarda su formiilii kullanarak, perakende
satidan mallarm maliyet bedelini gﬂcarabﬂmz

(Donem bagt mal mevcudumm de«reu + dénem icinde satn ah-
nan mallann degeri) — {Sene sonu mal meveudunun, degeri) — (yil
windeki toptan satislarn degeri) = doénem iginde satilan mallarm top-
lam maliyet degeri. - '

Bilanco hesabt esasinda defter tutan muke]leﬂei 27‘/1 beyanname
" yapragimn sonundaki tabloyu doldurur, Bu tablodaki bilgiler biraz ev-
vel belirttigimiz usil - dahilinde, maliyet bedelinin bulunmasmda kulla-
mbrlar : :

(Dénem bagmdaki mal mevcudunun degeri - donem icinde satn
¢hnan mallarm degeri} — (donem sonundaki mal meveudunun degeri =—
dimem icinde satilan mallarm maliyet bedeli.

isleime gidérleri :

Ortalama kr haddi ésasmm uygulaninasinda nzata almacak olan
igletme giderleri 1963 yilinda yaymlandlglna isaret ettigimiz yonetmelik-
te gosterilmistir.

fsletme giderleri, bilindigi gibi, istirahat yerleri 1§Ietenlerle tagima
igleriyle ugrasanlarda, gayrisafi kazanclarm ‘bufunmas i¢in  kullanilan
gider unsurlandir. Tagidiklan éneme ve ozelliklerine binaen bunlan ait
olduklar: is nevileri itibariyle, asagiya gikariyoruz:

fstirahat ve eglence yerleri i§Ietenlerde isletme gideﬂeﬁ :

—. Miisterilerce istihlik edilmék iizere satm alman her, turlu yiyecek:
~ ve icecek maddelerinin maliyet bedelieu (MustahdemTérce {stiblak edi-
lenler dahil);

—. Temizlik, aydmnlatma, 1sitma, pisirme, sofutma ve benzeri igler
icin isletmede sarf edilen odun, komiir, havagazi, e]ektrﬂ( su gibi muh-

telif maddelerin bedelleri;

— Hizmet erbabina verilen iicretleri; (Mudur mudur muavml sek-
reter, miitercim, muhasebeci ve muhasebe servisinde ¢alisan memur-
laia verilen iicretler harig);

— Ucretli duruma girmeksizin, mukaveleli veya muka.velesu olarak
‘calighirlan sanatkérlara ve diger sahslara verilen paralas; (Misavir ve
avukatlara verilenler harig); :
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- lIsverene terettip eden isci sigorta pirimi hisseleri;
-~ Tsyeri kiras:;

—.Ayrﬂan biitiin amortismanlar;

-~ Bina, buhran, iiidafaa ve arazi vergileri;

— Amortismana tabi tutulmayarak isletmede dogrudan dogruya gi-
der yazilan malzeme ve maddelerin bedeleri;

— PTT masraflarindan otel ve emsali isyerlerinde iicret mukabilin-
de miigterilerinin istifadesine sunulanlarin maliyetleri.

(Kirtasiye, matbua, PTT (Yukarida sonuncu bendde gosterilenler
harig), sigorta, tamir, bakim, ilin, reklém masraflari, her nevi vergi, re-
sim, harg¢ (Bina, buhran, miidafaa, arazi vergileri hari¢) miidiir, midiir
muavini, sekreter, miitercim, muhasebeci, muhasebe servisinde caligan
memurlarin ticretleri, miisavir ve avukatlara verilen paralar gibi, hasilatin
elde edilmesiyle dogrudan dogruya ilgili bulunmayan, genel giderlerle
idare giderleri, gayrisafi kir haddinin tdyininde nazara alinmaz.)

Tagima isleriyle _ugri'agan!arda isletme giderieri :

Nak]l 'véé_itasml_n‘yéé;, yalat, tamir, bakim giderleri ve amortisman-
lan, R ‘

— Sofbr, sofér muavini, hostes ve bilet islerinde caliganlarin iicret-
leri ve bunlara verilen gider kargiliklari,

— Motorlu kara tagit vasitalan vergisi,

— Trafik sigortast ve vasitaya ait diger sigorta primleri,

— Gdenen komisyonlar (yiik ve yolcu temini igin),

- — Yazhane, sérvis istasyonu, garaj, terminal gibi binalara ait kira,
amortisman, sigorta vesaire gibi masraflar.

Kirtasiye, matbua, posta, ildn, reklim, giderleri, idarehanelere ait
kira, amortisman, sigorta, tenvir, teshin, temizlik, bakim, tamir; vergi,
resim, harclar; sofor, muavini, hostes, bilet satis memurlar disinda ka-
lan hizmet erbabina verilen paralar, avukat, miisavir iicretleri isletme gi-

derlerinden sayimadigindan, bunlar oftalama gayrisafi kir nisbetinin
tayininde nazara alinmazlar.)
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Tetkikinde de goriilecegi gibi, isletme giderleri, genel giderlere na-
zaran fazla ve iistiin miktardacdir. Genel giderler ise daha az ve daha
mahdutdur,

Yillik beyannamelerin 1963 yihnda kullanidan seklinde isletme gider-
lerivle bunlar disinda kalan giderler ayrilms degildir. Mikellefler gider-
lerin miktar ve nisbetini aywrdiklar takdirde, haklarinda uygulanacak
muamele basitlesmis olur. Bunda zorlukla karsilagilarsa, beyannamede
yazah ve hem isletne hem de genel giderleri gdsteren (27/1 numaraii
vapragin bag tarafindaki tablonun solundaki toplam hanesine ait) vas-
kamm % 10 unun genel gider, % 90 i isletme gideri olarak kalul
edilebilecefi Malive Bakanhginca muvafik goriilmiistir,

Siiphesiz mitkellefler boyle bir kayda uymak zorunda degildirler. Ts-
letme giderlerini belgelere dayanarak tesbit edebilenler bu kayittan ha-
ric kahrlar.

Bilinco hesabi esasma tabi olanlarda igletme giderleri kir ve zarar
detvelinden cikarilamaz ve ilgililerce tesbit olunmazsa, burada da yuka-
niki usul dahilinde igletme giderinin ayrilmasi yoluna gidilebilir.

— IV —

Karstlagtmlan kazanglar arasmdaki farkim 1000 lirayr gecmesi :

Bundan evvelki kisomlarda, miikelleflerin beyannamelerinde goster-
dilkleri gayrisafi kazanclaila ortalama kiir hadlerinin uygulanmas: sure-
tiyle bulunan gayrisafi kazanclarin birbiriyle kargilagtirilacagm, bu kar-
silastirma sonuctnda cikan farlan 1000 lirayr asmas: halinde, ortalama
kAr haddi yoliyle vergi tarhn cihetine gidilebilecegini stylemistik. Ger-
cekten, cikan fark 1000 liradan fazla olur ve bu fazlahfm nedeni miikel-
leflerce izah edilemezse, ilgililer adma ikmalen vergi tarln ldzungelir.

{zahm geklini ve hangi hallerde yeterli ve tatmin edici saylabilece-
gini anlatmadan once kazanclarn karglastinlmasinda gozetibmesi icap
eden usiil ve esaslart misallerle aciklamak istiyoruz. '

Satiglarmi perakende elarak yapan ticaret erbabina ait iisdl :

B admdaki bir miikellefin bakkalive maddeleri satip ile ugrashgms,
bu iginden dolay: isletme defteri tuttugunu, bakkallar i¢in o yerde ny-
gulanan ortalama kir haddinin % 10 oldugunu,
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Beyannamesinde gésterdigi bilgilere nazaran 1ﬁﬁkellef1‘n,

—- Senebagt mal meveadu deggerinin 15.000 lira,

— Sene icinde satin aldigy mallarin degerinin 130,600 lira,
— Sene igindeld giderleri tutarmmin 8.000 lira,

— Sene icinde elde ettigi hasitatn 150,000 lira,

~— Sene somy mal mevcudu degerinin 10.000 lira,

Bulundugunu diistinelim,

igletmé kazancinmn tesbiti ;

15000 Sene basi mal mevcudu
130000 Sene igindeki aliglan
+ 8000 Giderlerin tutar:

153000 Toplam
150000 Sene igindeki hasilata
-+ 10000 Sene sonu mal meveudu

160000 Toplam.
160000 ~ 153000 = 7000 lira (safi kir)

Satilan mallarin maliyet bedeli :

15000 Sene basi mal mevcudu
- 130000 Sene igindeki aliglar

145000 'Toplam.
— 10000 Sene sonu mal meveudu

1350060 Satilan malin maliyeti.

Miikellefin beyannamesinde gosterdigi gayrisafi kazane :

- Safi kir + Giderlerin tutar1 7000 4+ 8000 = 15000 lira (gayrisafi kazang}

Ortalama kar haddine giii'e bulunan gayrisafi kazang :

135000 X 9% 10 = 13500 (Gayrisafi kazang)

Istetme hLazaneinm teshiti :

15000 Ortalama ké&r haddine gire bulunan gayrisafi kazang
— 13500 Miikellefin gosterdigi gayrisafi kazanc

1546 Fark.
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Sonug

Karsilagtimlan kazanglar arasimdaki fark 1000 liray: agdigindan miikel--
lef izaba davet olunur.

E

Satisiarim perakende olarak yapan imalitcilara ait misal :

mal islerinde malivet bedelinin tesbit nsulii ézellik tagre, Burada imAl.
edilen malm maliyet bedeli, mamuliin viicuda getirilmesinde sarf olunan
iptidai ve ham maddelerin bedelleriyle iscilik ve genel imél ve idare gi-
derlerinden mamule diigen hisselerden; ambalajh olarak piyasaya siiriil~
iesi zaruri bulunan mamullerde ambalaj giderlerinden terekkiip eder.

Genel imal giderlerinden, bir mamulin imali icin yapilan bilumum.
giderler kast olunur. Bu giderler, dogrudan dogruya imél edilen mamtl
maddelerle ilgilidirler. Muharrik kuvvet elde etmek i¢in yapian gider-
ler, vakit giderleri, isletmenin miistahsil kisimlarmmn aydmlatma, 1sitma.
bakim, onarim giderleri, amortisman ... birer im4l gideridir.

imal ve idare giderlerinin her mamule isabet eden hissenin ne su-
retle hesap edilecegi 5432 sayih Vergi Usiil Kanununda (Md. 259) gis-
ter111n1§t1 212 sayils kanunla amlan madde degistirilmis ve degisik sek-
linde isaret ettigimiz hesap usullerine yer verilmemigtir. Boylece, miike]--
Tefler kanundaki unsurlara uymak sartiyle, imal giderlerinin mamule di-
sen paylarm serbestce hesap edebilecekler demektir. Jiiphesiz bu hesap-
ve teshit isinde eski kanunda mevcut usidlerden de faydalanabilecegi
tabiidir, ,

Eski hiikiimlerde imal giderlerinden mamillere diisen paylarm, beb-
ki dénemdeki imil giderleri toplaminm o dénemdeki iscilik ticretleri top--
lamina veya ilk madde bedelleri tutarma ya da her ikisinin toplammna
boliinmek suretiyle elde edilen emsallere gire hesaplanmast kabul edil~
migti,

Mesela: bir fabrikada bir takvim yihnda genel imil giderleri topla-
mr e 40000 Hra ve ddenen iscilik toplama 60000 lira olsa bu donemdeki
genel imél giderleri emsali 60000/40600 2/8 — (% 66) dir. Su halde
bir mamuliin ham veya ilk madde maliyet bedeline bu bedelin 2/3 i
{% 66 s1) kadar genel imél giderlerinden hisse eklenmek icap eder. Bir
yerde elde olunan mamuliin itk madde maliyet bedeli, divelim, 20 lira ver
buna eklenen iscilik payr 15 lira ise maliyet bedeli 201535 liradir.
Mamuldeki iscilik iicreti ofan 15 lira biraz evvel hesapladigimz 0.66:
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(2/3) emsil ile carpilirsa cikan 15X0.66-—0.9 genel imil giderferinden
mamule diisen hisseyi verir. Bu durumda mamuliin genel imal giderlc-
rinden diigen hisse ile birlikte maliyet bedeli 35 +-9.8=449 lira olur.

Genel idare giderleri; simai isletmelerde imalita dogrudan dogruya
miessiv olmayan ve artip eksilmesi imalin miktarina bagl bulunmayan,
isletmenin idaresi ile ilgili giderlerdir. Isletme memurlarnm iicretleri,
jdare, haberlesme, muhasebe biirolarnm genel giderleri, vergiler, resim
ve harclar; bekei, kapica ayhklar, genel idare giderlerindendir.

Genel idare giderlerinden mamile diigen paylar da yukarida belir-
#ilen ustller dahilinde hesaplanabiliv. Yalmz kanun (Md. 273) bu tiirki,
giderlerin paymin mamuliin maliyet bedeline katthp katilmamasmi mi-
-kelleflerin ihtiyarina brrakmistir. Dileyen sozii edilen payy maliyete ek-
liyebilecegi gibi isletmenin genel giderleri arasina da gecirebilir.

Yeni kurulan veya itibart sermayesi 200000 livadan asagn bulunan si-
mal milessescler mamilllerin malivet bedellerini, normal satig fiyatlariyle
kdr hadlerini gbz oniinde tutmak sartiyle daha basit usullerde teshit ede-
bilirler. Bu halde, miikellefler imél ettikleri mallarm piyasa fiyatlariyle
baghdular, Bu kimseler, meseld piyasada metress 10 liraya satilmakta
olan bir kamagin bu fiyattan daha fazlaya (15 liraya) mal oldugunu ileri
siirmemek durumundadirlar, '

~ Yukanki hususlar da nazara almarak bir imalite: hakkinda tertip
«edilen misaller asafndadr:

Misal : Bir kundura imal4thanesinin satiglarim perakende olarak yap-
‘i, bu is nevi i¢in o yerde uygulanan ortalama kir haddinin 7% 15
olduguny,

Beyannamesinde gosterdigi bilgilere nazaran;

— Senebagt, mambl meveudu degerinin 20000 lira, :
— Evvelki yildan devrolunan iptidai madde degerinin 25000 lira,
-— Yl iginde satn aldigz iptidai madde degerinin 120000 lira,

— Odedigi iscilik iicretleri tutarmin 60000 lira,

— Genel imil giderlerinin 35000 lira,

— Genel idare giderlerinin 10000 lira,

~— Yil igindeki perakende satistarmin 240000 lira,

Sene sonu mamil meveudu degerinin 30000 lira. -

bulundugunu diigiinelim.



{

Ortalama Kar Hadleri ve Tatbikati 317

igietme kazancimn tesbiti :

Lira

20.000

25.000
130.00¢
60.000
45.000

280.000
230.000

25.000

255.000

Devredilen mam(l mevcudu
Devredilen iptidai madde mevecudu

Vil igindeki ahglar

Odenen {icretler
Gider tutarlarn toplam

. Toplam

Satiglar
Sene sonu mevceudu.

Toplam

280.000 — 255.000 — 25.000 safi kér.

Satilan mallarin maliyet bedeli :

Lira

20.000
25.000
136.000
60.000
35.000

270.000

30.000

240.000

Mamil meveudu
Iptidai madde mevcudu
Iptidai madde ahglar:
Ucretler '

Tmal giderleri

Toplam
Sene sonu mamil meveudu

Satilan mamuliin maliyet bedeli

Miikellefin gosterdigi gayrisafi kazanc :

Miikellefin beyannamesinde gdsterdigi safixkéir 25.000 lira oldugin-
dan, buna 16.000 lira genel giderlerin katilmas: suretiyle, gayrisafi kazang

bulunur: |

Y

Safi kir + Genel gidérler

25,000 + 10.000 = 35.000 (gayrisafi kazang)

Crialama kar haddine giore bulunan gayrisafi kazang :

Bu kazanc, maliyet bedeline, is nevine mahsus ortalama kir haddi
% 15) uygulanmak suretiyle bulunur:

240.000 X 15 — 36.000 Lira (gayrisafi kazang)

160
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Kazanclarim karsilagtirilmas:

Ortalama kir haddine gére bulunan gayrisafi kazang

36.000

Miikellefin gisterdigi gayrisafi kazanc
35.000 = 1000 lira (fark)
Sonue

Kazanclarm karglastimlmasi sonunda bulunan fark (fazlalik) 1000

lira oldugundan, misalimizdeki miikelefin izaha davet olunmasgina ve hak-

s

Janda ortalama kér haddi esas: yoliyle vergi tarhina mahal yoktur.

VvV —
Satislarimi Jusmen perakende kismen toptan yapanilar :

Satiglarin: perakende olarak yapan tiiccar ve imaldtcilarin ortalama
kar haddi esasinm konusuna girdigini biliyoruz. Satiglarmu ksmén toptan,
kismen perakende yapanlar da aym esasa tabidirler. Buna karghk satis-
Jarmnun tamanmmm toptan yapanlar, ortalama kir hadlerinin uygulama saha-
51 diginda kalirlar. ‘

Satiglarmt kismen toptan, kismen perakende yapanlarm darumunu
incelemek tizere agsagida bir misal verilmigtir:

Mis&l : Bir manifaturacinin hem toptan hem de perakende satislan
bulundugunu, bu ticaret nevi igin o yerde kabul edilen ortalama kér had-
dinin % 10 oldugunu, ' '

1963 yili basmdaki mal mevcudunun ‘ 80.G00 Lira
Y1l igindeki aliglamn meveudunun 200.000 7
Y1l igindeki satiglarin® ' 240.000 "
¥i1l sonu mal meveudunun . 70,000
Biltimum giderlerin*# ' 50,000 7

oldugunu diisiinelim,

*) Bu satiglarin 3C.000 liras: foptan 210.000 liras: perakendedir. Top-
1an satiglar % 5 gayrisafi kirla yapilmughir. )

**) Bu giderler su unsurlardan terekkitp etmektedir. {Kira 1200, iicret~
ler 2300, tagima masraflar: 800, denen komisyonlar 140, P.T.T. masraflar,
60 diger genel masraflar 500 liradir.)
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dsletme kazancimmn tesbiti :

Senebast vecudu 80.000
Sene igindeki aliglar 200.000

Biltmum giderler 4 50.000

Toplam : 330.000:
Sene. icindeki satiglar 250.000
Sene sonu meveudu 4+ 72.000

Toplam : 322.000
330.000
/  322.000

Safi kar 8.000

‘Satilan mallarin maliyet bedeli :

Mallar hem toptan hem de perakende satilmigtir, Bu bakimdan her iki
sekilde satilan mallarin malivetini, eldeki bilgilere gore ayri ayn tesbite
cahgalim: ‘

a} Toptan satilanlarin maliyet bedeli;

Topfan satiglarm tutarn 30.000 Lira olduguna ve satis % 5 gayvisafi
30.000 X 100
kérla yapildigina gore, toptan satilan malin maliyet bedeli ————— ==
' ' : 165
28571 lira olur.

Not : 28571 liralik mal % 5 kirla satildigina gore toptan satiglardan
saglanan gayrisafi kazang : :

28571X5
= 1429 lira; .
100

Toptan yapilan satis tutan ise :

98571 -+ 1429 = 30.000 lira bulunur.)

b) Perakende satlanlarm maliyet bedeli -
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Sene bast mal meveudu 80.000
Sene igindeki aliglar + 280.000

. 280.000
Komisyon masraflari® 140
Tagmma masratlari* + 800

Fopiam 280.940
Sene sonu mal mevcudu /0 T0.000

. 210.940
Toptan satiglarin maliyeti®* /28571

Perakende satilan malin maliyet 182,369
bedeli o %

Mitkellefin gisterdigi gayrisafi kazang :

Miikellefin beyannamesinde gésterdigi

kazang 8.000
Genel giderler . + 4.060
Gayrisafi kazanc toplam: 12,080
Not : — 500 lirahk giderler tutarmdan malin maliyet bedeline giren

940 lira cikarilmig, kalan 4060 lira genel gider, miikellefin gayrisafi ka-
zanciun teshitinde nazara ahnrmgtir,

— 12060 liraya toptan satiglara isabet eden kazanc dahildir.)

#) Igaretli masraflar, mallarin maliyet bedeline girdiginden, evvelce:
miktarini verdigimiz 5000 lirahk genel giderler arasmmdan ¢ikarilarak bura-.
ya ilave edilmigtir.

*#%) Toptan satiglarm maliyet bedeli, misalde belirtilen gekilde tesbit
edilerek genel maliyetden diiglilmistiir. Ortalama kér hadlerinde perakend >
satiglarin maliyet bedeli énemli olduBundan, bu miktar: miikellefin kendisi
tayin ederek, kazanctaki digiikliigiin izah1 sirasinda Ozel Komisyona bil-
direbilir. Diyelim miikellef, misalde oldugu gibi perakende satiglarin muii--
yet bedelini 182.369 lira olarak bildirmigse, yukarida gésterilen hesaplara:
Hizum kalmamug olur. Bu takdirde, y1l igindeli perakende satiglarin. tutan
ile perakende satiglarm maliyet bedeli karsilagtirtimak suretiyle, miikelle-
fin o yilda elde ettigi gayrisafi kazang bulunur.

Esasen Oniimiizdeki yilda kullanilacak olan beyannamelerin bu bilgilers
ihtiva edecek gekilde diizenlenmesi l4zim gelmektedir. )
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Ortalama kar haddi esasma gire gayrisafi kazane ;

Bu kazanc, perakende satilan malin nevi bedeline is nevi icin kabul
olunan ortalama kir haddinin uygulanmas: suretivle bulunur. Peraken-
de satiglarin maliyeti 182.869 lira, ortalama kér haddi nisbeti % 10 ol-
dugundan, gayrisafi kazancin tutan,

182.369 X 10

= 18236 lirachr.
100

" Kazanglarn karsilastirilmas: :

Misaldeki mitkellefin beyannamesinde gésterdigi gayrisafi kazane ile
ortalama lfir haddi esasma gére bulunan gayubafl kazang tutarlar bir
biriyle karsilastinlrr.

Miikellefin gosterdigi gayrisafi kazang tutar: 12060 livadm. Bu ka-
zanom iginde toptan satiglardan saglanan kazanc (1429 lira) da vardie.
Karglastirmada perakende satiglardan dogan kazanclarin ele ahinmast
lazin geldiginden, miikellefin perakende sabiglarma ait kazanér bulabil-
mek igin beyannamesinde gosterdigi toplam kazancmdan toptan satigla-
ra ait kazancm diisiilmesi, kalanin ortalama kir haddinin perakende sa-
tislara uygulanmas: sonucunda bulunan kazancla kargilagtinlmast icap
eder:

Miikellefin gosterdigi toplam gayrisafi

kazang 12.080
Toptan satiglardan dogan gayrisafi

kazang /o 1.429
Perakende satiglardan dogan gayrisafi

kazancg 10.631
Ortalama kér haddine gbre bulunan

gayrisafi kazang 18.236
Miikellefin géisterdigi gayrisafi

kazang : / 10.631

Fark : 7.605

Sonue :

Gayrisafi kazanglarm karglagtmimasi sonucunda gkan fark (faz-
falik) 1000 lirann tistiinde oldugundan, miikellefin kazanctaki duquidugu
izaha davet olunmasr gerekir.

! ‘ Walive Enstitiisi Konferanstart — 21
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Istirahat ve eglence yerleri isletenler :

Ortalama kir haddi esasmm uygulanacagt sahalardan birisi de is-
tirahat ve eglence yerleridir. Bu yerlerin neler oldugunu evvelce gormiis
bulunuyoruz. Bu lasimda, bu tiirlit igletmeleri igletenlerin ortalama kér
hdddi esasi yoniinden durumlarini bir misille aciklamaga calisacagiz.
{Misal, bundan evvelkilerde oldugu gibi, 1963 yili kazanclan ile ilgili
olup bu yilda yaymlandigini  bildirdigimiz eski yénetmelik hiikiimleri
helirtilerek tertip edilmistir.)

Misal : Bir sahsin ickili lokanta islettigini, 1963 yili beyannamesin-
de gosterdigi hasildtinin 180.000 lira, isletme giderlerinin 150000 lira, ge-
nel giderlerinin 15000 lira, ve bu yer igin kabul olunan ortalama kér had-
di nishetinin % 28 oldugunu diisiinelim.

Tsletme kazancinin tesbiti :

180.000 Hasilat
/ 165.000 (— 150.000 + 15.000) = giderler

15.000 safi kéar
Miikellefin gosterdigi gayrisaff kazancg :

15.000 Safi kar
+ 15000 Genel giderler

30.000 Gayrisafi kazanc

Ortalama kir haddine gbre gayrisafi kazane :

Bu kazang, ortalama kir haddi nishetinin jsletme giderlerine (150.000
liradar.) uvgulanmas: suretivle bulunur:
156.000 X 30
. = 45.000 lira
160 -

Kazanclarin karsilastrilmas: |

"45.000 Ortalama kir haddine gore gayrizafl kazanc
/ 30,000 Miikellefin gosterdifi gayrisafi kazang

—

15.600 Fark
Seonug :

Kargilagtirilan kazanglar sonucunda cikan fazlalik 1000 liramn iistiinde
oldugundan, miikellefin kazancindaki diistikligii izaha davet edilmesi
icap eder,
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VI —
Tagima igleriyle ugrasanlarda kir haddi esasi :

Bilindigi gibi Gelir Vergisi Kanununda “her nev'i taguma isleriyle ug-
raganlar” dan bahsolunmaktadir. Tasima igleriyle ugrasaniardan gotiiri-
liik sartlarini haiz olanlar bu usulde vergilendirilir. Bu gibilerin ortalama
kir haddiyle bir ilgileri yoktur. Yillik beyanname ile bildirilmesi icap
eden gelirleri yanmda gétiirii usulde tesbit edilen kazanclarim da bildir-
mis olan nakliyeciler, bir bakima beyanpameli miikellef sayihrlarsa da,
tasima islerinin kazanc: gercelk kazane mahiyetinde olmadigs icin, bu hal-
de de ortalama kir haddi esasimn diginda kaliwlar. Sonra, kanunda aksi-
ne bir hitkiim olmadipindan, karada denizde ve havada biiyiik dlciide,
belgelere ve kayit nizamna dayanan faaliyetlerde bulunan ulastirma ig-
letmeleri de sz konusu milessesenin sumuliine girmektedirler,

Konuyu bir misille agikhiyalimn:

Misal

1963 yihinda kamyonia schirleraras tasima isi yapan bir sahsi, islet-
me defteri tuttugunu, yillik gider ve hasildunin agafndaki sekilde oldu-
gunu ve o yverde bu is icin % 20 ortalama kér haddi nisbetinin uygulan-
digim diisiinelim,

Giderler Lira
1. Yap, yalt 12.000
2. Famir 5.000
3. Bakim 4.000
4, Amortisman 25.000
5. Muhasebeci icretleri 800
6. Sofdr ve muavini iicretleri 10.000
7. Sofér ve muavini seyahal
magraflari 2000
8. Trafik resmi 150
9. Sigorta 1500
10. Komisyon masraflari 2500
11. EKirtasiye, matbu giderleri 300
12. P.T.T. giderieri 250
13. Diger genel giderler 560
Toplam : 64.000

Hasilit

Tagima iginden saglanan iicreiler 74.000

Isletmenin kazanci :

Hasilat Giderler Safi kar
74,000 — 64.000 — 10.000
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Miikelefin géstexdigi gayrisafi kazane :

Bu kazanc: bulmak igin, safi kira genel giderler eklenir. Bunun icin
de miikellefin gésterdigi giderlerden isletme ve genel giderlerin birbirin-
den ayrihmasi ve genel giderlerin, isletmenin tesbit ettigimiz 10.000 lira
kirina lkatdmas: ldzam gelir.

Yukarlki listede 1-4, 6-9 numaralarla isaretlenen giderler, evvelce de
gordifitimiz gibi, isletme giderlerindendir. Bunlarin tutar 62:500 lirad. ¢,

Avm listede 5,11-13 numaralarla gosterilen giderler {lartasiye, basi-
L kdgat giderleri, P.'T.T. masraflar;, muhasebeci iicreti) ise genel gider-
lerdir, Buntaxin toplami da 1850 lLiradu.

Bu hilgilere gore, miikellefin beyannamesinde gosterdigi gayrisafi
kazane 11.850 liradhy:
10.000 Safi kar
1.850 Genel giderler

11.850 Gayri safi kazanc.

Ortalarea kir haddine gire gayrisafi kazang :

Bu kazanc igletme giderlerine ortalama gayrisafi kar nisbetinin uy-
gulanmasy suretiyle hesaplanacagma, isletme giderleri ise, 62.150 lira ol-
duguna pazaran:

62,150 X 20
— 12,430 gayrisaft kazanc

100

Gayrisafi hazanclarin karslla.gt:rxhham :

12,430 Ortalama kar haddine gére bulunan
11.350 rmiikellefin giésterdigi

850 Fark.
Senug :

Kazanclarm kargilastimlmast sonunda bulunan fark 1000 Jirann
alinda oldugundan, misildeki miikellefin bu diisiikligti izaha d4vet
olunmasina ve haklkinda ortalama kir haddi esass yoluyle vergi tarhma
mahal yoktur.

 Buraya kadar olan aciklamalarinmzla perakendeci tacirle imalitcila-
nn, istirahat ve eglence yerleri ve tasima vasitas: isletenlerin ortalama
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kér haddi esasma gore ne miktarda kazang gostermeleri Iazim geldigini,
bu kazancin beyan edilen kazanclarla kargilastima seklini ve iki kazanc
arasindald farkin 1000 lira ve daha {azla olmast halinde miikelleflerin
gelirlerindeki diigiikliigii izaha dévet edilmeleri gerektigini belirtmis bu-
lunuyornz, Simdi, miikelleflere diisen izah 6devinin mahiyetini ve ne su-
retle yerine getirilmesi icap ettigini gbzden gecirecegiz.

Miikelleflerin izaha divet olunmas: :

Beyan eftikleri kazanclariyle ortalama kér haddi esasma give buiu-
nan kazanclar arasinda 1000 lira ve daha fazla fark bulunanlar, baska bir
deyigle beyannameflerinde posterdilderi kazanclan ortalama kir hiddi
esasing gore tesbit olunan kazanctan belirtilen miktarlar da diisitk olan-
lar, idarece izaha dédvet olunurlar.

Idare; izaly istenilen hususlar: bir formiil halinde tesbit etmis bulun-
maktadir, 1963 vilma ait kazanclardaki diigtikliigiin bu formiildeki bilgi-
ler dahilinde izahi talep edilmektedir. Oniimiizdeki yilfarda, ortalama
kir haddi esasmm uygonlanmasiyle ilgili bilgiler beyanmame iizerinde go-
riilecek ve“izah bu yolla yapilmg olacaktir.

Kanun, kazanclarindaki diistikliik hakkimda kendilerinden bilgi iste-
nen miikelleflere miinasip bir miihletin verilmesini zorunlu kilmmstir. Bu
miihlet 15 giinden az olmamak lizimdir. Maliye Bakanhg, yetkisini kul-
lanarak, sozit edilen siirenin iki aya ¢ikanlmasmi kabul ve tamim eyle-
~migtir. Bu siire iginde istenilen hususlan aciklazmg olanlar, gérevlerini ye-
rine getirmis; siireyi gecirmis olanlar ise izahtan kagimmas sayihrlar. Se-
bepsiz olarak izahta bulunmiyanlar hakkinda ortalama kdr haddi yoluy-
le vergi tarhi cihetine gidilmek lizim gelir.

Diisiikliigiin izahm: miicbir sebeple zamaminda yapammyanlara, id-
dialarini ispat ve tevsik kaydt ile, idarece yeni bir mehil verilmesi uygun
miitalda edilebilir,

1963 yilina ait ortalama kir hadleri heniiz takdir edilmemis ~veya
takdir edilmekle beraber kesinlegmemis olan verlerde izaha divet icin,
takdir isleminin tamamlanmasi ve kesinlesmesi beklenibmek icabeder.

Izah yam ile istenilir ve yam ile yapilhr. Miikellefler bu husustaki
vazilarina, dilerlerse, liizumlu gordiikleri belgeleri baghyabilivler.

Mikelleflerin kazanclarmdali diigtiklitk hakkinda wverdikleri cevap-
larm yeterli ve tatmin edici olup olmadig1 ozel bir komisvon tarafmdan
ancelenerek karara baglanmr.
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Ozel komisyonun kurulusu :

Gelir Vergisi Kanununun 484 sayili kanunla degistirilmis olan 111
inci maddesinde komisyon tiyelerinin, mistakil vergi dairesi olan yer-
lerde ilgili vergi dairesi miidiirii, olmiyan yerlerde mahallin en biiyiik
mal memuru, bunlarn mazeretleri halinde, verlerine gérevliendirecekleri
zatin bagkanh§ altinda ilgili vergi memurundan ve mahalli Ticaret Oda-
larmca, olmayan yerlerde Beledivelerce secilmis bir iiveden terekkiip
edecegi yazihidir. '

Bu hitkme give, 6zel komisyonun 8 iiyesi olacaktir, Bunlardan birisi
baskandir. Baskan miistakil vergi dairesi olan yerlerde vergi da1r651 mii-
diirii olmiyan yerlerde en biiyiik mal memurudur.

Maliye Bakanhg Tegkildt Kanununa gore her ilde vergi dairesi kuru-
lur. isleri az olan yerlerde vergi dairesi miidiiriiniin gérevini gelir miidiirii
vapar.

Diger taraftan, Maliye Bakanhgma ilcelerde mustakll vergi dairesi
acmak seldhiyeti taninmistir. Miistakil vergi dairesi olmiyan yerlerde mal
miidiirleri vergi dairesi miidiiriiniin gérevini yiiklenirler. Su hale gére, 6zel
komisyona baskanlk edecek zatin illerde vergi dairesi miidiirii, vergi dai-
resi miidiirii yoksa gelir miidiirii; ilcelerde, varsa, miistakil vergi dairesi
miidiirti yoksa — en biiylik mal memuru sifatiyle — malmiidiirii olmas:
lazam gelmektedir,.

Komisyonun ikinci iiyesi vergi dairesinin ilgili memurudur. Ugiincit
tiye, varsa, Ticaref Odasmdan, yoksa Belediyeden secilen kimsedir.

Goriilityorki, ézel komisyonun kurulusunda idare cogunlukla (iki kisi
ile} temsil edilmekte; mitkellefleri temsil etmek lizere Ticaret Odasmdan
yalniz bir iiye alinmakta; buna mukabil, ortalama kér haddi esasma tabi
bulunan imalitgilan temsil icin bunlarm mensup olduklar: Sanayi Odasin-
dan 6zel komisyona her hangi bir iiye katthnamakiadir.

Ozel komisyon iiyvelerinin, gérevleri dolayisiyle ticret ahp almiyacak-
lan tatbikatta tereddiit dogurdugundan, bu konuda da bir kag gey siyle-
mek istivoruz,

213 sayih Verg1 Usul Kanununun 485 sayil kanunla degigtivelen 92
nci maddesinde, gelir Vergisi Kanununun ortalama kir baddi esasina taal-
lik eden 111 inci maddesinde yazih komisyonun secilmis iiyesine, bu ko-
misyondaki gorevi dolayisiyle Maliye Bakanhginca tayin olunacak miktar-
da ficret verilecei belirtilmis oldugundan, sozii gegen 3 kisilik zel komis~
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yona Ticaret Odasindan (veya belediyeden} secilen iiyeye, maliyece te
ret Gdenmesi gerekmektedir. : '

Anilan maddede, komisyonun secilmis tiye digindaki iiyelere de ticret
verilecegi hususunda agik bir hitkiim bulunmamaktadr. Her ne kadar
maddenin ikinci fikrasmda komisyonlarin secim yoluyle gelmeyen ityeleri-
ne verilecek iicret miktarinm ne suretle tAyin edilecefi gosterilmis ise de
bu hiikiimle kastedilen iiyelerin, bahis konusu 6zel komisyon haricinde
kalan ve iiyelerine, secilmis olup olmamalarma bakilmaksizin iicret veril-
mesi kabul olunan diger komisyonlarm iiyeleri olmak lizm gelir.,

— VH —

{izel Komisyonun incelemeleri ve mikellef izahlarimin yelerli ve kanaat
verici kabul edilebilecegi haller : )

Ozel Komisyonun incelemeleri :

Vergi dairelerinin sorduklar sorulara ve aclklanmaélm i.steaik]eri hu-
suslara miikelleflerin verdikleri cevaplar ve ibraz ettikleri belgeler bu mak-
satla agilan dosyalara konulur ve bu dosyalar dogruca evvelee soziinit et-
tigimiz Ozel Komisyona gétiiriiliiv. Ozel Komisyon kendilerine gelen dos-:
ya iizerinde ortalama kir haddi yoniinden incelemeler yapar, Komisyonun
inceleme sirasmda eksik gordigii bilgilerin ve belgelerin tamamlanmasimz
isteyip isteyemeyecegi kanunda gosterilmis degildir. Muhakkak ofan sudur
ki komisyon mahkeme niteligini ve yetkisini haiz bulunmamaktade. Bu-
nunla beraber, miikelleflerden istenilen bilgilerin tam olarak karglamip
karsiianmadigim ve dosyadaki kégitlarm iizerinde inceleme yamlabile-
cek sekilde tertip ve tanzim edilmis olup olmadigin: arastirmasi, varsa,
noksanlhiklarin tamamlanmasini istemesi tabii gﬁ:ﬁlmelidir.

tneeleme sonucunda miikelleflerce diigitklitk konusunda verilen ce-
vaplar hakh ve yerinde bulunursa vergi noktasindan bir muamele yapil-
muyacaltir. Bu halde komisyonun verdipi karar dosyasma baglanuwr *ve
bir niishasi miikellefe verilir, : :

Komisyon, miikellefin izablarmdan bir kismim hakh gorebilic. Bu
sakdirde kazanctaki' diigiklik kismen kabul kismen red edilmis demel-
tir, Bu sekildeki kabul ve redler de yine karara baglanir ve karar mahi-
yetinden miikelleflere de bilgi verilir. fzahlarin. komisyonca kabule l4yik




328 i Ahmet Harmane:

gortilmemesi hilinde, ortalama kir haddine gore bulunan kazanem titmii’
vergi tarhinda matrah alinir, Burada da, komisyonun vermis oldugu ka-
tarin miikellefe duyurulmas: ve bir niishasinm dosyasma konulmas: 13-
zamdir,

Komisyonlarea hakli ve kabule layik goriilebilecek izahlar :

Miikelleflerin verdikleri cevaplarm ve éne siirdiikleri delil ve belge-
lerin hangi hallerde komisyonca uygun ve yerinde goriiliip hangi hallerde
reddedilecegi kesinlikle belli edilemez. Komisyonun bu konuda genis bir
yetkiye sahip oldugu séylenebilir. Sliphesiz, bu yetki, verilen cevaplarin
ve ibraz edilen delil ve belgelerin yeterli ve kanaat verici nitelikte olup
olmamas ile sirhdir, Eldeki bilgiler ve belgeler tatmin edici ise, komis-
yon diisiikliipiin nedenlerini ve bu hususu, gerekceli olarak kararina ge-
¢irir, '

Diigiikliigli meydana getiren hadise ve muameleler birbirinden tarkh
olabilecegi icin bunlara ait izahlar da degisik ve bagka bagka olacaktr.
Boyle olmakla beraber, genellikle varhiklar, mahiyet ve etkileri herkesce
gorillen ve bilinen nedenlerin uzun uzun izahina lizum olmamak ldzim-
dir. Bunlarla ilgili agiklamalarin komisyonca oldugu gibi kabul edilerek
iizerinde durulmamast yerinde ve uygun olur, Nitekim, Maliye Bakan-
L 78 numarah Gelir Vergisi Genel Tebliginde, isaret ettifimiz neviden
tip' hadiselér zikrederek komisyonlar, yapacaklar inceleme ve verecek-
leri kararlarda bu noktalardan uyarmak istemistir.

;- S0zl gecen genel teblig heniiz yeter sayida bastrdmams  oldngu
igin,bir. cok miikelleflerce bilinmedigi muhakkaktir. Gerek bu bakimdan
ve gerek tasidiga Gnemi gbzoniinde tutarak, genelgenin konumuzu ilgi-
lendiven kismum asagiya cikanyoruz:

Misdller : — Tekele tabi maddeler (ispirto, ispirtolu ickiler, tiitiin,
cay) ile damga pulu, milli piyango bileti, akaryakit (motorin, gazyag,
benzin) seker, kibvit, kahve gibi madddlerin kir hadleri ilgili resmft
makam ve mercilerce : beldenin bir kisim zaruri ihtiyaglarma (ekmek,
et gibi} ait azami satis fiatlan da belediyelerce tAyin ve tahdit oclunmak-
tadsr,

Bu tirli mallarm satig ile ugrasanlar icin ortalama kir haddi cet-
vellerinde daha iistiin kir nisbeti tanmmig olsa dahi, Ozel Komisyonun
kir ve fiat suurlandiitmalarm: gézoniinde bulundurarak, sézii edilen
maddelerin sattg hasilatina ortalama kir hadlerini degil, kendilerine mah-
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sus kir hadlerini uygulamalar; sayet bu kir hadleri ortalama kir haddin-
den daha yiiksek ise bu takdirde dc ortalama kir haddinin tathiki yoluna
gitmeleri gerekir.

— Kamu idare ve miiesseselerine ve bunlara bagh tesekkiillere kars:
mal teslimini taahhiit etmis olan miikelleflerin bu islerden sagladiklam :
kazang, ortalama kir hadlerine gore teshit edilen gayrisafi kazancin al- .
tinda ise disiiklik sebebi izah edilmis saydmalidir. e

— Rekabetin etkisi ile ticar? emtiada veya tasima islerinde mal ve
hizmetin benzerlerinden daha dégiik fiatla satildigr veya ifa edildigi id-
dia olundugu hallerde bu iddialar, fatura ve diger belgelerle tevsik olun-
dugu takdirde, kabul edilmelidir.

— Ticari faaliyetlerin cesitli sebeplerle bir takvim yilindan az bir
- siireye inhisar ettii ve bu yiizden kazancta diistikliik husule geldiginin
iddia olunmas: halinde, bu iddia, tevsik edilmek kaydiyle, nazara alm-
mak lazm gelir,

— Tagima iglerinde faaliyetin bir takvim yilindan daha az bir miid-
detle devam etmesi halinde isletme giderleri arasmda yer alan amortis-
manm cahisilan siireye gore hesaplanarak, giderler arasina sadece bu su-
retle bulunan miktarnn katilmas icabeder.

— Emtia {izerine is yapanlarda kazanc tesbit edilirken fire ve malin
miattan diigmesi gibi hususlara miiteveccih olarak miikelleflerce yapilan
izahlarm gozden uzak tutulmamas; l4zmmdir.

— Ozel sermayesinden ziyade milli bankalarn kendisine actigy kre-
diler ile ig goren ve bu sebeple faiz 6deyen ve borclarm zamanmda te-
diye maksadiyle' maliarmm benzerlerine nazaran daha diisiik fiatla satan
ve bu halleri Ozel Komisyonca bilinen veya izahat swasmnda dermeyan
ve tevsik olunan miikelieflerin bu durumlar nazara alinmalidar.

-— Istirahat ve eglence yerleri isgletenlerde “ortalama kér hadlerinin
tesbiti hakkindaki yonetmelik” hitkiimlerine gore isletme giderlerinden
sayilan igyeri kirasi, hizmet erbabi iicretleri, amortismanlar ve saire gibi
igin hacmi ile dogrudan dogruya ilgili bulunmayan sabit masraflar var-
dir, Béyle bir isletmenin miitehavvil masraflarim tegkil eden isletme gi-
derlerinde (lokantalarda emtia ve malzeme bedeli gibi isin iyi gitmeme-
si sebebiyle diisitklitk husule geldiginde, sabit masraflar aynen kalaca-
gmdan, ortalama kir hadlerine give hesaplanacak gayrisafi kazang mi-
kellefin ger¢ek durumuna uymayan sonuglar verebilir, Bu gibi hallerde
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miikellefin carl yildaki miitehavvil masraflan evvelki yillara ait aym ma-
hiyetteki masraflariyle mukayese edilmeli ve masraflardaki azalism islet-
- me durnmunun iyiye gitmesinden ileri geldigine kanaat getirifmesi hu-
linde, beyan olunan kazanctaki digiklik kismen veya tamamen izah
. edilmis sayilmalide,

— Tagitlarim tamir, bozulma ve sair sebeplerle calistirammyarak ga-
rajlarmmda muhafaza etmis olan miikellefler bu durumua usulii daitesinde
tevsik eyledikleri takdirde, hasilatlarindaki diisiiklik isin icabina gore
kismen veya tamamen izah edilmis sayilabilir.

— Rekabet dolaysiyle yilin belli bir siiresinde normal tarifenin al-
tinda tasima.isleri yapanlar, bu hususu isbat ve tevsik kaydiyle, hasilat-
larindaki diistikliigii kismen veya tamamen izah etmis sayilabilirler.

Inceleme sonuclamna gove vergi tarhs :

Ortalama kér haddi esasina tibi mikellefler, kazanclanndaki diisiik-
Ligii izah edememis sayilirsa, ortalama kir haddi esasma gore tesbit
edilmis olan miktar vergi tarluna esas tutulur.

Bilindigi gibi, ortalama kir haddine tibi miikellefler, yillik beyan-
name usuliinde vergi veren kimselerdir, Bunlarin beyannamelerinde gs-
terdikleri kazanclar diigiike goriildiigti icin haklarinda ortalama kir haddi
uygulanmrs clabilecegi gibi, beyannamelerinde hi¢ gelir gostermedikleri,
yahut zarar gisterdikleri igin ortalama kér haddine tibi tutulmalari da
mimkiindir. Birinei hilde, vini beyannemlerinde gelir gdstermis olanlar
igin ortalama kir haddi yoluyle bulunan kazanc, beyan edilen kazang
verine gecer. Bu takdirde evvelee bildirilen matrah ile yeni matrak ara-
smda bir fark olacagindan, bu farka ait vergi ikmalen tarh olunur,

Beyannamesinde hic matrah gdstermemis ve bu yiizden evvelce ver-
gi vermemis olan miikellefler ise, ortalama kir haddi esasma gore bulu-
nan matrah tizerinden vergi vermek duwrumuna girerler

Miikellefler adina tarhi gereken vergilerin, dzel komisyonun karari-
(2]

min verildigi tarthi izleyen 3 gim iginde tarh ve teblif edilmesi lizsm

gelmelktedir.

Teblip ihbarname ile vapilir. [hbarnameyi alan miikellef, vergive
karsi Uzlagsma Komisyonlarma bagvurabilecegi gibi. {tiraz Temyiz Ko-
misvonlarma ve en son Damistaya da gidebilir.

Burada bir hususun aciklanmasim faydali goriyoruz:
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1000 lirahk farkm tesbiti, isletmelerini tek bagma yiiriitenlerde bir
zorluk dogurmamaktadir. Bunu misdllerle gbrmiis bulunuyoruz. Sozit
edilen miktarin ortaklik halindeki isletmelerde tesbiti giiclitkler varat-
makta ve cesitli gériislere yol acmaktadir,

Bu bahiste birbirinden farlh iki gorils vardir:
1 — 1608 lirahk farkin ortakhk kazancina tatbiki :

Bu goriise gore, ortalama kér haddi esasmm uygulanmasinda isletme
-kazanci esastir. Ortakliklarda igletme kazancr ortakh@m kazancidw, Or-
taklign kazanc: ortalama kér haddine gére bulunan kazangtan 1000 lira-
dan fazla diisiik olur ve diigiikligiin nedeni de ortak tarafindan izah edi-
lemezse, fazlalik ortakhn kazanei yerine geger ve dolaysiyle ortaklar-
dan her biri kendi paylarma diigen miktar tizerinden vergi verirler,

Bu goriigii bir misille agikhyalim:
Misdl :
A, B adlarmdaki sahislarm 4di ortaklk seklinde tagima isleri yvaptik=

larim, ortakhgm gayrisafi kazancamn:

Safi kazang Genel giderler

10.000 4+ 8000 —  18.000 Hra.

Ortalama ki haddine gore bulunan kazancm da 20.000 lira oldugu-
nu diisimelim. Iki kazan¢ arasmdaki fark ise:

20.000 — 18.000 — 2000 liradr. Misaldeki isletmenin (ortakligm)
kazanc:r 1000 liradan fazla (2000 lira) disitk bulundugundan, disiiklik
sebebinin izah edilemedigi farz olunursa, bildirilen kazang yerine orta—
lama kér haddi esasinda tesbit olunan kazang (20.000 lira) ortakhk kazan-
ot kabul edilecektir. Ortakligin ki seriki olduguna gore, her birinin payma
ditsen 1000 lira iizerinden adlarma ikmalen vergi tarh olunacaktir, Gorii-
livor ki, bu gériise gore, 2000 livalik farkin ortaklar arasinda boliisiitme-
sine ve cikan rakanun 1060 lirayn gecip geemedigine bakilmasma Hizum:
yoktur, Zira, 1000 liralik 6l¢ii ortaklik kazanana uygulanmigtir,

2 — 1.00(} Liralik farkin ortaklarn kazenclarma ayr ayre tatbiki

“Diger goriis sudur : Kanun mikelleflerinden beyan ettikleri kazanc
ile ortalama kér haddi esasma dayamlarak hesaplanan ve miktar: 1000
lirayt asap matrah farklarmin vergilendirilimesini hedef tutraustur.
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Gelir vergisinde ortakliklarm beyanname vermeleri ve beyanna-
‘mede kazanglanm gostererek ortaklik olarak vergiye muhatap olmalan
bahis konusu degildir. Bu itibarla, ortakliklarda 1000 Yiralik farkin, ver-
giye tibi miikellefler (ortaklar) bakimmdan nazara almmas: l4zim gelir
Bunun igin de, ortalama kir haddi esasinda tesbit olunan kazancwn ortak-
bk kazanci kabul edilmesi halinde, aradaki fark ortaklar sayisina béliig-
tiriifr. Cikan rakam 1000 lira ve daha asag: oldugu takdirde ortak ads-
ma vergi tarhina liizum kalmaz,

. Bu: anlayiga - gore, yukariki misilde gecen ortakh&m kazanct (izan
cdilememesi sebebiyle) 20809 lira olacak; su kadar Id, ortaklara vergi
tarh edilebilmesi icin bu miktarta ortakhigim miikellef ortaklar tarafmdan
verilen sahst beyannamede gosterilen — kazane olan 18.000 lira arasm-
«daki fark ortak sayisina bélimecek; cikan rakamm yani; 2000 — 2 —
1000 lira fark kanuni haddin altisda bulundugundan ortak namma vergi
‘tarh olunmryacaktir,

Tatbikatta birbirinden farkl; sonuclar doguracak olan bu gérisler-
«den hangisine uyulmakta oldugunu bilmiyoruz. Biz, sahsen ikinci goriigii
benimsemekteyiz,



VERGILENDIRME LE iLGILI MUHTELIF MESELELER

Fehametiin ERVARDAR. |
Serbest Hesap Uzmani

¥ — TURK VERGI SISTEMINDE REFORM HAREKETLERI

Tiirkiyenin malf tarihi icerisinde bir asirthk mazisi olan biitceye bag--
Ii Devlet sarfiyat;, Imparatorluk devrinde bilhassa zirai karakterli ver-
gilere (asara) dayanmaktadr. Comhuriyetin ilAnmdan sonra (1923) her
sahada oldugu gibi, mall sahada da koldi degisiklikler olmus ve 1927
yilinda, evveld (Temettii Vergisi) adi ile ticarl ve smai faaliyetlerden.
alinmaga baglamilan vergiler, 1934 yihnda (Kazang Vergisi) adiyle kis-
men beyana ve muhasebeye miistenit, biiyiik olgiide karineyve dayanan
sekle sokulmug, nihayet 1950 yihnda modern anlamiyle sahst gelir ver-
- gisi rejimine gecilmigtir,

Direkt Vergiler yamibasmda wvasitalt vergiler sahasmda da evveld

 yayein sistemli, yani her mev’i smai faalivetin her safhasmdan alnan:
yayg .y ¥

(muamele vergisi}), miikellefin kaydina ve beyanina miistenit vasitah
bir vergi alinmig, bu vergi 1957 yihinda, ilk istihsil kademesinde ve biiyiik
istihsal finitelerinden aliman (Toplu Muamele Vergisi) seklinde getirilmis,.
ayrica naklivat, PTT, Banka ve Sigorta sirketleri muamelelerinden alinan
(Hizmet Vergileri) gurubunu da biinyesinde toplamis ve (Gider Vergi--
-leri) adms almmgtwr. Yine vasttah vergiler gurubunda spesifik tarifzlere:
i dayanan Giimriik Vergileri (GATT) anlagmalan cergevesinde advalorem.
sisteme ¢evrilmigtir, ‘

Bashea biiyiik vergi kalemlerinin yam basinda cok eski maziye daya-
nan (Damga Resmi) ve {Harclar) 1964 yilinda yeni esaslara baglanmig-
far. .

Vergi kanunlannda yapilan bu kéklii degisikliklere paralel olarak, ev-
velce cesitli Vergi, Resim ve Harglara ait Kanun ve metinlerinde yer alan.
Ustl ve gekle miiteallik hitkiimler ile Vergi ihtildflarinim tabi olacag pro-
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sediirii tayin etmek iizere veni bir (Vergi Usiil Kanunu) dizenlenmis ve
1950 yilinda Gelir Vergisiyle birlikte yiiriirhiige kenmustur,

Bu genel mahiyetteli reform hareketleri icinde siiphesiz, en énemli
olam 1950 yihnda yapilan Gelir Vergisi ve Usil Kanunu reformlaridir,
Bu slahat ile ilk defa miikelleflerin, her nev’i gelir kaynaklarindan sa$-
fladiklan gelirler (‘Ticart kazang -}- Ziral kazang -|- Uecret 4 Serbest mes-
fek kazanci 4+ Gayri menkil sermaye iradh 4 Menkill sermaye iradi -+
Sair kazang ve iratlar katagorileriyle) alie reisi beyaninda toplanms, mii-
kellefin kendi diizenliyecegi defter ve vesikalara miistenit beyanma da-
vanarak tarh edilen, miiterekki tarifeve bagh duruma getirilmigstir.

Sahislarin kazanclari yam1 basmda Sermaye sirketlerinin  (Anonim,

Limited ve Hisseli Komandit sirketlerinin) kazanglan ayrica (Kurumlar
Vergisi) adiyle munzam bir vergiye tabi tatulmugtur.
' Tiirkiyenin pek yeni sayilabilecek sinaf ve ticari gelismelerine para-
lel olarak adi gecen Kanunlarda sik sik riituglar ihtiyact duyuldugu gibi,
bilhassa 1954 - 1958 yillan arasindaki bityiik enflasyon devresini takiben,
-4 Agustos 1958 tarihinde yapilan Konsorsiyom toplantisi ile irtibatli, stab-
Jdizasyon karariari, Devlet Gelirleri, arasinda vergi kaynaklarzm zorlamay
zararl kildhgs gibi, 1960 wilmda vapilan thtitdli miiteakip kabill edilen
yeni Anayasanin Sosyal Devlet teldkkilerinin icabr ve yine bir Anayasa-
‘mitessesesi olan Devlet Planlama Tegkildtinin hazirladign Kalkinma pila-
mimn finansmam kaynagl olarak dncelikle Milll Vergi hasilasimi arttirma
seklindeki tavsiyeleri uyarinca, Vergi Kanunlart ve rejimi devamb reviz-
vondan gecirilmektedir,

Netekim 1961 yilinda ik defa kurulan ve Maliye Bakanhf: cesitli Sek-
‘tor ve temsileilerinden, is¢i ve Universite tegekkiilleri mensuplarindan
kurulu bir (Vergi Reform Komisyonu) devamli bir organ haline gelmis,
her sene bilhassa biitce ile birlikte sozii edilir bir tegekkiil durumuna
-girmistir.

Biitiin bu reform c¢aligmalarma ragmen, Milli Gelirde husilé gelen

. mitisbet gelismelerin, Devletin Vergi varidatma vyeteri kadar hasila sag-
hyamadign 100 Milyar Tiirk Livasi tahmin olunan  Milli Gelir iginde,

%, 60 nisbetine kadar varan divekt vergi tarvifelerine ragmen, 1969 hiit-

cesinde Gelir ve Kurumlar Vergileri hastlatr 6,6 Milyar Tiirk Lirasim
gecmemektedir.) goriilmektedir. Bu neticeye vanlmasmda miikelleflerin
heniiz dogru ve gercek gelirlerini beyana alistk olmamalarimn, meveut

Yanoun! metinlerin hald slaha muhtae hususlan bulunmasmin ve bithassa
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vergileri tarh, tahakkuk, tahsil ile vazifeli mali tegkildt ile Vergi Mura-
kabe ve Kontrol Tegkildtmin yetersizligi buylik olcide rol oynadigr ka-
naatindeyiz.

Bu konudaki gériislerimiz ayr: yamlarda belirtilmeye calisilacaktir.

I — VERGI KACAKCILIKLARI ILE MUCADELE

Biitiin geri' kalrms memleketlerde oldugu gibi memlekelimizde de
vaygm bir vergi kacakghg bulundugu en seldhiyetli ve mes’ul salus ve-
ya makamlarm resmi beyanlarmda (Bagbakanin radyo konusmasi, muh-
telif Malive Bakanlaruun Biitce konugmalari, T.B.M. Meclisi miizakere
zabitlarr ilh..) ile ciddi negir organlars (Birlegmis Milletler ve O.C.D.E.
raporlan), giivenilir yazarlarin muhtelif mecmua, dergi ve gazetelerdeki
makalelerinde ve hatta giinlitk gazete havadisleri arasinda stk sik goze
carpmaktadir, ‘

Bilhassa yapilan vergi reformlan ile en énemli vasitali (Gelir, Ku-
rumlar), vasitasiz (Gider) ve Servet (Veraset ve Intikal) vergilerinin
prensip olarak miikelleflerin bizatihi kendi beyanlan izerinden tarh ve
tahakkuk ettiritmesi; Bir taraftan vergi kacirma imkénlarim genigletirken,
ote vandan vergi kontrol ve murakabesinin 6nemini arttirmigtir.

Gergekten kiiltiir seviyesi ¢ok diigiik, Amme miilihazalar dogmamus,
vergi Sdeme ahliki teessiis etmemis beldelerde, muameleler iizerinden
%, 35 e varan vastah vergilerin veya % 60 a varan vasittasiz vergilerin
kolaylikla ve memmuniyetle tahsil edilebilecegini iimit etmek, elbette
fazla bir iyimserlik olur. Bahusus vergi odemeyen kotii drneklerin takip
ve kontrolsiiz kaldit ve hiisniiniyetle hareket edenlerin daima zararh
ciktif, bir cok rneklerle sabit olduktan sonra mesele bir kat daha
Onem kazanir,

A — VERGI KACAKCILIKLARININ, SEREP VE AMILLERI

Mevcudiyeti ihtilafli olmayan ve en basit bir vatandastan, en so-
rumlu devlet adamlarimiza kadar herkesin kabul ve teslim ettifi vergi
kacakcilifinin, sebep ve amilleri kanaatimizee, su sekilde hiildsa edile-
bilir. '

1 — Miikelleflerimizde vergi tdeme itiyadi heniiz teessiis etmemigtir:

Nitekim uzun mazisi boyunca, mensei biraz da dinl akidelere daya-
nan, ziral karakterli vergileri (AsAr} bir vana birakdirsa ticari, smai veya
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mesleki faaliyetler tizerinden saglanan gelirler yenidir. Bunlardan nisbet
ve miktarlan yiikselen Devlet hissesini 6demek, ancak mechur kalmdik-
ca katlanilan bir kiflfet olarak ‘telakki olunmaktadir, Pek mahdut istisna
ile diiriist, iyi ahldkh ve kanunlara saypilr mitkelleflerin kendiliklerinden
vergi Gdeme halleri gittikge azalan Grnekler halini almakia; Buna biraz -
ca sartlar mecbur kilmakiadiy.

% — Deviet hissesine el uzatmak muhitin tepkisi ile kargilagmamak-
tadmw:;

Nitekim &mme miildhazalar;, vatandas menfaatlerinin tisttinde
ve oniinde miitalfa olunan ileri memleketlerde goriildiiFii  iizere,
vergi kaguma hidiselerine toplumun karsi koymasi hallerine, memleke-
timizde pek rastlanmamaktadie. Bildkis bu gibi haller, oldugu gibi kabul
edilmekte, buna tevessiil edenler (Becerikli adam) gériilmektedir, Niha-
vet (Devlet mal deniz, yemeyen domuz), (Calacaksan miri maldan cal)
gibi ata sozlerinin yer ettigi bir memlekette yagadifimiz: goz oniinde
tutmak gerekir, ' ' '

3 — Miikelefleri dofru vergi beyanma sevkedecek yan tedbirler alin-

manusgtr:

Filhakika vergi tarhina mesnet olacak hukuki belge ve maddi delil-
ler derece derece (Vergi beyannameleri, Bilingo ve ticari defter kayit-
lar, Kanuni defterler ve bunlara. miishit evrak, her nevi mal ve, hizmet,
nakil ve ifasina ait belgeleri diizenleyecek, kullanlacak, tabkik ve kontrol
edecek, sahtelerinin tanzimini &énleyecek mesleld statiiler) tanzim edil-
memis ve biitiin bunlarin ihdasmdan kullamlmasina ve degerlendirilme-
sine, nihayet kontrol ve murakabesine kadar hersey, bir taraftan % 60 1
alfabe bilmeyen miikellefe, bir taraftan da en basit &mme hizmetlerini yit-
riitmede stkinti ceken devlet teskilditina birakilmigtir. Halbuki sayilan,
vergilendirme ile ilgili belgelerin; tanzimi kontrolu ve murakabesi ayn
meslek ve kanun disiplini altina alinmakla, durum cok degisebilir kanaa-
tindeyiz.

4 — Mali tegkiiatin ihtiyaer karsilayamamasi:

Gergekte zamamimizda cok gelisen 4mme hizmetlerini ve artan mas-
raflarim yiiksek nisbetli, iktisadi ve ticart hayatm biitiin safhalarmr kav-
ramaya- calisan, cok cesitli vergi ve resimlerle karsilayabilmek ve bunu
bahusus miikelleflerin tamamen hiisniiniyetine dayanan (Beyana miis-
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tenit usuller) ile saglayabilmek igin gok iyi isleyen geligmis ve miiceh-
hez bir mali tegkilata ihtiyag asikirdir. Ancak bu sayede idare, sahsi ka-
rakterli vergileri miikelleflerin durum ve faaliyet safhalarini yakinen ve
vukuf ile izlemek suretiyle tahsil edebilir. Aksi halde, bizde goriildigii
gibi, sadece; mevzuat rituglan ile yiikseltilen tarifeler, arttmlan cezalar,
ve munzam kiilfetler fasit dairesi halinde hiisniiniyet erbabim tesebbiis-
ten ahkovacak gkmazlara kadar siiriikleyebilir ve yine de netice saglan-
maz.

Siiphesiz isaret ettigimiz teskilit kifayetsizligi, yalmz maliye teski-
ldtina miinhasir olmayip, kil halinde biitim Devlet Teskildtint sumuliine
almaktadir, -

5 — Vergi murakabesi yeierli ve miiessir d‘e‘ﬂ‘i‘lcih‘:

- Yazmzm ikinei boliimiinig teskil edecek bu konuda sadece, kontro-
lun yetersizligine igaret eimekle yetiniyoruz. :

§ — Mali kaza sistemimiz ve isleyisi ihtiyaci karsilayamamakiadu:

Filhakika, beyana dayanan yaygm ve kitlevi vergl tatblkatmda bil-
hassa idarenin ve murakabenin isaret oliman durumu sebebi ile, miikel-
lefle mali teskilat arasindaki ihtilaflar elbeiveki. eksik olmayacaktir. Do-
gacak bu nevi ihtilaflart pratik usuller ve adil dlciiler iginde siiratle tas-
five edecek ve cezalarm suca imkén nisbetinde yaklagtiracak bir sistem
kurulmadikca, memleketimizde oldugu gibi her hidisenin ihtilafa stiriik-
lenmesi sebebi ile @ gibi artan dosyalarn senclerce ihtilaf  safhalarm-
da kalmasi, aktiialitesi kaybolmug hadiseler icin tesadiifi ve birbirini
nakseden kararlarla karsilagilmas: elbette mukadderdir. Bu hal ise siip-
hesiz vergi kacirmak isteyenleri cesaretlendirir,

B — VERGI KONTROL VE MURAKABEST :

Bilindigi gibi mali tegkilitimz iginde vergi konirol ve murakabesi
ile mesgul cesitli organlar meveuttur. Buniat kisaca, - Merkez’ Tegkilits
(Bakanlk adma: ihtisaslagms inceleme elemanlar, “Maliye hesap uz-
manlar” ile kurulus gayelerine ildveten inceleme isleri ile ugrasan “Ma-
liye teftis Hey'eti”, Gelirler Miidiirliigi adina “Gelir- kontrolérleri” Tagra
Teskildti olarak Defterdarhklara bagh “Gelir kontrol memurlan”, “Ver-
gi dairesi midiirleri” dir. Bunlara ilaveten son zamanlarda admdan sik
stk bahsolunan ve polis tedbirleri ile murakabeye - kattlan “Mali Polis™
Leskilatidur.

. Haliye Enqtit‘;isii Konferansiats — 22
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Her birinin statiileri, formasyonu, calisma usul ve sekilleri ayr1 olup
timii ile dagmk bir manzara arzeden isbu mali kontrol ve murakabe
teskildtumizin, kanaatimizee tam ve bagarihi bir vergi murakabesi sagla-
yamamasinin sebep ve amilleri ‘sunlarder.

1 — Kentrol ve tegk:latl murakabe ihtiyacina uygun sekilde taazzuv
etmemigtiv:

Filhakika yurt sathinda mevcut vergi mul<ellef1yetlerm1n daZiligim
gosterecek bir tablo ile yukarida zikrolunan murakabe tegkilitinin iislen-
digi ve ziyaret ettifi bolgelerln siire, dnem ve say: itibar ile calisma-
larimi gosterecek ikinei bir tablo yapilabilse, bunlarin yekdigerine intibak
derecesi agikea gorilecektir. Bilhassa memleketimizde cok kalabahk bir
miikellefiyet gurubu tetkik ve kontrol yéniinden basit iiniteler olusu ya-
mbaginda tetkikleri ihtisas ve vukuf isteyen mahdut bayldakl linitelerin
tesldl ettigi “yatk piramidin” kargisinda tetkik kadrosu “piramit”inin
intibaksiz bir manzara arzettigi inancidayiz.

2 — Kontrol teskilitinin caliyma ve kontrol metotlar: gok degisik norm-
lar gistermekiedir,

Tiimiintin taahyet]ermm ayni bir plin icinde geligtirildigi intibu
vermektedi.

3 — Vergi munakabesi, hidiseleri gok geriden ve diigiik nishetle fakip
etmektedir:

Nitekim genel olarak goriilen hali ile vergi incelemeleri, tesis olun-
mus miikellefivet dosyalarn ilizerinden ve gecmis hesap dénemlerine ait
olarak yapilmis beyanlar ele alinarak wiriitiilmektedir, Bu halin tabii
ncticesi olarak, tesis olunmanus miikellefiyetler ile beyan dwgr brrakidmaya
cahigilen hadiseler pesinen murakabe disinda kalmaktadir, Oysa ki ekse-
riyetle beyan dist 'Blfaiﬁzlanﬁmatfahlar bir takim tedbir ve hadiseler halin-
de ancak anmda ve hidiselere takaddiim ederek kontrol edilebilir. Me-
seli gittikce yaygm bir hal alan isportaciik faaliyetleri ile ziyaa ugradin
muhakkak bulunan direkt ve endirekt vergiler ile ciddi bir murakabe
yapildigana dair' misiller pek goriilmemektedir, Keza ¢ok gelisen Amerika
pazarlan, faturdsiz alin, satimlar, kamyon ve deniz motorlar ile nakledi-
len emtia hareketlerinin miikellefiyet baglantilar aranchi@ina ait misiller
pek mahdut kalinaktadir. Halbuki bu yollardan saglanan vergi disi gelir-
teri, geriden gelen tarayicr metotlarla tetkik imkansizlign asikdrdr.
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4 — Murakabe tegkildts bityiik tesebbiislerle mesgul olmakia kapkag
{esebbiisleri ihmal etmekfedir. ‘ :

Biiviik ve miiesseselesmis tesebbiislerle mesgul olundugundan, asi
vergi ziyama sebep olan kapka¢ tesebbiisler ihmal olunmaktadir.
Bunda adi gecen miiesses varhklarm gozden ve takipten kolay ha-
cabilmeleri, tetkik igin elverigsiz (Yer, cahisma- vasitalar, konfor sartlan,
ith..) gibi fiii durumlarmm da tesiri olmaktadir,

5 — Kontrel Tegkilit: esas hedefini gézden kacirill, miiessiriyetini da-
fitip azaimaktadir.

Biitiin  miikelleflerin  her tiirlii muamelelerini faaliyet sahasma
almak isteyen kontrol teskilditi bu suretle esas hedefini gozden kagwip
miiessiriyeting dagityp azaltmaktady, Zamammmz sartlan icinde sayilan
milyona yaklagan miikelleflexin her birinin binleri asan muameldtim ve-
sikasindan kaydina kadar komtrol etmek, hicbir devletin uslenebilecegi
bir hizmet degildir. Esasen buna liizum da yoktur, Devletin sadece usul-
leri vaaz, bunlari meslek diizeni icinde yiiriitecek tegkildti kurmak ve
isleyiglerini burakabe etmekle saglayacag konirol giicii ve tasarrufu sa-
yesinde asil hedeflerini gérip miicadele etmesi miimkiin olur kanaatin-
deyiz. Halen sayilar1 milyonlara yaklagan gelir beyannamelerine ilveten
bir o kadar servet beyam ve ilive olunan gider beyam kargisinda esas
nisbeti /%% 2-3 arasmnda kalan vergi murakabesini ¢ok daha diisiik nisbet-
lere dogru kaydifx ve kaybolacag: agikirdir.

Kisaca aciklanan bu durumu ile memleketimizde vergi murakabesi,
vergi kagirmak isteyen kotii niyetli mitkelefiyetler icin (Zelzele, su baskum,
vangm) gibi tabii afetlere ugramaktan daha az varit bir tehlike man-
zaras1 arz etmektedir, Bu ise elbette vergi kacakciliklarim tegvik eder.

¢ — NETICE :

Mali ihtiyaclarin hergiin hizla artmasi, vergi hAdiselerinin  milli
suurda yer etmeye baslamasi, vatandaglar arasinda mali liilfetin dagali-
sinin yakinen izlenmesi, nihayet Devlet ve Millet olarak mali sistem is-
leyiginin bekammzla ilgili 6nem wagmmast nazara almarak uzun ve kisa
vadeli tedbirlerle, vergi kacakgiliklar ile bilerek ve miiessir miicadele
metotlarma ne kadar énem verilse yerinde olacagi kanaatindeyiz.
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I — KALKINMA VE DEVLETI SAGLAM VE MUSTAKAR

GELIRLERE KAVUSTURMAK ICIN MUESSESELESMENIN
TESVIKi ZARURIDIR ‘

Memleketimizin iktisaden veteri kadar ve siiratle gelisememesi ve
hatita geri kalmasi sebeblerinden birisi de hic siiphesiz, Devletin miiesse~
selegmeve veteri kadar onem vermeyisidir.

Netekim Ronesansdan bu yana ortaya ctkan veni buluslar teknigin
ulagtirma sistemlerinin geligmesi ile birlikte ekonomik uniteler, mahiyet-
lerini degistiverek mahalli ihtiyaclara cevab veren, kapali ekonomi gart-
lanna wygun dagmik ve kiiciik isletme hiiviyetinden c¢ikmig orta ve hatta
biiyiil istetmeler haline gelmislerdir.

Kiigiik tasarruf ve sermayelerin bagaramiyacag biiylik igler sozil edi-
fen 6nemdeki kuruluslar, toplu ihtihsal vapan dev isletmeler sayesinde ya-
pimis ve bunlar milli, hatta uluslararasi énemde miiesseseler haline gel-
mislerdir, .

Gelismis memleketlerin ekonomik kallinmalarinda g¢ok biiyik rol
alan bu nevi igletmelerin kurulabilmesi, gelismeleri ve devam edebilme-
leri her seyden evvel, teessiis ettikleri bélgede kanunt teminat, giiven, tes-
vik ve yardim gormeleri ile, hic degil ise, miiesseselesmelerinden oStirii
zararll cikmamalan ve gayri kanuni rekabete maruz kalmamalar: ile
miimkiin olmustur,

Memleketimizin wzun mazisi igerisinde bilhassa yeni zamanlarda yu-
kartda érnegini verdigimiz tip ve biyliklilkte igletmelere ve miiesseselere
sahip olamayisinin sebeb ve amilleri elbette meveuttur. Ekseriya bunu
sermaye kifayetsizligine ve fakirligimize baglamak istivenler cogunlukta
isede kanaatimizce, yegine sebeb bu degildir ve memleketimizde yeteri
kadar sermaye ve ekonomik imkénlar her zaman mevcut olmugtur, Ancak
sermaye unsurunun, gayet tabi olarak, aradigi giiven ve istikvar havas: ve
atmosferi kurulamadifi ve devam ettirilemedigi icindirki sermaye, daima
gizli kalmak, goze batmamak yolunu secmis, ararmg ve muhafaza et-
migtir. Asilar boyunca 3 katada, milyonlarca kilometrekarelik imparator-
luk kuran, yiiz milyonlarca niifusu fidye ve necate baghyan ve hakimiyeti
altinda uzun siire vasatan bir siyasi otoritenin kendi beldesine ve taba-
sma sermaye alkimmmi saghyamamis olmasi normal sayilabilic mi?

Ancak gahsi ve keyfi idarenin en ufak fermam: ile can emmniyeti kal-
muyan, miitegallibe ve zorbalann devamli tehdidi altinda yaganilan, si-
yasi kuvvetin en basit ihtiyaclarinda derhal ve en onde sivrilmis, goze
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batan varhk sahiplerinin varlifina el uzatmasi, miisadereler ve yagmalar
devrinde, sermaye ve varkiklar elbette saklanms ve gizlenmistir. Nitekim
zikrolunan giivensizlik ve istikrarsizlik sebebiyledirki salslar dahi ta~ar-
ruflarmi comlek iclerinde, silte altlarinda veya boyunda ve kollarda sak-
lamay:, kiymetli maden miicevherat seklinde tutmay: tercih edegelmis-
lerdir. o :

Iste bir taraftan siyasi kuvvetin kanun ve ferman dinlemez davra-
nglars, diger taraftan muhitin gasip ve yagma firsat ve imkénlan arayi-
giyle gizlenen bu nevi servet unsurlarim milli ekonomiye aktarmak, islet-
melere kanalize etmek her seyden evvel devletin alacag bir seri tedbire
siddetle ihtiyagc hissettirmektedir.

Miiesseselesmeyi Saglwaecak Tedbirler -

Dajgink, miinferit ve zararli kapkag tegebbiis ve kuruluglarm dnlenip
bunlar yerine istikrarli, biiyiik istihsal tinitelerinin ortaya cikmas, yag-
yabilmesi ve varhklarim muhafaza ettirebilmeleri icin devletce -ahnmast -
gerekli tedbirlerin bazilari su sekilde ozetlenebilir, -

1 — Kanunlarda Tstikrar Sa.élanjnahdlr :

Devlet emirlerini tegkil eden kanunlarin kisa saylacak siireler icinde
stk sik degistirilmesi ve bilhassa bu degisikliklerin sermaye ve tesebbiis
erbabim siirpriz ve oldu bittilerle kars: karsiya brrakmasi mutlak Gnlen-
melidir, Yarm asri bulmyan Cumbhuriyet Devrinde gikanlan onbine ya-
kin kanun, kararname, yonetmelik ilh... genel olarak gozden gegirilirse
spzinii ettifimiz istikrarsizlik kolayhkla. goriiliir, '

9 — Kanunlarin Degisik Tatbikath Onlenmelidir :

Gergekten kanunlarm gahsa, zamana, yere gore degisik uygulanmas
bugiin hemen hemen olagan sayilan hallerdendis. Idarenin yetersizligi ve
organizasyon bozuklupu yiiziinden ortaya ¢itkan bu durumu onlemek bizce
yukarida sayilan kanuni istikrart saglamaktan da daha zordur. Fakat bu-
na ragmen devrimizin devlet anlayigt ve bilhassa bir anayasa ve hukok
diizeni icinde kanunlarin esit, genel ve daimi tatbikini saglamadan dev-
let olma yeterligi iddia olunamaz.

3 — Miiesseselesme Kanun Koyma ve Yiiritlme Yoniinden Tesvik Clun-
aaldir '

Saglam hukuki ve mali biinyeye sahip biiyiik tesebbiisleri kurmak
gelistirmek, korumak elbette kolay ve basit bir is degildir. Bu nevi tegeh-
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biisterin (Sermayedara, iste caligan hizmetlilere, kredi miiesseselerine,
3.cli sahislara ve devlete olmak iizere) gesitli menfaat gruplarina sagh-
yacagi devamh miistakar gelirleri emniyet altinda tutmak igin biiyiik
gayretlere ve tedbirlere ihtiya¢ vardir, Bu itibarla sozii edilen tipteki
tegebbiislerin her balomdan destege ve tegvike ihtiyaci asikdrdw, bu ne-
vi kuruluglar korunmaz ve bildkis mahiyeti bilinmiyen kapkac tesebbiis-
lerin rekabetine maruz bmrakilrsa elbetteki ayakta durmalart miimkin
olamaz, en basit misili ile aym faaliyet sahasimda gider ve gelir vergileri-
ne tabi isle igtifal eden bir miiesses ile kapkagc bir tegebbiis yanyana bi-
rakihir ve bilhassa ikinei guruba girenler bir takum suni muafiiklarla ko-
runursa;

Miikeilefiyet Miiesses Miisebbis| Kapkac Tesebbiis | Not
Gider vergisi % 15 % 35 - Gayri safi  satig,
iizerinden
Gelir Kurumlar 9% 50 % 60 Hi¢ veya sembd .| Safi kazang tize-
vergisi lak rinden
Damga vergisi Her muameleda —i
muhtelif mik-
tarda
Muhasebe Tutma | Blitiin agirhgiyle | Bahis konusu de-
Tetkik  Kiilfor- meveut gil
leri
Sogyal Sigortalar | Devamli  olaraik| Bahis konusu de- | Ayni  hizmetliy:
Pirim  Kidem,| gil kullanmak igin
Thbar tazminat: enaz % 50 faz-
(ilave &deme- las iicret 6den-
ler) mesi gerekir.

En basit bu hesaplamadan anlagilacag gibi aym is sahasinda miies-
ses kuruluglar nizam!{ sekilde uzun siire yasiyamaz.

4 — TFegebbiislerde Ciddi Hesaplasma Diizeni Kuralmabdmr :

Memlekitimizde uzun vadeli gayelerle kurulsalar dahi, Tesebbiislerir
tmiirlerinin hemen daima kisa oldugu, sahis miiesseselerinde o sahsin
hayativle bagh kaldigi, ortakhklarm ise, en yakin akrabalar arasinda da-
hi, bir kag yilda dagihp c¢ézildiikleri bir gergektir. Bu nevi Smiirsiizliigiin
baghca amillerinden biride, bizce, tegebbiislerimizde ciddi ve dogru,
gitvenilir hesaplagma sistemlerinin kurulamayigidr, Muhasebe dedigimiz
bu nevi hesaplagma wsulleri hemen daima kanunt bir vecibe olmaktan
ileri gegcememigtir,
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Halbuki devrimizin isletmeleri artik yalmiz sermayedarn ozel ve
sahsi menfeatlerinin yegane rol oynadigi vasitalar olmaktan’ ¢ikmig ve
aym tegebbiise emegini veren hizmetlilerin, 4&mme fonlarmi ikraz eden
kredi miiesseselerinin, malmni ve hizmetini tevdi eden diger miiessese ve
saluslarin, nihayet devlet istirak hisseleri olan vergi, resim, Hare, gibi
paylarin emanet edildigi, tevdi olundugu birer giiven miiessesesi haline
gelmistiv. O halde biitiin menfeat guraplarmmn sézii edilen igletmeden
hak ve hisselerini alabilimeleri, elbetteki, ciddi, diiriist ve ilmi esaslara
dayanan bir hesaplasmayla yani ancak mubasebe diizeniyle miimkin ve

kabil olabilir.

Ne yazik ki bu giine kadar b uihtiyacr karsihyabilecek ne bir mes-
lek disiplini kurulabilmis, nede kanuni vecibeler, mali teskilitin vergi
yoniinden yapmaya cahgtign kontrol diginda; ciddi ve uwmumi olarak tat-
bik ettirilebilmistir, ‘

Kanaatimizce miiesseselesmenin en énemli  tedbirlerinden biri de
tesebbiislerde sozii edilen muhasebe diizeninin herkesge giiven verecek
sekle sokulmasidir.

Netice :

Ekonomik kalkinmamuz en genig anlarmyla her sahada miiesseseles-
memizi zaruri kilmaktadir. Sermave icin gerekli gitven istikrar sartlarn
saglanabildigi takdirde bu nevi tesebbiislerin korulup gelismesi icin ser-
maye, teknik eleman tedarikinin mermleketimiz icin miimkin olacag: inan-
cndayiz. Kapkag tegebbiislerin ve faaliyetlerin kanunlanmmzda ve uygu-
lamalarinda daima avantajhi oldugu herkezce goriiliip bilindigi miiddet-
ce, iistelik bu nevi gayrimiiesses faaliyetlerin her bakimdan miiesselesmis
olanlarda haksiz rekabet imkanlan bulundukca, memleketimizde miies-
seselesmeyi beklemek elbete hayil olunacakhr,

Sizii edilen mazbut ve miistakar miiesseselerin milli ekonomiye, ce-
sitli menfaat garuplarma ve bu arada devlet hazinesine emin gelir kay-
naklar teskil ettikleri bilindigi takdirde, bunlar yerine faaliyetleri, kullan-
diklar1 elamanlarn hiivivetleri mechul ve yalmz kendilerine fayda sag-
lamaktan gayrisina fayda vermiyen lasir kapkag tegebbiislerin tegvikini
anlatmak kolay olamamaktadir. Ozet olarak gerek iktisadi kallinmamizin
tahakkukunun, gerekse devletin saglam finansman kaynaklarma sahip
oiamamasinin genis - 6lgitde miiesseselesmeyle kabil ve miimkiin olacagx
goriisiinti her zaman ki gibi mubafaza etmekteyiz,
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IV — MUKELLEFLER NEZDINDE VERGI TETKIKATI

Bilindigi gibi vergi sistemimizde yapilan genis rétuslarla karinelere
miistenit vergiler yerine, miikelleflerin kendi tutacaklan defter ve vesika-
lara gére hazirlayacaklar beyanlal iizerinden vergi borglarmin  tesbiti
yoluna gidilmistir.

v

Beyan esasi olarak adlandinlan bu yeni sistemin tabii icab olarak
miikelleflerin  muhasebe hlzmetlerl diizenleyecekleri vesikalar, tutacak-
lant defterler biiyiik 6nem kazanmug ve hilafi sabit oluncaya kadar bunlar,
dmme alacagmm (Devlet hissesi vergilerin) hukuki mesnedi durumuna
girmistir, Yine ayni esasin tabi icabi olarak idareye miikelleflerin mezkér
defter ve vesaikinin, vergi beyanamelerinin incelenmesi, miikelleflerin ve
miikellefiyetleriyle ilgili maddi -olaylari, kayilar ve mevzulari arastir-
ma, teshit etme yetkileri taninms, ayrica mali arsivler tesisi gereken hal-
lerde ilgililerden bilgi isteme haklari da muayyen elemanlara tanmms-
tir,

Beyana miisteniden vergilerin ustile ve yukarida kisaca izahma ca-
hstigimz inceleme ve yoklamalarina ait kanuni hikiimler, halen viiriir-
likteki 213 sayili Vergi UsGl anunumuzda toplandig cihetle, bu yaz-
mizda bu konudaki Kanuni yetkilere bunlarin tatbikatina ait miisahede-
lerimizi belirtmek istiyoruz.”

Vergi incelemelerinin onemi :

Memleketimizin genel kiiltiir seviyesi, hatta okur yazar orani, ekono-
mik faaliyetlerde ticari ve smai tesebbiislerin pek yeni sayilabilecek ma- -
zisi, miitegebbislerin igletme ekonomisi, muhasebe gibi teknik konular-
daki yetisme seviyeleri istthdam olunan personelde bilhassa vergileme
ile ilgili muameleleri yiiriitiici kadronun kifayet derecesi nazara alimirsa;
Beyan esasi ile birlikte vergi miikelleflerine tereddiip eden agir sorum-
Iuluk acikca ortaya cikar.

Diger taraftan vergileri tarh, tahakkuk ve tahsil ile vazifeleri, mali
tegkildtin isaret ettifimiz veni vergi sistemini kifayetle uygulama dere-
cesi, miikellefiyetleri zamaninda teghis ve tesbit edebilecek yoklama hiz-
metlerini, defter ve vesaike miisteniden yapilmg vergi hatalarimi ortaya
gikarabilme teknik giicti gozden gecirilince, idarenin ayni konudaki daha
agir sorumlulugu kendiliginden tezahiir eder,
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Nitekim gerek miikelleflere, gerekse idareye ait zikrolunan sorumlu-

luklar veni uygulanan beyana miistenid vergiler sahasmda bﬁyi’lk prob-

lemler olarak ortaya cikmus ve gikmaktadir. Bunlan kisaca;

— Vergi beyanlarmin ancak % 2,3 iiniin incelenebilmesi,

__ Zaman zaman en yetkili kimselerce, vergi ziyamndan hatta vergi

kacakciliklarindan sikdyet olunmasi, bilhassa son yillarda bu nevi iddi-
alarin artmasi, : ‘

—— Arasira basinda vergi ve doviz suglarina ait sansasyonel haberle
cikmasi,

— Kanun koyucu ve yiiriitme organlar, artan malt ihtiyaclara cevap
verebilecek hasilatr, normal vergiler yoluyla clde edemedikee, vergi ve-
renleri daha tazyik edici ve fakat vermeyenleri yine takipsiz birakan,
yeni yeni baski ve kiilfet tedbirler getirmeleri ilh... zikrolunabilir’

Kisaca izaha calislan bu tablo dolaysiyledir ki, zamanimizda vergi
incelemeleri biiytik 6nem kazanmaktadir, Zira;

a) Vergi incelemesine tabi olma nisbeti, memleketimizde tabli afat-
lere maruz kalma ihtimalinden ¢ok diigiiktiir. Bu yiizden miikellefler ara-
smda tetkike tabi olanlar (magdurlar) ve bu nevi incelemeler diginda
kalanlar (imtiyazldar) gibi, iki gurup tegekkiil etmektedir, Oysa ki mii-
kelleflerin vergi karsisindaki esitligi, her ne kadar bir anayasa hilomi. ise
de, pratikte ancak, sbzii gecen kontrola tdbi olmada esitlik saglamabilir.
Diger bir ifade ile miikellefler KONTROL ESITLIGI ni talep etmek hak-
kma sahiptitler, '

b) 19 yillik tatbikati boyunca incelemeye tabi olmus miikelleflerin
tiim miikelleflere sayisina orami, gittikee diisen bir nisbetle %% 3 den
% 1,5 a kadar inmnis ve daha da inmek istidadmdadm. Halbuki, bu kerre
su veya bu sekilde tetkike te tabi olan miikellefin zaman agim dahilin-
deki (53 yililk) beyanlan kontrola. tabi tutulmakta, bu sebeple bu gibile-
rin magduriyet nisbet ve hacmi 5 kat yiikselmektedir. Yani bir kisum
‘miikellefler biitiin muameleleriyle 5 sefer tetkike tabi olduklari halde,
tetkik digi kalanlarm ayni dénemdeki her tirlii fiil ve hareketleri tetkik-
siz zaman asnmna uframaktadar.

¢) Kanunen tetkik yetkisini haiz inceleme clemanlan (Hesap Uz-
man ve yardimeilart), (kontrol memurlar:, mahallin en biiyiik mal me-
murlan, “Defterdar ve Mal Miidiirleri”, Vergi Daireleri Miidiirleri ile
bu yetki ile techiz edilenler, Maliye miifettis ve yardimeilan ile kontro-
16rler) formasyon, tecriibe ve tutum itibariyle o derece farklidir ki, mii-
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keleflerin mezkir elemanlardan su veya bu cesidine rastlanmasi, hak-
kanda uyguianabilecek muameleyi tamamen degistirmektedir. Binaen-
aleyh ayni hatadan Gtiirii cezah takibe ugrarken, digeri belki de tebrik ve-
tegekliire mazhar olabilmektedir.

d) Devletin ve dolayisiyle memurun sorumsuzlugu prensibine da--
yamlarak tetkik elemanlarinca (noksan inceleme, yanilma, yanhg bilgilere:
istinad etme, gerefi kadar hidiselere nfifus edememe, pesin hiikiimle:
hareket etme, asilsiz ihbarlara iltifat etme, ilh gibi sebeplerle) su veya
bu sekilde rapora baglanan hadiseler, derhal mali kuvveti harekete ge-
cirmekte, ihbarname ile baglayan ihtiyati haciz, 6deme erri, ilh ile de-
vam eden bir seri idari tazyike muhatab klmakta, 5-6 yildan evvel niha-
yetlenmeyen mali ihtildf boyunca miikellef, derece derece mali, itibari
ve hatta §ahsi hiirriyeti ile tehdit altinda kalabilmektedir.

Bilhassa, dogan mali ihtildflarin baglangiglar ile sonuglar arasmda.
ekseri goriilen akil almaz farlklar g6z oniine alimrsa, bu 5-6 yil iginde
haksiz takibata ugrams kimselerin asla teldfi edilemeyen zarar ve mag-
duriyetinin tahribati kolayca anlagilir. Haksiz adli takibata ugrayan ve
hiirriyeti tahdit edilen kimselerin manevi zararlarni telafiye cahgan ka-
nunlarimiza ragmen, haksrz mall takibata ugramis miikelleflerin bagvu-
rabilecekleri merci veya signdiklart kanun himayesi yoktur.

e) Xendi organik ve fonksiyonel gérevini zamammnda ifa edip, mii-
kellefiyetleri ve varsa suclan tesbit edemeyen mali kuvvetimiz, ihbar
milessesesine son derece iltifat etmekte ve muhbirleri yardimear sayip, on-
lar1 neticelere de ortak etmek gibi cok tehlikeli tavizler vermektedir.
Deviet hakkina yapilacak tecaviizleri mazur girmeye elbette imkAn ola-
maz. Ancak bu gibi fiiller vatanseverlik, iyi vatandaghk duygulariyla ta-
kip edilince kuvvet ve kiymet kazandig1 nisbette, sirf ikramiye diisiince-
sine dayandikga stiphe ve satbeden kurtulamaz.

V — MILLETLERARASI MALI ANLASMALAR VE TURKIYE

Zamapmmzin gittikce gelisen ekonomik ve mall miinasebetleri icin-
de, her memleket ihtiyaclarmun mithim bir kismm Milli smarlar dism-
dan, yabanct bélgelerden, ¢esitli mali ve ticarl kombinezonlarla saglamak
zorundadhr.

Bu ihtiyag, bilhassa sanayilegmis ve gelismis memleketlerle, geri
kalmas, zirai karakterli iilkeler arasinda dahada Gnemle cereyan etmekte-
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dir. Diger taraftan ilerleyen teknik ve siklasan sosyal ve Liiltiirel miina-
sebetler, milletleri cesitli gruplar halinde birlesmelere ve menfaat grup-
Jarn tegkil etmepe zorlamakiadw. Netekim son yirmi yilhik  olaylar,
BENELUX, COMMONWEALTH, EPU, WARSOVA PAKTL NATO,
SEATO, CENTO, Ith. gibi Siyasi, Askeri ve Ekonomik topluluklar ortaya
cikarmisiir. Bu gruplar hangi maksatla kurulmug olursa olsun, Ekonomnk
ve Mali neticeler dogurmaktadir,

Bu kisa izahatimizla, bilhassa, giriftlesen ve artan milletlerarasy mii-
nasebetlerin, Milli Ekonomi yéniinden gok miihim rol oynayan vergilen-
dirme ve vergi murakabesi héidiselerindeki akislerine temas etmek isti-
yOruz.

Gercekten zamanumzin biyik istihsal yapan dev isletmeleri cok bi-
yiik sermaye ihtiyaglanm ancak halka ait kiigiitk tasarruflan kendilerine
kanalize etmek sureti ile kismen topliyabildikleri gibi, bu nevi tegebbiis-
lerin muhta¢ oldugu modern teknik cihaz ve tesisler veya ilmi metotlar
da ekseriya, geligmis mahtut bolgelerden saglanabilmektedir.

Goriilityorki milli simirlar icinde kurulan tesebbiisler sermaye leay-
naklar, cihazlanma yollar: ve ilmi prosiidiirleri tedarik bakimundan mil-
letlerarast bir karakter almaktadir.

Bu durum mali sahada ve bilhassa vergilikte bir takim problemler
“yaratmaktadrr.

Soyleki :

A — Sermayenin yatrildigy bolge ile ait oldugu bélge farkli olunca
ortava cift vergilendirme (Vergi mikerrerligi) aiktig gibi her memleket
bu gelirden en biiyiik hisseyi kendine almak istemektedir,

Bu mahsuru 6nlemek icin muhtelif memleketler mali anlagmalar yap-
mak ve zaman zaman bunlan gézden gecirmek ihtivacum duymaldadir.

B — Aym isletmenin merkezi ve gesitli servis veya subelerinin de-
gisik memleketlerde bulunugu bu tesebbiisiin deZisik memleketlerde bu-
lunusu bu tesebbiisiin degisik mali problemlerle kargilagmasim tevlit et-
mektedir. Buna kargihik tesebbiis sahipleri yukarda zikrettigimiz siyasi ve
ticart bloklar icinde veya disinda idari konsantrasyonlarmu surada veya
burada vapmak, is merkezini, hukuki merkezini, mali bakimdan en mii-
sait bolgeye nakletme tedbirlerini aramak durumunda kalmaktadirlar,
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Yukarda soziinii ettifimiz milletlerarast mali anlagmalar bu nevi
mahsurlart da lasmen &nlivebilmektedir.

C — Siyasi ve iktisad! istikrar bakmundan zayif bolgelerle, kuvvetli
bolgeler arasinda dogrudan dogruya veya vasitali sekilde cereyan eden
mal ve hizmet alami, mitbadelesi (Ithalat, miimessillik, komisyonculuk
ilh...) gibi dig ticaretin biitin sahalarmda déviz aktarmalarna kolaylikla
vasita olabilmektedir. Genellikle itk guruba dahil memleketler aleyhine
cereyan eden bu operasyonlar, gelismemis memleketlerin ekonomileri ve
tediye muvazeneleri kadar Millf biitcelerimizde zararli duruma sokmak-
tadir,

Iste iki veya cok tarafli mali anlasmalarla murakabe ve kontrol ci-
hazlarmn kargibkl yardimlagmalan ve bilgi teati etmeleri bu gibi mah-
zurlar asgiri hadde indirmektedir, Likin ekseriya birbirine yakin gelis-
me seviyesindeki memleketler arasindaki bu nevl dayamisma tedbirleri,
buna en’ziyade muhta¢c olan geri bélgelerdeki memleketlerle, gok defa
miimkiin olmamaktadhr.

Yukarida igaret ettigimiz cesitli problemler ekonomik bakimdan
‘maalesef geri kalmig sayilan Tiirkiye icin de aynen varittir. :

Biitiin tarihi boyunca Askerlik san’atimin iistiin basarist ile kullanan
ve bu hasletleri dolayisiyle, Ikinci Cihan Harbi devresi ve sonrasi degi-
sen ve siklagan siyasi miinasebetler boyunca kendisinden daima kuvvet
ve yardim istenen Tirkiyenin ekonomik ve mali alanlarda da muhtac
-oldufu yardim ve takviyenin yapilmast gerektigi ve ancak bu hususta
-evvel bizzat kendisinin menfaatlerini koruyacak bu nevi hayatl anlasma-
larr vukuf ve ileri teknik ile saglamasi gerekecegi inancindayiz,

VI — BIiLANCOLARIN TANZIMINDE, ALACAKLARIN TAHSIL
KABILIVETINE GORE TESBITI ZARURETL

Bilindigi gibi; bilAngolarin tanziminde, miiesseselerin sahip olduk-
lart kiymetler meyaminda, alacaklarinda tahlil olunarak gercek degerleri
ile envantere alimmasy, T. Ticaret aKnunu ile Vergi Ustl Kanunlarmm
-amir hitkiimleri icabidur.

Ticari faaliyetlerde bulunan miiesseselerin muamelitinda sihhatli
alacaklar gibi siipheli alacaklar ve degersiz alacaklar da bulunacaktir.
‘Bildngolarin tanziminden evvel, sthhatli alacaklarin kontrol edilerek mu-
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hatab ile mutabakat saplanmas1 lizumu kadar, siipheli alacaklarmm da
tahlil ve tesbit olunarak, gerekli isleme tevessiil edilmesi zarwridir. Bu
gibi hallerde gerekli isleme tevessil edilmeyip, siipheli alacaklara kay--
dolunarak, zarar kaydedilen mebliglarm umumiyetle bu durumda takip--
siz. birakldiklan, gorillmektedir.

Halbuki hukuki ve mali yonden karsiik aywrmak, sadece bilingo sih--
hatini saglayacak ihtiyati bir tedbirden baska deger tagmmamaktadir. Ger-
cek hedef, alacaklarm her vasita ile takip ve tahsilidic. Bu amaca ulas-
mak, her seyden once saglam bir istibbarata ve siki bir takibe ihtiyag gos--
terir.

Muhatabi bakimmdan, sipheli duruma girmis alacaldarn mali yon--
den, SUPHELI ALACAK miitalia edilebilmesi i¢in Vergi Ustil Kanunu-
nun 323 iincii maddesindeki sartlann yerine getirilmesi gerekir,

Bilindigi gibi, Vergi Ustl Kanununon 323 incii maddesi siipheli-
* alacaklay:

1 — Dava ve icra safhasmda bulunan alacaklar,
9 — Vadesi ii¢c defa uzatildign halde tahsil edilememis alacaklar,

3 — Yapilan protestoya veya yaz ile bir defadan fazla istenilmesine-
ragmen, borglu tarafindan &denmeyen senetsiz alacaklar,

4 — Veresiye iizerine miigteri kitlesine muamelede buulnan Tiicear-
larn, siipheli alacak ortalamalarini son hesap doneminde, aym mahiyet-
teki alacaklara uygulamak suretiyle ayracaklari miktarlar olarak tadat.
ettikten sonra;

“Yukarida vazihi, siipheli alacaklar igin, deferleme giniiniin (tasar-
suf degeri) ne gore pasifte kargik aymlabilir. Bu kargllifin, hangi ala-
caklara ait olduunu ve 4. ci fikraya gore aynlmng ise hangi yila ait ol--
dugu karsilik hesabinda gés terilir.” denmekte ve “Teminath alacaklar-
da, bu karsibk teminattan geri kalan miktara inhisar eder. Siipheli ala-
caklarm sonradan tahsil edilen miktan, tahsil edildikleri zaman karsihk
hesabindan indirilir.” seklinde sarih hiikitmler koymaktadir, Bu sartlarn.
verine getirilip, her vasita ile takip edilmesine ragmen, tahsil edilemeyen
alacaklar, DEGERSIZ ALACAKLAR duramuna girer ki, bu taktirde-
Vergi Ustl Kanununun 322 veya 324 iincti maddesine uymak sartiyle ka-
yitlardan silinir. Vergi Ustil Kanununun bu konudaki 322 nci maddesi;
“Kazal bir hitkme veya kanaat verici bir vesikaya gore, tahsiline artik:
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imkin kalmayan alacaklar degersiz alacaklardir.,” Degersiz alacaklar, bu
mahiyete girdikleri tarihte tasarruf degerlerini kaybederler ve mukayyet
kiymetleriyle zarara gecirilerek yok edilirler.” demekte ve nasit yokedi-
lecegini gostermekte, aym Kanunun 324 ircii maddesi ise; Vazgegilen
.alacaklarm tabi olacag islemi aciklamaktadir,

Alacaklarm, agiklandigs ve Kanun maddesinde bahsedilecegi sekilde
igleme tabi tutulmamasi halinde diizenlenecek bildnco, miiessesenin ha-
kiki mal}f yontinii aksettirmekten uzak kalacag cihetle, T. Ticaret Kanu-
nunun 75 inci maddesi hitkmiine de aykin ditsecektir,

Bundan dnceki yamlanmizda® mezkir maddelerin sartlarin yerine
getirmekte rastlanan miigkiilita temas edilmistir.’

Yukandaki aciklamalarmmzla ise; siipheli alacaklarm sadece Vergi
:matrahlarinin tesisinde, bir zarar unsuru olarak miitalia edilmesiyle ik-
tifa olunmamas: ve aktifte yer alan alacak kalemlerinin tahsil kaabili-
yetlerine gore tahlil ve teshis edilmesi ve gercek yénlerivle gosterilmesi
giipheli durumdaki alacaklarin da devaml takipte tutulmasi zaruretine
Jgaret etmek istiyoruz. ‘

VII — MAL{ KANUNLAR TATBIKATINDA DEMIRBASLARIN
MASRAF KAYDEDILMESI VE AMORTI EDILMES]

Her igletmenin iglerini yiiriitebilmesi icin, sermayesinden bir kismimni
-sabit kiymetlere ayirmas: ve yatwmas: gerekligi malimdur, Bu meyanda
“DEMIRBAS” adi ile lisammmzda yer alan bir talam calgma vasitalars-
nn tedarik edilerek, isde kullanilmas1 zarureti gittikee Snem kazanmak-

tadar. |

Sozit edilen demirbasiarn, isletmecilik icaplar: kadar, muhasebe
teknigi ve mali kanunlarimizin sumuliine girmesi ve bilhassa Vergi Ka-
nunlar uygulamalarinda, bu nevi kiymetlerin iktisap bedelleri  voya
amortismanlariny, matrahlarin hesabinda degigik hareket tarzlarna mii-
sait bulunmas: sebebiyle konuya temas etmek istiyoruz.

A — ISLETMECILIK ICAPLARINA GORE DEMIRBASLAR :

Tedarik zaruretine igaret ettifimiz demirbaslar, isletmecilik yonin-
den, miiessese servislerinin iglerini yiiriitebilmesi i¢in, alinmas: ve igde

*) 6 Ekim 1966 giin ve 701 sayili Tiwrkiye Iltisat Garetesinde ¢k
mghir, |
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kullanslmast kacindmaz olan, tesebbiis sermayesinden bir kismmi binye-
sinde alikoyan giin gectikce onemi artan ve fakat, teknik gelismeler sebe-
bivle, dmirleri pek uzun olmayan birer vasitadan ibarettir, Memleketi-
‘mizin ahgkanliklan iginde, bunlar ahindiklarnn dénemde tesebbiis igin bi-
rer gider gibi miitalda olunmaktadir,

B — MAL! KANUNLARIN DEMIRBASLAR HAKKINDAKI HUKUM-
LERI : _

Sozii edilen demirbaslarla ilgili olarak, bir taraftan Vergi Kanunlari-
mizda, bunlarn alis bedellerinin veya asima paylarmin (Amortismanlan-
nm) Vergi matrahlarmin hesabinda nazara alinmasina dair  hitkiimler
mevent oldugu gibi, diger taraftan, amortisman yoliyle yok edilecek de-
derlerde takip edilecek hesaplama usil ve gekillere ait hiikiimler, Verg1
Usiil Kanunundan yer almigtir. Netekim;

1) 198 sayih Gelir Vergisi Kanununun, ticar? (Md, 40/7), ziral
{B7/6), mesleki (68/7) kazancglarla, Gayrimenkiil sermaye iratlarn (Md.
74/6), safi kazang ve iratlann tesbitinde, sozii edilen demirbaglann amor-
tismanlarina, hasilattan indirilecek bir gider umnsuru olarak yer verilmek-
te, ayrica, mezkir maddelerde iktisap bedeli 1.000 liray: asmayan bu nevi
demirbag, aldt ve edavatin, amortismana tdbi tutulmayarak, dogrudan
dogruya gider kaydedilmesine cevaz verilmektedir.

2) 5422 Sayili Kurumlar Vergisinin, Kurum kazancinin  tesbitine
ait 13, dincii maddesinde; Kurum kazancmm, Geliv Vergisi Kanununun
ticari kazang hilkiimlerine gore tesbit edilecegi, hitkme baglandifr ci-
hetle, yukarida izah ettigimiz, gider yazlmas: veya amortismanlarin ha-
silattan indirilmesi islemi, aynen Kurumlar icin de varit bulunmaktadr.

3} Vergi Ustil Kanununun amortismanlart tarif ve hesabm: tesbit
edici hitkiimleri olarak, gerekli aciklamalar, sozii edilen Kanunun 313 il4
321, inci maddelerinde yer almaktadir. Bu hitkiimlere gore;

A) Isletmede bir wildan fazla kullamlan ve yipranmaya, asmmaya
veya kiymetten dismeye maruz... iktisadi 1<1ymetlerin (Aldt, edevat ve
"demirbaglarm),

B) FKanunda tesbit edilen esaslara gére degeﬂcrmm kullamldiklan
sire zarfinda yokedilmesi, amortisman mevzuunu tegkil etmekte (md.
313},

C) Aginma paylarmm hesaplarda ayrica gésterilmek sartiyle, ilgili
hesabin degerinden indirilmesine veya pasifte bir kargilik hesabmnda top-
lanmasina imkén verilmekte (Md. 321), -
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D) NormAl amortisman nishetlerinin resmen tesbit ve ildn olun-
mas1 emredilmekte {Md. 315),

E) Mikellefler igin, ildn clunan bu nisbetleri agmamak dizere,
aginma pay1 uygulamasina izin verilmekte ve fakat, bir kere baslamlan
nisbeti degistirilmesi kabil edilmemektedir. (Md. 319),

F) Amortisman uygulamalarina, ilgili sabit laymetin aktife girdigi
yilda baslanilmasima, yil olarak hesaplanmasina ve araliksiz devamina
{Md. 320) ait hiikiimler yer almaktadir. Ayrica, yine aym Kanunun, de-
gerlemeyi tarif eden iiglincii kitabinda, -

G) Degerlemede, iktisadi kiymetlerden herbirinin tek basina naza-
ra abomasmu, teamiile aym cinsten sayilan malian ve diigiik  kiymetli
miiteferrik esyayr toplu olarak degerlemesi (md. 260) kabil etmektedir.

Vergi Usiil Kanunu, makale mevzuunu tegkil eden demirbaglarn,
malivet &lciisiivle degerlenmesini kab(l etmekie ve maliyet tarifinde, ik-
tisap bedeli ile komisyon, nakliye gibi o mal igin yapilms dzel giderleri
de toplanmuna almaktadir. (Md, 273).

¢ — TATBIKAT PROBLEMLERI] :

Vergi ve Usil Kanunu hiikiimlerini aglladifunmz  demirbaglarm,
miikelleflerce muhasebe kayitlarina alinmasida ve Vergi matrahklarninm
hesabinda, birtalam tatbikat problemleri hemen daima gdrilmektedir.
Bunlardan bazilarma ait érnekler verilebiliv, Sovleki;

1} Pemirbaslarm tamamen vergi hesabt disinda tutulmas: :

Amortisman mevzuunu kavrayamayan bir kisim miikellefler, demir-
bas aliglarnm muhasebelestirmekle beraber, bunlann tamamen aktif bir
kiymet olarak muhafaza etmekte ve fakat, Vergi matrahlariyle ilgilenme-
mektedirler. Siiphesiz bu harekel tarzi, uzun vade icerisinde, sermayenim
vergilenmesini- intac eder ve mahzurludur.

2) Meveuds kalmayan Lkiymetlerin amortismana devam olunmmasa :

Herhangi bir sekilde aktiflestirilen sabit kiymetlerin, igletmede kul-
lanilabildigi siire igerisinde yokedilmesine dair yukanda agikladifimz
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kanunun 4mir hitkmiine ragmen, baz miikellefler, kinlma, bozulma, ¢ii-

riime ilh... gibi sebeplerle, isde kullamlamaz hale gelmis demirbaglarm

nazarl dlcilerle wtfaya devam etmektedir. HAlbuki hem aciklanan Amir
hiikme, hem de mevcutlarm envanterle tahkiki hakkindaki mecburiyete
aykin diigen bu tatbikat, yanlstir. Belirtilen sebeplerle saf gt cikmis
degerlerin amorti edilmemis bakiye deger]erl usilliine gore yapilacak im-
halarla yokedilebilir. '

3) 1.000 liralik deger Slgiisiiniin yanhis kullamikmasy :

Gercekie Vergi Usil Kanunu, isletmede bir yildan fazla kullamlan
demirbaglarin, kullanma siiresi icerisinde yokedilmesini cmretmekte ise-
de, yukanda agikladigimiz Kanunun ilgili hiikiimleri “Degeri 1.000 lirayr
agmayan makina, demirbas, mefrusat, alit ve edeval, amortismana tabi
tutulmayarak, dogrudan dogruya gider kaydolunabilmesine” cevaz ver-
dizinden, bir kisim demirbaglar tseebbiiste uzun willar kullanilsalar dahi,
satin alindiklars yihn giderlerine gegirilmekte ve bilingolarda sabit lay-
met olarak yer almamaktadir. Iste bu 1.000 lirahk &lciiniin tatbikatinda
aksaklildar goriis ayrihklan, uygulama hatalan yapilmaktadir, Netekim

A)  Cesitli demirbaglan birlikte satnalan bir tesebbiis, tiimiine ait
tek faturaya miisteniden toplam 1.000 liray. gegtlgl lgm amortismana
gitmekte,

B) Alg bedeli 800 lira, nakliye, hammaliye montaji 300 lira olan
bir demirbas, bedeli 800 liradir diye, gldere atlmakta,

C) Adedi 20 lirahk demirbaslann, meseld 100 tanesi birlikte almn-
dips icin, toplanm hakkinda 1.000 lirahk olgit uygulanarak amortlsmana
gidilmekte,

D) Tiimi bir topluluk teskil eden demnfbaglar sun’i pargalamalarla
1.008 liradan asag degerler gider sekline Sokulmakta

E). 5421 Sayili Gelir Vergisi Kanununda 50 hm iken, 193 sayili Ka-
nunla 1961 yihinda 1.000 liraya gikarlan bu él¢i sebebiyle eski rejimde
aktiflestirilen degerler toplam masrafa nakledilmektedir.

Buna karsilik idare ve tetkik elemanlan da; Deéérlémede her biri-
nin tek bagmna nazara ahnmas: gereken iktisadi degierleri de demirbaglar,
sif fatura tutarlan yuksektlr miitaldasi ile, sun’i olarak amortisman
mevzuuna itmekte ve mali itilaflar yaratabrlmektedlrlm

Maiiye Enstitlisu . Konferanslar. .— - 23
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1) Gider kaydedilen _dem_il'ba§l_arm kayit digi bivakilmasi :

Vergi Kanunlan cevaz verse dahi 1.0060 lirahk 6lcii dahilinde alinan
kiymetlerin izini kaybetmemek, isletme icindeki akibetini takip edebil-
mek i¢in, bunlazin ayn bir hesapta toplanmas ve amortisman defterinin
ozel bir biliimiinde kayda ve takibe ahinmas:, isin icabi iken, bu zaru-
rete uyan pek olmamaktadir.

D — NETICE :

isietmede kuollanilan demirbag, aldt ve edevauin tedarikinde, kulla-
ndmasinda ve imhasinda isletmecilik icaplari, muhasebe teknigi ve mali
Kanunlarin birlikte gézéniinde tutulmalarma ihtivag bulundugu, ancak
tatbikat sahasmda bu konularin genellikle ihmil olundugu, bu yiizden
Vergi beyanlarinm hatali durumlara diistiigii, cok defa bu hatalarm Ha-
zine kadar, miikellefin de aleyhine tecelli ettigi goriisiindeyiz.

VIII — TURK VERGI SISTEMINDE SERMAYE SIRKETLERI VE

| HISSEDARLARININ DURUMU

Sermaye sirketlerinin ufak veya biiyiik sermaye sahiplerine bizzat ig-
letmecilige girmeksizin Ticari ve Smai faaliyetlere katilmak imkénim:
bahgetmesi, vergilendirme sahasinda cesitli problemler ortaya cikmasina
sebebiyet verdigi malumdur. Tiirk vergi mevzuatinda bu konuyu su se-
kilde hiilasa etmek miimkiindiir.

A - GENEL KAIDE:

Prensip olarak idari ve muamele merkezleri Tirkiyede bulunan ser-
maye sirketleri elde ettikleri bilumum kazanclarindan dolayn % 25 nis-
betinde kurumlar Vergisine tabi olduklari gibi, Aksiyonerlerine tevzi
ettikleri veya édebildikleri temettii iizerinden onlarm vergisine mahsuben
tekrar % 20 nisbetinde Gelir Vergisi tevkifatina tabidirler, Bu nevi gelir
elde eden aksiyonerler ayrica bunu kendi gelir beyannamelérinde goste-
urler ve miiterakld. tarifeye gore vergilendivirler, ancak sirketce yapilan
tevkifath bu vergiden mahsupedebilirler. Bu duruma gore merkezi Tiir-
kiyede bulunan bir girketin aksiyoneri Tiirkiyede ise aciklanan miikelle-
fiyetlere tabi olacaktir. .
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B — YABANCI $IRKETLERIN TURKIYEDEKI SUBE VE AKSIYVO-
WERLERININ DURUMU:

1) Subenin miikellefiyeti:

Idart ve muamele merkezi yabane: iilkede bulunan girketin Turkiye-
deki subesinin Tirkiyede elde eitifi kazanglar 9% 85 Kurumlar Vergisi-
.ne tabidir, ayrica bu sube merkezine transfer edecegi Kurumlar Vergisi
safi kazanci dzerinden 9% 3b Gelir Vergisi tevkif edecektir,

2) Yabanec: kurumun Tirkiyedeki aksiyonerinin dwumu:

Bu aksiyoner Tiirkivede yerlesmig bir sahis ise tahsil edecegi temet-
‘tiiln briit miktarmi geliv beyanmamesine ildve eder ancak, mense men-
iekette kesilmis Gelir Vergisi varise, bu gelir dolayisiyle ddenen vergiyi
baz1 sartlarla mahsup edebilir. Sayet bu nevi temettii, Tirliye'de bir
iakvim yiinda, alti aydan az ikamet etmis sahislarca elde edilmis ise
sermaye Tinkivede yatudmadigy igin vergive tabi degildir.

¢ — TURKIYEDEK] SERMAYE SIRKETININ YABANCI MEMLEKET-
‘TEKI SUBE VEYA AKSIYONERLERININ DURUMU:

1) Bir Tiirk sermaye sirketinin yabanct memleketlerde elde ettigi
‘kazanglar briit miktarivle merkez safi kiinna intikal ettirilerek tiimii tize-
rinden Kurumlar Vergisine tabi tutulur. Ancak yabanc: memlekeite sube
‘kin iizerinde édenmis aym mahiyetteki vergiler bazi sartlarla mahsup
-olunur.

2)  Ikametgihr Tirkiye'de olan yabanc: memleketteki Tirk vatan-
-daglar, ister bir Tiirk sermaye sirketinin temettiliiniin, ister yabanci girket-
derin dagitacag: temettiileri elde etmis olsun kanunen bilumum kazanc
ve iratlaninm toplamn iizerinden Gelivr Vergisine tabiditler ve yabanc:
‘memlekeite ddedikleri Geliv Vergilerini mahsup edebilirler,

¥ — AMME HIZMETLERININ YURUTULMESINDE MALIYET
FIERI

Zamammizda her nevi igletmecilikde iizerinde titizlikle durulan ma-
T'vet {ikri, gittikce sumil ve énem kazanmakta ve gelisen teknik vasitu~
lar, hesaplama usilleri sayesinde her nevi hizmetin malolus degeri, daha
dakik ve dogru sekilde ortaya konulmaktadr.
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Istetmeeilik sahasinda liizum ve zarureti kabtl olunan malive: Ffikii,
idarecilere gecmisdeki icraatimin muhasebesini, verimlilik derecesini lg-
meye yaradif kadar, gelecekdeki faaliyetlerini plinlama ve programla-
ma suretiyle yén vermede daha da faydali bir kumanda miig’iri, yol gos—
tericisi fonksiyonu ifa etmektedir. Diger taraftan isaret ettifimiz maliyet
fikei, yalmz dar igletmecilik sahasinda kalmayip, her nevi idarenin, bu
meyanda dmme hizimetinin, yiritilmesinde de defer kazanmaya basla-
mus ve ileri Memleketlerde Devlet hizmetinin hemen her sahasimmda ifa
edilen hizmetin maliyetinin hesaplanmas: artik bir ustil haline gelmis bu-
lunmakiadir. .

Ileri Memleketlerin gelismesinde kanaatimizce, ¢ok onemli rol oy-
nayan bu hesaplt hareket fikrinin, geri kalmig ve gelisememis Memle-
ketlerde ¢ok daha titizlikle ve dncelikle ele ahnmas: mutlak bir zararet-
tiv. Zira, imkénlar: mahdut, ihtiyaglan sonsuz ve dagmik bulumnan ikinci
gurzba dahil biélgelerde, sahibolunan mahdut imkénlardan, miimkiin
olan en biiyiik netice ve faydayr saglamak, diger bir ifade ile, verimliligi
arttirmak igin baska bir care ve yol meveut degildir. Ancak, fayda ve za-
ruretine isaret ettigimiz &mme hizmetinde maliyeti hesaplamanin giiclii-
giinden daha zor olan, idarecilerde ve biitiin Amme servislerinde, sozii
edilen hesaph hareket telikkisiyvle aliskanliklarimin verlestirilmesidir.

Bu yazmmuzida Admme hizmetlerimizin yiiriittilis seklinde, mezldr
maliyet fikri ve acgisindan bakmak istivoruez.

A — ACI GERCEKLERIMIZ :

Geleneksel teldkkilerimizle idari tegkildtumiz, hemen hemen - biitiin
hizmet ve davramslarindd asla bir maliyet fikriyle hareket etmemekte-
dir. Buna her sahadan sonsuz misiller vermek siiphesiz, miimkiindiir. Bir-
kag ornek vermek gerekirse;

1) Biitre tathikatinda;

Mali y1l sonlarina rastlayan donemler, daire ve miiesseselerin mev-
cut tabsicatin yanmamasi telds ve heyecam icinde, ne pahasma olursa
olsun meveut parayr 28 Subattan evvel bitirme val’alar: ile doludur.

2) Beledi ve Bayindirhk Hizmetlexinde;

Giin ge¢mezki yeni yaprlmis bir yolun, binamn, kopriiniin ith... sura-
51 burast baska bir hizmetin yiiriitiilmesi i¢in kinlip bozulmasim ve ye-~
niden imar beklermesin!
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Ufak édemelerle vapilacak isler, sief formalite bitirilernedigi icin bii-
yiik masraflara yol agmaktadir,

Bu nevi tahriplerin yeniden yapilmasi hem zamana ve yeni imkin-
lara bagh, hem de ilk insasindan daha pahali olmaktachr.

3) Mali Tatbikatimizda;

Cok ciiz’i Vergi Resim veya Har¢ tutarlavmi miikelleften istemel,
aramak veya duyurmak gayesiyle ihtiyar olunan posta, kutasiye, ilin
masraflari, asla saglanacak geliri karsilayamadign halde sirf sorumiuluk-
tan kurtulmak ve kanuni merasimi tamamlamak icin, 5 kurusluk pul ce-
zast icin 126 kurusluk tebligat, bir lirahk vergi bakiyesi icin, sahiteler do-
dusy resmi ilan verilmektedir.

Yine aym sahada mevcut dosyalarmda milyonlarca lirabk tarhiyatt
tekemmiil ettirmek ve tahsilini saglamak yerine, mahdut idari giig, yeni
vergi sahalan aramak veya tahsil edemeyecegini bildigi borclulara ait
takibin, kendisini mes’ul edecek sekli-merasimini tamamlama gabasmda-
oir, o

Aym sekilde, mali ihtilaflar1 azaltmak ve birkismm: miikellefle bir
nevi pazarlia giriserek, uzaklagma yoliyle bir an evvel tahsil etmek kanu-
nen kaabil iken tatbikat, bu gorevi islemez bir killfet haline getirmekte,
ve aym yoldan saglanmasi miimkiin 100 icin 500 izerinden istelderle,
hadiseler hem ihtilaf kapisma itilmekte, hem de neticede hichirsey ali-
mnamamaktadir. ‘

4) Deviet Emvalinde :

Basit birtakim bakim ve tamir giderleri ile onarilmalar yukanda isa-
et ettigimiz sekilde tahsisatlar1 tiikketme cabasina ragmen, zamanimda
ele alinmayp biiyiik tamir ve ingat seklinde ancak ortaya gikariimakta ve
dolayisiyle, olctilemiyecek mikyasta fazla gider ihtiyar edilmektedir.

5) Personel Kadrolarmin Teshitinde :

isin rasyonel gekilde yiiriitiiimesinin gerektirdigi organizasyonu ev-
weld yapacak ve bunu yeterli elemanlarla techiz ederek fonksiyon teski-
lilina, servis sorumluluguna baghyacak yerde, kldsik kurulus kadrolarin:
muhafaza_hattd devamli olarak fuzulen sigirmek ve clemanlar: tatmin et-
mek icin bin tiirlii muvazaaya bagvurularak dolambach tertiplerle, sun’i
kadrolar ihdasi, elemanlarm teminatsiz yollarla tatmine caligmasi, bu
yiizden aym hizmeti ¢ok daha kalababk bir kadroya, daha masrafli dde-
‘melerle gordiirmeye yonelmesi ve salus tegkildts hitviyetinden bir tiirku
kurtarldamayisi, cok agir yetistirme masrah goze alinan subay ve sivil -
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her meslekten elemandan tam randiman almacak devrede bunlarin ce--
sitli sebeblerle (emekli, istifa, nakil) ayihg 1le verlerine ¢ok daha paha--
Irya mal olacak yenileri alnmaktadir.

B — ISLAH ICIN GEREKLI TEDBIRLER :

Amme hizmetlerinde maliyet hesabr zarureti bir kez kabéil olunduk--
tan sonra, bunun tesisi icin elbetde birtakim prensip tedbirlerine yéneli-
nebilir. Biz bunlardan bir makale igine sipabilecel olanlarma kisaca te--
mas ediyoruz,

I} Deviet mubasebe wusiilleri islah olunarak biitiin diinyaca kabil
olun milli muhasebe, milt bilingolar tesis olunmahidir. Ancak, bu sayede:
Devletin ve Milletin genel varligy ve faaliyet sonuclart hesaplanir hale
gelecektir. Aym gekilde, basit tahsisat muhasebesi usuiilleri iginde yiirii-
tilen Devlet sarfiyaumn ekonomik sarfiyat ilkelerine cevrilmesi gerek--
lidir. '

2} Devlet emvalini, varligmm ve sarfiyatimi muhafaza ve kontrolle.
gorevli servisler ve murakabe tegkilati, biitge ici ve dig sarfiyatta dde- -
melerin basit ve klise halindeki kirtast formalitesini esas tutacak yerde,
kiymetlerin muhafazasun, gelistirilmesini ve bilhassa 6demelerin en eko--
nomik tarzda yapihp yapmadigam aragtrmalidir. Sorumluluklann tesi--
sinde yaplan gider ile saglanan netice arasindaki irtibat, her nevi hiz--
metin maliyeti gozoninde tutulmabidir, ,

Zamammizda Devletin; Millf Savunma, I¢ Asayis gibi en esasl fonk--
siyonlarm icrasmda dahi, imkinlar1 en ekonomik sekilde kullanma ha--
linde, maliyet tesisi prensibi aramr olmustur.

3) Idari organisazyon “fonksiyon teskildti” esasina gire isleyen,.
hizmeti servis sorumlulugu seklinde yiiriiten, dolayisiyle muayyen ma-
kam ve kademe sahiplerine verilen tahsisat, kadro ve imkin nisbetinde,,
soramluluk yiikleyen, buna mukabil, gerekli yetkileri tanyan bir adem-i
merkeziyet tesis olunmahdir. Ancak, bu sayede 4mme hizmetleri her dai—
rede ise yarar birka¢ elemaman iistiine viiklenmis, sahst ve minferit kaabi—
liyetlere dayanan, sorumluluklar: tesbit edilmeyen, fuzuli parazit kadro-
siskinliklerinden kurtulunabilir,

4)  Cok zaruri, hayati Devlet tasarruflarr diginda, Amme servisleri-
nin gelirini karsilamayan harcamalardan vazgeeme isi idarecilerin yetkile--
rine ve sorumluluklarina terkedilmesi gerekir,

§) Gelir kaynaklarinin ihmallerine karsihk gidererde liizomundan-

fasla tedbirli olma politikast degistirilmelidir. Nitekim, bugiin kétii or—
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ganizasyon, yetersiz eleman, kifayetsiz murakabe ve kontrol yiiziinden
Devletin kanuni hakk: olan her sahadaki gelirlerinden noksan tahakkuk-
lar, idareye intikdl etmeyen gelirler i¢in hicbir sorumluluk dogmaz iken,
biitiin dikkAt ve cabasim Devlet édemelerine toplayan bir zihniyet; mil-
yonlarca liralik Vergi, Resim, Doviz, Aidat, Prim gibi gelirlerini bagibos
brrakmakta, fakat buna karsthk 10 lirahk fazla édeme, 100 lirahk kasa
aqigg, iki adet demirbasmn noksamindan Gtiiri, tahkikat, tezkere, zimmet,
dédva, ildm tanzimi ve takibiyle meggil bulunmaktadir. En. basit drnegi,

ile Vergi beyanmda 100.00G liralik fazla vergi mahsubu ile ilgilenmeyen

mali tegkildt, 1000 lirahk bir iade ve 6deme talebi karsisinda tetkik, tef-
tis, tahkik ve yazismalara giriserek adeta biitin kadrolariyla seferber ol-
maktadir. Halbuki bu gayretin onda biri verimli sahalara yonelse Devle-
tin geliri defalarca artabilir. ‘ ‘ '

f

6) Yanlis tatbikatin® verimsiz randiman diigiirmeleri onlenmelidir.
Gercekte, 4mme hizmetlerinin hemen her safhasinda emek ve gayretin
biiyiik bir kisnn, yanlis muamelelerle harcanmaktadie. Nitekim, giin geg-
miyorki, muhatab1 olunmayan bir vergiye, 6deme emrine, 6denmis Dev-
let hisselerinin. yeniden istenmesine, Subayhktan emekli olmug bir kim-

senin veya bir kadimin asker kacagt diye aranmasma, rastlanmasin veya

bu gibi haberlere gazetelerde rastlanmasin. Hata etmek siiphesiz, insan-
lar icindi, Ancak, dmme servislerinin kurulus ve igleyislerinde gerekli iti-
na ve dikkatin sarfi, hatalart mahallinde ve zamanmmda tesbit edici siiz-
geclerin bulunmasi, zaruridir. Nitekim, Devlet kurulus kadrolarinda, he-
men her serviste, cesitli kademeler, kontrol, teftis, murakabe organlar
mevecutur. Biitiin bunlara ragmen, 4mme servislerinden sik, sk hatah
muameleler cikmas:, bu halin devam, siipbesiz, Devlet ciddiyetiyle bag-
dasamayacag gibi, bu nevi muamelelerin 1slalu ve diizeltilmesi aym sex-
visleri ve hatta iist kademeleri, miikerreren meggtl etmekte, is hacmm
bityiitmekte, dolayisiyle zaten verimsiz olan servislerin randmaniny biis-
bistiin diigiirmektedir,

C — NETICE :

Zamanimzin teldkkilerine gore, 4mme hizmetlerinin yiritiilmesin-
de, tupk: igletmelerde oldugu gibi, hizmetin maliyetinin yapilmas: zaruri,
islerin yiiriitiilmesinde bu hususun daima nazara almmas: gerekli olmak-
tadr, :

Memleketimizin realitelerini bu agidan incelenince, durum maale-
sef, bu mefhumlardan ¢ok vzak oldufumuzu gostermektedir.
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Amme  hizmetinde maliyet fikrinin lizeim ve isabeti oldugu, buna
samamivelle mamidlﬂ taktirde, ciddi, kékli ve uzun vadeli tedbirlerle
Devlet idaresine yeni bir yén verilebilecegi, bu yola gidildigi taktirde,
‘bundan Milletge topyekim (jqk faydalanacagumz kanaatindeyiz.

X — MUHASEBE HIZMETLERINDE MAKINALI
VASITALARE KULLANILISI

Zamammizin ckonomik gelismelerine ve teknik ilerlemelerine paralel
olarak, her sahada oldugu gibi muhasebe hizmetlerinin yiiriititmesinde de
bir takum mekanik vasitalanm kullandmas miimkiin ve hatta ihtivaca gire
zaruri olmaktadir.

Mabhiyet, cins ve nevileri gittikge artan bu vasitalarin haiz olduklar
teknik potansiyel ve siir’at, insan giiciine nazaran layaslanmryacak élgii-
lere dogru gelisirken, memleketimizin durumu, igletmecilikte icinde bu-
lundugu sartlar nazara slmarak sézii edilen mekanik vasitalarin  hizmet
sahasma girme imkin ve sekilleri dizerinde durmak istiyorum.

A — MUHASEBE MAKINALARINI KULLANMAYI GEREKTIREN 1H-
TIYACLAR : ' '

Hemen hemen, biitiin istihsal sahalarinda artan iiretim giicéi, biiyiik
kitlelerin ihtiyaclarii kargilamayr hedef tutan isletmelerin  kurulmasim,
kiigiiklerin birlesmesini, konsantrasyonunu zaruri lalmakta olup devrimiz,
kiigiik isletmelerin yerlerini dev igletmelere birakma istikimetinde gelis-
mektedir,

Bu nevi isletmelerin ham maddeden mamule kadar geglrdlklen tek-
nik faahyet sahalarinda kullandiklary gok cesitli,

-— Ham yardimeca madedlerle, isletme malzemelerini takip etmek,

" — Kullandiklan ¢ok sayidaki persomelin (isci, miistahdem, memur,
teknik eleman ilh..) teknoloji ve mevzuat yoniinden pek griftlesen istih-
kéklarin hesaplangi,

— ok dagmik ve muglak satig organizasyonu ile miinasebetlerini ta-
kip etmek. (satiglarin kontrolii)

— Sozit edilen igletmelerin aym vils’atteki rakipleriyle kiyasiya devam
eden amansiz rekabetlerinde ¢ok bityiik ehemmiyet kazanan maliyet fiat-
larmin, miimkiin oldugu kadar siiratle ve sihhatle bilinmesi,
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__ Devletlerin iktisadi haytaa gittikce artan miidahaleleriyle cofa-
ian istatistiki bilgi ihtiyaclarm cevaplama kanuni mecburiyetleri,

—- Ve nihayet igletme ici sevk ve idare organlarma yonetime veche
verecek raporlar zamanmda ve isabetle hazirlayabilme zorunlugu,

— Genis sermayedar gurubu ile kredi miiesseselerine ¢ok cesitli bil-
gi verme zarureti,

miiesseselerin muhasebe hizmetlerini gittikge daha pnemli kilmalkta,
bu ihtivaa siiratle kargilama hususunda idarecileri yeni imkin ve vasi-
talar aramaya zorlamaktadir,

En basit misaliyle toplama, ¢ikarma, carpma, bdlme gibi dort hesap
ameliyesini bugiin artik elle yapan sahis adedi gittikge azalmakta, vak-
tiyle bizzat muhasiplerin elle diizenledikleri faturaiar hesap makinala-
rindan gecmekte, banka giselerinde memur eliyle diizenlenen ve yazlan
dekont, ciizdan, extre bilahere gibi belgeler, hemen istisnasiz makine
tatbikat. mevzu olmaktadir.

B —. MAKINA TATBIKATININ PROBLEMLERI :

Yukarida sayilan ihtiyaclanm makinalarin daha sirat ve emniyetle
karsilama hususundaki lehte avantajlan yambaginda, birtakim problem-
leride elbette meveuttur. Soyle ki

1 —— Maliyetleri yiiksektir :

Hemen istisnasiz yabana biiyiik imélatcilarm ve organizator sirket-
lerin. patent ve imtiyazi altinda bulunan bu nevi makinalarin satigimdan
ziyade kiralanmas: seklinde istifadesi miimkiin olmakta, bu nevi kiralarla,
‘mitmkiin olan hallerde satis bedelleri yitksek meblaglara varmaktadir.

Muayyen biiyiikliige crisen isletmelerde bu nevi giderler yerini ala-
caklan personel istihkaklan ile mukayese suretiyle, belki ekonomik olabi-
lirlerse de ne isletmelerimiz bu nevi masratlara alisiktir ve ne de bu sa-
hada ciddi etiitler ve ornekler bulunabilmektedir,

2 __ Mahasebe makinalavinin satis bedelleriyle kira transferleri, tediye
‘bilingolarnmiza da menfi tesirlidir :

Filhakika yukarida bahsedildigi tizere tamam yurt disindan  ithal
edilecek makinalara édenecek bedel ve kiralar hesabat bildngomuza de-
vamll bir kiilfet yiikler.
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3 — Endirek masraf unsurlar: :

Makinalarin maliyeti meyanmda yerini alacaklan personelin isleri-
ue son verilmesi sebebiyle ortaya gikacak sosyal, mali, hukuki ve pratik
kiilfet ve mahsurlar makinelesmenin kug:umsenmeyecek problemlerinden~

dir.

4 — Makinal: muhasebe personelinin ihtisaslagmasi ;

Bircok kimseye (muhasip, yardime:, mukayyit ith...) gordirilen
hizmeti tek bagma kullanan teknik elemanlar (operatér, operatris) hakh
olarak igletme iginde 6nemli bir ihtisas elemant durumundadir, Bu giin
daha basit seviyede yetismis eleman (muhasip, maliyet mubhasibi, ciddi
mukayyit ve yardimelar ilh..) bulma ve muhafaza etmede giic durum-
daki isletmelerimizin sézii edilen miitehassis kadroyu bulmalan ve koru-
malan elbette daha giiclesecektir,

5 — Isletmelere ait bilgilerin igletme digina taginmasi ve erkarilmasy :

Yukanida sozii edilen yiiksek maliyetler mezkiir muhasebe hizmetle-
rinin muayyen mekinik muhasebe biirolarmda muhtelif tegebbiislere ait
ayni nevi hizmetlerin birlikte ve miigterek yiiriitiilmesi sebebivle ancak
ekonomik olabilirse de; bir taraftan makinalara liizumlu bilgilerin bii-
rolara aktarilmas: ve alinan neticelerin isletmelere zamanmda ve munta-
zaman ulagtirlmast organizasyonuna giivensizlik, diger taraftan ticari ve
mesleki silarm bu gekilde baska yerlere ve ellere gegigindeki tereddiit
ve korku, bahsolunan tarzda miisterek kulanmay, hemen hemen imkan-
s1iz kilmaktadsr.

Bilhassa memleketimizde muhasiblifin hichir kanuni disipline tab
olmadan, her formasyondaki elemanlara meslegin agik bulunusu bu en-
diseleri hakh olarak arttuwmaktadir.

€ -— Mekanizasyon ancak biiyiik isletmeler icin elverisli olabilmektedir:

Gergekte kiigiik ve orta viis'atteki igletmelerin giici disginda kalan
makinalagsma ancak biiyiik isletmelere o da maliyet hesaplan yapilmak
kaydiyla uygulanabilir,

7 — Bagarisiziik halinde geri donme zorlugu :

Makinali muhasebe tatbikatim giiclestiven amiller arasmda bu yola
gitmeyi ve denemeyi arzu edenlere belki daha cok olabilir, ancak bir kere
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biyle bir tecritbeye gecilince intikal déneminde bir taraftan mevcut
petsonelin ve dagilis ve tekrar toplama zorlugu, difer taraftan bu de-
nemenin bagarisizligt halinde kargilagtlacak giicliik, bu sahada daha en--
diseli hareketi gerektirmektedir.

8 — Az geliginis itlkelerin istihdam problemi :

Umumiyetle sanayiinin her bransinda oldugu gibi fikir hizmetlileri-
nin ¢aligma sahasim daraltacak her yeni makinali muhasebe tatbikatimn.
bir kasim fikir igcisini igsiz brrakacagi tabiidir. Umumiyetle iktisaden ge--
lismemis bolgelerde hizumu kadar kullamlamayan insan emegini, i sa.
hasmdan cekecek her tesebbiis umumi bir reaksiyon yaratacaktir.

NETICE :

fsletmelerin bilyiimesi, muhasebe hizmetlerinin 6nem  kazanmas,.
siiratle ihtiyac hissetlirmesi, bu sahada mekanik vasitalar kollanilmasm:.
gerektirme istikametindedir.

Muhasebe hizmetlerini mekanik vasitalarla yiiriitidmesi, bir takum.
faydalar ve mahzurlann dogurma istidadindadir. Zamamn ihtiyaclarma.
uyma durumenda bulunan ve bu nevi vasitalars kullanmay: tasarhyan is-
letmelerimizin, herseyden evvel, mevzu titizlile etiit ettirmelerine, mali-
yet hesaplarini uzun zaman faslalan icinde dikkatlice: yapmalarina, me-
kanizasyonun saglayacafn fayda ve mahsurlan degisik yonleriyle goz.
éniinde bulundurmalarina, buna gore stratejik kararlar vermelerine ihti-
yac bulundugu kanaatindeyiz,

]
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Neo. su Konferansgl Mevzu Cilt Sahife
125 Orhan Gireli ..., Vergi Reformlar: - Ortalama Kéar
o Haddi Miiessesesi - Gider Bildi-
rimi Esas1 - Uzlagma - Ceza
' : Indirimleri — ......covcieiieennennnn, X1 61— 72
126 Halil Nadaroglu ...... Vergi Kontroliinde Gider Esasi
' MAIesSSESesi  vovvveiiierinierveneninnes XI 73— 81
130 ithan Ozer ......... ... Tirkiye'de Veraset ve Intikil
_ Vergisi Tatbikat: ..........ceeeeee. X1 167 — 181
140  Galip Dolun ......... Mali Kaza ..ocooiiiinininrinnvenennn. XII 117 — 128
149  Galip Idit * ......... .. Gelir Vergisinde Beyan Esasimn
' K ' Tetkiki ve Ilk Tarhiyat Esasimin
TekBHfi ..ooovviiiiiininn. eerrveeans XL . 81— 93
160  Ozen Ozoymak ..... Uzlagma Miiessesesi ...... RN XIV 115 — 142
164 Nail Celenoglu .. Vergi Hukukunda Delil Sistemi XIV 187 — 192
166 F. Ervardar ............ Vergi Uygulamasiyle lgili Bawz
o K ' Meseleler ..oooiveieeeriierirreeereeans XIV 205 — 260
170 Guyas Akdeniz ..., Vergl Kanunlar: ve Vergi Anket- )
leri i ettt ae XV 19— 32
172a Sahir Erman  ......... Tirk Vergi Hukukunda yer alan
. Ceza Hukukuna ait Prensipler XV 73— 188
179 Zeki Kuruca ......... Tirkiye'deki Vergi Kagakcilifs
Hesab: Uzerine bir Deneme XV 277 — 294
180  Salih Turhan ........ Gelir Vergisinde Pegin Odeme .., XV 205 — 308
182 Orhan Giireli ......... Gayrimenkul Sermaye Iratlarmin
T - © Vergilendirilmesi .................. XVI 43— 70
186  Recep Turgay ......... Ikrazateilarin Gelir ve Gider Ver-
' gileri Acisindan Durumlar, ... XVI 127 — 142
190 Ahmet Harmane: ... Tiirkiye'de Kiigilk Ticaret ve
San’at Erbabinin Vergi Durumu XVI ~ 213 —230
204 Vedat Davat Ozgézen Tiirk Mali Yarg: Sistemi ......... XVII 287 —293
206  Ahmet Bayrak ... Vergi Hukukunda Ispatlama ile
Tlgili Sorunlar ....cccceeeeeennii, KVII 29 — 47
212 Kismet H. Erkiner ... Hileli Vergi Sucu  ....ooooevvevnnn.. XVIID 221 — 267
216 Abhmet Harmanci Fikir ve San'at Mahsulleri ve
Bunlarin Vergi Kargisindaki
Duramu e KVIT 409 — 10
227 Abhmet Harmanco Ortalama Kér Hadleri ve Tatbi-
' Kall oo XIX 301 — 332
228 Fehamettin Ervardar Vergilendirme ile Tigili Muhtelif
‘ Meseleler .............. IUTPTIOOT KIX 333 — 363
VII - Devlet Muhasebesi
23  Hikmet Sagar ......... Modern Biit¢ce ve Muhasebhe Te-
' lakkileri Muvacehesinde Tirk
Devlet Muhasebesinin Durumu II 187 — 202
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Sira,
No. su Honferansci Mevzu Cilt Sahife
56 B. N. Feyzioglu ...... Milli Muhasebenin Vazife ve
) Fonksiyonlary ..., v 133 — 150
88 Tayfur Tarhan .. ... Tiirkiyve’de Devlet Muhasebesi ve
Muzaaf Usul ..oviiniiininn, . VIII 51— 61
VIII — Mahalli idareler Maliyesi
107  Halil Nadarogin ...... Mali Tevzin, Bazi Kamu Gelirleri-
‘nin Paylagilmast  ....ooiievenees X 171 — 184
108 Kenan Bulutoglu ... Bélge Kalkinmasi ve Devlet Hiz-
metleri ATzl ...oocoiiiiiiiiinian. IX 185 194
110  Orhan Giireli ......... Mahatii Idareler Maliyesinin Isla- .
hi hakltinda Goriis ve Diiglince-
ler e X 25— 48
129 1. Sadi Tmaztepe ... Ozel Idarelerin Fiskalitesi ......... XI 145165
198 Ilhan Ozer ............ Gelirlerin Idareler Aras: Dagilum
ve Tirkiyedeki Son Gelismeler XVII 101 —137
IX — Devlet Tescbbiisleri
6 Ekrem Ozelmas ...... Iktisadi Devlet Tegekkiillerinin
‘ MUrakabes ...ooveeeeeeeieriassieeeans
33  Muhlis Ete ......o.... Tiirkiye'de Devlet Biitcesi Digin-~ I 73— 82
da Kalan Devlet Igletmelerinin
Tabi Olduklari Murakabe Se-
Killeri i 11T 167 — 190
85 Ali Sakir Aganoglu Vakiflar Genel Midirkigii Ca-
Lismalari ... VIt 1— 13
87 Haydar Kazgan ...... Planh Devrede Devlet Isletmeci-
liginin Calisma Ilkeleri ......... VIIL 33 — 44
112 Haydar Kazgan ...... Plinhi Ekonomilerde Devlet Iglet-
melerinin En Iyi Cesameti Me-
selesl .o X 59— 73
120 Kemal Tosun ......... Devlet Idaresinde Koordinasyon .
Hakkinda Baz: Miitalaalar X 177 — 189
153 Hayri Oncel ......... Darphane ve Damga Mathaasimn
Reorganizasyonut  ...........ceooous X111 159 — 156
X — Ixtisat Politikas:
3¢ Kenan Bulutoglu ... Fransiz Plinlamasimda Yatirimmla-
rm Finansman Yollari ......... 111 191 — 2056
36  Selguk Egemen ...... . Blokaj ve Deblokaj Mekanizmas: I 213 — 218
44 1, Kiiclikbmer ......... Para Politikas1 Giyelerini Ger- .
geklegtirmekte Neden Muvaffak
olmayabilir? ... i IV, 147 — 156
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No. su Konferansci
Sma Mevzu ' Cilt Sahife
61 M. Orhan Dikmen ... Miisterek Pazar ve Tirkiye ...... VI 1— 22
68 Sadun Aren ......... Yatinm Indirimi ve Iktisadi Po-
Litika .oveeeeiinineen. e ireans VI 119123
75  Haydar Kazgan ...... Devlet Hizmetlerinin Finansmam
ve Deviet Sektoriinde Fiyat Fo-
Litikast ..ovvviiiiiiie VII 21 — 45
76a H. Van Dyke ....... .. Dig Yardimda Yeni Olgii ......... VII 57— 66
79a P. Dertilis ..... treaes Yunanistanin Miigterek Pazara .
’ Kafilmas:t  ...ovovinienciiiiinns VII 124 -— 128
90 M. Orhan Dikmen ... Kalkinma Plininda Yatirimlarin .
Finansmani . o.cceciiiienieneninn VIII 91 — 107
92 Kenan Bulutoglu ... Kalkinma Plimimiz ve Finans-
' b 0F: Us & AR VIIL 129 — 141
100  Mibin Bagar ......... “Yatirimlar Finansman Fonu Teg-
kil ve Tasarruf Bonolar: Thrae
Hakkinda Kanun” Uzerinde Dii-
_ sliinceler ... . X 45 — 54
111 Nuri Eren  .oooveeeens Az Geligmis Memleketlerin Millet-
_ leraras: Finansmani ............ . X 49 — 58
114 Nuri Karacan ......... Tictisadi Gelismeyi Gerceklegtirme
Arac1 Olarak Milletleraras: Ser-
maye Hareketleri .................. X 83 —— 108
121a James Murray ...... Birlesmis Milletlerin Finansman: 'XI 11— 1%
" 135 Erdogan Alkin ...... Makro-Fkonomik Bir Biiyiime
Modelinde Vergi Fonksiyonlar: XII 27 — 35
146 Fsat Cam ............... Milletleraras: Mali Meseleler ... XIII 33— 43
147 Beysan Keyder ...... Yatirmm Birlikleri .......... PRV X111 47 — 5%
154 Erdogan Alkin ... Kamu Yatirimlarmin Cegitli Ka-
: mu Kesimleri Arasinda Dagili-
1110 SO XIIL 177 — 184
i55a V. R. La Garrigue ... Fransanin Ekonomik Gelisme
Yardimiarmm 1964 fen beri
Gésterdigi Inkigaf ...ovvveeeniennnes XI11IL 213 — 232
158 Hiisamettin Kilig ... Ortak Pazar .........ccceoevemniinennns xXiv 39— 87
16la John Karsky ......... Bat: Avrupa Entegrasyonu ...... X1V 153 — 162
.163a 1. Al Shoureiki ...... Orfa Doguda Serbest iktisat Po-
Titikast .oveviei v XV 181 - 186
1656a Mario Bandini ......... Giiney Halyada Ziraat ve Cemaat ‘

Kalkinmas: ve Diger Akdeniz

Memileketleriyle Mukayesest ... XIV 199 — 203

167a M. Orhan Dikmen ... Iktisadi Gelisme ve Vergileme ... XIV 273 — 28%
168 Erdogan Alkin ...... Kamu Yatirim Harcamalarinm
’ Cegitli Bélgeler Arasinda Dagi-

l1s1 e e ereieerriieaes XV 283 — 307
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No. su  Konferansel Mevzu Cilt Sahifer
175a Silleyman Barda ... Modern Ulagtirmada Finansman
Meselesi ve Tiirkiye'deki Du- -
: 11 0 B PR XV 176 — 212
177a, André - Armengaud Ortak Pazarin Iktisadi Zorluklari XV 245 — 260
187a Giinter Schmélders ... Kéln'deki on yilhk Tktisadi ve
Sosyal Davramg Aragtirmast ... XVI 153 — 161
192 Nuri Karacan ...... Mali Araci Miiesseseler, Mali Pi-
: yasalar ve Biiylime ...............
197a Tadao Yamaguchi ... Kamu Harcamalarmm FEkenormi ]
Uzerindeki Tesirlerinin Iktisadi XVII 93 — 100
‘ Analizi ...
200 Hayri Oncel ... Fransa'da iktisadi ve Mali Plin- XVII 163 — 177
Iama ... xVI 261 — 277
211a Helmut Arndi ... Gelismekte Olan Ulkelerde Plan-
lama ve Piyasa Ekonomisi XVIII - 206 — 220
213 Kenan Bulutoglu ... Az Geligmis Ulkelerde Sermaye
Olugumu, Ucret Haddi ve Ik-
tisadl Geligme ....iooiiiiiiinns XVIII 283 — 308
314 Neemi Karakullukcu Milletlerarast Vergi Anlagmalarn XVIII 331 — 370
215  Esat Cam .........o.ees Miigterek Pazar ve Tiirkiye ...... XVIII 371 —382
XE — Isletme
21 - Suat Keskinoglu ... Isletme Ekonomisinde Biitce Mef- H 143 —15%
humu Hskkmda ...,
48 Kemal Tosun ......... Mevzuatimizda Maliyet Rejimi ... v 227 — 248
78 Nasuhi Bursal ...... Amortisman ve Vergi Arasindaki
Miinasebetler ... Vil 103 —118
132 M. Ali CanoBlu ...... Muhasebede Normalizasyon ...... XI 197 — 223
142 Haydar Kazgan ... Tirkiye'de Yaygm Kiiciik Firma
Politikasinm  Iktisadi ve Mali
Neticeleri ...ccovvviiriiiaeniviinierans XJI 147 — 155
148 M. All Canoglu ...... Ekonomide Muhasebenin ve He-
sap Uzmaninin Roli - ....c.....e. XIIL 59 — 80-
178 M. Ali Canoglu ...... Muhasebe Sistemleri ve Usulleri = XV 251 — 276"
188 Beysan Keyder ...... Isletmelerde Sermaye Ihtiyact ve
Sermaye Temini ...........ceeee. XVI 163 — 173
196 Salih Sanver ......... Isletme Vergicilifii .....oocovvvennen. XVII . 61— B84
208 Riigti Erimez . ....... Yedek Akgeler . XVIII 69 — 116
217a C. Lowell Harriss ... Igletmelerin Vergilendirilmesi ve
Iktisadi Kalkinma ...ocooeeennee XKIX 23— 4%
222 M. Ali Canoglu ...... Vergi Mevzualinmzda Maliyet XIX 145 — 13%
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No. su Konferanse:

Mevzu Indeksi

Sira Mevzau Cilt Sahife
‘225  Riistii Erimez ......... ' Blangelarmm  Yeniden Degerlen-
N IMESL  iviiiiiiriiisiiinieaieraaeers XIX 225 — 264

42  H. Eichler ..........

4

XE — Hususi Hukulk

w.. Iktisat Ilmi Ofrenimi Cercevesi
Iginde Hususi Hukuk Sistemi IV

99 — 108
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