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ONSOZ

Gecen yilin konferanslarum igine alan ve serinin onuncusu. olan
bu cildin yaywlanmasy, Maliye Enstitiisiiniin kurulusunun XV. y1-
hna rastlamaktedir. Her biri kwmetli bir etiid mohiyetinde olan
120 konferansy ihtive eden ve sahife sayisy 2800 i bulan on ciltlik
«Konferanslar Serisis, simdiden Tiirk Moliye literatiiriinde ehem-
miyetlh bir yer tutmus bulunmaktadwr. By serinin tertibindeki ve
devamwmn titizlikle tokibindeki isabet, ileriki yllarda doha iyi an-
lasrlacakir. :

Bilindigi gibi, 1949 b sonlarnde kurulmus olan Maliye Ens-
titiisii, bes il siiren bir hazrbk devresinden sonra, 1955 de faali-
yete gegmistir. Ik beg wl zarfinda, bir taraftan Enstiti kiitiphae-
nesinin kurulmasile ugraslms, differ tarafton Maliye, Iktisat ve
Ticaret Bakanhklary tarafindan istenilen bozn miitalda ve raporiar
kaleme alwp lokdim edilmis, oyrica muhtelif mali mevaularda ha-
zrlaspcs i¢ colismalar yoaplmsiir.

Hazwrhk devresinde Enstitii kadrosu, 1952 yily baslarine kadar,
Prof. F. Neumark ile Doc. M. Orhan Dikmen'den ibaret kalmigtir.
Hattd 1952 baharmdae Prof, F, Neumark Tirkiye’den ayrihmca, Ens-
titii kadrosu, tek kisiye inmigtir. Yine bu devrede, Enstitii pek mah-
dut mali imlkdnlare sahip olmustur. Senede bir kag bin liradan iba-
ret kalan o zamanki sartlara gore dahi miitevazi bile denilemeyecek
bir biitceye ragmen, Enstitiiniin hozmrhklary biyik bir fedakdrilo
yiiriitiilmiis ve 1955 wylmda birinci «Konferanslar Serisi» ile tam
hizmete girmesi imkdm saflanmagtor. '

Enstitii, o zamandanberi, faoliyetlerini gittikce genisletmistir,
Bugiine kadar yaywmlanmes olan 18 eser bunun canl bir delilidir. Bu,
cildin sonune konulaon «Enstitii Yayinlaris listesi ile, Konferanslar
serisine giren cesitli yazilarin, hem sira, hem de mevey itibarile ter-
tip edilmis indeksleri, bu yaynlarle ilgilendiribmis yazlorn sayist
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ve ele alnan mall mevaularin cesit zenginligi haklkwndae sarih bir fi-
kir verecel mahiyetiedir. .

By arada, sarfedilen devaml, sebath ve hatia bir bakima inat-
¢v gayretler neticesinde, Enstitiiniin wpnlhle biitcesi eskisile mukaye-
se edilemeyecek rakkamlora witkseltilmistir. Universite Biitgesi
iginde yor alan Enstiti tahsisat 70.000 lrayoe yadar yiikselmis, ay-
rica plda 20.000 lireyr asan bagislar saflanmastir. Iktisat Fakiilte-
sinin  gitkraonle kayde deger yardvmlary ile Enstitii hdlen wplda
166.000 lireyr asan bir moli tmkdnle cahsmakiadar,

Ancale, bununle da yetinilmiyerek 1964 wphmn sonunda Ensti-
tliyil mall bakimdan deha da kuvvetlendirmek ve bilhassa deviet gi-
der mevzuatiun koydufu veya mevauat miisait oldugu halde tatbi-
katwn getirdigi tahditler yiiziinden yeter seviyeye gikaridamayan ba-
2 ihtiyag kalemleri ile yine bu sebeplerden dolayr zemamnda yapt-
lamayan giderleri tam bir siir’al ve isabetle karsilamak dizere tara-
fimzdan «Maliye Enstitistt Tesisi»> noamile bir vaknf kurulmus bu-
hunmalktadar,

FEnstitiiniin, Maliye ve Mali Kanunlor Kirsiisii mensuplort ile
takviyeli kadrosu, bugiin 20 yi agmaktadwr. Fiilen g profesor, bir
dogent, iki ckulman, sekiz asistan ve ugman ile ¢ memur, ydni
cem’an 17 kisi ig basindader. Kadro ve personelin doha do takviyesi
icin imkdnlar temin edilmigtir,

Saglanon beseri eleman ve mali imkdnlara paralel olarak Ens-
titii faaliyeti de artmastvr. Konferanslar serisinden baske, bilhas-
sa Amerikahlarn ragbet giisterdikleri readings’lere benzer bir «Ter-
ctimeler Serisi» nin ilk kitabwmn baskist tamaemlanmistir. «Mall Is-
tatistikler Serisi» nin ilk cildi hozrlonmigtir. 1964 pbnda, ikisi
konferanslarmn VIII. ve 1X. serileri, ikisi de telif eser olmak iizere,
cem’an 4 Kitap yaywmlonmagtr. 1965 ylnde yayn seyrst bunun ¢ok
iistiinde olacakiir.

Maliye Enstititsiiniin 1965 yplinde tatbik etmedi plinladiie faa-
liyetlerin baslicalary sunlardsr : «Konferanslar Serisi» ile «Tereii-
meler Serisi» devam edecektir. Konferanslorm XI., terciimelerin ise
I, serisi hazwrlanmoktadir. «Mali Istatistikler Serisi» nin ilk cildi
gikaridacaktir, Bu ipldan itibaren, Anadolunun muhtelif vildyetle-
rinde tertip edilecekc «Maliye Enstitiisii Haftalaris ndan birincisi
bu il yapulacak ve «Haftalar Serisi» nin ilk cildi de yaywnlanacak-
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tur. Bunlardan baske cesitli telif ve terciime eserlerin yoywmlanmass
igin hazrbiklor ilerlemis durumdadir.

Yine, bu seneden buaslamolk tzere bir «Maliye Enstitiisii Miika-
fatiy ihdusy kararlastvrilmstir. Bu sene zarfnda yabancs memleket-
lerden en ag dort maliyecinin Enstitimiizde konferanslar vermesi,
biri milli digeri milletlerarasy mahiyette olmak iizere iki Seminer
tertibi de programea baglanmis bulunmaktadir.

Bunlardan dym olarak, efiten ve efitilen olarak g¢ok genis bir
maliyeciler gevresini ilgilendirecek olan bir «Vergicilik Kursu» ve
buna badh bir «Vergicilik Semineri» nin itk devresinin bu yildan
itibaren tertibine baslayabilmek iizere gerekli hamrhklar ilerlemis
durumdadir,

Yukarida verilen Tise izahlorden anlasildige gibi, Maliye BEns-
titiisii Avrupadaki benzerlerinin bir ¢ogundan istin seylabilecek
bir seviyeye wlagmistir. Bundan bilyiik memnuniyet duymaktayvm.
Heride, bugiinkii seviyesinin de iistiine gukacakivw. Buny do kalbimin
biitiin heyecom ile dimit ve temenni ederken, glcimiin yettigi ka-
dar da gergeklestirmede cahsmaktaywm. Butin varhgms adadsdim
‘bu ddvamn her gecen giin biraz daha kazamildigum gérmek, meslek
hayatiman en bikyiik mukafat@ olacaktr.

Bu kisa onsdze son verirkenm, Enstitiiniin geligmesine yardvmct
olan biitiin arkadas ve meslekdaﬂamma ve teknik personele tesek-
Kiirlerimi tekrarlamak isterim.

Emnstitii Mdiiri
Profesor M. Orhan DIEMEN
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PLANLI KALKINMA VE VERGI SISTEMIMIZIN ISLAHI
MEVZUUNDA SARFEDILEN GAYRETLER

Mesut ERREZ

Maliye Bakanligs
Gelirler Genel Midiri

Yagadigimiz asirda yer yiizimde mevecut iilkeler ekonomik ba-
kimdan da iki guruba ayrilmigtir:

1 — Iktisaden kalkinmig memleketler,
2 -— Az geligmis memleketler,

Az gelismis memleketlerin varhikiarini muhafaza edebilmeleri-
nin, -iktisaden kalkimmalarina bagh oldugu bu giin lUzerinde miina-
kaga edilmiyen bir husustur.

Memleketimiz, 1962 yilindan itibaren planli bir kalkinma dev-
rine girmigtir. PIAn ulagilmak istenilen hedef ve gayelere varmak
igin takip edilmesi lazim yollar: gésteren bir vesikadir, Bagka bir
ifadeyle plin, ne yapmamiz lazim geldigini bilmek ve ona gire ha-
reket etmek demektir. :

~ Beg yullik kalkinma planimizin tatbikata konulmasi bazi prob-
lemler dogurmugtur. Bu problemler arasinda plinin finansmani
onemli bir yer iggal etmektedir. :

Kalkinma pléninda ongorulen yatirimlarin zamamnda gercek-
legtirilebilmesi igin finansman ihtivacinin zamaninda kargilanmasi
icap edecegi giiphesizdir. Bu mevzuda Maliye Bakanligina ve Ma-
live Tegkildtina ehemmiyetli vazifeler diigmektedir.

Bu:vazifeleri baglica iki gurupta toplyabiliriz.

- I —Vergi kanunlarinda plin hedeflerinin gergeklegmesme yar-
dimer olacak degigiklikleri yapmak,

II — Vergi sistemimizin kolay ve verimli bir gekilde tatbikini
saghyacak tedbirleri almak,

Maliye Enst., Honferanslors — 1
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VERGI KANUNLARINDA YAPILAN DEGISIKLIKLER

A — Birinci Satha Caligmalar: :

Vergi sistemimizin islahr mevzuunda yapian calismalarin bi-
rinei sathas1 1963 Martinda yiiriirliige giren kanunlarila nihayetlen-
~ dirilmis, bu suretle vergi hukukumuzda iktisadi kalkinmamz ko-
laylagtiracak degisiklikler yapilnmg, vergi sistemimize yeni miies-
geseler kazandirimigtir, _
Bu safhada yapilan calismalarin neticelerini agagidaki gekilde
ozetlemek miimkiindiir:

1 — Gelir ve Kurumlar Vergisi :

— Milli fasarruflarin  memleketimizin kalkinmasinda yararh
yvatirimlara tahsis edilmesi lizumundan hareket edilerek selektif
mahiyette bir yatirim indirimi miiessesesi mevzuatimizda yer almig-
tar, '

— Yatirim indiriminin nisbeti 9% 30 dur, Bu nisbet ziral yafi-
rimlarla, Bolge Kalkinmast ile ilgili yatimmlarda 9 40 a, geri kal-
mig bélgelerde yapilacak yatirimlarda % 50 ye yiikselmektedir,

-~ Vergi nigbetlerinin ¢ok yiiksek olmasi halinde vergi muka-
vemetinin artacagi noktasindan hareketle vergi nisbetlerinde indi-
rim yapilmighir.

— Ticari kazanclar goturu usulde vergilendirilen miikelleflerin
matra,hlarmm bes derece tizerinden takdir ve tesbit olunmasi kabul
edilmistir,

— Zararlarin mahsup miiddeti beg yila cikarnlmigtir,

— Serbest meslek kazanglarimin vergilendirilmesiyle ilgili hii-
kiimlere vuzuh verilmis, gotiiri gider indirimi tanmmmrg, muafiyet
hiikiimleri genigletilmis, telif kazanclari istisnasi iki misline c¢ika-
rilmistir.

2 — Vergi Usul Kanunu :

~— Degresif, azalan bakiyeler iizerinden Amortisman usulii ka-
bul edilmigtir,

— Bilancoya dahil iktisadi klymetlerm yeniden degerlenchrﬂ-
mesini saglhiyacak hijkiimlere yer verilmistir,
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— Ikmalen ve resen salinan vergilerle vergi cezalarina iligkin
olarak uzlagma miiessesesi ithdas olunmusg, uzlagma komisyonlary ku-
rularak faaliyete gecirilmistir.

3 — Emldlc Alvm Vergisi :

Tapu ve kadastro harclariyle, Damga Resmi Kanununun emlak
alim satimlariyle ilgili hiilkiimleri, yabanc: memleketlerdeki tathi-
kat da goz Oniinde tutularak birlegtirilmig ve Emlik Alim Vergisi
adi altinda toplanmustir. Binde 55 olan nishet binde 70'¢ yiikseltil-
mig, sosyal meskenler icin bu nigbetin binde 35 olmasi kabul edil-
migtir,

4 — Motorlu kara tasitlare vergist :

Motorlu kara tasitlarindan é,lmakta olan trafik resmi ve hususi
otomobil vergisi birlegtirilerek bir vergi haline getirilinigtir,

5 — s seyohat harcamalory vergisi ;.

Milletleraras1 antlagma wve taahhiitlerimiz nazara alinarak, dig
seyahatlerde satin alinan dévizler ilizerinden tahsil edilmekte olan
% B0 nisbetindeki (istikrar fonuna katilma payi) kaldirilmig, bu-
nun yerine Dig seyahat harcamalar: vergisi ihdas olunmugtur.

6 — Deferli kdgtlor :

Dagmik ve karigik bir halde bulunan degerli kdgitlara ait mev-
zuat birlegtirilmis, 16 cesit olan degerli kigitlarin adedi 6 ya indi-
rilmistir. : ' :

7 — Damga Vergisi ve Harglar Kanunlar :

1928 wilindan beri ylriirlitkte olan damga resmi kanunu muh-
telif tarihlerde yapilan tadillerle, dagimk ve mugldk bir hal aldigi
gibi, harca tabi muamelelerle tedahiil etmis bulunuyordu. Maktu
resme tabi olan bir cok konular bu giinkii rayicle fiskal degerini
kaybetmigti. | _

Damga vergisi kanunu ile Harglar Kanunu baglica su yenilik-
leri getirmigtir!

a) Ayni zamanda Resme ve Harca mevzu konular bu kanun-
lardan birinde birlegtirilmigtir. '
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b) Damga Resmine tabi olmakla beraber ozel bir vergiye de
tabi olan konular ait olduklari ana vergilerle birlegtirilmigtir,

¢) Ekonomik bakimlardan mahzurlu verimi diigiik tatbiki glic-
liik arzeden harg ve resimler miikellefiyet digina cikarilmigtir, (Di-
lekgeler, niifus ciizdanlar:, vekiletnameler, hisse senetleri)

Damga vergisi ve Harclar Kanun tasarilar gecen sene Meclise
sunuimug olmakla heraber, bunlarin kanunlagmalar: bu yil miimkiin
olmugtur, :

B — lkinci Safha Caligmalari:

Bu suretle vergi reform galigmalarinin birinei safhasinda ge-
tirilmig olan yeniliklerden pek kisa ve miiemel bir tarzda bahset-
mig bulunuyoruz. Bu caligmalarin ikinci safhasinda hazmirlanan ta-
sartlar sunlardir:

1 — Gelir Vergisi Kanun Tasarisi,

2 —Vergi Usul Kanunu Tasarisi,

3 — Gider Vergisi Kanun Tasarisi,

4 — Binalardan alihan savunma vergisiyle ilgili kanun Ta-

sarisz, :

5 —Bina vergisi muafiyetleriyle ilgili kanun tasarisi,

6 — Arazi ve Arsa vergileriyle ilgili kanun tasarisi,

7 — Gimrik tarifeleriyle ilgili kanun tasariss,

8 — Iktisadi Buhran vergisiyle ilgili tasari,

9 — Motorlu kara tagitiar: vergisiyle ilgili kanun tasarsi,
10 — Mali Tevzin veya Mali Denklegtirme kanun tasarisi,
11 — Emlak Vergisi Kauun Tasaris,

12 - Mali kaza ile ilgili kanun tasarisi,
13 — Belediye Gelirleri Kanun Tasarisi.

Bunlardan iktisadi buhran ve motorlu kara tagitlar: vergileri
ite ilgili kanun tasarilari Meclis Komisyonlarinda 6nemli degigik-
liklere ugradigindan hiikfimetce geri alinmigtir.

Mali Kaza, Mali Denklegtirme, Emlik Vergisi kanun tasardan
halen Millet Meclisi Komisyonlarindadir. Belediye Gelirleri Kanun
tagarisi heniiz Meclize sevkedilmemigtir.

Diger tasarilar kanuniagmig bulunmaktadir,

Bu tasarlar hazirlamrken agagidaki temel prensiplerden ha- -
reket olunmustur: . ‘

- 1 — Geregi gibi kavranamiyan ve bir vergi rezervi tagiyan mev-
zular ele almmgtir. (Zirai kazanclar)
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2 — Vergi ziyaim @nliyecek tedbirler &ngérillmiigtiir, (Ortala-
ma kar haddi, gider esasi, vergilerin ilani...)

_ 3—~Ve-rgi dig1 kalmig mevzularin vérgi mevzuuna almmasina
dikkat edilmigtir, (Itriyat, tuvalet maddeleri)

4 —— Memleket sanayiinin geligmesini sagliyacak ve bu gelig-
meyi siir'atlendirecek tasarruflarn yatirimlara yonelmesini sagl-
vacak tedbirler alinmigtir, (Vergi muafiyetleri famnmas:, Bina
Vergisi muafiyetlerinin kisitlanmasi, Giimritk tarifelerinin yeniden
diizenlenmesi)

5 —Bosyal, ekonomik ve mali mahzurlar g'dzi oniine alinarak
vergi nisbetlerinin genellikle yilkseltilmesinden kagmilmigtir,

GELIR VERGIST KANUNUNDA YAPILAN DEGISIKLIKLER

Gelir Vergisi Kanununda yapilan degigiklikleri agagidaki nok-
talarda toplamalk miimkiindiir,

a) Zirai kazanclarin vergilendirilmesi,

b) Vergi giivenligi tedbirleri,

¢) Gotiirth usulde vergilendirmenin dzel gartlan,
d) Muhtelif iicret ddemeleri,

- Zirai kazanclarm vergilendirilmesi :

Memleketimizde ziral kazanclarin vergi mevzuuna alinmas) cok
yenidir. Biitiin Diinyada oldugu gibi memleketimizde de bu kazang-
larin vergilendirilmesi giiclilk arzetmektedir, Zirai Gelirler vergi
mevzuuna alimirken bu gelirlerin, gelir vergisi icinde kavranmasi ve-
ya ozel bir kanunla vergiye tabi tutulmasi hususu miinakagalar: mu-
cip olur. Filhakika her iki fikrin de lehinde ve aleyhinde hir ok de-
liller serdetmek miimkiindiir. Gelir Vergisinin adil vergi oldugu her-
kes tarafindan kabul edilen bir husustur. Zirai kazanclarinda gelir
vergisi sistemi icinde kavranmas bu sebeple tercih edilmigtir.

Ancak, 193 sayili kanunu degigtiren 202 saylll kanunun tatbi-
katy sunu gostermigtir:

Bu kanun hiitkiimlerine géire 18 bin mukellef kaydedilmis ve,
bunlardan 29 - 30 milyon lira vergi tahsil olunmugtur, Memleketi-
mizde 50 milyar liralik milli hasila igerisinde zirai hasilanmn 19 - 20
milyar liralik bir yer iggal ettigi diigiiniiliirse Ziral kazanclarmn la-
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yik: vechile vergi mevzuuna alinamadigi anlagilir, 202 sayili ka-
nun 3-3,5 milyon giftci ailesinden ancak 18 binini mukellef kil-
migtir.

"Bu miigahede zirai Kazangla ilgili hiilkiimlerin yeniden diizenlen-
mesi zarurefini ortaya koymugtur,

Bu sebepledir ki, evveld 365 sayili kanunla 5000 liralk istisna-
nm ortakliklarda ne gekilde uygulanacagl bazi esaslara baglanmig,
bilihare 484 sayill kanunla ziral kazanclara miiteallik, yiiz 6lctimii
‘ve satis olciileriyle istisna hikiimlerinde onemli degigiklikler ya-
pilmigtir, '

Ziral mahsullerinin bir yi icindeki satiglarindan 30.000 liradan
daha az gelir elde edenler vergi digi birakilmig, 30.000 veya daha
fazla gelir saglayanlar vergi mevzuuna alinmigtir. Ziraat miihen-
disleri ve ziraat teknisyenleriyle birlikte galigilarak, 30.000 lirabk
gayri safi hasilayi, hububatta, pamukta, tiitiinde, pancarda, sebze
ziraatinde kac doniim arazinin, narenciyede kag agacin, hayvancl-
likta kac adet biiyiik veya kiiciikbag hayvanin saghyabilecegi he-
saplanmig, yiizdlgiimleri, agac ve hayvan adetleri buna gire fesbit -
olunmugtur, .

Bu suretle hububatta 500 déniim olan ekili arazi olciisit 300 do-
niime, pamukta 200 déniimden 150 doniime, pancarda 200 doniimden
80 doniime, narenciyede 600 agactan 500 agaca, biiylikbag hayvan-
larda hayvan sayisi 100 den 50 ye, kii¢iikbag hayvan sayisi 500 den

- 250 ye indirilmistir. Diger ziraat guruplarinin &lgiilerinde de bu
tarzda indirmeler yapilmigtir,

Ikinci dnemli degigiklik istisna hiikiimlerinde olmugtur. 5000
liralik zirai kazang istisnasi 2500 liraya indirilmig ve 10.000 liralik
bir tavanla tahdit olunmugtur. 10.000 liradan fazla zirai kazang el-
de edenler bu istisnadan faydalanamiyacakiardir. »

Zirail kazanclarn vergilandirilmesinde diger 6nemh deglglkhk
asgari vergidir. Bu vergi kanunda yazli satig ve igletme biiylukliigt
dlclilerine gore miikellefiyete giren ciftgilerden alinacaktir. Yeni 6l-
ciilere gire 40.000 ¢ifteinin miikellef olacagi hesaplanmaktadir, As-
gari vergi yalniz bu 40.000 cifteiyi ilgilendirmekte olup, dlgiilerin al-
tinda kalan ciftgilerin bu vergi ile bir alikas: yoktur. :

Asgarl verginin gelir vergisinin prensipleriyle bagdasamadigi
ileri siiriilmiigtiir. Bu bir gergektir. Ancak zirai kazanglarin vergi
mevzuuna alinmasinda ve kavranmaginda kargilagilan giliglitkler,
geciei bir devre igin biyle bir sisteme gidilmesini zaruri nlmigtir,
Bu vergi igletmenin bliyiikliigiine gére artan bir seyir takip ederek,
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déniim ve agag ve hayvan bagina alinacaktir, Bu suretle hesaplana-
cak vergi ile, miikellefin beyanina gére hesaplanacak vergi muka-
yese edilecek hangisi fazla ise o miktar vergi tahsil olunacakfir.

Yangin, yer sarsintisi, yer kaymasi, su baskini, kuraklik, don,
muzir hayvan ve hagerat istilds:, dolu ve kasirga, hayvanlarda sal-
gin hastaliklar gibi tabii dfetlerle mahsul ve hayvanlarmin en az
iicte birini kaybeden ciftcilerin asgari vergilerinin tamami terkin
olunacakirr,

Vergi gilvenligi ile ilgili tedbirler :

Gelir Vergisi kanununda vergi giivenligi ile ilgili olarak iki ted-
bir vardir:
 Ortalama kar haddi ve gider esasi. Bilindigi gibi bu iki giiven-
lik miiessesesi 193 sayili kanunda da meveuttu. Bu miiesseseler tat-
bikatta iglemedikleri veya giicliikle isledikleri icin kendilerinden
beklenilen neticeleri vermemiglerdir,

Ortaloma kdr hoddi :

Ortalama kir haddine tabi miikellefler perakendecilerle, ima-
latcilar, Eglence ve istirahat yerleri igletenler ile her nevi-tagima
igleriyle ugraganlardir, Eski kanundaki satiglarimn % 50 sinden
fazlas perakende olmak kayd: kaldiribmigtir.

Bu iglerle ugragan miikelleflerin ortalama kar hadleri, Maliye
Bakanlifinea, emtia ve ig nev’ilerine gre hazmrlanacak cetveller tize-
rine mahalll komisyonlarca takdir olunacaktir, Bu cetveller, Mali-
ye Bakanlginda tegekkiil edecek olan ortalama kar hadleri. merkez
komigyonu tarafindan incelenecek, karara baglanacak, mahalleri-
ne teblig ve resmi gazete ile ildn olunacaktir.

Bildirdikleri gayr1 safi kazanclari ortalama kir hadlerine gire
hesaplanacak, gayr: safi kazanglarina nazaran 1.000 lira ve daha
ziyade diigiikliilk gosteren miikelleflerden diigiiklitk sebepleri 15 giin-
den az olmamak iizere miiddet verilerek yazi ile sorulacaktir. Siire-
si iginde cevap vermiyenler diigiiklitk sebebini izah edememis sayi-
lacaklardir, o '

Yazli izahatta bulunanlarin bu izahlart ve izahlarina merbut
belgeler, vergi dairesi miidiirii, olmiyan yerlerde en biiyiik mal me-
muru, mazeretleri halinde tevkil edecekleri zatin bagkanhiginda, ver-
gi dairesinin ilgili memurundan, Ticaret odalarinca olmiyan yerler-
‘de belediyelerce secilmig bir fiyeden kurulu komisyon tarafindan in-
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celenecektir. Miikellef izahatimin kismen veya tamamen kabul edil-
memesi halinde, matrah fark: 1.000 liranin iistiinde ise miikellef
adina cezasiz vergi tarholunacaktir. Diigiikliik arzeden matrahlarin
takdir komisyonlarina tesbit ettirilmesi esas1 terkedilmigtir.

Miikelleflerin bu gekilde tarholunan vergiler iizerine uzlagma.
komisyonlarina, ihtilaif mercilerine miiracaat haklart mahfuz tutul-
mugtur,

Bu miiessesenin miikellefleri dogru beyana sevketmek gayesi-
ni giittigii aciktir. Bu gayenin tahassiilii igin, Vergi Dairelerine
onemli vazifeler diismektedir. Ortalama kir haddine tabi milkellef-
lerin durumlarinin her yil behemahal vergi dairelerince tesbit olun-
mast ve kendilerine kanunda ve Bakanlik tebliglerinde yazili esas-
lar dahilinde vergi tarholunmasi icap edenler adina tarhiyat yapil-

mast ldzimdir, \

Gider Esasy :

Bilindigi gibi, miikellefler gelir vergisi kanununun 91, madde-
sine gore gider bildiriminde bulunmaktadirlar, 113. maddeye gore
beyan olunan gelir, giderlerin toplamindan az ise, Maliye Miifettig-
leri veya Hesap Uzmanlarmea inceleme yapilmasi, incelemede ger-
cek gelirin miktarimin tesbit edilememesi ve farkin servetten, bore
almak suretiyle saglanan bir paradan veya bagka bir kaynaktan ya-
pilan sarfiyat ile karsilandiginin tevsik ve izah olunamamasi kay-
diyle, takdir komisyonlarinca belli edilecek matrahlar iizerinden
tarhiyat yapilmaktaydi,

484 sayili kanunla getirilen yenilikler gunlardir:

~—91. maddeye gore beyam mecburi giderler arasina «Gecim,
1s1tma, aydinlatma, telefon giderleriyle, kuliip ve derneklere ddenen
aidatlars da alinmigtir.

Gotiirii gider usuliine gore vergiye tabi olan zirai kazanc mii-
kellefleriyle, ihtiyari toplama hakkindan faydalanan menkul ve gay-
rimenkul sermaye iradi sahipleri ve iicret erbabi gider bildirimine
tabi degildir. : '

— Incelemenin Maliye Miifettigi veya Hesap Uzmani tarafindan
_ yapilmasi, Gereek gelirin inceleme ile tesbit edilememis olmas: tar-
zZindaki kayitlar kaldirilmigtir.
| — Vergi matrahinin takdir komisyonlarinca belli edilmesi esa-
81 terkedilmigtir,

Bu degigikliklere gore miikelleflerin gider bildirimleri incele-
meye yetkili memurlar tarafindan incelenecek maddi delillere isti-
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naden tesbiti miitmkiin olmiyan gider unsurlari takdir komisyonla-
rinca teshit ettirilecek bu suretle bulunan gider toplam ile beyan
edilen matrah arasindaki fark 1.000 liradan fazla ise ve fazlaligin
borcla servetten veya diger bir kaynaktan yapilan harcama ile kar-
gilandig1 tevsik edilemiyorsa, farlun beyan edilmemig gelir sayil-
mag: ve milkellef adina ikmalen cezasiz vergi tarholunmagm icap
edecektir. '

Gotiiri wsulde vergilendirmenin ozel sartlor ;

Gelir Vergisi sistemi bir kiil olup, mikelleflerin yillik gelirle-
rinin tevsik ve muhtelif kaynaklardan bir takvim yih iginde elde
edilen gelirlerin Vergi Dairelerine beyan edilmesi esasina dayanir.

_ Memleketimizin 6zel gartlary, miikelleflerimizin bir gogunun
defter tutmaya yeterli bilgiye sahip olmamalari, okur yazar nisbe-
tindeki diigiiklitk gz Oniine alinarak 5421 sayili Gelir Vergisi Ka--
nununda esnaf muaflif1r ihdas edilmis, gelir vergisinden muaf es-
naf, esnaf vergisiyle miikellef kilinmigti, Bir devre i¢in esnaf ver-
gisi de kaldirilmig, 193 sayili kanunla gotiirii vergi ihdas olunmustu.

Gelir Vergisinin genel prensiplerine uyulmak ve bu verginin ga-
yesine yaklagilmak amaciyle gbtiirii usule tabi olmanin &zel gartla-
r1 1/4 nisbetinde daraltilmigtir, Bununla ilgili 48. maddenin 10 ve
miiteakip fikralarinda degigiklik yapilmamigtir,

Muhtelif dicret Gdemeleri :

Bilindigi gibi, gelir vergisinde, bir takvim yili icinde elde edi-
len kazanclarin toplanmas: ve toplam {izerinden ‘miiterakki vergi
nisbetlerine gbre vergi tarholunmas: esast vardir.

Hizmet erbabina maag ve itcretlerinin yaninda Temsil Gdenegi,
yargie ddenegi, tazminat gibi gesitli kanuniarla ve gesitli namlar al-

tinda bazi 6demeler yapilmaktadir. Gelir Vergisinin yiiriirlige gir-
 digi yillarda bu nevi ddemelerde asil iicret veya maaglarla birlikte
toplama yapilarak vergiye fabi tutulmakta idi. Thtildf mercilerine
intikal eden hidiselerde, miikellefler lehine kararlar alimiyordu.

Bildhare Bilyitk Millet Meclisinden 24. Mart. 1950 tarihli ve 250
sayill yorum karart ¢ikti. Bu kararda 4936, 5017 ve 5027 sayil ka-
nunlarla verilmesi kabul edilen paralarin ay baginda aylikla birlikte
verilmesi hakkmdaki hiikiim; aylik gibi pesin verilmesini istilzam
eden bir hitkiim olup vergi tevkifat: bakimindan bunlarin aylikla
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birlestirilerek toplam iizerinden vergi alinmasima matuf degildirs
deniliyordu.

Bu yorum kararindan sonra Gelir Vergisi Kanununun «muhte-
lif ticret 6demelerinde; vergi cetvelleri her &deme ayr1 ayrl géz
Ontinde tututarak uygulanmirs tarzindaki hiikkmii tatbikatta genig bir
tefsire tabi tutularak uygulanmaya bagladi. Fazla mesai, tahsisat,
tazminat gibi aylitklardan ayri olarak cegitli namlar altinda hizmet
erbabina &denmekte olan paralarin miiterakkiyet esas: diginda ver-
giye tabi tutulmas: yaygin bir hal aldi.

484 sayih kanunla 193 sayili kanunun 104. maddesine eklenen
bir fikra ile gelir vergisinin umumi prensiplerine muhalif olan tat-
bikata son verilmege caliglmugtir. Buna gére, ancak, bagka. bagka ig
verenler tarafindan yapilan Odemelerle, aym ig veren tarafindan,
bagka bagka hizmetlerin karmligi olarak yapilan &demeler muhtelif
ticret ddemesi sayilmig, bunlar harlclnde kalan diger bﬂcumle Ode-
meler tek bir iieret ddemesi addedilmistir,

Ancak, Kanun tasarisinin miizakeresi = sirasinda  Cumbhuriyet
Senatosunda gecici madde ile yapilan degisiklige gbre Devlet. Per-
sonel Kanunu ile hikimlerin ve sair yargt mercilerinin aylik ve tde-
nekleri tanzim edilinciye kadar cesitli kanunlarla verilen ddenek ve
tazminatlarin muhtelif iicret Gdemesi sayilmasina devam olunacak-
tir. Ozel bir kanuna dayanmaksizin yapilan 6demelerde ise ayni hiz-
metin kargiligy olup olmadigina bakilacaktir,

VERGI USUL KANUNUNDA YAPILAN DEGISIKLIKLER

Usul Kanununda yapilan en dnemli degisikligi vergilerin ilam
tegkil eder. Yillik beyanname veren Gelir Vergisi miikellefleri ile
sermaye girketlerinin beyannameleri iizerinden tarholunan vergile-
rinin ilin: kabul edilmigtir. 114n, vergi dairelerine cetveller asilmak
suretiyle yapilacagl gibi ayrica kitap halinde negrolunacak, resmi
gazete ile yayinlanacaktrr. Ancak, miikelleflerin iglerine igletmele-
rine, kazanglarmna ,mesleki sirlarina ait hususlar eskiden oldugu gl-
bi yine mahrem tutulacaktir.

Beyanname vermiyenlerle zarar edenlerin bu durumlar: cetvel-
lerde belirtilecektir,

Tlan edilen vergiler vesile ittihaz olunarak mitkelleflerin, geref,
haysiyet ve haklarina tecaviiz edilmesini &nliyecek hiikiimlere de
yer verilmig bulunmalktadir, :
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Vergilerin ilin edilmesinin fayda ve mahzuriar hakkinda, ta-
sarimin hazirlandigi siralarda, Meclis ve Senato Komisyonlarinda,
Mecliste ve Senatoda miizakeresinde ¢ok konugulmusg, bu miinaka-
galar zaman zaman matbuata aksetmistir.

Vergi aleniyetinin aleyhinde olanlar, ash esasi olmiyan ihbar-
larla, gerek miikelleflerin, gerek idarenin bog yere isgal edilecegi-
ni tiiecarlara verilen banka kredilerinin bundan zarar gorecegini,
bu konudaki aleniyetin ferdi hak ve hiirriyetlere aykin diigecegini
ileri stirmiiglerdir.

Evvela, vergi ile ilgili hesaplarini usul kanununun gosterdigi
tarzda tutan, vergiye tabi gelirlerini dogru beyan eden miikellefle-
rin vergilerin ilAmindan cekinmelerini icap ettiren hichir sebebin
meveut olmadigini kabul etmek icap eder, Vergiye tabi gelirlerini
gizlemek istiyen, bu sebeple hileli yollara tevessiil eden miikellefleri
ise kanunun himaye etmiyecegi agiktir. Vergilerin ilim miiessesesi
olmaksizin da bir cok ihbarlarin yapilageldigi bir vakiadir, Imzasmz
jhbar mektuplarinin ise bili istisna her zaman tetkike tabi tutula-
cagl iddia edilemez.

Banka kredilerine gelince, Bankalarin kendi isthibarat servis-
leriyle miigterilerinin durumlar: hakkinda daha sahih bilgilere sa-
hip olmalarn icap edecegi, kredi verdikleri miiessese ve tegebbiislerin
" jktisadi ve mali durumlarim bn bilgilere gére degerlendirecekleri
gliphesizdir.

Vergilerin ilani gelir vergisinin genel prensiplerine muhalif
diigmemektedir. Bu sistemde baz vergiler esasen alenidir, Ucretle-
rin vergileri gotiirii usulde vergiye tabi miikelleflerin matrah ve ver-
gileri gibi. Memleketimizde Gtedenberi bazi vergilerin tekhlif cet-
vellerinin ilam suretiyle teblig edildikleri de bir vakiadir, Bundan
bagka, Tiirkiye vergide aleniyet prensibini kabul eden ilk memleket
de degildir, Kuzey memleketlerinde, Finlindiyada, Japonya'da, Yu-
nanistan’da, Isvicre’de, Israel’de miikelleflerin Odedikleri vergiler '
cegitli sekillerde halkin bilgisine sunulmaktadir.

Ayrica vergide Aleniyet Adam Smith'in vergi kaidelerine de
uygun diigmektedir.

__.Ewvvelce beyannamelerin kanuni siirenin sonundan itibaren
ohbeg giin gectikten sonra verilmig olmasi, resen matrah takdir
edilmesini gerektiren sebepler yaninda ikmalen vergi tarholunma-
g1 liizumlu kilan matrah farklarnin da bulunmasi halinde resen
takdir muamelesinin sonunu beklemek gerekiyordu. Vergi Usul
Kanununun 30. maddesinde 485 sayili kanunla yaptlan degigiklige
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gore, 15 giinliik sitre iginde verilen beyannameler iizerine, beyaina-
mede yazili matrah iizerinden derhal vergi tarholunacak, resen bel-
li edilen matrah beyannamede bildirilen gelirden fazla ise fark igin
resen vergi salinacaktir. Keza, maddi delillere dayamlarak tesbit
edilen matrahlar i¢inde resen takdir sonucu beklenilmeksizin vergi
tarholunacaktlr Biladhare resen tarh sirasinda evvelce tarholunmug
vergl nazara alinacaktir.

— Bilindigi gibi Vergi Usul Kanununun IV, kisminda Takdir
Komisyonlari, tahrir komisyonlari, tadilit komisyonlari, zirai ka-
zanglar ile ve merkez komisyonlarmin tegekkiil tarzlar ve vazife-
leri yazilidir. 92, maddede yapilan degigiklikler bu komisyonlarin
secilmemis tiyelerine de iicret verilmesi saglanmigtir, Ortalama kir
hadlerini tesbit eden &zel komisyonlarla, ortalama kér hadleri mer-
kez komisyonlar1 da bu hitkme tabi tutulmugtur. Buna gore bilfarz
zirai kazanclar il komisyonlarinin memur iiyelerine de iicret veril-
mesi miimkiin olacaktir,

— 279, maddenin degismeden evvelki gekline gore Tiirk borsa-
larinda kayith Tirk ve yabanci esham ve tahvildt borsa rayici ile
degerleniyordu. Bu hitkmiin tatbiki, heniiz iktisap edilmemig, elde-
olunmamig kazanclarin vergiye tabi tutulmas: neticesini veriyordu.

Bu nevi Esham ve tahvildtin alig bedelleriyle degerlendirilmesi -
esast kabul edilmig, gecici madde ile hitkmiin kanunun nesrinden
sonra iktisap edilecek esham ve tahvildta tatbiki saglanmis, bu su-
retle memleketimizde sermaye piyasasinin tesekkiilii tegvik olun-
mugtur,

— 354 ncii maddenin degigsmeden evvelki gekline gére, veraset
ve intikal vergisinde &zel usulgiizliik cezalarina azami bir simr ko-
nulmamigti, 485 sayili kanunla bu nevi cezalara 25 - 250, 100 - 2000
tarzinda azami ve asgarl hadler tiyin edilmigtir.

—Ortalama kir haddi ve gider esasiyle ilgili olarak yapilacak
tarhiyatta uzlagmay: temin igin Maliye Bakanhgina lizum goérdiigii
yerlerde uzlagma komisyonlar tegkil ve bu komisyonlarin kimler-
den tegekkiil edecegini tdyin yetkisi verilmigtir.

GIDER VERGILERI KANUNUNDA YAFPILAN DEGISIKLIKLER

Bu kanunda yapilan degisiklikler, istisna hiikiimlerinde, vergl
mevzularinda ve nisbetlerinde olmugtur,
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Montag ve tamir istisnasy :

6802 sayili gider vergileri kanununun 4. maddesinin a fikrast
ile, II numarah tablonun 3, 4, 5 ve 6 nci pozisyonlarinda yazilt ta-
gitlarin, saat, ses cihazlari ve levaziminm, fotograf, sinema makine
ve malzemeginin tamir ve montaji vergiden istisna edilmigti, Bu is-
tisnanmin uygulanabilmesi igin sozil edilen vasita, makina, alet ve
cihazlarmn tamir ve montajinda kullamlan esas, yedek par¢a ve mal-
zemenin jthalinde, imalinde veya istihsalinde dahilde vergiye tabi
tutulmus olmast icap ediyordu. Montajda kullanilan parca ve mal-
zemelerden her hangi birisinin vergisiz olmasi halinde istisna uy-
gulanamiyordu. Bu sebeple 210 sayih kanunun 1. maddesiyle bu
mevzuda bir tadil hitkmii getirilmisti. Buna gore, memleket dahi-
linde imal edilmig parca ve malzemenin maliyeti ile is¢ilik toplami
montajt yapilan tagit veya alet ve cihazin maliyetinin % 30 unu
gecmiyorsa istisna uygulaniyor, gegiyorsa uygulanmiyordu, Bu hii-
kiim dahi montaj ve tamir sanayiinde ithal mal yedek ve esas par-
calar ile malzemenin kullanilmasim tesvik ediyordu. Dahildeki ima-
15t1 tegvik maksadiyle IT numaral tablonun 3, 4, 5 ve 6 ne1 pozis-
yonlarmdakl vasita, alet, makina ve cihazlarin memleket dahilinde
imali tamamiyle vergiden istisna edilmigtir. Bunlarin tesliminin
vergi diginda birakilmasi neticesi montaj ve tamirinin de istihsal
vergisiyle ilgisinin kalmadigim gésterir,

Haly ipligi istisnasy :

Gercek usulde gelir vergisine veya kurumlar vergsiine tabi olan .
hali imalcileri ile, halicibikla istigal eden kooperatiflere, ceza ve 1s-
lah evlerine teslim edilen 2,5 metrik numaraya kadar (2,5 dahil) ha-
It iplikleri vergiden istisna edilmigtir.

Bu istisna, iplik imalcisinin bulundugu yerde icrayr faaliyet
eden ve hali imalcilerine satmak iizere iplik teslim alan tilccara da
uygulanacaktir.

f Tstispanin hangi gdrtlarla uygulanacag! kanunda ve ilgili glder
vergileri genel tebliglerinde aciklanmigtir.

Iptidai Boyahaneler muaflige :

Bilindigi gibi muharrik kuvvet ve buhar kazan kullanmiyan,
cahgtirdign igei sayist kendi ile birlikte iigli gegmiyen tiiccara. ve
istihsal vergisine tabi imaldtcilara ait iplikleri boyamiyan boyaha-
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neler vergiden muaftir. 482 sayih kanunla bu boyahanelerde yap-
lan kasarlama ameliyesi de vergiden muaf kilinmigtir,

Cam ve camdan mamul esyada dekorasyon muafiyeti :

Camdan mamul egya dekorasyondan evvel teslim edilirse ver-
gisi bu kiymet iizerinden alintyor, bundan sonra dekorasyon ame-
liyesine tabi tutulmas: halinde bu ameliyeden miifevellit kiymet ar-
tigt vergiden muaf kaliyordu. Buna, mukabil camdan mamul bu ka-
bil egyay1 imal eden miiessese siisleme ameliyesini de yaptiktan son-
ra teslimde bulunursa iggilik ve sanatcl iicretinden dogan kiymet
artigl da vergiye tabi oluyordu. Bu hal ticari rekabette egitsizlik ya--
ratiyordu. S A I

Bunu 6nlemek i¢in, her tiirlii cam ve camdan mamul egyanin
tesliminde miistahsillerin dekorasyon ve siislemeye ait igcilik ve
malzeme giderleriyle sanatgl iicretlerini gider vergisinin matrahin-
dan indirmeleri kabul edilmigtir,

Banka ve sigorta muameleleri vergisiyle ilgili istisnalor :

Zirai sigortalar vergiden istisna edilmistir, Esnaf kefalet koo-
peratifierinin esnafa daha kolaylikla kredi vermelerini temin icin,
Tiirkiye Halk Bankasinin esnaf ve sanatkirlar kefalet kooperatif-
lerinin kefaleti altinda esnaf ve sanatkérlara verilen krediler dola-
visiyle aldigy faizler ile, kooperatifin masraf karsiligi adiyle ortak-
larmdan aldig: paralar vergiden istisna edilmistir,

Dilkis nalas iplikleri ::

Mevcut hijkiimlerin bu sanayi kolunda vergi zivaim énlemekten
uzak oldugu miigahede edildiginden pamuktan mamul dikis nalig
ipliginde sarma ameliyesi vergi digina qikariimig, vergi -nisbeti
%% 30 dan % 18 e indirilmigtir,

Genel idare giderleri :

Vergi matrahi olarak emsal bedelinin alinacag: ve emsal bede-
line maliyet bedelinin esas olacag: hallerde Vergi Usul Kanununun
275 nci maddesi genel idare giderlerinden mamule dilgen hissenin
maliyete katilmas1 hususunda miikellefleri muhtar birakmisti, Gi-
der Vergileri Kanununun 15. maddesine eklenen bir fikra ile bu hu-
sustaki ihtiyarilik gider vergisine miinhasir olmak iizere kaldiril-
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mgtir. Bu hususta 39 sayill gider vergileri genel tebliginde gerekli
izahat verilmigtir,

Dahili sorflarde vergi tahsilitt :

Qider vergileri kanununun ilk geklinde dahili sarflarin vergisi
icin ii¢ aylik bir siire taninmigti. Kombine imaldtta dahili sarflarda
kullanilan ipligin vergisi bu hiilkme gbre mamuliin satigindan 4nce
tahsil edilebilecegi icin miikelleflerin gikdyetlerini mucip olmustur.
210 sayili kanunla dahili sarflarda kullanilan ipligin vergisi bu
hilkkme gére mamuliin satigindan dnce tahsil edilebilecegi igin mii-
kelleflerin sikiyetlerini mucip olmugtur. 210 sayili kanunla dahill
garflarda verginin tahsili mamuliin satigina birakilmigti.

“Satilan mamuliin bilnyesinde evvelce miikellef tarafmdan be-
yan edilmig hangi ilk maddenin yer aldigmi tesbit etmek miimkiin
olamadigindan tatbikatta miigkilat ile kargilagiimig, dahili sarflar-
dan miitevellit. vergilerin gider vergisi bakayasini Snemli miktarda
artirdigl miigahede olunmugtur. '

Bu mahzurlar gidermek maksadiyle bir ay i¢indeki tam mamul
satigl ile imalatta sarfedilen ilk madde kiymeti arasindaki nisbetin
esas alinmasi ve dahili sarfta kullanidan emtiaya ait vergilerin bu
nishet dahilinde ddenmesi esas1 kabul edilmigtir. '

Ancak Odenecek vergi hicbir zaman satig bedelinin % 50 sini
ve o aya kadar birikmig vergi bor¢larimin toplamim gegemez.

isteyen miikellefler bu usul ile bagh olmiyarak igletme ici sar-
fedilen. maddelerin vergisini beyannamenin verildigi ayr takibeden
aydan itibaren alt1 ay icinde ddeyebilirler.

Akar yakitlara ait vergiler :

Kanunun akaryakitlardan alinan vergiler ile ilgili hiikiimleri
uzun tartismalara sebep olmugtur, Bu maddeler hakkinda ¢ok sbz
stylenmistir. Bilindigi gibi, benzin, motorin, mazot gibi akaryakt-
larin vergileri 1963 yihinda yiriirliige giren kanunlarla artirilmis,
gazyagina ait vergiler degistirilmemisti, Bu defa, benzinin vergisi
oldugu gibi birakilarak gaz yaginin vergisi 14, motorininki T, ma-
zotunki 7 kurug artirilmigtir,

Bu zammin fiskal gayeleri yaninda bagka sebepleri vardir:

1963 yilinda yapilan degigiklikten 6nce ve sonraki gaz yag: mo-
torin fiatlar agagida gosterilmistir:
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Fob (Ton)

Cif

Vergilerle

Ana depo satig fiatr

Mesut Erez

I Ir
Gazyadgy - Motorin Gazyagl. BMotorin
281.84 234.08 281.84 234.08
328.07 280.19 328.07 280.19
566.37 561.92 583.73 682.47
837.03 631.13 654.57 752,59 .

 Goruldiigii iizere, vergisiz fiatlarin mukayesesinde gaz yag dai-

ma motorinden pahalidir, 1963 de yapilan zamdan énce gaz yagi ver-

gili fiatlar itibariyle de motorinden pahali durumdadir, 1963 zam-

“mindan sonra motorin ton bagina 98 lira 02 kurus daha pahali ol-
mugtur. Bu suretle akaryakit fiatlar: arasinda meveut denge bozul-

mugtur, Bunun neticesi olarak motorine gazyag: kargtirilmis ve gaz

vag: titketimi siir'atle artmigtir:

Gazyagy
Yaillar tiiketimi Artrs Artis %
1960 336.756 (Ton) — —
1961 363.427 26.671 7
1962 397,911 34.484 8
19563 449,004 51.093 13

Gazyag: tiiketimindeki artigin diger bir sebebi de, benzinin ye-
rine ikame olunmasidzr, Agagidaki tablo bu sebeple henzin tiiketi-
mindeki azaligi gistermektedir.

Gazyadgy
Yallar tiikcetimi Arig Ariis %
1961 457.487 (Ton) — —_—
- 19862 510,419 53.012 11
1963 522,236 11.737 2

Bir ton ham petrolden istihsal olunan benzin miktar gazyagl
miktarimin genellikle iki katidir. Gazyag: istihlakinin fazlalagmagsi,
benzin tiiketiminin diigmesi, memleketimizde ihtiyactan fazla ben-
zin istihsali sonucunu dogurmustur. Asagidaki. tablo 1963 yilindaki
benzin - gaz - motorin iiretim ve tiikketimini géstermektedir.
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Istihsal Tiketim
Cinst © retim Tiiketim fazlass Fazlasy
Benzin 559.939 522,326 37.708 —
CGazyapt 395.750 448.004 — 53.254
Motorin 868.963 278.985 — 10,022

Tirkiye ihtiyagtan fazla olan benzini miigsait fiatlarla ihrag
edebilecek durumda degildir, Bu bakimdan ya zararli olarak benzin
ihrag etmek, yahut da ihtiyaci karsilamak igin gaz yagi ithal et-
mek durumundadir. Her iki hal de déviz kaybina miincer olmakta-
dir. Memleketimizin tediye muvazenesi buna imkin vermemektedir.

Kisaca arzettigimiz bu sebeplere istinaden gazyagi, motorin ve
mazot (4 numarali Fuel - oil) ile ilgili gider vergilerinin artirilmas
zariurl goriillmiigtiir,

Svlandirilmag petrol gazs :

Piyasada, Aygaz, Ipragaz gibi isimler altinda satilmakta olan
bu gazlar harm petroliin tasfiyesi neticesinde elde olunan propan ve
biitan gazlarinin tazyik edilmig seklidir. Bir kilogram sivilandirl-
mig gaz (1.p. G) 3m® Havagazinin kalorisini vermektedir, Hava
gazl ile rekabeti gz oniinde bulundurularak evvelce vergive tabi
olmiyan bu gaz vergi mevzuuna alinmig ve kilosuna 5 kurus vergi
konulmugtur, ‘ ‘

Itriyat ve Twvalet maddeleri :

Bu maddelerin sadece ithalleri vergiye tabi bulunmakta, mem-
leket dahilinde imal ve teslimleri vergi mevzuunun diginda kalmak-
ta idi. Bunlarin liiks maddeler oldugu ve varlikli gsahislar tarafin-
dan kullanldiklar: nazara alinarak, (parfiimler, kremler, pudralar,
rujlar, makyaj kalemleri, sac boyalar1) vergi mevzuuna almmalar
uygun goriilmiilg, Giilyagl, giilsuyn, kekikyag:, kolonya, losyon, disg
macunlarl ve tozlar: vergiden istisna edilmigtir, Tuvalet sabunlar,
daha diisiik nisbette vergiye tabi tutulmustur,

| Plistik maddeler :

Bilindigi gibi memleket dahilinde™ imal olunan plastik esya
vergiye tabi degildir. Bunlarn sadece ilk maddesi vergiye tabidir.
' ' Maliye Bnst. Konferanslory — 2
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Genig bir istimal sahast olan bu maddelerin vergi nisbeti ¥ 30 dan
% 40 a yiikseltilmig, mamullerinin ithalinde ahnan vergi de % 25
den % 35 e cikarilmigtir. Istimali yaygin bir hale gelme temayiiliinii
gisteren bu plastik egyamn, camdan mamul egya ile rekabeti ve bir
vergi rezervi tagidiklari digiiniilerek, vergilerinin artirilmasi cihe-
tine gidilmigtir.

MAHALLS iDARELERLE ILGILI VERGILER

Tiirk vergi sisteminin 1slah: igcin caligmalar yapilirken, mahalli
idarelere ait vergilerin de ele alinmast icap eder. Vergi sistemi de-
yimine, devlet vergi, resim ve harglari yaninda mahalli idare ver-
gileri de dahildir.

Kalkinma planinda da agiklandigy iizere ‘mahalli idarelerin top-
lam gelirleri ve harcamalar: her yil arimaktadir. Ancak bu gelir-
‘lerdeki artig, kamu gelirlerindeki artigi izliyememis ve bu ylizden
- mahalll idareler kanuni goérevlerini yerine getiremiyecek hale diig-
miiglerdir.

Buﬁﬁn'baghca iic sebebi vardir :

1 — Cegitli devlet gelirlerinden bu idarelere verilen paylarda
bir esneklik bulunmamaktadir. Bagka bir deyimle ayrilan paylar
Devlet gelirlerindeki artigla orantih degildir.

2 — Bu idarelere birakilan gelirlere ait kanunlar verimsiz, sta-
tik olup, toplum geligmesine paralel olarak inkigaf edememekte-
dirler.

3 - Devlet gelirlerinden verilen paylar mahalli idareler arasmn-
da geregi gibi bolusiilememektedir.

Bu sebeplere binaen ii¢ kanun tasarisi hazirlanmigtir,

— Mali Tevzin (Denklestirme) kanun tasaris:
— Emlik vergisi kanunu tasarisi
~—- Belediye gelirleri kanun tasaris:

Biz burada ilk iki tasarimin ana hatlarini inceliyecegiz.
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MALI DENKLESTIRME

Bilyiik randumanli vergilerin, devlet biitgesine alinmig olmasi,
mahallf idarelerin (6zel idare belediye ve kiyler) gelirlerinin nasil
saglanacag problemini ortaya koymugtur, Bu problemin halli igin
mahalll idarelere cegitli usullerle pay verilmesi diigiinilmiigtiir, Pay
verme usullerini gu gekilde siralamak miimkiindiir:

— Matrah boliigiilmesi,
— Munzam kesir usulii,
- — Aym mevzu iizerinden miikerrer vergi alma,
— Miinferit vergi hasilatindan pay verme,
— Genel Biitceye dahil toplam fiskal hasiladan pay verme, (Ge-
nel Pay usulil)

Mali Denklegtirme kanun tasarisi ile memleketimizde cari olan
miinferit vergi hasilatindan pay verme usulii terkedilerek Genel Pay
verme usulil kabul edilmektedir.

Tasar: iic béliimden mirekkep olup, birinci holimde, hizmetle-
rin bblilsiilmesi, ikinci bdlimde gelirlerin boliiglilmesi, lictineil bo-
limde emlik vergisinin béliigtilmesi ile ilgili hitkiimler yer almak-
tadir, :

Hizmetlerin biliigiilmesi mevzuunda vaz edilen esaslar sunlar-
dir : '

— Mahalll idarelerin gérecekleri adi ve devaml hizmetler ile
olaganiistii isler, Devlet ve mahalli idareler arasinda mali tevzin ni-
zami icinde, ¢zel kanunlar ile diizenlenecektir.

—- 11 &zel idareleri ile niifusu 10.000 den ziyade olan Belediye-
lerin yapacaklari olaganiistii igler bir plina baglanacaktir.

Gelirlerin boliigiiimesinde tesbit edilen esaslar gunlardir :

— Qelir vergisi, kurumlar vergisi, veraset ve intikal vergisi,
emlik alim vergisi, motorlu kara tagitlar1 vergisi, gider vergileri
(Tekel gelirleri dahil}, Gimriik vergisi (Belediye pay1 dahil) dam-
ga vergisi gelirlerinin toplam: iizerinden pay verilecektir.

— Belediyeler igin pay nisbeti fiili hasiiat toplaminin % 3 den
az, % 6 sindan cok olmamak iizere her yil biitge kanunu ile tesbit
edilecektir. Ozel idareler igin bu miktar 9% */. —% 1,5 tur.

— Belediyeler icin ayrilan paylarin toplamindan 9% 20 si Bele-
diyeler aras ortak fona tahsis olunacaktir. Bu fon niifusu 50,000
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den az olan belediyelerin harita, imar, plaim, su, elektrik, mezbaha
ve kanalizasyon iglerinde kullanilacaktar. .

— Paylarin "% 60°1 niifus esasina, 9% 40 Belediye ve ozel ida-
relerin kendilerine ait fiskal hasilata gtre, Belediye ve Ozel idareler
arasinda taksim edilecektir, ‘ .

Fmlak vergisinin bolugtilmesindeki esaslar ise gunlardir :

— Belediye sinirlari iginde bulunan binalarla arazi ve arsalar
fizerinden alman emlik vergisi hasilatimin % 40’1 Belediyelere,
% 601 il 6zel idareierine, Beledive simrlart digindaki binalardan
alinan Emlik Vergisi hasilatinin famam ile tzel idarelerine verile-
cektir, '

— Arazi vergisinin (emlik vergisinin Belediye hudutlar digin- .
da ve il simrlari icinde bulunan araziye ajit kismimn 9% 10u Iller
Bankasinda acilacak Iller aras miigterek bir fona ayrilacak kalan
miktar ozel idarelerle kiyler arasinda yari yariya paylagilacaktir,

— Iller aras1 ortak fonda toplanan % 10 lar giderlerini karsi-
Liyamiyacak durumda olan illere yapilacak yardmmlarda kullanila-
caktir,

EMLAK VERGISI

Halen, binalardan bina, ‘buhran, savunma vergisi, araziden ise
arazi vergisi alinmaktadir.

Emlék Vergisi Kanun tasarigi, binalardan alinan gegitli vergi-
leri birlestirmekte, arazi vergisinde arsalar da iratl iratsiz tefrikini
kaldirmakta, vergi muafiyetlerini yeni esaslara baglamakta, vergi-
ve esas olacak iratlarin, norm usuliine gbre Genel tahrir ile teshiti-
ni dngoérmektedir, (Vergi Usul Kanununda degigiklik) -

Asgarl ve orta nitelikteki halk konutlar: Turizm endiistrigini
tegvik maksadina tahsis veya bu maksatla inga edilmig binalar ha-
ricinde ‘kalan yapilar igin muafiyet tanmnmamaktadir.

Kéylerde gayr safi iradi 3000 liraya kadar olan binalarm 1500
lirasi, yine koylerde sanayi ve ticarete muhassas binalarda gayri
gafi iratlar 5000 liraya kadar olanlarin 3000 lirasi vergiden istisna
edilmigtir,

Arazi vergisinde kiiciik ¢iftgi muaflignr ihdas edilmigtir. Buna
nazaran bir vergi dairesi bolgesindeki arazinin (arsalar hari¢) top-
lam degeri 2500 liraya kadar olanlarin tamami, 7500 liraya kadar
‘olanlarin 2500 lirasi vergiden muaf olacaktir.
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Bina vergisinin nisbeti genel olarak 9% 15, Ticarete muhassas
binalarda bu nisbet 9% 20, liiks meskenlerde €% 25 olacaktir. Arazide
vergi nisheti ¢/, 10, arsalarda °/, 90 olarak feshif edilmigtir,

FEwvvelce de igaret olundugu gibi gerek Mali Denklegtirme, ge-
rek Emlik vergisi fasarilart heniiz kanunlagmamigtir, ’

EMLAK VERGISI KANUNLASINCAYA KADAR YAPILAN
DEGISIKIIKLER

Beg yilik kalkimma plinimizda da igaret olundugu iizere, az -
gelismis memleketlerde &zel sektor yatirimlari, gayrimenkullere,
litks binalara yodnelir. Memleketimizde de aym hal miigahede edil-
mektedir. Hususi sektér yatirmlarimin daha prodiiktif sahalara
ozellikle sanayie yoneltilmesi igin, gayrimenkul yatirimlarinin hig
degilse vergi bakimindan tegvik olunmamasi icap eder. Ana hatla-
ria yukarida kisaca temas ettigimiz Emlik vergisi tasarisimn ka-
nunlagip, tam ménasiyle yiiriirliige girmesi, Genel tahrir neticeleri-
nin kesinlegmesine baghdir, Genel Tahrir, zaman alan, uzun zaman
istiven bir ameliyedir. _

- Bu sebepledir ki, Emlak Vergisi Kanunu yiriirliige girinceye
kadar, meveut bina ve arazi vergileri kanuniarinda gerekli degigik-
likler yapilarak tasarimin bazi hiikiimlerinin gimdiden kanunlagmasi
temin edilmig ve binalardan alinan savunma vergisi arfirilmistir,

" Bu tadilleri agagidaki gekilde Szetlemek miimkiindiir;

| 1 — Muafiyetler:

- a — Yeniden inga edilen binalardan, Imar ve Iskdn Bakanlh-
ginca tesbif edilen halk konutlart standartlarna uygun olan asgari
nitelikteki binalar (apartman ise daireler) ister sahiplerince mes-
ken olarak kullaniisin, ister kiraya verilsin, ingaatin sona erdigi ma-
If yili takip eden mali yildan itibaren on yil,

b — Halk konutlar1 standartlarina uygun orta nitelikteki bi-
nalar, apartman ise daireler, sahiplerince mesken olarak kullanil-
mak gartiyle beg yil. '

¢ — Kamu sektdriine dahil miiesseseler ile 6zel kanunlarla ku-
rulan Bankalar ve bunlarin sermayesine % 50 den fazla istirak et-
tikleri tegekkiiller tarafindan insa edilen binalar, apartman ise dai-
reler, ig¢ci ve memurlara lojman olarak tahsig edilmek ve asgari ni-
telikteki halk konutlari standartlarina uygun olmak gartiyle on yil.
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d — Turizm Endiistrisini Tegvik kanunu hiikiimleri geregince
turizm belgesi almig olan miiesseselerin bu kanunda yazili maksat-
lara tahsis ettikleri veya inga ettirip bu maksatlara tahsis eyledik-
leri binalar beg yil siire ile bina vergisinden muaftir,

Bunlar haricinde kalan binalar igin muafiyet faninmamgtir,
Evvelece muafiyet almig binalarin muafiyetleri devam edecektir.

Asgari ve orta nitelikteki binalarin vasiflar: Imar ve Iskin
Bakanhgineca teshit ve resmi gazetede negredilmigtir. Yiiz Slgiimii -
itibariyle nafi sahas1 63 m? olan binalar veya apartman daireleri as-
garl nitelikte, nafi sahasi 100 m* olanlar orta nitelikte addedilmig-
tir.

2 — Arazi vergisi nisbetleri :

27.6.1963 tarihli ve 1833 sayilt Arazi Vergisi Kanununun 9 uncu
maddesinde yapilan degigiklikie irath iratsiz arsalardan alinan
arazi vergi nisbeti ¢/o10dan °/, 15e cikarilmigtir, Arsalar hari-
cindeki arazinin nisbeti eskiden oldugu gibi %/, 10 olarak biralul-
migtir. Bu suretle iratli iratsiz arss tefriki kaldirilm:g olmaktadir,

3 —26.6.1961 tarihli ve 309 sayi1li kanun-
da yapilan degigiklikler :

1/Haziran/1942 tarihine kadar tahrir ve tadil goren arsalarin
kiymetlerine 9 misli eklenerek vergi matrah tesbit edilmekte, bu
tarihten sonra kiymetleri tahrir veya tadil suretiyle tesbit edilen
argalara emsal uygulanmamakta idi. Bu kerre yapilan degisiklikle,
1/Haziran/1941 - 31/12/1951 tarihlerinde tahrir veya fadil giéren
arsalarin kiymetlerine 1,5. misli, "1/1/1952 . 31/12/1952 tarihleri
arasindakilere 1 misli, 1/1/1956 - 31/12/1959 tarihleri arasindaki-
lere 0,50 misli emgil tathik edilmesi kabul edilmigtir. 1960 ve mii-
teakip yillarda tahrir ve tadil gbren arsalara emsil uygulanmiya-
caktir.

4 — Binalardan alinan Savunma Vergisi:

Bilindigi gibi, meskenlerden bina vergisinin 1/6 s1, gelir geti-
ren meskenlerden 1/3 #i nisbetinde savunma vergisi alinmaktaydi.

489 sayih kanunla, bina vergisinin, sahibinin bizzat oturdugu
binalarda % 25 i, kiraya verilen binalarda 9 751, ticarethanelerde
% 100 ii nisbetinde savunma vergisi alinmas1 kabiil edilmistir.
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GUMRUK GIRIS TARIFR CETVELINDE YAPILAN
DEGISIKLIRLER

Giimriik duvarlarin, tarihi devirlerde ekonomik bir alet ola-
rak kullamldig1 maltimdur. «Hami giimriikler, Mani glimriiklery de-
yimleri giimritk tarife cetvellerinin bu fonksiyonunu anlatmaktadir.

Cimriik tarifeleri bu vasiflarimi hic bir zaman kaybetmemig-
ler, sinai himaye vasitasi olarak daima kullamlmglardir.

Memleketimizde modern anlamda ilk defa 1929 yilinda kabul
edilen giimriik tarifesi spesifik esasa dayanmakta idi, 1954 yilinda
ktymet esasina gecilmis, 1960 da, 1955 Briiksel nomenklatiiriine go-
re tarife tanzimi yapilmigtir.

Birinei bes yillik kalkinma plam tanzim edildikten sonra, Tiir-
kiyenin sinailesme zaruretinde oldugu daha iyi anlagiimistir. Bu he-
defe. nlagmanin ¢nemli vasitalarindan birisinin giimriik tarifeleri
oldugunda giiphe yoktur.

Bu sebeple, agagidaki kurallardan hareket olunarak giimriik
tarifemiz yeniden gtzden gecirilmigtir.

a) Ham madde, yart mamul ve mamul maddelerin vergileri
arasinda nisbet farklart bulunmalidir. Bu nisbet ham maddelerde
diigiik, yar1 mamullerde biraz yiiksek, mamullerde ise daha yitksek
olmalidzr. ’

b) Tirkiyede bazi sanayi kollarinda meveut atil kapasiteleri
.giderecek tedbirler alinmahdar.

¢) Kurulmus, kurulmakta olan, yakin bir gelecekte kurulmas:
miimkiin bulunan sanayi tegvik olunmalidir,

d) Memleketimiz yilda 5,5 milyar liranin iistiinde yabanel ma-
i ithal etmektedir. Odeme imkinlarimizin en iyi gekilde ve israfi
Onleyici tarzda kullamlmasi, dig tediye agiklarimizin azaltimas te-
min olunmajidir, '

e) Baz ithal mallarinin dahilde rakibi bulunmadigi igin yiik- .
sck fiatlarla ithal edildikleri, vergi nisbetlerinin de diisiikk oldugu
goriilmektedir. Sanayiin bu maddelerin de imaline yénelmesini ko-
laylashracék tedbirler altnmalidir,

f) Yatirimlar giiclestirilmemelidir,

‘) Miigterek Pazar tarifeleri ile Tirk tarifeleri arazinda ileri-
de kurulacak olan irtibat gdzoniine alinarak vergi nisbetleri tayin

olunmalidir.
.
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Bu esaslara gore diizenlenen Giimriik giris tarife cetveli
14/5/1964 tarihli ve 474 sayil kanunla yiirirlige girmis bulunmak-
tadir,

Bilindigi iizere tarife cetveli, serbest tarife «Ry» li tarife ve ah-
di tarife olmak iizere ti¢ tiirlii pozisyonlan ihtiva etmektedir. Bun-
lardan serbest tarife kanununun negri ile, yururluge girmig ve yeni
nisbetler uygulanmaga baglamigtir, R 1i tarife Bakanlar Kurulu Ka-
rari ile kanuni hadlere yiikseltilmigtir. Ahdi tarife beynelmilel Gatt
anlagmalariyle bagh pozisyonlar: ihtiva eden tarife olup, akit dev-
letlerin miisaadesiyle yiiriirliige konulacak bildhare miizakere mev-
zuu edilecektir,

474 sayil: kanunun getirdigi diger yvenilikler gunlardir :

Giimriik literatiiriinde (Asma kilit kanunu) tabir edilen kanun
4744 sayill kanunun 2 nei maddesiyvle mevzuatimiza girmig bulun-
maktadir, Bu maddeye giére, Bakanlar Knrulu uzun vadeli kalkinma
plinimin hedeflerini gdzéniinde bulundurarak, giimriik girig tarife
cetvelinin mall ve koruyucu etkisini memleket ekonomisine en uy-
gun nitelikte tutmak maksadiyle, bu maddede yazili Bakanlik ve te-
gekkiillerin miitaldasini aldiktan sonra, kiymet esasina gire vergi-
lendirilen emtiada vergiye esas olan degeri, élgii esasma tabi olan-
larda mevecut spesifik haddi % 50 ye kadar indirmege ve artirmaga
yetkilidir.

Kanunun ikinci maddesmde vazili Bakanhk ve tegekkilllerce
yapilacak inceleme sonunda yatirun maddesi sayilacak ve ithali
uzun vadeli plan bedeflerine uygun gériilecek egyammn, giimriik, it-
halde alinan istihsal vergileri, Belediyelere ait vergilerle nmhtim res-
mi Bakanlar Kurulunca beg yillik bir devre icinde villhik egit tak-
sitlerle tecil olunabilecektir, Tiirkiyede imal ve istihsal olunan yati-
rim maddelerinin maliyetine .giren vasitali vergilerden yatirim ma-
liyetlerinde teghis ve tesbiti mumkun olabilenler de aynl gekilde te-
cil edilebileceltir.

Bu iglerin hazirlik caligmalar: kanunun 5 inci maddeginde ya-
zilt bir komisyon tarafindan yapilacaktr.

4 tincit maddede kanun hiikiimlerinin uygulanmas ile ilgili
usuller ve esaslarin bir ydnetmelikle belli edilecegi tasrih edilmig-
tir, 86zii edilen yonetmelik 1/9/1964 taribli Resmi Gazetede nesro-
lunmustur. ' :
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Belediye hizmetlerinin yeniden tesbiti

Belediye tktisadi- igleftmelerinin organizasyonu.

Emidk vergisi.

Vergi tatbikatinin islahi

A S

VI—SONUC.

I—-Giris

Bu konugmamizda Mahalli Tdareler Mafiyesi mevzuuhun nazari
ve gistematik bir etiidiiniin yapilmasi hedefi giidilimemektedir.

Bu cihet ayr1 bir konferans mevzuu olarak ele alinacak mabhi-
yet ve degerde olmakla beraber, bizim ihtisasimizin da diginda kal-
maktadir,
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Burada, daha ziyade Belediyeler Maliyesinin bugiinkii manza-
ragini milmkiin oldugu kadar kisa bir tarzda belirtmege ve mevcut
sistemin, tenkidini yapmaga calgacagiz,

Nihayet Belediyeler Maliyesinin islahi konusunda nasil bir yol
tutulmas: gerektigi hakk1ndak1 goriig ve diiglineelerimizi ortaya ko-
vacagiz.

Bu miinagebetle, bu konuda bugiin yapilmakta olan caligmalar:
da belirtmis olacagiz.

Her geyden Once su ciheti bilhassa ifade etmeliyim ki, bu ko-
nugmada ileri siirtilecek fikirler, bu mevzuda yapilmig caligmala-
rin tarafimizdan bir sistem icinde derlenmesinden ibarettir,

II — MAHALLI IDARELER MALIYESININ MAHIYETI VvE ONEMI

Bilindigi gibi, Devlet, merkezl idare ve mahalli idarelerin bir
yvekiinu olarak tecelll eder.

Merkezi idare memleketin genel mahiyetteki mali ihtiyaclarini
tanzim eder ki bunlar kamu hizmetleri kavrami icinde miitaléda edi-
lir, .
Memlekeétin hukuk diizeninin tamdigy ve cerceveledigi olgiide,
mahalll idarelere tamnmig olan yetkiler ve gérevler icinde kalan
hizmetlerin ifas) da «Mahalli Idareler Malivesi» miiessese ve mef-
humunu meydana gkarmaktadir,

Bu hususta, daha evvel de arz ettigim gibi, tarifin nazari ve
sistematik bir etiidiine girmekten kaginiyorum, Burada, bu mefhum-
dan genig hatlar itibarile neyi kasdettigimizi agiklamig olduk.

Mahalli Idareler Maliyesinin 6nemi, her memiekette o memle-
ketin hukuk nizami ile siki sikiya ilgilidir.

Merkeziyet, ademi merkeziyet meseleleri, federatif idare sis-
temleri ve memleketlerin sosyal ve ekonomik biinyeleri, mahalli ida-
reler Maliyesinin, Amme Maliyesi icindeki yerini ve onemlm tayin
eden en esash faktérlerdendir.

Modern Devlet teldkkileri muvacchesinde kamu hizmetleri ma-
hiyetlerini degistirir ve muhtevalarim1 genigletirken, Amme mas-
raflart da buna muvazi olarak hizh bir artig seyri takip etmekte,

bu gidis icinde mahalli hizmetler deruhde etmis olan mahalli idare-
“lerin, bilhassa belediyelerin giderleri de eski devirlerle kiyas edile-
meyecek bir nisbette artmakta ve dnem kazanmaktadir, :

Bu artista, sehirlegsme hareketlerinin hizlanmasi ve genigleme-
si, gehirlerde yagayan halkin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik ihtiyac-
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larinin artmasi, sehirlerin modern icaplara gbre yeniden tanzimini
gerektiren Urbanizm hareketleri genig dlgiide &mil olmaktadir,
Boylece, Devlet giderleri nisbetinde olmamakla beraber, ma-
halli giderlerdeki artig, mahalli finansa, Amme finansi iginde Gnem-
1i bir yer ayrilmasin intac etmektedir. '

III — BELEDIYELER MALIYESININ BUGUNKU DURUMU

Mahalli Idareler Maliyesi konusu iginde Belediyeler Maliyesi-
ni, 6nemi ve konugmamizin esasini tegkil etmesi bakimindan ayir-
mak suretile miitalda etmekie fayda goérmekteyiz. ‘

Belediyeler Maliyesi, maliim oldugu fizere gider ve gelir yon-

lerile ayri ayr miitalda olunahilir.
' Bugiinkii durumun izah1 sirasinda da bu iki ciheti aym ayri goz
niinde bulundurmak dogru olur,

1. Beled.iyeler Malivesinin Gider Cephesi:

Belediyeler Maliyesinin gider cephesini masraflar ve hlzmetler
cephesi olarak ele almahdir, ‘

Belediyelerin yapmakla gorevli bulunduklar: hizmetler pek ge-
sitli olup bunlar esas itibarile, 1930 yilinda nesredilen 1580 sayih
(Belediye Kanunun) nda gosterilmigtir.

Belediye Kanununun 15 inci maddesinin umumi hiikmii sbyle-
dir: «Belediyelerin kanunlar ve nizamnamelerle muayyen hukuku,
pbuna mukabil beldenin ve belde halkinin sihhat, selimet ve refa-
himi temin, intizamini halelden vikaye maksadile yapacag vazife-
leri vardir. _ ‘

Bu vazifeler asagida yazilanlarla, ayrica kanun ve nizamname
ve talimatnamelerle muayyen hususlardir:s

Bu maddede Belediyelerin hizmetleri olarak gosterllen vazife-
ler 76 fikra halinde swralanmigtir.

Aym kanunun 19 uncu maddesinde 10 fikra ve tali fikralarla
pelirtilen «Belediyelerin haklari, seldhiyetleri ve imtiyazlari» da,
biiyiik bir cogunlugu itibarile belediye hizmetleri ve vagzifeleri ara-
sinda miitalda olunabilir. '

Bunlarim diginda belediyelerin bir mahalli idare olarak yap-
makla miikellef bulundugu biirokratik hizmetleri de unutmamak
lazimdar.
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Kanunlarin, ve tiiziiklerin belediyelere tahmil ettigi hizmetleri
de ayr1 ayri miitalda ettigimiz zaman belediyelerin mahalli hizmet
olarak neler yapmak mecburiyeti altinda bulundugunu gérmek
miimkiin olur,

Bu hizmetleri, bugiiniin hukuk nizami, sosyal ve ekonomik sart-
lari muvacehesinde tahlile tabi tuttugumuz zaman, belediye finan-
sinn bugiin i¢inde bulundugu giiclitklerin kaynag: hakkinda berrak
ve agik bir fikir sahibi olunabilecegi kanaatindeyiz.

Gerek iktisat politikasi, gerek sosyal politika, gerekse iktisadi
igletmecilik prensipleri bakimundan, merkezi veya biiyik igletmeler
halinde idare edilmeleri gercken bir g¢ok faaliyetlerin, belediyelerin
ihtisastan ve finansman imkanlarindan mahrum zayif omuzlarinda
birakilmig olmasi, bu konuda en dnemli miigahedemiz olacaktir.,

Hele plan esprisi ve politikas kargisinda bu faaliyetierin bele-
diyelerin imkénlar: ile yiiriitiillmek istenmesi dusuncesmm ‘mesnet-
leri kolay anlagilamamaltadir,

Bu konuya ileride yeniden temas olunarak, belediyelerin hiz-
metlerinin bugiiniin icaplarima uygun bir tarzda revizyona tabi tu-
tulmas fikri ileri siiriilecektir.

2, Belediyeler Malivesinin Gelir Cephesi :

Bugiinkii belediye gelirleri sistemimiz esas itibarile {Belediye
Gelirleri Kanunu) ile (Belediye Kanunu) na istinat etmektedir. Bun-
lar belediyelerin iktigadi igletmelerine ait kanunlarla bazi gelir
kaynaklarini belediyelere tahsis eden kanunlar tamamlamaktadir.

Belediyelere, Belediye Gelirleri Kanunu ile 44, Belediye Kanu-
‘1 ile de 15 kaynaktan gelir elde etme yetkisi verilmigtir. Baylece
diger -kanunlarla birlikte belediyelerin gelir elde ettikleri kaynak-
larm yekiinu 80 i bulmaktadir,

Bu gelir kaynaklar1 arasinda, Belediye Gelirleri Kanunu en
Onemli yeri iggal etmektedir.

Bu kanun 1948 yilindan beri tatbik edilmekte olup 1340 ta-
rihli ve 423 sayilh (Belediye Vergi ve Resimleri Kanunu)nu istihlaf
etmigtir,

Belediye Gelirlerji Kanununun genel hatlar itibarile yaplsi. 86y-
ledir :
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1. Boliim : Belediye vasitasiyle tahsil edilmiyen gelirlerden
' belediye paylars :

— Qelir vergisinden belediye payl,

— Kyrumlar vergisinden belediye payi,

— Tekel maddeleri safi gelirinden belediye payi,
— Glimritk vergisinden belediye payl,

— Bina vergisinden belediye pay1

II. Boliim : Isletme gelirlerinden Belediye paylars :

~ — Elektrik ve Havagazindan belediye payi,
— Telefon konugma ve abone iicretlerinden beledlye payi,
— Temizleme aydmlatma resmi,
— Hayvan kesim iicreti ve resmi
— Et tagima iicreti,
— Balikhane iicreti, _
— Nakil vasitalar: bilet bedellerinden belediye pay1.

IIT, Boliim : Harcamalara iglirak paylart :

—-Yol, 1421m, su tesislerinin masraflarina igtirak payi,

— Harita ve imar masraflarina igtirak pays,

— Yangindan korunma masraflarina sigorta kampanya-
larinmn igtirak pay:.

IV. Boliim : Belediye arace éle tahsil olunan gelirler :

— Degerleme resmi,

— Nakil vasitdlam numara resmi,

— Deniz nakil vasitalar1 resmi,

— Liman isgal resmi,

— igkele ve rihtimlardan alinacak gecig resmi,
— Tian ve reklim resmi,

— Oleii ve tart1 letlerinden ahnacak muayene resmi,
— Kantar resmi,

— Hayvan alim - satim resmi,

— Tellalhk resmi,

- Eglence yerleri aciimasina ait ruhsat harei,
—Eglence resmi,

—Yer 1§ga1 resmi,

— Kazan ve motdrlerden alinacak resim,
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— Akaryakit resmi,

— Akaryakit depo iicreti,

— Kaynak sular1 resmi,

— Yap ruhsat ve denetleme harel,

V. Boliim : Tahsili istede bagh gelirler ©

—- Siis kopekleri resmi,

— Tente, siper ve sagak resmi,

— Fenni vasitalarla yapilacak temizlemelerden alinacak
iicret.

VI, Béliim : Tiirlii gelirler :

— Kiralamalara ait stzlegme resmi,

— Imtiyazl: girketlerden alinan menfaat hisseleri,

-— Belediye Kanunu ile diger hususi kanunlara atif ya-
pilmak suretile tahsil edilen cegitli resim, hare ve iic-
retler, .

VIL Bolim : Tahsil usuliine ait hiikiimler :
VIII, Bolim : Tirli hiiliimler ;
. Bunlara agagida isimleri gosterilen ve sadece isimlerinden da-

hi mahiyetleri hakkinda bir fikir edinilebilecek gelir kaynaklarml
da ildve edelim:

—Oyun alet ve vasitalarindan alinacak resim,

— Umuma mahsus yerleri agma ruhsat harei,

— Yam kullanma izni,

— Ifraz ve tevhit karar1 harer,

— Hafta tatili ruhsat hares,

— Haler varidats,

— Ztthrevi hastaliklarls mucadele varidati,

— Mezar yer bedeli,

— Ucretli cenazeler varidaty,

— Numerotaj bedeli,

— Bahar ve ¢igek bayramui, festlval sergi ve eglenceler vari-
daty,

- Kopriiler resminden helediye payi,

— Kayit ve suret harclar,
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— Baca bedeli,
— Otobils isletme hakk,
— Asker ailelerine yardim.

¢ Isleri Bakanhglﬁea hazirlamp Hiiklimete sevkedilen tasari
ise ana yapis: itibarile goyledir : ' '
Birinci Kwsum @  Devlet yardunlar.

1. Devlet genel yardini

2. Devlet ozel yardimlar:
Iinci Kwsum @ Vergiler.

1, Taginmaz mallarla ilgili vergiler:

a. Bina vergisi
b. Arazi ve arsa vergileri
c. Deger artig vergisi

2, Oturma vergileri:

a. Konut vergisi
b. Gegici oturma vergisi
c. Igyeri vergisi

3. Tamit araclan ile ilgili vergiler:
a, Motorlu kara. tagitlari géhgma vergisi
b. Kiiciik su araclar ulagtirma vergisi

4, Diger vergiler:

a, Eglence vergileri

b. Ilan ve rekldm vergileri
¢. Miisterek bahis vergileri
d. Resmi yiiklenme vergileri

Uciincii Kwsam @ Resimler.

1. Gida maddeleri ile ilgili resimler:

a. Toptanc: halleri resimleri
b. Hayvan kesim ve et tagima resimleri
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2. Isgalden dogan resimler:

a. Yer iggal resmi
b. Su isgal resmi

3. Dige'r resimler:

a. Hayvan alim satim resmi
b. Akaryakit veya gaz yakit depo resmi
¢. Kanal resmi

Dérdiimcii Kasvm : Harglar.
1. -Imar mevzuatina gére vapllacak islemierden alinacak harg-
lar :

Halk saghgim ilgilendirip Belediyelerce ifa edilecek iglem-
lerden alinacak harglar

ko

3. Fenni, sinai veya =zirai incelemeleri gerektirecek islemler-
den alinacak harclar :

4. Ekonomik hir faaliyet igin girigilecek iglemlerdeh alinacak

har¢lar
5. Trafik iglemlerinden ahnacak harclar
6. Calisma miisaadesi verilmesi hallerinde ifasi lcap edecek

iglemlerden alinacak harglar
7. Kayit ve drnek verme iglemlerinden alinacak harclar

Beginci Kwsum :  Beledi Haklar.

1. Elektrik, havagazi ve gaz yalatlarla ilgili beledi haklar
2. Tarifeleri belli tagit araclar1 ve Banliyd hatlart bilet bedel-
leri ile ilgili beledl haklar

Telefon abone ve konugma ticretlerile ilgili beledi haklar

~ o0

iskele ve rihtimlardan alinacak gecig ucretlerlle ilgili be-
ledi haklar

Altmer Eavsvm : Qiderlere KabJma Karsihkilars,

1. Beledi hizmetlerden dogan giderlere katilma kargiliklar:

2. Yangindan korunma giderlerine sigorta sirketlerinin ka-
tilma kargihklar:,
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Yedinci Kisim @ Ucretler.
1. Yapilan hizmetler dolay:sile alinacak iicretler:
(Genel hizmet iieretleri)
2, Milessese veya igletmeler {icretleri.

Selkizinci Kwswm @ Dider gelirler.
1. Belediye paylari

Fuhugla miicadele gelirleri

Numaralama gelirleri

Ekmeklik un zamlari

Al

Cegitli gelirler.

Ana hatlarinin verdigi intibadan da anlasildigi iizere, bu tasan,
Belediye Gelirleri Kanununa, bazi yeni gelir kaynaklar ildve etmek-
ten bagka bir yenilik getirmemektedir,

IV — BELEDIYE GELIRLERI SISTEMININ TENKIDI

1. Genel Gorogler:

Beledlye gelir sistemimizin tenkidi konusundaki goriiglerimiz
agagidaki noktalar etrafinda toplanmaktadir,

Evveld Belediye Gelirleri Kanunu haklkinda pek umumi bir ge-
kilde ana cizgiler itibarile goriiglerimizi belirttikten sonra, bugiinkii
sistemin de tenkidini genig sekilde igine alacak surette, yeni teklif
edilen tasari hakkindaki goriiglerimizi ifade edecegiz,

Tiirkiye'de 1949 da baglanilan mall reform hareketi ile vergici-
ligimiz modern ve miisbet bir sahaya intikal etmistir. Ancak mahal-
1i ﬂvergiciligimiz bu gumullii reform hareketinin disinda kalmis, bu
yiizden de Devlet ve Belediye vergi sistemleri arasinda mali tevzin
nizami iginde organik bir munasebet ve koordinasyon tesisine imkén
bulunamaraisgtir,

Belediye Gelirleri Kanunu, kurulugu 1t1bar11e ilmi ve metodik
bir tertip ve tasniften mahrumdur,

Bu kanun bir bakimdan biitiin belediye gelirlerini icinde topla-
yan bir kod olarak telikki edilebilirse de, belediye gelir sistemimizin

Maliye Enst. Konferanslars — 8
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bu kanundan bagka daha 20 ye yakin kanunla irtibatli bulunmasi
bu girigiin de yerinde olmad:ig1 neticesini dogurur,

Kaldi ki, muhtelif gelir kaynaklarinin bir kanun icinde toplan-
masimin, bir kod, yahut sistematik bir kodifikasyon oldugunu iddia
etmek de kolay degildir.

Diger taraftan Belediye Gelirleri Kanunu mall ferminoloji ba-
kimindan da tam bir viizuhsuzluk ve kargikhk icindedir,

Kanunda pay, istirak, vergi, resim, harg, ticret, kira mefhum-
lari ilmi bir mesnede dayanmaksizin gelisi giizel kullanilmig ve bir-
hirine kargtiriimigtir.

Belediye gelirleri sistemimizin tenkide gayan cihetlerinden bi-
ri de, bu manzumeye dahil bulunan vergi ve harclarin goklugu ve
dagimkligidir, Belediye Gelirleri Kanunundaki cegitli vergi ve hare-
larmn mikdarmin siibvansiyon mahiyetindeki paylaria birlikte 44 e
balig oldugunu ifade etmigtik.

Modern belediye finansinda, fiskal gehr nevilerinin tevhidi yo-
hindaki temayiil ve tatbikat giziniine getirilecek olursa, belediye
gelir sistemimizin bu umumi ve ilmi temayiile ne derece zit bir is-
tikamette bulundugu acikea goriiliir, '

Bu meyanda 6nemle igaret edelim ki, yukarida sayilan gelirlerin
pek gogu, fiskal Snemi olmayan, diigitk randimanli ve eski devirler-
den kalma miikellefiyetlerdir,

Diger taraftan, beledive gelirlerinin biiyiitk bir kismi intikali
karakterde vasitali vergilerden terekkiip etmektedir, '

Ic Tgleri Bakanliginca hazirlanan tasari, mahalli finans konu-
sunu, cegitli yonlerini ihtiva eden bir sistem ve cerceve icinde mii-
talda etmemiy, eski gelirler manzumesml veni bam ilavelerle inkigaf
ettirmek istemigtir.

Tagarl, Belediye gelirleri esasinag gire hazrianmigtir, Halbuki
Deviet gelirleri gibi, Belediye gelirleri de ekonomik ve mali anlam-
lar ile bir biitge kavrami ve terimidir,

(Gerek Devlet, gerek mahalli idareler plinida, genel kavram: ve
‘genig manasile Amme gelirleri, vergi ve harglardan bagka istikraz
gelirlerini, emlak satig bedellerini, i¢ ve dig yardimlari, iktisadi ig-
letme gelirlerini, ficretleri vesair gegitli gelirleri icine alir.

- Bu sebeple &mme maliyesinde, biitiin &mme gelirlerinj i¢ine alan
mali bir nizamin, genhel bir kanun gergevesi olarak diigliniilmesi ve
tedvin edilmesi bahis konusu olamaz, '
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Mahallf finans konusunda yapmlacak reform, muayyen bir sis-
tem dahilinde, meseld bizim diiglincemize gore, mali tevzin cerce-
vesi icinde, belediye fiskalitesini ihtiva edecek mahiyette olmalidir.

Su halde, mahalli figskaliteye de, olsa olsa, kismen vergi karak-
teri tagimas itibarile, harclari eklemek miimkim olabilir.

Tasarimn gumuliine, vergi ve harclar diginda, -iicretlerin, hak-
larin ve Devlet yardimlarinin alinmasi suretile, yukarida ifade et-
tigimiz prensibin digina gikilmig ve mevzuun tecaniisii bozulmak su-
retile ilmi muhteva zaafa ugratilmigtir,

- Filhakika, teori, sistem, teknik ve tatbikat bakimlarmndan ara-
larinda hic bir baglant: bulunmayan vergi, ilcret, hak ve mall yar-
dimlarin, eskimis kir usulii muhafaza ederek, bir araya getirilmesi,
ilmi ve rasyonel bir mall nizamin kurulugunu asla ifade edemez.

Tasaridaki prensip zaaflarim belirtmek iizere agagidaki miita-
laalar da ildve etmek isteriz.

Vergilerin, vergi hukuku, vergi politikasi ve teknigi gibi gegit-
li 'yonlerden, birbirleri ile bagh olarak bir sistem biitiinliigii icinde
miitalias1 icabeder. Bu baglanti aym konu iizerinden vergi almak,
yani vergiyi paylagmak geklinde olabilecegi gibi Devlet Vergisinin
Mahalli Idarelere birakilmasi veya Mahalll ildarelere ait bir vergi-
nin Devlete gecirilmesi geklinde yahut Emlik Vergiginin Gelir Ver-
giginden mahsubunda oldugu gibi vergilerin birbirleri ile mahsup
edilmesi seklinde de kargimiza cikabilir. Nihayet bu baglanti, Mali
Tevzin Nizami iginde, Devletin fiskal hasilatindan bir partisinin
" ayrilarak mahalli idarelere tahsis ve bunun Devletin kuracagi bir
nizam icinde vukua gelmesi suretinde de tecelli edebilir,

Vergi Usul Hukuku bakimindan da vergiler arasindaki miina-
gebet ve irtibat belirli bir sekilde ortaya gikmaltadir,

. Mesela, en énemli mahalli vergi olan Emlak vergisinin dayan-.
dig1 tahrir usulii dogrudan dogruya Vergi Usul Hukuku ic¢inde yer
almaktadir. '

 Bu irtibat ve ilgiyi Verg1 Ceza Hukuku ve Mali Kaza mevzula-
rinda da acik olarak miigahede etmekteyiz.

Vergiciligin, zamanmizda 6n plana gegmis bulunan sosyal ve
ekonomik fonksiyonlar: itibarile de, mahalll idare finang ile Dev-
let Maliyesinin, Genel Maliye politikas: igerisinde birlikte miitalda
edilmeleri icap etmektedir.

Vergiler arasindaki bu organik miinascbet ve vergﬂemedekl bu
tezahiirler, bu konuda yapilacak olan reform ve tadil calismalarin-
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daki kompetans'in, prensip itibarile Maliye Bakanliginda toplan-
magini zaruri kilar,

Yukariki miildhazalar diginda, ayrica, Maliye Bakanlizi tegki-
latimin, vergi ve vergi politikasi ile devamil surette meggul olmasi ve
bu konudaki birikmig tecriibelerden faydalanma hususunda daha ge-
nig imkinlara malik bulunmasi, kendisine bu girevin yiikletilmesi
zaruretini bir kat daha ortaya koyar.

Bu ciheti de derhal helirtelim ki, bu hususta Maliye Bakanhigina
taninacak kompetans, hic giiphesiz, diger ilgili Bakanlik ve tegki-
1a4tin bu konulardaki degerli caligmalarindan, fikir ve miitaldalarm-
dan istifade edilmesine engel tegkil etmiyecegi gibi, mevzula yakin-
dan ilgisi bulunan teskilat ile igbirligi yapiimas: lizum ve imkénini
da ortadan kaldirmaz, Aksine, bu ighirliginin bliyiik faydalar temin
edecegi kesin olarak ifade olunabilir,

Bu giriigiimilzii yabanct memleketlerdeki tatbikat ile de, teyid
etmek miimkiindtir, Filhakika gerek Bati ve gerekse Dogu Sogyalist
memleketlerinde varidati mahalli idarelere tahsgis edilmis bulunan
vergilerin ihdasi, islaln veya t4dili ile ilgili olan caligmalar, Mer-
kezi Hitkfimet icinde, Maliye Bakanligr tegkilati tarafindan yapil-
malktadir. :

Almanyanin mahalli fiskalite ile ilgili biyiik reform hareke-
tinde oldugu gibi, Fransa'da da uzun seneler iizerinde galigmalar
vapilmig olan mahallf vergi sistemi reformunda da, calismalar Ma-
live Bakanhigi tarafindan yiiriitiilmiig, Fransa'da hazirlanan tasar
Maliyve Bakanlig tarafindan sevk edilmigtir,

Yukrida izahina caligtigimiz bu kompetans, yalniz Vergi Ka-
nunlarinin hazirlanmast gibi Maliye Politikasma faalliik eden ko-
nulara inhisar etmemtis, bunu da agarak verginin tahsili gibi tatbi-
kat1 ile de ilgilenmek ve bu ddevi iizerine almak seklinde tecelll et-
mig ve bu yolda gelismeler gosterdigi miisahede olunmusgtur.

2. Yeni Tasaridaki Bazi Mikellefiyetler Haklunda Goérisler:

Ic Isleri Bakanhg tasarisi bir takim yeni vergiler getirmekte-
dir. '

Bunlardan ilén, rekladm vergisi ile igyeri vergisi bir tarafa bi-
rakilacak olursa, agsagida zikredilenler iizerinde bir kag ciimle ile
goriiglerimizi belirtmek isteriz :
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a) Oturma vergileri :

Tasar1 ile getirilen yeni vergilerin baginda, eski Fransiz siste-
mindeki Taxe d’habitation’dan miilhem olarak «Konut Vergisi» gel-
mektedir, "

Meskenlerin sahipleri veya kiracilar1 tarafindan ddenecek olan
bu vergi, bina vergisinde oldugu gibi, binanin gayrisafi iradina da-
yanmalktadir,

Bina vergisinde gosyal ve diger miildhazalarla kabul edilmis bu-
lunan istisnalarin ve bina vergisinin gelir vergisinden mahsubu esa-
mm bu miikeliefiyette cari clamiyacag: ve bina vergisinden gok da-
ha genig bir sahada tatbik edilebilecegi gzéniinde bulundurulacak
olursa, bu miikellefiyetin, uyandlrapagl' biiyiik mukavemet diginda,
tatbikatinin da kolaylikla iktiham edilemiyecek giiclikler getirece-
2ini kabul etmek lazimgelir.

Cogu hallerde, bina vergisi ile birlesmek suretile nisbeti % 27
ve kadar cikacak olan bu miikellefiyetin, sosyal politika yéniinden
de izah ve miidafaa edilmesinin pek giic olacag! izahtan virestedir.

Kiracilarin miikellefiyetinde, bunlarn takip ve fesbiti bir yana,
matrahin tayini siirekli Tadildt Komisyonu kararlarina ihtiyag gos-
- terecek ve bu ylizden de tatbikat, icinden qikilmaz bir hale gire-
cektir, '

Bu vergiye ek diger bhir vergi de «Gegici Oturma Vergisi» dir
ve bu verginin matrahi, yatak iicretinin 9% 10 u olarak tesbit edil-
migtir, ' ‘

Bir yandan turizmi tegvik politikasi ile telifi miigkiil bulunan
bu vergi, diger taraftan gelismesi himayeye muhtag bulunan otel-
cilik sanayiinin inkigafina da engel tegkil edecektir,

Boyle bir verginin genig dlciide kacakeihga yol acacagi ve bu
yoldan Devlet vergilerine de sari menft bir tesir icra edecegi, kolay-
ca tahmin olunabilecek bir husustur.

Bu miikellefiyet, bir taraftan sayfiyelerdeki ikametleri vergi di-
g1 birakirken, diger taraftan da otellerdeki ikametleri sumuliine al-
mak dolayisivle bityiik nishette miilkerrer bir vergi karakteri iktisap
etmektedir.

b) Ekmek ve Su Vergileri :

Tasarida tahsigsi varidat seklinde tesis olunan bir miikellefi-
vetle, ekmekten cubal bagina ve sudan da sarf edilen su bedelinin
yarisi nisbetinde vergi almmmasi teklif edilmelktedir.
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Bu konulardan yani ekmekten ve sudan vergi almamayacagini
derhal ve kesinlikle ifade etmek isteriz.

Tiirkiye'nin ekmek vergisi devresini goktan gecirdigini, sudan
da vergi alimmmasimn hig bir tarafta bahis konusu olmadigim bil-
hassa belirtmek yerinde olur,

¢) Baz tast araglarmun vergilendirilmesi :

- Tasarinin 42 inci maddesinde, bazi yoleu tagimalarindan vergi
alinmasi teklif edilmektedir, Bu tagitlar, bizde ayriea, Devlet ver-
gisi olan motorlu kara tagutlan vergisine tabi bulunduktan bagka,
bunlar: igletenler ayrica gelir vergisine de t8bi bulunmalktadiriar,

Pu verginin gumuliine alinan vasitalar sirasinda «Dolmuglar»
da zikredilmektedir, Bir otomohilin «Dolmugs olup olmadiginin fes-
bitinin miimkiin olamamasindan bagka, kitlelerin tagimmasina mii-
teallik bu vasitalarin vergiye tébhi tutulmas: sebebi anlasilamamak-
tadir.

d) Taahhiit resmi :

Tasaridaki resmi yiiklenme vergisinin, tellaliye resminin yerine
ikame edilmek istendigi anlagiimaktadir, Bu konudan damga vergi-
si ahindigina gére ayni mevzu iizerinden belediyeler icin de miikel-
lefiyet tesisi bir taraftan miikerrerlik doguracak diger taraftan da
vergi nigbeti cok agir bir seviyeye cilkmig olacakfir.

Boyle bir miikellefiyet, olsa, olsa yabaneci memleketlerde terk
edilmekte olan, Genel Muamele Vergisi rejlmlermde bahis konusu
olabilir,

Su hususu da gozonund tutmak lammgehr ki, bir an icin bdyle
bir verginin tatbikine gecildigi farz olunsa bile, vergi, miikellefiye-
tinin intikali karakteri dolayisiyle, tamamen &mme 1dare ve miies-
gegeleri {izerine yiiklenmig olacaktir,

Mahalll vergiciligin bzellikleri gbzoniinde bulunduruldugu tak-
dirde, bdyle bir miikellefiyetin mahalli blr vergi olarak diisliniilmesi
de bahis konusu olamaz.

Bunlarin diginda, yeni tasarida, su konularn da incelenmesi
faydal goriilmiigtiir.

Devlet genel yardims :

Tasarimin 1 inci kismi Deviet genel yardumlors baghgim tag-
maktadir, Vergi tatbikatinda ve nazariyesinde bdyle bir mefhuma
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tesadiif edilememektedir. Devletin mahalli idarelere yapacag1 yar-
dimlarin, mal tevzin milessesesi icinde yer almasi icap eder.

Devlet 6zel yardvmlars ;

Tasaridaki hitkiimlere gére, Devlet tarafindan Belediyelere ya-
pilacak bu yardim mecburi hale getirilmigtir.

Belediyelerin kendi gelirleri ile kapatamadiklar1 4di ve devaml
giderlerini kargilamak iizere ve gerekli hallerde, genel biltceden ya-
pllacak olan yardimlarin, mecburi mahiyette telakki olunmasina im-
kén yoktur. Kanaatimizee yardimmin gerekli hallere hasru hilkme bag-
lanmalidir,

Taswmaz mallario il‘gm vergiler :

I¢ Igleri Bakanhig tasarisinm 2 inci kisminda bina, arazi ve ar-
 sa ve deger artigi vergileri toplanmagtir. ‘

Taginmaz mallar tabiri, vergicilifimize yeni ithal edilmek iste-
nen bir terimdir. Bu tébirle, gayrimenkullerin kastedildigi anlagl-
maktadir,

Halbuki gerek yabanci memleketlerde gerekse memleketimizde,
tarih boyunca Bina ve Arazi Vergileri tabirlerinin kullamlmig bu-
lundugunu - miigahede etmekteyiz. Fransizlarm Contribution fon-
 ciére, Almanlarin Grundsteuer adini verdikleri bu vergiler bugiin
BEmlak Vergisi tAbiri iginde toplanmak istenmektedir,

Boylece Fransadaki C. F. des proprietés batis ve C. F. des pro-
prietés non batis diye ikiye ayirdiklari bu miikellefiyet grubunun
Bina ve Arazi Vergileri geklinde ayrilmas: da miimkiin olmaktadir,

Bu suretle Emldk Vergisi umumi ad: altinda Bina ve Arazi Ver-
gilerini ifade etmenin daha uygun olacag! anlagilmaktadir,

Bing Vergisi :

Tasarida binanin tirifi Imar Kanununa atif yapilmak suretile
kavranmak istenmistir. Biyle bir usuli muvafik bulamamaktayiz.
Tasarida gayrisaff irad yerine yilhik genel gelir tabirinin kullanii-
mast da mall terminoloji bakimindan bir viizuhsuzluk ifade etmek-
tedir. : o
Mesken muaflign esaslari da yeni anlayiglara uygun bir tarzda
tedvin edilememigtir, :
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Arazi ve Arsa Vergileri :

Arazi ve arsa seklindeki tefrike ve buna dayanan iki cegit vergi
ihdasina mahal yoktur. Bunun tatbhikatta doguracag miigkillerin
bertaraf edilmesine imkin goriilememektedir.

Deger Artisy Vergisi :

Kanaatimizce, Deger Artig1 Vergisi, kaldinlmas: gereken bir
miikellefiyet olarak miitalia edilmektedir, '

Verimsiz, adaletsiz ve agir bir miikerrerlik arzeden bu miikel-
lefiyetin, deger artiglarimin istihldki mahiyetini de iktisap etmesi
dolayisile, Anayasa hukuku muvacehesinde de kabule sayan bulu-
namayacagin! ilive etmek icabeder.
~ Boyle bir miikellefiyetin kabul edilmig olmasi halinde, verginin
hesap tarzindaki onemh bir adaletsizlige de igaret etmek yerinde
olur.

Filhakika, tasarimn 25 inci maddesinde verginin matrahi, de-
ger artig: vergisine tabi tutulacak gayrimenkuliin tahrir kiymeti ile
imar faaliveti sonunda iktisap ettigi kiyvmet arasmdaki fark olarak
ifade olimmugtur.

Halbuki matrahin Takdir Komisyonlarinea tiyin edilen son de-
gerle, imar faaliyetinin bagladigi tarih itibarile takdir ve teshit olu-
nacak deger arasindaki fark olarak kabuliiniin vergi adaletine daha
uygun dilgecegi miilihaza olunmaktadir.

Oturma Vergileri :

Tasarinm ikinei béitmii Oturma Vergilerine tahgis edilmigtir.
Oturma kelimesinin Malf terminclojide mana ve muhtevas: tamamile
teessits ve tebelliir etmemig olmas: itibarile, boyle yepyeni bir tibi-
rin mali terminoclojiye ithal edilmesinin, konunun viizuhunu temin
edem1yeceg1 dilgiiniilmektedir.,

Tasarida Oturma Vergileri iic vergiden terekkup etmeltedir;
Konut Vergisi, Gecici Oturma Vergisi ve Igyeri Vergisi.

Agagida bu vergiler hakkindaki gériiglerimiz belirtilmigtir.

Konwt Vergfi.sql :

Tasarida, verginin beyanname esasing dayamlarak tarh edile-
cegi ifade olunmugtur.
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Bilindigi gibi, Mali terminolojide, beyannamenin &zel bir anla-
m1 meveut olup, beyannamede esas itibarile matrah ve matrahla il-
gili unsurlarnn bulunmasi gerekir, Bu gibi maliimati ihtiva etmiyen
bildirmelere mali terminolojide beyanname adi verilmesi miimkiin
giriilememektedir.

Milyonlarea miikellefe taalllik eden beyanlarln alinmasi, takip
edilmesi, kontrolu ve degerlendirilmesi, kanaatimizce, kolaylikla al-
findan-kalkilamiyacak bir yiik ve kiilfet tegkil edecekfir.

Gegici Oturma Vergisi @

Tasarida Gecici Oturma Vergisi, prensip itibarile bir Harcama
Vergisi olarak miitalda edilebilir. Ancak, memleketimizde boyle bir
verginin uygulama imkanlarimn meveut bulunmadig: kabul edilme-
lidir, Diger taraftan, Harcama Vergisine karg1 dogacak mukaveme-
tin Gelir Vergisi bakunindan da bilylik kayiplara sebep olacagl hu-
susu ilk nazarda gézoniinde bulundurulmas: gereken bir mahzurdur.
Bundan bagka Oturma Vergisi yaninda, gegici Oturma Vergisinin
-adaletsiz bir miikerrerlik yaratacagl da diigiiniilmelidir.

Isyeri Vergisi :

Tasandaki, Isyeri Vergisi ile, bir is ve mesleki faaliyet yeriﬁe,
gayrimenkuliin miikellefiyete alindigr gorilmektedir. Halbuki, ig-
yerlerindeki faaliyetlerin vergiye tibi tutulmas: suretile, bir meslek

vergisi ihdas1 daha uygun olur ve bu suretle gayrimenkul dolayisiyle
miikerrer vergilemelerin bertaraf edilmesi de imkéin dahiline girmis
bulunurdu. :

Vergi, esas itibarile bir meslek veya igletme vergisi olduguna
gbére, miikelleflerin hi¢ olmazsa meslek gruplar1 veya tiiccar simif-
lar: itibarile siniflandinimak suretile, ddeme giiglerine karine tes-
kil edecek esaslara baglanmasi ve boylece 6denecek verginin bir de-
receye kadar iktidara istinat ettirilmesi muvaftk olurdu.

Beledi Haklar :

Tasarinm tedvin ettigi Beledi Haklar, maddelerin tetkiki nefi-
cesinde goriilecektir ki, tamamile mahalli istihlak vergileri karalk-
terinde tipik gider vergilerindendir. ‘

Wlekirik, havagazi, gaz yakit ve ulagtirma vasitalan ile telefon
abone ve konusma iicreflerinden alinacak vergilerin, miistakil bir
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héliimde Gider Vergileri olarak duzenlenmesmm daha, uygun ola-
cagl agikérdir, : 7 b

V - MAHALLI IDARELER VE BELEDIYE MALIVYESININ ISLAHT
HAKKINDA ALINMASI GEREKLI TEDBIRLER

Mahalli Idareler Maliyesinde ve bilhassa Belediye gelir siste-
minde ‘yapilmasi gerekli islahati gu prensipler gergevem icinde mii-
talda etmek muvafik olur :

1) Mahalli Idareler Maliyesi sistemini, Ma,h tevzin prens1b1‘
icinde organize etmek,

2) Yeni bir Belediye vergi ve harglart nizam: kodifiye etmek

3) Belediyelerin hizmetlerini radikal bir reform zihniyeti ngm-
de yeniden tesbit etmek,

4) Belediye iktisadi 1§Ietmeler1n1 radikal bir reorganizasyona
tibi tutmak,

5) Mahalli Idareler finansina temel tegkil edecek bir Emlak
Vergisi kodifiye etmek,
6) Vergi tatbikatim islah etmek.

Bu konulara ait gortiglerimizi kisaca belirtmek isteriz..

1. Mahalli idareler Malivesinin Mali Tevzin Prensibi iginde is-
mEE -

Kesin olarak ifade etmek isteriz k1 Mahalli Idareler Mal;yesmm
ve bunun icinde Belediyeler Maliyesinin isldh1 ve Tiirk Belediyecili-
ginin yasama sarti, Mali tevzin prensibinin.kabuline bagldir, Bu
prensip kabul edildikten sonra diger meseleler, biiyiik mikyasta, tali
meseleler olarak teldkki edilecek hale gelir,

Maliye politikasinin ve vergiciligin en onemli konularindan bi-
1i olan Mali tevzin meselesi, bilhassa mevzuat ve tatbikat yonlerin-
den Batida da heniiz geregi gibi halledilmiy degildir,

~ Bu durum, Mali tevzin meselesinin bir reform konusu olarak
kendini hissettirmedigini ve ortaya cikmadigmi degil, fiiliyatta za-
manmizin goriis ve ihtiyaglarina giire rasyonel bir ¢éziim yolunu
hentiz bulamadigim goéstermektedir,
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Bunun sebepleri, siyasi miildhazalar bir yana, ilmin bu konu
fizerine gec egilmis olmasi, diger taraftan da bu mahiyet ve Sleiide-
ki radikal reformlar kargisinda Mali idare ile mahalli jidarelerin ce-
kingen ve muhafazakir davranigidir, ‘

Ancak Bati devletleri genel vergi reformu hareketleri iginde bu
meseleyi ele almiglar ve yeni bir inga devresine girmiglerdir.

Tiirkiye'ye gelince, bizde ilmi hilviyetile Mali tevzin milessesesi
son zamanlara kadar mechul kalmig olmakla beraber, fiiliyatta di-
Fer memleketlerde oldugu gibi Amme hilkmi gahislar arasinda, bit-
tabi mali miinasebetler meveut bulunmus ve bunlar cesitli kanunlara
gerpigtirilmis hitkiimler ile bazi kaidelere baglanmghr,

Mali tevzin kavraminin memleketimize girmesi ve geligmesi tize-
rinde Profesér Ernst Reuter’in biiyiik rolii oldugunu burada belirt-
mek yerinde olur.

Siiphesiz ki, Tiirkiye, &mme hitkmi gahislar: arasindaki mall
miinasebetleri, bugiinkii halile yani gayr ilmi, geleneksel, viizuhsuz,
insicamsiz ve sistemsiz bir durumda birakamazdi.

Diger taraftan bu diva, girigilen genel ve organik vergi refor-
mu hareketi diginda kalabilecek, veya bu reform iginde tall bir me-
sele olarak birakilabilecek bir konu degildir, Mali tevzin meselesinin,
memleketimizde de, ilmi mAnada ele alinmasi ve miishet bir tarzda
coziillmesi ve bu esaslar dairesinde tatbikata gecilmesi zarureti ken-
dini kabul ettirmektedir. '

Boylece Mali tevzin reformu bir yandan genel ve organik vergi
reformunun ayrilmaz bir temel unsuru, diger yandan da gerek ver-
giler arasinda gerek vergiler ile giderler arasindaki irtibati sagla-
yan bir mali nizamin kurulugu olarak ortaya cikacalktir.

Mali tevzin reformunun takip edecegi hedefler gu esaslarda ken-
dini géstermelidir : ' :

1-— Hizmetlerin (giderlerin) Boliisiilmesi :

Bu béliigme yapthrken ayni espri iginde ve merkeziyat ve Ademi
merkeziyet prensiplerinden hareketle, hizmetlerin, ulagtirma siste-
minin geligmesi, sosyal politikanin bnemi, ekonomik miildhazalar
gozéniinde tutulmak suretile kendiliginden reorganizasyonu ve ras-
yonalizasyonu yoluna gidilecektir.
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H — QGelirlerin Béliigiilmesi :

- Bu béliisme ana cizgilerile syle olmalidir,
— Belediyelere bagimsiz vergiler tahsis edilmesi,
— Belediye harglar nizaminin diizenlenmesi,
—- Devlet fiskal hasilatindan mahalli idarelere devamh ola-
rak pay verilmesi,
— Devletin mahalli idarelere muayyen kontlar ve maksat.
lar igin mali yardimlarda bulunmas:,

Iste Malf tevzin reformu ile viicude getirilmek istenen yeni ni-
zam, yukaridaki esaslara uygun baglayic1 ve dilzenleyici bir (cerce-
ve kanunu) geklinde hazirlanmigtir.

Malf Tevzin Kanununun bu hiiviyetle meydana cikmast ile Tiir-
kiye mali ve jdarf alanda en 8nemlj reformunu gerceklegtirecektir,

Sunu da ildve edelim ki, Mali tevzin nizam bugiiniin anlayigina
uygun ilmi karakteri ve rasyonel yapist ile bir biitiin olarak ilk defa,
Tiirkiye'de kurulmug olacaktir. Tiirk mali Tevzin Kanunu iddia edi-
lebilir ki kurulusu ve muhtevas: itibarile Bat1 devletleri igin de bir
ornek tegkil edecektir.

N

2, Yem Bir Beledive Vergi ve Harclari Nizaminin Kodifiye
Ediimesi :

Mali tevzin prensibi kabul edildikten sonra, kendiliginden orta-
ya ¢tkacak konulardan biri de, Belediyelere, bagimsiz vergiler tah-
gil edilmesi ve Belediye harclar nizaminin diizenlenmesidir.

Bu meselenin halli ise yeni bir (Belediye Vergi ve Harglarl) Ka-
- nununun diizenlenmesine baghdir,

Hazirlanacak bir Belediye Vergi ve Harglan Kanununda, bu-
giinkil sistemin tenkit konusu yapilan cepheleri bertaraf edllmehdlr
Sistem, Devlet vergileri ile Ahenkli ve koordine bir tarzda kurulma-
Iidir,

Zira vergiler, fiskal ve ekstra fiskal yonleri ile bir biitin teg-
kil eden vergi nizums ve Maliye pol itikasimn, teori, sistem, teknik,
tatbikat ve vergi psikolojisi cephe]ermden birbiri ile 1rt1bat11 ve bir-
birini tamamlayan pargalaridir,

‘ Vergilerin Devlet Vergileri ve Mahalli Vergiler olarak ayrilma-
81, bunlarin, bu gorilg ve anlayis disinda miitalaa edilmelerini icap
ettiremez. Bu sebeple mahallf fiskalitenin, genel vergi sisteminin di-
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ginda kurulmasi ve uygulanmasi, zamanimizin ilmi gériis ve vergi
politikasimin icaplar: ile bagdagtirilamaz,

Kurulacak vergi ve harclar nizami esas itibarile, belirttigimiz
prensiplere uygun olarak, reel esasa dayanan bir igletme vergisi ile
cegitli harcama ve muamele vergilering dayandirilmali, bu sistem
fiskal degeri olan mahdut sayida har¢larla tamamlanmalidir,

Vergi ile harclar arasinda, bir resim nizammin yagatilmasina
taraftar degiliz. Resimlerin, kanaatimizce, malf diizen iginde varhk—
larimi kaybettigini ifade etmek miimkiindiir.

Peretlerin ve kiralarin da, fiskal bir mevzu olmaksizin, Beledi-
ye Kanunu cercevesi icinde halledilmesi lazimdir,

Kurulacak Belediye Vergi Harglart Kanununun gehresini daha
acik olarak belirtmek lizere, Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan
tasarimn kadrosunu burada zikretmek uygun goritlmektedir:

Belediye Vergi ve Harctar

Birinci Kwswm :  Belediye Vergileri :

1. Meslek Vergisi,
11an ve Reklam Vergisi,
Eglence Vergisi,
Cegitli Gider Vergileri :

B~ b

a. Mahalli Tagima Vergisi,

b. Telefon konugmalarl Vergisi,
¢. Elektrik ve Havagaz Vergisi,
d. Yangin Sigortas1 Vergisi,

Ikinci Kwsim. : Belediye Harglar1. -

‘1, Temizleme ve Aydinlatma Harel,
Telldlllk Harel,
Iggal Harc,
Kaynak Sulari Harel,
Yap: Ruhsat Hares,

Tatil giinlerinde Caligma Izni Harcl,
Cegitli I—Iarglar

b IR
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Olgii ve Tart1 Aletleri Harel,

Kayit ve Suret Harel,

ifraz ve Tevhit Karar1 Harei,

. Muayene ve Rapor Harel,

Saghk Belgesi Harel,

Su tizerindeki Nakil Vasitalar1 Numara Harm

o oo T oe

8. Harcamalara Katilma Paylar :

a. Yol Harcamalarina Katilma Pay:,
b. Lagmm Harcamalarina Katilma Payi,
¢. Su Tesisleri Harcamalarina Katiima Payi.

Ucgiincii Kisum :  Miisterek Hitkiimler.

3. Belediye Hizmetlerinin Yeniden Tesbiti:

Kanaatimizce, Mahalli Idareler Maliyesinin ve bunun miihim
bir kismin: tegkil eden Belediyeler Maliyesinin, en 6nemli cephesi Be-
lediye hizmetleri meselesidir.

1930 yilinda yiriirliige giren (Belediye Kanunu) ile tesbit edil-
mis olan Belediye hizmetlerinin, bugiiniin icaplarma uymad1g1m Ta-
hat bir gekilde ifade etmek miimkiindiir,

Bu hususta fazla izahata lizum bulunmadigim zannediyorum.

Bir taraftan, dmme hizmetleri Anayasamizin, Sosyal Devlet
esprisi iginde yeni bir hiiviyet alirken, bir yandan da (plidn) vakia-
s1 kargisinda hizmetlerin ifas: yeni metodlara baglamrken, yarim as-
ra yaklagan bir zaman evvel tanzim edilmig Amme hizmetleri cerce-
vesini, hald uygulamaga galigmak, en haflf ifadesile, boguna gayret
kelimelerile ifade edilebilir.

Urbanizm hareketlerinin, sosyal politikamn, iktisad? igletmeci-
lik icaplarinin gerektirdigi yenilik icap ve zaruretlerine de kisaca
isaret etmek maksada kafi gelir kanaatindeyiz,

Nasil bir Malf nizam tesis edilirse edilsin, meveut Belediye Ka-
nununun diizenledigi hizmetlerin ifas1, hi¢ bir suretle miimkiin ola-
maz.

Su halde hizmetlerin boliigiilmesi meselesi dolayisile, kismen
Mali Tevzin Kanunu ile halledilebilecek olan bu kanuhun bir taraf-
tan da (Belediyecilik) zaviyesinden radikal bir tarzda ele alinarak
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hal garelerinin aranmasi ve tesbit edilmesi, Mahalil Idareler Mali-
yesinin kacinilmaz bir icab1 olarak kargimiza gikmaktadir.

4, Belediye iktisadi isletmelerinin Organizasyonu :

Mahalll Idareler Maliyesinin isldh1 sirasinda gozéniinde bulun-
durulmasi gercken problemlerden biri de, mahalll idarelerin ve Be-
lediyelerin iktisadi igletmeleridir, :

Bu igletmeler zaman zaman Snemli bityiiklikler iktisap etmek-
tedir. ‘ |

Hataya diigmeden ifade etmek mimkiindiir ki, bugiin Belediye-
lerin ticari ve sinai igletmeleri, iktisadi iglétmecilik icaplarmna uy-

gun olarak, rantabl bir tarzda idare edilememektedir, '

Istanbul Belediyesine yilda 10 milyon liray: agan bir safi hasi-
Ia veren bu igletmenin bilingosunun meveut bulunmadigim ifade et-
mek, bi -hususta bizi daha fazla siz soylemekten kurtarmis olur ka-
naatindeyiz, ‘

Titisadl igletmeler, b1r taraftan Mali Tevzm Kanununun glder-
lerin boliigiilmesi prensibi iginde, hizmetlerin merkezl otorite ile ma-
halli idareler arasinda taksimi sirasinda gekil ve hiiviyet alirken, di-
ger taraftan da isletmecilik zaviyesinden radikal bir tarzda islah
edilmeleri icabeder,

Boylece, mahalli idarelerin muhtac olduklarn varidat 1mkan1ar1-
nin, biiyiik mikyasta genisleyecegini kabul edebiliriz,

| 5. Emlik Vergisi:

Emlak vergisi, kanaatimizce, Devlet vergileri dahil olmak iize-
re, vergiciligimizin en kuvvetli bir temelidir. Bunun islah: ayr bir
konu olarzk ele alinmahdir,

'~ Ancak emlik vergisinin varidatinin mahalli idarelere tahsisi-
zarurl bir icaptir.

- Emlik vergisini Belediye Vergi ve Harglar Kanunu iginde mii-
talda etmek, kanaatimizce dogru olamaz.

Bu verginin, Belediyeler, tzel idareler ve kdyler arasinda tak-
sim edilmesi, hem prensip hem de tatbikat icaplar:i bakimmdan, za-
ruri gériilmektedir.
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6. Vergi Tafbikatmm istéhs :

Mahalli Idareler Maliyesinin isldh1 konusunda, iizerinde durul-
mas1 gereken komulardan birisi de vergi tatbikatidir.

Yeni bir Belediye Vergi ve Harglar: Kanunu, biinyesinin acik-
Iik ve berrakhigi bakimindan, uygulama imkénlarmi da genig nis-
bette kolaylagtiracaktir,

Ince bir vergileme teknigine istinat edecek yeni sistemin tatbi-
katinda, iyi yetigmis ve 1ht1sasla§m1§ bir kadroya 1ht1yax; bulunaca-
g1 da agikirdir. \

Belediyelerin ve Ozel Idarelerin bdyle bir kadroya mahk bulun—
malar:, kanaatimizee, kolay degildir, Boyle bir tegkildtin Maliye Ba-
kanhg tegkilati kadar genig bir hiiviyet almas1 kacimilmaz bir za-
rurettir. Bu kadar genig bir kadronun ise, vergilerin tahsil maliyet-
lerine ne kadar agir bir tesir yapacagl kolayca derpig olunabilir,

Binaenaleyh, yaplacak yeni bir organizaSyonla, vergi tarhiyat
ve tahsildtinin Maliye Bakanlig1 tarafindan yapilmas ve elde edilen
varidatin, anlagmalar geregince Belediyelere devri, daha rasyonel
olarak miitalda edilmektedir.

VI—SONUC

Pek kisa ve ana hatlan ile 1fade etmege caligtigimiza zannetti-
Zimiz, Mahalli Idareler Maliyesi hakkindaki goriiglerimiz, esas iti-
barile, Mali tevzin nizaminin kurulmasina istinat etmektedir.

Bu sistem ve prensipler dahilinde yapilacak bir isldhat ile, Be-
lediye Maliyeciliginin genig imkanlara kavusacagin iimit etmekte-
yiz. Bu imkéinlar ise Belediye hizmetlerinin istenilen seviyede inki-
safina yol acacaktir,




AZ GELigMIg MEMLEKETLERIN MILLETLERARASI
FINANSMANI

- Nuri EREN

~ Bon seneler zarfinda milletleraras:i miinasebetlerde ekonomik
olaylar One gecerek siyasi olaylari arkayas itmigtir. Bilhassa gelig-
mig milletlerle gelismemis milletler arasindaki miinasebeter onii-
miizdeki yillarda gittikce artan bir ehemmiyet kazanacaktir. Zira
begeriyetin vicdam yirminei asir medeniyetinden ileri geri biitiin mii-
letlerin asgari olarak faidelenmesini sart kabul etmektedir, Ay za-
manda devlet adamlar: milletlere asgari gecim gartlarini temin et-
medik¢e diinya sulhunun emniyet altina alinamiyacagini anlamig-
lardir.

Geligme insan cemiyetinin en tabii insiyakidir. Geligme yalmz
geligmemiy iilkelere degil bugiin en geligmig iilkeler icin bir problem-
dir. Iste diinyanin en miireffeh iilkesinde bile Cumhurbagkam John-
son fakirlige, yoksulluga kars: bir gelisme programi tatbik mecbu-
riyetinde kalmigtir, Fakat geligmenin milletleraras: miinasebetler
bakimindan en gayan dikkat tarafi geligmig milletlerin geligmemig- .
lerin miigkillerine karsi bir aldka, bir mesuliyet duymug olmalari-
dir. Harp sonundan beri geligmis milletlerin muhtelif gekillerde yap-
tiklar1 yardimlar bu mesuliyet hissinin pratikte belirtigidir, Halen
Cenevrede yiiz yirmi ii¢ devletin igtirakiyle toplanan Milletleraras:
Ticaret ve Geligme Konferansi da bu konunun milletleraras igbirli-
giyle ciziilmesi yolundaki arzu ve kararlarin bir ifadesidir, '

Mevzuumuza gecmeden evvel thbirleri izah edelim. Cenevrede
toplanan 123 devletten yiizden fazlast az gelismigtir. Asyanin, Japon-
va harig¢ biitiin devletleri bu kategoriye dahildir., Afrika da ayni du-
rumdadir. Latin Amerikanin hepsi az gelismistir, Avrupada Yuna-
nistan, Tiirkiye ve Portekizi az geligmigler arasinda buluyoruz. An-
cak biitin bu gurup icinde muhtelif geligme safhalarinda olanlar
‘vardir, Meseld Tanganika ile Yunanistan veya Meksika ile Uruguay
aymi durumda degildir. Ancak bunlarin hepsine gdmil olan miiste-

Maliyve Enst. Konferansiors —
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rek vasif hepsmm gelismek icin yabanel finansmana muhtag bulun-
malaridir,

Mamafih hemen hepsine muhtehf derecelerde raci bagkaca mig-
terek hususiyetler de vardir:

a) Hepsinde calisan niifusun bilyiik yiizdesi, yiizde 60 dan faz-
lasi gecimini ziraat ve iptidal maddelerden saglamaktadir,

b) Bir kact hari¢c hemen hepsinde niifusun yiizde ellisinden faz-
last okur yazar degildir. Gazete ve yazi kagidh istihlaki cok diigiik-
tiir. MiHetleraras: Ziraat ve (Gida Organizasyonunun 1957 statistik-
lerine gore Hindistanda senede fert bagina kigit tilketimi ancak 0.6
kilogram olmasina mukabil Birlesik Amerikada 61.2 kilogramds,

¢) Hemen hepsinde yeni dogan cocuk kirk senelik bir émiir bek-
ler. Halbuki meseld Isvecte vasati omiir 70 yildir, Aym gekilde, giin-
delik gida tiiketimleri iki-bin kalorinin altindadir. Yine Isvegin tii-
ketimi ise bir buguk misli yani 3000 kaloridir,

d)Hepsinde niifus mahdut olan milll kaynaklar lizerine tazyikte
bulunmaktadir. Bliyiikk bir siiratle artmaktadir. Vasati artig yiizde
2.5 dir. Bazilarinda yiizde 3 yiikselmektedir. Avrupada vagail arfis
yizde 0.7 dir, '

Artan niifus millf istihsalin tiketimine igtirak etmekte, ilerleme
hamlesini yatirimlar: tahdit etmek suretiyle kisteklemeltedir. Me-
seld, son senelerde Tiirkiyede vilzde 2.8 nighetinde artan niifus, ylz-
de 5 nisbetinde artan senelik milli geliri paylagmak suretiyle gelig-
me hamlesini yiizde 2.2 diigiirmiistiir. Halbuki 19 uncu asirda Ingil-
terenin en siiratle gelistigi devrede niifus ancak yiizde 1.4 e miinha-
sir kalmak suretivle milli geligmeyi kolaylagtirmigtir, Geligmemis
milletlerin vasati gelisme gayreti 9% 4 civarindadir. Niifus artig
kargisinda geligme fert bagma gelire ancak senede 3 dolar ilive ede-
bilmigtir.

e} Hepsinde milll gelir cok diigiiktiir. Geligmemis memleketier
fert bagina asgarl geliri 600 dolar iizerine hesaplarken (Birlegik
Amerikada 1800 dolardir) gelismemiy iilkelerde, Yunanistan ve Por-
tekiz haric 200 dolar fevkine yiikselememekte, hattd biiviik ekseri-
yetin yiiz dolar civarinda bulunmaktadir, Venezuala, Kuveyt gibi
petrolden faidelenen iilkelerde gelir yiiksek olmasina ragmen fertler
araginda bolimi dolayisiyle niifusun biiyik kismini iptidai durum-

da birakmaktadir, v '
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f) Geligmemig iilkelerin bir vasfi da ekonomilerini bir veya iki
iptidal maddeye baglamg bulunmalaridir, Meseld, 1960 da Milletler-
arasgl Para Fonunun ihracat statistiklerine gbre geligmemig altnig
altr devletten onbirinin biitiin gelir kaynaklary bir veya iki iptidaf
maddeye baghydi, Geligmemig milletlerin gelir kaynaklamnm viizde
85 inj iptidal maddeler tegkil etmektedir, '

. Bilindigi vechile iptidai madde piyasalar1 gayet kaypakfir, Son
seneler zarfinda fiatlarda devamli bir inig kaydediimektedir. Bir se-
ne zarfinda yiizde beg bir inis buniarin tediye muvazenelerinde bii-
yiik gedikler acmakta; meseld haricte sagladiklar: yard1m1 hice in-
dirmektedir,

g) Gelismemig memleketlerin bir hususiyeti de insan kaynakla-
rinda darliktir, Son on sene zarfinda 51 yeni devlet istiklallerini ka-
zanmiglardir, Bunlarin hepsinde devlet yeni kurulmugtur. En basit
memurdan bakana kadar yetigmis insan noksam mevcuttur, Diger
taraftan, gelisme yolunda Tiirkiye, Meksika gibi eski devletler de
bagka safhalarda endiistride, teknikte, modern idarede personel nok-
sanindan muztariptir. '

Saydigim bu hususiyetler geligmemig memleketlerin  geligme
miigkillerinin biinyevi - striiktiirel mahiyetini ortaya koymaktadir.
Geligmenin yalniz ekonomik hamleye miinhasir kalamiyacagim be-
lirtmektedir. Siyasi bir clgunluk, sosyéﬁ bir cerceveye ihtiyac gos-
terdigini ve ekonomik hamlenin sartlara bagh oldugunu ortaya koy-
maktadir, Hakikaten, ekonomi, siyaset ve sosyal hayat cemiyet biin- -
yesinin organik birer uzvunu tegkil ettiklerinden gelisme bir kiil
olarak ele alinmalidir, _

Fakat biz burada mali meselelerle mesgul oldugumuz igin gelig-
menin bu veghesini inceleyecegiz. Geligmede sosyal ve s1ya51 icap-
lar: 1zlem1yeceg1z

Ekonomik kalkinma icin yatirumin dnemi bedihidir, Birlegik
Amerika gibi refahin zirvesine erigmig bulunan milletler bile milll
gelirlerinden viizde yirmisini tasarruf ederek yeni yatirimlara sev-
ketmektedirler. Tiirkiyede milli gelirde ylizde yedi nispetinde bir
hamle icin senede yiizde onsekiz nispetinde yatirim hesaplanmakta-

- dir. Gelismemis idkelerin asgarl yiizde bes nispetinde bir kalkinma
carking. girebilmeleri i¢in milll gelirlerinin ylizde onunun fistiinde
bir yatirima ihtiyaclart vardir. Bunlarin bir goklarmda «infra -
struckture» yani yollar, limanlar, mektepler meveut olmadigina g6-

" re yatinnmlarin biiyiik kisminin ekonomik verimi direkt olmayan bu

sahalara sevki yatirimin yiizdesinin artmasimm icap ettirmektedir.
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Halbuki bu iilkeler bugiinkil halleriyle milli gelirlerinden ancak
yiizde onuna kadarin: tasarruf ederek yatirima sevkedilmektedirler.
(Son on sene zarfinda Tiirkiyenin vasatisi yiizde 12 dir.) Yatirimlar-
da gerek malzeme gerek teknik eleman bakimindan da milli tediye
muvazenesi biiyiik rol oynamaktadir. Bu itibarla, ekonomik gelig-
meyi tediye muvazenesini de. giiz 6niinde tutmak lizimdir,

Hali hazirda gelismemis milletlerin gelismig milletlerle ticaret
muvazenelerinde takriben beg milyar dolarlik bir acik vardir. Bir-
lesmis Milletlerin bir hesabina gbre bu acik 1970 de 44 milyar dolar
civarinda devam edecektir. Bu hesaba gbre geligmemisg iilkelerin
1970 de ithaldt ihtiyaglar: 42 milyar dolar olacakiir, Thracattan ka-
zanglar: 29 milyar dolara yiikselecektir. Harigcten yardim ve yatirim-
lar 9 milyar dolar olarak tahmin olimunca 4 wmilyar acik kalmak-
tadir. ‘

Ticaret ve Kallunma Konferans: geligmemig milletlerin kazanc-
larm iptidai madde fiatlarinda bir istikrar temin etmek, ve bun-
lari yeniden ayarlandirmak suretivle saglamaga calismaktadir.

Bu konuda tasarlanan ¢arelerden biri iptidai madde ithalit: fize-
rinde tatbik ettikleri giimritk nisbetlerini azaltmak veya tamamiyle
kaldirmaktir. Ayn: zamanda miistehlik iilkelerde kahve, kakao gi-
bi maddeler iizerindeki istihldk vergilerinin tasfiyesi diisiiniilmek-
tedir. Bu tedbirlerin hedefi gelismemis memleketler iiretimlerinin
tiiketimini arttirmaktir, Vergiler ve tahditler kalktigi takdirde is-
tihlakin artacag ve fiatlar {izerinde miisbet tesir yapacagl hesap-
lanmalktadir.

Ayrica milletlerarasi anlagmalarla fiatlarin stabilizasyonu dii-
gliniilmektedir. Meseld, firetici ve tiiketici devletler arasinda yaplan
mukavelelerle bugday, kahve ve teneke fiatlar stabilize edilmigtir.

Ayni - istikamette, gelismemig milletlerin gelirlerini arttirmak
icin bunlarin yart mamul istihsaline tegvikleri diisiiniilmektedir. Me-
seld, pamuk yetigtiren iilkelerin pamuk yerine iplik ve kumag ih-
raglar ongdriilmektedir, Bu suretle, hem mallar: daha kiymetlenmig

_clacak, hem de mahsulleri ¢ogalacaktir, Misal olarak portakal yetis-
tiren memleketlerin portakal suyu ve konservesi ihrac yoluna girmek
suretiyle daha bir gok pazarlara yetigebilecekleri hesaplanmaktadir,
Ayni zamanda, bunlarin tiiketici memleketlerin bu gibi yar: mamul-
ler iizerindeki giimriik vergilerini vesair tahditleri kaldirmalar: ile-
ri siiriilmektedir,

Gelismemis iilkelerin ihra¢ matalarim lymetlendirmek, flat-
larin1 stabilize etmek istikametindeki gayretlere, ben, geligmenin
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milletleraras: finansmaninin en mithim ve en yapim, en devamh ted-
biri olarak gormekteyim. Ayni sekilde yapiel bir tedbir olarak tek-
nik yardimi saymaktayim.

Teknik yardim bilgi teatisidir. Yani geligmig memleketlerden
know - how ithalidir. Buna eksperleri kathigimiz gibi gelismis mem-
leketlerde staja, ockumaya, d6grenmeye gidenleri de katmamiz ldzim-
dir, Teknik yardim kapital transferinj saglamamakta ise de bu hiz-
metlerin gatin alinmasi bir ficrete tabi oldugundan indirekt finans-
man sayilir,

Milletleraras: teknik yardimu iki kategoriye ayirmahyiz, Birin-
ci kategoriyve Birlegmis Milletlere ve ona baglt tesekkiiller kanaliyle
saglanan yardim gelir. Bu yardmlara milletleraras) Sihhat Tegki-
lati, Milletleraras: Ig Tegkilati, Unesco gibi tegekkiillerin yardimlar:
dahildir, Fakat baglica yardim: Birlesmisg Milletler Teknik Yardim
Tegkildt: temin eder. «<U.N. Expanded Program. for Technical Assis-
tances 1950 de organize edilmigti, Fonlanm iiye devletler ihtiyari
olarak «contributions larindan saglamigti. 1950 ile 1960 arasmda bu
program geligmemig iilkelere 280 milyon dolarhk yardimda bulun-
mugtur. Senede vasati 30 milyon dolar sarf etmektedir, Bu yekiinun
yiizde 75 ekaperlere, yiizde 15 burslara, ve yiizde 10 malzeme ve tec-
hizata sarfedilmektedir. Program on sene icinde 10.000 eksper te-
min etmig, 16.000 burs vermigtir,

" 1959 seneginde Programin Aragtirma lglem gibi kalkinmanin
itk adim1 olan projeleri finanse edemedigi gdz éniinde tutularak
«U. N. Special Fund» ismi altinda yeni bir yardum tegkiliti kurul-
mugin. Bu teskilat geligmemis memleketlerin tabil kaynaklarim etiid
etmek, yatirimlarinin 6n planlarma yardim etmek ve personel yetis-
tirme sahalarinda kendi mill miiesseselerini kurmalarmm saglamak
lizere kurulmugtur. Son dort sene zarfinda «Special Fund» 286 pro-
je ele almig, 2560 milyon dolar sarfetmigtir. Bu projeler vasati olarak
iki milyon dolarhiktir, Yardunin gartlarindan biri, yardimi alan mem-
leketin projenin tutarmin yansindan fazlasim kendi odemesidir. Or-
ta Dogu Teknik Universitesinin kurulma masraflarma istiraki bu
fonun memleketimizde deruhte ettigi en mithim projedir.

Bu kabil yardlmlai*m ikinei kategorisi iki taraflh (bilateral) di-
ve vasiflandirilan ve bir devlet tarafindan diger hir devlete verilen
vardimlardir. Buniarin basinda Birlegik Amerikamin ckonomik ve
askeri yardim program: iginde ayri olarak ele alinan teknik yardim
programi vardir, 1950 - 1960 arasinda Birlegik Amerika umumi yar-
dim programi icin takriben 50 milyar dolar sarfetmistir, Bunun tak-
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riben 1 milyar: teknik yardima tahsis edilmigtir, Yaris1 teknik mal-
zeme ve cihaza, yarisi da eksperlere ve burslara harcanmgtir. Tki
tarafll teknik yardima Holanda, Isvec, Fransa gibi menileketlerde
senede bir ka¢ milyon dolar sarfetmektedirler,

1957 den sonra Komiinist gurubu da teknik yardima &nem ver-
meye baglamigtir. Bu gurub yardimlar igin kati rakamlar mevcut
degildir, Fakat 1957 senesinde komiinist memleketlerin 19 geligme-
mig memlekete 2300 eksper ginderdikleri ve 200 burs dagittiklar:
bilinmektedir.

Yukarda belirttigimiz iizere gehgmemlg iilkelerin kalkinmala-
rmnt tenbih etmek igin en milessir yollardan biri durgun ekonomile-
rini harekete getirmektir. Bunun da bir caresi (sermaye) giringa
ederek ekoromiye yveni imkénlar temin etmektir, Ekonomik yardim
diye vasiflandirdifimiz sermaye transferlerini, veya finansmani iic
kategoriye ayirmak miimkiindiir.

1 — Milletleraras: tegekkiiller vasitasivle veya bagka bir tabir-
le multi - lateral finansman veya yardim,

2 — Bilateral - iki devlet arasinda anlagmalarla deruhte edilen
yardim,

3 — Hususi sermaye yatirimlari yoluyle finansman.

I) Milletleraras: finansman organizasyonlarinin baginda (In-
ternational Bank for Reconstruction and Development) kisa tibiriyle
(World Bank) Diinya Bankasi, gelir, Diinya Bankasina 66 devlet
dahildir. Bu bankanin sermayesini bu devletlerin istirak hisseleri
tegkil eder. Sovyetler Bankaya dahil degildir. 1960 senesi sonunda
bankamn igtirak hisseleri ile sermayesi, 19.9 milyar dolardi. Bu-
nun yalniz' 2 milyar: ikraz edilmeye serbesttir. Geri kalan: bankanin
pivasadan aldig: krediler karsihgidir. Banka 1960 senesinde piya-
sadan 2,158 milyon dolar temin etmigti. Banka elindeki fonlar dev-
letlere, veya devletlerin garantisi ile husust milesseselere ikraz dicin
kullanmaktadir: Tkraz sartlar1 gok sikadir. Amortisman hususunda
cok titizdir, Aym zamanda ikraz ettigi yekunun kullambgim da
kontrol eder.

1961 Martinda Banka altmigs memlekete 316 proje iizerinden
kredi acmugtir. Bu kredilerin tutar: 4 milyar 561 milyon dolardi.
Bankanin Tiirkiyeye en biiyilk itikrazi Adanadaki Seyhan baraji icin
olandir. Geligmemis memleketlere yapilan istikrazlari banka su ka-
tegorilere ayirmaktadir,
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A} Miinakale

B) Elektrik Enerjisi -
C) Sanayi

D) Ziraat

Bankanin ayrica bir teknik yardim programi vardir, Bu prog-
ram bilhassa planl kalkinma ihtisasini saglamak istikametinde yo-
netilmektedir.

1956 senesinde milletleraras: yardimin devlet seviyesinden o6zel
tegebbils seviyesine genigletilmesi diigiiniildii. Bankaya bagl olarak
International Finance Corporation kuruldu. Milletlerarasi Finans
Corporasyonunun kisa tibirle (IFC) nin gayesi gelismemis memle-
ketlerde yapict Ozel tegebbiisiin inkisafina yardim etmektir.

Bu tegkildt diger ozel tegebbiis erbabiyle ortak olarak gelisme-
mig memleketlerin hususi tegebbiis projelerine Banka gibi devlet ga-
rantisi istemeksizin kredi saglar, Ayni zamanda, gelismis milletler

' sermayedarlarim gelismemisg milletler miitegebbisleri ile birlegtire-
rek yatirun firsatlar dogurur, Geligmemis memleketlerdeki teseb-
biislerin ehil eller tarafindan idaresi igin galigir. Yani (experienced
management) tecriibeli sevki idareye ehemmiyet verir, IFC’nin ser-
mayesi de Bankanmki gibi liye devletlerin igtirak hisseleriyle top-
lanmigtir. 100 milyon dolar sermayesi vardir. Vasati olarak senede
12 milyon dolarlik ikrazlarda bulunmaktadir.

IFC igtiraklerinin yarisinin milli tegebbils tarafindan teminini
gart kosar. Biiyiik projelere girmez, Vasati istiraki 1.250.000 dolar
civarindadir. Kredi miiddeti yedi ile onbeg sene arasinda degigir.
Faiz projeye gore ayarlanir,

Bu iki organizasyonun kafi gelmediginden sikdyet eden gelig-
memig memleketler Eylill 1960 senesinde International Development
Association viicuda_getirdiler. Milletleraras: Geligme Birligi kisa-
cag1 IDA, IFC gibi Bankanin kanadi altindadir, Sermayesini iiye
devletler igtirak hisseleri ile temin ederler, 1961 sonunda IDA’ya 56
devlet istirak etmis ve 900 milyon dolar sermaye toplanmighir,

Kurulus statiisiine gore IDA ekonomik kalkinmaya yardim et-
mek, prodiiktiviteyi arttirmak, ve hayat standardim yiikseltmek ga-
yesiyle kurulmugtur, Banka gibi iyice hazirlanmig hesaplanm:g pro-
jelere yardim eder. Fakat Bankadan ayri olarak gartlart gok daha
miigaittir, Uzun véideli ve alcak faizli veya hig faizsiz krediler acar.
Baz1 ahvalde bu kredilerin milli para ile ddenmesini kabul eder.
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1I) Milletleraras1 finansmanin ikinci biiyiik kategorisine. iki
tarafli yani bilateral yardimlar girer. Bu yardimlar muhtelif sekil-
ler arzetmektedir. Biiyiik bir kismi askeridir, Ekonomik finansman
hesabma dahil edilmemektedir. Fakat askeri yardimdan yollar, li-
manlar inga edildiginden bunlarn indirekt ekonomik kiymeti de
vardir. Finangmanmn bir kismi grant yani hibe geklindedir. Oden-
memek iizere verilmektedir, Birlesmis Milletler ekonomistleri hakiki
ekonomik yardim olarak yalmz grant'larn kabul etmektedir, Fakat
Odenmesi mukarrer kismmlar uzun videlere baglandig1 icin geligme-
ye yardm yoniinde tesirleri grant’tan farksizdir,

Iki tarafl yardim sistemini Marshall Plini ile 1947 de Amerika
ihdas etmigtir. Evveld Avrupanin kalkinmasina ve miidafaasina tev-
cih olunan yardim smai askeri cephesi hari¢ tamamiyle gelismemis
iilkelere sarfedilmektedir. Onbes sene zarfinda yani 1963 sonuna
kadar Amerika 60 milyar dolar harcamstir, Bunun takriben 47
milyari askeri, 15 milyar1 ekonomiktir.

Amerikadan bagka meseld Fransanin da kendi kolonileri ile yap-
t1g1 anlagmalar neficesinde bir finansman program: vardir. Senede
500 milyon dolar civarindadir. Ayrica Ingiltere Avustralya ve Ka-
nada Kolombo plan: ile Cenubi - Sarki Asya devletlerinin finans-
manina katilmaktadir. Bunlar beg sene zarflnda. 800 milyon dolar
tahsis etmiglerdir.

Komiinist gurubu da son seneler zarfinda ikili yardima bagla-
migtir. Sovyetlerin yardim: daima kredi geklindedir, Bunlar yiizde
2, 21/2 civarinda faizli ve uzun vAdeli kredilerdir. Kredileri alan
devletin milli mahsulleri veya milll parasi ile 6denebilmektedir, Sov-
yet kredileri icin rakam mevcut degildir. 1958 de Birlesik Amerika-
nin bir tahminine gore Sovyet kredileri 1.4 milyar dolara balig ol-
- mugtur. Aynt tarihte, askeri yardim 400 milyon dolar olarak he-
saplanmigt1, : '

Milletlerarasi finansman sahasinda en miihim organizasyonlar-
dan biri de (International Monetary Fund) Milletleraras: Para Fo-
' nudur, Kisa tabiriyle IMF tediye muvazenesinde hasil olarak ani
degigiklik - kargisinda iiye devletlere yardmn etmek igin kurulmug-
tur. Bagka bir sekilde izah etmek icap ederse IMF milletleraras: ti-
carette likiditeyi saglayan bir tegekkiildiir,

IMF kredilerinin diinya ticaretinin geligmesine hizmet ettigine
stiphe yoktur. Para kiymetlerinde istikrar gelismemis memleketlere
¢ok yardimer olmugtur. Tiirk parasinin milletlerarast kiymetini ko-
rumak hususunda Tiirkiyemize de yardim ettigi hakikattir. IMF d6-
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‘viz durumlar sikigan memleketlere muhtac olduklar: dovizi temin
etmek suretiyle ani ve beynelmilel piyasayl sarsacak devaluasyon-
lara mani olmugtur, Gecen sene Birlesik Amerikaya dahi ikrazda
bulunmusgtur,

Uc sene evvel IMF'in rezervleri 9 milyar dolardan 15 milyar
dolara yitkseltilmigtir. 1963 Subatinda IMF Idare Meclisi (Compen-
satory . Financiary of Export Fluctuations) yani ibra¢ maddeleri
fiatlarindaki degigiklikleri kompanse edecek finansmani saglamak
iizere bir karar almigtir. Bu da gelismemig memleketlere ayrica faide -
verecektir. Bu karara gbére, ihrag fiatlarindan agik veren bir mem-
leket kotasinin yiizde 25 nispetinde kredi alabilecektir. Bu kredi
IME’in normal kolayliklarina ildve olacaktir.

Beynelmilel likiditeye hizmet sahasinda son on sene zarfinda
European Payments Union (EPU) Avrupa Iktisadi I§b1r11g1 Devlet-
leri arasinda (currency equalisation) yani milletleraras: tedaviil mu-
vazenesini temin etmek suretiyle Avrupa ticaretinin inkigafina yar-
dim etmigtir.

III) Milletlerarasi finansman konusunda son kategori de hu-
sugl finansman kaynaklarmi zikretmek 1&zmdir.

© Gerek milletlerarasi finansman, gerek bilateral yardim geligme-
mig milletlerin ihtiyaclarin kargilamaktan uzaktir, Kaldi ki bila-
teral yardimin en bilyilk kaynag: olan Amerika yavag yavas muslu-
gu kapatmaga baglamistir. Hususl kaynaklar oniimiizdeki senelerde
gittik¢e biiyilk bir dnem kazanacaktir. Gelismemis milletler coga-
lan sermaye ihtiyaclarim serbest piyasadan tedarik zorunda kala-
caklardir. Bunun icin hususi sermayeyi cezbedecek sartlari yarat-
malar: 1dzimdir. Yabanc: hususi sermaye akint hig de kiicimsenme-
yecek nispettedir. Yalmz Birlegik Amerikadan harice senede ii¢ mil-
yar dolar yatinlmaktadir. Yabanc1 sermayeyi tegvik i¢in bir cok
devietler tesebbiise gecmiglerdir. Bu arada memleketimizde de nis-
péten ileri bir kanun vardir. Yalmz Kanunun miispet ruhunun tat-
bikatta her zaman realize edilmediginden gikdyet coktur.

- Ayrica bu sahada muhtelif sinal devletlerin ihracatlarin teg-
vik icin sagladiklari kredileri de zikretmek 14zmmdir, Meseld, 1934
de kurulan Export - Import Bank ticari mahiyette ihrag edilen si-
nai mamuller icin on seneye kadar kredi agar. Almanyada Kredi-
tanstalt fiir Wiederanflau ve Ausfuhr Kredit, aym gekilde finansma-
na yardim ederler.

Buna ilaveten Ingilterede Credits Guarantee Department, Fran-
sada Compagnie Francaise d’Assurance pour le Commerce Exterieur,
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Isvecte Export Credits Guarantee Board, Almanyada Hermen Kredit-
versichurung A.C. ihrag kredilerini sigorta etmek suretiyle gelig-
memig memleketlerin ithaldtimi kolaylastirirlar.

Az geligmig milletlerin finansmam konusunda meveut biitin im-
kinlar1 siraladigimi iimid ediyorum. Bu grafik siralamay: yaparken
lig miihim noktanin kendiliginden tebariiz etmis oldugunu zannedi-
yorum,

Bir, az gelismis milletlerin kalkinmasi her vechesile milletler-
arasl bir problem olarak tezahiir etmektedir, Eski bir diplomat ola-
rak diinya olaylarimi gézden gegirirken diine nazaran bugiin bege-
riyetin yeni bir diinya kazandigini sevincle miigahede ediyorum.

Ondokuzuncu asrin egoist emperyalizmi bir kenara itilmig zen-
gin fakir biitiin milletler asgari bir yasama hakking sahip bulun-
duklarina inanmiglardir. Zengin milletler, az gelismis iilkelerin ge-
ligme problemlerini paylagirken yirminei asir diinyasinda, sulh gibi
refahin da bir biitiin oldugunu tasdik etmektedirler,

Iki, muhtelif yardm sekillerinin ispat ettigi vechile kalkima
sadece bir finansman meselesi degildir. Cemiyetin sosyal ve siyasi.
hayatinmi da kapsamaktadir. Sadece maddil imkanlara degil daha zi-
vade ferde, ferdin bilgiine, ferdin ¢alisma arzusuna dayanmaktadir,

Ug, kalkinma milletlerarast bir mahiyet kazanmig olmakla be-
raber 0z itibariyle yine her milletin kendi bagina halletmesi gereken
bir igtir. Milletleraras: yardim ancak milli gayrete, milli karara yar-
dimer olabilmektedir. Bunun i¢in biitiin diinya halk kiitleleri yirmin-
ci asrin kendilerine vAdettigi refahi aragtirirken bunun tahakkuk yo-
lunu Atatiirkiin de séylemig oldugu wvechile evveld kendi ahnlarin-
daki terde, kendi kollarindaki kuvvette aramalidiriar.




PLANLI EKONOMILERDE DEVLET iSLETMELERININ
' EN iYi CESAMETI MESELESI

. Dog. Dr. Haydar KAZGAN

1 —a¢irig

Bilindigi gibi serbest rekabetin hikim oldugu bir pivasada ig-
letmelerin en iyi cesamet 8lgiisii rekabetin giddetine baghdir, S6yle
ki; rekabet giddetlenince igletmeler bu rekabet sebebile kendi alter-
natiflerine uygun kirlar: her an kaybetmek tehlikesine diigebilirler.
Bu itibarla asgari olarak kendi alternatiflerine uygun kéirlar elde
edebilmek icin, bilhassa maliyetler yoniinden en iyi cesamete ulag-
mak gayretini gosterirler. Bu sebeple iste, en iyi cesamet kendi ken-
dini mechur eden, zorlayan bir cesamet olarak kabul edilmek lazim-
dir. Nitekim bir devlet igletmesinin en iyi cesametini konu ederken
ilk olarak bu igletmenin rekabet gartlar: altinda caligip galigmadi-
Zina bakmak lazimdir, Rekabet sartlar1 altinda calisan bir dev_let
igletmesi icin en 1yi cesamet 5zel tegebbiiglerde oldugu gibi kendini
zorlayan bir cesamet olacaktir. Fakat bir genel kalkinma plam ile
ayni deviet igletmesine plinin hedeflerine uygun faaliyetleri yiiriit-
mek vazifesi de verilmektedir. Bu durum kargisinda devlet igletme-
sinin Ozel tegebbiisce uygun goriilen cesametlerden farkh bir cesa-
meti olabilir. Devlet igletmesi bilyiik bir iinite olarak kendisi ile
rekabet halinde bulunan 6zel isletmeleri kendi alternatifierine degil,
planin hedeflerine uygun olan cesametlere girmege, yani istihsal
tekniginde veya istihsal politikasinda Plana uygun olarak hareket
etmege zorlanabilir . Bu sebeple devlet igletmeciliginde cesame{ me-
selesini konu ederken bir taraftan devlet igletmesinin planca. 6ngi-
ritflen gorevlerini, diger taraftan da piyasa igindeki yerini gozetmek
dogru olacaktir, R

1) ‘Dog.' Dr. Haydor Kazgan, «Planl Devrede Deviet Igletmecilifinin
Calgma Ilkeleri> Maliye Enstitilgii Konferanslary 8. Cilt, ayr: basL
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Devlet igletmelerinin en iyi cesamete gore kurulug ve igleyisleri
hukuki geklin de secimine bagh gérillmektedir. Nitekim devlet me-
kanizmagimin geleneksel teskildting uygun devlet igletmeciliginde en
iyi cesametin kurulmas: hattd bu cesametie ulagilmasi miimkiin ol-
mamaktadir. Buna sebep cesamet ayarlamalarin genel olarak uzun
zamanlara ihtiyag gosteren ve bu sebeple-de en ivi cesameti kurma-
da daima bir gecikmeye ve bylece en iyi cesameti hichir zaman ta-
hakkuk ettirmemek gibi bir neticeye gétiiren kanun ve nizamname-
lere bagh kalmak liizumudur. Oysa ki, anonim sirket tipi devlet ig-
letmeciliginde en iyi cesamete ulagmak igin hukuki méni arzetme-
digi gibi, dinamik seyir i¢inde bu cesametin kolayca elde edilmesine
imké&n vermektedir, . .

Genel olarak devlet igletmesinin en iyi cesameti ile planiama
arasindaki mimnasebetler hi¢ olmazsa agagidaki iki gorits altinda ve-
ya bu iki sarta bagl olarak ele alinmahdir:?

a) Birincisi devlet igletmesi yolile planlama icin gerekli olan
karar merkezleri ihdas etmektir. Nitekim biiyiik cesametteki- dev-
let igletmeleri planin hedeflerinin tahakkuku igin gerek yafirim ve
harcamalarin yeri olduklar: gibi, bilhassa aym bilyiik cesametler-
deki 6zel tegebbiisii tegvik yolile plan hedeflerine baglamak icin ge-
rekli birer vasita olmaktadirlar, Bagka hir deylg,le bliyiik devlet ig-
letmelerinin enfrastriiktiir olarak rolleri pléanin dolayli ve dolaysiz
olarak yiiriitiiclisii olmalarn seklinde ifade edilmek gerekir, Ayrica
aynl devet isletmeleri iktisadi olarak en tesirli bir gekilde organize
edilebilen cesametlere ulagtirnnlmak imkémm da arzetmektedir., Ni-
tekim geri kalmig memleketlerde finansman yetersizligi baz iglerde
Ozel tegebbilsiin en iyi cesamete gore organize edilmesine méni tegkil
ettigi halde, devlet igletmesi i¢in béyle bir finansman yeters1zhg1 pek
konu edilemez.

k) Devlet 1§1etme51 bir taraftan plinin hedeflerine siki sikiya
bagh bulunurken bir taraftan da kahil oldugu kadar aym devlet ig-
letmesinin &zel tegebbiis ile rekabet halinde calismagin temin etmek
gerekecektir, Bu nokta devlet igletmesini hem «digtan tasarrufiars
hem de «ieten tasarruflara» zorlayan bir hiikiimdiir ki, ashnda bu-
rada tam bir zddiyet bulundugu iddia edilebilir. Soyle ki, devlet ig-
letmesi «digtan tasarruflars 1 yaratmakla gorevli bulundugu igin bu

2) Prof. Sergio Vacca, «Dimensione Ottima dell’hﬁpresa . Pubblicay
Risparmio Marzo, 1963,
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nevi tasarruflar: kendine mal edemez, dzel tegebbiise saglar. Oysa
ki, devlet igletmesi distan tasarruflar saglamak gayesine baglandigt
takdirde icten tasarruflar ve faydalar yerine ic¢tem zararlara kat-
lanmak zorunda kalabilir. Bagka bir deyisle, bir devlet isletmesine
dzel tegebbiisii tegvik veya plan geregince sadece memleket ekono-
misi icin yararh olabilen faaliyetler yiiklendiginde, devlet igletmesi
zarar eden bir igletme haline gelebilir. - '

Bir devlet igletmesi gsayet plinin tam bir araci olarak diigtiniil-
miigse bu devlet igletmesini katma biitceli bir tesebbils haline ge-
tirmek gerekecektir. Zira byle bir igletmenin devamli clarak iglet-
me seviyesinde nakdi zararlara maruz kalmasin normal kabul et-
mek zorundayiz® Sayet bir devlet isletmesi zel tegebbiis ile reka-
bet halinde bulunuyorsa plinin gosteriei karakterine ragmen bu du-
rumda olan devlet isletmesini planmn direkt araci yapmak dogru ol-
maz Zira bu takdirde devlet igletmesi piyvasanin diizenini bozan bir
igletme olacakiir, Keza 6zel tegebbiis ile rekabet halinde bulunan
devlet igletmelerinin 6zel hukuk kaidelerine uygun olarak yani genel
gekilde anonim girket geklinde bulunmas gerekmektedir, Buna se-
bep igletmenin piyasa gartlarina intibakim saglayacak hukuki orta-
min yaratilmasi geregidir ki, biz bunu daha ziyade piyasa sartlarina
intibak: kolaylagtiran kararlarda isletmenin serbest kalmasi ve ka-
rarlarin siiratle verilebilmesi geklinde anhiyoruz.

2 _ DEVLET ISLETMESINDE EN IYI CESAMET KONUSU

Devlet igletmesinin en iyi cesameti Ozel tegebbiisdeki en iyi ce-
sametten farkli olarak pek kolay bir gekilde tarif ve tAyin edilemez.
Bununla beraber ozel igletmelerle rekabet halinde bulunan bir dev-
let tegebbiisiinde en iyi cesameti olarak vasati birim maliyetinin en
diigiik oldugu cesametin kabul edilmesi gerekir. Tabil bu en diigiik
den kastimiz piyasa alternatiflerine gbre en diigiiktiir. Piyasa ise
milli ve diinya piyasasi olarak ele almabilir. Teorik olarak kullam-
lan istihsal faktorlerinin ve bu arada yodnetme fonksiyonunun aza-
lan randmanlar kanuna tibi olmas: gozetilerek de en iyi cesamet
8letisiine varilabilir. Keza finansman imkanlan ile riziko derecesinin

3) Memleketimizde oldufu gibi genel ekonomik planmn devlet sektorii
bakimindan emredici olmasi gerektigi diigiinillirse, bu Ozellife: cevap verecek
devlet igletmelerinin «Amme hizmetis anlam iginde ele alinmasi ve dolayisile
deviet biitcesine inikas eden bir finansman ve kér ve zarar politikasina hag-
lanmalar gerekecektir, ’
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de cesameti tahdit eden ve dolayisile optimal cesametin teorik ola-
nindan farkll bir cesameti en iyi cesamet olarak kabuliinii gerekti-
- ren sebepler olarak ele alinmasi: gerekir, Diger taraftan teknik ve
finarisman bakimindan en iyi cesamet olabilecek bir cesamet orga-
nizasyon ve yonetme glicliigii ile bu vasfim kaybedebilir. Nitekim
bircok devlet igletmelerinde finansman imkénlar ile teknik imkéin-
lara gore ayarlanan en iyi cesamet organizasyon ve yonetme glig-
litkleri sebebile en diigiik birim mahyetlm arzeden bir cesamet ol-
mayabhbilir,

Tatbikatta digtan zararlarin ve digtan istifadelerin tesirile igiet-
menin feorik olarak kurulmug optimal cesametini maliyetlerin en
diigtik oldugu cesamet olmaktan cikarabilir. Nitekim digtan zarar-
lar halinde birim maliyeti teorik maliyetin iisttine cikacag: halde,
digtan istifadeler halinde teorik maliyetin altina inebilir, Ayrica ig-
letmenin ticari satig yani pazarlama ile ilgili faaliyetleri de maliyet-
lere giire ayarlanmeg en ivi cesamet &lciisiiniin deglglk olma.sml ge-
rektirebilir,

. 3 — DEVLET ISLETMESININ EN IYT CESAMETI VE PLANLAMA

Devlet igletmesi &zel igletmelerden farkli olarak monopol ve oli-
gopol halinde dahj elinde bulundurdugu kaynaklar1 en iyi bir gekil-
de, yani bunlar azami kapasitelerile kullanmak zorundadir. Bu de-
mektir ki, bir devlet igletmesi meseld monopolcu durumdda olursa.
en yiiksek kirhhga elinde bulundurdugu istihsal faktérierini tam
olarak kullanmaksizin da erigebilir. Bagka bir dej}igle istihsal hac-
mini maliyetin en diigiik oldugu noktada degil, istihsal hacminin
daha diigiik ve maliyetin daha yuksek oldugu bir noktada teshit ede-
.b111r Kulianilan istihsal faktorleri bir veri oldugunda boéyle bir du-
rum kaynaklarin en iyi bir gekilde kullamilmig olmamasina ragmen
en yiiksek karliliga erigildigini gdsterecektir ki, bir devlet igletmesi,
bir &zel igletmeden farkl olarak boyle bir karara gidemez Bu sebep-
le denilebilir ki,oligopol veya monopol durumunda bulunan bir dev-
let igletmesi o gekilde bir fiyat politikasi takip etmelidir ki, elinde
bulunan istihsal faktorlerini tam bir gekilde kullanmig olsun ve bu
arada da kendisine yatirilmig olan sermayeyi ayni riziko gartlar:
altinda bulunan her tiirlii sermayenin pivasada elde ettigi gelir nis-
betine uygun bir gelir 6deyebilsin. Bu gekilde hareket eden bir dev-
let igletmesi monopolist veya oligopolist durumda olsa bile piyasa
ekonomisini tipki rekabet sartlar: icinde oldugu gibi daha tesirli
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bir hale koyar. Bagka bir deyigle kaynaklar1 en iyi bir gekilde kul-
lanmak imkinmi veren serbest rekabet esaslarina dayanan piyasa
ekonomisinin aradigl bir uzuv olur.

Bu sartlar altinda devlet igletmesinin plinlamada vasita olarak
knllanilmas: iki yonden tahdit edilmig olacaktir, Birincisi elindeki
kaynaklar1 fam bir gekilde kullanmak veya bunun bir neficesi olan
en diigitk birim maliyeti ile istihsal seklinde hatirlatacagimiz hudut-
tur, Ikinei hudut ise yatiriimig olan sermayeye ayni riziko gartlarim
arzeden alternatif yatirimlarin getirecegi geliri saglamak sorunlu-
lugu geklinde ifade edilebilir*. Bu hudutlar dahilinde devlet iglet-
mesi gerek icten tasarruflar veya faydalar ve gerek digtan tasarruf-
lar ve faydalar suretile plamin hedeflerinin tahakkukunda miisbet
rol oynayabilir. Fakat bu hudutlar digina gikilidiginda plinlama ile
devlet igletmesinin en iyi cesameti konusunda bir ziddiyet ortaya
ctkabilir. Devlet igletmesine onu tarif ettigimiz manada en iyi cesa-
metten ayirabilecek gorevier yiiklendiginde iki mesele ortaya ¢ika-
bilir, Bu gtrev, devlet igletmeciliginin monopolist durumunu orta-
dan kaldirmak ve 6zel tesebbiisii onunla rekabet edebilecek seviyeye
getirmek amacina uygun olabilir. Bunun aksi de varittir, Devlet ig-
letmesine yiikletilen gdrevler kendisi ile rekabet eden &zel tegeb-
biisti riichanh duruma sokabilir, Bu sebeple her geyden evvel dev-
let isletmesi ile 6zel tegebbiisii epit rekabet sartlan alfinda galigtir-
manin yollarini aramak gerekir ki bu da:

‘a) Planin hedeﬂerine baghligl ve bunun icin. gerekli olan ya-
tirim ve harcamalari veya faaliyetleri deviet igletmesi ile birlikte
aym piyasada bulunan Ozel tegebbiise de yiilklemek,

b) Sayet plan geregince sadece deylet igletmesine bir yiik tah-
. mil edilmisse, bu yiikiin maliyetini devlet biltgesinden karsilamak,
yani devlet biitcesinden devlet igletmesine’ plan geregince katlandig1
munzam maliyeti tazmin etmek * ile olur.

Nitekim planin gereklerine uymak sorunjulugu devlet 1§1etme-
gini sosyal fayda saglayan bir isletme haline getirecektir Bu de-
mektir ki, boyle bir igletme hakkinda iktisadi olarak hiikiim verir-
ken, yani zarar ve kirlarim ele ahrken igletme seviyesinde degil

4) W. A. Robsom, <L'Industria nazionalizzata e la proprieta pubblicay
Milano 1962, s: 533. :

5) Prof. Sergio Vadea, adi gegen etid.

8) Dog¢. Dr. Haydar Kazgan, <Devlet hizmetlerinin finansmani ve dev-
let seltbriinde fiyat politikast> ve (1) de zikredilen etiid.
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milli ekonomi seviyesinde hesaplar yapmak zorundayiz?’, Olabilir ki,
bir devlet isletmesi milyonlarca lira zarar eder, fakat bu zararlar
karsisinda sagladign sosyal faydamn kiymeti zararin kiymetini ag-
tig)r takdirde, bu devlet isletmesi hakkmda musbet hiikiim vermek
zorunda bulunuruz.

4 — PLANA UYGUNLUK BAKIMINDAN DEVLET ISLETMELERI
ILE OZEL ISLETMELERDE GAYE VE KULFET ESITLIGL

Ozel tegebbiisii plinin genel gayelerine uygun faaliyeﬁe mechur
etmenin hukuka bagh bir devlet hudutlar: i¢ginde ancak, dolayh yol-
dan olabilir. §oyle ki, bir takim miigevvikler yaratilarak Gzel tegeb-
biigiin yatirim alternatiflerini plinin ongordiigii alternatiflere esit.
kilmak miimkiindiir, Keza vergi indirimi ®, veya bunun bir alterna-
tifi olan kér kayiplarinin devlet taralindan tazmini (isei yetigtirme)
dzel tegebbiisii plina uygun hareket etmege sevkedebilir., Ucuz kre-
di *, kargihksiz sermaye yardimi gibi tedbirler de ayni neticeyi yara-

@

7) Bu hususu belirtmek icin memleketimizden bir misal almayr faydali
buluyoruz. Meseld Kiitahya Azoi{ Sanayii igletme seviyesinde zarar ederken-
milli ekonomi seviyesinde bu zararlar: fazlasile teldfi eden bir gelir yaratmak-
tadir, Meseld bu igletme Tavsanlh Linyitlerinin toz kmiiriini kullanmakta ve
bunun icin de Tavsanliya yilda 10.000.0006 lira Sdemektedir, Qysa ki bu koémiir
tozunu Azot igletmesi satin almamig oldugu takdirde memleketimizde higbir
kullamg sahast olmadigi gibi, Tavganh igletmesinin birikme halinde yangin -
karmak tehlikesini arzeden bu kimiril zararsiz hale getirebilmek ig¢in munzam
maliyetlere katlanmasi gerekmektedir. Bu itibarla aslinda bu 10 milyon Azot
igletmesi seviyesinde bir maliyet olmakla beraber milli ekonomi seviyesinde hir
maliyet unsuru degildir. Iimi bir tabirle biz bu kémiriin alternatir maliyetinin
sifir oldufunu kabul ediyoruz. Bu sebeple Azot sanayiinin zararlarmm milll eko-
nomi seviyesinde yorumladifimizda bu 10 milyonu derhal tenzil etmek gereke-
celitir. Bu gekilde diigiinmeye devam ederek Azot sanaylinin islelme seviyesin-
deki zararlarmin milli ekonomi seviyesindeki Iiymetini tiyin edersek bu za-
rarlart «sosyal fayda» haline getirebiliriz. Nitekim bir kisim. igeilik ve azot giib-
resinin kullanilmasile topraklarimizin iiretim deferindeki yilkselme v.s.. gt~
zetildifinde igletme seviyesinde kaydedilen zararlarin karsihifa olarak milli
ekonominin bu zararlarin cok istiinde bir fayda sagladifi gdriilecektir. Bu
husus bize devlet igtetmelerinin &zellikle igletme seviyesindeki neticeleri ile de-
gil, milli ekonomi bakimindan yarattif: neticeler gézetilerek yorumlanmak ge-
rektigini de agikea belli elmektedir,

8) Giilten ve Huaydor Kazgon, «Iktisat Politikas: Tedbiri Olarak Ya-
tiim. Indirimi» fktisat Fakiiltesi Meémuasi, Cilt 22, Say:: 3 -4, 1962, ayr bagy

9) Dog, Dr, Hoydar Koazgan, «Ozel Tegebbiise Devlet Yardmmly Iktisat
ve Maliye, Cilt 8, Say1 6, 15 Eylul 1961.
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tabilir. Eger bu imkfinlara ragmen ozel tegebbiis plina uygun ha-
reket etmiyorsa, bilhassa stratejik olarak plinin hedeflerinin ger-
ceklegmesinde ana rolii oynayeak sektérlerde calisan Gzel tegebbii-
siin devletlegtirilmesinden bagka care yoktur, Fakat bu devletlegtir-
me hukuka bagh bir devlet igin, miilkiyet transferinin hukuki veci-
belerini yerine getirmek gartina bagh oldugu uniutulmamalidir, O ka-
dar ki, devletlegtirme amnda devlete ait kilinacak o6zel tegebblis ve-
yva tesebbiislerin sahiplerine bu isletmelerin kapital degerinin dden-
mesi gerckecegi gibi, bu degerin de saticinin alternatiflerine gore
hesab1 zaruridir. ’

Bazi ileri sanayi memleketlerinde plénin hedefleri balimindan
stratejik bir rol oynayan Ozel tegebbiisiin devletlestirilmesi yerine
devletin istihsal hacmi, fiyatlar ve maliyetler iizerindeki kontrolii-
nii saglayan bir tegebbiis sekli veya akdi gekil kullanilmaktadir. Ge-
nel olarak, bu gibi isletmeler monopolist veya oligopolist durumda
olduklar: igin, devlet bu durumlarm: pidn hedeflerine uygun olarak

kullanmalarm: amir gekilde isteyebiliv. Style ki, monopolist veya
~ oligopolist durumlarm: resmen tamr, fakat bunlardan plin hedef-
lerine uygun faaliyet gostermelerini isteyebilir, HattA bu yolda on-
larla bir mukavele bile yapabilir. Meseld, arz fiyatlarm bu muka-
vele geregince teshil edebilir veya muayyen yatirmmlarin gergekleg-
tirilmesini isteyebilir, Tabii mukavele ile bu gibi igletmelerin plén
hedeflerine bagl kilinmasi ancak iginde bulunduklar riziko sartla-
rinl aksettiren bir kirin kendilerine mrakilmasint gerektirecektir.
Zira ancak bu gartlar altinda 6zel tegebbiis boyle bir mukaveleye riza
gisterecektir, Devlet aslinda monopol veya oligopol gibi imtiyazls
durumlarda bulunan Ozel fegebbiisii plin hedeflerine uygun faaliyet-
te bulunmaya, hicbir munzam maliyete katlanmadan mecbur edebi-
lecegi igin, bu gibi isletmeler planh kalkinmanin gerektirdigi iglet-
meler olarak gozetilebilmektedir. Yalmz ashnda monopolist veya
oligopolist durumda bulunan Gzel tegebbiis rantlar saglayan isletme
méinasina ele alinmak gerekecektir, Devlet baz hallerde bu igletme-
~lere plan hedefine uygun yatirimlari gerceklegtirmek sartile bu
rantlari elde etmelerine de riza gisterebilir 1, Fakat genel olarak bu

_;" 10) Bundan kastettifimiz elde edilen yiiksek kérlarin igletme sahiple-
rine dagitilmayip plinca Ongidrillen yatirunlara tahsis edilmesidir. Bir kismm
Amme hizmetlerinin tzel sermaye ile yiiriitildiig#i memleketlerde bu durumda-

Mualiye Enst, Konferanslars — &
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igletmelerin plan hedeflerine uymak gerekeesile yilksek rantiar el-
de etmelerine miisaade edilmesi, demokratik nizam iginde huzur-
suzluk kaynagr olabilmektedir. {leri sanayl memleketlerinde biiyilk
anonim girketler scklinde tegkildtlanmig bu gibi isletmeler plin he-
deflerine uygun faaliyetlerden asla cekinmedikleri igin, sahip olduk-
lart monopol veya oligopoller toplum yararina netice verebilmekte-
dir, Fakat geri kalmig memleketlerde bu gibi monopol ve oligopol-
leri plan hedeflerine baglamak miimkiin olmadigi gibi, kontrol de
imkansiz oldugu ig¢in, bunlarin imtiyazh durumilarin kiigitk bir zlim-
reyi zengin etmekten teye gitmemektedir*:, Bu sebeple plamn he-
deflerinin. gergeklegtirilmesinde monopolist vya. oligopolist durumda.
olmag gereken igletmelerin devlet igletmeleri olmas1 gerekmekte-
dir. Yalniz bu monopol veya oligopollerin devlet igletmesini baz
5zel plamn hedeflerine baglarken plinin genel hedefi olmas gereken
Taynaklarm en iyi bir sekilde kullamlmasy kaidesine aykir1- diigme-
meleri de sarttir.

5 — DEVLET ISLETMELERININ PLAN HEDEFLERINE UYMAK
SORUNLUGU ILE ORTAYA (IKAN ISLETME SEVIYESINDEKI
ZARARLARIN DEVLET BUTCESINDEN KARSILANMASI

Devlet igletmelerinin plinin hedeflerine uygun faaliyetleri ne-
ticesi kaydettikleri zararlarin devlet biitgesinden kargtlanmasi kai-
desi demokratik memleketlerde gitgide 6nem kazanmakiadir. Hat-
t4 liberal ekonomi ilkelerine siki sikiya bagh olan ve bu sebeple de

ki igletmelerie deviet veya mahalli idarelerin yapitklarr mukavelelerde bir ta-
raftan hizmetin fiyatilari, diger taraftan da geriklere dagitilacak olan Lkérin
nisheti tesbit edilmekiedir. Bu duruma gore elde edilecek fazla kédrlarmm yine
mukavele geregince tesbit edilmig olam yatwiumlara tahsisine gidilmektediv.

11) Ceri kalmig memleketlerde ve bu arada Tirkiye'de flyat mukabilin-
de arzedilen &mme hizmetlerinin bir kismimm olsun ozel tegebbiise birakilmasi
aslinda ozel tegebbiiglin yatirim alternatiflerinin yitksek olmasindan ileri gel-
mektedir, Soyle ki Gzel tegebbiisiin meseld en az rizikolu jglerde dahi % 25 nis-
betinde bir kirliik sagladifl bir memlekette ozel tegebblise muayyen bir dmme
hizmetinin isletmesini devredebilmek icin asgari bu karhilift kendisine tani-
mak gerekir. Bu da ancak hizmet fiyatlarmin yliksek tutulmas: veya hizmet
kalitesinin diigliriilmesi ile mimkin olacaktir. Oysa ki &mme hizmetlerinin dzel-
ligi vatandagin Odeme kapasitesine uygun fiyatlarla ve sosyal fayda miiléha-
zasile hizmet arzidir, Nitekim &mme hizmetlerinin aslf gorevlerinden biri de
vatandagin hizmet fiyatlarr yolile refaim yitkgeltmek veya difer bir gekilde
daha &dil bir gelir dagitimine ‘saglamaktir,

o
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ekonominin genel bir planla diizenlenmesine asla taraftar olmayan
memleketlerde dahi devlet igletmelerine meseld piyasanin diizenlen-
mesi, yani rekabet gartlarinin gerceklegtirilmesi igin Ozel diyebile-
cegimiz gorevler verilmekte ve bunlar neticesi devlet igletmeleri za-
rarlar kaydetmektedirler. Iste bu zararlar aslinda sosyal diyebile-
cegimiz faydalarin kargiligi oldugu igin, devlet biitgesinden bu za-
rarlarin kargilanmasini uygun giren ekonomik sebep ve gerekge bu-
lunmus olmaktadar. ; .

Bu bakimdan devlet igletmelerinin zararlarimi iki yinde miita-
laa etmek gerckmektedir, Birincisi miinhasiran planin hedeflerini
gerceklegtirmek, ikincisi ise rekabet sartlarini daha genig olarak pi-
yvasalara yaymak amacile katlamlan zararlardir,

' Planl: ekonomilerde devlet igletmelerine gerek iktisadi ve ge-
rek sosyal baz hedeflere ulagmak sorumlulugu yiiklenebilir, Ikti-
sadi olarak meseld uzun videde nakdi gelir saglayan, fakat ilk bir-
kac yil icin nakdi kirlar saglamadig: halde tiim ekonomiye fayda
" arzeden yatirim ve faaliyetler sebebile devlet igletmesi nakdi za-
rarlar kaydeder. Igste bu zarariar ilerde aym sekilde nakdi karlarla
kendini amorti edebilecek durumda, olabilir, fakat cari olan zararin
sebep oldugu finansman agiginin devlet biitgesinden kapanmasi ge-
rekecektir, Bundan bagka baz1 faaliyetler devamli olarak isletme se-
viyesinde nakdi zararlar meydana getirdigi halde milll ekonomi se-
viyesinde nakdl ve hattid reel olarak munzam gelir saglayabilir, Ni-
tekim enfrastriiktiirlerde durum béyledir. {zel tegebbiis ile rekabet
‘halinde bulunan imalat sektdriinde caligan devlet igletmeleri de ozel
tegebbiis veya milli ekonomi yiniinden enfrastriiktiir gérevini yerine
getirebilirler. Bunun en bariz misali kalifiye igeci ve personel yetig-
tirilmesidir. Baz devlet imalat igletmeleri memlekette eksik olan ka-
lifiye igci ve personel yetigtirmek gorevi ile kadrolarim ihtiyacla-
rmin iistiinde tutabilirler veya ihtiyaclarnn iistiinde igei ve per-
sonel yetigtirmek igin munzam maliyetlere katlanirlar. Iste bu igei
-ve pergonelin devlet isletmelerinde yetigerek yetigmig olarak ozel
tegebbiise gegmeleri devlet igletmesi bakimindan distan zarariar dzel
tegebbils baliomindan ise distan istifadeler seklinde neticelenir, Bu
itibarla devlet igletmelerinin bu yolda katlandiklar: zararmn devlet
biitcesinden kargilanmas: gayet normaldir. Bu gibi misalleri bagka
mevzularda da tekrarhyabiliriz.
_ Planmin sosyal hedeflerini gergeklegtivmek goérevi de devlet ig-
letmelerine nakdi zararlar yiikleyebilir. Meseld, geri kalmig ekono-
milerde sermaye kithigi emek yogunlugu olan bir istihsal teknigini
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sosyal gayelerie zorlayabilir. Planin hedeflerinden farkh oldugu hal-
de igletme seviyesinde kirliligr ylkselten sermaye yogunluguy istih-
sal yerine emek yogunlugu istihsal tekniginin secimi devlet igletme-
ine nakdi zararlar tahmil edebilir, Ayni geyi muayyen ham madde-
nin degerlendiriimesinin plinin hedeflerine uygunlugu halinde de
tekrar edebiliriz, Yalniz bu gibi hallerde dikkat edilmesi gereken bir
nokta planin hedeflerinin iyi se¢ilmis olmasidir, Kanaatimizece plé-
nin sosyal gayclerini memleket ekonomisine de yararll gayeler ola-
rak ele almak gerekir. Meseld muayyen bir holgedeki isgiiciinii emek
yogunlugu istihsal teknigi ile istihdam ederek sosyal bir gayeyi ta-
hakkuk ettiren bir devlet igletmesi, sadece atil isgiiclinil istihdam et-
mek ve bu insanlara bir gelir saglamak gibi bir netice yaratmakla
kalmayip, uzun videde igci yetigtirmek yaratilan gelirle mecmu ta-
- lebi artirmak gibi ekonomik kiymeti de olan neticeler yaratmig ola-
caktir, Bu itibarla plinmn sosyal hedefleri ekonomik hedeflerle bag-
dagtirmas1 devlet igletmesinin hi¢ olmazsa uzun videde miinhasiran
ekonomik faydalar yaratmast igin zaruri goriilmelidir.

Devlet igletmesinin rekabet sartlarini ger.geklegtir"mek ilzere
faaliyet gistermesi ve bunun neticesi de igletme seviyesinde nakdi
zarar kaydetmesi «Refah ekonomisis ni uygulayan ileri sanayi mem-
leketlerinin devlet igletmeciliginden bekledikleri bir netice olarak da
ele alinmaktadir. Bu memleketlerde 6zel tegebbiisiin baz sektorler-
de inhisarel duruma girmesi milli refahmn seviyesini tAyin eden kay-
naklari en iyi bir sekilde kullanmak imkinm daralttigr igin, devlet
igletmesine bu gibi igletmelerin kurmusg bulunduklari meonopolleri
bertaraf edecek faaliyet gostermeleri istenmektedir. Bunun diger
bir gekli devlet igletmelerinin bu monopollerin kurulmasin: dnlemek
icin gorevlendirilmig olmalaridir. Milli refahi dilglirecek gekilde bazi
ozel igletmelerinin monopolist duruma girerek fiyatlari yitkseltme-
lerine mani olmak i¢in devlet igletmeleri bu fiyatlar digtirmek iize-
re gerekli faaliyete girismekiedirler. Depresyon zamanlarinda ise bu-
nun alksi varit olmaktadir. Baz1 biiyiik igletmelerin fiyatlar: diigiir-
mek suretile rakiplerini ortadan kaldirmak ve boylece tam bir mo-
nopole kavugarak kallnnma safhasinda yiikselen fiyatlarla kalkin-
ma hizimi kesecek sekilde faaliyetle bulunmak {iizere girigtikleri
kampanyaya kargi, devlet igletmeleri regiilator vazifesi gérerek re-.
kabetin aksamasina méni olmaktadirlar. Igte bu yolda devlet iglet-
melerinin kargilagtiklart nakdi zararlarin deviet biifcesinden tanzi-
mi gerekmektedir, Zira aslinda bu nakdi zararlarin kargilg serbest
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rekabetin gerceklegerek refahi yiikselten bir tesir gostermesini te-
min oldugu igin, zararin karsilig1 yine sosyal fayda olmaktadir.

6 — DEVLET ISLETMESININ EN i¥i CESAMETE DOGRU BUYUMEST

Bilindigi gibi, bir sinail igletmenin en ivi cesametinin olgiisii
miistahsil kapasitesine baghdir. Miistahsil kapasite ise igletmenin
gegitli yonlerde ve mevzularda gelismesi ile azami noktasina vanr. -
S6yle ki, igletme miistahsil kapasitesini azamiye cikarabilmek igin
meveut cesametini gesgitli yénlerde veya mevzularda gelistirmek zo-
runda kalabilir. Bunlar sirasile yatoy, dikey yonlerle farklilagma
veya finansman bakimindan geligme olarak ele alinabilir. )

Yatay gelisme yolile en iyl cesamete varmak tamamen istihsal
haemi ile alakall bir gelismedir. Nitekim bir smati igletme piyasada
satabilecegi mahsule gore bir hacim tiyin etmek zorundadir. Dike-
yine gelisme ise, ham madde veya yart mamullerin piyasadan teda-
riki yerine bunlar da igine alan tek bir isletmenin kurulmas1 gek-
linde olur. Farklilagma ve finansman yolile gelisme veya biiyiimede
ise bir igletmenin cari olan istihsal neviinin ve istihsal tekniginin
digina cikarak bagka istihsal nevilerine gecmesi veya farkh istih-
sal teknigini kullanmagi halinde konu edilebilir 2, Bu husug ilerde
gorecegimiz gibi tek iiriin ve tek yénde biiylimenin rizikoyu artiri-
c1 tesirini bertaraf edici oldugn icin, biiylime bircok hallerde bu sek-
li almaktadir.

Bir devlet igletmesinin kendi mevzuunun digina c¢ikarak basgka
sahalara el atmasi normal istihsal kapasitesi icinde biriken fonla-
rin hazirladigy imkénlara bagl bulunmaktadir, Bir zamanlar Bafr’-
da simdi de Tiirkive'de bazt deviet bankalar veya &zel bankalar top-
ladiklar: - tasarruf mevduatini kendi kontrolleri alfinda yatirabil-
mek icin sanayi kollarina da el atmiglardir %, Bugiin ise Bati'da uy-

12) &E. T. Penrose, «The theory of the growth of the firm» Oxford 1959,
Bahis VIL : :

13) Nitekim Tiirkiyve'de devlet sektdrii finansman balumindan kendi ken-
dine yeterlik temini amacile bir bankanm bagka bulundufu bir sinai igletme-
ler toplulugu sistemi mevecuttur. Fakat bu sistem bilhassa kizsa védeli fonlarla
(mevduat) uzun vadeli yatirmlarin finansmani gibi Bati'da ¢ok ac1 neticeler
vermis bir sigtemdir. Bu gebeple bugiin Bairda Holding'ler bu sistemin yerini
almigtir. Ozel bhankalarm memleketimizde sanayl sektoriindeki yiiksek karh-
hga karstlik topladiklari lusa videll mevduatm nisbi uéuzlug’una glivenerek
kanuni tahditlere ragmen riziko derecelerini cok yiikselten igtiraklerden’ ka-
cinmamiglardir. Prof. Dr. Zeyyat Hakipoflu, <Tirkiye'de Bankaciliks Istan-
bul 1964, s: 75 - 76, i
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gulanan gekle gbre basta olan bir sanayi igletmesi diger kendine
bagl sinaf igletmeleri ve bu arada da bir veya birkac bankay: mali
- yonden desteklemekte ve kontrolii altina almaktadir. Nitekim bugiin-
kii Holding’'lerin dzelligi gsudur ki, sanayii kuran eskisi gibi banka-
lar degil, fakat biiylik sanayl isletmesi veya finansman gurubu ban-
kasini veva bankalart kurmaktadir., Yani para sanayii degil, sanayi
parayl yaratmaktadir,

Bu gekilde biiyiik igletme en iyi cesamete bugiin artik ilk olarak
dikey sgekilde geligmek sonra da farklilagma ve finansman yoniin-
den geligmek suretile varmaktadir, Bu itibarla bugiin devlet iglet-
mesi eninde sonunda bir taraftan rizikoyu dagitmak, diger taraftan
da kendi imkéanlar ile geligebilmek igin ilk olarak dikey geligme ile
maliyetlerini diigiiriip sonradan gegitli sahalarda faaliyet gostermek
suretile gelismenin finansmaninda kendi kendine yeter olmasi gerek-
mektedir. Bagka bir deyigle devlet igletmesi i¢in en iyi cesamet, ce-
gitli faalivet sahalarinda kargilagacag:t zarar ve kirlarin cebirsel
toplaminm kendisine yatirilmig olan sermayenin alternatif maliye-
tine egit bir kir haddine ulagtig: cesamet olara,k kabul edilmek 1&-
zimdir,

7 — DEVLET ISLETMESININ FINANSMAN VE FARKLILASMA
SURETILE GELISMESINDE <ISLETMELER GURUBU»
SIsSTEMI

Muhtelif sektorlerde, hattd muhtelif mallar istihsal eden bir
devlet igletmeler gurubunun tek bir elden idaresi miinakaga edilebi-
lir bir konudur, Ashinda guruba ait her bir igletme, teknik ve ilkti-
sadl gartlar digerinden farkli oldugu takdirde, grubun fek elden
idare edilmesi organizasyon ne kadar miikemmel olursa olsun aksa-
maktadir. Bu sebeple guruba dahil her igletmeye teknik ve hatté ik-
tisadi olarak muhtariyet tanmmak ve guruba hakim olan igletmenin
koordinasyon gérevi ile iktifa etmenin gurubun muvaffakiyeti igin
gart oldugu ileri siiriilmektedir, Keza igletmelere verilen muhtariyet
gurubun eok daha bilyiik cesametlerde organize ‘edilmesine yani bu
organizasyonun aksamamasini sagladigi iddia edilmektedir. Fakat
koordinasyon igin gerekli olan miidahalelerin miiessir olabilmesi igin,
ana igletmenin hig olmazsa findnsman yoniinden diger igletmelere
hakim. olmas: istenmektedir. Bu gekilde kurulmug bir devlet islet-
meler gurubunin genel planfin yiritiilmesinde gok daha fazia ige
yarayacagl muhakkaktir. Hattd bu tip igletmenin kendi imlkinlar
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ile plamin istedigi cesametlere ulagmas: ve faaliyetleri yiriitmesi
devlet biitcesine yiik olmadan miimkiin olacagl icin, genel olarak
muhalefet partilerinin biitgeden yapilan ddemeleri konu ederek ik-
tidar partisini devaml sekilde yipratmalar: da Snlenmig olacaktir ™.

Gurup igletmeler geklinde organize edilmig devlet igletmelerinin
cegitli sahalarda ¢aligmas: organizasyonun rekabet gartlarna uygun
caligmasim da saglamaktadir, Soyle ki guruba dahil isletmeler piya-
saya tabi olmakta muhtar birakilmig olduklari takdirde -ki esas
olan budur- bunlar ana igletmenin piyasa gartlarma uyguon olmayan
kararlarinl énlemig olurlar. Nitekim ana igletme guruba dahil bir ig-
letmeye guruba dahil diger bir igletmeye piyasa fiyatlar altinda ve-
ya listiinde mal satmaga zorlayacak olursa, bu teklifi alan igletme-
ler piyasa gartlarim o&ne siirmek suretile ana jgletmenin kararinin
yersiz oldugunu ispat edebilirler, Bu gekilde hareket fiyat farklari-
ni ortaya koyduZu igin piyasa sartlarindan inhiraf eden ve genel
olarak sosyal gayelerle ihdas edilmig kararlarin maliyetinin hesa-
pina da imkén verecektir. Meseli bir igletme ana igletmenin karari
ile piyasada veya guruba dahil diger bir igletmeye piyasa rayicinin
altinda mal sattif takdirde, aradaki fark ana igletmenin sosyal ga-
yeye bagh olarak aldigl kararin maliyetini gosterecektir, Bu sayede
igte ekseriya sosyal gayenin memleket ekonomisine ve sosyal bhaya-
tina saglanacak fayda ile bu faydamin maliyeti arasinda bir muksa-
yese yapmak imkéni olacakfir.

§ — DEVLET [SLETMELERININ FARKLILASMA SURETILE
BUYUMELERININ FAYDALARI

Devlet isletmelerinin cesitli dallarda faaliyet gistermeleri ha-
linde baglica su iki fayda elde edilebilmektedir ©:

a) Devlet igletmeleri cegitli sekitrlerde faaliyette bulunan ig-
letmeler geklinde organize edildiginde ana igletmenin memleket eko-
nomisine yén vermek ve verilen yonlere gire daha fesirli bir sekil-

14) Nitekim memleketimizde her devirde devlet igletmelerinin zararlari
muhalefetin iktidar partisini tenkit igin kullandigi ana konulardan biri olmus-
fur. Biz bunu bir politikadan ziyade memleketimizde devlet igletmecilifinin
gaye ve vazifelerinin milleti temsil ile yetkili parldmento azalarmin gogunlu-
gunea anlasilmamiy olmasina aitfetmekten bagka gare bulamadigimize itivaf
etmelk isteriz. :

15) Prof. Sergio Vacow, ad: gegen etiid.
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de faaliyet gdstermek imkinim vermektedir. Nitekim bu igletme-
lerin baginda bulunan ve ihtisaslarini muhtelif yanlerde geligtiren
kimselerin. bir araya gelmeleri ve boylece her sektériin meselelerini
tartigarak diizenlemek imkéni elde edilmig olmaktadir, Bagka bir de-
yigle, boyle bir isletmeler gurubunun yiiksek seviyedeki personeli ge-
nel plamn haztrlanmast ve yiiriitiilmesinde gerekli olan miigavere
fonksiyonunu ¢ok iyi bir gekilde bagarabilecek kisiler haline gele-
bilmektedirler, Sayet devlet igletmeleri tek bir mevzuda caligan ayri
ayr1 muhtar igletmeler olursa, bu igletmelerin baginda bulunanlarm
bir araya. getirilmesile planlamaya yardimel olacak bir topluluk mey- -
dana getirilmig olmaz. Oysa ki, gurup igletmelerin yiiksek persone-
linin bir araya getirilmesile, gurup miigterek olan hircok meseleler
yarattigl igin faydall bir istigare yapmak imkéini hasl olur.

b} Bir devlet igletmesinin bhircok igletmeden miirekkep bir gu-
rup olmast hergeyden evvel rizikonun dagitilmasimi saglar demis-
tik. Nitekim devlet bugiin memleketin iktisadi kalkinmasi icin ye-
rekli olup da rizikosu yiiksek yatirimlara girismek mecburiyetinde-
dir. Iste bu igi gurup seklinde tegkilitlanmig bir deviet isletmesi bir
veya birkag igletmesi ile yapabilir ve bunun disinda kalan igletmeleri
de ¢ok diigilk veya rizikosu olmayan faaliyetlere baglamak suretile
toplam rizikosunu diigiik tutabilir.

Devlet igletmelerinin guruplagmalari ve her gurup icinde gesgitli
riziko arzeden faaliyetlerin yiiriitiilmesi devlet igletmesi - 6zel tegeb-
bils sinirinin elastikiyeti igin de zaruri goriilmektedir. Nitekim ik-
tisadi kalkinma safhasinda kalkinmanin vazgecilmez aract olan mal
ve hizmetlerin istihsali yilksek riziko dolayiile dzel tegebbiisce ger-
¢eklegtirilememektedir. Oysa ki, bu riziko birkag y1l sonras: igin ta-
mamen ortadan kalkabilir ve bu rizikoya ait mal ve hizmetin istih-
salini artik &zel tegsebbiise birakmak zaruri olabilir. Bu zaruret su
noktalardan ileri gelmektedir: birincisi, adi gecen mal veya hizme-
tin zamanla iktisadi kalkinmanin aract olmak vasfi kayboldugu hal-
de, piyasada normal olarak tegekkiil eden bir talebi devam edegele-
bilir ve bu suretle de riziko azalmig ve kaybolmus olur, Ykincisi, dev-
letin bu gibi faaliyetleri 6zel tegebbiise birakmasi, devlet sektdriine
kalkinmanin yeniden gerektirdigi yatinm ve faaliyetleri yiiriitmek
icin gerekli finansman imkanin saglar. $6yle ki, devlet fonlarin1 bu
gibi sahalardan gekerek yenilerine aktarabilir, Devlet gekildigi yer-
lerde de $zel tegebbiis kaim olur.
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Netice itibarile denilebilir ki, bugiin artik devlet igletmesinin en
iyi cesamet dlciisli olarak ele alacat: hususlar bir taraftan serbest
rekabet gartlarina, diger taraftan da plinin hedeflerine bagl ola-
caktir. Ancak planin devlet igletmelerine tahmil ettigi yiikler dola-
yisile devlet igletmesinin 6zel tegebbiis ile rekabet halinde oldugu
hallerde de devlet igletmesine bazi riichanlar tamimak veya zararla-
rimu devlet biiteesinden tazmin etmek yerine guruplagmig igletmeler
gekline gitmek ve bu suretle bu iki mahzuru da tnlemek miimkiin
olmaktadir. Bagka bir deyisle, devlet igletmesi, planin kendisine mec-
buri hedefler gbstermis olmasina ragmen bir taraftan serbest reka-
bet sartlar icinden gikmamak, diger taraftan da devlet biitgesine
yilk olmamak zorundadir. Bunun i¢in de en iyi care veya cesamet
cegitli sahalarda faaliyet gosteren bir igletmeler toplulugu siste-
mine gitmekle bulunmug olacaktir. '







1933 TURK BORCU TAHVILLERININ ITFASI

Prof. Gywas AKDENIZ

ist. Fktisadi ve Tieari Ilimler Akademisi

Sayin Prof. Dr. Memduh Yasa'min, Maliye Enstitiisiiniin 1963
konferanslart icinde yer alan «Tiirkiye dig borglarmin takip ettigi
gelismes isimli konferans:, mali aragtirmalards iizerinde en az du-
rulan bir konu olan «Osmanh Borelars nin Tiirkiye Cumhuriyetine
intikal eden kisminin, yani 1933 Tiirk Borcunun itfa gekli iizerinde
baz1 gercekleri agiklamama vesile tegkil etti. Saym Prof, Memduh
Yaga, bahis konusu ettigim aragtirmasinda, 1933 Tiirk Borcu Tah-
villerinin erken tdeme rejimine tabi tutulmas: igin 1943 mali yih
biitee kanununa konan bir maddeye dayanarak, bu borcun, erken
sdeme suretile itfa edildigini belirtmektedir. Vakia, 1933 Tiirk Bor-
cu Tahvillerimin Cumhuriyet Hitkiimetince erken &demmesine karar
verilmig, 1943 Biitce Kanununa bu hususda bir madde ve Biitceye
de tahsisat konulmus ve bu tahviller 1944 yiki Mayisindan itibaren
erken Sdenme rejimine tibi tutulmus ise de, borcun itfasi, erken
tdeme yoluyla degil, tahvillerin hémillerden satin alinmas1 suretile
yapiimigtir. Itfanm bu gekilde yapildigini, o tarihteki vazifem* do-
layisile, yakinen bildigim ve bu olaya vakif olan adetleri mahdut
gahislardan biri oldugum igin, tarihi bir gercegin Ortiilil kalmama-
s1 diigiincesile, bu konuyu ele alip bildiklerimi agiklamay1 bir odev
saydim: Ancak, 1933 Tiirk borcu tahvillerinin itfas1 konusuna gir-
meden evvel de, bu tahvillerin esasini tegkil eden Osmanh bor¢lari-
nin ana hatlam hakkinda kisaca bilgi vermeyi gerekli buldum.

1854 yilinda Kirim Harbinin masraflarint kargilamak gayesile
Osmanl devleti tarafindan Londrada akdolunan 5 milyon Sterlin’lik
dis istikrazla bagliyan Osmanh Borglari, Cumhuriyet devrine kadar
gittikee artarak devam eylemistir. Bir kismi harp masraflarin: kar-
gilamak, bir kismi Kirim Harbi dolayigile gok miktarda cgikarilan
ve o devrin bir cegit'kaZ1t parasi mahiyetinde olan «<KAIME3> leri
itfa etmek, bir kisma Osmanh Devletinin cari masraflarim kargila-

1} 1943 yihnda Hazine Umum Mudiir Vekili idim,
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mak icin Galata Bankerlerine yaptifi borelar1 ddemek, bir kismi
dogrudan dogruya devlet masraflarini ve hattd dig istikrazlarin yil-
ik miirettebatini karsilamak ve nihayet bir kism: da Demiryolu in-
saast igin yapilan bu istikrazlar, Osmanl Devletini, Avrupa Devlet-
lerinin mali hegemonyas: altina soktuktan bagka, hemen hemen bii-
tin devlet vergilerinin, istikraz hamillerini temsil eden «Dityunu
Umumiye Idaresi» tarafindan tahsil edilmesine yol agmg, yani, dev-
let hikimiyetinin temel unsurn olan «Vergi almas hakkim: yaban-
cilara devretmeye kadar gitmigtir, Bu mali ¢ékiintii bu kadarla da
kalmamig, Birinci Diinya Harbi sonunda Osmanl Devietinin It14F
devletlerile akdettigi «Sevr muahedesis ile, vergi alma hakkindan
bagka, «Biitgenin, mall kanunlarin ve istikrazlarin tasdikis gibi bii-
tiin temel devlet haklar, Diiyunu Umumiye Meclisi yerine kaim olan -
ve galip Itildf Devletleri miimessillerinden kurulmug bulunsn bir ko-
miteye verilmigtir. BSylece, Osmanli istikrazlari, Osmanli Devletini
Adeta ortadan kaldiran bir statii ile sonuclanmistir. "

- 1933 Tiirk Borcu Anlagmasi, Osmanli Devletinin karakterigti-
gini yukarida kisaca belirttigim dig borglarimin Thrkiye Cumhuriye-
ti Hiik@imeti tarafindan kabulii ve konsolidasyonu mahiyetindedir.
Bu kabul ve kongolidasyon ameliyesi, Lozan Muahedesiyle baglar.
Tiirkiye Cumhuriyeti Lozan Muahedesiyle, parcalanan Osmanli fm-
paratorlugu borglarindan kendi hissesine diigeni kabul etmis ve 1928
Paris anlasmasile bu kabuliin sonucu olan ddeme ve itfa gartlarim:
tesbit eylemistir., Ancak Osmanli Borglar miktarinin ve ddeme gart-
larinin kesin olarak teshiti ve konsolidasyonu 1933 anlagsmasile ol-
mustur, . '

Qzmanh 'Borglammn ilk 'konsolidasyonu, Osmanli Devleti zama-
ninda, 1881 Muharrem Kararnamesile yaplmistir, 1854 ve 1855 de
harp masraflarimin kargilanmas:, 1858 ve 1862 de KATME'lerin it-
fasi, 1860 ve 1863 de Osmanli Devletinin Galata Bankerlerine olan
borglarinmin 6denmesi, 1871 ve 1872 de Rumeli demiryolunun ingaast
igin yapilan istikrazlar, Osmanl: Devletini dyle agir bir yik altina
sokmustur ki, devlet varidatinin bilyiik bir kism: istikrazlarin yil-
hik miirettebatinin 6denmesine tahsis edildigi halde, yilik miirette-
bat bu varidatla kargilanamaz hale gelmis, hattd, Devlet, evvelce va-
pilmig dig istikrazlann yillik taksitlerini demek icin yeni dig istik-
razlar yapma yoluna girmis ve tam bir mall iflisa doZru yonel-
mistir. Tehlikeyi gbren alacakli hamiller, 1881 yihinda isdar edilen
«Muharrem Kararnamesi» ne miincer olan bir anlagma ile Osmanl
Borglarmin konsolide edilmesini kabul etmigler ve 237 milyon altin
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liradan ibaret olan bu borclari, yaklagik olarak ¢ 40 oramnda bir
indirime tibi tutarak, 141 milyon altin liraya indirmigler, fakat bu-
na mukakil, o tarihe kadar kargilik gosterilen vergilere yenilerini de
ekliyerek, bunlarnn tahakkuk ve tahsili yetkisinin, kendi temsileile-
rinden kurulu «Diiyunu Umumiye Idaresi» ne verilmesini saglamig-
lardir. Bu suretle, alacaklilar, alacaklarini daha esashi bir garanti
altina almig oluyorlar ve tediye kabiliyeti azalan Osmanh Devleti
yerine, vergileri bizzat tahsil eden kendi servislerini ikame ediyor-
lardi. '

Osmanh Istikrazlari alacaklilari, «Diiyunu Umutniye Idaresis
ile, Osmanh Devletinin varidatina biiyiik dlciide el koymak ve bu su-
retle, Osmanh Devletinin Hilkiimranhk haklarina bilyiik bir darbe
indirmig olmakia beraber, kurduklari Dityunu Umumiye Idaresi, ba-
z1 yonlerden Osmanli Devletine faydali olmustur. Bu Idare, ver-
gilerin tahakkuk ve tahsili igini, ¢Skiintii balinde olan Osmanli Ida-
resine nazaran, daha mazbut bir gekle sokmus, Inhisar Idaresinin te-
mellerini afmg, deniz ve kara avini disiplin altina almig, memlehalar
kurmusg, varidati arttirmak icin tiitlin ve tiziim gibi mahsullerin Zi-
raatinde isldhlar yapmig, hastaliklarla miicadele etmig, soziin kisa-
st, kendi menfaati iktizasi, devlet varidatmi arttirier birgok faali-
yetlerde bulunmug ve vergi ve inhisar tegkilitim mazbut bir gekil-
de kurmus ve geligtirmigtir.

Birinci Diinya harbine kadar devam eden Dijyunu Umumiye Ida-
resi, bu harp iginde yetkilerinin hemen hepsini kaybetmig ve fakat,
Tiirkiyenin, Diinya harbinden, miittefiklerile birlikte magltip ¢ik-
magindan sonra, ItilAf Devletlerile akdolunan Sevr Muahedesi mu-
cibince, yerini ¢ok daha genig yetkilerle techiz edilen Itildf Devlet-
leri miimessillerinden miitegekkil bir komiteye devretmis, ve bu ko-
mite de, yukarida bahsettigimiz munzam ve genis yetkilerile Os-
manh Devletinin Mali hitkiimranlik hakkina son vermigtir,

Biiyitk Atatiirldiin istilacilan Tiirkiveden kovmasmdan sonra
akdolunan Lozan muahedesi, Tiirkive Cumhuriyeti Mall {arihinde
parlak bir yer iggal eder. Gergekien, bu muahede ile, Tiirkiye Cum-
huriyeti, bircok devletlerin borglarimi inkar ettikleri bir devirde, is-
tihlaf ettigi Osmanl Devietine ait borclarin kendi hissesine diigen
kismint kabul etmek suretile, itibarina, geref ve haysiyetine sahip
bir devlet 6rnegi vermigtir. Tabiatile, Dilyunu Umumiye Idaresi de,
evvelce elde ettigi yetkilerin hepsini birakmig ve sadece alacakh hi-
milleri temsil eden ve menfaatlerini koruyan bir kurulug haline gel-
“migtir. Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetinin Lozan Muahedesini takip
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eden devrede, 1928 ve 1933 yillarinda Osmanli Borglar1 hamillerile-
yaptigl anlagmalar, yukarida belirtildigi gibi, Osmanh borclarindan
Tiirkiye Cumhuriyetine isabet eden kismin bir gegit konsgolidasyonu
mahiyetindedir. Birinei anlagsma ile, par¢alanan Osmanli toprakla-
rindan Tiirkiyede kalan kisim i¢in bu topraklarin viis’ati nisbetinde
bir bore kabul olunmusg, ikinci anlagma ile bu borcun miktarinda bir
indirim yapilmig ve himillere ellerindeki Osmanli tahvilleri yerine
«1933 Tiirk Borcu tahvilleri» ismi verilen yeni tahviller verilmigtir.

1933 anlagmas1 yapildig1 sirada, Tirkiye, Diinya iktisadi krizi-.
nin tesiri altinda idi. Bu krizin Tiirkivede bilhassa giddetli olmasi-
mn sebebi, 1929 da memleketimizde patlak veren mall buhrandir.
Gergekten, 1929 yili Mayisinda menkul kiymetler borsasinda 1000
kuruga muamele gormekte olan Sterlin, Haziranda 1012, Kasimda
1038 ve Aralik baginda 1115 kuruga yiikselmis, borsa kurlari ‘yanin-
da borsa dig fiatlar 30 kurug daba yiiksek seyretmigtir, Tiirk Lirast
dig degerinin kisa bir zamanda bu sekilde siir'atle diigmesi kargisin-
da, 20 Subat 1930 da 1567 sayih kanunla kambiyo kontrol rejimi

- tesis edilmigtir. Bu malf buhranin sebebi, bilhassa, 1929 yilinda hu-
sule gelen dig Ticaret acigidir 2, Thracat maddelerinden iiziim ve in-
cir mahsuliiniin yagmurlarla ve findik mahsuliiniin hastaliklarla
tahrib edilmis olmasi ve ihracatin bu yiizden azalmasma mukabil,
ithaldtin, Ekim 1929 da uygulanacak yeni ve yiiksek giimriik tari-
feleri dolayisile artigt bu agqigin iki dnemli sebebidir. Buna ilveten,
Tiirk boreu taksitlerinin ® bu yilda ddenmege baglanmasi ve Tiirkiye
Cumhuriyeti hiikGimeti tarafindan satin alinan baz yabane: girket-
lere ait satin alma bedellerinin bu yilda 6denmesi dig tediyeler aci-
gin daha da arttirnmugtir, _ '

Kambiyo kontrol rejimi ile az ¢ok kontrol altina alinan 1930
malf buhranindan sonra akdolunan 1933 Tiirk Borcu anlagmasinda,
dovizle tediye giicliikleri dolayisile, Tiirkiyeye agir gelen Osmanh
borcu hissesinde bir miktar indirim yapilmig ve Tiirkiyenin ddeme
giiclilgi kismen bu sekilde Onlenmigtir, _

Tiirkiye Cumhuriyeti 1933 anlagmasile miktar: kesin olarak tes-
bit edilen ve kongolide olunan Osmanh borglar hissesinin, yani Uni-
tiirk’lerin yillik miirettebatini gercekten biiyiik bir hiisniiniyetle dde-
meye gayret etmig ve taksitleri 1933, 1934 ve 1935 yillarinda dévizie

2) Bu agik 101 milyon lira idi. Buna mukabil 1928 agif: 50 milyon lira-
dan ibaretti. h
3) 700000 altin lira.
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ve tam olarak Sdemigtir. Fakat 1936 da yeniden beliren déviz sikimn-

tilar1, Tiirkiyenin, biitiin hiisniniyetine ragmen, borg taksitlerini za-

maninda Sdemesine imkan vermemigtir. Bunun iizerine 1936 yilinda

T.C. Hiikfimetile himillerin temsilcileri arasmda yeni bir anlagma

yapilmigtir, Unitiirk’lerin yillik miirettebatinin tedive ve transfer

gekline taalliik eden bu anlagmada, taksitlerin Tiirk Liras: ile 6den-

mesi ve hamillerin bu Tiirk Liralar: ile satin alacaklar: bazi Tiirk -
mallarinin yabanc: memleketlere ihraglarindan elde edecekleri kam.

biyoyu digarida birakarak, bu dovizlerle karsilamalar kabul edil-

migtir,

'1936 anlagmasi her ne kadar {Tnitirk'lerin yillik miirettebatinin
transferi hususunda bir hal gekli bulmugsa da, bu hal gekli, hmil-
leri tatmin etmekten uzak kalmigtir, Zira, Tiirkiyede i¢ fiatlarin
yitkselmig olmas1 dolayisile, resmi Tiirk Liras: - Kambiyo paritesi
gercege uymadig gibi, taksitlerin transferine tahsis edilen thaddele-
rin de dig piyasalarda kolaylkla alici bulan mallardan olmamasi,
yillik taksitlerle satin almip ihrag olunman mal bedellerinin resmi
pariteye gore realize edilmesine imkén vermemis, himillerin eline
resmi kura gore gececek degerlerin ancak muayyen bir kismi gece-
bilmigtir. Hamillerin bu gekilde maruz kaldiklar1 zarar, resmi kura
gore tahakkuk edecek alacaklarnin % 40 - 50 sini bulmustur,

1936 rejimi, miiteakip yillarda da uygulanmaga devam edildi.
Boyleece, Unitiirk’lerin degeri ve binnetice Tiirkiyenin bu istikrazdan
miitevellit bakiye borcu % 50 azalmig oluyordu. :

1933 anlagmasile Tiirkiyeye erken tdeme hakkl da tamimnmigti,
Bu hak mukavele tarihinden baghyarak 10 yil gegtikten sonra ikti-
sap olunacaktl. Bu tarihten sonra Tirkiye 1933 istikrazi bakiyesini
erken ddemeye tibi tutabilecekti. '

Erken 6deme yetkisinin iktisap edilecegi tarihe takaddiim eden
yillarda Unitiirk’lerih degeri, malla ddeme rejimi dolayisile, cok diig-
miigtii. O kadar ki, orijinal degeri 114 Isvicre Frangi olan Unitiirk
tahvilleri, Tsvicre piyasalarinda, 36-40 Frank iizerinden muamele.
goriiyordu. Tabiatile bu durumda erken ddemeye gitmek avantaji
degildi. Bu sartlar icinde yapilabilecek en avantajli itfa, hémiller
elindeki tahvil paketlerinin satin alinmas idi. Ancak, tahvil paket-
leri, muayyen ve mahdut ellerde bulundugundan, bdyle bir operas-
yonu bityitk hamillerle anlagmadan yapmaga imkén yoktu. Bu imkan
olsa bile, Tiirk Hiikfimetinin Paris, Londra, Tsvigre ve Belgika piya-
salarina alici olarak cikmasi, tahvil degerlerinin derhal yiikselmesi-
ni mueip olacak ve avantajlt bir itfa kabil olmayacakti. Bundan do-




80 " (iyas Aldeniz

lay1, Tirk hazinesi, Biiyitk hamillerle miizakereye girismeye teves-
sl etti ve 1942 yilinda Biiyiik paket hamillerine miiracaat ederek
bir satin alma anlagmasi talep etti. Hazine, ecnebi hamillere bu mii-
racaatl yapmakla beraber, erken 8deme hazirhiklarina da girigti, Du-
rumun, erken odeme yoluyla itfaya elverigli olmamasina ragmen,
Hazinenin bir taraftan da erken &deme hazirliklarina girigmesine,
baz1 yetkililerin, bu yoldan da avantajli bir itfa yapilmas: miimkiin
olduguna dair kanaatleri sebep oldu, Bu zevata gore, Fransiz Frang:
iizerinden muharrer olan Unitiirk’lerin, 1933 anlagmasi hiikiimlerine
gore, devalile Fransiz Frang ile 6denmesi miimkiin gériiliiyordu.
Binaenaleyh, onlara gére, himiller ellerindeki paketleri avantajli bir
fiyatla satmaga yanagmadiklan takdirde, bunlari, erken ddeme reji-
mine tibi tutarak ve degeri diigiirillmiis Fransiz Frangi ile Gdeye-
rek daha da avantajla bir itfa yapmak miimkiin olacakts, Hamiller
ise, 1933 anlagmasindaki «Altin kaydi» dolayisile itfamin devaliie
Fransiz Frang: ile yapilmas: miimkiin olmayip, 1933 anlagmasinin
aktedildigi tarihdeki Fransiz Frang: veya Dolarin altin paritesine
gore yapilmasi gerekt1g1 fikrinde idiler, Bu konular 1943 biitcesini
inceleyen biitge kom1syonunda zamanmin Maliye Bakam Merhum
Fuat Agralinin huzuru ile, enine boyuna tartisildi, O zamandaki biit-
¢e komisyonu mazbata muharriri Halit Nazmi (Kesmir) bey, Uni-
tiirk’lerin, devaliie Fransiz Frang: ile erken Odemeye tibi tutula-
bilecegi tezini savundu; ve bu tez biitge komisyonunca da benimse-
nerek biitceye devalile Fransiz Frang: paritesi {izerinden hesaplanan
bir «erken O6deme» tahsisati kondu. Biitce B. M.Meclisinden de bu
gekilde ciktl. Hazine, bir taraftan hémillerin elinde bulunan biiyiik
tahvil paketlerinin satin alinmas: i¢in tegebbiislerde bulunurken, di-
ger taraftan da, erken Sdeme hazirliklarina giristi, Biiyitkk hamille- -
-rin bulundugu memleketlerde, erken tdemeyi karsilayacak déviz pro-
vizyonlar1 tesis etti. Erken &deme kararlarmm hémillere duyurdu.
Boylece resmen erken ddeme rejimine girilmig oldu.,

Tirk Hazinesi bir taraftan erken 6deme hazirhiklari yaparken,
diger taraftan da, bityiik paket hamillerine yaptig1 satin alma tek-
lifleri iizerinde duruyor, bunlarin cevabini bekliyordu. Unitiirk’le-
rin satigl i¢in pazarliga girismeyi kabul eden ilk memleket Ingiltere
oldu. Ingilizlerden gelen mektupta, ellerinde bulunan paketlerin sa-
tigt igin Tiirk Hiik{imetile miizarekeler yapilmasi esas itibarile ka-
bul ediliyor, ancak, bu miizakerelerde baglangic fiatinin altin kay-
dina gbre tesbit edilmesi gerektigi ve bu mebde’den hareket ederek
goriigme yapabilecekleri bildiriliyordu. Bu da gayet tabii idi. Her
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pazarhikta, saticl, hic giiphesiz en yiiksek fiat1 talep edecekti, En
yilksek fiat ise altin kaydina gore hesaplanaecak fiyatti. Ingilizlerin
bu teklifi Maliye Bakam Fuat Agral tarafindan yanlg vorumlandi.
Ve Ingiliz himillerin, altin paritesine gire hesplanacak bir fiyatta
israr ettikleri, ve bu fiyattan diigiik bir fiyatla satig yapmiyacaklar:
zehabl hasil oldu, Bunun iizerine, Maliye vekili, bu konuyu goriismek
iizere bir komisyon * toplayarak, «Ingilizlerin pazarhiga yanagmadik-
lar ve altin kaydina gore itfa istedikleri» gerekcesile, evvelce Biitce
Komigyonu ve Meclisce alinmig kararlara gore devalile Fransiz Frangl
iizerinden erken ddeme yapilmasimin miimkiin olup olmayacagi husu-
sunda komisyonun miitaldasmi sordu. Konu ile ilk defa karg kargiya
gelen bazi iiyeler, hemen orada, 1933 anlagmasinin fransizca methi-
ni okuyarak anlagmanin sarih oldugunu, altin esasina gire ddeme
yapilmasi gerekecegini beyan ettiler. Maliye Vekili Fuat Bey de ay-
n1 fikre miitemayil goriiniiyordu. Komisyonda ¢ogunluk da bu fikte
temayiil etti. Ben, o zamamn mes'ul Hazine Umum Miidiirii ve igin
teknisiyeni olarak miitaldam styledim, ve <1936 anlagmasile boreun
égagen yart yarlya dilgtiigiinii, tahvillerin borsalarda daha da ditgiik
fivatlarla muamele gordiigiinii, bundan bagka, devalile Fransiz
Frang: iizerinden ddeme yapilmasimin Meclisce karar altina alindi-
gini, biitcedeki tahsisatin ona goére kondugunu, baéka tiirlii hareket
edilemiyecegini, 1936 anlagmasile tahvillerin degerinin yar1 yariya
diigmesi muvacehesinde, altin kaydi esasina gire, yani 114 Isvicre
Frang: iizerinde miitbayaanin gercellere de uymayacagin: ve tahvil-
lerin, piyasa degerinin en az iki misli fiyat tizerinden itfasina higbir
liizum ve zaruret bulunmadigmm ve bunun memleket menfaatlerine
uygun diigmiyecegini» izah ettim ve «Ingilizlerin, satic1 olmalar1 do-
layigile, pazarliga en yilksek fiyattan baglamak istemelerinin tabif
oldugunu, bu gartlar icinde pazarlikia ve uygun fiyatla milbayaay:
miimkiin gérdiigiimils belirttim. Komisyon bir karara varamadan
dagildi. Ben de, cok kisa bir miiddet sonra, Hazine Umum Miidiir-
liigiinden ayrilarak Muntazam Borglar Umvm Miidiirliigiine tayin
edildim. Ancak, savundugum tez yiiriidil ve biléhare, Ingilizlerle 94 gi-
lin (65 isvicre Frang1) iizerinden milbayaa anlagmasi yaptldi, Bunu,
Isvigrelilerle ve Fransizlarla gahsen igtirak ettigim ve aym fiyat

4} Komisyona cafrilan zevat sunlardi; Malive miistegar: Zeki Siderman,
eski malivecilerden Faik Baysal, hariciyeden Cevat Actkalin ve Peridun Cemal
Brkin beyler, Hazine Umum Midiirti olarak ben ve muavinim Nail Gidel.

Maliye Enst. Konferanslart — 6
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tizerinden miitabakat tesis edilen anlagmalar takip eyledi, 1933 Tiirk
Borecu tahvilleri, himiilerinden, bu anlagmalara dayamiarak, yani
pazarhikla, ve altin kaydina gére degerleri olan 114 Isvigre Frangin-
dan 49 Frank eksigine (takriben % 40) satin alindi, Osmanli tari-
hinin oldukga feci bir devresine ait olan bu borglara da béylece son
verilmig oldu. :
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IKTISADT GELISMEYI GERCEKLESTIRME ARACI OLARAK
MILLETLERARASI SERMAYE HAREKETLERI

Dr, Nuri KARACAN

Tktisat Fakbltesi

Bu makalenin amaci az geligmig itlkelerde yabanel sermaye ih-
tiyacini, yabaner sermaye hareketinin kogullarini, ve sonuglarini
aragtirmaktir, Varilan sonuclar genellikle biitin iktisaden az gelig-
mig iilkeler igin gecerli ecldugu gibi, az gelismis bir iilke olan Tirkiye
i¢in de gecerli olacakfir,

Az Geligmis Ulkelerin Yabanc Sermayeye Ihtiyaci Var ma?

Fert bagina milli gelirin (baz ileri iilkelere nispetle) diigiik
oldugu iilkelere iktisaden az gelismig iilkeler diyoruz Biitiin az ge-
ligmig iilkelerin amact fert bagina milll geliri arttirmak, geligmisg
bir iilke haline gegmektir; ciinkii fert bagina gelir ne kadar yiiksekse
fertler o kadar fazla mal ve hizmet istihldk edebilirler, refahlar o ka-
dar artar. Bir fert ne kadar fazla tabif kaynak ve sermaye ile istih-
sale katiliyorsa verimi o kadar artar, o kadar fazla istihsalde bulu-
nur, geliri o kadar biiyiik olur. Bir iilke siirlar1 icindeki tabil kay-
naklar bir veri olarak kabul edilebilecegine gore, fert bagina geliri
arttirmanin yolu fert bagtna sermayeyi arttirmaktir, Fakat serma-
yeyi arttirmak igin tasarrufa ihtiyac vardir, tasarrufun yapilabil-
mesi icin ise fert bagma gelirin yiiksek olmasi gerekir, ciinkii fertler
gelirleriyle ancak varliklarim siirdijrebiliyorlarsa tagarruf etme im-
kinmmn bulamazlar, Demek ki az geligmis iilkelerde fert hagina gelir
duigtiktiir, fert bagina gelir diigiik oldugu icin fert bagina tasarruf
diigiiktiir, fert bagina tasarruf kiigikk oldugu igin fert bagma ser-
mayeyi arttirma imkéni kiigliktiir, fert bagina sermayeyi (ferdin
verimliligini} arttirma imkant kiicitk oldugu icin fert bagma geliri
arttirma imkén kiigiktiir. Bu fasit daire istenirse gdyle de Ozetle-

‘nebilir : «Bir iilke fakir oldugu-i¢in fakirdir.» (8, s. 571) Igte, az
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gelismig iilkelerin kogullar: fert bagina sermayenin gereken hizda
artmasini engelledigine gore, biitiin iimit yabanci iilkelere baglanir,
yurt ici kaynallarla artlirilamiyan sermayenin yabancilar tarafin-
dan arttirilmas: beklenir. Siyasi sebepler yiiziinden yurt icinde ta-
sarrufu arttiracak tedbirlere bagvurulamiyorsa yabanci sermayenin
onemij dahsa da artar,

Gelisme siireci az geligmig iilkenin kendi kaynaklariyla baglasa
da bir siire sonra yabanci sermayeyi gerektiren yeni kogullar ortaya
cikabilir. Gelismenin ilk safhasinda yabane: sermaye ihtiyaci, az ge-
ligmig iilkenin ithal smigasmdan daha hizli biiyiir, ciinkii gelismenin
ilk safhasmda fazlasiyla temel yatirimlara ihtiya¢ vardir. bunlar da
yabanecl sermaye mallar: olmaksizin gergeklegtirilemez, Yabanct ser-
maye hareketleri diginda, bu ithaldt agigimin gu tig yoldan kargila-
nacagl diigliniilebilir: (1) dig ticaret hadlérinin diizelmesi, (2) ihra-
- catmn arttirilmasi, (3) munzam ithalidt acigr kadar istihldk mallarn

ithaldtimn kisilmasi, Dig ticaret hadlerinin diizelmesi, yabanc1 iil-
kelerde istihsal maliyetini diigiiriicil teknik ilerleme hizinin artmasi,
yabaner iilkelerin az geligmig {ilkenin ihrag mallarina olan talebinin
artmasi gibi az geligmig iilkenin tek bagina degistiremiyecegi ko-
gullara baghdir. Az geligmig iilkenin gelismenin ilk safhalarinda ih-
racatim munzam ithal talebi kadar arttirmas: da beklenemez; ciin-
kil bir iilke geligtikce, o lilkenin mallar1 ucuz istihsal etmesini sag-
liyacak kogullar da geligir, ve bir iilke ne kadar az gelismigse o 1il-
kenin diinya pivasasinda geligmig iilkelerle rekabet etmesi o kadar
- zorlagir. Ustelik bir iilke munzam ihracat geliriyle yatirim mallar
safin aliyorsa, bu, az gelismis {ilkenin munzam ihracati saglamak
igin baz kaynaklarimi yurt ici istihldk mallar istihsalinden cekip
ihra¢ mallar: istihsalinde galighirmasi, yani munzam ihracat kadar
tasarrufta bulunmasi demelktir; halbuki yukarda az geligmig iilke-
nin tasarruf imkénlarmi smirbiyvan kogullar bulundugunu gérimniig-
tiikk. Az geligmig iilkenin istihldk mallart ithalini munzam yatirim
mallar1 ithali kadar kismas da kolay degildir, ve/veya istenir sonuc-
lar dogurmaz, Belli para miktarinda istihldk mallar ithalinin kisil-
mas1, yurt iginde talebin yoneldigi mal miktarim azaltir, fiyatlan
yiikseltir, Bu halde munzam yatirimo mallarm ithali kadar tasarrufu,
tasarruf yapmak imkénina en az sahip olan diglik gelirliler yapmig
olar.

Igte, vabanci sermaye bu giklardaki fedakérliklarin hicbirini
(hig degilse baglangi¢ta) gerektirmiyen, bu yiizden de hemen biitiin
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-8z gelismig tilkelerin gelisme programlarinda fazlasiyla -glivenilen
bir gelisme finansman: yoludur,

Yabana Sermaye ile Neyvi Kastediyoruz?

~ Bir iilkeye gelen yabaner sermaye kisa videli veya uzun videli
olabilir, Bir iilkede bir seneden daha az kalan yabanci sermayeye
kiga védeli, bir seneden daha fazla kalan yabane: sermayeye uzun
vadeli denilebilir, Kisa vadeli sermaye hareketleri, genellikle, tediye
bilancosunun denklegmesi sirasinda dogan borclar veya emmiyetii
ortain ariyan «sicak paras hareketleridir ve bizim anladigimiz an-
lamda bir iilkenin gelismesini saghyacak sermaye hareketleri igine
girmezler. Geligmeyi sagliyacak uzun vddeli yabahel sermaye az ge-
likmig iilkeye cegitli gekiller altinda girebilir: (1} diger iilkelerdeki
fertler az gelismig iilke fertlerine borg verir (dzel borglar veya port-
foy yatiromlari), (2) diger iilkelerdeki fertler az geligmig iilkede
dogrudan dogruya yatirim yaparlar (dolaysiz tegebbiis yatirimlar),
(3) diger iilkelerdeki fertler, hitkfimetler veya milletlerarast tegek-
kiiller az geligmis illke hitkfimetine borg verirler, (4} diger iilkeler-
deki fertler, hiikfimetler veya milletlerarasi tegekkiiller az geligmig
iilke hitkiimetine (veya fertlerine) bagigta bulunabilir, kargihiksiz
vardmm yapahilirler,

(1) ve (2) giklarmdaki sermaye hareketlerini doguran etkenler
iktisadi oldugu halde, (3) ve (4) siklarim tiyin eden sebepler ge-
nellikle siyasi - askeri - begeri etkenlerdir (5, s. 585-629; 14, s.
234 - 40). Biz yabanci sermaye ile (1} ve (2) sikkindaki yatirim ge-
killerini kastediyoruz. Ikinei diinya harbi sonras: tecriibeler, yaban-
cv sermaye hareketleri icinde (2) gikkinim, yani dolaysiz tegebbiis
yatirimlarinin hikim oldugunu gostermektedir. Bunun da sebebi ya-
banc1 sermayedarin az geligsmis #ilkedeki miitegsebbislerin iyi niyeti-
ne ve etkinligine inanmamalar, yatirimin kontrolunu elinde bulun-
durmak istemeleridir.,

Yabanct Sermaye Az Geligmis Ulkelere Gelir mi?

Az geligmis iilkelerin yabanci sérmayeye ihtiyaclart oldugunu
ve yabancl sermayeden ne anlagilmak gerektigini belirttikten sonra
$u soruyu sorabiliriz: sermayenin zengin ilkeleri terkedip fakir iil-
kelere akmas: icin bir sebep var midir? Bu soruyu once dolaysiz
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tegebbiis yatirimlar:, sonra da portfdy yatirmmlari bakimindan ce-
vaplandirabiliriz. ‘

Yukarda fert (igei) bagina dilgen sermaye arttikga ferdin ve-
rimliliginin ve gelirinin arttigim sdylemistik, Aynr diigintis tarz
sermaye icin de gecerlidir, Sermayé bagina isci sayisi arttikca ser-
mayenin verimi ve geliri artar, Iktisaden ileri iilkelerde sermaye hi-
rimi bagina diigen igei sayisi az, az gelismig iilkelerde fazladir; Oy- )
leyse sermaye geliri (sermayenin marjinal ctkinligi) az geligmis iil-
kelerde geligmis iilkelere nazaran daha biiyiiktiir, Her istihsal amili
daha yiiksek gelir elde edebilecegi alanlara dogru kayma temayiilii
gosterdigine gore sermayenin de, marjinal sermaye gelirinin diigitk
oldugu zengin iilkelerden marjinal sermaye gelirinin yiiksek oldugu
az geligmig iilkelere akmas1 tabit bir gey olur, Demek ki nasil dig ti-
caretin ortaya cikmasina yol acan gey istihsal kaynaklarimin iilkeler
araginda farkl gekilde dagilmig olmasiysa, sermayenin iilkeler ara-
sinda harcketine yol agan gey de istihsal kaynaklarmin iilkeler ara-
sinda farkli bir gekilde dagilmig olmasidir,

“Yukardaki diigiiniig tarz1 yardimiyla varilabilecek diger bir so-
nug da gudur: yabanel sermayeyi ¢eken gey bir iilkenin az geligmig
(fert bagina sermayenin az) olmasi ise, bir iilke gelistikce (fert ba-
gina sermaye ve gelir miktar: arttikca) bu iilkenin yabanei sermaye
icin daha az cazip bir hale gelmesi tabiidir. Geligmekte olan bir iil-
kede sermayenin verimi diigtitkge, yabanci sermaye daha az gelis-
mig iilkelere gitmeyi veya kendi iilkesinde kalmay1 tercih eder.

Arz ve Talep

- Portfdy yatirimlar: bakimindan ayni sonuglara pek bilinen arz
ve talep kanunuyla varilabilir. Belli talepte arz coksa fiyat diisiik,
arz azsa fiyat yiksektir. Sermayeyi kiralamamm fiyatim (faizi)
sermaye arz ve talebi thyin eder. Geligmig iilkelerde sermaye arzi
fazla, az geligmig iilkelerde azdir, bunun gonucu olarak geligmiyg iil-
kelerde sermaye geliri az, az gelismis llkelerde sermaye geliri faz-
ladir. Bu, geligmig iilkelerden az geligmisg tilkelere dogru bir serma-
ye akuni dogurur. Sermaye akim sirasinda geligmig iilkede sermaye
arzl azalir, sermaye geliri yitkselir; az gelismis iilkede sermaye arz
artar, sermaye geliri diiger ve bu iilkeye sermaye ihrac gitgide da-
ha az cazip bir hal ahr, Nihayet sermaye hareketi sonucunda az ge-
ligmig iilkede sermaye geliri o kadar diiger, ¢ok gelismig iilkede o
kadar yikselebilir ki az geligmig ve gok geligmis tilkelerde sermaye -
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geliri birbirine egit olur, sermaye geliri bakimindan ki iilke araswnda
denge kurulur ve sermaye hareketi durur. ' '

Ayni mantig1 biraz daha ileri gotiiriirsek biitiin iilkeler arasmda
gecerli olmas1 gereken su genel denge sonucuna variriz: mademki
sermayenin (emek ve tabil kaynaklara nigpetle) ¢ok oldugu iilkeler-
de sermaye geliri diigiiktiir ve mademki sermaye, kit (gelirinin yiik-
sek) oldugu iilkelere akar, sermaye hareketinin durmas: igin biitiin
iilkelerde sermayenin (emek ve tabii kaynaklara nispetle) aym de-
recede kit (biitiin iilkelerde sermaye gelirinin esit) olmasi gerekir.
Bir bagka deyigle biitiin sinirlar sermaye hareketine agtksa, sermaye
hareketleri biitiin iilkeleri egit derecede iktisaden az (veya cok) ge-
ligmis iilke haline getirmelidir,

Burada hakli olarak géyle bir soru sormamiz gerekir. Mademki
sermaye hareketlerinin béyle bir gorevi vardir, dyleyse bugiin, sinirt
sermaye harcketlerine acik oldugu halde fert bagina gelirin pek farkl:
oldugu, cegitli gelisme derecesindeki iilkelerin varligim nasil aciklh-
vabiliriz?

Az Gelismis Ulkelerde Sermaye Gelirini Azaltan Sebepler

Yukardaki diigiiniig gsekli ve varilan genel sonug saf iktisat man-
t1g1 yéniinden dogrudur, fakat sermayenin az gelismis ve ¢ok gelig-
mig itlkelerde, icinde cahgtigl kogullar1 aym farzettigi icin diizeltil-
miye muhtagtir, Sermayenin az gelismig iilkelerde, ¢cok geligmig il-
kelerdeki kadar verimli caligmasimi engelliyen sebepler vardir, ve
bunlarin baginda az geligmig illkede dig tasarruflarin geligmemig ol-
masi gelir. Dig tasarruflar, burada, yatirnimlarin en az maliyetle ve-
rimli olmasimi ve verimli olmakfa devam etmesini saghyan ortam
olarak tanmmlanabilir. Geligmig iilkede bir ¢iftei tarimini makineleg-.
tirmek isterse, ektigi topraga ve tarmm gekline uyan araci tespit
edecek eksperleri, aracin gahgmasm saghyacak akaryakiti, araci
tamir imkanlarni, yedek parcayi, artan istihsali nakil hizmetlerini
kolayca temin edebilir ve bu imkénlarn ilerde bozulmiyacagini da
bilir (1, s. 590). Az geligmis bir iilkede ¢ift¢i bu imkénlarin highi:
rini aymi kolaylikla bulamaz, ve cok defa bu hizmetleri de kendi sag-
lamak icin munzam harcamalara katlanmak zorunda kalir. Belli igci
ve tabil kaynaklarla istihsale katilan belli aracin cok geligmig iil-
kede de, az gelismig iilkede de verimi aymidir, fakat az gelismig il-
kelerde bu aragtan bu verimi elde etmek i¢in munzam baz yatirim-
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lar daha yapmak gerekir. Sermaye az geligmig iilkelerde daha fazla
tabii kaynak ve emekle istihsale katildiZ: icin daha verimli olsa hile,
bu verimi elde etmek igin munzam yatirimlarin gerckmesi az gelig-
mig iilkelerde yatirimlarin karhligim azaltan bir sebeptir. Demek ki
bir iilke iktisaden geriyse dig tasarruflar da gelismemistir, dig ta-
sarruflarin gelismemis olmas yabancl sermayenin o iilkeye yeterli
hizda akmasmi dnler. (Gerilik geriligi siirdiiren sebepleri de icinde
saklar.) Fakat gelisme giireci ilerledikce dig tasarruflar artar ve
yabanecl sermayenin bu yiizden az geligmig iilkelere akma ihtimali
artar, '

Belirsizlikler

© Dhg tasarruflarn istihsal maliyetini arttirici ve yabanecr ser-
maye akimini dnleyici tesiri yaninda, yabanci sermayenin az gelig-
mig iilkelere akimini giiglegtiren bir sebep de bu iilkelerde karsilag:-
lan belirsizliklerdir. Az geligmis iilkede siyasi rejim degigebilir, bir
ihtilal olabilir ve bunun sonucunda yabanei sermayeye el konabilir,
~ yabanel sermaye millilegtirilebilir, iktisat rejimi degistirilip yabaneci
sermayenin faaliyette bulunmasi icin gerekli ham maddelerin ithali
durdurulabilir, kir ve ana sermayenin transferi Onlenebilir, Boyle
bir halde yabancl serinaye, bu andan sermaye dmriiniin sona erece-
gi ana kadar elde edebilecegi kArdan veya onun kullanisindan mah-
rum kahr. Bu, biiyitk bir ithtimalle, gercekten elde edilecek kérm,
az geligmig iilkelerde cok geligmig iilke kosullari hikim olsayd: elde
edilmesi umulacak kirlara nispetle diigiik olrmas: demektir. Onun igin
gelismig iilkelerdeki pek cok sermayedar, kendi iilkesinde bilyilk bir
kesinlikle elde edecegi diisiik karlar:, az geligmig iilkede ok biiyiik
belirsizlikle elde edebilecegi yilksek karlara tercih eder.

Ekseriya, az geligmig iilkeler bu belirgizligi azaltmak ve yaban-
el sermayeyi tegvik etmek icin baz tedbirler alirlar. Bu arada ya-
banc1 germayeye bazi vergi muafiyetleri taninabilir, yabanc: serma-
ve c¢ift vergilemeden muaf tutulabilir, miililegtirmiye bagvarulmiya-
cagina, kirlarn, temettii ve faizlerin siirekli olarak fransfer edile-
bilecegine dair teminat verilehilir, yvabanci sermayeyi usandiracak
kontrollardan wvazgecilebilir, igletmelerin kontrolunda yabanci ser-
mayeye egit haklar taninabilir, devlet iktisadi igletmelerinin ézel ser-
maye ile rekabet etmesi Onlenebilir, yabaner teknik ve idareci perso-

nelin gelip kolayca istihdam edilebilmesi, yabancilarin mal ve hayat
_emniyeti saglanabilir (2; 3, 5. 362 -60; 15, s. 4-5). Fakat bu ted-
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birler belirsizlik ylziinden az geligmis iilkelere gitmiyen yabanci
sermayeyi ancak kismen tegvik edebilir, ¢iinkii yeni bir hitkfimetin
bu kolayhklar1 ve garantileri kaldirmiyacagim kimse temin ede-
mez.

Az gelismig iilkelerdeki belirsizlikler yalniz yabanci sermaye-
nin bu iilkelere akmasim Onlemekle kalmaz, az geligimig iilkelerdeki
nakit halindeki sermayenin geligmig iilkelere kagmagima da yol aga-
bilir. Az geligmis iilkedeki miitegebbis geligmis bir iilkede 0,95 ih-
timalle elde edecegi yiizde 6 nispetindeki kazanc: kendi yurdunda
0,65 ihtimalle elde edecegi yiizde 8 nispetindeki kazanca tercih ede-
bilir. Bu gekilde yabanci iilkelere kacan yerli sermaye de bir nevi
yabanet sermaye sayilabilir ve onu yurda dondiirecek tedbirlere bas-
vurulabilir; yabanct sermaye halinde oldugu gibi, bazi teminat ve
 kolayliklarla ya belli kAr haddinde kazanma ihtimalini, ya da belli
kazanma ihtimalinde kdr haddini arttiracak imkéanlar aragtirilabi-
lir. Fakat yukarda oldugu gibi bu halde de bagar1 nispetinin bilyik
olacagi umulmamalidir, Hiiklimetler gecicidir, kanunlar degistirile-
bilir, nakit sermaye bir kere yatirilmigsa kacirilmast glictiir.

Belirsizlik yiiziinden gerek az gelismig iilkelere akmiyan, ge-
rekse az geligmig iilkelerden kacan sermayenin miigterek ozelligi su-
dur: az geligmig iilke gelistikce belirsizlik azalir, belirsizlik azaldik-
ca sirf belirsizlik yiiziinden bu filkelere gelmiyen (veya ba ilkeler-
den kacan) sermaye bu tilkelere akmiya (geri dénmiye} baslar. '

Bazi Sonucglar

Simdi, simdiye kadar vardigimiz kismi sonuclar birlegtirebi-
liriz, Gordiik ki az gelismis iilkelerde sermayenin (emek ve tabii
kaynalklara nispetie) kit olmasi sermayenin bu iilkelerde verimini
arttiriyor, ve bu, yabancl sermayeyi az geligmig filkelere ¢ekici bir
tesir yaratiyordu; fakat bu iilkelerde dis tasarruflarn yoklugu ve
pelirsizliklerin varligl yabanct sermayenin geligini engelliyordu. Oy-
leyse belli bir anda az geligmig bir iilkeye yabanei sermaye gelip
gelmiyecegini tAyin eden sey, bu zit yonde igliyen iki ayr kuvvetin
pishl Snemidir: az gelismis bir iilkede yabanc: sermayeyi tegvik
edici tesir, yabanc1 sermayeyi engelliyen tesirleri agiyorsa bu iilke-
ve yabanci sermaye akacak, engelleyici tesirler tegvik edici tesir-
den biiyiikse bu iilkeye hig yabanct sermaye girmiyecektir. Aym
diigiince tarzi, az gelismig bir iilkeye yabanci germaye akiyorsa, bu
akimin giddetini de tAyin eder: yabaner sermayeyi tegvik edici te-
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sir yabancl sermayeyi engelleyici tesirleri ne kadar fazla agiyorsa
(engelleyici tesirler ne kadar kiiciik, tegvik edici tesirler ne kadar
biiytikse) yabaner sermaye hareketi o kadar biyiik olur, yabanei
sermayeyi tegvik edici tesir engelleyici tesirleri ne kadar az agi-
yorsa yabanci sermaye hareketi o kadar kiiciik olur, Bu diigiiniis
tarz tersine de gevrilebilir: az geligmig bir iilkeye yabanci serma-
yve akimi fazlaysa o iilkede belirsizliklerin've dig tasarruf eksikli-
ginin sermaye verimine nazaran hayli kiiciik oldugu stylenebilir
(ve vice varsa). Tiirkiyeye yabanci sermaye akmm umulana ve di:
- ger iilkelere nispetle azdir; dyleyse Tiirkiyede tegvik edici tesirin
engelleyici tesirlerden bilyiik oldugunu, fakat engelleyici tesirlerin
de hayli bilyiik oldugunu séyliyebiliriz.

Yukarda belli bir an icin vardigimiz sonuglar gelisme siireci
icin de tekrarhyabiliriz. Bir iilke geligtikce sermaye (emek ve tabif
kaynaklara nispetle) bollagiyor, verimi diigityordu; ve yine, engel-
leyici tesirler ‘sifir bile olsa kir haddi gelismig iilkelerdekine esit
olduktan sonra hi¢ bir yabanci sermaye bu iilkelere gitmiyordu, Bu-
na mukabil bir iilke geligtik¢e belirsizlikler azahyor, dig tasarruf-
lar artiyor, yani engelleyici tesirler azaliyordu. Iste, bir iilke geli-
girken engelleyici tesirlerdeki azalig, sermaye verimindeki diigiig-
ten daha hizhysa yabanct sermaye hareketi hizlanacak, sermaye
verimindeki diigits engelleyici tesirlerdeki. azalistan daha hizhysa
yabancl sermaye hareketi yavagliyacaktir, Fakat normal sekilde,

. gelismenin ilk safhasinda engelleyici tesirlerin daha hizh diigecegi
ve yabanci sermaye hareketinin hizlanacagi, bunu izliven safhada
sermaye verigai‘nin daha hizh diigecegi ve yabanci sermaye hareke-
tinin yavaghyacagl ve nihayet sermayenin verimi geligmis tilkede-
kilere engelleyici tesirler farki kadar yaklaginea yabanci sermaye
hareketinin duracagl sdylenebilir. Bu noktada engelleyici tesirier
ne kadar kiigiitkse az geligmig iilke sermaye birikimi balkimindan ge-
ligmig iilkelere o kadar yaklagmig olur.

Yabanci Sermaye Az Gelismis Ulkelerde Her Kesime Gelir mi?

“

Yukarda az geligmig bir iilkeye yabanct sermaye akmasi icin o
tilkede yabanc: sermayeyi tegvik edici tesirin yabanci sermayeyi en-
gelleyici tesirleri agmasi gercktigini séylemigtik. Aynm kogul az ge-
ligmig iilke icindeki cesitli kesimler icin de gecerlidir. Yabanci ser-
maye az gelismig lilke icinde de tegvik edici tesirin bilyiik, engelle-
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yiei tesirlerin kiigitk oldugu istihsal kollarmi seger. Thrac mal olan
ham maddeler istihsalinde mala olan falep yéniinden bir belirsizlik
olmadigl gibi, bu alan karlarin transferi bakimindan belirgizligin
asgariye indigi bir istihsal koludur. Yine, bu kesimde sermaye ve-
rimliliginin diger kesimlere nispetle daha diigilk olmast icin hic bir
sebhep yoktur. Oyleyse yabaner sermayenin az geligmig tilkelerde bu,
ve benzer sahalara akmas: tabif bir gey olur.

Bu sonucu pekistiren bir diger sebep de gsudur, Az gelismig il-
kelerde ferdin verimliligi ve geliri diigiiktiir; geliri diigitk oldugu
nispette de bagkasinmnm malindan o kadar az satin alabilir; bu, pi-
yaganin kiigitk olmasina yol agar. Iktisaden geligmek igin ferdin ve-
riminin, gelirinin artmasi, bunun igin de istihsalde daha fazla ser-
mayenin kullaniimasi gerekir; fakat piyasanin kiiciik olmasi istih-
salde daha fazla sermaye kullanilmasim &nler. Talebi simrh (piya-
sast kiiciik) tek bir mal istihsalinde kullanilan yabaner sermaye bu
fagit daireden kurtulamaz ve kendi talebini yaratamaz., Bunu pek bi-
linen bir misali ayakkabi endiistrisine yatirilan yabanci sermaye
halidir. Bu yeni endiistride ¢alisanlarin biitiin gelirlerini kendi imél
ettikleri mal iizerine harcamalar: beklenemez; ekonomide fertlerin
gelirleri diigiik, piyasa kiigiik oldugu igin diger istihsal kesimlerinde
caliganlarin da bu endiistriyi kirh hale getirecek bir talepte bulun-
malari umulamaz. Yabanci sermayenin, talebi sinirlt yurt ici mal-
larin istihsalinde kérla caligmak imkanlarindan yoksunsa, piyasasi
genig olan ihra¢ ham maddeleri kesiminde istihsalde bulunmai tabii
bir gey olur. (Yabanect sermayenin ihra¢ ham maddeleri koluna ya-
tirim yapmast ekseriya hog gdriilmez ve yabanci germayenin miis-
temleke metodlariyla galigtigl One siiriiliir.)

Yabanai Yatirimlari Sermaye - Kullanan Olmasi Beklenebilir mi?

Burada sorulmasi gereken bir soru da gudur. Acaba yabanci
sermaye yatirimlarinda igei bagina sermayenm (az gehérmg illke-
dekine nispetle) cok yiiksek olmasi beklenebilir mi? Yabanci ser-
mayenin az geligmig iilkelere geliginin sebebi, bu iilkelerde serma.-
yenin (emek ve tabii kaynaklara nispetle) kit, bu yiizden de veri-
minin yiiksek olmasdir demistik. Yabanc1 sermaye az gelismis iil-
kelere sermaye birimi bagina isci sayis yilksek oldugu igin gidiyor-
sa, az geligmis tilkelerde de sermaye birimi bagina ig¢i sayisinmn yitk-
sek (tegvik edici tesirin bilyilk} oldugu istihsal kollarin: segmesi ge-
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rekir. Bu kesimler belirsizliklerin varhig1 veya dig tagarruflarin, ye-
terli talebin yoklugu (engelleyieci tesirler) yiiziinden cazip bir ya-
tirim alani tegkil etmiyorsa (bu alanlarda engelleyici tesirler tegvik
edici tesirden bilyiikse veya tegvik edici tesir engelleyici tesirler-
den diger alanlara nazaran daha az bilyitkse) yabanoi sermaye seg-
tigi ig kollarmda (tegvik ediei tesirin -belki- daha kiiciik, fakat en-
gelleyici tesirler gok daha kiiciik oldugu icin tegvik edici tesirin en-
gelleyici tesirleri daha fazla agtigi alanlarda) sermaye birimi bagi-
ha iggl sayismin biiyitk oldugu istihsal tekniklerini segmelem tabii
bir gey olur.

Bizi aym sonuca gitiiren bir bagka sebep de gudur, Her miite-

sebbis en fazla kir elde etmeye caligir; kir, miitegebbisin istihsal-
den elde ettigi varidat ile istihsal maliyeti arasindaki farktir; belli
varidatta istihsa.l maliyeti ne kada,r duguk olursa kir da o kadar
laniidigi varsayﬂabmr az gehgmlg iilkelerde emek (geligmig iilke-
lere nispetle) ucuz oldugu icin yabanci miitegebbisin istihsalde ken-
di iilkesine nispetle daha fazla emek kullanmasi, sermaye yerine
emek ikame etmesi tabil bir sey olur. Ayrica, az geligmig lilkelerde,
istihsalde yabanc: sermaye kullanmmi engelleyiei tesirler yiiziinden
her zaman belli bir riski gerektirdiZi halde, istihsalde emek kulla-
mminin biyle bir riski yoktur. Demek ki daha fazla emek - kullanan
istihsal tekniginden riski azaltici bir arag olarak yararlanilabilir,
Yabane1 sermaye ne kadar az riski goze alabihyorsa emek - kulla-
nan istihsal tekniginden de o kadar fazla yararlanmir. Demek ki az
- gelismig lilkelerde yabanci yatirimlarin daha ¢ok emek - kullanan,
daha az sermaye kullanan olmas icin yeterli sebep vardir. Nitekim
Tiirkiyede yerli sanayicilerin igei bagina yaptiklar: ortalama yatirim
miktar: 37 025 Tiirk lirasi iken, 1964 yili bagina kadar yabanc: ser-
mayenin ig¢i bagina yaptifn yatinm miktarinin, bunun ancak biraz
iistiinde, 42 680 Tiirk lirasi olmasi da bunu gdstermektedir,

- Simdi gelisme siireci iginde yabanc: sermayenin kullanacag: is-
“tihsal teknigini de arastirabiliviz. Yabaner sermaye yatirimlar:

arttikga (az geligmig iilke gelistikce) bu iilkede sermaye (emek ve
tabil kaynaklara nispetle) bollagir, sermaye birimi bagina diigen is-
¢i say1st azalir, Bunun sonucu olarak da yeni gelen yabanci sermaye
eskisine nispetle daha az iggi ile istihsalde bulunmak, daha fazla.
sermaye - kullanan istihsal teknigini se¢mek zorunda kalir. Yine, bir
iilke gelistikge piyasa da biiyiir, biiylik bir piyasada sermaye - kul-
lanan istihsal tekniklerinin yol actigi firma - ici tasarruflar da bii-
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vitk olur. Ayni sonucu doguran bir diger sebep de gudur: bir iilke
geligtikge isci basina sermaye artar; bu, igginin veriminin ve ilere-
{inin artmasina yol acar; fiyat1 yiikselen istihsal &mili yerine diger-
lerini ikame etmek maliyeti diigiirtir; iste bu ylizden de bir iilke ge-
listikce yabanel sermayenin daha fazla sermaye - kullanan istihsal
tekniklerini segmesi tabil bir gey olur,

Yabanci Sermavenin Emek - Kullanan Istihsal Teknigini Secmesi
Az Gelismis Ulke lgin fyi Bir Sey midir?

11k bakigta gdyle zannedilebilir: iktisadi geligmenin ilk safhala-
rinda bulunan bir iilkenin en fazla muhta¢ oldugu gey sermayedir;
Gyleyse yabanci sermayenin de en fazla sermaye - kullanan teknik-
leri secmesi istenir bir gey olmaldir, Aslinda boyle bir diigiiniis sek-
li, meselenin iki. yiiziiniin iyice ayirt ediimemesinden dogmaktadir,
Belli istihsalde bulunacak yabancl sermaye yatirimunin daha fazla
sermaye - kullanan olmasi isteniyorsa, boyle bir istek hakl sebep-
lere dayamr, cinkii az gelismig iilkeye ne kadar fazla sermaye gi-
rerse o iilkede verimin ve gelirin artma ihtimali o kadar artar. Eger
yabanci yatirimlarmn daha fazla sermaye kullanan olmast istegi ile
az geligmig lilkeye girecek belli yabancl sermayenin yalmz bir ve-
ya hirkac istihsal kolunda toplanmasi ve sermaye - kullanan istih-
sal tekniklerini benimsemesi kastediliyorsa, bdyle bir inamgn hak-
I sebeplere dayanmasi baz gartlarin gerceklegmesine baghdir, Tam
rekabet sartlury altinda, belli mikfarde yabanci sermaye ister ser-
maye - kullanan, ister emek - kullanan istihsal teknigini benimsegin,
bittiin iilke bakimindan isei bagina sermayeyi aym oranda arttirir
ve bu bakimdan birbirine iistiin olduklari sdylenemez. Fakat ser-
maye - kullanan istihsal teknigi belli yabanc sermayenin daha az
igtihsal kolunda, emek - kullanan istihsal teknigi ise daha fazla is-
tihsal kolunda kullanilmasina imkén verir, ve sadece bu olay emek -
kullanan itihsal tekniklerini tercih etmek igin yeterli bir sebep ola-
bilir. Yukarda, bazi hallerde sermayenin bir tek istihsal kolunda
kendi talebini yaratamadigint ve bu gibi istihsal kollarina yabanel
sermaye yatinimadigini séylemistik. Fakat boyle bir yatinm yaptl-
saydi, bu yatinm kirh olmadig: halde, burada cahganlarin elde et-
tikleri geliri harcamalar: diger kesimlerin talebini ve kirmm arttira-
cakti. Igte, tek tek yapilsa kirsiz olacak bir ¢ok yatirmm ayni anda
bir cok kesimde yapilsa, her yatirim digerlerinin talebini ve kari-
m arttirabilir ve biitiin yatirimlar kirl hale gelehilir. Demek ki
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belli yabanecl sermayenin tam rekabet gartlari altinda (veya daha
genel bir terimle firma - igi tasarruflarin bulunmadig hallerde) yay-
gin gekilde, emek - kullanan istihsal teknigini secmesi istenir bir
seydir, :

Tam rekabet faraziyesi birakilir ve yabanci sermayenin eksik
rekabet sartlormde istihsalde bulundugu farzedilirse, belli yabanel
sermayenin daha az endiistride toplanmasi yabanci sermaye ve az
geligmig filke yoniinden istenir bir tesir dogurabilir. Tam rekabet
gartlar1 altinda, belli talep stritktiriinde genig cap istihsal firma -
igi tasarruf yaratmadig: halde eksik rekabet gartlari altinda yara-
tabilir ve bu gekilde elde edilen i¢ tasarruflar (istihsal maliyeti ve
nihai mal fiyatindaki diigmeler), yabanci sermaye daha c¢ok en-
dustmye dagilsayd: dogacak olan munzam dis tasarruflar agabilir,
Yine, az gelismig iilkelerde eksik rekabet gartlar hikim olduguna
gore, belli yabanci sermayeden dogacak sosyal faydanin, bu yaban-
¢l sermayenin yol acacagl i¢ ve dig tasarruflarin bir fonksiyonu ol-
dugu ve belli yabanel sermayeden maksimum sosyal fayday: sagh-
vacak bir endiistriler arast dagiligin bulundugu diisiiniilebilir. Borg-
lanan devletse bdyle bir yatirim Ornegini gergeklestirebilir, diger
hallerde boyle bir yatirim orneginin gerceklesmesini kolaylagtira-
cak bazi tedbirler alabilir.

Yabane1 Sermayenin Endisiri- I¢i ve Endistri-Dist Etkileri

Yukarda, yabanci sermayenin bu sermaye ile birlikte istihsale
katilanlarin gelirini arttirdigm: ve artan gelirin (dig tasarruflar yo-
luyla) diger kesimlerin mallarina olan talebi arttirdigimi sdylemig-
tik. Yabanci sermaye, istihsalinde. kullan11d1g1 mahn ham ve ara
maddelerinin satin alinmasina yol agtig1 icin de bazi kesimlerin mal-
larina olan talebi arttirir. Yabanc: sermaye diger kesimlerin tale-
binj arttirdig1 gibi maliyetini de diiglirebilir: yabanc: sermaye kul-
lamlarak istibsal edilen malin fiyati yabanel sermayenin bu kesim-
de istihsalde bulunmasindan sonra dilgiiyorsa (firma i¢i tasarruf-
lar varsa), bu mal: istihsal ettikleri malin ara madde51 olarak kul-
Ianan kesimlerin maliyeli diiger. ‘

Yabanct sermayenin gelmesiyle, yabanm sermayenin istihsalde
‘bulundugu kesimde maliyeti arttirie: ve azalticl cegitli etkenler or-
taya cikar. Yabanci sermaye bu kesimde diger firmalarla vasifli
iscl, toprak gibi istihsal Amilleri icin rekabet eder ve bu firmalarmn
maliyetlerini yiikseltebilir. Buna mukabil meveut firmalarin mali-
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yetini kisici bazi dig tasarruflar sagliyabilir. Meseld maden ¢ikaran
bir yabanc: firma yeralt1 sularinin bir kismim cekiyorsa, b, diger
firmalarn cekmek zorunda olduklar: yeralti suyunu azaltir ve diger
firmalarin maliyetini diigiiriir, Yabane:r sermaye girdigi istihsal ko-
lundaki firmalarin maliyetini degistirdigi gibi varidatim da degis-
tirebilir. Nitekim yabaneci sermayenin istihsale katildigy kolda ek-
gik rekabet gartlar! hakimse yabanci sermaye o istihsal kolunda
nihai mal fiyatlarimn ve diger firmalar varidatinin diismesine yol
acabilir, . , ' .

Genel olarak, yabaneci sermayenin istihsale katildig: ig kolu ne
kadar kiigitkse, dis tasarruflara nispetle endiistri - igi istenmiyen. te-
sirler de o kadar kii¢iik olur. Simir olarak, yabanci sermaye eskiden
hic istihsal edilmiyen bir malin istihsalinde kullaniliyorsa endiistri -
ici istenmiyen tesirler sifir olur. Tek tek yatirimlar goz oniine alm-
dig1 zaman endiistri - igi zararlar bulunsa bile, biitiin yatirimlar goz
ontine alininca kargilikli dis tasarruflarin her firma icin endiistri -
ici zararlarl agmamasi i¢in hic¢ bir sebep gosterilemez.

Kéarlar, istihdam, Gelir Dagilimi

Yurt ici tasarrufla finanse edilen yatinmlar gibi yabanc: yafi-
rimlar da (belli bir siire sonra) kirlan diigiiriir. Fakat baglangicta
karlarn diigmesi degil igsizlerin azalmasi beklenebilir. Bu siireg 50y-
le geligir. Dig tasarruflar kdri arttirir, kéirin artmag yatmrimlari
arttirir, yatirimlarin artmas igsizleri azaltir. Dig tasarruflarin kér-
lar1 arttiricl tesirini destekliyen bir olay da sudur: dig tasarruflar
karlar arttirdig: halde iicretleri etkilemesz, ¢linkii az geligmig iilkede
{acik, gizli) yeteri kadar igsiz vardir; iicret bir maliyet unsuru ol-
duguna gore, bu kirlarm artmasini gerektiren yeni bir sebeptir, De-
mek ki gelismenin ilk safhasinda yabanci sermaye az geligmig iilke-
ye akarken, yukarda bahsettigimiz engelleyici tesirlerdeki azalma
yaminda dig tasarruflarin ve iicretlerin kérlar arttirrer tesiri de
sermaye gelirinin yiikselmesini saglar. Bu siire¢ siraginda bir had-
den sonrs munzam emek talebi iicretlerde yiikselme temayiilii ya-
ratmiya baglar; bu temayiili destekliyen bir sebep de gelisme siireci
icinde isci bagina sermaye miktarinin artmasidir, Aym sebep ser-
maye gelirlerini de azaltan bir sebeptir; ¢iinkil igei bagina sermaye
artiyorsa, sermaye birimi bagina igei azaliyor demektir, bu da ser-
maye veriminin ve gelirinin dilgmesini gerektirir; licretlerin daha
hizl1 artma temayiilii bu hareketi giddetlendirir, Nihayet iicretler dii-
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siip kirlar yiikselirken Syle bir noktaya varildig: diisiiniilebilir ki bu
noktada az gelismis lilke yabancl sermaye i¢in cazip olmaktan cikar
ve yabanci sermaye akin durur (4, 6, 10). -

Simdi, simdiye kadar vardigimiz baz sonuclari 6Zetliyebiliri2:

(a) Sermaye harcketleri ditnya istihsaling artivrr, ciinkii ser-
maye az verimli oldugu yerlerden cok verimli oldugw iille-
lere akmakitadur,

(b) Sermaye hareketleri iilkeler arasmda gelir farlun azaltics
bir tesir yaratir; giinki fakirligin sebebi emek ve tabii hay-
naklora nispetle sermayenin kit olmasidir, sermaye hare-
Ketleri ise biyle iilkelere yonelmektedir,

(c) Sermaye hareketleri her iilkede getirin boligimiing degis-
tirir, gelirler arasmdalki forky azaltwr. A iilkesinden B iil-
kesine sermaye akvmi varsa, bu, A ilkesinde sermayenin
azalmosma, veriminin ve gelirinin yiikselmesine, isci bagi-
ne sermaye wmiktori azaldiging gore dicretlering dilsmesine
yol agar; B iilkesinde ise, ters yinde isliyen ayn sebepler
yiiziinden sermaye geliri diiser, ieretler yitkselir.

(d) Bermoye akvme devam eftikge sermaye akvmwm doduran. se-

' bepler Kiigiilir,

(e) Sermaye akimimn durdugu (teorik) denge noktasinda ser-
maye gesitli dlkeler arasmda Syle dadvlwr ki her iilkede ser-
mayenin marjinal etkinligi birbirine esit olur. Bu noktada
herhangi bir sermaye hareketi diinya istihsaling azalivr, il-
keler araswnda ve her iilke iginde gebir forkwe artturor.

11k dért sonug her halde gecerli oldugu halde, sonuncu sonuge
ancak hi¢ bir siirtiinmenin olmadigl, teorik ve ideal sermaye dagi-
Jim ile ilgilidir,

Sermaye Hareletlerinin Alternatif Maliveti

Burada, sermaye hareketlerinin, yukardaki sonuclar doguracak
diger istihsal Amili hareketlerinden daha etkin olup olmadig1 soru-
labilir. Toprak hareketsiz istihsal Amilidir; iilkeler arasinda hare-
keti, ancak {izerinde yetigen iiriiniin miibadelesiyle miimkiindiir, Bu-
na mukabil, az gelismig filkeden ¢ok geligmis iilkeye emek akimi, gok
gelismis iilkeden az geligmis lilkeye sermaye akimimnkine egdeger so-
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nmuglar dogurur. Emek akimi sonucunda geligmis iilkede ficretler dii-
ger, sermayenin verimi ve geliri yiikselir; az geligmig iilkede germa-
yve verimi ve geliri diiger, iicretler yiikselir; her iki halde de iilke-
ler arasinda ve her iilke iginde gelir farki azalma temayiilii goste-
rir. Az geligmig tilkeden giden igciler igsizse, bu, az gelismig iilke-
de tasarrufun ve sermaye birikiminin de artmasina yol acar; clinkii
bunlarmn gitmesi mill geliri degigtirmedigi halde istihliki azaltir.
Fakat sermaye hareketlerini ters yondeki emek hareketlerine t{ercih
etmek igin baz1 sebepler gosterilebilir : (a) herseyden 6nce emegin
hareketinin sosyal ve iktisadi maliyeti sermayeninkine nazaran da-
ha yiiksektir, (b) smirlar bir kere emegin hareketine acilinea ilk gi-
denlerin vasifli igciler olmasi pek muhtemeldir, bu da geride kalan-
larin verimliligini fazlasiyla diigiirebilir, (¢} geligmig iilkeler yeterli
yvatirim mahreci sikintisi gekerler; bu iilkelerin emek ithali tam is-
tihdamu siirditrmeyi giiclegtirdigi halde sermaye ihraci bunu kolay-
lagtirabilir; bunun icin de gelismig iilkeler ekseriya emek ithalini
sika takyitlerle kapamiglardir,

‘ Yabanel sermayenin bu iistiin taraflarina mukabil, sermaye ha-
reketlerini giiglegtiren baz engeller de vardir. Geligmig iilkeler ba-
kimindan bu engellere deginmig, bu ‘arada az geligmig iilkelerdeki
belirsizliklerden ve dig tasarruflarin yoklugundan bahsetmigtik. Az
geligmig tilkeler bakimindan yabanci sermayenin istenirliligini azal-
tan Onemli bir sebep sudur: emek akimi gelecek devreler i¢in hig bir
yiik yilklemedigi halde sermaye akimi gelecek devreler icin hir faiz
yiikii yikler ve ana borcun Sdenmesini gerektirir; bu, az geligmis
iilkenin gelecek devrelerdeki istihsalinden daha az istihlik edebilme-
si demektir., Zaten yatirimin yurt ici finansmam ile yabaner tilke-
lerden finansman: arasinda esas fark budur: yurtigi finansman is-
istihlakin gimdi kisilmasim gerektirir, ilerde artmasini saglar; ya-
 bane iilkelerden finansman istihlikin gimdi aym kalmasim saglar,
ilerde kisiimasini gerektirir, Bu gozlemden wvarilabilecek genel bir
sonug sudur: yabanci sermaye, gelismeyi gerceklegtirmek igin isten-
digine gore oyle verimli olmaldir ki, gelecek devrelerde istihlak ki-
sildigr zaman da fert bagina istihiik, yabanci sermayenin gelme-
sinden onceki istihlakten bilyiik olmalidir. Vine varilacak bir sonug
sudur: yabancl sermayenin dogurdugu gelir akiminin, meveut is-
tihldk sigasimin geniglemesine veya dogum haddinin yiikselmesine
yol acmasl Onlenemezse, gelisgme gergeklegmiyecegi gibi ilerki dev-
relerde fert bagina istihldk azalir. Boyle bir durum harp masrafla-

Maliye Hnst, Konfercmshm -— 1
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rinin digardan borclanma ile finanse edilmesine ve yiikiiniin gelecek
negillere aktarilmasina egdeger olur,

Yabanc: sermayenin istenirligini azaltan onemli bir sebep de,
yabanci yatirimlarin az geligmig iilkenin ijhrac ham maddeleri kegi-
minde toplanmasiyla ilgilidir. Yabane: yatirimlar «gida ve ham mad-
deler ihraci iizerinde ihtisaslagirlar; boylece az gelismig iilkeleri
vaktiyle sanayilegmig ilkelerde sanayinin daha da temerkiiziine ig-
tirak ettirirler...» (12, s. 477). Bu kesimlerde yapilan .yabanct ya-
tirimlar, yatirimin ikinei ve birbiri iizerine yigalan {esirlerini yati-
rin1 yapan itlkeye naklederler. Yabanci gsermaye az geligmig iilkele-
rin bu kesimlerindeki yol, liman, enerji gibi sinirh dis tasarruflarin
kullaniminda yerli sermaye ile rekabete gectigi i¢in de yurtici istih-
salin azalmasina yol acabilir. Yine, tarim kesimi teknik yenilikle-
rin, i¢c ve dig tasarruflarin en kiiciik oldugu bir alandir, bu alandaki
yatirimlarin gelismeyi harekete gecirecek yeterli kuvvetler dogur-
mas1 beklenemez, Nihayet, dig ticaret haddinin zaman icinde ham
madde ihracatcisi iilkeler aleyhine dtonmesi de, bu kesimlerdeki ya-
tirimiarmn uzun siirede verimini azaltan bir sebeptir. Demek ki ya-
banel vatirmmlar ne kadar ihrag mallar1 kesiminde toplanmyorsa ya-
banci sermayenin istenirligi o kadar- azalmaltadar. A
"~ Son olarak su sorulabilir: yabanci sermaye gelsin mi, gelmesin
mi? Iktisatci ancak, belli yabanel sermayenin befli istihgal kolunda
sosyal maliyet ve hasilasmi hesapliyabilir, ancak iktisadi bakimdan
iyi veya kotit yargisina varabilir. Ama bir celigmenin geligme oldu-
gunu daha, bityiik bir kolaylikla styliyebilir: geligme isteniyorsa, bu
va icten ya digtan finanse edilmelidir; geligmeyi isterken i¢ tasar-
rufu artfiracak yollara istihsale tegviki kirar diye, yabanci serma.
veye milliyetei duygularla itiraz etmek bir celismedir ve stk rast-
lanan bir gelismedir. Su da sorulabilir: gelisme icin i¢ ve dig tasarruf
bir alternatif midir? Ya da bir iilke gelismeyi gerceklestirmek icin
nasil i tasarruflaring giivenebilirse, aym gekilde sadece yabanci
sermayeye glivenebilir mi? Bir iilkenin sadece yabanci sermaye ha-
reketleri yardmmiyla geligemiyecegini teorik olarak kamitlamak giig-
titr; fakat genellikle az geligmig iilkelerde engelleyici tesirler biiyiik-
tiir, yabanc: sermayenin tercih ettigi kesimlerde biiylime yaratici
etkenler kiicliktiir, sadece sermaye hareketleri ile geligmig bir iitke
gostermek de gligtiir. : '
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YENi ANAYASA'YA GORE BUTCENIN TASDIKI
ve
BU SiSTEMIN TENKIDI

Dog¢. Dr, Beldhaottin TUNCER

Eskigehir Iktisadi ve Ticari {limler Akademisi
Ogretim Uyesi

GIRIS

Devlet biitcesinin kronolojik olug seyrine gore, biit¢enin gorii-
giiliip onaylanmas: ikinei merhaleyi tegkil etmektedir. Buna gore
Hijkfimet tarafindan hazirlanan biitge tasarisi miizakere ve tasdik
edilmek icin meclige sevkolunur. Bu ameliye tek ve c¢ift meclisli
memleketlerde oldukea farkl gekilde cereyan eder, 1924 tarihli Ana-
yasa ‘tek meclisli sistemi kabul ettigi igin biitgenin onaylanmasi nis-
beten basit ve tek safhali bir ameliye idi. 1961 tarihli yeni Anaya-
sa cift meclisli sistemi getirdigi icin biitcenin miizakere ve kabulil
tamamen degigmis bulunmaktadir.

Yeni Anayasa'ya gore Devlet biitcesinin Millet Meclisi ve
Cumhuriyet Senatosunda gériigtiliip onaylanmasi ne gekilde cereyan
etmektedir? Bu sistem bagari ile uygulanabilmekte midir? Sayet
uygulanamiyorsa aksayan noktalar nelerdir? Iste bu etiid cergevesi
icinde yukardaki sorulara cevap vermeye caligacagiz. Bu arada asil
konuya girmeden énce, teorik agidan biitcenin gériigiiliip onaylan-
mas1 ile ilgili mes'eleleri ana hatlar ile inceleyip sonra da memle-
ketimizdeki uygulamaya gececegiz.

I — BUTCENIN TASDIKININ MAHIYETI

Etiidiimiize biitce tasdikinin mahiyetini agklamal suretiyle
baglamak yerinde olacaktir, Bilindigi gibi, olus seyrine gore biltce
dort safhadan gecmektedir, Bunlar biitcenin hozwrlanmas:, tasdiki,
jcrase ve kontrolw geklinde siralanmaktadir. Dikkat edilecek olur-
sa, biitcenin tasdiki kronolojik sirada ikinci merhaleyi tegkil etf-
mektedir,
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Ikinei merhaleyi Cezmi Frein «Biitgenin tasdikis baghg altin-
da incelemekte ve hiikfimetce hazirlanan biitce projesinin tegrii mec-
liste ne gibi tetkikata tabi bulundugu, nasil tetkik, miicakere ve
tasdik edildigi bahsi fizerinde durmaktadir. Prof. Siddik Sami Onar,
bu kanuyu «Tetkik ve kabul safhasts baghgl altinda incelemekte-
dir, Bu miiellife gbre, bu safhada biitce hukuki varligmi almakta
ve tekemmiil etmektedir. Biitcenin hukuki bir tasarruf haline gel-
mesi ve varlik iktisap etmesi icin 14zim gelen iradeyi izhar edecek
olan Millet Mecligidir, Biitce Mecliste &nce bir tetkik, sonra da K-
bul safhasi gegirir. Biitce kabul ile sekli bir kanun halini alir; hu-
kuki bir meveudiyet iktisap eder ve mer'iyet mevkiine gecer. Prof.
Dr. Nihad Sayir buna «Biilgenin miizakere ve {asdik safhasty de-
mektedir. Iera kuvveti tarafindan hazirlanan biitge tasarisi miiza-
kere ve tasdik edilmek iizere tegrii kuvvete teslim olunmaktadir.
Fransiz Amme hukukgusu ve maliyecisi Maurice Duverger Mall Mii-
egseseler adli eserinde bittcenin olug seyrini biitgenin diizenlenmesi
ve uygulanmas1 geklinde iki ana boliime ayirmakta, biitgenin ha-
zirlanmast (Pétablissement du budget) ve parldmento tarafindan
oylanmasy (le vote du budget par le parlement) n1 birinci bolim
iginde incelemektedir, Boyle ikili bir ayirim, daha basit ve kavran-
mas1 daha kolay olmaktadir.

Bu agiklamalar da gosteriyor ki, biitge kabulil, tasdiki ve oy-
lanmasi geklinde ifade olunan prosediir, miielliflerce terminoloji ba-
kimindan degigik gekilde ele alimmaktadir, Kanaatimizce biitgenin
bu safhagi, birbirinden ayri ii¢ kademeli bir olug seyri takip etmek-
tedir :

1) Inceleme : Hitkiimetce hazirlanan biitce tasarisi yagsama or-
ganina takdim &dildikten sonra dogruca biitge komisyonuna sevk
edilir ve tasari burada miitehassis kimseler tarafindan tetkik olu-
nur. Projenin komisyonda tetkik ve miizakere olunmas:, hemen bii-
tiin memleketlerin mevzuatinda kabul edilmigtir. Bu inceleme sira-
sinda, komisyon hiikimet ve yetkililerden izahat alabilmektedir.

2} Biitgenin porlimento umumi hey'elinde miizakere ve kabu-
i : Blitge geklen bir kanun oldugu igin, tipki diger kanunlar gibi
meclls umoumi hey'etinde miizakere ve onaylandiktan sonra kabul
edilir, Yalmz mahiyeti itibariyle butge tagarisinin umumi hey’ette
miizakeresi, gereken siir'ati femin maksadiyle, Ozel usullere tébi
tutulmaktadir. Bu ara milletvekillerinin tadil ve stz hakki kisil-
makta ve biitce tek miizakereye téhi olmaktadir.
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3) Nesir ve ildn : Devlet bagkanlari (Cumhurbagkan veya
kral) diger kanunlarda oldugu gibi, biitgeyi nesir ve ilin ederler.
Tkseri memleketlerde cumhurbagkanlarinin kanunlar: veto hakk:
oldugu halde, bu usuliin tek istisnasinl biitce kanunlari tegkil et-
mektedir. Devlet bagkanlarimn biitceyi reddetme haklari yoktur;
bunu hegir ve ilin etmeye mecburdur.

iste biitgenin tasdiki denildigi zaman, bu l¢ ameliyeyi icine
alan bir safhayl anlamak lazmn gelecektir. Bu bakimdan tasdik te-
rimi pek yerinde degildir . Gergek durumu ifade balkimindan «mii-
sakere ve kobuls> maksada daha elverigli ige de, tasdik terimine ali-
gildig1 icin kolayca birakilamamaktadir.

I — BUTCENIN TASDIKININ PRENSIPLERI

Meclislerde biitcenin goriigiiliip onaylanmast demokratik usul-
lere gore cereyan eder. Ancak otokratik ve tofaliter idarelerde
Meclislerin biitgeyi tasdik hakki tahdit edilmis veya kaldirilmigtir.

Aslinda biiteeyi tasdik hakkr millete ait olup, bu hak yasama
organlarl tarafindan milleti temsilen kullamlmaktadir. Bu sebeple
hazirlanan biitee {asarsimn meelis veya meclislerce incele-nip' mii~
zakere edilmesi gelenek halini almigtir. Fakat bugiin biitgenin hii-
kiimetler tarafmdan hazirlanarak meclislere sunulmasi ve mecligin
de biitce fizerinde istedigi gibi tasarruf etmesi ve hattd bunu red-
_detmesi hakkina sahip olmasi ancak uzun ve giic bir miicadele so-
nunda miimkiin olabilmigtir, ) ’

Biitcenin tasdikine ait usuller, siyasi biinyeye, tek veya gift
meclis sistemine gére memleketten memlekete azcok degigiklikler
gostermekle beraber, biitcenin tasdikine ait ana prensip ve kaideler
azgok miigterektir ve degigsmemektedir. S6yle ki, biitce tasarismi
hiikfimet hazirlar. Tasar1 biltge komisyonunda esashi bir inceleme-
ye tabi tutulur. inceleme sonunda komisyon metni meclis umumi
hey’stine sunulur. Kabul edilerek nesir ve ilin olunur. Bundan son-
ra diger kanunlar gibi, yiirfirliife girer.

1) Tiirk Hukuk L{gatinda tasdilc (ratification) «Bir hukuki muamele-
nin, tegrif, kazai ve idari bir kararin dofrulufunu veya kanunha uygunlufunu
beyan etmektiry geklinde tarif edilmektedir. Aslinda biitge hukuku sahasinda,
bu tarifte gdsterildifi gekilde bir tasdik ameliyesi bahis konusu degildir.




104 ‘- Seljhattin Tuncer

Biitgenin miizakere ve kabuliinde de bazt prensip ve kaidelerin
bulundugunu unutmamak ldzimdir. Bunlar fic grup etrafinda top-
JTamak miimkiindiir:

1) leradan Evvel Tasdik Kaidesi:

Biitgenin kaideten mali yilin girmesinden &nce kabul edilmesi
lazim gelmektedir. Biitge, giderlerin yapilmasina ve gelirlerin top-
lanmasina yetki veren bir kanun oldugu icin, mali yildan énce tas-
diki gerekmektedir. Iste bu zaruret yani biitgenin mali yil girmez-
den Snce kabuliine «icradan evvel tasdik kaidesi> denilmektedir. Sa-
vet biitce mali yi1l girmeden tnce tasdik edilmezse kamu hizmetle-
rinin durmas1 sonucu hasil olur. Buna mahal kalmamasi igin biit-
genin bir an evvel tasdiki ve yiirirlige konulmasi gerekmektedir.
Baz1 memleketlerde bu kaideye, degigmez bir nis olarak riayet edi-
Hr, _

Yillik tasdik prensibinin tam olarak uygulandign bir memle-
kette, biitge siiresi icinde tasdik olunmazsa yapilacak muamele ba-
kimindan ii¢ ihtimal mevcuttur.

a) Miiddeti sona eren biitcenin yeni yi iginde de uygulanma-
sina devam edilir. Buna femdit wsulii de denilmektedir.

b) Meclis avans kanunlarm kabul eder ve harcamalar buna gé-
re yapulir,

¢) Yahut muwalkot biitgce kabul edilir. Bircok memleketlerde
tasdikin gecikimesi tizerine muvakkat biitcelere gidilmigtir, Bizde
1931 ve 1932 yillarinda biitge geciktigi igin muvakkat biitceler ya-
pilmigtir. ' ‘

2} - Giderlerin Gelirlere Takaddimi Kaidesi?:

Devlet biitcelerinde, umumiyetle gider biitgesinin gériigiilmesi
ve onaylanmasi gelir biitcesinden tnce gelmektedir. Bu, kamu mali-
vesinin dziinden dogan bir kaidedir. Biitge kanunlarunin birinei mad-

2) Giderlerin gelirlere tekaddlimi kaidesi miinhasiran Devlet biitcesi icin
bahis konusudur, Kamu hizmetlerinin gériilmesi zaruri olduu ve aksamasi da
mahzurlar dofurdugu i¢in Devlet tnee giderlerini teshit etmekte ve buna gore
gelir kaynaf aramaktadir,
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desi 6denege; ikinei maddesi de gelirlere aittir, Parlamentolarda
biitce gortismeleri yine kaideten giderlerden baglamaktadir.

Giderlerin, gelirlerden &nce gelmesi, maliye teorisine de uygun
diigmektedir. Bilindigi tizere Devlet bir takim kamu hizmetleri ifa
etmekle gorevlidir. Bunlar i¢in harcamalar yapar. Hizmetin goriil-
mesi Devletin parasi olmasindan ileri gelmez, bilakis Deviet bu hiz-
metleri yapmak zorundadir. Bu mechuriyet dolayisiyle, Devlet har-
camalar1 kargilayacak gelir arar; gelirlerin toplanmasi bu yiizden
hakli ve megrudur, Sirf bu zaruretler yiiziinden kamu maliyesinde
gider, gelire tekaddiim eder.

Yapilacak hizmete gore giderler tesbit edlldlkten sonra buna
karsilik aramak lazimdir, Siiphesiz ki, giderler smirsiz degildir. Ka-
mu masraflarinm da bir simirr, bir azamisi vardir ki, bunun azami
haddi milli gelirdir. Devlet, ifas1 milli takat: agan hlzmet yarata-
maz ve bunun igin gelir toplayamaz. Boylece gelirlerin azami haddi,
giderlere sinir ¢izmektedir.

3) Giderlerin Tahsisi Kaidesi:

Biitge prensipleri arasinda tahsis prensibi ile bunun degigik se-
killeri incelenmektedir. Simdi de biitge tasdiki bakimindan giderle-
rin tahsisi izerinde kisaca durmak istiyoruz.

Daha sonra da gorecegimiz gibi gider biitgesinin béltiim, botim, ®
gbriigiilmesj ve kabullli esastir. Bu suretle meclis gider boiliimleri
fizerinde iradesini aciklamig olmaktadir, Gider boliimleri hangi hiz-
mete ait ise, ddenegin o hizmete sarf olunmas gereklidir. Hiik{imet-
ler bu kaidenin aksine hareket edemezler, Sayet boliimden boliime

" aktarma yapilmasina liizum hastl olursa meclise bagvurularak onun

' - o

Mahalli Tdareler (it 6zel idareleri, helediye ve kilyler) biitcelerinde ise gi-
derlerin gelirlere tekaddiimti kaidesi uygulanmamakta bil'akis bunun tersi ba-
his konusu oljaktadir. Yani mahalli idareler biitgesinde gelirler giderlere te-
kaddiim etmektedir, Bunun sebebi mahallf idarelerin bir kanunla kendilerine
yetki verilmedikge yeni gelir kaynaklarl ihdas edememeleridir. Bu bakimdan
gelirler belirli ve mahdut olunca, giderlerin de bu gelire gbre tesbiti gerekir.
Yine bu esasin tabii bir neticesi olarak mahalli idareler biitcelerinin denk ha-
zirlanmig -olmasi garttir, Bua konudaki agiklamalar igin gu esere hakimalidir,
Tsmail Hakkr Ulkmen: Mahalli fdereler Maliyesi, Ankara 1960, s. 200, 447
ve 514,

3) 1964 malt yﬂl Biitce kanununda gider tasnifinde yapitan reform si-
rasinda fasil tabiri kaldirilmg bunun yerine biliim t&biri konulmus; buna muu-
kabil madde aynen muhafaza olunmugtur.
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miisaade ve tasvibini almak lizm gelir. Her bliim maddeleri ih-
tiva eder. Maddeler meclisce tasdik edilmez. Meclis béliim toplami-
i kabul etmek suretiyle, boliim yekiinu tutarinda hitkimete 6denek
vermis olmaktadir, Biylece bir boliim icindeki maddeler arasinda
meclise gitmeden hiltklimetce aktarma yapmak kabildir. Gider. biit-
¢esinin bu gekilde béliim boliim kabul ve onaylanmasi; kabul edi-
len. 6denegin mutlaka o béliimde yazih hizmet jicin kullamlmasi ig-
lemine giderlerin {ahsisi kaidesi denilmektedir. Gelirler icin boyle
bir kaide yoktur. Aksine devlet gelirlerinin tiimii, giderlerin biitii-
niinii kargilar. Muayyen gider i¢in muayyen bir gelir ayrilmas: usu-
lif, modern hiitge uygulamasinda terkedilmigtir,

III — TEK VE IKI MECLISLI MEMLEKETLERDE
BUTCENIN TASDIKI

Medeni memleketlerin® paridmento sistemleri incelenecek olur-
sa iki usuliin nygulandigy goriilmektedir. Bunlardan ilki fek meclis
sistemi olup milli egemenlik bir tek meclisin uhdesinde toplanmis-
tir, Ikinci ise, «bicameralismes denilen rejimdir ki, bunda. ¢ift mee-
lis hikimdir ve milli irade bu iki meclis arasinda muayyen élcide
taksim olunmaktadir., «Bicameralisme» sisteminin Bat:i demokrasi-
lerinde oldukca eski ve derin kokleric vardir ki, bu konunun tefer-
ruati Anayasa hukukunda teferruatli sekilde incelenmektedir, ki
meclis sistemi Ingiltere’de Avam Kamarasi, Lordlar Kamarasi,
Amerika'da Temsilciler Meclisi, Senato, Tiirkiye'de Millet Meeclisi ve
Cumhuriyet Senatosu gibi isimler almalktadir.

Biitcenin tasdiki, her memlekette yasama orgamina ait bir hak-
tir. Fakat yukanda agikladigimiz gibi, bircok memleketlerde yasa-
ma gorevi bir degil iki meclise taksim olununca hiitgenin gériisiiliip
onaylanmasi da kartgik ve halli glic bazi mes'eleler ortaya koymak-
tadir. Memleketimizde ‘de yeni Anayasa ile iki meclis sistemi kabul
edildigine gore, iki meclisli memleketlerde biitce tasdikinde meeclis-
lerin kargilikli hak ve seldhiyetlerinin nelerden ibaret oldugunun
incelenmesi Onem kazanmusgiir,

Cegitli isimler alan bu meclisler tegrii (yasama) konularda
egit yetkilere sahip olduklari halde, tatbikatta ekseri memleketler-
de, biitce mes’elesinde ve mali konularda esit olmayan yetkilere sa-
hiptirler. 8dyle ki, Millet Meclisi veya Temsilciler Meclisi, Senato
veya Ayana nazaran bir takim {istiinlilk ve imtiyazlara sahip bulun-
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maktadir ¢, Bu iistiinliik bazi memleketlerde yalmz dnce tasdik hak-
%ot seklinde tecelli ettigi halde, bazilarmmda bundan ¢ok daha ileriye
gidilerek, Millet Meclisleri tasdik konusunda ikinei meclise nazaran
colc daha genig yetkilerle teghiz edilmigtir, Bu farkin sebebini tari-
hi olaylarda, meclislerin tegekkiil tarzlarimin geligmesinde aramak
lazim gelecektir. Millet Meclisleri tek dereceli secimle gelip hallk
temsil ettifi halde, senato veya Ayan tarihte umumiyetle muayyen
bir agslzade sinifinin veya hiikiimdarin nasbettigi kimselerden te-
gekkiil etmigtir. Osmanh Imparatorlugunda Ayan Meclisi tamamen’
mansup (tayin edilmig) Azadan tesekkiil ettigi gibi, Ingilterede de
Lordlar Kaomaras kismen 1rsi, kismen de Kral tarafindan segilen
azadan terekkiip etmektedir. Boylece milleti ve milli iradeyi temsil
etmeyen bir topluluga mali konularda tam yetki.vermek mahzurlu
gorillmiis ve tatbikatta ikinei meclislerin biitee tasdik selihiyetleri
kisitlanmigtir, Mamafih iki meclisli memleketlerde bu ara Tiirkiye-
de de, biitce konusunda durum cok ilgi gekici bir manzara arzetti-
ginden mes'eleyi ana hatlar1 ile incelemeyi faydali buluyoruz. Bu
konuda belli basli uygulamay: su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

1) Tki meclisin esit yetkiye sahip oldugu memleketler. Bu
usuliin tatbikati pek nadir olup ornek olarak Isvigre glsterilehilir,

2) Millet meclisine onceden inceleme yetkisi veren memleket-
ler. Bu usulde biitce once millet meclisi veya meb'usan’dan geger;
" gonra senato ve Ayan meclisine gonderilir. A.B. Devletleri ile eski
Osmanl: Imparatorlugundaki uygulama biyle idi. '

3) Biitge konusunda, millet meclisi veya temsileiler mectising
iistiin sayan memleketler. Bu sisteme Srnek olarak Ingiltere goste-
rilebilir. Bu memlekette Avam Kamarasi biitge ve mali konularda
Lordlar Kamarasina nazaran daima iistiindiir. Lordlar Kamarasi-
nin biitce konusunda yetkileri kisilmig olup sadece merasim ve tes- -
cilden ibaret kalmaktadir?®. '

4) Bazt memleketlerde Millet Meclislerinin blitgenin incelenip onaylan-
masinda Senato veya Ayan Meclislerine nazaran sahip olduklar: listiinliife bir
hak nazariyle balnlmakta ve buna tekaddsim haklks (droit de priorité) adi ve-
rilmektedir. Aslinda Anayasalarda biyle yamh sarih bir hak olmamakla bera-
ber, biifge ve mali konularda ya millet meclislerine fiilt bir {stiinliik tanmmyr
veya senato veya Ayammn biitceyi tadil veya red hakla kaldirtlr,

- B) Ingiltere'de 1911 yilina kadar Lordiar Kamaras: biiteeyi red hakkina
sahip bulunuyordu. Bu tarihten sonra gergeklegtirilen bir reformla Lordlar Ka-
marasimn mal konulardaki yetkileri tamamen kaldiriimigtr. Bu itibarla in-
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Hiilésa teori ve tatbikat, bicameral rejimlerde, ancak meclisler-
-den biri genig yetkilere sahip oldugu ve anlagmazhiklarda agir bas-
tig1 takdirde, biitge miizakerelerinin arzasiz ve araliksiz cereyan
edebilecegini gostermektedir. Bu scbeple Avrupa parlimentolarinda
miliet (meb’usan) meclislerinin her zaman senato kargisinda bir iis-
tiinliige sahip bulunmalari dikkati geken bir nokta olmaktadir.

IV — RUTCE KOMISYONLARI VE KOMISYONDA INCELEME

Biiteeyi tasdik hakkimin milleti temsilen nihai olarsk meclis-
lere ait bulunmasi dolayisiyle ilk akla gelen ihtimal hiikfimetce ha-
zZirlanan biitee tasamsimin meclis veya meclislerce incelenmesi, mii-
zakere ve kabul edilmesidir.

Boyle olmakla beraber, bilhassa parlamentolarin biitce tasar-
smu istedikleri gibi tadil yetkisine sahip bulundukiari memleketler-
de biiyiik kir meclisin biitce kalemlerinin teferruat: ile ugragmasi,
gerek fazla zaman kaybettirmesi gerekse buna ragmen iyi sonug-
lar elde edilmemesi sebebiyle mahzurly goriilmilg ve hilkfimetin biit-
¢e tasarisiun biifge komisyonu ve komisyonlarinda incelenmesi he-
men hemen biitiin memleketlerde umumi bir kaide haline gelmlg bu-
linmaktadr, .

Biitce komisyonlarinin kurulug tarz baglea iki gekilde olmak-
tadir:

1) Mahdut iiyeli biitce komisyonlar:
2) Gayn mahdut iiyeli biitce komisyonlar

Kontinental Avrupa’da ve memleketimizde birinei gekil uygu-
lanmaktadir. Yani biitge komisyonu parlimento icinden ve mahdut -
sayida segilmektedir. Tkinci gekilde ayr1 bir biitee komisyonu yok-
tur; parlimento umumi hey’eti biitce tasarisimi incelemektedir. Bu
usul bilhassa Ingiltere’de uygulanmaktadir. Bu sonuncu usulde mee-
lis umumi hey'eti ile biitge komisyonunun iki esash fark: bulunmak-
tadir. Once, meclis komisyon halinde toplanirsa bagkan dsZigmek-
tedir, Yani meclis bagkani, ayni zamanda komisyon bagkant da de-
gildir, Ikinci fark, meclis umum? hey’etinin miizakere igin nisab
varken, biit{;e komisyohunda bu nisap aranmamaktadir,

giltere’de Lordlar Kamarasmin biitceyi milzakere ve tasdiki, usul ve gekle ait
bir formaliteden ileri g1dememekted1r Bu meclis bir ayhk siire icinde biitgeyi
ohaylamiyacak olursa, Avam' Kamarasi ve Kra.lm tagdiki ile biltge yiriirlige
glrmektedu
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Diinyada genellikle mahdut sayida iiyeden kurulu biitce komis-
yonu usulii uygulanmaktadir. Bu usuliin birgok faydalari mevecut-
tur. Once boyle bir komisyonun miitehassis kimselerden kuruimasi
ve biitce tasarismin daha titiz ve dikkatli sekilde incelenmesi sag-
lanmaktadir. Unutmamak ldzimdir ki, bu usul baz mahzurlar da
dogurmaktadir. Once, komisyon iiyeligi bir imtiyaz yaratmaktadir.
_Uyelér sorduklar: sorularla bakanlari her zaman icin sigaya ceke-
bilmekte ve meeclis iginde iistiin bir mevkie sahip olmaktadirlar.

Fakat biitce komisyonunun bulunmadigs memleketlere Srnek
olarak Ingiltereyi gosterebiliriz, Biitce miizakerelerinin yapilacagi
Avam Kamarasi, bu miizakerelere mahsus olmak iizere, bir komite
haline gelir ve buna Tiim Kamara Komitesi (Committee of the Whole
House) adl verilir, Yapilan inceleme ve milzakerelerin nev’ine gére
masraf biitcesi incelenecekse Masraf Komitesi (Committee of Sup-
ply) gelir biitgesi incelenecekse gereg ve vasstalar komitesi (Co-
mmittee of Ways and Means) adiu alir. Bu miizakerelere mahsus
olmak iizere Meclis Reisi (Speaker) de yerini Bagkano (Chairman)
biralar. Biitgce miizakereleri Avam Kamarasinin mutad usullerinden
azade olarak serbest¢e cereyan eder, Bu goriigmeler 3 hafta siir-
‘mektedir. Gelenege giére, biitce miizakereleri sirasinda sadece ihti-
sas sahibi olan kimseler s6z almakta ve miizakereler fazla uzama-
dan Isa kesilmektedir,

i Memleketimizdeki duruma gelince: Maliye Bakanhginca hazir-

lanan ve Bakanlar Kurulunca kabul edilen biitge tasarisi mali yil-
dan ii¢ ay 6nce Tiirkiye Biyiik Millet Meclisine tevdi olunur. Meclis
Baskanlhg biitge projesini biitge komisyonuna havale eder. 1924 ta-
rihli Tegkildti1 Esasiyve Kanunu hiikiimlerine gore, Biifce Hnciimeni
her yil umumi hey’et tarafindan intihap edilmekte vé 35 kigiden
kurulmakta, bagkam kendi arasmdan secilmekte idi, Bir bagkan ve-
kili, bir umumi raportdr ve lizumu halinde her bakanhik biitcesi
veya muayyeh bir ig icin raportdrler ayrilabiliyordu.

Inkildptan sonra Furucu meclis toplanmigtir. Gegiei bir siire
icin biitge komisyonu gu gekilde kurylmugtur. Kurucu Meclis teg-
kili hakkindaki 13 Aralik 1960 tarihli ve 157 say1ll kanunun 23 iin-
cil maddesi, 1961 yilina ait biitce kanun tasarist ile katma biitgele-
rin Milli Birlik Komitesi ile Temsilciler Meclisinden secilecek 10 ar
iiyeden kurulu bir Biit¢e Komisyonunw'da incelenerek Kurucu Mec-
lisin birlegik toplantisinda goriisiiliip kabul edilecegini tasrih etmig,
Kurucw Mectis I¢ Tiiziigii (Madde 17 - 25) de bu konuyu ayrica dii-
zenlemigtir. '
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1961 tarihli Anayasanin 94 iincii maddesinin ilk fikrasma gé-
re, genel ve katma biit¢e tasardar ile milli bitge tahminlering gos-
teren rapor, mali y1l bagindan en az ii¢ ay dnce, Bakanlar Kurulu
tarafindan, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulacaktir,

Bu tasarilar ve rapor, 35 Milletvekili ile 15 Cumhuriyet Sena-
tosu tyesinden kurulu 50 kigilik karma bir biit¢e komisyonuna sevk
edilmektedir. Bu komisyonun kurulugunda, iktidar grubuna veya
gruplarina en az 30 {iye verilmek gartiyle, siyasi parti gruplarimmn
ve bagimsizlarin oranlarina gére temsili gozoniinde tutulacaktir.

Anayasanin 94 iincii maddesinin ikinei fikrasinda biitge komis-
yonunun ad: «karma komisyon» geklinde gecmektedir., Aslinda ge-
rek Millet Meclisinin ve gerekse Cumhuriyet Senatosunun ayr biit-
ge komisyonu olmasi ve tasarimin bu komisyonlarda goriigiilmesi ge-
rekirken, Anayasa bu usule gitmeyerek her iki Meclisten kurulu kar-
ma komisyon usuliinit kabul etmistir ki, biz bunu’ etudumuzde Kar-
ma, Biitce Komisyonu geklinde adlandiriyoruz,

Biitgenin boyle bir karma komisyonda miizakeresi baz bakim-
lardan mahzurlu sayilmaktadir. Once Anayasa’nin kanunlarin go-
riugiilmesi ve kabulii hakkinda 92 nci maddede kabul edilen prensip
ve esaslar biitce bakimindan degigmig olmaktadir, Biitge karma ko-
misyonda goriigiilmek suretiyle normal prosediiriin disina cikilmug
olmaktadir. Ikinci olarak, karma komisyon usulii sadece Anayasa’-
da sadece ihtilafh hallerde bagvurulan istisnai bir ¢éziim yoludur.
Halbuki bu biitgede normal bir usul haline getirilmigtir. Aslinda
her iki meclis arasinda ihtildf aktigi takdirde, bir gdziim yolu bul-
mak iizere iki yasama organimin sececegi iiyelerden kurulu karma
komisyona bagvurmak daha uygun olurdu. Nihayet, karma komis-
yon kararlari meclisleri bagiayicl bir karakter tagimaktadir. Biitce
hukukunda Millet Meclisinin tasarruf “yetkisini kisitlamak biitce
hakkina ve Anayasa'min esprisine aykiri diismektedir.

Bu mahzurlarina mukabil Karma Komisyonun tek faydasi za-
mandan tasarruf saglamasidir. Boylece tasarimin her iki yasama
organtnmn komisyonlarinda miizakeresi yerine, tek bir komisyonda
gorigillmesi ile yetinilmektedir.

Bizde Karma Biitge Komisyonunun caligmasi bazi 6zellikler ta-
smaktadir. Karma Komisyon calismalara baglamadan once kendi
aralarinda gorev taksimi yapmaktadir, Biitgenin tiimii, cegitli ba-
kanlik ve miiesseselerin gider. biitgeleri ile gelir biitcesinden ibaret-
tir. Katma biitgeler de Devlet biitgesi ile birlikte incelenir. Bu ince-




Yeni Anayasa'ya Gbre Butgenin Tasdiki 11

lemelerin maksada elverigli gekilde yapilabilmesi i¢in, raportorler
tayin edilir. Her bakanlk biitgesi ile gelirlere ait raportérler icabin-
da ilgili bakanhk ve dairede gerekli incelemeler de yaparak o bakan-
Lik ve dairenin biitcesi hakkinda inceleme sonuglarim kendi kanaati
ile birlikte kaleme alarak bir raporla Biitce Komisyonu Bagkanligi-
na bildirir. Bu raporlarin 15 - 20 giin iginde hazirlanmast gerekmek-
tedir. Bu hazirhklar yapidiktan sonra Karma Biif¢e Komisyonu,
blitcenin biitiiniinii goriigmek iizere toplanir., Tatbikatta bu goriig-
meler Maliye Bakannin bir konugmasi ile agimaktadir. Diger mil-
letvekilleri ve senatdrier Komisyona gelip miizakereleri dinleyebi-
lirlerse de reye igtirak edemezler. :

Anayasa, 94 iincii maddenin iiglineil fikrasinda Karma Biitge
Komisyonuna biitee tasarisini incelemek igin sekiz haftahk bir siire
vermigtir, :

Komisyon biitgeyi bakanliklara gore ayr: ayri inceledikten son-
ra tiimii goriglliir, gerekli degigiklikler yapildiktan sonra onayla-
narak kabul edilir. Komisyonun kabul ettigi gekli ile biitce projesi
yeniden basilir. Bu projede gegen yil ddenekleri, hitkiimetge teklif
edilen miktar ve kabul edilen ddenekler mukayeseli gekilde gdsteri-
lir. Bastl: olan bu projeye Bifce Komisyornu Raporu da eklenir.

Proje ve Rapor milletvekilleri ile senatdrlere dagitilir ve bir
haftalik beklemeden sonra Cumhuriyet Senatosunda goriigiilmesine
baglanir.

Gériiliyor ki, biitge komisyonunun kurulugu, 1961 deki gecici
rejim istisna edilecek olursa, memleketimizde oldukea biiyiik bir de-
gigiklige maruz kalmigtir, Komisyon bir taraftan adedi bakimindan
bir artig gostermig diger taraftan karma oldug{l- icin bilnyesi ve ku-
rulusu da degigmis bulunmaktadir.

V - BUTCENIN UMUMI HEYETTE MUZAKERE VE KABULU

Biitce miizakereleri igin hemen her memlekette hususi miizake-
re ve kabul usulleri benimsenmigtir. MecHs umumi hey'eti teknik -
bir topluluk olmadig1 ve goriismeler de alabildigine uzama temayiilii
gbsterdigi icin bunlar i¢ tiiziiklerle veya anayasalarla simrlanmig-
tir. Aksi takdirde nzayan girilgmeler ve yapilan tadil teklifleri ile
biitcenin hem kabulii gecikir ve hem de biinyesi bozulabilir.

" Biitge miizakerelerinin gayesi, kabul ve tasdiki uzatmak degil,
isleri gbriismek ve biitge kanununu vaktinde yetigtirmektir. Bunu
saglamak i¢in gerek anayasa'larda ve gerekse meclis i¢ tiiziiklerin-
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de tddil teklifleri ile goriigmeleri kisitlayic: usul ve hitkiimlere rast-
lanmaktadir. Hemen biitiin medeni memleketlerde bu tip tahdit hii-
kiimlerine uyulmaktadir, Ancak bu gibi hiikiimler biitce hakkim ze-
delememekte, sadece biitce miizakerelerini muayyen bir disiplin al-
tina almaktadir,

Biitge komisyonunda son geklini alan biitce tasarisimin meclise
arzl bircok parlimenter memleketlerde ilgi cekici ve meclislerin
toplant1 devresinin en dnemlj olay1 sayilmaktadir. Bircok bati mem-
leketlerinde meclislerde biitge goriigmelerinin baglamasina husust
bir 6nem verilmektedir. Gergekten meseld Ingiltere’de W, Pitt za-
mamndan beri, biitgenin Avam Kamarasina takdimi «Hiikfmet dra-
mimn en mithim sahnesi» olarak kabul edilmektedir. W. Pittden
sonra Avam Kamarasina iki diizineden fazla biitce sunan Gladstone
da meshur biitge nutuklan ile kendisinin iyi bir maliyeci ve kuvvetli
bir hatip oldugunu gdstermigtir. O zamandan beri Ingilterede biitce
nutku (Budget speech) giiniin en Snemli iktisadi ve mall olay: sa-
yilmaktadir. Biitcenin Avam Kamarasmsa sunulmasi yvaklagtikea
umumi heyecan artmakta, Avam Kamarasi ve dlnleyzm localar: dol-
maga baglamaktadr,

Biitgenin meclise arzi dolayisiyle maliye bakani’mn okudugu
nutuk, memleketin iktisadl ve mali durumu hakkinda Onemli bir
belge hiiviyetini tasdigi gibi, bakanin gahsi kabiliyet ve niifuzunu
ortaya koymakiadir,

Biitce goriigmelerinin en dnemli yonii giiphe yok ki, bu gériig-
me ve tartigmalar vesilesi ile aym zamanda hiikimetin de sorguya
¢ekilmis olmasidir, Biitcenin kabul ve tasdiki, hukumet1 murakabe-
ve de gmil bulunmaktadir,

- Gergekten demokratik parlimenter bir memlekette meclis, hii-
kimetten her zaman hesap sorabilir, Fakat biitce miinasebetiyle
sorulan hesabin biiyiik dnemi vardir. Ciinkii hiikfimet meclis huzn-
runa gtkmig, gelecekte yapacag igler i¢in ddenek istemektedir, Boy-
le bir an hem hesap sormak igin en uygun bir firsat, hem de hesap
vermenin en uygun zamani olmaktadir.

Nitekim memleketimizde de biitge gbriigmeleri mimasebetiyle
hilkiimetin biitiic faaliyet ve icraati gbzden gecirilmekte, faydah
tenkidler yapilmakta, hiilisa Meclis, hijkfimeti hem kontrol etmek-
te ve hem de lazim gelen direktifleri vererek gidilecek yolu gdster-
mektedir.

Biitcenin umumi hey'ette miizakere ve kabulii 1924 tarihli Ana-
yasa’ya gire gu gekilde cereyan ederdi, Biitge Komisyonwnun ka-
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bul ettii metin, meclis umumi hey’etinde biitge projesinin dagrtil-
masindan 7 giin sonra goriiglilmeye baglardi, Mutaden biitge goriig-
meleri Maliye Bakaninin biitge nutku ile acilirdi, Cok Snemli olan
" bu nutuk, diinyanin ve Tiirkiyenin iktisadf durumunu hiildsa ettigi
gibi, biltce haklinda genis bilgiyi de jhtiva etmekte idi. Bundan son-
ra muhalefet gruplar sbz alarak biitcenin tiimii hakkinda kendi par-
tilerinin goriiglerini aksettirirlerdi. Sonradan umumi miizakere bag-
lar ve gbriigmeler sonunda maddelerin miizakeresine gegilirdi.-

Eskiden Meclis Muvazenei Umumiye Kanun metnini maedde
modde, gelir ve masraf cetvellerini de fasil fustl miizakere ederdi.
Muvazenei Umumiye Kanununun 1 inci maddesi harcamalara ait ol-
dugu icin goriigmelere masraf biitgesinden baglanir, her bakanhgin
masraf biitgesi fasil fasil kabul olunurdu. Miiteakiben gelir biitge-
sinin goriiglilmesine gecilirdi. Bu da kabul edildikten sonra, Muva-
zenei Umumiye Kanunu'nun diger maddeleri de miizakere ve karara
baglamrdi. J ,

Memleketimizde biitce tek miizakereye tibi kanunlardandi, Tas-
dik agik rey ile yapilmaktaydi, Muvazenei Umumiye Kanunwnun bii-
tiin maddelerinin goriiglilmesi bittikten sonra, tiimii bir def’a daha
reye konulur ve biifce goriismeleri sona ererdi. Biitce tasarigi, Mec-
lis umumi hey’etinin kabulii ile kanuniyet kazanird:, Eski Teskilat:
Esasiye Kanununun 35 inci.maddesi geregince Reisicumhurun biit-
¢e kanununu fekrar miizakere igin meclise iadeye hakk: yoktu,

Biitge kanununun meclisten bir an énce ¢ikmas1 ve mali yildan
once yiiriirliige girmesi icin her memlekette oldugu gibi bizde de gé-
riigmeleri ve teklifleri tahdit eden hiikiimler meveut olup bunlar Ig
Tiizitkte yer ahyordu. ‘ 7

1961 tarihli Anayasa'da biitgenin gériigiilmesi ve kabulii hak-
kandaki 94 iincti maddede, eski I¢ Tiiziikte bulunan gu hitkiimler yer
almigtir: Yukarida da acikladigimiz gibi, Karma Komisyonunda
biitgenin en ¢ok sekiz hafta icinde miizakere ve kabulii ldzim gelmek-
tedir. Komisyonun hazirlachgi metin dnce Cumburiyet Senatosung
- sevk edilmektedir. Senatonun biitge projesini goriismesi ve kabul et-
mesi icin Anayasa 10 giinlitk hir siire vermigtir. Senatonun biitce
iizerinde fiili bir tasarruf yetkisi olmadig: icin bu siire kifi say:-
labilir, _ ‘

Cumhuriyet Senatosunca kabul edilen metin, en ge¢ bir hafta
icinde yeniden goriiglilmek iizere, Karma Komisyona verilmektedir,

Maliye Bnsi. Konferanslors — 8
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Karma Komisyonun kabul ettigi son metin, Millet Meclisine
sevk edilir, Tatbikatta biitge gubat aymun ortalarmna dogru Millet
Meclisine gelmektedir. Boylece biitce tasarisimn Meclis umumi
hey’etinde miizakeresi igin iki haftalik bir siire kalmaktadir, Biit- '
cenin Millet Meclisinde miizakere edilip mali yil basi olan 1 Marta
kadar karara baglanmasi 1dz1m gelmektedir.

Anayasanin 94 {incii maddesi, biitge goriigmelerini diizenleme
bakimidan gu gibi tahdit hiikiimlerini koymus bulunmaktadir:

" 1) Tiirkiye Bilyitk Millet Meclisi tiyeleri yani milletvekili ve
sengtorler Meclislerinin genel kurullarinda, bakanlik ve daire biit-
geleriyle katma biifceler hakkindaki ditgiincelerini, her biitcenin tii-
mii lizerindeki goriigmeler sirasinda aciklayabilmektedirler,

2) Biitce boliimlere gire oya konarak kabul edilmektedir.

3) Biitce iizerinde degigiklik yapacak Onergeler, lizerinde ayri-
ca degigiklik yapimaksizin okunarak oya konulmaktadir.

4) Milletvekili ve Senatorler, biitge kanunu tasarnlarmnin Mil-
let Meclisi ve Senatods goriigillmesi sirasmda a) gider arifurics, ve-
ya b) belli gelirleri azalticr teklifler yapamazlar .

Gerek Millet Meclisinde ve gerekse Cumhuriyet Senatosunda
umumi hey'ette biitcenin tamami icin acik oylemaye bagvurulmak-
tadir. Burada beyaz oy kabul, kirmizi oy red ve yesil oy da cekim-
serligi gbstermektedir, Biitce bizde tek miizakereye tibi bir kanun-

“dur. ‘ :

Anayasanin 93 iincii maddesi geregince, kabul edilen biif¢e ka-

" nunwnun on giin iginde Resmi Gazete’de yayinlanmast lazimdir,
Cumhurbagkam Biitge Kanununu veto etmek hakkima sahip degil- ’
dir. Yani bunlart yeniden giriigiilmek fizere Tirkiye Biiylik Millet
Meclisine iade edemez, .
Tatbikatta biitce kanunlari gubatin son giinii kabul edilmekt

ve yaymlanmast teknik sebepler yiiziinden 4 -5 giin sonra miimkiin
olabilmektedir., Ancak biitce kanunu kabulii tarihinde yiiriirliige gir-
digi i¢in uygulamada herhangi bir zorluk dogmamaktadar,

6) Eski mevzuatimizda milletvekillerinin tadil yetkileri ve tahdit hi-
kitmleri Te Tiziigin 127 nei maddesi icinde yer aliyordu. 1961 Amnayasasinda
bu konuda bir degisiklik yapiimig ve ic Tziikie yer alan tahdit hiikiimleri
Ansyasa’mm 94 tinclli maddesinin son fikrasina ahnmigirr, Milletvekilleri an-
cak bu fikra diginda tadil teklifleri yapma yetkisine sahiptirler,
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VIl — MEMLEKETIMIZDE BUTCENIN MUZAKERE VE
TASDIKI ILE ifLGILI USULUN TENKIDI

Memleketimizde 1961 Anayasa’si ile iki meclis sistemine gidil-
dikten sonra biitgenin milzakere ve kabulii de, eskiyve nazaran ol-
. dukca bilylik bir degigiklige maruz kalmigtir, Bu yeni usuliin tam
" bir bagari gosterdigi ve memleketin biinyesine intibak ettigi iddia
olunamaz. Bu konu ile ilgili olmak iizere su tenkidi miildhazalar ile-
ri siiriilebilir:

1)} Tiirkiye'de Cumhuriyet Senatosu’'nun bilyiik ekseriyeti halk
tarafindan segilmektedir. Bu bakimdan Senato da milll iradeyi tem-
gil eden. bir yasamea orgamdir. Béyle olmasina ragmen biitcenin son
gekli baglamrken Cumhuriyet Senatosu pasif durumde birakdmig-
tir. Biiyiik ekseriyeti segimle gelen bir yasama organina, biitge ko-
nu'sunc}a daha genig yetkiler tamunmas: tabii hir haktir,

2) Biitee Karma Komisyonundan ¢ikan tasar once Cumhuri-
yvet Senatosunda goriigilimekte sonra Millet Meclisine sevk edilmek-
tedir. Dilnyadaki uygulama ise, buhun tam akginedir, Biitgenin én-
ce Senatoda girigiilerek sonra Millet Meclisine sevk edilmesi, nor-
mal prosediirii tersine gevirmig bulunmaktadir. Béylece Sentao,
Millet Meclisinde beliren miifrit temayiilleri tashih imkanma da sa-
hip degildir. Biitce tasarisinin Once Senatoda goriigiilmesi, bu ba-
kimdan, pratik hi¢ bir fayda saglamayacagi gibi, Senato umumi
hey'etinee kabul edilen bir metnin komisyon tarafindan tadil edile-
rek Millet Meclisinin kararma sunulmas: garip ve hukuk manfigi-
ha aykir1 bir usul olmaktadir, '

3) Cumbhuriyet Senatosunun goriigii ile Karma Komisyonun
goriigii arasinda veya Senato ile Millet Meclisinin gériigleri arasin-
‘da aynlklar oldugu takdirde bu ihtildfin ne gekilde halledilecegi -
hakkmda Anayasa’da bir hal tarz gisterilmemigtir. Halbuki meec-
lisler arasindaki goriis ayrligr dogdugu zaman ihtilafin her iki mec-
lisin birlikte toplanmas suretiyle bir coziime baglanmasi bizde ka-
palidir. Boyle bir usul, Senato tédillerinin Karma Komisyonda bo-
zilmasi veya hazara alinmamag: halinde ltizumlu hattd zaruridir?,

© 7) Amerika Birlegik Devietlerinde . Temsileiler Meclisi ile Senato arasin-
da mali konularda beliren goriis ayriliklarmm, her iki mecis birlesik oturum
yvaparak cozlimlemektedir. Bu usuliin memleketimizde de uygulammamas: igin
bir sebep yoktur.
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4} Biitgce tasarms hizde Karma Komisyon (azami 8 hafta),
Cumhuriyet Senatosu (azami 10 giin), Karma Komisyon (1 hafta)
arasinda mekik dokumakta ve bu fuzuli gidip gelmeler zaman kay-
bhina yol actigi icin Millet Meclisinde miizakere icin en cok 2 hafta-
lik bir sitre kalmaktadir. Boylece Anayasamiz, gerek Senato ve ge-
rekse Meclis umumi hey’etine tetkik icin pek az siire birakmakta
ve cogu zaman igler pek sikismaktadir. Bu durum biitge iizerinde
Millet Meclisinin tasarruf yetkisini hafifletmektedir.

5) Biitcenin parlamentolarda gorigiilmesi ve onaylanmas1 Ana-
yasalarin temel hiikiimlerinden biridir. Memleketimizde de iki mec-
lis usuliiniin kabuliinden sonra bu mekanizmanin daha iyi ve mo-.
dern esaslara baglanmasi temenni edilirken netice maalegef tatmin
edici olmamigtir, Agirt derecede orijinal olan bu sistemin normale
cevrilmesi gerckmektedir. '

Hiilasa, biitgenin bu miizakere ve tasdik usuliiniin yeni bagtan
incelenerek memleketin sartlarina ve biinyesine uydurulmas: fuzu-
li zaman ve emek kayviplarinin dnlenmesi yerinde olacaktir. Biitge
miizakere ve tasdikinin iyi bir mekanizmaya baglanmasi, memleket
realitesi bakimindan biiylik onem tagimaktadir®,

vl — BUTCENIN REDDI

Biitceler tasdik igin parldmentoya sunulduguna gore, tasdik
yetkisini haiz olan yasama organinin red yetkisi de var mmdir? Na-
zari bakimdan, parlamentoya sunulan her kanun tasaris: gibi biitge
de reddedilebilir, Bu bakindan biitge reddini biitgenin tasdiki sira-
sinda incelemek mantiki ve gerceklere uygun ditgmektedir, Zira ya-
sama organinin tasdik vetkisi, bu yetlki menfi gekilde kullamldig:
takdirde red geklinde tezahiir eder. Fakat parlamento tatbikatinda
biitee reddinin pratik bir Onemi olmamaktadir, -

Baz1 miiellifler parlamentolarin biitgeyi red hakkina sahip ol-
madiklarim iddia etmiglerdir. Bunlarin kanaatine gore, biitce geklen
bir kanun olup, mall sistemin harekete gecmesini saglamaktadir.
Sayet parldmento biitgeyi red edecek olursa harcamalarmn yapilma-
sina ve gelirlerin toplanmasina imkan olamamaktadir. Yasama or- -

8} Memlekeiimizde blitgenin miizakere ve tasdiki ile ilgili usuliin tenkidi
haklkinda ayrica gu etiide balkimalidir. Prof, Dr. Akif Frginay: Anayasamlzln

Mali Hiikﬁmléri, Maliye HEnstitiisil Konfeya.nslarl, Dokuzuncu Seri, Sene: 1963,
Istanbul 1964, s. 26 - 27T.
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gamumn béyle menfi sonuclar doguracak bir tasarrufta bulunmak
yvetkisi olmamak gerekir. Bu fikir ve iddialar teorik bakimdan va-
rit olabilirse de, tatbikatta tegrii meclisler her tiirlii hitkiimranlhk
hakkina sahip olduklarn igin yukariki iddialar varit olamamaktadir.
_ Biitce hakkimin tabil bir neticesi olarak, Meclisler biitceyi ka-

bul ve tasdik edebilecekleri gibi red de edebilirler. Meclislerin biitce
hakk: mutlak olduguna gore reddi de kabul ve tagdik kadar tabil
saymak lazim gelecektir.

Surasim1 hemen kaydedelim ki, hitkfimet tarafindan hazirlanan
bir biit¢enin meclisler tarafmdan kabul ve tasdik edilmeksizin red-
dedilmesi mali olmaktan ziyade siyesi bir olaydir. Boyle bir hare-
ket meclisin hitkimete itimatsizligim gdstermektedir ki, hitkiime-
tin derhal istifa etmesi gerekir, Yeni hiikfimet yeni bir tasart ile
gelerek véya eski tasariyr kabul ettirerek memleketin biitcesiz kal-
masin dnler.

Seyrek de olsa parlamenter rejimlerde biitcenin reddi olayina
rastlanmaktiadir, Buna ait bir olay: Ingiliz mall tarihinden almak
miimkiindiir, Ingiltere’de 1783 yilinda. William Pitt kabinesi, getir-
digi biitceyi parlamentodan gecirememigtir, Ingiltere’de Hilkiimet
giiven oyu alamayinca ya istifa eder veya Parldmento fesh edilip
yeni secimlere gidilir, Bagbakan William Pitt de Parlamentoyu fesh
ettirmig ve yeni secimlere gidilmistir, Yeniden secilen Parldmentoda
Pitt daha biiyiik bir cogunluk saglayarak biitceyi gecirmeye muvaf-
fak olmugtur, 1909 yilinda da Lordlar Kamarast biitgeyt reddetmis
bu olay. yeni secimlere gidilmesine yol agmigtir, Prusya'da da Bas-
vekil Bismark kendi idaresi zamaninda biitceyi meclisten gegire-
memig, bunun iizerine Ayanda kabul ettirip uygulamigtir. Bu durum
3 -4 yil devam etmig, Sadova meydan savaginds kazandigl zafer
tizerine meclis biitceleri kabule baglarmgtir, Fransa’da 1877 yilinda
Meclis Broglie kabinesini dilsirmek ig¢in dagitma usuliine ait bir
vergiyi kabul etmemig, bunun {izerine Cumhurbagkam Meclisi fesh
etmigtir. Yeniden secilen Meclis de biiteeyi red edince, babine mec-
kuren cekilmek zorunda kalmighir.- Zamanimizda ve bu ara bilhas-
sa memleketimizde parlamentelar biitgenin reddi gibi derin tesirle-
ri olan trajik yollara pek bag vurmamaktadiriar,

Bilindigi gibi, biitce sekli minada bir kanundur ve asil gaye
mali sistem ve mali mekanizmay! harekete gecirmektir. Biitce red-
dedilince masraflarn Odenmesine, gelirlerin tahsiline imkin yok-
tur. Boylece mali kanunlar ¢aligamaz bir hale gelir.
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Biitgenin reddi, yukarnda da ackladigimiz gibi, biiylik kompli-
kasyonlar dogurdugu igin red yerine bhunu #ddil yoluna gitmeleri,
tatbikatta daha makul ve yerinde bir hareket olmaktadir, Nitekim
- birgok memleketlerde meclisler biitgeyi red yerine tadil ve 1slah yo-
luna gitmektedirler.

Memleketimizdeki tatbikata gelince : Millet Meclisi blitge iize-
rinde mutlak gekilde hakim oldugu icin biitceyi reddetmemektedir.
Nitekim 1923 yilindan beri yapilan uygulamada biitge reddine rast-
lanmamgtir. Meclis biitceyi reddedecegi yerde diledigi sekilde de-
gigtirebilmektedir, Zaten meclis umumi hey'etine giden metin hii-
kiimet tasarim degil, Biitce Komisyonunun fadil ettigi metindir,
Mecligin elinde hilkfimeti her zaman icin diisiirme yetkisi varken,
biitge reddine bagvurmak, pratik bir care olmadigl ig¢in bu yola gi-
dilmemektedir. Kald: ki, biitcenin reddi kamu oyunda hog kargilan-
mayan, giiphe ve itimatsizlik doguran bir olaydir,

1961 tarihli Anayasa'va gore de, pek sarih olmamakla bera-
ber, Millet Meclisinin biitceyi red etme yetkisi vardir. Biitce red
edildigi takdirde Hiikfimetin diismesi ldzimdir. Halbuki bu durum
1924 tarihli Anayasa’da daha sarihti.

Yeni Anayasa'ya gbre bizde Cumhurivet Senatosu’nun biifgeyi
red yetkisi meveut degildir, Ciinkil biitce tasarisi Senatonun kabul
etmesi ile tasdik edilmig sayilmamaktadir, Yukarida da agkladigl-
miz gibi Senato’dan gecen biitge tasarisi dnce Karma Komisyona
gelmekte ve sonra da Millet Meclisine sevk edilmektedir. Meeclis,
Komisyonun kabul ettigi bir tasariy: diledigi gsekilde degistirmek ve
tasdik etmek vyetkisine sahiptir. Meclis isterse fasanyl red de ede- -
bilir. Bugiinkii mevzuatimizda bir sarahat yoksa da, Millet Meclisi-
nin biitce tasarisin reddi halinde Hiitkfimetin cekilmesi gerekir, - Zi-
ra biitcesinin reddi Hiiklimete itimatsizlik ifadesinden bagka bir mé--
na tagimamaktadir, '



HIZLANDIRILMIS AMORTISMAN
ve
YATIRIM INDIRIMI (*)

Dr. Arif NEMLI

Iktisat’ Fakiiltesi

Konjonktiirel temevviigleri gidermek suretiyle tam istihdam. se-
'viyesini idame ettirmek ve az geligmis memleketlerde kalkinma
hamlelerinin bir an énce bagariya ulagmasini saglamak gayesiyle
hiikiimetler para politikasi yambaginda mall politika vasitalarma
da bagvurabilirler, Tste yaznin mevzuunu tegkil eden hizlandirilmig
amortisman ve yatirmm indirimi bu tedbirler arasinda . zikredilebi-
lir. Yatirim indirimi metodu hizlandirilmig amortismana nazaran
daha kisa bir maziye sahiptir. Bat: Diinyasinda yatinm harcama-
larmin tesviki bakimindan her iki usulden de istifade edilmekle be-
raber hangisinin daha miiessir bir vasita oldugu hususu miinaka-
gahdir, . .

Memleketimizde, V. U. K. bilingo esasina gbre defter tutan is-
letmeleri, arzu ettikleri takdirde, aktif unsurlarim azalan bakiyeler
iizerinden amorti etmek hususunda serbest biraktig gibi, 202 sayili
G. V. K. da muayyen sahalara yatirim yapan miitegebbislere vergi-
ye tabi gelirlerinden yatirim maliyetinin belli bir nispetini indirmek
hakkim tammigtir. Bununla beraber yatirim indiriminin memleke-
timizde toplam tasarrufu arttirip arttirmiyacagn hususu halen mii-
nakagsa konusudur. : '

Bu yazida 6nee, konuyla yakindan ilgili olmasi balamindan ver-
gilerin gelir ve beyan tesirleri iizerinde durulacaktir. Daha sonra
muhtelif hizlandirilmig amortisman metodlarimin ve yatirim indiri-
minin yatirim harcamalar: fizerindeki tesirleri mukayeseli bir ge-
kilde ele ahnacak ve incelenecektir, '

; L

(*) Bu yaznin hazirlanmasinda bilhassa (8. B. Chase, «Tax Credits
For Tnvestment Spending, National Tax Journal, March, 1962, s. 32 -52) adh
makaleden faydslantlmigtiy.

1
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A) VERGILERIN TERIRLERI

Vergilerin tesirleri tizerinde dururken ilk defa Pigou tarafin-
dan ortaya atilan bir tasnifi gtz dniinde bulundurmakta fayda var-
dir: a) Vergilerin gelir veya satmalma giicii tesirleri, b) Vergilerin
beyan tesirleri .

a) QGelir Tesirleri :

Vergi hiikmi gahislardan ve gergek kigilerden devlete satinal-
ma glcli transferine yol agar. Fertler veya kurumlar vergiyi ode-
dikleri zaman istihldk veya tasarruf kapasitelerinden kisint1 yap-
mak mecburiyétinde kalirlar, Bn durumun bir neticesi olarak mu-
ayyen mal ve hizmetler iizerinde kullanmilabilecek satmalma giicii
devlete intikal etmig olur. Iste verginin gelir tesiriyle ifade edﬂmek
istenen husus budur,

Vergi, ekonominin toplam 1st1hiak harcamalar1 iizerinde miies-
sir olabilecegi gibi toplam tasarruf hacmini azaltmak yoniinde de
tesir iera edebilir ve neticede milli gelir icersinde istihlak - tasarruf
nispetini degistirir. Verginin biiyiik bir kismmin bilhassa yilksek
gelir tabakalarinda tasarruflardan kargilanmasi kuvvetle muhte-
meldir. Byle bir temayiil ise emre Amade gelirin istihlake tahsis
edilen nispetini yiikseltir. Fazla olarak vergi yatirimlarin seviyesi
iizerinde de miiessir olur, Kismen, yatirima elverigli fonlarin, fert-
lerin ve kurumlarin ellerinden .almmig olmias: ve kismen de umumi
istihlakin azalmasi yiiziinden yatirimlarin kirlilik derecesinin diig-
miig bulunmast bdyle bir neticenin ortaya ctkmagina sehebiyet verir.

Gelir vergisi satinalma giiciinii fertlerden dogrudan dogruya ya
eilerine gegmeden hiraz Once (kaynakta tevkif usulil) veya ellerine
gectikten kisa bir zaman sonra alir, Kurumlar vergisi keza vergi
mevzuu igersine giren igletmelerin gelirlerinden bir- kismim vasita-
siz bir gekilde teklif eder. Eger kurumlar ddedikleri vergiyi temet-
tilleri azaltmak suretiyle karsiliyabilirlerse nihal netice gelir ver-
gisindeki gibi olur. Eger vergi igletmelerin geligmeye tahsis etme-

1) Bu konuda bak. J. F. Due, Government Finance (Homewood, Illincis:
Richard D. Irwin, 1959), s, 490 - 452, 8. B. Chase, Tax Credits For Investment
Spending (National Tax Journal, March, 1962), s. 32-33.. R.. Relph, The
~ Theory of Fiscal Economics (Berkeley and Los Angeles : California Press,

1954), 8. 13 - 16, A, C. Pigou, A Study in Public Finance (London: Macmillan,
1852), = B5 - 58, . .
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yvi tasarladiklar1 fonlardan Gdeniyvorsa bu takdirde tasarruf ve ya-
timmlarda bir azalma bahis konusudur. Diger taraftan vergi fiyat
kanaliyle miistehlike inikés ettirilebiliyorsa bu defa nihai netice is-
tihldk ve muamele vergilerindeki gibi olur. Bu sonuncu vergilerde,
eger gartlar miisaitse, miitegebbisin 6dedigi vergiyi fiyat mekaniz-
mast yardimiyle nihai miistehlike inikds ettirmesi imkin dahilin-
dedir. Bunda muvaffak olundugu takdirde vergi nihal miistehlik
satinalma giicliniin devlete transfer edilmesi neticesini dogurur,

b) Beyan Tesirleri :

Vergi fert ve kurumlarin istihlak ve yatirim harcamalarini
azaltmak suretivie muayyen bir satinalma giiciinii devlete transfer
etmekle kalmayip ayni zamanda tercih ve davramiglar tizerinde mii-
-gsir olarak beyan tesiri de ifa eder. Meseld gelir vergisi ig¢inin ca-~
ligma. hevesini kirabilir ve bunun bir neticesi olarak toplam ig giicll
arzinda bir daralma beklenebilir. Kurumlar vergisi keza yatirmm mii-
gevvikleri fizerinde miiessir olabilecegi gibi, igletmenin hukuki gek-
linin veya mall biinyesinin degistirilmesi neticesini de dogurabilir.
Istihlik ve muamele vergileri fertlerin istihlik diizenlerini degigtir-
melerine sebebiyel verehilir. Ciinkil vergi muayyen mal ve hizmet-
leri digerlerine nazaran daha pahalt bir duruma getirir.

Vergilerin tesirleri konusuna son vermeden dnce bir hususa da-
ha igaret etmeliyiz. Baz1 vergilerin sadece beyan tesirleri, diger ba-
zilarinin ise sadece gelir tesirleri gbstermeleri miimkiindir, Mesela
bir an icin geker istihsali fizerine kilo bagina bir milyon liralik bir
vergi kondugunu tahayyiil edelim. Bu durumda miitegebbisler istih-

. sallerini durdururiar ve vergi matrah derhal daralarak sifira di-

ger. Bbyle bir verginin gelir tesirinden bahsetmek miimkiin degil-
dir. Diger taraftan, bugtin artik yiiriirliikten kalkmlg olan umumi
bir bag vergiginin de beyan tesirinden stz acilamaz, ‘Cunkil vergi
mevzuu canlt bir varliktir ve daralmas, geniglemesi imkansizdir. Bu
- istisnalar diginda vergiler umumiyetle hem beyan ve hem de gelir
tesiri gosterirler. :

B) VERGI ve AMORTISMAN INDIRIMLERI

Bu bahiste 6nce, adedi hir misal yardimiyle, verginin yatirnim-
lar iizerindeki menfi tesirlerini ve hizlandirilmis amortisman me-
todlarinin en ileri bir gekli olan #ni amortisman metoduna bagvu-
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rarak bu tesirlerin nasil giderilebilecegini gdstermeye calisacagiz ®.
Farzedilsin ki miitegebbis 400 TL. ya bir makine satin almay: dii-
gtinmektedir, Makine beg sene miiddetle istihsal faaliyetinde kulla-
nmlacak ve bu devrenin sonunds iktisadi dmrimii tamamhyacaktir,
Bahis konusu makine istihsalde kullanilmakla beg sene miiddetle her
yil muntazaman 100 TL. Ik b1r gehr temin edecektir, Plyasa faiz
"~ haddi 9% 8 dir.

Simdi miittegebbisin bu veriler muvacehesinde bahis konusu ya-
tirimi yapip yapmiyacagini arastiralim. Rasyonel hareket eden bir
miitegebbisin yatirim karari vermeden dnce gtz éniinde bulundura-

- cagl husus gudur; Yatirmun istikbalde getirecegi umulan net gelirin
. halihazir degeri onun maliyetini agmakta midir veya hic olmazsa
onun maliyetine egit midir? Misalimizde makinenin beg sene miid-
detle her yil muntazaman 100 TL. hk bir net gelir getirecegini ka-
bul ettik. Demek oluyor ki beginei senenin sonunda makine iktisadi
omriini tamamladig: zaman miitegebbisin elinde 500 TL. toplanmis
olacaktir. Bahsi gecen 500 TL. nin halihazir degerini bulmak i¢in
oni % 8 faiz haddiyle iskonto etmek gerekir, Her yil 100 TL. dan
beginci sene sonunda miitegebbisin eline gecen 500 TL, min 9% 8 faiz
haddi altinda halihazir degeri 400 TL. dir, Makinenin maliyeti de
ezasen 400 TL. idi. Bahis konusu veriler muvacehesinde 400 TL. hk
makine miitegebbisin marjinal yatirimim tegkil eder. Bu yatirimi
yapip yapmamak hususunda miitegebbis kayitsiz kalir, Ciinkii istik-
~ balde elde edecegi umulan net gelirin halihazir degeri ancak maki- -
nenin maliyetini kargilamaktadir,

Buraya kadar yapilan tahlilde verginin mevcud1yet1 nazari 1t1-
bara alinmad:. Simdi farzedilsin ki yatirim geliri iizerine <% 50 nis-
petinde bir vergi kondu. Vergiye tibi gelirin hesaplanmasinda amor-
tisman indirimlerinin de gtz 6niinde bulundurulacag:s muhakkaktir.
Misalimizde makinenin maliyeti 400 TL. idi ve bes sene miiddetle
istihsalde kullamliyordu. Diiz amortisman metodu tatbik edildigi
takdirde yillik indirim nispeti % 20 olacaktir (400/5 — 80). Bu du-
rumda birinci yil vergiye tabi gelir 100 - 80 = 20 TL., vergi borcu
ise 20 X 0,50 = 10 TL, dir.

2) Bu konuda teferruathi bilgi icin bak, E. C. Brown, Buginess Income
Taxation and Investment Incentives; [R. A. Musgrave ve C. 8, Shoup, Rea-
dings in the Economics of Taxa,tlon George Allen - Unwm Ltd. London, 1959,
s. 52b - B37].

Adi gegen makalenin terciimesi pek yalinda Istanbul Universitesi Maliye
Enstitiisit Yaymlar: arasinda yer alacaktir.
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% 50 nispetinde bir verginin teklifinden sonra miitegebbis her
yil 10 TL, dan beginci sene sonunda 50 TL. elde edecektir. 50 TL. ;
nin % 8 faiz haddi altinda halihazir degeri 40 TL. dir. Miitegebbisin
bahis konusu yatirimdan kazanc: sadece bundan ibaret degildir. Dev-
let amortismanlar igin bir indirim tanmmakla miitegebbisi muayyen
nispette bir vergi borcundan muaf tutmaktadir, Misalimizde yillik
amortisman indiriminin 80 TL. oldugunu kabul etmigtik. Devlet her
yil vergiye tAbi gelirden 80 TL.nin indirilmesine cevaz vermekle
miitegebbise 80 X 0,50 = 40 TL. ik bir vergi muafiyeti tanimakta-
dir. Her y1l 40 TL. dan beginci sene sonunda elde edilecek 200 TL. nin
9% & faiz haddi altinda halihazir degeri 160 TL, dir. Bu meblig1 yu-
karda buldufumuz 40 TL. ya ilive edersek 200 TL. lik bir net gelir
halihazir kiymetini teshit etmis oluruz. '

Diger taraftan miitegebbis her yil devlete 10 TI. ik bir vergi
sdemektedir. Her yil 10 TL. dan beg sene miiddetle tdenecek vergi
borcunun % 8 faiz haddi altinda halihazir degeri 40 TL. dir, Bunun
yanibagmda devlet amortisman indirimleri yoliyle 400 TL. 11k maki-
ne maliyetinin yar1 bedelini (200 TL.) kargilamakta, diger yarisim .
ise miitesebbis ddemektedir. Bu durumda miitegebbisin katlanmak
mecburiyetinde kaldig1 kiilfet «200 TL.» (makine maliyetinin yari-
s1) 4 40 TL. (Vergi borcu halihazir degeri) olmak fizere 240 TL. dir.
Net gelir halihazir degeri yukarda tesbit elmis oldugumuz gibi sa-
dece 200 TL. dir. Gériiliiyor ki % 50 nispetinde bir verginin tekli-
fiyle birlikte miitegebbisin yapmay: tasarladigt yatirim artik kark
olmaktan cikar. Ciinkil net gelir halihazir degeriyle maliyet arasin-
da 40 TL. Uk bir fark husule gelmigtir.

Ayn1 neticeye bagka bir hesaplama gekliyle de varmak miimkiin-
diir. % 50 nispetinde bir verginin net gelir halihazir degerini 400
TL. dan 200 TL. ya indirdigini diigiinebiliriz. Devlet miitegebbise her
yil 80 TL. i1k bir amortisman indirimi tanimakla 80 x 0,50 = 40 TL.
Itk bir vergi muafiyeti bahgeder. Miitegebbis bes sene devam etmek
{izere her yil bu muaflyetten igtifade edecektir. Her yil 40 TL. dan
heginci sene sonunda elde edilecek 200 TL. min % & faiz haddi altin-
da halihazir deferi 160 TL. dir, Bu meblig1 makine maliyetinden
(400 TL.) indirdigimiz zaman 240 TL. elde etmig oluruz. Bu suretle
net gelir halihazir degeriyle maliyet arasinda vergi dolayisiyle hu-
sule gelen 40 TL. lik fark yine kargimiza gkar 2,

3) Su sekil bir muhakeme tarz da aypi neticeye varmamiza yardim
edecelstir. 95 50 nispetinde bir. gelir veérgisi teklif edilince miitegebbis her- yl
10 TT. vergi sdiyecekiir. Besinei senenin sonunda onun Sdedifi vergl miktary
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Burada dikkati ¢eken husus % 50 nispetinde bir verginin tek-
~ lifinden sonra ortaya cikan farkin hangi sebepten ileri geldigidir.
% 50 nispetinde bir vergi net gelir halihazir degerini 400 TL. dan
200 TL. ya diigiiriivken maliyeti — amortisman indirimleri sebebiy-
le — niye aym nispette azaltamamaktadir? Bunun sebebini aragti-
rirken diiz amortisman metodunun bir zaafing isaret etmek gerekir,
Bahis konusu metod tatbik edildigi takdirde miitegebbis yatirmin
iktisadl dmrii boyunca her yil vergiye tibi gelirden muayyen his-
pette bir indirim yapabilmektedir. Misalimizde o, her yil vergiye tabi
gelirden 80 TL. tenzil edebilmekte ve bu sayede — vergi nigpeti 9% 50
olduguna goére - - 40 TL. ik bir vergi muafiyetine hak kazanmakta-
dir. Bu gekilde devam ettigi takdirde ise heginci yilin sonunda ma-
kine maliyetinin yarisina egit 200 TL, bk bir vergi muafiyeti elde
etmig olur. Beginei sene sonunda miitegebhbisin temin edecegi 200 TL.
nin % 8 faiz haddi altinda halihazr degeri sadece 16{) TL. dir. Diiz
amortisman metodu makine maliyet bedelinin yartsinr miitesebbise
iade etmektedir. Fakat bunu hemen degil de kismm kisim yapar, Di-
ger bir deyigle, bahis konusu metod vergiye t4bi gelirden indirilmesi
gereken maliyet bedelini yatimmin iktisadi émrii boyunca geneler
arasinda egit olarak dagitir. Iste bu yiizdendir ki vergiye tabi gelir-
- den indirilen meblédglarin halihazir degerini bulmak mecburiyetl or-
taya cikar, | !
Buraya kadar yaptigimiz tahlillerde verginin yatlrlmlar iizerin-
de nasil menfi bir tesir icra ettigini gdstermeye caligtik, Simdi, ce-
sitli amortisman metodlarinin izahim ileriki sahifelere birakarak,
verginin yatirimlar iizerinde yaptift menfi tesirleri gidermekte mii-
essir bir vasita olan Ani amortisman metodunu ele alabiliriz. Yu-
karda verdigimiz misalde diiz amortisman metodu yatirim maliye-
tini, vergi miilAhazasiyle, seneler arasinda esit olarak dagitiyordu.
Ani amortisman metodunda bu yol terkedilerek yatirim maliyetinin
. hemen ve bir defada vergiye tibi gelirden tenzili cihetine gidilir. Bu
takdirde miitegebbis amortisman indiriminden miitevellid 200 TL..
Iik vergi muafiyetinin tamamini beginei sene sonunda degil ve fakat
hemen elde ettiginden halihazir degerin bulunmasi igin iskonto
ameliyesine bagvurmaya lizum kalmaz, Bunun neticesi olarak 9% 50
nispetinde bir verginin teklifiyle birlikte net gelir halihazir degeri

5¢ TL. ya balif olur. Faiz haddi 9 8 ise 50 TL. min hilihaznr degeri 40 TL.
dir. Bu durumda vergiden sonra net gelir halihazir degem 400 TL —40TL =
360 TL. ya diiger.




Hizlandirlimig Amortisman ve Yatirim Indirimi 125
400 TL. dan 200 TL. ya diigerken yatirim maliyeti de 400:TL. dan
200 TL. ya indirilmig olur. Diger bir deyigle vergi hem net gelir ha-
lihazir degerini ve hem de yatirim maliyetini esit lciide azaltir. Ar-
tik 9% 50 nispetindeki vergi yiiriirlikte kalsa bile &ni amortisman
metodunun tatbikine miisaade edilmekle yatirimlar iizerindeki men-
fi tesirler giderilmis olur. Gerek net gelirde ve gerekse maliyette
kaydedilen egit Olglide bir diisiig vergiden dnce miitegebbis igin kirh
~ olan bir yatwimin (marjinal yatirim) vergiden sonra da aym ozel-
ligi tagimasina zemin hazirlar.

Burada dikkati ceken bir diger husus gudur: Devlet miitegebbige
yatirim maliyetinin tamamini hir defada vergiye tibi gelirden in-
dirmek miisaadesini vermekle ona faizsiz bir ikrazda bulunmakta-
dir. Vergi nispeti % 50 olunca 400 TL. Iik bir yatirimm yar mali-
yetini devlet hemen iizerine alir. Bu gartlar altinda 400 TL. ik ya-
tirmm yapacak bir miitegebbigin sadece 200 TL, ya malik olmas1 ka-
fidir. Devlet yatirim maliyetine % 50 nispetinde igtirak ederken bu-
na kargilik net gelir fizerinden de % 50 nispetinde bir hisseye (ver-
gi) hak kazamr. Hem net gelirde ve hem de yatirim maliyetinde
% 50 nispetinde bir dilgiis yatirmin vergi Gncesi karlihik derecesi-
ni vergiden sonra da devam ettirir *

C) AMORTISMAN USULLERI

Buraya kadar yapilan tahlillerde amortisman indjrimlerinin mii-
fegebbisler igin nasil vergi tasarrufu gagladigi belirtilmeye galisilde
Bahis konusu indirimlerin hizlandiriimasiyle vergi tasarrufu hali-
hazr degerinde bir yiikkselme kaydediliyor ve bu sayede verginin ya-
tirmmlar iizerinde icra ettigi menfi tesirler karsilanabiliyordu. Bu

4) Ele aldifmmilz misal Yardmiyle, munzam amortisman adi verilen me-
todun verginin yatimmlar ilizerindeki tesirlerini nasi giderdigini de gistere-
biliriz. Bir an igin mﬁtegebbise makine maliyeti tizerinden 9% 50 nispetinde
munzam amortisman aymrma hakkinin verildigini farzedelim. Bu takdirde her
vil vergiye tabi gelirden indirilecek amortisman tutary 80 T1. degil fakat 120
TI.. olacakfir. Wergi nispeti‘ o, 50 olduguna gore, diiz amortisman metodunun
tatbiki halinde, mittegebbis her yil 120 3 0,50 = 60 TL. ik hir vergi muafiyeti
elde eder. Her y1l 60 TL. dan beginci sene sonunda termin olunacak 300 TL. nin
I% & faiz haddi altinda halihazir deferi 287 TL. dir. Bu durwmda vergi umu-
lan net gelir halihazir degerini 400 TL. dan 200 Ti. ya indirirken yatirim
maliyetini de 400 TL, — 237 TL. = 163 TL. ya diigiirmily olur Biylece 9 50 nis-
petinde munzam bir amortisman % 50 nispetindeki verginin yatirim {izerindelki
menfi tesirini giderdikten bagka miispet ytnde beyan tesiri de ifa eder.
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konudaki izahlar: daha belirli bir hale getirmek ve muhtelif amor-
tisman metodlarinin yatirim tegviki bakmmimdan arzettigi hususi-
yeti ifade etmek bakimindan formiillerden de faydalanabiliriz.

Farzedilsin ki satin alinan muayyen bir makinenin bedeli {c)
66.200 TL. dir. Bu makine iic yil istihsal faaliyetinde kullanilacak
ve biitim masraflar (amortisman haric) eiktiktan sonra, her yil gu
gehrlen sagliyacaktir:

g1 = 26.620 TL.
g, 26.620 TL.
gs = 26.620 TL.

Vergiden énce (I) no, lu formiilde r,= .10 konuldugu takdirde

=y--8L I
© ‘21 (1 + ra)i l ( )“\

66.200 TL —-20-620 T____L_ 4 26620 TL | 26620 TL

14ra (A -fr.)? (1 +ro)’

66.200 TL = 26,620 TL - 26.620 TL + 26.620 TL

1.10 1.21 1,331

66.200 TL = 24.200 TL -+ 22.000 TL 4 20.000 TL

olur 5,

Vergiyi miiteakip net gelir nispeti (r,) II noli formiil yardi-
miyle hesaplanabilir: o

t)gl | tdi '
Il
Z(l-l“rb)‘ 12‘1(14‘1‘)‘ M

5) Evvelce verdifimiz adedi misalle burada ele aldifuniz arasinda rak-
kamlarin degigik olmasmmdan bagka herhangi bir fark bahis konusu degildir,
Burada yatirimin istikkbalde getirecegi geliri onun maliyetine egit kilan .10 nis-
peti marjinal gelir nispetini temsil eder. HEfer piyasa faiz haddi 9% 10 ise
miitegebbis marjinal yatirim: ya.pacak ve daha ileri gitmivecektir,
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Burada t vergi nispeti, di muayyen bir yilda vergiye tibi gelir-
den indirilmesine miisaade edilen amortisman miktaridir. II no.l
formiilde esitligin saginda kalan degerler miitegebbisin vergi sonra-
g1 net gelir nispetini ifade eder. Amortisman indirimlerinin hesap-
lanmasinda diiz amortisman metodundan faydalanmldig: takdirde
1.ci y1l icin vergi ©ncesi gelir g, —d, veya 26.620 TL, — 22.066'/,
TL. olacaktir, Eger t= .60 ise deviet bu mebladgin % 60 1m alr.
220661/, TL. (amortisman indirimi) vergiden muaftir. l.ci sene
icin vergi sonrasi gelir ‘

(11—t (@1 —d)+di== (1 — g +tdi
—.4(26.620 TL)-.6(22.066 1/3 TL)
. ==23.888 TL. ~ dir.

Bu sonuncu degeri yatirim maliyetine esit kilan iskonto haddi
(r,) takriben .0407 dir.

66.200 TL — 23888 TL. | 23.888 TL. | 23.888 TL.

141, A1+ r,)® (1 -+ 1ry)e

Gorililyor ki diiz amortisman metodu tatbik edildigi takdirde
devlet vergiden tnce miitegebbisin elde ettigi % 10 nispetindeki ge-
lirin 6/10 undan biraz azinit alir, Burada vergiden sonra net geli-
rin (.0407) vergi Oncesi net-gelirden (.10) tam vergi nisbeti (% 60)
kadar fark gostermedigini tesbit etmis oluyoruz. Diz amortisman
metodu vergi sonrast net geliri vergi oncesi net gelirden efektif ver-
gi nigpeti kadar azaltamamaktadir 5. Bu mahzuru giderebilmek icin
do@ru amortisman metoduna bag vurmaya lizum vardir, '

a) Dogru (correct) Amortisman Metodu :

Dogru amortisman metodunun esas1 agagidaki hesaplamalarin
tetkikinden _kolayhkla anlagilabilir:

6) Diliz amortisman metodunun. nasit ndtr bir hale getirilecegi hususun-
~ da bak. R. A. Musgrave, The Theory of Public Finance (New York: McGraw -
Till, 1959), 8. 338 - 343, : ’
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426620 TL. (26.620 TL. = 26.620 TL.)
T 10 1.21 1.331
- 20.000 TL.
26620 TL. 0 (2_6:§20 TL.
2T 110 1.21
— 22.000 TL.
_26.620 TL.
110

= 24.200 TL

Amortisman indirimleri i¢in bulunan bu degerler, formiilde ye-
rine konuldugu takdirde 1, icin .04 veya .4 X r, nispetini elde
ederiz,

.4(26.620 TL.) 4 .6(20.000 TL.)
1+ Ty

66.200 TL. =

. 4(26.620 TL.) +.6(22.000 TL.)

+ (1 + I‘b)‘z'

.4(26.620 TL.) +. 6 (24.200 TL.)

+ (1 + ry)?

Gorilityor ki dogru amortisman metodu yatirtm gelirinin, tam
olarak, tiyin edilen nispette (mxsallmlzde % 60) vergilendirilmesi-
ni saglamakta ve vergi sonrasi net gelirin vergi dncesi net gelirden
“efektif vergi nispeti kadar fark arzetmesini miimkiin kilmaktadir.
Bahis konusu metod yatirimlar iizerinde vergi tesirlerinin tam ola-
rak belirmesini temin ettiginden nétr bir mahiyet tagir.

b) Yallarn Toplomy, Amortisman Metodu (Sum of Years Digits)

Hizlandirilmig amortisman metodlarindan biri olan bu usuliin
esas1 agagidaki hesaplamslarin tetkikinden kolayca anlagilabilir.
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o ( 3 )_c
d=cl—2 |=2
31241 2

2 ¢
dzZC —_— = —
(3+2+1) 3

oy arn) =

Formiilde amortisman indirimleri igin bu degerleri koydugumuz
takdirde vergi sonrasi gelir nispeti 94,5 a yiikselir, '

66.200 TL.

4(26.620 TL.)-}-. 6 (—T)

"66.200 TL. =
: _ 1+,

66.200 TL.

A4(26.620 TL.) - .6 (*"3—)

+ 1+ 1)
66.200 TL.)

4(26.620 TL.) + . 6( ;

H;“ (1+rb)3

Bu metod, diiz amortisman metodiyle mukayese edildigi takdir- -
de goriilecegi iizere, toplam amortismanin 1/6 sim 3.cii seneden 1.ci
seneye aktarilmasi neticesini verir,

Hizlandirilmig amortisman hakkindaki miitalialara son verir-
ken gu hususu belirtmeliyiz. Dogru amortisman metodu vergi son- '
crast geliri vergi Oneesi gelirden efektif vergi nispeti kadar farket-
firir ve verginin tesirlerini yatirimlara aynen aksettirmesi bakimin-
dan nétr bir mahiyet tagir. Iste bu noktadan hareketle yillik indi-
rim nispetlerini siir’atlendirdigimiz takdirde (hizlandimlmig amor-
tistan) vergi sonrasi gelir vergi &ncesi gelirden efektif vergi nis-
peti kadar degil fakat daha az inhiraf gdsterir. Indirimleri yavag-
lattigimiz takdirde bunun tamamiyle aksi bir durumla kargilagaca- ‘

Maliye Ensi. Kownferamslorr — 9
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g1z, Ani amortisman metodu ise vergi sonrast gelir nispetini vergi
oéncesi gelir nispetine egit klar”, ‘

D) YATIRIM INDIRIMI

Hizlandirilmig amortisman metodlar: bir yandan yatirimlar icin
beyan tesiri ifa ederken, diger yandan vergi varidatinm genig 6lgii-
de azalmasina sebebiyet verebilmektedir &, Bagka bir ifadeyle yati-
rim maliyetinin ya hemen veya birkag yil icersinde vergiye tibi ge-
lirden tenzil yoluna gidilmig olmas: devilet aleyhine genig capta ge-
lir tegiri gosterir. Cary Brown bu mahzuru onlemek gayesiyle «bir
dolarhk varidat kaybi bagina yatirmlar iizerinde optimum -beyan
tesiri ifa eden» ve yatirim indirimi adiyle anilan bir metodun tat-
bikini tavsive etmigtir®.

Bahis konusu metod, hizlandirilmig amortlsmanla, bir arada ele
alindig: ve yurutuldugu takdirde, yatirimlar Uzerindeki beyan te-
sirlerini daha da ziyadelegtirecelkt bir kuvvet kazanir, Diger taraf-
tan yatirim indiriminin tatbik sahas1 daraltilarak sadece net yati-
rimlara inhisar ettirilmekle ekonominin gelisme hiza arttirilabile-
cektir, Bu durumda yalniz birikmig amortismanlar iistiinde yatirm
yapan igletmeler ayrica yatirun indiriminden faydalanacaklardir.
Durgun ve geriliyen igletmeler ise sadece amortisman indirimlerinin
sagladigt vergi avantajlarim elde edeceklerdir.

\

a) Yatwvm Indiriminin Beyan Tesirleri ;

Yatirim indiriminin beyan tesirlerini izah ederken énce gayri
safi yatirimlar ele alahm ve indirimden bunlarin da faydalandiril-
. masiyle ne gibi neticelerle karsilagilacagim gostermeye caligalim.
Biitlin yeni yatirimlara tatbik edilecek bir indirim — igletme eger
bu indirimi massedebilecek kadar bir vergi borcuna malikse — ya-
tirimin jktisap degerini diigtirmek yoniinde tesir icra eder. Bu ba-
kimdan yatinim indirimi ile siibvansiyon arasinda bir benzerlik var-
dir, Su gartla ki siibvansiyonlardan tnceden kararlagtirilan biitiin

7) Anji amortisman metodunun formiillerle izah: igin bak. 8. B. Chase,
_Tax Credits for Investment Spending, Op. Cif. s. 48-49.

8) H, C. Brown, The New Depreciation Policy Under the Income Tax:
An EKconomic Analysis, (National Tax Journal, March, 1955), s. 88-91

9) Ibid. s. 96, '
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igletmeler istifade edebildikleri halde yatirim indiriminin tathik sa-
has1 sadece kafi derecede vergi boreu tagryan firmalara inhisar eder.
Kar temin etmiven ve zararla caligan igletmeler bu metodun. tatbi-
kinden faydalanamamakla beraber, indirimler igin ilerki veya gee-
mig senelere dogru nakil imkam tanindigl takdirde, onlara da béyle
bir firsat verilmis olur,

Yatirmh indiriminin beyan tesiri yapilan yeni yatirmmlarin ver-
gi sonras: net gelirinde husule gelen artigla Slciiliir. Eger indirim.
nispeti % 25 ise digrer bir tﬁbirle yatlrlm maliyetinin % 251 vergi
liveti % 25 nispetinde bir dugug kaydeder. Bu durumun neticesi ola-
rak yeni yatirrmlarin vergi sonrasi umulan gelirinde bir artig tes-
_bit edilecektir, Fakat umulan gelir nispetindeki yiikselis uzun vé-
deli yatirimlara nazaran kigsa videliler icin daha fazla olacaktir,
Béyle bir netice miirekkep faiz metodunun hususiyetinden ileri ge-
lir. Uzun védeli gelirlerin halihazir degerini bulmakta {athik edile-
cek iskonto haddi kisa vAdelilere nazaran daha yiiksektir, Iste bu
+ sebepten gayr: safi yatirima tatbik edilecek bir yatirmn indirimi
miitegebbisleri kisa videli yatirimlara sevkedebilir, Bu durumda. ki-
sa vAdeli yatirimlarin cezbedici bir karakter kazanmasi onlarin ki-
sa fasilalarla paraya cevrilmelerinden ve dolayisiyle miitegebbislere
ardarda indirimden faydalanma imk&nmmi vermelerinden ileri gelir,

Yatinnm indiriminin sadece net yatirima tahsis edilmig olmam
halinde devletin varidat kayh onlendigi, ekonominin geligme hizi
tegvik edildigi gibi kisa vAdeli yatirimlar lehine olan avantajlh du-
rum da ortadan kalkar, Net yatirmm icin tatbik edilen bir indirim
valmz geligen firmalarin vergi sonrasi umulan gelir nispetini yiik-
seltecek ve indirime mevzu teskll eden yatirim miktarini azalta-
caktir.

Indirim i¢in net yatirim iizerinde durulmakla kargilagilan neti-
_celerden biri de gudur: Net yatirim yapan bir miitegebbis bugiinden
bir indirim elde etmekle beraber, ilerde yafirimin iktisadi dmrii so-
na erdigi zaman onun maliyetine egit Slclide birikmig amortisman tu-
tariyle karsilagacakfir. Birikmis amortismanlarin fistiindeki yati-
rimlar indirimden faydalandigina gore, sabit tesislere yapilan her
bir ildve — indirim nispetinin 9 25 olmasi halinde — firma igin
ilerde 25 TL. ik bir kayba sebebiyet verecektir. Ciinkil bu durum-
da munzam bir yatirim ilerde, maliyetine egit bir mebldgin birik-
mig amortismanlar hesabinda yer almasi neticesini doguracak ve o
kiymette bir yatirnmin artik net olma vasfini ortadan kaldiracaktir,
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Hal bdyle olunca yatinnm indiriminin kisa videli yatirimlar le- -
-hine husule getirdigi sdylenen avantajl: durumdan artik bahsedile-
mez, Adedi bir misal yardimiyle bu hususu daha acik bir gekilde ifa-
de etmek miimkiindiir. Bir miitegebbisin 100 TL. ik net bir yatirim
yaptigin farzedelim. Bu takdirde o 25 TL. ik bir indirim elde ede-
cek ve yatirimin maliyeti 100 TL. dan 75 TL. ya diismiig olacaktir.
Dogru amortisman metodu bahis konusu yatirimin devamlh bir ge-
kilde mevcudiyetini idame ettirir, Fakat amortisman indirimleri
75 TL. degil 100 TL. fizerinden hesaplanmalk icabeder, Bu durumda
miitegebbis indirimin tatbikiyle kendisine 75 TL. ya mal olan 100 TL.,
degerindeki bir kapitalden devamii olarak gelir elde etmek imkénmi
bulacak ve vergi sonrast umulan gelir nigpeti indirimden oncekl sSe-
viyesinin 1/.75 = 133 1/, iine yiikselecektir 19,

Hizlandirilmig amortismanin tatbiki halinde \% 25 nispetindeki
yatirim indirimj vergi sonrasi umulan gelir nispetinde % 33 '/, ten
daha az bir yiikselig temin eder. Ani amortismana gidildigi takdir-
de ise yatirnm indiriminin hi¢ bir tesiri bahis konusu olamaz, Ciinkij
yvatirim maliyetinin tamami bir defada vergiye tibi gelirden indiril-
mekle birikmig amortismanlara yeni ildveler yapimig olmaktadir, Bu
durumda’ net yatirimdan bahsetmek miimkiin degildir. IMzlandiril-
ris amortisman yatimm indiriminin beyan fesirlerinin iglemesine
méani olur. Bundan dolay1 bu iki metod arasinda tamamlayicihk de-
gil fakat birbirinin yerini tutma miinasebeti oldugu stylenebilir:

indirimin yatirim miigevvikleri iizerindeki tesiri yatirimin mar-
jinal miiessiriyetinde husule gelen degigiklikle Slciiliir, Grafik I in
tetkiki suretiyle bu degigikligi yakindan takibetmek miimkiindiir,

xx’ muayyen bir firmada indirimin tatbikinden evvel yatirimin
marjinal mijegsiriyetini ifade eder, 00’ birikmig amortismanlarin tu-
tarim gosterir. 96 25 nispetinde tatbik edilen bir indirim, dogru amor-
tisman metodu kullaruldigr takdirde, O/ {izerindeki yatirimin mar-
jinal milessiriyetini % 381/, nispetinde yiikseltir, Bu durumda fir-
ma birikmig amortismanlari iistiinde yaptig: her bir yatirim igin in-
dirimden &ncekine nazaran 3/4 nispetinde bir para mebldgina ihti-
yvag duyacaktir., 0’ diginda yatirimin marjinal miiessiriyeti wx’ den
vx' ne cikar ve xx’ gimdi x wyx’ ne gevrilir, yx’, yatay eksen-
de her noktada xx’niin 9% 331/, nispetinde iistiinde kalir.

10} Naail ki, 106 TL. hk bir tahvil % 10 nispetinde bir gelir temin edi-
yorsa fiyatimin 75 TL. ya diismesi halinde onun temin ettifi hakiki faiz ge-
Liri ¢ 13,8 e cikar,
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Eger faiz haddi 0a seviyesinde ise firma yatirimim Om den
08 ye yitkseltir. Cinkil ancak bu noktada yatirimin marjinal miies-
siriyeti piyasa faiz haddine egittir, Eger faiz haddi 0 ¢ seviyesinde
ise firma yatirnm hacminde bir degisiklik yapmaz. Ciinkii yatirim
- indirimi ¢/ diginda umulan geliri yatirim harcamalarni tegvik ede-

O Om 5 ¥
Yaftrem ($)

Sek. I

%

cek olciide arttirmaz. Faiz haddi Oc den agagiya dogru diistiikce
6yle bir noktaya gelinir ki firma xw den yx’ ne gegmeyi karh
" bulur. Oe faiz haddinin boyle bir nokfa oldugunu farzedersek bu -
takdirde yatlnm harcamalar sediilii indirim sayesinde xx’ den

xtvx’ ne doéner?,

11) Firmanmn xx’ den xtvx' ne gegecefi nokta hakkinda fazla bilgi igin
bak, S. B, Chase, Op. Cit. 5. 39 (Dip notu).
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Bu yeni egri indirimden sonra muhtelif faiz hadlerinde karh bir

“gekilde yapilan yatirim harcamalarim gosterir. Yatirim indiriminin

beyan tesiri piyasa faiz haddinin Oe nin altinda veya iistiinde olu-
suna baglidir. Bu miinasebet firmadan firmaya degigir..

Grafik II yatirm indiriminin iig ayr: firma iizerinde icra ettigi
farkll tesirleri gostermektedir. Indirimin tatbikinden evvel Oa
faiz haddinde her biri 0m kadar bir yatirim yapar. Bu durumda
birinei firma birikmig amortismanlar: iistiinde bir yatirim yaptigi
icin (Om, > 00°) geligen bir firmadir, Ikinei firma durgunluk
safhasindadir (0m,= 00)., Uciincii firma ise gerilemektedir
(Om, < 00). %25 'm'spetinde bir yatirim indirimine miisaade edil-
dikten sonra her bir firmanm yatirim harcamalar: sediilii xx’ den
¥ ve X' nii birlegtiren noktall hattd bir kayma yapar, Simdi Oa
faiz haddinde birineci firma yatirmmlarimi 0s, e kadar arttiracak-
tir, m, s, uyarilmig yatirmm temsil eder. Tkinci firma da, evvelee
olduguna nazaran, daha fazla yatirim yapacak ve durgunluk halin-
den cikacaktir (0s, > 007)., Uciincii firma yatirim seviyesini de-
gistirmiyecektir, Ciinkii Oa faiz haddi Oe, in tistinde kalmakta-
dir. :

' Bir an icin bu ii¢ firmanin ekonominin biitiiniini temsil ettigi-
ni farzedersek vergi Oncesi ve sonrasi yatirim harcamalari sediil-
lerini birbirine katmak suretiyle yatimm indiriminin global tesirle-
rini dlgmek imkan dahiline girer, Grafik IIT te xx’ egrisi indirim-
den onceki, noktall egri ise indirimden sonraki toplam yatirim har-
camalarini ifade eder. 0a faiz haddinde % 25 nispetinde bir yati-
rm indirimi toplam yatirmi Omi den Os ye ylikseltir. Burada
ms toplam uyarilmg yatirimlar: temsil eder (grafik Il de m, s, +
m, s,). Indirimin sadece net yatirimlara tatbik edilmig olmasi baz
firmalar (misalimizde iiciincil firma) igin beyan tesiri ifa etmiyecek-
tir. Bu yiizden, gerileyen firmalar belli faiz hadleri altinda yatirim -
“harcamalarint degistirmek yoniinde harcket gostermezler. -

b) Yatirum Indiriminin Gelir Tesirleri :

Net yatirim igin tanman vergi indirimi bir taraftan devlet va-
ridatim azaltirken, diger taraftan birikmis amortismanlar iistiinde
yatirim yapan firmalarin, vergi sonrasi karlilik derecelerini yiik-
seltmek suretiyle, mall durumlarim kuvvetlendirir. Net gelir nispe-
tindeki bir artig igletmenin geligmesi igin gerekli yatirimlara, hisse
senetlerine tahsis edilebildigi gibi, hissedarlara dagitilabilir veya
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para halinde elde tutulabilir. Artan gelirin hissedarlara dagitilan
kism1 yine onlar tarafindan ya istinlake yoneltilir veya iddihar edi-
lir., Bu gelir kisnunin direkt olarak yatirima gitmesi veya hisse se-
netleri i¢in artan taleb geklinde ortaya cikmasi da miimkimndiir,
Yatirim indirimi gelir tesirinin hususi harcamalar1 arttiraca-
gina, muhakkak nazariyle bakilabilmekle beraber, bunun ne mikta-
ra balig olacag:, istihlikle yatirim arasmda nasil bolinecegi kesin
bir gekilde onceden stylenemez. Vergi tasarrufunun énemli bir kig-
minmn yatirimlara yénelecegini kabul etmek makul bir diigiince tarz
olur, Maamafih istihldk harcamalarnda da bir artig beklenebilir.

Biit_i.in Tirmalar

Yizde

ap o

o ﬁ 5 K

| Yatrim ($) N .

¢

Sek. 11T

Sermaye piyasasinda tam rekabet sartlarimin bilkiim siirdiigii
faraziyesi kabul edildigi takdirde, indirimin firma yatirim harca-
malar! iizerinde ne yonde tesir iera edecegini tyin eden Amil faiz
haddi olacaktir, Global olarak ele alinirsa denilebilir ki yatinm in-
diriminin gelir tesiri muayyen firmalar icin yatirilabilir fonlar mik-
tarimi arttirmak suretiyle faiz haddini diistirmek yoniinde tesir icra
ederken, beyan tesiri diger baz firmalarin belli bir faiz haddinde
fonlar talebini yiikseltecektir., Bu iki zit kuvvetin faiz haddinde ne
yonde bir degisiklik yapacagl hususu ise onlarin tazyik derecesine
baghdir, ' : . :

Biitiin firmalar1 temsil eden grafik ITI te yatinm indiriminin
gelir tesirinin yatinlabilir fonlar arzzim N s miktarinda arttirdigi-
ni:farzedelim. Bu durumda faiz haddinde bir degigme bahis konusu
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olmiyacaktir. Firma 1 ve 2 yatirimlamm arttivacaklar, buna kar-
gillk firma 3 iin yatinm seviyesinde herhangi bir degigiklik goril-
miyecektir. Eger gelir tesiri fonlar arzina N s den daha bilyiik bir
ilavede bulunursa her iic firma da daha fazla yatirim yapmalk ciheti-
ne glderler Diger taraftan yatirilabiliv fonlar arzindaki artiy Ns
den az ise faiz haddi yitkselecektir ;

Daha diigiitk bir faiz haddinde yat1r11ab1hr fonlar arzinda her-
hangi bir artis beklenemiyeceginden nispetin 0b ye ¢ikmasi muh-
temeldir. Bu faiz haddinde toplam yatirim seviyesi bir degigiklik
gbstermiyecek, fakat birinci firma yatirimiarm:i Om, den On, e
yiikseltirken, ikinei ve fgiincii firma yatirmlarim Om, den On.
ye, O0m; den 0n, e diigiireceklerdir. Fakat boyle bir durum, istis-
naidir. Ciinkii' bu takdirde yatimm indirimi neticesinde elde edilen
vergi tasarrufunun hicbir gekilde reel varhklar veya hisse senefle-
rinin finansmamnda kullamimadign faraziyesine dayaniimig olur.
Diger bir deyigle yatirim indiriminin husule getirdigi gelir artiginin
tamamen istihlik harcamalarina ve iddihara yoneltildigini kabul et-
mek gerekir. Hattd bu durumda bile faiz haddinin yiikselmekte ol-
mas1 fertleri likid halde elde tuttuklar: paray: hisse senetleriyle de-
Zistirmeye tesvik edecek ve dolayisiyle yatirilabilir fonlar arznda
bir artig bekleneeektir. Diger taraftan indirimin yeni yatirimlarin
gelir nigpetini yitkseltmig olmast meveut yatirmlarn kiymetini
azaltmak yoniinde miiessir olur ve neticede servet degerlerinin azal-
digmm goren fertler daha az istihlak etmeye ve daha fazla tasarrufta
bulunmaya tegvik edilirler.

Yukardaki tahlil ancak biitiin firmalarin 6z sermaye rantahbili-
tesini azami haddine cikarabilmek icin piyasadan egit gartlar altin-
da odiine fon temin edebilmeleri halinde dogrudur. Halbuki birgok
firmalar yatirrmlarin finansmanm igin dahili fonlara dayanmak mec-
buriyetindedirler. Dahili sermaye marjinal gelir nispetinin pivasa
faiz haddi iistiinde olmas: da onlar1 bu yola sevkeder. Hafti bam
firmalarin béyle bir mukayeseye bile Hizum gormeden temettii tev-
ziinden arda kalan fonlari yatirima yéneltmeleri de miimkiindiir,

Bu gartlar altinda firmalarin yatirim indirimine kargy gistere-
cekleri reaksiyonu gelir tesiri tAyin eder. Burada ekstrem hir gekil
olarak indirimden miitevellid vergi tasarrufunun tamamen dahili ya-
tirmmlara ayrilabilecegi de diigiiniilebilir. Meseld yatirimlarim dahili
fonlardan finanse eden bir firma evvelce 1.000.000 TL. ik net bir
yatirim yapiyor idiyse, 9 25 nispetinde bir indirimin tatbikinden
sonra bu ugurdaki harcamalarim 1.333.333 1/, TL. ya yiikseltecektir.
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Net yatirim yapan firmalarin geng ve bilyiiyen firmalar oldugu
hatirda tutuldugu takdirde bunlarin indirirriden miitevellid vergi ta-
sarruflarinin devam edebilecegi diigiiniilebilir, Gelir tesiri kirla ca-
ligan ve dolayisiyle indirimi massedebilecek kadar vergi borcuna
milik gelisme halindeki firmalarin fon ihtiyaglarim kargilamayt
garanti altina alabilir. Halbuki geriliyven veya biiyiime safhasinda.
olmakla beraber vergi boreu tagmiyan firmalarin elinde béyle bir
imkén mevecut degildir,

c) Yatvrim Indirimi ve Ucuz Para Siyaseti :

Konjonktiiriin alcalma safhasinda yatirim indirimi ucuz para
siyasetine nazaran daha miiessir bir vasita olarak kargmmiza cikar,
Fakat toplam. talebin ¢ok kuvvetli oldugu bir devrede yatirim indi-
riminin meveudiyeti faiz haddinin yiikseltilmesini gerekli kilar.

Farzedilsin ki para otoritesi yatinmm indiriminin beyan tesirle-
rini faiz haddini ylikseltmek suretiyle gidermeyi kararlagtirdi. Bu
takdirde, grafik III te goriilecegi iizere, toplam yatirim harcamala- -
rnin sabit kalabilmesi i¢in faiz haddinin (faiz haddi ile istihldk ara-
sindaki miinasebetleri burada nazari itibara almiyoruz) 0a dan
0b ye yiikseltilmesi gerekecektir. 0b Faiz haddinde her bir firma
On miktarinda yatirnm yapacagindan (grafik II) toplam yatimm
geviyesi dilger. Fakat faiz haddindeki yiikselme ve yatirim indirimi
miigtereken yatirimlarin firmalar arasi dagilimim degigtirmek yé-
niinde miiessir olur. Ikinci ve iigiineli firma yatirimlarmi m,n,,
m, n, kadar kismak mechburiyetinde kaldiklar: halde, birinei firma
yatirimim m, n, o&lgiisiinde arttirir,

Gorililyor ki yatinm indirimi para siyaseti ile bir arada ele alin-
digt ve tatbik edildigi takdirde toplam yatirnmin GM seviyesinde
tutulabilmesi ancak geligen firmalarmn, durgun ve geriliyen firmalar
aleyhine olarak, daha fazla tegvik edilmesiyle miimkiin olur, Eger
toplam talebin yiikselmesine méni olunmak isteniyorsa yatirim har-
camalarimin tegviki i¢in yvatirin indirimi metoduna ancak istihlakin
kisilmas1 bahasina bag vurulabilecektir, Aksi takdirde siir'atle ge-
ligen firmalar lehine bir ayirim yapilmig olur. Istihlak harcamalar
servetin artan bir fonksiyonu oldugundan, faiz haddinin yiiksel-
tilmesiyle yatirim indirimi metodu hisse senetleri kiymetlerinin diig-
mesine ve dolayisiyle istihlikin azalmasina sebebiyet verebilecek-
tir. Fakat yatirim indiriminin temettiilerde husule getirecegi arti-
gin istihldk hareamalarim tegvik edecegi de unutulmamaldir. Buna
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ragmen istihlik mallarina kargi taleb hakikaten diismiis bulunu-
yorsa yatirim harcamalarinda muayyen bir artiga miisaade edile-
bilir. Bu durumda faiz haddi, yatirimlar1 azalan istihlak olgiislinde
arttiracak bir seviveye (0b nin altinda) yiikselmek zorundadir,
Geriliyen firmalar faiz haddindeki bu ciiz'i artigtan da zarar gire-
ceklerdir, [
Bu miildhazalar, faiz haddinde yapilacak degigikliklerin ya,t1¥
run indiriminin alternatifi olarak yalmz bagma tam istihdam sevi-
vesini temin edecegi biitlin hal ve sartlar altinda ileri siiriilebilir.
Simdi farzedilsin ki hiik@metin takibettigi maliye politikasinin ga-
. yesi yatimmlart OM seviyesinden OR seviyesine ytikseltmektir
(grafik II1). Bir an igin yatirim indiriminin'mevcu-t olmadigim ka-
bul edersek faiz haddinin 0a dan Oc ye diigtiriilmesiyle bu miim-
kiin olur. Bu takdirde her ii¢ firma yatirmmlarii Om. den Or ye
yitkselteceklerdir (grafik 1T). Aym gayenin tahakkuku icin faiz had-
dine dokunmayip yatirim indirimi metoduna bag vurulabilir. Bu tak-
dirde birinci ve ikinci firma yatirmmlarini Om den Os ye yiiksel-
tecek, iiciineii firmamn yatirimlarinda ise hichir degisiklik olmiya-
caktir.

Qérilliiyor ki yatirim indirimi alternatifi secilmekle birinei ve
ikinei firmalarin yatirmlar: (istihlak iizerindeki tesirleri bir tarafa
birakacak olursak) iigiinciiniin aleyhine olarak tegvik edilmektedir.
Bunun neticesi olaralk, meseld, kirla caligmiyan demiryolu girketle-
'ri yatirnm indiriminden istifade edemedikleri gibi, ihtiyac duyduk-
lar: fonlar icin de yiiksek faiz haddi ile kargtlagacaklar, diger ta-
raftan gelisgmekie olan ve otoblis ve kamyon igleten kumpanyalarin
karhlik dereceleri yitkseltilmig olacaktir. Yine bunun gibi dev tegeb-
biislerin yatirimlar: fazlasiyle tegvik edildigi icin yeni kurulan ve
heniiz kafi derecede kAr temin etmediginden yatirm indiriminden
faydalanamiyan elektronik firmalar yitksek faiz haddi 6demek mec-
buriyetinde kalirlar. Bu yoldan kaynaklarin dagilimina tesir edil-
mis olmas1 vergi Oncesi marjinal gelir nispetini biitlin yatirim. sa-
halarinda birbirine egit olmaktan alakoyar. Bu netice adil olmadigt
gibi ekonomik refahin gayelerine de aylridir,

E)y NETICRE

‘Yukardaki‘ gahifelerde hizlandirilmig amortisman ve yatirim
indirimi metodlarini esaslar1 ve igleyis tarzlan itibariyle feferruath
_bir gekilde incelemis bulunuyoruz. Bahis konusu iki metodun ikame
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yatinnmlara degil de sadece net yatirimlara tatbik edilmis olmasi
devletin ugradigr varidat kaybi bagina azami beyan tesiri ifa etmek
bakimindan gereklidir. Fakat bu durumda bahis konusu iki metod
arasinda, evvelce de igaret edildigi gibi, birbirini tamamlama degil,
biri digerinin yerini tutma miinasebeti ortaya cikar. .

Hal boyle olunca, biiyitk varidat kayiplarina sebebiyet vermiye-
cegi ditgtincesiyle hilandirilmig amortismana daha miiessir bir va-
sita olarak bakilabilir, Amortisman bir maliyet unsurudur. Bugiin
olmasa dahi yarin vergiye tabi gelirden indirilebileccktir. Bu yiiz-
den sabit tesisler maliyetinin ya hemen veya bityiik bir kism itiba-
riyle ilk yillarda vergiye tdbi gelirden indirilmesinin deviet igin
bir varidat kaybi neticesini dogurmadan yatirmlar iizerinde beyan
tesiri ifa edecegi diigiiniilebilir. Muayyen bir yil vergi varidatinda
kaydedilen bilyiik bir azalma diger senelerde telafi edilecektir 2.

Durgun bir ekonomi igin belki bu gdriig tarzi dogru olabilir,
Fakat gelisen bir ekonomide her yil kapital stokuna yeni ildveler ya-
pudigindan devletin hizlandirlmtg amortisman sebebiyle kaybettigi
meblaglar: kolay kolay telafi etmesi diisiiniilemez 1, Yatirim indiri-
mi varidat kayb bagina azami itici kuvveti temin ettigi icindir ki
hizlandirilmig amortismanin alternatifi olarak &ne gliriilmiigtir,

Diger taraftan yatirim indiriminin tesirleri faiz haddindeki de-
gisikliklerle giderilmeye caligildigl veya ekonomiyi tam istihdam
seviyesine gotiirmek i¢in ucuz para siyaseti yerine yatirim indirimi
metoduna basvuruldugu takdirde hakkaniyet ve refah ekonomisi
prensipleriyle bagdagsamiyacak baz neticeler ortaya cikmaktadir,
Biiyliyen firmalarin, durgun ve geriliyen firmalar aleyhine olarak,
daha fazla tegvik gérmesi bunlar arasindadir,

Bu durumda yatirim indiriminin yerini tutacak, onun fonksiyo-
nunu ifa edecek bagka metodlar tavsiye edilmektedir, Mesels faiz
‘haddinin diigiirtilmesi veya faiz haddinde yapilacak degigiklikle be-
raber gahsi gelirlerin agir bir gekilde vergilendirilmesi (muhtemeien
harcama vergisi ile) veyahut da kurumlar vergisi nispetlerinin azal-
tilmasi gibi. Fakat eger ekonomiyi tam istihdam seviyesine cikart-
mak icin toplam talebin yitkseitilmesinde faiz haddini diigtirmek
mahzurlu goriilityvorsa (mesels tediye bildncosu gebebiyle) bu tak-
dirde yatirm indirimi metodundan faydalanmak gerekecektir. Ba-

12) Bu konuda bak. E.- Gordon Keith, Repercusgions of the Tax System
on Business; [«Fiscal Policies and the American Economyy FEd. Kenyon 1.
Poole, Prentice - Hall, New York 1953] icinde 5. 353 - 54.

13) TIbid., s, 353 - 54. :

y
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his konusu metod istihldkten ziyade yatirimlari tegvik ettigi icin
amortismanlarin hizlandirilmag ve kurumlar vergisi nispetlerinin
azaltilmasi gibi tedbirlere nazaran daha miiessir neticelerin alinma-
sum saghyacakiir, : '

Kar marjlarinin yatirm kararlarinda ehemmiyetli bir rol oy-
namadigt bir devrede ucuz para siyasetinin yerini tesirli bir kontrol
vasitas: olarak yatirim indirimi metodu alabilir. Fakat bu takdirde
de yatirim indiriminin sadece gelir tesirleri igliyecektir. Siibvansi-
yon verilmesi, kurumlar vergisi nispetlerinin diigiiriilmesi gibi diger
mali tedbirler de ayn1 gayeye hizmet edebilecegi gibi kirhilik du-
rumlar:, geligme hizlar: farkh firmalar arasinda da fistelik bir ayi-
rim yapmasz.,

Son olarak gu hususu da ilive etmeliyiz., Gerek hizlandirilmig
amortisman ve gerekse yatirim indiriminin tam istihdam halinde
olan bir ekonomide beyan tesiri ifa edebilmeleri i¢in istihldk harca-
malarinin kismlmasina zaruret vardir. Gelir tesiri devletten miite-
sebbislere transfer edilen fonlarm miktariyle smmirlandiriimigtir.
Yatirim indirimi nispetinde verilen bir silbvansiyon da ayni fonk-
siyonu ifa edebilir. Beyan tesiri, marjinal gelir nispetinin mitegeb-
bisler igin cezbedici bir karakter kazanmasi ve dolayisiyle istihsal
kaynaklarinin indirimin tatbik edildigi yatirom sahasina y&neltil-
mesiyle kendisini belli eder. Bu durum ise ancak miistehliklerin,
servet degerlerinin diigmesi, zaman tercihi gibi faktirler sebebiyle,
istihlak kapasitelerini daraltmalariyle gergeklegebilir,







iIHRACATTA VERGI IADESININ OZELLIKLERI (*)

Sadullah AYGUN

Malive Bakanlift Hesap Uzmani

261 Sayih Kanun ve onun verdigi yetkiye dayanarak cikarilan
6/2453 gayili Karar'la, genig bir cerceve ile, memleketimizde uygu-
lama alanina giren ihracatta vergi iadesi konusunun; gerek kuram-

ssal, gerek teknik yoOnlerinin kisaca belirtilmesi ile bu 1g1k altinda,
bizdeki uygulamanm 6zelliklerine isaret edilmesi agagida gelen ya-
zZinin amael olmugtur.

I — VERGI TADESININ MAHIYETT

Her iktisadi siyaset alamnda, siyaset yapicisinin, bulunan ve
bilinen gartlarl ve imkéAnlar1 gz oniinde tutarak, kararinl bagariya
ulagtirabilmesi i¢in, aracin seciminde gok titiz ve dikkatli davran-
mag1 gereklidir. Sartlar ve imkanlar veri olarak diigiiniildiigiinde he-
defe ulagmak icin cegitli alternatiflerin bulundugu ve her bir alter-
natifin kullamilmas: halinde degigik sonuclar alinacag: gézden kagl-
rilmamalidir. Her tedbirin hedefe gotiiriicii oldugu ortam ile tedbi-
rin alindigl orta.mm gartlar bir olmayabilir; tedbirin kullamlmasin-
dan ileri gelen ve istenmeyen diger- neticeler de ¢ikabilir. Bir ikti-
sadt siyaset tedbirinin (ceteris paribus) digiiniilmesi kuramsal ola-
rak olagan ve sakincasiz olsa bile, tatbikatina gecildiginde, gerek

(*) Bu yazmmn esas noktalar «Ihracatta Vergi Iadesi Uzerine Rapor»
olarak 11.3.1964 de Maliye Bakanlifmna sunulmug, bu konuda ayrica Hesap
Uzmanlari Kurulunda bir konferans verilmigtir. Yazinin yayinlanmasina ge-
cildigi tarihte Bakanlar Kurulw'nca cikariian 13.5.1964 giin ve 6/3071 sayilL
kararls birlm esasindan advalorem (defer) esasing doniilmily bulunmaktadir.
Vazida her iki usuliin esas bakimdan minakagas: yapildifi icin advalorem.
usuliin uygulanacak ilk usul olarak secilmesinin yazida degigiklik yapilmasi-
n1 gerektirmedifl sonucuna varilmustir, Ayrica, yine aym kararla lade edi-
lecek vergiler arasina ficretlerden kesilen gelir vergisi de eklenmis bulunmak-,
tadir, Bu konuya da yazada definildigi icin ,burada, sadece defigiklife isaret
etnmekle yetiniyoruz. 8. A,
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tatbikat giigliikleri, gerek ikineci derecedeki yan etkilerinin istenme-
yen etkiler olmasi durumunda, o aracin iyi bir ara¢ olarak sonug
vermemesi miimkiindiir.

Ihracatta vergi iadelerinin bir iktisat giyaseti araci olarak kul-
lanilmasmda gozetilen hedefin kesin olarak igsaret edilmesi, gerek
bizzat aracin uygunlugu ve gerek iade edilecek vergilerin niteliZi-
nin ve niceliginin tiyini icin, cok Snemli gériinmektedir. Vergi iade-
sinin ihracatta tegvik edici bir 4mil olarak kullanilmasindan énce,
bu aracin (1) etkili olup olmayacagi, (2) yapiulacak fedakarhga,
ulagilabilecek amacin, ‘deger olup olmadigi, (3) hangi alanlarda ya-
pilacak iadenin etkili olacagi aragtirilmalidir. Konunun &nemli olan
bu yonleri vergi iadesinin dogurdugu etkilerin istenilir etkiler olup
‘olmamag ve hissedilir dlciide. olup olmamalarindan. ileri gelmekte-
dir ki raporun agagidaki boltimlerinde bu etkilere deginilécektir.

Thracatta verginin tegvik araci olarak kullamilmasi (1) vergi
istisnasi tesis etmek, (2) vergi muafiyeti koymak, (3) vergi iadesi
usulinii benimsemek, (4) bunlarin karmasik olarak uygulanmasi
yolunu se¢mek usullerinden biri ile olur. Biz, bu usullerden hangisi
kullanilirsa kullanilsin, verginin ihracaita tegvik araci olarak kul-
lanildigy geregini diisiinerek, dogacak iktisadf etki ile iade usuliiniin
teknik y&nlerine agirhk vermis bulunuyoruz,

I — VERGI IADESININ GAYESI VE ETRILERT
a) Vergi Iadesinin Gayesi :

Bir iktisadi siyaset araci olarak ihracatta tatbik edilecek vergi
iadeleri gesitli gayelere ulagmak icin kullamlabilir. Ik olarak vergi
iadesi milletleraras: ticaretin serbest bir ortamda yapilmasini, bag-
ka bir deyimle dig ticaret engellerini ortadan kaldirmay: hedef ala-
bilir. Ihra¢ edilen mallarin maliyetlerine yiiklenmis olan vergiler
iade edildigi hallerde bunlarin-yarattigs maliyet ve fiyat yilksekligi
engeli aglldlgl icin, dig pazarlarda rekabet giicii kazanan mallara
dig talep artacaktir, Jade edilen vergi yiikleri baz mallara inhisar
ettirilerek o mallarin imal veya istihsalinin artmasi gayesi saglana-
bilir, Tade edilecek yiiklerin nitelik ve niceliginin se¢iminde gézeti-
lecek farklilikla istihsal faktoriiniin talebine etki yapilabilir, At
istihsal kapasitesinin istihdami saglanip ihracat arttirilarak milli
gelirin artigl da saglanabilir. Bu gayelere ulagmada memleket ilkti-
sadimin ve diinya iktisadiyatinmin iginde bulundugu gartlar ve kulla-
nmilan jade sisteminin, yapitinin Snemli rolii olacaktir,
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b) Vergi ladesinin Etkileri :

Vergi iadesinin etkilerini devamhlik ve siire bakimindan iki
grup altinda incelemek miimkiindiir: Kisa vadede dogan etkiler,
uzun videde dogan etkiler,

Bu iki tiirlii etki arasinda hedefe ulagma yéniinden catisma
olabilir. '

i) thracata Etkisi :

Vergi iadeginin dig ticareti lisitlayicl bir engeli ortadan kal-
dirmak neticesinde ihracaiin artigina yol acabilecegini belirtmis bu-
lunuyoruz. Bu- etkinin ortaya ctkmasi icin baz Snemli faraziyelerin
ongdriildiigiinii belirtmek de gerekir., Dig dilnyanin vergi iadesi so-
nucunda fiat1 diigen mallara olan talebinin esnekligi yiiksek olma-
lrdir. Vergi iadesi yapan memleketin arz elastikiyeti de yine yiiksek
olmaldrr. Kisa videde arz elastikiyeti sert olacagina gire i¢ talep
elastikiyeti sert olmamahdir. I¢ talep elistikiyeti sert oldugu halde
kisa videde ihracatin artmasini beklemek o sanayi veya istihsal ko-
lunda fazla kapasite bulundugunu kabul etmek demektir.

Vergi iadesinin miktarinin, dogacak etkiler, bu arada, ihracata
olan etki yéniinden Snemi vardir. Bunu agagida daha belirgin gbs-
termek istiyoruz. Varsayalmm ki :

a = Normal kan iceren fakat vergi yiikiinii tagsimayan maliyet
i Maliyete yilk olan vergiler tutari

p = Dig diinya alig fiats

q = lade edilmesi ihracati saglayacak tutar

il

Vergi iadesi iic gekilde incelenebilir :
1) p=a+t—q ve g=1t olabilir.

Bu durumda iade edilen vergi ve maliyete yiik olan vergi tutar-
lar egittir.

2) p=a+t-—g ve q>t -olabhilir,

Bu, vergi iadesinin gercek vergi yiikiinden ibaret oldugu tak-
~ dirde o malin ihirag giicli kazanamiyacagl durumu gostermektedir.

Maliye Enst, KEonferanslart — 10
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Siyaget yapicilarinin ihracati tegviki ilk planda hedef aldiklan du-
rumlarda sadece vergi iadesi yeterli degildir; bu sartlar altinda
ihracat yapanlara prim vermek (gegitli yollar kullanarak) gerekli
goriinmektedir,

3) p=a+t—q ve g<t olabilir,

Bu durumda iade edilecek tutar, maliyete yiiklenen vergi tuta-
rindan kiigitk olmalidir. (t) miktarinda bir iade ihracaterya (t —q)
kadar bir <havadan diigme kirs» saglhyacakiir. Burada devletin bir
gelir kaybina ugradigi da gozden uzak tutulmamalidir. Bu konuya
agagida deginilecektir, _

Vergi iadesinin, yeni istihsal kapasitelerinin yaratilmasina gt-
tiireceginden, uzun védede (diger hergey aym kalmak gart: ile), ih-
racatin artacagi kabul edilebilir,

ii) Istihdam Etkisi :
Istihdama olan etkinin meydana gelmesi 8zellikle ihracatin ar-
tiginin saglanmasina baghdir. Ancak bu artig dahill talebin kimi-

mast neticesinde bir dig dilnya ikame talebinden ileri geliyorsa is-
tihdam artigi beklenemez, .

iii) Kaynak Dagqihsina ve [stihsalin qusmw Etkisi ;.

© Her istihsalin bir kag teknik kullanilarak yapilmas: miimkiin-
diir, Her teknigin gerektirdigi istihsal faktdrlerinin egitli olmam
ya da istihsalde cegitli oranlarda kullanilmagi da olagandir. Vergi
iadesi 0 zamana kadar vergi yiiziinden istihealde kullamilmaktan ka-
cinilan ya da az kullanilmaya gayret edilen istihsal fakttriiniin ve-
~ ya faktdrlerinin kullamimasim artiracaktir. Bunun icgin iade edile-
cek vergi ve sair yiiklerin niceliklerinin 6nemli oldugu élciide nite-
liklerinin de 6nemi biiyiiktiir.
Varsayahm ki maliyete sokulan vergi ve sair ytiklerden igci ile-
retlerinden ileri gelen yiiklerin agirligi sair vergi ve diger yiiklerden

daha dnemlidir ve yalmz son ylikler iade edilmektedir, Bu durumda .

vergi iade politikast emege az yer veren istihsal tekniklerini tegvik
edecek, kiymet iiretenler diger istihsal faktorlerini emek yerine ika-
" meye galigacaklardir, Bundan bagka vergi iadesi neticesinde, dig ta-
lebi olan bir malin ihracatgiya biraktign kr memleket iginde tiike-
timinden daha fazla kir sagladig1 takdirde ilretim dig pazarlarmm
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talebini karsilayacak sgekilde bu mallara dogru kayacak ve diger
mallarin iiretimi icin kullamilan istihsal faktorleri bu ig koluna ak-
tarilacakfir. Bu kaynak kaydirmasinin memleket ekonomisi icin da-
ha faydali olup olmadigr vergi iadesinden dogan genel etkilerin ve
ulagilacak hedefin birlikte giézéniinde tutulmasi ile arastirilabilir,
Vergi iadesinde mallar arasimda yapilacak ayricalik bir istihsal
dall yerine digerinin tnem kazanmas: ya da o istihsal dahmin ika-
mesi sonucunu da dogurabilir. Ornegin yalmz sinal mamiillerin ma-
liyetlerine giren vergi iade edilerek sanayi tegvik edilebilir. Bunun
i¢in atil kapasite ile yeniden kapasite yaratilmasi arasmda gereksi-
necek kaynaklar yoniinden fark oldugu icin, hatti yeni kapasite ya-
ratmak ithal pay: yiiksek yatirimlarla miimkiin oldugu hallerde dig .
ticaret dengesi sorunu daha karigik bir hal alacaktir.

iv) Deviet Gelirlerine Btkisi :

Yukarda aciklandigi iizere vergi iadesinin ihracati tegvik ctme-
sien az g =1 ya da t>g olmas: hallerinde miimkiin olmakta-
dir. (Ceterig Paribus). Ekonominin icinde her #i¢ durumda da ca-
l:isan gegitli firma veya sanayi kollari oldugu bir gercektir, Onemli
olan g+=1t ve t>q garti ile cahganlarin ekonomi icindeki giic-
lerinin biyiikliigiidir, Eger g =t sarti ile caliganlarin &nemleri
biiyiikse t miktarindaki vergi iadesi ihracati artirmak icin yeterli
goriinmeyecektir, ' '

Boylece devlet aldig1 bir kisum vergileri iade ederek gelir kay-
bina da ugrayacaktir.

Gercekten t > g gart1 ile caliganlar devlete (t = q= devlet-
ce kaybedilen vergi hasilati) kadar bir gelir kaybina sebep oluyor-
lar demektir, Devlet gelir vergisi ile bunun bir kismim sonraki do-
nemlerde geri alabilir. Atil kapasitenin ekonomi icinde istihdamu so-
nucunda artan gelir dolayisile de bu kayip telafi edilebilir.

Ancak bunlar yukarda aciklanan elverighi iktisadi sartlarin var-
hgina ve olumiu etkilerin meydana gelmesine haghdir. ‘

Gelir kaybi vergi iadesi igin kullanilan usuliin spesifik veya
advalorem olmasindan da ileri gelebilir, veya bu usullerin kullanil-
mag1 sebebiyle farkll olabilir. Durumu daha fazla aciklamak icin
ayni mal i¢in agagidaki formiiller kullanilacakiir. Varsayalim ki ma-
liyete yiiklenen vergi iade edildigi takdirde bahsekonu mal ihrac
glicii kazanmalktadir; bagka bir deyimle q =t dir ve k bunu sag-
layan nisbettir, "
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Bu gartlar altinda:

=a-+1t—q spesifik usul
p=a+t—k(a+t) advalorem usul

9
Buradan k (a+ t) —q ve k=—-—

a+t

olacaktir. Son egitlik varsayildigy takdirde aym mal i¢in advalorem
usulie veya spesifik usulle yapﬂan iadeler arasinda fark yoktur, Far-
kin dogmamasi igin k nin yukardaki usulle tesbiti gerekir. Ancak
advalorem usul kullanildig: hallerde (a) mn cegitli degerler almas
(cegitli maliyette ve kalitede mal) miimkiin olacagina, nishet (k)
ve (t) degismeyecegine gire iade edilen vergi tutart (q) her malin
cegitli kalitelerine, ayni-kalitede olsa bile, muhtelif iireticilerin ce-
gitli maliyvetlerine gore farkly olacaktir. () niin t den biiyikk oldu-
gu hallerde devlet gelir kaybina ugrayacaktir, Bu durum, ayrica,
verimli galigmayan iireticilerin kaynak israfina sebep de olabilir.
Ancak ihracati tegvik vergi iadesi ile giidiilen ilk ve Onemli hedef
“ise advalorem usul (ceteris paribus) daha etkili olacaktir,

i — VERGI TADEST SISTEMI ILE DEGISIK KUR {Muitiple
Exchange Rates) SISTEMININ KARSILASTIRILMASI

Odemeler dengesinin saglanmas: igin, iktisadi siyaset yapicila-
nmn elinde, ddemeler dengesi agiginin dnem ve nedenlerine gire,
kullanabilecekleri kambivo kontrolunun hir ¢ok gekilleri ve derece-
leri vardir. ikinci Cihan Harbinden sonraki dénemde degisik kur
gistemini kullanmalk, iktisaden geri kalmiig memleketler arasinda pek

yaygin bir arag¢ olarak goriinmiigtiir. Bir taraftan gerek ithal ve ge-

rek ihrag mallarmin iktisadl Gzellik ve ekonomi icin gereklilik de-
recesi diger taraftan da kullanilmasindaki nisbi kolaylik ve «suples»
goz oniinde tutularak degisik kur sisteminin bu popiilaritesi kolayca.
anlasihr. Buna IMF'in (Milletlerarasi Para Fonu) degisik kur siste-
minin kullanilmasini dénlemek gyle dursun bazi hallerde tegvik et-
mesinin de rolil olmustur, .

Bir kambiyo kontrolu araci olarak degisik kur 51s‘tem1 «sabit
cok kurs, kambiyo alim satimina tatbik edilecek vergiler, bir veya

iki sabit kur ve bir veya daha fazla degigen kur, kambiyo sertifika

sistemi gibi cesgitli sekillerde tatbik edilebilir. Her ne gekilde kulia-
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 nilirsa kullanilsin degigik kur sistemi kambiyo kontrolunun bir mali
kontrol aracidir. Vergi iadesi sistemi ile benzerlik ve farkhliklan
lusaea agagida aciklanmaktadir,

Degigik kur sistemi hem ihracata hem ithaldta tathik edilebilir,
oysaki vergi iadeleri yalmz ihracata tatbik edilir. Boylece degigik
kur sigteminin ithalde yaptigi ayiricahk niteligi vergi iadeleri sis-
teminde yoktur.

Ithaldta uygulanan degigik kurlar sistemin mali yikiini kar-
gilamaktadir. Oysaki vergi iadeleri devlet igin kargilanmasi gerek-
li bir yilk olarak kalmaktadir.

Bu arada sunu da kesinlikle belirtmek gerektir ki degigik kur
sistemi kambiyo kontrel araclarindan biridir, Ovsaki vergi iadeleri
bir kisitlayicl ve kayitlayict arac¢ degil bunun kargiti dig ticaret en-
gellerini kaldiricr bir iktisadi politika aracidir, Uygulanmas1 adva-
lorem. usulle de olsa bu bioyledir,

Bu ytnden advaloremle spesifik usuliin uygulanmast arasinda,
milletlerarasi para otoritelerinin fark gozetmemeleri gerekir. Bagka
bir deyimle vergi iadeleri usuliinii kabul eden memleketin para de-
geri konusunda ayni ‘oranda kugkulanmalari icap eder (ceteris
paribus).

San garti1 koymamiz advalorem usuliin vergi iadesi adi altinda
ihracatta kullamilan degigik kur sistemine yakin bir surette daha
¢gouples kullamlmaginin miimkiin olmas1 yilziindendir, '

IV — 261 SAYILI KANUNUN UYGULANMA OZELLIKLERI VE SONUC

261 say1li kanunla vergi iadeleri sistemi, gegitli kanunlards mev-
cut degisik esash hiikiimlerin dagmikligindan kurtarimak {izere,
ongbriillmiis ve 6/2453 sayilh Bakanlar Kurulu Karan ile sistemin
uygulanmasina gecilmigtir.

Kanunun gerekgesine gire sinal mamillerin maliyetini kabar-
tan vergi ve diger sosyal yiiklerin iadesi dngdriillmekle beraber, ka-
rarname ile sadece mamfiller denilerek «sinaly terimi kullanmilmak-
tan gayeli olarak kacmilmigtir. Mevzuatimizdaki mamil tarifinin
genigligi digliniilerek tegviki gereksemeyen ve jhracatimizin ¢ok bii-
yik bir nisbetini tegkil eden mamiiller III. sayili listeye dahil edil-
mig, vergi iadesinden yararlanamiyacagl hitkme baglanmigtir.

Kararnamede «sinai» teriminin kullamilmamasi vergi jadesi sis-
temi ile gozetilen ilk hedefin daha ziyade ihracati artirmak oldugu
ganayilesmenin ikinei plinda geldigi kansim vermektedir.
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Kararname ile iade edilecek vergilerin ve sosyal yiiklerin nice-
lik ve niteligi konusunda da I sayill liste diizenlenmistir, Iade edi-
lecek vergilerin nicelik balkimindan yeterli olup olmadigi ancak uy-
gulanma sonucunda (ceteris paribus) anlagilacaktir. Yukarda acik-
landig: iizere maliyet (1) enflisyon, (2) iicret artiglari, (3) verim-
sizlik, (4) diinya konjonktiirii gibi sebeplerle giger veya dig diinya
igin pahali hale gelirge iade edilen vergiler ilk uygulanma sirasinda
yveterli olsa bile ilerde yetersiz hale gelecektir, Ancak baglangicta,
dngoriilen vergiler ve digerlerinin iadesinin ihra¢ mallarimiza umu-
lan giicii kazandinp kazandiramiyacagl, konusunun da incelenme-
mig oldugu anlagthyor. Incelemenin yapilmamasi sebebiyle ilerde
yeni vergi ve yiiklerin iadesine gidilirse bu, bir taraftan yeni for-
malite ve diger usul meseleleri, bagka deyimle idarl giiclilkleyr -
karacak; diger taraftan bdyle bir degigikligi dngéren bir kismm ih-
‘racatcilarin satiglart gegici olarak durdurmasi sonucuna gétiire-
cektir, b
Kararname ile ficretlere ait vergi ve diger sosyal sarjlarin iadesi
~ kabul edilmemigtir. Az gelismig bir memleket olarak, istihsalde emek
orani yilksek tekniklerin kullanilmagini tegvik eden bu tiirlit ikti-
sadi siyaset araclarmnim kullamimasina oncelik verilseydi daha iyi
olurdu kanisindayiz.

Kararname spesifik usulde vergi iadesini éngérmiig, miimkiin
olmadigtr hallerde advalorem usuliin kulanilacagini kabul etmigtir.

Raporun v. ci bélimiinde gisterilen hal diginda advalorem usul-
le spesifik usulim kullamlImasi baz degigik sonuglar dogurmaktadir.

Ornegin maliyete sokulan vergi yiikii egit olsa bile maliyetin di-
ger unsurlarindaki farklar sebebiyle iade edilen vergi her iki usulde
farkll olabilmektedir.

Bu sebeple advalorem usul daha az kati gérimmekie, daha fazla
degisik kur sistemine benzemektedir, Memleketimizde Dig Sevahat
Harcamalart Vergisi ile degisik kur usulit kiiciik oranda da olsa ye-
niden uygulanma alamna girmigtir. Ancak advalorem usuliin degisik
kur sistemine daha ziyade benzer olmasi, uygulanma kolayhigina rag-
men daha cok etkiye agik olmasi daha fazla gelir kaybina da sebep
olabilecegi icin para kiymetini koruma ile dig ticaret hedefleri ara-
sinda siyaset yapicisinin ilkk hedefe ydneldigi kanisina gotiirmekte-
dir. Spesifik usuliin, iade edilen vergi yikiinin degigmezligi sebe-
biyle, daha cok kalitesiz diigiik maliyetli mamullerin istihgalini teg-
vik edecegi One siiriilebilir. Ancak spesifik usuliin incelikli uygula-
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nacagl hallerde bu sakincanin biiyiik Slciide Onlenecegi de ngdrii-
lebilir, :

Vergi iadelerinin kuramsal ozelhklermm ve 261 sayili kanunla
Tiirkiye'ye getirilen uygulamanm genel nitelikleri yukarda belirtil-
meye caligilmighir,. Memleketimizdeki uygulama yéniinden bir ozet-
leme yapilmasinda fayda ummaktayiz: -

1. Memleketimizde uygulanan usulle maliyete yiiklenen biitiin
vergi ve sosyal garjlar degil, vergilerin bir kismi iade edilmekiedir.

2. lade edilen vergiler tutarinin ihrag mallarimiza ihra¢ gicti
kazandirip kazandirmayacagl tatbikatla anlagilacaktir, '

3. Iade edilen vergiler ve sair yiikler arasinda istihsal faktor-
lerinden emekle ilgili olanlar yoktur. Halen yaplan jadeler yetme-
digi takdirde ilk olarak bununla ilgili yiik veya yilkiin bir kismu iade
edilmelidir.

4. Uygulanan usulle mamfllere tamnan iade hakki dolayisile
istihsalin yapisina etki yapilabilecektir. Ancak mamil tarifinin ge-
nisligi sebebiyle sanayimizin biiyiik dlciide tegvik edildigi sonucuna
varilamaz. '

5. HEsas olarak spesifik usuliin benimsenmesinde devletin gelir
kayb1 endigesi ve para kiymetini korumada gosterilen titizlik basg-
Tea nedenleri tegkil etmistir. Advalorem usultin idari kolayligi ve
ihracati daha fazla tegvikte kullanilabilecek «supless i yukardakl
goriige tercih edilmek igin yeterli gorunmemlgtlr

6. Uygulanan vergi iadeleri sisteminin kisa videde ihracafmmi-
71 genig dleiide artirmas: beklenemez. Uzun vAdede ise, ceteris pari-
bus) garti ile, dnemli bir artma umulabilir.







- GELISEN BiR EKONOMIDE iHTIYARI iC DEVLET
BORQLARINEN ROLU VE BORC IDARESI

Dr. Sevim GORGUN

iktisat Fakiiltesi

Geleneksel maliye politikasi gercevesi icinde devlet faaliyetle-
rinin finansmaninin vergi yerine borelanarak saglanmasi, ancak
kendi kendini itfa edecek yatirimlar bahis konusu oldugu ve uzun
vAdeli yatirimlarin maliyeti, bu yatirimn temin ettigi hizmetierden
faydalanacak biitlin nesiller arasinda paylagtinimak istenildigi za-
man, makul goriilmekteydi. Bu goriige gdre dzel milesseselerin borg-
Janmag ile devletin borclanmag: arasinda hig bir fark yoktur. Ni-
tekim gecmisteki tatbikat incelenecek olursa, devletin genellikle de-
miryolu, kanallar gibi masrafiarm itfa edebilecek projeleri finanse
edebilmek icin borclanma yolunu tercih ettigi goriiliir. Bu ¢egit sos-
yal sermaye yatirumlar: 8zel tegebbiis yatinmliart gibi dar anlamda
verimli olmadiklar: icin tatbikat her zaman teoriye uygun olmamig-
tir. Bununla beraber bu gibi yatirimlar kigilere bedel kargihginda
satilacak cinsten bir fayda sagladiklart igin ve uzun védeli olmalary
dolayisiyla, geleneksel maliye politikasmnin bor¢lanma ile saglanan
fonlarin kulammi icin koydugu hudutlar iginde kalmiglardir.

Bunun diginda, eskidenberi devletler kamu harcamalarinda ge-
cici bilyiik artiglara sebep olan harp hali g1b1 ani durumlarda, ikti-
sadi sebeplerden ziyade pratik bir tutum olarak borglanma yoluna
gitmiglerdir. "

Modern maliye ve para teorisinin gelisimi neticesinde devlet
borclarl, miktar, vade ve dagilimlarinda yapilacak ayariamalar ile
toplam istihdam, talep ve istihsal hacminde meydana gelen kon-
jonktiirel dalgalanmalar: teldfi etmek iizere, para ve maliye politi-
kasinin gercevesi icinde kullamlmasi miimkiin vasitalardan biri
olarak kabul edilmigtir. Durguniuk devrelerinde merkez bankasi
agik piyasa muameleleri ile piyasadan devlet tahvillerini satin ala-
rak faiz hadlerinin diigmesini ve banka ihtiyatlarimmn artmasini sag-
lar, Bdylece bankalanin kredi ve para arzim arttirmalar kolayla-
gir. Enflisyon devrelerinde ise, merkez bankasi piyasaya devlet
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tahvilleri siirerek banka ihtiyatlarinin azalmasini ve faiz hadleri-
nin ylikselmesini, yatirim harcamalarinin kisilmasini ve enflisyo-
nist baskinin hafiflemesini temin eder. Devlet tahvillerinin mikta-
rinda ve biinyesinde yapilacak degisiklikler iskonto hadleri ve ka-
nuni ihtiyatlar gibi para politikasinin diger vasitalarl ile birlikte
ekonomide meveut likiditeyi azaltip veya ¢ogaltarak toplam taleb1
tam istihdam seviyesinde tutar.

Devlet borglar: maliye politikasinin vasitasi olarak da topla,m
harcamalarm ayarlanmasinda kullanilabilir. Durgunluk zamanla-
rinda biitce harcamalari, Ozel sektor harcamalarinda. bir azalmaya
sebep olmiyacak gekilde arttirilarak, istihdam hacminin artmas: ve
istihsal hacminin genislemesi tegvik edilir. Bu durumlarda biitce
agiklarl gahislardan, bankalar sisteminden ve diger mali miiesse-
selerden bor¢lanma yolu ile temin edilecek kaynaklarla kapatilir,
Devlet harcamalarmdaki artign ittihar edilen fonlardan veya para
hacmindeki cogalmadan finanse edlldlgl nisbette toplam talepte bir
artig meydana gelir,

Ihtiyart ic borclarin kaynaklarin dagilimi ve harcamalarin ge-
nel seviyesi iizerindeki etkilerini ve dolayisiyla bir iktisadi politika,
vasitasi olarak rolinii iki madde altinda bzetliyebiliriz,

1. Borglanma ve borg itfasi kaynaklarin deviet ve dzel éektor
arasindaki dagihmim degigtirir. Geleneksel maliye politikag1 horg-
lanmay: bunun icin kullanir, :

2. Bor¢ miktar:, devlet tahvillerinin videsi, dagihmi ve bore-
lanmammn diger sartlarinda yapilacak degisiklikler, devlet harcama-
lari, 6zel harcamalar, bankalar sistemi ve diger mall miiesseseler
tizerindeki etkileriyle para ve kredi hacmine ve dolayistyla toplam
talebe tesir eder. Modern maliye teorisi ve politikas: bilhassa bu etki
tizerinde durmaktadir, :

GELISEN EKONOMILERDE DEVLET BORCLARININ ROLU

I. Geligen ekonomilerde devletin gahis ve mijesseselerden bore-
lanma. sebeplerini arastiracak olursak bunun biiyitk &lctide yukar-
da belirtilen iki gayeden birincisi ile ilgili oldugunu gdriiriiz. Dev-
let, genellikle biitce ici hizimetlere ve iktisadi devlet tegekkiillerine
ilive kaynak temin etmek icin borclanir.

Bu gegit ekonomilerde borglanmanin ikinei maddede belirtilen
gaye icin, konjonktiirel dalgalanmalari telafi edecek dengeye getiri-
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ci bir para ve maliye politikagmin vasitas: olarak, etkin bir sekilde
kullanilmas: ise ok nadirdir. Bunun sebepleri iic maddede agikla- .
nabilir, ‘

1. Qeri kalmig ekonomilerde devlet borglarimn miktarmi ve
biinyesini degigtirerek, toplam harcamalarin seviyesinde ayarlama-
lart mitmkiin kilacak bir ortam mevcut degildir. Bunun igin gerekli
milesseseler kurulmamistir. Devlet borglarinin para polifikasinm
miiessir bir vasitas: olabilmesi icin halkta tasarruflarint hisse se-
nedi ve tahvil alimlarina plise etmek aligkanhigmin yerlegmis ol-
masl ve kiymetli senetlerin tedaviil ettigi acik bir piyasann bulun-
mast gerekir. Geri kalmig ekonomilerde aracl yatirim milesseseleri-
nin ve geligmig bir sermaye piyasasmin meveut olmamasi tegebbiis
dig1 yatirrm kaynaklarinm daha ziyade kredi miiesseselerinden te-
min edilmesine sebep olur. Bunun igin acik piyasa muameleleri ve
iskonto hadlerinde ayarlamalardan ziyade kredi hacmini dogrudan
dogruya kontrol eden tedbirler likiditeyi konfrolde etkili olabilir *.

9. Geri kalmig ekonomilerde konjonktiirel dalgalanmalarin en
snemli sebepleri siyasi ortamun istikrarsizhigi ve ekonominin dig
dilnyaya biiylik 0lciide bagh olmasidir. '

Zamian zaman meydana gelen durgun devrelerinin baglica se-
beplerinden biri, devletin iktisadi hayata miidahalesinin iktisadl
kararlar tizerindeki reel ve psikolojik etkisidir. Ithal kotalar fiat
kontrolleri ve giimriik resimleri gibi iktisadi hayat: diizenleyici ted-
birlerin kisa devre icinde devamli olarak degistirilmesi istihsal ve
yatirim hakkinda daha evvel almmig kararlarin beklenilen gekilde
gerceklegmesine, tegebbiisiin girdiklerinin teminini gliglegtirerek ve-
ya kArlihZim azaltarak, mani olur. ITktisadi diizenin istikrarsizligin-
dan dolayr gelecegin belirsizlesmesi, yeni yatirmlarin rizikosunu
arttirarak, miitegebbis kararlarini menfi yénde etkiler.

fthal ve ihra¢ imkanlarmin azalmasi, iktisadi bhayatta durgun-
luk yaratan diger bir faktérdiir. Ekonominin ihtiyaclarindan ziyade
s'iyasi sebeplere gore ayarlanan dig yardim ve kredi imkénlarindaki
kisilmalar, devlet yatirimlar: ve yerli sapayi icin gerekli temel ham
madde ve makine ve fechizatm ithalinin azalmasina sebep olur. Th-
racat ise geri kalmig ekonomilerin thrag ettigi mallarin 6zelliklerin-
" den dolay1, genellikle, zaman iginde biyiik dalgalanmalar gosterir.

1) Van Philips, Paul A. M., Public Finance and Less Developed Economy
The Hague, Martinus Nijhoff, 1957, s. 66 - 67.
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Daha ziyade ham madde ve ziral iiriinler ihra¢ eden bu memleket-
ler, tek satic1 olduklar durumlar hari¢ rekabetin cok yogun oldufu
piyasalara satig yapmak zorundadirlar, Bunun icin dig ticaret had-
leri umumiyetle aleyhlerine islemektedir. Ancak harp hali veya ra-
kip memleketlerin birinde mahsul durumunun kétii olmasi gibi ge-
¢ici durumlarda, konjonktiir leyhlerine déner ve ihra¢ mallarmin
miktar ve degeri artar. Thracat miktarndaki azaliglar hem ithal
imkénlarinin daraltacak hem de istihsal kararlarinin yiiksek kon-
Jonktiir devrelerine gére alindigi durumlarda, stoklarin birikmesi-
ne sebep olacaktir.

Iktisadi politika ile ilgili kararlarin sik ik degismesi ve dig
ticaret dengesizligi ihtiyat ve spekiilisyon saikiyle ittihar edilen
fonlarin artmasina ve reel tikanikhiklar veya agirl istihsalden dola-
y1 harcamalarin azalmasina sebep olup, ekonominin bilhassa baz
sektirlerine istihsal ve istihdam hacminin diignﬁesi ile neticelene-
cektir. Bu gibi durumlarda para ve maliye politikas: ile ilgili ted-
birlerin faydal olacag ¢ok giiphelidir. Para ve kredi hacminin art-
tiriimasi, esas dengesizligi ortadan kaldiramiyacag icin, reel tika-
nikliklardan meydana gelen durgunlugu telifi edecek kéklii bir hal
tarz1 degildir. Gelecek haklundaki tahminlerin ig adamlarin itti-
hara sevk ettigi durumlarda devlet harcamalarini merkez bankagim-
dan borglanarak arttirip durgunluga mani olmak miimkiindiir. Ancak
bu gegit tedbirlerde ¢ok ihtiyatl: davranmak gerekir, ¢linkil para
hacminin genigiemesi her zaman meveut olan enflasyonist. baskila-
rin kuvvetlenmesine yardmm edebilir, Boylece fiatlar umumi sevi-
yesi yiikselir ve denge aksi yonde kuvvetli bir sekilde bozulmug
olur.

Geligen ekonomilerde fiatlar umumi seviyesinin devamh bir
sekilde artma temaylilii g&stermesi, zaman zaman rastlanan dur-
gunluk devrelerinden ¢ok daha 6nemli bir problem tegkil eder. Mev-
cut kaynaklar hudutlu oldugu icin ekonominin artan ihtiyaclar
karsilayamamasi devamh bir enflisyon tehlikesi yaratmaktadir.
Tlerde izah edilecegi gibi, mahiyeti icaln fazla deflasyomst olmayan
borglanma yerine vergilerin arttirilmasi, enflisyona karsi daha te-
sirli bir tedbirdir.

3. Geligen ekonomilerde temel iktisadi problem istihdam ve
istihsal hacminde meydana gelen konjonktiirel dalgalanmalar de-
gildir. Atil kapasiteyi, sermaye ig giicii oran diigiik oldugu igin is-
tihdam edilemiyen ig giicli yaratmaktadir. Striiktiirel igsizligin gi-
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derilmesi ancak tasarruf ve sermaye birikiminin artma hizina, ik-
tisadi gelisme temposuna daghdir. Bunun icin iktisat politikasmin
esas gayesi toplam talep ve arz arasinda zaman zaman meydana
gelen dengesizliklerin giderilmesi degil, tasarruf, yatirim ve genel
prodiiktiviteyi arttirmaktir,

Bu sebeplerden dolayi, gelisen ekonomilerde borglanma politi-
kasiun, genel iktisat politikasinin gergevesi icinde iktisadi kalkin-
ma hedefine yorelmesi gerekir. Iktisadi kalkinma politikas1 &zel-
likle piyasanin gergeklestirdigi biiylime haddinin kafi goriilmedigi
hallerde devlete yeni girevler yiikler. Ekonominin halen icinde bu-
lundugu kalkmma safhasina, endiistrinin yapisina ve siyasi diize-
nin gartlarina gore degismekle beraber, geligme siireci iginde olan
ekonomilerde devlet harcamalar: artan bir seyir gOstermektedir.
Bu artigin efer ic kaynaklardan finanse edilmesi gerekiyorsa, dev-
let ya vergileri arttirmak veya sahislardan, bankalar sisteminden
ve diger mali miiesseselerden borglanmak zorundadir. Tktisadi,
siyasi ve idari sebeplerden dolayr vergilemenin hudutiarma erken
varilmagi, biitce ici ve biitee dist harcamalarindalki artiglari karsi-
lamak icin devleti borclanmaya sevkeder.

II. Geligen ekonomilerde borglanmanin roliiniin genigleyen
devlet sektdriine kaynak transferi olmasi, geleneksel maliye polifi-
kasinin cercevesi icinde borclanmanin gayesine uygun bir durum
meydana getirmektedir. Ancak, bugiinkii tatbikatta bhorglanma ile
temin edilen fonlarmm kullanim sadece dar anlamda verimli, yani
satiglarindan elde ettigi varidat ile borcunun faiz ve itfa Gdemele-
rini kargilayacak projelerle tahdit edilmemektedir. Bugiinkii tema-
yiill, uygulanacak iktisadi kistasi genig anlamda verimlilik olarak
kabul etmektedir?. Borglanarak finanse edilen faaliyetler ekono-
minin biitiinii icinde verimliligi temin ederlerse, milli gelir, vergi
matrahi ve netice olarak vergi varidati artacaktir. Boylece, borcun
faiz demeleri ve itfas igin gerekli kaynaklar temin edilmis olacak-
tar, '

Geleneksel goriig ile bugiinkii tatbikat arasinda diger bir fark
borglanma ile temin edilen fonlarmm yalmz yatirim harcamalarina
tahsis edilmemesinden meydana gelmektedir. Iktisadi gelisme igin
yollar, barajlar, okullar gibi uzun vadeli yatirimlar kadar bunlar-

2} Nevin, H. T, «Public Debt and the Finance of Heonomic Develop-
menty Makale Q.E.C.D.ye verilen bir raporda yayinlanmugtir. s. 152.
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dan faydalaniimasim saglhiyacak cari giderler de 6nemlidir. Bu se-
beple, horclanma ile temin edilen fonlarin kullaniminda vatirim har-
camalar1 ile cari harcamalar arasinda bir ayirim yapmanin gerek-
siz oldugu kabul edilmektedir ®.

Netice olarak, geligen ekonomilerde borcun miktarin, toplam
kaynaklarin koydugu hudutlar iginde tesbit edilen devlet harcama-
lar1 ile vergi varidat: arasindaki acigin tiyin etmesi gerekir. Bor-
cun videsini, faiz haddini ve diger bor¢lanma sartlarini ise borg-
lanmaya kaynak olacak fonlarin 6zelligi tAyin edecektir. Bu kistas-
lar gegmigte kullanilanlara uymamaktadir, Gecmiste cok kisa va-
deli dalgali borglar diginda ancak belirli uzun vadeli yatirim proje-
leri igin bor¢lanmaya gidilmekte, borcun védesi ise bahis konusu
projenin kendini itfa edecegi siireye gbre ayarlanmaktaydi.

III. Borg¢lanma eckonomi ic¢indeki genel tesirleri bakimindan
vergiden farkhdir. Eger tam istihdam mevcutsa, borclanma muhak-
kak ki vergiye nazaran ozel istihlik harcamalarinda daha az, Ozel
yatinnm harcamalarmda ise daha cok bir azahga sebep olacakfir,
ciinkii ihtiyari borclanmada devlet tahvillerinin aliminda kullamla~
cak fonlar esasen tasarruf edilecek meblaglardir. Faiz hadleri yiik-
seltilse bile, tasarruf gelirin bir fonksiyonu oldugu icin toplam ta-
sarruf hacminde 6nemli bir artis olmiyacaktir. Daha yiiksek bir

oranda faiz hadlerini yiikselterek ancak dzel yatirim harcamalarinda
 kullanilacak veya nakit olarak ittihar edilecek fonlar devlet sekt-
riine aktarilacaktir. Artan oranh vergilere ragmen, vergi sisteminin
bir biitiin olarak yiikii istihldk harcamalar: iizerine daha yiksek bir
oranda in’ikas ettigi icin, vergi pohtlkam ile toplam tasarrufu arttir-
- ma imkém daha coktur.

' Borglanma toplam talep iizerindeki etkileri bakimindan da ver-
giden farkhdir. Borglanarak finanse edilen devlet programlarinin
toplam talep iizerindeki tesiri vergi ile finanse edilenlerden daha
genigletici olacaktir. Ciinkii yukarda da belirtildigi gibi, devlet tah-
villerini satin almada kullamlacak mebliglar diger yatirmlardan
veya ittihar edilen fonlardan aktarilacag icin, 6zel istihlik harca-
malar1 eski seviyelerini muhafaza edecektir. ~Ihtiyari borelanma
borg verenin tasarruf ve istihlik arasindaki tercihlerini degistir-
medigi gibi, onu devlet tahvilini satin almaga mechbur etmedigi igin,

3) Nevin, E, T, a.g.e., s. 154 - 155,
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harcamalar iizerinde menfi bir psikolojik etkisi de olmiyacaktir®.
Cebri borclanma, devlet tahvillerinin alimi sahsin istegine birak-
madig1 icin, onu servetinde bir azalig hissetmiye ve istihlak harca-
malarim ona gore ayarlamaya sevkedebilir.

IV. Borclanmammn tasarruf ve istihldk oram tizerindeki tesir-
lerini iktisadi gelisme agisindan degerlendirecek olursak devlet har-
camalarmin miktart ve bilesimi aym kaldigt takdirde, deviet faali-
yetlerinin vergi yerine bor¢lanma ile finansmam sermaye birikimi-
ni ve bilylime hizin1 yavaglatacaktir. Bundan bagka bilhassa tahvil-
lerin bankalar sistemi tarafindan satin alindigl hallerde likidite ar-
tacak ve enflisyonist baski kuvvetlenecektir. Sahislardan ve ban-
kalar disi miiesseselerden borglanmanin istihldk harcamalar: iize-
rindeki tesiri, vergi kadar deflasyonist olmadigi gibi, geri kalmig
ekonomilerde alternatif yatirim imké&nlarinin kdrlihginin daha yiik-
sek goriilmesi ve halkta tasarruflarini kiymetli senetlere yatirma
aliskanhgimin yerlesmemisg olmasi, tahvillerin gahislar ve bankalar

. chg1 miiesseselere satimin1 ¢ok gliglestirecek ve devlet pratik bir
¢hre olarak ihrac ettigi tahvilleri bankalar sistemine plase etmiye
bagvuracakfir. Ozellikle, merkez bankasindan bor¢lanma, para ve
kredi hacminin arfmasim1 sagliyarak fiatlar umumi seviyesinin
yilkselmesine sebep olacakfir, Enflasyon yolu ile cebri tasarruf ya-
ratma, sosyal ve iktisadi tesirlerinden dolay1 iktisadi geligme ba-

“kmmmdan maliyeti cok yiiksek bir politikadir.

Geligsen bir ekonomide devletin borglanmasi ancak kaynaklari
verimliligi diigiik yatirimlardan devlet sektoriine, moneter dengeyi
bozmadan aktardig:r nisbetde, faydali olabilir.

DEVLET BORCLARININ IDAREST

Borc idaresi, gerceklegmesi istenilen gayenin gerektirdigi ge-
kilde borcun miktarini ve biinyesini tdyin etmektir. Borcun biinye-
«ini senetlerin vAdesi, faiz haddi, devir imkénlar, itfa sartlar ve
buna benzer diger hususlar tesbit eder.

1) Due, J., Government Firnance, Homewood, Illinois : Ricard D. Trwin,
-Inc. (third edition) 1963, s. 479 - 480.

Razt iktisatgllar borg miktarindaki artiglarmi mevcut degerli senetlerin
kymetini diigiirerek istihlak harcamalarma tesir ettiffini ve bu sebepten dola-
v1 vergi kadar deflasyonist oldufunu ileri siirmektedirler. Bakiniz : Rolph, E,
R., «Debt Management : Some Theoretical Aspectsy, Public Finance No. 1/1961,
= 106 -111.
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- Geligen ekonomilerde borcun miktarimi devlet harcamalarmnin
optimum seviyesi ile diger devlet gelirleri arasindaki agk tayin
edecektir. Gayesi reel tasarruflarin devlet sektdriine transferi ol-
duguna gore borclanmanin 6zel kigilerden ve banka digi mijessese-
lerden yapiimasi gerekir, .

Devlet -tahvillerinin aliminda kullanilacak fonlar, daha ziyade
ihtiyat saikiyle gahislar ve sigorta girketleri gibi miiesseseler tara-
findan elde tutulan nakittir. Spekiilisyon saikiyle elde tutulan na-
kit umumiyetle devlet tahvillerinin satin alinmasinda kullaniimiya-
caktir. Ancak mevsim dalgalanmalarindan dolayl, meseld ziraat
sektoriinde, bir miiddet atil kalan déner sermaye cok kisa vadeli
devlet bonolari igin kaynak olabilir. Ihtiyat saikiyle tutulan meb-
laglar rizikosu az yatirim aradiklar igin, digerleri ise alternatif ya-
tirnm imkénlar1 ‘meveut bulunmadigindan tahvil satin almay1 ter-
cih edebilir. Tahvillerin vAdesinin ve faizinin bu kaynaklara gore
ayarlanmasi gerekir. Thtiyat saikiyle tutulan fonlar uzun videli ve
yiksek faizli tahviller talep edecektir, Mevsimlik dalgalanmalar
dolayisiyle atil kalan fonlar ise ¢ok kisa vadeli ve diisitk faizli bo-
nolar ariyacaktir, Devletin ihtiyaci cok uzun videli fonlar icin bile
olsa, devamli borglanma, ile kisa vadeli fonlar uzun videli yatirim-
lar igin mobilize edilebilir, Bu durumda faiz masraflar: da diigiik
olacaktir 5, Ancak kisa vadeli fonlarm bu gekilde mobilize edilmesi
enflisyonun mevcut oldugu durumlarda dengesizligi arttiracaktir..
Bu gartlar altinda maliyeti daha yiiksek olsa bile devletin uzun va-
deli borc¢lanma imkénlart aramas: gerekir.

Sahislarin ve miiesseselerin devlet tahvillerine talebi, umumi-
yetle yeter derecede kaynak teminini sagliyacak seviyede degildir,
Bunun igin devletin bor¢lanma gartlarin, bilhassa gelisme acisin-
dan faydas: biiyilk olmiyan, meseld liks mesken yapimi gibi, ya-
tirim- sahalarina giden fonlar: ve nakit veya kiymetli taglar ve ma-
denler halinde ittihar edilen tasarruflar tahvil allmma sevkedecek
sekilde, ayarlamasi gerekir.

Istihldk harcamalarinda yvapllacak kisintilarla devlet tahville-
rinin satin alinmasinin temini, toplam tasarruf hacmi artacagl igin
bilhassa Onemlidir. Faiz haddinin arttirilmasinin bu bakimdan faz-
la tesirli olmiyacagina igaret etmistik, fakat bu hususta psikolojik
faktorlerden istifade edilebilir. Eger halkta iktisadi gelisme icin

%) Nevin, B, T, a.g.e., s. 157.




I¢ Deviet Borglarmin Rolii ve Borg Idaresi 161

biiyiik bir arzu ve inang uyanirsa istihldk harcamalarm azaltarak
devlet tahvili almiya razi olabilir. Birgok memleketlerde harp igin
cikarilan tahvilleri bu sekilde sahislara satmak miimkiin olmustur.

Faiz haddinin yiikseltilmesinin toplam tasarruf hacmi iizerinde
dnemli bir tesiri olmiyacaksa da, bu tedbir difer yatirimlara gide-
cek kaynaklari veya ittihar edilecek fonlar1 cezbetmek ig¢in kulla-
nilabilir. Eskiden beri kullanilmakta olan devlet tahvilleri faizleri-
ne taninan gelir vergisi muafiyeti esas itibarile faiz haddmm yiik-
seltilmesinden bagka birgey degildir.

Geligen ekonomilerde her zaman mevcut olan enflasyon tehli-
kesine karg1 bir tedbir olarak devlet tahvillerine Gdenecek faizin ve
tahvilin itfa degerinin fiatlar umumi seviyesine goére ayarlanmasi
tavsiye edilmektedir. Hem enfldsyonist baskilart hem de borglarn
yitkiinii arttiracagl icin, bu tedbirin tesirleri istenilenin aksi yoniin-
de olacaktir. Bunun yerine gahislara istedikleri zaman tahvillerini
hazineye devretmek imkinim tanimak maliyeti daha diigiik bir po-
litikadir 6. Fiatlar yiitkselmiye bagladigi zaman tahvillerini esas de-
geri iizerinden paraya cevirme imkinina sahip olacaklar icin dev-

“let tahvili alanlar enflisyondan biiyitk bir zarar gormeyeceklerdir.
Bu cesit bir teminat, ayn1 zamanda ihtiya¢ oldugu zaman tahville-
rin degerleri iizerinden paraya gevrilme imkamm saghyacagl icin,
uzun vadeli tahvillerin cazibesi bilhassa ihtiyat saikiyle tasarruf
yapanlar acisindan artmig olacaktir. Tahvil sahiplerinin fiatlar
umumi seviyesinde meydana gelecek her kiicitk artigda tahvillerini
elden cikarmalarina méni olmak igin, faiz haddini zaman agimina
oranli olarak ylikseltmek yerinde bir tedbir olabilir,

Devlet tahvillerine yatirimi alternatif yatirim imkénlarmdan
ayiran onemli faktorlerden biri, tahvil degerlerinin diger biitiin
bore senetlerinde cldugu gibi, ekonomideki verimlilik arfisim ya-
kindan takip edememesidir. Iktisadl faaliyet geligtikce gayri men-
kul servetlerin bircogunda ve hisse senetleri gibi menkul servet un-
surlarinds, onemli sermaye kazanclari meydana gelir. Tahvillerin
itfa -degerleri ekonomideki verimlilik artisina gore ayarlanarak,
tahvil sahiplerinin de milli gelir artisgindan bir hisse almalar sagla-
nabilir. Ancak bu ¢egit ayarlamalara esas olacak kistast bulmak cok
gii¢ bir istir 7. Bu anlamda bir elstikiyeti sagliyamamakla beraber,

8) Due, J., ag.e., 8 bT0.
7) Nevin, E, T., a.g.e., 8. 159.

Maliye Hnst, Konferanslory —- 11
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tahvillerin itibari degerini ihra¢ degerinden muayyen bir oranda,
yiiksek tesbit etmek alisagelmig bir tatbikattir, Béylece tahvillere
bir giire i¢inde belirli bir sermaye kazanct, peginen, taninms olur.

Bunlarin diginda piyango ve ikramiye gibi diger tedbirler de
tahvillerin satigini kolaylagtirmak igin bazi memleketlerde kuilamli-
maktadar.

Yukarda Gzetlenen tedbirlerden hemen hemen hepsi borclanma-
nin maliyetini arttiracaktir. Bilhassa tahvillere videsinden evvel
itfa imk&m taninmasi, devlet masraflarinin ani olarak beklenmiyen
bir gekilde artmasina sebep olabilir. Diger fiatlarin da yiikseldigi
bir zamanda meydana gelecek bu gibi bir artig biitge dengesini cid-
df bir gekilde bozarak, devleti para hacmini arttirarak agig1 kapat-
miya sevkedebilir. Devletin borglanmanin maliyetini arttirarak
munzam kaynak temin edip etmemesi, bir alternatif maliyet prob- -
lemidir. Eger devlet sektiriine aktarilacak ilive kaynaklardan bek-
lenen verimlilik artigimin, tahvillerinin satigim kolaylastirmak icin
yilklenilen munzam masraflar1 kargilayacagi tahmin ediliyorsa,
borglanma yerinde bir politikadir, yoksa degildir,



MUHASEBEI UMUMIYE KANUNU TASARISI UZERINDE
pUSUNCELER

Prof. Dr. Bedi N. FEYZIOGLU

iktisat Takiiltesi

GIRiIg

Muhasebei Umumiye Kanunu, Devlet Biitgesi ile Devletin ge-
lir, gider ve Hazine muamelelerinin ve bunlarla ilgili biitiin mall ig-
lemlerinin tabi bulundugu ana kanundur. Kisaca, Devletin bilumum
emvalinin idare ve muhasebesi bu kanuna {ébidir.

Muhasebei Umumiye Kanunumuz 1927 senesinde esag itibarile
Fransiz M. U. Kararnamesinden kismen de Belgika ve Italyan M. U.
mevzuatindan miilnem olarak hazirlanmig ve 37 senedenberi mer'i-
yette devam edegelmigtir.

Yeni «Genel Muhasehe Kanunu tasarisiy, iste 26 Mayis 1927
tarih ve 1050 No. Ii bu ana kanunun yerine kaim olmak fizere hazir-
lanmigtr. '

Tasarimin ilga etmek istedigi M. U. K. nu, bu kadar uzun siire
yiiriirlilkte kaldig1 halde nigbeten az tadilat gormiig bir kanundur,
denilebilir, '

Tﬁrkiye’deki mer’iyet siiresi heniiz 40 yii bulmamig ise de, ih-
tiva ettigi hitkiimler itibarile bir asr gegen bir tmre sahiptir. Ger-
cekten Fransiz M. U. Kararnamesi 31 Mayis 1862 tarihlidir,

Su kisa tablo, daha ilk nazarda 19 uncu asrin ikinei yarisindan
kalan hiltkiimlerle 20 nci asrin ikinel yarisindaki ihtiyaclarin karsi-
lanammyacaginl ve binaenaleyh M. U. K. nun deg1§t1r11m631 gerekti-
£i kanaatini hakh olarak hasil edebilir.

Devlet Mahyesmde, Devlet Biitgesi ve Devlet Muhasebesi sis-
temlerinde son 25 - 30 yil zarfinda vukubulan biiyiik gelismeler dik-
kate alimnca, 19 uncu asrin liberal ve klisik maliye konsepsiyonu-
nun ifadesini buldugu bir kanunun degistirilmesinden tabii bir gey
olamaz, demek icabeder. Nitekim, menge memleket diye tavsif etti-
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gimiz Fransa dahi, 1962 kararnamesini, arada yaptig: bircok tadil-
lere il4veten Ikinci Diinya Harbinden sonra esashl bir reforma tabi
tutmak yoluna girmigtir,

1950 lerde Robert Jacomet'nin baskanlifinda tegekkiil eden bir
komisyon, ti¢ ciltlik bir seri negriyatta® M. U. reformunu gercek-
legtirecek tasarilar: hazirlamigtir,

Yine bu devrede Fransa'dan baska Belgika'da da lkinci Diinya
Harbi sirasinda dogmaga baslayip ondan sonra Ingiltere, Hollanda
ve Iskandinav memleketlerinde geligip yerlegen ve O.E.E.C, ile Bir-
legmig Milletler gibi beynelmilel tesekkiillerce genel bir standard
sisteme raptedilen Milli Muhasebe’nin icaplarina intibak edebilmesi
icin de, memleketlerin cogu Devlet Muhasebesi sistemlerini reviz-
yona tabi tutmak liizum ve zaruretini hissetmiglerdir.

Beynelmilel Maliye Enstitiisii ?, National Bureau of Income and
Wealth, Institut Belge F. P.* gibi beynelmilel ve milli bircok tegek-
kiiller bu konuda derinligine ve genisligine caligmalar yapmiglardir.

Su halde, mengei bir asirlik olan ve kirk yila yakin bir siire-
denberi tatbik edilegelmekte bulunan (1050 sayih) Muhasebei Umu-
miye Kanunumuzun da muasir gelismelere ve memleketin degisen
ihtiyaglarina cevap verebilmesi icin tidil edilmesi liizamunda hic-
bir tereddiide mahal olmasa gerektir,

Bu Hizumu boylece belirttikten sonra, sgimdi Genel Mu. Ka.
tadil tasarisinin incelenmesine gecmek ve halen T. B, M. Meclisi Ko--
misyonlarinda goriigtilmekte bulunan bu tasarinin getirdigi yeni-
liklerin neler oldugunu tesbite gallgmak icabedecektir,

Ancak bunun iizerindedir ki tidil tasarsindaki deglslkhklerm
planh bir kalkinma devresine girmis bulunan Tiirkiye'nin ihtiyac-
larina cevap verip veremiyecegi hususunda bir kiymet hitkmil ver-
mek miimkiin olabilecektir, ‘

Hemen belirtelim ki, incelemelerimizde Meclise sevkedilmig
olan son tasariy! esas alacagiz. Su kadar ki, bu tasari, M. U. K. nun
tadili zimninda hazirlanan ilk tasari olmadig gibi, tek tasar:i da
degildir,

1) Reuter (P.) et Jacomel (R.): La réforme budgetaire, 3 cilt, Paris 1954.

2) LI F.P.: L’adaptation de la Comptabilité publique & la Comptabilité
nationale, Public Finance, Finances Publiques, Vol. X, N. 3-4,

3) LB . F.P.: Comptabilité Publigue et comptabilité nationale, {Le
probléme de I'adaptation de la Comptabilité publigue A la Comptabilité Natio-
nale) Bruxelles, 1956,
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I — Muhasebei Umumiye Kanununu tadil igin hazirlanan
tasarilara fopiu bir bakig

M. U. K. nun degigtirilmesi zimninda yapilan ilk caligmalar
1949 - 50 senelerinde baglamistir.

' Bu tarihlerde Maliye Bakanhgy Tetkik Hey'etinde tegkil olu-
nan bir komisyon, bir yila yakin bir mesaiden sonra-138 maddelik
bir tadil tasarist meydana getirmigtir. Bakanhgin ilgili Genel Mi-
diirlitklerince (Biitce Mali Kontrol, Muhasebat Genel Miidiirliikle-
ri) revizyonu bir hayli vakit alan bu ilk tfasari ancak 1955 yihinda.
teksir ve ilgililere tevzi olunabilmistir. '

Bu tasar, 18 maddelik bir Umumi Hiikiimler Kismindan sonra,
Ikinci Kwsmwnda Devlet Biitcesini ele almakta idi.

fkinei Kismin Birinci Fash Umumi Esaslara, Ikinci Fash But—
cenin Hazirlanmasina, Uctincii Fash Biitgenin Icrasina, Dérdiinci
Fash Devlet Mallarinin idaresine, Besinci Fash Hazine'ye, Altwnct
Fash Mall Miigavirlik ve Muhasebecilik Tegkilat: ile bunlarin vazi-
fe ve Meg'uliyetlerine, Yedinci Fash Biitce Hesaplarinin kesilmesi
ile biitgenin kontroluna ayrilmigtl Ugiincit Kisvm, katma biitee té-
biri yerine kulland1g1 ek hiitgelere, Dirdinci Kwsum, Iktisadi Dev-
let Tegekkiilleri ile muhtar sair tegekkiillere ait hususi Biitcelere,
Besinci Kisym ise Mahalll Biitcelere tahsis edilmigti. Nihayet, tasa-
r, Birinci Fashnda mileyyidelerle ilgili hiikiimleri ve Ikinct Fas-
hinda Miiteferrik hiikiimleri ihtiva eden «Miieyyideler ve Miitefer-
rik Hiikilmlers baghkl Altwner Kisunle sona ermekte idi.

Elimizdeki niishasi «Umumi Muhasebe Konunu, 19555 baghigi-
m tastyan bu itk tidil tasarisimin bundan sonraki tasarilardan, ifa-
de ve ibarelerdeki bir kistm farklar digindaki, baglica fark, ikti-
sadi Devlet Tegekkiilleri biitgeleri ile Emekli Sandigr ve sermaye-
nin yarsindan fazlas: Deviete ait Banka ve $irketler gibi tesekkiil-
ler biitcelerine de gamil olmasi ve bir bakima, Devletin bileiimle
harcamalarint kapsayan bir Konsolide Biit¢e tesisine imkan vere-
cek bir cigirl agmaga miisait bulunmasi idi. ‘

Derhal ilive edelim ki, sozii gecen tAdil tasarsi bbyle bir
«Konsolide Biitges fikrini ne benimsemis ne de ifade etmigtir. Sa-
dece, kanunun siimuliinii boyle bir biitce tesisine miisait denecek
derecede genigletmig ve bir bakima Inkilsdp Devresinin 23 No. lu
gecici kanununa yakin bir gevre ile iktisadi mahiyette olan olmayan
biitiin muhtar Devlet tegebbiisleri biitcelerini kapsamak istemistir.
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M. U. K. nun Iinci t4dil tasarisy, 27 Mayis 1960 Inkildbim mii-
teakip, Ankara’da, daha ziyade Maliye Bakanhg: Biitce ve Malf
Kontrol Gerel Miidiirliigti idaresinde bu bakanlik biinyesi icinde
tegkil olunan bir komisyon marifetile hazirlanmigtir. 1962 yili ba-
ginda ikmal edilmis bulunan 121 maddeleik bu tasar1 1963 de hazir-
lanarak Meclise sevkedilen son teserwa hayli yakin hiikiimler ihti-
va ettigi igin iizerinde ayrica durulmadan, halen Meclisde tetkik
mevzuu olan nihal tasarinin incelenmesine gecilecektir.

H — Genel Muhasebe Kanunuy %asarisi

A — Sekil ve sistematik bakwmindan tetkiklerimizin esas ko-
nusunu tegkil eden Genel Muhasebe Kanunu tasarisi, bundan evvel-
ki paragraftaki izahlarm da belirttigi iizere oniki yilik bir mesai
neticesinde tanzim ve B. M. M. ne sevkedilmis bulunmaktadir.

Bu tasar1 4 Kisim ve 122 maddeden miirekkeptir.

Birinci Kwsum (17 maddelik) «Genel Esaslars, [kinci Kisim. (84
maddelik} «Devlet Biitgesi», Ugiincii Kisim (5 maddelik) «Kaftma
Biitgeler> ve Dordiincii Kisvm (15 maddelik) «Miteyyideler ve Qe-
gith Hiikiimlers le ilgilidir. _

Tagarmin agirlik kismin teskil eden Ikinci Kisimdaki Dew-
let Biitgesine dair hiikiimler 7 Béliime ayrilmistir,

Bu kisim Biitgenin klasik ve kronolojik tasnifini esas ittihaz
etmis ve Birinci Béliimiinde Genel Biitgeye miitedair esaslar kayde-
dildikten sonra Ikinci Boliimde Biitgenin Hazirlanmasi, 3-4-5-6 nc1
Boliimlerde Biitgenin Uygulanmasi, 7 nei Béliimde ise Biitge Hesap-
larmin sonucu ve Biitcenin Kontrolu ele almmigtir,

Asil, Biitgenin Uygulanmas: baghgm tasiyan Uglineil Bolii-
miinde Odenek Daghtim bir paragrafta tanzim edildikten sonra, Gi-
derlerin taahhiidii, tahalkuku ve édenmesi ile ilgili hitkimler klasik
ve kronolojik tasnife uygun olarak tertip ve tanzim olunmustur.

Goriiltiyor ki, yeni tasari, mer'iyetteki (1050 No.Iu) M. U. K.
nun sistematigini bir hayli tekemmiil ettirmis ve bu bakimdan, kia-
sik de olsa, iyi bir adim atmgtrr,

Filhakika 1050 No.lu M. U, K. na atfedilebilecek ilk onemli ku-
sur, sistematigindeki bozukluk olabilir.

Gergekten bu kanunun umumi hiikiimlere ayrilan Birinei Fas-
hinda miieyyidelerle ilgili hitkiimler * bulundugu gibi, miieyyidelere

4) M. U K. Mad 13 ve 22.
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de yer verilmesi icabeden «Muhasip Hesaplarinin Tanzimi ve Divam
Muhasebata Itasi» baghgm tastyan 13 incii Fashnda da miieyyi-
delere miiteallik maddeleri ve toplamiktan bagka (zira ayniyat mu-
hasebesi ile ilgili mileyyideler 8. Fasildadir) bu hesaplarla ilgili hii-
kiimlerde muhtelif fasiliarla dagitilmigtir.

Bundan bagka 1050 No. lu M. U. K. da Magarifin Tahakkuku ve
Tediyesi igin iki fasil (5. ve 6 nc1) ayrildigi halde, masraflarin
taahhiidii ile ilgili 6zel bir fasil meveut degildir, Boyle bir ozel fa-
g1l bulunmadigl icin taahhiitle ilgili baz1 hiikiimler noksandir. Bu
noksan, Kanun Vazinca daha 1934 genesinde farkedilmig olacak
ki, 18 Haziran 1934 tarih ve 2518 No. lu.4 maddelik bir kanunia bu
noksanlar ikmal edilmek istenmisgtir.

M. U. K. ile tetkik konumuz olan Tadil Tasarisinin gekli ve sis-
tematigi hakkinda yapilan bu kisa mukayese ile iktifa ederek gim-
di esas bakimindan yeni Tasarinin neler getirdigini tesbit ve ifa-
deye caligalum, .

B — Esas Boalkwmandan.

1} M, U. Kanun Tasarisinda esas balkimindan, ilk yeniligi,
ikinei maddesindeki «Devlet gelirleri» tarifinde gérmek mimkin-
diir. '

Gercekten bu maddenin 2. fikrasinda «Ozel ve biitge kanunlari
geregince tahsil olunan vergi, resim, hare, ticret ve hizmet bedel-
leris zikredildikten sonra, «ic ve dig istikraz ile kredi ve yardim-
lars da tasrihen tidat oluamugtur. -

Bu hiikiim, yeni tasarmm bir bakima klisik - liberal maliye
doktrininden ayrilarak, istikrazlari da mutad gelirler meyaninda
telakki ettigini tebariiz ettirdikten bagka, Devletin alabilecegi dis
kredi ve yardimlar1 da gelirler meyaninda ifade etmekle, 4mme ma-
liyesindeki, Prof. Laufenburger'nin tabirile ® «beynelmilellegme» te-
mayiiliine yer vermis bulunmaktadir, :

2) Yeni tasarida ikinci bir yenilik, masraf yerine «Devlet
harcamalarls tabirinin kulllamlmig bulunmasdir ®

Su kadar ki, tasarimin bu tébiri 1stilah managinda «giderlers le
miiteradif olarak kullamldigi anlasimaktadir. Zira, 3. maddenin 1.
fikrasinda «Devlet Harcamalar:i yillik biitcelere miisteniden yapi-

5) Laufenburger () : Finances Comparées, Paris 1947, s. 328 - 333.
6) Yeni Tasari, Mad:. 3.
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by dedikten sonra 2. Fikrasinda Biitcenin tarifini M. U. K. nun 6.
maddesindekine uygun olarak yapmakta ve binnetice Devlet harca-
malarinl Devlet giderlerinden ibaret olarak kabul ettigini ifade
etmig olmaktadir,

3) Genel Muhasebe Konunu tasarisimn getirdigi bir dnemli
venilik olarak ta, /ta dmirligi milessesesini kaldirmag ve onun yeri-
ne taakhiit dmirligi'ni getirmis bulunmasinl kaydetmek gercktir,

1k nazarda bir unvan degigikliginden ibaret gibi goziiken bu
yenilik ita &mirligi ile birlikte masraflarin ifasinda ita emrine bag-
lanma ameliyesini  de kaldirmus, gider muamelelerini bir kademe-
den kurtarmak suretile basitlestirmigtir.

Filhakika, mer'i kanuna gﬁré bir masrafin ifas, taahhiit, ta-
hakkuk, ita emrine baglama ve tediye olmak iizere 4 safha arzet-
mekte iken tasariya gore, bir giderin yapilabilmesi icin taahhiitten
sonra onun tahakkuk etmesi ve ddenmesi kifi gelecektir.

4) Tasarida, Devletin Genel Biitgesine ait ILnci Kismin Bi-
rinci Boliimiinde Genel Biitge ile ilgili 18 inci maddenin (A) ben-
dinde, Biitge Kanunuy ile verilen édenek tutarmin «Cari ve vatirim
giderleri itibariyles gésterilecegi derpig edilmigtir. '

~ Giderlerin bu tarzda ikiye tefriki 1950 ile 1963 devresinde biit-
¢e kanunlarinda filhal tatbik edilegeimis bir tasniftir. Iktisad? ma-
hiyeti itibarile yatirima girmemesi. icabeden bir kisim magsraflarin
dahi yatirimlara ait A/2 cetveline konmasinin, bu hiikiim kanun-
lagtirlldiga takdirde Onlenecegi miilihazas:  bu iki gider nev’inin
yeni M.U.K.da zikredilmesini mucip olmugsa, o zaman bunlarin
kanunda sarih tariflerinin verilmesi gerekirdi.

Su kadar ki, biz tasarida bu tarifin yapiimamis olmasim degil,
giderlerin sadece ve mutlaka biyle ikili bir tasnife tibi tutulmasi
hususunda kanuni bir mecburiyetin ihdasini tasvip etmedigimizi
belirtmek  isteyecegiz. : '

Gergekten, cari giderlerle yatirim giderlerinin tefriki, modern
maliyede ileri siiriilen tasniflerden biri olmakla beraber, bu tasnif
tarzi tek ve degismez bir tasnif -degildir. _

ikili yerine cari giderler, yatirim giderleri ve transfer giderle-
ri gseklinde {iclii bir tasnif belki digerinden daha miitekdmil ve daha
umumi bir kabule mazhar olmustur, denehbilir 7, '

T) Feyziodlu (B, N.): Milli Muhasebe - Dévlet Muhasebesi, Ist, 1960,
8. 289 - 291,
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Nitekim, daha tadil tasarisi kanunlagmadan, bizzat Maliye Ba-
kanlg 1964 biitgesinde ikili tasnifi birakmig ve iiglit tasnifi kabul
etmigtir 3,

Binaenaleyh, Hitkfimete bir elistikiyet birakmak ve ilmi teldk-
kilerdeki degigiklik ve ilerlemelere intibak edebilmek icin, tdenek-
lerin biitcedeki tasnif tarzmi (Biitce Kanununa eklenecek cetvel-
lerde oldugu gibi) bir kanun hiikmii ile, tek bir gekle tibi kilmama-
nin daha dogru olacag: kanaatinde bulundugumuzu ifade etmek is-
teriz.

5) M.U. K. Tadil tasarisinin getlrdlgl bir isabetli hilkmil de,
«Kamu Iktisadi Tesebbiislerine verilecelc sermayelerles ilgili 27 nei
maddeginde bulmak mimkindiir.

Filhakika, bu maddenin 1. Fikrasina gére «Kamu Iktisadf Te- -
gebbiislerine ve Hazine istiraklerine, ozel kanunlar1 geregince veri-
lecek sermayeler karsilik olmak iizere biitceye Odeneks konacak-
tir., Bu sermayelerden miitevellit kirlar Devletin sermaye borcu bi-
tene kadar evveld otofinansmana ayrilacak, miiteakiben genel biit-
ceye gelir kaydolunacaktir.

Vikia, simdiye kadar Iktisadi Devlet Tegekkiilerine Devletce
verilen sermayeler Maliye Bakanlifl veya diger Bakanhklarin Biit-
celerinde «Yardimlar veya Yatirimlars geklinde gozilkmekte idi ise
de, bu ddenekler cogu zaman yetersiz miktarlarda konuyordu. Di-
ger taraftan, sermaye vecibesi bittikten sonra da, milesseselerin
kérlar1 genel biitceye girmiyordu.

Tasaridaki, yeni hiikiim bu iki mahzuru bertaraf etmege mii-
sait gbziikmelktedir. - '

6) Genel Muhasebe Kanunu Tasarisinin getirdigi en &énemli
yeniliklerden biri, muhakkak ki «Bagbakan, Devlet Plénlama igleri
ile gérevli Bakan ve Maliye Bakamindan miitesekkils dzel bir bit-
ce komitesine yer ve vazife vermis bulunmasidir.

Vikia son tasar1 bu hey'ete «blitce komitesi» unvamni vermis
degil ise de, 1955 tasarisi bu tibiri kullanmugti.

. 1955 tasarigina gore ?, Biitce Komitesi, Basvekll Bagvekil yar-
dimcis1 ve Maliye Vekili ile, Bagvekilin her sene yeniden segecegi
iki vekilden ibaret olmak ilzere beg kigiden terekkiip edecekti.

2}y 1964 Biit. Kanunu, Mad. 1.
9) 1955 tarihli M, U. K, Tasarisi, Mad. 22,
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Ug veya beg iiyesi olsun, bu Komite, bir bakima Ingiltere’deki
«The Board of the Treasury» veya bazl memleketlerde gériilen Biit-
ce Komitesini andirir bir yetki ile «Biitcenin hazirlanmas: ile ilgili
prensip kararlarmmiy ittihaz edecek ve Bakanliklar'da bunlara uy-

mak durumunda kalacaktir 20,
| _ Bu durum bilvasita da olsa Maliye Bakanina, masraflar: ten-
kis yetkisi verdigine gbre, yeni sistem maliye literatiiriinde bu
vetkinin leh ve aleyhindeki deliileri de beraberinde getirmektedir '*.

. T) Genel Muhasebe Kanunu Tasarisimin getirdigi venilikler-
den biri de, Anayasanin 94. maddesine uyarak, «Milli biitce fahmin-
lering mubtevi raporuns da Biitge tasarisi ile birlikte B. M. M. ne su-
nulacag: hiikmiine yer vermig bulunmasidir, -

Su kadar ki, G. M. Ka. Tasarigl, bu dnemli konuda, Anayasa-
daki muhtasar hiikmii tekrarlamaktan bagka birsey yapmg degil-
dir.

Kanaatimizce, Genel Mu. Ka. Tasarisina diisen cok mithim vazi-
felerden biri, Millf biitge tahminlerinin hangi organ tarafindan han-
gi esaslar dahilinde nasil hazirlanacagini gisteren hiikiimleri tan-
zim ve tesbit etmelti.

Bu bakindan tasaridaki boslugun mutlaka doldurulmasi ge-
rektigini kaydetmek isteriz. :

8} Gen. Mu. Ka. Tasarisinin, M. U. K.da bir hayli iltibasa
mahal veren «ita emri ve ddeme emris tabirlerini kaldirarak tdeme
emri yerine, vesikanin mahiyetine de uyan «ddenek dagutvm belge-
si» tlbirini kullanmalkla isabet ettigini belirtmek isteriz.

HEskiden, 1327 tarihli Mu. U. Ka. Muvakkatinde, 6deme emri
belgesine «tahsisat havalesi» denirdi. 37 senelik bir fasiladan son-
ra yeni tasarl, tahsisat havalesini zamanin diline uygun olarak «bde-
nek dagitim belgesis seklinde yeniden kabul ve ifade etmig olmak-
tadir, ' . ,
9} Gen. Mu. Ka. Tasarismin getirdigi bir diger venilik te,
masraf belgelerinin taahhiit ve Sdeme safhasinda Sayistayca kab-
lel-sarf (bdemeden 6nce) Vize usuliinit kaldirmas olmaswdar.

10) ' Jennings (Sir fvor) : Parliament, Cambridge University Press, 1957,
s. 332 - 338,

— Chubb (Basil) ; The Control of Public Expenditure, Oxford Clarenden
Press, 1952, s. 23 -41.

11y Buck (A, E.): The Budget in governments of today, The MacMil-
lan Company, New York, 1934, s. 81 - 83,
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Esasen, sadece Merkezde yapilan bir kisim giderler hakkinda
uygulanan onceden vize usuliiniin kalkmasi, kontrol organlarinin
muamelenin tekemmiiliinden evvel ige karigarak bir bakima icraya
miidahalede bulundugu ittihamim bertaraf etmesi bakimindan isa-
betli goriilebilir. -

Gen. Mu. Kan, Tasarisinin derpis ettlgl bir degiglkhk ‘te Mali-
ye Bakemhdumn tashhiitler iizerindeki denetlemesini, bir milyon
lirann distiindeki mukaovelelere hasretmesidir.

Bir milyon liradan daha az olan taahhiit evrak: ile mukavele
tasarilari merkezde Bakanliklar nezdindeki Maliye Denetgileri, il-
lerde ise Defterdarliklar marifeiile incelenip vize olunacakfir 'z

- 10) Genel Mu. Ka, Tasarisinin getirdigi tasvibe deger bir de-
gigiklik te, daha &nce bilvesile isaret edildigi iizere, masraflarin
ifagt formalitelerinin dort safhadan ii¢ safhaya indirilmis olmas
ve ita emrine baglama ameliyesinin kaldirilmig bulunmasidrr.

Tasarinin bu bapta getirdigi bir yenilik te, saymanm ddeme
emrine itiraz etmesi halinde taahhiit Amirine tamnan israr hakki-
nin daraltilmig olmagdir. Tasariya gore, itiraz sadece «giderin biit-
cedeki tertibine uygunlugu noktasindan» yapilmig ise mes'uliyeti
deruhte (sorumlulugu yiiklenmek) suretile israr edilebilecektir,

M. U. K.nun 82nci maddesine gére, ita &mirine 1srar hakki
" «kanun ve nizama muvafakats noktasindan véki itirazlara kargi da
meveuttur. Demek oluyor ki, yeni tasari bu bakimdan israr imké-
nimnt kaldirmakla saymanlarin yetkisini hayli kuvvetlendirmig bu-
lunmaktadir.

11) Yeni tasarimn getirdigi diger bir kisim yenilikleri de su
noktalarda toplamak mimmkiindiir :.

a) M. U.K.na gore, normal prosediire uyularak kesin tediye
geklinde yapilan giderlere iliveten miistacel iglerle, dig tediyeleri
gercktiren iglerde ve kanunda derpis olunan sair hallerde™ avans
ve kredi seklinde 6deme yapmak imkAni mevcuttur. Yeni tasari, bu
iki ozel 6deme usuliine iliveten, Devlet dairelerinin yabanct mem-
leketlerden yapacaklari satin almalar i¢in akreditif acilmas: imké-
ninl da kabul etmigtir ™.

12) Yeni Tasari, Mad, 38.
13y M. U. K. Mad. 83.
14) Yeni Tasary, Mad. b4,
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Bu usuliin uygulanmasi ile dig miibayaalarda da Deyletf Daire-
leri icin bir kolaylhik saglanmig olacaktir.

b) Yeni tasari, Devlet daire ve miiesseselerinde kullanilacak
taginir mallar ile biiro egyasinin standardizagyonunu temin icin,
bunlarin vasiflarinin bir tiizikkle tesbit edilecegini hilkme bagla-
malktadir. 19, :

Devlet dairelerinde biiro egyast baklmmdan bir standardizas-
yon saglanmasi elbette iyi karsilanmasi gereken bir husus ise de,
bunun igin M. U. K. na hiikiim koyma zaruretini anlamak pek ko-
lay degildir.

¢) Tasari, 71nci maddesi hitkmii ile, Hazine birligi prensibine
daha sarih bir mahiyet vermis ve Devletin bu kanununa tabi daire
ve milesseselerince yapilacak biitiin tahsilitin Hazinede toplanaca-
gin1 ve biitlin harcamalarinin da buradan yaptlacagim tasrih etmig-
tir.

Gelirlerinin miktar1 ve mahiyeti bakimindan bu hilkiim digin-
da birakilmas: zaruri olan daire ve miiesseseler Maliye Bakanhgi-
nin teklifi lizerine ancak Bakanlar Kurulunca tesbit olunacaktir.

12) Tasar, biitce hesaplarinin daha siiratle hazirlanmasing
teminen siirelerle iigili olarak ta yeni hitkiimler getirmistir. >

Gergekten, M.U.K.nz gore mali yilin hitamindan itibaren 7
ay zarfinda sunulmas: ldzim gelen saymanlarin idare hesaplari, ye-
nt tasariya gire 6 ay iginde verilecektir %,

M. U. K. na gore, 9 ay zarfinda takdimi icabeden bakan kesin
hesaplar1 da yeni tasariya nazaran 6 ayda sunulacaktir *’.

Nihayet, M. U. K. gore mali yilin bitiminden itibaren 17 ay zar-

' finda verilmesi gereken Kesin Hesap Kanunu tasarisi da 12 ay icin-
de B. M. M. ne ve Sayistaya sunulacakiir s, :

Yeni tagarinin, bilitce hesaplar ile ilgili siireleri kisaltirken Ang-
yasanin 128 inci maddeginin Amir hilkmiine uydugu anlagilmaktadir.
Su kadar ki, temenniye gfyan olan Tasarmin Anayasanin 128 inci
maddesinin ruhundan ilham almas: idi. Filhakika, Anayasanin bu
maddesinde «Kesin hesap kanunu tasariar, kenunde dehe kise bir
siire kabul editmemis ise, ilgili olduklar1 mall yilin sonundan basli-

15) Yeni Tasari, Mad. 66. :

16) M. U. K. Mad. 122, Yeni Tasari, Mad. 85.

17y M. U.K. Mad, 101, Yeni Tasari, Mad. 90.
18) M. U. K, Mad. 103, Yeni Tasari, Mad. 90,
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yarak en gec¢ bir yil sonra T.B.M.M. ne sunulur» denilmektedir. Bu
hiikiimle Anayasa, M.U.K. da daha kisa bir siire tesbitini adeta teg-
vik ve tavsiye etmektedir. Kesin Hesap Kanunundan beklenen fay-
da, onun siir'atle tanzimine ziyadesile bagh bulundugu cihetle, ye-
ni tagarmin bu miiddeti en cok 9 ayla tahdit etmis olmasim bilhas-
sa temenniye gayan gtrmekteyiz.

13) Tasarida, biitcenin tatbikat seyrini takip i¢in, Maliye Ba-
kanliginca dorder ayhk raporlar hazirlanacagi ve bu raporlarda,
o devre igindeki gelir ve gider hareketleri ile Hazine durumunun be-
lirtilecegi ile ilgili olan hiikmii*®, isabetli ve faydal buldugumuzu
kelirtmek isteriz.

14) Tasarida biitcenin kontrolu ile ilgili hiikiimlerin de genel
olarak tasvibe sayan oldugunu kaydetmek gerektir. Bahusus Sa-
yigtayin, sayman hesaplarim en geg bir yil icinde tetkik ederck ka-
rara baglamast mecburiyetine dair hiikiim tegri kontrolun siir'at-
lenmesi icin ikmali gart olan bir denetlemeyi hizlandirmasi itibarile
de isabetlidir,

15) Buna mukabil, yeni tasarinin, vergilerin yilhk tasdike ta-
bi bulunmasi prensibini ifa eden, M. U.K. nun 3% uncu maddesine
miitenazir bir hiikiim koymamasimin ¢ok Snemli bir noksan oldugu-
nu ehemmiyetle belirtelim, Zira, biitge hakkinin temel taglarindan
biri oldugundan, bu prensibin delilete birakilmadan M. U.K. lann-
da sarahatan gosterilmesi zarureti vardir. :

i

NETICE

Hiildsa ve netice itibarile :

T — Muhasebei Umumiye Kanunu'nun tadili i¢in hazirlanan
yeni tasarida, meveut kanunda biinye ve sistem degigikligi yapan
pek fazla bir yenilik bulunmadigi ifade edilebilir. Tasarmn klisik
goriigten ilk ayriligt gelirler meyaninda ikraz da zikretmig olma-
sidrr,

Tasarmin yegine modern hitkmii, Milli Biitce tahminlerine ait
raporla ilgili olacak iken, buna dair Anayasa hiikmiinli tekrarla-
makla iktifa etmistir, Bu itibarla tasarinmn, Millf Biitge ile ilgili hii-
kiimlerle takviye ve itmam edilmesi gerektir. Oyle ki, milli biitge-

19)  Yeni Tasari, Mad. 96.
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nin tarifi verilerek gercek hiiviyeti ile maliye tatbikatina girmesi
ve Devlet muhasebesinin de milll muhasebeye intibak: saglansin.

II —- Yeni tasari da M.U.K. gibi, kayit ve hesap sistemini
bizzat tdyin etmemig bunu Maliye Bakanligina hrakmistir. Bu tu-
tumda isabet vardir,

HEsagen bu sayededir ki, kanunda degisiklik yapiimadan 1948
ve 1953 Yonetmelikleri ile Tiirk Devlet Muhasebesmm geligtirilme-
si imkéni hasil olmustur.

ITT — Tasarida ayniyat muhasebesinin ve Devlet mallar ka-
yitlarmin tesisine dair yeter hitkiim konulmamigtir. Bu ig 6zel bir
kanuna havale edilmekle yetinilmigtir 2°.

IV — Milli Biitgeyi ikmal zimninda Milli Muhasebeye ve Dev-
let Muhasebesinin ona intibakina dair hitkiimler de yoktur.

V — Kléasik Parldmento kontrolunu saglyacak &mme idarele-
ri ile Amme iktisadi tegekkiillerinin konsolide bir hesab1 yini milii
muhasebenin Deviet Seltérii hesabl dugunulmem1§ ve buna dair
herhangi bir hiikiim konmamistir.

VI — Yeni tasari, formaliteleri gerektigi kadar basitlestirip
malf muamelelerde ve mall murakabede miiessiriyeti saghyacak ev-
safta da degildir,

a) Gergekten, gider muameleleri vikia dértten iice indirilmis-
tir. Fakat bunlarin icra siiresine dair hiikiim konmamistir, Taah-
hiit Amiri, Tahakkuk memuru ve Saymanlarin bu muameleleri sii-
riincemede birakmamalarini saghyacak herhangi bir miieyyide ko-
nulmamigtir,

b} Murakabe bakimindan gerekli siir’ati de yeni tasari sagliya-
mamagtir, Zira, biitce kontrolundaki bir yi1llik gecikme tarih tetkik-
" lerinde bir asirhk gecikmeye muadildir. Yeni tasarida, kesin hesap
kanunu tasarisinin sunulma siiresi 17 den 12 aya indirilmekle yeti-
nilmigtir. Halbuki bu siirenin 6 aya indirilmesi gerekirdi, Zira, bu
sayede 6 aya iliveten Sayistayca Genel Uygunluk bildiriminin ha-
zirlanmas icin liizumlu ic ay da gecgince, Meclis, Kesin Hesap Ka-
nunu tasarisim mali yiin bitiminden itibaren 9 ay zarfinda incele-
meye baglayabilecektir. Ancak, biitce tasarisinin komisyonda ince-

20) Yeni Tasari, Mad. 62,
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lenmesi devresine de rasthiyacak olan boyle bir tegrit murakabeden
miiteessir bir netice hasil olabilecektir.

VII — Maamafih, her iste oldugu gibi, mali bir reformda da
tek gare mevzuat degildir. Asil mesele zihniyette, tutumda, eleman-
larin anlayis ve gayretindedir. Yeni tasaridan bittabii biitin degi-
giklikler beklenemez ama, getirdifi yeniliklerden de pek fazla gey
umulacaga benzemez.

Maamafih eskiyi biisbiitiin yikmayip 1slah etmekle yetinmesi,
yeni tasarmmn belki en kuvvetli tarafidir.







DEVLET IDARESINDE KOORDINASYON HAKKINDA
BAZI MUTALAALAR

Prof. Dr. Kemdl TOSUN

Tltisat Falkiiltesi

A — MESELENIN MAHIYET VE ONEMI

. Toplum ve miessese idaresinde koordinasyon :

Tek bagina olan fert, bedeni, dimagi ve ruhi kuvvet ve kabili-
yetlerinin mahdut olmasindan dolayl, zayiftir. Hudutlu vasif ve ka-
biliyetlerile hudutsuz teldkki ettigimiz ihtiyaglarimi tatmin edebil-
mek icin ferd? giiciiniin takviye olunmasi lazimdir. Fert, bunu, mad-
di vasitelordan ve/veya beseri varhklardan istiane etmek suretile
bagarir. Birincisinden ferdin g¢alisma giiciinii ve dolayisile ig veri-
mini arttiran her tiirlii' fizikl alet ve vasitalari, ikincisinden ise, di-
ger fertlerin isbirligi yardvmim kastediyoruz.

Alet ve makineler yardimu ile fert refah seviyesini ancak belli
bir dlgiide arttirabildiginden, hemen her zaman, bagkalarimn igtirak
yardimina (= contribution) ihtiyac hissetmistir. Cemiyet, milessese
ve isletmeler gibi devaml ve resmi (sekli) bir mahiyet-tagiyan grup-
lar ile muvakkat ve gayri resmi (gekilsiz) bir karakter arzeden
gruplasmalar, bu ihtiyacin mahsulidiir, denilebilir. Fertlerin, cemi-
yet dedigimiz toplu halde yagamalari, cegitli bakimlardan, fakat,
bilhassa, sosyal isboliimil ve ihtisaslagmanmn sagladigl munzem gi-
cii temin eder. Fertler, cemiyet halinde yasamakla gerek ferdi ge-
rek miigterek gaye ve maksatlarina daha milessir ve miismir bir
gekilde hizmet etmig olurlar. Milessese ve . igletmeler ise, daha dar
bir ¢ergeve dahilinde, yani daha kiiciik capta ve daha spesifik gaye
ve maksatlar i¢in gergeklestirilen b1r igholiim ve ihtisaslagma siste-
mi tegkil ederler.

Gerek ictimai igholiimii gerek miiesseseler icindeki 1§boiumu,
ona istirak eden fertlerin ferdi ve miinferit kabiliyet' ve imkinlari-
ni takviye etmekte ise de, birbirine su veya bu sekilde bagh muhte-

:

Maliye Enst. Konferanslary -— 12
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lif igler géren fertler arasinda ayrilma ve ayrhlk temayiil ve istidat-
lar: da tevlit eder. Bu ayrihk ve ayrilmalar ise, igbOliimii ve ihti-
saslasmadan dogan tasarruflari ve faydalari bertaraf kilan israf-
lar ve zararlar meydana getirirler, Bu israf ve zararlar1 azaltma ve-
ya yok etme igin igh6liimii yapmig olan fertler arasinda sik1 big is-
birligi saglamak icap eder.

Bu igbirliginin nasil gergeklestirilebilecegini teshit igin, bahsi
- gegen ayrillk ve ayrilmalarin sebeplerini teshis etmek gerekir, Bir
igin muhtelif kisimlarini, veya bir eserin cesitli parcalarin ifa eden
yahut belli ve miisterek bir gayeye ulagmak icin liizumlu ig ve faa-
livetlerin farkh kisimlarindan mes'ul olan fertler arasinda husule
gelen ayrilik ve ayrilmalarin sebeplerini iki kategoride toplamak
kabildir : a) Isbirligi sistemine (beraberce calisma nizami ile husul
bulan biitiine igbirligi sistemi diyoruz), dahil olan fertler arasinda-
ki fizik-maddi ayrima, yani fertlerin haberlegsme ve irtibatim giic-
lestiren mesafe ve saha ayriligi... b) Igbirligi sistemine igtirak eden
fertler arasinda husule gelen fikri ve ruhf ayribkior

Demek oluyor ki, igbirligi halinde bulunan veya. ighirligi etme
durumunda bulunan bir grup fert arasinda husule gelen veya gel-
mesi muhtemel olan ayrilma ve ayriliklari bertaraf etmek veya on-
lara care bulmak icin, yukaridaki iki faktdrii gtzoniinde bulundur-
mak icap ettigi neticesine ulagiyoruz. Fizik-maddi ayrilmanin care-
si, tesirli ve verimli bir haberlesme (comunication) sistem ve me-
konizmasy kurmaktir. Fikri ve ruhi ayriligin céresi ise, igbirligi sis-
temine igtirak eden fertleri (= igtirakeciler), is, maksat, gaye bir-
lik ve beraberligine ifna etmek, inandirmak ve biylece fikir Ve ar-
zu farklarini yok etmektir.

Iste, miigterek bir eser veya gaye icin igbirligi etme durumun-
da olan fertler arasindaki ayrilma ve ayriliklari, diger ifade ile, par-
calanma temayiillerini, bertaraf edip, onlar1 bir biitiin halinde so-
nuca ulagtirma zarureti, bahis konusu fertleri sevk ve idare etme .
ameliyesini ve dolayisile bu ameliyeyi ifa edecek organlari, yani
sevk ve idarecileri yaratmaktadir. Sevk ve idare ameliyesi, bu mé-
na ve mahiyetile, tamamen bir koordinasyon faaliyeti geklinde or-
taya cikmaktadir.

Su halde, koordinasyonun gayem, ild kigilik bagit ve kuguk bir
gruptan (aile boyle bir grup icin bir misal olabilir), devlet gibi mu-
azzam ve capragik milesseselere kadar her tiirlii igbirligi sistemle-
rinin tesirli (= gayeye ulagtiric1) ve verimli (= asgari fedakirlik-
la) bir gekilde caligmalarimi saglamaktir,
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. Devlet, idare ve koordinasyon mefhumlari :

1) Devletin mahzyetme toplu bir bakis :

Fertler, cemzyet ve miiesseseler vasitasile refah ve saadetierini-
. daha kolay bir gekilde gerceklestirebileceklerine inanmig oldukla-
rindan bu isbirligi sistemlerini viicude getirirler ve onlara igtirak
yardiminda bulunurlar. Fertlerin muayyen gayeler etrafinda top-
lanma ve 1§b1r11g1 etme hususundaki arzu ve iradeleri, husule getir-
dikleri grubun veya ighirligi sisteminin ictimal giicii'nii tegkil eder.
Grubu veya t0plumu tegkil eden fertlerin milsterek gayeleri etra-
finda igbirligi yapma hususundaki arzularimin siddeti, onlarm igti-
mai giiglerinin derecesini ifade eder. Bahis konusu arzuya gore de-
recesi de@iismek iizere, her grup veya toplumun belli bir sosyal giice
sahip olacagi aciktir. Ancak, sosyal gii¢, toplumun maddi ve manevi
ihtiyag ve gayeleri etrafinda milesseselesmedigi ve teskildtlanma-
digr miiddetge, yalniz nazari ve potansiyel bir mahiyet ve deger ta-
gimaktan ileri bir hiiviyet iktisap edemez. '

Toplumun veya milessesenin cegitli gaye ve ihtiyaclarina ait
igleri ve fonksiyonlar: ifa edecek uzuvlor (milessese ve igletmeler)
viicut buldukca bahsettigimiz organlagma (= taazzuv) ve teshildi-
lanma gelisir. Bu organlagma ameliyesinin nihai tekémiil seviyesi-
ni, milesseseyi veya toplumu bir biitiin olarak, gayelerine dogru
koordine (dhenkli), yani milessir ve milsmir bir gekilde yoneltecek
yilksek bir sevk ve idare organimin viicut bulmasi tegkil eder. Bu
organ, her tiirlii gayeleri ve bunlara ulagtiracak vasita, yol, kaide,
usul ve prensipleri vazeder ki, bunlarin heyeti mecmuast hukuk'n
meydana getirir. Hiikiimet, bu ménada, yiiksek bir sevk ve idare
organi olarak tesrif, icral ve kazai kuvvetleri sinesinde toplayan bir
hékimiyetin ifadesinden bagka bir gey degildir. Bu diiglince tarzina
gore, devlet, toplumun ictimaf gliciiniin hukuki tegkildtlanmasindan
ibarettir,

Bu izahattan anlasilacag1 iizere, toplumun, gayelerine dogru
ahenkli (miismir ve miiessir) bir sekilde sevk ve idare edilme husu-
sunda haiz oldugu kuvvete, sevk ve idare veya koordinasyon giici
ismi verilebilir. Toplumun (artik devletin diyebiliriz), varligin ida-

_ me ettirme hususunda haiz oldugu kuvvete siyast gii¢, refah seviye-
sini yitkseltme hususundaki kuvvetine ikfisadé giig saadet seviyesini
yilkseltme konusundaki kuvvetine ise, manevi veya psikolofik gii,
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i¢ ve dig emniyetini saglama konusundaki kudretine ise askeri giic
diyebiliriz.

2) BSevk ve idare mefhumuna toplu bir Dakis :

Daha onceki izahlardan da istihrac olunabilecegi gibi, sevk ve
idare bir insan grubunu miigterek bir gayeye dogru sevketme hu-
susundaki faaliyetlerin heyeti mecmuasidir. Insan grubu, miisterek
gaye, sevkeime gibi mefhumlar, sevk ve idarenin beseri, isbirlikci ve
otoriteyi haiz bir ameliye oldugunu gistermektedir ?,

Otorite, yaptirma ve/veya yaptirmama, kisaca, bir davrams
veya hareket tarzim kabul ettirme glcii olarak tarif olunursa, sevk
ve idarenin ve dolayisile kdordinasyoriun ‘esasiml tegkil eder. Ger-
¢ekten, yukarida, bahsi gecen fertleraras: ayrihk sebeplerinden biri
olan fikir ve hig farklarindan dolays, fertlerin igbirligi sistemine ig-
tirakleri ya miimkiin olmaz, ya devam etmez ya da cok verimsiz hir
mahiyet iktisap edebilir. Yine yukarida, bu durumu bertaraf etmek i}
tizere, istirakei fertleri ikna etme, gayeyi benimsetme caresinden
bahsetmigtik, Ancak, derhal ifade edelim ki, ikna, arzulatma ve is-
tetme yani isteterek yoaptirme yolu (ki, buna demokratik sevk ve
idare gekli de denebilir}, her zaman tesirli ve verimli olmayabilir,
Hatta, baz sevk ve idareci nazariyecisi ve tatbikatcisina gore, bu
yol, ¢ok zaman hayal sukutuna miincer olur. Igte, ighirligi yapma
durum ve mecburiyetinde olan fertlerin gayeye dogru yoneltilmele-
ri igin teknik ménada haberlesmeleri ve bdylece fizikt bir koordi-
nasyon saglamalart kafi gelmediginden, mezkilr haberlegmenin
(= communication), oforiter (= emredici authoritative) bir karak-
ter tasmasi da elzemdir.

Sevk ve idare ameliyesi, siiphesiz ki, birgok faaliyetleri gerek-
tirir, Bu ameliyenin ilk defa ilmi bir tahlilini, bugiin sevk ve idare
ilminin babas1 sayilan Henri Fayol yapmistir. Fayol, sevk ve idare
(= administration) fonksiyonunu su unsurlore (= elements) ayir-
maktadir : (1) Basirel (= prévoyance), (2) Teskildtlaondirma
(= organisation), (3) Emir-kumanda (= commendement), (4)
Ahenklegtirme (= coordination), (5) Kontrol, (= contrdle) 2,

1) Bu konularda tafsilat icin bak : K. Tosun : Z'[életme ve Milesseselerde
Sevk ve ldare Prensipleri, Tatbikati ve Politikast. Miisniitabiat Matbaas:, 1961,
Istanbul, 9. 170 ve miite. ile 19 ve miite.

2) Bak: Hewri Fayol: Administration Industrielle et Générale. Paris,
Dunod, 1931, Bu eser, M. dswm Cualikoglu tarafindan «Smmai ve Umumi Islerde
Tdares adile Tiirkgeye cevrilmis ve Hilmi Kitabevince yaymlanmigtir 1939, Ist.
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(1) Basiret; ileriyi gbrme, gelecegi tahmin edip planlama ve
faaliyet programi (= programme d'action) m viicude getirme igidir.
Fayoliin basiret adim verdigi ve sevk ve idare ameliyesinin birinei
safhasim tegkil eden bu igler, daha sonra, sevk ve jdare literatiiriinde
pldnlama baghgt alfinda toplanmlgtlr Iyi bir plén, sevk ve idarenin
ve dolayisile koordinasyonun tesirli ve verimli olmasinin en iptidaf
ve temel gartidir,

(2) Teskildtlandwrmae, planda veya ig programi yahut biitgede
tesbit edilmis olan gayelerin gergeklestirilmesi igin gecilmis bulunan
~ vasita ve usullerin tanzimi; vazife, saldhiyet ve meg'uliyetlerin tevzi
ve tayini; vasitalar ve personel ile ilgili miinasebetlerin tiyini ame-
liyesidir. Tegkildtlandirma ameliyesi neticesinde husule gelen tegki-
It (= organization), bir takim mevkiler ile bu mevkiler arasindaki
miinasebetleri ve bu mimasebetlerin cereyan wusullerini ifade eder.
Mevkiler ise, belli bir igh8liimil sonucunda viicut bulan ig gruplarim
veya faaliyet gruplamasini, ve bu is gruplarin: ifa edebilmek igin -
zumlu olan saldhiyet ve mes'uliyetleri temsil ve ifade ederler. Tyi
bir organizasyon, bagarill bir sevk ve idare ile koordinasyonun
ikinei temel sartidir.

(3) Em@r-kumanda; tegkilitlandirma neticesinde husule ge-~

len milessesenin (Fayol buna «corps socialy, igtimai yaps, diyor)
harekete gecirilmesi ve bilfiil gayesine dogru yoneltiimesi ve sevk-
edilmesini ifade eder. Sevk ve idarenin bu safhasinda, sevk ve ida-
reci, artik, tamamen beseri unsur (insan) la miinasebettedir ve ga-
yesi, bu unsuru en tesirli ve verimli bir gekilde cahgtirmaktir. Emir

ve kumanda bilgisi ve san’ati1 bu safhada biiyiik rol oynar. Insant

tanimak ve onun davramglarimn tahi oldugu kanunlari bilmek ve
onu gayeye dogru seve seve gotiirmek, bu safhanin femel faaliyet-
lerindendir. Sevk ve idarecinin insanlari siiriiklemek ve omnlara on-
derlik etmek konusunda sahip oldugu vasif ve kab111yetler1 bu saf-
hada bilhassa onem iktisap eder.

(4) Koordinasyon,; milesseseyi vilcude getiren muhtelif igler,
kisimlar (ig gruplari), departmanlar ve bunlarin basinda bulunan
idareciler arasinda zddiyetlerin, gecikmelerin bertaraf edilmesi ve
ahenk saglanmasidir. Bu gekilde tekrarlar, bogluklar ve bu sebep-
lerle husule gelen israf ve kayiplar bertaraf edilmig olur. Bir iglet-
me veya miiessese, onu viicude getiren miinferit istihsal faktorleri-
nin toplamindan fazla bir deger tagiyorsa, bu fazlahk onun ahenk-
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li ve optimal bir biitiin tegkil etmesinin eseridir. Bu fazlaliga, koor-
dinasyon degeri demek icap eder. (Mevzuumuzun siklet merkezini
tegkil ettiginden koordinasyon hakkmda asagida tafsilat verilecek-
tir.)

(5) Kontrol; grupta, milessese veya igletmede cereyan eden -
faaliyetlerin ve ulagilan neticelerin, planda, ig programinda, talimat
ve emirlerle biitgede derpig olundugu iizere cereyan edip etmedikle-
rini, gerceklegmis olup olmadiklarmi aragtirma isidir. Dikkat. edi-
lirse, kontrol, olmast istenen ve arzulgnan ile olan (gerceklegen)
arasinda yapilan bir mukayesedir. Plin, biit¢e, emir v.s. erigilmesi
arzulanan bir durumu (yani bir standardi} ifade ederler. Miiessese
veya igletme harekete gectikten sonra, iglerin ve faaliyetlerin, plan-
lanmig olduklar: iizere cereyan edip etmediklerini tahkik etmek za-
ruridir. Aksi halde, nereye dogru seyrettigimiz, ne kadar mesafe
kat'ettigimiz ve hedefe hangi Slgiide yaklagtigimizin farkina vara-
mayiz. Kontrol, ileriye dogru seyrederken, doniip geriye bakmak,
ne bagardigumizi gozden gegirmektir, Boyleee, yanhsg yola girmig
olup olmadigimizi, hata isleyip iglemedigimizi farkedebiliriz. Kont-
roliin dnleyici ve tedovi edici iki biiyiik fonksiyonu vardir,

B — DEVLET IDARESINDE KOORDINASYON

I. Koordinasyonun devlet idaresindeki yeri ve dnemi:

Her miiessesede ve igbirligi sisteminde dagificr ve birlestirici
(anilmerkez ve ilelmerkez) kuvvetler miicadele halindedir. Fertler
ve gruplar arasindaki menfaat, fikir ve his farklar1 ve zddiyetleri,
hirslar, ihtiraslar ve dilsmanhklar, muhafazakarhk ve degigmeye
mukavemet, haberlesme noksam ve aksakliklar, b11glslzhk ve ka-
bzhyetsmhklerle biirokrasi ve sevk ve idare (plinlama, tegkilatlan-
dirma, emir-kumanda ve kontrol) noksanlar:i v.s. miiesseselerde
parcelanma ve dagilma kuvvetleri (= centrifugal forces) mahiyeti
tagirlar. Buna mukabil, menfaat, fikir ve gaye birligi, digergim-
lik, iyi bir haberlegme ve maliimat edinme sistem ve mekanizmasi,
bilgili, kabiliyetli ve yiiksek vasifli sevk ve idarecilerle &nderler
toplaynier ve birlegtirici (= integrative) istikamette igleyen kuvvet-
lerdir, Bunlardan birinci kategori kuvvetler koordinasyonu zayif-
latir, ikinciler ise kuvvetlendirirler,
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Devlet gibi, sayisiz miiessese ve igletmelerden, sayisiz gruplar,
klikler, topluluklar, simiflar ve ziimrelerden miitegekkil muazzam
bir mijessesede her iki kuvvetin devamh faaliyet halinde olacagl
siiphesizdir. Devletin giicii, gliphesiz ki, birlegtirici kuvvetlerin cok-
lugu ve kudreti, pargalayici ve dagitica kuvvetlerin azhig ve zayif-
Lgma baglidir. Su halde, devlet idarecilerinin temel vazifesi, bir-
legtirici kuvvetleri arttirmak, ayirici kuvvetleri azaltmak, ve her
haliikkirda birinciler lehine bir muvazene gerceklegtirmek ve idame
ettirmektir. Bu bir koordinasyon igidir ve biri zamaen digeri mekdn
bakimindan olmak iizere iki tiirlii diigliniilebilir, Bir orkestra, za-
man bakmindan koordinasyonun miikemmel bir oroegidir. Agir
bir tagin yerinden oynatilmasinda oldugu iizere birden fazla gahsin
gayretini teksif etmesine ihtiyag oldugu hallerde gayretlerin ayni
ana teksifi (= simultaneity, timing, synchronization) de, zaman
pakimindan koordinasyon zaruretinin misalidir. Yiiriiyen zineir ve-
ya gerit ismi verilen istihsal metodu ise, yer bakimindan koordinas-
yona misal teskil eder® '

Cemiyetin refah ve saadetini saglama meg'uliyetini tagiyan
devlet idaresinde, zaman, emek ve masraf kayiplarini ve israflar:
azaltip, gayelere dogru azami tesir ve verimle yiiriiyebilmek igin,
her iki ahenklestirme gekline siddetle ihtiyag olacagl siiphesizdir.
Devletin biiyiikliigii, faaliyetlerinin cesitliligi, cografi dagilma, men-
faat ziimrelerinin coklugu v.s. koordinasyon zaruretini giddetlendi-
ren #dmillerdendir. :

Devletin iktisadi faaliyetlerinin gogalmasi ve bu sahadaki mi-
dahalelerinin artmasi da, koordinasyon zaruretini siddetlendirir.
Liberal devlet nizaminda, piyasa mekanizmasinin ifa ettigi koordi-
nasyon, miidahaleci ve sosyalist devlette ancak ¢ok capragik bir
mekanizma ile gergeklestirilebilir.

Kordinasyonun onemi, mahiyetinden ve ifa ettigi fonksiyonlar-
dan ileri gelmektedir. Grup ve topluluk halindeki biitiin faaliyetler-
de, gayeye ulagmak icin, grubu tegkil eden fertlerin veya kismmla-
rin ahenklegtirilmesi, diéer bir ifade ile calisma ve gayretlerin bir-
birlerine mt istikametlere yoneltilmis olmamas sarttir. Gayeye var-
mak veya bagarsizlifa ugramakta koordinasyonun oynadig1 rolii,

en miigahhas bir gekilde, askeri sevk ve idarede miigahade etmek

3) Bak: I. D. White: Introduction to the Study of Public Administ-
ration. Mac-Millan, New Yorlk, 1953, 7neci basi, s. 210 ve miite.
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kabildir. Zafer, ancak, orduyu tegkil eden cesitli unsurlarin ¢ok st-
k1 bir koordinasyonu sayesinde saglanabilir. Bu itibarla, harp pren-
siplerinin siklet merkezini koordinasyon tegkil eder. Amiral Nel-
son'un Trafalgar Zaferini mitkemmel bir koordinasyona borglu ol-
dugunu harp tarihleri ve sevk ve idare kitaplar1 yazar. Keza, Miit-
tefiklerin ikinei Diinya Savagindaki bagarist, basta Roosewelt,
~ Stalin ve Churchill olmak iizere, liderlerin sik sik bulugmak ve fikir
teatisinde bulunmak suretile gerceklestirdikleri koordinasyomin
eseridir. Diger taraftan, Mihver devletlerinin harbi kaybetmelerin-
de koordinasyonsuzlufun biiyilk payl oldugunu bircok miiellifler
ileri siirmiiglerdir. Tatbikat ve nazariyatta temayiiz etmig sevk ve
idarecilerden L. Gulick, bizzat Amerika Birlegik Devletleri iginde
gerceklegtirilen koordinasyonun harbin kazanilmasindaki roliine
§0yle isaret eder : «...Karada, havada ve denizde carplgan silihla-
rimiz, sivil ve agkeri istihsal programlarimiz arasinda ve kaucuk,
gemi, benzin, tank, ucak, cikarma filosu, cephane, mensucat, maki-
ne v.s. gibi stratejik maddelerin istihsalinde koordinasyon yarat-
mams olsaydik harp gliciimiiziin yiizde 25 il4 30 undan fazlasim
kaybetmig olurduk.» ‘.

Bir memleketin ekonomisi de, gayesi millf refal1 arttirmak
olan bir miiessese olduguna nazaran, muhtelif kisimlar arasinda
ahenkli bir gelismeye muhtactir. fktisadi kalkanma, cesitli iktisadi
sektorlere ait politika ve programlarm ayni gayeye teveih ve koor-
dine edilmesini icap ettirir. Mesela; istihsal politikas: ile istihlii
politikasinin koordine edilmesi, arz ile talép arasindaki agir fark-
lar1 giderebilir ve gerek fiatlardaki anormal dalgalanmalari, gerek
sik sik husule gelen kitliklar1 bertaraf edebilir. ‘Ayni gekilde para
ve kredi politikaginin da, bu ikisine uydurulmasi ve keza vergi po-
litikasinin bu ii¢ politika ile ahenklestirilmesi zaruridir. istihsal po-
litikasimn ayrica kendi iginde ahenklestirilmesi ve bilfarz, sanayi,
ziraat, miinakalit, ticaret v.8. sektorlerinin ahenkli gekilde gelisme-
sinin saglanmast elzemdir. Sermaye, isgiicii ve sevk-ve-idare giicii
gibi cegitli istihsal &millerinin de ahenkli tarzda geligtirilmesi icap
eder °. :

4} Bak: I. Gulick : Administrative Reflections from World War IL
University of Alabama Press, 1948, 5. 81 - 85,

5) Bak: K. Tosun @ Iktisadi Koofdinasyon Intiyaci, Vvatan gazetesi,
20/5/1957, '
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1. Mijessir bir koordinasyon saglama yollar:

1) lyi bir plin :

Biitiin milli ekonomiye simil bir plin ve bu pldn cercevesi da-
hilinde tali plan ve programlar viicude getirmek, koordinasyonun
ilk gartidir. Plan gayelerin ve bunlara ulagtiracak vasitolarin dnce-
den tahmin ve tesbitini icap ettirdiginden, iyi bir plén i¢in hergey-
den evvel, milli ekonominin yapisini ve imkénlarimi yakindan tani-
mak lazmdir. Bunun icin de, noksansiz 1statlst1k1 mallimat, ilmi
arastirmalar v.s. elzemdir. Su halde, devlet tegkildtinda viicude ge-
tirilecek bir koordinasyon organimin yaninda modern esaslara uy-
gun bir gekilde galigabilecek bir planlama dairesine ihtiya¢ vardir.

Devlet, milyonlarca insanin miigterek gayelerini asgarl emek,
zaman ve fedakdrhikla gerceklegtirmeyi gaye edinmis bir miiesse-
sedir. Bu gayeler, mevcudiyet ve bagimsizligl idame, ve refah ve
saadeti saglamaktan ibaret teelikki olunabilir. Bunun igin siyast -
askeri, igtimai - kiiltiirel ve iktisadi miiesseseler kurulmug ve milli
kaynaklar bu tesekkiillere tahsis ve taksim . olunmustur. Milli ser-
vet ve kaynaklar mahdut oldugu cihetle, bunlar1 zaman ve gartlara
gore en miismir olabilecekleri gekilde, bu ii¢ sahaya tevzi etmek za-
ruridir. Bunun icin bir milli savunmae pldm, bir igtimai - kiiltiirel ge-
lisme pldm. ve bir iktisadi kalkwwma pldm vicude getirmek lizim-
dir, Bu planlarin da tali plan ve programlara ayriimasi icap edecek-
tir, Bllfarz igtimaf - kiiltiirel saha ile ilgili umumi plan; egitim, 0g-
retim ve saglik planlarina; iktisadi kalkinma genel plam ise, istih-
sal, istihlak, inkisam ve tedaviil politikalarina ayrilabilir. Keza, yi-
ne bilfarz, istihsal plénl, sanayi, ziraat, miinakalét, madencilik, tu-
rizm v.s. gibi cegitli tAli plinlara tefrik olunabilir. Diger taraftan
ayni plan, resmi ve hususi sektorlerle ilgili olarak iki ayrl kigm-
da miitalda olunabilir :

Anlagihyor ki, devlet hayatlnda ve idaresinde milli servet ve
kaynaklarin 6nceden tayin edilmig gesitli gayelere tevzi ve tahsisi-
ni ifade eden cesitli planlarin viicude getirilmesi esastir. Ancak,
devletin iktisadi hayata miidahalelerinin artmas: ile miiterafik ola-
rak miktar1 pek cok artan bu planlarin ahenkli bir biitiin tegkil et-
meleri giiglegmistir, MezkQr planlar arasinda her tiirlii israfl;en

6) Bak: K. Tosun @ idarede Koordinasyon. Vatan gazetesi, 22/7/1968.
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bertaraf edecek bir koordinasyonun saglanmasi ise, bu giiclitk nis-
petinde siddetlenmistir. Filhakika, istihsal plim viicude getirilir-
ken, milli gelirin hangi nispette yatirima ve hangi nispette istihldke
tahsis edilecegini tdyin etmek icap ettigine gore, istihlak politikasm
nazara almadan bu konuda milessir bir plin meydana getirmek
miimkiin olmayacaktir. Keza, bu sebeple, milli gelirin béliinmesi
hususundaki politikayr da hesaba katmak lizim gelecektir. Zira,
milli gelirin taksimi ile yatirin ve tasarrufa ayrilabilecek millf ge-
lir nishetleri arasinda sik1 bir bagllik vardir. Ayni gekilde, tedaviil
yani para - kredi politikasinin da, ayarlanmasi icap eder.

Devletin, iktisadl ve ictimal kallkuinmasi ile milli savunmas1 igin
viieude getirmesi l4zim gelen biitiin planlarin muhtelif bakanhklar-
ca hazirlandigi, tathik ve kontrol edildigi hallerde gayret ve faali-
yetlerde koordinasyon saglamak c¢ok miigkill olur. Bu durumda,
devlet faaliyetlerini ahenklestiremeyen kiirekgilere sahip bir san-
dal misali, gayelerine dogru ilerleyemez, oldugu yerde sayar. Mer-
kezt bir deviel pldnioma teskildtinin zarureti bdylece agik bir ge-
kilde ortaya cikmaktadir. Hattd, bu sebeple, biz, boyle bir plinlama
organina, sosyalist veya agir: devletci bir iktizat rejiminin bir va-
mtasmdaln-ziyade, modern devletin sevk ve idaresinde Lizumiu idari
bir. 8let nazarile bakmaktayiz. p

2) Iyi bir kowd@ndsyonun ikinci sarty noksanswe ve kusursug
bir teskildttr :

Plan ve programda derpis olunan iglerin goriilebilmesi _igin -
canlt ve cansiz vasitalardan miitegekkil bir tegkilata ihtiyac. vardir,
Tegkilatlandirmada, islerin tdyini, boliinmesi ve bunlar1 ifa icin lii-
zumlu sal@hiyet ve mes'uliyetlerin tesbiti ve bunlar neticesinde hu-
sule gelecek mevki ve vazifeleri iggal edecek personelin tedariki ve
yetigtirilmesi basta gelen hir rol oynar. lyi bir koordinasyon icin
hitkiimetin halihazir tegkildtindan ve personelinden genig olciide
- istifade olunabilecegi gibi, yeni bazi miiesseselerin kurulmas: ve
bilhassa idari ve iktisadi formasyonlar1 kuvvetli elemanlarin yetig-
tirilmesi behemehal icap edecektir. Hiikfimet mekanizmasmi tegkil
eden bakanliklar ve diger cesitli kisumlar, kendi vazife ve salahi-
yet hudutlar: dahilindeki iglerde bagari saglamak endigesile, umu-
miyetle hilklimetin diger kisimlarmi ihmal etmek ve biylece ahenk-
sizliklere ve dolayisile israflara meydan vermek temayiiliindedir-
ler. Bu sebeple, koordinasyon vazifesile yikli merkezl bir organin
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bakanlklariistii bir niifuz ve otoriteye sahip olmasi icap etfigi ko-
layca anlagilmaktadir.
. \

3) Iy bir emir - kumande ve haberlesme mekanizmast :

Miiessir ve miismir bir koordinasyon i¢in iyi bir emir - kuman-
da ve haberlegme sistem ve mekanizmasinin lilzumu pek fazladir,
Miilessese ve igletmelerdeki ahenksizliklerin bilylik bir kismi, igho-
liimii sisteminde vazife almig fertlerin, birbirlerinin yaptiklarindan
ya haberdar olmamalarindan veya haberdar degillermis gibi hare-
" ket etmelerinden ileri gelir. Plin, biitce, talimat v.s. de Ongoriilen
iglerden, yapiimakta olan iglerin gidiginden ve yapilmg bulunan is-
lerin dururmnundan ilgilileri zamaninda ve uygun bir gekilde haber-
dar kiimak gerekir. Isabetle ve siir'atle isleyen bir komiinikasyon
sistemi, agiry biirokrasiden tenzih olunmug bir irtibat ve muhaberat
mekanizmaginin meveut olmadil bir devlette koordinasyon bir ha-
yalden ibaret kalir.

Devlet gibi bilyiik ve caprasik miiesseselerin kontrolii gok zor-
dur. Bu milesseseleri tegkil eden personel arasmdaki his, fikir ve
kanaat ihtilaflar ile menfaat ve gaye ayriliklari, kendilerine ulag-
tirflan emir, talimat, politika ve plinlar1 bazan bilmeyerek, ekseri-
ya da bilerek yanhg anlama ve tefsirlerine sebep olurlar. Bu sebep-
le, bu konuda iizerinde engok durulmas: gereken tedbirler arasin-
da, personelin moralini yiiksek tutmak gelir. Bu mevzuda ise, egitim
ve 6gretim yaminda, Amirlere, milesseseye ve devlete baghlik ve ga-
yeleri benimseme milthim rol oynar. Bunlarin ilk sarti ise,r mutlak
ve nisbl adaletten mahrum olmayan bir miikdfatlandirma ve ceza-
londirma .sistemfidir; Ucretleme sistemi, bunlarin iginde en onemli
mevkii iggal eder. Bizde, Devlet Personel Kanunu (kanunlagtig: tak-
~dirde) bu-yolda bir adim tegkil edebilecek bir talkim degigiklikler
_ getirecektir, zanmndayz. Diger bir tedbir, devlet miiessese ve ig-
letmelerinde caliganlarin demokratik bir sevk ve idarenin nimetle- '
rinden faydalandirilmasidir. Hiyerarsinin en fist kademesinden en
alt kademesine kadar biitiin iareci ve &mirlerin demokratik birer
tnder haline getirilmesi, devlet hayatimiza genis ufuklar acacaktir.
"Bunun icin de ademi merkezi bir sevk ve idare ile organizasyonun,
‘miimkiin olciide, gerceklegtirilmesi zaruridir.

Hiildsa; miiesseseler sevk ve idaresindeki israf ve kayiplarin
bilyitk bir lusmi, igtirakei fertlerin, ya malimat noksam dolayisile
veya kasden ayri veya zt istikametierde gayret garfetmeleri ve




188 Kemal Tosun

-Adeta miisterek gayretleri sabote etmelerinden neget eder. Buna,
mani olmak igin, kanun, talimat, emir v.s. gibi haberlegme vasita
ve Aletlerinin, asgarl emek ve zamanla galigmalarim saglamak, ki-
saca, milessir ve miismir bir komiinikasyon sistem ve mekanizmasi
gerceklestirmek lAzimdir, Ikinei mithim tedbir ise, haberlegme va-
sitalarinin bu arada bilhassa emir ve talimatin, bersonelin moralini
yikier degil takviye edici bir mahiyet ve gekilde olmasmdir. Niha-
yet, morali yiikseltici maddi - fizik gartlar ile mali - ekonomik gart-
larin da yerine getirilmesine galigmak icap eder.

4)  Miicssir bir kontrol ve teftis mekamizmas: :

Iyi bir koordinasyonun dérdiincii sart, mitessir ve miismir bir
murakabe ve kontrol sisteminin kurulmasmi ve iglemesini temin et-
mektir. Kontrol, iglerin. faaliyetlerin ve elde olunan neticelerin
plana, programa, biitgeye, usullere; emir, talimat ve politikalara uy-
gun olup olmadigini tahkik etmektir. Bunun i¢in, gayelerden baska, -
zaman, masraf, kalite ve miktarlarla ilgili standardlarin tesbit edil-
mig olmas1 ve saniyen calisma ve faaliyetlerle bunlarin neticeleri-
ne ait fiili durumlarmin tayini 18zimdir. Bu kabil hareket noktalarr,
planlama organindan ziyade ayr1 bir kontrol orgamina verilmelidir,
Mamafih, kontroliin teferruatla ilgili olmayan genel kisimlari, mer-
kezl koordinasyon tegkildtmin plinlama dairesi tarafindan ifa olu-
nabilir, ve bu takdirde baz1 faydalar da vardir”,

Koordinasyon organi, kontrol neticesinde tesbit edecegi inhiraf
ve aykirihklar tashih ve teléfi edici tedbirler de diisiinecek ve bun-
lart ilgili makamlara bildirecektir. Vakit kaybetmeden ve hatta ba-
zan husule gelmelerinden Once, aksaklik ve inhirafiari tahmin ve
tesbit etmek ve tashih edici tedbirleri bildirmek suretile, koordi-
nasyon uzvu, devlet idaresinin ve bu meyanda kalkinma tegkildti-
nm verimlilifini bilyiik Slciide arttirmis olacaktir, Milli ekonominin
ve savunma ve igtimal - kiiltiirel pldnlarin koordinasyonu icin, yu-
karidan beri bahsettigimiz cegitli tedbirlerin ilgililere oldugu gibi
halka da izah edilmesi' ve halk oyunun tasvip ve desteginin kaza-
nilmas1 ve bdylece cegitli menfaat ziimre ve gruplarnin pasif ve

7) Igletme ve mijesseselerde ve bu arada deviette milessir hir kontrol
mekanizmasinin nasil gergeklegtirilebilecegi konusu hakkinda tafsilst igin hak:
K. Tosun : Igletme Sevk ve Idaresinde Kontrol ve  Revizyon. istanbui, 1959,
g, 115 - 125, :
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aktif mukavemetlerinin bertaraf edilmesi yollarinin temini de zaru-
ridir. )

Devlet idaresinde koordinasyonun' memleketimizdeki durumu,
bu konuda almmig tedbirleri ve nasil bir koordinasyon organinin

viicude getirilmesi gerektigi hususunu ayr1 bir konferansin mevzuu
yapacaglz. : '
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