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YUKSEK DENETIM SURECININ GUCLENDIRILMES::
KATILIMCILIK ESASLI DENETIM

STRENGTHENING THE SUPREME AUDIT PROCESS:
PARTICIPATORY AUDIT

Abdulkerim EROGLU’

0z

Vatandasglarin kamu yonetiminde etkin bir rol almasina imkan saglayan
katiimcilik anlayisi 1970'li yillardan itibaren birgok kamu kurumunun dikkatini gekmeye
baslamistir. 2000'li yillardan itibaren de yiksek denetim kurumlarinda (YDK'larda)
katiimciigin saglanmasina yonelik politika onerileri gelistirilmis ve sinirl dizeyde
uygulamalar yurdrlige sokulmustur. Bu ¢aligmanin amacl, birgok fonksiyonun
yaninda, kamu fonlarini kullanma yetkisini alan yuritmenin denetlenmesi gibi 6nemli
bir gorevi yerine getiren YDK'lardan katilimcilik esasini benimseyen Ulke 6rneklerinin
incelenmesidir. Bu Ulkeler incelenirken sadece hukuki mevzuatlariyla sinirl kalinmamis,
bununla birlikte uluslararasi kuruluslarin ilgili raporlari da dikkate alinmistir. 2000'li
yillardan itibaren uygulamaya sokulan dizenlemeler incelendiginde; katiim dizeyinin
ve katiim odaginin Ulkeler arasinda farklilik arz ettigi, bazi Ulkelerde ise katiimcilik esasli
denetim etkinliginin farkl uygulamalar nedeniyle azaltildigi sonucuna varilmistir.
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YUksek Denetim Surecinin Guglendirilmesi- Katiimcilik Esasli Denetim

ABSTRACT

Since the 1970s, the concept of participation has garnered significant attention
from public institutions as a means of enabling citizens to play an active role in public
administration. In the 2000s, policy proposals were developed and implemented to
some extent to promote participation in Supreme Audit Institutions (SAls). The aim
of this study is to examine country examples that have embraced the principle of
participation in SAls, which serve an important function of auditing the executive
that has the authority to use public funds. The examination includes analysis of the
legislative frameworks of these countries, as well as relevant reports from international
organizations. Upon the analysis of the regulations put into effect since the 2000s,
the findings indicate that the degree and focus of participation vary among countries,
and participation-based audit activity has declined in some countries due to disparate
practices.

Anahtar Kelimeler: YUksek Denetim, Katilimcilik, Hesap Verebilirlik

Keywords: Supreme Audit, Participation, Accountability

GIRiS

HUkUmetler tarafindan hazirlanip yasama organlarinca onaylanan ve
yurdtme organinin faaliyet gcergevesini belirleyen bUtcenin 6ngodrilen amag
ve ilkeler dogrultusunda uygulanip uygulanmadigini degerlendirmek, yasama
adina denetim yapan yuksek denetim kurumlarinin (YDK'larin) temel gérevidir.
YDK'lar yaptiklari denetimlerle, butce ile kurumlara tahsis edilen kaynaklarin
verimli, etkili, hukuka uygun ve butce ile 6ngdrulen sinirlar dahilinde kullanilip
kullanilmadigini, vatandasin parasi ile vatandasa sunulan hizmetlerin en etkili
sekilde sunulup sunulmadigini degerlendirerek sonuclarini yasama organina
sunar ve ayni zamanda kamuoyuna aciklarlar. Yasamanin bUtce hakkinin ve
yurdtme Uzerindeki gozetim yetkisinin isleyisinde Kilit rol Ustlenen bu kurumlar,
demokratik yonetisimin tUm kural ve kurumlari ile hayata gegirilmesine énemli
katkilar saglayacak potansiyele sahiptir. Bu alandaki kapasiteleri, Ulkelerinin
demokratik ve sosyal gelisim duzeyi ile dogrudan iligkilidir.

YDK'larin demokratik yonetisimin kalitesine katkilarini artiracak temel
araclardan biri, denetim sureclerinde halkin katiimini esas alan katiimcilik esasli
denetim yaklagimidir. Birgok Ulkede YDK, mevzuatlarinin izin verdigi dlgude
bu tUr uygulamalara yonelmekte ve basarili érnekler ortaya koyabilmektedir.
Gerek kendilerine duyulan giveni, gerekse vatandasin genel olarak devlete
duydugu giveni olumlu yonde etkileyen bu uygulamalarla YDK'lar, vatandasin
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kendisini denetim surecinin bir paydas! haline getirmesini hedeflemekte ve bu
sekilde yasama organina, temsilcisi oldugu vatandaslarin talep ve beklentilerini
raporlarinin bir girdisi olarak sunma imkani elde etmektedir.

Katihmeilik, literatirde cogunlukla bUtceleme slreci kapsaminda
degerlendirilirken (Aziz ve Shah, 2021; Sintomer vd., 2008; Cabannes,
2004; Wampler, 2012) bitgelemenin nihai agamasina dayanak teskil eden
denetimlerde yeterince dikkate alinmamaktadir. Denetimin teknik ve hukuki
bilgi ve beceri gerektirmesi, bu sirece vatandas katiliminin sinirlanmasina
yol actigr varsayilsa da katiimcilikla hedeflenen, vatandasi dis denetimin bir
paydasi haline getirmektir. Dolayisiyla, katiimcilik esasina dayali denetimde
vatandaslarindenetimelemanlariyla birlikte calisabilmeleri,denetim programinin
hazirlanmasinda gorus bildirmeleri, editimler almalarn veya vatandaslar
tarafindan elde edilen bilgi ve belgenin denetim kurumuyla paylasiimasi gibi
oldukega genis kapsamli bir anlayistan bahsediimektedir.

Denetimde katiimcilik esasini benimseyen uygulamalara sahip Ulkelerin
incelendigi bu calismanin ilk bolumunde konunun kavramsal cercevesi ve
ilkesel temelleri ortaya konulmaktadir. ikinci bolimde vatandas katiliminda
paydaslarin belirlenmesi ve bu paydaslarla kurulacak iliskinin cercevesi ile
stratejisi ele alinmaktadir. Ugincy bélimde ise vatandas katilimli denetim
anlayisini benimseyen sinirl sayidaki  Ulke uygulamalari ana hatlariyla
incelenmektedir. Ulkelerin seciminde uluslararasi kuruluslarin raporlar dikkate
alinarak, katiimciliga dayall denetim uygulamalarina yer verme dizeyleri esas
alinmistir.

1. KAVRAMSAL VE ILKESEL CERGEVE
1. Kavramsal Cerceve

Vatandas katilimina yonelik 1970'li yillara kadar giden tartigmalarda,
ozellikle burokratik kararlarin alinmasinda vatandas katiiminin saglanmasi ile
burokratik sorumlulugun gelistirilmesi Uzerinde durulmustur. Bu dénemde
kamu sektorunUn ciddi dlcide buyumus olmasinin yonetimde etkinsizliklere
yol agmasi (Kweit ve Kweit, 1980: 648) karsisinda hukumetlerin etkinlik ve
mesruiyetlerini giglendirme ihtiyaclari (Frederickson, 1982: 503), vatandaslarin
kamu yonetiminde etkin rol alma yollarinin arastirilmasini gerektirmistir. Ancak
bu dénemde imkanlarin yetersizligi ve alanin genislemesiyle nufusun ortak

Sayistay Dergisi - Sayr: 128 | 1
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islevler Uzerinde uzlasmayl zorlastiracak dizeyde heterojenlesmesi gibi
sorunlar nedeniyle katiimcilik uygulamalar, yerel yonetimler dizeyiyle sinirli
kalmistir (Glasser vd., 2006: 180-183).

Katiimeilik esasli karar alma sureci olarak tanimlanabilecek yonetisimde,
toplumdaki birgcok aktdr surecin bir paydasi olarak degerlendirilimektedir.
Dolayisiyla geleneksel anlayistan farkli bir perspektif sunulmaktadir. Geleneksel
yaklasim, demokratik yonetisimin arz (tek) yoniyle uygulanmaktadir. Buna
gore, i¢ ve dis denetim dahil, kontrol ve kanunlarin uygulanmasi gibi idari ve
hukuki prosedurler yukardan-asagiya bir anlayisla gerceklestiriimektedir.
Dolayisiyla, sadece devlet kurumlarinin kendi aralarindaki bir etkilesiminden
stz edilebilmektedir. Buradaki slrece talep yonli paydaslarin (sivil toplum,
bagimsiz medya, gozlemci kuruluslar, dustnce ve aragtirma kuruluglari gibi)
kamu personeli ve politika yapicilarla birlikte katilimalari, yeni bir yaklasim olarak
degerlendirilmektedir (Berthin, 2011: 20).

Vatandas katiimciiginin bir unsuru da sosyal denetimdir. Sosyal
denetimin amaci; hukimet performansinidegerlendirmek, analizetmek, izlemek
ve boylece kamu yetkililerini verdikleri karar ve yaptiklariisler dolayisiyla hesap
verebilir kimaktadir. Bu denetim, vatandaslarin seffaf, sorumlu ve etkili hareket
etmelerini saglamak icin hukimet yetkilileri Uzerinde uygulayabilecekleri bir
kontroldar (Berthin, 2011: 31). Genis anlamda ele alindiginda ise sosyal denetim;
herhangi bir plan, program, palitika veya yasanin nihai yararlanicilari durumunda
olan Kisilerin, tum bu unsurlari denetleme yetkisine sahip oldugu bir streg
olarak tanimlanabilir. Bu sireg; faaliyetin veya projenin planlanmasi, izlenmesi
ve degerlendiriimesi gibi tim asamalari icermektedir (Pekkonen ve Sadashiva,
2010: 1). Katiimcilik esasl denetim sosyal hesap verebilirligin bir bileseni olarak
degerlendirilebilir.

Sosyal denetimin disinda da kamusal katlimin tesvik edilmesi igin
gelistirilen yontemler bulunmaktadir. Ancak sosyal denetimi; vatandas
sozlesmeleri, katiimci bUtceleme ve vatandas rapor kartlari seklinde
sayllabilecek bu yontemlerden (Uysal Sahin, 2014: 56) ayiran en 6nemli
yond, sureci ciktilara ve bu ciktilarin denetimine odaklamasidir. Nitekim,
sayllan yontemlerden bazilarinda denetim sureciyle vatandas katilimi bir
araya getirilmekle birlikte, sadece tek (arz) yonlu bir iletisim s6z konusudur.
Dolayisiyla burada kurum-vatandas arasinda iki yonlu aktarnimi ve boylece
etkili iligkileri mumkun kilan digalojik bir iletisim araciligiyla, vatandas politika
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surecinde 6zneye donusturilmektedir (Boztepe Taskiran, 2019: 122). Boylelikle
tek yonlu iletisimde objektiviteden, cift yonlu iletisimde ise subjektiviteden
bahsedilebilmekte ve vatandasin karar alma suUrecine katilmasi ile kurumun
iletisim stratejisi kisisel bir karakter kazanmaktadir.

Calismanin kavramsal cercevesi icinde yer alan katlimeci demokrasi,
yonetisim, katiimeilik, saydamlik ve hesap verebilirlik, ayni zamanda konunun
ilkesel temellerini de teskil ettiginden, ayri bir baslik altinda ele alinmaktadir.

1.2. Katilimcilik Esash Denetimin ilkesel Temelleri

YDK'larinfonksiyonlari, Ulkelere gorefarkliik gdstermekle birlikte, temelde
kamu harcamalarinin verimlilik, etkinlik, hukukilik gibi esaslar gercevesinde
denetimini yapmak ve sonuglarini raporlamaktir. Dolayisiyla denetim iglevinin
eksiksiz olarak yerine getirilmesi ve belirli ilkelere bagli kalinarak surecin bir
sonuca baglanabilmesi onem tasimaktadir. Denetim surecinin katilimecilik
esasinadayaliolmasi, bir takim temel ilkelerle desteklenmesini gerektirmektedir.
Bunlardan birincisi ve ayni zamanda politik sistemi katiimcilik esasli denetime
elverigli kilan ilke katilimci demokrasi, ikincisi butce hakki, Gglncudsu ise
yonetisimdir. Yonetisime bagl olarak ortaya ¢ikan hesap verebilirlik, saydamlik
ve katiimcilik, diger ilkelerdir. Bu ilkelerde ortaya ¢ikacak aksakliklar, katilimcilik
esasl denetimin etkinlikten uzaklasmasina yol agabilecektir.

Katiimer demokrasi; vatandaslarin kendilerini etkileyen tum kararlarin
alinmasina etkin olarak ¢esitli sekillerde katilmalari ve bu katiimin toplumun tum
kesimlerini kapsayacak yayginlikta gergeklesmesidir. Karar alma sureci sadece
resmi gorevlileri/uzmanlari degil, karardan etkilenecek herkesi kapsamalidir
(Saribay, 1996: 91). Diger yandan katilimci demokrasi, icerdigi sosyal hareketler
araciligiyla, sosyal sistem ile kontrol/otorite iligkisinde ortaya gikan mesruluk
krizinde ¢ozUmlemeci bir fonksiyon yuklenmektedir. Bu baglamda, kamu
harcamalarinin denetlenmesi islevini yasama organi adina yapan YDK'larin
dogrudan katiimcilik esasina dayanmasi, mesruluk krizinin ortadan kalkmasi
bakimindan olumlu bir katki saglayacaktir. DusUk katiimli siyasi secimler gibi
etkenlerle (Bayra, 2022: 667) yasama ve yuritmenin vatandaslari temsil
kabiliyetinin azalmasi sorununda, katiimeilik esasli bir YDK, ¢ozime yonelik bir
arag olarak degerlendirilebilir.
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Katiimci demokraside siyasal kararlarin alinmasi sireci icinde vatandas
rolunin sadece girdilerin olusmasinda degil; ayni zamanda ciktilar Uzerinde
de etkili olmasi beklenmektedir (Yaman, 2017: 138). Vatandasa bir paydas
fonksiyonu yukleyen bu anlayis, yonetisim kavrami iginde daha somut bir
zemine oturmaktadir. Katiimceilik, saydamlik ve hesap verebilirlik gibi temel ilkeler
cercevesinde karar alma sUreclerine yoneticilerle birlikte ilgili tim paydaslarin
dahil olmasini ve bdylece kamu yonetiminin etkinlestirilmesi, kurumlarin
mesrulugunun artirilmasi ve suistimalle/yolsuzlukla mucadele edilmesi gibi
hedefleri iceren bir sureg olarak tanimlanan yonetisim (TESEV, 2008: 17-18)
yaklasiminda bu hedeflere ulasmak ve bunlari giivence altina almak icin Kilit
kurum YDK'dir. Dolayisiyla YDK'nin bu fonksiyonunu etkin bir sekilde yerine
getirebilmesi icin genis bir paydas katiiminin saglanmasi énem kazanmaktadir
(Akyel ve Kose, 2011: 8).

Katilimcilk esasl denetim, ayni zamanda kurumsal yetersizliklerin
gideriimesine de katki saglamaktadi. Ornegin parlamentolar; bitceleme
sureciyle ilgili karar verme/onama islevini yerine getirerek butge hakkini tesis
ederler. YDK'lar da temsili demokrasinin 6nemli bir géstergesi olan butce hakkinin
etkili bir sekilde kullaniimasina yardimci olmaktadir (Akyel ve Bag, 2010: 375). Zira
butce hakki hem yili batce kanun teklifinin hem de kesin hesap kanun teklifinin
gorisulmesi/oylanmasi sirasinda dikkate alinmasi gereken 6nemli bir husustur.
Dolayisiyla, kesin hesaplarin gorisulmesinde YDK tarafindan hazirlanan raporlar,
biutce hakkinin kullaniimasina esas tegkil eder. Ozellikle harcama sirecinin teknik
yapisi nedeniyle parlamento Uyelerinin bitge gerceklesmelerini bUtinUyle
kavrayamamalari, butge hakkinin tesisi bakimindan, YDK'lari demokratik
rejimlerin vazgecilmez unsuru haline getirmektedir.

Katiimcilik esasli denetim YDK'larinitibarinida artiracagindan, yapacaklari
denetimlerin sonuglarina yonelik politik direnc azalacak ve dolayisiyla hesap
verebilirlik daha gucli sekilde saglanabilecektir. Bir kimsenin yaptiklarindan
dolayi bir baska otoriteye karsi agiklama yapmasini saglamak olarak tanimlanan
hesap verebilirlik (Demirkiran vd., 2011 3), devredilmis bir gorevin yeterli
duzeyde ve hukuka uygun olarak gergeklesip gerceklesmedigini belirlemeye
yardimci olan araglardan olugsmaktadir (Romzek ve Dubnick, 2000: 383). Hesap
verebilirligi saglamaya yonelik bu araclarin icinde, denetlenen kurumun ic ve dis
paydaslarindan saglanan bilgi ve belgelerin de yer aldigi dikkate alinmalidir.

Hesap verebilirligin 6n sarti mali saydamliktir. Mali saydamlik ilkesi;
hukumetin yapisi ve islevleri, kamu sektort hesaplart ve projeksiyonlar
konularinda halka karsi acik olmay ifade etmektedir. Bu gercevede, segmenlerin
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hukUmetin mali durumunu ve gercek maliyetleri ile faydalarini dogru sekilde
degerlendirebilmeleri igin, hukumet faaliyetleri hakkinda guvenilir, kapsamli,
zamaninda, anlasilir ve uluslararasi olarak karsilastirilabilir bilgilere erisebilmesi
gerekmektedir. YDK'larin da kamu sektdrinU uygun sekilde denetleyebilmesi,
bilgi ve belgeye ulasabilir olmalarina bagldir. Bilgiye sinirsiz erisim olarak ifade
edilen bu ilkeye gore YDK'larin tUm belge ve bilgilere zamaninda, sinirsiz,
dogrudan ve Ucretsiz erigsim saglayabilme yetkisi olmalidir (INTOSAI, 2019b:
10). Bilgiye erigim kisrtinin olmamasi, dar anlamda denetlenen kamu kurum ve
kuruluslarina yonelik bir sorumluluk seklinde tanimlanabilir. Diger taraftan, genis
anlamda yasal sinirlar disina tasarak, kamusal mal ve hizmet sunumundan
etkilenen tum vatandaslarin sahip olduklari bilgi ve belgeleri denetim kurumuna
bildirme sorumlulugu olarak tanimlamak mumkundur.

BUtceleme surecinde kamusal katilimin saglanmasi mali saydamlig
guclendirecek ve son tahlilde mali saydamlikla vatandaslarin devlete olan guveni
artacaktir (Dikmen ve Cigek, 2019: 190). Ancak STK'larin veya diger paydaslarin
surecte etkin olabilmesi icin de hukuki altyapinin saglanmasi gerekmektedir.
Dolayisiyla, 6rnegin Rusya'da yapildigr gibi, hikumet otoritesinin STK'lari rapor
vermekle yukumlu tutmasi ve yaptinmlarla islevlerini kisitlayacak sekilde
denetlemesi gibi (Javeline ve Lindemann-Komarova, 2010: 173) uygulamalardan
sakinmak gerekmektedir. Zira bu tUr uygulamalar, vatandas katilimli denetim
surecinin etkinligine zarar verebilmektedir.

Denetimsurecine vatandaslarinkatilimini tesvik edecek yapisal dnlemlerin
de alinmasi, 6zellikle hukukun Ustinlugu ilkesinin saglanmasi bu bakimdan 6nem
tasimaktadir. Ornegin bir kamusal suistimalin bildirilmesi sonucunda etkin bir
denetimin ve/veya denetim bulgularinin hukuki karsiliginin olmamasi veyahut
bildirimde bulunan vatandaslarin zor durumda kalma olasiligi sireci olumsuz
etkileyecektir. Boyle bir durumda vatandaslarin denetim sirecinde aktif rol
almasi s6z konusu olmayabilir.

lIkesel hususlara yonelik degerlendirmelere uluslararasi kurumlar da yer
vermigstir. Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul edilen kararlardan
biri “YDK'lar1 gUglendirerek kamu yonetiminin etkinligini, hesap verebilirligini ve
saydamligini tegvik etmek ve guglendirmek” bashgini tagimaktadir (UN, 2015:
69/228 saylli karar). Bununla uyumlu olarak Punta Cana Deklarasyonu YDK'lar
ile vatandaslar arasinda etkin is birligi uygulamalarinin 6Gnemine vurgu yapmistir.
Bu husus daha ©nce 11. Birlesmis Milletler/INTOSAI Sempozyumunda ve
ardindan 11. OLACEFS (Latin Amerika ve Karayipler Yiksek Denetim Kurumlari
Tegkilat) Genel Kurulunda da kabul edilmistir (OLACEFS, 2016).
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2. VATANDAS KATILIMLI DENETIMDE PAYDASLIK

Dis denetime kamusal katiim; halkin endiselerinin, ihtiyaglarinin ve
degerlerinin YDK'larin karar verme surecine dahil edilmesini ifade eder. Burada
iki yonlu iletigim ve etkilesim 6n plana ¢ikmaktadir (World Bank, 2022). YDK 'lar
tarafindan sunulan bilgilerin yararhdinin artinlmasi igin geri bildirimlerden
faydalanmak ©nem tasimaktadir. Bu geri bildirimler hem bilginin yararlilig
ve denetim kurumuna yonelik algllarin degerlendiriimesine hem de denetim
kurumunun rolU 6zelinde iletisim stratejilerinin beliflenmesine esas teskil
edebilmektedir (EUROSAI, 2017: 25). Katilim, hukumetin politika kararlarinin
mesruiyetini, kredibilitesini ve Kkalitesini gelistirmenin (Akyel ve Kése, 2013:
5498); gunun sartlarina uymayan ve disuk performans gosteren birokrasinin
hem performansini hem de hesap verebilirligini gelistirmenin bir araci olarak da
degerlendirilebilmektedir (Moynihan, 2003: 164).

2.1. Paydaslarin Belirlenmesi

YDK'larin paydaslarini sivil (vatandaslar, STK, medya, profesyonel ve
akademik birimler), yargi (adli ve idari yargi ile hesap yargisi) ve siyasi (yasama
ve yuritme) cercevede ele almak mumkindur. Katilimeilik esasina dayall bir
denetim mekanizmasinin olusturulmasinda bu paydaslara yonelik risklerin
ve ilkesel hususlarin butun olarak degerlendirilmesi gerekmektedir (INTOSAI,
2017 24-25). Bu de@erlendirme, katilimcilik esasina dayanan denetim surecinin
tUm asamalarini kapsamalidir. Denetim konusunun secilecedi ‘denetim dncesi
katiim’ denetimin planlanacag), yapilacagi ve raporlanacagi ‘denetim sirasindaki
katiim' ve denetim sonuglarinin tartisilacagi, dnerilerin gérisilecegi, denetim
raporlarinin etkisinin dlgtlecedi ‘denetim sonrasi katilim' surecleri butun olarak
ele alinmalidir INTOSAI, 2017: 85). Denetimin her agamasinda farkli kesimlerden
katlimi ile denetim kalitesinin artirimasi mumkonddr. Ornegin tanimlanmig
kriterler cercevesinde, yayinlanan raporlar hakkinda akademisyenler tarafindan
yapilan geri bildirimler, hem denetim kalitesini hem de denetim kurumunun
faaliyetlerine yonelik giveni artiracaktir INTOSAI, 2010: 21).

Denetime konu olan husus, kamusal hizmet sunumuyla iliskilendirildiginde
vatandaslar veya onlari temsil eden kuruluslar tarafindan ilgi duyulan bir mesele
haline gelir. Dolayisiyla, denetimin (] hizmetlerin vatandaglara sunulmasini
ele almasi ve (i) saglanan kamusal faydanin ne kadar iyi elde edildigini ortaya
koymas! halinde kurum disindakilerin paydas olarak surece dahil ediimesi
gerekebilmektedir INTOSAI, 2010: 8).
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Kamusal hizmet sunumu sirecinden birinci dereceden etkilenenler
olarak vatandaslarin dis denetim sirecine dahil olmalar gerekmektedir. Ozellikle
gozleme/tecribeye dayall olarak kamusal performansin daha etkin olarak
denetlenebilecedi dikkate alindiginda, vatandas-denetim kurumu is birliginin
énemli yararlar saglayacag séylenebilir. Ornegdin bir kamu hizmetinin hukuka
uygun olarak gerceklesmis olmasi ve performans hedeflemesinde basarili
olmasi tek basina kamu kaynaginin etkin kullanildigi anlamina gelmeyebilir. Zira
uygulamada sorunlar yasanmigsa, bunlar hizmetten faydalananlar tarafindan

tespit edilebilmektedir.

Kamusal katiimin yakindan iligkili oldugu kavram, katiimci demokrasinin
bir UrinG sayilabilecek ydnetisimdir (Canikalp ve Unlikaplan, 2015: 85-91). 21.
yuzyilla birlikte yonetim alanindaki degisimler; kati burokrasiye Kargi katilimcilik,
kapaliiga karsi aciklk, hiyerarsiye karsi hesap verebilirlik ve sorumluluk
ekseninde meydana gelmektedir. Bu gelismelerle ydnetisim kavramiiginde kamu
ybnetimi/ydneticileri ile birlikte 6zel sektor girisimcileri, STK'lar (Ozer, 2006: 63),
akademisyen ve basin gibidiger aktorlerin de degerlendirimesini gerektirmektedir.

YDK ekseninde katiimcilik-hesap verebilirlik iliskisi, asagidaki sekilde

gosterilmektedir.

Sekil 1: Evrensel YDK Merkezli Hesap Verebilirlik Baglanti Haritasi

Yatay Hesap Verebilirlik

L )
Kamusal Faaliyet |
Alan \‘\
_1 Yiiksek
= Denetim
= Kurumu
=
§ 7\ (S
> Bireysel Gelistiriciler Kamusal Gelistiriciler
g .
3
= [
2z Sosyal
= Arabulucular | [Gazeteciler
(=
Ozel .
Alan )|

Kaynak: EUROSAI (2017: 4).
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Yukaridaki sekilde gordldugu Uzere hesap verebilirlik ile paydaslar
arasindaki iliskide (i) uluslararasi kuruluslar; yasama organina ve YDK'ya bilgi
saglama ve danigma fonksiyonunu, (i) toplum Uzerindeki etkisi yuksek olan
Kisiler olarak tarif edilen degisim elgileri; toplumun kamu yonetim algisini
degistirme fonksiyonunu, (i) sosyal medyada etkili Kisiler olan sosyal
arabulucular; YDK'larin kamu idarelerinin  performansini gelistirici etkisini
artirma fonksiyonunu yerine getirmektedir. iki yonli iliskiye dayali fonksiyonlar
ise sivil katiimin saglandigi ¢capraz hesap verebilirlik alaninda gerceklesmektedir.
Burada toplum, gazeteciler (basin) ve STK'lar gibi gesitli araglarla denetimin bir
parcasi haline gelmektedir (EUROSAI, 2017: 4-5).

Bir bUtun olarak ele alindiginda hesap verebilirlik, vatandas katilimini
zorunlu kilmaktadir. Sekilde gosterildidi Uzere, birtakim vasitalarla vatandas
ilgisinin artinlmasi ve strece dahil ediimesi yoluyla saglanan ¢apraz hesap
verebilirlik, hem yuritmenin hem de yasamanin hesap verebilirligini saglayacak
ve ayrica YDK'larin Grun kalitesini artiracaktir.

Medyanin parlamenterler Uzerindeki etkisinin giclu olmasi, katiimciligin
bir 6gesi olan medyanin 6nemini artirmaktadir. Medya iceriklerinin segmenlerle
ilgili olmasi halinde parlamenterlerin konuya ilgi gosterme egilimleri ortaya
cikmaktadir. Parlamenterlerin denetim raporlarina yeterli ilgiyi ggsterememeleri
veya raporlarin butinine hakim olamamalari durumunda medya ‘katiimcilig’
artirici bir fonksiyon Ustlenir (Dye, 2009: 8).

Katiimcilik esasl dis denetim, dogrudan ve iki yonlu olabilecedi gibi
hazirlanan raporlarla tek yonld de olabilir. Ancak burada Uzerinde durulan husus
iki yonld dinamik bir katiim olup, vatandasin dis denetim surecinin iginde yer
almasidir. Vatandaslarin YDK'larin mali ydénetim ve denetim fonksiyonlarina
yonelik katilimciliklarinin saglanmasinin tesvik edilmesi (INTOSAI, 2010: 25)
ve biUtce ve mali okuryazarhginin artinlmasi yoluyla hukimetlerin hesap
verebilirliginin  saglanmasinda etkili olmalarinda STK'larin ¢énemli bir rol
oynamas! mumkindur. Ozellikle kirlgan kamusal kurumlara sahip gelismekte
olan Ulkelerde, hukumet birimlerinin sosyal denetim yoluyla izlenmeleri ve
dis denetimin gergeklestiriimesini saglayan 6zelliklere sahip olmalari 6nem
tasimaktadir (Akyel ve Kose, 2013: 5502).

Kamusal katlimin sinirlandirilmasi gerektigine yonelik elestiriler de
bulunmaktadir. Vatandas katiimina “cogulcu seckin model” olarak yaklasan bu
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elestiri, temelde vatandaslarin (egitimli birokrasi tarafindan desteklenen ve ok
sayida cikar gruplari ile uzmanlarin bilgisinden faydalanan temsilciler, yasama
organlari ve devlet yetkililerine kiyasla) politik konularda ihtiyatsiz olabilmelerine
dayanmaktadir. Dolayisiyla katilim surecinde "yuksek vatandaslik-aktif katilim”
ve “dusuk vatandaslik-pasif katilim” ayirimi yapilabilecegi ileri sturdlmektedir
(Frederickson, 2008: 30; Kalu, 2003: 422).

Bilisim  teknolgjilerindeki  gelismeler, 6zellikle sosyal medyanin
yayginlagsmasl, vatandaslarin  hikimet faaliyetlerine yonelik ilgisini
artirmaktadir. Bu baglamda, vatandaslarin teknolojik araclara ve dolayisiyla
bilgiye ulagabilme imkanlarinin artmasiyla birlikte, disUk (pasif] vatandasliktan
yUksek (aktif ve donanimli) vatandasliga dogru bir egilim ortaya ¢ikmaktadir.
Dijital iletisim araglari vasitasiyla vatandaslarin kamusal karar alma surecine
katiimi, bilgiye ve kamusal hizmetlere erisimi artmakta; boylece seffaflik ve
hesap verebilirlik guclenmektedir (Boztepe Tagkiran, 2019: 126). Bu sekilde
tesvik edilmis iyi yonetisimle reform odakli girisimler guclendirilebilir, vatandasin
kamu faaliyetlerini ve kamu ¢alisanlarinin davraniglarini izlemeleri ve bunlari
denetlemeleri yoluyla yolsuzluk/suistimaller azaltilabilir (Bertot vd., 2010: 264).

Blokzincir teknolojisi alanindaki gelismeler de katilim potansiyelini
artirmaktadir. Vatandas katilimini, blokzincirin kendine 6zgu yapisi nedeniyle
otonom vatandags Katilimi sekline donUstirmektedir. Esler arasi (peer-to-peer)
bir yapiile e-vatandas katilimrile kamusal alanda etkinligin arttirilmasina yonelik
sivil platformlar olusturularak merkezi olmayan sivil katiimlar gerceklestirilebilir
(Kassen, 2021: 2). Ayrica vatandas katiliminin ihbara dayandigi durumlarda
meydana gelebilecek bilgi ve belge kayiplarinin veya bu konudaki suistimallerin
engellenmesi bakimindan da blokzincir teknolgjisi givenilir bir yapr sunma
kabiliyetine sahiptir.

2.2. Katilmcilikta Paydaslarla Kurulacak iligkinin Cercevesi

Vatandaslarin kamusal hizmet ve politikalar sirecine katilimini 6lgen
E-Katlim Endeksinin U¢ ana bashgindan ikisinde e-danisma ve e-Karar
verme araciliiyla vatandaslarin kamu hizmetleri kapsaminda muzakerede
bulunmalari, karar alma sureclerine dahil olmalari hususlarina deginilmektedir.
E-devlet etkinligini 6lgmeyi amaglayan endeks, gergeklestirilecek uygulama
ve c¢ozumlerin gelistirilmesinde farkll paydaslar, hikimet birimleri, sivil
toplum ve akademisyenler tarafindan yapilan katkilarin dikkate alinmasini
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onemsemektedir (UN, 2022: 139). Dig denetim surecinin tesvik edilmesi
icin hazirlanan deklarasyonlarda da bahsi gecen BM Surdurdlebilir Kalkinma
Amaglarina uygun olarak vatandas katliminin saglanmasi igin gerekli
mekanizmalarin olusturulmasi yéninde tavsiyelere de yer veriimektedir.

Uluslararasi Yiiksek Denetim Kurumlari Orgiiti INTOSAI) de gesitli bildirim
ve standartlarinda vatandas ve paydas iletisiminin 6nemini vurgulamakta
ve YDK'lar tarafindan Uretilen iceriklerin kullanicilarin ihtiyaclarini en iyi
sekilde karsilayacak nitelikte ve erisebilir olmalarinin, bu kurumlarin etkinligini
artiracagini INTOSAI, 2013: 7) savunmaktadir. 2011 yilinda gerceklestirilen
UN/INTOSAI Sempozyumunda dis iletisime yonelik dneriler arasinda, hikumet
programlari ve kamu idaresi/hizmetleriile ilgili sikayetleriniletiimesi ve izlenmesi
icin gerekli mekanizmalarin olusturularak vatandas katiliminin guglendiriimesi
de yer almaktadir (INTOSAI, 2013: 3). Denetim surecinde paydas katiliminin
gelistirilmesi igin denetim kurumlari tarafindan asagidaki dnlemlerin alinmasi
gereginin alti cizilmektedir INTOSAI, 2013: 5):

e Kamu sektdrundekirolinun ve sorumluluklarinin dahaiyianlasiimasini
saglamak.

e Kamusal alanda destek bulma, iligkileri gelistirme ve daha gordnur
olma yollarini arastirmak.

o Mesleki bilgileri halka agik hale getirmek.

e Hem bilgi saglayicisi hem de bilgi alicisi olarak halkla ve diger ilgili
taraflarla iletisim kurmak.

Asagidaki tabloda ise hikimet ve vatandas arasindaki iliskiye yonelik
OECD modeli yer almaktadir.
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Tablo 1: YDK Uygulamalari Cergevesinde OECD'nin HukUmet-Vatandas
lligkisi Modeli

Asama iligki Tipi YDK Uygulamalari

- Denetim kurumlari ve
hikUmet birimleriile
faaliyetleri

- Yetkiler ve personel
bilgileri
Bilgilendirme HukUmetin vatandaslara bilgi

asamas: Seffaflik | verdigi tek yonld iliski - Denetim raporlar ve

kullanici dostu ozetler

- Yaptinm uygulanan
memur kayitlari

- BUtge harcamasi ve satin
alma bilgileri

- Geri bildirim mekanizmalari
Hukumet tarafindan
belirlenen konularla ilgili olarak
vatandaslar tarafindan yapilan
geri bildirime dayali iki yonlu
iligki - Denetim mekanizmasina
vatandas girisi/tavsiyesi

- Sikayet mekanizmalari

Danigsma asamasl:
Cevap verebilirlik

- Sikayetleri takip etme
mekanizmalari

Vatandaslarin palitika
segenekKlerini aktif olarak
belirledigi ve ancak hikumetin

- Miusterek denetimler

Aktif katihm - Katilimci atama iglemleri

az?en;??l:ibesap nihai kararlar konusundaki - Onerilerini almak icin diger
Y sorumlulugunun devam ettigi | denetim kurumlariyla is
is birligi birligi

Kaynak: World Bank (2022).

OECD'ye (2022: 13) gore etkin hesap verebilirligin saglanmasi igin
dikkate alinacak hususlardan biri katiimciliktir. Bu baglamda seffaf ve acik bir
yonetim, kamu politikalarinin gelistiriimesi ve uygulanmasi asamalarinda tUm
paydaslarin katilimini saglamalidir. Yukaridaki tabloda da paydas katilim dizeyji
dikkate alinarak bilgilendirme, danisma ve aktif katilim olmak Uzere U¢ temel
asamada vatandas konumunun nasll olabilecedi gosteriimektedir. Bilgilendirme
asamasinda tek yonlu bir iliski sdz konusu iken danigma ve aktif katilim
asamalarinda vatandagin katilim dizeyinin arttig gérilmektedir. Ornegin
seffafligin 6n planda oldugu bilgilendirme asamasinda idarenin vatandaslara
bilgi vermesi seklinde tek yonli uygulamasi sz konusu iken, hesap verebilirligin
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6n planda oldugu aktif katiim asamasinda vatandaslar politika secenekleri
konusunda aktif rol almaktadir. Tablonun sag sutununda ise belirtilen katiim
dizeyine uygun olarak YDK uygulamalari gosteriimektedir.

Katilimcilik esash denetime yonelik girisimleri YDK'larin temel ilkeleri
arasinda degerlendirmek mumkundudr. Nitekim INTOSAI tarafindan gelistirilen
YDK'larin temel amaglari kapsaminda deger ve faydalarina yonelik ilkelerden
biri, vatandaglar ve dider paydaslarla devamli iligkinin saglanmasidir. ilke
cercevesinde tavsiye edilen hususlardan biri, “paydaslarla etkin iletisimin”

kurulmasidir INTOSAI, 2019a: 16).

Asadidaki tabloda vatandas katiliminin tipolojisi gosterilmektedir.

Tablo 2: Vatandas Katilim Duzeyinin Belirlenmesi

Temsil Edilebilirlik
Dizey
Dar Genig
Kararlar: Seffaf olmayan, kamu Kararlar: Kamu gorevlileri
gorevlileri tarafindan alinir. tarafindan alinir.
Sozde/Gergekte Katilim: Farkli ve genis
Olmayan Katilim: Cok az vatandastan vatandas gruplarindan
olusan sembolik bir dizeydedir. olusan sembolik bir
duzeydedir.
Kararlar: Secilmis gikar gruplarinin | Kararlar: Sinirh katiim etkisi
sinirlandinlmis etkisi ile hukimet | altinda kamu gorevlileri
seckinleri tarafindan alinir. tarafindan alinir.
Kismi : i

.thllm} Qk?r gruplarinin etkd Katilim: Genis vatandas
icin ugrastigl, vatandaslarin I .

- . . gruplart hukimetle sinirli bir
buyuk kisminin dahil olamadig Ny

e . muzakerede bulunurlar.
niteliktedir.
Kararlar: Kamu gorevlileri ve Kararlar: Katilimcilarin
secilmis gikar gruplar tarafindan | guglu etkisi altinda kamu
alinir. gorevlileri tarafindan alinir.

Tam :
Kathm: glk?r grupilarlnlrj daha Katiim: Genig vatandas
anlamli etki igin ugrastigi, L
L gruplar hukimetle anlamli

vatandaslarin buyuk kisminin mizakerelere girerler
dahil olmadigi tirdendir. 9 ’

Kaynak: Moynihan (2003: 170).
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Yukaridaki tabloda temsil edilebilirligin farkl dizeylerinde karar alma
surecinin asamalari gosterilmektedir. Duzeyin artmasi ile temsil edilebilirlik
hem kararlarin alinmasina etki hem de katiim saglanmasi bakimindan gelisme
saglanabilmektedir. Ornegin katilimin sembolik oldugu ve kararlarin kamu
gorevlileri tarafin alindigi duzey “gergekte olmayan” katiimeiligi; katiimin genis
vatandas gruplariyla gerceklestigi ve kararlarin katiimcilarin etkisi altinda
kamu gorevlileri tarafindan alindigi dizey “tam” katiimciligi ifade etmektedir.
Temsil edilebilirlik ise daha buyuk grup katlimini ifade eden “genis” ve daha
sinirli sayidaki katilimi iade eden “dar” dizeyde gerceklesmektedir.

Yerel ve kismi Olgekte temsil dizeyinde bir artisin gergeklesmesi
muUmkunken ulusal ve genis dlcekte bunun sinirl olmasi s6z konusudur. Ancak
gelisen iletisim teknolajileriile yerelden ulusala dogru bir genisleme ile vatandas
katiiminin gbglendiriimesi mumkundur. Dolayisiyla Glkenin iletisim altyapisindaki
gelismiglik duzeyi ve buna bagl olarak artan bilgiye erigim imkani (Acar, 2019:
237),vatandaslarinilgisi ve hukumetlerin tavir ve istekleri katilimcilik konusunda
onemli belirleyiciler konumundadir.

Katilmcilik  esasli  denetimin  kabul  edilebilir  bir  dizeyde
gerceklestirilmesinin hem denetim kurumu hem de vatandaslar acisindan
fayda saglamasi mumkindur. Vatandaslarin YDK'larla igbirligi yapmalarinin
avantajlari arasinda; (i) YDK'larin, sosyal hesap verebilirligin saglanmasi igin
vatandaslarin ihtiyag duyduklarn bilgiye sahip olmasi, (i) vatandaglarin ve
bunlarin olusturduklari gruplarin YDK'larin ihtiyag duyduklari bilgiye sahip
olmalari, (iii) vatandaslar ve YDK'lar arasindakiis birliginin ikisini de guglendirmesi
yer almaktadir (Baimyrzaeva ve Kose, 2014: 81). YDK'lar sagladiklar bilgiler ile
vatandaslarin gdzetim fonksiyonunu yerine getirmelerine imkan saglamakta
ve diger taraftan vatandaslar da kuruma yonelik 6neriler getirebilmektedir. Bu
bakimdan vatandaslar, kaynaklarin etkin kullaniimasi ve yolsuzlukla micadele
kapsaminda kamusal denetim kalitesinin artirimasi, hesap verebilirligin ve
seffafligin giglendiriimesiagisindan, YDK'larin bir ortagi olarak degerlendirilebilir
(Lazarevic vd., 2013: 19; Afridi ve Iversen, 2014: 5).

2.3. Katilimcilikta iletisim Stratejisi

YDK'larin is yapabilme ve faaliyetlerinin sonug verebilme kabiliyetinin
artmasl, katiimcilk ile mumkdndudr. Dider bir deyisle, kamu kaynaklarinin
kullaniminda faydali degisikliklerin olmasi adina, denetim kurumu tarafindan
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elde edilen bulgularin kullanilmasini tesvik etme ve dolayisiyla kurumun profilini
yukseltme surecinde kamusal katilim destekleyici bir rol oynamaktadir (OECD,
2011:9).

YDK ile vatandasin is birligine dayall katlimcilik anlayisinda etkin
kurgulanmus bir iletisim stratejisine ihtiyagc duyulur. Vatandasin etkin katiimina
dayall bir dis denetim 6n planda olmakla birlikte, bu eylemin etkinligini
belirleyecek olan, kurum-vatandas arasindaki iletisim kalitesidir. Tek yonla bir
iliski s6z konusu oldugu durumda dahi iletisim etkinligi dnem tasidigi dikkate
alindiginds, iki yonlu iliskinin surdurulebilmesiigin ise daha kapsayici stratejilere
ihtiyac duyulacagdi sdylenebilir.

YDK etkin iletisim saglamak Uzere; yuksek etik ve durustluk
standartlarini tUm calisanlari arasinda yaymak, faaliyetlerini strdurirken
hesap verebilirlik ve seffaflik ilkelerine bagl kalmak, faaliyetlerini kamuoyuyla
zamaninda ve genis iletisim araclarini kullanarak paylasmak gibi hususlari goz
onunde bulundurmalidir (Gonzalez-Diaz vd., 2012: 584-585). YDK'larin iletigime
yonelik stratejilerini belirlerken asagidaki temel adimlari izlemesi gerekmektedir
(Karabacak, 2021: 15-16):

e Kurumun calisma ortaminin anlasiimasina yonelik analizler/calismalar
yapmak.

e iletisim surecini ve bu strecte neler yapilacagini ortaya koymak.
e Paydaslari haritalandirmak ve beklentileri analiz etmek.

e Her bir paydasla etkilesim kurulurken benimsenecek stratejiyi
belirlemek ve iletisim plani hazirlamak.

e Stratejinin hazirlanmasinda kurum iginden goriUs almak ve Ust
yonetimin onayini almak.

e Stratejinin olusturdugu etkiyi izlemek ve clgmek.

Denetim surecine katilimciligin saglanmasina yonelik girisimler, yasama
ve yurutme dahil tim kurumlara avantaj saglamaktadir. Zira katiimcilik ile hem
denetim kurumunun faaliyetlerine olan given hem de vatandaslarin denetim
sonuglarini degerlendirme kapasitesi artar. Boylece bazi hassas meseleler
ve yolsuzluk vakalarina iligkin denetim sonuclarinin belirli gruplar (muhalefet
partileri veya basin gibi) tarafindan saptiriimasinin 6nine gegilir (Dwiputrianti,
2011: 22). Dolayisiyla denetim sonuglarinin vatandaslarla etkin bir ‘katilimci
iletisim stratejisi’ kapsaminda paylasiimasi tim taraflar icin olumlu sonuglar
dogurur.
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3. KATILIMCILIK ESASLI YUKSEK DENETIM UYGULAMALARI

Sayistaylarin 6nemli bir kisminda katlimciigin sinirli dizeyde de olsa
gerceklestirildigi séylenebilir. Ornegin, vatandaslarin bilgi almak icin denetim
kurumunun internet sitesi Uzerinden talepte bulunabilmesi gogu Ulkelerde
bilgi edinme kanunlari araciigiyla gerceklesebilmektedir. Ancak vatandasin
etkin katiliminin 6nemine dayanan yeni anlayisla gesitli araglar ve hukuki
duzenlemelerin hazirlanmasi hesap verebilirligi, mali saydamligi ve dolayisiyla
kaynaklarin etkin kullanimini destekleyecektir. Bu yonde dnlem alan Ulkeler
incelendiginde bazilarinda denetim kalitesinin artirimaya, bazilarinda ise
denetim kurumunun etkinlestiriimeye ¢alisildidr ifade edilebilir. Calismanin bu
kisminda vatandaslari aktif bir paydas olarak degerlendirmeye calisan Ulke
uygulamalari ana hatlariyla incelenmektedir.

i. Hollanda Sayistayi: Kamu idaresindeki sorunlari ilk elden tecribe
edenler/etkilenenler olmasi nedeniyle vatandaslar ve STK'lar, hukimet
performansive yonetimikonusunda dnemlibir bilgikaynagi olarak gorulmektedir.
Hollanda Sayistayi bu anlayistan yola cikarak vatandaslardan bilgi edinmek ve
faaliyetleri/raporlar onlara ulagtirmak icin interneti (LinkedIn ve Twitter gibi)
aktif olarak kullanmaktadir (UN, 2013: 19).

Hollanda Sayistay: Kitle kaynak (crowdsourcing) yontemi ile potansiyel
denetim alanlarini belirlemektedir. LinkedIn Uzerinden olusturulan gruplarla
vatandaslarin tartismalara katilmalari saglanmaktadir. Ayrica okul 6grencilerine
yonelik, kamu maliyesinde ve hukUmette hesap verebilirlik temali farkindalig
artirma galismalari yapilmaktadir (Lazarevic vd., 2013: 49).

ii. Rusya Sayistayr: Rusya'da denetim sonuglarinin vatandaslara
ulastinlamamasinin sosyal huzursuzluklar meydana getirme ihtimali politik
acidan dikkate alinarak gerekli onlemlerin alinmasi yonunde dizenlemeler
yapilmistir. Alinan dnlemler ile vatandaslar ve Rusya Sayistayi arasindakiiligkinin
guglendiriimesi kapsaminda televizyon yayinlarinin yapilmasi, kurum dyeleriyle
mulakatlarin gergeklestirimesi, vatandas mektuplarina cevap verilmesi, Ulke
genelinde yapilan gezilerde vatandaslarla dogrudan temas kurulmasi gibi
faaliyetler on plana ¢ikmaktadir. Ayrica Sayistayin internet sitesi daha kullanigl
hale getirilerek herkesin belli bir sinirflama olmaksizin kurumun faaliyetlerine
yonelik bilgilere ulasabilmeleri ve kendi fikirlerini/goruslerini paylasabilmeleri
imkani getirilmistir (UN, 2013: 19-20).
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iii. Norveg Sayistayr: Norveg Sayistayr vatandas katilimi konusunda
yapilacak ihbarlarin iletilebilmesini mumkun kilan bir sistem gelistirmistir.
Sistemin kurulus amaci sadece kamu sektorindeki potansiyel yolsuzluk veya
kotu yonetimler hakkinda vatandaslardan bilgi saglamakla sinirliydi. Daha sonra
bu sinirlandirma kaldirilarak, sistem her tUrlU bilgi akisina acik hale getirildi.
Sistemn 6dul mekanizmasi ile tegvik edilmektedir (Lazarevic vd., 2013: 45).

Sayistay tarafindan denetlenecek alanlarin belirlenirken, denetimlerin
parlamentonun gozetim islevini en iyi sekilde yerine getirmesi amaglanmaktadrr.
Dolayisiyla, denetime tabi olacak yeni alanlarin belirlenmesinde arastirma
topluluklari, akademi, medya ve ihbar kanall gibi dis kaynaklardan elde edilen
bilgiler de dikkate alinmaktadir (Riksrevisjonen, 2021: 6).

iv. Giney Kore Sayistayr: Geleneksel yapidan ayrilan Ulkede neyin
denetlenip denetlenmeyecedi hususu kesin bir sekilde Sayistaya birakilmistir.
Bununla birlikte GUney Kore hikimeti Yolsuzlukla Micadele Yasasini
tamamlamak igin STK'larin ve gonulld olarak organize olan vatandas gruplarinin,
onemli gordukleri kurum ve programlarin incelenmesini talep etmelerine izin
veren “Vatandas Denetim Talep Sistemi” konseptini gelistirmistir (Khan ve
Chowdhury, 2012: 7-8). Sayistay tarafindan yapilan ‘6zel denetim’ tirl bu
kapsamda degerlendirilebilir. Ozel denetim vatandaslarin, STK'larin ve Meclisin
denetim surecine dahil edilmesi bakimindan 6ne cikmaktadir. Bu denetim
trunde STK'lar veya Meclis Uyelerinin talepte bulunmak suretiyle denetime
katiimi saglanmaktadir. Sayistay, 6zel denetim disinda, Meclis adina duzenli
denetimlerini de surdurmektedir (Pustu ve Aksit, 2018: 44-48).

Vatandaslarin katiim gosterecegi denetim surecinde bazi kisitlamalar
s0z konusudur. Sayistay tarafindan kurulan Denetim Taleplerini Arastirma
Burosu'na denetim talebinde bulunabilecekler; 19 yasindan buyuk 300 kisiden
olusan gruplar, tarafsiz ve kar amaci gutmeyen (en az 300 Uyesi bulunan)
STK'lar, yerel konseyler ve denetime tabi kamu kurumlari ile sinirflandinilmistir.
Boyle sinirlandirmalar agir yuk veya asir denetimden kaginmak gibi nedenlerle
aciklanmaya calisilsa da (Kim, 2015: 8) yolsuzluklarin az sayida Kisi tarafindan
tespit edilmesi durumunda bunun denetim talebine donusturdlmesine engel
olusturmaktadir. Ayrica denetim talebinde bulunabilmek igin ihbara bagl
faaliyetin (kanun ihlali veya yolsuzlugun) kamu yararina ciddi sekilde zarar
vermesi sarti getirilmistir (BAI, 2023). ihbarlar degerlendirildikten sonra uygun
gordlmesi halinde denetim gerceklestirilir. Sistemin bUtUunligu icinde internet
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disinda telefon, faks, mektup, Ucretsiz cagri hatti ve dilekge gibi farkli araglarla
da katilimcilik guclendirilmistir (Pyun, 2006: 141-142).

Guney Kore'de yerel dizey denetimde, bilgili ve deneyimli uzmanlardan
olusan “fahri denetgiler” uygulamasi bulunmaktadir. Kamu yonetimiyle ilgili
vatandaslardan gelen sikayetler, dilekgeler, kamu personelinin yolsuzluklarina
yonelik raporlar incelenmekte ve denetim/sorusturma surecine dahil
edilmektedir. Ayrica hikimet birimlerinin  performans dederlendirmesi
kapsaminda internet sitesi Uzerinden cevrimigi olarak vatandaslara bilgi
verilmekte, onlarla tartismalar yapimakta ve uzmanlarin sorulara cevap
vermesi saglanmaktadir (Kim, 2010: 173-175).

v. Gircistan Sayistayr: Gurcistan Sayistayl herhangi bir yaptinm gicid
olmaksizin tim kamusal alanin (siyasi partilere yapilan bagiglar dahil) mali
denetimini yapmakta ve bu sirece vatandaslarin katlimini saglamak Gzere
cevrimici bir platform kullanmaktadir. Bu portalda yer alan farkl modullerle hem
denetim surecine hem de butgeleme surecine vatandas katiimi saglanmaktadir
(Council of Europe, 2017: 30). Butge Gozlem (Budget Monitor) adi verilen
sistemle vatandaslarin denetim surecine katiimlar saglanarak denetim talebi
gondermeleri, 6neride bulunmalari, yolsuzluk risklerinin azaltimasina katkida
bulunmalari ve gelecekteki denetimler icin dncelikli alanlarin belirlenmesinde
etkili olmalari temin edilmeye ¢aligiimaktadir (GIFT, 2017).

BUtce Gozlem sistemi ile vatandaslarin yani sira STK'lar, medya, kamu
personeli, 6zel sirketler ve 6grenciler Parlamento, Baskanlk ve Sayistay
dahil tum harcamac birimlere yonelik sorunlari bildirebilmekte ve denetimin
planlamasina katilabilmektedir. Ayni sekilde tum aktorler herhangi bir kamu
kurumu sinirlamasi  olmaksizin - yolsuzluklari  bildirebilmekte, denetimin
yapiimasinda oncelik siralamasinin belirlenmesinde tercihini iletebilmektedir.
Ayrica vatandaslar bu stregte tamamen anonim olarak kalabilmektedir (Budget
Monitor, 2022).

vi. Brezilya Sayistay:: Brezilya Sayistayinin katiimcilik esasli dis denetim
uygulamasi Brezilya Sosyal Gozlemevi (Brazil's Social Observatory) ile birlikte
pilot uygulamalar cercevesinde baslatiimistir. Gozlemevi Ulke capinda sivil
toplum gozlemcileri araciliiyla sosyal hesap verebilirligi ve kamu yonetimine
iliskin yaklasimlarin paylasimini destekleyen bir agdir. Bu ag yerel ve eyalet sivil
toplum gézlemevlerinden olugmaktadir (Mendiburu, 2020: 15).
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Brezilya Sosyal Gozlemevi vatandaslarin etkin katilimini desteklemek
Uzere cesitli uygulamalar yapmaktadir. Bunlarin arasinda mali egitim ve
vatandaslik programi kapsaminda Ulkedeki ilkokullarda egitimler dizenlemek,
vatandas okullarinda sertifikall kurslar vermek, vatandas farkindaligini
arttirmak igin internet Uzerinden resmi sesli yayinlar yapmak, vatandaslarin
yasadiklar bolgelerdeki gozlemevi adina dahil olmalarini tesvik etmek yer
almaktadir (OSBRASIL, 2022).

vii. Arjantin Sayistayr: Arjantin Sayistayinda katiimcilik esasl denetim
takip eden mali yila ait hikimet programlari ve kamu idarelerine yonelik
vatandas Onerilerinin alinmasi ve bu kapsamda denetim planinin hazirlanmasi
ile gerceklesmektedir. Vatandas katiimi STK'lar ekseninde tecribelere ve elde
edilen bilgilere dayali olarak yapiimaktadir. Bu bakimdan Arjantin'deki uygulama
katilimer denetimden ziyade katiimci planlama olarak isimlendirilmektedir.
STK'larin davet yoluyla katiim gosterdikleri bu toplantilar sadece gelecek mali
yil denetim programinda yer alan kurum ve hiukumet programlariyla sinirlidir
(Mendiburu, 2020: 32-33).

Arjantin diger bazi Guney Amerika Ulkeleri gibi denetim sirecine
vatandaslarin  katilimini 2000'li yillarin  basindan itibaren sUrdirmeye
calismaktadir. Her yil yapilan Katiimcei Planlama Toplantilariile STK'larin dnerileri
alinmakta ve bunlarin Sayistayin yillik denetim planlarina alinabilmesi Uzerinde
dederlendirmeler yapiimaktadir. 2013'ten sonra ise yapilan bu toplantilar,
tematik ¢alistaylar modeline donusturilmustir. Boylece belirli konular 6zelinde
STK'larin denetim surecine katiimlar guglendirilmigtir (GIFT, 2016).

viii. Kolombiya Sayistayr: Kolombiya'da anayasanin baslangig kisminda,
sosyal,ekonomik ve politikadaletin saglanmasiicin katilimcilik temel unsurlardan
biri olarak yer almaktadir (1991 Kolombiya Anayasasi). Bu kapsamda denetim
sureci katlimcilik esasina dayal olmakla birlikte sinirh dizeyde kalmistir.
Daha sonra yapilan duzenlemeler ile kapsamin genigletilmesi ve katiimciligin
guclendiriimesi amaciyla kurumsal dizenlemeye ilave olarak Sektorel Denetci
Temsilcisi ve STK/vatandas gézetim organi kurulmustur (Mendiburu, 20271: 21).

Sayistay Vatandas Katiim Temsilcigi; vatandaslar/STK'lar ile teknik
denetim ekibi arasinda koordinasyonu saglama ve oneriler dogrultusunda
denetim planlamasina bazi eklemeler yapma gorevi gormektedir. Sektorel
Temsilci ise vatandas veya STK'lardan gelen bilgileri/katkilar dikkate alarak
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rapor hazirlamaktadir. Nitekim bahsi gecen katkilar dogrultusunda denetim
raporlarinin hazirlanmasi halinde bu katkilara yonelik bilgilerin raporda yer
almasi gerekmektedir (Mendiburu, 2021: 21).

Katiimeilik kapsaminda yapilan ¢alistaylarda kamu birimleri, i¢c kontrol
birimleri, yukleniciler ve vatandaslar davet edilerek hem ulusal hem de yerel
projeler Gzerinde incelemeler ve gorismeler yapmaktadir. Bu galistaylar dnleyjici
(6n-denetim) mahiyetleri bakimindan dnem tasimaktadir (OECD, 2021a: 56).

ix. Meksika Sayistayr: Meksika Sayistayl denetim planlama surecinde
vatandas isteklerini dikkate almaktadir. Bu istekler ulusal yolsuzlukla micadele
sistemlerinin  vatandas katlim komiteleri araciiiyla yapilabilmektedir
(Mendiburu, 2021: 20). Sayistayin denetim raporlarinin ele alindigi Federal
Kontrol ve Hesap Verebilirlik Kanununun 33. maddesine goére hazirlanan
raporlarin gonderilecedi birimlerden biri Vatandas Katiim Komitesidir. Ayni
Kanun'un 89. maddesinde Sayistayin yapacaklari arasinda ‘denetime surecinde
vatandas katiiminin giglendiriimesi igin gerekli mekanizmalarin kurulmasi’ yer
almaktadir.

Meksika'nin eyalet Sayistaylart da kamusal katilim bakimindan bazi
araclar gelistirmektedir. Ornegin Puebla Eyalet Sayistayi sikayet mekanizmasi
olusturmus, 6grencilerin denetim konusunda bilinclenmeleri icin programlar
hazirlamis ve internet Uzerinden sikayetlerin iletimesini saglamistir (OECD,
2017: 39). Sikayet edilecek birimler bakimindan bir sinir getirilmemistir.
Dolayisiyla yasama, yuritme ve yargl (Sayistayin kendisi dahil) tarafindan
kamu kaynaklarinin dizgun kullanimamasina yonelik her turld sikayetin
yapilabilmesine imkan verilmistir (ASE Puebla, 2015).

x. Honduras Sayistayi: Honduras Sayistayl, Dinya Bankasi tarafindan
desteklenen bir proje kapsaminda vatandaslarla etkilesimi gUclendirecek
faaliyetlere bagslamistir. Proje kapsaminda bilgilendirme toplantilari, katiimcilik
egitim calistaylari/konferanslari yurdtilmuas ve Vatandas Katilim Direktorligu
kurularak devlet organizasyonu, vatandas katiimi ve sosyal denetim,
bilgiye erisim duzenlemesi, Sayistaya katilim gibi muhtelif konularda egitim
modulleri duzenlenmistir (Nino, 2010: 11). Yapilan girisimler neticesinde sivil
organizasyonlarin ve vatandaslarin Sayistay denetimlerinde yer almalari
saglanmis ve bu suUrecgte paydaslardan gelen oneriler neticesinde yapilan
denetimlerin etkinligi arttirimistir (Nino, 2010: 14).
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Honduras hukimeti DUnya Bankasiyla baslatilan projeden daha onceki
donemlerde, 1993 yilinda yururlige konulan 224-93 sayill Kanun Hikmadnde
Kararname ile mali denetime vatandas katiliminin saglanmasi igin gerekKli
tedbirlerin alinmasini 6ngérmus ve Sosyal Denetgi Programi (Programa de
Contraloria Social) ile hikimetin devam eden veya ilerde gerceklestirilecek
projelerinin denetiminde vatandaslarin katiimini desteklemistir. Sonraki yillarda
da belli bir sistematik gelistirilmek Gzere konuyla ilgili rehberler hazirlanmistir
(Tribunal Superior de Cuentas, 2022).

xi. Filipinler Sayistayr: Filipinler Sayistayr katiimcilik esasli denetim
sUrecine 2012 yilinda pilot bolgelerle baslamistir. Belirlenen kamu kurumlarinda
yapilan denetim icin Sayistay denetcileri ve en az iki vatandas denetgiden
(Sayistay tarafindan belirlenen STK'larin Gyelerinden sectikleri kisiler) olugan
ekiplerin  kurulmasina karar verilmistir. Ekiplerdeki vatandas denetgilere
envanter ¢ikarma, basit dlgimler yapma ve fiziksel incelemelerde bulunma gibi
isler verilmektedir. Ulkedeki herkesin “vatandas denetci” olmasi mumkundir
ancak segcilecek kimsenin, belirlenen kriterler dahilinde Sayistay tarafindan
belirlenen STK'lardan birine Gye olmasi gerekmektedir (Tan, 2019: 5-6).

Filipinler katilimh denetimi genisletme ve kurumsallastirma surecini
Ulusal Eylem Plani (2017-2019) kapsamina almistir. Boyle bir girisimin nedenleri
arasinda; kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasina imkan vermeyen
zayif kamu mali yonetimi, vatandaslar arasinda aktif paydas dusuncesinin
gelismemis olmasi, STK'larin/vatandaslarin  denetimde  kullanilabilecek
teknolojik gelismelere yonelik becerileri -denetgilere kiyasla- daha hizli
kazanmalari sayiimaktadir (Open Government Partnership, 2017: 27).

Katilimciigin saglanmasi konusunda cesitli yontemler gelistirilmistir.
Bu yontemlerle; (i) denetim birimlerinde Gye olarak, (i) kapasite geligtirme
faaliyetlerinde ortak olarak, (i) stratejik ve denetim planlarinin geligtirimesi
amaciyla hazrlanan ajandada ortak olarak ve (iv) denetim onerilerinin
uygulanmasinda ortak olarak katiimcilik saglanmaktadir. Ayrica denetim
raporlarinin veri gorsellestirmesi yapilarak ve analizler gerceklestirilerek strecin
etkinlestirilmesi planlanmaktadir (Open Government Partnership, 2017: 27).

xii. Kosta Rika Sayistay: Kosta Rika hazirladigi eylem planlari ile
katilimeiigin kamusal alanda etkin olmasini saglamaya calisan Ulkelerden
biridir. Bu kapsamda seffaflik ve bilgiye erisim, vatandas katilimi ve yolsuzlukla
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dogrudan mucadele gibi G¢ ayakl bir planla hikimet ve paydas isbirligi
guclendirimeye calisimaktadir (OECD, 2021b: 120). Hazirlanan eylem
planlarinin yasal altyapisinin olusturulmasi amaciyla bircok hukuki dizenleme
yururlige konmustur (OECD, 2021b: 197). Bu girisimler denetim surecini heniz
kapsamasa ve vatandas katiiminin dizeyi dusik seyretse de, tzellikle hesap
yargisi surecine vatandas katiliminin saglanmasi 6nem tasimaktadir (OECD,
2016: 29).

Kosta Rika Sayistayl katlimi giclendirmek igin kurdugu basin birimi
araciiiyla radyo, televizyon, dijital basin dahil tUm medyaya faaliyetleri
konusunda dizenli bilgi saglamaktadir. Ayrica ilgili STK'lar, Universiteler, anket
sirketleri, uzmanlar ve ilgili kamu idareleriyle denetim bulgulari paylasiimaktadir
(INTOSAI, 2017: 36).

xiii. Sili Sayistayr: Sili'de vatandaslarin denetim sirecine katilimlarini
saglamak icin “Vatandas Denetciler” (Citizen Comptrollers) konusunda verilen
cevrimici egitim sonucu katilimcilara sertifika veriimektedir. Sertifika alan
vatandaslar “"Vatandas Denetciler Topluluguna” Uye olarak, katiimci denetim
sUrecine dahil olmaktadir. Topluluk Uyeleri arasinda vatandaslar, kamu calisanlari
ve kamuya mal ve hizmet sunan sirketler yer almaktadir. Belirli konularda Sivil
Toplum Kuruluslari Konseyi de énerilerde bulunabilmektedir (Mendiburu, 2021
20).

xiv. Kiba Sayistayri: Kiba Sayistayl vatandas katilimini saglanmaya
calismakla birlikte, yuritmeye bagh bir kurum olmasi nedeniyle bagimsizlik
duzeyinin buna yeterince elvermedigi soylenebilir. Yilik denetim planlari
hazirlanirken kaynaklarin kullanimi ve idarelerin yolsuz faaliyetlerine yonelik
vatandas sikayetleri dikkate alinmaktadir. Diger taraftan, YDK'nin kendisi
dogrudan hukumete bagli bir bakanlik olarak faaliyet sturdurmektedir. Baska
bir deyisle, dis denetim merkezi hUkUmet tarafindan gerceklestirimektedir
(Contraloria General, 2022).

Asadidaki tabloda ele alinan Ulkelerin karsilastirmali bir 6zeti yer
almaktadir.
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Tablo 3: Denetim Kurumlarinin Bagimsizliklari ve Katilim Dizeyleri

Denetim Kurumunun Denetim Sirecine Katihm Odaéi

Bagimsizlik indeksi Katilim Diizeyi* g

10 (Cok Yuksek Duzeyde Yuksek: N?rvgg: D?netlm, Ihbar, Odul

Bagimsiz): Yok Norveg (85) Gurcistan: Planlama,

‘ Gurcistan (55) Denetim, ihbar

9-9,5 Arasi (Yiksek Dizeyde

Bagimsiz): .

Brezilya Orta: Hollanda: Muzakere

Arjantin Hollanda (82) Rusya: Mlzakere

Kolombiya Rgsga (29) Giney Kore: Denetim,

Meksika Giiney Kore (62) Kisitlanmis Ihbar

Rusya Meksika (37) Meksika: Kisitlanmig ihbar

Giircistan Honduras (23) Honduras: Egitim, Miizakere,

- — Sili (67) Denetim

8’%'5 Aresi (Onemli Dizeyde Filipinler (33) Sili: Egitim, MUzakere,

Bagimsiz): Denetim

g?sta Rika Filipinler: Planlama, Denetim

ili

Filipinler
Dusuk: Kosta Rika: Egitim

6-7,5 Arasi (Orta Duzeyde Kgsta Rika (58) Kubq: SIBB%JQF

Bagimsiz): Kuba (46) Brezilya: Egitim

Honduras. Brezilya (38) Arjantin: Planlama, Mizakere
Arjantin (38) Kolombiya: Planlama,
Kolombiya (39) Muzakere

*Parantez igindeki sayilar yolsuzluk indeksini gdstermektedir.

Kaynak: Bagimsizlik indeksi World Bank (2027)'den; yolsuzluk indeksi Transparency
International (2022)'den ve digerleri galismada yer alan bilgilerden yararlanilarak yazar tarafindan
hazirlanmisgtir.

Yukaridaki tablo incelendiginde katilim duzeyinin en 6nemli belirleyicisi
olarak ihbar mekanizmasi dikkate alinmaktadir. Ihbar mekanizmasinin 6dul/
ikramiye ile tesvik edilmesi ve/veya anonim olarak galisabilmesi ideal olarak
degerlendiriimektedir. Vergi konusunda bdyle bir mekanizmay (ihbar/adul)
isleten birgok Ulke olmasina ragmen kamu fonlarinin kullanimi konusunda bu
cekimser tavir dikkat cekicidir. Diger taraftan, katilim dizeyinin azaldikca
katilim odagindan ihbar mekanizmasinin giktigi ve ancak vatandagslarin denetim
sUrecine dahil olduklari gorulmektedir. En asadi duzeyde ise katilimciligin
sadece 0n hazirlik (denetim planinin hazirlanmasi) agamalariyla sinirlandirildigi
gordlmektedir.
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Ulke uygulamalarindan elde edilen sonuglar cercevesinde, Ulkenin
demokratik ve kurumsal gelisim duzeyi ile YDK'nin yasal ve kurumsal kapasitesi
ve ayni zamanda vatandaslarinin egitim ve duyarliik dizeyi ile baglantili olarak
farklilasabilmekle beraber, iyi bir uygulama drnediicin su dnerilerin yararli olacadi
degerlendirilmektedir: (i) Denetim surecine ilgili STK'larin, akademisyenlerin,
basin mensuplarinin ve vatandaslarin katilimini saglamak. (i) Vatandag katilimli
denetim sUrecini gerceklestirmek icin bilisim teknolojilerinden faydalanmak.
(i) Vatandaslarin yogun olarak kullandigi sosyal medya mecralarini, televizyon
ve radyo programlarini etkin kullanmak (INTOSAI, 2013: 6). (iv) Universitelerde
katiimcilik temelinde galistaylar yapmak. (v) Vatandas katilim surecinde
vatandagin rollerini tanimlamak. (vi] YDK tarafindan paydas beklentilerinin
neler oldugunu saptamak (EUROSAI, 2017: 27). (vii) Denetim kurumunda veya
denetim sirasinda denetgiyle birlikte vatandagin strece katilimini saglamak. (viii)
Vatandaslarin kullanimina sunulacak raporlarin teknik terimlerden arindirilmig
ozetlerini yayimlamak (INTOSAI 2013: 7). (ix) Yayimlanan denetim raporlarina
yonelik anketler yapmak ve bu anket sonuglarini da kamuoyuyla paylasmak.
(x) Denetim kurumunda 6grencilere staj imkani saglamak. (xi) Denetime katilim
saglayacak taraflara yonelik hukuki givenceler saglamak. Ayrica bilgiye erisim
6zgurlugune yonelik yasal dizenlemelerle bu givenceleri gicglendirmek. (xii)
YDK'yr mali, idari ve igleyis acisindan bagimsiz kilmak. (xiii) Denetim strecine
yonelik standartlar getirmek ve katiimciligr etkili hale getirmek igin rehberler
hazirlayip yayimlamak. (xiv) Katilimcilik esasli denetim taleplerine yonelik veriler
olusturmak ve bunlar kamuoyuyla paylagsmak.

SONUG

Norveg, Hollanda, Guney Kore gibi az sayidaki Ulke disinda, katiimcilik
esasl denetim agirlikli olarak Latin Amerika Ulkelerinde goridlmektedir. Tarihsel
ve hukuki gelenekKleri itibariyla birbirine benzer dzellikler tasiyan bu Ulkelerdeki
(Rusya ve Filipinler dahil) ortak sorunlardan biri kamu kaynaklarinin yolsuz
kullanimiyla ilgilidir. Esasinda katiimcilik esasli denetim gibi bir ihtiyacin ortaya
cikmasinda etkili olan husus, YDK'larin bagimsiz calistiklarina yonelik given
eksikligidir. Bu durumda hem yasamaya hem de yurdtmeye duyulan guvenin
sinirl oldugu ve dolayisiyla asil konunun hukukun Ustdnligu sorunuyla ilgili
oldugu sonucuna variimaktadir.
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Katiimeilik esasli denetimin asil kaynagi mesruluga dayanmaktadir.
Bu bakimdan vatandas ile YDK arasindaki isbirligi diger kamu idarelerinde
oldugundan daha fazla 6nem tasimaktadir. Zira her ikisi yiksek riskli alanlarin
belirlenmesi ve denetimin gerceklestiriimesi suretiyle hUkumetlerin yonetisim
kalitesini artirmayi amaclayan hesap verebilirligin temel aktorleri konumundadir.
Asgiri burokrasi, gatisan siyasi cikarlar, kamu ve 6zel sektor arasindaki sinirlarin
bulaniklagsmasi, hesap verebilirlik duzenlemelerin karmasik hale gelmesi
vatandas ve YDK arasindaki uretken isbirligini daha da onemli kilmaktadir
(Baimyrzaeva ve Kose, 2014: 80-82). Sayilan aktorler arasindaki iligkiler
cercevesinde kurgulanacak uygulamalardan verimli sonuglar elde etmek igin
iyi uygulamalarin 6rnek alinarak uluslararasi standartlar cercevesinde islerlik
kazanacak bir mekanizmanin olusturulmasi birincil dncelik olmalidir. Bu anlayis
icsel faktorlerin yetersiz oldugu durumda dissal paydas girisimlerinin daha
etkin sonug verebilmesiyle de ilgilidir.

Katiimcilik esasl denetim uygulamasindan beklenen sonuglarin elde
edilememesinin nedenleri arasinda (i) halkin Sayistaylarin ¢aligmalarindan
buyuk dlctde habersiz olmasi veya bu g¢alismalardan cok az sey anlamasi
(Baimyrzaeva ve Kose, 2014: 85), (i) uygulamadan beklendigi sekilde bir
isbirliginin olmayst, (i) uygulamanin bagka uygulamalarla zafiyete ugratiimasi
ve (iv) uygulamanin bazi bilesenlerinin zamanla terk ediimesi sayilabilir.
Calismada ele alinan Ulkelerin bir kisminda bu sorunlarin farkl sekillerde
tezahUr ettigi gorulmektedir. Bununla birlikte, uluslararasi isbirligi ile hem Ulke
icindeki teknik/hukuki bilgi eksikliginin giderilmesi hem de Ulke iginde yolsuz
uygulamalarin sdrdirdlmesi yonundeki direncin azaltlmasi mumkin hale
gelebilecektir.
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STRENGTHENING THE SUPREME AUDIT PROCESS: PARTICIPATORY
AUDIT

Abdulkerim EROGLU
EXTENDED ABSTRACT

Since the 1970s, the growth of the public sector has brought some
inefficiencies, highlighting the importance of citizens taking part in public
administration. With the governance aimed at enabling citizens to take
an active role in the public decision-making process; non-governmental
organizations, independent media, observer organizations, think-tanks and
research institutions are now considered as active external stakeholders, and
in this way, broad participation has begun to be expressed as social auditing.
The aim is to keep the government accountable by monitoring its performance.
Therefore, since SAls should be one of the subjects of any measure to be taken
to hold the government accountable, participation in SAls may be required.

Participation-based SAIl practice has some basic requirements. These
include participatory democracy, veto power, governance, accountability,
fiscal transparency, and participation. Among these principles, participatory
democracy, governance, and participation necessitate audits based on direct
participation, while power of the purse, accountability, and fiscal transparency
all have an impact on the audit's outcome.

Participation-based auditing could emerge from principled requirements
or be assessed in relation to the legitimacy problem in public institutions. The
resulting crisis of confidence in government policies and the use of public funds,
combined with skepticism about the audit agency's operations, could lead to
major problems. It may be necessary to structure the audit on a participatory
basis in order to prevent political and economic abuses that may arise in such
an environment.

How participation is designed has a direct impact on the effective
functioning of participation. In this respect, important themes include
representing the stakeholders with a wide range of participation, assuring
participation at every stage of the audit, and eliminating legal and institutional
uncertainties. It is crucial to identify the role that each stakeholder group—
including the media, NGOs, academia, international organizations, SAl, and the
legislative and executive branches—will play in the process and to remove
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any barriers that could undermine that participation. Because some country
practices indicate that such issues continue to exist.

Ensuring participation in supreme auditing has also been brought to the
agenda by international organizations as a policy proposal. In this framework,
several country practices point out different levels of participation at any
stage of the audit process. It is noteworthy that most of these countries
share similar political and financial backgrounds. However, fewer SAls support
participation for stronger accountability and fiscal transparency.

The examination of the SAls of the Netherlands, Russia, Norway, South
Korea, Georgia, Brazil, Argentina, Colombia, Mexico, Honduras, Philippines,
Costa Rica, Chile, and Cuba show that participation-based auditing is applied
at various levels. Of these, it can be noted that corruption is relatively low
in Chile (67) and South Korea (62), and even lower in Norway (85) and the
Netherlands (82). Other countries have higher levels of corruption and also
display a similar palitical and fiscal character. As a matter of fact, it can be
argued that although the history of participation-based auditing goes back
to the early 2000s in the countries in the last group, it has not reached
the intended targets. There are a number of factors contributing to this,
including the low participation rates in Costa Rica, Cuba, Brazil, Argentina,
and Colombia, as well as the ineffectiveness of the focus on participation;
and limited whistleblowing mechanisms in Mexico and South Korea. In the
Netherlands, Russia, Honduras, Chile, and the Philippines, on the other hand,
there is no whistleblowing mechanism, and participation is predominantly
based on negotiation in these countries.
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0z

Bu calisma, otantik liderligin galisanlarin akis deneyimlerini nasil etkiledigini ve
otantik liderligin iste akis Uzerindeki dolayl etkisini psikolojik iklim Uzerinden incelemeyi
amaclamaktadir. Bu calisma, otantik liderlik ile isteki akis arasindaki baglantiyr is
ortami Uzerinden test etmesi agisindan farkl bir bakis agisi sunmaktadir. Aragtirmanin
orneklemini  Turkiye'de farklh sehirlerden 391 kamu c¢alisani olusturmaktadir.
Arastirmada kolayda ve kartopu drnekleme yontemleri bir arada kullanilmistir. Sonuglar,
algilanan otantik liderligin algilanan psikolojik iklim Uzerinde olumlu ve anlamli bir etkiye
sahip oldugunu gostermektedir. Algilanan otantik liderlik ve algilanan psikolojik iklim
isteki akigl olumlu yonde etkilemektedir. Arastirmanin en énemli bulgusu, psikolojik
iklimin algilanan otantik liderligin ¢alisanin is akis deneyimine etkisine olumlu yonde
aracilik etmesidir.

Keywords: Authentic Leadership, Work Flow Experience, Psychological Climate,
Public Employees, Mediation

Anahtar Kelimeler: Otantik Liderlik, Is Akis Deneyimi, Psikolgjik iklim, Kamu
Galisanlar, Aracilik

INTRODUCTION

The average employee spends about half of the day engaged in work
or work-related activities (Schermuly and Meyer, 2020: 10). Considering
the place of work in human life, having an enjoyable job is a significant
advantage (Andreassen et al, 2010). This is where flow plays a key role.
Flow is the psychological state of optimal experience (Csikszentmihaly,
1990; Csikszentmihalyi and Csikszentmihalyi, 1988). Its characteristics are
“Focused attention, clear performance goals and feedback, unity of mind and
body, effortless concentration, complete control, loss of self-consciousness,
distortion of time and inner pleasure” (Catley and Duda, 1997:309). Work-
related flow can be defined as experiencing these characteristic features at
work (Bakker, 2008). Therefore, things should be redesigned to resemble flow
activities as much as possible (Csikszentmihalyi, 2002).

The flow experience has many positive individual and organizational
consequences. At the individual level, flow and flow dimensions evoke positive
emotions. Flow improves resilience and optimism (Jackson and Eklund, 2002),
feelings of self-efficacy (Salanova et al., 2006), teaching (Csikszentmihalyi,
1996), learning (Csikszentmihalyi, 2003}, sports (Jackson et al., 2007), and
mental health (Ishimura and Kodama, 2008). At the organizational level,
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flow at work (FaW) is positively associated with employee performance
(Csikszentmihalyi, 2003; Engeser and Rheinberg, 2008; Kuo and Ho, 2010;
Akgakanat et al, 2019; Demerouti, 2008), service quality (Kuo and Ho,
2010), employees’ well-being and innovation (Nielsen and Cleal, 2010;
Csikszentmihalyi, 2003}, job satisfaction (Akgakanat et al., 2019), creativity
(Bakker, 2008; Gardner et al, 2005; Rego et al, 2012; Zubair and Kamal,
2015), employee development (Csikszentmihalyi, 2003), and organizational
citizenship behavior (Kasa and Hassan, 2015).

Over the past three decades, positive psychological theory has been
incorporated into many of organizational psychology's traditional fields of
study (Luthans and Avalio, 2009). For example, increasing interest in optimal
experience studies such as flow has led to studies of this theory in the business
context (Nielsen and Cleal, 2010; Bakker, 2008). As the benefits of work-
related flow for the individual and the organization become apparent, positive
factors that can enhance the flow experience have begun to be examined.
Studies examining the sources of work-related flow seem to focus on job
characteristics (Demerouti, 2006; Salanova et al, 2008), leadership (Zubair
and Kamal, 2015; Lovelace et al, 2007), personality traits (Ross and Keiser,
2014; Yesiltas and Ekici, 2017), job resources (Salanova et al,, 2006), and the
level of improvement of the individual (i.e, Demerouti et al., 2012; Sonnentag et
al, 2012; Debus et al., 2014).

This study examines how authentic leadership (AL), which is defined as
one of the positive leadership types based on both employee attitudes and
organizational outputs (Walumbwa et al, 2008; Smith et al, 2012), affects
employees’ FaW and the indirect effect of AL on FaW through psychological
climate (PC). Flow is an individual's personal experience (Schermuly and Meuyer,
2020Q). It is typically one of the prominent theories of positive psychology.
Comprehending the environment in which flow interacts with other factors in
the workplace will help design jobs or train leaders (Smith et al., 2012: 190).
Thus, besides understanding the phenomenon, practices can be offered to
encourage employees to experience flow in the organization. In this respect, it
is more important to examine the effect of the perceived PC by the individual
than the common perceptions regarding the environment (psychological
organizational climate). This study offers a different perspective on testing
for connection between AL and FaW through the business environment. The
proposed model is planned to contribute to the literature on AL, PC, and FaW.
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1. THEORETICAL FRAMEWORK
1.1. Authentic Leadership (AL)

AL is defined as a process of leader behavior that results in positive
behavioral outcomes for leaders and employees through developing an
ethical organizational climate (Luthans and Avolio, 2003:243; Walumbwa et al,,
2008:94). It not only entails the attitudes of leaders but also the identification
and compliance with these attitudes by the followers among the employees
(Eagly, 2005: 461). In order for this result to be achieved, it is essential to have
an emphasis on the values of that organization by the leaders, a conviction
among the employees of the consistency between the leaders’ behavior and
organizational values, and finally, employee’s commitment to those values.
That is to say, an internalized ethical and moral perspective must be adopted
both by the leaders and then by the followers.

Fostering greater self-awareness and self-development, evaluating
strengths and weaknesses objectively, balanced processing of information
prior to making decisions, relational transparency including acting honestly
and openly with others, promoting the success of organization members
have all been argued to be the indicators of authentic leaders (Walumbwa et
al, 2008: 94). The four dimensions of AL are self-awareness, which refers to
the capacity of a leader to acknowledge the skills of not just himself but also
employees, cognitive processes through balanced processing of information,
moral perspective, and openness and honesty in the relationship (Macik-
Frey et al, 2009). Thus, the core elements of AL are ethical and positive
organizational behavior, self-development, and transformational leadership
(Luthans and Avolio, 2003). Consistency in the values, words, and actions of
a leader is deemed essential in AL (George, 2003). The core themes of AL are
ethical and moral facets of leadership (Luthans and Avalio, 2003).

Generating and promoting a positive and appealing organizational
climate through developing a suitable ground, on which the employees can
widen and enhance their thinking and realize their strengths has been cited
as one of the major attributes of authentic leaders (Avolio and Gardner, 2005).
This positive organizational climate fosters greater self-awareness and self-
development (Walumbwa et al.,, 2008).
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AL is argued to depend not only on the leader’s behaviors but also on
the employee’s understanding and interpretation of these behaviors (Barrick
etal, 2013). In other words, leaders would not be authentic unless organization
members regard them as such and follow them (Walumbwa et al., 2008; Avolio
et al, 2004). Thus, the development of followers among the organization
members has been argued to be the real challenge of AL (llies et al., 2005).

1.2. Psychological Climate (PC)

Organizational climate is the reflection of recurring patterns of
behaviors, attitudes and structures, which are generally exhibited by the
members of an organization (Schein, 2010: 24). PC is described by Koys and
DeCatiis (1991: 266) as an enduring perceptual and experiential phenomenon
generally shared by employees. The employees’ experiences come from
routine experiences at the workplace. To put simply, employees’ perception
and interpretation of organizational environments is called PC (James and
James, 1989). Organizational climate is at the group level perceptions and
consists of accumulated PC (Parker et al., 2003). Although PC is an individual-
level perception of organizational attributes (Dickson et al, 2006), PC is an
individual-level perception rather than an organizational-level one (Parker et
al, 2003).

PC is crucial because it often serves as the basis for developing
employees’ attitudes toward the organization (Schneider and Reichers, 1983).
For instance, work outcomes such as motivation, psychological well-being,
job satisfaction, organizational commitment, job involvement, and employee
performance have been argued to be associated with PC (Parker et al., 2003).
Employees are more likely to commit to their organization if they perceive
the work climate as psychologically safe and meaningful. Thus, PC has been
argued to affect employee performance (Brown and Leigh, 1996).

1.3. Flow and Flow at Work (FaW)

Flow is depicted as an intrinsic feeling of concentration and deep
involvement in an activity when people can cope with the challenges of an
environment with the appropriate skills they have developed (Csikszentmihalyi
and Csikszentmihalyi, 1988). This sense of success or mastery is argued to be
so strong and enjoyable so people are ready to face the risks and costs of that
endeavor (Csikszentmihalyi, 1990:4).
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It is argued that flow is experienced where the tasks' difficulty and the
employee’s skills reach a balance. Thus, concentration, intrinsic motivation,
enjoyment, and challenge/skill balance have been identified as being among the
distinctive features of the flow experience (Csikszentmihalyi, 2003). Moreover,
FaW consists of three sub-dimensions; absorption (the total immersion in an
activity), work enjoyment, and intrinsic work motivation. Focus refers to the
state of total concentration in which employees become wholly absorbed in
their work. In this case, time passes quickly, and employees forget everything
around them (Csikszentmihalyi, 1990; Bakker, 2008). Work enjoyment results
from cognitive and emotional evaluations of the flow experience (Bakker,
2008; Diener, 2000). Intrinsic work motivation refers to performing a certain
work-related activity to experience the pleasure and satisfaction inherent in
the activity (Bakker, 2008).

1.4. Job Demands and Resources (JDR) Model Perspective

As for the relationships between flow and job demands and resources
(UDR), job demands that require high concentration can lead to focus and reduce
the enjoyment of work. Therefore, job demands are expected to be negatively
related to FaW. Resources, on the other hand, are positively associated with
the three dimensions of FaW, as they motivate employees to achieve their
goals (Bakker, 2008). Colombo and Zito (2014) examined the relationship
between JDR and three flow sub-dimensions. They concluded that resources
positively affect all three sub-dimensions of flow and job demands negatively.
The research findings of Sharma, Misra, and Gupta (2020) show that resources
are positively and significantly related to flow. However, there is no significant
relationship between job demands and flow. For Bakker and Demerouti (2007),
resources include team climate, manager and colleague support, feedback,
career opportunities, andjob autonomy. In the context of JDR, leadership hasan
essential role in maintaining the balance between resources and job demands
(Schaufeli, 2015). Leaders have the power to define JDR. For this reason, JDR
can be shaped by the decisions and policies of leaders (Ferndndez-Mufiiz et al,,
2017 405). Establishing a balance between resources and demands makes
employees more energetic and committed to their work, resulting in optimum
job performance (Schaufeli, 2015).
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2. RESEARCH MODEL AND HYPOTHESES

Policies and practices are objective organizational features that
employees attribute psychological meanings in order to define an organization.
PC refers to employees’ perceptions of these objective organizational features
(Schneider and Reichers, 1983). PC can be seen as the personal perception of
how an employee is treated within the organization. Therefore, PC is generally
noted to be an outcome of leadership practices and an antecedent of well-
being at work (Parker et al., 2003).

Itis reported that the close relationship between organizational climate
and leadership style (Dickson et al., 2001), especially with an open environment
in the organization and transparent communication in work-related activities,
strengthens the well-being (Carr et al, 2003) and performance of employees
(James et al,, 2008). Behaviors of authentic leaders such as upholding ethical
and moralvalues, being transparent to their followers, and being objectivein their
decision-making processes (Gill and Caza, 2015; Banks et al.,, 2016), concerning
followers' preferences and prioritizing their interests, open communication,
balanced information processing, and honesty are predicted to encourage
positive follower development and a positive organizational climate (Avolio and
Gardner, 2005; Luthans and Avolio, 2009). Therefore, organization members
feel more secure, confident, and eventually this leads to an increase in their
well-being (lies et al, 2005). Therefore, authentic leaders can create and
maintain positive organizational climates (Avolio and Gardner, 2005; Woolley
et al, 2011). Furthermore, when followers adopt the organization’s values and
internalize them as their own, this positive climate is strengthened (Dickson et
al, 2001). This makes employees feel more optimistic, hopeful, and confident
about their jobs and increases their psychological capital (Woolley et al.,, 2011)
and commitment (McDowell et al., 2018). Vice verss, a favorable organizational
climate is considered a suitable basis for the AL to be effectively developed
(Avolio et al, 2004; Eagly, 2005; Luthans and Avolio, 2003). AL has been
argued to develop a positive ethical climate (Gardner et al., 2005), motivational
climate (Murcia et al.,, 2008), positive work climate (Luthans and Avolio, 2003;
Woolley et al., 2011) and PC (Munyaka et al,, 2017). In this context, empirical
studies indicate a positive relationship between AL and climate (Woolley et al,,
2011; Munyaka et al,, 2017). Based on this information, the H, hypothesis is as
follows:
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H. Perceived AL has a significant impact on PC.

AL focuses more on positive progress (Jensen and Luthans, 20086).
Leaders can make employees optimistic (De Hoogh and Den Hartog,
2008; Avalio et al, 2004), more positive, and more enthusiastic about their
organizations and work situations by behaving fairly, caring for the feelings
of their followers, rewarding ethical behavior, and encouraging transparent
and open communication (Rego et al, 2012). AL is positively associated with
psychological well-being, involvement at work, and happiness (Jensen and
Luthans, 2006; Wong et al, 2010; Bamford et al., 2012). AL has also been
found to enhance employees’ creativity and performance through developing
well-being, job satisfaction, motivation, organizational citizenship behavior, and
commitment (Walumbwa et al., 2008; Peus et al,, 2012; Hmieleski et al., 2012;
Wang et al., 2014).

Flow occurs when an individual assimilates, enjoys, and fulfills a certain
task at a certain level (Csikszentmihalyi, 1990). Work-related flow consists of
three dimensions: “absorption, enjoymentinwork, andintrinsic work motivation”
(Bakker, 2008). AL supports employees’ perceptions of psychological safety
and intrinsic motivation through communication, openness, and relational
transparency (Rego et al, 2012). When the job is challenging, fun, and
structured, employees are more likely to experience FaW (Bakker, 2008). The
work environment created by the authentic leader supports the followers
in dealing with difficulties and negativities (Avolio and Gardner, 2005). In the
long term, followers perceive their leaders as reliable sources of input and
feedback (Walumbwa et al, 2008). Employees can get support when they
face difficulties. Itis thought that AL will positively impact the flow experience
of employees with a supportive, transparent, and optimistic perspective.
Studies in the literature have also revealed a high correlation between positive
leadership and flow (Di Serio et al, 2009). In this context, the H, hypothesis is
as follows:

H.: Perceived AL has a significantimpact on employees’ FaW experiences.

Csikszentmihalyi (1990) suggests that one of the factors that can
affect the flow experience may be the social and organizational climate
surrounding the work environment. Flow occurs when an individual assimilates,
enjoys, and fulfills a certain task at a certain level (Csikszentmihalyi, 1990). PC
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is a psychologically meaningful representation of the individual, organizational
events, processes, and structures (Parker et al, 2003). It has important
effects on the employee, such as satisfaction, commitment, performance, and
motivation (Rego and Cunha, 2008), work attitudes, and psychological well-
being (Parker et al., 2003). In this context, the H, hypothesis is as follows:

H: Perceived PC has a significantimpact on employees’ FaW experiences.

Studies show a positive relationship between AL and climate (Woolley
et al, 2011). AL adds positive emotions to the climate by creating supportive,
fair, and transparent atmospheric coordination (Walumbwa et al, 2008). Its
communicative and supportive approach creates a positive and reliable climate
(Gardner et al,, 2005) and supports employees’ perceptions of psychological
safety and intrinsic motivation (Rego et al, 2012). The positive behaviors
exhibited by the authentic leader through social contagion and indirect learning
are also observed in the followers (Macik-Frey et al, 2009) and contribute to a
positive climate. In this way, subordinates feel free to try their ideas even when
there is a possibility of failure (Avolio et al, 2004). Authentic leaders support
employees’ perceptions of psychological safety and intrinsic motivation
through communication, openness, and relational transparency (Rego et al,,
2012).

It's suggested that the authentic work environment supports its
followers in dealing with challenges and adversities (Avolio and Gardner,
2005). Several studies in the literature suggest that AL increases followers’
trust and fosters a positive PC (Gill and Caza, 2015; Banks et al., 2016). A
climate dominated by supportive values can also contribute to a sense
of meaningfulness and thus increased participation (Rich et al, 2010).
As Csikszentmihalyi (1990) states, one factor that can impact the flow
experience is the social and organizational climate surrounding the
business. In this context, it is expected that the PC created by authentic
leaders will play a role in the employees’ experience of FaW. Based on this
information, the H, hypothesis is as follows:

H, Perceived PC has a mediating role in the impact of perceived AL on
employees’ FaW experiences.

The visual model of the research from the theoretical perspective is
shown in Figure 1.
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Figure 1: The research model

Al FaWw

3. METHOD

This section presents information about the research population and
sample, data collection tools, and ethical aspect of the research.

3.1. Research Population and Sample

The population of the research consists of public sector employees.
In the research, convenience, and snowball sampling methods were used
together. A total of 458 employees from Turkiye participated in the research
online between 12 May 2020 and 13 July 2020. The data collection process
was designed online due to the Covid-19 pandemic. The online questionnaire
form prepared to collect data was announced and delivered to the participants
via social media. Five incompletely filled questionnaires and 62 questionnaires
from private sector employees were excluded from the data set, and the
analysis was carried out with 391 valid questionnaires. It is recommended
that the sample size should not be less than five times the total number of
statements in the questionnaire in cases where the required sample size and
the number of the population are not known (Hair et al., 2014: 100). Considering
that the total number of statements in the questionnaire is 32; it is calculated
as at least 160 (32*5). The research sample is adequate for the required
sample size; 51% of the participants were men; 49% were women; of whom
25.8% were single; and 74.2% were married. Information on the demographic
characteristics of the participants is shown in Table 1.
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Table 1: Demographic characteristics of the participants

Demographic Variables Frequency | Percentage (%)
20-25 30 77
26-30 71 18.2
31-35 78 199
36-40 89 22.8
Age 41-45 77 197
46-50 34 87
51-55 7 1.8
56 and above 5 1.3
Total 391 100.0
High school and below 35 89
Associate 28 72
Level of Education | Undergraduate 249 637
Graduate (Postgraduate+PhD) | 79 202
Total 391 100.0
Yes 86 22
Administrative/ | No 303 775
Managerial Duty | Unanswered 2 05
Total 391 100.0

3.2. Data Collection Tools

The data collection tool used in the research consists of four parts: “The

Authentic Leadership Scale’, “The Psychological Climate Scale’, “The Work-
Related Flow Inventory - WOLF", and “Personal Information Form.”

Authentic Leadership Scale: Walumbwa et al, (2008) developed
the original AL Scale, which consists of 16 items and has a 4-dimensional
structure. It consists of the dimensions of “relational transparency” (5 items),
“internalized moral perspective” (4 items), “balanced processing” (3 items), and
“self-awareness” (4 items). The Turkish version of the scale was taken from the
study of Tabak et al. (2012). In the scale, 5-point Likert expressions were used
in the range of "Never-Always".

Psychological Climate Scale: The scale was developed by Brown and
Leigh (1996) for business organizations to determine the PC. The Turkish
version of the scale was taken from a study by Argon and Limon (2017). It
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consists of 4 dimensions and 19 items: “supportive management” (6 items),
“perceived organizational contribution and recognition” (6 items), “self-
expression” (4 items), and “role clarity” (3 items). In the scale, 5-point Likert
expressions were used in the range of “Strongly Disagree-Strongly Agree”.

Work-Related Flow Inventory - WOLF: It was used to measure the FaW
using the WOLF scale consisting of 13 statements developed by Bakker (2007).
The scale consists of statements measuring the flow experience dimensions
of “absorption” (4 items), “enjoyment of work” (4 items), and “intrinsic work
motivation” (5 items). It was prepared in a 7-point Likert scale format. The
Turkish version of the scale was taken from a study by Yesiltas and Ekici (2017).

Personal Information Form: This form, created by the researchers as a
result of the literature research, includes the information (gender, age, marital
status, educational status, title, total tenure, administrative/managerial duty)
defining the employees.

Ethical Aspect of the Research: Permission was obtained from the
“Osmaniye Korkut Ata University Scientific Research and Publication Ethics
Committee” (decision dated 23 March 2020 and numbered 2020/12/4
(Document Date and Number: 23/03/2020-8912) to conduct the research.
After obtaining permission, data were collected from 458 people who agreed
to participate in the survey on social media platforms between 12 May 2020
and 13 July 2020.

4. FINDINGS

This section provides information on the validity and reliability values of
the scales, the findings of descriptive analyses and normality tests, and the
findings related to the hypotheses.
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4. Findings Regarding the Scales
Figure 2: CFA diagram of the research model
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Confirmatory factor analysis (CFA) was used to test the validity of
the scales used in the study, and Cronbach’'s Alpha internal consistency
coefficient was calculated to test the reliability. Values related to the analysis
are presented in Table 2 and Table 3. While the original structure of the AL
and work-related flow experience scales were preserved, three items of the
PC scale were excluded from the analysis due to their low factor loads. The
results of CFA indicate that the multidimensional structures of the PC, AL, and
FaW experience scales have good and acceptable goodness of fit (Meydan and
Sesen, 2011) (Table 2). The AVE value was examined for convergent validity,
and the CR value for construct reliability.

Table 2: Model fit results

Fit Index Num.of " CMIN " o) cH RMsA  SRMR
Variables  /df
Model Results 3 2430 0918 0912 0917 0061 00525
Goof Fit Index* <3 >0.95 <005  0.00 <SRMR<0.05
Acceptable Fit Index* <4-5 0.94-0.90 0.06-0.08 0.05<SRMR=0.10

Source: Meydan and Sesen (2011: 37)
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The AVE value is calculated as an indicator of construct validity. It should
be greater than 0.50, CR value should be greater than 0.70 (Hair et al., 2014:
693), and the CR value should be greater than the AVE value (Yaslioglu, 2017:
82). The results of the reliability analysis and multidimensional normality tests
are givenin Table 3. As aresult of Cronbach's Alpha reliability analysis, the Alpha
(o) value of the scale expresses the degree of reliability, and a value between
0.80<0<1.00 shows that it is highly reliable (Kalayci, 2010: 405). The findings
indicate that the scales used in the research are valid and highly reliable. The
kurtosis and skewness values showed that the data were normally distributed
(Kline, 2011). The findings regarding the kurtosis and skewness values of the
variables and their descriptive statistics are presented in Table 3.

Table 3: Normality tests and reliability values for scales

Number of Standard Cronbach

Variables tems Average deviation Skewness  Kurtosis Alpha AVE CR
Faw 13 483 135 0522 -0306 0943
Absorption 4 456 137 0085  -0599 0850 (0768 0850
E”jo\%v”;fk”mf 4 523 181  -0764 0270 0961 0929 0961
Intrinsic Work 5 472 154  -0457  -0587 0881 0781 0884
Motivation
PC 18 381 085 1003 0833 0957
Supportive 5 385 102 1128 0746 0944 0881 0945
Management
Perceived
Organizational 6 385 085 0990 0986 0894 0797 0897
Contribution and
Recognition
Self-expression 3 374 094  -0729 0064 08N 0779 0822
Role Clarity 3 374 102 0963 0523 0881 0846 0883
AL 16 362 088 0571  -0306 0956
Relational 5 366 095  -0595 -0280 0880 0780 0884
Transparency
Internalized Mora| 4 359 098  -0559  -0101 0873 0794 0871
Perspective
Balanced 3 355 095  -0491 -0226 0805 0790 0827
Processing
Self-awareness 4 365 1014  -0579  -0243 0912 0857 09717

The analysis usedin the research requires that the data beinaccordance
with the normal distribution. The skewness and kurtosis coefficients were
used to test the conformity of the data to the normal distribution. “Skewness
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and kurtosis values between -2 and +2 indicate that the data is normally
distributed” (George and Mallery, 2010). It was accepted that the data were
suitable for normal distribution since the skewness and kurtosis values of the
scales met these conditions.

4.2. Findings Regarding the Hypotheses

This section contains findings related to testing the hypotheses created
to examine the effect of AL on FaW and the mediating role of PC in this effect.
Correlation analysis was used to determine the relationships between AL, FaW,
and PC. After examining the relationships between the variables, the impact
of AL on work-related flow and the mediating role of PC in this impact were
determined. For this purpose, IBM SPSS Process Macro software based on
the bootstrapping method developed by Hayes (2013) was used. Model 4
regression analysis was used as the mediation model.

Pearson correlation analysis was used to examine the relationships
between AL, PC, and FaW (See Table 4). Findings indicated positive significant
relationships between AL and PC (r=0.701; p<0.01), AL and FaW (r=0.4486;
p<0.01), and PC and FaW (r=0.519; p<0.071).

Table 4: Correlation analysis results showing the relationship between
variables

Variables 1 2 3
1 AL 1
2 PC 0.7071** 1
3 FaW 0.446** 0.519** 1

*p<005  *p<0.01

After determining the relationship between the variables, SPSS Process
Macro Model 4 regression analysis was used to assess theimpact of AL on FaW
experience and the mediating role of PC in this impact. The initial model shown
in Table S is statistically significant, and the findings indicate that 4919% of
the employee’s perception of PC is explained by perceived AL (F=376.5516;
p=0.00). It has been found that perceived AL has a significant positive and
strong impact on the PC (B=0.6765). As a result of the findings, hypothesis H,
(Perceived AL has a significant impact on PC) was supported.
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Table 5: The impact of perceived AL on PC

Dependent Variable: PC Model Summary
Confidence
Independent Intervals 2
LLCI uLcl
(Constant) 13617 01301 104686 0.000 11060 16175
04919 3765516
AL 07013 06765 00349 194049 0.000 06080 07451
***p<0.001

Secondly, according to the model (Table 6), the impact of perceived
AL on employees’ FaW experiences is statistically significant (F=96.6425;
p=0.00), and perceived AL explains 19.90% of employees’ FaW experiences.
Perceived AL positively affects employees’ FaW experiences (B=0.6829). The
findings supported hypothesis H, (Perceived AL has a significant impact on
employees’ FaW experiences.).

Table 6: Impact of perceived AL on FaW experience

Dependent Variable: FaW Model Sum.
Confidence Intervals
Indgpendent B B SE t p F
Variables LLCI uLCl
(Constant) 23580 02592 9.0986 0.000 1.8485 2.8676
01990  96.6425
AL 04461 06829 0.0695 9.8307 0.000 05463 0.8194
***p<0.001

The third model of the impact of AL on FaW experience and the mediating
role of PC in this impact is statistically significant (F=76.4383; p=0.000), and
28.26% of the FaW experience is explained by the variables (Table 7). As a
result of the findings, hypothesis H, (Perceived PC has a significant impact on
employees’ FaW experiences.) was supported. It is seen that the perceived PC
has a positive and significantimpact on the FaW experiences of the employees
(B=0.6439; p=0.00), while the positive significant impact of the perceived AL
in the third model decreased statistically (B=0.2473; p=0.0077).

Table 7: The impact of perceived AL and PC on FaW experience

Dependent Variable: FaW Model Sum.
Independent Confidence Intervals )
Variables P B SE. t T R F

LLCI uLct

(Constant) 14813 0.2780 53279 0.0000 0.9347 20279
AL 01615 0.2473 0.0923 26781 0.0077 00657 04288 0.2826*** 764383
PC 04057 06439 0.0957 67263 0.0000 04557 038321
***p<0.001
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The independent variable in the regression analysis is the perceived
AL, the dependent variable is the FaW of the employees, and the mediating
variable is the perceived PC. SPSS Macro Process software was used to
calculate the indirect impact of perceived AL. The significance level of the
indirect effect estimation was examined with the bootstrapping test. The
number of samples was increased to SO00 with the bootstrap process, and
confidence intervals (Cl) were created with the bootstrapping value. The
absence of zero between confidence intervals indicates that the mediation
is significant (Preacher and Hayes, 2008: 8886). Although the direct effect of
the perceived AL in the model on the FaW experience remained statistically
significant with the inclusion of the PC in the model, it was concluded that
the power of influence decreased (B=016152473; p=0.0077).

Figure 3: Results of the research model

2=0.6765 ** \ b=0).6439 #+

e={ 6B2G=*

As a result of the analysis performed to determine the significance
of the indirect paths in Model 1, the bootstrap coefficient and the lower
and upper limits of 95% confidence intervals are given in Table 8. As can be
seen, the total effect value is 0.6829, the direct effect value is 0.2473, and
the indirect effect value is 0.4356. The absence of zero in the confidence
intervals of direct, indirect, and total effects (p=0.00) shows that it is
statistically significant. Therefore, the PC has a mediation role in the effect of
the AL perceptions of the employees on their work-related flow experience.
As a result, hypothesis H, (Perceived PC has a mediating role in the impact of
perceived AL on employees’ FaW experiences.) was supported.
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Table 8: Direct and indirect impact on the mediator role of perceived PC
in the effect of perceived AL on FaW experiences of the employees

Confidence Intervals

Effect S.E.

LLCI ULCI
(Direct Effect)
A AW 0.2473 00923 0.0657 0.4288
(Indirect Effect)
e 0.4356 00800 0.2815 05912
Total Effect 0.6829 0.0695 0.5463 0.8194

Bootstrapping Size: 5000 %95 Cl

5. CONCLUSIONS, DISCUSSIONS AND RECOMMENDATIONS

This study aims to determine the impact of AL on employees’ work-
related flow experiences and to reveal the role of PC, if any, in the effect
of AL on FaW experience. Hypotheses were tested by analyzing the data
collected from 391 public employees. Correlation analysis indicated positive
and significant relationships between AL, PC, and FaW experience.

The results revealed that perceived AL positively and significantly
affects the perceived PC. This finding supports other research (Munyaka et
al, 2017) findings examining the relationship between these two variables.
In addition, some studies reveal a positive relationship between AL and
organizational climate (Alzghoul et al, 2018), AL and positive organizational
climate (Woolley et al, 2011). According to this finding, as perceived AL
increases, the perceived PC is positively affected.

Findingsofthe studyshowthatperceived ALhasapositiveandsignificant
impact on the FaW experiences of the employees. This finding overlaps with
other research examining the relationship between AL and flow experience
(Zubair and Kamal, 2016; Lan et al,, 2017; Schemuly and Meyer, 2020). Findings
show that supportive leadership styles enhance repetitive work-related flow
experiences, as Csikszentmihalyi (2003) and Zubair and Kamal (2016) noted. In
a study of music teachers at school, Bakker (2005) concluded that teachers
with high levels of social support, supervisory coaching, and feedback are
more likely to experience flow in the workplace.
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The findings show that the perceived PC has a positive and significant
impact on the FaW experience of the employees. As the PC improves, the
FaW experience of the employees also enhances. As the main purpose of
research, it has been determined that the PC has a mediating role in the effect
of perceived AL on the employees’ FaW experience. This finding shows that PC
positively impacts perceived AlL's effect on employees’ FaW experience.

Csikszentmihalyi (1990) suggested that although flow experience is an
individual phenomenon, one of the factors that can affect flow may be the
social and organizational climate surrounding the business. However, there is
no study in the literature examining the relationship between organizational
climate or PC and FaW experience. Therefore, this study not only determined
theimpact of PC onthe FaW experiences of the employees but also determined
the mediating role of PCin the effect of AL on FaW experience. In this context, it
can be stated that the study has two important contributions to the literature.

The relationships between the variables were examined in the context
of the JDR model in the study. In this respect, it is thought that increasing
AL activities will contribute to the creation of PC and the flow experience of
the employees. Authentic leaders are aware of the needs of their employees
and support them in achieving their goals with optimal effort by providing the
necessary resources (Laschinger et al, 2012; Adil et al, 2019). Mentoring,
coaching, or peer coaching programs can be offered to leaders to develop their
AL skills (Chun et al,, 2012). It can also be suggested to increase the activities
for creating and strengthening the PC in the organization to improve FaW.
Activities can be organized to increase the positive interaction of employees
with each other. Transparent and supportive communication with employees
can create an environment where employees can express themselves
comfortably and trust the organization and managers. It will be beneficial to
make employees feel like they are a part of the organization, make their work
interesting and meaningful, and provide the necessary resources and support
for their development to achieve their business goals.

Although the research results add new findings to the literature
regarding FaW, it has some limitations. In this study, variables were used as
the overall dimensions. Therefore, it could not be determined which features of
the variables were more effective. In future studies, the mediation effect can
be investigated by considering the variables based on dimensions, and more
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detailed results can be obtained. Thus, more detailed and concrete suggestions
can be offered for both theory and practitioners. However, other variables
mediating the effect of AL on FaW can be investigated. Based on the relevant
literature, it can be suggested that psychological capital, job satisfaction, and
organizational support could be preferred as mediating variables. The study
was conducted online due to cost, time, and Covid-19 pandemic constraints.
Since the study was conducted on a cross-sectional sample, the results only
reflect this cross-section. The generalizability of the results is limited due to
the convenience sampling method. Future studies can be conducted with a
larger sample of participants from various professions (Kilig et al., 2016). Cross-
cultural testing of this model will yield remarkable results.
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OTANTIK LIDERLIGIN ISTE AKISA ETKIiSI: PSIKOLOJIK iKLIMIN ROLU

Meryem Derya YESILTAS
Azmi YALCIN
Sefer YILMAZ
GENISLETILMIiS OZET

Bu arastirmada, otantik liderligin ¢alisanlarin akis deneyimleri Gzerindeki
etkisinin belirlenmesi, varsa psikolojik iklimin otantik liderligin is akis deneyimine
etkisindeki rolunun ortaya konulmasi amaglanmaktadir. Bu calisma, otantik
liderlik ile isteki akis arasindaki baglantiyr is ortami Uzerinden test etmesi
agisindan farkli bir bakis agisi sunmaktadir. Arastirmanin akisin is yerindeki diger
faktorlerle fiilen etkilesime girdigi doganin anlagiimasi, islerin tasarlanmasinda
ve liderlerin egitiminde yardimci olabilecegi diustunulmektedir. Arastirma
kapsaminda olusturulan hipotezler asagidaki gibidir:

H.: Algilanan otantik liderligin psikolojik iklim Gzerinde anlamli bir etkisi
vardir.

H,: Algilanan otantik liderligin calisanlarin is akis deneyimleri Gzerinde
anlamli bir etkisi vardrr.

H,: Algllanan psikolojik iklimin galiganlarin is akis deneyimleri Gzerinde
anlamli bir etkisi vardrr.

H,: Algilanan otantik liderligin galiganlarin is akis deneyimlerine etkisinde
psikolojik iklimin aracilik rold vardrr.

Anket, arastirmanin veri toplama yontemidir. Kullanilan ¢lgekler; otantik
liderlik, psikolojik iklim, isle ilgili akis ve Kisisel bilgi formudur. Kamu sektoru
galisanlari arastirmanin  ¢alisma evrenini  olusturmaktadir. Arastirmada
kolayda ve kartopu 6rnekleme yontemleri birlikte kullanilmis olup 12.05.2020-
13.07.2020 tarihleri arasinda online olarak Turkiye'nin farkl sehirlerinden
toplam 458 calisan katilmistir. Covid 19 pandemisi nedeni ile veri toplama sureci
online olarak tasarlanmistir. Veri toplamada online anket formu sosyal medya
araglari Uzerinden duyurularak katilimcilara ulastinlmistir. Veri setinden ¢zel
sektor ¢aliganina ait 62 ve eksik doldurulmus S anket ¢ikarilmig olup analizler
391 gegerli anket ile gergeklestirilmistir.
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Otantik liderlik, is akis deneyimi ve psikolojik iklim arasindaki iliskilerin
belirlenmesi amaciyla Pearson Kkorelasyon analizinden yararlanimistir.
Korelasyon analizi sonucunda otantik liderlik, psikolojik iklim ve is akis deneyimi
arasinda pozitif yonlu anlamli iligkiler oldugu belirlenmistir. Ardindan, otantik
liderligin is akis deneyimi Uzerindeki etkisi ve bu etkide psikolojik iklimin araci
rolinun belirlenmesi igin IBM SPSS Process Makro uygulamasi ile 4. Model
regresyon analizi kullanilmistir. Birinci hipoteze yonelik bulgular algilanan
otantik liderligin psikolojik iklimi pozitif yénde anlamli olarak etkiledigini ortaya
koymustur. Bu bulguya gore otantik liderlik artikga psikolojik iklim pozitif yonde
artmaktadir. Arastirmanin ikinci hipoteziyle iligkili bulgular 1s1§inda, algilanan
otantik liderlik galisanlarin is akis deneyimlerini pozitif yonde anlamli olarak
etkilemektedir. UgUnct hipoteze iligkin olarak bulgular, algilanan psikolojik
iklimin ¢alisanlarin is akis deneyimini pozitif yonde anlamli olarak etkiledigini
gostermektedir. Psikolgjik iklim arttikga galisanlarin is akis deneyimi yasamalari
da artmaktadir. Arastirmada temel amaca yonelik olarak bulgular algilanan
otantik liderligin ¢alisanlarin is akis deneyimi Uzerindeki etkisinde psikolojik
iklimin aracilik rolinin oldugunu gostermektedir. Tespit edilen bulgu algilanan
otantik liderligin ¢alisanlarin is akis deneyimi Uzerindeki etkisinde psikolojik
iklimin artirici etkisini ifade etmektedir. Bu ¢alisma ile hem psikolojik iklimin
¢alisanlarin akis deneyimleri Uzerindeki etkisi, hem de otantik liderligin is
akis deneyimine etkisinde psikolojik iklimin aracilik rold belirlenmistir. Bu
dogrultuda arastirmacilara ve uygulamacilara éneriler sunulmustur.
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0z
Gunumuzde yaygin bir bigimde kullanilan yapay zekd uygulamalari, dinya
gundemindeki acil sorunlara ¢ozumler gelistiriimesini desteklemektedir. Bu kapsamda
en onemli kullanim alanlarindan biri Birlesmis Milletler 2030 Gundemi ve Sdrdurulebilir
Kalkinma Amaglarinin  (SKA'larin) gergeklestiriimesidir. Yapay zeka sistemlerinin,
Birlesmis Milletler'in 2030 yilina dek ekonomik, cevresel ve sosyal surdurilebilirligi
sa@lamaya en kapsamli eylem cagrisi olan SKA'lar icin ¢nemli firsatlar ve olumlu
katkilar sunmasinin yani sira, gesitli sinirliliklari ve olumsuz sonuglari da s6z konusudur.
Dolayisiyla yapay zekanin, SKA'larin gerceklestiriimesinde etkili sonuglar Gretmesi ve
sUrdurdlebiliryapay zeka sistemlerinin gelistirilebilmesi buyuk nem tasimaktadir. Yapay
zeka uygulamalarinin SKA'larin gergeklestirilmesindeki rolunin degerlendirilmesini
amaglayan bu c¢alismada, yapay zekanin olumlu katkilarinin yaninda, beraberinde
getirdigi riskler de ele alinmis; 6zellikle etik sorunlarin énemle degerlendirilmesi ve

1-  Dog. Dr, Ankara Haci Bayram Veli Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi
B6IGmu, cigdem:tugac@hbv.edu.tr, ORCID: 0000-0002-2555-6641.

Gonderim Tarihi/Submitted: 31.01.2023

Revizyon Talebi/Revision Requested: 10.03.2023

Son Revizyon Tarihi/Last Revision Received: 31.03.2023
Kabul Tarihi/Accepted: 31.03.2023

Sorumlu Yazar/Corresponding Author: Tugac, C.

Atf/To Cite: Tugag, C. (2023). Birlesmis Milletler Surdurulebilir Kalkinma Amaglarinin
Gergeklestirimesinde Yapay Zeka Uygulamalarinin Rolu. Sayistay Dergisi, 34 (128), 73-99. https:/
doi.org/10.52836/sayistay. 1245051

Sayistay Dergisi - Sayi: 128 | 73
Mart - 2023



BM Sdrddrdlebilir Kalkinma Amaglaninin Gergeklestiriimesinde Yapay Zeka

bu kapsamda beseri, idari ve hukuki kapasitenin gelistirilmesi geregi vurgulanmis;
yapay zekanin bu olumsuzluklari ortadan kaldiracak sekilde gelistiriimesi ve sundugu
¢ozumlerin, SKA'larin hedefleriyle de uyumlu olarak dengeli, sirddrdlebilir ve herkesin
erisimini mimkun kilacak sekilde hayata gegiriimesinin 6nemi tartisilmistir.

ABSTRACT

Artificial intelligence applications, which are widely used today, support the
development of solutions to urgent problems on the global agenda. In this context,
one of the most important areas of use is the realization of the United Nations
2030 Agenda and Sustainable Development Goals (SDGs). In addition to providing
significant opportunities and positive contributions to the SDGs, the United Nations'
most comprehensive call to action to ensure economic, environmental, and social
sustainability by 2030, artificial intelligence systems also have various limitations and
negative consequences. Therefore, it is very important to evaluate the relationships
between these concepts to achieve effective results in the use of artificial intelligence
within the scope of the SDGs and to develop sustainable artificial intelligence systems.
This study aimed to evaluate the role of artificial intelligence applications in the
realization of the SDGs and discussed the risks brought by artificial intelligence in
addition to its positive contributions. It emphasized that ethical problems should be
especially evaluated and that it is necessary to develop human, administrative, and
legal capacity in this context. It discussed the importance of developing artificial
intelligence to eliminate these negativities and implementing the solutions it offers in
a way that is balanced, sustainable, and accessible to everyone, in line with the goals
of the SDGs.

Anahtar Kelimeler: Yapay Zek3, Surdurulebilir Kalkinma, Surddrulebilir Yapay
Zeka, Birlegmis Milletler, Strdurulebilir Kalkinma Amaglari (SKA).
Keywords: Artificial Intelligence (Al), Sustainable Development, Sustainable

Artificial Intelligence, United Nations, Sustainable Development Goals (SDGs).

GiRiS

Gunumizde yapay zekd (artificial intelligence-Al) uygulamalarinin
kullanimi giderek yayginlagsmakta ve gundelik hayata etki eden pek gok sirecte
onemli rol oynamaktadir. Devlet ydnetiminde, is dinyasinda ve bunlar gibi
pek cok surecte kullanilan yapay zeka uygulamalari, karar verme ve politika
gelistirme sureclerini dnemli dlgide desteklemektedir. Bu yonuyle ginimuiz
icin onemli bir ihtiyag haline gelen yapay zekd sistemleri, gerceklestirilen
hizmetlerin hizini ve kalitesini artirmakta; giuncellenebilen ve gelistirilebilen
nitelikte olmalari nedeniyle, hemen her alanda yeniligi ve etkinligi saglamanin
temel araci olarak kabul edilmektedir.
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Yapay zeka teknolajilerinin hizli gelisimi, birgok alanda gunlik yasami
giderek artan olcude sekillendirmektedir. Bu kapsamda e-ticaret uygulamalari,
sesli yanit sistemleri, yer ve yon bulma sistemleri, yiz tanima, guvenlik, ses
ve metin isleme sistemleri, ulasim, sigortacilik ve finans gibi sayisiz alanda
yapay zekad uygulamalari gundelik yasantida aktif sekilde kullaniimaktadir.
Yapay zeka sistemlerinin ekonomik, cevresel ve toplumsal surdurulebilirlik
baglaminda da gunumuzde giderek kapsami gelisen bir kullanimi s6z konusudur
(Cumhurbaskanligi Dijital Dénusum Ofisi, 2023; Goralski ve Tan, 2020).

Dunya Ekonomik Forumu (WEF) tarafindan 2023 yili Ocak ayinda
yayimlanan Kiresel Riskler 2023 baslikli raporda, kiresel gapta halihazirda var
olan ve ortaya ¢cikma potansiyeli olan riskler degerlendiriimistir. Bu kapsamda
onimuzdeki iki ve 10 yillik sureglerde yapilan degerlendirmede, ilk 10 risk
arasinda teknolojik nitelikli riskler ve bu kapsamda giderek yayginlasan siber
suclar ve siber givenlik sorunlarinaisaret edilmistir (WEF, 2023a). Esasen listede
yer alan iklim degisikligi, biyocesitlilik kaybi, cevresel krizler ve dogal kaynak
krizleri ve jeoekonomik gatigma gibi risklerin de dijital teknolojilerdeki gelismeler
ve bunlarin dretim ve kullanim surecleri boyunca kaynak kullanimlari ile
iligkilendirilen yonleri stz konusudur (Seetra, 2021; Yeh vd., 2021). Bu baglamda,
yapay zekad kullaniminin SKA'larla c¢ift yonlu iliskisinin degerlendiriimesinin
gunumuz kosullarinda daha da 6nemli hale geldigi anlasiimis durumdadir.

Bu esaslar dogrultusunda bu ¢alismanin amaci, yapay zeka kullaniminin
SKA'larin  gerceklestiriimesindeki rolinin dederlendirimesidir. Calismada,
SKA'larin ve hedeflerinin gergeklestirimesinde yapay zeka sistemleri ne gibi
guclikler ortaya cikardigi ve ayni zamanda SKA'larin gerceklestiriimesinde
yapay zeka uygulamalarinin destekledigi hususlar ve katkilarinin neler oldugu
Uzerine odaklanilmistir.

Calisma yontemi olarak iligkisel arastirma modeli kullanilarak, goklu
veri kaynaklarindan (raporlar, veri tabanlari, istatistikler, literatGr vb) veri ve
kaynak materyali olarak yararlanilimistir. Bu dogrultuda SKA'lar ve yapay zeka
arasindaki iliskinin arastirimasi hedeflenmistir. Bu kapsamda Birlesmis Milletler
(BM), Avrupa Birligi ve bunlar gibi pek gok ulusal ve uluslararasi kurum ve
kuruluslarin istatistiki calismalarindan ve raporlarindan ve bilimsel literatirden
yararlanilmistir. Calisma U¢ bolum halinde ele alinmistir. Oncelikle strdirdlebilir
kalkinma, SKA'lar ve yapay zeka arasindaki iliski irdelenmis ve bu kapsamda
ortaya cikabilecek guclukler ve sorun alanlari degerlendirilmistir. Yapay zeka
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sistemlerinin SKA'larin gerceklestirilmesi baglaminda sunmus oldugu katkilar
ve firsat pencereleri ele alinmistir. Ardindan, SKA'larin gerceklestiriimesinde
yapay zekad uygulamalarinin katkisinin artirlmasinda ileriye donuk politika ve
strateji 6nerilerine yer verilmistir. Sonug bélumunde ise genel bir degerlendirme
yapiimistir.

1. SURDURULEBILIR KALKINMA, SKA'LAR VE YAPAY ZEKA iLiSKiSi

Surdurdlebilir kalkinma kavrami, 1987 yilinda Dunya Cevre ve Gelisme
Komisyonunca hazirlanan Ortak Gelecedimiz adli raporda, “simdiki kusaklarin
ihtiyaclarini karsilarken, gelecek kusaklarin ihtiyaclarini karsilama imkanlarini
ortadan kaldirmayan kalkinma sUreci” olarak tanimlanmistir. Rapor'da
teknolgjinin ve insan faaliyetlerinin gevresel kaynaklar Gzerindeki baskisinin,
biyosferin kendini yeniden Uretme kapasitesi goz 6nUnde bulundurularak
yonetilebilir ve gelistirilebilir oldugu ve bdylelikle yoksulluk basta olmak Uzere
pek cok kuresel sorunla basa cikimasinin mUmkun olacagr ifade edilmistir
(WCED, 1987).

Buhususlarin politikagelistirme sreglerine ve uygulamalara yansitiimasi,
ilk etapta 2000 yilinda BM Genel Kurulu tarafindan kabul edilen Binyil Kalkinma
Amaglari ile olmustur. Binyll Kalkinma Amaclari etkili bir baslangic saglamis
olsa da BM Genel Kurulu'nun 2015 yili Eylil ayinda gergeklestirilen toplantisi
sonucunda 193 Ulke tarafindan kabul edilen ve 1 Ocak 20716 tarihi itibariyla
yurorluge giren BM 2030 Gundemi ve Surdurilebilir Kalkinma Amaclari (SKA)
(Sustainable Development Goals-SDGs) 2030 yilina dek ekonomik, gevresel ve
sosyal alanlarda surdurdlebilirligi saglama amacina dontk en kapsamli eylem
cagrisi olarak 6n plana gikmaktadir (Astobiza vd., 2021: 66; Stahl vd., 2022;
Yeh vd.,, 2021). SKA'larin s6z konusu ekonomik, cevresel ve sosyal boyutlari su
unsurlari icermektedir (Palomares vd., 2021: 6497):

e Ekonomik boyut: Toplumlarin  ekonomik refahini  saglamak
dogrultusunda; (1) yoksulluk, gida ve saglik konulariyla ilintisi iginde
yasama, (2) sanayilesme, yenilikler ve ekonomik kalkinma konulari
baglaminda ekonomik ve teknolojik gelismeye odaklaniimaktadir.

e (Cevresel boyut: Cevresel surdurulebilirlik baglaminda cevrenin
korunmasiyla ve kaynak yonetimiyle iligkilidir ve bu kapsamda; (1)
su, enerji, sorumlu Uretim ve tUketim kaliplariyla ilikisi icinde kaynak
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konusuna, (2) iklim degisikligi, sudaki ve karadaki yagsam baglamlariyla
dogal cevre konularina odaklanilimaktadir.

e Sosyal boyut: Toplumlarin esitligini ve refahini  saglamak
dogrultusunda; (1) surdurulebilir nitelikte toplumlar ve bu kapsamda
barisin, adaletin ve kiresel is birliklerinin saglanmasi baglaminda
sosyal gelismeye, (2) egitim, istihdam gibi konular kapsaminda esitlik
ve cinsiyet faktorune odaklaniimaktadir.

SKA'lar 17 amac¢ ve 169 hedeften olusmaktadir ve ginumizde
s6z konusu SKA'larin ve hedeflerinin hayata gegirilmesinde, yapay zeka
sistemlerinin kullanimi en kapsamli sekilde gerceklestirilmektedir (Al4Good,
2023; Miteva, 2022; Satra, 2021). Yapay zekd sistemlerinin SKA'lar
baglaminda yaygin bir bicimde kullanilmasindaki temel sebep, esasen
SKA'larin belirlenmesindeki temel amag ile dogrudan iligkilidir. BM tarafindan
bu amag, "dunyayr korurken refahi desteklemek ve dusuk, orta ve yuksek
gelire sahip Ulkelere ydnelik bir eylem gagrisi yapmak” olarak belirlenmistir. Bu
dogrultuda 6zellikle yoksullugun tUm bicimlerinin sona erdiriimesi, ekonomik
kalkinma ve egitim, saglik, is firsatlari saglamak, esitsizlik ve adaletsizlikle
mucadele etmek gibi bir dizi sosyal hakkin saglanmasinin yani sira, iklim
degisikligiyle mucadele edilmesi ve ¢evre korumaya donik stratejilerin ele
alinmasi hedeflenmistir. S6z konusu 17 Amag birbiriyle baglantiidir ve birinin
gergeklestirilmesi, diderinin hedeflerinin gergeklestiriimesi icin de temel
saglamaktadir (UNDP, 2023).

S6z konusu amag ve hedeflerle uyumlu bir bicimde, yapay zeka
kullanimlari da kisa, orta ve uzun vadede cnemli ekonomik, cevresel ve sosyal
sonuglari ortaya cikarmaktadir. Ancak bu etkilerin tamami pozitif olarak ele
alinmamaktadir. Yapay zekd kullaniminin mevcut ve potansiyel etkilerinin
SKA'larin gerceklestiriimesi konusunda negatif etkileri de s6z konusudur
(Vinuesa vd,, 2020).

BM'nin  mottosu olan “kimsenin geride birakilmadidi® sureclerin
gelistirilmesi, 6zellikle gelismekte olan Ulke halklarinin ve toplumsal hassas
gruplar kapsaminda kadinlar, gocuklar, gencler, kent yoksullari, engelliler ve
multeciler gibi gruplarin 6Gnemle ele alinmasini gerektirmektedir (UNSDG, 2023).
Bu gruplar basta olmak Uzere, kiresel ¢capta tum insanlarin hangi sorunlarla
karsi karsiya olduklarinin belirlenmesi, SKA'larin hedeflerine ulagiimasinda
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onemli ve onceliklidir. Bu husus, s6z konusu sorunlarin ve bunlara donuk
¢cozumlerin belirlenmesinde yapay zeka sistemlerinin kullanimini gindeme
getirse de bu noktada temel sorunlardan biri; bu sistemlerin kullanimiigin gerekli
olan dogru, guncel ve yeterli miktarda verinin varligi ve toplanmasidir. Zira veri
toplama araclarinin erisemedigi belirli kitleler ya da bunun icin yeterli kapasite,
finansman ve teknolojiye sahip olmayan topluluklar bulunmaktadir. Dolayisiyla
yapay zeka kullaniminin SKA'larin gerceklestirilimesini desteklemesinin dncelikli
kosulu uygun veriye erigilebilir olunmasidir (Palomares vd., 2021; UN, 2022a: 6).

Ozellikle SKAlar ve hedefleri dogrultusundaki verilerin elde edilmesinde
karsilagilan temel guglukler ise; (1) SKAlar kapsamindaki ilerlemenin tutarli
bir bicimde dlgcmenin zorluklar ve bu dlcmenin yapilabilmesi icin gerekli olan
kapsamli verilerin hi¢ toplanmamis olmasi ya da eksikligi, (2) SKAlarin ve
hedeflerinin gerceklestirimesinde gereksinim duyulan ve var olan verilerin
paylasiimamasidir. Bu husus, SKA17: Amaglar igin Ortakliklar bagta olmak tizere
tom SKA'ar icin olumsuz etkiler anlamina gelmektedir (Hodson ve Spezzatti,
2021:2).

Yapay zekd uygulamalarinin SKA'lari desteklemesinde en @nemli
kosullardan biri de sadece verinin varligr degil, verilerin yeterli ve temsiliyet
duzeyinin yiksek olmasidir. Zira yapay zeka kullaniminda verilerin kullanilabilirligi
hususu sinirlayici bir faktor olabilmektedir (Kuglitsch vd., 2022).

BM SKAlari kapsaminda hangi verilere ihtiyag duyulacaginin
somutlastinimasi amaciyla, BM Istatistik Komisyonu'nun 2017 yilinda
gerceklestirilen 48. Oturumunda SKA Gostergeleri Seti, uluslararasi kurumlar
ve uzmanlarla is birligi icinde olusturulmus ve ardindan da BM Genel Kurulu'nda
kabul edilmistir. Bu kapsamda SKA'larin gelisiminin tum Ulkeler ¢capinda takip
edilmesi baglaminda 248 gosterge (232 tekil) tespit edilmistir. S6z konusu
gosterge sayisinin fazla olusu degerlendirildiginde ne denli biyudk bir veri
gereksinimi oldugu ve stz konusu verilerin islenmesi icin yapay zekanin
neden gerekli oldugu da anlasiimaktadir. Bu veriler BM tarafindan olusturulan
veri tabanina ulusal veri tabanlarindan cekilmektedir (UNSTATS, 2023). Bu
kapsamda 6rnegin, Turkiye'de Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan sz
konusu SKA'lar kapsamindaki hedeflerin gereksinim duydugu gostergelere
iliskin verilerin yer aldigi TUIK SKA web sitesi kurulmus ve 2022 yili sonu
itibariyla erisime agilmistir (TUIK, 2023).
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Vinuesa vd. (2020) tarafindan yapilan bir galisma ise yapay zeka
uygulamalarinin SKA'lar ve hedeflerikapsaminda neden oldugu gugluklerin hangi
alanlarda meydana geldigini ortaya koymasi bakimindan 6nemlidir. Calismada
yapay zeka uygulamalari araciligiyla 17 SKA'ya ait 169 hedeften 134'Gnun, yani
yaklasik %79'unu olumlu ydnde etkileyen ve gerceklestiriimelerini kolaylastiran
bir etkinin ortaya c¢iktigr ancak, 59 hedefin yani tim hedeflerin %35'inin yapay
zeka uygulamalarindan olumsuz yonde etkilendigi sonucu elde edilmistir. S6z
konusu yuzdelik oranlarin toplamlarinin %100'0 asmasindan da anlasilacagi
Uzere, yapay zeka uygulamalari, bir SKA'daki hedefleri ayni anda olumlu ya
da olumsuz etkileyebilmektedir. Olumsuz etkilerin ise daha cok yapay zekd
uygulamalarinin neden oldugu enerji tUketimindeki ve Urin tiketim talebindeki
artis ve sosyal ve etik sorunlarla ilgili oldugu tespit edilmistir. Vinuesa vd.e
(2020) gore, yapay zeka uygulamalarin yogun bir bicimde kullaniimasi yuksek
enerji gereksinime bagl olarak yuksek karbon ayak izine sebep olmaktadir.
Bu ise dzellikle SKA13: iklim Eyleminin ve hedeflerinin gerceklestiriimesini
guclestirmektedir.

Yapay zekad uygulamalarinin yuksek karbon ayakizi ortaya cikarma
potansiyeline iliskin dngoruler, baska calismalarla da ortaya konulmustur.
Avrupa Komisyonu'nun (2020) Yapay Zeka icin Beyaz Kagit belgesinde, yapay
zek3 uygulamalarinin sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi ve iklim degisikliginin
etkilerine uyum eylemleri icin de 6nemli katkilar saglamasinin 6zellikle SKA13:
iklim Eylemi'nin hedefleri basta olmak Uzere tum SKA'lar igin énemli toplumsal
faydalari beraberinde getirdigi belirtiimisti. Ancak SKA'lar icin olumsuz
etkilerinin ortaya g¢ikmamasi igin, yasam donguleri boyunca stz konusu
yapay zeka sistemlerinin Uretim, veri toplama-isleme ve makine 6grenmesi
gibi slreclerinde daha diusik cevresel etkiler ortaya koyacak bigimde ele
alinmalarinin 6nemli oldugu vurgulanmistir (EC, 2020: 2).

Avrupa Komisyonu'nun stz konusu hususu vurgulamasinin temel
sebebi, yapay zeka uygulamalarinin temelinde yer alan verilerin islendigi ve
depolandigr veri merkezlerine iliskin 2030 yilina donuk olarak yapilan enerji
tuketimi projeksiyonlaridir. Avrupa Komisyonu, sdz konusu veri merkezlerinde
kullanilan enerjide 2030 yilinda %28'lik bir artis 6ngormektedir (EC, 2022).
Benzer bir arastirma da Massachusetts Teknoloji EnstitUsU tarafindan
yapilmistir. Buna gore; insan dilini islemek icin buyuk bir yapay zeka egitmenin,
yaklasik 300 bin kilogram karbondioksit (CO2) esdegeri emisyona yol agti,
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bu miktarin ise ortalama bir arabadan kaynaklanan emisyonun yaklasik
bes katina denk geldigi ortaya konulmustur (Hao, 2019). Tum bu yuksek
emisyon degerleri SKA13: iklim Eylemi ve SKA7: Erigilebilir ve Temiz Enerji
amaclarinin ve bunlarin hedeflerinin gerceklestiriimesinde dnemli sorunlar
anlamina gelmektedir. Ayrica SKA13 konusundaki basarisizlik, diger SKA'larin
gerceklestiriimesiigin uygun zeminin ortadan kalkmasi anlamina gelmektedir.
Zira, iklim degisikligi sonucu ortaya cikan asiri hava olaylari ve afetler onlarca
yilhkekonomik, sosyal ve cevresel kazanimlarin kaybedilmesine yolagmaktadir
(IPCC, 2022). Dolayisiyla sadece yapay zekanin surdurilebilir kalkinmay
desteklemesi degil, yapay zeka uygulamalarina iligkin sureclerin kendisinin
de suUrdudrUlebilir olmasi, yani ‘sturdurulebilir yapay zekd uygulamalarinin
gelistirimesi, SKA'larin hedeflerine ulasiimasi baglaminda oldukga dnemlidir
(Van Wynsberghe, 2021: 214).

Oysa gunumuzdeki uygulamalara bakildiginda, SKA12: Surdurulebilir
Tuketim ve Uretim amacina uygun olmayan bir bicimde yapay zeka sistemlerini
kullanan dridnlerin hizla yayginlasmasi ve yapay zeka araciligiyla gevre Uzerine
insan faaliyetlerinin etkilerinin belirlenmesinden cok, bizzat sdz konusu
Urinlerle gevreye ve dogal kaynaklara zarar veren bir tiketim anlayisinin
koruklendigi gorulmektedir. Nesnelerin interneti araclarindaki hizli gelisim,
farkll Grin kategorilerinde hentz yeni satin alinan ve galisir durumdaki bir
Urunud dahi demode hale getirebilmekte ve algi yonetimi ile planlanmayan bir
ihtiyag veya arzu nesnesi haline gelmis yeni bir teknolojik araca yonelik tiketici
talebi ortaya cikarabilmektedir. TUketicinin bu yonde egdilim gostermedigi
durumlarda ise yapay zeka sistemleri ile gelistirilen akilli uygulamalarin bir
Ust surumleri olusturulmakta ve bu yeni surimler mevcut cihaz tarafindan
desteklenmedigi i¢in yeni Urin alma ihtiyacini ortaya cikarabilmektedir.
Siphesiz bu Uretim ve tuketim deseni sadece SKA12'ye degil, SKA14: Sudaki
Yasam, SKA15: Karasal Yasam ve SKA13 Uzerinde oldukga 6nemli olumsuz
etkiler ortaya ¢ikarmaktadir (Seetra, 2021; Veral, 2022).

Yapay zeka uygulamalarinin yayginlasmasinin is firsatlari ve istihdam
Uzerine etkileri, de@erlendiriimesi gereken bir diger konu alanidir. Zira
yapay zekanin yayginlasmasi ve beraberinde getirdigi otomasyon, buhar
makinesinin icadi ve Sanayi Devrimi ile birlikte kirsal alanda agikta isglcunin
kalmasina benzer bir sureci olusturmus ve 6ncesinde yasanan Ug¢ biyuk
sanayi devriminin ardindan Endustri 4.0 denilen yeni Sanayi Devrimi sUrecini
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baslatmistir (Sekil 1). Yeni is streglerinde veri bazl yapay zeka uygulamalari
ile yonlendirilen ve algoritmalarin islendigi otonom surecler stz konusudur ve
bunun sonucunda pek ¢ok insan igin istihdam sorunlari ortaya ¢ikabilmektedir.
Bu husus sosyal ve ekonomik esitsizliklerin daha da artmasina neden olacaktir
(Diamandis, 2018; Odya, 2021; Yildiz, 2018). Fizikgi ve kozmolog Stephan
Hawking tarafindan, insanlarin yavas biyolojik sistemlerinin, akilli makinelerle
rekabet etmesinin zor oldugu ve stz konusu makinelerin kolayca insanlarin
yerini alabilecedi vurgulanmistir (Aktaran: Goralski ve Tan, 2020). Bu durumun
gerceklesmesi SKAT: Yoksulluga Son Verilmesi, SKA8: insana Yakisir is ve
Ekonomik Buyume ve SKA10: Esitsizliklerin Azaltiimasi basta olmak Uzere pek
cok SKA'nin ve hedeflerinin hayata gegirilmesini glglestirici sonuclarin ortaya
cikmasi anlamina gelmektedir (Yeh vd., 2027).

Sekil 1: Dort donem Halinde Sanayi Devrimi ve EndUstri 4.0

1 2 3 4

SANAYi DEVRIMI SANAYi DEVRIMI SANAYi DEVRIMI SANAYi DEVRIMI

1760 - 1840 1840 - 1950 1950 -2011 2011+
Mekanizasyon, Su Giicii, Seri dretim, Montaj Bilgisayar ve otomasyon Siber Fiziksel Sistemler
Buhar Giicli Hatt, Elektrik

Kaynak: Saricioglu vd. (2021).

Bu noktada tartisilan bir diger husus ise, yapilan herhangi bir calismada
sadece ve butUnuyle yapay zeka sistemlerine guvenilip glivenilemeyecedi ile
ilgilidir. Zira bir yapay zeka sisteminde, belirli bir algoritma kapsaminda egitilen
makineler, ancak kendisine girisi yapilan verilerle islem yapabilmektedir. Bu
verilerin disinda gelisen bir olay, insani icgoruler ve yerel bilgi gibi unsurlar s6z
konusu yapay zeka kapsaminda ele alinamayacak nitelikte olabilmekte ya da
yapay zeka sistemleri SKAS: Toplumsal Cinsiyet Esitligi, SKA8: insana Yakigir
Is ve Ekonomik Buyume, SKA10: Esitsizliklerin Azaltiimasi, SKA16: Barig, Adalet
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ve GUcli Kurumlar'in hedeflerine uygun olmayan bir bigcimde ayrimci/6nyargili
olabilmektedirler (Saetra, 2021). 2015 yilinda Amazon firmasi tarafindan ise
alim sureclerinde 6zgecmislerin degerlendiriimesini saglayan yapay zeka
uygulamasi AMZN.O makine 6grenimi sisteminin, yeni is basvurularinda
kadinlara karsi 6nyargili oldugu tespit edilmistir. Bunun temel sebebi; yeni
basvurulari degerlendiren sistemin, 10 ylllik surecte basarili bulunarak ise
alinmis Kisilerin 6zgegmisleriyle, yeni basvurulari Kkarsilastirilarak secim
yapan bir algoritma ile ¢calismasi olmustur. 10 yillik sirecte ise alinanlarin
cogunun erkek olmasi, icinde kadin kelimesi gegen 6zgecmislerin daha
disuk puanlar almasina sebep olmustur. Ancak burada temel sorun sadece
yapay zekanin yanlis sonuglar Uretmis olmasi degildir. Akilli makinelere ve
onlarin igledigi algoritmalara asiri derecede guvenilmesi, yanls bir nesnellik
izlenimi ortaya gikarmakta ve hata fark edilene kadar bulgular belki de hic
sorgulanmamaktadir (Ackermann, 2022; Dastin, 2018).

Yapay zeka uygulamalarinin SKA'larin hedeflerine ulasilmasi baglaminda
ortaya ¢ikardigi bir diger dnemli sorun ise, yapay zeka sistemlerinin kullandigi
verilerle ilgili mahremiyet ihlalleri ve etik sorunlarla iligkilidir (Astobiza vd.,
2021: 66). Yapay zeka kapsaminda kullanilan buyuk veri, topluluklarin belirli
bir konuda yonlendiriimesine neden olabilmektedir. Ayrica 6rnegin, toplanan
saglik verileri tani ve tedavi igin dnemli avantajlar saglasa da veri sahiplilii
ve mahremiyet baglaminda 6nemli sorunlar ortaya cikarma potansiyeline
sahiptir. Bu sorunlar SKA10: Esitsizliklerin Azaltiimasi ve SKA16: Barig, Adalet
ve GUglu Kurumlar'in hedeflerine erismeyi guclestirmektedir (Holzinger vd.,
2021:1).

Benzer bir bigimde SKA11: Surdurdlebilir Sehirler ve Topluluklaramacinin
gerceklestiriimesi ve kentlerin direncliliklerinin ve givenliklerinin artirilmasina
donik oldugu belirtilerek, BM 6nciliginde tesvik edilen ve gelistirilen pek gok
akillr kent uygulamasinin (yuz tanima sistemleri vb.) toplumlari kontrol etmenin
bir araci olarak kullanildigini ifade eden gorusler de bulunmaktadir. Bu husus
ise SKA'larin olusturulma amacina aykiri oldugu dogrultusunda elestirilmekte
ve yapay zekd sistemleri kimi agilardan “nukleer silahlardan bile tehlikeli”
olarak nitelendirilmektedir (Saetra, 2021; Yeh vd., 2021). Bu hususlarin SKA'lar
baglaminda ortaya gikardigi bir diger sonug ise, yapay zekad kullanimlarinin
sadece Kisilerin mahremiyetine degil, kimi zaman da teknolgji araciligiyla
6zgurluklerine ve onurlarina verilen zararlar dogrultusunda degerlendiriimesi
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ve SKA'larin klasik olarak cevre, ekonomi ve sosyal baglamlarindan olusan Ucg
alanli kurgusuna, teknolojik ve bireysel boyutlarin da eklenmesi gerektiginin
vurgulanmasi olmustur (Yeh vd., 2021).

Ozetle, surdurGlebilir kalkinmaya iliskin  gevresel, ekonomik ve
sosyal sureclerde tum dunyada giderek daha fazla bicimde yapay zeka
araglarindan yararlanilsa da sUrdurdlebilir yapay zekd uygulamalarinin
gerceklestirilebilmesinde yapay zekanin sundugu firsat pencerelerinin yani sira,
getirdigi risklerin de degerlendirilmesi oldukga dnemlidir. Zira toplumsal degisim
ve donusumlere kosut olarak yapay zekanin sundugu firsatlar kadar riskler
de artacaktir. Ayrica yapay zeka sistemlerinin kiresel dizeyde buyuk veri
kumelerine ve bunlari kullanabilmek dogrultusunda gerekli bilgiislem altyapisina
ihtiyaci daima devam edecektir. Dolayisiyla yeni teknolojilerin etkisinin verimlilik,
etik, seffaflik ve surdirulebilirlik acisindan degerlendiriimesini saglamak icgin
yeni metodolajiler gelistirilimesi elzemdir.

2. SKA'LARIN GERGEKLESTIRILMESINDE YAPAY ZEKANIN KATKILARI

GuUnumuzde dunyanin karsi karsiya oldugu ekonomik, ekolojik ve sosyal
krizler sadece BM tarafindan SKA'larin ortaya konulmasina 6nculik etmemis,
ayni zamanda stz konusu sorunlarla micadele ediimesinde yapay zekad ve
makine 6grenimi konusunda da gelismelerin hizlanmasini saglamistir. Kimi
zaman bireylerden gelen talepler, kimizaman da ekonomik, sosyal veya gevresel
bir konuda ulusal ve uluslararasi alanda yapilan bir yasal ya da idari dizenleme
stz konusu geligmeleri hizlandirici rol oynamistir (Tomasev vd., 2020). Vinuesa
vd. (2020) tarafindan yapilan bir galismada; cevre, teknoloji, yonetim/devlet
ve bireyler arasindaki stz konusu etkilesim sematize edilmis (Sekil 2) ve bu
etkilesimin dengeli olmadigi vurgulanmistir.
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Sekil 2: Cevre, Teknoloji, Yonetim ve Bireyler Etkilesimin Yapay Zeka
Gelisimine Katkisi

Ny

intiyaglar, +-
Etkiler ve
Davraniglar

Cevre

intiyaclar,
+/- Etkiler ve
Politika

Kaynaklar +[- Etkiler

Kaynaklar, refah

Yeni Mevzuat ve
ihtiyaglar standartlar

Politika ve mevzuat
> Comem >

Politik talepler

e T ol

Gezegensel Sinirlar

Teknolojik
gelismeler

Kaynak: Vinuesa vd. (2020).

Sekil 2'deki daha kalin oklar, daha hizli bir gelisimi gdstermektedir.
Hangi alanda olursa olsun soz konusu gelismeleri sinirlayan en temel etken
ise gezegensel sinirlar olmaktadir. Stz konusu unsurlar arasinda dengenin
saglanmasinda, yapay zeka uygulamalarinin olumlu katkisinin olabilmesi igin
dncelikle uygulamalara iliskin yasal, etik ve cevresel standartlarin belirlenmesi
ve guvenilir ve seffaf sdreclerin olusturulmasi énemli bir gereksinimdir ve
SKA'larin gergeklestiriimesini destekleyecektir. Boylelikle yapay zekanin
ekonomik, cevresel ve sosyal fayda icin kullanimi mumkin olabilecektir
(Palomares vd., 2021; Tomasev vd., 2020; Vinuesa vd., 2020).

Yukaridaki unsurlar arasindaki sz konusu etkilesimde, yapay zeka
uygulamalarinin farkl SKA'lar kapsamindaki olumlu katkilari, cesitli konu ve
sektorler baglaminda ele alinabilmektedir. Palomares vd. (2021) tarafindan
gerceklestirilen ve yapay zeka uygulamalarinin SKA'larin basarili bir bicimde
gercgeklestiriimesini destekleyip desteklemedigini ele alan bir ¢alismada ise,
yapay zekanin ozellikle asagidaki konular baglaminda olumlu katki sagladig
tespit edilmistir:
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e Sanayi ve Uretim sureclerinde verimliligin artirlmasi
¢ Yenilenemeyen kaynaklarin korunmasi

e Uzman bilgisinin yayginlagtirimasinin saglanmasi

e Kaynaklar ve teknoloji arasindaki iliskinin kurulmasi

e TUm dinyada surdurllebilirligi  optimum  kosullara  tasimak
dogrultusunda devletler, 6zel sektor ve toplumlar arasinda is birliginin
guglendiriimesi.

Kuresel capta farkl kurum ve kuruluslarca gerceklestirilen farkli projeler
ve galismalar kapsaminda, yapay zekanin SKA'lara s6z konusu olumlu katkilari
Tablo 1'de sekttrel bazda ele alinarak dzetlenmistir.

Tablo 1: Yapay Zeka Uygulama Alanlari ve Katki Sagladigi SKA'lar

Sektor/Alan | Yapay Zeka Kullanimi Ornekleri ilgili SKA'lar

e Atk suyun filtrasyonuna iliskin yapay zeka
teknolgjileri  suyun  yeniden  kazanim  oranini
artrmaktadir (Dzambaska, 2022). Ornegin, Italya'daki
Castiglionede bulunan en buyuk atk su artma
tesisinde biyolojik besin giderme aktif camur sistemi
olan BNRAS'In goruntulenmesinde veri Kalitesi ve miktar | SKA11: Surdurilebilir
Su Yonetimi | sorunu ile iliskili hususlar degerlendirmede yapay zeka Sehirler ve

uygulamalari kullanimaktadir (Safeer vd, 2022). Topluluklar

SKA6: Temiz Su ve
Sanitasyon

e Atk sugun yeniden kullanimi ve deniz suyunun | gua12: Sorumiu
tuzdan arindirimasi gibi uygulamalarda kullanilan enerji
ve maliyetlerin azaltimasini hedefleyen RemixWater
gibi yapay zekd uygulamalar bulunmaktadir (Al4SDGs,
2023),

e Yapay zekd uygulamalarindaki gelismeler, gdrme
engelllerin cevrelerini  alglayabilme  imkanlarini
artirmaktadir (Miteva, 2022). SKA3: Saiikiive

* Yapay zeks araciligyla geligtirien bakim robotlar, | kajiteli Yagam

saglik alaninda yaslilar basta olma Uzere tibbi destede ve

bakima ihtiyaci olan hastalar igin gelistirilmis gtincel bir | SKATO: Esitsizliklerin
Saglik teknolojidir. Ozellile Covid-19 pandemisi gibi streglerde | Azaltimasi

Sektord | yasanan kapanma donemi, s6z konusu uygulamalara | ska11: Surdirtlebili

ve robotlara gereksinimi artirmistr (Umbrello vd, 2021: Sehirler ve

399) Topluluklar

¢ Yine Covid-19 pandemisi ile halk sagligi sorunlarinin

yonetiminde ve oOnleyici tp  uygulamalarinda

dijital teknolojilere ve yapay zeka tabanl modeller

kullanimaktadir (Palomares vd, 2021).

Uretim ve Tuketim

Sayistay Dergisi - Sayr: 128 | 85
Mart - 2023



BM Surddrdulebilir Kalkinma Amaglarinin Gergeklestiriimesinde Yapay Zeka

Sektor/Alan

Yapay Zeka Kullanimi Ornekleri

ilgili SKA'lar

Atk
yonetimi

e Yapay zekd araciligiyla tehlikeli atiklara iligkin
sorunlara  gozimler Uretilerek, cevresel iyilestirme
operasyonlar - gergeklestirilebilmektedir (Dzambaska,
2022)

e Yapay zeka uygulamalarindan gorsel-tanima araci ile
plastik geri dondsumUndn artinimasi, atik yonetiminin
guclendirimesi ve okyanuslardaki plastik Kirliliginin
azaltimasi saglanmaktadir (Al4SDGs, 2023).

SKAT1: Strdurulebilir
Sehirler ve
Topluluklar

SKA12: Sorumlu
Uretim ve Tuketim

SKA13: iklim Eylemi

Ulasim
sektori

e Yapay zeka uygulamalar elektrikli araglar ve akill
ulagim sistemleri araciigiyla akilll ve distk karbonlu
sehirlere ulasmayr  desteklemektedir (Vinuesa vd,
2020).

e Yol guvenliginin saglanmasi dogrultusunda kazalar
ve uygun olmayan arag kullanimlaring iliskin uyarilar
gonderen yapay zeka sistemleri ile trafik yonetimi
gelistirilebilmektedir (Al4SDGs, 2023).

SKA: SurdurUlebilir
Sehirler ve
Topluluklar

SKA13: iklim Eylemi

Enerji
sektord

e Glnes ve ruzgar kaynaklarn basta olmak Uzere
yenilenebilir kaynaklardan saglanan enerji miktarinin
6ngorulmesi ve mevcut ve potansiyel talep miktanyla
karsilastirmasinin -~ yapilarak,  akilli  sebekelerin
olusturulmasina katki vermektedir (Vinuesa vd, 2020).
e Enerji guvenligi igin gelistiilen yapay zeka
uygulamalari ile kritik enerji altyapilari igin sensdrlerden
ve verilerden yararlanilarak, olasi gokme projeksiyonlari
yapilabilmektedir (Al4SDGs, 2023).

SKAT7: Erisilebilirlik
ve Temiz Enerji
SKAS: Sanay,
Yenilikgilik ve Altyapi

SKA: SurdurUlebilir
Sehirlerve
Topluluklar

SKA13: iklim Eylemi

Endistri
sektorl

e Uretim stirecine ligkin yeniliklerin gelistirimesinde
yapay zekd yaygn bigimde  kullanimaktadir
(Dzambaska, 2022). Ornegin, gérintd tanima, algilama
ve isleme sUregleri araciidiyla yapay zeka sistemleri
bir makine 6grenmesi algoritmasi kullanarak, Uretim
sUrecinde insan gozinUn alglamayacagl duzeydeki
mikroskobik  kusurlar  alglayabilmekte ve Uretim
kalitesini artirmaktadir (Ever ve Demircioglu, 2022: 66).

e BM Endustriyel Geligme Organizasyonu (UNIDO)
tarafindan gelistirilen Rekabetgi Endustriyel Performans
Indeksi, Ulkelerden elde edilen endUstri verilerinin yapay
zeka araciidiyla islendidi ve analiz sonuclarinin grafikler
halinde gosterilebildigi bir uygulamadir (UNIDO, 2023).

SKAY: Erisilebilirlik
ve Temiz Enerji
SKAS8: insana Yakigir

is ve Ekonomik
Bayume

SKAS: Sanay,
Yenilikgilik ve Altyap!

§KA’I2: Sorumlu
Uretim ve Tuketim

SKA13: iKlim Eylemi
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Sektor/Alan

Yapay Zeka Kullanimi Ornekleri

ilgili SKA'lar

Hava
yoénetimi

e BUtUnlesik yapay zeka sistemleri araciidiyla hava
kalitesine iligkin ve cevresel verilere iliskin gercek
zamanli veri analizi yapilabilmektedir (Tehrani, 2022).

SKAT1: SUrdirtlebilir
Sehirlerve
TopluluKlar

SKA13: iklim Eylemi

Tarim
sektori

e SUrdurtlebilir tanm  uygulamalarinin - gelistirilmesi
dogrultusunda, tanmsal atik su yonetimi yapilabilmesine
donuk yapay zeka sistemleri kullanlmaktadir ve
yapay zekd kullanmi gida guvenliginin sadlanmasi
dogrultusunda  karar vericilerin - politika  gelistirme
streglerini olumlu yénde desteklemektedir (Dzambaska,
2022; Porciello vd, 2020).

e Farmlogs gibi yapay zekd kullanan platformlar
araciigyla, giftcilere maliyetlerini dusUrerek karlarini
artirmalari ve Uretim atiklarini azaltmalar dogrultusunda
dneriler sunulmaktadir (AI4SDGs, 2023).

¢ Dikey tanm uygulamalarinda sensorler, kameralar ve
yapay zeka kullanilarak optimum kosullar saglanmakta
ve Urinlerin  yetistirimesinde robotlar kullanilarak,
otomatize Urin yetistirimektedir (AI4SDGs, 2023).

SKA2: Agliga Son

SKA12: Sorumlu
Uretim ve Tuketim

SKA13: iklim Eylemi

SKA15: Karasal
Yasam

Ormancilik
sektori

e Ormansizlasmayla mucadele ve surdurdlebili
ormanciik  uygulamalarinin  gelistiriimesinde  uydu
cografi veri analitigini kullanan uygulamalar mevecuttur
(Dzambaska, 2022).

e WEF'in Yapay Zeka ve Makine Ogrenimi Platformu
tarafindan, C4IR Ag, pilot tlke olan Turkiye'den Tarim ve
Orman Bakanligi ve Kog Holding ile is birligi icinde yapay
zeka sistemlerini kullanarak orman yangini risKlerini
azaltmayl hedefleyen ortak bir girisim olan FireAld
gelistirilmistir (WEF, 2023b).

SKA13: iklim Eylemi

SKA15: Karasal
Yasam

Biyo-
cesitliligin
korunmasi

e Web tabanh yapay zekad uygulamalari ile uydular,
dronlar veya ugaklar gibi kaynaklardan gelen veriler
araciigiyla, gevresel izleme ve gergek zamanli analiz
ve raporlama saglanmaktadir. Bu sayede acil eyleme
gecmeye donuk bilgi saglanabilmektedir (Dzambaska,
2022).

e Biyolgjik cesitliligin - korunmasi  dogrultusunda
ornegdin, soyu tukenmek Uzere olan deniz canlilarinin
(penguenler, okyanus tabanindaki canlilar vb.) izienmesi,
yapay zeka uygulamalan araciidiyla saglanmaktadir
(AI4SDGs, 2023).

SKA13: iKlim Eylemi

SKA14: Sudaki
Yasam

SKA15: Karasal
Yasam
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Sektor/Alan

Yapay Zeka Kullamimi Ornekleri

ilgili SKA'lar

Afet
yoénetimi

e Cok disiplinli ve uluslararasi is birligine dayall
uygulamalar araciligiyla yapay zeka, afet yonetiminde
etkin sonuclarin elde edilmesine fayda saglamaktadir
(Kuglitsch vd, 2022).

e Yapay zekda wuygulamalar aracilidyla ornegin,
bir bolgedeki gercek zamanl sel riski tahminleri
yapllabilmekte ve alarm verilmesi gereken durumlar
ongorulebilmektedir.  Ayrica  gelistirilen  modeller
araciigyla sadece selin zamani degil, skig da
éngorilebilmektedir (Al4SDGs, 2023).

SKATT: Surdurulebilir
Sehirler ve
Topluluklar

SKA13: iKlim Eylemi

SKA17: Amaglar igin
Ortakliklar

Gog
yoénetimi ve
izlemesi

o DahiliYerDegistirmeizleme Merkezi(IDMC)tarafindan
olusturulan yapay zeka sistemi araciligiyla, kuresel
¢apta insan hareketlerine iligkin veriler islenmekte ve
analizler yapilarak, politikalar geligtiriimesi ve ¢ézimler
uretilmesi konusunda destek saglanmaktadir (IDMC,
2022).

SKA1B: Barig, Adalet
ve GUglu Kurumlar

SKA17: Amaglar igin
Ortakliklar

Terorle
micadele/
Guvenlik

e Japonyada terorle micadele igin yapay zeka
uygulamalari kullanilmaktadir ve supheli para aktarimlari,
supheli kisiler, 6zellikle de blyuk ¢apli organizasyonlarin
guvenligi igin izZlenmektedir (Al4SDGs, 2023).

SKATB: Barig, Adalet
ve GUglu Kurumlar

SKA17: Amaglar igin
Ortakliklar

Sosyal
hizmetler
ve sosyal

yardim

e Engelli Kkisilerin is imkanlannin  gelistirilmesi
konusunda yapay zeka uygulamalari araciligiyla firsatlar
saglanabilmektedir (Al4SDGs, 2023).

e Dlnya Bankasi tarafindan gelistirilen Yoksulluk
ve Esitlik Veri Tabani, sosyal hizmetler konusunda
karar vericilerin ihtiyag duyacagi verileri yapay zeka
uygulamalart icin saglamaktadir (World Bank, 2022).

e Yoksulluga iliskin  6ngordlerin - yapilabilmesi
dogrultusunda makine 6grenimi ve uydu goruntdlerinin
kombinasyonu kullanimaktadir. Bu kapsamda 6rnegin,
tiketici harcamalart ve mulk sahipligi gibi veriler
degerlendirilmektedir (Al4SDGs, 2023; Palomares vd,,
2021).

SKAT: Yoksulluga
Son

SKA8: Insana Yakigir
Is ve Ekonomik
Buyume

SKA10: Esitsizliklerin
Azaltilmasi

Egitim
sektori

e BM Egitim, Biim ve Kultor Orgiti (UNESCO)
tarafindan olusturulan ve yapay zeka uygulamalari
icin kullanilan Dinya Egitime lliskin Esitsizlikler Veri
Tabani araciligiyla saglik, cinsiyet, etnik kdken, yasanilan
yer gibi unsurlarin egitm ve yasam hakkina nasil
etki ettigine dair degerlendirmeler yapilabilmektedir
(UNESCQ, 2023).

SKA4: Nitelikli EGitim

SKAS: Toplumsal
Cinsiyet Esitligi

Suphesiz, yapay zekd sistemlerinin SKAlarnn gerceklestiriimesine
katkisi yukaridaki konu ve sektorlerle sinirli degildir. Bununla birlikte s6z konusu
katkilardan tam anlamiyla yararlanilabilmesi dogrultusunda yapay zekanin
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sunmus oldugu firsatlarin ve olanaklarin icerebilecedi sistemik hatalar dikkatle
degerlendirimelidir. Bu sayede yapay zeka ile nelerin gerceklestirilebilecegi
konusundaki beklentiler de daha saglam temellere oturtulmus olacaktir.

Kuresel capta SKA ve yapay zeka arasindaki etkilesimi ve bu kapsamda
olumlu katkilarin s6z konusu oldugu projelerin ele alindigi farkl veri tabanlari
da kurulmaya baslanmistir. Buradaki temel amag, SKAlarin hedeflerinin
gerceklestirimesinde kazanilmis derslerin  ve iyi uygulama drneklerinin
paylasiimasi yoluyla bu drneklerin ve projelerin yayginlastiriimasidir.

Bu hususlari ele almak dogrultusunda BM liderliginde Al for Good (iyilik
icin Yapay Zeka) girisimi, dncu bir dijital platform olarak kurulmustur ve bunun
gibi yapay zeka-SKA iliskisini ele alan ve farkl kullanim alanlarini arastiran
platformlarin ve girisimlerin sayisi da giderek artmaktadir (Stahl vd., 2022: 95).
Bu anlamda en kapsamliveri tabanlarindan biri de Oxford Universitesitarafindan
2019 yilinda kurulan bir veri tabani olan AIxSDGs girisimidir. Stz konusu
girisimin temel amaci, yapay zeka uygulamalarinin, SKA'lari da destekleyecek
bicimde “etik normlara uygun olarak tasariminin, gelistiriimesinin, dagitiminin ve
kullanilmasinin desteklenmesi” olarak belirtilmistir (Oxford University, 2023).

3.SKA'LARIN GERGEKLESTIRILMESINDE YAPAY ZEKANIN KATKISININ
ARTIRILMASI

Yapay zeka teknolgjileri, kuresel strdurulebilirlik kosullarini etkilemekte
ve dunyayr donisturmekte; akilli ve dijital teknolojilerin ekonomik ve toplumsal
etkisi surekKli olarak artmaktadir. Bu nedenle Gundem 2030 bakis agisiyla,
SKA'larin hayata gegiriimesini saglamak igin kalan yedi yillik stregte bu tur
etkiler Uzerine dusunmek ve bunlari dederlendirmek onemli bir gereklilik
olmustur (UN, 2022a).

GUnumuzde giderek daha iyi bir bicimde anlasilan husus, yapay zekanin
tum SKA'larin hedeflerine ulasilimasina olumlu katki sagladigi bir gelecedi
sekillendirmek igin, uluslar ve kulturler arasinda ortak ilkeler ve mevzuatlar
gelistiriimesinin yani sira, sureclerin adil, guvenilir ve seffaf bir bicimde
yonetilmesininartikbirzorunluluk oldugudur.Zira SKA'laringerceklestiriimesinde
temelde 6nemli bir gereksinim ve hatta 6nemli bir avantaj gibi ele alinan teknolojik
gelismenin kendisi, sadece cevrenin degil, ekonomik gelismenin ve toplumsal
yapinin da zarar gormesine neden olabilecek sonuclar ortaya ¢ikarabilmektedir.
Dolayisiyla SKA'larin hedeflerinin tam anlamiyla gergeklestiriimesi ve cevresel,
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ekonomik ve sosyal alanlarda gercek anlamda kazanimlarin ve gelismelerin
saglanmasl dogdrultusunda daha derin donUsumlerin  gerceklestirimesine
ihtiyac bulunmaktadir (Vinuesa vd., 2020).

Yapay zeka teknolojilerindeki gelisim, bazi Ulkelerin ve kentlerin daha
avantgjli konuma gecmelerine 6n ayak olurken, stz konusu yapay zeka
uygulamalarini gelistirme ve bunlara erisim saglama konusunda yeterli
kapasiteye sahip olmayan Ulkeler ve kentler icin ise bu durum SKA'larda
belirtilen esitlik ilkesinin saglanamamasi sonucunu ortaya cikarmaktadir.
Yapay zeka uygulamalari bir yandan pek cok alanda hayati kolaylastirirken, bir
yandan da pek ¢ok insanin mahremiyetinin ihlal edildigi stregleri de beraberinde
getirmis ve yeni etik sorun alanlari ortaya cikarmistir. Bu kapsamda yapay zeka
uygulamalarina iligkin olarak nimuzdeki stregte daha derin kiresel ve bilimsel
tartismalarin yapilmasi gerekliligi ortaya cikmaktadir. Aksi takdirde, yapay
zek3 sistemlerinin BM SKA'larinin hedeflerini desteklemekten gok ekonomik
belirsizlikleri, cevresel krizleri ve toplumsal karisikliklari da ortaya cikartacak bir
yonU daima s6z konusu olacaktir (Astobiza vd., 2021).

SKA'lar dogrultusunda 2030 yilina kadar sirdurulebilir kalkinma dostu
yapay zeka sistemlerinin gelistirimesine donUk secenekler mutlak suretle
farkli agilardan, gok paydasli streglerle degerlendiriimelidir. Bu dogrultuda daha
dogru sonuclara ulasiimasinda, yapay zeka sistemlerinin dayandig verilerin
elde edilmesi ve paylasiimasi sireglerinde uluslararasi koordinasyonun ve is
birliginin saglanmasi oldukga 6nemlidir (Palomares vd., 2021).

Bu slrecte de hicbir toplumun/grubun geride birakilmamasi, ayni
zamanda SKA'larin nihai amaci olan insanlarin karsilastiklar sorunlara cozumler
getiriimesi ve bu kapsamda yoksullugun azaltimasi, cevrenin korunmas,
adil bir refah paylasiminin ve barisin saglanmasi hedefleri baglaminda yapay
zeka olanaklarina erisim icin gelismekte olan Ulkelerin desteklenmesi tnem
tagimaktadir. Bu tur hassasiyetler dikkate alinmadan gelistirilen yapay zeka
uygulamalari, SKAlari gerceklestirmeye katki vermekten ziyade, esitsiz ve
surdurtlemez bir gelecegin 6nund agma ve temel insan hak ve dzgurluklerini
zedeleme potansiyeline sahip olacaktir (Vinuesa vd., 2021).

Bu olumsuz etkilerle mUcadelede yapay zeka uygulamalarinda seffafligin
saglanmasi ve hesap verebilirlik dogrultusunda, ulusal ve uluslararasi alanda
yapay zeka sistemlerine iliskin etik standartlarin ve mevzuatlarin gelistirilmesi
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oldukga dnemlidir. Bu sayede mahremiyetin ve veri guvenliginin korunmasi
ile birlikte sadece SKA'larin ve hedeflerinin degil, insan haklarinin da givence
altina alinmasi saglanabilecektir (Palomares vd., 2021; Tomasev vd., 2020).

2015 yilinda SKA'larin kabul edilmesinin hemen ardindan Uluslararasi
Yiksek Denetim Kurumlari Orgiti (INTOSAI) tarafindan, Yiksek Denetim
Kurumlarinin SKA'lar ve bunlarin hedefleri kapsaminda Ulkeler tarafindan
gerceklestirilen uygulamalarin, kaydedilen ilerlemenin izlenmesinin ve gozden
gegiriimesinin dnemine binaen, stz konusu izleme sureglerine iliskin cesitli
modeller ortaya konulmustur. Bu kapsamda, SKA'larin hayata gecirilmesine
donuk hazirlik streclerinin denetlenmesi, pek gok Ulkede oldugu gibi Turkiye'de
de gerceklestirilmis ve 2020 yilinda Sayistay Baskanligi tarafindan yayimlanan
Degerlendirme Raporunda, TUIK'in SKA gostergeleriyle ilgili mevcut veri
yayimlama platformunun givenirlik, seffaflik ve erisilebilirlik gibi konularda
yeterli olmakla birlikte, surdurulebilir kalkinma gdstergelerine iligkin verilere
erisimde kolaylik, kullanici odakli yaklagsimlar sunmasi ve daha iyi gorsel
sunumu mumkan kilacak nitelikte daha gelismis bir veri yayimlama platformu
haline getirilmesi yonunde ihtiyaclar oldugu tespitine yer verilmistir (Sayistay
Basgkanlgl, 2020: 14; Sunbul, 2020: 143). SKA'lar kapsamdaki uygulamalarda
ve denetim sureclerinde dijital teknolojilerin ve bu kapsamda yapay zeka
teknolojilerinin kullanilmasinin, s6z konusu suregleri destekleyici rol oynayacagi
ve gelisen kosullara kosut olarak, yuksek miktardaki verinin izlenmesinde,
yapay zeka sistemlerinin etkin sekilde kullaniminin ginimuzde bir gereklilik
oldugu gorulmektedir (Kose ve Polat, 2021: 9).

Ayrica SKA'larin gerceklestiriimesine donUk uygulamalarda yapay
zek3 sistemlerinin katkisinin artiriimasi igin, bu sistemlerin kullanimina donuk
sureclerin kendisinin de surekli izlenmesi ve gelistiriimesi 6nem tasimaktadir.
Bu kapsamda stz konusu teknolojilerden yiksek ekonomik kazang saglama
potansiyeli tasiyanlara finansman destedi saglanmasi ve bu tur teknolgjilerin
gelistirilmesine yonelik arastirmalarin  desteklenmesi 6nemli  stratejiler
olacaktir. Ayni zamanda s6z konusu teknolajiler cevresel etkileri bakimindan da
surekli olarak gdzden gegirilmeli; bu kapsamda iyilestirmeler yapilmali ve yeni
teknolojik gelismeler desteklenmelidir (Seetra, 2021; Yeh vd., 20271).

Yapay zekd uygulamalarinin SKA'lar gerceklestirmeye katkisini
artirmanin bir diger boyutu da stz konusu operasyonlarda yapay zekanin
kullandigi enerji miktarinin optimizasyonun saglanmasi ve bu enerjinin
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yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edilmesidir. Cevreye ve ekonomiye zarar
verme potansiyelinin en aza indirilmesi dogrultusunda yapay zeka sistemlerinin
dretimden kullanim 6marlerini tamamladiklari sirece kadar en az atik Uretecek
ve geri donusturulebilecek nitelikte gelistirilmeleri oldukga nemlidir (Vinuesa
vd,, 2020).

Tim bu tespit ve degerlendirmeler 1siginda, SKA'larin
gerceklestirimesinde yapay zekanin sundugu potansiyelden etkin
yararlanilabilmesinin, su hususlarin géz 6ninde bulundurulmasina bagli
oldugu degerlendirilmektedir:

e Yapay zekd uygulamalarinin SKA'larin gerceklestiriimesine olumlu
katkilar olmakla birlikte, beraberinde getirdigi risklerin de dikkatli
bir bicimde dederlendiriimesi ve bu risklerle micadele edilmesinde
beseri, idari ve hukuki kapasitenin ve yeni metodolgjilerin gelistirilmesi
gereklidir.

e Yapay zeka uygulamalarinin  SKAlarin  gergeklestirimesi
dogrultusunda kullaniminda, uygulamalarin kapsayici ve erisilebilir
nitelikte olmasi dnemlidir ve kullanimlarin her asamasinda etik kurallar
ve insan haklari baglaminda gozden gegirme suregleriisletiimeli ve bu
kapsamda ulusal ve uluslararasi standartlar belirflenmelidir.

e Yapay zekd uygulamalarinin temelinde yatan veriler, SKA'larin
gerceklestirilmesi gibi bir amaca donuk olarak toplanirken ve
islenirken mahremiyete azami sayglr gosterilmeli ve guvenli bir
bicimde islenmelidir.

e Yapay zekd uygulamalarinin  SKAlarin  gerceklestirimesindeki
basarisi cok paydasl ve katilimei bir sirecin ve ulusal/uluslararasi is
birliklerinin gelistiriimesine ve surdurilmesine baglidir.

e SKAlarin desteklenmesi dogrultusunda yapay zekad sistemlerinin
kendisi de sUrdurulebilir nitelikte olmali ve bu sistemlerin tim yasam
surecleri boyunca temiz enerji alternatiflerini verimli bir bigimde
kullanmalarinin ve en az atik ortaya gikaracak sekilde Uretilmelerinde
bu husus gozetilmelidir.

92 | Sayistay Dergisi - Sayr: 128
Mart - 2023



BM Surddrdlebilir Kalkinma Amaglarinin Gerceklestiriimesinde Yopay Zeka

SONUG

BM'nin 2015 ylinda kimsenin geride birakimadigr bir dinya hedefi
dogrultusunda belirledigi ve ekonomik, cevresel ve sosyal alanlarda
devletlerden 2030 yilina kadar olan beklentilerin ortaya konuldugu en dnemli
eylem ¢agnisi, BM 2030 Gundemi ve SKA'lardir. 17 SKA ve bunlara bagh 169
hedefin gerceklestirimesinde yapay zeka uygulamalari, destekleyici bir arac
olarak giderek daha yaygin bir bigimde kullanilmaktadir. Calismanin amaci
kapsaminda yapilan degerlendirmede, SKA'lar ve hedeflerine ulasilmasi icin cok
farkll alanlardaki karar verme ve politika gelistirme sireclerinde yapay zeka
sistemlerinin gok karmasik ve buyuk miktarlardaki verinin saklanmas, islenmesi,
izlenmesi ve degerlendirimesi strecleri vasitasiyla énemli katkilar sundugu ve
uygulamacilarin daha hizli ve etkin adimlar atmasina 6nculik ettigi gordlmustar.

Dinyada hemen her alanda donustiricy bir rol Ustlenen yapay zeka
uygulamalarinin SKA'lara etkin sekilde ulasilmasina ve daha mureffeh, yasanabilir
ve surddrulebilir bir dinya hedefine katki sunmasi igin birtakim hassasiyetlerin
de goz 6nunde bulundurulmasi gerekmektedir.

Her seyden once yapay zeka teknolgjilerinin farkli dlke ve toplumlar ile
toplum kesimleri arasindaki esitsizlikleri artirma ya da bireyler icin tehdit ya
da dezavantajlar Uretme potansiyeline karsi gerekli dnlemlerin alinmasi 6nemli
bir ihtiyagtir. Ekonomik, gevresel ve sosyal alanlarda deder katma potansiyeli
yUksek teknolojilere tim Glke ve kesimlerin erigiminin kolaylastiriimasi elzemdir.

Yapay zeka ile ilgili literatUrin hizla arttigr gunimuzde, kiresel gindemin
oncelikli alanlarindan birini olusturan ve insanlarla birlikte tUm canlilarin ve
gezegenimizin glvenli gelecedinin glivencesiolan SKA'larin hayata gegiriimesinde
yapay zekanin ¢ozim Uretme kapasitesine yonelik arastirmalarin artirilmasina
ihtiyac oldugu degerlendiriimektedir.

BM SKA ve hedeflerinin gergeklestirimesinde hedef yil olan 2030 yilina
kalan kisa sure zarfinda arzu edilen sonuglara etkin sekilde ulasilimasinda yapay
zeka guclU bir arag ve destektir.

Ancak bu gercevede basvurulan uygulamalarin da SKA'larin ruhuna uygun
bir bicimde etik, yasal, seffaf, esitlikgi ve gelistirici nitelikte olmasi gerektigi
goz ardi ediimemelidi. BM Genel Sekreteri Antonio Guterres'in de belirttigi
gibi "Surdurulebilir Kalkinma Amaclar’'nin gergeklestiriimesi igin daha fazlasini
yapmaliyiz ve saglikl bir gezegende barig, onur ve refah dolu bir dinya sézimuze
sadik kalmaliyiz.” (UN, 2022b).
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THE ROLE OF ARTIFICIAL INTELLIGENCE APPLICATIONS IN THE
REALIZATION OF THE UNITED NATIONS SUSTAINABLE DEVELOPMENT
GOALS

Cigdem TUGAC
EXTENDED ABSTRACT

Today, the use of artificial intelligence applications is becoming
increasingly widespread and plays an important role in many processes
affecting daily life. Artificial intelligence applications, which are used in
government administration, the business world, and many other processes,
significantly support decision-making and policy development processes.
Artificial intelligence systems, which have become an important need today,
increase the speed and quality of the services provided, and they are accepted
as the main tool for providing innovation and effectiveness in almost every
field, as they can be updated and improved.

The rapid development of artificial intelligence technologies is
increasingly shaping daily life in many areas. In this context, artificial
intelligence applications are actively used in daily life in numerous fields,
such as e-commerce applications, voice response systems, location and
transportation, insurance, and finance. Today, there is an increasing use of
artificial intelligence systems in the context of economic, environmental, and
social sustainability.

Essentially, risks such as climate change, loss of biodiversity,
environmental crises, natural resource crises, and geo-economic conflict are
the aspects associated with developments in digital technologies and their use
of resources throughout their production and use processes. In this context,
it has been understood that the evaluation of the bidirectional relationship
between the use of artificial intelligence and the SDGs has become even more
important in today's conditions.

It is seen that the use of digital technologies and artificial intelligence
technologies in the applications and audit processes within the scope of
the SDGs will play a supporting role in these processes. In parallel with the
developing conditions, the effective use of artificial intelligence systems in
monitoring large amounts of data is a necessity today.
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In line with these principles, this study aimed to evaluate the role
of artificial intelligence in the realization of the SDGs. It focused on what
difficulties artificial intelligence systems cause in the realization of the SDGs,
as well as what artificial intelligence applications support and contribute to the
realization of the SDGs.

The study concluded that some vulnerabilities should be considered in
order for artificial intelligence applications, which play a transformative role in
almost every field in the world, to contribute to the effective achievement of
the SDGs and to the goal of a more prosperous, liveable, and sustainable world.

First, it is essential to take necessary precautions against the potential
of artificial intelligence technologies to increase inequalities between
different countries, societies, and segments of society or to create threats
or disadvantages for individuals. It is essential to facilitate the access of all
countries and segments to technologies with high potential to add value in
economic, environmental, and social fields.

Intoday's world, where the literature on artificial intelligence is increasing
rapidly, it is considered that there is a need to increase the research on the
solution production capacity of artificial intelligence in the implementation of
the SDGs, which constitute one of the priority areas of the global agenda and
are the assurance of the safe future of all living things and our planet, together
with humans.

Artificial intelligence is a powerful tool and support in achieving the
desired results effectively in the short time remaining until 2030, the target
year for the realization of the UN SDG. However, it should not be overlooked
that the practices applied within this framework should be ethical, legal,
transparent, egalitarian, and developed in accordance with the spirit of the
SDGs.
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REKABET ILKESI KAPSAMINDA KAMU ALIM
USULLERININ DEGERLENDIRILMESI

EVALUATION OF PUBLIC PROCUREMENT
PROCEDURES UNDER THE PRINCIPLE OF COMPETITION

Sedat POLAT'

ihsan OZTUNG?
0z
Kamu alimlarinda rekabet ilkesi; alim surecinin esit, adil, saydam ve yarigsmaya
elverisli bir ortamda gegmesini ifade etmektedir. S6z konusu sUrecin tesisinde rol oynayan
onemli faktorlerden biri alim usulleridir. Bu ¢aligmanin amaci, rekabet ilkesi cergevesinde
Turkiye'deki kamu alim usullerinin degerlendirimesidir. Bu kapsamda 2011-2021 yllari
arasindaki kamu alimlarinin dagihmi ve seyrine yonelik incelemelerde bulunulmustur.
Arastirma sonucunda agik ihale usulintn ihale usulleri igerisindeki payinin yuksekliginin
rekabet agisindan olumlu oldugu ancak 2017 sonrasinda bu usulin payindaki azalisin
dikkat cekici boyutlara ulastig tespit edilmistir. Buna karsilik rekabetci olmayan pazarlik
ihalelerinin pay! ise yukselis egilimine girmistir. Tenzilat miktarlari goz 6nune alindiginda
son ddnemdekiseyrin rekabet ve kamu yarariagisindan tartisiimasi gerekmektedir. Ayrica
genel ihale sistematiginin disinda olan dogrudan temin ve istisna alimlarin payindaki seyir
de 2016 yill sonrasinda rekabet ilkesiyle ters yonde hareket etmektedir. Bu kapsamda
ilana dayanmayan ve katiimci sinirlamasi iceren alim usullerinden mumkan oldugu kadar
kacinilmasi gerekmektedir.
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ABSTRACT

In public procurement, the principle of competition means that the procurement
process takes place in an equal, fair, transparent, and competitive environment. One
of the factors that play a crucial role in carrying out the process in question is the
procurement procedures. The aim of this study is to evaluate the public procurement
procedures in Turkiye within the framework of the principle of competition. In this
context, the distribution and progress of public procurement processes between 20711
and 2021 have been examined. The results of the study show that a high proportion
of open tender procedures in the procurement processes is favourable in terms of
competition, but the use of this type of procurement process has significantly declined
since 2017. On the other hand, there has been an increase in the proportion of non-
competitive negotiated tenders. Given the discount rate, these recent trends should
be discussed in terms of competition and public interest. In addition, after 2016, the
direction of the share of direct supply and exception procurement methods, which
are outside the regular tender system, has moved in the opposite direction with the
principle of competition. In this context, it is concluded that procurement procedures
that are not based on procurement notices and include participant restrictions should
be avoided at all costs.

Anahtar Kelimeler: Rekabet ilkesi, Kamu ihalesi, ihale Usulleri, Kamu Alimlari.

Keywords: Principle of Competition, Public Tender, Tender Procedures, Public
Procurement.

GIRIS

Kamusal mal ve hizmetlerin belirli bir kismi kamu idareleri tarafindan
Uretiimekte veya sunulmakta; geri kalan kismi ise kamu alimlari yoluyla
piyasadan temin edilmektedir. Bu nedenle kamu alimlari, kamu harcamalari
icerisinde 6nemli bir paya sahiptir. TUrkiye'de kamu alimlarinin kamu harcamalari
icerisindeki payl, 20271 yilinda yaklasik olarak %13'tur. Bu denli biyuk harcama
duzeylerine ulasan kamu alimlarinin ekonomik ve hukuki boyutunun kamu
yarari gercevesinde tasarlanmasi gerekmektedir. Alim usullerinin tercihi bu
noktada dikkatle izlenmesi gereken hususlarin baginda yer almaktadir.

Ulkelerin ihale mevzuatlarina bakildiginda ihtiyacin gesidi, zaman kisit,
konusu, boyutu vb. hususlar cercevesinde farkll alim usullerinin belirlendigi
gorulmektedir. Turkiye'de ise kamu alim usullerini ihale ve ihale disi yontemler
olarak ikiye ayirmak mumkundur. Bu kapsamda kamu alimlarina iliskin usul ve
esaslari dizenleyen birincil mevzuat olan 4734 sayill Kamu ihale Kanunu'nda
acik ihale, belli istekliler arasinda ihale ve pazarlik usull ihale olmak Uzere Ug
farkli ihale ydntemi bulunmaktadir.
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Genelolarak her turluihtiyacin temelihale usuliolarak belirlenenagikihale
usullyle gergeklestiriimesi esastir. Katilimer sayisi ve ihalenin duyurulmasina
yonelik herhangi bir sinirlandirmayr barindirmayan bu yontemin, slrecin
rekabet ortaminda gecmesine katkida bulunmasi beklenmektedir. Ancak bazi
ihtiyaglarin acil ve sire kaybetmeksizin karsilanmasi gerekliligi, bazi ihtiyaglarin
tek kaynaktan ve tek bir kisiden karsilanabilmesi, savunma ve givenlik gibi
gizlilik gerektiren alimlarin varlig, ihale strecinin katiigindan kaginmaya yonelik
esnek uygulamalar gibi gerekgeler farkli alim yontemlerini gerektirmektedir. Bu
kapsamda pazarlik usull ihale yonteminin yani sira dogrudan temin ve istisna
alimlar gibi ihale disi yontemler kullaniimaktadir.

Gerek ihale yontemleri gerekse alim yontemlerinin temel amaci alim
sUrecinin kamu yarari dogrultusunda sonlandiriimasidir. Ancak agik inale diginda
kullanilan bu yéntemlerin rekabet agisindan bazi kisitlari bulunmaktadir. Ozellikle
ilan edilmeme durumu ve katlim sinirlamasi, tekliflerin belirflenmesindeki
yarisma ortamini olumsuz yonde etkileyebilmekte ve nihayetinde kamu yarari
ilkesine aykiri durumlar olusturabilmektedir.

Bu galismanin amaci, kamu alim usulleri perspektifinde Turkiye'deki kamu
alimlarinin dagiimi ve seyrini rekabet ilkesi dogrultusunda degerlendirmektir.
Bu kapsamda 6ncelikle Tarkiye'de kamu alimlarinin ekonomik ve hukuki boyutu
ele alinmistir. Daha sonra kamu alimlarina iliskin temel dizenlemeleri iceren
4734 sayil Kanun'un genel cergevesi incelenmistir. Ardindan kamu alimlarinda
rekabet ilkesi ana hatlariyla incelendikten sonra, Turkiye'de 2011-2021 yillari
arasindaki kamu alim usullerine iligkin verilerden hareketle ilan, katiim kisiti ve
tenzilat oranlari gostergeleri esas alinarak uygulama sonuclar rekabet ilkesi
agisindan degerlendirilmistir.

1. TURKIYE'DE KAMU ALIMLARININ EKONOMIK VE HUKUKi BOYUTU

Devletin kamusal ihtiyaclari karsilayabilmek amaciyla birtakim mal,
hizmetve yapimislerini bir yarisma usull prensibi gergevesinde piyasadan satin
almasi olarak ifade edilen kamu alimlari, kamu ihaleleri veya diger kamu alim
yontemleri araciigiyla gergeklestiriimektedir (Cetinkaya vd., 2018: 313). Bir igi
bircok istekli arasinda en uygun sartlari kabul edene vermek veya bir is, mal ve
benzerini eksiltme veya artirmaya gikarmak suretiyle uygun gorulene birakmak
(TDK, 2023) seklinde tanimlanan ihale kelimesi ile halk hizmeti goren devlet
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organlarinin tamamini ifade eden kamu (TDK, 2023) kelimesinin birlegiminden
olusan kamu ihalesi kavrami; devlet 6rgutu altinda toplanan kamu kurum ve
kuruluslarinin mal ve hizmet alimlari ile yapim islerini piyasadan temin etmesi
surecini ifade etmektedir. Kamu kuruluslarinda kullanilacak olan her torld
ekipman alimina yonelik cari harcamalardan havalimani, kdpru gibi buyuk dlgekli
altyapi yatinmlariniigceren yatinm harcamalarina kadar genis bir cesitlilige sahip
olan bu alimlar igin 6nemli dizeylere ulagsan kamu kaynagi kullanilimaktadir
(Wiehen and Olaya, 2006: 13). Bu kapsamda stz konusu alimlar hakkindaki
hukuki analizden 6nce konunun ekonomik boyutuna deginmekte fayda vardir.

2021 yilinda Turkiye'de 9.053 farkliidare tarafindan gergeklestirilen ihale
sayis| 86.711dir. Bu kapsamda imzalanan sézlesme sayisi ise 111.361dir. ilgili
yildaki ihalelerin turlerine gore dagilimina bakildiginda %44'Gnin mal, %26'sinin
yapim isi, %30'unun ise hizmet alimina yonelik oldugu gorulmektedir. S6zlesme
bedeline gore dagilimda ise %62 ile yapim isleri ilk sirada yer alirken mal alimlari
%27lik payla ikinci sirada yer almaktadir. Hizmet alimlarinin payi ise %17'dir. Bu
cercevede s6z konusu yilda yapilan ihalelerin toplam bedeli 254.402.839.000
TLdir. istisna alimlar ve dogrudan temin alimlarinin da dikkate alinmasi
durumunda toplam kamu alim bedeli 300 Milyar TLyi agsmaktadir. Bu rakamin
kamu harcamalari icerisindeki payl yaklasik olarak 13; GSYH icerisindeki payl
ise %4 duzeylerindedir (KIK, 2021: 3).

Ekonomik boyutitibariylabudenlibiyik rakamlaraulagan kamualimlaring
yonelik strecin kuralsiz ve yontemsiz bir isleyise sahip olmasi mumkuin degildir
(Corbacioglu, 1997: 11). Hem doktrinde hem yargi kararlarinda kamu ihaleleri
sonucunda akdedilen ihale sdzlesmeleri, 6zel hukuk stzlesmeleri olarak kabul
edilmektedir (Akyilmaz vd., 2019: 504; Caglayan, 2019: 478; Gozibuyuk ve
Tan, 2011: 540). Bilindigi Uzere 6zel hukukta sozlesme yapilacak tarafin segimi
noktasinda serbestlik esastir. Ancak idare hukukunda idarenin stzlesme
yapilacak tarafi secme serbestligi birtakim sinirlamalara tabi tutulmaktadir
(Gozler ve Kaplan, 2017: 210). Nitekim idarenin 6zel hukuk sozlegmeleri
kapsaminda ele alinan kamu ihale stzlesmeleri, kamu yarari nedeniyle belirli
dlgulerde kamu hukuku kurallarina tabi tutulmaktadir (Gunday, 2002: 179).

Idare hukukunun bir alt dali olan kamu ihale hukuku ve kamu alimlarina bagl
harcama surecine iliskin esas ve usulleri dizenleyen temel kanun, 4734 sayili
Kamu Ihale Kanunu'dur (Yagar, 2013: 359). Yasama organi tarafindan 2002 yilinin
Ocak ayinda kabul edilen 4734 saylli Kanun, 1 Ocak 2003 tarihinden itibaren
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yUrdrliktedir. Kanun'un amaci, kamu hukukuna tabi kemu kurum ve kuruluslar
ile kamu denetimi altinda bulunan veya kamu kaynad kullanan idarelerin
yapacak oldugu ihalelerdeki usul ve esaslari belirlemektir. Kanun; Kamu iktisadi
Tesebbusleri, Sosyal Guvenlik Kurumlari, 6zel kanunlarla ve Cumhurbasgkanlidi
Kararnameleriyle kamu gorevi yuklenen tuzel kisilige sahip kuruluslar basta olmak
Uzere s6z konusu Kanun'un 2 ve 3. maddelerinde ifade edilen istisnalarin disindaki
bitin kamu kurum ve kuruluglarinin mal ve hizmet alimlariile yapim islerine yonelik
ihaleleri kapsamaktadir (Kamu ihale Kanunu, 2002: Md. 2). Kendinden 6nceki ihale
kanunlarindaki eksiklikleri gidermek ve ¢agdin gereksinimlerine cevap verebilmek
gerekgesiyle hazirlanan (Cetinkaya, 2014: 100) Kanun; ihalelerde saydamilik,
rekabetcilik, esit muamele, guvenirlilik ve kamuoyu denetiminin saglanmasini
amaclamaktadir (Abacioglu ve Abacioglu, 2021: 58).

2. 4734 SAYILI KANUN KAPSAMINDAKi KAMU ALIM USULLERI

Kamu alimlari, alim strecinin baslangicindan stzlesmenin imzalanmasina
kadar gecen sUrecte cesitli hukuki duzenlemeler ile siki sekli kurallara
baglanmistir. Tedarik surecinin isleyisini dogrudan etkileyen alim usulleri de
bu Kkurallar arasinda yer almaktadir. Cumhuriyetin kurulusundan gunimuize
kamu alimlarini dizenleyen yasal dizenlemelere bakildiginda farkli ihale turleri
ve satin alma yontemlerini gérmek mumkundur. Mal ve hizmet temininin en
uygun zamanda, dogru kosullar altinda ve en avantagjli fiyatla karsilanabilmesi
arayislari ve uluslararasi alanda yasanan gelismeler kapsaminda mevzuatin
uyumlastinimasi ¢alismalari bu farkliliklari meydana getiren temel faktorlerdir
(Oztung, 2022: 47). GinimUz igin 4734 sayil Kanun kapsamindaki alim usullerini
ihale usulleri kapsamindaki alim usulleri ve ihale ydntemi olarak sayiimayan
kamu alim usulleri olarak siniflandirmak mumkandur.

2. ihale Usulleri

Kamu ihale Kanunu'nun ikinci kisminin birinci boliminde ifade edilen ihale
usulleri; acik ihale usuly, belli istekliler arasinda ihale usull ve pazarlik usuludur.
Bunlar esas olarak teklif usulleri olarak da adlandirimaktadir (Yasar, 2013: 361).
Ihale islemlerinin hangi usule gére yapilacag ihale yetkililerinin ihtiyacin niteligi
ve aciliyet durumu gercevesinde vermis oldugu kararlara gore belirlenmektedir
(Boynikar, 2020: 56). Ancak yetki kullanimi noktasinda 4734 sayili Kanun'un
temel ilkeler kismina bagl hareket edilmek zorundadir (inan, 2021: 101).
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21.1. Agik ihale Usuli

Acik ihale usull, butin isteklilerin teklif verebildigi temel ihale usuluddr.
4734 sayill Kanun'da diger ihale usullerine hangi kosullarda basvurulacagi agik
bir sekilde ifade edilmistir. Ancak agik ihale usuline iliskin herhangi bir kosula yer
verilmemistir (Akpinar, 2020: 135). Dolayisiyla diger usullere bagvuru sartlarinin
olusmadigi durumlarda bu usulle ihale yapilmasi zorunludur (Boynikar, 2020:
57). Ayrica s6z konusu maddelerdeki “yapilabilir- bagvurulabilir” ifadeleri lafzi
agidan degerlendirildiginde bu sartlarin meydana gelmesi durumunda dahi diger
ihale usullerine gitme zorunlulugunun bulunmadigr anlasilimaktadir.

Acik ihale usull istekKlilerin tekliflerinin ve yeterliliklerinin ayni asamada
degerlendirildigi, tek asamali ve iki oturumlu bir usuldir (Demirboga, 2017: 186).
Bu usule gore yapilan ihalelerin isleyis surecinde dncelikli olarak ihale ilaninda
belirtilen giin ve saat sonuna kadar tekliflerin yapiimasi beklenmektedir. ihale
gun ve saatinde komisyona ulasan teklifler, ihale komisyonu ve istekKlilerin
huzurunda alinis sirasina gore teker teker acilarak butdn katiimcilara ilan
edilmektedir. Ardindan belgelere ve gecici teminatin yatiriip yatinimadigina
iliskin kontroller yapiimakta ve gegerli teklifler belirlenmektedir. Daha sonra bu
asamaya kadar gizli tutulmus olan yaklasik maliyet agiklanmaktadir. Nihayetinde
acik oturum sonlandirilarak yalnizca komisyon Uyelerinin katilacagi ve tekliflerin
degerlendirilecegi ikinci oturuma gecilmektedir. Bu oturumda ekonomik agidan
en avantgjl teklifi sunan istekliyle ikinci istekli belirlenmekte ve isimler ihale
yetkilisinin onayina sunularak streg tamamlanmaktadir (Oztung, 2022: 50).

Kanunun bu usult temel ihale usulU olarak belirflemesi nedeniyle kamu
alimlarinin dnemli bir bolumu bu usulle gergeklestirimektedir. Nitekim 2021
yiinda yapilan 65.991 ihalenin 47.510'u acik ihale usuliyle yapiimis olup, bu
usulle yapilan alimin toplam buyuklugu yaklasik olarak 180 milyar TLdir. Bu
cercevede kamu alimlarinin ihale usullerine gore dagiiminda gerek ihale sayisi
gerekse ihale bedeli itibariyla %70'in Gzerinde bir payla ilk sirada yer almaktadir.

21.2. Belli istekliler Arasinda ihale Usuli

Belliisteklilerarasindaihale usult, 6n yeterlilik degerlendirmesisonucunda
idare tarafindan davet edilen isteklilerin teklif verebildigi alim usulidir. Bu usulle
ihale yapilabilmesi icin mutlaka 4734 sayill Kanun'un 20. maddesine yer alan
sartlardan birinin varligi gerekmektedir. S6z konusu sartlardan ilki, yapim igleri
ile mal ve hizmet alimi ihalelerinde isin 6zelliginin ileri teknoloji ve/veya uzmanlik
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gerektirmesi nedeniyle acik ihale usulinin uygulanamamasi durumudur.
Ikinci sart ise ihalenin bir yapim isi olmasi ve ayni zamanda yaklasik maliyetin
ise esik degerin yarisini asmamas! durumudur. Yukarida ifade edilen sartlarin
saglanmasi durumunda dahi Kanun'un 20. maddesinin ilk fikrasinda yer alan “bu
usule gore yaptirilabilir” hikmunden hareketle idareler takdir hakkini kullanarak
acik ihale yontemini benimseyebilmektedir. Ancak bu durumun tek istisnasi
Kanun'un 48. maddesinde dizenlenen danismanlik hizmetlerine iliskin alimlardir
(Akpinar, 2020: 138). Danigmanlik hizmeti alimlari (Kanun'da ifade edilen limitin
altindaki alimlar haric) yalnizca belli istekliler arasinda ihale usuliyle yapilmak
zorundadir (Kamu Ihale Kanunu, 2002: Md. 48).

Davet yonteminin benimsenmis oldugu bu usul, iki agsamali bir sirecten
olusmaktadir. Acik ihale usulindeki dogrudan teklif verme yodntemi burada
daha once ilan edilen 6n degerlendirmeden gecgen ve idare tarafindan davet
edilen isteklilerin teklif verebilecedi bir strec seklinde islemektedir (Sezer,
2014: 3918). Bu kapsamda surecin birinci agamasi 6n yeterlilik agamasidir. Bu
asamada ihaleyi yapan idare tarafindan isin sartlar g6z 6nUnde bulundurularak
on yeterlilik ilanindaki mali, teknik ve idari yeterlilikler degerlendirimektedir.
Ikinci asama olan davet asamasinda ise stz konusu yeterlilikleri saglayan
istekliler fiyat tekliflerini vermek Uzere davet edilmektedir. Bu noktada
yeterlilik kriterlerini saglayan tim isteklikler davet edilebilecedi gibi 6n yeterlilik
dokumaninda belirtilmek sartiyla bir siralama dahilinde belirli sayida isteklinin
davet edilmesi de mUmkidndur. Ancak davet edilecek istekli sayisinin besten
az olmamasi gerekmektedir. Ayrica davet edilen istekliler arasinda da en az Ucg
teklif verilmesi sarti aranmaktadr. ifade edilen iki sarttan birinin olusmadig
durumda ihale iptal edilmektedir. Teklif strecinin ardindan ekonomik agidan en
avantajll teklifi sunan istekli belirlenerek stzlesme asamasina gegilmektedir
(SIGMA, 2016: 3; Demirboga, 2017: 187).

Bu usul, katiimci sayisinin azhigina bagl olarak degerlendirme ve idari
maliyetleri azaltmasi itibariyla avantajliyken; idareye takdir yetkisi sunmasi
nedeniyle ise uyusmazlik riskini artirma dezavantajina neden olabilmektedir.
Bu kapsamda idareler bu usuld daha cok karmasik ve rutin olmayan alimlarda
tercih etmektedir (SIGMA, 2016: 6). Nitekim 2021 yilinda belli istekliler usuluyle
icra edilen ihale sayisi yalnizca 125 adettir. S6z konusu ihalelilerin miktar olarak
buyukligu yaklasik olarak 4, 6 milyar TLdir. Bu kapsamda ihale usulleri dagilimi
itibariyla adet olarak payi %0,19 iken miktar olarak payi ise %1,84'tUr.
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2.1.3. Pazarlik Usuli

4734 sayili Kanun'da ifade edilen bir diger ihale usuld pazarlik usulidar.
Ancak acik ve belli istekliler arasindaki ihale usuli dogrudan ihale usulleri
olarak ele alinmakta; pazarlik usull ise Kanun'da ifade edilen birtakim 6zel
durumlarin meydana gelmesi durumunda basvurulabilecek ek ihale usull olarak
degerlendiriimektedir. Nitekim Kanun'un 18. maddesinde agik ve belli istekliler
arasinda seklinde ifade edilen usuller icin ihale usuld kavrami kullanimasina
karsilik bu usul pazarlik ihale usuld olarak degil de pazarlik usuli seklinde
adlandirimaktadir (Akel, 2018: 14).

4734 sayill Kanun'un 4. maddesinde yer alan tanimdan hareketle pazarlk
usuld, Kanun'un 21. maddesinde siralanan sartlardan herhangi birinin varlig
halinde kullanilabilen, ihale konusu isin teknik detaylari, gerceklestirme usulleri
ve bazidurumlardaise fiyathususununidareileistekliler arasinda gorisulebildigi
ihale usuludur. Dolayisiyla davet ve ardindan muizakere asamasindan olusan
iki asamall bir streg izlenmektedir. Bu usul iadelere gerek mal alimi sirecinde
gerekse sozlesme yapilmasi kosullari Gzerinde esnek yetkiler tanimaktadir
(Demirboga, 2017: 190). Ayrica, temel ihale usullerine nazaran ihale streclerini
kolaylastiran birtakim kanuni dizenlemeleri de (ilan zorunlu olmayan haller
veya ilan surelerinin kisaligi vb.) barindirmaktadir (Akel, 2018: 14). 4734 saylli
Kanun'un 271. maddesine gore pazarlik usuliyle ihaleye cikilabilme durumlari
asagida ifade edilen sebeplerden birinin mevcudiyetine baglidir:

o Temel ihale usulleriyle yapilan ihalelerde teklif cikmamasi (21/3)

e ihalenin ivedi bir sekilde yapilmasini gerektiren ani, 6ngorilemeyen
ve beklenmeyen durumlarin varligr ile yapim teknigi agisindan ozellik
arz eden durumlarin varligi veya can, mal ve yapi guvenligi nedeniyle
ortaya ¢ikan aciliyet durumlari (211/b)

e Savunma ve guvenlikle ilgili 6zel durumlara bagl ivedi alim yapiimasi
zorunlulugu (21/c)

e Ihale konusunun AR-GE gerektirmesi ve seri Uretime konu olmamasi
(21/d)

e Ihale konusunun karmasikligi nedeniyle teknik ve mali Gzelliklerin
yeterli 6lctde belirlenemedigi durumlar (21/€)

e Yaklasik maliyeti kanunda ifade edilen sinirin altinda olan mamul mal
ve hizmet alimlari (21/f)
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Pazarlik usulinde ihale surecinin isleyisi, belli istekliler arasinda ihale
usuliyle benzesmektedir. Bu kapsamda ilk etapta fiyati icermeyen ilk teklifler
alinmakta ardindan ise yapllacak gorismeler neticesinde nihai teklifler
belirlenmektedir. Saglamis oldugu basitlik nedeniyle uygulamada c¢ok fazla
tercih edilen bir usuldur (Bozkurt, 2009: 67). Nitekim 2021 yilinda ihale usulleri
arasinda %27'lik bir paya sahiptir (KIK, 2021: 4).

2.2. ihale Yéntemi Olarak Sayilmayan Kamu Alim Usulleri

Kamu alimlariyalnizca ihale usullerden ibaret degildir. Kanunlarla dnceden
belirlenmis olan kriterler kapsaminda kalmak kaydiyla ihale sureglerinin
kati hikumleri ve burokratik kosullarinin disina cikilarak ihtiyaclarin kolay
yontemlerle kargilanmasina yonelik gesitli alim yontemleri de bulunmaktadir
(Atug ve Taytak, 2018: 93). 4734 sayili Kanun'un 22. maddesinde dizenlenen
dogrudan temin ile ayni Kanun'un 3. maddesindeki istisna alimlar bu kapsamda
degerlendirilmektedir.

2.2.1. Dogrudan Temin

4734 sayll Kanunda ifade edilen sartlarin olusmasi durumunda
kullanilabilecek istisnai kamu alim usullerinden biri dogrudan temindir.
Kanun'un 4. maddesine gore dogrudan temin; Kanun'da ifade edilen sebeplerin
mevcudiyeti durumunda ihtiyaclarin idareler tarafindan davet edilen istekKlilerle
teknik sartlarin ve fiyatin mizakere edilmesi sonucunda temin edildigi kamu
alim yoéntemidir. Alelade alim usulU olarak da nitelendirilen (Gozler ve Kaplan,
2017: 213) bu usul daha cok idarelerin kiguk o6lgekli ihtiyaclarinin ihale
sureci isletiimeksizin basit, kolay ve hizli bir sekilde karsilanmasi amaciyla
tasarlanmistir. Bir ihale usulU olmamasi itibariyla ilana ¢ikma, yeterlilik kurallari
arama, komisyon kurma, teminat alma, sdzlesme yapma, yasaklilik durumunu
teyit etme gibi zorunluluklar bulunmamaktadir. Ancak idarelerin s6z konusu
kriterleri arama noktasinda takdir haklari bulunmaktadir (Akpinar, 2020: 143;
inan, 2021: 105).

Dogrudan temin usulinin isleyis surecinde ilk asama s6z konusu
ihtiyacin dogrudan temin alim sartlarindan biri olup olmadidina bakilmasidir.
Ardindan harcama yetkilisi tarafindan belirlenecek personeller ile bu usulin
6zUny olusturan piyasa fiyat arastirmasi yapiimaktadir. Bu noktada diger ihale
usullerinde gorulen azami teklif sayisi kriteri bulunmamakta; teklif alinacak
Kisi/firma sayisi ve teklif yerleri noktasindaki yetki harcama yetkKililerine
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birakilmaktadir (Arslan, 2014). Fiyatlarin toplanmasinin ardindan piyasa fiyat
arastirma tutanag dizenlenmektedir. Ardindan bu teklifler arasinda ekonomik
acidan en avantajli teklifi sunan Kisi/firmadan alim gerceklestirilmektedir (Atug
ve Taytak, 2018: 102).

4734 saylll Kanun'un 22. maddesinde hangi hallerde dogrudan temin
usuline basvurulacagl siralanmisti,. S6z konusu maddede ifade edilen
durumlarin disinda bu usulle alim yapiimasi mumkun dedildir. 2021 yilinda
dogrudan temin yontemiyle yaklasik 13 milyar TLlik alim gergeklestiriimistir.

2.2.2. istisnai Alimlar

Istisna kelimesi; bir seyin genel hukum ve kurallarin diginda tutulmasi (TDV,
2023), bir seyin benzerlerinden farkli tutulmasi veya kural digiligi (TDK, 2023)
ifade etmektedir. 4734 sayill Kanun'un 3. maddesinde, bu Kanun'un sistematigi
disinda tutulan istisna alimlar dizenlenmistir. Istisna alimlar kapsaminda
ihale yapilmaksizin, karsilikl bir fiyat pazarhigina gidilmeksizin, tedarikgi kamu
kurumu tarafindan belirlenen liste fiyatlari Uzerinden alim yapiimaktadir. Bu
alimlar noktasinda idarelere taninan yetki bagl yetkidir. Bu nedenle istisna
hukdmlerinin yorum ve kiyasla genisletilmesi mimkun olmayacag gibi istisna
kapsamina giren bir konunun da istisnai usullerin disinda yurdttlmesi mumkin
degildir (Karagulle, 2019: 41).

Istisna alimlarin kendi igerisindeki dagiimina bakildiginda gerek adet
gerekse tutar itibariyla en buyuk payin 4734 sayili Kanun'un istisnalar baslikli
3/g maddesi kapsaminda yapilan alimlardan olustugu gordlmektedir. S6z
konusu madde Kanun'un 2/b ve 2/d maddelerinde ifade edilen kuruluslarin
yaklasik maliyeti ve sozlesme bedeli Kanun'da ¢ngdrilen limitlerin altindaki
dogrudan mal ve hizmet Uretimine yonelik alimlari ile ana faaliyetlerine yonelik
ihtiyaclar kapsaminda yapacaklari alimlari kapsamaktadir. 3/g'nin ardindan
miktar itibariyla en fazla paya sahip olan ikinci istisna alim kalemi ise 3/b
maddesi kapsamindaki alimlardir. S6z konusu maddeye bagl alimlar gizlilik
icerisinde yurUtulmesi gereken savunma, guvenlik ve istihbarat alimlarini
kapsamaktadir. Uglincu sirada yer alan 3/i maddesi kapsamindaki alimlar ise
kaltdr varliklarinin yenilenmesi, restorasyonu vb. hizmetler icin yapilan alimlar
icermektedir. S6z konusu 3 bent kapsaminda yapilan alimlarin miktar itibariyla
pay! istisna alimlarin yaklasik %S0'nini olusturmaktadir.
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3. KAMU ALIMLARINDA REKABET ILKESI

4734 saylll Kanun'un 5. maddesi Kanun kapsaminda yapilacak ihalelerde
idareleri saydamlik, esitlik, guvenilirlik, gizlilik, kamuoyu denetimi, ihtiyaclarin
uygun sart ve zamanlarda karsilanmasi, kaynaklarin verimli kullaniimasi
ve rekabetin saglanmasi noktasinda sorumlu tutmaktadir. ihale sdrecinin
isleyisinde ve Kanun'un uygulanmasinda referans degerler olarak kabul
edilen bu hukumler (Gok, 2010: 12) ihale hukukunun temel taslari olarak da
nitelendirilmektedir (inan, 2021: 57). Bu ilkelerin amaci; ihale strecinin saglikli
bir sekilde yurUtulmesi, surec icerisindeki ihtilaflarin azaltimasi, idarenin
yetki alaninin daraltiimasi, Kanunun amaglarina uygun hareket edilmesi ve
nihayetinde kamu kaynaklarinin etkin kullaniimasidir (Boynikar, 2020: 26).

Rekabet, ayni amaci guden taraflar arasindaki ¢cekisme veya yarisma
olarak tanimlanmaktadir (TDK, 2023). Kamu ihalelerinde rekabet ise isletmelerin
piyasadaki cekismelerinin kamu ihale strecine yansimasidir (Yaldizli, 2020: 9).
Rekabet ilkesi, isteklilerin kamu alim sureglerine katilimlari ve bu sureglerde
alacaklari kararlar noktasinda 0©zgUr bir ortamin olusturulmasini ifade
etmektedir (Gok, 2010: 14). 4734 sayill Kanun'un gesitli maddelerinde rekabet
ilkesini dogrudan veya dolayll yoldan isaret eden hikumler bulunmaktadir. Bu
kapsamda kamu yarari gozetilmesi amaciyla yaklasik maliyetin gizli tutulmasi,
tekliflerin sonradan degisimine izin veriimemesi, istenecek belgeler noktasinda
idare takdirinin sinirlandiriimasi, ilan zorunlulugu, dokiman alma bedelinin
rekabeti engellemeyecek duzeyde dusUk tutulmasi gerekliligi, ekonomik agidan
avantajli teklif uygulamasi, yasak fiillerin cezalandirilmasi, ihale strecinde gérev
alanlar ve akrabalik iliskilerine bagl katiim yasaklari, sirecin denetimine iliskin
idari ve yargisal ¢cozim mekanizmalarinin sunulmasi, 4734'te yer alan rekabeti
koruyucu temel dizenlemelerdir. Bu dizenlemelerden de anlasilacagl Uzere
rekabet ilkesi birgok temel ilkeyi bunyesinde barindiran ve diger ilkelerinde
temel amaci olan bir ilke konumundadir. Ornegdin kamuoyu denetimi, esit
muamele, saydamlik ilkelerine uyulmayan bir ihale strecinin rekabet ilkesine
uymasl da stz konusu olmayacaktir. Dolayisiyla Kanun'da ifade edilen ilkeler
birbirinden bagimsiz olmayip birbirini destekleyen ve birbirinin 6n kosulu olan
ilkelerdir (Gunday, 2022: 183; inan, 2021: 51).

Kamu alimlarinda rekabet ilkesinin varligina yonelik en 6nemli gosterge,
katiimer sayisidir. Kamu alimlarina olan talep sayisindaki artisin istekliler
arasindaki yarismayi daha cekismeli kilmasi ve dolayisiyla idarelerin ekonomik
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acidan en uygun fiyata ulagsma basarisini artirmasi beklenmektedir (Yaldizl,
2020:9). Bunun icin ihale usullerinin segiminde katilimci sinirinin olmadig
usullerin tercih edilmesi, mal veya hizmetin niteligine uymak kaydiyla ihalelerin
kismi tekliflere agik olmasi, yabanci istekli katiimina sinir getiriimemesi, katiimi
kisitlamayacak ve kisilerin segiminde rekabet ortamini bozmayacak hususlara
yer veriimesi, alimlarin kamuoyuna ilan edilerek daha fazla istekli olabilecek
kisiye ulasilmasi gibi temel hususlara dikkat edilmesi gerekmektedir. En uygun
fiyata ulasma basarisi katiimla dogrudan baglantili olmakla birlikte katiimin az
olmasi her zaman rekabet ilkesinin tesis ediimedigi anlamina da gelmemektedir.

Ihalenin en uygun bedelle sonuglandiriimasi, dikkat edilmesi gereken
diger bir husustur. Bunun icin sdzlesme bedellerinin mumkin oldugu kadar
yaklasik maliyetin asadisinda kalmasi gerekmektedir. Dolayisiyla katilimci
sayisl kriterine gore bir yargida bulunmanin yani sira yaklasik maliyete
ulasma basarina da bakmak gerekmektedir. Sonug olarak bu ilke ile kamu
acisindan en uygun bedelle sonlanacak bir ihale streci amacglanmakla birlikte
isteKliler arasindaki haksiz rekabetin 6nlenmesi suretiyle kamuya olan guvenin
ve sayginhigin artmasi, bazi isteklilerin pazar disina cikarilimasi ihtimalinin
dnlenmesi, yolsuzluklarin azaltiimasi, etkin bir piyasanin olusturulmasi, strece
yonelik itirazlarin azalmasi ve daha bircok amaca da ulasiimak istenmektedir
(Gok, 2010: 16; Boynikar, 2020: 26; inan, 2021: 57).

4. TURKIYE'DE KAMU ALIM USULLERININ REKABET ILKESI
KAPSAMINDA DEGERLENDIRILMESI

Rekabet ilkesi, ihale sUreclerinin tUm asamalarinda istekliler arasindaki
yarisma ortaminin adil bir zeminde islemesini saglamaya yonelik kurallari
iceren genis kapsamli bir ilkedir. Bu ¢galisma rekabet ilkesine dar bir gcerceveden
yaklasarak kamu alim usullerinin rekabet Gzerindeki etkisine odaklanmaktadir.
Alim surecinin 6nemli asamalarindan biri olan alim usullerinin belirlenmesi,
surecin akisi ve yonetimi acisindan oldukga dnemli bir asamadir. Bu kapsamda
oncelikli olarak ele alinan dénem? itibariyla 4734'te sayilan ihale usullerinin
dagilimi, katiimi dogrudan etkileyen ilan ediime durumunun mevcudiyeti ve
ihalelerin sdzlesme bedellerinin yaklasik maliyete orani ele alinarak rekabet

3-  Kamu ihale Kurumu séz konusu raporlarn 2002 yilindan itibaren duzenli olarak yayinlamaktadir. Ancak ilk ddnem
raporlari ile son dénem raporlar arasinda birtakim sablon ve igerik farkliliklari bulunmaktadir. Bu nedenle gerek
veriler agisindan tekdize bir degerlendirmenin yapilabilmesi gerekse surecin izlenebilmesi agisindan yeterli bir
zaman periyodunu igermesi nedeniyle galismada 2011-2021 ddnemi arasindaki zaman araligi tercih edilmistir.
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ilkesi kapsaminda degerlendirilecek; ardindan ihale usulu olarak kabul ediimeyen
kamu alim usulleri ve rekabet ilkesi agisindan birtakim olumsuzluklar iceren
pazarlik usuly, istisna alimlar ve dogrudan temin alimlarinin sebep unsuruna
gore kendi icerisindeki dagilimlari incelenecektir.

41. ihale Usullerinin Dagiiminin Rekabet ilkesi Kapsaminda
Degerlendirilmesi

Ihale surecinin rekabetgi bir ortamda surdurilmesine yonelik en énemli
sartlardan birisi katiimer sayisinin mumkin oldugu kadar yuksek dizeylerde
olmasidir. ihale usulleri, katilimei sayisini dogrudan etkileyen faktarlerin basinda
gelmektedir. Bu kapsamda herhangi bir katilimci sinirlamasi icermeyen acik
ihale usuly, rekabet ilkesine en uygun ihale usulddur. Zira 4734 saylll Kanun
da bu usuli temel ihale usull olarak kabul etmektedir. Kanun'un temel usuller
arasinda gosterdigi belli istekliler arasinda ihale usulinde ise belirli kriterleri
saglayabilen isteklilerin teklif verebilecedi bir surec islemektedir. Dolayisiyla
katilimin agik ihale usuline nazaran daha dusik duzeylerde olmasi muhtemeldir.
4734'te ifade edilen diger ihale usulU olan pazarlik ihalelerinde ise katiimci
sayisinin idare tarafindan belirlenmesi veya sinirlandiriimasi sz konusu oldugu
icin sinirh bir rekabet ortamindan soz edilmektedir.

Ihalelerin  katiimeir sayisini belirleyen faktorlerden biri de ihalenin
duyurulmasidir. Acik ihale ve belli istekliler arasinda ihale usulinde ilan yapilma
zorunlulugu bulunmaktadir. Ancak pazarlik ihalelerinde belirli sartlara bagl
alimlarda ilan zorunlulugu bulunmamaktadir. llansiz olan pazarlik ihalelerinde
azamirekabeti saglamakicin en az Ug isteklinin ihaleye davet edilme zorunlulugu
bulunmaktadir. Ancak davet edilecek isteklilerin belirlenmesi noktasinda kanuni
bir dizenleme mevcut degildir. Dolayisiyla bu noktada idarelere takdir yetkisi
taninmistir. llansiz pazarlik ihalelerini rekabetci olmaktan uzaklagtiran bir diger
noktaisedavetedilenisteklilerinihaleyeistirak zorunluluklarininbulunmamasidir.
Dolayisiyla tek teklif halinde dahi ihale gerceklestirilebilmektedir. Sonug olarak
ilan kriteri agisindan da rekabetci ihale usulleri; agik ve belli istekliler arasinda
ihale usuludur.

Turkiye'de 20711-2021 ylllari arasindaki kamu ihalelerinin  dagiimini
gosteren Tablo 1 incelendiginde en yaygin ihale usulinin acik ihale usull
oldugu gorilmektedir. Ele alinan donem ortalamasi itibariyla bu usul adet olarak
ortalama %73, miktar olarak ise %78'lik bir paya sahiptir. Acik ihale usulinin 11
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yillik seyrine bakildiginda ihale adedi itibariyla daha 6nce %76'larda olan payin
%70'ler civarina dustugu gorulmektedir. ihale bedeli agisindan ise daha yuksek
bir dusus s6z konusudur. Nitekim 2011 yilinda yaklasik olarak %84'IUk bir paya
sahip olan bu usulin pay 2021 yilinda %70’lere kadar gerilemistir. Kanun'da
ifade edilen diger temel ihale usulu olan belli istekliler arasinda ihale usuliyle
yapilan ihalelerin payina bakildiginda adet olarak %7lerin altinda istikrarl bir
seyir gortlmektedir. Buna karsilik bedel itibariyla dagilimi acisindan ise 2014
yiindan sonra énemli dizeylerde azalmalar olmustur. Ozellikle 2018 sonrasinda
bu usulle yapilan ihalelerin miktarinin toplam dagilim igerisindeki payinin %71'ler
dizeyine indigi gorulmektedir.

Istisnai ihale usuli konumundaki pazarlik ihalelerinin ele alinan donem
ortalamasi itibariyla adet olarak %27, miktar olarak ise %16'lik bir paya sahip
oldugu gorulmektedir. 11 yillik seyir itibariyla adet agisindan goreceli bir artis
olmakla birlikte bedel agisindan %7'lerden %27'lere varan tnemli dizeyde bir
artis gozlemlenmektedir. Ozellikle 2017 sonrasi dénemde bu usulin payinin
arttigr gortimektedir. Katiim ve ilan kriteri gz 6nune alindiginda sz konusu
seyrin rekabet ilkesi ile ters yonde hareket ettigi sdylenebilir.

Tablo 1: ihale Usullerine Gére Kamu ihalelerinin Dagilimi (2011-2021 / %)

Adet Bedel (Bin TL)
=0 = _ 5 =
] 5 X £E xX K xX E ES £E R % E
z >3 S @ N o @ o N
< [ << [}
> 1] E & o E &

201 | 77151 | 769 | 616 | 06 | 22479 | 224 | 52680866 | 836 | 5757165 91 4520784 71

2012 | 71414 | 758 | 624 | 06 | 22135 | 235 | 61977853 | 808 | 7749420 | 101 | 6907437 S0

2013 | 72414 | 738 | 435 | 04 | 25158 | 257 | 69690791 | 781 | 9272568 | 104 | 10274172 | 15

2014 | 65016 | 713 | 296 | 03 | 25795 | 283 | 834938690 | 857 | 4642171 48 9.278.962 95

2015 | 68508 | 737 | 359 | 04 | 24006 | 258 | 110732019 | 863 | 5842054 | 46 | 11670050 | 91

2016 | 65437 | 732 | 335 | 04 | 23547 | 264 | 125632106 | 80,7 | 8316864 | 53 | 21712220 | 138

2017 | 63473 | 710 | 367 | 04 | 25475 | 285 | 141541212 | 673 | 23414603 | 11 | 45343965 | 216

2018 | 55067 | 709 | 223 | 03 | 22278 | 282 | 130.509.032 | 746 | 7131223 41 37349781 | 213

2019 | 41235 | 707 | 79 01 | 18937 | 291 | 88728509 | 758 | 2102646 | 18 | 26156710 | 224

2020 | 41187 | 710 | 98 02 | 16670 | 288 | 104.845399 | 731 803234 06 | 37794769 | 263

2021 | 47570 | 719 | 125 02 | 18356 | 278 | 179911083 | 70,7 | 4678977 | 18 | 69812774 | 274

Ort. | 60765 | 727 | 323 | 03 | 22076 | 268 | 104522597 | 779 | 7246448 | 58 | 25529239 | 163

Kaynak: KiK tarafindan yaynlanan Kamu Alimlar izleme Raporlarindan derlenen

verilerden hareketle tarafimizca olugturulmustur.
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Ihale usulleri ve rekabet ilkesi iliskisine yonelik incelemenin diger ayag,
katiimidogrudan etkileyenilan zorunlulugunun bulunup bulunmamasidir. Tablo 1
bu kapsamda degerlendirildigindeilanlialim ydntemlerinin payinin yiksek oldugu
gordlmekle birlikte son yillarda pazarlik ihalelerine olan yonelimin bu durumu
olumsuz etkiledigi anlasiimaktadir. Bu cergevede ilansiz alimlardaki rekabet
sartlarinin ne kadar ve ne o6lgude tesis edildigi konusunun degerlendiriimesi
gerekmektedir.

4.2. Yaklagik Maliyete Orani itibariyla ihale Usullerinin Rekabet ilkesi
Kapsaminda Degerlendirmesi

Katiimer sayisina sinir getirmeyen ve ilanli alim yontemlerinin tercih
edilmis oldugu ihalelerdeki rekabet ortaminin sonuca yansimasinin da
pozitif yénde olmasi beklenmektedir. Bagka bir ifadeyle rekabetci ihalelerin
sonucunda kamu yarari ilkesinin de ortaya gikmasi arzulanan bir sonugtur. Bu
kapsamda rekabetci bir ihalede cekismeli gecen yarismanin ardindan teklif
bedellerinin yaklagik maliyetin (dogru bir sekilde tespit edilmek kaydiyla) altinda
gerceklesmesi; daha fazla tenzilat yapilmasi gerektigi 6n kabul ediimektedir.
Ancak ilanli ihalelere katlimin fazla olabilecegdi 6ngdrulmekle birlikte bazen
ilana ragmen disuk dizeylerde katiimin oldugu da goz ardi edilmemelidir. Bu
durum tek basina rekabet ilkesinin tesis edilmedigi anlamina gelmeyecedi gibi
birden c¢ok isteklinin katildigi ihalelerde de her zaman rekabetin gerceklestigi
anlami cikmamaktadir (Ustin ve Calis, 2018: 121). Burada énemli olan husus
ilanh ihalelerin katiimcilar Gzerindeki algiya olan etkisidir. Daha acik ifade etmek
gerekirse, ilanl bir ihaleye tek bir istekli istirak etse dahi ihaleye kag Kkisinin
basvuracagini bilmemesi nedeniyle en gercekgi teklifi sunmasi beklenmektedir.

Diger taraftan davet usulUyle gerceklestirilen ihalelerde ise istekliler
sinirl sayida katilimer oldugunu gogunlukla bilmekte veya tahmin etmektedirler.
Bu nedenle sunulacak teklif diger isteklilerin muhtemel verebilecegi
rakamlarin tahmini Uzerinden belirlemekte ve bu durumda tenzilat orani dusuk
tutulabilmektedir. Dolayisiyla ilansiz gerceklestirilen ve birden fazla isteklinin
teklif verdigi bir ihalede, gercek rekabet ortaminda verilmesi muhtemel teklifin
ne olacagl her zaman soru isaretidir.
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incelenen dénem ortalamasi itibariyla ihale usullerine gére sozlesme
bedelinin yaklasik maliyete oraninin agik ihalelerde %78, belli istekliler arasinda
yapilan ihalelerde %80 ve pazarlik ihalelerinde ise %87 oldugu gorulmektedir.
Bu durum teoride ifade edilen ilansiz alim yontemlerinin katiimci sayisini
kisitladigi, dar bir cercevede rekabet olusturdugu ve dolayisiyla disik tenzilat
oranlarinin gergceklesecedi sdylemini dogrulamaktadir. Diger agidan bakildiginda
ise aclk ihale usull ile yapilan ihalelerdeki tenzilat oraninin yuksekligini katilimci
sayisinin fazlaligr ve ilan zorunlulugunun rekabet ilkesine bir yansimasi olarak
kabul etmek miumkindur. ilansiz pazarlik alimlarinda davet edilen isteklilerin
ihale asamasinda gercek bir pazarlik yarismasina dahil olup olmadidi dnemlidir.
Bu acidan davet edilen kag isteklinin ihaleye istirak ettigi ve ikinci teklife cevap
verdigi konusu ayrica irdelenmelidir. Ayrica pazarlik ihalelerinde tenzilat oraninin
disuk olmasinin bir diger nedeni ise acil ve 6ngorilemeyen durumlarda yapilan
kisa sureli alimlarda idarelerin istekliler karsisindaki pazarlik paylarinin dusuk
olmasidir.

Ele alinan donem itibariyla her yl ayr degerlendirildiginde de ilan
edilerek gerceklestirilen acik ihalelerdeki tenzilat oraninin pazarlik inalelerindeki
tenzilattan fazla oldugu gorilmektedir. Diger temel ihale usull olan ancak agik
ihale usulune gore daha az katilimciya hitap edebilecek belli istekliler arasinda
ihale usulinde ise tenzilat beklenildigi Uzere agik ihaleye nazaran daha disuk
ancak pazarlik usuline oranla daha yuksektir.

Son olarak tenzilat oranlarinin alimin konusu itibariyla dagiiminda acgik
ve belli istekliler arasinda ihale usullerinde en yuksek tenzilatin yapim islerinde;
en dusuk tenzilatin ise hizmet alimlarinda oldugu gordlmektedir. Alim konusu
itibariyla bakildiginda ise mal ve hizmet alimlarinda en yuksek tenzilatin belli
istekliler arasinda ihale usulinde; yapim islerinde ise acik ihale usulinde
gerceklestigi tespit edilmistir. Buna karsilik batin alim kalemlerinde en disuk
tenzilat beklenildigi Uzere pazarlik ihalelerinde gerceklesmistir. S6z konusu
durumlar teoriyle paralel bir sonucu isaret etmektedir.

4.3. Kamu Alm Usullerinin Dagiiminin Rekabet ilkesi Kapsaminda
Degerlendirilmesi

Rekabet ilkesi agisindan degerlendirilmesi gereken diger alim usulleri
dogrudan temin ve istisna alimlardir. Bu usuller kapsamindaki alimlar genel
itibariyla acil ihtiyag durumu, gizlilige ve givenlige dayali alimlarin varligi, zorunlu
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olarak istekli sayisinin kisith olmasi, distk bedelli ve sureklilik esasina dayali
alimlarda kolayligin saglanmasi gibi temel ihtiyaclara binaen tasarlanmistir.
Ancak zaman zaman idarelerin ihale sirecinin kati ve uzun sistematiginden
kurtulmak amaciyla bu alimlara basvurdugu bilinmektedir (Cetinkaya, 2014:
103). Soz konusu alimlardaki ilan ve katiim kisiti, yarismanin temel ihale
usullerinin aksine rekabetci bir ortamda gerceklesmesi ihtimalini azaltmaktadir.

Tablo 2: Kamu Alim Usullerinin Dagilimi (2011-2021 / %)

Yillar Temel ihale Usulleri Dogrudan Temin istisna
20M 637 184 129
2012 739 M2 75
2013 74,8 6,1 87
2014 777 6.5 74
2015 785 56 80
2016 777 2,2 8.2
2017 70,8 14 83
2018 681 19 16
2019 636 54 12,7
2020 612 55 14
2021 614 44 10
Ort. 701 62 9.8

Kaynak: KiK tarafindan yaynlanan Kamu Alimlar izleme Raporlarindan derlenen

verilerden hareketle tarafimizca olusturulmustur.

Temel ihale usulleriile yapilan kamu alimlarinin toplam alimlar icerisindeki
pay 2011-2015 ylllari arasinda artis egilimindeyken s6z konusu tarihten
gunumuze kadar gelen donemde dusus edilimi icerisindedir. Buna Karsilik
rekabetci olmayan pazarlik usulinin toplam alimlar igerisindeki agirligi ise
artmaktadir. 2011 yilinda %18'lik bir payi teskil eden dogrudan temin alimlarinin
payl ise 2017 yilina kadar dizenli bir sekilde azalmig; hatta %Tlere kadar
gerilemistir. Budurumrekabetilkesiacisindan olumludur. Ancak 2017 sonrasinda
bu alimlarin toplam kamu alimlari igerisindeki payinda meydana gelen artis
dikkat cekmektedir. KiK'in ilk 6 ayi iceren 2022 raporunda da artigin devam
ettigi ve payin %6'lara kadar yikseldigi gorilmektedir. Kanun'da ifade edilen
%10'luk butge kisiti 6lgUtu rekabetin temini adina dnemli bir duzenleme olmakla
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birlikte her idarenin bagl oldugu Ust kuruluslarin dogrudan temine basvurma
kosullarina uyulup uymadigini titiz bir sekilde denetlemesi gerekmektedir.

Istisna alimlarin toplam kamu alimlari igerisindeki payinin da tipki
dogrudan teminde oldugu gibi son dénemlerde goreceli olarak artis egiliminde
oldugu gordlmektedir. 2011 yilinda yaklasik %13'10k bir paya sahip olan istisna
alimlarin payl 2017 yilina kadar azalis edilimindeyken 2017 yili sonrasinda
yeniden %10'larin Uzerine cikmistir. 2022 yilinin ilk 6 ay) itibariyla pay ise %15
olarak gerceklesmistir. Bu seyir “istisnalar kurali bozmaz"” stzinun Gtesine
gecen bir durumu isaret etmektedir (Cetinkaya, 2014: 101). Ihale mevzuatina
tabi olmadan daha basit bir ydéntemle yapilan bu alimlar noktasinda kamu
yararinin gozetilip gozetilmedigi durumu ayrintili olarak incelenmelidir.

Kamu alimlarinda kullanilan ihale ve ihale disi yontemlerin oransal
dagilimi birlikte degerlendirildiginde 2011 yilinda ihale ydntemleri kapsaminda
yapilan alimlarin payinin %68, ihale usuld olmayan alim yontemleriyle yapilan
alimlarin payinin ise yaklasik %32 oldugu gorulmektedir. 2021 yilinda ise ihale
yontemleri kapsaminda yapilan alimlarin payr %85, ihale usull olmayan alim
yontemleriyle yapilan alimlarin payi ise yaklasik %15tir. Bu durum ilk bakista
kamu alim surecinde rekabetgi bir yapiya isaret etmektedir. Ancak bu payin
yUksek olmasinin sebebi pazarlik ihalelerin payindaki artistir. Dolayisiyla
rekabet acgisindan olumsuz bir durum mevcuttur. Bu kapsamda konuya ilanli
ve ilansiz usuller itibariyla bakmak daha gercekgi sonuglar verecektir. Nitekim
20711 yiinda ilanl ihale usullerinin payr yaklasik olarak %64, ilansiz usullerin
paylise %36 iken; 2021 yilinda ilanl usullerin payr %67, ilansiz usullerin pay! ise
%39 olmustur. Bu durumda seyrin rekabet ilkesi ile ters yonde hareket ettigini
soylemek mumkinduar.

4.4. Bagvurulma Gerekgesi Cercevesinde Rekabetci Olmayan Kamu
Alm Usullerinin Degerlendirilmesi

llan ve katilim kriteri agisindan rekabetci olmayan kamu alim usulleri;
pazarlik ihaleleri, dogrudan temin ve istisna alimlardir. Bu baslik altinda stz
konusu Ug alim usulUnUn sebep unsurlarina gore dagiimindan hareketle rekabet
ilkesine olan etkisi tartisilacaktir. Bu kapsamda ele alinacak ilk usul pazarlik
ihaleleridir. Pazarlik ihalelerinin sebep unsuruna gére dagiimini gdsteren Grafik
2'ye bakildiginda adet olarak en fazla tercih edilen 4734 sayili Kanun'un 21/f
maddesine bagll alimlarin %57'lik; ikinci sirada tercih edilen 21/b maddesinin
ise %47lik bir paya sahip oldugu gorulmektedir. Tutar olarak dagiimda ise 21/b
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maddesi kapsamindaki alimlar %89 ile ilk sirada yer alirken; 21/c maddesi
kapsamindaki alimlarin ise %6'lik bir payla ikinci sirada yer aldigi gorulmektedir.
S8z konusu bentlerin tamami ilan yapilma zorunlulugu bulunmayan alimlardrr.

Grafik 1: Sebep Unsuruna Gore Pazarlik ihalelerinin Dagilimi (2021-%)

Adet i 3,0_Tutar

0,3__”1_1;\ /_0'1

1,6
0,1
0,1

n21fa w21/b m=21fc =21/d w21fe w21ff n2lfa =21/b w21fc =21/d =21/e w21ff

Kaynak: KiK (2021: 4).

Idareler her ne kadar belirli bir plan ve program dahilinde ihalelere gikmis
olsalar da baz Ongorilemez ve kargl konulamaz durumlarla karsilasmak
mUmkundur (Sezer, 2014: 3923). Bu durumlarda idari hizmetin devamliligi
cercevesinde hizmetin devaminin kesintiye ugramamasi icin stz konusu
alimlarin ivedilikle yapilmasi anlayigi benimsenmektedir (Demirboga, 2017
193). ihalenin ivedi bir sekilde yapiimasini gerektiren ani, 6ngorilemeyen ve
beklenmeyen durumlarin varligr ile yapim teknigi agisindan ozellik arz eden
durumlarin varligi veya can, mal ve yapi givenligi nedeniyle ortaya gikan aciliyet
durumlari kapsamindaki alimlari ifade eden alimlar 4734 saylll Kanun'un 21/b
maddesi kapsaminda kargilanmaktadir. Ancak 6ngorilemeyen, beklenmeyen
ve ivedi durumlarin varligi acisindan 6zellik arz eden durumlarin icerigine iliskin
somut bir kriter belirlenmedigi igin idareler arasinda farkl yorumlamalara neden
olabilmektedir (Cetinkaya, 2014: 102). Ornegin uygulamada tasimali egitim
sisteminde 6grenci tasima hizmet aliminin kesintisiz sirdurilebilmesi agisindan
temel ihale usulleri gerceklestirilinceye kadar bu bent kapsaminda alim yapildigi
gorulmektedir. Temel ihale usulleri kapsamindaki surecin kesintiye ugramasi
nedeniyle pazarlik usulinun kullanildigi bu tarz alimlarda dikkat edilmesi gereken
husus, stre ve miktarin yeni bir temel ihale usulinudn gergeklestirilebilecegi ana
kadar tasarlanip tasarlanmadigidir. Baska bir ifadeyle pazarlik ihalesinin yeniden
temel ihaleye gikilacak sure ile sinirli olmasidir. Aksi takdirde temel usullerin
yerine katiimin ve tenzilatin daha az oldugu bir usul tercih edilecediicin rekabet
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ilkesinin aksi yonunde sonuglar dogurmasi muhtemeldir. Bu kapsamda acik
ihalenin gerceklestirimesinde yasanacak gecikme nedeniyle ilan yapilmayan
zorunlu ve acil durumlarin varligina iliskin harcama yetkilisi karar titizlikle
denetlenmelidir.

Pazarlik ihaleleri icerisinde dnemli bir paya sahip olan ve rekabet ilkesiyle
dogrudan baglantili olan 4734 sayili Kanun'un 21/f maddesi, yaklasik maliyeti
Kanun'da ifade edilen sinirin altinda olan alimlari kapsamaktadir. Bu madde
kapsaminda yapilacak alimlarin toplaminin, KiK'in uygunluk gérisu olmaksizin
idarelerin bUtcelerine bu amag kapsaminda tahsis edilen 6denek toplamlarinin
%10'unu gegememesi sarti aranmaktadir. Dolayisiyla rekabet ilkesi agisindan
dogrudan teminle birlikte degerlendirilmelidir. Bu sinirflamanin amaci idarelerin
alimlarini rekabetsiz bir ortamda gergeklestirme planlarini asgari dizeyde
tutmak icin bir givence olusturmaktir.

Rekabet ilkesinin ihlali olarak degerlendirilebilecek diger alim turt, 4734
saylll Kanun'un 3. maddesi kapsaminda yapilan istisna alimlardir. Bu alimlarin
bir kismi idarelerin kendi 6zel yonetmelikleri kapsaminda yapilirken bir kismi ise
dogrudan siparis ile gerceklestiriimektedir. Bir yarisma ortaminin olusmadigl,
ilan ve ihale komisyonu gibi sureclerin islemedigi bu alimlarin dikkatli bir sekilde
denetlenmesi gerekmektedir. istisna kapsamindaki alimlarin biyik bir balumi
4734 saylll Kanun'un 3/g maddesi kapsaminda gerceklestirimektedir. S6z
konusu madde; Kamu iktisadi kuruluslari ile iktisadi devlet tesekkillerinden
olusan kamu iktisadi tesebbusleri ile bunlarin yarisindan fazla hissesine sahip
her gcesit kurulus, miessese, birlik, isletme ve sirketler tarafindan yapilan alimlari
icermektedir. Kanun'da ifade edilen idarelerin bu madde kapsaminda yapacaklari
alimlara iligkin 6zel satin alma yonetmelikleri bulunmaktadir. iigili yonetmelikler
alimlar noktasinda rekabete yonelik birtakim dizenlemeleri icerseler de genel
kurallarin disinda hikum ifade ettikleri icin rekabet ilkesinin yani sira saydamlik,
esit muamele, kamuoyu denetimi ve kaynaklarin verimli kullaniimasi ilkleri
acisindan da birtakim sorunlar yaratmasi muhtemeldir.

Alim tutar itibariyla ikinci sirada yer alan 4734 sayll Kanun'un 3/b
maddesi kapsamindaki alimlar gizlilik icerisinde yurttulmesiicap eden savunma,
guvenlik ve istihbarat alimlarini icermektedir. Devletin guvenligi acisindan
bir zorunluluk teskil eden bu alimlarda rekabetten ziyade kamu givenliginin
tesisine odaklaniimalidir. istisna alimlara iligkin 3/g maddesi disindaki diger
maddelerin buyuk bir boluminde de ulusal guvenlik, uluslararasi iligkiler, kilturel
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faktorler gibi birtakim zorunluluk hallerine bagl alimlar dizenlenmistir. Sonug
olarak istisna alimlar ile rekabet ilkesi arasindaki iliski noktasinda Kanun'un 3/g
maddesi kapsamindaki alimlarin izlenmesi yeterli olacaktir.

Rekabet ilkesiile bagdasmayan diger kamu alim usul, dogrudan temindir.
Belirli bir sartname hazirlama, ilan, teminat, komisyon kurma, sézlesme yapma,
yasal sureleri bekleme gibi prosedurlere tabi olmadan alimin gergeklestirilecek
olmasi idareleri bu alim yéntemini tercih etmeye tesvik etmektedir. Ustelik
dogrudan temin alimlarinin 6Gnemli bir kismi (4734 sayill Kanun'un 22/a-22/b-22/
c-22/e maddeleri) tek bir istekli ile yapiimaktadir. Dolayisiyla bir yarisma ortami
yaratmayan bu yontemde fiyat mekanizmasinin belirlenmesi idare ile yuklenici
arasinda neticelenmektedir. Dogrudan teminin diger bentleri kapsaminda
yapllan alimlarda ise tek bir istekli durumu sdz konusu olmamakla birlikte
rekabetin saglanmasina iliskin asgari firma sayisina yonelik bir duzenleme de
bulunmamaktadr.

Grafik 2: Sebep Unsuruna Gore Dogrudan Temin Alimlarinin Dagilimi
(2021-%)

m22/a
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m J2f
= jstisna
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Kaynak: KiK (2021: 5).

Dogrudan temin alimlari icerisinde en fazla paya sahip olan alimlar, her
yil Kanun'da belirtilen tutarin altindaki alimlarla, temsil agirlama faaliyetleri
kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iligkin alimlariicermektedir.
S6z konusu alimlarin dogrudan temin igerisindeki payr bazi yillarda %70'lere
kadar ¢ikmaktadir. Tutar olarak esik degerin altinda yer alan ihtiyaclarin 4734
saylll Kanun'un 22/d maddesi ile herhangi bir 6n sart olmaksizin dogrudan
bir istekliden temin edilmesi sureci, isteklilerin esit sartlarda yanistigi bir
rekabet zemininden uzak bir streci isaret etmektedir. Kanun'un 22/a maddesi
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kapsamindaki ihtiyacin yalnizca gergek veya tuzel tek kisi tarafindan
karsilanabilecegdinin tespit edilmesi halinde basvurulan alimlar ise miktar olarak
ikinci sirada yer almaktadir. Dolayisiyla burada rekabet ortamini tesis edecek
yarisma durumuna uygun bir ortam olmadigr icin bu madde kapsamindaki
alimlari rekabet ilkesiyle bagdastirmak mumkin degildir. Ozel hak sahipligi
kapsamindaki alimlariigeren Kanun'un 22/b maddesine bagli alimlar igin de ayni
durum stz konusudur.

SONUG

Kamu alim yontemlerinin ortak amaci, kamu kaynaginin optimal
verimlilikte kullaniimasidir. Bunun icin alim konusu olan mal, hizmet veya yapim
isinin en uygun istekliden ekonomik agidan en avantajli bedelle karsilanmasi
esastir. En uygun isteklinin seciminde kullanilan temel kriter teknik ve yeterlilik
kriterleridir. Buna karsilik en uygun teklifin segiminde kullanilan kriter ise fiyat
mekanizmasidir. Bir baska deyisle ihale mantiginin esasi, kamunun ihtiyacini
karsilayabilecek teknik ve yeterlilik kriterlerini saglayan istekliler arasindaki
en avantajll teklifin belirlenmesidir. Bu noktadaki en 6nemli hususlardan biri
rekabet sartlarinin saglandigi yarisma ortaminin tesisidir. Kamu alimlarinda
rekabetci bir mekanizmadan bahsedebilmek icin s6z konusu yarismaya istekli
olabilecek taraf sayisinin sinirlandirilmamasi ve tum isteklilerin kamu alimina
iliskin surecten haberdar olmasi gerekmektedir.

Kamu alim usullerinin tercihi, rekabet ortamini etkileyen katilim ve
ilan kriterleri Uzerinde belirleyici bir faktordur. Bu gergevede oncelikli olarak
basvurulmasi gereken alim yéntemi, ilan zorunlulugu olan ve yeterlilik kriterlerini
saglayan her isteklinin ihaleye istirak edebilecedi agik ihale usuludur. Turkiye'de
ihale usullerine gére kamu alimlarinin dagiimina bakildiginda acik ihale
usuldyle yapilan alimlarin diger usullere nazaran daha yuksek pay teskKil ettigi
gorulmektedir. Bu durum rekabet ilkesi agisindan olumlu bir gdstergedir. Ancak
2011 yiinda ihale bedeli itibariyla yaklasik olarak %83'lUk bir paya tekabul eden
bu usulun payinin 20271 yilinda %70’lere kadar gerilemesi rekabet agisindan
irdelenmesi gereken bir husustur. Nitekim rekabetin énemli bir neticesi olan
tenzilat oranlarina bakildiginda en yuksek tenzilatlarin genel itibariyla agik
ihalelerde gergeklestigi gorulmektedir. Agik ihale usulinin payindaki bu azaligin
tenzilat oranlarina yansimasiile birlikte kamu yarari diginda sonuglar doguracagi
alenidir. 4734 saylll Kanun'da ifade edilen diger temel ihale usuli olan belli
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istekliler arasinda ihale usuly, rekabet ilkesinin gerekliliklerinden biri olan ilan
edilme kriterini karsilamaktadir. Ancak zorunlu nedenlerle teklif verebilecek
istekli sayisina getirilen sinirlandirmanin acik ihaleye nazaran daha dusUk
rekabet ortami olusturmasi muhtemeldir. Tenzilat oranlari itibariyla yapilan
inceleme sonucunda elde edilen bulgular da bu soylemi dogrulamaktadir.

Ihale usulleri igerisinde rekabet ilkesi agisindan en tartigmali usul
pazarlik ihaleleridir. 2017 sonrasi donemde pazarlik ihalelerinin toplam alimlar
icerisindeki payinin arttig gozlemlenmektedir. Kamu idarelerinin agik ihale
yerine pazarlik ihalelerini tercih etmesi, bu donemde daha dusuk tenzilat
rakamlariyla karsilasilmasina yol agmaktadir. Bu durum kamu yarari agisindan
gtz ondne alinmasi gereken bir husustur. Ayrica en yuksek payr teskil eden
ve ilan zorunlulugu bulunmayan 21/b maddesine iligkin acil durumlarin varligi
noktasinda tartismaya yol acgabilecek bir agiklik bulunmazken somut olarak
ifade edilmeyen 6ngoridlmeyen durumlar hakkinda idareler arasinda farkli
yorumlamalara rastlanimaktadir. Bu belirsizlik ihale usulinin seciminde
takdir yetkisinin kamu yarari disinda kullaniimasina neden olabilmektedir. Bu
noktada kamu yarari acisindan 6ngordlemeyen durumlarin varhiginda dahi
pazarlik ihalelerinin miktar ve kapsaminin yeni bir agik ihale yapilincaya kadar
ihtiyag duyulabilecek sure ile sinirli olmasi 6nerilmektedir.

Dogrudan temin alimlarina yonelik incelemede 2011 ve 2018 yillari
arasindaki seyrin rekabet agisindan pozitif bir seyir izledigi gordlmuastur.
Oyle ki 2011'de toplam kamu alimlari igerisinde %18'lik bir paya sahip olan
bu yontemin 2016-2018 arasi donemdeki payl %7lere kadar gerilemistir.
Ancak bu seyir 2018 sonrasi donemde degismeye baslamistir. 2022 yilinin
ilk altr ayina iligkin istatistiklere bakildiginda da artis ediliminin devam ettigi ve
dogrudan teminin payinin %6'lara kadar yukseldigi gorulmektedir. Bu noktada
ozellikle limit altinda kalmak amaciyla ihtiyaglarin kisimlara bélinmemesi
kurall basta olmak Uzere dogrudan temine gidilme sartlarinin mevcudiyetine
iliskin kontrol ve denetimlerin artirlmasi dnem tasimaktadir.

Kanun'un genel kurallari disinda tutulan alim yontemlerinden bir digeri
olan istisna alimlarin toplam kamu alimlarin igerisindeki payl da dogrudan
temin alimlarindaki seyirle paralellik gostermektedir. 2012-2018 arasinda
%8'ler civarinda istikrarli bir seyir s6z konusuyken 2018 sonrasinda ¢ift haneli
rakamlara ulasilmistir. Ayrica 2022 yilinin ilk alti ayina iligkin istatistiklere
bakildiginda bu payin agiriginin %15'ler dizeyine ¢iktigr gérilmektedir. Konuya
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rekabet ilkesi agisindan yaklasildiginda 4734 saylll Kanun'un 3/g maddesi
kapsamindaki alimlarin izlenmesi yeterli olacaktir. Nitekim diger bentlere bagl
alimlar zorunluluk ve guvenlikle alakali oldugu icin bu noktada da kamu yarari 6n
plana ¢cikmaktadir.

Sonug olarak rekabet ilkesi agisindan katilimci sinirlamasi olmayan ve
ilana dayali alimlarin tercih edilmesi, kamu yarari acisindan 6nem tasimaktadir.
Ihale wusulleri itibariyla tenzilat miktarlari dikkate alindiginda, galisma
kapsaminda ele alinan donemde Turkiye'deki kamu alim usullerinin dagiim
ve seyrinin bu yonde oldugu tespit edilmistir. Bu nedenle acik ihale usulinin
oncelikle tercih edilmesi, ilansiz alimlardan kaginimasi, zorunluluk hali
nedeniyle ihale disi yontemlerle yapilan alimlarda ise azami rekabet ortaminin
tesis edilmesi dnerilmektedir. Vurgulanmasi gereken dnemli hususlardan biri
de 4734 saylll Kanun'da rekabet ilkesine iliskin duzenlemelerin yeterince
somut ve detayll olmamasidir. Bu durumun uygulamada teredditlere ve
farkliliklara neden oldugu gorulmektedir. Bu kapsamda ilkeyle ilgili ayrintil
duzenlemeler yapilmasi gerektigi dustnilmektedir.
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EVALUATION OF PUBLIC PROCUREMENT PROCEDURES UNDER THE
PRINCIPLE OF COMPETITION
Sedat POLAT

ihsan OZTUNC
EXTENDED ABSTRACT

The aim of this study is to evaluate public procurement in Turkiye to
examine the link between public procurement procedures and the principle of
competition. In this context, based on the statistical data obtained from the
tender bulletins published by the Public Procurement Authority every year,
the distribution and progress of public procurement processes between 2011
and 2021 were examined. Subsequently, analyses were made on the principle
of competition, taking into account the theoretical dimension of each public
procurement methad, its share in procurements, and the changes in these
shares over the years examined.

Considering the distribution of public tenders in terms of price between
the years 20711 and 2021 in Turkiye, it has been observed that the most
common tender method is open tenders. However, the share of this method has
decreased in the period after 2017. Although the high proportion of open tender
procedures in procurement processes when compared to other procedures is
favourable in terms of the principle of competition, the declining trend in recent
years points to a problem. The increase in the share of negotiated tendering
is another finding for the post-2017 period. Negotiated tendering, which is a
method that has been criticized in terms of the principle of competition due to
restrictions related to tender notice and participation, is recommended only
in exceptional cases. The examination of the distribution of discount rates
by tender procedures confirms this analysis. As a matter of fact, while the
highest discounts have been realized in open tenders, the lowest discounts
have been realized in negotiated tendering. As a result, it is apparent that the
outcome of non-competitive negotiated tendering does not correspond with
the idea of public interest. However, it has been seen that this procedure has
been applied mandatorily, urgently, unpredictably, and unexpectedly, and in
cases where the tender process is not interrupted. In order to minimize the
impact of the state of necessity on competition, the urgent and unpredictable
situations in such procurements should be based on concrete criteria, and in
this way, abuses should be prevented. It is advised to set time and budget
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limits until a new basic tender procedure can be implemented in order to avoid
disrupting the competitive process in purchases made with the intention of
avoiding interruptions.

In addition to public tenders, the trends in the share of direct supply
and exception procurement methods, which are accepted as procurement
methods and carried out outside the regular procurement system, have
moved in the opposite direction with the principle of competition after 2016.
Particularly, it has been noted that the upward trend in the share of direct
supply method following 2016 and the proportion of exception procurement
method following 2018 persisted in the first half of 2022. As a result, the
increase in the shares of these procurement methods, which are not based on
tender notices and include participant restrictions, implies a negative situation
in terms of the principle of competition. These two procurement methods,
which are contrary to many principles dominating the public procurement law,
should be avoided as much as possible in line with the idea of public interest.
In this context, abandoning tender procedures by dividing the work into parts
and staying below the threshold value for direct procurement should not be
allowed. As for exception procurements, an inspection mechanism should be
established to determine whether the procurements made within the scope of
subparagraph 3/g meet the optimum competitive conditions.
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KAMU iSLETMELERININ TARIFE DUZENLEME
YETKISi VE SINIRLARI

AUTHORITY AND BOUNDARIES OF PUBLIC
ENTERPRISES IN TARIFF REGULATION

Orgun KIREMITCI"

0z

Kamu igletmeleri, kamu kaynaklariyla kurulsalar da kismen veya tamamen ozel
hukuk hikumlerine tabidirler. Dolayisiyla, kamu isletmelerince goérilen hizmetlerin
bedelinin niteligi ve sinirlari agisindan kesin bir yargiya varilamaz. Calismada, kamu
isletmelerinin fiyat tarifesi belirleme yetkileri, bu yetkinin sinirlari, ayni hizmetin farkl
bedeller karsiiginda goérilip gordlemeyecedi idare hukuku esaslar cergevesinde
irdelenmistir. Verimlilik ve karlilik esasiyla ¢rgutlenen iktisadi kamu hizmetlerinin bedeli
kar igerebilir. Ancak karin hangi dizeyde olacagl somut durumun 6©zelligine bagldir.
Somut durum kamu igletmesinin piyasada tekel konumunda olup olmamasi kistas
alinarak belirlenmistir. Kamu isletmesi tekel degilse rekabet ihlaline yol agmamak igin
piyasa dizeyinde kar etmelidir. Kamu isletmesi, piyasada tekelse de kar edebilir fakat
kar miktari; bakim, onarim, yenileme, Ar-Ge gibi kalemlerden ibaret olacagindan, bu
tutarlar kar olarak adlandirilsa da genis anlamda maliyettir. Tekelli ve tekelsiz hizmetlerin
bedeli her yararlanandan esit miktarda alinir. Ancak, bir pozitif statu hakki kapsaminda
kanuni dayanak bulunuyorsa, esitlik ilkesine istisna olarak kamu isletmesi tarifeyi
farklilastirabilir veya kademelendirebilir.
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ABSTRACT

Although public enterprises are established by using public funds, they
operate partially or entirely under private law. As a result, reaching a clear judgment
on the fundamentals and limits of the fees received for services performed by public
enterprises is impossible. In this study, the authority of public enterprises to set
price tariffs and the limits of this authority, such as whether the same service can
be provided at different prices, is examined within the framework of the principles
of administrative law. The price of economic public services, which are considered
on the basis of efficiency and profitability, may include profit. However, the level of
profit may vary based on the characteristics of the current situation. Whether or not
the public enterprise has monopoly in the market must be considered. If the public
enterprise is not a monopoly, it must make a profit at the market level in order to avoid
unfair competition. The public enterprise can make a profit even if it has a monopoly
in the market, but the amount of profit is limited by maintenance, repair, renewal, and
R&D expenses. Although these amounts in the price determine the profit limit, these
amounts are costs in a broader sense. Each beneficiary makes equal payments as
fees for monopoly and non-monopoly public services. However, as an exception to the
principle of equality, the public enterprise may differentiate or grade the tariff if there
is a legal basis within the scope of a positive status right.

Anahtar Kelimeler: Kamu Hizmeti, Kamu isletmeleri, Fiyat Tarifesi, Esitlik, Sosyal
Devlet

Keywords: Public Service, Public Enterprises, Price Tariff, Equality, Social State

GIRIS

Idarenin varlik sebebi ve yegdne faaliyet konusu kamu hizmetidir.
Kamu hizmeti karsiiginda bir bedel alinip alinamayacadi veya bedelin nasil
belirlenecegi ise idare hukukuna hakim temel ilkeler arasinda sayilan bedavalik-
meccanilik, duzenlilik-streklilik ile esitlik ilkeleri cergevesinde belirlenmektedir.
Her ne kadar dgretide kamu hizmetine hakim ilkeler arasinda sayilsa da kamu
hizmetleri bedava/bedelsiz/meccani degildir. Zira yararlanandan dogrudan
hizmetin bedeli alinmadigi hallerde dahi kamu hizmetleri, vergilerle finanse
edilmektedir.

Genel idare esaslarina gore gorilen, yararlananlari ile idare arasindaki
iliskinin salt kamu hukuku kaynakli oldugu faaliyet idari kamu hizmeti olarak
siniflandirilabilir. idarenin kanun geregdi sunmak zorunda oldugu mecburi kamu
hizmetleri ile takdir yetkisine dayanarak sundugu ihtiyari kamu hizmetleri
idari kamu hizmetlerinin alt basliklandir. Kismen veya tamamen 6zel hukuk
hukidmlerine tabi kamu isletmeleri eliyle karlilik ve verimlilik esasiyla gorilen
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iktisadi kamu hizmetleri ise diger grubu olusturmaktadir. iktisadi kamu
hizmetleri de piyasadaki tekel niteliklerine gore tekelli ve tekelsiz olarak ikiye
ayriimistir. Tekelli kamu hizmetleri agisindan kamu isletmesi hizmeti sunan tek
yapiyken, tekelsiz kamu hizmetleri piyasadan ikame edilebilir.

Kamu hizmetlerinin bu denli ayrima tabi tutulmasinin sebebi, her baslik
agisindan bedel sorununun farklilagsmasidir. Her bir kamu hizmeti tipi karsiliginda
bedel alinip alinamayacagi, bu bedel icinde kar bulunup bulunmayacad veya
karin piyasa diizeyinde olup olmayacagi agisindan farkli rejimlere tabidir. Ornegin,
idari kamu hizmetleri acisindan bedelin temel olarak maliyeti asamayacag!
ve kar icermemesi gerektigi, bu nedenle de bunlarin fiyat niteliginde olmayip
vergi benzeri mali yukumltluk olduklari hususunda ictihatta ve dgretide birlik
bulunmaktadir. Ancak, kamu isletmelerince gorilen iktisadi kamu hizmetlerinin
bedelinin nasil belirlenecedi hususu tartismalidir. Bu durum, kamu isletmelerince
sunulan hizmetlerin niteliklerinin farkli ve gesitli olmasindan kaynaklanmaktadir.
Nitekim, tekelli bir kamu hizmeti ile tekelsiz bir hizmet gérintste benzer olsalar,
hatta ayni kamu igsletmesince hem tekelli hem de tekelsiz hizmetler sunulsa da
bedel tarifelerinin tabi olduklari esaslar birbirlerinden ayrilmaktadir.

Calismamizda kamu isletmelerince gorulen faaliyetlerin kamu hizmeti
olup olmadiklari, tekelli ve tekelsiz faaliyetlerin tarifelerinin hangi esaslar
cercevesinde duUzenlenecekleri ve tarifelerde farklilastirmaya gidilmesinin
mUmkan olup olmadigi irdelenmistir.

1. KAMU HizZMETI

Truchet'e gore "hic kimse kamu hizmetinin tartisiimaz bir tanimini
yapamamistir: Yasama bunu kendine tasa edinmemis, yargi yapmak istememis,
doktrin ise bagsaramamistir (Truchet: 428; akt. Gulan, 1988: 147). Buna ragmen
kamu hizmeti idare hukukunun temelini olusturan, kaliplasmis bir kavramdir.
Kamu hizmeti Anayasa'da tanimlanmamasina ragmen kalicilik saglamis ve
yer edinmig bir kabuldir (Artantas, 2016: 14). idarenin varlik sebebini kamu
hizmeti olarak géren Onar (1966: 13), “Devlet veya diger amme hukmi sahislar
tarafindan veya bunlarin nezaret ve murakabalari, kontrolleri altinda umumi ve
kolektif ihtiyaclar karsilamak ve tatmin etmek, amme menfaatini saglamak
icin icra edilen ve umuma arz edilmis bulunan devamli ve muntazam faaliyetleri
kamu hizmeti” olarak tanimlamaktadir.
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Duran'a (1982: 303) gore, “Kamu hizmeti, devletin ya da diger kamu
tUzel kisilerinin toplumun halkin, umumun ya da topluluklarin genel ortak
ihtiyaclarini geregi gibi karsilamak amaciyla ele alip dogrudan dogruya ifa ettigi
ya da buyrugu ve sorumlulugu altinda baskalarina yaptirdigi turlt faaliyetlerdir”.
Ozay (1998: 293; 2017: 235) da benzer sekilde kamu hizmetini, “kamu hukuku
tUzel Kisileri veya kuruluslari tarafindan gergeklestirilen, kamu yararinin umumi
menfaatin gerektirdigi ihtiyaclar karsilamak Uzere icra edilen faaliyetler” olarak
tanimlamaktadir. GUlan (1988: 14 8] ise taniminda kamu yararina yer vermeksizin
kamu hizmetini; “toplum igin 6nem kazanmis olan ortak ve genel bir ihtiyacin
tatminine yonelik olarak kamu tuzel Kisileri veya onlarin denetimi altinda ozel
kisilerce yurUtulen bir faaliyet” seklinde tanimlamig, kamu yararini sebepten
Gte sonug olarak gormustur. Ulusoy'un (2004: 61) tanimi ise “Gnemli derecede
kamu yarari icermesi ve bireylere dzel faaliyet olarak geregi gibi sunulmasinin
mUmkun olmamasi nedeniyle, yasama organi tarafindan 6zel faaliyetler icin stz
konusu olamayacak bir ayricaliklar ve yikumlulukler rejimine (spesifik hukuksal
rejim) tabi tutulan faaliyet” seklindedir.

Karahanogullari (2002: 45) kamu hizmetini “siyasal alanin 6rgitince
(devletge) kismen veya tamamen Uretim iligkileri alaninin zorunluluklarindan
bagisik kilinarak Ustlenilen ve kamusal (siyasal) alana dahil edilen faaliyetler”
seklinde tanimlamaktadir. Tanim, Ustlenme 6&lgitine vurgu yaparak hangi
faaliyetlerin kamu hizmeti olarak nitelendirilecegdinin siyasi irade tarafindan
belirlenecegine ve bu alanin piyasa kosullarindan muaf kilinacagina isaret
etmektedir. Diger taraftan, Karahanogullari taniminda kamu yarari kavraminin
yani siraihtiyag kavramina da yer vermemistir. Ancak Uretici giglerin korunmasi
siyasetin (ve dolayisiyla idarenin) ilk islevi oldugundan, kamu yararinin kapitalist
Uretimin sUrdUrUimesi igin gergeklestirilen faaliyetler sekline birdndugu
soylenebilir (Karahanogullari, 2002: 24; Orak, 2007: 165).

Anayasa Mahkemesi ise kamu hizmetini, “devlet ya da diger kamu
tUzel kisileri tarafindan ya da bunlarin gézetim ve denetimleri altinda, genel
ve ortak gereksinmeleri karsilamak, kamu yarari ya da cikarini saglamak icin
yapilan ve topluma sunulmus bulunan surekli ve duzenli etkinlikler” seklinde
tanimlamaktadir2. Oz itibariyle kamu hizmeti, toplumun geneline yénelen,
kismen veya tamamen idare aygrtinca gorilen veya gordurulen hizmetlerdir.

2-  Anayasa Mahkemesi, E. 1994/71, K. 1995/23, K. 28/6/1995.
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1.1. Kamu Hizmetinin Unsurlari

Kamu hizmeti organik ve maddi unsur olmak Uzere iki temel unsurdan
olugmaktadir (Gulan, 1988: 148). Organik unsur, kamu hizmetine idarenin dahil
olmasidir. Idare kavrami tarihsel olarak merkezi devlet yapisi yaninda mahalli
idarelerden ibaretken, sonradan imtiyazcilari ve diger kamu hizmetine dahil olan
ozel Kisileri de kapsamistir (Tiryaki, 2014: 76). Eger ihtiyag, kamunun misterek
bir ihtiyaci olsa da idare dahil olmaksizin 6zel kisiler tarafindan karsilaniyorss,
idarenin kamu kudreti yetkilerine dayanilmadigi igin kamu hizmeti stz konusu
degildir (Onar, 1966: 14-33).

Idare hizmeti, kendi arag gerec ve personeliyle kamusal esaslarla
gorebilecegi gibi 6zel hukuk kisileri eliyle de gorebilecektir (Karahanogullary,
2002: 65-77). Bu halde organik unsur, idarenin kolluk islevini agan nitelikte
faaliyete katimasi seklinde ortaya cikmaktadir (Gulan, 1988: 153). Organik
unsurun kolluk seviyesinde kalmasi halinde, kamu yarari dogsa veya ortak
ihtiyaclar karsilansa bile kamu hizmeti ortaya ¢ikmayacaktir. Ornedin ekmek
Uretimi gideriimesi gereken toplumsal bir ihtiyag oldugundan, belediyece “Halk
Ekmek” fabrikalarinin faaliyete gegirilmesi kamu hizmetidir (Karahanogullari,
2002: 64). Ancak idarenin 6zel finnlar denetlenmesi, kolluk faaliyetinden dteye
gitmemektedir.

Maddi unsur ise giderilmesinde kamu yarari bulunan toplumun genel
ihtiyacidir. Onar'a (1966: 16) gore bir faaliyetin kamu hizmeti sayilmasi igin ortak
birihtiyacin olmasi ve dogrudan dogruya ilk maksadin bu ihtiyacin gideriimesiyle
kamu yararinin saglanmasi olmalidir. Bu baglamda, organik unsurun varligini
tespit etmek gic degilken maddi unsur acgisindan ayni seyi sdylemek mdmkun
dedildir. Kamu yarari kavraminin kendisi muglakken, gideriimesi halinde kamu
yararinin bulundugu faaliyetin tespit edilmesi oldukga gugtur (Orak, 2007: 173).

Hatta Gulan (1988: 149), “bir bilinmeyeni aciklamak igin bagka bir
bilinmeyenden yararlanmak suretiyle bir labirente girmekten kaginmak”
amaciyla kamu hizmeti taniminda kamu yararina yer vermemistir. Ancak
Gulan'in tanimindaki “toplum icin énem kazanmis olan ortak ve genel bir ihtiyac”
ifadesi de kanimizca kamu yarari kavrami kadar muglaktir. Nelerin kamu hizmeti
oldugunun, hangi kamu hizmetlerinin idare tarafindan dogrudan sunulmasi
gerektiginin, hangilerinin dzel kisilere devredilebilecedinin ve hangilerinden ne
kadar bedel alinacaginin belirlenmesi, bu muglak ifadelerin yorumuyla ortaya
cikacaktir.
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1.2. Kamu Hizmetinin Bedeli

Refah devletinin ¢6zUldugu ve kamu hizmetlerinin  donUstiga
1980'lerde kamu hizmeti anlayisinin organik ve maddi olcutleri elestiriimistir
(Karahanogullari, 2002: 134). Organik agidan, hizmetin idare eliyle gérilmesinin
verimsiz oldugu ve idare tarafindan degil, 6zel kisiler eliyle gordurilmesi
gerektigi savunulmustur. Maddi agidan da nitelikleri geredi kamu hizmeti
sayllan faaliyetler bu alandan ¢ikariimaya baslamis ve kamu hizmeti kapsamini
daraltan subjektif gorus islerlik kazanmistir. Bu kapsamda dncelikle idari kamu
hizmeti alani daraltilip idarenin etkisi azalmis, kamu isletmeleri 6zellestiriimis,
yararlanan sifati yerini musteriye birakmistir (Karahanogullari, 2002: 138).

Oncelikle kamu hizmetlerinin bedelsiz olmadig, kamu hizmetinden
faydalananlardan dogrudan bir para tahsil ediimese de kamu hizmetlerinin genis
anlamda vergilerle finanse edildigine isaret edilmelidir. Yani, kamu hizmetlerinin
bedelsizligi gibi bir ilke bulunmadigi gibi, bedelliligi gibi bir ilke de bulunmamaktadir
(Artantas, 2016: 62). Anayasa Mahkemesi ve Danistay, kamu hizmetlerinin
niteligine gore subjektif gorisu benimseyerek, hizmetin bedelli veya bedelsiz
olacagina hukmetmektedir.

Ancak bu husustaki en ¢arpici Anayasa Mahkemesi Karari®;

"Devletin yapmakla yukumlu bulundugu bir kamu hizmetiicin o hizmetten
dogrudan dogruya yararlananlardan bir Gcretisteyip isteyemeyecegi sorusunu
() genel, kapsamli, degismez bir cevaba baglamak olanak disidir. CUnky kimi
kamu hizmetleri vardir ki onlar dolayisiyle bir para alinmasi disunilemez bile.
Sozgelimi karakola isi dusen bir kisiden kolluk hizmeti karsilidi bir para istenmesi
hi¢ bir zaman s6z konusu olamaz. Buna karsilik adalet hizmeti ele alininca
gordlecek olan sudur: Hizmetin sirf var olusu nedeniyle tum yurttaslar onun
manevi varligindan yararlanmakta ve vergi yolu ile bu hizmetin giderlerine
katimaktadirlar. Ancak hizmetleri belirli bir kimsenin dogrudan dogruya
yararlanmasi stz konusu oldukga o kisinin ayrica mahkeme giderleri, har¢ gibi
adlar altinda 6zel bir karsilik 6demesi gerekmektedir. Yatil 6grenim kurumlarinda
oteden beri Ucret alma yontemi gegerlidir. Varliksiz olanlar, bu hizmetten belirli
yontemlere uyarak parasiz yararlanirlar. Kimi karayollarindan, koprulerden
gegis Ucrete bagldir. Demir, deniz, havayollarindan ancak para 6denilerek
yararlanilabilir. Hastaneler genellikle bu durumdadir. Kisilerin su, elektrik,

3- Anayasa Mahkemesi, E1973/32, K1974/11, 26/03/1974.
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havagazi gibi ihtiyaglarinin karsilanmasi 6nemli kamu hizmetlerindendir. Bu
ihtiyaclarin parasiz giderilmesi disunulemez bile”

seklindedir. Kararda, genel kolluk hizmeti 6rnek verilerek bu hizmetten
yararlananlardan dogrudan bir bedel alinamayacagdi ifade ediimekte; buna
karsin kara, demir ve denizyoly, su, elektrik ve havagazi gibi “Gnemli kamu
hizmetlerinden” Ucretsiz yararlaniimasinin - “disindlemez” oldugu ifade
ediimektedir. Karsiliginda bedel alinacak hizmetlere dair Kararda yer alan tek
kistas yararlananin bireysellestirilebilmesidir. Bu durumda, faaliyet énemli bir
kamu hizmeti dahi olsa hizmetin bireysellestirilebilmesi halinde yararlananindan
bedel alinabilecedi sonucuna ulagilabilmektedir. Ozetle, Anayasa Mahkemesi
hangi kamu hizmetleri karsiliginda bedel alinacagini “genel, kapsamli, degismez
bir cevaba baglamanin olanak dis” oldugunu ifade etmekle birlikte, kural olarak
yararlananin bireysellestirilebilen hizmetler karsiiginda bedel alinabilecegi
gorusundedir.

1.2.1. idari Kamu Hizmetlerinde Bedel

Meccanilik-bedelsizlikilkesi, idari kamu hizmetlerine hakimilkeler arasinda
kabul edilmektedir. Onar'a (1966: 19) gore, idare kamu hizmetini gorirken
hizmetten yararlanani secemez ve hizmet kamuya arz edilmis bulundugundan,
hizmetten yararlanma sartlarini haiz olan herkes hizmetten faydalanir. Herkesin
hizmetten yararlanabilmesinin sonucu da kamu hizmetlerinin parasiz (meccani)
olmasidir ve bazi kamu hizmetleri igin alinan bedeller bir Ucretten ziyade
vergi niteligindedir. Duran (1982: 308) da benzer olarak “(Kamu hizmetinden)
yararlananlardan istenen ve alinan para, piyasa ekonomisi anlaminda bir bedel,
Ucret veya fiat olmayip modern maliye teorisi ve teknigine gore saptanan genis
manada vergi niteligindedir” gérisindedir. Ozay (2017: 240) ise bu bedellerin
bir gesit “dolayll vergi” oldugu gérisindedir. Karahanogullarina (2002: 242)
gore kamu hizmetlerine iliskin alim satim gergek bir satis olmayip, bir nevi vergi
toplama faaliyetidir. Diger taraftan bunlarin harg veya resim niteliginde oldugunu
savunan yazarlar da bulunmaktadir (Gozler, 2009b: 346). Ancak tartigsmasiz
olan husus, bu bedellerin Ucret veya fiyat niteliginde olmadiklardir. Ancak kamu
hizmeti sonucunda idarenin butcesine hizmetin maliyetinin Uzerinde bir tutar
kaliyorsa bu, faaliyetin gayesi degil olsa olsa neticelerinden birisidir.

Bu tanimlarda vergi ile kastedilen olgu, vergi benzeri yukimluliktdr.
Anayasa’nin 123. maddesinde “idare, kurulus ve gorevlerigle bir bitindir ve
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kanunla duzenlenir” hikmuane, 73. maddesinin UgUncy fikrasinda da “Vergi,
resim, har¢ ve benzeri mali yukumlulikler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldiriir” hikimleri bulunmaktadir. idari kamu hizmetinin karsiligi olan bedeller
de vergi benzeri mali yukimlulik olmalarinin sonucu olarak 6zel Kisi eliyle
gorulseler ve bedel genel bUtceye girmese bile, ancak kanunla konulabilir
(Artantas, 2016: 40). Dolayisiyla kamu hizmeti ve bedeli de kanunla sinirli
olacak, kanunla baslayip kanunla bitecektir (Ginday, 2017: 228; Gozler, 2009a:
1164). Anayasa Mahkemesi, adina Gcret denilse bile maliyet-kar esasina gore
belirlenmeyen ve kamu gucune dayanilarak tespit edilen bu bedellerin vergi
benzeri mali yukumlUlik oldugu gérisundedir.

Kanunla kamu hizmetinden bedel alinabilecedi acikca belirlenebilecedi
gibi, 6rtull olarak da bedel alinabilecedi dizenlenebilir. Ornegin kurumun kurulus
kanununda, kuruma kanunla verilen gérevler kapsaminda yapilan/verilen hizmet
karsihgr alinan bedellerin kurumun bdtgesine dahil olacagl dizenlenmisse,
dolayli olarak verilmis yetkiden bahsedilebilir. darenin dolayl bedel alma yetkis,
idarenin garev alanindaki kamu hizmetleriyle sinirlidir (izci, 2019: 80).

Anayasa Mahkemesi kamu hizmetinden yararlananlardan para alinmasini
esitlik ilkesi cercevesinde yorumlamakta ve bedel alinmasini esitlik ilkesinin
bir geregi® ve suiistimalleri engelleme araci® olarak gérmektedir. Kamu hizmeti
bireysellestirilebiliyorsa Ucretlendiriimekte, kolluk faaliyetinden dahi bedel
alinabilmektedir (Karahanogullari, 2002: 230). Ornegin, ugaklarin havaalanina
inis kalkisi veya gemilerin limana yanasmasi sirasindaki kilavuzluk hizmetleri,
belediyeye ait salonlarda, normal genel givenlik tedbirlerine ek olarak saglanan
tedbirler igin alinan bedeller bu tirdendir.

Cumhurbaskanligi Kararnameleri (CBK] ile bir idari kamu hizmeti hakkinda
duzenleme yapilabilse de bu hizmetin benzeri mali yukumluluk niteligindeki
karsiligl belirlenemez. CBK ile bir faaliyetin idari kamu hizmeti alanina dahil
edilmesi s6z konusu ise, bu kamu hizmetinden yararlananlardan bir bedel tahsil

4- Anayasa Mahkemesi E1965/25 K1965/57, 26/10/1965; Anayasa Mahkemesi, E1S90/18, K1991/4,
14/02/1991.

5- Anayasa Mahkemesi, E1987/16, K1988/8, 19/04/1988: "Klasik idare hukukunun bedelsiz-meccani olmasini
ilk kosul saydigi kamu hizmeti kavrami, giderek degisiklik gérmis, ginimuzde karsilik olarak yararlananlardan
6deme gugleri oraninda bir Ucret alinmasi uygulamasi yayginlagmistir. Boylece, yararlananlarla yararlanmayanlar
arasindaki esitsizlik de giderilmistir” Ayni yénde: Anayasa Mahkemesi E.2014/177, K2015/49, 14/5/2015;
Anayasa Mahkemesi, E.2013/89, K. 2014/116, 3/7/2014.

6- Anayasa Mahkemesi, E.2013/89, K.2014/116, 03/07/2014: " Zira saglik hizmetlerinden belli éigtde katiim pay!
alinmas, bir yonuyle kamu Uzerindeki finansman yukinu kismen hafifletmekte bir yoniyle de bu hizmetlerden
gereksiz yararlanmalari engellemek suretiyle kamu harcamalarinin artmasini engellemektedir”
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edilemez. Bunun yaninda, iktisadi kamu hizmetleri karsiliginda alinan bedel,
vergi benzeri mali yukumldlik olmayip fiyat niteligindedir. Dolayisiyla, kamu
isletmelerince gorulen iktisadi kamu hizmetleri CBK'lar ile getirilebilir ve bunlarin
karsiliginda fiyat niteliginde bedel alinabilir.

1.2.2. iktisadi Kamu Hizmetlerinde Bedel

Baz kamu hizmetleri karlilik veya verimlilik esasiyla érgutlenmis olan
iktisadi ve sinai kamu kuruluslari, bir bagka ifadeyle devletin bir sekilde hakim
oldugu kamu isletmeleri eliyle gorulmektedir. Bu hizmetler 6zel kisilerce gorulen
hizmetlere benzemekte, finansmanlari vergilerle degil, faydalananlardan alinan
bedelle karsilanmaktadir (Karahanogullari, 2002: 303). Gunumuzde, iktisadi
kamu hizmetleri ile klasik idari kamu hizmetleri arasinda kamu yarari veya
toplumsal ihtiyacg kriterleri agisindan fark bulunmamaktadir. Egitim, saglik veya
adalet ne kadar elzemse elektrik, su veya dogalgaz da o kadar elzemdir. Hatta
hizmetin kismen veya tamamen 6zel hukuka tabi olmasi, faaliyetin kamusal
niteligini degistirmemektedir (Ozkaya OzlUer, 2022: 287). Dolayisiyla hukuki
rejimdeki farklilik, faaliyetin gérdlme usulinde, faaliyeti yerine getiren idarede
yatmaktadir.

Iktisadi kamu hizmetlerini diger ticari faaliyetlerden ayirmak oldukga
zordur. Zira bunlarin faaliyet konulari ve yonetim usulleri 6zel kisilerin ugras
alaninda yer almakta ve yéntem olarak da bunlara benzesmektedir (Duran,
1982: 318). Iktisadi kamu hizmetleri, Gretim iligkilerinin gerekleri nedeniyle
idari kamu hizmetlerinden daha degiskendir. Ornegin, piyasa aktdrlerince
telekominikasyon aginin kurulamadidi ve fakat telefon veya telgraf gibi
araglarin acilen karsilanmasi gereken donemlerde bu faaliyetler bir iktisadi
kamu hizmeti olarak 6rgUtlenmis; piyasa aktorlerinin gelismesini takiben bu
alan ozellestirilmistir (Karahanogullari, 2002: 60).

Iktisadi kamu hizmetlerinden bedel alinabilecedi hususunda tartisma
bulunmamaktadir. Hatta bunlarin hukuki nitelikleri vergi benzeri mali yukumlaluk
degil, maliyetin yaninda Kar da barindirdiklari igin Ucret-fiyattir’. iktisadi kamu
hizmetlerinden bedel alinabilmesi icin kanunda yetki verilmesine de gerek
yoktur (Gozler, 2009b: 348; Artantas, 2016: 44). Anayasa Mahkemesi fiyat

7-  Anayasa Mahkemesi, E1984/9, K1985/4, 18/2/1985: "Karayollarindan, képrilerden alinan gegis parasi, su,
elektrik, havagaz, demiryollari, havayollari, kimi hastane Ucretleri gibi, sartlara gore olusturulan ve hizmetin
konusu tesislerin bakim ve idamesini ve yeni yatinmlar yapimasini saglamak igin belirlenen bir fiyattir ve
belirtilen nitelikleri bakimindan muayyen kamu hizmetleri karsilig Kisilerden alinan resim, harg veya benzeri mali
yukomluluklerden sayilamaz”
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belirlenmesinin sininini kurumun zarardan korunmasi gayesini asar sekilde kar
amaci gudulmesi seklinde gizmistir®. Oyleyse, “kurumun zarardan korunmasi”
siniriyla kar edilebilir.

Buna karsin, kamu isletmelerinin  sunduklari mal veya hizmetler
karsiliginda bedel almamalari yani bunlarin bedelsiz/bedava olmalari son derece
istisnai niteliktedir. 4736 sayill Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve
Hizmet Tarifeleri ile Bazi Kanunlarda Dedisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun'un
(Tarifeler Kanunu) 1. maddesine gare “kamu kurum ve kuruluglarinca Uretilen
mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler
hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma Ucretsiz veya indirimli tarife uygulanmaz”. Bu
halde, iktisadi kamu hizmetleri agisindan bedellilidin kural, bedelsizligin istisnadrr.

2. KAMU ISLETMELERINCE SUNULAN HiZMETLERIN BEDELININ
BELIRLENMESI

2. Kamu igletmeleri

Turk mer'i hukukunda kamu isletmesi tanimi bulunmamaktadir. Bununla
birlikte, kamu isletmeleri sermayesinin tamamina veya yarisindan fazlasina
sahip olarak ya da diger yollarla devletin, diger kamu tuzel kisilerinin veya
devletle anilan tuzel kisilerin ydénetimine, yonetim organlari araciigiyla hakim
oldugu orgutler olarak tanimlanabilir (Orak, 2011: 167). Kamu igletmesi kavrami
hem pay sahipligi hem de ydnetimde kontrol kavramiyla iliskilidir (HMB, 2022:
9)°. KiT'lerin yani sira bagh kuruluslar, miesseseler, ISKi veya ASKI gibi idareler
hatta bir kamu idaresinde kontrol edilen isletmelerin kontrol ettigi diger
isletmeler kamu igletmesidir (Tan, 2015: 201; HMB, 2022: 9). Bunlarin yaninds,
sermayesi devlete ait olmasa da TSK Guclendirme Vakfi eliyle yonetim kudreti
devlette olan ASELSAN, TAI gibi sirketler ve hakim olduklari igtirakleri, Tarim
Kredi Kooperatifleri ve hatta Sayistay denetimine tabi bulunmayan Tarim Kredi
Holding tarafindan isletilen marketler kamu isletmesidir. Bu anlamda, Sayistay
denetiminin tek basina belirleyici bir faktor olmadigi da ifade edilmelidir. Diger
taraftan, kamu sahipliginin arizi oldugu ancak Sayistay denetimi kapsamindaki
isletmelerin kamu isletmesi niteligi bulunmamaktadir.

8- Anayasa Mahkemesi, E1969/31, K1971/3, 12/01/1971: "kurumun zarardan korunmak disincesiyle yetinmeyip
kazang amaci gutmesi, sosyal Devlet ilkesi ile bagdastirlamaz ve boyle bir duruma izin veren hicbir kural,
Anayasamizda yer almis dedildir. Gergekten salt iktisadi nitelikte olmayan kamu islerinin Devletce ve Devlet
kaynaklariyle ve kazang amaci gudilmeksizin goérilmesi, Anayasa'nin temel ilkelerindendir..

S- AB 2006/111/EC Sayil Seffaflik Direktifine gére kamu isletmeleri; 6denmis sermayesinin yarisindan fazlasi
kamuya ait olan, oy hakkinin yarisindan fazlasi kamu kontrolinde olan, yénetim veya denetim kurulu Gyelerinin
yarisindan fazlasinin atama hakki kamuda olan igletmelerdir.
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Belediyelerin de hizmet alanlari ile ilgili sirket kurma ve kamu hizmetini
bu kamu isletmelerine gordirme yetkisi vardir. Belediye tarafindan kurulan
sirketin gordugu faaliyetin kamu hizmeti olduguna siphe yoktur. Belediye tuzel
Kisiliginin gordugu bir hizmetin kurulan belediye sirketi eliyle gorilmesinde, idari
kamu hizmetinin iktisadi kamu hizmetine tevkili s6z konusu olacaktir. Bunlarin
yani sira, AOC, Milli Piyango Idaresi, TOKI tuzel kisiligi bulunmakla beraber diger
kamu kurumlarina bagl olarak faaliyet gdstermektedir. Bu kuruluslarin yapilari
klasik idari kuruluslara benzemektedir ancak bunlar da karlilik ve verimlilik
esaslariylaisletildikleriigin kamu isletmesidir. Ayrica su ve kanalizasyon idareleri
de iktisadi kamu hizmeti gormektedir. Bu hizmetler kar barindirmaktadir ve bu
idarelerin kar etmelerine kanunen izin verilmistir. Dolayisiyla bu idareler de kamu
isletmelerinin tabi olduklari esaslarla faaliyet gostermektedir.

Kamu tesebbuslerinin ayirici unsurlari; sermayelerinin kamuya ait olmasi,
6zel hukuka tabiiyet, yonetim ve denetimde kamu makamlarinin yetkili olmasi
seklinde 6zetlenebilir (Tan, 2015: 203).

2.2. Fiyat Tarifeleri ve Hukuki Nitelikleri

Kamu igletmesinin hizmetlerinin karsiidini belirleyen tarife, Kisilik dis
ve bir kere uygulanmakla tUkenmeyecek bir duzenleyici islemdir. Ancak
Sezginer'e (2013: 1607-1612) gore tarifeler belirli sayida ve belirlenebilir bir
kitleye (hizmetten yararlananlar) uygulandidi icin genel karardir. Genel Kararlar,
muUnferit bir durumla ilgili somut ve 6zel bir dizenleme icermesi acisindan
duzenleyici islemlerden ayrilmaktadir (Akyilmaz, 2000: 88).

Katldigimiz diger gorise gore, kamu hizmetleriyle iligkili tarifeler
idarenin duzenleyici islemlerindendir. Nitekim Yargitay, Danistay ve Sayistay
da fiyat tarifelerini dizenleyici islem olarak nitelemektedir™. Oncelikle, kamu
hizmetinden herkesin yararlanabilmesi esas oldugundan, tarifeler herkesi
ilgilendirmektedir. Diger taraftan, elektrik, dogalgaz, su gibi kamu hizmetlerinden
veya telekomunikasyon gibi evrensel hizmetlerden neredeyse tim vatandaslar
yararlanmaktadir.

Idari kamu hizmetlerinin bedelinin Ust sinin hizmetin maliyeti olup bu
hizmetler sosyal devlet ilkesi geredi maliyetin altinda da sunulabilir. Bu esas,
genel idare esaslarina gore gorulen idari kamu hizmeti niteligindeki hizmetlerin

10- Danigtay 13. Daire, E2015/6146, K2020/1276, 9/6/2020; Danistay S. Daire, E.2008/677, K2008/2881,
5/6/2008; Yargitay 3. Hukuk Dairesi, E.2014/2058, K2014/8743 3/6/2014; Saystay Temyiz Kuruly,
33290/34305, 31/1/2012.
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imtiyaz veya benzeri bir yontemle 6zel kisilere gordurilmesi halinde de gecerlidir.
Bu durumda, kamu 6zel isbirligi yontemiyle 6zel kisi tarafindan sunulan bir idari
kamu hizmeti olsa dahi™ yararlananlardan alinacak bedel, maliyeti agamaz.
Ayrica, idare tarafindan bazi mal ve hizmetlerin taban-tavan fiyatlarinin
belirlendigi de malumdur. Ancak bu halde idari bir hizmet Uretmemekte,
faaliyet mal ve hizmet piyasalarinin saglikli sekilde islemesini saglamakla sinirli
kalmaktadir. Dolayisiyla, idarenin “narh koyma" yetkisi kapsaminda belirledigi
tarifeler de calismamiz sinirlarini agsmaktadir.

2.3. Kamu igletmelerinin Piyasadaki Durumu ve Tarifelere Etkisi

Sirket biciminde drgutlenmese dahi bazi kamu isletmeleri piyasa aktort
gibi hareket etmekte yani piyasanin kurallarina gore faaliyet gostermektedir.
Buna ragmen, Onar'in (1966: 37) “Devlet parasiyla veya Devletin tesebbis ve
istirakiyle kurulan bir tesebbUsin faaliyet konusu toplumun menfaatlerini, kamu
yararini saglamaktan baska bir sey olamaz... isletmede "karlilik" aranmasini da
bir gaye degil bir metot olarak yorumlamak lazimdir" yénundeki tespiti hala
gecerlidir. Hatta bazi yazarlara gore, kamu isletmelerince gerceklestirilen
faaliyetler piyasa risklerinden bagisik oldugundan, bu isletmelerin elde ettikleri
gelirler kar degildir (Cal, 2008: 139). Bu anlamda, piyasa ekonomisinde iktisadi
alanin rekabete dayandigindan bahisle iktisadi kamu hizmetlerinin piyasa
dizenindeki serbest ve esit irade isleyisine birakiimamasi gerekmektedir
(Ozkaya Ozluer, 2022: 287).

Ancak, cesitli kamu kurumunda calisan 36 burokrattan olusan Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporunda “Kamu isletmelerinin esas amaglarinin karlilik m,
yoksa sosyal fayda mi oldugu konusunda Komisyonda fikir birligi” bulunmadig
ifade edilmektedir (Kalkinma, 2014: xiv). Burokrasideki bu egilim, kiresel
bakis acisinin yansimasidir. Nitekim OECD Kamu Pay Sahipligi ve Ozellestirme
Uygulamalar Calisma Grubunun taraf devletlere tavsiyesi, “KiT'ler igin 6zel
sirketlere denk Kkarlilik hedefleri konulmasidir”. Oysa bu tavsiyenin basta
kamu yarari olmak Uzere sosyal devlet, duzenlilik, erisilebilirlik ve esitlik ilkeleri
cercevesinde benimsenmesine olanak bulunmamaktadir.

M- Kamu 6zel isbirligine konu hizmetler farkli bir tarifeye tabi bulunmamakta ve sehir hastanelerinde oldugu Uzere
hizmet idarenin ajanlari tarafindan gérilmektedir. Ancak kamu 6zel isbirligi ile inga edilen ve igletmesi 6zel kisilere
devredilen otoyol veya kdprilerin Ucretleri kar barindirmakta ve farkli tarifeye tabi tutulmaktadir.

12- Tiketiciyi korumak amaciyla, ozellikle temel ihtiyac maddeleri igin resmi makamlarca beliflenen ve her yerde
gegerli olan fiyat. (https:/sozluk.gov:tr/)
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Anayasa Mahkemesince “6nemli kamu hizmetleri” olarak nitelendirilen
elektrik, dogalgaz ve posta gibi kamu hizmetleri kamu isletmesi olan KiT'lerce
gorilmektedir. Ancak 233 saylll KHK'da Iktisadi Devlet Tesekkullerinin
(iDT) amaclari “ekonomik gereklere uygun olarak verimlilik ve Karlilik ilkeleri
dogrultusunda kendi aralarinda ve milli ekonomi ile uyum icinde ¢alisarak
sermaye birikimine yardim etmeleri ve bu suretle daha fazla yatinm kaynagi
yaratmalar” olarak sayllmistir. Tanimda dikkat geken husus, kamu yararina
yer verilmeksizin ekonomik gerekler yani piyasa kosullarina gore karliliga yer
verilmesidir. Ancak, Anayasa Mahkemesine gore KiT'lerin karlilik ve verimlilik
anlayisi icinde galigmasi, bunlarin kamusal nitelidini degistirmemekte™, IDT'ler
kar amacinin yaninda kamu yararini da gozetmektedirler. Bu durumda, 233 sayjli
KHK'da ifadesini bulan karlilik olgusu piyasa kosullarindaki karlilik kavramindan
farkldir.

Bir diger ornek ise belediye sirketleridir. Buyuksehir belediyeleri, il dzel
idareleri ve belediyeler "kendilerine verilen gorev ve hizmet alanlarinda” sirket
kurabilirler. Bu sirketlerin mahalli idarelerce gorulecek kamu hizmetlerinin daha
verimli sekilde ifa edilmesinden baska bir amag, kamu yararindan farkl bir gaye
gutmesi olanaksizdir. Ancak doktrinde, mahalli idareler bu sirketleri kaynak
yaratmak, vesayet yetkisinden kurtulmak, reklam yapmak veya “istihdam
yaratmak” amaglariyla kuruldugu ifade edilmektedir (Dilbirligi, 1995: 70). Bu
sayllanlarin belediye sirketlerinin kurulus sebepleri oldugunu kabul etmek, yetki
saptirmasini kamu yarari yerine koymak olacaktir. Zira belediyenin kaynak
yaratmak amaciyla sirket kurmasi halinde, kamu yarari yerini kar amacina
birakacaktir. Dolayisiyla belediye sirketlerinin de diger kamu isletmeleri gibi
kamu hizmeti gormesi gerekmektedir.

Kamu isletmelerince sunulacak hizmetlerden kar edilebilecegi prensip
olarak kabul edilebilir. Ancak, tarifelerin kar maksimizasyonu yapilarak
belirlenmesi, kamu hizmetinin piyasadaki bagka aktorlerden temin edilip
edilememesine, yani tekelli veya tekelsiz olmasina gore degismektedir.
Tekelli-tekelsiz ayrimi yapmayan Ozkaya Ozlier (2022: 298), “idarenin kamu
yarari disinda bir amaci olamayacagindan, hizmetin yararlanicilarinin musteri
olmadigini” ifade etmektedir. Bu gorus piyasa sartlarinda gorilmeyen tekelli
hizmetler agisindan isabetli olmakla birlikte, piyasa sartlarinda ikamesi bulunan
faaliyetlerin ayri tutulmasi gerektigi kanaatindeyiz.

13- Anayasa Mahkemesi, E1990/2, K1990/10, 3/5/1990.

Sayistay Dergisi - Sayi: 128 | 143
Mart - 2023



Kamu Isletmelerinin Tarife Dizenleme Yetkisi ve Sinirlari

2.3.1. Serbest Piyasa Sartlarinda da Gérilen (Tekelsiz) Hizmetlerde
Tarife

Kamu igletmeleri, 6zel hukuk Kisilerinin piyasa kosullarinda hizmet
gorduklerialanlarda faaliyette bulunabilirler. Ornegin; bankacilik, et ve sit Gretimi
veya perakende sektdrinde hem kamu isletmeleri hem de piyasa aktorleri
faaliyet gostermektedirler. Ornegin Ziraat Bankasi, Halkbank, CAYKUR, TRT™,
Et ve Balik Kurumu veya TPAO tarafindan sunulan hizmetler bu niteliktedir. Bu
alanda esas olan, 233 sayill KHK'da ifadesini bulan “ekonomik gereklere uygun
olarak verimlilik ve karllik “ seklinde de ifade edilebilecek piyasa kosullaridir.
Hizmetin ayrilabilir oldugu bazi hallerde, bir kismin ikamesi bulunabilir. Ornegin,
elektrigin dagitim ve iletimi tekel niteligindeyken, Uretimi ve serbest tiketicilere
sunumu piyasadaki diger aktorlerden ikame edilebildigi igin tekelsiz hizmettir
(Ergun, 2010: 102). Bu alanda idare tekel degildir. Faaliyet diger Kisilerce de
goruldugunden faaliyetin bir ikamesi bulunmaktadir ve bu faaliyeti yirdten
kamu isletmesi piyasa duzeyinde fiyatlama yapabilir.

Faaliyetin piyasa kosullarinda ikamesinin bulunabilmesi, saglik ve egitim
kamu hizmetleriigin de gegerlidir. Ancak bu hizmetler kamuigletmeleriaraciligiyla
degil devlet tuzel kisiligi eliyle, idari kamu hizmeti olarak drgutlenmistir. Yani
egitim ve saglik alanlarinda piyasa aktorleri faaliyet gdsterse de idare, bizatihi
bir piyasa aktorU olarak faaliyet gostermemektedir ve bu nedenle kamu
hizmetinin bedeli maliyetini asamamaktadir. Kamu igletmelerinin tam rekabet
piyasalarinda subvansiyon yapmasi, karsiz veya zararina satis yapmasi da kar
etmek zorunda olan diger piyasa aktorlerinin aleyhine rekabeti bozacaktir.

4054 saylll Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'a gore tesebbus,
piyasada mal veya hizmet Ureten, pazarlayan, satan gercek ve tizel Kisilerle,
bagimsiz karar verebilen ve ekonomik bakimdan bir bUtun tegkil eden
birimlerdir. Kamu tesebbUsUnUn piyasa dizeyinin altinda mal/hizmet sunmasi
kanuna veya Cumhurbaskani Karari veya Kararnamesine dayaniyorsa, kamu
tesebbusi bagimsiz karar vermediginden rekabet hukuku anlaminda tesebbus
sayllmayacaktir. Ek olarak, Rekabet Kurumunun bir kamu isletmesinin
duzenleyici islemini iptal etme yetkisi veya iptal davasi acisindan ehliyeti de
bulunmamaktadir. Rekabet Kurulu, basbakan veya bakanlarca belirlenen
fiyattan seker satan seker fabrikalarinin veya Ziraat Bankasinin giftcilere,

14- TRT, Anayasal bir kamu kurumu olsa da Danistaya gdre piyasa kosullarinda Kkarliik ve verimlilik ilkeleri
dogrultusunda faaliyet gostermektedir (Danistay 10. Daire, E1997/1666, K. 1998/6039, 23/11/1398).
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HalkBank'in esnaflara verdigi kredilerde, bu tesebbuslerin bir piyasa aktord gibi
davranmadigi gorisundedir®™. Diger taraftan, disaridan bir etki olmaksizin da
kamu tesebbisince rekabet kurallarinin ihlali s6z konusu olabilecektir. Nitekim,
"Kartel Davasi” olarak bilinen olayda, Rekabet Kurulu 6zel bankalarin yaninda 3
kamu bankasina da rekabet ihlali nedeniyle ceza vermistir.

Piyasanin saglikli islemedigi ve kamunun piyasaya muidahalesinin
gerektigi hallerde ise bu kamu isletmeleri piyasaya midahale araci olabilecektir
(Kalkinma, 2014 11). Bir bagka ifadeyle, normal zamanlarda kar ederek “sermaye
birikimine” katki sunan tekelsiz kamu isletmeleri, sosyal devlet geregi zararina
satis yapabilecektir. Kamu isletmelerince gosterilecek irade, tipki kamu
hizmetlerinin belirlenmesinde oldugu gibi yonetici iradenin tercihi olacaktir.
Hangi faaliyetlerin piyasadan ucuza gergeklestirecedinin belirlenmesinde
idarenin anayasal veya kanuni pozitif yukumlulikleri disinda somut bir 6lgit
bulunmamaktadir. Ornegin anayasa engellemedikgce, piyasa aktdrlerince
gordlen faaliyetler kanunen tekel alani olarak belirlenebilir veya tekel olarak
kamu isletmelerince gorulen faaliyetler piyasaya agilabilir. Benzer sekilde, kamu
yarari bulunan mal ve hizmetler idarenin anayasal veya kanuni pozitif yukumu
varsa, piyasanin saglikli islemedigi hallerde piyasa fiyatinin altinda fiyatlanabilir.

2.3.2. Serbest Piyasa Sartlarinda Gériilmeyen (Tekelli) Hizmetlerde
Tarife

Kamu isletmelerinin faaliyet gosterdikleri bazi alanlarda piyasa kurallari
islemez. Piyasanin kurucu nitelikleri olan esitlik, malkiyet ve girisim 6zgurlagu
s0z konusu degildir, yani bu alanda piyasa kurallarinin olumsuzlanmasi anlamina
gelen kamu hizmeti kriterleri isler (Sanli, 2007: 51-67). Bu alan, kamusal rejimin
alani olup tarife belirleme yetkisi idareye-kamu isletmesine aittir (Ozkaya
Ozlter, 2022: 302). Kamu isletmeleri mevzuat geredi hakim durumda veya
tekel olabilecekleri gibi, altyapi maliyetlerinin yuksekligi ve olgek ekonomisi
nedeniyle de hakim durumda veya tekel olabilirler. Ornegin, aragc muayene
faaliyeti mevzuat sonucu tekel sayilan bir faaliyetken dogalgaz veya elektrik
iletimi altyapr maliyetinin yuksekligi sebebiyle dogal tekeldir. Nitekim, bir dzel
kisinin BOTAS veya TEIAS ile rekabet edebilecek gicte elektrik veya dogalgaz
iletim agi kurmasi olanaksizdr.

15-  Rekabet Kurulu'nun 78/603-113 saylli ve 13-13/198-100 sayli kararlar.
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Yararlananin karsi tarafi segme imkaninin olmamasi, bedel ve kosullar
Uzerinde herhangibirbelirleyiciligin ve esitligin olmamasi, buhizmetlericinédenen
Ucretlerin bir nevi vergi niteligi kazanmasina yol agmaktadir (Karahanogullary,
2002: 242). ihtiyacin serbest piyasa kosullarinda gorilememesi, kamu
hizmetinin gorilmesindeki kamu yararinin piyasada serbestce temin edilen
mal ve hizmetlerden daha fazla oldugunu gostermektedir. Bu nedenle hizmetin
fiyatlandirimasinda kamu yarari dikkate alinmalidir (Karahanogullari, 2002:
236). Nitekim kamu igletmelerince gorulen su, elektrik, dogalgaz dagitim
ve iletimi veya toplu tasima gibi hizmetler sosyal dizen igin zorunlu nitelikte
oldugundan siklikla sibvanse ediimektedir.

Piyasa kurallarinin tam anlamiyla islemedigi bu sektorlerdeki hizmet,
bizzat kamu igletmesince gorulebilecegi gibi, 6zel hukuk kisilerince de
faaliyette bulunulabili. Ancak idare, kolluk islevini asan nitelikte faaliyete
katilmaktadir. Ornegin, elektrik dagitimi faaliyeti EPDK tarafindan verilen
lisans dahilinde, idarece belirlenen esaslar ve tarifeler dogrultusunda ozel
hukuk kisilerince gorulebilecektir. Bu halde zaten taban-tavan fiyatlari yine
idare tarafindan belirlenmektedir. Kaldi ki, temel maliyet girdisi de kamu
isletmesinin belirledigi elektrik veya ilgili Grindn fiyatidir. Bunun yaninda, dzel
hukuk Kisisinin hizmeti gérmedigi hallerde kamu isletmesinin hizmeti sunma
yUukimlOluogu de bulunmaktadir. Bu durumda, idarenin kolluk faaliyetini asar
sekilde faaliyete katildig), dizenlenecek tarifenin de "narh” koyma olmadiginin
kabull gerekmektedir.

Bu kamu hizmetleri agisindan piyasa dizeyinde (optimum maliyetin
Uzerinde) karlilik gibi bir esas s6z konusu degildir. Oncelikle, tekelli hizmet
piyasadan ikame edilemediginden, elde edilecek kar, hizmetin maliyeti esas
alinarak belirlenebilecektir. Anayasa Mahkemesi ve Danistay kararlarinda™
hizmetin bedelinin, safi maliyet yaninda tesislerin bakim onarim, gelistirme,
yeni yatinm maliyeti veya doviz kur farki gibi masraflarindan olusabilecegine
hikmetmektedir. Diger taraftan, mevzuatta kar oraninin bakim veya onarim
gibi kapsayacak sekilde belirlenmesi 6ngoruldiyse, baska maliyet kalemleri
hizmetin fiyatina eklenemez (izci, 2019: 51). Yani mevzuatta “bakim ve tamir”
giderlerinin hesaba katilarak kar oraninin belirlenecegi duzenlenmisse, idare
bakim veya tamir niteliginde olmayan maliyetlerini Gcrete yansitamaz?.

16- Anayasa Mahkemesi, E1984/9, K11985/4,18/02/1985; Anayasa Mahkemesi, E.2011/6, K.2012/16,26/01/2012;
Danistay 10. Daire, E1995/5447, K1998/1162, 16/3/1998.

17- Danigtay 8. Daire, E.2010/3173, K.2011/4604, 10/10/2011.
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Gercekten de kamu isletmesince sunulacak hizmetin sadece
maliyeti karsilayan bir fiyat karsiiginda sunulmasi halinde yeni teknolgjiler
benimsenemeyecek, tesisler bakimsiz kalacak, verim dusecektir. Bunun
sonucundakamuisletmesizararedecek ve zarar genelbitgedenkarsilanacaktir.
Ulasilan sonug, serbest piyasa sartlarinda gordlmeyen hizmetler acisindan
temel esasin karlilik degil verimlilik olmasidir.

Danistay, su tarifelerinin tekel niteligi sebebiyle ekonomik agidan yuk
teskil etmeyecek ve makul dizeyde belirlenmesi gerektigi goristndedir™.
Karardan, makul sinirlar icinde kalmak kaydiyla kar edilebilecegi sonucu da
cikmaktadir. Makul duzey, kamu isletmesinin faaliyet alaninin gerektirdigi
maliyete ek kalemlerin niteligine gore belirlenebilecektir. S6z gelimi Ar-Ge
faaliyetlerinin 6nem kazandigi dogalgaz sektoru ile arag muayene sektoru icin
ayni dizeyde kar orani belirlenmesini beklemek olanaksizdir. Hatta ayni mahalli
kamu hizmeti yoresel bazda farkl maliyetlerle gorulebilir. Nitekim Anayasa
Mahkemesi de maktu kar oranlarina iliskin olarak kanunda belirli bir kar orani
6ngorulse dahi kar oraninin 8l¢Ulu ve adil olmak kosuluyla zamana ve degisen
sartlara gore degisebilecegdine hUkmetmistir™.

Kaldi ki, maliyetin neyi barindirdi§i hususu da tartismaya aciktir. Mesels,
maligyet, Grun igin kullanilan kaynaklarin toplami midir? Yoksa kamu isletmesinin
kurulmast igin yapilan yatinm harcamalari da maliyete dahil midir? Cal'a (2008:
141) gére; “hidroelektrik santrallerinin yapimi DSI Genel Midurligince kamu
bUtcesinden veya devletce saglanan dis borclanmalarla gerceklestirilip,
bilahare bedelsiz olarak enerji Gretiminden sorumlu baslica kamu kurulusu olan
Elektrik Uretim Anonim Sirketine devredilmektedir. Dolayisiyla bu santrallerin
yapim bedellerini dikkate almaksizin sadece isletme maliyetleri hesaba katilarak
Uretim maliyetinin hesaplanmasi gercegdi saptirmaktan ve yanls kiyaslamalara
yol agmaktan baska bir sonug yaratmamaktadir”.

Sonucta IDT, belediye veya bir kamu idaresi olarak 6rgitlenmis olsa
da “tekel niteligindeki mal ve hizmetleri kamu yarari gozeterek Uretmek ve
pazarlamak Uzere kurulan” kamu isletmeleri ayni hukuki rejime tabidir. Bu
isletmelerin sunacaklari hizmetlerin fiyati maliyet ve tesislerin bakim onarim,
gelistirme ve yenileme gibi masraflarindan fazlasini iceremez. Aksi durumda,
bu fiyatlari belirleyen tarifelerin iptal edilmeleri gerekecektir. Tarife isleminin

18- Danistay 8. Daire, E.2011/706, K. 2014/1738,16/5/2012.
19- Anayasa Mahkemesi, E.2011/6, K.2012/16, 26/01/20712.
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iptalinin yaninda, hakim konumda veya tekel niteligindeki bir kamu isletmesinin
fahis miktarlarda kar etmesi halinde rekabet kurallarinin ihlali de gindeme
gelebilecek ve tiketici refahini saglamak amaciyla kamu isletmesine idari
yaptirim uygulanabilecektir?.

2.3.3. Abonman Sézlegmesi

Elektrik, dogalgaz, su gibi donemsel ve surekli yararlanilan hizmetler
icin, yararlananlar ile abonman stzlesmesi kurulmaktadir. Kullanici ve saglayici
arasinda kurulan abonman sozlesmeleri, Fransiz Hukukunda oldugu gibi
Turk Hukukunda da idari nitelikte sayilmamaktadir (Zeybek Cebeci, 2020:
154). Idare dahi abonman sozlegsmesini kurarken serbest degildir ve hizmetle
ilgili duzenleyici iglemlere baglhidir (Onar, 1966: 522). Bu nedenle abonman
sozlesmeleri, gorunurde sozlesme olarak nitelendiriimektedir (Onar, 1966: 524).
Bunun sonucu olarak abonman sdzlesmesinin bedeli taraflarin iradesine degil,
fiyat tarifesine tabidir?".

Abonman sozlesmesi kamu hizmeti sunan 6zel bir Kisi ile imzalansa da
yararlanansaltbirdzelhukukiliskisinegirmemektedir. Yararlananilehizmetisunan
Ozel kisi arasindaki iliski, 6zel kisinin idare ile hizmeti birlikte érgitlenmesinden
kaynaklanir (Ozkaya Ozlier, 2022: 288). Abonman sdzlesmesinin fiyat
tarifesine tabi olmasi, hizmetin bedelinde esitligi saglamaktadir. Ayrica taraflari,
sOzlesmeye dayanarak kazanilmis hak iddiasinda bulunamazlar. Sozlesme
bedeli, tarifenin degismesi ile degdismektedir. Ote yandan, degisen tarifenin
gegmise yurumesi ve gegcmise donuk olarak dcret tahakkuku mumkun degildir.
Abonman sdzlesmesinin esasina iliskin dizenleyici islemlerden dogan veya
abonman sodzlesmelerinin kurulmasindan 6nce ¢ikan uyusmazliklarin ¢ozum
yeri idari yargr; sozlesmenin kurulmasindan sonra gikan uyusmazliklarin ¢8zum
yeri adli yargidir (izci, 2019: 54).

2.4. Hizmet Bedelinin Belirlenmesine Hakim Olan ilkeler
2.41. Esitlik

Esitlik ilkesi, hukuk devleti ilkesiyle baglantili olmakla beraber bagimsiz
bir ilkedir (Yildinm ve Goggun, 2016: 40). Anayasa’nin 10. maddesinde yer alan;
"Devlet organlari ve idare makamlari bUtun islemlerinde kanun 6nunde esitlik
ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar” hiUkma, kamu isletmelerinin

20- Danigtay 13. Daire, E.2009/6978, K.2011/4588, 21/10/2011.
21- Danistay 8. Daire, E.2013/2150, K.2013/3962, 16/5/2013.

148 | Sayistay Dergisi - Sayr: 128
Mart - 2023



Kamu Igletmelerinin Tarife Dizenleme Yetkisi ve Sinirlar

belirleyecekleri hizmet bedelinin esitlik ilkesine uygun olmasini bir yukumlaluk
haline getirmektedir. 4736 saylli Tarifeler Kanunu'nda “kamu kurum ve
kuruluslarinca Uretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geredi yapilmasi
gereken ticari indirimler hari¢c herhangi bir kisi veya kuruma Ucretsiz veya
indirimli tarife uygulanmaz"” kuralina yer verilmistir. Bu agidan mevzuat, kamu
hizmeti karsiiginda bedel 6denmesini esitligi saglama araci olarak gérmektedir.

Kamu isletmeleri tarafindan sunulacak hizmetlerde kural, hizmetin esit
bedelle sunulmasidir?2. Ancak Anayasa'nin 10. maddesinin ikinci ve UgUncu
fikralarinda yer verilen kadin ve erkek esitligini saglamak maksadiyla alinacak
tedbirler ve “gocuklar, yaslilar, 6zUrliler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri
ile malul ve gaziler icin alinacak tedbirlerin esitlik ilkesine aykir sayilmayacagi”
hukmu, bu sekKli esitligin istisnasidir. Fakat pozitif ayrimcilik sijeleri, Anayasa'nin
10. maddesinde sayllan gruplarla sinirli tutulmayarak, Anayasa'daki pozitif
stati hukimleri 1siginda daha genis yorumlanabilecektir. Ornegin, 4736
saylll Tarifeler Kanunu'nda, Anayasa'nin 10. maddesinde sayilanlarin yaninda
dgrencilerin veya basin mensuplari yaninda Cumhurbaskaninca belirlenecek
ve Anayasanin ¢esitli htkumlerinde ifadesini bulan diger gruplara da indirimli
tarife uygulanabilecedi dizenlenmistir. Sonug olarak, kamu isletmelerince
sunulan hizmetlerin bedelleri, hizmetin tUrg, stresi ya da gerekKlilikleri esitlik
ilkesine aykin dismemek kaydiyla farklilastirilabilecektir.

2.4.2. Sosyal Devlet

Sosyal devlet, “toplumdaki esitsizliklerin bilincine varan ve adaletsiz
saydigr bu esitsizlikleri kamu gicUnU kullanarak mUmkin oldugu olgide
gidermeyi amaglayan devlet” (Kapani, 1982: 356) ya da “devletin sosyal barigi
ve sosyal adaleti saglamak amaciyla sosyal ve ekonomik hayata aktif olarak
midahalesini mesru ve gerekli goren bir devlet anlayisi” (Ozbudun, 2003:
44) seklinde tanimlanabilir. Bu ilkenin kamu hizmetleri baglaminda iki Gnemli
etkisi; piyasa alanindaki faaliyetlerin sosyal adaleti saglamak amaciyla kamu
hizmeti olarak 6rgutlenmesi ve idari kamu hizmetlerinin iktisadi kamu hizmetine
donusturdlmesi, iktisadi kamu hizmetlerinin de evrensel hizmet veya piyasa
alanina birakilmasi ve déngunun bu sekilde sirmesidir.

Sosyal devlet ilkesi, kamu hizmetlerinin bedellenmesinde bir etken
olarak karsimiza gikmaktadir. idari kamu hizmetleri agisindan bedelin zaten

22- Danistay 8. Daire, E.2008/8591, K.2009/2023, 24/3/2008.
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maliyeti agsmasi stz konusu degildir. Ancak sosyal devlet ilkesinden hareketle,
hizmetten bedel alinmayabilir veya bu bedel maliyetin ¢ok altinda belirlenebilir.
Ornegin anayasa koyucy, ilkégretimin devlet okullarinda parasiz sunulacagini
duzenlemistir. itfaiye, sokak aydinlatmasi gibi hizmetlerden bedel alinmazken,
sehir ici toplu tasima Ucretleri sibvanse edilebilir.

Ayni kamu hizmetinin farklilastinlmis bedellerle sunulmasinin dayanagi
da sosyal devletilkesidir. Oyleyse, sosyal devlet ilkesi kamu hizmetlerinde esitlik
ilkesinin istisnalarinin dayanagidir. Bir basgka ifadeyle, ayni kamu hizmetinden
farkl bedeller karsiiginda yararlanimasindaki “nesnel ve makul bir temel”
sosyal devlet ilkesinden bagka bir sey degildir.

2.5. Tekelli iktisadi Kamu Hizmetlerinde Tarifenin Farklilagtiriimasi

Sosyal devlet ilkesi, tekelli mal ve hizmetlerin sunumunda tarife
farklilastinimasinin anayasal temelini olusturmaktadir. Buna karsin 4736 saylli
Kanun ile, "kamu kurum ve kuruluslarinca Uretilen mal ve hizmet bedellerinde
isletmecilik geredi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir Kisi
veya kuruma Ucretsiz veya indirimli tarife uygulanamayacagl” duzenlenmis;
ancak yararlananlarin subjektif statileri sebebiyle bazi kamu hizmeti
tarifelerinin farklilastinimasina olanak taninmistir. Kanun, Anayasa ile uyumlu
olarak engellilik, gazilik, malullik, yashlik, 6grencilik veya basin mensuplugu
statulerini toplu tasimada indirim sebebi olarak diuzenlemistir. Ayrica Kanun
Cumhurbaskanina, Ucretsiz veya indirimli tarife uygulama yasagini getiren
hukumden muaf tutulacak kisi veya kurumlari tespit etme yetkisi tanimistir. Bu
yetki, statiye dayali olarak kullanilmak zorundadir; bir gercek veya tizel kisinin
ismen belirtilerek yararlandiriimasi stz konusu olamayacagindan, hukumde yer
alan “muaf tutulacak kisi”, yaslilik, 6grencilik veya annelik gibi statulere sahip
olan kisilerdir.

Ancak indirimli tarifeden yararlanacak gruplara eklenecekler acisindan
Anayasal bir dayanagin bulunmasi gerekmektedir. 4736 sayili Kanun indirimli
tarifelerden yararlanacak gruplari, Anayasa'nin 10. maddesi ile uyumlu sekilde
saymig; ilave olarak Anayasa'da pozitif staty hakki taninan 6grenci ve basin
meslek mensuplart da kapsama alinmistir. Dolayisiyla, Cumhurbaskani
tarafindan belirlenen indirimli tarifelerden yararlanacaklar da ancak Anayasa'da
haklarinda devletin pozitif yikumi bulunan gruplardir. Ornegin, Anayasa'nin
41. maddesinin ikinci fikrasi sayesinde Cumhurbaskani tarafindan “annelerin”
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toplu tasimadan indirimli veya Ucretsiz yararlanmasi kararlastirilabilecektir2s.
Hizmetle ilgisi bulunan ve yararlanma baglaminda Anayasa'ya dedinilerek
yapilacak farklilastirma, esitlik ilkesine aykiri olmayacaktir (izci, 2019: 112).

Cumhurbaskaninin yetkisi belirsiz sayida kisiye yonelik olarak mal veya
hizmet kaynakli olarak tarifenin farklilastirimasina olanak vermez. Baska bir
ifadeyle, Cumhurbasgkani kamu isletmelerince Uretilen bir mal veya hizmetin
farkli bolgelerde farkli bedellerle sunulmasina da karar veremez. Maliyet Gzerine
karin eklenmesi ile fiyati belirlenen bir kamu hizmetinin genele yonelik olarak
farkl figatlarla sunulmasi icin kanuni dizenleme gerekmektedir. Danistay’a
gore, maliyeti esit olan kamu hizmetinin bedelinin de esit olmasi gereklidir4.
Istisna, kanunla belirlenen ve yaygin sekilde uygulamasi bulunan kademeli
tarifelerdir. Kanun, mesken veya ticarethanelerin elektrik veya su tuketimlerini
farkll kademelerde bedellendirebilir. Su tarifeleri meskenin niteligine gore
belirlenirken, elektrik kademeleri agisindan tuketim miktarina gore de
kademelendirme yapilabilmektedir. Meskenin niteligi veya tiketim miktari gibi
kriterler, tUketimin niteliklerine dayanmaktadirlar. Ayni binada cok tiketen ile az
tUketen veya mesken ile ticarethane farkl bedeller 6demektedir.

StatunUn yaninda, bir bolgede yasamak gibi daha objektif ozellikler de
bedelde farklilasma sebebi olarak belirlenebilir. Nitekim 4646 sayili Dogal Gaz
Piyasasl Kanunu'nda, BOTAS tarafindan bolgesel ve iklimsel kosullar dikkate
alinarak il veya bdlge bazinda kademeli dogal gaz satis fiyati uygulanabilecegi
dizenlenmistir. Hikim, bdlgesel ve iklimsel kosullar nedeniyle ayni hizmetin
farkli fiyatlandiriimasina olanak saglamakta; sicak bir bdlgeye pahali, soguk bir
bolgeye ise daha ucuz tarifeden gaz satilmasina cevaz vermektedir. Kisilerin
tUketim miktarlari veya sosyal durumlarindan bagimsiz olarak farkll kademeye
tabi tutulmasina yol agan bu durumun dogurabilecegdi sakinca, kisinin sirf daha
sicak iklimli bir bolgede yasiyor olmasi nedeniyle asgari gaz ihtiyacini daha

23- IBB Meclisi Karari ile 0-4 yas araliginda gocugu olan kadinlarin toplu tagimadan Ucretsiz yararlanabilmesi
dizenlenmig; ancak yetki bakimindan teredditli islem istanbul Biyuksehir Belediyesi 2019 Yili Sayistay
Duzenlilik Denetim Raporunda “mevzuatta tasima hizmeti bedellerinde indirim yapilabilecegine dair hukim
bulunmayan gunlerde (YGS-LYS-YKS vs. gibi) ve/veya mevzuatta icretsiz/indirimli yararlanma hakki taninmayan
kisilere (Sinav garevlileri ve 6grenciler,4 yasin altinda gocugu olan anneler gibi) meclis karari ile uygulanan genel
indirimler-Ucretsiz kullanimlarin mevzuatta herhangi bir karsiligi olmadigindan, bu sekilde bir uygulama yapilmasi
da, uygulamadan kaynaklanan bedellerin belediye butcesinden 6denmesi de mumkin gérilmemektedir”
seklinde bulgu konusu yapilmistir.

24- Danistay 8. Daire, E. 2008/8591, K. 2009/2023, 24/3/20089: "su bedeli maliyet bazli olarak belirflenecedine
gore, her bir metrekip su bedelinin esit olacagi agiktir. Bu bakimdan, maliyeti esit olanin satis bedelinin de esit
olmasi gereKlidir. Su bedelinin tiketim miktarina gore kademelendiriimesi ise, esit maliyetli bir maldan daha fazla
Ucret alinmasi sonucunu dogurdugundan, bu da esitlik ilkesine aykiridir. Keza, su tiketimine bagli olarak tahakkuk
ettirilen atiksu bedelinin hesaplanmasinda da esitsizlik yaratacagi agiktir”
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yUksek bir bedelle karsilamasi olacaktir. Sosyal devlet ilkesi ile uyumlu olmayan
bu uygulama yerine, her bolge icin asgari gaz ihtiyacinin belirlenerek bu dizeye
kadar mUmkin olan en diUsuk tarifenin uygulanmasi, bolgesel farkliligin pahali
olanikincibasamak tarifeye gecis esiginin artirilarak veya azaltilarak saglanmasi
daha isabetli olacaktir.

2.6. Farkllasan/Kademeli Tarifeler Araciligiyla Capraz Subvansiyon

Piyasa kosullarinda sikga rastlanilan ¢gapraz sibvansiyon, bir tesebbisun
bir alandaki faaliyetlerinden elde ettigi gelirle, baska bir alanda zarar eden veya
yatinma ihtiyag duyan faaliyetini finanse etmesini ifade etmektedir. Capraz
subvansiyon farkli tuketici gruplari (kademeli tarife) arasinda gergeklesebilecegi
gibi farkl cografyalarda da (bolgesel tarife) gerceklesebilir. Bir tarifenin gcapraz
sUbvansiyon niteliginde olmasi icin, farkllasan bedellerden en az birisinin
hizmetin maliyetinden dusUk olmasi gerekir. Bu sayede yuksek olan bedelden
elde edilen kar ile disuk olan bedelden dogan zarar karsilanabilir.

Kamu isletmeleri acisindan ¢apraz sibvansiyon, yararlanilimayan baska
bir kamu hizmetinin finansmanina hizmet ettigi icin vergi benzeri bir kaynak
aktarim aracidir (Erbayat, 2019: 161). Bu durumda gapraz stbvansiyonun, yani
kamu isletmesinin farklilasan tarifelerde zarar edebilmesi igin kanuni dayanaga
ihtiyac bulunmaktadir. Buna karsin, Elektrik Dagitim Bolgelerinde Uygulanacak
Fiyat Esitleme Mekanizmasi Hakkinda Teblig ile 31 Aralik 2012 tarihine kadar
kayip-kacak bedelleri acisindan dogan zararin; bolgeler, faaliyetler ve abone
gruplar bazinda ¢apraz subvansiyon ile kapatilabilecegi ve fiyat tarifesinin
buna gore dizenlenecedi hukim altina alinmisti. Teblig ile benimsenen bu
tarife rejimi, kayip/kagak elektrigin yogun olarak kullanildigi bolgelerin yukdndn
diger bolgelere yukletiimesi sonucunu dogurmustur. Vergi benzeri nitelikteki
yukumlulogun Teblig ile getirilmesi hukuka uygun olmayip, kanuni dayanaginin
bulunmasi gerekmektedir. Danistay, dolayli da olsa kamu kurum ve kuruluslarinin
tUketicilerden alti kat daha pahali bir tarifeye tabi kilinmasini ve bu yolla "kamu
kurumlarindan gelir elde ediimesini’, yani capraz stbvansiyonu hukuka aykiri
bulmustur?s.

Diger taraftan, farklilasan bir tarife olmaksizin kamu isletmesince
zararina satis yapilabilir. Nitekim 233 sayll KHK'nin 35. maddesine gore
Cumhurbaskaninin - mal ve hizmetlerin fiyatlarini tespit etme yetkisi

25- Danistay 8. Daire, E11994/661, K1994/2608, 17/10/1994.
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bulunmaktadir ve uygulamada bu yetki, KiT'lerin Grettikleri mal ve hizmetlerin
maliyetlerinden daha dusiuk bedellerle satis yapmasi seklinde tezahur
etmektedir. Bu durumda tarife herkese esit olarak uygulanmaktadir. Kamu
isletmesinin ettigi zarar, kumulatif olarak yine kamu kaynaklar ile subvanse
edilmektedir. Ancak bu sefer sibvansiyonda kullanilan kamu kaynagi dogrudan
kanuni dayanagi bulunan vergilerden olusmaktadir.

SONUC

Yasamanin bir faaliyeti kamu hizmeti alanina dahil etme iradesi, kamu
hizmetinin gordlme bigimini de belirler. Yani bir kamu hizmetinin genel idare
esaslarina gore gordlip karsiliginda ancak maliyeti kadar bedel alinmasi veya
bir kamu isletmesince gorilup faaliyetten kar edilmesi ya da evrensel hizmet
olarak piyasaya devrediimesi bu iradeye bagldir. idari kamu hizmetlerinden
bedel alinabilecegi hususu tartismasiz olup bu bedelin hukuki niteliginin
vergi benzeri mali yukumlulik oldugu ve ancak kanunla getirilebilecegi kabul
edilmektedir. idari kamu hizmetlerinin karsiliklari vergi benzeri oldugu igin “fiyat”
degildir. idarenin kamu hizmetini gérmesi mecburi veya ihtigari olmasi fark
etmeksizin kanunla 6ngdrilmemisse, bedel alinamaz. Kanunla bir bedel alinmasi
6ngoruldiyse de bu bedel kar iceremez, maliyeti asamaz. Istisnai durumlardsa,
kar bir sonug olarak ortaya cikabilir fakat bir gaye olamaz.

Verimlilik ve karlilk yontemleriyle gorulen, kismen veya tamamen ozel
hukuka tabi olan iktisadi kamu hizmetlerine iligkin esaslar, idari kamu hizmetleri
esaslarindan farklidir. Oncelikle bunlar devletin yénetimi altindaki kamu
isletmeleri eliyle gordlmektedir. Kamu isletmeleri, piyasa eliyle gorilen veya
piyasa birakilabilen alanlarda, 6zel hukuk hukumlerine gore faaliyet gdsteren
kurum ve kuruluslardir. Kamu isletmelerince gorulen hizmetler ikili bir ayrima
tabi tutulabilir:

- Piyasa kosullarinda gorulen ve kamu isletmesi piyasa duzeyinde kar
etmezse rekabet hukukunun ihlal edilecegi tekelsiz kamu hizmetleri,

- Kamusal niteligin 6n planda bulundugu ve kamu yarari geredi piyasa
dizeyinde kar ediimesi s6z konusu olmayan tekelli kamu hizmetleri. Tekelli
hizmetlerin karsiiginda alinan bedelin igine ancak tesislerin bakim, onarim,
yenileme, Ar-Ge giderleri gibi genis anlamda maliyetler dahil edilebilir.
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4736 saylll Kanun'a gore kamu kurumlarinca sunulan hizmetlerde
ticari indirimler disinda herhangi bir bedel indirimi yapilamaz. Diger taraftan,
kamu kurum ve kuruluslarinca sunulan kamu hizmetlerinden indirimli
veya bedelsiz yararlanacaklari belirlemeye Anayasa'nin esitlik hikmud
sininyla Cumhurbaskani yetkilidi. Cumhurbaskani disindakilerin, 6rnegdin
blyutksehir belediye meclislerinin statileri geredi bazi Kisileri, drnegin
anneleri toplu ulagimdan Ucretsiz yararlandirma hakki bulunmamaktadir.
Ancak, kamu isletmesi kanunla yetkilendirildiyse tarifede farklilagsmaya,
kademelendirmeye basvurulabilir.

Hizmetin maliyeti bolgesel bazda farklilagsa da kural, esit hizmetin
esit bedel karsiiginda sunulmasidir. Yani, bolgesel olarak fiyatta farklilik
varsa bile o bélge dahilinde hizmetin bedeli sabittir. Ek olarak, kamu isletmesi
kanuni dayanak olmaksizin farklilasan tarifeyle bir grup yararlanan lehine,
diger grup aleyhine olmak Uzere ¢apraz sibvansiyon uygulayamaz. Baska
bir deyisle, farklilasan tarife ile belirlenen bedel hizmetin maliyetinden
daha dusUk olamaz. Aksi halde, bir grup yararlanan diger grubun maliyetini
Ustlenmek durumunda kalacaktir ve bu yukumlulik esasinda vergi benzeri
mali yukumlulikten bagka bir sey dedgildir.
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AUTHORITY AND BOUNDARIES OF PUBLIC ENTERPRISES IN TARIFF
REGULATION

Orgun KIREMITCI
EXTENDED ABSTRACT

Public serviceis the only activity of and the only reason for the existence
of the public administration. Therefore, the general principles of administrative
law are applied on the public services and the prices/fees of public services.
Although being free of charge is one of the jurisprudential principles that
govern public services, public services are not literally free. Because, even
when the beneficiary does not directly pay a price for the service, taxes are
used to fund it.

Administrative public services are provided in accordance with the
principles of general administration law. For this sort of public services, the
relationship between the beneficiaries and the administration is solely based
on public law provisions. The fees taken for administrative public services are
not considered as “price” as they are tax-like financial liabilities. Administrative
public services are divided into two subcategories: mandatory public services
and optional public services. Mandatory public services are those that the
government is required by law to provide, while the optional ones are those
that the administration offers at its discretion. The payment of a fee for
administrative public services must be governed by law.

Public enterprises are administrations that are partially or entirely
subject to private law. The other type of public service is economic public
services, which are provided by public enterprises based on profitability and
efficiency. The principles of economic public services, which are performed
by using efficiency and profitability methods, are different from the principles
of administrative public services. First, these services are provided by public
enterprises. Public enterprises are institutions and organizations that operate
under the provisions of private law in areas that are open to market actors. If
market actors are also present in the field, the public enterprise can and must
make a profit at the market level. Otherwise, it will be a violation of competition
law. On the other hand, if the public enterprise has a monopoly in its field of
activity, the public interest requires it not to seek market profit.
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Public services provided by public enterprises are divided into two sub-
categories:

- Non-monopoly public services are provided under market conditions,
and the competition law is violated if the public enterprise does not make a
profit at the market level.

- Amonopoly public service exists when the public enterprise is the sole
supplier of public services. Monopoly public services, which are regulated by
public law, there is no legitimate reason to make a profit at market level due
to the public interest. Only costs such as maintenance, repair, renovation, and
R&D expenses of facilities can be included in the price of monopoly services.

Exceptforcommercial discounts, no price reduction or gratuitous benefit
can be made in public services provided by public institutions, according to Law
No. 4736. On the other hand, the President is authorized to determine who will
benefit from public services provided by public institutions and organizations,
with or without a discount, within the limits of the equality provision of the
constitution. For example, metropolitan municipal councils do not have the
authority to make public transportation free for some people because of their
status, such as being mother. Only the President has this power. However, if
the public enterprise is legally authorized, it can differentiate and grade the
tariffs to be applied.

Although the cost of the service varies from region to region, the rule
is that equal service should be offered at an equal price. In other words, even
if there is a regional price difference, the price of the service is fixed within
that region. Moreover, the public undertaking cannot cross-subsidize in favor
of one group of beneficiaries to the detriment of the other group by applying a
differentiated tariff without a legal basis. In other words, the price determined
by the differentiated tariff cannot be lower than the service fee. Otherwise,
one group will have to bear the cost of the other beneficiary group, and this
obligation is nothing more than a tax-like financial liability in and of itself. Cross-
subsidization cannot be made without a legal basis because tax-like financial
liability can only be brought by law.
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GiRiS

Denetim mesledinin kamu yarar temelinde yonetime deger katacak ve
vatandaslarin yasamlarinda fark yaratacak bir yaklasimla yurtttlmesi, kuskusuz
bu amaca uygun bir adanmislik duygusuna sahip, gerekli bilgi ve yetkinliklerle
donatilmis profesyonel denetcilerle mimkin olabilecektir. Denetlenen kurumlara
ve bunun da Otesinde insan hayatina deger katmayl amaglayan bir denetim
yaklasiminin dncelenmesi, INTOSAI -P 12: Yiksek Denetim Kurumlarinin Degeri
ve Faydalari - Vatandagslarin Yasamlarinda Fark Yaratmak (INTOSAI, 2019)
baslikll temel standart basta olmak Uzere bircok denetim standardinda karsilik
bulmaktadir. Bunu saglamanin, denetcilerin mesleki donanimini ve Kkisisel
yetkinliklerini gelistirmekle mumkin oldugu her gegcen gin daha iyi anlasilmakta
ve bu alana daha fazla agirlik verildigi gorulmektedir. Uluslararasi Yiksek Denetim
Kurumlari(Sayistaylar) Birligi INTOSAI'nin Kasim 2022'de Brezilya'nin Rio kentinde
gerceklestirilen Kongresinde onaylanan “Denetgi Yetkinligi” baslkli ISSAI 150
standardi da bu alandaki ihtiyacin en somut yansimasini olusturmaktadir.

Uluslararasi denetim standartlari, genel olarak denetim mesleginin ilke
ve kurallari ile denetim kurumlarn ve denetgilerin temel dederleri, sorumluluklar
ve yukumluluklerine iliskin temel cerceveyi ortaya koymayr amaglar. Denetim
standartlari, denetgiye mesleki sorumlulugunu yerine getirmesinde yardimci

1-  Dog. Dr, Grup Bagkani, Sayistay Baskanligi, omerkose@sayistay.gov.tr, ORCID: 0000-0003-3528-8596.

Atf/To Cite: Kose, H. 0. (2023). Denetgi Yetkinliklerinin Gelistirilmesinde Yeni Standart: ISSAI 150.
Sayistay Dergisi, 34 (128), 161-168.
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olan, ona denetim faaliyetlerinde i1sik tutan genel ilkelerdir. Yapilan denetim
calismalarinin uygun, yeterli ve gegerli kabul edilebilmesi icin denetginin bu
ilkelere 6zenle riayet etmesi biyuk 6nem tasir.

Denetim standartlari, bir Sayistayin (Yuksek Denetim Kurumu-YDK)
yetki ve gorevlerini ifa etmesinde temel gcerceveyi belirler, ancak bu standartlar
yalnizca uygun yetkinliklere sahip personel tarafindan geregi gibi uygulanabilir.
Bir bagka deyisle Sayistayin gorevini yerine getirme kapasitesi, 6zellikle yuksek
kalitede ve etkili denetimler yuritme yetenegi, buyUk dlcide personelinin
kalitesine, duristligine (Uzun ve Onder, 2021) ve yetkinligine baghdir. Bu
nedenle denetgilerin sahip olmasi gereken yetkinlikler ve denetgilerin nasil ise
alinacagi, yonetilecegi, gelistirilecedi ve degerlendirilecegi, bir Sayistay icin her
zaman temel 6neme sahip olmustur.

INTOSAI Mesleki Bildirimler Cergevesine (IFPP) Kasim 2022'de ISSAI
150 kodu ile denetci yeterliligine iliskin bir standardin dahil edilmesi, yetkin
denetgilere sahip olmanin bir Sayistayin  kimlidinin, profesyonelliginin,
guvenilirliginin ve itibarinin vazgecilmez bir unsuru oldugu gercegdinin altini
cizmektedir. Bu yeni standarda gore Sayistay yonetiminin denetgi yetkinligiicin
gucli bir cerceve olusturmasi ve bunu hayata gecirmesi stratejik 6nemde olup,
basarili olabilmesi igin de bu cergevenin Sayistayin kultiry, stratejileri, islevleri,
politikalari ve prosedurleriyle butunlestirilmesi gerekmektedir. Sayistaylarin
ayrica denetgileri bireysel olarak yasam boyu d6grenme baglaminda kendi
gelisimleriicin sorumluluk almaya tesvik etmesi beklenmektedir.

1.INTOSAI VE STANDART GELISTIRME iSLEVi

Kurulusundanitibarendenetimmeslegininguclendiriimesi,metodolojisinin
gelistirimesi ve denetim standartlarinin evrensel dizeyde belirlenmesi igin
yogun g¢aba harcayan INTOSAI, 1977 yilinda yayimladigi Lima Deklarasyonu
ile Sayistaylar ve denetgiler icin en Ust dizey standartlar cercevesini ortaya
koymustur. “Yuksek denetimin anayasas!” olarak nitelendirilen bu gerceveyi
temel alan cok sayida standart ve rehber gelistirerek, Sayistaylarin ve denetim
mesleginin surekli gelismesi ve degisen kosullara uyum saglamasinda nemli
bir islev Ustlenmistir. 1983 Kongresinde olusturulan Denetim Standartlari
Komitesi, bu ¢abalarin kurumsal zeminini olusturmustur.
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INTOSAI'Nin2004 Kongresinde alinan kararla, tim standartve rehberlerin
yeni bir kodifikasyonla hiyerarsik bir gerceveye kavusturulmasi amaciyla
Mesleki Standartlar Komitesi olusturulmus ve standart gelistirme iglevinin
daha sistematik ve surekli bir yapi icerisinde yurttilmesi saglanmistir. Dinya
Bankasli basta olmak Uzere gesitli uluslararasi ve bolgesel finans kuruluslarinca
desteklenen ve IFAC ile isbirligi halinde yurutulen, INTOSAI'nin kendi tarihindeki
en biyuk projesi olan uluslararasi standartlarin gelistiriimesi calismalari (Kase,
2008: 111), ISSAI (Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlari Standartlari) olarak
isimlendirilen kapsamli standartlar setinin ortaya ¢ikmasini saglamistir.

Aralik 2016'da gergeklestirilen 22. INTOSAI Kongresinde ise mevcut
ISSAI Cercevesinin, INTOSAI Mesleki Bildirimler Cercevesi (IFPP) adi altinda
yeniden organize ediimesine ve zenginlestiriimesine karar verilmistir. Eyldl
2019'daki 23. INTOSAI Kongresinde “INTOSAI Mesleki Bildirimler Cercevesi”
onaylanmis ve ¢ok sayida ilke, standart ve rehber bu kapsamda uygulamaya
gecirilmistir. Bu cerceveye dahil edilmek Uzere INTOSAI Kapasite Gelistirme
Komitesi binyesinde standart ve uygulama rehberleri gelistirme ¢abalari halen
sUrdurdlmektedir.

INTOSAI Kapasite Gelistirme Komitesi tarafindan, denetcilerin
yetkinliklerinin gelistiriimesine iliskin ISSAI 150'nin yani sira her Sayistayin
kendine 6zgu yetkinlik gercevelerini gelistirimesine iligkin rehber olarak GUID
1950, mesleki gelisimicin yontem ve araglarin gelistirimesi konusunda rehberlik
saglamayl amaglayan GUID 1951 ve yetkinlik bazli insan kaynaklari yonetimi
uygulamalari rehberini gelistiriimistir (Schalkwyk, 2022). Belirlenen yetkinlik
cercevesinin ilerleyen donemlerde mevcut standartlarin gelistirimesinde de
dikkate alinmasi ve etkin bir denetim faaliyetinin ana unsurlarindan biri olarak
INTOSAI Mesleki Bildirimler Cercevesine yansitiimasi hedeflenmektedir.

Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi gibi kuruluslarca da taninan ve
uygulamaya gecirilmesi tesvik edilen INTOSAI Mesleki Bildirimler Cergevesi,
yUksek denetimin evrensel dizeyde ortak degerler cercevesinde yurutilmesi
ve surekli gelistirimesine 6nemli katkilar saglamistir. Dinyada her gecen
gun daha fazla hissedilen kirilganliklar, belirsizlikler ve 6ngorulemezlikler, bu
standartlarin duzenli sekilde gelistirilerek gunin kosullarina uyarlanmasina
artan bir Snem kazandirmaktadir.
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2. DENETGi YETKINLIKLERININ GELISTIRILMESINDE SAYISTAYLARIN
SORUMLULUKLARI

Etkili ve gUvenilir bir Sayistay; hesap verme sorumlulugu, seffaflik
ve diristligu esas alan demokratik sistemin temel bir bileseni (INTOSAI,
2019) oldugu gibi, gerekli mesleki yetkinliklerle ve etik degerlerle donatilmig
denetgilere sahip olmasi da paydasi olan parlamentolara, denetlenen kurumlara
ve vatandaslara deger katan galismalar ortaya koymalarinin (Baimyrzaeva ve
Kose, 2014: 77) birincil kosuludur. Esasen INTOSAI Mesleki Bildirimler Cercevesi
kapsaminda yer alan birgok bildirim, ilke, standart ve rehber, dogrudan ya da
dolayh olarak denetci yetkinligine atifta bulunur. Spesifik olarak “Denetgi
Yetkinligi” bashginitasiyan ISSAI150 ise bu nitelikteki tim referanslari kurumsal
gerekililikler dizeyinde bir araya getirmeyi amaglamaktadir INTOSAI, 2022).

ISSAI 150 standardinin amaci, bir Sayistayin denetgi yetkinliklerinin
yani sira bunlarin ise alinmasi, gelistiriimesi, gelisimlerinin sUrdurtlmesi ve
dederlendiriimesinde izlemesi gereken ilkeleri belirlemektir. ISSAI 150, mali
denetim, performans denetimi ve uygunluk denetimi alanlarinda denetgilerin
sahip olmasi gereken yetkinlikleri ele alirken, yargr yetkisine sahip Sayistaylarin
kendine 6zgu kosullarini da dikkate alir INTOSAI, 2022).

ISSAI 150, Sayistaylarin denetgi yetkinliklerine iliskin sorumluluklarinin
temelini olusturan dortilkeyi ve bunlara iligkin uygulama esaslarini belirleyerek,
su alanlardaki sorumluluklarini geregi gibi ifa etmede Sayistaylara yol
gostermeyi amaglar:

e Sayistayin kendi kurumsal stratejisi kapsaminda denetgiler icin
yetkinlikleri belirlemek,

e Denetgiler icin uygun yetkinlikleri saglamak Uzere suUrecleri
uygulamaya koymak,

e Denetcilerin meslege baslarken ve sonraki strecte surekli mesleki
gelisimi icin yollar gelistirmek,

o Denetgi yetkinliklerine iliskin bir degerlendirme gergevesi olusturmak
ve uygulamak.

Yetkinlik kavramini, basarili is performansi icin kritik tnem tasiyan
dlculebilir veya gozlemlenebilir bilgi, beceri ve kisisel nitelikler olarak tanimlayan
ISSAI 150, “yetkinlik gercevesi'ni ise “bir kurulus icindeki belirli bir gorev ve
belirli bir pozisyon igin bireysel bir denetgiden beklenen ideal yetkinlikleri
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detaylandiran ve tanimlayan kavramsal bir model” olarak nitelendirmektedir.
Basariyr ve yuksek performansi yonlendirmek icin gereken unsurlari
tanimlamayr amaglayan yetkinlik gergevelerinin kisa vadede buyuk olgude
istikrarl, 6ngorulebilir ve kesin olmasi, uzun vadede dogasi geregi dinamik
olmasi ve surekli dedgisen dinyanin beklentilerini yansitmasi gerekmektedir.
Sayistayda yetkin, profesyonel denetgiler gelistirmeyi ve surddrmeyi
amaglayan resmi ve yapilandinimis bir gelisim programi da mesleki gelisim igin
bir yontem olarak sunulmaktadir.

3. DENETCI YETKINLIKLERININ GELISTIRILMESINDE KURUMSAL
GEREKLILIKLER VE TEMEL iLKELER

ISSAI 150, Sayistaylar igin denetgi yetkinliklerinin gelistirilimesi ile ilgili
kurumsal gereklilikleri 4 temel ilke halinde belirlemistir. Bu ilkeler ve uygulama
cercevesine iliskin aciklamalar 6zet olarak asagidaki gibidir:

ilke 1: Sayistay, tim denetcilerin gérevierini yerine getirmek icin ihtiyac
duydugu yetkinlikleri beliflemeli ve belgelemelidir.

Sayistaylarin  kurumsal stratejilerinin dnemli bir  bolimu, yeterli
insan kaynaklari ve yetkin denetcilere sahip olmakla ilgilidir. Sayistaylarin
yasal gorevlerini ifa etmede, denetim ortaminin mevcut ve gelecekte
karsilasilabilecek guclukler ile basa c¢ikmada denetci yetkinliklerinin
gelistirilmesi kilit 5nemde olup, bu yetkinliklerin seffaf ve kapsamli bir sekilde
belirlenmesi gerekmektedir. Bu amagla Sayistay, denetcilerinden talep
edilen yeterlilikleri, atandiklari pozisyonlarda tam ve eksiksiz gorev yapma
becerilerini bir yeterlilik cergevesi ile belgeleyedbilir.

Sayistay, benimsedigi denetim standartlarina uygun sekilde bir
denetginin denetimi tam olarak yonetebilecedi yetkinlikleri tanimlayabilir ve bu
sekilde kurumdaki tUm denetim pozisyonlari igin bir temel olusturabilir. Kurulus
genelinde her pozisyon turd igin ayr yetkinlik profilleri gelistirmeyi dusunebilir,
ancak bunu ayni zamanda gruplar, genis kategoriler veya ekip baglaminda da
yapabilir. Alternatif olarak Sayistay, genel ayrintil yetkinlik tanimini genigletmek
icin is gerekKliliklerini yetkinliklerle iliskilendiren kisa bir ifade olan is profillerini
kullanmay! dusunebilir.

Ihtiyag duyulan yetkinliklerin belirlenmesi, kariyer ilerlemesinden de
etkilenir. Bir denetginin kariyerinin baslangicinda teknik yetkinlikler daha 6nemli
iken, kariyer agisindan ilerledikge denetginin yoneticilik ve liderlik yetkinlikleri
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giderek daha onemli hale gelebilir. Sayistay, yetkinliklerin belirlenmesinde bu
hususu da dikkate alacak pratik yontemler gelistirebilir.

ilke 2: Sayistay, belirledigi yetkinliklere denetcilerinin yeterli dizeyde
sahip olmasini saglomak igin uygun insan kaynaklan yénetimi sureglerine ve
uygulamalarina sahip olmalidir.

Denetgilerin bireysel yetkinliklerini cezbetmek, gelistirmek ve strdurmek
icin; insan kaynaklari yonetimi stratejisi, insan kaynaklari planlamasi, ise alim,
performans yonetimi, 6grenme ve gelisim, 6dul, yer degistirme vb. alanlarda
uygun ve gucli insan kaynaklari yonetimi uygulamalarina ve sureclerine
yatinm yapiimasi gerekebilecektir. Sayistayin bu sirecler Uzerinde kontrole
sahip olmadid (bunlarin merkezi hukimet tarafindan kontrol edilen bir insan
kaynaklari fonksiyonu tarafindan ele alinmasi gibi) durumlarda, ihtiyaglarini
proaktif bir sekilde bu kuruma iletmesi ve suregleri ihtiyaglari dogrultusunda
etkilemesi Sayistayin yararina olacaktir.

Sayistay yonetiminin, Sayistayin gorevini yerine getirmek icin yetkin
insan kaynagina erisme arayisl, ayni zamanda kurumda bireysel kapasite
gelistirmeye ve yasam boyu 6grenme Kkultird olusturmaya yonelik yatinm
yapmay! da gerektirebilecektir. Bu yatinim, egitim bursu saglamaktan bilgi
ve gorgu artirma firsatlar sunulmasina, editici gorevlendirme ve sistemli
bilgi paylasim imkanlar olusturmaktan dizenli olarak gincellenen denetim
metodolojisi dokUmanlarina erisim saglanmasina kadar genis bir yelpazede
hayata gecirilebilir.

ilke 3: Sayistay, denetcilerin mesleki gelisimi icin, ézellikle kendi yasal
yetkilerine, dizenleyici cergevesine, organizasyon yapisina ve ihtiyaglarina gére
uyarlanmus 6zel yol ve yéntemler gelistirmelidir.

Sayistayin yetki alani, kurumsal stratejisi ve kurumsal ihtiyaclarinin
kendisi igin en uygun mesleki gelisim seceneklerini belirlemede yol gosterecegi
vurgulanmis ve mesleki gelisim icin en uygun secenekler arasinda kendi
akademisini kurmak, bir Universite ile dogrudan ortaklik kurmak, ilgili meslek
kuruluslar ile ortaklik kurmak, insan kaynaklarindan sorumlu kamu idaresinden
destek almak, INTOSAI organlari ve diger Sayistaylarla ortaklik kurmak gibi
yontemler sayilmistir. Mesleki gelisim icin belirlenecek seceneklerin harici
ogrenme firsatlarini (Gniversiteden, Sayistay akademisinden veya benzeri bir
kurumdan egitim almak gibi); dahili 6grenme firsatlarini (belirli egitim programlart
gibi) ve pratik deneyim unsurlarini igermesi gerektigi ifade edilmistir.
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Sayistaylarin  “strekli mesleki gelisim” kapsaminda, denetgilerinin
yetkinliklerini sirdurecek ve degisen kosullara gore guncelleyecek suregleri
acikca belirlemesi de ayrica vurgulanmistrr.

ilke 4: Sayistay, yetkinliklerin degerlendirilmesi ve denetcinin gelisim
surecinin periyodik olarak izlenmesi igin araglar geligtirmeli ve uygulamalidir.

Bu ilke, yetkinlik gelistirme surecinin uygun, ilgili ve tercihen
bagimsiz bir degerlendirme duizeyini icermesini dngormektedir. Yetkinlik
dederlendirmelerinde, denetcinin yetkinligini basarili bir sekilde gelistirdigini
teyit etmenin yani sira Sayistayin yetkinlik gelistirme faaliyetlerinin basarisi ve
Sayistay calismalari Uzerindeki etkisi hakkinda guvenilir bilgi elde etmek 6nem
tasir. Bunun icin dederlendirmenin kurumsal gcergeveyi kapsayacak duzeyde
genisletilmesi ve yetkinlik gelistirmeye yonelik Sayistay uygulamalarinin da
duzenli araliklarla bagimsiz olarak degerlendiriimesi gerekmektedir.

SONUC

Kamu yonetiminde hesap verme sorumlulugunu, seffafligi ve diristlogu
guclendirerek kamu hizmetlerinin niteligini artirmayr (INTOSAI, 2019: 6)
hedefleyen Sayistaylarin gerek gorevlerini geregi gibi yerine getirebilmeleri,
gerekse paydaslarina ve genel kamuoyuna guven verebilmeleri icin INTOSAI
Mesleki Bildirimler Cercevesi'nde yer alan ilke, standart ve rehberlere uygun
olarak kurumsal kapasitesini ve denetgi yetkinliklerini strekli gelistirmeleri,
hizla degisen kosullar nedeniyle her gegen gun daha fazla énem kazanmaktadir.
Kamu sektdrind denetleyen Sayistay denetcilerinin de denetimleri araciligiyla
vatandaslarin yasamlarinda fark yaratabilen bir aktor olmalari, INTOSAI'nin
gelistirdigi standart, ilke ve rehberlerin 6nemini kavramalari ve uygulamaya
aktarmalari ile mumkun olabilecektir.

Denetgi  yetkinliklerinin  gelistiriimesinde  Sayistaylarin  temel
sorumluluklarini ortaya koyan ISSAI 150, Sayistayin benimsedigi denetim
standartlarina uygun bir denetimi yurdtme konusunda tam yetkinlige sahip
bir denetcinin yetkinlik intiyaclarinin belirlenmesi, buna gore ise alim yapiimasi
ve sonrasl igin denetgi yetkinliginin gelistiriimesine yonelik araglarin segilmesi
amacuyla bir yetkinlik profili tanimlamasini 5nermektedir. Kurum genelinde her
pozisyon turu igin ayri yetkinlik profilleri gelistirilebilecegdi gibi; gruplar, genis
kategoriler veya ekipler baglaminda da yetkinlik profili tanimlanabilecektir.
Bu tanimlamalara uygun olarak da yetkinlik gelistirmeye yeterli dizeyde
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yatinm yapilmasi geredi vurgulanmakta; egitim programlarindan Sayistay
Akademisine kadar genis bir yelpaze cizen i¢ mekanizmalardan oldugu kadar,
Universiteler ve diger akademik kuruluslarin yani sira ilgili meslek kuruluslarina
kadar uzanan bir cercevede dis kaynaklardan istifade yoluna gidiimesi
onerilmektedir.

INTOSAI Mesleki Bildirimler Cergevesinde yer alan ilke, standart ve diger
bildirimlerin giderek artan ¢lgtde denetci yetkinliklerini dikkate alacak ve bu
yetkinliklerin Kilit roldnd sergileyecek sekilde gelistiriimesi hedeflenmektedir.
Dolayisiyla Sayistaylarin guvenilirlik ve surdurulebilirliklerinin givencesi olan
yetkinliklerin stratejik bir temelde belirlenmesi ve surekli gelistiriimesi, giderek
daha buyuk 6nem kazanacaktir.
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Endonezya'dan sonra G20 Baskanliini Ustlenmis olan Hindistan'in
Donem Bagkanhginin  temasi “Tek Dunya, Tek Aile, Tek Gelecek”
("VasudhaivaKutumbakam™ - the World as One Earth, One Family and One
Future) olarak belirlenmistir. Tema ayni zamanda hem bireysel yagam tarzlari
hem de ulusal kalkinma duUzeyinde iligkili, cevresel olarak strdurilebilir ve
sorumlu secimleriyle daha temiz, daha yesil ve daha mavi bir gelecek icin kiresel
olarak donusturiict eylemler iceren LiFE (Lifestyle for environment - Cevre igin
yasam tarzi) kavramini 6n plana gikarmaktadir (G20, 2023). Hindistan Sayistayi
da 2023 yil SAI20 Zirvesi temalarini, Hindistan Donem Baskanliginin temalarina
bagl kalarak belirlemis ve 13-15 Mart 2023 tarihlerinde gergeklestirdigi SAI20
Ust Dizey Yetkililer Toplantisinda yapilan miizakerelerle, 12-14 Haziran 2023
tarihlerinde yapilmasi planlanan SAI20 Zirvesinde ele alinacak temalarin genel
gergevesi kararlastirilmistir.

1.2023 YILI SAI20 TEMALARI

SAI20 Baskani olarak Hindistan Sayistayl, 2023 Zirvesi igin G20 ana
temasina bagl kalarak iki temel tema belirlemistir.

i. Mavi Ekonomi (Hayati oneme sahip olan deniz ve okyanuslarin
surdurdlebilirliginin saglanmasina yonelik buyume yaklasimi).

ii. Sorumlu Yapay Zeka (Yapay zeka sistemlerini gtvenli, gtivenilir ve etik
bir sekilde gelistirme, degerlendirme ve dagitmaya yonelik yaklagim).

1.1. Mavi Ekonomi

Ekonomik ve sosyal yapi ile cevre arasindaki etkilesimin butuncdl
bir yaklasimla ele alinarak buginki ve gelecekteki nesillerin kalkinmanin
firsatlarindan hakkaniyet 6Glcisinde yararlanmalarinin saglanmasini (Zarall,
2021: 175) amaglayan surdurUlebilir kalkinma yaklagimini hayata gegirmek
amaciyla, 2015 yilinda tim Birlesmig Milletler Uye Devletleri tarafindan kabul
edilen 2030 Surdurulebilir Kalkinma Gundemi (Gundem 2030), ginumizde ve
gelecekte insanlarin ve gezegenin baris ve refahiigin ortak bir plan sunmaktadir.
Surdurdlebilir kalkinma ¢abalarina en kapsamli ve yaygin kabul goren stratejik

2- Toplantilara iliskin hususlarda katilimcilar ile paylasilan, “SAI20 Summit under Indian Presidency of G20 Concept
Note on Blue Economy’, “SAI20 Summit under Indian Presidency of G20 Concept Note on Responsible Al
"SAI20 Summit under Indian Presidency of G20 Relevance of Blue Economy and Responsible Al to SAls Issue
Note', metinlerinden yararlaniimistir.

170 | Sayistay Dergisi - Sayr: 128
Mart - 2023



SAI20 2023 Gundemi: Mavi Ekonomi ve Sorumlu Yapay Zeka

bir eylem cergevesi sunan (Kése, 2022: 501) Gundem 2030'un merkezinde,
gelismis ve gelismekte olan tum Ulkeler tarafindan kuresel bir ortaklik icinde
acil eylem ¢agrisi olan 17 Surdurulebilir Kalkinma Amaci (SKA) yer almaktadir.
Bu amaglar ile yoksulluk ve diger yoksunluklarin sona erdiriimesi icin, saglik
ve egitimi iyilestiren, esitsizligi azaltan ve ekonomik buyumeyi tesvik eden
stratejilerin uygulanmasi, iklim dedisikligiyle mtcadele edilmesi, okyanuslar ve
ormanlarin korunmasi amaclanmaktadir (UN, 2023a).

SKA-14 ise surdurUlebilir kalkinma igin okyanuslarin, denizlerin, deniz
kaynaklarinin  korunmasi ve suUrdurulebilir kullaniimasina odaklanmaktadir
(UN, 2023b). YDK'lar okyanuslarin azalan saghgini tersine gevirmede, buna
iliskin stratejiler gelistirmede ve mavi ekonominin ulusal ekonomiye katkisini
artirmanin yollarini bulmada 6nemli bir role sahiptir. Bu gercevede ozellikle
okyanuslara ve denizlere yakin Ulke YDK'larinin denetimlerini genisletebileced;,
mavi ekonominin durumu hakkinda raporlar hazirlayabilecegi ve Ulkelerinin
mavi ekonomisinin gelisimi icin hukumetlerin cabalarini ve politikalarini nasil
yonlendirebilecekleri konusunda tavsiyelerde bulunabilecedi agiktir. YDK'larin
ayrica deniz denetimlerini yuritmek icin uluslararasi denetim rehberleri
gelistirebilecedi, anket vb. ydntemlerle deniz saghdina iliskin mevcut duruma
ve mucadele araclarina iliskin dokUmanlar ve ortak arastirma raporlari
Uretebilecedi, ortak denetimler gibi yollarla mavi ekonominin denetimi
konusunda uzmanlasabilecedi 6ngorilmektedir. YDK'larin bu tUr cabalarinin,
mavi ekonominin guclukleri ile basa gikmada ve mavi ekonomiyi kiresel olarak
tesvik etmede hikimetlere katki saglayacadi agiktir.

YDK'larin bu ¢abalarindan beklenen sonug ve ciktilar ise sunlardir:

l. Su Uranleri yetistiriciligi, kiyr ve deniz turizmi, mavi biyoteknolgji ve
deniz yatag mineral kaynaklarinin gikariimasinda surdurdlebilir kalkinmanin
denetimine dncelik verilmesi,

ll. Mavi ekonominin denetiminde deniz verilerinin ve alan planlamasi
kullaniminin tesvik edilmesi,

lll. Mavi ekonominin saha denetiminde kapasite gelistirme icin SAI20
Uyesi Ulkelerin YDK'lar1 arasinda ortakligin tesvik ediimesi.
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1.2. Sorumlu Yapay Zeka

Haziran 2019'da Ticaret ve Dijital Ekonomiye iliskin G20 Bakanlar
Bildirisi'nde; esitlik, adalet, seffaflik ve hesap verebilirlik gibi ortak deger ve
ilkeler paylasilarak, dijital toplumun hukimetler, sivil toplum, uluslararasi
kuruluslar, akademisyenler ve is dinyasi dahil olmak Uzere tUm paydaslar
arasinda guven Uzerine inga edilmesi gerektiginin dile getirilmesi ile yeni bir
baslangic yapiimistir. S6z konusu bildiride; kuresel ekonomi, birlikte calisabilirlik
ve Kasim 2021'de Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kultur Orgiti (UNESCO)
Genel Konferansi tarafindan Yapay Zeka Etigine iliskin tavsiye kararinin kabul
edilmesi dikkate alinmistir.

Bu kapsamda, YDK'larin hem uygunluk hem de mali denetimlerde
yapay zeka algoritmalarini denetleyebilmesi giderek daha fazla kritik dnem
kazanacaktir. Yapay zeka denetimlerin kapsam ve derinligini degistirebilecedi
gibi, denetcilerden farkl diuzeylerde teknik uzmanlik ve sUreclerde yer alan
teknik bilesenlere farkl dizeylerde erisim gerektirebilecektir.

Yapay zeka sistemlerinin konuslandirildigi ortamlarda etkili denetim icin
onemli etkenlerden biri, gesitli teknik ve teknik olmayan becerilerin bilesimine
sahip, iyi egitimli denetgilerin mevcudiyetidir. Bu nedenle, YDK'larin yapay
zeka ortamlarinda denetim igin gereken temel becerileri kazanmak amaciyla
personelinin mesleki gelisimine yatinm yapmasi gerekmektedir. Ust diizey bir
denetim icin, denetcilerin yapay zeka algoritmalarinin ileri dizey ilkelerini iyi
anlamalari ve en son gelismeler hakkinda guncel bilgilere sahip olmalari icap
etmekle birlikte, maddi dogrulama testleri de dahil olmak Uzere kapsamli ve
ayrintili bir denetimicin denetgilerin ortak kodlama dilleriile model uygulamalarini
anlamalari ve uygun yazilim araglarini kullanabilmelerinin de gerekebilecegi
asikardr.

Ayrica YDK'larin yapay zeka denetimine ek olarak, denetimi daha etkili
ve verimli kilmak i¢in denetim sureglerinde yapay zekayr kullanma yollarini
da dustinmeleri ve kesfetmeleri gerekmektedir. Zira yapay zekanin sundugu
hizl karar verme, gelecedi daha iyi tahmin etme, verimlilik artisi, insan kaynakli
hatalarin ortadan kaldirilmasi, maliyetlerde azalig gibi firsatlar, denetimlerden
daha etkin sonug alinmasi igin buyuk bir potansiyel sunmaktadir (Kése ve Polat,
2021:17).
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YDK'larin bu alandaki ¢aligmalari ile beklenen sonug ve giktilar sunlardir:

l. Yapay zeka sistemlerinin denetlenmesi ile risk ve etkilerinin analiz
ediimesi agisindan o©ncelik verilmesi gereken kamu politikasi alanlarinin
belirlenmesi,

IIl. Yapay zeka sistemlerinin, Gzerinde genis bir fikir birligine varilan deger
ve ilkeler acisindan incelenmesi icin Cerceve Rehber olusturulmasi.

2.2023 YILI SAI20 ETKINLIKLERI

2023 SAI20 Baskani olarak Hindistan Sayistayr'nin bu kapsamda
duzenledigi ve duzenlemeyi planladigi etkinlikler sunlardir (SAI20, 2023):

1) Devir Teslim Toplantisi (31.01.2023): Hindistanin G20 dénem
bagkanhgini  Ustlenmesiyle Hindistan Sayistay, SAI20'nin  bagkanhgini
Endonezya Sayistayindan devralmistrr.

2) Sorumlu Yapay Zeka Semineri (22.02.2023): Hindistan Sayistayi'nin
SAI20 kapsaminda dizenledigi Sorumlu Yapay Zeka konulu seminerde, yapay
zekanin etik ve hesap verebilirlik yonleri ve denetgilerin yapay zekay sorumlu
kullaniminin nasil saglanabilecegi tartisiimisti. Seminere farkl alanlardan
uzmanlar ve paydaslar katilarak konuya iliskin bakis agilarini ve deneyimlerini
paylasmistir.

3) Mavi Ekonomi Semineri (27.02.2023): Hindistan Sayistay, SAI20
kapsaminda Mavi Ekonomi konulu seminere ev sahiplidi yapmistir. Seminer,
okyanus kaynaklarinin strdurdlebilir kullaniminive bu sektoérde hesap verebilirligi
ve seffafligi saglamada denetcilerin rolunU kesfetmeyi amaclamistir. Seminer,
Mavi Ekonominin sorumlu ve etkili ydnetimini tesvik etmek icin dusuncelerini
ve en iyi uygulamalari paylasmak Uzere sektdrlerdeki uzmanlari ve paydaslari
bir araya getirmistir.

4) SAI20 Ust Diizey Yetkililer Toplantisi (13-15.03.2023): Hindistan'in
Assam eyaletinin bagkenti Guwahatisehrinde 13-15Mart2023 tarihleriarasinda
dizenlenen SAI20 Ust Diizey Yetkililer Toplantisina; SAI20 Sayistaylarindan
Avustralya, Brezilya, Endonezya, Rusya, Suudi Arabistan, Kore ve Turkiye
Sayistaylari; misafir olarak davet edilen Sayistaylardan Misir, Umman, BAE ve
Ispanya Sayistaylari ile Dinya Bankasi katilim saglamistir,
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5) SAI20 Zirvesi (12-14.06.2023): Hindistann Goa sehrinde 12-14
Haziran 2023 tarihleri arasinda yuz yuze dizenlenmesi planlanan SAI20
Zirvesine bdtin G20 Uye Ulke Sayistaylarinin baskanlari ve heyetleri, misafir
Sayistaylarinin bagkanlari ve heyetleri ile Uluslararasi Kuruluslarin baskanlari
davet edilmistir.

3.SAI20 UST DUZEY YETKILILER TOPLANTISI

Ust Duzey Yetkililer Toplantisinin amaci genel olarak, Hindistan Sayistay!
tarafindan belirlenen SAI20 temalari hakkinda Sayistaylarin ¢aligmalari,
deneyimleri ile gorusleri hakkinda bilgi paylasiminda bulunmak, SAI20 Bildirisi
Taslagr hakkinda mizakere etmek ve SAI20 Zirvesi 6ncesi hazirlik yapmaktir.

Hindistan Sayistayl Baskaninin acilis konusmasi ile baslayan toplantida
Bagkan, G20 Hindistan Donem Baskanliginin temalarina deginip SAI20
temalarinin 6nemine ve Sayistaylarin bu temalar Uzerinde yapacaklari
calismalarin  hikimetlere ve ozellikle BM 2030 Sirdurdlebilir Kalkinma
Gundemine buyuk katki sunacagina vurgu yapmistir. Akabinde Mavi Ekonomi
temasi Uzerine G20 Uye Ulke YDK'lari, misafir YDK'lar ve Dinya Bankasinin
tecribe paylasimlarini igeren ilk oturum gergeklestiriimistir. Katilimcilar
tarafindan 6zetle; Mavi Ekonomiye hukumetler tarafindan biyuk dnem verildigi,
bu konuda denetim yapilabilmesi icin kapasitenin gelistiriimesi ve daha gok
denetim yapilmasi gerektigi, bu temanin dinya gundemi olan Iklim Degisikligi,
Kdresel Isinma ve Yenilenebilir Enerji konularini yakindan ilgilendirdigi, iyi
uygulamalarin ve tecribe sonucu 6grenilen derslerin paylasiimasinin buyuk
onem tasidifl, SKA 14 ile baglantili olan Mavi Ekonomi konusunun SKA Gindem
2030'u gergeklestirmek icin buyuk dnem arz ettigi ifade edilmistir.

Turkiye Sayistayi tarafindan, SAI20 olusumunun kurulma asamasindaki
buyuk katkilari igin Endonezya Sayistayina ve SAI20 olusumunun 2023
yili Bagkanligi surecinde yapilan calismalari icin Hindistan Sayistayina
tesekkir edildikten sonra Mavi Ekonomi temasi ile iligkilendirilebilen Turkiye
Sayistayr'nin Performans Denetimi Raporlari hakkinda kisa bilgi verilmis ve SKA
Gundem 2030'u gergeklestirmek icin SKA 14 ile baglantili Mavi Ekonominin
denetlenmesine yonelik SAI20 Uye YDK'lari arasinda kapasite gelistirme
konusunda ortakligin tesvik edilmesinin gerektigi belirtiimistir.
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lkinci oturumda Kkatiimcilar Sorumlu Yapay Zekd konusunda yaptiklari
calismalar ve dusuncelerini paylasmislardir. Yol haritas;; SAI20 Sayistaylarinin
ortakhg, bu konuda Denetim Cercevesinin belilenmesi ve kapasite gelistirimesi
seklinde belirlenmistir. Toplanti sirasinda ayrica hem denetim sirasinda yapay zekanin
denetime entegre edilmesi gerektigi hem de yapay zeka sistemlerinin denetiminin
yapilmasinin énemli oldugu, esitlik ilkesi dogrultusunda yapay zeka kullaniminin
artinlmas, bu konudaki kapasitenin gelistirilmesi, iyi uygulamalarin paylasiimasi,
yapay zekanin etik yoninun de ele alinmasi gibi konular mUzakere edilmistir.

Turkiye Sayistay tarafindan yapilan paylasimda, Turkiye'nin Kalkinma
Plan'nda teknolojik donisumuin saglanmasi igin kritik teknoloji alanlarinda
teknoloji gelistirme ve adaptasyon kabiliyetinin gelistiriimesinin hedeflendigi,
bu dogrultuda Dijital Donusum Ofisi ile Sanayi ve Teknoloji Bakanhdr is birliginde
ve ilgili tum paydaslarnin aktif katiimiyla hazirlanan 2021-2025 Ulusal Yapay
Zekad Stratejisinin 2021 yilinda yurUrlige girdigi ifade edilmistir. Turkiye
Sayistay olarak dzellikle Denetim Yonetimi Programi ve Veri Analiz Programi
gibi sistemlerle denetimin dijitallesme asamasinin tamamlandigi belirtilerek,
yapay zeka uygulamasi denetimin artan verimliligi ve etkinligi yoluyla énemli
deder saglayabilecedinden, artik daha kaliteli denetimler gergeklestirmek igin
yapay zeka teknolojilerini pratikte kullanmanin farkl yollarinin arastinildigr ifade
edilmistir.

Toplantinin ikinci guny, Hindistan Sayistayr tarafindan SAI20 Bildirisi
Taslagr sunulmustur. Taslak metin katiimcilar tarafindan madde madde ayrintili
olarak incelendikten sonra degisiklik talepleri mizakere edilmistir. Bunlardan
en onemlisi, ayni zamanda INTOSAI Baskani da olan Brezilya Sayistayinin,
Rio Deklarasyonunun 6zellikle iklim Degisikligi konusundaki bolimine SAI20
Bildirisi'nde yer verilmesine iliskin talebiydi.

Muzakereler sonucu bildirinin, G20 YDK'lari arasinda isbirliginin tesvik
ediimesiile birlikte mavi ekonomi ve sorumlu yapay zeka konularindaki guclikler,
ihtiyaclar ve onerilere odaklanan bir taslak cerceve olusturulmus olup SAI20
Zirvesinde mizakereye agilarak son halinin verilmesi kararlastirimistir.

Turkiye Sayistay tarafindan, Mavi Ekonominin denetlenmesi ve hem
denetim sirasinda yapay zeka kullanilimasi hem de yapay zeka sistemlerinin
denetlenmesi konularinda kapasite gelistirme icin SAI20 Uye Sayistaylarinin
ortak calismasinin desteklendigi ifade edilmistir. Toplant, katlimci heyet
baskanlarinin nihai degerlendirmeleri ile tamamlanmistir.
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SONUG

YDK'larin kamu yonetimindeki etkinligi, hesap verebilirligi ve seffafligi
tesvik etmede ve SKA'arin hayata gegiriimesini desteklemede sahip
olduklari énemli rolleri nedeniyle G20 YDK'larindan olusan SAI20, G20 ve
diger uluslararasi isbirliklerinin amaclarini gergeklestirmede YDK'larin gérev
Ustlenmesinin bir araci haline gelmistir. YDK'larin kuresel zorluklara yanit
vermede G20 hukumetlerinin stratejik ortagi olarak rolind guclendirmek icin bir
platform gelistirme ihtiyacina cevaben (Sayar, 2022) olusturulan SAI20, 2023
Zirvesinde ele alacag mavi ekonomi ve sorumlu yapay zeka temalari ile gerek
YDK'larin bu kritik alanlarda kapasitelerini gelistirmede gerekse aralarindaki
isbirliklerini giclendirmek yoluyla boélgesel ve kiresel dizeydeki sorunlarin
¢ozumunde aktif rol almalarini saglamada dnemli bir islev Ustlenmektedir.

12-14 Haziran 2023 tarihlerinde yapiimasi planlanan SAI20 Zirvesinde,
Hindistan'in G20 Donem Bagkanligi icin belirlenen dncelikli alanlara YDK'larin
daha fazla odaklanmasi, BM Surdurilebilir Kalkinma Amaclarina yonelik 2030
Gundeminin hayata gegirimesinde herkese rehberlik edecek nihai bildiri
seklinde bir mutabakat belgesinin yayimlanmasi amaclanmakta olup, G20 Uye
Ulke YDK'lari, misafir YDK'lar ve davet edilen uluslararasi kuruluslarin Zirveye
aktif katiimi beklenmektedir.
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TEMYiZ KURULU KARARI

Tarih : 3011.2022
No . 52500

Konu: 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'na tabi memur, teknisyen,
uzman ve isgilere, avukatlik vekalet Ucreti 6denmesi sonucunda kamu zararina
sebebiyet verildigi hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,
GEREGI GORUSULDU:

141 saylli llamin 1. maddesinin ¢ bendiyle; ... Hukuk Igleri Daire
Baskanligi bunyesinde dava ve icra takibinde fillen gorevli personelden; 657
saylll Devlet Memurlari Kanunu'na tabi memur, teknisyen ve uzman personel
ile 4857 sayill is Kanununa tabi isgilere, hukuki bir dayanagi olmadigi halde,
avukatlik vekalet Ucreti 6denmesi neticesinde tazminine hukmolunan ......... TL,
34792 ilam (2212.2021 tarih ve 50623 tutanak] sayili Temyiz Kurulu Karari ile
tasdik edilmistir.

5411 sayill Bankacilik Kanununun “Kurum personeli” baslikli S2'nci
maddesinin ikinci fikrasinda;

"Baskan yardimcilari, daire baskanlari, midurler, bagkanlik musavirleri
ve meslek personeli kadro karsiligi s6zlesmeli statide istihdam edilir. Kadro
karsiligi sozlesmeli calisan Kurum personeli eret, mali ve sosyal haklar disinds,
diger personel ise her turlU hak ve yukimlulikleri yoninden 657 sayili Devlet
Memurlar Kanununa tabidir.” deniimekte,

“Ucretler, mali ve diger sosyal haklar” baslikli 102'nci maddesinin ikinci
fikrasinda ise;
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"Kurumun kadro karsiligr sozlesmeli personelinin Ucretleri ile diger mali
ve sosyal haklari birinci fikrada belirlenen Gcret tavanini gegmemek Uzere Kurul
tarafindan tespit edilir” HiGkmUne yer verilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hukdmlerinden, kadro karsiligi sdzlesmeli
calisan personel disindaki diger personelin, her tUrli hak ve yukiomlolukleri
yonunden 657 saylll Kanun'a tabi oldugu; kadro karsiligi s6zlesmeli galisan
Kurum personelinin ise Ucret, mali ve sosyal haklar disindaki hususlarda mezkar
Kanuna tabi oldugu; ayrica, kadro karsiligi s6zlesmeli personelin Ucretleri ile
diger malive sosyal haklarinin, Kurul karariile dizenlenebilecegi anlagiimaktadir.

659 saylll Genel Butce Kapsamindaki Kamu idareleri ve Ozel Butceli
idarelerde Hukuk Hizmetlerinin YUrGtilmesine lligkin - Kanun Hukminde
Kararname'nin “Davalardaki temsilin niteligi ve vekalet Ucretine hukmedilmesi
ve dagitimi” baslikl 14'Gnct maddesinin 2. fikrasinda;

“Idareler lehine karara baglanan ve tahsil olunan vekalet Gcretleri, hukuk
biriminin bagl oldugu idarenin merkez teskilatinda bir emanet hesabinda
toplanarak idare hukuk biriminde fiilen gérev yapan personele asagidaki usul ve
sinirlar dahilinde 6denir.

a) Vekalet Ucretinin; dava ve icra dosyasini takip eden hukuk birimi amiri,
hukuk muasaviri, muhakemat mudurd veya avukata %55, dagrtimin yapildigr yil
icerisinde alti aydan fazla streyle hukuk biriminde fiilen gorev yapmis olmak
sartiyla, hukuk birimi amiri, hukuk musaviri, muhakemat mudurt ve avukatlara
%40 () esit olarak 6denir.

b) Odenecek vekalet Ucretinin yillik tutari; hukuk birimi amiri, hukuk
musaviri, muhakemat mudardy, avukatlar igin (10.000) gasterge (...) rakaminin,
memur ayliklarina uygulanan katsay! ile carpimi sonucu bulunacak aylik brit
tutarinin oniki katini gegcemez.

c) Yapilacak dagitim sonunda arta kalan tutar, hukuk biriminde gorev
yapan ve (b) bendindeki tutarlari dolduramayan hukuk birimi amiri, hukuk
mUsaviri, muhakemat mudurU ve avukatlara 6denir. Bu dagitim sonunda arta
kalan tutar UgUncu butge yil sonunda ilgili idarenin butgesine gelir kaydedilir.

(3) Hizmet satin alinan avukatlara yapilacak 6demeler bu madde kapsami
disindadir” hikumlerine yer veriimistir.
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659 sayill KHK'ye dayanilarak cikarilan 25/06/2012 tarih ve 2012/3327
saylll Bakanlar Kurulu Karar ile yurirlige konulan Vekalet Ucretlerinin
Dagitimina Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'in “Vekalet Ucreti
ddenecekler” baslikli S'inci maddesinde ise;

“idareleri adli ve idari yargida, icra mercileri ve hakemler nezdinde vekil
sifatiyla temsile yetkili kilinanlardan aylik Ucret ve tazminatlar 27/6/1989
tarihli ve 375 sayill Kanun Hikminde Kararnamenin ek 10 uncu maddesine gore
odenenler disindaki hukuk birim amiri, hukuk mdsaviri, muhakemat midirl ve
avukatlara bu Yonetmelik kapsaminda vekalet Ucreti 6denir” denilerek KHK'ya
tabi hukuk birimlerinde gdrevli hukuk birim amiri, hukuk mudsaviri, muhakemat
mUdurd ve avukatlara vekalet Ucreti 6denebilecedi ifade edilmistir.

Rapor dosyasi ve eki belgelerin incelenmesi neticesinde; ...
Hukuk isleri Daire Bagkanligi binyesinde dava ve icra takibinde fiilen gérevli
personelden; 657 sayill Kanuna tabi memur, teknisyen ve uzman personel ile
4857 sayill Kanuna tabi iscilere, 18.06.20089 tarih ve 3224 sayill Kurul Karari
ile duzenlenmig olan BDDK Vekalet Ucretleri Tevzi Yonergesine istinaden
avukatlik vekalet Ucreti 6dendigi goruimustdr.

Temyiz dilekgesinde; 659 sayll KHK'nin; “Tanimlar” baslkll 2'nci
maddesinde; “¢) idare: 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanununa ekli (I) ve (1) sayili cetvellerde belirtilen kamu idarelerini,”
denilerek kapsam dahilindeki idarelerin sayildigi, ........ 'nin s6z konusu KHK'NIN
kapsaminda olmadigjl, dolayisiyla BDDK Vekalet Ucretleri Tevzi Yénergesine
gore stz konusu personele avukatlik vekalet Ucreti 6denmesinin mevzuata
uygun oldugu iddia edilmisse de; kurumun kadro karsiligi sozlesmeli personeli
disindaki diger personel her turld hak ve yukumlultkleri yénunden 657 sayili
Kanun'a tabi olduguicin, vekalet Ucretlerinin 6denmesi bakimindan da 657 sayili
Kanun'a gore dizenlenmis olan 659 sayill KHK'ya tabidir. Bu sebeple 657 sayili
Kanun'a tabi olup, Kurumun hukuk biriminde hukuk birim amiri, hukuk musaviri,
muhakemat mudirt ve avukat disindaki personele avukatlik vekalet Gcreti
ddenebilmesi mumkuin degildir.

Bu itibarla, 141 sayili ilamin ¢ bendinde yer alan tazmin hikmunin
tasdikine iligkin 34792 ilam (22:12.2021 tarih ve 50623 tutanak) sayili Temyiz
Kurulu Kararinin DUZELTILMESINE MAHAL OLMADIGINA,
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Tarih : 30711.2022
No : 52501

Konu: Sahsa bagli “il Miduri” kadrosundan bulunan kisilere, Ankara il Milli
Egitim MUdurd icin 6ngordlen Uceret ve tazminat tutarinin édenmesi sonucunda
kamu zararina neden olundugu hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,
GEREGI GORUSULDU:

420 sayll ilamin 1. maddesiyle; Ankara Il Milli Egitim Mdurliginde
sahsa bagl ‘il Miduri” kadrosundan bulunan Kisilere, kadrolar sahsa bagl
hale gelmeden 6nceki en son gorev yerlerine gore 6denmesi gereken Ucret
ve tazminat tutari yerine Ankara Il Milli Egitim MGdurd igin éngérilen Ucret ve
tazminat tutarinin denmesi sonucu .......... TLnin tazminine hikmedilmistir.

Esas Yonunden inceleme

Ankara Milli Egitim il MGdUrligunde sahsa bagl “il Mudury” kadrosunda
bulunan kisilere, kadrolari sahsa bagl hale gelmeden 6nceki en son gérev
yerlerine gore 6denmesi gereken Ucret ve tazminat tutari yerine Ankara Il Milli
Egitim MUdurdigin 6ngorilen Ucretve tazminat tutarinin 6dendigi gérilmektedir.

12.051992 tarih ve 21226 saylll Resmi Gazetede yayimlanan 3797
saylll Milli Egitim Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun “Tasra
Teskilati” baglikl 53 Uncu maddesinde yer alan; “Her ilde ve ilgede bir milli egitim
mUdUrlagu bulunur, ilce milli egitim mudurlukleri gérev ve hizmetleri yurtturken,
il milli egitim maddurluklerine karsi da sorumludur.” denilmekle tasra teskilatinin
‘I Milli Egitim MUdurlagu’ ve ‘lige Milli Egitim MUdarligu’ seklinde olusturuldugu
gorulmektedir.

14.09.2011 tarihli ve 28054 saylll Resmi Gazetede yaymlanan 652
sayil Milli Egitim Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmunde
Kararname ile Milli Egitim Bakanlhgr yeniden tegkilatlandirilmig, 652 sauyili
KHK'nin 30 uncu maddesine gore, her ilde “il Milli Egitim MUdurligi” adi altinda
tagra teskilati olusturulmustur.
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S6z konusu KHK'nin “Personele dair gecis hukumleri” baslikli Gegici 3
Uncu maddesinin birinci fikrasiile; bu Kanun Hikmuadnde Kararnamenin yurdrlige
girdigi tarihte Bakanlik tasra teskilatinda il Midiry kadrolarinda bulunanlarin
gtrevlerinin higbirisleme gerek kalmaksizin sona erecegi, ‘il Mudiry’ kadrosunda
bulunanlarin ekli (3) sayl listede sahislarina bagl olarak ihdas edilen ‘il MGdGry’
kadrolarina (74 adet), halen bulunduklar kadro dereceleriyle hicbir isleme
gerek kalmaksizin atanmis sayilacaklari ve bu fikra ile ihndas edilen sahsa bagl
kadrolarin herhangi bir sebeple bosalmasi halinde bu kadrolarin higbir isleme
gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilacag; dorduncu fikrasi ile de; birinci fikraya
gore Bakanlik MUsaviri kadrolarrile sahislarina bagli olarak indas edilen kadrolara
atanmis sayllanlarin, Bakan tarafindan belirlenen birimlerde, Bakan tarafindan
belirlenen gorevleri yuritecedi hUkum altina alinmaktadir.

Ayni maddenin Ucguncu fikrasinda ise; birinci fikraya gore Bakanlk
Musaviri kadrolarina atanmis sayilanlarin bu kadrolara atanmis sayildiklari tarih
itibariyla eski kadrolarina iliskin olarak en son ayda aldiklari aylik, ek gosterge,
her tUrld zam ve tazminatlar, makam, gorev ve temsil tazminatlari, ek Ucret, ek
6deme ve benzeri adlarla yapilan her turli 6demelerin (ilgili mevzuati uyarinca
fiill galismaya bagdli fazla mesai Ucreti ile fillen yapilan ders karsiligi 6denen ek
ders Gcreti harig) toplam net tutarinin (bu tutar sabit bir deger olarak esas alinir),
atanmis saylldiklari yeni kadrolara iliskin olarak aylik, ek gdsterge, her turld
zam ve tazminatlar, makam, gorev ve temsil tazminatlari, ek Ucret, ek 6deme
ve benzeri adlarla yapilan her turls odemelerin (ilgili mevzuati uyarinca fiili
calismaya bagli fazla mesai Ucreti ile fiilen yapilan ders karsiligi 6denen ek ders
Ucreti harig) toplam net tutarindan fazla olmasi halinde aradaki farkin, herhangi
bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin fark kapanincaya kadar ayrica fark
tazminati olarak 6denecedi; atanmis sayildiklar kadro unvanlarinda isteklerine
bagli olarak herhangi bir degisiklik olanlarla, kendi istekleriyle baska kurumlara
atananlara ise fark tazminati 6denmesine son verilecegi belirtiimektedir.

Diger taraftan, il mudurlerine yapilacak maas 6demeleri 375 sayill Kanun
HUkmunde Kararname ile duzenlenmektedir. 02:11.20711 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanan 666 sayill KHK'nin 1 inci maddesiyle 375 sayill KHK'ya Ek 10 uncu
madde eklenerek; diger bazi Bakanliklar ile birlikte, Milli Egitim Bakanliginin
bakanlik il mUdird kadrolarinda bulunanlara iliskin aylik 6demelerinde
15.01.20712 tarihinden itibaren “Ucret - tazminat sistemine” gegilmistir. Buna
gore, Kararnameye ekKli Il sayili cetvelde UglU bir ayrnm yapilarak; Ankara/
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Istanbul/izmir, diger buyuksehir olan iller ve diger iller igin g ayn Gcret ve
tazminat gostergeleri belirlenmistir. Boylece il mudurlerinin maaslar nufus ve
is yogunluguna gore farkllastinilmistir.

So6z konusu maddede;

“Cumhurbagkanligi idari isler Baskanligi ve Cumhurbaskanligina bagl
olarak kurulan bagkanliklar ve Turkiye BuyUk Millet Meclisi Bagkanligi idari
Tegkilati, Bagbakanlik ve bakanliklar ile bunlarin bagl ve ilgili kuruluglar (Milli
Istihbarat Teskilati MUstesarhig, Toplu Konut idaresi Bagkanligi ile 2659 sayli
Kanunun 30 uncu maddesi ve 399 sayili Kanun Hikmunde Kararnamenin ek 2
nci maddesi kapsaminda bulunanlar harig), sosyal givenlik kurumlar, Turkiye
insan Haklari ve Esitlik Kurumu, Turkiye istatistik Kurumu, Yiksek Segim
Kurulu, Yuksekogretim Kurulu, Universitelerarasi Kurul ve Olgme, Segme ve
Yerlestirme Merkezi Baskanliginin;

b) Tagra teskilatlarina ait kadrolarda bulunup, kadro unvanlari ekli (1) sayili
Cetvelde yer alanlardan,

ayliklarini 857 saylli Devlet Memurlar Kanununa gore almakta olanlara
anillan Cetvellerde kadro unvanlarina karsilik gelen gosterge rakamlarinin
memur aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutarlarda Ucret ve
tazminat verili. Bu 6demelere hak kazanilmasinda ve bunlarin 6édenmesinde
ayliklara iligkin hukumler uygulanir. EKIi (Il) ve (Ill) sayil Cetvellerde atandiklari
kadro dereceleri esas alinarak belirlenen Ucret ve tazminatlar, 657 sayili
Kanunun 45 inci maddesine gore atananlar ile haklarinda ayni Kanunun 67
nci maddesi uygulananlar icin kazanilmis hak aylik dereceleri dikkate alinarak
ddenir. Tazminat damga vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi tutulmaz.” hikmi
bulunmaktadrr.

Yukarida anilan mevzuat hukumleri geregince, Bakanlik tagra teskilatinda
gorevli il midurleri baska bir isleme gerek kalmaksizin sahsa bagl kadrolu
hale getirilmistir. Kanun koyucu, bu Kisilerin 6zIUk haklarinin korunarak eski
kadrolarina iligskin olarak en son ayda aldiklari her turli 6demelerin toplam
tutarinin 6denmeye devam edilmesini, bir baska deyisle il mudurlerinin hak
kaybina ugramamalarini ve bagka bir goreve atanincaya kadar 6zIUk haklarinin
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korunmasini amaglamistir. Buna gore, kadrolari sahsa bagli hale getirilen Kisiler
kendi istekleri ile baska bir goreve atandiklari takdirde veya kadro unvanlarinda
istege bagl olarak herhangi bir degisiklik olmasi durumunda sahsa bagli
kadrolariile ilisikleri kesilecektir.

Rapor dosyasi ve eki belgelerin incelenmesi sonucunda; 652 sayili
Kanun HikmUnde Kararnamenin Gegici 3 UncU maddesinde yer alan hukim
uyarinca gorevleri sona eren ve sahsa bagl il midurd kadrosuna atanan il milli
egitim mudurlerine 375 sayili KHK Ek 10 uncu maddede duzenlendigi Uzere;
Ek Il sayili cetvele gore, Ankara il Milli EGitim MUdari igin 6ngorilen Geret ve
tazminat tutar 6dendigi gortlmUstdr. Bu uygulama ile kanun koyucunun il
mUdurd gorevine son verip 0zIUk haklarini korumayr amacladigr kisilere en
son gorev yaptiklari ilde aldiklart Geret ve tazminat tutarlarindan daha yuksek
tutarlar Uzerinden 6demede bulunulmus olunmaktadir.

Bu itibarla, ‘ihdas edilen’ ve ‘sahsa bagl’ hale gelen kadrolar ‘il madiry’
kadrolaridir. Dolayisiyla ilgililer, il mudurligu kadrolarinda gorev yapmakta iken
652 sayill KHK ile (sahsa bagl) il mudurt kadrolarina atanmiglardir. Sahsa
bagl kadrolari ile mudurlik kadrosuna atanan il milli egitim madurleri Ankara
I Milli Egitim MUdurluginde gorevlerine baslayip bunlardan bir kismi ayni
gun Bakanlik tarafindan Bakanlik MUsavirliginde gorevlendirildigi gibi, sahsa
bagl il mudurlerinden bir kismi da cesitli illerde il milli egitim midurU olarak
gorevlendirilmigstir.

Bu nedenle, sahsa bagh il midurd kadrosuna atanarak Ankara'da
gorevlendirilenler fiilen il midurligu yapmadiklari gibi, bu ilde gérevlendirilmis
olmalari dolayisiyla Ankara Il Muduru ile es bir gorev ve sorumluluk Ustlenmeleri
de stz konusu degildir. Benzer sekilde, mudurlukte gorevlerine baslayip da cesitli
illerde il milli egitim mudurd olarak gorevlendirilen sahsa bagdl il mudurlerinin de,
375 sayili Kanun Hikmuande Kararnamenin ekKli Il sayili cetvelin uygulanmasi
bakimindan, Ankara ilinde gorev yaptiklariniileri sirmek mumkun dedgildir.

Nitekim il Milli Egitim MGduri olarak gorev yapmakta iken, “sahsa bagl”
olarak atanan kisilerin, (sahsa bagl) kadroda Bakanligin gesitli birimlerinde
gbrevlendirme suretiyle gorev yaptigi agiktir. il mudiry kadrosundan (sahsa
bagl) il mudury kadrosuna atananlara en son gorev yaptiklari il mudurligune
iligkin 6zIUk haklarinin 6denmesi gerekirken; bunlara Ankara, istanbul ve izmir |l
Milli Egitim Mudurune iliskin 6zlik haklarinin 6denebilmesi igin 6zel dizenleme
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olmasi gerekmektedir ancak belirtildigi gibi sahsa bagl il midirt olanlarin
Ankara il Milli Egitim MUduri olarak ya da Ankara'da il Milli EGitim MUdari olarak
gorevlendirildigine iliskin somut yazili bir atama karari bulunmamaktadir.

375 sayill KHK'nin Ek 10 uncu maddesi ile anilan KHK'ya ekKli Il sayili
cetvelde ise Milli Egitim MGdUri olarak gérev yapan Kisilerin Ankara, istanbul ve
izmir illerinde milli egitim mudury olarak gérev yapmalari halinde bunlara farkli
gosterge rakamlari Uzerinden 6deme yapilacagl dizenlenmistir.

Ayni sekilde 657 sayill Kanun'un (Il) ve (IV) sira sayili cetvellerinde de
kimlerin ek gdstergelerinin kag olacaginin ve kimlerin makam tazminatina
mUstahak oldugunun sayma yolu ile belirtildigi, dolayisiyla bu cetvellerde yer
almayan bir unvanin kiyasen bu kapsama alinmasinin mimkun olmadigi ve
sahsa bagli il mudurligunun anilan cetvellerde yer alan unvanlardan olmadigi
gorulmektedir.

Bu itibarla, sahsa bagl kadronun kendine 6zgu niteligi, sahsa bagl il
madarlugu unvaninin Milli Egitim Bakanlidi'min yeniden yapilanma surecinde
mevcut il mudurlerinin 6zIUk haklarinin korunmasina yonelik olarak getirilen,
kisiye bagl ve gegici bir dizenleme oldugu, yapilan dizenlemenin amacinin
kapsaman girenlerin gecmisten gelen ve mevcut kazanilmis haklariyla hukuki
statulerinin korunmasi oldugu, Ankara Milli Egitim il MUdurligi'nde sahsa bagl
‘Il MUdarg” kadrosunda bulunan kisilerin bu kapsamda korunmasi gereken
haklarinin, kadrolar sahsa bagl hale gelmeden onceki en son goérevinden
kaynaklanan haklar oldugu, bahsi gecgen Kisilerin Milli Egitim Bakanliginca
sahsa bagl olarak Ankara il Milli Egitim MUdurligi'ne atanmig olmasinin ve bu
statuyle gorev yaptiklar dénemde maas ve 6zlUk haklarinin Ankara il MGdUr
gibi 6denmis olmasinin filen o gorevi yapmis gibi degerlendiriimesi sonucunu
dogurmayacagi hususlari birlikte degerlendirildiginde, kadrolari sahsa bagli hale
getirilen kisilerin aylik hesaplamalarinin Ankara il Midurt gibi degerlendirilmesi
mumkun gordlmemektedir.

Bu itibarla, 420 sayll ilamin 1. maddesiyle verilen ... TLnin tazminine
iliskin hikmun TASDIKINE,
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Tarih : 2311.2022
No 1 52475

Konu: Mal alim isi kapsamindaki yukumluluklerin yuklenici tarafindan
yerine getirilmemis olmasina ragmen gergede aykiri belgeler dizenlenmek
suretiyle yukleniciye 6deme yapilmasi sonucu kamu zararina sebebiyet verildigi
hk.

....................... ile Sayistay Savcisinin s6zIU acgiklamalarinin dinlenmesinden
ve dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,

GEREGI GORUSULDU:

11 sayil ilamin 2. Maddesi ile ilama konu mal alim isi kapsamindaki
yUukumltluklerin hicbiri YUklenici tarafindan yerine getirilmedigi halde gercege
aykiri belgeler duzenlemek suretiyle ddeme yapilmasi sonucunda olusan
toplam......... TL kamu zararinin sorumlularca tazminine hukmedilmistir.

2018/702578 kayit numarali ihalenin, 4734 sayll Kanunun 271 inci
maddesinin (b) bendi hikmune aykiri olarak, herhangi bir ani ve beklenmeyen
veya yapim teknigi acisindan 6zellik arz eden yahut yapi veya can ve mal
guvenliginin saglanmasi acisindan ivedilikle yapilmasini gerektiren bir durum
s6z konusu olmadigi halde, pazarlik usuli ile gergeklestirilmesi suretiyle ihale
ilani verme yukumlGlugunun, dolayisiyla da ihalede saydamiigin, rekabetin, esit
muamelenin, guvenirligin ve kamuoyu denetiminin ortadan kaldiriimasi,

07.01.2019 tarihli Mal Alim Sdzlesmesi ve eki Teknik Sartname uyarinca
olusan yukumlultklerin hicbiri YUklenici tarafindan yerine getiriimedigi halde
gercege aykiri belge dizenlemek suretiyle édeme yapiimasi,

hususlari, 6085 sayill Sayistay Kanununun 78 inci maddesi uyarinca
dizenlenen 1112.2019 tarihli ve 55823471-115.0703-E. 19013716 sayil
Muzekkerenin 3. Dairede goristlmesi sonucu alinan 02.01.2020 tarihli ve
D.3.2020-1/19014398 sayll Karar geregi .......... Cumbhuriyet Basgsavciligina sug
duyurusunda bulunulmustur.

04.01.2002 tarihli ve 4734 sayill Kamu ihale Kanununun; “Pazarlik usul(”
baslikli 271 inci maddesinde;

Sayistay Dergisi - Sayr: 128 | 187
Mart - 2023



Temyiz Kurulu Karari

"Asagida belirtilen hallerde pazarlik usull ile ihale yapilabilir:.....b) Dogal
afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen
veya yapim teknigi acisindan ¢zellik arz eden veya yapl veya can ve mal
guvenliginin saglanmasi agisindan gerekliligi idarece belirlenen hallerde veyahut
idare tarafindan 6nceden 6ngorilemeyen olayin ortaya cikmasi Uzerine ihalenin
ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi.

“Temel ilkeler” baslikli 5 inci maddesinde de; “idareler, bu Kanuna gore
yapilacak ihalelerde; saydamlig, rekabeti, esit muameleyi, guvenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini
ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur...Bu Kanuna gore
yapilacak ihalelerde acik ihale usulU ve belli istekliler arasinda ihale usull temel
usullerdir. ... Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilir”
hukumlerine yer verilmistir.

Yiklenici ......... Yapi Malzemeleri ve Organizasyon/....... ile Idare arasinda
07.01.2019 tarihinde imzalanmis olan anilan ise ait S6zlesmenin; “Stzlesmenin
konusu isin/aliminin tanimi” baslikli S inci maddesinde;

"51. Sozlesmenin konusu; Idarenin ihtiyaci olan ve asagida miktari
belirtilen ve teknik Ozellikleri teknik sartnamede dizenlenen Cocuk Oyun
Gruplari ve Acik Alan Spor Aletleri, ihale dokimani ile bu s6zlesmede belirlenen
sartlar dahilinde YUklenici tarafindan temini ve idareye teslimi isidir.

51.2. Sozlesme kapsaminda alimi yapilacak mal / mallarin miktarr:...."
seklinde belirlenmistir.

511.2 Bu Sozlesme ile temin edilecek mal / mallar, sézlesme ve eklerinde
yer alan duzenlemelere uygun teslim edilecektir

"Malin/isin teslim alma sekil ve sartlan ile teslim programi” baglikli 10
uncu maddesinde;

"10.3. Teslim programi ve teslim tarihleri
10.31 Sozlesme imzalanmasindan 15 gunigerisinde teslim edilecektir.
10.4. Teslim programinda degisiklik

1041 YuKlenici, idarece onaylanmis teslim programina uymak
zorundadir. Ancak zorunlu hallerde idarenin uygun gérisu ile teslim programinda
degisiklik yapilabilir. idarece onaylanan bir stre uzatimi bulundugu takdirde,
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yUklenici bu hususun kendisine tebligi tarihinden baslamak izere bes is ginu
icinde yeni duruma gore bir teslim programi duzenlemek zorundadr.”

denilmektedir.

Sozlesme eki Teknik Sartnamenin “Genel HukUmler” baslkli 25 inci
maddesinin 251 inci alt maddesinde;

"Nakliyesi ve montaji yuklenici firmaya ait olan s6z konusu mal altinindan
idarenin istegi dogrultusunda idarenin gosterecegi yerlere yuklenici tarafindan
montaj yapllacaktir, istege gore stz konusu mal alimi teslim yeri........... Belediyesi
Fen igleri Santiyesinde bulunan Park ve Bahgeler Mudirligune ait sahaya
teslim edilecektir. " hukmu yer almaktadir.

19712.2002 tarihli ve 24968 saylll Resmi Gazete'de yaymlanan Mal
Alimlar Denetim Muayene ve Kabul islemlerine Dair Yonetmeligin; “Muayene
ve kabul komisyonlarinin kurulmasi” baslikl 6 nct maddesinin birinci fikrasinda;

"Yetkili makam tarafindan biri bagkan, biri isin uzmani olmak Uzere en
az Ug veya daha fazla tek sayida Kisi ile yedek Uyelerden olusan muayene ve
kabul komisyonlari kurulur. Ancak, ilgili idarede yeterli sayida veya isin 6zelligine
uygun nitelikte uzman personel bulunmamasi durumunda, 4734 sayill Kanuna
tabi idarelerden uzman personel gérevlendirilebilir”

"Komisyonun gorev ve sorumluluklar” baglikli 7 nci maddesinde;
"Komisyonun gorev ve sorumluluklari agagida belirtiimistir:

a)Yuklenici tarafindan idareye teslim edilen malin veya yapilan isin ihale
dokUmaninda belirtilen sartlara uygun olup olmadigi,

bJKomisyon Gyeleri her muayenede hazir bulunmak zorundadir.
cJKisa surede bozulabilen maddelerin muayenesine éncelik verir.

Komisyon, ihale dokUmaninda belirlenen sekilde kabul islemlerinde esas
alinacak islemleri yuratar. ”

"Gegici kabul” baslikli 22 nci maddesinde;

“Mal ve/veya is teslim edildikten sonra isletmeye alinarak ihale
dokUmaninda belirtilen kapasite ve yeterlilik kriterlerinin saglanmasi ile
etkinliginin ve verimliliginin anlasiimasi i¢in belirli bir zamana ihtiyag duyulan
durumlarda, ihale dokumaninda belirtiimek kaydiyla komisyonca gegici kabul

yapilir.”
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"Gegici kabul tutanaginin dizenlenmesi” baslikli 23 Uncl maddesinde;

"Komisyonca yapilan muayene ve incelemeler sonucunda mal veya
yapllan is gegcici kabule hazir bulundugu taktirde, isin / malin genel durumunu
belirten gorusler ile uygun gorecedi diger kayit ve sartlari belirtmek suretiyle
en az U¢ nUsha gegici kabul tutanag dizenlenir ve imzalanan bu tutanak yetkili
makama gonderilir. Gegici kabul tutanagr yetkili makam tarafindan onandiktan
sonra gecerli olur.

Yapilan inceleme neticesinde komisyonca is/mal gegici kabule hazir
bulunmadigi takdirde durum bir tutanakla tespit edilir ve idareye bildirilir. Bu
durumda gegici kabul yapilmamis sayilir”

"Kabul" baslikli 25 inci maddesinde;

"Sozlesme konusu mallarin denetim, muayene ve testleritamamlandiginda,
komisyonun olumlu raporu idarece kabul edilerek, ddemeye iliskin belgenin
duzenlenmesinde esas alinir.

Gecici kabulin soz konusu oldugu alimlarda ise, kesin kabul zamani ihale
dokumaninda belirtilir. Kesin kabul zamani geldiginde yuklenici veya vekili bir
dilekce ile idareye bagvurur. Bu bagvuru Uzerine; idarece kesin kabul teklif belgesi
duzenlenerek, gecici kabull yapan komisyonca veya zorunlu hallerde yeni bir
kabul komisyonu kurularak kabul islemleri yapilir”

duzenlemeleri yer almaktadir.

Somut olayds, "Cocuk Oyun Grubu ve Agik Alan Spor Aletleri Aimi” Teknik
Sartnamesinde 6zellikleri belirtilmis olan, Szlesme ve Teknik Sartname uyarinca
teslim alinarak idarece belirlenecek yerlere montaji yapilmasi gereken veya
Idarenin talimati dogrultusunda .......... Belediyesi Fen Igleri Santiyesinde bulunan
Park ve Bahceler MUdUrligune ait sahaya teslim edilmesi gereken;

Cocuk oyun grubu ekipmanlarinin teslim alindigina dair 17.01.2019 tarihli
Mal Alim Isleri Kabul Tutanag, Mal Alinilan Denetim Muayene ve Kabul islemlerine
Dair Yonetmeligin “Muayene ve kabul komisyonlarinin kurulmasi” baslikl 6
nci maddesine aykiri olarak herhangi bir gérevlendirme yazisi olmaksizin,
.......... (Sozlesmeli Personel- Ziraat Muhendisi), ......... (Veri Hazirlama ve Kontrol
Isletmeni) ve .......... (isci) tarafindan duzenlenerek imzalanmis olup .......... (Park ve
Bahgeler Mudur Vekili-ihale Yetkilisi- Harcama Yetkilisi) tarafindan da onaylandigji
ve ayrica stz konusu mallara iliskin 29.01.2019 tarihli Taginir islem Figlerinin yine
.......... e VE e tarafindan dizenlenerek imzalandig goralmistar.
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Sayistay Denetim Ekibince yerinde yapilan incelemeler sirasinda,
Mal Alim Isi kapsaminda teslim alindigi ve/veya montaji yapildigi iddia edilen
mallarin Sozlesme ve eki Teknik Sartnamede belirtilen o©zelliklerde olup
olmadigr yonundeki tereddUtlerin giderilmesi amaciyla, T.C. Sayistay Bagkanlg
Makaminin 1110.2019 tarihli ve 55823471-115.06.02.01[020;115.06.02.01]-
E19006463 sayll Oluruna istinaden olusturulan Bilirkisi heyetince mahallinde
yapilan inceleme sonucunda mahallinde gosterilen mallarin bir kisminin eski,
yipranmis ve 07.01.2019 tarihli Cocuk Oyun Grubu ve Acik Alan Spor Aletleri
Alimi Sozlesmesi konusu mallar olmadigi bir kisim mallarin ise hig mevcut
olmadigri 25:11.2019 tarihli Bilirkisi Raporu ile tespit edilmistir.

Nitekim, idare sorumlu elemanlarinca hicbir acik alan spor aleti takimi
B'll veya 10°lu takim halinde gosterilemedigi; toplamda 108 par¢a modelinden
sadece 17 adet parca modelinin teslimatinin ve/veya montajinin yapildigi
2710.2019 tarihli tutanakta ifade edilmistir.

Ne var Ki, sorumlularca temyiz dilekgelerinde ve durusma sirasinda dile
getirilen hususlardan, Yuklenici ......... aleyhine Belediye tarafindan icra takibi
baglatildigi ve konu ile ilgili menfi tespit davasi agildig), ilam konusu tutarin
320 nolu butce emanetleri hesabina alindigi ancak hendz butceden fiili 6deme
gercgeklestirilmedigi anlasiimis olup; bu tutarin 6demesinin, devam etmekte olan
hukuk ve ceza yargilamasi sureclerinin sonucunda konu hakkinda verilecek
karara gore gergeklestirilecedi hususu da dikkate alindiginda; yukleniciye fiilen
Belediye biutcesinden bu tarihe kadar herhangi bir 6deme yapilmadigindan,
5018 sayili yasanin 71 inci maddesi baglaminda kamu zararina yol agilip
acllmadigr konularinda tereddit hasil olmustur.

Bu agiklamalar gergevesinde, mevcut bilgi ve belgeler i1si§inda tazmin
hukmd kurulmasinda hukuki bir isabet bulunmadigindan tazmin hikmunun
BOZULMASINA, devam etmekte olan ceza ve hukuk yargilamasi surecinin
ve olasi sonuglarinin, somut olayda kamu zarari olusup olusmadigi, kamu
zararinin hesabi ve sorumluluk yonleriyle Sayistay yargllamasi agisindan
degerlendirilerek yeni hukum tesisi icin dosyanin Dairesine TEVDIINE,

Karar verildi.
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