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LAND TAX}';TION AND ECONOMIC DEVELOPMENT*

Prof. C. Lowell HARRISS**
Columbia University

This topic was chosen shortly before I left to participate in a con-
ference, “International Seminar on Land Taxation, Land Tenure and
Land Reform in Developing Countries”, in Taiwan, Republic of China.
My intention had been to bring the fruits of the papers and discussions
there, supplemented by my own thoughts on the subject. Unquestion-
ably, the conference was excellent, Yet it yielded less for this paper than
1 had expected.

Change in Rural Land Ownership and Use

The Free Chinese on Taiwan have had a most successtul land re-
form, one representing very great progress. To the outside observors
from a dozen countries and some international agencies the results seem
verv fine indeed. Tax policy, however, played almost no role. There was
no use of property taxation in the sense of (1) a more or less permanent
annual charge, (2) a once-for-all capital levy, or (3) a series of special
assessments on landawners for a few years with the funds used to pay
government expenses. More over, the program involved almost no govern-
mental expenditure in the ordinary sense. Government paid 30 percent
of the compensation of landlords but used shares of stock in companies
taken over from the former Japonese occupiers.

Important elements of the Chinese program on Taiwan were unique.
One has difficulty, therefore, saying how much of the total “package”,

*}  Prepared for the Institute of Public Finance, University of Istanbul,
Turkey, January 1968. Views expressed are my own and not necessarly
those of any organization with which I am associated.

#1x)  New York City; Economic Consultant, Tax Foundation, Inc.

M. E. Konferanstarn — I



2 C. Lowell Harriss

including its lack of the use of tax measures, might be apphed successiully
elsewhere. ‘

Papers and discussions of the land reform experience of other lands
in Southeast Asia, Japan, and Korea contained little which seems appro-
priate to examine here, In some cases so little progress has been made in
rural land reform that one can hardly find helpful general lessons about
the possible use of taxation, or inability to it, as an instrument of “social
engineering”. There was a consensus that any new burden on landlords
in societies in which they hold great political power cannot be easily
imposed through governmental action. Im other cases, reported where
land reform has come about, land taxation was not a major tool of policy.
Australian experience has also been unique. Therefore,I shall not say
more here about the actual use of taxation as an instrument of rural land
reform.

In theory or in principle, the potential benefits are impressively at-
tractive. There are several points. I speak first of annual tax on the ca-
pital value (current worth in the market) of land - and at a tax rate which
may be high because even a high rate will not reduce the gquantity of
this productive resource.

The tax can yield revenues for the local government and thus help
pay for local services. Each community can choose to some degree the
amount of money it will pay to provide services for itself. Independence
for local activities can be obtained When the residerits have power to
provide or not provide funds

A tax on capital value of land differs significantly from a tax on
net or gross income, The tax because it is fixed according to capital valne
will not discourage effort and the degree or intensity of us of land. (I as-
sume that the detefmination of land price rests upon estimates of poten-
tial use as against what the present occupant is actually doing with the
land). Two points are relevant. (1) The necessity of paying tax in money
will sometimes force a person to put land to use, or use it more effecti-
vely. Where land is held out of cultivation, or out of the best potential
use, for reasons of prestige, family tradition, social standing, or just lack
of energy and initiaitve, a tax payable in cash will add inducement to
make some use which will bring in money. The tax may force such use.
Some wundeveloped countries, for example, include family- holdings of
land which are not devoted to the most productive cultivation reasonably
possible. A tax on capital values, not on income, will put pressure for
more and better use. '
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(2) The cultivator (a) who is an owner or (b) one who does not
work on a basis of shares with the owner, will be truly “working for
thimself”. Extra effort will be for himself and his family with no com-
ypulsory sharing of the increased output with the government. The land
tax on capital value, therefore, has an advantage over an income tax
because of the incentive difference. The marginal rate of the land tax on
the results of extra effort, of greater efficiency, and of more capital will
e zero. The tax on pure land value, in other words, in no sense acts
agains effort, work, or the use of more capltal

The tax on land wvalue (the capital worth) does not discriminate
against use of the market. Both income and excise (sales or consump-
tion) taxes do put burdens on market transactions, burdens which are
mot found in barter or the subsistence economy. The person who gets
;and uses money income pays income and consumption tax which he
would not have if he chose to keep out of the money part of the eco-
momy. Economic development will generally benefit from the “division
wof Labor” in the familiar words of Adam Smith. Exchange and speciali-
zation are phenomena of the market and they are mighty aids to econo-
wic advance. Taxes ‘which discourage them therby hinder somewhat
economic development. And any tax which favors barter and selfprovi-
sion over exchange in the market will have some such adverse result

A tax on land reduces the price of land. In effect, a purchaser will
pay less in price after a land tax has been imposed, but then he will pay .
wnore each year in tax. Government in a meaningful sense has changed
#he conditions of ownership to favor the person with less capital. He can
acquire land with less outlay of capital and less financing charge. Each
-year thereafter he must, however, pay more to the government but less
1o the lender of money. A tax on capital value does work against pre-
sent owners of land. In some cases it can be a substitute for seizure or
expropriation. It may serve to aid reform. I do not advocate taking land-
Jords just to reduce their wealth or to force disposition or to bring
about change for the sake of change. But where change in land holdings
-will be desirable for other reasons, or where revenue is needed, such a
#ax can be better.

Urban Economic Development

In “emerging” lands, and also in the “emerged”, all over the world,
mnuch of mankind’s economic development and growth are taking place
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in cities. Sometimes one thinks thot there may be too much in view of
the inability of urban areas house, and to employ, floods of newcomers:
on any satisfactory basis. '

Whatever one’s {astes or prescriptions for a better world as regards
the rate of growth of cities, two facts are related but distinguispable cam.
serve in helping to get insight into directions for governmental public
policy. (1) Cities and their swrrounding areas are growing rapidly. (2
Some parts of urban areas are already old, and all cities are aging. Both:
these facts seem to me to call clearly for certain kinds of tax policy, at
least in the general systems of public {inance with which I. am familiar..
The rest of this paper can apply to varying degree to economies in all
stages of development.

Redl Estate (Property) Taxation as a Source of Revenue for Local
Government. It seems to me desirable that a consederable part of the
total use of “government” be based in local units, as distinguished form.
national or state government. Strength in local government requires abi~
lity to finance aclivities, ability which has a substantial element of mone-
tary independence from other levels of government. At least such is the:
case in the United States. as said earlier. One revenue source which has.
both theoretical ‘and practical appeal for local government is an annual
tax on the capital valued real property, especially land. This tax would
be in addition to any general tax on income which included income from.
property as well as all other sources.

Government spending today runs “high”, high enough to put heavy
demands on taxpaying capacity. Even if tax bases are broad, tax rates
will be high, High tax rates in themselves have significant nonrevenue
effects, Therefore, one largely unintended byproduct of large govern-
ment spending will be the various nonrevenue effects of -high'tax rates.
Consequently, wise publication must include the framing of tax laws.
with recognition of the results which are other than money yield to the-
treasury. The taxes for local government are likely to be high enough
— they are today in many urban areas in the Unites States — to exert
appreciable influence on family and business decisions. Overwhelmingly,
the biggest local tax is that on real estate. The rates are often over &
percent a year on actual, full capital value - sometimes almost twice that.
amount. The tax may be as much as one third of gross income and fre-
quently equal to a sales tax on pure cost of occupancy, chiefly housing;
of one fourth or more. The greater the reliance upon property taxation,,
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and the higher the tax rate, the greater the attention which should be
" given to.the nonrevenue resulis.

The Redl Estate Tax : Two, Not One, Taxes

In a highly important economic sense, the tax on real property is
mot one but two taxes. This fact results from the very different natures
of land and buildings.

Land in the important sense of space on the swface of the earth
canpot move in many localities the quantity is absolutely fixed; rarely
will it be subject to more than light change. (in relation to the whole)
by the filling in of low Jand, extending surface into water areas, drainage,
«eorsion, and other actions which are under the direct control of man or
subject to natural forces for which man’s action can make allowance.

In general, human beigns have done nothing to create the space
~within the boundaries of urban areas. That space will continue to exist
regardless of almost anything individuals or governments do, more spe-

.cifically in tax policy. Yet this space commands prices which are often
very high. From these facis follows a conclusion of h}gh significance for
tax policy, as I shall discuss later.

Buildings and other improvements on and in land, however, present
a strikingly different reality, They result from man’s actions. Buildings
.are constructed and destroyed as seems to be to the interest of an owner
(an individual, a business, religious, or some other private group, or a
government), Other manmade improvements consist of leveling, dra-
nage, putting in water ‘and sewer lines, landscaping, and so one. Occa-
sionally in urban areas-more often in other places mining and any other
drawing out or minerals or changes in soil fertility will represent changes
in the worth of ‘what is commonly called land but which in fact differs
from pure space on the surface of the earth. Over a period of years, taxes
«can most certainly influence what happens, in mineral extraction for
example.

In an economic sense some such elements are much like buildings.
Their existence creates difficulties for the kind of tax policy I shall pro-
pose. These difficulties arise because of the practical problems of sepa-
~vating the changeable features from the pure space element in the valua-
tion of resl estate. The difficulties can be reduced to manageable pro-
portions by special analysis and action. Nevertheless, the imposition of




6 C. Lowell Harriss.

high tax rates does call for care and effort to get good guality of admis
nistration.

Proposed Basis of Taxation : Basic Elements(®)

My tax proposal is suggested not only for economies like the United:
States and others wich have urban areas. The basic element would be:
a materially higher tax rate on land than on improvements, all on capitak
values rather than income. The rate on land, pure site value, might be:
three or four or even six times that on improvements. As compared with:
the present in the United States, the tax rate on buildings would go-
down. The “detaxing” of improvements is one of the real objectives of.
the proporsal for the United States.

More study is needed to learn the exact relation between the twes
rates which would be best suited to the needs of modern cities. In all
probability, the conclusions about the apparent ideal would vary from.
one place to another. They would need to take account of practical.
problems of administration of the tax, and these would be serious. The:
tax itself, and the transition from an existing system to the new one,,
would reduce land prices and thereby the tax base. But the cut in tax:
rates on buildings would have the opposite effect.. ‘

A complex set of interrelations would call for careful study in ad-
vance in each specific case and then follow -up-as the tax Went into
effect (**). ‘

Another feature might well be a tax on increment: in land value. The:
tax which I have already proposed to burden _land values at “high” rates.

(*) 1 am not digscussing the total revenue to be: raised from:property
taxation. So many factors bear upon this issue in each particular locality
that generalized discussion is not appripriate here. By assuming no change
in total revenue, I avoid introducing the effects of different amounts of
local government expenditures on property values: :

(*¥%*) Many years ago a distinguished American, Henry George whose:
views I obvicusly draw upon, proposed a single’ tax, one: on land only. He
bhelieved that a tax on land values would yield enough revenue to pay for
all local governmental services. Whatever may have been the case when
George wrote, spending today is much too large to be paid for by any
feasible tax on land. So as a practical matter the single tax is net' now a:
realistic. alternative. Even if it were, I should geriously question the wis-
dom of such an extreme change. The tax rate would be so high that unin-
tended and adverse effects would result, especially- in view. of practicall
problems of valuation.
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“would, of course, also apply to the increment portions of land prices.
Yet more of any rise in valnes would remain. A large part of such totals
are the result of the growth of population and the general development
of society. Values so created are highly appropriate as the subject of
taxztion, Of course, if capital gains in general are subject to income tax,
some increases in land prices will in effect go to finance governmental
spending, As a rule, however, tax on capital gains will apply only in
those cases in ‘which land is sold. A more inclusive fax on increments in
land values seems to me desirable in principle. One merit is that the
tax would yield funds to the government of the locality where the value
changes occur rather than to a remote national government. \

Let us note emphatically, however, that not all of what would ap-
pear as increments in land worth do result from social forces, with the
owner passively taking what comes. By their investment of capital and
their efforts, some owners do actively influence what happens. For this
reason, as well as because of difficulties of administration, moderatlon
in imposing an increment tax is clearly called for..

¥

Still a third possibility is what we in America call the special asses-
ment. The costs of street paving or improvements, water and sewer
lines, and perhaps parks and other projects, these costs are charged fo
the owners of the land in proportion to the benefir each receives. Alt-
‘hough practical problems of administration are not easily solved a very
great deal can be accomplished. ¥Fayment will be spread over a period
of years depending upon the amount. Many urban improvements in cities
all over the world could be financed by this general means. The free
Chinese in Taiwan:-have made a good start in combining special asses-
ment type of tax with land increment tax to finance special improvements
in cilies.

What Would Be Gained?

Two rather different kinds of results would be expected results in
the general public interest. '

Two nonrevenue results could be real and substantial. One would
be a better. pattern of land use. The second would be better balance
between old and new structures. I would not claim for the results pro-
duced by the tax itself as much merit as do some advocates of the tax
general proposal to shift tax burden from structures to land. Overenthu-
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siasm has let to exeggerated and unrealistic claims, and they have tended
to discredit a meritorious policy. _

Le me now indicate some defects of high property taxes on impro-
vements. These defects exist in the United States and seem likely to be
inevitable results of any tax on the capital value of buﬂdmgs Lowering
the rates would reduce the ill effects.

ADVERSE EFFECT OF HIGH TAX RATES ON BUILDINGS(¥)

No single paper can take account of all elements relevant to the
analysis. Here I ignore, among other things, the effects of different re-
venue yields on local ‘government spending which will benefit owners
and users of property and thus capital values. The order of presentation
of the subjects does not necessarily indicate my estimate of their relative
significance.

A Hidden Burden : Sacrifice of FPotential Benefit

A tax on buildings produces rarely recognized effects of a type which
impose hidden burdens on the public. They result in what economists
call “excess burden”. Consequently, the tax deprives the user of pro-
perty of more real benefit than the doliars which are paid to the govern-
ment. The source and nature of this hidden loss can be explained, but
the amounts cannot be measured. '

The cost per cubic foot of construction of residential units declines
with increases in the size of the house, apartment, or other unit(**}. In
terms of one of the major things generally desired in housing — cubic
contents — unit construction cost will drop as room size increases. One
estimate, for example, finds that if the cost per cubic foot of a more or
less typical, good quality, single-family residence of 1000 square feet
is 100, the cost per cubic foot for the same type of contruction goes up
to 115 if the unit has only 700 square feet and drops to 86 if the size is
1,600, For another type of structure, with 1,000 square [eet size as an
index of 100, the cubic foot cost is 23 percent higher for a 700 foot unit,
and 20 percent less for a 1,400 foot (***).

© (*) The term “building” will be used to include all improvements,
including any on, in, and under the land, positive and. negative,
(**) W. A. Morton, Hoeusing Taxation (Madison : University of Wis-
consin Press, 1955) develops the point.
(**x) K, H. Boeckh, Boeckl's Manual of Appraisals 4th ed. (Indiana-
polis : The Rough Notes Co., Inc., 145}, p. 63 and p. 101,
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A difference of two-to-one, as in the last illustration, must be much
100 great to be passed off as merely incidental or the result of poor
statistics.

The difference in cost of constraction per unit of space reflects the
fact that cubic content rises more than in proportion to floor, wall, and
ceiling area. Moreover, much the same plumbing, wiring, kitchen, heatnig,
and other facilities can serve larger, as well as smaller rooms (and buld-
ings) through a range of sizes. As a result, therefore, the general public
welfare can be served best by the construction of rooms, houses, and
buildings of larger, as opposed to smaller, size. The annual tax on capital
walue of a building will add to occupancy. costs. By doing so, it creates
pressure for building smaller units; the tax thus makes for poorer re-
source alloction, poorer in the sense of less lorigrun benefit to users than
would be obtainable from the real resources. No corresponding advan-
tage oceurs for either government or third parties (no desirable externai-

Cties). . : _
A study of American family spending leads, as one would expect,
to the conclusion {other things being the same) that the higher the
price of housing, the smaller the quantify of space purchased. Similarly,
the quality, the amenities, enjoyed will be less as their cost goes up. The
data leave much to be desired for measuring amounts and anything other
than the direction of the relationship. Nevertheless, one tendency or re-
lation is clear. By adding to price of purchase or use, the tax will reduce
both the quantity and quality of housing space used. Each one percen-
tage point of higher housing cost leads consumers to settle for about one
percentage point less of quantity, the latter comprising both quantity and
amenites{*). Averaging over the years and within the general range of
preces of our apperence, apparently, the dollar amounts spent on hous-
ing by a family of given income will be about the same whether price
{including tax) is high or low. This conclusion means that to make up
for a higher price due to tax, a Tamily will curtail the amount and quality
of space obtained.

Not observably from one year to the next, but unobtrusively and
mixed with many changes which occur slowly, the property tax — through
the nature of consumer demand for housing — will lead to the construe-
tion of rooms, apartments, and buldings which are somewhat smaller

(*) Dick Netzer, Economics of the Property Tax (Washingtor : The
Brookings Institution, 1966), pp. 63 ff., drawing on Margaret Reid, Housing
and Income (Chicago : University of Chicago Press, 1962).
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than would be built in the absence of tax. And smaller units are less
suitable and less commodious. They yield less utility per unit of real input
necded to building them the labor and materials and even the land and
the strcet water, sewer, and other such facilities. The tax thus produces
“gxcess burden”, more real loss to the taxpaper than, the money yield to
the treasury. The public unknowingly deprives itself of opportunity to
exploit fully the potential benefits form “law of the cube”. The public
bears a hidden burden, one hidden far more deeply than is the typical in-
direct tax, and this burden is more infortunate because it is also “excess”.
It 15 the sacrifice of the benefits of greater economies in construction,
per unit of space and quality, as unit size is larger rather than smaller.
Let us illustrate. Assume that a family would spend $ 1,500 a year on
~ year on housing for building occupancy alone. In a market free form
housing: taxes, the family would get that amount of pure occupancy. But
in fact the tax is 30 percent on the structure. (We ignore the portion of
tax on land). Then the total cost for the facilities alone would be $ 1,950
The family actually spends $ 1,500; of this total, only, $ 1,155 can go
for space. The other $ 346 must go for the tax. The physical amount
of housing obtained (allowing for quality) must be smaller because of
tax. Some such result is the very essence of government finance - the
tax frees resources so that they can be used in providing government
services. But the materials and labor used in preducing such space - the
houses or apartments costing $ 1,154 per vear (before tax) - will provide
less in cubic contents, less of what people Want, per unit of real input
than if those inputs had been used (along with others) in producing_
housing units to cost $ 1,500.
The principle would seem to apply universally, The size of actual

relationship will vary depending upon construction costs. The past can-
- not be redone. Most Americans must live most of their lives in housing
whose quality has been adversely affected by past effects of the tax
on types of construction. For the future, however, conditions can be
made better - by reducing the tax rate on buildings.

Maintenance vs. Deterioration : Taxation and Housing Quality :

Most of the world’s stock of housing will always be “not new’. Much
will have been built before the birth of the occupant. Buildings gradu-
ally lose their ability to provide satisfactory shelter services unless labor
and materials are devoted to offsetting the effects of time and of use.
The quality of the residential space actually available to society there
fore, will depend significantly upon maintenance.
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Unfortunately, much of the stock of housing is already poor, not
only because it was “inferior” when originally built, but also becouse:
it has been allowed to deteriorate more than necessary. Fow much so?
I have no way of knowing. But undermaintenance forms one way by
which an owner can reduce his net investment in a building. When
anything, such as a property tax reduces the net income, an owner has.
incentive to reduce his investment.

The maintenance done, or not done, on even a minority of properties.
can materially affect a larger neighborhcod - for ill or good. Outlays.
for maintenance can be combined with spending for improvement. Often
they are, perhaps on a more or less carefully calculated basis (relating.
benefit to cost), Or as is the case of owner occupied houses) espendi-
tures for repair and maintenance and improvement are made without
careful, explicit calculation but on balance represent net new invest--
ment. Over time, some owners (and even occupants) of housing do more:
than merely preserve earlier quality. Betterment results. Its good effects.
can “spill over” into the neighborhood, making it a2 somewhat more sui--
table place to live, '

Any complete ‘social system for making the best of the huge stock.
of existing structares will assign key roles to {a) the prevention or mi-
nimization of deterioration and (b) the avoidance of discouragement of
improvement. '‘On both counts the property tax on buildings over the-
long sun works against both the social interest and that of particular:
owners and users. At fax rates as high as on many buildings today, the:
tax exerts adverse influence, all of the time, on all (non-governmental)
owners. How? Taxes on buildings influence maintenance in three ways..
(i) Tax payments which reduce the net return from property also re-:
duce its attractiveness as an investment. Owners who rent out some of
their properties but do not get satisfactory return on investment will
be especially sensitive to taxes as a cost. Any increase in tax will be
especially onerous if a considerable time is required for full shifting to-
tenants. Any force depressing net yield will induce some decline in the-
supply of housing (compared with what would otherwise be the case)
by undermaintenance which reduces average quality(*).

(*) See James Heilbrun, Beal Estate Taxes and Urban Housing (New-
York : Columbia University Press, 1966}. The fact that the U. 8. income-
tax has resulis in the other direction helps explain why the conditions as:
they can be observed are not so adverse as one would predict from know.-
ledge of the tax on buildings alone.
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(ii) The money used to pay tax will not be available to finance
mamtenance. Owner-occupants, for example, cannot use the funds which
£0 to the local government treasury to keep the property in good con-
dition. The realities of capital ‘markets do not permit easy debt financ-
ing to offset in full the cash or liquidity ecffects. '

(iii) The owner may believe that maintenance expenditures will
lead to higher assessments (valuations) for tax purposes and hence a
bigger tax. The higher the tax rate, the greater are likely to be his fears
and thus, also, his incentive to avoid actions which may raise the-assess-
ment(*).

High property tax rates do seem to deter maintenance more than
rationality would justify. And the types of maintenance which owners
do make are not those which are wisest economically, ;structurally, aes-
thetically, and upward reassessment, e.g. “inside” as against “exterior”.

Yet the latter probably have more social, neighborhood. results,

Many owners of real estate are not sophisticated in property mana-
gement, Some of the millions of owners of America’s single-family houses
certainly fall in this category. There also are many suppliers of rental
housing who own one or only a few properties -a 2 - or 4 - family building
acquired as a home and a source of rental income; or the place where
the family business is carried on; or inherited. property; ete. The atti-
tudes, beliefs, information, and financial capacities -of such owners will
differ in almost every conceivable way. But we can be sure of one thing :
The cumulative effect of their decisions about property maintenance
will have a material effect on the quality of urban housing,

We now have the findings of a recent survey of owners of tenement
housing {of poor quality for the most part). They were asked about the

(*) In principle, purely maintenance ontlays ought not to affect
values for tax purposes except by influencing the rate of deterioration over
time. An owner seeking to act in a logical way would not be deferred by
real estate tax in maintaining his property if such investment offered the
hest after-tax return.- In fact, however, misconceptions can, and apparently
do, exert undue influence. As already noted, work which involves repair
refurbishing, and replacement on a building may also include some impro-
vement. Often the two elements are inextricably combined separation re-
quires more sophisticated analysis than will be made. With or without
good reason, the owner may fear that a “repair and maintenance” job which
has visible results, or &ven one which is reported {o the authorities as nee-
ded to get a building permit, will result in an appreciable assesment in-
crease.
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factors which determined their outlays for maintenance and improve-
ment. The replies indicated that high and rising property tax rates had
hindered maintenance - by reducing the income from investment and by
adding to the fear of upward reassessment.

Perversive Character of Burden in Relation to Costs of Government :

The property tax as it applies to structures distorts resource alloca-
tion perversively where there is older property, especially in urban areas.
New, ~well - constructed, high-quality buildings are taxed far more
heavily per unit of internal space than are slums and “junk”(*).

Can justification for such discrimination be found in the cost dif-
ferences which the two types of property and their occupancy impose
on local government (per unit of floor space or cubic contents)? Most
probably, “No”. Just the contrary, in fact. The badly run-down and less
heavily taxed building is more likely to be associated with the greater
cost of government, if only for fire and police protection(*¥*). When
high-and low-quality buildings are being compared according to the
sort calculus recommended by economists — matching benefits and casts,
both private and public - taxes on new as compared with old buildings
do not help to harmonize for society as a whole. They operate in a way
just the opposite of what will serve the social interest.

When taxes on buldings are higher because the structures are new,
the taxes represent a coest to the private ownex for which there is no cost
to government or society in general.

The user’s payment for the services of local government goes down,
relatively, as the building gets worse. This result occurs even though
public expenses attributable to the property are unchanged or many
even increase. To repeat, the “junkier” the building, the less the the tax
element of the cost of occupancy operates inversely and perversively as
regards government costs and benefits. Occupants who put the com-

(*} Income tax can operate in the opposite way., Large deprecation
deductions for new structures, or exemption of the income for a year or
twe or more, can offset effects of the type discussed here. ‘

(¥*} The social and ecopomic evils associated with slums should not
be ignored; but the cause-and-effect relitions are complex. Neither poverty
nor public assistance for the poor and similar welfare outlays are assumed
"here to be either a cause or an effect of lowquality housing in any simple
relationship, The complicated issues invelved range beyond our analysis.
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saupity to relatively heavy expense pay less in tax, other things being
‘the same, than do the occupants of higher quality buildings.

The person who wishes to shift from poorer to better quality hous-
ing, or business propetty, cannot do so without aiso paying more toward
the costs of government. In United States cities the relation will often
‘be $ 1 of taxes for each $.3 to $ 4 of pure occupancy expense. Ordinarily,
“however, such a shift to better facilities will not add to services received
from, or the expense to, government.

The property tax creates an incentive against upgradmg of quahty
in just those parts of older cities where need seems greatest. Such dis-
.couraging of private effort to raise the quahty of urban areas can serve
‘no useful public purpose. One possible type of economic pressure to
replace with something better does not exert its full potential influencs

New for Obsolete : Obstacles to Urban Renewal :

Heavy taxation of new buildings must stand as a tragically. apt
.example of mankind in creating needless obstacles for itself. Cities which
urgently need. to replace obsolete, decayed, degrading “buildings” never-
theless put tax impediments in the way of progress. Nobody “planned”
to set up a tax system with such deleterious influence. No one tried de-
liberately to base American local government finance so largely on a tax
that 'would favor holding on to the decrepit structures, many of which
spread evil influence through a larger area, while penalizing the new.
the good. An annual tax of 3 per cent on full value — a rate found in
‘many large American cities — is nigh in relation to what most property
produces. To illustrate, let us assume that a new building will have a life
-of 60 years. Its construction involves the owner in a commitment to pay
property tax for each of 60 years. The magnitude of these future tax ob-
Tligations can be expressed in terms of today’s dollars. For doing so, each
.of the 60 future tax bills must be disconnted at some rate of interest to
compute the present worth. Let us use 5% and assume that the tax rate
is 3% a year on the construction cost. Then the present value of the taxes
of the taxes due over life of the building will equal about 0% of the
construction cost{*}.

{*) M. Mason Gaffney, “Property Taxes and the Frequency of Urban
Renewal”, Proceedings... National! Tax Assoclation... 1984 (Harrisburg:
 National Tax Association, 1965), pp. 272-285. The calculations make ap-
proximate allowance for reductions in assesment as the building ages.
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Whatever the precise figures in a particular- case, the property tax

bill unquestionably goes up when a new building replaces an old one.
And the more that is spent for features of good quality, etc., the larger is
the new tax liability. The size of this unfortunate result depends, of
course, upon the height of the tax rate. The desirability of putting capital
funds into new buildings varies inversely with the tax rate. The property
tax on structures, in short, creates o clear bias against the replacement
of ald buildings by new ones. If the construction of a new building re-
quires demolition of an old one, the cost which the builder faces will
include not only the land and the new construction. The added expense
will also include the value remaining in the old building plus democlition
costs - a sort of deadweight burden. We shall ignore the land for simpli-
city in understanding the particular point at issue here; the land, of
coutse, is the same with either of the two uses illustrated.

Assume that a new apartment house would cost $ 300,000, It would
displace two antiquated buildings worth a total of § 30,000, If the tax
rate is 3%, the tax on the new building would be $ 9,000 a vear. The
gross income from the old buildings is 109% of their value — $ 3,000 —
and the tax $ 500. If the old structures are junked, the owner gives up
§ 3,000 minus $ 900 (3 2,000) a year. He assumes an obligation to pay
$ 9,000 a year of new tax.

The pre-tax annual income expected from the new property must

. provide $ 11,600 a year - for the new tax plus $ 2,100 for the loss of old
income - before anything will be available to those who supply the
$ 300,000 if new capital. Were it not for the tax on the new building, the
obstacle to junking the old ones would be the loss of $ 2,100 a year (the
rentals they bring, less tax). Assume that rentals on the new are 10%
of the $ 300,000 - $ 30,000. This is an incredse of $ 27,000, But after the
$ 9,000 of tax, the owner would have only $ 18,000 more than before. This
would be only 6% of the new investment of $ 300,000(*). Out of this
would have to come depreciation and operating expenses, before any-
thing would be available as a yield on capital.

In today’s market, such an outcome would not justify undertaking
the new investment. The old buildings would be retained, If the tax

(*) The $§ 30,000 expense of acquiring the old buildings is excluded
because the cost figures used here include the $ 3,000 loss of income. To
include both, would involve double counting., Omission of demolition ex-
pense does understate the cost of the replacement.
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rate were higher than 3%, the tax obstacle to replacement of the two
old buildings with a far better new one would be even greater. However,
if the tax bill remained unchanged, $ 900 as on the old buildings, the at-
tractions of venturing the new would be greater - but not enough. Even
if the tax rate were as moderate as 1%, new investment in the illustra-
tion would hardly be attractive. Giving up the $ 3,000 on rentals from
the old plus paying $ 3,000 of tax (at 1% rate) on the new, would leave
$ 24 000 net increase in receipts. This amount would be 8% of the new
capital, not enough to cover depreciation plus other operating expense.
and yield a satisfactory return.

Tax Islands and the Central City : Inter - Area Differences :

Not only high tax rates but also difference in actual, effective rates
among localities have other non-revenue results. Tax rates much above
the average in one locality will discourage business investment there, at
least a little. They will do more. The high rate will also reinforce oppor-
tunities and incentives for creating “islands” of relatively low tax rates
nearby - for both business and residential purposes.

Among the numerous localities which make up most metropolitan
areas in the United States, a few will have tax resources which are mucly
above average in relation to obligations to provide govermental services.
These particular, independent units of services. Consequently, there
communities can attract investment and become low - tax enclaves. IE
they are predominantly industrial and commercial, then a company
operating there will incur little property tax per unit of output. Such
businesses get something of a competitive advantage - and contribute
relatively little to helping pay the expenses of local government any-
where.

Some communities, typically by the use of zoning power and build- -
ing codes, are able to exclude types of property associated with high
governmental expense. By requiring each single-family house to use a
ratlier Jarge amount of land and prohibiting apartment buildings. A
suburb may, prohibit the high-density housing which brings many
children, and heavy school costs, per acre. The parts of a metropolitan
area which succeed in such restructive policies can hope to finance re-
latively high-quality local service with a tax rate which is less burden-
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some than the rates nearby. The latter rates, however, tend to be higher
and to go up and some elements of a vicious circle gain strength, Up-
per-income families, seeking good governmental services and low tax
rates, gravitate to-the “island”.

“Lower” tax rates on the fringes of an urban area encourage dis-
persal and the development “far out” of activities (including housing}
which in a full economic sense ought not to be so distant. (The “ought”
as used here rests on the full accounting for all:social costs and benefits).
Property nearer the center will be subject to high tax rates; and each tax
rate increase reduces the value of the property and the tax base. Many
buildings will already have deteriorated but yet have years of “useful
life”’, and of prolonged decline, before replacement becomes economical.
Few new structures will be built in the older areas. Therefore, the tax -
base tends to go down. The decline of the tax base in itself adds to the
need for still higher tax rates to pay for local government services. Arevi-
cious circle gets more appressively confining.,

Business, especially commercial (both retail, including service, and
wholesale} become vulnerable to competition form outlying neighbor-
hoods. Tax differences are by no means the major force, but they aggra-
vale the tendency. ‘ : ' :

Unless the users of buildings in central cities believe that the be-
nefits of local government go up with tax obligations. the repelling
forces gain strength. A destructive process gains force, one somewhat
self reinforcing. Get in may be scarcely perceptible from one election
to another.

The existence of enclaves where tax rates are relatively low, “tax
islands”, does more than put neighboring localities at a competive dis-
advantage and accentuate the difficulties of older areas. The existence
of “tax islands” and of ‘areas of low densily, as is typical of many sub-
urban localities in American urban areas, creates pressures which operate
under the surface. Residents of the area who wish to escape the urban
center (for many. reasons among which taxes may in fact not be of
obvious importance must then “leapfrog” over the envlaves. The policies
of exclusion require people to go further out. The resulting land use
imposes higher costs on the Whole society than if population were spread
without regard to tax factors which are essentially irrelevant to the inhe-
rent reality.

M. E. Konferanslart — %
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The disadvantages take the form of (1) costs in time and money
of traveling greater distances from home to work (and for recreation
and perhaps schooling); (2) somewhat higher expense of supplying
.water, sower, .and utiliy services farther from central locations; and (3)
reduction in those economic and social benéfits brought by population
concentration, Once such disparities are well established, the high tax
area cannot protect itself {ully. Its high tax rate has helped to start and,
then, accentuate an unforfunate process, Again, we refer to tendencies.
They may be of small order of magnitude. But they are facts of life.

The tax on buildings has other undesirable nonrevenue results. Bu-
siness location and operating methods can be distorted slightly. This
result will differ from one type of business to another., Public pressure
for exempting certain properties from tax will grow; the tax base de-
clines as a result, and inequalities get embedded in the system. “Socioli-
zation” of housing is encouraged for reasons largely not relevant to ra-
tional resource allocation or equity in the treatment thereofre seem to
be a less expensive way of supplying housing than will private invest-
ment, ‘ '

Space does not permit development of these and other points. They
add support to the general theme of this paper - that high tax rates on
the capital value of buildings will have more than slight nonrevenue ef-
fects of an undesirable nature,

The tax on land :

High property taxes will not alter (appreciable) the amount of land
in existence. But will the height of the rate influence the use made of
land? Most certainly it will. The higher the tax rate on land, the
greater will be pressure on the owner to put the land to the “highest and
“best use”. Society can actually benefit from a tax (other than merely
getiing funds to pay for government).

In practice land taxes do seem to speed up the renewal of old urban
areas by -arousing sleeping landowners, by substituting an explicit cost
which can be seen for an invisible one which is only implicit, by forcing
a more rational attitude toward “heirloom” land, and in general by add-
ing pressure on landowners to do what their self-interest would seem to
have dictated anyway.
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The tax on land can influence the availability and the use made of
sparticular parcels. Any underassessment of land (as compared ‘with actual
market worth) will actually curtail incentives, and pressure, for best use
zand for urban renewal. American practice, however, leads to some such -
inappropriate underassessment of land. As a result the bad effects of pro-
perty taxation are enlarged; the potential good effects are reduced. The
undervaluation follows from attempts to transmit to the land the de-
pressed valuation which are properly atiributable to the deteriorated
condition of the structures on them. The effect in reducing pressure on.
the owner.of land to use it more productively will be to slow area re-
newal even more than does the property tax when it operates “nor-
;mally”. ’ :

A high tax rate on land will reduce land prices. The full annual
~carrying costs (implicit and expilicit) will not be less. But each year the
cowner (user) will pay less in interest or its equivalent and more in tax
1o government. Among other things, as noted earlier, government in a
sense has eased the problem of financing land use because a purchaser
.need not arrange as large a loan or other financing.

It the tax rate on land values were several times the tax rate on
dmprovements but without altering the total revenue for the locality(*),.
-on the average, property owners would pay the same amount of tax. But
dew would be at just the average. Substantially higher rates on land
values would induce owners of low-use land to convert to higher-value
uses. Meanwhile, the lower tax rates on buildings would encourage re-
placement of old structures by new ones, as well as net additions. The
“benefits to the whole public could be appreciable in a generation -— not

. wevolutionary, not earthshaking, but also not insignificant.

(*y Land as it is taxed is something more than space on the earth.
Tt also embodies the capital invested over the yearg in bringing it to its
-present physical state. Moreover, land in the sense of what serves us in-
-cludes the entrepreneurship which influence the use made of any particular
parcel; the incentive which leads a developer to promote higher yielding
-uses may include hope for a rise in land price. If so, part of a rise in Iand
value is not “unearned inerement” but rather the reward for a human
service. In some cases, therefore, higher property taxes may possibly re-
«duce the guantity of “land” in the sense of the usefulness of the earth's
surface .

{*) Part of any refined program would allow for public advantages
of present low density uses and also allow reward for development rights,
w.g. for open space to serve as parks.
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If in addition there were special taxes on increments in land values:
and special assesments to pay for particular improvements for various.
particular Jocations within the city, the both development and redeve-
lopment in cities would progress more rapidly and more rationally.

A word of caution must be added. Administration calls for honesty
and skill. Part of the broad reform will include special effort to develop
staffs of qualified people and associated facilities for the specific job..
One possibility is the use of selfevaluation, Each owner or group of
owners can be required to place values on land. These figures can be:
set individually or by the owners in each neighborhood. Government can.
assume the right to acquire the land at such a price. The Chinese im
Taiwan are using the device with some sucess. At least this experiment
deserves careful attention. Other means to develop accurate valuations,
must be devised.




"TOPRAGIN VERGILENDIRILMESI VE IKTISAD! GELISME*

FProf. €., Lowell HARRISS#**
Columbia Universitesi

- Bu konu, Gin Ialk Cumhuriyeti, Taiwan’da, tertip edilen “Gelis-
mmekte olan Ulkelerde Topragin Vergilendirilmesi, Bakumi ve Toprak Re-
formu iizerine Uluslararasi Seminer”e katilmak iizere aynlmamdan kisa
‘bir siire énce secilmisti. Bu konferanstaki tartigma ve raporlarin
sonuclarm  kendi  kisisel goriiglerimle takviye ederek bu konuyu ele
salmayr tasarlamigtim. Siiphesiz konferans miikemmeldi, Ancak, bu ¢ahg-
main ig¢in yeterince yararlanma imkdnim olmada.

Koy Topraklarmin Miilkiyet Degistirmesi ve Kullanim; :

Taiwan’daki hiir -Cinli, son derece bagarii ve biiyiik hamle &r-
inegi bir toprak reformu gergeklestirdi, Soyle bir diizine iilkeden ve ulus-
Jdararasi tegkitdtlardan gelen yabaner gézlemcilere somuclar = gercekten
parlak goriiniiyor. Halbuki, vergi politikasinm hemen hemen hicbir rolii
olmad: (1). Agag1 yukan sabit yillik bir vergi olarak (2), bir defaya mah-
sus salman servet vergisi veya (3} toprak sahiplerinden birkag¢ yil alinan
sercfiye vergisi, kamu barcamalanm karsilamak iizere bir emlik
vergisi soz konusu -defildi. Ayrica, bu programda bildigimiz anlamda
kamin harcamalarr hetnen hemen yoktu. Hiik{unet, toprak sahiplerine ya-
wuan teldfi edici ddemelerin % 30°unu karsihiyor, fakat bunun ddenmesin-
de daha onceki Japon sahiplerinden ele gegen firmalann hisse senetlerin
kullaniyordu. ‘

Taiwan’'da uygulznan Cin programinin  esas unsurlarnm kendine
‘has 6zellikleri var. Bu-cihetten, vergi tedbirlerinin eksikligi dahil bu prog-

#) Istanbul Universitesi Maliye Enstitiisii icin OCcak 1968 de hazirlan-
mighr, Bu yazidaki goriiglerim bagh bulundugum herhangl bir miiesseseyi
itemsilen olmayip bitiniiyle kendi gériglerimdir. ‘

#**)  NewYork City, Tax Foudation Inc, Iktisadi Miisaviri.
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ramun timinin ne kadar basariyla diger bir ilkede uygulﬁnab‘ilir? Bu~
nu onceden kestirmek cok giig.

Giineydogu Asya, Japonya ve Kore'nin toprak reformu iizerine sun-
duklar1 rapor ve tartismalardan burada tetkike wygun pek az. Bazi hal—
lerde koy topraklarmm reformunda o derece az bir gelisme kaydedilmig:
ki, vergi politikaszin bu alanda sosyal gayeleri gerceklestirme vasitasu:
olarak kullamilabilme imkinlar, ya da imkénsizhklarn hakkinda pek az.
ders almak miimkiin. Ancak, toprak agalannin siyast niifuz sahibi ol-
dukiar1 toplumlarda, yeni bir vergi yiikiinin hitkGimet kanahyla kolay--
bkla uygulanamiyacag iizerinde bir fikir birligi vardh. Toprak reformu--
nun gerceklestirilmis oldugu diger bazi hallerde ise, topragin vergilen-
dirilmesinin esas politika aracr olmadigr rapor edildi. Avustralya tecrii--
besi de kendi capmda apayrt birsey. Bu itibarla, burada vergi politika--
st koy topraklar: reformu aract olarak simdiye kadar kullanilma gekil--
leri iizerinde daha fazla durmayacagim.

Prensip itibariyle veya teorik olarak mevcut potansiyel imkénlar soun
derece cazip. Bircok hususlar var. Once, topragin (piyasada cari olan)
Japital degeri iizerinden alinacak bir yilhk vergiden soz ediyorum. Yiik--
sek bir oranm bu verimli kaynag: azaltmmyacag gozoniinde tutulursa, yik-
sek oranda bir vergi olabilir.

Bu vergi mahalli idareye varidat saghyabilic ve bu yoldan mahalli:
hizmetlerin ddenmesine yardmmer olabilir. Her mahalli topluluk bir de—
‘receye kadar, kendine kamu hizmetlerini temin edecek para miktarmr
tAyin edebilir. Belirli bir bélge (koy veya gehir) sakinlerinin bu fonlarr:
temin etmek veya etmemek giicleri varsa, mahalli faaliyetlerde bagumsiz:

olabilirler,

Topragn piyasa deferi iizerinden’ aliman bir vergi, safi veya gayri .
safi gelirden ahnan bir vergiden tamamen ayndir. Bu vergi piyaSa dege--
1 tizerinden hesaplanacagindan, topragn degerlendirme (kullanma) gay--
retini, ya da kullanma derece veya yogunlugunu kismryacaktir. (Toprak
fiyatlarinin, topragin hali hazirdaki sahibinin toprakla ne yaptigma kar-
glik ilerideki potansivel imkinlari ile dlgiilmesine dayandigm farz edi--
yorum.) ki émemli husus var; (1) vergiyi nakden Gdeme zorunlugu ba-
zen ferdh onu kullanmaya, ya da daha rasyonel kullanmaya sevkedebilir,
(2) prestij, aile gelenekleri, toplumdaki statiiyii muhafaza etme, ya da
salt enerji veya inisiyatif yoksunlugu sebebiylée. topragin ekim digt bira:-

1) Cevirenin notu: Topragin piyasada cari olan kapital degeri olarak..
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Isldig: hallerde, nakden 6denen bir vergi, nakdl gelir getiren bir kulla-
umu tegvik edebilir. Hattd, vergi bu tiir kullanmmi zorunla kilabilir. Or-
negin, baz az geligmis tilkeler, en verimli ekim imkanlarna hasredilme-
yen bazi aile serveti topraklara sahiptir. Gelir vergisi yerine topraklann
sermaye degerleri iizerinden abnan bir vergi daha iyi ve daha fazla kul-
lanmma etkili olacaktir.

Toprak sahibi, (a) veya ortakgr olarak ' calismiyan (b) gercekten
*kendisi icin cahsan” ¢iftei olacaktir. Gosterecegi fazladan gayret ken-
disiyle ailesi i¢in olacak, artan verimi devletle paylasmak zorunlulugunda
kalmiyacaktir. Dolayisiyla, piyasa degeri iizerinden alinan bir toprak
vergisinin, tesvik edici aymwmndan dolayr gelir vergisine iistin bir ni-
teligi olacaktir. Tldve gayret, daha miitkemmel ¢alisma ve daha cok ser-
mayeye nazaran toprak vergisinin marjinal oram sifir olacaktir, Diges
bir deyisle, salt toprak tizerinden aliman bir vergi hig bir surette caligma
azmi ve fazla sermaye kullamm aleyhine iglemiyecektir.

Topragm, temsil ettigi sermaye degeri kadar vergilendirilmesi piya-
sa kullanimina bir aymun yapmamaktadie. Gerek gelir, gerek harcama
vergileri (gider veya istihlik) - trampa ve ayni ekonomilerde goriilmi-
yen vergi yiikii— piyasa alis veriglerine yansimaktadir, Nakdi gelir el-
de eden ve bunu kullanan kimse, ekonominin nakdf kismnmn disinda kaldi-
i1 siirece 6demek zorunda kalmiyacag: gelir ve istihlik vergilerini Gde-
mektedir, Iktisadi gelisme genellikle Adam Smith’in “emegin boliinmesin-
~den” yararlanacaktir. Alig verig ve ihtisaslasmanin, iktisad! geligme sii-
recine onemli katkalart olmaktadir. Dolayisiyla, als veris ve ihtisaslag-
mayt baltaliyan vergiler aym zamanda bir dereceye kadar iktisadi gelis-
meye de méni olurlar ve piyasa ahs veriglerine kargi trampa ve éztitketi-
mi destelliven her vergi, bu gibi olumsuz sonuclar dogurur.

Topraktan alinan bir vergi topragin degerini digiiriir. Esasen, top-
rak vergisi konduktan sonra ahci topragi daha diigiik bir fiyattan satin
alr, fakat her yil daha cok vergi &der. Boylelikle, devlet onemli capta,
miilkivet sartlanm daha az sermayesi olanlar lehine degistirir. Fertler
" Gaha az sermaye ve finansman masraflars Gdeyerek toprak elde edebilir-
ler. Buna mukabil, bundan sonra her vl devlete daha ¢ok, fakat sermayc-
yi édiing verene daha az odeyeceklerdir. Piyasa degeri iizerine konan
vergi meveut toprak sahipleri aleyhine islemez, Baz hallerde topragm
e« degistirmesi veya sahibinden almmasi i¢in bu vergi bir vasita olabilir.
Reformun gerceklestirilmesine yardmmer olabilir, Salt servetlerini azalt-
mak icin, ya da salt degisiklik ugruna degisiklik yapilmas icin toprak
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agalan ile ugragilmasini tavsiye etmiyorum ama bagka sebeplerden otiirit
toprak miilkiyetinde degisiklik yapilmas: veya varidat saglanmasi arzu
edildigi hallerde bu vergi diger alternatifierinden iistimdiir,

Sehrin Tktisadi Geli.g;mesir:

Biitiin diinyada mevcut ve yaratilmakta olan topraklarda insanoglu-
nun iktisadi biiytime ve gelismesi sehirlerde meydana gelmektedir. Ba.
zen gehre akin edenlere, sehirde tatminkAr iskdn ve istihdain temin edile-
meyisinin énemli bir problem oldugu diisiiniilebilir,

Kiginin zevikderi ve sehirlerin biiyime hizi acisindan  daha iyi bir
hayatin 6életileri ne olursa olsun, iki olay devletin kamu politikast yoén-
temierini daha iyi kavniyabilmeye yardimer olabilir. (1) Sehirler ve cev-
releri hizla gelisiyor, (2) Sehir arazisinin bazi muntikalan simdiden eski
ve sehirler de eskiyor. Her iki husus da agina oldugum bazi genel mali-
ye politikas: tedbirleriyle yakindan alikah goriiniiyor. Bu cahigmamn ge-
ri kalan ks her iktisadi kelkinma fnerhalesiyle degisik &lciilerde bag-
" lantih,

Mshalli fdarelerin Gelir Kaynag1 olarak Gayrimenkullerin Vergilendi-
rilmesi : '

Milli veya federal devietten ayn olarak, toplam devlet gelirlerinin
énemli bir kisminin mahallf iinitelere dayandinlmasmim gerektigi kanaa-
tindeyim. Mahalli idarenin giicti, diger idari otoritelerden ayri olarak,
paraca muhratiyete dayanan faaliyetleri finanse edebilme giiciinii gerek-
tiriy. Her haliikdrda, A. B. D.’de durum boyledir. Daha énce deginmis ol-
dugum gibi, mahalli idarelerin hem teorik, hem pratik cazibesi olan bi
gelir kaynagi, gayrimenkullerin, 6zellikle toprak degerinin tekabiil ettig:
sermaye miktar iizerine konan yillik bir vergidir. Bu vergi, diger kaynak-
larla birlikte servetin gelirini kapsayan herhangi bir genel gelir vergisine
ilaveten olacaktir. '

Devlet harcamalari  bugiin ¢ok yiiksek.bir mebliga ulasti, Hatt4, .
vergi ddeme giicii agwr vergilere tdbi tutulacak kadar yiiksek bir seviye
bu. Vergi matrahlart cok genis olsa dahi, bu vergi oranlan ¢ok yiiksek.
Yiiksek vergi oranlarmin esasnda kayda deger capta toplam varidatr
kisma etkisi (nonrevenue effect) var. Bundan &tiirii vitksek devlet harca-
malarmm 6nceden arzu edilmiyen bir sonucu da yiiksek vergi oranlari-
nm varidat getirmeleri olacaktir. Bu cihetten, bu alandaki yayimlar ver-
gilerin hazineye para getirmekten bagka neticelerini gozéniinde bulun-
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quran vergi sistemlerini kapsamalidirlar, Bugiin mahalll idarelerin vergi-
leri aile ve firma kararlarinda kayda deger bir etki yaratabilecek capta
yiiksek olabilir. Nitekim, A. B. D.’nin birgok gchirsel mintikalarinda boy
ledir. En yliksek mahalli vergi gayrimenkul #izerinde. Oranlar ekseri ha-
Lihazir piyasa deferi iizerinden yilda % 2'yi gecmekte, hattd bazen bu-
nun iki misline ulagmaktadw. Vergi gayri safli gelirin iicte biri kadar ola-
bilir ve ¢ogunlukla 1/4 veya fazlaya tekabiil eden baslica oturma, salt
Yullanim giderlerine dayanan bir satg vergisidir, Varlik vergisine daya-
mildikea ve vergi orami yiikseldikge gelir saglamama neticelerine o nis-
pette onem vermek gerekir,

Gayrimenkul vergisi : Bir degil, iki vergi :

Cok énemli bir iktisad! anlamda hakiki varhk vergisi bir degil ikidir.
Bu, arsa ve binalarin degisik biinyelerinden meydana - gelmeltedir. Yer-
yiiziinde bhir bogluk anlarmminda arazi, yer degistiremez. Bircok yerlerde
bu tamamen belirlenmisgtir; topragmn doldurulmas:, denize dogru topra-
g genigletilmesi, kurutma, aginma ve insan giiciiniin dogrudan kontro-
line t4bi giiclerin sonucunda bindebir (biitime kayasla) ufak degigiklik
Tere tdbi olacakt.

Genel olarak, insanlar sebrin simirlar1 dahilindeki topraklar: yarat-
mak icin hi¢ birgey yapmadilar, Vergi politikasiyla fertler veya hiikit-
metler ne yaparlarsa yapsmlar bu belirli alamin varhg) defiismez. Buna
Tagmen ¢ogunlukla yiiksek olan fiyatlam gerektirir bu topraklar. Bu hu-
sus, daha sonra ele alacafimiz o6nemli bir maliye politikas1 sonucuna
wardiriyor,

Mamaafih, ingaat ve toprak alti ve iistii ilerlemeler apayn bir gercegi
-ortaya koyar, Insangiiciiniin ¢ahsmalarmdan dogar. Binalar, hir sahibin
(bir fert, bir firma, dint veya herhangi bir ézel grubun) keyfine gore in-
sa edilir veya yiktmhr. Yapilan diger degismeler topragin seviyesini de-
‘gistirme, kurutma, sulama, su ve l4gm yollarmm ikmili ve arazinin gii--
zellegtirilmesi faaliyetleri gibi seylerden ibarettir. NAdiren sehirsel ara-
zide —diger yerlerde daha ¢ok— madencilik ve her tiirlii maden ¢kar-
ma ve topragin verimliliginde degisiklik, esasinda yeryiiziinde salt bos-
Tuk anlaminda ayn olan fakat halk dilinde “toprak” kiymetinde degi-
gikligi ifade eder, Birkag yillik bir dénemde siiphesiz vergiler madenci-
Tik gibi faaliyetlere tesir edebilir.

Tktisadi anlamda bu gibi baz1 unsurlar vapl ingaast gibidir. Varlik-
flarm Gnerecefim vergi palitikast cihetinden giiclilder dogurm. Gayri-
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menkullerin degerlendirilmesinde degisebiliv.  Ozelliklerini salt bogluk
“elemanmdan aymrabilme probleminden abr bu giicliikler. Ozel arastir-
ma ve eylemle bu giicliikler idare edilebiliv oranlara indirilebilir, Herse-
ve ragmen, yiiksek vergi oranlarmin konmasi, dikkat, ihtimam ve iyi bir
sevk ve idareyi gerektirir, '

Teklif Edilen Vergileme Esaslar: : Esas Unsurlar?

Benim vergi teklifim, yalniz A. B. D, gibi yiitksek gelirlere sahip eko-
nomiler icin degil, fakat aym zamanda kirsal araziye sahip hemen hemen
her tilke icindir. Esas unsuru, gelir yerine piyasa degeri iizerine konan,
topraktaki gelismeden ziyade esas toprak tzerinden alinan, maddeten
viiksek bir vergidir. Toprakian ahnan vergi, yéni salt sinirlan ele aln-
mak suretiyle, topragi degerlendirmek icin yapilan faaliyetlerden 83, 4
Lere hatti 6 kere fazla olabilir. Hilen A. B.D. de tatbik ‘edilmekte olan
vergi sistemine kivasla, binalar tzerindeki vergi orani diisecektir. Gelig-
melerin “vergilendirilmemesi” A.B.D. icin tekliflerin gercek gayelerin--
<ien biridir.

Modern gehirlerin ihtiyaglarina en uygun- bu iki oran arasindaki
iliskinin tam mahivetini ogrenebilmek icin bu sahada daha cok caligma-
ya ihtiyag vardi. Netice itibariyle, gortiniirde ideal ise de, bu vergi sis-
temi, cograft bolgeye gore degisebilir, Bu vergi sisteminin uygulanma saf-
hasinda arzedecegi problemleri de gdzoniinde bulundurmak gerekecek-
tir. Bu problemler bir havli ciddi olabilir. Esasen hem bu vergi, hem de:
mevcut bir vergi sisteminden venisine gecis, arsa fivatlarm diglivtir ve
dolayisiyla vergi tabam daralir. Fakat binalardan alinan vergilerin oran-
larinm indirilmesinin aksi yinde etkisi olacaktw. Bu vergilerin gayet kan-
sik bir takmm karsihikh iligkileri iizerine, énceden her sahada dikkatli bir
aragtirma gerektirecek ve vergi uygulama alanma girdikten sonra, ba arag-
trma devam ettirilecektir®,

2) Varhk Vergisine konacak toplam gelirleri kastetmiyorum. Bu konu-~
da, herhangi belirli bir bolgeyi o kadar c¢ok faktér etkiler ki, genel bir yo-
rum yapmayl uygun goérmiiyorum. Genel gelirlerde hichir degigiklik olma-
digin1 varsayarak, mahalli idarelerin degisik seviyelerdeki gelirlerinin et~
kilerini de kapsamaktan kacinmig ocluyorum.

3) BPBirkag yil 6nce gériiglerini haliyle bhenimsemis oldugum degerli
bir Amerikall, Henry George, arsa degerleri lizerinden alinacak tek hir ver-
gi sistemi teklif etti. Arsa degerleri tizerinden alinacak bir verginin biitiin
mahalli idarelerin harcamalarmna yetecek kadar varidat saglayacagina ina-
niyordu. George, bu tezl savundugu zaman durum neydi bilemeyiz, fakat
muhakkak ki buglin mahalli idarelerin harcamalari o kadar yiiksek  bir
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Bu sistemin diger bir &zelligi, topragmn degerindeki arthg lizerinden
‘hesaplanmast olabilir. Toprak degerlerini “yiiksek” oranlarda kilfetien-
dirmesini dnerdigim bu vergi, tabil ki, aym zamanda toprak fiyatlama-
daki artis kismma da miinhasirdie. Fakat daha fazla deger arhislana:
kapsamaz. Bu gibi yekiinlarm bilyiik. bir kasmi, niifus artigmm ve top-
lumdaki genel gelismenin neticesidir. Bu sekilde meydana gelen deger-
ler vergileme konusu olmaya son derece uygundur, Tabil sermaye ka-
zanclan sayet gelir vergisine t4bi tutlursa, toprak fiyatlamndaki artigin
bir kismmi tatbikatta devlet harcamalarmin finansmamna tahsis edilecek-
tir, Mamaafih, genel bir kaide olarak sermaye kazanclan vergisi ancak
topragin sabisi halinde alinmaktadir. Prensip itibariyle topragm kiymetin-
deki artig iizerinden alman verginin daha giimullii bir sistem dahilinds
uygulanmas1 arzu edilir, Hlen tatbik edilmekte olan sistemin bir iyi ta-
1af1, bu verginin topragin deger degistirdigi bolgeden uzak bir mahalli
idareye odenecegine, iginde bulundugu mahalli idareye fon temin et-
mesidir.

Yalniz sunu da dikkatle géziniinde bulunduralum ki, topragm lay-
metindeki artigin tiimit, toplumsal etkenlerden meydana gelmemektedir.
Biitiin toprak saliplerinin hi¢c birsey yapmadan oturdugunu disiineme-
viz. Sahsi gayretleri ve sermayenin yatirlmasi neticesinde bazi toprak
sahipleri faal olarak deger artislarim etkilerler. Bu sebeple ve idari giic-
lakler noktay:r nazarmdan deger artigt vergisinin daha 6lciilii olmas1 ge-
1ekir. ‘

Diger iigiincii bir imkdn, Amerika’da serefiye vergisi olarak nitelen~
dirdigimizdir. Kaldirmlarn dégenmesi, ya da diizeltilmesi, su ve 14&m
Loralarinin dégenmesi, ve hattd park gibi diger projelerin masraflar ar-
sa sahiplerine bu olanaklardan istifade oranlarinda yiikletilebilir. Bu ver~
ginin uygulanmast idart balimdan halledilmesi pek kolay olmiyan
problemler arzetmesine mukabil, bu “yoldan birgok seyler basarilabilir.
Meseld, édeme vergi tarhn yekinuna gére birkag seneye dagitilabilir, Bu-
gitn diinyadaki bircok sehirlerde geligmeler bu vasita ile finanse edile-
kilir, Taiwan’daki hiic Cinliler, belediyenin 6zel harcamalarim finanse
etmek iizere serefive ile arsa degeri artigi vergisini birlestirmekle colk.
iyi bir baslangic yaptilar,

‘yekiin tutuyor ki béyle bir arsa vergisi ile kargilanmasina imkéin yolktur.
Dolayisiyla tatbikatta, tek bir vergi salinmas: bugiin icin realist bir alter—

natif olamaz. Olsa dahi. hoylesine bitviik bir degigiklifin ne derece rasyo- .

nel kir davranig olacag: giipheli. Bu vergi o kadar yiiksek olur ki, bzellikle
deperlemenin yapilabilmesi bakimindan istenmiyen aksi tesirleri olahilir.
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INSAATLARIN YUKSEK ORANLARDA VERGILENDIRILMESININ
TERS YONDE ETKILERIi+

Higbir makalenin bu analizle ilgili biitiin faktsileri kapsamasina im-
%in yoktur. Bir¢ok faktorlerin yamisira burada miilkiyet sahipleri ve miil-
kiyeti kullananlarin  yararlandifn mahall idare harcamalarna, degisik
varidat seviyelerinin etkilerini nazarn itibare almiyorum. Konularm sira-
iamg seklinin onlarin nisbi énemleriyle alfkasi yoktur. '

GizH bir vergi yiikii: Potansiyel faydamn mahrumiyeti:

Insaatlar, iizerinden alman vergiler, topluma gizli bir yitk getiren

" bir vergi tiirliniin giiriiniir etkilerini nidiren meydana getirir. Fakat ge-

aellikle iktisatgilarnm “asim yuk” olarak nitelendirdiklerini meydana geti-

1ir. Bu cihetten bu vergi, mulklyet sahibini hiikimete fiilen Gdenen do-

Tar miktarindan daha ¢ok gercek istifadeden mahrum eder. Bu gizli yii-

kiin kaynapy ve biinyesi bir balkima izah edilebilirse de, kapsammg vz
derecesini hesap etmek imkinsizdir, '

Mesken insaati iinitelerinin ft* olarak maliyeti, ev, apartman ve bu
gibi ingaat Unitelerinin cesameti ile ters orantilidir®. Ayrica, odalarm
genigligi arttikea birim ingaat maliyeti diisecektir. Ornegin, iyi kalite,
it ailelik tipik bir mesken ingaati projesinin beher ft* oclarak maliyeti
1000 ££% icin 100 dolarsa, aymi tipte bir insaatin 700 ft® oldugu takdirde
115 dolara ¢ikacagi, 1600 ft* oldugu takdirde ise 86 dolara diisecegi tah-
min edilmekiedir. 1000 ft* Lik bir diger tipte ingaatm indeksini 100 alir-
tak, 700 ft* igin maliyvetin % 23 artngi, 1400 ft? lik bir insaatin %. 20
azaldigy goriilmiistiir®, Tkinci ornekte goriilen ikiye bir fark tesadiifi ve-
ya kot istatistiklerin sonucu teldkki edilerek énemsenmivecek gibi de-
gildir, '

Ingaat masraflarindaki fark, birim, hacim maliyeti olarak ele aln-
Jignda, kiip muhtevasiin yer, duvar ve tavana olan oranindan daha
fazla artiyor. Ustelik elektrik ve su tertibaty, mutfak, 1sitma ve diger im-

4) Ingaat (Bulding) deyimi toprak alti ve {istil, menfi veya miispet
her tiirlii terakkiyi ifadede kullanilacaktir,

5) W. A. Morton, Housing Taxation (Madison : University of Wisconsin
Press, 1855) bu konuyu geligtirmektedir.

6) E. H. Boeckh, Boeskh’s Manual of Appaisals 417 ed. (Indianapolis:
‘The Rough Notes Co., 145), sf, 83 ve sf{. 101.

£
£
L
3

BONONGOORI AR e

2
L




Topragin Vergilendirilmesi ve Iktisadi Geligme 29

Fanlar kiigitk odalarin {ve binalarin) ihtiyacim gérdiigii kadar cesitli ce~
sametlerde daha biiyiiklerinin de isini gorebilir. Netice itibariyle, nis-
beten daha biiyilk capta odalarm, evlerin ve binalarmn ingsaati ile gencl
Lamu refahina daha ¢ok faydah olunabilir. Bir binanin kapital degeri
uzerinden alinacak bir vergi. onun mutad kiralama masraflarina eklenir.
Bu durum daha kiiciik iinitelerin insantina hask: yaratir; yAni vergi da-
ha zayif kaynaklarin tahsisini kayinr, Buradaki “zayif” kelimesinin an-
lanm, kullananlara diger kaynaklara kiyasla daha kisa vadeli kir temin
etmesidir, Gerek devlet, gerekse iiglincii kigilere buna tekabiil eden hig-
. bir avantaj meydana gelmez (yéni arzu edilen hichir digsal faktor).

Amerikan ailesinin harcamalar) iizerine yapilan bir inceleme sdyle
bir sonug vermigtir. Tabmin edilecefi gibi (difer sartlar aym kalmak
kaydiyle) mesken ingaatlarmmin fiyal yiikseldikce satin alinan hacim ve
-miktar azalmakta, aym sekilde, malivel viikseldikge kalite ve liiks sevi-
- yesi de azalmaktadir. Elde edilen veriler yukaridaki iligkinin tdyini d-
" ‘sinda rakkam ve miktarlarin degerlendirilmesi bakimmdan  yetersizdir.
*“Nitekim bir efilim veya iliski agiktir. Satis veya kullanma fiyatina vergi-
nin ildve edilmesi, mesken ingaatma kullamlan arsalarm hem miktarmt |
hem kalitesini diisiirmektedir. :

Daha pahali ingaatin her bir yiizde fazla birimi, yogaltietyr yiizde
hir birim daha az talebe yoneltmekte”, Uzun siireli bir ortalama alindi-
ginda, ve tecriibemiz sonucu misahade ettigimiz fivatlarm umumi sey-
ri dahilinde, belirli bir gelire sahip bir ailenin vergi dahil fiyatlar yiiksek
de olsa, harcadigr dolar miktarinim defigmedigi goriilmiigtiic. Bu sonug,
verginin fiyatlan yiikseltmesini teldfi etmek i¢in bu ailelerin, evlermm
kalite ve cesametinden fedakirhk etmeleri demektir.

Yildan yila pek dikkati cekmemekle beraber, emldk vergisi yavas ya-
vag degismelerle, yogalbcimn ev talebi biinyesindeki farkhilagma dolay:-
siyla —vergiden éneeki talebe kiyasla— odalarm, apartmanlarin ve bi-
nalann daha kiiciik insa edilmelerini etkileyecektir. Daha kigik iinite-
ler, eskive kiyasla rahathk ve uygunluk bakimmdan da aga@ tabi. Her
bir iinite basina gereken reel girdi miktannin, isgiicit ve malzeme, hat-
ti arsa, sokak, su tesisdti, kamalizasyon gibi imkénlarin getirdigi fayda
Jdahi azalmaktadir. Dolayisiyla vergi “agin yitk” yaratmakta, yini mii~
kellef hazineye odedigi para miktarindan daha fazla reel kayiba ugra-

7) Dick Netzer, Econemics of the Property Tax (Washington: The

Brookings Institution, 1966), sf. 63; Margaret Rerd, Housing and Income
{Chicago : University of Chicago Press, 1962).
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maktadw. Toplum bilmiyerek “kitp kurahimn” potansiyel istifade unsur-
Jarim tamamiyle suiistimal etme imkiAnmdan kendini mahrum etmekte-
dir. Toplam, tipik vasttasiz vergi viikiinden dahi gok daha gizli bir yik
tagir. Ve iistelik bu yitk daha da talibsiz, ve aynica “agim™ da. Biiyiik in-
saatlarda beher birim hacmi daha genis olacagmdan, bu insaatlarm sag-
liyacag tasarruf ve kalite ve genislik gibi imkinlarin mahrumiyetidir.

Bir trnekle izah edelim. Bir ailenin salt oturma maksadiyla ingaata
yilda 1508 dolar harcadifum farzedelim. Bina vergisinin uygulanmadifa
bir piyasada bu aile salt oturma masraflarinin tam karsihigina alir. Fakat
esasinda vergi oram ingaat icin % 30 oldugundan {arsaya diisen vergi
rayun bilemivoruz) toplam harcamalar salt ikAmet 1950°yi bulur. Bu
aile gergekte 1500 dolar harcar; bu yekimun ancak 1154 dolari eve har-
camir, Geri kalan 346 dolar vergiye gider. Vergi sebebiyle elde edilen
fiziki ikimet sahasi daha az olmaktadir, Bu gibi neticeler devletin maliye
politikasinin esasim teskil etmektedir. Vergi, kamu hizmetlerinde kul-
Yamilmak iizere kaynaklan serbest birakir. Fakat, diger (akibrlerle birlik-
Ae kullanddigainda 1500 dolarlik bir ev igin kullamilan reel malzeme ve
isglicii iinitelerinin kitbik muhteva olarak randimani, 1.154 dolarhl (ver-
gi oncesi) bir ev veya apartmana kullamilan girdi miktarimin randimanin-
dan daha az olur. '

Bu kaide her sahada goriilmektedir, iligkinih gercek cesameti ingaatl
masraflarima bagl olarak degisir,

Simdiye kadar ki yapilanlar siiphesiz degistirilemez. Bircok Ameri-
kan aileleri, kalitesi yanhs bir sekilde verginin gecmis etkileri altunda
kalms evlerde oturmaya mahktumdurlar. Iferisi icin, mumaafih ingaatlar-
dan alinan vergi oranlan azaltilarak sartlar islah edilebilir.

Evierin asmmasina kargihk iyi bakim ; Vergileme ve ev kalitesi :

Diinyada meveut ev stokunun biiyik -bir kst her zaman igin “ye-
ni ohmiyan” vasfinda_kalacaktir, Daha oturanlar dogmadan bir hayli in-
saat tamamlanmis olacak, Zaman ve kullanim dolaysiyla asmm telifi
cdiei gerekli malzeme ve isglicii tahsis edilmedikce, binalar zamanla
1atmin edici bir barnma niteligini kaybederler. Bu cihetten, topluma
aizedilen mesken sahasimin kalitesi biiyiik capta bakimina bagh olacak-
lir,

Maalesel, halihazirdaki ev stokunun miithim bir kismi zaten diigiik
kalitede, ciinkit yalmz ilk inga edildiginde diisitk kalitede inga edilmekle
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kalmamus, gereginden fazla harap olmaya biralalmistir, Bu ne dereceye
- kadar yapilmms bilemem. Fakat bakimsiz birakma da bir pevi binramn
net yatirmum kisma metodu olabilir, ‘

Varlik vergisi net geliri lastigr gibi, bir ev- sahibini, yatrimm ks-
maya da tegvik edebilir,

Miilkiyetin en ufak bir kismuinm dahi bakim veya bakimsiz bira-
Xilmasmin —iyi veya kétii— genis bir topluluga maddeten tesiri olabilir.
Bakim masraflan tadildt harcamalan ile “birlegtirilebilir. Copunlukla bu
harcamalar (maliyete gore kin gozontinde bulundurarak) daha dikkat-
li bir hesaba dayandirihr. Veya kendi evinde oturan ev sahibinin duru-
munda, tamirat, tadilit ve bakim masraflan diisiimiillmeden, ince hesap-
lara gidilmeden sadece net yeni yatinm olarak yapilmaktadir. Zamanla,
hazi ev sahipleri (hatti kiracilar) evin eski halini yalmz muhafaza et-
mekle kalmayip daha da mitkemmellegtirmektedirler, Bu gibi seylerin bu
iyi etldsi komsulara ornek tegkil etmesi, mahalleye yayilarak mahalleyi
oturulmas: daha cazip bir yer haline getirmesidir.

Meveut binalarin 4zami bir sekilde degerlendirilmesini saglayan
lierhangi bir sosyal sistem iki hususa 6nem verecektir. (a) evlerin yip-
ranmasinin onlenmesi veya yipranmamn mimmum seviyeye indirilmesi;
(b) onanm ve .islah faaliyetlerini baltalayicr etkilerin bertaraf edilmesi.
Her iki halde de gayrimenkul vergisi uzun vadede, gerek toplum men-
faatinin, gerekse ev sahipleri veya kiracilarin aleyhine isler, Bugiin bir-
¢ok binalara uygulanmakia olan bu derece yiiksek bir verginin, (resmi
makamlar hari¢) biitiin ev sahiplerine devaml: olarak olumsuz etkisi ol-
maktadir. Naml? Bina vergisi, binanin balkunmi 3 cihetten etkiler.
(I} miilkiyetin net gelirini kisan vergi ddemeleri ayni zamanda onun bir
yatirmm olma cazibesini de azaltirlar, Baz emlikiarim kiraya vermekle

. beraber yetersiz gelir elde eden ev sahipleri, bir maliyet unsuru olarak

bu verginin yikiinti daha ok hissederler. Sayet vergideki artigin kira-
cilara tamamen inikds:1 epey zaman alryorsa, vergideki herhangi bir de-
gigikiik yiikii daha da agnlastiracaktir. Binamn gelirini kisan herhangi
bir faktdr, ev arzim azalur. Bu arzm daralmasina sebep ev sahiplerinin
bakim masraflarimi keserek evleri harap olmaya birakmalarmdandir ki,
bu da ortalama kaliteyi diistiriir®.

8) Bakiniz James Heilbrun, Real Estate Taxes and Urban Housing
(New York: Colombia University Press, 1966). A.B.D, gelir vergisinin bu-
nun aksi yoninde neticeler dogurmasi, sadece bina vergisinin verilerine da-
yanarak tahmin edilecegini, aksine giinlimiizdeki sartlarim bu derece ters
olmadigini izah edebilir,




32 C. Lowell Harriss

(II) Vergiyi 6demeye hasredilen para, binanin bakimim finanse et-
meye miisait olmayacak, Ornegin, ev sahipleri mahalli idarenin hazine-
sine giden bu fonlan, evlerinin bakimma kullanamazlar, Sermaye piya-
sasimin gergekleri, bu likidite problemlerinin telaflsl 1gm kredi voluyla.
finansman kolayliklari saglamamaktadlr

I8

(IIT) Ev sahibi evi bakimh tutarsa, evin kiymeti arttigindan vergi
oranmim yiikselecegini zannedebilir. Vergi oram yiikseldikce, bu hu-
susta endisesi daha ¢ok olabilir ve bundan ‘dolay1 binamn kiymetini art-
twicy her Uirlii faaliyetten aypl nispette kacinabilir®. Yitksek emlik ver-
gisinin, mantiki bir izah tarz bulamiyacak kadar menfi yonde mitessir

" oldugunu goriiyoruz, Ustelik bu ev sahiplerinin yaptiklam onarun, her
zaman iktisadi, mimari, estetik ve toplumsal acilardan en rasyonel gekik
de olmuyor, Bazm ev sahipleri binamn pek miisbet yonde degerini art-
uria rolii olmiyacak onarim sekillerine ragbet ediyorlar, I¢ tezyinatimn
onarmmma, dis onarsmdan daha ¢ok ehemmiyet veriliyor, Halbuki cig go-
riintigiin sosyal bakimdan (komsular nezdinde) daha cok itibari ola-
bilix; .

Miistakil ev sahiplerinin ¢ogu mallanmin bakim hususumda fazla ti-
tiz degillerdir. Amerika’daki tek ailelik milyonlarca evlerin sahiplerinin
bazilann muhakkak ki bu kategoriye dahil. Aym zamanda bir veya birden
fazla emldka sahip olup bunlart kiralayan ev sahipleri vardir. Meseld,
2, 4 ailelik bir ev sahibi bunn hem oturmak igin, hem kira g-eliri icin sa~
dir bu ev v.s. Bu ev sahlplerlnm manglarl, davramsglars, bilgileri ve malt
imkinlarn hemen hemen her bakimdan ayn olacaktir, Ancak bir tek hu-
susu kesinlikle belirtebiliriz. Bu emléklarin iyi bakim konusunda miis-
terek bir karara varabilirlerse, gehirdeki evlerin kalitesi tizerinde maddi
ve miispet bir tesirleri olacaktir,

9) Salt bakim masraflari zamanla binanin eskime hizim diigiirmek-
ten -bagka prensip itibariyle vergiyle ilgili degerleri etkilememeli. Sa'yet
bakim harcamalariyla yapacagi yatirim, vergi 6dendikten sonra da en iyi
rant1 getirebilirse, makul bir hal garesi arayan ev sahibi bu gayrimenkul
vergisinden kagmaz. Fakst, yanlis kavramlarin yersiz tesirleri clabilir ve
gorimdiigli kadar olmaktadir da. Daha 8nce belirtildigi gibi bir binanin ta-
mirat1, boyanmasi, yenilenmesi ekseriyette oldugundan daha gilizellegtiren
{improves), tamirat ile tekamiil ettirici tadil&ti birbirinden ayirmak epey
glic. Boyle bir aywzm yapabilmek icin ¢ok daha karigtk bir analiz gerekir.
Bir ev sahibi hakli veya haksiz olarak yapacagi bakim ve tamiratin cok
goze batan sonuclari olacagindan ve hattd belediyeden ingaat- miisaadesi
gerektirecek mahivette olabilecefinden yeniden vergiye tibi olmaktan kor-
kahilir. '
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Sadece mesken olarak kullanian evlerin sahipleriyle son zamanlarda
yapilan bir arastrmamn sonuclaring elde ettik. Gogunlukla fakir evler ele
ahnmgti, Bakin ve onanm masraflanim tdyin eden faktorler soruldu ev
sahiplerine, Cevaplar, yiiksek ve yiikselmekte olan emldk vergisi oran-
larmin, hem yatirmm gelirini _kisarak, hem emlakin degerini yiikseltme
korkusunu arttrarak bakima méni oldugunu gosterdi.

Vergi Yiikiiniin Devlete Maliyeti Agigimdan Olumsnz Eikisi :

Ozellikle sehirsel mintikalarda, eski emlik bulunan yerlerde emlik
vergisi yapilara uygulandigmmda kaynak tahsisini bozar. Yeni, iyi inga
edilmis, yiiksek kalite binalar hacim birimi olarak gecekondulara nis-
petle cok daha agir vergilendirilir®®, Béyle bir ayirmmin gerekcesi olarak,
<adece her iki emidkin (arsa veya kiibik muhteva birimi olarak) mahal-
1 idareye wikledii maliyet farki gésterilebilir mi? Herhalde “Hayu™.
Bildkis, tam tersi : Daha az vergilendirilen kotii, harap mahallelerin dev-
lete daha biiyiik masrafi ‘olur. En azindan polis ve itfaiye masraflan?’.
Yiiksek ve diigiik kalite binalar iktisatgilarin tavsiye ettii hesapla kiyas-
landiginda -—hem 6zel, hem kamu maliyetlerinin  avantajlariyla nazari
itibare alinmasi— eski binalara kiyvasla veni- binalardan ahnan vergiler
bir biitiin olarak topluma yararh olmamaktadir. Sosyal menfaate hizmet
edecegi yerde tam tersine islemektedir.

Binalann yenilenmesinden dolay: konan vergiler, ev sahibine, devle-
te ve genel olarak topluma higbir maliyeti olmiyan bir maliyet unsurunu
temsil eder. Bina kotiilestikce binayr kullanammn mahalli idarenin hiz-
metlerine katkis1 azalmaktadwr. Miilkiyette dogrudan dogruya ilgili ka-
mu harcamalar ayn: kalsa, hatt4 artsa dahj, bu netice hisil olur. Tek-
rar olarak, bina ne derece dokiintii olursa, devlete maliyeti ne olursa
clsun devlete yapilan 6deme o derece azabir diyebiliriz. Kisacas:, oturma

10) @Gelir Vergisi ise aksine igleyebilir: Yeni binalarda biiyiik capta
indirimler, veya hir iki willitk gelirin vergiden istisnas: ekseriyetle yukari-
- daki etkiyi telifi edebilir. :

11) Gecekondu mahallerinin sosyal ve iktisadi problemleri unutul-
’ mamalidir, Bunlarin nedenleri ve etkileri gayet kamgik. Burada, ne fakir-
lik, ne de fakirlere kamu yardim: ve bu gibi hayat sartlarim islah edict
harcamalar herhangi bir gekilde diglik kalite evlerin sebep veya neticesi
olarak alinmarmgtir. Bu konudaki karisik meseleler analizimiz digimdadir,
‘Cevirenin notu: “Slum™ anlam: kolaylastirmak gayesiyle gecekondu ma-
hallesi olarak c¢evrilmigtir. -‘A.B.D. de zencilerin ve miiltecilerin oturdugu
fakir mahalleler az geligmig lilkelerdeki gecekondu mahallelerinden tama-
men farklidir.

M. E. Konferanslan — 3
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malivetlerinin vergi elemani, devletin harcamalart ve istifadesinin tersi-
ne ve aleyhine islemektedir, Diger gartlar aymi olmasma ragmen toplu-
ma daha bilyitk yiik olanlar daha iistiin kalite evlerde oturanlara kiyas-
la daha az vergi ddemektedirler.

Takir bir evden daha iistiin kalite bir eve veya isyerine gegmek is~
teyen kimse, aym1 zamanda devletin masraflarma daha cok istirak etme-
den hunu yapamyacaktir. A.B.D. sehirlerinde bu iliski her 3-4 dolar
salt oturma masraflarma karsilik bir dolar vergidir. Normal olarak, ma-
maafih, daha dstiin imkanlar: olan bir eve gecilmesi kamu harcamalarm-
da hichir degisiklik yvapmyacaktir.

Emlak vergisi, eski sehirlerin en fazla islah edilmeye muhtag ma-
lLiallelerinde insanlarn sevkini kirar. Sehirsel sahalarm kalitesini yiikselt-
mek igin gahsi gayretlerin baltalanmasimin toplumun menfaati bakimin-
dan hic bir faydasi olamaz. Binalarin yerine daha iyilerinin ikamesi hu-
susunda yapilabilecek bir gesit ekonomik tazyik ise, beklenebilecek tesi-
. tini tam olarak sostermemektedir,

Eski yerine Yeni : Sehrin Yenilenmesinde Maniler :

Yeni binalarin cok agir vergilendirilmemesini, insanoglunun kendi-
ne fuzuli olarak yarathf manilere Srnek olarak diisiinmeliyiz her za-
man, Devrini gecirmis, harap ve bozulmakta olan binalarmi acilen yeni-
lemek ihtiyacinda olan sehirler, bilakis her tiirli ileri hareketi kostekle-
viei vergiler koyuyorlar. Hic kimse bu derece zararh etkileri olabilecek
bir vergi sistemnini plinlamadi Kimse, Amerikan mahalli maliye politi-
kasmm, bu derece harap binalam kaymip yeni ve iyilerini cezalandiracak
bir vergi sistemine baglamay kasdi olarak diisiinmedi.

Bircok emldklarin getirdigi mebliZa nispeten bircok biiyitk Ameri-
kan gehirlerinde uygulanan tiim degeri iizerinden % 3'litk bir yilik vergi
cok fazlader. Bunu daha iyi izah edebilmek ig¢in 60 yillik bir émrii olan
bir veni binay1 ele alalim. Bu binanm ingaat: sahibini 60 yil siirece gay-
rimenkul vergisi odemeye baglar. Istikbaldeki bu vergi miikellefiyetinin
cesameli bugiiniin dolar degeri ile ifade olunabilir. Ciinkii, miistakbel 69
vergi ddemesi, bugiiniin degerini temsil edebilecek bir faiz haddinden
iskonto edilmelidir. Yillik ingaat maliyeti tizerinden faiz haddinin % 5
ve vergi orammn % 3 oldugunu varsayalun. Bu sartlar altinda binanin
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®0 yilik omrii siiresince ddenecek vergi tutarlarmm bugiinkii degeri in-
=maat masraflarinin % 50 sine esit olacaktir!®.

Herhangi belirli bir vaka ele ahinarak kesin hesaplar yapildiginda,
3eni bir bina eskinin yerini aldigainda muhakkak verpi matrahi artar. Ve
bu binanm iyi kalite unsurlarina ne kadar ¢ok harcamrsa vergi matraht
a1 kadar genis olacaktir. Tabil bu olumsuz sonucun derecesi vergi ora-
samn yiiksekligine bagli olacaktwr. Kisacasi, gayrimenkul vergisi kesin
-olarak eski binalarin yenilerle ikamesi aleyhine bir pesinhiikiim vermis
olmaktadir, '

Eger yeni binamin insaat: ayrica eski binanin yiktinlmasin: gerekti-
Tiyorsa, arsa ve ingaat masraflarma eski binanin kalan degeri, yiktwma
maliyeti v.s. de .eklenecektir, Buradaki asil konumuz bakmmmdan arsa
wnaliyetini hesaba katmayacaffiz. Ornekteki her iki insaatn arsa fiyai-
1 ayni oldugu kabul edilmektedir.

Yeni bir apartmammn 300000 dolar oldugunu varsayalim. Her biri
50.000 dolar degerindeki 2 cok eski binanin yerine yapilacaktir. Eger
vergi orani % 3 ise, yeni binammn yallik vergisi 9.000 dolar olacaktir. Es-
ki binalarm yilda % 10 (yéni 3.000 dolar) getiriyor ve vergileri yilda
€00 dolar idi. Sayet ev sahibi bu iki harap binay: yikarsa yilda 3.000 dolar
cksi 900 dolar (2.100)’dan vazgecip, yilda 8.000 dolar édeme zorunlu-
funu kabul etmis olur.

Herseyden evvel 300.000 dolarlik sermayeyi ortaya koyacaklar icin
‘hi¢ olmazsa yeni binadan umulan vergi éncesi yillik gayrimenkul irad:
yilda 11.000 dolar olmalidir, Yeni binadan vergi alhnmasayd:, eski binay
yikmaya tek engel yillik (kira - vergi) 2100 dolarhk gelirdi. Yeni bina-
nin da gayrimenkul kazancii % 10 varsayarsak (yAni 30.000 dolar) bu
yilda 27.000 dolarbk kazanc artigidir. Ancak 9.000 dolar vergi &dedikten
sonra ev sahibinin eline sadece 18.000 dolar gecer®. Bu tutar 300.000 do-

- 12) ' M. Mason Gaffney, “Propety Taxes and the Freguency of Urban
Behewal”, Proceedings,,, National Tax Assoeiation... 1964 (ITarrisburg : Na-
tional Tax Association, 1965), sayfa 272-285. Bu hesaplar bina eskidikge
wvergi matralina tabi olacak deperlerdeki indirimi tahmini olarak nazari
itibare almaktadirlar. | . :

13) Eski binalar1 satin alma masgcaft olan 30.000 dolar huna dahil
edilmemigtir, ciinkii maliyet hesaplar1 zaten 3.000 dolarhk gelir kaybini
kapsiyor. Her ikisini de hesaba katmak cift hesap olacakti. YViktirma mas-
zaflarinin hesaba kablmamasi, yeni ingsaatin malivetini diistiriir.
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larhk yeni yatwimn ancak % 6 sm teskil eder. Hattd bu % 6'dan bis
stirti muamele masraflar: da tenzil edilerek yatinlan sermayenin rant: da-
ha da diser,

Bugziintin piyasasinda, bu vetire yeni yatwmn icin yeterli bir gerekge:
1oskil edemez. Eski bina oldugu gibi birakilir. Eger % 3'den de viiksek
. olsaydy, iki eski binammn bir yeni ile ikamesi biisbiitin imkinsiz olurdu.
Ama, vergi matrahi degismeseydi, yAni vergi eski binalardan alindigr gi-
bi 900 dolar kalsayd, cazibesi daha fazla olurdu. Fakat yine de yeterl
olmazdi. Hattd vergi oram % 1 kadar diigiik olsa dahi; bu Grnege gore
yeni yatinm pek cazip olamaz. Hem eski kira geliri olan 3.000 dolardais
vazgecip Hem de ‘% 1 arasmda 3.000 dolar vergi ddemek, yeni net gay-
rimenkul iradim 24.000 dolara indirir. Yeni yatuimmn % 8ini ifade edem
bu tutar, amortisman ve diger islem masraflanim karglayip iyi bir kar
getirecek capta degildir, ' :

Vergi Adaciklar: ve Merkezi Sehir : Bélgesel Farklar:

Yitksek vergi oranlarmdan baska, bblgeler arasmda uygulanmakta
olan vergilerdeki farkliik da toplam varidati azaltmaktadir, Belitli bir
bélgedeki vergi orant sayet ortalamanm ¢ok iistiinde ise, bu bolgeye ya-
pilacak yatirimlarn cazibesini hic olmazsa biraz azaltr. Fakat baska et-
kileri de olur. Bu yiiksek vergi oram gerek mesken, gerek isyeri gayesiyle
bu bolgenin disinda nispeten diisiik vergi “adaciklan” meydana getirme:
imkin ve gayretini kuvvetlendirecektir,

A.B.D. nin metropoliten merkezleri meydana getiren sayisiz gehir-
lerinden bazilarmm, kamu hizmetlerinin karsilanmasina layasla ortala-
manin ¢ok dstiinde bir vergi rezervi vardir. Bu 6zel duruma sahip miis-
takil idareler daha diisikk bir vergi oram ile mutad kamu hizmetlering
temin edebilirler. Dolayisiyla bu sehirler, yatimm cezbederek, diigtik ver-
gi merkezleri olabilir. Sayet smnai ve ticari kesimin iistim  oldugw
bir muntika ise, burada faaliyette bulunan bir firmadan beher istihsal
{@ku) birimi bagma az emlak vergisi almacaktir. Bu firmalar bir nevi
rekabet iistiinliigiine sahip olmakla beraber, herhangi bir bolgenin ma-
halli kamu harcamalarina az katlada bulunacaklardir,

Bazt topluluklar, insaat nevilerini kodhiyarak ve sehri bélgelere ayi-
rarak, yitksek devlet harcamalarma iliskin emldk nevilerini bunun hari-
cinde tutabilivorlar. Her tek ailelik evin mispeten genis bir arsa kullar—
masini gart kogarak ve biiyiikk apartmanlann ingaatmi menederek, mese~
14 bir banliyd, km® bagina yopun mesken insaatmn meydana gelecelc
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wiilksek egitim masraflarina mini olabili. Metropoliten sehrin bu nevi
#ahdit edici siyaseti uygulamayr basaran mahalleleri, digerlerine nazaran
«daha az yiikli bir vergi karstlig: nispeten daha {istiin mahalli kamu hiz-
metleri saglamay timid edebilirler, Diger mahallelerde ise vergi oranla-
#1 yiksek kalir, hattd daha fazla yiikselmeye miitemayildir, ve bir kisir
«dongilyii meydan getirecek unsurlar yaranlms olur béylece. Yiiksek ge-
dir dilimlerindeki aileler, iyi kamu hizmetleri ve az vergi ddemeyi iste-
diklerinden bu “adaciklara” vonelirler.. ;

~ Sehirsel bolgenin civarmda diisik vergi oranlam, bélgeleri tam bir

gkonomik anlamda dogru olmadigi halde (mesken dahil) birgok faali-
yetlerin dagilmasmim ve vzakta gelismesini tesvik eder, Buradaki “dogre
olmadigr” her tirli sosyal maliyet ve sosyal fayda acisindan merkeze
«daha yakm emlik daha yiiksek vergilendirilecek, ve her oran artisi hem
emldkim degerini diisiirecek, hem vergi tabammi daraltacaktir. Bircok bi-
nalar eskimis olmalkla beraber yerine yenisinin ingsaati iktisadi oluncaya
kadar yavas yavas eskidi#i icin hilen uzun bir ise yarama &miirleri ola-
waktir, Pek az yeni bina, eski mahalielerde insa edilecek. Bunun icin
vergi tabami devamh daralmaya miitemayvil, Vergi tabanimn diismesi
olayl, mahalll kamu  harcamalanm karsillamak iizere vergi oranlari-
mn tekrar yitkseltiimesine bagh basina bir sebep teskil etmektedir,

Tercitime Eden : Giilnur AYDA







SERMAYE SIRKETLERININ DAGITILMAYAN KAZANCLARI
VE HISSEDARLARIN VERGILENDIRILMESI

Turhan TUKENMEZ
Maliye Miifettigi

I — Girig:

Sermaye sirketlefinin dagiltimayan kirlan ile bununla ilgili olarak
hissedarlann. vergilendirilmesi meseleleri pesinden ¢ok sayida konuyu da
. birlikte siiriikleven oldukca dagmik ve ayni zamanda iizerinde tam ména-
st ile fikir birligine varnlamamasi sebebiyle tatbikatta cegitli iilkelerde
farklihiklar gésteren bir karaktere sahiptir. Konunun ekonomik yénden yat-
rimlarm finansman1 ve sermaye piyasalarinin fonksiyonu hususunda haiz
oldugu onem yanmda vergicilik yoniinden kurumlar ve gelir vergisi szha-
larinda oynadigi rol son derece miihimdir. Bu ciimleden olarak gelir ver-
gisi karsisinda kurumlar vergisinde mevcut ¢ift vergileme ve hissese se-
nedi deger artim ile ilgili vergileme tatbikali konunun icive giren mese-
leler arasmdadir. Bu incelemede biitiin ayrmtilara girilmesi mimkiin ol
madigindan meselenin kisaca ve ana hatlax: ile teorik esaslar: ve ayrica
Tiirkiye’deki uygulamalarndan bahsedilecektir. '

I — Sermaye sirkeflerinin kirlazinin famaminm, ya da bir kismm da-
Fitmayarak, siricet uhdesinde brrakmalarmm nedenleri:

Sermaye sirketlerinde ortaklarm dividant dagitmayarak sirket uhde-
sinde birakmalar1 hem baz zaruretlere, hem de kendileri ve sitket icin
cesitli avantajlara istinat etmekte olup bunlan su gekilde hiildsa etmek
mimkimdiir : '

1) Ekseriyetini az geligmis olanlarm teskil ettigi bir cok iilkede ser-
maye piyasalarmun cesitli sebeplerle fonksiyonlarim yapamamas: ve keza
kéfi derecede tasarruf gekememeleri girketleri yatirimlarim finanse ede-
cek fonlan kendi biinyelerinden temine sevketmektedir. Otofinansmanm
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kiiciik igletmeler ig¢in Onemi agiklrdi. Zira digardan ekseriya pahall ve
zor gartlar alunda sermaye tedariki durumuna diisen bu fip firmalar ba-
lommdan kir dagitmama yoluna bas vurulmas: ekseriva kagimlmaz ol-
maktacdir. Ote yandan otofinansman biiyitk firmalar i¢in dahi baganh so-
nuclar vererek onlarm daha da biiyemesine yardun etmektedir ki, bu hu-
sus Avrupa ve AB.D. de son ild asirdald. tarihi gelismelerle sabittir,

2} Bazi durumlarda sgirketlerin miistakbel yatmimlarmda piyasadaki
cari rantabilite oramna kiyasen daha yiiksek bir kirhilik yiizdesi tahmin
ediimesi de yoneticiler ve hissedarlar: kir dagitmama yolu ile firmayt
biiyiitmeye sevkedebilir. ‘ '

3) Kurum kérlarnin kismen veya tamamen dagitilmamasmin bir
. sebebi de bunlarm ihtiyat olarak ekonomik dalgalanmalar kargisinda fren-
leyici bir fonksiyon ifa. etmesi arzusudur. Gercekten temettii tevziinde
bir istikrar saglamak, depresyon devirlerinde ortaya cikacak kétiimser-
ligi bertaral etmek, kurum kérlarmin ¢ok yiiksek oldugu zamanlarda da
bunun 1srafim énlemek gayesiyle kanuni veya ihtiyari olarak kazancin
bir kissmnm dagitalmayip alakonmasini olagan karsilamak icap eder.

4) Dagitilmayan kérlar sirketin 6z varhfim ve ayrica ilerde daha
da fazla kir saglama imkinmm arttiwdigidan hisse senetleri degerinde
yikselmeye yol acar. Burada hisse senedi deger yitkselmesini yaratan
unsurlar dagitilmayan kéirdan hisse senedine isabet eden miktar ile kén
dagitmama suretiyle likidite ve finansman imkénm kuvvetlenen girketin
miistakbel is imkanlar ve kir potansiyelinin artmasi ihtimali olmak iize-
re iki yénli sayilabilir. Ote yandan hisse senedi deferinde isletmenin iyi
sevk ve idaresi, emniyetli bir dividant politikasi, konjonktiir durumu, arz
ve. talepteki dalgalanmalar dahi artis husule getiren diger faktorler ara-
-sinda zikredilebilir. Bu bakimdan piyasada baz sirketlerde hisse senet-
lerinin cari piyasa degerlerinin sermaye ile ihtiyat ve diger adlar altinda
-dagmtilmayan kirlar toplammdan ibaret sirket 6z varlimin hisse ade-
dine bohinmesi suretiyle cikacak miktardan cok daha fazla oldugu gé-

riilir, -

5) Kérlarin dagitlmayarak sirket vhdesinde birakilmasinm bir di-
ger onemli sebebi de bilhassa aile tipi girketlerde hissedarlarm miiteralk-
ki gelir vergisi tarifelerinden kagmak suretiyle hem vergi tasarrufu sag-
lamak, ‘hem de girketin likidite imkfnlarim kuvvetlendirmek icin ekseri-

_ya kasten bagvurduklan bir yol olusudur., Filhakika, uzun vadeli serma-
ye deger artiglarmm geliv vergisi tatbikatinda diigtik nispet tatbiki veya
hic vergilendirilmeme gibi favérlii bir muameleye mazhar oldugu bir
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cok iilkede bu mekanizmanin kotii niyetli hissedar tarafimdan istismar
edildigi sik sik rastlanan bir olaydir. Béyle bir durumda aslinda dagitil-
mayan kazanglarla ilgili olarak ilerde dagitim vukuunda gelir vergisi
er gec Odeneceginden hissedarin bu yonden ¢ok fazla avantaji yoktur.
Nitekim satis ya da tasfiye vukuunda hisse senedinin elden cikarilmas
halinde dahi aher ahkonan kazanca isabet eden takribi vergiyi hesapla-
ma ve hisse senedine en az bu miktar kadar daha az deger bicme. duru-
mundadir. Ote yandan, hissedar iizerinde ayrica bir sermaye kazangla-
£ vergisi de s6z konusu -olabilir. Mamafih, burada degindigimiz ve his-
sedarlarca istismar konusu yapilabilecek avantajlar daba ziyade su iki
sekilde tezahiir edebilir : a — Hissedatlar ertelenmek suretiyle 6denme-
yen gelir vergisi miktart kadar sirketin likidite durumunu kuvvetlendir-
imig ve en azmdan bu miktarn piyasadaki cari kdrhbk orani ile carpimm
sonucu bulunacak mebldg kadar kazanchi duruma geg¢mis olurlar,
b — Kar dagatilmamas: olay: hisse senedi deperinde dagitilmayan lkirlar
-miktarm: asan yiikselmelere dahi sebebiyet verdiginden bu ekstra deZer
artiglan hisse senetlerinin satigt amnda ya hi¢ vergilendiritmez veya gelir
vergisine kiyasen diisiik nispette vergilendirilir,

Karlann dagitilmayarak sirket uhdesinde birakilmasinin _hissedarlar
yoniinden yukarda zikrettigimiz faydalan kazang dagitan diger sirket
YLissedarlan ile yapilan bir kiyaslamada bariz olmakla beraber, bir ser-
tmaye sitketinin bir sals sirketi ya da bir ferdi tesebbiisle yap1lan ruka-
yesesinde daha dikkatli olmak icap eder. Zira bu durumda her memie-
ketin biinyesine gore farkhiliklar gosteren kurumlar vergisi nispeti ve
ift vergileme problemleri ortaya cikmakta ve dagitlmayan kirlar konusu
arka plinda kalmaktadir. Meseld, A.B.D. de 1965 senesi nispetlerine go-
re kurumlar vergisinin 1 dolar igin gelir ve kurumlar vergilerinin toplam
_miktar1 en iist gelir dilimindeki miikellef icin 84 cent, en diigik gelir di-
limindeki miikellef icin 55 cent olup bu miikellef sadece gelir vergisi
‘miikellefi olsa idi 1 dolar igin en iist gelir diliminde 70 cent, en diisik ge-
lir diliminde ise 14 cent vergi ddeyecekti, Gériiliiyor ki, A.B.D. de halen
«cift vergilemeye miincer olarak sekilde gelir ve kurumlar vergilerinin
toplam viikii gelir vergisinsen fazladir. Ote yandan meseld, Tirkiye'de
27/8/1969 tarih ve 1137 sayih Kanunla Kurumlar vergisi nispetinia % 20
den % 95 viikseltilmesinden evvelki duruma gére ortallart % 40 gelir
_vergisi nispeti iizerinde' bulunan bir "sirket efer sermaye sirketi seklinde
Yurulursa gelir ve kurumlar vergisi toplam: olarak hesaplanan vergi yii-
ki bakimmndan uzunca bir vade icinde az da olsa nisbi bir avantaja sa-
hip bulunuyordu. Nitekim, Dr. Salih Sanver’in % 5 nispetindeki son ku-
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rimmlar vergisi zamamindan evvel yaptign bir tespite gdre sermaye sir-
ketinde dagitilmayip birakilan gelirin —vergiden sonra— % 10 hisila ge-
tirdigi faraziyesi ile 3 yullik bir yedek akeeler politikast sonunda, ortaklart
7o 6U gelir vergisi nispetinde olan sermaye sirketi, kurumlar vergisi -} ge-
lir vergisi olarak sahis sirketinin dedigi gelir vergisinden % 2.63 nispetin-
de daha az vergi 6demekte idi. Bu durumda 3 yilhk bir yedek akceler
politikas: ile ortaklann % 60 ve % 50 gelir vergisi nispetinde bulunan
bir girketin sermaye sirketi seklinde kurulmas: daha avantaji oluyor ve
aym hal 5 yildan fazla siireli bir yedek ackeler politikas: ile % 40 gelir
vergisi nispeti icin de gegerli bulunuyordu®. Ancak kurumlar vergisi nis-
petine 1137 sayii Kanunla yapilan % 5 nispetindeki son zamdan sonra
sermaye sirketleri aleyhine olarak ¢ift vergilemenin bir miktar agirlik ka-
zandiginda siiphe yoktur.

HI -~ Dagittimayan sirket kazanglarimin ekonomik yinden miinakagasi:

. Bir 6nceki boliimde de isaret ettigimiz gibi vergi tedbirleri ile aleyh-
te bir durum yaratilmadifr miiddetce sermaye sirketlerince kazang dagi-
tilmamas: gerek sirket ve gerekse hissedarlar yoniinden faydali olmakta,
hattd bazi defalar istismar dahi edilebilmektedir, Acaba kazanc dagt-
mama olay: milli ekonomi cephesinden diigiinitldiigiinde aym  gekilde
bir faydadan bahsedilebilir mi? Durum geligmis ve az gelismis iilkeler
igin bazi farklar gostermekle beraber ileri siiriilen fikir ve iddialarin esa-
s1 hemen hemen her ilke igin gecerli sayilabilir.

Kazanclarn' dagrtilmamasimn ve bunlara baz iilkeler tarafindan
tercihli ‘muamele yapilmasmin aleyhinde bulunanlarin iddialarna gbre
kazanclarm dagititmayrp sirket uwhdesinde birakilmas: ile prodiiktif ya-
trmlarn tegvik edilecegi arasmda bir illiyet rabitasi kurmak giic oldu-
gundan miicerret kazang dagitmama olayam bir iktisad: avantaj olarak te-
lakki etmek olsa olsa bir pesin hikiimdiir. Dagitibmayan kirlarm sirket
tarafindan kat’i surette derhal ve hem de ekonominin yararma olarak
kullanulmasr garanti edilemeyecigi gibi buna mukabil dagmilan dividant- |
larin da sayisiz sekilde faydal sarf imkinlar: meveuttur. Keza, aleyhte-
ki grubu tegkil eden iktisatclara gére kazane dagitilmamasmim bazi sun’t
tedbirlerle tegviki bir noktadan sonra sermaye tegekkiilimii hizlanduma-
va yaramamakta, ilke tasarruflarinin en ideal sekilde kullamlmasim te-

1) Dr. Salih Sanver “Igletme Vergiciligi”, Maliye Enstitiisii Konferans-
lari, ¥i1: 1968, Seri: 17.
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win edememekte, kapital piyasasina fon tedariki igin miiracaat eden hiz--
la geligen bir ¢ok firmanm piicliiklerle kargilasmasma sebep olmakta, eko-
nomide monopolistik temayiilleri kuvvetlendirmekte ve nihayet bu se-:
kilde kullanabileceginden fazla nakdi fona sahip olan ve bunlart en ve-
rimli sahalara kanalize edebilecekken Devlet kontrollari, muhafazkarhk
v.s.. gibi sebeplerle bunu yapamayan firmalar ya israfkir masraflar yap- -
maya sevketmekte veya ellerinde lizumsuz atil kaynaklar birikmesine:
sebep olmaktadir, Bu iktisateilann indinde, kazanclarn dagitilmayarak
sirketler nezdinde alakonmas: belki sadece enflisyonla miicadelede kapi-
tali nétralize etme babmnda bir mali politika araci olarak fayda saglaya--
bilirse de ekonominin kalkmmasmda miihim olan gaye bu olmayip ka-
pitalin yatmlmasidir. Kapital yatiimlarmin dagittbmayan kazanclardan.
besienmesi halinde ise girket yometicilerinin bunlar: daha dikkatsiz ve-
likayt kullanmalari sebebiyle diigiik bir prodiiktivite meveuttur. Binaen-
aleyh, kazang dagitimim &nlemek yerine bildkis bunu tesvik ederek ser-
maye piyasalari vasitasiyle yatinm sahalarina kanalize etmek veya hig-
olmazsa sirket ve hissedarlar1 vergi yolu ile kamu yaturmlarmin arttiml--
masma istirak ettirmek daha wuygun bir yol olur. Aym goriisleri paylagan.
Ingiliz maliyecilerinden Alan Prest de “Public Finance” adh eserinde -
kir dagitmama suretiyle otofinansman ve bunun kargpisinda yer alan his--
sedarlara dagitlan kdrlarm piyasa mekanizmas: kanali ile kullanilmas
mevzuunda piyasa kararlarmin iktisaden daha faydali oldugunu belirt-
mektedir, Yine yazara gore sermaye piyasasi mekanizmasi aleyhine olsa.
olsa bunun bilhassa ufak capta firmalar icin otofinansmana kiyasen daha.
pahali isleyen bir mekanizma oldugu seklinde bir argiiman ileri stiriilebi-
lir ki bu husus fonlarin kapital piyasasma akesinin kesilmesini hakh gos--
termeye kafi gelmez. Belki sadece bu piyasadaki aksakliklarn 1slah ted--
birlerinin aragtirilmasini gerektirebilir.

Yukarida zikredilen goriigler bir iilkeyi misal gostermek suretiyle tak--
‘viye etmek gerekirse bu iilke Kanada clabilir. Gergekten ileri bir ekono-
mik kalkinma safhasma ulagma yolunda olan ve islenmemis biiyiik tabii:
laynaklara sahip bu memlekette seneler boyn yatirimlarin dagralmayan.
kérlar yolu ile tesviki mevzuunda her hangi bir tercihli vergi tatbikat1 ol--
mamis ve buna liizum da hissedilmemistir, Bundan giiphesiz sermaye ih-
tiyacimin cok rahat bir gekilde kargilandigr ve hitkéimetin de inkisafma-
gayret ettigi faal bir sermaye piyasasmmn mevcudiyetinin rol oynadigini
kabul etmek icap eder. Aksi takdirde meseld, bu piyasamn sermaye teda-
rik edemeyeccek sekilde sarsilmast durumunda herhalde diger tedbirler-
meyamnda tercihli vergi uygulamasi suretiyle kazang dafitilmamasimin.

/
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tegviki de diigiiniilebilirdi, Nitekim, sirketlerin kapital piyasasimda para
bulmakta giiclitk ¢ektigi bir ok Avrupa iilkesinde halen kazanclarin oto-
finansman gayesiyle dagitilmamasi, bu sirketlerin faaliyetlerini genislet-
mek i¢in bagvurabilecekleri belki de yegine care olarak. tezahiir etmekte-
odir. _ _

Yukarida belirtilen iddialarin aksine olan gériisii savunan iktisatcilar
arasinda da gok kuvvetli deliller ile ortaya cikanlar meveuttur. Meseld
F. Stree’ten’e gore, sirket kazanclammm dagidtunamas: yerine dagidma-
i tegvik edildigi takdirde dagitilan kazanclamn bir kismu istihlik edile-
«cefinden yekin tasarruf hacminde bir diisme meydana gelecektir ki, ken- -
.disi bunun tasarruflarin tahsis tarzmmda yapilacak islahat ile dahi telafi .
edilecegine kani degildir®. P. Streeten keza dagitilan kérlarin daha fay-
«dali ve miiessir bir sekilde yatinma tahsis edilecegi hakkindaki goriisiin
-yabirim firsatlarmin  degerlendirilmesinde hissedarlarin sirket idarecile-
rine nazaran daha iyi karar verebilecekleri ve kapital pivasasmin miikers-
mel oldugu sekilde iki faraziyeye dayandigim belirterek bu iki faraziye-
min de gerceklere uymadigm ileri siirmektedir. Bu noktada yazara hak
vermemek imkénsizdir, Zira gerek gelismis ve gerekse az gelismis mem-
leketlerde sirket yoneticileri kendi yatmim sahalarmi ve miistakbel ge-
ligmeleri her tiirlii hissedar ziimresinden daha iyi takip ve degerleme du-
rumundadir. Keza sermaye piyasasmin hemen hemen memleketteki igle-
yisinde baz aksakhik ve menft yonlerin meveudiyeti de bilinen bir ger-
«gek olup bunlar J.F. Wright tarafindan séyle siralanmaktadir® :

1) Hissedarlar tarafindan sermaye piyasasi hakkinda bilgi edinil-
‘mesi teker teker firmalan ve miistakbel projeleri tetkik imkéinsizhg: se-
bebiyle umumiyetle basin kanahyla ya da diger baz mali miisavirlerin
yarcim ile olmakta, bu sekilde edinilen bir malfimat ise pivasada mua-
mele hacmi gogaldikea sathi olmak tehlikesiyle karsilasmaktadr.

I
2) lyi malfimatla miicehhez bir sekilde yatirmn risklerine girismek
ile derme ¢atma maltmatla bir kumara kalkigmanin  tefrikinde objektif
hi¢ bir esas olmadigindan spekiilatif faaliyetlerin piyasayr normal ve
mitkemmel isleyisinden uzaklastirmiasi cok muhtemeldir.

8) Gayrimenkullerin miistakbel deger artis ve kirhhklarr imaldt sa-
nayii yatirnmlarima nazaran daha kolay tahmin edildiginden sermaye pi-
yasalarinda gayrimenkul yatirmmma dogira bir temayiil meveuttur.

2} P. Streeten “Tax Policy for Investment”, 1960, Sahife: 133-135.
3) J TF. Wright “The Capital Market and The Finance of Industry”
Bahife : 491,
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4) Sermaye piyasalarindaki muamele hecmi ve hissedar adedi art-
tikca cegitli hissedarlarin farkh karakter ve davramgmma maruz kalacak
piyasanm yiikii agirlasacak ve sapmalar bag gostererek isleyis verimi dii-
secektir.

Yukandaki goriislerin 1181 altinda diyebiliriz ki, kazanglarm dajstil-
mayip alakonmasy, sermaye piyasalarmmn igleyigindeli aksaklik ve sap-
malar diizeltilmedigi miiddetce ve kurumlarm basiretli, uyanik ve bilgili.
yoneticilere sahip olmalar halinde ekonomiye faydali ve bagvurulmas:
zaruri bir finansman metodu olmak vasfim muhataza edeceklerdir.

v — Daprtilmayan kurum kazanclar ve hissedarlamn vergilendirilme-
si ve bazi alternatifler : ’

Daha énce de belirtttidimiz gibi sermaye sirketlerince kirlarin hus-
sedartara dagrtilmayarak sirkette birakilmasinin hissedarlar ve girketi
daha avantajli bir duruma sokmasi mitmkindiir, $irketin likidite imkéa-
mumn ve miistakbel kdr potansiyelinin kuvvetlenmesi, hisse senedi dege-
rinde meydana gelen yitkselmeler, miiterakki vergi tarifelerinden kacma
suretiyle vergi tasarrufu saglamas1 gibi faydalart bu meyanda zikredebi-
liriz. Kurum kazanci iizerinden alian kurumlar vergisi kurum kazancin:
azalttign nispette dagitilmayan kér miktann ve dolayisiyle hisse senedi.
deger arhigim azaltmakta ise de, bu menfi tesir dagitilan kirda da aym
sekilde hissedildiginden miinhasiran dagitilmayan kérlara miiteveccih ve
onlarm sahip oldugu avantajh durumu bertaraf edici bir fonksiyonu ol-
mamaktadir, Dagitilmayan kirlarm sebep oldugu degier artiglarmi ver-
gilendiren bir gelir vergisi ise hemen hemen bir cok memlekette diger ce-
sit deger artiglarmum hususiyetleri de nazara alinarak bunlar igin vergi
hadleri diigiik tutnldugu ve hattd bazan uzun vadeli olanlarm tamama is-
tisna edildigi, bisse senedi deger artigmda dagitilmayan kirlarn ne mik-
tarda rol oynadigi kolayca tefrik edilemedigi, keza kapital deger artig-
larinda satig, trampa ve bazan da veraset ve hibe halleri gibi realizas-
yon sekilleri dismda gelir vergisi s6z konusu olmadif icin yine tesirli bir
rol oynayamamaktadir, Bu durumda gerek teorik gériigler ve gerekse bir
cok iilkedeki tatbikata bakarak geriye su alternatiflerin kaldigy soylene-
bilir : Miinhasiran dagitilmayan kirlara miiteveccih ayn bir verginin ib-
dasi, dagiblan kirlar {izerinden bir vergi stopaji yapithyorsa bunun dagi-
tidmayan kirlara da tesmili, hem dagiilmayan kérlar ve hem de cift ver-
gileme problemlerini halledecek sekilde gelic ve kurumlar vergilerinin
birbirlerine baglanmas,
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Dagiulmayan kirlarn vergilendirilmesindeki tatbikat gozden geci-
rildiginde bunun bir iilkeden digerine, agir bir sekilde vergilendirmekten,
-cok hafif vergilendirmeye ve hatti hi¢ vergilendirmemeye varacak sekil-
de farkhihklar gisterdigine sahit olunur, Bunda her iilkenin kendine has
anuhtelif faktorlerin tesiri olmakla beraber su iki onemli sebep her tiirlii
tatbikatta nazara alimmak duramundadir: 1 — Eger gelir ve kurumlar
-vergileri tatbikatinda dagiilmayan kdrlar lehine biiyiik bir adaletsizlik
‘varsa ve bundan da bilhassa aile sirketleri biiyiik faydalar saghyorlarsa
adaletsizligin telafisi igin dagitilmayan kirlanm hedef tutan yiiksek nis-
petli vergi ihdas: gerekebilir. 2 — Bir ekonomi ve maliye politikasinin
icabr olarak gayet sirketlerin kir dagitmamas: 6nlenerek hissedarlara tev-
ziat yaptlmasi ve bu gekilde fonlarin istihlik edilmesi ya da kapital piya-
sast kanah ile kullamlmasi éngériiliiyorsa, o takdirde yine dagtilmayan

karlarin vergi tatbikatimda durumlarmn agwlastimlmast cihetine gidile-
bilir,

Dagitilmayan kirlarin cok diigiik nispette vergilendirildigi veya ay-
‘nica hi¢ vergilendirilmedigi iilkelerde ise, sermaye piyasalarumn anormal
«durumlan muvacehesinde bu tarz bir otofinansmanla yatirmmlarin tegvi-
kinin én pldnda tutuldufuo realitesi agir basar. Bu realite siiphesiz az ge-
lismis memleketlerde kendini daha da bariz bir sekilde hissettirmektedir.
Ancak burada az geligmis memleketler yoniinden meselenin bir carpagik
taraft ortaya gikmaktadir ki, o da @aﬁgtﬂmayan kazanclar lehine olan ver-
gi diskriminasyonunun bu memleketlerin varidata olan Acil ihtiyac: ile
telifi hususudur. Mevzuubahis telif yolunu gerceklestirme zimninda bazi
maliyecilere gore en uygun hal sureti, dagialmayan kazanclar iizerindeki
vergiyi hafifletme veya ortadan kaldirmak yerine diskriminasyonun divi-
dantlar tizerine konacak meseld, % 8-10 nispetinde ildve bir vergi ile
tahakkkukunun saglanmasidir. Ancak béyle bir tatbikatin cesitli kaynak-
lardan elde edilen aymi harcama iktidarimi veren gelirler arasmda -ada-
letsizlik yaratacagi agikdrdir. Diger cesit gelirlerin emek gelirlerine ki-
yasen daha apir sekilde vergilendirilmesi tecviz edilmekle beraber emek
gelirleri digindaki diger gelirlerin vergi tathikatinda kendi aralarmda
ayrima tabi tutulmas: esitlik ilkesine aykin bir duram yaratacaktm,

Daginbmayan kazanclarm vergilendiritmesinde bir ilkeden digerine
gok defisik mahiyet gosteren tatbikat, alikonan bu kazanclara karm
sert, notr ve miisahamah davramlmas bakimindan kabataslak iic katego-
nye aywrmak gerekirse birinci grup i¢in Bati Almanya ve AB.D. ni, ikin-
ci grup igin Tirkive'vi ve figiincii grup icin de 1958 yiima kadarki uy-
gulama ile Ingiltere’yi misal gostercbiliriz. :
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Birinci gruba giren Bati Almanya kurumlar vergisi sisteminde: vergi-
nin nispeti genel olarak dagitilan kazanglarda % 15 oldugu halde dagitl-
mayan kazanclarda % 51 dir.

Keza, A.B.D. Dahili Gelirler Kod’unun 531 - 537 inci Seksiyonlarinda
ditzenlenen hiikkiimlere giére sirketlerin “makul ihtivaclamm™ asacak se-
kilde dagitmadiklan kazanclar, % 22 nispetindeki kurumlar vergisi ve
25.000 dolardan fazla kazanglar igin % 26 nispetindeki munzam vergi
haricinde ayrica dagitilmayan kazanclar vergisine tibi olmaktadir ki,
bu verginin nispeti ilk 100.000 dolar igin % 27,5 bundan sonraki kisun
icin ise % 38,5 tur. Makul ihtivaglar dahilinde kalan, ya da sureti umu-
miyede 100.000 dolar1 agmayan dagilmamms kazanclar igin bu vergi soz
konusu olmadign gibi 160.000 dolar: asma halinde sadece asan kisim na-
zara almir, Makul ihtivacin 6tesinde kazang birikimi halinde ispat kiilfeti
Dahili Gelirler Taskildtina ait bulunmaktadar,

Goriilecegi tizere, A.B.D. deki tatbikat enteresan clup Kanonda ‘ma-
kul ihtiyag” st ile iki tarafli bir gayenin tahakkukunun istihdaf edil-
digi anlagilmaktacir. Bu durumda bir taraftan isletmelere normal biyi-
me, yatrimlarm gelistirme ve otofinansman hakki tanmarak vergi soe
konusu edilmemis, 6te yandan makul ihtiyactan Stede muvazas ve isti-
mar durumlarma karsi yiiksek nispetli vergi miieyyidesi ortaya konmug-
tur. Her ne kadar bu usul tatminkir goriilmekte ise de, A.B.D. gibi vergi
idaresinin mitkemmel oldugu bir illkede dahi tatbikatta aksakliklara se-
bebiyet vermelktedir. Piiriizlerin esas sebebini ise makul ihtiyacm tespiti
hususunda idare ile miikellefler arasinda ¢ikan anlagmazhklar tegkil et-
mektedir. Kanunen idareye, hissedarlara yapilan ikrazlar, filyal mahiye-
tindeki diger firmalara yapilan gereksiz yardim ve yatinmlar, lizumsuz
ihtivatlar gibi karinelere istinaden tarhiyat yapma hakki taminmgsa da
ihtiliflar yine de dnlenememektedir,

Bu gruba dahil ettigimiz her iki tilkede de dagﬂﬂmayan kazanglar
yitksekee nispetie vergilendirilmekle beraber yine de aralarinda bariz
farklann olduga goritliir. Nitekim, A.B.ID. de makul ihtiyaclar dahilindeki
kazanclar vergilendirilmemekte fakat vergi kurumlar vergisi ve munzam
vergiden miistakil olarak uygluanmaktadw. AB.D. de bu verginin lehine
olarak bilbassa aile sirkelterini istihdaf ettigi o6lglide adaleti sagladigy,
firma yoneticilerini hesaph harekete sevkettigi gibi miitaldalar ileri sii-
riillmekte ise de, aleyhinde ileri stiriilen iddialar da meveut olup verginin
Liiciik firmalarn zor duruma distrdiigi, lizumsuz sekilde kdr tevziine
vyol acti, isletmeleri borgla finansman wusuliine kaydirdigi geklindekd
tenkitler bu meyanda zikredilebilir.
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Bagitilmayan kazanclarm, vergilendirilmesinde nispeten daha orta
yolda olan ve notr sayabilecegimiz bir tatbikata misal olarak da Tiirkiye-
yi gdstermek. mumkindtir, Bilindigi iizere Tirkiye’de sermaye sirketle-
ri % 20 nispetinde kurumlar vergisine tdbi iken bu nispet 27/3/1969 ta-
rih ve 1137 sayili Kanunla 9 25°e gikanlmistir. Bu verginin tenzilindern
sonra kalan kisim dagiildigy takdirde hissedarlar elinde vergilendirilmek-
le beraber Gelir Vergisi Kanununun 96 inct maddesi gerejince bidayette
% 20 nispetinde vergi tevfikatina tdbi tutulmakta ve hissedarlar tara-
findan beyan swrasmda mahsubu yapilmaktadir.  Ancak, Gelir Vergisi
Kanununun 96 mner maddesi séz konusu % 20 nispetindeki stopaji ltahuf‘
uen ayrilmast mecburi ihtivatiar diginda diger biitiin dagilmayan ha-
zanclara da tesmil ettifinden kurumlarm dagiblmayan kazanclanna ait
vergi nispeti dagitilmama siiresince kaba bir hesapla halen % 25 +
(% T5X % 20 = % 13) == % 40’a inhisar etmektedir, Kurumlar ver-
gisi nispetinin % 20 oldugu devirde ise bu yiik % 36 nispetinden iba-
retti.

Daha énce de belirttigimiz iizere mesele gelir ve kurumlar vergist

birlikte nazara almarak bir ¢ift vergileme yéntinden miitalda edilir ve

cift vergi sermaye sirketi hissedarlar: icin kurumlar vergisi ve stopaj top-
lami olan % 40 degil de kurumlar vergisi ve uzun vadede 6denecek ni-
hat gelir vergisi toplami olarak gozoniinde tutulursa bilhassa yitksek ge-
lirli hissedarlar icin yakin zamana kadar yine de islerini kurum seklinde
yiiriitecek sekilde ciiz’i bir avantaj meveut bulunuyordu. Cift vergileme
clayma ragmen mevcut olan bu ciiz’'i avantaji doguran sebepler ise esas
itibariyle sermaye sirketlerinde idare meclisi baskan ve iiyeleri ile dier
hizmetlilere verilen temettii ikramiyelerinin ticret sayilarak sirket kazan-
cindan diigiilmesi ve daha miihimi bu tip sgirketlerin istedikleri an kér
dagitmama yoluna bagvurabilmeleri imkdnlandir., Ancak kurumlar ver-
gisine yapilan son zamdan sonra bu hafif avantajm kalktigini ve vergi
yontinden kurum ve ferdi tegebbiis veva ortaklik §1klarin1n hemen hemen
miisavi seviveye geldigini soyleyebiliria.

Dagitilmayan kazanclar iizerinde % 40 nispetindeki vergi yiikine
gelince, bunun agw veya hafif oldugu hem sirket hsisedarlarmm kurum
kazancim derhal veya alakonduktan bir miiddet sonra dagitip dagitma-
ma hususunda verecekleri kararlara, hem de stopajin o anda kat'i ve
nihai bir vergi mi, yoksa vergi emniyetini saglamaya matuf sadece bir
tahsil wsulii mii oldugn haklondaki teldkkive gore degisebilir. Sirket ge-
nel kurulu alakonan kazanc: dagitmadign miiddetce daginlmayan bu la-
sim tizerindeki % 20 nispetindeki gelir vergisi stopail tesirini hissettire-
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cekse de bu takdirde girketin bu yiikii sineye cekmesine ragmen kazanct
dafitmamaya devam etmesi yine de bir menfaatinin meveut oldugunu
gosterebilir.. Ote yandan alikonan kazanan her an dagitilmas: miimkiin
oldugundan bu yola tevessiil edilerek % 20 vergi stopajuun hissedarlar
tarafindan beyan edecekleri gelire isabet eden vergiden mahsubu sure-
tiyle bu yiikten kurtulmak’ da kabildir. Gériilecegi iizere, Tiirk vergi mev-
zuatnda dagitilmayan kazanglar iizerinde meveut stopaj milessesesi, da-
glmayan kirlar iizerine fazladan ve nihai bir vergi koymadigr ve aymu
zamanda karan sirkete buktig icin fazla sert sayilmaz. Amncak, kirlar
dagitilmadig miiddetce stopaj yiikii hissedilmeye devam edeceginden
fazla miisamahalh oldugu da soylenemez. '

Dagihlmayan kazanglarm hic vergﬂendmlmemek suretiyle miisama-
hah muamele gérdiigii iilkelerde sirketlerde otofinansman yolu ile yati-
nmlann tegviki gayesinin 6n plina alindign ve sermaye piyasalarimm fonk-
siyomma fazla giivenilmedigi bir gercektir. Ancak baz ilkelerde bu tip
kazanglarm gok diisitk nispetlerde vergilendirildigini gormekteyiz ki, bun-
“da herhalde hir taraftan dagitilmayan sirket kazanclart lehine mevcut
adaletsizligi ortadan kaldirmak, diger taraftan da sirketlerde otofinans-
man yolunu tamamen kapatmamak gibi birbirine zit iki realiyeti telif et-
mek gayesi giidiilmiis olmas1 muhtemeldir, Filhakika, evvelce de zikrolun-
duffu tizere kazang dagmilmamas halinde kurum éz varligmm dividant
olarak dagrtilmayan miktar iizerinden Gdenmesi gerekli gelir vergisi ka-
dar artacag siiphesizdir. Meseld, hissedarlar iizerindeki gelir vergisi nis-
petini ortalama 9% 40 olarak aldigimizda 100.000.— liralk bir kazance da-
gitlip vergilendirildikten sonra sirkete iade edilse 60.630.— Liraya diise-
cektir. Bu durumda cari piyasa kirlilik oranmi % 8 farzettipimizde kir
dagttmama halinde 1 inci sene icin sirket 8.000 — 4.800 — 3200 lira da-
ha avantajli duruma gececek ve kir dagiulmadifa siivece seneden sene-
ye bu avantajm nisbi oram birbirine eklenerek daha da biiyiiyecektir. is-
te bu adaletsizligi bertaraf etmek iizere dagitilmayan kirlara miitevec-
cth bir vergilendirme durumu ortaya cikhigimda nispeti o sekilde ayarla-
mak gerekir ki, adalet saglamrken sirketlerde otofinansman yolu tama-
men kapatilmamg olsun. Buna gore dagiilmamg kirlar iizerinde vergi
nispeti tayininde optimal nokta (eger bu kérlar ilerde dagitildig: vakit
gelir vergisine tAbi oluyorsa) piyasada sermaye rantabilite oram ile or-
talama gelir vergisi nispetinin carprm ile bulunacak nispet olarak teza-
hiir etmektedir ki, misalimizde bu 8 X 40/100 == 9 3,2 dir. Sayet bir se-
neden diferine birikmeden miitevellit avantaj da nazara ahnacaksa bu
nispet % 3,5 — 4 olarak tespit edilebilir. Bu nispetin altnda bir nispe-
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tin adaleti saglamamasina mukabil {istiinde bir nispetin yatirumlar igin
tehlikeli olmasi ihtimali belirebilir. Hemen isaret etmek yerinde olur ki
dagitilmamg kazanglar iizerine konan béyle % 3,5 nispetindeki bir vergi,
nispet olarak hissedarlarin odeyecegl gelir vergisine kiyasen cok dusitk
goriinmekte ‘ise de, bunu gelir vergisi yerine kaim olarak degil, onun di-
smda ekstra bir vergi seklinde miitalda etmek gerekir. Zira kirm ilerde
tevzii halinde dividantlar dizerinden gelir vergisi 6denecegi gibi aksiyon~
larm  degeri artrms gekilde satipn durumunda dagialmayan karlain se-
bep oldugu deger artistart da toleransh sekilde dahi olsa bir sermaye ka-
zanclar vergisi ile kavranabilir. Bununla beraber kabul etmek gerekir ki
béyle diisiik nispetli bir vergi, hisse senetlerinde gerek dagitilmayan kér-
lar yolu ile ve gerekse diger sebeplerle husule gelecek deger artiglarmni
vergilendirme yoniinden miistakil sekliyle, ya da sermaye kazanglan ver-
gisinin tamamlayicis1 olarak kifayetsiz sayilabilir. Verginin nispeti ¢ok
daha yiiksek tutulsa yatwimlar izerinde menfi tesirleri hissedilmeye bas-
layacag gibi (eger ayrica bir kapital deger artis vergisinden imtina edil-
misse) dagitilmayan kirlar haricinde diger faktorler tesiriyle meydana
gelen deger artislarm kavramaz. Kaldi ki, boyle bir durumda verginin.
inikas imkénlari dahi meveut olup bu durumda verginin asli gayesine
ulagamamas1 ihtimalleri ortaya gikmaktadw, = =

Yukariki bahislerde dagitilinayan kazanclarim vergi tasarrufu veya
diper sekillerde haiz oldugu bazi avantajlara temas etmistik. Ote yan-
dan gelir vergisi digmda mevcut ayr bir kurumlar vergisinin hem dag-
tilan ve hem de baz sartlar altinda dagatilmayan kazanglarda. cift vergi-
femeye sebebiyet verdigi maltimdur. Aym zamanda - hissedarlarnin da ver-
gilendirilmesini ilgilendiren bu durum kargisinda bir cok miellif mese-
lelerin perakende baz tedbirlerle halli yerine gelir ve kurumlar vergile-
vinin birlestirilmesi suretiyle ¢éziimlenebilecegini 6ne sirmektedirler. An-
cak bu hususta dahi uyusma- olmaylp ge;;lth fikir ve metodlar ortaya aui-
mistrr :

1) Mesel4, bir giriise gore kuramlara miiteveccih vergi ortadan
kaldiridmal ve hissedarlar kazang dagitildign olgiide vergilendirilmelidir-
lor. Bu usulde kurumlarn dagitidmayan kazanclan dagiilmadiklarr miid-
detce vergilendirilemez. Goriilecegi iizere bu usulde dagitilmayan kazanc-
far lehine bariz bir adaletsizlik mevcuttur.

2) Bir dlger usulde ise kurum gelm bakimmdan dogrudan dogru-
va hissedarlar vergilendirilir. Diger bir deyirnle kurumun biitiin ~geliri
dividant dagimlsin, ya da dagitilmasm hissedarlara izafe edilir ve Gyle
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wergilendirilir. Bu durumda hissedarlar bir ortakhbktaki ortaklar toplulu-
£u sekline biiriineceklerdir. Metodun baz iyi ve. 4dil taraflari yaninda
wen bityilk mahzuru hissedar sayisimn gok fazla oldugu ahvalde .dogura-
«cafl idarl giicliiklerde kendini gosterir, Keza boyle kalabalik hissedar -
-ortaga malik girketlerde hissedarlar kendileri icin kazanc tevziine muk-
tedir olamadiklar1 durumlarda dahi dividant beyan etme ve vergi édeme
«durumu ile karsi karsiya kalacaklarmdan sirket fizerindeki- kontrollan
zor ve kanisik bir hal alr.

Bu usuliin hafif degisik bir tipine gore hissedarlar yine aym sekilde
«ergilendirilmekle beraber verginin kurumdan tahsili ileri stiriilmektedir,
‘Teklif idarl bazm kolayhiklar saglayici mahiyette ise de, kurumu hisse-
«larlara izafe edilen gelirlere miiterakki vergi tarifelerini uygularken on-
Tann yillik toplam gelirlerine ait dilimleri 6grence kiilfeti altina sokmak-
#adur,

3) Meseleyi kurum agisindan alan bir bagka metoda gore, hem sa-
it bir nispet altinda kurum, hem de miiterakki nispetlere gére hissedarlar
vergilendirilmeli, ancak kuruma kendi vergi matrahindan dagitilan divi-
adantlart indirme hakk: verilmelidir. Bu durumda kurumlar vergisinin
anatrahn sadece dagihlmayan kazanclara inhisar etmektedir. Bu usulde
«evvelki misalimize nazaran belki total vergi yiikii daha az olabilirse de
bu ve buna benzer faydalar kurumu ilgilendirdigi cihetle hissedarlar ta-
aafindan’ derhal hissedilmesi miimkiin degildir, Keza bu usuliin dolayl:
-olarak bilhassa az gelismig iilkeler realitelerine aykiri olarak kurum ka-
zancinin lizumsuz sekilde dagitimn tegvik ve dagatilmayan kazanclara
ihtiyac: fazla olan kiigiik ve yeni kurulan firmalar' baltalamasi ihtimali
smeveuttur. Nihayet stz konusu usulde kuruma ait gelir ve vergi ile his-
sedarlarin beyanina istinad eden gelir ve vergi arasindaki irtibat oldukca
zayiflayacagindan vergi kacakeithfimi da kolaylastuiar. bit kaarkter tagi-
-maktadir, Hiildsa mevzuubahis metod her ne kadar cift vergileme prob-
Jemini halletmekte ise de, sinesinde yukarida zikredilen tipte mahzurlar
ve aynrca ekonomik kalkinmaya zararh olabilecek sekilde tasarruflar: ki-
Hdayetsiz birakma ihtimallerini tasimaktadr.

4) Hal yolunu kurum agsmdan degil de hissedarlar acisindan ele
alan goriis ve teklil edilen metodlan ikiye irca etmek miimkindiiy

a -— Bunlardan birincisi, kurum vergisinin mahsubu gayesiyle hisse-
sdarlarm aldiklarr dividantlarmn bir kisminin - (meseld % 5, 10; 20 gibi
amuayyen bir yiizde) kendi sahsl gelir vergilerinden mahsubunu derpis
<tmektedir. Basit olmasina ragmen bu usuliin az gelirli fakir ve gok ge-
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lith zengin hissedarlar arasinda esitsizlik yaratan regresiv bir mahiyetf
_vardir, Zira muayyen bir miktar dividant icin hissedarlanin vergi miikel—
lefiyetine balalmaksizm aynt nispette vergi mahsubu hakki tanmnmakta-

dir.

b — Ingiliz sisteminden miilhem ikinci usul ise, biraz daha girift olup:
hissedarlar beyannamelerinde sirketten elde ettilleri dividantlarla birlik-
te bunlara isabet eden kurumlar vergisini de birlikte gostermekie ve ye-
kima miiterakki gelir vergisi nispetleri tathik edildikten sonra ddenen ku—
rumlar vergisinin mahsubu yapilmaktadir, Meseld, kurumlar vergisinim
nispeti % 30 ise eline 100 lira davidant gecen hissedarin “briit” gekilde:
beyannamesinde gosterecegi miktar 142.86 liradan ibaret olmakta ve bi-
lihare '42.86 liramin mahsubu yapilmaktadir ki, bu durumda  kurumlar
vergisi tevkif yolu ile alinan bir vergi mahiyetini iktisap etmektedir, K4r
dagitilmamas: halinde ise bitiAbi sadece kurumlar vergisi mevzuubahis:
olmaktadr.

Bu usuliin vergiyi evveld kurum seviyesinde koymas sebebiyle vergi
kacakeihgm zorlastirmasi, tevkif yolu ile tahsiliti kolaylastrmasi, hisse-
darlar yéniinden adalet saglamasi, kazang dagitmay: nispeten daha az
cazip hale getirmesi gibi avantajlan yaninda en biiyiik mahzoru oldukea.
kanigk ve tatbikati zor bir manzara gostermesidir denilebilir, Bir diger
mahzur olarak, kurum iizerindeki vergi yiikimde bir degisikiik olmamasr
dolayisiyle 6z sermaye ile finansmana nazaran yine de borgla finansmanin:
cazibesini muhafazaya devam edecefi ileri siiriilebilirse de bu durumun.
bazi tedbirlerle mesels, dagitilmayan kirlarm sermayeye ildvesi suretiy-
le yeniden bedelsiz hisse senetleri tevziinin vergiden istisna edilmesi su--
retivle izalesi miimkiindiir.

Yukarida belirtilen cesitli metodlar icinde bir se¢im yapmak gerekir—
se, girift olmasina ragmen sonuncusu digerlerine nazaran daha afir bas-
maktadir, Fakat yine de bunlann bi¢ biri dagitilmayan kérlar, hissedar—
larin vergilendirilmesi ve ¢ift verglleme mevzularinda ideal bir sonug
saglayamamaktadir.

V — Tiirkiye’de dagitilmayan kurum kazanglars ve hissedarlarin ver-
gilendirilmesi :

Memleketimizde dagitilmayan kurum kazanclarnimn vergilendirilme-
sinde -diger ilkelerle mukayese edildiginde nispeten ortaya yakm bir yo—
lun benimsendigine daha onee isaret etmistik. Simdi meseleyi meveut
mevzuatin da 1sdr altinda tatbiki yonlerinden ve bivaz daha teferruatls
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wlarak ele alacagiz. Bu meyanda sirket kazancmin dagitilma durumlarina
<a temas etmek gerekeceginden asafida konu dagitilan ve dagitilmayan
kurum kazanclart bakimindan verli ve yabanc hissedarlarin vergilendi-
rilmesi, Gelir Vergisi Kanununun 96 ine1 maddesi gevegince dagrtilma-
yan kurum kazanclaninda stopaj matrahiin tespiti ve ihtivatlarin serma-
yeye cevrilmesi suretiyle hissedarlara bedelsiz hisse senedi tevziinde vei-
gileme olmak tizere ii¢ grup halinde incelenecektir.

1) Dagtilan ve daé,‘ltllméyan kurum kazaﬁglan bakimndan yerli -

- we yabanar hissedarlarm vergilendirilmes :

A — Kazang dagitma ve dagitmama haline gére tam ve dar miikel-
lefierde kurumlar vergisi ile stopaj nispetleri : :

Sirket kazancimn dagiilmas: ve dagrtilmamast hallerinde tam ve dar
. mttkellefiyete tabi gercek ve tiizel kisi: ortaklarin vergi yiikleri farkl se-
killerde tecelli edeceginden durumu 27/3/1969 tarih. ve. 1137 sayih Ka-
nunla Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanununlarmda yapilan degisiklikleri
mazara alarak inceleyelim : Misal olarak, Tiirkiye'deki bir karumun tam
wve dar miikellef gercek kisi, tam ve dar miikellef titzel kisi olarak aym
zamanda dort gesit ortagr sinesinde topladigim farzedersek bu kuram
~evvelemirde mali bilincoya gire tahassiil edecek sifi  lurum kazanci
tizerinden % 25 nispetinde kurumlar vergisi ddeyecektir. Miiteakip safha-
da ortaklarm gelir ve kurumlar vergisi kargisindaki durumlarnni ise ka-
zancin dagrthp dagialmadigina ve ortaklann mahiyetine gére ayri ayr
ele almak yerinde olacaktur.

a) Kazanc dagildigr takdirde durum :

aa) Tirkiye’deki kurumun tam miikellef gercek kigi ortag::

Kazang dagitiminda bu ortagin kir hissesi Gelir Vergisi Kanununun
96 ve 105 inci maddeleri geregince % 20 nispetinde vergi tevkifatina tabi
tutulacak ve ortak ertesi y1l menkfil sermaye iradi olarak bu kir hissesi-
ai diger gelirleri ile birlestirerek beyan ettikten sonra hesaplanacak gelir
vergisinden % 20 nispetindeki vergi tevkifatm mahsup edecektir,

bb)  Kurumun dar miikellef gercek kisi ortaf :

Sirket Gelir Vergisi Kanununun 96 e maddesi sumuliine giren bu
hissedarm kir paymndan G.V.K. nun 96 mc1 maddesine atfen 105 inci
maddesi geregince % 35 nispetinde gelir vergisi tevkifats vapacaktir. Bu
<durumda hissedara ait vergi yitkii % 25 kurumlar vergisi + (% 75 X
To 35) % 26,25 == % 51,25 nispetinden ibaret olmaktadir. ‘

\
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cc) Kurumun tam miikellefiyete tAbi kurum ortagz :

Kazanc dagitimnda bu kuroma isabet eden lasim igin her hangi biz
vergi tevkifati mevzuubahis degildir. Bu miktar elde eden kurum yéniin- -
den kendi kazanena dahil olup eger Kurumlar Vergisi Kanununun 8 in--
ci maddesinde belirtilen sartlar mevcutsa, miikerrer kurumlar vergisi:
tdenmesinin énlenmesi zimnmda istirak kazanglan istisnasindan fayda-—
lanmr, '

d) Kurumun dar mikellefiyete tibi kurum ortagr:-

Bu tip bir kuruma kazan¢ dagitmm halinde 5422 sayih Kurumlar: .
Vergisi Kanununun 1137 sayth Kanunla degisik 24 inct maddesi gere—
gince % 85 nispetinde vergi tevkifat: s6z Jkonusudur. Vergi yiki ise o
an icin % 51,25 nispetinden ibarettir,

b} Kazanc dagitilmamas: halinde durum :

. Halen Tirkiye'de sermaye sirketlerinin kir tevzi etmemeleri ortaklax:
genel kurulu karar ile olmakta ve kanuni mesnedini Ticaret Kanununuz.
466, 467 ve 469 uncu maddelerinde buhnaktadlr.‘ Buna gore, kanuni ye-
“dek akee diginda ihtiyari ve fevkaldde yedek akge .ayirmak ‘miimkiindiir..
Gelir Vergisi Kanunumuzun 96 mear maddesi geregince dagitilmayan ku--
rum kazanclan % 20 nispetinde vergi tevkifatina tibi olup kazang dagy-
tibmaduigy siirece vergi ylikii kaba bir hesapla % 20 + % B X 20— % 40a:
inhisar etmektedir. Kazancin ilerde dagitilmas: halinde ise durum yu--
karida zikredilen siralama dahilinde soyledir @

- aa) Kurumun tam miikéﬂef gercek I(igi ortag :

%, 20 nispetindedeki vergi tevkifat dagitilmayan kurum kazanci se--
bebivle esasen yapildifindan dagim halinde yeni bir tevkifat soz konu--
su degildir. Dagitilan kisim ortak tarafindan beyan edildiginde mevcut:
. 9% 20 tevkifat mahsup edilir.

bb) Kurumun dar miikellef gercek kigi ortag :

Dagitim halinde G.V.K. nun 96 mc1 maddesine at_fénI .105 inei mad-
desi geregince % 35 nispetinde vergi tevkifaty yapllac'akﬂifakat evvelkix
%, 20 nispetindeki tevkifat bundan indirilmek suretiyle mahsup edile-
cektir. '

ec) Kurumun tam miikellefiyetine tabi kurum ortag::
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Kazan¢ dagitiminda bunlar igin her hangi bir vergi tevkifat: soz
konusu olmadigmdan dagmlmayan kazan¢ sebebiyle yapilmis % 20
nispetindeki tevkifat mahsup suretly]e tevl<1fat1 yapan kuruma reddedi-
lir. _

dd).  Kurumun dar miikellefiyete tibi kurum ortagr :

Sonra dagtilan kazange 5422 sayih Kurumlar Vergisi Kanummun 24
lincii maddesi geregince % 35 nispetinde vergi tevkifatina tabi olup bu
tevkifat sirasinda evvelki ‘% 20 nispetindeki tevkifat' mahsuben indirilir.

Yukanda zikredilen kurumlar vergisi ve gelir vergisi tevkifat nispet-
leri muvacehesinde tam miikellef durumunda olan vyerli hissedarlarm
vergi yiilerine evvelce kisa da olsa temas ettigimiz icin iizerinde durma-
vacagiz. Dar miikellef olan yabanc: sirket :ve hissedarlarin vergi viikleri
ise 1137 sayih Kanunun negrine kadar % 36 nispetine inhisar ettigi hal-
de bu Kanunla yeklin nispet vergi tevkifatinm cari oldugu miiddetce
% 51,25 yiikseltilmis bulunmakiadir ki, ok isabetli oldugundan hic
siiphe yoktur. Gergekten yabanci sermayenin iilkemizdeki kér nispeti
son derece yiksek olmasma rafmen % 86 nispetinden ibaret bir vergi
yiikii seneler boyu iilkemiz aleyhine tecelli etmis ve yabanci sermaye
cezbetmekte dahi hi¢ bir faydas: olmanugtlr Zira yabanci sermaye ni-
hai olarak mensup bulundugu iilke tarafimdan ve % 36 nispetinin daha
iistiinde bir nispetle vergilendirildiginden iilkemizde odedigi % 36 nis-
petindeki vergiyi genellikle mahsup eden yabaner firma veya hissedarin
kendileri hesabina bu diigiik uispetten. bir avantajlan olmuyor, bundan
varidat yiniinden sermayenin geldlgl ilke kirh ve iilkemiz zararh cila-
yordu..

Ulkemizde yabana sermaye celbi mevzuunda vergi yiikiiniin % 36
‘dan % 51,25’¢ cikarhlmasmm yine de iirkiitiicii bir tesiri olacafm: zan-
‘netmiyoruz. Zira bu nispet dahi beynelmilel sermayenin muhatap oldugu
nispetlerin bir miktar altmda kalmakta olup keylivet 1137 sayih Kanu-
nun gerekeesinde su sekilde belirtilmistir :

“...Bilindigi gibi, temettiiler iizerinden mense memleketce tevkif
olunan vergi, temettii sahibinin mukim oldugu itllkede alinan vergiye mah-
sup olunmaktadir. Boyle olunca tarafumzdan alman vergi, mukim mem-
leketce mahsup edileceginden yapilan vergi arttirim girket veya hisse-
dar iizerinde kalmayacak, onun kirmda her hangi bir azalma husule ge-
tirmeyecektir. Bu itibarla bahis konusu nispet arttirmm yabanci sermaye-
nin Tiirkiye’ye gelme temayiiliinii hic bir surette azaltmzs olmayacaktir.”
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Yukardaki gerekce hakli olmakia beraber iilkemizee alman verginin
mukim memleketce mahsup edilecegi esasma dayandigi, bir baska ifa-
deyle vergi nispeti arttuumna kargi reaksiyonda iilkemizdeki cegitli mem-
leketlerden gelen yabanci sermayenin hepsini ayni agidan miitalda ettigi
igin tenkit konusu yapilabilir, Bilindigi iizere dig iilkede elde edilen ge-
lirlerin sermayenin giktifn memleketlerde vergilendirilmesi mevzuunda
cift vergilendirmeyi tnleme gayesine matuf olarak degisik usiiller mevcut
olup bunlan goylece siralayabiliriz:

a - lhng-ilkede elde edilen vergilendirilmis gelirin sermayenin ait
oldugu iilkece vergiden istisnas,

b — Dis iilkede ddenen verginin sermayenin ait oldugu iilkede gider
clarak nazara alinmas,

¢ — Ihg iilkede 6denen verginin sermayenin _aiﬁ oldugn iilkede ver-
giden mahsubu,

d -— Dis iilkede elde edilen gelire sermayenm ait oldugu ilkede in-
dirimli 6zel vergi nispeti uygulanmasi,’

e — Gelir cesitlerinin iki iilke arasmda taksim ve tahsisine mimcer
olacak sekilde yapilan vergi anlagmalan.

Yukardaki metodlarin hepsi farkli derecelerle gelirin elde edildigi
itllkede alman vergileri tammaktadular. Bununla beraber bir iilkede ce-
‘sithi memleketlerden gelmis yabanci sermayenin meveudiyeti  halinde
bunlardan alinan verginin kendi iilkelerinde tabi olduklan muamele tar-
z1 yukarki metodlara gore degisiklikler gisteriyorsa gelirin elde edildigi
illkede yapilan bir vergi ‘zammma karsi reaksiyonlar farkl: farkli olacak-
tir. Zira bu gibi durumlarda yabanc: firmalann bizatihi kendi 6deyecek-
leri vergilerde degisiklik mevzuubahistir. Binaenaleyh biitiin iilkelerce

mahsup metodunun benimsendifi faraziyesine istinat ederek yabanci

sermayenin vergilendirilmesinde arttirima girignek mahzur yaratabilir.

B — Dagitilmayan kazanclarm hissedarlar tarafmmdan beyam :

Ihtivat vs.. adi altinda dagilmayan krlarm hissedarlar tarafindan
ertesi yil kendi yillik gelir vergisi beyannamelerinde gosterilip gosteril-
meyecegine gelince, halen ihtilafh sayilabilecek bu konuda iki goriis mev-
cuttur, Danigtay 4. Dairesi 16/11/1966 tarih ve E. 963, K. 66/472 sayili
kararmnda “... hesap donemi kapandiktan ve ortaklara isabet eden kér
hisseleri belli olduktan sonra bu kirm genel kurul karari ile ve ortaklarin
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serbest iradeleri ile tevzi edilmemesine karar verilmesi artik iradin ortaklar
yoniinden elde edilmemis sayidmasina vesile olamaz. Ortaklanin, genel ku-
rul kararma kargi yetkili mahkeme nezdined itirazda bulunmamalar: dahi
bu kararin tamamen kendi isteklerine uygun olarak almdigma bir karine
tegkil eder. Ote yandan kanuni hic bir mecburiyet olmadan ortaklarm sirf
kendi nza ve muvafakatlar ile kir hisselerini olaganiistit ihtiyat ve kargi-
bk, sermaye tezyidi veya isin tevsii seklinde sirket biinyesinde birakma-
lart mameleklerinde o yil igin bir artma husule gelmedigi iddiasim hakl
‘gisteremez. :

“Fsasen aksi diigiincenin kabulii bu gibi yollardan vergi borclartin
téciline imkin vermek ve Devlet alacagini akibeti mechul duruma. di-
girmek olurki bu, gerek hukuken ve gerekse vergi mevzuatimiz 'ybniin-

den tecviz edilemez. Her ne kadar Ticaret Kanunu hiikiimlerine gire ge-
* riel kurut kararlar: hitkmi gahsiyete izafe edilebilirse de Ticaret ve Vergi
Kahunlar ayri hukuki miinasebetleri tanzim eden hukuk kaiedlerini ih-
tiva etmekte olup birinin digerine tistiinliigiini gerektiren bir hukuki esas
meveut olmadifindan vergi ihtiliflarimin Ticaret Kanunu hiikiimlerine
gore degil vergi kanunlarmdaki 6zel hiikiimlere gove halledilmesi gere-
kir.” gerekeesiyle ortaklarin dagitiimayan kirlardan hisselerine diigen mik-
tan elde edilmis gibi ertesi yithn beyannamelerinde gosterilmesi gereke-
cegi kanaatini izhar etmigtir,

Danigtaym mezkur karanndaki géris her ne kadar iktisadi tefsir aci-
smdan ve ayrica bilhassa az hissedarh ve kontrolu kolay aile tipi sirket-
ler yoniinden mantikli ise de halen meveut mevzuat muvacehesinde ka-
nuni mesnedi fazla kuvvetli bulunmamaktadir. Bilindigi iizere hisse se-
nedi temettiileri ile limited . sirket ortaklarina ait kiir hisseleri menkul
sermaye iradi addedilmekte olup Gelir Vergisi Kanunumuzun 1 inci mad-
desi mucibince elde-edilmeleri sarti ile vergiye tabi tutulmusglardir Men-
kul sermaye iradlarinda elde etmenin hangi hallerde meydana gelecegi
Gelir Vergisi Kanunumuzda acikea belirtilmemesine ragmen Vergi Usul
Kanunumuzun 19 uncu maddesinin yardim ile bir yargiya erigmemiz
miimkiirdir., Bir. Gelir unsurunun vergilendirilmesi vergiyi doguran bir
clayin vakuuna bagh oldufuna ve stz konusu 19 uncu maddede de bu,
“vergi kanunlarinm vergiyi bagladiklan olayin vukuu veya hokuki duru-
mun tekemmiili” olarak tarif edildigine gbre hadisemizde ne fiilen ne
de hukuken bir dagitma olayr ve binnetice hissedarlar yoniinden elde et-
me meydana gelmis saydamaz, Zira hissedarlara intikal eden bir kér his-
sesi olmadi®r gibi dagitmama kararinin Ticaret Kanununa uygun sekilde
" genel kurul karari ile tekemmiillii sonucu kazane sirket hitkmi sahsiyetine

b
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maledildiginden hissedarin bunu talep hakki da mevcut olmamaktadir.
Bir veya bir kag¢ hissedarin suinivet yoniinden genel kurul kararma ‘kar§1
Ticaret Kanununun 381 inci maddesi geregince itiraz ederek yetkili mah-
keme nezdinde iptal ddvasi actigmi farzetsek dahi netice degismeyecek-
tir. Karar suiniyetli bulunarak iptal edilse kdr dagitimi olacak ve hissedar
bunu beyan edecekiir.- Karar suiniyetli bulunmayip iptal edilmedigi tak-
‘dirde kazang ‘dagrymu olmayacak ve buna itirazda  bulunan hissedarlar
dahi uyacagindan digerleri gibi gelir elde etmis sayilmayacaklardir.

Esas itibariyle sirket tiizel kigilifine ait bulunan dagﬁ{]mayan kér-
lart hissedarlarla ilgilendirmek dogru olmamakla beraber baz muvazaa -
hallérinde genel kurul kararim kaale almayarak- dagitima ve gelirin his-
sedarlar yoniinden elde edildigine hiikmetmek ‘dogru olur. Nitekim Mali-
ye Bakanhf gerek 77 Seri Nolr Gelir Vergisi Genel Tebligi ve gerekse
29/2/1964 tarih ve 2126-32-162/7082 sayih Tamimlerinde bunu acikca
- belitmigtir. Mezk(ir Tamime gire “...bu sekilde dagitilmayan kérlarn
miicerret ortaklann rizas: ile sirket biinyesinde birakildify gerekcesi ile
ortaklarin gelirleri meyaninda tevkife tabi -tutulmayip ‘dagitilmama ka-
rarimim muvazaaya miustenit oldupu, gercekten dagiilmamig gdsterilen
bu' kirlarm ortiilii yollarla ortaklarma dagitilmakta bulundugu veya ce-
sitli gekil ve suretlerde istifadelerine sunuldugu tespit edildigi ahvalde
bu kabil kirlarm dagitilimg sayidarak sirket ortaklam ve komanditerlerin
gahsi gelirleri meyaninda vergilendirilmesi uygun miitalda edilmektedir.”
demek suretiyle prensipte dagitilmayan kirlarn hissedarlar tarafindan
elde edilmis sayilmayacag kabul edilmistir. Ancak ortaklar tarafindan ca-
xi hesap seklinde sirketten para cekilmesi, sirket kaynaklarmin kendi 6zel
is ve menfaatlerinde kullanmilmasma tahsis edilmesi vs... gibi muvazaa
halierinde bu kérlarin hissedarlarm gelirleri meyaninda vergilendirilmesi
ve % 20 nispetindeki vergi tevkifatimn da mahsubu gerekmektedir.

2y Gelir Ve;'gisi Kenununun 96 et maddesi geregince da@idmayan
kurum kazanglarnda stopal matrahmnm tespiti :

Bilindigi iizere sermaye sirketlerince kazang dagiilmamas: halinde
- hem o an igin gelir vergisinin mevzuubahis olmamasmdan dogacak ada-
letsizligi bertaraf etmek hem de vergi emniyetini saflamak ~gayesivie
Gelir Vergisi Kanununun 96 ma maddesiyle dagitlmayan kurum ka-
‘zanclarimin da % 20 nispetinde gelir vergisi tevkifatma tabi olacag hik-
me baglanmistir, Stz konusu tevkifatin matrabmu ise girketlerin ticarl kér-
lan teskil etmekte olup bu, kurumlar vergisi matrahi olan mali bilinco
kinna 96 ma maddede belirtilen indirim ve ildveler yapildiktan sonra
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bulunacak miktardan ibarettir. Burada stopaj matrahy olarak vergi ka-
nunlarmnda belirtilen esaslara gore tespit edilen mali kir yerine ticarf ki~
i esas alminasimn sebebi siphesiz stopajin ek bir vergi karakteri olma-
“sin1 6nleyerek sirket ortaklarmm ilerde ellerine gegecek gercek miktarlarn.
tevkifata tabi tutulmasim temin gayesidir. '

Dagitilmayan kazanglar yoniinden stopéj matrahim tegkil eden ticarf
kért tespit zimninda kurumlar vergisi matrahi olan malfl bilingo kédrmdan.
ddenmis veya ddenmesi gerekli kurumlar vergisi miktan diisiildiikten son-
‘ra yapilacak indirimlerle bu kazanca yapilacak ildveler Gelir Vergisi Ka-
puntmuzon 1137 sayili Kanunla degisik 96  ma maddesinin. 2 numarals
béliimiinde asagidaki-gekilde gostermigtir:

A — Indirimler : . .
a — Ticaret Kanunu ve ozel kanunlardaki mecburiyete dayanilarak
o yil kazancindan ayrilmug olan her cesit ihtiyat akgeleri ve provizyonlar,

b — Genel biitceye dahil dairelere, katma biitceli idarelere, il ozel
idareleri ve belediyeler ile koylere, kamu menfaatine yararh derneklere:
ve Tiirk Kanunu Medenisine gore kurulan vakiflara makbuz karsihgs ya-
pilan bagis ve yardumlar,. '

¢ — Odenmis olan vergi ve para cezalan ile 6183 sayth Kanun hii-
kiimlerine gire ddenen cezalar, gecikme zamlar ve faizler,

d — Sirketlerin mali bildncolarma gére tahassiil edip kurumlar veya.
Gelir Vergisi Kanunlarnmnm alikalr hikiimleri muvacehesinde fiilen mah-
subu yapilmamig geemis yil zararlarr,

g — Sirketlerin. 1 nelr fikraya gore vergi tevkifatma tabi tutarak
nakden hesaben odedikleri kdr paylart ile Kurumlar Vergisi Kanununun.
94 iincii maddesine gore kurumlar vergisi tevkifatina tabi tutulmus kir
paylan, ' '

f — Sirketlerin tam miikellefiyete tdbi kurum olan ortaklarina nak-
den veya hesaben &dedikleri kir paylar.

B — llaveler :
a — Gelir ve kurumlar vergilerinden istisna edilmig bulunan menkdl
sermaye iradlan,

b — Kurumlar vergisinden istisna e_dilmi;; olan igtirak kazanclar.

 Stopaj matrahmin tespitinde soz konusu indirim ve ildveleri teskil
~ eden kalemlerin hepsinin ayri ayri tahlilini yapmak konumuzun gercevesk
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dismma cikacagimdan burada sadece indirimler icinden Ticaret Kanunu ve
Gzel kanunlardaki mecburiyete dayanarak o yil kazancindan ayrilmg
clan her cesit ihtivat akceleri ve provizyonlarin durumundan bahsetmelle
iktifa edecegiz. Bununla beraber konumuzla ilgili bir diger hususa bir
climle ile de olsa peginen deginmek yerinde olacakiirki o da 1137 sayils
Kanunla indirimler baghg: altindaki (f) fikras; hitkmiiniin vuzuha kavug-
turalmasidir. Buna gore sirketlerin kurum ortaklarina ait dagitilmayan
kazanclarm stopaj matrahindan diisiilmesi imkéni agikca ortadan kaldi-
Tibmagtor,

Kanunen aymlmasi mecburi ihtiyat ve provizyonlara gelince, Gelir
Vergisi Kanununun 96 iner maddesi geregince dagitdmayan kurum ka-
zanglarmdan yapilacak tevkifat sirasmda Tiitk Ticaret Kanununun 468
mer maddesinde belirtilen kanuni yedek akceler ile, Bankalar Kanununun
35 inci maddesinde yazh ilerde vukuu muhtemel zararlar karsihklan
stopaj matrahindan indirilmelkte, ancak Tiirk Ticaret Kanununun 467 ve
469 uncu maddelerinde yer alan ihtiyari ve fevkalade yedek akgeler, ay-
rimalarmda kanuni bir mechuriyet olmadiklar icin stopaj matrahmdan
diigiilmeyerek tevkifata tdbi olmaktadirlar.

. Tirk Ticaret Kanununun 466 mne1 maddesinde zikredilen Kanunt ve-
dek akgeler, fazla énemi olmayan emisyon ve iptal primleri nazara alin-
madi takdirde esas itibariyle I inci ve IT inci tertip yedek akeelere in-
hisar etmektedirki, tatbikatta tespit sekilleri bir cok defalar farkls oldugu
ve fazla ayrilma’durumunda stopaj matrahinin azalmasia miincer olaca-
£1 igin lizerinde durmakta fayda vardir:

‘

Mezkiir maddeye gore kanuni I inci tertip yedek akce, her vil safi
kdrm yirmide birinin, ddenmis- esas sermayenin beste birini buluncaya
kadar ayrilan yedek akge, Kanuni 11 inci tertip yedek akce ise safi
kirdan I inci tertip yedek akgenin tenzilini miitealdp pay sahipleri icin
76 5 kir pay: ayridiktan sonra pay sahipleriyle kira istirak eden diger
kimselere dagitimas: kararlastinlims kismm onda birinden ibaret sekilde
ayrifan yedek akce olmaktadir, :

Tatbikatta baz tereddiit ve goriis ayriliklan yaratmas: sebebiyle
I'inci ve II inci tertip yedek akgelerin tespitinde goz ¢niinde tutulmas
gereken noktalart kisaca belirtmekte fayda vardir. Bu ciimleden olarak
evveld Tiirk Ticaret Kanununun 466 mer maddesinde zikrolunan safi kir
deyiminin mali bilingo kério olmayip ticart bildnco kar1 olduguna igaret
edelm, Gergekten Gelir Vergisi Kanunumuzun 98 mer maddesi ile Tica-
ret Kanununa apfta bulunulmasi ve vedek akeelerle ilgili hitkismlerin bu -
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Kanunda diizenlenmesi yedek akce bazinin ticar! kér olacagi hakkindaki
goriigii teyvid etmeye kifidir. Bu durumda I inci tertip yedek akcenin
tespiti sirasinda igtirak kazanclar:, tasarruf bonosu faizleri, devlet tahvilat
faizleri gibi vergiyve tabi olmayan kazanclarla, 5 sayih Kurumlar Vergisi
Genel Tebligine gore kurumlar matrahindan diisiilen idare meclisi bagkan:
ve ityelerine vs... dagitilan temettii hisselerinin ticari kir icinde miita-
laasy gerekmektedir. Ote yandan gecen yillara ait zararlann ticarf kér-
dan tenzili nygun olmakla beraber gecen willara ait kirlarm ticari kéra
ilAvesi gerekmez. Zira bunlar artik hem kér hiviyetini kaybederek yedek
‘akge hilviyetine girmis, hem de iizerlerinden vaktiyle yedek akce ayml-
migtr, ‘Keza Kurumlar vergisi matrahn yoniinden kanunen kabul edilme-
yen giderlerin de ticari k#rin tespitinde indirilecefi izahtan varestedir.
Acaba safi kiirdan Kurumlar vergisi de diigtiniilecek midir? II inci tertip
yedek akgenin tespiti sirasinda bunun tenzili kabul edilmekle beraber I
inci tertip yedek akcenin tespitinde bazan farkli tatbikata vol actifr gé-
riilmektedir. Bir goriise gére sirketin gercek olarak dagitabilecegi kisumx
tizerinden yedek akce aywmak gerekeceginden kurumlar vergisi safi kér-
dan tenzil edilmelidir, Bunun karsisindaki goriigte ise safi- kér tegekldiil
ettikten sonra bunun -belli bir yiizdesi kurumlar vergisi olarak aymlaca-
gmsan safi kir mefhumuma kurumlar vergisi dahil olmalidr. Kanaatimiz-
ce ikinci goriis daha isabetli olup esasen tathikat ta bu merkezdedir. Ni-
tekim safi kArdan kurumlar vergisinin, I inci tertip yedek akgenin tespiti
sirasinda degil de IT inci tertip yedek akgenin tespiti sirasinda tenzilini
hakl gosterebilecek bir diger husus ta Ticaret Kanununun 466 mel mad-
desinde IT inci tertip ihtiyat i¢in “dagitilmas: kararlagtirlan” deyimini
kullandig ‘halde I inci tertip jhtiyat tespiti meyanmda béyle hir geyden
bahsetmemis olmasidir, B durumda I inci tertip ihtiyati sirketin gercek
olarak dagitabilecegi kisunla ilgilendirmek: zarureti ortadan kalkmaktadir.
I inci tertip ihtiyat bahsine son vermeden .evvel bu nevi ihtiyatin ayril-
masmda Ticaret Kanununda yazih metinden de anlagilacaf iizere bir
sinirin bulundugunu da belirtmek yerinde olur,

II inci tertip yedek akceye gelince bu, bilindigi tizere safi kirdan T in-
ci tertip vedek akceden baska pay sahipleri icin % 5 kér pay: ayriidi-
tan sonra pay sahipleri ile kéra igtirak eden difer kimselere dagitilmasi
hararlagtindms ksmm % 10 u olup ayrilma yéniinden I inci tertip yedek
akce ile irtibathi degildir. Yani bu yedek akce, I inci tertip yedek akee
esas sermayenin % 20 sini bulmadan ayrilabilecegi gibi bu haddi bul-
duktan sonra da ayrilmasma devam edilebilir. Burada pay sahipleri ile
kéra istirak eden diger kimseletle, her cegit hisse senedi sahipleri ile ida-
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re meclisi bagkan ve iiyeleri ve miistahdemler kastedilmiglerdir.: Her ne
kadar 5 numaralh Kurumlar Vergisi Genel Tebligi ile kurumlarm idare
meclisi bagkan ve itiyeleri ile miistahdemlere verilen temettii hisseleri iic-
ret sayllarak kurum matralundan indirilmesine binaen bunlarm kér payl

 telakki edilemeyecegi ileri siiriilebilirse de bu temettiiler ne ad ile olursa -

olsun kirlihg tegvik icin verildigi ve kdrdan aynildign miiddetce daginl-

mast kararlagtirilmis karlar arasina ithal edilerek % 10 nispetindeki yedek

alcenin hesabinda nazara alinmas: gerekir. % 10 un hesabmda I inci

tertip yedek akge ile hirlikte safi kirdan diiglilecek % 5 kir payma gelin-

ce bu safi kirdan degil Ticaret Kanununun 456 1nc maddesi- uyarinea

bdenmis sermaye izerinden aynbr, % 10 nispetindeki II inci tertip ye-

dek akee mevzuunda mithim olan bir diger nokta da kanun ifadesinden
anlagtlacag: gibi kir dagitimi bahis konusu olmadtkga yani kirin dagtl-
masma karar verilmedikge bunun -ayrilimasinin miimkiin clamayacagidar,

Yukarki aciklamalarm 1g131 altmda 1T inci tértip yvedek akgenin tes-
piti srasinda safi kirdan asagidaki kalemlerin mdlr]leblleceglm sGyleye-
baliriz:

— %3, T inci tertip yedek akg:e

— Pay sahipleri icin 6denmis sermaye iizerinden % 5 kar payL

~— Kurumlar' vergisi, ve varsa vergi cezalar,

— Ana sozlesme hitkmline ve genel kurul karanna- miistenit olarak
ayrilan fevkaldde ihtiyatlar.

Safi kirm tespitinde gecmis yil zararlarimn tenzili uygun olmakla be-
raber gegmis yal kirdarmun I inci tertip yedek akcelerin hesabmda saft
Xéra ildve suretivle nazara alinmasi dofru olmasa gerekir. Zira Gelir Ver-
gisi Kanununun 96 a1 maddesinde “o yil kazancindan aynlan” Kanu-
nen mecburl ihtiyatlardan bahsedilmesi gecmis y1l kirlarinm o wil ka-
zanct gibi miitalaasma cevaz vermemektedir.

IT inci tertip yedek akgelerin Ticaret Kanununda belli bir tavanla
sinirlandinlacaklarina dair sarih bir hiikiim olmadigmdan tatbikatta bun-
larn hudutsuz bir sekilde ayrildiklan goriilmektedir. Mamafih mezkar
uygulamanm karsisinda olan bir gériise gore Tiirk Ticaret Kanununun
466 1xer maddesinde meveut fumum! yedek akce esas sermayenin yarisi-
m gegmedikee miinhasiran zivanlarin kapatilmasina yahut iglerin iyi git-
medigi zamanlarda isletmeyi idameye, igsizligin 6niine gecmeye elverigli
tedbirler alinmas: icin sarfolunabilir” ibaresinden umumi yedek akce mil-
tarn esas sermayenin % B sini aghif takdirde artik mecburilik vasfimn
kaybolacaga istihrag edilerek I inei tertip kanuni yedek akce ayrilmasin-
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da esas sermayenin ‘% 50 sinin sinur kabul edilmesi ve dolayisivle bunun
otesindeki yedel akcelerin stopaj matrahma. ildvesi gerekecegi one siiriil-
mektedir. Sahsen. Ticaret Kanununun mezk(r hiikminiin lafzi tefsivi ha-
linde katimadigimz bu goriigiin ashinda hakl taraflari oldugunu ve hat-
ta Kanunda bir tadilit. konusu dahi yapimas: gerektigini diisiinmekte-
yiz.

3) Ihtayatlarm sermayeye  cevrilmesi swetiyle hassedarlam bedelsiz
hisse senedi. tevwiinde vergileme :

Sirketlerin birikmis ihtiyatlarini sermayeye kalbetmek suretiyle kar-
sihgmda hissedarlara hisse senedi vermeleri halen tatbikatta gelir elde
etme sayilarak vergilendirilmektedir. Ancak bir gériige gore ihtiyatlann
sermayeye cevrilmesi sadece hukuki bir islem olup bir isim degigikligine
“inhisar e_tméktedir. Sirket 6z sermayesinde bir degisiklik meydana gel-
medigine gore bunu temsil eden hisse senetlerinin global degerinde de
bir artis veya eksilis olmayacaktir. IThtiyat ‘birikimi' hisse senetlerinde re-
alize edilmemis bir deger artigt meydana getirdigi sirada vergilendirilme-
digine gore meveut hisse senetlerindeki deger artigini ihtiyatlar kadar in-
dirmek ve bu indirilne tekabiil eden yeni hisse senetleri cikarmakta bir
tealizasyon olmadifindan vergllendmlmemek i¢ap eder. Bu goriiste olan-
lar vergllendlrmemn Gelir Vergisi Kanunumuzdaki sermaye deger artig-
larmm realize edildigi yilda olmas: prensibine aykan bulundugunu, uzun -
seneler iginde meydana gelen deger artiginin bir yilda toptan ve yiiksek
nispetlerde vergilendirildigini ifade etmektedirler.

Sz konusu iddiann hakh taraflari olmakla beraber zayif yénleri
daha agir basmaktadir. Zira ihtiyatlar ilerde ortaklara tevzi edildiginde
vergilendirildifi halde sermayeye ilive edildikten sonrva meseld muva-
zaal bir tasfiye seklinde bu tevziat yapilsa vergilendirme imkén: ortadan
kalkacap gibi, bedelsiz verilen fakat {izerinde nominal bir deger tagya-
cak olan yeni hisse senfetlerinin devri halinde de bir deger artis vergisi-
nin takibi cok daha zor bir hale gelecektir, Kaldiki yeni hisse senetleri
mukabili sermayeye kalbedilen ihtiyatlarin vergilendirilmemesi, kirlarin
jhtiyat haline getitilmeden sermayeye kalbedilmesi durumu karsisinda
bariz bir adaletsizlik yaratir, Zira her iki halde de geklen farkls olsa dahi
esasta tamamen ayni mahiyette bir sermaye tezyidi mevcut olmasma rag-
men ilcinc}:i durumda bu, vergi 6dendikten sonra yapilmaktadir,
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VI — Sonug:

Evvelce de belirttifimiz iizere daginlmayan sirket kazanglarmn vergi

tatbikatmda avantajli muamele gérmesi otofinansmam tesvik eder. Ote
yandan bu tip kazanclara avantaj tanmmamasi ya da fazladan bir vergi
uygulanmas1 halinde ise kendi lehlerine dogmus olan adaletsizlik bertaraf
edilmig olacag: gibi bir sermaye piyasasmm inkigal: da saglanabilir. Tir-
kiyede 1137 sayilr Kanunla kurumlar vergisi nispetinin % 20 den % 25 e
yiikseltilmesinden sonra gelir ve kurumlar vergisindeki cift vergilemenin
daha da agirhk kazanarak sermaye sirketlerinin haiz oldugu dagitilma-
yan kérlar, idare meclisi ityeleri ve diger baz miistalidemiere verilen te-
mettiilerin gider yazilabilmesi;  daha kolay kredi temini vs ...gibi.avan-
tajlarimi artik ortadan kaldiracak seviyeye ulastifim soylemek miim-
kiindiir. Bu durumda yeni sermaye sirketleri kurulmasmin eski cazibesini
kaybedecegi muhakkaktir. S6z konusu % 5 kurumlar vergisi zammindan
evvel sermaye sirketleri ve bilhassa % 80 ve daha yukar1 nispette gelir
vergisine tabi hissedarlarn ¢ift vergilemeye ragmen uzunca vadede dag-
tilmayan kirlar yolu ile haiz olduklan avantaji bertaraf etmek ve adalet
saglamak tizere sirf dagiilmayan kérlara miiteveccih diisiik nispetli bir
verginin uygulanmasmdan bahsetmek belki tartismaya degerdi: Bununla
beraber % 5 nispetindeki son kurumlar vergisi arttifim: sermaye sirket-
lerinin dagatilan kazanglan yaninda bir derece dagmilmayan kazanclarim
da menfi yonden etkileyeceginden artk bunlann ayrica vergilendirilme-
si yerinde olmasa gerekir.




ON THE OLIGOPOLY MARKET TYPE

by Werner SICHEL*

~ Part 1 Classification

The economic literature discusses four. basic market types. These are:
pure competition, pure monopoly, mongpolistic competition, and oligo-
poly. '

Pure competition is a inarket type where there exist many sellers.
Each seller offers exactly the same product or service output (no product
differentiation) and entry into and exit out of the industry is perfectly
free and easy. The typical firm is therefore a price taker and will produce
a quantity consistent with its profit maximization solution. The imper-
sonal market forces insure a long - run equilubrium situation where each
firm produces at price equal to marginal cost and minimum average cost.

Pure monopoly is-a market type where only one seller exists and
potential entrants have been effectively blocked. The firm is the industry
and its demand curve is identical with the demand curve for the product
or service. The monopolist will maximize his profits by producing a
quantity consistent with marginal cost' equal to marginal revenue and
charge the highest price that this quantity can be sold for.

‘Monopolistic competition which is often heralded as blending mo-
nopoly and competition and therefore resembling the “real world” is a
merket type made up of many sellers with each offering a slightly dif-
ferent product. Sales- are- dependent. not only upon_ price, but also upon
_the nature of the product and upon advertising outlays. Typical firm
analysis brings about a long-run equilibrium solution based upon the
large numbers concept that each firm does not consider the reactions of

*)  Dr. Sichel 'is Associate Professor of Econoﬁlics at Western Michigan
University.
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their rivals. The impersonal market forces, as in pure competion, bring
about a normal above marginal cost (the demand curve is negatively
sloped) and the corresponding quantity produced will be lower.

Oligopoly, the last of the four market types, is a market in whick
there are few sellers. The adjective “few” must be interpretated opera-
tionally. The minimum is two firms and the maximum is so many firms
that if one additional firm were to enter the industry, each firm would
no longer consider its rival’s reactions (retaliations) before changing
its price, .or the quality of its product, or its advertising outlay, or any
other competitive'st'rategy“ that it uses.

The above definitions, which I believe are fairly representative of
economics textbooks writers, are not at issue here. How these market
types are classified is, however, open to question. Pure competition and
pure monopoly are often portrayed as polar cases while the remaining
two are said to resemble real world markets which. lie between them,-
Monopolistic competition is depicted as being closer to pure competition
than is oligopoly, and oligopoly closer to monopoly than is monopolistic
competition, The impression that one is left with is illustrated in Diag-
ram 1. Pure competition and pure monopoly are the extreme cases,
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monopolistic competition is to the left of oligopoly and no. importance
is attached to the distance between the market types. This, 1 believe,
is not a very useful classification. A much better classification is that
which separates market types into those where firms are concerned about
their rivals and those where firms are only concerned with their custo-
mers and potential customers. In such a classification we see that oli-
gopoly stands alone. In pure competition, pure monopoly, and mono-
polistic competition, rival firms are never considered; in monopoly there
aren’t any and in pure competition and monopolistic competition there
are so many that the typical firm considers itself to be so small a cont-
ributor to total output that rivals pay no attention to it.

Because of unfortunate classification, oligopoly being placed in close
proximity with monopoly, the oligopoly market type has in some guat-
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‘ters taken on sinister connotations. Few firms, it is reasoned, are apt to
«collude and thereby earn monopoly profits. It is a goal of some business
-executives to rid their industry of the oligopoly label. Admittedly, this is
difficult to do. Oligopoly is the real world. With very few exceptions,
firms consider what their rival’s reactions might.be in response to any
«change in a key variable that they contemplate. Oligopoly industries
amay be either “good” or “bad”. There may be abundant competition

among the firms or very litile competition. Oligopoly covers so wide a
* range that judgements of this type must be made on an individual in-
dustry basis.

Fart 2 Oligopoly Models

Since oligopoly includes the special case of duopoly (only two firms
‘in the industry) let us begin with the contributions of Augustin Cournot
over 130 years ago. Cournot analyized the competitive rivalry between
two producers of mineral water. Each firm was assumed to hold its price
Afixed and compete only on the basis of output. Cournot assumed that
each duopolist acts independently and that he will offer an amount of
spring water on the basis of the amount that the other firm presently
-offers. Each- expects the other not to change his output, yet each will
~change his output on the basis of the other firms production. This con-
tinues uatil each produces the same quantity of spring water which
-constitutes an equilibrium position. This process can be followed in Di-
agram 2. If we begin at an arbitrary point, ogy, output of Firm 2, Firm
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1 will respond by producing oqy output. Firm 2, which believes that Firm.
1 will continue to produce og; will lower its output to og’s. This will im
turn bring a response of oq’; output by Firm 1. Firm 2 will again dec--
rease its otuput (toog”s) with Firm 1 reacting by producing dq”;.
Equilibrium will be reached at the Cournot point (g*; , q%).

The reaction “functions of Firms 1 and 2 are -derived from iso--
profit curves. This is illustrated in Pdagram 3. Four iso-profit curves are:
drawn for each firm, with the highest number corresponding to the highest.
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profits. Where the iso-profit curve is tangent to a line drawn from a parti--
cular output level, profits are maximized, given the output level of the:
other firm. The reaction function is therefore a locus of points each of
which shows profit maximization given the other firm’s output level.

About fifty years later, Joseph Bertrand contended that the constant:
output assumption of Cournot was fallacious and substituted what he tho-
ught was a more realistic approach, a constant price assumption. Each of i
the duopolists in the Bertrand model acts independently under the helief”
that regardless of what price changes he makes, the price charged by his.
competitor will remain fixed. The behavior of each duopolist, as in the:-
Cournot model, is shown by a reaction function. Diagram 4 illustrates the-
Bertrand model. :

If we begin at an arbitrary point, op, price of Firm 2, Firm 1 wifr-
respond by charging op, price. Firm 2, which believes that Firm 1 willi
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«continue to charge op;, will react by raising its price to op’,. This will in
“turn bring a response of op’; price by Firm 1. Firm 2 will again increase
_price to ope” with Firm 1 reacting by raising its price to op”';. Equ111b11um
“wili be reached at the intersection of the reaction functions (p* 1 P¥al.
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DimGrRAM 4
The reaction functions of Firms 1 and 2 are derived from iso-profic
‘curves just as was the case in the Cournot model. This is illustrated in
‘Diagram 5. Four iso-profit curves are drawn for each firm, with the
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shighest number corresponding to the highest profits. Where the iso-
‘profit curve is tangent to a line drawn from a particular price level of the
-other firm, profits are maximized. The reaction function is therefore a
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Yocus of points, each of which shows profit maximization, given the:
other firms’ price, '

The largely ignored Bertrand model was revived in the 1980°s by
Henrich von Stackelberg. In addition to Bertrand’s case where both.
duopolists are price followers, von Stackelberg introduced cases where
both are price leaders and where one is a leader and the other a follo-
wer. He defined a price leader as one who does not adhere to his reac—
tion function and a price follower as one who does. L our solutions are
- illustrated in Diagram 6. The diagram is identical to that of Betrand’s:
and point. ¥ (follower-follower) is the solution of the betrand case.
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If Firm 1 decides to be a price leader and if Firm 2 continues to be
a2 follower, equilibrium will be achieved at point X. This is where Firme
Ps iso-profit curve (I - P -~ 1) is tangent to Firm 2's reaction function
Firm 1 will maximize its profits, given Firm 2's reaction function at
point X. When the roles are reversed, Firm 2 being the leader and Firm.
1 following, point Z will be the equilibrium solution, Here, Firm 2's iso-
profit curve (X - P~ 2) is tangent to Firm 1’s reaction function. “Stackel-
berg disequilibrium”, the last of the four solutions, occurs when botlr -
duopolists want to be price leaders. Each believes that the other will
follow and set his price so as to maximize profits, given the other finm’s:
reaction function. Perpendiculars drawn from both axes, one running:
through point X and the other through point Z, will intersect at point L.
Point L, the Stackelberg disequilibrium, falls on higher iso-profit curves.
for both (see Diagram 5).
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In the late 1940°s when game theory was introduced it naturally was
immediately applied to duopoly - oligopoly theory. Payoff matrices were
constructed to show the results of various strategies that could be adop-
ted by rival business firms. Diagram 7 illustrates a payoff matrix for
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duopolists 1 and 2. The subscript L and F refer to the only two strate-
gies available to them; being a price leader or a price follower. The num-
bers in the boxes refer to the profit payofs that the firms will receive as’
a function of the strategies that were chosen. The first number that ap-
peras (to the left of the comma) is Firm I's payoff and the second number
is Firm 2's payoff. It is evident that the follower-follower solution will
be avoided. Firm 1 would like to follow if Firm 2 would lead, but Firm
2 would also like to follow if Firm 1 would lead. Neither being able to
enlorce a stratergy on its rival, they may agree to leader-leader strate-
gies and enjoy equal profits of 10. Of course it pays for each firm not
to abide by the agreement. Switching to a follower strategy while the
other firm continues to lead will result in an increase in profit from 10
to 15 whilé the rival experiences a decrease in profits from 10 to 5.

Part 3 Critique

In Part 2 we have briefly examined. four different duopoly-oligopoly
models, They are different with respect to the assumptions that are made
and the methodology that is applied. However, their similarities far out-
weigh their differences. I would classify all of them as determinate mo-
dels: The participants are carefully defined as -either leaders of followers
and the solution follows. In the first two models {Cournot and Bertrand)
it is assumed that each party believes that the other will always maintain
his quantity output or piice; even in light of experience which contra-
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dicts it. In the latter two models, particular roles are assumed for the
parties {the selection of a clear - cut strategy) and then the solution is
given.

How useful are such determinate models? 1 would argue that be-
cause of the nature of the oligopoly market type the answer to this
question is “not very.” A much more reasonable approach, in my opinion,
is to realize that while there is a solution in oligopoly (particular guan-
tities of specified goods and services are sold at particular prices) it is
not determinate in the usual sense of that term. In Part 1, we set oli-
gopoly apart from the other three market types because it was the only
one where rivals reactions were considered. Conjectural interdependence
(what one firm is willing to do depends on what it believes the reactions
to be of the rival firms and ‘what each of these firms will do depends
upon what it thinks the original firm as well as the other rivals’ reactions
will be) defines oligopoly and introducing some certain reaction assump-
‘tions circumvents the problem but does not provide us with a useful
theory. It is more nearly a tautology. We define the parties’ strategies and
therefore “know” (rather than predict) the solution.

"We may clarify our objection of determinate oligopoly models by
providing the following hypothetical example of an oligopoly firm’s
decision making process as it contemplates a price change. Let us assume
‘that on the basis of the available cost and demand data of our hypothe-
tical firm it seems very clear to management that their set of prices on
a particular key line of goods that they manufacture should be decreased.
Demand is estimated to be fairly elastic over the relevant and it is be-
lieved that they are producing on the downward sloping portion of their
average cost curve. Ceteris paribus, price should be lowered. However.
since we are dealing with an oligopoly indusrty, management will ask
the question; “what will the reaction of our rivals be?” Since this is an
unknown, educated guesses madé on the basis of management experience
will ensue. The possibilities are infinite and may include both price and
non-price variables. Expected price reactions can run the gamut from
none at all to 2 substantial undercutting of the lowered prices. These
two extremes as well as one that falls somewhere between them are
llustrated in Diagram 8. OP and OQ represent the original price-quan-
tity situation for our hypothetical firm. If on the basis of management
experience it is forcast that no rival reaction will occur to a PP’ decrease
in prices, the expected new equilibrium situation will be OF, OQ’ and
the expected demand curve over this range will be AB. 'The other extre-
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‘me, that of management believing this industry to be cutthroat, and
therefore expecting the new lowered prices to be substantially undercut,
will result in an expected OF’, 0OQ” “equilibrium;’ (the term equilibrium
js .0 quotes to point out that OF, OQ" is not expected to be a stable
equilibrium as our hypothetical firm will probably either follow the new
Tower price or undercut it again). In any case, the expected demand.
curve over this same price range, and before any further price changes,
is this time the positively sloped segment. AC. One last example of a
response that may be forcast by management is that their new lowes
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price will be followed by their xivals. In this case the price elasticity of
demand for the industry ‘product, rather than for our hypothetical firm's
particular product is relevant and since it would undoubtedly be subs-
tantially more inelastic a new equilibrium solution such as OP’ OQ"’is
expected. The demand segment is represented as AD. Tt doesn’t matter
whether management’s guess concerning the relevant demand segment
{urns out to be correct or not, in fact, it will never be tested if as a
result of it the price will not be changed. What does matter is that the
firm will act or not on the basis of their appraisal of rival reactions. Be-
sides the multitude of price reactions, only three of which were illust-
rated here, non-price reactions such as quality changes, selling cost
expenditure changes, changes in the nature of the product, changes in
services rendered, and many more may be forecast and taken into con-
sideration, :
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In our example of the hypothetical firm we have only presented
illustrations of its management’s appraisals concerning rivals. To comp-
lele the example we must add the rivals’ appraisals of our hypothetical
firm’s action and possible reactions to their responses. Con]ectural in-
terdependence is reciprocal.

If “determinate oligopoly models are inadequate to deal with real
world oligopoly markets, what is the answer? This is a very difficult
question and I do not pretend to have a ready answer. One thing is clear,
and that is that a great deal of information is needed concéming the
industry in question. William Fellner, in his fine book Competition.
‘Among tHe Few, writes; “\...conjectural interdependence... increases
the amount of information necessary for understanding or predicting the:
outcome of specific processes.” He goes on to point out that this infor-
mation cannot be obtained by the same methods used to study produc-—
tion funetions or cost functions, but that the relevant information can
be obtained only by observing the behavior of businessmen in a range:
in which their behavior depends on the assumed behavior of others and
in which the actual behavior of others depends on the assumed behavior
of the first group. Furthermore, this “understanding” must rely on vari-
ables that most economists are not used to dealing with and find objec-
tionable since they are very difficult to quantify. Examples include per-
sonality traits like ‘toughness, strength, honesty, the political consequ--
ences of particular actions taken by management persons, how popular
they are, and how impetuous they are. These are very difficult to work
with, but to avoid them is to disregard some of the most important factors. -
that determme the ocutcome.

Part 4 Conclusion

In this concluding section it may be interesting to examine a few
characteristics associated with oligopoly industries and see whether these-
can be explained along the lines of our discussion of the oligopoly mar-
ket type. Four important characteristics - price rigidity, non-price com-
pehition, the price war, and a quest for bigness - will suffice.

Rigid prices have long been associated with oligopoly. Accusations.
against administered prices and thelr insensitivity to cost and demand
changes are frequenty made. Since pure competition is associated with:
continuous price changes, very infrequent price changes are reasoned
to be symptomatic of a high degree of monopoly control. However, such
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conclusions may be fallacious. It follows from our discussion of the:
oligopoly market type that prices once arrived at are not altered without
some risk. Competitors may misinterpret the motivation of a price dec-
rease and retaliate by undercutting it. Unless an understanding {explicit.
or implicit) concerning price changes exists, a “leave well enough alone”
attitude may pervade. Avoiding the risk of a very costly confrontation.
with rivals may easily outweigh the expected gains stemming from the
contemplated price change.

The common use of non-price competition is, of course, closely asso--
ciated with price rigidity. It presents alternalive methods to changing
the quoted price. Instead of lowering price, a firm may decide 1o increase:
the quality of its product, or offer certain hidden discounts, or more.
services without charging for them, or simply hire more salesmen or:
spend more on - advertising. While such nonprice competiticn may be:
tanlamount to changing price, it is: less apt to. upset the sensitive “state-
of peace” in the oliogpoly industry.

A third important feature of oligopoly and ene which is associated’
with both price rigidity and non price competition is the price war- The
price war is a major threat to the well being to the oligopoly firms. They
don’t occur very frequently, but one may not judge their importance by~
their limited occurence. Rigid prices are maintained and non-price com-~
petition practiced to avoid price wars. In the absence of this threat a:
very different sct of prices would likely be set by the firms.

A last characteristic of oligopoly firms that also follows from our
discussion of this market type is their quest for bigness. We refer here:
to bigness for its own sake, rather than because the firm is below “mini-
mum optimal scale” on a production basis. The big tirm is more impres-
sive and powerful in dealing with its competitors. A big firm is better
able to absorb losses during a conflict like a price war and to inflict los-—
ses on rivals. Its initial movements may be more forceful and its reactlonsv
more respected and feared.







OLIGOFOL PIYASA TIPl UZERINE

Profesir Wérner SICHEE.
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Kisim 1 — Tasnif

Iktisat literatiiriinde dort ana piyasa tipi incelenir. Bunlar; tam re-.
kabet, monopo), monopollii rekabet ve oligopoldiir.

Tam rekabet piyasasi cok sayida satcmin bulundugn bir piyasa
tipidir. Her saticr piyasaya tamamen aym nitelikte mal veya hizmet ax-
zeder (mal farkhlastirmas: yoktur) ve sanayilere giris ve ¢ikig tamamen
serbest ve kolaydi: Su halde burada tipik firma, fiyat: veri olarak alir
ve iiretim miktarmy, bu veri fivat 1sig1 alunda kérmi dzami yapacak se-
kilde ayarlar. Piyasa giicleri yle bir uzun donem dengesi kurar ki, bu
dengede firma, iiretimini fiyatin marjinal maliyete ve iinite maliyetinin.
asgari oldugu seviyeye esit oldugu duruma gore ayarlar.

Monopol piyasas1 ise, bir saticmm bulundugu ve piyasaya girig ¢t~
kiglarm miimkiin olmadig bir piyasa tipidir. Piyasadaki tek firma, biitiin.
bir endiistriyi temsil etmekte ve bu firmanin mal veya hizmetlerine olan.
talep, piyasa talebi ile ozdestir, Monopolcii firma, {iretimini, marjinal.
maliyetin marjinal varidata egit oldugu noktaya gore ayarlayarak ve boy-
lece iiriinii miimkiin en yiiksek fiyata satarak, kirini azamilegtirmektedir.

Monopol ile rekabetin karismast ile meydana gelen ve bundan dolayr
“gercek hayat” enfazla temsil ettigi ileri siiriilent monopollii rekabet piya- -
sas1 az farklilastinlmis mal satan ‘bir ka¢ firmanm bulundugu bir piyasa
tipidir. Satiglar, sadece fiyata depil, fakat iiretimin niteligine ve rekldm im-
k&nlarina bagli bulunmaktadir. Burada tipik firma analizi, firmalarmn kar-
sihikl: reaksiyonlarimin nazara almmadifi ve cok sayida bityitk ficmanmn.
bulundugu varsayim iizerine oturtulmus bir uzun devre ¢ziimiine gider.
Tam rekabet piyasasinda oldugu gibi, burada da piyasa giicleri normal kar



8 Oligopol Piyasa Tipi Uzerine

-marjt brrakmr. Su farkla ki, burada fiyat marjinal maliyetin iizerinde (talep
-egrisi negatif egilimlidir) ve bu fiyata gore ayarlanan iiretim ise, tam re-
kabetteki seviyenin altinda olacaktir,

Dort piyasa tipinin sonuncusu olan oligopol piyasa tipi ise, az sayada
saticnm bulundugu bir piyasadir, Buradaki “az” sifati farkh durumlara
. gore yorumlanmahdir. Asgari firma sayis1 ikidir. Azami firma sayis1 ise 6yle
bir say1 ki, eger bu sayiya bir firma daha ilive edilecek olursa, her bir fir-
‘ma satis fiyating, mamflimiin kalitesini veya rekldmlarim vahutta rekabet
-stratejisini degistirmedikce diger firmalann reaksiyonlarini nazara almak
mecburiyetinde olmasmn. ‘ '

Iktisat ders kitab1 yazarlarmn iizerinde anlagtiklarmi tahmin éttigim
‘bu dért tanim burada iizerinde duracagimmz konua degildir. Ancak, bu. dort
‘piyasa tipinin nasil bir tasnife tibi tutuldugu inceleme konusudur. Genel-
likle tam rekabet hali ile monopol halinin iki ucu temsil ettifi, buna mu-
kabil diger iki piyasa tipinin ise bu u¢larin arasinda kaldigy ve gercek ha- .
vattaki durumlan daha iyi aksettirdigi ileri siirtilmektedir. Monopolistik
‘rekabetin, oligopolden daha fazla tam rekabet haline yakm oidugu, buna
mukabil, oligopoliin ise monopolistik rekabetten daha fazla monopole ya-
kin oldugu iddia edilmektedir. Piyasalarin durumlar Sekil < 1- de gésteril-
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Sekil 1

-mektedir. Tam rekabet ve monopol en uctaki hallerdir. Monopolistik re-
kabet, oligopol halinin daha soluna diismektedir. Isaretler arasmdaki me-
safelerin bir 6nemi yoktur. Bu tasnif tarzimn cok kullamghi olmadigm:
tahmin ediyorum. Dzha iyi: bir tasnif tarzmda ise, pivasa iki ana guruba
bolinmekte. Birinci gurupta, rakip firmalarla iliskili olan firmalar bu-
Junmakta, kinci gurupta ise, sadece miisterileri ile veya potansivel miig-
teri ile ilgili olan firmalar bulunmaktadw .Béyle bir tasnif tarzma gidil-
digi taktirde, oligopol piyasa tipinin digarida kaldigi miisahede edilir.
Tam rekabet, monopol ve monollii rekabet- hallerinde biribirine rakip
durumda bulunan firmalar géz ontinde bulundurulmamaktadir, Zira,
monopol halinde zaten rakip firma diye bir sey soz konusu degildir. Tam
rekabet ve monopollii rekabet hallerinde ise piyasadaki firma sayis1 o ka-
dar ¢oktur ki, bir firmanm nihai {iretime yaptifn katgi diger firmalarm
~dikkatini cekmeyecek kadar azdir.
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Yukarida verilen ve gerceklere pek uymadigi belirtilen birinci tas-
mif tarzma gore oligopol piyasa tipi monopol piyasaya yaklasik olarak
gosterildigi igin, oligopole de kotil nazan ile bakilmaktadir. Bu piyasa
tipinde, bir ka¢ firmanm bir araya gelip, monopol giicii kazanacag id-
dia edilmektedir. Baz1 isletme idarecilerinin, tizerlerindeki oligopol dam-
gasim silmek icin ¢ok caba gisterdikleri bir gercektiv. Ancak bu cok
zor bir istir. Zira, oliogpol bizzat gercek hayattir, Bazi ufak istisnalar
haricinde, piyasada her firma kendi ana verilerinde yapacaklarr degisik-
liklerin diger firmalar izerindeki reaksiyomlarnin ne olacagim endise
dle tahmin etmeye calisie. Oligopol endiistriler “iyi” veya “fena” ‘olabi-
lirler. Firmalar arasmda olduke¢a sika bir rekabet olabilecegi gibi gayet
az bir rekabet hali de bulunabilir. Oligopol piyasa tipinin hududu o ka-
dar genigtir ki, s6z konusu piyasa tipinin isleyis tarzi her bir &zel en-
diistriye gére teker teker incelenmelidir. '

"Basim 2 - Oligopol Medelieri

Oligopol, ¢cok 6zel bir hal olan diiopol piyasa tipini de (sadece iki
firmanm bulundugu hal) icine aldify icin, Augustin Cournot'nun 130
yih agkm bir zaman evvel ortaya attifi izah tarzi ile ise baglayahm. Co-
urnot, iki maden suyu iireten firma arasindald rekabeti incelemistir. Hex
bir firmanm, fiyat sabit tuttufu ancak iiriin iizerinde ayarlamalar yapa-
rak rekabet ettigi varsaydmustir. Cournot, her bir diiopolistin digerinden
baginsiz olarak davrandigm: ve diger firmanm arz miktarma gére kendi
arzm ayarlayacagim varsaymugtir. Her bir firma diger firmamn iireti-
mini degistirmeyecegini tahmin etmekle beraber, birinin iiretimindeki
degigiklik digerininkin de etkleyecektir. Bu ayarlama mekanizmasi, iki
firmanin da aym miktar iiretime ulasbgi ve béylece bir denge duiu-
muna varildigs yere kadar devam eder. Bu vetire Sekil : 2 de rahatlikla
goriilmektedir. Eger Firma 2 nin iiretiminin herhangi bir ogy noktasinda
oldugunu kabul edersek, buna karsilik Firma 1 in iiretimi oqy noktasm-
da bulunacaktur, Firma 1 in og; de iiretime devam edecegine inanan
Firma 2, firetimini oq’s ye indirecektir. Neticede Firma 1 in iiretimi og’y
yitkselecektir. Buna karshk, Firma 2 diretimini oq’y ye, Firma 1 ise
0q”y e ayarlayacaktir. Denge, Cournot noktasi olan” (q; , qo) noktasin-
da meydana gelecektir.
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Firma 2Znin Uretimi

Firma 2nin 'Re'ék‘s:i}?()_h
Fonksiyonu
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| 1! e Firma 1'in Reaksiyon
qd1 -:— 1, \ ! Fonksiyonu
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0 q‘-«f Qs (f'o - Ci‘r Firma Znin Uretimi

Sekil 2

Firma 1 ve 2 nin reaksivon fonksiyonlar eg-kir egrilerinden ¢ikar-
tilmaktadir. Sekil : 3 de bu durum gésterilmistir. Herbir firma icin dort
es-kir egrisi ¢izilmistir. En yitksek es-kir egrisi en yiiksek kér seviye-

sine tekabiil etmektediz.

Firma Uin Fivab
Firma Uin Fivab

CFirma Zuin Fiyal

f

Firma 2'nin Reaksiyon
Fonksiyonunun Cikartiligi

Sekil 3
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Firma Znin Fivau

Firma 1’'in Reaksiyon
Fonksiyonunun Cikartiligt
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Es-kir egrilerinin belirti bir tirelim seviyesindeki dogruya tefet ol-
dugu nokta, oteki firma veri firetim seviyesinde iken, sz konusu firma-
nin kirmi en yiikksek yapan noktadir. Su hale gore, bir firmanmn reaksi-
yon fonksiyonu, diger firmamn muhtelil iiretim seviyelerinde, ele alinan
firmamn en yiksek kir hadlerinin bitlestirilmelerinden meyvdana geleo
bir egridir. ‘

Elli y1l kadar sonralan Joseph Bertrand, Conrad’m kabul ettigi sa-
bit iretim varsayimumn yanhs oldugunu iddia etti ve onun yerine, ken-
disince daha gergekei olan, sabit fiyat varsayimim ikame etti. Boylece
kurulan Bertrand modelindeki- her ditopolist -firma: tamamile serbest ha-
reket etmekte, bir firma kendi iiretimi iizerindeki fiyati ne kadar degis-
tirirse degistirsin, piyasadaki rakiplerin fiyat politikalarmin degismiye-
cegine inanmakiadir. Cournot modelinde oldugu gibi burada da ber bir
diiopolist firmamn davramgi bir reaksiyon fonksiyonu olarak gosterile-
bilir. Sekli : 4 de Bertrand modeli goriilmektedir.

Firma 2'nin Reaksiyon
Fooksiyonu
P, Firma 1'in Reaksiyon
o L e e " Forksiyonu
R v
S el ]
o | : |
5 | |
P e T — [
R |
E 1 | I |
! o
| Lo
| b
i .
] ! : !
' 1
1 ] 1 1
0 = Pz py P% Firma 2nin Fiyal,
Sekil 4

Sekil : 4 de Firma-2nin OP; fiyah uyguladigim kabul edelim. Bu
dirumda Firma-1 OP; fiyatim uygulayacaktir. Firma-1"in devamh ola-
rak, OF; fiyatm uygulayacagina inanan Firma-2 kendi fiyaum OP’y ye
yiikseltecektir. Buna kargihk Firma-1in fiyath da OF/; seviyesine cika-
caktir. Firma-2'de tepki gostererek, fiyati oP”s’ve cikartacak, Firma-1

M. E. Konferanslarnn — &

i
[




82 Oligopol Piyasa Tipi Uzerine
ise yeniden fiyati op”;’e cikartacaktir. Béylece denge, reaksiyon fonk-
siyonlarmin kesigtigi noktada (p; , ps) meydana gelecektir.

Firma 1 ve Znin reaksiyon fonksiyonlari, ayni Cournot modelinde
oldugu gibi, es-kir egrilerinden elde edilir. Bu sekil-5 de goriilmektedir.

Firna Tin Uretind
- Firma Tin Uretimi

e i o —————

}
|
!
I
1

i
|
|
|
i
|
!
¥

Firma Znin Ureting itma 2'nin Uretimi
Firma 2’nin Reaksiyon. Firma 1'in Reaksiyon

Fonksiyonunun Cikartilig: Fonksiyonunun Cikarftilis:

| Sekil 5

Her bir firma ‘igin dért es-kér egrisi cizilmigtir. Eg-kir egrileri iize-
rindeki numaralar yiikseldikee, firmamin kér: da artiyor demektir. Eg-kir
egrilerinin, diger firmanm fiyat eksenine ¢izilen dikmelere teget oldugu
nokialarda kir azami olmaktadir. Bu halde, ikinei firmanm fiyvatlar veri
olarak, birinei firmanin 4zami kér noktalar: o firmanm reaksiyon fonksi-
yonunu vermektedir,

Uzun miiddet ihmal edilen Bertrand modeli, 1830 larda Heinrich
Von Stackelberg taralindan ele abnarak, gelistirilmistir. Her iki diipo-
listin de fiyatlan takip edici bir pozisyonda bulundupu Bertrand maode-
line kargilik, Stackelberg modelinde her ikisinin de fiyatlarm tesbitinde
onder oldugu, hatta birinin énder, digerinin takipei oldugu varsayimlari

kabul edilmistir. Stackelberg’e gire fivat &nderi, reaksivon fonksivonuna

bagh olmayan, fivat takipcisi ise bagli bulmandir. Sekil : 6 da dort ¢o-
ziim verilmektedir. Bu sekil Bertrand’m modelini andiymaktadir ve se-
kildeki F noktasi, Bertrand ¢éziimiiniin bulundugu noktadir.
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Firma 1'in Reaksiyon

atl

<, Fonksiyonu [
o ]

-8 t I-p-1
= \

«

= 8- SO .

£ Firtna 2'nin Reaksiyon
A

Tonksiyony

Firma 2nin Fiyat

Sekil 6

Eger Firma-1 fiyat lideri Firma-2 ise fiyat takipeisi olursa, denge
X noktasinda meydana gelir. Bu noktada, Firma-I’in es-kér ~ ejrileri
«1-p-1) Firma-Z’nin reaksiyon fonksiyonuna tegettir. Bu durumda, Fir-
#ma-2nin reaksiyon fonksivonunun X de olmasi veri olarak, Firma-1 ki-
mim Azamilegtirir. Firmalarn rolleri ters cevrilirse, vani Firma-2 onder,
Tirma-1 takipei olursa, Z noktasi denge noktas: olur. Bu noktada, Firma-2
min es-kir egrileri (1-p-2) Firma-1’in. reaksiyon fonksiyonuna tepettir.

“Stackelberg dengesizligi” diye adlandumilan dordiineii coziim ise,
er iki firmamn da fiyat lideri olmak istedigi haldir. Her biri, digerinin
‘takipei olup reaksiyon fonksiyonunu ona gére belirleyecegine inanir. Her
idki eksene cizilen dikmelerden, X noktasmdan gecgen ile, 7 noktasmdan
gecen L noktasinda kesisir. Stachelberg dengesizligini ifade eden L nok-
‘tasy, her iki firma icin de daha yiiksek-eskér egrileri iizerinde kalr (Se-

Heil: 5).

Oyun teorisi 1940 larda ortaya atildigi zaman tabiatile hemen diio-
pol-oligopol teorisine uygulanmistir. Rakip firmalarm davvanig'ar wat-
- isler lizerinde gosterilmistir. Sekil: 7 de 1 ve 2 No.lu ditopolistin karglikls
«lurumlan gérillmektedir.
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L 1,
s 10 10 15 3
2 ¢ 5,15 3.3
Sekil 7

O ve T Harfleri, firmalarmm énder veya takipci olmalarni gister--
mektedir. Firmalar icin sadece iki strateji vardw. Kutular icindeki ra--
kamlar, secilen stratejilere gore kirhihk miktarmn gostermektedir.
Kutulardaki itk rakam (virgiiliin solundaki) Firma-Tin  kirlihigm,
ikinei rakam ise Firma-2nin  kirhlifinn gostermekiedir. Takipei-takip-
ci balinin uygulanamayacag: agiktir. Eger Firma-2 énderlik yaparsa,
Firma-1 takip edecektir. ITi¢ biri, digerine bir strdteji kabul ettirecelk
giicte olmadigima gore, her ikisi de &nder-onder stratejisinde - anlagip,.
esit-kér (10) elde etme yoluna giderler. Anlagmaya uymamak ise daima.
firmay: kdrh hale sokar. Bir firma énder durumunda iken, dierinin ta-
kipci dorumuna gegmesi, takipeinin kérm: (10) dan (15) e cikartacage
halde, digerinin kdrmni (10) dar (3) e indirir.

Kiszm 3 -— Tenkit

Kisim-2 de dort ana diiopol ve oligopol modelini inceledik. Her bir
modelde yapilan varsayimlar ve uygulanan metotlar farkhidir. Ancak,.
biitiin bu modellerin miisterek yonleri farkliiklarmdan daha fazladix. Bee
modellerin her biri ‘belirlidir. Modeldeki firmalar agk ve secik olaral
onder veya takipei olarak belirlenmeli ve béylece sonuca ulagjilmalidir.
Ik iki modelde (Cournot ve Bentrand), her bir firmamm, biitiin sartlara
ragmen difer firmalarm dretim miktar ve fiyatlarimi  sabit tutacagma:
inandig1 varsayilmaktadr. Son iki modelde ise, firmalara bazt ozel stra-
-teji:lefr izafe edilmekte (stratejilerin aciklikla “secilmesi ve buna gore
sonuca gidilmektedir.}.
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"Boyle kat1 ve belirli modellerin kullamalmas: ne derece faydahdir?
sOligopol piyasa tipinin niteliginden dolay1 bu sualin cevabi olumsuz ol-
«dugundan bu nokta iizerinde duracafmm. Origopol piyasasinda bir ¢o-
wziim oldugu miiddetce (belirli kalitedeki mal ve hizmet initeleri belirli
fiyatlarda satilmaktacdir), bu piyasa tipinin kats ve belirli olmadigim dii-
-giinmek kanaatimce daha mékul bir yaklasimdur. Birinci kisimda, Oligo-
pol piyasa tipini biitiin diger iic piyasa tipinden aywarak gordik, zira
wakip firmalarn davramsglarinm gézoniinde bulunduruldugu tek piyasa
budur. Tahmini bagmmlilik (yéni bir firmamin davranigmm, o firmamn
diger firmamn ne yapacag hakkindaki tahminine baglandigr ve bu fir-
malardan her birinin ne yapacagy, o firmalarn digér firmalarm davra-
.slar: hakkindaki tahminlere dayandigt) goriisi, Oligopol piyasasiu be- ’
‘lirlemej(te ve bazi reaksivon varsayimlar meseleyi epey kolaylastirmalda
beraber, problemin ¢oziimde bir teori olamamaktadir. Bu goriigler bir
‘totolojiden ileri- gidememektedir. Taraflarm stratejilerini  “belirleyerek,
ssonueu onceden bilme durumuna girilmektedir.

Fiyat -degisikiikleri karsismda bir oligopo! firmanmn karar vetiresini
‘grnek vererek, belirlenmis, kati oligopol modellerine yonelttigimiz tenki-
i biraz ddha agabiliriz. Diyelim ki, ele aldigimmz hipotetik firmada veri
maliyet ve talep gartlar altinda, iiretilen mallann fiyatlarmm indivil-
mesi idareve akithca bir davrams olarak gelmektedir. Talep, belirli hu-
«dutlar dahilinde oldukca elastiktir. Ve firma iiretimini azalan ortalama
mnaliyet sarti altinda yiiriitmektedir. Diger sartlar sabit- kabul edilerek,
#iyatin indirilmesi gerektir. Bu firma oligopel piyasa iginde oldugu igin
idarecilerin aklina su sual gelecektir: “Rakip firmalarm reaksiyonu, ne.
«olacakin?” Bu reaksiyon tam olarak bilinmedigine gore, tahmin yapﬂma-
ya calislacaktir. Tahmin ile varilacak ihtimaller ise sonsuz sayrdadir. Ve
Them fiyat hem de fiyat-disi degiskenleri kapsamaktadir. Beklenen fiyat
-reaksiyonlary, *hi¢ fiyat indiriminden, agm derecede fiyat indirimine ka-
dar cok genis bir sahayi kaplayabilir. Bu iki ii¢c nokta ile bunlar arasmda
kalabilecek her hangi bir nokta Sekil : 8 de gosterilmigtir, Op ve O Q,
hipotetik firmanizin baslangic fiyat ve miktar seviyelerini gostermekte-
dir, Eger, pp’ kadarlik bir fiyat indirimine rakip firmalardan bir reak-
siyon gelmeyecepi tahmin edilirse, yeni denge O P’ noktasinda kurulur.
Bu durumda O Q ve beklenen talep egrisi A B dir. Buna kargilik, eger

piyasadaki rekabet cok siddetli ise ve ilk fiyat indirimine karsihk rakip
firma hemen fiyat indirimi yapmurssa, yeni “denge” Op’ ve 0OQ” de mey-
dana geliv. (Denge, tinak icinde yazldi. Giinkdi buradaki anlam: ile
«denge, devaml degil, gecicidir, zira karsihkli rekabet yiizinden fiyat da-
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Fiyat

Qe ' Miktar

Sekil 8

ha da diigebilir). Daha agirs bir fiyat diisiisii olmadanki bir durumda
beklenen talep egrisi, pozitif egilmli AC’dir. Diger bir ihtimal de, firma-

nm fiyat indiriminin diger firmalarca takip edilmesidir. Bu durumda ba--
© kilacak gey, ele alinan firma malma degil, fakat biitiin endiistrinin ma- .
Ima olan talebin fiyat eldstikligidir. Bu elastiklik, genellikle yiiksek ola--
- bileceginden dolayi, yeni denge Op’, 0Q"’de meydana gelebilir, Talep-
egrisi kismi ise AD’dir. Talep egrisinin durumundan dolayr fiyatta bir
degigikligin olmadifi durumda, egrinin durumunun dogru olarak tahmin.
edilip, edilememesi’ mihim  degildir Burada miihim olan, firmanin ken-
" disini, rakiplerinin -durumuna gére ayarlamasidir. Fiyat ayarlamalarmdas.
bagka, kalite degisikligi, satis masraflan degisikligi, maln niteliginin.
degigtirilmesi, malla ilgili hizmetlerin degistirilmesi veya daha bir cok fi--
yal disy faktorler gbzoniinde bulundurulablhr ve ona gire ayarlama.
" yoluna gldlleblhr R

Yukaridaki 6rnekte devamh olarak hipotetik firmanm, diger firma
~ hakkmda tahminde bulundugunu varsaydik. Ornegi tamamlayabilmek: .
icin, diger firmanm da hipotetik firma hakkindaki tahminlerini gézoniin-
de bulundurmamiz gereklidir. Kargilikh baglmhhk Qlft yonliidiir; iki ta--
rafin reaksiyonunu da kapsar



Werner Sichel : a7

Gergek hayatta rastlanan oligopol tiplerinin ¢tziimiinde kat1 ve be-
lirli oligopol modelleri kifayet etmezse, ne yapmalidir?® Bu mesele cok
zordur ve hazir bir cevabim da yoktur. Acik olan bir sey var ki, o da bu
tip piyasalar hakkimda bir sey soyleyebilmek icin oldukca fazla bilginin
elde olmasi gereklidir. William Fellner, Competition Among The Few
adli eserinde séyle demektedir: “Karsilikli bagmnhhk, belirli vetirelerin
sonuglarmi incelemek ve yorumlamak icin gerekli bilgi miktarini arth-
rir.” Fellner ayrica, bu bilgilerin, iiretim veya maliyet fonksiyonunun
incelemesinde kulanilan metotlarla elde edilemeyecegini = belirttikten
sonra, bunlarin ancak, is adamlarinin davranislarimi bagkalar haklndaki
tahmine gore ayarlamhas1 ve bagkalarinin ise kendi dvranislarim bu adam
hakkmdaki tahminlere gire ayarlamasindan elde edilebilecepini iddia
etmektedir. Bundan bagka, bu bilgilerin degerlendirilmesi, bazi iktisat-
eiarin abigik olmadiklan ve belirleme zorluklarmdan dolay: itiraz ettigi
bir kisim bagka degiskenlere de oturtulmalidir. Bu degigkenlere 6rnek
olarak, diiriistliik, kavvetlilik gibi sahsi faktorler, idari kadro tarafindan
" alman Kararlarm siyasi sonuglar, idarecilerin ne kadar tanmmiz ve
azimli olduklari” gésterilebiliv, Bu faktorler ile ugrasmak gercelten cok
giictiir, ancak bunlari nazara almamak da cok giigli etkenlerden bir kis-
mmu ihmal etmek demektir. ‘ '

Kwisim 4 — Sonug

Sonug¢ kismmda, oligopol piyasa tipinin bazi vasiflarimi inceleyelim
ve bu vasifiarm yukandaki izahlara uyup, uymadigim gorelim.

Burada sadece dort vasif iizerinde duracafiz. Bunmlar, fiyat sertlig,
fiyat-dig1 rekabet, fiyat harbi ve biiyiime meselesidir.

Uzun zamandanberi oligopol piyasada fiyat sertliginin bakim oldu-
gu ileri siiviilmiistiir. Maliyet ve talep sartlarina kargt hassas olmayan gii-
. ditmlii fiyat politikalanna stk sik hiicum edilmistir., Tam rekabet, devam-~

Li fiyat degisikligine atfedildigi icin, cligopol piyasalarindaki cok seyrek
fiyat degisikligi de bu piyasalardaki yiiksek tekel derecesini aksettirdigi
kanaati ileri siriilmektedir. Ancak bu sonuclar dogru olmayabilir. Oligo
pol piyasa tipleri haklindaki izahlanimizdan g¢ikan sonug odur ki, bir
defa bir fiyat seviyesine ulagildt m, belirli bir riske katlanmadan bu se-
viye degismemektedir, Rakip firmalar fiyat indirimi arkasmdaki sebebi
iyi bir sekilde yorumlayabilir ve daha da fiyat kiracak sekilde tepki gos-
terebilir. Fiyat degisiklikleri hakkinda agik veya gizli bir anlagma olma-
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dikca herkes kendi bagina hareket eder. Rakiplerle maliyeti yitksek bir
karglasmanin riskinden kaginmak, beklenen fiyat degigikliklerinin sagla-
dig1 mubtemel kazanglardan agwr basabilir.

Genellikle bagvurulan fiyat - dis1 rekabet, tabiatile katr fiyat politi-
kasiyle ilgili bulunmaktadir. Bu metod fiyat degisiklizinin alternatif ted-
biridir. Bir firma fiyatlars indirecegi yerde, mamuliin kalitesini yiikselte-
bilir, gizli iskonto yapabilir. Bedelsiz daha fazla hizmette bulunabilic
veya daha fazla tezgihtar tutar, daha fazla reklim yapabilir. Fiyat dist
bu sahalarda rekabet etmek fiyat rekabeti ile aym nitelikte oldugu halde,
pivasadaki “sulh havasmm” bozmada. daha .etkisiz kalir,

Gerek kat1 fiyat politikasi, gerek fiyat - dig1 rekabetle iligkili olarak,
oligopol piyasa tipinin tciincii énemli szelligi fiyat harbidir. Fiyat harbs,
oligopol firmalarm en fazla cekindikleri bir tahdittir. Bu tahdit ¢ok sik
ortaya ¢tkmamadkla beraber, oldukea énemlidir. Kati fiyat ve fiyat - dist
rekabet politikalarina fiyat harbini énlemek igin hagvurulur. Fiyat har-
bi tehlikesi mevcut olmasa, bir sert fiyat dizisi ortayz c¢ikar.

Oligopol piyasa tipi izahlarmmzdan cikan son vasif ise, bu firmalarn
bilylime arzusudur. Burada firmamn biiyiimesinden kastedilen, kendi
maliyet sartlan icinde optimum iiretim seviyesine ulagmas: degil, cesa-
met olarak bityiimesidir. Ciinkii bitylik firmalar daha etkili ve rakipleriy-
Ie miicadelede daha giiclii olur.

Biiyiik firma bir fiyat - harbi esnasinda meydana gelen zarar daha
rahatlikla atlatabilir ve zararlari rakiplerine yikabilir. Biiyiik firmanm

manevralan daha giigli olur ve rakipleri biiyiik firmay: daha cok nazar:
itibare almak zorunda kali. E

AY

Tercilme eden : Izzeitin ONDER



DEVLET GELIRLERINDE GELISMELER

Dr, ilhan OZER
Maliye Miifettigi

1 — Konunun Onemi :

Mali literatiir incelendiginde, 6nce kamu masraflan ve biitcesinin,
«daha sonra kamu gelirlerinin tetkik konusu yapildig: dikkati cekmekte-
dir. Bunlara ildveten, kamu borglar ile merkezi idare ve mahalli idare-
ler arasindaki mall iliskiler ve nihayet Devlet giderleri ve gelirlerinin
iktisadi ve sosyal tesirlerinin tetkik konusu yapildign ‘goriilmektedir,

Bizde de, “Devlet masraflar ve devlet biitgesi” malt olaylarin hare-
ket noktas: olarak ortaya gikmakta ve devlet masraflarmm karsilamak ga-
yesiyle devletin vergiler aldipy veya borglanma yoluna gittigi goriil-
mektedir.

Masraf biitcelerimiz tetkik edildiginde, her yil bir 6nceki yth asan
biitcelerin yapildigi; devlet masraflarnmin yeni teskildtlar kurulmak veya
eski kuruluglar: daha biiyiik dlgiide mali imkanlara kavusturmak gaye ve
sebepleriyle, gittikce arttign govilliir. Esasen Amme masraflarinm artma
temayiilii, sadece bize mahsus bir dwrum degildir; biitiin ileri memle-
ketlerde ve gelismekte olan iilkelerde bu temayiil meveuttur.

Asagidaki cetvel, devlet biitcemizin masraf kalemlerinin nasi bir
artiy temposu gosterdigini ortaya koymaktadar.

Biitge Yilian ‘ Genel Biitge giderleri
1950 1.487.208.563
1955 2.440,727.278
1960 ' 7.281.695.000
1965 14.421.419.113
1966 16.775.253.679
1967 18.813.489.260
1968 : 21.612.211.235

1969 (teklifi) 25,716.373.265
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Bu masraf artislarinm sebepleri arasinda, enflisyonun tesiri ile, dev-
letin iktisadi ve sosyal anlayg cercevesinde yeni kuruluglara gitmesi veya
mevcutlar gelistirmesi kaydedilebilir.

Konumuz, Devlet gelirlerindeki artig oldugundan, Devlet masraf
biitgesi tizerinde fazla durulmayacaktir, Sadece, Devlet masraflarmin
karglanmas: i¢in, Devletin gelir kaynaklarmi zorlamas gerektigi vakia-
sin1 igaret etmekle yetinecegiz. :

Su halde, Devlet gelirlerinin toplanmasindaki ilk gaye, Devlet gider-
ferinin karsilanmasim temindir; buna ilfveten kamu gelirlerinin sosyal ve
iktisad! fonksiyonlar: da olabilir; her ii¢ fonksivon bazan yanyana gorii-
Iebilir. Meseld; yatiim indirimi ekonomik, vergi miiterakkiyeti sosyal bi-
rer fonksiyondur; bunlar vergilemede mali gaye ile birlikte, kendilerine
diigen gorevleri de ifa ederler. Iktisadi biiyiimeyi saglayabilir, gelir dag1-
fimma etki edebilirler,

Devlet giderlerine paralel olarak, Devlet gelitlerinde de biiyiik ar-
tiglar olmaktadm. Asapadaki cetvel, bu art1§lar1n_1950 yilimdan bu yana
memleketimizde nasil bir seyir takip ettifini gostermektedir,

Genel Biitge Gelirleri

. Borglanma 4 Kadro
Biitge yillarm Toplam Normal Gelirler ) tasarrufu
1962 10114 ' 10114 e
1963 12101 12,101 C—
1364 13484 - 13.325 158
1965 i 14421 14.021 400
1966 16775 16.075 : 700
1967 18813 18.313 500
1968 21612 (tahmini) 20.712 900
1969 (teklifi) = 25716 24,516 o 1200

Bu cetvelde goriilen artislarmn sebepleri ile ilgili izahlar, daha sonra-
- ki bolimierde verilecektir, ’

2 — Devlet Gelirlerinin Cesgitleri :

Kamu maliyesi kitaplarmda, Devlet Gelirlerinin gegitli tasniflerine
rastlanmaktadir. Konumuzu daha iyi izah edebilmek iizere, Devlet Biit-
gesinin (B} cetvelinde yazili tasnifi ana hatlar ile ele almak durumun-
dayiz.
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Genel Biitcede (gelir cesitleri) ne gore yapilan tasnif soyledir :

Irat ve Servet Vergileri
(Gelir, Kurumlar, Veraset, Bina Savunma)

Gider, Gimriik, Tekel v.s. Vergiler
istihsal Vergileri
Hizmet Vergileri
Gimriik Vergileri

Tekel, gelirleri
(Seker, Dis seyahat, Damga, Emlik, Ahm)

Diger Vergiler
(Ithaldt, Damga ve Rihtim Resmi)

Harclar

Devletce yonetilen kurumiar hasildt
Basimevi ve Milli Piyango
Devlet Paylar

Devlet Mallar gelirleri |
Cesitli gelirler ve cezalar

Ozel gelirler ‘ve Fonlar
‘Tasarruf Bonolan - ‘
Karsilik paralar ve Proje Kredileri

Ozel Fon gelirleri

Bilindigi gibi Genel Biitgenin {B) cedveli, Biilgede yazili olan ge-
lir gesitlerinden ‘bir mali yil icinde tahsil edilecegi tahmin edilen miktar-
lar1 gosterir. _

Katma biitgeli kuruluglarn biitcelerinde de (B) cedveli, o kurulugun
yubik gelir tahminlerini ihtiva eder.

1968 ve 1969 mali willan itibariyle geﬁel hiitgenin (B) cedvelinde:
yazih gelir cegitlerinden elde edilmesi miimkiin gelirler soyle swralan- -
maktadir, (1969 mall yrh rakamlan Biitce tasarisindan alinmgtir).
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Gelirin Nevi 1968 1969
Gelir Vergisi 4.600 5.100
Kurumlar Vergisi 950 1.500
Bina Savunma Vergisi 170 215
Veraset ve Intikal Vergisi 50 40
Motorlu Kara tagitlari Ver, 180 95
ithalde alinan istihsal Ver, 1350 1.500
Dahilde alinan istihsal Ver. 1.500 1.900
Akaryakit Tstihsal Ver. 1.550 2.100
Banka ve Sigorta Mu. Ver, 790 920
Nakliyat Vergisi 160 110
- PTT Hizmetleri Vergisi 65 75
Giimriik Vergisi 1.550 1.800
Akaryakit Giimriik Vergisi 171 175
Tekel Savunma Vergigi 821 1.046
‘Tekel Safi Hasilat: 879 - 1.150
Seker Istihlak Vergisi 510 700
Dig Seyahat Har. Vergisi 190 200
Damga Vergisi 675 800
Kaldirilan Vergiler 10 10
Emlik Alm Vergisi 260 350
ithalat Damga Resmi 675 1.200
Rihtim Resmi 35 40
Harglar 220 228
Vergi Gelirleri 17,301 21.249
Vergi dis1 gelirler 950 1.151 -

Gelirin Nevi 1968 1969
Vergiler + Vergi digi geliler 18206 22400
Tasarruf Bonolart 750 785
Kargihk paralar + Proje Kredileri 1597 1170
Ozel Fonlar 158 161
Genel Toplam ... ... ... ... ... ... ... ... 20712 24558

Maliye Bakanligi Gelirler Genel Midiirliigiince yayinlanan Devlet ge-
lirleri biilteni de, biitcedeki tasnife yakin bir sekilde yillik Devlet gelirle

ri tahakkuk ve tahsilitima ihtiva etmektedir.

f

|
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_ Tahakkuk (1967) Tahsilat
Gelirin Cesgidi Milyon Lira Milyon Lira
Vasitasiz Vergiler 5.776 5.077
ithalde alinan vasrtali Ver. 4.002 4.002
Dahilde alinan vasitalr Ver, 6.463 5.816
Vergi gelirleri ' 18.241 14.896
Vergi dig1 gelirler 1.498 817
Tasarruf bonolars 922 . 900
Karsihik paralar 1.314 1314
Ozel fonlar 172 172

Genel Biitce gelirleri toplam: 20,150 18.101

1967 mali yili sonuglarifu gdsteren bu rakamlar; vil sonu itibariyvle, 2

milyar liralik bir Devlet alacagimmn tahsil edilemeden kalmis oldugunu da
gostermektedir.

Devlet gelirlerinin tahsil  edildigi yerler ve bu gelirleri tahsil eden
idareler itibariyle yapilan bir tasnif tetkiklerimize 1k tutacaktwr. (1965,
1966 ve 1967 muli yillar tahsilat).

(Milyon Lira)

Tahsiladt yapan idare 1986 1968 1967
Vergi Daireleri 6.975 8.623 16.153
Giimriik Idareleri 2.920 3.474 4,022
Tekel Genel Md. 1.013 " 1.068 1.620
Hazine Saymanhklan 1.708 1.637 1.928
Agkeri ve Miilkl Saymanliklar 282 348 378

12.898 15,153 18.101

- 1967 mali yilinda tahsil edilen 18.101 milyon liraltk Devlet gelirinin
% 56 sma tekabiil eden 10.153 milyon lirast Vergi Daireleri tarafindan,
% 22 sine tekabiil eden 4.622 milyon Liras: da Giimriitk Idarelerince tahsil
edilmislerdir.

Askert ve miilki saymanliklann tahsil ettikleri gelirler, “Gelix Vergisi,

Damga Vergisi gibi” édemeler sirasinda yapilan vergi tevkifatindan dog-
maktadr.

Tekel Genel Miidiirliigii (safi hislat ve Savinma vergisi) adlariyle
iki cesit onemli gelir tahsil etmekte ve hazineye intikal ettirmektedir;.ge-
nel biitgede bu gelirlerin nisbeti % 8- 10 arasinda degigmektedir.
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3 — Devlet Gelirleri ile Milli Gelir Iliskileri :

Milli gelirdeki artiglar, her memlekette kamu gelirlerine miisbet te-
sirlerde bulunmaktadsr. ,

Bilindigi gibi, Milli gelir ile Devlet gelirlerindeki artis orantisia (ge-
lir eldstikiyeti) denilmekte ve (e) harfi‘ile bu orantt gosterilmektedir. °
(e== G/y) (G = Devlet gelirleri, Y = gayri safi Milli hisila veya milli
.gelir). _

(e) deki gelistme son yillarda memleketimizde endeks rakamlar ile
(bir) in iizerindedir. Diger bir ifade ile Devlet geliri olarak Milli gelir-
«en alinan hisselerin miktars, her vil artmakta, toplam vergi yitkii agr-
lasmaktadsr,

Asagidaki tablo, Gayrlsafl Milli hasﬂa lle Genel Biitce gelirleri ara-
;sindaki 111§k1y1 gostermektedir,

) GSMH v . Genel Biitge gelirleri
Yillar ’ Miktar Endeks Miktar Endeks
1950 10384 100 1241 100
1951 12270 118 1238 o9
1852 14320 137 1580 127
1953 16821 161 1853 149
1954 17114 164 2094 168
1955 21059 202 2481 : 199
1956 24334 234 2816 226
1957 - 30528 293 3592 289
1958 38506 370 4142 333
1959 47726 459 ~ 5535 : 446
‘1960 50969 490 5671 456
1961 83719 518 6699 539
1962 60300 580 7114 573
1963 68024 664 8424 678
1964 73840 711 9292 748
1965 79686 769 - 14284 829
1966 90740 : 873 . 12464 1002

1968 malt yili Biitce gerekcesinde GSMIH ile vergi gehrlerl arhig
!OI'alltlsl ve verg1 elastikiyeti goster11m1§t11

Yillar GSMH artig - vergiler artig Endeks
{(Milyon) (Milyon)
1964 4,782 868- 100
1965 5.182 1003 17
1966 11.562 2169 103

1967 9.808 2308 130
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Yillar Milli gelirdeki Vergilerdeki Vergilerin gelir
artis {%) artis (%) elastikiveti

1964 7.3 ’ 10.3 1,41

1965 7.1 10.8 1.52

1966 : 15.6 . 21.1 1.356

1967 161 i85 1.83

Goriildugii gibi {vergi gelirlerinde), yiiksek bir gelir eldstikiyeti mev-
cuttur; diger gelirler miistekar bir gelisme gostermektedirler.

4 — Devlet Gelirlerindeki Artrslarm Sebepleri :

Kamu gelirleri alaninda ¢esitli yillarda yapilan reformlar ve alinan
tedbirler ile vergi gelirlerinde ve diger Devlet gelitlerinde artislar husu-
le gelmistir. Bazan reform ve tedbirlerin kisa dénemde, bazlarmin ise
uzun dinemde hisilat arttiier sonuclari olmugtur. Meseld; “yatinm in-
diritni” kisa donemde vergi hisilatom azalticr bir tedbir olmakla beraber,
uzun doénemde bu tedbir ile vergi gelirinde biyik artiglar olacag hesap-
lanmustir. Bu sebeple; bazi vergi tedbirleri de, kisa devreler icin, hisilat
azaltin sonuclar vermistir.

1

A~—~Milli gelir artlgl:‘

~ Vergi hasilat ve diger kamu gelirlerinde, Milli gelir artigma uygun
bir gelisme olmaktadi. Gok defa (kazamlmig veya elde edilmig gelir)
vergiye tAbidir; ayrica bu (gelirin harcanmas1) da vergi konusu olmakta-
dir. Tasarruflar sonunda ortaya citkan (servet) de vergi mevzuudur.

Memleketimiz paralh -ekonormiye girmigtir; Banka hizmetleri vergi
konusudur. Son yillarda Banka ve Sigorta muameleleri vergisi biiyiik ar-
tiglar gistermektedir. -‘Faramin tedaviil siir'atindeki artiglarm da bu ver-
give tesiri olmaktadir,

Milli Gelir artiglam, fertlerin litks tiiketim maddeleri istihlaklerini
arttirmustir; liiks titketim maddelerinden  alman vergilerin verimlerinde
artis goriillmistiir,

+ Gelir artis1, gayri menkul giyatlarim yikseltmis; gayri menkullerin el
degistirmesinden dogan Emldk Alun Vergisi hisilati yiikselmistir,

Gelir ve Kurumlar Vergileri ise biitin kamu gelirleri arasinda en
yiiksek gelismeyi gostermiglerdir. Memleketimizin sanayilegmesi ve tica-
ret serbestisi bu gelir kaynaklarmda siiratli gelismeler kaydedilmesi sonu-
cunu vermigtir, '
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Buna mukabil, Dahilde Alinan Istihsal Vergisi ile Tekel gelirlerin-
deki artiglarm Inzi, gelir ve kurumlar vergisi nisbetinde olmamustir, Bu-
nun sebebi, istihsal vergisinde kontrol kifayetsizlizi, Tekel gelirlerinde:
ise mevzuat eskiligidir,

Endeksler (1951 yih 100 itibariyle)

Dahilde Alinan Tekel

Yillar Gelir Vergisi Kurumlar Ver. Istihsal Ver. . Gelirlen
1963 1017 1660 517 564
1964 1163 1784 - 534 624
1965 ' 1277 2034 687 533
1966 1583 2600 863 562

1967 1810 3312 985 852

Son iki gelir kaleminde goriilen anormal artiglar; baz: mal ve mad-
delere yapilan zamlardan doZmalktady.

B—Vergi Konularindaki Gelismeler:

Bir yandan Maliye Bakanhg: Gelirler Genel Midiirliigiiniin, diger:
taraftan vergi reform komisyonunun c¢ahgmalar sonucunda, son yillarda
hemen hemen biitin vergi kanunlan degisiklife ugrams, vergi verimi-

‘ni arttmer tedbirler ile birlikte, vergi ziyaim &nleyici tedbirler de alm-
rmgtir. Son olarak, vergi idaresini ve mali kazay1 diizenleme ¢abalan go-
riillmiigkiir. :

Bu cabismalar, Devlet gelirlerinde ve bunlarin en 6nemlisi olan ver—
gi gelirlerinde biiyiik artmalar saglamastr,

1950 yilnda Kazang Vergisinden Gelir Vergisine gecilmesini taki-
ben, 1956 da Gider Vergileri reformu yapilmistir, 1959 da Veraset ve In-
tikal Vergisi diizenlenmigtir. 1961 de ziral kazanglann vergilendirilmesi-
ni de ihtiva edecek sekilde gelir vergisi yeniden ele alinnms, 1963 - 1964
de Damga Vergisi, Harclar, Emlik Alim Vergisi, Dig’ Seyahat Harcama-
lart Vergisi reformlar1 ile sistemimiz gelistirilmistir. Aym1 yillar motorlu
kara tagitlars vergisi ve ithaldt damga resmi, vergi sistemimize girmigtir.

Bu reformlar, kamu gelirleri tahakkuk ve tahsilitim arttiric1 tesirler
yaratmmgtir, Meseld, 1963 den itibaren sadece Dig seyahat harcamalan
vergisinden (98, 110, 120, 143, 162 Milyon lira) hésilat elde edilmistir.
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C—Ve‘rgi“’N‘-i‘-’s'b'et"Ierindeki Avitrslar:

Birinci ve Ikinci Bes Yillik Kalkmma Planlarmn finansman ihtiya-
, veni vergi mevzularinin aragtindmas: ile birlikte, mevcut vergﬂerdekl
Iezervlerden de 1st1fadey1 gerekt1rm1§t1r

Genellikle vergi zamlarlnm geliri be]h guruplarin vergi baskismt
arttirdigr ve enlfasqust, tesitler icra ettigi bilinmekle beraber, Devlet
bu zamlardan hi¢ bir zaman vazgecememigtir.

Son yillarda, Kurumlar Vergisi nisbetinin % 10 dan % 20 ye a-
kartilmas;, Emlak Vergisinin (% 5 den % 7 ye yiikseltilmesi, Akaryalat
istihsal Vergilerinin gesitli yillarda 4 defa zam gormesi, Jthalittan Al-
nan Damga Resminin % 5 den % 10’2 ve 1968 baginda % 15’e yiiksel-
tilmesi, gelir vergisi nisbetlerinin 1950 den itibaren 3 defa arttirilmass
(Azami nisbetin % 35 der % it ye nihayet % 60"a g}kartﬂmam) bun-
larm baz misalleridir;

Vergi nisbeflerindeki artiglar kadar, baz1 muafiyet ve istisna hiikiim-
lerinin degistirilmeleri de, flskal hasﬂaya musbet veya menfl tesu’lerde
bulunmaktadir.

Tekel maddeleri satig fiatlarinda, zaman zaman yapilan yiikseltme-
ler, Tekel saft hislatmdan belli mebldglarm tahsiline imkén vermnigtir.
Son yillarda, bu kdynaga stk sik bagvuruldugu goriilmektedir.

D —Paral)r Ekonomiye Girigin etkileri:

Kiigiik ciftci, esnaf ve hayvan miistahsillerinin mahsulleri ve. emek-
lerini para ile degerlendirmelerinden bu yana, bunlarln verg1 olarak 6de-
dikleri mlktarlarda artiglar olmustur, '

Her ne kadar memleketimiz ¢ok zaruri ihtiyag maddelenn (ekmek,
~sebze, et, yag) vergi konusu yapilmamgsa da, seker, gaz ve giyim esya-
sindan ahnan ‘vergilerin yiiksek olusu sebebiyle, parah ekonomiye giril-
digi nisbette, bu maddeleri tiiketenlerin vérgi yikleri de agmlagmaktadir.

. Miistahsilin pazarda,-bugday, pamuk; hayvan . ve vagim satmasy kar-
sibfmda seker, basma, sigara ve gaz- tuz almasi, onu vergiye dogru it-
mektedir.

Bu miigahadelerimizden ¢ikan sonug sudur ki; parali ekonomiye ge-
cis, memleketimizde vergi konusu olan ticari iglemleri artbrmus, sinal
mahsullerin tiitketimini ¢oBaltmigtir.

M. E. Konferanslan — 7
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Yapilan tetkikler gostermigstir ki, koylerde veya kasabalarda yapilan
trampa muamelelerinden vergi dogmamakta, buna mukabil parah eko-
nomiye girildikce, miistahsil mallarimi para mukabili aracillara veya miis-
tehlike satip, kargihfinda bazi ihtiyag mallarml satm aldikca, vergi ile
karsy karsiya gelmektedir.

Ziraatle mesgul ailelerde genellikle vergi yiikii hafiftir. Bu aileler,
iirettikleri mahsullerinin bir lasmnm kendileri tiiketirler; fazla lasmim
ise pazarlar; iste bu kisyndan dogan gehrler harcandlkga vergllere konu
olur :

Ucretli guruplarm biitiin giderleri (istihlAkleri) ise vergi konusu-
dur; bunlarin gelirleri arttikca, ddedikleri vasital ve vasitasiz vergiler
de artar.

Memleketimizde para miktanndaki artiglar, vergi yikiiniin artma-
sma, bu yolla tesirde bulunmugtur. Vergi yiikii cok hafif olan, ziraatci-
ler ve iicretlilerin vergi 6demelerinde gelismeler olmustur. -

Diger taraftan, parali ekonomiye girigin bir sonucu olarak (serma-
ye piyasast) kurulmus, sirketler teessiis etmistir. Miikerrer alinan bir ge-
lir vergisi olan kurumlar vergisinin mevecudiyetine ragmen, fertler girket-
lesmeyi arzu etmislerdir.

Kurumlar vergisinin nisbeli, baglangigta (% 16 iken % 20 ye cikar-
tilmustir. Bu yil nisbetin % 38Fa clkartdmas: digiiniilmektedir.

Kurum selklindeki kuruluglamn, vergi gelirlerine iki. yonden miisbet
tesirlerde bulunduklar anlagilmaktadir.

1) Kurumlar yiiksek gelirler saglamakta ve vergi nisbetleri yiiksek
oldugu élgiide biiyiik vergi odemeleri olmakiadr. (Kurumlar vergisinden
1967 de 828.6 milyon liva tahsil edilmistir. 1568 de 950 milyon, 1969 da
1500 milyon lira tahsil edilecegi tahmin edilmistir.)

2)  Kurumlann vergi kacirmalarn imkinlan azdiw. Zira, kurum or-
taklar1 1le kurum idarecileri ¢ok defa ayr1 ayri kimselerdir; daha dogru
bir ifade ile, sermaye ile yonetim farkl: kisilerin elindedir.

E—lithalata Baglilik ve Vergi Gelir.lleri:

Memleketimiz vergiciliginin en onemli karakteristiklerinden birisi
de, (ithalata bagh vergiler ve resimlerin), sistemimizde 6nemli bir yer
isgal etmesi ve biiyik hésilat getirmesidir.
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1967 mali yilnda tahsil edilen 14.866 milyon lirabk vergi gelirinin
“97%, 97 sine tekabiil eden 4002 milyon lirasy, ithal sirasmda alman agagi-
«daki vergilerden hdsil olmustur.

fthalde alinan istihsal vergisi : 1161 milyon
Giimriik Vergisi - 1197 "
Akaryakit Giimrilik Vergisi : 168 ”
fthalde Alinan Akaryakit Istihsal Ver. : 864 ?
Ithalat Damga Resmi : 610 i
TOPLAM 4002 milyon

1968 mali yilmda bu 5 kaynaktan (1350 4+ 1550 4 171 + 900 +
4575 —) 4646 milyon lira gelecegi tahmin edilmistir,

Ithaldt Damga resmi, son, yillarda gu gelisgmeyi gdstermistir :

940, 214, 246, 313, 610 milyon lira. 1568 ve 1969 yillari tahmini 675
~e 1200 milyon liradi, '

Biitiin bu vergiler (ithalit)’a baglid. Ithalata ayrﬂabilen.fomar arl-
rtikga, bu vergi ve resimlerin hisilati da gogalmaktadir. '

Son 6 yilda (ithalat) ve (ihracat) miza ait rakamlar asagidadr.
Amilyon dolar).

Yillar Ithalat Thracat farla
1963 688 368 . — 320
1964 ‘ 537 411 — 128
" 1985 572 464 — 108
1966 718 430 — 228
1967 : 685 523 — 162
{Program) 18568 835 540 — 285
Atahmini) 1969 © T80 530 — 250

Hemen belirtelim ki, jthaldtm bir kismun vergilerden muaftir. 1967.
-~yili ithaldt: olan 685 milyon dolarm, 57 milyon dolant vergilerden muaf
“Fthalatur. B

VYillar Genel ithaldt Vergiden muafl Vergili -

ithalat tthalat
1963 688 197 496
1964 537 78 459
1963 " 572 68 ’ 504
1966 : 718 9% . - 622

1967 685 58 627
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Vergiden mual ithalit (Surplus, Nato yatirnmlan, Eregli Demir Ce—
Iik, Deviet Su igieri, Devlet Karayollary, Petrol Sirketleri, Giibre, Tarum.
Aletleri v.s.) tegkil etmekte ve bu muafiyet cegitli kurumlarla verilmisg.
bulunmaktadir. '

F—Kamu Gelirlerindeki Azalmalar ve N e-
denleri:

Buraya kadar olan boliimlerde, kamu gelirlerinde artiglar iizerinde du--
rulmusgtur. Bazan alinan hukuli tedbitlerle veya kaldmilan bir vergi ka--
nunu ile, bir istisna veya muafiyet-hiikmiiniin ihdasiyle veya idari baz1 yet-
kilerin kullanilmas: ile, kamu gelirlerinde azalmalar olmaktadir. Geneli
gelir artig trendi i¢inde, bu azalglanin hissedilmeleri miimkiin olmamalk--
tadr. '

Asagida, kamu gelirlerinde azalmaya sebep olan baz tedbir ve hii.
kiimlere lasaca deginilecektir. ' '

1 — Yatwem indirimi : Gelir ve kurumlar vergisi matrahm:, indirim--
den istifade eden yatrrim miktarnca azaltmaktadir. Gelir vergisi Ek:
Madde 1 - 6 da ve Kurumlar Vergisi Md. 8 in son fikrasinda yer alan.
bir indirim istisnas, yatirimlar tesvik icin konulmustur.

2 — Ihracatta vergi iadesi : Dahilde abnan istihsal vergisi gibi bazs.
vasitall ve hatti bazm vasmasiz vergilerin iadesini dngormektedir. 261
sayith kanunla gelisme gostermis, 933 sayih kanunla gelisme hizlanmigtr.
1967 yilinda 70.7 milyon, 1968 yili Ekim sonuna kadar 42.5 milyon lira:
vergi iadesi yapimmugtir, '

3 — Giimriik vergilerinin taksitlendirilmesi :

4 — Amme ‘dlacagwun ‘taksitlendirilmesi :

Vergilerin tahsilini bir siire erteleyen imkénlar, ya bir 6zel kanup—
dan veya bir Kanun maddesinden dogmaktadir. Tahsil edilecek vergile—
rin bir siire-sonra alinmasmda, hazinenin her hangi bir kayb1 olmamakla.
beraber, mali yil icin yapilan tahminler degismekte; Devlet alacag: sii~
riimcemede kalmakta, bazi idart zorluklar ortaya c¢ikmaktadsr.

5 — Tekel gelirlerinin ddenememesi :

Tekel Genel Miidiirliigiine verilen destekleme titiin alm: ve gay
miibayaasi mecburiyetleri, bu katma biit¢eli idarenin hazineye olan borg—
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darmi zamaninda Sdemesine mani olmaktadir. Tekel bilincolarinda, ha-
zineye Odenemeyen vergi borclar: gosterilmektedir,

6 — Gegim indirimi : Gecen yil ge(;un indiriminde miikellefler lehi-
.ne bir degisiklik yaprimistir.

7 — Tasarruf Bonolari: Yine gecen yil (tasarruf bonolam) istisna
.hiikitmleri genisletilmis ve bu kamu borermun getirecegi gelirde azalma-
Jdar olmustur,

G—1969 Mali Yilinda Deviet Gelirleri:

1869 yilma ait yillik program tetkik edildiginde; bu yil, kamu kesi-
.minde 1 milyar 655 milyon liralik “ek finansman”a ihtivac duyuldugu
-anlagilmaktadir,

1969 yihi kamu kesimi gelir - gider dengesi:

Harcamalar :

1 — Cari harcamalar ... ... cee e e et 11.571 mllyon
2 — Vergi digs: biitge gehrlem e e e 6.679
3 — Sermaye tegkili ve Transferler ... ... : 7.300 ”

' TOPLAM ... ..: 25550 milyon

Gelirler : .
1 — Vergi gelirleri ... ... e e e il - 19.800 milyon
2 — Vergi dig1 hiitce gehrierl e e e el 2.01¢ »
3 — Kargilik paralar ve Krediler ... ... ... : 1.290 "
4. — Tasarruf Bonolart ... ... ..o oo 785 "
TOPLAM ... ... : 23.885 "o

Ek Finansman geregi: 1.665 ”

1969 biitgesinin finansmam icin giidiilecek mali politika ve alinacak
itedbirler de 1669 Programinda yer almaktadr.
Bu arada (vergileme) ile ilgili olarak asafndaki tedbirlere yer veril-
«digi anlagjilmaktadir,

a — Gelir vergisinde, (serbest meslek erbabi, sair kazang ve iratlar,
«dar miikelleflere ait béliimlerde) vergileme imkanlarmin aragtiriimasi,
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b — Kurumlar vergisi nisbetinin arttinlmasi,

¢ — Tekel gelirlerinin, gider vergileri sistemine dahil edilmesi icin ca—

bsmalar yapilmast,

d — Futbol miisterek bahis gelirlerinin genel biitgeye dahil edilmesi,.

e — Zaruri ihtiyac mallari digimda sayilan baz tiiketim maddelerinin.

vergilendirilmesi,
Bunlann dismda; {mali kaza sisteminin degistirilmesi) ve (katma.
biitgeli idarelerin kendi kaynaklarmm gelistirilmesi) konularlmn da ele.

ahnacag kaydedilmistir,

1969 mali y111 bittge gerekeelerinde, 1969 yili programmna uygun baz.
artig rakamlar gorillmektedir. Kamu gelirlerinin yillar itibariyle mukaye-
seleri, 1969 malf yili biit¢esinin finansmam igin diislimiilen tedbirleri de-

ortaya koymaktadir.

Filhakika (Normal gelir artist) saylamayacak olan artislar agagida-—
ki gelir kaiernlerinde mevcuttur.

Gelirin cegidi 1967 tahsilat: 1968 tahmint 1969 tahmini
Kurumlar Vergisi 828 950 1500
Akaryakit Istihsal V. 1363 1550 2100
Tekel Savunma Ver. 731 821 1040
Tekel safi hasilat: 88¢ 879 1150

' Ithalat Damga Resmi 610 675 1200

Bu artislar ile, 1969 programmnin Finansman1 miimkiin olabilecektir.

Cesitli vergi kanunlarmda zamlan ve biinyevi degisiklikleri gerektire--
cek olan bu finansman ihtiyacim halletmek iizere, Maliye Bakanlifnca.
bir tasart hazirlandign anlagilmaktadr,

b — 1969 yilv biitgesinin finansmany icin vergi kanunlarmda degistk—
lik yapimasd hekkwnda tasar :

Tasar, sadece kamu giderlerini kargilayacak finansman kaynag ol-
mak vasfmi tagimamakta, baz vergilerde biinyevi islahat yapmakta, kal-
kinma gayretleri ile gatigmamaga cahsmaktadir.

Sermaye sirketlerinin kurumlar vergisi nisbetini, % 20 den % 30a.
cikartan madde, en onemli ve {izerinde en ¢ok tartisma yapilacak desisik--



Devlet Gelirlerinde Geligmeler 103

liklerden sayilabilir. Vergi nisbetinin % 10 dan 1% 20 ye ¢kmas sira-
smda goritlen tarttsmalar yine yapilacak ve nisbet artigmm girketlesmeyi
&nleyecegi ileri siiriilecektir.

Bize gore, kurumlar vergisi yansitilabilmekiedir; yabanc: ilkelere gi-
re diigiik bir vergileme goriilen bu mevzuda nisbet artigi, zararli sonuclar
vermeyecek, yatirmmlar: ve girketlesmeyi énlemeyecektir.

Bu arada, stopaj gelir vergisi nisbetinin % 20 den % 15¢ indiril-
mesi de (vergi miikellefi gahislar) yoniinden olumlu karsilanabilir.

Tekel gelirlerinin, gider vergileri gurubuna dahil edilmesi ile (Te-
kelde mall reform) yapilmmg olmaktadir. Aylik bordrolarla, matrain, nis-
beti ve vadesi belirtilmis bir vergiyi ddemek Tekel Idaresine de rahathik
saglayacaktir, '

Bu arada {Buzdolabt) satiglart da % 18 nisbetinde vergiye tdbi tutul-
mugtur; litks vergilemeye bir adim teldkki edilen bu gelisme gayet olumlua
karsilanmakiadr,

Akaryakitlara (bi]_hassa.yijksek oktanli benzine) zam yapilmas da,
mevcut istihldk temayiiliinii azaltmas1 yoniinden faydahdir,

Tekel maddeleri ve mamidleri olan sigara, ispirto ve ispirtolu ickiler
ve cayda verginin azami nisheti % 70 olarak teshit edilmigtir. Bu nis-
betleri indirmek ve cikarmak vetkisi Bakanlar Kuruluna brakidmugtir,

‘ Ithalde alinan Damga Resminin nisbeti de % 15 den % 25’e cikar-
ulmigtrr. Bu nisbet artigmm GATT nezdinde miidafaas: epeyce zordur.
Ayrica; Miisterek Pazarda “gecis dénemi” ne girmek tzere oldufumuz ve
dolaysivle gitmritk niisbetlerini  azaltmak taahhiidiinde bulunacagimz
bir sirada, giimriik vergilerine ek bir Damga Resmi nisbet artigt ne dere-
ce savunulabilir, belli degildir. Vergilerimizi, ithalita fazla bagh olmak-
tan kurtarmak icabetmektedir.

5 — Devilet Gelirlerinde biinyevi degisiklikler yapilmas: Ifizumu :

Son yillarda Devlet gelirleri konusunda iizerinde en fazla tartisma
vapilan konulardan birisi de (Vasitah ve Vasitasmiz Vergiler orantisi) ile
ilgilidir.

Birinci ve Ikinci Beg Yifhk Kallinma Plinlarnnda da kabul edildigi
gibi, Devlet Gelirleri iginde (Vasitasiz vergiler) nisbetinin arttinlmasina
gahstlacaktir.
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Halihazirda (Vasitali ve vasttasiz vergilerimizin nisbetleri) soyledir:

Vasitasiz Vergiler Vasitali Vergiler
~ Sencler Miktar: Nisbeti Miktar1 Nisbeti
1955 751 307 1722 " 69.3
1960 2123 37.6 ¢ 3548 62.4
1965 3408 . 33.2 . : 6886 66.8
1966 4196 33.6 8268 66.4
1987 2077 34.1 9818 65.9

Goriildiigin gibi, memleketimizde "agirlik (vasital) vergilerdedir.

Hemen belirielim ki; vasitali vergilerin koti, vasitasizlarin iyi vergi-
ler oldugu, vasitah vergilerin dar gelirli guruplan afir vergi yiikil altm-
da tuttupu; Vasitasiz vergilerin yansimasinmn miimkiin olmadig, buna
mukabil vasitali vergilerin fiatlar ile birlikte son miistehlike yansichgi ve
bu sebeple fiatlan artine: rolii-oldugu hakkmdakl klasik goriigler olduk-
ca degisiklife udramstir,

Vergilerin konulduklar: mevzular (mallar ve hizmetler}, vergi muafi-
yet ve istisnalari, vergi nisbetleri ve nihayet fiatlar karsisinda miisteh-
likin tutumu, yansima ile ilgili kétiiliiklerin bir kisonm izale etmistir.

Bizde, cok zaruri ihtiya¢ mallarimn ve baz hizmetlerin vergi digin-
da tatulmus olmas1 Vasitali Vergilerin (bilhassa Gider Vergﬂerlnm) agiar-
hginm hissedilmesini onlemektedir.

Vasitali vergilerin, yiiksek gelirli guruplara hitap eden baz titketim
mallarina konulmas: ise (litks mallar istihldk vergileri almmasi) sosyal
adalet yoniinden savunulmaktadir.

Biitiin bunlara ragmen, bizde biinyevi vergi degisikliklerine ihtiyac
-vardw, Gelir vergisinin yayginlasmas: ve burada vergi kagakghgmin ta-
mamen onlenmesi halinde, Vasitall - Vasitasiz vergiler orantis1  diizele-
cekiir,

Bu oraptmm uzun bir devre zarfmda (vasitasiz vergiler aleyhine)
diizeltilmesinin onemli bir faydasi olacaktir; bu suretle finansman ihti-
yact duyan Devletin hemen vasitali vergilere zam yapmas: imképlarn da-
ralacak, mali idare vasitasiz vergiler ile daha fazla meggul bir hale gele-
cekdir, '

Burada bir noktay: daha isaret edelim. Devlet gelirlerimiz arasmda
bir tnem siralamas: yoktur, Vergilerimizin ve diger gelirlerimizin, genel
gelir bittcesi iginde belli orantilar meveut degildir.
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Devlet gelirleri arasinda bazi orantilann tesbiti, biiyiik faydalar sag-
{ayabiliv, Vergilerimizin hepsine aym: derecede énem verilmemektedir.
Az ehemmiyet verilen vergilerin verimleri azalmakta ve bunlar genel
biitce gelixleri arasinda ©nemini kaybetmektedir.

Kanaatimizce bu bir biiyiik mahzurdur. Vergi ve diger gelirlerin de-
vamh ve muvazeneli bir sekilde reforma tabi tutulmalar; bazlarinmn
wnutularak bir kenarda biralilmamalar: gerekmektedir.

6 — Gelirlerin Geligtirilmesi :

Kamu gelirlerinde gelismeler, mevzuatta sik sik gizden gegirmelér
vapilarak saglanabilir.

Biitcelere bagh (C) cedvelleri, biitceye giren gelir kaynaklarimin da-
Cyandig kanunlarin tarih ve numaralarim ihtiva eder.

1868 mali yih biitgesi (C) cedvelinden; gelirlerle ilgili kanun, karar-
mame, talimatname, nizamname ve tebliglerin, 10 ar yillik devreler iti-
bariyle soyle bir adedi tablosu ortaya gtkmaktadir.

1920 — 1930 arasinda : 36 adet
1931 — 1940 » FEE Y B
1941 — 1950 " ;82 7
1951 — 1960 " > 289 ™
1961 - 1968 ” : 501 "

Katma Biitceli bazt miiessese ve idarelerin de, gelir mevzuatlanmn es-
kiligi dikkati ¢ekmektedir. (Meseld; Tekel Genel Miidirligiiniin gelir
kanunlar: 25-30 sene once vilriirlige girmigtir.)

Vergilerimizin giiniin ihtivaglarma uydurylmas: fikrinin bir sonucu
olarak, zaman zaman komisyonlar tegkil edilerek mevznat degisiklikleri
yapilmig, cok defa eski kanunlar kaldmilmis ve yeni baz anlayisla vep-
yeni kanunlar getrilmistir, :

1950 yihnda yiiriirlige girven Gelir ve Kurumlar Vergileri ile, 1957
yilinda yiirinliige giren Gider Vergileri, snemli vergi reformlandir. Ilk
iki kanun, pelirin, sonuncusu ise masraflarin vergilendirilmesini hedef
almgtir, Bu arada, Maliye Tegkiliti Kanunu degigtirilmig; . Vergi Usul
Kanunu ile Amme Alacaklarn Usul Kanunu yifriirhige konulmustur,

Bu biiyiik reformlar;, 1961 ve 1963 yillarinda yapilan genel degisik-
Ailder izlemigtic, Motorlu Kara TFagtlar, Dis Seyahat Harcamalan Emlak
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Al Vergisi, Harelar ve Damga Vergisi bu yillarda kabul edﬂm1§, Gehr
Vergisi koklii degtisikliklere ugranmstrr.

Bu yildan sonra, reform sayllanmyacak (zam tasanlan) gelir mevzu-
atimiza artirmis ve kamu gelirlerinde bu yolla artiglar saglanmustir,

7 — Netice :

Biitiin memleketlerde kamu gelirlerinin gelistigini, vergi yiilderinin:
arbigt ile izah edebiliriz. Memleketimizde de vergi yiikii agarlasmakta ve
“vergi gayretlerini artirma ¢abasinda olan iilkeler arasmda” adimz geg-
mekiedir,

Devlet gelirlerini artirma gayretleri iizerinde durulurken, dikkatten
uzak tutulmamas: gereken bir kac noktay: isaret edelim. Bu suretle, izah-
larimzin hiildsa ve neticesini de vermis olacagiz,

a) Kamu gelirleri devaml sekilde artmlmamaktadir. Vergilerin bir
tavam yoksa da, agir vergiler miikelleflerde ¢aligma gevkini kirmakta, ye--
ni tesebbiislerin ortaya cikmasmma veya isletmelerin bilyiimesine mani ol-
maktadur.

Vergileme gayretleri, iktisadi gelismeyi onliyecek gekilde olmamali-
dir. Bu gayretler, sosyal adilet ilkeleri ile de celisme haline diismeme-
lidir.

b) Devlet gelirleri ile mahalll idarelerin gelirleri arasinda muvaze-
ne tesis edilmis ohmalidir. Mahalli idarelerin vergileme gayretleri, Dev-
letin gayretlerine paralel olmal, parafiskal gelirlerde dikkate alnarak,
baz geliv guruplarmin agir vergiler altinda ezilmeleri onlenmelidir. Diger
bir ifade ile, Adil bir vergileme, prensip olarak kabul edilmek icabeder.

¢) Vergi gelirlerimiz arasmda cok onemli yer tutan (ithaldta bagh -
vergiler) konusu iizerinde durulmahdir. Ithalita bu derece bagh bir
vergi sistemi, yerli sanayii, dis rekabete kargt himaye gayretiyle veya di-
ger baz diisimceler ile teessiis etmis olsa dahi, neticede fayda ve bagars
saghyamaz,

d) Servet vergilerini artirma gayretleri daima desteklenmelidir. Bi-
na ve Arazi Vergileri, Veraset ve Intikal Vergileri tesvik gérmeli ve ver-
gi sistemimiz iginde Servete dayanan vergiler ehemmiyetli yer isgal et-
melidir,
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e) Biyiik tenkitlere hedef olan (Vasitah ve Vasitasiz vergiler oran--
1s1) 1 diizeltme gayretleri gosterilmelidiv. Vasitah vergilerimiz arasma.
(liiks maddeler istihlak vergileri) dahil edilmeti; Vagitasiz. Vergilerin ba-
sinda gelen Gelir ve Kurumlar Vergilerinin aksayan yonleri (bunlar ara--
sinda vergi kacakeihginin fazlahg, buna mukabil vergi incelemelerinin
kifayetsizlizi ve mall kazanm afir ¢ahgmas: da zikredilebilir) kisa slirede:

islah edilmelidir.

f) Devlet gelirlerinin gelismesinde sadece (vergi kanunlar) {izerin-:
de durmak kifi degildir; (Vergi Idaresi) nin isléhi bu konu kadar énem-
lidir. Hatta, kanaatimizce, vergi idaresinin istihi meselesi, vergi kanun-
larmdaki reformlardan daha énce ele alinmahdir,

g) ~Vergi kanunlan degigtirilirken veya yeni vergi konular1 arastui--
lirken siiratli hareket esas almmahdir. Bir lasim gelir mevzuati ¢ok eski-
migtir; bir kisun vergi tasanlan uzun siire kanunlagamarugtir, Bir kisim.
vergi rezervierinden istifade saglanamamstir. Bunlar, kisa siirelerde hal
bekliyen, vergi ve gelir meselelerimizdir.
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I. The Sitate Budget in the National Economy

The state budget is an integral part of the general system of plan-
ning, and is closely linked with the annual national economic plan. Both:
the budget and the plan are drawn up in a unified planning process
They are coordinated and jointly approved by state authorities. The budg--
et is the basic financial plan of the state, covering accumulation and.
allocation of these financial resources which are directly controlled by
the state apparatus.

The basic economic function of the state budget is the accumulation:
of financial resources and their allocation according to the premises of
the country’s policy for socio-economic .development. This function of
the budget is performed on the assumption that it covers'a significant
part of the national income. In this connection a significant part of the
national: incomeé 'is under the control -of the budget. On the average tle
budgetary income comes to 50-60% of the national income (in 1965 it
came approximately to 55%.) One of the results of the recent economic-
reforms, which in principle are based on self-financing of industrial or-
ganizations, will likely ‘diminish ‘the role of the state budget in the nati-
onal income. i

The control of the state budget over such a significant part of the:
pational income in Poland is primarily connected with the state control:

1} M, Orlowski and J. Pajestka : State Budget in the Planning System.
Observations from Polish Experience, UNO, April 1967, 14
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over the activity of socialized enterprises, banks, and other industrial
and commercial organizations. The income from these organizations rep-
resents over 75% of the total receipts of the state budget.

- 'The receipts of the state budget from socialized enterprises and the
.other organizations are mainly collected under two basic forms: first
as the tunrover tax which is differentiated for various groups of pro-
ducts and which in passing is an important instrument in the pricing
policy, and second as the state participation in profits. The relation
between these two main sources of budgetary receipts shapes more or
less as 6.5, - 3.5, Recently, a new tax has been introduced, which is fixec!
.as a percentage of the net value of fixed assets.

Since it has played a large part in the national income and its allo-
«cation; the state budget is the basic instrument of the redistribution of
the income. It has the basic influence on the formation of the proportion
of investment to the national income as well as on the directions of eco-
nomic development and on the development of various social services.

On the side of the state' budget .expenditure a major part goes for
the {inancing of the development of industry and other branches of the
economy (over 60% of the expenditure). Investment and subsidies for
certain branches of the economy and enterprises are financed primarily
from the state budget. Al present approximately 50% of all the invest-
ment ontlays is financed from the budget, although the share of the budg-
et in these outlays is decreasing and now it is much lower than in the
1950’s. The remaining part of the investment outlays is financed out of
depreciation, the financial resources owned by the economic organiza-
tions and the financial resources of the population. As regards financing
investment, the budget finances primarily the construction of new large-
scale industrial establishments and the infrastrizcture. Through its finan-
cing, the budget has a great influence on changes in the economic struc-
ture of the country and on creating favourable conditions for general
economic development as well as on the development of individual re-
gions of the country.

The next basic item on the side of the budgetary expenditure covers
the financing of social services, including outlays for administration,
health services, physical culture, education, science, culture, ast, public
order and national defence. In a situation when the needs of the popu-
lation for the above-mentioned social services are met to a large extent
at the cost of the state, it is understandable that the magnitude of the
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financial burden for the budget, for example for free medical service.
schooling, etc,, is very big. Thus, for example, the budget is the basic
source of financing education. The share of the budget in the overall
oullays for education comes to over 90%. The budgetary outlays on
current needs of social services (excluding investment and current out-
lays for the central adminisiration, national defence, etc.}) come ap-
proximately to 15% of the distributed national income,

II. The Budgetary System of Peland

The budgetary system of Poland is connected with the administra-
tive division of the country. In a simplified form it may be presented as
follows: :

Administrative Unit Budget of the Collective
Given TUnit

| 1. Rural Community

re
] 2. Distriet d d=rc + d
1 3. Voivodship v ' v—=d+ v

Under item 1, there is only one budget covering the receipts and
outiays of the given rural community (which is the lowest unit of the
administrative division of the country}. Under item 2, the budget consists
of the district budget (higher administrative unit) and the collective
budget composed of the individual budgets of all the administrative uniis .
within the area of the given district. Voivedship is the highest administ-
raiive unit and the structure of a voivedship budget is the same as that
‘of the district budget, its component parts being the budget of the
highest administrative unit and the collective budget covering the dist-
riet ' budgets. - o : ‘ :

For the enﬁre country there is a central budget and 2 state budget.
The state budget is composed of the central budget and the budgets of all
the administrative ynits of the country in a collective form.

The central budget covers over 85% of all the state expenditure.
"There is a tendency to decrease the share of the central budget in the
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state’s general budgetary expenditure, In the middle of the 1950°s ap-
proximately 95% of all the budgetary outlays were covered by the central
budget.

The central budget comprises receipts and outlays of the central
authorities. All outlays for national defence, maintaining public orde,
servicing public debt are financed from the central budget. Out of this
budget,- too, are financed cutlays for the economic .development of the
country. But financing of certain branches of the economy which are
the domain of the local authorities is left to the local budgets concerned.
The same holds for social services.

In general, out of the local budgets are financed a major portion of
outlays for communal services, health service, education, cultural activi-
ties, -agriculture, and others. The central budget covers the remaining
outlays of national importance such as the development of infrastructure
and industry (except the small-scale industry which is financed from the
local budgets), science, higher education, social weltare, the central
administration, etc. There is a clear and precise line of division between
the fields (economic and others) as regards financing them either from
the central budget or from the local budgets. .

The central budgetary outlays are made by the central adminis-
tration authorities (ministries}) and the local budgetary outlays - by the
people’s councils which are the organs of the local state authorities.

Receipts of local budgets consist of their own financial resources
and from financial allocations from the budget of the highet adminis-
trative unit. The latter are called equalization revenues. The revenues of
the local budgets consist mainly of taxes from productive enterprises
and economic organizations subordinate to the people’s councils con-
cerned. The equalization revenues consist of direct subsidies from a high-
er budget and a share in the revenues of the higher budgets of the
area, arising mainly from taxes, This system is designed to make the local
fiscal authorities in efficient collecting of taxes.

In the immediate post-war preiod the local needs were financed
to a large extent from the central budget. At that time the revenues of
the local people’s councils were so small that they could cover only an
imsignificant part of they needs. Gradually, however, the financial pos-
sibilities of the people’s councils-improved. This was possible to achieve
due to the economic development of the areas of activity of individual
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people’s councils. Increased receipts of the local people’s councils enabled
them to finance the local needs to a much greater extent from their own
resources, which is illustrated by the table below:

- Source of Revenue in %
Year Total Revenues
{(billion zlotys) Loeal Equalization
1851 9.1 18.7 . 81.3
19556 188 . 28.8 71.2
1960 57.9 - 1 54.4 45.6
1965 875 ' 53.3 48,7

The relationship of the central budget to local budgets is connected
with the problem of centralization and decentralization of finance as
well as with the problem of redistribution of income to individual re-
gions of the country.

Under the present sacial and economic conditions of Poland the
foliowing factors are hmltmg the sell- flnancmg possibilities of local bud-
gois: ’

a) The disproportions.in the level of economic development of in-
dividual regions of the country, which under complete freedom of sef-
financing could bring about further disproportions in- satifying the needs
of the population, especially in such fields as education, health service,
culture, etc.,

b) The necessity of keeping control by the central authorities over
the outlays of local authorltxes, mamly to ensure the effective realization
of the general line of the social-and economic development of the country.

The less disproportion in the level of the. economic development of
individual regions, the smaller necessity for the central control the un-
dertakings of the local authorities, and the greater possibility of attaining
freedom of self-financing by the local budgets. The necessity of redis-
tributing the national income on a regional basis and the necessity of
controlling the outlays result in the fact that about 50% of the local
budgetary outlays are still covered by the equalization revenues which
include about 1/8 of subsidies (in 1962 subsidies represented ap-
proximately 50% of the equalization revenues).

M. E. Kowferansiaw — B
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IIL = Towards Co-ordination of Plan and Budget

A close co-ordination of the budget with the national economic plan
was the major goal of the planning system in Poland from the very be-
ginring, This goal could be reached gradually, and although it still
presents .some problems, it can be stated that.in principle it has been
aceomplished.

At the time the centrally planned system was being introduced
(early post-war years), the budgetary system had at its disposal relat:
vely well established financial institutions, certain traditions and rela-
tively highly qualitied personnel. At the beginning the ceniral planning
apparatus was lacking experienced personnel, institutions and methods
of work. The socio-economic changes in the country have resulted in
the fact that this administrative apparatus showed strong dynamlsm and
acquired influence and grew in importance.

Of decisive significance for the growth in importance and influence
of the central planning apparatus was the fact that it had at its disposal
the investment outlays. For a certain period of time there existed two
separate budgets: the so-called “ordinary budget” and the “investment
budget” (state investment plan). The ordinary budget was disposed  of
by the financial apparatus while the state investment.plan was drawn
up and disposed of:by the planning commission. ‘Of course, the said two
insiruments were subject to the ‘general line of the state policy.

The begmmng of intensive industrialization of Poland (the 6-year
plan of 1950-1955) witnessed major reforms in the economic apparatus,
in the economiec policy and in the planning methods. One of the basic
directions of these reforms was to fully integrate the planning system.
In an integrated planning system the financial and budgetary problems
represent just one aspect in the whole economic process and are not
regarded any longer as the most important ones. In the state planning
system embracing a wide range of economic processes the financial
problems have become of a secondary importance. In consequence the
budget became completely subordinate to the national economic plan
and economic decisions have been concentrated in the central planning
apparatus.

In the integrated. planning system the coordination of economic
processes is expressed in the form of physical volumes and their finap-
cial implications are not realized automatically. In Poland the instru-
ments of this co-ordination have been formed and improved over a

I
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weriod of many years. Of special importance for the co-ordination of the
anational economic plan and the budget were the following measures:

a) adoption of the same notions, classifications, etc. both {for the
-plan and the budget '(i.e. establishment of a common terminology for
«Jocumentation),

b) working out-of the so-calied financial norms defining unit costs
wof various services and products, on the basis of which it is possible to de:
ftermine budgetary-outlays for the implementation of the planned tasks,

¢) close co-ordination of the preliminary estimates of the budget and
ithe plan at various stages of the planning process. This requires a har-
‘monization of the guidelines for drawing ap and approval of these do-
wuments,

d) drawing up of a system of financial plans within the framework
-of the national economic plan embracing not only the state budget but
also other financial incomes and expenditures, known as the financial
“balance-sheet of the -state.

Owing to the zbove-enumerated measures a close co-ordination. of

‘the state budget with the national economic plan has been achieved. As
the result, there are no fundamental divergencies between the plan and
sthe budget.

This close co-ordindtion of the budget with the economic plan s
«connected to a large extenit with the important role of short-term central
‘planning (annual national economie plans}-in guiding the economic pro-
-cesses. Under more decentralized system of management of the economy
the role of the plan decreases. In this connection new problems arise
‘between the economic plan and the budget and the role of financial
Gnstruments in regulating the economic processes increases.

IV. Plan and Budgef in the Process of Fermulation and Implementa-
“tion of Developmerni{ Policies : :

The basic premises of the policy for the social and economic deve-
Topment of the country, covering the goals as well as the means -nd
ways of their realization, are formulated in medivm-term plans, usually
covering a 5-year period. Long-term programmes for the economic de-
velopment of the country covering the period of 15-20 years are auxiliary
dnstruments for drawing up 5-year plans.
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Drawing up a S-year plan of economic development is not accom-
paiied by an elaboration of a 5-year state budget. It is rather the plam
itself which contains a general balance of production and the distribu-
tion of the social product and the national income as well as an inter-
sectoral input-output tables and the financial balance-sheet of the state.
These elaborations are amalytical = and serve to balance the general
assumptions of the plan, ie. that they ensure a general ecenomic equ-
ilibriom especially between the state and the state controll veceipst and
outlays.

“The general financial program drawn up as a part of the B-year plan
1s broader in scope than the state budget. It covers the whole process of
redistribution of income, among other things all investments, increases in
stocks and rescrves and the social services.

Attention should be drawn to the fact that the ' 5-year plan in
Poland is not designed merely to formulate the general assumptions ane-
guidelines for the economic policy of the country. The 5-year plan
includes detailed and precise investment programs for all fields of the
national economy. Particularly detailed are all new investment projects
and more important modernization schemes of existing plants. For minor
investments, of course, especially those to be financed by the emterprises,,
general estimates are given. The plan also contains a general reserve ol
financial resources for investments. This reserve is utilized during the
implementation of the plan for financing investments and other goals
which have not been provided for in the 5-year plan.

As it has been pointed out earlier, to achieve a full co-ordination of
the economic plan and the budget, a wide range of planning techniques.
may be used. They are first of all important for the coordination off
annual national economic plans with the state budget. Of great signifi-
cance is the financial balance-sheet of the state, which is an integra¥
part of the national economic plan and the input-output tables of ma-
terial and financial flows. -

The state budget -covers a certain portion of the- financial resources
and their allocation, that is it covers those resources which are directly
disposed of by the state apparatus (central and local authorities). Apart
from the state budget, the monetary resources are also utilized by enter-
prises and other economic organizations, through bank credit and the
financial turnover of the population. The process of accumulation and
allocation is included in the financial balance-sheel of the state: Hence
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it may be stated that the budget is an operative document whose general
guidelines are included in the national economic plan.

The budget is co-ordinated with the national economic plan during
the general planning process. Assumptions of economic activity as well as
Imancial conditions and effects are mapped out during the planning
process. It is difficult to guarantee that an agreement will be reached
on the assumptions of the plan and the budget in the form they reach
the central authorities. This is connected with the fact that at that level
both the budget and still to much greater extent the economic plan are
presented in'an aggregate form. Thus the possibility of joint co-ordination
of the plan and the budget are limited to a large extent to aggregations
and hence approximations.

Besides from the methods and measures aimed at ensuring the
greatest possible co-ordination of the plan and ‘the budget ‘there is a
certain division of competence between these two documents, This line
of division runs along the competence of the central planning apparatus
and financial apparatus. In general it has been accepted that the plan-
ning apparatus deal with the development problems while the financial
aparatus ‘with the current needs.

Thus, investment decisions are prepared by the planning apparatus. .

In this sphere the role of the budget is restricted to the execution of the
plan, i.e. to mobilization of financial resources for financing of the in-
vestmeni project and to control the utilization of the resources. The
tinancial apparatus is not of decisive importance as regards the selection
of investment to be financed. It may, however, exert some influence on
investment to be financed from the financial resources of the economic
organization concerned and through a bank credit.

On the other hand the financial apparatus and the budget are of
the greatest importance as regards the allocation of resources on current
needs fur social and, cultural services, administration, etc. These decisions,

prepared by the financial apparatus are approved by the state highest
authorities,

Experience shows that the co-ordination of the budget and the plan
consists in the utilization of the budget as one of the main instruments for
the implementation of the plan of economic development of the country-

§ 8. The Financial Balance-Sheet of the State :

1. The aggregate balances of the national economic plan consissts
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of the financial balance-sheet of the state including the balance of mone~-
tary incomes and expenditures of the population as well as the balance
of the total formation and distribution of the national income.

Aggregate balance-sheets constitute the financial approach to the:
entire process of reproduction, This is necessary to establish whether the
general principles of the basic sectors ot the plan are reciprocally
co-ordinated and balanced.

Balancing of the economic plan as a whole take place through its.
particular sectors, which is the subject of separate synthetic balances.

2 The subject of the financial balance of the state is to balance:
total incomes of the socialized economy with its total cxpenditures. The:
state expenditures are directed first of all to the maintenance of the non-
preductive sector and to the development of the. national economy.

The financial balance-sheet covers all the incomes and expendituress
accumulated and distributed by the socialist financial system whose basic:
links include: the budgetary system, the financial system of the socialized.
enterprises and the credit system. Thus, the financial balance is simul-

“taneously the balance of incomes and expenditures of. the socialist finan-
cial system. This financial balance, however, does not constitute the sums:
of operative plans prepared for the above-mentioned links of the system.
because, to obtain a clear picture of the whole, they are treated separa-~
tely. '

3. The scheme of the financial balance-sheet of the state as used
at present is illustrated in Appendix A to this information. For a clears
presentation of the balance-sheet its shorten, version is given below:.

4. a) The main item on the side of revenue. are the revenues from:
socialized enterprises, i.e. the state and co - operative enterprises. They
appear mainly under the form of financial accumulation,

According to the principles of the financial system of enterprises,.
the financial accumulation is to be understood as the accumulation
created by the overall activity of entreprises. It includes the difference-
between the sales value of production and manulacturing costs (accu-
mulation on sales) as well as results of the non-operative activity of en--
terprises (which are usually negative) and other profits: and!enexpecter
losses
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Revenue

Expenditure

I. Revenue from socialized sector:

1. Financial accumulation of en-
terprises

2. Depreciation allowances of en-
terprises

3. Payments on social insurance

4, Other revenues

. Revenues from the poim_]atioﬁ
. angd the private sector :

1. Taxes and fees paid to the state

budget .

2. Payments to budgetary _units
for services o

3. Payments connected with hou-
sing construction and various
investment funds

4. Growth of financial * resources
of the population

IIE. Surplus of export receipts
over import paymenis and other
revenue c¢onnected with fo-
‘reign frade turnover

1. Expgnditures on.

I Cﬁrreﬁt state budg'et expendi;

tures _
1. Social and cultural
tures

expendi-

*2. Social insurance

3. Finaneing of enterprises and
other economic units

4, Public administration and jus-
tice’

9. Other expenditures incl.” na-
tional defence .

CHL Expenditures ~on. accumulation

in socialist sector :
investments
_ and major repairs

R 2, incx"etﬁént of stocks and reser-

ves

- §IL. Growth of credits for the po-

- pulation and privafe sector:
1. Turnover cxjedits
2. Investment credits

. .3. Hire purchase ¢redit

IV. Excess of import payments

" over export receipts and other
expenditures connected with
foreign trade turnover

The whole finaneial

accumulation is included into the financial

balance-sheet, i.e. not only that part which is taken over by the state
budget under the form of turnover tax, budget differentials?, deduction
from profits, etc. but also this part which is left at the disposal of enter-
prisses and is redistributed outside the budget (e.g. funds allocated to the
fund of the enterprise or to the enterprise development fund).

2} In the Polish financial system there exists an equalizing fund in
the budget, which consists of the so-called budgetary differentials. When
they are negative they play the role of budgetary subsidies. When they
are positive they are the réverse of subsidies and have to be fransferred
to the budget. : : —
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Revenues of the financial balance-sheet from the socialized enter-
prises also include revenues which from the economic point of view should
be treated equally with the financial accumulation. They comprise first
of all payments on social insurance and taxes paid by certain kinds of
enterprises such as tax on real estate, which are included into the manu-
facturing costs,

These taxes and payments on social insurance have an impact on
the state budget (they are included into “Other revenues” above).

4. b) The so-called depreciation allowance of enterprises repre-
sent depreciation fund in_the part destined for reproduction of fixed
assets used in the process of production (ma]or repalrs) as well as in the
part which, according te. the financial system in force, is centralized and
destined for investments (extended reproduction).

Inclusion of the full dmount of investment outlays (gross investments)
and outlays on major repairs into the expenditures of the financial ba-
lance-sheet corresponds to the inclusion of the depreciation fund into .
the revenues of the financial balance-sheet of the state.

4. ¢) Revenues from the socialized sector also include profits of
the financial institutions, i.e. banks, insurance companies, saving - and-
loan co-operatives, lotteries, number games and the hire purchase credit
organization.

These profits are included into “Other revenues” above.

4. d) Revenues of the financial balance-sheet of the state from
the private sector and from the population comprise above all the taxes
and fees paid in favour of the state budget (e.g. land tax, taxes on sa-
laries and Wages) increase of the financial resources of the population
(both under the form of cash and savings), payments connected with
housing construction and various social funds (for example such as
Schools and Boarding-Schools Building Fund).

4. ) Financial results of .foreign trade. turnover also have an
impact on the financial balance-sheet of the state. Excess of imports over
exports increase expenditures while a surplus of exports over imports
increases revenues of the financial balance-sheet of the state.

5. There are two main groups of expenditures in’ the financial
balance-sheet of the state: the maintenance of non-productive sector and
the economic accutnulation.
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The first group is covered by the cwrrent expenditures of the state
budget. The other one comprises outlays on investments, major Tepairs
in the socialized scctor and the increment of stocks. A distinction should
be made here between market stocks, supplies of raw materials and
semi/finished products stored by enterprises of various branches of the
national economy and the state reserves.

Bank credits granted to the population and the private sector alse
«constitute an expenditure of the financial balance-sheet.

Data concerning credits are evidenced both on the side of revenues
and of expenditures of the balance-shect. On the side of revenues this
item covers credit repayments and on the side of expenditures - credits

- granted. '

6. The planned financial balance-sheet of the state as a rule shows
surplus of revenues over expenditures. This is the monetary reflection
.of this part of the national income for distribution which is not distributed
at the moment of drawing up the plan and is held under the form of either
commodities (market stocks) or means of production. Upon a comparison
of the surplus of the financial balance with the surplus of the balance
of monetary incomes and expenditures of the population it is possible to
estimate the proportions of these elements, both of which may enter into
. the financial balance surplus. ‘ '

This surplus, representing material . resources undistributed at the
stage of planning, constitutes the financial reserve of the socialized eco-
nomy. This teserve may be distributed in the course of the implemen-
tation of the economic plan. It should be treated, however, as a reserve
-which may be utilized in case of disturbances in the process of implemen-
tation of the plan, which might bring about a decrease of the surplus (in
case of higher expenditures, lower revenues than those planned, changes
.of the plan, ete.). '

7. Equilibrium between the market and the money supply is an
indispensable element of the financial equilibrium.

This equilibrium results from correct balancing of the monetary in-
comes and expenditures. of the population, which more or less halance
this part of the national income destined for individval consumption as
well as the supply of services offered by the socialized sector with the
purchasing power of the population.
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Due to their role the above-mentioned balances are an important:
mstrument of the current economic policy and are more widely used for
this puipose.

8. Taking into account the role of the financial balance-sheet of the
state, a special attention should be drawn to the co-ordinating functisa
of this balance in relation to the operative plans, i.e. the plans which
determine the tasks and rights of the stute budget, financial plans of so-
cialized enterprises and the credit plan, through which the process of re-
distribution is effected.

Owing to the elimination of mutual relations between the operative:
plans, the financial balance presents a clearer picture of the revenues and
expenditures of the financial - balance-sheet of the state. This is immen-
sely important for the co-ordination .of separate financial plans with the
principle and guidelines of the national economic plan and for the eva-
luation of the financial situation of the country. This feature of the finan-
cial balance-sheet appears to be of great importance in case of decen-
tralization of the financial system which increases the scope of redistri-
bution of the financial resources outside the state budget.

9. In planning practice synthetic balances are worked out for one-
year periods and for periods of many years. Balances of monetary incomes.

and expenditures of the population are also worked out for quarterly =

periods. They are prepared by the Planning Commission at the Council
of Ministers in an active co-operation with the Ministry of Finance and,.
in the scope of the balance of monetary incomes and expenditures of the:
population, with the National Bank of Poland.

‘The financial balance-sheet of the state and the balance of monetary
incomes and expenditures of the population are also used as an instrument.
of the current financial policy. For this purpose the Ministry of Finance °
makes an analysis of their implementation in the course of the year,

§ 4. Principles of Budgetary Flanning

As it has been shown in the previous chapters, the budget of the state:
in Poland is the main instrument of accumulation, distribution and redist-
ribution of the national income. The most important source of the budge-~
tary revenue are receipts from socialized ecomomy, i.e- from the state and
co-operative enterprises. They are collected under the form of turnover
tax and indirect payments from the profit of state enterrises, transferred
to the budget. A part of net income of the enterprises is left for the
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enterprise and utilized by them within the framewaork of their seli-finan-
cing. The other portion of the income is transferred directly to the budget.
Principles of this division of profit are determined by the state.

Beginning with 1847 the budget of the Polish People’s Republic has
always had surplus of revenue over expenditure. In 1967 the share of the.
budgetary revenue from the socialized economy in Poland came to 73%
and the share of the budgetary expenditure for this economy (investment.
and increase of turnover funds) reached 54%. The remaining part of
outlays for the national economy is covered to an ever greater extent by
state bank credits both short-term ones for turnover purposes as well as.
medium and long-term credits for investments. The main items on the
side of Poland’s budgetary expenditures cover the nalion economy, rep-
lenishment of turnover funds of enterprises and investments (over 60% of -
all the expenditure. The second biggest item on the side of the budge-
tary expenditures concerns financing of collective consumption under the
form of expenditures for administration, health service, physical culture,
sports, education, science, culture, fine arts, national defence, administ--
ration of justice, ete. :

~ The needs of collective consumption are met to a major extent by
financing them by the state. This concerns not only education which is:
completely free of charge but also the health service. The working popu-
lation of Poland does not pay any health service fees. This constitutes a
considerable burden for the state budget, if one remembers that about
409 of the population is now under or above the working age. In conse-
quence 40% of Toland’s population does not take part in the production
processes, hence in the creation of the national income, but participates
in individual and collective consumption. According to the age groups
the structure of the population of Poland is as follows: under the age of
19, i.e. in the schooling age there is 40.3% and at the age of over 65
there is only 6.5%- As the result the budget is burdened with heavy
expenditures for education which is mainly financed from the budget.
The budgetary financing of this field of the state’s activity comes to over
90% of all the expenditures for this purpose. The share of expenditures:
for education is also very considerable in the distribution of the national
income. Here is an example: )
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National income and expenditures for educatioh
in Poland in 1963 (in billion zleoiys)

National income 456.7
Expenditures for education of which ; 24.5
from the budget 21.7

from other sources 2.8

Percentage share of these expenditures in the

national income 5.3%

‘Due to a high degrees of effectiveness of expenditure on education and
«ue to its great importance for the national economy, the share of expen-
ditures for these purposes in the national income and the state budget
-continues to grow.

Following the above explanation which was necessary of under--
standing the financial relations in Poland, we can pass over to the presen-
tation of the structure of the Polish budget.

11.  Structure of the Budget

The state budget in Poland consists of the central budget and the
local budgets. Such structure is connected with the administrative divi-
sion of the country in which there are central state authorities and the
local state authorities (people’s councils), The basis of the financial ac-
tivity of the latter are the local budgets. The central budget encompasses
‘the revenue and expenditure of the central and chief organs of the state
authority like the parliament (Sejm), the Council of State, the Gouncil
-of Ministres, ministries, the Planning Commission, the Supreme Chamber
.of Control, etc. Total expenditures for national defence, maintenance pf
public law and order (administration of justice), servicing the public
debt (both domestic and foreign) are financed .from the central budget.
Expenditures for the national economy are also. financed to a large extent
from the central budget, especially those in favour of enterprises subo:
dinated directly of the central state authorities and enterprises of special
‘national importance. Expenditures in favour of local enterprises, however,
subordinated to the local authorities {people’s councils), are financed
from the local budgets concerned, The criterion of financing individuai
state enterprises either from the central budget or from local budgets is
‘the subordination of the given enterprise- The above-mentioned, Foland’s
biggest iron and steel combine, the Lenin Works, which is subordinated
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to the Ministry of Heavy Industry, is financed from the central budget
to which in turn a part of the profit of the Works is paid. Small enterprises,
however, subordinated to the Warsaw People’s Council are financed from:
the local budget of the people’s council concerned tow hich the enterp-
rises transfer a part of their profit.

What are the links between the central budget and the local budgets?”
There are two types of local budgets: individual budgets and aggregate
budgets. An individual budget is the budget of a single people’s council.
on the level of rural community, district, voivodship or a town adminis-
tratively independent of any voivodship authority. An aggregate budget
is composed of individual budgets of the people’s councils covering the:
area of the given district of voivodship. In big cities like Warsaw the in-
dividual budgets of the Warsaw district people councils and of the pre-
sidium of the Warsaw People Council taken together from the aggregate:
budget of entire Warsaw- All aggregate budgets of voivodships and towns.
administratively independent of any voivodship authority (Warsaw Lédz)
and the central budget form the state budget. The lowest budgetary link
in the provinces are the budgets of rural commumities. All local budgets
consist of their own revenue and of the funds provided them from budgets.
of administrative units of figher rank. The supplement the budgeraty reve--
nue proper and are called the equalization revenues. Revenues of local
budgets consist of receipts from enterprises subordinate to the local pe-
ople’s councils, taxes and local fees, receipts from the sale or hiring of
property rights. The equalization revenues of the loeal budgets are sub-
sidies from higher ranking budget and a share in the revenue of the-
central budget from taxes collected within the area of the given people’s
council (for example a share in the revenue from income tax, turnover
tax, land tax). This system is aimed at getting the local authorities much
more interested in efficient. collection of taxes by the local fiscal appa-
ratus. Immediately after the war the financial needs of the people’s
councils were met to a considerable degree by subsidies from the cen-
tral budget. At that time their revenue was small and insufficient fox

- covering -their most urgent needs. In line with the economic develop-
ment the share of revenue of the local people’s councils in meeting their
needs increases too. This evolution is illustrated in the following table:
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Equalization ‘revenues and revenue of local
budgets in 1951-1964°

(in thous. million zlotys)

Total Revenue of Equalization

revenue local budgets revenues
Year (billion zl1) % {billion - z1) b4 (billion zh Yo
1951 9.1 100 1.7 18.7 7.4 81.3
1952 10.2 100 3.5 34.3 6.7 65.7
1953 15.0 100 3.2 21.3 11.8 8.7
1954 18.4 160 5.8 31.5 12.6 68.5
1955 19.8 100 5.7 28.8 14.1 71.2
1956 25.0 100 5.6 224 194 T7.8
1957 36.9 100 17.1 46.3 19.8 53.7
1958 44 4 100 241 54.3 20.3 45.7
1959 511 100 27.6 54.0 23.5 46.0
1960 57.9 100 315 54.4 26.4 45.6
1961 63.9 100 35.7 55.9 28.8 441
1962 75.0 100 41.2 54.9 338 451
1963 76.4 100 421 55.8 33.7 44.2
1964 80.8 100 43.0 53.2 378 46.8

The relation of people’s councils to the cefitral authorities and their
‘budget is closely connected with the problem of centralization and de-
wcentralization of finances®. _

This problem is of great importance not onlyfrom the point of view
«of management but also planning. In contradiction to other multi-nationa:
socialist states such as the Soviet Union, Yugoslavia or Czechoslovakia,
since the post-war period Poland has been a nationally homogenous

" country. As the result in other socialist states the federal state organiza-
‘tions result from their internal nationalist structure and from distinct
differences in the level of development of individual federal republics
-which are inhabited by different ethnic groups of the population. In this
comnection problems of financial centralism or decentralism in those
«countries are shaping in quite different manner than in Poland which
is of nationally homogenous structure. As a result, in the Polish structure
-of socialist economy the problem of financial centralization and decent-
-ralization consists in the attainment of such degree of development and
.experience of the organs of the local authorities that it will make it pos-

3) A. Komar, Stiruktura budzetu Polskiej ERzeczypospolitej Ludowej
{Structure of the Budget of the Polish People’s Republic), Warszawa 1966,
pp 207,

4) Centralization and Decentralization in Public Finance, Istanbul,
1962, Congress of the International Institute of Fublic Finances.
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sible to transfer to them ever bigger tasks and financial resources for
financing the local economic activity, Thus of the decisive importance
15 the degree of economic and financial development of the apparatus
of the local authorities. As long as that level was low, nearly all economic
decisions had to be taken centrally by the central! authorities and the
local organs were made responsible for the technical execution of ‘those
decisions. During the immediate post-wai period, when pre-war specia-
lists had been killed by the occupant and there was a lack of newly
educated people in the methods of socialist economy, it was much
easier to find and employ few financial specialists in the organs of the
central authorities and direct the financial processes centrally from the
“top” rather that to run the risk of leaving freedom of important econo-
mic decisions to unexperienced and incompetent in this field employees
of the local people’s councils. After a lapse of time, however, when many
pecple were graduated at secondary vocational schools and at univer-
 sities, it became possible to raise the level of qualifications of the staff
of the organs of the local authorities. Also then it became possible to
extend gradually the scope of power of those authorities and transfer
to them new tasks, first of all in the field of health service, education,
culture and regions (e.g. through tourism promotion) as 'well.as such
functions as-assesment and collection of land tax.

The above-said evolution is always connected with a gradual trans-
ferring by the central authorities to the local authorities of adequate,
financial resources. As the result of this evolution the structure of re-
venues of the local people’s council in 1964 was as follows:®

Revenues of local budgets thous.mill.zt, %

A. Receipts from socislized economy
1) from enterprises of the '
local authorities 15.3
2) from co - operatives 6.2
3) share in receipts from
enterprises subordinated to

central authorities 19.8 41.3 58
B. Receipts for hiring ‘
various facilities 3.5 5
C. Taxes ;
1) {from private sector 9.9

2) from population {(incl
participation in fax on

) salaries and wages) 9.7 19.6 27'
D. Subsidies from centra! budget 6.9 10
Total ‘ 71.3 100

5) A, W. Zawadzki : “Niektore zagadnienia gospodarki budzetowe]
rad narodowych” (Some Problems of budgetary policy of people’s councils),
Studia Finansowe, Zeszyt :, p. T4, Warszawa 1965.
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In Poland expenditures of the state for the local needs of agriculturé,_
communal economy, health service and education are financed from
budgets of the people’s councils. Almost a half of these outlays is spent
for cultural activities for the population. Worth recalling is the fact
that expenditure for national defence, for the transtormation of economic
infrastructure of the country, education at all levels, old-age and disa-

- bility pensions, social - welfare, central: administration, administration of
justice, servicing the state debt and for maintenance of state reserves,
are financed from the' central budget. Hence, the central budget finances.
all the national and fundamental tasks. !

12. Improvement of Planning

As it comes from Chapter 2, in the Polish model of the socialist
national economy there is a close interrelation betwéen the state budget
and the national economic plan, the credit plan, the balance sheet of mo-
nelary incomes and expenditures of the population, financial plan of
the state is the financial balance-sheet of the state, described in Chap-
ter 3, above. '

All the above-mentioned plans, however, ,give us only -the illust-
ration of monetary processes taking place in the sphere of financial
pheonomena of a socialist state. A number of economic magnitudes in
these processes must be determined on the basis of estimates. It is known
by experience that certain disproportions may appear in the course of
the implementation of individual plans. These disproportions may illust-
rate incorrect proportions resulting from wrong planning of from politi
cal or econcmic situation of the country at the time of drawing up the

- plan. Revealing such disproportions or incorrect estimates adopted for
drafting the plan is of great importance. One of the methods of revealing
inconsistencies in plans in Poland is the input-output method of material
and financial flows, elaborated by the Institute of Finance. Owing to
this method it is possible to make a confrontation between the processes
of material flows, which makes it possible to correct the plans at the
stage of drawing them up or during their implementation. In the course
of elaboration of the budget estimates, owing to the planned balance-
sheet of material and financial flows, it is possible to link it much better
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with the national économic plan and with other aggregate financial
plans. Moreover, the method of material and financial flows makes 1t
possible to isolate the sphere of material production and non-material
services as well as to make a division of receipts and expenditures ac- -
cording to their origin and destination within these two spheres. All this
renders it possible to make rational clearance of the whole process of
formation and distribution of the gross mational product. As far as the
national income is concerned, owing to the method of material and fi-
nancial flows, it is possible to make its primary, secondary and final
distribution. The balance-sheet of material and financial flows has been
made since 1961 under the form of a chessboard (38 x 47 items and 60
60 auxiliary tables). Table A is the most aggregate one and illustrates
processes of the entire national economy without its division into
branches. In table B the economy is divided into the socialized and
non-socialized economy: This distinction and division is of great impor-
tance for the economic policy of the state. Thanks to this division it is
possible to make operative observations of material interelations (Flows
of materials and, services} between the sector of the - socialized economy
and individual a_griéulture as well as the private secfor economy outside
agriculture and the flows of money betwéen these sectors in the sphere
of material services and non.material services. Relations existing between
the material and nonmaterial spheres in these two basic sectors are of
great importance for a thorough financial analysis. This makes it pos-
sible to follow the sources of money flows to and from the state budget
as well as on the bank accounts the flows of credlts between the budget

the enterprise and thé bank. ' :

The most detailed of all is table C which. embraces flows of 11
aggregate groups (spheres) such as material production, foreign trade,
non-material services, the state budget; households, material ‘and finan-
cial ‘accunmilation, various funds of enterprises, assests and liabilities
on bank accounts, errors and ommissions, It is obvious that the degree
of disaggregation may be much more detaﬂed according to the current
requirements of the Ministry: of Finance.

The above-mentioned method has proved its practical advantages,
particularly in the budgetary planning. As compared with the traditional
planning methods the balance-sheet of the material and financial flows

M. E. Konferanslann — 9
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constitutes an important step forward in the direction of ‘a bettor know-
ledge of correctness of the budgetary estimates, particularly those con-
cerning concrete needs in the sphere of collective consuption, e.g. in the
sphere of financing education or health service and the effectiveness of
outlays for collective consumption. Although in the traditional budgetary
methods the ideal of budgetary norms has been known, they requirc
now quite modern elaboration. The traditional budgetary norms, for
example such as expenses connected with the treatment of a man in the-
given type of hospital or sanatorium, must be supplemented with the
problem of participation in the expenses on the part of the persons un-
dergoing the treatment, whether the service is to be rendered to the.
citisen absolutely free of charge within the framework of the collective
consumption or whether the person concerned may or should contribute
some payment.

It is obvious that a socialist state is in a position to ensure free
services to its citizens within the framework of collective consumption, not
only as regards free health service but also free medicines- Bat estab-
lishing a partial participation in the financial outlays by the citizens, e.g.
for medicines, restrains wastefulness. It is known by experience that free

- services are not always appreciated as they should be, Free medicines often
are ordered but nobody cares to collect them because they are-not paid -
for. For this reason, sometimes even a symbolical payment helps cut
down the demand for services on the part of those who in fact are in
no need of them. As an illustration there may be used such phenomencn
as long queues in out-patient clinics or difficulties in getting a bed in
hospital for which the demand grows grows rapidly, because these ser-
vices are free of charge. It happens that those in need of these services
cannot use them because the hospital beds are occupied by those who
do not need them indeed but use them because they are free of charge.
It comes from the above that the problem of partial participation in
expenses, of correct budgetary norms, tariffs, pricelists, poses not only
an econcmic but also a social problem. Finally, of great importance in
the Polish budgetary planning is the problem of correct classification. It
is of particular importance in the socialist planned economy because the
correct budgetary classification is possible only when there are proper
financial records and statistics. The latter help. coordinate the budget;
the financial balance-sheet of the state and the national economic plan.
Of still greater importance is the fact that a correct classification fa-
cilitates a change over from accounting by enterprises to bank accoun-
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#ing and to budgetary accounting. Only a complete co-ordination of these
three ways of accounting will make it possible to apply and to use
amodern computers for the preparation of reports and financial planning
“These techniques bring quick and exact results which are impossible to
-attain in the utilization of the obsolete and traditional technigues
‘budgetary accounting,

APPENDIXA

. Scheme of the Financial Balance-Sheet of the State

Anticipated

:
J
bt
]
§

1. Payment and other economie
units

i 2. Payments from social and cul-

cural units and institutions

|} 3. Social insurance

4. Receipts from public and jus-
tice administration and prose-
cutors’ offices

=]

. Tazes and fees from private
sector

6. Various taxes and fees

_ fulfillment | T 120 for | o
Ttem Revenue / Expenditure in current the next 4:3
year year
i 2 3 4 5
REVENUE
T |Internal financial accumulation of
v enterprisesg
i A Return of turnover tax on export
ﬁ and on indirect accumulation
? IIT | Financial results of turnover . of
goods and services with foreign
{ countries .
.’:E IV | Depreciation allowances of en-
! terprises
: vV { State budget revenue ;
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Appendix A (Cont. 1)

Item

Revenue / Expenditure

Anticipated
fulfillment

in eurrent
year

Plan for
the next
year

%

2

3

4

Vi

v

VIII

X

Surpluses of financial institutions:

1. surpluses of banks

2, surpluses of state insurance
companies

3. surpluses of lotiery enterpri-
seg and number games

Increment of cash resources of the

population :

1. Increment of financial resources

2. Increment of savings

Receipts from credits granted to
private sector and the population:

1. Receipts from deparments of
turnover and investment ere-

dits extended to private sector|’

and the population

2. Receipts from repayments of |’

hire purchase credits

Other revenues of the financial
system

Total revenue
EXPENDITURE

Current expenditure :
1. Current expenditure of the
budget :

a) financing of enterprises and
_other economic units
b) social and cultural services

¢) social insurance

d} public and justice administ-
ration )

e) internel debts
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Hem

Revenue / Expenditure

Anticipated
fulfillment
in current

year

Plan for
the next
year

2

3

II

It
1V

2. Financing of units not covered
by budgetary financing

3. Current expenditures from
funds created by the distribu-
tion of the finaneial accumula-
tion

4. Credits granted to private sec-
tor and the population :
a) turnover credits
b) hire purchase credits

Expenditures on the accumulation;

§ 1. Expenditures on investments :

a) investment outlays in the
socialized sector

b) investment credits for pri-

vate sector and the popula-

tion
2. Expenditures on major repairs
3. Increase 'in stocks and reserves

Other expenditures

Total -expenditure







'POLONYA MALI SISTEMI
IKTiISADI1 PLANLAMADA DEVLET BUTCE
MAL} BILANCOSU*

I

Miroslaw ORLOWSKE
Planlama ve Istatistik Okulu, Varsova

I — Milli Ekonomide Devlet Biitcesi

Devlet Biitcesi genel plinlama sisteminin ayrilmaz bir parcasidir ve
senelik milli iktisadt plana yalandan baghdir. Bitge ve plin biitiinles-
tiriimis bir pldnlama siireci icinde hazmlanir, koordine edilir ve birikte
devlet otoriteleri taralimdan onanirlar. Biitce. devletin temel malf plimdir
ve devlet mekanizmas: tarafindan vasitasiz olarak kontrol edilen malf
kaynaklarm birikim ve dagilmmim kapsar.

Devlet biitcesinin temel iktisadi fonksiyonu malt kaynaklarm biriki-
mi ve memleketin sosyal ve iktisadi geligimi ile ilgili siyasetin én gart-
lar1 uyarmea boliistiiriilmesidir. Biitcenin bu fonksiyonu, millf gelirin
6nemli bir kismuin: kapsadigi varsayimma bagh olarak yerine getirilir. Bu
_mimasebetle mill{ gelirin Onemli bir kismnmn biitcenin kontrolu altinda
oldugunu belirtelim. Biitge gelirleri.ortalama olarak milli gelirin % 50-60°-
ma ulagir (1965’te bu rakkam yaklasik olarak % 55 idi). Prensip olarak
sinai girisgimlerde oto-finansmana’ dayanan son iktisadi reformlarm so-
‘nuclarmdan  biri de: muhtemelen devlet biitcesinin milli gelir icindeki
roliiniin  azaltdmasr olacaktr.

~ Devlet biitgesinin Polonyada milli gelirin énemli bir kismmi kontrol
etmesi’ devletin, sosyallestirilnis tegebbiisleri, bankalar: ve diger sinat

1) M. Orlowski ve J. Pajest_ka : State Budgeting in the Planing System,
Observations from Polish Experience, UNO, April 1967, 14,
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ve ticari tegekkiilleri kontrol etmesi gercegine baglanabilir. Bu tesekkiil-
Jerin gelirleri devlet biitcesi toplam gelirlerinin % 71'ini temsil etmek-
tedir. '

Devlet biitcesinin sosyallestirilmis girigimlerden ve diger tegekkiil-
lerden elde ettigi gelir iki esas gekilde tahsil edilir: birincisi - muhtelif
iiriin gruplarma gore kath olarak salinan ve fiyat politikasmda énemli bir
alet olan muamele vergisi seklinde, ve ikincisi ise devletin kirlardan pay
almas: sellindedir. Biitce varidatinm bu iki temel kaynagi arasindaki
iligki yaklagik olarak 65 - 3,5 olarak sekillenir, Son zamanlarda sabit ser-
mayenin net degerinin bir yiizdesi. olarak tespit edilen yeni bir vergi be-
nimsenmistir. .

Milli gelir ve dagilimmnda énemli bir rol oynadif icin, devlet biit-
cesi gelirin yeniden dagiliminda kullamilan temel bir Alet olarak telfkki
edilebilir. Yatrmmlarin millt gelire, iktisadi kalkmma istikimetlerine ve
muhtelif sosyal hizmetlerin geliymesine olan nisbetlerini tayin eden en
onemli vasitadir.

Devlet biitcesinin harcamalar kismma goz atacak olursak énemli bir
béliimiin, endiistrinin ve ekonominin diger dallarmin geligmesinin finans-
manma aynldigy goriliir (bu mikdar biitcenin % 601 asar). Yatirim-
lar, ekonominin bazi dallarma ve tegebbiislere saglanan siibvansiyonlar
sncelikle devlet biitcesinden kargilanmlar, Halihazirda biitin ~ yatwum
_ harcamalarmm yaklagik olarak % 50’si biitgeden karsilanmaktadir. Ancak
biitcenin bu tip harcamalardaki payr gitgide azalmaktadir ve bu pay
halen 1950°den oldugundan daha azdwr. Yatiim harcamalarmn geri ka-
lan kasrm amortisman paylarindan, iktisadi tegekkiillerin ve halkm mali
kaynaklarindan karsilanmaktachr-  Yatmmlarn finansmam meselesinde
biitcenin oncelikle genis caph yeni sinaf tesisleri ve alt-yapr'ys finanse et-
tigi goriihir. ‘Biitcenin, finansman vasttas: ile memleketin iktisadl yapi-
sindaki degigiklikler, genel iktisadi kalkmma igin elverigli sartlarm yara-
tlmast ve memleketin bdlgesel kalkmmas: iizerinde bityiik etkileri vardir.

Biitce harcamalarmin diger vechesinde idare, saglik hizmetleri, kiil-
tiir fizik, epitim, ilmi arastwma, kiiltiir, san’at, asayis ve milli miidafaa
gibi kamu hizmetlerinin kargilanmas ile ilgilidir. Halkin yukanda say1-
lan sosyal hizmetlere olan ihtiyacimn biiyiik capta devlet tarafmdan kar-
silandign bir  durumda biitce iizerindeki mali yik meseld kargiliksiz
saglik hizmeti, egitim vs. gibi hususlarla ilgili oldugn gibi ¢ok agwdir.
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Bu sekilde meseld biitge, efitim masraflarmin kargllanmasinda temel kay-
nakir. Topyekin egitim harcamalarmin jcinde biitcenin payr % 90dap
fazladir. Sosyal hizmetler igin yapian cari harcamalara (merkezi idare,
milli miidafaa yatirim ve cari harcamalart hari¢) biitceden aymlan &de-
nekler yaklagik olarak boliistiriden milki gelirin % 15ine ulagmaktadur.

Il — Pelonyamn Biiice Sistemi : -

Polanyanm biite  sistemi memleketin idari boliiniisi ile  iligkilidir.
Basitlestirilmis sekli ile bu iliskiyi su sekilde gosterebiliriz.

fdart Birim Birim Biit¢esi Kollektif Biitce
1 — Kéysel toplum ‘ re
2 .— Mintaka veya ka-

za d d=r1c +d
3 — Voyvodalik ' v v-—=d + v

Birinci kalemde belitli bir koysel toplumun gelir ve harcamalarma
karsilayan tek bir biitce vardir (kdysel toplum memleketin en kiigiik
idari birimidir). Ikinci kalemin biitcesi kaza' biitgesi (daha biiyiik bir
idari iinite} ve kaza smulan dahilinde olan biitiin idari iinite biitcelerinin
toplan: olan kollektif biitceden miitekkeptir. Voyvodahk en biiyiik idarf
birimdir ve bir voyvodalik biitgesinin yapist kaza biitcelerinde oldugu
gibi voyvodaligm kendi biitcesi ve kasaba biitcelerini kapsayan kollektif
biitceden meydana gelmektedif.

Biitiin memleket ele almdigmda bir merkezi biitge ve bir de devlet
biitgesinin varhgn goriihir. Devlet biitgesi merkezi biitgeden ve memieke-
tin biitiin idari birimlerinin kollektil sekildeki idari biitgelerinden tesek-
kiil eder.

Merkezi biitge biitiin devlet harca_rhaianmn 9% 85ini kapsamakta-
dir. Halihazirda merkezi biitgenin genel biitce harcamalar igindeki pa-
ymm azaltdmasma dair bir egilim mevcuttur, 1950 lerin ortasinda biitiin
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biitge harcamalarmn % 951 merkezi biitce tarafmdan karsilanmakta
idi. _ :

Merkezi biitce, merkezi otoritelerin gelir ve harcamalaring kapsa -
maktadi. Milli miidafaa, asayls, kamu borclarmmn itfast igin yvapilan.
harcamalarm tiimii merkezi biitceden kargtlanmaktadir. Memleketin ikti-
sadi kalkmmas: icin yapilan harcamalar yine bu biitceden karsitanmak-
tadw. Ancak mahalli otoritelerin hiikiimranlk sahasma giren ekonomi--
nin bazi dallarmun finansmam, ilgili mahalli biitcelere brrakilmgtir, Ay-
m husus sosyal hizmetler icinde gecerlidir,

Genel olarak komiin hizmetleri, saghk hizmetleri, egitim, kiiltiirel
faaliyet ziraat ve bagkalar icin yaptlan harcamalann biiyiik bir kisrm
mahalli bitgelerden karsilanmaktadir. Alt yapmin, endiistrinin (mahalli
biitgeler tarafindan finanse edilen ufak capta endiistriler haricinde), ilmi
aragtirmanm, yitksek ofretimin, sosyal refahm, merkezi idarenin Vs, ge-
listivitmesi gibi milli nemi haiz harcamalar merkez biitceden yapilir-
Harcamalarin merkez!! veya mahalli biitceden yapilmalar: itibars ile
olanlar (iktisadi ve digerleri) arasinda acik ve kesin ayirier hatlar mev-
cutiur.

Merkezi biitce harcamalarr merkezi idare otoriteleri, (bakanliklar;
mahalli biitge harcamalar: ise mahalli devlet otoritelerinin organlari olan
halk konseyleri tarafmdan yapilirlar.

Mahalli biitgelerin gelirleri kendi malt kaynaklarindan ve bir st
idari iinite biitcesinden ayrilan mali Gdeneklerden ibarettir, fkinci kay-
naga tevzin kaynag adi verilir. Mahall} biitcelerin gelirleri baglica iiret-
ken tesebbiislerden ve ilgili halk konseylerine bagl iktisadi tesekkiillerden
alman vergilerden saglanir. Tevzin gelirleri ise bir iist biitgeden verilen
siitbvansiyonlardan ve bu biitcenin sahasi dahilindeki vergi hasilats pa-
ymdan ibarettir. Bu sistem mahalli mali otoriteleri vergi tahsilinde etkin
kilmak icin gelistirilmigtir. '

Harbi takip eden devrede mahalli ihtiyaglar biiyiik capta merkezl
biitceden kargilannmglardi. O devirlerde mahalli halk konseylerinin gelir-
leri o derecede diisiik olmuglardir ki ihtiyaclarinm dahi sadece onemsiz
bir kismmi karsilayabilmiglerdir. Mamaafih, halk konseylerinin mali im-
kénlari tedricen artmugtir. Halk konseylerinin faaliyet sahalarindaki ikti-
sadi gelismeden dolayr bu artma imkin dahiline girmistir. Halk konsey-
lerinin gelirlerinin artmas1 mahalli ihtiyaglarin daha biiyitk capta kends
imkénlarmdan kargilanmasina imkan vermistir.
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Bu gelismeyi asagidaki tablodan takip edebiliviz :

Toplam Gelir % Olarak Gelir Kaynagi l

Sene (Milyar zloty} Mahalli Tevzin

i

1961 9.1 18.7 1.3 :

1955 19.8 28.8 2 b

1960 57.9 - 54.4 45.6 §
1965 87.5 53.3 46.7

Merkezi biiice ve mahalli biitgeler arasindaki bagmblik maliyenim
merkezilestirilmesi, ademi merkezilestirilmesi ve ayni zamanda memleke-
tin minferit bélgelerine gelirin yeniden dagilimi meseleleri ile iliskilidir..

Polonya'min halihazirdaki sosyal ve iktisadt §artldr1 uyarinca asagida
belirtecegimiz faktorler mahalll biitcelerin oto-finansman imkAnlarn: ki~
sitlayica bir rol oynamaktadurlar:

a) Memleketin muhtelif bolgeleri arasmda iktisadi gelisme farklary -
Oto-finansmanm tam Szgiirliigii bilhassa egitim, saglik hizmetleri ve kiil-
tiir gibi konularda halk ihtiyaclarmin goriilmesinde daha ileri derecede
farkhibldar yaratabilir.

b) Merkezi otoritelerin, bilhassa memleketin sosyal ve iktisadi kal-
kanma istikametlerinin verimli bir sekilde saglanmasi amac: ile mahallf
oloritelerin harcamalarmi kontrol etme geregi.

Miinferit bolgelerin iktisadi geligme seviyelerinde oransizlik az ol-
dupu takdirde merkezi idarenin mahalli otoriteler iizerindeki kontrol
geregi azalw ve mahalll biitgeler icin oto-finansman  iizgiirliigiine
varma imkinlan artar. Milli gelirleri bolge esasma gore yeniden:
dagitmak ve masraflar1 kontrol etmek gerefi mahalli biitgelerin halen
9, 5Q°sinin tevzin gelirlerinden kargilandhgs gercefine mimcer olmakta-
dir. Tevzin gelirlerinin 1/31 siibvansiyonlardan miitesekkildir (1962’de:
siibvansiyonlar tevzin gelirlerinin % 5Usini temsil etmekteydilet.)

III — Plin ve Biitcenin Koordinasyonuna Dogru :

Biitgenin milli iktisadi pldnla koordinasyonu Polonya’da planlama.
sisteminin bagindan beri en biiyik gaye idi. Bu gayeye ancak tedricen
ulagilabilirdi. Hald baz problemlerin mevcudiyetine rafmen prensip ola-
rak bu koordinasyonun gerceklestirildigini soyleyebiliriz.
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Merkezi pldnlama sisteminin benimsendigi yillarda (harbi takip
eden ilk seneler), biitce sisteminin emrinde nispeten iyl tesis edilmis mali
miiesseseler, bazi gelenekler ve nisbeten yiiksek vasifli personel bulun-
makta idi, Ancak merkezi plinlama orgami ilk baglarda tecriibeli per-
sonel, miiessese ve calisma metodu sikintisi cekiyordu. Memleketteki
sosyal-iktisadi degisiklikler bu idari orgamn  kuvvetli bir dinamizm ve
etki kazanmas: ve Gnem: bakimindan kazane saglamasi gercegini dogur-
mustur.

Merkezi planlama organlarmmm chemmiyet ve etkilerinin artmasm-
daki en anlaml husus bu organlarn emrinde yatrmim harcamalariom bu-
Tunmasidwr. Belirli bir devre zarfinda iki ayr biitce meveut clmusgtur: bu
biitceler “clagan biitce” ve “yatmm biitcesi” (devlet yatirim pléni) ads
verilen biitcelerdir. Olagan biitce mali teskilat tarafindan, devlet yatinm
pldm ise plinlama komisyonu tarafindan hazirlanr ve yiiriitiiliir, Her iki
teskilitim da genel devlet politikast ¢izgisine uygun faaliyet gésterecegi
stiphesizdir,

Polonya’da entansif endiistrilesmenin baglangier (1950 - 1955, 6 yillik
plani) iktisadi teskildtta, iktisadi politikada ve planlama metodlarinda
temel reformlara sahit olmustur. Bu reformlarm esas istikimetleri plin-
lama sistemini tam olarak entegre etmek idi. Entegre edilmis plinlama
sisteminde maliyet ve biitce meseleleri tiim iktisadi siirec icinde sadece
bir vecheyi temsil ederler ve en énemlileri olarak telakki edilmezler. Ce-
nig bir iktisad? siirec takmmm icine alan bir devlet planlama sisteminde
mall meseleler ikinci derecede ehemmiyet kazanmuglardir. Netice olarak
‘biitce tamamen milli iktisad? pléna tabi olmus ve iktisadi kararlar merkezi
plénlama tegkilit: tarafindan ahnmaya baslanmigtir.

. Biitiinlestirilmis plinlama sisteminde iktisadi siireclerin koordinas-
yonu fiziksel hacim geklinde. ifade edilmektedir ve bu siireclerin mals
yonleri otomatik olarak anlagilmazlar. Polonya’da bu koordinasyonun ci-
hazlarr hircok senelerden beri tesis ve 1slah edilmektedir. Milli Iktisadi
Plin ve biitcenin koordinasyonu acisindan ozel chemmiyet arzeden ted-
birler sunlardur:

a) Plan ve Biitce igin aym kaveamlann, simiflandirmalarin benim-
senmesi (6rn- dokiimantasyon icin miisterek bir terminolojinin tesisi).

b} Mubhtelif hizmet ve iirtinlerin birim maliyetlerini  tanimlayan
mali normlarin cikanlmasi Bu malli normlar esas alinarak planlanms
iglerin tatbiki icin gerekli biitce harcamalarmi tespit etmek miimkiin
olacalktrr,
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¢) Flinlama prosedurunun muhtelif sewyelennde biitge ve plin
on tahminlerinin yakmdan koordinasyonu. Bahis konusu ¢aba bu dokii-
manlarm hazirlanmasi ve kabulii ile ilgili yontemlerin ahenklestirilmesini
gerektirmektedir. '

d) Sadece devlet biitcesini degil, diger mali gelir ve masraflary
icine alan milli iktisadi pl4n gercevesi icinde bir mali plénlar sisteminin-
teskili. Bu sistem devlet bilAngosu olarak bilinmektedir.

Yukanda sayﬂan.tedblrler sayesinde devlet biitgesinin milli iktisadi
planla yakindan koordinasyonu bagarilmugtir. Netice olarak- plan ve but(;e
arasinda temel sapmalar yoktur.

Biitcenin iktisadi plénla yakindan koordinasyonu, iktisadi vetireleri
yonelmekle kullamlan kisa vadeli merkezi plinlamanm (senelik milli ik-
tisadi planlar) énemli roliine bilyiik capta baghdir. Ekonominin yerinden
yonetime bagh bir sevk ve idare sisteminde pldmm rolii azalmaktadw.
. Bundan dolay1 iktisadi plin ve biitce arasinda yeni meseleler ortaya cikar
ve iktisadt vetireleri tanzim eden mali aletlerin rolii artar.

IV — Kalkmma Politikalarinin Formiile Edilmesi ve Uygulanmas1 Ve~
tiresinde Plan ve Biitce : o

Memleketin ‘sosyal ve iktisadi kalkmmasinda gaye ve gerceklesme:
imkén ve yollarim kapsayan temel siyaset prensipleri genellikle 5 - yillikc
devreyi kapsayan orta vadeli plinlarda formiile edilmektedir. 15-20 yil-
lik devreler icin hazirlanan uzun vadeli iktisadi kalkmma programlan 5 -
yillik planlarm hazirlanmas: igin yardimer Aletlerdir.

5 - yillik iktisadi kalkmma plinlarmin hazirlanmast 5 - yillik devlet.
biitcesinin tanzimi ile birlikte yiiriir. Genel istihsal dengesini, sosyal mal-
larm ve milli gelirin. dagihimmn ve aym zamanda sektorlerarasi input -
output tablolarm ve devletin mali bildncosunu ihtiva eden daha ziyade
planm kendisidir. Bu haziliklar analitiktir ve plinin genel varsayimlarmy
dengelemeye yararlar (meseld, ozellikle devlet ve devlet kontrolii altin-
daki gelir ve harcamalar arasmda genel iktisadi dengeyi temin edip et-
medikleri gibi.)

5 - yiflik plinm bir pargasi olarak hazirlanan genel mali plén, kapsamm
itibariyle devlet biitcesinden genistir. Bu plén gelirin yeniden dagilim,
yabirimlar, stoklar, rezervler ve sosyal hizmet artlglaunm tiilm vetiresink
kapsarlar.
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Dikkati ¢ekecek bir gercekte sudur ki, Polonyada 5 yillik plin sa-
.dece memleketin iktisadi politikas1 icin genel varsayimlan ve yiikiimleri
forwniile etmek icin gorevlendirilmemigtir. 5 yaillik pldn milli ekonominin
biititn sahalar1 i¢in ayrnnhli ve kesin yatinm programlarim muhtevidir.
Ozellikle ayrmtl olan projeler biitiin yeni yatirim ve meveut fabrikala-
rin modernlestirilmesi projeleridir. Daha ufak captaki projeler, drnegm
tesebbiisler tarafindan finanse edilenler icin siiphesizki genel tahminler
verilir. Planda ayrica yatwmmlarin mali kaynaklari icin bir genel rezerv
meveuttur. Bu rezerv plinm uygulanmas: esnasinda yatmmlarin finanse
-edilmesi ve 5 yillik plinda &éngoriilmemis gayelerin . gerceklegtirilmesi
Jdgin kullanihr,

Daha oncede igaret edilmig oldugu gibi iktisadi pldnin ve biitgenin
tam koordinasyonu icin genis bir planlama teknikleri dizisi kullandabilir.
Bumlar herseyden evvel senelik milli iktisadi planla devlet biitgesinin
koordinasyonunun saglanmas: agisindan ¢nem arzederler. Esas dnem arz
-eden dokiiman, millt iktisadi plinm ayrdmaz bir parcas: olan devlet mali
bilingosu ve maddi ve mali akamlarin input ve output tablolandir.

Devlet biitgesi mall kaynaklarin ve bunlarin dagihmimn belirli kis-
mum kapsar. Bunlar devlet tegkilitiuin (merkezi ve mahalli otoriteler)
dolaysiz olarak kullanabilecegi kaynaklardir. Devlet biitgesinden ayn
olarak parasal kaynaklar, banka kredisi ve halkin mali déner sermayesi
yolu ile tesebbiisler ve diger iktisadi tegekkiiller. tarafindan. kullanilir, Bi-
rikim ve dagitim vetireleri devletin mali bildngosu igine dahil edilmistir.
Boylece biitgenin ana istikAmetleri milli iktisad! plan icine dahil edilmis
bir uygulama dokiimam oldugn séylenebilir.

Biitce milli iktisadi planla genel plinlama siireci zarfimda koordine
-edilir. Tktisadi faaliyet varsaymmlari, mali olanak ve etkiler planlama sii-
teci zarfmda sekillendirilirler. Merkezi otoritelere ulagtiklart sekli ile
plinm. ve biitgenin  varsaymmlan arasmnda bir ahengin saglanacagmin
garanti edilmesi giictiir. Bu giicliik biitcenin ve daha genis capta plénin
bahis konusu seviyede tiimii kapsar bir gekilde takdim gergeginden dog-
amaktadw. Boylece plin ve biitcenin koordinasyon imkim bityik ¢apla
toplamlara ve bundan &tiirii yaklagiklara bagh olmaktadar,

Plin ve biitcenin miimkiin olan en iyi tarzda koordinasyonunu sagla-
~maya matuf metod ve tedbirlerden baska bu iki dokiiman arasimda sald-
hiyet agismdan belirli bir ayirim vardmr. Bu ayirmn gizgisi merkezi plin-
lama ve mali tegkildt saldhiyetleri arasindadir. Plinlama teskilitinm kal-
kmma meseleleri, mali teskilitin ise cari ihtiyaclarla mesgul oldugu ge-
mellikle kabul edilmektedir.
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Béylece, yatinm kararlarinin planlama teskiliti tarafindan hazirlan-
digin1 soyleyebiliriz.  Bu cerceve icinde biitgenin rolii plinm uygunlan-
masina, diger bir deyigle yatirim projelerinin finansmanma mali kaynakla-
rin hareketlendirilmesine ve kaynaklarin kullanmimumin kontroliine miin-
hasirdir- Finanse edilecek yatirmmlarm segimi bakimmndan mali tegkilat
kesin bir 6nem arz etmemektediz. Mamaafih, ilgili iktisadi tegkildtin
mali kaynaklarin ve bir banka kredisi yolu ile finanse edilecek: olan
yatirmn {izerinde bir etkiye sahip olabilir.

Diger yandan mali tegkildit ve biitce, sosyal ve kiiltiirel hlzmetier
idari teskildt vs. cari ihtiyaclarima ayrilacak kaynaklar itibariyvle en biiyiik
onemi haizdir. Bu meselelerle ilgili kararlar mali teskilit tarafindan ha-
zirlanir ve yitksek devlet otoriteleri tarafmdan tasdik edilirler.

Edinilen tecriibelere gire biitge ve plidnin koordinasyonu, biitcenin
memleketin iktisadi kalkinmasinda plamn aygulanabilmesi icin belli bay-
11 dletlerden biri olarak kullanimmdan ibaret olmustur.

Devlet Mali Bilincosu :

1. Mill} iktisadi plinin tiimii kapsayan dengesi, halkin parasal ge-
lir ve giderler dengesini ve milli gelirin toplam yaratilma ve boliigtiiriil-
e dengesini icine alani devletin mali. bilincosundan ibarettir.

Tiimii kapsayan bilAncolar tiim iiretim vetiresine mali bir yaklagin
teskil ederler. PlAnin temel sektorlerinin  genel prensiplerinin kargihkh
olarak koordine edilip edilmediginin anlagilabilmesi i¢in bunlarnn tesisi
gerekir,

fktisadi plammn bir tiim olarak dengelenmesi miinferit sektérler yolu
ile olur. Bu ayn sentetik dengelerin konusudur.

2. Devletin mall dengesinin konusu sosyalize ekonominin toplam
gelirleri ile toplam harcamalarin:  dengelemekdir. Devlet harcamalarn
oncelikle prodiiktif olmayan sektériin idamesi ve mill} ekonominin gelig-
mesine. yonelmistir.

Mali bilidngo, temel iliskilerinin icine biitce sisteminin, sosyalize te-
sebbiislerin mall sisteminin ve kredi sisteminin girdigi sosyalist mali sis-
tem tarafindan biriktirilen ve béliistiiriilen tiim gelir ve harcamalan kap-
sar. Boylece mall bilingo sosyalist mali sistemin gelir ve harcamalarmm
ayni zamanda dengesidir. Mamaafih, bu mali denge, sistemin yukarida
aciklanan iligkileri icin hazulanan uygulama plinlarinm toplamim tes-
kil etmez, ciinkil tiim iktisadi durumun bir sarih semasim ¢rkarabilmek
igin herbiri ayn aym ele almur,
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3. Halihazirda kullanddigr sekli ile devletin mali bildncosunun se-
mast gahismamn ilk boliimiinde gosterilmistir. Bildnconun sarih bir. §ek1l—
de takdimi icin kisa bir versiyonu agaglda verllmektedlr

Gelir

Gider

I. Sosyalize sekiirden elde edilen

I3

varidat :

1. Tegebbiisterin mali birikimi

2. Tegebbiislerin agmma pay-
lar:

3. Sosyal sigorta odemelen

4, Diger gelirler

Halktan ve ozel sektirden el-
de edilen gelirler:

1. Devlet = biitgesine 6&denen
vergi ve harclar

2, Biltge birimlerinin hizmet
kargihg sagladiklari gelir~

ler

3. Konut yapimi ve mubhtelif |

- yatirmm fonlar: ile ilgili ge-
lirler

4. Halkin mali kaynaklarimn
artigt

I1L, Odemeler hilangosu fazlas1 ve

dis Ticaretle ilgili difer vari-
dat

IiL.

. Devlet cari biitce harcamalare:.

1. Sosyal ve kiiltiirel harca~
malar

2. Sosyal sigorta

3. Tegebbiislerin ve diger ikti-
sadi {nitelerin finansmam

4. Kamu ve Yearg: Idaresi

5, Milli miidafaa dahil diger

harcamalar

. Sosyalize Sektérde birikim har-

camalari :

1. Yatirim ve ana tamir har-
camalar1
2. Stok ve Rezerv arfigi

Halkin ve odzel sektoriin kredi-
lerindeki arfig :

1. Doner krediler

2. Yatirim kredileri

3. Miilkiyeti muhafaza I{aydl
ile satiy kredileri’ ‘

IV. Odemeler hilancosu agig ve dis

ticaretle ilgili diger harcama-
lap

mas: gerekir.

4. a) Gelir lasmmdaki temel kalem sosyalize tegebbiislerin gelirle-
ridir. Bunlar baglica mall birikim. seklinde ortaya cikarlar.

Tegebbiislerin mali sistem prensiplerine gére mali birikimin, teseb-
biislerin topyekiin faaliyeti sonucunda saglanan birikim olarak anlagl-

Bu birikimin igine, iiretim satig degeri ve iiretim masraf-

lar arasmdaki fark (satiglardaki birikim) ve tesebbiislerin isletme disz
faalivetlerinden dogan sonuglar (cogunluklu negatiftirler) ve diger kir
ve beklenmedik zararlar giderler-
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Topyekin mall birikim mali bilinconun icine dahil edilmektedir.
Séyleki bu bildnconun igine sadece muamele vergileri, biitee farklary?,
kér farklar vs. seklinde devlet biitcesine giren kism degil, tesebbiislerin
kullanmmma brrakilan ve biitce diginda harcanan kisim  (tesebbiislerin
kendi fonlarma veya gelisme fonlarma tahsis edilen fonlar) da girmektedir.

Mali bildnconun sosyalize .tesebbiislerden saglanan gelirleri, iktisadi
acidan malf birikim ile e§ muameleyi gormesi gereken gelirleri de icine
alir. Bu gelirler dncelikle sosyal sigorta édemeleri ve baz tip tesebbiis-
ler tarafindan Gdenen ve iiretim maliyetlerinin icine giren gayrimenkul
vergileri gibi vergileri kapsamaktadir.

Bu vergilerin ve sosyal sigorta édemelerinin devlet biitcesi iizerinde
etkileri mevecuttur{ yukaridaki sema’da bunlar “diger gelirler” nami al-
tmda belirtilmislerdi.)

4. b) 'Tegebbiislerin agmma payr adi verilen kalem, iiretim vetire-
sinde agman sabit sermayenin yenilenmesine (ana tamirler) matuf agin-
ma fonunu ve aym zamanda cari mali sistem uyarinca merkezilegtivilen
ve yatmmlarda kullamilacak (yaygm yenileme) kismn temsil eder.

Yatinm harcamalarmimn (gayri safi yatmmiar) ve ana tamir masraf-
larinm tiimiinin malt bildnconun giderlex béliimiine ithali agimma fonu-
nun devlet mali bildngosunun gelirler kismma katdlmasina tekdbiil eder.

4, ¢.) Sosyalize sektorden elde edilen gelirlere bankalar, sigorta gir-
ketlerd, tasarruf ve kredi kooperatifleri, piyangolar, miilkiyeti muhafaza
kaydi ile satig kredileri tegkildts gibi mali miiesseselerin kirlan da dahil
edilir.

Bu kérlar yukaridaki sema’da “diger gelirler” bash@n altinda gés-
terilmisglerdir.

4. d.} Devlet mali bilincosunun tzel sektér ve halktan elde edilen
gelivleri oncelikle devlet biitgesine tdenen vergi ve harclan (e.g. arazi
vergisi, maag ve dcretlerden alinan vergiler) halkm malf kaynaklarmdaki
arbiglant (nakit ve tasarruf olarak) konut yapim: ve muhtelif sosyal fon-
lar1 (meseld okullar ve leyli okullar, Bina yapumi fonu gibi) kapsar.

2) Polonya mali sisteminde bhiitce farklar1 ad: verilen fonlardan teg-
kil olunan hir denklegtirme fonu meveuttur. Bu fonlar negatif elduklar
takdirde biilge siibvansiyonu roliinii tktisap ederler. Pozitif olduklar tak-
dirde ise biitceye transfer edilimesi gereken siibvansiyon rezervini tegkil eder-
ler,

M. E. Konferanslars — 10
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8. Devlet mali bil&ngosunun rolii nazan itibare alminca, uygulama
planlan ile iliskili olarak bu dengenin koordinasyon fonksivonu dikkatle
ele almmalidir. Uygulama plénlart adim verdigimiz planiar, devlet biit-
gesinin gorev ve haklarimi tespit eden plinlar, sosyalize tesebbiislerin
mali planlar, ve yeniden béliistiirme vetiresini etkileyen kredi planlarin-
dan miitesekkildir. '

Uygulama planlar arasindaki karsilikl iligkilerin eliminasyonu saye-
sinde, mali denge devlet mali bilingosunun gelir ve giderlerinin daha sa-
rih bir goriinéimiinii verir. Bu husus ayrr mali planlarin, milli iktisadi pla-
mn prensip ve anahatlar ile bagdasmasi ve memleketin mali durumu-
nun degerlendirilmesi acisindan son derecede Gnemlidir. Malf bilingo-
nun bu yénii, devlet biitcesi disinda yeniden boliistiirmenin kapsamini
artiran mali sistemin yerinden yénetime kaydirilmasi durumunda cok
onem kazanmaktadwr,

9. Plin uygulanmasinda yilhk ve bir yih agkin siireler igin sentetik
* dengeler planlanir. Halkm parasal gelir ve gider dengeleri 4 ayhk dev-
reler icin pldnlanmaktadir. Bu dengele Bakanlar Konseyi nezdindeki
Planlama Komisyonunda Maliye Bakanlhi ve halkin parasal gelir ve
harcamalarinm kapsarna giren konularda Polonya Milli Bankas: ile si-
ki bir ishirigi ile hazirlamr,

Devlet mali bilincosu ve halkin nakdi gelir ve giderlerinin dengesi
cari mali politikada birer 4let olarak kullanilmaktadir. Maliye Bakanl-
g1 bu amacla yi1 boyunca bunlarm uygulanma sonuclarmimn analizini
yapar. )

Biitce Planlamas: Prensipleri :

Evvelki boliimlerde gosterilmis oldugu gibi, Polonya’da devlet biit-
cesi milli gelirin birikimi, dagilimi ve yeniden dagilmi icin kullamlan en
esash alettir. Biitce gelirlerinin en &nemli kaynagi sosyallestirilmis eko-
nomiden (devlet ve kooperatif tegebbiislerinden) elde edilen gelirlerdir-
Bu gelirler muamele vergileri ve devlet tegebbiisleri kirlarmm biitceye
transferi geklinde toplanmaktadir. Tesebbiis gelirlerinin bir kism: oto-
finansman cercevesi icinde kullamilmak iizere tegebbiisiin kendisine by
rakilir. Gelirin diger kismu ise, derhal biitceye aktarilir. Kérlarm bu se-
kilde béliinmesini tiyin eden prensipler devlet tarafindan tespit edilir
ler. '

1947 tarihinden itibaren Polonya Halk Cumhuriyeti Biitcesi daima
bir gelir fazlas: ile kapanmgtir. 1967 de Polonya’da sosyallestirilmis eko-
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4. e} Dig ticaretin mali sonuclarmin da devletin mali bildngosu
“iizerinde etkisi vardw, [thalitin jhracati asmasy, harcamalar: artiricken
-ithaldtn ihracati agmasi devlet mali bildncosunun gelirlerinj artirrr.

5.  Devlet mali bilincosunda iki esas gider grubu vardir : Prodiik-
itif olmayan sektériin idamesi ve iktisadi birikim.

Birinci grup giderler devlet biitcesinin cart harcamalan ile kargilar-
“maktadir. Difer harcama grubu ise yatirnm, sosyalize sektordeki ana ta-
mir ve stok artigi harcamalarndan miirekkeptir. Bu noktada piyasa stok-
Hair, hammadde, milli ekonominin muhtelif dallarindaki tesebbiisler tara-
“findan stoklanan yari mamiller arzi ve devlet rezervleri arasmda bir
-ayirmm yapmak gereklidir,

‘Halka ve Gzel sektore verilen krediler de mali bilinco icin bir gider
“kalemi tegkil ederler.

6. Devletin pldnlanms mali bilingosu bir kaide olarak gelir fazlast:
gosterir. Bu fazla milli gelirin, plinm hazulams esnasmda bolustiiril-
‘memis ve mal (piyasa stoklar} veya istihsal vasitast geklinde elde bu-
“himdurulan kismmmin parasal kargih@dir, Mali denge fazlahg: ile halkin
parasal gelir ve harcamalari arasindaki denge fazlasi kargilagtigy takdirde
‘her ikisi de mali denge fazlahg: igine girecek bu unsurlann oranlar tah-
tmin etmek miimkiin olabilir.

Plin seviyesinde boligtiiriilmeyen maddi kaynaklan temsil eden bu
“fazla sosyalize ekonominin mali rezervini temsil etmektedir. Bu rezerv
iktisadi plinm uygulanmas: swasinda bélistiirilebilir. Ancak pldnin uy-
-gulanmas) vetiresinde vukua gelecek ve fazlanin azalmasmi doguracak
‘bir dengesizlik (agm harcamalar, plinlanmg gelirden daha azinm elde
-edilmesi, plinda yapilan degisiklikler vs.) durumunda bir rezerv olarak
kullanilmak iizere muamele gérmesi gereklidir.

7. Piyasa ve para arzi arasindaki denge mall dengenin vazgecilmez
"bir unsurudur. ‘

Bu denge halkin parasal geliv ve harcamalarmm dogra bir sekilde
+dengelenmesinin sonucudur. Bu aymt zamanda mali gelirin ferdi istihli-
ke ve sosyalize selidriin arzettigi hizmete avmlan ks ile halkin satin-
alma giicti arasmdaki dengeyi ifade etmektedir.

Yukarida bahis konusu edilen dengeler, rollerinden otiirii cart iktisad?
spolitikanin bir aract olarak gitgide daha fazla kullamiimaktadirlar.
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nomiden elde edilen biitce gelirleri % 7%¢ ve bu ekonomi cercevesi
icinde (yatinm ve déner sermaye fonlar) harcamalart ise % 54%¢ erig-
mislerdir. Milli ekonominin geriye kalan harcamalar: daha biyitk kap-
samda déner sermayeye aktarilan asa vadeli ve yatirimlara verilen uzun
vadeli devlet bankas: kredileri ile kargilanx, Polonya’da biitge harca-
malar: kismndaki temel kalemler milli ekonomiyi, tesebbiis ve yatmim-
larm yenilenme fonlarm: (biitiin giderlerin .% 60"1) kapsar. Biitce gider-
leri kismundaki ikinei bijyiik kalem, idari mekanizma, saglk hizmetleri,
kiiltiir fizil;, spor, egitim, bilim, giizel san’atlar, yarg: idaresi v.s. harca-
malari seklindeki kollektif istihlikmn finansmam ile ilgilidir.

Kollektif istihldk ihtivaclan biiyiik capta devlet tarafmdan: finanse
edilmek suretiyle kargilamir. Bu durum, tamamen karsibksiz epitim hiz-
melinden baska saglik hizmetlerini de kapsar. Polonya’nin cahgan niifu-
su herhangi bir kargihk 6demeden saghk hizmetinden faydalanirlar. Hal-
kin % 40mm calisma cagimn altinda veya iistiinde oldugu gézéniinde-
tutulursa bu giderlerin biitce igin ne derecede agir bir yik oldugu anlu-
silabilir. Netice olarak, Polonya hallimin % 4071 iiretim vetiresinde, di-
ger bir deyisle, milli gelirin yaratilmasinda rol almamakta, buna mukabil
ferdt ve kollektif istihlike katilmaktadwlar. Yas gruplarina gire Polonya.
niifusumun yapis: su sekildedir : 19 yasindan kigiik, okul caginda bulu-
nanlar % 434, 65 yagmdan bityitk olanlar ise % 6,5u meydana getir-
mektedirler. Netice itibariyle biiviik capta biitceden finanse edilen egi- -
tim harcamalan biitce i¢in agw bir yiik meydana getirmektedirler. Egi-
tim hizmetine yapilan biitiin harcamalarin % 90’1 devlet biitcesinden
yapimaktadir, Egitim harcamalarmm milll gelirdeki pay: da cok énem-
lidir, Bu durumu bir misille gosterebiliriz :

1963'te Polonya’da Milli Gelir ve Egitim Harcamalan
{milyar =zloty olarak)

Willl Gelir ’ 456.7

Egitim Harcamalar:: 24.5
Biit¢eden 2L.7
Diger kaynaklardan 2.8

Bu harcamalarin milli gelire oram: : % 9.3

Egitim harcamalarmin yitksek verimlilik derecesinden ve milli'ekono-
mideki bilyiik éneminden dolay:, bu gaye icin milli gelirden ve biit-
ceden yapilan tahsisler artmaya devam etmektedir,
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Polonya’da mall iliskilerin anlagilabilmesi icin gerekli olan yukaridaki
agiklamadan sonra Polonya biitcesinin yapismm takdimine gecebiliriz.

10. BUTCE YAPISI

Polonya’da devlet biitcesi merkezi biitce ve mahalli biitcelerden mii-
relkdeeptir. Bu yap1, merkezi ve mahalli halk konseyleri devlet otorite-
lerinden tegekkiil eden idart bolimle iligkilidir, Mahalli otoritelerinin ma-
i faaliyeti mahalli biitgeler dahilindedir, Merkezi biitce, parlimento
{Sejm), Devlet Konseyi, Bakanlar Konseyi, Bakanliklar, Plinlama EKo-
misyonu, Yiiksek Murakabe Kurulu v.s. gibi devletin merkezi ve yiiksek
organlariun gelir ve giderlerini icine alir. Titm milll savunma harcamsa-
Iary, kamu hukuk ve nizaminm korunmast (yarg: idaresi), (i¢ ve dig) ka-
mu bor¢larimn idaresi merkezi biitceden finanse ediliv,. Milli ekonomi ve
bilhassa dolaysiz olarak merkezt devlet otoritelerine baglh tegebbiislere
ve Gzel millt ¢nemi haiz tegebbiislere  yapilan harcamalar buyiik capta
‘merkezi biitceden karsilanm. Diger taraftan mahalli otoritelere {halk kon-
seyleri) bagli mahall} tesebbiislere yapilan harcamalar ise ilgili mahalli
biitcelerden kargitanmaktadw, Devlet tesebbiislerini merkezi veya ma-
hallf biitceden finanse etmenin kriteri yukanida bahsi gecen baglilik me-
selesidir. Evvelce zikretmis oldugumuz Polonya’mn en bityiik demir ve
«celik kombinas,, Lenin Kompleksi, Agn Endiistri Bakanligina baghdir ve
merkezi biitceden finanse edilir. Buna mukabil kompleks krmnm bir kis-
mu ise merkezi biitceye dahil ediliv,. Mamafih, Varsova Halk Konseyine
bagh olan kiigiik tesebbiislerin finansmani ilgili halk konseyinin mahal-
li biiigesinden yapilir ve tegebbiis karlarmm bir kismi bu biitceye akta-
milir,

Merkez! biitge ile mahalli biitceler arasinda ne gibi bir bag vardar?
1ki tip mahalli biitce ayirdedebiliyoruz : miinferit biitceler, tiimit kap-
sayan biitceler. Miinferit olarak adlandrdiginnz  biitce kéysel toplum
mmtaka, voyvodalik veya herhangi bir voyvodalik otoritesinden idart aci-
-dan bagimstz kaza seviyelerinde halk konseylerinin tekil biitcesidir. Tiimii
kapsiyan biitce ise, belirli bir mimtaka veya voyvodahgin sahasmnda hii-
kiimran halk konseylerinin tekil biitcelerinin toplanmndan meydana ge-
lir. Varsova gibi biiyiik schirlerde, Varsova mmtaka halk konseylerinin
ve Varsova Halk Koaseyi prezidiumuw’nun tekil biitceleri biraraya getiri-
lerek biitiin Varsova’nm tiimii kapsiyan biitcesi ortaya gikar. Biitiin voy-
vodaliklarin, herhangi bir voyvodalik otoritesinden idari acidan bagm-
s1z kazalarm (Varsova Eddz) toplum timii kapsiyan biitceleri ve mer-
kezi biitge birarada devlet biitesini meydana getirirler. Eyaletlerdeki en
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kiigiik biitge bagi kiysel toplum biitgeleridir. Biitiin mahalli biitceleriiz-
gelirleri kendi sagladiklar gelirlerden ve iist idari mevei biriminin bii--
cesinden tahsis edilen gelirlerden olugur. Biitge gelirlerine yapilan bu ek
lere tevzin gelirleri adi verilir- Mahalli biitce gelirleri mahalli halk kon-
seylerine bagh tegebbiis gelirlerinden, vergi ve mahalli harglardan, miil--
kiyet haklarmmn satis ve kiralanmasmdan elde edilen gelirlerden meyda--
na gelmektedirler. Mahalli biitcelerdeki tevzin gelivleri bir tst biitcedens
verilen tahsisatlar ve belirli bir halk konseyinin hiikitmranlik sahasinda.
toplanip merkezi biitceye intikal eden vergi gelirlerinden alman paylar-
dan miirekkeptir (Srnegin, geliv vergisi, muamele vergisi, arazi vorgile-
rinden alman paylar). Bu sistem, mahallf otoriteleri vergilerin mahalll
mali idare taraimdan etkin bir sekilde tahsiline tesvik gayesine matuf-
tur. Hemen harbi takip eden senelerde halk konseylerinin malt ihtivaclare.
bityiik capta merkezi biitceden verilen siibvansiyonlarla karsilanmakta
idi, O devirlerde mahalli idarelerin gelirleri en 4cil ihtiyaclar kargilama- -
-ya yetmeyecek kadar kiigiik ve yetersizdi. fktisadi gelismeye paralel ola-
rak mahalli halk konseylerinin ihtiyaglanm karsilamak icin gerekli ge--
lirleri saglamaktaki pay, gltglde artmaktadrr. Bu evrimi agafndaki tablo--
da &rnekleyebiliriz :

1951 - 1964 devresinde tevzin ve mahaili
biifce gelirlerid

(milyar zloty olarak)

Yt Toplam Mahalli Biitce Tevzin
' Gelir Gelirleri Gelirleri
(milyar zl) % (milyar zI) % (milyar zl) %

1951 9.1 . 100 ) 1.7 18.7 7.4 81.3
1952 10.2 . 100 3.5 34.3 6.7 65.7
1953 - 15.0 100 3.2 21.3 11.8 8.1
1954 18.4 100 5.8 31.5 12.6 68.5
© 1955 19.8 100 5.7 28.8 14.1 71.2
- 1956 25.0 160 5.6 224 10.4 71.6
1957 36.9 100 17.1 . 46,3 19.8 83.7°
1958 44.4 100 . 241 54.3 20.3 45.7 "
1959 51.1 100 2'7.6 b4.0 23.5 46.0
- 1960 5%7.9 100 315 54.4 26.4 45.6 -
1961 63.9 100 35.7 55.9 28.8 44.1 .
1962 75.0 100 41.2 54.9 33.8 45.1
. 1963 76.4 100 42.7 55.8 33.7 44 2
1964 80.8 100 43.0 53.2 37.8 48.8

'3) A. Komar. S’cruktura budzetu Polskiej Rzeczypospolite]j Ludowegi
{Polonya Halk Cumhuriyeti Biitce Yapist) Vargova 1966, s. 207.
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Halk konseylerinin merkezi otoritelere ve merkez! otorite biitgelerine
baghilign malivenin merkeziyet ve ademi merkeziyet meseleleri ile yakin-
dan iligkilidir®.

Bu mesele sevk ve idareden bagka plinlama acismdan da bilyik
ehemmiyet arzeder, Sovyetler Birligi, Yugoslavya veya Cekoslovakya gi-
bi diger cok - milletli sosyalist devletlerin aksine Polonya harb sonrasi
devrinden beri milli actdan miitecanis bir memleket manzaras: arzetmelk-
tedir. Netice olarak, dier sosyalist iilkelerde federal devlet tegkilatlar bu
memleketlerdeki i¢ milli vaprdan ve farklh etnik gruplarm ikdmet ettik-
leri miinferit federal cumhuriyetlierdeki kalkinma seviyeleri arasmdalki
bariz farklardan dogmaktadir. Bu itibarla bahis konusu memleketlerde
mali merkeziyetcilik veya ademi merkeziyetcilik meseleleri, milli acidan
miitecanis bir yapiya sahip olan Polonya’dan daha degisik bir tarzda se-
kilienmektedir. Netice olarak, Polonya sosyalist ekonomi yapis1 ile ilgili
mali merkeziyetcilik ve ademi merkeziyetcilik meselesi, mahalli otorite
organlarimn, mahalli iktisadi faaliyeti finamse etmek iizere mali kay-
naklarm transferini miimkiin kilabilecek derecede gelisme ve tec-
ribe sevivelerine ulagmalarmdan ibarettir. Béylece, bu konuda en
bityiik ehemmiyeti arzeden husus mahalll otoritelerin  iktisadi ve
mali kalkmma dereceleridir. Bu seviye diisiik oldukca iktisadi karar-
Jarin merkezi otoriteler tarafimdan verilmesi ve mahalli organlarnda bu
kararlarin sadece teknik uygulamasi ile sorumlu tutulmalan geregi hisil
olacakiir. Harbi hemen takip eden devrede, harb éncesi uzmanlarn isgal-
cile tarafimdan ©ldiiriildiikleri ve sosyalist ekonomi metodlarmda uz-
man olan yeni egitilmis kigi eksikligi meveut bulundugu icin, geriye kal-
mms bir ka¢ uzmam merkezi otorite organlarmda gahismak iizere bulmak
ve istihdam etmnek ve mali vetireleri “tepeden” yometmek daha kolay bir
yol idi. Bu yolun énemli iktisadi kararlar: almak ozgiirliginti bu sahada
tecriibesiz ve ehliyetsiz mahalli otorite memurlarma birakmak tehlikesi-
ne kars1 olarak secildigini ildve edelim. Mamaafih, belirli bir zaman si-
resi gecip de birgok insan ikinei derecede meslek okullarmdan ve {ni-
versitelerden mezun olunca, mahalll otorite organlanmn istihdam et-
tikleri memur Kitlesinin seviyesini yiikseltmek miimkiin olabilmigtir. Ay-
m gekilde bu otoritelerin hiikiimranlik kapsammm genisletmek ve dnce-
likle saglik, egitim, kiiltiv ve ekonomi alanlarinda yeni gorevleri devret-
mek miimkiin olabilmistir. Son' zamanlarda, mahalli idarenin en alt se-
viyesinde olan kéysel toplum halk konseylerine bile kiigiik mahal ve bél-

4) Mali Sistemde Merkeziyet ve Ademi Merkeziyet, Istanbul 1962
Milletleraras: Maliye Enstitiisit Kongresi.
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gelerin canlandinbmasina matuf bazi gérevler (drnegin turizm yolu ile)
ve araz! vergisinin tarh ve tahsili fonksiyoniari devredilmistir.

Yukarida belirtilen evrim merkezt makamiardan mahalli makamiara
gerekli mall kaynaklarm tedricen devri ile iligkilidir. Bu evrimin bir so-
nucu olarak 1964 tarihinde mahallf halk konseylerinin gelir yapisi asa-
fidaki gibidir®.

Mahalli bltge gelirleri milyar zI. %

A. Sosyallestirilmis ekonomiden
. saglanan gelirler
1) Mahalli makamlara bagll
tegebbiislerden 15.3
2) Kooperatiflerden 6.2
3) Merkezi makamlara bagh
tegebbiis gelirlerinden (pay

olarak) . ) 19.8 41.3 58
B. Mubhtelif varliklarin kiralan-
masindan elde edilen gelirler 3.5 5
C. Vergiler:
1) Ozel sektdrden -~ 9.9
2) Halktan ({maag ve gelirler-
den alinan vergiler dahil) 9.7 "~ 19.6 27
D. Merkezi biitceden tahsisat , 6.9 10

Toplam 71.3 100

Polonya’da devletin ziraat, bélgesel ekonomi, saglk hizmetleri ve
egitimle ilgili mahalli ihtiyaglan karsilamak icin yaptigi harcamalar halk
konsevlerinin biitgelerinden karsdanir, Bu masraflatn hemen hemen ya-
risi halkn kiiltitrel faaliyetlerine ayrdmaktadrr. Milli miidafaa, iilkenin
iktisadi alt yapisim degistirme, her seviyede e@itim, yashhik ve maldiliyet
sigortasy, sosyal refah, merkezi idare, yargi idaresi, devlet borclarinm
idoresi ve devlet rezervlerinin idamesi i¢in yapilan harcamalarm met-
kezi biitceden yapilmas: hatirlatilmaga deger bir gercektir. Boylece, mer-
kezi biitcenin temel ve milli éniemi haiz gorevlerin finansmanmda kul-
Tamldigt sonucuna varabiliriz.

5) A. W. Zawadzki: Niektore zagadnienia gospodorki budgetowe
rad narodowych” (Halk Konseyleri Biitce Politikalarma Iliskin Bazi Me-
seleler), Studia Finansowe, Zeszyt; p: 74, Vargova, 1965.
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11. PLANLAMANIN ISLAH!

Ikinci bahiste agiklannmus oldugu gibi, Polonya modeli sosyalist mil-
It ekonomide devlet biitgesi ile milli iktisadi plin, kredi plini, halkn pa-
rasal gelir ve giderleri bilincosu, tesebbiislerin mali planlart arasmda
yvakin bir iliski vardir. Devletin genel mall pldm 3. bahiste aciklanan
deviet mali bilingosudur.

Mamaafih, yukarida zikredilen planlarn tiimii ile sosyalist devletin
mali olugumlar alan icinde meydana gelen parasal siireclerin sadece bic
drneklemesidir. Bu siireclerdeki iktisadi niceliklerden bazilarmm tahmin
esasma gore tespit edilmeleri gereklidir. Miinferit planlarin uygulanma-
s1 esnasinda bazi nispetsizliklerin ortaya cikabilecefi tecritbe ile sabittir.
Bu nispetsizlikler hatah plinlamadan veya pldmin hazirlandifs zaman-
da iilkenin siyasi veya iktisadi durumundan dogan yanhs nispetleri érmek-
lerler. PlAmm hazilanmas: swasinda benimsenen bu cesit nisbetsizlik yve-

ya hatali tahminleri ortaya cikarmak son derecede énemlidir, Polonya’da -

planlardaki celisiklikleri ortaya cikarmanin metodlarindan biri de fiziki ve
mali akimlarm Maliye Enstitiisit tarafindan hazirlanan input - output
analiz metodudor. Bu metod sayesinde; milli ekonomide fiziki akimlarn
siirecleri ile mall akimlar arasinda bir kargilastirma yapmak ve boylece
hazirlanis ve uygulama safhalarinda pldnlan tashih etmek miimkiin ola-
bilmektedir. Bittce tahminlerinin hazmlanmas1 espasinda, fiziki ve mali
akunlarin plinlanms bildngosundan faydalanarak biitceyi milli iktisadi
plana ve diger tiimii kapstyan mali pldnlara daha etkin bir sekilde bag-
lamak miimkiindiir, Bundan baska, fiziki ve malil akimlar metodu, fiziki
istihsal ve gayrmnaddf hizmetlerin alanlarim tecrit etmeyi ve bu iki alan
- dahilinde mense ve varislarina gore gelir ve gider cegitleri arasinda bir
aymrm yapmayi miimkiin kilar. Biitin bunlar gayri safi milli gelirin ya-
radihs ve boliigiim siirecini rasyonel berrakhiga kavusturmay: saglarlar.
Yine fiziki ve mall akimlar sayesinde, milli gelirle iliskili olarak ilk, ikin-
ci ve nihai bélisiimleri yapmak miimkiindiir- Fiziki ve mali akimlar bi-
lancosu 1961°den beri satrang cizelgesi seklinde (38 x 47 kalem ve 60 yar-
dimei tablo olarak) yapilagelmekiedir. A Tablosu tiim milli ekonomi sii-
reclerini dal aymmlarmr gostermeden ornekleyen en ¢ok tiimii kap-
siyan tablodur. B tablosunda, ekonomi sosyallestirilmis ve sosyallegtiril-
memis ekonomi olarak ikiye ayrihr. Bu ayirmn ve boliim devletin iktisadi
politikasi acismdan biiyilk onem kazanmaktadir. Bu bélim sayesinde
sosyallegtirilmis ekonomi sektorii ve ferdi ziraat dahil olmak iizere, Gzel
sekidr ekonomisi arasinda fiziki iliskiler {mwateryel ve hizmet akimlari;
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ve ayrica bu sekirlerde maddi ve gayri maddi hizmetler alaminda para
alimlarmmn iglemsel gozlemlerini yapmak miimkin olabilmelktedir. Bu ik
temel sektdrde madd! ve gayr maddi olanlarda mevcut iliskiler tam bir
mall analiz icin biyik ehemmiyeti haizdirler. Bu sayede devlet biitge-
sine giren ve ¢ikan para akimlarmin kaynaklarin: ve aym sekilde biitge,
tegebbiis ve banka arasinda yer degistiren kredi akimlarimi izleyebilmek
miimkiindir, :

Biitiin bunlarm en ayrintilisi, maddi tretim, dis ticaret, gayrimaddi
hizmetler, devlet biitgesi, aile ekonomileri, maddi ve mali birikim, muh-
telif tegebbiis fonlar, banka hesaplanndaki ézvarhk ve borclar, hatd ve
ihmaller gibi 11 tiimii kapstyan grup (alan) akimlarmi icine alan C tab-
losudur. Malive Bakanlifmin simdiki talimatlarn uyarinca ayirom
derecesinin daha da ayrintli olabilecegine siiphe yoktur.

Yukarida zikredilen metod bilhassa biitge planlamasi alanmda pra-
tik avantajlara sahip oldugunu ispat etmistir, Eski plinlama metodlarine
nazaran maddi ve malf bildnco, dzellikle kollektif istihldk alanindaki so-
mrt ihtiyaclarla (meseld, egitim veya saghk hizmetlerinin finansmam ve
kollektif hareketin masraflar etkinligi gibi) ilgili biitge tahminlerindeki
isabet hakkida daha miikemmel bilgilere sahip olma istikimetinde énem-
Ii bir admm teskil etmektedir. Anananevi biitce metodlarmda btitce norm-
larmin meveut bulunmasma ragmen halen bunlara modemn bir sekil ve-
rilmesi zaruridir, Omegin, belirli bir tip hastane veya sanatoryumda te-
dlavi goren bir hastanmn kollektif istiblak cercevesi icinde bu hizmetten
‘belirli bir bedel kargiligr veya bedelsiz faydalanmasi gibi, yapilan mas
raflara hizmetten faydalapanlarm katilmasi meselesinin biitce normlari-
na ilivesi gerekir.

Sosyalist bir devletin vatandaslarma kollektif istihlik cercevesi icin-
de sadece bedelsiz saghk hizmeti degil, bedelsiz ilic gibi hizmetleri de
saplamast gerektizi asikirdir. Ancak, vatandaslarin, meseld, iliclar igin
yapilan masraflara kismi katlmalar israfi azaltmaktadir, Bedelsiz hiz-
metleria gerektipi gibi degerlendirilmedigi tecriibe ile bilinmektedir.
Bedelsiz iliclar stk sik 1smarlanm, ancak, bedelsiz oldugu i¢in, ya aln-
‘maz, ya da israfl edilir. Bu sebeple, baz hallerde sembolik bir bedel da-
hi hizmete gercekten ihtivaci olmayanlarin talebini kismaktadir. Poli-
Klinikler éniindeki uzun kuyruklar tesekkiilii veya talebin gitgide artmast
* hastahanelerde bir yatak temin etme gii¢liigli, bu hizmetlerin tamamen be-
delsiz olmasmm dopurdugu hidise érnekleri olarak gosterilebilir. Boylece
bu hizmetlere gercekten thtiyaci olanlar faydalanamamakta ve hizmetin be-
delsiz olmas: yiiziinden yataklar, ihtiyaci olmayanlar taralindan iggal edil-
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mektedir. Yukanda belirtilen gercekler, masraflara kismi katilma, dogru
biitee normlas:, larifeler, fivat listeleri gibi meseleleri, sadece iklisadi de-
gil, sosyal meseleler olarak da karsimiza ¢ikartmaktadir. Nihayst, Polonya.
biitge plinlamasinda dogru smiflandrrma énemli bir problemdir. Bu ko-
nunun onemi sosyalist plank bir ekonomide dogru biitce simflandirma-
sinn sadece gerekli mali kayit ve istatistiklerin mevcudiyeti halinde ya-
pilahilecegii gerceginden dogar. Mali kayit ve istatistikler biitge, devlet
"mali bilgnosu ve milll iktisadi plAinm koordine edilmesine yardmmoe
olurlar. Bundan daha &nemli bir husus ise, dogru bir smiflandirmanin
tegebbiis muhasebesinden, banka ve biitce muhasebesine gecisi kolaylas-
tiracag gercegidir- Modern elektronik hesap makinelerinin rapor ve ma-
‘1i planlarin haznlanismda  kullanabilme ve uygulanabilme kaabiliyeti
bu ii¢ degigik tiir mubasebenin tam bir koordinasyonuna baglt olacak-
tir. Bu teknikler, ananevi ve modasm gegmis biitce muhasebesinin kul-
Jan'lmas: ile varnlmas -imkdnsiz olan cabuk ve dogru neticeleri- temin
ederler. '

EK
DEVLET MALI BILANCO SEMASI

Cari Yil-
. . da &n- | Gelecek
Kallem~ Gelir/Gider goriil- 1l . ‘03
er miug ger- plim 4
ceklegme
1 ' 2 : 3 4 5
GELIR !
I Tegebbiislerin i¢ mali birikimleri
1T ihracat ve vasttall birikimden ali-

nan. muamele vergisi hisilats

111 Yabanci memleketlerle  yapilan
mal ve hizmet ticaretinin mali ne-
ticeleri '

v Tegebbiislerin Aginma paylar |
Vv Deviet Bilitcesi Gelirleri:

1. Tegebbiis ve difer iktisadi bi-
rimlerin ddemeleri
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EK (Devam)
Cari Yal-
Kalem- Gelir/Gider dadn | Gelecek %
1 goriil- vil
er . A 4:3
mils ger-| plan: )
Iteeklesme
1 2 3 4 )
9. Sosyal ve kiltiirel birim ve
kurumlarin ddemeleri
3. Sosgyal Sigorta
4. Kamu,' yargl idaresi ve savel-
ik makamlarimin gelirleri
5. Ogzel sektériin 6dedigi vergi
ve harclar
6. Muhtelif vergi- ve borglar
vi Mali kurumlarin fazlalar::
1. Banka fazlalar:
2. Devlet sigorta girketleri fazla-
lar:
3. Piyango ve oyun idaresi fazla-
lar:
. VI[ | Halkin nakdi kaynaklarindaki ar-
tiglar : :
1. Mali kaynak artiglary
2. Tasarruf artiglar:
VIII | $zel sektore ve halka verilen kre-
dilerle ilgili gelirler :
1. Ozel sektdr ve halka gdmil edi-
len is ve yatirim kredilerinin
geri Gdenmesi.
2. Miilkiyeti mubafaza kayd: ile
satig (taksit) kredilerinin geri
ddenmesi.
IX | Diger Mali sistem gelirleri :
X Toplam gelir :
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EK (Devam)

Kaw -
ler

Gelir/Gider

Cari Yil-
da 6n
goriil-

miig ger-

ceklesme

Gelecek
vil
pliny

%

3 4 5

I

IIT

GIDER

Cari giderler:

1.

Biit¢e cari giderleri:
a) tesebbiis ve diper iktisadi
birimlerin finansmani

b) Sosyal ve kiiltiirel hizmet-
ler

¢) Sosyal sigorta
+d) Kamu ve yarg: idaresi
e) I¢ borclar.

Biitcenin kapsamadig: iiniver-
sitelerin finansmani

Mali birikimin boHigtiiriilme-
sinde yaratilan fonlardan yapi-
lan harcamalar.

Ozel sektsr ve halka agilan
krediler :

a) 'Ig kredileri

b) Taksitli satig kredileri

Birikim giderleri:

1.

2.
3.

Yatirim giderleri:
a) Sosyallestirilmis sektOrde-
" ki yatirim  yatirrm harca-
malary
b) Ozel sektér ve halka veri-
len yafirnm kredileri

Ana Tamir harcamalar:
Stok ve Rezervlerdeki artiglar

Diger harcamalar
Toplam harcamalar.

C‘evifen : Asis, Bora Ocakgiogliu







VERGI MEVZUATIMIZDA AMORTISMANLAR

M. Ali CANOGLU
Maliye Bakanlig:
Bag Hesap Uzmamn
Birineci Biélim :

TECRIK ACIKLAMALAR

1 — Amertismanm tanmm :

“Amortisman zamanla degerlerindén kaybeden sabit aktiflerin de-
gerlerinde ugrandan kaybin hesaben tesbitidir.™

“Amortisman devaml olarak isletme faaliyetine katilan maddi ve
gayri madd? sabit degerlerin zamanla ducar olduklar: kiymet kaybinm
muhasebe bakimimndan tesbitidir.”?

Yukarki tamimlara nazaran amortisman ozl itibariyle bir kiymet
kaybmm telafisidir. Ancak bu laymet kaybi kesin bri sekilde malém de-
gildir. Bu sebeple amortisman “bir aktif elemanin ducar oldufu muhak-
kak ve fakat tutar: kesin bir gekilde maltim olmayan bir kymet. kayh-
dur.” ‘

Mahiyeti ne olursa olsun amortismanlar tesebbiislere sabit kiymetle-
re yatirdiklari sermayeleri biriktirmek ve bu sekilde bu elemanlarin ye-
rine yenijerini ikame etmek imkiAnm: hazirlamaktadr.

Sabit degerler satilmak va da degisiklie tabi tutulmak icin degil
ve fakat tesebbiiste devamh bir sekilde calisma araclar olarak kullanil-
mak amaciyla meydana getirilen ya da satin alman elemanlardir. Bunun-
la beraber bazen is aract olarak degil ve fakat sermayeyi kullanmak ama-

1) Plan comptable général (Frangiz Genel Muhasebe Plam) Imprimerie
nationale Parig 1957 5h: 75.

2) Transa’da Bildncolarim: revizyona tabi tutacak tegebbiislerin uyma-
Ba mecbhur olduklar: muhasebe kaidelerini vaz eden 29.6.1948 giin ve 48/1039
sayilh kararname Md, 7.
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ctyla satin ahmir ya da tesis edilirler. Endiistriyel bir isletmenin kira elde:
etmek i¢in gayrimenkul satin almasi gibi,

Amortismanlar isletme sonuglarim hi¢ hesaba katmaksizin degerlere
ve. maliyetlere sokulurlar. Bir sabit deferin amortismamnin gerektirdigi
yilhk miktara amortisman taksidi === annuité d’amortissement ad: veri-
br. Amortisman sabit oldugu ve sabit degerin ilk bedelinden hesaplandig
zaman % oram, amortisman taksidi ile ilk deger arasmdaki orana egit-
tir. )

Amortisman oranmmnin tesbitinde :

Amorti edilecek degerin kullanma derecesi,

Kullanma sartlar,

Baz sabit degerleri vaktinden dnce kullamilmaz hale koyan ve yeni
ihtiyaglardan ya da teknik yeniliklerden dogan degigiklikler hesaba ka-
trhir.

2 — Amortisman konusu elemanlar :

a — Bina, makine, alet ve edavat, demirbas esya:

Bu elemanlar kullanma ile ya da zamanla asinmaya maruzdurlar ve
bu sebeple amortisman konusudurlar. Amortismanlarn sayan: kabul ol-
masi icin bu elemanlarm tesebbiisiin aktifine dahil olmalar, ducar ol-
duklar1 kiymet kayiplarimn fiilen tesebbiise ait olmasi gerekir,

Bu nedenle érnegin sadece kiracis1 bulunulan materiyel ve gayrimen-
kuller amortisman konusu olamaz. Ote yandan aktif elemanlarm kiyme-
tinde direkt ya da en-direkt olarak artma husule getiren gayrimenkul ame-
najman giderleri ile materiyel yenileme giderleri taalluk ettikleri eleman-
larla ayhi sartlar dahilinde amortisman konusu olurlar.

Amortismanlarm gider olarak kabulii hakkindaki yukariki muhasebe
teorisi igindeki izahmmz siiphesiz bilince disinda sair isletmeler icin de
bahis konusudur.

b — Biiyiik makine ve aletlere ait yedek pargalar :

‘Muayyen bir makineye ya da tesisata tahsis edilen ve bunlarin istih-
sal kudretini devam ettirmek igin zorunlu olup bagka bir istimal sekilleri
bulunmayan yedek aksama, stoklardan cikarilarak sabit kaymet mahiyeti
verilebilir. Bu takdirde ilgili elemanla birlikte amortisman konusu yapi-
lacaklar tabiidir. ) '

Buna karsibk gayrimenkul, makine, alet ve edavati iyi bir halde tut-
maga yarayan yedek ve yenileme parcalan isletme faaliyeti swrasmnda is-
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tihlak edildikleri cihetle taallik ettikleri aktif elemanlarm kiymetleri iize-
rinde herhangi bir tesir fcra etmezler ve bu sebeple de isletme masraf-
larmma dahil edilirler.

c— Amba.la.f madde te malzemesi :

Emtea ile birlikte satifanlar haricinde miisterilere emanet olarak ve-
rilen ya da isletme dahilinde kullamlan ambaldj amortisman konusudur.

d — Arazi :

Zaman tesirivle kiymet kaybma mevzi olmadign cibetle arazi icin
amortisman ayrlamaz. Ancak kiymet kaybinin muhakkak oldugu 6zel du-
rumlarda amortisman aynlabilir. Bunun neticesi olarak bir gayrimenkuliin
alis bedelinin yalmz ingaata isabet eden kismi amortisman konusu olabilir.

Uzerinde endiistriyel bina ve insaat bulunan arazi icin bu arazi ma-
hiyeten bozulmaga konu bulunmadigz ve bundan bagka endiistrivel bir
istimale tahsis edilmesi sebebiyle hi¢ bir kiymet kaybma ducar olmadit
mitddetge amortisman ayrilamaz.

e — Tas, kum ve turp ocaklari, madenler :

Bu ocaklarin kiymeti, ocaklar isletildikce diigser. Bu sebeple kiymet-
leri iizerinden amortisman aynlmas: gerekir. ‘Bu amortisman bir is ara-
cuitn aginmasina tekabiil etmeyip ¢ikanlan maddelerin iktisap- kiymetine
tekabiil etinektedir. Boylece ocaklardaki maddeler bir nev’i stok telakki
edilmekte ve istihra¢ edildikce de ocaklarin kiymeti azalmaktadir. -

f — Ba§kaszm’ﬁ arsast tizerinde ingaat :

Sézlesme siiresi sonunda ingaatin arsa sahibine bedelsiz olarak terk
edilip edilemeyecegine gore durumu ayr ayn incelemek gerekir.

Birinci hal : Insaat kira siiresi- sonunda bedelsiz olarak arsa sahibine
terk edilecektir. '

Bu takdirde arsa sahibi ingaat tamamlandikca onun maliki olarak
telakki edilmek lAzimdir, Kiraciya gelince, o da kira siiresi sonuna kadaz
ingaatin - sadece intifa hakki sahibidir. Fakat tesebbiisiiniin aktifine, il
kiymeti yapilan ingaatin ‘bedelineegit olan ve kiranm sona erdigi giin bu
bedeli ortadan kalkmas: gereken gayrimaddi bir eleman ilive edilmis di-
ye diistinmek ldzumdir, Bu sekilde kiraci ingaatin maliyet bedeli iizetin-
den kira siiresine gire hesaplanmis bir amortisman. tesbit edebilir, Ay-
rica arsa sahibine 6dedigi kirayrda giderlerine dahil edebilir,

M. E. Konferanslarr — 12
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Ikinci hal : Ingaat kira siivesi sonunda muayyen bir tazminat karsi-
Iiginda arsa sahibine terk edilmistir,

Bu takdirde kiraca insaatin malikidir ve amortisman aywabilir. .
g — Ihtira beratlan = brevets dinvention :

Isletmenin aktifinde kayith olup belli bir siire sonra. Ammeye intikal
edecek ihtira beratlari igin amortisman ayrilabilir, Amortisman ihtira be-
ratimin maliyet bedeli iizerinden bu siireye gore hesaplanir. Maliyet
bedeli, satin alinan ihtira beratlarmda iktisap bedeli, isletmecinin arastur-
malarimin neticesi olan beratlarda ihtira giderleridir.

h — Ticarethane = fonds de commerce :

Ticarethane, fiilen bir kiymet kayb1 véki oldupu ve bu kaybin biitiin
gayrimaddi elemanlarin tamamina talluk éden topyekiin bir karakter ta-
sidig1 ahvalde amortisman konusu olébﬂi;.

i — Imtiyazl sirketler E

Viieude getirdikleri tesisleri imtiyaz siiresi sonunda imtiyaz veren
makama karsiliksiz olarak teslim etmeye mecbur olan imtiyazli sirketler:

Bu tesislere yatirdiklam esas sermayeleri .ile" istikraz ‘sermayelerini
temsil eden aksiyon, hisse ve obligasyonlan itfa igin mall amortisman ile
birlikte imtiyaz siiresi zarfinda ‘yenilemeye mecbur olduklan tesisleri igin
de normal amortisman ayirabilirler,

Buna karsihk imtivazi veren _makaina imtiyaz sonundaki durumlary
iizerinden teslim edilecek tesisler icin bahis konusu mall amortisman di-
sinda amortisman hesaplanamaz. Imtiyaz siiresi sonunda girketin kendi
miilkiyetinde kalacak kiymetlerle imtiyazi veren makama bir tazminat
karsihin devredilecek olan k1ymetler ise normal amortlsmanlara kone
olurlar. '

3 — Para klymetmm mustakar cldugu zam,anlarda ayr:lan amortis-
manlar :

Ekonomide durulma oldugu devrede sabit degerin elde edilmesinden
yerine yenisinin konmasma kadar prensip itibariyle paramin kiymetinde
bir degisiklik, olmaz, Boylece teorik olarak yerine koyma ya da yenileme. -
degeri, sabit aktifin ilk- degerine esit olur. Bu durumda amortismanlarte
hesabinda secilen metodun, sabit aktifin ik degerme dayanmast zorun-
ludur : .
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Fara laymetinin miistakar oldugu devrede amortismanlarin  hesab1
Hein gegitli usuller kullanilabilir. Bunlardan belli baghilar: halkinda agag:-
«da kisa agiklama mevcuttur®,

a — Ik degere deﬁimez oran uygulanmasy :

Bu usul ¢ok kullamImaktadir. 11k yillarda deger azaliphnm cok daha
izl oldugunu hesaba katmaz,

b — llk degere artan ordnin uygulanmast :

Bu usul sabit degerlerin amortismam i¢in aynlmasi gereken taksit-

Aer konusunda ilk igletme yillarman yiikiinii biraz azaltmak avantaji saglar.

- Usulit savunanlar ilk isletmme willarinda kazancin az oldugunu ve yildan

-yila artma efiliminde bulundugunu soylerler. Ancak amortismanlan islet-

e sonuglarmm Onemine baglayan boyle bir teori amortismanin prensi-
‘hine aykmdir. Bu sebheple savunulamaz.

¢ — Ik degere azalan oramn uygulanmas :

Bu usul éneekinin tersidir. Boylece ilk yiliarda daha hizh bir amor-
“isman uygulamr, Materiyelin uygulanmasinda ilerlendikge "artan balam
«giderlerini denklegtirmek avantalr mevcuttur, (

d — Azalan aritmetik dizi = progression arithmétique décroissante:
Bundan oncekinin degisik bir seklidir, Belirli bir kurala dayanmaksi-
- am belli bir azalan orammn uygulanmasi yerine, bakun giderlerinin arit-
metik dizi ile arthigr kabul edilir ve amortisman taksidine bakim gider-

derinin eklenmesi ile her vl icin aym tutar elde edilecek gekilde hesap-
Aamr, '

e — Net muhasebe degerine degismez bir oranan uygulanmas: :

Azalan amortismanin, bir baska seklidir. Yipranmalarina ragmen gay-
rimenkuller ve demirbaglar gibi her zaman bir deger tasimalari miimkiin
dbulunan elemanlarnn amortismam icin faydah olarak kullamlabilir. Bu
wsulle amortismana tabi tutulan eleman, amortisman siiresi ne olursa ol-
«sun daima bir kalmt1 deger tagir.

{ — Taksit usulii =— Par Annuité :

Bu usulde sabit bir amortisman taksidi hesaplanir ve fakat bu tak51de
%hem sabit elemanmn asinma payr ve hemde yatimlan sermavenin faizi

3) Léo Chardonnet : Technique Comptable Approfondie Delmas Paris-
1957 Sh: 20 ve dev.
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dahil edilir. Amortismanin hesabinda belli bir bore itfa formiiliine istinad

edilir.

Yukariki usulleri bir 6mekle agiklayalim

100.000,— liraya bir makine satin almmgtir, Amortisman stresi 18

yrldir,

Amortisman taksidi : 100.000/10 = 10.000,— lira ve,

Amortisman orant da % 10 dur.

Itk degere artan oranm uygulanmas::

Yillar Oranlar Amortismanlar Kalan
1. Yl 4 4.000 96.000
2 " 5 5.000 ° 91.000
3 " 6 6.000 285.0001
4. * 7 7.000 78.000"
5. " 8 8 000 70.000
6 ’” 10 10.000 60.000
7 ” 12 12.000 48.000
8 i 14 14 000 34.000
9. ! ' 16 16.00¢ 18.000

10, ” 18 18.000 0

100 "100.000
ik degere azalan oramn uygulanmas: :

Yitlar QOranlar Amortismanlar Kalan
1. Yii 18 18.000 82.000
2. " 16 16.000 66.000
3. " 14 14.000 52.000
4, " 12 12.0600 40.000
8, »? 10 10.000 30.000"
6. i g 8.000 22.000"
7. ki 7.000 15.000"
8 7 6 6.000 9.000"
9. 5 5,000 4.000

10. " 4 4.000 0

100 100.000

Azalan aritmetik dizi - -
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Burada balim giderlerinin her yil
Labul .edilmistiv, Amortisman taksitleri sutunundaki miktarlarnn bulunma-
st icin, ortadaki kademelerin tesbiti gerekir. Ornegimizde ortadaki kade-

Temel VYarsayilan

degismez  Ortadaki bakim Amortisman Yillik top-

Yillar kademeler kademeler giderleri taksitleri lam yiiklem
1. Yil 10.000 500 19.000 19.500
2. 7 10.000 2.500 17.000 19.500
3. v 10,000 4,500 15,000 19.500
4, ” 10.000 6.500 13 000 19.500
I 10.G00 + 8.500 11.000 19.500
8. ? 16.000 + 10,500 3.060 19.500
7" 10.000 12 500 7.000 19.500
8. 10.000 14.500 5.000 19.500
9. " 10.0C0 16.500 3.000 19.500
10, ¢ 10.000 18.500 1.000 19.500

100.060

2.000 lira arttifn (aritmetik dizi)

meler vani 10 yillik amortisman stiresinin ortasina digen yillar 5. ve 6.

yillar olup temel degigsmez kademe 16.0G0 liraya 5. w1l icin 2.000 lirammn

yarisi olan 1663 lira eklenir, diger yarisi olan 1.000 lira ise 6. yila ait 10.000

diradan .diigiiliir. Boylece 3. y1l igin amortisman taksidi 11.000 liva, 6. yi

j'gin 9.000 lira olur. Bundan sonra ilk ydlara dogru her yil taksidine 2.000

lira eldenir, 6. yildan sonrakilerden ise 2.000 lira dugulur Amortisman tak-

sidi 10.y1l icin boyle tesbit edilir.

Net.muhasebe degerine degiismez bir oran uygulanmas :

Muhasebe 9% 10 amortisman

Yillay degert taksitleri Kalan
1. Yu 100.00¢ 10.000 90.000

B T 90.000 9,000 81.000
3. 81.000 8.100 72.900

R 72.800 7.290 65.610
B. ” 65.610 6.561 59.049
6. » 59,049 5.905 53.144
7. ” 53.144 5.314 47.830
8. & 47.830 4,783 43.047
A 43.047 4.304 38.743
0, 07 38.743 3.874 34.869
65.131 34.869 .

=
b
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Boylece 10 yil sonra % 10 amortisman oramyla aktif elemanm mu-—
hasebe degeri heniiz 34.869 lira bakiye gostermektediy. Halbuki ayn oran—
1a ilk wsulde 10 y:lda akiif eleman tamamen amorti edilmis olmaktadir.

Taksit usulil :

Yatirilan .
. Amorti  sermayenin Asil Toplam sabit
Yillar edilecek deger faizi % 4 amortisman amoriisman tak.
1 yil 100.000 4 000 8.329,10 12.329,10
2, " 91.670,90 3.666,84 8.662,286 12.329,10
3. " 83.008,64 3.320,34 9 008,76 12.329,10
4, 73.099,88 2.960— 9.369.10 12.320,10:
5 7 64.630,28 © 2.585,23 9.743.87 12.329,10
6. 54,886 91 2.195,48 10 133,62 12.329,10"
7. 44.753,29 1.790,12 10.538,98 12.329,10
g " 34.214,31 1.368.56 10 960,54 12.328,10
9, . " 23.253,77 930,15 11.398,95 12.329,10
10 11.854.82 474 23 11,854,82 12 329,10
23.201,— 100.060,—
g — Hizlandirdmig amortismanlar — amortissements accélérés :

Muayyen sebepler yiiziinden normal kullanma siiresi kisalmis olare
aktif elemanlar mutat disinda bagka bir amortisman mevzuu olmaktadir..
Ancak konuyu iki griupta incelemek gerckir. Asit hzlandirilimg amortis--
manlar ve finansal karakterli hizlandirilms amortismanlar.

aa — Asil hizlandimlmg amortismanlar :

Entansif faaliyet, ¢abuk demode olma, teknik ilerleme yiiziinden fili7
kullanma siiresinin tahdide ugramasi gibi nedenlerle bazi materiyelins
normal kullanma siiresinden 6nce kiymetini kaybetmesi miimkindiir.

Keza harp sebebiyle tahribe ugrayan cegitli endiistri kollarinda da b
sekilde bir kiymet kaybr bahis konusu olmug ve érnegin Fransa’da fkin-
¢i Cihan Harbinden sonra maden endiistrisi, kémiir ve demir ocaklarz
Turp Ocaklar, elektrojen grubu, tugla ve kiremit endiistrisi gibi baz1 ig;
kollari igin ézel amortisman oranlan tesbit edilmistir®,

5) Bulletin officiel des contributions directes
1952 2 nci kisim No, 14 Sh. 593 — 584

1963 " » 7 5 281 — 282
1953 7 7 9 406 — 282
1954 » v 702 86
1955 7 772 55
196 * v 73 75
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- bb — Finansal karakterli hizlandurilms amortismanlar :

Degigik sekilleri meveuttur, Fransa'da uygulanan sistemde, sabit
degerin normal kullanma siresine gore hesaplanmis ilk amortisman tak-
sidinin iki misli esas alinmaktadr.

Diger sekilleri icinde, baglangic indirimli dogrusal amortisman ve
baglangic indirimli azalan amortisman usulleri mevcuttur. Ilkinde normal
amortismanla birlikie ik yillarda indirimler uygulanir. Ikincisinde azalan
amortismanlar fazladan olarak baglangictaki bir indirimle beraber uygu--
lann®, '

Mali karakterli olan hzlandinlmg amortismanlar, endiistriyel yati-
rmlari ve ihracati tegvik amaciyla vucuda getirilmiglerdir. -

4 — Paranmm Kiymetten diistiifit zamanlarda ayrilan amoriigmanlar :

Paranin kiymetinden kaybettigi zamanlarda’ aymlacak amortismanm
amacinn “sabit degerlerin, eldé edilme bedeli iizerinde meydana gelen
kaybm tesbiti” ile srmrlandirmak yetmez. Burada amortismanin - gelecek-
le sabit degerin yeniden tegkiline imkin vermesi bahis konusudur ve boy-
lece hesabinin da sabit degerin abg ya da imal bedeline degil ve fakat
_ yenileme degerine dayanmasi gerekmektedir.

Paranm kiymetinden kaybettigi zamanlarda bir makinenin yenisinin
bedeli, evvelce satm ahnmug ve fakat kullanilmg benzerinin ahs bedelin-
den daha yiiksektir. Bundan 6tiirii kullanilmug bir makinenin piyasa dege-

' ri onun isletme kayitlarmmdaki net muhasebe degterinden yiiksektir..

Ornegin bir makine 50.000 liraya satn almmstir, Her dénem sonun-
da ayrilacak % 10 oranindaki amortismann kullanma sebebiyle meydana
gelecek kayb kargilayacagn hesaplanmigtir, 3 ncii yil sonunda elde bulu-
nan makine kadar yipranmg elden diisme benzer makineyi satin almak
igin 65.000 lira bedel 6demek gerekmektedir.

Net muhasebe degeri :

50,000 — (50.000 X % 10 X 3) = 35.000 lira olup piyasa degeri
hundan:

65.000 — 385.000 == 30,000 lira fazladw. Ancak fiili satrs halinde or-
taya ¢ikacak olan bu deger fazlasi tesebbiis patrimuaninda gergek bir ar-
tig degildir.

§) Dr. Alpaslan Peker, Iktisat ve Maliye Meemuas: Cilt XII Say1 1
Sh. 13. . '
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Zira realitede biz degersiz hale gelinceye kadar ekonomik randimam
azalarak gidecek olan daima ayni makineye sahib bulunmaktayiz, Bu li-
mit halde yani drnegimizde 10. cu yil sonunda, fiatlardaki siddetli yiik-
selmeye ragmen makinenin kalint: degeri muhasebe degeri gibi sifur ola-
cak ve biz yipranma sebebiyle makinenin deerini kaybetmis olacapiz.

Bu deger akla gelebildigi gibi ahs bedeli yani 50.000 lira degil ve
fakat eski makine yerine yenisini koyabilmek icin harcanacak meblag,
Srnegin 200.000 lira olacaktir, Tesebbiis patrimuvaninda bir artma soyle
dursun, aksine eski makinenin ilk degerinden hesaplannms amortisman-
lardan: '

200.000 — 50.000 = 150.000 lira fazla bir kayba ugrayacagiz.

Sabit degerlerin yenilenmesinden meydana gelen zararlart genel mu-
hasebede gostermek, gergek maliyet bedellerini teshit etmek ve her yil
dogru bir bitanco ¢ikarmak bakimlarimdan zoruntu bulunduguna gire bu
konuda cegitli usuller tavsiye edilmistir.

Birinci usul : Sabit degerleri ve aymlan amortismanlarin paranto
kiymet diigiisiine denk baz kat sayilara dayanarak yeniden degerlemek
{réévaluation) ve amortismanlari bundan béyle sabit degerlerin  yeni
muhasebe deferleri iizerinden hesaplamak. '

Bu usul tam olmaktan uzakur, Zi‘i‘a boylece tesbit edilen yeni mu-
hasebe degerleri mutldka yenileme degerlerine denk olmaz.

Ikinei usul : Yenileme fonlar tesisi. Bu .usul vaktiyle Fransa’da uy-
gulanmus olup sabit degerlerin yenilenmesi icin kargiik ayrilmasindan
ibarettir?, : '

Ugiincti usul : Amortismanlan her dénem sonundaki yenileme kiy-
meti iizerinden hesaplamak. Burada:

Normal amortismanar alig ya da imalat bedeli iizerinden ayrilacak.
ayrica buna ek olarak, ‘ '

Yenileme kiymetine dayamlarak tamamlayicr ya da teknik amortis-
man aynlacaktr®,

7} 13.2.1939 taribli kerarname.
'8) Léo Chardonnet : Comptabilité analytique d’exploitation .J. Delmas
et Cie Paris 1958 Sh: 92.

Léo Chardonnet : Technique Comptable approfondie. Delmas Pariz 1951
Sh: 75 ve dev. ‘ '
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IkXxineci Boélim

VERGI MEVZUATIMIZDA AMORTISMANLAR

5 — Acgiklama,

Vergi mevzuatumzda amortismanlar ana kanun olarak Vergi Usul
Kanununda aciklanmmstir.

Gercekten bu kanunda amortismanin konusu ve nev’ileri, hesaplan-
mna gekli hakkmda hiikiimler veralmmgtwr. Bunun yanmnda amortismanla
igili hitkimler Gelir ve Kurumlar Vergilerinde de kazang ve iratlarin
teshiti ile iliskileri oranminda meveut bulunmaktadir, '

Biz asa@ida, dnce Vergi Usul Kanunu hiikiimlerini ve sonra da diger
aki kanundalki hiikiimleri prensipler yontinden sistematik bir sekilde acik-
lamaga calisacagiz.

6 — 213 sayili Vergi Usul Kanununda yveralan hiikiimler :

Vergi Usul Kanunun 313-330 ncu maddeleri amortismanlardan bah-
setmektedir. Kanunun sistematifine gére Birinci bdlimde mevcutlarda
amortisman, ikinci boliimde alacaklarda ve sermayede amortisman, iiciin-
il bolilmde 6zel haller agiklanmugtar,

Birinci boliimde mevcutlarda amortisman bashg: altinda bahis ko-
misu edilen amortismanlar; normal amortisman, azalan bakiyeler usuliyle
amortisman, madenlerde amortisman ve fevkaldde amortismandr.

fkinci boliimde alacaldaida ve sermayede amortisman haghg altin-
da, degersiz alacaklar ve siipheli alacaklay ile sermaye, ilk tesis giderleri,
pestemalliklar ve 6zel malivet bedellerinin itfasmdan bahsedilmektedir.

Degersiz alacaklar dogrudan dogruya tutarlan szerinden sonuclara
intikal ettirildigi i¢in burada bir nev’i amortisman bahis konusu olmak-
tadmr. Siipheli alacaklar ise kargihik tesisine konu olurdar.

V.U.K. nun amortismanla ilgili hiikiimleri ister deersiz alacak ve is-
lerse siipheli alacak bahis konusu olsun bu alacaklan, “alacaklarda ve
sermayede amortisman” béliminde toplamigt.

Uciineti boliimde ozel haller baghg altmda amortismana tabi malla-
1in satilmasi ya da sigorta tazminati alinmast durumlar hiilkme baglan-
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mugtir. Gene bu bgliimde emtea sigorta tazminatindan da bahsedilmekte
ise de, konumuzu ilgilendirmediinden biz burada iizerinde durmaya-
cagz,

Bu dzet agiklamadan sonra sistematik tahlillere gegebiliviz.
a — Amortismanin Konusu

Isletmede bir yildan fazla kullanilan ve yipranmaya agmmaya veya
kiymetten diigmeye maruz bulunan gayrimenkuller, gayrimenkuller gibi
degerlenen iktisadi kiymetler, alat, edivat, mefrusat ve demirbaslar ile
sinema filmleri, tarim igletmelerinde viicuda getirilen cesitli agac ve bag-
lar, inga edilen yol ve harklarin degerlerinin, kullantlabilecekleri siire zar-
finda yok edilmeleri amortismanm konusu teskil etmektedir, (V.UK.
Md. 818-314).

Goriildiigi gibi kanun amortismam tanmlamams ve fakat konusu-
nu belirtmekle yetinmistir,

Bununla beraber kanunda amortismanin tamnuna dahil birden fazla
yiida kullanilma, asmma veya yipranmaya maruz kalma gibi amortisma-
nin asli elemanlan yeralnms bulunmaktadar.

b — Amontismanin wygulanmas: suveti :

Miikellefler wsuliine gore tesbit edilen oranlari agmamak sartiyle
amortismanlarr diledikleri oranlar iizerinden hesaplayabilirler. Fakat bag-
ladiklar: bir oram sonradan degistiremezler. (VUK. Md. 319).

Keza her yilm amortismam ancak o il neticelerine intikal ettirile-
kilir. Bunun neticesi olarak herhangi bir yil amortisman ayrilmamus ise
bu amortismanin ilerki yillarda neticelere intikal ettirilmesi miimkiin de-
gildir. (V.UK. Md. 820).

Vergi sistemimizde amortisman oraninin degistirilemiyecegi prensi-
bine bir istisna tanmmugtir, O da azalan bakiyeler usuliyle amortisman
uygulanmas1 halidir. Gergeklen azalan bakiyeler usulimii uygulamakta
‘olan bir miikellefin daha sonta normal amortisman usuliine dénmesine
imkén verilmigtir. (VUK. Md. 320 miikerrer).

¢ — Amortismanin hesaplanacags deger :

Amortismanin hésaplanacagl deger konusunda cesitli esaslar vaz
edilmistir. Vergi mevzuatimzda bu konuda esas, maliyet bedelidir.
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Gayrimenkuller, bunlarm miitemmim clizilleri ve teferruat, tesisat
ve makineler, gemiler ve diger tamitlar, gayri maddi haklar, demirbas es-
ya amortismanlarm hesaplanmas: ytniinden maliyet bedeli lie nazara ali-
nacaktir,

Gayrimenkullexden bina ve arazinin maliyet bedeli maliim degilse:
vergi degerleri, haklar emsal degeri ile degerlencbilecektir.

flk tesis ve taazzuv giderleriyle pestemalliklarda amortismanlar bun-
larin mukayyet degerleri iizerinden hesaplanacaktr. (VUK. Md. 313 de-
laletiyle birinci kisim hiikiimleri)

Boylece vergi sistemimizde amortismanlarin hesaplanmas: igin cesit-
1i esaslar vaz edilmis bulunmaktadir. Ancak bu durumu tabii karsilamak-
gerekir. Zira gercekten maliyet bedelinin belli olmamas: halinde vergi de-
geri ya da emsal deger gibi bagka Sleiilere bagvurmaktan basgka gare
yoklur. '

¢ — Normal emortisman :

Normal amortisman, oranlari belli is ve sanat kollan ile amortismaaa.
tabi laymeterin ortalama émiirleri nazara alhnmak suretiyle ilgili bakan-:
Liklar, Ticaret ve Sanayi Odalari Ticaret Odalar, Sanayi Odalan ve Ti-
caret Borsalari birliginin miitaldas: alinarak Maliye Bakanhgnca tesbit
edilen amortismandir. \

Normal amortismanla ilgili oranlar evvelce 3 seri sayth Vergi Usul’
Kanunu Genel Tebliginde belli edilmis bulunmaktadr. Ancak Vergi sis-
temimizde yapilan gegitli tadil ve iliveler sebebiyle normal amortisman:
oranlan yeniden ele alinmg bulunmaktadr,

Yeniden teshit edilmis oranlar 55 seri numarali V.U.X, Genel Tebli-
ginde gosterilmigtir, Ayrica zaman zaman yapilan degigiklik ve ilaveler
de 75, 82, 88, 02 sayil tebliglerle belli edilmistir.

Normal amortisman yalmez ticari ve smaf igletmeleri degil ve fakat
konu ile iligkisi bulunan diger biitin miikellefleri de kapsamina almakta-

dir.

LBijylece teshit edilen amortisman oranlarindan ilgili biitiin miikeﬂeﬂer'.
faydalanabilirler.
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d — Azalan bakiydler usuliyle amortisman

Vergi. sistemimize 28.2.1963 giin ve 205 sayili kanunla given yeni ve
onemli bir amortisman usuliidiir.

~ Bu amortisman usulii bilingo esasina gire defter tutan mitkelleflerce
uygulanabilir, Usuliin tatbikinde her yil iizerinden amortisman hesapta-
nacak deger, evvelce ayrilmig olan amortismanlann ilk degerden tenzili
sureiiyle bulunmaktadir,

Uygulanacak amortisman oram % 25 i gecmemek iizere normal
amortisman oranmm iki katidir, Bu amortisman usuliinde normal amor-
tisman siiresi defismemekte ve son yila kalan bakiye deger ne olursa ol-
sun tamami o yida yok edilnektediv. (V.U.K.-Md. 815 miikerrer)

Azalan bakiyeler usuliyle amortisman hizlandrilms amortisman ne-
vilerindendir,

Kanunun gerekcesinde bu amortismamn vergi mevzuatimiza dahil
edilmesinin nedeni su sekilde aciklanmaktadr.

“Ekonomik gelismemize vergi yolu ile hizmet bakimmdan ele alina-
cak en miiessir vasitalardan birisi de amortismanlardir. Filhakika bu mev-
zadaki hiikiimlerle, yeni yatinmlarm yapilmas:, mevcut tesisat ve techi-
zatin yenilenmesi tesvik edilmek suretiyle produktivitenin, isletmelerin
likidite durumlarm: iyilestivmek suretiyle de rantabilitenin artmasma hiz-
met edilerek iktisadi gelismeyi mzlandirmak imkdm hasil olabilmektedir.

Halen yiiriirliikte bulunan amortismanlarla ilgili hiikiimlerin bu yén-
den kafi faydayr saglamadiklar neticesine vanlarak vergictligimize -mo-
dern amortisman metodlarmuin getirilmesine zaruret hissedilmistir. Nete-
kim bu konuda bir merhale olmak iizere, bilingo esasma gére defter tu-
tan miikelleflerden dileyenlerin diiz (normal) amortisman metodu yanin-
da, azalan bakiyeler iizerinden amortisman usuliinii de uygulayabilmele-
rni temin maksadiyle tasariya miikerrer 315 ner madde ilive olunmus-

»»

fur...... :

Goriildiigii gibi azalan bakiyeler usuliyle amirtosman mevzuatimiza
vergi yoiu ile elkonomik gelismeye yardim etmek amaayla girmistir. ile-
ride igletme esasma gore defter tutan miikelleflerin de bu usulden fayda-
lanabilmeleri imkini dogabilecektir,

Bu wsul ile aymlacak amortismanlarn seyrini gostermek iizere teo-
rik kasimdaki Grnegimizi ele alarak ve normal amortismani gene % 10



Vergi Mevzuatimuzda Amortismanlar 173

kabul ederek asagida bir tablo sunuyoruz, Karsdastirmaya imkan vermek
icin normal amortisman miktarlari: da tabloya dahil etmis bulunuyo-
TUZ. '

Normal amortisman usulil Azalan bakiyeler usulil
: Yillik . Yaihik
amortisman Bakiye amorlisman Bakiye

Yiliar 'Oran tutar1 TL. deger TL. Oran tutar: TL. deger TL.

1. yi % 10 10.000 90.000 % 20 20.000 80.000
2, " » 10.000 £0.000 " 16.000 64.000
3. v . 10.000 70.000 ” 12.806 . 51200
4. 7 10.000 60.000 » 10.240 40.960
5. 7 ” 10,000 50,000 » 8.190 32.779
6 » 10.000 40,000 ” 6.550 26.220
7. - 10.000 30000 = * 5.240 20.980
8 7 " 10000 . 20.000 RS 4,200 16.780
g, ” ” 10.000 10.000 " 3.360 13.420
10. ” 10.000 —  Kalan 13420 —
160,600 100.000

Tablonun incelemesinden de anlagilacag lizere ilk yillarda. normal
amortismanin istiinde bir amortisman ayrilmakta ve fakat daha sonra
amortisman taksitleri normal amortisman taksidinden agagiya diigmekte-
dir. Son yilda sabit deferin tamam ida edildigi icin amortisman taksidi
normal amortisman taksidinin {izerine ¢ikmaktadir,

¢ — Madenlerde amortisman

Isletme sebebiyle igindeki cevherin azalmasmdan dolayt maddi de-
gerini kaybeden madenlerin ve.tas ocaklarmin imtiyaz veya malivet be-
delleri Malive ve Samayi Bakanliklarnca belli edilecek oranlar iizerin-
den yok edilecektir.

Bu amortismanlar ilgililerin miiracaati iizerine her igletme i¢in ay-
ri ayrni tesbit edilecektir (V.U.X. Md. 316}.

Teorik aciklamalar bélimiinde de degindigimiz gibi, burada esas
itibariyle bahis konusu olan bir is aracmm agmmasmm kargilamak degil,
ocaklardaki stoklarin gittikce tikenmesi sebebiyle ugranan kiymet kayip-
larmi karsilamakur. Boylece burada bir tikenme payr bahis konusudur,

Bati memleketlerinde tiikkenme paylarim, istihrag edilen maden mik- -

tarma gore hesaplayan usuller yamnda, satis bedelinin, ya da kérm bir
viizdesi olarak hesaplayan wsuller de mevcuttur®.

9) Dr. Selahattin Tuncer : Azalan Bakiyeler Usulii ile Amortisman,
Iktisat ve Maliye Mecmuas: Cilt X, Say: 5 Sh. 217-218. :

i

i
;-
B
=
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f — Fevkaldde amortisman

Yangm, deprem, su basmasi gibi afetler neticesinde degerini tama-
qmen veya kismen kaybeden,

Yeni icatlar dolayisiyle teknik verim ve kiymietleri diigerek tama-
xmen veya kismen kullanilmaz hale gelen,

Cebri caligmaya tdbi tutulduklar igin normalden fazla asmma ve
yipranmaya maruz kalan,
sabit degerler icin bahis konusu bir amortisman usuliidiir.

Bu amortisman oranlan da ilgililerin miiracaats lizerine her isletme
igin ayn ayn tesbit edilmektedir. Fevkalide amortisman teorik ackla-
‘malar kismunda “asil hizlandirilrmis amortismanlar” baslig altnda in-
.celedifimiz, amortismanlar grubunda yeralmaktadis.

g — Imtiyazly sirketlerde amortisman

Imtiyazl: isletmelerde, tesisatm imtiyaz siiresinden sonra bedelsiz
-olarak devlete veya devletee tensip olunan bir tesekkiile, ya da belediyeye
intikal etmesi imtiyazname gereginden bulundygu, imtiyaz sézlesmesinde
-de sermayenin itfas1 i¢in yillik belli bir nisbet, ya da miktar aynlmas gos-
terilmig oldugu takdirde, bu nisbet, ya da miktar iizerinden sermayenin
itfas1 kabul edilmigtir (V.U.K. Md. 325).

“Burada 6nemli olan husus tesisatin bedelsiz olarak devredilmesidir.
Sayet tesisat bir bedel mukabilinde devredilecek ise, sermaye itfas1 ba-
his konusu olamaz., Keza itfa konusu olan sermaye igleime igin vapilan
sabit tesislerle- ilgilidir.

h — Ik tesis giderleri ve pe§temallz?cl.;zr :

Kurumlat ilk tesis ve taazzuv giderlerini aktillestirebilirler. Bu tak-
dirde mukayyet degerleri iizerinden beg yilda esit taksitlerle itfa edilme-
leri gerekir. Pestemalliklar icin de durum aymdir (V.U.K. Md. 326). An-
cak, pestemallklarin 1.000,— liray:1 asmamas: halinde dogrudan dogru-
va gider yazilmalar: da miimkiindiir (G.V.X. Md. 40/7).

i — Ozel maliyet :

Gayrimenkiﬂ-l'erin ve gemilerin iktisadi kiymetlerini arttiran &zel ma-
liyet bedelleri kira siiresine gore esit yiizdelerle itfa edilecektir. Kira sii-
resi dolmadan kiralanan sey bosaltldifa takdirde, itfa edilmeven bakiye
deger son yilda gider colarak nazara almaeaktur (VUK. Md. 327).
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Gayrimenkullerin normal bakim giderleri disunda genigletilmesi, ya
da iktisadi krymetlerinin devamli olarak arttinlmasi i¢in yapilan gider-
ler olap Gzel maliyet, kira siiresi belli olmayan gayrimenkullerde 55 seri
mmmaralh Vergi Usul Kanunu tebligi ile yayinlanan amortisman cetve-
Yinin genel tablo XII sayili pozisyonuna gore % 20 oran iizerinden itfa
edilecekiir.

Su hale gire bunlarn: gayrimenkuliin sahibi yaptiedigy takdirde gay-
rimenkuliin tdbi oldugu oran izerinden itfas: gerekecek, kiract tarafm-
dan yapildign takdirde ise, tzel bir itfa sistemi dahilinde itfa edilecek-
tir. '

jr— Amortismana tdbi mallarm satidmas veya sigorta tazminaty an-
mast :

Amortismana tibi iktisadi kiymetlerin satilmas: halinde, amortis-
manlair da nazara ahnmak suretiyle sahgm sonucu tesbit edilecektir.
Teshit edilen kir, ya da zarar sonuglara intikal ettirilécektir (V.UK.
Md. 328). :

Bu prensibe V.U.K. 6nemli bir istisna tanimugtir. Buna gore, satilan
iktisadi kiymetlerin venilenmesi igin mahiyetine gorve zaruri bulunur ve-
va bu hususta isletmeyi idare edenlerce karar verilmis ve tesebbiise ge-
¢ilmis olursa, satigtan elde edilen kér filhal isletme sonuclarina intikal
ettlrllmeyecek ve Ozel bir fon hesabina almarak orada g yil siire ile
bekletilecektir.

Bu siire iginde fon kullamlmadigi takdirde satis kérlart 8 neii yilin
vergi matrahmma ildve edilecektir (V.U.K.. Md. 328 Son). '

Goridldiigii gibi burada sabit degerlerin satisindan hésil olan kirlar
bir nev'i yenileme fonu tegkil etmektedir. Belli bir siire i¢inde sabit de-
gerler yenilendigi takdirde ise, bu kérlar ayrilaeak amortismanlara- mah-
sup edilecektir,

Hemen sunu kaydedelim ki, burada hizlandirthmg bir amortisman
bahis konusu degildir. Sabit degerler icin gene normal hiikiimler dahilin-
de amortisman hesaplanacak ve fakat bu amortismanlar once satig kir-
larmndan teskil edilmis fonlardan mahsup edilecektir, Fonlarm bu sek:-
de kullanilmasmdan sonra, ayulan amortismanlar isletme sonuglannd
intikal ettirilecektir. :

 Yangm, deprem, su basmasi gibi fetler yiiziinden tamamen veya
kismen ziyaa ugrayan sabit degerler icin alnan sigorta tazminati de
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tipke satislarmda uygulanan usule goére islem girecektiv, Yéani ayrlan
amortismanlar da nazara alinmak suretiyle miisbet, ya da menfi fa kiar
sonuglara intikal ettirilecektir. '

Ancak burada da sigorta tazminat fazlasimn, satis haline ait gartfar
dahilinde, ziyaa ugrayan degerlerin yenilenmesine iligkin giderleria l\ar-
stlanmasmda kullaniimast miimkiin bulunmaktadis.

Gerek satis farklarinin ve gerckse tazminat fazlasinin sabit degerle-
rin yeniden iktisap edilmesinde kullamlmasi imkdm yalmz bildngo esa-

sia gore defter tutanlara verilmigtir.
|

205 sayili kanunun gerekcesinde satig farklarmin 3 yil siire ile. verpi
matrahlarma dahil edilmeyerek bilingo pasifinde Gzel hesapta tutulma-
s1, sabilan iktisadi kiymetlerin yenilenmesi istikametinde bir tesvik ga-
yesi ile izah edilmektedir,

k — Yeniden degerleme

BilAnco esasinda defter tutan miikellefler amortismana tAbi iktisadi
~ krymetlerini ve bunlann amortismanlarim belli emsallere dayanarak ve-
niden degerlemek imkinmna sahip bulunmaktadir,

Yeniden degerlemeye tibi tutulan iktisadi kiymetlerin amortisman--
lar1, degerlemenin yapildigs hesap doneminden itibaren yeni degerlerl
uzermden ayrilacaktr VUK. gecici Md. 11).

Ancak burada bir nokta iizerinde durmak gerekir, Yeniden degerle-
meden dogan deger artiglari pasifte ézel bir fon hesabmda gosterilecek-
tir, Deger artislarinin tamams fon hesabmda aynen muhafaza edildigi
takrirde yeni defer {izerinden ayrian amortismanlar neticelere intikal
ettirilmekle beraber, bunlarm degerlemeden mittevellit kiymet artisma
tekabiil eden kismi. derhal bu - neticelerden cikarilmak ger'ekm'ektedir:
(VUK. aym Md.).

Bagka bir deyimle, yeni defer lizerindep aynlan amortisman lama-
men gider olarak kabul edilmemekiedir. Ancak pasifteki deger artisi ver-
giye tihi tutuldugu takdirde, yeni deger iizerinden ayrilmig olan amor
tismanlarn tamammm gider olarak kabulit mitmkiin bulunmaktadhr.

Heniiz fiilen tatbikat alanina intikal etmemis bulunan yeniden de-
gerlemenin  bugiink# hiikiimlerle amortisman bakimmdan tegebbiislere:
bir avantaj saglamadify sdylenebilir.
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7 — 193 sayihh Gelir Vergisi Kanununda yeralan hiikiimler :

Gelir Vergisi Kamumunda amortismanlar kazane ve iratlann safi tu-
tarlarmm tesbiti bakimndan vyeralmis bulunmakiadir. Bunlari ayri ayr
inceleyelim. Ancak once bazr premsipleri gérmek gerekir,

a— 1.000 lirmyr asmayan sabit degerler :

Ticarl kazanclar, zirai kazanclar ve serbest meslek kazanclarinin
tesbitinde degeri 1.000 liraya kadar olan sabit kiymetler dogrudan dog-
ruya giderlere intikal ettirilebilir (Gelir V.K. Md. 40/7, 57/6 ve 68/7).

Kamun koyucu bunlarin amortisman konusu yapilmasmdaki kiilfeti
giziniinde tutarak dogrudan dogruya sonuglara intikal ettivilmelerini
kabul etmistir.

b — Ozel otolar :

Hem isletmede ve hem de 6zel ihtivaclarda kullamilan otolarin amor-
tismanlan prensip itibariyle kismen vergi matrahlan ile ilgilendirilmig-
tir. Ancak bu konudaki hitkiimler farkhlik arzettifinden tizerinden du-
rulmas1 geerkir '

Ticart kazanglarm tesbitile ilgili 40 e maddenin 7 sayth fikrasinda
amortismanlarin gider olarakhsisila ttan indirilebilecegi hitkme baglan-
mustir. Bu amortismanlar icersinde tesebbiisiin bilAngosunda kayith ozel
otolarmki de dahil bulunmaktadir. Boylece bu otolar igin  ayridacak
amortismanlar hisilattan indirilebilecektir.

Amortismanlar teoride gercek anlamda giderlerle kangtirilmamas:
gereken Ozel karakterde igletme yiikleridir, sabit degerlerdeki “kayiplar1”
kargilamak iizere tesis edilmis fonlardir, Vergi sistemimizde ise, matrah-
larmim tesbitinde indirilmesi miimkiin bir “gider” olarak miitalia edil-
“mekiedir, - Nitekim, 40 mc: maddenin bas fikrass ve 74 ncii maddenin
sondan bir énce gelen fikrasi bu konuda birer rnek teskil etmektedir.

Gercekten 40 inc: maddenin bag fikrasinda, safi kazancm tesbit edil-
mesi igin “asagidaki giderlerin indirilmesi kabul edilir” hilkmii ver al-
mis olup bu giderler icersinde amortismanlar da bulunmaktadr. Keza
gayrimenkul iradmm tesbitindé nazara alinacak giderlerden bahseden
74 ncii maddede indirilecek giderler sayilmis ve bunlar icersinde amor-
tismanlar da gosterilmistir Md. 74/6).

i

M. E. Konferansiarr — 12
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Maddenin sondan @nceki fikrasinda ise, bu giderlere karsiik olmak
tizere hésilattan ‘% 20 sinin gotiirii olarak indirilebilecegi hilkme baglan-
mstir ki bu % 20 ye amortismanlar da dahildir.

40 mct maddenin 5 inci fikrasinda parantez iginde hem isde ve hem
de ©zel ihtiyaclarda kullamlan otolarn giderleriin yarnsimn hasilattan
indirilebilecegi yazilidir. Boylece maddede sarahat bulunmadif icin as-
Iinda prensip yontinden amortismanlar gider olarak miitalda edildigi hal-
de dzel oto amortismamnm tamami hdsilattan indirilebilecektir.

Amortismanlarn gider olarak miitalia edilmesinin tam Srnefini zi-
rat kazanglarda gérmekteyiz.

Gergekten ziral kazanclann tesbitinde bu durumdaki otolarm hem
giderlerinin, hem de ayrilacak amortismanlarnmm yaris: hasilattan indi-
rlebilecektir (G.V.K. Md, 57/11),

Ote yandan serbest meslek kazanclarimn tesbitinde ise, isde de kul-
lanilan 6zel otolar icin yalmz yapilan giderlerin yansimin hésidattan in-

dirflmesi_kabul edilmistiv (G.V.K. Md. 63/10).

Serbest meslek kazanclarinin tesbitinde nazara almacak amortisman-
lar “mesleki faaliyette kullamlan tesisat ve demirbas esya” ile ilgili ol-
mak gerektiginden (aym madde fikra 7) &zel otolarm amortismanini
van yarrya da olsa kabul etmek miimkiin bulunmamalktadir. -

¢ — Ticar? Kazanglar :

Ticart Kazanglarin tesbiti sirasinda aymlan amortismanlarm hésilat-
tan indirilmesi kabul edilmigtir. Bu durum G.V.X, nun 40 nc1 maddesi-
nin 7 nei paragrafiyle hiikme baglanmistir.

Kanunun 87 nci maddesinde her tirlii ticari ve smai faaliyetlerden
aogan kazanclar ticari kazang olarak tamimlanms, ticari kazancin elde
edilmesi icin hisilattan indirilecek giderlet de 40 ner maddede yer al-
mastir,

40 nc1 maddede sayilan giderler hem ticari igletmeleri ve hem de
endiistrivel isletmeleri ilgilendirir niteliktedir. Bunlardan birisi amortis-
manlardir,

VUK. nun 275 nci maddesinde imil edilen emteanin maliyet bede-
line dahil elemanlar icerisinde “Genel imal giderlerinden mamule diisen
hisse” de yeralmustir. Genel imél giderleri icerisinde imaldtla ilgili maki-
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ane, Alet ve tesislerle imaldt atdlyelerinin bulundugu binalarm amortis-
amanlan da dahil bulunmaktadr,

Bu durumda G.V.X. nun 40 nct maddesinin 7 nci fikrasmda yer alan
awmortismanlar: mamul maliyetierine dahil edilenler diginda kalan amor-
“tismaniar olarak kabul etmek gerekir.

Ticari kazanglar iginde ver alan ingaat ve onarma islerinde amor-
“tismanlar jcin kanunda ozel bir hiikiim sevkedilmistir,

Gercekten 43 ncii maddenin 3 ncii fikrasinda “birden fazla ingaat
ve onarma iglerinde veya bu islerle sair islerde kullanilan tesisat makine
ve ulagtirma araclammin amortismanlar, bunlarn her igte lkullanildikla-
11 gln sayisma gorve dagitihe” hitkmii ver almistir. Burada miisterek bir
gider karakterinde olan amortismanlarin muhtelif iglere dagitim igin
bir anahtar verilmigtir. Bu konuda 6rnefin, tagitlar icin ton - kilometre
«esast da diigtnilebilir ise de, kanun kullanilacak anahtarr belli etmistir.

¢ — Ziraf kazanclar :

Zirai isletmelerde sabit deferler icin ayrnlacak amortismanlar his-
dattan indirilebilir (G.V.K. Md. 57/6). Zirai kazanclarda canh demirbag-
Aarm bulupmasi amortisman balimmdan bir 6zellik tasimaktadir. Zirat
isletmelerde canli hayvanlarm biiyiimesi sebebiyle sabit matrahli amor-
tisman uygulanmas1 bu demirbaglarin itfasina kifi degildir. Teoride bu
isletmelerde teknik etiidlere dayanan &zel amortismanlar uygulanmas
tavsiye edilir. 55 seri sayh V.U.K. Tebligindeki amortisman cetvelinde
«canli demirbaslar icin sabit amortismanlar tesbit edilmistir (Amortisman
«cetveli XXIV -e Tablo).

d — Serbesdt maslek kazanclar :

Mesleki faaliyette kullanian tesisat ve demirbag i¢cin aynlacak amor-
tismanlar gider olarak kabul edilmektedir (G.V.K. Md. 68/7).

Bu amortismanlar Vergi Uul Kanununa gore ayrilacagr igin prensip
dtibariyle sabit degerlerin maliyet bedeli lizerinden hesaplanacaktm,

Ikdmetgahlar: kendi miilkii olup da bir kismim igyeri olarak kulla-
manlar amortismanin yansim gider yazabilirler (Aym madde fik. 1).

Ikémetgahm énemli bir kasminm, ya da kiigiik bir lasmmn igyeri
wolarak kullamlmas: énemli degildir. Amortismanm yaris1 kabul edilmek-
#edir. Kanunun bu premsibi basitlik ve kolaylik bakimndan yerindedir.
Ancak bazan miikellef lehine, bazan da hazine lehine sonug dofurabilir.
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Vergi sistemimiz ticari kazanclar bakimmdan ise farklh bir slgil ka-
bul etmistir. Gergekten VUK. nun 187 nci maddesinde ferdi tesebbiis~
lerde miikellefin sahip oldugu bina ve arazi haklanda uyulacak esaslar
tesbit edilmis olup bunlardan biri, evlerin ve apartmanlarm yarismdam
fazlasinin isletmede kullamilmasi halinde envantere ithal edilecegidir.

Envantere ithal edilen gayrimenkul ise malivet bedelinin tamame
tizerinden amortisman konusu yapilacakir,.

Goriildiigti gibi ticarl kazanclar ve serbest meslek kazanclarinda.
amortismana etkisi bakumindan farkh éslciiler kabul edilmistir.

e — Gayrimenkul Sermaye Irads :

Gayrimenkul sermaye iradmm tesbitinde “kiraya verilen mal ve hak-
lar i¢in ayrilan amortismanlar” gider olarak kabul edilmektedir (G.V.K..
Md, 74/6). '

Bu amortismanlar malitmsa maliyet bedeli, maltim degilse bina ve:
arazi icin vergi degeri, diger mallar icin takdir komisyonunca belli edile-
celc emsal deger iizerinden hesaplanacaktir.

Hemen gunu soyleyelim ki, gayrimenkuller- igin konan bu prensips
serbest meslek kazanclanmm tesbiti sirasinda da tatbik alani bulabilir.

f — Sair Kazanc ve Iratlar :

Satimaliman, inga edilen veya trampa suretiyle iktisap olunan gayri—
menkullerin, gayrimenkul olarak tescil edilen haklann, gemi ve gemi
paylarmin alim, insa veya trampa tarihlerinden baglayarak 4 vil icinde:
satlmalan, trampa veya istimlik edilmeleri halinde elde edilen kazang-
lardan belli bir miktan asan kism vergiye tdbi bulunmaktadir.

Burada sifi kazang, satis, devir veya trampa bedelinden malivet de—
gerleri ile bu muameleler dolayisiyle yapilan ve satictin uhdesinde ka-
Ian giderlerin indirilmesi suretiyle tesbit edilecektir. Ziral istihsalde ku}-‘é
lanilan gayrimenkuller {izerinden amortisman ayrilmigsa bu. amortisman-
larin toplami ayrica maliyetten digitlecektir (G.V.K. Md. 81).

Malivet - satzys lbedeli kargflastrmasinda amortismanlarm  bic ilgisé
yoktur. Boylece satin alinan, insa olunan, trampa suretiyle iktisap edilem
gayrimenkullerin safi kazanc bir nevi emtea kinm tesbit etmege ben-
zemektedir.
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‘Hilbuki gerek ticari kazanclarda ve gerekse yukarida da gorildiigii
wgibi {izerinden amortisman ayrilmis gayrimenkullerin satigiyle ilgili zirat
Haaliyetlerde satig'kdr, yada zarannm tesbiti icin o tarihe kadar aynlmg
bulunan amortismanlar nazara alinmaktadwr. Bunun béyle olmas: nor-
amaldir, '

Ancak actklanan sekilde satilan, devir veya trampa edilen gayrimen-
kuller satlmalanindan énce 4 yil icinde kiraya verilmis olabilirler, Bu
gekilde bunlarmn iratlann: tesbit sirasinda amortismanlarmn gercek mik-
arlar halinde ya da~% 20 gétiivii gider emsdli icinde hésilatlardan dii-
siilecegi tabildir. Boyle 'bir -durumda tipki kér, ya da zararlarmin tesbi-
tinde gézéniinde ‘bulundurulmas: diisiiniilebilir. Ancak, G.V.K. muz mii-
kiielleflere boyle bir kiilfet yiiklememistir.

'8 — 5422 Sayil: Kurumlar Vergisi. Kanunun&a yeralan Hitkiimler :

Kurumlar Vergisi Kanununda safi kurum kazancinin tesbitinden bah-
wseren 13 ncit maddede, kurum kazanemm hesaplanmasinda Gelir Vergisi

Kanununun ticarl kazang hakkindaki hitkiimlerinin uygulanacag esas: -

konmugtur. Bu sebeple vergi matrabmin tesbitinde nazara alinacak gi-
werler meyaninda amortismanlar icin &zel bir hiikiim Kurumlar Vergi
Kanununda yeralmes degildir.

Ancak Kurumlara ézel ilk tesis giderleri i¢in aym hiikiim sevkedil-
migtir. Gergekten 14 ncii maddenin 2nci fikrasinda #k tesis ve teazzuv
giderlerinin indirilecek -giderlerden oldugu ancak bunlarin aktiflestiril-
mesi halinde Vergi .Usul Kanunu geregince degeri iizerinden ayrilacak
amortismamn gider yazilacagi hitkime baglanmustir,

Bu takdirde ilk tesis ve teazzuv giderlerinin mukayyet .degerleri, yéni
mnuhasebe kayitlarmda ;gsterilen hesap degerleri iizerinden esit miktar-
darda ve 5 yilda itfa edilmeleri yoluna gidilecektir (V.U.K. Md. 326).

Hk tesis ve teazzuv giderleri maddi bir varliga karsthk olmamalan
sebebiyle ¢abuk itfa edilmeleri gerekir, Kahun koyucu bundan béyle ku-
rumiarin filhal isletme neticelerine bu giderlerin dahil edilebilmesi im-
&kimnm vermigtir,
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SONUC

Amortismanlar cesitli goriiniisii ve etkileri ile ele alabilir. Amox+-
tismanlar vergicilik alaminda her seyden énce bir gider olarak maliyetle--
ri, ya da isletme neticelerini ilgilendirirler.

Ekonomik alanda ise amortismanlar sabit sermayeyt devam ettirmelk.
icin teskil edilmis fonlar anlamim tasilar. Ancak zamanumzda amortis-
manlarm amaclart cok daha genislemigtir. Bugiin amortismanlar yalniz.
sabit degerleri idame ettirmek degil ve fakat bundan de Gteye isletme:
icin bir finansman kaynag olmak egilimindedir.

Devletlerin amortismanlar araciligy ile iktisadi hayata yon verdikle-—
ri gorilmektedir. Amortisman usullerindeki gelismeler ve cegitli hnzlan-
dirtlons amortisman usullerinin uygulama alanna konmas: iktisad? ha-
yata yon vermek ve yatrmmlan tesvik etmek gibi amaclan gercellestir-
mege imkin vermektedir.

Memleketimizde de azalan bakiyeler usulii ile amortisman. usulii
mevzuatimiza girdikten sonra bu konuda énemli bir adim atilmig bulun-
maktadir, Halen bu amortisman usulii yalmz bilinco esasmna gore def-
ter tutan miikelleflerin faydalapabildigi bir usuldiir, Kalkinmanmza yar-
dimar olacagi muhakkak bulunan bu amortisman usuliiniin igletme esas
sinda defter tutan miikelieflere de tesmil edilmesi faydali olacaktr,
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It is my aim in this paper to give light chiefly on how international
investment into or out of Japan is subject to Japanese taxes. Four cate-
gories of taxes bear directly on such investment: income tax, corporation
tax, inhabitant tax and enterprise tax, The first two taxes are national
taxes, the third one falls under prefectural and municipal taxes, and the
last one is prefectural tax.- They bring in very large tax revenues respec-
tively to the there levels of Goverments. It is noteworthy that the for
mer three categories of laxes have unilateral foreign lax credit system
which is of importance to developlng countries.

In addition to these taxes, tax conventlons shall come under ouv
notice. Up to the present, Japan has concluded the tax conventions with
nineteen countries, of which two does not vet come into force. The tax
donventions with seven countries provide “tax sparing” or “matching
credit” system. It appears to be suggestive. of future orientation of Japa-
nese tax policy for develppmg countries-

Some “special taxation measures” are also referred to briefly in res-
pect to the income tax and the corporation tax.

1. Income Tax

In Japan the income tax means only the individual income tax, while
the corporate income tax is referred to as the corporation tax. They are
treated separately from each other under the Income Tax Law and the
Corporation Tax Law. The taxable period of the income tax is a calen-
der year, that is to say from January 1 through December 31, As a matter
of principle, the income tax is under the self-assessment system, while the
withholding system is adopted extensively for convenience sake. In fact
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the withholding income tax exceeds by far the self-assessment income
tax in tax revenue.

Paxpayers. The income tax is in principle levied on individuals, In-
dividual taxpayers are classified into three categories: resident, non-per-
manent resident and non-resident. A resident is defined as an individual
who has a domicile or a residence in Japan for a period of more than
" one year. A non-permanent resident is a resident individual who has no
intention to live in Japan permanently and has not maintained his do-
mucile or residence in Japan continuously for a period of more than five
years. A non-resident is defined as ap individual who is not a resident. ..
Under the withholding system the payer of the following kinds of in
conse to residents is required to compute the amount of income tax on
such income, to deduct that amount from such income in the time of°
payment and.to forward it to the tax office concerned: interest income,
dividend income, employment income, retirement income, remuneration
and charge ete. In such a case it is difficult for the payer to distinguish
whether a payee of the income is an individual or not, or whether the
payee is a resident or not. A domestic corporation is therefore subject
to the withholding income tax on interest, dividend, charge or prize ete.
received within Japan, and a foreign corporation is also subject to the
withholding income tax on such income derived from sources within
Japan in order to guarantee tax collection.

For the purpose of the Income Tax Law, the term “Corporatior”
includes: (1) an organization to which a juridical personality pertains
under the Japanese Commercial Code or the Civil Code or the other
laws; for instance, joint stock company, limited company, partnership,
cooperative association or foundation, and {2) an organization which has
its own existence independent from its members and has its own repre-
sentative or administrator but has no juridical personality: We shall find
later the distinction between a domestic corporation and a foreign coi
poration. ‘ '

A resident individual other than non-permanent resident is subject
to income tax on his world-wide income from any source in any conulry.
A non-permanent resident is subject to income tax on his income from
sovrces within Japan and on his income from sources outside of Japan
which is paid within Japan or remitted into Japan. A non-resident having
a permanent establishment in Japan is subject to “aggregate income
taxation” on his entire income from sources within Japan, while a non-
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resident not having a permanent establishment in Japan is subject to
“aggregate income taxation” on his income from carrying business or
holding asset within Japan and to “separate income taxation” on his
income of other kinds from sources within Japan. As for corporation a
domestic corporation is subject to income tax on its interest ete., divi-
dend etc.,, distribution of profit, remuneration, charge or prize paid
‘within Japan on one hand, and a foreign corporation has the same scope
of taxable income as what a non-resident individual has, except business
income and employment income on the other hand. The term *“perma-
nent establishment” will be referred to in detail later on.

Categories of income and tax base. According to the nature of ori-
gin and taxable capacity of income, all incomes subject to the income.
tax are classified into ten following catégories:

interest income
dividend income

real estate income
business income
employment income
retirement income
timber income
capital gain
occasional income
miscellaneous income.

e e B L S i

i

Taxable income is in principle gross receipt less necessary expenses,
By the amount of receipts are meant not only money received but also
the value of other things, right or economic benefits received. The term
“necessary expenses” means the expenses needed directly for acquiring
income and those arising during the taxable year from carrying business
to acquire the income, such as selling expenses and general administrative
expenses. '

There are three classes of tax base of the income tax: the amount of
.ordinary income, the amount of retirement income . and the amount of
timber income. The amount of ordinary income is an aggregation of the -
sum of interest income, dividend income, real estale income, business in-
come, employment income, short-term capital gain and the half sum of
both long-term capital gain and occasional income. The aggregate taxa-
tion method applys to this tax base, while the separate taxation method
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applies to the other two tax bases, that is the amount of rétirernent income
and the amount of timber income respectively.

Exemptions and deductions, In view of differences of taxable capacity
of taxpayers attributed to their personal circumstances, the Income Tax
Law provides various personal exemptions and deductions.

1. Basic exemption. A resident taxpayer is qualified for an exemption.
of 170.000 yen from any of his amounts of ordinary income, retlrement in-
come and timber income.

2. Exemption for dependents. The exemplion for dependents is allo-
wed for qualified relatives. If a resident taxpayer has a spouse, an exemp-
tion of 100,000 yen is allowed for each dependent. If a resident taxpayer
has no spouse, an exemption of 110.00C ven is allowed for the first depen-
dent and exemptions of 100.000 ven are allowed for each of other depen-
dents respectively.

3. HExemplion for spouse. An exemption of 170.000 yen is allowed
for a spouse of a resident taxpayer under certain conditions.

These three exemptions are general personal exemptions, which have.
four main functions as follows: a) leaving to a taxpayer an income neces-
sary for maintaining a minimum-subsistence level, b) grading tax burden
in accordance with the size and composition of a taxpayer’s [amily, ¢) gi-
ving a slight progressiveness to the lower effective tax rates, and d) res-
training the total of taxpayers below limited number.

In addition the special personal exemptions and deductions from in-
come are allowed as follows: 4. for a working student, 5. for a widow, 8.
for an old person, 7. for a physically handicapped person, 8. for contri-
butions, 9. for fire and other casualty insurance premiums, 10. for lfe
insurance premiums, 11. for contribution to small-scale enterprise mutual’
aid, 12, for social insurance premiums, 13. for medical expenses, 14. ca-
sualty losses. Besides the “employment income deduction” subject to the:
upper limit of 365.000 yen is allowed only for employment income. This.
is assumed to be a deduction of average estimated necessary expenses.

Amount of revenue

from employment Amount deducted from
over not over employment income

900 100 - ( (A — 100) x 20%
900 11060 260 + {(A) — 900) x 15%
1100 2100 200 + ((A) — 1100) x 5%
2100 3100 340 4+ ((A) — 2100) x 25%
3100 365

Amount ¢ in 1000 yen, (A) : revenue from employment
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The following three categories of taxable income are computed by
deducting all the exemptions and deductions from the above amounts of
ordinary income, retirement income and timber income: taxable ordinary’
income, taxable retirement income and taxable timber income.

Tax rates and tax liabilities, 'Fax liabilitics on both ordinary income
and retirement income may be computed by applying the following tax
rates to each category of taxable income. For example tax liability on
taxable ordinary income of 4.500.000 yen is computed as follows :

(4.500.000 — 4.000.000 (A) X 38 % - 890.000 — 1.080.000 (yen)
In order simplify the application of the progressive tax rate, a simplified
table of tax amounts is prepared for taxable oidinary income and taxable
retirement income of 1.000.000 yen or less. ' :

The tax Hability on ‘timber income may be computed as toﬂows
(i) divide the taxable timber income by five, and you get the one
fifth of taxable income,

{Tax Table) .
. Cumnlative tax amount.

Taxable income (A) ‘ ' for each braket (C)
exceeding not over tax rate (B)

300 ‘ 300 10% 30

300 600 12 66

600 800 14 ' 108
900 ' 1200 16 156
1200 1500 15, 210
1500 2006 21 315
2000 2500 24 435
2500 3000 27 570
3000 3500 30 720
3500 4000 34 890
4000 5000 38 1270
5000 6000 42 . 1690
6000 2000 46 2610
3000 : 10060 50 3610
10000 20000 55 9110
20000 400060 60 21110
44000 600¢0 o 6o 34110
60000 86060 70 48110
80000 75 (8]
(Ay . : (B)

Tax liability = (taxable income — (A} ) x (B) + (C)
thousand yen |
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(i) apply the following tax rates to that one fifth as‘if the one
fifth as such is a taxable income, and you get a product, '

(iii) multiply the product by five, and you get the tax liability in
question.

For example, tax liability on taxable timber income for 4.500.000 yen
is computed as follows: :

(i) 4.500.000 -+ 5 = 900.000,
(i)  (900.000 — 600.000 (A) ) X 14 % - 66.000 — 108.000,
(i) 108.000 X 5 = 540.000 ...... tax liability

This procedure means that the less progressive tax rate is applied to
timber income, because this kind of income may be derived only at long
intervals. Another simplified table of tax amounts is prepared for taxable
timber income of 1.000:000 yen or less. Such a proceduie may. be applied
to fluctuating and extraodinary incomes such as compensation for musical
compositions and a lump sum payment to a baseball player, because
~ these kinds of income are subiect to fluctuation from year to year.

Tax creditss The Income Tax Law atlowed the following tax credits
against income tax in order to avoid double taxation.

Credit for dividend. Under Japanese tax laws, corporation tax is
assumed to be a partial prepayment of income tax, it therefore follows
that dividend is subject to double taxation, that is withholding income
tax on dividend on one hand, and corporation tax on corporate income
from which the dividend is paid on the other hand. Under the withholding
system, as we have seen, the payer who pays dividends to a resident is
required to withhold 20% of the dividend income for the withholding
income tax. This rate is pegged down to 15% till December 31, 1870 by the
Special Taxation Measures Law. 20% — temporarily 156% — of dividend
income may be therefore credited against income tax. The tax credit for
dividends is reduced for the taxpayer whose taxable ordinary income
exceeds 10.000.000 yen. :

Credit tor foreign taxes. “Draft Double Taxation Convention on In-
come and Capital” by the OECD 1963 mentions the tax exemption mel-
hod and the tax credit method as means of mitigating double taxation of
foreign source income. The tax exemption method is also referred to as
the allocation or division method or Aufteilungsmethode in German. Ac-
cording to an author, this method is used mainly by European countries
‘especially those on Continent. Tt may be therefore referred to as Con-
tinental System. Under this method a country grants complete tax exemp-
tion to a resident or a domestic corporation on income derived from foreign
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sources. This method is further divided into the method of [ull exemp-
tion and the method of exemption with progression. A full or
ungualified exemption may lead to a saving of tax for {ax-
payer whose income are taxable in more than two countries, be-
cause the income law rates are progressive in most countries. Such resuli
does not serve the proper purpose of the tax exemption system, Under
the method of exemption with progression, tax may be levied at the prog-
ressive rate which corresponds to the sum of domestic and foreign incomes
of the taxpayer. For example, Article XV paragraph 3 of the tax con-
vention between Japan and Sweden says “the graduated rate of Swedish
tax to be imposed on a resident of Sweden or in certain cases a Swedish
corporation may be caleulated as though income exempted under the pre-
sent Convention were included in the amount of total income.”

On the other hand, under the tax credit method a country imposes the
income tax on the basis of the taxpayer’s total income including income
received by the taxpayer from a foreign country, and then allows a credit
against its own income tax for foreign income tax paid abroad. This met-
hod is further divided into the full credit method and the ordinary credi
method. In the case of the full credit, a country allows a credit againis
domestic tax for the total amount of income tax paid abroad, while in the
case of the ordinary credit, the country allows a credit that does not ex-
ceed that part of its own tax appropriate to the income from abroad, The
full credit method means that the taxpayer must always pay taxes on his
tota] income at the tax rate of domestic country. According to an author,
the tax credit method is often used in the coumtries of the Anglo-American
fegal system, it may be therefore also referred to as Anglo-American
System. In German it is called also Anrechnungsmethode.

Sometimes a eredit may be allowed not only for taxes levied abroad
directly on the income such as dividends received by a resident or a do-
mestic corporation (direct credit}, but also. for the underlying taxes le-
vied on the profit out of which the dividend is paid (indirect credit). Some
of these tax credit methods are normally provided bilaterally in interna-
tional tax treaties, but the Japanese Income Tax Law unilaterally provides
an ordinary direct credit. As we shall see, the Corporation Tax Law pro-
vides an ordinary credit, including both direct and indirect credits.

Under the Income Tax Law, any foreign income tax (including any
foreign local tax on income) paid by a resident of Japan is creditable
against the Japanese income tax for taxable year in which the foreign
income tax accrued, subject to the following limitation:
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(Japanese income tax) > (total income from: sources outside of Japan)

-+ (entire income subject to Japanese income tax). If foreign income
‘taxes accrued in any taxable year exceeds the limitation for the year, the
excess may be carried forward for five succeeding years. In passing, a resi-
dent may alternatively deduct the total amount of foreign income taxes
accrued in a taxable year from taxable income instead of crediting it
against the Japanese income tax.

In ‘addition, there are three other tax credits against income tax such
as the credit for saving for housing under the Special Taxalion Measure
Law, which we shall see later on.

Final relurn dnd year-end adjustment. A resident taxpayer is required
to file a final return for the income of a given year between February
16 and March 15 of the following year. Exceptional cases are as follows.
1. A resident taxpajzer is not required to file a final return,

a) if the total sum of the amount of ordinary income, the amounl
of retirement income and the amount of timber income of the
taxpayer does not exceed the total sum of all exemptions and
deductions, or :

' b} if his tax liability which is computed by applying the tax rate
to the amount of his income less all exemptions and deductions
does not exceed the amount of tax credit for dividends.

2. A resident taxpayer whose employment income does not exceeds
5.000.003 yen is not required to file a final return,

a) with regard to the ordinary income and timber income,
(i) if he was employed by one employer during a year and
his income other than employment income does not exceed
50006 yen, or

(ii) -if he was employed by two employers or more during a
year, the total amount of his employment income is not
over legal limits, and his income other than employment
does not exceed 5.000.000 yen,

b) with regard to retirement income, if withholding income tax
withheld at source is enough to settle his income tax withheld
at source is enough to settle his income tax liability in the year.
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In Japan most employees receive their regular pays such as salary
and wage every month and their irregular pays such as bonus a few times
a year. As we have seen, the payer of such employment income to a re-
sident is required to withhold the income tax in the time of payment. At
the time of the final payment in each year, the payer is required to make
year-end adjustment of taxation for each employee in order to equalize
the amount of withholding income tax actually withheld in a year with
the annual tax liability. The payer is not, however, required to make year-
end adjustment for employee whose annual employment income exceeds
5.000.000 yen,

If the annual tax lahility of a taxpayer does not consist with the
total sum of his self-assessment income tax prepaid and withholding
imcome tax withheld, the difference should be paid at the same time
that final return or year-end -adjustment is made, or refunded afterwards
ag soon as possible. '

Blue return. Blue return system has been introduced in the 1950
tax reform by the recommendation of a mission headed Prof. Carl S.:
Shoup- In 1949 the report of the Shoup Mission referred to the system as
follows : “Successful income tax administration rests essentially on vol-
untary compliance by the taxpayer. He is the person best informed as
to his taxable status, as to the amount of his income. The necessary
voluntary submission of the data required to measure a tax-payer’s income
is called self-assessment. In areas where withholding does not operate
self-assessment system is vital to satisfactory tax administration. ...... It
is axiomatic that proper taxpayer compliance under a self-assessment
system is possible only if the taxpayer keeps accurate books and records
whereby he may ascertain his income. Present day record-keeping in
Japan is in 3 deplorable state. Books and records do not exist at all for
mapy business concerns. They exist in super abundance. for other con-
cerns, and/only the taxpayer knows which is the reality and which is
the mask. ...... Every effort and resource must be brought to bear on
encouraging and assisting taxpayers to keep books, to keep them accu-
rately, and to use the accurate books for tax purpose. Every effort and
resource must likewise be brought to bear on tax officials to respect the
information disclosed by such accurate books. ...... Education and the
furnishing of tools will probably not be enough. Rewards must be sought
~ which will positively encourage the taxpayer to use these tools. One
possibility is to provide special administrative treatment to a taxpayer
who keeps books and records. Thus, a taxpayer desiring such special
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treatment would register with the Tax Office his willingness to keep ac-
curate books and records. Such books would be kept on a from approved
by the Tax Office. ...... A taxpayer so keeping books and records would
be permitted to file his return on a different colored form so as to dif-
ferentiated him from other taxpayers. The Tax Office would assure such
taxpayer that if he keeps such books and records and file his tax return
on the special form he will not subject to reassessment until after an
actual field investigation is made of his income for the year. And if a
reassessment is made, the specific reason therefor must be given.”

Under the present system an individual taxpayer having business
income, real estate income or timber income may file a tax retwrn on a
blue form for a taxable year. Now they are about two million in number,
and about half of them file blue returns. A taxpayer filing a blue return
is granted many privileges as follows:

1. The tax office may correct the income of a taxpayer only if the
office finds mistakes in calculation in taxable income based on the books
and records of the taxpayer. The tax office must attach the grounds for
such action to take a correction of taxation.

9. Net losses in three preceding years may be deducted from taxable
income of this vear.

3. Resexrves for Bad Debts, Returned Unsold Goods, Retirement
Allowance and Special Repair may be treated as expenses.

4. Various kinds of measure are granted for depreciations.

5. Special allowance for family employees 1s granted. If a taxpayer
pays a certain amount of income deemed reasonable to his relatives living
with him in the same household, the income may be treated as expense.

In addition the Special Taxation Measures Law gives many privile-
ges to an individual taxpayer filing blue return. Some of them are as
follows: '

1. Reserve for price fluctuation is treated as expense.

2. Reserve for overseas market development is treated as expense-

3. A certain percentage of the proceed derived from overseas tran-
sactions of technical service is treated as expense.

4, If a taxpayer serapped his specific machinery of equipment, teu
per cent of the designated cost of acquiring such thing may be creditable
against his income tax subject to a certain limit.
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5. H a taxpayer spends more expenditure on research and develop-

ment during any taxable year than such a largest expenditure recorded
in any taxable year after 1966, 259 of the excess may be creditable
against his income tax subject to a certain limit.

Under the Special Taxation Measures Law the following measures
of impertance are opened to a taxpayer. As we have seen, income tax
on interest and dividend is normally withheld at source at the rate of
20%. But wntil March 31, 1870 the interest income is only subject to
withholding income tax at the reduced rate of 15%, but not included
in taxable ordinary income under self-assessment income tax on one hand.
This measure-is assumed to be brought to bear on encouraging savinge,
On the other hand, dividend income may be only subject to withholding
income tax at the normal rate of 269 but not included in taxable or-
dinary income until March 81, 1970. Alternatively dividend income may
be subject to withholding income tax at the reduced rate of 15% and
inceluded in taxable ordinary income subject to self-assessment system
until March 31, 1970. These alternative measures for dividend income
are assumed to be brought 1o bear on encouraging capital market. It is
‘now at issue in Japan whether these special measures for interest and
dividend incomes should continue to exist also after March 31, 1970, be-
cause the economic efficiency of these measures is disputed on one hand
the measures as such are opened to criticism from the point of view of
the principle of equity.

If. Corporation Tax

Taxpayers. The Japanese Corporation Tax Law classifies corporations
into two categories : domestic and foreign. A domestic corporation is de-
fined as one having its head of chief office in Japan and a foreign corpo-
raticn is defined as one which is not a domestic. corporation, that is to
say which does not have its head or chief office in Japan. It is the place
formally designated in the chaiter or article of association that is essen-
tial to this definition. Accordingly any corporation organized in Japan is
a demestic_corporation, even if it is a subsidiary of a foreign corporation.
Last year corporations were about 900.000 in number in Japan, of which
about 600 fell under foreign corporations. A foreign corporation falls un-
dar a foreign subsidiary, (1) if 25 % or more of shares issued or of paid-
up capital or of share with voting powers of the corporation are owned
by a domestic corporation and’ {2) if it is established for the purpose of
carrying business but not solely for tax considerations.

M. E. Konferanslarr — 13
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Foreign corporations are divided into two classes. The ones are cor-
porations having permanent establishment in Japan, the others are cor-
porations not having permanent establishment in Japan but having a cer-
tain kind of income from sources within Japan. Moreover, the former cor-
porations are divided into two subclasses. The first are having perma
nent establishment in Japan, that is to say carrying on their business ac-
tivity with a branch, sub - branch, or other place of enterprise or office,
factory or warehouse, mine, ‘quarry or other place of extraction of natural
resources, or other fixed place of business. The second are corporation un-
dertaking construction, installation or assembly activities or providing pex-
sonal services for supervision or superintendence. of such activities under-
taken in Japan for more than one year, or carrying on their business
through certain kinds of agent in Japan. Thus we may show this classifi-
cation of corporations as follows :

1. domestic corporation,

2. {oreign corporation,

2-1. having a business activity in Japan

2-1-1. carrying a business with a branch etc.. (A)

2-1-2,  undertaking construction ete., {B)

2-2. not having a business activity but having income in Japan. (C)

A domestic corporation is subject to the corporation tax its en-
tire income, regardless of whether it arises from sources within Japan or
outside of Japan.

A foreign corporation of the kind (A) is subject to corporation tax
on its entire income from sources within Japan, which includes income
arising from activities unrelated to the foresaid business activity. In the
next place, a foreign corporation of the kind (B) is subject to corpora-
tion tax only on its income directly attributable to its business activity in
Japan. As we have seen, it is subject to also withholding income tax on
its specified kinds of income not attributable to its business activity but
deemed to be derived from sources within Japan. Finally a foreign cor-
poration of the kind (S) is subject to coifporation law on its following
incomes : income from the utilization of holding of an asset located in
Japan, income from ;the sale or disposal of immovable property in Ja-
pan {including rights to such property), income from the sale of shares
of stock in a Japanese demestic corporation, if the seller foreign corpo-
ration and its subsidiaries have held 25 % or more of the outstanding
shares of the domestic corporation at any time during the taxable year
of sale or the two preceding years, and if they have sold 5 % or more
- of such outstanding shares within a taxable year.
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Taxable income- The corporation tax is imposed on income of cor-
gporation ‘during an accounting period on one hand, and on the other
ik is imposed on liquidation income at the time of dissolution or mer-
:ger, where, a corporation ceases to exist either by dissolution or by mer-
.ger, Taxable income of an accounting period is the excess of gross re-
«ceipts over gross outlay (expenses and losses) during such accounting
speriod. In practice the computation of taxable income is substantially
in comformity with standard accounting principles generally accepted
in the determination of profit and loss of corporation. There are, howe-
wer, some special rules with respect to valuation of inventory, the dep-
reclation. of assets ete.

It should be noted that dividends received by a domestic corpora-
dion from another domestic corporation are excluded from income of
#the recipient up to the amount of dividends paid out of the recipient’s
laxable income but then 25 % of the dividends received in excess of
those paid ount is included in taxable income. This rule does not apply to
Horergn corporations.

Tax rates. Corporation tax is now imposed at the following rates.

1. tax rates for ordinary income, not distributed as dividends,
.ay ordinary corporations
1. corporations with capital over 100 million yen 35 %
2. corporation with capital not over 1060 million yen

for annual income over § million yen 35 %
for annual income not over 3 million ven 28 %

‘h} -special corporations and corporations in public inte-
rest . 23 %

L. reduced tax rates for ordinary income, distributed as dividends,
a) ordinary corporations,

1. corporations with capital over 100 million yen 26 %
9. corporation with capital not over 100 million yen
for annual income over 3 million ven 26 %
for annual income not over 3 million ven 22 %
b) special corporations 19 %

1L, tax rate for retirement reserves

¥V, tax rate for lignidation income
a) ordinary corporations 30 %
b) special corporations 21 %.
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V. tax rates for retained (undistributed) earnings of family cor-
porations which is a kind of domestic corporations

a) retained earnings not over 30 million yen 10 %
b) retained earnings over 30 but not over 100 million yen 15 %
¢} retained earnings over 100 million yen 20 %

A corporation falls under a family corporation, a}.if 50 % or more-
of ils capital is owned by three shareholders or less, b) 60% or more
of its capital is owned four sharcholders or, ¢} 70 % or more of its ca-
pital is owned five shareholders.

Tax credits. When the whole or a part of an ordinary income of an
accounting period of a corporation is subject to other taxes than the
corporation tax for various purposes, tax credit systems may be establi-
shed in order to include eventually these taxes in the corporation tax.

Income tax credit. The Japanese income tax withheld at sowrce:
from dividend, interest etc. which the corporation has received during
the accounting year is creditable against the corporation tax.

Foreign tax credit. The Japanese Corporation Tax Law provides
unilaterally an ordinary credit, including both direct and indirect cre-
dits, as we have seen. )

Dircet credit. Under the Japanese Corporation Tax Law, any fo-
reign corporation tax — including any foreign local tax — on a domestic
corporation is creditable against the Japanese corporatien tax for tazab-
le year in which the foreign tax accrued, subject to the following Yimi--
tation :

(Japanese corporation tax) > (entire income from sources outside of
Japan) — (entire income subject to Japanese corporation tax)

If foreign taxes accrued in any taxable year exceed the above limi-
tation for that year, the excess may be carried {orward for the five suc-
ceeding years or carried back for the preceding years. In passing, a do-
mestic corporation may deduet the total amount of foreign taxes accrued
m any taxable year from taxable income instead of crediting it against
the domestic corporation tax.

Indirect credit. In order to treal impartially an investment abroad by
a domestic eorporation through its foreign subsidiary which is a foreigs:
corperation and ancther investment abroad by the same domestic coe-
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poration through its foreign branch, foreign taxes levied on the foreign
subsidiary of a Japanese domestic corporation may be creditable against
the Japanese corporation tax levied on the Japanese parent corporation.
‘When a domestic corporation receives dividend from its foreign sub-
sidiary, the part of the foreign corporation tax imposed on the income of
the foreign subsidiary which corresponds to the dividends received by
the domestic parent .corporation may be creditable against the Japanese
-corporation tax on the domestic corporation, so far as the domestic cor-
poration includes this amount of foreign tax in its taxable income. The
creditable amount -of foreign corporation tax is computed as follows :

A : income of the foreign subsidiary,

B :foreign corporation tax imposed on the foreign subsidiary,

C: dividends paid to the domestic parent corporation, creditable
amount — Bx C —+— (A-B). | '

Tex return and tax payment. The Japanese corporation tax is under
the self - assessment system. Taxable income is computed and a tax
teturn is filed on the basis of an accounting period, which does not ex-

ceed twelve months, With regard to the year 1966, 98 % or more of

corporation in number adopt a twelve - month accounting period, and
the remainders adopt a six - month accoumting period. A final return
must be filed and the tax must be paid within two months after the
close of each accounting period- If an accounting period exceeds six
months, and interim tax return must be filed and the tax must be paid
- within two months alter the close of the first six months of the period.
A fmal tax return must be accompanied by the list of property, balance

sheet, income statement, and other documents describing items necessary.

for calculating its income and the corporation tax due.

Blue return. The blue return system stated above applies also to
the corporation tax. In Japan the commercial code imposes an obligation
upon a juridical person established for profit to make a closing account
once a year, to equip and keep books and records and to clarify substance
of business to share - holdsrs and others. It should be therefore unnecessary
to promote equiping books and records in such a corporation by the blue
return system. In fact, however, a corporation has not always accurate
books and records. In such a circumstance the blue return system has
been introduced as an incentive to improve and modernize taxpayer’s
book keeping standard and to stimulate honest self - assessment, as we
have seen. Since some privileges are granted to corporations filing blue
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returns, one thire or more of corporations in number are now filing bulg:
returns.,

Under the Corporation Tax Law the main privileges associated
with the blue return system are as follows ;.

1. The tax office may correct the income of a corporation only:
it the office finds mistakes in calculation of income based on the books
and records of the corporation. The office must attach the grounds for
such action to make a correction of taxation, as we have secen in the case:
of the income tax '

2. Operating losses may be carried forward for. five succeeding,
years and carried back for one preceding year.

3. Reserves for Bad Debt, Bonus Payment, Retirement Allowance,.
Special Repair and Returned Unsold Goods may be treated as expenses.

"4, Durable years of depreciable assets may be. reduced under cer--
tain conditions '

In addition the Special Taxation Measures Law gives many other
privileges to corporations {iling the blue return. Some of them are as
follows :

5. Special tax credits may be granted for improvement of capital.
structure, Scrap - down, corporale merger ete.

6. In addition to ordinary depreceation, many special or extra dep--
reciation measures for plant modernization, or increasing export. etc. are-
established.

7. Many reserves are granted for price fluctuation or structurall
improvement of small or medium - sized enterprises etc. We should es—
pecially note two following items of all things.

8. Reserve for overseas market development., If a corporation de--
rives income wholly or partially from overseas transaction, a certain per--
centage of the income is deductible as the cost of overseas market de--
velcpment in computing the amount of taxable income.

9. Beserve for loss on overseas investment. If a domestic corporation:
credits not over one - half of acquisition cost of newly issued shares of 2
overseas business company or a foreign investment company, the credi--
ted amount may be treated as expense, as long as the domestic corpo--
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ration holds 10 % or more of the shares of the overseas business com-
pany or I % or more of shares of the foreign investment company.

Overseas business company consists of developing couniry’s com-
pany and company of petroleum resources developing areas. The former
is a company having its head or chief office in a developing country,
whose, purpose is to engage in business exclusively in one or more deve-
loping countries. The latter is a company having its head or chief office
in petroleum resources developing areas, whose purpose is to engage in
petroleum resources developing business exclusively in the specitied areas
‘other than developing areas. Overseas business company is therefore a
foreign corporation.

Foreign investment company is a company havif}g its head office
in Japan, established for making investment or longterm loans in overseas
‘business company and designated as a remarkable contributor to prog-
ress in investment in developing countriés. Foreign investment company
is therefore a Japanese domestic 'cor!p'oration.

- 10 Special deduction for overseas transaction of technical servi-
ces. A certain percentage of the proceed derived from following overseas
transaction may be deducted from taxable income : the sale or license
of patent or know - how, the sale or license of performing rights of film
or other copyrights, technical services such as consulting or supervising
related to construction of plant or equipment, and transportation or
shipping services outside of Japan. )

It should be noted that most of the measure provided by the Spe-
‘cial Taxation Measures Law are subject to time limit, for example the
measures under the heads 9 and 10 are in effect only from April 1, 1964
till March 31, 1971 ' :

II. Tax conventions .

Japan has concluded the tax conventions for the avoidance of double
taxation with the following countris :

The United States of America, signed on April 16, 1954
1 st supplementary amendment March 23, 1957
2 nd supplementary amendment May 7, 1960
3 rd supplementary amendment August 14, 1962

Sweden December 12, 1956
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1 st supplementary amendment ‘ April 15, 1964.
Pakistan February 17, 1959
1 st supplementary amendment June 28, 1960
Norway : February 21, 1959

sweeping amendment May 11, 1967
The Kingdom of Denmark March 10, 1959

sweeping amendment . February 3, 1968
India ‘ January 5, 1960
The Government of the State of Singapore April 11, 1961
The Republic of Austria : _ ) December 20, 1961
The United Kingdam of Great Britain and Northern
Ireland ' Septermnber 4, 1962
New Zealand : January 30, 1963

1 st supplementary amendment March 22, 1967 -
Thailand . March 1, 1963
The Federation of Malaya : ' June 4, 1963
Canada ' : September 5, 1964
Le Gouvernement de la République francaise November 27, 1964
The Federal Pepublic of Germany ~ April 22, 1966
The United States of Brazil January 24, 1957
The Goverment of Ceylon December 12, 1067
The Kingdom of Belgium March 28, 1968

not yet in effect
The United Arab Republic ' September 3, 1968

not yet in effect

Each of these conventions covers the Japanese income tax and the
corporation tax, those with Sweden, Denmark, France, Germany, Bel-
gium and Arab cover local inhabitant tax and that with Germany covers
also local enterprise tax. Japan has concluded also another convention
with the U.S. A, covering estate, inheritance and gift taxes.

A permaneni establishment. Under these conventions with Japan, a
foreign enterprise is not subject to Japanese taxes on its industrial and
commercial profits from sources within Japan, unless it has a permanent
establishment in Japan. If a foreign enterpise has a permanent establish-
ment in fapan, it is variously subject to Japanese taxes on its industiral
and commercial profits from sources within Japan under different con-
ventions. With respect to a permanent establishment, most of these con-
ventions are based on so-called attributable system, except that only
those with the U. 8. A. and Pakistan are based on so - called entire sys-
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tem. Article III of the convention with the U.S. A. says “If it has such
permanent . establishment such other state may impose its tax upon the.
entire income of such enterprise from sources within such other state.”
The similar provision is found in the convention with Pakistan. The
attributable system has been introduced into the convention with India
in 1960 for the first time. Article IIT of the convention says “If it has such
permanent establishment, the profits attributable thereto may be sub-
ject to tax in that other Contracting State.” The conventions with Swe-
den, Norway and Denmark had been based on the entire system at the
at the start, and now are based on the attzibutable system through amend-
ment. Thus in this respect the tax conventions with Japan are in accor-
dance with the provision of Article 7 paragraph 1 of the Draft Convention
of the OECD.

The coverage of term “permanent establishment” is somewhat diffe-
rent under different conventions. Whether on the attributable system or
on the entire system, the coverage of permanent establishment has a
effect on tax revenues of the countries concerned. In tax convention bet-
ween industrialized country and developing country, in general the for-
mer 'wants to make the coverage narrower and the latter wants to make
it wider, because investment incomes mostly flow out of the latter to
the former in such a case. A model of definition of permanent establish-
ment is found in Article 5 of the Draft Convention as is generally known

The coverage of permanent establishment in the Japanese Corpora-
tion Tax Law is more or less wider than that in the Draft Convention.
As to the term “agent” the Law doss not exclude (A) “the maintenance
of a stock of goods or merchandise belonging to the enireprise solely
for the purpose of processing by another enterprise” from the permanent
establishment, which the Draft Convention expressly excludes in Atticle
5 paragraph 3 ¢). The Law includes {B) “a person who maintains enough
assets to fill ordinary demands of customers and delivers such assets for
demands of customers” in the term “‘permanent establishment, “while
similar provisions are found also in the tax conventions with India, U. K,
New Zealand, Malaya, and Ceylon. It is apparent that the above item is
excluded from permanent establishment by Article 5 paragraph 3 a) and
b) of the Draft Convention,

Now, in Article IT paragraph 1 i) of the convention with India “an
énterprise of one of Contracting States shall be deemed to have a fixed
place of business in the other Contracting State if it carries on in that
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other Contracting State a construction, erection or assembly project or
the like.” According to Article 5 paragraph 2 g) of the Draft Convention,
howver, the term “permanent establishment” includes each of them, only
if it exists for more than twelve months, and similar provisions are found
in the tax conventions with the U.S. A, Sweden, Norway, Denmark,
Austria, the U. K., New Zealand, Canada, France, Germany and Belgium.
The tax conventions with Malaya, Brazil, Ceylon and Arab require the -
term of existence of more than six months in such case. The tax conven-
tions with Fakistan, Singapore and Thiland have no such provision
In passing, ¥ understand that, India has adopted the above definition in
all the tax conventions with Sweden, Germany, Norway, Denmark, the
U. 8. A, Finland, Pakistan, Ceylon and Austria as well as Japan. Thus
we see that the atiitude of India in defining “permanent establishment”
is somewhat peculiar, '

After all the coverages of the term “permanent establishment” in
tax convention with developing countries, especially with India, appear
to be wider than both in the Draft Convention and the Japanese Cor-
poration Tax Law- In this respect we find 2 great longing -of the deve-
loping countries for giving a priority of taxation to the country of source
of income. In the convention with Austria in 1961, Japan has adopted
the definition of a permanent establishment in the Draft Convention for
the first time.

Dividend, interest and royalties. A person who receives investment
incomes such as dividends, interests and royalties etc. is generally sub-
ject to the taxation on his gross receipts at a definite rate in the country
of source. If the tax rate is so high, it may be impossible for 4 tax - payer
who is nonresident in the country of source to credit the amount of tax
paid there against his tax liability in his own country. Thus most of tax
conventions provide that investment incomes are subject to only redu-
ced tax rates or exempted from taxation. In this respect the Draft Con-
vention provides that the tax charged in the country of source shall not
exceed : '

1. 5% of the gross amount of the dividends if the recipient is a
company which hold directly at least 25 % of the capital of the com-
pany paying the dividends, otherwise 15 % of the gross amount of the
dividends,

2. 10 % of the amount of the interest. _
3. Royalties arising in a Contracting State and paid to a resident
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of the other Contracting State shall be taxable only in that other State,
in other words royalties shall be exempted flom taxation in the former
state. : :

In the tax conventions with Japan the equivalent limits of the faxa-
tion on investment income are set forth as follows.

dividends mterest royalties
U. 5. A, 15% (109%}) 10 % 10 %
Sweden 15% (10 %) 10 % 10 %
Fokistan 1} 30 9% exemption
Norway 159% (10 %) 10 % 10 % '
Denmark 15 %. (10 %) 10 9 . 10 %.
India ) no L no ‘ no )
Singapore C 15 % (10%) ro ) exemption
© Austria 2009 (10 %) 109 10 %
UK. 10 % (10 %) 16 % 10 %
New Zealand 10 % no " no
Thailand 20 9% {10 %) no 15 %
Malaya 15 9% (10 %) na exemption
Canada 15 % T 15% : . 15%
France - 15 % 10 % 10 %
Germany ~  15% . (10%) . 10% 10 %
Brazil no {10 %) 10 9% for certain items
Ceylon 2) _ ' no exemptiion
or by half’
Belgium 15 9 15 % 10 %
Arab 3) no 5%

() tax rate only on the d1v1dends between parent and subsidiary
corporations.

1) there is no general provision, but the rate of 15% appies to the:
- dividends between parent and subsidiary corporation from Japan to Pa-
kistan.

2) there is no general provision, while the rate of 20% applies to
the dividends from Japan to Ceylon in the absence of permanent es-
tablishment.

8) there is no general provision, while the rate of 15% applies tu:

the dividends from ]apan to Arab in the absence of permanent establish-

ment- '
As to the rates on interest income in this table we find a remarkable:

contrast between the developing countries and the industrialized eoun-

T A e T e A
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tries: in principle, developing countries have no limit on such tax rates.
-while industrialized countries have the limited tax rate of 109%, as
specified in the Draft Convention. As to the tax rates on dividends income
too, such contrast may be found to a less extent. As to royalties, we find
normally the tax rate of 10% in industrialized countries on one hand,
2nd a variety of cases in developing countries on the other hand. In this
respect it is noteworthy that there is no limit of the taxation on any in-
vestment income in the tax convention with India. I understand that
in any tax agreements with any countries India have no limit of such
taxation in the country of source of income. Such attitude of India may
be only justified by the inference that investment income normally flows
from India and the limitation on such taxation means the loss in tax re-
venue of India. Though this is a somewhst extreme case in the tax con-
‘ventions with Japan, the above justification may be more or less applied -
to the cases of the other developing countries for gi_vin‘g,r a priority of
‘taxation to the country of source of income.

Now, income derived from the operation of ships or aircraft is mu-
tually exempted from taxation in the tax conventions with the fiftecu
following countries: the U.S.A., Sweden, Norway, Denmark, Austria, the -
"UX., Canada, France, Germany, Singapore, New Zealand, Malaya,
Brazil, Belgium and Arab. Only in the convention with Ceylon 50% of
such income is subject to taxation. In the tax conventions with the other
three countries income from operation of aircralt is mutually exempted
from taxation, while shipping income is subject to taxation by half
..amount in those with India and Thailand, but to no provision in that
 with Pakistan. Such taxation on shipping income in the tax conventions
with these four countries may be justified by the inference that such
meome almost unilaterally flows from these countries to Japan.

Tax sparing. In the tax conventions with fapan the thirteen follo-
wing countries have adopted the tax eredit method for any kind of in-
come: the US A, Denmark, Austria, the UK, Canada, Palkistan, Indis,
Singapore, New Zealand, Thailand, Malaya, Brazil and Ceylon. On the
other hand the rest have adopted the tax exemption method for ordinary
income and the tax credit method for investment income. Sweden, Nog-
‘way, France, German, Belgium and Arab belong to the latter group.

Now, Japan has adopted the tax credit method for any kind of in-
.coie in every tax convention, which is in accordance with the equivalent’
system under both the Japanese Income Tax Law and the Corporation
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Tax Law, as we have seen. Under such system a resident or a domestic.
corporation in Japan who invests in a foreign country X is subject to
Japanese taxes on foreign investment income, and entitled to credit
against domestic tax liability the taxes paid in the country X on such
investment income. In such a case even if the country X grants to Japa-
nese investor the tax reductions as a device to attract investment, the
reductions result in no increase in net return to the Japanese investor bu!
increase in the tax revenue of the Japanese Government. Thus in general
the revenue loss of capital importing country will result in a revenuc
gain of capital exporting country under the tax credit system. In this
respect, a report of the OECD Fiscal Committee: “Fiscal Incentives for
Private Investment in Developing Countries” says as follows. “For:
example, assume that a dividend of 100 units has been paid by a company
in a developing country to a recipient in Japan and that the tax rate is.
30% in the former and 50% in Japan. Since the credit mechanism app-
lies in Japan, net tax of Japan will be 20 units. Suppose, however, tha:
the developing country adopts a fiscal incentive law by virtue of which
the profit of the enterprise paying the dividend is exempt from tax. In
that case the dividend recipient would have no foreign tax to credit and
the tax collected by Japan would increase by 30 units. This is obviously,
not to-the benefit of the developing country and to prevent this, the tax
“incentive law, in at least one instance, provides that it shall not be
available to an investor who cannot enjoy its benefits” Some of the tax
conventions with Japan grant to Japanese investors a tax credit against
their Japanese tax liability for the tax “spared” abroad under certain
conditions. “Applying such a credit to the preceding illustration, Japan
woild continue to collect 20 units of tax, instead of 50, even though no
tax is paid to the developing country.”

Such tax measure is called the “tax sparing” device. It is in the
convention with India that Japan has adopted this device for the first
time. Now it has been found also in those with the other six countries:
Palastan, Singapore, Thailand, Malaya, Brazil and Ceylon. Under this
device the taxes reduced or -exempted either 1mder laws of these coun-
tries or under provisions of the conventions are deemed to be paid in those
covntries and creditable against the Japanese taxes. For example, Article
XIV paragraph 3 ¢) of the tax convention with Singapore says “where the
- taxpayer in Japan receives a dividend from Singapore corporation whick
is exempted under the provisions of section 18 of the Pioneer Industries
{Relief from Income Tax) Ordinance, 1959, there shall be deemed to have
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been paid by the taxpayer in Japan the amount of Singapore tax so
exerapted under the provisions of the said Ordinance.”

It is noteworthy that this device has a selective effect to investors:
-only Japanese investors in enterprises, industries and technics etc., which
a developing country designates as reguirements for economic develop-
ment, may credit against their Japanese tax labilities the tax reduced or
exempted in the developing country. Therefore the tax conventions must
- specify such requirements which a developing country may designate
only with dpproval of Japan., Requirements in the tax conventions with
the above countries are as follows.

Fakistan : interest payable the Pakistan Government (including local
Governments) or a Pakistan enterprise engaged in an “industrial un-
-dertaking.”

India : the special incentive measures designated to promote eco-
nomic development in India, newly established industrial undertaking,
interest payable on money borrowed abroad, development rebate, divi-
.dends received by corporation from Indian companies engaged in cer-
tain basie industrial undertakings.

* Singapore : the Pioneer Industries (Relief from Income Tax) Ordi-
nance, 1959, of Singapore, which provides for special measures. desig-
aated to encourage. the establishment and development in Singapore of
industrial enterprise. :

Thailand : the Promotion of Industrial Investmenp Act,

Malaya : the Ploneer Industries {Relief from Income Tax) Ordinance,
‘1958, of the Federation which makes special provision for encouraging
ithe establihment and development in the Federation of industrial and
-commercial enterprise. ‘

Brazil : dividends, interest and royalties on' specified conditions, the
‘special incentive measures designated to promote economic development
<in. Amazonian Region and Northern and Northeastern Region of Brazil.

Ceylon : dividends received by a company yesident in Japan from
a company resident in Ceylon ...... not less than 10 per cent of the
:shares of ‘which are held by one or more residents of Japan.

With regard to the effect of this device, the above report of the OECD
:says “Japan has noticed a quickening of interest among businessmen in
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investing in countries with which it has entered into ‘tax sparing’ treaties.”
In {act Japanese overseas investments in the above six Asian countries
exceed both in number of cases and in amount of money those in any other
southeast Asian countries except China {Formosa), and those in Brazil
exceed by far those in any other Latin American countries.

To be more exact, this device should not be called “tax sparing” but
“matching credit.” “Tax sparing” system in substance refers to the “tax
spaved” income, to which either of the above two methods, exemption and
credit, may be applied, as the Commentaries of the Draft Convention of
the OECD point out., From this point of view, such device should be regar-
ded not only as a measure for avoidance of international double taxation
but also as a measure for encouragement of capital-flow into developing
countries, I cannot mention, however, in ageregate what effect has the
matching credit system of Japan produced on overseas investment, repat-
riation and reinvestment, because unfortunately I have been unable to
find any datum of it in our tax.authorities of responsible for it.

IV. Inhabitasii Tax and Enterprise Fax

Inhabitant tax. This tax consists of the prefectural inhabitant tax and
the municipal inhabitant tax, and each of them consists of individual inha-
bitant tax and corporate inhabitant tax- '

Individudl inhabitant tax. This tax is levied on an individual residing
or having his office, place of business or house in a given prefecture or in
a given municipality as of January 1 of each year. The tax base of this tax
is the amount of income arised in the preceding calender year, This tax
consists of “per capita levy” and “income levy.” An individual residing and
having his office etc. in a prefecture or in a municipality is subject both
to the per capita levy and to the income levy, while another individual not
residing but having his office etc. therein is only subject to the per capita
levy. The per capita levy is 100 yen in the prefectural inhabitant tax, and
amounts 200 yen, 300 yen or 600 yen in the municipal inhabitant tax accor-
ding to its number of inhabitants. Therefore, the total of per capita levies
may amount to 300 yen, 500 ven or 700 yen.

The income levy in the prefectural inhabitant tax is'computed on three
kinds of taxable income under the national income tax. The tax rates are
2% for income of 1.500.000 yen or less and 4% for income over 1.506.000
yen. With regardto the income levy in the municipal inhabitant tax, it
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should be noted that exemptions and deductions are somewhat different
from those under the income tax. This income levy has thirteen progressive.
tax rates from 2% for income 1.500.000 yen or less to 149 for income
over B(LGCG.000 yen. Therefore, the rates of total income levies for an
individual may vary from 4% to 18%.

Under both prefectural and municipal inhabitant taxes, any foreign
income tax (including any income levy under foreign local inhabitant tax)
paid by a resident of Japan is creditable against these Japanese inhabitant
taxes for individuals, if the foreign tax exceeds the above limitation of the
foreign tax credit under the Income Tax Law. In addition, 4.2% of divi-
dend income is creditable against these inhabilant taxes (3% {or pre-
fecture and 1.2% for mumicipality).

Corporate inhabitani tax. This tax is levied on a corporation having;
its office, place of business, dormitory, club or the like in a given pre-
fecture or in a given municipality. This tax also consists of per capila
levy and income levy. A corporation having its office of place of business.
in a prefecture or in a municipality is subject both to the per capita
levy.and to the income levy, while another corporation not having its
office etc. but maintaining a dormitory of club etc. therein is only sub-
ject to the per capita levy.

The per capita levy amounts to 1000 yen for corporations with ca-
pital -over 10.000.860 yen and inutual insurance companies, and to 600
yen for other corporations in the prefectural inhabitant tax. It amounts
to 4000 yen and 2460 yen umder the same condition in the municipal
inhabitant tax. :

In the prefectural inhabitant tax, the income levy amounts to 5.8%
of the corporation tax, and in the municipal inhabitant tax it amounts
1o 8.9% of the amomnt of corporation tax. Therefore, the rate of total
income levies amounts to 14.7% of the amount of the corporition tax.

Under both prefectural and municipal inhabitant taxes, any foreign
corporation tax (including any income levy for corporation under foreign
- local inhabitant tax) paid by a Japanese corporation is creditable against
these Japanese inhabitant taxes for corporation, if the amount of foreign
tax exceeds the above limitation of the {oreign tax credit under the Cor-
poration Tax Law.

Return and Payment. An individual taxpayer is required to file a
relurn with the municipal tax office till March 15 of each year, unless
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he files’ a return for self-assessment income tax. A part of the inhabitant
taxes for individuals is withheld al source in paying salaries .and wages
efc., while the other part is paid in four installments annually according
to a tax notice from the municipal tax office- A corporation is required to
file a return with and pay the tax to both the prefectural and the mu-
wicipal tax office within two months after the closing of the accounting
year. ,

It should be added that the proportion of the sum of income tax
and both prefectural and municipal inhabitant taxes for individuals
{excluding per capita levy) to the taxable income shall not exceed
80%.

The enterprise tax. This is a prefectural tax which is levied both on
individuals engaged in specified kinds of business and on corporation:
engaged in business. 7

The tax base of the enlerprise tax on individuals is income derived
from business in a preceding calender year. Taxable income is computed
substantially in the same way as business income and real estate income
under the self-assessment income tax with a few exceptions such as
“income deduction for proprietor” of 270.000 yen. The tax rate ranges
from 3% to 5% The tax is levied on basis of returned (sometimes
corrected or determined by the tax system. A taxpayer, therefore, is
required to file a tax return with the prefectural tax office, unless he
files a tax return for the self-assessment income tax with the national
tax office. The tax shall be paid in semiannual installments, in August
and November. _ '

The taxable income of the enterprise tax on corporations is com-
.puted in the same way as that of the corporation tax with some exceptions.
The tax has four tax rates from 6% to 12% according both to the cate-
gories of corporations and to the amounts of taxable income, while the
other rate of 1.5% applies to the corporations engaged in power and gas
supplies and insurance business. Procedures of filing a return and paying
the tax are substantially to those in the corporation tax.

It is noteworthy that income derived from business in foreign coun-
tries is excluded from taxable income of enterprise taxes both indivi-
duals and on corporations, dividends received from domestic corporations
also are excluded from taxable income subject to no upper limitation.

Reserves for overseas market development, loss on overseas invest-
ment and overseas transactions of technical services as well as foreign tax
credit are not applicable to the enterprise taxes. both on individuals and
on corporations, :

M. E. Konferanslasi — 1%
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. TABLE 1
Income Tax and Corporation Tax in National Tax Revenue

fiscal  income with- self- corporation national
Year tax holding assessment tax tax revenue
1960 21.2% 16.3 % 5.4% 31.8% 100.—9%
1961 22.2 16.5 5% 32.1 100, —
1962 24.2 17.6 6.6 327 - 100.—
1965 15.3 18.2 7.1 31.6 100.—
1964 26.5 18.9 1.6 30.9 100,—
1965 29.6 217 7.9 28.3 100.—
1966 29.6 21.5 8.1 28.2 100.—
1967 29.3 20.9 8.4 29.7 100.—
1968 30.5 21.6 8.9 297 100.—
1969 30.9 216 9.3 30.2 100.—

Estimated for 1968 and 1969.

TARBLE X

Enhabitant Tax and Enterprise Tax in Prefectural Tax Revenue

fiscal year 1965 1966 1987 1968 1969
inhabitant tax 22.49% 22.2% 21.9% 20.3% 19.0%

individual 156 154 14.9 13.3 118

corporation 6.8 6.8 7.0 7.0 7.2
enterprise tax 42,2 42.4 43.6 43.1 441

individual 3.2 3.2 3.1 2.6 2.5
prefectural

corporation 39.0 39.2 40.5 40.5 41.6

tav revenue 100, — 100, — 100.— 100.— C 100, —-
Estimated for 1968 and 1969. :

TABLE oI

Inhabitant Tax in Municipal Tax Revenue

fiscal year . 1965 1866 1967 1968 1969
inhabitant tax 39.7% 39.8% "41.1% 39.8% 39.9%
individual 28.7 28.1 28.4 26.5 28.5
corporation 11.0 119 12.7 13,3 14.3
munhicipal fax )
revernue 100.— 100.— 100.— 106.— 100.—
TABLE IV

Withholding Income Tax Revenue in the fiscal year 1967

categories of iricome amount of tax proportion
inferest income 134 794 million yen 14.2%
dividends income . 93 767 9.9
employment income 639 549 67.2
retirement income 10 562 1.1
remuneration, charge efe. 51 969 55
income of non - resident etc. 19.065 20
total 949 706 100.—



JAPON VERGI SISTEMININ DIS VECHEST
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Bu cabgmadaki maksadim, Japonya’da yapilan yabane vatiimlarin
we dig iilkelerde yapilan Japon yatiwymlarinm Japon vergi kanunlarma gé-
xe ne sekilde vergilendirildikleri meselesine 1k tutmaltir. Belirttigimiz
bu cesit yatimmlarla yakindan ilgili olan dért vergi kategorisi mevcut:
dur: gelir vergisi, kurumlbar vergisi, ikdmet vergisi ve tesebbiis vergisi.
Tik iki vergi milli vergilerdir, digerleri prefektiir ve. belediye vergileri
kapsamma girerler, Bu vergiler bahis konusu ii¢ idart kademeye de oi-
«dukca yiiksek hasilat saglamaktadirlar, Itk ii¢ kategorideki vergiler tek
tarafl: tasarruflarla vergi kredisi sistemine sahip olmuslarder ki, bu husus-
sun gelismekte olan iilkeler acisindan onemli oldugunu séyleyebiliriz.

Bu vergilere ildveten, vergi andlasmalarma da deginecegiz. Simdiye
kadar Japonya ondokuz devletle vergi andlasmalan yaprms, ancak bun-
lardan ikisi heniiz yiirtirliige girmemistir. Yedi tilke ile yapilan vergi and-
Tagmalari “vergi tasarrufu” veya “kredi mahsubu” sistemlerinin uygu-
Jlanmasim safilamaktadir. Japon vergi politikas, gelismekte olan iilkelere.
vergi politikalarmm gelecekte alacaklar sekli diizenlemek bakirmndan
‘bir fikir verebilir,

Gelir ve Kurumlar vergilerine iliskin olarak baz “6zel vergi tedbir-
Jerineg” lrsaca deginilecektir, '

L  Gelir Vergisi

Japonya'da gelir vergisi sadece sahst geliri vergifendirmekte, kurum-
Jar vergisi ise kurum kazanclarmdan ahnmaktadir. Bu iki vergi Gelir ve
Kurumlar vergileri kanunlary altinda ayrt ayn teldkki edilirler. Gelir ver-
gisinin hesap devresi takvim wily, vani 1 Ocaktan 31 Araliga kadar olan
siiredir. Gelir vergisi prensip olarak beyanname usuliine dayanmakta ise
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de, stopaj usuli kolayligindan 6tiirii benimsenmistir. Gercekte, stopaj:
usuliinden elde edilen hasilat beyanname usuliinden elde cdilen hasilate
kat kat agmaktadw.

Miikellefler . Gelir vergisi prensip olarak hakiki sahuslardan almm..
Vergi miikellefleri ii¢ kategoriye ayrlmuglardir: Muhkim, gegici muhkim,
gayrimuhkim, Muhkim bir seneden fazla bir siire Japonyada ikimet eden
kigi olarak tanumlamir. Gegici muhkim Japonya’da devamli oturmaya ni-
yeti olmayan ve bes seneden daha fazla bir miiddet Japonya’da ikAmel
etmemis olan gergek kisidir- Muhkim olmayan ise Japonya’da ikdmet:
edinmemis olandw. Stopaj usuliine gére asagidaki kazang cesitlerini muh-
kim olanlara 6deyenler gelir vergisi tutarini bu gelir tiirii tizerinden he-
saplamaya ve hesaplanan bu vergiyi 6deme aminda briit gelirden indirip:
ilgili vergi dairesine yalirmaya mecburdurlar: Faiz geliri, temettii geliri,
iicret geliri, emeklilik geliri, livakat geliri, vs. Bu durumda édeme yapamn
kisinin 6deme vaptifi gelir sahibinin gercek kisi olup olmadigimni, muh-
kim olup olmadifin aywtedebilmesi giictiir. Bir Japon sirketi, temettii,
faiz, ikramiye vs. gibi gelirler Gizerinden stopaj sistemine gore vergi éde-
mekle yiikiimlii oldugu gibi, yabanct bir sirkette sdedigi bu tip gelirlerin
Japenya dahilinde saglanan kisrm igin yitkiimlidiic. Bunun sebebi vergi
tahsilinin garanti edilmesini saglamaltir.

Gelir Vergisi Kanunundaki terminolojive gore “Sirket” terimi aga--
grdaki kurumlan icine alir: (1) Japon Tiearet Kanununa, Medeni Kanu-
muna veya difer kanunlara gore hiikmi sahsiveti olan bir kurulus; mese-
14, anomim sirket, limited sirket, ortaklik kooperatif birlik veya vakif ve-
(2) kendisini meydana getiren iiyelerden bagimsiz bir varhga sahip olan,.
kendi temsilei veya idarecilerine sahip olmakla beraber sahsiveti olmayan:
kurulug. Daha sonralar yerli bir sirketle, yabanci sirket arasmdaki ayi-
i yapalacakt,

Muhkim vergi miikellefi herhangi bir memlekette, herhangi bir kay-
naktan elde ettifi biitiin gelirler itibariyle vergi dairesine muhataphir.
Gecici mubkim Japonya dahilinde temin ettigi ve Japonya haricinde
kazamhp Japonya'da Gdenen veya Japonya'va transfer edilen gelirlerin-
den mes’uldiir. Japonya'da ikdmet etmemekie birlikte daimi bir tesise:
sabip olanlar Japonya dahilinde elde ettikleri gelirlerin tiimiinden “iiniter-
gelir vergisi"ne tabidirler. Buna mukabil Japonya’'da oturmayan ve de-
vamli bir tesise sahip olmiyanlar ise ticart faaliyet veya miilk edinmedeiz
dolay1 “Uiniter gelir vergisine”, Japonya dahilinde diger gelir gegitlerini
elde etmekten otiirii “sediiler gelir vergisine” tabidirler. Sirketlere gehn-
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e, yerli bir girket Japonya dahilinde elde ettii temettii vs. gelirler, kir
dagitimy, Hyakat gelirleri ve odiillerinden, yabana sirket ise gayrmmuh-
kim vergi miikellefinin mesul oldugu gelirlerden sorumludur, aacsk bu
-miikellefiyete ticari kazang ve iicretier dahil degildir “Daimi tesis” kav-
ramma, daha ilerde, ayrmntili olarak temas edilecektir.

Gelir ve vergi matrahy kategorileri. Gelir vergisine tabi biitin gelir-
ler, mense ve wvergilendirilme kapasitelerine gore asagida gosterilen 1P
kategori halinde sinflandmlsmglardir,

Faiz geliri
Temettil geliri
Gayrmmenkul irads
- Ticari kazanc
Ucret geliri
Emeklilik geliri
Tomruk geliri
Sermaye irad:
Arizi gelir
Muhtelif gelivler

R R S N

[
&

Vergilendirilir gelir prensip olarak gayrsafi hasilat ile gegerli gider-
der arasindaki farka wesittiv. Haslat terimi ile kastedilen husus sadece
para gelirleri degil, drnegini elde edilen haklar ve iktisadi faydalar gibi
diger sevlerin degeridir. “Gerekli giderler” terimi, gelir saglamak icin
vyapilan divekt masraflar, sahsg masraflarn ve idari masraflar gibi bahis
konusu gelirini kazanilmas: ile ilgili endirekt masraflar anlamma gel--
amektedir.

Gelir vergisinde, olagan gelir tutan, emeklilik ve tomruk gelirleri tu-
tarlar olarak ii¢ wvergi matrahi simfi meveuttur. Olagan gelir tutan, faiz
geliri, temetfii geliri, -gayrimenkul geliri, ticart kazang, ticret, kisa vadeli
sermaye kazaner ve nzun vadeli sermaye kazana ile anzl gelirin toplam-
am yausimin yekiinuna esittir. Uniter vergileme metodu bu tir ver-
gi matrahina uygulanmakta, sediiler vergileme metodu ise emeklilik ge-
liri ve tomruk geliri oimak iizere geriye kalan matrahlara uygulanmak-
tadhr,

Muafiyel ve Indirimler. Miikelleflexin sahst durumlarindan dogan
farkh vergilendirilme kapasiteleri gz éniinde bulundurularak Gelir Ver-
gisi Kanunu muhtelif sahst muafiyet ve indirimleri ongormiigtiir.
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1. Temel istisna. Bir mubkima miikellef kazandigr olagan, emekliliks
ve tomruk gelirlerinden 180.000 yen istisna gormektedir:-

2. Akrabalar icin muafiyet. Bu muafiyet kanunen tamnmig akraba-
far icin gecerlidir. Miikellef evli ise, her yakini igin 120.000 yenlik istisna.
taninw, evli degilse ilk akrabasi icin 130.000 ikinci veya dlgeﬂermm her:
biri igin 120.000 yenlik istisna taninir,

3. Es icin Muafiyet. Baz sartlar alunda es icin 180.000 yen’lik birr
muafiyet tanmmaktadir.

Bu ii¢c muafiyet asapida belirtilen dort fonksiyonu haiz olan genek
gahsi istisnalardir: a) vergi miikellefine asgari gegimini siirdiirebilmek igin.
gerekli geliri saglamak b) vergi yiikiinit miikellefin ailevi durumuna gorer
ayarlamak, ¢) alt gelir dilimlerine uygulanan ‘effektif. vergi. nisbetlerinde:
hafif bir miiterakkilik saglamak, ve d) vergi miikellefi sayismi smrlanmag,
bir mikdarm altinda tutmak.

Buniara ildve olarak bircok sahsi muafiyet ve. indirimler su sekildc:
uygulanmlar: 4. calisan talebe icin, 5. dul icin, 6: yasli. miikellefley igin, 7..
sakatlar igin 9. yangm veya diger felaketlere ugramslar icin, 10. hayat si-
gortast primleri icin, 11 ufak captaki tesebbiislerin -yardimlasma fonuna:
yapilan yardimlar i¢in, 13. tibbi masraflar icin, 14. olaganiistii kayiplar icin..
Bundan bagka ticret geliri icin 500,000 yen’e kadar “iicret. geliri, indirimi’™
lammnmaktaidr, Bu - indirim ortalama gider indirimj olarak telakki. edil-
mektedir.

Ueret Geliri Indirim Limitleri

Agapgrdaki Agapidaki
tutarlar: agan tutarlari asmayan eret gelirlerihden:
iicret gelirleri ticret gelirleri indirilen tutarlar
1100 100 4+ { (A) - 100) % 20 %
1100 2100 300 + { (A) - 1100) x 10 %
2100 4100 400 + ¢ (A) —-2100) x 5%
4100 500 :
1000 yen olarak B (A) : iicret gelirleri’

Asagidaki gosterilen iig gelir kategorisi yukandaki saydigimz- gelir:.
emeklilik ve tomruk gelitlerinden indirilen istisnalar ve muafiyetler ci—
karildiktan sonra geriye kalan tutarlardw. Vergilendirilen olagan gelir;,
vergilendirilen emeklilik ve tomruk gelirleri. :
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Vergi nisbet ve tutarlars. Olagan gelirlerin ve -emeklilik gelirlerini
tabi olacaklar1 vergi mikdarlar, agagidaki nisbetlerin her bir vergilen-

dirilic gelir dilimine uygulanmas: ile bulunabilir,

Vergi Tarifesi

Aigagidak tutariar Agapgidaki o Her dilimdeki
Agan vergilendirilir  tutarlari agmayan Vergi kiimiilatif
Gelir (A) vergilendirilir gelir - Nisbeti vergi tutann (C)
f N i
300. ‘ 360 %10 :

300 600 ' ) 12 30
600 I 800 - 14 66
300 1200 e : - 16 . 108
1200 1500 ’ _ 18 . .. 156
1500 _ 2000 21 210
2600 2500 24 . 315
2500 ' 30060 21 435
3000 3500 30 870
3500 40060 34 ' 720
4000 © 5000 38 890
5000 ) 6000 ‘ 42 1270
6000 8000 46 : 1690
8000 ) 16000 50 2610
10 000 20000 ' 55 T 3610
20 000 40000 - - - 60 9110
40 000 60000 . 65 21110
60 000 ’ 80600 70 34110
80 000 . 75 48110

1000 yen olarak

Vergi horcu = (vergilendirilir gelir — (A) x (B) + (C). Mesels,
4.500.000 yenlik vergilendirilic olagan gelirin vergi borcu su sekilde he-
saplanmaktadur. :

(4.500.000 — 4.000.000 (A) x 38 % + 890.000 — 1.080.000 (yen)
Miiterakki vergi tarvifesinin uygulanmasm basitlestirmek icin 1.000.0G(
veya daha az yen’lik olagan gelir ve emeklilik geliri igin basit bir vergi
tarifesi bhazirlanmigtar,

Ote yandan, tomruk gelirinin vergi borcu su sekilde hesaplanmak-
tadr : '

(i) Tomruk geliri bey'e boliniir ve vergilendirilir, gelirin beste bi-
ri bulunur, '
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(i) Yukardaki vergi nisbetleri bu beste birle carpilir ve bir carpun
elde edilir.

(1ii) Carpim besle carpihr ve bahis konusu vergi borcu elde edilir.
Meseld, 4.500.600 yen’lik tomruk gelirinin vergi borcu su sekilde hesap-
lanabilir : -

(i) 4.500.000/5 = 900.000 ‘
(ii) (500.000 — 600.000 (A) )} x 14 % + 66.000 — 108.000,
(i) 108.000 x 5 — 540.000 ......... vergi borcudur.

‘Bu usul tomruk gelirine daha diisiik miiterakki vergi nisbetlerinin
uygulandigi anlamina gelmektedir. Bunun sebebi ise tomruk gelirinin nis-
beten wzun arabiklarla elde edilmesidir. Diger basitlestiritmis bir vergi ta-
rifesi 1.000.000 veya daha az yenlik tomruk geliri igin hazmlanmgtu.
Bu ysul mitzikal kompozisyonlar, beyzbol oyuncularmin elde ettigi gelir-
ler gibi istikrarsiz ve olagan olmayan gelirlere uygulanabilirler, ciinkii
bu gelir tipleri seneden seneye farklihk gésterirler. .

Vergi Kredileri. Gelir Vergisi Kanunu, miikerrer vergilendirmeye en- -
gel olmak icin agagidaki vergi kredilerinin gelir vergisine mahsup edil-
melerine izin vermektedir,

Temettii kredisi. Japon vergi kanunlarma gore, sirket hisse senedi
sahiplerinin bir araya gelmesinden bagka birsey degildir, bu itibarla ku-
rumlar vergisi, gelir vergisinin kaporasi olarak addedilir. Bu gériise gore
temettii, miikerrer vergilendirilmig olmaktadir. Diger bir deyisle, bir ta-
raftan temetti (stopaj usuline gore), ote yandan temettiiniin édendigi
kurum kazanci vergiye tdbi olurlar. Yukarida gordiigiimiiz gibi, stopaj
usulit uyarmnca bir muhkime temettii dagatan, bunun % 20°sini vergi ola-
rak kesmeye mecburdur. Ancak bu nisbet Ozel Vergi Tedbirleri Kanu
nu ile 31 Aralik 1971 kadar % 15e indirilmistir, Boylece temettii geliri-
nin % 1571 1870’ gelir vergisine mahsup edilecektir. Aym sekilde 2% 10
da 1970’e mahsup edilecektir. Olagan vergilendirilir geliri 10.000.000°u
gecen vergi mitkellefi icin temettii kredisi azaltilmistir.

Yabanc: iilkelerde ddenen vergilerin mahsubu. Sermayenin serbest-
ce hareketini saglamak bakimindan, bu hareketliligin  karsisma cikan
uluslararasi engelleri ortadan kaldirmamiz gereklidir. Gelirin ve ser-
mayenin uluslararas: mitkerrer vergilendirilmeye tbi ohmalar keyfiyeti
bu engeller grubuna dahildir. Ote yandan vergilendirmede adalet pren-
sibine gdre, vergi miikelleflerinin, gelirlerini iilke dahilinde veya hari-
cindeki kaynaklardan elde ettiklerine bakilmaksizm esit 6deme iktidari-
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na sahip miikellefler aym vergi miktarm ddemelidirler. Her hél-i-kérda
uluslararas: miikerrer vergileme bertaraf edilmelidir, OECD’nin 1963 ta-
rihinde cikardign  (Gelir ve Sermayenin Miikerrer Vergilendirilmesine
ligkin Konvansivon) vergi istisna ve vergi kredisi metodlarini, yabanea
mensgeli gelirin miikerrer vergilendirilmesi ortadan kaldiracak birer va-
sita olarak zikretmektedir. Vergi istisna metodu tahsis veya bolme me-
todu veya Almancada Aufteilung metodu olarak da amiw. Bir yazara go-
re bu metod, basta kit’a devletleri olmak iizere Avrupa’da kullamlmakta-
«dir. Bundan dolay: bahsi gegen metoda Kontinental Sistemn adt
verilebilir. Bu metoda gore, yabanci kaynaklardan gelir elde eden
bir muhkim veya bir yerli sirket tibi olduklan devlette bu ge-
lirler itibariyle tam vergi istisnast elde etmektedirler. Bu metod
tam istisna ve tedrici istisna olarak da ikive boliinmektedir, Gelir
vergisi bircok devletlerde miiterakki oldugundan, tam veya vasifsiz istis-
na, geliri iki veya daha fazla devlette vergiye tibi bir miikellef icin ver-
gi tasarrufuna miincer olur. Ancak boyle bir netice asikdr bir gekilde
-vergi istisnas1 sisteminin esas gayesine aykin diismektedir, Tedrici istis-
na metoduna gire ise vergi, miikellefin iilke dahilinde ve haricinde ka-
zandigr gelirlerin toplamindan almabilir. Meseld, Japonya ve Isvec ara-
smndaki vergi andlasmasmmn XV, maddesinin 3. paragrafinda goyle bii
hitkiim vardir : “Isvec’te ikAmet eden bir miikellefe veya bazi hallerde
bir Isvec sirketine uygulanacak miiterakki nisbet, isbu andlasmada istis-

na edilen gelir, toplam gelirin icinde oldugu farzolunacak hesaplanabilir.”

Ote yandan, vergi kredisi metoduna gore bir iilke vergi hiikiimranl-
gimna dahil vergi miikellefinin geliri, dis tilkelerde kazamlanlar: da igine
alacak sekilde hesap edilerek vergilendiriliv, ancak yabance iilkede dden- -
amis olan vergi bahis konusu vergi borcundan indirilir. Bu metodta tam
kredi metodu ve olagan kredi metodu olarak ikiye ayrilmaktadir. Tam kre-
di metodunda, devlet yabanct iilkede 6denen verginin tiimimit vergi bor-
.cuna mahsup eder, olagan kredi metodunda ise, yabanc: iilkede kazamlan
gelirden alimmasi icap eden vergiyi asmayan bir kredi haddi tamr. Tam
kredi metodu daima vergi mikellefinin titm geliri iizerinde tibi oldugu
devletin vergi nisbetine gore vergilendirilecegi anlamina gelir. Bir yazara
gore, vergi kredisi metodu Anglo - Amerikan hukuki sistemine dahil #l-
kelerde kullamlmaktadir, bundan dolay: bu metodu Anglo - Amerikan-sis-
temi adr verilebilic. Metodun Almanca’dald adr Anrechnungsmethode’dir.

Bazan, bir kredi sadece disarida bir ferdin temettii gelirleri veya bir
vyerli sirketin kdrlart dizerinden Sdemen vergilere uygulanmaktan bagka
(ki, buna direkt kredi ade verilir), temettiiniin édendigi kdrlardan alman
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vergilere de veriliv (endirekt kredi). Bu kredilerden bazilarinm uluslarara-
s1iki - yanh vergi andlasmasina gore elde edilmelerine mukabil, Japon Ge-~
lir Vergisi Kanunu tek - yanh tasarrufla olagan direkt krediyi saglamak-
tadir. .

Daba ileride gorecegimiz gibi, Japon Kurumlar Vergisinin direkt ve
endirekt kredileri igine alan olagan bir kredi sagladigy kaydedilmektedir.

Gelir Vergisi Kanununa gore (gelirden alinan mahalli vergiler de da-
hil olmak iizere) bir Japon tarafindan yabancai memleketlerde 6denmis bu-
lunan herhangi bir gelir vergisi, bu verginin sdendigi sene iginde Japon
gelir vergisinden indirilir. Ancak, bu hiikiim baz kisitlamalara tabidir :

(Japon gelir vergisi) X (Japonya chgmmdan elde edilen topl:im gelir) /
(Japon gelir vergisine tdbi toplam geliry. =, _

Herhangi bir vergileme yilimda yabanc gelir vergileri yukandaki k-
sitlammay: agarsa, fark miiteakip bes yila mahsup edilebilir. Bir muhkim dig
tilkelerde 6dedigi vergileri Japon gelir vergisine mahsup edebilecegi gibi,
bu mikdar: vergiye tibi gelirinden de indirebilir, 1967 tarihinde dis vergi
kredisi sadece 25 kisiye uygulanmgti ve tutan da 4.7 milyon yen idi, ma-
maatfih, bu sistemin zamanla énem kazanacag: kanaati yaygindir.

Buna ilive olarak daha sonralan gbrecegimiz gibi gelir vergisine mah-
sup edilen ii¢ ayn vergi kredisi mevcuttur, Meseld, bunlardan biri, Ozel
Vergi Tedbitleri Kanununa gére aile tasarrufudur.

Nihai kazang ve Yd sonu ayarlamalar,. Bir muhkim miikellef belirli
bir senenin nihai kazang hesabini miiteakip senenin 16 Subat ve 15 Mart
tarihleri arasinda bir beyanname ile bildirmeye mecburdur-

Asagrdakiler istisnai durumlari tegkil ederler :

1. Bir muhkim vergi miikellefi asagidaki durumlarda nihat kazancm:
beyan etmeye mecbur depildir :

a) Miikellefin olagan gelir, emeklilik geliri, tomruk gelir tutarlarr
toplam istisna ve muafiyetleri agmadign takdirde veya,

b) Vergi nisbetinin gelire tatbikinden sonra biitiin istisna ve mua—
fiyetlerin indirilmesi ile elde edilecek vergi borcu, temettiilere tamman:
vergi kredisi tutanmi asmadigi takdirde. '

/

2. Bir mubkim miikellefin iicret geliri 5.000.000 yen'i asmachg: tak-
dirde asagadaki durumlarda kat'{ hesap beyan etmeye icbar edilemes :

a) Olagan gelir ve tomruk gelirleri itibariyle,
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(i) Bir yil boyurca tek bir igverenin hizmetinde calstign ve ticret
dig1 gelirleri 50.000 agmadiga veya,

(if) " Bir yil boyun'cai iki igverenin hizmetinde caligtig, ticret gelirle--
ri kanun? limitleri agmadig, ve iicret disi gelirleri 50.000 ven’i asmadigy
takdirde.

(b) " Emeklilik geliri itibariyle, kaynakta tevkif edilen gelit vergisi
o senenin gelir vergisi borcunu kargilamaya yetkili ise.

Japonya’da iscilerin ¢ogunlugu maas ve iicret gibi aylik olagan éde-
melerden baska, senede bir kac kere verilen ilkramiyelere de hak kazani-
lar. Evvelce gisrmiis oldugumuz gibi, bir muhkim miikellefe dderne yapan
bir igveren gelir vergisini kaynakta tevkif etmeye mecburdur. Her sene soir
tdemenin yapildign anda, isveren tevkif edilen gelir vergileri ile yillik
gelir vergisi borcunu egitlemek icin ayarlama yapmak mechuriyetindedir.
Mamaafih, igveren, iicret gelirleri yll&a 5.000.000 ven’i asmayan isciler
icin sene sonu vergi ayarlamasi yapmak mecburiyetinde degildir.

Vergi miikellefinin yillik vergi borcu beyanname usulii ile onceden
ddenmis ve stopaj usuliine gore tevkif edilmis gelir vergilerinden farkli
ise, aradaki fark nihal kazancin hesaplandigi veya yil sonu vergi ayarla--
masinm yapildigr anda vergi idaresine 8denir veya idarece iade edilir.

Mavi Kazang. Mavi kazang sistemi 1950 tarihinde Amerika Birlesik.
Devletleri Colombia Universitesinden Prof. Carl S. Shoup’un bagkanlik
ettigi bir vergi komisyonunun tavsiye ettigi vergi reformu ile Japon ver-
; gi sistemi igine sokulmustur. 1949 tarihinde, Japonya’daki Isgal Kuvvet-
leri Yiiksek Kumandanna bir rapor sunan Shoup Komisyonu, sistem hak--
kinda sunlar1 belirtiyordu : “Bagarili gelir vergisi idaresi bilhassa verg’
miikellefinin kanunlara goéniillii uyma arzusuna baghdir. Mikellef sta--
tiisii ve gelivi hakkinda en iyi bilgilere sahip olan kisidir. Bir vergi mii-
kellefinin gelirini lcmek igin gerekli bilgilerin vergi miikellefi tarafindan
goniillii olarak verilmesi usuliine beyanname usulii denir. Stopaj usulii--
niin islemedigi durumlarda beyanname usulii vergi idaresi i¢in hayati--
dir... Beyanname usuliinde, miikellefivetin gerektigi gibi yerine getirile-
bilmesinin miikellefin ancak gercek defter ve kayitlarmn tutmast ile mitm-
kiin olacagr asikdrdw, ki bu sekilde gelirini hesap edebilir. Halthazirda
Japonya’da defter tutma cok kétii bir durumdadir, Birgok is yerlerinde:
defter ve kayitlar hi¢ tutulmamaktadir. Ote yandan ise, baz igyerlerinde
defter ve kayit gerektiginden fazla olmakla beraber, sadece miikellef ne-
yin gergek, neyin gést_ern‘lelik oldugunu bilmektedir... Mikellefleri def-
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ter tutmaya ve bunlart gergek bir sekilde tutmaya, vergi ile ilgili gerekli
defterleri tanzim etmeye tesvik ve yardim igin hiitiin gayret ve kuy-
naklar esirgenmemelidir. Ayrica vergi memwmlarmm bu cesit gergek def-
terlerde aciklanan bilgilere saygi géstermeleri icin de ayn1 gekilde hic bir
gavret ve kaynak esirgenmemelidir... Egitim ve gerekli aletlerin saglan-
mas1 muhtemelen yeterli olmayacaktlr Bu itibarla vergi miikellefini bu
aletleri kullanmaya tesvik edecek miigevvikler aragtrimahdir. Bunun bir
olanagr da, defter ve kayitlann) tutan vergi miikellefinin vergi idaresin-
ce ozel bir muameleye tabi tutulmasidir. Béylece, bu cesit bir 6zel mua-
mele goérmeyi arzulayan vergi miikellefi Vergi ldaresine basvurarak ger-
el defter ve kayitlarr tutmak istedigini  kaydettirecektir. ‘Bu defterler
Vergi [daresince kabul edilen bir formda tutulur... Defter ve kayrtlarint
bu tarzda tutmay: kabul eden vergi miikellefi kuancml, diger miikellef-
lerin formlarindan tefrik edilebilecek sekilde degigik. renkte bir formda
gostermelerine miisaade edilecektir. Vergi idaresi, bu vergi miikellefleri-
ne yukarida konu olan defter ve kayitlar: tuttuklam ve kazanclarm ozel
formlarda gosterdikleri takdirde, gelirlerinin kontroliine kadar veniden
degerlemeye tibi olmayacaklarun temin eder. Ve bir yeniden degerleme
yapildig takdirde, bunun ozel sebebi de aciklanmalidir.”

Mavi kazanc sistemi asa@i yukan beklenen neticeyi saglamistir. Bu-
giinkii sistemde, ticarl kazang, gayrimenkul veya tomruk geliri olan bir
vergi mikellefi vergiye tdbi yillik gelirini mavi bir formda gosterebilir.
Halihazirda beyanname veren iki milyon miikelleften, yarist mavi beyan-
name kullanmaktadir. Mavi beyanname kullanan vergi miikelleflerine ta-
mnan avantajlar sunlardir :

1. Vergi idaresi, miikellefin defter ve kayitlarma dayanarak hesap-
ladifn vergiye tibi gelirlerde sadece mekanik hata bulundugu zaman go-
firin tutarm diizeltir. Vergi idaresi bu hareketin sebebini bir vergi dii-
zeltmesine baglamalidir.

2. Vergileme yilina tekdddiim eden ¢ yil zarfmda meydana gelea
net kayiplar o yilin vergilendirilir gelirinden g¢ikanlabilir,

3. ‘Siipheli alacaklar, iade edilen mallar, emeklibk rezervleri, ozel
tamir masraflar gider olarak kaydedilebilir.

4. Amortismanlar i¢in muhtelif 6zel avantajlar tanmabilir.

5. Aileden devsirilen isciler i¢in 6zel indirimler tanmabiliv, Bir
miikellet ailesi icinde yasayan akrabalarina makul seviyede ddemeler
yaparsa, bu 6demeler gider kaydedilebilir.
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Bunlara iliveten, Ozel Vergi Tedbirleri Kanunu mavi beyanname
dolduran miikelleflere bircok avantajlar tammakladic. Bunlardan bazisi
sunfardir :

1. Fiyat dalgalanmalant i¢in aymlan rezerv gider olarak kabul
edilir;

2. Denizagir1 piyasa tegekkiihi i¢in yapilan rezerv gider olarak ka-

bul edilir;

" 3. Denizagm teknik hizmet muamelelerinden elde edilen haslatm
belirli bir yiizdesi gider olarak kabul edilir;

4, Bir miikellefin 6zel makine veya techizati eskirse, bunu satur
almak icin gerekli mikdarm yiizde on’u belitli bir limite kadar gelir ver-
gisinden indirilir,

5. Bir mikellef arastwma ve gelistirmeye, 1966 tarihinden sonraki
herhangi bir vergileme yilinda kaydedilmis bu cesit giderlerden fazla
para harcamig ise, farkm % 25’ bir limit dahilinde gelir vergisinden in-
dirilir,

Ozel Vergileme Tedbirleri Kanununa gore asagidaki énemli tedbir-
ler biitiin mikelleflere uygulanmaktadu- Bir miikellef konut yapimi igin.
tasarruf ettigini beyan ederse, 10.000 yen’lik bir limit dahilinde, tasarru-
. fun yiizde 44 gelir vergisine mahsup edilir. Faiz gelirinden ve temettii
gelirinden alinan gelir vergisinin % 20 nisbetle kaynakta tevkif edildigi--
ni ve bu nisbhetin 31 Arahk 1975°e¢ kadar % 15%e indirildigini daha dnce
belirtmistik. 1970 tarihinde faiz geliri, beyanname usulii ile tarh edilen
vergilendiriliv olan gelir iginde oldugu takdirde indirimli % 15 nisbat-
le vergilendirilir, 1971 ve 1972 tarihlerinde ise miikellef tercihlerine bazly
olarak % 20 nisbetle kaynakta tevkif edilmis ise, faiz geliri beyanname usu-
lii ile tarh edilen olagan gelirden gikaridabilir. Bu nisbet 1973’ten sonra:
% 25 olacakiir. Temettii geliri, 31 Aralik 1972 tarihine kadar miikellefin
tercthine bagh olarak 9% 20 nisbetle kaynakta tevkif edilmis ise, beyaun--
name usulii ile tarh edilen olagan gelirden cikanlabilir. Bu nisbet 1975
tarihinden itibaren 9 25 olacaktir. 31 Aralik 1975 tarihine kadar, alt
dilimlerdeki temettii gelirlerinin % 15 nisbetle kaynakta tevkif edilecegi- -
ni ve olagan gelirden gikardacaginmi da belirtelim.

Faiz ve temettii gelirleri icin getirilen bu tedbirler tasarruflan ver
sermaye piyasasim tesvik etmek icin diigiiniilmiiglerdir. Temettiler igin
tanman % 10 vergi kredisi ile meseld 2.430.000 yen veya daha az lemettid
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geliri olan bir miikellef hic gelir vergisi 6demeyecek, 6te yandan 1.000.000
yen'lik ficret geliri elde eden bir mikdar gelir vergisi 6deyecektir, Bu du-
rum vergilemede esitlik acisindan arzu edilmeyen bir durumdur. Bu
itibarla acikladigimiz tedbirler baz1 acilardan tenkitlere maruzdur.

II_. Ruropmiar Vergisi

Miikellefler. Japon Kurumlar Vergisi, sirketleri iki simifa ayirmakta-
dir: yerli girket ve yabanc sivket. Yerli sirket merkezi veya idaresi Japon-
ya'da bulunan, yabanc sirket ise yerli olmayan yani merkez veya idaresi
Joponya’'da bulunmayan girket olarak tanimlanmistir. Bu tamima esas olan
girket mukavelesinde resmen belirtilen yerdir- Buna gore, bir yabanct

- girketin subesi bile olsa Japonya’da tegkilatlanmmg bir sirket verli sirket
‘olarak addedilmektedir, 30 Haziran 1968 tarihinde Japonya'dali sirket
sayis1 800.000°e ulagmaktaydi ve bu rakkammn 600tnii vabanc: girketler
‘meydana getirmektelerdi. Yabancai bir girket su sartlar dahilinde yaban-
.1 sirket subesi statiisimit kesbeder: (1) Sirketin 6denmis sermayesinin
veys oy halkkma sahip hisselerinin % 25 veya daha fazlasma bir yerli
sitket sahip ise ve (2) sadece vergi gayeleri, ile degil bizzat is yapmak
gayesi ile kurulmussa.

Yabanar sirketler iki sinifa aynbirlar. Bunlardan bir kismy Japonya’da
«daimi tesisleri olanlar, digerleri ise Japonya’da daimi tesisleri olmamakla
beraber Japonya dahilindeki kaynaklardan gelir elde edenlerdir. Bun-
dan baska birinci smifa girenler de 2 alt-smifa ayrilmaktadular. Birinci-
ler Japonya’da daimi tesisi olanlar yani, bir sube, ajans veya bagka hir
tesebbiis veya ofis vasitasi ile, fabrika depo, maden, tas ocag: veya diger
tabil kaynaklan isletme yolu ile faaliyette bulunanlardar.

Ikinciler ise ingaat, tesis, montaj isleri ile mesgul olanlar ve bu cesit
faaliyetlerde bir sene veya daha fazla bir miiddet Japonya’da miisavirlik,,
gézeilitk gibi gahsi hizmetlerde bulunanlar veya iglerini bir cesit ajan
vasitast ile yonstenlerdir. Boylece yukarida belirttigimiz kurum smniflan-
ahrmasim st sekilde gosterebiliriz:

1. Yerli sirket
2. Yabanci sivket

2-1. Japonya'da bir isle igtigal eden
2-1-1. Bir sube vasitast ile faaliyette bulunan (A)
2-1-1. - Tngaat vesair faaliyetlerle. mesgul olan (B}
2-2. TJaponya'da bir isle meggul olmadigis halde gelir temin
' eden (C)
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Yerli bir sirket gelirini gerek Japonya dahilinde gerekse haricinde
temin etmig olsun toplam geliri itibariyle kurumlar vergisine tabidir,

(A) cinsinden bir yabanci girket Japonya dahilinde elde ettigi geli-
rin timii Gizerinden vergiye tabidir. Bu gelire yukarida belirtilen is faal-
yoti digindaki faaliyetlerden elde edilen gelirler de dahildir. ITkinci ola-
rak (B) cinsinden bir sirket sadece Japonya'da yiiriittiigii islere atfeditun
gelir itibariyle kurumlar vergisine tabi olmaktadw., Daha &nce gérmiiy
oldugumuz gibi bu cesit sirketler gordiikleri islere atfedilmeyen, ancax
Japonya dahilinden elde ettikleri gelirlerden de stopaj usuliine gore gr-
lir vergisine tabidirler. Nihayet (C) cinsinden bir yabanec: girket asai-
da gosterilen gelir cinsleri itibariyle kurumlar vergisine tibi olur : Japonya -
da bulunan bir miilkiin igletilmesinden veya elde bulundurulmasindan
saglanan gelir; (milkiyet haklan dahil olmak iizere); Japonya’daki bir
gayrimenkuliin satisindarn veya elden ¢ikariimasimdan saglanan gelir; sa-
tict yabaner sirket bir yerli sirketin % 25 veva daha fazla hissesine, sahigin
yapildigi mall sene veya buna tekaddiim eden 2 sene zarfinda sahipse, ve
bir malt yilda hisselerin % 5% veya daha fazlasin: satmigsa bu satigtan
yabaner sirketin veya subesinin elde ettifi gelir.

Vergiye tdbi gelir : Kurumlar vergisi bir taraftan bir hesap devresin-
de girketin geliri, diger taraftan tasfiye veya birlesme geliri {izerine ko-
nan bir vergidir. Bir hesap dairesinde vergilendiriliv gelir gaymnsafi gelir
ve gayrsafi gider (masraf ve kayiplar) farkma esittir, Pratikte vergilen-
dirilir  gelirin hesabs, bir kurumun kér ve zararmin saptanmasinda kul-
lanilan, genel olarak kabul edilmis standard muhasebe prensiplerine uy-
gun olarak yaprhr., Mamaafih, envanterin degerlendirilmesi, varhklarin
amortismani ile ilgili 6zel kaideler de vardur-

Yerli sirketlerle ilgili olarak hatirlanmasi gereken hir husus vardir.
Bir yerli sirketin difér bir yerli sirketten aldi@ temettii gelirleri, bu gelir-
lerin tutar: temettii olan sitketin odedigi temettii tutarin1 agmiyorsa, ver-
give tibi gelirlerinden diigiiliir. Sirketin sagladign temettii gelirlerin ode-
digi temettii tutarmi asan kssmmin % 251 vergive tdbi gelirlerine dahil
edilmektedir. Bu kaide yabanci gitket subelerine uygulanmaz,

Vergi nisbetleri. Kurumlar vergisi asagidaki nisbetlerde uygulan-
 maktadr.

1. Temetti olarak dagitilmavyan olagan gelirler icin normal nisbetler,
a) Olagan sirketler
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1. Sermayesi 100 milyon yen’i agan sirketler % 33

2. Bermayesi 106 milyon veya daha az olan girketler

3 milyon yen'i agan yillik gelir icin % 35
3 milyon yen veya daha az gelir igin % 28
Ozel sirketler ve kamu menfaati ile ilgili girketler % 25

Burada ilAve edilmesi gereken bir nokia 1970 tarihinde
Ozel Vergileme Tedbirleri Kanunu ile yapilan degisikliktir.
Buna gore, 1 May:s 1970 ile 30 Nisan 1972 tarihleri arasinda-
ki bir hesap devresi vergilendiriliv geliri % 35ten % 36.79°e
gikarslmastr.

II. Temetiii olarak dagmilan olagan gelitler icin indirimli nisbetler.

a} Olagan sirket.
1. Sermayesi 108 milyon yen’i agan sirketler % 26
2. Sermayesi 100 milyon yen veya daha az clan sirketler.
3 milyon yen’i asan senelik gelir “igin % 26
3 milyon veya daha az senelik gelir icin % 22
b) Ozel sirketler vs. 7 19
NI Emeklilik rezervleri vergi nishetleri S % L

IV. Tasfive gelivi Vvergi nishetleri

a)
b)

Olagan sirketier % 30
Ozel sivketler % 21

V. Aile girketlerinin dagitiimayan kazanclar icin ildve nisbetler

30 milyon veya daha az dagimilmayan kazang % 10

30 milyon yen'i gegen, 100 milyon yen’den az olan dagitil-
mayan kazang % 15

100 milyon yen’i gecen dagilmayan kazang % 20
Bir sirket su sartlar dahilinde aile sirketi hiiviyetine biriiniir:
a) sermayenin % 50 veya daha fazlas: iic veya daha az hisse-
dara ait ise, b) sermayenin % 60 veya daha fazlas dort his-
sedarin miilkiyetinde ise veya ¢) sermayenin % 70 veya daha
fazlasi bes hissedarm miitkivetinde ise. Yukarida kullandigi-
miz “hissedar” terimi aile sitketi olmayan kurum hissedarla-
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rin1 kastetmiyorsa, bu cesit aile sirketine sahst aile girketi adi-
ni verebiliriz. Bir aile sirketi genellikle ilive vergileme hii-

kiimlerine tabidir. Bir sahsi aile sirketi bilhassa dagitilmayan
kirlardan alman ilive vergiye tabi olmaktadw. Yukanda V
basghg altinda gisterilen nisbetler, “I” ve “II” basliklar al-
tnda gisterilen ve olagan gelirden alinan kurumlar vergisine
ilive olarak almirlar.

Vergi kredileri. Biv muhasebe devresinde bir girketin olagan gelirinin
tiimii veya bir kismu muhtelif gayelerle kurumlar vergisinden gayr bir
vergiye tabi olmugsa, bu vergileri nihayette kurumlar vergisi icine dahil
etmek icin vergi kredisi sistemleri- tesis edilebilir.

Yabana vergi kredisi. Japon Kurumlar Vergisi Kanunu tek yanh ola~
rak direk ve endirekt kredileri icine alan bir olagan kredi saglamaktad.

Direkt kredi. Japon Kuramlar Vergisi Kanununa gore bir Japon yerli
sirketinden alinan — yabanci mahalli vergilerde dahil olmak iizere —-
yabancr kurumlar vergisi, agagidaki kisitlama gegerli olarak, bu vergi bor-
cunun husule geldigi yilda Japon Kurumlar Vergisine mahsup edilebilir :

(Japon Kurumlar Vergisi) 4 (Japonya haricindeki kurumlardan elde
edilen gelir) / (Japon Kurumlar Vergisine tibi tim gelir), bu belirli bir
iilke acismdan degil fakat genellikle gecerli bir kisitlamadar,

Herhangi bir vergilendirme yilinda Gdenen' yabanci vergiler o vl igin
yukarida belirtilen stntflamay1 agtigs takdirde aradaki fark miiteakip bes se
neye veya bahis konusu yila takaddiim eden beg seneye yiiriitiilir. Bu me-
yanda bir yerli girketin yabanct iilkelerde odemis oldugu vergiler Japon
Kurumlar Vergisine mahsup edilebilecegii gibi vergilendirilir gelirlerinden
de cikarilabilir.

Endirekt kredi. Bir Japon sirketinin (yabanc: sirket addedilen) yabanc
subesi vasitas: ile yapugn yatrimlarla, aym girketin dis kolu vasitas ile
yaptiga yatirmnlar: tarafsiz bir muameleye tabi tutmak i¢in su usul takip
edilir. Japon sirketinin dig subesinin odedigi dig vergiler ana sirketin Ja-
ponya’da 6dedigi kurumlar vergisine mahsup edilir. Bir yerli girket dis kol-
dan temettii sagladipy zaman, bu temettiilerden alman yabanci vergilex,
ana girketin kurumlar vergisi borcuna mahsup edilir. Mahsup edilebilen
yabanct kurumlar vergsi su sekilde hesaplanabilir:

M. E. Konferanslarr — 15
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A : Dis subenin geliri
B : Dis subenin gelirinden alman yabanc vergi
C : Ana girkete intikal ettirilen temettiiler.

mahsup edilebilen mikdar = B X C / (A-B)

Maalesef, yabanci vergi kredisini tiim olarak gercek bir durumda gis-
termek imkini hasil olamamistir, bunun sebebi vergi kredisi miiessesesini
tanzim eden otoritelerin bu konuda istatistili bilgi vermek imkanin: bula-
mayiglaridir. Bu itibarla yapabilecegim tek sey kendi konumla ilgili bir-
kac misil vermeltir,

1. The Arabian Oil Co., Ltd. bir Japon yerli sirketidir. 1969°da Japon
Kurumlar Vergisine gére sirketin 6demesi gereken vergi boreu 11.2 milyar
yen olarak hesap edilmistir, Ancak bu sirket aym yilda Suudi Arabistan
Kralbgi ve Kuveyt Seyhliginde toplum 27 milyar yen kurumlar vergisi tde-
mnis oldugn icin netice de Japonya’da vergi kredisinden faydalanarak big
vergi odememistir. Bu misil Japonya’da direkt yabanci vergi kredisi uy-
gulamasi bakumndan tipiktir.

2. The Sumitomo Metal Mining Co., Ltd. bir yerli Japon sirketidir.
Buw sirket Kanadali bir girket olan Bethlehem Copper C., 1.td. girketinin
paylarinin % 28ini elde tutmaktader. Japonya agisindan Kanadal 'sirket
Japon sirketinin bir gubesidir. Japon sirketi Kanada sirketinden temettii
ve faiz elde etmis ve Kanada’da 6dedigi vergileri Japon Kurumlar vergisi-
ne mahsup elmigtir-.

3. The Alaska Pulp Co., Ltd. bir Japon yerli sirketi’dir. Bu sirketin
Alaska’da iki yabanct subesi vardir: The Alaska Lumber and Pulp Co.,
Ltd. ve the Wrangell Lumber C,, Ltd. Bu iki subenin hisselerinin tiimii
the Alaska Pulp Co., Ltd. adh girkete aittir ve bu sirket subelerinden faiz
geliri elde etmis ve buna mukabil ABD’ye édedigi vergileri Japon Kurum-
lar Vergisine mahsup etmistir.

Vergi tarhw ve tahsili Japon Kurumlar Vergisinde beyanname usulii
gecerlidir. Vergiye tabi geliv ve vergi boreu 12 ay gegmiyen bir hesap
devresi esasma girve hesaplanmr.

1966 senesinde girketlerin % 98’inden fazlast 12 aylik hesap devresini
benimsemigler, geri kalanlar ise 6 aylik hesap devresini tercih etmiglerdir-
Her hesap devresinin sonunu takip eden 2 ay zarfmda nihai kazang beyan-
nameye kaydedilineli ve vergi ddenmelidir. Hesap devresi alt1 ay gectigi
takdirde bir interim vergi borcu hesaplanmah ve ilk alt takip eden 2 ay
zarfinda Sdenmelidir. Nihat vergi borcu beyan: ile birlikte miilk listes:.
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ibilingo, kir ve zarar hesaby, gelir ve kurumlar vergisini hesaplamakta kul-
Jantlan diger lizumlu kayitlar Maliyeye teslim edilmelidir,

Mavi kazang. 1. Gelir vergisi ile ilgili olarak izah ettigimiz mavi ka-
zang sistemi Kurumlar Vergisi ile ilgili alacakta uygulanmaktadir. Japon-
wa’da Ticaret Kanunu kir gayesi ile tesis edilmis hiikmi sahsi senede hit
kere hesaplarnim kapanmaya, defter ve kayit sistemi kullanmaya, hissedar
ve figlincti saluslara ticari durumu sarahaten bildirmeye mecbur etmekte-
dir. Boyle bir sirkette defterlerin ve kayrtlarm mavi kazang sistemine gére
Aotulmast gereksiz goriinebilir. Mamafih pratikte bir sirket bu cesit ger-
ek defter ve kayitlar her zaman tutmamaktadir. Bu sartlar altinda vergi
‘miikellefinin defter tutma standardlarmm 1slah ve modernize etmek ve da
‘ha evvel belirttigimiz gibi diriist beyam saglamak icin mavi kazang sis-
temi bir mitsevvik olarak vergi sistemi icine ithal edilmistir. Mavi beyan-
mame dolduran girketlere bazi avantajlar tanmndigy icin, sirketlerin iict
biri mavi beyanname vermektedir. ‘

Kurumlar Vergisi Kanununa gére mavi kazang sistemi ile sirketlere
‘tanman belli bash avantajlar sunlardur.

1. Vergi dairesi sitketin defter ve kayitlarina dayanarak hesaplanan
gelirinde sadece mekanik hesap hatas: buldugu takdirde diizeltme yapar.
Vergi dairesi boyle bir tasarrufta bulundugu zaman vergi diizeltmesi yap-
$1fina dair gerekeeyi aym gelir vergisinde oldugu gibi actklamalidir.

2. Isletme masraflar bes miiteakip yila ve bir evvelki yila yiiriitii-
Aebilir. ' ' ' :

3. Siipheli hesaplar rezervi, ikramiye 6demeleri, emeklilik rezervleri,
zel tamirler ve satilmayip geri ¢evrilen mallar gider olarak tanmabilirler.

4. - Amortismana labi sermaye techizatimin amortisman devresi baz:
:gsartlar altinda kisaltulabilir.

Iaveten, Ozel Vergi Tedbirleri Kanunu mavi beyanname veren sir-
ketlere diger birgok avantajlar tammaktadir. Bunlarm bazilan asagidaki
-gibidir.

5. Sermaye techizatmm islahi, eskimis mallarin satilmasi, sirketleriz:
‘birlesmesi gibi hususlarda 6zel vergi kredileri tanmmalktadar,

6. Normal amortismana iliveten fabrika modernlestirilmesi veya ih-
wacatm tesviki icin bircok dzel veya ildve amortisman tedbirleri tesis edil-
amektedir.
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7. Kiglik ve orta biiyiklikkie girketlerin yapisal geligimi, fiyat istik—
rarsiziiklar: ve sair icin ayrlan birgok rezervler taminmaktadir. Bu rezerv+
lerden bilhassa énemli olan iki tanesini asagida agikhyoruz.

8. Denizasirt piyasa gelisimi igin rezerv. Bir gitket gelirinin tiimii-
nil veya bir lasmim denizagirt ticaretten saghyorsa, vergiye tibi gelir he--
saplanirken bunun belirli bir kism denizasirs piyasa gelisimi gideri olarak.
indirilebilir.

9. Denizagm yatirimlarda vukubulacak zararlara karsi ayrilan rezerv.-
Bir yerli sirket, denizagir1 ticaret yapan bir girketin hisselerinin % 10’unu.
veya yabanci yatirim sirketinin hisselerinin % Uini elde bulundurdukea,,
bu sirketlerin yeni gikarmus oldugu hisselerin temininde meydana gelen.
masrafin yaris1 veya daha azimi mahsup ettigi takdirde, bu mikdar bir

ider olarak kabul edilebilir. Denizasi1 ticaret yapan sirket merkezi kal--
lonmakta olan bir memlekette bulunan ve gayesi mimhasran kalkinan.
memleketlerde ticari faaliyetlerde bulunmak olan bir sirkettir. Bu sirket
béylece bir yabaner sirket olarak telikki edilebilir. Yabanc: yatirim gir-
keti 1se merkezi Japonya'da bulunan, yatwim yapmak veya denizagir1 ti-
caret girketlerine uzun vadeli borclar vermek igin tesis edilen ve kalkm-
makta olan memleketlerin bu cabalarina katlida bulunmas: ongoriilen bir:
sirkettir. Bu itibarla, bu tiir bir sirket, Uluslararas1 Ticaret ve Endiistri Ba~
kanlign tarafindan tanman bir Japon yerli sirketidir, '

Dis yatirmm givketlerinin sayist onbiri bulmaktadir. Bu sirketlerin en:
5nemlilerinden sayilamt Nippon USIMINAS Co., 1td. adh sirkettir. Bw
sirketin hisseleri Overseas Fconomic Cooperation Fund adi verilen bir
Japon devlet kurulugu ve ayrica on t¢ biiyilk sirket tarafmdan paylagil--
migtir, Meseld Usinas Siderurgicas de Minas Grais S/A (USIMINAS)
ach verilen, bir yandan bir Brezilya sirketi, 6te yandan vergileme acisin-
dan bir denizasira ticaret girketi sayilan sirketin iktisadi gelismesine yar--
dimer olan ve teknik yardim saglayan bu Japon yerli girketidir, 1958 tari~
~ hinde Nippon USIMINAS, USIMINAS hisselerinin % 40.ma sahipti, bu
oran halihazirda % 18.8'¢ diigmiistiir. Boylece USIMINAS eskiden Nippon:
USIMINASm bir dis subesi durumunda iken, artik degildir. Yakin bir
tarihte USIMINAS m ilk defa olarak temettii 6deyecegi tahmin edilmekler
beraber, Nippon USIMINAS bu temettiilerden almacak olan Brezilya ver~
gilerini Japon kurumlar vergisine mahsup edemeyecektir. Diger bir deniz-
asit yatwmm sirketi 6rnegi  Overseas Mineral Resources Development
(OMRD) Co., Ltd. adht sirkettir. Bir Japon yerli sirketi olan bu girket,
Mumat Bakir Madenini isleten Malezya sitketi OMRD-Sabah Co., Ltd-
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thisselerinin % 5L’ini elde tutmaktadir. Béylece OMRD - Sabah bir yan-
dan OMRD girketinin bir yabanei subesi, te yandan da Japon vergi sis-
{emine gire denizagmi ticaret sirketidir.

10. Petrol -gelistirme yatmmlarinda vuku bulacak zararlar igin ayri-
Yan rezervler. Bir yerli sirket bir Petrol Geligtirme Sirketine yatwrdigi meb-
Hagin yarisim veya daha azim mahsup ederse, bu mikdar gider olarak ka-
bul edilebilir. Petrol gelistirme sirketi, Fetrol Gelistirme Ticaret Sirketi ve
Petrol Geligtirme Yatirsn Sirketi olarak iki girketten ibarettir.

. Japonya'da ‘halihazirda biiyiik bir hampetrol talebi meveut oldugun-
«dan onbes yerli sirket yabanc: memleketlerde petrol gelistirme isi ile mes-
gul olmaktadular. Bunlardan bazilar: kurulus halinde, digerleri denizasir:
yatimm girketi halinde gahgmaktadlrlar Aglkladlglmlz bu dzel tedbirle,
bu rakkama iliveler :olacagi umulab1hr '

11. Denizasin teknik hizmet muameleleri ile ilgili olarak ozel in-
«dirim. Agagida gosterilen denizagirt muamelelerden saglanan gelirlerin be-
irhi bir yiizdesi vergiye tabi gelirden indirilebilir: patent veya know-how
sailg veya lisansy, film veya diger tel'if haklan satig veya lisans:, fabrika
veya techizat insasi ile ilgili olarak damisma ve supervizyon gibi teknik
hizmetler ve Japonya disinda ulastm ve kabotaj hizmetleri.

Burada kaydedilmesi gereken bir hususta Ozel Vergi Tedbirleri Kanu-
mundaki hiikilmlerini 'bir zaman kisitlamasina tabi olmasidir- Meseld 9 ve
11 haghklan altimrdaki tedbirler sadece 1 Nisan 1964’ten 31 Mart 1971
kadar gecerlidirler, 10. baslik altmnda zikredilen ise 1 Mayis 1970°ten 31
Mart 1972've kadar gecerlidir.

HI. Vergi Andlagmalar: :

Japon miikerrer vergilemeyi bertaraf edebilme amaci ile !‘yirmi- dort
ilke:ile vergi’ andlagmalari'yaprmstir, Bu andlasmalar émegin, Japon ih-
facatmm % 64%inii kapsamaktadir. Bu kapsam bolgelere gore degisir:
Kuzey Amerika % 100, Avusturalya % 90, Avrupa % 81, Asya % 38,
Orta ve Giiney Amerika % 14, Afrika % 3. Boylece Japonyann sanayi-
legmis memleketlerle yapms -oldugu andlagmalarmin yeterli oldugu soy-
lenebilir. Bundan biyle Japonya, Asya, Afrika, Orta ve Giiney Amerika-
mn gelismekte olan iilkeleri ile vergi andlagmalan yapmak icin gayret gos-
termelidir. Asagidaki wergi :andlagmalar simdiye kadar yapilanlan gos-
termektedir.
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Amerika Birlesik Devletleri imza tarilii’

1. Ek madde

2. Ek madde

3. Ek madde
isvec

1. FEk madde
Pakistan

1. Ek madde
Norvee

Tadilit
Danimarka Kraliyeti

Tadilit
Hindistan

1. Ek madde

Singapur Devleti

Avusturya Cumhuriyeti

Biiyiik Britanya ve Kuzey Irlanda Birlesik Kralliga
Tadilét :

Yeni Zelanda

1. Ek madde
Tayland
Kanada
Frapsiz Cumhuriyeti
Fedeval Almanya Cumburiyeti
Brezilya Birlesik Devletlert
Sevian Hiiklimeti
Belgika Kraliyeti
Birlegik Arap Cumbhuriyeti
Italya Cumbhuriyeti

-Avustralya Commonwealth

Malezya Hiik{imeti
Malaya Federasyonu
Zambia Cumburiyeti
Kore Cumhuriyeti
Hollanda Kraliyeti

16" Nisan 1954

93 Mart 1957
7 Mayis 1960

24 Agustos 1962

12 Axalik 1956

15 Nisan 1SG#
17 Subat 195%

28 Ilaziran 1960

21 Subat 1959
11 Mayis 1967
16 Mart 1959
3 Subat 1968
5 Qcal 1860

8 Nisan 1969
11 Nisan 1961.
20 Arahk 1961

4 Eylal 19627
10 Subat 1969+
30 Ocak 1963

22 Mart 1967
1 Mart 1963
5 Eylil 1964
27 Kasim 1564
29 Nisan 1966
24 Ocak 1967
12 Aralik 1967
98 Mart 1968
3 Eyliil 1968~
23 Mart 1969
20 Mart 19693
300cak 1970 .
4 Qcak 1963)
19 Subat 1970«
3 Mart 1970+
3 Mart 1970~

(Bu andlagmalardan bazilan yiriirliige girmemigtir).
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Bu andlagmalarm her biri Japon gelir ve kurumlar vergisini kapsa-
maktadir. Isveg, Danimarka, Birlesik Eralivet, Fransa, Almanya, Belcika,
B. Arab Cumhuriyeti, Ttalya, Zambia, Kore ve Hollanda ile yapilmis and-
lagmalar mahalli ikimet vergisini, Almanya ile yapilmms andlasmalar ma-
halli tesebbiis vergisini kapsamaktadmlar, Japonya, Amerika Birlesik Dev-
letleri ile gayrimenkul, veraset ve mtlkal vergileri ile ilgili bagka bir and-
lagma yapmigtr.

Daimi tesis. Japonya ile yapilan bu andlagmalara gére, bir yabana
girket Japonya’da daimi tesise sahip olmadikca, Japonya dahilinde sagla-
diff1 sinat ve ticari kirlarma iligkin olarak ]apon vergilerine tibi olmaya-
caktir,

Bir yabancr girket Japonya’da daimi tesis bulunduruyorsa, smai ve
ticari kdrlan degisik andla§mala1a gore degisik sekillerde vergilendirilir.
Dami tesisle ilgili olarak, bu and}ag;malarm cogu atfedilebilen gelir
sistemi olarak adlandmlabilen bir sisteme dayanmaktadnr Ancak, A.B.D,
Pakistan ve Kore ile aktedﬂnu§ andla_smalar tiim gelir sistemi ad: verile-
bilen bir esasa dayanmaktadir.’ A. B. D. ile yapilan andlasmanm 11 fik-
rast meseleyi su sekilde ifade etmektedlr “Sirketin daimi bir tesisi mev-
cut ise diger devlet kendi hiikiimranhg: dahilindeki kaynaklardan sapla-
nan gelirlerin tiimiine kendi vergilerini uygulayabilir”” Aym mahiyet-
te bir hitkkiim Pakistan ve Kore ile aktedilmig andlagmalarda da- bulun-
maktadir, Atfed}lebﬂen gelir sistemi ilk defa Hindistan ile 1960 tarihin-
de yapimg andlagmada ongomlmu;tur Andlagmanm III. fikras bu hu-
susu su sekilde belirtmektedir. “Sirket bu cegit daimi bir tesise sahipse,
by tesise atfedilebilen gelirler 1t1bar1yle dlgel devletln vergisine tabi olur.
Isvec, Norvee ve Danimarka ile yapilan andla§malar baslangicta tiim ge-
lir sistemi esasina dayanmakta 1ke11 sonradan andlagmalara yapilan ilive-
lerle atfedﬂen gelir sistemi esasina donulmU§tur Sahsi kanaatimce, Kore
ile yapilimg olan andlagmada titm gelir sisteminin son zamanlarda benim-
senmiy oldugu sonucuna varmak yer51zd1r gunku Japon Hiikimetinin
A.B.D- ve Pakistan ile yapm1§ oidugu andlagmalari tiim gelir sistemin-
den atfedilen gellr 51stem1ne dondurmek igin ek madde eklemek arzusu
oldugu séylenmektedir. '

- Mamaafih bu- andlagmada: vergi andlagmalarimn karmagik yénlerini
aksettiren istisnat bir durum gmu ile bakmak gerekir, Boylece Japonya
ile yapilimg andlagmalarm gogunun OECD Andlagma 8rmepinin 7. mad-
desinin 1. paragrafindaki hitkme uygun olduklar soylenebilic (Not 1).
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“Daimi tesis” tabirinin muhtelif andlagmalardaki kapsamlan degi-
siktir. Atfedilebilir sistem olsun, tiim gelir sistemi olsun, daimi tesisin
kapsamu ilgili devletin vergi pelirlerini etkileyecektir. Geligmis bir iilke
ile gelismekte olan bir iilke arasinda yapilan vergi andlagmalarmda ge-
lismekte olan iilke daimf tesis kapsammm genis olmasmi, gelismis iilke
ise dar olmasm istemektedir, bunun sebebi yatinnmlarm gelismis ulkeler-
den gelismekte olan illkelere ahmmasidir. Daimi tesisin model bir tarifi
bahsettigimiz Ornek Andlagmanin 5. maddesinde mevcuttur (Not 2).

_ Japon Kurumlar Vergisine gore daimi tesisin kapsamy, Ornek And-
‘ lagmada tarif edilenden biraz daha genis tutulmustur. “Ajan” terimi ile
ilgili olarak Japon kanunu, Ornek Andlagmanm 5. madde 3. paragrafin-
da sarahaten yaphti gibi, (A) cinsinden bir girketi daimi §1rket haricin-
..de birakmamaktadir “bagka bir sirkete islenmek icin teslim edilmek tize-
re mal stoku bulundurmak.” Kanun, (B) cinsinden bir faaliyeti “miiste-
rilerin olagan taleplerini karsilamak ve bunlar talep iizere miigterileri-
ne teslim eden” “daimi tesis” terimi kapsamma almaktadw. Ote yandan
benzer hitkiimler Hindistan, Yeni Zelanda ve Seylan’la yapilan andlag-
malarda meveuttur. Yukandaki hitkiim, Ornek Andlasmamn 5. madde,
3. paragraf a) ve b) bendleri ile daimi tesis kavranmndan sarahaten ¢ika-
rilmgtir.

Hindistanla yapilan andlasmanin madde II, paragraf 1'i) béliimiinde
soyle bir hiikiim vardir : “Akit devletlerden birinin tibiyetinde olan bir
sirket diger devlet sinurlari dahilinde ingaat, fabrika montaji projeleri ile
ilgili faaliyetlerde bulunuyorsa, ikinei 4kit devlet simrlar icinde sabit bir
ig yerine sahip oldugu farzedilecektir.” Mamaafih, Ornek Andlagmanin
5. madde, 2 g) paragrafina gore, sirketler 12 aydan daha fazla bir siire
faaliyette bulunduklart takdirde her iki faaliyet cesidi de “daimi tesis”
kapsamina girebilirler. Ayn1 mahiyetteki hiikiimler A.B.D., Isvec, Nor-
veg, Danimarka, Avusturya, Birlesik Krahyet Yeni Zelanda Kanada,
Fransa, Almanya; Belcika, Ttalya, Zambia ve Hollanda ile aktedilmig and-
lagmalarda yer almistir, Zambia haricindeki diger devletler gelismis dev-
letlerdir. Brezilya, Seylan, Arabistan, Avustralya, Malezya ve Kore ile
yapilmig andlagmalar ise, bu mesele ile ilgili olarak siireyi alti aya indu-
mektedir. Pakistan, Singapur, Tayland ve Hindistanla yapilmis andlag-
malarda boyle bir kayrt yoktur. Anlagildigina gore Hindistan, Isveg, Al-
manya, Norveg, Danimarka, A. B. D., Finlandiya, Pakistan, Seylan, Avus-
turya ve Japonya ile yapmmg oldugu andlagmalarda yukanda belirttigi-
miz hitkmii benimsemistir.
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Herseye ragmen gelisen memleketlerle, bilthassa Hindistan ile ya-
pilmug olan vergi andlagmalarnda “daimi tesis” kavramu Ornek Andlas-
madan ve Japon Kurumlar Vergisi Kanunundan daha genis anlatilmis-
tir. Bu meselede, gelisen memleket gelir kaynafi olan memleketin vergi-
sine oncelik taninmast i¢in biiyiik. arzulan fark edilmektedir. Avusturya
ile 1961 tarihinde yapilmig andlagmada Japonya ilk defa olarak omek
andlasmadaki tanimlamay: benimsemistir. Hatrlamamz gereken: bir hu-
susta sudur : “Tekrar 1968 tarihinde™ Cenevre’de, gelismekte olan dey-
letlerin uzmanlan “daimi tesis” kavramnin tamnAmlanmasmdan kendi hii-
“kitmranhklarnm. kisitlanmasina kargt gelmislerdir. Bazilan ise kendi il-
Lkeleri dahilinde herhangi bir iktisadi faaliyetten elde edilen gelirlerini
vergilendirilmesi hakk: iizerinde 1srar etmiglerdir. Bundan bagka, bir ma-
thallt subenin sadece kirlarmni-degil, fakat muhkim olmayan bir yat-
rmemin bu faaliyetten elde ettigi temettiileri de vergilemeleri gerektigi hu-
susunda 1srar etmislerdir.” (Bulletin for International Fiscal Documenta-
tion, Cilt XIII, No. 4, p. 164). ’

Temetti, faiz ve gayrvmaddi haklaer. Temettd, faiz ve gayrnmaddi
hak olarak yatmm gelirleri saglayanlar, gelir kaynag iilkede gayn saii
gelirleri iizerinden belirli bir nisbetle vergiye tabi olurlar. Bu nisbet ¢ok
vitksek oldugu takdirde, gelir kaynagi iilkede muhkim olmayan bir mii-
kellef icin, bu iilkede &demis oldugu vergileri kendi memleketindeki ver-
gi borcuna mahsup etmek imkansizlasabilir. Béylece, vergi andlasmala-
ymm copu yatrmmlardan elde edilen gelirlerini bu yatwimlarn yapildigt
iilkelerde ya diisitk nisbetlere tabi olmalarim, ya da vergiden istisna edil-
melerini 6ngdrmektedir. Bu mesele ile ilgili olarak Ornek Andlagsma ge-
lir kaynag iilkenin vergilerinin asagida belirtilen. kisitlamalar: agmaya-
cagmi belirtmektedir.

1. Temettii séglayan ve temettii ddeyen sirketin hisselerinin en az
% 95ni elde bulunduran bir sirket ise gaymsali temettillerin % 5, de-
#ilse gaynsafi temettillerin % 15, (Madde 10}.

9. Temettii tutarmmn % 10w, (madde 11},

a

3. Bir Akit devlette hususe gelen ve diger dkit devletin muhkim
miikellefine odenen gaynmaddi hak gelirleri sadece ikinei kit devlet
-vergisine tibidir, diger bir deyisle, gayrimaddi hak gelicleri mense mem-
Jeketin vergisinden istisna edilecektir (Madde 12).
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Japonya ile yapilmig vergi and1a§malar1nda yatirmm gelirlerinin mua-
dil limitleri asagidaki gibidir :

Temeltii Faiz . G.maddihak -
ABD. % 10 (% 10) - % 10 T 10
Tsvec % 1 (% 10) % 10 % 10
- Pakigtan 1) % 30 istisna
Norveg _ % 15 (% 10) ] % 10 Yo 10
Danimarka % 15 (% 10) : % 10 % 10 _
Hindistan hijkiim yok hiikéim yok © hiikiim yok.
Singapur - % 15 (9% 10) hiikiim yok istisna
Avusturya % 20 (%% 10} % 10 : % 10
B. K. % 15 {% 10) % 10 T 10
Yeni Zelanda % 10 . hiiktim yok hijkiim yolg
Tayland % 15 : hiikiim yok ‘ % 15
Kanada % 15 ’ % 15 % 15
Fransa % 15 % 10 ’ % 10
- Almanya % 15 (% 16) % 10 % 10
Brezilya hiikiim yok (% 10) (haz1 kalemler % 10) % 10
Seylan i 2} tam veya yarimy
’ hiikiim yok istisna
Belcika %15 - % 15 % 10
Arabistan 3) hiikiim yok % 15
italya L % 15 (% 10) ‘% 10 % 10
Avusturalya % 15 % 10 o % 10
Malezya 4) ‘ % 10 % 10
Zambia istisna % 10 % 10
Kore C % 12 : % 12 % 12
Hollanda % 156 (% 10) % 10 % 10
() : Bu msbetler sadece ana .;;ert ve §ubeler1 arasmdakl temettii-
lere uygulamr.
1} : Genel bir hikiim yoktur, ancak ana sirketle sube arasmda
Japonya’dan Pakistan’a akan temettiilere uygulanacak nisbet
% 15°tir.
2) : Genel bir hitkiim yoktur, ancak daimi tesisin yoklugunda:
Japonya’dan” Seylan’a akan temettiler % 20 vergive tabidir.
3) : Genel bir hiikiim yoktur, ancak daimi tesis yoklugunda Ja-
ponya’dan Arabistan’a akan temettiilere % 15 vergi uygulanir,
4) Malezya’dan Japonya’ya akan temettiiler, Maleyza vergileri-

ne tibi degillerdir, ancak Japonya’dan Malezya'ya akan. te-
mettiler % 15 (% 10) nisbetle vergilendirilir,
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Yukarida verilen tabloda faiz gelirlerine goz atlacak olursa geligmis
ve gelismekte olan iilkeler avasmdaki kayda deger ziddiyet goze ¢arpar:
gehsmis ilkeler, premsip olarak, bu cesit nisbetlere bir limit koy-
mamglardir. Ote yandan, gelismis iilkeler Omek Andiagmada belirtil-
digi iizere vergi nisbetlerini % 1 olarak lastilamuslardre. “Gelismekte
olan iilkeler ilgilileri, ikrazlarla ilgili olarak muhkim olmayan birine ode-~
nen faiserden stopaj usuliine gore alman yiiksek vergi nishetlerinin ya-
banci sermave akimma engel-olacagimi  kabullenmiglerdir. Burada en
snemli mesele, bore verenin hangi nisbete kadar vergi yiikiinii, borg ali-
cinm omuzlarmna aktarmadan — diger bir deyisle, bore almanm maliye- -
tini artrrmadan — kabullenebilecegidir” (Bulletin for International Fis-
cal Documentation, Vol. XTI, No. 4, p. 164). Temettil gelir}erilfe uygu-
lanan vergi nisbetleri itibariyle de daha az siddette olsa bile bu kontrast
farle edilebilir. Gayn maddi haklara gelince, gelismis ilkelerle yapilmig.
andlagmalar da normal olarak % 10 nisheti gortrtiz- Az gelismis iilke-
lerle yapilan andlagmalarda ise cesitli durumlarla kargilagmaktayiz. Bu
mesele ile ilgili olarak, Hindistan e yapilan andlasmada yatumm gelir--
lerine uygulanacak nisbetlerde herhangi bir limit 6ugorilmemistir, Esa-
sen Hindistan yaprmus oldugu andlasmalarda gelir kaynaf iitkenin ver-
gi nisbetine herhangi bir limit Gngdrmemistir,

Hindistan’mn bu hareket tarzi, genellile yatrmm gelirlerinin Hindis—
tan'dan disart aktigz ve bu gelirlere uygulanacalk vergilerin pispetlerine bir
limit tAyin etmenin Hindistan i¢in gelir kaybma miincer olacag) gerge-
gine dayanarak izah edilebilir. Japonya'nm yapmig oldufu vergi andlag-
malari icinde bu durum oldukga agm olarak telakli edilebilmekte ise de,
dayandig1 gerekge az cok difer gelismekie olan memleketler icinde geger-
lidir. Bu nokiada da geligmekte olan ilkelerin, gelir kaynag iitkenin ver-
gisine éncelik tanimmas: hususunda besledikleri arzu farkedilebilir.

Deniz ve Hava Nakliyati. Ornek andlasmanm 8. madde, 1 parag-
fina gore, “Uluslararasi gemi ve ugak igletmecilifinden elde edilecek ka= .
zanclar sadece, sirketin effektif isletmesinin bulundugu akit devletin ver-
gisine tabi olur.” Asagida gésterilen 19 iilke ile Japonya arasinda akte-
dilmis vergi andlagmalarma gore uluslararas: gemi ve ucak isletmeciligin-
den saglanan kazanclar kargilikh olarak vergiden istisna edilmistir :
A.B.D, Isveg, Norveg, Danimarka, Avusturya, Birlesik Kraliyet, Kana-
da, Fransa, Almanya, Singapur, Yeni Zelanda, Brezilya, Belcika, Arabis-
tan, Italya, Avusturalya, Zombia, Kore ve Hollanda. Sadece Seylan ile:
yapilan andlasmalarda bu kazanclarn % 50%si vergiye tibi olmuslardir,
Diger dort iilke ile yapilan andlagmalarda ugak igletmelerinden saglanan
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kazanglar kargihkl olarak vergiden istisna’ edilmistir. Bu iilkelerden Hin-
distan, Tayland, Malezya ile yapilan andlasmalarda gemi igletmelerin-
«den elde edilen kazanglarn yaris: vergiye tabi tutulmus, Pakistan ile ya-
pilan da bu konuda bir hiikme baglanmamgtir, Bu bes iilke ile yapmlan
andlagmalarda vergileme hiikiimlerinin konmasimn sebebi kazanclar co-
gunlukla bu ilkelerden, Japonya’ya tek tarafli olarak akmasidir-

Vergi Tasarrufu. Japonya ile andlasma yapan asagidaki onsekiz al-
ke herhangl bir gelir cesidi icin vergi kredisi metodunu benimsemistir :
A. B. D.,, Danimarka, Avusturya, Birlesik Kraliyet, Kanada, Pakistan, Hin-
distan, Singapur, Yeni Zelanda, Tayland, Brezilya, Seylan, Italya, Avus
turalya, Malezya, Zombia, Kore ve Hollanda. Ote yandan diger devlet-
ler olagan gelir icin istisna metodunu, yatimm geliri . igin. vergi kredis
anetodunu’ bemmsem1§lerd1r isvec, Norveg, ,ansa Almanya BeIglka ve
Arabistan ikinci gruba mensupturlar.

Halihazirda, evvelce gérmiis oldugumuz gibi Japonya gelir ve ku-
rumlar vergisindeki muadil sisteme uygun olarak yaptigs her vergi and-
lagmasmda herhangi bir gelir tiirii igin vergi kredisi metodunu benimse-
migtir. Bu sisteme gore, Japonya’da ikdmet eden bir hakiki salis veya
sirket X iilkesinde yatiim yaptig1 takdirde, bu yatinmlardan elde etti-
#i gelir itibariyle Japon vergilerine tibi olacak ve X iilkesinde aym
fasliyetle ilgili olarak édemis oldugu vergileri Japonya’daki vergi borg-
larina mahsup edebileceklerdir. Béyle bir durumda, X iilkesi, Japon ya-
trmmersint gekmek igin vergi indirimleri uygulasa bile, bu indirimler ya-
firmemnin net gelirinde bir azalmaya sebeb olmayacak, fakat Japon dev-
letinin vergi hasiatin artiracaktr. Vergi kredisi sistemine gére, genel
olarak sermaye ‘ithal eden tlkenin vergi kayby, sermaye ihrac eden ilke-
nin vergi hasilatinin artmasma sebep olmaktadur.

Bu mesele ile ilgili olarak OECD Mali Komitesinin “Kalkinan Ulke-
terde Ozel Yatirmlari Tesvik Tedbirlexi” adli raporunda siyle denilmek-
tedir : “Mesel4, -kalkman bir {ilkede faaliyette bilunan- bir girketin gelis-
mis bir iilkede (Japonya)} bulunan bir hissedara 100 initelik temettii 6de-
digini ve kalkinan iilkede vergi nisbetinin % 30, digerinde ise % 50
oldugunu diigiinelim- Geligmis iilkede kredi usulii uygulanmakta ise, net
vergi hasilatt 20 {inite olacaktir. Mamaafih, kalkinan iilkenin bir tegvik
tedbiri benimseyerek temettii ddeyen girketin kazancm vergiden istisna
ettigini farz edelim. Bu durumda temettii geliri elde eden hissedar. disa-
rida vergi 6dememis olacagindan, vergi borcuna mahsup edemeyecek ve
boylece geligmis iilkenin (Japonya) vergi varidati 30 {inite artacaktir, By
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durumun gelismekte olan {ilkenin aleyhine oldugu agikirdir, bu itibaria
vergi miigevvikleri kurumlarmda bahsi gecen miisevvikin bundan fayda-
lanamayan yatwimeiya tanmmayacagn hitkim altma almmaktadir (bak.
paragraf 142). Japonya ile yamlan andlagmalarin bazlari, Japon miite-
sebbislerine disanida “tasarruf” ettikleri vergi ile ilgili olarak Japonya'-
da odevecekleri vergiler igin bazi sartlar altnda bir vergi kredisi tams-
mstir- “Bu krediyi’ yukaridaki misdle uygularsak, kalkinan iilkede hig
vergi odenmedigi halde, kalkinmms iilke (Japonya) 50 yerine 20 inite:
vergi tahsil etmeye devam edecektir.” (bak. paragraf 143.)

Bu vergi tedbirine “vergi tasarrufu” tedbiri denmektedir. Japonya
ilk defa Hindistan ile yapms oldugu anlasmada bu tedbiri benimsemigtir.
Halihazirda bu bulug diger sekiz iilke ile yapilan andlagmalarda da bu-
lunmikiadir. Pakistan, Singapur, Tayland, Brezilya, Seylan, Malezya,
Zambiz ve Kore. Bu bulusa gire, yukanda sayilan {ilkelerin kurumlars
veya bu illkelerie yapilan andlagmalar uyarnea indirilen veya istisna edi-
len vergiler bu iilkelerde &denecek ve Japon vergilerine mahsup edile-
ceklerdir. Ornegin, Singapurla yapilan vergi andlasmasmn XIV. mad-
de, 3 ¢) paragrafinda siyle denilmektedir : “Bir Japon miikellefi tara-
lndan Singapur sirketinden saglanan ve Oncii Endistriler kararnamesi-
nin (1959) 18. bolimindeki hiikiimlere gére (Gelir Vergisi Istisnast) ver-
giden istisna edilen temettiilerin Singapur vergisinden istisna gormiig.
olan kism yukaridaki kararnameye gére Japonya’da Gdenmis farz edile-
cektir. '

Bu bulusun yatinmlar igin tercih etkisi dogurmasi kayda deger bir
durumdur : Sadece gelismekte olan bir {ilkenin iktisadi kalkmma igin za-
rurl addettifii girigim, sanayi ve teknik hizmetlerde caligan Japon yat:-
rimeilarn bu iilkede kendilerine tanmmis olan vergi indirim ve istisna'a-
r1 Japonya'daki vergi borglarina mahsup edebileceklerdir. Bundan do-
layy, vergi andlagmalarmmn gelismekte olan iilkelerin, Japonya’nin da tas-
tiki ile niteleyecekleri bu tiir gerekleri belirtmeleri elzemdir.

Dokuz iilke ile yapilan vergi andlagmalarmda belirtilen gerekler asa-
gidaki gibidir :

Pakistan : Bir “swmat girigim” faaliyeti ile meggul olan bir Pakistan
sirketinin veya (mahalli idare dahil olmak iizere) Pakistan devletinin
adedigi faiz.

Hindistan : Meveut protokoliin imzalanma tarihinde viirtirlikte olan
veya gelecekte Hind vergi kurumlarma tadilit veya ildve givebilen, Hin-
distan’da iktisadl kallanmayi saglayacak czel tegvik tedbirleri.
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Singapur : Saptanmug faiz; Singapur Oncii Endiistriler Nizamname-
i, (Gelir Vergisi istisnast) 1968. Bu nizamname Singapur'da smai giri-
simlerin tesis ve gelismelerini saglamak iizere gerekli &zel tedbirleri ha-
vidir.

Tayland : Saptammig temettit ve faiz; Tayland, Siai Yatumm Terfk-
ki Kanunu B. E. 2505 (1962).

Brezilya : Saptanmy temettii, faiz ve gayrimaddi haklar; Brezilya’-
nm Amazon, Kuzey ve Kuzeydofu bolgesinin iktisadi kalkmmasina sag-
lamak igin alinrmug Gzel tesvik tedbirleri.

Seylan : Saptammig lemettii ve gayrimaddi haklar,

Malezya : Saptanmis temetti, faiz ve gayrimaddi haklar. Andlagma.
mn imza tarihinde yiirlirhikte olan veya halihazirdaki tedbirlerin tadilan
‘veya bu tedbirlere ilive olarak gelecekte Malezya vergi kanunfarma ithal
edilecek, Malezya iktisadi kalkinmasim hedef almis 6zel tesvik tedbirleri.

" Zambia : Saptanmug faiz ve gayrmaddi haklar. Zambia’da iktisadi
kalkinmayr hedef almig 6zel tesvik tedbirleri.

Kore : Saptanmug temettii, faiz ve gayrimaddi haklar; Andlagmanm
imza tarihinde yiirtirlilte olan veya meveut tedbitlere gelecekte ikime
veya ildve edilmek suretivle Kore Kanunlarmna, Kore'de iktisadi kalkin-
may1 saglamak amaciyla ithal edilecek 6zel tegvik tedbirleri ’

Bu bulugun etkileri ile ilgili olarak yukanda zikrettigimiz OECD ra-
poru sunlar1 belirtmektedir : “Japon is adamlan, Japonya’mn “vergi ta-
sarrufu” andlasmalan yaptiga iilkelerde yatmm yapmaya bilyiik slciide
ilgi gostermeye baglamuglardir.” (Ek, paragral 71). Gergekten, Japonya'-
mn yukanida sayilan yedi Asya iilkesinde yaptigi yatiwmmlar Milliyetei
Cin (Formoza) hari¢c diger Asya iilkelerinde yapti: yatiwmlart hem yau-
Tun sayist, hem de moneter porte olarak asmaktadir. Aymi sekilde Bre-
_zilya’da yapilan yatmrmmlar herhangi bir LAitin Amerika iilkesinde yap-
lanlar1 kat kat agmaktadir, '

Daha dogru bir tibir kullanmak gercktiginde bahis konuse buluga
“vergi tasarrufu” yerine “kredi mahsubu” demck daha dogru olur. “Vergi
tasarrufu” sistemi konu itibarivle “vergisi tasarruf edilmis” gelirle ilgili-
dir. Bu sisteme yukanda belirttigimiz iki metodta, istisna ve kredi me-
todlart da uygulanabiliv, OECD Teskilat: Mali Komitesinin 1863 tarihin-
de yaywmladigt “Geliv ve Sermayenin Miikerrer Vergilendirilmesi And-
lasmast Ornegi” adh raporda bu husus belistilmistic (5. 148). Mesele bu
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agidan ele almdigmda; bahis konusu edilen bulus sadece uluslararas: mii-
kerrer vergilemeyi bertaraf etmek igin bir tedbir olarak degil, aym za-
manda kalkinmakta olan tilkelere sexmaye - akmmn tesvik etmek icin bir
tedbir olarak telakki edilmelidir. Japonya'da “kredi mahsubu” sisteminin
kér transferleri ve yeniden yatinmlar iizerinde toplam olarak ne kadar
etkide bulundufv maalesef aciklamak imkinme bulamadik. Bunun ne-
deni konu ile sorumiu vergi otoritelerinin bilgi verememis olmalaridar.

IV. ikimet Vergisi ve Tegebbiis Vergisi

Ikdmet vergisi. Bu vergi prefektiir ikAmet vergisi ile belediyeler iké-
met vergisinden ibarettir. Bu vergilerin her biri’de ayrica gahst ikdmet
vergisi ve karymiar ikAmet vergisinden miitesekkildir.

Sahsi ikdmet vergisi. Bu vergi, her yihn Ocak aymin birineci giiniin-
de belirli bir prefektiir veya belediye dahilinde ikdmet eden veya bir
biiro’ya, bir igyerine, bir eve sahip olan hakiki sahislardan almmaktadur.
Verginin matrahi, gegmis takvim yih zarfinda miikellefin kazanc tutar-
dir. Vergi “fert” ve “gelit” izerinden tahsile dayanmaktadir. Bir prefei-
tiir veya belediye dahilinde ikdmet eden bir biiro vs. bulunduran bir ha-
kiki salus hem “fert” hem de “gelir” esasina gére vergilendiriliv. Belirli
bir prefektiir dahilinde ikAmet etmeyip sadece bir biiro bulunduran, an-
cak “fert” esasma gore vergilendirilmektedir. Prefektiir ikAmet vergisin
de fert esasina gére 100 yen alinmakta; ve belizli bir beledive dahilinde
ki niifusa gire beledive ikdmet vergisi 200, 400 veya 800 yen’e ulasabil-
mektedir.

Bévlece fert bagina alman vergiler toplam olarak 300, 500 veya 700
yen’i bulmaktadular.

Prefektiir ikdmet vergisinde gelir esasina gore vergi tarhi milli gelir
vergisindeki vergilendirilir ii¢ gelir tiirii iizerinden yapilir. 1.500.000 yen
veya daha az gelirden % 2, bunun tizerindeki gelirden % 4 alinmakta-
dir. Belediyeler ikAmet vergisindeki geliv esasina gire uygulamada istis-
na ve indirimlerin milli gelir vergisinde oldugundan degisik oldugimu be-
lirtmek icap eder. Bu vergi tiiriindeki milterdkki nisbetler 150.000 yen
veya daha az gelitlere uygulanan % 2'den, 50.000 veya daha fazla gelir-
lore uygulanan % 14% kadar 13 dilim halinde uzanmaktadi. Béylece
bir gahss igin uygulanacak toplam vergi nisbetleri % 4'ten % 18c uza-
nmlar.

Prefektiiv ve Belediyeler ikimet vergilerine gére Japonya'da ikimet
eden bir milkellefin (vabanci mahalll ikdmet vergileri de dahil olmak
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iizere) odedigi herhangi bir yabaner gelir vergisi, fert esasma gore sali-
nan ikdmet vergilerine mahsup edilebilir, Ancak bu avantajin taminabil-
mesi igin, yabanci iilkede edinmis verginin, Gelir Vergisi kanunundaki
vergi 'kredisi limitini agmis olmast gerekir. Ildveten temettii gelivinin
% 4,%’si bahis konusu ikAmet vergilerine mahsup edilebilmektedir. (% 3'i
prefektiir, % 1.2°si belediye vergisine).

Kurumlar Ikdmet Vergisi. Bu vergi belirki bir prefektiir veya belediye-
sinirlart dahilinde biiro, igyeri, yatakhane, kliip veya benzeri yerleri bulun-
duran girketlerden ahnmaktadir, Bu vergide de ferd ve gelir esasma gore
uygulama vardwr. Ornegin belirli bir prefektiir veya bir belediye dahilin-
de biiro veya is yeri bulunduran. bir girket.hem ferd, hem de gelir esasma .
gore vergilendirilirken bitro vs. bulundwrmayip yatakhane. veya kliip vs.
gibi bulunduran sirketler sadece fert esasina gore vergilendirilirler.

Prefektiir ikAmet vergisinde ferd bagma tahsil, sermayesi 10.000.000
yer'i asan sirketler ve sigorta sirketleri icin 1000 yen'e veya diger sirketler
icin 600 yen’e ulagmaktadir. Belediye ikimet vergisinde bu mikdar yukan-
daki sartlara uygun olarak 4000 veya 2400 yen’e ulasm-

Gelir esasina gore tahsil edilen mikdar prefektiir ikdmet vergisinde
kurumlar vergisinin % 5,8’ini, belediye ikdimet vergisinde ise % 8.9unu
bulmaktadir. Boylece toplam vergi kurumlar vergisinin % 14.7'sine ulagir.

Prefektiir ve belediye ikamet vergilerine give, bir Japon sirketinin
yabana iilkelerde (yabanci mahalli ikimet vergileri dahil olmak iizere)
odedigi yabanci kurumlar vergisi Japon kurumlar ikimet vergilerine mah-
sup edilebilirler, ancak bunun yapilabilmesi i¢in disarida Sdenmis olan
veigi tutarlarmm Kurumlar Vergisi Kanununa gore taninan kredi limitink
asmis olmas: gerekmektedir- Meseld, daha evvel gbrmiis oldugumuz gibi
Arabian Oil Co., Ltd. kurumlar vergisi 6demediginden dolayr herhangi
“bir gelir tahsilatmda bulunubmayacaktir. Gergekten bu sirketin (4000 yen
belediye, 1600 yen prefektiir ikimet vergisi olmak tizere) 5000 yen ode-
mesi 1Azim iken, biraz evvel izah ettigimiz hiilkme gore neticede hig vecis
ddemenmigtir,

Beyanname ve odeme. Miikellef olan bir gercek kisi gercek usule tibi
olmadikea, her yilin 15 Martma kadar belediye vergi dairesine doldurdugu
beyannameyi teslime mecbur tutulmaktadir. Gexgek sahislarn tabi olduk-
lars ikAmet vergisinin bir kismu aylik ve ficretlerin 6denmesi sirasmda sto-
paj usuliine gore tahsil edilir, diger kismu ise belediye vergi dairesinden
gelecek tebligler uyarmea senelik dért taksit esasina gore tahsil edilmek-
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tedir. Ote yandan bir sirketin beyanname doldurmas: ve vergiyi, muhasebe
devresini takip eden iki ay zarfinda prefektur ve beledlye vergi dairesine
vatirmas: gerekmektedir, :

Il4ve etmemiz gereken bir nokta da sudur : milli gelir vergisi ve fert-
lerden alinan prefektiir ve belediye ikdmet vergisinin toplami (fert esasi-
na gore salman hari¢) vergilendiriliv gelirin % 80ini gegemez. '

Tesebbiis vergisi. Bu vergi belirli ticaret ﬁev’ileri ile istigal eden
ferdlerden ve ticarét yapan sirkétlerden alinmaktadhr.

Ferdlerden alinan tesebbiis vergisinin matréhl, gegmis takvim yilinda
elde edilmis kazangtr.- . .

Vergilendirilen gelir, 270.000 yen’lik “mal sahibi icin gelir indirimi”
gibi birkag istisnat durumun diginda aynen, gercek usule gire tarh edilen
gelir vergisi kapsammdaki ticari kazang ve gayrimenkul kazancinm hesap-
landigy sekilde hesaplanmaktadir. Vergi nisbeti ticaret tiiriine gore % 3,
% 4 veya % B’tir. Vergi, gelir vergisi sistemi dahilinde ticari kazang ve
gayrimenkul gelirinde oldugu gibi gercellesen kazang esasina gore tarh
edilir (mikdar baz hallexde vergi dairesince diizeltiliv veya tespit edilir).

. Biylece bir vergi miikellefi, beyanname usulil ile milli gelir vergisi daire-
sine tibi olmamng ise prefektiir vergi dairesine beyanname verecektir, Ver-
gi, Agustos ve Kasim olmak iizere iki taksitie ddenir- '

Sirketlerden alman’ tegebbiis vergisinin matrahy, bazi istisnalar hari-
cinde, kurumlar vergisinde oldugu gibi hesaplanmaktadir. Vergilendirilen
sirket kategorilerine ve vergilendirilir gelirin tutarmna gore vergi nisbetleri
% 6, % 8, % 9 veya % 12dir. Ote yandan enerji ve gaz iiretimi ile igti-
gal edenler]e sigorta §irketler1'ne % 1,5 nisbet uygulanmaktadir. Beyan-
name doldurma’ve vergi édeme usulleri biiyiik gapta kurumlar vergisin-
deki usullere benzeémektedir.

" Kayda deger bir nokta da yahana iilkelerde kazamlms gelirlerin, ferd
 ve sirketlerden alinan tesebbus vergisinin matrahmdan gikanlmasidir- Ay-
n gekilde, yerli sirketlerden elde edilen temettiilerde matrahtan gikanl-
makta ve bu konuda herhangi bir kisitlame meveut bulunmamaktadir.

Denizasut piyasa gelistirmesi rezervleri, denizasiri yatirnm zararlan,
denizagiti teknik hizmet muameleleri ve dig vergi kredisi, ferd ve girket-
lerden. aliman tesebbiis vergilerinde kabili tatbik degildir.

M. E. Konferanslars — 16
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NOTLAR

Not 1 : Madde 7, Ticari Kirlar

1. Akit Devletlerden birinin tibiyetinde olan bir girketin kérlan, di-
ger 4kit devlette, bir daimi tesisi aracthi ile ticaret yapmadikea, sadece td-
biyetinde oldugu deviet dahilinde vergilendirilir. Bahis konusu sirket yu-
karida belirtildigi gibi bir daimi tesis aracihigy ile diger kit devlette ticart
faalivette bulunursa: bu. devlet vergisine tibi olur, ancak verglye tibi olan
gelir daimi tesise atfedilen gehrdlr :

Not 2 : Madde 5, Daimi TFesis

1. “Daimi tesis” bu andlagma agisindan, tesebbiis ticari faaliyetinin
tamamen ve kismen yiirttildiigii sabit bir is yeri anlamimna gelmektedir.

2. “Daimi tesis” terimni bilhassa asafida belirtilen igyeri tiirlerini
icine alir:

a) Sevk ve idare yeri;

b} Sube;

- ¢) Biiro;
d) Fabhrika;
e) Atdlye;

f) Maden, tagqcagl veya tabii. kaynaklarm cikarddig: diger verler;
g) Oniki aydan fazla siiren yapy ingaat beldesi veya montaj projesi.

8. “Daimi tesis” kavrami agagida belirtilen hususlan igine almaya-
caktir: '

a) Tesebbiise ait mal ve emtea’nm depolanmasi, sergilenmesi veya
teslimi amaclan ile kullamalan yer ve tesisler. :

b) Depolama, sergileme veya teslim gayeleri ile tesebbiise ait mal
ve emtea stokunim bulundurulmas; -

c) Bagka bir tesebbiis tarafindan islenmek tizere bir tesebbiise ait
mal ve emtea stokunun bulundurulmast;,

_ d) Mal ve emtea mubayasmda bulunmak veya sirket icin istihbarat-
ta bulunmak tizere tesis edilmis sabit bir ig yerinin bulundurulmasi;

e) Reklamcilik, bilgi edinme, bilimsel arastirma, veya girket icin
hazilayiel veya yardimes karakterde, benzeri faahyetleldc bulunmak ama-
c1 ile tesis edilen sabit ig yeri.
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4. Bir akit devlette, diger kit devlet sirketi hesabina faaliyette bu-
Jlunan — paragraf 5 kapsamina giren bagimsiz statiideki bir ajan hariciu-
de-— bir salis asagidaki sartlar altnda daimi bir tesis olarak farz edile-
-cektir; bu salus bahis konusu devlet dahilinde devamh faaliyette bulunn-
_yorsa, temsil ettigi sirket namina anlagma yapmak yetkisine sahip ise,
faaliyetleri sirket icin mal ve emtea miibayasma miinhasir degilse,

5. Bir 4kit devlet sirketinin, asagidaki sartlar altmda, diger kit dev-
lette daimi tesis bulundurmadig: farz edilecektir: eger iglerini bagimsiz
_statitye sahip ve bu igleri kendi ticari faaliyetlerinin olagan seyri dahilin-
-de yiriiten borsa ajani, genel komisyon ajam veya difer bagimsiz ajanlar
vasitasy ile yiiriittiigi takdirde. '

6. Bir kit devlet dahilinde ikdmet eden ve diger kit devlette ika-
_met eden bir sirketi kontrolii altimda bulunduran veya ikinci girketin kont-
roliinde bulunan veya diger kit devlette (daimi tesis bulundurarak veya
bulundurmadan) ticari faaliyet gosteren bir girket digerine nazaran ken-
diliginden bir daimi tesis addedilmeyecektir.

TABLO I

Milli Vergi Varidatinda Gelir ve Kurumlar Vergileri

Mali Gelir Kaynalkta Kurumlar Milll vergi
vil vergisi tevkif Beyanname vergisi varidate

1960 %21.7 %16.3 % 5.4 %31.8 %100.—
1961 22,2 18.5 5.7 32.1 100.—
1962 24.2 17.6 6.6 32.7 100.—
1963 25.3 18.2 7.1 ) 31.6 - 100.—
1964 26.5 18.9 7.6 30.9 100.—
1965 29.6 2.7 7.9 28.3 100, —
1966 29.8 215 8.1 28.2° 100.—
1967 29.3 20.9 8.4 28.7 100.—
1968 30.5 21.6 8.9 29.9 106.—

1969 30.9 21.6 9.3 30.2 100.—

1968 ve 1969 icin tahmin edilmistir,
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TABLO 11

Prefektitz Vergi Hashlatinda Ikimet ve Tesebbiis Vergileri
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Mali vl 1965
Ikémet Vergisi %232.4
Ferdi ib6.6
Kurum 6.8
Tegebbilis vergisi 42.2
Ferdi C3.2
Kurum - 39.0

Prefektiir vergi hasilat1 100.-

1968 ve 1969 icin-tahmin edilmigtir.

Mali yil 1965
Ikémet vergisi %39.7

Ferdt 28.7

Kurum 11.0

Belediye vergi hasilat1  100.-

. 1966 1967. 1668 1962
%9292 %21.9. %20.3 %190
15.4 14.9 13.3 1L8
68 7.0 7.0 7.2
42.4 43.6. 43.1 44.1
3.2 3.1 2.6 2.5
39.2 40.5. 40.5 41.6
100.- 100.-- 100,- 100.—
TARLO EH
Belediye Vergi Hasﬂatmda Ikaimet Vergisinin: Yeri
1966 1967, 1968 1969
9%39.8 %41.1 %39.8 %30T
28.1 28.4 26.5 25.4.
11.7 12.7 13.3 14.%.
100.- 100.- 100.- 100.~
TABLO IV

1967 mali yilinda Kaynakta Tevkif usulii ile tahsil edilen
Geliv Vergisi Hasilatz

Gelir kategorileri Vergi hasiiaty Nisbeti
Faiz geliri 134.794 milyon yen. %14.2
Temettii geliri 93.767 9.9
Teret geliri 639.549 67.2
Emeklilik - geliri 10.562 11
Ikramiye - geliri 51.969 5.5
Muhkim olmayanlarin

geliri 15,065 2.0
Toplam -949.706 100.-

Ceviren: @

ASis,. Bora QCAKCIOGLED



"TURKIYE'DE TEKEL REJIMININ REFORMU

Hayri ONCEL
Maliye Bagmiiféitigl

I — Genel Agiklama

1

1 — Tekeél .Eiskalitesi ve Vergi M_onopolii:

Tekel fiskalitesi bir kisim ihtiyag maddeleri iizerine konulmus mali
monopiildiir. Mall.monapol ise, istihlik vergisine tdbi olan bir maln iire-
tim veya dagitiminda 6zel rekabeti kaldirarak, vergiyi bizzat veya imti-
yazh bir sirket vasitasile tahsil etemktir. Su halde mali monopol istihlik
vergilerinin 6zel bir vergilendirme usulii olmaktadir, Bu usulde vergilen-

dirilecek magddenin iiterimi veya dagitim: énce monopol alima alinmakta -

ve vergi monopol kiri, «diger bir deyimle, safi hdsilat olarak tahsil edil-
mektedir, '

Vergileﬁdirmede bu yola gitmekten maksat yiithsek randimanl bir
wergi kaynagindan dzami hi.ila saglamaktir,

Gergekten istihldk vergisine tdbi tutulacak bir malm iiretim veya
Dagitiminda kurulan mali monopol sayesinde, bir taraftan kagakeilik
onlenirken, diger taraftan rekabet ve aracilar kaldirtlarak vergiden 4zami
hisila saglamakiadir. ,

Gariiliiyor ki, Vergi Monopolii vergi sistemine bir giivenlik miiesse-
=i olarak girmig ve cafinmza kadar gelmistir. Bu tarih olusum iginde ver-
®i monopoli tam ve kismi olmak iizere iki gekilde uygulanmsttr.

1 — Tam monopolde bir maddenin iiretiminden tiiketimine kadar bii-
tiin iiretim safhalan tekel altina alimastir, Ornmegin, Tiitiindeki tekel
boyledir,
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2 — Kismi tekelde ise iiretim veya tedaviilin muayyen bir safhass.
tekele tabi tutubmustur, Alkol ve alkollit ickilerle tuzdaki tekel béyledir.

© __ Tekel Fiskalitesinin Vergi Sistemi Icindeki Yeri:

Yukarida gorildiigi iizere, Tekel Fiskalitesi, Istihlik Vergisinin Gzel.
bir tatbik seldi oldugu halde, vergilendirme teknigiindeki degisiklik do-
layisiyle ayri bir vergi gibi gérimmektedir,

Filhakika, mali monopol rejiminde istihiék vergisine tdbi tutulacak.
maddelerin tiretim veya tedaviilii énce monopol altima alnip, tzel reka-
bet bertaraf edildikten sonra, isletme biinyesinden dogan monopol kéri,
diger bir deyimle satlan mallarm satig fiatile maliyeti arasindaki fark.
“Plus - Value” vergi -olarak alinmaktadir. Bu usulde verginin mevzuu on-
ceden tiyin edilmis olmakla beraber, matrah ve nisbeti, tarh ve tahsit:
usulii evvelden belli edilmis degildir.

Halbuki modern vergileme sisteminde verginin mevzuu ve miikelle—
fi, matrah ve nisbéti tarh ve tahsil usulil tAyin edilerek vergi vaz'edilmek-
tedir,

Goriiliiyor ki tekel fiskalitesi, istihldk vergisinin 6zel bir uygulama .
sekli olmasma ragmen, vergileme teknigindeki degisiklik dolayisyle,. zi-
hiren istihlak vergilexinden ayrilmakta ise de, aslinda yeri tamamen gider-
vergileri “iginde bulunmaktadir. Nitekim, tekelden cikarlan maddeler,
istihlak vergisine tibi tutularak iretim ve tedaviilii serbest birakmakta--
dir.

Vergiciligin taribi seyri icinde istihlik Vergisinin uygulama sekli ma--
li monopole tekaddiim etmigtir.

Ancak 19. yiiz yilda sanayiin gelismesi ve bir kisim ihtiya¢ maddele-
rinin tiitketiminin artmasi, vergileme bakimindan mall monopoliin revac:
bulmasma yol acmustr. Giinkii bu sayede hem kagakgihk onleniyor ve:
tem de rekabet ve mutavassitlar kaldmlmak suretiyle vergi randimani.

arttirihyordu.

Buna ragmen bazi memleketlerde bandrol sistemiyle tesebbiislerin..
tam rekabet serbestisi icinde, bu cesit vergilerin uygulanmas: miimkiit
olmustur. Amerika, Ingiltere, Almanya’da oldugu gibi.

Bugiin her iki sistemin tatbikatina muhtelif memleketlerde rastlan--
maktadir. Bu hususta ilerde daha genis bilgi verilecektir.  Ancak su hu-
susu simdiden belirtelim ki, bugiin mali monopol sistemi bitylik dlgiides
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onemini kaybetmistiv. Ciinkii mali monopol serbest rekabeti ortadan kal-
dirp, bunun yerine biirokratik usullere ve gayri iktisadi miidahale ve
tesitlere genis Olclide yer veren, tekel 1gletmec1hgme yol agmaktadir. Bu
ise sanayide gerekli geh§mey1 onlemokte ve binnetice vergi randimanimn
artmasing mani olmaktad, Bundan dolayider ki, kountrol yetersizligi ve
kagakghgm genigligi doiayzsﬂe serbest rejimde aym randmmanimn ahna-
miyacafi sahalarda ancak mali monopole g1d1lmektedtr

3 — Vergi Monopeliniin sartlaﬂ ve Konuiar::

Vergi Monopoliiniin konulazim monopol sartlarma gére miitalda et-
mek gerekir, Zira monopol sartint haiz olmayan maddelerin vergi teke-
line ahnmast 0z konusu olamaz..

Bu-itibarla konularm sartlar agisindan ele alinmas: lAzimdir.

Vetgi monopoliine alinacak maddelerin asagidaki sartlar: haiz olma-
g1 gerekir: :

1 — Istihlaki hudutsuz denecek derecede genig ve artma halinde
olmahdrr.

2 — Mahdut ve fazla degismeyen gesitleri olmaldr,

8 — Zarur! ihtiyag maddesi olmamalidir,

4 — Imali ve toptan tevzii temerkiize miisait olmahd1r

5 — Agir bir vergiye miitehammil bulunmalidir,

6 — Monopol rejimiyle vergi hésilatinm giivenlik icinde optimal bir
seviyeye cikarilmas ve bu seviyede tutulmas miimkiin -olmahdr,

Simdi, yukariki izahatin 1s1%1 altmda, Vergi Monopoliine given mad-
deler iizerinde genel olarak ve bizdeki tatbikat bakimmndan kisaca dura-
Iim, '

A — Tditiin :

Yukariki kriterlere ‘gore, Vergi Monopoliine tabi tutulacak madde-
ler vkonomik, sosyal ve fiskal bakunlardan belli karakteristigi olan birkac
kiitle istihlak maddelerinden ibaret bulunur ki, bunlarm bagmda tiitiin
ile alkol gelir. '

Vasiflan itibariyle Vergi Monopoline en elveristi olan kiitle istihkalk
maddesi tiitiin, daha dogrusu titiin mamulleridir. Bu sebeple tiitiine
fiskal Monopol konularmin klisik 6rnegi olarak bakifw. Su var ki, Ba-
tida, tiitiin Monopolinii nygulayan sadece dort memleket vardw, Bun-
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-larda da eski Monopol Idaresinin yerini Anonim Sirket seklindeki ticart

ve yumusak isltemecilik tatbikati almaktadir. Hattd ileride izah edece-
gimiz iizere, AE.T. de Vergi Armanizasyonu hareketi iginde, bu hareke-
‘tin en Gnemli problemlerinden biri olarak, tiitin Monopoli olan iiye
memleketlerde bu rejimin kaldinlmas: fikri {izerinde durulmaktadir,

Tiitiin Monopolii ! ayrica, tiitin tarmm ve ihracat: ile istigal eden
bir memlekette, #iretimin miktar ve kalite bakimlarindan tahdit ve mu-
rakabesi, fiyat tesbiti, miibayaa nizami, miibayaanin finansmam, destek-
lenmesi, surplus meselesi, ihracat imkdnlars, subvansiyonlar1 bakimmdan
birgok giicliikleri beraberinde getiren milli tiitiin Ekonomisiyle sikt sika- ..
ya baglr-bulunur. Bu -giicliklerin ise fiskal ve rasyonel bir tiitiin ekono-
mik politikasiyla coziimlenmesi, herseyden evvel Monopol rejiminin
koklit bir tarzda islahi ile miimkiin olabilir.

B — Alkol ve Alkollii Ickiler :

Alkol, bilindigi gibi, alkollii icki imalinde bunun disinda da sanayi-
de, tababette ve itriyaita kullanmilan bir maddedir.

Alkollii ickiler, daha ziyade iiziim ve diger meyvalahn tahammiiriin-
den elde edilen tabit alkolden imél edilir. Sanayide. kullanilan alkel pan-
car, musi ve hububat gibi nigastah maddelerden istihsal olunur.

Sarap ve bira gibi ickilerden midut degillerdir. Bunlar sinai bakim-
dan oldugu gibi, fiskal yénden de ayn bir istihlik maddeleri kategorisi
teskil ederler. Alkollii ickiler her memlekette cok yiiksek nisbetler iizerin-
den istihldk vergisine tibi bulunurlar. Bu ajir vergilemede mali maksatlar
yanmda, sihhi, ahlki ve sosyal miildhazalarm rolii biyiiktiir.

Alkollii ickiler, istihldkinin genigligi, fiskal verimliligi ve vergi giiven-
ligi miildhazas1 bakimndan fiskal Monopole elverisli bir konu olarak gé-
riiniir. Béyle olmakla beraber, piyasaya ve rekabet ekonomisine baghh-
g1, mamullerin cesithilizi, mustahsﬂlermm dagumkhigy, -yAni imaldt ve ti-
caretinin bir elde toplanmasinin guglugu klasik minada Monopol tathi-
katina imkidn vermemektedir. - :

Avrupa’da bu alanda sadece Almanya’da bir nevi Monopol usulii c4-
ridir. Bu usulde, alkol, icki imalinde kullamlmadan evvelki istihsal saf-
hasinda, toptan ticaret sirasinda, genel bir murakabe disiplini icinde ozel
bir vergilemeye tdbi bulunur. Almanya’nm diginda Alkol Monopolii uy-
gulayan bir memleket meveut degildir. Su var ki, Fransa’da oldugu gi-
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bi, Alkol'iin istihsali, ticareti ve tedaviili (Sirkiildsyonu) bir talan 6zel
kuyitlara ve formalitelere tdbi bulunmakta ve Alkol Vergisi ile mesgul
olan Vasitasiz Vergiler Servisi aym zamanda alkoliin istihsal ve ticareti-
ne ait mevzuatin tetkikat ile de ugragmaktadr.

C — Kibrit, Sigara Kdéidz ve Qakmak Tag :

Baz1 memleketlerde kibrit'in de Monopol konusu yapildign goriiliir.
Buna kibritin sigara ile birlikte satilmasi, cesitlerinin - fazla olmamas,
iretim ve dagitunninin temerkiize miisait bulunmasi gibi kriterler im-
kin vermistir. Fakat kibritin fiskal randimanmm diigitk ve vergi artigla-
rna ‘miitehammil bulunmamasy, nihayet yerini gitgide cakmaga terket-
mesi, sadece monopol degil, miinferit Istihlak Vergls1 konusu olarak sne-
mini kaybetmesine yol acmistir.

Batr'da kibrit Monopoliinii uygulayan memleketlerden Fransa’da, bu

Monopol bir kamu tesekkiilii olan SEITA tarafindan isletilir. Bu konuda
fiskal gelir Plus - Value seklinde hesaplanm.

Italya’da kibrit fabrikalar1 Devlete tdbi Konsorsiyum seklinde orga-
nize edilmigtir, Fabrikalardan g¢ikan kibritlerin fiyatlan vergiyi ihtiva
edecek tarzda tesbit edilir. Kibrit Monopoliiniin bir neticesi olarak Ital-
va’da ¢akmak ve benzeri yakic1 dletler, bunlarnn yedek parcalar ve cak-
mak tagt da aym rejime tibi tutulmugtur,

Tiitin Monopoliiniin diger bir neticesi de, sigara kigitlaninin da
bazi memleketlerde bu refime tibi tutulmasi olmugtur.

Yine Italya’da sigara kigidi ve paketlerinin satigi ve ithali 1936 dan
. beri monopole tibidir. $u var ki, bunlarin malf serbest bulunmakia, sa-
dece satigyi devamh bir murakabe altmda tutulmaktadir.

D -— Diger Konular :

Yukanda Moﬁopoi konularinin basimnda geleh tiitiin, alkol ve kibrit

tizerinde durulmustur. Bazi memleketlerde bunlardan bagka diger bir

takim maddelerin monopole tibi tutuldugu goriiliie, Fransa’da barut ve
patlayicr maddeler, Italya’da tuz aym Monopol rejimine tabidir.

Burada sunu ildve edelim ki, Monopollestirme konusunda en ileri
gitmis olan memleket Tirkiye olmugtur, Tirkiye'de tiitiin, alkol ve kib-
ritten baska tuz, cay, kahve, sarap, bira, hattd seker ve oyun kigidi Mo-
nopole tibi tutulmustur,

Simdi kisaca bu maddeler iizerinde duralim.




250 Hayri Oncel

a) Tuz:

Tuz insan gidasi, hayvan yemi ve sanayide ham madde olarak kul-
fanalir,

fnsan gidasi olarak tuz, en miibrem ve hayati ihtiya¢ maddesi tes-
kil eder. Bu itibarla tuzun tekele tibi tutulmas: dogru degildir. Cniikii
tekel maddelerinin zaruri ihtiyag maddesi olmamas: gerekir,

Hayvan yemi ve. sanayiin ham maddem olarak da tuzun tekele alm-
mas1 dogru degildir. Zira tuzun bu gesit sarfiyati istihsal masrafi tegkil
eder.

Bununla beraber tuz, bircok memleketlerde ciiz’t bir istihldk vergi--
siyle vergilendirilmistir,

Memleketimizde tuz, tekelde bulunmasina ragmen bundan Snemii
bir gelir saglanamamakta, hattd zarar dogmaktadir.

b) Cay ve Kdhove :

Cay ve kahve ya dogrudan dogruya giimriik resmi veya bu vergiye
munzam bir vergi ile giimriikte vergilendirilir. Bu vergilendirme sekli y2-
tine, bu maddelerin tekele tibi tutularak vergilendirilmesi dogru degil-
dir. Bu sebepten Tiirkiye’den bagka hicbir memlekette kahve ve gayn
tekele thbi tutularak vergilendirildigi vaki degildir. Memleketimizde ver-
gilendirilmesi ise harp ekonomisinin bir zarureti, yini karaborsaya diis-
meden tevzatini saglamaya métuftur,

c) Sarap:
Sarap, istihlikinin genis ve maliyelinin  diisiik olmasma mukabil,
mmél ve ticaretinin temerkiize miisait olmamas1 ve agmr vergiye miiteham-

mil bultnmamasi dolaylslyle monopol mevznu olamaz. Nitekim, garap
higbir zaman ve yerde tekele tibi tutularak vergilendirilmemistir,

Buna mukabil garap bazi memleketlerde giinlitk ihtiyac maddesi, ba-
71 memleketlerde keyif ve hattd liks madde teldkki edilerek, degisik nis-
bet ve sekillerde istihlik verpisine tibi tutulmusgtur.

Sarabm vergilendirilmesinde miistahsilin, istihlikine yetecek miktarr
vergi disi birakildigr gibi, ihracati da vergiden muaf tutulmugtur.

d) . Bira:
ImAl ve ticaretinin temerkiize miisait olmas: bakimindan bira teke-
le allnmaya cok miisaittiv. Ancak biranin vergiye tahammiil derecesinin
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diisiik olmast ve imaldtmin vergi giivenligi bakimindan bir tehlike tegkd

etmemesi yiiziinden tekel konusuna almmangtir.

Bira, Tiitkiye harig, hichir memlekette tekel konusu olmanns; Tiirki--

ye'de ise 1952 de tekelden cakarlmistir, Buna ragmen biradaki fiill telel

devam elmis; ancak 1960 dan sonra alkolsiiz ickiler (kolali ickiler) ile:
meyve sulartiun giddetli rekabetine maruz kalmugtir. Bira’daki fiili tekel -
pek yakinda kalkacaktr. Zira ozel sektor tarafindan yapibmakta olan iic-

bira fabrikas: pek yakinda faaliyete gececektir.

e) Seker:

Seker, istihlikinin genis maliyetinin diigitk, mél ve ticaretinin te

merkiize miisait olmasi bakimmdan tekele miisait ise de; zaruri bir gida.

maddesi olmas1 ve imaldtinm serbest rejimde de vergi gitvenli§ini temin

etmesi yoniinden artik bir tekel maddesi olmaktan cikmistir. Bu sebep--

ten seker Tiirkiye ve fran harig, hicbir memlekette tekele almmamistir,

Memleketimizde de aym miilihaza ile seker, tekelden cikarilip istihlik:

vergisine tabi tutulmustur.
t} Barut.ve Patlayic: Maddeler :

Daha ziyade insaatlarda patlayict madde olarak kullaniln bu madde-

lerin, tekele tabi tutulmas: dogru olmadifa gibi, istihsal maddelen iizerin—

den istihlik vergisi alinmasi da tecviz edilemez.

Av malzemesi olarak kullamlan barut ve figekler ise, sarf ve istihlak.
mahallinin dar olmasi, im4l ve ithallerinde aym verginin emniyet ve ko-:

layhkla alinmas: bakimindan, tekele tdbi tutulmasma mahal yoktur.

- H — Vergi Monopolii Tathikaty

‘I — Tatbikatm Figkal Yonii:

Vergi Monopoliiniin iki fonksiyonu vardm. Biri ekonomik faaliyette:

bulunmak; digeri bu faaliyete dayanarak vergi almaktir; vergi mounopoli-

niin asil gayesi vergi almak olduguna gire smal faaliyet vergi almann-

bir vasitasi olmaktadir,

_ Vergi monopoliinde klsik vergilendirme sekli, kiymet fazlasi (Plus -

" Valu) usuliidiiv. Bu usulde tekel maddesinin satigmdan meydana gelen.

sifi hésilat, tekelden saglanan geliri tegkil. eder.
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Vergi monopoliine gitmeden serbest rekabet rejimi iginde de, tiitiin
wve alkol gibi konular {izerine konulan agur istihlik vergileriyle, ayn1 mak-
sadm temin edildigi gorilmektedir. Nitekim, A.B. Devletleri, ingiltere
ve Almanya gibi ileri sanayi memleketleri, serbest rekabet rejimi icinde
tiitiinden Azami hdsilati elde etmektedirler,

Burada su hususu gézden uzak tutmamak gerekir ki, monopol reji-
‘mi ile serbest rejim arasindaki fark daha ziyade nazari kalmakta ve tat-
‘bikat gittikce birbirine yaklagmaktadir,

Soyle ki; bugiinkii monopoi rejiminde isletneler, bir taraftan modern

ekonomik icaplara gore snaflesirken, difer taraftan safi héasilat yerine .

vergi esasi kaim olmaktadlr

Serbest rejimde ise, kurulan buyuk 1§letmeler fiili inhisarlar haline

gelebildigi gibi, siki vergi kontrolleri. ile de 1§Ietmeler1n serbestlsl Jasit- -
Janmaktadir. Gériiliiyor ki, nazariyatta birbirinden cok uzak olan bu iki =

.sistem, tatbikatta durmadan birbirine yaklagmaktadir.

Monopol rejiminde sifi hdsilabn arttinlmas:, isletmelerin modern
ekonomik icaplara gore organize edilmesini ve bpki bir 6zel tesebbiis
gibi prodiiktif ve rantabl ¢alismasm gerektiriv. Bu yoénden, kurulmus
-olan sigara ve alkol sanayiini devletin seker, kigit, ¢cimento ve mensucat
sanayiinden ayirmaya imkin yoktur, Nasil ki -bu sanayi kollar1 modern
" igletme ekonomisi kurallarma gére kurulmus ise, tekel isletmelerinin de
adi gegen sanayi kollan1 gibi organize edilmesi gerekmektedir. Iste mo-
nopol idarelerinin bu tiirhi reorgamzasyonuna monopollerin  {Industri-
alisation} sanayilegtirilmesi denilmektedir,

Monpollerin sanayilestirilmesinden maksat asagidaki hedeflere ulag-
‘may1 saglamaktrr :

1 — Monpolienn genel biitce nizam: diginda, ticari muhasebe esas-
“larma gére cahsmasim saglamak,

9 — Monopolii vetki ve inisiyatif sahibi organlaria techiz etmez,

8 — Monopo! igletmelerini - politik miidahale ve tesirlerin disinda
tutmak,

Filhakika, her birisi miistakil birer sinai igletme olan tekel isletme-
lerini, Devlet muhasebesinin sert ve kati kaideleriyle idare etmek miim-
kiin degildir. Zira devlet muhasebesi bilingo - Maliyet, kér - zarar hesab:
gikarmaya miisait olmadig1 gibi, emtia hareketlerini de takip edemez.
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Diger taraftan tekel isletmelerinin. prodiktif ve rantabl.olmalar,
mezkir isletmelerin yetki ve inisiyatif sahibi ovganlarla techiz edilmesine:
ve mifesesenin her tirlii miidahale ve tesirden uzak tutulmasma bagh-
dur. ' o

Iste bu miildhaazlar dolaylslledlr ki, garp memleketlerinde tekel ig-
letmeleri yillar énce modern ‘ekonomi ve igletme kurallarma gire yeni-
den organize edilmiglerdir.

Memleketimizde son 20 jh]daﬁ beri bu yolda yapilan caligmalarin
basariya ulagmamasx aram17dak1 mesafeyi durmadan arttnmaktadlr

Bu itibarla tekelin bu defa dngiriilen mali ve idar reformunun mut-
laka gergeklestirilmesi zaruri goriilmektedir.

2 — Tatbikatm Tegkilit Yomii:
a} Reji Usulii:

Vergi monopolii mevzuunda ilk tatbik edilen’ idare gekli basit reif
usulitdiir, Bu usulde monopol igletmeleri genel idareye bagh ve onun bir
servisi olarak faaliyette bulunurlar. Bu sebepten tiizel kisilikleri ve ayri
biticeleri yoktur. Genel muhasebe ve Arttrma - Eksiltme Kanuna tibi-
dirler.

b) Katmae Biitce - Diéner Sermaye:

Vergi Monopolleri daha sonra katma biitgeli idareler haline gelmis-
lerdir.- Katma biitceye gecis bu idarelere tiizel kigilik saglamis ise de,
biitce tatbikati ve denetlemesi bakimindan hicbir degisiklik getirmemis-
tir, Zira, biitcenin thzar ve icras: parlimento tasdikine tibi oldugu gibi,
alim - satim usullerinde de genel muhasebe ve Arttirma - Eksilime Ka-
nunlari ciridir. Bununla beraber, bu gel1§me sozil edilen miiesseselerf
- Doner Sermayeye ‘gecige hazirlamstir; Ciinkii vergi: monopolunde Déner
Sermaye, miiesseselere ticart ve sumai esaslara gore Blidnco - Mahyet kér
ve zarar hesabi cikarma imkinlan vermektedir.

Su var ki, doner sermaye sistemi de, adi gecen miiesseseleri amor-
tisman, provizyon ve ihtiyat ayirmak imkdnmdan mahrum birakmakta
ve idare ve isletmeye tam bir muhtariyet saglayamamaktadir.

Vergi monopoliiniin gelismesi, monopol isletmesinin ekonomik ku-
rallara gore organize edilmesine ve is hacminin genislemesine baghdir.
Ciivkii bu sayede, iiretim artar, maliyet diiser ve Hazinenin bu kaynak-
tan sagladif gelir yiikselir.
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fste monopol _igletmelerine. . sozii. edilen: organizasyonu sagiayacak
olan igletme tipi, iktisadi devlet tegekkiilleri ile partisipasyon geklidir,

¢} Iktisadi Devlet Tegekkiilleri :

Iktisadt ‘Devlet Tesekkiilleri sermayesinin biiyitk lkismn devlete -ait
-olan miiesseselerdir. Partisipasyon ise, Devletin ozel tesebbiis ile ortak-
' _laga kurdugu bir §1rkett1r

Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin baslica ozeIhkle«n sunlardir :

1 — Tesebbiisiin sermayesinin biiyiik kispn tamami Devlete aittir.

2 — Tesebbiisiin statiisti bir kanunla tesbit edilir.

8 — Hiikmi sahsiveti haizdir, serbestce stzlesme yapar ve miilkiyet
iiktisap eder.

4 — Sermaye saglanmasi ve zararlarmm kargilanmasi harig, teseb-
biisler serbestce finanse edilir. Igletme gelirlerini isletme iginde kulla-
-nabilir,

5 — Tesgebbiislerin mali isleri iizerinde Hazine kontrolii mevcut ol-
anakla -beraber, kamu maliyesinin biitge, muhasebe ve hesap kontrolleri
we kamu harcamalarma uygulanan lasitlayian hiikiimler meveut degildir.

6 — Personel statiileri Devlet Personel Statiisiinden ayridir.

Iste bu esaslar, iktisadi kamu tesebbiislerine oldukca genis bir ba-
-reket serbestisi saglar. Ancak su var ki, tegebbiislerin genel politikast
«esas itibariy ilgili Bakan tarafimdan kontrol ve murakabe edilir.

Memleketimizde 3460 sayth kanunla hukuki statiileri teshit edilmis
olan Iktisadi Devlet Tegekkiilleri, 440 sayili Kanunla yeniden organize
edilerek, Idare ve isletmelerine oldukca genis bir serbesilik saglamis-
Jardar.

d) Partisipasyon :

Partisipasyon, Devletin Ozel tegebbiisle ortaklasa kurdugu anonim
-veya Hmited tipi sirketlerdir. _

Bu tip sirketler harpten sonra Almanya, Fransa, ftalya, Isvec, Ingil-
‘tere ve A.B. Devletlerinde cok geligmistir.

Bu nevi sitketler, bizde de ¢ok kurulmustur. Meseld, T.C. Merkez
Bankast A. Ortaklogi ve Denizcilik Bankasi Anopim Ortakhf bu nevi
kuruluslarm tipik drneklerini teskil eder. 440 sayih kanun bunlar hak-
kinda da veni hukamler getirmistir.
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Bu c¢esit isletmeler, dmme. tegebbiislerinin kuvvetli olan idare ydnii
ile ézel tesebbiislerin inisiyatif avantajlarim bir araya getirmek maksa-
diyle kurulmustur,

Partisipasyonlarda bazan devlet, bazan da &zel sermaye hikimiyeti
meveuttur. Devletin kiiciik ¢apta katildigar igletmelerde devletin  asil
maksadi tegebbiisii kontrol ederek giiven hissi yaratmaktir. Biiyik capta
kauldigi tesebbiislerde ise isletmeye Gzel tegebbiis zihniyet ve inisiyatifi-
ni vermektir.

- e) Holding Tipi Kwuluslar :

Amme te§ébbﬁslerinde fazla yaygin olmayan diger bir kurulus sekli
de holding sirketi seklidir.

Holdingler, gelismis ekonomilerde muhtelif tegebbiislere ait hisse
senetlerine sahip olup, bunlarin idare ve kontrolimii saglayan sirketler-
dir. Bu sebeple bunlara portfdy sirketleri de denilir. Boylece ayr1 smat te-
sebbiislerin ana bir sirkete baglanmast saglannug olur, Bu cesit kurulug-
larin bagariya ulagmasi, aym konuda ve aym sekilde cahsan igletmelerin

' bir araya getirilmesi sartlarina baghdir.

2 — Tiirkiye'de Tekel Fiskalitesi :

A — Fiskal Hasilanin M ahiyet;‘ :

Memleketimizde tekel fiskalitesi, tekele tibi maddeler sifi hasilati
ile bu maddeler iizerinden alman Milli Savunma Vergisinden tesekkiil
eder, :

Bunun dlgl'nda,:tekel harici birakilan maddelerin iSletme kirlan da,
tekel fiskalitesine dahil edilir, :

Keza, tekele tabl maddelerin harici satis kérlan ile tekelin yurt dist
igtirak gelirleri ve cesitli gelir ve cezalar da, tekel fiskalitesi u;mde yer
alir, <

MemleketumzdL tekel maddelerinin tibi bulundugu fiskal re]un ha-
yeknasak ve rasyonel bir sisteme baglagamamistir.

Filhakika, tekel flskahtu;mm en milhim unsurunu teskil eden tekel
¢ifi hasilati, matrah ve nisbeti, istisna ve muafiyetleri tesbit edilmis bir
vergi degildir. :
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Buna ilive olarak, 1934 yihnda 2460 sayth kanunla konulmus olan
Milll Savunma Vergisinin de muayyen bir prensipi yoktur.

Gergekten bu vergi, Mikst karakterli bir vergidir. Yini tekele tdbi
maddelerin kismen kiymeti - (Advalorem) ve kismen de miktar1 (Spesi-
fik) iizerine konulmustur, Hélen uygulanmakta olan Milli Savunma Ver-
gisinin biinyesini -gtylece Szetlemek ‘miimkiin olur

Tiitiin Advalorem
ispirto : .. Vergl.yok
. Raki ] i Spesifik
Diger ispirtolu ickiler ”
Bira ”
Tuz ‘ ‘ ”
Cay A B Vergi yok
Sarap - Spesifik

Goruluyor ki, tekelin bugun tabl oldugu fiskal rejim, tutarh ve yek-»r
nasak olmaktan uzaktlr

B — Tekel Fiskal Haslatmun Genel Bijtce Icindeki Onemi :

Tekel maddelerinin satigindan saglanan fiskal hasilatin tamami biit-
geye girmemektedir. Zira, Belediye ve sdbit sermaye paylan gibi bazm
hisseler fiskal hasiladan diisiildiigii gibi, yil sonunda tahakkuk eden fiskak
hasilanm tamam: da nakit kifayetsizliginden G. Butgeye aktarilamamak-
tadir,

Fiskal hasﬂadan Hazineye odﬂnen m}ktalrar asafndaki cetvelde gos-
ter11m1§t1r
Tekel Gelirleri-

. Genel Biitce Tekel nin Biitge Gelir-
“Yillar Gelirleri = ‘Indeks ~~Gelirléri Indeks’® lerine nisbeti %

1950 1.299.— — 172.3 — 13.30

1955 2583 — —_ 370.4 —_ 14.30

1860 5.938.— 100 6347 100 10.68
1961 " 8.051— 135 883.3 114 - 10.96

1962 8.925.— 150 941.2 115 1054

1963 11.493.— 193 1.072.1 117 9.32

1964 11.938.— 200 1.193.2 119 10,

1965 12.898.— 217 1.013.5 116 L

1966 15.153.— 254 1.068 4 117 T—

1967 18.101.— 30% 1.620.- 125 90—

(Cetveldeki bilgiler Devlet gelirleri bittteninden alinmigtir.)
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Cetvelin tetkikinden anlagilacag iizere, tekel gelirlerinin genel biitce
icindeki ¢nemi seneden seneye azalmaktadrr.

Filhakika, 1950 yilinda tekel gelirleriniin genel biitcedeki oram % 13.30
iken, bu nisbet, ;1960 da % 10.68 e ve 1966 da % 7 digmiistir. Ancak
1867 yilinda yapilan' énemli zamlarla séz konusu nisbet telear % 9 a
crkmustir. .

Keza, genel 3bij.tge gelirleri endeksi 1960 da 100 kabul edilmek kay-
diyle, 1967 de 307 oldugu halde, tekel gelirleri endeksi % 117 olmustur.

Goriiliiyor ki, tekel gelirleri biitge gelirlerinin seyrini izleyememiy ve
endeks biitce gelirleri endeksinin .cok altimda kalmagtir,
C — Tekel Fiskal Hasdatuun Seyri :

Asagidaki tabloda Tekelin fiskal hasilatimin seyri gosterilmistir. Bu
cetvelde goriilecegi iizere, Tekel fiskal hasilatimin satig hacmine oram
devaml: olarak diismektedir,

Vergili Satig Tutar: Figkal Hasila Fiskal Hasila.

Yillar Milyon TL Milyon T %

1960 1.598.953.— 919598— - - 5151
1961 1.708.558.— 941.111.— 55.08
1962 1.873.757— 1.011.417 — 53.98
1963 - - 2.091.861— ' 1.137.420.— 54.37
1964 2.275.768.— 1.184.190.— . 62.03
1965 -2.513.740.— 1.318.761.— , 52.46
1966 . 2 860.205.— 1.491.320 — 52.14
1967 3.322.197.— 1.806.042, .

Fiskal hasilatin diigmesi, ilerde goriilecei ﬁzere, imaldt malivetinin
yiikselmesinden ileri gelmektedir. '

D — Tekel Fiskal Hasidatian Milli Gelirler Mukayesesi :

Tekel fiskal hasilatr, milli gelirdeki artiglan da takip edememistir.

Filhakika asagidaki cetvelde gorillecegi tizere, 1960-1967 devresinde
milll gelir endeksi % 203 oldugu halde, fiskal hasilat endeksi % 196 da
kalmas; rantabilite endeksi ise ;% 94 e diigmiistiir.

M. E. Konferanstar — 17
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Milli Gelir Vergili  Viskal
Mik{ar Satis Tutar1 Hasilat Rantabilite
Yillar Milyon Endeks Endeks Endekg Endeksi
1960 50.969.— 100.— 100—  100— 100, —
1961 53.719.— 105.40 106.86 102.34 95.28
1962 60.300.— 118.31 117.1¢ - 109.99 - 93,87
1863 69.024. 135.42 130.83 123.69 94.54
1964 74197 — 145,57 142,33 12877 - 90.47
1965 79.779.— 156.52 157.21 143.41 91,22
1966 92.481.— 181.44 178.88 162.17 90.66
1967 103.780.— 203.61 - 207.77 196.40 94 53

Tekel satig fiatlarmm milli gelirdeki artig temposumu takip etmesine -
ragmen fiskal hasilat endeksinin diigmesi maliyet fitalanndaki artistan ileri
gelmistir. Bu durum rantabilite endeksinin de diismesine sebep olmugtur.

E — Fiskal Hasilat Oraranan Yabdanc Memleketlerle Mukayesesi :

Meinleketimizde Tekel maddeleri fiskal hasilat oranmn diger menle-
ketlerle mukayesesi agagida gésterilmistir:

Yil

Memleketler Nishet Rejim
1 — Fransa 1965 % T2 . Tekel

2 — Italya 1965 % 80 ”

3 — Belgika 1965 % . 57 Serbest
4 — ABD. 1965 % 47 »

5 — Isvicre 1965 % 329 "

6 — Hollanda 1965 % 59.1 ] "

7 — Tirkiye 1965 % 52.46 Tekel

{1965 e ait bilgiler Almanya Tabak Journal Gazetesinin 20.8,1965 tarihh

niishasindan ahnm1§t1r.‘)

Yukaridaki cetvelden anlasilacag iizere; memleketimizde tekel mad-
delerinin fiskal hasilat orani, tekel rejimi uygulayan Fransa ve Italya ile
serbest rejim uygulayan IHollanda ve Belgika’dan asagy; serbest rejim uy-
gulayan A.B.D. ve Isvigre’den yiiksek bulunmaktadr.

IV — Tekel Rejiminin Rerofmu Hakkmdaki Teklifler :

A — Radikal bir Reformu Gerektiren Sebepler :

- Tekelde reformu gerektiren Mali ve Ekonomik sebepleri séylece dzet-

temek miimkiindiir:
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1 — Bugiinkii rejimde Tekelin sinai ve ticart fonksiyonu ile malt fonk-
ssiyonu birbirine kartsmustir. Halbuki bugiiniin  teldkkilerine gore bu iki
fonksiyon tamamen birbirinden farkhdir.

Fithakika bugtin vergi almak icin bir sinal tesebbiisiin mutlaka Tekel
salona alinmasma lizum yoktur. Tekel kurmadan da gider vergisi siste-

-.aniyle bagarii bir vergi uygulamas: yapilabiliv. Yukarda goriildigi iizere,

serbest rejim uygulayan cogu Bati memleketlerinde vergi: randimam, Te-
kel rejimi uygulayan memleketlerden daha yiksektir.

2 — Bugiin Tekel rejimi uygulayan memleketler vergiyi isletmenin
sbimyesinden ayrrmiglardir. :

Gergekten. klasik Tekel rejiminde vergi, Tekel sifi hastlaudw. (Flus -
Value). Mevcut rejimde bir degisiklik yapilmadan; yAni Monopol rejimi
devam etmekle beraber, vergiyi isletmenin mamulleri iizerine koymak su-
retiyle vergi rejimine gegmek miimkiindiir. Nitekim memleketimiz haric,
iekel uygulayan diger biitiin memleketlerde vergi, isletmenin biinyesin-
rden aynmlmmstir. Bu yolda en geri kalan Fransa’da bile 1959 yilinda Plus -
Value usuliinden vergi esasma gecilmistir.

3 — Plus - Value esasy, Tekel isletmelerinin modern ekonomi ve ig-
etme prensiplerine gore reorgam?asyonuna méni olmaktadir. Filhakika
bu sistemnde;

a) Tekel isletmelerinin, genel biitce nizamm disinda ticari muhase-.

the esaslarma gore reorganizasyonu saglanamamaktadir.

b) Isletmeler, yetki ve inisiyatif sahibi idari organlarla techiz edile-
amemektedir. .
¢) Isletmeler, politik miidahele ve tesirlerden kurtaulamamaktadlr

4 — Hus - Value usuliinde genel biitce fiskal hdsilata sahip clama-

amaktadir. Zira, bildnco ¢ikmadan fiskal hasilat miktar belli olmamakta,

:sene iginde yapilan tahsildt muovakkat odemeler mahiyetini tasimakta-
.~cir. Bu sebepten bilingo neticelerine gére tahakkuk fiskal hisilatm bir
Tasmy, igletmede doner sermaye veya politik maksatli destekleme ahm-
Tarmda kullanmaktadir.

5 — Tekel gelirlerinin genel biitce igindeki nisbl onemi her yil azal-
amaktadr, Halbuki diger gelitler konjonktiir ve Milll gelirdeki artiglan
yakindan izlemektedir. Filhakika, Tekél gelirlerinin genel biitge iginde
veri 1961 de 9 10.96 iken, bu oran 1966 da % 7 ye diigmiigtiir. Halbukl
ibu oran 1950 de 13.3, 1955 de ise 14.3 idi.
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6 — Déner sermaye usuliinde, Tekel Isletmelerinin mamullerinde ger=
2ek maliyet ¢ikarilamamakia ve kér - zarar hesaplanamamaktasir. Zira,
dmme hizmeti olarak gérdiiriilen bir kissm hizmetlerin giderleri maliye-
te sokumakta ve Hazineye devredilen safi hisilat ile kir zarar birbirine
karismaktachy, ' ' '

Gerci, sinai isletmelerde doner sermaye fomiilii miiesseseye -az cok
bir muhtariyet saglamaktadr ama, bu sistem sinai bir isletmenin rantabl
ve prodiikiif caligmalarma yeterli degildir,

. 7 — Déner sermaye sistemi, igletmeye dahil sabit kiymetlerin amor--

tisman, rezerv ve provizyonlarm siletme biinyesinde muhafazasma im- -

kan vermemektedir. Nitekim, tekel sozii edilen ihtiyatlar1 her yil genek
biiteye aktarmaktadir. Oysa, bu fonlar isletmeye otofinansman imkam:
saflayan kaynaklardir.

8 -— Tekel muhtar bir iktisadi isletme olmadigindan, ézel bir tegeb-
biis gibi piyasa kurallarma goére hareket etmemektedir. Ozellikle hanu

madde ve mamullerinin fiatlarim karhbk ve verimlilik prensiplerine go-

re ayarlayamamakta; fiat tesbiti icin kanun veya kararname cikardmasina
jhtivac duyulmaktadr.

B — Yamlacak Reformun Mahiyeti :

Tekelde yaplacak reformun iki gavesi vardw. Birincisi miiesssese-
nin fiskal sistemini degistirmek, ikineisi idari rejiminde degisiklik yap-
maktir. Miiessesede yapilacak idaii reformu fiskal reformdan ayirmaya:
imkan yoktur. Giimkii sézii edilen reformlar biri digerinin sebep ve neti-
cesi olarak birbirini etkilemektedir. Gercekten katma biitce - doner ser-
maye rejiminde muhtar bir iktisadi isletme kurulamayacag gibi, bu re~
jimde rasyonel bir vergi sistemine gecmek de miimkiin. degildir. Bu iti-
barla yapilacak ¢alismalarin koordine edilmesi ve birlikte gercekles—
tirilmesi lzimdor. '

Tekelde yapilacak mali reforma, sadece fiskal yonden degil, aynr
zamanda ekstrafiskal yonden de biiyiik tnem atfedilmektedir,

Bilindigi gibi, verginin ekstrafiskal gayelerinden birisi de, ekono--
minin gelismesini saglamak. ve sanayiin inkigalma mini olan  engeller®
bertaraf etmektir. Gergekten bugiin tekelde uygulanmakta olan Plus - Va—
Iue usulii, hu miiessesenin rasyonel bir iktisadi isletime olarak reorgani-
zasyonuna méni teskil etmekledir. Zira Plus - Value usulii, tekeli, ancak:
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Jatma biitee --doner sermaye sistemine getirmis ve daha ileri bir asamaya
- gecilmesine mani olmustur. ' :
Bu bakimdan, miiessesenin reorganizasyonuna méni olan vergilendir-

«me seklinin, mutldka degistirilmesi gerekmektedir.

C — Fiskal Reformun Gayesi :

Tekelde yapilacak fiskal reformun amacim, hilen uygulanmakta
wolan safi hisilat (Plus - Value) esasindan modern vergi esasina gecmek
teskil etmektedir.

Vergi esasina gecmekten maksat siiphesiz, tekel maddelerinin tama-
st gider vergilerinin mevzuu ve slimuliine almaktir.

Bilindigi -gibi tekel konusunu teskil eden maddeler, bidayette birer
astihlik vergisi kondsu iken, sonradan mezkiir maddeler bazi memleket- -
‘lerde mall monopol haline getirilmis, bazi memleketlerde ise serbest re-
“jim devam ettirilmistir,

Memleketimiz de, bu arada mali monopol yolusa gitmigti. Ancak
‘bu uygulama devam ederken, 1984 yilinda iktisadi buhran dolayisiyle
. -baz tekel maddeleri iizerine Millf Savunma Vergisi konulmakla, kismen
-vergi esasina rda -gegilmis olmaktadir,

Su var ki, bu gecis tekelin vergilendirme sekli olan sifi hisilat esa-
.smda bir degisiklik meydana getirmemistiv. Yani Tekel Fiskalitesinde
.sili hisilat yaninda vergi de uygulanmstir.

Diger taraftan Ikinci Diinya Savasi ve onu takibeden yillarda, Te-
kelde baz gelismeler olmustur. Bu meyanda sarap 1942 de tekelden gi-
‘karilarak istihldk vergisine tdbi tutulmmgtur, Daha sonra, kibrit ve bira
1952 de serbest dhrakilmis ve aymi sekilde vergilendirilmistir.

Serbest birgkilan bu maddelerin tiimii, 1956 yilindaki gider vergile-
-ri reformu ile istihsal vergisinin mevzuuna alinmustir,

Gériilitvor ki, bir kisin maddeler tekel digma gkanhmak suretiyle
tekelin ckonomik we Mali biinyesinde baz degigiklikler yapilms ise de,
bunlar miiessesenin temel biinyesinde radikal bir reform seviyesine ulaga-
“maristir,

D — Tekel Fa’skalz‘t-esinin‘ Gider Vergileri Mevzuuna Almmast ;

Tekelde vapilacak fiskal reform; gerek tekel’de kalacak, gerekse ser-
best birakilacak maddelerin vergilendirilmesinde modern vergi teknigi-
min uygulanmasin gerektirir, Soyle ki:
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a) Vergiyi, mamullerin salig kiymeti iizerine vazetmek,

b} Vergi nisbetlerini ilmi prensiplere gire, yini vergiye tahammil!
deiecesme bu kaynaktan saglanacak fiskal hasiatin hacmine sosyal ada--
- let ilkelerine ve mukayeseli vergi viikii tdhlﬂleime gire Gnceden tayn}
etmek,

¢} Vergivi beyan tizerinden tahakkulé ettlrmek (Ayhk veyva iig-
aylik devreler),

d) Vergiyi muayyen bir disiplin alinda muntazaman tahsil etmek,.

e) Vmgly} imal4t kontrolit yerme hesap kontrollerlyle murakabe:
etmek.

Mali Monopolde, Flus - Value esasmdan vergi usuliine geg:'igin, ma--
live ve isletmeler yoniinden saglachg: faydalari da soylece &zetlemek.
mitmkiindiir :

1 — Vergi esasinda Maliye, Tekel maddelerinden ne nisbet ve mik—
tarda vergi alacagmm bilir. Boylece tiitiin ve alkol gibi en dnemli vergs
kaynaklarmndan her yil ne kadar geliv saglanacag: katiyete yakin bix
1sabetle tahmin edilir; tahsildty muntazam yapilir; sistemin daha insicamis.
ve dhenkli bi rgekilde gelistirilmesi saglani,

2 — Tekel Isletmeleri yoniinden, her mamuliin- sinal maliyeti, satig.
fiat1 ve buna eklenen vergi paymmn énceden teshit ve tAyini miimkiin olur..
Béylece tekel igletmeleri, mesgul olduklarn iktisadi’ faaliyetin bir Amme:-
hizmeti gelenek ve zihniyetinden kurtularak, miiesseseyi ekonomik ve jg—
letme ilminin prensip ve icaplana gdre sevk ve idare etmek niteligine-
kavugur. Diger bir deyimle, vergi esasi, inhisar isletmelerine maliyet,
rasyonel ¢ahiyma ve verimlilik ve otofinansman gibi bir isletmeyi yagatan.
ve gelistiren ekonomik prensiplerin hikim olmasina imkin verir.

Gorillityor- ki, Tekel isletmelerini gelistirmek icin bu miiesseselerine:
faaliyetine hakim olan Plus - Value esasindan vergi esasma gecmek za-
- ruridir. ' Aksi takdirde ne tekel igleimelerinin isdhi miimkiin olur, ne de-
vergi kaynafinin gelistiribmesi saglanp,

E — Vergi Konusu Yemlacak Maddeler :

Malim oldugu iizere bugiin tiitiin, ispirto ve ispirtolu ickiler ile tuz,.
cay ve kahve tekel altndadir, Vaktiyle tekelde bulunan bira, kibrit ve sa-
rap ise tamamen serbest birakilmig olup bunlarin imil ve ticareti, simds
tekel ile ozel tegebbiis tarafmdan ortaklasa yapilmaktadir. Bira’daki fiilt
inhisar hal4d deva metmektedir. Fakat bunun da kisa siire sonra nihayete:



Tiirkiye'de Tekel Rejiminin Reformu 263

erecegi anlagilmaktadir, Zira, ozel sekior tarafindan hélen 3 bira fabrika-
‘@1 kurubmaktadr,

Tekel maddeleri gider vergileri mevzauna almmrken dizerinde dnem-
le durulmas: gereken bir konu da sézii edilen maddelerin imAl ve tica-
retinin tekelde. mi kalsm yoksa serbest mi birakisin meselesinin tarti-
simasidir. Simdi konunun bu goriis . agsindan, incelenmesi yapilacakbir. -

1 — Serbest Rejim Tezinin Izahi:

Vergi tekeli masif varidat saglayan bazi istihlik maddeleri iizerine
mevzu, miinferit bityiitk istihlik vergilerinin vergi giivenligi icinde uygu-
lanmasi igin 150 yil énce ihdas edilmis 6zel bir vergileme rejimidir. Za-
manmmuzm ekonomik diizeni, sanayilesme gartlar1 ve vergi sisteminin hn-
kuki striktiirii, artik fiskal giivenlik endisesivle vergi monopoliiniin ku-
rulmasma ve yasatilmasma ltizum gostermemektedir.

Bu sebeplerdir ki, bat: diinyasinda yalmiz 4 devlette uygulanan te-
kel rejimi gittikce yumusatilmakta, tekel ‘igletmeleri difer devlet tegeb-
biisleri gibi endiistrialize edilmekte ve hattd anonim girket haline geti-
rilmektedir. Son olarak A.E.T. icinde bazi memleketlerde uyguianmakta
olan tekel rejimi sadece imaldt safhasina inhisar ettirilmis olup ilerde
tamamen kaldimlmasi ongoriilmiigtiir, Bu agidan serbest rejim tezini su
noktalarda toplamak mitmkiindiir : ‘

1 - Mali tekel rejimi, rasyonel ve modern \}ergi anlayisi ve tatbi-
katimin disinda kalan eski bir miiessesedir.

2 — Bu onemli kayna‘lgtan beklenen artig fiilen saglanamamustir.

3 — Batg swasinda toplanan fiskal hdsilat ancak yil sonunda tahakkuk
ettirilmekte ve bu hisilat da nakit kifayetsizligi yiiziinden biitceye tama-
miyle aktarilamamaktadir. Bu yiizden Hazinenin tekelden alacagi 1960
yilinda 369 Milyon Lradan 1967 de 1.283 milyon liraya yiikselmigtir,

4 — Tekel miiessesesi, zamammizin igletmecilik esaslarma gore ¢a-
lisan, modern smnaf tegebbiisler haline getirilememistir.

5 — Tekel, gayri miitecanis bir zemin iizerine geniglemis ve mali
yonden katma biitce - doner sermaye iligkisine gore idare edilen kargsik
ve geri bir milessese olarak kalmgtr. ' '

6 — Tekel, sigara ve diger maddelerin imalinde, ihracat soyle dur-
sun, memleket ihtiyacmi kalite ve baz konularda kantite bakimindan
kargilayacak bir potansiyele erigememistir.
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Ozel tesebbiisiin bu sahalara girmesiyle kaliteli mal imali miimkiin
_ olacag gibi, rekabetin diizenleyici etkisiyle Tekel Isletmeleri kendilerine
cekidiizen vermek zorunlugunu duyacaklar, kalite ve fiat yoniinden pi-
yasa ekonomisinin kurallarma uyacaklardir.

7 — Tekel mallarimn Tekel konusu olmaktan cikamlmasi demek,
tekelin hilen sahip oldufu igleri kanunla tasfiyeye mecbur tutulmas: de-
gil, bu malladrn imé&l ve satisiun 6zel tesebbiise de  acgik bulundurul-
mas1 demektir. Bagka bir deyimle, karma ekonominin kurallarma uygun
olarak kamu sektorii ile 6zel sektor, halen sarap ve kibritte oldugu g‘bl
biitiin tekel konularnda-yanyana faaliyette bulunabileceklerdir.

8 — Halen Tekele t4bi maddelerin imil ve satigmn serbest birakil-
masi, kurulacak yeni igletmeler icin (verginin giivenle alinmasimi ve ik-
tisad? kalkinmaya maksimum katkida bulunmasini teminen) bazi 6n sart-
lar aranmasma méani teskil etmeyecektir. (Sermaye, optimal cesamet
DPT’den ¢n miisaade ... vb.).

9 — Teklif edilen sistemde Tekel idaresinin kamu hizmeti niteligin-
deki gorevieri devam edebilir ve etmelidir. Ancak bu gorevlerin Tekel ta-
rafindan mu, bagka bir merci tarafindan m ifasimn uygun olacagi, tar-
tigthmas: ayn bir konu teskil\etmektedir.

10 — Serbest rejim tezinin desteklenmesini gevektiren diger bir dmil
de hilen istirakei iiyesi bulundugumuz ve 12 - 17 sene sonra tam iiye ola:
rak katilacagimz A E.T, ile olan baglartmzdur.

Iste biitiin bu sebeplere dayanarak Tiirkiye'nin tekel sahasmda bir
hazirlik ve intikal devresinden sonra serbest rejime gecmesi mumkun go-
riilmektedir.

2 — Tekel'in Muhafazasi Tezinin ¥zahi :-

Vergi Monopollerinin optimal fiskal hasitay1 saglamak gayesinin, bu
monopoller kurulmadan da genel vergi yoluyla giivenlik icinde sajglana-
bilecegi, bu itibarla serbest rekabet sartlarinin nimetlerinden Azamt de
recede faydalamlacagi, vergi monopolii gibi agir masrafh ve biirokratik
bir mekanizmaya ihtiya¢ ve liizum kalmayacag ileri siirishmekte ve buavn
fiilt delili olarak da, ortak pazar devletlerinin, bilhassa tiitéin monopolii-
niin serbest rejim sartlarina gore organize edilmesi iizerindeki ¢aligma-
lan gosterilmektedir.

Bilindigi gibi ekonomide tekel 1'ejimi; liberal yAni serbest rekabet
‘gartlarma gore organize edilmis bir ekonomik diizende, belli konular iize-
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rindeki ekonomik giiciin ya kanuna dayanarak veya fiili olarak bir elde
1oplanmasim ifade eder.

Birinci halde kanuni tekelden, ikinci halde fiili tekelden bahsolunur.

Teoride, cesitli yénleriyle ¢ok canli ve cetin tartigmalarm cereyan
ettigi tekel 1e]1m1nde fiili tekelin ana hedefi ekonomik faydanin en yiik-
sek olelide tekelci lehine elde olunmasidir. Kanuni tekelin kurulmas: ve
igletilmesinin hedefleri arasmda da bu vardir. Kazanc imkin ve firsatla-
rinmn agik oldugu, genis halk kitlelerini ilgilendiren, serbest rekabet sart-
larimn geregi gibi islemiyerek fiilf tekellere miincer olan bazi  konu-
farm bir kanuni disiplin altinda, menfaat1 kamuya mal edilmek iizere,
devlete intikal ettirilmek istenir,

Su var ki, kanunt tekellerin kurulmasinda, ekonomik ve mali gayeler
bas sebebi tegkil etmekle beraber, bunlaim diginda sosyal, sihhi, idari
«gesitli maksat ve sebeplerin bir arada veya aymn ayn énemli rolleri bulu-
nur..

Bu genel miildhazalardan sonra Tekelin muhafazas: tezini soyle-
e Ozeltemek miimliindiir :

1 — Tekel konularmm &zel tesebbiise acik bulundurulmasimi gerek
tiren. sebep nedir? Bu, genel olarak tekele viicut veren sartlarda bir de-
gigiklik sonucu mudur, voksa tekel idaresinin isletme ve 1daresme ait
.tekmk problemlerden mi ileri gelmektedir?

Bahis konusu tasfiye igin, gene! tekel sartlarinin herhangi birisinde
bir degisiklik olmak s6yle dursun, aksine tiitiin tekeli, devletin biiyiik fis-
kal kaynag olmak vasfimi artan bir élglide muhafaza’ etmekte ve buna
‘genig bir miistahsil kitlesinin ekonomik ve sosyal yénden korunmasy mii-
kellefiyetleri de eklenmis bulunmaktadar.

Ozel tesebbiisiin faaliyet sahtsinda herhangi bir daralma olmug
mudur ki; ozel tesebbils, devletin elinde tuttugu bir kag tekel maddesine
ve ozellikle titiin  sanayiine el atsin, Ozel sektére en kiigiik imalat
‘sanayiinden kit ve elektronﬂc sanayie kadar biitiin faaliyet kollan
-acaktrr.

2 — Tekelin kaldirdmasinin faydasi ne olacakin? Bundan serbest
rekabetin iimit olunan iyiliklerini beklemek miimkiin olacak midu? Pek
agk bir gercektir ki, bizde serbest rekabet sartlan zor kurulmakta ve
-zor igletilmektedir. Bunun bas sebebi yine ekonomiktir. Zira, bugiin ser-
best rekabet sartlan icinde cahgtiklar farzedilen konularda bile bu sart-
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lar geregi gibi isleyememekie ve fiill tekeller meydana gelmektedit. Su
halde tekel konusuna giren sahalarda da, serbest rekabetin iimit edilen
faydalan. saghyacag siipheli gériilmektedir, ‘

3 - Hadiseye aksi istikametten bakilirsa, tekel rejimi kaldmildign
takdirde, ortaya tirli mahzurlar gikacaktir, Once temerkiize elverisli ol-
‘dugu icin tiitiinde serbest rekabet séyle dursun, fiili tekel kendini gos-
terecektir. Bu sonucu vergi giivenligi maksad: ile, dzel tesebbiislerin bel-
li bir kapasitenin d#stiinde kurulmalarim éngéren tedbirler, biisbiitiin ko-
" laylagtinlacakiir, Aksi halde dagimik ve kiigiik isletmelerin ekonomlk fire

ve zararlan ile karsi karsiya kalmacaktr,

4 — Tiitiin imAl ve ticaretinin cekici kazancr serbest tesebbiisleri,
memleket ekonomisinde yoneleceklerl daha faydali sahalardan alikoya-
cak ve meveut tekel igletmelerinin karsisinda, bagka sahalarda kullanil-
- malart miimkiin olan sermaye ve miitesebbisler faydasiz blr rekabet un-
surn olarak yer alacaklardar.

5 — Mahdut olan doviz kaynaklarimm resmi kur tizerinden ozel te-
sebbiislerin yatimamlarma tahsis edilmesi ve bu tahsislerin rekabet gartla-
11 iginde muhafaza olunabilmesi, ayry ayn problemler yaartacakti,

6 — Yabana sermaye icin de bu kaynak cekiciligini muhaza ede-
cek, bunun da reperkiisyonlary, yabanc: sermayenin sartlarma gore de-
sisik olacaktwr. ' '

7 — HAdiseyi serbest rekabetin rekldm teknigi yoniinden de deger-
lendirmek lizimdir, Tiitiin ve sigara genig rekldm masraflarim gerekli .
* kilar. Tekel rejiminde bahis konusu olmayan bu giderler, milli ekonomi-
ye faydadan ziyade zarar yiiklemis olacalktr.

8 — Vergi giivenligine gelince, hadise burada biisbiitiin girift bir hal
alir. Titin istihsal ve ticareti, bugiin tarumsal alandan imil ve istihlike
kadar, kanuni disiplin icinde ve tam bir muhasebesi yapilarak ekonomide
yerini almaktadw, Her yonityle devletin murakabe ve nezareti altinda
cereya neden bu muamelelerin, serbest rejimde alacag sekil diistindtirii-
ciidiir, Tiitiiniin fabrika ve imalithaneye gelinceye kadar olan safhast ay-
r1; fabrika ve imaldthanelerden mustehhke 1nt11<al safha51 ayrl birer mu-
rakabe konusu olacaktir,

9 — Tiitiinin, endiistri ve ticaret sahasindaki murakabesine gelince,
bu da cesitli ve biiyitk giicliikler arzeder. Tegebbiisler kiigiik isletmeler
halinde organize edilirse vergi ziya1 korkung dereceyi bulur. Biiyiik iglet-

.ﬂ‘I
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- melerde de riziko daha Gnemsiz sayilamaz. Uzerinde biyiik vergi yiikii.
tastyan bir maddenin kalite ve kantitesi tizerinde kolayea oynamak hallan
saghgma zararh hale getirilebilir. Nitekim, bugiin kibritin tekelden ci-
karilmasiyle ¢op adedinin azaltlmasi genis miistehlik kitlesi aleyhine bir-
durum yaratmgtir, Tiitiiniin kalitesini diistirmek suretiyle parlak amba-
lajlar icinde pahali satidmasi ve halkin sa,ghgma zarar verdirilmesi daha.
kolaydr,

10 — Sigara kigidi imal ve ithalinin de serbest olacagmi diigiinmek;.
liitiin fiskalitesinin serbest rejimde ne derece genis ve memlekete yaygin.
bir kagakelik 6rgiitiiniin kurulmasma hlzmet edecegini kestlrmek giig-
olmayacaktir.

‘3 — Verginin Miikellefi ve Matrah ¢

Gider Vergileri icinde organize edilecek olan .tekel maddelerinin-
vergi miikellefi, siiphesiz bu maddeleri imil edecek olan kurum ve teseb--
biistiir. Adr' gecen kurum ve te§ebbus miikellefiyete iligkin her turlii ver--
gi &devlerini yerine getirecektir,

Vergi matrah: advalorem esasa dayanacaktw. Yéni safi hésilat terk.
edildigine gre, vergiye mevzu maddelerin satts kiymeti verei matrahmna.
teskil edecektir. Bu sayede vergi, hem kiymet ve fiat degisikliklerini oto--
matikman izleyecek ve hem de fiat ayarlamalarmdan sonra vergi tarife--
lerinde yapilmasi zaruri goriilen degisikliklere lizum kalmayacaktir.

4 — Verginin Nisbetleri :

Gider Vergileri giimuliine alnacak olan tekel maddelerinin vergi.
nisbetlerini, {i¢ ana tekel maddesinde ayr1 ayri miitalia etmek icabeder.
Zira s6zil edilen bu tic maddeden her biri miistakil bir vergi konusu tes--
kil etmektedir.

su var ki, bu maddelerden tek tip ve cinste mamuller iml edilmeyip, .
_cesitli kalite ve cinste mamuller viicude getirilmektedir, Bu itibarla her
mamul icin ayn ayn vergi nisbeti uygulanmas: diigiiniiliirse de, her ana.
maddeden viicude getirilen mamuller icin tek ve sablt bir vergi tarifesi:
ongoritlmiigtiir,

Diger taraftan, serbest rejimde en ileri sosyal uygulamalar yapan Is-
veg ve Avusturya gibi memleketler bile cesitli mamullere tek vergi nis-
beti uygulamaktady. Bu durum, séz konusu tarifenin o memleketler igine
de bir fayda saghyamadifn kamismm uyandumaktadir. Bu itibarla tiitiin,
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alkol ve alkollii ickiler ve cay kategorileri icin tek ve sibit bir vergi ta-
rifesi ongoriillmektedir.

Yalmz su var ki, tek ve sdbit vergi nisbetinden biitiin bir mamuliin
tek bir vergi nisbetine tibi tutulacag: anlami cikarilmamalidr. Tarife
tesbitindeki sosyal ve ekonomik miildhaazlar nazara ainarak, tanfemn
degisik nisbetlere gére farklandimlmasi miimkiindir.

Ornegin kiyilag tiitiin ve puro icin ayri, mamul sigaralar icin ayr:
nisbetler uygulanabilir. Keza, ispirto ve azlkolli igkiler icin de ayn nis-
betler tatbiki miimkiindiir.

5 — Tekel’in Kamu Hizmetleri Nitelié‘ini Tasiyan Gorevleri :

_ Tekel Genel Mudirliigiine. asli. gérevleri-yaminda. bir takim gorevier

«aha verilmistir ki, bunlari tekelin normal fonksiyonu ile bagdastirmak
aiimkiin degildir, S6zii edilen bu gorevler, inhisar maddelerini tegkil eden
tiittin, alkol ve alkollii ickilerle tuzda vergi giivenlifini saglama amaciol
.giiden baz1 kamu hizmetleridir.

Maltm oldugu #izere kamu hizmeti vasfini tagiyan gorevlerin, biitge-
-den verilecek Gdeneklerle girdiiriilmesi esastir, Bu itibarla mezk(r hiz-
xmetlerin tekel idaresine kargiliksiz gordiirillmesi; miiessesenin - verimini
azaltan énemli bir faktordiir.

Katma biitgeli bir idare icin beliren bu mahzurlarin, Iktisadi Devlet
“Tegekkiilii haline " getirilecek olan 1§letmelm de daha buyuk mahzur tev-
Tit edecegi asilérdir,

Bu itibarla sozii edilen kamu Lhizmetlf;rmi;n, va bu idarelerden alinip
hizmetle ilgili baska bir teskildta verilmesi, ya da karsihginda yaplan
‘harcamalarin bedelinin Devletten ahnmas: gerekir.

6 — Tekelin Destekleme Almlam ve Ham Madde Mubayaalar:

Tekel baglca iic ana mamuliin ham maddesini teskil eden tiitiin ve
iiziimden destekléme alimlari yapmakta cayda ise lretimin tamamin:
-almaltadir,

1961 yilinda cikartlan 196 sayih kanundan sonra tiitiindeki destekleme
almlart da, cayda oldugu gibi tiretimin tamammin alinmasim 6ngéren bir
uygulamaya girmistir,

Béylece tekel cay ile tiiccarin miibayaa etmedigi tiitiinlerin tek ah-
<151 olmustur,
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S6z konusu-olan bu almmlarda ekonomik nedenler kadar sosyal ve po-
litik nedenler rol oynadsgindan, bu iki malda tekelin elinde biiyiik stok-
lar tesekkiil etmistir. Nitekim politik sebeplerle 1962 de 10-12 lira civarmn-
da olan titiin bag fiatlan tekel alumlariyle 18 liraya cikanimughr. Keza.
aym miildhazalarla Diinya yag cay fiatlarn 70-100 Kr. arasinda degisirken,
bizde 350 kurusa gitkardmstir. Biitiin bu sebepler yiziinden 1967 yili so-
nunda tekelin elinde- 1.003.693 ‘bin Tlhk 80.084 ton tiltiin; 367.237 bin
TLhk 17462 ton cay stoku meydana gelmis bulunmaktadr,

Su hususu énemle belirtelim ki, gerek tiitin ve gerekse cayda mey-
dana gelen stoklar, bugiin bir tekel konusu olmaktan ¢ikmus ve Devletce:
ele alinmasi gereken biiyiik meseleler haline gelmistir. Zira, bahis konusu
stoklarin sadece miiessesenin kendi 1mkanlar1y1e er1t11mes1 miimkiin de-
gildir.

Konunun énemi, meydana gelen stoklarin eritilmesi kadar, bir iktisady
Devlet Tesekkiilii haline getirilecek olan bu miiessesede, destekleme ahm--
larinm verimlilik ve kirhhik prensiplerivle asla bagdastirilamiyacagi nokta-
sinda toplanmaktadir, : |

Filhakika, bir sinai miiessesenin kirh ve verimli cahsabilmesi - igin,
maliyetin en mithim unsuru olan ham madde alimlarinda piyasa rayici-
nin iizerine ¢ikilmamas: lazimgelir. Aksi takdirde maliyetler yiikselir. Sa--

" ug zorluklan baglar, kir diiser, nihayet is zarara doner.

Vv —TEKELIN IDAREP REFORMU

Tekelin Mali Reformunu idari reformdan ayirmaya imkin yoktur.
Bunun cesitli nedenleri yukarida izah edildigi cibetle burada tekrarma
liizum goriilmemistir.  Ancak meselenin esasina deginmekle yetinecepiz:

Tekelin idari reformu miiessesenin modern ekonomi ve isletme ku-
tallarina giére reorganizasyonu demekiir. Bu ise tekelin bugiinkii katma
Biitge - Doner sermaye sisteminden ¢ikanhp, tam bir Iktisadi Devlet te-
sekkiilii haline getirilmesidir. Ancak bu sayededir ki tekel, ekonomik ba-
gimsizhga kavu;;up isletmelerini ticari kurullara gére yonetmek, idaresini’.
yeiki ve inisiyatif sahibi organlarla techiz etmek ve politik midahele ve
tesirlerden kurtulmak imkénini bulacaktir.

Tekel isletmeleri icin diistiniillen idari reform, tekelde kalmas: ongt-
riilen igletmelerin konular itibarivle birer Iktisadi Devlet Tegekkiilii olarak
veniden diizenlenmesidir.
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Bahis konusu isletmeler;

1 — Tiitiin Endiistrisi Kurusu,
2 —— Alkol Endiistrisi Kuruomu, _
3 — Qay Endiistrisi Kurum seklinde organize edilmelidir.

Bu Kurumlar da ayrica kendi sahalarmd.aki fabrika ve her cesit. is-
detmeleri icine alacak sekilde teskilitlandirilmahdar,

Tekel isletmeleri birer Iktisadi Devlet Tegekkiilii haline getirildikten
sonra, bu kurumlar Siimerbank, Etibank ve Tiirkive Komiir Isletmeleri
gibi Sahayi Bakanhgina baglanmali ve Tekel Genel Miidiirliigiiniin Mer-
kez Teskildt1 bu Kurumlara gére yeniden organize edilmelidir.

Telekin tasra te§ktlat1 da soyle bir reorganizasyona tibi tutulma-
hhdrr.

Tekel isletmeleri mevzularina gire kurum haline geldikten sonra
‘tagra tegkildtina ihtiyac kalmayacaktr. Su var ki, tekel mamullerinin' mem-
leket igindeki tevziatim yapmak ve muayyen bélgelerde gerekli stoklar
bulundurmak iizere Ana Depolar kurulmasma: ihtiyac vardir. Bu depo-
lax, ekonomik ve cografi bolgeler nazara alinarak tesis edilecefine gore
simdilik Tekel Basmiidiirliiklerinin bulundugu yerlerde kurulmahdr.

Hemen gunu ildve edelim ki, Mali monopolii devam ettiren Isveg,
Fransa ve Italya, gibi memleketler de, tekel” mamullerinin memleket ici
tevzi ve satisim yapmak {izere memleketin muhtelif bélgelerinde ana de-
‘polar tesis etmislerdir. Fabrikalardan bu depolara sevkedilen mallar, mez-
kiir depolardan toplanti tiiccara satilmak. suretiyle tevzi edilmektedir.

Bizde de Iktisadi Devlet Tegekkiilii olarak kurulan Siimerbank Eti-
‘bank, Seker Sirketi gibi kwrumlarn memleket ici. mal satis ve tevzian
‘mahalli magazalar ve toptancr ticcarlar vasitasiyle yapilmaktadir,

Su var ki tekel‘mamulieri icin kurulacalk satis tegkildtinn bélge de-
polarindan daha ileri gitmemesi ldzimdir. Aksi takdirde tekehn teskilAt
veformundan beklenen gaye gerceklestirilemez. :

Tekelin idart reformu fiskal reformun vazgecilmez bir. yonit olmakla
‘beraber, idarl Reformun tiirlii nedenlerle gecikmesi ihtimaline binaen
Aiskal reformun siir'atle gerceklestirilmesi zorunln bulunmaktadar.
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Miigavir Maliye Miifettisi

¥ — Gider Vergilerinin Dogugu

Yurdumuzda, hilen uygulanmakta olan Gider Vergileri; tarihi bir
olusun ve ekonomik gereklerin zorlamas: sonucunda; aragtinlarak, incele-
nip diigitniilerek, mali sistemimiz arasmma sokulmustur,

1926 yilindanberi, memleketimizde. tatbik edilen, “muamele verglm _
sekillerinin ve ozellikle, “imalattan ahnan toplu muamele vergisi” tarzi-
nin; milli sanayiimizin gelisgmesini kostekleyici bir hal almasy; gider ver-
gilerinde bir reform ihtiyacin siddetle duyurmug ve bu 1sldhat; 13/7/1856 -
tarihinde, 6802 Sayith Gider Vergileri Kanunu’ nun kabulu ﬂe uygulama
ve yiiriirlik alanma konulmugtur. o

Bu reform ile; bir taraftan, eski sistemin, sanayii geligmeden alako-
yan durumunun ortadan kaldwidmasi; dte yandan, gelir kaybmm az ol-
masy; nihayet, cok eski ve ¢esitli tadiflere ugramus ve de, tatbik imkén-
lart zorlagmg, “miinferit istiblak ve bir kisim hizmet vergilerinin”, mazbut
ve esash bir biinyeye kavu.gturulma:n amac edinilmistir, '

Gergekten, 3843 Sayili Muamele Vergisi Kanununda; vergi lekmgl
ve bazt zorunluluklar ile, bir kisim miiesseseler ve mamullere, “muafiyet
ve istisnalar” tanmmasi; vergiye tabi olabilen sinai kuruluglar aleyhine,
gok zararli sonuclar vermistir.

Kiiciik sanatlara ait muafiyetin; “isci sayis1 ve muharrik kivvet mik-
tan” gibi, objektil esaslara dayatilmasi; biiyiik sanayiin, iiretim giiciin-
den hi¢ bir sey kaybetmeden, bu olcii ve kastaslar icine yerlesecek sekil-
de kiiciilmesi olaymmi dogurmus; hoylece, yerli sanayiimiz, gayn tabii bir
biinyeye kavusmustur. ' -
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Oysa ki, imalidt muamele vergisinde; “bir artizan muafligr” veya biy-
le biv muafiyeti saglayacak bir kiigiik sanat istisnas: koymak da; bu eski
sisternin kacinilmaz bir neticesidir.

Bu itibarla, meselenin ¢oziim yolunu; verginin yapisinda ve prensi-
binde aramak ve bir striiktiiv degigikligini amag edinen bir yola gitmek
zorunlugu boylece kendini gostermis ve reform adeta bir emri vaki hé-
line gelmistir, ' :

Gider Vergilerinde, 1956 yilinda yapilan reformun bir anlamm da;
modern bir vergi sisteminde, aralarmda teorik ve teknik bakimdan insi-
cam ve ahenk bulunan vergiler ve guruplarmi kavrayan ve “milli gelirle:
baglantiss da” distiniilen bir “nizamm kurulmasy” 6zlemidir.

Vergi sistemimize, 1950 yilinda, (Gelir Vergisi)' reformu ile; esasen,
medeni ve ilmi bir nitelik verilmig; gelecekieki inkisallara hazir ve mii
sait bir hile getirilmisti.

1956 daki, “Gider Vergileri” 1slahatinn; bu nizamm yerlesmesinde
ve devamndaki rolii ve pay1 ise, sayillamiyacak derecede coktur ve bii-
yiiktiir,

Ik reformdan dnce, Szellikle, “Vasitasiz Vergiler” alaninda; kékﬁ,,
1614 (Temettii Nizamnamesine) dayanan Kazang Vergisinin uygulandi-
g1 hilinmektedir.

Bu vergi yanmda, (Vasitali Vergiler) diye tanimlanan; oldukca ka-
risik, daginik muamele ve istihlik vergilerine yer verilmisti.

O sekilde ki, 1950 den énceki vergilerimizi; modern anlamda, “ahenk,
intizam, insicam ve irtibat” iginde ve bir sistem hélinde diye niteleme-
#e imkin yoktu,

Cumhuriyet Déneminin, ekonomik ve politik alanda Yurdumuza ge-
tirdigi ‘bir cok fikir: cereyanlar_l'- ve- genis teknik inkisaflarn yaninda; o za-
manki vergi sistemimiz, “ilmi goriisten nzak, memleketin ekonomik bun-
vesine ve kalkinmasma karst ilgisiz, tamamiyle zanf ve deZersiz” bir du-
rumda idi.

iste, 1956 reformu ile dir ki; Tiirk Vergiciligihde, bir “biinye degi-
sikligi” vapilmis ve gider vergileri sistemi ilede; vergi gbriig ve anlaymigin-

da, biiyiik bir adin anhlougtis,

Konumuz, “Gider Verglieri” olduguna gore; acaba, bu alanda yapi-
lan reform, “tam ve mitkemmelmidir?”.
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Bagka bir deyim ile; Tiirkiyede, Gider Vergileri kolunda basariya
ulagilabilinmis midir?

Etiidiin agagidaki boliimlerinde, bu sorulara cevap vermege caligila-
caktir.

Bugiinkii gider vergileri, “muamele ve istihlak vergilerinde” bir biin-
ve degisikligi yapilarak mevzuabmiza girdiklerinden; eskilerinin nitelik-
leri iyice bilinmeden, yenilerinin sakincalarinin tesbiti imk4nsizdir.

Bu itibarla, memleketimizdeki muameéle ve istihlik vergilerinin de-
gisme ve geligmelerine bir gozatmada ¢ok yararhhk vardir.

II — Yurdumuzda Muamele Vergigi ve Gelismesi

Memleketimizde, Cumbhuriyet Devrinin ‘bagindanberi  uygulanan
“Muamele Vergisi”; modern vergi nizaminda, Gider Vergilerinin esasimi,
nitvesini ve belkemigini teskil evlemistir.

Bu vergi, “liretim, imil ve satig” iizerine konulan ve fiyatlara karg-
mak suretiyle, gériinmeden tiiketiciye devreden masraf vergilerinin; ge-
rek teori ve gerekse teknik bakimlarndan, en ¢ok iglenmis ve hem de, ge-
lismis bir tipi olmustur.

‘Muamele vergisi, “azami surette yayilmaya miisait” bulunan mev-
zou dolayisiyla; ilk def’a, Birinci Diinya Savag sirasmda, devletlerin ce-
sithi ve acele savag masraflanim kargilamak iizere, geQ1c1” bir tedbir ola-
rak konulmustur. :

Fakat, zamanla, kamu sektoriine kolayca sagladify yitksek hasilittan
Gtiirii; kendisinden vazgecilmez bir duruma gelmistir.

Muamele vergisi, giintimiizde, vergi sistemleri icinde, kuvvetli. ve
sarstlmaz bir yer yapmug; Gelir vergileri ile boyélciisecek bir nitelik ka-
ZaNMIstir, ' '

Ancak,  Yurdumuzda, 28/5/1940 tarihinden, 1/3/1957 giiniine ka-
dar, 16 sene yiiriirlitkte kalan, 3843 Sayih Muamele Vergisi Kanunundan;
beklenilen ve istenilen sonug almamamig; “Milli sanayit kikstekleyici”
niteligi gbzoviinde tutularak; 1956 reformunda, bu 51stemden vazgecilmek
zorunda kahmmugtir.

Genellikle, muamele vergisine yoneltilen tenkitleri, su suretle szet-
lemek miimkiindiir :

M. E. Konferanslary ~— 18
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a — Muamele vergisi, smail gelismeyi énlemektedir.

b — Vergi kacakgihgim tegvik eylemektedir.

¢ — Verginin uygulanmas, mﬁkeﬂéﬂer igin kiilfetlidir, sikicidir.
d — Muamele vergisi, pahalibga yol agmaktadir,

Bugiin terkedilen bir vergiye yoneltilen ve hemen hemen hepsinde
de gercek payr olan bu tenkitlerin tahliline girisilmekte bir yarrahlik go-
riilmediginden; konu istiinde fazla durulmamistir, '

IIf — Tiirkiyede Istihlik Vergileri

6802 Sayili Gider Vergileri Kanununun tedvin tarihine kadar; mem-
leketimizde, Gumriikk Vergileri hari¢ olmak iizere; “Dahili Istihlak Ver-
gileri” namiyle amlan miirettebat; “seker, akaryakitlar, kahve, bira, sa-
rap, kopiiren sarap, viski, kibrit, nakliyat ve enerji” mevzularina konul-
mugtur, :

1956 reformunda, dahili istihldk vergilerinin, yukarida sayili tiirleri
tizerinde duruldugu hilde; tekele tAbi maddelerden, “tiitiin, alkol, alkol-
lii ickiler, tuz, savunma vergisi v.b. seklinde alman vergiler” bir tarafa
birakilng; 1sléh ve yenileme cahsmalarma sokulmamgtu.

"Modern bir vergi teknigi ve sistemi ile bagdasmasma imkin olma-
yan istihlik vergilerimiz; gerek kendi aralarnda ve gerekse digerleri ile
bir baglantilary; milll gefir ile iligkileri ayrica, sosyal, ekonomik ve mali -
etkileri ve inikislar1 iizerinde esashi incelemeler yapilmadan vazedilmis;
yillar yili da uygulanagelmistir,

O sekilde ki, dshili istihldk vergilerine ait mevzuat; 1956 larda, ar-
tik eskimis, birbirine giren karigik, anlasilmas: ve ¢oziilmesi zor hiikiim-
ferle; artik uygulanamaz bir hal almistir,

So6zii gecen bu vergilerin, “mali randimammda da”, bir diizensizlik
ve kararsizlik goriildiigiinden; bu yiizden de, tatmin edici bir nitelikte
bulunmamistir.

(Muamele ve Istihlik Vergilerimizde) yapilan reformun mahiyetini
ve anahatlarim iyice kavrayabilmek icin; Gider Vergilerinin, niivesi ve
cekirdegini, belkemigini teskil eden (Muamele Vergisi Tiirleri) iizerinde
kisaca durmak zorunlulugu duyulmustur.
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EV — Muamele Vergisi Tiirleri

Giiniimiizde, ilmi araghrmalara konu olan Muamele Vergisinin, uy-
mulamalarda muhtelif tirleri ve tipleri meydana gkmigtir. Bunlar: soyle
dzetlemek kaabildir :

1 — Kontinental Muamele Vergisi : Kit'a Avrupas1 Sistemi. Alman-
a, Fransa, Belcika, Italya ve Isvigre’de uygulanan vergi tiiriidiir.

Bu sistemin ozelligi; (Yayih Muamele Vergisi - Imp6t En Cascade)
«liye nitelendirilen bir nevin bayraktan ve dnciisii olmasidir.

Bu tiir vergide; imil veya istihsil edilen maddelerin her teslim is-
Jeminde ve sabgnda; diisiik nisbette tarhiyat yapilmasi cihetine gidil-
anektedir.

-Kontinentdl Muamele Vergisinin belirli vash; mevzuunun ve alam-
sun sonsuz denecek kadar genis bulunmasi, laymet esasina dayanmasi;
fiyatlar icevisine . girerek, alweilara intikil etmesi; hizmet iglemleri iize-
wine de konulabilmesidir, ‘

Genellikle, diinyada, (Yayili'dan, Toplu Vergiye) gidilmekt.e; yani,
“Istihsil veya Imaldt Muamele Vergisi” nevilerine ve cesitlerine gegil-
mektedir. '

Bu tir verginin en belirli 6rnefini; Alman Muamele Vergisi tes-
%il eylemektedir.

Yayili Muamele Vergisi; Almanya’da uygulandiktan hemen sonra,
Bat Avrupa Memleketlerine sicrams; Fransa’da, (Taxe sur les Chiffres
al’Affaires) seklini alarak, uzun yillar merivette kalmustir.

1926 da, Yurdumuzda, “Umumi Istiblak Vergisi” nam: ile uygulanan
ve kisa bir slire sonra terkedilen miirettebat; yayili muamele vergisinin,
hir baska bicimi ve taklitidir.

Hélen, Bati Almanya, ftalya ve Belgika’da uygulanmakta olan; “Ya-
yth Muamele Vergisinin”, bir bagka karakteristik ve dzel niteligi de; is-
tihsil ve teslimin her asamasinda, her tiirlii muamele ve hizmetleri, “gay-
-x1 safi bedel” iizerinden vergilendirmesidir. '

2 — Tek Safhah ve Toplu Muamele Vergisi.

Bu tir verginin ézelligi; kavradig: alapa gére belirmektedir. Bu alan-

JFar ise:
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(Istihsal, Toptan Saty, Perakende Sabig ve Ilk Istihsdl) olarak gurup--
lanmakta ve verginin bu kategorilere gire tanumlanmasmm saglamakta-

dr.

(IstihsAl Vergisi); genellikle, sat istihsil, ya da, imalat safhasma
dayanan bir muamele vergisidir.

Fransa'nin, 1954 den evvel uyguladigy, “Taxe 2 la Production”™u bu-.
na ornek olarak -gﬁsterilmqktedir. ImalAt muamele vergisi, bu guruba gir—
mektedir, Bu sistemde; vergi; imaldt anlammdaki zincirleme istihsil mua--
melelerinin hepsine de samil bulunmaktadir.

Vergi miikerrerligini onlemek icin; onceld muameleler igin ve onlar
iizerinden ddenen vergi; sonradan Gdenen vefgiden indirilmektedir.

Béylece, Istihsil Vergisi; malin, imalit safhasmdan ticaret alanma.
gecerken aldifn son degerinde, yani, bedelinde toplanmaktadrr.

(Toptan Satis Vergisi); emteanin, toptan ticaretten perakende tica--
ret alanma intikili sirasinda; bir defada topluca almmaktadir.

Istihsal Vergisine nazaran; daha acik ve belitli olmasma ragmen; bw
Devlet alacagin, -bir muamele agamasina oturtmakta giligliik gekllmekw
tedir.

Bu giicliik; toptancilarm tesbiti, dicillerinin tutulmasi héallerinde;
toptancilarm ve- perakendecilerin atlanarak; tuketmﬂere mal satilmast
olaylarinda, daha da artmaktadir.

Toptanci "Vergisinin ornegini; Ingiliz “Purchase Tax™ ile, Isvigre
Muamele Vergisi teg.kll etmektedir,

{Perakende Satls Vergisi); emteann, tuketn’nye intikali sirasinda,
bir defada.topluca alinan muamele vergisi nevidir. Uygulamasina, Isvec:
ve Norvecte rastlanmaktadr. :

(Ilk Istihsil Vergisi); iiretim olayr icinde, en basta .ve ilk defada
elde edilen mamuller iizerine konulmaltadir.

Boylece, istihsdl vsergisinin, mevzu itibariyle, “daralimus ve basit—
festirilmis™ bir seklidir. :

Yurdumuzda, 1956 reformunda kabul edilen ve uygulanan Gider
Vergisi: “Ifk Istihsil” iistiine oturtulmus ve muamele vergisinin bu som
tiirii tstiinde durulmustur.
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V — Muamele Vergisinde Yeni Egilimler

Igbu_Etiidiin IV igaretli béliimiinde verilen agiklamaalrdan anlagila-
«agl iizere; muamele vergileri, oturmams, prensipleri ve uygulama bicim-
der1 de tamamiyle yerlesmemis olan Amme alacaklandu,

Her devlet, kendi ekonomik vapisina uygun gordiigii sekli ve bigimi
<ggmekte ve onu isletmektedir.

Sovyet Rusya’da, “istihsil Vergileri” goriilmekte; Anglo - Sakson
‘we Skandirav Ulkelerinde ise, “Istihlak Vergileri” tatbik edilmektedir.

¥it'a Avrupasmda; Yayih Muamele Vergilerinin yerini, (Toplular);
ya da, (Artan Degerler) almaktadr. :

Muamele Vefgﬂeri;'ill’c defa ortaya.at11d1k1ar1 Birinci Diiya Sava-
smdan bugiine kadar; daimi bir olus ve reform icinde ve hilinde bulun-
mnuglardir, '

Fakat, bu olusum, giliniimiizde tamamlanmams ve. son sekline, tar-
Zina ve bicimine varamamis ve kavusamamistir.

Hilen, muamele vergilerinde, diinyada hikim olan egilimler sun-
Tardar : ' l‘ ‘

1 — “Yayih Muamele Vergisi - Impdt En Cascade” sisteminden;
{ImAl veya Istihsil Vergisine) gecilmesi tavsive edilmektedir.
: g

Yayih muamele vergisi, memlekette ¢ok genis bir alanm: kapsamina
. aldifindan; bir taraftan vergi dairelerini ¢ok yormakta; yani bir tath
e takip giicliigli dogurmakta; Gte yandan; “biiyik bir miikellef ziimresini
de”, daima, mall formalitelerle karst karsiya koymaktadit.

Oysa ki, muamele vergisinin; “tek bir safhada”, (imal veya istihsal)
sirasinda ahwmasi ile; yayih verginin, biitiin sakincalar: ortadan kalk-
-maktadr, '

2 — Muamele vergisi, yalmz, “toptan ticaret” asamasinda alinma-
Tdar. & _

Bu suretle, vergi tarhiyat;; mamfil mallarim titketim safhasma daha
ok yaklastrilms clacaktir,

3 — Bir baska egilim ise; “verginin ilk veya ham maddeden” ahn-
mast teklifidir.

‘Fransa’da, biiyitk smnai temsilciler tarafindan ortaya atilan bu fikir,
tealiteye pek yaklasmis goriildiigiinden; etrafina ¢ok taraftar toplamustir,
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Bu teklife gore, vergi mabetl bir hayli arttirilmakta; % 30 -40'a k-
dar cikartilmaktadar,

Fakat, bu usaliin de en bilyiik giicliifii; “muhtahsil mikellef” in ta-
rifinde kendini gostermigtir. | .

Ote yandan, vergiye tAbi miikellef ve muamele adedinin azaltlma-
sipa mukabil; vergi orammm yiiksekligi, sistemin, belli bagh sakincas: ola—
rak one siiriilmiigtiir. :

4 — Muamele vergisinde son egiliin, {Artan Deger Vergisi - Taxe: .

Sur La Valeur Aloutée) sistemidir.

Musamele vergisinde son agama sayilan bu vergi usulii; uzun tartis—
malardan sonra, Fransa’da kabul olunmus ve 1954 ylhndan itibaren, uy
gulama alanma konulmustur,

1936 dan beri tatbik edilen tek safhall bir imalat vergisi niteligindeki:
“Taxe 4 La Production” un terki ile bu son sisteme gecilmesi, ilgi ceki-
cidir. .

Bu usulde, vergi matrahi olarak; satislar veya Briit Cire yerine; “Net
Ciro” ele ve hesaba almmaktadir, :

Bu hali ile, Artan Deger Vergisi; bir tir, (Net Muamele Vergisi)::
bagka bir deyimle, (Deger Artisi - Plus Value - Net Ciro Vergisi) niteli-
- gini kazanmaktadir, ' '

Ne var ki, Artan Deger Vergisi de; bugiinsonasamada bulunmasman

k3

ragmen; bir takim tenkitleri iistiine gekmekten kurtulamamistir. Soyle ki= -

a — “Artan degerin” tesbiti; Satig Bedelinin tayininden ¢ok glict,.
muglaktir ve girifitir, ‘

Teoride, sade gorinen usul; pratikte, kiyaslanamiyacak derecede
giicliikler ve komplikasyonlar dogurmaktadir.

b — Artan defer vergisinde; “fiyatlara girerek, Tiketiciye intikak
etmek” odzelligi de, ortadan kallmaktadur.

¢ — Katma degere dayanan vergi; her alum ve satim islemini vergive
tAbi lutmasi itibariyle; “Yayilh Muamele Vergisi” usuliine yaklagmakta.
ve onun biitiin sakincalarmi tasimaktadir,

d — Artan, ya da katilan degerin, “smularim belirlemek” ve omu for—
miile etmek ve oradan, “uygulamaya yotnelmek de”; tirlii tiirlid miigik®-
lerin ve engellerin ortaya gikmasi demektir.
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Goriiliiyor ki, bu bélimin baginda da agklandip: tizere; maumele
© vergilerinin, “roferm ve degisiklik asamalar1”, bugiin dahi tamamlana-
nramig; en miltekdmil diye gosterilen usuller, metodlar ve sistemlerin leh
ve aleyhinde fikirler ve goriigler ortaya atilmis ve bunlar miitemadiyen
birbirini kevalamstir,

Kisacast, muamele vergilerini, bir kelime ile, “iyidir, ya da, kotii-
diir” seklinde tammlamaya da imkén yoktur.

Ciinkii, siralanan yararlar ve zararlar; bu'verginin, “tasrdifn Hzellik
ve biinyesinin karakteristigi”; buna mukabil, uygnlandig: iitkelerin, ikti-
sadi, mall, sosyal ve politik yapilarmm birbirinden farkli ve degigik olu-
sunun bir sonucudur. s

VI —— Tiirkiyede Uygulanan Gider Vergisi Sistemi

1956 reformu ile; Yurdumuzda, “Iik Istihsil Esasma” dayanan Gider
Vergileri sistemine gidilmis ve -bugiine kadar da, bu diizen muhafaza
edilmigtir. ‘

Kabul olunan (6802) Sayih Kanunla; adetd, biitin VASITALI VER-
GILERI icine alan bir Vergi Code™n ortaya cikarnlmistir.

Muamele ve istihlak vergilerinin, “masraf tizerine” konulu niteligi
gozéniinde tutularak; masraf yerine, (GIDER) kelimesi almms; ve yeni
sistem, giiniimiize kadar bu isimle tanumlanmistir,

Tiirk Gider Vergileri ile; “Sui Generis” bir yap1 ve diizen kurulmusg-
tur. Bunda, ne istihlik vergileri anlayisina, ne de Fransizlarm, “Taxe &
La Production™ kavramna yer verilmistir,

Istihsdl vergisinin mevzuu; “imaldt” gibi bir mefhumdan gidilerek
degil; fakat, vergiye tAbi maddeler, birer birer sayilarak ve nisbetleri de,
ayr1 ayri gosterilerek simirlanmastir,

Yurd i¢indeki bu maddelerin istihsili ve imili s6z konusu oldugun-
dan; verginin, hem ige déniik bir yan, hem de, 11K MADDE {izerine
oturtulmug bir karakteri; daima, galip bir vasif olarak siiregelmistir.

Tiirk Sistemi, belli bir takim maddeleri teklif atlma almakla (Teks-
til, elektrik, akaryakitlar, gimento ve kauguk... v.b. gibi) bir nevi ver-
giler manzumesi hiline getirilmis; buna, ayrnca, “Banka ve Sigorta, Nak-
liyat ve P.T.T.” konulari ve hizmetleri de eklenmigtir,
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Gider vergilerimizin bir parcas olan “Istihsil Vergisinde”; dahilt
tméller yaminda, tamamlayic1 bir miikellefiyet olarak; yabanci memleket-
lerden Yurda yapilan “ithéller de” ihmAl edilmemis; béylece, sistemin
mali giicii, daha cok yiikseltilmigtir. o

Teori ve tekmik bakimlarindan; “muamele vergisinden” ayn bir
karakterde yaratilan “Istihsal Vergileri de”; 12 senelik uygulamada; ce-
sitli tadillerle islenmesine ragmen; 6zlenilen, “modern ve miikemmel”
bir diizeye ulastirllamammgtir, :

“Hizmet Vergileri” icin de, aym miitalda tekrarlandigi takdirde; 1956
reformunun da, mah ve ckonomik alanda, yetersiz kaldigi sonucuna va-
rilmaktadur.

istisna ve muafliklarla, nekadar daratilesa daratilsm; mahiyeti icabs,
Qaima, “genis bir mul(ellef zlimresini kavrayan” Muamele Vergisine mu-
kabil; Istihsal Verglsmm {mahdat sanayi kollarindan) altnmast; Gzellik-
Ie, “ilk madde tiretim alanina” inhisar etmesi; tiitlii sakmcalarnn dogma-
s1 ve komplikasyonlarin baggostermesinin basglica sebeb ve saiki olmustur.

O sekilde ki, “bir kisun iptidai maddeler” vergiye tibi tutulurken,
digerlerinin muafiyete sokulmasi keyfiyeti; “igin insicamm, teknik ve
vahdetini” ciddi bir sekilde bozmus; Kanuna bagly Tablolar; 191nden cl-
kilmaz ve da kavranamaz birer hile sokulmustur.

Hele, “ham madde tenzildt cetvelleri” nin bitbirini kovalamasi; ver-
ginin uygulama olanaklarmi da, biishiitiin zora ve yokuga siirmiigtiir.

VII — Gider Vei'gile_rimizin Aksayan Yonleri ve Sakmealar

Biitiin caba ve gayretlere ragmen; Gider Vergileri Sistemimiz, “ras-
yonel, teknik ve modern” bir nitelige kavusturulamamis; 12 senelik uy-
gulama siiresinde, cesitli sakincalardan kurtanlamanmstr.

Gider vergilerinin aksayan yonlerini, 1sldha muhtac taraflarimi; bagka
bir deyimle, sakmcalarmy, su sekilde dzetlemek miimkiindiir :

1) 6802 Sayih Kanuna, sagidaki Tablolar eklenmigtir :

T — [ik istthsal Maddeleri Tablosu;

II — Mamfiil Maddeler Tablosu; '
Il — Kahve, Kakao, Glikoz ve Bazi Ickiler Tablosu;
IV — Hhal Mallan Tablosu.
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- Bu Tablolarm diizenlenmesinde; esash, belirli bir kistas ve kritere
varilamamastir,

Oyle ki, tablolar, tertip, prensip ve sistemden yoksun bulundugun-
«dan; bunlarda, “210, 482, 664 ve 756" Sayih Kanunlarla ek ve degisik-
likler yaplmasi yoluna gidilmis; fakat, yine de, kesin ve kategorik, insi-
camly, derlitoplu bir sonuca erisilememistir.

Baglangicta, (12) olan Pozisyon sayisinin; 482 ve 756 Sayil Kanun-
larla, “Itriyat ve Tuvalet Maddeleri ve Agaclarn” ildvesiyle, (14)%e ¢i-
karimasr;

210 ve 482 Sayih Kanunlarla; “Hali Ipligi, Montaj ve Tamir, Iptidai
Boyahaneler” konularmda istisnalar yaratilmasi; “Cam ve -Camdan Ma-
mill esyada Dekorasyon Muafiyeti” verilmesi; Gider Vergileri manzumesi-
nin, bugiin, el’an oturmadif1 ve verlesemedigi kamsinin delil ve biirhapidir,

Gider Vergileri Kanununa bagh I, IT, Il ve IV numarah Tablolarda
goriilen noksanbklar ve eksiklikler; “insicam, vahdet, sistem ve prensip
yoksunlugunun” bir bagka belirtisidir, Soyle ki :

I — Ik lestihsdl Maddeleri Tablosunda :

— 1 numarak Pozisyona, bugiin fabrikasyon hélini almig bulunan,
“Cesitli Ingaat Tuglalan ile Kiremitler” ithil edilmemigtir.

—— 2 numarah M:adenler‘ bilitmiinde; “Hurda Demirden imdl olu-
man Demir Mamullerinin niteligi” belli, acik ve se¢ik degildir.

— 4 sayly, Plastik Itk Istihsal Maddelerinin mahiyeti; Giimrik Gi-
riy Tarife Cetveline atif yapilarak agiklanmanugty.

— 8 numaral, K4t ve Mukavva Pozisyonunda; “Kagit Kirpmtia-
rinda Im4l Oluman Kagit ve Mukavva™ vergive tibi tutulmammstir,

— 10 sayili, Tekstil Maddeleri kismunda; “Pamuktan Mamtil Dikis
ve Nakis Ipliklerinin vergi nisbeti”, % 30 yerine, (18) de birakilmigtir.

“Hali ve Kilim Ipligi” haklanda, Kanunun, (4.) maddesinde konu-
fan istisna hiilanii; bugiine kadar kaldirdamamstir.

— 12 numarali, Diger Maddeler Pozisyonuna; vergiye i4bi mad-
deler hakkinda; Giimriik Kanununa atflar yapilarak, sarahat verilme-
migtir,
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Il — Mamdl Maddeler Tablosunda :
~— Bu Tablonun, “8., 4, 5. ve 6.” maddelerinde yazih;

(Tagitlar, Saatler, Ses Cihazlan ve Levazmni; Fotograf ve Sinema
Makine ve Malzemesi) adli boliimlerde gostsrilen mamil — emteanin;
Tiirkive'de im#l edilmesi sarti ile ,vergiden istisnas: haklondaki hiitkmiin
{Kanunun 4. maddesindedir) ilgas1 cihetine gidilememigtir.

— I Isaretli Tabloya;

“Buzdolabi, Camasw Makinesi, Elektrik Siipiirgesi, Tele\;izyon Ciha-
21, Yazi ve Hesap Makineleri ve Bazi Liiks Maddelerin® vergiye tabi tu-
tulmas1 yéniinde kayitlar diigiilememistir,

III — Kahve, Kakao,l Glikoz ve Baz 7Ig;kﬂer Tablosunda :
— IIT igaretli Tabloya;

- “Vermut ve Alkolsiiz Ickilerin (Koka Kola, Gazoz, Meyve Sulan v.b.
gibi) vergiye tibi tutulmasi icin; ildve ve degigiklikler yapilmas: konusu
da, bugiine kadar disiiniilmemis ve ele almmamigtir,

Gider Veagileri Kanunundaki, “tertip, sistem, diizen' ve insicam™
noksanr; yalmz, “Dahilde Ahnan Istihsdl Vergilerine” inhisar etmemekte;
Naklivat Vergisinde de, kendini gostermektedir,

" Bu konudaki tenktiler sunlardir :

— Selirler arasinda isleyen, “Otabiis ve Kamyonlarm™ vergiden
muaf tutulmasi; bu araglarm, (Demiryollan) ile, haksiz ve adaletsiz re-
kabete girismelerine yol acmaktadir,

— 87.maddede ongdriilen, “Kiralamalar” konusunda; “zamanla mu-
kayyed kiralama h&li” belirtilmediginden; tatbikatta, tiwlit ihtiliflar ve
komplikasyonlar meydana gtkmalktadsr,

— Yoleu nakliyatmin vergiye tabi olmast icin aranan, “Belli Tarife’
sartinm; (zaman veya iicret tarifesini) ifade ettigi hususunda da vuzuha
vartlamadigimdan; uygulamalarda, anlasmazhiklarin sonu ahnamamakta-

dur.

2} Gider Vergileri Sisteminde konulan istisna ve muafiyet hitkiimle-
1i; haksiz rekabete sebebiyet vermekte; Gte yandan, “vergi kayip ve ziyva
olaylarm da kériiklemektedir.
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3) Vergi, “Teslim ve Dahili Imalatta Sarf” iglemlerine baglandi-
gmmdan; bu hillerin tiyin ve tesbitinde, giicliikler ve miigkillerle kargila-
stimaktadir,

4}y Vergi oranlari, Tiirkive gibi, “geligmekte  olan bir memleket
igin”, yitksek bir seviyededir. '

5) ‘Vergi oranlarmn yiksek olusu; kallanmakta bulunan sanayii-
mizi etkisi altina almus; biylece, endiistri tesislerimiz, pek de, hafif ve:
mutedil denilemeyecek bir yik altinda kalmughr,

6} 12 senedenberi uygulanan bu sistemde; afir sanayii tegvik edici:
ve de gelistirici tedbirler ve garelere; hemen hemen hi¢c yer verilmemis—
tir.

7} Tekel Maddelermnin, Kanun kapsam diginda bmwakilmas: da;.
ayn bir problemdir. Bu suretle, “vasitali vergilerde”, ayr prensipler uy-
gulanmms ve “bir butiinlilk, vahdet ve insicam” saglanamamustir.

8) Kanunun 6. maddesinde, “lhracat Muafhigr” konusunda sevke-
dilen hitkiimlerin yetersizliginden &tiirii; ihracatmmizin artmasi ve gelig— -
mesi balimndan ve yoniinden; olumlu sonuglar da alinamanugtir,

9) Dahilde ahnan istihsal vergisi; baz, ilk istihsdl maddeleri iize-
rine * oturtulmus bulundupundan; mahiyeti icaby, “titketime uzak™ bir
safhpda tahsil edilmektedir.

10) Gider Vergileri Sistemimizde; “Vergi Miikerrerligini® onleyici
hitkiimlerde de; “acikhik ve seciklife” vardamadifindan; bu yetersiz ve
kifayetsiz kurallar ve prensipler yiiziinden; uygulama aksakliklar: ve uyus—
mazliklar stiriip gitmektedir.

VI — Gider Vergileri Siglemimizin Ekonomimiz
Uzerindeki Etkileri

1/3/1957 tarihinden itibaren, giiniimiize kadar uygulama alanmda
kalan Gider Vergileri Sistemimizin ekonomimiz lzerindeki etkileri; 3843
Sayili Muamele Vergisi Kanununun dogurdufu sakmcalar kadar olma--
makla beraber; yine de, miisbet, iyiye ve gelismeye dogru giden bir yon--
de gergeklesememistir, '

Genel Biitce gelirlerinin, % -25 ini saglamasi hasebiyle; vazgecil-
mesi imkinsiz ve énemli “Vasitali Vergi” grubunu teskil eden gider ver-
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gileri; az sayida miikelleften, yildan yila artan ve gogalan bir hésidtn
saglanmasma yaramaktadir,

CGinkii, Tiirkive’de, dahilde alman istihsil vergisi miikellefi, 3000
kadardiy; “Banka, Banker, Sigorta Sirketleri, Tasima Miiesseseleri ve
P, T.T.” hesaba katldig takdirde; bu miktar, (7500)’e ancak yiikselmek-
tedir,

Gider vergileri sistemimizin, ekonomimiz tizerindeki etkilerini, mad-
de madde siralamakia yararhbk umulmaktadir :

A — Gider vergileri kategorisine dahil bulunan, “Istihsil Vergisi”;
baz istisna ve muafhklar bir tarafa buakldip takdirde; esas itibariyle,
“ilk tiretim mallarindan” ve maddelerinden alindigindan; vergi hasilasi,
bu mal ve maddelerin “tiiketicisi-arttigs” oranda artmakta; ya da, azal-
maktadrr.

B — 1lk istihsil maddelerinin; daha sonra gecirdikleri “jmalit aga-
malarinda” elde ettikleri “degerlerm vergi digi kalmasi, biiyiikk salanra-
lar dogurmaktadir.

- C -~ Ik istihsil vergisi; “mahdut ve belirli sanayi kollarma” yiik-
lendiginden; ozellikle, (ilk madde iiretilen} alanlarda, bu verginin agr-
Iig: hissedilmekte; yiiksek: vergi oranlari, sanayi erbabinm, kit ve yetersiz
olan “Doner Sermayelerinin vergiye baglanmas” olaymm peginden si-
riiklemekte ve memleketin ekonomik cthazlanmas: giiclesmektedir.

D — “Tekstil Sanayiinin”, agir bir sekilde vergilendirilmesinden
otiirli; fakir halk tabakalarmm ve de dar gelirlilerin, “giyim giderleri”
yiikii agirlasmakta; harcama olanaklar ve hayat sev1yeler1 daralmalkta-

dir.

E — Bir kisum ham maddelerden, ith4l sirasmda “glimriilderde ah-
man” istihsdl vergisi; kallinma ve geligme hélinde bulunan ve bu bakim-
dan; “genis bir 6lctide ham madde ithAl etmek” zorunda kalan memleke-
timizin; smal ve ziral liretim sektorleri icin cithazlanma ve makinelesme
imkénlarini azaltmakta; smai istihsdl maliyetlerini yiikselterek, {iretimi
de zorlagtrmaktadir, ’

F — “Gemiler, Makineler ve Bunlara Benzer Uretim Aracldrl” di-
rect olarak, istihsil vergisine tibi tutulmamislardir.

Ancak, bu sayilanlarin, insasinda ve imalinde kullamlan, “madenler
wve yardumer maddelerden” gider vergisi almmakla; Yerdumuzun ekono-
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mik kalkmmasmda, pek biiyiik rolii bulunan “lretim mallar’” yapimi teg-
vilten yoksun brralalmaktadir.

G — Dahilde alnan istihsil vergisi; muayyen, “ilk iretim madde-
leri” tizerine oturtulmus bulundugundan; bu niteligi icabi, “titketime
vzak” bir asamada tahsil edilmektedir,

Muamele vergilerinin ézelliklerinden ve amaclarindan birisi ise; ver~
giyi, “nihat miistehlike” intikdl ettirmek, aktarmak; tiketime yakin bir
agamada almakur. '

Halbulki, mevzpatumza‘ gore; son liketiciden evvel, “Toptancilar,
FPerakendeciler ve Ikinci El Ureticiler” tarafindan verginin ddenmesi su-
retivle; bunlarin sermayeleri, bu in’ikds olay: gerceklesinceye — yani, ni-
hai miistehlike satis yapithncaya — kadar, bos yere baglanmaktadir.

H — Ote yandan, ilk istihsal miiesseseleri; “toptanci, prakendeci ve
ikinci miistahsillara” vaki satiglarmin istihsdl vergisini; tahsil ederek Ver-
gi Dairelerine yatirmakla miikellef tutuldukldrmdan; bu durum, “ilk
iiretim maddelerinin” fiyatlarimn artmasina yol agmaktadir,”

1 — Verginin, “titkketime uzak” bir asamada tahsil edilmesi; bagka
- bir deyimle, “zamanindan énce baz firmalar tarafindan Gdenmesi” olayi;
esasen kapital birikimi az olan memleketimizde; déner sermayenin, pro-
diiktif olmayan bir masrafa; yani vergiye baglanmasmm intac etmektedir.

Bu durumda ise, kér. yiizdeleri dolaysiyle; “nihal miistehlikin® de-
yecegi bedelin ve katlanacagr vergi yiikiiniin artmasi ve cogalmas: hu-
suslar1 énlenememektedir, -

J — Sakinea, bununla da bitmemektedir. Ekonomik konjonktiiriin
miisait ve uygun olmadifn zamanlarda; “verginin in’ikds1”, aktarilmast
giiclestizinden; Maliye Dairelerine yatirilan paralaxdan — yani, d.onmug
sermayelerden — &tiirii, “yiiriitiilen faizler”, isletmeler icin; katlanmasx
giie, ayrt ve ildve bir yitk hiline gelmektedir.

11k bakigta, Hazine lehine gériilen bu, “pesin.ve aracilar yoluyla ver-
¢i ddeme” usulilniin; memleket Slgiisinde dilsiiniiliip hesap yapildig tak-
dirde; “milli ekonomimiz balimmdan™ pek sakincahi oldugu kanisma
varilmaktadsr, '

K — Hailen uygulanmakta olan bu sistemde, “Nakliyat Vergisi”; ulas-
tirma sektoriiniin ekonomik icaplara gore gelismesmi saplayamamakia;
aksine, bu kesimde beliren baz aksakliklarmm ve giicliiklerin sebeb ve
admili bulunmaktadar,
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Sheirler aras1 yiik ve yoleu tagimalarinda. yaratidan; “Demiryollan ile
Kamyon ve Otobiis” haksiz rekabeti; bu kam ve iddianm, acik ve secik
bir 6rnegini vermektedir.

L — Ote yandan, “Banka ve Sigorta Hizmetleri Vergisinin®”; miis-
tahsil kredileri maliyetine olumsuz. etkileri- de; yillar yili siiriip gitmek-
tedir.

Aslmda, isabetli bir kredi politikasi, degisik ve makil vergi oran-
lar1 yerine; tek ve yiiksek bir nisbetin uygulanmas: sonucu; hem, “faiz
‘hadlerinin yitkselmesine”; hem de, bunun malivetlere olumsuz etkisi yii-
ziinden; hayat pahaliligina sebebiyet verilmektedir.

M — Ozellikle, “istihsal vergilerinde” uygulanan yitksek vergi nis-
betlerinden otiiril; “vergi ziyamn ve kacakeihifimn” &niine gecileme-
‘mektedir.

N — “Tekel Maddeleri ile Sekerin, Aloklsiiz Ickilerin, Bazi Liiks Tii-
ketim Mallannin”, Gider Vergileri camiasma ahnmarmasi sebebiyle: ver-
gide biittinleme ve vahdet saglanamams; béylece, bu kategoride, hisila-
tii — umulandan ve beklenenden daha da fazla olarak — arttirihmasina
galhsilmamstir,

Tiirkiye’de, Vasitah Vergiler kesiminde; genel biitce gelirlerinde,
% 20-25 orammm iistiine. tkanlamamas: nedenléri arasinda; Gider Ver-
gileri “mevzuunun”, bugiine kadar, belirli, acik ve secik olarak buluna-
mamast hususu; en 6nde ve de galip nitelikte gelmektedir,

IX — Tiirk Gider Vergilerinde Reform Ihtiyac

Yukarida verilen agklamalardan da anlasilacag iizere; 12 senelik
uygulamaya ragmen; Tirkiye’de, Gider Vergileri Sistemi, bugiin, tam
anlam ile yerlesememis; modern, teknik ve pratik bir vergiden istenilen
rancimam da verememistir, :

1956 larda, kendini duyuran reform ihtivacy; hilen de bu vergileri
zorlayip durmaktadir. ‘

Guntmiizde, bu alanda gerceklesmesi ézlenen belli bash islahat ¢a-
ba ve amact; Fransa ve Almanya gibi iktisaden gelismis iilkelerde uygu-
lanip iyi sonuc alman, “Valeuwr Ajoutée” Katma Deger Usuliine gecme
Hususunda ve yoniinde toplanmakiadar.,
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“Katma, ya da, Eklenen Deger” tabiri; ilk def’a, Fransiz literatiiriin-
de kullanthmg; Almanya’da ise, “Fazla veya Artan Deger” anlamina ge-
len terim iistiinde karar kalmmgtr,

Katma Kiymeti Ise;

“FEmtea ve hizmetlerin, vergiye tibi iiretim ve dagifim alanindaki
seyri sirasinda; her bir igletmede veya is yerinde; eskisine ildveten ikti-
sap ettikleri degerlerdir” seklinde tamimlamak miimkiindiir,

Boyle olunca, artik yayil: bir tarzda; her satis muamelesini degil; fa-
kat, belli bir dénem icinde yapmlims clan islemlerden dogan, “artan de-
" gerin” vergilendirflmesi séz konusudur.

Katma Deger Vergisi Sisteminde; “istihsil - iiretim”, ézellikle, “ima-
1at” anlamina gelmekte; (toptan ticaret) vergi alanina girmekte; miiker-
rerlik ise, “indirim mekanizmas:” ile gerceklestirilmektedir.

Katma, ya da, Eklenen Deger Vergisinin Faydadlan...

Verginin &zelligine, ileride, “Ozet ve Sonu¢” bolimiinde tekrar de-
ginecegiz. Burada, “genel yararlihklan” séyle-siralayabiliviz :

A — Katma Deger Vergisinde, miikellefiyet alani; “tek kademeli ve
toplu” vergilerde goriildiigii kadar sinirh olmamakla beraber; yayili mii-
vettebata nazaran, bir hayli daralmg bulunmaktadir.

. B — Tek Safhali muamele’ vergilerinin aksine; vergi yiikiiniin etki-
si; muhtelif firmalara dagilmakta ve karsibkli kontrollar da, o nisbette
kolaylagmaktadir, '

C — Yatnm mallan, ilat, edevat, makineler ve techizat icin, indi-
rimler uygalandigmdan; ekonomik gelisme, daha da hizlanmaktadir,

D — Yatnm mallarindan gayri yerli emtea ile, ithdl maddelerinin,
esit vergi yiikii altinda birakidmasi; bu sistemle saglanmaktadir.

E. — lhracatm vergiden tamamen muaf tutulmas: kaabil olmakta-
dir,

Artan Deger Vergisinin sakincalar;; Etadin (V) isaretli, (Muamele
Vergisinde Yeni Egilimler) bolimiinde aciklandigmdan; burada, tekra-
rnnda fayda goriillmemistir.

Yararhilik ve salkinealart hakkindaki karsihkl:s gortisler ve miitalda-
Iar ne olursa olsun; bugiin Fransa’da uygulanan, (Taxe Sur La Valeur
Ajoutée - T.V.A.) den olumlu sonuglar almmstir.
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John F. Due’nin, “Sales Taxation™ adh eserinde belirtildigine gore;
1961 yilinda, genel vergi hisilatbimn 1/3% bu vergiden saglanmgtir,

Aym senede, Ingiltere’de bu oran, (% 8) civarmda kalmistir,

“Tiiﬂ{iye’deki Reform Thtivac:” bahsimize dinersek; bu pratik ve
genel faydalart kargismmda; Katma Deger Vergisinin, Yurdumuzda hélen
uygulanan, “Ilk Istihsdl Maddeleri” tizerine bindirilmis olan miiretteba-
tin yerini alacagi hususu; artik kendilifinden, ve de, kolayca anlasila-
caktir. ' ‘ : _ ,

S

Fakat, isldhat, ya da, reform ihtiya¢ ve egilimi; bu suretle de, tam
ménasiyla amacina ve hedefline varamiyacaktir.

Ciinkti, Gider Vergilerimiz, kendine 6zel bir karakter tagumakta; heme
de, yalmz, ilk istihsal vergisinden ibaret bulunmamaktadir.

Genel Reformun Kapsam

Gider Vergilerinin tiimiinii, tekmilini kavrayacak reform calismala-
rimin, gu noktalar tizerinden teksifi zorunludur :

1 — Ik istihsil maddelerinin vergilendirilmesi yerine; mam@l em-
‘teada, “kalma defer vregisi” yoluna gidilmelidir.

2 — limi, pratik, insicamli ve vahdetli bir tertip ve diizenden yok-
sun bulunan, “vergive tAbi maddeleri gdsterir tablolarm™; veni -bastan
ele ahnmas1 zamam ¢oktan gelmis ve gecmistir.

O sekilde ki, bu tablolarda yazili emtea arasma;

“Gida, Deri, Ilac, Tahta ve Mobilya Sanayii mamdlleri ile; Kitap,
Gazete ve Dergilerin” de sokulup sokulmayacaklari — yani, vergilendi-
rilmeleri — hususunun; acik ve secik bir sekilde tartigmast yapilmahdir.

3 - Bir cok eksikliklerle ve noksanhklarla muallel bulunan, “Nakli-
yat Vergileri” béliimii; tekrar revizyona tibi tutulmabdir.

Bu yolda, haksiz rekabeti onleyici tedbjrleré, hemen tevessiil olun-
mahdir, '

4 — (Ispirto, Alkollii Ickiler, Tiitiin, Tuz ve Cay) gibi Tekel Mad-
deleri ile Sekerin, Gider Vergileri camiasina alinmasmda yararhbk umul-
maktadir, '

5 — Ote yandan, “Vermut ve Cesitli Alkolsiiz I(;kilérin — Coca Co-
la Gazoz ve Meyve Sular... gibi”; vergi mevzuuna ith8li hususundaki
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egilimlerde isabet ve gerceklik payr olup olmadify iistiinde dikatle ve
hassasiyetle durulmalidir.

6 — Liiks Tiiketim Maddelerinin ve bunlay yamnda;

“Buzdolabi, Camagir Makinesi, Elektrik Siipiirgesi, Televizyon Ci-
" haz, Yazi ve Hesap Makineleri... v.b, mallarin” vergilendirilmesi cihe-
tine gidilmesi, elzem ve zaruridir.

7 — Bu arada, biitiin vergi nisbetlerinin, bir daha gézden gecirilerek;
. yerli sanayiimizi sikmayacak, makill vemutedil bir seviyede tutulmasi;
" ozellikle tavsiyeye deger gorilmektedir. '

8 — 6802 Sayih Gider Vergileri Kanununda; vergi kagakeiligm onle-
yici etkili tedbirler &ngoriilmemis ve yeterh idart kontrol mekanizmas:
da isletilememistir.

12 senelik uygulafnada, vasitah vergilerimizden, beklenilen verim ve

randimanin alinamamas: nedenleri arasinda; vergi kacakcihgmm yaygm—.

i da, biiyiik bir rol oynamaktadlr

Bu itibarka, vergi ziya:m asgari hadde indirecek etkili tedbir ve ca-
relerin aragtinlmas), bulunmasi, ve de, tatbiki halinde; “hésilatm”, o
nisbette artacagina, muhakkak nazan ile bakilmaktadir.

X — 1968 - 192 Dineminde Izflenecek Vergi Politikas:

Tiirk Gider Vergilerinde, bugiin belli ve kagmilmaz bir sekilde duyu-
lan reform ihtiyaci; yukandaki biilijmde ‘madde madde belirtildikten
sonra; orada swalanan goriig, miitalda ve tekhﬂerm isabet derecesi lize-
rinde de biraz durmak lazimdr.

Bu goriis, miitalda ve teklifler; Kallkinma Plammlzdakl tavsiye ve di-
rektiflerle aym paralelde midir?

Iste, sira simdi bu hususun incelenmesine gelmektedir.

Ciinkii, bu Plan, Tiirkiye'nin istikbali ve kaderi ile ilgilidir. Yurdu-
muzun, “ckonomik ve sosyal diizende”; olumlu bir gelisme elde etmesi
amaclarina goére hazirlanmgtir.

fkinci Bey Yilbk Kalkmma Flini;, 1868 - 1972 yillarmi kavramalkta
ve kapsamaktadir; gayesi ise,

M. E. Konferanslari — 13
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“Tirk Milletini; hiir ve medeni bir ortamda, demokrasi ve karma
ekonomi diizeni icinde; adalete ve tam ¢alisma ésasina bagh olarak; her-
kes icin insanlik haysiyetine yaraglr bir yagayis- seviyesine . ulagtirmak-
t1e.” :

Plinin, temel gelisme hedefi de; gayri safi milli hasﬂayl, 1967 1972
villar1 araswnda, % 40,3 artwmaktrr,

Amag¢ bu olunca, Tiirk Ekonomisinde, “kaynaklarm en etkin bir se-
kilde kullan11mas1 zorunludur,

Bu kaynaklar arasinda; “GIDER VERGILERIMIZIN de” bulundu-
gu; hem de, biiyik bir yer iggdl ettigi, aruk bilinen bir gergektir.

Ikinci Bes Yillik Plin déneminde izlenecek, “vergi politikasin1”;
plan finansmanny, ekonomik istikrarsizliga yol acmadan; “adaletli ola-
rak” saglamak ve (tasarruflar vernnh vatirmlara) yéneltmek §ek11r1de
ozetlemek kaabildir, :

Plaimmizin, gergek kaynaklarla finansmam, sosyal adaleti ve yatirar
dagihmin saglamas: konular:i incelemeden once; meveut vergi sistem
ve diizenimize bir géz atmak yararl olacaktir,

1 — Vergi Sisteminin Ana Hatlar: :

Yurdumuzda, hélen, vasitali ve vasitasiz diye tammlanan vergi dii-
zeni ile; buna iliskin idarenin ozellikleri sunlardir :

a) Vergi sistemi, yeterli ol¢iide esnek ve eldstiki degildir.

Cinki, Birinei Plin Déneminde, her 11, yeni linansman giicliikleri
ile kargilagilimg; boylece, her Biitce devresinde, gelirleri arttinci tedbir-
lerin alinmasi zorunlugunda kalinmgtir,

b) Bu vergi diizeni ve sistemi iginde; Vasital Vergilerin payu,
Za T0°e kadar yiitkselmektedir.

Ancak, bu vergilerin, “kendine 6zel - Sui Generis” nitelikieri nedeni
ile; vergi yiikiiniin dagilimmda, “adalet ilkesinin” dilenen ve istenilen
“diizeye ulagmas1 mitmkiin olamamigtir,

¢} Tahsil edilecek, “Vasitali Vergilerin”; 1967 yilinda, (% 42) si-
nin, 1972 de ise, (% 36) sin, “Ithalita bagh” kalacag: tahmin ve iddia -
 edilmektedir, ' .

Oysa ki, bir vergi sisteminin; (dis ticarete) bu derece bagl olmasi
keyfiyetinin; pek ¢ok sakuncalar: da, ardindan siriikleyecegi, izalilan va-
restedir.’
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d) Meveut vergi sisteminin, “smal mamiil maliyetlerine” olan etki-
=i de; olumlu yonde degildir.

Bu yiizden, smnal ihra¢ mallarma, rekabet giicti kazandirmak icin;
wzel tegvik tedbirleri gerekmistir.

Bu husus, vergi sistemimizin; “iretimin  arttrilmasim kamgilayan
thir yapiya” kavusturulmas: gerektigi kanmsmm kuvvetlendirmektedir.

e) Vergi Idaresi, “tarhiyat, tebligat, konirol ve murakabe” isglem-
derinde; kudretsiz, yetersiz ve etkisidir.

f) Vergi Kazas; idarenin ve miikelleflerin hak ve gqikarlarini, en iyi
wmekilde koruyamamaktadir.

Bu bakiundan, bu miiessesede de; “yeniden diizenlemeler ve reform”
-sarttir,

g) Mali otorite, ya da, Vergi idaresi ile, miikellefler arasindaki ilig-
Xkilerin, tekrar tanziminde; sayilamayacak kadar ¢ok yararhklar vardir,

2 —_ Politikanin Ikeleri ve Esaslar :

1968 - 1972 Plin Doneminde, gayn séfi milli hdsitanm, % 30 unu
“egkil edecek, “kamu yatirim, cAri ve transfer harcamalarinm™; (VERGI
YOLUYLA) kargilanmas: éngériilmiistiic,”

“Ozkaynak olarak” vergilerin ele alinmasidan §tiirii; meveut diize-
min ve sistemin, gerek sosyal ve gerekse ekonomik ve mali bakimlardan
-yetersizliklerinin giderilmesi; ve de, ihtiyact kargilayacak bir nitelie ka-
~vusturalmas: sorunlar ile yiiz ylize gelinmigtir, '

Bu durum, oncelikle, vergiler manzumesinin esneklifini ve verimini
-arttiracak tedbirlerin almarak;

“‘yeniden diizenlenmesini ve yeni kaynaklarm aragtinlmasmi™ zo-
aunlu kimastr. '

Yeni kaynaklar arasinda ise;

Gider Vergﬂe.ri Grubunun alacaf yeni sekille, {Téxe Sur La Valeur
Ajoutée - Katma Deger Vergisi) ornek olarak verilmekte; kagd ve mu-
rad edilmektedir,

Bu tedbirler geligtirilirken, gelivin kigiler arasindaki paylastimlma-
-sinda, adaletten sapimamasi; toplam tasarruf hacminin azalmamasy; ve
Faynaklarin etkin dagihammn da bozulmamas 1dzimndar, '
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Ikinei Bes Yillik Plan déneminde izlenecek vergi politikasmim bir te-
mel amac1 da; gelirin, “fertler arasmda daha adil bir gekilde dagilmasma
yardmmcer” olma sorunudur,

Bugiinkii sistemle, bu husus saglanamamaktadir.

Ciinkii, uygulama aksakliklar, vergllemede hita ve nokqanhk}ar sii~
riip gitmektedir.

Ote yandan, ekonomik yapmuiz; “cok ileri ve modern vergi teknik-
lerwi kullanmaya da elverigli” degildir.

Bu nedenlerle, vergi yiikiiniin, fert ve sektorler arasinda, “sosyal ada-
lete” uygun olarak dagitilmasi; istenilen ve ézlenilen &lgiide gergeklege~
mermigtir,

Artik, “vergi odeme giicine gore” tarhiyat yaplarak; hem vergi
esitliinin saglanmasi;; hem de, sosyal adalet aglslndan haz aylumlanm
yapiimas: zamani, ¢oktan gelmistir.

Herkesin, kamu harcamalarina, Adil bir pay ile katilmas: igin; vergi
sistemlerimizde,

“genellikle, miiterakkilik ve aymim” ilkelefine, gergek anlamm ile

yer verllme51 keyfiyeti; Yardumuz icin, kagimlmaz bir nitelikte goru!mek-
tedir.

Béylece, fedakirhkta esitlik saglanacak; édeme giicii olan kisilerin,
ya da, sektorlerin, “vergileme diginda” kalmalarina imkin birakilmaya-
caltar. L

Inceleme konumuz olan, “GIDER VERGILERI” alamnda, bu feda-
karlik esitliginin, bugiine kadar yerlestirilemedigi; cesitli sanayi kollar-
mn vergileme disinda tutuldugu da, saklanamiyacak bir hakikattir.

Bu amacla yapilacak diizenlemede: gercek vergi ddeme giiciine yak-
lagmaya cahigilmasi; sosyal adalet anlayizim zedeleyici, “muafivet ve is-
tisnalarin” asgari hddde inridilerek:

“Vergi kaybim onleyici tedbirlerin de” gelistirilmesi - tavsiveye de-
ger goriilmektedir.

Bu arada, “Vasital: Vergilerin” tersine miiterakki etkilerini azalta-
cak careler yaminda; “Vasitasiz Vergilerin”, toplam kamu alacaj igin-
deki payimin artimlmas: da, temenniye sayandir.

Ana hedef, Tiirkiye'nin, ekonomik ve sosyal yapisma uygun ve thii-
vaglarm en iyi karsilayan, “bir vergi sistemine” ulagmaktur.
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Bu sebeble, tiirlii ybalerden kallanms ve sinailegmiy iilke mstemlerl
min; biitiinii ile dérnek almmasma da liizum yoktur,

Kabul edilen, .yilda ortalama % 7 Gelisme Hiz1 - Rate of Growth;
yatu:lmlarm tiretim kollar arasinda; belh bir sekilde daglmasm da ge-
reldirmektedir.

Plan, o6zel sektor icin; emredici bir nitelik tasumadigindan; “bu kay-
nak dagilmmr” hususunun; ancak, vygsulanacak vergi politikast ile bagan-
Iabilecefi siiphesizdir.

O suretle ki, izlenecek vergi politikas:, diger tesvik tedbirleri yvanm-
da; iiretim faaliyetlerinin kérhlik deercesini etkilemek yoluyla; “éngorii-
Jen yatim daglvmnim” saglanmasinda, yardimer bir ara¢ mahiyetine
biiriinecektir.

Meseleye bu acidan bakildigs zaman; vergi sistemimizin bir kisim
vatrmm {onlarmm; “ekonomik gelisme icin en verimli alanlara” kaydmil-
anasma imkin verecek bir yapiya kavusturulmasi zorunlugu da, kendini
gostermekte ve hissettirmektedir,

Yatrimlarm, 6zellikle, “ihracata”, ve de, bir kisim ithal mallar ye-
rint tutacak sektorlere yonelt11mes1, rasyonel bir vergi p011t1ka51nm bas-
hea ilkelerinden biridir.

Son egilimlere gore, “ideal vergileme”; iiretimin fizik biinyesi ile,
tasarruf - yatwn iligkileri arasinda, bir tutarhbk ve denge kurabilen bir
mekanizmadir.

Bu mekanizmada, yiiksek gelir gruplarmm talebine cevap veren; ge-
nellikle, gosteris: icin. yapilan, “lilks- titketimin”; bu mal ve hizmetlerin,
-daha yiiksek .oranda verg1iend1r11mesl ile klsﬂmam da, énemli bir prob-
Jemdir.

Ancak, bu amacla uygulanmakta olan, “yiiksek giimrik resimleri”
ve ithildeki “miktar Jastlamalar”; bu maddelerin Yurd ici fiyatlarinin
wiikselmesine sebebivet vermektedir.

Boylece de, bu tiir iiretimin, cazip bir yatimm alam hiline gelinesi-
nm Sniine gecilememektedir.

Nihayet, uzun vadede kit yatiiabilir' kaynaklanin, “liks tiiketim
wmah” iiretimine yonelmesi, daha sakmcali gorillmekie; bu nedenle, bu
cesit mal ve hizmetlerin, “Yurd icinde {ivetimi de”; yitksek oranlarda ver-
give tAbi tutulmak istenmektedir.
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Su gorliy ve miitaldalar; Etiidin, (IX) = boliminin (8) numarali
maddesinde ortaya atilan; '

“hiks tiiketim mallarmn Gider Vergileri Camiasina alinmas1 gerek-
1igi” konusundaki teklif ve tavsiyeleri teyid eylemelte; onlar ile benzer-—
lik, beraberlik ve paralellik igerisen girmeltedir,

3 - Vergi Rerotmunun Yénleri ve Tedbirleri :

fkmm Bes Yilik Flin déneminde ongorilen hedeflere ulagildiga taks-
dirde; gerek finansman ve gerekse, kamu kesiminin dengesi yontindens.
biiviik ek mali f(,dakarhklara ihtivac duyulmacag: one siiriilmektedir.

Ancak, vergi sisteminin bugiinkii yaps1 ile, ekonomi uzelmdekl et—
kisi ve sosydi sonuglan gézoniinde tutularak;

a — Yapian fedakarhklarln idil bir gsekilde dagitimuni saglamak;

b — Ekoncminin istenilen hizda ve yonde gehgmem i¢in, tasarruf-
lan arttirmak;

¢ — Kaynaklain daha etken dagilimma yén vermek;

Amactyla, meveut vergi nizaminda ve sisteminde, “esazh bir re-
form hareketing” girigilmesi, zorunlu gériilmektedir,
> g

Bu reformda, gaye ve hedef; hilen uygulanan vergiler manzumesi—
nin sakincali yonlerini diizeltmek; eksik yanlarmm  tamamlamak tizere;.
tedbirler almak ve onlar1 basar: ile uygulamaktr.

fkinei Bes Yilhk Pldnimizda, biitiin finansmamn; ekonomik yoéndens
saglam ve gliveniliv, “VERGI GELIRLERI” ile saglanmasi noktasina.
donem verilmis ve bu aracin tavsivesi yoluna gidilmistir.

Vergi gelirlerini arttimak amac ile uygulanacak tedhirler bagmda.
ise;
“Vergi Idaresinin Isldhi” ile, “Mall Kazanm Yeniden Diizenlenme--

si” ve etkisinin artunlmas: hususlan gelmektedir.

Vergi idaresinde ve onun kentrollarnda iyive dogiu saglanacak ge-
lismelerle; kamu gzlirleri de, ndemli oranda viikseltilebilecek ve bu alan--
da gozetilen, difier sosyal ve ekonomik ilkelere de yonelinecektir.

Malt Kaza alaninda yapilacak yeniden diizenleme ile; “siir’at ve git-
ven’ artacak; ileri bir, “vergi hukuk”u nizam yaratilacaktr:.
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Ayrica, vergi sistemimizde meveut bogluklarm doldurulmas: halin-
de; “yeni rezervlere ve kaynaklara” ulasimasi; biylece, toplam hésilatm
artmasy, cogalmast ve kabarmasi da, imkén dahiline girecektir.

Finansman ihtivacim karsilamak ve vergi reformu ilkelerine uygun
olarak; sistemi islih etmek icin, gerekirse; “YENI VERGI KAYNAKLA-
RINA DA” bagvurulabilecegi dusunulmektedlr '

Bu kaynaklarn baginda ise;

— Vergilendirilmeyen Liiks Tiiketim Mallarmin; Gider Gurubuna
ithali;,

— “Katma Deger Vergisine” gegilineeye kadar, Istthsal Vergisi kap-
samimn, yeniden gozden gecirilmesi;

Suretiyle, saglanacak hdsiat bulunmakta ve yer almaktadur.

(Etiid konumuz, Gider Vergileri oldugundan; ye;ﬂi kaynaklar me-
selesinde, Tarnm Sektériine, Karayolu Ulagtirmasina; ve de, Bina ve Ara-
zi Vergilerine,- iliskin 1sldhat egilimleri iizerinde durulmamstir.)

Bahsimize “Gider Vergileri Manzumesinde” uygulanmasi ve gercek-
legtirilmesi gereken reform gahgmalarma, caba ve gayretlerine; gayet ke-
sin, impératif, acik ve segik bir dil ile yon veren; Ikinci Bes Yullik Kalkm-
~ da Plinimzm, asagiya aynen alinan gu ciimleleri ile son verilecektir :

— “Vasital Vergiler, sosyal adalet ilkesini gergelcle§tirmej'e yardim-
a1 olacak seklde gézden gecirilecek; ve sistemde, miimkim olan dgiide,
bu agidan ayirima imkén veren;

(Katma Deger Vergisine - Taxe Sur La Valeur Ajoutde) gecis gibi
degisiklikler yapilacaktir.” :

— “Gitmritk Vergileri ile, (Istihsil Vergileri) gozden gecirilerek; st-
nal mamullerin maliyetlerine olumsuz etkide bulunan yénleri diizeltile-
cektir.”? ' o

— “Liiks tiiketimi vergilemek suretiyle; bu mallara olan talep kisil-
masti ve bu alanlara yapilacak yatirnmlarin azaltilmasim saglayier yon-
den tedbirler alinacaki.”

— “IstihsAl Vergisinin yerint almak iizere, daha ileri bir vergi niteligi

gosteren; Katma Deger Vergisinin uygulanmasi hazirhklarina baglana-
caktir.”
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Simdi, Etiidiin, (X) isaretli ve (1968 - 1972 Déneminde fzlenecek
Vergi Folitikas:} balsikls Boliimiiniin, hemen giris kisminda ortaya ati-
lan sorunun cevabini verme zamami gelmistir; bu da; sudur :

incdemenin IX. bahsinde, Gider Vergileri Reformu konusunda; mad-
de madde belirtilen ve siralanan miitaldalar ile; 1968 - 1972 dénemini kap-
sayan ve kavrayan Ikinci Bes Yilhik Kalkinma Plinmmzin direktifleri ve
tavsiyeleri arasindaki paralellik; tamdir, mutlaktir ve de, kesindir. Ana
fildrleri arasida, bir gelisme de gorillememektedir.

O halde, “fikrimizi ve tezimizi bir defla daha dzetlemek ldam gélde%
gi takdirde” diyebiliriz ki;

Tiirkiye’de, “Gider Vergileri” dﬁzeninde ve. nizaminda tek akis ve

kurtulus yolu; Katma Deger Vergisi diya tanimlanan, “Taxe Sur La Va-
lewr Ajoutée” sistemine gecme ve onu uygulamaya girismedir.

2

XX — Avrupa Ekonomik Tepiulugunda Vergi Armonizasyonu

Avrupa Ekonomik Toplulugu arasindalki iliskilerde; vergi amonizas-
yonuna gidilmesi prensibi; Roma Andlasmasinm (99.) maddesivie kabul
edilmis bulundugundan; incelememize son vermeden 6nce; bu konu
iizerinde de, biraz durmakta yararlilik gériilmiigtir,

1957 Roma Andlasmasinm viiriilige girigi ile; Avrupa Ekonomik Top-
luluguna (A.E.T.) dahil devletlerin ekonomik iligkilerinde, yeni bir cag
ve donem acilmig; vergi armonizasyonu hareketine de, Avrupa’min ikti-
sadi biitiinliigii caba ve ozlemi iginde ‘baglanmigtir,

Meselenin en ilging yani sudur :

Andlagmanin (99,) maddesinde; “yalniz, muamele ve istihlik vergi-
leri ve bu miikellefiyetletle -ilgili mall tevzin tedbirlerinden” siz edil-
mekte; fakat, (vasitasiz vergilerin) armonizasyonu hususunda, agk ve
secik bir hitkme ver verilmemektedir,

Ancak, zikri gecen Andlasmanmin, (100.}) maddesinde sevkolunan :

“Ortak Pazarm Kurulusu ve cahsmasi iizerinde etkisi olan fiskal ta-.
sarruflar arasmnda yakinlagma saglanacaktir.” seklindeki prensip karari-
na gire; (Gelir Vergileri) alaninda da, ahenldegtivmeye gidilecegi kani-
sina vardmaktadir. L

Halen, Avrupa Ekonomik Toplulugu icinde ¢oziimlenmesine galigi-
lan en onemli sorum;
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“muamele vergilerinin ahenklestirilmesidir.”

Bu hususun gergeklestirilmesi igin; yapilan teklil ve tavsivelerin ba-
gimda; muamele vergisinin, eklenen ve katilan deger” tiiviinde bir vergi
haline sokulmas1 ve bu son agamaya uvlagilmas1 gelmektedir,

Bunda basart saglandig takdlrde, 1k Buyuk Avrupa Vergisi yara-
tdoms olacaktir, !

- Avrupa Ekonomik Toplulufu Komisyonunca, “Gider Vergileri Re-
formuna” iligkin olarak hazirlanan Onprojede; su hususlar yer almakta-

dir,

1 — Uye devletler, muamele vergisi konusunda: miigterek bir vergi
sistemi kabul edeceklerdir.

2 — Uygulanacak ortak muamele, ya da, gider vergisi sistemi; “Ar-
tan Deger veya Eklenen kiymet” esasina istinat eyliyecektir.

3 — Bu miisterek muamele vergisi diizeninde; 1st1hbaiden toptan
ticarete kadar” olan alan kavranabilecektir.

4 — “Perakende ticaretin”, bu sistem i¢ine sokulmasmda; iiye dev-
letler serbest kalabileceklerdir.

Gériilityor ki, Avrupa Ekonomik Toplulugu Komisyonunca; Alman
tezine uygun bir muamele vergisi sistemi; son ¢oziim yolu olarak gosteril-
mekte; gider vergileri camiasinda, en miitekdmil agama olarak, “Katma
veya Artan Deper Vergisi” sekli, onemle ve israrla tavsiye edilmektedir.

Etiidiin, asaindaki boliimlerinde, Topluluk Komisyon ve Alt Komis- -
yon ¢alismalan ile; Gegis Donemleri konularma, daha yakm egilme ve
. dokunma imkim bulunarak; mesele biraz derinlegtirilmigtir.

1 — Komisyon ve Alt Komisyon Coligmalar: :

Avrupa’da, ekonomik biitiinliik ve entegrasyonun saglanmas: sart-
Tarindan birisi de; iiye devletler avasmdaki mali politikada da, bitlige, be-
raberlige ve yakinhga vanimasi keyfiyetidir. '

Giinkii, muhtelif devletlerde uygulanan vergi sistemleri veya manzu-
meleri;

“Hukuki yapi, prensip, tarife, kurulus, usul ve uygulama”™ bakimnla-
=ndan; yillar yili birbirlerinden farkh olarak isgleyegelmistir.
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Simdi asil sorun; bu degisik diizenler aras£nda, “bir henzexrlik, uy-
gunluk, ahenk ve beraberlik” yaratma ve saglama konusunda diigiim-
lenmektedir.

Iste, bu cetin problemin c¢oziimlenmesi gorevi, Avrupa Ekonomik
Toplulugu Konseyine verilmisgtir, '

Milletleraras: bir diizeyde,

“Inceleme, arastirma, tartisma, ve de, goriismeyi” gerektiren bu go-
revdeki Komisyon cabgmalari; 1965 yilmdan itibaren, daha yogun bir
hale gelmigtir, :

Vergi. armonizasyonu; modern vergi ilminin ilerlemesi; rasyonel dii-
siincenin gelismesi ile; esasen, kendiliginden gerceklesip gitmektedir.

Ancak, 1957 tarihli Roma Andlasmasinin yiirijrliige' girmesi fizerine;
Avrupa Ekonomik Topluluguna katilan tilkelerin gesitli iligkilerinde, ye-
ni bir gifar acilmus; bundan sonradir ki, “vergi armonizasyonu” caba ve
gayretleri, daha bagka ve iemli bir nitelik kazanmaya baglamastir,

Yillardanberi bu konu iistiine egilen,. “Topluluk Komisyonunca”, ge-
sitli raporlar hazirlanmakta; bunlar, A ET. KONSEYINE  sunulmakta;
Konsey de, bu tekliflere ve tavsiyelere dayanarak, kararlar almaktadr,

Vergi armonizasyonu meselesinde; simdiye kadar, pek ¢ok raporlar
diizenlenmis; fakat, problemin ¢oziimlenmesinde, pek de olumlu, elle tu-
tnlur ve gozle goriiliir bir sonuca erisilememigtir.

Komisyon ¢ahgmalannda, vasitasz ve vasitah vergiler; ayn ayn ele
alimmakia; teklif ve tavsiyeler, miirettebatin cins ve nevine gére, onlara.
birer birer igarct edilerek, sralanmaktadir,

Incelememiz, “Clider Vergileri Gurubunay” kavradify cihetle; burada,
ancak, Komisyonun, bu kategorive girenler hakklnda diizenledigi raporlar
ve teklifler iizerinde durulmustur,

Bunlar ise, “Impdts Indirects — Vasitals vergiler” manzumesine giren;
“Taxes Sur Les Chiffres d Affaires — Muamele vergisi” ile,
“Droits d Accises” dive tammlanan, istihldk resimleridir,

AET. Komigyonunda, yukanda tiirleri belirtilen vergilerin armoni-
zasyonu konusu; kendi iginde teskil edﬂen iig aym “Alt Komisyon” mari-
fetivle incelettirilmektedir.
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1. Alt Komisyon, yabmz, muamele vergisinin ahenklestirilmesi;.
2, Komisyon, zikei gecen verginin, simrlarda  iadesi ve usul meseleleri;
5, Komisyon .ise, dogrudan dogruyﬂ istihidk vergileri ile istigl etmek-
tedir,

2 — Gegis Donemleri :

Avrupa Ekonomik Toplulugn Konseyine sunulan Komisyonun son.
raporunda; ‘

“Taxas Sur Les Chiffres d’Affaires — muamele vergileri” ile,

“Droits d’Accises — Istihlik Resimleri” haklinda yapilan teklifle-
rinig; gok ilging, ve de, ozel bir nitelik tyasimasi hasebiyle; kisaca doku--
nularak, bahsimize son verilecektir,

Bu raporun, en énemli, hem de, cesur dlye tammlanacarak direkti~
finin 6zii ve ozeti soyledir:

“Uye devletlerde, cesitli sekiller ve adlar altmda uygulanan mua-
mele vergileri; en geg, ler Janvier 1970 tavihine kadar orviadan kaldiria~
cak; bunlarm yerini, Taxe Sur La Valuer Ajoutée — Katma Deger Ver-
gisi olacaktir™*. '

Tiirkiye, Avrupa Ekonomik Toplulugunun, sarth bir iyesi olduguna
gire; bu kesin ve kategorik teklif karmisinda; hazirhklarimizi  tamamla-
mak ve reformumumuzn gergeldegtlrmek igin, valktimizin pek az kaldifi
anlagtimaktadir, :

AE.T. Komisyonumum, bu raporu ile giidilen amag; (Katma Deger
Vergisi ile), bir Avrupa Vergi sistemi dogurmak ve yaratmalktr.

Bupun j¢in de, Uc Gecis Donemi) (étape) dngdriilmiistiir,

Birinci asamada, Katma Defer Vergisi; toptan ticareti de kavraya-
cak bir sekilde; “Fabrication et transformation”, yani, imil ve yan iméil
ameliyeleri iizerine oturtulacak; perakende ticaret alamnda ise, her mem-

leket, bu asil vergi yanmnda; kendi biinyesine uygun bir muamele vergl-
si uygulamada serbest biralalacakinr.

2. Diénemde, “tnemli hasilidtt bulunmayan ve katma deger vergisi
arasma katilmayan ve ahnmayan istihlak vergileri”, tasfiyeye ugranda-
caktrr,

1} Neuviéme Rappori Général Sur l'Activité de La Communauté Pa-
ge, 120.
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Nihayet, Ugiincii ve Son Asamada ise; biiyiikk randmanlarindan otii-
xii, muhafaza edilen, az sayidaki, “Gider ve Nakliyat Vergileri”; Toplu-
Jugun, ortak vergi ve ulagtirma politikas1 cercevesi icerisinde armonize
.edilerek; “Biilyiik Avrupa Vergisi” ne ulagilacaktir.

Avrupa Ekonomik Toplulugu Komisyonunun, yukarida ézetlenen tek-
ifi; gerek, “Iktisadi ve Sosyil Komite” ve gerkese, Konsey tarafindan ka-
bul olunduguna gore; (Katma Deger Vergisi) usuliine ve sistemine geg-
me sorumuy; Tiirkiye icin de, artik, hem zorunlu bir hil almakta; hem de,
-ortak bir vecibenin ve taahhiidiin yerine getirilmesi anluamini tagimak-
Jtad. :

Yurdumuzun, 1956 lardaki ekonomik durumu ile, bugiinkii goriiniisti
Jayaslandigr takdirde; (Katma Deger Vergisinin) uygulanacag: diizeye ve
agamaya coktan gelinmis oldugu hususu da; artrk, iistiinde fazia ‘durul-
.mayacak ve tartisma yapﬂmayacak b1r gercek seklinde ve ' nitelifinde
meydana ¢ikmaktadir,

X1 — Ozet ve Sonug

Tiirkivede, Gider Vergileri Sisteminin gelecegi konusunda; son sézii
:s0ylemek ve hiikmii vermek icin; bu vergilerin, devlet biitcesindeki yeri
.ve Onemi; uygulanacak yeni verginin gzelligi; ve de, amac edinilmesi ge-
reken reformun nitelipi hakkinda; biraz daha detaya ve derinilge inilecek,
-ondan sonra, (Sonuca) erisilecektir. :

1 — Gider Vergileninin Devlet Biitcesindeki Yeri ve Onemi :

Cagmmzda, devietin, “kamu hizmetlerini, i¢c ve dis emniyetini sag-

‘lama” gibi kldsik gorevleri arasina; sosyil ve ekonomik karakterde olan-

lerm da eklenmesi iizerine; bu vazifelerin goriilmesi i¢in gerekli mas-

raflarm, artmasmm ve bilyilk mebldglara varmanm Snine gegilememis- -

dir.

Biaylece, gittikge kabaran, yiikselen ve cofalan devlet masraflarim
‘kargilamak amaciyla; tek bir kaynaktan elde edilen gelirler, kifi gelme-
meye baglamstir.

Iste, bu yetersizlik, birbirinden farkh vergi nevilerinin arantlmas: ve
;tygulanmasin sebeb ve saikini tegkil eylemistir.
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Bir memlekette, konulan vergilerin tekmili, tiimii; o iilkenin, “Vergi
Sistemini” meydana ve viicuda getivmektedir,

Cagdas egilimlere gore; vergi sistemi, iki biiylikk gurnba dayanan bir
temel iizerinde oturtulmaktadir.

Bunlardan biri, kazane ve iratlar iizerine konulanlari toplayan, (Ge-
liv Vergileri} zlimresi ile; digeri, cesith giderler, satis ve muameleler iize-
rine konulan vergileri ihtiva eden, (Gider Vergileri) tipi ve nev’idr.

_ Verglerin bu sekilde guruplandirilmast; onlarn ekonomik biinyelerine-
daha uygun bulundugundan; (Vasitah - Vasitasiz) diye tanunlanan bo-
liimleme ve aywrma gekline de, tercih edilmektedir. :

“Gelir Vergileri”; teoride ve pratikte, hiitiin yonleri ve hayli derin-
ligi ile iglendigi; ve de, prensipleri oturdugu, yerlestigi halde; Gider Ver-
gilerinde, bu diizeye heniiz erisilememistir.

Bagka bir deyimle, “Gider Vergileri”, modern sistemler igerisinde
onemli bir yer isgll etmekle beraber; ne kurallan ldyikiyla islenmis; ne
de, mevzulan iizerine iyice yerlesmis ve bindirilmistir.

Daha onec de aciklanan ve belirtilen bir hususu burada tekrarla-
makta bir yararlihk umulmaktadir ki; muamele, va da, Gider Vergilerinin,.
“reform ve degisiklik asamalars”, bugiin dahi tamamlanamams; en mii-
tekdmil dive gosterilen usuller, metotlar ve sistemlerin leh ve aleyhindey
fikirler, gériigler ve mutalaalar ortaya atlmis ve bunlar, miilemadiyen
birbirini kovalamgtir, ‘ '

Aneak, tatbikatta,‘hig bir devlet; yalinrz, gelir vergisi ile yetineme-
mis; bu verginin yanmda, iilkelere gore degisik olgiilerde ve sekillerde,
(Gider Vergileri de) yerlestirilmis ve igletilmistir,

Devletin, gittikge énem kazanan sosyil ve ekonomik faaliyetlerinim
gerektirdifi masraflan; tek bir tip vergiden saglamanin imkinsizhgi; de-
gisik tirde vergilere yonelme zorunlugu; “Gider Vergileri” iistiindeki il-
ginin, daha da artmasmm nedeni olmustur. '

Kisacas:, cagimzda, iktisatcilari ve malivecileri; muamele vergileri:
iizerinde daha fazla durmaga zorlayan sebeblerden birisi ve bashecasy
(Welfare - State) anlami ve kavramdir.

Bugiin, ekonomil yonden kallanmus iilkelerde; vasitamiz vergilerim
bivitk vol oynamasma mukabil; azgelismis, ya da, gelismis memleketler-
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“de; “Vasitah Vergiler”, hasilit itibariyle, daha énde gelmekte ve agirh-
B hissettirmektedir. '

Ctinki, ekonomik kalkinmanin diisik, vergi idare mekanizmasmn
gevsek, vergi ahlila ve suurunun vyerlesmemis oldugu hédllerde; “gelir
ve ‘servet” tzerine dayatilan vergilerle, veteri kadar hasilit saglanama-
makta; o zaman, devletin kamu hizmetlerinin gerektirdigi masraflary; ti-
‘ketim giderleri ve harcamalar: oranmda; fertler arasinda paylagurma yo-
luma bagvurulmaktadsr.

Iste, bu zorunlugun bir sonucn olaraktir ki; Gider Vergileri, gesithi -
iilkelerin vergi sistemleri arasma; ¢ok eski tarihlerde girmisler ve el’an
«da, yerlerini muhafaza etmislerdir.

Giiniimiiz malif politikasinda; . gider vergilerinin, gelir vergileri ile
aym Oncmde; va da daha fazla bir baglanti ve dereceds uygulandign
memleketler gdriﬁmekte ve bu politika; bagan ile yliriittilmektedir,

Anglo—Sakson vergi s1stemler1nde, ‘sahsi gehr ve karumlar vergileri”,
Ahikim durumda bulunmaktadir.

Amerika Birlesik Devletlerinde; genel biitce hasilatinda, gelir ver-
.gisinin payy; Ikinei Diinya Savasindan 6nce % 50 oraminda iken; bugin
bu nisbet, gittikce yiikselmektedir. '

Ingiltere, Hollanda, Isvicre ve Skandinavya Devletlerinde; kamu va-
ridats icinde; “Gelir Vergisinin” énplinda geldigi bilinmektedir.

Almanyada, gelir ile gider vregileri arasindaki iliski; dengeli bir hal-
de, yaklagik olarak, % 50 oramin vermektedir.

Oysaki, Fransa, Italya ve Ispanya gibi litin Avrupa Devletlerinin
-vergi sistemleri icinde; “Gider Vergileri”; daha hikim bir nitelige ve ka-
raktere biiriinmekiedir.

Tiirkivede, gider vergileri; genel biitge gelitlerinin % 20 - 25 ini;
yani, beste ve dorite birini sagladifma gore; “vasitah vergilerimiz” ara-
sinda, kiictimsenmiyecek bir degerdedir.

Cesitli memleketlerin vergi sistemlerinin vazgecilmez bir unsuru hé-
line gelen gider vergilerinin; “viiksek verimliligi” nin yam sira; fiyatiara
katlmak suretiyle, “goriilmezlik - invisibilité” vasli ve hassasi da; iize-
rinde ayrica durunlmaga ldyik bir keylivettir.
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“Masraf iizerine” honulan bu verginin; modern vergi nizami icinde,
bir ¢ok memleketierde; yillar yih, yerini muhafaza ederek, hatta, kuvvet-
lendirerek, uygulanagelmesi; bu 6zelligi ve niteliginin neticesidir.

Ancak, aym kaynaktan, yani, toplam milli gelirden; bir taraftan, (ge-
lir vergisi); ote yandan, (masraf vergisi) adi altinda, kamu idaresine ve
sektériine pay ayrihrken; bu vergi guruplan arasmda bir baglantt  ve
denge kurulmas: da; rasyonel bir vergi sisteminin ve diizeninin ilk sarti-

dir,

Bu dengenin, dleiisii, derecesi ve miyan ise; memleketin, ekoromik,
sosyil ve finansal biinyesidir, yapisidir.

Soyle ki, sanayii ve tarim ile, ekonomik dengesini ve biitiinliigiinii
kurmus; yurd icinde ve disindaki sermaye ve deger harcketlerini diizen-
lemis; bir kelime ile, “iktisaden kalkinmis” olan devletlerde; modern an-
lam ile, (geliv vergisinin) yerlesmesi ve -geligmesi, daha kolaylikla miim-

kiin olmaktadur.

HAl boyle iken; ekonomik yénden geligmis iilkelerde bile; gelir ve
servet iizerinden alman vergilere nazaran; ikinci sirada ve. derecede kal-
makla beraber; tnemli bir kaynak olarak, “gider vergilerinden de” vaz-
gecilememelktedir. '

Kalkinma ve gelisme hélinde bulunan memleketlere ‘gelince; bu iif-
kelerde:

1 — Genel tasarrufu ve sermaye birikimini;
2 — Hizh bir ekonuomik inkigafi;
8 — Idari kolaylig: ve tahsil iistiinliigiinii;

Saglamak amaciyla; “muamele ve istihsil vergilerine” daima &nem
verilmektedir.

Ote yandan, gider vergileri uygulamas: yoluyla da; halkin, genis cap-
ta ve yiiksek nisbetlerde alman gelir vergilerine karsi olan muhalefetleri
ve allerjileri 6nlenmektedir,

“Masraf, ya da, doer” iizerine oturtulan kamu alacagimin mihverini
ve belkemigini; muamele ve istihsil vergileri tegkil etmektedir,

“Gider Gurubu” iginde; hem kurallanimin acikhigi ve secikligi; hem
de, sagladigy hasilatin coklugu ve tistiinliigi ile; en émemh yeri ve smay
slan, muamele vergisidir. '
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Muamele vergileri, bugiinkii modern anlam ve sekli ile; Birinei Diin-
ya Savasi sonunda, Almanyada denenmis ve yerlesmis; oradan, Fransaya
ve diger iilkelere yayilarak; kamu maliyvesini ve Hazinesini besliyen en
onemli kaynaklardan birini tegkil eylem1§t1r '

Ne varki, b0 seneyi asan bir uygulama donemme ragmen; inceleme-
sini yaptigmuz verginin kurallarr ve prensipleri; bugiin dahi, tartigma
konusu olmaktan kurtulamamus, “miitkemmel ve ideal” seklini de ala-
marmghr,

. Ancak, bu vergi alaminda, bugim yerlegmis bir gercek varsa; o da,
“Yayih - Impét En Cascade” tarzmdan ve biciminden; “Tek Safhal: veya
Toply” tiirine, oradanda,

“Tave Sur La Valewr Ajoutée - Katma veya Eklenen Degéw Vergisi”
tipine ve sistemine gecilmekte oldugu hususudur.

Buraya kadar verilen aciklamalar; Tiirk vergi nizam ve diizeni igin-
de de; “Gider Gurubunun ve Nev’inin” karakterini ve vazgegilmez one-
mini gostermekle kalmamakta; ayrica, bu alanda yapilmas: gereken “re-
formun” niteligine de dokunmaktadur. -

O ise, bir losun kalkinmms iilkelerin ve de Ortak Pazar Uyelerinin:
uyguladlklan ve ¢ok iyi sonuclar aldiklar:, “Eklenen veya Katlan Deger
Verg g151 uygulama hazlrhklarlnm 'bitirih’nem ve sona erdirilmesidir.

Kaldl ki, bu husus, Ikinci Bes Yilhk Kalklnma Plinmmzda da; ax,tk
ve secik bir gekilde belirtilmis; aynen:

! “Istibsal Vergisinin yerini almak iizere; daba ileri bir vergi teknigi
gdsteren Katma Deger Vergisinin hazirhklarina Baglanacaktzr.” denilmek
suretiyle; kesin ve kategorik bir direktif verilmistir. '

2 — Uygulanacak Yeni Verginin Ozelligi :

Konumuzun sonuna yaklagmak fizere bulundusumuz bir sreada; Taxe
Sur La Valeur Ajoutée (T.V.A.}; yani Eklenen Deger Vergisinin karax-
teristik noktalarmi ozetlemek gerekmektedir.

Sistemin esasmnda, her firmanmn, iiretim ve dagitim isleminde; mil
ve hizmetlere kattifn deger iizerinden vergilendirilmesi amag edinilmuy;
bir tesebbiiste, deger yaratihmas keyfiyeti de, “net muamele” tabiri ile
isimlendirilmigtir.
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Verginin matrahm; mamil malm, “satiy tutar”, yani, gayrt safi
hasilat ile; firetimde kullamlmak iizere satin alinan ham ve yardimmer mad-
delerin ve isci iicretlerinin “maliyet bedeli” arasindaki fark teskil eyle-
mektedir,

Boylece “Eklenen Deger”, bagka b1r deynmle, emtea ve hizmetlerin,
vergiye tabi iiretim veya imil srrasinda; her bir isletmede veya is yerinde,
eskisine ilaveten kazandifa “fazla kaymet”;

‘

(Isci iicreti, sermaye faizi, Kira ve kir gibi) unsuﬂarm toplamina
egit gelmektedir.

Katma Deper Vergisinin ozelliklerinden birisi de; tiretim ve dagitimin

bir safhasmda uygulanabildigi gibi; diger biitiin asamalarma da tegmil
edilebilmesidir.

Net muamele itzerinden vergilendirme metodunda; “Satis Hasildtin-
dan, mubayaalarm indirilmesi”, cikarilmas suretivle matrah bulundu-
gundan; buna, (Indirmeli Usul) denilmektedir.

Bu usulde, iiretim ve dagiimin gegitli agamalarmmda, “katilan deger-
ler toplamunin”; mam{l malin nihai tiketicive yapilan “satis fiyatma”
esit oldugu, varsayimm hakim ve galip gelmektedir.

Ote yandan, “Briit Ciro - Satiglar Tutarr” iizerinden hesaplanan ver-
giden; “mubayaalar” dolayisiyla, evvelce Gdenmiy vergilerin tenzili gekli
de; yine matrahin tayini babinda kulla,nﬂan bir basgka usul olarak tatbik
edﬂmekte ve goriilmektedir.

Buna da, (Vergl Indirmeli Metod) adr verilmektedir.

Bu usuliin uygulanmasinda; bir firmanm, belli bir déneme iligkin ci-
rosu tizerinden; Briit Muamele Vergisi sistemine gére, “vergi borcu” he-
saplanmaktadchr.

Sonra, bu mebligdan, miikellefin, aym dénemde satin aldigi emiea
ve yaptirdifn hizmetlerin bedelleri ve fiyatlan iistiinden, kendisine intikil
eden “vergilerin toplami™ — yani, ilk ve on vergiler — cikarilmaktadir.

“Vergi indirme usulii”; net muamele veya ciro indirimine nazaran;
daha agk ve secik; hem de, emin bir nitelik tachgmdan; bugiin ekono-
mik yonden kalkimms iilkelerde, revag gormekte ve kendisine taraltartar
zekmektedir.

M. E. Konferanslari —— 2C
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Bu memleketler arasinda, bagta,

Taxe Sur La Valeur Ajoutée (TVA) ile Fransa gelmekte, onu, Bab -
Almanya izlemektedir,

“Vergi indirme usuliiniin” yararlildari, su noktalarda toplanmaktadir:

—- Verginin faturalarda, “acik olarak gosterilmesi” ve isletmeler mu-
Lasebelerinde ayri hesaplarda- toplanmas1 imkdn dahiline girmektedir.

— Bu acikhk; “vergi emniyetinin”, genis bir miikellefiyet alanminda,
en etkili bir tarzda, kendiliginden saglanmasi demekti_r.

— Biitiin emtea ve hizmetlerin; “aym oran iizerinden”, egit surette.
vergilendirilmesi saglanabilmektedir. '

-— Bu egitlik, farkls vergi yilkiinden otiirii;

“rekabetin bozulmasim” ve gigirmdan ckmasmi énlemektedir.

— Eklenen defer vergisi; biitiin iiretim ve dagidim asamalarma teg-
mli edilince; genel vergi yiikiiniin paylagimast bakmomdan;

“perakende satig muamele vergisine” benzemekte; ve ayni vergi ora-
nmmn uygulanmasimi gerektirmektedir.

— Ancak, bu durumda, vergi tazyiki perakendecﬂer iizerinde top-
fanmamakta; bﬂ’alqs “biitiin firmalara” dagilmaktadur.

- Boylece, hem perakendeci miikellefler §1kayetler1n1n, hem de,
‘vergi ziyamun” ¢niine gegilmektedir.

Vergi indirme s1stem1n1n, yukanida belirtilen faydalan saglayabilme-
si icin, baz1 gartlarn da yerine getirilmesi lizim gelmektedir.

Bunlar da; baz: endiistri ve ekonomi kollar: igiﬁ, “kayirmali islemler”
vygulanmamasi; igletmenin biiyiikliigiine, is hacminin genislifine gore,
“farkh vergilemelere” gidilmemesi keyfiyetidir.

- Konumuzu o7etled1g1m17 takdirde; yukanda da behrtlldlgl iizere; bu-
giin, Kit’a Avrupasinda, “Yayh Muamele Vergilerinin” yerini, (Toplu ve-
- ya Tek Kademeli ve Safhal) nitelikte-olanlar almakta; oradan da, (Ekle-
nen, ya da, Katilan Defer) vergilerine atlanmaktadur.

Ciinki, bu son sistemde ve agamada; ne, “cok kademeli — yayil”
muamele vergilerinin sakincalarina; ne de,

“toplu ve tek safhali”lavin, vergi yiikiinii bir gurup miikelefin sir-
tina bindirmesi iddialarna rastlanmaktachr,

Her iki sistemin aksayan taraflarini énleyen; rantabiliteyi artiran ve
vygulamada esitligi saglayan, “Katma Defer Vergisinin”; bugin mua-
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anele vergileri tiitleri icinde, en miitekdmil, modern ve pratik metod vas-
Tinda gérilmesinde ve gosterllmesmde, buyuk bir gercek payr bulunmak-
#adir,

Oyle ise, Tiirkiyede, “Gider Vergileri M anzumesinde”;

(szlenilen, idedl ve .amac edinilen reformun) yonii, aruk kendiligin-
-den belli olmaktadir.

Bu ise, Fransizlars, Taxe Sur La Valeur Ajoutée diye tanmmladiklars;
(Eklenen veya Katilan Deger Vergising) giden yoldur,

Yurdumuzda, bir an evevl, bu sisteme gecmek icin; ciddi bir hamle
wapilmasi ve onun uygulanmas: sarttir.

‘ Bu kanmzda, biiyiik bir isabet pay: bulundugu; memleketimizin
ckonomik refali ve geligmesi ile ilgili 6nemli bir Belgenin kayitlar ile
<de dogrulanmaktadm.

Zira, Ikinci Bes Yillik Kalkmma Plinumizda da; bu zorunluluga — ya-
_ui, katma deger vergisine gegme mecburiyetine — kesin ve kwtegomk ifa-
delerle parmak basilmist.

3 — Amag Edinilmesi Géreken Reformun Niteligi :

Bu FEtiidiin, I. — IX. Boliimlerinde verilen aciklamalarin incelenme-

sinden de anlasilacagl lizere; Gider Vergileri Sistemimiz, 1957 den, bu-
giine kadar siiriip giden uygulamalara ragmen;

a — Mevzularina tamamen yerlegemerm;,

b — Ekonomiyi ve yerli sanayimizi kalkmdimcak bir nitelige bitrii-
Memernis;

¢ — Modern, pratik, teknigi kuvvetli ve rasyonel bir vergiden bek-
denen ve dzlenen hasilayr verememis;

d — SosyAl adaléti gercgeklestirememis;
e — Vergi ziyamnin vaygin hile gelmesini énliyememis;

f — Zaman zaman yapilan degisikliklerle; metin ve anlam yoénle-
yinden; iginden gikilmaz, girift, kavranmas giic; ve de, gesitli komplitcas-
-yonlar ve anlagmazliklar yaratan bir hile gelmistir,

Mevcut sistemin, daha miitekdmil bir sekle déniistiiriilmesi ise; bu-
gun igin, kagnilmaz bir zorunluluktur.
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Kald: ki, Gider Vergilerimizde reform ihtiyacy; Ikinci Bes Yilhk Kal-
tapma Plinmda da dngoriderek; bu husustaki arzu ve egilimler, su ifa-
delerlde dile getirilmigtir:

“Istihsdl Vergisinin yerini almak tizere; daha ileri bir vergi nitehgi
gosteren (Katma Deger Vergisinin) uwygulanmase hazirivklarma  baglana
caktir.” :

Bu durumda, bizim de, tavsiye ve temennimizi bir daha belirhmekte
ve tekrarlamakta yararhbk umalmaktadie:

Kalkmma Pldnmnda isaret edilen “hazirliklarin®, bir an evvel bitiril-
mesi; biitiin iktisatgilarmmzin ve maliyecilerimizin tex amact olmabidiy.

Zira, Tiirkivede, Vasitali Vergiler alanmda; Tkinci Reform gaba ve
gayret hareketlerinde, gok gec kalmmustrr,

Ote yandan, memleketimizin, “sarth bir Uye” olarak katldif; Av-
rupa Fkonomik Toplulugu Konseyince en son verilen Kararmn muhie-
vast da; gozden uzak tutnlmamahdir.

Bu karar sudur :

“Uye devletlerde, cesitli sekiller ve adlar altwnda wygulanan muame-
le vergileri; en gec, ler Janvier 1970 tarihine kadar ortadan kaldwilacak;
bunlarmn yerini, Taxe Sur La Valewr Ajoutée — Katma Deger Vergisi ala-
caktir”

Bu kesin ve 'l<ategorik. Karar kargisinda; hazowhklanmizi tamamlaya-
cak ve veformumuzn gerceklestirecek vaktimizin, pek az kaldigr anlagil-
maktadir,

Etitdiimiiziin (Sonuc Kisminda), bir def'a daha tekrar etmek ldzime
geldigi takdirde; Gider vergilerinin tiimiini, tekmilini kavrayacak reform
caligmalarmin; su noktalar iizerinde teksifi zorunludur:

1 : — Ik istihsal maddelerinin vergilendirilmesi yerine; mamil em-
teada, “Katma Deger Vergisi” yoluna gidilmelidir.

2 : — Jlmi, pratik, insicamh ve vahdetli bir tertip ve diizenden yok-
sun bulunan,

“Vergiye Tabi Maddeleri Gésterir Tablolarin™; yeni bastan ele ahn-
masi zamani, coktan gelmis ve gecmigtir.

O sekilde ki, bu Tablolarda yazili emtea arasma;
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“Gada, Deri, Ila¢, Tahta ve Mobilya Sanayii Mamilleri ile; Kitap,
Gazete ve de Dergilerin” sokulup sokulmayacaklarm — yani, vergilendi-
rilmeleri «—— hususunun; agik ve secik bir sekilde tartismasi yapilmaldr.

3 : — Bir ¢ok eksikliklerle ve noksanhklarla muallel bulunan, “Nakli-
yat Vergileri” boliimii; tekrar revizyona tabi tutulmalidi. Bu yolda, hak-
siz rekabeti dnleyici tedbitlere, hemen tevessiil olunmahdar,

: — Ispirto, Alkollii Ickiler, Tiitiin, Tuz ve Cay gibi Tekel Madde-
leri 11@ Sekerin; Gider Vergileri camlasma alinmasinda yararhibk umul-
maktadir. :

5 : — Ote yandan, “Coca Cola, Gazoz ve Meyve Sularn gibi cesitli
Alkolsiiz Ickiler ile Vermutun” vergi mevzauuna ithali hususundaki egilim-
lerde; isabet ve -gerceklik payt olup olmadigr Gstiinde, dikkat ve hassasi-
yetle durulmahdar.

6 : — Liiks Tiiketim Maddelerinin ve bunlar yanmda;

“Buzdolabn, Camagir Makinesi, Elektrik Siipiirgesi, Televizyon Ciha-
#1, Yazi ve Hesap Makineleri v.b. gibi mallarm”™ vergilendiritmesi ciheti-
ne gidilmesi, elzem ve zaruvidir,

7 : — Bu arada,, biitiin vergi nisbetlerinin tekrar gozden gecirilerek;
yerli sanayiimizi stkmayacak, makdl bir hiddde tutulmasi; Gzellikle tavsi-
yeye deger goriilmektedir,

8 : — 6802 Sayih Gider Vergileri Kanununda; vergi kacakciligim on-
leyici etkili tedbirler 0ng0rulemem1§ ve yeterli idari kontrol mekanizmasi
da, isletilermnemistir,

12 senelik uygulamada; vasitali vergilerimizden, beklenen verim ve
randmanm alinmamasi nedenleri arasinda; vergi kagakg:lhgmm yaygimhi
da, biiyiik rol oynamaktadu

Bu itibarla, vergi ziyain, asgari seviveye indirecek etkili tedbir ve
garelerin arastirilmasi, bulunmasi, ve de, tatbiki hilinde; “hasilatn”, o
nisbette artacagina, muhakkak nazanyla bakilmaktadir.







TURKIYEDE YABANCI SERMAYEYE ILISKIN
. MAL1 MESELELER

Numan OZS0Y
Maliye Miifettisi

Konunun Agiklammasi.

Tiirkiyede Yabanc sermaye, son yillann iizerinde engok durulan bir
konusu clmus ve olagelmektedir.. Yabancr.sermaye konusunun bir sorun
haline gelmesi yeni bir olay deglldlr Bu.konu ile ilgili olarak dunya eko-
nomi literatiirii cegitli eser ve etiidlerle doludur,

Bu etiidde, yabana sermayenin Tiirkiyedeki uygulamasryla ortaya
¢ikan ve maliyeye taallik eden sorunlar incelenecektir, Bu sorunlarm pek
gopu bilinen ve cesitli vesilelerle tekrarlananlar oldugn gibi bir kisrm,
uygulamanmn incelenmesinde rastlamlan ve mali tekmlde ilgili problem-
lerdir.

Bugiin Tiirkiyede yabana sermaye_denilince umumiyetle akla gelen,
1954 yilindanberi uygulanan Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunupa tabi
sermayedir, Oysa, yabancr sermayenin tabi oldagu cesiti mevzuat vardir.
Bu, bir “mevzuat sorununu” ortaya koymaktadir. Diger taraftan “Serma-
ye” kavramm da iizerinde durulmas: gereken bir sorundur. Sorunlarimizin
onemli bir sebebi de, bu konuda Tiirkiyede, diizenli ve sistematik bir ge-
kilde toplanan istatistiki bilgilerin yoklugudur. Bu sorunu “bilgi toplama
ve deferleme sorunu” baghg altnda incelemekteyiz. Ayrica Yabane
sermaye ile ilgili‘transferler ve vergilerde tatbikattan dogan cesitli sorun-
lar mevcuttur. Ve nihayet yabanci sermayenin tediye bildncosu iizerinde-
- ki etkisinin ne oldugu rakamlarla heniiz ortaya konmus degildir. Bu so-
runla ilgili olarak, sadece “ithalit ikame etkisi” iizerinde durulacaktu.
Kanmmizea bu etki, rakamlarla ortaya konulabilir ve Tiirkiyede yabane
sermayenin degerlendirilmesi bu ac¢idan objekiif bir usulle yapilabilir.
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Yabane1 sermayenin yeni teknik bilgi, yeni organizasyon ve idari
usuller getirmesi gibi olgiilmesi yapilarmiyan etkileri de mevcuttur. Olgiil-
mesi yapilamiyan bu hususlar konumuz diginda kalmaktad.

Yabanct sermayenin bir istihdam ve katma deger yaratma gibi bir
rolii de meveuttur. Ancak bunlan, ekonomik etkiler meyamnda dolayisi
ile mali sorunlar disinda miitalia etmekteyiz. '

Asagnda, yabanci sermayenin Tiirkiyedeki uygulamasindan — dogan
mali sorunlar yukamda belirtilen siasiyle’ ele ahnmistir. Umidimiz, bu
etiidiin, yabanci sermaye ile ilgili sorunlarmiza bir parge daha aydinhk
getirecegidir,

I) Mevzuat Sorunu :

Bugiin Tiirkiye’de miilkiyeti yabancilara ait bulunan yabanc serma-
ye cesitli kanun ve kararlara tabidir. Bunun sebebi bu sermayenin yine
cesitli mevzuata gore gelmis ve halen gelmekte bulunmasidir, Bu husus-
ta asaida belirtilen yabaner sermaye mevzuatr durumun bir sorun hale
geldigini gésterecek niteliktedir:

Tiirkiyede Cesitli Yc_rbcm»cz sermaye mepzuaty' ;.

1 — 6224 sayih Yabanci Sermaye Tesvik Kanunu ile daha evvelki
yabanc1 sermayeyi tesvik Kanunlan (5583, 5821) ve 13 sayih kararm 31
inci maddesine gére kendilérine transfer -garantisi verilmis bulunan Hzel
yabanct sermaye, '

9 .— Petrol Kanunu kapsamima giren yabanci sermaye,

3 — Tiirk Parasmm Kiymetini Koruma mevzuat: geregince iy yapma
ve transfer imkdn1 olan yabanci sermaye, '

4 — Tiirk Parasimin kaymetini koruma mevzuatima gére - gegici ola-
rak ig yapmalarma izin verilmis bulunan yabana sermaye,

5 - Iki veya ¢ok tarafli uluslararast anla§malar geregince Tiirkiye'
de taahhiit islerine giren yabanci sermaye (Nato anlagmasi, Cento gibi

— proje kredilerine dayanan biiyiik Insaat iglerini {izerine alan yabanci

miiteahhitler —— Avrupa Yatirun Bankasi kredileri ile yapilan isler)

1

1) “Erhan Bener — Tiirkiyede Para ve Kambiyo Denetimi — Ajans
Térk Matbaacilik Sanayii — 1968 Ankara Sahife: 296-299.
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. 6 — Ozel kanunlarla Tiitkiye’de yatirm yapmalarna izin verilmis
bulunan yabanci sermaye, (Eregli Demir (;elik Fabrikas;, Osmanlh Ban-~
kast),

7 — Tink P‘arasmln kiymetini Korama mevzuatina gore Blokaj sis-
temine tabi yabanci sermaye,

8 — Tiirk Paras: Kiymetini Koruma mevzuat geregince, Yabanci ser-
mayeyi Tesvik Kanunu hiikiimlerine benzer sekilde kendilerine istisnaen
transfer hakk: taninmis bulunan yabanc sermaye (Hilton, Taksim otel-
leri)

9 — Tiirk Parast Kiymetini Koruma mevzuatina gire kir degil, hé-
silat transferine hakka bulunanlar (Yabanct hava ve deniz ulagtirma ku-
yumlar, Wagon-li, sigorta Sirketleri gibi)

10 — Direk }:atmmlar d1§1nda—krediler (1959 yili Paris anlagmas:
borclan).

Goriilecegi iizere, Tiirkiyede yabanci sermayenin tabi oldugu tek bir
mevzuat yoktur. Petrol Kanununa gére gelenler ile Dig Krediler bir tara-
fa birakilirsa, diger yabana sermayeler arasinda pek farkhliklar olma-
mak gerekmektedir. Bu itibarla, Tiirk Parasi mevzuatina tabi yabaner ser-
maye yatirimlarmimn, Yabanci Sermayeyi Tegvik Kanununa intibak ettiril-
‘mesi hususunda, diigiinceler ileri siiriilebilir. Bugiine kadar Yabanci Ser-
‘mayenin mevzuata gore yapilan tasniflerinde genellikle 3 veya 4 Yi bir
aymm’a yer verilmektedir. Genellikle Yabanc1 Sermaye : (a) Yabanc
<ermayeyi Tesvik Kanununa tabi yabanei sermaye (b) Tiirk Parasini Ko-
ruma mevzuatina tabi yabana sermaye (c¢) Petrol Kanununa tabi yaban-
1 sermaye (d) Ozel Kanunlara gore gelen yabaner sermaye olarak bir tas-
nife tabi tutulmaktadir. Oysa, bu sekil bir tasnif, ozellikle Tiirk Paras
Kiymetini Koruma mevzuatma gére gelmis ve gelmekte olan yabana ser-
‘mayenin tabi oldugu cesitli farkli hiikiim ve uygulamalar: aksettirmeklen
uzaktir, Burada bu maksatla Tiirkiyeye yabanci Sermayeyi Tegvik Kanu-
nu ile Tiirk Parasi Kiymetini Koruma mevzuatina -gore gelen, yabanct
sermayeyi daha ayrmtili bir tasnif altmda soyle gstermek istiyoruz:

1 — Yabanor Sermayeyi Tesvik Kanununa gére gelen veya bu ka-
nuna gore gelmiy sayilanlar,

a) Ayni, fikri ve nakdi sermaye,

b) Bloke paralardan sermaye igin kullanilanlar,
¢) Sermayeye kalbedilen kérlar,

d)} Konsolide alacaklar,
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2 -~ Tiirk Parasi Kiymetini Korama mevzuatina gore gelenler -

a) Yatrum sermayesi ve isletme akgesi olarak gelen doviz, (nakdi
sermaye), . ‘

b) Menkul laymet iktisab: suretiyle gelen nakdi sermaye,
¢) Gayrimenkul iktisabr i¢in gelen doviz,
d) Mahfuz haklar. "

Yukaridaki tasnifte gosterilen yabanc: sermaye hakkindaki hiikiim-
ler ise soyledir: '

1— Ayni, fikrﬁ ve nakdi sermaye :

a) 6224 sayih kanunun 2 inci maddesine gére harigten ithal edilen.
yabanci sermaye, nakdi (yabanci para), ayni (makina, techizat, alit ve
bu mahiyetteki mallar, makine aksami, yedek parcalar ve malzeme ile-
komitenin kabul ettifi sair lizumlu mallar); fikel haklar (lisanslar, pa-
tent haklar1 ve aldmeti farika) ve hizmetler olabilir.”

b) Bloke paralardan yatim icin kullanislanlar :

Tiirk Parasimn kiymetinin korunmasima ait 1567 sayilh kanuna ilis-
kin 17 sayii Kararin 36 mct maddesine gore: (Yabanecr sermayeyi Tegvik
Kanunu hiikiimleri dairesinde dis Turizmle ilgili tesisler kurulmas: konu--
sunda yatmm miisaadesi alan tesebbiislerde ecnebi ortakliklarin getire—
cekleri yabanci nakdi sermaye yerine bu kararm 42 inei maddesi ve Tiirk
Paras1 Kiymetini Koruma hakkindaki kararnameler geregince bloke edil--
mis ve edilecek paralarm agagidaki sartlarla sahipleri veya iiclincii gahis-
lar tarafindan kullamImasina Malive Bakanhgmeca miisaade edilebilir.

(aa} Kullamlacak ploke para miktarimin en az yarisi kadar haricten:
nzkdi veya ayni sermaye getirildiginin tevsiki garttr,

(bb) Bu suretle kullamlacak bloke paralar cari kur iizerinden satigi
ve alis1 yapilmak suretiyle transfer muamelesine tabi tutulur ve bu sekil--
de kullamilan bloke paralar yabancer sermayeyi Tesvik Kanunu muvacehe-
isinde_ harigten ithal edilmis yabanc: sermaye addolunur,

{cc) Bu suretle kullanilan bloke paralar karsiign sermavyenin en az:
% yd miiddetle transferi talebinde bulunulmiyacag ilgili tarafindan taah-
hiit ve bu mebliga kargi cikartlacak hisse senetlerine keyfiyet dercedilir.

27/3/1567 tarih ve 6/7966 sayilr kararla Sait Halim Pasa Kogkinde
taith oyunlar isletmesine Isvigreli Sodaro S. A. firmasinn % 95 payla.
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igtirak etmesine ve istirak payi olan 2,5 milyar liralik mebligm bloke pa-—
ralardan kargilanmasima ‘miisaade verilmistir. Fakat bu karar 14/8/1968.
tarih ve 6/10565 sayilr kararla iptal olunmusgtur. Bu, yukardaki islemlere:
bir misaldir. :

c) 6224 sayih Kanuna gore gelen serméyeden tahassiil eden trans-
ferabl kérlar, da Bakanlar Kurulunun karari ile sermayveye kalbedilebilir-
ve haricten ithal edilmis sermaye addolunur,

d} Konsolide alacaklar :

- 29/3/1962 tarihli, 6/300 sayih Bakanlar Kurulu karan ile, 11/5/1959
tarihinde imzalanan “Tiirkivede mukim sahislarin ticari borglarina mii--
teallik anlagma”, sumuliine giren alacaklarin, Tiirk paras:1 olarak, muay-
yen sartlarla, yabanci sermayeyi Tegvik Kanunu ile Petrol Kanunu dahi--
lindeki yatirim sahalarmda kullanilmasma izin verilmistir.

2 — Tirk Parasi Kiymetini Koruma mevzuatna gore
a) Yatwim ve Isletme sermayesi :

Tiirk Parasi Kiymetini Koruma mevzuatina gore yabanc sermaye
ancak nakdi olarak getirilebilir,

b) Menkul kwymet iktisaby :

17 sayil kararm 39 uncu maddesine giére “Tiirkiye’de Tiirk ve ya--
banci menkul kiymeti satm almak istiyen haricte mukim gercek ve tiizel

kisiler bunlarin bedellerini haricten déviz olarak getirmek mecburiyetin-
dedirler.

c)  Gayrimenkul ikiisaby :

Gayrimenkul iktisab1 icin harigte mukim salislar, gereken meblag:
doviz’ olarak getirmek zorundadiriar,

d} Mahfuz haklar :

Bunlar, 17 sayili karardan énce gelmis olup, 13 ve 14-sayill kararlarm-
23 ve 54 incii maddeleri sumuliine giren ve Maliye Bakanhgma tescil
ettirilmis bulunan ve transfer hakla tammmis olan sermaye ile,

Merkezleri yabanc: memleketlerde olup, Tiirkiyede faaliyette bulu--
nan girketlerin sube ve acenteleri ile yabanct bankalar ve Sigorta Sitketi
kurulusundaki sigorta isletmeleri ve bunlar gibi kendilerine, Maliye Ba--
kanhginca transfer hakkr verilmis bulunan sermayelerdir.
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Yularidaki iki grup sermaye arasinda iki 6nemli fark mevcuttur. Bun-
lardan biri, Tiirk Parasi mevzuatina gore gelen yabanc: sermayenin kér-
lanmnn, prensip olarak blokaj rejimine tabi olmasi; digeri ise, Tiirk parast
mecvzuatina gore gelecek sermayenin ancak déviz olarak getirilmesi mec-
buriyetidir. Ancak Tiirk Faras: kiymetini Koruma mevzuatina gore gelmis
olmakla beraber kendilerine transfer garantisi verilebildigi gibi, bloke
paralarm yurt icinde yatnlmasina muayyen sartlarla izin verilebildigi
yukarida belitrilmistirki bunlar prensibin istisnasi mahiyetindedir.

II) Yabaner Sermaye Kavramm S»oﬁmu :
1 — Oz sermaye :

Bundan ¢énce, mevzuatin izahindada goriildiigii iizere, yabanc ser-
maye ayni, nakdi, ve Fikri sermaye-olarak -getirilebilmektedir, Ancak, ger-
cekte, vabanc1 sermaye mevzuatinmn tatbikatinda “kavram” dan dogan
baz ihtiliflar meveuttur. Bunun igin evveld, genel olarak sermaye kavra-
mim acikliyalim: Iktisat kitaplarmda, sermayenin unsurlar,

(a) Bina ve Tesisler,

(b} Makina ve aletler,

{c) Stoklar,

{d) Doviz, olarak gosterilir.

6762 sayili Ticaret Kanunumuzun 139 uncu maddesi ise Ticaret Sir-
ketlerine sermaye olarak sunlarin vazedilebilecegini yazmaktadir:

(1) Para, alacak, kiymetli evrak ve menkul seyler,

(2) Imtiyaz ve ihtira beraatlan ve aldmeti farika ruhsatnameleri
g1b1 smai haklar,

(3) Her nevi gayrimenkuller,

(4) Menkul ve gayrimenkullerin faydalanma ve kullanma haldarl

(B) Sahsi emek,

(6) ‘Ticari itibar,

(7} Ticari igletmeler,

(8) 'Telif haklar, maden ruhsatnameleri gibi iktisadi degeri olan
sair haklar,

Tiirk Parast Kiymetini Koruma mevzuatina gore sermaye, (haricten
ithal edilecek) isletme akgesi yani dévizdir.

6294 sayih kanunda ise yabanct sermaye : (Md. 2 fikra a) “Bu kanu-
qun mevziuna giren bir tesebbiisiin verimli bir gekilde kurulmasi, tevsii
veya yeniden faaliyete gecirilmesi icin haricten ithal edilen.
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(a) Yabanci para seklindeki sermaye,

(b) Makine, techizat, aldt ve bu mahiyette ki mallar, makina aksa-
m, yedek parcalar, ve malzeme ile komitenin kabul ettifi sair lizumlu:
mallar, - . :
(e¢) . Lisanslar, patent haklar ve aldmeti farika gibi fike? haklar ve:
hizmetler. '

(d) Kanunun 3. incit maddesi gerefiince yeniden yatimlmak sure-
tiyle sermayeye kalbedilen karlardir.”.

Béylece, 6224 sayih kanuna gore, yabanci sermayenin oncelikle bir
vatirim, sermayvesi olmasi .gerekmgktedir. Isletme sermayesi aymmi, 6224
sayth kanunda yoktur.

Tktisadi yatirnm, sermaye stokuna yapilan net ildve olarak tarif edil-
mektedir. Bu itibarla, memleketteki sermaye stokunun unsurlari olan bi-
na ve tesislere, makina ve aletlere, malzeme stoklarma, ve déviz meveu-
duna net bir ildve temin eden ve haricten ithal edilen Sermaye, 6224 sa-
yili kanuna gére gelen yabanci sermaye addolunmaktadw. Aynca,
patent ve lisanslar ile hizmetler de yabanc sermaye olarak kanunda sa-
yildigindan 6224 sayili kanuna gore “ticari sermaye” de Tiirkiyeye ithal
edilebilmektedir. Ancak, yukaridaki sermaye unsurlarinm, 6224 sayili ka--
nundan istifade edebilmesi i¢cin, bu vasiflart hiiz olmasi kifi degildir.
Zira 6224 sayili kanunun 2 inci maddesinin 1 inci fikras: bu nevi serma-
yenin gelebilmesini, yeni bir tesebbiisiin kurulmasi, tevsii veya yeniden
hizmete gecirilmesi sartina baglamistir.

Bu 6n sart muvacehesinde, meveut ve faaliyette yerli bir tegebbiisiin:
devralinmas1 icin getirilecek doviz 6224 sayili kanundan istifade edemi-
yecektir, Keza, meveut ve cahgir yerli bir tesebbiisiin, hisse senetlerinin:
satm abmmasi suretiyle, yabanei sermayenin yerli tegebbiise igtirakinin
6924 sayih kanundan istifadesine imkin voktur.

Bir basgka ifadeyle yabanci sermayeyi Tegvik kanunu, direkt yatirim--
lara (direct investment) cevaz vermekte fakat “portfolio yatirrmlarma”
eevaz vermemektedir. Bu arzu edilen bir husus mudur? Yoksa eksik bira--
kilmig bir hiikibm miidie? Bilindigi tzere Tirkiyede Sermaye piyasas
gelismis olmadig gibi, bunu diizenliven bir kanun da heniiz ¢ikarlama-
mistir. Diger taraftan, boyle bir sermaye piyasast olsa bile, yabancilarm
bu pivasadan serbestce, Tiirk sermayesini, satin almast mahzurlar tevlit.
edebilir. Bu sebeple bugiinkii durumda portfolio yatirmlarina, direkt ya-
tinmlar gibi riichaniyet vermek, diisiiniildiigii takdirde, meselenin her
yonit ile alipmast gerekecektir, Bununla beraber yabancilarin Tiirkiyedes
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'menkul kiymet satm almalarina mani bir hiikiim yoktur. Yalmz 17 sayil
kararm 29 uncu maddesi, Tiwkiyede Tiirk ve yabancimenkul krymet
satin ajmak istiyen haricte mukim gercek ve tiizel kigilerin, bunlarmn be-
-delierini déviz olarak getirmeleri mecburiyetini hitkme baglamistir, Men-
kul kaymetler ise 17 sayili kararin 8 ncii maddesinin 9. Nolu bendine gire,
““Tiirk ve yabanci hisse senetleri, tahviller, kurucu ve intifa hisseleri, ku-
‘pon ve suskripsiyon ve bu kiymetlere bagl diger haklar ile bu haklarnt
‘temsil eden biitiin belgeleri ifade eder “Bu menkul kiymetlerden, diviz
:getirilerek satin alinan devlet tahvilleri ile bonolar haric, digerlerinin me-
seld bir Anonim Sirket hisse senedinin gelirinin transferine de cevaz ve-
rilmemistir. Bu nevi gelirler Blokaj hiikiimlerine tabidir.

Yukarnda yabancilarin mevecut yerli bir tesebbiistin hissesini, kanu-
mun 2 inci maddesindeki yabanct sermaye tarifi hiikmii muvacehesinde,
-devr veya satin almasi halinde, bunun 6224 kanunundan istifadesine im-
kin olmadigindan bahsetmistik. Bunun: bir istisnasi mevcuttur. Soyleki,
6224 sayili kanundan istifade ederck kurulan ve hisselerinin faraza 9% 601
-yabanciya, % 40 da yerli ortaga ait bir tesebbiis bulunsun. Bu sirket dnce
-Tiirk Ticaret Kanununa gore kurulan yerli bir §irket, Tirk Sirketidir, Bu
"Tiirk Sirketinin, yabanciya ait hisse veya hisse senetlerini, bir baska ya-
‘bana satin alammyacak mdir? 6224 sayih kanunun 2 inci maddesine gire
.alamaz. Ancak 6224 sayih kanun buna bir istisna tanmmis ve 5/a madde-
siyle, yabancilara ait nama kayith hisse senetlerinin ve muvakkat malk-
‘buzlarn Tiirkiyede veya digmda satigim serbest birakmustir. (Ancak bu
nevi devirler, ashnda bir yatirun olmamaktadir.) Ticaret Kanunu hitkiim-
leri caridir. (Ticaret Kanununun 415, 419 uncu maddelerine gire nama -
yazili hisse senetleri mukavelede aksine hiikiim olmadikea devredilir. Ve
. pay defterine kayitla hiikiim ifade eder, Ancak Idare Meclisi bu devri
kabul edip etmemekte serbesttir.)

Biitim bu hiikiimlere ragmen, 6224 sayili kanun bu konuda sarih de-
gildir. Ve bu konuda cikan bazi kararlar, bu hiikiimlerle celisir goriin-
mektedir, Bu sebeple, bu soruna, kanunda daha agk hukumle1 getiril-
‘mek suretiyle ¢oziim getirilmesi gerekmektedir.

Ithal edilecek ayni yabanci sermayenin neler olacagi hususunda ise
(yatinmlarda yerli mamullerin kullanilmas: hakkinda yonetmelik) hii-
Tiimleri tatbik edilecektir. Bu yonetmelige gore, meseld Tirkivede vapi-
Tan kamyon ve kamyonetler ayni sermaye olarak gelemez. Bu yonetmeli-
‘Ein tatbiki ise baz1 gecikmelere sebebiyet verdiginden ihtilafli durumiar
-dogmaktadir. Ayrica, experliz islemleri yani ayni sermayenin kiymetinin
tespiti dnem arzetmektedir, '
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2) Fikel Hallar :

6224 sayili kanuna gore, fikri haklaf, da yabanci sermaye olarak yu:-
«a ithal edilebimektedir, Ancak bu ithal iki sekildedir:

; (a) 6224 sayii kanuna gore tesebbiise sermaye olarak, vazedilebilir
Bu takdirde bilinconun Aktifinde, takdir olunacak kaymetiyle gdsterile-
«cektir. :

(b} Veya — sermaye olarak vazedilmezse, bu takdirde yapilacuk
bir “lisans” anlagmasina gore, hakkan isletilmesi s6z konusu olur. Hakkin
igletilmesi s6z konusu olmasi halinde, T.-P.K.K. hakkmdaki 17 sayih ka-
rar hiikiimlerine gére islem yapilir. Bu islemlere ileride temas olunacak-
tir. Ancak fikil haklarm neler oldugu hususunun bilinmesinde fayda vai-
drx, 6224 sayih kanun, “Lisanslar”, patentler, ve alimeti farika gibi fikel
haklar” tabirini kullanmaktadir, Bunun diginda, yabancr sermaye karar-
larmnda da know-how, teknik yardimm, Royalt gibi tabirlere rastlanmakta-
«ir. Bunlarin mahiyetlerinin iyice bilinmesine lizim vardir. Bu sebeple
agagidaki izahati burada zikredelim: Once liigat manalarimi gésterelim:

Tiirkgesi ‘ ‘ Fransizeas) Ingilizcesi
1 — Ihtira Berat: - «Brevet d’invention " Patent
2 — Telif Hakks - Droit d’auteur .Copyright
3 — Alameti - Farika  Margue déposée (Royslty)
{(Marka) (registered)
‘ {irade mark)
-4 — Lisans (izin} Licence License

Muhtelif kuﬂaml@larda, Fransizca, Ingilizce ve Tiirkce kelimeleri-
ne yer verilmesi, fikel haklarda bir terim, veya Terminoloji karigikhifina
sebep olmugtur, Simdi bu terimlerin manasum agtkliyalim:

(1) Fransizca “Patente” kelimesi Tiirkgede “‘ruhsatname”™ kar-
siligidir. Onceleri, gemilere verilen “La patente de santé “Ingilizcede”
“Bill of Health” Tiirkcede “Karantina vesikasi” olarak gegmisitr, Yine
Fransizca “Fatente” kelimesi, Ticari ve smnai miiesseselerin acilisinda ve-
rilen (ruhsatnameyi) de ifade eder.

 Ayrieca, 17 inci asrdan 1919 yilina kadar, Fransada patent vergisi-ka-
zang vergisi karsthgi olarak kullamilmstar. '

{2) Fransizea “Licence” Ingilizce “License” veya Tiirkce de “Li-
sans”, Ticaret ve Kambiyo rejimleri icabi verilen cegitli ruhsatlars ifadé
eder, Izin, miisaade anlamma gelir, Ithal lisansi, gibi ... Ancak, ihtira
beratinin veya patent hallonm kullamilmasimn devrini tazammun ‘etmek
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iizere, yine lisans- tabiri kullanihr. Bunun fransizeadaki karsiligt “Licen-
“ce” d'exploitation” Ingilizce kargihifi “‘exploitation” veya “utilization of
a patent” dix.

Bu itibarla lisans, kanunda yamldig gibi bir fikei hak degil, bir fiksi
hakkin kullandmasidir. Halbuki patent dogrudan dogruya bir haktw, Ve
patentin kullamlmas: bir lisans mevzuu olabilir.

(3) Ihtira Berati, (Brevet d’invention, patent) Bir devlet tarafmdan
kendi iilkesinde, hakiki veya hitkini bir sahsa tanman bir inhisar, Tekel
hakladir. Bu hakks temsil eden vesika, belli bir siire icin, 5, 10, 15 veya
90 sene icin hitkiim ifade etmek iizere verilir. Ondan sonra tekel hakla
ortadan kalkar, fhtira beratinin bir bagkas: tarafindan kullaelmas:, sahibi
tarafmdan verilen izin (lisans) tahtmda miimkiindiir.

(4) Know-how: (fransizca: asigance technique) know-how son 30
yilda Amerikada moda olan, veya yayilan bir tabirdir. Sanayi alaninda
patentin yerini almaktadu. Ancak tescile tabi degildir. Borclar Hukuku
hitkitmlerine gore idare edilmektedir. Anlam olarak “yeni bir usulde, tek-
nik bilgi ve Teknik Personeli” ifade eder. Patent middetli oldugu, ve tes-
cil ile bir inhisar hakk: haline geldigi halde, “know-how™ da inhisar, tes-
¢il olmadan meveuttur.

{(5) Royalty : Ingilizce bir tabirdir. Ingilizce Hukuk liigatma gore
“gayri maddi haklarin belli bir siire kullanilmasmin bagkasma devri mu- -
kabilinde hak sahibine hasilat iizerinden ddenenen paydw.” Bu itibarla
imtiyaz hakks, patent hakky, telif hakln sahibine verilen pay, bir royalty’
dir.

Yabanct sermaye tatbikatinda, énemli sorun - fikrl haklarnn degeri-
nin tayini ile, know-how’un vergilendirilmesindedir. Bu konuya Vergi So-
rumlann da temas olunacaktir,

Fikri Haklarla ilgili mevzuat

Markalar Kanunw : 3.31965 tarih ve 551 -sayih Markalar Kanunu,
markalarla ilgili hususlar: tedvin etmektedir.

thtira Beraty Kanunu @ 10.2.1296 tarihli ihtira beratt kanunu; patent-
lerle ilgili mevzuat: ihtiva eder. ‘

90 Mart 1855 tarihli Paris ittihadh mukavelengmesi : 7.2.1957 tarih ve
6894 sayilt kanunla tasdik edilen bu anlagma, Smai miilkiyetin himayesi-
ne dairdir. '
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fld¢ sanayii ve ticaretinde, gayrmaddi hak seklindeki yabane: ser-
maye ile ilgili bir husus, konumuzu ¢ok yalkindan ilgﬂendirmektedir Bu
da, ({liem aktif maddesinde, ihtira beratt kanunumuza gére, smat mii}-
kivet hakkmnm tanmmamaszdlr) 1251961 tarih ve 10805 sayii Resmi
Gazetede miintegiv T.C, Kurucu Meclis karar: ile 30 Ocak 1969 tarihi:
13114 sayili Resmi Gazetede miintegir Anayasa Mahkemesi karar, bu
konuda, bugiine kadar siire gelen ve ild¢ ham maddesi ithalinde, Yabaner
sermayeli veya yabancal patentle galigan verli kurvluglanin, déviz kaybima
sebep olduklar:, yanls tatbikata ve ihtildfa son vermis bulunmaktadar.
lacta tic nevi gayrimaddi hak sz konusu olabilmektedir. Bunlardan bi-
rincisi “marka, veya aldmeti farika” haldadir ki, 1lacm veya ild¢ miistah-
zarmm adi veya isaretidir,

Ikincisi, ilA¢ miistahzarmn veya ili¢ kimyevi maddesinin yapilmas:
teknigi ve usulil ile ilgilidir ki bu da know-how dir.

Uciinciisii, flic ham maddesi iizerinde, mucidinin sahip oldugu ve
tescil ettirdigi ve Beynelmilel Paris Anlagmas: ile, Milletleraras1 Hima-
yeye mazhar olan “ihtira Beratr” hakkidur.

Tﬁrkiye’de ilA¢ sanayiinde, miistahzarlar iizerinden birinci ve ildnei
haklar ile jlgili lisans anlagmalarina gore, transfer 6demeleri yapilmakta-
dir. Fakat madde ve ildcm kimyevi maddesi ile ilgili usul ihtiralarma ka-
numen cevaz verilmemektedir. Zira, 10 Mart 1296 tarihli Ihtira Beratl
Kanumun 3 ncii maddesi “terkibat1 saydeliniyeye ve her nev’i edviye ve
mualecita” berat verilmesini ¢nlemektedir. Hernekadar 6894 sayili ka-
nunla tasdik olunan smai miilkiyetin himayesine mahsus 20 Mart 1883 ta-
rihli Paris anlagmasma dahil bulunmakta isekte bu anlasmanm 2 nci mad-
desi bu anlagmay! imza eden devletlerin vatandaglarna, kendi vatandas-
larimiza tatbik edilen hususlardan gayri bir hususun tatbikini amir degil-
dir.

Hal boyle olmakla beraber yakin zamanlara kadar, iizerinde ihtira
berat: bulunan kimyevi maddeler, gerek yabanc sermayeli kuruluslar, ge-
rekse, patentle miistahzar ilf¢ imal eden yerli kuruluslar, tarafmdan ana
merkezin (ihtira beraat: sahibi ana kurulus) empoze ettigi fiattan ithal
edilmekte idi. Halbuki ayni ild¢ ham maddesini ihtira beratr anlagmasin
ilicta uygulamiyan ftalya, Japonya gibi diger baz1 memleketlerden daha
neuza ithal etmek miimkiindii. Meseld, Oxytetracycline ildcimt Italyadan
daha ncuza getirtmek miimkiinken, bu ve buna benzer antibiyotiklerin di-
ger tlkelerden ithalinden ugramlan doviz kaybmin yilda 38.200.000 lira
oldugu, kurucu meclis kararinda belirtilmektedir,

M. E. Konferanslann — 21
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O=xytetracycline den, yapian ilA¢ miistahzarmn adi Terramycindir,
Bu isim tescillidir. Ayni mahiyette yerli - kuruluglarca imal edilen ve
oxytetracycling’i ihtiva eden ildg ise Sekamycindir. Yerli ilac, terramycin
den daha ucuzdur. Bunun en Snemli sebebi ili¢ ham maddesindeki fiat
farkachr, Sagiik - Bakanliginca: kontrol edilen ve diizenlenen eski fiat to-
kevviin sistemi de buna sebep olmugtur. Bakanlifm yeni uygulamasi ve
Anayasa Mahkemesi karari- muvacehesinde, ild¢c ham maddesi ithalinde
artik bu sekilde bityiik bir déviz kaybimin soz konusn -olmamasi gerek-
mektedir. Ancak, bu hususta kesin bir sey soylemek icin veni fiat tekev-
viin sisteminin, buna gére tatbik edildigini beklemek lizimdir. Bu ise ko-
numuz d1§1ndad1r

8) Tirk Paras: Kiymetini koruma mevzuatima gore, gelecek ozser-
maye, 9.5.1968 tarih ve Seri VII ve 50 Nolu teblizle “memleketin ekono-
mik gelismesi icin lizumlu ve faydali goriilecek alanlarda kullantkmalk
lizere getirilme” sartina baglanmustir.

Tirk parasi kiymetini koruma mevzuatma gore gelen sermayenin
6224 sayihi kanuna gore gelenlerden diger bir fark, zarar veya diger se-
beplerle, gelen sermayenin, isin gerektirdigi miktann altina diigmesi ha-
linde, yurt digmdan getirtilerek tamamlanmas: mecburiyetine tabi olma-
sidrr. Bu son gart 6224 sayili Kanunda yoktur. Kanimizea, boyle bir sar-
tin 6224 sayih kanuna konma51 yerinde olacaktir,

HYI) Bilgi Topiama ve Deperleme Sorunn :

Cesitli mevzuata gore gelen cesitli yabanci sermayenin giris ve ¢i-
laslarmm kayitlar da cesitli mercilerdedir. Bazlarma ait istatistiki bilgi-
fer bile toplanmamaktadir. Bu noksanhgm giderilmesi igin tedbir aln-
mast, yani yabanei sermayeye ait bilgilerin toplanmast hususu 1966 yil
Plin- programunda da-ongoriilmiigtiir. Nihayet 31.10.1967 tarihli Resmi
Gazetede miintegir “6224 sayili yabanci sermayeyi Tesvik kanununun
Ticaret Bakanhg: ile ilgili tatbikatina ait yénetmelikle” Ticaret Bakanh-
gmda, bu bilgileri toplamak iizere bir istatistik subesi kurulmustur.

Petrolle ilgili bilgiler Petrol Dairesinde mevcuttur.

Tiitk parast mevzuatina ait yabano sermayeye ait istatistiki nesri-
yat mevcut degildir, Bu sahada hilhassa gayrimaddi haklarla ilgili rakam-
larin bilinmesinde liizum ve zaruret vardir, Zira fikel haklarla ilgili, ge-
rek yabanet sermayeli kuruluslar gerekse tiim yerli sermayeli kuruluglarn
transferleri  dnemli = mebldglara olagmakiadw, Maliye Bakanhfnca
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mesredilen “ayhk ekonomik gostergeler” biilteninde sadece 6924 sa-
yih kanuna ait girig ve transferler gisterilmektedir.

IV) Yabanci Sermayenin Vergi Soruntan :

Vergiyle ilgili sorunlardan 6nce, yabanc: sermayeye iligkin vergi hii-
*iimlerini gézden gecirmekte fayda vardir .

1) Kurumlar Vergisi :
(a) Tam miikellefiyet :

5224 sayih Kurumlar Vergisi Kanununa gore tam miikellefiyete tabi
-Anonim, eshamli komandit ve limited girketleri Kurumlar Vergisi mat-
ral tizerinden % 20 nispetinde vergiye tabidir. (Bu nispet son degisik-
likle % 25%e yiikseltilmigtir.) Bu nevi ortakhiklarda, ortak olan vyabanc
bir sermayedar, (salns veya yabanc: sirket olabilir.) Tiirk ortakligin éde-
«ifi vergi dolayisiyle bir vergive tabidir.. '

Kurumlar Vergisi Kanununun 2 inci maddesine gire sermaye sir-
ketleri mahiyetindeki yabanci kurumlarda sermaye sirketidir, ve bunlar-
<dan kanuni veya is merkezleri Tiirkivede bulunanlar (Md. 11) tam mii-
kellef olarak vergilendirilir.

(b) Dar Miikellefiyet :

Kanuni ve is merkezinden her ikisi de Tirkiye icinde bulunmyan
kurumlar, yanliz Tiirkiyede elde ettigi kazanglar tzerinden vergilendirilir-
Jer. (K. V. Md. 11) Bunlar, Tiitk Ticaret Kanununa gére kurulmus, Ano-
mim, eshamli komandit ve limited sirketj statiisiinde Tiirk sirketlerinin

- yabancr kurum ortaklan, olabildigi gibi, Tiirkive’de sube ve acentalar
veya temsilcileri bulunan, yurt digindaki yabanct kururnlar olabilir,

Kanunun 12 inci maddesine gore, dar miikellefiyet mevzuuna giren
kurum kazana asagida gisterilen kazang ve iratlardan terekkiip eder.

(1) Turkiye'de Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine uygun is yeri olan
veya daimt temsilei bulunduran yabane kurumlar tarafindan bu yerler-
«le veya bu temsilciler vasitasiyle yapilan islerden elde edilen ticari ka-
zanglar {Tirkiveden thrag maksadiyle, Tirkiyede imal ettikleri veya sa-
#m aldiklari mallardan dogan kazanclar muaftir.)

(2) Tiirkivede elde edilen ticretler, '
(3) Tiirkivede elde edilen serbest meslek kazanclar,
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(4) Tiirkive’de bulunan ziral isletmeden elde edilen kazanclar,

(5) Gayrimenkuollerin, haklarm ve menkul mallanin Tiirkiyede ek
de edilen iratlars,

(6) Tiirkivede elde edilen menkul sermaye iratlan

(7) Tirkiyede elde edilen sair kazang ve iratlar (Bir numarah fikra
hiikmii digmnda kalanlarm menkul kiymet satismdan elde ettikleri kazang-
lar haric)

Bu kazanclar fizerinden, iicretler, serbest meslek kazanclars, menkuk
sermaye iratlan ile gayrimaddi haklarm satigi, devri temliki veya kira-
lanmas1i mukabilinde alinan bedeller harig, verilen yillik beyannameye
gore, vergi ahinir. '

Kurumlar Vergisi Kanununun 24 ncti maddesine gore de, yﬂilk be-
yanname ile bildirilmiyen iicretler, serbest meslek kazanglari, menkul
sermaye iratlar, telif, imtivaz, ihtira, isletme ticaret unvam, aldmeti fa-
rika ve benzeri gayrimaddi haklarm satigi, devri, temliki veya kiralan-
mast mukabilinde alinan bedeller, bunlarn yabanci kurumlara saghyan-
lar tarafindan muhtasar beyanname ile bildirilerek % 20 oraninda sto-
paja tabi tutulurlar. (Bu nispet son degisiklikle kir payr menkul sermaye:
iratlan icin, % 3%%e yiikseltilmistir.)

Vergiler, yabanci kurumlarm, miidiir veya temsileisi adma, onlar
meveut degilse, iradi saghyanlar adina tarh edilir. '

Eger Dar miikellefiyete giren yabane kurumlann, vergiye tabi ge-
lileri gayrimenkullerin, haklarm satigindan, istirak hisselerin devir ve:
temlikinden dogan kazanclardan veya arizi kazanclardan ibaret ise, ya~
banct kurum veya onun adina hareket eden kimse, kazancin iktisap tari-
hinden itibaren 15 giin icinde, Vergi Dairesine beyan etmek sureliyle
vergisini tarh ettirecektir. Burada 6zel beyan zamam sézkonusudur.

Yabanct ulasgtuma kurumlare :

Yabancat ulastirma kurumlary, kazanclan iizerinden degil, Tilrkiyede:
elde ettikleri hasilat iizerinden veriglendirilir. (K. V. K. Md. 18) Ver-
ginin matrahi, Maliye Bakanh@mca tespit edilen ortalama emsal nispet-
lerinin, hasifata uygulanmasi suretiyle bulunan miktardar.

2 — Gelir Vergisi :

Tiirkiye’de bir is yapmak iizere sermaye getiren ve bu sermaye dola-
yisiyle kazanc saghyan yabanc bir kigi, Gelir Vergisi Kanununun tat-
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bikati bakimindan ya tam veya dar miikellef olur. Tiirkiye'de ikametgiln
bulunan veya bir takvim yili iginde Tiirkiye'de alti aydan fazla oturan
yabancilar, tam miikellefiyete tdbi Tiirk vatandaglan gibi vergiye tibi-
dirler,

Tiirkive’de yerlesmis olmayan gergek kisiler sadece Tiirkiye'de elde
ettikleri kazanc ve iratlar iizerinden vergilendirilir, Ancak bunlarin mev-
«duat faizleri ile menkul kiymet satisindan dogan kazanglan Tiirkiye'de
elde edilse bile vergiye tAbi degildir.

Dar miikellefiyete tibi olanlara tam miikellefiyete tibi olanlardan
farkh olarak tatbik edilen, Gelir Vergisi Kanununun diger hiikiimleri ise
sunlardir ;

Gelir V. K. Md. 86 : Dar miikellefiyette vergiye tibi gelir sadece :

1 — Uecretlerden

2 Serbest meslek kazanclanudan
3 — Menkul sermaye iratlarindan
4 — Gayrimenkullerin ve haklarin satigindan, ortaklik hisselerinin

devir ve temlikinden elde edilen kazanclardan
' |

5 — Anzi kazanclardan veya bunlamn bir kacindan ibaretse, wil-
1ik beyanname verilmez, bunun yerine, Kanunun 101 nci maddesinde ya-
mldigr sekilde Miinferit Beyanname verilir. Ancak, telif ve patent hak-
lannm satipi gelirlerinin, vergi tevkifati yapilmrssa, miinferit beyanna-
me ile bildirilmesi ihtiyandir, Diger hallerde willik E:eyanname verilir,

Vergi tevkifats :

‘Gelir Vergisi Kanununun 94 iéncii maddesine - gore, dar miikellefi-
vete tibi olanlara, telif ve patent haklarmin satipn veya kiralanmasi do-
layis1 ile yapilan 6demelerden % 15 nispetinde tevkifati yapilr. (1137
sayili kanunla bu nispet .% 20 olmugtur.)

Keza, G. V. X. nun 96 mc maddesine gore, ortakhk dolayis: ile el-
de olunan kér hisseleri % 20 nispetinde vergi tevkifatina tabidir, (1137 sa-
vili Kanunla % 35 tdbi olmugtur.) |

G. V. Kanununun 96 mea maddesinin tatbikati, Kurumlar Vergisi
Kanunu ile irtibathdir, Bu durumu yani gercek ve tiizel yabana kigilerin
ortak oldugu bir yabanci sirketin bu maddeye gore vergilendirilmesin
asagidaki gema ile izah edelim. (Yerli ve yabanct gercek ve tiizel kisi or-
takhiZ bulunan bir sermaye sirketinin geliri itzerindeki vergiler, su se-

kildedir.
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(Not : Yukandaki nispetler'31 Mart 1969 farih ve 1137 sayili kanunla:
degigiklie ugramistir. Buna goére, dar miikellefiyete tabi gercek ve tiizak
kigilerin, dagitilan sermaye kazanclarindaki gtopaj nispeti. % 3b'e. gikarii--
rmigtir. Korumlar Vergisi nispeti % 25 olmustur.)
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Yukardaki semanin tetkikinden anlagsilacagi itzere, gercek kisilere
dagialan pay tizerinden 96 ner maddenin 1 inci bendine gore % 20 sto-
paj .yapildiktan bagka, dagitilmiyan pay iizerinden de 96 ncr maddenin
2 inci bendine gore % 20 nispteinde vergi tevkifati yapilmaktadir,

Ortagm bir tizel kigi olmast halinde dagitilan kir payi iizerinden,
gelir vergisi tevkifati yapimamakta ancak, ortak yabanar tizel kisi ise,
bu takdirde, Kurumlar Vergisi Kanununun 24 ncii maddesine gére % 20
stopaj yapimaktadir (1137 sayih Kala 1% 33)

Dagitilmiyan paylar tizerinden ise yine (gercek ve tiizel kisilere ait)
% 20 stopaj yapilacaktir. Ancak, kArm bildhare dagitilmas: halinde, bu
vergi, Kuromlar Vergisi Kanupunun 24 iincii maddesine gére alinacak
vergiden, yine Kurumlar Vergisi Kanununun 44 ncii maddesine gére mah-
sup edilecek; ortagin gercek kisi olmasi halinde ise, sahis beyannamesin-
deki gelir vergisinden mahsup olunacakbrr.

Yukanda ilgili hitkiimlerini izah ettigimiz Gelir Vergisi Kanumu ile
Kurumlar Vergisi Kanunu tatbikatndan dogan- baz ihtilaflar meveut-
tur. Bunlardan biri kurumlarla ilgili olarak Gelir Vergisi Kanununun 96
nc: maddesi ilg, know;- how karsihpn tdenen bedellerin vergilendirﬂme~
sine taallk etmektedir. Yabanc: sermaye ile ilgili diger bir sorun ise ya-
banci sermaye lizerindeki vergilerin arttihp arturilmamasidir,

(1) -Gelir Vergisi Kanununun $6 nci maddesinin 2 nci bendinin
(f) fkrasmda, stopaj matrahmdan tiizel kigilerin (daha -dogru ifade ile
gercek kigi olmiyan ortaklarin) kazang hisselerinin indirilecegi  Thiikmii
mevcuttur. Bu hiikmiin tatbikatinda, Gnceleri Tiizel kisiye ait dagitilan
ve dagitilomyan kazanc paylart diisillmekte iken, 77 sayth Maliye Bakan-
hg Gelirler Genel Midinligiintin tebligi ile, sadece, dagiilan paylarm
diistilecegi, zira dagitilmamug kazancin girketin tiizel kisiligine ait bir
kazang oldugn, tiizel kisi ortaklarca heniiz kazanilmis bir pay olmadig
belirtilmistir,

Bununla beraber, stopaj beyannafneleri ihtirazt kawyitla verilmis, ve
ilgih miikellefler bu sekil tarhiyata itiraz etmislerdir.

Gelir Vergisi, gergek kigilerin gelirlerinin vergilenmesi prensibine
dayandifina gore, bu maddenin (f) fikrasinm, gercek kisi olmivan ortak-
fara sadece, dagitilan degil, dagiilmiyan. kirlardan  diigecek payr da
kapsadigm ileri siirmek miimkiindiir. Ancak, bu maddenin, bir vergileme
maddesi olmayip, bir genel tahsil maddesi oldugunu da ileri siirmek ve
bu sebeple dagialmarmis kazanclar iizerinden kurumlar vergisi kargihgi
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stopaj yapimasinda, Ticaret Kanunu hiikiimlerine de dayanlarak idare-
yi hakh gormek miimkiindtir. Kald: ki, sermaye sirketlerinde, hamiline
muharrer hisse senetlerinin, kimlerin {gercek veya tiizel kisilerin mi) sa-
hip oldugunu da bilmek her zaman miimkiin degildir.

Bununla beraber, bu maddemn ihtilaflar: giderecek tarzda yeniden
tedvin edilmesi gereklidir.

(2) Kurumlar Vergisi Kanununun 24 ncii maddesine gore, gayri-
maddi haklarm devri, temliki veya kiralanmasindan dogan kazanglar,
9% 20 vergi stopajmma tibi tutulacaktir. Bu kazanclar, yabanci sermaye
tatbikatinda, patentler, ‘matkalar, ve know - how karsiligt yapilan cdeme-
lerdir.

Yabane: kurumlar, know - how karsihgi aldiklan bedelleri, sinai miil-
kiyet halda karghiinda aldiklari bir bedel olarak nitelendirmeyip, yurt
disinda yapilan bir hizmet karsihgi aldiklar bir iicret olarak nitelendir-
mek suretiyle, yapilan tarihayata itiraz etmektedirler,

Fikri haklarm tarif ve izahmnda bei_i:rt'ild'iéi fizere, know - how, pa-
tent gibi tescil edilmig bir hak olmamakla beraber, sahibine filli inhisar
hakk: vermektedir ve bu hak bir lisans anlagmasi mevzuu olmakta, bu-
nun karsiig: hak sahibine inhisar hakk: sebebiyle, (royalty) namu ile bir
bedel ddenmektedir. Bu anlam ile know - how’s Kurumlar Vergisi Kanu-
nunun 24 iincii maddesinde sayilan haklardan saymak gerekir.

Ancak, know - how da, (Teknik bilgi ve yardim), istikbale muzaf bu-
luslarin da, lisanst alana verilmesi sozkonusu oldugundan, lisans bedeli,
lisans: verenin yaptiklar arastirma masraflarma bir nev’i igtirak pay da
olmaktadir. Bu halde, know - how karsihg odenen bedel, fikii hak bedeli
sayilmiyabilir. Yalmz bu durumlar,” know - how’un sermaye olarak vaz-
edilmemesinden dogmaktadir. Halbuki, know - how gayrimaddf hak ola-
rak da, hizmet olarak da sermaye olarak vazedilebilir. Bu takdirde, geliri
menkul sermaye iradi olarak vergiye tibi olacakur.

Bu soruna kanaatimizce, ‘mali kaza mercilerince bir ictihada varilma-
s1, veya kanunda, know - how’un mahiyetinin agikga belirtilmesi suretiyle
bir ¢oziim bulimabilecegi tabiidir,

(3) Bugiinkii durumda, yabanci sermaye kazancmdan alman ver-
giler arturilabiliv mi? ' ‘

Yabanct sermayeye, verli sermayeden farkli bir muamele yapibmasi,
gerek bu konudaki mevzuata aykiri oldugu gibi, yabanc: sermayeyi teg-
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-vik gayesine de aykiri olur. Ancak, yabanci sermaye ana yurdunda da-
ha yiiksek nispette bir vergiye tibi ise, Tiirkiye'deki verginin o nispete
«cikarlmasi, yabanct sermayedar miikellef iizerinde vergi yiikiine bir te-
siri olmyacaktir, Fakat bu halde yabanci sermayenin ait oldugu iilke,
vergi hasilati ve doviz kaybina ugrayacaktir. Bu takdirde de o memleke-
tin sermaey ihracm tesvik edip etmiyecegi sorulabilir.

~ Diger taraftan, yabanct memleketin vergi mevzuat farkhiliklar gos-
termektedir, Baz1 iilkelerde yurt disinda 6denen vergilerin 6denecek ver- '
giden mahsubu kabul edildigi halde, baz iilkelerde, Gdenen verginin gi-
der olarak matrahdan indirilmesi kabul edilmektedir. Bu ikinei halde,
'yabane1 sermaye iizerinde vergi yiikii artmaktadw. Goriildiigii lizere ver-
gi arttirilmasmin yitkii her memleketin mevzuatina gore degismektedir,

Bu sebeplerle, yabaner sermaye ile ilgili vergi nispetlerinin arttinl-
mas: halinde, ilgii memleketlerle vergi anlasmasi yoluna gidilmesi en
auygun hal caresi olacaktir.

V — Transfer Sorunlan

A — 6924 sayily kanuna gire transferler :

6294 sayili Kanuna gére yabaner sermaye sahibi asagidaki transfer-
lerde bulunmak hakkina sahipdir.

1) Yariirlikteki vergi kanunlarima gore taayyiin eden kazanglardan
:ana yabanci sermaye sahiplerine isabet eden miktarlar,

2) Tesebbiisiin lnsmen veya tamamen tasfiyesi halinde, makul fiat-
la satig neticesi elde edilen hisiattan anayabanci sermaye sahibine isa-
bet eden payla, anayabanci sermayenin kismen veya tamamen makul
fiatla salist neticesi elde edilen hdsilat,

3) Dns istikrazin, istikraz mukavelesine gore huldl eden resiilmal
ve faizleri, '

Maliye Bakanhgi yukanda belirtilenlerin  transferi icin, yapilacak
miiracaat iizerine, gerekli miisaadeyi verir. Ancak, Maliye Bakanh trans-
feri istenebilecek miktar: her zaman kontrol etmek yetkisini haizdir.

Transferlere ait usul ise 17 sayils karara iligkin tebliglerle tespit
.edilmigtir. Buna gore, (17 sayih karara iligkin seri V, 3 No. Iu teblig
Md. 4) kir transfer talepleri, vergi beyannamesi ve vergi tahakkuk fig-
Jerine istinaden Merkez Bankasina yapilir, ve bu belgelere gore talep edi-

1
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len mikiar Bankaca transfer edilerek, kevfiver 9 gén icinde Malive Ba-
kanhigma bildirilir.

B — T.P K. Koruma mevzuatinda transferler :

Tirk Farasi Kiymetini Koruma mevzuatina gore, gelen sermaye ile
ilgili, kir, temettti, faiz kazang, tasfiye ve igtirak hisseleri ile sabls ve de-
vir bedelleri, prensip olarak, transfere tabi degildir. Bunlarm, Gelir veya
Kurumlar Vergisi beyannamelerinin vergi dairesine tevdii siiersinin sona
erdifi tarihte Merkez Bankasinda bloke bir hesaba yatinlmasi mechu-
ridir. Bu prensibin bir ka¢ istisnasi vardwr ki, bu istisnai haller de, trans-
ferler aynen 6224 sayih kanuna tibi olanlardaki gibidir, Transfer hakky
mahfuz kalanlar : 13 ve 14 sayil kararlarin 23 ve 34 ncii maddelerine.
giren ve Maliye Bakanlifma tescil ettirilmis olanlarla, Merkezleri yaban-
~ o memleketlerde olup, lirkiye'de faaliyette bulunan sirketlerin sube
ve acentalar: ile yabanco bankalar ve sigorta igetlmelerinin 4/8/1958 ta-
rihindeki odenmis sermayeleri iizerinden merkezleri adma ayirdiklan
safikdrlardir. Keza, Turistik yatirrmlarda kullamilacak kirlar da fdl’aZL
transfer muamelesme tabi tutulurlar.

C — Petrel Kanununa gire transferler :

Petrol hakla sahibi, Petrol Kanununa gére hakk oldupu transfer icin,
Maliye bakanhg ile petrol dairesine miiracaat eder. Transfer, her iki
Bakanligin tetkiki neticesine gére yabihr, K

D — Transfer Kury:

Yukandakilerden, ilk ikisi (kér ve ana sermaye) cari kambiyo rayi-
ei {izerinden transfer edildigi halde, petrol kanununa gore gelen serma-
ve sermayenin geldigi tarihteki kambiyo rayici iizerinden transfer edile-
cektir, Fetrol kirlar i¢in bir hitkitm yoksa da, kur, Malive ve Petrol Dai-
resince migtereken tiyin edilir.

Yukarida kisaca Gzetledigimiz transferlerle ilgili olarak, bir ¢ok so-
run ortaya cikmaktadir.
E - Sorunlar :

1} ‘Transferabl kir, vergi matrahina m, yoksa ticari kira gore mi
tAyin edilecektir?
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2) Ana vabana sermayeye isabet eden transferabl kir, taahhiit
edilen sermayeye gore mi, yoksa ddenmis sermayeye gore mi hesap edi--
lecektir?

3} Mevcut hiikiimler muvacehesinde birikmis kérlarm dourumu ne
olacaktir?

4} Yabanci sermayeli kuruluslarin, yerli piyasadan kredi temini tize--
rinde, bir tahdit lizumlu mudw?

5) Yabana sermayeli kurulusun, yabanc: sermaye yatirim miisaa--
desinde zikredilen faaliyet sahasi digmda elde ettigi kérlar ile bu lcx-
lann kullamlmasimdan dogan kérlar ansfer agismdan ne gekilde tefrik:
edilecektir? '

8) Yabanc: sermayeli kuruluslarda; ana yabanc sermaye sahibine
marka, patent ve know - how karsihfinda ayrica bir bedel Gdenmesi,.
caiz midir? o

Bu sorularin cevabm gesitli mevzuata gore swast ile verelim :

1) 6224 sayili kanunda sozii edilen ‘‘yiiriirlitkteki vergi kanunla-
rma gore taayyiin eden kazanclardan ana yabanc sermaye sahiplerine-
isabet eden net karlar” tdbirinden &nce, geliv veya kurumlar vergisi be-
yannamelerinde gisterilen kazanci anlamak gerekir. Bir bagka ifade ile-
ik akla gelen “vergi matraln” dir. Ancak, farzedelim ki, gelir veya ku
rum kazancimn tamam vergiden muaf olsun. Bu takdirde, yabanc ser-
maye sahibinin transfer edecegi bir mebldg olmyacak madi? Tabil ki
olacaktrr., Su halde, vergi matral transfere esas degildir ve olamaz, Zira,
vergi matralimm, firmanm gercek kazancindan fazla oldugu haller de-
mevcuttur. Meseld, firmanmm gercekten yaptigi, fakat vergi matrahimn-
dan diigiilmesi kabul edilmiyen giderler de mevcuttur. Bu durumda, ya--
bancinm, transfer edecegi veya transefere hakk: olan mebldg bu giderle--
rin diigitlmesinden sonra kalan miktar olacaktir, Diger taraftan, ihtiyat--
lar vergi matrahina dahildiv, Fakat, Ticaret Kanununa gore, ihtiyatlavin,
sirket biinyesinde kalmas gereklidix. Bu itibarla, transferabl kiri vergi’
matrahina baz1 tenzil ve ildveler tatbikiyle bulmak gercege ve kanundaki; .
“net kAr” tabirine daha uygun olacakirr. Béylece, vergi matrahindan,

— Gelirden mahsup edilmiyen zararlar

- — Indirilmesi kabul edilmiyen giderler.

— Gelir ve Kurum Vergileri

— Her tiinlii ihtiyatlar

— Vergi kanunlarma gore kabul edilmiyen kargihklar, digiilmek,.
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ve + vergiden muaf kirlar, matraha ildve edilmek sureyile transferabl
Xar tespit edilebilecektir. (Tabii ki, bunlar, fitmamn, sirket veya ana
kurumun bir subesi olmasma gire degisiktir.) Ticaret Kanununa gore,
Jurulin sirketlerdeki, yabanci ortak’a ait transferabl kar, dagrilan \a-
zancm yabanciya isabet eden paymdan vergiden sonra kalan kisumilir.
Zira dagilomyan kisirolar, sirket hitkmi sahsiyetine ait olup, heniiz, ortak-
Jarca kazanilmamstar.

Petrol Kanununa gére, transferabl kir beyannamede bildirilen ku-
aum  kazancindan = kurumlar vergisi eiktiktan sonra kalan bakiyed'r.
(6326/Md. 116) 7462 sayih Eregli Demircelik Fabrikalarn T.A.S. Ka-
mununa gore (Md. 6), hissedarlara % 6 temettii verilir,

2) Diger bir mesele, transfeilerde odenmis sermayemn mi, voksa
daahhiit edilen sermayenin mi esas' almacagidir? ’

Yerli ve yabane1 ortakhginm bulundugu bir sirket de, iki hali diigii-
melim :

Birinci hal; yerli ortaklar taahhiit ettikleri sermayeyi yabaner ortak-
dardan daha az 6demis, ve yabane ortaklar tam Gdemislerdir.

Transferabl kirm &denmis sermayeye gore hesap edilmesi halinde,
yabanct ortaga, taahhiit ettigi, ve yabanci sermaye miisaade kararmndaki
“nispetten fazla bir pay ayirmak gibi bir durum hisit olabilecektir.

Ikinci hal : Yerli ortaklar taahhiitlerini ifa etmis, yabanci ortaklar
'daha az nispette taahhiitlerini yerine getirmistir.

Transefere esas mebligm, 6denmis sermayeye gire tespiti halinde,
‘yabanci ortaga taahhiit edilen sermaye payma gore tevzi olunabilecek
kir paymm transferden sonra bakiyesinin bloke edilmesi gibi bir durum
‘hasil olabilecektir.

Yabaner sermaye Tesvik Kanununda, tevzie ait esaslar yoktur. Bu
dtibarla tevzide Ticaret Kanunw hiikiimlerinin ciri olacag tabiidir. Ti-
«aret Kanununda ise, kir tevzii sekli, sitket esas mukavelesi, mukavele-
.de yoksa umwmi heyel karariyle diizenlenmektedir, Diger taraftan, Tica-
ret Kanununun 407 nci maddesi sermaye taahhiidiinii vaktinde yerine ge-
tirmivenlerin temerriit faizi 6demekle miikellef tutulacagim ve ortak
hakkmda Idare Meclisinin tedbirler alabilecei hifkmiinii derpis etmek-
tedir,

Ayrica sermaye girketlerinde, ortaklann, girkete veiigiincii sahislara
taahhiit ettikleri miktar kadar sorumiu olacag: hiikmii mevcuttur.
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Bu hitkiimler muvacehesinde, transfere esas kinn, &denmis serma--
veye goOre tespiti ancak bunun, taabhiit edilen sermayeden fazla bir nis-
pette ohmamasi prensibinin uygulanmast mevzuata ve isin icabina daha.
uygun goriinmektedie.

T. F. K. koruma mevzuatinda, mahfuz haklarla ilgili olarak, su esas
kabul edilmistir :

Seri V: Sermaye hareketleri tebligi No. 3, Md. 25, “tescile esas.
olan sermayeye taallik eden kazancin miktar1 bu sermayenin gelivr veya
kurumlar vergisi kanunlarma gore hesablanan 0?sermayeye olan nispe-
tine gore tyin ve tespit olunur

Bu hiikiimde sézii edilen “tescil” sicili ticaret gazetesinde ildn ve-
mahkemece tescil oltman sermayeye defiil, Maliye Bakanh$ veya Merkez
Bankasmda tescil olunan sermayeye taallik etmektedir. Bu sebeple dden-
mig ve yurda getirilmis vabanc sermaye payt transferabl kdrn tespitine
esas olacaktr, Ancak, transferabl kir payi, bu tescil edilmis dzsermaye-
ye olan nispetine gore tdyin edilecektic. Bu hitkme gore, sirkette kérm
dagihlmayp ozsermayeye ilive edilmesi halinde, -miiteakip yilda, ya-
banci ortaga ait transferabl kérin, daha az bir orana gore tespiti gibi bir
durum hisil olmaktadr.

3) - Birikmig kdrlarm durumu :

a) 6224 sayih kanundan istifade eden yabanc sermaye sahipleri,
hisselerine diigsen kir paylan iizerinde iki sekilde tasarruf edebilirler. Ya:
bu kérlar transfer edeceklerdir veya, yetkili mercilerin miisadesine go--
re sermayeye kalbedecek, yahutta baska bir tesebbiise yatmacaklardir.
Hal béyle olmakia beraber, yabancilarm yatirmalarn mukabilinde elde.
ettigi kdrlamn birikmesi miimkiindiir, Bunun igin tesebbiisiin §ekl1ne hak-
mak lazimdir. Burada iki sekil olabilir,

(1) Yabanc: sermayedar, Tiirkiye’de bir sube agmak suretlyle yar-
trim yapmstr. Nitekim, 3¢ Kasim 1330 tarihli ve “Eecnebi Anonim ve
sermayesi eshama miinkastm sirketlerle Ecnebi sigorta sirketleri” hak-
kindaki kanuna gore, yabanci sermaye sahibi bir sube acmak suretiyle,.
6224 sayili kanundan istifade ederek yatmim yapabilir. Bu takdirde bu
subenin tahakkuk eden kirlarimin, fevkaldde ihtiyata aymlarak girket biin-
yesinde kalmasma imkin olmamak gerekir. Bu secbeple bildngolarinda,
transfer edilmiyen kérlar, birikmis kir olarak goriinecektir.
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(2)  Sirket, Tiirk Ticaret Kammuna gore kurulmustur. Sirket hitkmi
sahsiyeti itibariyle, Tiirk sirketidir. Yabanci sermayedarlar, sirket kérlart
iizerinde, sitket organlar vastasiyle tasarruf edebilirler. Genel kurulun
kéri tevzii etmemesi halinde, yabanc1 sermayedar adina, hukuken tahak-
kuk ve isabet eden bir pay olmamak gerekir.. Bununla beraber, bu hal,
ancak yabaneci sermaye paymin 9% 50 den az olmas: halinde gergekten
varittir. Yabaner sermaye paymin % 50 den fazla olmasi halinde ise, gir-
ket biinyesinde biriken kérlar iizerinde, yabanci ortaklarin direkt bir
kontroli oldugu soylenebilir.

Devlet Plinlama Tegkilitmea yapilan bir ankete gore, 1566 yili so-
T itibariyle, birikmis kérlarm 400 Milyon lira civarmda oldugu hesap
edilmigtir. Ancak, bu biriken kirlann yukandaki kategorilerden hangisi-
ne girdig belirtilmemistir.

b} T.P.K. koruma mevzuatimda ise, (Mad. 5, Sermaye Hareketler i:
No. 3 tebligi, Md. 25); kérlarn, gelir veya kurumlar Vergisi beyanname-
lerinin tevdi siiresinin sona erdigi tarihi takip eden en ge¢ bir ay zarfin--
da transfer ettirilmesi veya Merkez Bankasi nezdinde ilgililer adina aq-
lacalk muvakkat bir hesaba yatirilmas: ldzamdir.

Kérlarin tevzi edilmemesine karas verildigi ahvalde de bu hiikiim
uygulanir, hitkmii derpis edilmigtir.

Demek oluyor ki, 6224 sayih kanundan istifade eden yabanci serma-
ye gibi transfer hakl olan ve T. P. K. koruma mevzuatma gire gelen ya-
banci sermaye, igin birikmis kir mevzubahis olmamaktadir, Hattd kirm
tevziine karar verilmemesi dahi, kirin birikmesine imkin veren bir hal ol-
mamaktadir, (Ancak, bu son hiitkmiin Ticaret Kanunu hiikiimleri ile ne
sekilde bagdastirldif cayi sualdir.) Bloke hesaba yatimlan bu kérlarin
veni sermaye ihtivacinda kullanilmast miimkiindiir.

Yukarida zikredilen iki farkli uygulama aslmda yabanci sermayeli
tegebbiislerin, “dahilden kredi temini sorunu” ile yakindan ilgilidir. Da-
Fillmmyarak tesebbiiste kalan veya sair bir surette tegebbiiste kullapilan
warlar, tegebbiisitn dahilden temin ettigi — faizsiz — bir kredi malsive-
tindedir.

6224 sayih kanuna tibi tesebbiislerin bankalardan temin edecegi kre
diler de “verli tegebbiislerden farklhi bir hitkme tabi degildir. Halbuki,
T.P.K. Koruma mevzuatina tdbi tegebbiislerde, kredi temini, muayyen
kistaslara gére tahdit ve tespit olunmustur. Bu itibarla, ikindi nevi teseb-
biislerin kérlarim bloke veya transter etme mecburiyetine tabi olmalan,
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- bu prensibin neticesidir. Nitekim, dagitilmarms kirlar, istisnaen blokaja
tibi olmayan sirketlerde, dagiilmmyan kirlar bu sitketlerin kredi haddi-
nin tdyininde, kullamlmms kredi addolunmaktadir, (Seri V : No. 8, Serma-
ye Harcketleri Tebligi, Md. 20 ve Md. 23 iin son fikrasi).

Bu duruma gére, 6224 sayihi kanuna tbi yabane1 sermayeye ait birik-
‘mis kirlarn bir sorun olmasi bu sermayeye, dahilden temin edilecek
kredinin bir sorun olmasma baghdlr. Eger kredi temini bir sorun degilse.
birikmis karlarda bir sorun olmamak gerekir. Oysa, yabaner sermayenin
serbestee dahilden kredi temini bagh bagina bir sorun olarak, ortadadir.

4) Kredi Sorunu :

Yabanc1 sermaye sahiplerinin elde ettigi kir sadece, kendilerine ait
olan sermayenin nemas1 degildir. Transferabl kérlarin, énemli bir kismi-
nmn Tiirkiye’den temin edilen krediden hisil oldugu bir vakiadir. Ayrica,
Amerikan yatinmlarinm Cooley ‘fonlar ile desteklendigi bilinen bir hu-
sustur. Bu durumda, yabaner sermayenin, yerli piyasadan serbeatge kredi
teminini tasvip etmek miimkiin mudurr‘

T.P. K. Koruma mevzualina té‘lbi vabanci sermaye tesebbiislerinin -
«dahilden kredi temin etmeleri, tesebbiisiin Ozsermayesinin muayyen bir
nispetiyle smarlandirlmegtir : Bu mnispet; tesebbiistin igtigal sahasina go-
re % 50 ild'% 100 veya % 200 arasinda degigmektedir. (Sermaye Ha-
reketleri tebligi, Seri V. No. 8, Md. 20) Bu nispetlerden fazla bir kredi
verilmesi de, -Bakanhigin tasv1b1 ve Resmi Gazete'de ilin edilmek sure-
tiyle mitmkiindiir,

6224 sayil: kanuna tibi tegebbiisler icin ise boyle bir kredi smirian-
dirlimas sézkonusu degildir. Zira, 6224 sayih Kanunun 10 neu maddesi,
yerli sermaye ve tegebbiislerine tanman biitiin haklar, muafiyétler ve ko-
laybklardan, aym sahalarda ¢ahisan yabanci sermaye ve te§ebbuslerm
de aym sartlar dahilinde istifade edecegini Amirdir,

Bu htilmiin tabit icabi olarak yabanct sermaye, dahilden krediyi ser-
bestge temin edebilmekte, hattd, kredi temininde, verli tesebbiislerden
daha riichanh bir hale gelmiektedir, Kredi temininin, yabanci sermayeyi
tegvik edip etmedifi, ve yabanct sermayeyi tegvikten umulan f aydaya

hizmet edip etmedigi hususunda su goriisler ileri siiriilebilir,

(1) Serbestce kredi temini, yabanect sermaye sahiplerinin Tiirkive'-
de yatrim yapmalarm tesvik etinekte, fakat gelen yabanc: sermaye mik-
farinin artmasim saghyan bir tedbir olmamaktadir. Zira, yabaner serma-
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yeden, asgari miktarda yatirim sermayesini getirmeyi, fakat isletme ser-
mayesini kredi yoluyla temin etmeyi tercih edecektir. Bu suretle, yaban-
1 sermayedar, Tiirkiye’de yatirim yapmaktaki rizikosunu azaltmaktadir.

{2) Kredi teminin serbest olmasi sébebiyle, yabanci serﬁlayé yerli
sermaye ile ortaklifn tercih etmemekte, bir baska ifade ile, elde ettigi
yitksek kéri, yerli ortaklarla paylagmamaktadir.

Bu durum muvacehesinde, yabanci sermayenin, dahilden kredi te-
minini kontrol altina almakta fayda diistinitlebilir. Bunun icin,

{(a) Yabanct sermaye vatuimlarma ait miisaade  kararlan verilir-
ken, yatrmmin hacmine give gerekli isletme sermayesinin de getirilmesi
istenebilir.

(b) Yabaner sermayenin, ozellikle hikimiyetin yabanci ortaklarda
bulundugu tesebbiislerin temin edecegi kredi, T.P. K. K. mevzuatinda
oldugu gibi, getirilen sermaye miktanma ve yatmmin yapildig sektore
gére tyin ve tespit olunabilir. Bu husus miisaade kararlarma sart olarak
konulabilir,

(c) Birikmis karlar, sexmayeye ilive edilmedigi, veya bir bagka
tesebbiise yatmnlmadifiy veya transfer edilmedigi miiddetce, temin edil-
mis kredi sayilabilir ve kredi haddinin tAyinide nazara alnabilir. (Ttr-
kive de yabanci 6zel sermaye yatmmlart ve ckonomiye yararh olmast
igin diigiiniilen tedbirler — Istanbul Ticaret Odast — yaymlan 1967, Is-
tanbul) adh yaymda da bu fikirlere yer verilmigtir.

(d) Birikmis kirlarm, ileride, bityiik bir miktarda transferinin, te-
diye bildncosuna teskil edecegi yikil hafifletmek igin de, tedbirler di-
siinmeli ve bunun bir baski aract olmas: ihtimali bertaraf edilmelidir.

5) Yabanct sermayenin foaliyel sahasi sorunu :

Gerek vabana sermaye tegvik kamumunda, gerekse, kambiyo ‘mevzu-
atmda, yabancr sermayenin faaliyet: gosterecegi alanlar tespit edilme-
mis, sadece, memleketin ekonomik gelismesi i¢in liizumlu ve faydah, gi-
riflecek alanlarda, denilmek suretiyle genel bir ibare kullamlmgt. Bu-
nunla beraber, 6224 sayili kanundan istifade suretiyle yatirim yapmala-
11 icin verilen miisaade kararlarmda, yabaner sermayenin “faaliyet goste-
recedi saha veya imfl edecegi mallar” tespit edilmekie ve bu sartlarla
vakana sermayenin gelmesine izin verilmektedir. Bu sarta ragmen, ya-
hana sermayenin, kararda belirtilen faalivet sahasi digmda caligmas: ve-
ya kararda gdsterilen imalit nevi diginda imaldt yapmasi miimkiin mii-
diir? 6224 sayilh Kanunda, faaliyet alam tespit edilmedigine gore, istigal
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sahasi digt faaliyetin miieyyidesi de mevcut degildir. Ancak, 31 Ekim
1967 tarihli Resmi Gazete’de miintesir, “6224 sayih Yabanci Sermayeyi
Tegvik Kanununun, Ticaret Bakanh@ ile ilgili tatbikatina ait Yonetme-
ligin” 12 inci maddesinin (d) fikrasinda su hiikiim meveuttur. “Verilen
miisaadelerin chgmda faaliyette bulunulmasi hallerinde, misaadelerin ip-
tali i¢in ilgili dosyalar Devlet Plinlama Merkez Teskidtina intikal etti-
rilir, Merkez Teskildtmn miisaadeyi iptil karari, Bakanlar Kurulunun
tasvibine sunulmak iizere Bagbakanhga gonderilir. Alinan, Bakanlar Ku-
rulu karan, Malive Bakanhigma ve ilgililere teblig oluur.” Bu hitkme gi-
“re, igtigal konusu diginda faaliyette bulunulmanmn mileyyidesi, miisaade
“kararmm iptali olabilmektedir. Buna ragmen, yabanci sermayenin, mii-
saade karamnda zikredilen istigal konusu digmnda faalivette bulunmas
miimkiindiir. Hattd, bunun hukuki ve kanuni mesnedi de vardir. $oyle ki,
yabanc1 sermaye’ sahipleri, Ticaret Kanunu hiikiimlerine gére % 100
yabano sermayeli] bir sermaye sirketi kurabilir ve bu girket, Ticaret Mah-
kemesince, Sicilli Ticaret Gazetesinde ildn edilmek suretiyle, tamamiyle
bir Tirk Sirketi hiiviyetini kazanmg olur. Sicilli Ticaret Gazetesinde,
bazi yabanet sermayeli kuruluslarm kurdlus esas mukaveleleri tetkik
edilince goriilecektir ki, statiilerine gore, bu sirketler Tiirk sermayeli bir
sirketin yapabilecegi her tiirlii islemleri, faaliyetleri yapabilmek iizere
tescil ve ildn edilmiglerdir. Yahana sermayeli boyle bir kurulusta yaban-.
c1 sermayenin oram ‘% 100 olabildigi gibi % 51, % 40 da olabilir. Bu
takdirde, Tiirk Sirketinin faaliyet sahasmu tahdit etmenin kanuna aykir-
hg ileri stirillebilir, bu halde, yukanda sozii edilen yonetmelik hiikmi-
niin bu nevi kuruluglardaki yabanc: sermaye haklkinda uygulamanin giic-
liigli ortaya gikar, Zira, yabanei sermaye miisaade kararmda zikredilen
istigal sahasi diginda, yapilan faaliyetin, bu Tirk Sirketinin sermayesi
icindeki, yabanc sermayeye atfedilmesinin zorulugu agikdrdir. Yapilabi-
lecek yegéne husus, belli faaliyet sahas: diginda yapilan islerden miite-
vellit kirlardan yabanci sermayeye isabet eden paylarm transfer ettiril-
meyip, blokaja t4bi tutulmasidir. Nitekim, bu konuda, Tiirk Parasi Kiy-
melini korumaya ait 17 sayih karara iliskin Seri V, No. 3 tebligin 9 uncu
maddesi de, faaliyet sahas: disinda elde edildigi anlagilan kérlarm, haric-
te mukim yabanct sermaye sahipleri adina bloke bir hesaba yatmlacag:
hiikmiinii derpis etmigtir,

Sube, centa veya temsileilik seklindeki yabana sermayeli kuruluslar-
da, “istigal konusunun” denetlenmesi ve tefrikinde, yukanda sozii edilen
hukuld giicliilk mevcut olmamakla beraber, yine, istigal konusunun smi-
riu cizmek ve blokesi gereken kirlar aymmakta zorluklar dogabilir.

M. E. Kenferanslan — 22
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Bunun igin istigal konusunun, herhangi bir ihtilifa meydan vermi-
yecek gekilde miisaade kararlarinda belirtilmesinde, gerek yabanc: serma-
yeli kuruluglar, gerekse bu kanunun ilgilileri bakumndan yararlar mev-
cuttur.

6) Yabanct sermayeli kuruluslarca, anayabancy sermaye sahiplerine,
marke, patent ve know - how beddlleri Gdenmesi sorunu :

“Kavram” la ilgili sorunlarm agklanmasmda, yukanda belirtilen
gayrimaddi halklarla ilgili tarifler yapilmigtir, Buradaki sorun, Tiirkiye'-
de yatinm yapan yabanct sermaye sahiplerine, ayrica imalit veya satig
iizerinden bir pay verilmesidir. Gercekten bazi yabane: sermayeli kuru-
luglarda, yurt chgindaki ana yabanci sermaye sahibine, Tiirkiye’deki ma-
muller i¢in isim hakla verildigi gibi, yine satig iizevinden royalty nam ile
"bir bedel de 6denmekétedir. Bu halin, yabana sermayenin hikim oldugu,
yerli tegebbiislerde olmasi, meselenin garipligini ve énemini daha da art-
tirmaktadir :

Ashnda 6224 sayih kanuna gore, anayabanct sermaye sahibine sa-
tis tizerinden, raarka, patent veya know - how Sdenmesine imkén ol-
mamak gerekir, Zira, bu nevi gayri maddi -haklar, ancak sermaye olarak
vazedilebilirler, Bu takdirde yabanc sermaye sahibine, ancak, kirdan
bir pay verilecektir. Salig iizerinden bir pay verilmesinin sézkonusu ol-
mast halinde, Tiirk Parasr Kiymetini Koru mevzuatina gore islem yapihr.
Mezkfir mevzuata gére ise, lisans anlagmalan Maliye ve Sanayi Bakan-
Liklarmea (ildclarla ilgili olanlar Saghk Bakanlhgmeca) miistereken tetkik
edilerek karara baglanw. (17 .sayili Karar Seri IV No. 8 Tebligi A-5 mad-
desi). ’ : :

Gene aym1 mevzuata gore, lisans 6demelerinde transfer edilecek meb-
14g satig tlizerinden 1% 4 gecemez. Ancak, ilAgla ilgili lisans bedelleri
hakkinda, yapilan imalita gore % 3 ilA 5 nispeti uygulamr. flicmn ter-
kibine giren ham madde dahilden temin edilmek suretiyle dogrudan dog-
ruya memlekette imal edilecek tibbi miistahzarlara icin bu nispet azarnf
% 5, ham maddesi ithl edilmek ve bir terkibe tabi tutulmak suretiyle
vapilan miistahzarlar icin [% 8 tir. Bunun disginda ham maddesi yart
mamul halde ithal edilen tibbi miistahzarlar i¢in bir bedel édenmiyecek-
tir. )

Lisans bedelinin, kir iizerinden veyasatis bedeli iizerinden Gdenme- -
sine bir sekil meselesi olarak bakilabilir. Ancak, lisans bedeli odenmesi-
nin, yabana sermaye miisaade kararinda zikredilmesi ile lisans anlasma-
smm tecdidi ve tasdiki Maliye Bakanhgmmn yetkisi digma ¢ikmaktadur.
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Lisans anlagmalarinin genel olarak bir tetkikten sonra tasdik edildi-
“ginden yukarida bahsetrnistik. Bu itibarla her lisans anlagmasinm 6zel-
ligine gore karar verilecegi tabildir. Ancak, uygnlamada gorillen aksak-
higin giderilmesi icin, yabanci sermayenin’ hikim oldugu tesebbiislerde,
apayabanci sermaye sahibine bir lisans bedeli 6denmemesi prensip olarak
kabul edilebilir. Nitekim son cikan yabanei sermaye kararlarinda, bu hu-
.sus, bir sart olarak zikredilmektedir. Bu sartla, yabanci sermayeye bir
Aahdit sézkonusu da degildir. Zira, anayabaner sermaye sahibi, yatirimi-
nmn kArin: arttermak ve mamillerinin piyasada satis kabiliyetini muhafa-
-za etmek icin, yenilikleri ve gerekli know - how’ getirmek durumunda-
~dir.

Yabanc sermayenin hidkim olmadigs kuruluslarda ise, patent veya
iknow - how ithalinden dogan faydadan istifade edecek olan daha ziyade
-yerli ‘sermayedir. Bu itibarla patent ddemelerini, tesebbiisiin tim satis
‘hisiat iizerinden degil; yerli sermayeye isabet eden satig hisidati iizerin-
+den Gdemek veya hi¢ olmazsa bu nispetle transferine miisaade etmek
sesast diistimillebilir,

Hac ile ilgili, patent anla;;malari ve Odemlerinde ise bu konudaki
Anayasa Mahkemesi kararim goziniinde bulundurmakta fayda vardir.

VI) Déviz Tasarrufu ve ithalit Ikamesi Sorunu :

Yabana sermayenin lehinde ileri siiriilen goriislerden birisi de, ya-
‘bana1 sermayeli kuruluglarm, Tiirkive’deki faaliyetlerinde, ithaldt ikdme-
si yolu ile déviz tasarrufu sagladigidixr. Yabanc: sermaye konusunda ya-
-ymlanan etiidlerde ise, bu konuda bilgi ve rakam verilmemektedir. Bu
dtibarla, yabanct sermayenin ithalit ikdmesi sorunu, bugiine kadar, kesin-
likle aydwilanms degildir, Tatbikatta ise, ithalit ikAmesi yolu ile sagla-
nan déviz tasarufu yalmz montaj sanayiinde hesaplanmakiadie. Montaj
‘sanayii talimatina tAbi kuruluslar meyamnda, yabanc: sermayeli tesebbiis-
ler de meveuttur. Bunlara ait nispetler Sanayi Bakanhginca her yil tespit
cedilmektedir.

Montaj Sanayii talimatma gére doviz tasarruf nispeti: (Iligili Tali-
anat, Md. 4).

“Montaj yolu ile imél edilen mamuliin ana merkez komple ihrac fia-
1 (fabrika teslimi) ile, ithali gerekli yabana parca ve malzemenin ana
merkez fabrika teslimi ibrac fiat1 ve ana merkeze Gdenen lisans, royalts,
patent hakki, teknik yardum, yabaner personele édenen iicret ve diger
«@demeler toplamr farkimin mamulin komple ihra¢ fiatina oramdir.”
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Yabanc: sermayeli kuruluglar icin bu nispetten, kir transferlerinins

de diigiilmesi suretiyle, yabanct sermayeye ait bir déviz. tasarruf mspetv
hesap edilebilir.-

Bu hale g'dre yabaner sermayeli kuruluglardan montaj sanayii kolun--
dakiler igin ‘gergek bir doviz tasarufu oldugu séylenebilir; ve bu nispet:
her yil arttunlmaktadie. Nitekim, 1968 yilmdan itibaren uygulanan tasar-
ruf nisbetleri soyledir : (Montaj Sanayii Talimatr Sirkiileri No. 23).

Sira No. . Montaj Sanayii Kolu Nispeti
1 Tarim sektéril (Lastik dahily - % 50
2 Kamyon kamyonet (Ldstik dahil) 9 50
3 Otobiis (Lastik dahil) % 70
4 Buzdolabi

A — @azl1 tipte ) % 10

B — Diger tiplerde % 85

5 Elektrik siiplirgesi % B5

6 Asansér ve yiirityen merchvenler % T0

K Radyo : % 65

8 Pikap % 60

9 Ses alma cihazi % 60

I Elektrikli trag makinas: % 60

i1 Yaz1 ve hesap makinas: % 40
12 Telefon santralleri

A — Otomatik telefon santrali % 45

B — Yar otomatik Telefon santrah % 65

13 Otobug sasisi % 35 -

Montaj Sanayii digmmdaki, yabanei sermayeli kuruluslarda ise  dio-—
viz tasarruf nispetinin her firmann tetkiki suretiyle yapilmasi gerek--
mektedir. Ve bu tetkik yapilmadan, doviz tasarrufu bakimindan, yabanes:
sermaye leh veya aleyhinde ileri siiriilecek goriislerin, saglam bir daya-
nag olmamak gerekir,

Diger taraftan Montaj Sanayii talimatiyle tespit edilen diviz tasar-
ruf nispetleri firmalarin mamullerine ait nispetlerdir. Tediye bilAncosa:
acisindan ise, Montaj Sanayiindeki doviz tasarrufunun hesab: icin, itha-
14t ikdAmesi yaninda diger bir cok wunsurlari gozoniinde bulundurmak
gerelmektedir. Monta]’ Sanayii digmdaki yabane:r sermayeli kuruluslar
igin de montaj sanayiindeki kuruluﬂarmkine benzer sekilde bir tasarruf’
nispeti hesap edilebilir. Ancak her kurulugun ithalit ikmesi saglachg,
bir bagka ifade ile o. firma imaldtinin eger imalat Tiirkiye’de yapilma-
mus olsa idi, ithal edilecegi faraziyesi her mamil ve firma icin gecerli ol
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miyabilir. Mesele bu yonden ele alinirsa, ithalat ikdmesi yolu ile tasar-
auf degil, bildkis, yeni bir déviz talebi yaratilmak suretiyle tediye bilan-
@osu lizerinde menifi etki yapﬂdlgl ileri siiriilebilir.

Kisaca, nazari alanda, meselenin coziimii soviedir :
3 2 y

- Profesér H. B. Chenery, bir ya‘tlrlm projesinin tediye bildngosu iize-
zindeki dolayh ve dolaysiz etkilerini® 6lemek icin asagidaki unsurlarin
tesaba dahil edilmesini 6ngormekte ve su formiili vermektedir.

Diviz etkisi: aB; 4 Bos 4 By

Bu formiilde {(B; =) yatinm tesislerinin yapilmasinm direkt ve en-
direkt tesirlerini,

(Bs), Yatirnn tesisinin, faahyete veya istihsale gecmesi halinde ya-
rattigy dikert etkiyi, (Bj) 1§letmemn istihsalinin endirekt tesitlerini, (a)
desisin, dovizli kismmmn amortismamim ifade etmektedir

Bu formiilde Chenery, menf! unsurlar olarak,

(1} Yatmwum icin gerekli ithaldu

{2) ' Yatirim dolayisi ile artan gehrln gene] ithaldt temayiiliine gire
sebep oldufu difer ithaliu, ‘

(3) Istihsal icin gereken ithalit: (ham madde ve malzeme)

{(4) Istibsal icin gerekli yerli mal alunlarnmin kredi ile finanse edil-
‘mesinden dolayr milli gelirdeki artigm sebep oldugu ithaldt talebini,

(5) Ihracat veya ikdme yolu ile kazanmilan dévizin copaltan etkisi

dolayisiyle aagladxgl gelir artisi neticesinde diger mallar igin artan ithalat
i#alebini,

miispet unsurlar olarak,

(1) Ikfme olunan ithaliti veya ihracat,
(2) Isletmenin istihsalini alanlarca, istihidkinden vazgecilen, diger
mallarin .dévizli kismim hesaba dahil etmektedir.

Yabanct sermaye yoniinden, Chenery,in bu formiilitne, menfi unsuar-
lar olarak, kir ve patent transferlerini, anasermayeden yapilan transfer-
lerle, meveut yabanci sermayeli tesislerin amortismanini, miispet unsur
olarak, yabanci sermayedarin, yatoim icin getirdigi (ayni!ve nakdi) ser-
anayeyi dahil etmek gerekmektedir :

2) H. B. Chenery, Manual oh Economic Development projects - Uni-
#ted Nations, 1958 sahife: 231.233.
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Goriilecedi dizere, yabanci sermayenin, tediye bilincosu tizerindeki
miispet etkisi; sadece, saghyacagi ikdme veya ihracattan ibaret olmakta,
fakat bunun yanmda divekt ve endirekt olarak tediyve bilAncosuna birgok.
vinlerden menfl etkileri olmaktader,

Gelisme cabasinda olan bir iilke igin, en énemli sorun, tediye hildn--
gosunu miispet yonde geligtiren ve istihdam arttiran bir politikayla, mil-
Ii gelir arbigimin saglanabilmesidir. Bir baska ifade ile, tediye bilincosu--
au miispet yonde gelistirmeden, istihdami istenilen &lgiide arttirmadan,
safilanacak bir milli gelir artigi, sorunun ¢éziimii olmamaktadir, Mesel4,,
bir iiretim sahasmda kendisine yatirum miisaadesi verilen bir yabanc: ser-
mayedar, getirecefi ayni sermaye ile (makinalarla), pek az isei kullan-
mak suretiyle, biyiik miktar ve degerde.mal istihsal ederse, milli ge--
lire vaptign istihsal dolayisi ile, kisa devrede énemli katkada bulunacak;
fakat bunu yurt digina ihrac etse hile elde olunan dévizin biiyik bir
kism, kir olarak yurt digina gétiiriileceginden, tedive bilincosu yoniin-
den tnemli katlaida bulunmiyacaktir, Tstihdam etkisi de onemli olmiya--
caktir,

Bu nedenlerle, yabanci sermayenin, tediye bildngosu iizerindeki et-:
kisi; yatiim yaptign sektor ve faaliyet alanma, kullandigi istibsal tekni-
gine; yerli sermiaye ile olan istiraki nispetine, rekabet sartlarina ve fiat-
lar genel seviyesinin seyrine gire dlegigeceginden, ekonomiye tiim kat-
kistnmn yukarida belirtilen unsurlarla birlikte degerlendiribmesi gerekmek-
ledir. Béylece yabanc: sermayenin, tedive bildngosu unsuru nazara alin--
madan yaratugr katma deger agismdan degerlendirilmesi, doviz temini.
giichigil icinde olan bir iilke icin, saglam bir kriter olmamaktadir. Kald:
ki, doviz temini giicliigii iginde olan bir iilkede, tekel fiatlarna. gére taay--
yiin edecek, kirlar dolayisi ile, yabanci sermaye, birgok hallerde yarat-
tigr gercek katma degerin istiinde, bir kin, yurt digina gétitrmek imkani--
m elde etmektedir.

Ayrica, resmi doviz kurunun, gercek déviz kurunun altinda olmase.
halinde, kir transferlerinin tediye bilAncosu iizerindeki menf! etkisi da--
ha fazla olmaktadsr,



BEYANA DAYANAN VERGILERDE
BASARI SARTLARI

Ramazan GOCMEN
* Maliye Hesap Uzmamn

Girig :

Vergi sistemimizin iskeletini tegkil eden ana vergilerimizde beyan esast
ciridir. Beyan esasimi vergi matrahiin miikellefler veya. sorumlularca
1esbit edilip ilgili vergi dairelerine bildirilmesi geklinde tammlayabiliriz.
Bu esasa dayanan vergilerimiz arasmda gelir, kurumlar ve gider vergile-
rinden bagka giimriik vergilerile veraset vergisini ve seker istihlk ver-
gisini de saymak gerekir.

Genig bir uygulama alanma ve cegitli etkilere sahip bulunmalan se-
bebile beyana dayanan vergilerimizden gelir, kurumlar ve gider vergile-
" 1i uygulamasinda ulagilacak basan derecesi beyapnameli sistemimizin de
basar diizeyini tdyin edecektir.

Ancak basari ve basarisizhgin &leiisii ve olacaktir? Bu konuda pra-
tik bir fayda saglayabilecek bir agikhga erigilebilir mi?

Bu sorulara olumlu cevap vererek kisaca diyebiliriz ki, mali, iktisadi
ve sosyal gorevlerini yerine getirebilen vergiler bagarilidw, Bu kavram-
lardan ne anladifimz kisaca ozetlemekte fayda vardlrl.

I — Mali Girev:

Bilindipi iizere vergi alnmasmin ilk nedeni devletin gittikce aratn
gelir ihtiyacim karsilamaktir. Bu bakimdan vergi kanunlarimn tiyin et-
mis oldugu vergi mevzuu ile tarifelerinin ongordiigii miktarlara yalin bir
derecede vergi almabiliyorsa Mali Gorev yerine getiritmis demektir. Bu
¢orev herseyden once vergilerde gemellik ilkesinin ¢ok genis bir diizey-
de uygulanmasim gerektirir. Bu yapilmadig: takdirde bmakilan agik ka-
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pilar diger olumsuz etkilerle birlikte vergi sistemini basarisizhiga mah-
kiim etmeye yeter kansindayim.

H — iktisadi Gorev:

Vergiler mermleket sartlarina gore iktisadi kalkmmayr hizlandirier nt-
telikle olmalidir. Bunun icin de vergiler toplam tasarrufu arttirici, bun-
lar1 en prodiiktif yatwmn alanlarina yoneltici bir isleyis diizenine sahip
bulunmalidir, Miikelleflerin caligma sevklerini kirci, piyasada haksiz bir
rekabetin yaraticisi ve devam ettiricisi ve spekiilitif kazanglann tegvik-
cisi durumunda olmamalidir..

Bunlardan bagka memlekette meveutsa sermaye piyasasmin kalkin-
maya en elverigli sekilde iglemesini saglaywer etkilerde bulunmali  eger
sermaye piyasast heniiz tesekkiil etmemisse bunun kurulmasma cegitli
tedbirlerile yardim etmelidir. )

T — Sosyal Gorev:

Vergi Kanunlan gerek getirdikleri olumsuz hiikiimler, gerekse uygu-
lamalardaki yetersizlikler nedenile aile gelitlerinin dagihminda ugurum
‘varaticr bir hiiviyete biirtinmemelidir. Tam tersine iktisadi imkanlarla .
orantth olarak sosyal adaletin gerceklesmesine yardimda hulunmalidir.
Bu ilkeden calisam, ehliyetliyi cezalandirmal calismayanla, ehliyetsizi
nitikdfatlandirmak anlamim asla gkarmiyorum. Ciinkii, sosyal bir veri
olan karma ekonomimizde fertlerin tesebbiis ve organizasyon giiciinden
memleket ekonomisinin fedakérhga tahammiili olamaz inancindayim,

Ayrica, belli sekillerde ve kurallarda defter tutma, belge diizenleme,
bunlan gereken bicimlerde tasnif etme ve saklama gibi miikelleflere viik-
lenilen kilHetler is sahiplerini diizenli, hesapli, maktl davranmaya sev-
Lkettiginden ve bu davramslani aligkanlik haline getirdiginden vergi ka-
. nynlarmm bu egitici giiciinden de faydalamlmasim bilmelidir. Bu konu-
da vergi kanunlari hi¢ bir fedakrlikta bulunamayacag: gibi yersiz ve
wrrasvonel geleneklerin’ tepkisini fazla biiyiitmemelidiv. En kiicitk bir is-
. letmede bile isin gerekli luldig1 isletmecilik prensiplerine asgari bir de-
recede dahi olsa uyulmaya miikellefler vergi kanunlarile zorlanmalidir,
Her gseyin baginda gelen insanm yaraticr tesebbiis giicii ancak bayle bir
ortamda gelisebilir, '
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IV — Yukarida kisaca agiklanan verginin ii¢ gbrevine nazaran ana ver-
£i kanunlarimizm duramau :

A — Devletin hi¢ duraklamadan artan giderlerini karsgilamak kacil-
maz bir gereklilik oldugu igin énce mali gorevden ise baglayalim. Son
om yilda en yetkili resmi makamlarin da ifade ettiklerine gore, vergi ka-
cakqligy memleketimizde cok yaygin bir haldedir. Alinan cesitli reform
ledbirlerile kanunlarda yapian degisiklikler cesitli komisyon g¢ahsmala-
rile bir ¢cok yaymlar bu hususu ortaya kifi derecede koymustur. Ancak,
gelir, kurumlar, gider vergilerile giimriik vergilerinde ne mikdar ve ne
oranda kacakgilik yapildig: bazi caligmalara ragmen heniiz tatmin edi-
ci bir agkbikla ortaya konamamigtir. Bunun bir¢ok nedenleri arasmda
agagidakiler saymaya degerdir.

Miimkiin olan acikhia kavusamamamizda milli gelir istatistiklerimizi
tam gelistiremetniy olmamz ve gelir dagilum istatistiklerinin hazirlanma-
smda gok gee kalisimuz baslica nedenler olmakla beraber gerek Maliye Ba-
kanhgumz, gerekse diger aragtirma kurumlarimizin bu ise gereken dnemi
heptiz vermemis olmalarnin da bunda pay: bityiiktiir. Bu arada Devlet
Plinlama Teskildtinin ¢aligmalan ile bazi ogretim iiyelerinin ve tatbikat-
cilarin caligmalarint da giikranla kargilamak gerekir. Ciinkii, konu iizeri-
ne egilmis olmakla bu alanda caligma ve tartisma kapilari agmiglardir.
Bundan béyle bu konuda bir ¢ok arastirmalarin yapilacag: iimidini tagi-
maktaymm. Bu caligmalara soyle bir deginmekle yetinecegim,

Eser elimize gegmemis olmakla beraber Devlet Plinlama Tegkilaii-
nin 1963 milli gelirimizin fertler ve aileler arasindaki dagilimina = dair
bir aragtirma yaptigi Ord. Prof, Omer Celdl Sarcm iktisadi arastirmalar
tesisi tarafindan yaymlanmig 16 - 1967 sayili tenkidi eserinden anbiyoruz.
Daha dogrusu bu araghrmanmn konumuzla ilgili muhtevas: hakkinda bu
volla bir bilgi sahibi olmus bulunuyorum. Buradaki bilgilere dayanarak
tarrm dist kazang ve iratlarda 1963 yilinda ne mikdar vergi kacirildigmi
hitali da olsa hesaplamaya bir imkin goérmekteyim. Ashnda bu cetrefil
‘konu ne kadar titizlikle didiklenirse ¢konomimize o derecede hizmet
edilmis olacaktir. Simdi daha onceki calisma sonuglarim gérelim.

1 — Maliye Bas Hesap Uzmani Zeki Kuruca “Vergi Kacakcihipmm
hesab1 dizerinde bir deneme” adh 20.1.1967 #arihli bir arastirmasinda iic
ayri metodla 1964 yali icin vasitali ve vasitasiz vergilerimizin toplarmnda
% 76,5 gelir vergisinde ise % 110 oraminda kagakeihk yapildig: sonu-
ocuna varmigtir, )
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2 — Ankara Universitesi &gretim iivelerinden Dog. Dr. Tuncer Bulu-
tay, Ekonometrik Bir Deneme (Teori ve Tirk Ekonomisine nygulama)
adli 1867 yilinda basiius eserinin 144 ncii sayfasmda aynen soyle de-
mektedic, “Bu calisma, kayda defer olarak, vasitasiz vergiler konusun-
daki iki ézelliginin varhf olasthgmi, bir dereceye kadar, kuvvetlendirdi
denilebilir. Bu egilimlerden ilki birinci denklemde vanlan marjnal ve or-
talama vergileme oranlarimin, vergi kanunlarinda mevcut nisbetlerin bir
hayli alonda olmalandir, Ikinci &zellik ise, bu aragtirmalarin vergilerin
daha ¢ok maag ve licretlere dayandigy, kirdan ahnmmadigy kamsmns, ciiri-
ten bir durum ortaya koymadigidir.”

3 — Devlet Istatistik Enstitiisiiniin 515 - 14 yaym no. Iu {Universite-
ler arast istatisciler konferansi} adli kitabinda yaymlanan Hazine Genel
-Miidiir Yardimers: Hiisnii Kizilyall’min Tiirk Vergi Sisteminin Istatistiki
Analizi etiidiinde vergi kacakeiligin ortaya koyueu daha kesin sonuclara’
varilmistir. Gergekten kullamlan. regresyon denklemleri yardimile gelir
vergisi eldstikiveti 1962 yilindan itibaren beyannameli gelir vergisi mi-
kelleflerinde 1,1 in altinda icretlerde. ise bu eldstikiyet 1,3 iin iistiinde
olarak bulunmustur. Aragtiricr bu husustaki kanaatini aynen séyle ilade
clmektedir :

“Ucret dist gelirlerin yiiksek gelir dilimlerinde ‘bulunmas: itibarile
daha yiiksek miiterakldyete tibi olmasi ve dolaysile esnekligin daha yiik-
sek olmast gerekirse de iki faktor bunu Sulemistir,

(i) Ucret disindaki kazanglarda vergiye tAbi gelir ve matrahm t4-
yini ile ilgili hitkiimler g¢ok liberaldir. Bunlara ildve olarak, yatirim in-
firimi, mizlandirilmis amortismaniar ve ihracatta vergi iadesi gibi mties-
seselerle bu nevi kazanclara vergi kolayliklar saglanmustir, (ii) Ucret
disidaki kazanclarda gelir vergisinden kacinma veya vergi kagirma im-
‘kdn dahilindedir.. (Adi gecen eser sayfa 153 -154).

Aym araghrmaci, analizinde kullanmus oldugu diger regresyon denk-
lemlerinin. yorumlammasindan 1963 yilinda tarmm dist 30 milyar lirabk sé-
fi hisilanm 20 milyar lirasiun ticretlilere dagitilomg olacafin sonucunu
- cikarmaktadir. Buna mukabil de faiz, kir, rant ve serbest meslek kazang
sahiplerine diisen sifi basila pay1 10 milyar olmaktadir. Yazar soyle bir

istidlalle bunun imkésiz oldugunu belirtmektedir. Maag ve iicretlilerde
vergi kagrrma kapilan gok siki kapatlmigtir. Binaenaleyh, % 15 ortala-
ma vergi nispeti iizerinden iicretlerden yukandaki veriye gore 3,5 milyar
lira gelir vergisi alinmas: gerekir. Halbuki bu ziimrenin toplam gelix ver-
gisi 1,1 milyar liradan ibarettir. Kanaatimca, bu muhakeme ¢ok yerinde-
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dir, Nitekim, Devlet Flinlama Tegkilitimn yukarida zikredilen gelir da-
glmm raporu 1963 yilinda iicret ve maaghlarnn toplam hissesini 9,394

mifyar lira tespit etmis olmakla, bu fikri yeteri derecede dogrulamak-
tadm,

4 — 1963 yihinda tarm kazanglarile ticretliler disinda kalan kazang-
larla iratlardan kacmilan gelir vergisi mikdar halkhimda tarafimizdan asa-
g1daki sonuglara vanlmistr,

1065 Mali biitce tasans: gérekcesine gore 1963 yilinda 348542 be-
yannameli miikellef 4.018.874.173 lira gelir beyan etmistir. Bunlan ta
halkkuk eden gelir vergisi tutari ise 1.112.765.443 liradwr. Gerek matrah-
tan, gerckse hesaplanan vergiden higbir mahsup yapidmamgte. Bu duru-
ma gore, bu yihin gelir vergisi ortalama nispeti % 27,88 olmak gerekir.
Tahakkuk eden vergi toplamina mahsaplardan sonra hesaplanmug 24.457..
287 liralhik zirai gelir vergisi ile 58.823.404 liralik gayrimenkual sermaye
iradina ait gelir vergisi de dahildir. Tabiatile bunlara tekabiil eden mat-
rahlar da yukarida belirtilen toplam matrahin icindedir.

Ord. Prof. Dr. Omer Celdl Sar¢’m zikredilen eserinin 10 ncu sayfasm-
daki tablo 1 den anlagildigma gére, Devlet Planlama Teskildts beyannameli
tam miikelleflerin 1963 yili kazanglarmi 13,100 milyar lira olarak tespit
etmistir. Aymi tegkildt vergi kayitlarma gore bu ziimrenin beyanlast toy-
famimi 4,156 milyar lira hesaplarmstir. Bu iki toplam arasmdaki fark: tes-
kil eden 10,944 milyarhk gelir beyan digit birakilums kabul edilebilir Bi~
raz yukanda belirtilen % 27,68 lik bk ortalama vergi orammni bn tarka.
uyguladifumzda hésd olacak 3,029 milyar liranin vergi kayb oldugunu:
kabul etmek gerekir. Burada kullanilmis olan % 27,88 orami viiksek sa-
ylamaz. Ciinkii bu oran bu zitmrenin toplam gelirinin sadece 9% 28 sevi-
yesine gore hesaplanmistir, Toplam gelir beyan edilenin iic bucuk katindan
da fazla olduguna gore fiiliyatta bu oramin cok daha yiiksek olmasi icap:
eder. Fakat asgariyi almakta bir sakinca gérmemekteyiz.

Ayni tabloya gére gotiirii ticaret, sanat ve serbest meslek erbabimn
vergi kayitlairndan gikarlan 1963 yili vergi matraln 776 milyon liradir.
Deviet pldnlamanm aragtirmast sonucunda bu ziimre icin tespit edilen
zelir toplam 5,768 milyar oldugundan vergilendirilmeyen toplam gelir
kisom 4,992 milyar livadan ibarettir. Buna % 15 ortalama nispeti uygu-
landiginda bu ziimre icin 748,8 milyon liralik bir vergi kayb: hesaplannis
olur.. Gergi, bu meslek grubunun 1968 vili vergisi 39.127.639 lira olmas1
vebebile fiili ortalama vergi oram % 5,3 ise de vergi kayitlarma nazaran:
tu zimrenin toplam geliri 7,4 kat yiikselmis bulundugundan miiterakki-
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lik de artrms olacagmdan % 15 oram gercegie aykin sayilamaz, Su halde
bu iki ziimrenin 1963 yih icin sebebiyet verdikleri gelir vergisi kaybi
3,779 milyar livadan ibarettir denebilir.

Devlet plinlamasinm beyannameli miikellef gelirleri icin tespit et-
mis oldugu 15,100 milyara her tiirli mahsuplardan sonra 1963 yilinda’
tahakkuk ettirilen 24.457.287 liralik zirat kazang vergisile 58.829,404 li-
rahk gayri menkul sermaye iratlar gelir vergisine tekabiil eden zirai ka-
:zanclarla menkul sermaye iratlar: dahil degildir. Bu meblaglarin, mah-
suplardan 6nceki mikdarlarini bulamadigumz igin bunlari biitce tasari-
darndan alinan rakkamlardan tenzil edemedik. Sonu¢ olarak vergi ka-
‘yiplan biraz daha kiiciik hesaplanmg oldu. :

Devlet Gelirleri Biilteninin 20 nei sayisimn 93 neii sayfasma gore ‘
-yilik beyanname verenlerin 1963 vilmda tahakkuk eden 1.091.255.623 li-
iahk vergisile gotiirii serbest meslek, gotiirii sanat ve ticaret erbabma ta-
‘hakkuk ettirilen 89.127.639 lirammn toplamundan hésil olan 1:130.183.262
liraya nazaran, biraz yukarida tarafimizdan hesaplanmis olan 8,779 mil-
yar liralik vergi kaybi 3,34 kat daha yiiksektir. Gelir Vergisinde bu oran-
" da verki kagakciligz bazi kimselerce cok yitksek gibi goriiniirse de asag1-
ya dercedilen amprik miigahedelerimizle baz1 bilgiler bu nispetin yitksek
olmadigs kamsmi yaratabilir, '

a) Hangi biiyiikliikte ve degerde olursa olsun bir tek taksi, minibiis,
-olobiis ve kamyonla nakliyecilik yapan kimseler bir yilda 15.000,— lira
britt hislat saglamadiklan igin defter tutmaz ve beyanname vermezler.

b) Kat, daire, diikkdn satiglarmda alieilar bilirler ki tapuya beyan
edilen fiat en az %, 25 diisiiktiir. Arsadan alig gosterenleri saymiyorum.
Ama gelir vergisile emlik vergisi tapuya'beyan edilen bedellerden hesap-
Janmaktadir. Gelir Vergisi bakimmdan maliyet sisirmeleri ayr1 bir sorun-
dur,

¢) Binek otomob}h veya baskaca tagit arac: olanlar bilirler, hig b1r
-zaman karaborsast eksilmeyen yedek parcalara demen yiksek bedeller-
den fatura almak miimlkiin degildir.

d) Dokumactlik alanile temasi olanlar gok iyi bilirler ki naylon,

- :sentetik, filog iplilderi piyasada en azindan on senedenberi fathirasiz sabi-

lxlar. Bunlardan yapdar mamullerin de satisi kayit disi olacag tabitdir.
Demek ki iplikcilerden bagka imaldtcilarm, toptancilarla perakendecile-
1in kazanclarr beyan disginda kalmaktadir, ‘

e) Bir zamanlar demir halen cimento karaborsasi oldu ve olmakta,
{imentonun torbast 15 liranm tistiinde satilmakta fakat kayitlara 10 lira
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civarinda gecirilmektedir, Boylelikle sifi kirlarmn iic bes katt beyan digt
hirakiimalktadir,

f) Piyasada yiizlerce naylon faturaci vardir. Bunlar satmadiklart
mallar icin satmis gibi fatura verirler. Bu faturalar faturasiz satis yapan
kimselerin satiglraimi kargiladign kabul edilse bile gercek saticilarin kér-
larman gizlenmesi sonucunu dogurmaktadir. Bir ¢ogu da masraflar ka-
bartmak i¢in kullamimaktadir.

g) Mabhallemizde kasap, bakkal, manav, manifaturact, tuhafiyeci- bir
vilda 36.000.— liradan yilhk 300 is giinii hesabile giinde 120 liradan fazla
satig yapmadig gerekgesile defter tutmaz, yillik beyanname vermezler.

h} TYilhk beyanname verenlerden de 1 - 2500 lira arasinda ydhk ge-
lir beyan edenlerin durumunu gosteren liste soyledir :

: Miikellef Miikellef
Toplam 1-2500 lira’ bagina " bagma

Miikellef beyan edenlerin Toplama villik ortal. yillik ortal
Yil Sayil . Sayisi QOrani % gelir lira vergi lira
1954 83119 306339 © 36,57 1169 133
1955 103638 39469 38,08 1139 124
1956 122218 48706 38,21 1235 151
1957 170373 71342 41,83 1280 186
1958 © 179919 70761 39,32 - 1579 200
1959 196578 77941 39,64 1583 202
1560 212699 78910 . 31,098 1859 315
1961 242006 95212 | 39,34 2021 204
1962 - 304601 129990 42 68 1288/ 181
1963 348542 151947 43,59 1497 151
1964 366708 153515 41,31 1481 152
1965 387348 140555 36,29 1637 250

/

Bu hilgiler 1965 ve 1967 mall biitce tasarisi gerekeelerinden cikaml-
mugtir, Sahsen bu liste haklkanda hicbir fikir ileri siirmeyecegim. Biitge ve
Mali Kontrol Genel Midiir Yardimeis1 Dr, Mustafa Yulug'un az geligmis
iilkelerde tarimin vergilendirilmesi adli eserinin $6 ner safyasmdaki dipno-
tu kismen ve aynen almakla yetinecegim.

“... Yine bir AID. raporunda belirtildigine gore, 1) Gelir Vergisi
Kanununun yirirhige girdizgi 1950 yilmdan beri vasuasiz vergiler tahsi-
144, gayrisAfi milli hasilanm asag yukan aymi paymi kapsamistir, (% 4,5
kadar1). Oysa, Gelir Vergisi sisteminin ilk uygulamasimdan itibaren etki-
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liliginin arttirilmas1 ve vasitasiz vergi tahsildtinm. gayrisafi milli hésila-
min artan oranlarim kapsamas: gerekirdi, 2) 1963 ve 1864 yihinda gelir
vergisi beyannamesi veren 350.600 kisiden % 60’1 5000 TL. ve % 401 da
_2500 TL. dan az gelir beyan etmislerdir. Kiicitk esnaf ve yalmizea iicret
.alanlar beyanname vermediklerine gire, gelir vergisi beyannamesi veren
kisilerin % 40'mmn aile bagina diisen ortalama gelirin 1/4i kadar gelir
saglayabildiklerine inanmak giictiir. (1965 yilinda kigi bagma dugen mil-
i gelir 2400 TL. ve ortalama aile biiyukligii 4 -5 kisidir)”

Biraz da teskilitlanmamms kredi piyasasina deginelim. Ikinci bes
yillik plinm 84 ncii safyasinda aynen su tablo vardm,

Tablo 48 — Teskilitlanmamis kredi piyasaél
Milyon lira

1962 1963 1965 1966
"Y1l sonu tegkilatlanmamnig
kredi pivasas: haemi ... ... ver e ... 6400 6800 5900 G700C
Bu mebligin banka 51stemmden
-gelen kismu ... ... G e ... 2800 3100 2700 320¢
Net teskllatlanmam_i§ krech
Thacmi . o vl v s e e ... 3600 3700 3200 3500

Bu tablonun anlami suduor : Bankalarla  diger mali kuruluglarm di-
sinda devletten miisaade ahnmaksizin parasim faize veren kigiler bir yil-
da ortalama olarak her yil birinci sirada goriilen meblidglar kadar odiing
‘para vermisierdir, Istanbul, Stke, Konya'daki dolaysiz, diger bolgelerde
dolaylt olarak edindigim bilgilere gire yilik ortalama faiz oranmm % 50
kabul etmekte terediit etmiyorum. Bu hesaba gore, 1963 yilinda alman
toplam faiz tutan ise 3,400 milyar liraya balig olur. Bundan 680 milyon
lira gider vergisi 6denmesi gerekir. Bu yil bankalar sisteminden gelen
231006 milyon liralik kaynak icin ddenmis obmasi gereken 120 milyon civa-
rmdaki gider vergisi harig, hic bir vergi 6denmemistir. Su halde sadece
gider vergisi kayibr 550 milyona yaklagtktw. Gider vergisi tam odenmig
olmak sartile teskildtlanmams bu piyasanm % 27,68 yillik ortalama gelir
wvergisi nispeti iizerinden &demesi gereken gelir vergisi toplamm en az
750 milyon livadir, Miisaadesiz devamli 6diing para vermeyi 2279 say-
'l kanun su¢ saydigmdan bunlar icin gelir vergisi 6denmemis olmasi pek
Tnormal bu olaydir,

A — Gelir, Kurumlar ve szer vergilerimizin verginin zktwadz giire-
w1 karsisindaki durvmloa ;
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Ihracat muafliklarile son yillarda ihdas edilmis yatiim indirimi ve
hizlandirilmis amortismanlarla ihracati tesvik hususunda iade edilen ver-
giler konusunda getirilen yenilikler istisna edilirse, vergi kanunlarmmizin
bu iktisadi gérevi nazara almadiklarm:, hattd zit yonde hiikiimlere yer
verdiklerini stylemek icapeder.

1} Gelir Vergisi Kanununun 7/1, Kuarumlar Vergisi Kanununun
12/1 maddelerinde yabanc firmalara taninan ihracat muaflign da villar-
dan beri yerli mikelleflerimizin aleyhine islemis hiikiimlerdir.

2) Gayrimenkul sermaye iratlarma tanan 5000.— lira civarmdaki
istisnalarla garimenkullerin iktisap tarihlerinden itibaren dért yilda sa-
tilmalan halinde saglanan kazanclarm 10 bin lirasmin vergi digi birakil-
mast dort yildan sonraki satiglarda ise ne mikdar kazang saglanirsa sag-
Jansin bunlarmn vergi mevzeuna abmmarmms olmasy proditktif yatmmla-
va gidecek tasarruflari hattd banka kredilerini spekiilatif kazang saha-
larma kaydirmigtir. Bu istisna ve muafiyetler yetmiyormus gibi, gayri-
menkullere ait bina vergilerinin muafhk donemlerine ait olanlar da
dahil olmak iizere gelir vergilerinden mahsup edilmeleri ciddi yatirim-
lan yillarca kosteklemis ve kisteklemekte devam eden olumsuz sartlavdr,

Dahasi var, ortalamas: % 30'u bulan vergi nispetlerile sanayi miies-
seselerimizin biiylimesini vergisiz olanlara nazaran son derece giiglesti-
ren istihsal vergisi kereste sanayiini yillarca hic vergiye tibi tutmamasi ve
ingratin ana maddeleri olan gimento, atese mukavim topraktan mamdl
naddelerle her tirlii insaat demirlerinin %5 12,5 oranmda vergiye tibi
lutulmas: ve burada irat meskenlerile sanayi binalan ayirnmina ver ve-
rilmemis olmas1 yukarida arzedilen clumsuz kosullarin etkilerini daba
da biiyiitmistdiir. Ne gariptir ki, sanayiin zaruri ham maddesi olan de-
mir, dokme demir, celikler % 20 oraminda gider vergisine tibidir. Keza
giveceklerimizin ilk maddesini teskil eden iplik imili % 13- 86 oranmda
istihsal vergisine tabi tutulurken kosele ve deri imélinin vergi alant digm-
da birakilmis olmasimin nedeni hi¢ anlasilamaz. Ciinkii halkimizm biiyiik
kistinin giydigi pldstik ve ldstik ayakkaladw, Bunlar da vergilidir, Fa-
kat, bu gibi dengesizlilderin ya kaynaklarmm elverigsiz dagihmina, ya da
kacakcilik yollarna sapilmasma sebep olduklar: muhakkaktir.

Iktisaden kalkinmanin esasini sanayilesme tegkil ettigine sinal gelig-
meyi hizlandiracak temel yatummlar da yiiz milyonlarin {istiinde serma-
yeyi gerektiren biiyilk gapta iktisadi tinitelere ihtiyag duyduguna bu da
ancak kiiciik ve orta tasarrufa acik anonim ortakhiklarla gergeklesebile-
cefine gire son vergi dejfisikligine kadar bu hususta kanunlaromzda tes-
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vik edici hitkiimlerin bulunmamms olmasy, ana vergilerimizin iktisadi go-
revlerine ne derece vabanci kaldiklarimm en agik bir delilini vermekte-
dir, _ ‘

Kanaatimca memleketimizde kiigiik ve orta derecede tasarruf yeter-
sizliginden ziyade tasarroflarm merileket ekonomisine en verimli sekilde
hizmet edecek alanlara yoneltilememesi gércegi vardir. 25 - 30 yi1l dncesi-
ne kadar tasarruflarini sadece gikanla altuna baghyan halkimiz, banka-
larnmzin kesif propagandalan ve hiikiimetlerin tasarrufu koruyuca. poli-
tikas: sayesinde ‘bankalardaki kii¢ik tasarruf mevduat: toplamm yildan
yila nasil artmgsa izlenecek isabetli ve tutarh politikalarla aym tasarruf-
lann biiyiik bir kiszm temel sanayi yatmmlarina cekilebilir, Ciinkii, mem-
leketimizin geri kalmglig bilinci ve acis halkimiza da inmis bulunmak-
tadir. Bu gittikce de yayilacaktrr kamsindayim,

Son yillarda Deva ve Hastas Anonim Ortakliklarr ve benzerleri de-
nemeleri bu kammizi kuvvetlendiren somut, drneklerdir,

C

Ana vergilerimizin verginin sosyal girevi kargisindaki durumu -

Bu alanda zitlik ve tutarsizliklar hiikiim siirmektedir. Giinkii bir ta-
‘raftan gelir vergisinin yiikiinii maag ve iicretliler tagirken dte yandam
ticarl ve ziral kazanclara, iratlara ve sermaye kazanglarma bir siirii is-
tisna ve muafiyetler tannaustir. Gtiirii ticaret ve sanat erbabile en
yiiksek sermaye ile bile caligsa perakendecilere tanman kayit ve belge
diizenleme kolayhklari gelir ve kurumlar vergilerinin normal igleyeme-
mesi sonucunu dogurmaktadir. Cinki, glimrik kacakcgilarile, imalitci-
larn, toptancilann ve miistahsilin gétiirii ticaret, sanat erbabile peraken-
decilere mevciit mevzuat hitkiimlerine gore fiilen hi¢ bir risk altma gir-
meden faturasiz intikal ettirmis olduklan mallar ve hizmetler dolayisile
saglanan kazanglardan hi¢ bir vergi alinamamaktadir. Keza, biiyiik kér-
larla satilabilen ithaldt mallari ayn: mekanizma ile sadece % 20 itha-
later kdn ile gok kiiciik miktarlarda perakendeci kirlar dolaysile vergi
konusu olabilmektedir. Gene beyamn iki ii¢ misli vergi digi kalmaktadir..

V — Hangi Kosullarm genceklesmesile beyana dayanan vergilerimizi
basaril: bir gekilde alabiliriz?

Bu soruya olumlu cevap verebilmek icin dért ana sartin gercekles-
tirillmis olmast gerekir,

1 — Beyana dayanan vergi kanunlarumuzin aksayan yanlarm isldh
etmek,
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2 — Genel bir idari reform cercevesine oturtulmus mali tegkildt re-
formunu gerceklegtirmek, - '

3 — Vergi kazasim bugiinkii ihtiyaclara cevap verebilecek ihtisas
seviyesine yiikseltmek,

4 — Son yirmi senede memleketimizde ayrt bir meslek smmfi yarat-
mg olan serbest muhasebecilerin ¢aligmalarimi kanun hiikiimlerile bir dit-
zen altma alip bu smifin bilgi-ve calismasmdan vergi almada faydalan-
mak. -

Simdi de bu dért ana kosulun nasil gerceklestirilecegi konusunu ele
alalim. '

VI -— Vergi Kanunlarmizin 1slih :

1 — Miigteri Fisi Thdas: :

Emtia ticareti ve imaldt islerile ugrasan miikelleflerimizin  biiyiik
tismr defter tutmak mecburiyetinde olmadify ve biiyiikligii ne olursa
olsun perakende ticaret yapan miikelleflerin perakende satiglan etkili bir
helge sistemine simdiye kadar baglanmadiga icin yukanda cesitli vesile-
lerle deginilen genis captaki kacakeilifa imkéin saglanmaktadir, Gergek-
ten de ciftci mabhsiillerine dayanan yiyecek sanayimizle yerli ham mad-
delerimize dayanan tekstil sanayimizin ve aracilarm abislanm sihhatli bir
sckilde t‘espit etmek imkénsizdir. Clinkii, ¢iftcimiz, kendilerinin sorumlu-
luklarimi meydana cikarip bunlari kendilerine duyurmak fiflen imkén-
siz oldugu icin alialarn istedigi fiata ve miktarda belge imzalamakta-
dirlar. Bunlarin ¢ok biiyitk kismi bu gibi hareketlerinin vergi kaybina
sebep oldupgunu bile bilmedigi gibi bilenler de abieilarn kendilerine sag-
lammis olduklar gok kiigiik menfaatler karghfmda bu ise bile bile ilet
olmaktadirlar. Bunun sonucunda haksiz olarak ya imalidt maliyeti yiik-
selmekte, ya da arada hi¢ belge bulmmadig: icin kayt dist kalan ma-
miiller imaldtaidan baslayarak toptancilarda ve perakendecilerde hic bir
iz birakmadan tiiketicive kadar altarimaktadmr. ‘Siiphesiz bu kademe-
lerde meydana gelen kazanglar da beyan dign kalmaktadwr, Ayrica, ima- -
12t sanayiimizde randiman ve fire konusu memleket gerceklerine give
arastrihp belli élgiilere baglanmadifimdan en ciddi miiesseseler bile bu
acitk kapidan yararlanarak perakende ticaretin belgesizlife dayanan def-
ter sisteminden cikar saglamak yolunu tutmaktadirlar. Cok gesitli kanal-
Yarla beslenen gimriik kacakglhig: yolu ile memlkeetimize giren mallar;
sene gotiirii ve perakendeci miikellefler aracihgr ile fiflen hi¢ bir riske

M. E. Konferanslarnn — 23
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Latlanmadan hem vergi odemeksizin, hem yerli sanayiimizin ¢ok aleyhi-
ne olarak bol bol satilabilmektedirler. Ayrica, gerek yerli, gerekse ithal
mallarindan karaborsa konusu olanlarda fahis fiat farklar hesap dis1 ve
dolayisile beyan digi kalmaktadir. (Demir, ¢imento, iplik, oto yedek par-
calar, cesitli icki, yiyecek, givecek mallarile mekanik Aletleri bu arada
sayabiliriz). '

Kanaatimca bu yolu kapamanin caresi, biitiin kiiciik ticaret ve sanat
- ctbabinm istisnasiz olarak isletme defteri tutmaya kanunen mecbur edil-
mesi ve biitiln perakende satiglarla hizmetlerin ‘miisteri fisi esasina bag-
lanmasile bulunabilecektir. Yini, fis esasina ¢k olarak ticari kazang ala-
randa gotiirii vergilendirme usuliiniin mutlaka kaldinlmas: gerekecektir.
Hem mantignmiz, hem de yiemi yila yakin pratik teeriibelerimiz  bunu
zoruntu kilmaktadir, Yirmi yil oOncesine gore, kasaba ve sehirlerimizde
okuma yazma oranmini bir hayli viikselmis bulunmas1 ve defter tutmada
edinilen tecriibeler de basani sansim gok arttierng olmaktadir. Bu goz- -
lemlerden gikan sonuca gore kiiciik esnaf nasil defter tutabilir seklindeki
iliraz1 asla hakli saymamak gerekir. Ciinkii, bir isportact bile aldifgini, sat-
g, borglarn, alacaklarmmi bir cep defterine yazmaktadir. Igletme def-
terinin bundan tek farla noterce tasdikli olmasi miirekkeple yazlmasi,
cizilip silinmemesinden ibarettir. Kiigitk brosiirlerle; mahalli kurslarla,
radyo yaymlarile esnafin bu husustaki ilk endiseleri kolaylhikla giderile-
bilir. Esasen, Maliye TegkilAtrmn ‘basin ve yaymmn ~bugiinki ogretici ve
egritici telkin kudretinden bu derecede uzakta kalmasi cagimzm tekno- |
lojik ve sosyolojik verilerine son derece aykin diismektedir.

Kanaatimea bu konudaki baski ve ters telkinler kasmen esnaftan,
kismen de dagmikliktan yararlanan toptancilarla, sagayicilerimizden ve
kagaker ziimresinden gelmektedir. Bu da idarenin ciddi ve kararh tutum-
lar: ile kisa zamanda bertaraf edilebilir. Oliimsiiz kdy bulunmadig: gibi,
vergisiz memleket olamayacag gergegi bunu bilmezlikten gelenlerin ka-
falarina yerlestirilebilir. Yetkililerin bu hususta kamu oyunu aydinlat-
may1 ciddi gorev bilmeleri ilk engelleri yikmaya yetecektir.

Bu kadar genis bir beyannameli miikellef ziimresinin Maliyece pa-
hali olacagr goriisii de kativen dogru degildir. Bunun icin yeniden teski-
14t kurulmayacak, sadece mevcut tegkilat her bakimdan giiniin sartlarma
uyduruiacaktir, Kaldi ki tavagun geldigi yerden pilici kiskanmamak ge-
rektigi gercegini ortaya koyan Ata sbziimiizii unutmamak gerekir

Fis teknigine gelince, biitiin pefakende satiglarla miistehlike yapilan
hizmetler basit ve dip koganh fis usulime. baglanmalidir. Bunlar belli



.T-B-ey:ana-.Dayanaﬁ Vergilerde Bagar1 Sartlar: . - 355

stiplerde olup-mutlaka bir resmi merciye veya mesleki tesekkiillere tas-
dik ettirilmeli ve numaralari yihk olarak teselsiil etmelidir, Ahs ve-
risin veya hizmetin yapildagi anda miigteriye verilmeli ve paketlérin gorii-

nebilir bir yerine yapistirilmahdir, Bu figlere sadece bedelin yazilmas:

aksadt saglamaya yeter. Ancak, figsiz mallarm miisadere derecesine va-
ran cezalarla cezalandmlmast da kabul edilmelidir. Tabii, fisleii eksik
«diizenlevenlerle hi¢ diizenlemeyenlerin cezalann da agirhiklarin: hisset-
Jdirecek derecelerde olmalidir. Yeniden konulacak bu fis usulit yetkililere
“son derece kolay, siiratli ve genis bir kontrol imkim saglayacagindan bu
yolun ¢ok etkili olacag: tartigma bile gotiirmeyecegi kanaatindayim. Bu-
nun sonunda perakendeci her sattifim veya aldifi ticreti dogru bir se-
kilde yazmak mecburiyetinde kalacagmdan, faturasiz mal almayacag
+pibi édedifinden: daha- diisitk bedelli fatura da kabul etmeyecektir,

2 — Faturalarn satis annda diizenlenmesi :

Hig siiphesiz, meveut defter sistemile fatura nizamim da aym mak-
-sada paralel olarak yeniden diizenlemek mecburiyeti kacimlmaz bir ger-
~cektir. Halen yiiriirlitkteki hiikiimlere gore, alun satimdan ve bir hizmetin
cgoriilmesinden sonra on giin iginde fatura diizenlenebilmekte her tiirlii

-malfar, ‘hig -bir ‘disipline baglanmamis tagit araclarile iilke icinde kime .

.ait olduklar: bilinmeksizin serbestce tagmabilmektedir.

Bu durum en az iiclii bir vergi kaybina sebebivet vermekte. Giinkii stz
"konusu mallar tehlikesizce varacagi yerlere yerlegtirildikten sonra satic,
nakliveei ve alier defter ve belgelerini sonradan istedikleri gibi diizenle-
yebilmekte veya hic belge diizenlememektedirler. Su halde, hizmetlerin
ve satiglarin fiilen yapildigy anda fatura dizenlenmesini, faturasiz nak-
Jedilen mallarin kacak ‘mal muamelesi grmesini saglayacak yeni hiikiim-
Fer getirmek-gerekir.

3 — Anbar defteri mecburiyeti :

‘Bugiinkit durnmda nakliye anbarlarmm yetersiz bir sekilde tuttuklar:
‘haric, higchir miikellef anbar defteri tutmaya mecbur edilmemistir. Tu-
tanlar da ibraz mecburiyetinde degillerdir, Imalatoilarla, toptancilar gii-
nii giniine, tasdikli anbar defteri tutmaya mecbur edilmelidir. Ciinkii, bu
‘hal her tiirlii stok ve vergi kontrollerini hem kolaylistiracak ve siiratlen-
direcek, hem de bunlarin etkenlifini arttwacaktw, Ani ve siiratli stok
‘kontrollerinin mevcudiyeti diisiincesi miikellefleri kanun hitktimlerini ye-
rine getirmede gok daha dikkatli ve siiratli olmaya sevkedecek kuvvetli
spsikolojik bir faktérdiir,
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4 — Kasa defteri mechuriyeti :

Bilanco esasma gore defter tutan tiim miikelleflerin her cesit 6de—

me ve tahsillerini tasdikli kasa defterlerine giinii giiniine yazmalar sag-

lanmalidir. Béylece miieseseselerin biitiin islemlerini ticari defterlere ge--

cirmeleri temin edilecek, sonradan ayarlama yapma imkénlan cok zorlas--

tirdimg  bulunacaktir, Gerektiginde kasa kontrolleri ile stok kontrolleri

arasmda baglanti kurulmas: sayesinde idarenin kontrol etklsml cok daha.
verimli bir diizeye gikarmug olacaldir.

" B — Bax psikolojik ve sosyslojik gercekler :

Hi¢ unutmamak gerekir ki, vergi verilmez ahmir, Ciinkit tinki bir
ata séziimiize gore, “Mal camin yongasidin™. Miikelleften bu yonga kendi.
istegile kopmaz, Bunun icin ya insanlan Gteki diinya baskis: altinda tu-
tan dini otoritelere, ya egkiya korkusuna, ya da kacakeihk kapilanm ka-
pamasini bilen devlet otoritesine ibtiyag vardir. Tarihsel ve toplumsal:
gozlemler bu hususu teyit eder sanirm.

Nasil ki askerlik mitkellefiyeti alaninda acik kapi birakmayan Cumbu-
riyet Kanunlarmuzm siki bir uygulamas;, Osmanh devrinden kalan kétii:
geleneklere ragmen asker kacakcihim hig mesabesine indirebilmisse, ay-
n1 kararh ve bilgili tutumun vergiciligimizde basan saglamamas: igin
cidd? hi¢ bir engel gosterilemesz. '

Nasil ki, iitkemizin korunmas: igin askerlik miikellefiyetinin hi¢ de ali—
g1k olmadigamiz disiplinli hayatina herkes intibak etmek zorunda kah-
yorsa, iktisadi ve ulusal kalkinmamizin esasimi teskil eden alt yapr ve-
temel sanayi yatirunlarimin muhtac oldugu toplam tasarrufu yaratacak:
ve kendimize giivenimizi arttiricak olan basanli vergi ugruna kazanc
sahipleri neden asgart disipline riza gdstermesinler veya buma intibak et-
mesinler. Ayrica, verginin tabiatindan gelen bu disiplinler ulusca genef!
kusarumuz sayillan hesapsizhgn, israfeiligm, tevekkiiliin, caligmalarimiz--
daki irrasyonelligin daha kisa zamanda ortadan kalkmasma vardim ede~
eektir.

Burada eklemek gerekir ki, Malive Idaresi her tiirli tutumu ile mii—
kellefim yardimersi bulundugunu, toplanan vergilerin kuruguna kadar en
isabetli verlerde kullamlms oldupunu devletin rasyonel davramsglart ile
ispatlamal: ve bunu kamu oyuna zaman zaman duyurmahdir. Zaten de-
mokrasinin de icabi bu degil mi?
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6 — Serbest meslek kazanclar alans :

Ticari kazanglara mittenazir olarak serbest meslek kazang sahipleri
wle daha sika bir belge diizenine baglanmalidir. Ornegin, Hekimler tasdik-
dive kopyah recete kullamilmaya, avukatlar da vekiletname ile bitlikte
resmi iicret mukavelesi vapmaya mecbur birakalmahdir,

7 — Anmda ibraz ve bazm cezalar :

‘ Biitiin -miikelleflerin defter ve belge sistemi bu sekidle bir diizene
sokulduktan sonra gerek vergi kanunlar, gerekse diger kanunlar gerefin-
e tutulmug biitiin defter ve belgelerin isin gerektirdigi en kisa zaman-
da ibrazi saglanmahdir. Belge diizenine ve ibraz hiikiimlerine uymamay:
aligkanhk hdline 'getiren miikellefleri hileli vergi sucu islemis saymali-

-dir.

& — Sahte Belge esasmun yeniden ele alinmas: :

Son on senede memleketimizde yaygm hale gelmis bulunan sahte
fatura usuliinii mutlaka kékiinden kazimalidir. Bunun icin de sahte fa-
tura diizenleyenleri vergi ziyama sebebiyet verip vermediklerine bakmak-
sizin hileli vergi sucu islemis saymaldnr.

9 — Cegitli Konular :

17 — Miikelleflerin bankalara verdikleri bildnco, kéir ve zarar hesapla-
rile vergi dairelerine verdilderi arasmda paralellik saglanmalidiy,

2" — Bilgi verme miiessesesini de yeniden diizenleyerek yalan yan-
lis, yanutra ‘bilgi verernleri veya hic vermeyenleri de sahte vesika diizen-
leyenler seklinde cezaya tAbi tutmalidir, '

8 — Vergi almmas: ile yakindan ilgisi olan takdir, tahrir, tadilit
komisyonlarile diger gegici komisyonlarda Malive Idaresine oy cogunlu-
gu saglamahdni, Ciinldi, Maliyecilerin yetisme 'tarzm, etkili kontrol da
saglamak "gartile kanunlanin objektif hiitkiimleri digina ¢ikmaya pek el-
verigli degildir.

4’ — Y1k beyanname veren miikellef ziimresine hic bir ¢ift¢i muat-

‘b1 taminmamah.

5" — Gayrimenkul sermaye iratlar istisnas: ile maden sular: istisna-
Tan, gayrimenkul satigmmdan aiitevellit istisnalara kanunlarumzda hakh
bir sebep gosterilemez.
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6 — Aile gelivini bir biitiin kabul edip istisnasrz olarak bunlan aile:
reisi beyanmda toplamalidir,
7" — Ayrica ihtiyari toplamaya da yer verilmemelidir. Asgart gegim:

indirimi biraz gerceklere yaklagtimlirsa, diistik kazanclarda vergi nispeti.
kendiliginden hafiflemis olacagmdan bu gibi kansik usullere vergi ka--
nunlarda hi¢ lizum yoktur. Ciinkii, beyana dayanan vergiler sadece ha-
zineye gelir saflayan araclar olmakla kalinaz, Aym zamanda bunlar
bugiinkii devlet idaresinde gok ihtiyag duyulan milli gelir hesaplarile ge--
liv dagalim hesaplarinin sihhat araclandar.

10 — Gider Vergileri yerine yoygmn sairs vergisi:

Bu arada gider vergileri kanununa da lisaca deginmek yerinde ola--
caktir. Kanaatimea, bu kanun sanayiimizin bir. kismim agmr bir yitk altn--
da tutmaktadir, Bu halile hem kaynaklann dagiimna olumsuz etkide bu--
Iunmakta, hem de bu alandaki vergi gelirlerinin azalmasina sebep olmak--
tadw. Bunun yerine yaygm ve kademeli fakat hafif nispetli bir satis ver-
gisi uygulamrsa gelir vergisi miikelleflerinin hepsi aym zamanda bunun .
da miikellefi olacagmdan ayhk satiy vergisi beyannameleri dolayisile Ge-
lir Vergisi ssitemimizin de basansma yardim edecektir. Bir kere kayitlarin.
bir aydan fazla gecikmesini onleyecegi gibi vergi incelemelerinin de s~
cagl smagma yapimas: imkémm bahsedecektir,

Biraz yukanda belirtildigi iizere stok kontroki, kasa kontroki ve bir-
ay énceki satislarm kontrolii imk4nlarimm her an meveut’ olmasinm mii- -
kellefler iizerinde birakacag: olumlu’ etkiler kacakeihfin 6nlenmesi’ ba- -
kimindan gok elverigli psikosasyolojik bir ortam yaratmg olacaktr.

11 — Delil ve yorum sistemimizin vergi hulwkunun gereklerine uy<-
durulmas: :

1" — Vergi kanunlarmmzm en biiyiik noksanliklarindan biri de delil”
ve yorum alanlarmdaki bogluklardir. Konunun tabiatina avkin bir delil:
ve yorum sistemi hem Maliye Idaresinin hem de vergi inceleme mekaniz-
masmm etkenligini azaltmaktadir. Ayrioa Mali Kaza tegkilditmin caligma- -
larinin maksat disginda kalmalarina sebep olmaktadrr.

Bu giinkit uygulamalarimiza hususi hulakun delil sistemile 14zt yo-
rum usiilii hakim olmaktadir. Kanon htildimlerine, konunun ashna inilme- -
den yiizeyde kalan anlamlar verildigi icin gergeklerle taban tabana zt
kararlar cikmaktadir. Hususl hukukta gegerli bulunan yazh ve derecelit
delil anlayigmin vergi alanmmda nicin Kullamilamayacagim aciklamaya ca--
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ligalin. Bunun igin dnce hususi hukuktaki delil sisteminin kendi alanin-
daki olaylara uyan mantiki dayanaklanm gostermek gerekir.

Bilindigi iizere hususi hukukun anlagmazhik konusu olan alm satm,
hizmet, vekdlet, komisyon, taahhiit, rehin, ipotek gibi diger biitin akitler
taraflarm serbest iradelerile meydana gelmektedirler. Bu iglemlerde, hem
gergeklere cok yaklagildigi icin hem de toplumdaki anlagmazliklari
en aza indirmek maksadile taraflarm kargthkh menfaatlerini ayni dere-
cede bilgi ve titizlikle kornduklar var saythr. Iste bu olgu ve varsayima
dayamlarak ozel hukukta bir hakkin ispati prensip olarak yazih esasa
baglanms olup bir delilin aksinin de en azindan ayni kudrette bir delille
ispatlanabilecegi sonucuna varihmigtir, Hattd toplum icin onem tagiyan
konularda yazh delil bile kifi goriilmemis resmi sekil arannmstir, Bu sis-
temle, hiir iradelerinin tiim sorumluluk vé miikdfaatma sahip olan kisiler
hem dikkatli olmaya hem de toplum icin en az m1kda1da anlasmazhk
gikarmaya davet edilmis olmaktadur.

Anlasmazlik yéniinden mali kazanm da esas u@rag kopusu olan ver-
gi olayma gelince, bilindigi g1b1 vergiler ya gehrm elde edilmesi ya gide-
rin yapilmas1 ya da baz hukuki Iglemlerm tamamlanmas: asamalarint
kapsamaktadir. Bu agamalar da prensip olarak kisiler arasinda fiilen
. serbestce yapﬂan cesitli akitlere dayanmaktadiy. Taraflann karsthkh ya-
rarlarma gore yapilan ve bicimlendirilen bu mukavelelerde, resmi ve yait
resmi alim satimlarla taabhiit isleri haric, devlet asla taraf degildir. Fa-
kat vergi alacag ise ancak, devletin bilgisi diginda, istenilen seklide yapil-
mug olan bu akitlere dayanmaktadir. Bu durumda miikellefler vergi konu-

sunu daraltmak ve matrali kiigiltmek imkénma fiilen sahip oluyorlar
demektir. Oyle ise, vergi alacagmm doguran akitlerde devletin taraf
clarak bulunmamas gercegi vergi hukukunda uygulanacak d e li 1
sisteminin temel tagm: tegkil etmektedir. Bu da bizi serbest delil
sisteminin kabuliine gotiiriir. Yani vergi hukukunda her tiulii delil, karine
ve emare hic bir derecelendirme esasma uyulmaksizin gegerli  bulun-
malidir. Aksi halde, vergi kacakeihklariny ortaya g¢karmak cikarilsa bile
kacakeilarda kanun korkusunu yerlegtirmek kabil olmayacaktir. ~Ciinlkii
miikellefler delil sisteminin yetersizliginden meydana gelen agik kapila-
ra giivenecekler ve bu giivenlerinde aldanmayacaklardur.

Nitekim bir tasit araci 100.000,— liraya satildign halde noter sene-
dinde 50.000,— lira gosterilmigse dogruyu ispat icin ikinei bir noter se-
nedi bulunabilir mi? Fakat, piyasada o anda gecerli olan gercek bedeli
dogruluyan ba§kaca bir cok delil ve emareler bulunabilir. Ama bunlar,
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bu giinkii uygulamalara gore noter senedini yikmaya yeter gérillmeyece-
ginden gelir ve damga vergileri bile bile almamyacaktir. Vergi teskilatile
mceleme elemanlarimin hakll gayretleri sadece hazine lehine bir gayret-
keslik olarak nitelendirilecektir. '

Tapu kayitlan sadece miilkiyet hakkile diger ayni haklarin varhg ve
bunlarm kimlere ait olduklarnmi gistermek bakimindan resmi senet olarak
kabul edilmesi gerekirken yanls bir delil anlayigi yiiziinden bu resmi hii- -
viyetin tapu bedellerine kadar tesmil edilmesi bu alanla ilgili vergilerin
cok az olarak almmasi-sonucunu- dogurmaktadir. Hem de bu actkl: hal
resmi ve gaynresrm biitiin ilgililerin bilgilerine ragmen boylece siiriip git-
mektedir.

Miikelleflerin defter kayitlarile bunlann dayandiklar faturalar ve
makbuzlar sanki devletin neézaretinde diizenleniyorlarmis gibi bunlara
normal haller diginda da resmilik dokunulmazhgmn tamnmis olmas: ayni
yanhs delil sisteminden ileri gelmektedir. Diger sebeplerle birlikte vergi-
ciligimizi yikan bu delil anlayisina mutlaka son vermelidir.

2" — Yorum sistemi hakkindaki goriigiimiiz de kisaca soyledir;

Vergi toplum iginde yagamanm bir kefaretidir. Normal olan herkesin
vergi Gdemesidit. Kanunlann iistiinligii ilkesini benimsemis iilkelerde
vergi ihtiliflarinda kisilere. nazaran devlet daha kudretli durumda degil-
dir. Hattd bunun tersi varittir. Ciinkii, miikellef veya temsilcisinin men-
faatleri vergi ihtiliflarinm sonucuna dogrudan dogruya bagh  oldugu
i¢in devletin temsileisi memura nazaran bunlarm gayretleri her bakim-
- dan daha etkili olmakta ve haklarm korumakta devletten ¢ok daha kuv-
vetli durumda bulunmaktadirlar. Cesitli nedenlerle vergi kanunlarmda
ifade zayithgr ve yetersizlifi de yer alabilmektedir. Hatta teknolojik ve
sosyolojik bir siirii yenilikler kanunlanin én gérmedigi bir takim yeni kav-
ramlarin ve miiesseselerin dofumuna sebep olabilmektedir. Eger, yuka-
ridaki gercekler nazara ahmmaz da vergi kanunlari sadece 1afzi olarak
yoruma tébi tutulursa bunlarin mali, iktisadi ve sosyal gérevlerini verine
getirmeleri beklenemez, $u halde vergi kanunlarmda Ceza Kanunlarinmn
tersine olarak genigletici yorum sistemi gecerli bulunmalicdir. Ciinkii ceza
kanunlart bir toplumda istisnai olan ve normal olmayan olaylan kavradik-
larindan bunlarm hiikiimleri ne kadar agik ve kesin olursa kanunun der-
pis etmedigi olaylara tesmil edilemeyecegi ne kadar kesinlikle tnceden
bilinirse fertlerin dolayisile toplumun buzuruna o derece hizmet edilmis
olur.
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Vergi alaminda ise istisna ve muafiyetler en aza indikleri, vergiler
zamamnda ve dogru gekilde ddendikleri nisbette fertlerin ve dolayisile
toplumun huzuru artacak refahi yiikselecektir. Tabiatile burada sdz ko-
rusu olan vergiler makul nispet ve nitelikte olan vergilerdir.

3" — Vergi tdememenin sebebiyet verdigi olumsuz rekabet kosulla-
wimn ortadan kaldirilmasi, hile ve kurnazligin gézden diigtiriibmesi, bil-
gili, ebliyetli ve aragtirzca zihmiyetteki kimselere toplumda gereken deger-
lerin kazandinlmasi imkénlary; ancak vergi kanunlarinn bagarih bir se-
kilde uvygulanabildigi toplumlarda gergeklesebileceginden vergi hususun-
«da kryasm dahi kabulii zararh olmmyacaktir. Ciinkii, vergi hukukunda ki-
vasa yer verilmemesinin tarihsel nedenleri ortacagin despot hiikiimdar-
Jarma kars: hiirriyetlerini ancak fransiz:ihtildli gibi biiyiik ayaklanmalar-
la saghyabilmis olan halkin devlet otoritesi hakkinda besledigi hakh kug-
kulardan dogmustur. Bu giin ise o sartlar tamamile tersine donmiis oldu-
Zu halde kiyas anlayiginda bir degigiklik olmayisumn sebeplerini biraz ge-
leneklerin kudretlerinde biraz da vergilerin gorevleri bakimindan iilke
sartlarina gare elestirilerinin yapilmamasinda aramak gerekir, Kalkanma-
smda once kendisine gitvenmek zorunda bulunan iilkemiz, alt yap: ve te-
el sanayii yatirimlarmin asil finansman kaynagi olan verginin alinma-
s kostekleyen her Tiirlii engelleri ortadan kaldrma asamasina gel-
mistir.

VII — Maliye Tegkilatinin ¥Isliha:

Bilindigi gibi en miikemmel kanunlar ancak uygulanabildikleri tak-
«irde deper kazanirlar. Bagarih bir uygulamadir ki miikelleflerin her an
odevlerini hatirlamalarma bir vesile olacaktir. Kanaatimea miikellefler
vergi kanunlarmdaki hiikiimlerden ziyade etraflarmdaki uygulama hava-
sim koklmaya cahgirlar. Davramglarm: da ona gore ayarlarlar. Ciinkii
wergli verme veya kagirma temayilliing toplumdaki moda miiessesesine
benzetmek cok miimkiindiir. Vergi verme temayiiliiniin kuvvetli oldugu
bir ortamda aksine temayiiller fertlerin vijdanlarinda bogulup kalir. Tam
tersine insan bir devi yerine getirmis olmanin nege ve zevkini duyar.
Kagakalk temayiiliiniin kuvvetli oldufu ortamiarda da su veya bu se-
beple vergisini 6demek zorunda kalan miikellefler veya miikellef ziimre-
Teri bu isten insirah duyacaklart yerde maddi fedakérhktan bagka (af-
federsiniz!) enayi yerine konduklarindan dolay1 ayrica biiyiik strap du-
yarlar. Hatta iglerinde iimitsizlife ve kotimserlige siiriiklenebilirler.

Su halde vergi kanunlarm basan ile uygulayabilecek bir vergi tes-
kil kurmaktan asla geri kalmamak gerekir., Takdir edersiniz ki boyle
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bir teskildtn kurulmas: ve islemesi sadece gelenellere, indi miitalialara,
memurlarm beseri zaaflarnim hesaba katmayan hayali fikirlere dayandir-
lamaz.

Her §eyden once, vergi danelennm is kapasﬁelenle memurlarm ve-
rimlilik dereceleri modern caligma ve gal§t1rma metotlars yardlml ile ob-
jektif bir gekilde olciilmeli. Bundan sonra odev ve yetkilerin aglk bir se-
kilde tespit edilmesindeni hareket edilerek isabetli bir is bolimii ve ishir-
hgi saglanmahdir., Bunlara-bagh olarak memurun hayat diizeyini hicbir
zaman orta simfinkinden again diisiirmemek ilk prensip oldugu gibi ge-
rek maag gerekse mevki yiikselmelerinde ‘sleii yalmz mesleki ehliyet, ca-
hiskanhlk ve diiriisthiik ohmalidir. Yani bu giinkii kidem esasim terketmeli..
Bunlara ek olarak, memurlara édev ve yetki dagitibiwken itimatsizbk il-
kesine degil giiven prensibine dayanmali fakat etkili teftislerle suclu ile
sucsuz, ehliveti ile ehliyetsiz; caliskanla tenbel mutlaka meydana cikard-
mab, her biri 1dyik veya miistahak oldugu igleme tibi tutulmalidir.

En’ azindan ceyrek yiiz yillik bir ihmal sonucunda bu giin bu meka~
" nizmza hemen hemen hig islemedigi icin memurun en tabil ve tekili mii-
Hettigi olan halkimz sikiyet ve ihbar miiessesesini isletmemekte hatta ig- .
letmeye bile niyetli goriinmemektedir.

Kaldi ki teskilat: en iyi sekilde kurmakla da is bitmez. Onun yeni ih-
tiyaglar1 yakindan izlenmeli ve gelisme istikametinde gereken tedbirler
zamamnda alinmahdir, Ayrica, belli aylarda miidiir ve seflerin katlacak~
lar: ve memleketin biitiin bélgelerini bir araya toplayan seminerler yapil-
mah ve bu yolla tecriibelerin ahg verisine meydan verilmelidir. Bu gibi
fikir ve tecriibe alig verigi iilkede uygulama bitligine ve memurlarm ye-
tismesine yardimer olduktan bagka yiiksek sevk ve idarecilere de 1sik tut-
maktan geri kalmayacaktir. :

Su da bir gercektir ki bu giinkit isletmecilik prensiplerine uygun ola-
rak Maliveyi teskildtlandirmak ve buna uygun sekilde calistirmak da hig bir
- zaman yetmez, Ciinkii Malive teskiliti genel idare makinagmm en onem-
lisi de olsa onun sadece bir parcasidir, Bu teskildtin cabismast diger idarl
iinitelerin calismalarmndan son derece etkilenmektedir. Bilindigi gibi idare-
alanmda girev ve yetkiler gesitli bzkanhklar arasmda bélinmiistiir. Bun-
larm tnitelert merkezden ilgelere kadar yayilmg bir durumdadir, Gerek
bunlarin her birisine gerckse mahalli idarelere kanun, tiziik ve yonet-
meliklerle bir cok gorevler ve formaliteler yiiklenilmigtir. Bunlar gereken.
ciddiyet ve bilgi ile zamanmda yerine getirilmezse Maliye Teskilat: go-
revlerini hakk: ile bagaramaz. Burada bir kac Grnek vermeyi faydal go-
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ritriim. Bunlara gecmeden once idare mekanumasmm cok Gnemli  bir
prensibine deginmeden edemeyeceglm

Bize atalarnnmizdan miras kalan idareciligin en iist seviyedeki prensibi.
patriyelkal aile diizeni ilkesine dayanmaktadir. Cok partili hayatimiza ka-
dar faydali olabilen bu sistem bu giin memleketimiz icin cok zararhdir,
‘Ciinkil kanunlarin dstiinliigiine dayanan bu giinkii devlet sistemimizde:
ve ihtisasin ¢ok onem kazandign bir cagda idarenin yerini iktidarlar al-
maya gayrel ederlerse her dereceden idari ve teknik yetkililer giinliik go--
revierini bilgilerine, tecriibelerine, ihtisaslarina ozet olarak iilkemiz ihti-
vaclarma uygun.sekilde goremezler. Bu gibi durumlarda ihmal, idareyi
maslahateihik, ideal yoksunlugu, bezginlik hattd saskmbik hiikiim siires..
Demelkdki ikiidarlarin altinda fakat kanunlarin emrinde olan idarelerin.
kigiliklerine kavusturulmasi, kamu diizenimizin iyi islemesi icin ihmalk
edilemeyecek bir ilkedir.

Borsalara kayitli emtia alim satumlarinin: borsalardan gecirilmesi sag-
lanmazsa, veteriner miidiirhikleri sahiplerinden gayrisine hayvan saghk:
raporu verirse, mezbaha disi kesimler 6nlenmezse, tahrir ve tedilat komis-
vonlan 1.000,— lira kira getiren bir gayri menkule 4G0,— lira irat taldir
ederse, sanayi milesseselerininin faaliyet kapasiteleri meveudun cok iistiin-
de tespit olunursa, randiman ve fire nispetleri gergek digt tayin edilirse,
_postact Maliye zarfim kolayhkla iade ederse vergi teskiliti ve inceleme:
elemam s6z konusu saha ile ilgili cok genis miikellef kiitlesini dogru vergi
vermeye nasil sevkedebilir. :

Demek ki Malive teskilibmm isldln ancak genel bir idare reforrw
icinde bir anlam kazanir. ‘

Devletin biitcesi buna yeter mi itirazini asla ciddi kabul edemiyorum.
Yeteri derecede terfih edilmeyen ve gerekli kontroldan uzak bulundurulan
bir idari tegkilt ig sahiplerine de, miikellefe de, biitceye de, kalkmmamiza:
da en yiiksek diizeyde zararlt olmakta devam edip gidecektir.

VI — Malh Kazamn Istahi ;

Yukandaki aciklamalara uygun olarak vergi kanunlanmizin ve tegki--
1atm isldhindan beklenen yararlan elde edebilmek icin mali kazanin da bw
giinkii ihtisas diizeyine cevap verebilecek bir duruma getirilmesi  kacmul=
maz bir zarurettir, Ciinkii, nihai olarak vergi teskilatile kontrol tegkildtinin.
hakl: caltgmalarm isabethi kararlarile tesvik edecek, kotii niyetli miikellef-
lerin - hilelerine son kapiyi kapayacak ve vergi adaletinin tecellisinde en
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yiiksek paya sahip olan mali kaza teskilatrdir. Ilerimizin ve ilgelerimizin
biiyiik kismunda faaliyette bulunan gayri Muvazzaf Itiraz Komisyonlan ge-
rek tesekkiil tarzlan gerekse bilgi seviyeleri boyle énemli bir gorevi ye-
rine getirmeye asla yeterli degildir, Muvazzaf {tiraz Komisyoniarmmzin
mensuplar: da Gzel bir yetigtirmeye ve formasyona tabi tutulmamis olma-
lar1 ve diger bir ¢ok sebeplerden dolayr bu komisyonlar da prensip olarak
kendilerinden bekleneni verememektedirler. Ortak sakimncalar vergi kaza-
tmuzm ikinci kademesile son kademesini dahi kapsamm i¢ine almaktadr.

Vergilerin mali, iktisadi ve sosyal gérevlerini en ince ayrmtlarma ka-
«dar kavramis ve bunlarla Ulusal Kalkinmamiz arasmda iliskileri iyice idrak
tmis vergi hakimlerinden kurulu, gerekli yetki ile imkéna sahip mali ka-
za tegkildtinin bir an once tamamlanmas: daha fazla peciktirilemiyecek
«¢ok dnemli bir meselemizdir.

IX — Serbest Muhasipler simfinin diizenlenmesi :

Gelir Vergisi Kanunu'nun uygulanmaya baslandis 1950 yilmdan bu
yana iilkemizde bir muhasipler ve mali miisavirler meslegi smafi ortaya ik
t1ft halde bunlarm hichir sorumluluk ve vetkileri bulunmamast nedenile
hazinenin aleyhine doniik bir calisma ortamna siirtiklenmis olmalan mali-
vemiz ve igletmeciligimiz yontinden bityik bir kayiptor.

Mensuplarmm bilgi seviyeleri ve yetisme kaynaklan ¢ok degisik olan
bu stifm muhasebe ve malf miisavirlik mesleklerinin mahiyetlerine uysn
sekilde yetki ve sorumluluklarla donatilmas hem de giinkii zararl durum-
Tarmi azaltacak hem de isletmelerde rasyonelligin yerlegmesine yardimer
olacaktir, Ayrica, bu simflar meslek odalan halinde teskildtlanmadikca
tip bilingcolarla kir ve zarar hesaplarimm ve standart muhasebe usuller-
nin iilkemizde yayilmas1 pek kolay olmayacaktir, Oysa, gerek isletmelerin
bir cok villar arasmdaki gerekse cesitli isletmeler aras: karsilastirmalarda
bu tip bildncolar igletmecilik balamindan ¢ok énem, tagimaktadir,

Dilegimiz soz konusu meslel simifimin gerekli hukuki statiisiine biran
dnce kavusmus olmasidar.




MAL{ VE IXTISADI BUHRAN HALLERI ILE ILGILI
MEVZUAT VE HURRIYETLER REJIMI

Asis, Kismet H. ERKINER.
Iktisat Fakiiltesi

GIRis

“Bir Devletin varhignm tehlikeye koyacak sekilde hukuk ve kanun dii-
zenlerinde gedikler agilmast halinde en ileri Anayasalarm uygulandig
memleketlerde dahi, usul ve sistem farklart mahfuz kalmak sartiyla, hii-
kiimetlere baz yetkiler tanmmmistir. Onceden kanwnlarda derpis edilen
veya tehlike anmda salahivetli makamlar tarafmdan verilen bu  tiirlii
yetkileri hilktunetler kullandig zaman “Fevkalade hal rejimleri” ortaya

 gikmug olur”.t
Fevkalade hal rejiminin ii¢ halde tatbik edildigi gorilmektedir:

— sikr yinetim hali,
~— milll fedakérliklan gerektiren haller,
— mali ve iktisad{ buhran hali.

Biz bu yazimmizda tigined hali, yani, mali ve iktisadi buhran zaman--
larmda wygulanan rejimi ele alacak ve incelemiye calisacagz.

Ancak mali ve iktisadi buhran halinde yiiriirhige konulan rejim, bu-
nun mahiyet ve muhtevasina, 1961 Anayasasinn meriyete girmesinden
sonra bu mevzuatin durumuna deginmeden once, genel olarak olaganiis--
tii hali de kisaca gozden gegirmeyi uygun bulduk.

1) Ertup, Hasan Refik : Memleketimizde fevkalade hal rejimieri; Siyé--
sal Bilgiler Okulu Dergisi (S.B.0.D.), 1948, cilt 1I, say1 1-2; s. 68.
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Birinei Boliam
GENEL OLARAK OLAGANUST{ HALLER
I — Olaganiistii Haller Rejiminin Mahiyeti:

Saym hocamuz Prof. Kubalimin belirttikleri gibi, “olaganiistii hal re-
jimi Devletin indi takdiri ile ihdas edilen hukuk digi ve iistit bir rejim
«degil, hal ve vaziyete uygunluk diisiincesiyle beraber, Anayasa’mmn iistiin-
liighi prensibine dayanan, zaman, konu ve salahiyet itibariyle muayyen
-ve siirh olan hukuki ve kanuni bir rejimdir™, '

Roland Dragonun dedigi gibi, “fevkalade hal gayet tabii kamu oto-
ritelerinin, idarenin yetkilerini arttirmaya miiteveceih bir hukuki duram-
«dur, ancak aym zamanda bu yetkilerin uygulanmasim kanun tarafindan
tesbit edilmis simrlar dahilinde tutmaya yonelmistir™®,

Bu bakimdan Ord. ¥Frof. Onar'm, “buhran zamanlarinda ve fevkala-
«de hallerde idarenin hukuk digina ¢tkmasi ve hukuk kaidelerine uymayan
tasarruflar yapmas:, vaziyetler yaratmas1 bahis mevzuu olur™, geklindeki
ifadesine katilmamakta ve tecviz olunabilic bir durum olarak kargilaya-
-maktayz. '

II — Ne gibi durumlarm oiaﬁganiistii hal ildnin: gerekiirecegi:

Fransa’da fevkalade hal ilanina vetki veren 3 nisan ve 7 agustos
1955 “état d'urgence” kanunlarma gére, olaganiistii hal ya kamu diize-
nine &nemli tecaviiz tegkil edecek durumlarm meveudiyeti veya onemli ve
nitelikleri itibariyle milli felaket teskil edecek derecede olaylarn vukuunda
ildn olunur® '

Diger bir miiellif olaganiistii bir durumun séz konusu olabilmesi i¢in
:apormal ahvalin agikdr bir hal almasi gerektigini belirtmektedir®.

2) Kubali, Hiiseyin Nail: Anayasa Hukukunun genel esaslar1 ve siya-
-st rejimler; Igtanbul - 1965, s. 274, .

3) Drago, Roland: Etat d'urgence et les libertés publigues; Revue de
“Droit Public (R.D.F.), 195b, s, 672. i

4) Onar, Siddik Sami : fdare Hukukunun Umumi Prensipleri; Istanbul
‘1967, cilt I, s, 436.

{(5) Drago, Roland : a.g.m., s.673. ;

6) Nizard, Lucien: La jurisprudence administrative des circonstances
-axceptionnelles et la légalité; Pariz - 1962, s. 77.
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Bu durumlar gergi oldukca ender tahakkuk etmektedir; harp, tabi
alet, ihtilal" karakteri tamivan isyan hareketleri gibi ulusun ve miiessese-
lerinin hayatinin tehlikeye duwruldugu durumlar i¢in soz konusu ol-
maktadir,

Marcel Waline'e gore kanuna riayetin maddeten imkinsiz hale gel-
digi durumlarda olaganiistii hal meveuttur. Fransiz Devlet Surasi’na go-
re ise “lkriz donemleri” fevkalade hal tegkil etmektedir (10 arabk 1954
Desfont karar’.

Astl inceleme konumuz olan mali ve iktisad? buhran bakumndan Lu-
cien Nizard, “1929 tipinde bit krizin iktisadl bakimdan olaganiistii hal
teskil edebilecegini, fakat iktisadi hayatin normal dalgalanmalarim teskil
eden ve emprevizyon nazariyesinin tatbikine yol acan defilasyon-infilasyon
hareketlerinin boyle bir istisnai rejimin uygulanmasma yol agmiyacagim
helirtmekte® ve biz de bu gorlise katilmaktayiz.

Ord. Frof. Onar’a gore fevkalade haller tahdidi olarak gosterileme-
migtir. Ancak Tiirk hukukuna gore fevkalade halin tayini ve bunun niza-
munm tesbiti- idarenin degil dogrudan dogruya tesri uzvunun salahiyeti
dahiline girer ve tesri uzvu idareye bu haller karsisinda alacagi ve alabl-
lecegi tedbirleri gosterir ve ona gire salahlyetlm verir®,

Bu hususun gercekten. biyle olup olmadigma ve béyle olmas: igin,
bize gire miimkiin olan imkéinlara ileride yeri geldikce deginecegiz.

IIE — OQlaganiistii haHerin hukuk nizam iizerinde etkileri :

Saym hocamz Ord. Prof. Onar su soruyu ortaya atiyor: “Fevkalade
hallerde de hukuki nizam cari midir? Yoksa bu haller neticesinde hukuki
nizam digina cikilarak tamamen takdir sahasma mi giritmis olur? Onar,
bu konuda iki sistemin meveut oldugunu belirtmektedir:

“Birisi, fevkalade hallerde Devletin tamamen hukuk diginda ve ser
best kalacagini ve idarenin her gerekli gordiigii tedbiri, idari ve takdiri
bir kararla alabilecepini kabul eden sistem.

7) Wizard, Lucien: a.g.e. s. 110-11 ve 226.

8) Nizard, Luelen : a.g.e. 8. 78, |

9) Onar, Siddik Sami : Fevkalade hallerin hukuki nizam {zerinde le-
sirleri; Universite Haftasi — FElaznig, Istanbul -— 1943, 5. 385.
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Digeri, fevkalade hallerin de evvelden konulmus bir olaganiistii hu-
kuki nizama tabi olacagimt kabul eden ve favkalade halleri de yine Ana-
vasa ve diger kanunlarla tanzim eden sistemdir®,

Birinci sistemin uygulanmas: nazi Almanyasinda ve fasist Italyada
gortilmistiir. Ancak ikinci sistemin uygulanmasi halinde de hukuk niza-
minda baz degisildikler vapmak gerekecegi agildirdir. Sovle ki olaganiistii
bir halin zuhuru:

1\ — Anayasamn ferde verdigi haklan bazi noktalarda kalduir veya
tahdit eder, ‘

n — Ferdin miilkiyet haklarini normal zamanlannkinden fazla tahdit
eder,

m — Olaganiistit haller hiikéimetin tanzim salahiyetini genisletir,
Fevkalade hallerde hiikfimet bu kanunlarn verdigi yetkilere dayanarak
yeni hitkiimleri hatta cezai miieyyideleri ihtiva eden kararnameler nes-
redebilir,

1v — Onar’a gore, fevkalade hallerde hiikiimetin takdir salahiyeti ve

hiikiimet tasarruftan kategorisi genisler,

v — Bu haller ferdi mijﬁasebetlere, ferdler arasmdaki hususi hukuk
iligkilerine de etkili olur,

vi — Olaganiistii haller bir takim miicbir sebepler (cas fortuit) do-
gurdugu gibi, beklenilmeyen hallerin (cas imprévues) bile akidler iize-
rindeki tesirlerini kabul ettirir'.

Biilent Daver’e gore hukuki fevkalade hal rejimin dayanmasi lAzim:
gelen asli sartlar sunlardir:

1 — Umumi hukuk prensiplerine uygun olarak Anayasa ile diizen-
lenmelidir. -
n — Fevkalade hallerle ilgili olarak vaz'edilecek kanun hitkimleri-

nin, Anayasa prensiplerine mutlak surette uygun olmas: lizimdr,

1 — Anayasa ve kanunlarm gu hususlan sarih gekilde teshit etmeleri
icap eder:

10) Onar, Siddik Sami : (Fevkalade halelrin ...) a.g.m. s. 381-382.
11} Onar, Siddik Sami : (Fevkalade hallerin ...) a.gm. s, 385.
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— hangi durumlarda, ne gibi istisnai hallerde olaganiistii yetkilerin
kullanilmasina baslanacagr,

— bu yetkilerin kimin tarafindan kullamilacagi,
. — muayyen bir stire ile tahdit edilmesi,
— olaganiistii hal rejiﬁ‘n'nde murakabé miiessesesi tam olarak isle-
melidir'?, ‘

Bu sartlarin -yerine getirilmesi bizi olaganiistii hallerin nizamlanma-
smin tetkikine goétlirmektedir, '

IV — Olakaniistii hallerin ditzenlenmesi :

‘Olagantistii hallerin ferdi hak ve hiirriyetlerde bir takim kisitlama-
iara yol actifim daha once belirtmistik. Bahri Saverya give  hiirriyeti
smirlayacak kanun hem maddi anlammda hem de sekli anlammnda bir
Fanun olmahdir. Hik{umetin bu tarzdaki emirleri ise salus ve nevi nazan
itibare ehnmaksizin, miicerret bir tarzda konulmug umumi emirler ola-
bilece#i halde, yani maddi manasinda bir kanun olabilecegi halde, gekli
manasmda bir kanun degildir. Onun igin bumlarla hirriyet tahdit edile-
mez. Ozgiirlilk ancak bizzat kanun koyucu heyet eli ile smirlanabilir®.

Aym yonde olarak 1961 Anayasasmmmn hazirlanmas: sirasinda Temsil-
ciler Meclisi Anayasa Komisyonu raporunda “idari karar ve nizamname-
ler ile temel hak ve hiirrivetlerin kayitlanamayacagi™ bilhassa belirtil-
migtir'*,

Prof. Sarca’ya gire : “Anayasa bazi hususlarmn kanunla tanzimini
emretmis ise bundan q@karnlacak yegine netice sudur ki, bu gibi mesail
hakkinda evvel emirde kanun vaznmn bir kanun koymasi sarttir. Fakat
bu kadari yeterli bir sarttir. Yani bu meseleye miiteallik kanun tek bir
madde, tek bir hitkiim sevk etmekle vetinebilir. Bu hususu dogrudan dog-
ruya tanzim edebilecefi gibi, dolayist ile de diizenliyebilir. Soyle ki: bu
Lenunun hiikiimet taralindan tanzim olunacagh haklunda bir hiikiim sevk
edebilir. Bu takdirde kanun, bu mesele hakkinda bir hitkim koymus sa-

12} Daver, Biilent : Fevkalade Hal Rejimleri; Istanbul - 1961, 5, 17.
13) Saver, Bahri : Hirriyetin sinirlanmag: meselesi - Hirriyetin kanuni
rejimi ve bunun gergeklesme yollar:; Insan Halklar:, 1948, say1 18; 5. 20
14} Yarsuvat, Duygun : Yiiriitme orgaminin koydugu kaidelerle sug ihda-
s1 ve 1961 Anayasas;; LH.F.D. 1963, cilt XXIX, say1 3, s. 555 (Anayasa Ko~
misyonu raporu, 9/3/1961, No. 27, m. 11, s. 556) dan naklen.

M. E. Konferanslari — 22
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yilmak icap eder. Kanunun bu meseleyi hiikiimete birakmak suretiyle de
olsa, tanzim ettigi asikdrdr. Herhalde, ortada bu mesele hakkmda bir ka-

pun vaz'olunmug, Anayasanin emri yerine getirilmis demektir”!?,

Saym hocamiz Prof. Sarica’nm 1943 te savundugu bu gorisii, ki biz
de buna bir cok miiellifin dedigi gibi (Cerceve Kanun-Loi Cadre) de-

mekteyiz; 1961 Anayasasindan sonra Anayasa Mahkemesi de benimse-

mig gozitkmektedir. Gercekten, Yiiksek Mahkeme 1962 de vermis oldugn
bir kararinda: yasama organinin dogrudan /doé;ruya kullamlmas: gereken
yetkilerini yiirlitme organmina devrelmis olmasuu “zamanin gereklerine
gére sik sik degisip, tedbirler alinmasina veya alinan tedbirlerin kaldirl-
masina ve yerine gore tekrar konulmasina liizuni_‘ goriilen hallerZe, yasa-
ma organmn yapisi bakimindan agir islemesi ve giinlik olaylar iziiyerek
zamanmda tedbirler almasimin giicliigi karmisimda, kanun  koyucunun
esash hiikiimleri teshit ettikten sonra ihtisas ve idare tcknifine tasaluk
eden hususlarm diizenlenmesi icin Hiikfimete yetki vermesi, yasama yet-
lkisini kullanmaktan bagka bir sey degildir” diyerek Anayasamin 5. mad-
desine aykiri grmemistir®. '

Diger taraftan olaganiistii hal il4n edilmesi, kanunda meveut biitiin
yetkilerin otomatik olarak kullamlmaya baslanmasi demek degildir. Ka-
nunda yazih yetkilerden ancak hiikiimetin lizum gorecegi yetkiler Joul-
Yanilmaya baglanacaktir. Hiik@imetin kullamlmasina lizom  gérmedigi
vetkiler ise tatbik edilmeyecek, adeta uyuyan hiikiimler olarak kalacak-
tir, Ta ki yeni bir hiikiimet karari ile harekete gegirilsin'”,

V — Mukayeseli hukukia olaganiistii hallerin diizenienmesi :

Olaganiistii hallerin cesitli iilkelerde ‘diizenlenmesini belirtmeye c¢a-
tisirken daha ziyade mali ve iktisadi buhranlar dolayis: ile hasil olan fev-
kalade nizamlamaya depinecek, ancak gorillecegi gibi bazm Devletlerde
dogrudan dogruya bu konu igin kanun -gikarilmamgsa, bu hususu kap-
siyan diger mevzuata temas edilecektir.

15} Sarica Ragip : Tiirkiyede icra uzvunun tanzim salahiyeti, Istanbut -
1943, s. 311, i

16) Yarsuvat, Duygun : a.gm. s, 556 (A.Y.M.K. 10/12/1962 - E. 1962/
111 - K. 1962/198).

17) Daver, Biilent : a.g.e. 5. 145,
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1 — Fransa’da olaganiistii hallervin diizenlenmest :

Fransa’da 11 Temmuz 1938 tarihli kanun harp zamanlan icin ozel
«yetkiler vermekte ve ozellikle milli savunmaya yararh iscilerin rekizisyo-
nu rejimini dizenlemekle “galigma dzgiirliigiinil” vok etmekte idi. Gahg-
.ma rekizisyonuna tabi ‘tutulan isciler iglerinde kalmaya icbar edilmekte
ve bu suretle serbestce ikdmetgahlarim secme hakkim kaybetmekte idi-
ler (28 Kasim 1938 kararnamesi, madde 17).

Iktisadi, sanayi ve ticaxl seferberlik olarak nitelendirilen bagka ted-
birlerle kamu otoritelerine, klasik idare hukukunun rekizisyon islemlerini
.asan (3 Temmuz 1877 kanunu ve diger, askerl rekizisyonlara miiteallik
metinler), mal ve isletmeler iizerinde istimval yetkisi verilmekte idi'®.

8 Nisan 1955 tarih ve 55- 385 sayili ile 7 Afustos 1955 tarih ve 55 -
‘1080 sayih fevkaldde hal (état d’urgence) kanunlar bir nevi sivasi stk
yonetim ilin etmekte idi. Bu iki kanunun uygulama alant Cezayvir idi ve
3 Nisan 1955 tarihli kanunun 2. maddesine gére fevkaldde hal ancak ka-
munla ildn edilebilirdi.

Bu kanunun 3. maddesine gore “kanun fevkaldde halin stivesini teshit
retmekte” idi ve bu siire ancak yeni bir kanunla uzatilabilirdi,

1. maddesine gore “durum miisaade ettigi takdirde hiikiimet bu sii-
1eyi kisaltabilecekti”. 14. maddeye gore ise “bu kanun- uyarmca alinan
tedbirler, fevkalide halin sona ermesi ile yiirtirlikten kalkacaktr™*®,

Bu kanunla, rekizisyon yetkileri diginda hiikiimete ve diger kamu oto-
ritelerine i¢ kategori altinda tasnif -olunabilecek yetkiler vermekte idi:

— Baz yetkiler otomatik olarak bizzat bu kanunlarla verilmekte
idi,

— lkinci kategoride olanlar fevkalide hal ilin eden kanuna istina-
.den gikartilacak 6zel kanun hikiimleri ile éngériiimekte,

— Ve npihayet bazilar: da &zel kararnamelere dayandirilmakia idi®,

16 Mart 1956 tarih ve 56 - 258 sayith “Cazayirde 6zel yotkiler veren
Kanun” ise bir cergeve kanun mahiyetinde idi,

Bu kanun, hiikiimete Devlet Surasmin miitaliasin aldiktan sonra ka-
rarnamelerle yonetimde bulunma yetkisini vermekte idi. Kanunun ama-

18) Coliard, Claude-Albert : Libertés Publiques; Paris - 1959, s, 113-114.
19) Drago, Roland : a.g.m. s. 676-679,
20} Colliard, Claude-Albert : a.ge. 5. 116.
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c1, bir taraftan iktisadi geligme, sosyal ilerleme ve idart reformu sagla--
mak, diger taraftan da diizenin iadesi, sahis ve mallanin korunmas: ve
tlkenin savunulmas: idi.

Bu kanunun 5. maddesi hiikiimete Cezayirde “durumun gerektirdi-
g1 her tirlii istisnal tedbirleri almak igin en genis yetkileri vermekte” ve
su olaganitistii hitkmii sevk etmekte idi : “Onceki bende istinaden alinmg
olan tedbirler kanunlan degistirir bir nitelik tasidiklarinda Bakanlar Xu-
rulu Kararnamesi ile uygulanacaklardir”. Bu sekilde hiikiimete ve hattd
Cezayir’de bulunan Bakana tam bir tesrii niyabet verilmekie idi.

Gergi bu kanunun 6. maddesi, kanunun uygulamasmm hiikiimet de-
gisikligi ile sona erecegini 6n gormiis idiyse de, is basmna gelen yeni hii-
kiimetler tarafindan yeniden talep olunmus ve bu suretle uygulamasi uza-
tlmigti®,

Nihayet Fransa’da Devlet Bagkanma olaganiistii yetkiler veren 1958
Anayasasiin 16. maddesi mevcuttur. Bu madde aynen goyledir :

“Cumhuriyetin teskilit, ulusun bagmsizhgy, iilkesinin biit{inliigii_
veya milletleraras: taahhiitlerinin yerine getirilmesi nemli ve yakm. bir:
sekilde tehdit altinda bulundugu ve anayasal yetkilerin dizenli uygula-
mas: kesintive ugradifi zaman Cumhurbagkam, basbakan, meclis bagkan-
larmin ve Anayasa Konseyi bagkaminin resmen gériiglerini aldiktan son-—
ra durumun gerektirdigi tedbirleri alir.

Ulusu bir mesaila haberdar eder.

Bu tedbirlerin amaci anayasal kamu otoritelerine en kisa zamanda.
gorevlerini yerine getirmek imkinmni saglama iradesi olacaktir.

Bu konuda Anayasa Xonseyinin goriigit almacaktr,
Parldmento kendiliginden toplamir,

“Millet Meclisi olaf;anﬁstii yetkilerin uygulamast sirasinda fesh edi-
lemez"".

Gériildiizii gibi, Fransa'da olaganiistii hal dolayist ile yiiriitmeye,.
ozellikle Devlet Bagkanina taminan vyetkiler bir Anayasa miiessesesi ha-
line gelmisgtir.

21) Colliard, Claude-Albert : a.g.e. s. 119,
22) Nizard, Lucien : a.g.e, s. 23.
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2 — Isvigre’de olaganiistii hallerin diizenlenmesi :

Isvicre’deki yetki niyabeti oldukca genis bir kapsama sahiptir ve
‘Federal Konseye saldhiyetler vermistir. Iattd bazen yiiriirliikkte bulunan
kanunlari tidil ve vatandaglara yeni yiikiimliliikler yiikleyen kararlar al-
mma yetkisini vermistir,

10 Ekim 1902 tarihli giimritk vergileri hakkindaki Federal Kanunun
3. maddesine gore, olagantistii hallerde Federal Konsey transit vergisi
- almaya yetkili idi. '

18 Subat 1921 Kararnamesi: Federal Meclis “igsizligi dnlemek, millt
‘liretimi korumak gayesi ile Federal Konseye, kendisinin teshit edecei
mallarmn ithalini kisitlamak veya miisadeye tAbi tutmak yetkisini vermis-
“tir, Aym zamanda, Federal Konsey iilkenin bu mallar: makul fiyatlara
alabilmesi igin sozlegmeler akdi, fiyatlarm diizenlenmesi veya herhangi
‘bir usulle gerckli tedbirleri alabilir. '

1930 iktisadi krizi sonunda bu kritik duruma kars: koyabilmek icin
Federal Meclis 13 Ekim 1933 te Federal Maliye muvazenesini saglamak
igin gegici ve fevkaldde mahivette tedbirler almaya matuf, ivedilikle bir
learar almigtir. Bundan baska anayasal temeli bulunmayan bir milli buh-
Tan vergisi tesis etmigti.

31 Ocak 1936 Federal Kararnamesi bir oncekini tamamlamaya yo-
nelmigti ve 53. madde/I. bend ile : Federal Konsey, milli itibarin korun-
‘mas1 icin ve geciktirilemiyecegi kanaatinda bulundugu her tiirlit tedbiri
-almaya yetldli” kihnmalkta idi.

Bu metinler disinda Meclisler, iktisadi konularda Federal Konseye
genis yetkiler veren baska federal kararnameler (arrétés fédéraux) cikar-
-miglardir,

14 Ekim 1933 federal karari disartya kars: iktisadi savunma ile -ilgili
Thitldimler getirmistir.

20 Haziran 1936 federal kararm mallarm fiyatlarmm kontrolii hak-
kinda idi.

29 Eyliil 1936 karar: iktisadl sahada olaganiistii tedbitler almakta
idi. ' :
1 Nisan 1938 Federal Kanunu ile zaruri mallarin @ilkede bulunmasi-
1 saghvacak tedbirler alinmakta idi®.

23} Kapani, Minci : Les pouveirs extraordinaires de 'executif en temps
de guerre et de crise nationale; Genéve - 1949, s. 31-35.
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8 — Ingiltere’de olaganiistii hallerin diizenlenmesi :

ingiltere’de teorik olarak Parldmento, prensipleri tesrii tasarruflarla
teshit edecek ve hiikiimet teferruatlar: diizenleyecekti, Halbuki uygula-
mada Parlimento esash noktalarin da diizenlenmesini icra uzvuna bi-
rakmigtir '

1929 Cotton Cloth Factories Act, pamuklu kumag fabrikalarmda ca-
Lsan iscilerin sihhatlerinin korunmas: i¢in yonetmelikler gikarma. yetki-
sini ilgili bakanhga vermisti.

1930 Poor Law Act, Saghk Bakanlifina fakirlerin idaresi (manage--
ment) icin gerekli gorecegi yonetmelikleri cikarma saldhiyetini vermisti..

1921 de cikarilan Safe Guarding of Industries Act “damping”i onle-
mek icin hitkiimete genis yetkiler bahsetmekte idi. Vergileme konusunda.
verilen bu yetki niyabeti 1931 iktisadi buhram sirasmda agin sekilde kul- -
lanilmigtir. '

National Economy Act, hiikiimete ¢esitli konularda iktisatta bulun-:
ma yetkisini vermekte idi.

Foodstuffs (Prevention of Exploitation) Act, Ticaret Bakanhgmi,.
lizumu halinde, bazi gida maddelerinmn ve ickilerin kithmi onlemek,.
fivatlarmin asin sekilde yitkselmesini engellemek veya bunu teléfi- et--
mek icin olaganiistii tedbirler almaya yetkili kilmugtir.

Abnormal Importations {Custom Duties) Act, Ticaret Bakanhgma.
bazr mallarnn ithalinde % 100 ad valorem giimriik vergisi tesisine sald--
hiyet vermisti.

Gold Standard Amendment Act, 7
Hprticultural Products (Emergency) Customs Duties) Act - 1931,

Import Duties Act - 1932
hiikiitnete ayn1 yonde yetkiler tanmmigtir. -

1639 Emergency Powers (Defence) Act sonucunda hiikitmet, mem-
leketin iktisad! hayah iizerinde siki bir kontrol getiren bir seri yonetme-
lik cikarmistir. Bu yonetmelikler sonucunda, lase Bakanlhgy herbangi:
bir sinal veya ticart igletmeyi, kontrol altinda bir isletme (controlled un--
dertzking) olarak ilin edebilir ve bu igletme de Bakamn emrilerine he-
men uymak mecburiyetinde idi. Ulagtirma Bakanhg demiryollarmm kont—
rol edebilmekte idi. Yonetmeliklerle tesbit olunan baz yetkili makamlar bix-
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sirketin biitiin hisse senetlerine zorla sahip olabilmekte idiler. Ticaret
ve Iage Bakanhklar: herhangi bir malin istihsalini, nakliyesini, dagitumi-
ni ve istiblakini yasakhyabilmekte veya diizenliyebilmekte idi. Aym za-
manda asgarl ve azami fiyatlarm da tesbit edebilirdi.

Hazine, altin ve yabanct paralarm ddiing verilmesini veya satilmasi-
1 kasitlamaya. yetkili oldugu gibi, 6zel bir izin olmadan menkul kiymet-
lerin, altiin ve paranm ihracim da yasaklayabilirdi.

Ikinci Cihan Harbinin sonunda harp ekonomisinin barg ekonomisi
haline tahvili gayet tabii olarak zaman alacakt: ve bu gecis devresinde
smal, ticaret, nakliyat, mallarin fiyatlarpiizerinde hiikiimet kontrolunun
lizomu giiphe gotiiememekte idi. Bu sebeple yeni Parldmento 1945 te
Supplies and Services (Transitional Powers) Act ile 1946 da Emergency

Laws (Transitional Provisions) Acti kabul etmigtir™.

4 — Amerika Birlesik Devletlerinde oladaniistil hallerin diizenlen-
mest : : .

A.B.D. de tegrii organ tarafindan icraya tevkil edilen yetkilerin kap-
samu, Isvigre’de veya Ingiltere’dekinden ¢ok daha dardir. Bu durumum
sebebi Amerikan Kongresinin, Ingiliz Parlimentosu gibi hukuken ve Is-
vicre Féderal Meclisi gibi fiilen, sahib oldugu yetkilerini tevkil salihi-
yetinin bulunmamasindandar,

1922 taribli Tariff Act, Bagkana, sumrh olarak vergi koyma ve yi-
riirlitkte bulunan kanunlan tadil yetkisini vermekte idi. Bu kanun ig is-
tihsal ile yabancr istihsal arasmdaki maliyet farklarmi yok etmek icin
Bagkana tesbit olunmug bulunan giimriik vergilerini yiikseltmek veya
azaltmak yetkisini vermistir. ' '

1933 tarihli Inflation Act, Baskana, altin - dolar ve giimiis - dolarm

7 agirligun tesbit yetkisini vermigtir; ancak su sartla ki, atlm - dolann agu-
b % 50 den fazla indirilemezdi.

1934 te kabul clunan Silver Purchase Act, Bagkana, gerekli gordugii
zaman, ellerinde giimiis bulunan sahislara bunun tamamm ve bir kisms-
m Birlegik Devletler darphanesine teslim etmelerini talep vetkisini vex-
migtir.

Yine 1934 tarihli Reciprocal Trade Agreements Act, Bagkana, ii¢ yil-

“lik bir siire icin yabanct Devletlerle ticaret anlagmalan akdetme, yiiriir-

24) Xapani, Miinci a.g.e. s 102-103, 142-143 ve 147.
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liikte bulunan giimriik vergilerini tadil ve A.B.D. nin.dis ticaretini en-
gelliyebilecek, her tiirlii ithalat ile ilgili kisitlamalar1 kaldirma yetkisini
vermigti. : )

Buraya kadar belirtmis oldugumuz A.B.D. nin buhran zamanlarna .
ait mevzuati, sulh zamanlan ile ilgili olanlanidrw. Bu ilkenin harb za-
mamndaki olagantistii diizenlemesine gelince styledir :

10 Agustos 1917 tarihli Food and Fuel Conservation Actin amaci
harp siiresince gida maddelerinin, yakacagm, makinelerin ve diger lii-
- zumlu maddelerin diizenli istihsalini ve-Adil dagilimum saglamak ve bu
maddeler iizerinde hiiktimet murakabesini gerceklestirmektir.

1942 de kabul olunan Emergency Price Control Act ile ise fiyatlarm
istikrara kavugturulmasma, fiyatlarm ve kiralarm anormal ve versiz ola-
rak yiikselmesinin tnlenmesine, gayri mesru ve asirt kazanclar elde edil-
mesinin engellenmesine, milli. savunma i¢in kabul olunan kredilerin, fi-
yatlarin agin1 yiikselisi sebebiyle tesirsiz kalmasinm &nlenmesine ve harb
sonrast devrede de fiyatlarin ani ¢bkiisiine kars konulmasina calisilmis-

™,

¢

fkinci Bélim
MAL! VE IKTISAD! BUHRAN HALLER{
I — Mali ve iktisadi buliran halterinin dzellifi:

Saym hocarmz Prof. Kubali'nin belirttikleri gibi; “bu hal rejimini
diger - yazmmizin basinda belirtmis bulundugumuz sik1 yonetim hali ve
milli fedakirbklari gerektiren hallerden — ayiran nokta maddi ve iktisa-
di buhran halinde hiikiimetin bir kanunla olaganiistii diizenleme - fevka-
lade tanzim yetkisi ile techiz olunmasidir. Diger bir deyimle, yiiriitme
kuvvetinin memleketin icinde bulundugu buhranla tesirli bir sekilde mii-
cadele edebilmesi icin almmas: gerekli olan tedbirleri, kanun hiikmiinde
olan ve vatandaslarn cesitli hak ve hiirriyetlerini kaytlayrer bir mahiyet
tagiyan bir takim objektif umumi kararlar vasitas ile, almaga yetkili
kilmmasidir. Halbuki iki evvelki olaganiistii hal rejiminde hiikimmet ve
idare sadece dogrudan dogruya bir kanunu belirli idari karar ve tedbir-
lerle tathik yetkisine sahiptir™®, '

25) Kapani, Miinci ; ag.e. s. 175 ve 201,
26) Kubali, Hiiseyin Nail : a.g.e, 5. 279.
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II — Mali ve ikiisadi bubran halleri ile ilgili mevzuatin teshiti:.
A — Anayasalarin ifgili hiikiimleri :

1 — 1876 Kanunu esasi'sinde :
1876 Kanunu Esasi’sinin 36, maddesi séyledir :

“Meclisi Umumi miin’akit olmadign zamanlarda Devleti bir muha-
‘taradan veya emmniyeti umumiyeyi halelden vikdye igin bir zarureti miib-
reme zuhur ettigi ve bu bapta vazmna liizum goriilecek kanunun miizake-
resi icin Meclisin celp ve cem’ine vakit miisait olmadigy halde Kanunu
‘Fsasi ahkAmina mugayir olmamak iizere Heyeti Viikeld tarafindan veri- .
ien kararlar Heveti Mebusanin igtimal ile verilecek xarara kadar pa e
.dei seniye, muvakkaten kanun hiikiim ve kuvvetindedir.”

_ 1876 Kanunu Esasi’sine 1909 de yapilan tadilde 36. maddenin muh-
‘tevasa dokunulmans sadece maddenin sonuna :

“. ..ve kuvvetinde olup ilk ictimada Heyeti Mebusana tevdi edil-
mek ldzmdir” ibaresi eklenmistiv®. '

Bu Anayasa, ozellikle mali ve iktisadi buhran hallerini degil, genel
«larak harp ve genel giivenligi diigiiren durumlar diizenlemistir.

9 — 19924 Teskildt: Fsasiye Kanununda :

1924 Teskilati Esasiye Kanunu 74. maddesinin/son fikrasi ile siki
yonetimi gerektirecek fevkaldde haller diginda olagantistii durumlan
‘ngormiistiir. 74. maddenin/son fikrasi goyledir :

“Fevkalide hallerde kanuna gore tahmil olunacak para ve mal ve
calismaya dair miikellefiyetler miistesna olmak iizere hic bir kimse hig
bir fedakdrhk yapmaya zorlanamaz™?®.

Asagida belirtecegimiz mali ve iktisadi buhran halleri ile ilgili mev-
zuatin hemen hepsi ve ozellikle bu yazimzda defineceffimiz “Tiitk Pa-
rasinin Kiymetini Koruma Kanunu” ve “Milli Korunma Kanunu” 1924
Anayasasinin bu hitkmiine istinaden ¢ikartilmistir,

27) 'Fandr, Biilent — Beygo, Taner : Tiirk Anayasalar1 ve Anayaga Mah-
kemesi Kararlary; Istanbul - 1966, s. 11-12 ve 30-31.
28) ‘Tandér, Biilent - Beygo, Taner : a.ge. 8. 53.
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3 — 1961 Anayasa’sinda :

Her ne kadar ileride 1961 Anayasasinda kabul olunan hitkmii etraf-
hica inceleyeceksek de burada Anayasa’da yer alan 128, madde metnini
belirtmek isteriz :

Madde 123 :

“Olaganiisiii hallerde vatandaglar icin konulabilecek para, mal ve
calisma yiikimleri ile bu hallerin il4ni, viiriitiilmesi ve kaldmlmas: ile
ilgili usuler kanunla diizenlenir™®,

+

B —— Mali ve iktisadi buhkran halleri ile ilgili kanunlar:

1 20/2/ 1980 tarih ve 1567 sayls
~ Fiirk Parasimme Kaymetini Koruma Kanunu

=

n — 3/1/1940 tarih ve 3763 sayili
Tiirkiye’de harp sililn ve mithimmat: yapan hususi sanayi mijes-
seselerinin kontrolii haklunda kamm

m — 18/1/1940 tarih ve 3780 sayih
Milli Korunma Kanunu

wv — 17/5/1940 tarih ve 3828 sayih
Fevkalide vaziyet dolayisiyla bazi vergi ve resimlere zam ic-
rast hakkinda kanun

v — 25/5/1942 tarih ve 4237 sayili
Fevkaldde hallerde haksiz mal iktisap edenler hakkinda kanun

vi — 3/8/1942 tarih ve 4276 savili
Ceza hiikiimlerini ihtiva eden kanunlarda, fevkalide hallerin
tesbit ve ildm hakkinda kanun

vt — 11/11/1942 tarih ve 4305 sayil
Varhk Vergisi Kanunu

vin — 5/6/1944 tarih ve 4582 sayili

Yabanc1 memleketlerle mﬁvakkat mahiyette ticaret anlagmalar:
ve modiis vivendiler akdine ve bunlarin sumuliine giren maddelerin giim-

29) Tanér,‘ijlent ~ Beygo, Taner : a.g.e. s. 234
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viikk resimlerinde degisiklikler yaptbmasina ve anlagmafa yanagmayan
devletler muvaredatina kargt tedbirler alinmasina saldhiyet verilmesi hak-
kinda kanmm '

1/2/1956 tarih ve 6653 sayih kanun, bu kanunla muvakkat olarak.
verilen vetkiyi daimi hale getirmistir.

x — 31/6/1944 tarih ve 4599 sayh

Fevkaldde hallerin devami miiddetince memuor ve miistahdem-
lere yapilacak yardim hakkinda kanun

x — 7/3/1944 tarih ve 4655 sayili

Miinakaldt Vekdletinin hazarda idare etmekte oldugu miinaka--
ie ve muhabere ve miirasale iglerinin umumi veya kismi seferberlik ha--
linde ve fevkaldde hallerde ne suretle ifa edilecegi hakkinda kanun

x1-— 18/2/1963 tarih ve 198 sayih

Dis Seyahat Harcamalan Vergisi Kanunu

Malt ve iktisadi bubran halleri ile ilgili hitkiimler ihtiva eden bu ka-
nunlarm énermli bir kismu halen ilga edilmis bulunmakla beraber, bu ko~
nuda bir “répertoire” olmasi bakimmdan, biz tamamm zikr etmis bu-

lunmaktayiz, - :

Bu yazimmrzin bundan sonraki paragraflarmda bu kanunlardan sade--
ce ikisine ozellikle deginecegiz : ‘
— 1867 sayih Tiirk Parasmin Kiymetini Koruma Kanunu

Bu kanun ve buna istihaden cikartiloms bulunan kararname ve teb-
Ligler halen vyiiriirliikte bulunmakta ve memleketin iktisadt hayatinda,
kambiyo muamelelerini, dis ticareti, lusaca Tink parasmin kiymeti ile
lgili muameleleri diizenleyerek, biiyiik rol oynamaktadir,

— 3780 sayih Milli Korunma Kanunu

Her ne kadar bu kanunu, 16/9/1960 tarih ve 5/322 sayith Kararna-
me biitiin ek ve tadilleri ile bivlikte yiirtirlikten kaldirmig ve 79 ild 184
sayilt kanunlar “Milll korunma suglarmin affina, Milli Korunma tegkilat.
sermayesi ve fon hesaplarmm tasfiyesine ve baz1 hikiimler ihdasina da-
ir” iseler de, Milli Korunma Kanunu sartlar tekrar hésil oldugu takdirde:
yeniden yiiriirliige konulmak tizere adeté rata kaldmlmg durumdadir.
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I — Mali ve ikiisadi buhran halleri ile ilgili mevzuatin fzellikieri ;

20 Subat 193G tarih ve 1567 sayih Tiirk Parasmin Kiymetini Koruma
Hakkinda Kanunun ¢tkig sebebini 1930 yilinda cereyan eden olaganiis-
tii iktisadi olaylarda aramak yerinde olur. Gergekten, kanunun hazirlan-
masmdaki amac¢ gerekeede “Tiirk parasi iizerinde yapilan spekiilasyon-
lar: onleme olarak” belirtilmistir®.

Tediye dengesinin aleyhte oldugu bu siralarda biitce muvazenesinin
miiteessir olmas1 Tiivk parasini daha fazla tehlikeve diistirebilivdi. Déviz
talebinin artimasi yabanea paralann Tiirk parasina nisbetle daha fazla
prim yapmasia yol agti. 1929 senesi baginda 9,34 livaya ahnan 1 Ingiliz
licasy, Mayis'ta 10— TL. sina, Kasim’da borsa harici 10,63 TL. sina ¢ik-
mig ve Aralik basmda da 11,15 TL. sma ulasmigt®®,

Esasen bu gaye kanunun 1. maddesinde de agtkca ortaya crkmak-
tadir : : : :

Madde 1: ,

“Kambiyo, nukut, esham ve tahvilit ahm ve satiminin ve bunlar ile
kiymetli madenlerin (Altin, platin ve giimiis) memleketten ¢ikarilmas:-.
mn tanzim ve tahdidine ve Tiwk parasi kiymetinin korunmasi zimninda
kararlar ittihazina Bakanlar Kurulu yetkilidir.”

Bu kanuna istinaden cikartilmig olan kararnamelerin hukuki mahi-
yet ve ozelliklerine miiteakip paragrafta deginecegiz.

Milli Korunma Kanununa gelince, bu kanunun g¢ikarima sebebi mu-
vakkat Enciimen Mazbatasnda sbyle belirtilmistir : '

“Diinya yiiziinii kaplamak tehlikesini gosteren harp firtinasim tam
bir emniyet ve kuvvetle karsilayabilmek, fevkalide hal ve zamanlarda
hiikiimeti gerek milll miidafaa ve iktisat ve kabiliyet ve mukavemet baki-
mindan kovvetlendirmek i¢in bir takim vazife ve salfhiyetlerle techiz et-
mefe matuf olan kanun ldhiyas: ... tetkik ve miizakere edildi. Bugiinkii
dilnya vaziyeti kar§151ndé‘her milletin maddi ve manevi biitiin kuvvet-
lerinin heyeti mecmuas: ile miicadelesi demek olan hali hazir harbi, hii-
kiimetin iktisad? mesaiyi tanzim ve tefsir ve spekiilisyonu men bakimm-
dan, istihsalden istihlike kadar biitiin iktisadi manzumede miidahale ve
nazimlik roliinti normal zamanlardan ¢ok genis ve ¢ok hassas bir sekilde
tatbikini Amirdir”®,

30) Daver, Biilent : a.g.e s. 132.
30a) Sarica, Ragip : ag.e. 5. 258.
31) Sarica, Ragip : ag.e, 5. 282.
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Bu amac: kanunun 1. maddesi soyle aksettirmistir :

“Fevkalide hallerde Devlelin biinyesini iktisat ve milli miidafaa
bakimindan takviye maksadiyla fcra Vekilleri Heyetine, bu kanuna gos-
terilen gekil ve sartlar dairesinde vazife ve salihiyetler verilmistir,

Fevkalide haller gsunlardir :

A — Umurﬁi veya kismi seferberlik,
B — Devletin bir harbe girmesi ihtimali,
C — Tiuwkiye Cumhuriyetini de aldkalandiran yabanci Devletler

arasindaki harp hali.”

Biilent Daver’e gore, “kanunda fevkalide hal ilinina viicut verebile-
cek halierin hepsi hitkiimetin takdirine bagh bulunmaktadir. Her ne ka-
dar seferberiik dolayisiyla fevkaldde hal ildmi sebebe bagh (causal) bir
tasarruf geklinde goriiliiyorsa da, hatti zatmda seferberlik ildnina viicut
veren hidiseleri takdir yetkisi Icra Vekilleri Heyetine brrakilmis olup, bu
da tamamiyle takdiri bir mahiyet tasimaktad™?,

Biz, Daver’in, olaganiistii hal ildmna viicut verebilecek hallerin hep-
si_hiikiimetin takdirine bagh bulunmaktadix geklindeki gériigiine tama-
men katilamamaktayiz.

Ciinkii, bir kere (C) de belirtilen yabanc: Devletler arasmdaki harp
hali, takdit dism1 bir vakaadir. (B) bendi icin de ortada asikir bir millet-
leraras: tansiyon bulunmalidir. (A) nin causalité’si kanazatimzea (B ve
C) de meveuttur. Yéni, bu ii¢ hal icinde hiikiimetin yetkisinin agikir du-

rumlarla lasitlanmas séz kovusu oldugu gibi, M. K. K. nu ancak bu g
anormal ahvalden birinin zuhuru ile yiiriiliige sevk edilebilir. Yoksa, sa-
“ym Prof. Giritli'nin cok hakli olarak belirttikleri gibi, “meseld memleket
gercelk veya sun’i bir iktisad? buhrana maruzudr diye yiriirlilk kararmda
bulunaraaz™*. '

M. K. K. 1940 da vyiiriilige kondugunda bu konudaki. kararnamede
soyle deniliyvordu : “Avrupa’da harp hali, memleketimizin iktisadi biin-
yesinde tesirler yapmaya basladifimdan sozii gegen kanunda derpis edi-
len fevkalide salfhivetlerin ihtiyag nisbetinde tatbikine gecilmesi-
ne...”?,

32} Daver, Biilent : a.g.e. s. 142,

33) Giritli, Ismet : Tiirkiyede ve yabanci memleketlerde hiitklimet ta-
sarrufiar: Istanbul - 1958, s. 148. _

34) '19/2/1640 tarih ve 2/1877 sayih kararname, R.G, 21/2/1940 - 4439,




382 : Kiismet H. Erkiner

Diger taraftan vnubulmamalidt ki, M. K. K. nu yiiriirliige koyan
hiikiimet kararnamesi yine bu kanunun 2. maddesi uyarmeca T..B M. M.
nin tasvibine arz edilecektir. Gergekten, M. K. K, nun 2. maddesi gGyle--
dir : . ' :
“fera Vekilleri Heyeti, fevkaldde hallerin zuhuruna binaen, bu ka-
nunla kendisine tevdi edilen vazife ve saldhiyetlerin ifa ve istimaline lii-
zum hésil oldugunu goériince derhal kanunun tatbikine baslayarak keyfi-
yeti ildn ve T. B. M. M. ne arzeder.”

Bu demektir ki, Parlimento, hiikiimetin M. K. K. nu viiriiliige koyan
kararnamesini tasvip etmezse hiikiimet bu kanunu uygulayamiyacaktir,

Bu sebeple M. K. K. nu yiiriirliige koymamn hiikiimetin keyfine bi-
rakidmis oldugu goériisiine katillamamaktayiz,

Ancak, kanaatimzca, M. K. K. nu bir kere yiiriiliige konduktan son-
ra uygulamadan kaldirilmas, hiikiimetin tamamen takdirine, keyfine bira-
kdmigtir, Ciinkii, M. K. K. nun 3. maddesi styledir :

“Fevkalide hallerin hitam buldugu ve bu kanun hiikiimlerinin tat-
bikine liizum kalmadig, Hiikiimetce kararlagtilarak ilan ve B, M. M. ne
arzedilir.” : '

Kanaatimizea bu madde, M. K. K. nun en hétali, en mahzurlu ve en
{azla keylilie cevaz veren hiikmiidiir. Meseleyi bir misal ile canlandira-
fun : Farz edilim ki, son Kibris olaylan sirasmda hiikiimet “Devletin bir
harbe girmesi ihtimali” sebebiyle M. K. K. nu tekrar yiiritlii§e koydu ve
o devrenin heyecanli havasmdan istifade ederek Parlimentonun da tas-
vibini elde etti. Bu siyasi buhramin dagilmasindan sonra, hiikiimet iste-
digi takdirde M. K. K. nu yiiriirlitkte tutmaya devam edebilecek ve ya-
sama organt, M. K. K. nun tadiline gitmeksizin, bu kanunu yiiriirliikten
kaldiramiyacaktir.

Kanunun 3. maddesinin sarahati karsisinda Parlimento M. K. K. mu
kendi inisyatifi ile nygulamadan kaldwramaz, hikiimetin bu konudaki tak-
diri ile hukuken bagh gibi gozitkmektedir,

Ancak biz bu konuda bir imkén gormekteyiz. T. B. M. M., biitce ka-
nunu yolu ile, hiikitmetten teklif gelmese bile, M. K. K. nu yiiriirlitkten
kaldirma imkdmna sahiptir kanaatindayiz. Bu hususa ileride aym bir pa-
ragral altnda definecek ve fikrimizi izaha calhisacagiz. '

M. X. K. nun diger bir &zelligi, her kanun, aksine bir kayit meveut
olmadikea kiil halinde negri tarthinden yiiriirliige girdigi halde, bu kanun
ihtivac nisbetinde tatbik mevkiine konmaktader.
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Kanun, 26/1/1940 tarihinde nesredildigi halde, 19/2/1940 tarihinde
negredilen kararname ile yiiriirliife sokulmug oldugu gibi; kanunun 7.
maddeden 42. maddeye kadar belirtilmis olan yetkilerin kullamlmas: ay-
1 ayri kararnamelere baghdir, Bakanlar Kurulunca her salihiyet madde-
si icin karar ittihaz edilmedikce o salihiyet tatbik edilemez,

Kanunun 4. maddesine gdre, hiikitmetce ittihaz edilecek karatlan
hazirlamak iizere, Bagbakamm teklifi iizerine aldkali bakanlardan terek-
kiip etmek iizere, Bakanlar Kurulu arasindan ayrlan bir Koordinasyon
Heyeti teskil edilmistir®®,

IV — Mali ve iktisadi buhran hallerinde cergeve ‘kanunlara istinaden
gikarilan kararnamelerin mahiyet ve dzellikleri:

Ord. Prof. Onar'm belirttifi gibi bu cerceve kanunlara istinaden hii-
kiimet tarafindan isdar olunan kararnamelerin, idarenin diger tanzimi
tasarruflarindan, kaide tasarruflarmdan farks, bir mahiyet farke olmak-
tan ziyade, derece ve genislik farkindan ibarettir®.

Saym hocarmz Prof. Kubah T.P.KK.X. na istinaden cikarlan ka-
rarnamelerle ilgili olarak, bu kanunun verdigi yetki 1924 A. Y. sina naza-
ran yasama yetkisinin yiiriitme orgammna devrettigi bir yetki olmayip, .
sadece olaganiistii hallerin zaruri kildigs ve hiikiimetin aslinda haiz oldu-
$u olaganiistii bir tanzim yetkisinden ibarettir, ‘diyor.

 Biz de, hocamrzin 1961 Apayasasimn 5, maddesi karsismda bu ka-
nuna gore gikartilan kararnameleri opportunité ve olaganiistii tanzim ésas-
lan ile izahma katilmakta®™ ve Prof. Basgil'in T.P.K.K. Kararnamelerinin
muvakkat kanun esasma dayandiklarim acgikea degilse bile, zimnen ifa-
desini verinde gérmemekteyiz®s,

" Kisaca ifade etmek gerekirse, bu kararnameler Sarica’mmn dedigi gibi
“mahiyetleri, muhtevalari itibariyle birer kaide tasarrul, birer tanzimi ta-
sarruftur’™?®,

35) Sarica, Ragip : a.g.e. 3. 285.

36) Onar, Siddik Sami : a.ge, 8. 400.

37) Kubaly, Hiseyin Nail : a.g.e. s. 184,

38} ‘Daver, Biilent : a.p.e. 5. 132 dd. (Basgil, A. I, ; Tiirkiyve tegkilat hu-
kukunda nizamname mefhumu ve nizamnamelerin mahiyeti ve tabi oldugu
hukuki rejim; Ist. 1939, 5. 79} dan naklen,

39) Sarica, Ragip : ag.e. s 271
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T.P.K.K. Kararnamelerinin hudutlabm:, mulfievalan ve mevzular
bakimmdan kanunun 1. maddesi gizmigtir. Bu gibi kararnameler bu konu--
lar disinda herhangi bir mevzu hakkmda itthaz olunamaz.

Bu kararmnamelerde maksat ancak Tirk parasmm koruma olmahdir.
Sekil bakimindan, Cumburbagkamn, Bagbakan ve Bakanlar tarafin-
‘dan imzalanmas1 ve nesredilmesi gerekir.

Miiddet bakimindan bu kararnameler ancak kanunun yiriirlikkte bu-
hndupu siirece ittihaz olunabilirler®.

Tirk pafaSJ. hakkmdaki kararnameler kanun hiikamlerini degigtire--
bilir mi?

Bu konuyu ilk defa ele almis bulunan Prof. Sarca : “Kanunun hitkii-
mmete lizumu halinde meveut ve mer’i mevzuati nazan itibare almamak,.
ona aykir: hitkiimler koymak salfhiyetini verdigini ileri stirmiigtiir®',

Meselenin 1924 Anayasasina gére miimkiin olup olmadifimm tartig-
masina girmeksizin, bugiin yiiriirhikte bulunan 1961 Anayasas: karsisida-~
ki durumumna bakarsak; kanaatimmizea : Anayasanin 6., maddesinin sara-
hati karsismda kararnameler ile kanunlar tAdil olunamaz, bunlara aykir
hiikitmler vaz’edilemez ciinkii Anayasamn bu maddesi, “Yiiriitme gorevi,.
kdnunlar gercevesinde, Cumhurbagkam: ve Bakanlar Kurulu tarafindan
yerine getirilir” demektedir, Bu itibarla kararnameler, kanun gercevesin--
den cikarak onu asan, degistiren hiikiimler ihtiva edemez.

M. K. K. ile hiikiimete verilen yetkilerin yiiriitme organinca kararna--
meler cikararak uygulanabilmesi icin her seyden dnce hitkiimetin M.K.K.
nun tatbikini gerektiren olaganiistii hallerden birinin mevcut oldugunw
ilan etmis olmas: gerekir. Yani, hiikiimet bu kanunun tatbiki hakkmda bir
karar ittihaz etmis olmali ve bunu meclise sunmug bulunmalidir. Ayrica
bu kanunun, yine aynt usulle ,tatbikten kaldirilmasi hususunda ayrica bir
karar cikmis olmamahdiyr.

Kanunun yiiriicliige konmast icin Sarica’ya gére, bu kararmm meclise:
arz1 kifidir; yoksa kararm hiikiim ifade etmesi i¢in meclisin tasdiki gart
desildir*®, '

40) Sarica, Ragip : a.g.e. s. 272,
41) SBarica, Ragip : a.g.e. s. 265,
42) Sarica, Ragip : a.g.e. s 303-304.
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Gergl, TB.MM. ne “arzedilir” ibaresi biraz karanliktir. Bu arz key-
fiyetinin sadece FarlAmentonun bilgisine sunma m oldugu yoksa bir tas-
dik, onama gerekip gerekmedigi tartisilabilir,

1961 Anayasasimn 124. maddesi “sikn yénetim” ilAnini acikea yasama
organinin onamasma tibi tutmuog oldugu glbl u?atmalan igin de T.B.M.M.
nin kararimi liizumlu gmmugtur

Anayasanm 123. maddesi mali ve iktisadi olaganiistii hallerin ilan,
yiriitme ve kaldirma usullerini kanuna birakmistir. Biz mali ve iktisadi
olaganiistii halin ilAmm, diger bir deyimle M.K.X. nun yiriirlige konul-
masmt bir nevi iktisadi stks yonetim ilam olarak gérmekte ve Parlimen-
toya arz keyfiyetinin bir tasdik gayesi giittiigii, sadece bilgi verme olma-
digt kanaatinda bulunmaktayiz,

T.B.M.M. ne arz, bize gore tasdik, keyfiyeti sadece kanunu yiiriit-
liige koymak ve kaldirmak igin sz konusudur. Yoksa bu kanuna gore ci-
kartilacak kararnameler tamamen yiiriitmenin kaide tasarruf kategori-
sine dahildir. Yasamanin bunlar iizerinde hi¢ bir hukuki etkisi yok gibi
goziilmektedir. Ancak biz yasama organinmn, bu kararname hattd talimat-
name ve tebligler iizerinde bile biitce kanunu yolu ile bir murakabeye
sahip oldugu goriisiindeyiz ve ileride bu fikrimizi izaha ¢absacaptz.

Bu kararnamelerin unsurlarna kisaca deginecek olursak :

Sebep : Ancak istinat ettikleri M.K.K. daki hususlar sebebiyle karar-
name c¢ikartilabilir.

- Saldhiyet : Bu kararnameleri Koordinasyon Heyeti hazirlar ve Bakan-
lar Kurulu gikarabilir.

Usul ve sekil : Kararnameleri Koordinasyon heyetinin hazirlama mec-
buriyeti diger kararnamelere nazaran usul bakimmndan bir 6zellik arzet-
mektedir.

Maksat : bakimindan da kararnameler bir tahdide tabi tutulmustur,
giinkii kanunun 1. maddesinde belirtilmis oldugu- tizere ancak “Fevkala-
de hallerde Devletin biinyesini iktisat ve milli miidafaa bakimindan tak-
viye maksadiyle” ittihaz olunabilirler,

; T PR I ¥ o
TR R AT

Mevzu : M.K.X. na istinaden ¢ikartilacak kararnamelerin hangi konu-
larda olabilecegi kanunda tahdidi bir sekilde gosterilmistir. Bunlar :

M, E. Kdnferanslari — 25
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1 -— Yeni memuriyet, tegkilAt ve miiesseseler kurulmas:
2 — Kanunda belirtilen vazife ve yetkilerin bir takin miiesseselere
verilmesi -
3 —. Bir daire ve tegekkiiliin bir bakanlhk veya daireye baglanmast
4 — Vatandaslara is miikellefiyetinin yiiklenmesi
5 — Muayyen madde ve malzemeye el konulmas
6 — Muayyen mallarin beyannameye tibi tutulmast
7 — 15 saatinin arttinlmas: :
8 — Iscilerin yaslari hakkindaki tahdltlerm kaldirikmast
9 — Tatillerin ilgas
10 — Ithaldtin tanzimi
11 — Istihlakin tanzimi
12 — Yerli mah ihracatimn tanzimi
13 — Stok teskili hususunda vatandaglara bir talclm vecibelerin
yiilklenmesi
14 — Fiyat meselesinin tanzimi
15 — Kira bedellerinin tanzimi (ilgili 30 ve 56. maddeler 6570 sayih
Gayrimenkul Kiralan Fakkinda Kanunun 17. maddesi ile kaldmrilmagtir)
16 — Sabisin tanzimi : :
17 — Ozel nakil araclan seyriiseferinin tanzimi |
18 - Hayvan piyasasinn tanzimi '
19 — Bazi suclar ihdasi haklandadir,

V — Mali ve iktisadi bubran hallerinin 1961 Anayasasmda diizenlen-
mesi : ' '

1961 Anayasa’smun hazirlamigi sirasinda, Istanbul Universitesi Ana-
yasa Komisyonu, Anayasa én tasarisinm 58, maddesi soyle idi :

“Harp ilin:, savasi gerektirecek durumlarm ortaya cikmas:, bilyiik
ilktisadi buhran veya tabii Afetlerin meydana gelmesi olagantistii hallerdir.
Bu hallerde, kanunun, gerektigi Slciide hak ve hiirriyetleri siirlayabile-
cegi, kisilere yeni miikellefiyetler yiikleyebilecegi, kamu hizmetlerinin
teskilat, gorev, yetki ve usulleri ile personelinin durumunu degistirebilece-
i ozel ve gegici bir hukuld rejim uygulanir. :

Olaganiistii hal rejiminin uygulanacag yeri, baglangicim ve bitimini
Bakanlar Kurulunun teklifi iizerine Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi tesbit
ve ilin eder™,

43) ‘Feridun Server : Anayasalar ve Siyasal Belgeler; Istanbul - 1962,
s. 177. i
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Bu tasarty: hazirlamis olan Komisyon iiyelerinden saym Prof. Duran,
sbu maddeye muhalefet etmigtir, Prof. Duran’in bu konudaki muhalefet
-gerhi goyledir-:

“Btiyiik iktisadi buhran’m olaganiistit hallerden sayilmasi ontasari-
-nm L. maddesinde kabul edilen sosval devlet telikkisi ile hemahenk de-
- gildir. Clinkii, boyle olunca, Devletin “sosyal ve iktisadi hak ve miinase-

betlere” ancak “biiviik iktisadi buhran” sirasinda miidahale edebilecegi
wwe sahayn istisnaen diizenleyip suurlayabilecegi anlagihir. Halbuki, sosyal
we iktisadi mevzular, sosyal Devletin normal ve umumi yetkisine dahil
bulundugundan kanun vazn bu hususlan, biiyiik ve kiicik herhangi bir
sbuhran mevcut olmasa dahi, her zaman Anayasammn koydugu esas ve ga-
yelere gire tanzim edebilir ve hattd tanzim etmekle gorevli ve yiikiim-
Liddr.
... Su halde, demek oluyor ki, Devlet, mahiyeti icabi, sosyal ve ikti-
sadi sahaya daima miidahale edip, diizenleyebileceZinden, bir buhram
. -beklemek ve vesile ittihaz etmek mecburiyetinde degildir. Binaenaleyh,
“biiytik iktisadi buhran”mm olaganiistii haller arasindan ¢ikarilmas: lazim-
GRT
 Biz de, Temsilciler Meclisinde, iyelerden Mehmet Géker'in belirt-
smis oldugu gibi, Anayasanm miimeyyiz vasfimn sosyallik oldugunda mu-
tabikiz. Devletin herhaliikirda iktisadi diizene miidahale edip, iktisadi
ihayati tanzim edecegine, katilmaktayiz. Ancak hem fikir olmadigimiz
husus, Anayasa bu gibi maddeleri sarih olarak kabul ettikten sonra, Dev-
‘igte bir de iktisadi buhran sebebiyle ikinci bir yetki tammaktiz, Kanaati-
-mizea saym Cahit Zamangilin Temsileiler Meclisinde belirtmis oldukla-
11 gibi MUK.K. pu tatbikat: zamanla dejenere olmustur. Normal zaman-
‘larda hitrriyetleri hige indirmigtir Fertlere tanman miilkiyet hakkim ve
sermaye isletme haklami zedelemistir,

“Iktisadi buhran ... ckonomide dengesizlik demektir, Arz ve talep-

te dengesizlik, istihsal ve istihlak arasmda dengesizlik halidir. Buhran

-«gegitli sebeplerle olabilir, harp sebebiyle olur, takip edilen iktisadi politi-

ka sebebiyle olur, hattd bazi hallerde mevsimlik bubranlar olabilir. Ba

bubranlara memlekette sk sik rastlamak miimkiindiir. Bu sebeple mii-

«cerret bir buhran sebebiyle bir miidaheleye yer vermek tehlikeli hir yolu
agmak olur” (Ferit Melen)*,

44) Ostiirk, Kdzim : Tiirkive Cumhuriyeti Anayasas1, Istanbul - 19486,
weilt I, 8, 123,

45)  Oztirk, Kézim : a.ge. cilt III, s, 333-3336 (Temsilciler Meclizsinde
smadde ile ilgili gdritgmeler )
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Sayet, saym hocamiz Prof, Duran’in  muhalefet serhindeki gortisi.
yarhs anlamamssak, Prof. Duran, “Dievietin sosyal ve iktisadf sahaya dai-
ma miidahele edib diizenleyebilecegini, bir bubranm zuhurunu beklemek ve:
vesile ittihaz etmek mecburiyetinde™ olmadigim ileri stiriiyor ve “biiytik:
iktisadi bubranmin™ olaganiistii haller arasmndan citkanlmasmi talep edi-
yor.

Kanaatumizea bu demektir ki, Devlet claganiisii haldeki miidahale-
ciligini, noymal zamanlarda da uwygulayacakty. Iste bizim katlmadifimz
husus, hocamizin, bu sekilde tefsir etmis oldugumuz goriigiidiir. Kanaa-
timizca Devlet, Anayasanin diger maddeleri ile sahip oldugu normal za-
man yetkilerini uygulamali, buhran zamanlarina ait mevzuata ¢ok cok
istisnat hallerde bagvarmahdir. Aksi bir iktisadi tutum kanaatimizca 1961
Anayasasinin getirmig oldugu hiirriyet rejimini ve hukuk devleti diizeni-
ni zedeleyici mahiyette olur,

Temsilciler Meclisine sunulmus olan tasanida konumuzla ilgili mad-
de soyle idi+ - '

Madde 122 :

“fktisadi buhran veya genel Afetlerin dofurdugu olaganiistii haller-
de, Devlet, kanunla acikca belirtilen esas ve usullere gore 6zel miilkiyet-
te bulunan mallardan faydalanmaya veya bagkalarim faydalandirmaya,
gecici olarak tzel tesebbiisleri isletmeye ve kisileri ¢aligabilecekleri alan-
larda cdlistirmaya yetkilidir’™*,

Bu maddeye Temsilciler Meclisi Anayasa Komisyonu su gerekceyt
vermistir :

“Bu madde esas itibariyle, 1924 Anayasasmin 74. maddesinin som
fikrasy gozoniinde tutularak sevk edilmis bulunmakla beraber, gesithi ba-
kimlardan kisi hilirivetini, zel miilkiyet ve tesebbiisii, eskisinden tama-
men farkl olarak himaye altina almaktadur.

Gergekten bugiine kadar céri rejimde (fevkaldde hallerde) para,
mal ve caligma miikellefiyeti esas), kayitsiz sartsiz kabul edilmis ve bw
(fevkalide hal) in herhangi bir simn cizilmemigken sevkedilen bu mad-
dede fevkaldde hal, ancak, (iktisadi buhran) a veya {genel édfetin dogur-
dugu olaganiistii hal) e hasredilmis oldugu gibi; yikiimlikikler de geci-
¢t olarak ve ancak kanunun acikea belirttii esas ve usullere tibi kilm-
ms bulunmaktaduw™", '

46) Feridun, Server : a.g.e. s. 284,
47y Feridun, Server : ag.e. s 252,
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Bilindigi gibi, Temsilciler Meclisinde, Anayasa Komisyonunun bu
madde tasaris: kabul olunmamig ve yerine cok daha genel ifadeli, olagan-
tstii hallerin neler oldugunu belirtmeyen, miikellefiyetleri de genel olarak
ilade eden, olaganiistii halin ilin ve kaldiribma usuliimii kanuna birakan
su 123, maddeyi kabul etmistir :

“Olaganiistii hallerde vatandaglar icin konulabilecek para, mal ve
«cahisma yiikiimleri ile bu hallerin {lAn:, yiiriitiitlmesi ve kaldmilmas: ile
ilgili usuller kanunla diizenlenir.” )

Dikkat edilecek olursa bu madde olaganiistii hallerde sadece Tiirk-
dere miikellefiyet yiiklemektedir. Kanaatimizca memleketin iktisadi diize-
ainde, bir bubran halinde alinacak tedbirler hususunda vatandaglarla ya-
bancilar arasinda bir ayirim yapmak, ve yiikiimleri sadece Tiirklere yiik-
lemek, memleketimizde iktisadi faaliyet gosteren yabanci gergek ve tiizel
kigiier lehine sakmcali imtiyazlar dogurabilecektir.

1861 Anayasast muvacehesinde de T.F.K.X. Kanunu halen yiinirliik
tedir ve bu kanuna istinaden gkarilan kararnameler yasamanin bir yetki
devri anlamina gelmemektedir. Esasen Anayasa Mahkemesi de bu gortig-
tedir®, '

Ancak M.K.K. 1960 da yiiriirliikten kaldmilmustir ve sadece iktisadi
buhran sebebi ile yiiriirliige konulmasina imkédn yoktur. Fakat bir an icin
diyelim ki daha evvel misal olarak vermis oldugumuz gibi Kibris buhra-
xnma benzer bir durumda “Devletin bir harbe girmesi ihtimali” gerekgesi
veya bir orta dogu harbinin tekrarinda “Tiirkiye Cumhuriyetini de ala-
kalandiran yabanct devletler arasindaki harp hali” sebebiyle yiiriirliige
kondu. '

Bu durumda kanunun yiiriirlikten kaldmilmas: hitkéimetin takdirine
birakdmis gozitkmektedir. Bunu énlemek i¢in Temsileiler Meclisinde sa-
yir Cahit Zamangil su teklifi yapmgtr:

“... Olaganiistii hal devam edip gidiyor mu? Bunun anlagtlmas: icin
arada bir bu mevzn iizerinde konugarak acaba olaganiistii halin sartlan
zail olmus mudur; olmamig midir dive Meclislerin mesele iizerinde egil-
mesini saglamak lizmdwr, Onun icin hitkiimetin meseld iic ayda bir mec-
lise bu hususta rapor vermesi sekli akla gelebilir. Bu raporlar alindiktan
sonra olaganiistii hal sartlamnm zail olup olmadigini meclisterin tetkik
etmesi icin asgari tic ayda bir firsat zuhur etmis olur™*.

48) Anayaga Mahkemesi Karari : 28/3/1963, E. 1963/4 - K. 1963/71
{Anayasa Mahkemesi Karar Dergisi, sayz 1, s. 132)
49) Oztiirk, Kédzim : a.g.e. cilt IIT, s. 3336.
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Her ne kadar bu teklif 123. maddede fer almams ve M.KK. da das
bu vinde bir hiikiim yoksa da kanaatimzea cok yerinde bir endigeyi ifa-
ae etmektedir. '

1961 Anayasasi, 124. maddesinde siki yonetimin ilin ve uratilmasin-
da gayet titiz davranmigken, 123. maddesinde “iktisadi sila yonetim” de--
mek olan bir rejfim i¢in adeta hiiklimete “carte blanche” vermis olmas:
kanaatimzea ok sakmealidir, '

Ancak biz her ne kadar Zamangilin teklif etmis oldugu gibi iicer
aylik devreler icin olmasa da, yilda bir kere biitee kanunu yolu ile, Mec-
lislerin olaaniistt halin devam edip etmedigini kontrol edebilecegins.
ve etmedigi kanaatina varnrlarsa, hiikfimet aksi goriiste bulunsa bile onun.
Jararlastirmasm beklemeksizin bu hal ile ilgili mevzuab yiiriirlitkten.
kaldirma imkénna sahip bulundugu géristindeyiz. Bu hususa ileride il-
gili paragraita tekrar deginecegiz.

VI — Wiali've iktisadi buhran hableri mevzuatinm hiirvivetiere etkisi:

Mali ve iktisa_di bubran halleri ile ilgikk mevzuat fertlerin (1961 Apa--
yasasmmn 123. maddesine gore vatanda':,;larln)rbﬂhassa, cahgma ve seyahat:
hiirriyetlerine, miilkiyet haklarma ve ticarete kisitlamalar getirmistir.

1 — Cahgma Hﬁfﬂyetini Kisitlama ,
1961 Anayasasimn 42, maddesi/3. fikrasi “Angarya yasaktn” der..

Avrupa Insan Haklan Sérzlesmesinin 4. maddesinin € bendinde-
“Toplulugun hayat veya refalini tehdit eden buhran ve afet hallerinde-
istenen her hizmet” zorla calishrma yani angarya memnuiyetinin bir is-
tisnas1 olarak kabul edilmektedir.

M.EX. nun 9. madde/2. fikrasina gore “HiikGmet vatandaslara tic--
retli is miikellefiyeti tahmil edebilir’. Buna miisteniden 10/6/1940 tarih.:
‘ve 2/13668 sayili kararname ile “Baymdirhk Bakanligmm yol, koprii,.
meydan ve iskele insaatlarma kafi miktarda isci, teknisyen ve sair mis-
tahdemlerin tedarikini temin icin tcretli is miikellefiyeti tesis etmistir..
Bu is mikellefiyctine agafida yazih vatandaglar tabidir:

A) Mezkir islerde caligmakia olanlardan esas mesaileri ziraat ol
miyanlar, , {
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B) Istanbul belediye hudutlart dahilinde oturanlar miistesna olmak
izere ingaat islerinde calisabilir igsiz kimseler. Ziraat is vaziyetleri yerle-
rinden ayrilmalarina miisait olan ziraatle mistagil kimseler™°.

MEK. nun 37. maddesi zirai alanda cabsma miikellefiveti koymak-
tadie. Halbuld Anayasanm 40. maddesi “Herkes diledigi alanda calisma
ve sbzlesme hiirriyetlerine sahiptir” der.

Keza M.K.K. nun 10. maddesi sanayi ve maadin miiessesclerinden
hiikiimet¢e litzum giriilenlerin personelinin mazeretsiz bu yerleri terkini
yasaklamaktadir,

Anayasanin 44. maddesi “Her ¢ahsan dinlenme hakkina sahiptir”
derken; M.K.K. nun 19. maddesi/1. fikras: giinde 3 er saate kadar fazla
mesai tahmil etmekte'dill‘.

Anayasanin 43. maddesi “Kimse yagina, giiciine ve cinsiyetine uygun
olmayan bir iste cahstnlamaz, Cocuklar, gencler ve kadinlar, calisma
sartlan bakimmdan Gzel olarak korunur” demesine mukabil; M.KK, nun
19, maddesi/2. {ikras1 “Kadinlarin ve 12 yagindan yukan kiz ve erkek
cocuklarin' sanayi islerinde ve 16 yagindan yukart erkek cocuklarin maden
iglerinde galigtiribmalan™ icin hitkimete yetki vermektedir,

Anayasa her ¢ahgana dinlenme hakki tanirken (madde 44); M.K.K.
nu 19. madde/3. fikras: ile hitkfimetin hafta tatili, ulusal bayram ve genel
tatil giinlerini tatbik etmiyebilecegini beyan etmektedir.

9 — Seyahat Hirriyetini Kisstlame :

Anayasanin 18. maddesi herkese seyahat hiirriyetini tanirken, M.X.K.
nun 36. maddesi “her tiirlit hususi nakil vasitalarmin seyriiseferini tan-
zim, tahdit veya men yetkisini hiikimete vermigtir.

' Ajnca calisma hiirrivetini kisitlayic: maddeler, ¢ahsanlarm, caligtik-
lan yerden mazeretsiz ayrilmalarm: yasakladigmdan ve bu yonde cezai
hiikiimler de getirdiginden seyahat hiirriyetini da kisitlamg olduklar: s6y-
lenebilir,

196 sayih “Dis seyahat harcamalan vergisi kanunu” her ne kadar se- -
yahat hiirriyetinin 6ziine dokunmamakia ise de, yurt digina seyahatte koy-
mus oldugu agwr mall yiikiimlerle, kisiler arasidaki imkén esitligini boz-

50) ' Sarica, Ragip : a.g.e. 5 281,
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makta ve vatandaglarm biiyiik bir kism: igin fiillen yurt disina seyahat im-
kéinimi engellemektedir.

3 - Miilkiyet Hakkiny Kistlama :

Miilkiyet hakkina olaganiistii hallerde yapilan lkisitlamalar bilhassa
rekizisyon — istimval yolu ile olmaktadir.

Bilindigi gibi rekizisyon: “Idareye bazi menkullerin miilkiyetini veya
istimal ve intifa hakkmni, gayri menkullerin de istimal ve intifa hakkun,
hakli bir tazininat mukabilinde, iktisap ettiren idarf bir ameliyedir®!,

Anayasamin 123, maddesi acikca olmasa bile mubteva itibariyle reki-
zisyona cevaz veren bir mahiyet tagimaktadir,

Sayin Ord. Prof Onar, rekizisyonun unsurlarmi goyle belirtmektedir:

Sebep : Olaganiistii hallere miinhasirdir. MK.K® nu bu nevi rekizis-
yonlarin sebeplerini biraz ileride belirtecegimiz gibi teferruath bir gekil-
de gostermistir, ' o

Salahiyet : M.K.K. rekizisyona esas olacak kararlarn ittihaz yetkisini
Bakanlar Kuruluna vermigtir,

Mevzu @ Bu rekizisyon, ya kontrol ve plinlaghirma veya bazi miies-
" seselere el koyarak isletmek veya bazi maddeleri temelliik suretiyle vaki
clur. M.K.K. rekizisyona esas olacak maddeleri gostermigtir.

Usul ve gekil : M.KXK. na istinaden ahnan biitiin kararlarda oldugu
gibi Koordinasyon Heyetince hazirlanacak ve Bakanlar Kurulu kararna
baglanacaktir. ' '

Maksat : Daha evvel belirtmis oldugumuz gibi M.K.X. nun 1. mad-
desindeki gayeye uygun olmalidir®®.

M.K.K. 14 ve 18. maddeleri arasinda, hangi hususlarda rekizisyonda
bulunulabilecegini gostermektedir.

14. madde,w “hitkimete, halkin ve milli miidafaanin ihtiyact olan her
nevi madde ve yardimer malzemeyi, deger fiyatinm tediyesi mukabilinde
el koyarak almaga ve maksada gére tevzie ve satmaga ve ihtiyaci olan-
lara kérsiz vermege yetki vermekiedir,”

15. madde, metruk, muattal, natamam bir halde kalmmg olan sanayi
ve maadin miiesseselefinin ve diger is yerlerinin rekizisyonuna imkén ver-
mektedir,

51) Onar, Siddik Sami : a.g.e, cilt IiI, 5. 1574,
52) Onar, Si1ddik Sami : ag.e. cilt IIT, s. 1578
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16. madde madenlerin rekizisyonu hakkmdadar.

17. madde ile hiikiimet, makine, alat, edevat ve tesisat ve sair her
nevi istihsal vasitalarimin rekizisyonunda bulunabilmektedir,

18. madde ile ise un fabrikalarmin, degirmenlerin ve digier sanayi ve
maadin miiesseselerinin rekizisyonuna imkin verilmektedir.

4 — Ticareti Kisitbama :

M.EKK, nun 20. maddesi, disarndan ithal olunacak maddelerin neler
-olacagm ve miktarim tesbit ederken, bagka maddelerin ithalini kisitla-
ma ve men’e cevaz vermektedir,

21. madde ile hiikimet ithal, imal, istihsal ve satiga miidahelelerde
bulunabilmektedir. :

22 madde bazi ticaret milessese ve birliklerini, bazi maddelerin sto-
kunu yapmaga ichar etmektedir.

: 24, madde ile hitklimet kredilere, sirket ve kooperatiflerin kurulug ve
faaliyetlerine miidahele edebilmektedir.

25. madde vatandaglarm agin kir gayesi ile mal stoklan yapmasim
-Onlemektedir.. ' :

29. madde, ithal ve ihrac mﬁddelerinin fiyﬁt ve kir hadierine hiik{i-
anet miidahelesini getirmektedir.

31. madde ig¢ ticarette kir hadlerinin hiik(imetce tesbiti hakkindadir,

Ayrica M.K.K. nu bu maddelere istinaden gikarilacak hiikimet karar-
namelerini ihlal hallerine karst bir takim suclar ihdas ve cezalar vaz et-
anektedir.

VII — Mali ve iktisadi buhran halleri mevzuatinin murakabesi :

A — Yasama crganmm murakabesi :

1 — Siyast Mumkabef :

T.PEK.K. Kanununun verdigi yetkive istinaden c¢ikarilan kararname-
lerin yasama organma arzi, bu orgamn onaymm alinmas: hususunda ka-
nunda hic bir hilkiim yoktuar,

M.E.K. icin ise, sadece bu kanunu yirirhige kovan ve kaldiran ka-
rarnameler Parlamentoya arz olunacak, kanunun yirdrlikte bulundugu
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stirece ittihaz olunan kararnameler ise yasama organmm tamamen kont-
rolu diginda imis gibi gozitkmektedir.

Bu ili kanuna istinaden cikarrlan kararnamelerin, kanunen muayyen
hudutlars agmasi halinde hiikimetin T.B.M.M. huzurunda siyaseten mesul
: tutu]abﬂecegl muhakkaktir®®,

Fakat acaba yasama orgamnm bu kararnameler iizerinde, sivasi muo-
rakabeden bagka hi¢ bir denetim yolu, kanunlar: degistirmeye veya hii-
klimete giivensizlik beyammda bulunmaya lizum olmaksizin tamamen hu-
kaki alanda bir imkin: yok mudur? Biz bu imkénm meveut oldugu ka—
nadtmdayu ve §1md1 bu hususu izaha cahisacagiz.

2 — Yasama Or ganwman, Yirigmenin Kaide Tasarmf'larmz “Biitce
Kanunu” Yolu ile Murakabesi :

Bu incelememizde, mali ve iktisadi bubran hallerinde hitkitmete ta-
nman yetkilerin taninma seklinde bazi sakincalar oldugunu belirttik. Bu-
rada bunlan bir kere daha toplu gekilde ifade etmek gerekirse kanaati-
mizca soyle swalanabilirler: '

— T.PX.X. Kanunu dogrudan dogruya yurtirliige girmekte ve buna
istinaden icra orgam, kanun gergevesinde kararnameler ctkarabilmektedir..

— M.K.K. nun yiiriirlige konmasi1 Meclislerin tasvibine tabidir, yii-
riirlitkten kaldirilmas da yine yasamanin onayma sunulacaktir, Fakat bu
onaym ne zaman Parlementodan talep olunacag: Yiiriitmenin takdirine
birakilmig gozitkmektedir. Su halde fevkalade hali baslatmakta yasamanm
rolii biiyiik ise de sona erdirmekte icranin adeta keyfini bekliyecektir.

— M.E.K. nun yiiriitlige konmas: bu kanunda mevecut biitiin yetki-
lerin otomatik olarak yiiriirliige girmesi demek degildir, Hiiktimet karar-
namelerle, lizum hissettikge bunlart uygulayabilecektir.

~— Kararnamelerin Anayasamm 6. maddesi muvacehesinde kammua
degistiren, agan hilkiimler ihtiva edemiyecegi kanaatindayiz. Fakat aksi
mevzubahis olursa, kazai murakabe isliyecektir; ancak yasamann bu ho-
susta kanunu tadil veya siyasi murakabeden baska silih: vok mudur?

— Bu cergeve kanunlar yiriirliige girdikten sonra, hitkiimet kendi-
sine verilen yetkileri agmamakla beraber yasamanin “opportunité” baki-

“mindan agin gordigii tedbirleri alma yoluna giderse; yasama bu uygu-
“lamaya seyirci mi kalacaktur? o

—- Yasama olafaniistii hal dolayis1 ile hitkfimete vermig oldugu yet-

kilerin nygulanmasm miizakere imkin ve vesilesine sahip degil midir?

53) Sarica, Ragip : ag.e. §. 273,
Daver, Biilent : a.g.e. 8. 140 ve 159,
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Biz yasama orgammm yetkisiz gibi gbziikttgi biitin bu durumlara.
biitce kanununun bir hal caresi getirdigi kanaatindayiz. Soyle ki:

Muhasebei Umumiye Kanununun 29. maddesi, biiice kanununun te-
relckiip edecefi cetveller meyanmda (C) cetvelini zike etmektedir.

“C cetveli biitce kanununda meveut gelir cesitlerinden her birinin:
dayandign hitkiimleri gostermektedir.

Bu cetvel her yil biitce kanununun bir maddesine (1966 Biitce Kanu--
nunda 9. maddeye) dayanmaktadir. '

Sézii gegen madde hitkmii ve ona ekli (C) cetveli, Muhasebei Umu-~
miye Kanunmunun 39. maddesi mucibinde “vergi ve resimlerin tahsiline
her sene yeniden mezuniyet vermek” yani vergileri yilhak tasdike tabi
tntmak mecburiyeti dolaysiyla biitceye. dercedilmistir. 1968 biitcesinde
bahis konusu mezuniyeti veren 10. madde gdyledir: “Devlet gelirlerinin
&zel hiikiimlerine gore tarh ve tahsiline 1968 Biitge yilinda da devam.
olunur”?*. '

Bu madde Biitce Kanunun elzem hiikmiidiir, ciinkii, “gelir nevilerinin:
her birinin dayandifz 6zel kanunlar vardwr. Fakat hi¢ bir vergi veya diger
bir Devlet geliri, miinhastran bu miikellefiyeti thdas eden kanuna istina--
den tahsil edilemez.

fsaret etmis oldufumuz gibi, bu gelirlerin toplanmas: icin, her yilt
biitce kanununun (C cetveli ile) bunlarm tahsiline izin vermesi gerektir.
Ancak bu ikinci sartin da yerine gelmesi iizerinedir ki, Devletin cegitli
gelirlerinden her biri, kendi mevzuatindaki usuller dahilinde toplanabi-
Fir'™os,

C) cetvelinde, Devlete bir gelir getiren sadece kanunlar degil fakat
kararname, karar, talimatname, teblif ve hatta Anayasa Mahkemesi Ka-
rarlart yer almaktadur,

Bu mevzuattan her hangi birinin (C) cetvelinde yer almamas: he-
linde taalluk ettigi biitge yil: siiresince uygulanmasina imkan kalmaz.

Olaganiistii hallerde uygulanan mevzuat fertlere (vatandaglara) pa-
ra, mal ve cahsma miikellefiyetleri koyan, diger bir ifade ile Deviete gebliv

54) Feyzioglu, Bedi: Nazari ve Tatbiki, Mukayeseli Biitce; 2. bazky, fs-
tanbul - 1067, 5. 204, -
55) Feyzioplu, Bedi : a.g.e. s, 310.
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getiren hiikiimler ihtiva etmektedir. Ve bu sebeple biitcenin (C) celve-
linde yer almahdir. Nitekim gerek T.FK.X. Kanununa sstinader cikari-
lan kararname, karar ve tebligler, gerek M.K.K. na istinadlen ttihaz olu-
mnanlar ve meseld bu kamunu yiiriirlikten kaldiran kararname e Mili Ka-
runma suglarimn affma, Milll Korunma Tegkilits, sermaye ve fon hesap-
larimin tasfiyesine miiteallik 79 sayilt kanun ve 184 sayih ek kanun 1968
Biitcesi (C) cetvelinde yer almustr.

Bu kaide tasarruflardan her hangi birinin (C) cetveliade ver alna-
‘mas1 en az bir mali yil uygulanmasim &nler,

Su halde: .

— Meseld hiikiimet Kibris buhram sirasmda ‘M.KX. nu yiriirlive
koyup, bilahere buhranimn zail obnasma ragmen bir tirlii bu kanunun yii-
rirliikten kaldinlmas: teklifini T.B.M.M. arz etmese idi; bu durumda
Yasama organi, bu kanunu yiiriirlge koyan kararnameyi (C) cetveline da-
hil etmemekle en az bir yil icin uygulanmasim onliyebilecekti.

— Yasama orgamy M.K.K. nun yiiriirlikte kalmasini gerekli gérmek-
le beraber, hiiktimetin kararname ile uygoladigs baz yetkileri gereksiz,
‘veya agirl giriiyorsa, o yetkileri tatbike koyan kaide tasarruflan (C) cet-
-veline koymamakla uygulamadan kaldirabilir. :

' — Parlamento baz kararnamelerin kanunlara aykir1 oldugn gorii-
gtinde bulunuyorsa yine (C) cetveline koymyarak fiilen ilga etmek hak-
kina sahip olur. '

— Milli Korunma Kanunu Kararnamelerine karsi uygulanabilen bu
ausulii gayet tabii olarak T.P.K.X. Kanunu kararname ve tebliglerini tat-
bik mevkiinden kaldumak icinde uygulama imkénma sahip olacaktir.

Bu suretle Tiirkiye Bityitkk Millet Meclisi, biitge miizakereleri siva-

-smda, yilda bir kere de olsa olaganiistii hal mevzuatmi miizakere, denet-

~Jeme ve uygun gérmediklerini yiiriirliikten kaldirma hakkina ve imkdnma
:sahiptir kanaatindayz.

Kanaatimizca bu usul, mevzuati denetleme hakkini sadece Biitce Kar-
ma Komisyonuna vermemekte fakat biitiin yasama orgam iiyelerine bahg
-etmektedir. Ciinkii Anayasanin 94, madde/son fikrasma gore “T.B.M.M..
iyeleri biitce kanunu tasanlarinn genel kurallarda gériigiilmesi sirasinda
gider arttirier veya belli gelirleri azaltica teklifler yapamazlar”, fakat aksi
yonde teklif hakkma sahiptirler. .

Yani sayet Biitce Karma Komisyonu, meseld bir T.P.K.K. Kararna-
mesini (C) cetvelinden cikarmigsa, genel kurallarda iiyeler bunun tekrar
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(C) cetveline konmasim teklif edebilirler, ¢iinkii bu kararnamenin tekrar-
konmas: gelir azaltier degil fakat bilakis Devletin gelirini arttmer nitelik--
te olacaktir,

Ancak, Biitce Karma Komisyopunun (C) cetvelinden ¢ikarmadigy
bir kararname icin iiyeler genel kurallarda cikarma teklifinde bulunamaz--
lar ¢iinkii bu teklif geliv azalter mahiyet arzetmektedir.

B — Kazal murakabe :

Mali ve iktisadi buhran halleri ile ilgili, incelemis bulundugumuz
yetki kanunlarina istinad eden, yiiriilme organmin tanzimi tasarruflarinn
kazai denetime tabi olup olmadigt hususu kanunlarm isdarmdan giinii~
miize dogru menfi bashyarak, miishete dogru bir tekdmiil gostermistir.

1943 te saym Ord, Prof. Onar, “kararnameler aleyhine de iptal da-
vasi agilabilir, fakat bunlarn saik ve mevzulan takdiri oldugu icin, Da--
mgtay tarafindan tetkik edilemez, ancak diger noktalar tetkik olunabilir™
diyordu?®,

Saymm Frof. Sarica, aym tarihlerde, docentlik tezinde, “bu kararna-
melerin 1857 say:li T.P.K.K. Kanununa salahiyet, saik, mevzn, maksat, se-
kil, miiddet cihetlerinden biri ile aylkuiligy halinde her idart tasarruf ver
karar icin oldugu gibi, idari mahikemelere miiracaatm miimkiin oldugu-
nu ileri siirliyor ve gériisiine delil olarak da M.K.EK. nun 66, maddesin
gosteriyordu, Bu maddeye gore “bu kanun hikiimleri dairesinde ittihaz
edilecek karar ve muameleler hakkinda kazai mercilerden tehiri icra ve
tedbiri ihtiyati kararlari verilemez”. Bu hiikiim, kararnameler aleyhine.
kazai mercilere bag vurulabilecegine delil teskil etmekta®” ve nitekim 1944
te bir Milli Korunma Kararnamesine kars: agilan iptal davasini Damgsta-
yin iptidaen red etmeyip incelemesi bu hususu kabul etmig oldufunw
agikca ortaya koymus olmakta idi. Bu dévada iptal talebi 273 sayili ka-
rarnameye miistenit herhangi bir idari karara karsi yonehilmis olmayip
dogrudan dogruya mezkiir kararnameye teveih olunmugtur®.

Bu durum, M.K.K, miistenit kararnamelerin alelade idari tasarruvflar—
dan bagka bir sey olmadiklamm acikga ortaya koymus olmasina ragmen.

58) Onmar, Siddik Sami : (Fevkalade hallerin...) a g.m. s. 386.

57) Sarica, Ragip : a.g.e. 3. 273, 276 ve 306.

58) Sarica, Ragip : Milli Korunma Kanununa miistenit Koordinasyorr
Heyeti kararlarina, Bakanlar Kurulu kararnamelerine karg: iptal davas: ag:-
labilecegi hakkinda Danigtay 5. daire: E. 43/1147 - K. 44/1152 TH.F.M. 1944,
cilt X, say1 3-4, s. 835.
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saym Babri Saver 1933 baslast bir eserinde olaganiistii hal diizenlemele-
rinin birer hiikiimet tasarrufu olduklarim ve Danigtayin murakabesinden -
uzak tutulmalan gerektigini ileri siirmekte idi®*.

Bu giin igin artik, mali ve iktisadi buhran ile ilgili kararnamelerin
kazal murakabeye tabi oldukiarinda hemen hic bir tereddiit kalmamig ve
- doktrinde de bu goriis biiyiik ekseriyet toplamigtir®®

Tereddiite mucip olan tek husus, M.K.K, nu yiiriirlige koyan karar-
name meclisin onaymma sunuldugundan, kazai denetime tabi tutulabilir
ni? '

Biilent Daver dnceleri M. X.K. nun 1. maddesine miistenit kararna-
mede bir hitkmet tasarrufu niteligi goriirken®® bilahere “fevkalade hal
ildn eden karara sarahaten veya zunnen bir hitkiimet tasarrufu niteligi
bahgedebilen hig bir hiikiim bulunmadig cihetle, tamamiyle icrat ve idari
birer tasarruf olan bu karar aleyhine, Meclis bu karar tasvip ve tasdik
edinceye kadar, dava acilabilmiesi ve mahkemelerin de bunu kabul ve -
riiyet etmeleri gerektifini samiyor™*,

Giritli'ye gore ise bir hiiklimet kararnamesinin meclisin tasdikine arz
edilmesi keyfiyeti mutlak olarak o idari tasarruf izerinde kazai muraka-
beyi bertaraf etmemigtir ve etmez.

Nitekim Fransa’da Meclisin tasdikine tabi stk yonetim ildm: karar:
1874 tarihli Chéron kararmdan beri kazai murakabeye tabi oldugu gibi,
Fransa’da tam yetki kanunlarma (les lois de plein pouvoirs) istinad edil-
mek suretiyle hiikiimetin isdar ettifi kararnamelerin (décret-loi}) parla-
mentonun tasdikine arz edilmis olmasi keyfiyeti, bunlarmm kanuna uygun
olup olmadiginm tetkikine mani tegkil etmemektedir®® - *4,

Saym hocamuz Prof. Giritli'ye gore “M.K.K. nu veya bazi maddeleri-
i yiiriitliige sokan kararnamenin yalmz bagina hi¢ bir hak ve menfaati

59) Savel, Bahri : Insan Faklari; Ankara - 19563, s. 2686,
60) Bakiniz : Giritli, Ismet : ag.e., s 144-148.
Daver, Billent : ag.e. s 142 ve 161,

61) Daver, Biilent : Fevkaldde haller ve ferdi hiirriyetler; Siyasal Bil-
giler Fakiiltesi Dergisi; S.B.F.D. 1952, cilt VII, say1 1-4, s. 190

62y Daver, Biilent : a.g.e. s. 161.

63) Giritli, Ismet: age. s. 147. .

64) Bilent Daver de, Fransa'da sikr ydnetim ilinim kazai denetime
tabi tutma hususunda 23 Ekim 1953 tarihli “Huckel” kararim zikr edlym
Bakiniz : Daver, Biilent: a.g.e. s, 141.
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ihlal edebilme vasfin haiz olmadipa bir an ic¢in kabul edilse bile, bu yii-
viirlitk karanndan sonra ve hatta onun sayesinde hiikéimetin fevkalade tan-
zim salahiyetine dayanarak vaptigi herhangi bir kararnamenin acilacak bir
tam kaza veya iptal ddvasi zimminda yiiriirlitk kararnamesi de tetkike tabi
tutulmak miimkiin ve [Azimdn™,

Diger bir ifade ile M.K.K, nun 1. maddesinde belirtilen ii¢ anormal hal-
den hic biri meveut olmadig halde hitkiunet bu kanunu yiiriirliige sokar
ve yiirtirlitk kararnamesini yasamaya arz ederse, bu ve bunun sayesinde
cikartlan diger kararnameler ferdin mesru menfaat ve haklamim  ihlal
ederse yiiriirlitk kararnamesi hig olmazsa dolayisiyla kazai denetime konu
teskil etmis olur®.

Ancak biz, Prof. Giritlinin, M.X.K. ile ilgili kararnamelerin kazal
murakabesinde yiiriirlitk kararmamesi ile diger kararnameler arasinda bir
aymwmm yapma imkini bulunmadify goriigiine tamamen katilmaktayiz®?.
Esasen aksi yonde bir goriis 1961 Anayasasina da aykinlik teskil eder,
ciinkii Anayasa’nin 114, maddesinin 1. fikras: : “idareni_n hic bir eylem
ve islemi, hi¢ bir halde, yarg1 mercilerinin denetimi disinda birakilamaz”
 demektedir.

M.KX. nun yiiriirlitk kararnamesi yasama organinin onayina tabi tu-

tulmakla, kanaatimizca idarl tasarruf olma vasfrm kaybetmektedir; bu
balkimdan Anayasanm 114. maddesine uygun gekilde kazai murakabeye
tabi oldufunu kabul etmek gereklidir.

SONUC

Mali ve iktisadi buhran halleri ile ilgili mevzuati ve bunlarm hiirri-
yetler rejimine etkilerini, 6zellikle bu husustaki kanaatlerimizi bir kere
daha belirterek ifade etmek gerekirse, diyebiliriz ki:

— Olaganiistii hal rejimini de bir hukuk rejimi olarak telakki etmek-

te ve Devletin hukukun disina cikaniyacag, gkmamas: gerektigi kanaa-

tnda bulunmaktayiz.

65) Giritli, Igmet : a.ge. s, 147.
66) Giritli, Ismet: a.g.e. s, 148,
67) Giritli, Ismet : ag.e. s. 148,
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—- Olagantistii hal ildmm gercktirecek durumiar meyaninda, iktisadi
hayatin normal dalgalanmalarindan olan defilasyon ve enfilasyon hare-
ketlerine boyle bir durumu gerektirecek énem atfetmemekteyiz.

-— Olaganiistii bir hali diizenliyen bir gerceve kanunun, bu kanun
cercevesinde, kaide tasarruflar vaz'etme yetkisini hiikiimete vermesini
Anayasaya aylan girmemekteyiz,

— Mali ve iktisadi buhran hallerini diger olaganiistii hallerden ayiran.
ézellik, bu ahvalde icra organinm sadece belirli bir kanunu idari karar ve
tedbirlerle uygulamakla vetinmeyip, fevkalade tanzim yetkisi ile tec-
hiz edilmesidix.

— Mali ve iktisid? buhran hallerini 6n géren hilkimler 1876 ve:
1924 Anayasalannda mevcut oldugu gibi 1961 Anayasasinin da 123, mad-
desinde yer almaktadir,

-— Bu mevi olaganiistit halleri diizenliven kanunlarin baginda gelen
Tiirk Parasmmn Kiymetini Koruma Kanunu gegici nitelikte olup, siiresi
belirli zamanlarda kanunla uzatilmaktadir.

— M.K.K. ise lizumu halinde yasama orgaminea onaylanan bir ka-
rarname ile yiriirlige konmakta ve kaldirlmaktadir. Bu kanunun hangi
ahvalde mer’iyete konacagr 1. maddesinde gosteiilmistir. Ancak, yiirir-
Hikten kaldmilmasm biiyitk 6Slctide yiiriitme organmin takdirine b1ral\—
masini sakincah gdérmekteyiz.

— Mali ve iktisadi buhran hallerinde kanunlara istinaden ittihaz.
oltman kararnameler birer hilkimet tasarrufu mahiyetinde olmayip, alal-
ade kaide tasarrufturlar. Bu kararnamelerin biitin unsurlarn cerceve ka-
punlarinda belirtilmigtir,

- 1961 Anayasasmda kabul olunan 123, madde tasanlarda one sirii-
len hiikiimlerden daha genel ifadelidir.

— Mali ve iktisddi buhran halleri ile ilgili mevzuat, cahsma ve se-
vahat hiirrivetlerine, miilkivet hakkima ve tcarete bir talam kisitlamalar
getirmektedir. '

— Bu mevzuat iizerinde yasama orgamimn, sahip oldugu siyasi mu-
rakabe yaminda biiige kanunu yolu ile hukuki murakabe imkin ve yetkisi-
ne de sahip bulundu@u kanaatindayiz. :

kazal denetime tabi olduklarindan giiphe etmedigimiz gibi, MX.K. nu
viiriirltige koyvan kararnamenmin de Anayasanin 114, maddesine uygun
sekilde kazal murakabeye tabi tutulabilecedi, tutulmas gerektigi gorii-
siine katilmaktayiz,
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58 8. Tuncer ............ Tictisadi Kalkinma ve Amme Va-
- ridats . v 175 — 204
62 Mesut BErez ............ Devlet Yatinimiari ve Fevkalade
i ! Kazanclarin  Vergilendirilmesi VI 23 — 32
64  Gilten Kazgan ...... Geri Kalmig Memleketlerde Ka-
pital Birikimi ve Vergi Politi-
kast VI 67 — B2
66 Giyas Akdeniz ... Tirkiye’de Yatirnmlar ve Vergi :
. Politikas: .....coocvviiiiniininnininn.. VI . 99 — 108
689 Haydar Kazgan ...... Italyan Vergi Sisteminde Yatirim
Indirimi ..o VI 125138
70 Seldhattin Tuncer ... Tirkiye’de  Amme Varidatinm
Durumae ve Meseleleri ... VI 139 — 188
71 M. Zeki Kuruca ...... Yatirum Indirimi ve Maliye Politi- . :
kasi ... e VI 169 — 188
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Sira .
MNo. su Konferansgl Mevzu Cilt Sahife
72 Miikerrem Hi¢ ...... Reevalilasyon Kavrami ve Reeva-
rindeki Akisleri ...l
liasyonun Vergi Adaleis Uze- VI 189 — 200
74  Miibin Bagar ........ Gelir Vergisi .........coceviiiieinns VI 9 20
77  Kenar Bulutoglu ... Tirk Vergi Sisteminde Reform
Meselesi  ...ooviiiiiiiiiieeans VIT 67T — 101
.83 Nuri Karacan ......... Monopol Halinde Verginin In’i-
. KASL | oiiiiii e, VII 197 -—— 219
84 A, Bager Kafaoglu ... Kalkinmani Sosyal Acgisi ve Ver- ”
g1 Reformu Komisyvonu Raporu  ViI 221 — 2348
93  Nurt Karacan ......... Vasitali - Vasitasiz Vergiler ve
Fiyatlar Genel Seviyesi ......... VIl 143 — 164
94 = Sevim Qorgun ...... Tarim Sekitdriniin Vergilendiril-
‘ mesi ve Arazi Vergileri ......... VIl 161 — 168
101 Seldhattin Tuncer ... Yagayan Servet Vergilerinden :
o OrnekIer .....ooooeevveviniiarinaannn.. 194 55 . 84
102 Nezih H. Neyzi ...... Petrol Sanayiinde Vergi ve Fi- :
nansman Meseleleri ............ X 85 — 110
J106 Haydar Kazgan ...... Ueret Artiglan, Vergi Tesiri ve
Servet Tegeklkilit .........o...oe... X 161 — 176G
7118 Arif Nemli ............ Hiziandirilmigs  Amortisman  ve
Yatwim Indirimi  ..ooovvviennn.s X 3119 141
117 Sadullah Aygiin ... TIhracatta Vergi Iadesinin Ozellilk- ‘
leri X 143 — 151
122 Beysan Keyder - ...... Sabit Kiymetlerin Reevaliiasyonu  XI 21— 3%
128 Halil Sahin ............ Ihracatta Vergi Iadesi ............... X1 105 — 143
131  Zeki Kuruca ......... Tiirk Vergi Sisterninde Asgari :
Vergilendirme Usulleri, “Asgari
Miikellefivet Sistemi™ ............ XI 183 — 196
133 Hakkr Musabalhi ... CaBdag Gider Vergileri ............ XIL 1— &
“136a. Gaston Leduc ......... Gelisme Yolundaki Memleketler-
de Ziral Vergileme ............... XKII 49 — 5§
137  Vural Ergun  ......... Servet Bildirimi ve Tihrkiye'deki
Uygulamast  .........coccieinnen, Xii 57 — 88
141 fthan Ozer ... Devlet Alacaklarmin Tahsili ... XII  129—145
143 T. Ervardar ............ Vergi Tatbikatimmza Ait Bam '
 Problemler ...l X1 15% — 176
‘150 Zeki Kuruea ......... Kalkimmaya Uygun Vergi Politi-
RABL i s XIII 95 — 133
151 Halil Sahin ............ Ihracatta Vergi Iadesi Rejimi Uy-
gulamas) ve Sonuglaﬁ ......... XIII 135 — 144
152  Mustafa Yulug ...... Sovyetler Birligi Vergi Sistemi ... XIII 145 — 157
156  Arif Nemll ............ Anonim Sirketlerin Dagitilmayan
KArlart ..o XIII 233 — 2817
157a  C. A Colliard ......... Fransiz Plinlamasimn Hukuki ve
Mali Yonleri ...ooococoviiiiiinennans XIv 21— 37
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Cilt

162  Mustafa Yulug .....

i7ta Ugo Sorbi .........ees
174 Orhan Gureli .........

-176  Tacettin Gliven ......

181a Tadao Yamaguchi ...

183a Ugo Sorbl ....ccoooivinnn
185a C. Lowell Harriss ...
189a Richard Kerschagl ...

191a . V. N. Bandera ......

194a Fu_at Andic ...

185a Carl 8. Shoup .........

201 Kotaro Ikeda .........

202 Mehmet Haskirig
203a C. Lowell Harriss ...
205a Carl S. Shoup ......
209a Cesare Cosciani ......
210 Zeki Kuruea .........
218 Gayas Akdeniz

219a Fritz Neumark ......

220  Hayri Oncel .........
221a Harley H. Hinrich

223a Miroslaw  Orlowski

Tiirkiyede Tarim Kesiminde Ver-
Bl YOG vevveeveeeeeeeenrenennsnnenes
Italya’da Tarim Vergileri Sistemi
Tarim Kazanclarinin Vergilendi-
rilmesindeki Son Geligmeler ...
Vergi Yikiinin Gergek ve Tilizel
Kigiler Bakpmindan Dagilis
1945 den Sonra Japonyada Iktisadi
ve Sosyal Kallunma ile Iligkin
Takip Edilen Maliye Peclitikas:
Anahatlariyle Italya’da Vergi Re-
formu oo
Enflasyon Kontrelinde Amme
Maliyesinin Kullanilmasi ......
Avusturya Cumhburiyetinin Mali
Anayasas1 ve Vergi Sistemi
Yardim Alan Ulkeler Tarafindan
Saglanan Vergi Kolaylklarr ve
Dig Yatirimeillarin Uyarilmas:
Gelir Dagihiminin Pratik Baz
Yonleri ve Yeniden Dagrhimi
AEBT. nin Alt: Uyesi Arasinda
Vergi Ahenklegiirmesi Ihtiyaer
ve GeleceBi .iiviriiiiicnrirerieeans
1930 Seneleri Baglangicinda Japon
Maliye Politikast - Japon Ma-
liye Politikasi Tarihinde Bir
Doniim Noktasi— ....covvviviniinns
Gelir ve Kurumlar Vergilerinde
Yatirim Indirimi ..ooovenvinnenes
Vergi Politikasinin Hedefleri: Ga.
yelere Bakig ..oociiviiiiiiiinininns
Avrupa Ekonomik Toplulugunun
Gelecekteki Yeni Uyeleri Aci-
sindan Vergi Ahenklegtirmesi
Kaitma Defer Vergisi ............
Kallkinmaya Uygun Vergi Idaresi
Az Gelismis Memieketler ve Ver-
gt Adaletl .o
Iktisadi Gelisme Iktisadi Istikrar
ve Maliye Politikas: ............
Malive Folitikasy .......0co.oee.

Oyun Teorisi ve Rasyonel Vergl

Kagakeist .o
Polonya Mali Sistemi : Milli Eko-
nominin Sevk ve Idaresi ......

XIv
XV

XV

XV

XVI

XVI

XVI

XVI

XVI

XVIL

XVII

XVl
XVII
XVIIL
XX
XVIIL
XVIIT

XVII

XIX
XX

XIX

Sahife
163 — 171
53— 70
113 —132.
213 236"
23 42
79— 86.
111 —125.
.195 — 211
245 — 260
27— 34
49— 80
191 — 200-
201 — 224
245 —— 265-
45— 59-
135 — 153.
155 — 186
15— 23
83 — 101
103 122"
133 — 143
177 -t 182
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Sira )
No. su Konferanser Mevzu Cilt Sahife
224  Tthan Ozer ............ Gider Vergileri Reformu ......... XIX 183 —223
226 Yicel Edil ... Vergi Stritktiirlerinin Uluslarara-
s1 Rekabete Etkileri ............ XIX 265 — 298
22%a 'C. Lowell Harriss ... Topragin Vergilendirilmesi ve Ik-
tisadil Geligme ... XX 21 — 37
230 Turhan Tiikenmez ... Sermaye Sirketlerinin Dafitilma- ‘
van Kazanclari ve Hissedarla-
rin Vergilendirilmesi ............ XX 3% — 84
232  Ilhan Ozer ............ Devlet Gelirlerinde Gelismeler ... XX 89 — 107
92353 Hideo Nakamura ... Japon Vergi Sisteminin Dig Veg-
[T S XX 211 — 244 2
236 Hayri Oncel ......... Tiirkiye’de Tekel Rejiminin Re-
formu ... et XX 245 — 270 i
237 M. Yahya Islamcmglu Tiirkiye’de Gider Vergileri Siste-
mi ve GeleceBi ...coooiciiiiiiinn XX 271 — 309
238 Numan Ozsoy ... Tirkiye’de Yabanet Sermayeye )
iligkin Mali Meseleler XX 311342

I — Deviet Masraflar:

"25  Seldhattin Tuncer ... Iktisadi Kalkinma ve Masraf Po-

Liikast .oocvivivvnieeiniiieeninnenn, II1 1— 24
50 Memduh Yaga ......... Devlet Faaliyelinin ve Amme
Masraflarimn Optimal Seviyesi v 23— 34

8¢ M. N. Kodamanoglu Niifus Yapimiz Agisindan Egitim
Sistemnimiz ve Mall Meseleleri VIII 15— 32

103 N.Tanyolag .........c.. Ilmi ve Teknik Aragtirmalarin
. FINansmant .eeeveeceienennnens IX 111 —128
199a Barry N. Siegel ...... Amme Masraflar: ve Iktisadi Bii-
’ yime Hakkinda Bazi Teorik
Diigiinceler .....ccocociiiiiiiiiiiinn, XVII 151 —161
207a C. Lywell Harriss ... Kamu Harcamalar ile Ilgili Baz

Tktisadl Meseleler .......coeen XVIE 59— 58

IV — Billge ve Biitce Politikas:

1 Aydin Yalen ......... Biitge ve Iktisat Politikamiz ..... _ I 1— 8
.18 B, N. Feyzioflu ...... Biitce Birligi ve Konsolide Biiige

Hesaplart ..o, I 101 — 113

29 B. N. Feyzioglu ...... Biitce ve Tktigadi Plan ........ 111 103 — 126

35 Esat Tekeli ............ Tiirkiye’de 11k Biitce ... ....... III 207 211
57a Rudol Stucken ...... Federal Almanya Curnhunyetmln

Biitce ve Biitce Politikasinda
Degisiklik i v 163 — 172
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Swa
No. su Honferansc: Mevzu Ciit Sahife
63 XKenan Bulutoglu ... Agustos Devaluation'n, Dhg Tica- ;
ret Agigr ve Butce Politikasy ... Vi 33— 66 ;
89  Ismail Tark ............ Tirkive'de Biitgce Reformuna Ni-
I cir. Thiiyag Vardir? Tiirkiye'de i
Biitee Reformu Nasl Olmalid.c?  VIII 63— 94
91  Sclihattin Tuncer ... Tiirkiye'de Varide: Biitcesi Tah-
minleri fle Milli Gelir Arasin- : ;
daki Miinasebetler .. ... e VIIT 109 —128
105 Bedi N. Feyzioflu ... Biitcedeki Genellik (Urmumiyet)
Prengibi  .oooviciniccaiiieieaans X 145 . 159

115  Seldhattin Tuncer ... Yeni Anayasaya Gore Biitcenin
Tasdikt ve Bu Sistemin Tenkidi . X  101--118
~ Muhagebei Umumiye Kanunu Ta-
sarisi Urerinde Diigiinceler ... X 183 —173
144  Yenal Oncel ............ Tiirkiyenir, 186& ve Daha Onceki
' Yillara Ait Biitgeleri ve Tatbi- ;
kat1 (Mukayeseli Analiz) ... XiI 171 — 182 -
159a Paul Senf ......... Bitge Agk ve Fazlalar: Maliye :
Politikasinin Birer Aletleri mi-
dirler? ... Xiv 103 — 114
173a Ernest S, Griffith ... Amerika Birlegsik Devletlerinde
' Bitcelerne Usulii ..oovivnens . XV 101 — 112
193a . Alan Peacock ......... Hiiktmet Biitcesinin Dagilim {Jze- :
: ' rindeki Tesirlerinin  Olciilme-
sinde Kargilagabilecegimiz Muh-
. telif Meseleler ..................... XViI 9__ 17
233a Miroslaw  Orlowski Polonya Mali Sistemj : Tktisadi
’ Flanlamada Devlet Biitge Mali

BIAncosu ..ooooviii, XX ., 135-— 157
V¥ — Devlet Bor¢lar: J
38 Seldhattin Tuncer ... Tktisadi Kalkinmada Amme Kre-
disinin Rolil ve Ehemmiyeti ... v 13— 43
43  O.N. Toruft ............ Devletleraras:1 Borclar ............... v 191 - 14§
54 Sadun Aren ......... Devlet Borelarmm Sinirlary WMe-
selesi L. v 115 — 1921
104 Memduh Yaga ... Tiirkiyede Ihig Borglarin Takip
Ettigi Gelisme ..................... I3 129 —— 144
113 Gryas Akdeniz ...... 1933 Tirk Borcu Tahvillerinin It- : '
‘ fast X 7 — 8%
118 Sevim Goérgiin  ...... Geligen Bir Ekonomide Ihtiyari

I¢ Devlet Borclarinin Rolii  ve
Borg Idaresi ..........cocceiiiiin. X 153 — 162
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Sira
No. su Kounfceransgl Mevzu
139  Seldhattin Tuncer ... Merkez Bankasinin Hazineye Ki-
sa Vadeli Avanslayt ............... XI1I 101 - 115
184 Sevim Gérgin ... Devlet Borglarmin Idaresinde Faiz
/ Problemi ..ooovvvivriiiiiniiiiia XVI 87 — 94
VI — Vergi Hukulu
5  Suat Bagar ............ Vergl Kazasmn Mahiyetl ......... I 59 . T2
8 Rasim Saydar ......... Vergi Hukukumuzda Mali Ig;tlrak— z
" 10T cireiriei e ne e 1 93 — 102
9  Miibin Bagar ......... Vergi Hukukunda Tefsir ......... I 103 — 112 i
12  Esat Tekeli ... Bizde Vergi Hukuku ve Vergl Ka-
' ZASL  oenie et eerar e eaes T 154 — 141 :
13  Tahsin Yildiran ...... Tiirk Giimriik Vergisinin Matrahi T 1— 1z :
14 Recep Turgay ......... Gelir Vergisinde Esnaf Muafligi-
‘mn Genel ve Ozel Sartlart ... I 13 — 3%
17  Talip Giran ... 5815 say:ilh Kanunun 2 nci mad-
desinin B Bendinin Tahlil ve
Tenkidi ..o 11 81 — 100 ;
19  Mibin Basar ......... Vergl Hukuku Bakimmdan Za-
rarlarn Mahiyeti ...ceeieeiinns 11 117 --128.
20 Esat Tekeli ............ Vergi Hukuku Ile Tigili ki Me- :
sele e Ir 129 — 14Z
97  Sahir Erman ... Hileli Vergi Suclar1 Hakkinda ' ‘
Bazn Diigiinceler  .........ocoieeal. TIT 51-- 71
30 'Talip Giiran ......... 5815 Sayil: Kanunun 2 nci Mad-
desi C. Bendinin Tahlil ve Ten- .
: WAL T 127140
32 Gayas Akdeniz ...... Tirk Gelir Vergisine Gore Ticari
Kazang Kavrami ... ......... 111 153 — 165
40 M. C. Kuladgu ...... Turk Gelir Vergisi Sisteminde
Menkul Sermaye Iratlar: Stopa-
. Juwe Tatbikati ... IV 65 — 85 |
51 Tahsin Yildwan ..... Gimriik Kanununun Tidili Me- !
selesi ..., v 35 53 E
52 Mibin Bagar ......... Veraset ve Intikal Vergisi Hak- I
kinda Diiglinceler .................. v 55— 86 .
55  Akif Erginay ......... Vergi Hukukunun Mevzu ve
. i Muhtariveti ... i, v 123 —13)
59  Sahir Erman ......... Vergi Uslii ¥ rnonunda Yer Alan
; ’ Ceza Hultuku Kaideleri ......... v 205 — 22F
60 Giyas Akdeniz ... Tiirkiye'de Bina Iratlarinin Ver-
gilendirilme Sekilleri ............ v 227 — 232

87 Hakkl Musaballi ., Gelivr Vergisinde Servet DBeyani Vi 109 — 118
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Sira
No. su Konferansci Mevzu Cilt Sahife
73 Mesut Erez .......... .. Vergi Hukukumuzda Miichir Se-
hepler, Agir Hastalik Hali ...... VI 1— 7
81 Seldhattin Tuncer Servet Vergileri ... Vil 157 —1%8
82  Salih Tug ... ... Islam Vergi Hukukunun Ortaya
. ) CIKISL * tivereeneeireiiinaireariranans . VIo 179 — 195
95 Recep Turgay ......-.. Tiirkiye’de Mali Kazanin Buglin- '
kil DUurumu .ooceeieiiiie e VIIL 169 — 198
.98  Akif Erginay ........ Anayasarmzin Malf Hitklimleri ... IX 19-- 28
g9  O. Fikret Arkun ...... Verg: Kanunlarma Goére Iktisadi
Kiymetlerin  Degerlendiriimesi  IX - 29— 43
109 Mesut Erez ............ Plan’: Kalkinma ve Vergi Siste-
mimizin Islahi Mevzuunda Sar-
fedilen Gayretler ... X 1— 24
123 ¥. Ervardar ...... .. .. Memleketimizde Vergi Kacakei-
liklar: ve Verg: Miirakabesi ... X1 35— 4¢
124  Ozhan Eroguz ... ..... Sermaye Kazanclarinin Vergilen-
: @rilmesi .o . XI 51 — 58
125 Orhan Giireli ... Vergi Reformlar: - Ortalama Kéar
Haddi Miiessesesi - Gider Bildi-
Timi Esast - Uzlagma - Ceza
Indirimieri — ..ooovirnniiin XI 61— "2
126  Halil Nadaroglu ...... Vergi Kontroliinde Gider sas:
MUESSESEEL  crnvvrvvnrinciiianiinenns XI 73— 81
130 Ihan Ozer ......... .. Tirkiye'de Veraset ve Intikal. :
Vergisi Tathikati ...t XI 167 — 181
140 QGalip Dolun ........ Mall Kaza  .icovviiverrivemecmaaaeinans XIT 117 — 128
149 Galip fdail ........... Gelir Vergisinde Beyan Esasinin
Tetkiki ve Ilk Tarhiyat Esasinin
Teklifi .iovvvevrerenireranreaeaaeaians XTI 81— 93
160 Ozen Ozoymak ..... Uzlagma Miilessesesi .........c.c....cc IV 115 143
164 WNail Celenoglu Vergi Hukukunda Delil Sistemi XIV 187 — 192
166 F, Ervardar ............ Vergi Uygulamasiyle 11gili Barz
: - Meseleler ...ooiiiiiiiiiciiias XIv 2056 — 260
170 Chyas Akdeniz Vergi Kanunlar: ve Vergi Anket-
leri XV 19— 32
172a Sahir Erman ......... Tirk Vergi Hukukunda yer alan ’
Ceza Hukukuna ait Prensipler XV 73— 88
179 Zeki Kuruca ......... Tirkiye'deki Vergi Kacakegiligl
Hesaln Uzerine bir Deneme ... XV 277 — 294
180 Salih Turhan ...... Gelir Vergisinde Pegin Odeme ... XV 295 — 306
182 Orhan Gireli ......... Gayrimenkul Sermaye Iratlarmin '
Vergilendirilmesi ................. XVI 43 — 70
186 Recep Turgay: ......... Ikrazatcilarm Gelir ve Gider Ver-
gileri Agcisindan Durumlar: ... XVI 127 — 142
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Smwa
Neo. su Konferanscr Mevzu Cilt -Sahifé
190 Ahmet Harmanca ... Tirkiye'de Xiiglik Ticaret wve
San’at Frbabinm Vergi Durumu  XVI 213 — 230
204  Vedat Davut Ozgézen Tirk Mali Yarg: Sistemi ... XVH 267 —293
206 Ahmet Bayrak ... Vergi Hukukunda Tspatlama ile
Ilgili Sorunlar .....cccooeiinnnne. XVIH 25— 47
212 EKismet H. Erkiner ... Hileli Vergi Sucu ................. XVIII 221 --285
216 Ahmet Harmaneir ... Fikir ve San’at Mahsulleri ve
i Bunlarim Vergi Kargisindaki
’ DUrumil oo eeeneaes XVIIIL 409 - 1t
227 Ahmet Harmane: ... Ortalama Kar Hadleri ve Tatbi- }
katr ... et aas XixX sl — 332
228 Fehamettin  Ervardar Vergilendirme ile Ilgili Muhtelif
Meseleler ..........ccccooeein. peereens XIX 333 —383
239 Ramazan Gdcmen ... Beyana Dayanan Vergilerde Ba-
gart Sartlarr ... XX 343 — 364
VII — Devlet Miuhaschesi
23 Hikmet Sager ......... Modern Biitge ve Muhasebe Te-
’ lakkileri Muvacehesinde Tiirk
Devlet Muhasebesinin Durumu 11 187 — 202
58 B. N. Feyzioglu ...... Milli Muhasebenin Vazife ve
: Fonksiyoniart ......cocoveiiiiieiinns v i33 — 150
88 Tayfur Tarhan ...... Tirkiye’de Devlet Muhasebesi ve
: Muzaaf Usul ... ViII 51 — Gt
"VIEE — Mahalli Idareler Maliyesi
107  Halil Nadaroglu ...... Mali Tevzin, Bazi Kamu Gelirleri-
nin Paylagilmas: .. .......coouveeee IX 171 — 184
108 Kenan Bulutoglu ... Bélge Kallunmasi ve Devlet Hiz-
‘ metleri Arzi e X 185 — 194
110  Orhan Giireli ......... Mahalll Idareler Maliyesinin Isla- ‘
hi hakkinda Gériig ve Dijgiince- :
<3 PN X 25 — 48
120 1. Sadi Tinaztepe ... Ozel Idarelerin Fiskalitesi ......... X1 145 . 165
198  Ilhan Ozer ............ Gelirlerin Idareler Aras: Dagihim
ve Tihrkiyedeki Son Gelismeler XVII 101 — 137
IX — Devlet Tesebbiisleri
6 Ekrem Ozelmas ...... iktisadl Deviet Tegekkiillerinin
Miirakabesi .....occiiiiiiviininnenns I 73— 82
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No. su Konferansel
Sira Mevzu Cilt Sahife
33 Muhlis Ete ............ Tirkiye’de Devlet Blitcesi Digin-
: da Kalan Devlet Isletmelerinin
Tabi Olduklari1 Murakabe Se- | _
KIHerl e 11T 167 — 190
85 Ali Sakir Apganoglu Vakiflar Genel Mudirligi Ca-
~higmalary o VI 1— 13
87 Haydar Kazgan ...... Planli Devrede Devlet Igletmeci-
‘ liginin Caligma fikeleri ......... VIII 33— 49
112  Haydar Kazgan ... Pianli Ekonomilerde Devlet Iglet-
melerinin En Iyi Cesameti Me-
o selesl X b — 73
120  Kemal Tosun ... Devlet idaresinde Koordinasyon ‘
Hakkinda Baz: Miitaldalar X 177 — 18%
153  Hayri Oncel ... Darphane ve Damga Matbaasinin
Reorganizasyonu ................ .. XII 159 — 176
X —— Iktisat Politizas:
34 - Kenan Bualutoglu Fransiz Plinlamasmda Yatirimla-
rin Finansman Yoltari ......... 1 191 — 205
36 Selcuk Egemen ...... Blokaj ve Deblokaj Mekanizmas: Tit 213 — 218
44 I Kiiditkémer ......... Para Politikas: Gayelerini Ger-
cekles‘irmektie Neden Muvatlal
Olmayabilit = ..o, v 147 — 156
61 M. Orhan Dikmen Miisterek Pazar ve Tirkiye ...... VI 1— 22
68 Sadun Aren ......... Yatirim Indirimi ve Iktisadi Po-
_ litika e VI 119 —123
75  Haydar Kazgan w.e... Devlet Hizmetlerinin Finansmant
ve Devlet Sektériinde Fiyat Po-
T UBEKRAST o VII al— 45
76a H. Van Dyke ......... Dig Yardimda Yeni Olgid ......... VII 57 — 68
7%a P. Dertilis ............ Yunanistan'in Miugterek Pazara
) Kattlmast  .oooovveiiiieniiniienis VII 124 -— 128
90 = M. Orhan Dikmen ... Kalkinma Plinminda Yatirmlarm
Finansman: ...... SRUTRTTOTTRT VIIT 91 — 107
92 Kenan Bulutoglu Kalkinma Plamimiz ve Finans-
MAant .......... b VI 129 — 141
"100  Miibin Bagar ......... “Yatwimlar Finansman Fonu Teg-
kil ve Tasarruf Bonolar: fhrac
Hakkmda Kanun” tizerinde Dii-
stnceler . X 45 — B
111 Nuri Eren ............ Az Geligmig Memleketlerin Millet- ‘
' lerarasy Finansmani  ............ X 49— 53
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‘No. su  Konferansci Mevzau Cilt Sahife
114 Nuri Karacan ........ iktisadi Geligmeyi Gergeklegtirme
Araci Olarak Milletleraras Ser-
; maye Hareketleri .................. X 83 — 100
121a James Murray Birlegmis Milletlerin Finansmam XI 11— 18
135 Erdogan Alkin ... Makro-Ekonomik Bir Biliyime
. Modelinde Vergi Fonksiyonlar: XII 27 — 35
146 Esat Cam ........ovvees Milletleraras: Mali Meseleler XII1 33— 43
147 Beysan Keyder ..... Yatirim Birlikleri  ..ccccovviinnnnn . XIII 47 — B8
154 FErdogan Alkin ... Kamu Yatirmmlarmin Cegitli Ka-
mu Kesimleri Arasinda Dagili-
ML erneeslvumneeimneierennaanan e carrans XIIT 177 —184
155a V.R. La Garrigue ... Fransanin Ekonomik Geligme
Yardimlarmin 1964 ten heri
: Gosterdigi Inkigaf ......ccoveennnne XII1 213 — 232
158  FHiisamettin Kilig Ortak Pazar  ......coccceeeiriennnenns XV 39— 87
16la John Karsky ........ Bati Avrupa Entegrasyonu ...... XIV 153 — 162
163a I, Al Shoureiki ..... Orta Dofuda Serbest Iktisat Po- .
) LETKAST vovveeerinsininrrienssennnnseens X1V 181—186
1652 Mario Bandini ........ Giiney Italyada Ziraat ve Cemaat
Kalkinmas1 ve Diger Akdeniz o
Memleketleriyle Mukayesesi ... XIV 199 — 202
167a M. Orhan Dikmen ... Iktisadi Gelisme ve Vergileme ... XIV 273 — 28%
168 Erdogan Alkin ... Kamu Yatimm Harcamalarimn
Cegitli Bolgeler Arasinda Dagi-
T T XV 283 — 307
175a Siileyman Barda Modern Ulagtirmada Finansman
Meselesi ve Tiirkiye'deki Du-
- FUDE  ceveevcrrennens e rr e ——— XV 175 —212
177a André Armengaud Ortak Pazarm Iktisadi Zorluklarn XV 245 — 250
187a Giinter Schmélders ... Koéln'deki on yilhk Iktisadi ve ‘
Sosyal Davramg Aragtirmas: ... XVI 153 — 161
192 Nuri Karacan Mali Aract Miiesseseler, Mall Pi- ~
. vasalar ve Bayiime ... - XV 93 — 100
1972 Tadao Yamaguchi ... Kamu IHarcamalarinin Ekonomi
' Uzerindeki Tesirlerinin Iktisadi
Analizi . XVII 163 — 177
200 Hayri Onecel ... TFransa'da Tktisadi ve Mali Plan-
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