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ONSUZ

Maliye Enstitiisii Konferanslor Sevisinin 1965 yilwne ait olan bu
11, cildi ayny sene sonundan dnce yoywmlonms bulunmaktadr. Bu
neticenin elde edilmesine imkdn veren yazerlara burade tesekkiirii
zevkli bir vazife bilirim.

Bu ciltde de 12 etiid yer almis bulunmaktadir. Bunlardan ikist
yabancy yazarlarin eseridir. Konferanslarm gelecek soynsmda. da yi-
ne iki yaboner yazarm etiidleri sunulacakter,

Bu arada, Maliye Enstitiisiiniin diger yoymlarme da ksoce isa-
ret etmek isterim. Iginde bulundugumuz 1965 yphnda, iki konferans
serist tle, bir terciimeler kitabr yoynlanmastir, Terclimeler serisinin
ikinct kitabr da basimas bulunmalktadur,

Ayrica, bir terciime kitopla Maliye BEnstitiisii Haflalorvan bi-
rincisini teskil eden Trabzon Haoftasy kitabr motbaoye verilmis bu-
lunmaktadyr, Bu suretle, 1965 inlhnda yaprlocak bes yaynle 1964 iin
dirt kitaptan ibarel yaywn rekoru kwidmas olocaktur,

Sunu do hemon ildve edeyim ki, 1966 b igin doha genis bir
yaywm programe hazirlanmag bulunmalkiader, Maliye Enstitilsii, ken-
disine diisen vazifeyi her sene bir evvelkinden daha iyi bir gekilde
basarmada ¢abigmanin zevk ve heyecany igindedir,

Bu énséze son werirken, Maliye Enstitisii foaliyetlerinin git-
tikce artan bir tempo ile gelismesinde bilyith yordimlorun gordii-
gitm geng arkadaslarimae ve bu saywwm hazwrloanmasinde istiin bir
gayret sarfetmis olan Asistan Melin Tarmm’a tesekkilr ederim.

Maliye HEnstitiisli Midird
Prof. M, Orhan DIEMEN







FINANCING THE UNITED NATIONS

Prof. Dr. James MURRAY

University of Iowa (U.S.A)

Perhaps no other characteristic of the United Nations illus-
trates so well the fact that it is an international (rather than
supranational) institution as the method of financing the organiza-
tion. A fundamental requiremeint of any true government is the
power of coercive taxation - and this the United Nationg simply
doeg not have, It is true that members failing to meet their financial
obligations are subject to a sanction; but, at least in the case of the
more powerful members, such a sanction will be applied only with
the greatest reluctance. For to apply it risks the very existence of
the organization, This point was amply demonstrated in the recently
concluded nineteenth session of the General Assembly, where, by
mutual agreement, the issue of invoking the penalty against the
Soviet Union was circumvented.

More importantly, the distinction between punishing a member
for failure to pay its assessment and the ability to coerce payment
should be kept in mind. Fven if a member is so punished, the Unifed
Nations still has no way actually to collect the funds owed to it -
another reason for the reluctance to apply the sanction. Despite the
fact that the Charter is a mutually binding international treaty, the
United Nations remains an essentially voluntary organization,
especially so in the critical area of its finances.

These considerations remained pretty much in the background
for the first dozen years of United Nations history because, with
unimportant exceptions, members consistently met their finaneial
obligations, Beginning with the Suez crisis of 1956, however, and
extending into the Congo operations of the early 196(’s, the refusal
of some members to contribute to one or both of these United
Nations activities precipitated what has come to be know as the
financial crigis. In discussing this crigis, and the events leading up

HMaliye Enst. Konferanslars — 1




2 James Murray

to it, I want to emphasize its political implications - I write, that
is to say, as a student of politics rather than of public finance.

THE BUDGET AND ITS FINANCING

There are at least two, and possibly three, types of budgets in
the United Nations. First, there are the strictly voluntary pro-
grams - exemplified by some United Nations Technical Assistance
activities - which depend for their funds on contributions of mem-

bers. Second, there is what is often referred to as the regular .

budget of the organization. This ig prepared in a fashion similar to
many national budgets. The Secretary-General makes the initial
estimates, these are reviewed by an Advisory Committee of finan-
cial experts and then submitted to the General Assembly’s Fifth
Committee. The final budget is approved by the General Agzsembly

in plenary session. Whether or not there is a third category - special -

budgets - is a matter of contention, .

To raise the money for the regular budget the Charter provides
(Article 17, paragraph 2) that «The expenses of the Organization
shall be borne by the Members as apportioned by the General
Assembly.» On what basis that apportionment will be made is clearly
up to the General Assembly. Within certain limits the eriterion of
asgessment has been ability fo pay. The limits referred to are that

(1) in principle no state should be responsible for more than thirty

per cent, of the total budget, and that (2) no state should be res-
ponsible for less than four one hundredths of one per cent of the
total budget. The latest assessments for which figures are available
(1963) show a range of .04 per cent to 32,05 per cent .

In addition to giving the General Assembly wide discretion as
to the apportionment of United Nations expenses, the Charter also
provides (Article 19):

A member of the United Nations which is in arrears
in- the payment of its financial contributions to the Or-
ganization shall have no vote in the General Assembly

1} This figure is, of course, for the United States. The American con-
tribution has been gradually decreasing from almost forty per cent in 1046-48
to the accepted limit of thirty per cent. i
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if the amount of its arrears equals or exceeds the
amount of the contributions due from it for the preceding
two full years. The General Assembly may, nevertheless,
permit such a Member to vote if it is satisfied that the
failure to pay is due to conditions beyond the control of
the Members, :

~ Two things about this article should be emphasized, First, the
loss of vote in the General Assembly for those member states more
than two years behind in their payments is mandatory. Second, the
only exception to this is in the case of a state being unable to pay,
that inability to be determined by the General Assembly. ’

Article 19 thus provides for the «punishment» for non-payment
of assessments referred to earlier in our discugsion. While, from
almost the very beginning of the United Natjons, some states fell
behind in their payments, the question of applying the article never
arose - it being generally understood that failure to pay was due
to lack of funds. Furthermore, the states involved were among
those allotied the minimum assessment, so that their delinquency
was of neglible importance to the financial status of the organiza-
tion.

THE FINANCIAL CRISIS

What has come to be known as the financial crisis had its
inception in the creation of the United Nations Emergency Force
(UNEF) to help settle the Suez imbroglio of 1956. At that time it
was agreed that all United Nations expenses in connection with the
operation would be handled through an ad hoc accounti, financed
by such voluntary contributions as might be forthcoming and by
assessing all members on the same basis as that use for the annual
budgets 2 Setting up such an ad hoc, or special, account has been
criticized on the grounds that it lends credence to the argument
that UNEF (and later operations in he Congo) are not part of the
«regular» United Nations budget, and hence member states are not
obligated to fulfill these assessments ®>. While there may be a degree

2} General Assembly Resolution 1001 (ES-1), adopted November 7, 1956
by a vote of sixty-four to zero, with twelve abstentions.

3. Rosener, The United Nations Emergency Force (1963), cited in D.
W. Bowett, United Nations Forces, London: Stevens & Sons (1964), p. 144,
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of validity in this criticism, it should be remembered that UNEF
was created at a time of great tension - the Hungarian revolution _
wag proceeding gimultaneously with the invasion of Egypt. Further,
neither the full extent of the operations of UNEF could be c¢learly
seen from the beginning, nor the amount of voluntary contributions
be accurately estimated, In view of this, the Secretary-General's
proposal, which was accepted by a large majority of the Assembly,
to handle the Suez operation apart from the regular annual budget
geems reasonable.

Despite the General Assembly’s adoption of this plan, objections
to it were voiced almost immediately, These objections took two
forms: one concerning the legality of any Assembly-authorized use
of contingents; the other concerning the method of assessment for
financing those contingents. In the first category was the argument
of representatives of the Soviet bloc who insisted that only the Se-
curity Council could authorize the use of troops, and the \Assembly’s
- action therefore violated the Charter. In the second ecategory two
positions were developed. The Arab states, supported by the Soviets,
argued that only those states responsible for the agression should
be assessed. Many Latin American delegates, on the other hand,
suggested that since the major powers had the primary responsibil-
ity under the Charter for the maintenance of international peace
and security the major burden for financial support of peace-keeping
operations should fall on them. ' _

These arguments, voiced continually during the Suez ecrisis,
and repeated later with regard to the Congo operation, would be of
minor interest if their proponants had nonetheless been willing to
consider themselves bound by their rejection in the General As-
sembly in favor of following the usual method of assessment. But
they were not. Instead, they were used to justify the adamant
refusal to contribute funds either to UNEF or the Congo operation.

Failure to contribute proved financially embarrasing for the
United Nations in the case of Suez. In the Congo crisis of the early
1960’s embarrassment turned into incipient catastrophe. Without
going into a myriad of details, a few figures may be used to indicate
the dimensions of the problem, As of the end of 1962, out of a total
membership of one hundred ten, seventy-one states were in arrears
 on either or both of their UNEF and Congo assessments. At the
same time the United Nations had a deficit of $ 74 millions - which
increased to almost § 94 millions by the end of March, 1963. Signif-
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icantly, more than half of this deficit could be accounted for by
Soviet refusal to contribute to either operation. Perhaps just as
significantly, France joined the list of opponents to the Congo oper-
ation, accounting for another $ 15 millions of the deficit *,

‘While thege figures indicate the situation at the early part of
1963, it had become obvious from almost the beginning of the Congo
erigig that the worsening problem of finances would have to be met.
'With this in mind, in 1961 the General Assembly took two steps,
one amounting to a frontal attack on the problem, the other involv-
ing the attempt at a more subtle remedy.

The first of these was a decision to ask the International Court
of Justice for an advisory opinion as to whether the expenditures
authorized for the Suez and Congo operations constituted «expenses
of the Organizationr within the meaning of Article 17 of the
Charter %, The notion was that if the Court answered this question
in the affirmative there would be a clear legal obligation on the
part of all members to pay their Suez and Congo assessments. And,-
in July, 1962, the Court rendered its opinion® - in a nine to five
decision - that the expenditures concerned did fall under Article 17.
It summarily brushed aside the contention that the Suez and Congo
accounts were special, as opposed to the regular budget, by pointing
out that Article 17 refers simply to the expenses of the organization,
irrespective of whether these expenses are regular, special or anyth-
ing else. In addition, the majority decision contained two interesting
points which are worth noting in passing.

First, the Court took up the guestion of whether the United
Nations was authorized by the Charter to undertake the kind of
action it had pursued in Suez and the Congo, agreeing that if such
action were not authorized there would be no obligation on the part
‘of any member to support it financially, The Court’s conclusion that
the activities were «constitutional» is not as noteworthy as its as-
sertion of what amounts to judicial review. That is, by even enter-
taining the question, the Court asserted its authority to determine
whether acts of the United Nations were or were not in conformity
with the Charter - though, admittedly such determinations remain

4) TUnited Nations Document ST/ADM/Ser. B/168. Cited in Sydney
Bailey, The United Nations, New-York: Frederick A. Praeger (1963), Appen-
dix, p. 126, .

5) (eneral Assembly Resolution 1731 (XVT).

6. I. C. J. Reports, 1962, pp. 151-80.
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advisory in nature. A second interesting point in the Court's decis-
ion concerned the Soviet argument that only the Security Council
“could authorize action for the maintenance of peace and security.
Rejecting this contention, the Court went on to say that even if it
were accepted, the financial obligation would not be removed. As
long as the United Nations itself is authorized to act, the obligation
to support that act financially exists, irrespective of whether the
action was taken by the «propers organ. How far this doctrine
might be extended in the future is anybody’s guess.

By a vote of 76 to 18, with 8 abstentions, the General Assembly
accepted this opinion in December, 19627, The frontal assault
appeared successful - but was it? In other words, what is the signi-
ficance of the acceptance by the General Assembly of an advisory
opinion of the Court if there remain members who still argue its
legality and refused to be bound by it? The question is well suited
to provide students of international law countless hours of abstract
legal argumentation, but what it comes down to is the fact, men-
tioned at the outset of this discussion, that no state can be coerced
into payment. The Court’s opinion doubtless added moral weight to
the position of the majority, it may even have created a legal oblig-
ation for delinguent states to pay their arrears (though this is
arguable). But in any case it did not, as it could not, prevent any
state from continuing to defaull on its payments.

The second step taken by the General Assemly in 1961 was to
authorize the Secretary-General to issue bonds in an amount up to
$ 200 millions, and to include in subsequent budgets provision for
the payment of two per cent interest and any principal due. This
flanking maneuver was designed both to ameriorate the immediate
financial situation of the organization and, a strifle more subtly, to
force states to contribute to the United Nations operations despite
their objections, For if the bonds were used to pay for the United
Nations forces in the Congo, and the «regulars budget increased to
pay off the bonds, then any state keeping up with its regular as-
sessment would, in effect, be contributing to the Congo operation.
The bond issue did succeed in taking some of the immediate financi-
al pressure off the organization, but did not succeed in its other
purpose.- The Soviet Union, among other members, simply announced

7) General Assembly Resolution 1854 (XVII).
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that it would not pay that portion of its regular assessment
earmarked for the repayment of the bond issue.

The financial crisis does not mean that the United Nations is
incapable of further efforts along the lines of Suez and Congo. One
alternative sources of financing similar operations - as illustrated
in Cyprus - is to have interested states undertake the burden. But
it does mean that future operations may have to be circumseribed.
and it raises the further spector of the possibility of a financial
«vetoy in the United Nations - preventing, or at least seriously
impeding, United Nations activities by refusing to contribute the
necessary funds.

. Considerations such as these have given rise to a number of
suggestions - emanating mostly from private groups and individu-
als - to provide the United Nations with alternative sources of in-
come. These have ranged all the way from setting up a Reserve
Fund to the taxation of individuals. Other possible sources suggested
include economic rights in Anartica or the ocean beds, and the tolls
from one or more international waterways ®.

While there is doubtless merit in considering various alterna-
tive sources of income, such an approach does not go to the heart
of the present difficulty, When the entire United Nations budget,
including both the Suez and Congo operations, for the year 1962
represents less than one-half of one per cent of the American defense
budget or less than one and one-half per cent of that of the Soviet
Union, it is difficult to argue that the major problem of United Na-
tions peace keeping activities is one of unduly high costs. .

But suppose that the United Nations did have an independent
source of income totalling, say, $ 100 milliong per year. Who would
control the dispositin of these funds? Until now, the Secretaries-
General have operated on the principle that no United Nations
forces could enter an area without the consent of the government,
But, as well, each Secretary-General has felt honor bound by the
nature of his office to carry out the recommendations of the General
Assembly to the best of his ability. It is not inconceivable that the
two-thirds vote necessary to pass an Assembly resolution could be
mustered among Afro-Asian states to send United Nations troops
to the Union of South Africa to coerce a change in that country’s
policy of apartheid. Regardless of what one may think of the de-

8) 8See Bowett, op. cil,, pp. 481-82,
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sirability of doing just that, the possibilities opened up by such a
course of action are, to put it mildly, staggering.

. ‘What this suggests is that what has been termed a f1nan01al
crisis in the United Nations is in reality a political one.

THE POLITICAL CRISIS

The political nature of the crisis as brought to a head at the
nineteenth session of the General Assembly last Fall, On January 1,
1964, the arrears of the Soviet Union (including its obligations for
Suez and the Congo) amounted to more than the contributions due
from it «for the preceding two full yearss, thus making that state
subject to the application of Article 19. It is safe to say, that with
the possible exception of Albania, no member state was happy about
this situation. If the issue was brought to a vote in the General
. Assembly, either a clear provision of the Charter would be flouted,
or the real risk of the Soviet Union leaving the organization would
be incurred. At the same time, merely to ignore the fact of Soviet
delinquency and proceed as if it did not exist would, in the opinion
of many delegations (including, especially, that of the United Sta-
tes), amount to an open breach of the Charter. The Americans
insisted, therefore, that Article 19 by applied unless the Soviets
agreed to contribute the necessary funds, while the Soviets just as
insistently refused to budge from their position that UNEF and the
Congo military operation were illegal.

The issue was evaded by the temporary expedient of not voting,
Those decisions taken were handled as proposals by the President
of the General Assembly to which no delegation objected - hence,
technically, no vote. At the last minute, the Albanian delegation
tried to upset the agreement by demanding a vote; this was over-
come by the simple device of voting but not considering it as voting.

This «double-think» - aura of the nineteenth Assembly was
obviously a stop gap measure to get through this session and hope
that before next Fall a way would be found to reconcile the Soviet
and American positions. It is not being overly optimistic to assert
that probably some way out of the current impasse will be found.
But the underlying problem still remains. And this concerns the
very nature of the United Nations.

When the Soviet delegate, during the Suez crisis, voted to turn
the matter over to the General Assembly because French and
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British vetoes stopped Security Council action, he clearly indicated
his government’s acceptance of the Uniting For Peace Resolution
which it had fought against for so long, But the Soviet Union did
not, at the same time, accept the notion that the General Assembly
could do anything more than recommend a settlement. There is a
difference, in the Soviet view, between recommendation and action
of the sort taken in Suez and the Congo - and for the latter the
Soviets have argued the necessity of Security Council authorization.
Leaving aside any ulterior motives the Soviets may have had for
taking such a position, in defending it that have had an ally in
France - and, in fact, may not be so very far from the views of the
United States and Britain as well,

Using the General Assembly as a source of United Nations
action, over the protests of important members, may seem all right
when your side has the votes. But as the Southern Hemisphere in-
creasingly dominates the General Assembly, there is a distinet posgi-
bility of voting majorities having little relationship to power reali-
ties - which can work only to the detriment of the organization.

The United Nations has so far demonstrated a remarkable ca-

pacity fo survive what might be called its constitutional impasses.

But in each case, if a major power was involved, it has been in-a
relatively isolated position. To grant the General Agsembly author-
ity to involve the United Nations in activities which will necessi-
tate the financial support of the major states is to play a most dan-
gerous game. For it means either turning over to qualified majority
rule what amounts to legislative authority, or - the more likely
result - granting authority without the power to enforce it. Such
a step may be desirable, even necessary. But it obviously transcends
the question of finances, and is one which should not be taken
lightly.

This is not to say that exploratmn of a way out of the current
impasse is not critically needed. Nor is it to deny the usefulness of
imaginative proposals for giving the United Nations the financial
where-withal to carry on its activities independently of the interest
of any particular state or states. But it is to assert that the financi-
al crisis is only the glacial cap on the underlying iceberg of a pol-

 jtical erisis involving the very nature of the United Nations. In
such a crisis the need for haste may be great - but there is perhaps
a greater need to make haste slowly.







BiRLESMIS MILLETLERIN FINANSMANI

Prof. Dr. Jomes MURRAY
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Birlesmis Milletlerin wluslariistii degil de uluslararas: bir tes-
kilat oldugunu gdsteren en iyi vasfi, belki de tegkilatin finansma-
midir. Gereek devletin temel gartlarindan biri cebren vergilendir-
me kudretidir ki, Birlesmig Milletler buna malik degildir. Her ne
kadar mali sorumluluklarini yerine getirmeyen fiyelere kargi miiey-
yideler varsa da, hig olmazsa biiyilk devletler bahis konusu oldugu
zaman bu miieyyideler biiyikk isteksizlikle tatbik -edilir, Ciinkit,
bunlart tatbik ctmek, tegkilitin varhZini tehlikeye diigiiviie. Bu
nokta, az bir siire énce sona eren 19, uncu Genel Kurul devresinde
kargilikli anlagsma yolu ile Sovyetler Birliginin cezalandirtimasinn
Onlenmesi ile, acikea ndiigahade edilmigtir.

Daha Snemli olarak, bir ilyenin hissesini édememekten dolay:
tecziye edilmesi ile, liyeyi cebren 6demeye mecbur tutma arasin-
daki farkli aklimizda tutmaliyiz. Bir iiye cezalandirilsa dahi, bor-
cun tahsil edilmesi icin Birlesmig Milletlerin takibedecegi bir yo-
lun bulunmamasi, bu tegkildtin mileyyideler kullanmaktan gekin-
mesi i¢in diger bir sebep tegkil eder, Anayasasinin muteber bir
beynelmilel anlagma olmasina ragmen Birlegmis Milietler, Ozellik-
le hayatl énemi haiz olan mali alanda, gonullu olarak igtirak edi-
len bir tegkilattir.

Bu diigiinceler, Birlegmis Milletler tarihinin ilk on iki yilinda, -
onemsiz kalmiglardir, ciinkii fiyeler mall sorumluluklarini daima
yerine getirmiglerdir. Fakat 1956 Siiveys meselesinden baglaya-
rak, 1960 baglarindaki Kongo faaliyetleri de dahil olmak fizere, ba-
z1 liyelerin faaliyetlerin birine veya her ikisine mall bakimdan ka-
tilmay: reddetmeleri, Birlesmig Milletler de bir mall kriz dogur-
mugtur.

Krizi ve bunu doguran hadiscleri incelerken, siyasi dnemi iize-
rinde durmak istiyoruz. Diger bir deyimle, bir maliyeci olarak de-
gil bir siyaset ilimecisi olarak yaziyoruz.

\
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BUTCE VE FINANSMANI

Birlesmig Milletler’de en az iki ve muhtemelen ii¢ tip biitce
meveuttur. Ikin, Birlegsmig Milletler teknik yardim faaliyetleri gi-
bi dogrudan goniillii olarak istirak edilen ve gelirini bagiglarindan
temin eden programlar vardir. Ikinei olarak tegkilitin normal biit-
cesi diye isimlendirilen biitce vardir. Bu biitge millf biitgelerin
hazirlanigina benzeyen bir usiille hazirlanmir. Ik tahminleri Ge-
nel Sekreter yapar, sonra tahminler uzmanlardan miitegekkil
bir istigare komisyonu tarafindan gozden gecirilerek Genel . Ku-
rul'un Besinci Komisyonuna havale edilir. Biitce son sekliyle Ge-
nel Kurul'un genel oturumunda onaylamir, Ozel biitceler adinda
iictineli bir kategorinin varligi ise bir miinakaga konusudur.

Normal biitcenin gelirini temin icin Anayasamn 17 c¢i madde
2 ci fikrasmda giyle denilmektedir, «Tegkildtin masraflari, genel
Kurul'un tesbit edecegi gibi, iiyeler tarafindan paylagilacaktir.»
Paylagilmanin hangi esaslara dayandirilacagim tayin gayet va-
zih olarak Genel Kurul’a brrakilmigtir. Baz simrlar dahilinde, ai-
dat tahakkukunun kistasi &deme kabiliyeti olmusgtur. Bahsedilen
siurlar a) prensip olarak hig¢ bir iiye biitgenin yiizde 30 undan faz-
lagini ddemekle miikellef degildir b) hi¢ bir devlette biitcenin on-
binde 4’ iinden azim &deyemez FElimizde bulunan en son rakam-
lara gbre (1963) tarhedilen aidatlar onbinde 4 ile yiizde 32,05 ara-
sinda degigmektedir ., ‘

Genei Kurul’a Birlegsmig Milletler masraflarm paylagtirmak
icin verilen genig yetkmln yvanigira, 19 cu maddede su kisimda
vardir;

«Bir Birlegmig Milletler iiyesi, tegkildta olan borcunu &de-
medigi, ve bu borg son iki devre igin takdir edilen meblagla-
rin toplamint agtigy takdirde, o iiye Genel Kurul’da oy hakki-
n kaybeder. Buna ragmen, eger fiyenin borcunu ddeyememesi
kendi iktidari diginda kalan sebeplerden dolay: ise, Genel Ku-

_ rul bdyle bir iiyenin oy hakkin iade edebilir.»

1) Bu son rakam, anlagtlaca@ gibi Ameriks Birlegik Devletlerine ait-
tir. Amerikan'nin istiraki 1964 - 48 arasinda takriben 9% 40'tan azalarsk Kka-
bul edilen % 30 gimirina yaklagmgtir.
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Bu madde de iizerinde durulacak iki nokta vardir, Birincisi,
borclarin iki sene iistiiste ddemeyen devletlerin oylarim: kaybetme-

si mecburidir. Tkincisi ise, yegine istisna bir iiyenin ddeme kabili-

yetini haiz olmama hali ki, bunu da Genel Kurul tayin eder.
Boylece 19 cu maddenin, yukarda degindigimiz bor¢ &deme-

meyi bir mileyyide ile cezalandirdigini gériiyoruz. Birlesmis Mil-

letler'in kurulugundanberi bazi iiyveler Gdemelerinde ge01km1§1erse

de, iiyelerin édeme ,yapamamas: parasizliklarina atfedildiginden -

19, cu maddenin tatbik edilmesi bahis konusu olmamigti. Zaten,
borcunu édemeyen devletler en diigiik pay: 6deyen devletlerdi, ve do-
layisiyla sartlar: yerine getirememeleri tegkildtin mali vaziyetini
miiteessir etme bakimindan dnemsiz kaliyordu,

MALI KRIZ

Giiniimiiziin mali krizinin tohumlar1 1956 Siiveys karigikhgini
uzlastirmak icin kurulan Birlesmig Milletler Barig Giicii (UNEF)
zamaninda atilmigti, Bu tarihte, faaliyet ile ilgili masraflarin ba-
Ziglar ve normal billge masraflarmin tesbit ediidigi usule gore ta-

hakkuk ettirilecek aidatlar yoluyla varidat: temin edilen bir ek biif-

ceden kargilanacagl lizerinde anlagmaya varilmigt, 2,

Fakat boyle ek veya ozel bir biitcenin ihdasi, Bariggiicii mas-
raflarinin (daha sonra Kongo'daki de dahil) Birlegmig Milletler
normal biitcesine dahil olmadigl ve iiyelerin bu masraflara igtirak
mechuriyetinde de olmadiklar: iddiasini destekleme imkani sagla-
mas: bakimindan tenkit edilmigtir3. Bu tenkitte her ne kadar bir
hakikat payr oldugu kabul edilse dahi, unutmamahdir ki Bariggii-
cii bityiik gerginliklerin hiikiim siirdiigii bir devrede kurulmustur.
Misir'in iggali devam ederken, Macaristan’da da ihtilal oluyordu.
Tlaveten, ne Barggiicil faaliyetlerinin kapsam: baglangicta agik ola-
rak goriilmiig, ne de yapilacak bagiglarin miktari dogru tahmin
edilmisti. Bu gartlar dahilinde, Genel Kurul tarafindan biiyilk co-
gunlukla kabul edilen Genel Sekreter’in Siiveys faaliyetlerini nor-
mal biitce harici tutmak teklifi normal kargilanabilir,

2) Genel Kurulun 1001 (ES-1) sayt ve 7 Kasim 1956 tarihli tebligi
ki 64 leyhte ve 12 gekimser oyla kabul edilmigtir.
" 8) Rosener, The United Nations Emergency Force (1963) D. W. Bowett'-
in; United Nations Forces, London: Stevens and Sons (1964), adh egerinde
8, 144 i
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Gene] Kurul’un bu plan kabul etmesine ragmen, hemen itirazlar
yitkselmege baglad:. Itirazlar iki yonden yapildi. Bir tanesi yetkisini
Genel Kurul’dan alan kuvvetlerin kullamlmasimin hukuki olup ol-
madiginla, digeri ise masrafiarin paylagilmasinda uygulanan usul-
le ilgili idi. Birinci kategoride Sovyet temsilcilerinin 1srarla ileri
stirdiikleri iddia, sadece Giivenlik Kongeyi'nin asker kullaniimas
icin karar alma yetkisini haiz oldugu ve dolayisiyla Genel Kurul'un
- davramgmin Anayasa’yl ihlal ettigi idi. Ikinei grupta iki aym tu-
tum geligti. Sovyetler tarafindan da desteklenen Arap Devletleri
masraflarin sadece miitecaviz devletlere yiiklenmesini istiyoriardi.
Ote yandan, bir ¢cok Latin Amerika devleti, temel sorumlulugun bii-
yiik devletlere yiiklendigi ileri siirerck barig faaliyetleri igin gere-
ken mali desteginde onlara yliklenmesinin gerekh oldugunu belir-
tiyordu.

Bu iddialar Siiveyg meselesinde devamli olarak ileri siiridmiig,
Kongo meselesinde de tekrarlanmigtir. Eger taraflar, iddiasla-
rinin Genel Kurul’da kabul edilmedigini gbriince, masraflarin ali-
gilmig paylagma usulilyle boliigiilmesine itaat etmege kendilerini
mecbur hissetselerdi, iddialarin dnemi kalmayacakt:. Fakat kendi-
lerini mecbur hissetmemiglerdir, Ve iddialar hem UNEF giiciine
hem de EKongo faaliyetlerinin masraflarina igtiraki kesmhkle red-
detmegi megru kilmak icin kullamlmgtir,

Bagiglarda bulunulmamasi, Siiveys hadisesinde, Birlegmis Mil-
letleri mali bakimdan mahc¢up duruma digiirdii. 1960 basglarinda
zuhur eden Kongo krizinde ise bu utangaglik bir facia baglangie
mahiyetini arzetti. Fazla tafsilita girmeden zikredilecek birka¢ ra-
kam, meselenin capim gosterebilir. 1962 sonunda 110 iiyeden 71i
UNEF veya Kongo borglarinin birini veya her ikisini 6demede ge-
ride kalmiglardi. Birlesmis Milletlerin 74 milyon dolarlik bir agigt
vardi ki bu 1963 Mart’inda takriben 94 milyon dolara yiikselmisti.
Miihimdir ki, agigin yarisindan fazlasi Sovyetlerin her iki faaliyetin
masraflarina igtirak etmemesi ile izah edilebiliyordu. Ayn: derece-
de miithim olarak, Kongo masraflarina katilmay: Fransa'da reddet-
migtir ve agigm 15 milyonunu da bu suretle izah etmek kabildir %,

Zikredilen rakamlar 1963 bagindaki durumu belirtmekle bera-
ber, krizinin baglangicindan itibaren gttikce kotiilesen bir mali me-

4) Birlegmig Milletler Dokiimanlarn ST/ADM/Ser.B/168. Sydney Bai-
ley'in The Uniled Nations, NewYork: Frederick A. Praeger (1963) adli egeri-
nin Appendix, 126"nect sayfasinda zikredilmistir.
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selenin halledilmesi gerektigi acikea belirmigti, Bu diigiinceyle, Ge-
nel Kurul iki tedbir aldi. Tedbirlerin bir tanesi meseleye dogrudan
el atiyor, digeri ise daha dolayli bir tedavi caresine bagvuruyordu.

Tedbirlerin ilki, Beynelmilel Mahkeme'ye miiracaat edip, Si-
veys ve Kongo meseleleri icin yapilan masraflarin, Anayasanin 17
ci maddesindeki «tegkildtin masraflariy teriminin kapsamina girip
girmedigi hakkindaki goriigiinii sormak oldu® Bu sorunun ardin-
daki fikir, eger mahkeme miisbet cevap verirse, her iiye Kongo ve
Siiveyg faaliyetleri icin tahakkuk ettirilen borcunu 6demeye kanu-
nen mechur olacagiydi. Temmuz 1962’ de Mahkeme 9 Ieyhte, 5
aleyhte oyla bahsedilen masraflarin 17 ¢i madde kapsamma girdi-
gine karar verdi ¢, Mahkeme Kongo ve Siiveys biitcelerinin &zel ol-
dugu fikrini kabul etmedi ve 17.nci maddenin tegkilditin masraf-
larindan batgettigine, normal, Ozel veya daha bagka diye ayirum
yapmadigina isaret etti, IlAveten, ekseriyetle alinan kararin, bah-
setmeden geecmek istemedigim iki enteresan noktasi vardir.

1k olarak Mahkeme, Anayasasmmn Birlegmig Milletlere Sit-
veys ve Kongodaki faaliyetleri ig¢in yetki verip vermedigi sorusu-.
nu ele aldl ve vermedigi takdirde de hic bir iiyenin mali sorumlu-
Iuk altina girmiyecegini kabul etti. Mahkeme’nin faaliyetleri Ana-
vasa'ya aykirt bulmamasi pek nemli degildir, fakat mahkeme bir
faaliyetin hukuki olup olmadigimni inceleyebilecegini gostermis ol-
du. Béyle bir soruyu sadece ele almay: kabul etmekle Mahkeme
herhangi bir faaliyetin Anayasa’ya uygun olup olmadiZimi, her ne
kadar karar bir goriis mahiyetinde ise de, takdir etme yetkisine
gahip oldugunu ileri siirfiyordu. Ikineci ilging nokta, Sovyetler Bir-
liginin sadece Giivenlik Konseyi'nin barig ve giivenligin teminj icin
harekete gecme yetkisini haiz olduguna dair iddiasi ile ilgiliydi.
Bu iddiay1 reddeden Mahkeme, daha da ileri giderek Rus iddiast -
kabul edilse dahi, mall mesuliyetin ortadan kalkmadigim belirtti
Birlesmis Milletler harekete gecme yetkisine sahip olduguna gore,
_bu hareketi mali bakimdan destekleme sorumlulugu, harekete go-
revii organ .tarafmdan gegilmig olsun olmasin, varittir. Bu doktri-
nin ilerde ne gekilde tefsir edilecegini tahmin etmek giictiir:

76 leyhte, 18 aleyhte ve 8 cekimser oyla Genel Kurul 1962 Ara-
hk'inda bu goriigii kabul etti”. Meseleyi dogrudan halletme gay-
reti bu suretle bagarili goriiniiyordu, ama gercekten bagarili mi idi?

5) Genel Kuril Tebligi 1731 (xvi)
6) I.CJ. Reports, 1962, s 151 -180.
7) Genel Kurul TebligiJ 1854 (xvu)
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Diger bir deyimle, eger hali Mahkeme goriigiinii megru bulmayan
ve itaat etmeyen devletler bulunursa gorigiin Genel Kurul tara-
findan kabul edilmesinin bir Onemi varmiydi? Mesele, Devletler
Hukuku ile meggul olanlar igin iizerinde saatlerce soyut tarzda mii-
nakaga edilebilecek bir konu tegkil edebilirse de, kopnugmamizin
baginda belirttigimiz gibi, gercek hi¢ bir ilyenin cebren borcunu
ddemege mecbur tutulamadigidir, Stiphesiz ki, Mahkeme'nin go-
riigii ekseriyvetin tutumunu manen destekledi ve hatta Gdemelerin-
de geciken baz1 devletlerin borclarmi ddemeleri i¢in hukuki bir za-
ruret ortaya cikarmig olabilir. Fakat hig bir devletin' 6deme yap-
mamaginl onleyemedi,

Genel Kurul tarafindan 1962 yilinda bagvurulan ikinei tedbir
Genel Sekreter’e 200 milyon dolarhk bono cgikarmasi ve gelecek
- biiteelerde yiizde 2 faiz ve anha paramn Sdenmesini mimkiin kila-
cak kalemlerin konulmasi icin verilen yetki oldu. Bu manevra hem
Birlegmig Milletler'n icinde bulundugu mali durumu diizeltecek,
hem de daha kapall olarak, itirazlarina ragmen, bazi devletleri teg-
kilatin faaliyetlerine mall yénden igtirake mecbur birakacakti. Eger
bono gelirleri Kongo'daki Birlegmig Milletler Kuvvetlerinin mas-
raflarim kargilamak icin kullamlacaksa ve normal biitcede bono-
larin gerektirdigi masraflar kargsilamak igin artirilacaksa, o za-
man normal payni édeyen her iiye neticede Kongo faaliyetlerinin
masrafina da katilmig olacakti. Bonolarin cikariimasi Birlegmisg
Milletler iizerindeki mali tazyiki hafifletmigse de ikinci gayesinde
bagarili olamamugtir. Diger lyeler arasinda ozellikle Sovyetler Bir-
ligi normal biitce payimun bono masraflar: icin olan kismimi 6de-
miyecegini beyan etti. _‘

Bir mali krizle kargilasmig olmasi, Birlegmig Milletlerin iler-
“de Siiveys ve Kongo benzeri hadiselerde bir gayret gosterme jkti-
darina sahip olamayacagl anlamma gelmez. Emsil tegkil edecek
hadiselerde malii destek, Kibris meselesinde goriildiigii gibi, sadece
meseleye alika duyan devietler tarafindan edilebilecegine deldlet
eder ve masrafa katilmay1 reddetmek ‘suretiyle Birlegmig Milletle-
rin faaliyetlerini Onlemek veya ciddi gekilde kisitlamak sgeklinde
tezahiir edecek bir mall veto’yu da imkéin dahiline sokabilir.

‘Boyle diigiinceler, gogunlukla resmi sifat: olmayan grup ve sa-
higlar tarafindan ileri siiriilen, Birlegmig Milletlere bagka gelir
kaynaklar: bulma tekliflerine yol agmistir. Teklifler bir ihtiyat fo-
nu tegkil etmekten, gahglar vergilendirmege kadar genig bir ala-
ni kapsamaktadirlar. Kullamilmasi miimkin kaynaklar arasinda



Birlegmig Milletler Finansmam 17

Antartika ve okyanuslarda iktisad! imtiyazlara sahip olma ve ulus-
lararasi denizyollarindan faydalanma resmi almakta zikredilmek-
tedir ¢, _ '

Diger muhtemel gelir kaynaklarini miizakere etmekte fayda
varsa da, bu yaklagim bugiinkii anlagmazligin esasimna inmemek-
tedir. Siiveys ve Kongo masraflarin da dahil edildigi 1962 Birlesg-
mig Milletler biitgesi Amerikan Savunma biitgesinin yiizde 1/2'sini
ve Rus Savunma biiteesinde yiizde 1'/.’sini agmadigi zaman, Bir-
legmis Milletlerin barigi saglama faaliyetlerinin en &nemli proble-
minin agirl1 masraflar oldugunu iddia etmek giictiir.

Birlesmig Milletlerin senede 180 milyon dolarlik miistakil bir
geliri oldugunu farzedelim. Bu paranin sarfedilmesini kim kontrol
edecektir Simdiye kadar Genel Sekreterler, bir hiikfimetin rizasi
olmadan Birlesmis Milletler Kuvvetleri’nin o devletin topraklari-
na giremiyecegi prensibinden hareket etmiglerdir, Ayni zamanda,
her Genel Sekreter, elinden geldigi kadar Genel Kurul'un aldigi
~ kararlari yerine getirmege galismigtir, Bir Genel Kurul'un Afrika
ve Asyal iiyeleri arasinda, Giiney Afrika Birligi'nin apartheid si-
yasetini degigtirmesine karar alacak bir ekseriyeti temin etmek
miimkiindiir. Béyle bir hareketin ne kadar sayani arzu oldugu bir
yana, bu davranigin dogurabilecegi muhtemel neticeler, hig degil-

ge tereddiidii muciptir.
' Ortaya ctkan, Birlesmis Milletler de mali kriz adi verilen ola-
yin gercekten siyasl bir kriz oldugudur.

SIYAST KRIZ

Krizin siyasl mahiyeti gecen sonbahar da Genel Kurul'un 19.
cu devre toplantisinda agikea ortaya gikti. 1 Ocak 1964" te Sovyet-
ler Birliginin borclari Kongo ve Siiveys borglar1 da dahil, son iki
yil icin &demesi ldzim gelen paymm miktarin agmigti ve bu suretle
Rusya 19 cu maddenin tatbik edilecegi bir devlet durumuna giri-
yordu. Yamilmadan s6yleyebiliriz ki Arnavutluk harig highir dev-
let bu durumdan memnun degildi. Eger mesele Genel Kurul’da oya
konulsayd: ya Anayasa’mn gayet sarih bir maddesi ihlil edilmis
olacak, ya da Sovyetler Birliginin tegkilat: terketme {ehlikesi ile

8) Bowett. a.g.e, s. 481 - 482
Maliye Enst. Konferanstars — 2
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kargi kargiya kalinacakti. Sovyet itaatsizligim hoggbrmek ve bir-
gey yokmug gibi hareket etmek ise ozellikle Amerikan delegesinin
de dahil oldugu bazi delegelerin nazarlarinda Anayasa’nin apacik
ihJadhh demekti. Amerikalilar, Ruslar borclarim &demedikee 19. cu
maddenin onlara da tatbik edilmesinde israr ettiler, Ruslar ise
UNEF ve Kongo faaliyetlerinin gayrikanuni olmalar dolayisiyle
borclarm: ddemeyecekleri hususunda ayni giddetle 1srar ettiler.

Mesele gecici olarak oylamadan vazgecilmesi ile atlatildi, Al-
nan kararlar, Genel Kurul Bagkam tarafindan yapilan ve hichir
delegasyonun itiraz etmedigi teklifler geklinde miitalda edildi ve
teknik olarak hichir oylama yapilmadi, Son dakikada Arnavutluk
delegesi oylama talebinde bulunarak anlagmay: bozmaga caligtiy-
sa da, bu tegebbiis oylamanin yapilmasi fakat oylama sayllmama- :
8l yoluyla etkisiz kilindi. .

19. cu devrenin bu «ikili diiglinmes ruhunun bu devremn at-
latilmast icin ve gelecek sonbahara kadar Amerikalilan ve Sovyet-
leri uzlagtirmak igin bir yol bulunacagi limidiyle alinan gecici bir
tedbir oldugu agikirdir. Muhtemelen bu glnkii ¢cikmazdan kurtul-
mak igin bir yolun bulunacagim séylemek te bir fazla iyimserlik
niganesi degildir. Fakat ana problem yine varittir ve bu Birlesmis
Milletler’in mahiyetiyle yakindan ilgilidir.

Siiveys krizi sirasinda, Fransiz ve Ingiliz delegelerinin vetola-
r1 karsisinda Rus delegesinin meselenin Genel Kurul'a -aktarilma-
sina riza gostermesi, hiiklimetinin uzun zamandanberi karg kog-
dugu «Sulh igin Birlegme» tebligini kabul ettigini gésterdi. Fakat
Sovyetler Birligi, Genel Kurul'un meselelerin ¢oziilmesi icin tav-
siyelerde bulunmadan ileri gidebilecegini kabul etmedi, Sovyet gé-
riisiine gore tavsiye ile Siiveyg ve Kongo'daki icraat arasinda bir
fark vardir, ve icraat i¢in, Giivenlik Konseyi'nin yetki vermisg olma-

- 81 gerekmektedir, Sovyetlerin bdyle bir tutumu benimsemekte sahip
olduklar: gizli maksatlar1 bir yana atacak olsak dahi, tutumlarinin
mtidafaasinda miittefik olarak Fransa'yr bulmuglardir. Ve hakikat-
te tutumlari Amerika ve Ingiltere’'ninkinden de pek farkhi olmaya-
bilir.,

Genel Kurul'u, baz iiyelerin itirazlarm hilifina, Birlegmis Mil-
letler faaliyetlerinin bir kaynagy olarak kullanmak, biz oylara sa-
hip oldugumuz zaman iyi olabilir. Fakat giiney yarimkiiresi Genel
Kurul iizerinde hékimiyetini artirdikea, oylamadaki ekseriyetle-
rin kudret gergekleri ile arasindaki iligki gittikce zayiflayabilir.
Buda sadece tegkildtin aleyhine bir geligmedir.
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Bu zamana kadar Birlesmig Milletler Anayasa cikmazlarindan
. maharetle kendini kurtararak idamesini saglamigtir. Fakat, her
defasinda, bilyiik devietler anlagmazliga katilmiglarsa, tutumlarm-
da oldukca yalmz kalmiglardir. Genel Kurul karar ile Birlegmis
Milletleri biiyiik devletlerin mali destegini gerektiren faaliyetlere
“sokmak cok tehlikeli bir oyundur. Bu ancak iki anlam tagiyabilir.
Genel Kurul’u gartll bir cogunluk sisteminin hékim oldugu bir y_a—r
sama organi yapmak veya daha muhtemelen, icra edecek kuvveti te-
min etmeden yetki vermek, Boyle bir adim, gayani arzu ve hatti ge-
rekli olabilir, fakat hafife alinmamas: 1azim gelen mali meseleleri
girmemezlige gelmektedir,

Dediklerimiz bugiinkii ¢ikmazin halledilmesi igin yollar aran-
masgina acil ihtivag duyulmadigi anlamina gelmez. Belirli millet-
lerin menfaatlerine alet olmayacak bir Birlegmig Milletler'in nasil
gelir temin edecegine dair orijinal teklifler ileri siiriilmesinin fay-
dasin1 da inkir edecek degiliz. Fikrimizce, mall kriz, cok daha de-
rin olan siyasi krizin ufak bir tezahiiriidiir. Béyle bir anda, acele
etmek gereklidir, Takat tedbirli bir aceleye ihtiyac vardir.

. Terciime eden :
Asis, Hter TURAN







SABIT KIYMETLERIN REEVALUASYONU

Beysan KEYDER

Smai Kalkinina Bankasi
E. T. ve Igtirakler Midiirii

Umumiyet itibarile, «konjonktiirde meydana gelen degismeler-
le aldkali olarak, hilingo kiymetlerinin yeniden degerlendirilmesi»
diye tarif edilebilen reevalilasyona, daha ziyade, para ayarlamas
devrelerinde temas edilmekte ve bllangoiarm yemden degerlendiril-
mesi bahis mevzuu olmalktadir.

Bu ifade ile reevaliiasyonun, para kiymetinin dugurulme31 veya
ctkarilmas: hallerinden her birinde ayri ayri bahis konusu olmasn
lzim geldigi anlagilmaktadir, :

Ancak, bilingo kiymetlerinin degerlenmesinde daha ziyade sa-
bit kiymetlerin nazara alinmas: zarureti vardir, Zira fiat temevviig-
lerinden en fazla miiteessir olan sabit kiymetlerdir,

Sabit kiymetlerde en iyi deger Slgiisiiniin, {izerinde mutabik ka-
linan miibayaa fiati oldugu hemen biitiin miielliflerce kabul edil-
mektedir, Miibayaay: miiteakip gsu veya bu sebeple yeniden degerlen-
dirmeyi icabettiren hallerde miibayaa bedeline istinat eden degerle-
me Oleiisiinden inhiraf edilebilir,’

Sabit kiymetin miibayaasindan sonra yeniden degerlendlrﬂme-
sini icabettiren halleri gdylece siralamak miimkiindiir.

a — Kredi temini gayesi ile yapilan degerlemeler

b — Sigorta degerinin tespiti i¢in yapilan degerlemeler

¢ ~- Satig bedelinin tespiti icin yapilan degerlemeler

d — Vergilendirme gayesi ile yapilan degerlemeler

e — Fiizyon, mali veya idarf organizasyon, konsohdasyon gaye-

si ile yapilan degerlemeler

f — BilAnco ve kfr-zarar hesaplarimin gercek degerlerile tanzi-

mini saglamak bakimindan yapilan degerlemeler.

Bu son fikranmn belirttigi esas dahilinde yapilacak bir deger-
lemede igletme idaresi ile ilgili saglam ka.rarlara. varabllmek icin
mutalarin cok sihhatli olmas: icabeder.
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Bunlar digmda,

a — Ivazsiz iktisap halinde elde edilen kiymetlerin degerlen-
mesi;

b — Global bir bedelie clde edilen muhtelif kiymetlerin miinfe-
rit pargalar: itibarile degerlenmesi;

¢ — Devletle yapilan mukavelelerle isletilen sabit kiymetlerin
kat’i maliyetlerinin tespiti bakimindan degerlenmesi;

Gayesile de yeniden degerlemeye gitmek bahis mevzuu olabilir.
, Yeniden degerlemeyi icabettiren halleri sbylece izah etmek
miimkiindiir.

I — Kredi temini gayesi:

Kaydi degerleri cari degerlerinden ¢ok diigiik olan kiymetlerin
bildncoda dogrudan dogruya ilk maliyet fiat: ile iraesi, dig kaynak-
lardan bir finansman saglamak arzusunda olan bir miiessese icin
haksiz bir mani yaratabilir, Meseld; Bir milyon liralik ipotek muka-
bili bir ikrazin mukrizleri, ipotek mevzuu arsa ve binamn kaydi de-
gerinin TL. 750.000.— olmas: halinde bu krediyi vermekten cekine-
bilirler; halbuki bilancoda piyasa degerinin gosterilmesi halinde
boyle bir gekinme bahis mevzuu olmiyacaktir,

2 — Sigorta degerinin tespiti;

Sigorta ettirilmek istenen sabit kiymetlerin kaydi degerinin,
piyasa degerine nazaran farkli olmasi sigorta eden ve ettiren ba-
kimindan arzu edilmeyen hédiselere yol acabilir. Bu bakimdan si-
gorta ettirilecck sabit krymetlerin hakiki degerinin tespitinde hir
reevaliiasyona gitmek zaruridir.

3 — Akitif klymeﬂerm sahis bedelinin fesp:h :

Aktif kiymetlerin alim veya satlml hususuna karar vermek, de-
gerlemenin en mithim sebeplerinden birini tegkil eder. Sabit kiymet-
lerin defter kayitlarindaki bakiveleri, alict veya satliel icin bir be-
del tespiti bakimindan kabule sayan bir esas olamaz. Bu itibarla
kargihikh fiat tekliflerinde tam bir anlagma zemini temin etmek igin,
bir inceleme ve degerleme ameliyesi yapmak zaruridir. Bu, yalniz
sahit klymet satiglar1 balimindan degil, hattd, igletmenin devri, re-
organizasyonu ve hisse senetlerinin satiglarn bakimindan da bahis
mevzuu olabilir.
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‘4 — Vergi degerinin teshiti:

Bilhassa veraset ve intikal vergilerinde intikal eden gayr: men-
kul degerinin tespitinde piyasa rayicine gore yeniden bir degerleme
yapmak zaruridir.

5 — Fijzyon, Reorganizasyon ve Konsolidasyén halleri ;

Bu hallerde de yukarda ifade edildigi gibi hakiki degerlere git-
. menin zarureti izahtan varestedir.

6 — Bilanco ve kir ve zarar hesaplarinin gercek degerierle
tanzimi :

Burada mithim olan, muhasebenin miistakil idari karariar alin-
masinl miimkiin kilacak nitelikte olmasidir,

DEGERLEMEDE BAZI ESASLAR

Muhasebe bakimindan defterlerde kayitli olan maliyet, degerle-
mede esas almmakta ise de, hakiki degerin tespitinde yeni bir de-
gerleme Olglistine yer vermek zaruri olur. Yeniden yapilacak bir de-
gerlemede, kullanilmakta devam edilecek kiymetlerle, likide edilecek
Kiymetler arasinda tam bir tefrik yapmak ldzmmdir. Likide edilecek
kiymetlerin degerlerinin tespitinde esas, net likidasyon degeri (Bu
kiymetlerin fiili satigi halinde yapilacak tasfiye masraflar giktik-
tan sonraki deger) nin ele alimmasidir.

Likidasyon neticesinde elde edilecek bedel umumiyetle Hurda
Degeri dedigimiz deferi asamaz. Fakat muayyen bazi kalemler icin
hurda degeri yerine Is Dederinin alinmas da mimkiindir,

Is Degerinin tespitinde, likide edilecek kiymetle aym mahiyet-
teki kiymetlerin, amortismanlar da nazara alinmak suretile, o giin-
kit rayice gore ifade etmekte oldugu degeri bilmek lazimdir, Yani
o kiymetlerin yeniden imal veya miibayaa edilmesinde, amortisman-
lar diigiiriilditkten sonra, liizomlu olan mebldg ig degeri, diger bir .
ifade ile Yeniden Elde Etme degeridir. -

Teknolojik degigmelerle aldkali olan degerlemede Ikame Mali-
yeti. esast kullanilir. Tkame Maliyeti, Yeniden Elde Etme degerine
benzemekle beraber teknolojinin siir'atle gelistigi devrelerde olduk-
ca farkll neticeler dogurur. ‘
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Yeniden Elde Etme degeri ile Tkame Degeri arasinda, yeniden
elde edilecek kiymetin ayni olmasindan ziyade yvaptigl igin ayn: ol-
masi bakmindan bir fark vardir. Yani Ikame Degeri, ayni isi ya-
pacak kiymetin elde edilmesi igin lilzumlu bedeli ifade eder. _

Teknolojik geligmeyi takip eden isletme kollarinda, kapasite
arttiricr hamlelerin dikkatle izlenmesi ve ikame degerinin yeni ge-
ligmeler nazara alinmak suretile tespit edilmesi 13zimdar.,

. Tkame degerinin bulunmasinda ortaya cikan yegane giicliik, ika-
me edilecek kiymetlerin hangileri oldugu hususunda tam bir kat'i-
yete erigilememesindedir. Tkame maliyetinden birikmig amortisman-
larin tenzili ile hastl olan defere (Saund Value) sahih kiymet de-
nilmektedir. Gerek ikame degeri, gerekse yeniden elde etme degeri
cari fiatla ikameyi istihdaf eder, Buna muteradif olarak (historical
cost) yani defter kiymetinin, kiymetlerin bilingo aktifine girdigi
tarihten itibaren fiat seviyesinde gériilen degigmelere uygun olarak
degerlenmesine de cort Moliyet Degeri denmekte ve bunun tatbiki
hususu bir ¢ok miielliflerce tavsiye edilmektedir.

Tkame degerinde endeks sayilar: ve takdir metodlar: beraberce
yiiriitiilebildigi halde, carf maliyet degerinin tespitinde endeks sa-
yilart metodu yalniz olarak kullamlir, Igletmedeki sabit kiymetlerin
miinferit endeksler tatbiki ile diizenlenmesi neticesinde elde edilen
degerlere (ayarlanmig esas maliyet) trended orijinal cost tabir edil-
melktedir,

Yukarda bahsettigimiz, ikame degeri, yeniden clde etme dege-
ri ve car] maliyet degeri gibi degerlerin tespiti yerine bunlara mii-
teradif (gelirin kapitalizasyonu) metodunu kulanmak miimkiin-
" diir. Bu metodda sabit kiymetlerin maliyetle degerlenmesinden zi-
vade, gelirin elde edilmesinde sabit kiymetlerin miistakbel istifade
derecesini ele almak ldzimdir. Sabit kiymetin kazane degeri olarak
tarif edilebilen gelirin kapitalizasyonu, ilerdeki yillara ait tahmini
net kirlarin halihazir degeri olarak da ifadelendirilebilir, Bu metod
tegebbiistin bir kiil halinde ele alinmasinda &nemli bir rol oyniyabi-
lir. Sabit kiymetlerin kalem kalem ele alinmast halinde ise bu meto-
dun muvaffak olmas: giiphelidir, :

Reevaliiasyonu, baglangicta konjonktiirde meydana gelen deéig-
melerle alikal olarak, bilin¢o kiymetlerinin yeniden degerlendiril-
mesi geklinde tarif etmis olmamiza ragmen goriilecegi lizere yeniden
degerleme, daha ziyade hatti umumiyetle para degerinin diigiiriil-
mesi hallerinde bahis mevzuu olmaktadir, Béyle olunca reevaliias-
yonun, «para kiymetinin diigmesi {izerine igletme bilingolarimin bu
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gekilde giiniin degerine uygun bir hale getirilmesi» geklinde tarifi
daha dogru olmalktadir,

Burada goyle bir mesele ortaya cikmaktadir. Yeniden degerle-
meyi biitiin bildngo kalemlerine mi yoksa sadece muayyen bazi ak-
tif ve pasif kalemlere mi tathik etmek lazimdir. Bu sualin cevabini,
para degerindeki diiglisten en ciddi sekilde miiteessir olan degerlere
tatbik edilmesi uygundur, geklinde vermek dogru olacaktir.

Para degerindeki diigiisten en fazla miiteessir olacak kiymetler
ise hi¢ giiphe yok ki sabit kiymetlerdir, Bu scheple reevaliiasyon
tathikat: hemen biitiin memieketlerde sabit kiymetler bakimindan
ele alinmig bulunmaktadir. Nitekim, Fransa, Almanya, Belcika, Hol-
landa, Italya gibi dabha bir cok memleket, para degerlerindeki onem-
li diigiis kargisinda sabit -kiymetlerin yeniden degerlendirilmesine
miitedair baz esaslar kabul etmis bulunmaktadirlar.

Reevaliiasyon tatbikat:, 1. Diinya harbinden sonra Almanya ve
Cekoslavakya'da baglamg, 2. Diinya harbinden sonra Bétl Avrupa'-
da umumi bir mahiyet iktisap etmigtir,

Fransa'da reevalilasyon tatbikati 1930 yilinda baglamig 1945
de daha miitekdmil bir gekil almigtir, 1945 yilinda mer’iyete giren
bir kararname ile sabit kiymetlerin halihazir kiymetleri ile bilan-
coda gosterilmesi esasi kabul edilmigtir. Bu degerler, maliyetlerinin
bir kararname ile tespit edilmig olan muayyen bir emsalle carpil-
mas1 suretile bulunmaktadir, Bu muayyen emsal, toptan satig fiat-
larinda vukua gelen artigin gdzoniinde tutulmasi suretile, amortis-
mana thbi mallarin iktisap yollarina gére hesaplanmaktadir. Bura-
da miihim olan reevalitasyon tarihine kadar ayrilmig olan amortis-

manlarin da aym esaslar dahilinde reevalile edilmesidir. 1945 ka-

rarnamesi reevalilasyon neticesinde dogan pliivalii yani deger arti-
gim1 vergiden miistesna tutmus, dolayisile yeni deger iizerinden ay-
rilan amortismanlar1 da kat'i masraf unsuru olarak kabul etmigtir,
Fransa 1945 den itibaren reevalilasyonu devaml ve ihtiyvari bir mii-
essese olarak kabul etmektedir. 1960 yilinda yeniden gézden gegiri-
ien reevaluasyon mevzuunda son ii¢c yilin ortalama ig hacmi 5 mil-
yon N.F.1 agan tesebbiisler icin mecburi, digerleri icin ihtiyari ol-
mak iizere, tegebbiislerin muayyen endekslere gbre son defa olarak
*bilincolarint revize etmeleri esast kabul edilmig ve bu degerleme
dolayisile tahassiil edecek pliivalitler, o 3 nisbetinde hususi bir ver-
giye tibi tutulmustur.

Hollanda’'da 1950 yilinda yapilan vergl reformunda, sabit kiy-
metlerin piyasa degeri ile degerlendirilmesi esas: kabul edilmig ise
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de, miikelleflerin bundan istifade etmemeleri muvacehesinde, bu
usulden vazgegilmigtir. Fakat Hollanda’da yeniden deferleme esa-
sindan istifade edilmeyigi paranin miistakar olmasindan ileri gel-
melktedir,

Belgika'da 1946 yihinda kabul edilen ve bir cok bakimlardan
Fransiz kararnamesine benzeyen kararnamede sadece makine ve
- aletlerle sinal bina ve tesislerin reevaliie edilmesi kabul edilmis, sa-
bit kiymetlerden madut olmakla beraber, biiro, ikimetgih binalar
ve arazinin yeniden degerlendirilmesine yer verilmemigtir. Buna
gore yapilacak degerlemelerde, makina, alet, sinal bina ve tesislerin
yeni degeri, degerlemeye tekaddiim eden son bilingoda yazih kiy-
metlerin 2,5 mislini agmamak lazimdir,

Belgika kararnamesi, degerlemede bir emsal tespit etmemis ol-
makla beraber, bu emsalin miikellefler tarafindan 2,5 gu agmamak
lizere tespitini de miimkiin kilmigtir. Yeniden degerleme neticesin-
de tahassiil eden pliivalii dolayisile, yeni deger iizerinden ayrilacak
amortismanlar vergiye tabi degildir. Almanya, Ttalya ve diger baz
memleketlerde ele alinan reevalilasyon mevzuu hemen hemen ayni
esasiar dahilinde cevrelenmis bulunmaktadir,

Anglosakson memleketlerinde, ezciimle Amerika’da, bilangola-
rin sihhatli bir gekilde {anzimi ve takibi bakimindan, sabit kiymet-
lerin reevaliie edilmesi kabul ve hattd mecburi addedilmigtir. Gerek
Amerika ve gerckse Ingiltere’de reevaliiasyon dolayisile tahassiil
eden pliivaliller ve yeni degerfer iizerinden ayrilan amortismanlar
vergi mevzuunun diginda tutulmusgtur.

Burada dikkat edilecek olursa, hedef, istihsal vagitalarma ait
amortismanlarin ikame bedelleri iizerinden ayrilabilmesini miimkiin
kilmak ve dolayisile, istihsal maliyetlerinin dogru ve hakiki mikta-
rina irca edilmesini saglamaktadair.

Reevaliiasyon neticesinde hasil olan pliivaliilerin vergi digt bi-
rakilmasi, realize edilmemig, fiktif gelirlerin vergive tibi olmamasi \
icabedecegi prensibine dayamr. Fransa’da son yapilan 1960 tadilin-
de plivalii lizerinden % 3 nishetinde hususi bir vergi alinmasi key-
fiyeti, bu prensﬂoe aykir: gibi gdriinmekle beraber, 1960 kararna-
mesinin normal vergi prosediirii diginda bir biitce geliri saglamak
gayesini istihdaf etmesi dolayisile, prensiple alikalandirimamas:
lazim gelir.

Bu hususta Kanada, Ingiltere ve Amerika'da gerek plivaliile-
rin, gerekse bu pliivaliilere isabet eden amortismanlarin sarahat ile
vergi digi birakilmasi, vergi sistemlerinin besigi sayilan bu memle-
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ketlerde realize edilemeyen gelirlerin, hic bir suretle vergilendiril-
miyecegi prensibinin kabul edildigine yegane delildir. '

Fiktif gelir artigi iizerinden vergi almak, mev’ema, sermaye-
den vergi almak ménasini tazammun eder. Zira, meveut sabit kiy- '
metlerin piyasa degeri ile degerlenmesi, sabit sermayenin o giinki
degerini belirtmekten bagka bir ména tasimadigina gire, defter kiy-
meti ile arada zahir olacak farkin vergilendirilmesi, cari sabit ser-
mayenin vergilendiriimesinden bagka bir gey olmayacaktir.

Bir kisim memleketlerde, (Ezciimle bizde de diigiiniildiigii gibi)
deger artigina tekabiil eden Amortismanlari masraf unsuru olarak
kabul etmeme temayiilii vardir, Bunlar, bir kisim amortismanlari,
matrahtan indirmemek veya vergisini 6dedikten sonra maliyet veya
zarar unsurlarl meyaning ithal etmek yollarindan birini tercih et-
mektedirler. o

Bu hususa yeniden avdet etmek iizere, yeniden degerlemenin,
germayenin muhafazasi bakimindan tagidigl 6nem iizerinde durmak
lazimdar.

Maliim oldugu iizere mali bakimdan amortismanin ana gayesi.
sabit kiymetlerin kullanilmasina miiteradif olarak, yeniden ikame-
si halinde kendisinden faydalanilacak bir fonun meydana getirilme-
sidir. Diger bir ifade ile amortismanlar, igletme faaliyetinde sabit
Iaymetlerin ikamesi igin bir kaynak vasfindadirlar. Buna gore, ya-
ni, amortismanin sabit kiymetlerin ikamesinde finansman vasitasi

olarak kabul edilmesi bu ikameyi mutlak surette kargithyacagi mé-
nasm: tazammun etmez. Bilhassa devaliiasyon devrelerinde veya pa-
ranin igtira giicliniin diigtiigii devrelerde, maliyet bedeli iizerinden
ayrilan amortismanlaria saglanan kaynak, sabit kiymetlerin ikamesi
mevzuunda cok nakis kalir, Bunu basit bir misalle ve 1958 devallias-
yonu nazara alinmak suretile izah etmek miimkiindiir.

Soyle ki: Malim oldugu iizere 1958 devaliiasyonu ile Tiirk pa-
rast kiymeti 3.2 nisbetinde dugiiriilmiigtar. Yani o tarihte meveut
herhangi bir sabit kiymetin (Tiirkiye'nin makinalarim ithal eden
bir memleket olmagi realitesi karsisinda) yeniden elde edilmesi igin
o tarihe kadar ddenmesi icabeden mebligm 3,2 misli bir para Sden-
mesi icabetmektedir. Su halde 1950 tarihinde alinan ve 1958 tarihi-
ne_ kadar '9% 12 nisbeti ile amorte edilen 1 milyon liralik bir sabit
kiymetin, amortismanlar dolayisile biraktigl ikame igin kullamla-
cak fon miktari, 1958 senesinde 1 milyon lira olacaktir, Eger bu is-
letme o tarihte bu sabit kiymeti ikame etmek isterse, devalilasyon
dolayisile 3.200.000.— lira édemek zaruretinde kalacakfir. Binaena-
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leyh isletme, dig finansman kaynaklarina miiracaat etmeden veys
kérlarim muayyen fonlar halinde igletmede rakmadan, diger bir
ifade ile ikameyi temin edecek yenileme fonlari toplamadan sabit
kiymetlerini degistirme imkinim bulamiyacaktir,

Bu izahlarimizdan anlagilacag vechile maliyet bhedeli iizerin-
den ayrilan amortisman, bu sabit kiymet icin sarfedilmis paranin
sadece nominal degerini muhafaza edebilmektedir,

- Su haide sabit kiymetleri idame edebilmek icin ayrilacak olan
amortisman hangi degere tatbik edilmelidir? Bu hususta iki alter-
natif bahis konusu olmaktadir,

1 —Sabit kiymetlerin prodiiktivitesi nazara alinmak suretile
muhafazasi, yani, amortismanin ikame degeri iizerinden
alinmasgi. . .

2 — Sabit kiymetlere sarfedilen paranm gercek degerinin mu-
hafazasi, diger bir ifade ile maliyet degerinin, para kiyme-
tindeki diigiglerde nazara alinmak suretile, degerlemenin
yapildig: giine irca edilmesi.

Bu alternatiflerden 1. nin kabulii halinde, vukarda da belirtil-
- digi gibi, miinferit mamul fiat endeksi ile, sabit kiymetlerin yeni-
den degerlendirilerek ikame bedelinin tayini ve amortismanlarin ba
degerler iizerinden ayrilmasi icabeder. 2. alternatifin kabulii halin-
- de yine yukarda belirtildigi tizere umumi fiat sevivesi endeksi kul-
lamlarak, sabit kiymetlerin maliyet degerleri, bugiinkii degerlerine
irca edilir ve amortismanlar da bugiinkii degerler iizerinden alinir,

Reevaliiasyon mevzuunda bu kadarhk bir aiklamadan sonra
memleketimizdeki durumu ve bu husustaki gelismeleri incelemek
miimkiin olabilecektir.

Memleketimizde, Ticaret ve 1950 yilinda kabul edilen Vergi
Usul Kanunlarinin bilingonun tanzimi ile aldkali hiikiimleri gdzden
ge¢irildigi zaman, degerlemelerin sadece geklinden bahsedilmekle
iktifa edildigi, Sleii veya diger bir ifade ile, degerlemenin tatbik edi-
lecegi baz iizerinde durulmadig: goriiliir, " Halbuki, bir bildngonun °
dogru olabilmesi igin aktif ve pasifinin muayyen bir takim usullere
gire degerlendirilmis olmas kafi degildir. Bilanconun ihtiva edecegi
iktisadi degerlerin miisterek bir kiymet dlciisii ile ifade edilmis ol-
mas lazimdir,

Gerek Ticaret gerekse eski Vergi Usul Kanunlarinda bilincola-
rm, bu esaslar dahilinde degerlenmesine imkin verecek her hangi
bir hitkme tesadiif etmek imkansizdir,
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Tiirkiye'de muhtelif tarihlerde yapilmig olan para ayarlamala-
r1, bilinco aktif ve pasifinde bulunan iktisadi degerlerde bilyiik de-
gigiklikler gostermis olmasina ragmen, kanunlarmmizin miisaadesiz-
ligi dolayisile herhangi bir yeniden degerlendirme imkini buluna-
mamigtir. Binaenaleyh, kurulugu eski bir tegebbiisiin bu para ayar-
lamalar: dolayisile sabit kiymetlerde hasil olan farkliliklar: bilan-
cosunda gdsterememesi, bu bildngolarin hakiki, inamhi birer bilédn-
co olmalarma mani tegkil etmigtir.

Mesela; Tiirk parasinin 1953 takvim yilindaki ortalama satin
alma giicii 1913 - 1914 parasina ait satin alma gilelinlin ancak % 2
sine, 1938 parasinin ise ‘% 22,6 sina tekibtil etmektedir,

1913 de tedaviil eden bir liranin kiymeti 6,6 gram agirhiginda
safi altimin kiymetine tekébiil ederken, aym miktar safi altim ihti-
va eden bir altin liramin 1953 yilinda serbest piyasadaki satif fi-
at1 49,15 liraya ve 1965 Mayisinda ise 145 liraya yiikselmistir. Ya-
ni, Tiirk parasi 40 sene icinde satin alma gliciiniin % 98 ini ve 52
gene icinde de % 300’tinil kaybetmis olmaktadir. Diger bir ifade ile
1953 de 1913 e nazaran muayyen mallarin alg bedelindeki artig,
% 98 iken 1965 de 9% 300 e cikmig oimaktadsr, '

Paranin bu kadar biiyitkk temevviig gosterdigi bir memlekette, -
sabit kiymet degerlerinin, bu temevviiglere uygun olarak ayarlan-
masindan daha tabii bir gey olamazdi. Ancak ne Ticaret Kanunu, ne
1926 dogumlu ve 755 sayil: Kazang Vergisi, Kanunu, ne 1934 dogum-
lu 2395 sayill kazang vergisi kanunu ve ne de 1950 dogumlu 5432
sayih Vergi Usul Kanunu, bu hususta bir hiikiim serdetmemigler ve
dolayisile hilingolarin dogru ve hakiki bir méana tagimalarina im-
kan vermemiglerdir, :

Bu durum 1961 yilinda galigmaya baglayan vergi reform ko-
misyonunun mevzuu ele aligina kadar devam etmig ve ilk defa bir
komisyon tarafindan mevzu iizerinde durulmak lizumu hissedil-
migtir,

Vergi Reform Komisyonunun mevzuu ele aligl, reevaliiasyonu
tarif ile baglamakta ve tatbik geklinin ne olacagim gostermek su-
retile sona ermektedir,

Buna gire:

1 — Amortismana tabi istihsal vasitalarmin maliyet fiati, pa-
ra kiymetinin diigiigiine, diger bir ifade ile umumi fiat artiglarina
gore yeniden degerlendirilir. Bu kiymetler iizerinden evvelce ayril-
mig olan amortismanlar da aym tarzda degerlemeye tabi tutulur.
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Boylece yeniden degerlenen sabit kiymetten, ayni sekilde degerle-
nen amortismanin tenzili ile kalan meblag reevaluasyona tabi kiy-
metin hali hazir degerini tesgkil eder.

2 — Yeniden degerlemenin yvapimasinda, bir takim emsaller
kullanihr ve degerlemede toptan fiat endeksleri esas olarak alinir.

3 — Yeni deger ile eski deger arasindaki fark, reevaliiasyon-
dan miitevellit pliivalii olarak pasifde bir hesapta gosterilir ve boy-
lece hilingonun muvazenesi bozulmamis olyr.

4 — Fiskal yonden bahis konusu pliivalii esas itibarile kir te-
lakki edilmez ve vergiye tabi tutulmaz. Ancak sermayeye ithal edi-
lir, diger bir ifade ile kapitalize edilirse veya herhangi bir suretle
tevzi olunursa vergi mevzuuna almir,

5 — Amortismana yeni deger iizerinden devam olunur, Yeni
deger eskiye nazaran fazla bulunacagi cihetle, amortismanm miid-
deti kendiliginden uzamig ve tutar: da artmig olur. Bu sebeple (ar-
tan amortismamn da matrahtan. tenzil edilecegi esasina gire) ree-
valuasyonun tatbikine baglandigi tarihten itibaren vergide bir azal-
ma meydana gelmig olur. -

‘Bu diigiiniigten hareket eden komisyon reevalilasyonu ekono-
mik, fiskal ve teknik sebepler muvacehesinde prensip itibarile ka-
bul etmis ve buna miiteallik esaslar1 4 ana gurupta toplamistir.

1 — Kurumlarla, bilAngo esasina gore defter tutan tegebbijs-
ler lizum gérdiikleri ve diledikleri takdirde bilangolarim revizyona
tabi tutmak suretile reevalue edebileceklerdir.

2 — Reevalilasyon neticesinde tahassill edecek plﬁvaliiler pa-
sif bir hesapta tutulacak ve herhangi bir gekilde dagitimadigl ve -
sermayeye ithal edilmedigi miiddetce vergiden miistesna olacaktir,

3 — Amortismanlar ticari yénden reevalue edilen kiymetler
Uzerinden yapilabilecektir. $u kadar ki fiskal kazancin hesaplan-
masinda eski degerler iizerinden ayrlan amortismanlar nazara ali-
nacaktir. Farkin sermayeye ilavesi yoluyla vergiye tibi tutulmas
gartile, miikellefler isterlerse, amortismanlari reevalue edilen kiy-
metler iizerinden yapabileceklerdir,

4 — Hususi sektdr ile rekabet halinde bulunmayan amme te-
gebbiisleri (Iktisadi Devlet Tegekkiilleri ve difer Amme Tegekkiil-
leri) yukardaki kayda tabi bulunmayacaklar diger bir ifade ile buxn-
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larin fiskal kazanclarinin hesaplanmasinda yeni degerler iizerin-
den ayrilan amortismanlar nazara alinacalktir.

Vergi Reform Komisyonunun verdigi bu neticeler muvacehe-
ginde 213 sayili vergi usul kanununun tadili ile aldkali 205 sayil
kanunun 26. maddesi ile vergi usul kanununa ek 11, madde eklen-
mis ve bu madde, reform komigyonunun belirttigi esaslar dahilin-
de reevalilasyon miiessesesini vergi biinyemize getirmigtir.

Bu madde ile aldikali gerckcede reform komisyonu raporuna
temas edilmekte ve aym esaslar dahilinde bir madde hazirlana-
rak reevaliiasyon, hakiki mahiyetinden uzak nev'i gahsina miinha-
sir bir hale getirilmektedir. 11, madde yeniden degerleme matlabs
altmnda:

a — Bildnco esasina gire defter tutan gelir ve kurumlar ver-
gisi miikelleflerinin, bilincolarina dahil, amortismana tabi iktisadi
kiymetlerini ve bu kiymetler iizerinden ayrilmig amortismani, Ma-
live Bakanhginea tespit olunacak emsallerle. carpmak suretile, de-
gerlemelerini kabul etmigfir, ‘

b — Bu degerleme neticesinde tahassiil edecek fark, bildngo-
nun pasifinde ayr: bir hesabinda gosterilecek ve gerek sermayeye
gerekse diger hesaplara kaydirilmasi halinde verglye ta,bl tutu-
lacaktir.

¢ — Miikellefler tahassill eden yenj deger iizerinden amortis-
man ayirabilecekler, ancak, eski deger iizerinden ayrilan amortis-
mandan fazla olan kisim vergiye tabi tutulacakfir.

d — Yeniden degerlemeye tabi tutulan iktisadi kiymetlerin
satigi halinde, bunlarin fon hesabina dahil bulunan hisseleri, aynen
amortismanlar gibi muameleye tdbi tutularak fon hesabindan gi-
karilacak ve satig farky vergiye tibi tutulacaktir.

Burada goriilecegi’ iizere kanun vazn, reevalilasyon miiesgese-
sini, bildngoyu diizenleyici bir unsur olarak miitaifa etmig olmak-
la, beraber, realize edilmemis ve edilmesi imkin olmayan bir ser-
maye unsurunu vergilendirmek gayesini giitmiigtir,

Alman vergi kanunlarindan miilhem olan Tiirk Gelir Vergisi’
Sistemi, cok ciiz’i bir iki istisnasi ile, realize edilen gelirin vergi-
lendiriltesi esasini kabul etmig ve gelir vergisi kanununun, gerek
birinci ve gerekse ikinci maddelerinde «Gelirin gercek ve safi mik-

i
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tarlan ile elde edilmesi» esasini vazetmigtir, Hal biyle iken reeva-
liiasyon, dolayisile tahassill eden veé hatfi zatinda ne bir deger arti-
81 ve ne de bir kazang olmayan pliivaliilerin vergilendirilmesi, evve-
14 vergi rejimimizin kendi kendini inkér: gibi bir mani tagimakta-
dir,

Mezkiir ek 11. madde, yeniden degerleme neticesinde hasil olan
pliivaliiden ayrilan amortismanlari vergilendirmekle, pliivaliileri
bir taksit esasina gore vergilendirmig olmaktadir. Nitekim 9% 10
amortismana tabi bir kiymetin yeniden degerlemeden sonra vere-
cegi amortisman farkinin vergilendirilmesi, pliivaliniin tamami-
nin 10 sene iginde vergilendirilmesi manisimi tazammun eder.

Diger taraftan yeniden degerlenen sabit kiymetlerin satiima-
st halinde, pliivaliiniin, reevalue degerden tenzil edildikten sonraki
bakiye ile, satis bedeli arasindaki farkin vergilendirilmesi de, yeni-
den degerleme miiessesesinin hi¢ bir mani ifade etmedigini goster-
mektedir.

Burada tizerinde durulacak miihim bir nokta da, pliivaliiniin
sermayeye veya fondan gayri bir hesabsa kalbedilmesi halinde def’-
aten vergilendirilmesi keyfiyetidir, ‘

Pliivalil esasinda reel bir kiymet artigi olmadigina ve sadece bi-
lingoyu diizenleyici ve igletmeyi hakiki durumu ile meydana ¢ika-
ricl bir unsur olduguna gére, vergi ile aldkalandirlmamak iktiza
ederdi.

Sabit kiymetlerin cari fiatlarla degerlenmesi halinde, deger
farkinin sermayeye intikali gartiyla, &z sermaye bakimindan bir
gelisgme bahis mevzuu olur,

Ancak, Tiirk vergi kanunlarinda sermayenin vergilendirilece-
gine miitedair bir hiikiim mevcut olmadigina gire bu halde reeva-
liiasyonun vergilendirilmesindeki gaye anlagilamamalktadir,

Gelir Vergisi Kanununda sermaye degil, sermaye iratlar ver-
gi mevzuuna alnmigtir. Gayri menkul sermaye iradinda, serma-
yeyi tegkil eden gayri menkfil ve haklarin deger artiglari, bunlarin
getirdigi ranta da milessir olacagindan, vergi kanunlarinin bunu
takip edebilmesi gartiyla, vergi bakimindan bir kayba meydan ver-
mez. * :
Bildngolardaki iktisadl kiymetlerin yeniden degerlenmesinde,
gayrimenk{l sermaye iradlarindan rantta tesirini gbsteren artig,
hisse senedi degerlerinde de kendini gisterecektir, Bu durumda ye-
niden degerlemeye gidilmesi dahi hisse senetleri sabit kiymetlerin
Piyasa degerine gire bir deger iktisap edecek ve satiglari halinde
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temin edilecek olan deger fazlasi vergi digi kalacaktir. Su halde
pliivalillerin vergilendirilmesi mevcut realiteler kargisinda da izah
edilemez bir mahiyet kesbhetmektedir.

‘Reevalilasyon neticesinde tahassiil eden pliivaliiniin, bilango-
nun pasifinde hususi bir fon hesabinda toplanmasi, 6z sermayede
bir degisiklik yaratmamaktadir. Zira 0z sermaye kalemleri, miisec-
cel sermaye, kanuni ve fevkélade ihtiyatlar, kérlardan ayrilan her
nevi kargiliklardan miitegekkildir. Nasil ki amortismanlar 0z ser-
_mayenin hesabinda nazara alinmazsa, pliivalillerde bu hesaba gir-
memektedir. '

Tiirkiye'de heniiz bir sermaye piyasasi kurulmamig oldugu
icin, sabit kiymetlerin reevalile edilmeésinin veya edilmemesinin
bilyitk bir tesiri giriilmemektedir. Bilhassa pliivaliillerin ve bundan
tefrik edilen amortismanlarin Verg11end1r11me51 milkelleflerin ye-
niden degerlemeye gitmelerine mani olmaktadir,

Sabit kiymetlerin cari piyasa degerine irca1, fiilen yapilsin ve-
ya yapimasin, hisse senetlerinde miiessiriyetini gosterecek ve bu
senetlerin hatta bazen misillerle dlgillecek degerlere ¢lkmasini sag-
Liyacaktir. Fakat bu takdirde, yine vergi kanunlari muvacehesinde
bir vergi almak bahis mevzuu olmiyacaktir.

Eger gaye sermayeyi vergilendirmek ise ‘gelir verigisi diginda
yeni bir vergi strilktiirii aramak icabedecektir.

Sézlerime burada son verirken vergi biinyemize sadece isim
olarak girmig bulunsa bile reevalilasyona yer verilmig olmasini
(ilerde daha reel bir sisteme gidilebilecegi diigiincesi ile) gitkranla
kargilamak isterim.
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MEMLEKETIMIZDE VERGI KACAKCILIKLARI
VE VERGI MURAKABESI

Fehamettin BERVARDAR

Se;'best Hesap Uzmani -

GIRIS

Biitiin geri kalmig memleketlerde oldugu gibi memleketimizde
de yaygin bir vergi kacakeihgl bulundugu en seldhiyetli ve mes'ul
gahis veya makamlarin resmi beyanlarmnda (Bagbakamn radyo ko-
nusmas), muhtelif Maliye Bakanlarinin biitce konugmalari, T.B.M.
Meclisi miizakere zabitlary, ilh...) ile ¢iddi nesir organlar (Birleg-
mig Milletler ve O.C.D.E, raporlari}, gitvenilir yazarlarin muhtelif
mecmua, dergi ve gazetelerdeki makalelerinde ve hatta giinlitk ga-
zete havadisleri arasinda sik stk gbze carpmaktadir.

Esasen vatandaglar, giinlitk hayatian icinde temasta bulunduk-
lar1 vergi miikelleflerinin davranig ve tutumlariyla, vergiye ait mii-
kellefiyetlerini geregi gibi ifa edip etmediklerini kolayca sezebil-
mektedir. .

Yapilan bu kisa aciklama ile meveudiyeti herkezce hilinen, mem-
leketin bunun ifa gekillerine, scbep ve amillerine, énlenmesi igin
sarfedilen gayretlere ve neticelerine temas etmek istiyoruz.

"1 — VERGI KACARQILIKLARININ ONEML

Bilindigi gibi zamanimzin siiratle geligtirdigi amme hizmet-
leri anlayigi, devletlerin yilhk cari ve yatirim masraflarin gittik-
¢e artan bir tempo ile yiikseltip agirlagtirmaktadir. Devletlerin bu
masraflar1 kargilayabilmek i¢in bagvurduklari en dnemli gelir kay-
naklar ise vergilerdir. Nitekim bu geligme icerisinde mali kaynak-
larim kuvvetlendirmek icin, bir taraftan meveut vergilerin randi-
man ve verimini artfirici careler aranrken, diger taraftan hergiin
yeni bir vergilendirme sahas aranmaktadir. Bu suretle memleketin
ekonomik hayatmnda ve vatandagin ginlilk yagsayisi igersinde he-
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men hemen her tiirlii muamele ve miinasebetler, bir takim Devlet
hissesi (Vergi, resim, hare, ilh.. namlarla alinan paralar} &den-
mesini gerektirir hale getirmistr. ‘

Biitiin akarsu kaynaklarim belli baraj ve bentler arkasinda
toplayip, bildhare belli bir diizen ve rejim altinda muayven kanal-
lardan bu suyun en faydah ve muhtag sahalara aktartlmas: gibi bir
mahiyet alan mall sistem icinde vergi kacakeiliklar, kendi hilge-
lerinden gikan veya gegen suyu bu baraja aktarmayan ve hatta bag--
kalarinin bolgesindeki suyu dahi, agik kapal tertiplerle kendi gah-
si istifadesine tahsis eden veya etmek isteyen kimseler gibi bir rol
oynamaktadir. Verilen misalde agiklandig1 iizre hareket edenlerin
bir taraftan etraf igin gok kdtii érnek vermeleri, diger taraftan
umumun istifadesine ayrilacak bir pay: hakskz yere kendilerine
tahsis etmeleri sebebiyledir ki, iki cepheli menfi tesirleri olmak-
tadir. Yine bu yiizden her memleketin vergi ve ceza mevzuatinda
- bahsi gegen fiiller, agir miieyyidelere baglanmig ve sistematik ta-
kip ve kontrola alinarak murakabeye tabi kilmmugtir.

1T — BELLI BASLI KACAKCGILIK SEKILLERI

Insan zekfisinin ve cesitli karakterlerinin ne gibi yollarla hi-
le ve suistimale bagvuracag onceden biitiin ihtimalleriyle giiphe-
~8iz tesbit edilmez. Bu itibarla biz sadece bu nevi hareketlerden
_belli baglilarma ait misaller vermekle yetinecegiz.

Bugiin tatbikatta yapilagelen vergi kacakeiliklarinmi iki gu-
rupta miitalda etmek miimkiindiir. Bunlardan biri meveut kanun-

. lann bogluklarindan faydalanarak, bunlari kegfederek hiinerle kul-

lanma geklinde tarif edebilecegimiz «kanuni vergi kagakcuhkilorss,
digeri ise kanuna kargi iglenen sugclar mahiyetinde merf kanunla-
- rin miikellefiyet altina aldigi sahalarda kasdi jhlaller, sahte ve hi-
leli, muvazaal tertiplerle irtikdp edilen «gayri kamuni vergi ka-
gakoiliklaryy dir,

A — Kanuni vergi kagak¢ihiklarina ait misaller :

Mevcut vergi kanunlarmn miikellefiyet sumuliine aldig saha,
6lcil, limitler dahiline girmeyecek tarzda icra olunan faaliyetler ile,
kendileri vergi miikellefi olsalar dahi muamele ve miinesabatlerini
zikrolunan gerceve icindeki vergiden muaf ve miistesna gahislaria
1rt1batlamak suretiyle tahkik ve kontrol imkanlarim zayiflatan ve
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hatta ortadan kaldiran biitiin kagakeilar bu guruba ithél edilebilir.
Mesela;

Esnaf muafliginda veya gotiril usule tabl olma limitleri da-
hilinde kalmak ve dolayisiyle miikellefiyete girmemek icin igin, gii-
venilir eg, dost, akraba arasinda boliinmesi veya hir kisim muame-
Ielerin sayilan gahislar lizerinde tekemmiil ettirilmesi gibi,

B — Gayri kanuni vergi kacakgehikdarr :

Kanunlar1 miikellefiyet sumiiliine aldiga ve bir takim mechu-
‘riyetlere tabi tuttugu gahislarin bu nevi mecburiyet ve miikellefi-
yetten kurtulmak icin yapabildikleri sayismz vergi kaglrma, halle-
rine ait pek cok misal verilebilir.

1) Miikellefiyet tesis olwnmamass: Mali te§kilﬁt1n, miikellefleri
‘ve faaliyetleri yakinen takip edenieyiginden faydalanan bir kisim
miikellefler, vergi dairelerinde hicbir miikellefiyet tesis etmeksizin
ticari, sinai veya mesleki faaliyetlerde bulunabilmekte veya elde et-
tikleri iratlar: vergi dairesi 1ttilar diginda tutulabilmektedir, Bilhas-
sa Istanbul, Izmir gibi biiyitkk merkezlerde bu durum daha da ko-
layhkla hasil olabilmektedir.

2) Vergi beyannamelerinin verilmemesi; Bazi hallerde miikel-
lefiyet tesis edildigi halde vergi tarhina esas olacak beyanname, ya
hi¢ verilmemekte veya vergi matrahinmi hakikate aykiri gekilde, nok-
san gosterici tarzda doldurulmaktadir.

3) Defter ltululmemas: veya ymfms tutulmase: Vergi kanun-
larinin tutulmasim emrettigi “defterlerin hi¢ tutulmamasiy, yanhsg
tutulmas1 veya cift defter tutulmas: sekillerinde yapilan vergi ka-
cakciliklar1 yaygin bir tatbikat geklidir, Muhasebe teknigi gerge-
vesinde irtikdp edilebilecek hileler, hatalar, kasith, kasitsiz ameli-
velerle yapilabilecek, neticeyi bozucu tahrifier, ancak muhasebe
miitahassislart ve tecritbeli revizérlerin ortaya giicliikle gikarabi-
lecegi profesyonel hilelerdir,

4) Saifrs ve hasidatin vesikalandwrimayusi: Tatbikatta fatura,
makbuz, fig gibi satig vesikalarmin ya hic kullailmayigt veya hasi-
lat1 gizleyici ve kiiciiltiicti gekilde maksatii kuilanihigi her zaman
giinlilk muameldtta rastlanan ve en cok gikdyeti mucip olan kagak-
etlik nev’i dir, Zira bu suretle muamele, kontrol ve takip disina cik-
maktadir, (Isportacilar, seyyar saticilar, ilh....)
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5) Sahie veya wydurmae vesika kullamlisi: Defter tutan mii-
kelleflerin bir taraftan masraf veya giderlerini arttirica girig ka-
yitlarina mesnet olacak miisbit evrak ihtiyact, diger taraftan ha-
silatim kiigiiltiicli veya gozden kaybedici, yanhg istikamete sevk
edici hasilat belgeleri tanzim etmeleri pivasamizda «paravan fir-
may, dogusmast «haylon faturas gibi adlarla tanminan bir dizi sah-
te ve yaniltici belgeler alimip verilmesi suretiyle cereyan edip ver-
gi kagakeiligin: intac etmektedir.

6) Hasslatwm defter ve beyanmamelere intikal ettirilmeyisi:
Bazi ahvalde satig ve hasilat i¢in gercek ve dogru belgeler «fatu-
ra, makbuz, vesika, figs diizenlendigi halde kanuni defterlere ya hic
gecirilmemekte veya noksan gecirilmek suretiyle defterlerin ger-
cek hasilati gostermesine mani olunmaktadir. Yahut deftere dog-
ru gegirilse dahi beyannameye intikali bagka tiirlii yapilmak su-
retiyle vergi matrah: kasden kiigiiltiilmektedir,

Gortiliyor ki ister kanuni, ister gayri kanuni yollarla olsun
vergi kacirma imkénlari sayilamayacak Lkadar cok cegitlidir, Bil-
hassa ayni zamanda miiteaddit vergilere tdbi olmasi gahislarm,
zikrolunan gekiller altinda kacakgilifa bagvurmalarl kendilerine
kiiciimsenmeyecek vergisiz gelirler saglamakta oldugundan, mese-
14; Hem gelir, hem gider vergisine tabi miiesseselerin sayilan hal-
lere tevessiil etmeleri, kendilerine muazzam faydalar ve rekabet im-
- kénlar1 hazirlamakta, igtahalarim cekmektedir,

I — VERGI KACAKCILIKLARININ SEBEP VE AMILLERI

Mevcudiyeti ihtilafli olmayan ve en basit bir vatandagtan, en
sorumlu devlet adamlarimiza kadar herkesin kabul ve teslim et-
tigi vergi kacakgiliklarinin sebep ve Amilleri, sahsi kanaatimizce,
su sekilde hiildsa edilebilir.

A — Mikelleflerimizde vergi ddeme itiyadi henijz teessis efme-
migtir

Gergekten kiiltiir seviyesi ¢ok diigiik, amme miildhazalar he-
niiz teessiis etmemiy vergilerin dnemi iyi kavranmamig ve vergi
Odeme itiyvad: kurulmammg, bir climle ile geri kalmig beldelerde
gayri s4fi satis bedeli iizerinden % 35 gibi nisbetlere varan vasita-
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i veya safi kazanel iizerinden % 60 a varan nisbetieriyle vasitasiz
vergiler miikelleflerin kendi beyanlarina gore memnuhiyetle ve ko-
layhkla tebliye etmelerine elbette imkén yoktur. Bahusus uzun ma-
zisi boyunca, asirlarca, ayni ve ziral karakterli aglr gibi vergileri
sdemekle yetinmig bir memlekette yeni yeni geligen ticari, sinai
ve mesleki muamelelerin, muntazam ve sihhatli belgelere istinaden
diizgiin muhasebe defterine, oradan da beyannameler yoluyla ver-
gi dairelerine gelerek vergilendirilecegini beklemek veya. sanmak el-
bette fazla iyimserlik olur. Bahusus okur yazart '% 20 civarindaki
bir memleckette, b durumun bir kat daha giiclilk arzedecegi tabii-
dir. '

B — Devlet hissesine el uzatmak muhitin fepkisi ile karsilag-
makiader :

Nitekim amme miildhazalari, fert miildhazalarimin, menfaat-
lerinin iistiinde ve 8niinde miitalda olunan ileri memleketlerde go-
riildiigii iizre, vergi kacirma hallerine toplumun kars:t koymast hal-
lerine memleketimizde pek rastlanmamaktadir. Bildkis bu gibi hal-
ler oldugu gibi kabul edilmekte, buna tevessiil edenler (Becerikli
adam) goriilmektedir. Nihayet (Devlet mali deniz, yemeyen do-
muz), (Calacaksan miri maldan gal) gibi atasSzlerinin yer ettigi
bir memlekette yasadigimizi gz Oniinde tutmak gerekir.

¢ — Mikelleflerde, ddedilderi vergilerin yerinde ve iyi sarfe-
dilmedigi intibat vardir: :

Filhakika, bir taraftan amme hizmetlerinin geregi gibi ifa
olunmamas1 ve vatandasin devlet makinasi ‘ile miinasebetlerinin
diizgiin ve stiratli iglememesi, diger taraftan Devlet biinyesinde sik
a1k suistimal 8rneklerinin goriiliip duyulmasi, devlet sarfiyatimn
bin tiirlii ariza ile malfll olmasi, vergi tdeyen miikelleflerde verdik-
leri vergilern mahalline ve iyi sarfedilecegi kanaatini vermemeck-
tedir. Cok dnemli olan bu pisikolojik faktor, birgok miikellefte dev-
" lete ddemek yerine, sahsen verimili gordiigli szhaya harcamanin
daha uygun olacag fikrini dogurmaktadir.

D — Mikelleflerin dogru vergi beyaninda bulunmasint saglaya- -
cak ve kolaylagtiracak tedbirler almmamghr :

Nitekim yukarida durumu aciklanan geri kalmig vasiftaki bir
memlekette, vergi sistemini miikelleflerin kendi tutacaklart defter
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ve vesaike ve gahsi beyanlarina istinad ettirirken bir seri emniyet
tedbirine ayni zamanda bag vurarak, kanuni ve idari kolayliklarla
bu sistemin albgtirilmasina ve iyi iglemesine ' azami itina edilmesi
zaruridir, Zikrolunan tedbirler meyaninda su hususlar actklanabilir,

1} Miiesseselesmenin tegvilki : Her nevi ticari, sinaf ve mes-
leki faaliyetlerin ne iidiigii belirsiz kapkac tesebbiisler halinde veya
gahislar elinde kalmasi ve yiirtitilmesi her bakimdan oldugu gibi,
vergi hasilatinin ziya1 bakimindan da mahzurludur, Binaenaleyh ge-
rek mevzuat, gerckse idarf tatbikat olarak her vesile ile miiessese-
legmenin tegvik olunmasi gerekirken cesitli politik miilahazalar, oy
endigeleri ve inticamsiz tatbikat, igsaret olunan zaruretin tam aksi-
ne muafiyetler, istisnalar yoluyla tegebbiisleri ve faaliyetlerin mu-
azaali veya agik yollarla dagihp ufalanmas: ve gozden kaybolmas
istikametinde geligmigtir.

Bu konuyu biz ayrica memleketin ¢ok cepheli yilksek menfaat-
leri yoniinden de 6én planda gormekteyiz, Zira miiesseselegmis ciddi
bir tegebbiiste devletin alacag kadar, ferdi miinasebetlerde, iieiin-
cii gahislar hak ve menfaatleri teminat altina alihmig, bu nevi te-
gebbiiste calisan memur, miistahdem, igcinin is emniyeti saglanmig,
bir ciimle ile ig hayatina giiven ve istikrar getirilmig olur. Her nevi
muzir faaliyetlerin (giimriik, déviz, vergi, asker, sug kacakeilarinm,
casuslarmn, egkiyaligin fail ve mensuplarimin) daima gézden, takip-
ten uzak kalmak istemesi, kayda kuyuda gececek yerlerden hoglana-
miyacagl, izini kaybedecegi, kapkac tesebbiis ve faaliyetlere yone-
lecegi unutulmamak gerekir.

2) Muhasebe hizmetlerinin tanzimi: Vergi sistemini, miikel-
leflerin kendi tutacaklar: defter ve vesaike istinad ettirirken (be-
_yan esasina gecilirken), bir taraftan ticari 6rf ve teamiilleri tama-
men gahsf itibar, dostluk ve ahbaplik gibi sifahl ve giiven esasina
dayanan memleketimizin zikrolunan miinasebetlerini vesikalandir-
maya ve yazili miinasebet haline gecirmek (tevsik mecburiyeti) ca-
re ve tedbirlerini stimullii olarak almak ve israrla takip etmek, di-
ger taraftan millf karakteri itibariyle hesap ve kitaptan hoglanma-
yan, bu nevi muamelitin def’i beld kabilinden yiiriiten, dolayisiyle
bu-igleri gorenleri (muhasipleri) alelide i yardimeisi, katipler du-
rumundan gikararak muhasiplik meslegini tegkilddtlandirmak, ha-
yati 6nemde iken, bu husus idrak edilmemis ve her Sniine gelen gah-
s1in muh331p11k etmesi kabil ve miimkiin halde tutulmustur.,
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Halbuki muhasiplik hizmetinin kanuni bir disiplin altina alin-
mas1 ve miikellefleri, ancak ruhsatll muhasiplere muhasebelerini
tutturabilmeleri seklinde alinacak hir On tedbir, bir taraftan tegeb-
_ biislerin muameldt emniyetini saglamasi, bu suretle ilgililerin bilgi-
sizlik yiiziinden hiisniiniyetlerine ragmen miigkiil duruma diigmele-
rini onlemesi, diger taraftan tegebbiisle muamele ve miinasebette
bulunan bilumum gahis ve miiesseselerin (bu arada Devletin) ala-
caklarim1 garanti altina alabilir.

Yine; defter ve vesika yeni kullanmaya baglayan bir beldede
tip bilancolar, belli hesap plinlar: ve muameldt rehberleri ihdas -
edip, bunlara uyma miikellefiyetleri ihdasi, hem devietin gittikge
artan istatistik ihtiyacini elde etmeyi kolaylagtiracak, hem de bu
ige yenj baslayan kimselerin neyi, ne gekilde ve neye miisteniden ne-
reye kaydedecegini bilmesini, saglayacaktir,

Bir bast bog diizen altinda her Oniine gelenin muhasiplik ede-
 bildigi, diledigi ve bildigi sekilde muameleleri vesikalandirdigl ve
kaydettigi bir yerde, saglam beyana miistenit sihhatli bir vergilen-
dirme beklenebilir mi? Onbes yila yaklagan beyan esas: tatbikatin-
da, bagta Maliye tegkilitt olmak iizere Devletimiz, dnceden bag bog
bhiraktigi biitiin sahalari sonradan memur eliyle, murakabe ve ka-
nuna aykiri hareketleri suclama cabasi iginde kalmigtir. '

3) Miikelleflerin wvergi idareleri ile miinasebetlerini tanzim
edici mutavassit ziimrenin diizensiz kol :  Milkelleflerin  vergi
idareleri ile miinasebetlerini tanzim edici muameleler oldukeca cesit-
lidir. Gergekte, yaygm bir beyan esastna gidilirken miikelleflerin
yeniden karglagtiklary vergi miikellefiyetlerinde beyannamelerini’
sithhatli ve dogru bir sekilde tanzimi hususunda, idareyle olan. bil-
ciimle mall muamelatinda, diigiilen vergi ihtildflarinda yol goste-
ricilik edecek mali miigavir, bilir kigi gibi mutavagsitiarn belli bir
disiplin altinda ve kanuni statii icinde ¢ahstirilmasimin zarureti agi-
kardir. Bu husus dahi ihmal edilmig, her tniine gelenin bilgi ve mo-
ral kifayeti ne olursa olsun bu igleri yapabilmesi serbest birakilmig-
tir. Bu halin Devlete oldugu kadar miikelleflere kaga mal oldugunu
hesap etmek bizce miimkiin degildir.

4) Idari miizaharet noksanhdgr - Yine genig bir vergi refor-
- muna gidilirken, miikellef ve maliyeyi iki zit kampta miitalda eden,
klasik nef’i hazinecilik zihniyetini yikacak, her ikisinin menfaatle-
rinin miigterek ve ayni istikamette oldugunu her vesile ve firsat ile
belirtecek, bunu misalleri ile gdsterecek idari bir ihtilal diyebilece-
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gimiz gayretlere mutlak bir zaruret agikir idi. Nitekim baslangicta
bu istikamette Maliyenin Hesap Uzmanlar heyetinden giizel érnek-
ler de verilmig (halka konferanslar, brogiirler dagitilmasi, radyo ko-
nugmalari, damsma biirolar1 gibi) ise de, bilGhare hizi kesilen ve
idarenin tiimiine hékim olamayan bu gayretleri zamanla tamamen
ortadan kaybolmustur.

‘Muasir vergicilikte miikelleflerin maliye idaresini her vesile ile
kendisinden bir gey koparmaga caligan, bir kere elini verinece kolu-
nu alamiyacagl, temasa gegmekten tevahiis edecegi, alacagmma sa-
hin verecegine karga misilll bir hasun gibi gérmesi, elbette miim-
kiin degildir. Bu nevi miinasebetlerin idareyi, ayni tegebbiiste ortak
miizahir bir parténer gibi geligtirilmesi zarureti agikdrdir, Bu hu-
- susta biiyiik gorevin ve ilk hareketin idareden gelmesini beklemek
ise, normal ve mantikidir,

E — Mali teskifdtin ihtiyaca karsilayamamas :

Sahsi karakterli gelir vergisine ve beyan esasina gegilirken (ba-
husus bu mali gistemin uygulanacag: sosyal biinyenin- kiiltiir sevi-
yesi ve vergi ahliki maliim olduguna gore) vatandaglarin vergi yé-
niinden temasta bulunacaklar: idari tegkildtin bazi1 vasiflar: ha1z ol-
masl ve iyl iglemesi zaruridir. Bu vasiflar kisaca;

1) Miikelleflerin gahsf ahvali, gelir kaynaklari, yagayig du-
rumlari, girigtikleri tegebbiislerin gelisme tarzi, idare tarafindan
yakinen izlenmeli ve tesbit olunmahdir. Bu teknik terimleriyle,
«Yoklama hizmetleri», «Istihbarat hizmetleri> olarak iki gurupta
miitalda olunur. Yani idare, miikellefler nezdinde yapacagi sik ve
periyodik ziyaretlerle, maddi olaylar1 mahallinde gérecek ve tesbit
edecek, ayrica miikellef hakkinda mevsuk kaynaklardan toplanacak
vergi matrahlar ile ilgili bilgiler gizli olarak, argivlenerek kiymet-
lendirilecektir. Her iki hizmetin de dakik, dogru ve aktiiel olmast
mutlak aranan gartlardandir,

Oysa ki idari tegkildtimiz bu yonden gdzden gegirilse; bir ta-
raftan Istanbul, Ankara, Izmir gibi Szellik arzeden kalabalik ve gi-.
rift miinasebetli bolgelerde vergi dairelerinin cok genis cevreli tu-
tulmug olmasi, diger taraftan yoklama hizmetlerine yeteri kadar ve
Onemine igaret edilen hizmeti gdrecek seviyede eleman tahsis edil-
meyigi ve hattd formasyon, tahsil ve tecriibesi en asgari seviyede-
ki elemanlarin bu igler everilmek =zorunda kalinmig, binnetice
hizmet tamamen fonksiyonunu kaybetmistir. Bu hal idare - miikel-

;
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lef miinasebet ve baginin kopmasi demektir ki, bunun vehameti 86z
gotiirmez. ' -

istihbarat hizmetlerine gelince; Her ne kadar «Mali Tstihbarat
Argivi» adi altinda illerde birer argiv kurulmug ise de, daha ku-
rulusta islemeyecegi asikir bir yonetmelikle yitkk ve gbrevler altin-
da sokulmus, lizumlu eleman, hattd kirtasiye tahsisi olmadan yii-
riitiilmek istenilen bu argivier kisa zamanda dejenere olmug, pek
mahdut istisna diginda idare icin bir angarya hizmeti mahiyetini
alarak, belgeleri 3 -5 sene rotarla klismana almaya calisan bir du-
rum arzetmeye baglamigtar. '

Yoklama hizmetlerinin iglememesi, idarenin miikellefe (goziinii
kapamasi), argivin iglememesi ise (Idarenin hafizasini kaybetmesi)
kadar vahim oldugu kanaatindeyiz.

2). Dahili muamelit: bakimindan vergi dairelerinin ve diger
kademelerinin ciddi bir banka kadar dakik, diiriist, stiratli ve gizli
caligmasi, muasir vergiciligin sagmaz oleiileridir, Zira gelirinin 1/4
tinii ve hatti baz ahvalde 9% 60 11 Devlet hissesi olarak Sdeyecek
_miikelleflerin vergilendirilmelerinin dogru, hesaplarnin tamam, gb-
riig ayriligi ve ihtilaf cikmasi halinde bunun en makul ve hakh ge-
kilde siiratle neticeye baglanmasi kacinilmaz bir ihtiyacfir.

Halbuki fiili tatbikatta bir taraftan iyi niyetl ve diiriist miikel-
lef icin verdigi dilekgenin cevabini almak aylara vabeste, ddedigi
verginin tekrar istenmesi her zaman miimkiin, goriig ayriliklarinda
daima en kotii ihtimale gdre itham ve savunma zaruretine kargiik
kétil niyetli olanlar icin miikeilefiyetten, takip ve tesbitten, tahsil
ve icradan kacinma yollarl acik tutulan bir durum ekseriya rastla-
nan hallerdendir. Bu ise miikellefin mali idareye giivenini tamamen
tiiketmekte ve karsilikli miinasebetleri iglemez hale getirmektedir.

Bu konudsa tegkildt kifayetsizligini, sadece maliye idarelerine

yoneltmenin haksizhik olacag: giiphesizdir. Mevzuu idari mekanizma- ‘

nin tiimii ile ele alinarak miitalda edilmesi gerektir, Zira mali tat-
bikat Amme hizmetleri icinde sadece bir tanesidir ve biitlin hizmet-
ler birbirini tamamlayan bir manzume tegkil etmektedir. Emniyet
makamlarindan adli cihaza, P.T.T. hizmetlerine kadar cegitli &mme
hizmetlerinin destek ve yardimma muhtag, buna mukabil hepsini
besleyen mall kaynak durumundaki mali tegkilatin gérevini tam ve
kimil bir gekilde yapabilmesi, biitiin jidari mekanizmanin igleyis ve
zihniyetine elbette bagh kalacaktir.
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3) Miikelleflerin vergi dairesi ile miinasebetleri isldha muhtagc-
tir. Bilhassa iktisadi hayatin ve igletmeciligin hemen her safhasina
vergi, resim, har¢ alabilmek igin miidahale eden Devletin, muglak
ve miijphem kanunlar tatbhikatinda miikellefin; tereddiitlerini vukuf-
la giderecek, vergilerin tarh, tahakkuk, tahsil, taksitlendirme, me-
hil verilmesi, islih ve pigmanlk, maddi hatalarin diizeltilmesi, ha-
tal1 vergilerin kolayca reddi ve iadesi gibi yiizlerce muamele ve mii-
nagebetlerin siiratle ve kolaylikla isleyebilmesi lazimdir, Oysa ki tat-
bikatta yiizbinlerce liralik vergi ddeyecek miikellefin, degeri beg ku-
rugu gegmeyen basilr beyanname formiillerini almasi bir ‘problem
haline getirilmekte, vergi ddemeye gelen miikellefin vezne ve tahak-
kuk memurlart dniinde saatler, hatti giinleree beklemest olagan ha-
diseler tegkil etmektedir. Herhangi bir tereddiitiin izalesi, Bakan-
ligm biitin kademelerini aylarca dolagmakta, hele, vergi diizeltme,
~ iade gibi hallerde miimkiin olabilen her tiirlii miigkiilat etkarilmas:

‘normal muamelat haline gelmektedir. Bu gartlar altinda miikellef ve
idarenin kargihkli anlayig ve igbirliginden bahsedilmesi elbette abes
olmaktadir.

4) Vergi kontrol ve murakabesinin k1fayetsmhg1 Miikellefi-
'yetm tesisi, vergilendirilmesi ile yani, vergilerin tarh, tahakkuk,
teblig ve tahsili ile ilgili idarf tegkilatin yukarnda aciklanan duru-
mu, vergi kontrol ve murakabelerini biisbiitiin énemli kildigy kadar
* bunlarin gérevini de agirlastirmaktadir. Halbuki gahsi beyana da-
yanan vergi sisteminde bir taraftan miikellefe kendi vergisini kendi
diizenleyecegi defter ve vesaik iizerinden hesaplamagi hakk: taninir-
ken, diger taraftan idareye bu beyan, kayit ve belgelerin yani timit
ile 6denecek vergilerin sthhat derecesini aragtirmak, kontrol ve mu-
rakabe etmek yetkileri taminmigtir. Bu haliyle beyan esast ancak
iyi igleyen ciddi bir murakabe ile tekemmiil edebilir demekte isa-
betsizlik yoktur. ,
~ Halbuki malf tatbikatimizda vergilérin kontrol ve murakabe-
side en az idari tegkilat kadar yetersiz kalmaktadir. Bu konuyu ay-
- 11 bir boliim halinde agagida cle alacagimiz cihetle burada yapilmig
vergi beyanlarinin sadece 9 2 - 3 iiniin her y1l ancak tetkikden ge-
girilebildigini, bakiye kalan 9% 98 inin en kaba bir stizgecten dahi.
gegmeksizin her yil zaman asimi safhagina intikdl ettigini belirt-
mekle yetinecegiz.
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F — Mali kaza sistemimiz ve igleyisi ihtiyacr karsilayamamakfa-
dir :

Filhakika, beyana dayanan yaygin ve kitlevi vergi tatbikatin-
da, bilhassa idarenin ve murakabenin igaret olunan durumu sebebi
ile miikellefle mali tegkildt arasindaki ihtiliflar elbetteki eksik ol-
mayacaktir. Dogacak bu nevi ihtildfiar pratik usuller ve adil dlgi-
ler icinde siiratle tasfiye edecek ve cezalari suga imkén nisbetinde
yaklagtiracak bir sistem kurulmadike¢a, memleketimizde oldugu gi-
bi hadisenin ihtiléfa siiriiklenmesi sebebi ile gig gibi arfan dosya-

larin senelerce ihtildf safhalarinda kalmasi, aktilalitesi kaybolmug

hadiseler igin - tesadiifi ve birbirini nakseden kararlaria kargilagil-
mag1 elbeite mukadderdir. Bu hal ise elbette vergi kacirmak iste-
venleri cesaretlendirir,

IV. — VERGI KACAKCILIKLARINA KARSI YAPILAN MUCADELE

Vergilendirmede sahsi beyan usullnmu kabul etmis memleket-
lerde, miikellefe taninan genig insivatif yetkisine kargilik idareye
de, yapilmis bu beyanlar: en genig anlamda tahkik ve kontrol hak ve
gorevi verilmektedir. Bu maksatla tesis clunan vergi kagakgihiklar
ile miicadele tesgkilat1 igin ve hizmetin Snemine paralel olarak orga-
nize edilerek vatandaglarin amme masraflarina istirakte iktidarla-
r1 ile miitenasip kiilfet yiiklenmesi ana prensublm ihlale meydan
vermemeye cahigmakiadirliar,

Ifas1 cok giic olan bu gorevin layikiyle yapilabilmesi igin bir
taraftan mevzuat sahasinda calisma imkanlar hazirlanmakta, diger
taraftan icra kademelerinde igin icabina goére tegkildt kurularak
liizumlu tertiplere girilmektedir,

Ancak su hususu bilhassa belirtmek gerekir ki muasir vergi-
“eilik anlayiginda devlete diigen murakabe ve kontrol sorumlulugu
birinci derecede miikelleflerin yanlig beyanda bulunmalarini énle-
yici (prevantiv) tedbirler almak, ikinci derecede bilgisizlik, yanlyg
anlama veya uygulama gibi kasta dayanmayan vergi ziyai halle-
rinde yapilmis hata ve kusurlar en pratik ve siiratli usullerle is-
laha ytnelmek, ancak koti nivetli maksath bir gekilde vergi kacir-
maya yonelen miikellef ziimresiyle devlet kuvvetinin biitiin imkan
ve vasitalariyla miicadele etmek istikdmetindedir,

Memleketimiz realitelerine, agiklanan hu zihniyet yo&niinden
bir géz atilinca durumun pek memnuniyet verici olmadigr acikea
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ve derhal goriilecektir. Nitekim yammizin baglangic kisminda da
igaret ettigimiz gibi bugiin Turkiyede genig dlglide vergi zivai bu-
lundugu hemen herkezce teslim edilmektedir. Esasen son onbeg yil
icinde yapilmig olan esash vergi reformlariyla cok genigletilen mii-
kelief_iyet saha ve nisbetlerine, ¢ok sgiddetlendirilen cezalara rag-
men aradan gegen fasila iginde gerek memleketin 6z kaynaklariyla
resmi ve 6zel sektoriin kiiciimsenmeyecek yatirimlarina, gerekse
dost ve miittefik iilkelerin yardim ikraz, ve askeri takviye yatirim-
larimin milli hasilada yaramasi gereken hasilat fazlalari, vergi va-
ridatina ayni viisat ve dlglide intikal etmedigi kolayca hesaplana-
bilir, Sadece bu hesaplanabilir unsurlarin mukayesesi dahi milit ge-
lirden alinmas1 gereken devlet hissesinin alinmadigl, vergi yiikiiniin
kanunsuz yollarla gayri adil gekilde dagilmagin tevlit ettigini ke-
sin olarak ortaya koyabilir.

Vergi murakabe organlarimuz hadiseleri bu perspektif iginde
toptan miitaled etmeden miinferit hadiseler icinde tesadiifi tetkik
ve kontrollara gayri miitecanis bir sekilde ydneldiklerinden netice-
ler de mahdut, mevzii ve tesadiifikalmaktadir, Herhangi bir hasta-
l1g1 tedavi edebilmenin en salim yolu elbetteki hergeyden evvel derde
tam teghisin konulmasidir. Aksi halde yanltict araza yodnelecek bir
tedavi ile miicadele higbhir zaman kegin sonuciu ve tam bagarili ola-
maz, '

Kisaca belirtmeye calistigimiz gériig, miigahade ve sahsi kana-
atimizle kifayetsizligine inandigimiz mali kontiol ve murakabe igle-
rimizin bu durumlarin asagidaki &millere de baglamaktayiz.

A — Meveut kontrol ve murakabe erganlar :

Bilindigi gibi mali tegkilatimiz icinde vergi kontrol ve mura-
kabesi ile meggul cegitli organlar meveuttur, Bunlar kisaca, Mer-
kez Teskildt:; (Bakanhk adina; Ihtisaslagmig inceleme elemanlari,
«Maliye Hesap Uzmanlari» ile kurulus gayelerine ildveten incele-
me igleri ile ugragan «Maliye Teftis Heyeti», Gelirler Miidiirliigii
adina, «Gelir Kotrolorieris) Tagra Teskildir olarak defterdarlikla-
ra bagh «QGelir Kontrol memurlaris «Vergi Dairesi Miidiirlerisdir.
Bunjara ildveten son zamanlarda adindan sik sik bahsolunan ve po-
lis tedbirleri ile murakabeye katilan «Mali Polisy tegkildt:dir,

Her birinin statiileri, formasyonu, calisma usul ve gekillere
ayri olup timil ile daginik bir manzara arzeden isbu mali kontrol
ve murakabe tegkilitimizin kansatimizce tam ve bagarili bir vergi
. murakabesi planlamasi ve yiiriitmesi miimkiin olamaz.
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B — Kontrol ve murakabe hizmetinin ybkini hafifletici (pre-
vantiv) &nleyici tedbirlerin alinmamis olmasi :

Yukarida yazimizin (III/D) béliimiinde acikea temas ettigimiz
ve vergi kagakgihklarimn amilleri arasinda miitalda ettigimiz hu-
suslar: burada bir kere daha tekrar etmek ve Onemine isaret et-
mek isteriz. Filhakika, vergilerden normal randimmani alabilmek igin
evveld miikelleflerin dogru beyanda bulunmalarim saglayacak ted-
birlere tevessiil etmek gerekir. Bu saglanmadikca bildhare, yapil-
mig beyanlarin yanhglifini takip edecek, tahkik kontrol edecek
tedbir ve careler pesinde kogmak, kanaatimizce, hayal pesinde
kogmaktan farksizdir, Bu itibarla miimkiin olan her vesile ile eko-
nomik iinitelerin mijesseselesmesini tesvik, bunlarin muhasebe hiz-
metlerini tanzim ve kullanilacak vergilendirme ile ilgili belgelerin
sthhat ve dogrulugu saglanmadikca polis ve dedektif faaliyetle-
riyle ancak tesadiifi neticeler almaktan ileri gegilemez.

¢ — Konfrol ve tegkilafi murakabe ihtiyacina vygun sekilde fa-
azzuv etmemisgtir

Filhakika yurt sathinda mevecut vergi miikellefiyetlerinin da-
giliging gdsterecek bir tablo ile yukarida zikrolunan murakabe tes-
kildtimn iislendigi ve ziyaret ettigi bélgelerin (siire, dnem ve say1
itibar: ile caligmalarint) gosterecek ikinei bir tablo yapilabilse, bun-
larin yekdigerine intibak derecesi agikca goriilecektir. Bilhassa
memleketimizde ¢ok kalabalk bir miikellefiyet gurubunun, tetkik
ve kontrol ybniinden, basit iiniteler olugu yanibaginda, tetkikleri
ihtisas ve vukuf isteyen mahdut iinitelerin tegkil ettigi «yatik pi-
ramidiny karsisinda tetkik kadrosu piramidinin durum ve gekli
intibaksiz bir manzara arzettigi inancindayiz. '

D — Kontrol tegkilafinin ¢alisma ve kontrol metotlar::

Cok degigik normlar gdsterdigi gibi tiimiiniin faaliyetlerinin
aynt bir plan icinde geligtirildigi intibal vermemektedir.

E — Vergi murakabesi hadiseferi ok geriden takip etmekiedir :

Nitekim genel olarak gériilen hali ile vergi incelemeleri, te-
sis olunmusg miikeliefiyet dosyalar: iizerinden ve gecmis hesap do-
nemlerine ait olarak yapilmig beyanlar ele alinarak yiiriitiilmekte-
dir. Bu halin tabii neticesi olarak, tesis olunmamus miikellefiyetler

T T,
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ile beyan dagr birakidmaya calhsilan hadiseler peginen murakabe di-
sinda kalmaktadir. Oysa ki ekseriyetle beyan dig1 birakilan matrah-
lar, birtakim tedbir ve hadiseler halinde, ancak aninda ve hadise-
lere takaddiim ederek kontrol edilebilir. Meseld gittikce yaygin bir
hal alan igportacilik faaliyetleri ile ziyaa ugradigi muhakkak bulu-
nan direkt ve endirekt vergiler ile ciddi bir murakabe yapiidigina
dair misaller pek goriilmemektedir. Kezh cok geligen faturasiz alim,
satimlar kamyon ve deniz motorlariyla nakledilen emtia haraketle-
rinin miikellefiyet baglantilar1 arandigina dair misaller pek mahdut
kalmaktadir. Halbuki bu yollardan saglanan vergi disi gelirieri, ge-
riden gelen farayicy mefollaria tetkik imkansizhign agikardir,

‘F — Murakabe {egkildfi daha ziyade biiyiik ve miiesseselegmis
tegebbiislerle meggul olmakta, fakat asil vergi ziyaina sebep olan
Teaplag tesebbiisleri ihmal etmektedir. Bunda adi gecen gayri mii-
esses varliklarn gozden ve takipten kolay kacabilmeleri, tetkik
igin elverigsiz (yer, caligma vasitalari, konfor gatlar, ilh..) gibi
fiili durumliarininda tesiri olmaktadir.

G — Biitiin miikelleflerin her tiirlii muamelelerini faaliyet sa-
hasina almak isteyen kontrol tegkiliti, bu suretle esas hedefini goz-
den kacuryp wmilessiriyetini dagitp azaltmaktadir. Zamanimiz sar-
lar icinde sayilarn milyona yaklagan miikelleflerin her birinin bin-
leri agan muamelatimi vesikagsindan kaydina kadar kontrol etmelk,
hicbir devletin iiglenebilecegi bir hizmet degildir. Esasen buna lii-
zum da yoktur. Devletin sadece usulleri vaaz, bunlar1 meslek diizeni

- iginde yiiriitecek tegkildti kurmak ve igleyiglerini murkabe etmekle
saglayacagl kontrol glici ve tasarrufu sayesinde asil hedeflerini
goriip miicadele etmesi miimkiin olur kanaatindeyiz. Halen sayilar:
milyonlara yaklagan gelir beyannamelerine iliveten, bir o ‘kadar
servet beyam: ve ildve olunan gider beyani kargisinda esas nisbeti

. % 2 -3 arasinda kalan vergi murakabesini ¢cok daha diigiik nisbet-

lere dogru kaydig1 ve kaybolacag: agikdrdir.

NETIiCE

Memleketimizde vergi kagakciliklarinin meveut oldugu herkes-
kecabul ve teyid olunmaktadir. Bu nevi vergi ziyaninm, kalkinma-
mz saglayacak malil kaynaklar: zayiflatmasi ve vergi fdeyen mii-
kelleflerle ddemeyenler arasinda bariz ve konunsuz rekabet gartlars
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yvaratmagl ve kitii ornekler tegkil etmesi bakimindan énem ve mah-
zurlar asikirdir.

Tlk defa gahsi vergilere ve beyan esasina mustemden yaygin
ve kitlevi vergi tatbikatina ydnelen memleketlerde nazar: itibara
alinmas1 gereken hususlarin, én ve yan tedbirlerin alinmamig ol-
magsl veya kifayetsizligi, bahse konu‘kagakglhklam miimkiin kilan,
kolaylagtiran amiller arasindadar,

Vergi kagakg¢iliklarmin sadece dedektif ve polisiye tedbirlerle
onlenebilecegini zan ve kabul ederck yalniz kontrol ve murakabe
yoluna, ydnelmesi veya mevzuatta mileyyide ve ceza arttirmalar:
ile bu gibi hallerin dnlenebilecegini kabul etmek kanaatimizce yan-
lis ve hatalidir,

Ekonomik hayatin her safhasina, giin gectikee daha derinli-
gine ve genigligine miidahale eden devietin, milletin bekast ile ilgili
her tirli amme hizmetini bagar: ile yiiriitmesine amil ve yardimen
olacak kuvvetli finansman kaynaklarim isabetle teghis ve bu kay-
naklardan saglanmag miimkiin ve zaruri gelirleri emniyet altinda

ve biinyeyi zedelemeksizin memleket lehine kullanabilmesi igin tii-

mii ile, mali sistemin gbzden gecirilmesine, marazi hallerin -sebep
ve amilleri ile zamanninda teghis olunmasina, vatandaglarin deviet
masraflarina giigleri ile miitenasiben igtiraklerini saglamal icin her
tiirlii miizaharetin saglanmasina, buna mukabil bu konuda kasdi
ve kotil niyetli her tiirlii fiil, tegebbiis ve gayretlerle bilerek akii

ve modern- usullerle miicadele yapiimasina §1ddet1e ihtiyag oldugu

kritik ve zor devrede bulundugumuz inancindayiz.

Maliye Enst. Konferanslart — %
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SERMAYE KAZANCLARININ VERGILENDIRILMESI

Ozhan EROGUZ

Smai Kallinma Bankas:i
Umum Mildiir Muavini

SERMAYE KAZANCININ MAHIVETI

Sermaye kazancmin farifi;

Mevzuu acik ve kesin olarak ortaya koyabilmek icin «Serma-
yve Kazancl» tabiri ile neyi kasdettigimizi belirtmek, diger bir ifade
ile bu tabirin tarifini yapmak zarureti vardir. Burada sermaye ta-
biri, gercek ve tﬁz_el kigilerin sahip olduklar, iktisadl bir isletme-
ye dahil olsun veya olmasin, arsa, bina, menkul kiymet, makine,
tesisat, demirbag ve bunlar gibi kapital mallarim igine alan genig
manada kullanilmigtir. Sermaye Kazanci ise sermayenin iktisap be-
deli ile satilmas1 halinde hasil edecegi deger arasindaki miispet fark-
. tir, Sermaye kazancina satig yoliyle realize edilmemis deger artig-
larm da dahildir. Ticari faaliyet olarak alim ve satimdan dogan
kérlar, alinip satilan mallar sermaye tarifimiz i¢ine girse de, ser-
maye kazanci sayilmazlar. Sermayenin iktisap bedeli ile satilmas:
halinde hasil edecegi deger arasmdaki menfi fark ise «Sermaye.
Zararism tegkil eder.

Sermaye kazancinin kaynag :

Iktisaden gelismig iilkelerde sermaye kazanglarinmin en bilyiik
kisom hisse senetlerinden elde edilir, Ikinei sirayr gaymmenkuller
teskil eder. Digerleri ise az tnemlidirler.

Hisse senetlerinden elde edilen sermaye kazancinin en miihim
kaynag sirketlerin kazanclarini kismen igletme iginde yatirima tah-
sis etmeleri, diger bir ifade ile ibtiyat birikimidir. Buna ildveten, re- -
kabet gartlarinin lehe donmesi, teknigin ve istihsalin geligmesi ve
idari inkisaf gibi sebeplerle igletmenin kazanma giiciiniin artmasi
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da sermaye kazanci hasil eder. Sehiriesme arsa degerlerinin arti-
ginda baglica rolii oynar. Niifus artigi ve iktisadi geligme de serma-
ve kazancim yaratan bir faktdr clmaktadir. Sermaye degerinde ar-
tiga sebep olan diger iki sebep de genel fiat seviyesinde yukselme
ve faiz hadlerinde diigmedir,

SERMAYE KAZANCLARININ VERGILENDIRILMEST

Sermaye kazanclarini vérgilendirmeyi hakfi gosteren sebepler:

1) Genig manasile gelir «Istihlik + servet artigty olarak tarif
edilir. Sermaye kazanci mantiki olarak bu gelir tarifinin icine girer.
Servetin degerinde artis bu servete sahip olan gahsin ekonomik
refahim diger nev'i gelirlerle aym 6lglide arttirir, Bir gahis 50. bin
liraya satin aldig1 bir gayrimenkulii 100 bin liraya satarsa 50. bin
. lira sermaye kazane: elde eder ve bu kazancin ayni mikdardaki bir
iicret veya diger nevi bir gelirle, femin ettikleri refah bakimindan.
fark: yoktur.

2) BEger sermaye kazanc vergi digt birakilirsa, bu nev’i ka- .
zang elde eden sahislar diger nev’i gelir sahiplerine nazaran tercih
edilmig olurlar. Diger gahislar iicretleri, ticari kazanglam ve diger
gelirleri iizerinden vergi GOderlerken sermaye kazanci sahiplerini
vergi digi birakmayl vergi adaleti bakimindan hakli bulmak gok
gilictiir.

3) Sermaye kazanclari esas itibarile yitksek gelir guruplar:
arasinda dagilir, Bu nev’i gelir guruplarnmn vergi ddeme giigleri
zaten yiiksektir. Sermaye kazanclarinin vergilendirilmemesi, serve-
tin egit olmayan dagiligini devam ettirir ve hatta arttirir, Vergi
O6deme giicii bakimindan, sermaye kazanclarimin vergi digi bhirakil-
mas1 degil, bildkis daha yuksek nispetierde vérgilendirilmesi ha,k-
Iy goriilebilir.

Sermaye kazanclari ne zaman vergilendirilmelidir ;

Sermaye degerinde artig sermaye kazancidir, Bu deger artist
satig yolile realize edilsin veya edilmesin sermaye kazancin tegkil
eder. Burada sermaye kazancinin deger artigi geklinde tahakkuk
ettigi zaman mi1 veya satis yolile realize edildigi zaman m1 vergilen-
dirilecegi problemi ile karg1 kargiya kaliriz,
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1) Kazancin vergilendirilmeden evvel realize edilmig olmasi
umumiyetle kabul edilir, Ticarl kazanclarin tahakkuk esasina gbére
vergilendirildigi hatirlanmirsa, bu hitkiim biraz zayif gibi gdriiniir.
Ancak, tahakkuk eden ticarl kazancin realize edilme siiresi kisadr
ve Onceden bellidir, Sermaye kazanecinin ne zaman realize edilecegi
sermaye sahibinin arzusuna baglidir ve belli degildir, belki de gah-
sin hayat: sonuna kadar realize edilmiyecektir.

2) Gelir vergisinin kaynagl gelir olmak ljzimdir. Sermaye ka-
zancimn tahakkuk iizerine vergilendirilmesi halinde, vergi nakden
ddeneceginden, verginin &denebilmesi igin sermayenin kismen sa-
tilmast mecburiyeti hasil olur. Bu halde gelir vergisinin kaynagi
sermaye olmaktadir,

3) Sermaye kazancinin tahakkuk esasma gore vergilendirilme-
si halinde sermayelerin her yil yeniden degerlendirilmesi l4zim ge-
lir, Bu degerleme ige idari bakimdan miimkiin degildir,

Sermaye kazanglarimi vergilendiren gelir vergisi sistemierin-
de; kazancin realize edildigi devrede vergilendirilmesi kabul edil-
migtir. Bizim vergi sistemimizde yalmz menkul kiymetlerin, bor-
saya kayith olmalar: halinde, borsa rayici ile degerlendirilmeleri
ve dolayisivle tahakkuk esasina gire vergilendirme meveut idi. An-
cak 1964 yilinda 485 sayili kanunla bu tatbikat degigtirilmig ve
menkul kiymetlerden elde edilecek sermaye kazanclarinin da rea-
lize edildikleri devrede vergilendirilmeleri kabul edilmigtir,

.Sermaye kazanglarimn vergilendirilmesi aleyhinde faktdrier:

1) Sermaye kazanclarinin vergilendirilmesi aleyhindeki falktir-
lerden birincisi genel fiyat seviyesindeki yiikselmedir. Genel fiyat
seviyesindeki yitkselme sermayenin para birimi ile degerini yiiksel-
tir ve dolayisile zahirf bir sermaye kazanci yaratir, Bilhassa son
yvirmi senede sermayelerde vaki deger artiglarinin biiyilk nispeti
bu karakterdedir. Sermaye kazanclarinin reel ve fiktif artig nisbet-
lerini ayirmak igin yapilabilecek tegebbiisler ise sistémin idaresi ve
uygun indekslerin segimi bakimindan ciddi problemler ortaya gika-
racak ve pratik bakimdan miimkiin olmayacaktir. Genel fiyat se-
viyesindeki yiikseliglerin sermaye kazancinin tegekkiilinde miihim
bir yer iggal etmesi bakimindan, bu nev’i kazanglarin vergilendiril-
mesi bizzat sermayenin kismen veya tamamen hem de gelir vergi-
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sinin yiiksek nispetleri iizerinden vergilendirilmesi neticesini hasil
edecektir,

‘!2) Sermaye kazancinin zahiren dogmasina sebep olan bir diger
faktoér de faiz hadlerinin diigmesidir, Faiz haddi diigerse tahvilat
- fiyatlar1 yiikselir ve tahvilita sahip olan gahis bunu satarsa fiktif
bir sermaye kazanci elde etmig olur. Eger satig yolile elde ettigi
paray: tekrar tahvilita yatirirsa elde edecegi gelir bakmundan ik-
tisadi refahinda bir artig olmaz. Faiz haddinin % 10 dan 9% 5e diis-
tiiglinii farzedelim, % 10 faizli 100 liralik bir tahvilin fiat1 200 li-
raya yiikselecektir. Bu tahvili satan gahis 100 lira fiktif bir serma-
ye kazanct elde edecektir. Bu sahis eline gecen 200 lirayr % 5 1i tah-
vile yatirirsa elde ettigi gelir sabit kalacaktir. Faiz haddi ile te-
mettii ve rant arasindaki miinasebet hesaba katilirsa fajz haddin-
deki diigiiklitk diger, sermaye nevilerinde de yukandakine benzer
fiktif sermaye kazanglam yaratacalctir, '

3) Sermaye, sahibinin elinde senelerce kalabilir, Sermayedeki .
deger artigi yillar itibarile tedricen olur. Sermayenin satilmasi ha-
linde, sahibinin elinde bekledigi senelere ait deger artiglart bir an-
da toplam olarak realize edilir ve edildigi yilda c¢ok yitksek miite-
rakki vergi nispetlerine maruz kalir. Bu durum ise vergi adaleti ve
vergi ddemé giieil bakimindan haksiz bir durum tegkil eder.

4) Sermaye kazanclarinin vergilendirilmesi, fiyatlar yitkseldik-
ge sermaye sahiplerinin sermayelerini satma arzularini azaltir. Bu
durumda sermaye arzi azalir ve dolaysile sermaye fiatlar: daha
yitkselir, Bu hil sermaye fiyatlarinda, piyasa gartlarinin hakl ci-
karamyacag: temevviicler meydana getirir, sermaye akimi yavag-
lar ve iktisadl kalkinmaya menfi yonde tesir eder. Sermaye ka-
zanglarimin  vergilendirilmemesi ise sahislarn yatirmmlara tegvik
eder. Sermaye yatirimi yolile vergi digi sermaye kazaneci iimidi mij-
tegebbisleri yeni ve daha riskli yatirimmlara gotiiriir.

NETIiCE:

Sermaye kazanglarinin Iehinde ve aleyhinde olan faktérler kar-
gillagtimldigl zaman acikga goriiliir ki, vergi egitligi bakimindan bu
nev'i kazanclarm vergilendirilmesi ne kadar hakli goriiliiyorsa, ser-
maye kazanclarinin biiyiik nispette fiktif oldugu ve reel olmiyan
deger artiglarim vergilendirmenin aslinda sermayenin kendisini ver-
gilendirmek olacagl ve iktisadl faaliyete menfi ydnde tesir edecegi
de o kadar gergektir. )
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Sermaye kazanclari mahiyetleri itibarile diger gelir nevileri ile
aynl karakterde degildir. Sermaye kazanclar: icinde reel deger ar-
tiglarinin da meveut oldugu gerekgesi ile bir vergilendirme mevzu-
bahis olursa, bu nev'i kazanglara diger gelirlere tatbik edilen gelir
- vergisi lglilerinden ayr1 Ozel bir vergileme formiilii bulmak, vergi
egitligi bakimindan da hakli olur. ‘

Sermaye kazanglar: genel olarak iki kisumda miitalaa edilir. Bi-
rincisi kisa vAdeli sermaye kazanclari, ikinecisi uzun vadeli sermaye
- kazanclaridir. Amerika Birlegik Devletleri, Ingiltere ve Kanada ge-
lir vergisi sistemlerinde alti aydan daha az elde tutulan sermaye-
nin satigindan dogan sermaye kazanglar kisa videlidir ve bunlar
normal gelir vergisi dlciileri icinde vergilendirilirler. Elde tutma sii-
. resi bir vergi sisteminden digerine degigmekle beraber kisa vadeli
‘sermaye kazanglarinin normal gelir vergisi dlcillerine gbre vergi-
lendiritmesi biitiin vergi sistemlerinde miigterektir.

Uzun vadeli sermaye kazanclarimin vergilendirilmesine gelince,
Ingiltere ve Kanada gelir vergisi sistemlerinde sermaye kazancla-
riin vergilendirilmesinin aleyhinde faktdrler ve bilhassa menfi ik-
tisadi tesirler hikim olmug ve uzun vAdeli sermaye kazanglar: ver-
gi dig1 birakilmigtir. _ .

Amerika Birlegik Devletleri vergi sisteminde ise uzun vadeli
sermaye kazanclari diger gelirlerden ayr, Szel bir vergi rejimine -
tabi tutulmaktadir. Bu vergi rejiminde miikelleflere iki sekilden bi-
rini secim haklki verilmigtir. Miikellefler ya uzun vadeli sermaye ka-
zanclarinin yarsin diger gelirleri ile birlikte toplarlar ve normal
vergi dlgiilerine tabi olurlar veya uzun védeli sermaye kazanglarinin
tamar iizerinden seyyanen % 25 vergi oderler. Birinei halde bu
nev’i kazanglarin yarist vergi digi kalr, jkineci halde ise miiterakki
nispetlere gére vergilendirilen diger gelirlere nazaran uzun videli
sermaye kazanclarinin vergi yiikii gok hafif olur.

THRKIYE GELIR VER@GISt SISTEMI VE SERMAYE KAZANCLARI -

Sermaye kazanglarinin vergilendirilme zamani:

.Gelir vergisi sistemi genel olarak sermaye kazancinin satig yo-
lile realize edildigi hesap donemini vergilendirme zamam olarak ka-
bul etmigtir, 1964 yilindan evvel borsada kayitlt menku} kiymetler-
den elde edilen sermaye kazanglar: tahakkuk esasina gore vergilen-
dirilirdi. 1964 yilinda gelir vergisi kanununda yapilan bir tadilat ile
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borsaya kayith menkul kiymetlerin de borsa rayici yerine iktisap
bedeli ile degerlendirilmesi kabul edilmig ve bu suretle menkul Iy
metlerden elde edilen sermaye kazanclarinin da realize edildikleri
donemde vergilendirilmeleri kabul edilmigtir. Gelir vergisi sistemi-
mizde genel prensip-sermaye kazanclarmin satig yolile realize edil-
dikleri dénemde vergilendirilmeleri olmakla beraber bu genel pren-
'sibin- baglca iki istisnast vardir. Bu istisnalardan biri sermaye gir- -
ketlerinde dagitilmayan kazanclar iizerinden vergi tevkifati yapil-
masi; ikineisi sermaye girketlerinde ihtiyatlarm sermayeye Kkalbe-
dilmesi mukabilinde bedelsiz hisse senedi tevziidir, Simdi bu iki is-
tisngnin mahiyetini inceleyelim, ‘

1 — Sermaye girketleri gelir vergisi kanununun 96.nc1 madde-
sine gbre dagitmayip ihtiyat olarak igletmede alikoyduklar ihtiyat-
lar iizerinden de vergi tevkifat yapmaya mechurdurlar, (kanunen
ayriimasi mecburi olan ihtiyatlar haric). Hisse senetlerinden serma-
ye kazanel elde etmenin sebeplerinden biri girketlerin igletmede ala-
koyduklar: karlar, yani ihtiyatlardir, Ihtiyatlardan vergi tevkifat:
yapilmasi halinde hisse senetlerinin deger artig: tevkif edilen vergi
kadar az olacak dolayisile deger artigi realize edilmedigi halde ver-
gilendirilmig bulunacaktir. Ihtiyatlardan vergi tevkifati yapilmasa
idi hisse senetlerinin degeri vergi tevkifati kadar fazla artacakti.
Hisse senedi sahiplerinin vergi tevkifat: dolaysile kaybettikleri de-
ger artiginin mikdari, realize etmedikleri sermaye kazanci iizerin-
den &dedikleri vergidir. Bu tatbikat hisse senedi sahiplerinin diger
nev’i gelir sahiplerine gére daha agir olarak vergilendirilmelerine
sebep olmaktadir. Ve gelir vergisi sistemimizin kabul etmis oldufu
genel prensibe aykirt bulunmaktadir,

2 — Sermaye girketlerinin bilhassa sermaye piyasasi geligmig
memleketlerde birikmis ihtiyatlarini sermayeye kalbetmek suretile
kargihinda hissedarlarina bedelsiz hisse senedi vermeleri yaygin-
dir. ' Bu muamelenin vergi kargisindaki durumu hakkinda gelir ver-
gisi kanunumuzda hig bir sarahat olmamakia beraber tatbikatta be-
delsiz hisse senetleri gelir addedilerek vergilendirmek istenmektedir.
Ihtiyatlarm sermayeye kalbedilmesi sadece hukuki bir muameledir
ve ihtiyatlar: miiseccel sermaye haline getirmektedir. Bu muamele
gsirketin 6z sermayesinde hi¢ bir degigiklik husule getirmez. Oz ser-
maye sabit kaldigina gére bunu temsil eden hisse senetlerinin toplam
degerinde de hic bir artig veya eksilig olmaz. Ihtiyat birikimi dola- -
yisile sermayede deger artigi, diger bir ifade ile realize edilmemis
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"germaye kazancl evvelce tegekkiil etmigtir. Birikmis ihtiyatiar kar-
giliinda verilen bedelsiz hisse senetleri evvelce vaki olmug deger
artiglarin temsil eden vesikalardir. Bunlarin vergilendirilmesi dog-
rudan dogruya realize edilmemis sermaye kazanclarinin (deger ar-
tiglarinin) vergilendirilmesi neticesini dogurur, Bu tatbikatin iig
mithim neticesi vardir: Birincisi, gelir vergisinin kabul etmis oldugu
«sermaye kazanclar1 realize edildigi dénemde vergilendirilirs pren-
gibine aykiridir. Tkinei netice ise; Ihtiyatlar uzun yillar icerisinde
yavag yavag birikmigtir ve sermayede deger artigi ihtiyat birikimine
paralel olarak yillar itibarile peyderpey vaki olmugtur. Bedelsiz his-
se senetlerinin. verildigi yilda kiimiilatif deger artiglari toplam ola-
rak yiiksek nispetlerde vergiye tibi tutulur. Eger deger artiglari ta-
hakkuk esasina gire vergilendirilecek idi ise, bu vergilendirilmenin
her yil yapilmasi icabederdi ve bunun aksi tathikat, vergi yiikii ve -
vergi ddeme giicii bakimmndan bir haksizlik tegkil eder. Uglincii ne-

_tice bazi hallerde bizzat sermayenin vergilendirilmis olmasidir. His-
ge genedi almp satilan bir metadir. Hisse senedini satin alan gahis
satin aldiz1 tarihe kadar vaki olmug deger artiglarinin bedelini de
tdemigtir. Thtiyatlarin bedelsiz hisse senetleri yolile vergilendiril-
mesi, hisse senetlerini satin alirken ihtiyatlarin bedelini de Sdemig
bulunan gahsin bizzat sermayesini vergilendirmektir. Bedelsiz his-
se senetleri, itibari sermaye ile .0z sermaye arasindaki fark: temsil

~ etmektedir. Bu halde sermaye kazanci ise sermayenin satinalmma
degeri ile 6z sermaye aragindaki farktir. Binaenaleyh sermaye ka-
zancimn mikdar: her ortagin hisse senedini satin alma bedeline g6-

‘re degisir. Bedelsiz hisse senetleri her ortak bakimindan ayri ayri
mikdarlarda realize edilmemig sermaye kazancin temsil eder. Bu
durumda bedelsiz hisse senetlerini toplam degerleri ile sermaye ar-
ti1g1 saymak ve vergilendirmek miimkiin olmamak lazimgelir,

iktisadi islefmelerin aktifine dahil sermayelerden elde edilen ser-
maye kazanclari :

Gelir Vergisi Kanununun 81. c¢i maddesinin son fikrasma gore
bir iktisadi igletmenin aktifine dahil sermayelerin satigi halinde el-
de edilen sermaye kazanclar ticari kazang sayilmakta ve "gelir ver-
gisinin normal &lgiileri iginde vergilendirilmektedir. Bu vergilendir-
me gekli sermaye kazanglarinin vergilendirilmesi ile iigili olarak ev--
velee belirttigimiz sebeplerle hatali olmaktadir.
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Sermaye kazancinin tegekkiiliinde genel fiyat seviyesinde vaki
yiikselmenin rolii vardir. Bu sebeple sermaye kazanei, sifirdan ta-
mamina kadar, derece derece fiktif olmaktadir. Reel olmiyan kazan-
cin vergilendirilmesi ise sermayenin kendisinin vergilendirilmesidir.
Problemi cok basit bir misalle aciklivalim: Bu iktisadi isletme 100
liraya satin aldigi bir masayr 10 yil sonra 500 liraya satarsa 400
lira sermaye kazanci elde etmig gériiniir ve gelir vergisi kanunumu-
za gore ticarl kazang gibi miiterakki nispetlerde vergi édemek zo-
runda kalir. Aym igletme eline gegen 500 lira ile sattig1 masanin
yeni bir egini-genel fiyat seviyesindeki yiikselme sebebi ile 500 li-
raya alirsa igletmenin sermayesinde reel olarak hig bir artig olmadi-
g1 goriiliir, Eskiden bir yazi1 masasina sahip olan igletme ikinei hal-
de ayni yazi masasinin bir yenisine sahiptir, Artan sadece aym ma-
lin para ile ifadesidir, Fakat reel sermaye aym kaldigr halde gelir
vergisi kanunumuza gore aym sermayenin para birimi ile ifadesin-
deki degigiklik gelir vergisine tabi tutulmus olur. Bu basit misali
daha kiymetli kapital mallarina tesmil edersek sermaye kazancinin
normal gelir vergisi Gl¢iileri iginde vergilendirilmesinin genel ge-
lir verglsl teorisine aykirihig1 ve sermayey1 tedrmen yokeden bir

vergi tatbikat: oldugu actkea anlagilir, '

Kapital mallar1 bir igletmenin aktifinde yillarca durmusgtur, Fik-
tif veya reel sermaye kazanci bu yillar boyunca: tedricen tegekkiil et-
migtir. Sermaye kazancinin realize edildigi yilda toplam olarak da-
ha yiiksek vergi nispetleri ile vergilendirilmesi bir diger haksizlig1.
tegkil etmektedir. Eger kapital mal daha evvelki yillarda satilsaydi
sermaye kazanci mikdar: daha diigitk olarak tegekkiil edecek ve va-
sati vergi yiikii daha az olacakti. Bu durumda kapital mallarmin bir
-igletmenin aktifinde bekletilmesi, . bekletildigi. siire ile miitenasiben
cezalandiriimakta ve daha agir vergi yiikiine maruz birakilmaktadir,

Sermaye- kazanclar1 diger nev’i gelirlerle aym karakterde degil-
dir. Bu sebeple sermaye kazanglarinin normal gelir vergisi 6leiileri
diginda 6zel bir vergi prosediiriine tibi tutulmas: gelir vergisi sis-
temlerinde kabul edilmis bir prensiptir. Bizim gelir verg1s1 sistemi-
miz buna istisna t€§k11 etmektedir.

iktisadi isletmeye dahll olmiyan sermayelerden elde edilen ser-
maye kazanglarr ;

Gelir vergisi sistemimizde bu nev’i kazanclarin vergilendirilme-
si iki kisimda miitalda edilmigtir: Kisa vAdeli sermaye kazanclari
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normal gelir vergisi dlgiileri iginde vergilendirilir. Bu tatbikat bii-
tiin gelir vergisi sistemlerinde miigterektir. Uzun videli sermaye ka-
zanclar ise vergi digi birakilmistir. Kisa videli sermaye kazanglar:
ile uzun vadeli sermaye kazanclarini ayiran olgiiler ise sermayenin
nev'ine gore degismektedir. Gayrimenkullerde 4 yil gayrimenkule
sahip olmak uzun videli sermaye kazanci elde etmek icin kafidir.
Bu miiddet menkul kiymetlerde 1 yildir.

NETICE

.1 — Sermaye kazancinin yaratilmasinda genel fiyat seviyesin-
deki yilkselme biiyiilk dlclide rol oynamaktadir, Bu hil sermaye ka-
zancimn kismen ve bazi hallerde biiyiik Slciide fiktif kazan¢ oima-
sina sebep olmaktadir. Reel olmiyan kazanglarm normal gelir ver-
gisi olciileri icinde vergilendirilmesi ise vergi egitligi ve vergi deme
giicii bakimindan haksizlik tegkil etmekte ve sermayenin kendisi-
nin vergilendirilmesi neticesini hasil etmektedir. Sermaye kazang-
iar1 sermayenin sahibinin patrimuaninda bekledigi yillarm tamami-
na aittir, Uzun yillarda tedricen elde ‘edilmis bulunan sérmaye ka-
zaneinin realize edildigi son yilda toplam olarak miiterakki vergi
nispetlerine tabi tutulmasi da gelir vergisi genel teorigine aykindir.
Sermaye kazanclarinin vergilendirilmesinin kabul edildigi ahvalde
diger gelir nev'ilerine gdre ayr1 karakteri sebebile ayri bir vergile-
“me 8leuisiiniin tatbiki zaruridir, (Amerika Birlegik Devletlerinde ol-
dugu gibi). Sermaye kazanclarinin realize edildikleri dénemde ver-
gilendirilmeleri ise gelir vergisi sistemlerinde genel olarak kabul
edilmigtir. ' .

2 — Sermaye kazanclarmin gercek gelir olug nispetinin tespi-
tinin pratik bakimdan miimkiin olmadig1 ve hangi 6zel vergi rejimi
tatbik edilirse edilsin sahislarin degigik vergi yiiklerine maruz ka-~
lacag: sebebile veya sirf iktisadi kalkinma ve sermaye piyasasinin
geligmesi igin kasdi bir iktisadi politika olarak baz vergi sistem-
leri sermaye kazanglarim vergi diginda birakmiglardir, (Kanada ve
Ingilterede oldugu gibi). : v

3 — Bizim gelir vergisi sistemimiz bir iktisadi igletmenin ak-
tifine dahil sermayelerden: elde edilen sermaye kazanglaring normal
gelir vergisi Slgiileri icerisinde vergiye tibi tutmustur. Bu gsekilde
vergileme yukarida belirttigimiz bitiin mahzurlar1 ve haksizhiklari
biinyesinde tagimaktadir, ;

————— 1







VERGI REFORMLARI — ORTALAMA KAR HADDI
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Orhan GURELI

Mallye Bakanhift Bag Hesap Uzmani

1949 danberi gelismekte olan Tirk vergiciliginde, giozéniinde
pbulundurulan en onemli konu, Idare ile miikellef arasinda skl ve -
samimi bir ig birliginin kurulmasdir, Vergicilikteki en miihim ba-
sar1 faktoriipiin bu ig birliginden dogacagina inanmaktayiz.

Bu sebeple gerek tatbikatta gerekse vergi sistemimizin ve niza-
mimizin gelismesinde miikellefle. idare arasindaki baglarin saglam-
lagtirilmas icin zaman zaman, ileri sayilabilecek adimlar atilmigtir.

Bu yazimizda vergi reformu, reformun gayesi konusunda ba-
71 agiklamalar yaptiktan sonra, vergiciligimize yeni girmig sayila-
bilecek baz miiesseselerden ve bunlarin esas gaye ve hedeflerin-
den ne kasdedilmekte oldugundan bahsedilecektir,

I — VERGI REFORMU -

Reformun ilmi mandda kesin bir tarifi yapilmamakla beraber,
bu kavram, sosyal ve idarl miiesseselerde oldugu gibi, mall konu-
larda ve miiesseselerde de, bunlarin fiskal, ekonomik ve sosyal et-
kileri ve fonksiyonlar: balumindan, islah ve tekdmiilii yolunda be-
lirli ve gumullii degigiklikler yaptimasim ifade eder,

Bizde, vergileme sahasinda yapilan bu anlamdaki degigiklikler
bilindigi gibi (mali isldhat) terimi ile ifade edilmekte idi.

Bir az evvel belirttifimiz mand iginde, bilyiik ve kiiclik vergi
reformlarindan bahsedilir,

Biiyitk vergi reformu tabiri, esas itibariyle biitiin bxr vergi sis-
teminde veya vergiler grubunda, veya temel bir vergide yapilan ve
biinye degigikligini tazammun eden ko&klil reformlar hakkinda kul-
lamihr,
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Bizde bu reformlara migal olarak, gelir vergisi reformu, gider
vergileri reformu ve Universite, Odalar Birligi mensuplarinin da
katildigi, 1961 yilindaki son Vergl reformu caligmalar gisterile-
bilir.

. Vergi reformu hareketinin en belirli karektemstlklermden bi-
rini (devamlilig1) tegkil eder.

Modern toplum hayatinin ekonomik, sosyal ve politik yapisin-
da ve gartlarinda vukua gelen devamli ve derin tahavviiller, vergi
anIay1§1, vergi sistemi, vergi hukuku ve tatbikatinda da, bunlara
paralel degigiklikler yapilmasini zaruri lilar.

Bizde de, gelir vergisi, gider vergisi reformlar1 ve nihayet, icin-
de bulundugumuz genel ve organik vergi reformu hareketi ve bun-
lar arasindaki baglantilar gdzoniine getirilirse, Tiirkiye’de de vergi
reform hareketinin bir devamhilik icine girmekte oldugu goriiliir.

‘Bizim reform hareketlerimizin devaminda ve ilerideki calisma-
larda modern, ve ileri gbriis ve anlayiglarla hareket edilmesi arzu-
. lanmaktadir, ' . .

Bu isteklere 1g1k tutmasi igin vergi psikolojisi konusuna da. ki-
saca temas-etmekte fayda gdrmekteyim,

Zamanmmizda vergi, amprik vé (normatif) usullere gore degil,
modern vergi ilmi ve vergileme sanatina gére kurulur ve uygulana-
bilir, Zira, vergi artik ekstra fiskal cephesile daha belirli bir gekil-
de ortaya cikmug, bilhassa eski devirlerdekilerle kiyaslanamiyacak
derecede agirlagmig ve biitiin halk tabakalarini saran bir gen1§11kte
yayilmigtir, ‘

Bu sebeple zamammizda, bu genig hiiviyetiyle kitleleri ilgilen-
diren vergi tatbikdtinda (Vergi P51kolo;|1s1) veni ‘bir konu olarak
kendini kabul ettirmektedir.

- . Vergi psikolojisi, verginin ve vergilemenin cesitli yonleri ile
gerek fert, gerek toplum iizerindeki etkilerin yarattig reaksiyon ve
mukavemetlerin, psikolojik, sosyolojik ve figkal neticelerinin ince-
lenmesi, tahlili ve kurallara baglanmasim ifade eder. .

Su halde, zamammizda bir vergi reformu yapilir, yeni bir ver-
gi konur, bir vergi tadil edilir ve vergiler uygulanirken, iktisad;
giivenlik ve istikrarla da siki sikiya bagh olan vergi psikolojisini
on planda tutarak vergi ilminin ismg1 altinda hareket etmek la-
zimdir, . _

Bizde de vergi psikolojisine yer vermek suretiyle vergi siste-
mimizin kurulmasi, reformu ve uygulanmasi yoluna gidilmekle, ver-
giciligimizde yeni bir c¢igir acilmig olacaktir, :
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Binaenleyh, reformlarin tahakkukunda, vergi meselelerinin ¢o-
ziimlenmesinde, miikellefleri temsil eden tegekkiillerin fikirlerinin
snceden alinmasinda ve kendilerinin bu g¢ahgmalara igtirak etti-
rilmelerinde biiyilk bir isabet ve zaruret bulunduguna jinanmakta-
yiz. Bizde de vergi reform caligmalari ile baglamig olan bu ig birli-
&i ve Dinleme usuliiniin miiesseselesmesinin uygun ‘ve faydal ola-
caginl miitalda etmekteyiz.

"Bu prensipler icinde yapilacak reform cabgmalar: sirasinda,
tacirlerin meseleleri ve goriigleri kendi miitehassis ve seldhiyetli
organlart tarafindan belirtilmig ve aciklanmig olacaktir,

Bundan sonra yapilacak reform galigmalarinin kadrosuna gi--
recek olan mevzular iki kisma ayrdabilir. '

' Birinci kusumdakiler : Genel vergi reformu hareketi icinde ele
alinip ta heniiz neticelendirilmemig olanlar: Genel vergi hukuku
(vergi ceza hukuku, Amme alacaklarinin tahsili usulii, mali kaza
hukuku, tegkilit reformu, gider vergileri, tekel mevzulan) gibi.

Ikinci Twsvmda ise : yiriirlige girmig ve uygulanmakta bulun-
mug olan konularin tatbikatta verdigi neticeleri bir kere daha goz-
den gecirerek, tatbikata daha uygun bir hale getirilmelerini istih-
daf etmektedir. Bunlara migil olarak uzlasma miiessesesi, bazl ver-
gi emniyet tedbileri, yatirim indirimi, ihracati tegvik tedbirleri gi-
bi miiesseseler gosterilebilir. o

Bunlarin bir kismm, (servet beyani, ortalama kir haddi mas-
raf beyam gibi) dogrudan dogruya vergi emniyeti ile ilgili olarak
vilcude getirilmis miiesseselerdir ki, mijkellefle idare arasinda sir-
tiigmelere mahal vermeksizin, oto kontrol etkisi altinda, memlieke-
timizde vergi tatbikati ve yerlegmesini temin edecek olan milesse-
selerdir. ' _

Bunlarin tesisinde, bazi mahfillerin zannettigi gibi, dokiriner
fikirlerden hareket edilmemis, sadece vergi tatbikat ve teknigine
ait tedbirler olarak miitalda edilmiglerdir. ,

Binaenaleyh, bu milesseselere bu acidan bakmak, bunlari bag-
ka suretle tefsir etmemek gerekir, ‘

" Bu miiesseselerden beklenen gercek netice ancak, gerek mii-
kelleflerin gerekse onlar: seléhiyetle temsil eden Odalar gibi miies-
seselerin, Idare ile sikt bir.is birligi yapmalar ile tahakkuk ettiri-
iebilir, '
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II — ORTALAMA KAR HADDI MUESSESESI

Vergiciligimizde daha evvel de meveut bulunan bu miiessese,
otokontrol esprisi altinda, miikellefle idare arasindaki ihtilaflar
dnceden bertraf etmek ve vergi emniyeti sahasinda cezadan ziyade
miikellefin dikkat ve insiyatifini harekete getirmek gayesini gii-
den bir miiessesedir. .

Perakende ticaret sahasinda bir taraftan vergi emniyeti ko-
nusunda bir disiplin kurarken, diger taraftan da miikellefler ara-
sindaki haksiz rekabeti énlemelk gibi faydalar, miiessesenin kurulug
maksadi haklinda ileri siiriillecek gerceklerden bir kismin: tegkil
etmektedir, ‘ ‘,

Ticari hayatin normal icaplarina uygun olarak yvapimig bii-
tin muameleler, izah, ishat ve tevsik edildigi takdirde, derhil ka-
bul edilecekleri igin, bu miiessesenin tatbikatinda fiktif bir vergi-
lemeden veya asgari bir vergiden bahsetmek asld bahis konusu
olamaz, . '

Tatbikat gekillerinin de geligtirilmesi ile, vergi sistemimizde
yerlegecek olan ortalama kir haddi miiessesesinin esaslari hakkin-
da genel olarak hbaz agtklamalarda bulunmak yerinde olacaktir.

Ortalama kér haddi esasi ne demektir? Kimler ortalama kér had-
dine t4bi tutulur?

Kanunda sayilan baz miikelleflerin gosterdikleri gayri safi ka-
zanclar, Vergi Usfil Kanununa goére teshit edilecek ortalama kar
hadlerine istinaden bulunacak gayr: safi kazanein altinda — se-
bepsiz olarak — bulunan :

— Kismen veya tamamen perakende satig yapan ticaret erba-
bt ile imalatcilar; :

— Otel, pansiyon, bar, gazino, lokanta, kahvehane, kir bah-
gesi, pldj ve emsali istirahat ve eZlence yerleri isletenler;

— Her nevi tagsit igleriyle istigdl edenler.

Perakende sahis ne demektir?

Perakende satig, satigi yapilan madde ve malzemenin aynen
veya iglendikten sonra satigini yapan kimseler disindakilere sa-
tilmasidir,
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Ortalama kar haddi esasinda gayri safi kazang¢ nasil hesaplanir?

~ — Gayn1 safi kazang, ticaret erbabi ile imaldtgilarda, pera-
kende satilan emteamn maliyet bedelince, ortalama kfr hadlerinin
uygulanmasi ile bulunur, '

Maliyet bedeli Vergi Usiil'Kanununda. tarif edilmigtir. (Ver-
gi Usiil. 262).

Genel giderlerin emteamn maliyet bedeli dlgmda kalacag:
izahtan varestedir.

Hem toptan hem perakende satig yapanlarda, yalniz peraken-
de satilan emteamn maliyet bedeli iizerinden muamele yapilir.

Istirahat ve eflence yeri isletenlerde, ortalama kéar haddi ig-
letme giderlerine tatbik edilebilir. Bakanlhk tebliglerinde igletme
giderlerine misal olarak gunlar sayilmigtir. '

— Miugterilerce istihlik edilmek iizere alinan her tiirlii yiye- -

cek ve icecek maddelerinin maliyet bedelleri (miistahdemlerce is-
tihldk edilenler dahil),

—~— Temizlik, aydmlatma, pigirme, 11tma magraflar, ,

— Hizmet erbabina verilen icretler (Miidiir, miidiir muavini,
sekreter, muhasebeci ve muhasebe serviginde caliganlarm iicret-
leri harig),

— Yukaridaki hizmet erbalb dlglndakl sanatkériar ve diger
sahislara verilen hizmet iicretleri (miigsavir ve avukat gibi sahis-
lara verilenler haric), .

— Igci Sigortalart primlerinden igveren hissesi,

‘.. Bina, buhran, miidafaa ve arazi vergileri,

— 1g yeri kiras,

— Biitiin amortismanlar,

— Amortismana’ tibi tutulmadan masrafa yazilan malzeme

ve maddelerin bedelleri,

— Miigterilerin hizmetinde kullanilan P.T.T. glderlem

Bu saydiklarimizdan anlagildign iizere rekldm, biiro masraf-
lar1, muhasebe servisi masraflar gibi genel giderler, igletme gi-
derleri arasinda miitalda edilmemigtir,

Tasima isteriyle uﬁragan!érda:

Ortalama kir haddi, yine igletme giderlerine tatbik edilir. Ta-

gima iglerindeki igletme giderleri hakkinda baz1 misaller verelim:

Maliye Knst, Konferanslars — §
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— Nakil vasitalarmm yakit, yag, tamir, bakun giderleri ve
amortismanlari,

— Sofbr, mua.v1n1 hostes gibi, taslmada caligan miistahdem-
lerin fiicretleri,

— Motorlu kara tagitlar1 vergileri,

— Trafik sigortasi, vasitaya ait sigorta primleri,

— Yiik ve yoleu temini i¢in &denen komisyonlar,

— Yazihane, servis istasyonu, garaj gibi binalara ait k1ra
amortisman, sigorta vesaire masraflari.

isletme gideri sayillmayan masraflar da sdyle hiilisa edilebilir:
i

— Kirtasiye, matbua, posta, ilan ve rakldm giderleri,

— Idarehanclere ait kira (merkez) amortisman, sigorta, ten-
.vir, teshin, temizlik, tamir, vergi resim ve harclar,

— Sofdr, muavini ve hostes gibi bilfiil igletmede caliganlar. ve
miistahdeniler digindaki idarehane personelinin iicretleri.
' Isletme giderlerinin nelerden ibaret bulundugu genig surette
12121963 tarihli Resmi Gazete'de negredilmigtir,

Fark bulunmas: halinde yapilacak muamele :

_ — Miikellefin beyan ettigi- gayry safi kazanc ile, ortalama kir
haddinin uygulanmas! sonunda bulunan gayri safi kazang arasmda
fark olmaz veya fark 1000 liradan az olursa yapllacak bir muame-
le' yoktur,

— Eger bu mukayesede miikellefin beyan ettigi gayr safi ka-
zang 1000 lirayl asacak derecede diigiik bulunursa, miikellef vergi
dairesi tarafindan, bu diisiikliigiin sebeplerinin izahina davet edi-
lir. '

Bu davet yaz ile olur en az 15 giin olmak iizere miihlet verilir.
Bu imiihlet, halen Maliye Bakanlhginca iki ay olarak tesbit edil--
migtir.

Izaha davetin, beyannamemn verildigi tarlhten itibaren 6 ay
zarfinda. yapilmasi lazimdir. ,

Izahat istenmesine cevap verilmezse, fark ikmalen vergi tar-
hinha esas olur.

Cevap verildigi zaman - yaz ile - cevaplar 6zel bir komisyonca
incelenir ve kabule gfyan olup, olmadiklarina karar verilir ve ka-
rar miikellefe teblig edilir.

Ozel komisyonun kurulugu goyledir ;
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1) Vergi Dairesi Miidiirii, Vergi Dairesi olmayan yerlerde en
biiyitk mal memuru veya bunlarin gorevlendirecekleri memur;

2) Ilgili vergi memuru;

3) Ticaret odalarndan (Oda bulunmayan yerlerde, Belediye-
den) secilmis bir iiye. ‘

DistklGgin hangi sebeplerie izahi kabule sayandir?

Miikelleflerce, beyanlarindaki diigiikliigiin izah1 maksadile ve-
rilen cevaplarin ve ibraz olunan belgelerin hangi halde kabul edi-
lip hangj halde red edilecegi hususunun kesin olarak énceden ta-
yini giictiir.

" Red veya kabuliin, diigiikliigii doguran hadisenin mahiyetine
ve Miikelleflerin ticarl durwmlarma gore 1ncelen1p degerlend1r11—
mesi lazimdir.

Agagida verilen misaller bu hususta bir fikir edinmemizi miim-
kiin kilacaktir :

__ Bazi maddeler vardir ki, bunlarin azami satig fiatlar bel-
lidir, ve tahdit edilmistir. Tekel maddeleri, akaryakit, geker, ek-
mek, et gibi.

Bu gibi maddelerin satig1 ile ugraganlarda ortalama ka,r haddi
cetvellerinde daha yiiksek kir nisheti gosterilse dahi buhun na-
zari itibare alinmamasi ldzimdir. Bu gibi maddelerin satiginda fiili-
kir nisbetlerinin kabul edilmesi daha dogru olur.

— Kamu idare miiesseselerince yapilan satiglar ve taahhiitler,
bunlarda da fiiili satiglar muteber sayilir,

— Rekabet dolayisiyle, yapilan diisiik satlglar bunlarin fatu-
ra ve diger belgelerle tevsik edilmeleri icabedecegi tabiidir.

— Ticari faaliyetin bir takvim yilindan daha az bir siireye in-’
hisar ettiginin tevsik edilmesi de makbul bir izah sebebidir.

— Tagsima islerinde de faaliyetin bir takvim yihindan daha az
siirdiigii hallerde, igletme giderleri arasindaki amortismanin, yal-
nz c¢aligilan siireye taalliik eden miktari nazara alinmalidir.

— Emtea iizerine ig yapanlarda; fire veya malin miattan diig-
mesi gibi sebepler nazara ahnmalidir.

— Bankalara fazla faiz ddeyen muesseselerm likidite maksa-
diyle emsallerinden diigitkk satig yaptiklarmi isbat etmeleri halinde
bu cihet de muteber bir sebep olarak kabul edilir.
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— Tagitlarin tamir ve bozulma gibj sebeplerle gcaligtirilmadan
garajlarda muhafaza edilmeleri halinde bu durum isbat edilirse,
hasilatin diigiikliigli izah edilmig olur.

— Rekabet dolayisiyle yilin belli bir siiresinde normil tarife-
nin altinda tagima igleri yapanlar. Bunu isbat ettikleri takdirde,
hamlatlarindaki diigiikliigii kismen veya tamamen izah etmig sayi-
labilirler. .

Ticarf faaliyetlerin normal icaplarina gore, yapilmig. muame-
leler, ishat edildikleri veya kanaat hasil edecek surette izah olun-
duklar1 takdirde, komigyonlarin bunlar1 kabul etmemelem igin bir
sebep kalmiyacag: tabiidir.

Mikelleflerce vaki izahlarin kabule sayan bulunmamasi :

Miikellef¥erin izahlarini yetk111 komisyon kabule ghyan gor-
memig ise, Ortalama kir haddi esasmin tatbiki suretiyle bulunmug
olan farkin tamami vergi tarhina esas olur, kismen kabul ve kis-
men de red edilmis ise, vergi tarhina, bu kisma ait fark esas tutu-
Tur. ' o ;

Fark iizerinde yapilacak tarhiyatta ceza uygulanmaz Tarhi-
yata karg, evveld uzlagma komisyonlarina bagvurulabilir, Bu ko-
misyonlar vergi miktarim indirebilirler, Uzlagmanin miimkiin ola-
mamas: halinde miikellefler itiraz komisyonu karar verinceye ka-
dar vergi tahsil edilmezItiraz komisyonu kararlarina kars1 da
Temyiz Komisyonuna ve Damistay’a bagvurulabilecegi tabiidir.

Ortalama kér hadlerinin teshi#i:

Ortalama kar hadlerini tesbit edecek komisyonlar, hadlerin
tesbit tarzlan ve kesinlesmesi usulleri, vergi usl! kanununun 485
‘sayill kanunla degistirilen 42 ve 43 necii maddelerinde gosterilmig-
tir. ' :

Bu usullere gore, ortalama kir hadleri gerek 11 komisyonla-
rinda; gerek Merkez Komisyonunda, Idare ile miikellef temsileile-
rinin tam bir ig Birligi neticesinde tesbit edilir.

III — GIDER BILDiRiMi ESAST

Mevzuatimizda evvelce meveut olup, 484 sayili kanunla bjr az
daha gelistirilen gider bildirimi esasi, bir vergi emniyeti miiesse-
sesi, ve bir otokontrol nizamidir,
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Bilindigi gibi, y1l icinde hasil olan gelir su istikametlere da-
gilir: Ya gervet artigina miincer olur, veya istihlike ve vergi Ode-
melerine gider, Tasarruflar1 servet artigl mevhumu iginde muta—
lda etmek, ve kavramak mimmkiindiir.

Su halde servet artigt ile masraflar toplam yillik gelir tuta-
rin1 agamaz. Iste bu mantiki netice bize sihhatli bir otokontrol
miiessesesinin esaslarini verir.

Bu miiesseSe haklinda kigaca baz agklamalar yapmak iste-
rim.

Kimler gider bildiriminde bulunacakhir?

{

1 — Yillik beyanname veren ticari kazang sahipleri, serbest
meslek erbabi, gercek usulde vergiye tibi ziral kazanc sahipleri,

2 — Menk{ll ve gayr menkill sermaye iradi ve yahut her iki-
sinin toplami 10 bin liray1 aganlar,

3 — Menk{ll veya gayr1 menkiill sermaye iradi veya iratlar
10 bin liray: agsmamakla beraber bu iradlari haricinde ayrica sair
kazane ve iradi veya gotiirii gider usuliine gore tesbit olunan zirai
kazanel bulunan ve bunlarla birlikte toplam geliri 10 bin liray1 ag-
tigindan dolay1 ihtiyari toplam hakkim kaybedenler,

Hangi giderler bildirilecektir?

BRildirlimesi gereken giderlerin mahiyeti gelir vergisi beyan-
namelerinde gosterilmigtir, Bu giderlerin tamami, mahiyeti itiba-
riyle miikellefin kendisine ve birlikte bulundugu kimselere yaptigi
masraflar: ifade etmektedir,

Bu masraflar inceleme sirasinda noksan bulunur ve kesin mik-
tarlari maddi delillere gore tesbit olunamazsa, giderlerin miktar:
Takdir Komisyonunca tayin olunur.

Gider esast nasil uygulanacakhir?

Bir miikellefin beyan ettigi giderlerin toplami, beyan ettigi ve-
ya vergi incelemesi ile bulunan gelirlerinin toplammi agtig1 takdir-
de; agan giderlerin o yil icinde elde edildigi halde gosterilmemig
gelirden yapildig1 farz edilir. Bu gelir iizerinden cezasiz olarak ik-
malen vergi tarh olunur. Ancak, ikmalen vergi tarh olmasi igin
farkin. 1000 liray1 agmas: 14zimndir,
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Gelirden fazla yapilan masrafin servetten yapilan harcama ile
borgla veya bagka bir kaynakian kargilandiZinin miikellef ‘tarafin-
dan inceleme sirasinda izah ve ishaf, olunmasi miimkiindiir.

IV — UZLASMA

Demokratik bir diizen icinde, modern vergilerin, muhteva, he-
def ve maksatlarina uygun olarak, miikellef ile igbirligi anlayis ve
zihniyeti icinde uygulanabilmelerinin temel gartlarindan birini, ver-
gilemede ve vergi anlagmazlhikiarinda, uzlagma miiessesesinin mev-
cudiyeti tegkil eder.

Gelir vergisi reformundan sonra geg1rd1g1m1z tatbikat, .bu
miiessesenin. lizumunu ortaya koymugtur.

Bu sebeple bu miiessese, 19.2.1963 tarihli ve 205 sayih kanun-
la Vergi Ustl Kanunumuzda yer almghir,

Uzlagma, kanunda bhelli edilen hallerde, re‘sem veym ikmalen
tarh edilen vergiler ve vergi cezalor konusunda, idare ile miikellef-
lerin anlagmalaridir.

- ‘Uzlagma yoluna gidilecek haller, kanunda uzun uzun siralan-
migtir. Bu hususta bir fikir vermek iizere bazilarin belirtelim:

— Vergilerde veya cezalarda hesap ve vergilendirme hatalar
bulunmasi,

— Ikmalen veya re’sen tarh edilen vergilerde ve cezalarda ya-
mlma halinin bulundugunun miikellef tarafindan iddia edilmesi,

— Vergi ziyaina veya usulsiizliige sebebiyet verilmesinin, ka-
nun hiikiimlerine geregi kadar niifuz edilmemesinden ileri’ geldigi-
nin iddia olunmasi, .

-— Miiphem veya yorumu muhfemel olan hususla,rda miikellef-
lerin yamim:s olmalar:,

— Tarhiyat konusu hidisede, Temyiz Komisyonunun, Danig-
tayin veya Maliye Bakanhigimin bagka goriiglere sahip bulunmalari.

Bu hallerde miikellefler itiraz komisyonuna miiracaat etmeden,
Uzlagma Komisyonlarina miiracaat edebilirler.
" Uzlasma Komisyonlar:; 1llerde ve Ilcelerde, Defterdarln veya
Vergi Dairesi Miidiiriiniin Bagkanhginda 3 kigilik komisyonlar ha-
linde kurulmusgtur.

Komisyonlar; Gelir, Kurumlar; Gider, Veraset ve Intikal Ver-
gilerine tealllilk eden vergilere ve kusur, usulsiizlik ve kagakeilik
cezalaria bakarlar.
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Komisyonlarin bakabilecekleri ihtilaflar, vergi miktar1 itiba-
rile hudutlandirilmigtir. Bu miktarlar; vergiler ve cezalar igin ayr
ayrl nazara alinir.

— Komisyonlarin baﬂ{ablleceklen 1ht11af1arda m1ktar1ar goy~-
Iedlr :

—_ 11 uzlagma komisyonlar: 20 bin liraya kadar,

__ istanbul, Ankara, Izmir, Adana, Bursa 1l Komisyonlar1 50
bin liraya kadar,

— Tlce uzlagma komisyonlart 5 bin liraya kadar.

— Kacaketlik ve kusur cezalarinda ise, hudutlari goyledir:

— 11 uzlagma komisyonlar: 60 bin liraya kadar,

— Tstanbul, Ankara, Izmir, Adana, Bursa, 150 bin liraya ka-
" dar,

— llge komisyonlart 15 bin liraya kadar,

_ Usulsiizliik cezalarinin tamami, uzlagma komisyonlarinda
tetkik edilebilir. '

— Bu miktarlar agildig1 takdirde, Bakanhkian miisaade is-
tenebilir. Tlce komisyonunun yetkisini agan miktarlar, II Komis--
yonunda incelenebilir:

Miikellef bizzat, veya resmi vekaleti haiz vekili vasitasile, uz-

lasma talebinde bulunabilir,

Uzlasma talepleri yaz ile ve vergi veya cezanin tebliginden iti-
baren 1 ay icinde yapilir. Komisyon tetkikatini miikellefin veya ve-
Kkilinin de igtirak ettigi bir celsede yapar. Uzlagma. oldugu takdirde,
keyfiyet bir tutanakia tesbit olunur Bir niishas miikellefe verilir.
{zerinde uzlagilan vergi hakkinda bagkaca bir merc1e itiraz olu-
namaz,

Uzlagma temin edilememis ise, yine bir tutanak tanzim olunur,
yeniden uzlagma talebinde bulunulamaz.

Miikellef uzlagmaya gitmekle beraber, itiraz komisyonuna da
miiracaatta bulunmusg ise, itiraz komisyonu bu hususta uzlagma-
nin neticesine kadar bir karar veremez, verdigi kararlar hiikiim-
siizdiir, Uzlagmaya varilamazsa, itiraz komisyonu incelemesine de-
vam eder, '

Uzlagmaya gittigi halde uzlagma yapamamig olan mijkellef,
genel hiikiimler dairesinde itiraz komisyonuna miiracaat hakkm
muhafaza eder. Uzlagmaya varilamadigl tarihte, itiraz siiresi sona
ermig ise, veya 15 giinden az siire kalmig ise, mukellefe 15 giinliik
hir siire verebilir,
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- Uzlagmanin yalmz ceza veya yalmz vergi iizerinde yapilmig
olmasi halinde, miikellef, artik ne vergiye ne de cezaya itiraz ede-
bilir, ‘

Ancak hem vergi ve hem de ceza iizerinde uzlagma olmamig
ise, miikellef bu takdirde itirazda bulunabilir,

Goriildiigii iizere, muayyen miktar: agmayan vergi ve cezalari
konusunda, itiraz ve Temyiz Komisyonlarina ve Danigtaya: gitme-
den, idare ile uzlagma yolile, baz yanlighiklarm ve ihtiliflarin kisa
bir usulle diizeltilmesi imkAnlar: temin edilmis bulunmaktadir.

Uzlagma miiessesesinin, tatbikattan elde edilecek neticelerin
degerlendirilmesi sonunda, zamanls daha da tekimiil edecegini
iimit etmek yerinde olur kanaatindeyiz.

V — CEZALARIN INDIiRILMETSE

* Mevzuatimizda meveut diger bir mijessese iizerinde dikkatini-
zi cekmek isterim. Bu milessese cezalarn indirilmesidir Vergi Usll
Kanununun 376 nc1 maddesi ile, kacakeilik, kusur ve usulsiizlitk ce-
zalarinda dnemli gekilde indirme yvapilmas) esas kabul edilmigtir,

Bu hiilkme gire, miikellef, itiraz siiresi iginde vergi dairesine
miiracaat ederek, re'sen veya ikmalen tarh edilen vergi veya vergi
farkini ve indirimlerden sonra kalacak cezayl, vadesinde veya te-
minat goéstermek gartile, vadenin hitamindan itibaren 3 ay icinde
Odeyecegini bildirirse, ¢ezalarinds’ Snemli gekilde indirim yapilir,

Indirilecek miktarlar géyledir:

— Tk defa indirimden faydalanacak kacakcilk ve kusur ce-
zalarinin iicte ikisi, ' :

— Daha sonra, kesilecek kagak¢ilik ve kusur cezalarmim iigte
hiri, ; :
Usulsiizliik cezalarimin igte biri,
Bu hiikiim, kanunun esas kasdinin ceza almak olmadiginin be-
lirli bir ifadesidir.
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Genel olarak 1960 yilindan bu yana, Ozellikle de 1864 yilinin
ikinei yamsindan itibaren mall mevzuatimizin vergi kontrolii ile il-
gili hiikiimlerinde Snemli bir kisim degigiklikler yapildigl maitim-
dur. Gayesi, son zamanlardaki yaygin tébirile vergi ziyaim-ki bu
terimin bazt gevrelerde, mali terminolojideki vergi kagakeihigi téabi-
rinin miiteraditifi olarak kullanildig1 goriilmektedir. Onlemek olan
" bu degigiklikleri su iic kategoride toplamak kabildir:

1)} Servet beyam: miiesseseginin ihdasi,

2) Ortalama kir hidleri muessesesmde yapilan striiktiirel de-
gigiklik; ve, -

3) Gider esasi muessesesmdekl gekli ve bilnyevi tadilat.

Bilindigi iizere, bunlardan ilki olan «servet beyani» miiessesesi,
mali hukukumuza, 1960 yilinda 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile
girmistir. - .

Ortalama kéar hadleri ile glder esasl muesseselen ise, verg1 hu-
kukumuzda 1950 yilindan itibaren 5421 sayili Gehr Vergisi Kanunu
ile ihdas edﬂmlgler ve fakat 1960 yvilmdan bu yana, sik sayﬂabﬂe-
cek bir gekilde biinyevi degisikliklere ugramiglardir.

Biraz evvel, gegitli tarihlerde ihdas edilmig vergi kontrolii ile
ilgili iic mali miiesseseden bahsettik.

Teorik yénden hareket noktast biribirinden ayni olan bu miies-
seselerin &nce ihdas ediliglerindeki, sonra da bir kisim gekli veya
biinyevi tadilita ugrayiglarmdaki sebepleri ortaya koyabilmek igin,
mali alanda gecirdigimiz reform hareketlerini kisaca hatirlamakta
faide ve hatti zaruret vardir.

Bilindigi iizere, yazarlarmmizin bilyitkk bir cogunlugu, memleke—
timiz vergi sisteminin gelismesini, miicmel bir gekilde ii¢ ayr1 devre
iginde tetkik etmek temayiilindedirler.
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Bu devrelerin birinecigi, 1925 yilina kadar siiren Osmanl: ver.
gi sisteminin hakim oldugu devredir. Zirai sektére dayanan geri ve .
basit bir vergi sisteminin ifadesi olan bu devreyi 1925 - 1950 ara-
sindaki ikinci intikal devresi takip etmigtir. Ugiincii devreyi tegkil
eden gercek ve batili anlamdaki reform hareketi ise 1950 yilinda
baglamigtir. Gelir ve Kurumlar Vergisi ile vasitasiz vergiler ala-
nmda, Vergi Usfil Kanunu ile de vergi hukuku sahasinda baglayan
bu biiyiik reformu, 1957 yilinda, vasitali vergiler alamindaki Gider
Vergileri reformu takip etmigtir.

1950 den bu yana gergeklegtirilen bu biiyilk mall reformlara
ragmen, ilgili gevreler, igrarla, 1960 ihtildli siralarinda Tiirk ver-
gi sisteminin yine de yeni bir reforma muhtag bulundugundan bah- '
sediyorlardi, .

Yeni bir reformu gerekli gosteren sebepler acaba nelerdi?

Bu sorunun cevabi ayri bir veya bir kag konusmayi kapsaya-
cak kadar genigtir ve hi¢ siiphesiz esas itibarile bizim goriigme ko-
numuzun da digindadir, ‘

Ancak, konumuzla ilgili olmas1 sebebile gsu kadarini belirtebi-
liriz ki, bilhassa vasitasiz vergilerde, 1950 - 1960 arasmdaki nisbi
ve mutlak rakkamlardaki artiglara ragmen, (meseld Gelir Vergisi-
nin, 1951 yilinda Devlet Gelirleri icinde % 15,4 olan hissesi 1960
da % 28,9 a ¢ikmigtir. Bu iki tarihteki mutlak rakkamlar ise 1951
de 209,2 milyon, 1960 da ise 1.831,8 milyondur) beklenen randiman
temin edilememig ve bu sebeple de, vergi yiikil biitiin agirligh ile bir
yandan hizmet erbabinin diger taraftan da vergisini diiriist olarak
Gdeyen ziimrenin iizerine binmigti. Bu hil, hig siiphesiz, sosyal dii-
zeni sarsiyor ve yeni bir reformu gerektiren onemh sebeplerden bi-
rini tegkil ediyordu.

I — MODERN VERGI SISTEMLERiNIN BAZI KARAKTERISTIKLERI

Maliim oldugu iizere, modern vergi sistemlerinin karakteristik
vasiflarindan biri de vergilere ait matrahlarin, diger bir ifade ile,
kazang ve iratlarin bizzat miiikellefler tarafindan hesap ve heyan
edilmesidir, Hattd, bazm ahvilde, igletmelerin, vergi dairelerinin
fonksiyonunu ifi ederek stopaj volu ile vergi topladiklar ve sonra
da bu vergileri Maliyeye intikal ettirdikleri bilinen bir keyfiyettir.

Bu durum kargisinda, cagdag vergilerin arzulanan randimant
verebilmeleri ve kendilerinden beklenen fonksivonu if8 edebilme-
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leri icin temel bir sartin tahakkukuna ihtiyag vardir. Bu da, kazang
ve iratlarin miikellefler tarafindan dogru olarak hesap ve beyan
edilmesidir.

Bu temel gartin, tahakkuku nasil saglanacaktir? ‘

Mes"elenin\hig siiphesiz, miikellef ve Idare ile ilgili iki ayr1 veg-
hesi vardir, '

Miikellef yoniinden tahakkuku gerckli gart, vergi suuru ve ah-
lakinin yerlegmesi ile ilgilidir ve mes’elenin bu veghesi bizim ele al-
digimiz konunun diginda kalmaktadir,

Mes’elenin Idare, diger bir tdbirle, Maliye ile ilgili ydniine ge-
lince, vergileme alaninda gerekli giivenligin tesisi ve maksatla da
gereklj biitiin tedbirlerin alinmasi, tahakkuku lizumlu §a.rt1ar1n di-
ger vechésini tegkil etmektedir.

Vergilemede, arzulanan Olgiiler iginde bir giivenligin temml
Idare yoniinden cesitli psikolojik ve teknik gartlarin tahakkukuna
baghdir, Iste bu teknik gartlardan bir tanesi de, vergileme tekni-
ginde otokontrolu temin edecek usilllerin bagarl ile uygulanmasi~
dir.

Otokontrol ne demektir? Ve bu geglt bir kontrolun iglemesini
temm edecek usuller nelerdir?

II — OTOKONTROL

Genel olarak beyana dayanan vergilerde, dzellikle de Gelir Ver-
gisinde, bu vergilerin biinyesi icabi, kontrol mijessesesinin kendi-
liginden iglemesini temin edecek bir imk&n mevecuttur, Bu konuda
Maliyeye diigen gérev, Gelir Vergisinin biinyesindeki bu imkam ka-
nunlagtirmak yani hukuki yiénden gerekli tedbirleri alarak vergi-
nin biinyesinde meveut kontrol imkanini bilfiil igler héle getirmek-
tir. :

Gelir Verglsmm biinyesindeki bu oto - kontrol 1mkan1 nereden
gelmektedlr ?

Genel olarak bir miikellef her hangi bir anda bir gelir elde eder-
se bu, aym anda diger bir miikellefin bir masraf yaptlgml ifade
eder, Gelir elde eden miikellef belki bu gelirini kismen veya tama- -
men gizlemek isteyebilir, Ciinkii, kendisinin, bu gekildeki bir dav-
ranigta, vergi matrahimi ve dolayisile neticede ‘pdeyecegi vergiyi
azaltmak gibi bir menfaati vardir. Fakat, aym gekilde, magsraf ya-




76 . Halil Nadaroglu

pan miikellefin menfaati de, yine netice itibarile vergiyi az verehil-
mek igin bu masraflarimi tevsik etmek hattd gercek rakkamin iis-
tiinde gdstermek ve bu yolda gerekli kayitlar1 yapmaktir, Bu su- -
retle, gelir elde eden miikellef bu gelirini gizlese dahi, masraf yapa-
nin kayitlarini tetkik etmek suretiyle beyan edilmeyen geliri teshit
etmek kabil olabilir.

Iste, mes'elenin Maliye ile ilgili vechesi, Gelir Vergisinin biin-
yesindeki oto - kontrol imkénini en iyi ve en ver1m11 gekilde iglete-
cek hukuki sistemi ihdas etmektir,

Il — QESITLI OPOKONTROL USULLERI

Oto - kontrol milessesesini harekete geciren usfiller, her mem-
leketin ictimal ve malf biinyesine gore farkliliklar gistermektedir.

Tiirkiyede, hilihazirda, oto - kontrol metodu olarak uygulanan
~iic malf miiessese mevcuttur.

Bunlardan birincisi «servet beyani» miiessesesidir ve 1960 Vi-
Iinda 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile ihdas edilmistir. Bu sis-
temin istinat ettigi temel fikir, gelirle servet ve servet artigi ara-
sindaki organik miinagebetten faydalanmak suretile belli devreler
arasindaki servet artigini tesbit etmek ve bu cogalig ile beyan edi-
len gelir arasinda baglanti kurmak suretiyle gelir beyammn dog-
ruluk derecesini arastirmaktir, Servet beyani, hialihazirdaki tatbik
sekli ile sadece memleketimizde meveuttur ve bu metodun tetkiki
bizim bugiinkii konumuzun digindadir.

Héalihazirda meveut ikinci oto - kontrol metodu ortalama kér
hadleri miiessesesidir. Mali mevzuatiniza 1950 yilinda ilk Gelir
Vergisi Kanunu ile girmis ve 1960 dan bu yana devamh degigiklik-
lere ugramig olan bu metod, son ‘aylarda mali gevrelerde ve genig
bir miikellef muhitinde tartigmalara sebebiyet vermig ve bir takim
endigelerin belirmesine yol acmgtir, Ancak, servet beyam gibi, bu
oto - kontrol metodu da, esas itibarile blzzm bugiinkil konumuzun
d1§1nda kalmaltadar, B

Tatbikatta, oto - kontrolun gergeklegtirilmesinde bagvurulan
tigtincii metod bizim bugiinkii konugmamizin agsil konusunu tegkil .
eden «gider egasl» milessesesidir,

Gelir Vergisi Kanunumuzdaki tibirile «gider esasi», daha ge-
nel bir deyimle de «masraf beyam» miiessesesinin istinat ettigi
prensip, miikellefin ihtiyar ettigi masraflar ile beyan ettizi gelir
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arasinda bir miinasebet kurmak ve bu baglantidan faydalanmak
suretiyle miikellefin beyanminin dogruluk derecesini tayin ve tesbit
etmektir.

Vergilemede emniyeti temin icin bir takimn dig karinelerden is-
tifade edilmesi fikri bir hayli eskidir. Servetin dig karinelerinin
- signes extérieurs de la richesse - vergilemeye esas olarak alinmasi-
nin tipik misili Fransadaki eski «<kap1 ve penceres vergileridir.

Masraf beyani veya gider esast ise, bir balkima bu dig karine-
lerden vergilemede istifade edilmesi fikrinin spesifik ve gelismis bir
tatbik seklidir,

Masraf beyani veya masrafla ilgili hadiselerin yardimi ile be-
yan edilen gelirin dogrulugunu kontrol etme metodunun tatbik gek-
li, hic siiphesiz, her memlekette biribirinin ayni degildir.

Meseld, Fransada, «Code Général des Impdtsynun 168 inci
maddesinde «yagaylg tarzimin bazi unsurlarina gire vergiye tabi
gelirlerin asgari ve gotiirii takdiri» baghgl altinda géyle bir hii-
kiim yer almigtir. '

«Bir miikellefin beyan ettigi gelir yagaylg tarzi arasinda
acik nisbetsizlik oldugu ahvilde, miiterakki munzam vergiye esas
olarak alinacak matrah o miikellefin yagayis tarzini tegkil eden
unsurlarin gétiirii bir miktara tahvili suretiyle tayin olunur. Asa-
gidaki baremde gdsterilen bu gétlirit miktar, o miikellefin stirdii-
gii hayat tarzinin bazi unsurlar: nazara alinmak suretiyle tesbit
edilir, Bu gotiirii miktar 1,5 milyonu asarsa, maddenin ikinci pa-
ragrafinda derpig edilen nisbetlerde arttirma yapilirs.

Ayni maddenin devaminda Ongdriilen hitkme nazaran, beyan
ettigi gelirle slirdiigii hayat tarz arasinda agk surette farklihk
bulunan bir miikellefin kira tahdidine tibi bulunmayan asil ika-
metgihi ile sayfiyedeki evinin yillik kira tutarnmn {i¢ misli asgari
bir gelir olarak kabul edilmigtir. Ayrica, o miikellefin hizmeteisi,
miirebbiyesi, otomobili, yat'i, yarig ati ve benzerleri gibi stirdiigil
hayat tarznin bir kisim belirtileri igin de asgari birer vergi mat-
rahi tayin olunmugtur.

Diger bati memleketlerinde de, Fransadaki esasa benzer bir.
masraf beyani miiessesesi yer almigtir.
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IV — GIDER ESASININ TURKIYEDEKIL TATBIKATI

Masraf beyam metodunun «gider esasis bagh@i altinda Tirk
Vergi mevzuatinda yer aligi 5421 sayli Gelir Vergisi Kanunu’nun
1sdar1 ile 've 1949 yilinda kabil olabilmigtir. :

" Qergekten, 5421 sayih Gelir Vergisi Kanununun, yillik beyan-
namenin gekil ve muhteviyatini diizenleyen 76 nci1 maddesinde tam
miikellefiyete tabi tacir ve serbest meslek erbabi icin ikametgah
kirast, yazlik kirasi, hizmetci sayis ve bunlarin masraflari, ozel
otomobil, kara, hava ve deniz vasitalar: ile bunlarin takribi gider-
lerini beyan etme mecburiyeti konulmugtur,

Aym Kanunun 99 uncu maddesi geregince de, yapilan vergi
incelemelerinde, gider bildirimi yapmak zorunlugunda olanlalarin
beyannamelerinde gosterdikleri sifi gelirlerin, beyanname sahibi
miikellefin yagama seviyesinin gerektirdigi devamli giderlerine go-
re acik bir gekilde diigiik oldugu anlagilirsa, beyan olunan gelir ye-
rine takdir komisyonunca takdir olunacak gifi gelirler esas alm-
makta idi. Ancak, yine sizii gecen madde hiikmit geregince, du-
rumu yukaridaki hile uyan bir miikellefin takdir komisyonuna
sevkedilebilmesi igin incelemenin Maliye Miifettigi veya Hesap Uz-
mani tarafindan yapilmig olmasi ve giderle gelir arasindaki far-
kin servetten yapilan sarfiyatla, borgla veya bagka bir kaynakian
kapatildigimin miikellef tarafindan izah olunamamasi gartl da mev-
cut idi,

Kanun Koyucw'nun bdyle bir sistemi ihdas etmesinin sebebi,
hi¢ stiphesiz, miikellefin beyaninmn dogrulugunu, harcamalarini na-
zara alarak kontrol etmektir. Fakat, memleketimizde, Maliye Mii-
fettigleri ve Hesap Uzmanlar1 vasitasile yapilan vergi incelemele-
rinin Gelir Vergisi beyannamelerinin ancak 9% 2 -3 arasindaki bir
kisimimin kapsadigr dilglintiliirse, gider beyami esasimin uzun yillar
kendisinden beklenen faideyi nlgm saghyamadig1 kolayca anlagi-
lacaktir.

.On yiliik bir tatbik devresinden sonra, gider esasi mijessesesi,
once 6.0cak.1961 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan 193 sayili Ge-
lir Vergisi Kanunu ile, sonra da, 8 Temmuz. 1964 tarihli Resmfi Ga-
zete'de yaymnlanan 484 sayili Kanun ile iki def’a degisiklige ugra-
mistir.
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193 sayih Kanun’un getirdigi onemli degisiklikleri kisaca ve
gOylece Ozetlemek kabildir:

1) 5421 sayill Gelir Vergisi Kanununda gider bildirimi tam
miikellefiyete tabi tiiccar ve serbest meslek erbabi igin mecburi, di- .
ger miikellefler i¢in ijhtiyari oldugu halde, 193 sayih Kanun'un 91
inci maddesi, tam miikellefiyete tibi olmak suretiyle yilhk beyan-
name verenlerin tiimiinii gider bildirimine tibi kilmigtir.

2) Yalmz beyan edilen giderin degil, inceleme sirasinda. tes-
bit olunan giderin de metodun uygulanmasnda nazara alinmasi
esas1 vazedilmigtir,

. 3) Beyan mecburi giderlerin gumulil biraz daha genigletilmis-
tir.

Son olarak, 484 sayill Kanun ile 193 sayih Kanunun $1 ve 113
iincii maddeleri tadil edilmek suretiyle gider esasi milessesesi kok-
Lii bir degigiklige tibi kihnmagtir. .

Bu degisiklikleri ve 484 sayili Kanunla getirilen yenilikleri
g0yle ozetleyebiliriz: '

1) QGelirleri icin yillik beyanname vermek zorunlugunda olan’
Gelir Vergisi miikellefleri, bu beyannamelerinde bir kisim &zel ma-
hiyetteki giderlerini bildirmege mecbur tutulmuglardir.

Dar miikellefiyete tibi olanlar, 193 sayth Kanunun 87 nei mad-
desi -geregince ihtiyari toplama hakkindan faydalanan menkil ve
gayr1 menk{il sermaye irad: sahipleri, iicret erbab1 ve geliri, gotiiri
gider usuliine gore tesbit olunan ziral kazanglar ile, sair kazang ve

iratlardan ibaret bulunanlar bu mecburiyetin diginda tutulmuglar-
dir, ‘

2) Yeni bazi nevi giderlerin bildirilmesi mecburiyeti konulmus-
tur. Beyani mecburi bu yeni giderler gec¢im, 1sitma, aydinlatma,
telefon giderleri ile dernek ve kuliiplere 6denen aidatlardir.

Bu yeni hiikiimdeki gecim giderleri tabiri cidden gayam dik-
kattir ve aile biitcesinin hemen tiimiine tekabiil eden bir ména ta-
simaktadir, ' ' ‘

3) Evvelee, gelirle beyan olunan gider arasinda acik bir fark-
Lk oldugu ahvélde ve ancak Takdir Komisyonu vasitasile bir
gelir takdiri yapilirken 484 sayih Kanun bu esasi temelinden de-
gigtirmigtir.




80 _ Halil Nadaroglu

Sozii gecen Kanun hiikmii ile agtk suretteki farkhilik kistas:
1.000 liraya indirilmig ve ayrica vergi dairelerine dogrudan dog-
ruya ikmalen vergi tarhetme yetkisi verilmigtir. Ancak, inceleme-
- de noksan goriilen ve kesin miktar maddi delillere gore tesbit edi-
lemeyen gider unsurlarinin miktarnin tayini yetkisi Takdir Ko-
misyonlarina birakiimigtir,

NETICE

Bu son hilkmiin énemi ve gider esasi'nin tatbik alamm hir-
denbire ne derecede geniglettigi agikardir,

Bu durum Karsisinda, su sorunun cevabinl aragtirmakta zaru-
ret vardir, Gider esasi, bu yeni tatbik geklj ile kendisinden bekle-
nen faideyi saglayabilecek midir? Kanaatimizce bu soruya miis-
bet bir cevap vermek oldukga giictiir. :

Ciinkii:

1) Modern vergicilik adim verdigimiz yeni fiskalite anlayig,
sadece teknik degil, ayn1 zamanda psikolojik bir takim faktorleri
de nazara alan bir istikamette gelismektedir. Hatta, Maliye ilmin-
de, «Théorie Economique et Psychologique des Finances Publiquess»
adli eserler yazilmaya baglanmig ve «vergi psikolojisi» mefhumu
gerek yazarlar gerekse tatbikateilari pek ok diigiindiiren bir konu
haline gelmistir. Bu itibarla, Idarenin, vergilemede, miikellefe yak-
-lagacak, onu yumugatacak ve ikna edecck tedbirleri gerceklestir-
mesi ve vergi suurunu yerlegtirecek her tiirlii cabay: sarfetmesi
lazimdir. Mes’eleyi bu yonden ele aldigimizda, yeni hiikmii isabet-
li bir goriigiin mahsulii olarak kabule pek imkin yoktur. Ciinkii.
paramin halihazirdaki degeri karsisinda, 1000 liralikk bir matrah
fark: ok kiigiik bir miktardir ve bu sebeple de, s6zii gegen miktar,
tatbikatta, miikellefle Maliye arasinda ‘miitemadi ihtilaflarin zu-
huruna sebebiyet verecektir. Oysa ki, gaye, biraz evvel de belirt-
tigimiz gibi miikellefle Maliye’nin b1r1b1r1ne yaklagmast ve aradaki
buzlarin eritilmesidir.

Eski maddedeki «acik farkhliks tibiri de belki pek vuzuhlu
degildi. Esasen, bu gibi hallerde mutlak rakkamlar yerine nisbi
rakkamlarin esas olarak alinmasi ve megeld, gelirle gider arasin-
da % 10 bir farklihk olmagi hilinde metodun uygulanmasima ge-
gilmegsi, kanaatimizce, daha rasyonel bir hal tarzidir.
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2) Mali tegkildtimiz, biitiinii ile, bu sistemi fam ménasile uy-
gulayacak yeterlikte ve nitelikte degildir. Miiessesenin tatbiki sa-
dece Hesap Uzmanlarina veya Maliye Miifettiglerine tevdi edile-
bilseydi bagar1 hig sliphesiz ¢ok daha fazla olurdu. Fakat, bilyiik
gehirlerimiz digindaki malf tegkildtin bu hassas milesseseyi ne ge-
kilde uygulayacaklar:i veya uygulayabilecekleri gercekten diigin-
diiriicii bir mes’eledir,

3) Ve nihayet, sosyal birer miiessese olmalar1 dolayigile, her
mali miiessesenin, tafbik edildigi toplumun gerceklerine uydurul-
masi da, beklenen bagarmin saglanabilmesi igin gerekli gartlardan
biridir. -

Halihazirdaki tatbik gekli ile, gider beyam, hemen aile biitge-
sinin tiimiiniin ortaya konulmasim icap ettirmektedir., Bu, sikic
ve iirkiitiicil bir tasarruf niteligini tagimakiadir, Kaldi ki, otokont-
rol konusunda, bizde servet beyam ve ortalama kir hadleri gibi
rijid olgiiler icinde tatbik edilen iki ayr:i milessese daha vardir.
Bunlara ildveten, gider esas1 miiessesesinin de yine ayni dar ve s1-
kier dleliler icinde tatbikine gecilmesi, bu otokontrol metodundan
beklenen faidelerin gerceklesmesi gansinl azaltmaktadir, Her halde,
bu miiesseseyi yeniden ve «vergi psikolojisisni de nazara alarak
gozden gegirmekte faide ve hattd zaruret vardir.

Maliye Enst. Konferanslart — €







QUELQUES APERCUS SUR LA SITUATION
DES FINANCES PUBLIQUES DANS LES
ETATS AFRICAINS D'EXPRESSION FRANGCAISE

Prof. Dr. Gaston LEDUC

Université de Paris

Nos propos comprendront deux parties, respectivement con-
sacrées a l'examen de la place des finances publiques dans la vie
économique générale de la nation, puis 4 I’analyse des influences de
I'activité financiére des collectivités publiques et surtout de I'Etat
sur le développement économique lui-méme.

I — LA PLACE DES FINANCES PUBLIQUES DANS LA VIE
ECONOMIQUE1

Une partie non négligeable des opérations financiéres aux-
quelles donne lieu 'activité économique s'opére par l'entremise des
collectivités publiques et surtout par celle de 'Etat, de ses admi-
nistrations, de ses entreprises, de son Trésor (Trésor public). Nous
ne traiterons pas ici, faute de place, des problémes propres aux
collectivités publiques dites secondaires (provinces, districts,
communes, ete..) %, ni de ceux que pose l'existence d’une formation
politique du type fédéral (par- exemple en Nigéria). De méme, nous
névoquerons qu'a titre de simple mention les aspects financiers des
formations internationales (Unions économiques et douaniéres). Nos
propos seront donc centrés sur lactivité financiére des Etats de
type unitaire, sous réserve des interférences dues & leurs liaisons
avec le monde extérieur, notamment en ce qui concerne l'aide inter-
nationale publique au développement.

1) of. Les finunces publiques dans les pays africains - Bulletin ‘Econo-
mique pour I'Afrique, juin 1961,
_ 2y c¢f. U. Hicks. Development from below - Londres - 1861 - ou ces
problemes sont examinés avec beaucoup de soin et de ppertinence,
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Pour pouvoir remplir convenablement ses fonctions, I'Etat s
besoin de se procurer des fonds & l'aide desquels il lui soit possible
de financer ses propres dépenses. Ces fonds sont done prélevés dans
I'économie générale du pays, avant d'y &tre reversés aprés avoir
transité par le Trésor public, Il nous faut done examiner successive-
ment ces trois aspects de la question.

§ 1. Les recettes publiques :

Ces recettes sont en fait de nature assez diverse. Les plus im-
portantes et les plus réguliéres résultent des impdts, percus sur le
revenu national (bien qu'une partie d’entre eux puisse étre assise
sur le capital) et qui constituent la fiscalité proprement dite.

Mais il peut aussi exister des perceptions résultant de fawes
diverses (‘para-fiscalité), la différence, souvent toute théorique,
entre une taxe et un impdt résultant du fait que la premidre est
prélevée 3 l'occasion et comme contrepartie d’une opération ou
prestation bien déterminée, tandis que I'impdt proprement dit n’a
pas d’autre contrepartie que les emplois gqui en sont faits par 'Etat
Iui-méme,

Impdts et taxes sont des prélévements définitifs et, en principe,
obligatoires pour tous ceux qui se trouvent dans une situations
justifiant Passujettissement (situation de contribuable). '

Par contre, en dehors des «ressources exceptionnelless, telles
que le produit de I'usage ou de la vente de biensdomanioux (terres,
foréts, batiments, etc..), I'Etat a la possibilité d’émettre des em-
prunts, soil sur son propre territoire, soit méme éventuelement 3
Pextérieur. Mais, en principe, ceux-ci donnent naissance 3 une dette
(dette publique) dont le service exige le versement d'intéréts aux
taux convenus (sous réserve de conversions possibles) et le rem-
boursement aux dates également fixées (amortissement). Le
recours a I'émission d’emprunts suppose qu'il est possible de trouver
des préteurs, a moins qu'il ne g'agisse d'un «emprunt forcés, qui
ne se différencie de I'impdt que par la promesse de remboursement.
Il peut arriver que, faute de mieux, I'Etat s'adresse aux banques
et surtout a I'Institut d’émission, en lui demandant de financer
- 'emprunt par une création de monnaie.

Signalons encore, en ce qui concerne la fiscalité proprement
dite, que celle-ci peut étre «indirectes si elle est percue & I'occasion
de faits de production, circulation ou consommation de biens ou .
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services ou «directes, lorsqu'elle frappe les personnes physiques ou
morales, en tant que telles et surtout les revenus.

Dans les pays «en retard de développement», la fiscalité in-
directe est en général de beaucoup la plus productive, surtout si
Ton y englobe les «taxes douaniéres» de toutes sortes qui frappent
les produits & l'entrée comme a la sortie des territoires des Etats.
Ces taxes atteignent parfois plus de 80% de la fiscalité indirecte
(84 9% au Dahomey en 1959) et la part de celle-ci dans l'ensemble
des recettes fiscales peut aller jusquwd 70 et 809% (87% en Codte
d’Ivoire en 1960) * Il va d'aiileurs de soi que cette fiscalité ne con-
cerne que la seule partie commercialisée de la production (locale ou
importée) & lexclusion de T'autoconsommation, '

Les taux de fiscalité directe «sur les revenus des ménages»
" demeurent encore assez faibles en Afrique, encore qu'ils aient
tendance a s'accroitre. La fiscalité «sur les revenus des Sociétés»
est beaucoup plus variable selon les Etats et tend aussi & s’alourdir.

Dans 'ensemble, toujours selon H. Leroux 4, «le taux du prélé-
vement fiscal global par rapport au produit intérieur brut (des
Etats francophones examinés dans son étude) était compris, pour
la. moitié de ces Etats entre 5,5 et 11,59 et pour l'autre moitié
entre 8 et 16 %.

Le taux moyen de pression fiscale a nettemen augmenté entre
1956 et 1959-60 dans la plupart des Etats africains d’expression
francaise. Néanmoins, il reste trés inférieur aux taux de pression
fiscale en vigueur dans les pays industrialisés (France: 24 %). Mais
il g’en rapproche progressivement. _ '

Enfin, il ne faut pasg oublier que, depuis la mise en oeuvre
d’'une politique internationale d’aide «au développement», notam-
ment sur fonds publics, un assez grand nombre d’Etats africains
bénéficient de concours financiers d’origine externe et qui leur sont
accordés soit sous forme de préts (en général a des conditions de

3) Toutes ces données sont extraites de l'ouvrage de Henrj Leroux, Pro-
jections et modéles reposant sur Pexploitetion systémalique des comples éco-
nomigues. Publication du Ministére franceis de la. Coopération. Série: Plani-
fication en Afrigue, Tome 5. 1 ére Partie - Chap. 4 - Dépenses et recettes
des administrations. On y trouvera de nombreuses statistiques, illustrées par des
graphiques trés significatifs.

4) Op. cit., p. 87.
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faveur), soit sous forme de dons. Ces concours peuvent représenter
une fraction non négligeable de leurs ressources,

_ Il arrive méme qu'une partie de ces fonds assure la couverture
d’un déficit sur opérations courantes, au détriment du financement
des investissements. Mais le fait devient heureusement de plus en
plus rare,

§ 2. Les dépenses publigues :

Ces dépenses peuvent étre divisées en trois catégories essen-
“tielles: celles qui concernent le financement des activités adminis-
tratives courantes (dépenses dites de fonctionnement), celles qui
se rapportent aux investissements public (destinés, en principe, & -
promouvoir le développement économique et social), celles, enfin,
de pur tramsfert, comme les allocations aux chdmeurs, I'assistance
sociale, etc.. Il ne sera ici question que des deux premidres,

~ Ainsi que le souligne H, Leroux?, «paradoxalement dans les
pays sous-développés, méme lorsqu’ils passent pour sous-administrés,
le secteur public occupe souvent une place relativement trés impor-
tante et plus considérable que celle que tenaient les administra-
tions des pays occidentaux & umne époque historique correspondant
4 un développement analogue de leur économie. Ce phénoméne
est particuliérement net dans Les Etats africains et malgache
d’expression francaise. Sans doute peut-on lui trouver de multiples
explications: persistance d'une administration relativement lourde
héritée de lépoque coloniale; influence des salaires des fone-
‘tionnaires expatriés sur ceux des agents locaux; nécessité de mettre
en place, puis d’entretenir, une infrastructure économique, ecul-
turelle et sanitaire indispensable, mais trés cofiteuse, ete.s.

On ne g’étonnera pas que ces dépenses varient beaucoup d'un
Etat & un autre, aussi bien si on les exprime en unités monétaires
nationales par téte d’habitant qu’en pourcentages de produit inté-
rieur brut. Pour les Etats africains et malgache d’expression fran-
caise, les premiers montants (relatifs, selon les cas, & I'une des
années 1956 a 1960) s'échelonnent de 1.660 (pour la Haute-Volta)
& 12,900 francs C.F.A. (pour le Gabon). Les pourcentages de ces
«dépenses administrativess (investissements compris) par rapport
au P.LB. allaient de 9% (pour le Togo) & 209 pour le Congo,
d’'aprés les comptes de I'année 1956 et de 129 (Togo) a 379%

5) Op. cit, p. T7.
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(Congo) d'aprés les comptes disponibles les plus récents, Il semble

bien exister une corrélation assez étroite entre I'augmentation de

ces dépenses et U'accroissement du P.LB., la relation entre ces deux

données ayant tendance 3 plafonner aux environs de 28% (on sait
que certains auteurs, comme Colin Clark, estiment que le maximum

de longue période ne saurait de beacoup dépasser 254, sans risquer

de déclencher un processus inflationniste).

1°) TEn ce qui concerne les seules dépenses dites «couranies»,
Cest-d-dire celles qui sont consacrées aux achats de biens et ser-
vices pour le fonctionnement des administrations ainsi qu'au paie-
ment des rémunérations du personnel, on constate que leur évolution
dans le temps est exactement la méme que celle que nous venons de
signaler pour les dépenses totales, _

La part des salaires et traitements dans ces dépenses présente
souvent une importance particuliére. «Alors qu'en France pour
'année 1959, les dépenses de personnel ne représentajent que 59'%
de Vensemble des dépenses courantes, les valeurs moyennes et
médiane de ce rapport atteignaient respectivement 70 & T1,5%
dans les Etats africains d’expression francaise, La moitié¢ de ceux-ci
devait faire face & des dépenses de persounel représentant de 66 a
7467, de l'ensemble des dépenses administratives courantess».®

11 en résulte que les «salaires publics» absorbent une part con-
sidérable de Ia, masse des salaires distribués dans les économies
nationales considérées. Ce pourcentage a atteint jusqu'd 68'% ou
Niger en 1960 et 789 en Mauritanie (1959). 11 n’était cependant
que de 259 au Gabon (1960). On rappellera, 3 titre de comparaison,
que pour la France «les salaires et traitements payés par les ad-
ministrations représentajent en 1959 & peine 16'% de la masse des
salairess.”. ' '

2°) Quant aux cinvestissements administratifss, dont le
financement donne, lieu & Vétablissement d'un «budget dif L équi-
pements, ils peuvent atteindre un pourcentage assez élevé (en
général de 20 a 2519%) de Pengsemble des dépenses des administra-
tions. Mais il convient de rappeler quune large partie, sinon souvent
la totalité de leur financement ,est assurée par laide extérieure.
«L’'importance considérable des investissements adrr‘linistratifs par

6) H. Leroux, Op. cit., p. 8L,
Ty Ibid.
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rapport & l'ensemble des investissement (la proportion dépasse
souvent 50 %; elle a méme atteint 79'% au Niger en 1960 et 809
en Mauritanie en 1959) suggére naturellement I'hypothése suivant
laguelle ces investissements joueraient un réle moteur dans la
détermination du volume total des investissements et constitue-
raient par conséquent I'un des facteurs essentiels de la croissance
économiques,® '

- Mais il convient d’autre part de ne pas oublier que ces inves-
tissements, une fois faits, entrainent nécessairement des dépenses
courantes supplémentaires (dépenses récurrentes) pour en assurer
le fonctionnement et l'entretien. Le taux annuel de ces «charges
récurrentes», relativement faible pour les routes peut s'élever
jusqu’a 50 % dans le domaine de la santé et de I'enseignement pri-
maire, Cest a un fait qui est souvent perdu de vule lors de |'élabo-
ration des plans ou programmes d’investissements publics,

§ 3. La tfrésorerie publique:

L’équilibre des opérations financiéres de 'Etat peut poser des
problémes délicats: Il arrive fréquemment que les recettes effecti-
vement encaissées ne sont pas équivalentes aux dépenses effectuées:
il peut y avoir des écarts en plus ou en moins. D’autre part, la
synchronisation des encaissements et des décaissements n’est jamais
parfaite. Enfin, I'exécution simultanée d’un budget de fonctionne-
ment et d'un budget d’eqmpement peut provogquer de nouvelles
difficultés.

Dans une situation normale, le financement des dépenses d'in-
vestissement devrait étre assuré soit par le produit d’emprunts
(crédit public), soit par des excédents du budget de fonetionnement
(épargne administrative), Mais ces derniers sont assez rares et
méme parfois remplacés par des déficits. Cest alors I'aide extéri-
eure qui perment d'assurer 'équilibre général,

Toutes ces opérations se traitent par I'intermediaire du «Trésor
publics, couramment qualifié de «banquier des budgetss. Clest done
3 lui qu'aboutissent les flux d’entrée et de lui que partent les flux
de sortie des fonds qui transitent par les Calsses publigues, i guel-
que titre que ce soit.

8) Ibid, p. 82.
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Les excédents budgétaires lui demeurent acquis, sous réserve
des affectations ultérieures qu'il est toujours possible de leur
donner. Clest & lui gu'il incombe de pourveir au financement des
déficits, car il est peu concevable que I'Etat refuse d’exécuier ses
engagements, du moins dans l'ordre interne. Il peut gimplement, &'il
manque de fonds, faire attendre ses fournisseurs et créanciers
(mais plus difficilement son personnel) ou se procurer, en déses-
poir de cause, des moyens de trésorerie auprés de I'Institut d’emis-
sion, sous forme d’emprunts de types divers (préts directs - es-
compte ou réescompie de Bons du Trésor). De telles pratiques ne

" sont sans inconvénients graves qu’a lintérieur de certaines limites,
au-deld desquelles on risque de tomber dans les désordres de
Iinflation,

Signalons enfin que la. Trésorerie publique peut effectuer bien
d’autres opérations que celles qui sont imputables a laccomplisse-
ment des seules fonctions budgétaires. Elle peut recevoir et gérer

“les avoirs d’'un grand nombre de «Correspondants du Trésor:
collectivités secondaires: Fonds et Caisses de types divers, notam-
‘ment dans les pays qui mettent en oeuvre des politiques de stabili-
sation des cours des produits d’exportation. Les relations entre le
Trésor public, I'Institut d’émission et 'appareil bancaire en général,
le contrble des changes et le reste de Péconomie national représen-
tent un aspect essentiel de toute politique économigue, au sens le
plus général du terme. - o

I — L’ACTIVITE FINANCIERE ET LE DEVELOPPEMENT
ECONOMIQUE

§ 1. LfYntervention des finances publiques dans le «cirevit
monétfairen :

1l va de soi que la nécessité pour les collectivités publiques et
surtout pour U'Etat d’opérer des débours, soit en contrepartie d’a-
chats de biens et services, a des fins de consommation ou d’'inves-
tissement, soit pour assurer le service de la dette, soit pour financer
des préts, dons ou remises de natures les plus diverses (subventions
- séeurité sociale - efe..), implique que le Trésor public soit en
possession, des disponibilités matérielles de financement de ces
divers opération Comme l'arrét, faute de moyens monétaires, des
activités financiéres de U'Eiat est chose quasi-impensable (bien qu’il
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puisse parfois arriver que le réglement des créanciers, des fournis-
seurs, voire méme celui des fonctionnaires s'effectue avec retard),
le Trésor a toujours en cas d’absolue ndcessité, la possibilité de
recourir aux avances de I'Ingtitut d'émission, financées elles-mémes
par une création de monnaie pure et simple. Mais en général c’est
par d'autres voies que des liquidités monétaires déja existantes
parviennent dans les caisses publiques.

De toute fagon, ce détournement des circuits monétaires par le
canal du Trésor public a pour résultat de modifier le montant, la
composition et la répartition du produit (revenu) national, Comme
pour la monnaje, l'activité financiére de I'Etat ne saurait étre
«neutre» vis-a-vis de la vie économique en général. En d’autres
termes, les choses ne sont pas ce quwelles seraient sans cette ac-
tivité. Une partie non négligeable des ressources productives du
pays est utilisée pour assurer le fonctionnement normal des services
publics et pour réaliser des investissements qui ne seraient sans
doute pas effecturés sans. cela, Méme lorsqu’il s'agit de simples
«opérations de transferts, donc apparemment sans action directe
sur Pemploi des ressources productives, le fait que ces opérations
soient financées avee deg f¢nds retirés, de gré ou de force, de cer-
taines encaisses privées pour aller grossir d’autres encaisses, nest
pas sans influence sur la nature des affectations définitives
données & ces ressources et, peut-8tre méme, sur le volume d’emploi
de ces ressources. Dans les pays en retard de développement, toute
opération financiére de I'Etat, qu'il s’agisse d’une recette ou d'une
dépense, demande 3 &tre analysée avec le plus grand soin dans ses
effets sur le sens et la rapidité de la croissance du produit global
réel et du développement en général, tan économique gue social,

Si les dépenses publiques sont couvertes par une création
monétaire pure et simple, ily a de grandes chances pour que cette
création donne naissance 3 des tensions de type inflationniste dont
nous avons déja signalé les dangers. Ce qui est acceptable pour
un déficit momentané de trésorerie devient redoutable pour un
déficit définitif tenant & I'excds durable des dépenses sur les recettes
publiques. 1 est certes beaucoup moins dangereux de recourir alors,
si la chose est possible, 3 une aide financiére d'origine extérieure
qui procurera les devises nécessaires 3 la couverture des. émissions

- monétaires locales,
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§ 2. Finances publiques ef développemenf:

Ce que nous avons déja dit de la place qu'occupent les finances
publiques dans la vie économigue d’une nation nous permet de
comprendre en quoi l'activité financiére des collectivités publiques
est susceptible d’étre mise au service de la cause du développement.
Comme le remarque avec pertinence Mr, Leroux dans l'ouvrage
précité (p. 109): «méme amputées de toutes leurs activités ou
&tablissements produisant des biens et services au méme titre que
les entreprises et classées de ce fait avec celles-ci, les Administra-
tions tiennent dans l'économie des Etats africains et malgaches
(d’expression francaise) une place extrémement importantes.

Le secteur public constitue done toujours l'un des principaux
pbles d’animation des flux monétaires et cela aussi bien en ce qui
concerne les dépenses publigues, tant de fonctionmement que
d’équipement, que les ressources, normales (fiscalité) tout autant
gwexceptionnelles (emprunts - dotations recues de I'extérieur).

«Le poids des dépenses publiques, investissements compris, est
particuliérement lourd; elles absorbent le plus souvent prés de 20'%
du produit intérieur brut» et cette proportion a tendance 3 s'ac-
croitre *, <A elles seules, les dépenses courantes absorbent, dans les
Etats en cause, en moyenne 13,5 % du P.LB., sur lesquelles environ
709% sont constitués par des traitements et salaires», lesquels en
arrivent A représenter entre 40 et 60 % de la masse salariale:

Quant aux investissements dits «administratifs», ils représen- .
tent le plus souvent entre 20 et 25'% de I'ensemble des dépenses des
administrations .1 arrive fréquemment que leur volume dépasse et
de beaucoup, celui des investissements privés, surtout lorsqu’ils
sont financés en partie - et parfois méme en totalité - de Pextérieur.
Cest dire leur importance, absolument majeure, sur Uétat de l'ac-
tivité économigque et sur son évolution, : ~

Ein ce gui concerne les regsources, leur action s’exerce tant par
leur volume que par leur composition, Sur le premier peoint, on note
en général une élévation progressive du taux moyen de pression
fiscale, lequel demeure toutefois assez modéré dans beaucoup
d'Etats africains de 10 4 159% du P.IB,) eu égard aux taux cou-

9) Ibid. L’élasticité des dépenses courantes per cepite par rapport au
produit per capita a ébé chiffrée a 1, 14,
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ramment atteints dans les pays industrialisés (de 25 3 309%) ™.
Mais la politique fiscale se trouve prise ici entre deux desseins
contradictoires: celui d’encourager les investissements privés par
la 1égéreté des prélévements, voire par la réalisation d’un vide fiscal
(fiscal holidays) et celui d’assurer la couverture des dépenses nor-
males (courantes) de I'Etat par des ressources de méme nature,

. En général c'est la fiscalité indirecte (surtout celle qui frappe
les entrées et sorties de produits) qui représente le principal pour-
voyeur des budgets (avec une moyenne atteignant, pour les Etats
d’expression francaise de IlAfrique sub-saharienne, 759% environ
des recettes courantes), Ces impdts sont, certes, plus faciles &
établir et plus productifs que les autres et notamment que les im-
pots directs, concentrés sur les personnes physiques et morales du
secteur moderne. Mais encore convient-il de ne pas abuser de la
situation: le développement requiert des importations (matiéres
premiéres - biens d’équipement) qui ne peuvent étre que légérement
frappées par P'impdt et qu'il est peut-tre parfois nécegsaire de
soutenir par des subventions.

I est souhaitable, comme nous l’avons dit, que les ressources
normales permettent au moins d’assurer la couverture des dépenses
courantes, c’est-a-dire I'équilibre du budget de fonctionnement de
I'Etat - ce qui n’est malheurcusement pas toujours le cas, Le déficit,
est alors couvert par des procédés divers: utilisation de réserves
préconstituées - émission déemprunts - artifices mondtaires, La
situation de beaucoup la meilleure, du point de vue des exigences
du développement, est celle ot I'Etat peut compter sur des res-
sources importantes retirées de I'exploitation d’une richesse nationale
particulidrement remarquable (pétrole - phosphates) et réaliser desg
excédents budgétaires réguliers qu'il utilise pour le financement de
- ses-dépenses d’'investissements., Sinon, il Iui faut emprunter soit a
l'intérieur, soit 4 Pextérieur (ou des deux cotés 3 1a fois) ou compter
sur des concours: gratuits (au moins en apparence). '

L’essentiel est que les recettes fiscales supplémentaires pro-
curées par le développement puissent suffire, en principe, 4 assurer
la couverture des dépenses courantes additionnelles exigées par
I'entretien et le fonctionnement des équipements publics nouvelle-

10) ef. 'étude d’ensemble sur: fes finonces publiques dans les pays ef-
ricains, publitée au Bulletin €conomique pour I'Afrique de PE.CLA. Vol 1,
ne. 2 - Chapitre 1 er,
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ment créés. De toute facon, comme le précise for judicieusement
‘M. Leroux, «pour éviter le ralentissement de la croissance qu'en--
trainerait une stagnation des investissements administratifs, voire
leur régression, il est nécessaire de résorber progressivement le
déficit sur les opérations courantes des administrations, puis de
dégager une épargne administrative, afin de libérer des ressources
croissantes- pour les investissements publics, compte fenu des
charges récurrentes que ceux-ci etrainent inéluctablement. Ceci
implique simultanément deux séries de mesures :

— une gestion financiére d'une grande rigueur tendant & limi-
ter les dépenses courantes;

— un aménagement de la fiscalité qui se traduit par une lente,
mais nécessaire augmentation du taux moyen de pression fiscale.

A ces observations (toujours extraites de l'ouvrage précité. P.
110), il conviendrait -d’ajouter que cette nécessaire augmentation
du taux de la pression fiscale, certes indispensable pour permettre -
aux Etats nouvellement promus & l'indépendance nationale de faire
face & leurs obligations dans des conditions d'équilibre budgétaire
suffisamment assuré pour ne point avoir recours 4 des procédés de
couverture de caractére plus ou moins inflationniste, ne doit cepen-
dant point se produire dans des conditions et selon des modalités
qui ne tiendraient pas compte de tous les aménagements requis par
la mise en oeuvre d’un politique rationnelle du développement.







RESMI DiLi FRANSIZCA OLAN AFRIKA DEVLETLERINDE
MALIYENIN DURUMU HAKKINDA BAZI MUTALAALAR

Prof. Dr. Gaston LEDUC

Paris Universitesi

Konugmalarimmiz, kargilikl: olarak milletin genel iktisadi haya-
tinda maliyenin iggal ettigi yerin incelenmesine ve Amme hiikmi ga-
hislarinin, ozellikle Devletin bizzat iktisadi geligme iizerinde yap-
t1§1 mall faaliyetin tesirlerinin analizine hasredilmis iki kismui ih-
tiva edecektir.

I — IXKTISADI HAYATTA MALIVENIN YERI:.

iktisadi faaliyete yol acan mali ameliyelerin ihmal edilemiyecek
bir kismi, dmme hilkmi gahislarimin, ozellikle (idarf tegkilati, te-
sebbiisleri, hazinesiyle) Devletin tavassutu ile yapiliyor. Ikinei de-
recedeki dmme hiilkmi sahislarina (eyaletler, kazalar, nahiyeler
v.s) has? ve federal tipte (meseld Nijerya'da) bir siyasi tegekkiil
varliginin ortaya koydugu problemleri, yersizlik dolayisiyle, bura-
da incelemiyecegiz. Keza, beynelmilel tegekkiillerin (giimriik bir-
likleri ve iktisadi birlesmeler) mali goriiniiglerini ancak kisaca ha-
tirlatacagiz. Konugmalarimiz, neticede, uniter tipte devletlerin, bil-
hassa geligme icin umumi beyneimilel yardimla ilgili dig alemle
olan miinasebetlerinde vuku bulan kargilikli miidahaleleri gozo-
niinde tutmak gartile, mali faaliyetleri iizerinde toplanacaktir.

Devletin, vazifelerini iyi bir gekilde ifa edebilmesi icin, gider-
lerini karglayabilecegi fonlara ihtiyaci vardir. Bu fonlar, hazine
tarafindan transit edildikten sonra ve ekonomiye tekrar akitilma-
dan 8nce, memleketin umumi ekonomisinden almirlar. Demek ki,
meselenin bu iic goriiniigiinti sirasiyle incelememiz lazimdir,

1) Cf. Les finances publiques dans les pays Africains . Bulletin éco-
nomigue pour L'Afrique, juin 1961.

2) Cf. U. Hicks. Development from below - Londres - 1961 - ou ces
problémes sont examinés avec beaucoup desoin et de pertinence.
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§ 1. Amme gelirleri:

Bu gelirler mahiyet bakimindan oldukca cegitlidirler. En mun-
tazam ve Onemlileri, milll gelir iizerinden alinan (hernekadar bir
kismi sermaye iizerine dayandirilmig ise de) ve tam mAnasiyle ver-
gilemeyi tegkil eden vergilerden hasil olmaktadir.

Bununla beraber, cegitli takslardan (para - fiscalité = vergi di-
$1) dogan tahsilitlarda mevcut olabilir. Cok kere tamamiyle teo-
rik, bir taks ile vergi arasmdaki fark: birincinin bir ameliye veya
- iyi tAyin edilmig hizmet dolayisiyle ve kargilik olarak alinmig ol-
mas1; halbuki tam anlamiyle verginin ise, bizzat devlet tarafindan
yapimis olan kullanmalardan bagka kargiig: bulunmamasdir.

Vergiler ve takslar tabl durumda (miikellefiyet durumu)} bu-
lunanlar igin katf ve prensip itibariyle mecburi olan édemelerden-
dir.

Buna kargsihk, Devlet kullanim maddesi veya emliklerin (arsa-
lar, ormanlar, binalar) satum gibi «istisnai kaynaklariny diginda;
gerek iilkesinde, gerek muhtemelen haricte istikraz senetleri teda-
viile ¢itkarmak imkénina sahiptir. Ancak, bu istikrazlar, prensip iti-
bariyle, karsiiginda uygun faiz nisbetleri (degistirme imkam ih-
tiyatiyle) Sdemeyi ve tegpit edilmis egit tarihlerde itfay1 (amor-
tisman) gerektiren bir borg (imme borcu) yaratiyorlar. Istikraza
bagvurma, sadece itfa vaadiyle vergiden ayrilan «cebri istikrazs 6z
konusu olmamak gartiyle bore vereeeklerin bulunabilecegini farzedi-
yor. Devletin, bagka gcare olmadiginda, bankalara ve bilhassa para
ihrac miiessesesine bagvurmak suretiyle istikrazi bir para ihraec: ile
finanse etmelerini istemesi vaki olahbilir.

Keza, tam ma‘masiylé vergileme s6z konusu oldugunda, mallarin
ve hizmetlerin istihsali, tedaviilii veya istihlaki vesilesiyle yapil-
mig ise «vasitalis olabildigi gibi; hakiki veya hitkmi gahiglari bu
sifatlars dolayisiyle ve Ozellikle gelirleri vergiye tabi tuttugunda
«vasitasizy olabildigine igaret edelim,

«Gelismede gecikmig» iilkelerde, vasitali vergileme, bilhassa
devletlerin arazilerinde maddelere cikigta oldugu gibi girigte tarh-
edilen hernevi «giimriik takslarismi ithal ettigimiz takdirde, umu-
miyetle ¢ok daha verimlidir. Bu {akslar, bazen, vasital: vergileme-
- nin % 80 den fazlasina (Dahomey'de % 84, 1959 da) varmakta ve
vergi varidatlarinn biitiiniiniinde pay1 % 70 ile ‘% 80 e kadar (Fil-
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disi Sahilinde 1960 da % 87) * erigebilmektedir. Esasen, bu ver-
gileme, otokonsomasyon harig, istihsalin (mahalli veya ithal edil-
mig) sadece, ticarilestirilimis kismina miitealliktir.

«Adilelerin gelirleri iizerinde» vasitagiz vergileme nishetleri, her-
nekadar artmak temayiilindeyse de Afrikada hala oldukea diisiik
pulunmaktadir, «Kurumlarin gelirleri iizerinde» vergileme devlet-
lere gére cok daha miitehavvildir ve keza, agirlagmaga meyletmek-
tedir, .

Daima H., LerouX’a gore+ genellikle (etiidiinde incelenmis
francofon devletlerin) dahili briit hasilaya gore global vergileme
nispeti, bu devletlerin yarisi igin %5,5 ile % 11,5 ve diger yarisi igin
% & ila 9% 16 arasinda kabul edilmigti. '

Mali tazyikin ortalama nispeti, resmi dili fransizca olan Afri-
ka devletlerinin cogunda 1956 ve 1959 - 60 y:illari arasinda vazh
sekilde artmlgtlr Bununla beraber, sanayilegmis iilkelerde yiirir-
likte olan mali tazyik nisbetlerinin (Fransa: % 24) c¢ok dununda
kalmakta fakat, progressif olarak bu nisbetlere yaklagmaktadir,

Nihayet, sunu da unutmamak ldzimdir ki, bilhassa imme fon-
lar1 tizerinde, «geligmeyes yardimei beynelmilel bir politikanin tat-
bike konuldugundan beri, Afrika devletlerinin oldukg¢a biyiik bir
kismi, ya bor¢ almalar (genellikle imtiyazli gartlarla) veya bagig-
lar gekli altinda verilmis olan dig mengeli mali yardimlardan isti-
fade ediyorlar. Bu yardimlar, onlarin gelirlerinin ihmal edllmlyecek
bir kismm temsil edebilmektedir.

Hatta bazen, bu fonlarin bir kismimn, envestismanlarin fi-
nansmani zararina olarak, cari ameliyelerdeki bir agigin Ortiilme-
sini temin ettigi vakidir. Bununla beraber, bu olay gittikce azal-
malktadir, ‘

§ 2. Amme harcamalari:

Bu harcamalar femel ii¢ ka.tegonye ayrilabilirler; Cari idari
faahyetlerm finansmanini ilgilendiren harcamalar (faaliyet harca-
malari), 4&mme envestismanlariyla ilgili harcamalar (Prensip itiba-

. 3) Biitiln bu veriler Henri Leéroux'nun eserinden iktibas edilmigtir. Pro{
jection et Modéles reposant sur T'exploitation systemathue des comptes éeo-
nomigues. Publication du Ministére francaiz de la Coopera.tmn Série; Planifi-
-cation en Afrique, Tome b. ldre partiechap. 4 - Dépenses et recettes des ad-
ministrations. Burada izah edici grafiklerle tezyin edilmig cok sayida statis-
tikler meveuttur. .

-4} Op. cit, s 8T. )
Maliye Enst, Konferanslart — 7
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riyle, sosyal ve ekonomik gelismeyi harekete gecirmeye hasredil-
mig), nihayet, igsizlere aidatlar, sosyal yardim v.s gibi piirtransfer
harcamalari... Burada, sadece, ilk ikisinden bahsedilecektir,

~ H. Leroux'nunda belirttigi gib?® «az geligmig iilkelerde, yeter-
siz idare edildikleri kabullenildigi zaman dahi, parc - doxal olarak
amme sektorii ekseriya ekonomileri benzer bir geligmeye cevap ve-
ren tarihi bir devirde Bat: memleketleri idari mekanizmalarinin isg-
gal ettigi verden nispeten daha muteber ve gok miihim bir yer iggal
etmektedir. Bu olay bilhagsa resmi dili fransizca olan Afrika dev-
letleriyle Madagaskar’da sarihtir, Stphesiz, buna bircok izah gekli
bulunabilir: koloniyal devirden miras kalan nispeten agir bir idart
mekanizmamn devam etmesi; mahalll memurlarin iicretleri iizerin-
de memleketten kovulmug memurlarin iicretlerinin tesiri; elzem fa-
kat cok masrafli olan ekonomik,-kiiltiirel ve sthhi bir enfrasriiktiirit
yerine koymak ve sonra devam ettirmek zarureti, v.s,».

Milli para iiniteleriyle fert bagina veya briit dahili hasilanin
yiizdeleriyle bu harcamalar: ifade ettigimizde bir devletten digeri-
ne g¢ok degigiklik arzetmelerine hayret edilmemelidir. Resmi dili
fransizea olan Madagaskar ve Afrika devletleri icin (Durumlara gore
1956 - 1960 yillarindan birine ait) ilk yekunlar (yukar - volta icin)
1.660 dan (Gabohn icin 12990 Frank C.F.A'a kadar siralanmakta-
dir. Bu «idari harcamalarins yizdeleri (envestismanlar dahil) P.1B.
ve nispetle, 1956 yilimin hesaplarma gore, (Togo icin} 9% 8 dan
{Kongo igin) % 20 ye; emreamade en yeni hesaplara gére (Togo)
o512 den (Kongo) 9 37 ‘e yiikselmektedir, Bu iki veri arasindaki
miinasebet 9% 28 civarlarinda tavamint yapmak temayiliinde oldu-
gundan bu masraflarin artmasiyle P.1B. in gogalmas arasinda
oldukca siki bir korrelasyonun bulundugu gibi gérimmiiyor (bilin-
digi iizere, Colin Clark gibi bazi miiellifler, enflisyonist bir vetireyi
harekete gecirme tehlikesi olmaksizin uzun devrede maksimumun
% 25 i pek gegemiyecegini takdir ediyorlar),

1°) Sadece <«cari» denen harcamalara gelince yani idarelerin
igslemesi icin mallarim ve hizmetlerin satin alinmalarina ve hizmet
kargiliginda personele 6deme yapilmasina tahsis edilmig olan har-
camalar, zaman icindeki tekdmiilleri, yekun harcamalar icin be-
lirttigimizin tamamiyle aymdir,

5) Op. cit,, 8. 7T
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Bu harcamalarda iicretler ve maaglarin pay: ekseriyetle husu-
st bir 6nem arzediyor. «1959 yil igin, Fransada personel harcama-
lar1, cari harcamalarm biitiiniiniin sadece ‘% 59 unu tegkil ederken;
resmi dili fransizea olan Afrika devletlerinde bu miinasebetin or-
talama ve mutavassit degerleri kargilikll olarak 9 70 den % Tibe
variyordu., Bunlarin yarisi, cari idari harcamalarin biitiiniiniin
% 66 dan 9% 74 e kadarim temsil eden personel harcamalarini kar-
gilamak mecburiyetinde idi» *®

Buradan, «<Amme iicretlerinins, stz konusu edilen milli ekono-
milerde dagitilmig iicretler mecmuunun ¢ok biiyiik bir kismin mas-
settizi netice olarak gikiyor. Bu yiizde hesabi, 1960 da Nijerya'da
% 68, Marutanya'da (1959) % 78 e kadar yiikseldi. Halbuki Ga-
borw’da (1960) ancak 9% 25 idi. Mukayese gayesiyle, Fransa i¢in
«idareler tarafindan Odenmis iicret ve maaglar, 1959 da iicretler
mecmuunun ancak 9% 16 1 gosterdigi» © hatirlatilir,

2°) Finansmam bir «techizat biitgesi» tesisini gerektiren
«idarl envestismanlara gelince, idarelerin harcamalarinin biitiinu-
niin oldukea yiiksek bir yiizdesine (umumiyetle % 20 den % 25 e)
erigebilirler. Bununla beraber, finansmanlarimn biylik bir kisminin
yahut, ekseriya heyeti umumiyesinin dig yardim ile teminedilmis
oldugunu hatirlatmak uygun diger.

«Envestismanlarin biitiiniine nispetie idari envestismanlarin
bityilk énemi (nispet, Umumiyetle 9, 50 yi gecer hatta Nijerya'da
1960 yilinda % 79a, Marutanya’da 1959 yilinda % 80 e erigti) ta-
bif olarak bu envestismanlarin, envestismanlarin genel hacminin
tayin edilmesinde hir motor rolii oymyacaklar1 ve neticede iktisadi
bilylimenin temel faktorlerinden birini tegkil edecelderi hlpotezlm
telkin ve ilham etmektedirs

Bununla beraber, diger taraftan bu envestlsmanlarm bir kere
yapildiktan sonra igleme ve bakimim saglamak icin munzam cari
harcamalar: (rici harcamalar) pek tabil olarak beraberinde siiriik-
lediklerini unutmamak uygun diiger. Bu «raci miikeliefiyetlerins
yillhik nispeti, kara yollar: igin nispeten diigiik, saghk ve ilk ogre-
nim alaninda 9% 50e kadar yiikselebilmektedir. Iste bu, planlarin
veya Amme envestisman programlarinin hazirlanmasi swasmda ek-
seriya gozden kacan bir olaydir.”

6) H. Leroux, op. cit, 8. 81
7) Tbid.
8) 1ibid. s 82.
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- § 3. Genel hazine :

Devletin mali iglemlerinin dengesi ince problemler ortaya ko-
yabilir. Fiilen tahsil edilmig gelirlerin, yapilmg harcamalara egit
olmadiklar: sik stk goriiliir: Fazlalik veya noksanhk farklar bulu-
nabilir. Diger taraftan, tahsilatlarin ve Sdemelerin aynl zamana
tesadiif ettirilmesi asla tam degildir. Nihayet, bir igleme biitgesiyle
bir techizat biltgesinin ayni zamanda birlikte tatbik edilmesi yeni
giiglitklere sebebiyet verebilir. ;

‘Normal bir durumda, envestisman harcamalarinin finansma-
nim, ya istikraz (umumi kredi) geliri veya igleme biitgesinin faz-
lalhklariyle (idari tasarruf) garantilemek gerekir., Ancak, bu biit-
ce fazlaliklar oldukga ender olup, baz kere, aciklar bile arzetmek-
tedir. Bu durumda, genel dengeyi saglamayr miimkiin kilan dig
vardimdar, . . ' ‘o

Bitun bu iglemier, genellikle «biitgelerin bankeri» olarak va-
siflandirilan «hazinesnin aracilify ile yapilirlar., Neticede, her ne
isim altinda olursa olsun, amme kasalar tarafindan transit edilen
fonlarin girig akiglan ile ¢ikig akiglar1 hazineye varmaktadir,

Biitge fazlalari, daha sonraki tahsislere her zaman hasredebil-
mek kaydiyle hazineye kalmakta ve Aciklarm finasmanini sagla-
mak hazineye diismektedir, zira Devletin, hic olmazsa, i¢ diizende,
taahhiitlerini yerine getirmegi reddetmesi pek digiinillemez. Fon-
lar yetersiz oldugu takdirde, sadece, alacaklilar: ile is yapan mii-
teahhidlerini (ancak personelini daha zor bir gsekilde) hbekletebilir
veya limitsizlik halinde, cegitli tiplerde iktikrazlar (direkt ikraz-
hazine bonolarimn iskonto veya reiskontosu) seklinde ihrag¢ ensti-
tiisii nezdinde mali vasitalar temin edebilir. Bu gibi tatbikatlarin,
ancak muayyen smrlar iginde ciddi mahzurlar: yoktur. Bu smur-
larin diginda, enflasyonun diizensizliklerine diigmek tehlikesi vardir,

Nihayet, hazinenin biitceyi ilgilendiren fonksiyonlarin' yerine
getirilmesinden bagka, bir cok islemlerde yapabildigine igaret ede-
lim. Hazine, ikici derecedeki Amme hiilkmi gahsiyetleri ile, 6zellik-
le jhrag maddeleri fiyatlarimin istikrart siyasetlerini tatbik eden
memleketlerde gesitli tiplerde Fonlar ve Sandiklar gibi bilyiik sa-
yida «Hazine muhabirleri»nin servetlerini kabul ve degerlendirebi-
lir. Hazine, ihrag enstitiisii ve genellikle banka sistemi arasmdaki
miinasebetler, kambiyo kontrélii ve mill ekonominin geri kalan
- kismi, terimin engenig anlamiyle biitiin iktisadi politikanmin zaruri
bir geklini arz etmektedirler.
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1 II — MALT FAALIYET VE IKTISADI GELIGME.

§ 1. «iNakdl devirs de maliyenin miidahalesi :

Gerek mal ve hizmetlerin, istihldk veya envestisman gayele-
riyle satin almmmalarimn karsiligim vermek; gerek borcun hizme-
tini saglamak ve gerekse ikrazlari, hibeleri veya gok degisik ma-
hiyetle tevdiatlart (Yardimlar - sosyal emniyet -v.s..) finanse et-
mek icin Mmme hiikmi, gahsiyetleri ve bilhassa devlet i¢in avanslar
vermek mecburiyeti karsisinda, bu cegitli ameliyelerin finansmam
hususunda. hazinenin maddi imkanlara sahip olmas: gerektigi pek
tabiidir. Nakdi vasitalarmm yoklugunda, devletin mali faaliyetleri-
nin durmas: hemen hemen diigiiniilmiyecek bir olaydir (her ne ka-
dar, baz1 kere, alacaklilarin, miiteahhitlerin ve hatta memuriarin
Sdenmesinin gecikme ile yapilmas: vaki olabilmesine ragmen). Ha-
zine, her zaman, mutlak ihtiyag halinde, para ihra¢ enstitiisiiniin,
piir ve basit bir parabasmm: ile finanse edilmig avanslarina bag-

vurmak imkanma sahiptir. Bununla beraber, genellikle, mevecut.

olan nakdi likiditeler, 4mme kasalarina diger yollaria girmektedir-
ler. : ‘

Her sgekilde, Hazine kanaliyle bu nakdi devirlerin ayartiimasi,
millf hasilanin (gelir) miktarini, terkibini ve dagilimini degistirmek
sonucuna sahiptir, Para icin oldugu gibi, devletin mali faaliyeti, ik-
tisadi hayatin biitiinii kargisinda «nétr» olamiyacaktir. D-igle'r bir
deyimle hadiseler, bu faaliyet yapilmadan evvelki durumlarinda de-
gildirler. memleketin verimli kaynaklarmin kiicimgenmeyecek bir
kismi, 4mme hizmetlerinin normal iglemesini temin etmek ve bu
olmaksizin, giiphesiz yapilamiyacak olan envestismanlar1 tahakkuk
ettirmek icin kullanilmigtir. Hatta, goriiniiste verimli kaynaklarin
kullanmmt tizerinde direkt aksiyonu olmiyan basit «transfer iglem-
leri» mevzubahs oldugu zaman dahi, bu ameliyelerin bagka kasa mev-
cudlarim gigirmege gitmek igcin baz hususi kasa meveutlarindan
istekle veya zorla cekilmig fonlarla finanse edilmis olmalari, hadi-
sesi dolayisiyle, bu kaynaklara kati olarak yapilmig tahsislerin
mahiyeti ve belkide, bu kaynaklarin kullamm hacmi {izerinde te-
sirsiz degildir. Gelismede gecikmis iilkelerde, bir gelir veya harca-

ma mevzubahis olsa bile, devietin biititn mali iglemleri, reel global

hasiladaki biiylimenin ve ekonomik, sosyal geligmenin hizlilig ile is-
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tikameti lizerinde tesirlerinin biiyiik bir titizlkle tahlil edilmesini
zorlamaktadir.

Amme harcamalar:, piir ve basit bir para. yaratilmasiyle kar-
gilanmig iseler, bu yaratmann, tehlikelerini daha &nce belirttigi-
miz, enflasyonist tipte gerginliklere sebebiyet vermesi icin bilyiik
ihtimal vardir. Hazinenin ani bir acig1 icin kabul edilebilen durum,
dmme gelirlerine nazaran harcamalarin devamh fazlaligina daya-
nan kat't bir acik igin fehlikeli olmaga baglar. Bu halde, miimkiin
oldugu takdirde, mahalll nakdi ihraglarin  karsilanmasina lazim
olan dovizleri saghyacak dis mengeli bir mali yardmma bagvurmak
gliphesiz ¢ok daha az tehlikelidir.

§ 2. Maliye ve gelisme:

Bir milletin iktisadi hayatimda maliyenin iggal ettigi yer hak-
kinda yukarda sdylediklerimiz, &mme hilkmi gahislarinin mali faa-
liyetinin gelisme menfaatine hizmete konmakla neye muktedir ol-
dugunu anlamamiza imkan vermektedir. H. Leroux, zikredilmis ese-
rinde (s. 109) miinasip bir gekilde belirtmig oldugu gibi, «biitiin faa-
liyetlerinden veya 0zel tegebbiislerle aym sifatla ma]l ve hizmetler
istihgal eden, bu ola.ydan. dolay1 ozel tegebbiislerle beraber tagnif
edilen tesislerden mahrum edilseler bile, Madagaskar ve Afrika dev-
letlerinin (Resmi dili fransizea olan) ekonomisinde idareler son
derece Onemli bir yer iggal etmektedirler.»

Neticede, amme sektorii, daima, nakdi akiglarin baglica hare-
ket noktalarindan birini tegkil etmektedir. Bu durum, isleme ve
techizat, ihtiva eden amme harcamalar: jle normal (vergileme) ve
istisnal (istikrazlar haricten alman gelirler) yollardan temin edi-
len kaynaklar iginde mevzubahisdir.

«Envestisman dahil &mme harcamalarimin yiikii ¢ok agirdir;
dahili brit hasilanin, gok kere, % 20 ini emerler ve bu nispet art-
mak temayiiliindedir. ® Mevzuubahis devletlerde cari harcamalar
kendi baglarina, P.ILB. nin ortalama olarak 9% 13,5 unu kapsamak-
tadirlar. Bu harcamalarin hemen hemen 9% 701 iicretler mecmuu- -
nun % 40 ila 601 arasinda bir nispetini temsil edebilen maas ve iic-
retlerden tegekkiil etmigtirs.

9) Ibid. Percapita haslaya nazavan Percaplta cari harcamalarin elds-
tikiyeti 1,14 olarak tespit edildi.
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«Jdarls> denen envestismanlara gelince, bunlar, cogu zamam,
idari harcamalar yekununun % 20 ile 25 arasinda bir Tnsmin tem-
sil etmektedirler. Bu envestismanlarin hacimleri ozel envestisman-
larnkini sk sik gecmektedir, Bilhassa, envestismanlar kismen ve
bazen biitiin olarak haricten finange edildikleri zaman hacim fark:
daha da artmaktadir. Iktisadi faaliyetin durumu ve tekamilii Uze-
rinde ehemmiyetleri tam olarak biiyiik demektir. _' ‘

Kaynaklara gelince, tesirini hacimi ve terkibiyle yapmaktadir.
Birinei husus tzerinde, sanayilegsmis memleketlerde, umumiyetle,
variimig nispetlere (% 25 den ‘% 20 a) nazaran cogu Afrika devlet-
lerinde oldukea itidalli (P.LB. nin % 10 dan o, 15 e)seviyede bu-
lunan ortalama mali tazyik nispetinin progressif bir yiikselisi, ge-
 nellikle, tesbit edilmektedir. ¢ Fakat mali politika burada iki =zt
gorilg arasinda kalmig bulunuyor: vergilerin hafifligi, hatfa bir
mali boglugun (malitatil - fiscal holidays) tahaklkuku kanaliyle dzel
envestismanlar tesvik etmek goriigii ile Devletin normal (cari) har-
camalarinin kargilanmasim ayn mahiyette kaynaklar vasitasiyle
saglamak goriigil. .

Umumiyetle, biitcelerin esas besleyicisini temsil eden (Resmi
dili fransizea olan Afrikanmn giiney - sahra devletleri igin cari ge-
lirlerin hemen hemen 9% 75 ine varan bir ortalama ile) vasitall ver-
gilemedir (bilhassa maddelerj giriglerde ve caikiglarda vergileyen}.
Siiphesiz, bu vergilerin digerlerinden, ozellikle modern sekttriin ha-
kiki ve hiikmi galiglar iizerine teksif edilmis vasitasiz vergilerden
daha verimli olup ihdas edilmeleri daha kolaydir. Ancak, durumu
sutistimal etmemek iktiza eder: sadece hafif bir gekilde vergilen-
dirilebilen ve bazen, belkide, Siibvansiyonlar ile desteklemek icap
eden ithalatlarm (hammaddeler — techizat malzemeleri) zaruri
geligmesi gibi.

Dedigimiz gibi, normal kaynaklarin hi¢ olmazsa, cari harca-
malarin kargtlanmasint yani devietin igleme- biitgesinin denkligini
saglamaga imkan vermeleri arzu edilir. Maalesef durum daima boy-
le degildir. Bu halde; acik cegitli usullerle kargilanir: evvelce teg-
kil edilmig ihtiyatlarin kullanilmasi - jstikrazlar - nakdi hileler. Ge-
ligmenin zaruretleri noktai nazarindan, devlet, fevkalade Onemii bir
milll servetin (petrol-fosfat) igletilmesinden elde edilen miihim
Kaynaklara giivenebildigi ve envestisman harcamalarimn finans-

10) Cf. l'étude d'ensemble sur: Les Finances publiques dans les pays
africains publice du Bulletin économigue pour UAfrique de T'E.C.A, vol. 1, no,
2, chap. ler,
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mani igin kullanacagi devamli biitce fazlahklar: tahakkuk ettire-
bildigi zaman durum ¢ok daha iyidir. Aksi takdirde, devletin va da-
hilden veya harigten (veyahut her iki taraftan birden) bor¢ almasi,
yahutta kargibksiz (hic olmazsa g&rﬁnﬁste) yardimlara dayanma-
s1 lazimdir., :

Onemli olan, gelisme ile temin edilmis munzam mali gelirlerin,
yeni yaratimis d&mme techizatlarmin igleme ve bakim icin zaruri
olan ilave carl harcamalarin kargtlanmasini saglamaga yetebilme-
sidir, Her durumda, Leroux’nunda ¢ok makul bir gekilde belirttigi
gibi, «idari envestismanlardaki bir durgunlugun, hatta azalmamn
doguracagl biiylime agirlasmasini bertaraf etmek icin, acifi idare-
lerin cari iglemlerine emdirmek ve sonra, sakinilmaz bir gekilde
siiriikledikleri réci yiiklerde gdzoniinde tutularak Amme envestis-
manlarina bilyilyen kaynaklardan birakmak amagiyle bir idari ta-
sarruf meydana getirmek zaruridir. Bu, aym zamanda, iki seri ted-
bir gerektirmektedir:

—- Cari harcamalari lnsitlamay1 gézeten cok siki bir malf idare;
— Mali baski nispetinin yavag fakat zaruri yiikselmesi ile ifa-
- de edilen vergilemenin tanzimi.

Bu miigahadelere (daima zikredilmis eserden alinmig:s. 110),
milli bagmsizliga yeni kavugsmug devletlerin, az ¢ok enflasyonist
karakterde karsilik usullerine bagvurmayarak, yeteri derecede sag-
lanmig biitce denkligi gartlarinda vecibelerini yerine getirebilmelert
icin elzem olan mali bask: nispetinin zaruri yiikseltilmesinin, rasyo-
nel bir gelisme siyasetinin tatbikiyle uygun biitiin tanzimleri g0z5-
niinde tutmayacak sartlarda ve usullere gére vukubulmamas: icabet-
tigini ildve etmek uygun olacaktir.

Terciime Eden : Dog. Dr. Esot cAM



iHRACATTA VERGI IADESI
Halil SAHIN

fhracati geligtirmek amaciyle vergilerle ilgili olarak Hijktimet-
ce alinacak tedbirlere dair 261 sayilt Kanunun yayimlanmasindan
bu yana 2 sene ge¢mis oldugu, bu arada konu ile aldkalt olarak bir
kac Kararname gikariloug bulundugu halde «Ihracatta Vergi Iadesi»
gibi bir konunun varhgndan bir¢ok kimsenin haberdar olmadig,
kendilerini cok yakindan ilgilendirmesine ragmen bazi jhracatcl ve
sanayicilerimizin mevzu hakkinda kifi derecede maliimat sahibi bu-
lunmadiklar1 anlagtlmaktadir,

Memleketimizin hayati konularindan birisi olan ihracatmn art-
masin saglayabilecek, ona gil¢ kazandiracak tedbirlerin bellibagli-
larindan birisi olan ihracatta vergi iadesi konusuna her nedense Ba-
sinimiz da gereken alikayl gostermemig ve bu yiizden ilgililerin za-
maninda ve lizumu kadar aydinlatilmasi miimkiin olmamigtir

iste biz, burada bu konuda sanayieilerimizi, ihracatgiarimiz
aydinlatmanin yerinde ve faideli olacagint dilgiinmiis bulunmakta-
Vi, ;

ihracatta vergi iadesi nedir ve ne igin bu yola gidilmistir?

ihracatta vergi iadesi, mamfllerimizin biinyelerine girmig bu-
lunan vergi, resim, har¢ ve benzeri tegirler icra eden sair miikelle-
fiyetlerin, bu mamflierin ihrac: halinde ilgililere ddenmesidir.

Bu yola gidilmesinin sebebi, mamfillerimize ihra¢ giicii kazan-
dirmak, rakip memleketlerin benzeri mallariyle diinya piyasalarin-
da rekabet edebilmelerine imkén hazirlamaktir.

~ Dikkat edilecek olursa, 261 sayih Kanun ve bu Kanuna istina-
den negredilmis bulunan kararnamelerde iizerinde durulan ve ihra-
catta vergi iadesinden istifade edebilecek olan ihrag maddelerimiz

miinhasiran mamiillerimizdir. Bunun elbette bir sebebi ve maksadi

vardir. Son senelerde belirli bir rakamda Adeta sabitlegen ihracati-
mizi arttirmak, tiretimin arttirilmasina bagh pulunmakta, tarim ala-
nmin bilhassa memleketimizde genig Slciide tabiat gartlarina bagh
bulunmast bu artiga imkin vermemektedir.
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Ihracatin, memleket kalkinmasini destekliyecek bir seviyeye
erigtirilmesj tarim.iiriinleri ve bunlarin ihracat: ile miimkiin olmi-
yvacagl anlagilinea, Tirkiye genis éleiide sinai mamillerin istihgal
ve ihracina ybtnelmek zaruretini duymus bulunmaktadir. Sinal ma-
miliin tarim #iriiniine nazaran daha fazla bir deger ifade etmesi, ta-
rmn iiriinlerinin yurt iginde iglenip degerlendirilmesi ve hdylece ye-
ni ig sahas1 ve istihdam imkani yaratilmas1 zaruretleri memleketi-
mizi sanayilegmeye, smal mamfil jhracina hizla iten etkenlerdir.

Milll sanayiin gelismesi her geyden &nce sinai mamfillere olan
talebin tegvikine ve yeni yeni taleplerin teminine baghdir. Miin-
hasiran yurt i¢i taleplerin Milll sanayiin geligmesine, genjglemesi-
ne kafi gelmedigi, gelmiyecegi, muhtelif vakialar ve tecriibelerle
sabittir. O halde yapilacak sey Milli simirlars agmak, yabanc piya-
salarda miigteriler ve pazarlar aragtirmak, bagka bir ifade ile Millf
sanayi mamillerinin ihracina gitmektir.

Sanayi mamdillerimizin yurt ihtiyacindan artan kismimin dig

piyasalarda satilmasim tesadiifilikten citkarip rasyonel, pldnl bir
gaye haline getirmek, dis piyasalarda saglam bir sekilde yerleg-
mek, sonra da ihracat: geligtirme carelerini tesbit edip uygulamak,
engellerin iyi teghisine ve tavsifine baghdiwr. Thracatin artmasi, ih-
racata hazir emtia bulunmasina degil, bu emtianin ihracimn miim-
kiin bulunmasina, bu imkénlarin hazirlanmasina baghdir, Bu im-
kinlarin dayanacagr ana sart, yabanel miigterinin aradif evsaf
yaninda Milll mamtle, milletleraras: pazarda bir rekabet giicii ka-
zandirmaktir, Zira diinya fiatlarindan yuksek bir fiat ile mal ih-
rac1 dilgiiniilemez.
' Su hale gore, sinal mamillerimize dig piyasalarda liizumlu re-
kabet giiciinii kazandirmak, bagka bir ifade ile mallarimiz dimya
fiatlarina satabilmek icin ic fiat: dig fiatin iistiine ¢ikaran etken-
leri- siir'atle ve mutlaka bertaraf etmemiz gerekmektedir.

Iki fiat arasindaki fark: yaratan etkenleri iki grupta miitalia
etimek miimkiindiir. Birinei gruptakiler, biinyesel etkenler, ikinci -
gruptakﬂer ise, mali ve sosyal garjlarin yarattiz: etkenlerdir,

Bunyesel etkenlerin giderilmesi, derin ekonomik ameliyeleri ge-
rektirecektir. Hilkiimet elindeki imkénlarla bu mesele iizerine egil-
mig olup, bu sahada netice almak bir zamana baglh bulunmaktadir.

Mali ve sosyal garjlarin yarattigi etkenler, mevzuatin tahlili
ile kolaylkla miigahade edilebildiginden ve insiyatif dogrudan dog-
ruya Devlet ve Hiiklimet elitide bulundugundan, icabeden tedbirle-
rin siiratle alinmas: imkin dahilindedir.
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Baglica vasitall vergilerimizin, ihracat emtias iizerinde bir mii-
kellefiyet agirligs birakmama prensibini benimsemig olmalarina
ragmen, yine de bu mallar iizerinde ihmil olunamiyacak bir vergi
bakiyesi kalmaktadir. Bu sebeple, ihra¢ emtiasi tizerindeki biitiin
vergi bakiyelerini temizlemek, mallarimiza dig pazarlarda rekabet
giicli kazandirmak alinacak tedbirlerin ilk ve mtiessir belirtisi ol-
mak gerekir.

Mamillerimize rekabet giicii kazandirmak icin bunlarin mah-
yetlerine girmis bulunan miikellefiyetlerin bertaraf edilmesinde
kolay usullerin secilmesine gayret olunmalidir. Bu usuller, idare
icin fazla mudahaleyi gerektirmeyen basit, siir'atli ve berrak bir

miirakabe anlayigina dayanan bir disiplin; faydalanan kimseler igin
de ucuz ve idare ile temas: asgari hadde indiren kolay bir muame-
leden ileri gitmemelidir.

261 sayili Kanunun Yiiriirlige, girme ve yiiriitme ile 11g111 mad-
deleri istisna edilirse, bellibaghh 2 maddesi vardir, Birinci madde ile
mamfllerimize ihra¢ giicii kazandirmak amaci giidiillmekte ve bun-
larin, tevsik edilecck ihrac fiatlarinda vergi, resim, harg ve benzeri
tesirler icra eden sair miikellefiyetleri muafik ve istisnalar ihdas:
veya iade suretiyle ve gerektigi takdirde mevecut mali mevzuatiaki
ihracata miitsallik ‘muaflik, muvakkat kabul ve iade hiikiimlerini
de geri birakarak tamamen veya kismen bertaraf etmeye ve bu
maksatla gerekli usullerin ihdasina, bunlarin uygulanmasini mim-
kiin kilacak sartlarin hazirlanmasina, bu usul ve sartlarda gerekli

degigtirmelerin yapilmasina Bakanlar Kurulu yetkili kilinmakta-
dir.

Maddenin ve dolayisiyle Kanunun ana gayesi, mamfllerimize
ihrac giicti kazandirmaktir, Mamfillerimizin dig piyasalarda rakip
memleketlerin benzeri mallari ile rekabet edebilmesi, aleyhe olan
baz1 unsurlarin ve sartlarin izalesine baghdir. Bu sartlar ve unsur-
lar muhtelif yollarla bertaraf edilebilir. Bu yollardan birisi ve en

kolay: primaj usuliidiir. Yani prim vermek suret1y1e ihracatin siitb-
vansiyonudur.

_‘ Ancak, Kanunun Gerekgesinde de 'ilhassa belirtildigi iizere
milletlerarasi mali ve ekonomik tegekkiiller, ihracata verilen siib-
vansiyonlar1 bir nev’i para kiymetini diigiirme davramsi, yabanci
paralara cesitli kur tatbikati mahiyetinde gordiiklerinden ve gayri
megru rekabet hareketlerine engel olmag: prensip olarak benimse-
mis bulunduklarindan buna kargi ¢ok hasgsas davranmaktadiriar,
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t Miigterek Pazar’a igtirakei iiye olarak katilmamizin tahakkuk
ettigi bir sirada bu Camiann prensip ve gartlarint da ayrica na-
zari itibare almak durumu vardir. Roma Anlagmas: ve bunun tat-
“bikatina ait Nizamname’de konu ile ilgili genig hiikiimler ve ciddi
miieyyideler vardir,

Nazari olarak diistiniildiigii takdirde vergi iadelerini de birer
siibvansiyon saymak lazim gelir. Ancak milli mevzuatiarin hemen
hepsinde vergi iadesine imkan veren hiikiimler yer aldigindan, 8lcii-
yil asmryacak iadeler miisamaha ile kargilanmaktadir, Diger taraf-
tan, bir devletin,_,l}tanuniara istinaden kendi vatandagindan almak-
ta oldugu vergilerin, bagka bir devletin vatandagina yiikletilmesinin
hakkaniyete uygun diigmiyecegi, aym sekilde bdyle bir tatbikatin
bir maddenin miikerrer vergilendirilmesine miincer olacag iizerin-
de durulmaktadir, .

Iste biitiin bu miildhazalan dngoren 261 sayili Kanun, prim ve
sitbvansiyondan bahsetmemis, sadece mamiillerimize ihrag giicii ka-
zandirmak amaciyle vergilerin bertaraf edilmesinden séz acmig bu-
lunmaktadir. Burada bahis konusu olan ihracatin primaj usulii ile
tegviki degil, miinhasiran o mamfilden. daha 8nce muhtelif vesile-
lerle ahnmig bulunan vergilerin bertaraf edilmesidir. Bundan bag-
ka bu vergilerin tamamen bertaraf edilmesi her zaman mevzuuba-
his degildir. Bu husus, yalmz ve yalmz fiatlarindaki yiikseklik do-
layisiyle ihra¢ imkédnm olmiyan mamfilere béyle bir imkin ve giic
kazandirmak maksadina matuftur. Eger bir mamiil, biinyesindeki
vergi, resim, har¢ vesair miikellefiyetlere ragmen ihra¢ imkénina
ve giiciine sahip ise, ihrag hilinde herhangi bir iade veya sair ted-
birlere liizum ve mahal gérillmemektedir.

Kanunumuz, mamiillerimize ihrag giicii kazandirmaga imkéin
verecek muhtelif yollar ve usuller derpis etmektedir. Mamfliin ih-
rag fiatinda birikmig olan vergi, resim, har¢ vesair miikellefiyetle-
rin bertaraf edilmesi: '

a) Muafhk ve istisnalar1 ihdas,

b) Iade, yollar: ile miimkiindiir.

Bu iki yoldan birisine bagvururken dofmas: melhuz karigikliklarin
- dnlenmesi igin hiikfimet meveut mali mevzuattaki ihracata ait muaf-
ik, muvakkat kabul ve iade hiikiimlerini geri birakabilecektir,

Benimsenen usul ve gidilen yol, bu glin igin, vergilerin iadesi
yoludur. Bu usul kabul edilince, 261 sayili Kanun ve bu Kanuna
istinaden gikarilan Kararnamelere gore ihrac edilecek mamiiller
hakkinda, artik diger Kanunlarmizdaki muaflik ve istisnalarin
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uygulanmamasi esastir. Ancak, ilgili kimse diger Kanunlarda yazili
muaflik veya ihracata miuteallik iade hiikiimlerinin tatbikini ister
ve menfaatim bu yolda goriirse, bu takdirde kendisine 261 sayil
Kanun ve bu Kanuna istinaden cikarilan Kararnameler tatbik edil-
mez. :

Demekki, bu sahayr diizenliyen esas itibariyle 261 sayili Ka-
nun ve bu Kanuna istinaden cikarimig bulunan ve ¢ikarilacak olan
Kararnamelerdir. Fakat, Kanun koyucu ilgilileri biisbiitiin bagla-
mak istememisg, talep edilirse ve dzel menfaatlar bagka bir sahada
goriiliirse diger Kanunlardaki muaflik ve ihracata miiteallik iade
hitkiimlerinin tatbikine de imkin ve cevaz vermistir., Ancak, biyle
bir tatbikatta herhangi bir karisikhiga meydan vermemek, temin
edilen imkanlarin sui - istimalini Snlemek {iizere.de bazi tedblrler
almigtir.

Bu tedbirler meyamnda, bir kimsenin 261 sayilh Kanun ve bu-
nunla ilgili Kararnameler yerine diger Kanunlarda yazili muaflik
ve iade hiikiimlerinin tatbikini istemesi halinde bu hususun giim-
riikk cikig beyannamesine yazilip imzalanmasi ve bu beyanin Gilim-
ritk Idarelerince tasdik edilmesi keyfiyeti vardir.

Kanuna gbre hiikfimet, ihdas edecegi bu usullerin uygulanma-
s miimkiin kilacak sartlari hazirlamaga da yetkilidir, Bu gart-
larn baginda, hic giiphesiz iadeyi miimkiin kilacak tahsisatm bu-
lunup, biitgenin ilgili faslina konulmasi gelmektedir.

Biitge’de bulunan tahsisatin vergi iadesinden istifade edebile-
cek bir mamil ihrac eden kimseye derhal ve kifayetli bir iade yap-
maga imkan verecek kadar olmasi lazimdir, Ayni gekilde yapilacak
bu iadenin formalitelere bogulmamasi, ihracateinin bu formalite-
lerle bezdirilip usandiriimamas1 da icabeder.

Kanuna istinaden cikarimig bulunan Kararnamelerle bilhassa
bu hususlarin teminine dikkat edilmigtir,

Kanunun Hiikfimete verdigi imkéanlardan birisi de ihdas edilen
usul ve sartlarda litsumlu goriilen degistirmelerin yapilmas:1 yetki-
sidir. Buna gére, Hitklimet jhdas olunan tedbirler manzumesini her
zaman ve giiniin icaplarma uygun bir seyyaliyet icinde bulundu-
rabilecektir,

261 sayill Kanunun 2. maddesi, 1. maddeye dayamlarak, Ba-
kanlar Kurulunca ihdas olunacak usullerle, hazirlanacak gartlara
ve bunlarin degigtirilmesine miitealik kararlarin, yayinlandiklar:
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ta.rlhten itibaren 3 ay 1§1nde yasama organinin onayma sunulacagl
hitkmiinii ihtiva etmektedir,

Takdir olunacag: iizere, Hitklimetge bu konuda ihdas olunacak
usuller ve hazirlanacak gartlar vergilere taalllik edecek, netice iti-
bariyle Deviet hazinesini ilgilendirecektir. Boyle olunca da bu usul
ve gartlarin ihdasi ve hazirlanmasi bir kanun mevzuu, dolayisiyle
yasama organimn yetkileri ciimlesinden olmak iktiza eder. Ancak,
- Kanun yapma iginin agir yiiriidiigii, yasama carkimin muayyen me-
rasimler ve formaliteler dolayisiyle yavag igledigi bir gergektir.,

Bu konudaki tedbirler manzumesinin arzu edilen bir ahenk
igerisinde bulunmasi, tedbirlerin etkili olabilmesi zamaninda ve igin
icabing gore kararlar alinabilmesine ve tatbikine baglidir.

Iste bu gaye ve miilihazalarla 2. maddeye bu hiikiimler konul-
mug ve HilkQimete, Devlet hazinesini ilgilendiren kararlar alabilme
vetkisi verilmig bulunmalktadir. Bununla beraber, yiiriitme orga-
ninin, muhtemel keyfi hareket ve tasarruflarna kars da, saha biis-
biitiin bog birakilmayarak bu konuda alinacak tedbirlere miiteallik
Kararnamelerin, yayinlandiklar:1 farihten itibaren 3 ay icinde ya-
Sama organinin onayna sunulmast gart konulmustur.

Su hale gore, Hilklimetin 261 sayih Kanuna istinaden negrede-
cegi Kararnameler, birer Decret - Lo, vani b1rer Kanun Kararna-
me mahiyetindedirler,

Burada bilhassa belirtmek istedigimiz husus, Kanunun gerek-
cesinde de ifade olundugu fizere, yasama organinin onayini icabet-
tiren kararnameler, Kanunun 1, maddesinde belirtilen maksad:
tahakkuk ettirmek iizere ihdas olunacak usullere ve bunlarin
uygulanmasini miimkiin kilacak sartlarn hazirlanmagina ve bun-
larda yapilacak degigtirmelere ait olaniardir, Kabul edilen usul-
lerin ve hazrlanan sartlarin gerekiirdigi bir nisbetin diizeltilme-
si veya bir haddin degigtirilmesi veya vergi iade cetveline yeni mad-
deler ve nisbetler ilavesi, bu cetvelden maddeler cikariimas ile il-
gili iglemlerin bu tasdik keyf1yet1 ile bir aldkast olmamak lazun
gehr :

Burada iizerinde dirulmas: icabeden esas mesele, Bakanlar
Kurulunca, 261 sayili Kanuna istinaden. ihdas olunan usullere ve
hazirlanan gartlara milteallik ve yasama organinin onaymi gerek-
tiren Kararnamelerin Kanun koyucu tarafindan reddedilmesi veya
bunlarin tidilen tasdik edilmesi halinde nasil bir durumun ortaya
cikacagidir. Kanunun Gerekeesi, ileride ortaya cikmasi melhuz boy-
le bir durumu 6ngérmiis ve bu takdirde, red veya tadil tarihine
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kadar yapilmig muamelelerin iptalinin veya, . degigtirilmesinin. ica-
betmiyecegini tasrih ve tavzih etmis bulunmaktadir.

Vergi iade mekanizmasmin mesnedi olan 261 sayih Kanunum
gayesi, maddeleri iizerinde bu gekilde kisaca durduktan sonra, bu
Kanundaki bosluk ve tatbikatinda beliren aksakliklara da temas
etmek yerinde olacaktir, '

261 sayili kanunda misahede edilen bogluklar, tatbikatta ortaya
cilcan aksakhiklar : '

Kanuna kug bakigi tekrar bir goz atildign takdirde, mamiiile-
rimize ihrac giici kazandirilmaktan ve tevsik olunacak ihrag fiat-
larindan bahsolundugu daha baglangicta gdze carpar. Keza, Kanu-
nun gerekeesi tetkik olundugu zaman, mamillerimizin yabanci pi-
yasalarda rakip memleketlerin benzeri mallar ile rekabet edebil-
mesini temin endigesi hemen kendini gosterir.

Su hale gore, vergi iadesinden bahsedebilmek icin, mamalleri-
mizin evvelemirde ihrag edilmig olmalar1 icabeder, Bir ihra¢ keyfi-
veti olmadikea, herhangi bir vergi iadesi bahis konusu degildir.

Kanunu, gerekceyi bir kere daha okur, sistemi kiil halinde mii-
talda edersek, burada esas gayenin daha krh bir mevzu olan ma-
miil ihracatinin arttirilmasi, memlekete daha fazla ddviz gelmesi,

~ dolayisiyle tediye muvazenemizin gaglanmasy oldugunu goriiriiz.
Konu iizerine biraz daha egilir, durumu biraz daha yakindan jzler-
sek doviz gelirimizi arttiracak, tediye edecek bagka yol ve imkén-
larin da bulundugunu miigahade edebiliriz. Meseld turistler, muay-
yen anlagmalara istinaden memleketimizde bulunan ecnebi gahis-
lar ve mijesseseler.. _ : :

Kldeki mevzuat ve bu mevzuatin dar tefsiri memleketimize ge-
len ve seneden seneye sayilari artan turistlere iade nisbetleri tes-
bit ve ilin edilmis mamfllerimizin déviz mukabili yapilan satigla-
rinda herhangi bir iadeye imkén verecek durumda degildir. Yine
Amerikalilar ve NATO Camias1 ile yamlmig anlagmalara istinaden
yurdumuzda kurulan muhtelif yabanci tegekkiillere, giimritk mua-
fiyetinden faydalanan yabanci memurlara yapilan ve vergi iade nis-
betleri tesbit edilmis bulunan mamiil satiglarinda da bir jade miim-
kiin olmamaktadir. Zira, giimriik mevzuatimiza gore, bu. kabil sa-
tiglar birer ihrag muamelesi degildir. Bu satiglar1 birer ihrag mua-
melesi kabul etmeyince de, bunlar icin bir vergi iadesi cihetine gi-
dilememektedir.
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Kanaatimizea, vakit gecirilmeden, gelen turistlerle, giimriik
muafiyetinden faydalanmakta olan yabancilara, muhtelif anlag-
malarla kurulmug ve kurulacak olan tegekkiil ve miiesseselere yur-
dumuzda déviz mukabili yapalicak ve tegvik edilecek mamfil satig-
larinda vergi iadesine imk&n verilmeli ve 261 gayih Kanun bu esas
ve anlayls igeriginde tidil edilmelidir,

Bu yola gidildigi takdirde, yukarida sayilan kimselerin ve te-
gekkiillerin yaptiklar: miibayaalar dolayisiyle eline doviz gecen ve
vergi iadesinden istifade edebilecek olan bir vatandag bu dévizleri
gayri megru yollarla elden g¢ikarmak tehlikesini iizerine almadan
bunlar1 Devlet kasasina intikal ettirmeyi tercih edecektir.

Burada biitlin mesele, bu tip satiglarin nasil tevsik ed1leceg1d1r
Sekli Kanundan ziyade Kararname ile tesbit edilebilecek olan bu
tevsik igi, sistemin kétilye kullamlmasina imkin verilmiyecek bir
nitelikte olmahdir,

Uzerinde duruldugu ve aragtlrlldlgz takdirde bu tevsik keyfi-
yeti icin saglam esaslar bulunabilir. Meseld, Fransa'da oldugu. gibi
bu tevsik travellers'cek, Almanya ve Ingiltere’de oldugu gibi satilan
mamuliin giimriikk kapisinda teslimi mukabilinde fatura vesair ve-
saik tevdii gekillerine gére yapilabilir,

KARARNAMELER

261 sajnh Kanunun tatbikatini saglamak iizere bellibagl iki
ana Kararname negredilmis bulunmaktadir. Bunlardan birisi,
5121963 tarihli 6/2453 sayill Kararname, digeri bu Kararname'nin
yerine kaim olmak iizere, 26,5,1964 tarihli 11712 sayill Resmi Ga-
zete'de yayimlanmig bulunan 6/3071 sayih Kararname’dir.

6/3071 sayilh Kararname’nin 6/2453 sayih Kararname'den far-
k1 esas itibariyle, vergi iadelerinde spesifik yerine advalorem usu-
liniin uygulanmasini miimkiin kilacak degigiklikleri ihtiva etmesi-
dir. Esasa taallik eden birkac nokta istisna edilirse, 3071 sayih Ka-
rarname bir evvelki Kararname’nin gekil ve muhtevasma sadik
kalinmak suretiyle hazirlanmig ve 2453 sayih Kararname'nin ge-
‘rekcesi hemen hemen 3071 sayih Kararname'nin gerekcesi olmak
niteligini kazanmigftir.

Biz tetkiklerimize mesnet olarak hilen yiiriirliikte bulunan 3071
sayilli Kararnameyi alacagiz. Bu arada sirasi ve yeri geldikce 2453
saylh‘ Kararnameden ve dolayisivle gegmig tatbikattan s0z aca-
caglz,
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6/3071 sayili kararname :

«Baz mamfillerimizin tevsik edilecek ihrag¢ fiatlarmmda vergi,
regim, har¢ ve benzer tesirler icra eden sair miikellefiyetleri berta-
raf etmeyi tngéren usul ve gartlarin ihdasi hakkindaki» bu karara
ekli I sayili listede gosterilen vergi, resim, harg ve Belediye hisse-
lerinin ihrac mamflleri iizerindeki yiikiiniin bu mamfilerin ihraci
halinde, ihracateiya en cok bu yiike egit bir ddeme yapilmak sure-
tiyle giderilmesine miitealliktir. .

Su hale gére, Kararname ile mamiil 1hracat1nda, iadesi derpis
olunan vergi, resim ve harclar, ekli I sayili listede gosterilmistir.
Kug bakmsi bir goz atildigr takdirde, bu listede, istihsl vergisi, ge-
ker istihlak vergisi, giimriikk vergisi, hazine hissesi, banka ve sigor-
ta igleriyle nakliyat ve PTT hizmetlerinden alinan gider vergisi gi-
"bi vasitali vergilerle, iicretlerden alinan gelir vergisi vs... vasitasiz
vergiler, baz1 resim ve harclarla Belediye hisselerinin bulundugu
goriiliir. Stiphesiz, mamiillerimizin biinyelerine giren daha bagka
vergi, resim, harc ve benzeri tesirler icra eden sair miikellefiyetler
vardir, Ancak, ilgililer, isi teferruata bogmamak maksadiyle bu ver-
gi, resim ve harglardan bellibaglilarim ve Snemli tesirler icra eden-
lerini almakla iktifa etmigler, geriye kalan ve ihmil olunan vergi,
resim ve harclarin binde ve onbindelerle ifade olunan tesirler icra
edebileceklerini gorerek bunlarin hesaba dahil edilmesinden sarfi-
nazar eylemiglerdir,

I sayil listede gosterilen vergi, resim, harc ve Belediye hisse-
lerinin iade edilebilmeleri iki unsurun meveudiyetine baghdir. Bun-
lardan birigi maddenin mamiil olmas, digeri de bu mamuliin ihrag
edilmig bulunmasidir,

Mamiél nedir?

Thracatta vergi iadesi mevzuati «mamulil» tarif etmemis bu-
iummaktadir. Bu durumda mamuliin tarifini bagka kanunlarda ara-
mak gerekmektedir. 6802 sayih Gider Vergileri Kanununda mami-
liin bir tarifi vardir. Buna gore, bir maddenin geklinin, vasfimn,
hassasinin veya terkibinin degistirilmesi suretiyle iglenmesi imal-
dir. ‘ ,

Miilga muamele vergisi kanunundan iktibas edilmig bulunan
bu tarifin gumulii genis olup basit zirai manipiilisyonlar: da igine
alacak durumdadir.

Maliye Enst. Konferanslar: — 8
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261 sayil: Kanun ve bu kanunla ilgili kararnameler ise, ihra-
catta vergi iadesini bu kadar sumfillendirmek istememektedirler.
Ihracatta vergi iadesi mevzuati, bu iadeden istifade edecek mamfil-
leri bir tarifle tayin etmek yerine, bu mamdllerin bir komisyon ma-
rifetiyle tesbit ettirilmesi cihetine gitmigtir.

Filhakika, 6/3071 sayili Kararnamenin 1-b bendinde, «Bu
Karardan faydalandirilacak mamfller bu maddenin (f) bendinde
yazili komisyon tarafindan tesbit edilirs hiikmii yer almig bulun-
maktadir. (f) bendinde zikri gecen komisyon ise, Thracatta Vergi
Iadesi Komisyonu, kisaca (IVIK) dir. _

Su hale gore, IVIK, gider vergisindeki mamfl tarifi ile bagh
olmaksizin ihracatta vergi iadesinden istifade edecek mamulii biz-
zat teshit edecektir. Bu komisyonun vergi iadesinden faydalandi-
racag mamilllerin, Dig ticaret ve ddeme dengesinin saglanmasina
en gok yardim olacak ihracat sansi yiiksek maddelerden olmas: uy-
gun bulunmaktadir,

Basit zirai manipuldsyonlar geciren ve biinyesinde Onemli bir
vergi bakiyesi bulunmiyan bir maddenin jhracatinda vergi jadesin-
den istifade ettirilmesi diigiinilmemektedir. Keza, ihrac giicii bu-
lunan bir mamuliin de vergi iadesinden istifadesi bahis konusu de-
gildir. '

Ihraclarinda giic kazandirma ve tegvik bahis konusu olmiyan
bu gibi maddelerden bir kism: daha &nce tesbit edilmis ve bunlar
Kararnameye bagl III sayil: listede gosterilmistir.

Hiik(imet, IThracatta Vergi Iadesi Komisyonu'nun (IVIK) tek-
lifi ile bu listeye iliveler yapabilir. Nitekim, 6/3338 sayili Karar-
name ile bu listeye dondurulmug, haglanmisg, kesilmig salyangoz eti
ve kabuklart eklenmig bulunmaktadir,

!

thracatta vergi iadesi kime yapilir?

Kararname'nin 1. maddesi (a) bendinde, ihracatta vergi iade-
sinin, mamuliin ihracateisina yapﬂacagl belirtilmigtir.

Mamfil ihracatinin tegviki ve ihracatta vergi iadesinin mamiil
ihracatinda s6z konusu olabilecegi tebariiz ettirilirken, vergi iade-
sinin mamulii imil edene degil de, onun ihracatgisina yamlacagi-
mn ifade edilmesinde bir tenakuz ve tezat giriilebilir. Bu durum
igin icabmdan ve bir takim zaruretlerden dogmaktadir. Mamuliin
imalinde emegi gegmemis olmakla beraber, ihracatei, ihracat igini
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realize eden, aradifimiz dévizi memlekete getiren, kisaca rizikoyu
iizerine alan kimsedir. Rizikoyu, kiilfeti iizerine alan kimsenin ni-
mete sahip olmas da hak ve mantik icabidir.

Diger taraftan, ekseri ahvalde, mamuliin asil imaldteisin bul-
~mak da giictiir. Hediyelik egya ihracatim diigiinelim, bu egyalar
yurdun muhtelif yerlerinden toplanacak, bir elden ihrag edilecektir.
Yapilacak vergi iadesinin mamulii imél edene olmasini istedigimiz
takdirde, bunun ne kadar miigkiil oldugunu su hadise ile kolayca
tasavvur edebiliriz.

Kaldiki, vergi iadesi, ihracatciya yapilsa bile, bu iadeden do-
layli bir yol ile, er veya geg, kismen de olsa ¢ maln imaléteilar:s da
istifade edecektir. Zira, ihracatginin eline fazla para gecince yani
yvaptig ig kdrl bir durum gosterince, ihracatta (ihracatcl) vergi
iandesinden faydalanan maldan daha fazla temin ve ihrag etmeye
caligacakiir. Talep artigimin da fiat artigina miincer olacagl, bdy-
lece imaldtcinin eline daha fazla para gececegi tabndlr

Diger taraftan, eldeki mevzuatta, mamfQ] ihracatimn bizzat
o mamulii imal edenler tarafindan yapiimasina mani hi¢ bir hitkiim
yoktur. Bir sinai tesebbils, vergi iade nisbetleri tesbit edilmig ma-
miillerinden bir kismini veya tamamim ihraca tevessiil edebilir ve
dolayisiyle yapilacak vergi iadesinden dogrudan dogruya istifade
edebilir. Nitekim, bugiin bu durumda olan ve vergi iadesinden biz- -
zat istifade eden simai miiesseselerimiz goktur,

ihracatta vergi iadesi komisyonu:

Kisaca (IVIK) olarak ifade edecegimiz bu komisyon, tabir
caizse, vergi iade sisteminin karar organidir, 2453 sayili Kararna-
me ile ihdas olunan bu komisyonun varligi, 3071 sayilh Kararname
ile de kabul edilmis bulunmaktadur.

3071 sayii Kararnamenin 1 nci maddesi {f) bendine gore, IViK
Ticaret, Maliye, Sanayi, Gimrilk ve Tekel Bakanliklariyle Deviet
Planlama Tegkilati, Thracat: Geligtirme KEtiid Merkezi ve Tiirkiye
Ticaret Odalar: Birliginin yetkili temsilcilerinden kuruludur.

LV.LK. in baglica gérévleri sunlardir :

1 — Vergi iadesinden faydalandirilacak mamflleri tesbit et-
mek. ‘
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2 — Bu suretle tesbit edilecek mamiilleri imAl eden baglica st-

nai miiesseselerde gerekli incelemeleri 'yaptirarak, bu mamfilerin

1% 5 karl maliyetlerine 3071 sayili Kararnameye ekli I sayili listede

yazili miikellefiyetlerin ne nisbette, gerekli goriilen ahvalde, birim-
lerine ne miktarda tesir ettigini tesbit etmek.

3 — Ortalama FOB ihrag fiatlarimin, % 5 kirli maliyetin al-
tinda bulunmas1 halinde, iade nisbetlerinin ortalama FOB ihrac fi-
atr ile % 5 karls maliyet arasindaki farka tekabiil eden miikellefi-
yetlerin de jadesini saglayacak gekilde tesbit ve teklif etmek.

4 — Resmi milesseselerde, hususi tegekkiillerde veya bzel ki-
gilerde vergi iadesi mevzuati muvacehesinde husule gelen tereddiit-
lerin izalesine tefsir ve miitaldalaria yardimeil olmak,

Simdi bunlar swra ile ve yakindan tetkik edelim:

1 - Gider vergisi kanununda yapilan tarif cercevesine gir-
mesi bir maddenin mamf{il sayilmast i¢in kafi sebep olmayip, bu ma-
muliin jhracatinda vergi iadesinden faydalandlrﬂmasmm IVik'ce
kabul edilmesi gerekmektedir.

Ihracatta Vergi ladesi Komisyonu, bir maddenm ihracatta ver-
g1 iadesinden istifade edecek bir mamil olduguna karar verebilmesi
igin hergeyden evvel bu mamuliin ihrag giieil bulunup ‘bulunmadig-
a1, bagka bir ifade ile, dig piyasalarda benzeri mamfillerle rekabet
edip edemiyecegini aragtirmak durumundadir, Mamuliin jhrag giicit
bulunmadig: anlagilirsa, Komisyon bu mamuliin jihracatta vergi ia-
desinden istifade edecek bir mamil oldugunu kararlagtiracak ve bu
kararimi hem ilgiliye, hem de Merkez Bankasi’na bildirecek, diger
taraftan Kararnameye ekli II sayili nishet veya miktar tesbit et-
tirmek iizere keyfiyeti teknik bir heyete havale edecektir.

Ihracatta vergi iadesinden faydalanacak bir mamfl veya ma-
millerin teshiti, iiyelerden birinin talebi iizerine Komisyon’ca re'-
sen yapilabilecegi gibi, ilgililerin milracaat: iizerine de yapilabilir,

- Ilgililer Komisyon’a bu konuda yaptiklar miiracaatlarim ya Ka-
rarnamenin birinei maddegi (i) bendinde kay:tli ©5 10 iade nisbe-
tinden istafade etmek veya ihracim diigiindiikleri bir mamiilde ver-
gi iadesi yapilip yapilmiyacagini yapilacaksa bunun nishetinin ne
olacagini bilip yabaner aliciya ona gore fiat teklif edebilmek iize-
re yapmaltadiriar,
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Re'sen veya talep lizerine Komisyon ihracatta vergi iadesin-
den istifade edebilecek kirktan fazla mamfll tesbit eylemig ve bu
mamfillierin ihraci halinde, ilk aélzda o 10 vergi iadesinden fayda-
landirtlmasini kararlagtirmis ve bu durumdan ilgilileri ve Merkez
Bankasim haberdar eylemigtir.

Bu mamiillerden bir senede 90.000 lira ve daha yukar: miktar-
da ihracat yapan bir ihracatgr veya sanayici, % 10 dan istifade et-
mek iizere vesikalar: ile birlikte en yakin Merkez Bankas gubesi-
" ne miiracaat ederek, subede, daha &nce kendisine bildirilmis bulu-
nan bu mamiil i¢in yapacagi ‘% 10 iadeyi, ayrica herhangi bir mer-
ci ile istisare etmeden ibraz olunan vesikalara gore derhal yapa-
caktrr,

Bu arada sirasi ve yeri gelmigken 9% 10 iade igin Kararname

ile tesbit edilmig hususlara bir nebze temas etmekie faide vardir.
3071 sayili Kararnamenin birinei maddesi (i) bendine gore, Ko-
misyon’ca teshit ve Merkez Bankasina bildirilmis olan mamiiller-
den olup, aynt ihracatgl tarafindan bir defada veya oniki ayhk sii-
‘reler iginde gegitli partiler halinde, ayri zamanlarda ihrag edildigi
ihracer belgeleriyle tevsik edilen ve milletleraras tasnife gore ay-
n1 sanayi gurubuna giren mamfllerin FOB ihrag bedelleri toplami
90.000 lira ve daha yukari kiymette bulunanlar hakkinda, ihracat
vergi iadesi miktar1 FOB ihra¢ fiatinin 9 10 udur. Ancak, bu ia-
deden faydalanabilmek igin, ihracatin 16.121963 tarihinden sonra
yani ilk Kararname olan 6/2453 sayili Kararnamenin nesrinden iti-
" baren yapilmig olmasi gerekir.
' Merkez Bankastr'nca ©) 10 iadeden faydalandlrllmlg bir ma-
mil bulundugu anlagilir anlagilmaz Komisyon'ea birinci madde (c)
bendine gére, lizumlu incelemeler yaptirilarak bu mamil i¢in II sa-
yvil1 listeye konulacak nisbet veya miktarin tesbit edilmesi gerek-
mektedir.

BRildhare tesbit edllecek bu nisbet veya miktar, daha Gnece ya-
‘pilmig olan 9% 10 Sdemeden fazla ise, bu fazlalk ilgiliye tdenir; ak-
si takdirde fazla 6denmis olan para tesbit ve ilim miiteakip 15 giin
icinde ihracater tarafindan Merkez Bankasina yaturalir. Belirtilen
miiddet icinde borclarini édemiyenler hakkinda 6183 sayih Kanun
hitkiimleri tatbik olunur. .

Simdi akla gelebilecek olan bir soru, daha dogrusu Komisyona
sik sik vuku bulan miiracaatlarla beliren tereddiit ilizerine egilmek,
soruyu cevaplandlrmak ortadaki tereddiidii gidermek gerekmek-
tedir:
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1ViK’ce Merkez Bankasma bildirilen ve 9% 10 iadeden fayda-
lanacak olan mamiller arasinda bulunmayan bir mamil ihrac edil-
se ve bu ihracatin yeklinu da 90.000 lirayr agsa, bu takdirde durum
ne olacaktir?

3071 sayil: Kararnamenin birinei maddesi (i) bendine gore,
durum agiktir. Thracatg: belgeleriyle tevsik edilecek bu mamiil ih-
racatt fizerine Merkez Bankasimin FOB ihrac kiymeti iizerinden
ilgiliye derhal %% 10 bir iade yapmasi lazundir. Ancak mezk{ir fik-
radaki sarahate ragmen tatbikat bu sgekilde cereyan etmemekte,
Merkez Bankasi bu durumda herhangi bir iadeye yanagmamalkta
ve ilgiliye IVIK’e miiracaat etmeyi tavsiye etmektedir,

Yapilan bu kabil miiracaatlar IVIK’ce tetkik edilerek, bu ma-
mill ihracatinda % 10 iade yapilmasi igin Merkez Bankasina ayri-
ca talimat verilmektedir, -

Bu muamele ve ilgililerin béyle b1r yola sevkedilmesinde bir
usulsiizliik iddia edilebilir mi? Kanaatimizce hayir. Zira, eldeki Ka-
rarnameyi bir kil halinde miitalia etmek ve ona gore hitkiim ver-
mek gerekir, Fiihakika, Kararnamenin birinei maddesi (i) bendin-
~ de bbyle bir hiikiim bulunmakla beraber ayni maddenin (b) ben-
dinde de, bu Karardan faydalandirilacak mamiillerin IVIK tarafm-
dan tesbit edilmesi liizumuna.igaret olunmaktadir,

Demekki bir mamilden bir sene icinde 80.000 lira ve daha yu-
kar degerde ihracat yapilmasi, bu mamuliin vergi iadesinden fay--
dalanmasi igin k&fi olmayip, mamuliin vergi iadesinden faydalan- -
dirlacak mamfillerden oldugunun IVIK tarafindan ayrica kabul
edilmesi de gerekmektedir,

'HAl biyle olunca, IVIK’ce % 10 nisbetindeki iadeden faydalandi-
rilmasy kararlagtirilmig ve Merkez Bankasina bildirilmis olan ma-
mfillerin neler olduklarini bilmek ayr1 bir énem kazanmaktadir.
Sanayici ve ihracatelarimizi yakindan ilgilendirdigini tahmin et-
tigimiz bu mamfllerin adlarini burada tekrar etmeyi faydali bul-
maktayiz. Bu mamfiller gunlardir: )

Maden konsantreleri (Bakir konsantreleri harig), palamut hii-
lasas1, karbon kagidi, makine geridi, balik ag1, hali ve seccade (kul-
lamilmig olanlar hari¢) toplu igne, patinaj zinciri, sun’i tahta, izo-
lagyon levhalari, tuvalet sabunu, zift, gildh ve miithimmat, ayakka-
b1, enkandesan, floresan tiipleri, giimriik girig tarife cetvelinin 41
nei fashna giren tabakalanmig ve daha ileri safhada muamele
gormils deri ve mamfilleri ile giimriik ' girig tarife cetvelinin
42 ve 64 tuncii fasillarina giren deriden mamfl egya lokum,
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liile tagi mamiilleri, bakir ve bakir alagimlarindan mamiil he-
diyelik esya, glimiis ve diger madenlerden mamiil turistik egya,
yiin yagl (lanolin), seramikten sithhi tesisat malzemesi, akiimiila-
tér ve aksamil, sogutulmug, dondurulmus et ve sakatat, tekerlek
lastikleri, gozlilk gergeveleri, elektrolitik bakir, filmagin elektroli-
tik teller, dgiitiilmilg palamut, zirai miicadele ildclar, balik wvagi,
9% 100 pamuklu sanforize burugmaz apreli elbiselik kumasglar, me-
seden mamfil parke, meyan bali ve hiilasasi, metal antimuan, ceviz
agacindan mamfl mobilyalk kaplama, t1bb1 miistahzarlar, fanila
ve fanilihk kumaglar.

Yukanda ihracatta Vergi ladesi Komisyonunun baglica gorev-
lerini sayms ve vergi iadesinden faydalandirtiacak mamiillerin

tesbitine miitealik goreve teferruatiyle igaret etmig idik. Simdi de
' bu Komisyonun diger gérevlerini belirtmeye galigacagiz.

2 _ Vergi iadesinden faydalandirilmasi kabul edilen mamil-
leri imél eden baghica sinai miiesseselerde gerekli incelemeleri yap-
tirarak, bu mamfilerin 9 5 kirh méliyetlerine, Kararnameye ek-
1i I sayih listede yazih miikellefiyetlerin ne nisbette, gerekli gori-
len ahvalde, birimlerine ne miktarda tesir ettigini tesbit ettirmek
IVIR’in ikinci ve en Snemli gérevidir.

Mamiilleri imil eden sinal miiesselerde gerekli incelemeler,
iViK'ce tegkil olunan Teknik Komiteler marifetiyle yaptiriimakta-
dir. Teknik komiteler, bir hesap Uzmanmmn bagkanhgl altinda, ek-
seri ahvalde 2 bazan da 3 teknik elemandan miitegekkildir.

Teknik komiteler veya hey’etler, vergi iadesi bahis konusu ma-
muliin imal olundugu smai miiesseselerin bulundugu yerlere git-
mek suretiyle gerekli incelemeleri mahallinde yaparlar. % 5 karl
maliyetin tesbitine imkén verecek, énceden hazirlanmig, genel ve
kalite maliyet tablolar ilgili miiesseselere verilir ve bu tablolarm
miiessese yetkilileri tarafindan, muhasebe kayitlarina ve teknigi-
ne gdre doldurulmas: saglanir. Teknik hey'et mensuplari . dolduru-
- lan bu. tablolardaki malfimatin miiessese kayitlarina ve realiteye
uygunluklarim kontrol ederler,

Muhtelif ve benzeri miiesseselerdeki bu inceleme ve caligmalari
milteakip teknik hey’et veya komite bir mamuiin % 5 kirl mali-
yetini, bu maliyet icindeki vergi yiiklerini, bu yitkiin maliyete ora-
mni ve icabinda birimlerdeki miktarim tesbit ve bir raporla keyfi-
yeti IVIK'e ulagtirir.

Mamulii imal eden birden cok miiessese varsa, sithhatli bir
neticeye imkan vermek iizere bu tetkikatin miimkiin oldugu kadar
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fazla miiessesede yapilmasi icabeder. Ayni mamil] icin inceleme
yapilan miiesseselere gore farklhh maliyetler cikarsa durum ne olur?

Bugiine kadar olan tatbikata gére, bu takdirde pagal maliyete
gidilmekte ve biylece su veya bu miiessesenin lch veya aleyhine
farkl: neticeler gikarilmasinm 6niine gecilmektedir.

% 5 karli maliyete gbre, yapilacak vergi iadesinin nisbet ola-
rak m1, yoksa mamfil birimine isabet eden miktar olarak mi tesbiti
uygun olur? Bagka bir ifade ile spesfik mi, advalorem usulii mii
esas alimmalidir

6/2453 sayili Kara.rname ile ihra¢ edilen mamfiillerimizin biin-
yesinde birikmig miikellefiyetierin spesifik usule gire iadesi esasi
kabul edilmig idi, Teshit olunan iade miktarmm ayn! cinsin mukh-
telif vasifli olanlarina tatbiki halinde ihracatin istenilen istikamet-
te gehgtlrllemwecegl anlagildigindan, mamillerin ihrac sirasinda
hakiki vergi yiikiiniin iadesini saglamak iizere giimriiklerde kolay-
hkla birbirinden tefrik edilebilecek gekilde kalitelerinin ozellikle-
rine gbre ayri ayr: isimlendirilmesi ve her birisi icin yine aynr ayrl :
vergi iade miktarlar: tesbiti yoluna gidilmek Istenmig idi.

Ancak, mahiyetleri, maliyetleri ve kahtelen itibariyle ayri
Ozellikler tagiyan aym cing mamuliin yiizlerce cegidinin her biri
tizerinde biriken hakiki vergilerin tesbitinin cok uzun zaman iste-
digi goriilmily, uzun zaman kayb: pahasma teker teker tesbit cihe-
tine gidilse bile giimriikierde, Merkez Bankasmda, gesitli glclitk ve
anlagmazliklarin dogacag anlagilmigtir,

Bu mahzurlar1 kismen gidermek iizere ayri cins mamillerden
birine yakin vasifta olanlar igin tek bir vergi miktar: tesbitine gi-
- dilmis, bu defa da hig¢ arzu edilmiyen diigiik kaliteli, ucuz fiath ma-
milflerin thracinin tesviki buna mukabil daha cok diviz getirecek
olan iyi evsaftaki mamfllerin ihracinin engellenmesi gibi durum-
larla ‘karsilagilmistir.

Diger taraftan, spesifik esas ile, ihrac olunan bir mamuliin
biinyesinde biriken milkellefiyetlerin tam olarak iadesini saglamak
gayesi giiditldiigii halde, yapilan ¢aligmalar ve tetkikler sirasinda,
maliyetlerin farkhilk gdstermesi dolayisiyle tek bir iade miktari-
nin tesbiti icin pacala gitme zarureti kargisinda, yilksek maliyetli
mamfile az, diigik maliyetli mamiile ise cok vergi iadesi yapilmast
gibi bir durum meydana gelmig ve béylece gayenin tahakkuk etme-
digi, edemiyecegi anlagilmistir,

Bu durum kargisinda ihrac olunan mamfilerin bunyesmde te-
ressiip eden vergilerin iadesinde, diger memleketlerde oldugu gibi
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advalorem esasinin kabulii cihetine gidilmek zarureti hagil olmug
ve 3071 sayih Kararname'ye bunu saghyacak gekilde hilkiim ko-
nulmugtur. ' ' '

Mer’i Kararname'nin 1. madde. (c) bendine elklenen bir fikra
ile, advalorem esasina gore bulunacak nisbetlerin 9% 100 kesmhk
tagiyamiyacagina bilhassa igaret edilmistir.

Diger taraftan, yeni Kararname ile vergi iadelerinde spesifik
esasin kullamlmas1 yolu biisbiitiin tikanmamig, zaruret goriilen
ahvalde spesifik esasa gbre birime isabet eden iade miktarinin tes-
bitine imkan ve cevaz verilmigtir.

3071 sayili Kararname'nin negrinden bugiine kadar yapilan
vergi iade tesbitleri hep advalorem esasina gore olmug ve Karar-
name’nin II. sayili listesine giren mamiiler igin, iadeler miktar ye-
rine nisbet olarak ifade edilmis bulunmaktadir. Hil bdyle olmakla
beraber, Kararname’nin de Ongordiigii sekilde spesifik usuliin uy-
gulanacagl yerler ve maddeler ile kargilagilmaktadir, Meseld, ma-
miil ihracatinda kullanilan ambaldj malzemesi igin vergi iadesi ba-
his konusu oldugu ve -ambaldj malzemesi birimle belirtildigi zaman,
yapilacak iadenin ambalij malzemesi birimine 1sabet eden miktar-
la ifadesi gerekmektedir,

Teknik komitelerden gelen neticeler iizerine toplanan IVIK, ih-
racatta vergi iadesinden istifade ettirilecek mamfil veya mamiille-
Tin cinsi ve nev'ilerini bunlarin ihracatcilarina yapllacak ddeme-
lerin nisbet veya miktarlarim tesbit eder. .

Ihracatta vergi iadesinden istifade edecek mamuller ile bun-
larin ihracatgilarina yapilacak édemelerin nisbet veya miktarlar,
Ticaret Bakahligi’nmin teklifi {izerine bir Bakanlar Kurulu Karar-
namesi mevzuu olur. Bu Kararname Resmi Gazete’de yayimlan-
mak suretiyie yiiriirliige girer.

Baglangicta vergi iadesinden faydalandiriimasi uygun goériilen
ve Merkez Bankasina ihraci halinde ihracateisina 9% 10 gotiirii iade
yapilmas: yolunda talimat verilen bir mamil igin Teknik Hey'etler-
ce ilgili milesseselerde yapilan tetkikler IVIK'ge ~yaplan aragtir-
malar sonunda mamfliin -ihra¢c giicii, dolayisiyle dig p1yasa1arda
rekabet imkadm bulundugu anlagilirsa ne olur?

Bugiine kadar boyle durumlarla sik sik kargulaglhnaktadlr
Bunlardan bir tanesi «dondurulmug, haglanmig kesilmis salyangoz
eti ve kabuklaris mevzuudur. IViK’'ce bu maddenin ihracatta ver-
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gi iadesinden istifade ettirilmesi kabul ve 9% 10 iade igin Merkez
Bankasi’'na lizumlu talimat verilmig, ancak bilihare Teknik heyet.
ve IVIK'ge yapilan tesbitler iizerine bu maddenin ihracatta vergi
iadesinden istifade ettirilmesine ihtiyac bulunmadiga maddenin
bizatihi ihra¢ giici bulundugu anlagilmigtir.

Bu durumda Komisyon; dondurulmug, haglanmig kesilmis sal-
yangoz eti ve kabuklarinin vergi iade nisbetini tesbit etmekle be-
raber, ayrica bu maddenin IIL sayih listeye girmesini de kararlag-
tirmig ve iki husus da 3338 sayill kararname ile ilan olunmustur,

Buna gire, 3338 sayill Kararname’nin yayinlanmasi tarihine
kadar yukarida zikrolunan maddeden yapilmig olan ihracat icin,
ilgili ihracatciya Kararname ile tesbit olunan nishet iizerinden ia-
de yapilacak, Kararname’nin nesrinden sonra bu maddenin ihraci
~ balinde herhangi bir iade bahis konusu olmiyacaktir.

- 3 ~— Komisyonun 3 ncii gérevi, ortalama FOB ihrag fiyatlar:
%% 5 kirli maliyetin altinda olan mamiiller icin, iade nisbetlerini
ortalama FOB ihra¢ fiyat1 ile % 5 kirh maliyet arasindaki farka
tekabiil eden miikellefiyetlerin de iadesini saglayacak sekilde tes-
bit ve teklif etmektir.

3071 sayili Kararname ile, ihracatta vergi iadelerinde esas iti-
bariyle spesifik esasin terkolundugu, ihrac edilen mamiillerimizin
biinyesinde birikmig vergi, resim, har¢ ve sair miikellefiyetlerin
advalorem usule gore iadelerinin yapilmasi esasimin kabul olundu-
gu daha once belirtilmigti. Cok ge¢meden bu usuliin de kendine go-
re bazi mahzurlari oldugu, bu mahzurlar bertaraf edilmedifi tak-
dirde sistemin kiil halinde aksiyacagi anlagilmigtir. Soyleki: _

Advalorem usulde, % 5 kirh maliyet iizerinden tesbit olunan
iade nisbeti, ihrag bedeline uygulanmak suretiyle, iade miktar: tes-
bit edilmektedir. Ortalama FOB ihra¢ fiatlar 9% 5 kirlh maliyete
gore devamh olarak diigiikliik gbsteren mamillerde iade miktari,
mamuliin biinyesi igindeki miikellefiyetlerin yek{inunu bulmamakta.,
dolayisiyle ‘% 5 kirh maliyetle ihrac fiati arasindaki farka tekabiil
eden miikellefiyetlerin tam olarak iadesi miimkiin olmamaktadir.

QOyle zamanlar olmustur ki, % 5 karh maliyete gore tesbit edil-
mig bulunan vergi iade nisbetlerinin ihrac fiatina tatbiki neticesin-
de bulunan iade miktar: 6802 sayili Kanunla kabul edilmis olan gi-
der vergileri iade miktarini dahi bulmanusg, bu yiizden bazi ihracat-
¢llar daha ileri ve modern bir sistem getirmig olmasi icap eden 261
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sayill Kanun yerine 6802 sayili gider vergileri Kanunundan istifa-
deyi tercih etmiglerdir.

Bu konuda soylenenler misallerle izah olunursa -mesele daha
iyi anlagilabilir:

Maliyeti 100 kurus olan bir mal igin de 20 kurusluk vergi bu-
lunsun ve bu malin ihra¢ fiati da 70 kurus olsun. Kararnameye
gore, iade nisbeti 20/105= % 19,05'dir. Bu nisbet, FOB. ihrag fia-
t1 olan 70 ile carpildigl zaman 13,33 kurug bulunur. Yani bu mamu-
liin biinyesinde birikmig olan 20 kurusluk miikellefiyetin iadesi ye-
rine, bunun % 33,5 noksaniyle 13,33 kurug iade edilecektir.

Biiyiik bir dokuma fabrikasinda 3 tip bez iizerinde yapilmig
olan tetkik ve tesbitler daha enteresan neticeler vermigtir,

214 gramlik bir bezde iade edilebilir vergiler tutari 53,55 ku- -~
rug/mt'dir. Bu bezin FOB ihrag fiat1 ise, 153 kurustur, Bezin met-
resinde terakiim etmis bulunan 53,55 kurugluk vergileri’ iade ede-
bilmek igin FOB ihrag fiatina % 35 bir iade nisbeti tatbik etmek
icap ederken 3071 sayili Kararnamede bu mamiil icin tesbit edil-
mig olan nisbet % 23 dir ki, iki nisbet arasindaki fark 9 52 dir.

433 gr. bir bez tipinde vergi toplami metrede 153,64 kurus, bu
bezin FOB ihrac fiata ise, 421,55 kurustur. 153,64 kurugluk bir ia-
de yapabilmek igin FOB fiata % 36 gibi bir nisbetin tatbiki icap
eder. Kararnameye gére, bu’ mamfl icin iade nisbeti %% 21,2 olup,
iki nisbet arasindaki fark 9% 72'dir.

146 gramlik hafif tip bir bezin metresindeki vergiler toplami
56,32 kurus, FOB ihrag fiat1 ise, 123 kurug/mtdir. 56,32 kurugluk
bir vergi iadesi yapabilmek icin FOB fiata o5 46 gibi bir nisbetin
tatbiki gerekirken, kararname ile tesbit edilmig nisbet %% 22,7 dir.
iki nisbet arasindaki fark ise % 100 {in istiindedir. _

Her ii¢ tipte, 6802 sayilh Kanuna gore, yapilabilecek gider ver-
gisi iade tutan ile 261 sayili Kanun ve bu Kanuna istinaden cika-
rilmig Kararnamelerle yapilabilecek iade miktarimin mukayesesi
agagidaki tabloda belirtilmigtir:

I  tip 214 gr/m.
I tip 433 »
III. tip 146 »

Tablonun tetkikindéen de anlagilacagl iizere, mamil ihracatin-
da bunlara giic kazandirmak ve dig piyasalarda rekabet imkéni
saglamak amaciyle, biinyelerinde birikmig her tiirlii vergi, resim,
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harc ve benzeri tesirler icra eden sair miikellefiyetlerin iadesini
‘derpig, eden 261 sayili ve bu kanuna miistenid 3071 sayili Kararna-
me ile yapimasi yoluna gidilen iade, Gider Vergisi Kanuny ile ka-
bul edilmig olan indeye tekabiil etmemektedir, Halbuki 261 sayili
- kanuna miistenid 3071 sayili Kararnameye bagh I, sayili liste 6802
sayitlt Kanundan ayri olarak daha bir siirii vergi, resim, harg ve
belediye hisselerinin iadesini éngormektedir.

Iste, tesbit olunacak nisbetlerin biitiin bu vergi, resim, harg
ve belediye hisselerinin iadesini temin edecek bir seviyede olmasi
icap etmektedir,

Bu icaptan hareket eden yetkililer, advalorem sisteminin bu en
biiylik mahzurunu bertaraf -edecek bir tadili saglamiglar ve 3071
‘sayili Kararnamenin 1 nci maddesi (f) bendi sonuna bir fikray:
ekleyen 3455 sayili Kararnamenin cikarilmasim temin etmiglerdir.

Bu tadile gére, bir mamuliin FOB ihra¢ fiat: 9% 5 karl mali-
yetten diigiik ise, iade nisbeti, ortalama FOR ihrag fiatlivle 9% 5
karl:t maliyet arasindaki farka tekabiil edecek vergi ve miikellefi-
yetlerin tamamen iadesini saglayacak bir gekilde tesbit olunacak-
tir, :

Bu esasdan hareket eden IVIK, ilk olarak pamuklu dokuma-
lardan ham bezlerle degigik iade nisbetlerini birlegtirmig ve hep-
si igin % 35 iade nisbeti tayin ve 3455 sayili Kararname ile ilinini
temin etmistir.

Ayn1 esasdan hareket eden Komisyon bu kere yimnlii dokuma-
lar1 ele almig ve kamgarn yiin ipliginden mamiil yiinli kumaglar-
‘da iade nisbetlerini % 259 dan % 44,e cikarmas, kamgarn yiin ip-
likleri igin ise énceki Kararname ile kabul olunmug iade nisbetle-
rini birlegtirerek 9% 20 olarak tesbit etmistir. '

Gider 3071'e gore
Vergisi iade
45,57 153x0, 23 = 35,19

10512 412x0,212 = 89,23
3441  123x0,227 — 27,92

Bu yeni nishetler, Ticaret Bakanlifinca da kabul edilerek li-
zumlu Kararnamenin istihsalini saglamak iizere keyfiyet, Bagka-
kanhga intikal ettirilmis bulunmaktadir,
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Burada oOnemli olan. problem, FOB ihrag fiyatina gore degis-

tirilmig olan bu yeni nisbetlerin tatbik zamani, yani yeni nisbet-
lerin gecmis ihracata da tegmil edilip edilmemesi hususudur,
' Kanun ve Kararnamelerin metinlerinde, makable tesmil edile-
ceklerine dair bir hitkiim bulunmadikea bunlarin negir tarihinden
itibaren tatbik edilmesi genel prensiptir. Bu prensipten haraketle,
3455 sayili Kararnamede ham bezler igin tesbit edilmig olan iade
nisbetlerinin bu Kararnamenin negir tarihi olan 1881964 den;
Kamgarn, yiinli mensucat ve yiin ipligi icin tesbit edilmis nisbet-
lerin de cikacak Kararnamenin negir tarihinden itibaren tatbik edil-
megi kabul edilmig bir keyfiyettir.

4 — IVIK’in bir gbrevi de, resmi ve Ozel tegeklkiillerde vergi
iade . mevzuatinin tatbikatinda husule gelen tereddiitlerin izalesine
tefsir ve miitaldalariyle yardimer olmaktir,

Bu konuda husule gelen tereddiitler veya istigari hususlar il-
gililer tarafindan Ticaret Bakanligr vasitasiyle IVIK’e ulagtirilmak-
ta, haftada bir veya iki defa toplanan komisyon da bu tereddiitleri
izale edecek tefsir kararlari vermekte, istigari miitaldalar beyan
etmekte ve bu karar ve miitaldalar yine Ticaret Bakanligl vasita-
- siyle ilgililere ulagtirilmaktadir.

Thracatta Vergi Iadesi mevzuunda Ticaret Baka,nhglmn onem-
li rolii vardir, Bundan evvel IVIK icin vergi iade sisteminin karar
orgam diyebilecegimizi belirtmistik. Bu sistemin orgam da Ticaret
Bakanligidir,

Ticaret Bakanhgmin gbrev ve yetlkileri:

" Ticaret Bakanhgi, basgkanhgim ve raportorliighnii yaptig
IVIR’in aldig1 kararlarin tatbikata intikalini saglar. Alinan karar-
lardan ilgilileri ve bu arada Merkez Bankasini zamamnda haber-
dar eder. .

Komisyonca teshit olunan mamfillerin cinsi ve nevileri 11e, ka-
rarnamenin 1 nci maddesi (a) bendi geregince ihracatgilara yapi-
lacak édemelerin, ayn1 maddenin (c) bendi geregince bulunmus nis-
betleri veya miktarlar: ancak, Ticaret Bakanhginin tekhf1 iizerine
Bakanlar Kurulunca karara baglanir,

_ Vergi iade mevzuatmin tatbikati ile ilgili iglerde, Ticaret Ba-
kanhgi, Devlete, Ozel Idare ve Belediyelere ait daire ve oOzel tegek- ‘
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kiillerden bilgi ve IVIK’le igbirligi igin gecici olarak eleman isteye-
bilir. Bu Daire, miiessese ve tegekkiillerin béyle bir istegi yerine
getirmek zorunda olduklar: 3071 sayih kararnamenin 1 nei madde
(j) bendinde kayithdir,

Mezkiir bendin ikinei pragrafinda, Ticaret Bakanhgimn aym
maksatla, &zel kigilere ait kuruluglardan da bilgi isteyebilecegi, soz-
konusu kuruluglarin bu bilgileri Bakanligin belli edecegi siirede ver-
mek zorunda olduklar zikrolunmugtur. -

Ancak kararname bu kadar genis yetkilerin suiistimalini dnle-
mek iizere liizumlu tedbirleri almig ve ilgililerin elde edecekleri bil-
gilerin, 261 sayili Kanunun o6ngérdiigii maksatlar disinda kullanila-
miyacagini, negredilemiyecegini, bagkalarina verilemiyecegini tas-
rih etmisgtir.

Bundan evvel ortalama FORB ihra¢ fiatlar1 9% 5 karh maliyetin
altinda olan mamfller igin iade nishetierinin, ortalama FOB ihrac
fiat1 ile % 5 kirh maliyet arasindaki farka tekabiil eden miikellefi-
yetlerin de iadesini saglamak {izere 3455 sayili kararname ile IViK,e
yetki verildigini belirtmigtik. Mezk{ir komisyona verilmig bulunan
bu yetki ve imkanin kullamlmaginin, bir mamuliin ic ve dig fiatlari-
mn sihhatle tesbit ve takibine bagh oldugu giiphesizir. Iste 3455 sa-
yili kararname, konunun Snemini takdir ederek ic ve dig fiatlarin
muntazaman takip ve IVIK calismalarinda gézoniinde bulundurul-
masim saglamak iizere gerekii tedbirlerin alinmas1 goérevini Ticaret
Bakanligina vermistir.

Ticaret Bakanligl bu gdrevi yerine getirirken Odalar Birliginin,
IGEME'nin, ithdl Mallar Fiat Tetkik ve Tescil Dairesinin yardimi-
ni saglamakta, dig kollardaki tegkildtindan istifade etmektedir.

Simdi akla gelebilen bir soru var, IVIK’ce alinan veya alinacak
olan bir karara Ticaret Bakanhg mutlaka uymak zorunda rudir?
Bu konuya baglarken IThracatta Vergi Tade sisteminde 1VIK icin ka-
rar organi, Ticaret Bakanlg: icin de icra orgam tabirini kullanmisg-
tik. IVIK’ce alinan her karar: Ticaret Bakanhgi yerine getirmek du-
rumunda midir? Kanatimizce, hayir. _

IVIK’ce ahinan bir karar, prensiplerine uygun degilse, Ticaret
Bakanlign bu karar yerine getirmek, bu karara uygun bir kararna-
menin istihsali icin Bagbakanliga miiracat etmek zorunda degildir.
Boyle bir durum hasil olursa, Bakanlik, Komisyonea kararlastirila-
n1 degil, kendi goriis ve prensiplerini kararname mevzuu yaptirabi-
lecektir,
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Su hale gére, IVIK icin istigari mahiyette bir karar orgam de-
mek daha dogru olacaktir,

Merkez Bankasi‘nin gdrevieri:

Merkez Bankasinin vergi iade sisteminde biri iadeleri yapmak,
digeri de bu iadeleri ilgili mercilere bildirmek {lizere bellibagh iki go-
revi vardir:

1 — Mamfil ihrac: hahnde ihracateilars vergl iadeleri 3 gekil-
de yapilir:

a — Mamfl ve bu mamuliin ihrac: halinde yapilacak iadenin
nisbeti 3071 sayili Kararnamenin IT sayih listesinde belirtilmig ol--
dugu hallerde, Merkez Bankasi, giimriik gikig beyannamesi ve dé-
vizin yurda getirilip yetkili bir bankaya satildigim gosterir doviz
alim bordrosunun kendisine ibrazi iizerine, déviz alim bordrosunda
yazill knymete, IT sayill listedeki nisbeti tathik etmek suretlyle ilgi-
live liizumlu iadeyi yapar.

b — Mam@l ve bununla ilgili nisbet IT sayih listede yer alma-
mig, ancak bu mamiile vergi iadesi yapilmas1 IVIK ce kabul ve Mer-
kez Bankasina bu yolda talimat verilmig ise, Kararin 1 nci maddesi
(i) bendinde gosterilen esaslar dahilinde bu mamfl ihracatina % 10
pesin iade nisbeti uygulanarak yapilacak gotiirii iade miktari tes-
bit ve ilgiliye lizumlu tediye yapilir. '

Tabiatiyle boyle bir iade i¢in de, hergeyden evvel ihracatin ya-
pidigimn giimritk gikig beyannamesi ve doviz alim. bordrogu ile tev-
siki icabeder. ‘ )

Simdi bu konuda tatbikatta kargilagilan bir tereddiide igaret et-
mek ve bu takdirde nasi! hareket edilmesi 1dzim geldigine temas et-
mek yerinde olur. II sayili listede tesbit edilmig olan nisbet veya
% 10 gitiirii iade hallerinde her iki nisbetin hangi matraha tatbik
edilecegidir, Yani vergi iade nisbetlerinin tabik olunacaklari mat-
rah gilimriik ¢ikig beyannamesinde kayitlt olan meblag mi, yoksa do-
viz alim bordrosunda yazili olan meblag m1?

Bu durum bilhagsa, konsinye ihracatta kendini gdstermektedir.
Malfim bulundugu iizere konsinye ihracatta esas satig bedeli fiili sa-
tigtan sonra belli olmaktadir. Giimriik ¢ikig beyannamesinde bu hal-
de kayith olan bedel fiktif bir bedeldir.

Igte bdyle durumlarda nisbetin tatbik edilecegi mebldg hakiki -
satig bedelini gisteren ve déviz alim bordrosunda kayitl olan meb-
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lagdir. Merkez Bankasinm ve ilgili ihracateilarin bithasse bu nok-
taya dikkat etmeleri zaruri bulunmaktadir.

! ¢ — Yapilan tesbitlerde 6802 sayih kanuna gire, denmesi icab

eden istihsdl vergisi nazar itibare alinmamig oldugu ahvalde, sbz-

konusu verginin ddenmig oldugn tevsik ve bunun miktarn TVIK’ce
tesbit edilmis ise Merkez Bankasmin bunu da ilgiliye 6detnesi ge-
rekmektedir. _

Bunu bir misalle agiklamak yerinde olur. Kararnameye bagh II
sayih listenin yiinlii mensucat kisminda «ince strayhgarn hal ipli-
gi» igin vergi iade nisbeti % 2,2 olarak tesbit olunmug ve bu nisbete
istihsél vergisi dahil edilmemigtir. Bu mamfil icin baslangicta istih-
sil vergisi tahakkuk ettirilmemekte, herhangibir ihrac keyfiyeti ba-
his konusu olunca da vergi tecil ve terkin olunmaktadir, Bu takdir-
de, édenimemis olan verginin iadesi de stz konusu degildir,

Ancak ince strayhgarn hah ipligi ihractan evvel el degistirmig
ve biylece istihsal vergisi de Gdenmig olabilir. Iste, bu gibi ahvalde.
yani bu mamuliin el degistirdikten sonra ihraci halinde vergisinin
de ihracatgiya iadesi bahis konusudur. Bu durumda, istihsil vergi-
sinin IVIK’ce tesbiti ve Merkez Bankasinca bunun ilgili ihracateiya
ddenmesi gerekir.

Yukaridan beri sayilan bu iic halde yaptlmas: icab eden iade-

nin Merkez Bankasinca en kisa zamanda yaptlmasi, kararname ica-
dir,

2 — Merkez Bankas: bu édemelerle ilgili olarak, her aymn 15
nei giinii akgamina kadar, bir énceki ay icgin Ticaret ve Maliye Ba-
kanhklarina ikiger niisha dekont génderir.

Bu dekontta, o ay icinde, kararname geregince ihrac edilen ma-
mullerin karara ekli II sayili listedeki siray1 takip ve sonra 9 10
iadeden faydalananlar kaydedilmek suretiyle cins, nev'i ve miktar-
lar ile 1hra§ fiatlari, imaltcinin adlar: (iinvanlar:) adreslen ve
bagl: olduklar vergi dairlerinin adlar gosterilir,

Diger taraftan, Merkez Bankasi, Maliye Bakanlif ile tesbit
olunacak devreler sonunda, yapilan iadeler toplamim Hazineye
(Merkez Saymaligina) bildirir. Bu bildiride, iade edilen miktarin
ne ka_.darmm Genel Biitceye, ne kadarinin Belediye hisselerine taal-
Hik ettigi ayrica belirtilir, L

" Ihracateilara yapitlan ddemelerin ne kadarimm belediye hisse-
sine tekabiil ettigi, kararnameye ekli- IV sayih listede, II sayili lis-
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tedeki mamiller sirasina miiterafik olarak ve % de nisbetler halin-
de gosterilmektedir. % 10 iade yapilan ahvalde, bu mamfillere ait
nigbetler II sayili listede yer aldiktan sonra IV sayili listeye gore
bu mamiillere ait iadeye tekabiil eden belediye hisseleri bankaca he-
saplanarak yukarida belirtilen usul dairesinde hazineye (Merkez
Saymanligina) bildirilecektir. ,

Ihracatta Vergi Iadesi konusunda Maliye Bakanligina diigen
gorevler:

1 — Ihracatta Vergi Iadesinden istifade ettiriimesi kabul edi-
len mamfillerin ihract halinde, ilgili ihracatciya liizumiu iadenin ya-
pilmasma imkén vermek iizere Devlet Biitcesine liizumlu tabsisati
koymak. \

Vergi Iade sisteminin matluba muvafik bir gekilde cahsmasi,
mamfl ihraci halinde, ihracatciya lizumlu iadenin siiratle ve igin
formalitelere bogulmadan yapilmasina baghdir.

Iste bunlari temin etmek ve Merkez Bankasinca lizumlu iade-
nin derhil yapiimasim saglamak iizere 3071 sayili Kararnamenin 4
necii maddesi (¢) bendinde, «her yil biitgenin Maliye Bakanlhg Ias-
mina bu iglem icin gerekli édenegins konulacagi hilkmii yer almig-
tir,

2 — Yapilan iadelerin muhasebelestirilmesi de Maliye Bakan-
Lgimin (Merkez Saymanligt) gorevleri arasindadir. '
Merkez Bankasinca, Maliye Bakanlig: ile mutabik kalmacak
devreler sonunda, toplam iadeler hazineye (Merkez Saymanligina)
bildirilir. Merkez Saymanhgimn yapacagl gider kayitlarinin daya-
nagini bu bildiri tegkil eder,
Bu suretle gider kaydedilecek miktarlardan, Merkez Bankasi
listelerinde belediye hissesi olarak gosterilen kisimlar Merkez Say-
" manhifinn ig’ar iizerine, gelir saymanliginea belediyeler adina, borg
kaydolunur. Bu borg, Maliye Bakanliginca tayin edilecek giimriik
saymanliklarinda, iller Bankasina gdnderilmek iizere biriken bele-
diye hisselerinden tevkif edilmek suretiyle mahsub ve tahsil edilir.
Bu suretle tahsil edilecek meblig, gelir biitcesinin «cegitli gelirlers
héliimiine irad kaydolunur.

3 — Maliye Bakanhigimin mevzuatta sarahaten yer almamg
bir gorevi de, IVIK'ce tegkil -olunan teknik heyetlere eleman bak:-

mindan yardimer olmaktir,
Maliye Enst, Konferanslars — 9
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3071 sayih Kararnamenin 1 neci maddesi (i) bendinde, Ticaret
Bakanhgimn, IVIK ile igbirligi icin deviet, dzel idare ve belediyele-
re ait daire ve miiesseselerden gegici olarak eleman istiyebilecegi
yolunda bir hiikmiin yer a,idlglna bundan &nceki hir ya.mm_lzda, iga-
ret etmigtik.

Bu konudaki eleman talebine en fazla Maliye Bakanliginin maruz
kaldigim bilhassa belirtmek yerinde olur. Sinai miiesseselerde tetki-
kat yapmak icin tegkil edilen teknik heyetlerce yapilacak caligmamn
mahiyeti bu heyetlerde bir hesap uzmaninin bulunmasim zaruri kil-
maktadir, Konunun vergi iadesine ve dolayisiyle vergiye taallik et-
mesi, tetkikatin yiiriitiilmesinin derin bir muhasebe bilgisine vabes-
te bulunmasi Maliye Bakanligy’ Hesap Uzmanlarinin teknik heyet-
lerde aktif rol almasi neticesine miincer olmaktadir.

Sayt bakimindan gelir vergisi beyannamelerine ait tetkikat:
normal yiiriitemiyen hesap uzmanlarinin ana gdrevlerini birakip ih-
racatta vergi iadesi konusunda calismak durumunda kalmalar Ma-
liye Bakanligimn ve Hilkimetin bu konuya ne kadar énem verdik-
lerini kafi derecede gosterir kanaatindeyiz. - '

4 — Vergi Iadelerinde gider vergisi ile 261 sayih Kanun is-
tinaden yapilacak iadenin birbirine karigtinnimamasim ve dolayisiy-
le miikerrer bir iadeye sebebiyet verilmemesini saglamak da Maliye
Bakanhginin gérevierinden birisidir,

!

3071 sayili Kararnamenin ana hatlarim tetkik ederken, bagka
kanunlarda yer alan ihracatta muaflik veya ihracla ilgili vergi iade-
si hitkiimlerinin 261 sayili Kanun ve bu Kanuna istinad eden Karar-
namelere gore ihrag olunacak mamfiler hakkinda uygulanmiyaca-
gin1 belirtmis ve ancak mamfl ihrac edenlerden 261 sayil: Kanunla
ihdas olunan iade sistemi yerine bagka kanunlarda yazili muaflik ve
iade hiikiimlerinden faydalanmak isteyenlere bir imkén ve istisna
tanindigina igaret etmigtik,

Bu imkén ve istisna yiiziinden her iki iade sisteminin birbirine
karigmas: ve bhoylece bir klmseye miikerrer iadeler yapiimasi da
miimkiindiir.

Iste bdyle imkéan ve ihtimali énlemek tizere ilgili mercilerin mii-
teyakkiz bulunmasi ve buna gore lizumlu tedbirlerin alinmasi icap
etmektedir, Bu konuda ilgili ihracateilara, Giimriilk ve Tekel Bakan-
ligina ve Maliye Bakanligina bir takim gorev ve miikellefiyetler tah-
mil edilmig bulunmaktadir.
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Thracatcilara, Giimritkk ve Tekel Bakanligina diigen gorev ve
miikellefiyetlere yeri ve sirasi gelince temas etmek iizere, bu kisim-
da sadece Maliye Bakanhgina diisen miikellefiyete, miikerrer bir im-
kan vermemek icin bu Bakanlikga alinacak tedbirlere temas edece-
giz.

Maliye Bakanligi, miikerrer vergi iadesi ihtimalini dnlemek
iizere «gider vergileri genel tebligleri» serisinden 38 nolu tebligi neg-
retmek suretiyle bu konudaki tedbirleri altmg bulunmaktadir.

Stzkonusu teblige goére, Hilkiimetin 261 sayili Kanuna istina-
den negrolunan 2453 ve 3071 sayih Kararnamelerle 6802 sayili Gi-
der Vergileri Kanununun 6 - 9 ncu maddeleri ile 6747 sayili Seker
Kanununun 140 sayili Kanunla muaddel 16 ne1 maddesinin tatbika-
tim1 durdurdugu ve fakat 261 sayili Kanununla ihdas olunan vergi
iade sistemi yerine 6802 ve 6747 sayilh Kanunlarin tatbikini isteye-
ceklere bir imkin ve istisna tamndig: belirtilmekte ve bdyle bir im-
kin ve istisnadan faydalanmayi arzu edenlerin agagidaki hususlar
'yerine getirmeleri ldzim geldigine igaret olunmaktadir:

a) Mal miiesseseden cikmadan 6énce tanzim edilecek ve Vergi
Dairesine verilecek beyannamede de, ihracatin 261 sayili Kanun ve
3071 sayii Kararnameye gore degil, 6802 veya 6747 sayili kanuna
g’dre yapilacaginin beyan edilmesi, )

b) Vergi Dairesince miistahsil veya imalatciya verilecek iki
niisha «nakliye tezkeresines de aym hususun dercolunarak Gumruk
Idaresinin dikkatinin gekilmesi,

¢) lhracater tarafindan malin ihrag edildigini miibeyyin belge:
vergi dairesine ibraz edilirken, bu ihracatin 261 sayili Kanun ve
" 3071 sayih Kararname hiikiimlerinden faydalandiriimadigimin tev-
sik edilmesi, bu cihet miikellefce tevsik edilmedigi takdirde, duru-
mun ilgili Giimriik Idaresinden sorularak vergl dairesince tesblt
olunmasi, gereklidir,

Ihracattta Vergi Iadesi mevzuunda Giimriik ve Tekel Bakanli-
‘ginin gbrevleri:

1 — Miikerrer vergi iadelerine imkéin verilmemesi konusunda
tedbirler almak ve bu sahada Maliye Bakanlig ile igbirligi yapmalk;
Bu hususu temin etmek iizere, mezk{ir Bakanhk ilgililere ait
giimriik cikis beyannamelerinde liizumlu kaydin bulunup bulunma-
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digim arayacak, 261 sayilh Kanundan istifade edilmek istenmiyorsa,
‘beyannamelere biyle bir megruhatin verilmesini saglayacak ve ica-
binda bu mevzuda vergi Daireleriyle igbirligi yapacaktir,

2 — Gegici kabul rejiminden istifade ile imal ve ihrac edilen
mamiillerin édenmemis olan vergilerinin iadesine imkin vermemek;

Giimriik mevzuaatina gére tamamlayic ve degerlendirici az ve-
ya g¢ok bir iggilik goérdiikten sonra en geg bir yil icinde tekrar cika-
rilacak yahanct egyanin vergilerinin teminata baglanacag: ve ihrac
halinde bu teminatin ilgililere iade olunacagi maliimdur.

Hazinece tahsil edilmeyen bu gibi vergilerin, mamfil 1hracmda
11g1111ere tediyesi guphesm bahis konusu olamaz,

Tade nishetleri tesbit ve 3071 sayili Kararnamede yer almig bir
mamuliin, geciei kabul yoluyla ithil edilmis maddelérle imal ve tek-
rar ihra¢ edilmesi de miimkiindiir. Iade nisbetleri normal yol ile it-
~ hal edilmig ve vergileri denmis maddelerle imil esasina gore bu-
lunmug nisbetlerin, gecici kabul yoluyla temin edilmis maddelerle
vapumig aym mamfl ihracatina uygulanmasi, bir takim fuzulf te-
diyelerin yapiimasma ve ilgililere haksiz menfaatler saglanmasina
imkén verebilir, ‘

‘Igte Giimriik idarelerinin byle duruma meydan vermemeleri
ldzim gelmektedir, \

Simdi yeri ve sirasi gelmigken ihracata y6nelmis ve kendilerine
bu sahada istikbil géren sanayicilerimizi, miitegebbislerimizi yakin-
dan ilgilendiren gecici kabul re;]lmme kisaca temas edilmesinde fai-
de vardir.

Gegici kabul rejimi:

Yukarida da belirttigimiz iizere, gegici kabul rejimi, yabanci
‘egyamin tamamlayier ve degerlendirici az veya cok bir igcilik gor-
diikten sonra, en geg¢ bir yil icinde tekrar ihracidir.

_ 11g1111er1n bu yolu tercih etmelerinin basglica iki sebebi olmak
Iazundlr

a) Buniardan birisi, Memleketimizin Disticaret Rejimi dolayi-
siyle sanayiin ham veya yar1 mamfil maddeleriyle ambaldj madde-
lerinin norm4l- yollarla ve arzu edilen miktarda temin edilememesi-
dir.
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Memleketin d6viz imkanlarinin ihtiyaglarla miitenasip olmadi-
g1, ithal kotalarinin ihtiyaclara gore degil, imkanlara gore tanzim
edildigi maliim bir keyfiyettir.

b) lkinci sebep de, tekrar ihrag edilecek bir egya igin gilimriik-
lerde ddenen, miktar ve yek{in itibariyle hayli kabarik olan bir ta-
kim vergilerin &denilmesi durumunda kalinmamagidir.

Yurt icinde istimil veya istihldk olunmayacak bir maddeye,
vatandaglara. mahsus bir takim vergiler yiiklemek giiphesiz.hakka—
niyet ve miikerrer vergi nazariyesiyle bagdagamaz.

Diger taraftan, bdyle bir yola gitmek imkin dahilinde olsa bile,
maliyetin genig dlciide yiikselmesi dolayisiyle bu ameliye yabanei-
lar igin cazip olmakian ¢ikacaktir, '

Gegici kabul rejimi 5383 sayili Giimritk Kanummun 23 cii mad-
desi ile ihdas olunmusg, ayn kanunun 24 ncii maddesiyle de bu gekil-
de girecek egyanin vergilerinin teminata baglanacagi belirtilmigtir.

Geciei kabul rejiminden faydalanmak isteyeceklerin, 22.7.1961
tarihli 10861 sayili Resmi Gazete’de negredilmiy olan «Tiirkiye’de
tamamlayic1 ve degerlendirici az veya ¢ok bir igcilik gormek iizere
muvakkaten ithal edilecek egya hakkinda yapilacak muameleye dair
Yonetmelik» hiikiimlerine uygun gekilde miiracaat ve hareket etme- '
leri icap etmektedir,

Mezkiir Yonetmelige gire bu g1b1 kimselerin, bu gekilde ithal -
etmek istedikleri egya icin Sanayi ve Giimriik ve Tekel Bakanhk-
larindan Onceden izin almalar: ldzimdir. Bu izin igin ilk miiracaat,
Yonetmelige ekli formiilere gore, tanzim edilecek iki niisha dilekee
ile Sanayi Bakanhgma (Sanayi Dairesi Reisligi) yapilir,

Sanayi Bakanliginca talep muvafik miitalda edilirse keyfiyet
bir yazi ile, egyanmin girecegi igcilik derecesi, igcilik iicreti vesaire
masraf ve alacaklar, fire nisbetleri belirtilmek ve dilekgenin ikinei
niishas1 eklenmek suretiyle Giimrik ve Tekel Bakanhgia intikal
ettirilir.

Talep, Giimriik ve Tekel Bakanhglnca da uygun bulunursa, il-
gili Giimriik Idaresine ve miiracaat sahibine gerekli tebligat yapihr.
Talep uygun goriilmezse, bu durumdan da dilekce sahibinin haber-
dar edilmesi ldzim gelmektedir,

. Gecici olarak ithaline izin verilen egyaya ait gumruk beyanna-
mesinin tescilinden sonra Giimriik Idaresince egyamn muayene ve
teshiti yapilir. Vergi ve resimler tahakkuk ettirilip teminata bag-
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lanmak ve Kambiyo Mevzuatina gbre, taahhiitname alinmak sure-
tiyle muvakkat kabul muamelesi tamamlanir, _

Tgcilik grmek iizere muvakkaten ithal olunan egyaya ait igci-
lik iiereti ile tahmil, tahliye, ambalij vesair hizmet ve masrafiarla
bunlardan miitevellit hak ve alacaklara ait dévizlerin 17 sayill Pa-
ra Kararnamesi geregince tahakkuk tarihinden itibaren en gee (3
ay) icinde getirilmesi ve her haliikirda ilgililerin emirlerine gectigi
tarihten itibaren 10 gim icinde yetkili bir bankaya satilmasi mec-
buridir.

Gegiei olarak ithél olunan egyanin iglenerek en gee bir yil icin-
de yeniden ihraci veya giimriik antreposuna kaldirilmasi garttir. Bu
siire yangin, tabi &fetler, fabrika veya imalithanenin hasara ugra-
mas1 veya Giimriik ve Tekel Bakanliginca kabul edﬂecek diger muc-
'bir sebeplerle uzatilabilir,

Islenmek tizere muvakkaten yurda getirilen egya, giris sirasin-
‘da tesbit edilen esas ve sartlar dahilinde ve ithal tarihinden itiba-
ren en geg bir yil iginde mamiil veya yari mamfil halde yeniden ih-
rag edilir ve gordigii igcilik dolayisiyle tahakkuk edecek her tiirlii
icret, hizmet, masraf ve alacaklara ait dévizlerin getirilip yetkili bir
bankays satildig: tevsik olunursa, ithil sirasmnda teminata bagla-
~ han vergi ve resimler ithalitciya iade olunur.

Stiresi iginde tekrar ihra¢ olunmayan veya siiresi ilgili Bakan-
hikca uzatilmayan muvakkaten ithil edilmig egyamin vergi ve resim-
leri, teminatin verildigi tarihten baslamak {izere tahakkuk ettirile-
cek gegikme faizi ile birlikte tahsil olunur. Ayrica ithalit sirasmda
alinmig olan taahhiithame, takibat icras: zrmninda Kambiyo Mura-
kabe merciine génderilir. '

Gegici kabul rejiminin kétiiye kullamlmasu halinde ilgililer hak-
kinda Tiirk Parast Kiymetini Koruma Hakkindaki 1567 sayili Ka-
nun ile 1918 sayili Kagakgihigin Men ve Takibine Dair Kanun ve 5383
sayil: Giimriik Kanunu hijkiimlerine gére takibat yapllacagi husu-
suna da isaret etmek yerinde olur,

Vergi iadesi rejiminden yararlanacak ola,nla.r ihracatgllanmm—
dir. Ancak, bu gibi kimselerin boyle bir imkindan faydalanmalar:
baz hususlari, formaliteleri, miikellefiyetleri yerine getirmelerine
baghdir. Bunlar1 dért grupta toplayabiliriz:

A — Thracatclarin, sanayici - ihracatgilarm hergeyden evvel
maml jhracatinda 6802 sayili Gider Vergileri Kanunundan mi, 6747
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sayill geker Kanunundan mi, 261 sayili Kanunun tamdigl imkéan-
dan mi, yoksa gecici kabul rejiminden mi faydalanmak istedikle-
rini tayin ve tesbit etmeleri ldzim gelir. '

‘ 261 sayiti Kanunu tetkik ederken, bu kanunun Hitkimete ma-
li mevzuattaki ihracata,'mﬁteallik muaflik, gecici kabul ve iade hii-
kitmlerini, geri birakmak yetkisini verdigini Hitkimetin de 3071 sa-
yil1 Kararname ile bagka kanunlarda yer alan ihracat muafik ve is-
tisnalar ile ihracla ilgili vergi iadesi hiikiimlerinin 261 sayilh Kanun
ve mezkfir Kararnameye gore, yapilacak ihracata uygulanmamas:
esasinl kabul ettifini belirtmig, sadece diger kanunlardan istifade
ile ihracat yapmak isteyenlere bir istisna tanindigini izah etmistik.
lgililere 261 sayilh kanundan bagka kanunlardan istifade ede-
bilmek imkani verildigine gére, mamiil ihracatinda hangi kanundan
istifade edilmek istendiginin tesbiti gerekir. '

a) Ihracatclar 6802 veya 6747 sayili Kanuniardan faydalan-
mak istiyorlarsa giimritk ¢ikig beyannamesine bu hususu yazmalk,
imzalamak ve bunu giimriik idaresine tasdik ettirmek zorundadir-
lar. Bu takdirde ihra¢ iglemine 6802 sayih Kanunun 6 -9 ncu mad-
deleri ile 6747 sayii Kanunun 140 sayill Kanunla muaddel 16 nea
maddesi tathik edilir. :

Bu durumda yerine getirilmesi, gereken formaliteler, Maliye
Bakanlifinca negredilmis bulunan 38 numaral «Gider Vergileri Ge-
nel tebligindes» sayilmigtir. Buna gore: :

1 — Mal miiesseseden cikmadan vergi dairesine verilecek be-
yannamede ihracatin 6802 veya 6747 sayill kanuna gbre, yapilaca-
gmin beyan edilmesi, :

9 — Vergi Dairesince verilecek nakliye tezkeresine bu husu-
“sun dercolunmasi, ‘ )

3 — Yapilan ihracatin 3071 sayili Kararnameden faydaland:-
rilmadigmin tevsiki, ldzim gelmektedir.

b) Mamfil ihracati, 261 sayilt Kanundan istifade edilmek fizere
yapilmigsa, mutaden iki niisha olarak tanzim olunan Gimmriik Cikig
Beyannamesinin behemehal ii¢ niisha olarak tanzim edilmesi gerek-
mektedir,
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Burada iig hal bahis konusudur:

1 — Mamuliin vergi iade nisbeti 3071 saylli Kararnameye bag-
It TL. sayil: listede tesbit olunmugtur.

2 — Tlade nisbeti heniiz teshit ve ilin edilmemig olmakla be-
raber, bu mamfil ihracatinin % 10 gotiirii iadeden istifade ettirilme-
si kabul edilmig ve Merkez Bankasina li.izum'lu talimat wverilmistir.

3 — Bir mamiil i¢in ne iade nisbeti tESblt olunmugsa ve ne de
%o 10 gétiirii iade icin Merkez Bankasina talimat verilmigtir,

Iste her iic halde de Giimriik Cikig Beyannamesinin mutlaka iig
niisha olarak tanzim edilmesi icap etmektedir,

Tade nisbeti tesbit olunmamus veya % 10 gotiirii iade icin Merkez
Bankasina talimat verilmemis oldugu ahvalde giimriik cikig beyan-
namesinin ii¢ niisha olarak tanzim edilmesi lfizumunun méinas1 an-
lagilmayabilir, Bunun faydasi, ihrag olunmug bir mamiil icin ilerde
vergl iade nisbeti tesbit ve ilin olundugu veya ayni mamil icin % 10
gotirit iade konusunda Merkez Bankastna tahmat verllmlg oldugu
zaman meydana cikar,

Vergi iade nishetleri ilk defa tesbit ve ilin edilmis bir mamfl
ihracati igcin yapilacak iadenin baglangic tarihi mutaden 16.12.1963
tarihi olarak kabul edilmekte ve dolayisiyle gecmig ihracatin da bu
iadeden istifadesi uygun bulunmaktadir. r

Bu durumda vergi iadesinden istifade edebilmek, mamil ihra-
cati sirasinda giimriik ¢ikig beyannamesinin ii¢c niisha olarak tan-
zim edilmig olmasi gartma baghdir,

B — Mamdl ihracatinda vergi iadesi alabilmek, bu ihracatm
tevsikine baghdir.

- Mamill ihracatimn tevsiki, tasdikli giimriik glklg beyannamesi
ve doviz alim bordrosu ile olur. Giimrek Idaresince tasdikli giim-
ritk ¢ikig beyannamesi mamuliin ihrac olundugunu, d6viz alim bord-
rosu da bu ihracat mukabilinde ¢ok muhtag oldugumuz dévizin yur-
da getirilip yetkili bir Bankaya satimg bulundugunu gdsterir,

Ihracatgilarmizin her iki vesika ile Merkez Bankas Subelerin-
den birisine miiracaat etmeleri kafi gelir.

Burada bir hususa igaret etmek yerinde olacaktir. Thracata mii-
teveccih bazi imalitta, mamillere gider vergisi 6denmemekte ve ta-
biatiyle tesbit olunan vergi iade nisbetlerinde bu durum nazara aln-

'maktadlr :
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Ancak, bu mamfll memleket dahilinde el degigtirdikten sonra
ihrac olunabilir ve bu halde imél safhasinda Gdenmemis olan gider
vergisi yeniden maliyete girebilir, Tade nisbeti gider vergisi nazara
alinmadan tesbit olundugu icin yapilan iade ddenmig hakiki vergi-
leri kargilayamaz.

Bu durumda, ilgili ihracateinin, IVIK’e muracaatla sonradan
odenmig olan gider vergisinin iadesini talep etmesi lazimdar,

C — 9, 10 gbtiirii iadeden istifade etmek istiyecek ihracatgt-
larin, sanayici - ihracatgtlarin dikkat edecekleri Onemli bir husus
vardir. O da bdyle bir imkéni elde edebilmek igin «Ihracatta Vergi
Jadesi Komisyonunay miiracaat etmektir.

Bazi kimseler, her mamiil ihracatinin, gayet iade nisbeti tesbit
- ve ilan edilmemis ise, otomatik olarak 9% 10 iadeden istifade edebi-
lecegini sanmakta ve bu yiizden Merkez Bankasim tazyik etmelkte-
dirler,

Daha 6nce de acikladigimiz vechile, bir maddenin jhraeatta ver-
gi iadesinden istifade edebilmesi onun mamil oldugunun kabuliine,
ihra¢ giiciine ve rekabet imkammna sahip olmasina baghdir, Bu ko-
mudaki karar ise, 3071 sayill Kararnamenin 1 nci maddem (b) ben-
di geregince IVIK'e aittir.

Su hale gére, bu durumda yapilacak gey mamulun % 10 iadeden
istifade ettirilebilmesi icin Merkez Bankast Subelerine degil, IVIK’e
miiracaat edilmelidir. Ticaret Bakanhg IVIK'in Rapoértorligiinii
yaptigina gére, yapilacak miiracaatlarin (Ticaret Bakanhgi Digti-
caret Dairesi Bagkanlig1t «IVIK») adresine gonderilmesi lazimdar.

D — Vergi iade nisbetlerini tesbitle gbrevli IVIK ve bu Ko-
misyonca tayin edilmig olan Teknik Heyet Uyelerinin yapacaklari
-tetkiklerde ilgili hususi ve resmi miiesseselerden mallimat almaga,
ihtivag duyacaklari tabiidir ,Ticaret Bakanhg vasitasiyle talep olu-
nacak bilgilerin, Bakanhkeca tayin olunacak siire zarfinda verilmesi
3071 sayili Kararname icabindandir.

Ozel kigilere ait baz hususi miiesseselerin talep olunan bilgileri
vermekten istinkaf ettikleri goriilen ahvaldendir,

Bu miiesseselerin, Bakanlik¢a veya tavzif olunan I—Ieyetlerce ta-
lep olunan bilgileri zamaninda vermeleri iglerin biran evvel intaci
icin litzumlu oldugunun, aksine hareketin ise, Kanun mahiyetindeki
bir kararname hiikmiine aykir: bir eylem tegkil edeceginin bilhassa
belirtilmesi yerinde gériillmektedir. ‘
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261 sayili Kanunun tatbikata intikalini sagliyan 3071 sayili
Kararnamede tesbit ve miigahade olunan bosiuk ve aksaklklarla,
vergi iade gistemine yoneltilen tenkidler:

1 — Ihracatta Vergi Iade sistemine yoneltilen tenkitler, bu
sistemin agir calighigl noktasmnda toplanmaktadir.

 Sistemin agir caligtigi bugiin herkesce kabul edilen bir gercek-
tir. Basit bir mamil igin iade nisbeti teshiti en az 5 — 6 ayhk bir
zamana ihtiyag gbstermekte, genig bir etiidii icabettiren baz sinaj
mamilllerde ise bu miiddet bir genig bir etiidii icabettiren bazi sinaf
mamillerde ise bu miiddet bir seneye yaklagmaktadir,

" Bu konudaki caligmalarda yiikiin agirligi Teknik Heyetlerde-
dir. Bu Heyetlerin baginda bir Maliye Hesap Uzmani bulunduguna
ve bu elemanlar sayr bakimindan ¢ok mahdut olduguna gbre, bun-
larin sayilarim arttirmak wve biylece igi suratlendwmek miimkiin
degildir.

Sinai mamill ihracat: iptidal ve ham madde ihracatindan daha
karl olduguna ve biz memleket olarak timidimizi, ihracatimiz art-
tirma imkénlarina bagladigimiza nazaran, bu ihracati siiratlendi-
recek yollar1 bulmaga ve bulunan bu yollarda en ufak bir engel bu-
lundurmamaga mecburuz. Bu bakimdan iyi diigiiniilen bu sistemi
siiratlendirmek gare ve imkénlarimi aramak durumundayiz.

Kanaatimizce bu konuda yapilabilecek gey; meselenin Teknik
Heyet mevzuu olmaktan gikarmlmasi veya Teknik Heyel mesai sti-
resinin asgariye indirilmesidir.

Meselenin Teknik Heyet konusu olmaktan glkarﬂmaq 11g111 hu-
susi ve resmi miiesseselerin IVIK’le tam olarak ighirligi yapmasina
bilhassa hususi sinai miiesseselerin ve ihracateilarin bu komisyona,
dogru ve sithhatli malfimat vermesine baglidir. Ancak, ilgililerin
kendilerine daha fazla bir iade yapimasini temin etmek, dolayisiy-
~le daha ¢ok menfaat saglamak bakiunlarindan yaniltica malimat ve-
rebildikleri ve bu sebeple bu maliimatin sthhat derecesini kontrol
zaruretinin ortaya ciktigr maalesef bir gergektir,

Teknik Heyet mesai siiresinin kisaltilmasi ve dolayisiyle igin
stiratlendirilmesi de miimkiindiir. Vergi lade nisbetlerinin tesbitin-
de temel, vesika durumunda olan genel ve kalite maliyet tablolarim
basite irca etmek, Kararnameye baghl sayil listede bulunmayan
ve nisbetlerin tesbitinde nazara alinamayan vergi ve resimlerin he-
saplattirilmas1 usulii terkedilmeli, tablolarin arkasina Teknik He-
yetlerin ve ilgili milesseselerin caligmalarina rehber olmak iizere bu
Heyet galismalarm: diizenléyen bir talimat dercolunmahdir.
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Takip. olunabilecek orta yol, basit mamilierde Teknik Heyet
tegkiline gidilmeden, ilgili 6zel ve resmi miiesseselerden talep oluna-
bilecek malfimat ile, 6nemli mamfillerde ise, miiesseselerden gelecek
maliimatin dogrulugunun Teknik Heyetler marifetiyle ve sondaj
geklinde kontroi ettirilmesi suret1y1e vergi iade nlsbetlermm tesblt
edilmesidir.

Hediyelik egya cmsmden mamullerdek1 vergi vesair miikellefi-
yetlerin tesbiti cok zor ve uzun bir mesai icap ettirmektedir. Hgili-
lerin ifadesine gore, sayilari 1022 yi bulan bu kabil egyanin beherin-
deki vergi yiikiiniin hesaplanmasi ve bunlara birer iade nisbeti tes-
bitindeki zorluk izahtan varestedir.

Iste bu tip mamfillere normal bir ihrag gucu kazandirmak ga-
yesiyle bunlarin hepsi igin kisa yoldan vasati iade nisbeti tesbiti ci-
hetine gidilmesi zaruri bulunmaktadir,

Eldeki Kararname béyle bir tatbikata ve ¢aligmaya imkén ver-
mektedir 9% 5 karl maliyetin tesbitinde pagal maliyete gidilmesi,
nisbetlerin ve hesaplarin «ylizde yiiz bir kesinlik tagmiyabilecegi-
niny kabul edilmesi bu imkénin delilleridir.

2 — 3071 sayili Kararnamenin 1 nci madde (i) bendinde mil-
gahade olunan aksakliklar ve 6ne siirijlen tenkitler:

a) Malim bulundugu iizere mezkfir bend Kararnameye bagh
ayni ihracatel tarafindan bir defada veya oniki aylik siireler icinde
cegitli partiler halinde, ihrac olundugu tevsik olunan mamiillerin
Fob bedelleri toplami 90.000 lira ve daha yukari kiymette bulunan-
lar hakkinds vergi iade nisbeti Fob ihra¢ fiatinin % 10nu olarak
II ve III sayil: listelerde yer almamig bulunan mamiillerden olup,
tesbit edilmig ve bu gotiirii iadeden faydalanan mamfller igin ge-
rekli incelemelerin yapilarak tesbit olunacak nisbetlerin II sayil
listeye konulmasi hitkme baglanmigtir.

Bundan oneceki kisimlarda da izah ettigimiz vechile bir mamil
igin iade nisbetinin tesbit ve ildm uzun zamana miitevakkf bulun-
makta ve bu yiizden 9% 10 gotiirii iadeden faydalanmig sayisiz ma-
miillere nigbet tesbitinin senelere bagl bulundugu kolayca anlagi-
labilmelktedir.

Bu durumdan hem Maliye yetkilileri, hem de Ihra,catglla,r gi-
kéyeteidirler, Maliyeciler, nisbetlerin tesbitindeki gecikmeler yii-
ziinden Hazine parasinin bazi kimselerin uhdesinde senelerce kala-
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cagin, bu usuliin bu gibi kimselere faizsiz para tedarikine lmkan
verdigini 6ne siirmektedirler.

Tlgili ihracatgilar ise, iade nisbetinin tesbitindeki gecikmelerin
istihkiaklarimn zamaninda ellerine gecmesine imkan vermedigini,
“paralarimn hazinede lizumsuz yere beklet1ld1g1n1 iddia etmektedir-
ler,

IVIK son zamanlarda, iade nisbetleri % 10’ nun altinda kala-
cagint tahmin ettigi ve bu nsbetin tesbitinin kisa zamanda yapila-
bilecegine kaani oldugu bazi mamfillerin % 10 gotiirii iadeden isti-
fade ettirilmesi icin Merkez Bankas’na talimat vermemek yolunu
ihtiyar etmis, hazine parasinin hususi gahislarda vzun miiddet kal-
masin Snlemek istemis ve biylece maliye cephesinden gelen tenkid-
lere bir set cekmigtir.

1lgili ihracatgilardan gelen tenkldlerde ige, sistem tatbikatimn
siiratlendirilmesi suretiyle yukarida sozii gecen mahzurun &nlene-
bilecegi belirtilmektedir.

b) 86z konusu (i) bendinin tatbikatinda miigahade olunan bir
aksaklik ve tereddiid de, oniki aylhk siire icerisinde bir mamfilden
90.000 lirahk ihracat yapildiktan sonra miiteakip ihracat icin tek-
rar bir oniki aylik siire ve 90.000 liralik had iizerinde durutup durul-
miyacagl hususudur.

Kararname bu yonden meskiit olup, konu, tavzihe muhtagtlr.

Normal olarak ilk bir senelik devrede 90.000 lirahlk haddi dol-
duran bir mamuliin normal bir ihra¢ meta: haline geldigini kabul et-
mek 14zim gelir. Thracatin devamliig arzu olunduguna gére, bu du-
rumdaki bir mamfil icin her sene yeniden bir 90.000 lralik haddin
esas almarak tatbikatin ona gore yiiriitiilmesi gayeye aykir diiger.

Tatbikatin bu yolda yiiriitiilmesi icin, Bakanlikga ilgili merciy
lere liizumlu talimat verilmigtir, Ancak; s6z konusu hitkme ilk f1r—
satta bu anlayiga gore bir gekli vermek lazim gelmektedir,

3071 sayili Kararnamenin 1. nci maddesi (i} bendindeki tered-
diit ve bendin anlay:g fark: bundan 6nceki yazimizda tebariiz ettiri-
. lenlerden ibaret degildir.

c¢) Baz ihracatcilar ve bu arada Merkez Bankasi, 12 aylik bir
devrede bir mamiilden 90.000 lira ve daha yukari ihracat yvapiidig
ve bu mamil, Kararnameye bagh II-ve IIT sayili listelerde yer alma-
«di1g1 takdirde lizumlu vesaikin ibraz iizerine Merkez Bankasinea il-
gili ihracatgiya otomatik olarak 9 10 iade yapilacag: kanaatindedir,



Thracatta Vergi Tadesi _ 141

Ticaret Bakanligi ve IVIK ise hirinci maddenin (b) bendinde

yer alan ve «bu Karardan faydalanacak mamfller (IVIK) tarafin-
dan tesbit olunurs hiikmiine istinaden Merkez Bankasinca 90.000

* liralik haddi agan her mamill jhracatina otomatik olarak % 10 iade
vapilamiyacag:, bu durumda, Ticaret Bakanhg vasitasiyle IVIK
kararimin beklenmesi icap ettigi diigtincesindedir.

Vergi Iade sisteminin gayesi, mamiillerimize ihrag giicii kazan-
dirmak ve bu durumdaki mamfilierin ihracinda vergi iadesi yoluna
gitmek olduguna gore, ihrag olunan bir maddenin evveld maml olup
olmadigina karar vermek, sonrada bu mamfiliin ihrag glcti bulunup
bulunmadiging tesbit etmek icap eder.

Iste, Kararname bu hususlarin tesbiti gdrevini IVIK’e vermis
bulunmaktadir, Mezkiir Komisyon liizumlu sartlarin mevcudiyetini
teshit ederse bir mamfliin Karardan faydalandirilmasim uygun bul-
maktadir.

% 10 iade hiikmii de Kararname metninde yer aldigina ve bu
" iglem de netice itibariyle ilgililer igin vergi iade sisteminden istifa-
de olduguna gére, bir mamil ihracatmin % 10 iadeden faydalanma-
s1 otomatik bir iglem olmayip IVIK’in kararina bagl bir durumdur,

Aneak, sdzii gecen (i) bendinin bu konuda tereddiide meydan
vermeyecek bir vuzuha kavugturulmas: ve bu hususta ayrica IVIK
kararina ihtiyac oldugunun metinde belirtilmesi yerinde bulunmalk-
tadir,

¢) % 10 iadeden istifade IVIK’in kararma ve dolayisiyle Tica-
ret Bakanliginca Merkez Bankasina verilen talimata bagh olduguna
gore, %% 10 iadeden faydalandirilmalar: IVIK'ce kararlagtirilmig ve’
Merkez Bankasina bildirilmig olan mamfillerin ilgililere ilan yoluy-
la duyurulmas1 icabeder.

Bugiine kadar olan tatbikatta, boyle bir ildn yapilmamakta,
keyfiyetten sadece Merkez Bankasi ve ilgili ihracatgt haberdar edil-
‘mektedir. IVIK’ce bu konuda verilen karar herkesi alikadar ettigine
gére hangi mamfillerin 9% 10 iadeden faydalandiriimasina karar ve-
rilirse bunun derhal ilAm ve 9% 10 iadeden faydalandirilan mamiille-
rin bir listede toplanmas: ve bu listenin Kararnamenin V sayili lis-
tesi olmast yerinde olur,

Bugiin kararnameye bagl IV sayil: liste sadece Merkez Banka-
s1, Malive ve Iller Bankasini alikalandirmakta, vergi iadelerinde be-
lediyelere diigen hisseyi gistermektedir, ‘
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Liste sayisim cogaltmak bakimindan herkesi ilgilendirmeyen
IV sayih liste Kararnameden cikarilp bunun yerine 9% 10 iadeden
faydalandirilmas:1 kabul edilen mamflleri gésteren listenin konul-
mas1 da miimkiindiir.

3071 sayil Kararnamenin (j) bendi 2 ci paragrafinda Ticaret
Bakanliginin éGzel kigilere ait kuruluglarin bahse konu bilgileri Ba-
kanligin belli edecegi siire iginde vermek zorunda olduklar: kayit-
hérr,

Aym bilgileri bazan, Ticaret Bakanligl yerine, tegkil olunan
teknik heyetler de talep etmektedirler,

Kararnamenin bu hiikmii Bakanhga 6zel kigilerden bilgi isteme
yetkisi vermig ve 6zel kigilerin de bu bilgileri vermek zorunda olduk-
larini belirtmig, ancak aksine hareket olundugu zaman, yani §zel te-
gekkiillerin istenen bilgileri vermemesi halinde bir miieyyide derpis
olunmamigtir,

Sistemin aksamadan yiiriimesi, 6zel tegeklkiillerden istenen bil-
gilerin hemen verilmesine bagh bulunduguna ve bu konuda &zel ki-
gilere mecburiyet tahmil olunduguna gére, bu miikellefiyet ve mec-
buriyete riayet olunmamasinin miieyyideye baglanmasi ve meseld
‘Vergi Usul Kanununa aykir bir durum dogacagmm Kararname -
metninde belirtilmesi uygun olacaktir.

Vergi iade rejimi fatbikatindan alinan neticeler :

Vergi iade rejiminin tathikat: esas itibariyle 1964 senesinde ol-
mugtur, Merkez Bankasindan gelen listelere gore Mart 1964 den iti-
baren sizii gecen Bankaca ilgili ihracateilara yé,pl_lmlg olan vergi ia-
deleri aylar itibariyle agagida gésterilmigtir:

Aylk Iade Tutar1 TL.

Mart 1964 - 250,128 —
Nisan » 230.699.50
Mayis » 1.025.381.90
Haziran » 7.805.232.84
Temmuz » 2,652.300.03

Agustos  » 8.391.544.71
Eyliil » 5.469.285.61
Ekim » 1.144.657.31
Kasim  » 4.342.730.66
Aralik » 2.400.993.32

YERUN.. 33.802.953.88
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Mamiil ihracatinda vergi iade rejiminin ihracatimiza miisbet is-
tikamatte {esiri olup olmadig: seklinde akla bir sual gelebilir. 10 ay-
lik tatbikat neticeleri ile bu konuda kat’i bir fikri beyan etmege im-
kén olmayacag: agikdrdir. Buna ragmen, bu kisacik devrede dahi re-
jimin, bilhassa pamuklu ve ylinlii mensucat ile, krom konsantreleri
ihracatinda bir artma amili oldugu daha gimdiden ve kesin olarak
ifade olunabilir. Oniinmiizdeki senelerde bu regimin bel bagladigi-
iz mamiil ihracatini arttiracak baglica amil tegkil edecegi sbylene-
bilir.,







BZEL iDARELERIN FISKALITESI

I. Sadi TINAZTEPE
Malive Mifettisl

GIRIS

Konugmamizin mevzuu, Il Ozel Idarelerinin mali sistemidir. On-
ce modern bir vergi sistemi icinde mahalli idarelerin yeri ve 6nemi-
ne igaret olunduktan sonra Il tzel idarelerinin fiskalitesine temas
ederck hizmet ve giderlerini inceleyip gelirlerin kifayetsizligini be-
lirtecek ve bu konuda yapilmas: llizumlu c¢aligmalarin mahiyeti ve
#arureti ile anahatlarim belirtecegiz.

Bu vesile ile, bu konugmada belirtilecek hususlarin, Ozel Idare-
ler Maliyesinin 1slah1 konusundaki, iiyesi bulundugumuz Vergi Re-
form Komisyonu tarafindan yapilan, galigmalarin bir sistem dahi-
linde derlenme ve taktimi, oldugunu ifade edelim.

I — GENEL CGORUSLER

1. Kanunun mahiyeti ve mahalli finans lkavrami:

Milli hudutlar icinde yagiyan fertlerin genel mahiyetteki miig-
terek ihtiyvaclar <¢kamu hizmetleri»> kavrami dahilinde Devlet ta-
rafindan karsilanmakta, mahalli birliklerin kendilerine hag 6zel hiz-
metleri ise bu mahalli idareler tarafindan deruhte olunmaktadir. Ig-
te mahalli kollektivitelere bu hizmetler i¢in mali kaynaklar saglan-
" masi «mahalli finanss kavramini ortaya cikarmaktadir.

- Mahalli finans, Idare hukukunun tarihi seyri iginde merkeziyet
. ademi merkeziyet prengiplerinin, memleketten memiekete ve zaman-
la degigen tatbikatina goére, ehemmiyet arzetmistir.

Oteyandan, modern devlet anlayisi muvacehesinde kamu hiz-
metleri kavrami ve dnemi geniglerken kamu giderleri de buna para-
lel hizl bir artig seyri géstermekte, bu gidig icinde mahalli idarele-
rin giderleri de siir'atle artmaktadir.

Maliye Enst. Konferanslart — 10
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Kamu masraflarindaki bu artig, bir yandan ekonomik, sosyal
ve teknik geligmeye diger yandan hallun ve idarenin fikri ve politik
gorilg ve davraniglarindaki gelisme ve degigmelerin sonucudur, Bdy-
lece, mahalli idarelerin kargiladigi hizmet ve bunlarin gerektirdigi
masraflardaki artig mahalli finansa dmme maliyesi icinde tnemli bir
yer ayrilmasim: gerektirmigtir.

2. Ozel idare maliyesinin sistem igerisindeki yeri:

Anayasa’'nin 116. maddesi mahalli idareleri «il, belediye veya
k&éy halkimin miigterek mahalli ihtiyaclarim kargilayan ve genel ka-
rar organlar1i halk tarafindan segilen kamu tiizel kigileri» olarak
tarif ettikten sonra «bu idarelere, girevleri ile orantili gelir kaynak-
lar1 saglanirs hitkmiinii koymug bulunmaktadir.

Konumuz, mahalli idareler arasindski 1. Ozel Idarelerin fiska-
litesi, mali sistemidir.

Hergeyden énce, Ozel 1darelerin organik bir mali nizam anla-
y131 icinde bir yonii ile merkezi finans sigtemine diger yonii ile de
Belediyeler Maliyesine olan baghhgina igaret edelim. Bu durumda,
Ozel 1dareler Mali sisteminin incelenmesinden evvel «mahalli idare
faaliyetlerinin bu idarelerin mali kompetansina gére mi, yoksa Dev-
let Biltgesine bagh olma esasina gore mi yiiriitiilecegi» meselesi or-
taya ctkmaktadir.

Mahalli idare faaliyetlerinin Devlet Biitcesine bagh bir sekilde
ifast halinde bittabi bu idarelerin bagmsizligindan bahsolunamaz..
Mahalli tiizel kigiler ancak kendi masraf ve gelirlerini serbestce ta-
yin ve tesbit etmeleri halinde muhtariyet prensibine uygun bir varhk
ihtisabederler, ' ' .

Bu ikinei gtkka goredir ki idari desantralizasyon kavrami or-
taya ctkmaktadir,

' Nitekim, Anayasamiz bu goriigiin 15181 altinda, mahalli idareleri
gorevler ile orantili gelir kaynaklarina sahip bagimsiz kuruluglar ola-
rak tanmmlamigtir, _

Ancak, hemen igaret edelim ki, ademi merkeziyet prensibinin tat-
biki ne derece olhursa olsun federal Devlet sistemi harig, mahalli muh-
tariyet daima belli dlgiilerde Devletin vesayeti altinda kalacag: cihet-
le bu muhtariyet mali yonden de stirh bir gekilde gerceklestirilebile-
cektir. " : '

Burada, bir idare hukuku konusu olan bu merkezivet ademi mer-
keziyet probleminin iizerindé durmiyarak, mahalli idarelerin Anaya-
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samizda yer almig bulunan varligini nazar dikkate almak suretile
«Ozel Idarelerin fiskalitesi»ni inceliyecegiz.

3. Mahalli finansin yetersiziigi:

Mahalli idarelerin gelir sisteminde, ozellikle fiskal gelirlerinde
bir daralma ve gerileme miigahade edilmektedir, Bu olayn, Ozel 1da-
reler planinda, bunlara ayrilabilecek mali kaynaklarin bir bakima
hemen tamamen yok olmalar geklinde tecelli ettigi goriilmektedir.

(Nitekim, biraz sonra mal durum tahlilinde belirtecegimiz gibi
1950 de 95 milyon liradan ibaret Ozel Idare gelirleri 1962 de 526 mil-
yon liraya yiikselmigse de, bunun 260 milyon liras: %, 50 si, Genel ve
katma Biitcelerden transfer ve yardimlar olup, ayrica (zel Idare ge-
lirlerinin Devlet gelirlerine nisbeti de % 3 ten % 2 ye dogru bir azal-
ma seyri gostermektedir.)

Bu mali vakianin sebeplerini goyle dzetlemek miimkiindiir :

a) Gelirler noktasmdan :

Cagdag fiskalite, mali ekonomik, sosyal ve teknik goriig ve icap-
larin etkisi altinda kiiciik vergileri ve benzeri miikellefiyetleri tasfi-
ve elme, kamu giderleri sistemini masif randimanh biiyiik vergiler
{izerine oturtma yolunda gelismektedir. Diger bir tabirle gelirler mer-
kezilegsmektedir. ' ‘

Buna amil olan faktorler kamu giderlerinin gitgide ve siir'atle
artmasi, evvelece mahalli idarelerce ifa olunan bir kismm hizmetlerin
mahalli plindan milli plina intikal etmesi ve bunu kargtlayacak kamu

gelirlerinin tek bir ana kaynaktan yani milli gelirden saglanmagidir.

Bu faktorlerin Amme maliyesinin merkezilesmesi yolunda yap-
tiklar: tazyik «biiyiik biitcenin ¢ekim giicii» tabiri ile ifadesini bul-
maltadir,

Kamnu gelirleri sisteminin dayanacag1 masit randiman veren ver-
giler Gelir, Kurumlar, Gider, Giimriik, Tekel ve Motorlu Kara Tagit-
lar Vergileri gibi miikellefiyetlerdir.

Bu miikellefiyetlerin gerek fiskal ve ekstra fiskal fonksiyonlar,
gerekse kurulug teknik ve uygulama imkénlari bakimindan mahalli
olamiyacaklari, ancak merkezi idare planinda organize edilerek ytirii-
tiilebilecekleri agiktir. Nitekim bu vergilerin tarh ve tahsili genig
capta ve iyi organize edilmis bir vergi tegkilitina ihtiyag gostermek-
tedir. '
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Bunun haricindeki tatbikata bazi federal devletlerde rastlan-
makta ise de, bizdeki gibi miilki taksimat nizam Fransadaki deport-
man sisteminden alinma ve adetleri artan ufak iinitelerden kurulu
memleketlerde, onemli bir mali kaynagin dogrudan dogruya il idare-
lerine birakilmas: miimkiin goriilmemektedir.

. Bunun diginda, mahalli plinda organize edilmesi ve geligtirilmesi
miimkiin olan ve hatta gereken bir kisim miikellefiyetler meveuttur,
Bunlarn baginda Emldk Vergisi (Bina ve Arazi vergileri yerine),
Meslek vergisi, Eglence, 1lan ve reklam vergileri... gelmektedir.

Ancak, bu miikellefiyetler de menge ve mahiyetleri icab1 Beledi-
ve gelirleri ciimlesinden olup, yalniz Emlik Vergisi mali tevzin ger-
¢cevesinde Belediye ve iller arasinda béliisiilebilir,

Boylece, 11 Ozel Idarelerinin prensip itibarile miistakil bir fiska-
litesi olmayacagim kabul etmek ve mali varliklarimi muhafaza ge-
rekiyorsa bunu Mali Tevzin nizam: iginde Genel Biitceden ve ayrica
Emlak Vergisinden ayriacak paylarla beslemek diigiiniilebilir,

b) Giderler bakwmandan :

Bir kere, mali bagimsizhiklarini sagliyabilecek yeterli dzel mali
kaynaklardan mahrum Ozel Idarelerin devamh masraf gercktiren
Gnemli kamu hizmetleri ifas1 ancak genel biit¢e yardim ve paylar ile
miimkiin olmaktadir, Bu suretle, gelir finansman yoniinden merkezi
hiikiimete baglanan mahalli idareler hizmet yoniinden de ayni otori-
tenin murakabesi altina girerler. Nitekim biitcelerinin yaris: Genel
ve katma biitgelerden dotasyon ve siibvansiyon suretile beslenen il
Ozel Idareleri, bu sahada goriilecek hizmetin ifasimda da ilgili Bakan-
hklarn goriiglerine gére is plinlamas: yapmak durumunda kalmak-
tadir.

Diger taraftan, zamanmmizin ekonomik, teknik, sosyal gorilg ve
gelismeleri, evvelce il seviyesinde olan bircok hizmetin milli pléna
intikal etmesini, kismen de Belediyeye birakilmasini gerektirmekte-
dir. Karayollari, egitim ve saglik hizmetleri baslica misallerdir. Bu
netice iizerinde miiessir olan faktdrler ulagtirma ve haberlesme sis-
temlerinin geligmesile iller arasimdaki ayriligin. gitgide azalmas:, nii-
fusun artigi ve seyyal hale gelmesile ckonomik hayatin kesiflegsmesi
ve mahallilik konsepsiyonunun kalkmakta olmasi, ve nihayet gogu
hizmetlerin rasyonel igletmecilik esaslarina gbre biiyiik iiniteler ha-
linde organize ve idare zaruretidir.

Bu suretle Ozel Idarelerin, bir yandan gelir kaynaklar: diger ta-
raftan hizmet - masraf yoniinden iginde bulundukiar: gerileme netice-
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si daha bariz bir gekilde miigahade edilebilmektedir.

Simdi bu. genel goriiglerin 15181 altinda, Tiirkiyede 11 Ozel Idare-
lerini, geligme seyri ve iginde bulunduklar:i mali durum bakirundan
inceledikten sonra vapilmasi gerekli bir reformun alternatiflerini ve
alinabilecek tedbirleri aragtiralim,

I — TURKIYEDE IL OZEL IDARELERI

1. Ozel idave kavram::

Tiirkiye, merkezi idare kurulugn bakimindan, cografi durum, ik-
tisadi gartlar ve kamu hizmetlerinin gerekleri dikkate alinmak sure-
tile illere, iller ilcelere, ilceler de bucaklara bélilnmiig ve illerin genel
jidaresinin yetki genigligi ve gbrev ayrimi esaslarina gore diizenlene-
cegi kabul olunmugtur, (Anayasa md, 115, 5442 sayil: 11 Idaresi Ka-
nunu madde 1, 3) Ayrica, Devlet genel mahiyetteki hizmetlerin ifa-
gin1 iizerine alarak hallkin mahalli mahiyetteki miigterek ihtivaclari-
nin kargilanmasini mahalli idarelere birakmigtr. Bunlar Il zel Ida-
releri, belediye ve koylerdir. 11 Ozel Idareleri, Il halkinin miisterek
mahalli ihtiyaglarini goren ve genel karar organlari halk tarafindan
secilen kamu tiizel kigileridir demistik., Anayasamiz, Ozel Idarelerin
kurulug ve igleyiglerile gérev ve yetkilerinin kanunla diizenlenecegini
ve bu idarelere gorevlerile orantili gelir kaynaklar1 saglanacagin
da hiikme baglamigtir,

2. Ozel idareferin tarihcesi:

Bizde illerin ve 11 Ozel Idaresinin kurulug ve geligmesi anahatla-
rile su seyri takip etmigtir :

Osmanl Imparatorlugunda iller ilk defa sadece bir idari taksi-
mat bolgesi olarak meydana glkmlg ve sonradan kamu idaresi mahi-
. yetini almighir.

Tanzimatin getirdigi mali 1slahat hareketi iginde iltlzam usulil
kaldirilmig, eyaletlerdeki vergileri toplamak iizere «muhassilliks teg-
kilat: viicude getirilmigtir. Bunlarim yamsira Mahalli Meclisler tegkil
edilmigtir ki bunlar mahalli ademi merkeziyet temayiillerinin ilk be- .
lirtileridir.

1864 tarihli «Vilayet Nizamnamesisnde daha ileri bir hareketle
«Vildyetin Umuru Hususiyesi» ismile 6zel bir fasla yer verilmigtir.
Buna gire her ilde bir ¢meclisi Umumis bulunacak, bu meclis devlet
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ilge ve kdy yollarina, Belediyeye ait binalarin bakim ve onariimasina,
ziraat ve ticaret iglerinin geligtirilmesine, vergilerin tadiline ait mii-
taldasin bildirecektir; mecligin ireca karar yetkisi yoktu.

1870 tarihli «Idarei Umumiyei Vildyets nizamnamesi ayn esas-
lar dairesinde umumi meclislerin miizakere edecekleri igleri arttirip
genigletmisti.

Béylece, bu iki nizamname bir mahalli idare orgam ihdas ede-
rek desantralizasyon prensibine hir temayiill gostermigse de illere
tiizel kigilik tamimadigi gibi icari karar yetkisi de vermemigtir,

1870 Kanunu Esasi'si vilAyetlerin yetki genisligi ve gérev ayrimi
esaslarina gore tanzim olunacagini kabulle idari ademi merkeziyet
esasim vazetmigtir. Bu cerceve dahilinde hazirlanan tasari kanun-
-lagamamig ve nihayet 1913 te muvakkat bir kanun olan «Idarei Um -
miyei Vildyet Kanunus cikarilmigtir. Kanun, 75, maddesile viliyeti
temvali menkule ve gayrimenkuleye mutasarrif ve igsbu kanunla
muayyen ve mahdut vezaifi hususiye ile mitkellef bir gahs1 manevi
olarak tanimlamalktadir,

«Tegkilati Esasiye Kanunu» Vildyetler bakimundan <«Kanunu
Egasiy nin koydugu esaslari muhafaza etmigtir.

1913 tarihli kanunun «idarei umumiyesi vildyet» kism 1426 sa-
vili «Vilayet Idaresi Kanunu» ile kaldirilarak yeni hiikiimler konul-
mugsa da, «Idarei Hususiyei Vildyets kismi hale n yiiriirliikte olup
Anayasada yer alan Il Ozel Idarelerine ait hiikiimleri bu kanun dii-
zenlemektedir, (Bu vesile ile, yeni bir kanun tedvin olunarak, mo-
dern hukuk anlayisi ve Anayasa ilkeleri cercevesinde 11 Ozel Idarele-
rinin yetki ve 6devlerinin yeniden dfizenlenmesinin yerinde olacagina
igaret etmek isteriz.) '

III — IL OZEL IDARELERININ MALT DURUMY

1962 yili konsolide biitgelerindeki rakamlar itibarile 11 Ozel 1da-
relerinin gelir ve gider yonlerile mali durumlarini gdyle gosterebiliriz:
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Fiderier . { Milyon T.L.) %
Genel idare giderleri 59.6 14—
Egitim hizmetleri 209.7 49.5
Bayindirlik igleri 86.4 20.3
Saghk hizmetleri 5.9 14
Tarimm ve veteriner igleri 7— 1.6
Cegitli giderler 48.8 11.5
Yardimlar 7.3 1.7
425,06 100.—-
- © Gelirler
169.7 321 Bina, Arazi, Buhran vergileri
39.7 7.5 Akaryakit Vergisi paym
184.5 3.1 Harglar
11.4 21 Emlék gelirleri
28.3 5.2 Cegitli gelirler
260.3 50.0 Yardmmlar
526.3 100.—

Gelirlerle masraflar arasindaki fark genel biitceden yapﬂan yar-
dimlarla ilgili biitce tatbikatinin bir neticesidir.

Ozel idarelere ait 425-lirahk bu giderlerin 214 milyon liras: adi
(% 50.3), 211 milyon liras1 da olaganiistii giderlere aittir (% 49.7).

 Tabloda gérillen bu hizmet ve gelir pozisyonlarini, dayandiklar
mevzuat ve mahiyetlerinde zamanla vuku bulan degigiklikler yoniin-
den kisaca incelemege c¢aligalim :

A) Hizmetler :

1. Genel idare giderleri:

60 milyon lira ile masraflarin % 14 finil tegkil eden bu kalem il-
lerin genel mahiyetteki giderleridir. Meclis ve enciimen {iyelerinin
ddeneklerile personelin ozlilk haklart, yonetim masraflarindan tegek-
kiil eden adi idare giderleri bu miktarin % 87 sini; Ozel Idare bina-
larinin ve idare amirlerinin konutlarina ait yapi satin alma ve istim-
1k giderlerine taallilk eden olaganiistii masraflar ise % 13 Unil tes-
kil etmektedir. '
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2. Egitim hizmetleri:

- 11 Ozel Idare hizmetlerinin énem itibarile basta geleni 9 49.5
orani ve 210 milyon lira ile egitim isleridir.

Bu hizmet ana cizgileri ile su seyri takibetmistir :

Idarei Umumiyei Vildyat Kanunu'nun 78. maddesi «Ilkokullar -
ile ilk égretmen okullari, gece mekteplerinin tesis ve ingasi ile bun-
larin Maarifi Umumiye Kanununa tevfikan idare ve nezaretinis Ozel
idarelere vazife olarak vermigse de 1962 tarih ve 789 sayihi Maarif
Tegkilatina ait kanunun 3,4. maddeleri ile okul acilmasi Milli Egitim
Bakanliginin ruhsat ve muvafakatine bagl kinmistir,

Halen lise, ortackul, ilk 8gretmen okulu ve kdy 6gretmen okulu
acllmasi Milli Egitim Bakanhg: hizmetleri meéyamndadur. Il Ozel ida-
releri’nin ilk égrenim ile ilgili hizmet sahalar: 222 sayili ilk Ogrenim
ve Egitim Kanunu ile diizenlenmigtir.

1k 6grenim ve egitim kurullari tarafindan hazirlanip 11 Genel
Meclisi’'nce onanan ve Milli Egitim Bakanhgmim tasvibinden . -gegen
3 er yilhk plnlar dairesinde :

a) Ilk 6grenim gelirlerinin 7% 70 i ile okul binalarinin arsa, bi-
na yapun; okul egyasi ve ders araglarinl saglama, esasli onarim gi-
derleri kargilanmaktadir;

b} % 30 u ile de, okul ve 6gretmen evlerinin kiiciik onarimlari,
genel giderleri, 5grencilerin sosyal yardim masraflari, halk ve cocuk
kitapliklarinin giderleri goriilmektedir. Miistahdem iicretleri de bu
guruba girmektedir,

Bu suretle, 11 Ozel Idarelerinin ilk tahsile inhisar eden egitim
hizmetleri ilk okul 6gretmenlerinin maag ve iicretleri digindaki diger
giderleri kapsamaktadir,

3. Bayindirhik hizmetleri :

Ozel Idarelerin mesgul hizmetleri arasinda 86 milyon lira ile top-
lam masraflarin '% 20 sini tegkll eden ve ikinci siray1 tutan bu gider-
lerin mihverini yollarla ilgili faaliyetler ortaya koymaktadir.

Karayollarile aldkali bu faaliyet de, ekonomik, teknik ve mali
sebeplerle, il pldninda bilfiil daralma yolundadur.

11 yollarinin tarifinden hareketle bu hizmetlerin takip ettizi sey-
ri belirtmege caligalim
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il yolu, Idarei Umumiyei Vildyat kanununda «Devlet yollar: di-
sinda kalan ve ilgelerle bucaklar1 yekdigerine rapteden yollar» ola-
rak tarif edilmistir, (madde 78/1).

Karayollar1 Genel Miidiirliigii Kurulug ve gorevieri hakkindaki
5539 sayil kanumun 16, maddesinde ise, il yollar: bir il sinir1 igindeki
ikinci derecede onemi haiz yollar olarak tanimlanmaktadir.

Ayni kanunun 24. maddesinde, 3 yillik il yollar1 yapim ve bakim
programlarmin hazirlamsi belirtilmigtir, Il Ozel Idareleri, il yollari
siimuliine giren yollarin ve bunlar iizerindeki képriilerin yapim, ba-
kim ve onarimlar ile kanunun kendilerine tahmil ettigi bir hizmet
sahast olarak faaliyette bulunmaktadirlar. -

Bunun yani sira, kdy yollar1 ve kéy képriilerinin yapim, balkim
ve onarmmi ile kdy icme sullarinin getirilmesi hizmetleri meveuttur.
Bu hizmetlerin 11 Ozel Idarelerince ifasim gerektirir bir kanuni hi-
kiim meveut degildir. Ancak fiiliyatta, Devlet Biitcesi ve katma, biit-
celerden bu maksatlar icin Ozel Idare bittgelerine aktarlan ddenek-
lerle bu hususun tahakkukuna caligilmaktadir, Koy igme sulari isi
esas itibarile Devlet Su Igleri Genel Miidiirligii vazifelerinden olup
bu Genel Miidiirliikce Ozel 1darelere rakilan igler bu idarelerce yii-
riitiiimektedir.

Tarifi genig tutulan il yollar: fiiliyatta dar hudutlar icinde kal-
maktadir. Bunun sebepleri icinde bilhasasa iki faktire igaret edelim.
Bir kere Devlet yollarmin gosterdigi siir’atli gelisme temposu yantm-
da il yollar: aym inkigaf: gdsterememis aksine il yollarinin ¢ogu Dev-
let yolu haline inkildbetmigtir. Diger taraftan Ozel Idarelerin mall
kaynaklarinin kifayetsizligi bu yollar igin gerekli tahsisatlar Devlet
yardimjarile temin neticesini vermistir.

Nitekim, il Ozel Idarelerinin Baymndirlik magraflary, 1.700 mil-
yon lirahk merkezi idare baymdirlik harcamalarina nisbetle ancak
% 5 oraminda kalmaktadir,

4. Saghk hizmetleri :

THer maliyesinin mahalll hizmet konularindan biri de saghk ig-
leridir. Su var ki, bu hizmet de iller planinda 6nemini tamamern kay-
betmis oiup toplam masrafin % 1,5 una ve 6 milyon liraya ancak eri-
sen saghk faaliyetleri, Devletin 475 milyon liralik saghk ve sosyal
yardim magraflarimn yaninda ¢ok ciiz’l kalmakta ve bu hizmet kate-
gorisinin Snemini tamamile kaybettigi goriilmektedir.
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Idarei Umumiyei Vildyat kanununun 78/10. maddesi «Vilayet
dahilinde eytamhane, hastahane, timarhane ve dariilaceze gibi hayir
miiesseseleri ve sihhi kurumlarin tesisisni illerin saghk hizmetleri
olarak tesbit etmigtir, =

Bugiinkii fiili durum, GZel_idareIerin saglik hizmeti olarak, dis-
pansgerler agilmasi, cankurtaran arabalari bulundurulmasi, yoksul
hasta ve veremlilerin tedavisi, bulagic1 hastaliklarla savag hizmetle-
rini gérmesi geklindedir. .

Vildyet hastanelerinin gogu genel biitceye alinmig olup illerin
yeniden hastane tesisi i igin de fiili bir temayiilleri gorulmemektedlr

Saglik hizmetlerinin bu daralma ve gerilemesinin baglica amili,
saglk kurumlarmin malf teknik sebepler ve igletmecilik miildhaza-
larile Devlet plinina intikal etmesidir.

5. Tarim ve Veteriner igleri: .

Ayni miildhazalar1 bu hizmet gurubu icin de tekrarlamak miim-
kiindiir. Filhakika, 7 milyon lira ile toplam masrafin % 1,5 unu bu-'
lan bu hizmete mukabil Devletin yalniz Tarim Bakanlhg: giderleri 243
milyon liradir.

11 Ozel Idarelerinin tarim ve veteriner faahyetien Idarei Umumi-
yei Vilayat Kanunun 78/4. maddesinde yer almigtir. Bunlar, niimune
tidanlik, ciftlik, taria tesisi, cifteilik okullar: acilmagi, damizlik hay-
van depolar: tesisi, sergi ve miisabakalar tertibi, meccanen tohum ve
fidan tevzii, zirat miizeleri acilmasi, orman yetigtirilmesi gibi hizmet-
lerdir.

Yukarda belirtilen mahiyeti ve Tiirkiye 8lciisiinde 7 milyon lira-
Iik mali portesile aktif bir mahalli tarmm politikas: takibi bir yana,
verimli ve tegvik edici tedbirler dahi alinamiyacag: acktir.

6. Cesitli isler:

Toplam giderin % 11,5 u ile 50 milyon liraya yaklagan bu olduk-
¢a onemli masraf gurubunu cegitli gider ve paylar teskil etmektedir.
Miiteferrik giderleri 11 Ozel Idaresi miilklerinin bakim ve onari-
mi, Vali, Kaymakam, Bucak Miidiirii evlerinin bakim, onarm ve de-
mirbag masraflari, viliyet matbaas: giderleri.. vs. tegkil etmektedir.

. Kanuni hisse ve paylara gelince: 11 Ozel Tdaresi Maliyesinin 1s-
lahi ile yakindan ilgili olmag1 sebebile bu hisse ve payiari kategorik
bir tasnifle gésterelim :
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— Emekli Sandigt ortaklik pay1, 9% 15 (2097 sayil ka-
nunla). ‘

— Beden Terbiyesi Odenegi, gelirin 9% 2 si, (3530 s ka-
nunla).

— Kby Idareleri sermaye pay1, Bina ve Arazi vergileri
tahsilatinin % 3 i, Iller Bankasina. (4759 s. kanun).

— Is ve Isci Bulma Kurumuna&ardlm, gelirin % 0,5 i.

(5562 8. k) ‘
__ Halk Bankasimna istirak payi, gelirin % 0,5 i.. (HH62 =.
kanun). ‘
- — Korumaya muhtfagc cocuklar Odenegi, gelirin %1 i
(6972 5. K).

__ Sivil Savunma ddenegi, gelirin % 0,5 i (7126 ve 107 s.

- Kanun).
— Emekli kesenekleri karsiligl odemeler (5434 sayili ka-
nun). '
__ Asker ailelerine yardim hissesi, Belediye ve koylere
% 2 (4189 sayih kanun}.

Bunlarin bir kismi, biitgesinin yarisini Devlet biitcesinden yar-
dimlar teskil eden mahalll idarelerden bir kisim tegekkiillere ne de-
rece sun’i gelirler temin ettirildiginin tipik bir misalini tegkil et.
mektedir. Sistemden yoksun perakende tedbirlerle gercek olmayan
gelirler yaratmanin reel gelirler aragtirmaya tercih olundugunu
gbsterir bu mevzuatin radikal bir reform ve incelemege tabi tutul-
mast gerektigi giiphe gotiirmemektedir.

7. Yardlmlar :

11 Ozel Idareleri giderlerinin son pozisyonu yardimlardir. 7,3
milyon lira ile masraflarm % 1,7 sini bulan bu yardimlar Belediye
ve koylere yapilan odemelerle. sosyal yardimlardan mitegekkildir.

Mali portesi bundan ibaret bir miktarla ekonomik ve sosyal
dnem taglyacak bir yardim sisteminin ifa edilemiyecegi aciktir,

B} Gelirler :

i1 Ozel ldarelerinin gelirleri, bagta Bina - Buhran vergileri ol-
mak iizere Akaryakit Istihsal vergisinden pay, Harclar, Emlik ge-
lirleri ve cegitli varidata dayanmaktadir. '

Bunlara sirasile ve kisaca temas ederek 11 Ozel 1darelerinin fis-
kalitesini gelirler yoniinden de belirtmege c¢ahsalim :
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. Emlak Vergisi:

Il Ozel Idarelerinin fiskal gelirlerinin baginda Bina ve Arazi
vergileri gelmekte olup 170 milyon lira ile 9% 32 sini, yardmlar
diginda kendi 6z gelir]erinin de iigte ikisini tegkil etmektedir,

Mahallf vergiciligimizin en Snemli kaynag1 olan bu vergi cag-
dag vergi anlayiginda da reel karekteri ile kendine mahsus yerini
almaktadr,

Tiirk Vergi sistemine Tanzimatta baglivan mali 1slahat ha-
reketinin bir devami olarak giren bu vergi, 1936 yilinda Bina ve Ara-
zi vergisi adi ile Ozel Idarelere terkolunarak bunlar tarafindan
tarh ve tahsil edilmesi ve Belediyelere de kendi sinirlar: icindeki
Bina Vergisi haslatindan pay verilmesi yoluna gidilmigtir.

Halen BM.M.nde bulunan Emlik Vergisi tasarismda ise, hir
vandan Bina, Buhran, Miidafaa, Arazi vergileri ile alinan vergi-
ler daha rasyonel esaslara gére bir araya toplanmig, diger taraftan
esas itibarile Belediyelere ait bir vergi (property tax) olarak ta-
mamen mahalli bir miikellefiyet seklinde miitalda edilmigtir.

Gelir kaynag: olarak Devletle ilgisi tamamen kesilen verginin
tahrir, tarh, tahsil iglemleri Maliye tegkilit1 vasitasile yiiriititlecek
olup fiiliyatta muvaffak olmas icin, her tiirlii glicliigiine ragmen
bir «Genel Tahrirsin yapilmasinin gart olduguna da bilhassa 1§aret
etmek isteriz.

Gortilityor ki Emlék Vergisi mahalll bir miikellefiyet geklinde
yeniden organize edilirken Ozel Idarelerin fiskal kaynag1 olarak
da muhafaza edilmektedir,

2.  Akaryakat isﬁhsal Vergisinden payi:

11 Ozel Idareleri Akaryakit Istihsal vergisinden *% 22 pay ola-~
rak 40 milyon lira almaktadirlar,

Akaryakit vergisi Devlet vergisi olarak organize edilirken 11
Ozel Idarelerine ait yol vergisi kaldirilmig ve akaryakiftan alina-
cak istihsal vergisi hasilatinin 9% 40 1 Karayollarina, % 22 si Ozel
Idarelerine ve %8 i de Belediyelere tahsis olunmustur,

. Bu suretle, Gider vergileri kategorisinde yver alan akaryakit
vergisi «tahsisi varidats esasing ‘gore bir boliigillmeye tabi tutul-
maktadir. :
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3. Resim ve harglar:

16,5 milyon lira ile varidatin % 3 iinii tegkil eden bu miikelle-
fiyetlerin iizerine kisaca duralm :

a — Tag Ocaklari Resmi, harglar: :

1901 tarihli Tag Ocaklar1 nizamnamesile tesis edilmig bu eski
miikellefiyet ilkin Devlet gelirleri arasinda iken 1925 yihinda 608
sayill kanunla Il Ozel Idarelerine terkolunmustur,

Resmin esasim gerek sahipli gerekse miri arazide ticaret igin
ocak acarak tas gikarilmasi icin verilen ruhsatnameden ‘alinan harg
ile ocak sahasinin yiiz dlgiisiine gbre her yil ve gikarilan taglarn
safl degerine gére alinan resimler tegkil eder, Koy sinirlar icindeki
kiiciik ocaklarinin resmi koylere aittir,

il Ozel fdarelerinin konsolide biitcesindeki yeri 4,5 milyon li-
radir, % 1 e dahi ulagmamaktadir,

b — lskele resmi :

Aslinda kanunla konulmus bu isimde bir fiskal miikellefiyet
yokiur, Bu terim vildyet biitge formiilil ile getirilmistir, Bu gelir,
11 Ozel Idareleri tarafindan inga olunan iskele, kdprii veya gegise
mahsus kayiklar tesisi dolaysile yapilan hizmet kargiligi alinan iic-
retlerdir. Sagladig1 varidat 340 bin liradan ibarettir.

e — Nakil Vasitalar: Resmi :

idaref Umumiyel Vildyat kanununa gore Ozel idarelerce alin-
makta olan bu resim 1953 yilinda 6085 sayili Karayollar Trafik Ka-
nunu ile kaldirtlarak 11 Ozel Idarelerine bu kanuna gére tahsil edi-
lecek harc ve resimlerden %% 20 sinin tahsisi kabul-edilmigti.

- 1963 e kadar yurirlikte kalan hilkiimler uyarinca Ozel Ida-
relerin sagladig1 gelir 1,3 milyon liradan ibarettir.

1963 te bu hiikiimler kaldirilmig, bu konu ile ilgili miikellefi-
yetlerden har¢ mahiyetinde olanlar Harclar Kanunu nizaming alhn-
migtir, Bu esas dahiline il Ozel Idarelerine de Motorlu Kara Tagit-
‘lar1 Vergisinden % 3 pay ayrilmigtir,

d — Sergi ve panayirlardan alinan resim :

idaref Umumiyel Vildyat Kanunwnun 78/8. maddesine gore il
sinirlart icinde kurulan kir pazarlan, sergiler ve panayiriardan Vi-
Jayet Meclislerince diizenlenecek tarifeye uyularak ciiz'l bir resim
alinmaktadir, ' : '
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e — Sifah Maden sulari resmi :

Madenlerin aranma ve igletilmesi hakkindaki 4268 sayili kanu-
nun 2. maddesine gire, Ozel idarelere birakilan igme ve yikanmaya
mahsus gifall sicak ve soguk maden sularindan resim ve temettii
higsesi alinmaktadar, :

4. Diger gelirler:

— Orman mahsuileri satigindan il payi. 7336 sayili kanunun
1. maddesi geregince Devlet orman igletme ve kereste fabrikalarin-
dan orman mahsulii alanlardan satig bedelinin % 3 ii nisbetinde Ozel
idare hissesi tahsil edilmektedir. 11 milyon liray1 bulmaktadir,

— 3039 sayili Celtik kanunu 10. maddesine gére alinacak harg,
- licret ve cezalar,

— 3477 sayih Izmir vildyeti turistik yollarimn ingasi kanunu-
nun 3. maddesindeki gelirler.

— Kiralar; menkul ve gayri menkul mallar satis bedelleri.

- Kurumlar geliri (matbaa, fidanlk, pansiyon varidati).

— (ecikme zamlar ve faizler.

— Zararh Hayvanlarin yok edilmesi gideri karsihig.

— Ik 6grenim ve egitim gelirleri.

Cegitli gelirler 28 milyon lira ile Ozel Idare gelirlerinin % 5 ine
balig olmaktadir. :

5. Mali durumun analizi;

Bir evvelki paragrafta 11 Ozel Idarelerinin konsolide biitcelerile
bunu tegkil eden masraf ve gelir poz1syonlar1 teker teker aciklan-
migt1.

Simdi, Ozel Tdareler maliyesinde yillar itibarile vukua gelen ge-
lismeyi, Devlet biitcesi ile de kiyashyarak tahlile caligalim,

(Bu suretle, miistakil ve kifayetli bir Iller maliyesi meveut olup
olmadiginin tesbifini miiteakip son bélimde yapimas gerekli 1s-
lahatt mevzuubahs edelim).

1950 - 1962 devresinde Genel Biitce harcamalar: I1 Ozel Idare-
leri harcamalar: gu seyri gostermektedir :
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{Milyon TL.)

Ozel fdareler Devlet Biitceler aras

Yillar biitcesi Endeks biltgest Endeles nisbet %
1950 86.8 100 1.591.1 100 5.4
1960 325.7 375 7.449.6 468 4.3
1961 398.3 459 9.194.6 577 4.3

1962 425.0 489 10,338.8 670 4.1

Gérillityor ki 11 Ozel Idareleri maliyesinin hacmi Devlet biit-
cesine gdre % 4 civarinda ve ciiz'l bir seviyede kalmig olup inkigaf
geyri de tatmin edici olmaktan uzaktir.

Klyaslamayl bu defa genel biitge ve Ozel idare vergilerinin gay-
risafi milli hasilaya oram itibarile yapalim :

(Milyon TL.)
Gayrisafi willi Genel. Biitce 11 Ozel Idareleri
hastle vergileri i vergilers
Villar ~ Miktar Endelks Mikior BEndeks Nisbet Miliar Hndeks Nisbet

1950 10,384 100 1,241 100 %o 12 - 61 100 % 0.6

1960  48.962 471 5.671 456 - 11 140 - 229 0.3
1961 49.080 472 - 6.699 539 13 200 327 0.4

1962 55175 531 7.114 572 13 232 380 0.4

vukandaki tetkikten, devlet yardimlari digindaki Ozel Idare
gelirlerinin gayrisafi milli hasilaya nishetle ne derece ufak mikyas-
ta kaldig1 ve geligmeyi takibetmedigi goriilmektedir.

Baslica gider pozisyonlarmdaki gelisme seyrine de kisaca temas
edersek : :

— Bgitim giderleri : _

1950 de 12.6 milyon lira ile toplam giderlerin % 14 1 olan bu
masraf, 1962 de 210 milyon lira ile masraflarin yarisina yiiksel-
migtir, '
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Bu miktar, Devlet Genel ve katma biitcelerindeki 1.788 milyon
liralik egitim masrafinin 9% 11.7 si, Devlet 11k Egitim giderleri 888
milyon liralik tutarinin ise 9% 24 iidtr.

— Baymdirlik giderleri :

1950 de 15.2 milyon lira ile toplam giderlerin 9% 17 si, 1962 de
ise 86.4 milyon lira ile 9% 20 sidir. Devlet ve katma biitceli dairele-
rin 1,700 milyon liralitk Bayindirhk giderlerine nishet edilirse % 5
ine erigmektedir.

— Saghk hizmetleri :

1950 de 9 milyon lira ile Ozel Idare giderlerinin 9% 10 unu teg-
kil eden bu hizmet kategorisi tam bir gerileme gbstererek 1962 de
6 milyon lira ile % 1 e inmistir. Devletin aym mahiyetteki .giderleri
olan 475 milyon liraya nisbeti 9% 1.2 dir.

— Tarim ve veteriner giderleri :

Ayni seyri takibettigi goriilen bu hizmetler de 3,4 milyon lira
ile giderlerin % 4 iinii tutarkeén 1962 de 7 milyon lira ve % 1 olarak
kalmigtir. Devletin tarim ve veteriner glderlen olan 243 mllyon li-
raya, nisbeti de % 3 i1 bulmaktadir. :

Goriilmektedir ki, II Ozel Idarelerinin giderleri arasinda ye-
géane nisbi 6nemi olan ve bir dereceye kadar gelisme halinde bulunan
egitim masraflaridir, Bunu daha geriden bayindirlik hizmetleri ta-
kibetmektedir. Diger gider kategorileri ise Snemsiz bir mahiyet ar-
zetmektedirler.

Mali durum tahlilini bir kere de gelir kategorileri yoniinden top-
luca yapalim :

(Milyon TL.)

I bzel Idarelerinin

. Fiskal Dider

Yllar gelirleri varidaly Toplam. Endeks Yardvmiar Endeks
1950 61.3 13.8 751 100 19.7 100
1960 . 133.1 - 33.3 166.4 221 . 165.9 . B42
1961 . 195.8 28.8 . 224.6 299 208.0 1055

1962 225.9 39.7 265.6 353 - 260.3 1321
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Bu suretle, 11 Ozel idareleri maliyesinin yar1 yariya Devlet yar-
dimi ile beslendigi, gegen 12 yil i¢inde kendilerine has gelirlerinin
3,5 misli artmasina mukabil yardimlarda 13 mislinden fazla bir ar-
tig oldugu anlagilmaktadir. ' '

v -— i, OZEL IDARELERI MALIVESININ ISLAHI

1. il 6zel idarelerinin fiskalitesi:

Modern mali sistemlerde belirli bir mahalli fiskalitenin ancak
Belediyelere inhisar eden bir mali nizam olarak kurulmasi miimkiin-
diir. Zira, mili sinirlar icinde genel mahiyetteki Deviet vergi ve
harclarl nizami yamnda, Emlék vergisi, igletme veya meslek ver-
gisi, eglence, ilan, rekldm vergileri ve harcamalara igtirakler gibi
mahalll karakter tagiyan bir kisim miikellefiyetler vardir ki bunlar
Belediyelere ait vergiler olarak miitalda edilmelidir. (Belediye ver-
gi ve harclar kanunu tasarisi bu esasa dayanmaktadir.)

Bunlar diginda, iller plininda ve illere has bir kisim vergi ve
harclardan miitegekkil 6zel bir fiskalitenin yaratilmasi ve igletilme-
si bu mali nizam icinde miimkiin gdriilmemektedir. Simdiye kadar
buyuk kismi Ozel Idarelere ayrilan Emlik (Bina, Buhran, Arazi)
vergileri de yeni tasar: ile Mali Tevzin nizam igine alinmaktadir,

Bir zamantar Ozel Idarelerin yol glderlerml kargiliyan bir «bas
vergisi» karekterindeki yol vergisi uygulamas: ise kesin olarak ka-
panmigtir. (Filhakika, az geligmis iilkelerde atil isgiictiniin deger-
lendirilmesi icin 6zel bir mikellefiyet olarak kullamlmas tartigma
konusu olmakta ise de bu halile dahi merkem planda bir mevzu ol-
dugu acikfir.)

BEgitim giderlerini karsilamak igin ozel bir Egitim Vergisi il-
dast veya egitim hizmetinin genel olarak iicrete tibi kihnmas: tezi-
nin de kargisinda oldugumuzu ifade edelim,

Bu sahalardaki vergi ve vergileme imkanlarr ortadan kalkines,
geriye halen illerde uygulanan bazi verimsiz mukelleflyetler kal-
maktadir.

Bunlardan birincisi Tag Ocaklar resmidir. Tirkiye gapindaki
verimi 4,5 milyon liradan ibaret dagimk ve tatbiki zor bir vergileme
sahasidir, :

Iskele resmi ise 340 bin hra hasilat saglamaktadlr Her ikisi-
nin modern ve verimli vergiler haline getirilerek yagatimas: ihti-

mali varit bulunmamak gerekir,
Maliyve Bnst, Konferanslart —— 11
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Goriiliiyor ki, illerin bizzat uygulayacagi mali énemi haiz ve-
rimli mali kaynaklari meveut degildir; ve bittabi bu temeller iize-
rine miistakil bir mahallf fiskalite oturtulamryacagi aciktir,

Kanaatimizce, biyle bir «Il Ozel Idareleri fiskalitesi» nin yara-
tilma ve yasgatilmast vergileme ilmi ve teknigi ile bagdagma imké-
mndan mahrum kalacaktir,

2. Refermun prensip ve sisfemi:

" Hizmet ve gelirleri yontinden ifa ettigi fonksiyonun halihazir
durumu ve yetersizligi miigahede olunan I1 Ozel Idarelerinin mali
bakimdan 1slahimin ne yolda gerceklegtirilebilecegi aragtirihrken su
arternatifler karsisinda kalinmaktadir :

. a — Radikal bir reform fikrinden hareketle Ozel Idareler Ma-
liyesini sadece masrafct daireler haline getirmek. _

"~ b — Bu tezin aksine, yeni oOzel kaynaklar bulmak ve hizmet-
leri yeniden organize etmek suretile Ii Ozel Idareleri pia.mnda, mali
muhtariyeti gerceklegtirmek.

¢ — Radikal reform tezini prensip itibarile kabul etmek, ancak
bu tezi, merkezilegme vetiresi diginda kalan tali ve zaruri baz: hiz-
metlerle bir kisum miiteferrik mahallf gelirleri Ozel Idarelere bi-
rakmak suretile, Anayasa hﬁkiimlérine, meveut idari nizamimiza ve
gegirilecek intikal devresinin realitesine uygun bir gekilde gercekleg-
tirmek.,

Mali durum hakkindaki agiklamalarimizda belirttigimiz iizere,
il Ozel Idarelerinin gerek hizmet ve gerekse mall kaynaklar yoniin-
den icinde bulunduklar: gerileme gercegi kargisinda, takibi gereken
yol radikal bir reform fikrini kabulle bu idareleri masraf yerleri.
haline getirme olmaldir.

Filhakika, esas itibarile Devlet yardun ve paylar: ile beslenen
hizmet sahalari daralma yolunda bulunan ve cok sayida. kiiciik ille-
re béliinen I1 Ozel Idaresi mali tegkilditim malt muhtariyet gorigiin-
den hareketle sun’l olarak ayakta tutmak, rasyonel bir mali sistem
anlayigile miimkiin bulunmamalktadir,

Ancak, boyle bir radikal 1slahata Anayasamlzm ilgili hiikiim-
leri bugiin icin imkén vermemektedir

Tslahat igin kabul olunan prensip ile Anayasa hiikiimleri ve
idari blinyemizin fiili durumu dikkate alinarak reformun su esasla-
ra gire gerceklegtirilebilmesi miimkiindiir :
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a) Ozel Idarelere eski ve yeni dagmik bir kisim mevzuatla tah-
mil edilmis bulunan masraf konular1 yeniden gozden gecirilerek ayi-
rilmalidir. Bunlardan mahalll hizmet karakterini. tagiyanlaria ge-
nel idare giderleri mahalll idare faaliyet kadrosu icinde birakilmal,
digerleri ise tasfiye edilmeli veya Devletin il plamndaki hizmetleri
igine alinmalidir, (il Ozel idareleri ile ilgili mevzuatin yeniden tan-
zimi ve kodifiyve edilmesi saglanmaldir.)

b) 11 Ozel Idarelerinin bu cerceve icersindeki magraflari, pren-
sip itibarile, Mali Tevzin nizamina gére bu idarelere ayrilacak pay-
larla kargilanmalidir, : .

¢) Ozel Idarelerin mali fonksiyonu, gelir teskilat: kaldirilaca-
gina gore, biitgenin hazirlanmasi ve tatbikatile masraflarmm yapil-
magina inhisar edecektir.

3. |l ozel idavelerinin gelir kaynaklari:

Bu esaslar gercevesinde kurulacak bir sistemde | (5ze1 Idarele-
rinin gelirleri su ii¢ kategoriye ayrilacaktir: Mali Tevzin yolile ayri-
lacak paylar - Il Emlaki gelirleri - Cesitli gelirler.

a) Paylar:

Halen B.M.M.’nde bulunan Mali Tevzin Kanunu Tasarisi, Dev-
let ve mahalli idareler arasinda gelirlerin béliigiilmesi esasina daya-
naralk, bu idarelere Devlet Vergi hasilati toplamindan paylar veril-
mesini ongdrmektedir.

Gelir, Kurumlar, Veraset ve Intikal, Emlak Alhm, Motorlu Kara
Tagitlar:, Gider, Giimritk ve Damga Vergilerinin yilhk fiili hasilat
toplaminin % 3 - 6’ s1 Belediyelere, 9% 0,5 - 1,5’ u 11 Ozel Idarelerine
verilecektir. Bu paylar mahallf idarelerce niifus sayis1 ve fiskal ha-
silat esaslarina gore boligiilecektir, Hasilati tamamen mahalli ida-
relere birakilmig olan Emlak Vergisi de 11 Ozel Idareleri, Belediye
ve koyler arasinda, yine ayni esaslar cergevesinde taksim olunacak-
tir.

Ayriea, mahalli hizmetlerin ifasinda paylar dahil kendi gelir-
lerile kapatilamiyacak zaruri harcamalar icin Genel Biitgeden direkt
yardimlar yapilmasi hitkme baglanmaktadir.

b) Emidk gelirleri :
Gzel Idarelerin bu fasla giren varidati konsolide biit¢elerinin
9% 2,1 1 tutarinda ve 11,4 milyon liradir. Baz1 Idarf tedbirlerle verim-
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leri artirilabilir. Diger taraftan, madenlerden Devletce alinan pay-
lardan bir kismimn Ozel Idarelere terki de diigiiniilebilecek husus-
lar arasindadir.

Bu taktirde, hagtlat1 yithik 4,5 milyon liray1 bulan Tag Qecaklart
Resmi de, bu anlayig dahilinde, I1 Ozel Idarelerine ait bir hak geliri
olarak muhafaza olunabilir.

¢} Miiteferrik gelirler :

Bunlardan tasfiyesi gerekenleri gtyle siraliyabiliriz :

— Iskele Resmi. (Ucret haline getirilmek suretile).

— Panayir ve Kir Pazarlar1 Resmi. (Fiilen tahakkuk ve tah-
sildt: meveut bulunmamaktadir). ‘

— Orman mahsulleri gatisindan vildyet hissesi. Yillik hasilati
11 milyon lira olan bu gelirin, yukarda temas olundugu iizere, sim-
dilik bir hisse olarak muhafazast dilgiiniilebilir.

Bunlar diginda, arizi karekter tasiyan ve muhasebelestirilmeleri
bakimindan II Ozel Idareleri biitcelerinde faizler, geri alinan para-
lar, gesitli gelirler gibi adlar altinda yer alan kalemler siiphesiz ki

mahiyetleri icab biitge akdrosu icinde kalacaklardir. Haslat: belli- -

maksatlara baglanan «geltik gelirleri» de emanet para olarak Celtik
Kanunu icabi biitcedeki yerinde kalacaktir.

4. Tegkildt meselesi:

Mahalii finans probleminin énemli bir konusunu da 11 Ozel Ida-
relerine bagh vergi tegkilitinin Maliye Bakanhg: tegkilitina baglan-
mas1 tegkil etmektedir, ‘

Bu meg’ele, Ozel idareler pldnindaki vergileme ile ilgili hizmet -
ve faaliyetlerin esasen biitiin illerde meveut Maliye Bakanhgi, gelir
tegkildtinca derruhte edilmesi suretile gerceklegeeektir, '

Bu tegkilat reforumunun mucip sebeplerini géyle dzetliyebiliriz:

Bina ve Arazi vergilerile zamlarinin yerini alacak ve yeni Mali
Tevzin nizaming girecek olan modern Emlak Vergisinin geregi gibi
uygulanabilmesi, verginin mahiyeti, siimulii ve teknigi icabl, ancak
Maliye Bakanligina bagl ve iyi organize edilmig bir vergi tegkilat:
tarafindan yiiriitiilmesile miimkiindiir.

Bilhassa 6nemli olan husus, Emlak Vergisinin, mahalli idarelere
hasredilmekle beraber, cegitli yonlerden milll fiskalite ile sik1 bag-
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lantilar: olan temel bir miikellefiyet olugudur. Bu verginin tatbiki’
ve gayrt saft iratlarin Gelir Vergisi kanunu bakimindan tagidig
tnem ve gitiirii vergilendirme genel gartlan ile gayrimenkul serma-
ye iratlarina olan tesirini hatirlamak bu konuda kafi bir husustur.

Bu sebeplerledir ki, Mali sistemimizde gerek fiskal gerekse sos-
yal ve ekonomik etkileri ile Snemli bir yer isgal edecek olan, biitiin
memlekete yayih bu ana miikellefiyetin yliriitiilmesi ancak Maliye
Bakanhgi teskildtinca kabil olabilir, ,

Emlik Vergisi Maliye tegkilitina intikal edince miitebaki (Ozel
Idare gelirlerinin Il Ozel Idareleri saymanliklarinda idare ve tahsili
miimkiin bulunmaktadir, Esasen bu miiteferrik gelirlerin tahakkuk
ve tahsi! iglemleri 6zel bir gelir tegkildts ve kadrosuna ihtiyag gos-
termemeltedir,

SONUC

Konugmamizin bagindan beri yapligimiz agiklamalarda be-
lirttigimiz gibi, 11 Ozel idarelerinin bizzat uygulayacaklar: mall dne-
mi haiz miistakil ve verimli mali kaynaklari mevcut, ve bittabi bu
temeller {izerine bagimsiz bir mahallf fiskalite oturtulmasi miimkiin
" bulunmamaktadir, :

Radikal bir reform tezinden hareket ederek, Anayasa hiikiimle-
_ rine de uymak suretile, merkezilegme vetiresi diginda kalan bir ki-
sim mahalli hizmet ve gelirleri 11 Ozel Tdarelerine birakmak ve bun-
lar1 masraf yerleri olarak organize etmelk 13zimdir.

Emlik Vergisi ve Mali Tevzin nizami ile Il Ozel 1dareleri de ken-
dilerine yeterli ve miistakar mali kaynaklara sahip kilmmig olacak-
tir. :

Tegkildtin da ayni anlayig icinde yeniden organize edilmesi ve
bilhassa 11 Oze! Idareleri hizmetlerine miitedair mevzuatin yeniden
tedvini gerekmektedir. o :







TURKIYE'DE VERASET VE INTIKAL VERGISI TATBIKATI

Ithan OZER
Maliye Miifettisi

Tetkik konumuzu (Tiirkiyede Veraset ve Intikal Vergisi Tathi-
kat1) tegkil etmektedir. Halen yiiriirlitkkte olan 15/6/1959 tarihli ve
7338 No. lu Veraset ve Intikal Vergisi Kanununun muhtelif madde-
lerini izah etmeden &nce, bu kanundan Onceki tarihi geligimi ve yem :
kanunun gerekcesini agiklamak faydali olacaktir.

Yiiriirlizkte olan kanunun gerh ve izahlarini, bu kanunun tenkidi
ve iyi bir Veraset ve Intikal Vergisinin ne gibi hususiyetleri olmasi
gerektigi konular takip edecek, kisaca tathikata da temas edilecek,
neticede baz temenniler ileri siiriilecektir .

1 — Tarihee:

Veraset ve Intikal Vergisi, memleketimizde ilk defa 3/4/1926
tarihli ve 797 no. lu kanunla tesis edilmig ve 1/6/1926 tarihinden
itibaren tatbikine baglanmisiir.

Beg il sonra, gerek Medeni Kanunumuzdaki hukuki esas ve
prensiplere, gerekse tatbikattan elde olunan neticelere gore, 16/7/
1931 tarihli ve 1836 sayih kanunla, 797 no. lu kanunun birgok mad-
deleri tadil ve bazi maddeleri ilga edilerck, vazolunan hukumlerle
Veraset ve Intikal Vergisine yeni bir y6n verilmigtir.

1836 sayil: kanunla yapilan tadilatla, daha Once vergi mevzuuna

dahil edilmemis olan tescile thbi hukuk ve menafi ile intif8 haklarinin
veraset ve vasiyet yoluyla intikalleri teklif altina alinmig, istisnalar
giiniin ihtiyaglarma uygun olarak tesis olunmug, kuru miitkiyet sa-
hibiné tarh olunan vergilerin de intif3 hakk: sahibinin vefatina veya
bu hakkin herhangi bir suretle zevaline kadar tecili cihetine gidilmis-
tir,
Bu esasli ve umumi degigikliklere ragmen, mevcut hiikiimler zaman
gectikce memleketin igtimal ve iktisadi blinyesine cevap vermekten
-uzak kalmig; buna mukabil muhtelif sebep ve dmillerle bu kanunun
biinyesi yeni bir revizyona tdbi tutulamamigtir.,
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Tesis edildigi tarihten 33 sene gectikten sonra, 1959 yilinda ka-
bul edilen 7338 No. lu kanun ile, Veraset ve Intikal Vergisi tamamen
yeni bagtan gizden gecirilmis ve 797 sayill eski kanunun kifayetsiz
goriilen noktalari tashih edilmege caligilmigtir,

Son defa 20/2/1963 tarihinde yiiriirliige giren 188 No. lu kanun
ile, 7338 sayill kanunun «gayrimenkullerin vergiye esas tutulacak
vergi degerleriy ile ilgili Muvakkat I ci maddesi kaldirilmig ve «rayig
degery egasina gecilmigtir,

2 — Yirirlikteki kanunun gerekeesi ;

797 sayill eski Veraset ve Intikal Vergisi Kanununun tamamen
degigtirilmesi sebeplerinin baginda, bu kanunla ve daha sonra yapilan
degisikliklerle, beklenilen vergi randimannin elde edilmemis olmas
~ gelmektedir, Bu vergi, normal biitge gelirleri icinde 0.00120.0032 nis-
bet arasinda tahavviil gdstermekte idi. Buna mukabil Ingilterede ge-
nel gelirlerin 9% 7 - 16 81, Amerka Birlegik Devletlerinde ise 9, 2.7
arasindaki gelir Veraset ve Intikal Vergilerinden temin edilmekte idi.
Verginin verimsizliginin baglica dmillerinden biri, gayrimenkul-
lerin vergi degerlerinin vergi matrah: ittihaz edilmesi idi, Keza, ka-
nunun heyet umumiyesinin 30 seneden fazla hichir degigiklige tabi
tutulmamig olmas, mevzu ve gilmuliiniin vuzuhsuz ve hudutsuz olma-
s1, muafiyet ve istisnalarimn giiniin ihtiyaglarina cevap verememekte
bulunmasi, baglica tenkit konularin teskil etmekte idi,

Eski kanundaki kifayetsizlikleri gu gekilde hiilisa etmek miim-
kiindur :

A — BEski kanun verginin stimuliinii mahal itibariyle tahdit et-
memigtir. Verginin mevzuunu tayin eden Ici maddede, ne intikal
eden mallarin yerinden, né de muris veya mirascimn ikametgéhla-
rindan veya tabiyetlerinden bahgedilmektedir. '

B — 797 sayill kanunda, muafiyetler ve istisnalar ayni bashk
altinda toplanmigti,

- C —.Veraset yoluyla vaki intikalalerde, murisin vesaike miiste-
nit borglar: tereke kiymetinden tenzil edilmekte ve vergi net matrah
iizerinden hesaplanmakta oldugu halde, vasiyet, hibe ve sair ivazsiz
intikallerde, borg tenzili caiz ve kabule sayan bulunmamakts, idi,

D — Intifa hakkin kanuni veya ihtiyari olarak iktisap eden es-
lerin, bu haklarina taallik eden vergilerin tahakkuku icin; vergi,
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kuru miilkivet sahibi naming tarhedilmekte ve ‘miilkiyet esasina
gore tarhedilen bu vergiden bir kismi, yasi ile miitenasip olarak inti-
fa hakl sahibine tefrik edilmekte, bakiyesi ise intifa hakki sahibi- -
nin vefatina veya bu hakkm herhangi bir suretle zavaline kadar te-
cil edilmekte idi.

Bu muamelenin neticesi olarak, kuru miilkiyet sahibi namina
tarhedilen vergilerin, bazi hallerde, uzun seneler boyunca tecili 13-
zamgeldiginden, verginin muacceliyet kesbettigini, vergi dairesi, an-
cak bir tapu mpamelesi neticesinde ogrenebilmektedir, Kisaca, bu
durumda, hem iktisap ve istifade edilmemis bir haktan dolay: vergi
tarhedilmekte, hem de bu verginin tecili sebebiyle vergi dairesi sene-
lerce bu muamleyi devir mecburiyetinde kalmakta idi.

B - Hibe yoluyla vaki intikallerle, veraset suretiyle vaki inti-
kallere 2 ayr1 cetvel tatbik edilmekte idi. Ancak bu vergi nisbet cet-
vellerinde, ne akrabalik ayirmas: ve ne de miktara gore miiterakkiyet
bakimlarindan hichir paralellik meveut degildir. Ayrica, veraset su-
retiyle veya vasiyet tarikiyle intikaller icin ayri ayri nishetler tatbik
edilmekte idi. ‘ ‘

. Bu sebeplerle yeni kanun tasarisi hazirlanmig ve Meclise sevke-
dilmis, 26,/1/1959 tarihinde Maliye Enciimeninde, 3/6/1959 tarihinde
Biitce Enciimeninde gdriisiiliip, baz1 ufak degigikliklerle tasar: kabul
edilmig, 8/6/1959 tarihinde Biiyiik Millet Mevlisinde kabul edilmis
ve 15/6/1959 tarihinde 7338 no. lu kanun olarak Resmi Gazetede ya-
yinlanmig ve bu tarihte yiiriirliige girmigtir. '

“Kanunun esbabi mucibe layihagimda, maddelere miitenazir izahat
meveuttur. Bu izahlar, miiteakip boliimde kanun maddeleri gerh edi-
lirken dikkate alimmigtir.

3 — Veraset ve intikal Vergisi maddeleri hakkinda izahat :

Yiiriirlﬁkte olan Tiirk Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu, 26
madde ve 2 muvakkat maddeden ibarettir.

A — Verginin Mevauu :

Tiirkiye Cumhuriyeti tabiiyetinde bulunan gahislara ait mallar
ile, Tiirkiyede bulunan mallarin, veraset tarikiyle veya herhangi bir
suretle ivazsiz olarak bir gahistan diger bir gahsa intikali Veraset ve
intikal Vergisiné tabidir. Bu vergi Tiirk. tabiiyetinde bulunan gahis-
larin ecnebi memleketlerde aym yollardan iktisap edecekleri mallara
da gamildir.
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Gdoriilecegi gibi, verginin mevzuuy ile ilgili bu madde, bir taraftan
Tiirk tabiiyeti esasini, diger taraftan da mallarin Tirkiyede butun-
magl esasm ihtiva etmektedir. Ancak, Tiirk tabiiyetindeki bir gah-
sin Tiirkiye digindaki bir mahm iktisap eden gahis ecnebi ise ve Tiir-
kiyede de ikdimetgih1 meveut degilse, bu vergi ile miikellef tutulmaz,

Intikaller, ya &liim sebebiyle veya hayatta olan bir sahsm mal-
larini diger bir sahsa ivazsiz olarak bagiglamas: neticesinde olur Ve-
raset tarikiyle vaki intikaller, kanuni veya mansup mirascilara gider,
Bu mirascilarin kimler oldugu Tiirk Medeni Kanunda kayithidir, Va-
siyet ile ilgili kanun hiikiimleri, yine Medeni Kanunda Miras Hukuku
béliimiinde bulunmaktadar. :
Ivazsiz intikallerin baginda hibe gelir, Hibe ile ilgili hitkiimler Bore-
lar Kanununun 234 - 237 ci maddelerinde kayithidir. Son yillarda yay-
gin bir gekil alan banka ikramiyeleri ile, spor - toto ikramiyeleri de
ivazsiz intikallerden sayilip, Veraset ve Intikal Vergisi mevzuuna da-
hil olmusglardir. Bu iki mevzuda tatbikat, birer genel teblig ile diizen-
lenmigtir,

“Intikal mevzuu olan mal, hak ve menfaatler §un1ard1r :

1) Ayni haklar: Miilkiyet, irtifak, gayrimenkil miikellefiyeti ve
rehin haklar:,

11) Miilkiyetten gayri ayni haklar: Intifa, siikna, kaynak vs.

111) Ayni haklar digindaki hak ve menfaatler: Hususi kanun-
larla taninmig haklar. Edebi ve sinai miilkiyet haklar:.

Kanunda, (sahis) ve (mal) tariflerini takiben, (veraset) ve
(ivazsiz intikal) tarifleri de yvapilmaktadir, _

(Veraset) tabiri, miras, vasiyet ve miras mukavelesi gibi §liime
bagl tasarruflari, (ivazsiz intikal) tabiri, hibe yoluyla veya herhangi
bir zarar mukabilinde verilen tazminatlar ivazsiz intikal sayilmamak-
tadir.

b} Muafiyet ve isa:‘isnalar ;
A) Veraset ve intikal‘Vergisinden agagidaki gahislar muaftur.

1 — Amme idareleri (Devlet, miilhak biitceli daireler,
ozel idareler, belediyeler, koyler)

2 — Emekli sandiklar,

3 — Yardim Sandiklari,

4 —— Sosyal gigorta kurumlari,
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5
6 —
7 —

8 —

Genel Menfaatlere hadim cemiyetler,

Siyasi partiler,

Hiikmi gahsiyeti haiz ve umumun istifadesi icin ku-
rulmug ilim, aragtirma, kiltir, san ‘at, sihhat, egi-
tim, din, hayir, imar ve spor kurumlari,

Yabancl memleketlerin Tiirkiyede bulunan elgi, mas-
latgiizar ve konsoloslar ile, elgilik ve konsolosluk-
larda calisan ve o devletin tabiyetinde bulunan me-
murlar ve aileleri efradi, (Fahri konsologlar harig
tutulmuslardir.)

B) Veraset ve Intikal Vergisinden agagidaki intikaller, istisna

edilmiglerdir:

1 —

ST
|

9

1

Verasget tarikiyle intikal eden ev egyasl, murige ait
zat egyast ve aile hatiras olarak muhafaza edilen
tablo, kilic, madalya gibi esgya,

Fiirug ve esten herbirine isabet eden mirag hisseleri-
nin 40 biner liras1. Murisin regit olmayan gocuklari-
nin herbiri icin, bunlarin resit caga gelinceye kadar
gecmesi icabeden y1l bagma iliveten biner lira, -

Orf ve adete gore verilmesi mitat bulunan hediye,
cihaz, ylizgdriimligii ve drahomalar,

Ivazsiz suretle vaki intikallerde 5000 lirahik kisim,
Para ve mal iizerine tertip ve kegide olunan alelu-
mum piyango ve kuralarda kazanan ikramiyelerin
5000 iirasi,

3 cii maddenin a) veb) fikralarinda yazilt gahlslarm
yaptiklar: yardimlar.

Dul ve yetim aylklar:, ikramiyeleri, toptan odeme-
ler ve tekel bey’iyeleri,

Harpte, egkiya miisademesinde, manevre ve talimler-
de 5len subay, assubay ve erlerin fiiruu ve karilarina
ve ana babalarina intikal eden mallarin kiymetleri-
nin 80 biner lirasi

Riicu gart: ile yapilan h1belerde bagiglananin bagis-
layandan evvel vefat: halinde baglglayana riicu eden
hibe edilmig mallar,

10 — Kuru miilkiyet halinde intikal eden mallar.
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mn kanuni siire i¢inde yapilmamasi hallerinde, rayi¢ deger takdir
komisyonu tarafindan tayin edilir, Miikellefler, Veraset ve intikal
Vergisi beyannamelerini zamaninda vermek gartiyle, rayic degerin
dogrudan dogruya Takdir Komisyonunca tayinm de istiyebilirler.
Bu son halde, miikellefe ceza kesilmez.

188 ve 189 no. lu kanunlar, Veraset ve Intikal Vergisi matrahi-
mn tayin ve tesbitinde, gayrimenkuller icin rayic deger esasim va-
zetmek suretiyle, yeni bir geligme saglamigtir. Bunun sonucunda,
7338 sayili ana kanunun Muvakkat 1 ci maddesinde yazilt olan misil-
lerden vazgecilmis ve muvakkat madde de yiiriirliikten kaldirilmigtir,
Yiiriirliikten kaldirilan Muvakkat 1 ¢i madde, gayrimenkullerin de-
gerlendirilmesinde vergi degerlerini esas almakta idi ve yapuacak
umumi tahrire kadar yiiriirlilkte kalacakti, Aneak 4 yillik tatbikat,
vergi hasilatinda artma yerine azalma neticesi verdiginden, yeni bir
usul olan (rayig deger) esasi kabul edilmigtir. (Rayic deger), gayri-
menkullerin — bina ve arazinin - ahm, satim bedelini ifade eder, Da-
" ha aqik bir degimle, bina ve arazinin satilmasi halinde, alan tarafin-

dan saticiya ddenen bedeldir.  Ancak, o gayrimenkul iizerinde yvakin
zamanda herhangi bir alim satim muamelesi olmamig ise, rayic de-
gerin tesbiti fevkalide giictiir. _

Bilindigi iizere, rayi¢ deger esas (Emlik Alim Vergisi) tatbi-
katinda da caridir.

Menkul mallarin degerlendirilmesine ait hiikiimler, Vergi Usul
Kanununda yazilidir, Umumiyetle, menkullerin degerlendirilmesinde,
maliyet bedeli esas1 kabul edilmigtir. Emtia, gemiler, tagitlar, tesisat
ve makinalar, demirbag egya maliyet bedeli ile, esham ve tahvilit,
borsada kayitl olup olmadikiarina gére, borsa rayici veya alis bedeli
ile, senetli veya senetsiz alacaklar ile, borclar tasarruf degeri ile, ya-
banci paralar ve yabanci para yazili senetler borsa rayici ile, kasa
meveutlar: itibari degerler ile degerlenir.

Veraset ve Intikal Vergisi mevzuu olacak biitiin mallarin deger-
leme giinii; miras yoluyle vuku bulan intikallerde mirasmn acildigy, di-
ger suretle vaki intikallerde mallarin hukuken iktisap edildigi giin-
diir, Tiirk Medeni Kanununa gore, mirasg, dlim ile acilir. Olen sahsin
mameleki {mallari, haklari, alacaklar:, borelar:) olimiin vaki oldugu

- glin, bir biitlin olarak kanuni veya mansup mirascilara intikal eder.

Diger cegit ivazsiz intikallerde, degerleme giinti, menkul veya
gayrimenkul mallarin hukuken iktisap edildigi gindiir. Gayrimenkul
mallar, tapu siciline kaydolunmakla, menkul mallar da teslim edil-
mekle iktisap edilmig sayilir. :




Tiirkiye'de Veraset ve Intikal Vergisi Tatbikat: 175

~ Iktisap edilen mallarm toplam degerinden agagida gésterilen
borelar ve masraflar, beyannamede gdsterilmek gartiyle tenzil edilir:

g J— 'C)Ien gahsin vesaike miistenit borclan ile vergi borg-
- larn
2 — Ivazsiz intikallerde, intikal eden malin aynina taal-

lik eden borglaria, vergi borglari,

3 — Yabanci memleketlerdeki mallar igin, digarda dden-
mig olan Veraset ve Intikal Vergileri (tevsik edilme-
g1 lazmndir).

4 —— Cenazenin techiz ve tedfini igin yapilan masraflar’

Miikellefler, miiteveffanin saghginda takip ettigi ihtilafh ala-
caklarin ve borclarini da bheyannamede gosterirleer; bu alacak ve
borglar da dahil edilerek veraset vergisi tahakkuk ettirilir; ancak
bu kisma ait vergiler tecil olunur. Bu tecil 10 seneyi gecemez. Mii-
kellefler, her alt1 ayda bir icra ve dava durumunu ilgili vergi daire-
sine bildirirler. Neticeye gtre, gereken diizeltmeler yapilir, fazla

alinmig bir vergi varsa terkin veya reddedilir .

g) Verginin Nisbeti :

Veraset ve Intikal Vergisi, miikellefleri 3 guruba tefrik ederek,
12 sirali miiterakki bir cetvel tatbiki suretiyle hesap edilir, Nisbet
cetveli tegbit edilirken, egin, fiirugun ve ana - babanm, Birinei guru-
ba dahil edilmig olan bu gahislarin vergi nisbeti % 2- den baglamak-
ta, % 20 ye kadar yiikselmektedir .

Ikinei gurupta, kardagler ile bilyilk ana ve biiyilk baba ve bun-
larin fiirugu vardir, Vergi nisbeti 9% 4 - % 30 arasindadir.

Son gurupta, I ve 2 ci guruptakiler diginda kalanlar bulunmak-
tadir, Bunlarin vergi nisbetleri % 8 -'% 44 arasinda degismektedir.
Halen tatbik edilen vergi nisbet cetveli agagidadir :
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Ici gurup 2ol gurup 3 ol gurup

Fiirudlar, Kardesler,
HMHatrah + esler, una. ve biyik ane, 1 ve 2 nin
baba baba ve dismda
Feirugu kalaniar

1 liradan 20 bin liraya 2 -4 8
20001 » 30 » » 3 6 10
30001 » 50 » 3 4 B 12
50001 y 100 » » 5 10 14
100001 » 150 » » 6 12 16
150001 > 200 »  » 8 14 - 20
240001 » 300 » » 10 16 24
300001 » 400 » » 12 18 28
400001  » B0OO » 3 : 14 20 32
500001 » 750 » » 16 22 36
750001 > 1 milyon » 18 26 40

1 milyon liradan yukan 26 i 30 44

h — Verginin Tahsili ve Teminat Hiikiimleri : .
Veraset ve Intikal Vergisi, tahakkukundan itibaren :

1 — Menkiil mallara ait vergiler, I yil icinde 2 miisavi
taksitte,

2 — Gayrimenki{il mallara ait vergiler, 5 yil icinde ve
her sene Bina ve Arazi Vergilerinin ddendigi aylar-
da olmak iizere 2 taksitte (yani 10 taksitte) ddenir.

Mirascilar adina gayrimenkullerin tescil muainelesi, verginin
tahakkukunu takiben yapilir; ancak vergiler tamamen &denmedik-
ce, bu gayrimenkuller bagkasina devir ve ferag edilemez ve iizer-
lerinde her hangi bir ayni hak tesis edilemez.

Bilindigi iizere, Bina ve Arazi Vergilerinin taksit zamanlar: her
mahallin zirai ve iktisadl vaziyetine gire I1 Genel Meclislerinin mii-
taldast alinarak Valilerin teklifi iizerine Maliye Bakanliginca tiyin

“ve ilin olunur,

Veraset ve Intikal Vergisinin matrahina girmesi icabeden mal-
larin kagirlacagim belirten karineler bulundugu taktirde, vergi dai-
resi, terekenin defterinin yapilmasim istiyebilir, Medeni Kanunun
532 nci maddesine gore, Sulh Hakimi, vefattan itibaren bir ay icin-
de, terekenin defterini tanzim eder.

Bu konu ile ilgisi oldugundan, vergi teminatindan bahsetmek
yerinde olacaktir,
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Amme idareleri, Amme milesseseleri, bankalar, bankerler, kasa
kiralayanlar, sigorta girketleri, sair girketler ve miiesseseler, mah-
kemeler, icra daireleri, mirasgilara, Veraset sebebiyle bir para ve-
ya senet verebilmek icin, verginin daha once ddenmig oldugunu gos-
teren ve vergi dairesince verilmig olan bir tasdikname talep eder-
ler, Tasdikname ibraz etmiyen hak sahiplerinin istihkaklarindan,
o, 10, 15 ve 20 nisbetinde vergi karsihg: kesilir. Bakiyesi miraselya
verilir. Bu vergi kargiliklar:, en ge¢ bir hafta zarfinda, buiunulan
yerin malsandigina yatmhr ve ilgili vergi dairesine de yaz ile bil-
gi verilir, :

Bankalarda bulunan kiralik kasa Sa,hlplermden birinin olumu
halinde, vergi dairesinden selidhiyetli bir memur bulunmadik¢a, ka-
ga acilamaz ve muhteviyatt memur huzurunda tesbit edilmeden, mi-
rascilara veya kanuni temsilcilerine verilemez. Bu hiikmiin konul-
masinin Sebebi, vergi matrahinin kolaylikla tesbiti ve tahsildtin
siir'atle teminidir.

Yukarida, kanunda 2 muvakkat madde bulundugundan bahse-
dilmigti. Gayrimenkullerin degerlendirilmesi ile ilgili Muvakkat 1
inci madde, 20/2/1963 tarihli ve 188 sayill kanun 2 nci maddesi ile
yitriirliikten kaldiriimigtir,

7338 sayil: kanunun Muvakkat 2 nei maddesi, 1/3/ 1957 tarihin-
den sonra vaki olan 6liim ve intikaller hakkinda, yeni kanunun tat-
bik edlecegini, yapilmig tarhiyatlarin yeni kanuna goére diizeltile-
cegini ve fazla alinmig vergiler varsa miikelleflere red ve iade olu-
nacagimi amirdir, 15/6/1959 tarihinde negredilen 7338 sayili kanun,
bu gecici maddeye gore, 1/3/1957 tarihine kadar olan biitin vera-
set ve intikal muamelelerine tesmil edilmis ve neticede pek cok dii-
zeltme muamelesi cereyan etmigtir.

4 — Veraset ve Intikal Vergisinin gelir biitgemizdeki yeri :

Halen yiiriirliikkte olan 7338 sayili Veraset ve Intikal Vergisi
Kanununun gerekcesinde de belirtildigi gibi, bu verginin tahsilati,
hichir zaman Devlet gelir biitgesinde Snemli bir yer iggal etmemisg-
tir. 7338 sayili kanunla yeni bagtan gbzden gecirilen hitkiimler de,
bu verginin bnemini artirmamig, son defa yapllan {rayic deger)
degigikligi de heniiz miisbet inkigaflar saglamamigtir,

1962 mali yili sonu itibarivle, son 10 yilda Veraset ve Intikal
Vergisi tahsildt rakamlar ile, Devlet gelirleri tahsilat rakamlar: ve

nisbhet mukayesesi agagidadir :
Maliye Hnst. Konferanslars — 12
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Deviet gelirleri Veraset vergisi Veraset. vergisi-
Seneler tahsildty (milyon) tahsildty (milyon) wnin nisbeti
1964 2184 : ‘ 4 0.0027
1955 2583 7 0.0028
1956 : 2949 10 : 0.0032
1957 . - 3759 12 0.0031.
19588 . 4347 13 0.0030
1959 ) 5754 i 0.0012
1960 5938 10 0.0017
1961 8051 11 0.0014
1962 8925 13 0.0014

1963 _ 11493 14 : 0.0012

Bu cetvel, Veraset ve Intikal Vergisinin biitcemiz icindeki du-
rumunu acgik bir gekilde gOstermektedir.,

5 — Yiarirlldeki kanunun tenkidi :

Halen yiiriirlilkte olan 7338 sayili Veraset ve Intikal Vergisi
Kanunu, mali yénden arzu edilen gayeyi gerceklegtirememigtir, Yu-.
kardaki biliimde izah edildigi iizere, mer’i kanuna gire yapilan tah-
sildt 15 milyon lirayir gecmemis, son yillarda bir azalma dahi ol-
mustur., Diger taraftan, bu kanunla arzu edilen bir kisim servetle-
rin Devlet eline gecmesi ve yeni bagtan tevziye tabi tutulmas1 gibi
sosyal gayelere de ulagilamamigtir,

Bilindigi gibi, vergi mevzuatlarim zayiflatan baglica sebepler;
genig tutulmus muafiyet ve istisnalar ile vergi, kacakeihgr ve idari
tatbikattaki aksakliklardir. Bu noktalar dikkate ahindiginda, yiiriir-
likkteki kanun agagidaki hususlarda zayif kalmakta ve gerek mali
gerekse sosyal gayelerin gerceklegmesine mani olmaktadir :

a — Fiirug ve sag kalan eg igin tanmnmig olan 40 biner liralik
istisnalar, memleketimiz b‘lgi@lerine gbre cok yiiksek tutulmuglardir.

b — Menkullerin ivazsiz intikallerinde taninmig olan 5000 er li-.
ralik istisna fazladir. Bu istisna her defasinda ve her partide 5000
er lira tamnmakta, bazan miikelleflerce kétiye kullanilmaktadir,

¢ — Vergi Dairelerince (idaril tahkikat) milessir bir gekilde ya-
pillamamaktadir. Dairelerimizde, Veraset ve Intikal Vergisi mua-
melelerine bakan memurlarin adedi azdir.
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d — Mali istihbarat iyi calismamaktadir. Olen gahsin servet
durumu hakkinda sadece ailesi efradi dogru hilgiye sahip buiunmal-
tadir, ‘

e — Miikellefler, ¢ok defa, menkul serveti tamamen vergi dai-
resinden gizlemektedirler. Miicevherat ve nakit para geklindeki be-
yanlara nadiren rastlanmaktadir,

Gerek kanundan, gerekse tatbikattan hasil olan bu aksak nok-
talar, halen yiiriirlilkte olan Veraset ve Intikal Vergisinin mall ve
sosyal yonlerden baganh bir kanun olmasim onlemekiedir,

6 — Veraset ve Intikal Vergisi nasil olmahdir?

Yukardaki béliime, kanundan ve tatbikattan dogan aksak nok-
" talar kaydedilmigtir. Bu yonlerden yapilan tenkitler dikkate alina-
rak, kanun ve vergi tatbikati islah edilmelidir,

3 — Muafiyet ve istisna hiikiimleri yeniden gézden gegirilmeli,

40 Dbin lira, miikellefin durumu dikkate alinarak 20 bin liraya, 5 bin
lira, 2 bin liraya indirilmeli, menkul hibelerde boliinmeler énlenme-
lidir, '

- b— Degerleme ile ilgili tatbikat dikkatle izlenmeli, rayi¢ deger

esast belli dleiilere baglanmali, Takdir Komisyonlarina genig yet-
ki tanmmah, komisyonlarin faaliyetleri siiratlendirilmelidir, Takdir
sebebiyle cikacak ihiiliflar siiratle halledilmelidir.

¢ — Vergi cetveli 2 ye ayrilmali, nisbetler agirlagtiriimahdir,

d — Veraset ve Intikal Vergisi ok kisa zamanda tahsil edilme-
li, tahakkuk bakiyelerinin uzun zaman devrine mani olunmalidir.

e — Vergi Daireleri, beyanname iizerine derhal vergi tarhet-
meli idarf tahkikata daha sonra tevessiil etmelidir,

f —Idari tahkikat, ciddi usullerle, kisa zamanda yapilip biti-
rilmelidir. ‘ ‘ '

g — Miikelleflerin gizledikleri vergi matrahinin tesbiti halinde,
halen sadece kusur cezali ikméal tarhiyat yapilmaktadir; bu ceza ka-
cakeiliga cevrilmeldir.

7 — Kanunun tathikat ile ifgili izahat:

Devlete ait gelirleri tahakkuk ettirip tahsil etmekle gbrevli ver-
gi daireleri, Veraset ve Intikal Vergisini, 7338 sayili kanun ile Ver-
gi Usul Kanununu dikkate alarak, Vergi Daireleri Kurulug ve Go-
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revleri Yonetmeliginde (Madde 118-143) ve Veraset ve Intikal Ver-
gisi Defter ve Basil: Kdgitlar Tarifnamesinde yazili esaslar dajre-
sinde yiiriittirler.

Oliim ve intikal hadiseleri; sulh yargiclari, icra memurlari, ta-
pu memurlar:, konsoloslar, kdy ve mahalle muhtarlar:, niifus me-,
murlar ve bankalar tarafindan vergi dairesine bildirilir. Bu ig icin
vukuat kdgitlar veya vukuat ihbar kigitlam kullamhr. Vergi Dai-
regi, bu bildirim iizerine, vukuat defterine ve alfabetik fihrist def-
terine kayitlarda bulunur. Ayriea her vukuat igin bir dosya tesis
eder, .

Miikellef zamaninda Veraset ve Intikal Vergisi beyannamesini
verdigi taktirde, once matrahin tesbiti icin idari tahkikata gecilir,
bunun ikmalini miiteakip vergi tahakkuku cihetine gidilir.

Miikellef zamamnda beyanname vermemigse, Vergi Usul Kanu-
nunun 342 nei maddesi son fikrasina uyularak, bir tebligname gén-
derilip beyana davet edilir.

Idar! tahkikat igin bir tutanak tanzim edilir; menkul ve gay-
rimenkul mallar tesbit ve tahkik olunur. Ozel Idareden ve Tapu Dai-
relerinden bilgi ahmnr,

Bu tahkikati takiben tarh pusulasi tanzim olunur. Mallarn,
bor¢ ve alacaklarin, masraflarin kiymetleri ve miktarlart bu pusula
iizerinde gosterilir, Matrah belirtilir ve miikelleflere gore vergi he-
sabr yapilir, Verginin menkule ve gayrimenkule isabet eden kisim-
lar1 ayr1 ayr1 gbsterilir; zira bunlarin ddeme stireleri farklidir.

Bundan bagka, duruma goére salinmasi gereken kusur ve usul-
siizlitk cezalar: da gosterilir.

Bunlari takiben, vergi ve cezalar igin ayr1 ayr1 ihbarnameler
tanzim ve miikelleflere teblig olunur. Mitkellefin itiraz etmemesi ha-
linde, tahakkuk pusulalar: kesilir, vergi kesinlegir. Bunlardan son-
ra, tahsilit ile ilgili iglemlere tevessiil olunur.

NETICE

39 senelik Veraset ve Intikal Vergisi tatbikat1 bagarili sonug-
lar vermemigtir. Bunun sebeplerini, kanundaki actk noktalara veya,
idarenin iyi galismamasina baglamak miimkiindiir. Ancak, Tiirki-
yede heniiz servetlerin muayyen ellerde toplanmig olmast da énemli
bir sebeptir. Ayrica, bu vergide genig &lgiide vergi ziyammn bulun-
dugu da iddia edilebilir.
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Her memlekette tatbik edilmekte olan Veraset ve Intikal Ver-
gisinden vazgecilmesi digiiniilemiyecegine gére, bu vrginin randima-
mnin artirilmasi gareleri aragtiriimalidir. Kanaatimizce, ciddi hazm
tedbirler alinabildigi, muafiyet hadleri daraltildig ve bilhassa mali
istihbarat yeteri derecede kuvvetlenebildigi taktirde, Veraset ve In-
tikal Vergisinde hissedilir artma olacaktir,







TURK VERGI SISTEMINDE ASGARI VERGILENDIRME USULLERI
«ASGART MUKELLEFIYET SISTEMI»

Zeki KURUCA

Maliye Bag Hesap Uzman:

BASLANGIC

1, Vergi politikasinin fiskal hedefi, devlete gelir saglamaktir
diye tanmmlanabilir. Vergi politikasiyle giidiilen sosyal ve ekonomik
hedefler, her memleketin biinyesine gore degisiklik gosterebildigi
halde, devlete muhtac oldugu gelirleri saglamak olan fiskal hedef,
hemen her memlekette ayni kalmaktadir, Bu ozelligi ile verginin
ana hedefinin fiskal oldugu anlagilmaktadir,

2. Nitekim vergi, milli gelir acisindan, milli gelirin gnemli bir
kisminin devlet eline gecmesi demek oldugu gibi, fert bakimndan
da muayyen bir satin alma giiciiniin fert elinden gikip devletin ta-
sarrufuna dahil olmasi anlamina gelmektedir. Devlet bir taraftan
vergi almak, ve borglanmak, diger taraftan masraf yapmak ve ya-
tirim yapmak suretiyle ekonomiyi daima etki ve kontrol altinda tu-
tar.

3. Borclanilan miktarlar da sonunda vergilerle ddendigine gire,
baglica gelir kaynag olan ve ekonomik ve sosyal konularda bir kal-
dirac olarak kullanilan verginin énemi daha da belirgin olmaktadir,
Ozellikle kamu giderlerini kargilamak icin milli gelirin bir kisminin,
devlet tarafindan kigiler elinden alinmast olayl kargisinda, deviet
gelirleri ve yatirimlar yoluyla tekrar kigiler tarafina aktarldigl da
goriiliiyor.

4, Verginin, kigilerden alinmasi olayia Stedenberi duyulan ya-
kin ilgiye kargilik, verginin devlet eliyle tekrar kigiler tarafina ak-
tarilmast olayina ve onun etkilerine kamu oyu ancak son yillarda
bir ilgi duymaktadir. Hatta denilebilir ki, verginin almigina kars:
kuvvetli bir direnme duyulurken, Devlet masraflarina ve Ozellikle
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yatirimlara kargit kamu oyu kuvvetli bir igtah duymaktadir ki bu
maliye politikasinda vatandasin celisik davramgini géstermektedir.

5. Verg1 miikelleflerinin bu sekilde psikolojik celisme haline
diigmelerinin nedenleri tizerinde durmaya burada liziim gormek5121n
diyebiliriz ki vergiye kars1 duyulan antipati ile devlet masraf ve ya-
tirimlarina kargt duyulan sempati celigmesinin vergi sistemi ile or-
tadan kaldiriimasi zorunlugu vardir. Vergi sistemi 6yle olmaldir
ve Oyle tertiplenmelidir ki, vergiye karsi duyulan antipatinin olum-
suz sonuglar vermesi dnlenmig olsun.

Biz, agagidaki ac¢iklamalarimizla, Tiirk vergi sisteminde bu
yonde meveut hilkiimleri ve bu konudaki kigisel bir énermemizi or-
taya koymiya caligacagiz.

Deviet giderlerinin oncellgl

6. Esas konuya geg;meden onu aydmlatacak olan bir problemi
ortaya atmak faydal olacaktir. Bu mali problem sudur: Vergi mik-
tarin: tayin eden faktor, miikelleflerin vergi édeme giieii mudur yok-
sa Devlet giderlerinin seviyesi midir?

Devletin eari giderleri ile yatirun giderleri, modern devlet an-
layiginin asgarisini sayilacak bir seviyeyi bulmasinda, bugiinkii sos-
val uyantg karsisinda kesin bir zorunluk vardir., Bir ekonomik is-
letmeyi kurarken onun geniglifini tayin eden faktér konan sermaye
ise de, kurulmus bir igletmenin muhtac oldugu sermaye miktarini
tayin eden baglica faktdr igletmenin genigligidir. Devlet de byle
bir igletmeye henzer,

7. Bugiin 780 bin kilometre kare genigliginde 30 milyon niifuslu
Tiirkiyede Ekonomik ve sosyal zorunluklarle yapilmasi gefeken
kamu giderlerinin miktarimi hegaplamak miimkiin olabilmektedir.
Nitekim, Bilimsel kurumliar ve Devlet Planlamsa Tegkildts bunun he-
sabun yaparak millf gelirin ne kadarinin miktar ve nigbet olarak
toplam yatirima ve ne kadarinin da carf kamu harcamalarma tah-
-sis edilmesi gerektigini ortaya koymugtur. '

3. Bunun teshiti icin Birinei Bes Yilik Kalkinma Planmmnin 120
inci sayfasindaki tabloyu incelemek yeter. Buna gore, 1962 de 52,7
milyar G.8. milli gelirin 38,6 milyar ozel tiitketim, 3,5 milyar1 'dzel
vatirim olarak hesaplanmigtir. Buna kargihk carl kamu harcama-
lar1 7,6 milyar ve kamu yatirim 5,1 milyar olarak hesaplamig olup
kamu cari harcamalar: ile yatirim harcamalar: toplami nisbet ola-
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rak safi milli hasilanin yiizde (14,4 + 9,7 =) 24,1 ini tegkil etmek-
tedir.

Bu yiizdeler her sene artmak suretile 1967 yilinda Devlet har-
camalar: toplamin yiizde (15,5 4 11,4) = 26,9 olmas1 dngdriilmiis-
tur. : :

Ozel yatinm yiizdelerinin G.8.M.H. mn ‘% 6 sindan % 8 e kadar
yiikselmesi Planda 8ngoriilmiis olduguna gore, toplam yatirm yiiz-
delerinin 1962 de % 16,3 den 1967 de 9% 194 e cikmas1 gerektigi
anlagilmaktadir, ‘

9. Karma ekonomide, 6zel sektor yatlrlmlarl konusunda Plén
bir emperatif olamiyacagindan Plinda 6zel sektér yatirmmlarl ola-
rak oéngoriilmils olan miktarlarin gergeklesmesini kesin olarak ga-
ranti etmek miimkiin degildir. Uc¢ senelik Plan uygulamasi goster-
migtir ki, 6zel sektdr yatirimlar: Plan hedeflerine ulagsamamig oldu-
#u halde Gzel sektdr bir sorumluluga muhatap bulunmakta fakat
gerek kamu yatirimlarinmn tamamindan ve gerekse ozel yatirimla-
rin noksan kalan kismindan Devlet, dogal bir sorumluluk tagimak-
tadir. Ciinki en kapitalist ekonomilerde bile ekonomik wve sosyal
konularda Devlet sorumlu goriilmekte ve bu hususlardaki galigma-
larda 6zel sektoriin bagarisizhiklarindan da Devlet sorumlu tutul-
maktadir. '

Demek istedigimiz gudur ki, karma ekonomi yolunu segen mem-
leketimizde ekonomik alanda Ozel sektoriin noksan biraktigt yati-
rimlar ile kamu yatlmmlarlmn tek sorumlusu Devlettir,

10. Yapilan hesaplara gore Ozel sektor yatirimlar: hedeflerinin
ancak yarisi tahakkuk edebilmektedir. Bu sebepie Devletin sorum-
* lulugu altinda bulunan noksan kalan dzel sektor yatirimlar: ile kamu
yatirim toplamlari, nisbet ve miktar olarak asagidaki tabloda gos-
terilmistir,

Gzel Sektir Kamu Kamw Sektirii

Yallar Noksani Seletiri Yatwrun Toplama
1962 %3 + % 97 = % 12,7
1963 % 3.3 - % 10,3 = % . 13,6
1964 o 3,5 + a5 10,9 = 9, 14,4
1965 ) % 3,6 + %, 11, = o7 14,8
. 1966 % 3,8 -+ 7 11,3 % 15,1
1967 % 4 + o6 11,4 = % 15,4




186 Zeki Kuruca -

Milli gelir de plan hedeflerine gére artmadikca bu yiizdeler
kesin olarak anlamsiz kalir, Bu bakundan plin hedeflerine gére bir
kalkinma saglamak igin miktar olarak ne kadar harcama yvapilmast
ve cari giderlerle bunun toplaminin milyar olarak ne olmas: gerek-
tiginin de bilinmesi faydalidir:

Curi Kamu Ozel Huarea,
Yallar Harcamalor Yatrrvma Bek, Nok. . Toplama

1962 - 7,6 milyar + 5,1

+ 4T = 144
1963 86 » + 58 + 19 = 153
1964 90 »- + 68 4+ 21 = 117
1965 95 » 4+ 71  + 23 = 189
1966 185 » 4+ T8 4+ 26 = 209
167 136 » + 84 ;29 = 228

Plinda Toplam harcamalarin 2 milyarlik kismmnin agiga miis-
tenit harcamalar yani bor¢lanma suretiyle tahakkuk ettirilmesi der-
pig edilmig olmakla beraber, bunlarm da sonunda vatandagtan ali-
nacak vergilerle veya kamu sektriiniin milli gelir yaratma fonksi-
yonu ile kapatilacagina gore her héliikkdrda milll gelirin 1/3 iiniin
Kamu sektoriine intikal etmesi gerekmektedir, :

11. Bu suretle, her y1l gayri safi milll gelirden kamu sektériine

intikal etmesi gereken miktar belli olmaktadir. Esasen daha once
de ifade ettigimiz gibi Devlet asgari maliyeti olan bir érgiittiir, Buna
ekonomik ve sosyal ddevleri de eklenince yukarda hesapladigimiz
miktarlar kadar Devletin harcama yapmasi gerekmektedir.
' Buraya kadar kisaca degindigimiz hususlar ve hesaplar, devlet
giderlerinin énceligini, yani bunlarin hangi kaynaklardan ne suret-
le karsilanacagi nazara alinmadan nce devlet giderlerinin miktar-
larimn tesbit edildigini gostermektedir.

12, Anayasamizin 61 inci maddesi de kamu giderlerinin énce-
ligi esasim kabul etmistir. Nitekim Anayasa, yukards agiklanan
tarzda tesbit edilen kamu giderlerinin, herkesin mali giiciine uygun
olarak alinacak vergilerle kargilanacagim ifade etmektedir.

Tirk Gelir Vergisi sistemi :

13. «Mali giice uygunluky ilkesini bir an i¢in ihmal ettigimiz
takdirde toplam devlet masraflarmin 18 yagindan biiyiik niifus ade-
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dine boliinerek herkesin 6demesi gereken vergi miktarmi hesapia-
mak gerekirdi. Buna aritmetik vergi diyebiliriz, Bag vergisi de bun-
dan bagka birgey degildir.

Aritmetik vergi veya bag vergisi, vergi 6deme glicil nazara alin-
madan esit bir olciide herkesten ayni miktar vergi almak oldugun-
dan verginin klésik ilkelerine ve sosyal adalete aykirn diigmek-
tedir, Bu sebeple, iki asra yakin zamandan beri gercek vergi dde-

"me giicilne gére vergi almayl ve gahsilegtirme ilkesini uygulamay1
miimkiin kilan gelir vergileri bir¢ok memleketlerde yiirtirliikte bu-
lunmaktadur. . S

Tiirkiyede 1950 de yiiriirliige giren Gelir Vergisi Kanunu, siste-
matigi bakimindan modern anlayiga ve verginin ana ilkelerine uy-
gun bir mali reform olarak karsilanmistir. Gercekte, vergi odeme
giiciiniin elde edilen gelir miktarina gore degistigi, muaflik ve is-
‘tignalar, enaz gegim indirimi ve miiterakki vergi nisbetleri gedii-
liintin uygulanmasiyle Tiick Vergi Sistemi modern sistemler sevi-
yesinde idi.

 14. Esas niteligi ve tzelligi bu olmakla beraber Tiirk gelir ver-
gisi, daha baglangicta gercek gelir iizerinden vergi alma ilkesinin
istisnag olacak tarzda bu ilkeden ayrilma anlamina gelen baz hii-
kiimleri de ihtiva ediyordu. '

Bu inhiraflarin baslicalar: gelir vergisi icinde,

1. Gtirii hizmet ve gotiirii serbest meslek erbabi
2. Ortalama kir miktar
3. gétiirii gider esasi, idi.

Bundan bagka bir de Esnaf Vergisi vard: ki, buniarin hepsi
birden gercek gelir {izerinden vergi alma ilkesinin birer istisnalari
idiler. :

Bugiin yiiriirliikde bulunan 193 sayilt Gelir vergisi kanunda
gercek gelir iizerinden vergi alma ilkesinden ayrilma anlaminda
olan ve asgari bir vergi alma esasina dayanan usuller gunlardir:

Ucretlerde gotiirii usul (64)

Serbest meslek kazanclarinda gotirii usul (69)
Ticari kazanclarda gotiirii usul. (46)

Zirai kazanclarinda gotiirii gider usulii (54)
Ortalama kar haddi (ticari kazanclarda) (111}
En az Zirai Kazane (484 iin gecici Md. 10)

I
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Bu usullerin ayri ayri izahi, tamamen teknik mahiyette oldu-
gundan bu yola gitmekte fayda goriilmemig, sadece bunlarin ortak
ozelliklerinin belirtilmesiyle yetinilmigtir.

Sunu da iiive edebiliriz ki, gelir vergisi mevziuuna giren en
Gnemli faaliyet sahalarinda gétiirii usul kabul edilerek «gergek ge-
lirs usiilinden ayrihnmstir. Ticari, ziral ve mesleki kazanclar ve
licretlerde genig bir tathikat sahasi bulan gotiirii usul, gercek usul
tatbikat: genigliginde uygulanmaktadir.

15. Sozii edilen kazanclar boliimiinde gercek usule tabi olup
1963 de beyanname veren miikellef adedi ile gotiirii usule tabi mii-
kellef adedi agagidaki tabloda gériillmektedir,

Is Neui Gercek Usulde Gotiiri usulde
Ticari kazanc 267.622 324,547 miikellef
Mesleki » 20.998 7.495 »
: 288.620 332.042 »
Ucretlerde ‘ 3.125.550 42.375 »
374.417

{(Kaynak ;: Devlet Gelirleri Biilteni).

Gorilldiigii tizere ticari ve zirai faaliyet gtsteren miikellefler-
den 1963 de 2676221i gercek usule tabi oldugu halde daha fazla
miktarda yani 324,547 adet miikellef gotiirti usule tabi tutulmustur.
Ayrica serbest meslek erbabindan 7495 adedi ve hizmet erbabmdan
da 42.375 adedi goétiirti usule tabidir: :

Artig nisbetine bakilirsa ticari ve sinaf faaliyetlerdeki gotiirii
usule tabi mtikellefler adedinin ¢ok hizh bir tempo ile arttigr goriliir.
Gergek usule tabi olan miikellef adedi 1960 da 1/4 ii kadarken 1963
de 60 bin kadar gecmistir. - _

Bu hizh artig diger sahalarda da meveuttur. Bunun yaninda,
zirai kazanglarda gecici olarak ihdas edilen asgari kazanc esasi bii-
tiin tarim sektdriinii icine -alacak genigliktedir. Ticari kazanclarda
Gteden beri uygulanan ortalama kir haddi, artik en genis sekiide
biitiin perakente ticaret ve sanat erbab:i olan miikelleflere uygulan-
maya baglanmigtir,
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16. Gerek gotilrii usule tabi miikelleflerin ¢oklugu ve gerekse
ticari ve zirai kazanclarda ortalama ve asgari kir miktarlarinin
genig bir mitkellef kitlesini icine aimas, Gelir vergisinin ana karak-
terini degigtirici niteliktedir,

Bu inhirafin admi koymaliyiz ve sebeplerini teghis etmeliyiz.
O da kisaca sudur: Memleketimizde, sirf miikellefin beyanina da-
yanan gelir vergisi sistemi bagarili olmamigtir. Bu bagarisizliklar
baglhica gu noktalarda toplanmaktadir,

a — Vergi sistemi politik miidahale ve operasyonlara fazlasiy-
le maruz kalmigtir.

b — Vergi yiikii memurlar ve hizmetliler ve isciler iizerinde
toplanmigtir. _

¢ — Ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet erbabi her tiirlit
vasitalarla vergiden kurtulma yollarim bulmusgtur,

17. a — Baganisizliklarin toplandigi bu hususlari biraz agik-
liyalim. Bugiine kadar Gelir Vergisi Kanunu 9 defa degigtirilmigtir.
Kanuna yapllan bu sik miidahaleler ve daha sik olan politik beyan-
larla miikellefin vergiye karsi ilgisi azalmig ve igin ciddi tutulma-
gina mani olunmustur.

Enteresan bir husus da, vergicilik konusunda kanun koyuecu ile
verginin uygulamasina memur edilen tegkilat bir ¢ok konularda hem
fikir olmamig ve bir ¢ok konularda olumsuz miidahaleler ve beyan-
lar ve devamh bir reform iginde kanun hergiin degigecekmig gibi
hava yaratilmigtir,

b — Diger taraftan, vergi yiikii, vergiden ka¢maya imkan bu-
lamayan hizmetliler ve emekeiler’in iizerine yikilmigtir. Agagidaki
vasitasiz vergiler tahakkukuna ait tablo bunu acikca gostermekte-
dir. (Kaynak : Devlet gelirleri Biilteni):

] Yiilik Beyannoame Gotiiri 'Hizmetu ve Toplam Vast-

Yillar verenler miikellef emekgiler stz Vergiler
1960 683.861.728 3.618.443 969,494,872 1.656.975.043
1961 707.652.541 6.364.463 1.004.031.532 1.718.076,560
1962 666.039.547 21.037.211 908,202,161 1.595.328.429

. 49.510 )

1963 905,5689.118 40.625.429 1.038.783.459 1.985,033.801
Dbrt Yilda :  2.963.220.468 71.635.546 3.920.511,924 6.955.413.833
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Goriildiigil lizere dort yil icindeki 6,9 milyar gelir vergisi tahak-
kukunun 3,9 milyar: hizmet erbaln ve iscilerden saglanmis, her yil
oldugu gibi dért yilin toplami olarak, y1llik beyanname veren ticaret,
sinal, ve mesleki faaliyet erbabi ile menkul ve gayrimenkul serma-
ye iradi sahiplerinin toplam vergileri, hizmetlilerinkinden daima
diiglik kalmagtir. :

~ Hizmetliler ve emekeilerin iistiinde kalan vergi yiikiiniin agir-
hgi, yilhk gelir vergisi beyannamesi veren gercek kigiler ile hizmet-
lilerin millf gelirden paylarima diigen miktariarla kiyaslama yapa- -
rak daha iyi belirir, Bu mukayese de gelir vergisinin mihrak nokta-
simin ticret gelirleri iizerine kaymig oldugu gériilecektir.

Bu karakteri ile gelir vergisi bir nevi <hizmet erbahi vergisi»
haline gelmigtir. .

Ticarf, sinaf, zirai ve mesleki faaliyetlerde uygulanan ve genig .
bir tatbikat: olan gdtiiril usul ve asgari kazanc esaslari da nazara
alimirsa gelir vergisinin genel karakteri meydana gikar. Gercek
usul noktasindan da gotiirii usule kayiimigtir,

¢ — Onemli bir bagarisizhik da yilhk beyanname vermek mec-
buriyetinde olan vergi miikelleflerinin «kacakeilik» yoluyla biiyiik
dlgiide vergi kaybina sebep olduklari gercegidir,

Vergi incelemeleri yoluyla bulunan matrah farklarinin genel-
legtirilmesi geklinde ve muhtelif yillarda elde edilen vergi gelirleri-
nin milli gelire nisbet edilmesi tarzinda yapilan hesaplara gire mem-
leketimizde vasitali ve vasitasiz vergi olarak enaz 2,5 milyar civa-
rinda vergi kagirmldigi ortaya cikmugtir,

Kacakcilik miktarini hesaplamak icin bir vol da su olabilir:
Hizmet ve emelk gelirleri toplamina nazaran 6denen verginin nisbe-

- tini diger sektdrlere uygulamak suretiyle beyannameli miikelleflerin
ddemesi gereken vergi miktarim ortalama olarak hesaplamak miim-
kimndiir. S6yle ki; 1963 de 49,5 milyar civarinda olan safi milli ge-
lirin 8 milyar1 hizmetliler, 18,5 milyar: tarim sektoriine, 23 milyari
da ticaret, sanayi, ingaat, ulaghirma, mili kurumlar, serbest meslek
ve konut gelirleri bélimiine ait bulunmaktadir,

“Tarim sektoriinti, ozelligi sebebiyle hesap diginda hirakirsak,
yilhik beyannameye tabi miikellefler ile gétiirii miikellefler, milli ge-
lirden 23 milyar pay aldiklar: halde 6dedikleri vergi, 1963 de,

905.589.118 TL. beyanname veren gercek kigiler
40.625.429 » gotiirii miikellefler
+ 427.008.924 » Kurumlar, olmak {izere

1.373.218.489 TL. dan ibarettir,
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Buna kargilik, milll gelirden 8 milyar pay alan hizmetli ve emek-
ciler ise ayni yilda 1.038.783.459 TL. gelir vergisi ddemig bulunmak-
tadir. Hizmet ve emekeiler de vergi kagakeiligl en asgari seviyede
olabilecegine gére, bu boliimden saglanan vergi miktarini esas ala-
rak, ticari, sinai mesleki kazanglarla iradlarin ddemesi gereken ver-
i miktar: hesaplanabilir ve bu gruba isabet eden milli gelir 3 misli-
ne yakin olduguna gore de, Odemesi gereken vergi miktari
1.038.783.459 TL. mn 3 misli yani 3.116,350.377 TL. olmasi lazim
gelirdi, Buna gore,

3.116. 350 377. TL. d6denmesi gercken gelir ve kurumlar vergisi
—1.373.213.489 > Odenen miktar

1 743, 046 888 » Kaeirilan gelir ve kurumlar vergisi miktaridir,

Yillik beyannamelerde, miiterakkiyetin tesiri daha fazla ola-
cagindan, iicret vergilerine gore yapilan bu hesaba nazaran mey-
dana cikan 1.743.046. 888 lira tutarindaki vergi kagakeiligl a,sgarl
miktar: ifade. eder.

18. Simdi bu teshitleri, teghis halinde getirerek diyebiliriz ki,

— Ticari, sinai, mesleki kazanglar ve menkul, gayrimenkul
sermaye iradlarindan alinan gelir vergisinden ve kurumlar vergisin-
den daha fazla bir vergi kacakeiligina meydan veren,

— Milli gelirden payma 18,5 milyar TI. diigen tarim sektorun-
den ancak 24.457.287 lira vergi saglayan,

- Beyannameli miikellefler adedinden cok fazla mxktarda go-
tiirii gekilde vergilendirilen miikellefi bulunan,

__ Ortalama kéir haddini ticari ve sinal faaliyetlerin genig bir
sahasina tesmil eden,

— TMarm kazanglarinda <asgari» miktar esasin: biitin tarim
faalivetlerine uygulayan

bir vergi sistemine Gelir Vergisi Sistemi denemiyecegi agikér-
dir. Karg: fikir olarak, bu sapmalarin, memleket gercekierine uy-
“mak icin yapildig ile siiriilebilir, Fakat memleket gercegine uyunes,
da ortada gelir vergisi kalmamsgtir.

Asgari mikellefiyet sistemi :

19, Yukardan itibaren yaptigimiz aciklamalar, alinmig otokont- -
vol tedbirleri ile vergi sistemi icinde yapilan baz reformlara ragmen
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gelir vergisi sisteminin istenildigi kadar bagarih olamiyacagi ve ba-
gar1 seviyesinin bugiinkii seviyeleri pek de agamiyacag! anlagiimak-
tadir, Esasen, nasil parlemanter demokrasi, rey kullanan vatandasin
politik terbiyesi derecesinde bagarih olabiliyorsa ve politik terbiye de
ekonomik imkénlar meselesi ise, miikellefin insiyatifine dayanan ge-
lir vergisi sisteminin bagaris: da malj terbiyeye, mali terbiye de eko-
nomik seviyeye bagl bulunmaktadir. Oy veren vatandagla, vergi
veren miikelleflerin ayni-oldugn diigiintiliirse bu iliski dahs iyi an-
lagihir,

20. Goruldigii iizere‘bugiin, Tiirkiye’de biiyiik bir miikellef gru-
 bu «mali giicline uygun» olarak vergi vermemektedir. Anayasanin
hiikkmiine ragmen kamu giderleri, vatandaglar tarafindan mali giic-
lerine uygun sekilde karsilanmadigi gibi, Devlet giderlerinin ta-
mamim kargihyacak miktarda vergi de tahsil edilememektedir,

Anayasanin 61 inci maddesi hitkmiiniin iki unsur ihtiva ettigi
goriiliiyor:

a4 — Kamu giderlerinin tamami vatandaglardan alinacak ver-

gilerle karsilanacaktir. . '
b — Herkes, kamu giderlerine mall giiclerine uygun olarak

katilacaktir,

Kamu giderlerinin bir kismimn bor¢lanma yoluyla, bir kismi-
nin da Tktisadi Deviet Tegekkiillerinin krlar ile karsianabildigini
biliyoruz. Bunlarin diginda ve asl gelir kaynagi olan vergi, devlet
giderlerini kargilamakta baglica vasitadir. Bizde, borglanma zorunlu-
lugu daha ziyade, miikeileflerden gerektigi miktarda vergi tahsil ede-
memek yiiziinden dogmaktadir.

Halbuki Anayasanin hiikkmii geregince, hesaplanan kamu gi-
derlerinin tamaminin, vatandaglardan vergi olarak alinmasi gere-
kir, ' '

Vatandaglardan ahnacak vergilerin ise, herkesin malf giiclerine
uygun olmas: lizimdir ve bu, muhakkak saglanmaldir.

21. Anayasamn hiitkmiine ve genellikle de vergi prensiplerine
uymiyan gimdiki gelir vergisi tatbikatimiza aynen devam da higbir
fayda gdremiyoruz. Bu sebeple, «asgarl Miikellefiyet Sistemis diye-
bilecegimiz bir énerme ileri siiriiyoruz. Bu dnermenin esaslarini aga-
g1da agiklamig bulunuyoruz.
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Gelir vergisi kanunun 2 inci maddesinde yer alan gelir kaynak-
larina, yani, '

Ticari faaliyetler kesimi
Zirai » »
Ucretler (Hizmet » )
Serbest mesglek kesimi
Gayrimenkul kesimi
Menkuller »

S M W

olarak gelir vergisi Kanununun ayirdigi bu kesimlere safi milli
gelirden diisen paylar hesaplanacaktir. Milli gelir hesaplarmin im-
kanlarina gire her faaliyet dalina dahil iglere gore daha ayrintili ke-
simlere isabet eden milli gelir paylar1 bulunmak suretiyle bir «mil-
1i gelir paylar: tablosus diizenlenir.

29, Bundan sonra, ekonomiye dahil ve yukarida tesbit edilen her
faaliyet dalinda ¢aligan miitegebbislerin miktar: hesaplanir, Bu mik-
tarlar esasen Maliye Bakanhg kayitlarinda mevcuttur., Esnaf Der-
nekleri, ticaret ve sanayi odalari, ve meslek odalarr gibi tegekkiil-
lerde, BRelediyeler ve mahalli tegkilitta da ayr1 ayr1 miktarlar ola-
rak bilinmektedir, Hatta bu drgiitlerde, faaliyet kollarinda ¢aligan-
lar, stmflar ve dereceler olarak da ayrica tasnif edilmis durumdadur.

Bu bilgilere dayanilarak, hizmet dali harig, ticari, sinai, ziral
mesleki, menkul ve gayrimenkul olarak her faaliyet dahnda yer alan
ig ve igletmeler miktarm ve simflarim gosteren bir «Ig ve Igletme-
ler Tablosus hazirlamy, '

23. Bundan sonraki safha, Devletin cari masraflar ile yatirim
masraflar1 toplamina gére vatandaglardan alinmasi gercken vasi-
tasiz vergilerden gelir ve kurumlar vergisi miktarinin ne olmasi
gerektigini hesaplamak igidir.

Bu hesapla, Milli Gelir Paylar: Tablosu kargllagtlrﬂarak her
faalivet dalma isabet eden milll gelir miktarina gore, gelir ve ku-
rumlar vergisi miktar: foplami boliistiiriilerek, her kesimden alin-
mast gereken vergi miktar: bulunur ve buna goére «Vergi Boligtirme

" Tablosu» diizenlenir.

24, Her faaliyet kolunun ddemesi gereken vergi miktarlar1 top-
lami hesaplandiktan sonra, bu miktar, bu faaliyet kolunda «Ig ve
igletmeler tablosundas yer alan ig ve igletmeler adedine bolinerek

Maliye Hnst., Konferanslart — 13
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her ig ve igletmenin ddemesi gereken vergi miktar: ortalamas: bulu-
nur ve buna gore «Asgarl Miikellefiyet Tablosu» diizenlenir.

Bu suretle, her ig ve igletmeden ve gayrimenkul ve menkul irad
sahiplerinden alinacak asgari vergi miktarini hesaplamig oluruz,
Bu miktarlar, miikelleflerden ige baglarken ve her yil pegin olarak
tahsil edilerek, kamu giderleri noksansgiz olarak karsilanr,

25. Odenen asgari verginin «mali giics formiiliine nasil uyduru-
lacag1 sorununa gelince: Asgari miikellefiyet mevzuuns, girenler, bu-
glinki gibi defter tutmaya ve kirlarini, kazane ve iradlarim hesap-
lamaya ve her sene yillitk gelir ve kurumlar vergisi beyannamesi
vermeye de devam edeceklerdir,

Kendi hesap ve beyanlarina gore, pegin 6dedikleri asgari vergi
miktarinin fazla oldugunu gdren miikeliefler, hesaplarimn incelen-
mesini ve bu incelemeyle tesbit edilecek ve fazla ddedikleri meydana
¢ikacak verginin kendilerine iadesini talep edeceklerdir,

Bu suretle, herkes kendi mali giicline gbre vergi verip verme-
digini kendisi takip edecek ve talepde bulunursa incelemeye tabi tu-
tularak fazla 6dedigi verginin iadesini saglamig olacaktir.

Miikelleflerden, beyannamelerinde, pesin oOdediklerinden daha
fazla vergi Odemesi gerekenler, beyannamelerine goére hesapladik- .
lar vergilerden pesin Gdediklerini mahsup ederek bakiyeyi de ode-
mek suretiyle vergi borclarimi tamamlamis olurlar,

Neri siirdiigiimiiz «asgarl miikellefiyet sisteminin» ana hatlan
kisaca bundan ibarettir.

Muhiemel itiraziar:

26. Bu Onermeye karg: ileri siiriilecek itirazlar tabiatiyle ola-
caktir, Nazari plinda ve pratik bakimindan tamamen mahzursuz
oldugu ileri siiriilemezse de, bu giinki citkmaza girmig durumu diizelt- -
mek bakimndan ve songuz reform calhigmalarim da bir noktada kes-
mek yiniinden asgari miikellefiyet sistemine gitmek zorunlugu var-
dir, '

Simdiden akla gelecek itirazlar da kargilamak miimkiin gériin-
mektedir,

27. Ik itiraz, onermenin ilmi dayanaginin mevecut olmadig1 yo-
niinden gelebilir. Biz de hemen yamtlamahyiz ki bu énerme, gayri
ilmi degildir ve bilimsel acidan bakilinca, memieket gerceklerine
dayandigi, verginin bilimsel ilkelerine yer verdigi, gelir vergisi sis-
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temini ortadan kaldirmagi, Anayasanin da 61 inci maddesinde «her-
kesin, kamu giderlerini kargilamak iizere, mall giiciine gire vergi
Sdemekle hiikiimliidiir» ilkesinin bagariya ulagmasi icin ileri stiriil-
miigtiir.

Bir defa, onerilen sistem, aslinda gelir vergisi sistemi iginde
yer alacak olan bir mekanizmadir. Yani Gelir Vergi Kanununa gore,
yillik beyanname verme miikellefiyeti bugiinki gekilde devam ede-
cektir., Asgarl miikellefiyet sistemine gore Odenecek gelir vergisi
miktarinin taban tesbit edilmis olmaktadir.

Miikellefin gelir beyannamesine gire vermesi gereken vergi da-
ha fazla oldugu takdirde, asgari vergiyi mahsup edip bakiyeyi dde-
yecektir, Eger gelir beyannamesine gore daha az vergi ddemesi ge-.
rekiyorsa, miikellef ya odedigi asgari vergiyle yetinecek - ki bu tak-
dirde kesinlikle asgari bir vergi s6z konusu olur - yahut da hesap-
larinin incelenmesini ve inceleme sonucuna gore fazla ddedigi kismin
kendilerine iadelerini talep edebilecektir,

Goriildiigi tizere, iade hususu miikellefin inceleme talebi olarak
onun insiyatifine birakilmigtir. Bu suretle, miikellefler kendi du-
rumlarini kendileri takip edecekler ve asgari verginin «mali giig-
lerine uygun» olup olmadigim kendileri aragtiracaklardir.

Bu suretle asgari verginin, vergi ilkelerine ve mali giice aykir
bir tarafi varsa, bu adaletsizlik, miikellefin tegebbiisiiyle ortadan
kaldirilmig olacaktir. '

28. Bagka bir itiraz da, onerilen tablolarinm ince hesaplara da-
yandigi, bu hesaplarda yapilacak hatalarin miikellefleri zor durum-
lara diigiiriilebilecegi ve hatta bu hesaplar yapmiya maliyenin gitcil
yvetmiyecegi geklinde olabilir.

Milli gelir ve sektdrler itibariyle dagilimi hakkinda bilim ku-
rumlari, Devlet Istatistik Enstitiisii ve Devlet Planlama Tegkilat
cok teferruathl ve kesin dogrulukda hesaplar yapmaktadir, Maliye
Bakanhginda, miikellef adetleri, is nevilerine gbre miktarlari ve di-
Zer konular hakkinda istatistikler vardir.

Ayrica Tiirkiyenin her tarafinda, mesleki birlikler, dernekier,
odalar ve belediyelerde faydalanilacak bircok bilgiler mevcuttur.

Bu kadar bol malzemelere dayanilarak yapilacak «Asgari Mii-
kellefiyet Tablosus en az diger istatistikler kadar dogru olacaktir,

29, Nihayet son bir itiraz noktas da, Maliyenin ‘miikelleflerce
yapilacak iade taleplerini inceleme igini Zamaninda tamambyami-
yacafl ihtimalidir. Kanaatimizea, iade talepleri inceleme yapilmasi
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talebi geklinde olacagindan bircok miikellefler incelemenin kendi-
leri i¢in tagidigr tehlike ihtimallerini kolay kolay kabiillenemezler,

Buna ragmen iade talebi ¢ok olursa, Maliye Hesap Uzman ve
Mufettigleri, Gelir kontroldrleri ve kontrol memurlar: ve vergi dai-
resi miidiirleri ile ihtiyag genig dlgiide kargilanabilecektir. Ksasen
inceleme elemanlarinin igi de bu taleplerin incelenmesi olacaktir. Bu
talepler tamamen kargilanmadig: takdirde ise ve meseld 3 sene icin-
de inceleme yaplamazsa, miikellefe 4. yil gelir vergisinden, bir de-
fada mahsup etme hakk: da taninabilir, ' _

Vergi incelemeleri cikmazi da bu usulde halledilmis olacaktir,
Asgari vergilerle, kamu giderlerini kargilayacak miktarda bir gelir
- saglandign takdirde. Inceleme elemanlarinin, genel inceleme plim
yerine, iade taleplerinin incelemesini yapmakla yetinmesi miimkiin-
" diir.

Diger taraftan devamli gekilde asgari vergi miktarim kargila-
yvacak gekilde beyanda bulunanlari-da inceleme konusu yapmak ve
gecimde bu 6lgiiyil kullanmak da miimkiin olur.

SONUG

30. Buraya kadar yapilan agiklamalarimiz, Anayasann 61. mad-
desi ile, vergiye nazaran Oncelik tagiyan Kamu giderleri miktarinin
vergi gelirleri miktarm: da belli ettigi ve herkesin édeyecegi vergi
miktarinin ise kendi kigisel durumuna yani mali giiciine gére hesap-
lanmas1 gerektigi goriigine dayanmaktadir.

Insiyatifin tamamen miikellefler elinde bulundugu piir bir gelir
vergisi sistemi tatbikat ve takibindeki cegitli zorluklar yiiziinden
vergi yiikiinii, mali giicii oraninda degil, daha az giicii olan sosyal
gruplar iizerine yikilmasina sebep olmaktadir.

Eger biz, vergi yiikiinii, her sosyal grubun milll gelirden payina
diigen miktarlara gore dagitirsak, gergcek anlamuyla vergi adaletini
de saglamig ve ayni zamanda, ekonomik kalkinmaya biitiin vatan-
daglarin mali giicleri nisbetinde katilmalarini temin etmis oluruz.

Bu konuda milli gelir yerine gecim indekslerini kullanmak gibi
bagka goriigler de ileri siiriilebilir. Fakat herhalde kalkinmea ile kay-
naklar arasindaki hukuki ve fiili gelismeyi ortadan kaldirmaya mec-
bur oldugumuzu helirtmeliyiz,



MUHASEBEDE NORMALIZASYON

M. Ali CANOGLU

Maliye Bakanlhfl Bag Hesap Uzmani

Birineci Boliim

KONUNUN HUKUKI, EKONOMIK VE TEKNIK YONLERI

I — Muhasebenin teknik ve hukuiki evrimi?®;

Muhasebe kavram ve terimlerinde rasyonalizasyon problemi za-
manimiza ait yeni bir konu degildir.

Gercekten rasyonalizasyon muhagebede teknik ve hukuk yoniin-
den asirlar boyuneca yavas yavag gelisen bir evrimin gonucudur. Bu
. evrim fertler arasindaki ekonomik iligkilerin degigimleriyle bicim ve
yon almigtir. ‘ :

Muhasebede teknik evrim cok eski caglardan - beri hem ekono-
mik olaylarin kaydinda ve hemde kullanilan gesitli usullerde devam-
11 ilerleme geklinde olmugtur.

Baglangieta muhasebeciler yalmz efektif tahsilat ve harcama-
lart kaydetmekle yetiniyorlardi. Ancak bu metod kredili igler geli-
since yetersiz olmugtur. Orta cagdan itibaren borg ve alacak iligki-
lerini kaydetmek zorunlulugu ile birlikte ilk lglincit sahrs hesaplari’
da gorilmege baglanmigtir.

Ueclineil gahis hesaplariyle kaga hesaplarmin kargihkl: reaksi-
yonlarinin gittikee cift yonlii muhasebenin dogumuna yol actigim
iddia edenler oldugu gibi bu muhasebenin XV, asirda Italyan Luca
Paciolo tarafindan filhal bulundugunu styliyenler de vardir.

1) Léc Chardonnet: Technique Comptable approfondie #d. Delmas Pa-
ris 1951 Sh. 545 ve dev.

Bernard Petit: La Technige Comptable Supérteure Librairie Comptable
et Technique Licet Paris 1963 sh. 17 ve dev.
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Muhakkak olan nokta ¢ift yonlii muhasebenin kendisini ¢ok ya-
vag empoze etmesi ve genellik kazanmasidir .

Bu muhasebeye taraftar olanlarla karsy olanlar arasinda sert
tartigmalar olmusg, sonunda taraftarlar: iistiin gelmislerdir. Zira yeni
“ekonomik ihtiyaclarin ortaya cikmasi, ozel ve kamu fegebbiislerinin
biiyiik Glgiide artmasi karsisinda, olaylarin gizlem ve kaydi balkimin-
dan oldugu kadar bunlarin ic ve dig kontrollari icinde genis teknik
gereclere ihtiyac duyulmustar,

Endiistri ve ticaretin genis ig iliskileri kurdugu her yerde mu-
hasebe gelismig ve olgunlagmistir. Buralarda muhasebenin ortaya
koydugu yeni hukuki iligkiler dogmusg, istihsal gereclerinin bir ara-
va getirilmesi hareketleri .= Concentration de mahyetlerm daha
dogru olarak bilinmesini zorunlu kilmigtir, -

Endiistriyel monopol ve anlagmalarin ortaya gikmasi ve kamu
ve Ozel ekonomi anlayiglarindaki ilerlemeler ile maliyet kavraminin
daha kesin olmas: ihtiyaci da belirmigtir.

Nihayet baglangicta yonetimi de kendilerine ait ferdi tegebbiis-
ler meveut iken sirket seklinde biiyilk tegebbiisler ortaya ¢ikinca
sahislar ve menfaatler de birbirinden ayrilmigtir,

Cok defa, ti¢ kategori gahis ayirim: yapilir. Bunlar arasinda te-
sebbiisiin geligmesi konusunda prensip itibariyle menfaat birligi var-
dir, Ancak gene bazen igletme gelirinin paylagiimasi konusunda bir-
hirlerine kargidirlar:

- Kapitalistler : Dig kapitalleri getirenlerdir.

— Yoénetimeciler : Kapitalistler ya da bunlar digindaki kim-
selerdir.

- — Calganlar : Kadro personeli, ustabagi, memur ve igciler-
dir.

Bu kategorilere tegebbiis gelirindeki pay:r digerlerinden hic de
agagl olmiyan bhir dordiinciisiinii, hazineyi de katmak gerekir,

Iste bu gruplar lojik olarak muhasebede delil ve yargi eleman-
lar1 aramaga ve tesbit etmege yonelmislerdir. 1914 - 1918 savagindan
beri ekonomik ve sosyal gartlarda degisimlerle kendini belli eden bir
evreye girilmigtir. Muhasebe de bu hizh evrimi takip zrunda kalmaig-
tir, '

2} (;‘ift yonlii muhasebe = & partie double olaylari alan hesap borglu
veren hesap alacakli kuralina gtre mubasebeye kaydeden metoddur,
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Baglangicta defter tutulmasi, kayitlarin kontrolu ve Dbildngo
cikarllmas: konularinda muhagebe teoricileri genel ve fakat ilksel
kararterde kurallar ortaya atmislardir. Bu kurallar pratikte farkh
coziimlere varan oneml uygulama ayriliklarina yol agmig, dyleki her-
kes kendine dzel bir muhasebe kurmugtur.

Bundan bdyle yalniz terim ve hesaplarin simflandiriimasi alanin-
da degil ve fakat bunun yaninda degerleme ve bildngolarin diizeni
konusunda da muhasebe anlayiglarinda farklar ortaya cikmughir,

Boyle bir durumun bugiin ekonomik ve sosyal alandaki etkileri
gon derece bilyiiktiir. Zira bugiin muhasgebenin tegebbiislerin ticari
hayatinda ve millf ekonominin kontrolunda gittikge artan bir rolii
vardir. Muhasebenin bu roliinii tesebbiisler ve milii ekonomi balki-
mindan alip en énemli gdriiniisleriyle goylece aciklayabiliriz:

Tegebbiis yoniinden muhasebe:

—. Bir kontrol ve actklik organi olmas1 sebebiyle tegebbiisin
sthhatli bir sekilde yonetilmesini ve diizgiin isleyigini saglar.

— Ticard iligkilere saglam temeller hazirlar. .

—_ Hakim tarafindan ticari olaylar sebebiyle tiiccarlar arasin-
da delil olarak kabul edilebilir.

- Tesgebbiiglerin finansal hayatlarim dizenler,

Milli ekonomi yoniinden muhasebe:

— Tutum = Epargne’un korunmasin saglar.

— Ticaret ve endiistrinin geligimini kontrol imkam verir ve boy-
lece milli ekonominin gelisimi’de kontrol edilir.

— Kamu iktidariarina vergi matrahlar: bakmindan kesin bilgi-
ler temin eder. Kamu iktidarlarinin tehlikede oldugunu gordiigii baz
endiistrileri korumasi, genel faaliyetin geligimi bakimindan bazl ver-
gileri azaltmas1 ya da artirmasi Jhracat1 tegvik etmek ya da yikiim
altina sokmak gibi konulara el atmas1 imkam verir.

Muhasebe zamanmimiza kadar genel bir ekonomik diigiince diize-
nine ulasmamig sadece kendilerinden tegebbiis seviyesinde mali ve
bilhassa fiskal sonuclar cikarmak miimkiin 6zel hareketleri kaydet-
mekle yetinmigtir.

Bundan boyle bazl yazarlar daha dnemli amaglarda. kullanmalk
{izere muhasebenin alanini genigletmislerdir.

— Ozel ve kollektif menfaatlerin karsilikl olarak ne olduklar:-
nin ortaya konmasi, ‘
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— Sirket ve kollektivitelerin organizasyonu,
— Istatistik ve konjonktiire faydal: bilgilerin bir araya toplan-
masi gibi.

Boylece normalizasyon diigiineesi dogmug oldu.

2 — Nermalizasyonun fanim :

Norma litincede kural demektir. Normalizasyon edlmlen bilgi-
lere dayanarak kurallar ortaya koymaktir,

Normalizasyon Gzellikleri belirtmek yani kaliteleri kesinlikle ta-
mmlamak, simflandirmak, kullanilmalarina gore kodlamaktir, (Spe-
cification)

Normalizasyon ,birlestirmek yani ekonominin pargalanarak
muhtelif kompartimanlara ayrilmasini énlemek igin zorunlu iletme,
~ baglant1 ve ayarlamalar: saglamaktir, (Unification)

Normalizasyon basitlestirmek yani sadece en iyi randiman al-
mak igin zorunlu olani uygulamak lizere ortada birakmaktir, (Simp-
lification)

3 — Mvuhasebede normalizasyonun teknik yénii:

Muhasebede normalizasyon her geyden &nce ekonomik olayla-
rin kaydina ait kurallarin rasyonalizasyonudur. Bu rasyonalizasyon
pratikte ve 6gretimde muhasebeyi ilerleyici bir kuruluga kavustur-
makia yapilir., :

Diger taraftan normahza,syon hesaplarm hste veadlarini, nu-
maralanmalarini, kaydettikleri iglemleri kapsar, Tegebbiislerin he-
mem tamamina uydurulabilecek supleste bir genel kadro éngérmeli,
kistm hesaplari gostermeli ve bunlara kargit olan terimleri tespit
etmelidir. Biittin bunlar bir arada muhasebe plinim meydana geti-
Tir.

4 — Muhasebede normélizasyonun ekonomik yéni :

Bir muhasebe planinin amaci muhasebelerdeki ayriliklari, her
tegebbiisiin islemleri smiflandirmadaki anlayis farklarini kullanilan
terminoloji ile aktif ve pasif elemanlar1 degerleme esaslarindaki
farklar1 ortadan kaldirmak, bu durumda olan cegitli muhasebeler
yerine agik, tiniform, kesin ve komple bir muhasebe koymaktir.
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Muhasebe pldnlars ¢ onemli avantaj saglor :

1° Her tegebbiisiin gercek durumunu, ddnem sonundaki mev-
cutlarim ve elde ettigi sonuclari 6grenmek,

90 Uniform ve emsalleriyle kargilagtiriimas: kolay maliyet fi-
yatlar: tespit etmek ve bunlarin kontrollarim temin etmek, Bdylece
bazi tegebbiislerin gergek maliyetlerini bilmeden ve katlandiklar:
fedakarligin derecesini 8grenmeden yaptiklar: dumpingler tnlene-
cektir. :

30 Her ticarl ve endiistrivel faaliyetin kesin durumunu ve biittin
bir milll ekonominin durumunu 6grenmek.

Bu avantajlor yamnda muhasebe plin :

__ Tasarrufun tesirli bir sekilde korunmasim saglar. Zira bi-
lancolar artik anlagiimaz olmaktan kurtulacak, degigik . gekillerde
bildnco hazirlanmasi ve aktif ve pasif elemanlarimin degerlenme-
sinde degisik esaslara dayanilmasi bahis konusu olmayacagi igin el-
de edilen bilgiler agik ve kesin olacaktir.

—— Kredi dnemli dlgtide genigler ve dagitimi daha iyi bir hal
altr. Zira bankalar tegebbiislerin gergek durumlarini daha emin bir
gekilde yargilayacaktir.

__ igletmelerin harcamalar1 devamh olarak gbzetme konusu
olur. Igletme tahminleri yapilabilir.

Genel olarak zorunlu bir plina taraftar olmak ya da ona karmi
olmak giidiimlii bir ekonomiye taraftar olmak ya da olmamakla bir
tutulur. Ancak bu goriig yerinde degildir.

Zorunlu bir pldnin uygulanma alanina konmasi -tegebbiislerin
saglam ve tesirli bir gekilde yonetimi igin oldugu kadar milll ekono-
minin diizene konmasinin da temel elemanlarindan biridir,

Zorunlu bir plan devlet eliyle yapian plandir. Boyle bir plan
szel muhasebelerdeki anargiye son verecek, bilingolarin cikarilma-
. sinda birlik saglayacak, muhasebe olaylarini normlagmis siiflara
ayiracak, terimleri ve muhtelif aktif ve pasif elemanlarin degerle-
me kurallarim tespit edecektir. '

Ozetlivecek olursak muhasebelerin normalizasyonu tegebbils-
lere sadece mali sonuclar: acikea ve gabucak gikarmak imkam sag-
lamakla kalmaz ve fakat rasyonel metodlarin kullamlmasgiyle maliyet
fiyatlarmdaki evrimi takip imkéni da verir. Maliyet fiyatlarindaki
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degigimi takip etmek ise tegebbiislerin ticari politikalarinin ve teknik
yénetim kontrollarmin temelini tegkil eder.

Daha iyisi normalizasyon - maliyet fiyatlarinin aynmi elemanlara
ve esaglara dayanarak hesaplanmasi sebebiyle - muhtelif miiessese ve
tegebbislerin imalat degerleri arasinda gok faydali kargilagtirmalara
girigsmek imkim verir. Béylece muhasebelerin normalizasyonu piya-
sa etiidlerinin yaptlabilmesinde temel elemanlardan birisi oldugu gibi
devletin ekonomik ve figkal politikasinda istatistik bilgiler de saglar,

Hesaplara tasnif, muhteva ve baz tahsislerin {kargihk, amortis-
man gibi) hesaplanma gekilleri bakimindan getirilen aciklik, aksiyo-
ner, ficretli, satici ve bankaeci gibi grupmanlara kayitlarin kangikligi
halinde ¢ikaramiyacaklar: bilgileri edinmelerine ve takdirlerini yap-
malarna imkian vermekle kalmaz, aym zamanda kamu idarelerine
esash kontrol gerecleride temin eimig olur,

5 — Muhasebe plan: tanimu ve gergeklestirilmesi:

Muhagebedeki normalizasyon muhasebe plinlari (genel ya da
ozel plénlar) geklinde kendini gosterir, Muhasebe plani muhasebele-
rin yapisini ve tutulugunu iiniform hale koyan prensip ve kurallarm
biitiiniidiir,

Her muhagebe organizasyonu bir hesap planinin ortaya konma-
sini zorunlu kilar. Zira muhasebe tegebbils ya da kollektiviteleri ilgi-
lendiren olaylar1 kaydetme aracidir. Bu olaylar bazi kurallara daya-
narak kullanilan, tertip ve diizen verilen hesaplara kaydedilir.

Su hale nazaran normlagmig bir muhasebe plim agagidakileri
zorunlu kilar:

— Basit ve fakat miikemmel ve genig dlciide cesitli faaliyetlere
_ uygulanmas1 miimkiin olacak muhasebe metodlariyle hazirlanmas,
— Hesaplarin ve kullanihg yonlermm kesin bir sekilde teshiti,
~— Bir muhasebe terminolojisinin teshiti, degerleme ve kayit
gecme kurallar: secimi,
— Olaylan inceleyebilmek ve kargilagtirmaya elverigli net so-
nuglara varmak icin hesaplarin metodlu bir sekilde gruplandirilmas:.

Boylece muhasebe plammnin hazirlanmasinda hesaplarin siniflar
arasinda klasmaninda dayamlan kistaslarin belli edilmesi 6nemli bir
konu tesgkil eder,
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fkinci Bolim

DPUNYADA NORMALIZASYON

6 — Ozet agikiama?:

Bazi: memleketlerde normalizasyon kendiliginden ya da Hesap
Uszmanlar: Kuruluglarmin israriyle ve fakat devlet miidahalesi ol-
maksizin gerceklegmistir. . _

Diger baz: memleketlerde ise bir «tip plan» ve zorunlu model bi-
lancolar ve eklerini dngoren idari kararlarin uygulanmasiyle meyda-
na gelmigtir. .

Birinei gurup memleketlere Igvicre, Belgika ve Birlegik Devlet-
ler, ikinei gruba ise Ingiltere, Almanya, Rusya, Fransa ve Monsko
ornek olarak gosterilebilir., '

Her memleketin planlarinda onemli farklar bulundugu bir ger-
cektir. Ancak ekserisinde agagidaki iki prensip mevcut bulunmak-
tadar: ‘

— Hesaplarlnrkiésmam igletmenin normal sikl'i i= eycle yani
tegebbiisiin yaptig: is ve iglemlerin lojik diizenini gdzoniinde tutarak
yaphr. ‘

__ Rilanco hesaplari genel olarak artan ya da azalan istenebi-
lirlik, = exigibilité diizenine gire bolimlenir,

7 — Almanyada normalizasyon :

1931 de Mekanik Endiistriler Birligi tarafindan yapilan bir nor-
malizasyon denemesinden sonra Alman nasyonal sosyalist rejimi gii-
diimlii ekonomi politikasimn biitiin tegebbiisler i¢in zorunlu bir plana
dayanmasin uygun buldu, Devletin iki diinya savagi arasinda muhte-
lif evrelerde konuya el atmas: goyle ozetlenebilir: .

__ 12, Kasim. 1936 tarihli- bir kararname (décret) mesleki te-
gekkiil ve birlikleri iiyelerinin muhasebelerini iyilestirmege davet
etti. .

— 11, Kasim, 1937 tarihli bir kararname muhasebelerin rasyo-
nalizagyonunun esaslarini tespit etti. Goering kararnamesi ad1 veri-

3) Bernard Petit: Adr gegen eser Léo Chardonnet: Comptabilité Su-
périeure J. Delmas et Cie Paris 1960 sh. 190 ve dev.




204 M. Ali Canoglu

len bu metin gercekte maliyetlerin ve sonuclarin tesbitine ait direk-
tifler ile birlikte zorunlu hesap kadrosunu da icine alan bir muhasebe
plamdir,

Alman muhasebe plan: tegebbiislerin faaliyetlerine bagl olarak
hesaplar1 siiflandirmigtir. Desimal sisteme gore smiflar goyledir:

Spuf 0 @ Yatinim ve sermaye hesaplart -

» 1 Mali hesaplar

» 2 Muvakkat ve mutavassit hesaplar

» 3 Ham madde ve malzeine hesaplar: ]

» 4 : Masraf nevileri hesaplar l Maliyet muhasehesi
» b Masraf mahsup hesaplari [ ile ilgili hesablar .
» 6 Masraf yerleri hesaplart .
» 7 Masraf hamileri hesaplar: J

» 8 Hastlat hesaplar: '

» 9 Sonu¢ hesaplan

III. Reich’'in organizasyon komiteleri yukariki kadro dahilinde
her ig kolu ic¢in 6zel planiar hazirlamakla gorevlendirildi.

1945 den sonra bu diizen devam efti, Ancak planlara uyulma-
mas1 halinde ceza kaldirildi. O zamandan beri muhasebe plam cegit-
li tegebbiis gruplarn tarafindan - Ornegin Alman FEndiistri Birligince -
yayimnlanmg normlar seklinde uygulanmaktadir,

8 — Sovyef Rusya’da normalizasyon :

Her tegebbliste muhasebe ilgili bakanlikea tespit edilmig kural-
lara tabidir. Bu kurallar bildngo hesaplarinin listesi, degerleme esas-
lan, v.s. hakkindadir.

Genel bir muhasebe teorisi hazirlanmig, bundan bagka her te-
gebbiis dahilinde mitkemmel bir muhasebe gervisi kurulmasi zorunlu
klinmistir. Muhasebe genel (millf) ekonominin planl idaresi emrin-
de bir metoddur,

4) Ik defa Schmalenbach tarafindan kullanilan masraf yeri deyimi
imalat kisim, daire veyaatelyeleri, tamirhane, depo, ambar, biiro gibi mahal-
li dniteleri, masraf hamilleri deyimi masraflan biinyesinde topliyan yar:t ma,
miil, mamiil, tali mamiil ve isletmede viicuda getirilen tesis ve aletleri mas-
raf nevileride masraf hesaplarmin tabi tutuldogu grupmanlar: ifade eder.
Masraf mahsup hesaplar: ise mitigterek masraflart masraf hamiilerine yiikle-
mek igin kullanilan hesaplar1 ifade eder. Ali Alaybek: S8tnai muhasebe akim
matbaaeithk Lid. Ortaklifi Ankara 1954 sh. 15 ve dev., 37
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Once her tegebbiisiin muhasebesi istihsalin teknik ve mali plan-
nin hazirlanmasina katiir, Bu plin iist kademlerin onayindan ge-
cer,

Sonra muhasebe servisleri planin dogru olarak uygulanip uy-
gulanmadigini kontrol eder. Bu amacla donemsel olarak raporlar
diizenler ve iist kademeye verir.

29 Temmuz 1936 tarihli yénetmelik = réglement muhasebele-
rin tutulugu ile ilgili kurallar1 normlagtirmig ve her faaliyet kolu
icin standart rapor drnekleri empoze etmistir. Raporlar aylik ii¢ ay-
uk ve yiliktir, 7

Aylik raporlar yalmz biitiin hesaplarin mizanin icine alir. Ug
aylik raporlar ¢ok daha komple olup mizan, kir ve zarar cetveli,
noksanlar, harcamalar, yatirimlarin detayi v.s. bulunur.

Yilik rapor ise bilinco kalemlerinin detayli bir envanteridir,
Ayrica bir igletme ve kir ve zarar hesabi bulunur. ‘

9 — ingiltere’de normalizasyon :

'1929 yilna kadar mutlak serbesti, bilingolarin hazrlanmasinda
temel prensipti.

Gercekten 1862 tarihli kanun aksiyonlu sirketlerin bildngelar:
hakkmda ihtiyari bir statii tespit etmigtir. 1928 «Companies Acty
1 ile birlikte belirli bir diizene koyma da ortaya cikti, 1929 Compa-
nies Act'min 123/126 a maddelerinde bu girketler icgin diizenli bir
muhasebe tutmalar: ve yillik bilAngolarint tespit edilen normlara go-
re hazirlamalar:, bilhassa bilangolarda belli ritbriklerin (kisim he-
saplar1) yer almasi zorunlulugu kondu. Kér ve zarar hesabimin ha-
zirlanmast ise serbest birakildi

Ashnda 1929 girketler kanunu c¢ok yumugak ve kotii kullanma-
ya elverigli idi. Rasyonalizasyon konusunda tekeiddi gaba ¢ok kom-
petan bir kurulug olan Hesap Uzmanlarindan {Chartered Accou-
tants) gelmigtir. ‘

Yiiksek Profesyonel kaliteleriyle tegebbiislerin ekonomik ve ma-
il miigavirliklerini yapan ve hesaplarim kontrol eden Hesap Uzman-
lart, korporasyon tipinde bilyiik birlikler meydana getirdiler. Bu
mesleki birlikler iiyelerinden muhasebe konusunda piyasada uygula-
nan ustl ve kurallarm belli bir kodifikasyonunu elde etmege yoneldi-
ler. Bununla beraber biitiin tegebbiisler igin muteber bir tip muhase-
e plan ilyelere empoze edilmedi. Kodifikasyon bdylece sirketler hak-
kinda 1929 kanunu ile éngoriilen son derece genis kadro dahilinde ya-
vag yavag meydana geldi. '
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Ikinei Cihan Savagindan sonra normalizasyon konusunda yeni
hiikiimler ortaya konmugtur. Harbten beri Ingiltere’de yiiriitiilen
gidiimlii ekonomi politikas biitiin tegebbiisler tarafindan uyulmas
zorunlu genel kurallar ile bir terim diizeni = terminologie hazirlan-
ma faaliyetini hizlandirmaga yardim etmigtir.

Hesap Uzmanlar Birliklerinin calismalar ve telkinleri sonun-
da 1947 de «Cohen komisyonu» ad1 verilen resmi bir komisyon ku-
ruldu. Bu komisyona tasarrufu korumak amac: ile, bir muhasebe
normalizasyonu gorevi verildi. Komisyonun hazirladign hiikiimler
1048 tarihli yeni bir «Companies Act» da toplanti.

1948 tarihli bu yeni kanun girketlere uymak zorunda oldugu bir
tip bildn¢o &rnegi tespit etmigtir. Ayrica holding sirketlerle filyal-
leri icinde tip bildnco ve kir ve zarar érnekleri hazirlanmistir,

10 - Belcilca’da normalizasyon ;

Halen Belcikada resmi bir plin yoktur, Bununla beraber 1944
de &zel bir komisyon huhasebe metodlarimin ve maliyet hesaplarinin
tiniform hale sokulmasiyle gérevlendirilmistir. Bu komisyonun ha-
zirladigl planin genel yapis1 soyledir:

1942 Fransiz muhasebe plam gibi bu plinda tegebbiis degerle-
rinin normal hareket seyrini hesaba katmaktadir. Gercekten tegeb-
biigiin kurulugu sirasinda kendisine bir kapital zorunludur, (Smf 0)
Bu kapital sabit degerlerin edinilmesinde kullanihr, (Smuf 1). Ka-
lan, disponibl varliklar tegkil eder. (Smif 2). Bu varhiklarmn bir kis-
mi ile ige zorunlu stok tegkil edilir. {simif 3). Bu evrede tegebbiis
gerek miigterileriyy ve gerekse saticilariyle kredili iglere girigir,
(simf 4) ve iglerin normal yiiriiytigiine zorunl giderler yapar veya
islenir. (sinif 5),

6,7 ve 8 numarali simflar maliyet hesaplar: c¢ikaran endiistri-
vel igletmelere aittir. Nihayet 9 numarali simif gerceklestirilen ig
hacminin kaydma ayrilmigtir. (Baglangic kapitalinin devam sayl-
lan sonuclar 0 sinifa kaydedilir).

Genel hesap kadrosuna ek olarak endiistriyel muhasebeler icin
ayr: bir plin tespit edilmigtir,

11 — Monako'da nermatizasyon ;

29, Ocak.1946 tarihli kararname = ordonnance, anonim ve ak-
siyonlu komandit girketlerin bildngolarinin ¢ikariimasim diizene koy-
du ve bir tip bildnco Srnegi tespit etti.
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Bu kararnamede genig bir terminoloji yer almakta ve muhtelif
bilanco postlar: (kalemleri) agiklanmaktadir. Ayrica bir tip bilnco
komisyonu kurulmugtur. Bu komisyon tip bilingo uygulanmasin-
da karsilagilan biitiin doktrin giiglililerini incelemekle giorevlendi-
rilmisgtir.

Tip bildngonun zelligi sudur:

Aktif boliimleri azalan likidite diizenine gre siralanmigtir. Kar-
git olarak hesaplarin net sonugu yani net aktifin kargihgin tegkil
eden sermaye, ihtiyat ve kirlar pasifin alt tarafinda yer almigtir.

Bildngonun bu diizeni iki avantaj sagler :

— Sermaye ile sonug birbirinden ayrilmamis, uzaklagmamigtir,
Esasen sonuc sermayedeki degisimden bagka bir sey olmadigina
gore ikisi birbirine sikisikiya baghdir.

—— Net aktifi temsil eden hesaplari foplamadan &nce bilango
kadrosu icinde éngériilen dzel bir satir iizerinden gergek pasit top-
lamini bulmak miimkiindiir,

Diger taraftan aktifin degerini diistiren élemanlar (amortis-
man ve kiymetten diigme provizyonlari) Ingiltere’de oldugu gibi ak-
tif kalemlerden diigiiliir.

12 — Hollanda’'da normalizasyon :

Hollanda ticaret kanuminun 4. cil maddesmde aksiyonerler top-
lantisina agagidaki yilhk dékiimanlarin sunulmasi istenmektedir:

— Bilanco

— Kér ve zarar hesab

— Geemig donem hakkinda rapor

idarecilere herhangi bir degerleme kurall empoze edilmemigtir.
Aneak kullanilan metodun aksiyonerlere verilen raporda agiklanma-
g1 zorunludur. Bununla beraber devletle temast olan girketler bildn-
colarinin hazirlanmasinda aktifde 5 pasifte 6 post kullanmak zorun-
dadirlar.

261. ¢i madde tegebbiislerce uygulanacak bir tip kir ve zarar
hesahi icine almaktadir.

13 — Amerika Bir5;§ik Devietlerinde normalizasyon :

Normalizasyon diigey ve yatay toplanma = concentration sebe-
biyle ve ticaret birlikleri = trade associations'nin tesiriyle gercek-
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legmigtir. Yoksa bir kanun zoru ya da genel bir muhasebe plan vok-
tur,

Her endiistriyel toplanmada holding girket millf ve yabana fil-
yallerine elde edilen sonuclari bir araya toplamaga ve kontrollar:
kolaylastirmaga imkan vercek gekilde muhasebelerinin belli bir gek-
le gore tutmalarim zorunlu tutmusgtur,

Halen ¢ok sayida olan mesleki tegekkiiller maliyet fiyatlarim
kolaylikla kargilastirmak amaci ile iiyelerinin muhasebelerini iini-
form hale sokmaga calisarak gercek dzel planlar hazirlamiglardir.

Bu arada senetleri borsada muamele géren girketlerin uyimak
zorunda olduklar: siki kurallar1 da belirtmek yerinde olur. Bu gir-
ketler donemsel olarak Kambiyo ve Esham ve Tahvilit Komisyonu
= Securities and Exchange ad: verilen bir merkezi birlige cok de-
tayh ve gayet acik bir gekle gore hazirianmig raporlar vermek zo-
rundadirlar.

Amerikan Hesap Uzmanlari FEnstitiisii .= American Institute
of Accountants Amerikan Merkez Bankasi kuruluy = Federal Re-
serve Board'nin ve Ingiliz hesaplar: doktirinin etkisinde kalarak bi-
lango kair ve zarar hesabimin gekli konusunda cegitli tavsiyeleri hir
araya getirmigtir. Yaplan g¢aligmalar bugiin Birlesik Devletlerde
gergek muhasebe temel diizenini meydana getirmigtir °,

Hesap Uzmanlar1 Enstitiisiinlin tavsiye eitigi tip bildnconun.
tzelligi aktif ve pasif postlarda hesap numaralarmm devamli bir
sira takip etmesi (yani desimal degildir) ve ilgili elemanlardan ten-
zil geklinde amortisman ve provizyonlarin aktifte yer almig olmasi-
dir,

Amerikan Merkez Bankasimin teklif ettigi kir ve zarar hesab:
ige daha orijinal olup muhasebe kavramina bagl olmiyan iki siitunlu
istatistik bir cetvel geklindedir.

14 — isvigre’de normalizasyon :

Isvicre’de zorumiu bir muhasebe plifini yoktur. Sadece borclar
kanununun 662 ild 677. nci maddelerinde ticaret girketlerinin bi-
lango gikarmalarina ve aktif ve pasif postlarin degerienmesine, ih-
tiyat tegkiline, dividand dagitimina ait hiikiimler yer almistir.

5) Amerikan Merkez Bankasi — Federal reserve system: bir sahsa 5.000
dolarin dstiinde kredi agmak igin Hesap Uzmanlar: Enstitiistiniin tip bilango
ve kir ve zZarar hesabina uygun bllango ve kir ve zarar hesabl ibraz edilme-
sini istemektedir,
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Bununla beraber konfederasyon bazi branglarin muhasebesini
diizen altma almg, 1947 tarihli bir y&netmelikle tamamlanan 1896
tarihli kanun nakliye tegebblislerinin (Demiryollari, tramvay) ig-
letme muhasebesi ile birlikte finiform bir muhasebe plani ngdr-
miig, 1934 tarihli, bir kanun da bankalarin ve tasarruf sandiklarinin
bildncolariyle kir ve zarar hesaplarinm benzer bir gekilde diizenlen-
mesini istemigtir,

Diger {araftan Isvicre Meslekler ve Sanatlar Birligi Ziirih Uni-
versitési Profesirlerinden K. Kafer'e kiigiik sanatlar, ticaret ve en-
diistri isletmeleri icin genel bir muhasebe plami hazirlatmigtir, Bu
genel plan dahilinde onbeg kadar Ozel plin (oteller, miiteahhitler,
perakendeciler v.s.) da yapilmigtir. Birligin fiyat politikas bu plén-
lara dayatilmigtir.

Isvigre'de bankalar da bilancolarin: ve sonug hesaplarini tip or-
neklere gore hazirlamak ve bunlara gene belli bir ornege gore liki-
dlte cetvelleri eklemek zorundadirlar.

“Tsviere'de kanun koyucunun muhasebe plani konusundakl ekmk—
ligini pratisyenler doldurmugtur. Rasyonalizagyon ¢aligmalarinda
kredi girketlerinin genig payir vardir. Bu caligmalar sonucunda he-
men biitiin profesyonellerce kabul edilmis miitecanis bir hesap kad-
rosu tespit edilmigtir. Bu hesap kadrosu su gekildedir :

fmf 0 Sabit deferler. Buraya maddi ve gayrimaddi sabit deferler-
den bagka istirak senetleri, teminat ve depozito akgeleri de
dahildir.
» 1 : Sabit degerler amortismanlarl
s 2 : Ambar hesaplari. Ik maddeler, yogaltim maddeleri ve ma-
mil ambarlar:
» 3 : Mali hesaplar
» 4 Sosyal hesaplar. Devaml kapital hesaplary yer alr
» b Nazim hesaplar. Fisas itibariyle kiymetten dilgme ve risk pro-
vigyoniar ile taahhiid hesaplam
> 6 imalat hesaplary
» 7 Gider hesaplarl”
> 8 Satig hesaplart
» 9 Sonuc¢ hesaplari
15 — Fransa’da normalizasyon :

(a) Tarlhge
Ticaret kanununun tiiccarlar ve ticaret gzrketlem hakkindaki
cok umumi hitkiimleri diginda direkt olarak muhasebe normalizaz-
. Maliye Enst. Honferanslars — 14
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- yonuna deginen hiikiimler kromolojik olarak asagida agiklanmigtir,
' Fransa'da genel muhasebe plim yalmz kamu tegebbiisleriyle
mikst ekonomi ® girketleri i¢in zorunlu oldugundan agag1dak1 hiikiim-
lerin ¢ogu hald uygulanmaktadir,

1° 24, Temmuez. 1867 tarihli kanunun 35. nci maddesi,

Bilancolarin ve kir ve zarar hesabi sekli ile degerleme metod-
Jarinin degigmez bir esasa baglanmasina ait gartlar: diizenlemekte-

dir, '

2° 8. Mart. 1922 tarihli kararname ile 19. Nisan, 1932 tarihli
Y onetmelik, :

Sigorta girketlerinin aktlflenm degerleme gekli hakkinda acik
kurallar bulunmaktadir,

¢

39 30. Ekim. 1935 ve 2. Subat. 1937 tarihli kararnameler ile
5. Subat. 1937 tarihli Bakanhk Karar, .

- Ucuz mesken biirolar: ile ucuz mesken girketlerinin muhasebe-
lerinin gekilleri ile ilgilidir,

4° 13, Agustos, 1938 tarihli kanun
Genglik birlik ve hareketlerinin muhasebe ve mall yonden kont-
rolu ile ilgilidir, ‘ :

5° 29. Temmuz, 1939 tarihli kararname

Biitiin sigorta girketlerine iiniform muhasebe kuraliar, ile mo-
del cetveller tutmalarim yiiklemektedir. Model cetveller:

— Bilango ve kir ve zarar hesa formiillerini,

— Sigorta girketlerinin isletme yonii ile ilgili bilgileri, yéneti-
mij ile ilgili biitiin teknik takdlr elemanlarint topliyan cedvelleri igine
~almaktadir,

29. Temmuz. 1939 tarihli kararname Fransa’da ilk resmi nor-:
malizasyon denemesidir, ‘

6° 29, Temmuz. 1939 tarihli kararname
Harp zamaninda ihtiyaclar icin cabgan biitiin tegebbiislere iini-
form muhasebe kurallar1 yiiklemektedir,

7e 24, lean, 1940 tarihli kararname
Muhasebelerin tutulmasiyle ilgilidir,

6) Mikst ekonomi girketleri devietin aksiyoneri bulundligu anonim gir-
ketlerdir, - : -
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80 22, Nisan. 1941 tarihli kararname

Muhasebe plan: hazirlamakla gbrevli bakanhklar arasi bir ko-
misyon kurulmasiyle ilgilidir. 1942 muhasebe pldnm bu komlsyonun
eseridir,

9° 13. Harizan. 1941 tarihli kanunun 48, nci maddesi
Bankalara tip formiillere gore hazirlanmig hesaplar kullamlma-
sim yiiklemektedir.

10° 15. Agustos. 1945 tarihli kararname
74. ncit maddesi reevaliisyona tabi tutulan bllangolarm tniform
bir gekilde hazirlanmasinl dngdrmektedir.

11° 30. Ocak. 1946 tarihli resmi gazetede yayimlanan pakanlik
aciklamas:

Burada iiniform muhasehe planinin, kolayca mukayeseli bir ge-
Kilde mahyet analizine girigebilmek igin biitiin millilestirilmig mii-
esseselere sorulacagi aglklanmlg’nr

12° 5. Subat. 1946 tarihli kararname (29, Haziran, 1948 tarihli
kararname ile kaldirilmigtir).

13° 4, Nisan, 1946 tarihli kararname

Ekonomi Bakanliginda bir muhasebe normalizasyon komitesi
kurulmas: hakkindadir. Bu komisyon bakanhga bir plin hazirlamak
ve bu plamn millilegtirilmig sektor miiessegelerine, serbest sektor
endiistriyel ve ticari 1gletmeler1ne uygulama gekillerini incelemekle
goreviendirilmigtir,

"14° 9. Qcak, 1947 tarihli kararname

Millilegtirilmis miiesseselerle devletin mali yardimindan fayda-
lanan tegebbiislerin kontrolunu kolaylagtirmaga ve bir muhasebe -
plan: tatbikatin hazirlamiya yarayacak tedbirleri 6ngérmektedir,

152 16. Ocak. 1947 tarihli kararname

Yiiksek muhasebe konseyi tegkiline aittir. Konsey bilhassa ge-
nel muhasebe plam kadrosu iginde tespit edilecek mesjeki planlar
hazirlama iglerini gozetmek ve koordone etmekle gérevlendiriimig-
tir,

16° 27, Ekim, 1964 tarihli kararname ile 18, EyHil. 1947 tarihli
karar

Muhasebe normalizagyon kom1syonu tarafindan haz1r1anan mu-
hagebe plini projesinin kabuliine dairdir.
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17° 29, Haziran. 1948 tarihli kararname - .

0. Subat. 1946 tarihli kararnamenin yerini alip bilancgolarim re-
vizyona tabi tutmus veya tutmakta olan tegebbiislerin muhasebe yo-
niinden uyacaklar1 esaslar géstermektedir, Bu kararname 7. Agus-
tos. 1948 tarihli kararname ile kaldirilmigtir.

18° Vergiler kadu III no. ek'in 28. nci maddesi
Reevaliiasyona girigmis tegebbiislerle ilgilidir. 29. Haziran, 1948
tarihli kaldirilmig olan kararnameye dayanmaktadir.

19° 11. May1s. 1957 tarihli karar = arrcts
Yeni genel muhasebe pldmnin oranmas: ile ilgilidir,

20° 7. Agustos 1958 tarihli kararname

29. Haziran. 1948 tarihli kararnamenin yerini aImlgtlr Ayni
kararname gibi buda bilangolarim revizyona tutmug ya da tutmak-
ta olan tegebbiislerce uygulanacak muhasebe hukumlerlm icine al-
maktadir,

(b) Genel muhasebe plinlar,

Fransa’'da 1942, 1947 ve 1957 de olmak iizere 3 genel muhasebe
plan hazirlanmigtir, Halen 1957 muhasebe plim yiiriirlitktedir, Es-
kileri bir tarafa birakarak agagida son plan hakkinda aciklama ya-
pilmistir, '

16. Ocak. 1947 tarihli kararname ile kurulan yiilksek muhasebe
konseyine genel muhasebe kadrosu dahilinde muhasebe planlart ha-
zirlanmasimi gézetmek ve koordinasyon saglamak gbrevi verilmigti.

7. Subat. 1957 tarihli kararname ile konsey yeniden gézden ge-
cirilmig ve ad: da Millf Muhasebe Konseyi = Conseil national da la
comptabilité olarak degigtirilmigtir. :

Bu konseyin galigmalari sonunda 1957 genel muhasebe planm
meydana gelmigtir. Bu plin ckonomik ve mall igler bakanliginea
11. Mayis, 1957 de onaylanmigtir.

1957 plém, 1947 pldnindan farkll yeni bir hesap organizasyonu
degildir. Kadro ve numaralama prensipleri aynen saklanmig yalmz
* baz: noktalari tamamlanmig, cok rijid goriilen bazi kisimlar basit-
legtirilmig, baz tavsiyelerde degigiklikler yapilmigtir,

Plan iic kistimdan meydana gelmistir. Birinei kisim prensipleri,
ikinei kisim esas plam ve iiglincii kistm muhasebe konseyinin temen-
nigini icine almaktadir.
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Prensipler kisminda pldnin amael, muhtevas: genel muhasebe
ile coziimsel isletme muhasebelerinin fonksiyonlar, iki muhasebe-
nin birbirleriyle baglantisinin nasil olacagi, plimn uygula,ma alam
ve tavsiyeler yer almakiadir.

Genel muhasebe plamnin amaci, «pir taraftan zaman ve mekin
dahilinde karsilagtirmalara zorunlu miitecanisligi, diger taraftan
hitkiimlerini ticari ve endiistriyel tesebbiislerle diger biutin ilgili
kuruluglarin &zelliklerine, ihtiyaclarina ve imkénlarina uydurmak
icin zorunlu suplesi temin ederek ilerleyici bir muhasebe normali-
zasyonunu gerceklegtirmeks olarak agiklanmigtir.

Bu amacin gergeklegtmlmem icin planda asagidakiler yer al-
migtir:

—- Olaylarin esas itibariyle hukuki ve ekonomik kavramlardan
hareketle yapilan klismanina dayanan ve desimal gistemi takiben
hazirlanmig bir hesap kodifikasyonu,

— Agciklayicl bir terminoloji,

— Deger hareketlerinin kayd: bakimindan zorunlu oldugu ah-
valde aciklamalar, :

— Muhtelif aktif elemanlarin degerlenmesine ait genel esaslar,

— Isletme, kir ve zarar hesaplari ve bilingo modelleri,

— Degerler, maliyetler ve sonuclarin fesbitine ait metodlar,

Plinda hesap kadrosu 10 sinifa ayrilmigtir. '

1 ild 8 no. siiflar genel muhasebeye,

9 no. sif coziimsel igletme muhasebesine,

0 no. siif &zel hesaplara aittir.

Genel muhasebeyle ¢oziimsel igletme muhasebesi (endiistriyel
muhasebe)nin fonksiyonlar: ayri ayri belirtilmigtir.

Genel muhasebenin fonksiyonlarl :

mak’ - . .
2° Dénemin genel igletme sonuglarni ve arizi kir ve zararlarla
eski dénemlere ait kir ve zararlari da hesaba katarak kesin net so-
nucu tespit etmektir, ’

Gﬁziimsel- igletme muhasebesinin fonksiyonlari ise glyle sira-
lanmigtir :

1° Satig fiyatlarinin tespiti ya da bu fiyatlarin rantabilite kont-
rollar1 ile ilgili elemanlari ortaya koymak, ihtiyag halinde madde
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mamfl ve hizmetlerin faturalanmasina mesnet olacak elemanlar
temin etmelk,

2° Igletme yiiklerini analiz ve evrimlerini gézetmek, bunlar 6n-
ceden yapilmig tahmin ve normlarla kargilagtirmak, arada meveut
farklar analiz ve sebeplerini aragtirmak, suretiyle isletme ic gart-
larim inceleme imkim saglamak,

3° Tegebbiise sabit degerler, stoklar ve devam etmekte olan 18-
ler gibi baz aktif elemanlarini degerleme esaslari temin etmektir.

Plinda genel muhasebe ile cdziimsel isletme muhasebesinin
prensip itibariyle otonom olduklari kabul edilmigtir. Birbirleriyle
baglantilart ise d6niiglii hesaplar = Comptes réflechis yvardimiyle
olacaktir,

Coziimsel igletme muhasebesinin genel muhasebeden koparlla-
rak otonomiye kavusturulmasi plinin 6nemli prensiplerinden biri-
sidir. Bu otonomi maddi ve teknik bakimlardandir.

Maddi bakimdan otonomi, tegebbiiste genel muhasebe (ticari
muhagebe) ile endiistriyel muhasebe servislerinin ayrilmasi, ayri
defterler tutulmasi, ayr vesikalar kullamlmasidir.

Teknik -otonomi ise genel muhasebeye kaydedilmig bulunan ele-
manlarin ¢oziimsel igletme muhasebesine aktarimasini temin ama-
ciyle bu sonuncu muhasebede dzel hesaplar acilmasidir,

Fransiz muhasebe plinini hazirlayanlar bu hesaplara yukarida-
da degindigimiz gibi Comtes réfléchis adimi vermiglerdir. Tiirkge
. kargiliginda déniiglii hesaplar deyimini kullaniyoruz.

Déniiglit hesaplar aym zamanda hem genel muhasebede ve hem
de goziimsel muhasebedeki bir hesabi harekete getirebilecek kayit-
lan1 énler. Bu iki muhasebe gecirilecek kayitlar bakimindan birbi-
rinden tamamen ayridir. Genel muhasebe hesaplar: kendi aralarin-
da ticarette bilinen kurallara gire cahgirlar, Endiistriyel muhasebe
hesaplar: da gene kendi aralarinda kayit alirlar,

Déntiglii hesaplar alig gider ve hasilat hesaplarini ikiye bilerek
bunlarin her iki muhasebe dahilinde kendi prensiplerine gore igletil-
mesine imkan verir.

Otonomi prensibinde genel muhasebede alig gider ve hasilat
hesaplari dénem sonunda genel igletme hesabina aktarilir. Boylece
Isletme sonucu hem genel muhasebede ve hem de gozumsel muha-
gebede ayr: ayn elde edilmig olur. :

Su hale nazaran otonomi prensibinin dogurdugu dnemli bir so-
hug her iki muhasebenin birbirini dogrulamis olmasidir,
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Otonomi prensibinin sagladig1 diger iki avaniaj, her iki muha-
sebenin kendie dzel bazi sirlarnin (drnegin genel muhasebede ida-
reci iicretleri, mall durum, ¢éziimsel muhasebede baz1 imalit sonug-
lar1 gibi) genig bir muhasebe personeli tarafindan bilinmesini on-
lemesi ve kayitlarin her iki muhasebede vaktinde tutulmas: imké-
nint saglamasdir, :

Coziimsel muhasebe degerleri, maliyetleri ve sonuclari tespit
muhasebesi oldugu icin uzun ve karigik hesaplarla ugragsmakta, ge-
nel muhasebe ise olaylart kayitla yetinmektedir, Coziimsel muha-
sebenin hesaplari genel muhasebeye nazaran gogu zaman daha son-
ra kesilmekte oldugundan bu muhasebenin otonom olmamasi halin-
de genel muhasebe kayitlarinin tutulmasi gegikme ile gerceklege-
bilmektedir. ' )

Fransiz muhasebe planinda yer alan diger bazi 6nemli konular
sunlardir : :

—_ Muhasebe cift yonlii kayit metoduna gire tutulur.
— Muhasebe (defter) sistemi olarak toplayict yevmiye sistemi
tavsiye edilmigtir. :

Bilindigi gibi bu sistémde genel yevmiye ve genel bityiik defter
yaninda tegebbiislerin 6nem ve ihtiyaglarina gore degigen sayida

kisim yevmiyeleri = Journeaux divisionnaires ve yardimel bilyitk
defterler = Grands livres auxiliaires tutulmaktadir.

—  Tegebblisler defter ve vesikalarini modern teknik usullere
gore tutabilirler. (Kopyal muhasebe, mekanografi, delikli kart ma-
kinelar: v.s.) o

—— Igletme muhasebesinde onsel degerler = Cofits préétablis
(en énemlisi standard degerlerdir) ile maliyetlerin tespitine ait mo-
dern metod olan seksiyonlar metodu yer almigtir.

Fransiz muhasebe plani halihazirda kamu tegebbiisleri ile mikst
ekonomi igletmeleri bagta olmak iizere hukuki statiileri ya da dev-

Jetin ydnetim veya kontrollarmna karigmas1 sebebiyle bazi tegebbiis.

ve kuruluglar icin zorunlu bir karakter tasimaktadir,

Fransizlar genel muhasebe planinin biitiin hir ekonomiye teg-
mili yolundadirlar. 28. Arahk. 1964 giin ve 64 - 1340 sayil karar-
name ile 1968 yilindan itibaren planin biitiin bir ekonomi igin uygu-
lanmas: zorunlu olacaktir.

28 Aralk. 1959 tarihli kanunun negrinden itibaren 5 yil icinde
boyle bir zorunluluk ortaya konmug iken ad1 gecen 64 - 1340 sayil
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kararname ile bu miiddet 1967 yili sonuna kadar uzatilmig ve hiy-
lece plén 1968 yilindan itibaren zorunlu kilinmigtir.

Kamu tegebbiisleriyle mikst ekonomi igletmelerinden her biri
igin genel muhasebe plamm 6zel durumlarina uydurmak amac1yle
ozel planlar hazrlanmigtir, :

Fransiz muhasebe plininda 1 den 0 a kadar yer alan simflar
goyledir : ;
Smif 1 : Devamli kapital hesaplar

» 2 Sabit degerler »

» 3 Stok - o»

» 4 Ugiinedi gahis »
» b Mali hesaplar

» 6 Yilk nevileri »

» T ‘Hasilat nevileri »

8 Sonug »

9 Coziimsel iglete »

» 0 Ozel hesaplar :

Bu smiflandirmada igletmelerin partimuvan — yénetim — sonug
seyri esas alinmigtir,

Gergekten ilk 5 sinif partimuvan kavramna, sonraki 2 sinif yi-
netime, ondan sonra ki de sonuglara deginmektedir 7,

Her sinif ana hesaplara ayrilmigtir, Ana hesaplar simf numa-
rasinin sagina bir rakam daha konmak suretiyle belli edilir. Bu
etiidiimiiziin sonuna Fransiz muhasebe planinin ana hesaplar1 icine
alan kadrosu eklenmigtir.

Ana hesaplar prensip itibariyle bilingoda giziiken hesaplardir,
Ana hesaplar kistm hesaplarina = Comptes divisionnaires ayriir,
Kisim hesab: ana hesap numarasinin sa@ina bir rakam yazilmak
suretiyle numaralanir,

Kigim hesap numarasimn sagina bir rakam daha eklenince
tali hesap = Sous - comptes elde edilmig olur ve bu boylece devam
eder. Durumu bir oérnekle acikhyalim :

Simif 2 Sabit defer hesaplar
21 Sabit degerler
212 Binalar
2120 Endfistrilel binalar
21200 A fabrikast
' 7) Planla ilgili agtklamalar Fransiz muhasebe planmmdan ahnmigtie.
Plén Comptable Giénéral - Paris Imprlmene Nationale 1957. Bilhaassa sh, 21
ve dev., 153 ve dev.
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16 — Enternasyonal muhasebe pléni:

1961 yilinda kurulan Muhasebe Profesyonelleri Enternasyonel
Komitesi 1927 de Alman profesirii Schmalenbach tarafindan teklif
edilen smiflandirma prensibinden ilham alarak ekonomik sikle da-
yanan bir plan ortaya koydu. :

Bu. ekonomik sik] - de sermaye yatirimlar icin meydana getxrll-
mistir :

Sabit degerler ve gevirme fonu tegkil ed111n1§t1r itk madde stok-
lar: istihsalin emrindedir. Istihsal ilk maddelere diger elemanlar1 (ig-
cilik ve diger harcamalar) katarak piyasaya siirilen mal meydana
getirmigtir. Nihayet ekonomik sikli satiy tamamlamakfadir :

Satilan mamuller yatirmi yogaltmakta ve fakat yatirinin ye-
niden tegkiline imkan verecek kapitali dogurmaktadar.

Komitenin caligmalar1 sonunda meydana genel hesap kadrosu.
iki formiile g6re hazarlanmigtir : :

A plani adi verilen formiilde igletme muhasebesi genel muhase-
beyi tamamlamaktadir, {(entegre muhasebe)

B plam adim alan 2 .ncii formiilde ise her iki muha,sebe b1rb1-
rinden ayrilmgtir, (Otonom muhasebe)

Ancak bugiinkii durumda enternasyonal planin uygulanma.m
her memleketteki dnemli normalizasyon gelismeleriyle kargilasmak-
tadir. Ornegin Fransa mitkemmel bir plan ortaya koymustur.

Ugiineii Bélilm

MEMLEKETIMIZDE DURUM VE SONUC

17 — iktisadi devlet tesekkillerinde normalizasyon :

Memleketimizde genel bir muhasebe pléni mevecut olmayip bu
konuda iktisadl devlet tesekkiillerinin ayr: ayri muhasebe plinlar:
meveut bulunmaktadir. Bunlar cok degisik tarihlerde yapinusgtir.
Hatta bazilarinin degistirilmesi yoluna gidilmigtir. Muhasebe plan-
lar1 desimal sisteme gére hazirlanmigtir. Siimer Bank'in cok eski
muhasebe plaim yaninda 1965 yihnda yuriirlige giren Tiirkiye GCi-
mento Sanayii ile Petrol Ofisi muhasebe planlar1 mevecuttur,

Bu planlar arasinda bir birlik temin etmek amaci ile onemh
bir adim atilmig ve 12.3.1964 giin - 440 sayil iktisad -1 devlet te-
gekkiilleriyle muesseselem ve igtirakler hakkinda kanun ¢ikarilmig-
tir.
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~ Bu kanun 19. ncu maddesinde bilingo ve netice hesaplarinin il-
gili bakanhk tarafindan Maliye ve Ticaret Bakanhklary ile yiiksek
denetleme kurulunun miitalaalar1 alinmak suretiyle hazirlanan tip
orneklere goére cikarihp yuksek denetleme kuruluna ginderilecegi
hitkme baglanmigtir.

Kanunun gegici 1. nei maddesi 1ktlsad1 devlet tegekkiillerini
yveniden diizenleme komisyonu kurulugu ile ilgilidir. Bu komisyo-
nun girevleri arasinda :

— Tegekkiillerin akitf ve pasif lnymetlerinin yeniden degerlen-
dirilmesine ait esaslar1 tespit - etmek,

— Muhasebe usullerinin islahi ve yeknesaklagtlrlhna.sa icin
esaslar tespit etmek de vardir,

Birinei nokta reavaliiasyon problemi clup konumuzla direkt bir
ilgisi yoktur. Ikinei nokta bir muhasebe rasyonalizasyonu ile ilgili-
dir. Bu konu ‘ile ilgili caligmalarin sonunda bir muhasebe plinina
yol agmast miimkiindiir,

18 — Sigorta §|rkeﬂermde durom: "

21 12,1959 giin ve 7397 sayil kanunun 39. ncu maddem ile si-
gorta sirketleri her takvim yili sonunda bilinco ve kir ve zarar he-
gaplarini tespit olunan formiile uygun olarak diizeniemege zorunlu
tutulmugiardir,

Ad1 gecen kanuna dayanarak Ticaret ve Maliye Bakanliklari
temsileileriyle sigortacilar birligi temsileileri tip bilinco ve kir ve
zarar ornekleri tespit etmiglerdir. Halen biitiin gigorta girketleri bu
orneklere gére bilanco ve kir ve zarar hesaplarim diizenlemektedir-
ler, ' '

Goriildiigii gibi sigorta girketlerinde durum sadece kir ve zarar
cetveli ile bilingonun iniform hale getirilmesinden ibarettir ve mu-
hasebe plinlarinda yer alan konulardan sadece bir tanesini tegkil
etmektedir,

19 — Bankalarda durum:

7129 gayill bankalar kanununun 51 ve 52. nci maddelerine gire
diizenlenecek bilingo ve kir ve zarar hesaplarinin bildhere gikarilan
bir talimat ve izahname hiikimlerine nazaran belli tiplere gére ha-
zirlanip ilgili makamlara génderilmesi gerekmektedir. Keza bu tip

~ bilingo ve kir ve zarar cetvelleri aynen ilan da edileeektir.
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. Bunun diginda bankalarin iiniform bir muhasebe plﬁnlna bag-
lanmasiyla aldkah bir hitkiim meveut degildir,

SONUC

Degindigimiz gibi memleketimizde bir genel muhasebe plam
yoktur, Boyle bir plinin hazirlanmast milll ve ferdi ekonomilerimiz
icin muhakkakki ¢ok faydali olacaktir.

Ancak muhasebe plinlarimin hazirlanmasi teknik bir istir ve

yorucu hir faaliyeti gerekfirir. Fransizlar uzun caligsmalardan son-
ra iyi bir plana kavusabilmiglerdir. Bunun igin komisyonlar kurmusg-
lar yiiksek muhasebe konseyi tegkil etmislerdir, Pldnin hazirlanma-
sinda Francois Perroux, D’alsace, André Brunet gibi ekonomi ve
muhasebe otoritelerinin ¢alismalarindan faydalanmiglardir,

Bizde de biyle kompetan kimselerden tegekkiil edecek komis-
yonlarin once ele alinmas1 garttir.

Bunun yaninda mevzuatimizda muhasebeye serbesti verecek ba-

z1 yeniliklerin sokulmasi da kanaatimizce zorunludur. Burada iki &r-
nek vermekle yetinecegiz. :
Ticaret Kanunu 70. nci maddesinde muamelelerin vesika itiba-

riyle kayitlara gegmesini emretmektedir, Burada bahis konusu olan .

yevmiye defteridir. Ticaret kanununun bu hiikmiine gére drnegin
- o giinkii veresiye satiglarin miigteriler 1t1ba,r1y1e birer birer yevmlye
defterine kaydedilmesi gerekmektedir.

Halbuki tegebbiis yeviniye defteri yaninda b1rgok yardlmm def-
terler ve bu arada miisteriler defteri de tutabilir ve bu defterleri tlp-
ki yevmiye defteri gibi tasdikte ettirmig olabilir.

Bu durumda tegebbiisiin ayni muameleleri hem yardimei defte-
re hem de yevmiyeye yazmas1 agir bir kiilfettir. Ticaret kanununda
muhasebe sistemleri serbestisiyle aldkali hitkiimlerin yer almamast
kanatimizce dogru olmamigtir. )

Hatia yevmiye ve defteri kebirle ilgili maddelerde (Madde. 70-
71) sanki tek bir yevmiye ve tek bir defteri kebir ele ahnmigtir. Hal-
buki modern muhasebenin temeli sayilan toplayict muhasebe sis-
teminde bu defterler yukarida bir miinasebetle degindigimiz gibi
parcalara ayrilmakta isgletmenin ihtiyaglarina gore gesitli yevmiye-
ler ve defteri kebirler tutulmaktadir.

Modern muhasebe tekniginde muhasebe defter ve vesikalarmin
tutulmasinda mekanografik usuller bilyik rol oynamaktadir, Bil-
hassa delikli kart makinalari cok ¢nemlidir. Ancak memleketimiz
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© igin delikli kart makinalar bugun cegitli sebeplerle ¢ok dar bir te-
gebbiis grubu tarafindan kullamlabilir,

Ancak batida ve bu arada Fransada cok yaygin bir tatbikat:
olan kopyali muhasebe usulimiin memleketimizde genis bir tatbik
alam bulmasi miimkiindiir. Bilindigi gibi kopyali muhasebe yevmi-
yve ve defteri kebirin kopya yardimiyle birlikte tutulmasina imkén
veren bir kayit vasitasidir. Boylece hem vakitten tasarruf saglan-
makta ve hem de defteri kebire nakil sirasmmda yapilmasi miimkiin
hatalar dnlenmektedir. _

Vergi Usul Kanunumuz kopyal: muhasebenin tutulmasina im-
kéin vermistir. Ancak bunun icin Maliye Bakanligindan izin almak
gerekecektir. Zira kopyalt muha,sebe miiteharrik yapraklarda tutul-
dugu icin Vergi Usul Kanununun 183. ncii maddesine gire miitehar-
rik yaprakh biiyiik defter ve yevmiye kullanmak bakimindan bakan-
ligin izni sart bulunmaktadlr

Bundan bagka adi gecen madde boyle bir iznin verilmesi igin
isletmenin iglerinin genig olmasi gartini koymugtur,

Kanaatimizee miiteharrik yaprakli defterler kullanmak igin ba-
kanligin izni gart olmamaldir. Isteyen her tegebbiis bunu yapabil-
melidir. Muhasebe serbestisi bunu gerektirir, Miiteharrik yaprak-
larin yii sonlarinda giltletilerek noterden tasdik ettirilmesi ve kag.
yvapraktan ibaret olduguna dair tizerlerine gerih verdirilmesi miim-
" kiindiir. Boylece defterin sihhat kazanmasi da temin edilmig olur.
Hatta miiteharrik yapraklarin énceden notere tasdik ettirilmesi da-
hi mimmkiindiir.

Yukariki aciklamalarimmzdan da anlasilacagr gibi Tiirkiyede
genel bir muhasebe planina gitmeden &nece bir hazirbk calismasi-
yapmak garttir,

{Hesap Kadrosu Tablosu 222 - 223 iinecil sayfalardadir,)
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HESAP

GENEL MUHASEBE

BILANCO HESAPLARI

SINIF 1 SINIF 2 . SINIF 4

Devasnds Kapi-  Sabit dederler SINIF 38 Ugiincilh.  Sahes SINTF 5

tal hesaplar: hesaplar Stok Hesaplar: hesaplary Mali Hesaplar

10. Kapital 20. Tesis mag- 30. Ticari Em- 40. Bayiler. . B0. Bir yldan

11. Intiyatlar ' rafiarl, tea. 41. Miigteriler, kisa vadeli

12, Gecmis yi1l- 21, Sabit deger- 31. Ilk madde- 42. Personel. borclar.
lar kar ve ler. ler, 43, Devlet, 51. Bir yildan
Zarari, 220 e 32, Yogaltim 44, Ortaklar. kiga vadeli

13, i 23, Tegekkiil ’ maddelert. - - 45, Filyaller, alacaklar,

14. Alinan halindeki 33. Dokiintii ve 46. Muhtelif 52, Odenecek
Ekipman sabit deger- degeler, borchu ve Senet ve va-

. vardunlar: ler. 34, Yari ) alacakitlar. . rantlar,

15, Zarar wve ‘24, Hayrp sebe- mamfiiller. 47, Pasif dizel- 53. Tahsil edi-
masraflar bile tahriba- 35. Mamdller. tiei * hesap- lecelk senet
kargiligy ta wugrayan 36, Hali jimal- lar, ve varant-

16. Bir yildan sabit deger- deki mad- 48. Aktif diizel- lar.
uzun vadeli Ier. deler ve ig- - tici  hesap- 54. Tahsil edi-
borglar 25, Bir wldan Ier. lar, lecek gek ve

17. Subeler uzun  vadeli 37. Ticari am- 49. Gegici kupenlar,
kez baglan alacaklar, balaj. hesaplar, . 55, Yatirim se-
t1 hesabi 26. Istirak his- 38, ............... netleri ve

18, se senetleri. 39. ............... hazine bo-

19. e 27, Depozito ve nolari,

kefalet ak- 56. Bankalar,
‘geleri. posta
28, cekleri.
29, e 57. Kasa,
58. Avans ve

59,

akr. idare H.
fe wvirman-
lar.



KADROSU

Coziimsel Iglet- Ozel
me Muhasebesi Hesaplar
Coziimsel Iglet-
Istetme Hesaplar: ! Sonug hesaplari  me hesaplarl
SINIF 6 SINIF 7 SINIE 9 SINIF ¢
Masraf Nevilsri Hosilat Nevile- SINIF 8 Coziimsel Iglet- Ozel
hesaplars 7i he.saplam Sonug hesaplort me Muhasebesi Hesaplar
60. Ahglar, 70. Ticari -em- 80, Genel 90. Doniiglii he- 00. Taah-
61. Personel tea ve ma- Istetme, saplar. hiitler. }
magsraflar. mQl satigt BL e 91 ve 92. Yik
62. Vergi ve ve- 71. Alnan ig- B2 ... toplama he-
simler, letme yar- 83 ... saplar.
63. Tedarikler dimlari, 8B4, ..., 93, Deger ve
digaridan 72, Dokintii ve 85 ... analiyet he-
temin edilen geri altnan 86. Kisumlar saplarl.
is ve hizmet- ambalidj sa- arasi ma- 04, Devamli en-
ler, tig1, mial ve hiz- vanter he-
64, Nakliyat ve 73. Satiglardan met  miiba- saplars,
ver deBig- tenzilat. delesi, 95, e
tirmeler. 74, Alinan 87. Kar ve Za- 96. Onsel
65, .. risturnlar rar. degerler
66. Cegitli ida- ve diger in- 88, Tasarruf farklari.
re giderlert. dirimler, edilecek kar 97. Katma
67. Mall gider- 75, ..o 89. Bilanco. farklar:
ler. 76. Tall haglat hesaplarL
68. Ayrilan 77. Mali » 98, Coziimsel
amortisman 78, Tegebbiisiin igletme mu-
ve kargilik- kendine hasebesi s0-
lar. yaptigl is- nuglari,
(3¢ JTRI ler. 99. I¢ baglanti-
Dénem - lar. ‘
faaliyetine
yiiklenemiyen
caligma ve

ylikler.
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UMUMI FIHRIST.

Sira
No. sy Konferansgi Mevzvu Cilt Sahife
1 Aydin Yalgm ... Biitce ve Iktisat Politikamiz ... I 1—8
2 Memduh Yasa ...... Turk CGeliv Vergisine Miiteallilk Bazn ’
Meselelel ..icciiimininirresnersssiiinnnre. 1 9 — 21
3 M. C. Dikmen ...... Liberal, Bitaraf ve Miidahaleci Vergi
. Politikalarl  .ococrvianierrereerinmmiinieina.. I 23 — 39
4 B, N. FeyzipBlu ... Muamele Vergisl, Gelir Vergisinin Ye-
rini Tutabilic mi? I 41 — 57
6 Suat Bagar Vergi Kazasimmm Mahiyeti " I 59 — 72 |
] Ekrem Ozelmas ... lktisadi Devlet Tesekkullerimn i ’
rakabesi - I 73 — 82
7 Besim Ustiinel Gelir ve Servet Verg‘llermm Iktlsadl
Tesirlerl  ..coccoivinimirirarre . I 83 — 91
] Rasim Saydar Vergi Hukukumuzda Mali Istirakler 1 93 — 102
S Miibin Bagar . Vergi Hukukunda Tefsir ... 1 108 — 112
20 Basti Bora .....oeoeen Krymet Esasina Istinad Eden Yeni
Giimriik Tarifemiz ... T 113 — 125
11 Recep Turgay ... Turkive’de Gelir Vergisi Tatbikatl 1 127 — 1563
L 12 Esat Tokeli . Bizde Vergi Hukuku ve Vergi Kazasi I 154 — 181
13 Tahsin Yildwran .. ‘Park Gémrik Vergisinin Matrahi ... II T — 12
14 Recep Turgay ..... Gelir  Vergisinde Esnaf Muafhifinin
Genel va Ozel Sartlarl ..c..cccoonivnaniens L 13 — 39
15 M, O. Dikmen ...... " Asgari Gecim Haddi Uzerinde Diiglin-
CElET  .uiiiriiarree i s II 41 — 64
18 A, Memduh Yasa .. Muamele Vergilerinde Tekiif Safhasi I 65 — 80
17 Talip Giiran ..... ... B815 sayih Kanunun 2 nei maddesinin
: B Bendinin Tahlil ve Tenkidi ... II 81 — 100
18 B, N. Feyzioglu ... Biitce Birligi ve Konsolide Biitge He- -
saplari . I 101 — 116
19 Mithin Bagar ......... Vergi Hukuku Balummdan Zararlarm
: MABIVEEL  vnvvinremr i II 117 — 128
20 Esat Tekeli . Vergi Hukuku fle ilgili Iki Mesele ... 11 129 — 142
27 Suat Keskinoglu.. Isletme Ekonomisinde Biifge Mefhumu
Hakkimnda  .vveeremrsirainianrreeseniis I 143 -— 158
22 M. N. Anil ........ Miitekamil Bir Glimriik Sistemine Olan
TRHYACIINIZ  vvvveeeeerireerirniniesrrnineistinne I 159 -~ 186
23 Hikmet Sagc1r ...... Modern Biitce ve Muhasebe Telakki-
leri Muvacehesinde Tiirk Devlet mu-
hasebesinin DUPKIAU  civiveereeeevemeinnns 1E 187 -—— 202
24 Mehmet Akmansu . Gimrilk Tarifelerinde Indirim Sagla- '
ma -Konusunda Milietlerarasi Calig-
malar ve 1956 ‘Tarife Milzakereleri I 203 — 213
25 Seldhaddin Tuncer Iktisadi Kalkmma ve Masraf Politikast Iz 1— 24
26 Sahahaddin Teoman 1957 Mali Yilinda Yiirdirliige Giren
Vergi ve Miikellefiyetlerin Prensip
ve Mahiyetleri Haklkimda Aciklama-
TAT  vevrvnreinrnenrrnassrsinrarnioraesa it a1 25— 49
27 Sabir Erman ... Hileli Vergi Suglar: Hakkinda Bazi
Diigiinceler 111 51 -— 71
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Umunt Fihrist
Sira .
No. su Konferansg: Mevzu Cily Sahife
28 'M. 0. Dikmen ..... . Miitehavvil Gelirler ve Yilhk Vergile-
me Devresi ..o, I 73 — 102
29 B. N. Feyzioglu ... Blitce wve Iktisadi Plan ., II1 103 — 128
36 Talip Giiran ...... 5815° Sayifhi Kanunun 2 nei Maddem C ’
Bendinin Tahil ve Tenkidi ............ I 127 — 140
31 A, Memduh Yasa ... Miisterek Piyasa ve DoPurdugun Mali
Meseleler  ..ivvvierninireeiiiseiinnernnns Iy 141 — 152
32 Giyas Akdeniz Tiirk Gelir Vergisine Gore Ticari Ka-
zang Kavraml ....ccceccviiiniiininieen, I 153 — 165
33 Muhlis Ete ......... Tiirkiye’de Devlet Biitgesi Disinda Ka-
lan Devlet Igletmelerinin Tébi Ol
. duklar1 Murakabe Sekilleri ............... I 167 — 180
34 Kenan Bulutogiu ... Fransiz Plinlamasinda  Yatirzmlarn
Fianansman Yollart TI1 191 — 205
35 Esat Tekeli ... ..... Tarkiye’de ik Biitce . I 207 — 211
36 Selguk Egemen Blokaj we Deblokaj Mekamzmas; 11 213 — 218
37 Esat Tekeli ... Vergi Politikalar1 ve Tlirkiye’de Ver- .
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45 B. Keyder ............ Ziral Sektirde Vergilendirme ... v 157 — 171
46 K. Bulutofliu Vergive Karst Tipik Bir Reaksivon
Poujade Hareketi v 173 — 197
47 Silleyman Barda,.. Enflasyon ve Vergl Pohtlkam RTTTTe v 199 — 226
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56 B. N. Feyzioglu ... Milll Muhasebenin Vazife ve TFonksi-
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W7 Hudolf Strucken ... Der Wandel in der Haushaltslage und'
Haushalts Politik Der Bundesrepuhb-
1 U PP Y v 151 — 162
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ge ve Bfite Politikasinda DeZigiklik v 163 — 173
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Smast ... ViI 124 — 128,
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85 AH Sakir AZanclu Vakiflar Genel Mildiirlig{i Caligmalari VIII 1-—13
86 M, N, Kodamanoglu  Niifus Yapmmiz Acisindan Epgitim Sis-
temimiz ve Mali Meseleleri ........... VI 15 ~- 32
87 Haydar Kazgan ... Plankk Devrede Deviet Igletmecmgmm
Cahsma Ilkeleri . VII 33 — 49
88 Tayfur Tarhan Tiirkive’de Devlet Muhasebem ve Mu—- .
zaaf Usul - VI 51 ~— 6%
29 Ismail Tirk ... Tirkive’de Biitce Reformuna N1gm Ih- '
tiyvag Vardir? Tiirkiye’de Biitce Re-
formu Nasil Olmalidir? . VIII 63 — 90
99 M. Orhan Dikmen Kalkihma Plinmnda Yatirimlarn FI-
: nansmani ) VIIL 91 — 107
91 Seldhattin Tuneer Tiirkiye’de Vandat Butcesx Tahmmlen
ile Milli Gelir Arasindaki Miinase-
betler VI 109 —- 128
92 Kenan Bulutoflu ... Kalkimma Plémmlz ve Fmansmam VIII 120 - 141
93 Nuri Karacan ... Vasitalt - Vasitasiz Vergiler ve Fiyat-
lar Genel Sevivesl ........cccoeoeiennreenl. VIII 143 — 180
94 Sevim Gorgiin ...... Tarim Sekidriintin Vergilendirilmesi ve
Arazi Vergileri vIiIx 161 — 168
95 Recep Turgay . ... Tiirkiye’de Mali Kazanm Bugunku Du—- -
Tumun o - VIIE 169 — 198
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Rasyonalizasyon Problemi ............... VII 199 — 219
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- vet Tegekkiilit X 161 — 170
107 Halil Nadarogla ... Malfi Tevzin, Bazi Kamu Gelirlerinm
. Paylasiimas: . IX 171 — 184
108 Kenan Bulutoglu . Bilge Kalkinmasi ve Devlet szmetle-
T ATZL i e e IX 185 — 194
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109 Mesut Erez .......... Planli Kalluinma ve Vergi Sistemimizin
: ~ Islaly Mevzuunda Sarfedilen Gayret-
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’ let Borclarmm Rolii ve Borg idaresi X 153 — 162
118 B, N. Feyzioglu .... Muhasebei Umumiye Kanunu Tasarisi o
Uzerinde Diigiinceler  ..ooreiniinn X 163 — 175
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kinda Bazi Miitaldalar .........oeceeieen ; X 177 — 189
121 James Murray ...... Financing The United Nations XI 19"
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I — Umumi Maliye Teorisi ve Tatbikah

31 A, Memduh Yaga ... Miisterek Piyasa ve Dogurduu Mali

. . Meseleler  ....cviiinivirainininen 1)) 141 — 153
39 Ahmet Kilichay ... Iktisat IImigin Geligmesi Kargisinda
Maliye Politikastmun Aldign  Istika

met L v 59 — 64
65 Ahmet Zithti Izl . Mali Politika Imkanlarimin Gergeklege-

bilme Hudutlari ..., VI 83 — 98
80 Halil Nadaroghr ... Teoride ve Pratikie Parafiskalite ...... VII 129 — 156
96 Kemal Tosun ... Devlet Maliyesinde Reorganizasyon ve .- ’

Rasyonalizasyon Problemi ............ - VIII 189 — 219
o7 Giyas Akdeniz ... Tiirkive’de  Devlet Fonksiyenlarmm

Gelisme Seyri ve Devlet Faaliyetle-

rinin Finansmaninda Baz1 Problemler X 1 — 18
127 Gaston Leduc ... Resmi Dili Fransizea Olan Afrika Dev-

Ietlerinde Maliyenin Durumu Hak-

kinda Bazr MUtaldalar ........ceceoeevee XI 95 — 104

il — Devlet Gelirleri, Vergi Politikasi

2 Memduh Yasa ...... Tirk Gelir Vergisine Mitteallik Baz
Meseleler 1 9 —121
3 M. 0. Dikmen ...... Liberal, Bitaraf wve Miidahaleei Vergi -
Politikalary I 23 — 39
4 B. N. Feyzioglu ... Muamele Vergisi, Gelir Vergisinin Ye-
) . rini Tutabilir mi? ... I 41 — 57 i
7 Besim TJstiinel ...... Gelir ve Servet Vergilerinin Iktisadi ?
TeSIIEET  wovveiviirinre e I 83 — 91 ‘
10 Basri Bora ........... Kiymet FEsasma Istinad FEden Yeni.
) Gimriilk Tarifemiz ... - I 113 — 125
11 Recep Turgay ... . Tiirkive’de Gelir Vergisi Tatbikafz I 127 — 153
15 M. O. Dikmen ...... Asgari Gecgim Haddi Uzerinde Diigtn- )
celer 1 41 — 64
16 A, Memduh Yasa .. Muamele Vergilerinde Teklif Safhas: I 6o — 80
22 M., N. Aml ......... Mitekimil Bir Giimriik Sistemine Olan
ThifyacimIZ  .oos s i 159 — 184

24 Mehmet Akmanst . Giimriik Tarifelerinde Indirim Sagla-
. ma . Kornusunda Milletfleraras: Caliz-

malar ve 1956 Tarife Mizakereleri T 203 — 213
28 Sabahaddin Teoman 1957 Mali Yilinda Yiiriirllife Giren
’ Vergi ve Miikellefivetierin Prensip
ve Mahiyetleri Hakkmda Acgiklama-

Jar IIE 25 — 49



Mevzu Indeksi 11
Sira :
Mo, sy Konferansg: Mevzu Cilt Sahife
28 M. O, Dikmen ...... Miitehavvil Gelirler ve Yﬂhk Vergile-
me Deyresi ... III 73 — 102
37 Esat Tekeli ......... Vergi Politikalart ve Tiirkiye’de Ver-
gl Politikas1 . v 1—11
41 Ralph Tuxvey iktisatgr Gortigit Ile Vergﬂeme w 87 — 91
«la Ralph ‘Turvey The Economist’s Approach To Taxation : .
Seme Introductory Notes ... v 93 — 98
45 B. Keyder ....... Ziral Sektirde Vergilendirme ... v 157 — 171
46 K. Bulutoglu Vergive Kargi Tipik Bir Reaksiyon :
Poujade Hareketi .......cccoiimininnine- v 178 — 197
47 Siilleyman Barda ... Enflasyon ve Vergl Politikast v 199 - 226
49 M, 0, Dikmen ...... Zirat Kazanglarin Vergilendirilmesi,
$abit Ortalama ve Zarar Nakli ... v 1—21
53 Recep Turgay . Tirkiye’de Zirai Kazanclar Nasil Ver-
gilendiriimeldir? ... v 87 — 1i4
48 S. Tuncer ... ... iktisadi Kalkinma ve Amme Varidatz v 175 — 204
62 Mesut Erez ... Deviet Yatirmmlari ve Tevkaldde Ka- '
zanclarin Vergilendirilmesl ............ VI 23 — 32
B Giilten Kazgfun Gert XKalmg Memleketlerde Kapital )
Birikimi ve Vergi Politikasi ............ vI 67 — 82
66 Giyas Akdeniz Tiirkiye de Yatirmmlar ve Vergi Poli-
' tikasy VI 99 — 108
69 Haydar Kazgat ftalyan Vergi Slstemmde Yatn'xm In-
dirimi VI 125 — 138
71 M. Zeki Kuruez.. Yatirim Indirimi ve Maliye Politikas: VI 169 -— 188
72 Mitkerrem [Tig Reevalilasyon Kavramu ve Reevallias-
' yonun Vergt Adsleti Uzerindeki
ALGSIErE e VI 189 — 209
74 Mitbin Bagar ... Gelir Vergisi ... VIIL g ~— 20
77 Kenan Bulutogiu.. Tiirk Versgi Slstemmde Refmm Mese-
TOSL  wvemreererninrenresm ettt vii 67 — 101
13 Nuri Karacan ... Monopol Halinde Verginin In‘ikdsy VI 197 — 218
84 A. Bager Kafaoflu Kalkinmanin Sosyal Acist ve Vergt
Reformu Komisyonu Baporu ... VI 221 — 236
93 Nuri Karacan ...... Vasitall - Vasitasiz Vergiler ve Fiyat- ’
: lar Genel Seviyesi ... VI 143 — 160
94 Sevim Gérgiln ..... ‘Farmm Sektoriiniin Vergilendirilmesi ve i
Arazi Vergilerl e VII 161 — 168
101 Seldhaftin  Tuncer Yagayan Servet Vergilerinden Ornek-
L TP PP X 55 — 84
102 Nezih H. Neyzi .. Petrol Sanayiinde Vergi ve Finansman
~ Meseleleri X 85 — 110
196 Haydar Kazgan .. Uleret Artiglar:, Vergi Tesiri ve Ser- . '
. vet TegekKill ..oooovverveannimiiininine. X 161 — 170
116 Arif Nemli ..........  Hizlandiriimiy Amortisman ve Yaturnm
CIndirimd X 119 — 341
117 Sadullah Ayglin ... JThracatta Vergi Iadesinin Ozellikieri ...~ X 143 — 151
122 Beysan Keyder ..... Sabit Kiymetlerin Reevalitasyonu ... X1 21 — 33
128 Halil Sahin .. } thracatta Vergi Iadesi ...cccoceveriecniennnn X1 1056 — 143
131 Zeki Kuruea Tiirk Vergi Sisteminde Asgari Vergi-
lendirme Usulleri, «Asgar? Miikelie-
fiyet Sistemi» XI - 183 — 196




12 . Mevzu Indeksi

Il — Devlet Masraflar:

25 Seldhattin Tuncer Iktisad? Kalkmma ve Masraf Politikast 111 1—249
50 Memduh Yaga .., Devlet Faaliyetinin ve Amme Masraf- .

larinm Optimal Seviyesi - v 23 — 34
86 M. N. Kodamanoght Nifus Yapmuz Acismdan Egltlm Sis—

femimiz ve Mali Meseleleri ....,....... VIII 15 — 32
103 N, Tanyolag ....... Iimi ve Teknik Aragtirmalarin Finans-

mant IX 111 — 128

IV — Biitce ve Biige Politikass

1 Aydin Yalgin ... Biitge ve Ikiisat Politikamiz ....... I 1—8
18 B, N. Feyzioglu ., Biitce Birligi ve Konsolide Biitge He—

saplar: " I 101 — 116
29 B, N. Feyzioglu .., Biitge ve Ikt:sadi Plan 11 103 — 128
35 Esat Tekel ... .... Tirkive’de itk Biitce II1 207 — 211
43 ¢, N. Torum ... Devletlerarast Borclar ..........coveeeereeenn. v 121 — 146
57a Rudolf Strucken.. Federal Almanya Cumhuriyetinin Bii-

ce ve Blitce Politikasinda Degigiklik v 163 — 173
63 Kenan Bulutoflu .  Afustos Devaluation’u, Dig 'Ticaret

Agigr ve Biitce Politikast ............... VI 33 — 648

89 Ismail Tiirk ......... Tirkive’de Biitge Reformuna Nigin fh-

tiyag Vardm? Tiirkive’de Biitce Re-

formu Nasil Olmabider? ... VIII 63 — 90
91 Seldhattin  Tunecer * Tirkive’de Varidat Biltgesi Tahmmlen

Ile Milli Gelir Arasmdakl Miinase-

betler . VIII 109 — 128
105 Bedi N. Feyzioglu Bittgedeki Genell:k (Umumlyet) P1en— .

sibi X 145 — 159
115 Seldhatiin Tuncer Yeni Anayasaya Gore Butgenin Tasdikl

ve Bu Sistemin Tenkidi .................. X 101 - 118
11% B. N. Feyzioglu .... Muhasebei Umumiye Kanuny ‘Fasarisi

Uzerinde Diigiinceler .......cocovoeo..ee, X 163 - 175

Y — Devlet Borglar

38 Selfhattin Tuncer Iktisadi Kalkimmada Amme Kredisinin

Rolit ve Ehemmiyeti v 13 — 58
54 Sadun Aren . ... Devlet Borglarimin Sinmlart  Meselesi v 115 — 121
104 Memduh Yaga ...... Tiérkive Dis Berglarm Takip Ettigi .

Gelisme .. ix 129 — 144
i13 Giyas Akdeniz ..., 1933 Tiirk Boreu 'Fahvillerinin Itfas: X 75 — 82
118 Sevim Gorgiin ..., Geligen Bir Ekonomide Ihtiyari i¢ Dev-

let Borglarinim Rolii ve Borg Idaresl X 153 — 162

.

VI — Vergi Hukuke

5 Suiat Bagar ... Vergi Kazastmim Mahiveti .................. I 59 — 72
8 Rasim Saydar ..... Vergi Hukukumuzda Mali Igtirakler 1 93 — 102
9 Miibin Bagar ...... Vergi Hukukunda Tefsir ................. I 103 — 112
12 Esat Tekell ..., .... Bizdé Vergi Hukuku ve Vergi Kaza.ﬂ I 154 — 161
13 Tahsin Yildiran .. Tiirk Gitmriik Vergisinin Matrahi ...... I 1—12
14 Recep Turgay ... Gelir Vergisinde Esnaf Muaflifimn

Genel ve Ozel Sartlary .........co.......... I 13—39



Mevzu Indeksi . i3
Sira
No. su  Konferansgl Mevziu cil¥ Sahife
17 Talip Giiran ........ 5815 sayili Kanunun 2 nei maddesinin
B Bendinin Tahlil ve Tenkidi ..... 1 81 — 100
18 Miibin Bagar ........ Vergi Hukuku Bakimndan Zararlarin
Mahiyeti .- I 117 — 128
20 Esat Tekell ........ Vergi Hukuku ile ngm iki Mesele ... I 129 — 142
27 Sahir Erman ... _Hileli Vergi Suglari Hakkinda Bazi
DHSUNCELEr  .oiiviviiirnirrre i HI 51 — 71
30 Talip Giiran ... 5815 Sayili Kanunun 2 nei Maddesi C. |
Bendinin Tahlil ve Tenkidi ... IIL 127 — 140
32 Giyas Akdeniz Tiirk Gelir Vergisine Gore Ticari Ka-
zane KAVIAML  ciirmerirmriensrenarsiisesis IIX 158 — 166
40 M. C. Kutadsu TPirk Gelir Vergisi Sisteminde Men- '
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