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SIBER SAVAS: BILGI KRiZi Mi YOKSA GUVENLIGI
Mi?

Aykut CALISKAN”
0Oz

Giiniimiiz diinyasinda yasanan riskler olusum ve sonuglar: itibariyle toplumsal
yasami etkilemekle kalmayip gerilime sahne olan sosyal catisma ve sorunlar iizerinden
toplumsal degisimi etkilemekte ve de bigcimlendirmektedir. Siber saldirilarin bilgi
sistemlerinin giivenligini hedeflemesi sadece ulusal giivenligi etkilemekle kalmaywp bilgiyi
metalastirarak metaforik agidan savasin araci haline getirmektedir. Bu yéniiyle toplumsall
siber savas ile bulusturan gergeklik ise bilgi sistemlerindeki giivenlik beklentilerini a¢iga
ctkarirken, devletlerin bilgi giivenligine iliskin olusan gereksinimleri toplumsal alanda
onemli bir temayt ortaya koymakta ve soz konusu baglam iizerinden sosyolojik tespitlere
kapt aralamaktadir. Bu durum diger toplumsal olgu ve eylemler gibi siber savasin gelisim
stireclerini incelemeyi gerekli kilmaktadwr. Ayrica bilgi ve iletisim araglari iizerinden
olusan tehdidinin boyutlarint da ag¢imlamaya yonlendirmektedir. Bilgi teknolojilerinde
yasanan gelismelerin c¢esitlilik ve degiskenlik iceren ydniiniin bulunmasi ise siber
tehlikelerin onlenmesinde risk yonetim siirecini ve ¢oziimlenmesini zorunlu hale
getirmektedir. Bu cergevede arastirma sorunsali olarak siber savaglarin ortaya c¢ikig
gerekgeleri incelenerek sosyolojik a¢idan bilgi krizine mi yoksa bilgi giivenligine mi neden
oldugu sorusuna yamit aranmugtir. Calisma kapsaminda dokiiman inceleme teknigi
tizerinden alana doniik ¢alismalar ve kaynaklar incelenmis, birincil kaynak taramasi
tizerinden aragtirma sorunsall tartisumistir. Calismada bu tespitin literatiire sundugu
kavramsal ve kuramsal katkilar ile kisitlari ortaya konulmugtur.

Makalenin Tiirii: Arastirma Makalesi

Anahtar Kelimeler: Siber Savas, Bilgi Giivenligi, Siber Giivenlik, Bilgi Toplumu, Sosyal
Aglar.

Jel Kodu: N40, H56.

Yazarin Notu: Bu c¢alisma bilimsel arastirma ve etik kurallarmma wuygun olarak
hazirlanmistir. Bu calismada etik kurul izni veya yasal/ozel izin gerektirecek bir icerik
bulunmamaktadir. Calisma ile ilgili herhangi bir ¢ikar ¢atismasmin bulunmadigt SAVSAD
Savunma ve Savas Arastirmalari Dergisi 'ne yazar imzast ile beyan edilmistir.
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Cyber Warfare: Information Crisis or Information Security?

Abstract

The risks in today's world do not only affect social life in terms of their formation
and results. At the same time, it affects and shapes social change through social conflicts
that are the scene of tension and problems. Cyber attacks target the security of information
systems. It not only affects national security, but cyber warfare also commodifies
information in the process of its emergence. This situation makes cyber wars a tool of war
metaphorically. In this respect, the reality that brings social processes together with cyber
warfare reveals security expectations. The needs of states for information security open the
door to sociological determinations in the social field. This makes it necessary to examine
the development processes of cyber warfare, like other social phenomena and actions. It
also directs the dimensions of the cyber threat to expound. The multidimensionality of
developments in information technologies brings forward the solution of risk management
in the prevention of cyber dangers. Within the scope of the study, studies and sources
related to the field were examined through the document analysis technique. In the study,
the conceptual and theoretical contributions, and limitations of these determinations to the
literature are revealed.

Article Type: Research Article

Keywords: Cyber Warfare, Information Security, Cyber Security, Information Society,
Social Network.

JEL Code: N40, H56.

Author’s Note: This study was prepared in compliance with the scientific search and
publication ethics. There is no content necessitating any permission from Ethical Board or
any legal/special permission in this study. I, as the author of the article, signed my
declaration certifying that there was no conflict of interest within the article preparation
process.

GIRIS

Gilinlimiizde bilginin elde edilmesi kadar bilginin nasil korunacag:
konusu oOne ¢ikmakta, sosyolojik tezahiirii ise sadece kamusal alani
ilgilendirmemekte ayni zamanda bireylerin ve toplumsal gruplarin biling
diizeylerine ve eylem sekillerine gondermede bulunmaktadir. Aktoriini
bilginin iiretilmesi, amaca doniik kullanilmasi ve sistemsel eksikliklerinin
tespit edilmesi amaciyla toplumsaldan alan siber tehditler, grift yapilar1 ve
ozellikle devlet dis1 aktorleri bilgi ediniminin pargasi haline getirmekte,
kamusalin disma dogru bir alan agarak toplumsal aktorleri bu alana
yonlendirmektedir. Siber savas ise buradaki boslugu hedefine alarak
bireylerin teminat altina alinan Ozgiirliiklerine ve sinirlart belli olmayan
igeriklere yonelmekte, sonuglar itibariyle devletleri, toplumsal kurumlar1 ve
bireyleri etkilemektedir. Sadece siber saldirilarin eyleyicisi konumundaki
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aktorlerin davranislarindan degil, aym1 zamanda siber uzamdaki bilgi
sistemlerinin kullanicis1 olan bireylerin ve toplumsal gruplarin davranis
sekillerinden etkilenen siber savas, toplumsal alanda gerg¢eklesme ihtimali
bulunan iki yonlii risk algisini ortaya koymakta ve siber uzayda giin yiiziine
¢ikmaktadir.

Bu calismanin odaginda mesru olmayan yollardan temin edilen
bilgilerle sekillenen siber savag kavrami ve giivenlik siirecine olan
etkilerinin tartigilmasi yer almaktadir. Siber savas kavramimin kurumsal ve
bireysel etkilerinin ele alinis1 giivenlik beklentilerini agiga ¢ikarirken, bu
durum bilgi sistemlerinin yonetim siireclerini merkezine yerlestirmektedir.
Ayrica basta toplumsal aktorlerin siber savas agisindan rolleri ve sosyal
konumlar1 olmak {izere toplumsal alanda Onemli bir temay1 ortaya
cikarmakta ve sosyolojik tespitlerle siber savas kavramini incelemeyi
gerekli kilmaktadir.

Bilgi tiretimi ve 6znenin sorgulandig1 postmodern donemde toplumlari
bekleyen temel soru ise bilginin iiretiminde goriilen farklilik ve hangi
bilginin kim i¢in nasil elde edildigi ya da elde edilecegi sorusudur. Bagka bir
anlatimla bilgi sistemlerinin aktorleri acisindan bu sorunun makro dlcekte
bilgi gilivenligini ne diizeyde etkiledigi ve savas ya da tlirevleri gibi
konseptlere olan yansimalaridir. Kamu giivenligini saglamakla gorevli
devletin, gereksinim duyulan alanlarla ilgili islevsel bdliinmelere agik
oldugu ve eksikligi hissedilen siireglere uyum saglama zorunlulugu kamu-
birey agmazinda bilgi ve iletisim siireglerinin sistemsel insasini ve
giivenligini zorunlu hale getirmektedir. Buna mukabil giivenlik taleplerinin
ozgirliik beklentileriyle nasil bir iliski igerisinde degerlendirilecegi sorusu
ise temel bir sorunsal olarak belirmektedir. Bu c¢ikarim sadece ulusal
giivenlik dl¢eginde degil ayn1 zamanda genisleyen sosyal aglar sebebiyle
uluslararas1 toplum diizleminde de ele alinmasi gereken bir sorunsal olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Dijital diinyada ftretilen bilgilerin igerik ve kapsami
ulusal giivenlik acisindan Onem arz edebilirken, siddet yonetimi olarak
akillara gelen savas olgusunu da dijital araglar vasitasiyla elde edilen
bilgiler sayesinde yeni degisimlere acik hale getirebilmektedir. Dolayisiyla
kamusal gilivenliginin saglanmasinda onemli sorumlulugu olan devlet,
toplumsal kurumlar ve bireylerin bu siire¢ icerisindeki konumu, iliskileri ve
sorumluluklar1  siber savas agisindan yeni bir tartisma alanini
olusturmaktadir.

Bu kapsamda c¢alisma siber savaslarin ortaya c¢ikis siireglerini
inceleyerek sosyolojik acgidan bilgi krizine mi yoksa bilgi giivenligine mi
neden oldugu sorusuna yanit arayacaktir. Arastirmanin daraltilmis
cercevesini ulusal giivenlik sorunu olarak siber savasi etkileyen ve harekete
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geciren toplumsal boyutlar1 aramak ve gilivenlik baglaminda devlet, devlet
dis1 aktorlerin etkilerini tartigmak olarak siralamak miimkiindiir. S6z konusu
sorunsalin ¢oziimlenmesinde ¢alisma plan1 ise tarihsel bir izlek iizerinden
arastinlmistir.  Oncelikle giivenlik  epistemolojisinin  tarihsel ~siireg
igerisindeki gelisim siireclerini  ortaya koyan uluslararasi iligkiler
teorilerindeki temel tartigmalar aktarilmis, bilgi glivenliginin parcalar1 ve
bilgi sistemlerine etkileri tartisildiktan sonra siber savas olgusunun gelisimi
ve gercgekligi sorularina yanit aranmis, devaminda siber savas kavramindaki
aktorlerin faillik siireci ve ¢esitli kuramsal arka planlar1 lizerine tartigmalar
stirdliriilmiistiir. Bu yoniliyle arastirmanin sinirliliklart arasinda birincil
kaynak arastirmalarina bagli 6zelligi gosterilebilir.

Arastirmada, dokiiman inceleme teknigi {izerinden alana doniik
caligmalar ve kaynaklar incelenmis, birincil kaynak taramasi sonucunda elde
edilen Tiirkiye’ye yonelik siber saldir1 olaylari géz oniinde bulundurularak
aragtirma sorunsali olarak ileri silrdiigiimiiz dikotomik kavramsal
karsilagtirma ¢oziimlenmistir. Siber savaglarin bilgi krizine mi yoksa bilgi
giivenligine mi neden oldugu sorusuna MAXQDA programinda
gerceklestirilen nitel arastirma analizi iizerinden yanit aranmistir. Bu
cercevede ilgili sorunsalin ¢éziimiine dair varsayimlar elestirel paradigma
dogrultusunda ilerleme goOstermistir. Yapilan ¢alismanin siber savag
olgusunun sosyolojik baglamimin anlasilmasi i¢in mevcut gercekligi
sorgulamak, toplumsal ve bireysel davranis siireglerini anlamak ve
resmetmek ile toplumsal gercekligi ortaya c¢ikarmak agisindan Onemli
ciktilar saglayacagi degerlendirilmektedir.

Uluslararasi Iliskiler Teorisinde Temel Tartismalar ve Giivenlik
Epistemolojisine Yansimalari

Geleneksel giivenlik anlayiglarin = gegtigimiz  ylizyillda yasanan
gelismelere  bagli  olarak degisim gostermesi sliphesiz  giivenlik
anlayiglarinda  epistemolojik  degisimi de beraberinde getirmistir.
Toplumlarin askerl giivenlik alaninda yasadigi sorunlar {izerinden
karakterize olan giivenlik kavrami toplumsal degisimin tetikledigi yeni
tehditler ve cikarlar dogrultusunda degisim gostermek zorunda kalmustir.
Giivenlik anlayisini devlet-asker bileseni olarak algilayan eylemden birey ve
toplumlara yonelen tehditlere dogru genisletilmesinin ardinda niifus artisi,
kiiresellesme, liberalizm ve yeni gilivenlik konsepti gibi parametrelerin
onemli etkisi bulunmaktadir (Akdemir ve Arslan, 2020). Ancak bu siireci
beraberinde getiren parametreler ve degisimler tarihsel siire¢ igerisinde
yasanan gelismeler ile anlam kazanmistir. Uluslararasi iliskiler boyutuyla
giivenlik caligmalarinin devletlerin Oncilil meseleleri arasinda yer almasi
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yeni olmadigi gibi gii¢ iliskilerinin belirleyiciligi Soguk Savas donemi dahil
etkisini siirdiiren bir baslik olarak 6ne ¢ikmustir.

Modern devletlerarasi sistemin ortaya ¢ikmasini saglayan ve Otuz Yil
Savaglari'na son veren Westphalia Anlagmasi (1648) temsili bir goriiniim
kazanirken, tarihsel siiregte yasanan savaslar gii¢ politikasinin hakim unsur
olarak one ¢ikmasini ve sorunlarin ¢oziimiinde realizm gergekligini gozler
Oniine sermistir (Kolasi, 2014). 17. yiizyilda bireyin ontolojik ihtiyaglar
arasinda yer alan giivenlik olgusu iki diisiiniir tarafindan ele alinarak insan
dogas1 {lizerinden incelenmis, doga ve toplum hali giivenlik kavramiyla
iligkilendirilerek giivenlik ile bireyin hak ve 0Ozgiirliiklerinin konumu
tartistlmistir (Emekliler, 2011). Thomas Hobbes’a gore giivenlik kavrami
giic ve devlet temelinde aciklanirken bireyin devlete karsi toplumsal
sozlesme baglaminda 6dev ve sorumluluklar1 6ne ¢ikarilmis, John Locke’a
gore ise bireyin hak ve oOzgiirliiklerinin korunmasi ile gilivenlik kavrami
0zdes hale getirilmistir. Bu noktada Hobbes un toplum s6zlesmesi kuramini
gelistirerek modern devlet diislincesini teorik temele kavusturmasi soz
konusu iken, Locke devlet iktidarinin sinirlandirilmasi  konusunu
savunmustur (Arslanel ve Eryiicel, 2012). Bu diisiinsel agiklamalar ise
glinlimiize kadar gii¢ kullanma yetkisi ve siyasanin kutuplarini diizlemsel
acidan acgiga c¢ikarma acisindan bagvurulan fikirleri olusturmustur.
Dolayisiyla kisilerin ve toplumlarin giivenlik anlayislari, siyasi bakis ve
felsefi diinya goriislerinden tiiremistir (Booth, 1997).

Tarihsel siirecte uluslararasi giivenlik ¢aligmalariin ii¢ biiyiik tartisma
ekseninde degerlendirilmesi onem arz etmektedir (Sezgin ve Kaya, 2008).
Ilki, 1940’lara kadar temel uzlasinin barisin saglanmasina yonelik ele
alindigi  ve etik tartigmalar {izerinden yiirliyen idealizm-realizm
tartismasidir. Insan dogasi iizerinden ele alinan bu tartismada gii¢ ve ¢ikar
catigmasint Oncelleyen realizmin idealizme {stiin geldigi savlanmaktadir.
Ikinci tartigma alani ise 1960’lara kadar geleneksel realizm ile davraniscilar
arasinda metodolojik varsayimin 6ne ¢iktigi, bilimsel deneyin tarihsel
ingaya {lstiin geldigi ve bdylece pozitivizmin hakim paradigma oldugu
siirectir. Ugiincii tartisma alami ise 1980°li yillardan sonra post-pozitivist bir
epistemolojinin uluslararasi iliskileri agiklama agisindan pozitivizmden daha
gecerli oldugu ve uzlasi yerine farklilig1 6ne ¢ikardigi sdylemdir. Soylemsel
olarak insa edilen ifadeler bir kenara giivenligin kavramsal agidan ne olmast
gerektiginden ¢ok ne olmayacagi konusundaki tartigmalar ise Soguk Savas
déneminden sonra degisime ugramistir. Paradigma degisimini beraberinde
getiren siire¢ ise 1980°1i yillarda sadece askeri alanda degil, ayn1 zamanda
toplumsal, siyasal, ekonomik ve Kkiiltiirel alanda yasanan gelismeler ile
okunmaya baglamigtir. Bu baglamda Soguk Savas oncesi donem giivenlik
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calismalar1 agisindan uzun siire klasik realizm altinda etkisini siirdiirmiis ve
stratejik boyutta devam etmistir (Birdisli, 2014).

Balzacq’in (2009) aktardigima gore post-pozitivist tartisma sodzde
liclincii tartigmay1 olustururken eklektik bir ¢alisma grubuna gondermede
bulunmaktadir. Ayrica 1970’11 yillarda etkisini belirginlestiren postyapisalci
felsefenin giivenlik calismalarina eklemlenmesi Beseri Bilimlerin aksine
daha gec bir siirece denk gelmis; gii¢, yapilar ve bilgi tlizerinde disipline
edici etkisi klasik realist giivenlik calismalarina eslik etmistir (Hansen,
2017). Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte giivenlik kavrami ise
genislemis ve derinlesmistir (Faleg, 2012). Ozellikle Soguk Savas’in
sonlanmasina yakin ve sonrasinda elestirel giivenlik c¢alismalar1 post-
pozitivist meydan okunmanin parcasi haline gelmis tehditlerin insasi, kimlik
ve farklilik, insan giivenligi ve Ozgiirlesme gibi kavramlar {izerinden
tartisma alan1 agmistir (Fierke, 2017).

Elestirel gilivenlik ¢alismalar1 acisindan ilk dalga; giivenligin
Oznesinin sadece devlet ile smirli tutulamayacagini, 6znenin toplum,
topluluklar, gruplar ve bireyler seklinde gelistirilmesini vurgulayarak
giivenligin askeri, siyasi, ekonomik, toplumsal ve ¢evresel olmak iizere beg
sektorde incelenmesini ifade eden Barry Buzan’a ait (1983) “People, States
and Fear: An Agenda for International Security Studies in the Post-Cold
War Era” baslikli calismadir (Rumelili ve Karadag, 2017). Bu tespitle
birlikte geleneksel aragtirmacilar tarafindan giivenlik giindeminin sadece
askeri meseleler ile smirli tutulamayacagi goriisii sonrasinda yeni bir
tartisma alani agilmistir. Kopenhag Ekolii devlet merkezli, askeri-siyasi
konulara odaklanan giivenlik yaklagimlarini elestirip giivenlik kavramini
askeri, siyasi, ekonomik, toplumsal ve cevresel olmak iizere bes sektor
cergevesinde genisletirken, gilivenliklestirme teorisi baglaminda nesnel bir
tehdidin yol a¢tig1 sorunlardan ziyade s6z edimleri yoluyla ifade edilen
giivenlik s6z edimini 6ne ¢ikarmistir (Akgiil-A¢ikmese, 2011). Bu sektorler
arasinda gosterilen toplumsal sektoriin referans nesnesini ise sosyal
gruplarin aidiyet ve sadakat hisleri neticesinde sekillenen biz algisinin tehdit
edilmesi olusturmustur (Buzan, 1998 akt. Baysal ve Liileci, 2015). Ilerleyen
siire¢ dahilinde giivenliginin yeniden kavramsallasmasina imkan taniyan
egilimleri; giivenlige yonelik kavramlarin derinlesmesi, genislemesi ve
sektorlesmesi, glivenligin devletten insan ya da insan giivenligine dogru
kaymasi, yeni tehdit, hassasiyet ve risklerin algilanarak giivenlik
kaygilarinin - giivenliklestirilmesi, yeni beliren gilivenlik tehlikeleri ve
kaygilar ile savunmasiz insanlara “beka ikilemi” arz edecek sekilde risk,
tehlike ve afetlere yiizlesmesi i¢in askeri olmayan stratejilerin arastirilmasi
olarak ifade edilmistir (Brauch, 2008).
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Elestirel giivenlik ¢alismalar1 iki akimdan olusmakla birlikte (Yavuz,
2009) bu akimlardan ilki realizme kars1 ¢ikmalar1 ve epistemolojik olarak
post-pozitivizmi benimsemis olmalar1 disinda, soylem ve hedefleri
acisindan ortakliklart bulunmayan farkli yaklagimlar1 barindiran ve bir araya
getiren Keith Krause ve Michael Williams’in 1997’de yayinladiklart
“Critical Security Studies” baslikli ¢alismadir. ikincisi ise; dzgiirlestirme
(emancipation) temelinde yeni bir giivenlik sdylemi ve pratigi
sekillendirmeyi amacglayan post-pozitivist g¢ogulculugun yerine teorik
kesinlige dayali Ken Booth ve Richard Wyn Jones’un ¢alismalarinin temsil
ettigi Welsh/Aberystwyth ekoliidiir (Yavuz, 2009). Booth (2007) giivenlik
s0z edimine iligkin sdylem iiretmekten yoksun bireylerin Kopenhag Ekolii
tarafindan ihmal edildigini dile getirmistir. Bu ag¢idan Aberystwyth ekolii
bireyleri hem giivenligin referans nesnesi olarak ele almakta hem de merkez
dis1 baglamlarda yasanan giivensizlikleri anlamada gilivenlik alaninda farkl
aktorlerin etkin olduklarin1 vurgulamaktadir, ayni zamanda literatiirde
elestirel gilivenlik ¢aligmalar1 agisindan bu ekoliin disinda feminist,
postkolonyal, yesil teori gibi farkli yaklasimlara da yer vermektedir (Kiigiik,
2021).

Bu baglamda giivenlik kavrami igerik olarak genisle(til)mekle
kalmamis toplumsal alanda yeni tartisma konularinin parcast olmustur
(Bilgin, 2010). Sorunlarin niceliksel anlamda artmasindan ziyade giindemin
genislediginin anlagilmasi bu tespiti ortaya koyan onemli bir gergekliktir.
Ozellikle giivenlik kavrammin ulus &tesi aglar iizerinden smirlarmin
belirsizlesmesi {ilkeleri yeni tehdit ve risklere de maruz birakmistir. Bu
riskler ekonomik, toplumsal, ¢evresel ve teknolojik gerilimlerden kaynakli
olarak ekonomik ve sosyal esitsizlik, etnik catigmalar, kiiresel teror, kitlesel
gb¢, smir asan suglar baglaminda uyusturucu ticareti, gogmen veya silah
kacakeiligt ile siber saldirilar gibi bagliklarla giivenlik kavramini yeniden
insa etmis ve etmeye de devam etmektedir.

Bilgi ve Giivenligi

Hizla gelisen bilisim teknolojileri araciligiyla verinin saklanmasi,
depolanmasi, paylagilmasi ve transferinde sagladigi olanaklar ile
giiniimiizde anlamlandirilan bilgi, en onemli {iretim faktorii olarak kabul
edilmektedir (Acilar, 2009). Elektronik ortamda kullanilan bilginin
geniglemesi ve iletisim imkanlarinin artmasiyla birlikte kurumsal ve kigisel
diizeyde {iretilen bilginin glivenliginin saglanmasi ihtiyaci dogmustur (Vural
ve Sagiroglu, 2008). Bu siirece teknoloji baglantili uzaktan depolamada
yararlanilan bulut bilisim alanindaki gelismeleri ve gelistirilen gilivenlik
tedbirlerini eklemek miimkiindiir (Wang vd., 2010; Rao ve Selvamani,
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2015). Bilginin erisilebilir olmasi ise giindelik hayat1 kolaylastirmis,
boylelikle bilgi pek ¢ok faaliyetin gerceklestirilmesi igin talep edilen bir
konuma kavusmustur.

Bilgiyi toplumsal diizlemde tanimlamadan 6nce gecirdigi siiregleri
hiyerarsik bir yap1 igerisinde ifade etmekte fayda olup, planlama, karar
verme, karsilastirma, analiz, degerlendirme ve tahmin gibi asamalar
igerisinde bilginin gelisim siirecini ele almak gerekmektedir (Capar, 2003;
Glingdr ve Giiney, 2017). Bilginin gelisim siirecinde toplumsal degisim
dinamiklerinin de 6énemli bir rolii bulunmaktadir. Gegen yiizyilda fikirlerin
ve teknolojinin de etkisiyle bilgi, metalasan bir konuma kavusmustur.
Uretim araglar1 ve inovasyon agisindan talep edilen bilgi, internet ve iletisim
teknolojileri vasitasiyla bireysel ve kurumsal agidan O6nem kazanmustir.
Bilgi, mecazi anlamda gelisim gostererek insan ediminin 6nemli bir bileseni
haline gelmesiyle birlikte ge¢miste iiretilen bilginin igerigi ve olugma siireci
de 6nemli bir mesafe katetmistir. Giinlimiiz diinyasinda bilginin bireyler,
sirketler, kurumlar ve devletler i¢in gii¢ olarak degerlendirilmesi ise
giivenlik sorunlarini artirmistir (Eminagaoglu ve Goksen, 2009). Bu
baglamda Wallerstein (2013) bireyin ve kurumlarn bilgi kaynaklarinin
denetimi i¢in siirdiiriilen miicadelede c¢atisma igerisinde oldugunu
vurgulamustir (Wallerstein, 2013 akt. Ozdemirci ve Torunlar, 2018).

Ozetle bilgi, veriye dayali ispat siireciyle bilimsel ydéntem ve dlgme
sonucu elde edilen ve kavrayigla 6zbilgiye ulasilan bir diislinlis olarak
tanimlanmaktadir (Canberk ve Sagiroglu, 2006). Bilgi giivenligi ise;
bilgilere izinsiz erisim saglanmasi, kullanilmasi, yok edilmesi ya da ifsa
edilmesi ve hasar verilmesi gibi adimlardan korunma islemi olarak tarif
edilmektedir (Baykara vd., 2013). Bilgi giivenliginin saglanabilmesi i¢in
uyulmas1 gereken bilesenler; gizlilik, biitiinliik, kayit tutma, kimlik tespiti,
giivenirlik ve inkar edememedir (Tekerek, 2008). Sayisal ortamdaki bilginin
saklanmas1 ve tasinmasi esnasinda bilgi biitiinliiglinlin bozulmamasi
gerekmektedir bu amagla izinsiz erisimlerden korunmasi i¢in bilgi saklama
ve isleme platformlarinin giivenli bir sekilde insa edilmesi Onem arz
etmektedir (Glingor, 2015).

Bilgisayarlarin ve bilgi sistemlerinin artan koétiiye kullanimi, veri
bankalarinda kisisel mahremiyete yonelik tehditler ise veri giivenligi
konusuna ilgiyi artirmistir. Bu bahisle dort farkli koruma tedbirinden
bahsedilmektedir (Dennning ve Denning, 1979). Bu tedbirler; hangi
kullanicinin sisteme girecegini belirleyen erisim kontrolleri, kullanicinin
erisebilecegi veri kiimeleri arasinda degerlerin yayilmasini izleyen akis
kontrolleri, sorgulayicilarin  gizli bilgileri ¢ikarmasini  Onleyen ve
istatistiksel sorgu dizeleriyle olusturulan ¢ikarim kontrolleri ile veri
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sifreleme, aktarim veya depolama asamalarindaki gizli bilgilerin yetkisiz
ifsasin1 onlemedir.

Bu c¢ercevede bilgi giivenligi kavrami, bilgisayar sistemleri
tizerinden depolanan ve asil amacina uygun sekilde kullanilmasi ve kontrol
edilmesi siireclerinin yaninda sisteme yasal ya da yasadisi yollardan erisim
saglayabilen kisilerin amaglarina gore incelenmesi siireclerine dogru
genisleme gostermistir. Bilgisayarlara yonelik donanim ve yazilim igerikli
tehditlerin ulusal giivenligi etkileyen boyutlara ulagmasi bilgi teknolojileri
acisindan giivenlik Onlemlerinin gelistirilmesine neden olmustur (Topcu,
2021). Bilgi ve giivenligi kavrami bilginin {iretimi, depolanmasi ve
islenmesinin disinda sistemsel bir alanda yer alan kullanicilarin kullanim
amaglarmma gore sanal bir sistem insa etme siireglerini beraberinde
getirmistir. Dolayisiyla kisilerin verileri ya da toplumsal aktorlere iliskin
tiretilen bilgilerin sistem igerisinde nasil dolagim gosterdigi ve erisildigi
sorusu bilgi giivenligi kavramini sekillendirmistir.

Siber Savas, Katmanlar: ve Toplumsal Alanla iliskisi

Siber savasin tanimin1 yapmak lzere literatiirde bir uzlasi
bulunmadigin1 ve yaygin olarak benimsenen bir tanimin yer almadigini
vurgulamak gerekmektedir (Robinson vd., 2015). Ancak siber savagin
kokleri radyo iletisimi ve radar teknolojilerinin gelisimine uzanmakta,
elektronik savas olarak tanimlanan ve siber savas tarafindan kapsanan
teknoloji  gelisimiyle iliskilendirilmektedir (Green, 2015). Norbert
Wiener’in “Sibernetik” isimli kitabinda hayvanlarda ve makinelerde kontrol
ve iletisim olarak tanimladig sibernetik kelimesinden tliremesiyle birlikte
bilisim ve iletisim teknolojilerinde yasanan gelismelerin sekillendirdigi
uzay1 tarif etmek amaciyla kullanilan kavramsal terim ise siber uzay olarak
ifade edilmektedir (Yayla, 2013).

Uluslararasi1 doktrinde siber savagin farkli tanimlar1 oldugunu ifade
eden Tiirkay (2013) siber savasin dijital veya teknolojik yollarla yiiriitiilen
bir savag yontemi anlamima geldigini, siber savasin altyapilar1 devre disi
birakma, istihbarat toplama ve propaganda dagitimi1 kavramlarini igerdigini
aktarmistir. Bir bagka tanimda ise siber savas, herhangi bir devlet tarafindan
diisman kaynaklarinin kesintiye ugramasi ya da kontrol edilmesi amaciyla
gerceklestirilen saldirty1 veya askeri savunma kapsaminda bilgi ve iletisim
teknolojilerindeki fiziksel ya da fiziksel olmayan ortamlarda degisik siddet
diizeylerinin kullanilmasini ifade etmektedir (Taddeo, 2012).

Siber saldir1 tiirlerini derleyen Gilintay (2018) karsilasma sikligi
acisindan en yliksek oranlara sahip olanlarin viriis, solucanlar, trojanlar,
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zararli yazilimlar, web tabanli saldirilar, oltalama ve sosyal miihendislik,
zararl kodlar, botnetler, servis dist birakma oldugunu ifade etmesine karsin
verilen zararlar agisindan spesifik olay tiirlerine gore siber saldir1 tiirlerinin
degisebilecegini belirtmistir. Ayrica s6z konusu olaylarda yasanan maddi
kayiplar ve zararlarin bireyleri, kar amaci giiden unsurlar ile uluslararasi
aktorleri etkileyebilecegini aktarmistir (Giintay, 2018).

Alan yazinda devletler arasinda rekabetin yasandigi besinci alan
olarak tarif edilen siber uzay, diinyadaki tiim bilgisayarli aglarla birlikte bu
aglardan gegen komutlar ile komutlar1 kontrol eden tiim ug¢ noktalardan
olusan bir ag1 icermektedir (Tabansky, 2011). Tabansky (2011) siber uzayin
tic katmanini; elektrik enerjisi, depolama birimi, iletisim altyapilari, optik
fiberler, islemciler ve entegre devreler gibi yap1 taglari1 kapsayan fiziksel
katman, insanlar tarafindan programlanmis etki ve tepki talimatlariin
verildigi yazilim katmani ile makine tarafindan depolanan veri katmanini
sonucunda elektronik ortamda {iretilen bilgi olarak ifade etmistir. Siber
savag Ise bilgisayar aglarina yonelik diismanca eylemlere dikkat
cekmektedir (Woods ve Weinkle, 2020). Bu agidan tasarim asamasinda
bilgisayar sistemleri ve alt yapilarina yonelik gilivenligin insa edilmemesi
durumunda siber savasin kaginilmaz bir ger¢ek oldugu belirtilmistir
(McGraw, 2013).

Siber savasi konvansiyonel savaslardan ayiran en énemli 6zellik ise
fiziksel bariyerleri kaldirmis olmasidir. Veri ya da verinin anlamli hale
getirildigi bilginin depolandig1 aygitlarin islevini kaybetmesini amaglayan
siber saldirilar, siber uzayda somut hedefleri bulaniklagtirmakta ve tehdit
tespitine iligkin risk algilarini artirmaktadir. Taddeo (2012) siber savaslar ile
geleneksel savaslar1 siddet, siviller, fiziki ve insani boyutlar1 bakimindan
karsilagtirarak farkliliklarini ortaya koydugu c¢alismasinda siber savaslarin
siddet seviyeleri, faillerin dogasi ve iicretlendirme alan1 agisindan
geleneksel savastan ayrildigini ifade etmistir. Ayrica bilgi teknolojilerinde
yasanan gelismelerin ulusal savunma basta olmak iizere askeri alanda
gerceklesen teknolojilere entegre edilmesi siber uzayin giivenligi sorunsalini
da beraberinde getirmistir. Siber giivenlik ve bilgi glivenligi kavramlar1 alan
yazinda birbirleriyle ortiisen anlamlarda kullanilsa dahi, siber gilivenlik
kavraminin siber saldirilarin potansiyel hedefi olan insanlar1 da bilmeden
siber saldirtya dahil etmesi nedeniyle kavramsal acidan ayrildigi, bilgi
sistemlerine iliskin rollerde goriilen farklilagmanin ise bu ayrima katki
sagladigi aktarilmigtir (Von Solms ve Van Niekerk, 2013). Bilgi
teknolojilerinde goriilen ve toplumsal aktorleri ilgilendiren bu durum
bireyin sanal ortamda davranislarini etkileyebilirken bilgi iizerinden
gerceklesen toplumsal gili¢ iliskilerinde de tayin edici olabilmektedir
(Foucault, 1981; Behrent, 2013; Cavelty, 2018).
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Bu ¢ergevede siber uzayda varlik gosteren aktorlerin eylemleri de
siber uzay1 etkileyen bir parametre olarak one ¢ikmaktadir. Sistem olarak
insa edilen ve bilgi iiretiminin disinda bilgi akisina imkan tantyan 6zellikleri
nedeniyle gliniimiizde bilgi teknolojileri, her tiirlii bilisim ve iletisim vasitasi
araciligrtyla toplumsal agidan bireyleri birbirine baglayan bir ag gorevi
gormektedir. Dolayisiyla bilgi sistemlerinde yer alan aktorlerin konumlari
geregi eylemleri, tanimlanan rolleri ve biling diizeyleri lizerinden okunan
sosyolojik tespitler bilgi sistemlerinin giivenligini etkilemektedir.

Alan Yazinda Siber Savasin Gercekligi Uzerine Tartismalar

Siber savas(lar)in ge¢miste yasanip yasanmadigi, savag bigimi olarak
adlandirilmay1 hak edip etmedigi ya da kavramsal olarak casusluk gibi
savasin disinda bir faaliyet ya da ayr1 bir su¢ kategorisinde tartisilip
tartisilamayacagini degerlendiren farkli goriisler bulunmaktadir (Rid 2012;
Whetham, 2016). Siber savasin savas big¢imleri arasinda degerlendirilip
degerlendirilemeyecegini tartismadan Once savas kavraminin terminolojik
acidan Quincy Wright’in (1942) aktarimiyla incelenmesinin faydal
olacagin1 ifade etmekte yarar bulunmaktadir. Buna gore savasin siddet
catigmasi olarak degerlendirilmesinin yetersiz oldugu ve savasin belirleyici
ozelliklerinden bahsetmenin gerekliligi vurgulanmistir. Bu durumda savagin
belirgin 6zellikleri; kuvvet kullanma hali, diigmanca bir tutum veya eylem,
hukuki sonuglar dogurma ve savasin faili olarak devlet bigiminde
siralanmistir (Varlik, 2013).

Siber savas tanim olarak internet veya ileri bilgisayar teknolojilerinin
bir siyasi toplulugun temel cikarlarina zarar vermek amaciyla kullanilmasi
olarak belirtilebilir (Carr, 2010), ayni zamanda siber savasa silipheyle
bakmak ya da siber savas saticis1 olmak iizere ikili bir ayrima gidilebilir
(Orend, 2014). Siber savasin ger¢eklik durumuna iliskin somut gosterimleri
aci8a cikaran pek cok hadise ise 0Ozellikle 2000°1i yillardan sonra One
cikmustir.

Son yirmi yilda kinetik savaglardan ayr1 ya da kinetik savaslara
eklemlenen siber savaslarin neler olduguna dair tartismalar devam ederken,
yiiksek diizeyde ag baglantili toplumlarin kendi dogal giivenlik agiklarindan
dolayr siber taktikleri kullanma noktasinda g¢ekinceleri olabilecegi ifade
edilmektedir (Libicki ve Geers, 2015). Ote yandan bu siirecte yasanan siyasi
ve askeri gelismeler ise siber savas olgusunu etkilemistir. Ozellikle siber
savasin niikleer savas gibi caydirict 6zelliklerinin olmamasi ag¢isindan
tilkeleri cesaretlendirdigi ve siber savas fenomeninin Soguk Savas’1 agiklik
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ve seffaflik zaman1 gibi gosterecek sekilde hiikiimet gizliligiyle ortiildigi
degerlendirilmistir (Clarke ve Knake, 2014).

Alan yazinda siber savas olarak nitelendirebilecek saldirilar ise
birkag Ornek olay iizerinden gosterilmektedir. Bunlardan ilki siipheyle
yaklagilan ve 1982 yilinda dogalgaz boru hattim1 kontrol etmek amaciyla
Kanadali sirketten c¢alindig1 iddia edilen bir yazilimla yerlestirilen viriis
sayesinde Rusya Sibirya’daki boru hatlarindaki akisin normalin {istiine
c¢ikmasi nedeniyle gerceklesen patlama olarak gosterilmektedir ve bu
durumun ABD tarafindan sonradan fark edildigi ifade edilmektedir
(Lindsay, 2013). Baska bir 0Ornekte ise; NATO’nun Kosova ve
Sirbistan’daki Eski Yugoslavya Cumhuriyeti hedeflerini vurmasi sonrasinda
siber saldirilarin  Sirplar tarafindan 2001 yilinda NATO altyapilarina
yoneldigini belirtmektedir (Vatis, 2001).

2007 yilinda meydana gelen ve siber savasin politika nesnesi olarak
degerlendirilen olayda ise Estonya’nin Tallinn kentindeki bir parktan
kaldirilan anit sonrasinda baslayan (DoS “Denial Of Service” ve Ddos
“Distributed Denial of Service”) saldirilar sonucu hiikiimet, bankacilik,
medya ve siyasi parti web sitelerine karsi gergeklestirilen siber saldirilar
diinya tarafindan ilk siber savas vakasi olarak kabul edilmektedir (Kaiser,
2015). Ayrica “Stuxnet” adli siber solucanin iran Natanz’da yer alan niikleer
tesise carptiginin tespiti, siber su¢ ve devlet arasindaki eylemi gdstermek

icin kullanilan Ornekler arasinda gosterilmektedir (Farwell ve Rohozinski,
2011).

Ulkeler arasinda yasanan politik gerilimlerden dolay: giindeme gelen
siber savas, bilgi caginin gereksinimleri arasinda gdsterilen yazilim
kaynaklar1 ve stratejik Oneme sahip alt yapilar1 hedefleyen saldirilar
lizerinden yasanan bir gerceklik olarak okunmaktadir. Ote yandan bilgi ¢cag1
olarak nitelendirdigimiz gliniimiizde iletisim alt yapilarin genislemesi ve
sosyal aglarin bireyleri ve toplumlar1 birbirine baglayan entegre aglara
doniismesi siber savagin sadece teknik bir alanin pargasi olmasinin yaninda
insan ve toplumsal gruplari barindiran unsurlar1 da etkileyebilecegi
gercekligini giin yliziine ¢ikarmaktadir.

Internetin  ve sosyal paylasimin  giindelik hayata etkileri
degerlendirildiginde sanal ortamda anlik veri akisi fiziksel alanin diginda
bireyi ve toplumu etkileyen ve psiko-sosyal sonuglari barindiran bir
gercekligi gozler Oniine sermektedir. Bu yoniiyle siber savasin boyutlarinin
ve etkilerinin tahmin edilmesi sadece teknik siireglerin incelenmesini degil,
aynt zamanda insan kaynakli nedenlerinin kestirilmesini zorunlu
kilmaktadir.
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Siber Savaslar Acisindan Failligin Kuramsal Cercevesi

Savaglarin bilimsel ve teknolojik ilerlemeler ile toplumsal degisimler
nedeniyle bi¢im degistirmesi modern diinyadaki politik ve askeri giic
miicadelelerini de etkilemistir. Aydinlanmanin aragsal akli islevsel kilan
ilerleme ve diizen mottosu giic miicadeleleri agisindan tersine bir sonug
olusturarak toplumsal catismayi derinlestirmistir. Modern toplumlarin ulus-
devlet ve sinai orgiitlenme gergekligi tizerinden politik miicadele arayislar
tarihsel agidan bu siliregte yeni c¢atismalari beraberinde getirmis, biiyiik
yikimlarin yasandigr diinya savaglarinin deneyimlenmesi sonrasinda
geleneksel savaslarin sekil degistirmesine ve savaslarin yeni goriinlimleriyle
glic miicadelesinin araci olma Ozelliklerinin devam etmesine sebebiyet
vermistir. Ozellikle sanayilesme ve ekonomik iiretim basta olmak iizere
devaminda yasanan dijitallesmeyle birlikte toplumsal alanda goriilen
degisimler miicadele alanlarmi genisletmistir. Toplumsal gereksinimleri
karsilayan alanlarda yapilan faaliyetlerin dijital alana taginmasi ise siddet
catismalarinda goriilen riskleri farkli bir boyuta tagimistir. Ekonomik, ticari
ve askeril alanlar disinda toplumsal alanin s6z konusu kurumsal yapilar
tizerinden dijital alana tasinmasi ise temelini siddet unsurundan alan savas
olgusunun da kimlik degistirmesine ve de yeni gorlniimler almasini
beraberinde getirmistir.

Savas bi¢imleri arasinda gosterilen siber savasin geleneksel savaslar
gibi degerlendirilemeyecegi tartismaya agilirken igeriginde ve dogasinda yer
alan farkliliklar da geleneksel savasla karsilastirma yapilmak suretiyle
aciklanmigtir. Kuramsal diizlemde agiklama ihtiyact geregi askeri teori
baglaminda geleneksel savas ile siber savas karsilastirilarak dngoriilebilir
stratejilerin degisim gosterdigi bulgulanmistir. Bu cer¢evede geleneksel
askeri teorinin siber c¢atigmalara uygulanan dort zorlugunun anonimlik
“anonymity”, nesne siirekliligi “object permanence”, Olgiilebilir sonuglar
“measurable results”, hzl dijital uygulama “rapid digital execution”
boyutlari oldugu tanimlanmustir (Kallberg, 2016). Siber savaglar1 besleyen
en temel Ozellik ise Ongdriilemez olmasi {izerine insa edilmistir. Siber
savaslarin ~ geleneksel  savaslarin  aksine  diisman  unsurlarini
degerlendirebilecek anlik veri akisina sahip olmamasi tahmin edilebilir
degerlendirmeyi ise kisitlamistir.

Siber saldirilarin (Lemos, 2002) bilgileri ¢almaya veya bozmaya ya
da verilerin mesru kullanicilara yonelik elektronik hizmetleri reddetmeye
yonelik olmasinin disinda su kaynaklari, elektrik iletisim hatlar1 ve
demiryollar1 gibi fiziksel altyapiyr yoOneten bilgisayar sistemlerinin
kontrollerini devre dis1 birakmaya ya da ele gecirmeye yonelik hedefleri
icermesi, bilgi giivenligi kavramini 6nemli bir bilesen haline getirmistir. Bu
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durum bilgi sistemleri veya kritik 6neme sahip altyapilarin kontrol siirecini
miicadele alanina c¢evirmistir. Rosenfield (2009) yapmis oldugu
degerlendirmede veri saldirilarimin kontrol sistemi saldirilarindan daha
biiyiik bir tehdit igerdigini savunmustur. Gerekge olarak ise; kontrol sistemi
saldirilarinin dogasinda goriilen zorlugu, modern toplumda tiretilen bilginin
genislemesini, kritik altyapiyr kapsayan bilgisayar aglarinin esnekligi ile
insan gozetimi ve yerlesik mekanik arizalara yonelik emniyet igeren
tedbirlerin 6nemini siralamistir. Dolayisiyla bu degerlendirmelerle birlikte
siber saldirilar agisindan veriye yonelik saldirilarin 6nemli oldugu ortaya
koyulmustur. Verinin siber saldirilar agisindan énem teskil etmesi ise siber
saldirilar acisindan bilginin dolasim kaynaklarini ve gecerli bilginin nasil
yayilim gosterdigi ve elde edilecegi sorusunu tartismaya a¢mistir. Bu
baglamda siber saldirilarin gergeklesmesinde bilginin bireyler ve kurumsal
yapilar arasinda aktarimi 6ne ¢ikarilmistir (Freiburger ve Crane, 2008).

Zimbardo (1969) bireysellige karsi davraniglarin  kontroliiniin
kaybedilisini ifade eden temalarin; anonimlik “anonymity”, bireysellikten
arindirma  “deindividuation”, insanliktan c¢ikarma “dehumanization” ve
kontrol “control” oldugunu ifade etmistir. Bu baglamda iiretilen verilerin
giivenligini saglamanin disinda bilginin bireyler ve toplumsal gruplar
arasinda nasil risk igeren bir yapiya doniistiigliniin tespit edilmesi gerekliligi
ve bu siirecin kontrol altina alinmak istenmesi hedefi ise sistemsel bilgi
edinim stire¢lerini beraberinde getirmistir.

Siber saldirmin hedefine yerlestirilen ulusun sistematik agidan
ugrayabilecegi zararin ongoriilmesinde ya da bir ulusun siber saldirinin olast
etkilerini Ongorebilmesi ve degerlendirebilmesi acisindan kurumsal
yapilarin etkinligi dogrultusunda siber saldirilarin 6ngdriilmesi ise sz
konusu risklerin azaltilmasini hedeflemistir. Waldo (1948) tarafindan ileri
stiriilen mesrutiyet, kurumsal bilgi, otorite, biirokratik kontrol, gliven ilkeleri
tizerinden ilerletilerek devletin siyasal yoOnetimini ayakta tutan ve
karsilagilmast muhtemel olaylarda verecegi tepkinin etkinligini gosteren
kavramsal boyutlar s6z konusu 6ngériiye aciklama sunmustur (Kallberg vd.,
2013). Dwight Waldo (1948) tarafindan devletin idari yonetimine iliskin
tespit edilen bes ilke {izerinden aciklanan bilgiler dahilinde Kallberg ve
arkadaslar1 (2013) kurumsal zayifliklar {izerinden siber saldirilar1 dngorerek
teorik ¢erceveyi ya da kavramsal risk algisini pratige doniistiirmiistiir. Siber
saldirilarinin  geleneksel savaslardan ayrilan yonleri boylelikle elimine
edilerek kurumsal bakis agisiyla ¢éziimlenmeye c¢alisilmistir. Dolayisiyla
siber saldirilarin etki alanlar1 toplumsal agidan 6nem arz eden kurumlarin
faaliyet alanlar1 ve sosyal aglarda dolasim gosteren bilginin yayilim
ozellikleri lizerinden 6ngoriilebilir hale getirilmistir.
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Toplumsal aglarin dijital alana aktarilmasi ise internet tabanli
uygulamalarin gelisim gostermesiyle genis kitleleri etkilemistir. Ozellikle
geleneksel medya araglarindan farkli olarak bilginin iiretimine imkan
saglayan web 2.0 teknolojilerinin getirdigi yenilikler bireyi ve toplumsal
gruplar1 da bilgi iiretimi agisindan merkezi bir konuma yerlestirmistir.
Toplumsal etkilesimi saglayan sosyal medya gibi uygulamalar web 2.0’1n
ideolojik ve teknolojik temelleri {izerine yapilandirilan ve kullanicilar
tarafindan olusturulan igeriklerin aktarilmasina ve degis tokusuna izin
vererek toplumsal aglarin dijital alana taginmasina olanak saglamistir
(Kaplan ve Haenlein, 2010). Sosyal medyanin bu yoniiyle islevleri
degerlendirildiginde siber saldirilar agisindan kamuoyunu etkilemek veya
diismanlar1 zarara sokmak i¢in istihbarat toplama, propaganda yayma ve
psikolojik operasyonlar i¢in verimli bir dijital alan olma 6zelligi sunmustur
(Lange-lonatamishvili vd., 2015).

Bu dogrultuda Sosyal-Biligsel Teori’nin “Social Cognitive Theory
(Bandura, 1982)” bakis agisiyla insan failligi dijital alanda varlik kazanan
sosyal aglardan da etkilenmistir. S6z konusu bakis agis1 insan davranigini
anlayabilmek i¢in onemli bir perspektif sunmustur. Bu yaklagim insan
failligini ¢evresel ve icsel egilimlerin bileskesi olarak degerlendirmektedir.
Bu durumda insan failligi; islevsel ya da fenomenal biling ile
temellendirilen Ozellikler sunmaktadir. Bandura’ya (2001) gore ilgili
ozellikler; kasitlilik ve 6ngorii yoluyla failligin zamansal genislemesini, 6z-
tepkisel etkiyle 6z diizenlemeyi ve kisinin yetenekleri, isleyis kalitesi ve
kisinin yagam arayislarinin anlami ve amaci hakkinda ise 6zdiisiiniimii
icermektedir.

Bu yaklagima gore failligin iic modu bdylelikle kisinin kendi istek ve
arzusu ile istedigi sonuglar1 elde etmesini tanimlayan dogrudan kisisel
faillik, sonuglar1 giivence altina almak i¢in baskalarinin itibar eden vekil
faillik ile toplumsal agidan koordine edici ve baskalarina bagli ¢caba yoluyla
uygulanan kollektif faillik olarak siralanmistir. Sosyolojik baglamda insan
diisiincesi ve eylemliligini etkilemesi bakimindan etkilesim siire¢lerinin
anlagilmas1 ve dijital alanda grup davranisinin incelenmesi noktasinda
kuramsal bir degerlendirme sunan Sosyal-Biligsel Teori’nin (Bandura,
2009) sayiltilar1 dogrultusunda kuramsal agidan risk algisin1 pratige
doniistiirmiistiir.

Siber Savaslarin Toplumsal Boyutlarim Aramak

Siber savaslarin toplumsal iligkiler agisindan belirleyici olan yonleri
bilgi teknolojilerinde yasanan gelismelerle yakindan iliskilidir. Bireylerin
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saglik, iletisim, finans, gida, su, elektrik ve ulagim gibi gereksinimlerinin
tamaminin giderek yazilima daha bagimli hale gelmesi ve bu durumun
bliyliyen bagimlilig1 siber saldirilarin zararli ve olumsuz sonuglarini siyasi
catisma, sosyal istikrarsizlik ve diger travmatik olaylarin yasandigi
zamanlarda gostermelerini saglamaktadir (Gandi vd., 2011). Bunun yaninda
veri iletimini mimkiin kilan internet teknolojileri iizerinden yasanan
gelismeler ise insanlari, veri tabanlarmi ve islemcileri bir ag iizerindeki
kaynaklar olarak diisiindiirmeye baslamis ve siber saldirilar iizerinde
etkilerini gosteren diger bir boyutu olusturmustur (Arquilla ve Ronfeldt,
1993). Siber saldirilarin yerlesik kurumsal yapidaki sosyal giivene zarar
verme egilimi ise siber savaslarin bir baska etkisini gostermektedir (Rid,
2012).

Siber savaslarin kendi igerisinde siber sizma, siber manipiilasyon,
siber saldir1 ve siber baskin gibi farkli saldirt modlari igermesi bireylerin ve
toplumsal kurumlarin faaliyetlerini etkilemektedir (Lanzendorfer vd., 2016).
Siber alanlarin toplum i¢in 6nem arz eden islevlerinin bulunmasi ve bireysel
eylemler tarafindan yonlendirilmesi durumunun yani sira sosyal sorunlarin
pek cok kaynagi da siber uzaydan etkilenmekte ve siber uzayi
etkilemektedir. Bu kapsamda siber alanlarin bireylerin eylemleri tarafindan
yonlendirilmesi ikili bir sonug iiretmektedir (Ghanea-Hercock, 2012). Siber
alanlar bireyleri giiglendirmesi baglaminda dnemli bir ara¢ olma ozelligi
ortaya koyarken, giivenligi etkilemesi durumunda sosyal kontrolii ortaya
cikarmasi ve politikalarin merkezilesmesine kaynaklik etmesi nedeniyle
dezavantajli  bir durum olusturmaktadir (Ghanea-Hercock, 2012).
Dolayisiyla bireysel ve toplumsal eylem siirecleri siber alanda 6nem tegskil
etmektedir. Eylemlerin sorumluluk ve toplumsal normatif boyutlara
uyumluluk siirecleri siber saldirilarinin sosyolojik baglamini incelenmeyi
gerekli kilmaktadir.

Siber savaslarin bilgi krizine mi yoksa bilgi gilivenligine mi neden
oldugu sorusuna yanit aranirken Tiirkiye’de ge¢mis donemlerde yasanan
siber saldir1 olaylar1 lizerinden ilgili karsilastirma ele alinmis, MAXQDA
programi iizerinden c¢oziimlenmistir. Bu baglamda c¢alisma kapsaminda
dokiiman inceleme teknigi {izerinden Tiirkiye’ye yonelik alan yazinda 6ne
¢ikan siber saldir1 olaylari incelenmis, birincil kaynak taramasi iizerinden
aragtirma  sorunsali tartisilarak  dikotomik kavramsal karsilastirma
¢Oziimlenmistir.

Birincil kaynak taramasi sonrasinda Tiirkiye’ye yonelik gerceklestigi
ifade edilen siber saldirilarin igerik analizi gergeklestirilmistir. Bu kapsamda
farkli kategorileri ortaya ¢ikaran siber saldir1 Ornekleri asagida
paylasilmistir. Ilgili metin iceriklerinde ifade edilen alintilar iizerinden siber
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savaglarin  kavramsal inceleme siirecleri MAXQDA  programinda
tamamlanmigstir. 2023 yili 6ncesinde Tiirkiye’ye yonelik gerceklestirildigi
belirtilen siber saldirilarin; siber saldirilara iliskin nedenler ile hedeflenen
kurumlarin islevleri dahilinde temalara ayrildiklar: tespit edilmistir.

...Arastirmacilar, devlet destekli bir Orta Dogu bilgisayar
korsanligi grubunun Pakistan, Rusya, Suudi Arabistan, Tiirkiye
ve Kuzey Amerika'da bulunan telekomiinikasyon sirketlerini,
devlet biiyiikel¢iliklerini ve Rus petrol sirketini hedef aldigin
bildirdi (Kod-3; Center For Strategic & International Studies,
Aralik 2018).

...2008 'de Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hattina siber saldiri sonrasi
patlama meydana gelmesi (Kod-7; Senol, 2017).

..Iranl bilgisayar korsanlari, Tiirkiye'nin 81 ilinin 44'iinde 40
milyon insam etkileyen 12 saatlik biiyiik bir elektrik kesintisi
baslatt. Istanbul ve Ankara da elektrik kesintisi yasayan yerler
arasinda yer aldi (Kod-6; Observer, Mart 2015).

Siber saldirilarin toplumsal kurumlar1 hedef aldigi, saldirilarin ise
kamu kurumlari ile telekomiinikasyon firmalari, enerji, finans ve ulagim
sektorleri gibi alanda devam eden hizmetleri etkiledikleri ifade edilmistir.
Siber saldirilarin toplumsal gereksinimleri karsilayan alanlara yoOnelik
gerceklestirildigi anlasilmistir. Bu baglamda siber saldirilarinin toplumun
gereksinimleri iizerinden bilgi krizini hedefledikleri goriilmektedir.

...Giivenlik arastirmacilari, Israil, Suudi Arabistan, ABD,
Almanya, Urdiin ve T tirkiye'de hiikiimet kurumlarini, savunma
sirketlerini, BT firmalarint ve daha fazlasini hedef almak icin
mizrakl kimlik avi ve sulama deligi saldirilar: kullanan, 2013 'ten
beri faaliyet gosteren Iran baglantili bir siber casusluk grubunu
ortaya ¢ikardi (Kod-4; Center For Strategic & International
Studies, Temmuz 2017).

... Tiirkiye 'nin internetteki imzast olan “.tr” ile biten biitiin
internet sitelerini etkileyen, tabiri yerindeyse .t uzantil sitelerin
karargaht olan merkezin tek elden saldiriya ugramas: seklinde
gerceklesti (Kod-13; BBC News Tiirkce, Aralik 2015).

..2009°da  zararli  bir  yazilimin  Atatiirk  Havalimani
bilgisayarlarini etkilemesi (Kod-8; Senol, 2017).

...Stipheli Iran hackerleri devlet kurumlari, telekomiinikasyon
operatorlerini siber casusluk kampanyasimin pargasi olarak
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hedef ald1 (Kod-1; Center For Strategic & International Studies,
Ekim 2020).

Siber saldirilarin hedef alinan toplumsal kurumlar disinda hangi
siber saldir1 tekniklerin kullanildigi da bazi metinlerde ifade edilmistir.
Ornegin mizrakli kimlik avi ve sulama deligi gibi siber saldir1 gesitlerinin
kullanildig1, zararli yazilimlar iizerinden kurumlarin siber saldirilara maruz
kaldiklar1 belirtilmistir.

...2016°da Saglik Bakanlhgi hastanelerine yonelik siber saldirilar
ile veri tabanmindaki bilgilerin ¢alinmasi ve silinmesi (Kod-12;

Senol, 2017).

...2015 te, 10 giin stireli saldirilar sonucu bir¢ok banka, noter ve
devlet kurumunun internet sitesine ve mobil uygulamalara erisim
saglanamamasi (Kod-11; Senol, 2017).

..Dogu Avrupa'daki bilgisayar korsanlari, biiyiik bir siber
casusluk  kampanyasinda ABD, Ispanya, Fransa, Italya,
Almanya, Tiirkiye ve Polonya'daki enerji sektorlerini hedef aldi
(Kod-5; Center For Strategic & International Studies, Temmuz
2014).

..2011°de saldwrilar sonrasinda Telekomiinikasyon Iletisim
Bagskanligi’min sitesinin devre dist kalmas: (Kod-9; Senol, 2017).

. Yunan bilgisayar korsanlari, Ermenistant desteklemek igin
Tiirk Parlamentosu'nun ve Azerbaycan hiikiimetinin 150 web
sitesini hedef aldi (Kod-2; Center For Strategic & International
Studies, Ekim 2020).

Gergeklestirilen siber saldirilar sonucunda verilerin zarar gordiigii ve
kurum hizmetlerine erisim saglanmasi noktasinda sorunlar yasandigi
belirtilmistir.  Siber saldir1  hedeflerinin  siber casusluk ve web
uygulamalarin1  hedefledigi de belirtilen diger igerikler arasinda yer
almaktadir. Siber saldirilarin bilgi sistemlerinin giiveligini hedef alarak
kurumsal faaliyetlere erisme ve ilgili faaliyetlerin erisim siireclerinde
aksamalara neden olduklar1 aktarilmistir. Ayrica siber saldirilarin bilgisayar
korsanlar1 tarafindan yasanan gelismelere bagli olarak gergeklestirildigi ve
kurumsal hizmetlerle iliskilendirildigi tespit edilmistir. Bu nedenle kurumsal
bilgi gilivenliginin saglanmasinin siber tehlikelerinin dnlenmesi agisindan
onemli bir zorunluluk oldugu ortaya ¢ikarilmistir.

Alan yazinda birincil kaynak taramasi gergeklestirilmesi sonrasinda
Tirkiye’ye yonelik siber saldir1 igeriklerinin MAXQDA programinda igerik
analizine tabi tutulmasinin ardindan elde edilen kategoriler ise Sekil 1°de
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gosterilmistir. Siber saldirt igeriklerinin 6nemli bir kism1 devlet kurumlari,
enerji sektorlii ve telekomiinikasyon firmalarini hedeflemektedir. Ayrica
siber saldirilar bilgi sistemlerine zarar verme ve ilgili hizmetlerde
aksamalara sebep olma gibi amaglarla gerceklestirilmektedir.

Siber saldirilarin bilgisayar korsanlar1 tarafindan yapildigi ifade
edilerek devlet dis1 aktorlerin siirecin pargast oldugu anlasilmaktadir. Diger
taraftan askeri gelismeler olarak ifade edilebilecek siireglerin yasanmasi,
siber saldir1 yasanmasi siirecini etkiledigi ve toplumsal alani ilgilendiren
diger kurumlarin da siber tehditlere maruz kalma olasiligini artirdig:
anlasilmaktadir. Bu ¢er¢cevede toplumsal kurumlarin disaridan gelebilecek
siber saldirilara yonelik bilgi giivenligini saglamalarinin siber saldirilarin
Onlenmesi agisindan 6nem teskil ettigi belirlenmistir.
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Sekil 1. Tiirkiye’ye Yonelik Gerceklestirildigi Belirtilen Siber Saldir:
Icerikleri Kapsaminda Belirlenen Kategori ve Kod Semasi

Gegmis donemlerde One ¢ikan siber saldirilar goéz Oniinde
bulundurularak birincil kaynak taramasi sonucunda kamu kurumlari ile
toplum acisindan one ¢ikan iletisim, finans ve enerji gibi alanlarin siber



20 Caliskan

saldirilara maruz kaldigr anlagilmistir. Bu cercevede ilgili sektorler
tizerinden goriilecegi ilizere siber saldirilarin bilgi sistemlerini hedef aldiklar
ve bilgi krizine sebep olduklar1 goriilmektedir. Bununla birlikte 6nem arz
eden toplumsal gelismelerin yasanmasi durumunda toplumsal kurumlar da
siber saldirilarin hedefi olabilmektedir. Siber saldirilar agisindan bilgi
giivenligine yonelik tedbirlerin 6ne ¢iktigi, siber saldirilarin etkileri
itibariyle kurumlar1 ve bireyleri kapsadigi anlasilmaktadir. Geg¢mis
donemlerde yasanan siber saldir1 6rnekleri siber saldirilarin gerceklesme
zamani ve hedefledigi kurumlarin islevi {izerinden s6z konusu sonucu
serimlemektedir.

TARTISMA VE SONUC

Giliniimiizde olast risklere maruz kalan kavramlardan birisi de
bilgisayar sistemlerinde iiretilen, kullanilan ve paylasilan bilgilerdir.
Uluslararast toplum diizleminde degisen gii¢ dengelerine kaynak olarak
kullanilabilecek bilgilerin nasil elde edilmesi gerektigi problemini
diizenlemek temel bir meseledir. Bilginin pargali ve kirilgan yapist bir
yandan elde edilme siirecine isaret ederken diger taraftan {iretiminde
kullanilan usuliin yontemini akillara getirmektedir. Bu baglamda &zne
olarak devletlerin kendi yurttaglarinin kisisel verileri ile kamuya iliskin
onem igerikli verileri ulusal giivenlik nezdinde i¢ ya da dis tehditlere karsi
korumasi modern diinyanin oOncelikli konular1 arasinda yer almakta,
giivenlige iliskin genisleyen yeni anlayislar bireyi ve toplumu kapsayan her
alanda var olan tehditleri giivenligin parcast haline getirmektedir. Bu
baglamda bahse konu ¢alismada siber savaslarin ortaya c¢ikis gerekceleri
incelenerek sosyolojik agidan bilgi krizine mi yoksa bilgi glivenligine mi
neden oldugu sorusuna yanit aranmigtir.

Bilginin kullanimina iliskin elestirilerin islendigi post-modern
tartismalarin Gtesinde toplumsal yasami ve iletisimi diizenleyen, organize
eden ayn1 zamanda toplumsal iligkilere yonelik aglarin kuruldugu devasa
bilgi sistemleri donemini yasadigimiz toplumsal bir alanda yasamaktayiz.
Bununla birlikte disaridan ya da iceriden gelebilecek tehditler ile sistemsel
acidan yaganabilecek sorunlara maruz kalabilen bilgi ise tiretimi, kullanimi1
ve diger aktorler ile paylasimi agisindan teknik kurallara baglanmasi
gereken bir siireci igermektedir. Ancak uluslararasi diizlemde sinirlar1 belli
olmayan riskler bilgi ve bilginin giivenligi kavrami ile bilginin tehdit
edilmesi durumlarmi da etkilemekte, yeri geldigi zaman bilgiyi savaslarin
nesnesi haline getirebilmektedir. Tehdidin neredeyse her giin degisiklige
ugradig1 giiniimiizde tehditlere karsi alinacak tedbirlerin de dinamik olmast
gerekmektedir, bu durum siber tehditleri farklilastirarak siirekli takip ve
izlemeyi gerektirmektedir (Bigake1, 2012).
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Uluslararas1 alanda sadece teknoloji ve bilgi iiretimi agisindan degil
ayn1 zamanda toplumsal yasami etkileyen pek c¢ok gelisme de
yasanmaktadir. Bu durum toplumlarin giivenligine iliskin hususlar1 6n plana
cikarmakta, elestirel gilivenlik caligmalar1 toplumsal aktorlerin ve diger
kurumlarin konumundan kaynakli riskleri ve konumlarim1 da tartismaya
acmaktadir. Bu baglamda modernitenin olusturdugu paradokslara vurgu
yaparak giivenlik olgusunu yorumlayan elestirel kuram, geleneksel glivenlik
anlayisinin temel arglimanlarima karsi ileri siiriilmistir (Sandiklt ve
Emeklier, 2012). Bu nedenle geleneksel savas bi¢imlerinin aksine her
alanda ortaya ¢ikan yeni risk ve tehditler bireyi, toplumu ve devletleri
etkilemektedir. Dolayisiyla siber tehditler sadece askeri alanda degil, ayni
zamanda toplumsal alanda da giivenligin parcasi haline gelmektedir.

Bu c¢alisma, elestirel paradigmanin varsayimlar1 altinda giivenligin
genisleyen yapisini ve onemini bilgi ve bilginin giivenligi alaninda ifade
etmekten ote sosyolojik bakis agisiyla toplumsal aglarin dijital ile bulustugu
siiregte firsat ve risklerin giivenligin parcasi haline geldigini ortaya
cikarmistir. Toplumsal alani siber savas ile bulusturan gercgeklik ise bireyin
0zne olarak davranislarindan sorumlu olmasina karsin dijital alanda siber
risklerin trettigi failligin toplumsal alanda yasanan gelismelerle birlikte
genislemesi ve bireyler ile toplumu etkilemesidir.

Aragtirmanin temelde savladigi gerceklik toplumsal alanda iiretilen
deger, fikir ve normlarin bireyi etkileyecek aglar {izerinden aktarilma
imkaninin siber savas agisindan artan Onemidir. Bu durum sosyolojik
baglamda o0zne konumunda olan bireyi ve toplumsal kurumlar
etkilemektedir. Dolayisiyla siber alanda giivenligin birey ve toplum i¢in de
one c¢iktigr bir toplumsal gergeklikten bahsederken giivenligin referans
nesnesi genislemektedir. Bu genisleme sadece aktor diizeyinde degil, bilgi
tireten ve anlamlandiran 6zne boyutunda da anlam kazanmaktadir.

Bu baglamda elestirel giivenlik ¢aligmalarinda Aberystwyth ekoliiniin
varsayimlari, siber giivenlik acisindan devletin baskin roliinlin yadsinamaz
oldugu ancak bilgi giivenligi ilkelerinin toplumsala yayilarak bireyler ve
diger aktorler tarafindan oneminin giderek belirginlesmesinin 6nemli bir
gereksinim oldugunu ortaya g¢ikarmaktadir. Toplumsal siireglerin sadece
teorik diizlemde degil, siber saldirilar iizerinden giivenlik kavraminin
kapsamini genislet(il)mis olmasi var olan riskler iizerinden bireyi, toplumu
ve devletleri etkilemektedir. Dolayisiyla elestirel giivenlik caligmalart
acisindan siber savaslarin devlet merkezli oldugu ancak siber tehditlerin
birey ve toplumu da etkiledigi gergeginden yola ¢ikmak ve bu durumu
oncelemek Onemli bir zorunluluk olarak ortaya g¢ikmaktadir. Giivenligin
referans nesnesi olarak bilgi ve bilginin glivenligini saglamak ise her alanda
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oldugu gibi toplumsal alanda da 6nem teskil etmektedir. Siber saldirilarin
toplumsal etki alanin1 kesfetmek ise {iretilen bilginin topluma doniik
sonuglarini tahmin edebilmeyi zorunlu hale getirmektedir. Bu durum bilgi
ve glivenligini olasi siber saldirilarin hem bileseni hem de araci haline
getirebilmektedir.

Tiirk kamu yonetiminin siber saldirilara karst sundugu ¢ozlimleri
aragtiran Giiven (2022) siber tehditlere yonelik yeterli c¢oziimlerin
getirilmedigi, siber giivenlik algis1 ile farkindaliginin istenilen diizeyde
olmadigini belirtmistir. Bu kapsamda siber giivenlige yonelik farkindaligi
ise; toplumu ve devleti korumak, siber saldir1 kaynaklarini, siber tehditleri
ve devlete ait sistemlerdeki zayifliklari/agikliklar1 tespit etmek,
zayifliklara/agikliklara ve siber saldirilara uygun ¢oziimlerle tepki vermek
olarak siralamistir (Giiven, 2022).

Bu kapsamda siber saldirilara iligkin nitel aragtirma sonucunda elde
edilen kategorik boyutlardan da anlasilacag: iizere kamusal alanda gerekli
tedbirlerin alinmamasi toplumsal agidan bilgi krizine neden olabilmektedir,
Ote yandan bilgi krizinin yasanmamasi agisindan toplumsal alanda 6ne ¢ikan
ve sosyal sorunlarin kaynagi olan risklerin ¢oziimlenmesi ise bilgi giivenligi
siireclerini 6ncelemesi ve riskleri toplumsal gelismeler iizerinden anlamanin
oneminin zorunluluk oldugunu ortaya ¢ikarmaktadir.
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EXTENDED SUMMARY
Introduction

The focus of this study is the concept of cyberwarfare, which is
shaped by information obtained from illegitimate ways. While the
institutional and individual effects of this concept reveal security
expectations, the requirements related to information security, which is at its
center, affect the social actors. For this reason, cyberwarfare reveals an
important theme in the social field and opens the door to sociological
determinations.

We can list the narrowed framework of the research as searching for
social dimensions that affect and activate cyber warfare as a national
security problem and discussing the roles of state and non-state actors in the
context of security. In this context, studies and sources related to the field
were examined through the document analysis technique within the scope of
the study. The dual conceptual comparison (information security or
information crisis), which was put forward as a research problem, was
resolved through the primary literature review. An answer to the research
problem was sought in line with the critical paradigm. It is expected that the
study will provide important outputs to portray the current reality in this
field.

Information and Security

It is useful to express the processes that knowledge goes through
before it is diagnosed on a social level in a hierarchical structure. It is
necessary to consider the development process of knowledge in stages such
as planning, decision making, comparison, analysis, evaluation, and
estimation (Capar, 2003; Giingér and Giliney, 2017). Social change
dynamics also play an important role in the development of knowledge.
Information has become commodified with the influence of ideas and
technology in the last century. Therefore, the evaluation of information as a
power for individuals, companies, institutions, and states has also increased
security problems in today’s world (Eminagaoglu and Goksen, 2009).

Wallerstein (2013) emphasized that individuals and institutions are in
conflict in the struggle for the control of information resources (Wallerstein,
2013; Ozdemirci & Torunlar, 2018). In this context, information has come
to a different position beyond its purpose of use and its storage over
computer systems. The concepts of information and security have come to
the fore outside of the production, storage, and processing of information.
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Cyber Warfare

Wars, which changed form due to scientific and technological
advances and social changes, have influenced political and military power
struggles in the modern world. The Enlightenment's motto of progress and
order, which makes instrumental reason functional, has created the opposite
result in terms of power struggles and deepened social conflict. The pursuit
of political struggle by modern societies over the reality of nation-states and
industrial organizations has historically brought along new conflicts in this
process. Traditional wars have changed shape after the experience of world
wars in which great destruction was experienced. Wars have continued to be
a tool of power struggles with their new appearances.

It has been discussed that cyberwars, which are shown among the
forms of war, cannot be evaluated like traditional wars, and the differences
in their content and nature are explained by comparing them with traditional
wars. Cyberattacks are carried out with the aim of damaging data and data
sets as well as physical infrastructure. Cyber-attacks (Lemos, 2002) appear
to aim to steal and corrupt information or deny legitimate electronic services
to legitimate users. It also seeks to disable or undermine the controls of
computer systems that manage physical infrastructure such as water
supplies, power lines and railways. Cyber-attacks offer a productive digital
space for intelligence gathering, propagation, and psychological operations
aimed at influencing public opinion or harming enemies (Lange-
lonatamishvili et al., 2015).

In this context, it is important to understand symbolic interaction to
study group behavior (Bandura, 2009). Social Learning Theory explains
how violence gains importance as a strategy in society. The theory argues
that individuals learn deviant behaviors from other social groups. From the
perspective of Social Cognitive Theory, human agency offers an important
perspective for understanding human behavior. This approach considers
human action as a combination of environmental and internal trends. In this
case, human agency presents features based on functional or phenomenal
consciousness. Zimbardo (1969) stated that the themes expressing the loss
of control of behavior towards individuality are anonymity, deindividuation,
dehumanization, and control.

Five principles regarding the administrative management of the public
were identified by Dwight Waldo (1948). From this point of view, Kallberg
et al. (2013) have made cyberattacks solvable through institutional
weaknesses. Thus, the different aspects of cyber-attacks from traditional
wars have been eliminated, and cyberattacks have been evaluated from a
corporate perspective. The effectiveness of the institutional structure is
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important in estimating the systematic damage to the target nation of the
cyberattack or in estimating and evaluating the possible effects of the
cyberattack on a nation.

Looking for the Social Dimensions of Cyber Warfare

After the primary literature review was carried out, the contents of the
cyberattacks against Turkey were analyzed in the MAXQDA program. A
significant portion of cyberattack content targets government agencies, the
energy sector, and telecommunications companies. In addition, cyberattacks
are carried out for purposes such as damaging information systems and
causing disruptions in related services. It is stated that cyberattacks are
made by hackers. It is understood that other actors other than the public are
part of the process. On the other hand, the occurrence of military
developments affects the realization of cyberattacks and puts the
information security of other institutions that concern the social field in an
important position.

It has been understood that cyberattacks target institutional contents
and affect society and individuals through needs such as communication and
energy, which are prominent in terms of society. It is seen that cyberattacks
target information systems and highlight the information crisis. However, in
the case of developments that may be important on the public level, social
institutions may be the target of cyberattacks. Therefore, it is determined
that the measures for information security are also of interest to institutions
and individuals. Cyberattacks experienced in the past have revealed the
information in question through the time of the cyberattacks and the
function of the targeted institutions.

Conclusion

Expanding the scope of the concept of security through cyberattacks
affects the individual, society, and states through existing risks. Therefore,
in terms of critical security studies, it is necessary to start from the fact that
cyber wars are state-centered, but cyber threats also affect individuals and
society. In addition, paying attention to this situation is a necessity. As the
reference object of security, ensuring the security of information is
important in the social field as well as in every other field.

In this context, failure to take the necessary precautions regarding
cyber-attacks causes an information crisis for society. On the other hand, in
order not to experience an information crisis, situations that come to the fore
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in the social field and are likely to be the source of social problems should
be evaluated within the scope of information security. It has been
determined that it is necessary to ensure information security in order not to
experience an information crisis.
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ve milisleri desteklemek suretiyle etki yaratmistir. ABD Silahli Kuvvetlerinin 2011 yilindaki geri
cekilmesi sonrasinda, giivenlik ortamindaki bozulma, Daes’in gii¢ kazanarak iilkenin ikinci biiyiik
kenti olan Musul’u ele gecirmesi ile kendini daha belirgin olarak géstermistir. Giivenlik sektoriiniin
Daes’e karsi miicadelede yetersiz olmasi ile birlikte, iilkedeki milis giicler, hiikiimet tarafindan
desteklenen ve finanse edilen Hagdi Saabi ¢atist altinda birlestirilmistir. Daes ile miicadelede etkili
olan Hagdi Saabi rgiitii aymi zamanda, agirlikl olarak 2003 sonrast donemin ilk zamanlarinda ve
daha sonra Daes karsiti akim icinde olusan bati karsiti tutumlu Iran yanhst milis giicleri de ihtiva
etmistir. Hasdi Saabi icindeki Iran yanlist bu milisler, farkli iceriklerde ABD, Tiirkiye ve basta NATO
olmak iizere giivenlik alaminda iilkede faaliyet gosteren uluslararasi organizasyonlara tehdit teskil
etmistir. Bu ¢alisma, analitik bir yaklasimla, oncelikle Hasdi Saabi’nin gelisimi ve dinamiklerini ele
almak suretiyle, terdr ve istikrarsizlik kaynagi Iran yanlst hasim milisleri incelemekte ve ¢ikarimlar
ortaya koymaktadir.

Makale Tiirii: Arastirma Makalesi
Anahtar Sozciikler: Irak taki Iran yanlisi milisler, Hasdi Sabi, Hallaun Seferberlik Giicleri.
JEL Kodu: F50, F51, F53

Yazarin Notu: Bu ¢alisma bilimsel arastirma ve etik kurallarina uygun olarak hazirlanmistir. Bu
calismada etik kurul izni veya yasal/ozel izin gerektirecek bir icerik bulunmamaktadir. Makalenin
vazari olarak, tarafimdan SAVSAD Savunma ve Savas Arastirmalar: Dergisine imzali beyanim ile,
hazirlanma siivecinde ¢alisma ile ilgili herhangi bir ¢ikar catismasinin bulunmadigi bildirilmistir.

INTRODUCTION

Iraq has been stricken with instabilities and political turmoil since
the U.S.-led military intervention overthrew the Ba’ath regime in 2003. The
security situation in the 2003-2011 timeframe was predominantly shaped by
the U.S.-led military presence and the activities of Sunni-motivated terrorist
organizations with anti-U.S. and anti-Shia sentiments and agendas, as well
as those of Shia-motivated militias serving as proxies of Iran and supported
by the Tehran administration. Along with the other inherent factors, the
wide-scale U.S. military withdrawal in 2011 added to the prevalent power
vacuum and the state of instabilities. The Daesh terrorist organization
gained ground and captured Mosul, declaring the city the stronghold of its
so-called caliphate in 2014. Due to the incapacity and ineffectiveness of the
Iragi security forces, Daesh was defeated through the mobilization of the
militias predominated by the Shiite factions under the structure of the al-
Hashd al-Shaabi, or the Popular Mobilization Forces, which proved very
efficient in fighting against Daesh but were also responsible for countless
gross human rights violations and crimes.

The al-Hashd al-Shaabi turned into a source of instability and
turmoil to a great degree following the total defeat of Daesh in 2017.
Government efforts to impose state control over the militias in this structure
were far from achieving success. Especially the pro-lranian factions overtly
supported by the Tehran administration as proxies and having positions with
legal visibilities in politics posed terrorism threats to the U.S.-led military
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presence aimed at fighting Daesh. The offshoots of these Shiite militias in
the north of Iraq recently forged a regional terrorism alliance with the PKK
terrorist organization, posing a threat to Tirkiye. Moreover, these militias
pose potential threats to the international organizations operating in the
security realm, NATO in particular, which are likely to assume more
dominant roles in helping the Government of Iraq in improving its security
sector in the years to come.

A comprehensive literature review preceded this study to discuss the
arguments above. Resources utilized within this study are assessed to have
analyzed in cohesion the initial conditions in the security realm in Iraq and
the developments paving the way to the rise of the al-Hashd al-Shaabi. In
particular, the works by Watkins (2020) and Knights (2019) analyze Iran’s
influence in Irag and the work by Blanchard (2020) analyzes the points of
concern from the U.S. perspective in the security realm comprehensively.
Along with the others, the works by Kilig, Gok and Keskin (2018) and
Alaca (2021a) provide a coherent overview of the development of the al-
Hashd al-Shaabi. Knights, Malik and Al-Tamimi (2020), Al Jbour (2021),
Abbas (2017), Mansour (2021), Rudolf (2020), Alaca (2020), Amnesty
International (2017), Alkinani (2021) and Badawi (2021) analyze in their
works the evolution, structure, networks and dynamics of the al-Hashd al-
Shaabi as well as the illegal activities by the organization. However, the
dynamics of al-Hashd al-Shaabi are analyzed in different ways, and this
study reconciles all the analyses of these works.

The terrorism threat posed by the pro-lranian militias to the U.S.
military presence in Irag and the discordance among the anti-U.S. Shiite
militias in the wake of the killings of al-Muhandis and Soleimani are
analyzed in the contemporary works by Ayaz (2021) and Knights, Smith
and Malik (2021). The works by Alaca (2021b) and Jameel (2020) discuss
comprehensively the threats by the pro-Iranian militias to Tiirkiye through a
terrorism alliance with the PKK organization in the north of Irag. Last but
not least, the presence of the international organizations led by NATO in
Irag in support of the Iragi state to enhance the security sector in the face of
the deficiencies in the country is thoroughly analyzed in the works by
Cherry (2021), Riyad (2021), Knights and Morcos (2021) and Conkar
(2021).

This study reconciles the discussions in the resources above with the
other reliable ones through an analytical approach within four themes: (1)
the development and dynamics of the al-Hashd al-Shaabi, (2) the threats by
the pro-Iranian militias to the U.S., (3) the threats by the pro-lranian militias
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to Tirkiye and (4) the presence of the international organizations led by
NATO in Iraq and the relevant potential threats. The studies referred to in
this study analyze one or two of the themes in their contents. However, this
study fills the gap in the literature by bringing together these four themes in
one piece of content and placing the news of the latest developments on
academic ground.

The study puts forward answers to the following analysis questions:

- How was the previous security situation in lraq under Iranian
influence, and which developments and dynamics paved the way for the
birth and rise of the al-Hashd al-Shaabi?

- What are the structure, networks, and dynamics of the al-Hashd al-
Shaabi? What illegal activities have they been implicated in? What are the
issues of discordance among the factions in the al-Hashd al-Shaabi?

- What are the threats posed by the pro-lranian militias in the al-
Hashd al-Shaabi to the military presence of the U.S. and its allies? What are
the implications in this regard?

- What are the threats posed by the pro-Iranian militias in the al-
Hashd al-Shaabi to Tiirkiye? What are the implications in this regard?

- How is the involvement of the international organizations led by
NATO evolving in Iraq in the face of the security sector needs? What are
the implications concerning security in this regard?

The first three sections of the study analyze the recent fragile
security situation in Irag, developments paving the way for the rise of the al-
Hashd al-Shaabi, as well as the structure and dynamics of the organization.

In the first section, the overall security situation in Iraq is discussed.
Having put an end to the Ba’ath regime, the U.S.-led military intervention in
Irag brought perverse political turmoil and overwhelmed the security
situation to a great degree. The newly emerging terrorist organizations, fed
by the Sunni factions in the country, capitalized on the power vacuum and
presented threats. On the other hand, the overthrow of the Ba’ath regime
paved the way for increased leverage for the Tehran administration in Iraq
as Shiite factions gained ground in the political realm and Shiite militias
became more prevalent in the country. The power vacuum and instability in
Irag turned the country into a safe haven for Daesh as the organization
seized large territories in several regions, captured the second-biggest city,
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Mosul, and declared the so-called caliphate in 2014.

The second section sheds light on the rise of the al-Hashd al-Shaabi.
Following the Shiite supreme religious cleric Ayatollah al-Sistani’s fatwa
and the then PM al-Maliki’s call, the already-existing and newly-emerging
militias took up arms to fight against Daesh under the umbrella of the al-
Hashd al-Shaabi, referred to as the Popular Mobilization Units/Forces by the
international community. The al-Hashd al-Shaabi militias proved very
efficient in defeating Daesh; however, the militias were responsible for
countless war crimes, unlawful killings, and human rights abuses, and no or
little state control over the militias existed. Starting in 2017, the Iraqi
government attempted to impose state control over the militias and organize
them properly. Most of these initiatives achieved limited effect as most
militias continued operating autonomously.

The third section briefly examines the structure and dynamics of the
al-Hashd al-Shaabi. The breakdown of factions, as well as the conflicting
parties under the organization’s umbrella are analyzed concisely, and the
overview of the involvement in criminal activities is touched upon
succinctly.

The following sections of the study focus more on the threat of
terrorism posed by the antagonistic pro-Iranian militias within the al-Hashd
al-Shaabi.

In the fourth section, the terrorism threat to the presence of the U.S.
and its coalition partners in Irag is analyzed. The section touches upon the
Shia-motivated terrorism against the U.S.-led military presence in the post-
2003 era and moves on to discuss the recent status of the U.S. military
presence in the face of the imminent terrorism threat by the pro-Iranian
Shiite militias in the al-Hashd al-Shaabi.

The fifth section examines the terrorism threat to Tiirkiye posed by
the antagonistic pro-lranian militias in the al-Hashd al-Shaabi by
establishing a regional alliance with the PKK terrorist organization in the
north of Iraq. The brief history of Tiirkiye’s fight against the PKK precedes
in this section. It is followed by the anti-terror campaigns in the north of
Irag and the terrorism alliance between the PKK and the said pro-Iranian
militias centered on the Sinjar region.

In the following section, the status of the international organizations
led by the NATO Mission in Iraq in the face of the security sector reform
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needs of the country is analyzed. Though the roles of nearly all of the
foreign forces were transitioned from combatant to advisory, assistance and
training roles by the end of 2021, the stance by the pro-lranian militias
within the al-Hashd al-Shaabi towards the international organizations,
particularly NATO Mission Irag, may turn more aggressive and present
bolder threats in the following term.

The study concludes by putting forward implications and inferences
for the U.S., NATO and Tiirkiye, which have the most significant
involvements in Iraq in the security realm, in light of the discussions in the
preceding sections.

The Previous Security Situation in Iraq

Iran shares nearly 1.500 km of border with Iraq and the latter
constitutes a buffer and bridge to Lebanon, Syria, and Saudi Arabia for the
former. The two countries share the predominance of the Shiite population
and a deep-rooted cultural and religious background. For decades, the
Ba’ath regime in Iraq threatened the Shiite factions in the country and the
Tehran administration through political and military clashes. However, the
overthrow of the Ba’ath regime after the U.S.-led military intervention in
2003 led to a system that presented long-term political opportunities for
Tehran despite the immediate threats. Following the military intervention,
the Coalition Provisional Authority (CPA) pursued a policy of total
termination of the Ba’ath presence in politics. The new government of Iraq,
established under the auspices of the CPA, granted key positions to
important Shia political figures. The factions that were Iranian allies in the
country began to thrive, thereby raising the level of Tehran’s leverage with
its neighbor.

In the post-2003 term, Iran pursued a three-pillar policy to reduce
U.S. leverage and suppress Sunni factions. In the political domain, Tehran
forged close ties with Shia-dominated political parties in Irag to promote its
political interests. In the social domain, most projects in sectors ranging
from religion to media were sponsored or funded by Tehran. Concerning the
security domain, Iran nurtured and supported several paramilitary groups
with anti-Sunni and anti-West agendas (Watkins, 2020, 10-12).

The rapid rise of Shiites in the country's politics brought a period of
diminished Sunni effectiveness in the political and social sphere. In the face
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of the U.S.-led military intervention, many Sunni Arabs joined the already-
existing militias and fought against the United States, while new Sunni
militias with anti-West agendas emerged. The most well-known of these
organizations was the Organization of Tevhid and Jihad, founded in
Afghanistan in 2000 and then crossing into Iraq to fight against the U.S.
This organization was succeeded by Al-Qaeda in Irag in 2004. These
organizations and other Sunni factions motivated by sentiments against
rising Shia influence affected the country's internal security until the 2010s.

The withdrawal of the U.S. troops from Iraq in 2011 and the poor
governance of the Al-Maliki government led to the deterioration of the
security situation in Iraq. The withdrawal of U.S. troops rendered Iraqi
forces weaker and created a power vacuum. lragqi PM Nuri Al-Maliki’s
sectarian and divisive policies led to a rise of anti-Shia sentiments within
Sunni factions in the same period. The Daesh terrorist organization earned
ground in the country and even captured Mosul, the second-biggest city, in
2014 while Daesh-affiliated groups strengthened their positions. Eventually,
the Maliki and Abadi governments were not able to manage the security
situation adequately (Kilig, Go¢ and Keskin, 2018, 47-48).

The pro-Iranian militias labeled as “special groups” and designated
as terrorist organizations up to a certain degree by Washington had already
earned ground in the country by 2011. Almost all militias had close ties with
the Islamic Revolutionary Guard Corps’ Quds Force of Iran (Knights, 2019,
1). The inability of Iragi security forces to fight Daesh paved the way for
incremental involvement by these pro-lranian militias in the internal
security situation in the country.

The Rise of the al-Hashd al-Shaabi

In response to the capture of Mosul by Daesh, Nouri al-Maliki, the
then Prime Minister, called on Iragi volunteers to fight against Daesh
alongside the Iraqi forces. Following this call, Shia supreme religious cleric
Ayatollah al-Sistani released what was called a “fatwa” to urge Iraqi men to
take up arms against Daesh. As new volunteer fighters joined the already-
existing and newly-emerging Shiite militias, the militias were grouped
under the umbrella of the al-Hashd al-Shaabi, referred to as Popular
Mobilization Units/Forces (PMU/PMF) by the international community
(Amnesty International, 2017, 8).
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The five groups of militias that constituted the backbone of the al-
Hashd al-Shaabi were: (1) the Shiite militias previously active and
supported by the IRGC-QF between the U.S.-led intervention in 2003 and
the U.S. withdrawal in 2011, (2) the armed factions of the political parties in
the country, (3) the Shiite groups that emerged particularly in response to
Sistani’s fatwa, (4) several smaller groups emerging on tribal lines for local
security considerations, and (5) the distinct groups operating in Turkmen
areas (Abbas, 2017, 4-5).

The militias under the umbrella of the al-Hashd al-Shaabi are known
to have pursued a persistent fight against Daesh. The international efforts in
the fight against Daesh paid off to a great degree at the end of 2017, when
Daesh had lost more than 90 percent of the territory previously under its
control in Syria and Iraq. Though it could still instigate and conduct terrorist
actions in other regions, Daesh lost its strongholds, including Mosul.
Eventually, the Iraqgi state declared victory over Daesh in Iraq (William
Center, 2019).

The al-Hashd al-Shaabi fought alongside the Iragi government forces
in the fight against Daesh. The militias proved efficient in retaking territory
and ousting Daesh, which earned them praise from the government,
parliament, and religious leaders. However, many war crimes and human
rights violations by the al-Hashd al-Shaabi were documented. Several Shiite
militias under the broader umbrella of the organization were reported to
perpetrate crimes and violations such as unlawful killings, tortures, and
abuses in the Sunni-dominated areas (Amnesty International, 2017, 10-12).

After the organization’s emergence, the status of the al-Hashd al-
Shaabi and the integration of the militias into state security forces were
continuously in question. Though the al-Hashd al-Shaabi leaders expressed
willingness to be integrated into the legal security structure of the state, they
wanted to eventually retain autonomy. Following an executive order by the
Abadi government and legislation passed in the parliament in 2016, the al-
Hashd al-Shaabi was recognized as an independent military force reporting
to the Commander-in-Chief of the Iragi armed forces, which turned the
organization into a legitimate armed entity enjoying parity with the Ministry
of Defense and Ministry of Interior under the Iragi National Security
Council.

The al-Hashd al-Shaabi also became a force to be reckoned with in
the political realm. The organization had close ties with the Fatah Alliance,
one of the country's primary political entities, as certain al-Hashd al-Shaabi
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leaders had military and political identities within this structure all along
(Mansour, 2018). The Fatah Alliance, led by the paramilitary leader of a
faction under the broader umbrella of the al-Hashd al-Shaabi, came in
second in the general elections in 2018, which consolidated the position and
power of the organization to a greater degree (Alkinani, 2018). Despite the
political leverage that the organization gained, the Mehdi government
formed in the period following the elections continued efforts to impose
complete state control on the al-Hashd al-Shaabi (Aboulenein, 2019). PM
Mehdi increased efforts to formalize the structure and practices of the
organization and even keep in check the leverage of the al-Hashd al-Shaabi
leader Abu Mahdi al-Muhandis (Rudolf, 2020, 10-11). The disproportionate
and unlawful use of force by the pro-lranian militias under the organization
against the Iraqis during the protests in October 2019 added to the bad
reputation of the organization, as pro-Iranian militias were behind most of
the Killings of some 600 protestors as well as several leaders and activists
(Barbarani, 2021).

Among the struggles for power within the organization and
inefficient efforts to impose complete state control over the organization, the
leader of the Hashd al-Sha’abi, Abu Mahdi al Muhandis, was killed in a
U.S. strike in Baghdad on January 3, 2020, which targeted primarily and
also killed Major General Qasem Soleimani, the commander of the Islamic
Revolutionary Guard Corps’ Quds Force of Iran (TRT World, 2020). The
death of al-Muhandis paved the way for more significant differences among
the organization, which had already been stricken with struggles among
power elites, each claiming to represent Shia’s core. Certain factions inside
the organization were not content with Abu Fadak al-Mohammadawi, the
successor of al-Muhandis, and militia groups adhering to al-Sistani decided
to resign from the broader umbrella of the organization and operate directly
under the Prime Minister.

Iragi parliament passed legislation for the expulsion of foreign
troops, including U.S. forces, on January 5, 2020, which was regarded as a
significant initiative by the Fatah Alliance, which had adhering factions both
in politics and within the al-Hashd al-Shaabi. Following the killing of al-
Muhandis and Soleimani, the pro-Iranian militias ramped up attacks on U.S.
forces and assets, mainly within as many as twenty newly-formed and
renamed groups. Washington retaliated by adding the pro-lranian leaders of
the al-Hashd al-Shaabi, including Abu Fadak, to the list of Specially
Designated Global Terrorists and sanctions (Alaca, 2021, 5-7).

After taking office in May 2020, the al-Kadhemi government
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initiated reforms to impose state control on the al-Hashd al-Shaabi.
However, Kadhemi was soon confronted and intimidated by the pro-lIranian
Shiite leaders’ militias in the al-Hashd al-Shaabi, which continued acts of
terrorism on many occasions with impunity (Alaca, 2021, 8). After one year
of deadlock following the elections in October 2021, Mohammed Shia al-
Sudani formed the cabinet with an agenda similar to that of the al-Mahdi
government. The new government also projected maintaining and
developing the al-Hashd al-Shaabi as a parallel institution without
integrating it into the broader military (Wahab, 2022).

The Structure and Dynamics of the al-Hashd al-Shaabi

The al-Hashd al-Shaabi is known to have around 165.000 members,
with about 110.000 (56%) of them forming Shiite factions, around 45.000
(36%) of them forming Sunni factions, and some 10.000 (8%) of them being
from minorities. Out of all Shiites in the al-Hashd al-Shaabi, nearly 66%
constitute the factions following Ali Khamenei with pro-Iranian agendas. In
contrast, roughly 25% of them follow al-Sistani and nearly 9% of them
adhere to other currents (Al Jbour, 2021, 19-22).

After the defeat of Daesh, the al-Hashd al-Shaabi strayed from its
initial purpose to a large extent. Less than sixty thousand people are known
to have been members of the al-Hashd al-Shaabi, officially receiving
salaries from the government in 2017. However, the unofficial number of
members is known to have been more than double, i.e., more than one
hundred and fifty thousand.

After the victory over Daesh, inevitable disagreements and divisions
emerged within the al-Hashd al-Shaabi. Some groups were no longer
operating in compliance with the initial principles of the organization. The
main conflict was between the two principal Islamic currents. One main
group, previously led by Abu Mahdi al-Muhandis, was a staunch supporter
of Iran’s Supreme Leader Ali Khamenei. By the time of al-Sistani’s fatwa,
most of the militias in this group had already pursued years of war against
the U.S. presence in Iraq after 2003. The factions in this group occupied key
positions both in the Iragi government and the parliament. They got bigger
shares of funding and were shielded from judicial prosecutions and security
problems, which let them suppress the opposition and the protest
movements through acts of violence with impunity. The Badr Organization,
the Kata’ib Hezbollah and the Asa’ib al-Haq are known to be the leading
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factions in this group. The other group in the al-Hashd al-Shaabi was led by
Ali al-Sistani, the leading figure among the Iraqi Shiite Imams. Al-Sistani
and his followers pursued a more national agenda all along against the
Iranian influence in the country. The Kata’ib Ali al-Akbar, Kata’ib al-Imam
Ali, Liwa Ansar al-Marja’iyya and the al-Abbas forces are known to be the
leading factions in this group (Al Jbour, 2021, 13-15).

In and after 2016, the Iragi governments took a set of actions
through regulations and executive orders to exert more state control on the
al-Hashd al-Shaabi (Knights, Malik and Al-Tamimi, 2020, 7-11). The
regulations were intended to achieve a proper command and control
structure and internal discipline within the al-Hashd al-Shaabi. However,
specific units are known to have committed countless acts of gross human
rights violations and criminal actions such as not abiding by government
orders, intimidation of key political and religious leaders (Knights et al.,
2020, 101-104), illegal seizure of property, refusal to obey government
orders to redeploy or disband, unauthorized uses of certain technologies,
unlawful use of detention facilities (Knights et al., 2020, 105-108),
threatening of foreign states overtly, attacks on foreign states and the U.S.
targets in Irag, unauthorized deployments to Syria, training foreign militias
(Knights et al., 2020, 108-111) and self-provision of income through
smuggling, illegal taxing, tolling and looting (Knights et al., 2020, 111-
116). Especially after 2019, the needs for reforms in the al-Hashd al-Shaabi
were more frequently verbalized at the prime ministerial level. The
Government Executive Order 331, dated September 17, 2019, granted the
al-Hashd al-Shaabi its formal structure (Knights et al., 2020, 12-16)
resembling the current one (Knights et al., 2020, 25-26).

The al-Hashd al-Shaabi comprises a set of different systems of the
network. Several key position holders in the organization are known to be
double-hatted, occupying key positions in the National Security Council, the
law enforcement bodies under the Ministry of Interior and the Iragi Security
Forces (Mansour, 2021, 19).

In March 2020, the pro-Sistani militias, referred to as “Hashd-i
Marja’iyya”, wanted to get separated from the pro-Khamenei militias,
referred to as “Hashd-i Velayat-i”’, by leaving the broader umbrella of the
PMF and being subordinated to the Ministry of Defense. This revealed the
depth of the division between Khamenei and Sistani in terms of the al-
Hashd al-Shaabi' as the pro-Sistani factions articulated more vociferously

! The principal rivalry within the Shiite factions of the al-Hashd al-Shaabi comes from the dormant
Qom-Najaf rivalry for being the center of Twelver Shi’ism. The Qom represents Iranian Shia as well
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that the organization should have been entirely national and freed from any
foreign influence all along (Alaca, 2020).

The Threat to the U.S. Presence Through Terrorism

Since the early 1980s, one of the main pillars of Iranian foreign
policy has been built on hostility against the U.S. presence and its allies in
the Middle East, and Iran has actively employed state-sponsored terrorism
against the U.S. Since the U.S. led military intervention in Iraq in 2003, Iraq
has been a focal point of the U.S. Iran political rivalry in the broader region
of the Middle East. Tehran was behind a vast number of terrorist attacks by
the Shiite militias both in the years leading up to 2003 and during the U.S.
insurgency campaign in Irag until 2011. It has been exploiting its leverage
and the Shiite militias to counter the U.S. presence in the country until
recently (Connable, Dobbins, Shatz, Cohen and Wasser, 2020, 11).

After the U.S. military withdrawal from Irag in 2011, the main focus
of the prospective U.S. military presence in the country was the fight against
Daesh. In cooperation with its allies in the Combined Joint Task Force
within Operation Inherent Resolve (CJTF-OIR), the U.S. military was
actively involved in countering Daesh terrorism all along. Following the
overall defeat of Daesh in 2017, the U.S. military supported the efforts of
Iragi forces to fight the remnants of Daesh in the country as well as
providing training, advice, and assistance to more than 200.000 Iraqi
security personnel in the timeframe leading up to 2020 (Blanchard, 2020,
36-37).

When the Iragi parliament passed a resolution projecting the removal
of all foreign troops in the country in January 2020, there were just more
than 2.500 U.S. soldiers and 500 other foreign soldiers affiliated with the
coalition against Daesh (Middle East Monitor, 2021). The Strategic
Dialogues between Washington and Baghdad in 2020 and 2021 projected

as Ayatollah Khomeini’s ideal of politically connecting the Shias of Iran and Iraq, referred to as the
“wilayat al-faqih” approach. The Najaf represents the Shia in Iraq. The latter was suppressed in Iraq
during Saddam’s reign and lost its eminence, while the former was up against the enemies of the Shia
sect. With the overthrow of Saddam’s regime in the wake of the U.S.-led military intervention in
2003, the Najaf was revitalized under the name “Marja al-Akbar” under Ali Al-Sistani’s leadership.
While the Qom, religiously led by Ali Khamenei, envisions clerical rule; al-Sistani’s current position
opposes any kind of clerical rule and promotes the separation between politics and religion (Alkinani,
2021).
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the withdrawal of the remaining U.S. troops by the end of 20212. Following
a series of Military Technical Talks between the Iragi military authorities
and CJTF-OIR, the latter announced the completion of the transition into a
non-combatant mission which was to enable, assist and advise Iraqi Security
Forces (OIR, 2021).

The U.S. military forces are known to have been targeted by Iran-
backed militias on countless occasions in Iraq in the post-2003 era.
However, Iran-backed militias led by the Kataib Hezbollah ramped up their
attacks in late 2019 and targeted U.S. assets in the country. The Washington
Administration retaliated with the killings of Qasem Soleimani and Abu
Mahdi al Muhandis on January 3, 2020 (Moore, 2020), which created an
unprecedented outrage in the Shia communities in Iran and Irag.

Tehran retaliated with countless missile and rocket attacks, resorting
to both national armed capabilities and the militias serving as its proxies in
Irag. In 2020, the pro-Iranian militias within the al-Hashd al-Shaabi, such as
Kataib Hezbollah and Asaib Ahl al-Haqg, claimed responsibility for tens of
attacks. The pro-Iranian militias within the al-Hashd al-Shaabi tried to make
the attacks in 2021 look anonymous; however, the attacks were linked to
those militias (France24, 2021).

In 2021, the attacks were concentrated more systemically on the
locations of the U.S. and coalition troops led by Ayn-el Esed airbase. In
addition to conventional means, the militias employed armed UAVSs to
commit aerial attacks on U.S. targets. In the face of an incremental number
of attacks, the Pentagon situated C-RAM air defense systems in critical
positions, such as the U.S. Embassy and the U.S. base in the vicinity of the
Baghdad Airport. The local logistics companies working for the coalition
were also targeted as the logistics convoys were hit by IED attacks (Ayaz,
2021, 5-6).

The Iragi government proved inefficient in thwarting the terrorist
attacks by the pro-Iranian militias within the al-Hashd al-Shaabi in the face
of the acts and discourses of intimidation by those factions. Two significant
moves against the pro-lranian factions within the al-Hashd al-Shaabi were
far from achieving tangible results. In June 2020, several fighters allegedly

2 As of November 2021, four rounds of strategic dialogues had been held between Washington and
Baghdad. The rounds took place in June 2020, August 2020, April 2021, and July 2021. The strategic
talks focused on political cooperation as well as the U.S. military presence in Irag. Amid several
security concerns, the talks envisioned the withdrawal of the remaining U.S. combat troops from the
country by the end of 2021 and the continuation of the U.S. military assistance to the Iragi military.
(FARAS, 2021)
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behind some of the attacks were detained but later released without any
prosecution. In the same way, Qasim Mahmoud Muslih, the Commander of
Al-Anbar Operations in the al-Hashd al-Shaabi, was released without any
prosecution soon after his arrest on terrorism-related charges in May 2021.
Both events rendered more visible the Iraqi government’s inability to crack
down on the terrorism-related factions inside the government-funded al-
Hashd al-Shaabi due to several inherent factors within the domestic political
atmosphere in the country (Aljazeera, 2021).

Tehran-backed militias formed several coalitions and initiatives
under the broader term of “mugawama”, meaning resistance, against the so-
called antagonists led by the U.S. in Irag in the post-2003 era and several
other geographies in the region. However, the growing anti-U.S. sentiments
among the Shiite militias supported by Tehran led to the self-styled
development of a new coalition called al-Haya al-Tansigiya lil-Mugawama
al-lragiya, meaning the Iragi Resistance Coordination Committee (IRCC).
The new coalition was regarded as an innovation in the era of Esmail Qaani,
who succeeded the late Qasem Soleimani as the new commander of Iran's
Islamic Revolutionary Guard Corps-Quds Force (IRGC-QF). The IRCC, or
the Tansigiya, emerged in October with a series of public statements and
reorganized the pro-Iranian Shiite factions in the political, military and
information domains to coordinate all kinetic and non-kinetic moves against
the U.S. presence in Irag (Knights, Smith and Malik, 2021, 5-6). While the
Kata’ib Hezbollah (KH) and Asa’ib Ahl al-Hag (AAH) militias formerly
formed the backbone of the IRCC, the participation of the group of Harakat
al-Nujaba (HaN) strengthened the alliance.® Close to thirty new paramilitary
and propaganda groups with different names emerged and started working
in favor of the anti-U.S. campaign through Kinetic actions and various
propaganda and information operations in the virtual domain (Badawi,
2021).

The Iran-aligned militias and their counterpart factions in politics
also juxtaposed the withdrawal of the U.S. and NATO from Afghanistan in
mid-2021 with the diminishing combatant role of the U.S. led coalition in
Irag, thereby conducting messaging activities stressing the ineffectiveness of
military activities and the weakness of the U.S. as a security partner. The
withdrawal from Afghanistan set a new model for the militias, and they
were encouraged to ramp up the attacks to coerce the U.S. troops to
withdraw from Iraq (O’Donnell, Shaw, and Ullom, 2021¢, 49-50).

8 The three organizations operating within and affiliated with the PMF were designated as foreign
terrorist organizations on July 2, 2009, January 3, 2020, and March 5, 2019 respectively. (US
Department of State, 2021)
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The Terrorism Alliance Against Tiirkiye

Since the mid-1980s, Tiirkiye has been fighting against the PKK
terrorist organization, recognized as a terrorist entity also by the majority of
the Western World, the USA, the EU, and NATO, neutralizing more than
43.000 terrorists and suffering in return a heavy toll of more than 8.000
military/security and close to 6.000 civilian casualties, along with huge
economic losses (Sener, 2020).

The fight against the PKK has followed a checkered pattern. Though
Turkish Security Forces have struck many successful blows on the
organization, the PKK has capitalized on the instabilities and power
vacuums in Irag and Syria and has been fed by outside support, mainly from
the antagonists in both countries (MFA, 2021). Following a huge number of
operations against the PKK both within its boundaries and in the north of
Iraq till 2012, Turkish Security Forces cracked down on the PKK’s presence
and actions in the southeastern cities in the 2015-2016 timeframe, which
was followed by a series of operations in Syrian territories both against the
PKK’s affiliates in Syria and Deash in 2016-2020 timeframe®. Starting in
2018, the Turkish Armed Forces conducted a set of land and air operations
in the north of Iraq providing a safe haven to the PKK. With the Operations
Tigris Shield, Claw, Claw-2, Claw-3, Claw-Eagle, and Claw-Tiger in the
2018-2020 timeframe (Aslan, 2020), the Operations Claw-Lightning and
Claw-Thunderbolt in 2021 (Kasapoglu, 2021) and the Operation Claw-Lock
in 2022 (Gemici, 2023), the Turkish Armed and Security Forces have
strived to counter the PKK threat at its source by eliminating its operational
capacity and preventing the network from pouring into Turkish territory.

With its tough geography, the north of Iraq served as a safe haven
for the PKK over the years as the organization established several terrorist
camps, especially in the areas of Hakurk, Qandil, Metina, Zap, Sinat,
Avashin-Basyan, Gara, Haftanin, and Sinjar. PKK capitalized on the power
vacuum in those areas, procured supplies and secured illegal taxes from the
locals by force, which culminated in mass migrations of the locals out of
these areas. With a view to countering the terrorism threat at its source, the
Turkish Armed Forces conducted numerous exceptional military operations
in these areas; however, the operations achieved short-lived successes rather
than the total elimination of the terrorist organization for several reasons

4 The Turkish Armed Forces conducted Operation Euphrates Shield in 2016, Operation Olive Branch
in 2018 and Operation Peace Spring in 2019 in Syrian territories (Bayir, 2021, 30-33). However,
Tiirkiye is at odds with a number of countries in the West, led by the USA, concerning the recognition
of the PKK-affiliates in Syria as a terrorist organization.
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(Kizileik, 2021).

Over the past two years, the Turkish security forces have intensified
military operations in the north of Iraq by entering places previously
regarded as inaccessible and destroying the dens of terrorists in Zap,
Avashin-Basyan, Metina, and Gara thanks to developments in the national
defense industry. Since the eradication of PKK’s leverage in these areas to a
certain degree, potential new operations in Makhmour, Qandil, and Sinjar
have been on the agenda (Usta, 2021). Among these, a potential military
operation to Sinjar has been a bone of contention both in Tiirkiye-lraq
relations and in the domestic politics of the latter.

The pro-lranian militias within the al-Hashd al-Shaabi have lately
been targeting Tiirkiye’s military presence in the north of Iraq which aims at
fighting against the PKK threat and providing training to the forces of the
Iragi Kurdish Regional Government. The discourses and actions of the pro-
Iranian factions in the al-Hashd al-Shaabi not only target Tiirkiye directly
but also derail relations on the Ankara-Baghdad line.

In line with its incremental military presence in the north of Irag and
campaigns to attack the network of the organization at its source, Ankara
has hardened its stance against the PKK presence in Sinjar®, which provides
a safe passage for the organization from the camps in the north of Iraq into
Syrian territories.

To prevent the Sinjar region from becoming another stronghold like
Qandil for the PKK, Tiirkiye has supported the agreement between the
Baghdad and Erbil administrations in October 2020. The Sinjar Agreement
has aimed to normalize conditions and restore stability in the region by
expelling the PKK and the al-Hashd al-Shaabi forces. The Sinjar has been
the focal point of the tactical alliance between the PKK and the pro-Iranian
militias under the umbrella of the al-Hashd al-Shaabi but acting outside its
chain of command. In particular, the group called the Sinjar Resistance
Units (also called YBS) is known to have been officially funded from the
economic resources of the al-Hashd al-Shaabi.

5 Thousands of Yazidi people, regarded as infidels, were exposed to enslavement and mass killings by
Daesh in Sinjar in 2014. The PKK-affiliated groups in the region were allegedly the only factions to
resist the Daesh campaign and provide shelter to the Yazidis after Peshmerga forces of the Kurdish
Regional Government (KRG) had fled the region. The PKK-affiliated groups allegedly played a key
role alongside the al-Hashd al-Shaabi and the Peshmerga in retaking the region from Daesh.
Following the illegitimate unilateral declaration of independence by the KRG, Iragi forces dominated
by the al-Hashd al-Shaabi expelled the Peshmerga from the region, thereby consolidating the
positions of the PKK and the al-Hashd al-Shaabi in the region (Jameel, 2020).
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As Turkish Security Forces intensified the campaigns against the
PKK in the north of Iraq and Turkish officials signaled a potential operation
to the Sinjar region, the pro-Iranian militias led by the Asaib Ahl al-Haq
publicized messages of threat against Ankara. The threat of the militias
transformed from rhetoric into reality when the Turkish military base in
Bashiga near Mosul was attacked on April 14, 2021. Though the attack
remained anonymous at the beginning, many findings suggested that the
pro-Iranian militias within the al-Hashd al-Shaabi were behind the attack. In
addition, the Harakat al-Nujaba faction of the al-Hashd al-Shaabi released
videos in which they threatened Tiirkiye stating that any potential move by
Tiirkiye in Iraq would have consequences.

The main purpose of these threats and acts of intimidation is to
prevent the Turkish Armed Forces and the Peshmerga forces from making a
move toward Sinjar. The rationale is that Sinjar is at the crossroads of the
access of the pro-Iranian militias to their affiliates and regions of leverage in
Syrian territories. In the same way, the region provides a safe passage for
the PKK to have access to its affiliates in Syrian territories. Since Tirkiye
fights against the PKK, the region-based alliance between this terrorist
organization and the pro-Iranian militias in the al-Hashd al-Shaabi places
these militias at the anti-Tiirkiye camp, aiding and abetting terrorism in the
wider region (Alaca, 2021b, 6-11). The U.S. state intelligence reports also
verify this terrorism alliance in the region (Hernandez, 2022). However,
Ankara proves resolute in countering the PKK threat even in the face of all
these threats, with the increasing number of military operations in the region
securing critical points and neutralizing top PKK figures.

Given the diplomatic statements from the side of Iran criticizing the
latest military operations by the Turkish armed and security forces against
the PKK in the north of Irag, Tehran is likely to continue its covert support
to the pro-lranian militias in attacking and targeting the Turkish presence in
the area (O’Donnell, Shaw, and Ullom, 2021b, 45-46).

The Precarious Stance Against the International Organizations

Since 2003, Irag has always been subject to foreign influence from
several international actors in many domains. While the U.S. presence in the
country was predominant all along, the West-led foreign influence in the
country was centered on the fight against Daesh, led by the efforts of the
global coalition following the control of large territories by Daesh in 2014.
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Following the defeat of Daesh in 2017, international actors focused more on
the economy and security sector reforms in lIrag.

Iraq’s security structure was crippled after the U.S.-led intervention
in 2003 and later on was dependent on military assistance from the U.S. to a
great degree (Riyad, 2021, 8-10). Following a series of milestone
developments such as the withdrawal of the U.S. combatant forces in 2011,
the fall of Mosul to Daesh in 2014 and the defeat of Daesh mainly through
the employment of the al-Hashd al-Shaabi in 2017, the Iraqi security forces
became more dependent on the military advice and assistance of the West-
led international actors and the need for a security sector reform in the
country manifested itself more visibly.

The Security Sector Reform (SSR) needs in Irag emanate from some
pressing challenges ranging from (1) the weak security institutions crippled
by corruption, instability, and insufficient administrative skills to (2) the
financial resources in decline; and (3) the lack of national reserves resulting
in the permanent mobilization of all security forces thereby placing a huge
burden on the economy to (4) the duplicative and overlapping missions and
roles of security forces and intelligence agencies including the armed forces
under the Ministry of Defense, the law-enforcement forces under the
Ministry of Interior, the Counter-Terrorism Service, and the al-Hashd al-
Shaabi.

International organizations have been helping the Iragi government
reverse the effects of these challenges. The U.S.-led coalition in Operation
Inherent Resolve, previously formed to fight against Daesh, transitioned its
Task Force Iraq into the Military Advisory Group (MAG) providing advice
and operational-level lethal support. The UN Development Programme and
the UN Assistance Mission for Irag (UNAM-I) have been providing training
in security and justice sector reforms (Knights and Morcos, 2021). The
European Union and NATO have been engaged in non-combatant, capacity-
building, and advisory missions in Iraq as well. The European Union
Advisory Mission in Irag (EUAM Irag) and NATO Mission Irag (NMI)
have been operating in the country since 2017 and 2018, respectively. These
missions have focused more on the capital and its vicinity in their operations
and activities and have fallen short of extending the reach of the missions to
other regions of the country and other factions of the security environment
(Cherry, 2021, 4-6).

However, NATO Mission Iraq has been bound to be the most
prominent international initiative in Irag. Though NATO was engaged in
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limited training activities in the country in the 2003-2011 timeframe, the
alliance strived to meet the requests of the Baghdad administration by
training and advising a considerable portion of the Iraqi security forces in
the 2015-2018 timeframe. In October 2018, NATO’s initiative in the
country was transitioned into NATO Mission lIraq which projected non-
combatant, capacity-building, advisory and training activities in tandem
with the other international organizations. In response to the requests of the
Baghdad administration, NATO decided to expand NATO Mission Iraq in a
way that displayed its long-standing commitment to the capacity-building of
the lraqi Security Forces. NATO is bound to increase the number of
personnel from around 500 to around 4,000 in the mission, work together
with the Ministries of Interior and Justice in addition to the Ministry of
Defense and other agencies, and expand the activities of training and advice
to regions of the country other than Baghdad and its vicinity (Conkar, 2021,
8-9).

The U.S. military recently completed the transition from its combat
mission in the country to the mission of advising and enabling Iraqgi security
and armed forces to provide security and fight the remnants and sleeper
cells of Daesh. The transition will not bring along any reduction in the
number of U.S. troops as roughly 2.500 of them are envisioned to remain in
the country within advisory and training missions primarily in the Military
Advisory Group of Operation Inherent Resolve and secondarily in NATO
Mission Irag.

The enhancement of the NATO Mission Iraq, which is still tentative,
and the advisory mission under Operation Inherent Resolve are bound to
replace the U.S. national military presence in the country. The termination
of the U.S. combatant mission was a political move to fend off pressure
from pro-Iranian militias and their offshoots in the parliament. However,
pro-lranian factions and militias are assessed to view with a jaundiced eye
the end of the U.S. combatant role and the transfer of troops to training and
advisory missions under NMI and OIR (Arraf, 2021).

While NATO Mission Iraq is a strategic-level mission focusing on
advising at the ministerial level (NATO, 2021) and the Military Advisory
Group under Operation Inherent Resolve focuses more on the operational
level advising without any combatant role (Staff CJTF-OIR, 2021), the
antagonists with sentiments against the foreign military presence in Iraq are
likely to lump the two missions together and even lump the advisory
missions under these two umbrellas with the combatant roles previously
assumed under Operation Inherent Resolve.
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The pro-Iranian factions are known to have perceived NATO’s
initiative to enhance and enlarge its mission in the country as an intention to
assume the role of Operation Inherent Resolve. NATO and the U.S.
conducted messaging activities to make it more clear that the roles of OIR
and NMI are different and that the enhancement of NMI is not intended to
assume the responsibilities of OIR (O’Donnell, Shaw, and Ullom, 2021a,
14).

NATO’s messaging activities to reassure Iraqi society may have
certain shortfalls as they have not been perfectly coordinated with Iraqi
officials and do not address the concerns of the Iragis about the foreign
military presence in the country (Thruelsen, 2021). The pro-Iranian factions
in politics and the militias on the ground are likely to capitalize on the
shortfalls of NATO’s messaging, exploit them, and target the non-
combatant advisory missions under NATO and OIR both in the political and
security realms.

Since the pro-lranian militias are against any security sector reform
move that will damage their gains, the government support behind them,
and the freedom of movement they have, any guidance by NATO Mission
Irag to the ministries and institutions in the field of security, relevant
rhetoric, and potential media coverage in this context may ignite the
dormant aggression, and NATO Mission Irag may be directly targeted by
the pro-Iranian militias.

CONCLUSION AND EVALUATION

Following the U.S. led military intervention in 2003, major changes
took place in Irag's internal political and social dynamics. The power
vacuum in the political and security environments led to the emergence of
terrorist organizations and irregular militias. Within the scope of its regional
policy, Iran has increased its influence on Shiite society as well as the
political and security environments in Iragq. The multi-ethnic social structure
and sectarian division have been the biggest obstacles to stability in Iraq,
and the country's security sector has been greatly affected by this instability.
The al-Hashd al-Shaabi, which was organized through a religious and
political initiative when the inadequate and ineffective security structure
could not prevent the rise of the Daesh terrorist organization, is a formation
that emerged as a reflection of the internal political and social realities of
Iraqg in the security realm.

The al-Hashd al-Shaabi was largely instrumental in neutralizing
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Daesh and liberating Mosul; however, in the post-Daesh period that started
with the neutralization of the great threat, the al-Hashd al-Shaabi militias
did not want to give up their gains emanating from the crisis period. The al-
Hashd al-Shaabi, which includes long-established militias formed with anti-
U.S. agendas in the first years of the post-2003 period as well as the militias
that were just formed upon the call of religious and political leaders in 2014,
led to further polarization in Irag's security sector.

The attempts by the lIragi governments to bring the al-Hashd al-
Shaabi under state control have largely proved inefficient and insufficient.
The armed militias have political offshoots within Irag's hybrid political
structure and are provided covert law and jurisdictional immunity through
the loopholes in the political and jurisdictional systems. The state-funded
militias have remained outside the control of the state and have become the
principal actors in illegal activities. The factions within the al-Hashd al-
Shaabi that resist being brought under control and are the focal point of
terrorist activities, even tending to intimidate the Iraqi government with
their activities and rhetoric, are the militias that are largely supported by
Iran and used as proxies on the field.

Irag has been an arena of the struggle for the sphere of influence
between the U.S. and Iran in the post-2003 period. The militias, which were
supported by the Tehran administration and which carried out terrorist
attacks targeting the U.S. military since the first years of their presence in
Irag, took their places in the al-Hashd al-Shaabi in different forms after
2014 and assumed a big role in the fight against Daesh. After 2017, when
Daesh was largely neutralized, the anti-U.S. agenda of the pro-Iranian
militias gained weight as they continued terrorist activities. Just at the
beginning of 2020, the killing of the al-Hashd al-Shaabi leader al-Muhandis
and the Commander of Iran’s Islamic Revolutionary Guard Corps-Quds
Force (IRGC-QF) Qasem Soleimani by the U.S. in a military operation was
countered by Iranian military attacks and the increasing continuation of
terrorist attacks by the pro-Iranian militias. In particular, the terrorist attacks
by the pro-Iranian militias posed a great threat to the U.S. armed forces and
the coalition forces under Operation Inherent Resolve. The termination of
the combatant role of U.S. military presence in Iraq by the end of 2021
following the strategic talks between the U.S. and the Iragi al-Kadhimi
government in 2020 and 2021 is seen as a gain in their favor by the Tehran
administration and the political factions and militias it supports in Iraq.
Despite the end of the U.S. combatant presence in Irag, the U.S. military
logistics activities in Iraq and military advisory services within NATO and
OIR are likely to continue. It is assessed that the future potential political
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tensions between the Washington and Tehran administrations may feed the
aggressions of the Iranian-backed militias against the non-combatant
military presence of the U.S. and that these militias may continue to pose a
threat to the overall security of the U.S. presence on a case-by-case basis.

The Iran-backed militias have recently become an undeniable threat
to Tiirkiye in the north of Iraq. In recent years, the Turkish armed and
security forces, which have pursued an effective fight against the PKK
terrorist organization at home and abroad, have largely neutralized the
organization by concentrating their efforts on neutralizing high-level figures
of the organization with special operations and neutralizing the terrorist
organization at its sources outside its borders to prevent its infiltration into
the country. Following a set of successful military operations against the
terrorist camps in the north of Iraq, a possible military operation in the
Sinjar region, which is a strategic region of note for the terrorist
organization's passage to Syria to establish connections with its affiliates
here, has been on the agenda of Tiirkiye. In the Sinjar region, the pro-
Iranian militias that form a regional alliance with the PKK terrorist
organization and the government-funded regional militias under the
umbrella of the al-Hashd al-Shaabi intertwined with the PKK openly
threaten Tirkiye's military presence in the north of Iraq and a possible
operation against Sinjar. The threats even transitioned from rhetoric to
reality when the terrorist attack on one of the Turkish bases in the north of
Irag was linked to the pro-lIranian militias. Losing momentum in the face of
the deteriorating situation in its interactions with the other actors in the
region led by the Kurdish Regional Government, the PKK is likely to cling
to its alliance with the said pro-lranian militias which are, in this regard,
likely to continue posing threats to Tiirkiye. The military presence in the
north of Iraq has been a bone of contention on the Ankara-Baghdad and
Ankara-Tehran lines and it remains to be seen how Ankara will respond to
the threat posed by the militias supported by Iran and funded by the Iraqi
government.

The militias behind the terrorist activities targeting the U.S. military
presence in Iraq and those posing a great threat to the Turkish military
presence in the north of Iraq through a regional alliance with the PKK are
fed by the same network of organizations led by the Kata’ib Hezbollah,
Asaib Ahl al-Hag and Harakat al-Nujaba, which operate together both under
the structure of the al-Hashd al-Shaabi and within the Iragi Resistance
Coordination Committee. At this point, the existence of this terrorist
alliance refutes the misconception by the international community that the
PKK is a threat only to Tiirkiye. The PKK and these pro-Iranian militias are
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threats to the U.S., Tirkiye and NATO at the same time. Ankara,
Washington and Brussels should consider pursuing a common
comprehensive policy to counter the threats by these militias and the PKK
in Iraq in the central regions and the north.

International organizations led by NATO have been operating in the
security realm in Irag to boost improvements in the security sector. In line
with the reduction and eventual termination of the combatant roles of the
U.S. military and its allies in the coalition for OIR in Iraq, the advisory and
training roles within NATO Mission Iraq and the Military Advisory Group
of OIR have gained more prominence. NATO Mission Iraq has the leading
role and is planned to be enhanced in number and scale-wise to reach
regions other than the greater area of Baghdad and other realms of
governance. While the missions of international organizations have not been
mainly targeted by the actions and discourses of the pro-lranian militias,
especially NATO Mission Iraq and the Military Advisory Group of OIR, are
likely to be targeted in the long term.

The scope of the threat by the pro-Iranian militias to NATO and
Tiirkiye in the following term will be affected by the determinants and
parameters of the internal politics of Iraq and the political competition
between the Tehran administration and the West led by the U.S. However,
the antagonistic pro-lranian militias are highly likely to continue posing
threats to the instability of Iraq and the security of the military presence of
the West, aimed at improving the crippled security sector in Irag.
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GENISLETILMIS OZET

Irak’ta Teror ve Istikrarsizik Kaynagi Olarak Hasdi Sabi I¢indeki
Iran Yanhs:1 Hasim Milisler
Giris
Irak’ta 2003 sonrast politik ve gilivenlik ortami, genel olarak
iilkedeki ABD askeri varlig1 ve Iran’1n etkisi ile sekillenmistir. Istikrarsizlik
ve glic boslugu ile nitelendirilebilen bu ortam, 2011 yilinda ABD Silahli
Kuvvetlerinin Irak’tan ¢ekilmesi ile farkli boyutlar kazanmustir.
Istikrarsizlik ortam1 ve giic boslugu, Irak’ta Daes’in giic kazanmasia ve
tilkenin ikinci biiyiik kenti Musul’u ele ge¢irmesine zemin hazirlamistir.
Ulkenin yetersiz giivenlik sektorii nedeniyle, Daes ile miicadele icin
hiikiimet ve dini lider al-Sistani’nin cagrilariyla iilkedeki milisler Hasdi
Saabi, Halkin Seferberlik Giicleri, adi altinda birlestirilmistir. Daes’in
etkisiz hale getirilmesinde etkili olan Hasdi Saabi milisleri, birgok yasadisi
faaliyet ve insan haklari ihlallerine de imza atmugtir.

Hasdi Saabi milisleri icerisinde, 2003 sonrasi donemin ilk
zamanlarinda veya Daes’e karsi miicadele ¢agrisi sonrasinda kurulan Bati
karsiti tutumlar sergileyen iran yanlis1 milisler de bulunmaktadir. Diger
Hagdi Saabi milisleri gibi hiikiimet tarafindan desteklenerek finanse edilen
ve siyasi arenada da temsil edilen bu milisler, 6zellikle Daes’in biiyiik
oranda etkisiz hale getirildigi 2017 yilindan sonra ABD, Tiirkiye ve basta
NATO olmak iizere iilkede giivenlik ortaminda faaliyet gdsteren uluslararasi
orgiitlere kars1 farkli igeriklerde tehdit teskil etmektedir.

Irak’ta Onceki Giivenlik Ortami

2003 yilinda ABD liderliginde Irak’a askeri harekat sonrasinda Baas
rejiminin yikilmasi ile Irak’taki Sii fraksiyonlar yiikselise gecmistir.
Ulkedeki Sii yiikselis, Siinni tandansh terdr orgiitlerinin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. iran’m etkisiyle Irak i¢inde olusan Sii milisler, Bat: karsit1
tutumlar1 geregi ABD ve Bati askeri varligmma karsi teror faaliyetleri
gerceklestirmis; ayn1 zamanda da ideolojik karsitlik geregi Siinni tandansh
orgiitlerle de gayrimesru bir sekilde miicadele etmislerdir. Daes’in Irak
icinde varlik gosterdigi ilk donemde, bu Sii milisler Daes’e karsi da
miicadele etmistir.
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Hasdi Saabi’nin Yiikselisi

Daes’in giiclenerek Musul’u ele gecirmesine karsilik Irak giivenlik
gliclerinin etkisiz kalmasi ile, Sii lider Sistani ve Irak hiikiimetinin
cagrilartyla tlilkedeki milisler Hasdi Saabi, Halkin Seferberlik Giigleri, ad1
altinda seferber edilmistir. Daes’in 2017 yilinda biiyiik oranda etkisiz hale
getirilmesinde biiyiikk pay sahibi olan milisler, ayn1 zamanda sayisiz yasa
dis1 faaliyet ve insan haklar1 ihlalleri de gergeklestirmistir. Politik arenada
da temsil edilen milisler, hiikiimet tarafindan finanse edilmektedir. Irak
hiikiimetleri tarafindan, milisler lizerinde tam bir devlet otoritesi kurmaya
yonelik bir dizi girisim gerceklestirilse de diizenlemeler arzu edilen
sonuglart doguramamustir.

Hasdi Saabi’nin Yapis1 ve Dinamikleri

Hali hazirda, Hasdi Saabi’nin biiyiik ¢ogunlugunu Sii milisler, geri
kalanini Siinni ve diger milisler olusturmaktadir. Sii milislerin ¢ogunlugunu
ise Iran yanlist milisler olusturmaktadir.

2017 yilinda, Daes’in biiyilkk oranda etkisiz hale getirilmesi
sonrasinda, Hasdi Saabi icindeki Sii milisler arasinda gii¢ ayriliklar1 bas
gostermistir. Iranh Sii lider Hamaney ve Irakl1 Sii lider Sistani’ye biat eden
milisler farkli kamplara ayrilmistir. Sistani yanlist milisler, 2020 yilinda
Hagdi Saabi’den ayr1 hareket etmeye baslamistir. Irak Hiikiimetleri, Hasdi
Saabi’yi daha iyi kontrol edebilmek i¢in bir dizi diizenleme yapmigsa da
milisler bir¢ok yasa dig1 faaliyet ve insan haklar1 ihlallerinin faili haline
gelmistir.

Teror Uzerinden ABD Varhigna Tehdit

Iran yanlis1 milisler, énceki dénemlerde oldugu gibi, ABD basta
olmak tiizere Bat1 askeri varligina karsi teror eylemleri diizenlemistir. 2020
yili basinda, ABD’nin bir 6zel operasyonu ile Hasdi Saabi lideri el-
Miihendis ve Iranli komutan Kasim Siileymani’nin dldiiriilmesi, ABD askeri
varligina kars1 teror olaylarinda artisa yol agnustir. Iran yanhsi Sii milisler,
Irak Direnis Koordinasyon Komitesi adi altinda birlesme yoluna giderek
saldirilarii artirmistir. Washington yonetimi ise, Irak Hiiklimetinin talebi
tizerine ve iki yonetim arasindaki stratejik goriismeler neticesinde, 2021 yilt
sonunda Irak’taki askeri varliginin muharip roliine tamamen son vermistir.
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Tiirkiye’ye Karsi Teror Ittifak

Tiirk Silahli Kuvvetleri ve giivenlik giicleri, PKK terdriine kars1 yurt
i¢i ve yurt disinda son zamanlarda etkili harekatlara imza atmistir. Ozellikle,
Irak kuzeyindeki basarili harekatlar sonrasinda, orgiit i¢in dnem arz eden
Sinjar bolgesine muhtemel bir askeri harekatin sinyali, Tiirkiye’yi PKK ile
bolgede ittifak icinde olan Iran yanlis1 milisler ile kars: karsiya getirmistir.
Bu milisler, Tiirkiye’yi soylemleri ile tehdit ederken, 2021 yili iginde
Tiirkiye’nin Basika’daki askeri iissiine yonelik gerceklestirilen bir saldir1 ile
bu milislerin baglantili olduguna yénelik bulgular tespit edilmistir. Iran
yanlis1 milisler, Irak kuzeyi genelinde ve Sinjar bolgesi 6zelinde PKK ile
isbirligi itibariyle Tiirkiye’ye kars1 tehdit teskil etmektedir.

Uluslararasi Orgiitlere Karsi Belirsiz Tutum

Irak’ta NATO basta olmak {iizere, uluslararas1 orgiitler, giivenlik
sektoriintin gelistirlmesi i¢in Irak hiikiimetine destek maksadiyla faaliyet
gostermektedir. Bu kapamda faaliyet gosteren en etkili misyon NATO Irak
Misyonudur. 2018 yilindan itibaren bugiinkii goriiniimii ile faaliyet gosteren
misyonun, 2021 yilinda Irak Hiikiimeti tavsiyesi ve NATO’nun karar ile
genisleyerek iilkenin farkli bolgeleri ve farkli bakanliklarinda da
danismanlik ve egitim faaliyetlerini siirdiirmesi beklenmektedir. Su ana
kadar, Iran yanlis1 milisler, NATO Irak Misyonu ve diger uluslararasi
orgiitlerin misyonlarini dogrudan hedef almasalar da, Bati yanlis1 tutumlari
geregi ve glivenlik sektorii reformlarinin kazanimlarina zarar verecegi
gerekceleriyle, bu misyonlara da tehdit teskil edebilir.

Sonug¢ ve Degerlendirme

[ran  yanlist  milisler, aym  giic merkezi tarafindan
yonlendirilmektedir. ABD askeri varligina kars1 teror faaliyetleri icra eden
milisler ile Irak kuzeyinde PKK ile isbirligi i¢cinde olan ve Tiirkiye’yi tehdit
eden milisler, ayn1 milis ailesinden gelmektedir. Bu baglamda PKK’nin
yalnizca Tiirkiye’ye bir tehdit oldugu zeminsiz bir argiimandir. PKK ve iran
yanlis1 milisler, olusturduklar: terér ittifaki ile ayni anda Tiirkiye, ABD ve
NATO’ya tehdit teskil etmektedir. Bu teror ittifakina karsi ii¢ yonetim de
ortak strateji ve tutum olusturmalidir.

ABD’nin muharip askeri varliginin sona ermesi ile 6zellikle NATO
Irak Misyonunun Onemi daha da artacaktir. NATO Irak Misyonunun,
iilkedeki muharip askeri varliktan farkli olduguna kani olunmasi, bu
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misyonun Iran yanlis1 milisler tarafindan bu zamana kadar dogrudan hedef
almmamasini saglamistir. Ancak, NATO Irak Misyonunun genislemesi ile
birlikte, giivenlik sektorii reformuna biiyiik oranda karsi olan milislerle
catisan angajmanlari, misyonun hedef alinmasina zemin hazirlayabilecektir.

Irak’taki giivenlik durumu, giivenlik sektdriiniin durumu ve Iran
yanlist milislerin tutumlari, ABD-Iran iliskilerinin seyri ve i¢ politik
dinamikler gibi degiskenlerden etkilenecektir.
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Yeni Terorizm ve Ogrenen Teror Orgiitleri Baglaminda PKK’nin
Analizi
Oz
David Rapoport’'un terérizm ¢alismalarinda da onemli bir yeri olan Dort Dalga teorisine
gore “modern terérizm” tarihsel agidan “anarsist, somiirge karsiti, yeni sol ve koktendinci” olmak
tizere dort dalga halinde ele alinmaktadir. Ancak, 11 Eyliil terér saldirilarindan sonra yeni terorizm
savunuculart beginci bir dalganin bcwladzémg (fade etmislerdir. Bu tartismalarin odak noktasinda ise
veni terorizmin aktérleri olarak El Kaide ve ISID teror érgiitleri bulunmaktadir. PKK teror orgiitii de
Rapoport’un teror dalgalari simiflandirmasinda iigiincii dalga icerisinde yer almasina ragmen, El
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arayisi igerisinde olmugstur. Bu ¢alismada, ogrenen bir terér orgiitii olarak adlandirilan PKK 'nin séz
konusu degisim arayisi, yeni terorizmin argiimanlar: temelinde analiz edilmektedir. PKK nin El
Kaide ve ISID terér oOrgiitleri gibi yeni terérizmin bir aktorii olarak degerlendirilip
degerlendirilemeyecegi calismanin temel sorusunu olusturmaktadur.

Makale Tiirii: Arastirma Makalesi

Anahtar Kelimeler: Yeni Terérizm, Yeni Nesil Terorizm, Terérizmin Besinci Dalgasi, PKK Teror
Orgiitii, PKK Teror Orgiitiintin Dontisiimii.

JEL Kodlari: F50, F52

Yazarin Notu: Bu ¢alisma bilimsel arastirma ve etik kurallarina uygun olarak hazirlanmistir. Bu
calismada etik kurul izni veya yasal/ozel izin gerektirecek bir icerik bulunmamaktadwr. Calisma ile

ilgili herhangi bir c¢ikar catismasiin bulunmadigi SAVSAD Savunma ve Savas Arastirmalar
Dergisi'ne yazar imzalari ile beyan edilmistir.

INTRODUCTION

Although the concept of new terrorism was coined in the literature in
the 1990s, its use became widespread after the attacks on the United States
of America (USA) by the terrorist organization al-Qaeda on September 11,
2001. Since the terrorist attacks of 9/11, the changing organizational
structures, motives, tactics, and methods of terrorist organizations have
begun to be conceptualized as new terrorism, based on the example of al-
Qaeda.

The conceptualization of old and new terrorism is vigorously debated
in the literature. Scholars who analyze recent terrorist acts through the
concept of new terrorism often emphasize the change in the character of
terrorism. On the other hand, the concept of new terrorism skeptics state that
today’s terrorism has not undergone a radical change and that the violence
created by terrorism points to basic continuities with previous expressions.

Following the terrorist attacks of September 11, 2001, David Rapoport
published an article in which he developed a research framework in the field
of terrorism. This article includes a discussion of modern terrorism in a
historical context and the historical evolution of violence. With his wave
approach, Rapoport puts forward four waves of terrorism, which he
categorizes as ‘“‘anarchist wave, anti-colonial wave, new left wave, and
religious wave”. However, the new terrorism debate has brought with it a
new debate about whether there is a possibility of a fifth wave.

Despite being included in the third wave, the Kurdistan Workers Party
(PKK) terrorist organization sought to alter its organizational form, goals,
motives and motivation sources, and action methods and tactics to respond
to the changing environment and the impact of new terrorism. The PKK
terrorist organization has been trying to transform itself from a hierarchical
structure to a cell and network type structure, especially with the methods it
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learned from al-Qaeda and the Islamic State of Iraq and the Levant (ISIS).
At the same time, it is trying to transform into a structure in which it can
process religious elements in addition to its ideological motivations and can
use technological capabilities with suicide bombings in addition to its
limited actions.

In this study, it is argued that terrorism has always been politically
motivated and based on violence, but in the process, it has transformed into
a new conflict mode. Based on this assumption, the main purpose of this
study is to analyze the PKK'’s efforts to change its organizational style,
organizational goals, motive and motivation sources, and action methods
and tactics within the framework of terrorism’s transforming structure. This
study is a qualitative-based single-case analysis over time, and the analysis
of PKK’s change efforts is made in two parts.

The first part of this study is a comparative discussion of the concepts
of new terrorism and old terrorism, with a focus on their general
assumptions. In the second part, the PKK’s efforts to change organization
style, organizational goals, motive and motivation sources, and action
methods and tactics are analyzed within the framework of the assumptions
put forward by the new terrorism.

The Four Waves of Modern Terrorism and The New Terrorism
Discussions

Rapoport, who has an important place in terrorism studies, claims that
modern terrorism started in the late 19th century and has historically been
divided into four waves. According to Rapoport, the changing structure of
the international system gives terrorism a cyclical character in waves
(Rapoport, 2016, p. 217). Rapoport defines four waves as a cycle that takes
place over a period of approximately 40 years. Each cycle is dynamic in
terms of expansion and contraction. Groups within a given wave adapt to
the necessities of their time (Kaplan, 2016). Moreover, each organization
has its own motivational sources, action tactics, and weapons, and there are
also turning point events that lead to the emergence of the next terrorist
wave. Although the transition to the next wave is generally seen as the end
of the previous one, in some waves, some features of the previous wave may
transform to adapt to the next wave (Biger, 2020, p. 920).

The four waves revealed by Rapoport are the “anarchist wave (1880-
1920)”, “anti-colonial wave (1920-1960)”, “new left wave (1960-1990)”
and “religious wave (1979- ...)” (Rapoport, 2004, p. 47). As the first wave,
the anarchist wave emerged in the 1880s under the influence of the
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movements spread by the French Revolution, and its effects lasted until the
First World War. After the anarchist wave, the anti-colonial wave started in
the 1920s with the effects of self-determination and nationalism. The second
wave lasted until the 1960s. The new left-wing wave started in the 1960s in
line with Marxist-Leninist ideology and lasted until the 1980s. The fourth
wave is a religiously motivated and fundamentalist wave that emerged in
1979, especially with the Iranian Islamic Revolution and the Soviet invasion
of Afghanistan, and is still there. The breaking point of the religious-
motivated terror wave was the 9/11 attacks carried out by the al-Qaeda
terrorist organization.

With the 9/11 attacks, old and new terrorism debates have
undoubtedly become a central issue in international relations, and the
question of old and new terrorism has been actively discussed in the security
studies literature. This concept, which gained importance as a result of 9/11,
was originally put forward in the 1990s and claimed that terrorism took on a
different form with a new characteristic. In the security studies literature,
there are many academic studies claiming that the nature and character of
terrorism have transformed into a new form.

Al-Qaeda’s cell-type organizational structure, its radical interpretation
of the religion of Islam and its religious motivations, and also its actions and
pattern of tactics based on suicide attacks have led to an intense debate over
the fifth wave of terrorism. At this point, it should be noted that the debates
on new terrorism occurred shortly before the 9/11 attacks and gained
importance after the attacks (Burnett and Whyte, 2005, p. 2). It has now
been proven that terrorism has acquired a new dimension with ISIS’s field
of action and pattern of tactics. With the 9/11 attacks, old and new terrorism
debates have undoubtedly become a central issue in international relations,
and the question of old and new terrorism has been actively discussed. New
terrorism was originally put forward in the 1990s, and it was claimed that
terrorism took on a different form with a new characteristic. The most
common argument in these studies is that the organizational forms,
motivations, aims, tactics, and actions of terrorist organizations have been
transformed (Copeland, 2001; Lauquer, 2003; Burnett and Whyte, 2005;
Hoffman, 2006; Goertz and Streitparth, 2019). In other words, it has been
recognized that the new terrorism has different motives, different actors,
different sponsors, and more lethality than the old terrorism (Copeland,
2001; Duyvesteyn, 2004, p. 439-440; Crenshaw, 2008; Gofas, 2012).

The question that needs to be raised at this point is whether the form
that terrorism has taken is really new since those who defend the opposite of
this view claim that none of the elements put forward as the characteristics
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of the new terrorism are completely new, that terrorist acts are continuous
and that the elements mentioned as new are the result of the evolution of old
terrorism (Tucker, 2001; Duyvesteyn, 2004; Spencer, 2006; Spencer, 2016).

In this study, four variables will be examined comparatively in order
to explain the elements that make the new terrorism new. As shown in Table
1, these variables are organization style, organizational goals, motive and
motivation sources, and action method and tactic.

Old Terrorism New Terrorism
Organization Style Hierarchical Structure Cell and Network Type
Structure
Organizational Goals Local Regional and Global
Motive and Motivation | Ideology Religion and  Political
Sources Authority
Action Method and Tactic | Selective and  Limited | Non-selective and High
Impact Impact

Table 1. Characteristics of Old and New Terrorism

New Terrorism and Organization Style

The modern terrorism discourse mainly focuses on two types of
terrorist organization structures: hierarchical and network type (Gunaratna
and Oreg, 2010, p. 1045). OId terrorism has a command and control
mechanism and an easily identifiable form of organization. There are also
certain political, social and economic tools in this type of organizational
structure (Hoffman, 1999, p. 8). In this organizational model, there is a strict
hierarchical structure and stratification, and the effectiveness of the leading
staff is quite high. (Arquilla, Ronfeldt and Zanini, 1999: p. 40-41).

As new forms of terrorism emerge, al-Qaeda and ISIS have shifted
from a vertical hierarchical structure to a horizontal and flexible network
structure. In this system of cell-type structuring, terrorist organizations have
a decentralized network structure that allows local units to take the initiative
on actions (Arquilla, Ronfeldt and Zanini, 1999, p. 48-51).
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According to Tucker (2001, p.1-2), terrorist organizations are now
willing to develop forms of network organization for the same reason as
businesses. The information revolution reduces communication costs and
allows the hierarchical structure that controls the functions of businesses to
be pushed out of the system. For the same reason, organizations transform
the pyramids of authority and control from a hierarchical structure to a flat
organizational structure. These organizations are transformed into networks
and divided into groups consisting of autonomous entities connected to each
other for common purposes (Tucker, 2001, p.1-2).

For terrorist organizations, network organization is advantageous in
terms of resistance to the disintegration of organizations. This
organizational structure allows members of the organization to form cells
without the need for face-to-face meetings (Gunaratna and Oreg, 2010, p.
1045). This structure also increases the learning opportunities of
organizations and makes them more flexible and adaptable. Thus,
organizations can become more resilient because if one or more of their
founding elements are destroyed, the others can continue. In summary, a
network, unlike a hierarchical structure, becomes indestructible by
neutralizing its leader (Tucker, 2001, p. 1-2). Since communication between
cells is minimal in planning terrorist acts, this form of “leaderless terrorism”
is more difficult for security forces to eradicate (Gunaratna and Oreg, 2010,
p. 1046). Al-Qaeda, for example, gradually changed its structure from a
rigid hierarchical model to network structures, which resulted in a highly
dispersed and multi-structured cellular design. From 1979 to 1989, the
organization adhered to the principles of a hierarchical structure to ensure
participation in the anti-Soviet war. Each unit was connected to the
organization led by Osama bin Laden in a pyramid-like structure. This
structure, following its success against the Soviet army in Afghanistan, has
come to a point where it can carry out terrorist acts in the Western world
and turn into a global terrorist organization. Al-Qaeda turned to network-
type organization principles and restructured in line with this goal (Mishal
and Rosenthal, 2006, p. 277-278; Gofas, 2012, p. 22).

The organizational transformation of al-Qaeda has also created an
infrastructure for ISIS. This infrastructure has made ISIS one of the most
complex networked terrorist organizations in terms of organizational
structure and administrative effectiveness. The organization is divided into
many cells that carry out terrorist acts in different parts of the world under
the so-called “caliphate institution” and are connected to each other with
common religious motives. The mentioned organizational transformation in
terrorist organizations is also reflected in their organizational goals.
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New Terrorism and Organizational Goals

The advocates of the new terrorism approach draw attention to the fact
that while the actions of traditional terrorist organizations have a certain
geographical orientation, current terrorist organizations carry out their
activities on a global scale with the aim of changing the current world order
(Gofas, 2012, p. 23). Old terrorism has a local character in terms of action
areas. Both rural and urban areas are at the center of their terrorist actions.
The new terrorism, on the other hand, aims to increase the effect of terrorist
acts by choosing city centers with high social mobility as areas of action. At
the same time, the actions of new terrorism are regional and global in
nature, as their organizational goals are global rather than local. Unlike the
old terrorism, the new terrorism does not pursue goals that can be pacified
or compromised (Crenshaw, 2008, p. 122-123). The motivations of the new
terrorism are religious fanaticism rather than a set of agreeable political
demands (Gofas, 2012, p. 19). Crenshaw (2008, p. 123) expressed the
purpose of new terrorist acts as “to enslave whole nations and intimidate the
world.”

Although in the new terrorism, terrorist organizations challenge the
established dynamics of international law and society and exert their
influence on a global scale, terrorist organizations still emerge and flourish
in weak states. In these cases, terrorist organizations control certain parts of
weak states and carry out their actions in order to create an alternative
administration in those regions. For this purpose, they organize terrorist acts
against both the weak state they aim to control and third-party states (Honig
and Yahel, 2019, p. 1211).

The capabilities of terrorist organizations in the new terrorism differ
from those of most terrorist organizations in history, as they aim to control
territory and parts of a state. According to Honig and Yahel (2019, p. 1211),
new terrorist organizations have hybrid structures with both conventional
military capabilities as well as guerrilla and terrorist capacities. They also
exhibit state-like behavior (Honig and Yahel, 2019, p. 1211). Practices such
as the creation of police forces, education, justice, health, and social
infrastructure can be mentioned in this context (Honig and Yahel, 2019, p.
1213). In previous waves, hit-and-run tactics were used to weaken the
state’s authority in rural or urban centers. The new terrorism, on the other
hand, aims to create an alternative administration to the state authority by
carrying out terrorist acts aimed at providing area control in city centers. Lia
(2015, p.31) claims that the goals of such terrorist organizations are to
become proto-states and such terrorist organizations share at least four
different characteristics: being intensely committed, internationalist,
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regionally expansive, and irredentist. These organizations have a way of
denying nearly all aspects of the Westphalian world order, including the
names and borders of existing states (Lia, 2015, p. 31). Such terrorist
organizations, especially those with religious motives, have a long history in
the Middle East and sometimes seriously challenge the existing regimes.
The growth and spread of jihadist organizations became more evident after
the Arab popular uprisings in 2011. The counter-revolution campaigns
following these uprisings and the onset of civil wars in Syria, Libya, and
Yemen led to the growth and spread of such organizations (Lia, 2016, p. 3).
In this context, the spread of ISIS and its cells both in the Middle East and
in other regions shows that the jihadist proto-states are a serious new
security problem (Svensson and Finnbogason, 2021, p. 573).

At this point, the following question arises: What are the differences
between ISIS and other so-called old terrorist organizations in terms of
organizational goals? First, ISIS aims at de facto statehood, which refers to
a political authority operating within a region without international legal
recognition. This occurs when a central government loses its monopoly of
authority over a region and becomes unable to prevent the establishment of
an alternative political institution in the region it claims sovereignty over.
This reflects ISIS’s tendency to seize cities by targeting countries and its
effort to establish a state in the Middle East, especially in Syria and Iraq.
Second, it refers to transnational terrorism, which poses a serious threat to
peace and stability at regional and global levels. The establishment of a de
facto state is often locally motivated and results from the ethnic, religious,
or ideological division of a particular society (Ozpek and Yagis, 2019, p.
23-24). However, ISIS has changed this thought with its global actions and
regional area control within the borders of more than one state.

Although ISIS is a terrorist organization operating globally and
trying to influence as many states as possible in the “Islamic world”, it aims
to establish a de facto state in the Middle East, especially Syria and Iraq
(Goertz and Streitparth, 2019, p. 119). Changing regional dynamics such as
the Arab Spring, which created a power vacuum in Syria and disappointed
Sunni Arab tribes due to the increasing authoritarianism of the Iraqi
government under Nuri al-Maliki, allowed ISIS to control the weakened
regions and authorities (Ozpek and Yagis, 2019, p. 27).

New Terrorism and Motive and Motivation Sources

The new terrorism is characterized by perpetrators with
fundamentalist elements. In addition, religion is also used as a dominant
motivation for terrorist acts. Based on the old terrorism classification,
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terrorist organizations in this category mostly adopted the extreme left or
right ideological division. Old terrorism is also based on ideological
foundations of self-determination or political/regional autonomy. At this
point, it should be noted that although there are organizations that still exist
on the basis of ideological motivation, the effectiveness of these
organizations has decreased relatively (Arquilla, Ronfeldt and Zanini, 1999,
p. 42). The predominantly secular ideological motivations of the old
terrorist organizations are no longer the primary sources of motivation for
carrying out terrorist acts (Hoffman, 2006, p. 89). In sum, terrorist acts are
now perceived as a “sacred duty” under the influence of religion rather than
a goal for terrorists.

According to Goertz and Streitparth (2019, p. 10), terrorist
organizations are trying to create a new world order through religious
motivations. This process has been described as “cosmic warfare” that
triumphed over chaos. Cosmic warfare focuses on the metaphysical conflict
between “good and evil” and “us against them”, and terrorist organizations
derive moral justification for violence from these dilemmas through religion
(Goertz and Streitparth, 2019, p. 10). This argument, when combined with
terrorist organizations’ aims to destroy the existing world system, also
provides the basis for large-scale terrorist acts aimed at mass casualties
(Hoffman, 2006, p. 89).

Religiously motivated terrorist organizations such as al-Qaeda and
ISIS, unlike ideologically motivated terrorist organizations, do not hesitate
to carry out attacks that may cause mass deaths, as they only care about a
small, selected circle and are not restricted by the fear that extreme violence
will disturb some voters (Tucker, 2001, p. 2-3). In this context, the target of
terrorist organizations to cause more mass casualties has also been reflected
in the methods of terrorist acts.

New Terrorism and Action Method and Tactic

The change in strategy towards the method, target, and tactic of
terrorist acts is also among the elements that make the new terrorism new.
Old terrorism is especially selective in its target choice and resorts to the use
of proportional violence. In this type of terrorism, rather than indiscriminate
use of violence, mostly military personnel, law enforcement officers, high-
level representatives of a state, or certain segments of society are targeted
because old terrorism aims to broadcast messages that attract the attention of
the public rather than a terrorist act inflicting high casualties (Simon and
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Benjamin, 2000, p. 59-75; Roy, Hoffman, Paz, Simon and Benjamin, 2000,
p. 156-172). As emphasized by Prunckun (2012, p. 178), old terrorism uses
the doctrine of “kill one, frighten ten thousand” in terms of its method and
tactics. The weapons used in each terrorist wave have changed and
developed in direct proportion to technological developments. Old terrorism
does not aim to gain access to weapons of mass destruction and is bound by
strategic and political considerations (Field, 2009, p. 200).

With the increase in proxy warfare, new terrorist groups can easily
find sponsors, and with the effect of globalization, they can easily access
new technological tools, bombs, explosives, and weapons at a low cost. For
this reason, these groups have had the opportunity to carry out attacks with
high destructive power. Moreover, the loss of many lives is a result of the
technology paradox. Today, many terrorist organizations, especially ISIS,
can easily access all kinds of tools and equipment, including advanced
conventional weapons and unmanned aerial vehicles, and show the ability to
use them. This allowed terrorist organizations to more easily combine
conventional military capabilities with guerrilla capabilities and has led to
the transformation of action methods and tactics.

In line with the technology paradox, the most important distinguishing
feature of new terrorism is that it carries out its actions indiscriminately.
Unlike old terrorism, there is no target selectivity in new terrorism. In a
nutshell, what is new about new terrorism is the deliberately indiscriminate
nature of terrorist attacks, given the large number of professional or
amateurish, successful or unsuccessful attempts to detonate bombs among
civilian targets and kill as many civilians as possible. Now the aim is not
just to make armed propaganda through actions but to carry out great
destruction. New terrorism is both deadlier and unpredictable because it is
non-selective (Lauquer, 2003, p. 9; Kurtulus, 2011, p. 485-486). Contrary to
old terrorism, these groups “want a lot of people watching and a lot of
people dead” (Simon and Benjamin, 2000, p. 71).

Terrorist organizations are increasingly attracted to the lure of suicide
attacks because of their unique tactical advantages over traditional acts of
terrorism in killing large numbers of civilians. Suicide acts, whether with a
suicide bombing, drone, or other vehicle, tend to be more destructive and
deadly, as well as less costly and often easier to implement than other tactics
of action since there is no need for an escape plan, and if the attack is
successful, there is no attacker to be caught or questioned. Also, given the
overwhelming impact of brutality and bloodshed, media coverage of
suicide-based terrorism is almost certain. In this context, suicide acts are a
particularly powerful psychological weapon. Therefore, the terrorists’
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decision to use this tactic is neither irrational nor out of desperation, as is
sometimes portrayed. Rather, it is a purely rational and calculated choice
consciously adopted (Hoffman, 2006, p. 132-133).

Although there are many examples of suicide attacks in the historical
process, after the Second World War, such acts increased quantitatively and
qualitatively and transformed from a military method to an action method
used by terrorist organizations. In this context, Hezbollah’s attack against
the American Embassy and Naval Forces in Lebanon in 1983 introduced the
public to suicide acts. Suicide acts increased, especially after 9/11, with the
effect of technology. The frequent use of such acts by al-Qaeda and then by
ISIS has caused suicide acts to become almost a phenomenon among
terrorist organizations (Yesiltas, 2016).

As a result, primarily al-Qaeda and then ISIS were seen as important
examples of new terrorism due to the impact of the 9/11 attacks. Although,
the PKK terrorist organization has different motives and motivations than
al-Qaeda and ISIS, it has started to set an important example of new
terrorism with the skills it learned and gained from al-Qaeda and ISIS. At
this point, the first question to be answered is “why terrorist organizations
need learning and change.” In the next section, this question will be
answered.

PKK in the Context of New Terrorism and Learning Terrorist
Organizations

Attempts to define organizational learning have generally focused on
how it occurs rather than what it is. At the same time, scholars do not agree
on how organizational learning takes place. For instance, there is some
disagreement as to what conditions should occur in order to detect that
learning has taken place, in particular whether the process should be
intentional as well as the knowledge gained should be relevant to the actions
and goals of the organization concerned. When defining organizational
learning, organizations need to focus on their learning capabilities,
especially in changing or uncertain environments. According to Trujillo and
Jackson (2005, p. 181), who emphasized that organizational learning is a
process, organizational learning is “a process through which members of a
group acquire new knowledge or technological capabilities that can improve
strategic decision-making, tactical planning or design and operational
activities”. Levitt and March (1988, p. 319), on the other hand, defined
organizational learning as ‘“routine-based, history-dependent, and target-
oriented.” They claim that organizations learn by transforming their own
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experiences as well as the experiences of others into routines that guide
behavior (Levitt and March, 1988, p. 319). Dibella and Nevis (1996, p. 363)
also define organizational learning by emphasizing the impact of experience
on organizational learning. According to their definition, organizational
learning is the capacity to develop or maintain performance based on
experience.

Today, terrorist organizations have become organized structures that
experience learning processes, and they regard these processes as necessary
for the continuation of their existence. Terrorist organizations are faced with
both the needs of the group and the challenges of the external environment.
Although they continue to use existing tactics, they aim to both increase the
effects of their operations and cope with complex situations with the new
operational skills and tactics they have acquired (Bell, 1998, p. 183).
Organizational learning in a terrorist organization is the acquisition of new
knowledge or technological capabilities that the group will use to make
better strategic decisions, plan and design tactics more skillfully, increase
morale and confidence, and conduct more “successful” operations. In short,
learning is the change to improve the performance of a group (Jackson et al.,
2005, p. 2). Based on this definition, one can argue that the learning ability
of terrorist organizations affects the following variables: organizational
forms; areas of action; motives and motivation sources; action methods and
tactics.

A terrorist organization establishes a relationship between past
experiences, current activities, and future plans in the organizational
learning process and aims to achieve maximum benefit for itself in this
process. If a terrorist group learns particularly “well” in this process, it can
both act systematically, strengthen its capabilities, and determine its strategy
and tactics accordingly. In this context, with organizational learning, a
terrorist organization can develop and use new weapons and tactics;
increase its skills in the use of existing weapons and tactics; collect and use
intelligence information; and maintain the capabilities it has developed
despite the organization’s losses, depending on the organization’s ability
and level (Jackson, 2005 et al. ix). However, terrorist organizations cannot
automatically or immediately gain the ability to use learned skills or
perform certain types of actions. Capabilities are created through a process.
Terrorist organizations collect information while designing their actions,
choosing their targets, and using new technological tools, and they complete
the learning process by integrating this information with their past
experiences (Jackson, 2004, p. 2). In sum, terrorist organizations have to
adapt to the innovations and changes taking place in their environment and
develop their skills in order to ensure their continuity (Demir, 2008, p. 58).
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One of the most basic elements that ensure the continuity of a terrorist
organization is the surprise nature of its actions. This can be achieved
through space, time, and/or technological development. When terrorist
organizations cannot achieve this development, they may go extinct. For
this reason, they have to change in order to reach their goals and learn to
gain talent (Demir, 2008, p. 63).

The technological sophistication and tactical expertise of a terrorist
organization largely determine the lethality, scale and effectiveness of the
organization’s actions. For example, a particular bomb can be planted in
many different places by an organization targeting a single building.
Depending on the types of tactics, engineering, intelligence, and other
information available to the group, the same bombing could range from a
mere limited action to an extremely deadly terrorist attack. Technology
adoption is the organizational learning process in which groups learn and
acquire techniques that may be useful to them, integrate them into group
operations, and adequately train or experiment with their staff to use them
well (Jackson, 2004, p. 8-9). As a result, terrorist organizations are making
an effort to adopt new methods and tactics to develop existing action
methods, and they prefer to interact with or communicate with other
organizations in the learning process.

The PKK, which is the main subject of the study, also enters the
learning process to adapt to the requirements of new terrorism and interacts
with terrorist organizations, especially al-Qaeda and ISIS, even though they
have different sources of motivation. In the next section, this interaction will
be examined under the headings of organization style, organizational goals,
motive and motivation sources, and action method and tactics, which are the
variables of the new terrorism.

PKK’s Organizational Style

Founded by Abdullah Ocalan at a meeting that took place in Fis
village of Lice in Diyarbakir in 1978, the PKK defined its mission as
making a “communist revolution” and establishing a “separate Kurdish
state” through armed struggle (guerrilla warfare) (Basbug, 2011, p. 17). The
PKK did not have enough weapons, personnel, and sources to finance its
activities; it turned to robbery and drug smuggling. However, since almost
all left-wing terrorist organizations used the same methods, the PKK could
not be noticed by the authorities as a separate group. On the eve of the



78 Gok, Mavruk

September 12, 1980, military coup, the PKK left Turkey to complete the
necessary organization in the Syrian-controlled Begaa valley due to the
increase in ideological conflicts and the martial law in effect in the eastern
and southeastern provinces (Criss, 1995, p. 18-19).

Having completed its organizing process in Beqaa, Ocalan announced
the establishment of the organization with the Eruh and Semdinli attacks in
1984, when it carried out the attack with the Liberation Units of Kurdistan
(HRK), the armed wing of the PKK. As of 1985, it established the Kurdistan
National Liberation Movement (ERNK), the political arm of the PKK, in
order to transform into a more organized structure. ERNK has been tasked
with carrying out activities such as collective activities, press conferences,
raids, recruitment of personnel, training, logistical support, creating
financial resources, and providing international connections, especially in
Europe (Ozdag, 2005, p. 38). However, ERNK and HRK could not achieve
the desired effect in the beginning, as they lacked public support with their
“hit-and-run missions”. HRK was dissolved in 1986 and replaced by the
People’s Liberation Army of Kurdistan (ARGK) (Criss, 1995, p. 19-20).
This new structure started to carry out terrorist acts such as ambushes, bomb
attacks, armed attacks, sabotage, raids, road blockades, and kidnapping
(Iseri, 2008). In the following period, the PKK increased its terrorist
activities on Turkish territory and has been continuing these actions against
Turkey for 38 years.

In these 38 years, the PKK has undergone an important but not yet
understood transformation in terms of organizational structure. Like
Marxist-Leninist terrorist organizations in general, the PKK tries to position
itself as a party. The PKK has a hierarchical organizational structure, and
Ocalan is at the top of this hierarchy. Subordinate to Ocalan are the
presidential council, the central committee, and the central disciplinary
committee (Bacik and Coskun, 2011, p. 251). In this respect, it can be said
that the PKK has a command and control mechanism dependent on the
leader and an easily identifiable organizational form. There is also a strict
hierarchical structure and stratification in the PKK’s organizational model.
It can also be stated that the effectiveness of the leadership cadres in this
structure is quite high. Although Ocalan’s leadership influence and the
structure of the organization have continued after Ocalan’s capture in 1999,
the PKK has been making an effort to become a more institutional structure
by undergoing a transformation in terms of its administrative and decision-
making mechanisms. It can be proposed that the basis of this effort is both
the aim of preventing the disintegration of the organization after Ocalan’s
capture and the intra-organizational leadership struggle after Ocalan.
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Within the framework of this transformation and struggle, the PKK
first transformed its armed wing, ARGK, into the People’s Defense Forces
(HPG) in 2000. Subsequently, it tried to reorganize under the name of the
Kurdistan Freedom and Democracy Congress (KADEK) in 2002 and the
Kurdistan People’s Congress (KONGRA-GEL) in 2003. In 2005, the
functions of these organizations started to change, and these organizations
were also restructured (White, 2016, p. 9-11; Ozeren, Sever, Yilmaz and
Sozer, 2014, p. 327).

It is observed that the PKK is trying to become an umbrella
organization like al-Qaeda and ISIS due to the branches it has within itself
and the ties between these branches. Moreover, although the PKK is a
vertically hierarchical organization that is characteristic of old terrorism, it
has begun to show the characteristics of an organization with a horizontal
and flexible network structure. In this context, the PKK is trying to adapt to
the cell-type structure, which is seen as the distinguishing feature of the new
terrorism, as well as the organizational structure that allows its local units to
take the initiative over the actions. The PKK seeks such a change, as cell
and network-type organizations are advantageous in terms of resistance to
the disintegration of organizations.

The decisions taken at the PKK’s 8th Congress (the Kurdistan
Freedom and Democracy Congress- KADEK 1st Congress), held on April
20-24, 2002, are important in terms of these transformation efforts. In the
congress, decisions were taken to establish new organizations in Iraq, Iran,
and Syria, especially in Turkey, in order to increase the effectiveness of the
organization again. After the decisions taken in the congress, the PKK
established the Democratic Union Party (PYD) in 2003 to establish an
autonomous structure in Syria (T.C. I¢isleri Bakanligi, 2017, p. 11).

In 2005, the PKK in Turkey, the PYD in Syria, the Kurdistan Free
Life Party (PJAK) in Iran and the Kurdistan Democratic Solution Party
(PCDK) in Iraq were combined under the umbrella of the Kurdistan
Communities Union (KCK) and entered the institutionalization process
(Soner, Aslan and Kiyici, 2017, p. 7). The KCK is an “umbrella”
organization established to facilitate the creation of an alternative state
system, of which the PKK is also a part (Ozeren, et al., 2014, p. 327). In the
KCK Agreement, the purpose of these new organizations is stated as being
able to establish a “Democratic Confederal Kurdistan” in the relevant
countries (T.C. Igisleri Bakanligi, 2017, p. 11). When the terrorist
organization took on this new guise, it not only changed its name, but also
restructured its propaganda and organizational methods (Ozeren, et al.,
2014, p. 327).
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The PYD should also be mentioned separately, as it significantly
affected the PKK’s transformation process in the context of learning
organizations in the restructuring process. As a result of Turkey’s coercive
diplomacy, the effectiveness of PKK networks decreased in the region after
the Assad regime drove Ocalan out of Syria in 1998. The support of Syrian
Kurds for the PKK decreased at the end of the 1990s. The PKK established
the PYD in 2003 in order to revive local support in Syria through the
remnants of the organization and to remove Assad’s pressure on the PKK.
After 2003, the PKK continued its activities in Syria through the PYD and
established new networks in Syria for recruiting, training, financial support,
and smuggling (Self and Ferris, 2017, p. 19).

The developments in Syria after the Arab Spring as well as the
authority vacuum caused by the civil wars afterwards provided a wide range
of action for the PKK and its Syrian branch, the PYD. They established the
People’s Defense Units (YPG), the armed wing of the PYD, to carry out
their actions (T.C. I¢isleri Bakanlig1, 2017, p. 9).

The onset of a civil war in Syria and the increased effectiveness of
ISIS caused the PYD to be perceived as the representative of the Kurds in
the northeastern provinces of Syria as well as a structure that took on the
task of protecting them. As a result of this, the YPG has become an actor
used by the USA to fight ISIS. Although the fight against ISIS is brought to
fore in the public opinion, the main goal of the PYD is to establish an
autonomous Kurdish region in line with the PKK’s plan. Arrangements for
electing an 82- member popular assembly to enact the autonomous region
policy in Afrin, Ayn al-Arab (Kobani) and Hasakah are a result of this goal
(Lawson, 2016, p. 484-485). In addition, the PYD/YPG terrorist
organization tried to create “autonomous cantons” within the scope of the
“democratic autonomy” approach, which is the main target of the PKK, by
building “legislative, executive, and judicial” powers in these regions it
seized (Kerman and Efeqil, 2017, p. 163-164).

The YPG’s taking control of the regions in northern Syria under the
name of fighting ISIS was an important step towards achieving its goal of
creating an autonomous structure. However, the most important effect is the
YPG’s application of what it learned or experienced from ISIS in its fight
against Turkey under the PKK umbrella. This situation was also reflected in
the organizational structure of the PKK. The PKK, like ISIS, began to take
the initiative in its cells without being tied to the hierarchical level, in terms
of action planning and realization. The PKK attracted attention with its strict
hierarchical structure in the 1990s, and this situation points to a new
organizational structure. The PKK recruited the Kurdistan Freedom Falcons
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(TAK) in 2004, the Patriotic Revolutionary Youth Movement (YDG-H) in
2013, the Civil Defense Units (YPS) in 2015, and the Civil Defense Units
(YPS) in 2020 to put into practice the terrorist acts in the cities, which it
calls “urban guerrilla methods”. These branches started using the Children
of Fire Initiative. The common point among these structures is that they are
affiliated with the PKK through their local cells.

With this new strategy that was put into practice after 2015, the PKK
started to have the YDG-H take the city actions and generally kept its own
militants in the background (Yesiltas and Ozgelik, 2016, p. 8; Blaser and
Stein, 2016). YDG-H is composed of radical youth and the main goal here is
to normalize terrorism and turn its subjects into youth. According to
Yesiltas and Ozgelik (2016, p. 8-9), this situation brought about a significant
change in the character of terrorism. Accordingly, “the most important
feature of the new character of PKK terrorism, besides city warfare, is that it
forces the society to radicalization in which armed violence can be used”
(Yesiltas and Ozgelik, 2016, p. 14). In addition, this structure’s bond with
the KCK, which is the umbrella structure, is more important than its organic
bond with the PKK’s armed wing. In this context, it can be stated that local
cells are directed by “KCK neighborhood assemblies and local
organizations” (Yesiltas and Ozgelik, 2016, p. 14).

PKK’s Organizational Goals

Historically, the PKK has targeted terrorist acts in both rural and
urban centers, but mostly in rural areas, and has mainly used “rural guerrilla
warfare” tactics since its establishment (Konaev and Kadercan, 2018).
However, the terrorist organization started to adopt the tactics of “urban
guerrilla warfare based on the countryside” by shifting its actions mainly to
the city centers over time (Yesiltas, Diiz, Oncel, and Oztiirk, 2016, p. 6).

There are differences between the objectives of “urban guerrilla
warfare” and “rural guerrilla warfare”. In rural guerrilla warfare, military
outposts and convoys in remote rural areas are targeted. In urban guerrilla
warfare, on the other hand, government buildings, military facilities, police
stations, police patrols, school buildings, and public facilities are targeted in
city centers. In this context, by linking rural guerrilla and urban guerrilla
warfare tactics, the PKK aimed to transform its one-way influence on the
people into a two-way relationship with popular support (Yesiltas and
Ozgelik, 2016, p. 11-13). The PKK’s efforts to spread its actions to the city
centers, especially with the experience of the PYD in Syria, have also been a
result of this goal (Dal and Kursun, 2021, p. 373).
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The PYD/YPG’s fight against ISIS in Ayn al-Arab directly or
indirectly encouraged the PKK to start a similar “urban guerrilla war” in
cities where Kurds are densely populated in Turkey. In various cities,
especially Diyarbakir, Cizre, and Silopi, barricades were built on the roads
and ditches were dug. The PKK planned to create the so-called “autonomy”
(Leezenberg, 2016, p. 683-684). According to Leezenberg (2016, p. 683-
684), it was probably not a coincidence that the ditches were dense in cities
relatively close to the Syrian border, and especially in cities close to Ayn al-
Arab. The geographical proximity indicates a high degree of coordination
between the PYD and the PKK in these actions.

According to Aydin (2021, p. 51), the PKK shifted its elements to the
PYD with the onset of the civil war in Syria and aimed to test its
experiences in Syria in the city centers under the YDG-H elements in 2015.
The terrorist organization carried out activities through the YDG-H
including identity control, so-called public order, and trial, in order to both
spread violence to cities and make it accepted that it is an “alternative
authority”. In addition, it set up barricades in city centers, prepared hand-
made explosive devices (IED), and confiscated citizens’ homes and
businesses. In addition, it tried to render public services inoperable by
burning health centers, hospitals, schools, places of worship, and other
public buildings (Aydn, 2021, p. 51). There are other tactics that the PKK
learned from ISIS through the PYD in the “urban guerrilla warfare”
strategy. Some of these tactics include setting up booby traps in buildings,
hanging sheets and curtains to deter snipers and aerial reconnaissance, and
drilling holes in home walls to provide safe passage between buildings. It
has also tried to hide and go unnoticed in underground tunnels and
underground sewer systems to ambush and attack less mobile security
forces, as Hamas did in Gaza, Hezbollah in Lebanon, and ISIS in Irag and
Syria. Moreover, it placed snipers on the roofs, on the upper floors of the
buildings and in the trenches (Konaev and Kadercan, 2018). For example,
YPS’ terrorist code-named Xebat, who gave an interview to the French
newspaper Le Monde in front of the barricades in the Nusaybin district of
Mardin, said that he came to Turkey after fighting in Ayn al-Arab and stated
that “they had experienced tactics such as tunnels, barricades, bombs, and
traps in Ayn al-Arab, learned about the city war in Rojava and used what
they learned in Ayn al-Arab here (Bozarslan, 2016).

The main goal of this strategy is to impose its authority on the local
people, in line with the PKK’s aim of declaring so-called autonomy in
cities.
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Just as the PYD tried to do in Syria and ISIS in Iraq and Syria, the
PKK aims to gain area control in certain regions by using violence as a tool,
to act as a state authority in these regions, and to perform most of the public
services themselves. Since its establishment, the PKK has tried to achieve
this aim by establishing so-called courts, conducting identity checks, or
attempting to seize public buildings. However, the fact that it spreads the
conflicts in the city centers to the extent that people could be directly
affected or involved differs from its goals in other periods.

In summary, it can be argued that the PKK, as an example of old
terrorism, has a local character in terms of its areas of action and continues
to choose both rural and urban areas as its focus. On the other hand, there
are elements that show that the PKK aims to increase the impact of its
actions at the regional level. The first of these is that it prefers city centers
where social mobility is high and where it can influence and gather support,
as areas of action. The other is to act with the PYD, which is its extension in
Syria.

PKK’s Motive and Motivation Sources

Being one of the most important examples of the third wave of new
left terrorism, the PKK, with its Marxist and Leninist ideology, has centered

ethnic nationalist and separatist discourses (Seren, 2019; Avci, 2019, p.
145).

The ideological motive and organizational structure of the PKK were
created by being influenced by the student movements at the time it was
founded. It is stated that Ocalan was particularly influenced by Mahir Cayan
(Basgbug, 2011, p. 20). Although these preferences overlap with the cyclical
conditions at the time the PKK was founded, there is a general belief that
Ocalan put his ideas into practice as a result of being influenced by Mahir
Cayan while founding the PKK (Bila, 2004, p. 29-30). Mahir Cayan adopted
the Marxist-Leninist ideology based on the labor-capital contradiction and
accepted armed action as the only way to resort. According to Cayan,
revolution is not possible without armed actions and armed propaganda, and
it is necessary to establish a party in order to achieve the goals (Basbug,
2011, p. 20). As an alternative to the labor-capital conflict put forward by
Cayan, Ocalan put forward Kurdishism, that is ethnicity, which he describes
as a national problem or national contradiction (Bila, 2004, p. 31).
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The terrorist organization drew on an intellectual framework to
provide legitimacy for the reasons for its terrorist acts under the names of
Marxism and Kurdishism (Demirel, 2003, p. 281). In this context, the
ideologically motivated terrorist organization has adopted the strategy of
“guerrilla warfare” since its establishment and has the goal of establishing
an independent “Kurdish state” in the Eastern and Southeastern regions of
Turkey (Sar1, 2019, p. 108; Karadag and Siki, 2021, p. 347).

The terrorist acts of the PKK cover two main periods: the period
between 1978-1999 and the period after the capture of Ocalan after 1999.
The first period is called the “long-term people’s war strategy” period, and
the second period is called the “legitimate defense strategy” period by the
terrorist organization. Also, both periods have different strategies and
sources of motivation to influence their audiences (Aydin, 2021, p. 49).

In its first period, the PKK focused on armed propaganda and aimed
to intimidate its mass through violence. It has taken actions that will force
the masses to obey by creating an atmosphere of fear, including attacking
villages and killing civilians and public servants. The PKK tried to do this
with a three-stage strategy called “strategic defense, strategic balance, and
strategic attack”. Strategic defense is the stage in which the state authority
continues to dominate and the terrorist organization is on the defensive by
taking advantage of “confidentiality, flexibility and mobility”. At this stage,
the terrorist organization aims to reach the point where it can fight the state
by staging actions against its critical systems. When the terrorist
organization reaches this point, the second stage, the strategic balance stage,
comes into play. Strategic balance is the state of balancing with the state by
involving the target public in the armed struggle with intense terrorist acts
as well as by carrying out actions such as general strike, boycott, and
occupation at a higher level. The third and final stage, the strategic attack, is
the stage when the terrorist organization neutralizes all security forces in the
countryside and in the city. In this framework, the PKK has never passed the
strategic defense stage and reached the next level, even though it has made
various attempts (Demirel, 2003, p. 288-289).

In its “legitimate defense strategy”, the PKK gave prominence to the
use of human rights and democratic political struggle discourses. This
strategy includes popular actions, mass petitions, meetings, sit-ins, protests,
boycotts, strikes, rallies, marches, demonstrations, occupations as well as
many types of actions from conflict to armed and unarmed insurrections
(Aydin, 2021, p. 49-50). In this context, the PKK has started to carry out its
actions based on ethnic and cultural differences and has claimed that there is
a deep ethnic discrimination and difference in Turkey and has tried to use
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this claim in its propaganda elements (Basbug, 2011, p. 22). “Democratic
confederalism” lies at the heart of this strategy. Ocalan put forward this
ideology by being inspired by Murray Bookchin, who works on the
ecological movement. In this regard, it has been claimed that the PKK,
under the umbrella of the KCK, has abandoned its terror tactics for the
“Marxist and Leninist revolution” by referring to “Bookchin’s
communalism” and will implement a largely non-violent strategy aimed at
greater regional autonomy.

“Bookchin’s communalism”, which the PKK references, is against
the state and hierarchical state structures. It also advocates a policy where
the people can participate in direct democracy in the dimension of
municipalities, neighborhoods, and towns, which Bookchin calls “libertarian
municipalism” for “self-governance” (Bookchin, 1996, p. 301). In line with
this idea, the PKK has determined a confederate strategy of struggle that
includes all Kurds in Turkey, Iraq, Iran, and Syria. The PKK aimed to unite
the Kurds in the region under a single social, political, judicial and cultural
administration in a non-hierarchical “democratic autonomy” structure based
on the KCK Convention, which it put forward in 2005 (Soner, Aslan and
Kiyici, 2017, p. 12). As a result, despite the claims that the PKK has
undergone an ideological transformation from Marxist and Leninist
ideologies with the ideas of “democratic confederalism” or “democratic
autonomy”, the main goal of both strategies is to break the Eastern and
Southeastern regions of Turkey from the control of the state by influencing
the masses.

The motives and motivations of the PKK are based on the ideological
foundations of the old terrorism of “self-determination or political/regional
autonomy”. Although the PKK is not characterized by perpetrators
containing fundamentalist elements, as in the new terrorism, it has
sometimes preferred to use religion as a source of motivation, “despite its
secular ideological motivations”. Despite having a Marxist and Leninist
ideology, the PKK tried to use Islam in the 2000s. It has been inspired by
terrorist organizations such as Hezbollah, al-Qaeda and ISIS to influence
religious Kurdish masses (Avci, 2019, p. 151). The main reason why the
PKK wants to use religious motifs is that Hezbollah, al-Qaeda and ISIS
target the same audience in Turkey, in Eastern and Southeastern Anatolia,
despite their ideological and purpose differences with the PKK (Ovet,
Hewitt and Abbas, 2022, p. 1).

The existence of such a competition is also clearly seen in a message
released by Ocalan in 2013. In his message, Ocalan called for a
“Democratic Islam Congress” to convene in Diyarbakir against groups that
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betray Islam, such as al-Qaeda and al-Nusra” (BBC, 2013). After Ocalan’s
call, the so-called congress was held in Diyarbakir in 2014. At the meeting,
which started with the recitation of the Qur’an, Ocalan stated in his message
that “there is a constant need for a new Islamic institution in Kurdistan, as in
the rest of Islamic lands” (BBC, 2014). Both statements made by Ocalan are
important examples of the PKK’s use of religion as a propaganda tool to
influence the masses.

PKK’s Action Method and Tactic

In addition to its armed actions against public-related targets such as
military bases, government buildings, security forces personnel, village
guards, and teachers, the PKK also intensely targets civilians with suicide
acts. A suicide terrorist act (bomb vehicle, suicide vest, kamikaze planes,
etc.) is a method frequently used by terrorist organizations with religious
motives in the fourth wave and differs from other armed actions in terms of
the type of action, as both the target and the suicide bomber die during the
action. As mentioned above, the PKK is a Marxist and Leninist terrorist
organization and it does not have religious motivations. At this point, it can
be stated that religious motivation or belief in life after death and heaven is
not essential to suicide acts. The motivation of the PKK in the suicide
actions is “to save the ethnic identity from so-called state violence and to
deter society and the state from fighting in the state-organization conflict”
(Yesiltas, 2016). As Sar1 and Tinas (2018, p. 16) point out, decisions
regarding suicide attacks were taken at the fourth conference of the PKK
held in May 1996. Accordingly, it was conveyed to the members of the
terrorist organization that a decision was made to “send suicide squads with
the approval of the central headquarters of each state and to carry out
preparation and infrastructure works” (Sar1 and Tinas, 2018, p. 16).

After this decision, it was observed that the PKK started to organize
suicide attacks in Turkey and security forces were mostly targeted in these
attacks. The first suicide attack of the PKK was carried out on June 30,
1996, when PKK female suicide bomber Zeynep Kinaci, detonated the
explosives on her against the military unit present for a flag-raising
ceremony in Tunceli, leaving 8 soldiers killed and 29 wounded. In the
period from the first suicide attack to 1999, a total of 22 suicide attacks were
carried out by the terrorist organization against the security forces and
public personnel. The terrorist group aimed for maximum effect in its
actions, and therefore civilian casualties were often incurred. During the
period when the organization started to transform and become active again,



SAVSAD, Haziran 2023, 33(1),65-100 87

civilians were directly targeted in suicide attacks (Yesiltas, 2016). Among
these actions, the suicide action carried out by the Kurdistan Freedom
Falcons (TAK), a group linked to the PKK, on May 22, 2007, in the
Anafartalar Bazaar in Ankara’s Ulus district is an important turning point.
This action caused the deaths of nine people and the injuries of more than
110 others. This suicide action is similar to the suicide actions after
September 11, 2001, in which al-Qaeda directly targeted civilians with
highly destructive bombs. It can be stated that the PKK was basically
inspired by al-Qaeda.

Another type of suicide attack is a car bomb attack. With the US
invasion of Iraq and the civil war in Syria, the use of bombed cars in
terrorist acts has increased rapidly. After al-Qaeda’s car bomb attacks in
Turkey, the PKK also started to carry out such actions. The first known act
of this kind by the PKK was carried out by the TAK on September 20, 2011,
when a car loaded with explosives exploded on Kizilay Kumrular Street in
Ankara. Considering the psychological impact, loss of life, damage and
form of the explosion, the terrorist organization “achieved” its strategic
terror target with this terrorist attack (Ozgelik, 2016, p. 8-9). Between
August 2, 2015 and August 25, 2016, the PKK carried out 11 suicide attacks
with bomb-laden cars in Turkey. This is important in terms of showing that
although al-Qaeda and ISIS have come to the fore in car bomb attacks, the
PKK is also a terrorist organization that uses this type of suicide attack
intensively (Sar1 and Tinas, 2018, p. 17).

As a result, the PKK’s strategy change in terms of methods, targets,
and tactics in terrorist acts is among the elements that make the new
terrorism new. In this respect, rather than acting selectively in target choice,
the PKK carries out its actions without discrimination among its targets. It
can be stated that the PKK is increasingly attracted to the lure of suicide
attacks due to their unique tactical advantages compared to traditional
terrorist acts.

Another issue related to acts of suicide is the advantage that
technology provides terrorist organizations. First, the terrorist acts that 1SIS
tried to organize with drones in Syria and then the signs that the PKK tried
to use these methods are important (Kasapoglu and Kirdemir, 2019, p. 1-3).
As Kasapoglu and Kirdemir (2019, p. 3) state, “rotary-wing drones called
quadcopters or 4-motor multicopter were used in terrorist acts that started in
2016, while fixed-wing, glider type hull platforms have been used recently.”
The drone attacks on the 8" Main Jet Command in Diyarbakir on May 19,
2021 and on the Unmanned Aircraft Systems Base Command, also known
as the SIHA base in Batman on May 21, 2021, and the 23rd Infantry
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Division Command in Sirnak can be mentioned as important examples of
this situation (TRT Haber, 2021).

With the development of technology, the weapons used in all terror
waves have also changed and improved. Today, like ISIS, the PKK can
easily reach all kinds of tools and equipment, from advanced conventional
weapons to unmanned aerial vehicles, and demonstrate the ability to use
them. This situation allowed the PKK to more easily combine conventional
capabilities with guerrilla capabilities. This has led to more destructive
actions and tactics.

CONCLUSION

In order to develop an effective strategy in the fight against terrorism,
it is crucial to analyze the development of terrorist organizations first. In the
fight against terrorism, it is important to reveal the transformation of a
terrorist organization and the factors affecting this transformation through
its organizational style, organizational goals, motivation and motivation
sources, and action methods and tactics, in terms of predicting the threats
that the terrorist organization may pose. Especially the new form of
terrorism after 9/11 and the fact that terrorist organizations interact more
intensely by entering an organizational learning process in order to be more
effective make it more necessary to study and analyze the transformations of
terrorist organizations in the fight against terrorism. For this purpose, in this
study, the transformation of the PKK is discussed. In the study, the concept
of new terrorism and its general assumptions were put forward, and the
PKK’s organization style, organizational goals, motive and motivation
sources, and action methods and tactics were discussed in detail on the basis
of the assumptions put forward by the new terrorism. al-Qaeda and ISIS are
generally the focus of new terrorism discussions. However, it can be argued
that the PKK terrorist organization has started to form one of the most
important examples of the new terrorism with the influence of the new
terrorism and the elements it has experienced and learned from al-Qaeda
and ISIS.

The first significant transformation effort of the PKK, evaluated
within the framework of the new terrorism, was experienced in its
organizational structure. At this point, it is observed that the PKK, due to
the branches it has within itself and the ties between these branches, is
trying to become an umbrella organization like al-Qaeda and ISIS through
the KCK. Although the PKK is a hierarchical organization, it has begun to
show the characteristics of a network-type organization.
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In terms of organizational goals, the PKK started to use the elements
of TAK, YDG-H, YPS, and the Children of Fire Initiative to increase
terrorist acts in cities, which they call “urban guerrilla methods”. Although
the PKK wants to present these elements as independent from the “people”,
the common point of these structures is that they are affiliated with the PKK
through their local cells. Those cells tried to bring the methods they had
experienced and learned against ISIS under the umbrella of the PYD/YPG
in Syria to the city centers in Turkey. Barricades and ditches were set up on
the roads in various cities in Southeast and East Anatolia, and so-called
autonomy was planned. Instead of using hit-and-run tactics to weaken the
state’s authority, the PKK carried out terrorist acts in rural areas or in urban
centers to maintain area control in urban centers, as ISIS tried to do in Syria
and Irag. By doing so, the PKK tried to create a so-called alternative
administration to the state authority.

At this point, it can be argued that the PKK, as an example of old
terrorism, has a local character in terms of its areas of action and continues
to choose both rural and urban areas as its focus. On the other hand, it is
important to highlight that it aims to increase the impact of its actions at the
regional level by preferring the city centers where social mobility is high,
where it can act as areas of action and gather support, and by acting together
with its extension in Syria, the PYD. These goals are also directly
proportional to the motives and motivation sources that the PKK tries to
create in line with its goals. In addition, although the motives and
motivations of the PKK are not characterized by the perpetrators of the new
terrorism that contain fundamentalist elements, the PKK has sometimes
preferred to use religion as its motivation source “despite its secular
ideological motivations”.

In addition to its armed actions against public-related targets such as
military bases, government buildings, security forces personnel, village
guards, and teachers, the PKK also intensely targets civilians with suicide
attacks. The method, target, and strategy of the PKK’s terrorist acts are
among the elements that make the new terrorism unique. In this respect, it is
seen that the PKK does not act selectively in target selection and carries out
its actions without discrimination. It can be concluded that the PKK is
increasingly attracted to the lure of suicide attacks, especially because of
their unique tactical advantages compared to traditional terrorist acts that
kill large numbers of civilians. Finally, the PKK has diversified its action
methods and tactics with the effect of technological developments in line
with its objectives. In this context, it can easily access and use all kinds of
tools and equipment, from advanced conventional weapons to unmanned
aerial vehicles, especially due to the ongoing proxy war in Syria.



90 Gok, Mavruk

As a result, the PKK perceived the elements it experienced, especially
in Syria through the PYD/YPG branch, as a reason or necessity for
transformation and implemented similar methods against Turkey. The
developments in Syria have created an infrastructure for the transformation
of the PKK. For this reason, it seems likely that the extent to which the
ongoing conflicts in Syria will evolve in the future, or the increasing gap in
the central authority in Syria, will also affect the PKK’s new transformation.
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GENISLETILMIS OZET
Giris
“Yeni terorizm” kavrami literatiirde 1990’larda ortaya c¢ikmasina
ragmen, 11 Eylil 2001 tarihinde El Kaide terdr orgiitii tarafindan Amerika
Birlesik Devletleri’ne (ABD) yonelik gerceklestirilen saldirilardan sonra
kavramin kullanimi yayginlik kazanmis, s6z konusu saldirilardan sonra El
Kaide 6rneginden hareketle terdr orgiitlerinin degisen organizasyon yapilari,

hedefleri, motifleri, taktik ve yontemleri “yeni terdrizm” olarak
kavramsallastirilmaya basglanmistir.

“Eski” ve “yeni” ter0rizm kavramsallagtirmasi literatiirde yogun bir
sekilde tartisilmakla beraber, yeni ter0rizm {izerinden giliniimiiz terdr
eylemlerini analiz etmeye c¢alisan diisliniirler, terérizmin karakterinde
yasanan degisime odaklanirken, bu bakis agisina kusku ile yaklasan
diisiiniirler de gilinlimiizdeki terorizmin radikal agidan bir degisime
ugramadigini, ter0rizmin yarattigi siddetin Onceki ifadeleriyle temel
stirekliliklere isaret ettigini ifade etmektedirler. Bu ¢alismada ise terdrizmin
her zaman siyasal saik ve siddet temelli oldugu, bu durumun devam ettigi,
ancak siire¢ igerisinde yeni bir “catisma moduna”  doniistigi
savunulmaktadir. Bu hipotezden hareketle calismanin temel amaci,
terérizmin bu doniisen yapisinda Kiirdistan Is¢i Partisi (PKK) terdr
oOrgiitiiniin  organizasyonundaki, hedeflerindeki, motiflerindeki, taktik ve
yontemlerindeki de§isim arayisini analiz etmektir.

Calismada PKK’nin bu degisim arayis1 literatiir taramasina dayali
nitel arastirma yontemi kullanilarak iki boliimde ele alinacaktir. Birinci
boliimde yeni terérizm kavrami ve genel varsayimlart eski terdrizm
kavramiyla karsilastirmali bir bi¢imde tartigilacak, ikinci boliimde PKK’ nin
orgiitlenme bi¢cimindeki, hedeflerindeki, motiflerindeki, eylem yontem ve
taktiklerindeki degisim arayisi yeni terorizmin ortaya koydugu varsayimlar
Ozelinde analiz edilecektir.

Yeni Terorizm Tartismalar:

11 Eyliil saldirilan ile birlikte eski ve yeni terdrizm tartigmalar1 hig¢
siiphesiz uluslararas: iligkilerde merkezi bir mesele haline gelmistir. 11
Eyliil saldirilar1 sonucunda giindeme gelen yeni terdrizm kavrami 6ziinde
1990’larda ortaya atilmis ve terdriin yeni bir karakteristik ile farkli bir sekle
biirlindiigli iddia edilmistir. Giivenlik calismalari literatiiriinde terdrizmin
dogas1 ve karakterinin yeni bir bigime doniistiigiinii iddia eden birgok
akademik c¢alisma bulunmaktadir. Bu c¢alismalarin ortak noktasi teror
orgiitlerinin orglitlenme bi¢imlerinin, motivasyonlarinin, amaclarinin, taktik
ve eylemlerinin doniistiigiinii iddia etmeleridir. Ancak, glinlimiizde
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terorizmin aldigi sekil gergekten “yeni” midir? Zira, bu goriisiin aksini
savunanlar, yeni terdrizmin nitelikleri olarak ileri siiriilen unsurlarin
hicbirinin tamamen yeni olmadigini, terdr eylemlerinin siireklilik i¢inde
oldugunu ve yeni olarak bahsedilen unsurlarin eski terérizmin evrimi
sonucu yasandigini iddia etmislerdir.

Terorizmin yeni bir bicime doniistiiglinii savunan c¢aligsmalara gore
teror Orgiitleri artik isletmelerle ayni nedenden dolay1 ag oOrgiitlenme
bicimleri gelistirmeye isteklidirler. Cilinkii bilgi devrimi, iletisim
maliyetlerini digiirerek, isletmelerin islevlerini kontrol eden hiyerarsik
yapinin sistem disina itilmesine olanak tanir. Orgiitler de ayn1 sebepten
dolay1 otorite ve kontrol piramitlerini diizlestirmekte ve bir ag formuna
dontiserek Ozerk varliklardan olusan ve ortak amaglarla birbirine bagl
gruplara boliinmektedirler. Yine bu ¢aligmalar, geleneksel teror orgiitlerinin
eylemlerinin belirli bir cografi yonelime sahip olduguna dikkat ¢ekmekle
birlikte, giiniimiizdeki terér orgiitlerinin mevcut diinya diizenini degistirme
hedefiyle kiiresel capta faaliyetlerini  gerceklestirdiklerini  ifade
etmektedirler. S6z konusu ¢alismalarda yeni terdrizmin koktendinci unsurlar
iceren failler tarafindan karakterize edildigi, dinin, terdr eylemleri i¢in
baskin bir motivasyon kaynagi olarak kullanildigi belirtilmektedir. Ayrica
teknoloji paradoksuyla dogru orantili olarak yeni terdrizmin en énemli ayirt
edici 0zelliginin eylemlerin ayrim gozetmeksizin gerceklestirilmesi oldugu
iddia edilmektedir. Kisaca eski terdrizmin aksine yeni terdrizmde segicilik
s0z konusu degildir. Bu fikirler gercevesinde terdrizmin yeni bir bi¢ime
doniistiigiinli savunan caligmalarda yeni terérizmin aktorleri olarak da El
Kaide ve ISID terér orgiitleri gosterilmektedir.

Ogrenen Teror Orgiitleri Baglaminda PKK

Calismanin  konusunu olusturan PKK da yeni terdrizmin
gerekliliklerine adaptasyon i¢in 6grenme siirecine girerek, farklt motivasyon
kaynaklarina sahip olsalar da yeni terérizmin 6rnekleri olarak gosterilen El
Kaide ve ISID’den etkilesim sagladigi goriilmektedir. Bu etkilesim
calismada Orgiitlenme bi¢imi, Orgiitsel hedefler, motif ve motivasyon
kaynaklar1, eylem yontem ve taktikleri basliklart altinda incelenmistir.

PKK’nin orgiitlenme bi¢imi incelendiginde; PKK’nin lidere bagh bir
komuta kontrol mekanizmasma ve kolayca tanimlanabilir bir rgilitlenme
bi¢imine sahip oldugu sdylenebilir. Ayrica PKK’nin 6rgiit modelinde siki
bir hiyerarsik yap1 ve kademelenme de mevcuttur. Bu yapi icerisindeki lider
kadrolarin etkinliginin oldukca yiiksek oldugu da ifade edilebilir. 1999
yilinda yakalanmasindan sonra Ocalan’in liderlik etkisi ve bu yap1 devam
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etse de PKK, yonetimsel ve karar alma mekanizmasi bakimindan kendi
igerisinde bir donilisim gegirerek daha kurumsal bir yapi haline gelme
cabasi icerisinde olmustur. Bu cabanin temelinde siiphesiz Ocalan’in
yakalanmasiyla birlikte orgiitiin dagilmasini engelleme amaci ve Ocalan
sonras1 Orgiit i¢i liderlik miicadelesi yatmaktadir. Bu noktada PKK’nin,
kendi i¢inde sahip oldugu kollar ve bu kollar arasindaki baglar nedeniyle El
Kaide ve ISID gibi cat1 orgiit haline gelmeye calistigi, eski terdrizmin
0zelligi olan dikey hiyerarsik bir 6rgiit olmasina ragmen, yatay ve esnek bir
ag yapismna sahip bir Orgiitin @ 6zelliklerini  gostermeye basladigt
gbzlemlenmektedir.

PKK’nin orgiitsel hedefleri incelendiginde; Tarihsel olarak PKK’nin
teror eylemlerinin hedefi hem kirsal hem sehir merkezleri olmus, ancak
genelde agirlik merkezi kirsalda olmustur ve kurulusundan bu yana orgiit
agirlikli olarak “kirsal gerilla savas1” taktiklerini kullanmistir. PKK,
zamanla eylemlerinin agirlik noktasini sehir merkezlerine de kaydirarak,
“kira dayal1 sehir gerilla savag1” taktiklerini benimsemeye baslamistir. S6z
konusu stratejinin temel hedefi PKK’nin sehirlerde s6zde 6zerklik ilan etme
amacityla dogru orantili bir sekilde otoritesini yerel halka kabul
ettirebilmektir. ISID’in Irak ve Suriye’de ve yine PYD nin Suriye’de siddeti
arag olarak kullanarak yapmaya calistig1 gibi, PKK’nin da belirli bolgelerde
alan kontrolii saglayarak, bu bolgelerde devlet otoritesi gibi hareket edip,
¢ogu kamu hizmetlerinin kendileri tarafindan yerine getirilme amaci tasidigi
goriilmektedir.

PKK’nin motifi ve motivasyon kaynagi incelendiginde; {iclincii dalga
yeni sol terdrizmin 6nemli 6rneklerinden olan PKK, Marksist ve Leninist bir
ideolojiyle sahip olmakla birlikte, etnik milliyet¢i ve ayrilikgr sdylemleri
merkezine almigtir. Bu kapsamda ideolojik olarak motive olan terdr orgiiti,
kurulusuyla birlikte “gerilla savas1” stratejisini benimseyerek, kendisine
Tiirkiye’nin Dogu ve Giineydogu bolgelerinde bagimsiz bir “Kiirt devleti”
kurma hedefine sahiptir. PKK, Marksist ve Leninist ideolojiden
“demokratik konfederalizm” ya da “demokratik Ozerklik” diislincelerle
ideolojik doniisiim gegirdigi iddialarina ragmen her iki stratejinin de temel
hedefi kitleleri etkileyerek, Tiirkiye’nin Dogu ve Giineydogu bdolgelerinin
devletin kontroliinden kopartilmasidir. Sonug¢ olarak PKK’nin sahip oldugu
motifler ve motivasyon kaynaklari, eski terérizmin “kendi kaderini tayin
hakk: veya siyasi/bolgesel 6zerklik” ideolojik temellerine dayanmaktadir.
Ancak PKK, yeni terérizmde oldugu gibi koktendinci unsurlar iceren failler
tarafindan karakterize edilmese de, “sekiiler ideolojik motivasyonlarina
ragmen” zaman zaman dini de motivasyon kaynaklarimi da kullanmay1
tercih etmistir.
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PKK’nin eylem yontemi ve taktigi incelendiginde; PKK, askeri iisler,
hiikiimet binalar1, giivenlik giicleri personeli, kdy koruculari, 6gretmenler
gibi kamu baglantili hedeflere yonelik silahli eylemlerinin yaninda, intihar
eylemleriyle sivilleri de yogun bir sekilde hedef almaktadir. Intihar
eylemleri, genelde dini motifli terdr Orgiitlerinin siklikla kullandigi bir
yontem olmakla birlikte, yeni terérizm c¢alismalarinda s6z konusu yontem
hem hedefin hem de eylemi diizenleyenin kendisinin Olmesi sebebiyle
eylem tiirli bakimindan eski terdrizmin silahli eylemlerinden ayrilmaktadir.
PKK, Marksist ve Leninist bir teror Orgiiti olmasi sebebiyle dini
motivasyonlara sahip degildir. Bu noktada intihar eylemlerinde dini
motivasyonun ya da 6liimden sonra yasam ve cennet inancinin sart olmadigi
sonucu dogmaktadir. PKK’nin da s6z konusu eylemlerde motivasyon
kaynagi “etnik kimligin sozde devlet siddetinden Ozgiirlestirilerek devlet-
orgiit ¢atismasinda toplum ve devleti miicadeleden caydirmaktir. Sonug
olarak PKK’nin terdr eylemlerindeki yontem, hedef ve taktige yonelik bu
stratejisi yeni terdrizmi yeni yapan unsurlari arasinda yer almaktadir. Bu
dogrultuda PKK’nin, eski terorizmin 6zelligi olan hedef seciminde secici
davranmadigi, yeni terdrizmin en dnemli ayirt edici 6zelligi olan eylemlerini
ayrim gozetmeksizin gerceklestirdigi goriilmektedir.

Sonuc¢

Terorizmle miicadelede etkili bir strateji gelistirebilmek igin dncelikle
teror Orgiitlerinin nasil bir gelisim gosterdiginin analiz edilebilmesi
gerekmektedir. Kisaca orgiitlenme bicimi, hedefleri, motif ve motivasyon
kaynaklari, eylem yontemleri ve taktikleri lizerinden bir terdr Orgiitiiniin
dontigiimiinii ve bu doniisiimiine etki eden faktorleri ortaya koyabilmek
terorizmle miicadelede Onem teskil etmektedir. Bu yontemle terdr
orgiitlerinin gelecekteki konumlar1 ve olusturabilecekleri tehditler daha
kolay 6ngoriilebilir olacaktir.

Ozellikle 11 Eyliil sonras1 terdrizmin aldigi yeni bicim ve terdr
orgiitlerinin daha etkili olabilmek adma bir oOrgiitsel 6grenme siirecine
girerek daha yogun bir sekilde etkilesime girmeleri, terdrizmle miicadele
noktasinda terdr Orgiitlerinin yasadiklar1 doniisiimlerin analiz edilmesini
daha fazla gerekli kilmaktadir.

S6z konusu amag dogrultusunda bu ¢alismada Tiirkiye’ nin yaklagik 38
yildir miicadele ettigi PKK teror orgiitiiniin yasadigi doniisiim ele alinmustir.
Birinci boliimde yeni terdrizm kavrami ve genel varsayimlart eski
terorizmle karsilagtirmali olarak ortaya konmus, ikinci bolimde PKK’nin
orgiitlenme bi¢iminin, hedeflerinin, motif ve motivasyon kaynaklarinin,
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eylem yontemleri ve taktiklerinin nasil bir doniislim gegirme arayisinda
oldugu yeni terérizmin ortaya koydugu varsayimlar 6zelinde tartisilmistir.

Yeni ter6rizm tartismalarinin odak noktasi her ne kadar El Kaide ve
ISID olsa da, PKK terdr orgiitii de yeni terdrizmin etkisiyle ve El Kaide ile
ISID’den tecriibe ettigi ve Ogrendigi unsurlarla birlikte yeni terdrizmin
onemli 6rneklerinden birini olusturmaya baslamistir.

Sonug olarak PKK, 6zellikle Suriye’de PYD/YPG kolu vasitasiyla
tecriibe ettigi unsurlari, bir doniisiim gerekcesi ya da zorunlulugu olarak
algilamig ve benzer yontemleri Tiirkiye’ye kars1 uygulamaya koymustur. Bu
noktada Suriye’de yasanan gelismeler PKK’nin doniisiimii i¢in bir alt yap1
olusturmustur. Bu sebeple gelecekte Suriye’de devam eden c¢atismalarin
evrilecegi boyutun, ya da oradaki merkezi otorite boslugunun artarak devam
etmesinin, PKK’nin yeni bir doniisiim gegirmesine de etki etmesi muhtemel
goriinmektedir.
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Urban Action Tendencies and Strategies of Terrorist Organizations in
Theory and Practice

Abstract

Depending on temporal and spatial considerations, terrorist organizations are able to use
rural areas, urban areas or both at the same time as fields of action and activity. The rapid
urbanization, that emerged as a result of industrialization in the 19th century; on the one hand,
formed the basis for the emergence of modern terrorist movements, on the other hand, became an
area for both the organization and action of terrorist movements and a target of their propaganda.
Within the time period that emerged with the national liberation movements, which started from the
onset of the 20th century, and continued during the Cold War period, some of the terrorist groups
used urban areas, some used rural areas, and some used both areas as physical fields of activity. The
terrorist attacks carried out by Al-Qaeda in the USA on September 11, 2001, and executed by
DAESH, which emerged after Al-Qaeda and year 2011, have set terrifying examples of to what extent
the violence of terrorist acts in urban areas can reach and the climate of fear it can create on people.
As a matter of fact, urban areas have started to become the main target of terrorist acts in terms of
both the number of actions and lethality. It is predicted that in the future, the rapid and uncontrolled
increase of urbanization in the world, the complexity of urban areas in both physical and human
dimensions, and the diversification of vulnerabilities, will cause urban areas to become the main
fields of action of terrorist organizations and movements. In the study, in which the subject was
discussed in a qualitative context; the aim is to examine the issues related to how urban areas, which
are becoming more complex in a rapid and an uncontrolled manner throughout the World, can be
exploited by terrorist organizations and movements, and the challenges the security units may
encounter while providing public safety and security. In this context, firstly, in the historical process,
based on which strategic and tactical thoughts the terrorist organizations have turned to activities in
urban areas will be studied in this article. Subsequently, the effects of the physical and social
development of urban areas on the action dynamics of terrorist organizations and on the operational
dynamics of security forces will be examined.
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GIRIS

Tarihsel siirecte bir¢ok grup, politik amaglarina ulasmak i¢in terorii
sistematik bir ara¢ olarak kullanmistir. Bu anlamda, “teror, siddet kullanma
ya da siddet tehdidi iceren normal dis1i yollarla siyasal davranislar
etkilemek iizere tasarlanmig sembolik fiil” olarak ortaya ¢ikmistir. Halk
destegi az olan terorist gruplar, mevcut yonetime bagli olan ve amaglari
dogrultusunda harekete ge¢cmemis olan kitleleri harekete gecirmek igin
mevcut yonetimi istikrarsizlastirarak halk ile baglarin1 koparmaya ve teror
ile siyasal davranislar1 etkilemeyi hedeflemislerdir (Thornton, 1964, s. 71-
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74). Terorist oOrgiitler; sembolik icerige sahip siddet eylemleriyle, hedef
kitlelerin algilamalarini, biligsel alanlarini ve faaliyetlerini manipiile etmeyi
ve bu sekilde de sosyal etki yaratmay1 amaglar (Gerwehr ve Hubbard, 2007,
S. 87-88). Terorizm, anlik kurbanlarin veya terdrist saldirilarin Stesinde
ozellikle psikolojik etkiler yaratmak igin tasarlanmistir. Bu durum, korku
yaratarak rakip etnik veya dini grubu, tiim ilkeyi, ulusal hiikiimeti veya
siyasal partiyi veya genel olarak kamuoyunu da iceren daha genis bir hedef
kitleyi yi1ldirmaya calisma anlamina gelir. Teroristler, yerel veya uluslararasi
diizeyde istenen siyasi degisikligi yaratma konusundaki yetersizliklerini
siddet yoluyla yaptiklar1 propagandayla baski, etki ve gili¢ olusturarak
tamamlamaya calisirlar (Hoffman, 2006, s. 40-41).

Terdrist orgiitler icinde bulunduklari zaman ve zemine gore kirsal alanlart,
sehirleri veya her iki alam aym anda eylem ve faaliyet alam1 olarak
kullanabilmektedirler. Terorist Orgiitlerin hangi alanlar1 tercih edecekleri;
orgiitlerin amag¢ ve ideolojileri ile grup i¢i ve disi dinamiklerinin sekillendigi
biligsel cergevede ortaya cikar. Faaliyet alanlarinin belirlenmesine iliskin siireg
Sekil 1°deki model® kapsaminda agiklanabilir. Orgiitlerin amag ve ideolojileri ile
grup ici ve dist dinamiklerinin etkilesimi sonucu sekillenen biligsel dinamikleri;
kimin dost kimin diisman oldugunun tammlanmasinda belirleyici rol oynar. Bu
kapsamda, terorist Orgiitler tarafindan kendi gruplar1 ile temsil ettiklerine
inandiklar1 yandas Kkitleler veya aktorler dost, miicadele ettikleri kitleler veya
aktorler diisman olarak tanimlanir. Terdrist Orgiitlerin hangi alanlarda faaliyet
gosterecekleri, s6z konusu siireg ile gelisen dost ve diisman tanimlamasi ile dost
ve diisman durumu kapsaminda sekillenir. Dogal olarak orgiitlerin biligsel
dinamiklerindeki degisimler de dost ve diisman tanimlamalarinin degismesine ve
bunun sonucunda yeni tamimlamalara bagli olarak da faaliyet alanlarinin
degismesine neden olur. Terorist orgiitlerin dost ve diisman tanimlamalarina gore
ortaya c¢ikan faaliyet alanlar, oOrgiitlerin bu faaliyet alanlarinda nasil
orglitlenmeleri gerektiginin yaninda diismanlarina karsi miicadelelerinde hangi
strateji ya da stratejileri kullanacaklarimin ipuglarimi verir. Cilinkii terdrist orgiitlerin
stratejileri faaliyet alanlarinin 6zelliklerine ve orgiitlenebilecekleri ortamlara gore
sekillenir (Kurum, 2017, s. 84). Nitekim bir terorist grubun stratejilerinin se¢imini
etkileyen en onemli iki faktor, orgiitlerin i¢inde bulunduklar g¢evre/ortam ile
hiikiimetlerin (kapasitelerine bagli olarak) verebilecekleri tepkiler oldugu
soylenebilir (O’Neill, 2005, s. 64).

! Bu model Kurum (2017) tarafindan kavramsallagtirilmis olan Biligsel Giivenli Ortamlar modelinden
uyarlanmigtir.
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[ S Organizasyon
Terdrist Orgiitlerin Biligsel Yapilan

Dinamikleri

Grup ici Grup Digi
Dinamikler Dinamikler
Dost/Diisman Dost/Diisman Faaliyet
Tanimlamasi Durumu Alanlari
[ ideoloji { Amaglar %
\ } Stratejileri

Sekil 1: Terérist Orgiitlerin Biligsel Dinamikleri ile Faaliyet Alanlari iliskisi (Kurum, 2017,
s. 80)

Terorist orgiitlerin kullandiklar fiziki alanlar; temelde sehirlerin ve kirsal
alanlarin ozelliklerinin sagladig1 firsatlara ve devletlerin askeri ve giivenlik
birimlerinin sehirler veya kirsal alanlardaki kontrolii saglama kapasitelerine gore
sekillenmektedir. Ik caglarda ortaya cikan terdrii arag olarak kullanan Yahudi
inang grubu Sicariiler daha ¢ok sehirlerin kalabalik ortamlarmda saldir1 eylemleri
yaparken, 11. ylizyillda Hagshasiler, Alamut kalesi gibi cografi olarak ulagilmasi
giic, arazilerde kendilerini koruyarak cesitli suikast eylemleri diizenlemislerdir.
Modern terdrizmin ortaya ¢iktigr 19. yiizyillda Rusya’da sehirler, 20. yilizyillin
baglarindan itibaren ulusal kurtulus hareketleriyle ortaya ¢ikan ve Soguk Savag
doéneminde devam eden siiregte terdrist gruplarin bazilari sehirleri, bazilart kirsal
alanlari, bazilar1 ise hem sehirleri hem de kirsal alanlart fiziki alan olarak
kullanmiglardir. Giiniimiizde ise, Oncekilerden farkli olarak terérist Orgiitler
tarafindan kullanilan fiziki alanlar, hem sehirleri hem de kirsal alam1 kapsamakla
birlikte, belirli bir {ilke ve bolgeyle smirli kalmayip, hem eylemsel hem de
orgiitsel olarak uluslararasi boyutlara ulasmustir (Kurum, 2017, s. 85).

Nitekim El Kaide tarafindan 11 Eyliil 2001°de ABD’de El Kaide tarafindan
gerceklestirilen terdr saldirilari, sehirlerde yapilan terorist eylemlerin siddetinin
hangi seviyelere kadar ulasabilecegini ve insanlar {lizerinde yaratabilecegi korku
ikliminin dehset verici bir 6rnegi olmustur. 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda ¢esitli
terorist gruplar tarafindan 6zellikle biiyiik sehirler hem eylem yogunlugu hem de
oldiriictiliik agisindan saldirt eylemlerinin ana hedefi haline gelmeye baglamustir.
2011 sonrasinda Irak ve Suriye’nin belirli bdlgelerinde de facto olarak kontrol
saglayan DEAS, benzer sekilde diinyanin bir¢ok iilkesindeki baskent ve biiyiik
sehirlerinde oldiiriiciiliigii yiiksek teror eylemleri gergeklestirmistir.

Gelecekte de diinyada sehirlesmenin daha hizli ve kontrolsiiz bir sekilde
artmasi, sehirlerin hem fiziki hem de toplumsal boyutta karmasiklagmasi ve
hassasiyetlerin gesitlenmesi, sehirlerin terorist orgiit ve hareketlerin temel eylem
alanlarindan biri haline gelmesine neden olacagi 6ngoriilmektedir. Nitel boyutta
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ele alman bu ¢alismada; diinyada hizli ve kontrolsiiz bir sekilde karmasiklagan
sehirlerin terdrist Orgiit ve hareketler tarafindan nasil istismar edilebilecegi ve
giivenlik birimlerinin emniyet ve asayisi saglamada ne gibi zorluklar ile
karsilasabilecegine iliskin hususlarin incelenmesi amaglanmaktadir.

Bu kapsamda, terorist gruplarin sehirlerde eylem yonelimlerini anlamak
icin ilk olarak tarihsel siirecte terdrist Orgiitlerin hangi stratejik ve taktik
diistinceler ile sehir eylemlerini yoneldikleri ortaya konulacaktir. Doktrinel
anlamda Brezilya’da ayn1 zamanda bir terdrist hareketin liderlerinden olan Carlos
Marighella tarafindan kaleme alman “Sehir Gerillasinin El Kitab1” incelenerek
donemin sehri eylem stratejisi ile dinamikleri agiklanacaktir. Daha sonra 11 Eyliil
2001 terdr saldirilart sonrasinda terdrist orgiitlerin sehir eylem yonelimlerindeki
degisim ortaya konulacaktir. Miiteakiben sehirlerin fiziki ve toplumsal boyutta
gelisiminin terdrist Orgiitlerin eylem dinamikleri ile giivenlik kuvvetlerinin
operasyonel dinamiklerine etkileri incelenecektir.

Terorist Orgiitleri Sehirlere Yonelten Stratejik ve Taktik Diisiinceler

Tarihte sistematik olarak terérizmi ilk kullanan gruplardan biri M.S.
66-73 yillarinda faaliyet gosteren Yahudi inang grubu olan Sicariiler’dir.
Sicariiler, Roma Imparatorluguna kars1 bagimsizliklarim kazanabilmek igin
sehir miicadelesini igeren terdr stratejisini uygulamiglardir. Degisen
durumlara gore farkli taktikler kullanan Sicariiler, bir taraftan “sicari” adi
verilen hangerle toplumun biiyiik kesiminde hassasiyet yaratmak amaciyla
pazarlar gibi kalabalik ortamlarda acimasiz suikastlar diizenlemislerdir. Bu
suikastlarinda bir Roma lejyoneri veya kendilerine ihanet ettiklerini
diisiindiikleri bir Yahudi vatandasina kadar ¢esitli politik ve dini liderleri
hedef almiglardir. Suikast eylemlerinin yaninda agir vergi yiikii altinda
ezilen ¢alisan sinifin destegini kazanmak i¢in vergi kayitlarinin bulunduklari
binalara saldirilar diizenleyerek vergi kayitlarin1 yok etmeye calismiglardir
(Hoffman, 2006, s. 83; Chaliand ve Blin, 2007, s. 55-58). Ayrica Sicariiler
Romalilar tarafindan kullanilan su kuyular1 ile ambarlar1 zehirleyerek,
sehirlere  yonelik ilk ilkel kimyasal saldir1  eylemlerini de
gerceklestirmiglerdir. Sicariiler korku yayan siddet eylemleriyle, hedef
alinan kurbanlarinin ¢ok 6tesinde psikolojik etki yaratmay1 amacglamiglardir.
Bu sekilde isgalci Roma yonetimi ile isgalcilerle isbirligi yapan Yahudileri
kapsayan daha genis bir kitleye karst giliglii mesajlar vermeyi
amaglamiglardir (Hoffman, 2006, s. 83).

1090-1272 yillar1 arasinda Iran, Suriye ve Filistin bélgelerinde
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faaliyet gosteren Sii Ismailiye mezhebinden olan “Hashasiler” amaglarina
ulagmak i¢in terdrizmi arag¢ olarak kullanmiglardir. Hasan Sabbah tarafindan
kurulmus olan grup, baslangicta Alamut kalesi gibi daglik bolgelerdeki uzak
kaleleri ele gegirerek iislenmis ve daha sonra sehir merkezlerine inerek
diismanlarina kars1 suikast eylemleri gerceklestirmistir. Diismana kars1 acik
cephede savasmak i¢in kendi kuvvetinin yetersiz oldugunu diisiinen Hasan
Sabbah, bunun yerine kiigiik, disiplinli grup ile planli, sistematik ve uzun
stireli teror kampanyasinin ¢ok daha etkili politik bir silah olabilecegini
ongormiistiir? (Laqueur, 1999, s. 8-11). Hashasiler, Selcuklu Devleti’nin
otoritesinin sarsildigi donemlerde bazi sehirleri kontrol altina almak igin
sehirlerde c¢esitli terér kampanyalarima yonelmislerse de basarili
olamamuslardir (Chaliand ve Blin, 2007, s. 67-68).

Kirsal alanlar genelde sehirlerdeki miicadele kazanilana kadar kagip
kurtulmak icin bir yer olmustur. Sehirler, merkezlerinde giivenlik
saglandiginda ve yeni bir yonetim kurulduktan sonra kontroliin kolayca
saglanabilecegi soyut bir alandan daha fazla anlam ifade etmistir (Taw ve
Hoffman, 1995, s. 71).

19.Yiizy1l Modern Terorizm Donemi Anarsist Dalga

Fransiz Ihtilali (1789) sonrasinda monarsi karsithgi Avrupa’da
yayllmaya baglamis ve tanrisal otorite politik olarak sorgulanarak
milliyetcilik ile birlikte ulus devlet sisteminin ortaya g¢ikmasina neden
olmustur. Ayni1 donemde biiyiik Endiistri Devrimi ile yasanan sosyo-
ekonomik degisimler 19. ylizy1l kapitalizminin yabancilastirict ve somiiriicii
kosullart Anarsizm, Komiinizm/Marksizm gibi yeni ideolojilerin ortaya
¢ikmasina ve giiniimiizdeki anlamda devlet karsiti devrimci terdrizmin
gelismesine neden olmustur (Hoffman, 2006, s. 4-5).

19. yiizyilin ikinci yarisinda Avrupa ve ABD’de benzeri goriilmemis
teknolojik ve ekonomik gelismeler ile iliretimin ve ticaretin hizla artmasi
modern kapitalist ekonominin ortaya g¢ikmasini saglamistir. Sehirlerde
gelisen endiistrinin isgiicli ihtiyac1 ve daha iyi yasam beklentisiyle kirsal
bolgelerden sehirlere go¢ hizlanmistir. Kentsel niifus da onemli Slgiide
artmis ve 60 yilda ana kentsel alanlarda yasayan insanlarin sayisi iki katina

2 Diizenlenen suikast eylemlerinde Bagdat’ta Selguklu Devleti veziri Nizamiilmiilk gibi Siinni devlet
adamlarinin yaninda Suriye’de Hiristiyan Kont Raymond II ve Kudiis Krali Montferrat gibi dénemin
onemli kisiler hedef alinmistir. Alamut kalesinin 1270 yilinda Mogollar tarafindan isgal edilmesiyle
etkinlikleri kaybolmustur (Laqueur, 1999, s. 8-11).
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cikmistir. Bu sekildeki doniisiim biitiin ilerlemelerden faydalanan burjuvazi
smifi ile son derece perisan ve giivencesiz bir ortamda calisan is¢i sinifini
ortaya ¢ikarmistir. Toplumsal doniisiim ile ortaya ¢ikan gerilimler aymi
zamanda devrimci doktrinlerin gelismesine katki saglamistir (Hubac-
Occhipinti, 2007, s. 114-115).

Teroristlerin eylem imkanlari, 1800’1i yillarin basinda biiyiik oranda
tek atimlik silahlar ile daha kisitl iken (Ehrlich ve Liu, 2006, s. 161) Isvecli
kimyager Alfred Nobel tarafindan 1866’da dinamitin kesfedilmesi Fransa,
Rusya ve ABD dahil birgok {ilkede anarsist ve popiilist hareketlerin
yiikseligine etki etmistir. Dinamit; donemin diger silah tiirlerine gore ¢ok
daha hafif olmasi, kolay kullanimi, kitleler iizerinde hem daha 6ldiirticii hem
de daha korkutucu olmasi sebebiyle, terorist tip saldir1 eylemleri i¢in ¢ok
uygun bir ara¢ olmustur (Chaliand ve Blin, 2007a, s. 180).

Sehirlerin niifuslarinin  hizli artistyla ortaya ¢ikan toplumsal
gerilimler, dinamitin kesfedilmesi ve mevcut ortam1 doktrine ederek devrim
gerceklestirmeyi amacglayan ideolojilerin  ortaya ¢ikmasi, “eylemli
propaganda”nin uygulanmasi i¢in uygun bir zemin hazirlamistir. Nitekim
1881 yili Krallara yonelik suikastlarin baslangi¢c yili olmustur. Rus Car II.
Alexander, “Halkin Iradesi” (Narodnaya Volya) adli anarsist orgiit
tarafindan bombal1 saldir1 eylemi ile oldiriilmiistiir (Chaliand ve Blin,
2007a, s. 178). 1883'te ABD’deki Irlandalilarin kurdugu “Clan na Gael” ile
Irlanda Cumhuriyet Kardesligi (Irish Republican Brotherhood) orgiitii taktik
bir ittifak kurarak Ingiltere'nin Londra metrosu ve ana tren istasyonu ile
diger sehirlerde bombali eylemler baslatmistir. Bu bombali eylemlerin
amact; kendi davalarina dikkat ¢ekmek olsa da, yoldan gecen ve demiryolu
yolcusu ¢ok sayida kiginin hayatin1 kaybetmesine neden olmustur (Hoffman,
2006, s. 10).

“Anarsist dalga” (1880-1920) olarak adlandirilan bu donemde,
sehirlerin terdrist gruplarca Orgiitlenme, propaganda ve eylemsellik
acisindan olduk¢a 6nemli oldugu goriilmektedir. Dinamitin icadi ile birlikte
1880'lerde, anarsist terérizmin en belirgin eylemleri Almanya, Avusturya ve
ABD'de gerceklesirken, 1890'lardan itibaren Fransa, Ispanya, italya ve
Portekiz gibi bati ve giliney kita Avrupasi iilkelerine yayilmistir. Bu
iilkelerde anarsist teroristler tarafindan 60’tan fazla kisi oldiriilmis ve
200°den fazla kisi dinamit, tabanca ve hangerle yaralanmistir. Kurbanlarin
sayis1 nispeten az olsa da birgcogunun siyasal ve sosyal acidan yarattig1 etki,
bu siddet eylemlerinin kotii sohretini biiyiik dlgiide arttirmistir (Rapoport,
2004, s. 47).
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Bu eylemlerin etkisinin yiiksek olmasinin bir diger 6nemli nedeni ise
Paris, Barselona ve Roma gibi biiyiilk kent merkezlerinde meydana
gelmeleridir. Biiyiik sehir merkezlerinde diizenlenen eylemlerin hedefi ise
cogunlukla ses getirebilecek ve kalabalik kitlelerin bulundugu ortamlar
olmustur. Ornegin 1893’te Barselona’da otuzdan fazla insan hayatim
kaybetmesine neden olan opera binasinin bombalanmasi eylemi ile italya’da
1894’te parlamento binasinin bombalanmasi eylemleri halki 6nemli 6lgiide
korku ve panige siiriiklemistir (Jensen, 2004, s. 134-139; Chaliand ve Blin,
20073, s. 178-179).

Ayni donemde Osmanli Devleti topraklarinda da benzer eylemlerin
gerceklestirildigi ve sehirlerin bu maksatla bir eylem alani olarak secildigi
dikkat ¢ekmektedir. Osmanli Makedonya’sinda ortaya ¢ikan I¢ Makedonya
Devrimei Orgiitii ve anarsist ideoloji etrafinda birlesmis bir grup olan ve
“Gemiciler” olarak anilan olusumun Selanik’te planlayip gerceklestirdigi
eylemler bunu gostermektedir. 28 Nisan 1903°te Selanik limanindaki
Fransiz gemisi Guadalquivi’nin dinamitle patlatilmast ve akabinde 29
Nisan’da schir merkezinde kafelere yapilan bombali saldirilar ile Selanik
Osmanli Bankasi’nin bombalanmas1 dikkat ¢eken terdr eylemleri olarak
tarihe gecmistir (Semisik, 2017: 297). Rus anarsist drgiit “Halkin Iradesi”’nin
(Narodnaya Volya) yontemlerinden etkilenen Ermeni terdr oOrgiitleri
Istanbul’da cesitli bombali terdr eylemleri gerceklestirmistir. 26 Agustos
1896 tarihinde Istanbul’un gesitli semtlerinde silahli ve bombali saldirilar ile
Osmanli Bankas1 ele gecirilmistir. Avrupali devletlerin miidahalesi ile
baskini yapan teroristler bir Fransiz gemisiyle Malta’ya gotiiriilmiistiir
(Laqueur, 2001, s. 43-44; Engin, 2001, s. 37-38; Chaliand ve Blin, 20074, s.
193).

Birinci Diinya Savasi Sonrasi Donem: Somiirge Karsithg:

“Somiirge karsiti” olarak adlandirilan ikinci dalgada (1920-1960)
yasanan teror olaylarinda da sehirler Onemini devam ettirmistir. Bu
donemde terorist Orgiitler hedef yelpazelerini genisleterek farkli hedeflere
yonelik eylem gergeklestirmeye baslamislardir. Ozellikle daha &nceleri
devletin o6nemli politik figiirlerine yonelik gerceklestirilen suikast
eylemlerinin  istenen  etkiyi yaratmamasmin hedef yelpazesinin
genislemesinde etkili oldugu ifade edilebilir. Nitekim bu siirecte terdrist
orgiitler “devletin gozii ve kulag1” olarak goriilen polis ile ailelerini hedef
alan sistematik terdrist eylemlere yonelmislerdir. Terdristler polisi hedef
alan eylemler ile polisin yetersizligini ortaya koymay1 ve nihayetinde askeri
giiclerin olaylara miidahale ederek siddetin tirmandirilarak toplumsal
destegi yanlarina ¢ekmeyi amaglamislardir (Rapoport, 2004, s. 54).
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1931-1948 arasinda Filistin’de Ingiliz yOnetimine kars1 faaliyet
gosteren Yahudi Irgun (Irgun Zvai Leumi/Ulusal Askeri Orgiitii) teror
orgiitli, hiikkimet kurumlarinin 6ncelikli olarak hedef alinmasini igeren bir
strateji benimsemistir. Irgun, Subat 1944'te Filistin’in {i¢ biiyiikk sehri olan
Kudiis, Tel Aviv ve Hayfa’da aymi anda go¢menlik departmaninin
bombalanmasiyla faaliyete gecmistir. Ozellikle de hiikiimetin politikalarinin
uygulanmasini saglayan gilivenlik giicleri hedef olarak se¢ilmistir. En 6nemli
bombalama eylemlerinden biri 1946°da Kudiis’te King David oteline
yapilan bombal1 saldiridir. Bu saldir1 da 91 kisi hayatim1 kaybetmis 45°1 ise
yaralanmistir. Irgun, sehirlerde gizlenmeyi, oOrgiitlenmeyi ve eylemlerini
gerceklestirdikten sonra da sehrin kalabaligina karisip normal vatandaglar
gibi hareket etmeyi eylem stratejisi olarak benimsemistir. Irgun orgiitiiniin
amaci; Ingilizleri askeri olarak yenmek degil, Filistin’deki Ingiliz
yonetimini zayiflatmak ve ¢ekilmeye zorlamak i¢in siddeti tirmandirmak ve
hiikiimetin sembolii olacak hedeflere saldirmaktir (Hoffman, 2006, s. 48).

Ayn1 donemde Cezayir’de 1954-1962 yillar1 arasinda Fransiz somiirge
yonetimine karst kapsamli bir ayaklanmaya girisen “Ulusal Kurtulus
Cephesi’nin (Front De Liberation Nationale/FLN) sehirlere yonelik eylem
ve faaliyetleri terorist faaliyetler i¢in sehirlerin 6nemini bir kez daha ortaya
koymustur. {1k iki yilinda basarisiz olan 6rgiitiin kirsal yapilanmas1 dagilma
noktasina gelmistir. Bu noktada orgiit stratejisini sehirlere odaklama karar1
almis ve eylemlerini 6zellikle baskente yoneltmistir. Sehirlerde artan teror
olaylarina kars1 Cezayir’deki Fransiz Valisi orduyu davet etmis ve 7 Ocak
1957°de Fransa’nin segkin bir birligi olan 10. Parasiit/Hava indirme Tiimeni
komutant General Jacques Massu sehirlerde diizeni saglamak icin tam
yetkiyi almigtir. FLN buna cevap olarak Birlesmis Milletlerin yillik agilig
oturumuna denk gelecek sekilde 28 Ocak’ta genel bir saldir1 ilan etmistir.
Nitekim bu donemde FLN; barlar, kafeler, sehrin kalabalik cadde ve
sokaklar1 ile seyircilerle dolu stadyumlar1 hedef almistir. FLN tarafindan
gergeklestirilen terdr saldirilarinda iki hafta igerisinde 15 kisi 6lmis, 105
kisi de yaralanmistir. Fransiz yonetimi askeri acidan basar1 elde etmis olsa
da Cezayir’de Fransiz ordusunun vahsete varan operasyonel faaliyetleri, bir
taraftan Cezayir halkin1 yabancilagtirarak FLN Orgiitiine yonelik halk
desteginin artmasina neden olurken diger taraftan Fransiz i¢ kamuoyunun
Fransiz ordusunun Cezayir’deki harekatin siirdiiriilmesi yoniindeki
desteginin azalmasina neden olmustur. Nitekim Fransiz ordusu 1962 yilinda
Cezayir’den ¢ekilmek durumunda kalmis ve Cezayir bagimsiz bir iilke
haline gelmistir (Hoffman, 2006, s. 57-60).

Sehir eylem stratejisini kullanan orgiitlerden biri de Kibris’ta 1953
yilinda General George Grivas liderliginde faaliyetlerine baslayan “Kibris
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Savascilarinin ~ Etnik  Orgiitii” (National Organization of Cypriot
Fighters’EOKA) adli terérist oOrgiittiir. Grivas, EOKA’nin stratejisini
sehirlerde 8-10 kisilik bireysel gruplar ile saldir1 eylemleri gergeklestirerek
Ingiliz birliklerini miimkiin oldugunca sehirlerde giivenligi saglamaya
odaklayarak, Kibris adasinin kalaninda kontrolii daha kolay elde etmek
olarak belirlemistir. Boylece Ingilizler terdristlerin ne zaman nereye
saldiracaklarin1 bilememeleri nedeniyle hicbir yerde kendilerini gilivende
hissedememislerdir. Sehirleri hedef alan bu stratejinin, Ingiliz giivenlik
gliclerinin daginik kullanilmasina, korku ve endiseye kapilmasina ve
yipranmasina neden oldugu ifade edilmektedir (Hoffman, 2006, s. 54-55).

1955 yilinin sonunda orgiit tarafindan sehirlerde uygulanan vur-kag
taktigi ile her hafta ortalama iki ingiliz askeri veya polisin 6ldiiriilmesi,
giivenlik giiclerini savunmada birakmis ve etkili karsi operasyonlar
yapamamalarina neden olmustur. Sehirlerde gerceklestirilen teror eylemleri
ayn1 zamanda uluslararasi medyanin da Kibris konusuna dikkatinin
¢ekilmesini saglamistir. Yahudi Irgun teror Orgiitiiniin lideri Menachem
Begin gibi EOKA lideri Grivas’ta, acimasiz terdrist saldirilarin Ingiliz
kuvvetlerinin moralini bozacagini1 ve asir1 tepkiyle karsilik vererek Kibrish
Rumlar1 EOKA’ya daha ¢ok yoneltecegini Ongdrmiistiir. Nitekim
EOKA’nin 400 silahli militan1 ile 750 destekgisine karsi Ingiliz giivenlik
giiclerinin sayis1 40.000’e kadar ¢ikmustir (Hoffman, 2006, s. 55-56).

Soguk Savas Donemi: Yeni Sol Dalga

Gegmiste ¢ogunlukla tarimsal alanda gelismekte olan bolge ve iilkelerde,
devlet otoritesi ile ticaretin merkezi sehirler genellikle devrimlerin uzak bir hedefi
olarak goriilmiistiir. Giiciin merkezi, ticaretin temeli ve hiikiimet otoritesinin nihai
karakolu olan sehirlerin boyun egdirilmesi, kirsal kitleler seferber olduktan ve
kirsal yerler fethedildikten sonra nihai zaferin son ve kesin noktasi olarak
gorlilmiistiir. Bu siiregte kirsal alana konuglandirilabilecek giivenlik giiclerini
sehirlere kanalize etmek, sehirlerdeki halki korkutmak, hiikiimete olan giliveni
zayiflatmak ve ulusal ve uluslararasi alanda hareketlerine ve amaglarma dikkat
¢cekmek icin izole terér eylemleri gerceklestirilmistir. Meksika’da Pancho
Villa’dan Cin’de Mao ve 1950’lerde Kiiba’da Fidel Castro’ya kadar sehirler -
kirsal alandaki parlak basarilarin sonunda- devrimlerin bitis noktasini temsil
etmislerdir (Taw ve Hoffman, 1995, s. 71).

“Yeni sol dalga” olarak adlandirilan iglincii dalga (1960-1990)
terorizmde askeri odakli bir strateji ile Kiiba’da basariya ulasan Che
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Guevara, benzer bir ayaklanmay1 Bolivya’da denemistir (O’Neill, 2005, s.
59-61). Guevera’nin “foco” olarak adlandirilan askeri odakli stratejisinde,
kendini adamis “gekirdek Oncii bir grubun” silahli miicadele ile mevcut
politik kosullarin degistirilebilecegini dngorilmistiir (Martin, 2003, s. 135-
136).

1967°de Kiiba’daki kirsal “foco” (0dak) devrim stratejisini Bolivya’da
uygulamaya koyan Ernesto Che Guevera’nin 6liimii ile birlikte devrim girisiminin
basarisiz olmasi, devrimci teorisyenleri sehirlesmenin yiiksek oldugu Latin
Amerika tilkelerinde sehir merkezli “foco” stratejisini uygulamaya yoneltmistir.
Kirsal “foco” stratejisinin aksine bu stratejide Once sechirlerin kontrol altina
alinmas1 ve sonrasinda kirsal alanin ele gecirilmesi Ongdriilmiistiir (Taw ve
Hoffman, 1995, s. 71). Che Guevara'min 1967’de Bolivya’da askeri odakl kirsal
“foco” stratejisinin basarisizlikla sonuglanmasi, 1960’ yillarda Brezilya‘daki
yonetime karsi miicadele eden Carlos Marighella’y1 (1911-1969) sehir ve kirsal
gerilla savasim birlestirecek yeni bir strateji gelistirmeye yoneltmistir. (Laquer,
2001: 178; Chaliand ve Blin, 2007b: 230-231). Brezilya’da “Ulusal
Ozgiirlestirme Eylemi” (A¢do Libertadora Nacional/ALN) 6rgiitiiniin lideri
olan Carlos Marighella sehirlerde orgiitlenmenin nedenlerini, amagclarini,
hedeflerini ve taktiklerini “Sehir Gerillasinin El Kitab1” (Minimanual Of
The Urban Guerilla) adli kitabinda toplamistir. Marighella’nin bu kitab1
dénemin birgok sol ideolojik terdrist grubun sehir eylemlerine yonelmesinin
esin kaynag1 olmustur (Laquer, 2001, s. 185). Ayrica bu donemde Venezuela,
Arjantin ve Bolivya’daki kirsal isyan hareketlerinin hiikiimetin giivenlik
kuvvetleri tarafindan yenilgiye ugratilmasi, niifuslarinin yarisinin sehirde yasadigi
Brezilya ve Arjantin’deki devrimci hareketler tarafindan sehirlerde giicii elde
etmenin mevcut yonetimi ele gecirmenin kosulu olarak goriilmesine neden
olmustur (Wilkinson, 2011, s. 27).

Marighella, stratejisinde sehirlerdeki terdrizmi kirsaldaki gerilla
miicadelesinin bir Onceki asamasi olarak gormiistiir. Dogrudan askeri
stratejilere ya da sadece kira dayali yontemleri uygulamaya ve tartismaya
devam eden komiinist orgiitleri siddetle elestirmis ve devrim igin “nesnel
kosullar” heniiz olgunlasmadigini bu nedenle miicadelenin hem kirsal hem
de sehir gerilla savasi ile siirdiiriilmesi gerektigini vurgulamistir (Baumann,
1973, s. 19). Brezilya'ya 0zgli cografi ve demografik faktorleri
degerlendirerek hareketin “Brezilya’nin Kalbi” olarak adlandirdig:
Guanabara-Sao Paulo-Belo Horizonte sehirleri tiggeninde olmasi gerektigini
savunmustur (Marighella, 2003, s. 86). Bu donemde Marighella tarafindan
teorilestirilen sehir terdrizmi Latin Amerika’da basta Brezilya’da ALN
olmak iizere Uruguay’da “Ulusal Ozgiirliik Hareketi” (Movimiento de
Liberacion Nacional/MLN) ve Arjantin’de “Halkin Devrimci Ordusu”
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(Ejército Revolucionario del Pueblo/ERP) orgiitleri tarafindan uygulamaya
gecirilmigtir. Bu orgiitler eylemlerinde daha ¢ok sehirlere odaklanmis ve
cogunlukla soygun, adam kag¢irma ile suikast tarzi eylemlere yonelmislerdir
(Laquer, 2001, s. 185).

Latin Amerika’da siiren teror dalgasi es zamanli olarak Avrupa’da da
etkisini gostermistir. Almanya’da “Baader-Meinhof Fraksiyonu”, Ingiltere’de
“Gegici Irlanda Cumhuriyet Ordusu” (Provisional Irish Republican
Army/PIRA), Ispanya’da “Bask Yurdu ve Ozgirliik” (Euskadi Ta
Askatasuna/ETA), italya’da Kizil Tugaylar ile Japon Kizil Ordusu eylem faaliyet
alan1 olarak sehirleri kullanmislardir (O’Neill, 2005, s. 75). Filistin Halk
Kurtulus Cephesi (FHKC)’nin 22 Temmuz 1968’de Roma-Tel Aviv
hattinda gerceklestirdigi ucak kagirma eylemi terdr eylemlerinin etkisini
uluslararasi boyutlara tasimistir (Hoffman, 2006, s. 63). Nitekim 1960-1990
yillar1 arasinda en ¢ok karsilagilan eylem tiirleri ucak kagirma, rehin alma ve
bliyiikelgiliklere saldirilar olmustur (Demir, 2018, s. 166). Bu donemde
ortaya ¢ikan bazi terdrist gruplar eylem ve faaliyet alanlar1 olarak hem kirsal
bolgeleri hem de sehirleri aym1 anda kullanmaya baslamistir. Nitekim
Peru’da “Peru Kominist Partisi - Aydilik Yol” (Partido Cominista Del Peru
— Sendero Luminoso/PCP-SL) adli orgiit baslangigta yoksul olan Ayacucho
bolgesinde sadece kirsal alanda faaliyet gosteritken zamanla saldirt
eylemlerini baskent Lima ve diger sehirlere de yaymustir. Benzer sekilde
Filipinler’deki “Yeni Halk Ordusu” (Bagong Hukbong Bayan/BHB), sehir
teror taktikleri ile kirsal gerilla savasini bir arada kullanmistir (Raymond,
2003, s. 80).

Tirkiye’de 1960’11 yillarin sonlarinda siddet igceren sol ve sag dgrenci
olaylar1 sonrasinda bir¢ok radikal sol ideolojik terorist oOrgiit ortaya
¢ikmistir. Nitekim Tirkiye Halk Kurtulug Ordusu (THKO) kirsal alani esas
alan (s6zde) halk savasini stratejisini benimserken, Tiirkiye Halk Kurtulus
Partisi/Cephesi (THKP/C) ise sehir gerilla stratejisini Mao’nun uzun siireli
halk savasi stratejisi ile sentezlemistir. Tiirkiye Komiinist Partisi/Marksist-
Leninist (TKP/ML) ise Marksizm-Leninizm-Maoizmi esas alarak
miicadelenin kirsaldan baslayarak sehirlere dogru yayilmasi gerektigini
savunurken Devrimci Halk Kurtulus Partisi/Cephesi (DHKP/C) ses getiren
eylemlerini sehirlerde gerceklestirmistir. Marksist Leninist Komiinist Partisi
(MLKP) miicadelenin sehirlerden baslayarak kirsala yayilmasi gerektigini
savunurken, Maoist Komiinist Partisi (MKP) kirsal alanlar1 esas alan
miicadeleyi benimsemistir (Kurum ve Cardak, 2023). Nitekim diinyadaki
sol konjonktiirdeki ¢esitliligi bagl olarak Tiirkiye’deki sol terorist orgiitler
de amagclarina ulagsmak icin kimi zaman kirsal alam1 kimi zaman sechirleri
veya her ikisinin karigimini esas alan stratejiler benimsemislerdir.
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Sehir Eylem Stratejisinin Doktrine Edilmesi: Marighella’min Sehir
Gerillasimin El Kitabi

Sehir eylem stratejisine iliskin fikirlerini “Sehir Gerillasinin El Kitab1™
(1969) adl kitabinda toplamis olan Carlos Marighella, stratejisini 6nce sehirde
gerilla eylemlerine baglanarak koklesmenin saglanmasi ve sonrasinda kir
gerillasiin baslatilmasi olarak 6ngdrmiistiir. Brezilya’min Sao Paulo ve Rio gibi
niifusu kalabalik sehirlerini “insan okyanusu” olarak tammmlamis ve sehir
gerillasinin 1969’un ikinci yarisinda diger vatandaglarm icinde gizlenen “sudaki
balik” gibi koklestigini belirtmistir. Kir gerillasimin da aym1 yilin  sonunda
baslatilmasi diistiniilmiistiir (Marighella, 2003, s. 27).

Marighella, ni¢in sehir gerillas1 ile miicadeleye baslanildi sorusuna
“Ulkenin i¢inde bulundugu dikta ortaminda, propaganda ve kamuoyunda tanima
olanaklari, ozellikle sehirlerde vardir” seklinde cevap vermistir. Sehirlerdeki
mevcut durumun gerillay1 baglatabilmek igin istenilen nesnel ve 6znel kosullar bir
araya getirdigini diisiinmistiir (Marighella, 2003, s. 46). Ekim 1969°da Conrad
Detrez tarafindan derlenen bir miilakatta Marighella, “devrimci savas”
miicadelesinde sehir gerillasi ve psikolojik savasin kir gerillasiim ontine gectigini
One stirmiistiir. “Devrim miicadelesine” devlet giiclerinin yogunlagmasina imkan
veren kir gerillasi ile baslamak yerine sehir gerillasi ve psikolojik savas ile
baglamanmin daha etkili olacagini ifade etmistir. Sehir eylemlerine karsi Brezilya
yonetiminin askeri yonetime dontistiiglinii ve bu sekilde askeri yonetim tarafindan
alman sert tedbirlerin halki hosnutsuz ederek kendi hareketlerinin giiclenmesini

saglayacagimi ve mevcut yonetimin mesrulugunun azalacagim OngOrmiistiir
(Marighella, 2003, s. 55-56).

Devrimci savasin sehir gerillasi, psikolojik savas veya kir gerillasi
bicimlerinde kendini goOsteren uzun siireli bir savas oldugunu belirten
Marighella (2003, s. 63, 67-69, 76), sehir gerillasinda olmasi gereken temel
Ozellikleri de su sekilde 6zetlemistir:

- Sehir gerillasmin hedefi, kir gerillasmma destek olmak, silahli halk
kuvvetleriyle birlikte yepyeni bir devrimci sosyal ve politik yap1 kurmaktir.

- Sehir gerillasinin  diizenli dikta kuvvetlerine kars1 avantaji; dikta
kuvvetlerinin halkin nefret ettigi diisman adina hareket etmesine karsilik, sehir
gerillasiin savundugu hakli davanin halkin kendi davast olmasimdandir.

- Sehir gerillas1 halk arasinda yasamasmi bilmeli, hayatin1 calisarak
kazanmali ve normal sehir hayatina aykir1 diismemeye dikkat etmelidir. Eger polis
tarafindan taniiyor veya araniyorsa gizlenerek yagamalidir.
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- Gorevlerini yerine getirebilmek igin sehir gerillalar1 4-5 kisilik kiigiik
gruplar halinde orgiitlenmelidir.

Sehir gerillasinin en 6nemli tekniginin stirekli saldiran ve hareketli olan
taraf olmasi ve savunmanin kendileri i¢in Sliim oldugunun kabul edilmesidir.
Siirekli saldirilar ile hiikiimet kuvvetlerinin yipratilmasi, demoralize edilmesi ve
saf dis1 birakilarak kir gerillasmin meydana ¢ikmasi ve gelismesine ortam
saglanmasi 6ngoriilmiistiir (Marighella, 2003, s. 79).

Marighella (2003, s. 86), Brezilya’da sehir gerillasinin saldir1 esasina
dayanan eylemlerinin amaglarmi da su sekilde siralamugtir:

- Brezilya diktasinin ve Kuzey Amerikan egemenliginin dayandigy, iilkede
biitiin kudreti elinde tutan biiyiik sanayi maliye-ekonomi-politika-kiiltiir-ordu-
subay kompleksinin dayandigi Rio-Sao Paulo-Belo Horizonte liggenini sarsmak.

- Diktatorlugin mahalli emniyet ve muhafaza sistemini zaafa ugratmak,
devamli saldirilarimiz karsisinda diktanin giiclerini daima savunma durumunda
birakmak boylece diismani hareketsiz bir durumda kalmaya mahkim etmek,
nereden, nasil ve ne zaman gelecegini bilmedigi saldirilarla diismanin stratejik
sinir merkezlerini tahrip etmek.

- Diktanin kuvvetlerini dagitmak i¢in, kendi basina hareket edebilen ayri
ayrt gruplarla birgok noktadan saldirtya gecerek hiikiimet kuvvetlerini belli
noktada yogunlastirmasina firsat tanimadan biitiin {ilke capinda miicadeleye
girmeye zorlamak.

- Izlenmesi miimkiin olmayan, bitmez tilkenmez eylemlere giriserek
kanisikliklar1 sistemli  sekilde artirmak, bdylelikle diktayl, kirlarda baski
kuramayacak ve birliklerinin biiyiik kismini sehirlerde tutmak zorunda kalacak bir
duruma diistirmek.

- Diktanin giiclerini alisik olduklar1 yasamin konfor ve rahathigini terke
mecbur etmek, kendilerini siirekli alarmda ve sinirleri gergin bir halde tutmak ya
da higbir sonuca gotiirmeyen yanlis izler {izerine ¢ekmek.

- A¢ik muharebeden ve kesin sonuglu catismalardan kaginmak, ¢ok Seri
yapilan ve ¢ok kisa stiren yildirim hiicumlariyla yetinmek.

- Kir gerillasinin eylemlere girismesine ve daha sonra da ulusal kurtulusun
devrimei ordusunun kurulmasina ortam hazirlayabilmesi i¢in sehir gerillasina ¢ok
genis bir hareket ve eylem serbestligi saglamak.
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Marighella, halkin destegini elde etmek amaciyla, sehir gerillasinin
eylemlerini her zaman halkin c¢ikarlar1 dogrultusunda siirdiirmesi gerektigini
vurgulamustir. “Diktanin” yolsuzlugunun goriildiigi her yerde sehir gerillasi buna
karst savastigim gostermelidir. Gerillanin  halkin  yararina ise karistigini
gostermedeki inatciligin, halkin destegini elde etmenin en iyi bigimi olarak
ongoriilmistiir. Dikta ise sehir eylemlerini kontrol altina almak igin baskiy1
artiracak ve bu durumda vatandasglarin hayatim daha da dayanilmaz hale
getirecektir. Devletin diizeni saglamak icin askeri bir diizene doniismesi
sonucunda magdur olan halk, hatalarin ve eziyetlerin tek sorumlusunu mevcut
yonetim olarak gormeye baglayacak ve devlet ile is birligine girmeyi
reddedecektir. Boylelikle kitlelerin destegini kazanan “‘gerillalar” diktayi
devireceklerdir. Sehirlerde bagkaldirinin basladigi andan itibaren, hazirhig “sehir
savagina” bagl kir gerillasinin harekete girismesine ¢alisilacaktir (Marighella,
2003, s. 101-102).

Marighella sehir gerilla stratejisinin zorluklar1 olarak; “yeterli
tecrilbeli elemanin olmamasi, modern silahlari taniyan ve kullanabilen
teknik elemanlarinin olmamasi, teknik personel yetistirmek i¢in yeterli
zamanin olmamasi ve atis ile nisancilik talimleri yapabilecek bir yerden yoksun
olmasi seklinde siralamustir (2003, s. 63, 68).

Marighella sehir terdrizm stratejisinin esasim “iktidardakileri askeri durumu
siyasi bir duruma doniistiirmeye zorlayacak siddet eylemlerini gerceklestirerek
siyasi krizi silahli krize doniistirmek™ olarak belirlemistir. Bu sekildeki bir
stratejiyle, devletin yetkililerinin baskici bir sekilde tepki gostermeleri igin
provoke edilerek agin karsilik vermesi ngoriilmiistiir. Ancak pratikte bu baski,
kitlelerin pasif desteginden basgka bir sey ¢ikarmadan devrimci Orgiitiin
parcalanmasina hizmet etmistir. Bu tiir eylemlerdeki potansiyel sosyal tabanin
derinligi ¢ok 1yi anlagilamamis ve sempati ile organize destek arasinda biiyiik bir
fark oldugu kavranamamustir. Ashinda, Marighella'nin sehir gerilla savasi
stratejisinin bazi dogal zayifliklari: hareketin yer altt dogas1 ve 6nemli niteliksel
yetersizligi gbz Oniine alindiginda organize halk desteginin eksikligi ve 1964'ten
bu yana diktatorliik altinda yonetilen devletin zayif oldugu varsayimidir. Kirsal
“foco” stratejisini reddetmesine ragmen, Marighella’min sehir gerilla stratejisi de
sehir “foco” stratejisi olarak basarili olamamustir (Chaliand ve Blin, 2007b, s.
231).

Nitekim Marighella liderliginde Ekim 1968'de iist diizey bir Amerikan ordu
subaymin suikastiyla baslatilan “Ulusal Kurtulus Eylemi” (Ag¢do Libertadora
Nacional/ALN) hareketi, Marighella’'nin Kasim 1969'da Sao Paolo'da
Oldiirtilmesiyle sehir gerilla savast baglatilamadan kaosa doniismiistiir.
Marighella’nin 6liimiinden sonra 1970’li yillarda sehir terdrizm stratejisiyle
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Arjantin’de ERP, “Silahli Kurtulus Kuvvetleri” (Fuerzas Armadas de
Liberacion/FAL) ve “Montonero Peronist Hareketi” (Movimiento Peronista
Montonero/MPM); Uruguay’da “Tupamarolar” adli terorist orgiitler ortaya
¢ikmig ancak bu Orgiitlerin higbiri bagarili olamamislardir. Bu oOrgiitlerin
sehirlerde  siddeti  tirmandirmalart  rejimlerin  askeri  diktatorliige
doniismesine neden olmustur (Chaliand ve Blin, 2007D, s. 232-234).

Latin Amerika’da sehir eylem stratejisini esas alan terdrist orgiitlerin
neden basarili olamadiklarinin sebepleri su sekilde 6zetlenebilir: ilk olarak
orgiitler, gizlilife 6nem veren kii¢iik gruplar ile basarili eylem yapma ve
medyada seslerini  duyurma gibi ikincil Oneme sahip gorevlere
odaklanmuslardir. Ikinci olarak eylemlerin yiiriitilmesi ve hareketin
giivenligini saglamaya ¢aligmak sinirli enerjisi ve personeli olan orgiitlerin
tilkenmesine neden olmustur. Ugiincii olarak catisma ortaminda ¢ogunlukla
halk pasif bir izleyici konumunda kalmistir. Segici olmaya yonelik ¢abaya
ragmen terérizmin kullanimi etkili olmamis ve sonugsuz kalmstir.
Dordiincii olarak tiilkenmislik ve glivensizlik duygusu ile baslangictaki
heyecanin iistli kapanmistir. Son olarak siirpriz unsurunun zaman igerisinde
etkisinin azalmasina bagl olarak, etkili eylemler ile giivenlik giiglerinin zor
duruma diismelerine yonelik ilgi ve hayranlik, siddetin genel anlamda
kinanmasina ve reddine doniigsmiistiir (Chaliand ve Blin, 2007b, s. 234). Ancak
sehirleri esas alan biitiin devrim girisimlerinde sehirlerde yasayan halk teréristlerin
amaglarina duyarsiz kalmig ve harekete gecirilememistir. Toplumun siddet iceren
yaklasimlar1 kabul etmemesi nedeniyle teroristler kendilerini marjinallesmis
bulmuslardir. Bunun yaninda sehirlerdeki lojistik ve giivenlik yoniindeki
gicliikler, teroristlerin faaliyetlerini uzun siire devam ettirmesini zorlastirmistir
(Taw ve Hoffman, 1995, s. 71-72).

Latin Amerika teroristlerinin sehirde karsilagtigi diger bir zorluk da
hiikiimetin kalesi ve iilkenin siyasi ve ticari sinir merkezi olan sehirlerin
icinde ve cevresinde hiikiimet giiclerinin yogunlasabilmesidir. Bu sekilde
yogunlasan giicler, eger yenilgiye ugratilmamislarsa, herhangi bir sehir
temelli isyam1 kontrol altina almada yeterli olmuslardir. Her ne kadar
bombalama, vur-kag saldirn ve kagirma gibi bireysel eylemler
gerceklestirilmis olsa da, ¢ogu hiikiimet -tamamen beceriksiz veya tamamen
giicstiz  olmadik¢a— sehirlerdeki ayaklanma girisimlerini kolaylikla
bastirabilmistir. Hiikiimetlerin gilivenlik giiclerinin yeterli tedbirler almasi,
terorist Orgiitlerin eylem birimlerinin sayilarin1 azaltarak daha kiigiik
hiicrelere doniismeye zorlamistir. Bu sekilde terdrist saldir1 gruplarinin
kiictilmesi ayn1 zamanda eylem kapasitelerinin sinirli kalmasina ve hiikiimet
giivenlik kuvvetlerini yenilgiye ugratacak seviyeye ulasamamalarina neden
olmustur (Taw ve Hoffman, 1995, s. 72).
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Terorizmin Kiiresellesmesi: 11 Eyliil 2001 Teror Saldirlar

Giinlimiizde ulusal sinirlart agan farkli amag ve hedefleri olan cesitli terdrist
gruplar ortaya ¢ikmustir. Soguk Savas sonrasinda kiiresellesmenin yogunlasmasi,
1979 iran devrimi ve Afganistan isgali ile dinin politik bir arac olarak &n plana
c¢ikmasi, bir {ilkenin smirlart igerisinde amac¢ ve hedefleri olan terdr
hareketlerinden farkli olarak El Kaide gibi kiiresel amag¢ ve hedefleri olan terdr
hareketlerinin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamustir. El Kaide biitiin diinyay1 savas
alam olarak kabul ederek, diinyanin herhangi bir yerinde saldir1 eylemi
gerceklestirebilmeyi ongdrmiistiir (O’Neill, 2005, s. 65-66). Gegmiste terorist
gruplar somiirge yonetimlerini ilkelerinden ¢ikarmayi, mevcut rejimi yikmay1
veya belirli bir bolgeyi merkezi yonetimden ayirarak 6zgiirlestirmeyi amaglarken,
El Kaide baglaminda ortaya ¢ikan yeni anlayista terrizm, uluslararasi asimetrik
savasin potansiyel bir silahi olarak ortaya ¢ikmustir (Raymond, 2003, s. 81).

Kiiresel bir politik sistem (sozde halifelik) kurmayr amaglayan El Kaide,
stirekli ve spekiilatif teror saldirilariyla; ABD ile miittefiklerini baski altma almay1
ve ekonomik kaynaklarmi kurutmayi 6ngdrmiis ve 6ncelikle ABD’nin Miisliiman
topraklarindaki “(Kuzey Afrika’dan Giiney Asya’ya) varligini ve etkisini ortadan
kaldirmay1, sonrasinda da “dininden donmiis” olarak niteledigi devletlerin ortadan
kaldirilmasim hedeflemistir (Raymond, 2003, s. 82; O’Neill, 2005, s. 65-66). Bu
amag ve hedefler El Kaide’nin; hem ‘“uzaktaki diisman” ABD ile batiyr hedef
alan, hem de “yakindaki diisman” Ortadogu’da ve Asya’da “yoldan ¢ikmis”,
otoriter ve (sdzde) Islam karsiti rejimleri hedef alan genis kapsamh cihat hareketi
baglatmasina neden olmustur (Hoffman, 2006, s. 285). El Kaide amag ve
hedeflerine ulasmak igin ¢esitli bolgelerdeki baglantilar1 ve yerel isbirlikgileriyle
diinyanin birgok yerinde gerceklestirdigi siddetli saldirilar ile uluslar 6tesi teror
kampanyasi baslatmustir (O’Neill, 2005, s. 66).

El Kaide tarafindan 11 Eylil 2001°de ABD’de gergeklesen terdr
saldirilari, terorizmin doruk noktasina ulastig1 bir siire¢ olmustur. Sehirlerde
yapilan  terorist eylemlerin  siddetinin  hangi seviyelere kadar
ulasabileceginin ve insanlar iizerinde yaratabilecegi korku ikliminin dehset
verici bir Ornegi olarak El Kaide terdr orgiitiiniin bu saldirilar1 teror
orgiitlerinin sehir eylem stratejisinde de 6nemli bir farklilasmay1 g6z oniine
sermistir. Terdrizmin sembolik hedefleri artik yerini miimkiin olan en fazla
sayida insanin dldiiriilmesi olarak degistirmistir. Hiyerarsik olmayan gevsek
baglarla birbirine bagli ag tiirli bir organizasyon yapilanmasi ile El Kaide
sehirlerde hiicresel aglar kurarak farkli lilkelerde 6rgiitlenmis ve eylemlerini
de farkli cografyalara tasimistir (Kilberg, 2012, s. 813-815).

11 Eylil 2001°de Diinya Ticaret Merkezi’ne gergeklestirilen teror
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saldirisinda 2.825 kisi 6lmiis, kiiciik igyeri sahipleri dahil 100.000’e yakin is
insan1 saldiridan dogrudan etkilenmistir (Marcuse, 2004, s. 266). 11 Eyliil
2001 saldirilart ile sehir merkezlerinde gergeklestirilen terdriin asimetrik bir savas
tiirli olarak cesitli radikal gruplarin siyasi hedeflerine ulagsmasinin ana dayanagi
haline gelmeye basladigi degerlendirilmektedir. 11 Eylil 2001 saldirilart
terorizmin etkilerini diinyanin biiyiik sehirlerine yayma yetenegine sahip
oldugunu gostermistir. Ter6rizm Bilgi Tabani’na (Terrorism Knowledge Base)
gore 1968-2005 yillart arasinda diinyanin en ¢ok saldirtya ugramis otuz iilkesinde
toplam 5.866 uluslararasi teror olayr meydana gelmistir. Bu terdr saldir1 olaylarin
%84’ (4.942 olay) schirlerde meydana gelmistir. Bu olaylarda 9.854 dlim ve
44296 yaralanma olmak {izere toplam 54.150 zayiat meydana gelmistir.
Oliimlerin %83,4’ii (8.220), yaralanmalarm %95,5’1 (42.330) ve toplam zayiatin
%93.5°1 (50.647) sehirlerdeki teror saldirilarinda gerceklesmistir (Valiyev, 2007,
s.5).

11 Eylil 2001 saldirilar sonrasinda 2005 yilina kadar Birlesik Krallik,
Israil, Sri Lanka, Rusya, Liibnan, Tiirkiye, Italya, Endonezya, Pakistan,
Kolombiya, Arjantin, Kenya, Tanzanya, Hirvatistan, Fas, Singapur,
Filipinler, Suudi Arabistan, Kuveyt ve Irak gibi 24’ten fazla iilkede 350'den
fazla intihar saldiris1 gergeklestirilmistir (Hoffman, 2006, s. 131). 2004’de
Madrid’de, 2005°te Londra’da, 2011°de Oslo’da, 2015°te Paris’te, 2016
Briiksel, Nice ve Berlin’de, 2017°de Manchester, Londra ve Barselona gibi
Avrupa’nin Onemli bagkent ve sehirlerinde Onemli terér saldirilart
gerceklestirilmistir. Bu saldirilarda 600°den fazla insan hayatin1 kaybetmis,
3500’1 asan sayida insan da yaralanmistir (Esen, 2017).

Irak’in 2003’te ABD isgali sonrasinda ABD giidiimiinde olusturulan
Irak yonetimine karsi El Kaide’nin Irak uzantist gruplar ile yerel olarak
ortaya ¢ikan DEAS® tarafindan Irak’in birgok sehrinde siddetli terdr
saldirilart gerceklestirilmigtir. DEAS, 2011 yilinda Suriye’de baglayan i¢
catigsmalar sonrasinda 2014 yilinda Irak’ta Musul’u ele gegirerek Suriye’ye
kadar bir alanda “de facto” bir yonetim olusturmustur. El Kaide gibi basta
sosyal medyada c¢esitli 6ldiirme videolar1 yayimlayarak internet ortamini
etkili kullanabilen DEAS, hem Suriye ve Irak’ta dnemli sehir ve ekonomik
bolgeleri ele gecirerek onemli bir gii¢ haline gelmis hem de diinyanin farkli
ilkelerindeki sehir merkezlerinde “yalmiz kurt” olarak nitelendirilen
elemanlar1 vasitasiyla birgok Olimciill ve korku veren saldirilar
gergeklestirmistir (Stern ve Berger, 2015). DEAS, diger terorist orgiitlerden
farkli olarak Irak, Suriye ve Libya’da geleneksel askeri yeteneklere sahip

3 Genelde Arapca DEAS (ad Davlah al-islamiyah fil-Iraq wa ash-Sham) ile ISID (Irak ve Sam islam
Devleti) isimleri literatiirde siklikla kullanilan kisaltmalardir. Bu ¢alismada standartlik saglanmasi
acgisindan DEAS kisaltmasi kullanilmigtir.
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yaklagik 30.000 savascisiyla belirli bolge ve sehirleri devlet gibi kontrol
eder duruma gelmistir (Beccaro, 2018, s. 210-211).

“Savag Arastirma Enstitlisii” (The Institute for the Study of War/ISW)
DEAS’1n eylem ve faaliyet alanlarim ii¢ halkada agiklanugtir. ilk halkada
sozde “halifelik” devletini kurmay1 planladig: ‘i¢ halka’ Urdiin, Israil, Filistin,
Liibnan, Suriye ve Irak bélgesi olarak tammlanmustir. Orgiit Irak ve Suriye’de
niifusu kontrol etmek i¢in ilk olarak su gibi yerel stratejik kaynaklar1 ele
gecirmistir. Nitekim DEAS 2014-2016 yillar1 arasinda Firat ve Dicle havzasi
ile buradaki bazi barajlar1 kontrol altina alarak su ve elektrigi bolgedeki
yerel halka karsi baski yapmak ve desteklerini kazanmak icin bir silah
olarak kullanmistir. Barajlar1 kontrol altina almasi elektrik ve su
kaynaklarini kontrol etmesinin yaninda suyun akisini keserek ve artirarak
operasyonel avantajlar elde etmistir. Suyu keserek kuruyan nehir yataklarini
saldir1 giizergahlar1 olarak siirpriz/beklenmedik bir sekilde kullanma imkan1
bulmustur (Beccaro, 2018, s. 211). DEAS, otorite boslugu yasanan bolgelerde
olusturdugu konvansiyonel askeri giicii ile hem kirsal alanlardaki stratejik
noktalar1 hem de sehirleri kontrol altina alarak 6nemli bir gii¢ elde etmistir.

DEAS’1n etki yaratmay1 hedefledigi ikinci halka ise tarihsel olarak
Arap yoneticiler tarafindan Fas'tan Pakistan'a tutulan 'yakin ¢evre’ olarak
nitelendirilmistir. Libya ve Sina'daki DEAS’1n saldir1 eylemleri, 2015-2016
yillar arasinda Sirte gibi daha istikrarli bir mevcudiyete doniistiiriilebilen bu
tiir operasyonlara iyi bir &rnek teskil etmektedir. Ugiincii halka ise Avrupa,
ABD ve Giineydogu Asya gibi ikinci halkanin disindaki alanlar 'uzak ¢evre’
olarak tanimlanmigtir. Bu bolgelerde DEAS, Paris ve Briiksel'deki gibi
daginik ama kanl terorist saldirilar gergeklestirmistir (Beccaro, 2018, s.
211). DEAS, Irak ve Suriye’de ‘i¢ ¢evre’ olarak kontrol altina aldigi hem
kirsal alanlar1 hem de 6nemli sehirleri hem insan kaynagi hem de maddi
kaynak olarak kendi faaliyetlerini desteklemek icin kullanmistir. “Yakin
cevre’ olarak tanimlanan Miisliimanlarin ¢ogunlukta yasadigi iilke ve
bolgelerde ise “dininden donmiis™ olarak kabul ettikleri mevcut yonetimleri
istikrarsizlastirmak ve ‘uzak c¢evre’ olarak tanimlanan ‘kafir’ olarak
nitelendirdikleri iilkelerde ayrim goézetmeyen ve daha c¢ok insanin dlmesini
amaglayan korku verici teror saldir1 eylemleri gergeklestirmistir. S6z konusu
amag ile hedeflerine ulasmak ve daha biiytik etki yaratmak i¢cin hem yakin
cevrede hem de uzak cevredeki teror saldirilarinin hedeflerini diinyanin
Oonemli sehir merkezlerinden se¢mistir.

DEAS, Kiiresel Terorizm Veri Tabani’na (Global Terrorism
Database/GTD) gore 2013-2018 yillart arasinda Irak ve Suriye’de
gerceklestirdigi saldirilar hari¢ toplam 223 saldir1 gerceklestirmistir. Bu
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saldirilar Tiirkiye dahil olmak {izere Irak ve Suriye’nin g¢evre Ortadogu
iilkelerinin yaninda Belgika, Fransa, Almanya ve Ingiltere gibi Avrupa
iilkeleri ile okyanus 6tesi Avustralya, Endonezya, Malezya ve Filipinler gibi
farkli iilkelerdeki 6nemli sehir merkezlerinde gerceklestirilmistir.* Bu
saldirilarin tiirleri incelendiginde ilk ti¢ sirada 130 bombal1 saldir1, 57 silahli
saldir1 ve 22’si rehin alma eyleminin oldugu goriilmektedir. S6z konusu veri
tabanina gore DEAS’in teror saldirisi hedeflerinin (toplam 223 saldir1)
yaklasik %66’sin1 (42 askeri ve 33 polis hedeflerinin disginda kalan)
yumusak hedefler olusturmaktadir.

Tarihsel siiregte modern terdrizmin ortaya ¢iktigi 19. yiizyilda terdrist
orgiitler genelde mevcut yonetimlere karsi halk Kitlelerinin dikkatini
cekmek ve iktidara karsi provoke etmek icin sehir tabanli eylem ve
faaliyetlere yonelmislerdir. Bu yonelim silah ve patlayicilar ile ulasim ve
iletisim alanindaki teknolojik gelismelere ve terorist orgiitlerin kapasiteleri
ile miicadele ettikleri iilke/iilkelerin cografi, demografik ve yoOnetim
kapasitelerinin  6zelliklerine bagli olarak zaman ve bdlgeye gore
farklilagsmistir. Nitekim kentlesme oraninin yiiksek oldugu ve kirsal
alanlarin terdrist faaliyetler i¢in gizlenme, barinma ve eylem yapma
imkanlar1 agisindan kisitli oldugu iilkelerde terdrist orgiitler stratejik olarak
sehir merkezlerini tercih ederken; kentlesme oranmnin diisik ve kirsal
yasamin nispeten yiiksek oldugu, arazinin cografi Ozellikleri agisindan
gizlenme, barinma ve eylem imkani sagladig: ilkelerde terorist oOrgiitler
stratejik olarak kirsal alanlar1 tercih edebilmektedir. Bazi terorist orgiitlerde
eylem ve faaliyette bulunduklari iilke ve bdlgelerin 6zelliklerine gére hem
sehir eylem stratejisini hem de kirsal eylem stratejisinin karisimlarini
kullanabilmektedirler. Kiiresellesmenin yogunlagtigi giinimiizde terorist
orgiitler artik belirli bir iilkeyle sinirli kalmayip, hem eylemsel hem de
orgiitsel olarak cesitli sekillerde hem sehirleri hem de kirsal alanlar
uluslararas1 boyutlarda kullanabilir duruma gelmislerdir. Terorist Orgiitler
hem orgilitlenebilmek hem de ¢esitli eylem ve faaliyetlerde bulunabilmek
i¢in bazen kirsal alanlar1 bazen de sehirleri tercih edebilmektedir. Terorist
Orgiitlerin hangi alanlar1 kullanacaklarina iliskin tercihleri; temelde
sehirlerin ve kirsal alanlarin 6zelliklerinin sundugu firsatlara ve devletlerin
giivenlik birimlerinin bu alanlardaki kontrolii saglama kapasitelerine gore
sekillenmektedir.

Terorist orgiitlerin sehir eylem strateji ve taktik yonelimleri orgiitlerin
amac ve hedeflerine baglh olarak farkli sekillerde ortaya ¢ikmustir. Terdrist
orgiitiin faaliyet gosterdigi iilke veya bolgede mevcut iktidar1 veya kontrolii

4 Bu donemde Tiirkiye’de toplam 74 terdr saldiris1 saldirn gergeklestirilmistir.



SAVSAD, Haziran 2023, 33(1),101-144 121

ele gecirmeyi amaglamasi s6z konusu iilke ve bolgede halk destegini gerekli
kilmistir. Bu anlamda, s6z konusu {iilke ve bolgelerdeki sehirler hem
orgiitlenme hem de eylem sahasi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ancak buradaki
eylemlerdeki strateji halki kazanarak kurtarilmig bolgeler olusturma iizerine
sekillenmistir. Bu strateji ile terOrist orgiitler daha ¢ok halki yanlarina
¢ekmeyi amaclayan secici eylemler ile mevcut devlet yonetiminin daha
bliyiik ve ayirt etmeyen gii¢ ile saldirarak halkin biiyiik kesimini magdur
etmesi hedeflenmigtir. ETA ve IRA gibi belirli bir bdlgenin bagimsizlig
icin miicadele eden terdrist gruplar zaman zaman eylem alanlarini soz
konusu bolge disinda da segebilmektedirler. Nitekim ETA Bask bolgesi
disinda Ispanya’nin farkli sehirlerinde, IRA ise Kuzey Irlanda’nin disinda
Britanya yoOnetimindeki diger sehir merkezlerinde c¢esitli eylemlerde
bulunmuslardir.

Bunun yaninda 6zellikle uluslar Gtesi amaglart olan kiiresel alanda
faaliyet gdsteren bazi terdrist gruplar stratejik olarak eylem alanlarini; halk
destegi beklemedikleri ve hedef aldiklar1 iilke ve toplumlarin acizligini
gostermek amaciyla halk destegi almay1 hedeflemedigi iilke ve bdlgedeki
sehirlerden segebilmektedirler. Nitekim El Kaide ve DEAS ter6r eylemlerini
herhangi bir halk destegi beklemedikleri Bati ve Gilineydogu Asya
ilkelerinde gergeklestirdikleri goriilmektedir. Halk destegi beklemedikleri
veya onemsemedikleri eylem sahalarinda daha 6ldiiriicli ve ayirt etmeyen
teror saldirilart gergeklestirebilmektedirler. Bu sekilde 6zellikle kalabalik
sehirlerde daha ¢ok can ve mal kaybina yol acan terér eylemleri 6n plana
cikmaktadir. Bu tiir daha ¢ok insanin Olmesini veya zarar gdérmesini
hedefleyen ve korkuya yol acan terdr saldirilart ile “giiglii diismanin” aciz
duruma diisiiriildiigii mesaji verilmesi amaglanmistir.

Sehirlerin Gelisimi ve Terorist Orgiitler ile Giivenlik Kuvvetlerinin
Operasyonel Dinamiklerine Etkileri

Gelismekte olan tiim diinyada niifus hizli ve karmasik bir sekilde kirsaldan
kente dogru kaymaktadir (Taw ve Hoffman, 1995, s. 68). 1990 yilinda diinya
niifusunun %43°4 (2,3 milyar) sehirlerde yasarken, 2015 yilina kadar
sehirlerde yasayan niifus %54'e (4 milyar) ylikselmistir. 2030'a kadar
kiiresel sehirlesme oranin %60"1n iizerinde, 2050’de ise %70'in iizerinde
olacagi tahmin edilmektedir. Giiniimiizde diinyada 31'den fazla “mega”
sehir (niifusu 10 milyondan fazla olan sehirler), bir ila bes milyon arasinda
niifusa sahip 436 sehir ve 500.000 ila bir milyon arasinda niifusa sahip 551
sehir vardir (Spencer, 2019, s. xI-xli).
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Niifusun hizhi artis1 yaninda karmasik kentlesme, kiiresel diizeyde daha
once benzeri goriilmemis sekilde gelismeye devam etmektedir. 1990'arda
diinyanin kentsel niifusu %36 oranminda artmistir. 2003 yilina kadar 900 milyon
kisi sehirlerin gecekondu mahallelerinde yasamaya baglamistir (Graham, 2004, s.
7). Kiarsal bolgelerden sehirlere daha iyi bir yasam umuduyla gé¢ eden
bir¢ok kisi daha kotii kosullar ve umutsuzlukla karsilagsmaktadir. Diinyanin
bir¢ok iilkesinde gog ile birlikte ani ve hizli sehirlesme birgok yoksul kenar
ve gecekondu mahalleleri yaratmistir. Bu kenar mahalleleri yasanilan
yoksulluk ile devrim ve yikim sOylemleri i¢in birer {ireme alanlar1 haline
gelmislerdir (Taw ve Hoffman, 1995, s. 68). Nitekim 1960'larin Latin
Amerika devrimcilerinin yaptig1 gibi, Lima ve San Salvador gibi schirleri
cevreleyen gecekondu mahalle ve semtlerinde bazi gruplar da belirli
alanlarda mevcut mesru yoOnetime alternatif “goélge hiikiimet” gibi
davranarak kontrolii ele gecirmis ve bir g¢esit “kurtarilmis bolge”
olusturmuslardir (Taw ve Hoffman, 1995, s. 73).

Hizli ve kontrolsiiz sehirlesme ile birlikte gecekondular gelismekte olan
tilkelerin sehir merkezlerinin bir parcasi haline gelmistir. Kentlesme ekonomik
olarak hizmetlerin yogunlagmasi ile yasam kosullarini iyilestirme potansiyeline
sahipken, diger taraftan bu siirecte sosyal tabakalarm genis bir boliimiiniin yasam
kosullar kétiilesmistir. BM verilerine gore, diinyadaki kentsel niifusun neredeyse
ticte biri insanlik dis1 yerlesimlerde yasamaktadir. Kenar mahallelerde insanlik dist
ve yetersiz yasam kosullar1 yasa disilik, radikallesme ve siddetin artmasi igin
hassas bir zemin olusturur. Bunun yaninda asir1 yoksulluk ve liikksiin yan yana
olmasi keskin ayrigma ile rahatsizliklar1 beslemekte ve radikallesme potansiyelini
artirmaktadir. Niifus yogunlugu ile kotii yasam kosullari, kentsel terérist gruplara
mevcut ortamdan memnun olmayan kitleler igerisinden militan devsirebilecegi ve
rahat hareket edebilecegi bir ortam saglamaktadir (Le Blanc, 2013, s. 798-799).
Teroristler ve isyancilar/devrimciler niifusun sivil, politik ve ekonomik
sikdyetlerinden yararlanarak topluma niifuz etmeye calisabilmektedirler
(Spencer, 2019, s. xlI).

"Kentsel arazinin”, tiim toplumlarin doniistimiinii igceren karmagik
ekonomik, demografik, sosyal ve kiiltiirel degisimlerin iirlinii olmast
(Graham, 2004, s. 20), zaman igerisinde sehirlerin daha ¢ok biiyiimeleri,
politik ve ekonomik gilic merkezleri haline gelmeleri diizensiz silahli
gruplarin faydalanabilecegi daha istikrarsiz ortamlar yaratmaktadir (Warren,
2004, s. 217). Ozellikle, gecekondu mahallelerinde terdr-sug etkilesimleri
daha siddetlidir. Bu bdlgeler; cetelerin, suc isletmelerinin, terdristlerin ve
savas agalarinin sosyal hayata egemen olduklari, etkili giivenlik baglar ile
hukukun dstiinliigiinii asindirdiklar1 alanlardir (Sullivan ve Elkus, 2019, s.
42-43).
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Sehirlerde ¢esitli sekillerde ortaya c¢ikan bu elverisli kosullar,
terorist/isyanci gruplarin kirsal ayaklanma stratejilerini sehirlerde daha etkin
bir sekilde adapte ederck kullanmalarina imkan saglamustir. Sehirler, belirli
bir bolge {lizerinde kontrol saglama, goniillii ve/veya zorla iilke niifusunun
belirli bir kesiminin bagliligini elde etme ve hiikiimetin merkezine, idari ve
ticari altyapisina yakin bolgelerde eylemler yapabilmesi igin gilivenli
isler/ortamlar saglama gibi avantajlara sahip olabilmektedir (Taw ve
Hoffman, 1995, s. 73-74).

Sehirler, kirsal alanlara kiyasla nispeten daha iyi bir altyapiya
dayanmaktadir. Ulasim, su ve elektrik gibi hizmetlere erisim ve ydnetsel
organizasyonlar genellikle kirsal alanlara gore daha gelismistir. Ayni
zamanda, devletlerin politik, ekonomik ve kiiltiirel merkezleridir.
Hiikiimetin, yabanci devletlerin ve ticari derneklerin ofisleri ve kurumlari
biiyiik sehirlerde yogunlasmistir. Sehirlerde yiiz binlerce hatta milyonlarca
insan bir arada yasamaktadir. Kentsel ortamlarin bu 6zellikleri, teréristler
icin c¢esitli firsatlar ve riskler igermektedir (Le Blanc, 2013, s. 804).
Sehirlerin gelismis altyapilari, ekonomik, politik ve kiiltiirel yasamm yogun
olmasi ve niifus yogunlugu sehirlerdeki ayaklanma veya teror eylemlerinin
gelisimini etkilemektedir (Le Blanc, 2013, s. 813). Ayrica giiniimiizde modern
yiiksek teknolojili silah ve teghizatiyla donatilmis giivenlik giiglerinin (hem
askeri hem de kolluk) artirillmis kapasiteleri kirsal alanlara dayali terdrist
gruplarin eylem ve faaliyet alanlarin1 sinirlandirmaktadir. Bu kapsamda,
yiiksek askeri teknolojili devlet hakimiyeti karsisinda terdrist gruplarin
eylemselligini kentlere kaydirdig1 varsayilabilir (Graham, 2004, s. 20).

Hem kirsal alanlar hem sehirler agisindan ele alindiginda karmasik
arazi kullanimi s6z konusu oldugunda; fiziki boyut (arazi tird, iklim ve
ulagim-iletisim sistemi) ve insani boyut (demografi, sosyo-ekonomik
kosullar, siyasi kiiltiir ve etnik ve dini) anlaminda dikkate alinmasi
gerekmektedir (Beccaro, 2018, s. 219). Nitekim kirsal alanlara kiyasla,
sehirlerin niifus yogunlugunun zaman igerisinde artmasi ve diizensiz
kentlesme sehirlerin karmasikligin1 daha da artirmaktadir (Lucas, 2020, s.
65).

Sehirlerin Karmasik Fiziki Yapilanmalarimmin Terorist Eylem ve
Faaliyetlerine Etkileri

Kent yasaminda altyapinin kritikligi, teroristlere sabotaj, giinliik aktiviteleri
bozma ve hiikiimet giiclerini goreceli olarak diisiik maliyetli bir sekilde zayiflatma
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firsatlar1 sunmaktadir. Sehirlerin altyapr unsurlari, aym1 zamanda ekonomik
kaynaklar ile kiiltiirel ve politik 6neme sahip merkezleri iceren kritik hedefleri
korumak i¢in 6nemli insan giiciine ihtiya¢ duyulmasina neden olmaktadir.
Giivenlik gii¢lerinin sehirlerdeki gozetleme altyapilari, terdristlerin faaliyetlerini
tespit ederek engelleyebilmektedir. Ancak bu tiir gozetleme altyapilarinin
karmasik sehir ortaminda her yerde mevcut olmamasi, terdrist gruplarin sehirlerde
tespit edilmeden faaliyet gosterebilmelerine firsat vermektedir (Le Blanc, 2013, s.
805; Lucas, 2020, s. 66).

Kalabalik sokaklar ve bozuk yollar nedeniyle, kenar mahalleler; kirsal
bolgelerde ormanlik alanlardaki gilivenli isler gibi giivenlik giicleri
tarafindan kontrol altina alinamaz duruma gelmektedir. Terdristler boylece
hiikiimetin sehirleri {izerindeki otoritesini koparmakta ve bu sekilde
iktidarin yonetme iradesi ile halk destegini zayiflatmaktadir. Nihayetinde
amag ilk dnce sehirlerde giicii ele gecirmek ve sonrasinda bunu iilkenin geri
kalanina yaymak olarak ortaya ¢ikmaktadir (Taw ve Hoffman, 1995, s. 74).

Sehirlerin fiziki ortam1 ayn1 zamanda terdristlere benzersiz zorluklar
da sunmaktadir. Sehirlerdeki niifus ile fiziki alanlar giivenlik gii¢leri
tarafindan kisa siirede yogunlastirilarak kolaylikla kontrol altina alinabilir
ve dolayisiyla kontrol edilemeyen alanlar (ya da teroristlerin niifuz
edebilecegi alanlar) daha diisiik seviyede birakilabilir. Teréristler i¢in bir
baska dezavantaj da, sehirlerdeki ¢atismanin siirekli olmasi1 nedeniyle yeterli
biiylikliikte egitim yapabilecekleri alanlara sahip olamamalaridir. Teror
eylemleri ile birlikte saldir1 ve sabotajlara kars1 daha dnce savunmasiz olan
altyapilar daha iyi korunmaya baglanmakta ve bu sekilde giivenlik
giiclerinin alan tizerindeki kontrolii artmaktadir. Ayrica saldir1 olaylariyla
birlikte giivenlik gliglerinin operasyon temposu artmakta ve sehirlerin fiziki
ortami terOrist gruplar acisindan dezavantaja doniisebilmektedir (Lucas,
2020, s. 66).

Sehir ortaminin bazi1 6zellikleri hem terdrist gruplart hem de bu
gruplar ile miicadele eden giivenlik giiglerini olumsuz etkilemektedir. Her
iki grubun da sehir ortaminda siviller ile i¢ ige olmasi, hareket alaninin
daralmasina neden olmaktadir. Sivil kayiplara neden olan terorist gruplarin
teror saldirilart kamuoyu agisindan sorun yaratabilirken, devletin glivenlik
kuvvetlerinin miidahaleleri insan haklar1 ihlallerine yol a¢ma riski
tasimaktadir. Sehir ortami, potansiyel hedefler ile sivil kayiplardan kaginma
kisitlamas1 devletlerin teknolojik {stlinligliniin ¢ogunu ortadan kaldirir.
Bununla birlikte, sivil niifusun varligindan kaynakli kisitlamalar, devletlerin
giivenlik gili¢lerini uzun menzilli hassas silahlar ile ezici ates giicii gibi
teknolojilerini terdristlere kars1 uzaktan emniyetli bir sekilde kullanmalarina



SAVSAD, Haziran 2023, 33(1),101-144 125

izin vermemektedir. Ayrica bu operasyonel kisitlamalar, sehir ¢atigmalarini
karakterize eden evden eve yakin muharebeleri igeren diger operasyonlara
da uzanmakta ve bu sekilde devletlerin iistiin silahlara sahip olmasindan
kaynakli asimetrik avantaj azalmaktadir (Lucas, 2020, s. 66-67).

Sehirlerde eylem ve faaliyetlerde bulunan terérist gruplar taktiksel olarak
giderek toplumsal destekten bagimsiz hareket edebilirlerken, stratejik diizeyde
cogunlukla toplumsal destege bagimhdirlar. Terorist gruplarin finansman,
silahlanma, barinma gibi konularda alternatifler bulabilmeleri operasyonel
anlamda toplumsal destekten bagimsiz olarak hareket edebilmelerine olanak
saglamaktadir. Nihayetinde terorist gruplarm hiikiimeti devirmeleri igin kitlesel
toplumsal destegi harekete gecirmeleri gerekmektedir. Kentsel ortamlar, bolgenin
teroristler tarafindan kontrol etmesine engel olmasi nedeniyle kirsal alanlardaki
gibi terérist gruplarin militanlarm1  egitmelerine ve gelistirmelerine izin
vermemektedir (Le Blanc, 2013, s. 799).

Sehirlerin Karmasik Sosyal Yapilanmalarimin Terorist Eylem ve
Faaliyetlerine Etkileri

Artan operasyonel giivenlik zorluklar1 ile halk destegine duyulan
ihtiyag arasindaki siirekli gerilim, paylasilan kimlige dayali 6dnceden var
olan sosyal aglar, kentsel bir isyan gibi yiiksek riskli kolektif eylemlerin
ortaya ¢ikmasi i¢in 6nemli bir 6nkosuldur (Staniland, 2010, s. 1628). Ulus
Otesi go¢ ve diasporik karisim ile hibrit olarak sekillenen bir¢ok mahalle ve
topluluklardan olusan sehirler, ulus 6tesi kimliklerin karisimlariyla artan bir
sekilde daha sorunlu hale gelmislerdir. Kag¢inilmaz olarak bu tiirde
sekillenen yerlesim yerleri ve gruplar da ‘‘onlar ve biz” veya “yerli ve
yabanc1” gibi ikilikler yeniden dirilerek yayilma ortami bulabilmektedir
(Graham, 2004, s. 11). Paylasilan kimlik; etnik koken, milliyet, din veya
diger ozelliklere dayanmakta ve bu paylasilan degerler tipik olarak devletler
olmak iizere baski yapanlarin elindeyse miicadeleyi destekleyici olarak
kullanilabilmektedir. I¢ gd¢ kavramsallastirmasi bakimindan, kirsal alan
nifusunun ayni hedef kentsel alana kaymasina dayanan hizli kentlesme,
genellikle gettolasmaya ve grup i¢i baglarin kentsel ortamda da ayn1 sekilde
devamina etki edebilmektedir (Lucas, 2020, s. 69). Belirli niifuslarin
izolasyonunu siirdliren veya artiran yerlesim diizenleri ve hiikiimet
politikalar1 bu kolektif kimlikleri daha da belirginlestirmektedir. Bu mevcut
kimlik tabanli sosyal altyapi, teroristlerin hangi bireylerin taleplerini mesru
gorebileceklerini daha kolay tanimlamalarini saglamaktadir. Terdrist gruplar
ile ayn1 kimligi paylasan bu kapali topluluklar, grubun eylemlerini mesru
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gormeseler bile, siyasi taleplerini mesru olarak gorme olasiliklar1 daha
fazladir. Bu nedenle halk her iki tarafin siyasi tartismalar1 arasinda
kaldiklarinda terorist grubu aktif olarak desteklemeseler de, mevcut mesru
hiikiimete kars1 tarafsiz kalmay1 tercih edebilmektedirler. Bu sekilde siki
sikiya Oriilmiis kimlik temelli topluluklar, hiikiimet giiglerine cografi olarak
yakin olsa dahi, terdrist gruplar faaliyetlerini tek bir gruba dahil ederek
operasyonel giivenlik sorunlarinin iistesinden gelmeye calismaktadirlar. Bu
durum, kentsel ayaklanmalarin ortaya g¢ikmasi i¢in onemli bir Onkosul
olarak ortaya ¢ikmaktadir (Eccarius, 2011°den akt. Lucas, 2020, s. 69).

Kentlesme oraninin, diger bir deyisle sehirlerde yasayan insan
sayisinin artmasi, hem terérist gruplar hem de giivenlik giiglerinin
davranigini etkilemektedir. Terorist gruplar i¢in niifusun yogun olmasi
ihtiya¢ duyulan malzemelerin temin edilmesi, eleman temin edilmesi ve
anonimlik (bilinmezlik) saglanabilmesi i¢in artan sayida potansiyel destekgi
anlamina gelmektedir. Giivenlik gii¢leri ag¢isindan yogun bir niifusun kontrol
edilmesi, yeterli altyap1 da yoksa genellikle zor olmaktadir (Lucas, 2020, s.
67-68).

Niifusu kontrolii altina alma, her ortamdaki terorist gruplar i¢in dnemli
bir bilesendir. Sivil niifus; yeni eleman, destek¢i, canli kalkan, muhbir vb.
sekilde kullanilabilen bir kuvvet carpanidir. Kentsel niifusun heterojenligi,
niifusun kontrol edilmesini zorlastirmaktadir. Bu g¢esitlilik, herhangi bir
grubun tiim niifus lizerindeki kontroliinii siirdiirmesini engellediginden,
terorist unsurlar i¢in oldugu kadar giivenlik giicleri bakimindan da niifusu
kontrol altina alma miicadelesini karmasiklastirmaktadir. Terorist gruplarin
hem eleman temini hem de malzeme destegi acisindan biiyiik 6lciide halka
bagimli olmasi, halktan kendilerini soyutlamalarini imkansiz hale getirir.
Giivenlik gii¢lerinin silahli terdrist militanlar ile destek aglarini ayirt etmede
zorluk yasamasi, terdrist gruplar ile miicadelesinin de ayni oranda
zorlasmasina neden olmaktadir (Lucas, 2020, s. 68).

Niifus yogunlugu, 6zellikle teroristler i¢in operasyonel giivenligi ve
gizliligi zorlastirir. Kentsel ortamda, terdrist grubun destekgileri; devlet
yanlilart ve nétr bireylerle yakin bir ¢evrede yasarlar. Bu yakinlik ve i¢
igelik giivenlik kuvvetlerinin terdristler ile isbirlik¢ilerini ayirt etmelerini
zorlastiran bir etki de yaratabilir. Ayni zamanda terdrist unsurlar acisindan,
giivenlik giliglerinin isbirlik¢ilerini yakalama olasiligi nedeniyle, gizlilik
ihtiyac1 artar. Kentsel ¢evrenin kontrolii i¢in siirekli miicadele, terdrist
gruplarin esasen giivenlik kuvvetlerinin etki alaninin az oldugu bolgelerde
faaliyet gostermesini gerektirmekte ve bu durum terdrist yapilanmanin
komuta ve kontrol yeteneklerini sinirlandirmaktadir. Bu baglamda terdrist
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gruplarin giivenlik gii¢lerinin gozetiminden ve yakalamasindan kaginmaya
caligmalari, merkezi iletisimlerini slirdlirmelerini zorlagtirmaktadir. Buna
kars1 terorist gruplar, komuta ve kontrol ihtiyaglarindan fedakarlik yaparak
hiicre tipi yapilanma ile tespit edilme riskini azaltmaya ¢alismaktadirlar. Bu
hem terérist hem de giivenlik giigleri i¢in bir sorun olustursa da, iletisim
altyapisinin devlet tarafindan kontrol edilmesi terdrist gruplart cogu zaman
dezavantajli duruma getirmektedir. Kirsal alanlarda terorist gruplar;
giivenlik giiclerinin ulasamayacagi bolgeleri kontrol ederek, daha az
yakalanma korkusuyla niifus igerisinde agikta faaliyet gosterebilmektedirler
(Lucas, 2020, s. 68).

Sehirler, ayaklanma kampanyalar1 i¢in daha genis ve hatta uluslararasi
bir propaganda alani sunmaktadir. Hiikiimet karsiti radikal gruplar kendi
kampanyalarint en etkili sekilde sehirlerde gerceklestirebilmektedirler.
Saldirganlar icin cazip hedefler sehirlerde yogunlasir ve saldirilar
gerceklestiginde bunlarin kamuoyundan gizlenmesi ¢ok zordur. Bu nedenle,
modern terorist gruplar i¢in sehir ortamlariin rolii giderek daha 6nemli hale
gelmektedir (Le Blanc, 2013, s. 799).

Sehirlerin Karmasik Yapilanmalarinin Giivenlik Giiclerinin Operasyon
Davranmislarina Etkileri

Diizenli birliklerin faaliyet gosterdikleri tiim ortamlar arasinda,
sehirler en karmasik ve en zorlu olanidir. Bu durumun nedenleri:

- Fiziki arazi,
- Acik alanlarda miicadele i¢in tasarlanmis yaklagimlarin entelektiiel
ve mesleki sinirlamalari,

- Kentsel ¢atismanin pre-modern dogast,

- Savas¢1 olmayan sivillerin varlig1 seklinde ifade edilmektedir (Hills,
2004, s. 236).

Ik olarak, sehirlerin fiziksel ozellikleri ve kisitlamalar1 6zeldir.
Sehirler, dogal arazi iizerine yerlestirilen yatay, dikey, i¢ ve dis formlarin
karmasik bir karisimini temsil etmektedir. Bu durum aymi zamanda
yer/harekat manevrasini ¢ok boyutlu hale getirmektedir. Yapisal yogunluk,
tic boyutlu bir bulmacanin i¢inde ‘“hassas kiigiik birlik yeteneklerini”
(precise small-unit location capabilities) zorunlu kilmaktadir. Kentsel
alanlar; ortii, gizlenme ve idameyi/destegi saglamakla birlikte, gozlem
mesafelerini, nisan menzillerini, silahlarin etkinligini ve hareket kabiliyetini
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de smirlamaktadir. Elektronik parazit ve kesintili goriis hatlari, tipik olarak
yer stii algilama sistemlerinin ve Global Konumlandirma Sistemlerinin
(Global Positioning System/GPS) degerini azaltarak iletisimi ve hedef
tespitini zorlastirmaktadir. Endiistriyel tehlikeler ve insaat malzemelerinin
yanici dogasi, propan veya dogal gazin yaygin kullanimi ile birlikte yangin
riski yaratmaktadir (Hills, 2004, s. 236).

Karmagsik ve sikisik ortamlar1 ile sehirler; yiiksek teknoloji hedef
yonelimli bombalarin, gézetleme sistemlerinin ve otomatik "ag merkezli"
silahlarin etkinliginin sinirli oldugu fiziksel bir alan olarak goriilmektedir.
Bu dikey yapilanma iletisimi bozmakta ve siviller ile teroristleri
birbirlerinden ayirmay1 zorlastirmaktadir. Ayrica dikey yapilanma, kentsel
catisma alaninin yiiksek teknoloji sensorlerinin sagladigi farkindalik ile
etkisizlestirme giiclinii de zayiflatmaktadir (Graham, 2004, s. 19).

Ikinci olarak sehir operasyonlari, insa edilmemis ¢evrede gergeklesen
konvansiyonel muharebe kosullar1 i¢in tasarlanmis mevcut askeri karar
verme ve icra modellemesi disindadir. Sehir operasyonlarina yonelik
teknolojiler, yeniden degerlendirilerek miicadele igin tahsis edilmis olsa da
doktrinel ve organizasyonel hassasiyetler devam edebilmektedir. Bunun
yaninda kentsel operasyonlarin yogun insan giiciine ihtiyag duymasi bu
hassasiyeti daha da artirmaktadir (Hills, 2004, s. 236-237). Ayrica yogun
yapilasmanin oldugu insa edilmis ¢evrelerde askeri operasyonlarin yiiksek
zayiata neden olmasi sayisal, teknolojik ve lojistik olarak istiin giivenlik
giiclerinin acik alanda sahip oldugu avantajlar1 azaltmakta ve ayrica
istenmeyen ikincil hasarlara da neden olmaktadir (Warren, 2004, s. 216).

Uciinciisii, kentsel alanlarda gerceklestirilen operasyonlarin teknik
zorluklart ¢ok karmasiktir. Sensorlere, bilgi harekatina ve insan istihbaratina
entegre c¢oklu gorev yetenekleri gibi gelismeler operasyonel basariya
katkida bulunabilir. Ancak 2003 yilinda ABD teknolojik tstiinliige sahip
kuvvetleri ile Bagdat'h ¢ok siiratli bir sekilde ele gecirmesine ragmen,
sonraki siiregte yasanan kent savaglari teknolojik {stiinliigiin avantajini
ortadan kaldirmustir (Hills, 2004, s. 237). Manevra kabiliyeti ve silahlarin
taktik kullanimi, sanki bir labirent gibi karmasiklik ve bilinmezlik yaratan
sehir sokaklarinca smnirlandirilmaktadir. Cok katli binalar elektronik
iletisimi engelleyerek haberlesme ve komuta yapilarinin bozulmasina neden
olmaktadir. Ust katlar, catilar ve sehrin altyapisi diismanin korunmasini
saglayan bir siitreye ve mevziiye donlismektedir. Sehir operasyonlarinda,
catismayla ilgisi olmayan sivillerin ¢atisma bolgesinde bulunmasi nedeniyle
ikincil hasar ihtimali ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum, giivenlik giicleri igin
biiyiik 6l¢iide sorunlar yaratmaktadir (Warren, 2004, s. 216-217).
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Kentsel ortamin operasyonel zorluklarina Kkarsi cesitli teknikler
gelistirilmistir. Ornegin, 2002'nin baslarinda Nablus, Jenin ve Tulkarm'daki
yogun niifuslu Filistinli miilteci kamplarina karsi operasyon diizenleyen
Israil Savunma Kuvvetleri tarafindan “fare deligi” ag¢ma metodu
kullanilmustir. Israil I¢ Cephe Komutanlhigindan parasiit¢iiler ve Ozel
Kuvvetler, kamplarin kiil blok duvarlarindan gegmek i¢in elektrik ile ¢alisan
karbiir diskler, balyozlar ve kiigiik patlayicilar kullanmislardir. Boylece dar
gecitlerde keskin nisanci ve bubi tuzaklarindan kaginmiglardir (Hills, 2004,
s. 238).

Son olarak, sehirlerde siviller; kasitli veya kazaen ¢atisma alanlarinin
sekillenmesinde rol oynamaktadirlar. Kentsel operasyonlar, kimi zaman
sivillerin i¢inde kimi zaman da siviller araciligiyla gergeklesmektedir. Bir
sehri korumak, a¢ik alan operasyonlarindan farkli olarak niifusu da kontrol
etmek demektir ve bu da zor bir siirectir. Sivillerin varligi, medyanin ve
sivil toplum orgiitlerinin giivenlik kuvvetlerinin yaptiklarina elestirel gozle
bakmasina neden olmaktadir. Pratikte sivillere yoOnelik hassasiyetten
kaynakli durumlar, terorist Orgiitler tarafindan istismar edilebilir. Ciinkii
genellikle sivil kayiplar1 en az dikkate alan taraf olan terorist orgiitler
acisindan  kisa vadeli taktiksel avantaj saglamaktadir. Giivenlik
kuvvetlerinin teknolojik avantajlara sahip olmasi, terdrist Orgiitleri
sehirlerde uzun siireli diisiik seviyeli catigmalara basvurmaya tesvik
edebilmektedir (Hills, 2004, s. 238). Sehirlerde gergeklestirilecek operasyonlar
Oncesinde ve sonrasinda sehrin sakinleri ne kadar operasyon bolgesinden
uzaklastirilmaya ¢alisilirsa calisilsin  yine de operasyon alaninda insanlar
kalmaktadir (Spencer, 2019, s. x1). Bu nedenle kentsel ortamlarda gergeklestirilen
operasyonlarda her zaman insan unsuru dikkate alinmak zorundadir.

Terorist Orgiitlerin Eylem Dinamikleri ve Sehirler

Terdrizmi strateji olarak kullanan gruplar gergeklestirdikleri
eylemlerle; anlik kurbanlarin 6tesinde psikolojik etki yaratmay1 ve korku ile
rakip etnik veya dini grubu, tiim iilkeyi, ulusal hiikiimeti, siyasal partiyi
veya genel olarak kamuoyunu da igeren daha genis bir hedef kitleyi
yildirmay1 amaglamaktadirlar (Hoffman, 2006, s. 40-41). Terdristler,
dramatik ve sok edici siddet eylemleriyle amaglarina dikkat ¢cekmeyi ve
dikkate  alinmalar1  gereken  bir giic  olduklarim1  gOstermeyi
hedeflemektedirler. Terdristler igin genelde (eylemlerde Olen veya zarar
goren) kurbanlar higbir sey ifade etmemekte, terérizmde gercek
kurbanlardan ziyade diger insanlarin seyretmesi amaglanmaktadir (Jenkins,
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1971, s. 22). Terorist orgiitler; sembolik veya sivil hedeflere karsi siirekli
siddet kullanarak korku yayma, siyasi haksizliklarina miimkiin oldugunca
fazla dikkat ¢ekme ve siddete karsi asir1 veya toplum tarafindan kabul
edilemeyecek siddetle karsilik verilmesini provoke ederek Kitleleri harekete
gecirmeye ¢alismaktadir (Kiras, 2007, s. 187-188).

Bu amagclart en 1iyi gerceklestirebilecekleri ortam da sehirlerde
bulunur. Bir terorist eylemin basaris1 ne kadar propaganda ve tanitim etkisi
yarattigina bagl olarak degerlendirilir. 1960'larda kirsaldan kentsel terdre
gecisin ana nedenlerinden biri olarak sehirlerde terér eylemlerinin yarattigi
propaganda etkisi oldugu sdylenebilir. Sehirlerde terdristler her zaman
medyanin ve dolayisiyla genis bir kitlenin  dikkatini  kolaylikla
cekmektedirler. Bu anlamda, sehirler hem siyasi miicadele hem de
propaganda i¢in son derece Onemlidir. Sehirlerde gerceklestirilen teror
eylemleri daha biiyiik psikolojik etki yaratmaktadir (Laqueur, 2001, s. 109).

Sehirlerdeki hedefler, hem yiiksek goriiniirliikleri hem de politik
olarak sembolik Ozellikleri ile deger kazanir. Terdrist orglitler sehirlerde
daha kolay saldirabilecekleri daha ¢ok hedef bulabilmektedirler. Avrupa’da
1994-2016 yillar1 arasinda El Kaide ve DEAS tarafindan gergeklestirilen
saldirilarin ~ yaklastk %88’1 korunmayan yumusak hedeflere karsi
gerceklestirilmistir. Burada yumusak hedeflere gerceklestirilen saldirilar ile
hem eylem basaris1i hem de daha kolay kagabilme olasilig1 artirilmaktadirlar.
Dini asirilik¢t motivasyona sahip terdrist orgiitler diger ideolojik oOrgiitlere
gore genelde sivillerin yogunlukta oldugu halka acik alanlar ile ulasimi
hedef alan teror saldirilar1 gergeklestirmektedirler. Dini asirilik¢1 terdrist
orgiitler halka ac¢ik alanlarda gergeklestirdikleri kitlesel zayiata neden olan
saldirilar ile toplumsal yikiciligin yaninda hedef toplum {izerinde daha fazla
korku yaymayi amagladiklari sdylenebilir (Hemmingby, 2017, s. 26-33).
Ayrica sehirlerdeki eylemler, kirsal alanlarda miimkiin olmayan potansiyel
olarak medyada ve uluslararasi alanda dikkat ¢ekme firsatlar1 saglamaktadir
(Taw ve Hoffman, 1995, s. 74; Glenn, 2005, s. 1). Kirsal hedefe yonelik bir
saldirinin, uzak c¢evredekiler ile iliskilendirilmesi zor olabilirken; bir sehri
hedef alan bir saldirinin yarattigi yikim goriintiileri baska sehirlerde yasayan
insanlar1 da ¢ok daha fazla etkisi altina alabilir. Ornegin 1995°te Tokyo
metrosuna yapilan sinir gazi saldirist New York, Londra, Moskova, Hong
Kong, Kahire ve Kalkiita gibi diinyanin farkli bolgelerindeki sehirlerde
yasayan insanlar tarafindan endise verici olarak algilanmistir (Glenn, 2005,
S. 2). Sehir yasamindaki degisim, insanlarin bir saldir1 sonrasinda kisa siireli
soktan ¢ok daha fazla etki yaratmaktadir (Valiyev, 2007, s. 10). Sehirlerde
gerceklestirilen terdr eylemleri hem yarattig fiziki etki hem de psikolojik
etkileri agisindan; kirsal alanlara gére hem daha genis hem de zaman olarak
daha uzun siireli olmaktadir. Sehirde gerceklestirilen bir terér eyleminin
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fiziki etkisi sadece saldiriyla olusan anlik zararin Otesinde biitiin sehrin
giinlik sosyal ve ekonomik yasam akisint etkileyebilmektedir. Ayni
zamanda bu etkiler daha uzun siireli yayilarak devam edebilmektedir.
Ornegin, 11 Eyliil 2001 tarihinde Diinya Ticaret Merkezine yapilan teror
saldirilarinin finansal ve ticari agidan olumsuz etkileri en uzak ekonomilere
dahi niifuz etmistir. Diinya finansal ve ticari sistemlerindeki yogun karsilikli
bagimlilik iligkileri ekonominin bir sektoriinde yasanan bir olumsuzlugun
diger sektorleri de etkilemesine neden olmustur (Glenn, 2005, s. 2).

Ote taraftan, giiniimiizde baz1 sehirler kimi sosyo-kiiltiirel
zenginlikleri bakimindan 6n plana ¢ikmakta, temsil ettikleri degerler ulusal
sinirlar1 agsmaktadir. Ornegin, Endonezya/Bali ve Misir/Sarm El-Seyh'in
yogun kentsel turizm merkezlerindeki bombal1 saldirilar sadece o sehirlerin
bulunduklar1 iilkeler olan Endonezya veya Misir hiikiimetlerini hedef
almamaktadir. Benzer sekilde, El Kaide'nin Jakarta'daki Avustralya
biiyiikelgiligi ~ ile  Nairobi  ve  Dar-es-Salaam'daki ~ Amerikan
biiylikelgiliklerinin bombalanmasi terdr saldirilarin gergeklestigi sehir ve
iilkelerin Otesinde uluslararasi boyutta etki yaratmayi amaglamaktadir. Bu
nedenle, sehirlerdeki terdrist saldirilari, olaymn vukuu buldugu mahallin ¢ok
Otesinde kiiresel capta etkileri agisindan degerlendirmek Onemli hale
gelmektedir (Beall, 2007, s. 4).

Sehir merkezlerindeki terér olaylarinin yarattigi siddetin bir baska
boyutu ise sehir yasaminin insan yiginlarinin i¢ i¢e olmasi ve modern
yasamin bir pargast olan teknolojik bagimliliklar nedeniyle sehirlerde
gerceklestirilen terdr saldirilart ¢ok daha yikict saldirt  potansiyeli
sunmaktadir (Beall, 2007, s. 5). Teroristler icin gerceklestirdikleri
saldirilarda 6len sayisinin fazla olmasi devlet yoneticileri ile halk igin
saldirilarin ciddiyetinin bir gostergesi olarak algilanirken, terdristler i¢in ise
bu bir basari parametresi olarak goriilmektedir. Ayrica, tesiri yiiksek
saldirilar; medya ilgisi, halkin korkular1 ve devlet yetkililerinin daha kararh
davranmalar1 tizerindeki siyasi baskilar1 arasindaki iligkiler lizerinde de
onemli etkiler yaratmaktadir (Hemmingby, 2017, s. 27). Schirler; hiikiimet
yetkilileri, enerji santralleri, askeri tesisler ve telekomiinikasyon tesisleri de dahil
olmak tizere sabotaj ve terdrizm igin potansiyel beseri ve fiziki hedefleri
barindirirlar (Valiyev, 2007, s. 10).

Terdristler tarafindan sehirlerde bicak gibi basit silahlardan daha
karmasik atesli silahlarin kullanimina varan genis bir spektrumda farklilasan
araglarla gergeklesen saldirilar bulunmakta, bombali eylemler ile karayollar
tasitlarinin kitlesel etki yaratacak sekilde silah gibi kullanildigi vakalara
rastlanilmaktadir. Bu baglamda, terérist Orgiitlerin intihar saldirilar1 gibi
bazi eylemleri sehirlere 6zgiin bir taktik olarak ortaya ¢ikmaktadir. Daha
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fazla zayiati amaglayan intihar saldirilar1 sehirlerin kalabalik merkezlerinde
beklenmeyen yer ve zamanda gerceklestirilebilmektedir. Ozellikle intihar
tiirli saldinn eylemleri El Kaide ve sonrasinda DEAS tarafindan yaygin
olarak kullanilmistir. Nitekim 2003 ve 2010 yillar1 arasinda bu iki 6rgiit ve
uzantilar1 tarafindan 1.321 intihar saldirist gergeklestirilmistir. 2011 ve
2012'de ortalama ayda yaklasik 5-10 intihar saldirist olurken Irak’ta
“Duvarlar1 Yikma” terér kampanyasiyla birlikte bu say1 ayda 30 saldiriya
kadar yiikselmistir. Nisan 2013'ten itibaren intihar saldirilar1 6nemli dlgiide
artarak DEAS’in en karmasik operasyonlarmin kilit rol oynayan eylem
tiirlerinden biri haline gelmistir (Beccaro, 2018, s. 214-215).

Modern anlamda sehir ¢atismalarinin 6rneklerini veren DEAS, Irak ve
Suriye’de kent merkezlerinin sundugu avantajlart1 hem terérizm hem de
konvansiyonel savas taktikleri ile uyumlu kullanarak birgok sehir merkezini
ele gecirmis veya savunmustur (Beccaro, 2018, s. 221). Saldirilarinda roket,
topcu silahlari, tanksavar ile hava savunma silahlarini kullanan DEAS, sehir
catismalarinda uzak mesafeden kullanilabilen keskin nisanci silahlarini da
¢ok etkin kullandig: ifade edilmektedir (Beccaro, 2018, s. 217).

DEAS’1n Irak ve Suriye’deki tecriibelerini kendi amag¢ ve hedeflerini
gerceklestirmek icin kullanan PKK terdr orgiitii de, s6zde “devrimci halk
savas1” adi altinda 19 yerlesim biriminde “0zerklik” ilan ederek sehir
eylemlerine yonelmistir.®> Aralik 2015°ten Haziran 2016’ya kadar siiren bu
siirecte orgiit, Cizre, Silopi, Sur, 1dil, Nusaybin ilgeleri basta olmak iizere
Dogu ve Giineydogu’nun bahse konu sehir merkezlerinde hendek ve
barikatlar olusturarak® sokak ve mahalle dlgeginde “6z yonetim” ve “6z
savunma” adi altinda bir tiir alan hakimiyeti kurma ve silahli catisma
siirecini derinlestirmeyi hedeflemistir (Yesiltas ve Ozcelik, 2016: 17-21).
PKK teror orgiitii; Irak ve Suriye’de edindigi tecriibeleri de kullanarak
kendine miizahir oldugunu diisiindiigii ¢esitli il ve ilge merkezlerinde
kendine miizahir halk desteginin yiiksek oldugu gecekondu mahallelerinde
uygulayabilecegini diisiinmiis ancak bu girisim Tiirk giivenlik kuvvetleri
tarafindan gergeklestirilen meskiin mahal operasyonlar1 ile sekteye
ugratilmistir.

Teror oOrgiitlerinin  sehir c¢atismalarinda kullandig1  ¢ok etkili

5 PKK terdr orgiitii, hukuka ve demokratik anayasal diizenimize aykir1 bir sekilde Hakkari/Merkez-
Yiiksekova, Sirnak/Merkez-Beytiissebap, Diyarbakir/Sur-Silvan, Mardin/ Nusaybin,
Agri/Dogubeyazit, Mus/Bulanik-Varto, Van/Merkez-Tusba-Baskale-Ercis, Bitlis/Hizan, Siirt/Eruh,
Adana/Seyhan, Batman/Baglar, Tunceli/Merkez olmak iizere 19 farkli yerde sézde “Oz Yonetimler”
ilan etmistir. Bkz. Icisleri Bakanhigimin Uluslararas1 Af Orgiitii’niin Raporuna Iliskin 23 Ocak 2017
Tarihli Basin  Agiklamasi, https://www.icisleri.gov.tr/uluslararasi-af-orgutunun-raporuna-iliskin-
basin-aciklamasi (Erigim Tarihi: 18.10.2018).

6 fgisleri Bakanligimn Uluslararast Af Orgiitii’niin Raporuna fliskin 23 Ocak 2017 Tarihli Basin
Agiklamasi.
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taktiklerinden biri de keskin nisanciliktir. Geleneksel keskin nisanciliktan
farkl olarak sehir keskin nisancisinin ilk avantaji atig menzilinin kisa olmast
nedeniyle ¢ok 6zel bir egitime ve silaha ihtiya¢ duyulmamasidir. Ayrica,
sehirlerde ortli ve gizleme daha kolay ve basit bir sekilde yapilabilmektedir.
Nitekim eylemi ger¢eklestiren militan eylemden sonra normal sivil gibi
giyinerek dikkat ¢ekmeden ortadan kaybolabilir. Ayrica terdrist unsurlar;
herhangi bir topgu veya hava bombardimaninda etkilenmeden, uzaktan
binalarin igerisindeki giivenli bir yerden kumanda edilen silahlar ile belirli
bolgeleri ates altina alabilmektedirler. Basta DEAS olmak iizere pek ¢ok
terdr Orgiitiinlin, sehir savunmasinda kullandig1 6nemli taktiklerden biri de
diismanin ilerlemesini yavaslatmak i¢in binalar ile belirli sokak ve caddeleri
El Yapimi Patlayicilar (EYP) ile tuzaklamak olmustur. Ayrica savunma
sistemini giiclendirmek amaciyla hendekler ve tiineller ile son derece
karmasik bir yer alt1 sistemi olusturulmustur (Beccaro, 2018, s. 217-218).

Catismalarda zaman ve mekan cesitli sekillerde kullanilarak c¢ok
cesitli aldatma taktik ve teknikleri kullanilabilir. Aldatma, zayif tarafin say1
ve silah olarak distkliigiinii telafi etmesine izin verir ve diizensiz savas
kavraminin merkezi bir yoniidiir. Bu anlamda kentsel alanlarin hem fiziki
hem de sosyal karmasik yonleri c¢esitli aldatma taktik ve tekniklerinin
kullanilmast i¢in uygun kosullar1 saglamaktadir. Fiziksel yonii ile kentsel
alanlar; sokaklar, binalar, tiineller ve benzeri alt yapilariyla bombalarin
gizlenmesi ve keskin nisancilarin saklanmasi i¢in uygun ortamlar saglarken;
diizenli hareket eden giivenlik kuvvetlerinin uyum igerisinde hareket
etmesini zorlastiran ti¢ boyutlu bir alan sunmaktadir. Ayrica sosyal yoniiyle
de operasyon alaninda sivil niifusun olmasi, teroristler ile masumlarin ayirt
edilmesindeki giigliikler ile birlikte kentsel ¢cevre dinamik yapisiyla diizenin
saglanmasini giiclestirir. Kentsel ortam bu anlamda, terdristlerin tespit edilip
etkisiz hale getirilmesini zorlastirirken; terdristlerin ¢ok daha etkili ve gesitli
eylemler gergeklestirebilmesine olanak saglamaktadir. Ornegin, DEAS, Irak
ve Suriye’deki kentsel saldirilarinda hareketlilik ve aldatmayi siirpriz,
beklenmedik eylemler ve bilinen teknoloji ile silahlarin aligilmamis
kullanimiyla yerel seviyede bir anda tistiinlikk elde etmistir (Beccaro, 2018,
s. 218-219).

Sehirlerde devletin kontroliiniin daha etkin olmasina ragmen terdrist
orgiitlerin birgogu sehir ortaminin sagladigi imkanlar1 kendi eylem ve faaliyetleri
icin kullanabilmektedir (O’Neill, 2005, s. 75). Sehirlerin terérist Orgiitlere
sagladig1 avantajlar agsagidaki sekilde 6zetlenebilir:

- Sehirler, teroristler i¢in kirsal alanlara kiyasla, sembolik binalardan iist
diizey yoneticilere kadar daha cazip hedefler sunar.
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- Insanlarmn bir araya yi181lma ve karmasikliga yonelik modern egilimin
bir pargasi olarak schirlesme, teror hedeflerin ve metotlarinin sayisinin ve
erisilebilirliginin artmasina olanak saglar.

- Sehirlerin biiyiikligl, demografik farkliligr ile degiskenligi, teroristlere
kimligi belirsiz bir sekilde hareket etme ve gizlenme imkani saglar.

- Sehirlerin niifus yogunlugunun fazla olmasi, mevcut rejime karst
yapilacak miicadelede ates giicii ile askeri birlik tstiinligiinii notralize eder. Bu
sekilde savas i¢in yetistirilen ve donatilan askeri birliklerin, sivillerle i¢ ige olan
teroristlere karst agir silahlarim kullanamamasi ve cadde ile ara sokaklardaki
catigmalar terdrist hareketlere avantajlar saglar.

- Sehirlerdeki yoksul kenar mahalleler ile gecekondular eleman temin
etmek ve destek¢i bulmak i¢in uygun ortamlar saglar. Sehirlerdeki marjinal
gruplar ile issizler terorist Orgiitlere katilimlar1 artrmak igin uygun hedefler
olusturur. Sehirler, sosyo-ekonomik sorunlarin ve gelir dagilimdaki adaletsizligin
daha ¢ok hissedildigi alanlar oldugundan terdrist Orgiitlerin istismarina agik
ortamlar saglar.

- Sehirlerdeki eylemler kirsal alanlarda miimkiin olmayan potansiyel
olarak medyada ve uluslararas1 alanda daha fazla dikkat ¢ekme firsatlari
saglar. Bu anlamda, sehirlerde gerceklestirilen eylemler daha fazla propaganda
etkisi yaratir (Taw ve Hoffman, 1995, s. 74; Valiyev, 2007, s. 3- 4; Kurum,
2017, s. 87-88).

SONUC

Tarihsel siirecte gesitli terérist 6rgiit ve hareketler, temelde sehirlerin ve
kirsal alanlarin 6zelliklerinin sagladig: firsatlara ve devletlerin askeri ve giivenlik
birimlerinin sehirler veya kirsal alanlardaki kontrolii saglama kapasitelerine gore
sekillenmistir. Modern anlamda ter6rizm, 19. yiizyilda endiistrilesmenin sonucu
yasanan hizli sehirlesme ve sehirlesmenin yarattigi sorunlar ile anlam bulmustur.
Nitekim hizli ekonomik ve sosyal degisim ile birlikte kontrolsiiz sehirlesme hem
cesitli terdrist hareketlerin ortaya ¢ikmasinin zeminini olusturmus hem de bir¢ok
terOrist hareketin temel orgiitlenme ve eylem haline gelmesini saglamistir. Ayni
donemde yasanan teknolojik gelismeler bir taraftan iletisim, medya ve ulagim
araclarmnin gelismesini saglarken diger taraftan tek atimlik silahlar ortaya ¢cikmaya
baglamis ve dinamit kesfedilmistir. Atesli silahlarin gelistirilmesi ve dinamitin
kesfedilmesi terorist tip saldirilarin etkisini artirirken iletisim ve medya araglar
eylemlerin propaganda etkisini artirmistir. Ulagim araglari da terdristlerin hareket
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kabiliyetlerinin artmasi saglayarak farkli sehir ve bolgelerde hatta ulusal
sinirlarin  6tesinde bir araya gelebilmelerine, igbirligi yapabilmelerine, eylem
gerceklestirebilmelerine ve kagabilmelerine olanak vermistir.

20. ylizyillin baglarindan itibaren somiirge karsiti cesitli ulusal kurtulusg
hareketleriyle ortaya ¢ikan ve Soguk Savas doneminde devam eden siirecte
terOrist gruplarin bazilar sehirleri, bazilari kirsal alanlari, bazilari ise hem sehirleri
hem de kirsal alanlart fiziki alan olarak kullanmuslardir. Bu dénemde ¢esitli
terOrist hareket lideri tarafindan hareketlerinin basarili olmasi igin kirsal alanlarin
m1 yoksa sehirlerin mi esas alinmasi gerektii konusunda tartismalar ortaya
cikmustir. Brezilya’da ayni1 zamanda devrimci bir terdrist hareketin liderlerinden
olan Carlos Marighella, terorist hareketlerin sehir eylem strateji ile taktiklerini
doktrinel anlamda “Sehir Gerillasiin El Kitabi’nda ortaya koymustur.
Marighella, stratejisinde  sehirlerdeki  terorizmi  kirsaldaki  gerilla
miicadelesinin bir dnceki asamasi olarak gormiistiir. Devrim i¢in “nesnel
kosullar” olgunlastirilmasi igin miicadelenin hem kirsal hem de sehir
“gerilla savag1” ile siirdiiriilmesi gerektigini 6ne siirmiistiir. Bu donemde
Latin Amerika iilkeleri olan Venezuela, Arjantin ve Bolivya’daki kirsal
isyan hareketlerinin bastirilmasi, niifuslarinin  ¢ogunlugunun sehirlerde
yasayan Brezilya ve Arjantin gibi iilkelerde devrimci hareketler sehir
merkezlerini esas alan eylemlere ydnelmesine neden olmustur. Ozellikle
sehir eylemlerinin kirsal alanlardaki eylemlere gore bir anda giindem
olusturarak ¢ok daha biiylik psikolojik etki yaratabilmesi sehir eylem
stratejisinin tercih edilmesini saglamistir.

Soguk Savag sonrasinda kiiresellesmenin  yogunlagsmasi  ve
sehirlesmenin artarak devam etmesi ile birlikte ulus otesi kiiresel amaglari
olan El Kaide gibi ¢esitli terdrist hareketler, biiyiik sehir merkezlerini hedef
alan, oldiriiciiliigii yiiksek biiyiik zayiata yol acan ve sembolik degeri
yiiksek terorist eylemlere yonelmislerdir. 11 Eyliil 2001 ter6r saldirilar ile El
Kaide ve sonrasinda bagli gruplar ile 2011 sonrasinda ortaya ¢ikan DEAS
tarafindan diinya baskentleri ile biiylik sehirleri hedef alan ve diinya capinda
psikolojik etki yaratan birgok teror saldirisi gergeklestirilmistir. Uluslararasi
boyutta korku iklimi yaratan bu saldirilar ile sehirler, terdr eylemlerinin ana hedefi
haline gelmeye baslamistir. Artik giiniimiiz diinyasinda terorist orgiit ve
hareketler, belirli bir iilke ve bolgeyle sinirli kalmayip uluslararasi boyutlarda
istedigi yer ve zamanda Orglitlenip eylem yapabilir hale gelmistir.

Gelecekte diinyada sehirlesmenin hizli ve kontrolsiiz bir sekilde artmast,
sehirlerin hem fiziki hem de insani boyutta karmasiklagmasi terorist eylemlere
kars1 birgok hassasiyeti beraberinde getirmektedir. Kiiresel sehirlesme orammin ve
mega sehirlerin sayisinin giderek artmasi, bu sehirlerde kenar gecekondu
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mabhallelerin kontrol edilemez hale gelmesi ve bazi mahallelerin “kurtarilmig
bolgelere” doniigmesi, terorist faaliyetleri kolaylastirirken giivenligi saglamayi
zorlagtirmaktadir. Sehirlerin fiziki olarak dikey ve yer alti yapilanmalari ile
terOristlerin masum sivil niifusla i¢ ice olmalari, giivenlik kuvvetlerinin taktik ve
teknik iistlinliiglinii notralize ederken terdristlere hem eylemsel hem de orgiitsel
boyutta birgok avantaj saglamaktadir.

Sehirler, kirsal alanlara gore teroristlere bir taraftan bircok kolay ve genis
hedef yelpazesi sunarken diger taraftan giivenlik kuvvetlerinin teréristlere yonelik
operasyonlarin1 hem taktik hem de teknik agidan smirlandirmaktadir. Bu anlamda
kirsal alanlarda kolaylikla uygulanabilen operasyon taktik ve teknikleri meskiin
mabhallerin karmagik fiziki yapisina bagl olarak ¢ok daha zorlasmaktadir.
Bunlarin yaninda sehir merkezlerinde gergeklestirilen terér eylemleri kirsal
alanlara gore hem insani hem de fiziki agidan ¢ok daha biiyiik zayiata yol agar.
Ayrica sehirlerde gergeklesen bir terdr eyleminin etkileri “domino etkisi”
yaratarak sehrin diger bolge ve alanlar ile gevre bolge ve sehirlere ve hatta tilkeyi
etkileyebilir. Nitekim ozellikle giiniimiiz biiyiik sehirlerinde bilgi ve iletisim
sistemleriyle her seyin birbiriyle baglantili oldugu bir sehir ekolojisinde, toplumsal
diizen ile isleyisi ve hizmetlerin devamlihigim saglayan kritik altyapilara yonelik
fiziki veya siber saldirilar bu etkiyi daha da artiracak potansiyele sahiptir. Bu
kapsamda gelecekte sehirler, terdrist orgiit ve hareketler icin kolaylikla orgiitlenip
gizlenebilecekleri ve daha etkili saldir1 yapabilecekleri bir ortam sunmaktadir. Bu
nedenle, sehirlerin giivenliginin saglanmasinda kent mimarisinden diizensiz
gecekondulasmaya kadar terdristlerin istismar edebilecegi hem fiziki hem de
insani hassasiyetler analiz edilerek gelecege yonelik tedbirler gelistirilmelidir.



SAVSAD, Haziran 2023, 33(1),101-144 137

KAYNAKCA

Baumann, C. E. (1973). The diplomatic kidnappings: A revolutionary tactic of
urban terrorism. The Hague: Martinus Nijhoff.

Beall, J. (2007). Cities, terrorism and urban wars of the 21st century, Crisis States
Research Centre, Working Paper no. 9.

Beccaro, A. (2018). Modern irregular warfare: The ISIS case study. Small Wars
and Insurgencies, 29(2). 207-228.

Chaliand G. ve Blin, A. (2007). Zealots and assassins. I¢inde G. Chaliand ve A.
Blin (Ed.), The History of terrorism: From antiquity to al Qaeda (s.55-78).
Londra: University of California Press Ltd.

Chaliand G. ve Blin, A. (2007a). The “golden age” of terrorism. i¢inde G. Chaliand
ve A. Blin (Ed.), The History of terrorism: From antiquity to al Qaeda
(s.175-196). Londra: University of California Press Ltd.

Chaliand G. ve Blin, A. (2007b). From 1968 to radical Islam. i¢inde G. Chaliand
ve A. Blin (Ed.), The History of terrorism: From antiquity to al Qaeda
(s.221-254). Londra: University of California Press Ltd.

Demir, C.K. (2018). Terdrizm ve terdrizmle miicadele. Iginde G. Sar1 ve C.K.
Demir. (Ed.), Teoriden Uygulamaya Giivenlik Uzerine (5.159-206). Ankara:
Gazi Kitabevi.

Ehrlich, P. R. ve Liu, J. (2006). Socioeconomic and demographic roots of
terrorism. Iginde J.F. Forest (Ed.), The making of a terrorist: Recruitment,
training, and root causes (s.160-171). Westport: Praeger Security
International.

Engin, V. (2001, Mayis). Osmanli baskentinde Ermeni terori. Popiiler Tarih, 34-
38.

Esen, H. (2017, Agustos 18). Avrupa'daki biiyiik terér saldrilar:. Mayis 4, 2020
tarihinde https://www.aa.com.tr/tr/dunya/avrupadaki-buyuk-teror-saldirilari-
/886942 adresinden alinmustir.

Gerwehr, S. ve Hubbard, K. (2007). What is terrorism: Key elements and history.
Icinde B. Bruce, L.M. Brown, L.E. Beutler, J.N. Breckenridge ve P.G.
Zimbardo (Ed.), Psychology of Terrorism (s. 87-100). New York: Oxford
University Press.

Glenn, R. W. (2005). Terrorism and cities: A target rich environment. I¢inde D.
Dilegge, R. J. Bunker, J.P Sullivan ve A. Keshavarz (Ed.), Blood and
concrete: 21st century conflict in urban centers and megacities (s. 1-31).
Bloomington: Xlibris Corp.

Global  Terrorism  Database (GTD), Mayis 25, 2020 tarihinde
https://start.umd.edu/gtd/ adresinden erisilmistir.



138 Kurum

Graham, S. (2004). Introduction: Cities, warfare, and states of emergency. Icinde
S.Graham (Ed.), Cities, war, and terrorism: Towards an urban geopolitics
(s. 1-25). Malden: Blackwell Publishing.

Hemmingby, C. (2017). Exploring the continuum of lethality: Militant Islamists'
targeting preferences in Europe. Perspectives on Terrorism, 11(5), 25-41.

Hills, A. (2004). Continuity and discontinuity: The Grammar of urban military
operations, I¢inde S.Graham (Ed.), Cities, war, and terrorism: Towards an
urban geopolitics (s. 231-246). Malden: Blackwell Publishing.

Hoffman, B. (2006). Inside terrorism. New York: Columbia University Press.

Hubac-Occhipinti, O. (2007). Anarchist terrorists of the nineteenth century. Icinde
G. Chaliand ve A. Blin (Ed.), The history of terrorism: From antiquity to al
Qaeda (s.113-131). Londra: University of California Press Ltd.

Icisleri Bakanlhigmm Uluslararas1 Af Orgiitii'niin Raporuna Iliskin Basin
Agiklamas1 (2017, Ocak 23). Ekim 18, 2018 tarihinde
https://www.icisleri.gov.tr/uluslararasi-af-orgutunun-raporuna-iliskin-basin-
aciklamasi adresinden alinmuistir.

Jenkins, B. M. (1971). The five stages of urban guerrilla warfare: Challenge of the
1970s. Santa Monica: Rand Corporation.

Jensen R. (2004). Daggers, rifles and dynamite: Anarchist terrorism in nineteenth
century europe. Terrorism and Political Violence, 16(1), 116-153.

Kilberg, J. (2012). A basic model explaining terrorist group organizational
structure. Studies in Conflict and Terrorism, 35(11), 810-830.

Kiras, J. (2007). Terrorism and irregular warfare. J. Baylis, J. Wirtz, E. Cohen ve
S.G. Colin (Ed.), Strategy in the contemporary world: An Introduction to
strategic studies (s. 185-207). Oxford: Oxford University Press.

Kurum, M. (2017). Terorist orgiitlerin giivenli ortamlari ve PKK. Ankara: Nobel
Bilimsel Eserler.

Kurum, M. ve Cardak, B. (2023). 50 Soruda radikal sol teror orgiitleri. (2. Basku),
Ankara: I¢isleri Bakanlig1 I¢ Giivenlik Stratejileri Dairesi Baskanligi.

Laqueur, W. (1999). The new terrorism: Fanaticism and the arms of mass
destruction. Oxford: Oxford University Press.

Laqueur, W. (2001). A history of terrorism. Brunswick, New Jersey: Transactions
Publishers.

Le Blanc, J. (2013). The Urban environment and its influences on insurgent
campaigns. Terrorism and Political Violence, 25(5), 798-819.

Lucas, R. (2020). Taking to the streets: the Kurdistan Workers’ Party and the
urbanization of insurgency, Small Wars and Insurgencies, 31(1), 61-86,



SAVSAD, Haziran 2023, 33(1),101-144 139

Marcuse, P. (2004). The ‘‘war on terrorism’’ and life in cities after September 11,
2001, i¢inde S. Graham (Ed.), Cities, war, and terrorism: Towards an urban
geopolitics (s. 263-275). Malden: Blackwell Publishing.

Marighella, C. (2003). Sehir gerillasinin el kitab:. Eris Yaymlari.

Martin, G. (2003). Understanding terrorism: Challenges, perspectives, and issues.
Thousand Oaks: Sage Publication.

O’Neill, B. (2005). Insurgency and terrorism: From revolution to apocalypse.
Washington, D.C.: Potomac Book.

Rapoport, D. C. (2004). The four waves of modern terrorism. I¢inde A.K. Cronin,
ve J.M Ludes (Ed.), Attacking terrorism: Elements of a grand strategy (s.
46-73). Washington, D.C.: Georgetown University Press.

Raymond, G.A. (2003). The evolving strategies of political terrorism. C.W. Kegley
(Ed.), The new global terrorism: Characteristics, causes and controls (ss.
71-83). New Jersey: Prentice Hall.

Spencer, J.(2019). Urban warfare studies. Icinde D. Dilegge, R. J. Bunker, J.P
Sullivan ve A. Keshavarz (Ed.), Blood and concrete: 21st century conflict in
urban centers and megacities (s. Xxxix-Ix). Bloomington: Xlibris Corp.

Staniland, P. (2010). Cities on fire: Social mobilization, state policy, and urban
msurgency, Comparative Political Studies, 43(12), 1623-1649.

Sullivan, J.P. ve Elkus, A. (2019). Postcard from Mumbai: Modern urban siege.
Icinde D. Dilegge, R. J. Bunker, J.P Sullivan ve A. Keshavarz (Ed.), Blood
and concrete: 21st century conflict in urban centers and megacities (s. 32-
53). Bloomington: Xlibris Corp.

Stern, J. ve Berger, J.M. (2015). ISIS: The state of terror. Londra: William Collins.

Senisik, P. (2017). Osmanli Makedonyasi’nda siddet ve Nisan 1903 Olaylari.
Tuirkiyat Mecmuasi, 27(1), 289-303.

Taw, J. ve Hoffman, B. (1995). The urbanization of insurgency: The Potential
challenge to U.S. army operations. Small Wars and Insurgencies, 6(1), 68—
87.

Thornton T.P. (1964). Terror as a weapon of political agitation. iginde H. Eckstein.
(Ed.), Internal War: Problems and Approaches, The Free Press.

Valiyev, A. (2007). Urban terrorism: Do terrorists target cities and why.
(Yayimlanmamis Doktora Tezi). University of Louisville, Louisville.

Warren, R. (2004). City streets - the war zones of globalization: Democracy and
military operations on urban terrain in the early 21st century. Icinde S.
Graham (Ed.), Cities, war, and terrorism: Towards an urban geopolitics (s.
214-230). Malden: Blackwell Publishing.



140 Kurum

Wilkinson, P. (2011). Terrorism versus democracy: The liberal state response.
Londra: Routledge.

Yesiltas, M. ve Ozgelik, N. (2016). PKK terdriiniin yeni dinamikleri: Radikallesme
ve sehir ¢catismasi. Istanbul: SETA Yayinlar1 157.



SAVSAD, Haziran 2023, 33(1),101-144 141

EXTENDED SUMMARY

Urban Action Tendencies and Strategies of Terrorist Organizations in
Theory and Practice

Introduction

Depending on temporal and spatial considerations, terrorist
organizations are able to use rural areas, urban areas, or both at the same
time as fields of action and activity. The areas that terrorist organizations
will prefer, are emerged by the cognitive framework in which the goals and
ideologies of the organizations and their in-group and out-group dynamics
are shaped. The physical areas used by terrorist organizations are basically
shaped according to the opportunities provided by the characteristics of
cities and rural areas and the capacity of the military and security units of
the states to provide control in cities or rural areas.

In a qualitative context, this study aims to examine the issues related
to how urban areas can be exploited by terrorist organizations and
movements and the challenges the security units may encounter while
providing public safety and security. In this context, firstly, the historical
process, based on which strategic and tactical thoughts the terrorist
organizations have turned to activities in urban areas will be studied in this
article. Subsequently, the effects of the physical and social development of
urban areas on the action dynamics of terrorist organizations and on the
operational dynamics of security forces will be examined.

Strategic and Tactical Considerations Directing Terrorist
Organizations to Cities

Historically, the rapid urbanization that emerged as a result of
industrialization in the 19th century; on the one hand, formed the basis for
the emergence of modern terrorist movements; on the other hand, it became
an area for both the organization and action of terrorist movements and a
target of their propaganda. Within the time period that emerged with the
national liberation movements, which started at the onset of the 20th century
and continued during the Cold War period, some of the terrorist groups used
urban areas, some used rural areas, and some used both areas as physical
fields of activity. The terrorist attacks carried out by Al-Qaeda in the USA
on September 11, 2001, and executed by DAESH, which emerged after Al-
Qaeda in 2011, have set terrifying examples of to what extent the violence



142 Kurum

of terrorist acts in urban areas can reach and of the climate of fear it can
create in people. As a matter of fact, urban areas have started to become the
main target of terrorist acts in terms of both the number of actions and their
lethality.

The first doctrinal ideas regarding the urban action strategy of terrorist
organizations were put forward by Brazilian Carlos Marighella in the book “The
Urban Guerrilla's Handbook” (1969). When asked why the fight against the urban
guerrilla was started, Marighella replied, "In the dictatorship environment the
country is in, there are opportunities for propaganda and public recognition,
especially in the cities." Marighella argued that the urban guerrilla and
psychological warfare preceded the rural guerrilla in the "revolutionary war"
struggle. Marighella identified the core of the urban terrorism strategy as
“transforming the political crisis into an armed crisis by carrying out acts of
violence that will force those in power to transform the military situation into a
political one”. With such a strategy, it was envisaged that the state authorities
would react excessively by provoking them to react in an oppressive manner.

The Development of Cities and Their Effects on the Operational
Dynamics of Terrorist Organizations and Security Forces

Population across the developing world is shifting rapidly and intricately
from the rural to the urban. It is estimated that the global urbanization rate will be
over 60% by 2030 and over 70% by 2050. Along with rapid population growth,
complex urbanization continues to evolve at an unprecedented global level. The
variously emerging conditions in cities have allowed terrorist/insurgent groups to
adapt and use rural insurgency strategies more effectively in cities.

The criticality of infrastructure in urban life offers terrorists opportunities to
sabotage, disrupt daily activities and weaken government forces in a relatively
low-cost way. Infrastructure elements of cities also require significant manpower
to protect critical targets, which include economic resources and centers of
cultural and political importance. The surveillance infrastructure of the security
forces in the cities can detect and prevent the activities of terrorists. However, the
fact that such surveillance infrastructures are not ubiquitous in the complex urban
environment allows terrorist groups to operate undetected in cities.

For terrorist groups, the dense population means an increasing number
of potential supporters to procure needed materials, recruit staff, and ensure
anonymity. Controlling a dense population for security forces is often
difficult without adequate infrastructure. The heterogeneity of the urban
population makes it difficult to control it. Attractive targets for attackers are
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concentrated in cities, and when attacks do occur, they are very difficult to
conceal from the public. Therefore, urban environments are becoming more
and more important for modern terrorist groups.

Moreover, the complex structures of cities affect the operational behavior of
security forces in various ways. First, cities represent a complex mix of horizontal,
vertical, interior, and exterior forms placed on natural terrain. This also makes the
ground or operational maneuver multidimensional. Structural density necessitates
precise small-unit location capabilities in a three-dimensional puzzle. While urban
areas provide cover, concealment, and support, they also limit observation
distances, aiming ranges, effectiveness, and mobility of weapons.

Second, city operations are outside of current military decision-making and
enforcement modeling designed for conventional combat conditions in the unbuilt
environment. Although technologies for city operations have been reassessed and
allocated for combat, doctrinal and organizational sensitivities may persist. In
addition, the need for intensive manpower in urban operations increases this
sensitivity even more.

Third, the technical challenges of operations in urban areas are very
complex. Advances such as multitasking capabilities integrated into sensors,
information operations and human intelligence can contribute to operational
success. While operations in cities, on the one hand, eliminate the advantage
of technological superiority, on the other hand, the possibility of secondary
damage arises due to the presence of non-conflict civilians in the conflict
zone.

Terrorist organizations seek to mobilize the masses by constantly
using violence against symbolic or civilian targets to spread fear, draw as
much attention as possible to their political injustices, and provoke an
excessive or unacceptable response to violence by society. The environment
in which they can best achieve these goals is also found in cities.

Targets in cities gain value both for their high visibility and for their
politically symbolic features. While an attack on a rural target may be
difficult to associate with those in the remote neighborhood, the images of
devastation created by an attack targeting a city can affect people living in
other cities even more.

There are attacks carried out by terrorists in cities with a wide
spectrum, ranging from simple weapons such as knives to the use of more
complex firearms. There are cases where bombing actions and highway
vehicles are used as weapons in a way to create a mass effect.

A wide variety of deception tactics and techniques can be used in
conflicts, using time and space in various ways. Deception allows the
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weaker to compensate for their inferiority in numbers and weapons, and is a
central aspect of the concept of irregular warfare. In this sense, both the
physical and social complex aspects of urban areas provide suitable
conditions for the use of various deception tactics and techniques.

Conclusion

It is predicted that in the future, the rapid and uncontrolled increase
of urbanization in the world, the complexity of urban areas in both physical
and human dimensions, and the diversification of vulnerabilities will cause
urban areas to become the main fields of action of terrorist organizations
and movements. The physical vertical and underground structures of cities and
the fact that terrorists are intertwined with the innocent civilian population
neutralize the tactical and technical superiority of the security forces while
providing terrorists with many advantages in both operational and organizational
dimensions.

Cities, on the one hand, offer terrorists a wide range of easy targets
compared to rural areas; on the other hand, they limit the operations of security
forces against terrorists, both tactically and technically. In this sense, operation
tactics and techniques that can be easily applied in rural areas become much more
difficult due to the complex physical structure of residential areas. In addition,
terrorist acts in city centers cause much greater casualties, both human and
physical, compared to rural areas. In addition, the effects of a terrorist act in cities
can create a "domino effect” and affect other regions and areas of the city,
surrounding cities and regions, and even all over the country. As a matter of fact,
especially in today's big cities, in an urban ecology where everything is
interconnected with information and communication systems, physical or cyber-
attacks on critical infrastructures that ensure the continuity of social order and
functioning, and services have the potential to further increase this effect. In this
context, cities in the future provide an environment where terrorist organizations
and movements can easily organize, hide and attack more effectively. For this
reason, future-oriented measures should be developed by analyzing both physical
and social vulnerabilities that terrorists can exploit, from urban architecture to
irregular slums, to ensure the security of cities.
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The aim of this study is to create an analytical framework that can help to understand the
spatial effects of robot technology on public safety in the 21st century. Beyond examining the
superhuman abilities achieved in robot design, this study evaluates the effects of robot use on public
policy actors using multiple streams theory. In this context, the answer to the question "Is the discussion
of the legitimacy of robot technology in public safety affected by the space variable?" has been
investigated. When the scope of the role of robot autonomy in public safety is examined; themes such
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as the responsibilities of people in the same ecosystem with robots, the effects of robot use on human
rights, the spatial dimension of this use and discussions against the use of robots come to the fore. In
this context, the legal, ethical and social effects of using fully-autonomous and semi-autonomous robots
are discussed. In addition, attention has been drawn to the problem areas where the discussions in the
use of robots in public safety are intensified. The differentiation of the discussions on the use of robots
in public safety according to space and the fact that fully-autonomous robots herald major changes in
public policies bring the necessity of using the 'spatiality of autonomy' approach more in future
research on this subject.
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GIRIS

Bu c¢alismanin amaci, robot teknolojisinin 21. yiizyilda kamu
giivenligine mekansal etkilerini anlamak iizere analitik bir ¢erceve
olusturmaktir. Robot tasarim slireglerinde erisilen insaniistii yeteneklerin
incelenmesinin Otesinde, bu analizde giivenlik robotlarimin kullaniminin
kamu politikas1 aktorleri agisindan olumlu ve olumsuz etkilerinin sistematik
bir degerlendirilmesinin yapilmasina gayret gosterilmistir. Bu amagcla
makalede ‘kamu giivenliginde robot teknolojisinin mesruiyeti tartigmalar
mekandan etkilenmekte midir?” sorusunun yaniti arastirilmistir. Bu
calismada robot kavrami ile ayirt etmeksizin tiim otonom sistemlere atifta
bulunulmaktadir.

Bu c¢ergevede, calismanin sahadan toplanan birincil verilerden ziyade
alan yazini taramasindan elde edilen ikincil verileri kullanmasi ve nispeten
yeni bir tartigma konusunu ele almaktan kaynaklanan nispeten sinirli sayidaki
arastirmadan yararlanmasi gibi sinirliliklar1 goz oniinde bulundurularak kamu
giivenliginde mekan-otonomi iliskisine odaklanilmistir. Otonominin kamu
giivenligindeki roliiniin kapsamina, robotlarin ayni ekosistemdeki insanlarin
sorumluluklarina ve insan haklarina etkileri, robot kullaniminin mekansal
farkliliklar1 ile otonomi ve robot karsit1 tartismalar girmektedir. Bu minvalde,
tam-otonom ve yari-otonom (iginde veya iistiinde') robot kullaniminin yasal,

! f¢cinde (in the loop) yar1 otonom sistemler, insan operatorler tarafindan ateslendikten sonra énceden
programlandig1 sekilde hedefini kendisi bulan tank, gemi vb. sistemleri ifade ederken; iistiinde (on the
loop) sistemler, insan operatorler tarafindan yonetilen ve denetlenen otomatik savunma fiizeleri benzeri
sistemleri anlatmaktadir.
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etik ve toplumsal etkileri tartisilmistir. Bu konuyu takiben robotlarin kamu
giivenliginde kullaniminda tartigmalarin yogunlastigi sorunlu alanlar analiz
edilmistir.

Bu c¢aligmanin kuramsal c¢ercevesini kamu politikalar1 analizi
disiplininde  kullanilan Coklu Akimlar Kurami (Kingdon, 1984)
olusturmaktadir. Bu kuramin sundugu analiz modelinin tercih edilmesinin
nedeni, robotlarin kamu glivenligine katkilarinin yani sira bu uygulamalara
yonelik elestirilerin karar vericiler tarafindan ne diizeyde benimsendigini
anlamaya da yardimci olmasidir. Bu modelde yer alan {i¢ ana akim olan sorun,
kamu politikalar1 ve siyaset akimlart birbirinden farkli zeminlerde akan {i¢
baglantili siireci temsil etmektedir. Sorun akimi, ¢dziilmesi istenen sorunlart;
kamu politikas1 akimi ele alinan sorunun potansiyel ¢oziimlerini ve siyaset
akimi ise 6zelde siyasetgilerin ve genelde siyaset kurumunun sorun-¢6ziim
eslesmesine bakisini temsil etmektedir. Bu akimlarin kritik zamanlarda
birlesmesiyle acilan firsat penceresi, sorun-¢éziim eslesmesinin siyasetcilerin
giindemine girmesine olanak tanimaktadir. Bu ¢alismadaki otonom robotlar1
odagina alan mekénsal analitik yaklasim, ¢oklu akimlar kuraminin politika
alternatiflerini belirleme ve hiikiimetlerin glindemine girme siireclerini
aciklamaktadir.

Bu calismada, robotlarin kamu giivenliginde kullanimi tartismalarinda
mekansal bir smiflandirma yaklasimina gidilmistir. Bu c¢ercevede
tartismalarin dayanaklarindan ilki, robot-otonomi iliskisi kapsaminda yari-
otonom ve tam-otonom robotlarin mekansal-iglevsel farkliliklar1 beraberinde
getirmesi olmustur. Tartigmalarin farklilasmasindaki diger bir dayanak ise,
sinir-Otesinde  catisma, simir-iginde ise yasatma ilkesidir. Mekansal
incelemeler siir-otesi, sinir ve sinir-i¢i olmak iizere kendine 6zgii nitelikler
barindiran ii¢ temel mekan iizerinden gergeklestirilmistir. Tartigmalarin
mekana gore farklilagmasi ve tam-Otonom robotlarin kamu politikalarinda
bliylik degisimlerin ve yeni sorunlarin habercisi olmasi ‘otonominin
mekansallig’ yaklasiminin bu sorunlarin ¢odziimlenmesinde daha fazla
kullanilmasini gerektirmektedir.

Bu baglamda, ulusal alanyazininda kamu giivenliginde robot
kullaniminin mekénsal etkilerine yonelik bir arasgtirma ve siniflandirma
eksikligi bulunmaktadir. Bu arastirma s6z konusu eksikligin giderilmesi
amaciyla yapilmistir. Bu amagla, alan yazini taramasi yoluyla bir derleme ve
analiz gergeklestirilmistir. Bu ¢ercevede, devlet aygitinin kamu gilivenligini
saglamada giinden giine genisleyip c¢esitlenen araglar1 ¢ergevesinde;
robotlarin ¢atisma (Hanna ve Olken, 2018; Sparrow, 2016; Umbrello, Torres
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ve De Bellis, 2020), smir (Csernatoni, 2018; Loukinas, 2022; Martins ve
Jumbert, 2022) ve asayis sorunlarinin (Heyns, 2016; Joh, 2016; Shay,
Hartzog, Nelson, Larkin ve Conti, 2016) ¢oziimiinde kullanimi siireglerinde
giindeme gelen yasal, etik ve toplumsal mesruiyet tartigmalari mekansal
diizlemde incelenmistir.

Yazin Taramasi

Otonomi kavrami, bir sistemin operasyonel bagimsizligini
tanimlamada kullanilmaktadir (Sparrow, 2016, s. 7). Otonom sistemler, insan
tarafindan yonetilenler, yetki verilenler, denetlenenler ve tam otonomiye
sahip olanlar seklinde dorde ayrilmaktadir (Heyns, 2016; Sharkey, 2012;
Winnefeld ve Kendall, 2011, s. 357). Bir sistemin robot olarak
tanimlanabilmesi i¢in ‘hisset-diisiin-hareket et’ temel prensiplerine gore
belirli bir diizeyde otonomiye sahip olmasi beklenmektedir. Bu baglamda,
sensorlerin ¢evreyi tanimasi ve degisiklikleri takip etmesi, yapay zekanin
karar vermesi ve bu karar dogrultusunda ¢evrede bir faaliyette bulunulmasi
ongoriilmektedir. Bu {i¢ siirecin (takip, karar ve faaliyet) birbirini izlemesi
sonucunda bir yapay organizma robotu olusmaktadir (Antebi, 2013). Bu
cergevede, bu calismada kavram karmasikligini 6nlemek amaciyla tim
otonom sistemler robot olarak adlandirilmistir. Bu tiir robot sistemleri
insanlara kiyasla maliyet-etkinlik, hiz, gorev basarisi, uzaga erisim ve
dayaniklilik alanlarindaki stiinliikleri dolayisiyla gorev etkinligini
artirdiklar1 i¢in karar vericilerce sik¢a tercih edilmektedir (Arkin ve
Moshkina, 2007).

Iginde bulunulan Endiistri 4.0 déneminde yapay zeka (Artificial
Intelligence, AI) uygulamalariyla ge¢mise kiyasla ileri seviyeye tasinan
otonom robotlarin  kullanim yelpazesinin genisligi ve teknolojik
kabiliyetlerinin yan1 sira insan haklari, etik kaygilar, esitlik ve yoksulluga
etkisi (Yiksekbilgili ve Cevik, 2018; Zhang vd., 2017) gibi bagka
boyutlardaki tartismalar da giindeme gelmektedir (Ashrafian, 2015; Koops,
Di Carlo, Nocco, Casamassima ve Stradella, 2013; P. Lin, Abney ve Bekey,
2014; Liu ve Zawieska, 2020; Zardiashvili ve Fosch-Villaronga, 2020).
Otomasyon sistemlerinin evrimi kaginilmaz bir teknolojik gelismeyi temsil
ettiginden her alanda oldugu gibi silahlarin 6zelliklerinde de degisikliklere
yol agmasi kaginilmazdir. Ulusal ve uluslararasi diizeyde yiiriitiilen bu
tartismalara yonelik sorunlarin ¢6ziilmesine, adli ve idari yeni diizenlemelere
ihtiya¢ duyulmaktadir (Anderson ve Waxman, 2013, s. 2).

Robotlarin 21. yiizyildaki teknolojik gelismeler silsilesindeki yeri
toplumsal ve ekonomik yasama katkisi yoOniiyle incelendiginde, tiim bu
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faaliyetlerdeki sikict (Ornegin, siirekli tekrara dayali tiretim bantlarinda), pis
(6rnegin, kanalizasyon temizleme c¢alismalarinda) ve tehlikeli (6rnegin,
niikleer kaza sonrasi miidahale silirecinde) tiim alanlarda robotlarin
kullaniminin giderek yayginlastii goriilmektedir. Isgiicii ve hizmet sektori,
askeri ve giivenlik, aragtirma ve egitim, eglence, medikal ve saglik, insan
bakimi ve arkadaslik bu alanlardan bazilarina 6rnektir (Lin, Abney ve Bekey,
2014). Sonrasinda, COVID-19 salgin1 siirecinde robotlarin insan giiciine bir
alternatif olma rolii giiclenmis ve genisleyen kullanim alanlarina erismistir.
Bu yeni donemde insanlarin yeni roliinlin nasil olabilecegine yonelik
egilimler de bu baglamda gozden gegirilmektedir (Arntz, Gregory ve Zierahn,
2016; Chui, Manyika ve Miremadi, 2016; Gentilini, Grosh, Rigolini ve
Yemtsov, 2019; Howard, 2018).

21. yiizyilin ilk c¢eyreginde robotlarin kullanimi tartismalari
cogunlukla robotlar ile insanlar arasindaki iliski (Human-Robot Interaction,
HRI) ve insan yerine robot kullanimi konusunu odagimna almustir. Ilerleyen
stirecte 21. yiizyilin ikinci ¢eyreginde bu kapsamin daha ileri bir boyuta
taginarak insan-duygusal robot ve robot-robot iliskisinin (AlonAl) giindeme
gelmesi igin uzun bir siire beklemeye ihtiyag duyulmayacaktir (Ashrafian,
2015). Ornegin, 6liimciil silahlara sahip tam- otonom robotlarm katildig1 yeni
bir muharebe ortami sekillenmesi veya daha g¢ok tekil olarak kullanilan
robotlarin giderek artan oranda yapay zekaca sevk ve idare edilen siiriiler
halinde is birligi yapmas1 6ne ¢ikacaktir. (Zardiashvili ve Fosch-Villaronga,
2020).

Bu iliskinin insanlar iizerindeki yansimalar1 yeni tartigma alanlari
olusturmaktadir. Bu ¢er¢evede, kamu giivenligi baglaminda, insan-robot ve
robot-robot gibi boyutlarin yani sira robot-temelli ¢atigma, robot-odakli
uluslararasi iligkiler, robot hukuku ve robotlarin siyasete etkisi gibi tartisma
alanlarinin gelismesi beklenmektedir.

Kavramsal Cerceve

Politika yapma siirecinde giindem belirleme ve segenekleri tanimlama
olmak iizere iki birbirinden farkli siire¢ yiiriitiilmektedir. Hiikiimetler giindem
belirleme asamasinda, 6zneler grubunu daraltarak odaklanabilecegi bir liste
meydana getirmektedir. Secenekleri tanimlama siireci ise belirli tercihler
yapilarak muhtemel alternatiflerin sinirlandirilmasi anlamina gelmektedir. Bu
calismanin kuramsal temelini olusturan ¢oklu akimlar kurami, otonom
robotlara yonelik sorunlarin hiikiimetlerin giindemine girmesi ve politikalarin
olusturulmasi siirecinin agiklanmasinda benimsenmistir. Coklu akimlar
kuramina gore, tartismalar ve politika ¢oziimleri sorunlar, politikalar ve
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siyaset olmak iizere birbirinden farkli ii¢ akim igerisinde karmasik bir cevrede
gelismektedir. Bu kuram, akimlardaki kimi sorunlarin ve politika dnerilerinin
karmakarisik siyaset ve politika tartismalarinda digerlerinden nasil daha fazla
one ¢iktigini kavramaya calismaktadir (Kingdon, 1984, s. 196).

Sorun akimi, politika yapicilarin  birtakim  sosyoekonomik
gelismelerin toplum tarafindan bir sorun alani olarak kabul edilmesinden bilgi
sahibi olunmasi siirecini kavramaya gayret etmektedir. Politikalar akimi,
siyasi g¢evre dahilinde tanimlanmis bir sorunun ¢oziimiine dair politika
Onerilerinin bir 1rmak igerisinde daimi akis1 anlamina gelmektedir. Birgcok
Onerinin i¢inde bulundugu bir ‘politika ¢corbasinin’ ¢iktist olan politikalarin,
politika aktorleri olarak bilinen biirokratlar, milletvekilleri, akademisyenler
ve arastirmacilarin icerisinde bulundugu bir politika ag1 tarafindan misterek
bir tartisma sahasi 6zelinde olusturuldugu kabul edilmektedir. Siyaset akimi
ise politika ve Onerilerin bulundugu derin kiiltiir ile bu kiiltiiriin i¢inde yer
alan politika aktorii roliindeki siyasetcilerin yaklagimini konu almaktadir
(Theodoulou ve Cahn, 1995, s. 91).

Politika grubunun bilgi toplama, kapsamli bir analiz ve ¢alismalari
idare etme; siyaset grubunun ise politika grubuna kiyasla daha genis bir alana
odaklanarak se¢imlerden galip gelme, partilerini basarili kilma ve genis bir
kamuoyu destegine sahip olma gibi hedefleri bulunmaktadir. Birbirlerine
yonelik karsilikli giivensizligin egemen oldugu bu iki topluluktan politika
akimi aktdrleri siyasetgilerin bir tartismanin bazi boyutlarini goz ardi ettigine
inanmaktadir. Siyaset akimi aktorleri ise politika aktorlerinin se¢im ve kanun
yapma siirecinde politikacilarin  kaygilarini  géz Oniline almadigindan
miisterek bir paydada bir araya gelmenin gliclestigini belirtmektedir. Bu bakis
actlarmin farkliliginin altinda yatan gerekge, bu iki akimin temsilcisi
aktorlerin birbirinden farkli gecmislere, egitime ve kaygilara sahip olmasina
baglanmaktadir (Kingdon, 1984, s. 227-228).

Kingdon (1984) modelindeki sorunlar, politikalar ve siyaset akimlari
birbirinden farkli nehirlerde akmakta, her biri kendine 6zgii bir mecrada
olgunlagmakta ve diger akimlardaki gelismelere yonelik fazla bir bilgisi
bulunmamaktadir. Bu akimlarin kritik donemlerde birlesmesiyle firsat
penceresinin acildigr kabul edilmektedir. Firsat pencereleri, zamanlama
acisindan kirilma anlarinda veya bu ii¢ akimin tamaminin yeterli bir doyuma
eristiZi donemlerde kendisini gostermektedir. Siyaset aktorleri, firsat
penceresinin acgilmasi ile birlikte bir tavir almay1 ve politika Onerilerini bu
siireclerde tercih etmeyi benimsemektedir. Politika olusturma siirecinin ve
politikacilarin  harekete ge¢gme motivasyonunun kritik anlarda firsat
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penceresinin acilmasi etrafinda dondigii yoniinde bir degerlendirme
bulunmaktadir.

Bilginin iletildigi ortamin basli basmma kendi etkisini olusturmasi
(ortam mesajdir) ve teknolojinin insan duyularinin uzantisi oldugu yontindeki
yaklasim (McLuhan, 1994) bu calismanin ingasina epistemolojik bir dayanak
olmustur. Bu nitel ¢alismada, birincil kaynaklarin rehberliginde c¢oklu
akimlar kuraminin bilesenlerinden birisi olan sorunlar akimina odaklanarak
sorunlarin tespitine yonelik ¢ikarimlarda bulunma yoluna gidilmistir. Bu
sorun akimini daha analitik bir ¢erceveye oturtmak i¢in mekansal bir
yaklagimin benimsenmesi yoluyla mekan-otonomi ikilisi iizerinden bir sorun
akimi ¢ercevesi olusturulmustur. Mekansal yaklasim ile sorunlarin sinir-6test,
siir ve sinir-i¢i olmak tlizere ili¢ baglikta ele alinmasina karar verilmistir.
Mekanin diger bir etkisi ise otonominin diizeyini belirlemesi {izerinde
olmustur. Bu diizeyin belirlenmesinde yasal, etik ve toplumsal kaygilarin
farklilig1 belirleyici rol oynamaistir.

Smir-6tesinde otonomi tartismalarinda catisma temelinde savasan-
sivil ayrimi ve orantililik odaginda bir yaklasim benimsenirken, sinir
icerisinde uzlagma temelinde anayasal 6zgiirliikklerin korunmasi {izerinden
hareket edilmektedir. Hibrit bir yapiya sahip sinir bolgesi ise askeri-sivil sinir
ikilemi iizerinden hiikiimetlerin yaklasimlar1 ve tehdit algilarina gore islevini
yiiriiten dinamik bir yapiya sahip oldugundan digerlerine kiyasla otonominin
daha ad hoc bir uygulama sahasini olugturmaktadir. Bu analitik inceleme
neticesinde, kamu politikalar1 analizi yaklasimiyla firsat penceresinin
olusmasinin gerekliliklerinden olan politika akiminin gelisimine yonelik
politika Onerileri ile katkida bulunulabilir. Boylece bu tartigmalar
siyasetgilerin giindemine girdiginde, basvurabilecekleri alternatiflerin
Oonceden olusturulmasi siirecine katki sunulabilir.

Kamu Giivenliginde Robotlara Yaklasim

21. yiizyihn basindan itibaren ABD ve Israil’in ‘terdrle savas’
politikas1 baglamindaki 6ldiiriicii uygulamalari, bu konu ile ilgili yasal, ahlaki
ve toplumsal mesruiyet odakli tartigmalarin yalmizca bir boyutunu
olusturmaktadir (Marin, 2017, s. 300). Yapay zeka teknolojisi gelistikce,
robotlar toplumun giivenliginde daha karmasik ve genis roller edinmektedir.
Ornegin, biyometrik yetenekler ve sensorle donatilmis kolluk robotlar
yiizleri, silahlari, uyusturucu maddeleri ve salgin hastaliklarda viicut
sicakligim tespit edebilmektedir (Chen, Marvin ve While, 2020). Insan
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kontroliindeki askeri robotlarin artik bagimsiz karar verebildiginin bazi
ornekleriyle sinirlarda da karsilasilmaktadir. Ornegin, Giiney Kore’de Kuzey
Kore sinir hattt boyunca silahli tam-otonom yetenegine sahip robot simdilik
yari-otonom bir sekilde devriye gorevine baglamistir (Brollowski, 2013).
ABD’li Patriot ve Phalanx ile Israil’in Iron Dome karsi-fiize sistemleri ise bir
kere aktif edildikten sonra insan miidahalesine ihtiya¢ duymamaktadir
(Anderson ve Waxman, 2013, s. 1).

Muharebe ortaminin temposu ve karmasikligi robotlarin gittik¢ce daha
otonom karar almasini dayatmaktadir (Anderson ve Waxman, 2013, s. 2).
Sparrow (2016) otonom silahli sistemlerin askeri alanda gelisiminde iig
gerekceyi isaret etmektedir: (1) Uzaktan pilotla komuta edilen robotlarin
iletisim altyapisinin ihtiyaci karsilamamasi ile uydu ve komuta merkezinin
askeri hedef bakimindan hassasiyet olusturmasi. (2) Teknolojik gelismelerin
etkisiyle muharebenin temposunun Ozellikle havadan havaya muharebede
artmasi. (3) Bilginin ¢esitli kaynaklardan alinmasi ve saniyeler icerisinde
karar verilmesine ihtiya¢ duyulmasi. Insandan kaynakli hatalar ve kazalar,
egitim maliyetleri, maas Odemeleri ve saglik giderleri gibi maliyet
kazlemlerine kiyasla robotlarin daha verimli olmasi1 verimliligi ve zayiat
maliyeti distikligii olacaktir (Marin, 2017; Umbrello vd., 2020). Gelistirme
ve Uretim siireclerindeki maliyetin yiiksekligine ragmen (Marin, 2017, s.
318), robotun idaresindeki az sayida gorevli, uzun vadede tasarruf
saglayacak, boylece muharebede ‘robot siiriileri’ kullanarak (Brollowski,
2013, s. 57) kuvvet ¢arpani etkisi olusturulabilecektir (Antebi, 2013, s. 66).

Robotlar daha Once maruz kalinan tehlikelere karsi askerlerin
muharebe sahasinda yasamini kaybetme riskini azaltmaktadir. Ornegin,
robotlarin insanlarin yerini almasiyla muharebelerde gazlarin askerleri
bertaraf etmede islevini yitirecektir. Robotlar muharebe ve c¢atisma
bolgelerinde kurtarma ve emniyet islevini gérmede de belirgin bir katki
saglayacaktir. Ornegin, tibbi robotlar yarali bir askerin tespitini, robotik
ambulans icerisinde giivene alinmasini ve saglik merkezine sevki esnasinda
ilk yardimin1 gergeklestirebilir. Bu sistemler yiiksek dogrulukta ve isabetli
uygulamalarla asimetrik ve mesk(in mahal catismalarinda dost atesinden
kaynakli veya savas-dist insanlara yonelik tehdide karsi insani gilivenlige
katki saglamaktadir (Brollowski, 2013, s. 61). Robotlarin bekleyen bir
ailesinin olmamasi1 ise sosyal maliyeti azaltmasi bakimindan anlam
tasimaktadir (Antebi, 2013, s. 66).

Arkin ve Moshkina (2007) robotlarin muharebe ortaminda
insanlardan ‘daha insani’ tavirlar sergileyebilecegi goriisiindedir. Buna gore,
insanlar miicadele esnasinda intikam, 6fke, sinir ve bir sekilde kazanma
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isteginden kaynakli savas hukukuna aykir1 davranislar sergileyebilmektedir.
Umbrello vd. (2020) etik bir savasin yiiriitilmesinde ahlaki 6zellikler tagiyan
Oldiirticii otonom silahlarin (Legal Autonomous Weapons, LAWSs) veya
‘ahlakli yapay savaseilarin’ insanlarin yerine tercih edilmesini ve digerlerinin
yasaklanmasini 6nermektedir. Bu kosullarda 6ne siiriilen etik otonom robot
yaklagiminin tartismaya birgok acidan katkis1 olacaktir: Olgiilii davranabilme,
istlin veri toplama yetenegi, rasyonel karar alma, insani psikolojik
travmalardan uzak kalma, gelismis durumsal farkindalik ve insanlarin etik
ithlallerini tespit etme. Bu baglamda “askerler mi robotlagmali, yoksa robotlar
mi1 askerlesmeli” sorusu anlam kazanmaktadir (Arkin ve Moshkina, 2007).

Muharebe sahasindan sinira gelindiginde, askeri robotlarin giivenlik
saglama islevi her tiirlii kacakeilik, diizensiz goé¢men, terorist saldirilar,
gizlice girme vb. asimetrik tehdit ve kolluk sorunlarin1 gézetleme ve tespit
etmeye odaklanmaktadir. Sivil-askeri yapisi tartismali hudut boélgesinde,
sinirin  iglevinin insan hareketliliginin artmasiyla dinamiklesmesi, yeni
mekansal yaklagimda askeri nitelikteki arigozii sistemlerinin kullanimina yol
acmistir (Pedrozo, 2017). Bunun o6tesinde tgiincli ilkelerle yapilan
anlagmalara gore tehditleri onlemek amaciyla sinirin digsallastirilmasina bir
secenek olarak one ¢ikmustir (Marin, 2017, s. 323).

Hudutlarin yedi gilin 24 saat gdzetlenmesi ihtiyacina karsin, hudut
giivenliginden sorumlu kamu gorevlilerinin hududu stirekli denetlemesi iklim
kosullar1 ve sorunu tespit etme yetenegi bakimindan sinirli kalmaktadir. Iklim
kosullarina dayanikli bir otonom gozetleme robotunun bu islevi daha etkili
yiiriitmesi teknolojik yeterlilik baglaminda miimkiinken, biyometrik
donatilarla ses, goz, el veya yliz vasitasiyla kimlik ayirt etme yeteneginin
artmasi beklenmektedir. Otonom robotlarin sinir1 gézetlemede kullanima; (1)
insani zayifliklar ve muhtemel riskleri azaltmasi, (2) zamani ve maliyeti
azaltmasi, (3) etkili denetimin saglanmasi ve (4) nesneler ve sensorler
arasindaki mesafenin azalmasi baglaminda katki saglamaktadir (Ahmed ve
Essa, 2021; Meijer, 2011).

I¢ giivenlikte robotlarin kullanimi askeri robotlardan farklilasarak
oldiirticti olmayan mesru gii¢c kullanimi tizerinden degerlendirilmektedir. Bu
sistemler, ani degigsmesi muhtemel durumlarda kolluk gorevlilerini koruma
yetenegine sahiptir (Kostavelis ve Gasteratos, 2017). Ornegin, kolluk
kuvvetleri bomba imha etme esnasinda insan kontroliinde bu robotlar
kullanmaktadir. Bu robotlarin faydali, ucuz ve yaygin olmasi 6zellikle trafik
kollugu gibi rutin gorevlerde kullanim alanlarini genisletmektedir (Joh, 2016,
s. 519; Shay vd., 2016, s. 239). Yapay zekanin destegiyle kollugun 6nleme
devriyesi (Westall, 2017) ve kitlelerin kontrolii (Champbell, 2016; Szocik ve
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Abylkasymova, 2021), rehin alma olaylar1, intihar bombacilari, bazi suglarin
faillerinin hedef alinmas:1 (Kaplan, 2018) ve yiiksek giivenlikli cezaevlerinin
korunmasi (Heyns, 2016, s. 359) gibi kimi gorevlerini polis robotlari
vasitasiyla yiiriitmesi sasirtict olmayacaktir.

Robot-Kamu Giivenligi iliskisine Mekansal-Elestirel Bir Bakis

Kamu giivenliginde robot kullaniminin olumsuz digsalliklar1 sorunlar
akimi igerisinde bireysel giivenlik boyutuyla tartisilmaktadir. Otonom silahlt
sistemler, bir kere aktif edildiginde insan kullanicis1 miidahalesi olmadan
hedefleri se¢ip temasa gegebilmektedir (Anderson ve Waxman, 2013, s. 1).
Silahli catismalarda robotlarin  kullanimin1 yasaklayan bir anlagsma
bulunmamasi, tartismanin ‘insani ilkelerin ihlali’ (the principle of humanity)
odaginda yiiriitilmesine yol agmustir (Brollowski, 2013, s. 55). Robotlarin
kullanim alanlariin g¢esitlenmesi ve ¢ok boyutlu etkilerine elestiriler etik,
yasal ve toplumsal sorunlar baglaminda yapilmaktadir (Operto, 2011).

Liu ve Zawieska (2020), kuramsal agidan robot teknolojisinin
dogasinda bir sorumsuzluk olduguna inanmaktadir. Bu sorunsalin
¢Oziimiinde sorumlu uygulamanin (kosullara bagli) yaninda sorumlu tasarim
(kavramsal) beklentisinin bulunmasi (Murphy ve Woods, 2009), robot
sorumlulugunda  insani  sorumlulugun temel dayanak olmasmi
gerektirmektedir. Giig iligkisi baglaminda, insanlarin robotlar1 kontrol ettigi
kabuliiniin yapay zekanin katkisiyla kosullara bagli égrenme neticesinde
tersine donmesi beklenmektedir. Bu anlamda, insanlarin roliiniin robotik
sistemlerin i¢inde, iistiinde veya disinda olmanin Gtesinde altinda olmasini
tahmin etmek uzak bir ihtimal degildir. Robotlarin insanlara muhtemel
zararlar1 g6z Oniine alinarak insana karsi sorumluluk (Anderson ve Waxman,
2013, s. 15; Heyns, 2016, s. 373) tartismalar1 giderek daha fazla anlam
kazanmaktadir. Bu sorunlarin yukaridan-asagiya yasal veya asagidan-
yukartya etik-ahlaki bakisla ¢6ziimsiiz kalmasi robotlarin gelisiminde engel
olusturacaktir (Brollowski, 2013, s. 76; Operto, 2011, s. 77).

Siir-Otesi Tartismalar

Anderson ve Waxman (2013, s. 20) sinir-6tesi tartismalart dort baglik
altinda toplamistir: (1) makine programlamanin temel etik ve yasal ilkeleri
saglamasi, (2) ahlaki niteliklere sahip silah kontrol gorevinden tamamen
alinmamasi, (3) insanin silah kontrol gérevinden alinmasiyla sorumlulugun
sorgulanir hale gelmesi, (4) insan askerlerin riskten arindirilmasi ve sivillere
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yonelik zararin azalmasiyla silahli miicadeleye talebin artmasi. Bu baglamda,
makinenin karar verme yaklasiminin bastan ahlaki anlamda kotii oldugu
kabuliiniin zamanla ve en azindan baz1 kosullarda degisebilecegi
ongoriilmektedir. Silahlarin islevlerinin otonomi kazanmasinin artimli bir
ilerleme kaydetmesine ragmen, robotun bir 6ldiirme kararini vermede insanin
yeteneklerine erigmesi i¢in daha ¢ok basamak oldugu kabul edilmektedir.
Sharkey (2012, 2017) otonom robotlarin insanlardan daha insani
davranabileceginin 6ne siiriilmesini (Arkin ve Moshkina, 2007) insan bigimli
tasarimlar ve robotlara bu yonde anlam yiikleyen sdylemlerin bir neticesi
kabul ederek elestirmektedir.

Teknolojik yetersizliklerden kaynakli sorunlara kiyasla, yasal, etik-
ahlaki ve toplumsal sorunlarin ¢6ziimii daha karmasiktir. Bunlardan birisi
savasin taniminda olusan de jiiri degisimdir. Buna gére, muharebe sahasindan
insan etkisinin ¢ikarilmasi, maliyetlerde ve metotlardaki biiyiik
degisikliklerle paradigma degisimini beraberinde getirmektedir. Bunun
yaninda, uluslararasi yasal bir diizenlemeye yonelik ¢alismalarin ge¢ kalmasi
neticesinde bu boslugun devletler ve devlet-dis1 aktorlerce istismara acik
tutulmasi, 6zellikle sorumluluk baglaminda tam-otonom robotlar agisindan
bir sorun olusturmaktadir. Etik baglamda, robotlar1 kullanan insanlarin
diismanlarin yasamini tek bir tusla sona erdirmesi (Heyns, 2016; Sparrow,
2016, s. 370) tartisilan baska bir konudur. Bununla birlikte, muharebede
yasamini riske etmeden diigmana zarar verme arzusu geg¢misten bugiine
stiregelmistir. Boylece silahlarin menzili arttik¢a fiziksel giiciin 6nemi
azalmistir (Antebi, 2013, s. 73).

Otonomideki ilerlemeler isabetin artmasi neticesinde muharebeyi
daha az yikici ve zararli hale getirme kazanimi sunarken, diger yandan daha
yikic1 ve etik erdemin geri planda kaldigi bir siirece yol agabilmektedir
(Anderson ve Waxman, 2013, s. 2). Bu gelismeler 1s1ginda, gelecekteki
robotlarin tasariminda miihendisler ile etik¢ilerin saglik hizmetinde goérevli
robotlar 6rneginde oldugu gibi ‘insani hassasiyet’ (Zardiashvili ve Fosch-
Villaronga, 2020) prensibini odagina alarak is birligini yansitacak robotetik
(Veruggio, 2006) kavraminin daha bir anlam kazanacagi anlasilmaktadir. Bu
temelde, Avrupa Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi (1948) ve Lizbon
Anlagsmasi’nda (2000) bulunan ilgili insan haklarinin maddelerinin
belirlenmesine ihtiya¢ vardir (Operto, 2011, s. 73). Ayn1 baglamda Asimov
(1950) ii¢ temel kurali 6nermektedir: robotlarin insanlara zarar vermemesi,
insanlarin talimatlarina uymasi ve birinci ve ikinci kuralla ¢elismedigi stirece
kendini korumasi.
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Oldiirme yetisine sahip otonom robotlarin yasaklanmasini savunan®

Sharkey (2012), bu robotlarin insan miidahalesi olmadan hedefi imha
etmesinin evrensel insan haklar1 agisindan sorunlu olacag: goriisiindedir. Ilk
tartisma, hesap verebilirlik baglaminda robotlarin sorunlu davraniglarinda
sorumlulugu kimin {istlenecegidir. Otonom robotlar ayrim yapabilecegi
siirli kosullarda kullanilsa bile olas1 aksiliklere karsi sorumluluk merkezli
bakis ¢ok boyutlu bir yaklasimi (Liu ve Zawieska, 2020) barindirmaktadir.
Buna karsin, Parodi (2021) asimetrik savaslarda savasan-sivil ayriminda
insan karar verici bulunmasinin sorumluluk boslugunu oOnleyebilecegini
degerlendirmektedir. Anderson ve Waxman (2013, s. 17) ise muharebede
operasyonel planlama ve hukuk baglaminda kolektif sorumlulugu
gerektirecek mekanizmalar gelistirilmesini 6nermektedir. Muharebede
otonom robot teknolojisinin istiinliigliniin asimetrik savas ve terdr
saldirllarina yonelimi giliglendirecegini sOylemek ise abarti bir yaklasim
olmayacaktir (Brollowski, 2013).

Ikinci tartisma, otonom silahli robotlarn savasin disindaki aktorleri
ayirt etme, durumsal farkindalik ve orantililik yeteneginin muharebede insan
askerlere kiyasla zayif kalmasidir. Bu baglamda, beklenen askeri bagar1 ve
sivil yasam kayiplar1 arasindaki dengeyi insanlarin otonom robotlardan daha
dogru gozetecegi inanct savasin bilimden ¢ok sanat oldugunu
cagristirmaktadir (Sharkey, 2012). Otonom silahlarin, jus in bello (Cenevre
Anlagmas1 Ek 1 Protokol 57. Md.) baglaminda sivil kayiplarin 6niine
gecmede cevredeki silahsiz insanlar1 da tespit etmesi beklenmektedir. Insani
giivenlik baglaminda her silahli insanin dogrudan muharebe ile iliskili
oldugunu varsaymak da dogru olmayacaktir. Ornegin, baris1 koruma ile
gorevli birlikler, hizmet dis1 bir tankin {izerine ¢ikan ¢ocuklar, teslim olmak
isteyen veya savagsin disinda kalan hors de combat (Diplomasi ve uluslararasi
hukuk jargonunda savas sirasinda gorevlerini yerine getiremeyecek durumda
olan kisiler, Cenevre Anlasmasi Ek 1 Protokol 41. Md.) insanlar mesru
hedeflerin bulundugu alanda olabilir. Oyle ki hedefin 6lmesine karar
verilmesinde insani yaklasimin eksikligi insan yagaminin degerine saygisizlik
olarak kabul edilebilir. Bu ¢er¢evede, etik robotlarin insan davranislarinin

dogasin1 anlamasi ve soyut diisiinme yetenegi kazanmasi beklenmektedir
(Sparrow, 2016).

Yapay zeka ile robotlarin davraniglarini tasarlarken ahlakilik
tartismalarinda tizerinde uzlasilan s6zlesmelerden baslanabilir. Bu baglamda,

2 Bkz. Campaign to Ban Killer Robots (KRC)
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ahlak teorilerinin yerine sivillerin 6ldiiriilmesini yasaklayan Cenevre® (1949)
ve Lahey (1899, 1907) sozlesmelerinin olusturdugu ‘Savas Kanunlari’ ve
‘Angajman Kurallar1’ etik tartigmalara temel olusturmasi bakimindan
yeterlidir. Silahli otonom robotlar bu ¢ercevede tasarlanirken, etik-ahlaki
tartismalarin bu temel lizerinden gelistirilmesine zaman kazandiracaktir
(Anderson ve Waxman, 2013; Brollowski, 2013).

Ontolojik yaklasimiyla ahlaki degerlerin belirli kosullarda yasalarin
Online gectigini belirten Brollowski (2013, s. 64), insan haklar
diizenlemelerinin etik, ahlak ve hukuk arasindaki iliskiyi gili¢lendirdigini
belirtmektedir. St. Petersburg Deklarasyonu’nda (1868) kimi silahlarin
yasaklanmasiyla baslayan pozitivist insanlik hukuku yaklasimi, sonraki
sliregte insana sayginin odaga alinmasiyla etik ve ahlaki sorumluluk yoniiyle
Lahey Barig Konferansi’nda (1899) baglayict bir statiiye erismistir. Bu
yaklagimin ‘insanlik hukuku’ 6tesinde ‘insanlik prensibine’ doniistimii 1977
Ek Protokolii’nde kendisini géstermistir.

Bu tartigmalarda Cenevre Anlagmasi’ndaki (1949) ‘sagduyu’
yaklagiminin Gtesinde ‘Uluslararasi Silahli Catigmalarin  Magdurlarinin
Korunmasina Iliskin Ek Protokol’iin (1977) 36. Md.* ve 51 (3) Md.® ile Belirli
Konvansiyonel Silahlar Anlasmasi (1980) robotlarin silahlandirilmamasinda
gdz Oniline alinabilecek yasal diizenlemelerdir. Bu diizenlemelerin
uygulanmasindaki karmasa tam-otonom robotlarin hedef belirleme islevine
sahip olsalar bile silah sistemleri tasimadigi siirece silahlandirilmig
olmadiklarindan kaynaklanmaktadir. Buna ragmen, tam-otonom robotlarin
silahlandirilmas1 mevcut teknolojik imkanlar dahilinde bir tercihten bagska bir
sey degildir (Sharkey, 2012, s. 797).

Lin vd. (2014) robotlarin neden oldugu riskleri azaltmada kurallara ve
etik kodlara uyumlu bir sekilde tasarlanmasini vurgulamaktadir. Bununla
birlikte, sanildiginin aksine, robotlar heniiz bu beklentileri kavrayacak kadar
gelismemistir. Tasarlamanin yani sira kurallar ve normlar heniiz tartigmali,
belirsiz ya da yeterince uygulanmamistir. Ornegin, ayrim yapmadan dldiirme

3 Cenevre Anlagmalar1 dort sézlesmeden olusmaktadir: (1) Harp Halindeki Silahli Kuvvetlerin Yaral
ve Hastalarmin Vaziyetinin lyilestirilmesi Sézlesmesi, (2) Silahl1 Kuvvetlerin Denizdeki Yarali, Hasta
ve Kazazedelerinin Vaziyetinin lyilestirilmesi Sozlesmesi, (3) Harp Esitleri Sézlesmesi, (4) Harp
Zaman Sivil Sahislarin Korunmasi Sézlesmesi.

4 Madde 36: Bir Yiiksek Akit Taraf, yeni bir silahin, savas aracimin ya da yonteminin iizerinde
calismalar yapmasi, gelistirmesi, elde etmesi ya da benimsemesi durumunda bunun kullaniminin isbu
Protokol ya da ilgili Yiiksek Akit Tarafi baglayan herhangi bir uluslararast hukuk kuraliyla her kosulda
va da bazi hallerde yasakli olup olmadigini belirlemek yiikiimliiliigii altindadir.

5 Madde 51(3): Siviller, bir siire veya hi¢ diismanlik icerisinde bulunmadiginda bu béliimiin tamdig
korumadan yararlanacaklardr.
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yetenegine sahip kara maymlar yiizyillarca kullanimin ardindan ancak 20.
yiizyilin sonunda yasaklanmistir. Bazi uluslararasi kuruluslar® anti-personel
kara mayinlarin1 yasaklayan Ottowa Anlagmasi’ni1 (1999) silahli tam-otonom
robotlar1 yasaklama (Anderson ve Waxman, 2013, s. 20) yaklasimina 6rnek
gostermektedir. Gelismis kara mayinlari kavramsallastirmasinin sorunlu
oldugunu savunan Sparrow’a (2016, s. 95) gore, silahli robotlarin giiglii bir
yapay zekaya gereksinimi hala yeterince gelismis olmadigin1 gostermektedir.
Otonom robotlarin miidahil oldugu kosullarda davraniglarint mesrulagtirma
gereksinimi de bu tartismayi derinlestirmektedir.

Smir Giivenligi Tartismalar:

Tecriibelere dayali egilimlere bakildiginda, askeri-stratejik, i¢
giivenlik ve siber-gozetleme olmak iizere {i¢ sosyal evrenden olusan sinir
kontrolinde, bu basligin konusu siber-gozetleme evreni digerlerini
destekleyici bir rol almaktadir. Bu evrenler sirasiyla kati, sivi ve gaz metaforu
olarak da nitelendirilmektedir (Bigo, 2014, s. 211). Sinirlarin gézetiminde
kullanilan robotlarin insanlara kiyasla iklim sartlarina daha dayanikli
olmasina ragmen; dogal afet, bozulma veya ¢alinma, enerji tiiketimi, verileri
gonderme-alma ve veri tabanmin stirekli giincellenmesi ihtiyac1 gibi
teknolojik kisitlar1 bulunmaktadir (Ahmed ve Essa, 2021, s. 2). Bu kisitlara
otonom robotlarin menzili ve toplanan verinin kalitesi de eklenebilir
(Loukinas, 2022, s. 96).

Bu kisitlarin giderilmesine yonelik, AB-destekli arastirmalar (Horizon
2020, Framework Program-7 vb.) yiiriitiilmesine ragmen, teknoloji kaynakl1
sorunlar tartigmalarin yalnizca bir boyutunu olusturmaktadir. Esasinda
robotlarin  kullaniminin sosyal insast daha tartismali bir alami isaret
etmektedir. Avrupa’nin hudutlarinda her tiirlii muhtemel giivenlik riskinin
tespit edilmesi politikas1 hudut giivenligine odaklanmay1 beraberinde
getirmigtir (Csernatoni, 2018, s. 175). Marin (2017, s. 302), askeri
teknolojinin sivil amagclarla hudutlarda kullaniminda ortaya ¢ikan etik, yasal
ve toplumsal tartismalari ‘metamorfoz’ kavramiyla agiklamaktadir. Bu
baglamda 6zgiirliik-giivenlik ikilemi farkli bir boyut kazanmistir.

Bu ikilemde hudutlarda gogiin yOnetiminde insani gilivenlik
sOyleminin disarida birakilmasit miimkiin degildir. Go¢menlerin Avrupa

6 International Committee for Robot Arms Control, Human Rights Watch
7. Cergeve Program
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yolculugunda giivenlik baglaminda hem bir risk hem de risk altinda olmasi,
gociin yonetiminde birbirini tamamlayan boyutlar1 ifade etmektedir.
Avrupa’da smir giivenligine yonelik akilli sinirlar yaklagiminin teknolojinin
destegiyle diizensiz gociin giivenliklestirilmesi ile eslestigini soylemek yanlis
olmayacaktir (Jeandesboz, 2016; Milivojevic, 2013). Smir giivenliginin
Sosyo-teknik ¢evresinde robotlagsmasi secimle gelmis politika yapicilarin isini
zorlastirmis, bu sorun uygulamalari ¢okca tartisilan  kurumlara®
devredilmistir. Politika ¢6ziimleri sorun ¢ozen teknolojik iirlinlere
indirgenmistir. BoOylece go¢menler insan sifatindan farkli teknik
isimlendirmelerle adlandirilmakta, silahsiz robotlarin  uygulamalarini
mesrulastirici sdylemlerin aksine koruma ve yardimdan uzak kalmaktadir
(Martins ve Jumbert, 2022, s. 1439).

Avrupa Birligi (AB) sinir gozetlemesinde faydalanilan robotlarin en
yaygini ¢ok-amacli sinir arigézii (insansiz hava aract), hem kamu kurumlari
hem de hiikiimet-dis1 6rgiitlerce kullanilarak diizensiz gé¢gmenler igin riskler
ve firsatlar olusturmaktadir (Loukinas, 2022). Bu sistemlerin sinir gézetleme
islevinin odaginda istihbarata dayal risk degerlendirmesi icin tespit ve veri
toplama yetenegi bulunmaktadir (Milivojevic, 2013). Avrupa Gozetleme
Sistemi’nin (Eurosur) pargasi olarak arigdéziiniin Akdeniz’de sinirin
gozetlenmesine katkisi diizensiz gogmenler i¢in insan hakki ihlali ve geri itme
yoniinden riskler olustururken, arama ve kurtarma caligmalarindaki insan
hayatin1 koruma®, kolluk calismalarini destekleme ve deniz kirliligiyle
miicadelede ¢esitli firsatlar sunmaktadir (Loukinas, 2022).

Silahl1 ya da silahsiz yari-otonom robotlar, i¢ glivenligin yonetme ve
dis gilivenligin savunma odakli farkli evrenler olmasina ragmen metodunun
birbirine benzemesine (Bigo, 2014), Avrupa sirlarinin arigézi ile
eslestirilmesine (Csernatoni, 2018, s. 178) ve teknolojik-siber kale olmasina
(Meijer, 2011; Milivojevic, 2013) neden olmustur. Bununla birlikte
siirlardaki yari-otonom robotlarda arigdzlerinin sik¢a yer almasinin yaninda
robot kdopekler gibi kara robotlar1 da kendini gostermistir (Shoichet, 2022).
Bu sistemlerin smir gilivenligini artirdi§i  varsayimi ise teknolojik
rasyonellestirmeye (Marcuse, 2013; Marin, 2017) ragmen tartismalidir.

Ulusal aktorler icin giivenliklestirilen gé¢men sorunsalina karsi
sahada topladig1 istihbarat 1s18inda alinan kararlar ve uygulamalarda

8 Frontex, Avrupa Deniz Giivenligi Ajanst (EMSA), Avrupa Savunma Ajanst (EDA) vb.
% Simir gdzetiminde deniz ile ilgili diizenlemeler sunlardir: Arama ve Kurtarma Anlagmasi (SAR),
Denizde Hayat Giivenligi Anlasmasi (SoLaS) ve BM Deniz Kanunu Anlagmas: (UNCLOS)
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sorumlulugun insanlarda kalmasi (Deniz Kurtarma Koordinasyon Merkezi)
nedeniyle bu sistemler yari-otonom karaktere yatkin olmaktadir. Burada
sorumlulugun insanda veya kurumda olmasina ragmen, ayni alanda birden
fazla aktoriin bulunmasi ve insan haklar1 ihlalini yapanin tespitindeki
zorluklardan dolay1r kimin sorumlu oldugu ve seffaflik tartismasi agirlik
kazanmaktadir. Dahasi, tespit edilen hayati tehlike altindaki diizensiz
gdgmenlerin tamamina kurtarma operasyonu yapildigini sdylemek de dogru
olmayacaktir (Loukinas, 2022). Sinir gbzetlemesi, istihbarat ve askeri kesif
arasindaki i¢ gilivenlik-savas ikilemi ise bagka bir tartismali alandir
(Neocleous, 2013). Ozel askeri ve giivenlik sirketlerinin smirin
gbzetlenmesini hudut sorumlusu kurumlar adina yapmasi ve topladigi verileri
kurumlarla paylasmasi ise sorunu daha karmasik hale getirmektedir (Calcara,
2022; Davitti, 2019; Marin ve Kraj¢ikova, 2016).

Hudut bolgesinde kullanilan robotlarin, yalnizca bu bolgedeki
hareketlilikte rol almasinin Gtesinde toplumun gézetlenmesi anlamina gelen
faaliyetleri de yeni bir tartigmaya yol agmistir. Giivenligi saglama ortak
paydasi tizerinden yapilan mesrulastirmada kolluk, ilk yardim, itfaiye vb.
giivenlik aktorlerinin talebi iizerine robotlarin sinirin igerisinde kullanildigina
rastlanmas1 yeni sosyo-mekansal, isbirlik¢i ve gozetlemeye yonelik
uygulamalara yol agmaktadir (Pedrozo, 2017, s. 105). Ornegin, ABD’de
Arizona eyaletine bagli Meksika sinirindaki Nogales kentinde, digerlerine
kiyasla al¢aktan ucan (3.000 fit) ve rahatca goriilebilen zeplininin (TARS)
kullanilmas1 kent sakinleri arasinda 6zel hayatlarinin gizliliginin ihlal edildigi
kaygist Giimriik ve Smir Koruma teskilatini bir agiklama yapma
mecburiyetinde birakmistir (Paul, 2022).

Smir-i¢i Tartismalar

Robotlarin i¢ giivenlikte kolluk uygulamalarinda kullanimi diger
mekanlara gore daha tartigmali bir alan olmustur. Bu sistemlerin insanlarin
yasama ve insan onuruna saygi gibi 1976 tarihli Kisisel ve Siyasal Haklar
Uluslararas1 Sozlesmesi’nin igerdigi haklara yaklagimmin muhakeme
yetenegini gerektirmesi, insan sorumlulugunun sorunlu oldugu varsayilan
Ozellikle tam-otonom robotlarin  i¢  gilivenlikte  yaygilagmasini
engellemektedir. Kolluk uygulamalarinda evrensel insan haklar1 hukuku,
silahl1 ¢atismalarda basvurulan uluslararasi insancil hukuktan {stiindiir.
Evrensel insan haklari hukuku zor kullaniminda uluslararasi insancil hukuka
gore daha yasaklayic1 bir yaklasim igermektedir. Oyle ki insan haklar1 hukuku
yasama hakkini, insancil hukuk ise 6ldiirme hakkini odagina koymaktadir.
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Devlet aygiti ve diismanlar1 arasindaki silahli c¢atisma iliskisine kiyasla,
devlet ve yonetimi altindakiler arasindaki i¢ giivenlik iligkisi birbirinden
farklidir (Asaro, 2016, s. 67; Heyns, 2016, s. 353; Kaplan, 2018, s. 611).

Terorle miicadelenin mekansal anlamda gri bir alan1 ifade etmesi goz
Oniine alinarak, robotlarin agirlikla kolluk uygulamalarinda kullanimina
odaklanilmistir. Robotlara karar verme yetkisinin birakilmasi ve hangi
diizeyde =zor kullanim yetkisi taninacagi tartismalidir. Bu yetkinin
belirlenmesinde teknoloji degil, politikalar etkilidir (Dechesne, Dignum,
Zardiashvili ve Bieger, 2019, s. 9). Kolluk kuvvetlerinin gii¢ kullaniminda
zorunluluk ve orantililik gereklerinin karsilanmasi esastir. Vicdani sebepler
ile takdir hakki diistiniildiigiinde, robotlarin bu muhakemeyi saglamasi silahli
catismaya kiyasla daha gili¢ olacaktir. Dahasi, robotlar i¢in insanlarin
davraniglarini tanimanin zor olmasinin Gtesinde, egilimleri ve niyetlerini
anlama ihtiyact sorunu daha karmasik hale getirmektedir (Szocik ve
Abylkasymova, 2021, s. 5)

Kolluk gorevlileri insan haklarin1 korumak ve saygi duymakla
yiikiimliidiir. Insan haklarinin kisitlanmasinda yasal bir gerekge ve orantililik
aranmaktadir. Bu yiikiimliiliigii bilen endiistrinin tesvikiyle, silahli robotlarin
kolluk uygulamalarinda kimi zaman 6ldiirticii olabilen tiirlerinin uyarlanmasi
insan-robot iligskisinde ‘6ldiiriicii tasarim sorunu’ (Asaro, 2016, s. 55; Kaplan,
2018, s. 608) tartigmasini Oone ¢gikarmaktadir. Kolluk uygulamalarinda daha
az oldiiriicii veya zorlayici gii¢ oldugu varsayilan sistemlerin gercek veya
plastik mermi, biber veya gz yasartict gaz, elektrosok gibi zor kullanma
araglari-silahlar1 bulunmaktadir. Otonomi diizeyinden bagimsiz olarak,
robotlarin bu araglari kullanmasi tartismalidir (Joh, 2016, s. 531).

Otonom kolluk robotlari, insanlarin fiziki zayifligin1 gidermesine
ragmen etik ve yasal acidan duruma gore hosgorii, empati ve takdiri igeren
karar alma siirecinde yetersiz ve belirsiz bir nitelige sahiptir (Hartzog, 2015).
Bu sistemlerin gozetleme, analiz ve uygulama yetenegi Onlemeden sug
tespitine kadar kolluk uygulamalarinda kamu refahina ve maliyet-etkinlige
olumlu katkida bulunabilirken, 6zgiirliikler bakimindan neden oldugu yasal,
etik ve sosyal sorunlar da irdelenmelidir (Shay vd., 2016, s. 239-242). Biiyiik
veri doneminde yayginlagsan gozetleme ile elde edilen verilerin islenmesi
neticesinde, politika yapicilar ve kolluk gorevlilerine rehberlik edecek ilkeler
olmadiginda 6zel hayatin gizliligi ve 6zgiirliikklerin ihlali ile karsilagilimasi
kaginilmazdir (Dechesne, Dignum, Zardiashvili ve Bieger, 2019, s. 7).

Cin’in kitleleri kontrol etmek i¢in gelistirdigi ve COVID-19 salgini
doneminde kisisel emniyetin 6ne ¢ikmasiyla daha fazla ilgi géren Anbot
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kolluk robotunun (Lin ve Singer, 2016) tasidig: elektrosokun ateslenmesinde
insan kullanicinin  yetkili olmast tartismanin biiyiimesini bir nebze
dindirmistir (Szocik ve Abylkasymova, 2021). Otonom kolluk robotlari
otoriter yapilarin hakimiyetini siirdirmesinde ve sosyal degisimin Oniine
gecmede de polis devletinin bir araci olabilir. Bu tartismanin ¢oziimi
yetersizligin benimsenerek robotlar {izerinde insan miidahalesinin ve
sorumlulugunun siirdiiriilmesinden ge¢mektedir (Hartzog, 2015, s. 1764-
1767).

Kolluk robotunun yakaladigi bir siliphelinin direnmesi neticesinde,
robotlarin miidahalesinin zorunlulugu, ne ol¢iide karsilik verecegi ya da
orantililig, diger vatandaslara zarar vermemesi ve hesap verebilirligi de
tartigmalidir. Bu tartismanin  temelinde robotlarin  yasalarda nasil
tanimlanacagr bulunmaktadir. Bu baglamda, mesru savunma diizenlemesi
hayatin1 kaybedebilecek insan kolluk gorevlileri i¢in giic kullaniminda
mesruiyet saglarken, duygulari olmayan ve insan gorevliden daha kisa siire
icinde karar alabilen robotlar i¢in ne 6l¢iide gegerli olacaginin belirlenmesine
ihtiyag duyulmaktadir (Asaro, 2016, s. 60).

Oncelikle robotlarm mal, hayvan, kéle, cocuk vb. hangi tanimlamaya
uyduguna karar verilmelidir. Mal olduklar1 kabul edilirse kolluk gorevi
esnasinda kendilerini insan saldirilarina karsit savunmalar1 tartismali
olacaktir. Burada pasif savunma tedbirlerinden kalkan, baslik,
kursungegirmez yelekler vb. one ¢ikacaktir (Joh, 2016, s. 537). Szocik ve
Abylkasymova (2021, s. 7) kolluk robotunun insanlara miidahalesinin daha
siirlt olmasin1 beklemektedir. Bunun istisnasi olarak, Siyahilerin Yasami
Degerlidir'® hareketinin protestolar1 (2016) sirasinda ABD’de Teksas
eyaletine bagli Dallas kentinde kolluk kuvvetine ates agan bir siipheli ortii ve
gizleme yaptig1 bolgeye bomba tasiyan robot génderilerek hedef alinmistir.
Bu baglamda kolluk uygulamalarinin askerilesmesi (Posse Comitatus
Kanunu) ve yeni kosullara gore diizenlenmesi tartisilmaktadir (Kaplan,
2018).

Bagka bir tartigsma alan1 da polis robotlarinin kolluk-toplum iligkilerini
nasil etkileyecegidir. Buna gore, verilerin islenmesi sonucu olusan istihbarata
istinaden robotlarin Onleyici uygulamalarda (Dechesne vd., 2019, s. 18)
kullanimi, toplumla kollugu birbirinden duygusal bakimdan uzaklagtirabilir
ve toplumun baski altinda hissetmesine yol agabilir (Joh, 2016, s. 537). Baska
bir ifadeyle, kolluk uygulamalarinin miikemmel olmasi sonucunda toplumda
bazi suglarin veya kabahatlerin islenmesine hosgdrii gosterilmemesinin

10 Black Lives Matter, https://blacklivesmatter.com/about/ (Erisim T. 21.07.2022).
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toplumsal maliyeti tartismalidir (Shay vd., 2016). Sugla miicadelede kolluk
robotu kullaniminin yasal oldugu varsayilsa bile kamu politikalar1 agisindan
benzer bir mesruiyet bulunmayabilir (Kaplan, 2018, s. 605).

Tartismalara Mekansal Diizlemde Bir Bakis

Sorunlar akimi baglaminda incelendiginde, uluslararas1 yasal
diizenlemelerin teknolojik gelismelerin oldukca gerisinde kalmasit ve
otomasyon baglaminda 6grenme yetenegine sahip yapay zekanin tam-otonom
robotlar baglaminda olumlu ve olumsuz katkilarina yonelik cekincelerin
varligin siirdiirmesi, degisimin beraberinde getirecegi tartismalarin sorunlar
akimindaki etkisinin karmagikligini ve derinligini gdstermektedir. Sorunlarin
karmagiklig1 ve derinligi yasal, etik, toplumsal ve politikalar baglaminda
birgok yeni tartismaya neden olmaktadir. Yari-otonom robotlar olarak
adlandirilan smiftaki gelismeler ya da yenilikler yapay zekanin uygulama
alanlar1 olmasina ragmen sorumlulugun insanda kalmasindan dolay: sivil
kayiplar, profesyonel askeri etigin goz ardi edilmesi ve askeri gii¢c kullanim
esiginin diismesi gibi tartismalari icermektedir.

Kamu politikalar1 akimi baglaminda incelendiginde, tam-otonom
robotlarda oldugu gibi robotun kendiliginden uygulamalar ger¢eklestirmesi
ve dahas1 makinelerin 6grenme yetenegi kazanmasi tartigmalar1 bagka bir
seviyeye tasimaktadir. Esasinda burada otonomideki biiyiik degisimin temel
dayanagini sorumluluk baglaminda robotun islevlerinden ve yeteneklerinin
otesinde kendi basina karar verme yetenegi ve yetkisi olusturmaktadir. Bu
calismada, Sekil 1’de goriildiigli gibi robotlarla ilgili mesruiyet
tartigmalarinda teknolojik ve hesap verebilirlik boyutlarinin ardindan
mekansal-iglevsel boyuta odaklanarak bir inceleme gerceklestirilmistir.
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Teknolojik
Yeterlilik

Hesapverebilirlik

Sekil 1. Mesruiyet-Otonomi iliskisi

Mesruiyet-otonomi iliskisine bakildiginda, ilk olarak otonom sistem
teknolojisini yasaklamaya yonelik girisimlere kiyasla, diizenlenmesine
yonelik yaklagimlarin daha etkili olacagi anlasilmaktadir. Bu baglamda
silahlarin otonomiye sahip olmasi kendi basina yasa dist olmazken, bu
silahlarin kullaniminda yasal prensipleri iceren savasan-sivil ayrimi ve askeri
kazang-sivil kayip orantililifina saygi duyulmasi her durumda gecerliligi
korumaktadir. Mesru kullanimi mesru olmayandan ayirmada teknolojik
yeterlilik beklenmektedir.

Ikincisi, hesap verebilirligin tammlanabilir olmasina ihtiyag
duyulmasidir. Robotlara yonelik aragsal yaklagim insan onuruna sayginin
temelini olusturmaktadir. Teknolojinin insanlarin diinya iizerinde daha fazla
kontroliine olanak saglayan araclar olmasi sorumlulugun insanlarda
kalmasini hakli ¢ikarmaktadir. Makul kontrol kavrami (Heyns, 2016) insana
kars1 sorumlulugu g6z oniine alinarak yasal, etik ve politika tartismalarini bu
cercevede ylriitmektedir. Sonugta kolluk uygulamalarinda soyut duygulardan
hosgorii, empati ve takdirin disarida birakilmasiyla insan temasinin kesilmesi
etik ve toplumsal sorunlarin temelini olusturmaktadir.

Bu iki boyutun 6tesinde, mesruiyetin belirlenmesinde otonom silah
sistemlerinin ne maksatla, nerede ve hangi kosullar altinda kullaniminin
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hukuki ve mesru olacagi lizerinden bir tanimlama yapilmasina ihtiyag
bulunmaktadir. Bu kapsamda otonom bir robot meskin mahal muharebeleri
veya catismalarinin operasyonel ortamlarinda savasan-Sivil ayrimi ve
orantililig1 belirleme yetenegi zayif oldugundan yetersiz goriiliirken, az
sayida sivilin bulundugu denizalti veya makine-makine muharebesi gibi
sahalarda hukuki ve mesru olarak kabul gorebilir. Dahasit bu sahalarda
yalnizca belirli iglevler yiiriitmek tizere rol almasi da islevsel bir bakis agisini
beraberinde getirecektir (Anderson ve Waxman, 2013, s. 11).

Otonom robotlarin muharebede kullaniminin odaginda savasan-sivil
ayrimi ve orantililik bulunmaktadir. Buna ragmen robotlar1 yalnizca askeri
maksatla kullanim baglaminda degerlendirmek yetersiz kalacaktir. Bu
baglamda, iilkelerin sinirlarinda robotlarin kullanimi askeri yaklagim
politikas1 benimsendiginde Onleme ve caydiricilik, i¢ giivenlik yaklasimi
benimsendiginde gecirgenlik ve yonetilebilirlik yaklasimlar: {izerinden
yiirtitiilmektedir. Bu ag¢idan bakildiginda, hudutta askeri-sivil yaklagimin
birlikte barindiran hibrit bir politikanin uygulamalarina rastlamak
miimkiindiir.

I¢ giivenlikte robotlarin kullanimi ise diger mekéanlardan tamamen
ayrilarak yasama hakki ve anayasal 6zgiirliiklerin korunmasi ilkesi iizerinden
sekillenmektedir. Daha basit bir sOylemle, iilke disinda veya muharebe
sartlarinda catisma, iilke icerisinde ise uzlasma ilkesi lizerinden olusan bir
mesruiyet gergevesinde politikalar uygulanmaktadir. Kolluk
uygulamalarinda, siddet ve oOldiiriicti glic kullaniminda hesap verebilirlige
duyulan ihtiya¢ robotlarin yasaklanmasina kadar gotiirecek diizeye ulasarak
mekansal anlamda digerlerine kiyasla en sorunlu sahay1 temsil etmektedir.
Robotlarin uygulamalarinda yasal, etik ve toplumsal tartigmalarin sahalara
gore degismesi ‘otonominin mekansallig1’ yaklasimini ortaya ¢ikarmaktadir.
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Tam-Otonom

Otonomi-Silah liskisi

Silahsiz Yar1-Otonom

Sekil 2. Otonomi-Silah iliskisi

Sekil 2°de oldugu gibi giivenlik ¢aligmalarinda robotlar (1) silahli
tam-otonom, (2) silahsiz tam-otonom, (3) silahli-yar1 otonom ve (4) silahsiz-
yart  otonom  giivenlik  robotlar1 olarak  dort baghik  altinda
siniflandirilmaktadir. Bu siniflandirmadaki robotlarin ¢esitliligi Sekil 3’deki
gibi mekansal kullanimlariyla eslestirildiginde otonomi-mekan iligkisi ortaya
cikmaktadir. Bu dogrultuda, mekén ve robotlar iliskisinde siiregelen sorunlar
veya tartigmalar {izerinden yeni bir bakis agis1 getirilmelidir. Mekanlarin
belirlenmesinde kara, hava ve deniz boyutlarinda ayrima gidilmeden
muharebe ve kolluk uygulamalar1 géz 6niine alinarak savagan-sivil ayriminin
onem tasidigi, niifusun seyrek oldugu ve niifusun yogun oldugu olmak tlizere
ii¢ farkli temel mekan degerlendirmeye alinmistir.

Sekil 3. Mekan-Otonomi Baglaminda Tartismalar

Mekan-Otonomi
Baglaminda Tartiymalar

Sumr-hesi (Askeri) Strer (Sivil-Askeri) Sumer-li (Sivil)
Sorumluluk tartigmas Ulusal-toplumsal giivenlik ikilemi Robot sorumlulugu-hukuk iligkisi
Savagan-sivil Aynmi SefMafk ve sorumluluk Kollugun askerilegmesi
Hukukilik - Maliyet-fayda iligkisi Zorunlu ve orantil gl kullanim
- Robot-insan iligkisi - Takdir ve hosgdri Miikemmel kollugun etkileri
1,3 234
Robot-robot iligkisi Sinirm askerilegmest Kolluk-toplum iligkisi 24
Insan-insan iligkisi  Orzel hayatn gizliligi ve kigisel Takdir ve hoggirii
verilerin korunmass
Etik-otonom robot Crzel hayatn gizlilii ve kigisel
Diizensiz ghgmenleri arama ve verilerin korunmasy
- Takdir ve hoggdrii kurtarmada etik sorun

Robotun insana yaptirm uygulamasindaki etik
somun

Kaynak: Arastirmaci tarafindan olusturulmustur.
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Bu smiflandirmaya Sekil 3°te oldugu gibi mekan-otonomi baglaminda
strastyla sinir-Gtesi, sinir ve sinir-iginde yiiriitiilen tartismalart gostermek
lizere yer verilmistir. Bu tabloda belirtildigi lizere, mekan farklilastiginda
robotlar {izerinden yapilan tartigmalarin konusunun da farklilagtig
anlagilmaktadir. Ulus-6tesinde tartismalar, tam-otonom robotlarin insanlarin
yasam hakkini elinden almadaki mesruiyeti, orantililik ve insan iligkilerinin
azalmasina etkisi tartisilmaktadir. Sinirlarin askeri-kolluk uygulamalari
tartismasi robotlarin kullaniminda da etkili olmustur. Hibrit bir bakisla,
sinirlarda terérden diizensiz gog¢menlere kadar genis bir yelpazede tehdit
algisinin gesitliligine bagli olarak silahli tam-otonom robotlar hari¢ diger
robotlarin kullanimini konu alan tartigmalara rastlanilmaktadir. Ulus-iginde
ise robotlarin destegiyle genellikle polis devleti olma riski iizerinden
tartigsmalar yiiriitiilmektedir. Bu bakimdan miitkemmel kolluk hakimiyetine ne
diizeyde miisaade edilmesi gerektigi tartigilmaktadir.

Siyaset akimi baglaminda incelendiginde, teknolojinin gelisim hizinin
etkisiyle bu kadar ¢esitli tartismalarin bulundugu sorun akiminin genis bir
kapsami barindirmasina ragmen, politikalar akiminin sorunlara kiyasla
hiikiimetlerin ihtiyaglarina odakli bir giivenlik yaklagimi gibi daha belirli,
simirli ve katr bir alanda gelisim igerisinde oldugu goriilmektedir. Siyaset
akiminin ise politika akimi ile uyumlu olarak belirgin bir sekilde giivenlik
odakli siyasalara yoneldigi anlagilmaktadir. Bu bakimdan otonom robot
kullaniminin beraberinde getirecegi olumsuz digsalliklarin ve Orneklerin
olusturacagi yeni ihtiyaglar neticesinde insani gilivenlige yonelik yasal, etik
ve toplumsal tartigmalar1 kapsamak iizere firsat penceresinin acilmasi ve
sorunlarin siyasetgilerin politika giindemine girmesi miimkiin olabilir.

SONUC

Tam-otonom robotlarin kullanimimin genelde kamu yonetimi
sisteminde 6zelde ise kamu giivenligi alaninda yayginlasmasi bir¢ok sorunu
da beraberinde getirmektedir. Yapay zeka destekli robotlarin kullaniminda
sorunlar1 ongdren proaktif bir kamu politikas1 tasarlanip uygulanmasina
thtiyag bulunmaktadir. Bu baglamda, insan kontroliindeki yari-otonom
robotlarin insanlarla dogrudan temasa gegmemesi etik ve toplumsal sorunlara
yol agmasina ragmen, sorumlulugunun insanda kalmas1 sorunlarin tespiti ve
analizini kolaylastirmaktadir. Robot kullaniminin mekani siir-6tesinden
sinira, smirdan da ilke igine dogru degistikge yari-otonom robotlar
konusundaki mesruiyet tartigmalar1 da farklilagmaktadir.



168 Ekmekcioglu, Yildiz

Muharebe, sinir ve kolluk uygulamalarinda sorumlulugun insanda
kalmasi yari-otonom robotlarin aragsalligini kanitlamaktadir. Tam-otonom
robotlar ise ‘hisset-diisiin-hareket et’ yaklasimiyla yasal, etik ve toplumsal
boyutlarda yeni tartismalara sebebiyet vermektedir. Sorumlulugun kimde
oldugunun belirlenmesinin karmasikligi goz oniine alindiginda ve yapay
zekayla Ogrenme yetenegi kazanmasi beklenen robotlarin yeteneklerinin
ongoriilebilirligi sorgulandiginda mevcut sorunlar ve tartigmalar daha da
derinlesmektedir. Robot kullaniminin mesruiyet bakimindan tiim mekanlarda
daha tartismal1 bir hale gelmesi ¢ok boyutlu analizleri gerektirmektedir.

Bu calismada robotlarin kamu giivenliginde kullaniminin getirdigi
tartismalar1 daha anlasilir ve agik kilmak tizere mekansal bir sinmiflandirma
yapilarak analitik bir yaklagim ortaya koymaya c¢alisilmigtir. Bu cercevede
mekan smiflandirmasi, sinir-Gtesi, sinir ve sinir-i¢i olmak tizere sui generis
nitelikler barindiran {i¢ farkli mekan tiirli lizerinden gerceklestirilmistir.
Ozetle, tartismalar iilke disinda veya muharebe sartlarinda oldiirme, iilke
icerisinde ise yasatma ilkesi temelinde yiiriitiilmektedir. Sinir bolgesinin
kendine 6zgii askeri veya sivil 6zellikler tasimasi, iilkelerin tehdit algilari ile
yakindan iligkilidir. Bu nedenle bu konuda gelecekte yapilacak aragtirmalarda
bu calismadakine benzer bir siniflandirmanin farkli cografi diizlemlerde ve
boyutlarda gerceklestirilmesi yol gosterici olarak yazina katki saglayacaktir.

Konunun yeniliginden ve genisliginden dolayr bu makalede kamu
giivenliginde robotlarin kullanilmast konusu diinya genelinde incelenmistir.
Bununla beraber ele alinan konunun Tiirkiye'ye yansimalarinin ayri bir
makale olarak kaleme alinmasi yararli olacaktir.
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EXTENDED SUMMARY
Introduction

This study aims to develop an analytical framework to understand the
effects of robot technology on public safety in a spatial context in the 21st
century. Beyond examining the superhuman abilities achieved through
technological developments, in this analysis, an effort has been made to
evaluate the positive and negative effects of the use of security robots in terms
of public policy actors in a combined and balanced framework. In this study,
the question "Is the legitimacy of robot technology in public safety affected
by space?" has been investigated. In this study, autonomous systems are
referred to without distinction from the concept of a robot.

Method

In this framework, considering the limitations of the study, the space-
autonomy relationship in public security has been focused on. The scope of
the role of autonomy in public safety consists of the effects of robots on the
responsibilities and human rights of people in the same ecosystem, the spatial
differences of robot use, and the debates on autonomy and anti-robot. In this
regard, the legal, ethical, and social implications of using fully-autonomous
and semi-autonomous robots are discussed. Afterward, the problematic areas
in which the discussions are concentrated on the use of robots in public safety
have been made meaningful and clear.

The theoretical basis of the study is the multiple streams model of
public policy analysis (Kingdon, 1984). Besides the contribution of robots to
public safety, this model paves the way to understanding how much criticism
is adopted by decision-makers. The problems, policies, and political streams
in this model represent processes that flow in different rivers. The window of
opportunity opened by the convergence of these streams at critical times
allows politicians to set their agenda. The spatial analytical approach, which
focuses on autonomous robots in this study, is more plausible, with the
multiple streams theory explaining the process of identifying policy
alternatives and the agenda-setting of governments.

In this study, first of all, the gap that this study fills in the literature is
explained in the literature review. Afterward, the theoretical framework was
explained as a part of public policy analysis. Then, in the section on the
approach to robots in public safety, the contribution of robots to public safety
is briefly mentioned. After these sections, a spatial taxonomy approach has
been taken in the use of robots in public safety, under the title “a spatial-
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critical view of the robot-public safety relationship”, which is the main
subject of the study. In this framework, the fact that semi-autonomous and
fully-autonomous robots bring about spatial-functional differences within the
scope of the robot-autonomy relationship has been the core of the discussions.
Another basis for the diversification of the debates has been the principle of
cross-border conflict and within-border survival. Spatial investigations have
been carried out over three basic spaces with unique characteristics: cross-
border, border, and intra-border. The differentiation of the debates according
to space and the fact that fully autonomous robots herald major changes and
new problems in public policies bring about the "spatiality of autonomy"
approach.

Findigs

As they move from cross-border to border and from border to inward,
the legitimacy debates faced by semi-autonomous robots may differ. Human
responsibility in combat, border, and law enforcement applications proves the
instrumentality of semi-autonomous robots. On the other hand, full-
autonomous robots lead new legal, ethical, and social debates with the 'feel-
think-act' approach. Among the semi-autonomous robots in Turkiye,
especially bee-eye systems have widespread use. In the use of these systems,
their function in the fight against terrorism is the focus of the issue. It is seen
that social legitimacy independent of spatiality prevails when used against the
threat in the fight against terrorism. Discussions on responsibility and
technological competencies in the use of these systems are also limited. In
addition, the signs that irregular migrants, which intensified in the first quarter
of the 21st century, are perceived as a problem in the social context, highlight
the unarmed semi-autonomous robots in the surveillance of the border.

Conclusion

It should be expected that the discussions on robotic systems in
Turkiye will come to the fore with the enhancement of technological
competence and the spread of application fields. In this perspective,
considering the spatiality of autonomy in legal, ethical, and social debates
based on accountability and technological competence by decision-makers in
the policy-making process for robots will contribute to the legitimacy of
robots. Despite the reflection of the practices of the policy window opened as
a result of the problem, policy, and political movement that developed as
related to the fight against terrorism, an infrastructure that will enable it to
accommodate a methodology that prioritizes legal, ethical, and social
concerns has not yet developed.
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Tarih boyunca kurulan Tiirk Devletleri, savaslarda kahramanlik gosterenler, sehit ve gazi
olanlar ile ailelerinin sosyal ve ekonomik haklarini gozetmisler, bunun icin tedbirler almislardur.
Manevi degerler ile de bu koklii anlayig iyice sekillenmis ve devlet yonetiminde soz konusu faaliyetler
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nedenlerine gore farkli renkte miirekkepli kalemle, yanlarina agiklayici notlarda yazilmak suretiyle
tutulmustur. Gegmigle gelecek arasinda kuvvetli bir koprii olusturmak, gelecek nesillerin ve milletimizin
aidiyet baglarin giiclendirmek maksadiyla tiim kamu kurumlarida bulunan arsiv belgeleri taranmak
suretiyle ¢cok c¢esitli savaglarda, vatamin ve milletin ebedi varligi ve devletin béliinmez biitiinliigii
ugrunda can veren aziz sehitlerin tespit edilerek giin yiiziine ¢ikarilmasi ve sehit listelerine ddihil
edilmesi faaliyetine halen devam edilmekte ve sehit listeleri siirekli giincellenmektedir. Kurim
Harbinden Kibris Baris Harekdtina (dahil) kadar olan savaslarda kaybedilen 114 bin civarindaki
sehitlerin kayitlarina ulasilmis ve MSB sehit listesinde bulunmaktadir. Arsiv belgeleri tarandik¢a ve
sehitlerle ilgili belgelere ulasildik¢a liste siirekli giincellenmeye devam edilmektedir. Bu listelere
gecmis savaslarda, tiim cephelerde ¢ok cesitli nedenlerle meydana gelen harp zayiatlar: ve kayiplarina,
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shaped, and these activities in state administration have become institutional over time. In an
institutional structure created with the experience and understanding of this state, filtered from its
historical culture and beliefs, the records of casualties, especially in military units and institutions,
were kept by writing explanatory notes next to them with ink of different colors depending on their
reasons. In order to create a strong bridge between the past and the future, to strengthen the bonds of
belonging of future generations, by scanning the archive documents in the state institutions, to identify
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of the homeland and the nation and the indivisible integrity of the state, and include them in the martyr
lists. Activities still continue and martyr lists are constantly updated. The records of approximately 114
thousand martyrs lost in the wars from the Crimean War to the Cyprus Peace Operation (including
them) have been reached and they are on the list of martyrs of the Ministry of National Defense. The
list is constantly updated as a document about our martyrs is released. It is thought that it would be
appropriate for all casualties and losses on the fronts in the past to be included in the list of martyrs by
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Assembly No. 927, dated 1936, and numbered 2016, dated 1956.
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GIRIS

Tarih boyunca kurulan Tirk Devletleri, savaslarda kahramanlik
gosterenler, vatani i¢in sehit ve gazi olanlar ile ailelerinin sosyal ve ekonomik
haklarini1 gbzetmisler, bunun i¢in tedbirler almislardir. Manevi degerler ve
Islam inanci ile de bu koklii anlays iyice sekillenmis ve devlet yonetiminde
s0z konusu faaliyetler zamanla kurumsal hale gelmistir.

Milletimiz, tarihin her sathasinda hem devlet hem de millet olarak
vatan savunmasini en kutsal bir gérev bilmis, bununla beraber o gorevi
ylriitenleri de ayn1 kutsiyette gérmiistiir. Bu yiizden milletimiz riitbelerin en
biiyligli olan “sehit” riitbesini onlara vererek hem onlara hem de onlarin
geride biraktiklarina “Sehidimin aziz hatiras1” diye sahip ¢ikmistir. Boylece
vatanin1 ve onu savunanlari, kayit altina alarak belgelemeye, muhafaza
etmeye ve arsiv olusturmaya gayret sarf etmistir (Devlet Arsivleri Genel
Midiirliigd, 2000, s. 5).

Sehitlerimiz millet olarak var olusumuzun, birlik ve beraberligimizin,
vatan sevgimizin 6liimsiiz sembolleri ve tapu belgeleridir. Onlarin bu asil ve
ornek davraniglari, savaslardaki kahramanliklari, aziz hatiralar1 ve adlari,
gelecek nesillere onlar hakkinda tutulan kayitlar ve belgelerle tasinmakta,
Milli birlik ve beraberligimizin saglanmasinda, milletimizin aidiyet
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duygularinin pekistirilmesinde 6nemli bir katki saglamaktadir. Ordumuz,
savaglarin en ¢etin sartlarinda bile sehitlerini, gazilerini, esirlerini, kayiplarini
(gaiplerini), hastaliktan vefat gibi muharebe zayiatlarinin kayitlarin1 ¢ok
ayrintili tutarak onlarin aziz hatiralarini ve adlarini giiniimiize tagimigtir.

Osmanli Devleti’'nde sehitlerin kayit faaliyetleri Kirim Harbinden
(1853-1856) itibaren kayit altina alinarak belgelenmesi nedeniyle sehitler
hakkinda bilgiye bu harpten sonra daha ¢ok ulasma imkani elde edilmistir.
Cok koklii bir arsiv ve belge tutma gelenegine sahip olan Osmanli Devleti,
kurulusundan itibaren resmi belgeleri muhatazaya ve arsivcilige biiylik onem
vermistir (Devlet Arsivleri Genel Midiirligi, 2000, s. 5-6).

Tarihi bir birikim ve kiiltiirle gelen bu devlet tecriibesi ve anlayisiyla
olusturulan kurumsal bir yapida, askeri birlik ve kurumlardaki zayiat
kayitlari, nedenlerine gore farkli renkte miirekkepli kalemle, yanlarina
aciklayici notlarda yazilmak suretiyle tutulmustur.

Osmanh Devleti’nde Sehit Kayit islemleri

Osmanli Devleti, XIX. yiizyildan itibaren sehit olan veya vefat eden
askerlerinin kaydini1 bunun i¢in diizenlenmis zayiat defterlerine kaydetmistir.
Bu defterlere, farkli renk kodlar1 kullanilarak belirli bir sistematik i¢inde
kaydetmeye ve geride kalan sehit ve diger nedenlerle vefat eden askerlerin
ailelerine sahip ¢ikmaya yonelik hukuki tedbirleri almaya baglamistir.

Trablusgarp Savasi, Balkan Harbi, 1. Diinya Savasi ve onu takip eden
stirecte, Osmanli Devleti tarafindan tutulan Umum Zayiat Defteri ve Zabitan
Zayiat Defterlerinin savaslarda hayatin1 kaybeden sehitlerin ve diger
personelin 6zliik haklarinin, dul ve yetimlerine intikali noktasinda ayrintili ve
titiz tutuldugu goriilmiistiir. Dini bir terim olan “sehit” kelimesi, daha ¢ok
savaslarda 6len Miisliimanlar icin kullanilmistir (Atar, 2010, s. 429-430).

! Savaslardaki zayiat nedenlerinin kaydedildigi hususlarin tarihsel temelini olusturan 1869 tarihli
Asakir-i Beriyye-i Miilikane Tekaiit Kanunnamesi’ nde (Askeri Emekli Sandig1 Kanunu) cephelerde
dlenler arasindaki bu farklilik Islam dininin sehitlik makamu ile ilgili hususlarinda, Islam fikih
alimlerinin goriislerinden kaynaklanmaktadir. Sehit: Allah yolunda yapilan bir muharebe esnasinda
gerek diigman tarafindan gerek asiler, isyancilar ve eskiyalar ile carpigsma esnasinda dlen Miisliimanlar
hakkinda kullanilan bir tabirdir. Bu tiir bir 6liimle 6len hem diinyaya hem de ahiret hiikiimleri itibariyle
sehit sayildigindan kendisine “sehid-i hakiki” denir. Bir de gark (suda bogulma), harik (yanginda
yanmak), garip (kimsesiz) olarak yahut zelzele neticesinde bina ve toprak altinda kalarak, ya da ilim
yolunda &len Miisliimanlar da “sehid-i hiikmi” sayilir. (Pakalin, 1983, s. 318) Ayrica Islam Fikih
alimleri, ayetleri ve hadisleri degerlendirerek sehitleri genellikle li¢ kisimda yorumlamiglardir.
Birincisi hem diinya hem ahiret hiikkiimleri bakimindan sehit, ikincisi sadece ahiret hiikiimleri
bakimindan sehit, iiciinciisii sadece diinya hiikiimleri bakimindan sehit olmak iizere ii¢ kisma
ayirmiglardir. Birincisi: Allah yolunda savagirlarken gayrimiislimler tarafindan 6ldiiriilen veya yarali



180 Dortkol

Arsivlerdeki Umum Zayiat Defterlerinde, harp meydanlarinda
diisman tesiri ile (sarapnel pargasinin isabeti, bomba, mayin infilaki, ceriha-i
nariye olarak adlandirilan atesli silah kaynakli, delici, kesici vb. harp silah ve
araclarinin etkisi ile yaralanma) o an orada veya yaralandiktan kisa bir siire
sonra cephede hayatin1 kaybeden askerlerin zayiat kayitlarinin kirmizi renkli,
esir ve gaiplerin (kayip) mavi ve siyah renkli, bulasici hastaliklardan
Olimlerin ise siyah renkli miirekkepli kalem kullanilarak yazildig:
goriilmektedir (Oztiirk ve Kaya, 2015, s. 4).

Savaglardaki zayiat nedenlerinin kaydedildigi hususlarin tarihi ilk
olusum siirecini, 1869 tarihli Asakir-i Beriyye-i Miiliikdne Tekaiit
Kanunnamesi’nde (Askeri Emekli Sandig1 Kanunu) gérmek miimkiindiir.?
Bu kanun kapsaminda askeri personelin hizmet siiresi ve yas itibariyle
emeklilik sartlari, malulen emeklilik kosullari, dul ve yetimlere aylik
baglanmas1 gibi hususlar ayrintili sayilabilecek sekilde diizenlenmistir.
Emekli, malul, dul ve yetim maaslarinin kimlere, ne zaman ve nasil tahsis
edileceginin s6z konusu edildigi 25’inci maddesinde, savas zayiatlar
konusunda yapilan smiflandirma su sekildedir: “a. Savas meydaninda sehit
olmak, b. Verilen gorev sirasinda top ¢ignemek (topun ateslenmesi esnasinda
geri tepmesi sonucu personeli ezmesi) veya bargir (ylik hayvani) tepmek veya
suya batmak (bogulmak) gibi herhangi bir nedenden dolay1 vefat etmek, c.
Veba ve koleranin bulundugu yerde gorev yaparken bu bulasici hastaliklar
nedeniyle vefat etmek, ¢. Savas meydaninda veya bir gérev esnasinda alinan
yaranin tesiriyle belirli bir siire gegtikten sonra vefat etmek, d. Mesakkatli

halde savas alaninda bulunan ve orada 6lenler, devlete isyan edenler yahut yol kesicilerle carpisirken
ya da canimni, malmi ve namusunu korurken haksiz yere 6ldiriilenler “diinya ve ahiret hiikiimleri
bakimindan sehit” grubunda sayilmaktadir (Atar, 2010, s. 429). ikincisi: Savasta veya savas disinda
haksiz yere oldiiriiliip yukarida bahsedilen gruba ait miitalaa edilmeyen kimseler de ahiret hiikiimleri
bakimindan sehit sayilmaktadir (Atar, 2010, s. 430). Ugiinciisii: Miisliimanlarin yaninda savasirken
6len miinafiklardir (inanmadig1 halde inanmig gibi goriinen). Bunlar da yikanip kefenlenmeden cenaze
namazlari kilinir, kanl elbiseleri ile defnedilir. Ancak imanlar1 bulunmadigi i¢in ahirette sehit sevabi
alamazlar. (Sami, 1317/1899, s. 1409). Diinya hiikiimleri bakimindan sehit addedilen bu kisilerin
ahirette sehitlik sevabini alamayacaklart beyan edilmektedir). Osmanli Devleti sehit islemlerinde
kullandig1 bilgi, belge ve defterlerde ser’i kural olan “sehid-i hakiki” ve “sehid-i hiikmi” prensibini
kullanmaya 6zen gostererek muharebede bizzat diisman tesiriyle cephede hemen Olenlere “sehid”,
“sehiden vefat” “sehiden fevt” gibi ifadeleri kullanmis, yaralanma, hastalik, esaret, kaza vb. gibi diger
nedenler ile cephe gerisinde daha sonra 6lenlere kayitlarda “sehid” tabirini kullanmamais, ancak geride
biraktiklart ailelerine sehit olmus gibi islem yapmustir.

2 Arapga ku’d kelimesinden gelen tekaiit kelimesi, “ihtiyarlik veya sakatlik nedeniyle hizmet ve
vazifesini terk ederek muhassasatinin bir kismiyla istirahate ¢ekilme anlamina gelmektedir.
Tekaiitliik, bir memur veya zabitin tekaiit (emekli) olmasi; tekaiidiyye, tekaiit maas1; miitekait ise
hizmete muktedir olmadig1 halde eski hizmetine miikafaten maas alip oturan adam anlamina
gelmektedir (Sami, 1317/1899, s. 424).



SAVSAD, Haziran 2023, 33(1), 177-210 181

askerlik hizmetinin eseri olan herhangi bir hastaliktan vefattir (Diistur-i
Askeri, 1870, s. 159-181).

1869 tarihli Tekaiit Nizamnamesi, 1906 ve {i¢ yil sonra daha da
kapsamli bir sekilde 24 Agustos 1909 tarihinde yeniden sekil verilerek Askeri
Tekaiit ve Istifa Kanunu halinde yiiriirliige konmustur. Osmanli Devleti sehit
ve malul asker ailelerinin haklarini, 1909 tarihli Askeri Tekaiit ve Istifa
Kanunu’nun igiinci kisim hiikiimlerine gore yiiriitmiistir. 1909 tarihli
kanunun 35 ve 36’nc1 maddeleri; hayatini kaybetmis personelin geride kalan
dul ve yetimlerine zayiat nedenine gore farkli oranlar hesaplanarak aile maasi
baglamistir. Baglangicta bu iki madde igeriginde “aile maas1” adlandirmast
yapilmamigsa da 25 Mart 1916 tarihinde 35 ve 36’nc1 maddeler kapsaminda
¢ikartilan ilave kanunun 3’tincii madde hiikmiinde her iki madde geregince
tahsis edilecek maasin adi1 “aile maas1” olarak tespit edilmistir. Aile maasi
tahsis islemlerinde ilgili 35 ve 36’nc1 maddeler 6zetle asagida sunulmustur:

35’inci madde; erkan, iimera ve askeriye mensuplarinin es ve
cocuklarina birinci derecede maluliyet maasinin %75°1 asagidaki durumlarda
tahsis edilecektir: a. Savas meydaninda sehit olanlar, b. Eskiya ile ¢arpismada
sehit olanlar, c. Resmi bir gorev esnasinda kendisinin kusuru olmaksizin
kazaen vefat edenler,® ¢. Yaralanip tedavi sirasinda veya gergeklesen bir
ameliyat neticesinde vefat edenlerdir.* 35’inci maddeye gore, erkan, {imera
ve askeriye mensuplarinin es ve c¢ocuklarna birinci derecede maluliyet
maasinin %65'1 ise asagidaki durumlarda tahsis edilecektir: a. Askeri harekat
ve hizmet sirasinda olumsuz hava kosullari ile zorlu sefer kosullar1 nedeniyle
vefat edenler, b. Baris zamaninda bir askerlik hizmetinin yerine getirilmesi
esnasinda hastalanmak suretiyle vefat edenlerdir.

36’nc1 madde de askeri mekteplerin Harbiye sinifi 6grencileri ile nefer
(asker) ailelerine birinci derece maluliyet maasinin ticte biri, 44’lincli madde
de belirlenmis aile bireylerine esit miktarda olmak {iizere asagidaki
durumlarda tahsis edilecektir: a. Savas meydaninda vefat edenler, b. Eskiya
ile ¢arpigmada vefat edenler, c. Yaralanma neticesinde sonradan vefat
edenler, ¢. Resmi bir gorev esnasinda kazaen vefat edenlerdir. d. Sehit diisme,
e. Kazaen vefat etme, f. Yaralanma neticesi vefat etme, g. Olumsuz hava
kosullar1 nedeniyle vefat etme, §. Zorlu sefer kosullar1 nedeniyle vefat etme,
h. Hastalanmak suretiyle vefat etmedir. Ancak Harbiye sinifi 6grencileri ile
asker ailelerine tahsis edilecek maas oranlarinin belirlendigi 36°’nc1 madde de

8 Sehit tabiri kullanilmamistir.
4 Sehit tabiri kullanilmamustir
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yukarida siralanan zayiat nedenlerinin higbirinde “sehiden” tabirinin
kullanilmadig1 dikkati ¢ekmektedir. Bulagici hastaliklardan kaynakli 6limler
Askeri Tekaiit ve Istifa Kanunu’nun 39’uncu maddesinde anlatilmustir.

35’inci madde igeriginde sehadet durumunun muharebe meydaninda
veya eskiya ile olan ¢arpismada gergeklestigi vurgulanmigtir. 1869, 1906 ve
1909 tarihli Tekaiit Kanunlar1 yine yukarida izah edildigi iizere islam
alimlerinin sehitler hakkindaki “hakiki sehit” ve “hiikmi sehit” anlayisinin bir
yansimasi olmustur. Bu yiizden “sehit”, “sehadet” kavramlarinin tam ve agik
bir tanimimin yapilmayarak askeri personelin hangi durumlarda hangi

nedenlerden kaynakli olarak sehit diistiigii agiklanmamustir.

Maas tahsis edilecek askerlerin tagidig riitbelerin diizgiin bir sekilde
siiflandirilmamis oldugu gorilmiistiir. S6z konusu sehadet kavraminin
tanimsal eksikligi savas yillarindan ¢ok sonra 1930 tarihli Askeri ve Miilki
Tekaiit Kanunu’nun 45 ve 46’ nc1 maddelerinde de hemen hemen aynen kabul
edilerek devam etmistir. Osmanli Devleti ise |. Diinya Savasi yillarinda zayiat
nedenleri kapsaminda, askeri riitbelerin yeniden tespiti konusunda iyice giin
ylziine ¢ikan eksiklikleri ¢ikardigi ilave kanunlarla gidermeye caligsmustir.
Cikarilan bu ilave kanunla zayiat kapsamina gonillii zabitan ve gonilli
askerlerde dahil edilmistir. Trablusgarp ve Balkan Savaslari’nda oldugu gibi
I. Diinya Savasi’nda da goniillii sistemi tekrar ortaya ¢ikmis, Rumeli ve
Kafkas Tiirkleri, Konya Mevlevileri gibi bir kisim halk, goniillii olarak
savagma isteklerini gostermislerdir (Genelkurmay Baskanligi, 1996, s. 121).

1918’de Tekaiit ve Istifa Kanunu’nun 35’inci maddesi yeniden
diizenlenmistir. Bu diizenlemenin birinci maddesi su sekildedir: Birinci
madde de 1909 tarihli kanuna ek olarak zayiat nedenlerinde sadece bir zayiat
nedeninin metne ilave edildigi goriilmiistiir. O da “sebeb-i vefatt ma’lim
olmayarak muhasarada vefat edenler” ibaresidir. Yani muhasara (kusatma)
esnasinda 6lim nedeni bilinmeyen vefat etmis personeldir. Metinde zayiat
nedenlerinde bunun disinda baska bir degisiklik yapilmadigi, maas
oranlarinin da ayni kaldig1 vurgulanmistir. Ancak 35’inci madde de yazili es
ve ¢ocuklarina maas tahsis edilecek riitbelerin yeniden diizenlendigi ve bazi
ilavelerin yapildig1 goriilmistiir. Yeniden diizenlenen riitbeler su sekildedir:
Erkan (miisir, ferik ve mirliva riitbeleri), Umera (miralay, kaim-i makam,
binbas1 riitbeleri), Zabitan (miildzim-1 sani, miildzim-1 evvel, ylizbasi,
kolagas1 riitbeleri), Zabit Vekilleri (yedek zabitler), Mensubin-i Askeriye
(askeriye mensuplar1), Memurin-i Askeriye (askeri memurlar), Ketebe-i
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Aklam-1 Askeriye (askeri daire katipleri)’dir (TBMM Kiitiiphane ve Arsiv
Hizmetleri Baskanligi, 1914-19193, s. 100).

08 Nisan 1918 tarihinde gergeklestirilen yeni diizenlemenin 36’nc1
maddesini ilgilendiren ikinci maddesi ise su sekildedir:® Ikinci madde ile
35’inci madde de belirlenmis zayiat nedenlerine atif yapilarak, maas tahsis
orani degistirilmemis, yalniz maas tahsis edilecek “neferat (asker) aileleri”
ibaresi agikliga kavusturulmustur. Daha 6nce neferat aileleri baslig1 altinda
toplanan riitbeler ayr1 ayri siralanarak madde metnine alinmistir. Bu
diizenlemelerin disinda gaiplik (kayip) durumu ile ilgili olarak 1916 tarihinde
¢ikartilan miizeyyel (ilave) kanunun 3’iincii madde hiikmiiniin sehit asker
ailelerine de tatbik edilecegi belirtilmistir (TBMM Kiitiiphane ve Arsiv
Hizmetleri Baskanligi, 1914-1919b, s. 553-554).

Bu madde hiikmiine gore savasta gaip (kayip) konumuna diismiis
askerler hakkinda yapilan arastirma neticesinde, sehit diistiikleri anlagilanlar
ile geri donme ihtimali olmayan, ancak 6liim nedenleri halen bilinemeyen ve
“gaip” durumlarinin degismeden devam edecegi anlasilan askerlerin
ailelerine, 35 ve 36’nc1 madde hiikiimleri geregince aile maasi tahsis
olunacagi beyan edilmistir.

Bir taraftan savas devam ederken bir taraftan da devlet, farklh
tarihlerde ¢ikardigi ilave kanunlarla, sehit asker ailelerinin 6zlikk haklarinda
ortaya c¢ikan eksiklikleri gidermeye calismistir. Ancak maas tahsis
islemlerinde gerekli diizenlemeler yapilirken savasin genis bir cografyaya
yayilmasi, uzun siirmesi ve verilen zayiatin ¢oklugu, devleti zor durumda
birakmistir. Bu zorluk 6nce, yiiz binlerce zayiat kaydinin tespit, kayit ve
erisim islemlerinde olmustur. ikinci zorluk ise verilen zayiatin her bir asker
ve memur igin ayr1 ayr1 nedenlerinin belirlenerek bu nedenlerin, maas tahsis
islemlerinde Tekaiit ve Istifa Kanunu’nda bulunan maddelerin esas alinmasi
olmustur.

Harbiye Nezareti, savas zayiatlarinin kayit sistematigi konusunda ytiz
binlerce zayiat kaydinin tespit, kayit ve erisim islemlerinde, farkli renk
miirekkepli kalemle yazilmak {izere olusturulmus, 6zel personel zayiat
defterleri tutma yoluna gitmistir. Birinci boliimde bahsi gegen veba, kolera,
sitma, tifiis gibi bulagic1 hastaliklar nedeniyle hayatini kaybeden askerlerin
kayitlart “mavi renk miirekkepli kalemle” yazilmistir. Ancak muharebe
meydaninda dogrudan diismanin tesiri ile o an hayatini kaybeden askerler i¢in

5 MSB Arsiv ve Askeri Tarih Daire Bsk.lig1; ISH 100-60AG.
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“sehiden fevt”, “sehiden vefat”, “sehiden fevt” ve “diisman atesinden sehiden
fevt™® tabirleri kullanilmis ve bu zayiat kayitlar1 “kirmizi renk miirekkepli
kalemle” kaydedilmistir. Esirler, gaipler ve bulasici olmayan hastaliklar
nedeniyle vefat eden askerlerin zayiat kayitlar1 ise “siyah renk miirekkepli
kalemle” kayda gegirilmistir (Oztiirk ve Kaya, 2015, s. 28-33).

Osmanli Devleti 1869, 1906, 1909, 1914 ve 1918 tarihli Tekaiit ve
Istifa Kanunlarinin 1s181nda 6zellikle 1. Diinya Savasi’nda muharebede bizzat
diisman atesi veya tesiri ile o anda veya hemen sonra cephede hayatini
kaybeden Islam inancina sahip askerlerini “sehit” kelimesi ile tanimlamis ve
birlik zayiat defterlerine kaydini “kirmizi miirekkepli kalemle” yazmistir.
Belgelerde “sehiden”, “sehiden fevt”, tabirlerinin yaninda “riitbe-i sehadeti
ihraz eylemis”, “vasil-1 mertebe-i sehadet olmus” veya “nail-i sehadet olmus”
yani sehitlik riitbesine, mertebesine erigmis tabirleri de siklikla kullanilmistir
(Harp Mecmuasi, 2013b). Bu durum Harbiye Nezaretinin, ordu zayiat
kayitlarini tutarken diigman atesi veya tesiri ile o anda veya hemen sonra
cephede hayatin1 kaybeden askeri personelini, bulasici hastaliklar gibi diger
nedenlerle sonradan hayatini kaybedenlerden ayirip farkli bir siniflandirmaya
gittigi gdriilmiistiir. Bu hususun Islam fikih limlerinin sehitlik hakkindaki
goriislerinin kanunlara bir yansimasi olarak goriildiigii ortaya ¢ikmaktadir.

Osmanli Devleti, |. Diinya Savasi’nda silahaltina alinan ve hayatini
kaybeden gayrimiislim askerlerinin de zayiat kayitlarin1 6zenle tutmustur.
Ancak herhangi bir askeri smifa mensup gayrimiislim bir asker, harp
meydaninda dogrudan diisman tesiri ile hayatin1 kaybetse de bu asker i¢in
dini nedenlerden 6tiirti “sehit” kelimesi kullanilmamus “vefat” kelimesi tercih
edilmistir. Devlet, din ve inan¢ ayrimi gozetmeyerek savasta hayatini
kaybeden gayrimiislim askerlerin de geride kalan es ve cocuklarina ayni
sekilde sahip ¢ikmis, onlarin da aile maasindan esit sekilde istifade etmelerini
saglamistir. Ayni sekilde devlet yine din, dil, inang ve irk ayrimi gézetmeden
vatan savunmasina katilan tiim askerlerini sosyal, ekonomik ve hukuki
anlamda sahiplenmistir. Bu kapsamda muharebede diisman tesiri diginda bir
nedenle diigmana kars1 savasirken hayatin1 kaybeden askerlerde bu ordunun
sehitlik anlayisi i¢inde gorevini yapmis, onlarin yakinlarina da ayni sosyal
hak ve imkanlar saglannstir (Oztiirk ve Kaya, 2015, s. 19-20).

Bu donemde yiiriirliikteki Askeri Tekaiit ve Istifa Kanunlarinin
mevzuat1 geregince 6liim kayitlarinin yazziminda herhangi bir riitbe veya

6 Zayiat Defterlerinde “fevt” ve “diisman atesinden fevt” tabirleri gayrimiislim askerler igin
kullanilmigtir
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makam kaygis1 gozetilmeden vefat eden kim olursa olsun, askeri personel
hangi nedenden hayatini kaybetti ise o husus goz onlinde bulundurularak
kayitlara gectigini ve onlarin geride biraktiklari yakinlarina da gerek “sehiden
vefat” gerekse diger nedenlerle vefat edenlere ayni sosyal hak ve imkanlar
saglandig1 goriilmiistiir (Oztiirk ve Kaya, 2015, s. 33).

Osmanli Devleti tarafindan 1904-1908 yillarinda yapilan niifus
sayiminda, kullanilan niifus vukuat defterlerinde sehit kayitlarinin, 1853-
1856 Kirim Harbinden itibaren tutulduklari goriilmiistiir. Ancak, Tirk
Kurtulus Savasi’ndan sonra Milli sinirlar disinda kalan Osmanli Devleti’ne
ait yerlerdeki niifus kayitlart elden ¢iktigindan sehit kayitlarinin biiyiik bir
kism1 da bu yerlerde kalmistir. Halihazirda sehit kayitlarinin tespiti ve teyidi
icin yapilan ¢aligmalar Milli sinirlar ig¢indeki devlet kurumlarinin arsiv
calismalarina dayali olarak devam etmektedir.

Milli Miicadele Doneminde Sehit Kayit Islemleri

Milli Miicadele yillarinda, I. Diinya Savasi sehitleri dahil olmak iizere
tim sehitlerin geride kalan dul ve yetimlerine maas tahsisi noktasinda,
Ankara Hiikiimeti’nin de ¢aligmalar yiiriittiigii goriilmiistiir. Bu ¢alismalarda
en Onemli ayrinti, Milli Miidafaa Vekaleti Muamelat-1 Zatiye Dairesinin
(MSB Personel Dairesi Baskanligi) istanbul’daki Osmanli Devleti Personel
Isleri Dairesi ile irtibat kurmus olmasidir. Istiklal savas1 yillarinda kurumsal
anlamda yasanan bu ikilikte, sehit ailelerinin magduriyetine yol a¢ilmamast
icin hassas davranilmistir. Ankara Hiikiimeti, Istanbul Hiikiimeti ile sehit
ailelerinin hukuki haklar1 konusunda, dolayli yoldan da olsa iletisime gegmis
ve bu konuda meydana gelebilecek sorunlar iyi bir koordine ile asilmaya
calisilmistir.”

Devletin siirekliligi ile milletin birlik ve beraberligi ilkesine en canli
ornek 1920 donemine aittir. Sehit, dul ve yetim maag islemleri hem Osmanl
Donemi Harbiye Nezaretinde hem de ayni kayitlar esas alinarak Cumhuriyet
Donemi’nde, Milli Miidafaa Vekaleti Muamelat-1 Zatiye Miidirligi
Dairesine bagli Tekaiit Subesince yiiriitiilmiistiir. Istanbul’un isgali sonrasi
isgal devletlerinin baskis1 altinda dahi bunu aksatmadan vatan savunmasina
katilan askerlerinin arkasinda olmus, din, dil, irk, inan¢ ayrimi gézetmeden
her askerini, birlik ve beraberlik iilkiisii icerisinde bagrina basmustir (Oztiirk
ve Kaya, 2015, s. 19).

" MSB Arsiv ve Askeri Tarih Daire Baskanlig1, Ars.: ISH 1710-67 ah, ISH 1710-67ai, ISH 1710-67 al.
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I. Diinya Savasi’ndan sonra iizerinde hassasiyetle durulan 6nemli bir
konu ise Istiklal Savasi’nda sehit olan askerlerin ailelerine, Osmanli
Devleti’nin mi yoksa Ankara Hiikiimetinin mi maas baglayacagi meselesi
olmustur. Bu konuyla ilgili Miidafaa-i Milliye Vekaletinin 28 Mart 1922
tarihli bir yazisinda, Istiklal Harbi’nde sehit olan askerlerin, Istanbul basta
olmak tizere igsgale ugramis veya ugramamis diger memleketlerde bulunan
ailelerine, Osmanli Hiikiimetince maas tahsis edilmedigi, sehit aile
maaglarinin Ankara’dan gonderilecegi hususu Hilal-i Ahmer Cemiyeti
(Kizilay) wvasitasiyla Osmanli Hiikiimeti Muamelat-1 Zatiye Dairesine
bildirilmistir.®

[. Diinya Savasi’ndan sonra Ankara Hiikiimeti, askerlerin akibet
durumlar1 hakkinda basvurular konusunda hassas davranmistir. Istanbul
Hiikiimeti ile iligkiler kesilse bile gelen sechit, kayip, esir vb. asker
yakmlarmin, kendilerine ait belgeleri, Istanbul Merkez Dairelerinin ilgili
evraklari saklamaya ve islem yapmaya mecbur olduklarina atif yapilarak ilgili
muamelat evraklarinin Osmanli Harbiye Nezaretine gonderilmesini
belirtmistir. Boylece sehitlerin, esirlerin, kayiplarin geride kalan dul ve
yetimlerinin magdur edilmemesi amaglanmustir.’

I. Diinya Savasi sonrasi, sehit askerlerin disinda esir ve gaiplerin
sayisi ile bunlarin geride kalan dul ve yetimlerine yonelik yiiriitiilecek sosyal
haklar giindeme gelmeye devam etmistir. Biiyiik Millet Meclisi bir taraftan I.
Diinya Savasi’nda sehit diisen askerlerin geride kalan ailelerine maas tahsisi
ile ilgilenirken diger taraftan isgal gili¢lerine kars1 yiiriitiilen Milli Miicadele
kapsaminda savasa katilan personele, 29 Kasim 1920 tarihli 66 sayili kanun
ile Istiklal Madalyas: verilmesine dair karar verilmistir. Bu kanun ile Istiklal
Madalyasi’nin kimlere verilecegi konusuna agiklik getirilmistir (Resmi
Gazete, 1337/1922).

I. Diinya Savasi bitimi ve Osmanli Devleti’nin tarihe intikalinden
sonra Harbiye Nezaretinden s6z konusu gorevi devralan kurum, Ankara
Miidafaa-i Milliye Vekaleti olmustur. 1920 yilinda goreve baslayan ve
simdiki adryla Milli Savunma Bakanlig1 olan bu bakanlik, tarihin kendisine
yiikledigi sorumluluk dogrultusunda, bir taraftan savaslarda hayatini
kaybeden askerlere ve onlarin geride biraktiklar1 yakinlarina sahip ¢ikmaya
devam ederken diger taraftan Erkan-1 Harbiye Umumiye Riyaseti

8 Tiirk Kizilay Arsivi; Belge No. 67-22.
9 Cumhurbagkanligi Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii; Fon No.38 18 1 1, Kutu No.1, Dosya No.5 Sira
No.19.
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(Genelkurmay Baskanligi) ile Ulusal Kurtulugs Miicadelesi kapsaminda
diizenli Ordu’nun kurulmas: faaliyetini ydnetmistir (Oztiirk ve Kaya, 2015, s.
335).

Cumbhuriyet Doneminde Sehit Kayit islemleri

03 Haziran 1930 tarihinde ve 1683 sayili Askeri ve Miilki Tekaiit
Kanunu yiirlirliige konmustur. Bu Kanun’un 45 ve 46’nct maddelerinde
“sehiden vefat” konusu sadece “harpte veya eskiya miisademelerinde hayatini
kaybedenler” i¢in kullanilmistir. S6z konusu kanunun 45’inci maddesinde
dort vefat seklinin belirlendigi goriilmistiir. Birincisi “harpte veya eskiya
miisademelerinde sehiden vefat”; ikincisi “barista kendisinin sun’u taksiri
(kusuru olmadan) olmayarak vazife icab1 kazaen vefat”; iclinciisii
“yaralandiktan sonra tedavi sirasinda veya gergeklesen ameliyat neticesinde
vefat”; dordiinciisii “muhasara (kusatma) i¢inde sebebi bilinemeyen vefattir”
(Resmi Gazete, 1939, s. 136-137).

1930 tarihli Askeri ve Miilki Tekaiit Kanunu da 1909 tarihli Kanun
gibi tam bir sehit tanimi getirmemistir. Sehit kavraminin agik bir taniminin
yapilmamasinin etkileri giiniimiize kadar intikal ederek Trablusgarp Savasi,
Balkan Savaslari, 1. Diinya Savas1 ve Istiklal Savasi zayiatlar1 konusunda
kavram karmasasini ve tartismalarini beraberinde getirmistir. Ozellikle arsiv
caligmalar1 esnasinda arastirmacilarin “belgelerin aslina sadik kalmalarina”
bagli olarak orijinal belgelerde “sehiden vefat”, “sehid” yazan kayiplar1 sehit
kayitlarina gegmis, diger zayiat ve kayiplar sehitlerle ayni statiide olduklari
ve gliniimiizde bu tiir kayiplar da sehit olarak kabul edildigi halde, sehit
listelerine dahil edilmemistir.

Osmanli Devleti 1869, 1906, 1909 tarihli Tekaiit Kanunlarinda, Islam
fikih alimlerinin sehitlik hakkindaki goriislerini dikkate alarak savaslardaki
zayiatlar1 tasnif ve siniflandirma yapmistir. Savas gaiplerinin (kayiplarinin),
hastaliktan ve kazaen vefat edenlerin kayitlarinda “tifiis, dizanteri, zatiirre ve
kazaen vefat, ya da gaip gibi” tanimlamalar yapilarak “sehit” kelimesine yer
verilmemistir. Umum Zayiat Defterlerinin konu basliklarinin da bu yontem
dogrultusunda standart olarak hazirlandigi goriilmiistiir. Savaslarda bizzat
diisman tesiri ile hemen vefat edenler i¢in kayitlarda “sehit” kelimesi zayiat
hanesine “kirmiz1 kalemle” gecerken, diger nedenler dahilinde hayatini
kaybeden askerler igin yalnizca “vefat" kelimesi tercih edilerek zayiat hanesi
“mavi veya siyah renk miirekkepli kalemle” yazilmistir. Ancak Askeri Tekaiit
ve Istifa Kanunu hiikiimlerine gére bu askerlerin muhta¢ durumdaki ailelerine
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ve geride biraktiklar1 yetimlerine de maas tahsis edilmistir (Oztiirk ve Kaya,
2015, s. 64).

Sonug olarak zayiat nedenine iliskin kayitlarin tespit ve yaziminda
Osmanli Devleti ser’i hiikiimleri esas alarak kendine &zgii belirli bir
sistematik dahilinde hareket etmistir. Milli Savunma Bakanlig1; 1936 yilinda,
1930 tarihli Askeri ve Miilki Tekaiit Kanunu’nun 45’inci maddesinde
sehitlikle ilgili tasnif niteliginde bir tanimlama yapildigini belirterek bu
yasayla ilgili Bagbakanlik kanaliyla TBMM’den yorum istemistir. Neticede
29 Ocak 1936 giin ve 927 sayili Meclis Karar1 geregi sehitligin siimulii su
sekilde aciklanmistir: “Bunlardan bir numarali fikrada yazili vefat vaziyeti,
madde hitkkmiine gore sehit olanlarin harp meydaninda ve eskiya miisademesi
sirasinda diisman silahi tesiri ile derhal vefat edenlere aittir. Ciinkii bu
hallerde yaralanarak bilahare tedavi sirasinda vefat edenler, maddenin
miiteakip fikralarinda gosterilmis bulunmaktadir” (Arslanoglu, 1983, 17-18).

Ayrica 1936 tarihli TBMM Kararinda su hususlara da yer verilmistir:
“2, 3 ve 4 numaral fikralarda yazili hallerin yalniz sefere mahsus olmayip
hazara da (baris) tesmil (genisletilmesi) edilmesi kasti ile hazar kelimesinin
metne ilave edildigi anlasilmaktadir. Bu ciimleden olarak muhasara daha
ziyade harp zamaninda diisman tarafindan bir yerin kusatilmasi ve bu yerin
memleketin diger kisimlari ile alakasinin kesilmesine 1itlak (bagli) olundugu
gibi hazarda da eskiya tarafindan bir mahallin aynmi suretle muhasara
(kusatma) altina alinmasi seklinde vaki olabilir. Yine vazife icabi kazaen veya
mecruhiyet (yaralanma) neticesinde vefat dahi hazarda oldugu gibi seferde de
vaki olabilir ve bunlarin tabi olacagi hiikiimlerin hazar ve sefer haline gore
tefrikine (ayrimina) saik (sebep) olacak hi¢bir neden tasavvur edilemez. Bu
tahlile gore sehit, harpte veya eskiya miisademelerinde her nevi diigman silaht
tesiri ile derhal vefat edenlerdir. fkinci fikra hitkkmii, aym suretle sefer veya
hazarda vazife nedeniyle kazaen derhal vefat edenlerdir. Ugiincii fikra hitkmii
de ayni nedenlerle adlananlardan bu yaralarin tesiri ile ve yaralar1 iyilesme
bulmadan tedavi sirasinda Olenlerdir. Muhasaraya dair olan Dordiincii fikra
hiilkmii daha sarihtir. Binaenaleyh 1930 tarihli Kanun’un 45’inci madde
metninin bu maksatlar1 agikca ifade-etmekte olmasina gore buradaki sehit
kelimesinin tefsirden (agiklama) miistagni (gerekli olmayan) olduguna karar
verildi.” (Resmi Gazete, 1936, 3224).

S6z konusu 1936 tarihli sehitligin siimulii hakkindaki TBMM karart,
1930 tarihli Kanun’un yaptig1 tasnifi tekrarlamistir. Yalnizca birinci maddede
yazili olan “savasta veya eskiya carpismalarinda sehiden 6liim” demekle,
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sehidin tanimlamasinin yapildigi, diger maddelerdeki 6liim sekillerinin de
yalniz hukuki anlamda sehit olma olarak kabul edildigi belirtilmistir
(Arslanoglu, 1983, 17-18). Sonugta zayiat sekilleri ile ilgili olarak 1936
tarihinde Askeri ve Miilki Tekaiit Kanunu'nda yapilan tasnif sdyledir: a.
Savasta veya eskiya carpismalarinda sehiden vefat, b. Barista kendi hatasi
olmayarak gorev icab1 kazaen vefat, c. Yaralanip tedavi sirasinda veya
bundan Gtiirii yapilan ameliyat sonucu vefat, ¢. Muhasara iginde (diisman
tarafindan kusatilmig durumda) nedeni belli olmayan vefattir.

Gortildiigii tizere 1930 tarihli Askeri ve Miilki Tekaiit Kanunu’nun
45’inci maddesi, 1936 tarihli Meclis Karari ile tefsir edilerek sehidin tarifi
“Harpte veya eskiya miisademelerinde her nevi diisman silahi tesiri ile derhal
vefat edenler” seklinde yapilmistir. Meclis karari 45’inci maddeye atifta
bulunarak dort vefat vaziyeti belirtmistir. Bunlardan birinci fikrada yazil
vefat vaziyetinde sehit olanlari, harp meydaninda ve eskiya miisademesi
sirasinda diigman silahi tesiri ile derhal vefat edenlerdir, seklinde tanimlamis
bdyle bir 6liim ile sehit tanimlamasi kismen yapilmis, diger maddelerdeki
olim sekillerin de sehit tanimlamasi yapilmayarak yalniz hukuki anlamda
sehit olarak kabul edildigi ifade edilmistir (Resmi Gazete, 11.6.1930, s. 136-
137).

1909 tarihli Askeri Tekaiit ve Istifa Kanunu 35’inci maddesinde yazili
olan “harekat esnasinda olumsuz sefer ve hava kosullar1 tesiriyle ve barig
zamaninda bir askeri vazifenin yerine getirilmesi sirasinda hastalanarak vefat
edenler” hususu, 1930 tarihli 1683 sayil1 Askeri ve Miilki Tekaiit Kanunu’nda
46’nc1 maddesinde ayni maas oraniyla gosterilmis, farklilik riitbelerde
olmustur. Asagidaki arsiv belgesi Umum Zayiat Defterlerinde “sehid, esir,
gaip” askerlerin renkli miirekkeple

BULASICI HASTALIC
A AL VAT

SeONncO Grup Hantmnesinde

Sekil 1. 3’tincii Kolordu 5 Numaral1 Zayiat Defteri

MSB Arsiv Miidiirliigii, 3 iincii Kolordu 5 Numarali Zayiat Defteri, Sayfa No.469., Oztiirk ve Kaya, 2015, s. 221.
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Giiniimiizde Sehit Kayit islemleri

Osmanli Devleti tarafindan tutulan Umum Zayiat Defteri ve Zabitan
Zayiat Defterlerinin, savaslarda hayatin1 kaybeden sehitlerin ve diger
personelin 6zliik haklarinin, dul ve yetimlerine intikali ¢ercevesinde ayrintili
ve titiz tutuldugu goriilmiistiir. Sehitlerin tespit edilmesi hususunda gegmise
yonelik yapilan arsiv ¢aligmalarinda bu belge ve kayitlar esas alinmaktadir.

Gilinlimiizde MSB Sehit Listesinde bulunan sehit kayitlar;; MSB
Yonetim Hizmetleri Genel Md.liigii Arsiv ve Askeri Tarih Daire Bagkanligt
envanterine kayitli Askerlik Subeleri Kayitlari, Zayiat Cetvelleri, Zabitan
Zayiat Defterleri, Umum Zayiat Defterleri, Birlik Kiinye Defterleri, Harp
Cerideleri, Kirmiz1 Vefiyat Ihbariye Varakas vb. kayitlardan tespit edilerek
tutulmaya devam edilmekte, diger devlet kurumlarimin arsivlerinden elde
edilen bilgi ve belgeler ile ortaya ¢ikarilan sehit kayitlar1 ise gerekli
incelenmeyi miiteakip bu listelere dahil edilmekte ve glincellenmektedir.

MSB Arsiv ve Askeri Tarih Daire Baskanligi arsiv faaliyetlerini:
Askerlik subeleri, niifus miidiirliikleri, emeklilik islemlerini yiiriiten Sosyal
Giivenlik Kurumu (Tekatit/Miitekaidin Subesi) ile koordineli bir sekilde
siirdiirmektedir. MSB listesinde bulunan sehitlerin genelde askeri arsiv
kayitlarina ve belgelerine dayandigi goriilmektedir. Sehit yakini olan ancak
sehit listesinde yakinlarini1 goremeyen vatandaslar, sehitleri ile ilgili niifustan,
sosyal giivenlik kurumlarindan veya bagka bir tarihi belge ile MSB’ye
miiracaat etmeleri halinde, askeri arsiv kayitlarindan veya diger kamu
kurumlarinin kayitlarindan gerekli inceleme ve kontrollerin yapilmasini
miiteakip sehit oldugu teyit olunanlar, MSB sehit listelerine dahil edilmekte
ve listeler bu sekilde giincellenmeye devam edilmektedir. Gegmisten
giiniimiize sehit kayitlarmin yer aldig1 belgelerin tiirleri ve bulundugu devlet
kurumlar1 bu kaynak¢ada ayrintili olarak gosterilmistir (Oztiirk ve Kaya,
2015, s. XX).

1949 tarih ve 5434 sayili Emekli Sandigi Kanunu’nun 69’uncu
maddesinin (d) bendinde “...64’lincii madde yazili hallerde sehit olmussa,
ayni fikralarda yazili ayliklar 64 {incli maddeye gore birinci derece lizerinden
hesaplanacak harp malulliigii zamm toplami esas tutulur.” Ibaresi ile sehit
veya sahadet ifadesi yer almissa da sehidin tam olarak tanimi yapilmamistir.1°

10 Resmi Gazete Sayr No:7235, (08 Haziran 1949), Kanun No: 5434, “Emekli, Dul ve Yetim
Ayliklarma Zam Yapilmasina Hakkindaki 4992 Sayili Kanun’a Ek Kanun” Erisim 30 Ocak 2022.
http:// www. Resmi gazete.gov.tr
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13 Temmuz 1956 tarih ve 9357 sayili Resmi Gazete ile yayimlanan
TBMM’nin 1956 tarihli 2016 No.lu Karar1 “25 Haziran 1947 tarih ve 4992
Sayili Kanuna Ek 5107 Sayili Kanunun®! 2°nci Maddesinin Tefsirine Liizum
ve Zaruret Olmadigina Dair Karar1™'? geregi, harp meydaninda gerek diisman
tesiri ile hemen vefat edenlerin gerekse yaralanip tedavi sirasinda veya cerrahi
ameliyat neticesinde sonradan vefat edenlerin sehit sayilmasi suretiyle
mabhiyetleri bir biitiin teskil eden savasta vefat edenlerin tamami “sehit”
kapsami icine alinarak gerek teamiil ve gelenek, gerekse hukuki anlamda
“sehit” kavrami genisletilmis ve bugiinkii ger¢cek anlamina kavusmustur.
Ancak TBMM’nin 1956 yilindaki bu kararinin arsivlerdeki sehit
miktarlarinin tespit edilerek sehit listelerinin olusturulmasi faaliyetine tam
olarak yansimadigi goriilmiistiir.

Sehit kavrami TBMM’nin 1956 tarihindeki Karari ile genisletilmis
olsa da savasta vefat edenler hakkinda ge¢misten giinlimiize kadar yapilan
arsiv ¢alismalarina dayali tasnif ve siniflandirmalarda, tarihi belgelerde
diisman tesiri ile hemen bulundugu yerde vefat edenlere “sehit” ibaresinin
kirmiz1 kalemle yazilarak belirtilmesi, yaralanma, hastalik vb. sebeplerle
sonradan vefat edenlerde ise sehit ifadesi kullanilmamasi ve “yaralanarak

11 Resmi Gazete Sayr No:6641, (25 Haziran 1947), Kanun No:5107, “Emekli, Dul ve Yetim
Ayliklarma Zam Yapilmasina Hakkindaki 4992 Sayili Kanun’a Ek Kanun” Erigim 20 Ocak 2022.
http:// www. Resmi gazete.gov.tr

12« Mevzuatimizda ‘sehidin’ tarifi yapilmis degildir. Yalmz umumi teamiiller, harp meydaninda
diisman silahinin tesiriyle derhal vefat edenlerin sehit ad ve kabulii merkezindedir. Fakat harp
meydaninda yaralanip hastanede tedavi sirasinda veya icra olunan cerrahi ameliyat neticesinde vefat
edenlerin sehit sayilamayacaklarini hakli gosterecek bir zorunlu sebebin de agik¢a bulunmadigi
agikardir. Bu ciimleden olarak 1930 tarih 1683 sayili kanunun 45.maddesiyle sehiden vefat edenlere
tanian hak, harpte veya eskiya miisademesinde mecruh (yaralanip) olup tedavi sirasinda veya icra
olunan cerrahi ameliyat neticesinde vefat edenlere de aynen tanimistir. Diger bir ifade ile kanun koyucu
bu iki kategoriye dahil bulunanlar1 hukuki vaziyetleri noktasindan herhangi bir ayrima tabi tutmamustir.
Kaldi ki; 5107 sayili kanunun 5. maddesindeki eskiya miisademesi esnasinda yaralanarak 451 sayili
kanundaki derecelere girecek sekilde malul kalanlarla sehit olanlarin veya yaralanma neticesinde tedavi
sirasinda veya yapilan cerrahi ameliyat sonucunda &lenlerin dul ve yetimlerine de bu kanunun 1, 2 ve
3’lincii maddeleri hiikiimlerinden faydalanirlar, hilkmii de bunu teyit etmektedir. Yani sehitlere
taninmis olan haklardan bunlarinda aynen istifadeleri sarahaten kanun koyucu tarafindan mezkdr 5.
Madde ile kabul edilmistir. Binaenaleyh, ayn1 kanunun biinyesi i¢inde yer alan ve mahiyetleri itibariyle
de birbirine tamamen mutabik bulunan hadise ve vaziyetler hakkinda kanun koyucunun ayri ayr
hiikiimler ¢ikarmasina imkan tasavvur olunamayacagi agiktir. Harp meydaninda yaralanip tedavi
sirasinda veya cerrahi ameliyat neticesinde vefat edenlerin sehit sayilmasi suretiyle mahiyetleri bir
biitiin teskil eden hadiseleri bagka hiikiimlere tabi tutmanin isabetinden elbette ki bahsedilemez. Aksi
miilahaza kanun koyucunun tenakuza (geliskiye) diistiigli neticesine gotiiriir. Dolayisiyla harpte
yaralanip tedavi sirasinda veya icra olunan cerrahi ameliyat neticesinde vefat edenlerinde 1947 tarihli
5107 sayili kanunun 2’nci maddesi siimuliine dahil ve madde sarahaten anlasiimaktadir.” Resmi
Gazete Say1 No:9357, (13 Temmuz 1956), TBMM Karar No:2016, 4992 Sayili Kanun’a Ek 5107
Sayili Kanun’un 2. Md. nin Tefsirine Liizum ve Zaruret Olmadigina Dair Karar. Erigim 20 Ocak 2022.
http://www.Resmigazete.gov.tr
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vefat”, “hastalik nedeniyle vefat”, “kazaen vefat” vb. gibi sebeplerle vefat
edenlerin mavi ve siyah kalemle kayit altina alinmasi nedeniyle “arsiv
belgelerinin aslina sadik kalmak™ prensibinden hareketle, arsiv belgelerindeki
sehitler bu dogrultuda tespit edilmistir. Gerek askeri gerek niifus gerekse
diger kamu kurumlarinin arsivlerindeki harp zayiatlarindan sehit miktarlar
tespit edilirken “sehit”, “sehiden fevt” veya “sehiden vefat” olarak kirmizi
veya normal kalemle bu sekilde kaydedilmis olanlar dikkate alinmis, sehitler
bu sekilde tasnif edilmis, diger harp zayiatlari (esir, kayip, hastalik, bogulma
ve donma nedeniyle vefat vb.) sehit olarak kayda alinmamis ve bu durum
giiniimiize kadar siiregelmistir.

TBMM; 1956 yilinda vermis oldugu kararla sehit kavraminin daha
biitiinciil bir yaklagimla ele alinmasi geregini ortaya koymustur. Bu hususun
hem teamiil hem hukuki hem de dini a¢idan yerinde ve uygun oldugu
goriilmiistiir. Bu kararlarla gercekte sehitlik mertebesine ulasanlarin hukuki
anlamda da sehit sayilabilmelerine imkan saglanmstir.

Sehit kavrami {izerinde kanuni bir diizenlemenin yapilmasi ve
arsivlerde yer alan zayiatlarin tamaminin 1956 yilindaki “sehit” kavraminin
genisletilmesi hakkinda “TBMM karar1” dikkate alinarak yeniden gozden
gecirilmesi ve tiim kamu kurumlarindaki zayiat sonuglarinin birlestirilmesi
gerektigi goriilmiistiir. Her ne kadar sehitlik kavraminin dini bir anlam ifade
etmesi ve hakkinda kanuni bir diizenleme bulunmamasi nedeniyle kamu
gbrevi veya vatani gorev i¢in vefat edenlerin dini anlamda da sehit oldugu
acik bir gercektir. Bu personel hakkinda yapilacak islemler konusunda
kavram karmasasini 6nlemek maksadiyla MSB’ liginca 1973, 1987, 1999,
2015 tarihlerinde ¢ikarilan “sehitlik yonergeleri” ile sehitliklere kimlerin ve
hangi durumda oOlenlerin defnedilebilecegine agiklik getirilmistir. Bu
yonergeler kapsaminda Tiirk Silahli Kuvvetler mensubu asker, kamu
gorevlileri ile diger kisilerden sehitliklere defnedilmesine karar verilenler
“sehit” olarak tanimlanmustir.

1973 tarihinde “Sehitlik Yonergesi” ¢ikmadan dnce 1956 tarihindeki
Sehit Kavrami ile ilgili Meclis Kararlar1 dikkate almmis ve kamu
gorevlilerinden kamu hizmeti dolayisiyla vefat edenlerin gerek asker gerek
kamu ve gerekse diger sivil gorevliler olsun sehit sayilip sayilmayacagina soz
konusu meclis kararlarina gore karar verilmistir. 1973 tarihinde MSB
tarafindan yayimlanan “sehitlik yonergesi”, dort defa degisiklige ugrayarak
1987, 1999 ve 2015 tarihlerinde yayimlanarak uygulanmis, 2016 tarihinde ise
Bakanlar Kurulu karar ile ad1 “Sehitlik Yonetmeligi” olarak giincellenerek
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yuriirliige konulmustur. Bu tarihler arasinda sehitliklere defnedilecek kamu
ve diger gorevlilerin o tarihlerdeki 1ilgili yOnerge esaslarina gore
belirlenmesine dikkat edilmis, bu tarihlerde vefat eden kamu ve diger
gorevlilerden sehitliklere defnedilmesine karar verilenler i¢in “sehit” ifadesi
kullanilmus, sosyal ve 6zliik haklar1 buna gore belirlenmistir.

Sehitlik Yonergesi (MSY 439-1 B); ilk yayimlandigi 1973 yilindan
giiniimiize kadar asagidaki tarihlerde degisiklik yapilarak yayimlanmis, bu
tarihlerde vefat eden kamu ve diger gorevlilerden sehitlige defnedilmesine
karar verilenler “sehit” tanimi kullanilarak sehitliklere defnedilmistir.
Sehitlik Yonergesi; 19 Kasim 1973 (MSY 439-1), 16 Temmuz 1987 (MSY
439-1), 10 Aralik 1999 (MSY 439-1 A), 23 Haziran 2015 (MSY 439-1-B)
yayimlanmig ve sehitlik hakkindaki islemler bu yonergeler cergevesinde
yapilmistir. 2015 tarihli yonergeye gore “Hayatim1 kaybeden personelin
sehitlige defnedilip defnedilemeyecegi; Kaza/olay raporunun alinmasini
miiteakip Kuvvet Komutanliklar, J.Gn.K.ig1 ve Sahil Giiv.K.lig1
Per.Bsk.liklarinca, Adli Misavirlikler ile koordine edilerek yonergenin
ticlincii boliim 1. Madde’ de sayilan esaslara gore belirlenir” denilmistir.

Her ne kadar 1936 ve 1956 yilinda ¢ikarilan sehit kavramu ile ilgili
Meclis kararlar1 ve 1973, 1987, 1999, 2015 tarihlerinde ¢ikarilan “sehitlik
yonergeleri” ve 2016 yilinda ¢ikarilan “sehitlik yonetmeligi” ile kimlerin
sehit sayilabilecegi ve sehitliklere defnedilmesi gerektigi belirtilmisse de
sehit mertebesine ulasmis kimselerin yakinlarina devletten maddi ve manevi
destek saglanmasi ongdriildiigiine gore sehit kavraminin igerigi, sinirlart ve
kimlerin sehit olabilecegi ve kimlerin “sehitlik” olarak kabul edilen yerlere
gomiilecegi c¢ikarilacak bir yasal diizenleme ile daha ¢ok netlestirilmesi
gerektigi degerlendirilmektedir.

Ayrica gliniimiizde, 12.04.1991 tarihli 3713 say1il1 Terorle Miicadele
Kanunu’nun 21’inci maddesine gore; “Teror eyleminin ortaya ¢ikarilmasi,
etkilerinin azaltilmasi veya bertaraf edilmesinin saglanmasinda yardimci ve
faydali olanlar bu faaliyetlerinden dolayr hayatim1 kaybettikleri,
yaralandiklar1 veya engelli hale geldikleri; ilgili yerin valisinin teklifi izerine
Nakdi Tazminat Komisyonu tarafindan karara baglanan sivillerden Sosyal
Giivenlik Kurumunca ilgili mevzuatina gore malulliik ayligi baglanmasi
kosullarinin olustugu tespit olunanlarin kendileri, 06.11.1980 tarihli 2330
sayil1 Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun hiikiimlerine
gore aylik baglanmasi hakkinda ve bu fikranin (c), (d) ve (g) bentlerindeki
haklardan, bunlarin es, ana ve babalari ile bakmakla yiikiimlii olunan kisi
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kapsamina giren ¢ocuklar1 da bu fikranin (d) bendinde diizenlenen haklardan
yararlandirilmaktadir. Bu kanunlara gore vefat edenler ve malulliik ayligi
baglanmaya hak kazananlar 0 zamanki MSB Sehitlik Yonergesine gore sehit
statlisiinde kabul edilip sehitliklere defnedilmistir.

6353 sayili1 Kanunla 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu’na eklenen
hiikme baktigimizda, sivil kisilerin sehit sayilmasinda aranan kosul, teror
eylemlerinin ortaya cikarilmasina, azaltilmasina veya bertaraf edilmesine
yardimci olanlarin bu faaliyetlerinden dolayr hayatlarini kaybetmeleri ve
yaralanmalar1 sartidir. Bu durumlar igin tereddiitlere yer vermeyecek daha net
yasal dlizenlemeler yapilmasinin faydali olacagi 6ngoriilmektedir.

Bu arada giinlimiizde uygulanmayan ve kaldirilan Askeri Yiiksek
Idare Mahkemesi (AYIM)’nin 04.12.2003 tarihli ve 2003/733 E., 2003/195
K. sayili kararinda; kimlerin hayatlarin1 kaybettikten sonra “sehitlik” olarak
tanimlanan yerlere gomiilebileceklerine iliskin bir tespitte bulunulmustur.
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi (AYIM); sehitligin yasalarda yapilmis bir
taniminin olmadigi, dini bir terim olan bu kavramin yasalarca iceriginin,
sinirlarinin belirlenmemesi karsisinda, bu miiessesenin (sehitligin) yasama
organi yerine yargl kararlariyla belirlenip diizenlenmesinin Anayasanin
“kuvvetler ayrilig1” ilkesi ile bagdasmadigi ifade edilmistir. Bu tespitten
hareketle, bu yerlere dogrudan gomiilenlerin “sehit” kabul edilmesi uygun
degildir. Ciinkii vatan savunmasinda Ve vatan hizmetinde hayatini
kaybedenlere “sehit” adi verilmektedir. Bunun yaninda, Tirk Milleti’nin
uzun bir siiredir acisini ¢ektigi terér eylemlerinde hayatlarini kaybedenlerin
sehit sayilmasi1 kabul edilebilir ki bu da herkesi kapsayacak sekilde genis
olarak ele alinamaz. Terdr eylemine miidahale eden veya terdr orgiitiiniin
mensubunu yakalamaya calisan giivenlik gorevlileri ile gorevleri basinda
veya gorevlerinden dolay1 hayatlarin1 kaybeden kamu gorevlilerinin vazife
malulii olmalar1 ve diger bir ifadeyle “sehit” olarak nitelendirilmeleri
miimkiin olabilir ki bu durum zaten Islam dinine gére de uygun olarak kabul
edilmekte bu hallerde vefat edenler “gorev sehidi” olarak da
adlandirilmaktadir.

1949 tarih ve 5434 tarihli Emekli Sandig1 Kanunu, 1980 tarih ve 2330
sayil1 Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun, 1991 tarih ve
3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu, 2006 tarih ve 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunlariin ilgili maddeleri; 6zetle
hangi durumlarda goérevi esnasinda hayatini kaybeden kamu goérevlilerinin
“vazife malulii” sayilacagini agiklayan hususlar1 icermektedir. En son
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cikarilan 2016 tarihli 29886 sayili “Sehitlik Yonetmeliginde” yukarida
bahsedilen kanunlara goére “vazife malulliigli” karar1 verilen kamu
gorevlilerinin de sehitliklere defnedilecegi hiikkme baglanmistir.*3

2015 tarihli MSB “Sehitlik Yonergesi”, 12 Kasim 2016 tarihinde
besinci defa degisiklige ugrayarak adi “Sehitlik Yonetmeligi” olmustur.
Resmi Gazetede yayimlanan Sehitlik Yonetmeligin 3’iincii maddesinde,
sehitliklere  kimlerin ~ defnedilecegi  konusu  yeniden  acikliga
kavusturulmustur.!* Bu yénetmelige gore (8.06.1949 tarih ve 5434 sayili
Emekli Sandigi Kanunu’nun 45’inci, 64’lincii ve 56’nct maddeleri,
31.05.2006 tarih ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nun 47°nci maddesinde sayilan durumlarda) vefat eden kamu
gorevlileri “vazife malulii” sayilmistir. 2016 tarihli Sehitlik Yonetmeliginde
s0z konusu mevzuatlara gore vazife malulliigiine karar verilen kamu
gorevlilerinin sehitliklere defnedilecegine hiikmedilmistir.’® Kamu idareleri
ile sosyal giivenlik kurumlarinda gorev yapan kamu personelinden
yonetmeligin 3’tincii maddesinde sayilan kanunlar kapsaminda hayatini

132006 tarihli 5510 sayili kanuna gére malulliik; “vazifelerini yaptiklar1 sirada veya kurumlarmin
menfaatini korumak maksadiyla bir is yaparken ya da idarelerince saglanan bir tasitla ise gelisi ve isten
doniisti sirasinda veya igyerinde meydana gelen kazadan dogmus olursa, buna vazife malulligii ve
bunlara ugrayanlara da vazife malulii denir.” ifade edilmekte, ayrica “Vazife malulliikleri; keyif verici
icki ve her ¢esit maddeler kullanmaktan, mevzuat ve emir diginda hareket etmis olmaktan, yasak fiilleri
yapmaktan, intihara tesebbiisten, her ne suretle olursa olsun kendisine veya bagkalarina menfaat
saglama veya zarar verme amacindan dogmus olursa bunlara ugrayanlar hakkinda vazife malulligii
uygulanmaz.” belirtilmektedir. Ayrica kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarinda gorev yapan
kamu personelinden yonetmeligin 3’lincii maddesi (a) ve (b) bendinde sayilan kanunlar kapsaminda
hayatini kaybeden kamu goérevlilerinin veya kamuda gorev yapan personelin vazife malulii sayilacagini
ve sehitliklere defnedilecegini hitkme baglamstir. 2016 tarihli Sehitlik Yonetmeligine gore sehitlige
defin kararini, Milli Savunma Bakanlig1 ve Genelkurmay Baskanlig1 veya bunlarin yetki verecegi
makamlar, Kara, Deniz ve Hava Kuvvet Komutanliklar1 veya bunlarin yetki verecegi makamlar,
Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanligi ve Emniyet Genel Miidiirliigii ve olaym
meydana geldigi il valiligi, Milli Istihbarat Teskilat1 Bagkan1, Yurt dis1 gérevinde bulunanlar icin ilgili
bakanlik ve kurumlar verebilmektedir.

14 Sehitlik Yonetmeligi'nin yiiriirliige konulmast Milli Savunma Bakanligi’nin 26.9.2016 tarihli ve
1367 sayili yazisi lizerine, Bakanlar Kurulu’nca 3.10.2016 tarihinde kararlastirilmistir. Karar Sayisi:
2016/9430, Resmi Gazete (RG): 12 Kasim 2016, say1; 29886, S. 26-43.

152006 tarihli 5510 sayili kanuna gore malulliik; “vazifelerini yaptiklari sirada veya kurumlarinin
menfaatini korumak maksadiyla bir is yaparken ya da idarelerince saglanan bir tasitla ise gelisi ve isten
doniisli sirasinda veya isyerinde meydana gelen kazadan dogmus olursa, buna vazife malulligii ve
bunlara ugrayanlara da vazife malulii denir.” ifade edilmekte, ayrica “Vazife malulliikleri; keyif verici
icki ve her ¢esit maddeler kullanmaktan, mevzuat ve emir diginda hareket etmis olmaktan, yasak fiilleri
yapmaktan, intihara tesebbiisten, her ne suretle olursa olsun kendisine veya baskalarina menfaat
saglama veya zarar verme amacindan dogmus olursa bunlara ugrayanlar hakkinda vazife malulligii
uygulanmaz.” belirtilmektedir. Ayrica kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarinda gérev yapan
kamu personelinden yonetmeligin 3’{incii maddesi (a) ve (b) bendinde sayilan kanunlar kapsaminda
hayatini kaybeden kamu gérevlilerinin veya kamuda gorev yapan personelin vazife malulii sayilacagini
ve sehitliklere defnedilecegini hitkme baglamigtir.
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kaybeden gorevlilerin de vazife malulii sayilacagi ve sehitliklere
defnedilecegi hiikme baglanmistir. Bu yonetmelik 1956 yilinda genisletilen
sehitlik tanimin1 daha da genisleterek kapsamli bir sekilde ifade etmistir.

06 Nisan 2011 tarih ve 6223 sayili “Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanliginin Kurulmas1” hakkinda kanuna dayanarak 03 Haziran 2011 tarihli
633 sayili “Kanun Hiikmiinde Kararname” 2’nci Md.’nin “e” bendinde
“Sehitlerin hatiralarinin yasatilmasi, sehit yakinlari ile gazilerin her tiirli
magduriyet ve mahrumiyetten korunmasi amaciyla; ulusal politika ve
stratejilerin belirlenmesini koordine etmek, sehit yakinlari ile gazilere yonelik
sosyal hizmet ve yardim faaliyetlerini yiiriitmek, bu alanda ilgili kamu kurum
ve kuruluslari ile goniillii kuruluslar arasinda is birligi ve koordinasyonu
saglamak” ifadesi ile sehitler hakkinda yapilacak her tiirli faaliyetlerle ilgili
kamu kurumlar1 arasindaki isbirligi ve koordinasyon, Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanliginin yetki ve sorumluluguna verilmistir.

Bu bakanlik daha ¢ok yakin tarihimizdeki Kore Harbi, Kibris Barig
Harekati, terdrle miicadele operasyonlari, yurt disi ve yurt ici yapilan
harekatlar nedeniyle sehit ve gazi olanlar ile onlarin yakinlarina saglanan
sosyal haklar konulariyla ilgilenmekte, sehit ve gazilerle ilgili yasalarin
uygulanmasii takip etmekte, ihtiyac duyulan gerekli yasa tekliflerinin
hazirlig1 ve bu konularla ilgili diger kamu kurum ve kuruluslar ile is birligi
ve koordineyi saglamaktadir. Sehit ve gazi olan personel hakkinda her
bakanlik ve kamu kurumlar1 kendilerine ait sehitlerin ve gazilerin yasal
islemlerini yaparken bunlara ait sosyal haklardan schit ve gaziler ile
yakinlarinin ~ faydalanmas1  faaliyetleri  konusunda  gerekli  yasal
diizenlemelerin hazirhigi, takibi, koordine ve g¢ikarilmasi faaliyetleri halen
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Sehit Yakinlar1 ve Gaziler Genel
Midiirliigt tarafindan siirdiiriilmektedir.

MSB Arsiv kayitlarinda bulunan harp kayiplar1 “sehit” olarak su
sekilde kabul edildigi gorilmiistiir. Bu kayiplar genelde birlik zayiat
defterlerindeki kayitlarda, hizalarinda bulunan agiklayici bilgilerde,
savaslarda “sehit” olmus ifadesi varsa sehit olarak kabul edilmis, harpte diger
nedenlere (esir, kayip, hastalik, bogulma ve donma vb.) bagl olarak vefat
etmis ve bu sekilde kayitlara gegmis harp zayiatlarinin halihazirda MSB sehit
listesinde yer almadig1 goriilmiistiir. Yiizbinlerce sehit vermis bir milletin
sehit ve kayiplarinin arsivlerden c¢ikarilmasi ve tespit edilmesi elbette ¢ok
zorlu bir slire¢ oldugu icin tarihgilerin ve arastirmacilarin Oncelikle
gecmisteki Resmi belgelerde “sehit” oldugu acikca ifade edilenlerin sehit
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listelerine gecirildigi, schitlerle ayni savaslarda ¢esitli nedenlerle vefat eden
ve ayn statiide olan fakat Resmi arsiv belgelerinde “sehit” olarak kaydi
bulunmayan diger savas kayiplarmim isimlerinin  sehit listelerine
gecirilmedigi goriilmiistiir. Ancak hem teamiil hem hukuken hem de Islam
dini acisindan sehit olanlarla ayni statiiye sahip diger savas kayiplarinin da
1956 yilindaki Meclis kararlari, 2016 tarihli Sehitlik YOnetmeligi ve
giiniimiiz sehitlik anlayis1 dogrultusunda “sehit” statiisiine alinmasinin ve tiim
arsiv belge ve kayitlarinin gerekli uzmanlar nezaretinde yeniden tasnif ve
smiflandirilma yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.®

Gegmisteki sehit ve zayiatlar hakkindaki tespitle ilgili arsiv
calismalarinda MSB Arsiv ve Askeri Tarih Daire Bagkanliginin, diger kamu
kurumlart ile koordineli olarak c¢alistigt ve halen ilgili kamu kurumlari
arsivlerindeki sehit kayitlar1 da dahil tiim harp zayiatlarinin ve kayiplarinin
tespit edilmesine yonelik ¢alismalara devam edildigi bilinmektedir.

Gegmisteki sehitlerin tespitinde yalnizca MSB Arsiv arastirmasi ile
yetinilmemekte, askeri zayiat defterleri basta olmak iizere askerlik subesi
kayitlari, birlik kiinye defterleri, niifus midirliiklerindeki 6liim vukuat
defterleri, sosyal giivenlik kurumundaki emeklilik islemleri kayitlari, tapu
kayitlar1 ve veraset ilmiihaberleri, hastane kayitlar1 da tetkik edilerek sehit
kayitlarina ulagilmakta ve sehit listelerine dahil edilmektedir.

Giiniimiizde MSB kayitlarindaki sehit miktarlar1 114 bin civarinda
oldugu bilinmektedir. Bu miktar Kirim Harbi, Osmanli Rus Harbi, Osmanl
Yunan Savagi, Trablusgarp Savasi, Balkan Harbi, Birinci Diinya Savasi,
Istiklal Savasi, Kore Harbi, Kibris Baris Harekat: dahil (i¢ Giivenlik Harekat
hari¢) MSB Arsiv ve Askerl Tarih Daire Baskanliginin “Kolordu Zayiat
Cetvelleri” ile Milli smirlar dahilinde kalan “Askerlik Sube Kiitlikleri” ve
“diger arsiv belgeleri” incelenerek tespit edilmistir (Milli Savunma Bakanlig,
2017).

Gegmis savaslardaki sehit kayitlari; halen MSB Arsivinde, 1853
Kirim Harbi, Osmanli Rus Harbi, Osmanli Yunan Savasi, Balkan Harbi,
Birinci Diinya Harbi, Istiklal Savasi, Kore Harbi ve Kibris Baris Harekati
dahil (i¢ Giivenlik Harekat1 hari¢) tiim TSK ve diger sehitlerin kayitlari
tutulmaktadir. TSK’nin i¢ giivenlik ve terdr sehitleri kayitlari; Kuvvet
Komutanliklarinca, diger i¢ giivenlik ve terdr sehitlerinin kayitlar; Igisleri
Bakanlig1 (Jandarma Gn. K.lig1, Sahil Giiv. K.1l1ig1, Emniyet Gn.Md.liigii) ve

16 Bu konuyla ilgili bir ekip olusturuldugu ve calismalara baslandig1 6grenilmistir.
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sehitlerin ait oldugu diger ilgili bakanliklarca tutulmakta, sehit kayitlar1 ve
bilgileri her sehidin bagli oldugu bakanlik tarafindan ayr1 ayr1 kaydedilmekte
ve kurumlarin kendi arsivlerinde muhafaza edilmektedir.

Muharebelerde ve savas meydanlarinda sehit olanlardan daha fazla
sayida bulasict hastalik, yaralanma, donma vb. sebeplerle vefat edenlerin
oldugu arsiv kayitlarinda goriilmiistir. MSB Arsivinde Kolordu Zayiat
Defterlerindeki 6liim kayitlar1 lizerine yapilan bir arastirmada, Ornegin,
Filistin Cephesi icin sehit miktart 5479 iken hastalik, yaralanma vb.
sebeplerle 6len personel sayist 25901 olarak ifade edilmistir (Basustaoglu,
2016, s. 241-243; Giivenbas, 2020).

Halen MSB’ 11g1 koordinesinde, MSB Arsiv ve Askeri Tarih Daire
Baskanligi, Igisleri Bakanlig1 Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Md.liigii,
TSK Mehmetcik Vakfi’nin da dahil oldugu bir ¢alisma grubu ile Niifus ve
Vatandashik Isleri Genel Miidiirliigii arsivlerinde bulunan gegmis
savaglardaki tiim zayiatlarin (sehit, kayip, esir ve baska nedenlerle
muharebelerde hayatini kaybedenler dahil) tespit faaliyetine devam edilmekte
oldugu bilinmektedir.

Cok ¢esitli kurumlarda bulunan ge¢mis savaglara ait arsiv
kayitlarindaki harp zayiatlarinin tespitini miiteakip MSB sehit listelerine
dahil edilmeleri 6ngoriilmektedir. Arsivlerde ve raflar arasindaki belge ve
kayitlarda kalmis, tespit edilmeyi bekleyen yiiz binlerce sehit statlisiindeki
harp zayiatlarinin giin yiiziine ¢ikarilmasi ve sehit listelerine dahil edilerek
adlarinin  sonsuza kadar yasatilmasi, Milli birlik ve beraberligimizin
kuvvetlendirilmesi yoniinden oldukga yararli olacagi kiymetlendirilmektedir.
Boylece 85 milyon niifusa sahip bir iilke olarak gegmiste din, dil, irk, inang
ayrimi gozetmeden yurdun dort bir yaninda biitiin cephelerde ayni devlet,
ayni vatan, ayni bayrak ve ayni millet i¢in canlarini ¢esitli nedenlerle feda
eden tiim esir, kayip ve muharebe meydanlarinda vefat etmis ecdadimiza,
TBMM’nin 1956 tarihli karari1 ve 2016 tarihli Sehitlik Yonetmeligi 1s1ginda
hak ettikleri sehitlik unvanlarinin verilerek sehit listelerine dahil edilmeleri,
Milli birlik ve beraberligimizin pekistirilmesine ¢ok oOnemli katkida
bulunacaktir.
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Osmanli Devleti, tarihte benzeri goriilmemis biiyiik bir diinya savasi
oncesi baslattig1 seferberlik faaliyeti esnasinda, savasin genis bir cografyada
ve daha uzun bir siirece yayilmasi, 6nceki savaslarla mukayese kabul etmez
sayida personel zayiatinin verilmesi sonucunu dogurmustur. Osmanli Devleti
Harbiye Nezareti, 6zellikle Trablusgarp Savasi, Balkan Harbi ve |. Diinya
Savasi zayiat kayitlarimin belirli bir sistem dahilinde tutulmasi konusuna,
onceki savaglarin tecriibesini de katarak biiyilk 6nem vermis, bunlarin
yaziminda diger arsiv metotlarinda goriilmeyen bir yontem ile hareket etmis,
kayitlarint ayrintilt ve 6zenle tutmustur. Bu 6zen gosterilerek kaydedilen
savas zayiatlariin nedenleri ve sebepleri, farkli renk miirekkepli kalemler
kullanilarak Umum Zayiat Defterlerine yazilmistir.

Anilan tiim zayiat defterlerinde, herhangi bir riitbe farki gozetilmeden
“sehiden vefat” ile “mecruhen sehit” (yaralanarak sehit) vb. hemen olen
sehitlerin kayitlar “kirmiz1”, yaralanarak daha sonra vefat, hastalik sebebiyle
vefat, esir ve kayiplarin “mavi veya siyah”, diger nedenler dahilinde yasanan
Oliimler ise “siyah miirekkepli kalem” kullanilarak yazilmistir. Ayrica
bulasict hastaliklar nedeniyle odliimlerin  “mavi”, bulasici  olmayan
hastaliklardan kaynakli 6liimlerin ise “siyah miirekkepli kalem” kullanilarak
kaydedildigi tespit edilmistir (Oztiirk ve Kaya, 2015, s. 64).

Zayiat kayitlar1 arsiv malzemesinde; sehit nefer (riitbesiz asker) ve
zabit (riitbeli asker) kayitlar1 yazilirken (harp meydaninda diisman tesiri ile o
an veya yaralandiktan kisa bir siire sonra hayatini kaybeden Miisliiman
askerler i¢in) “sehiden vefat” tanimlamasi yapilmis, diger nedenler dahilinde
vefat eden nefer ve zabitan kayitlar1 i¢in ise farkli tanimlama yapilmistir.
Zayiat kayitlarinin yaziminda kirmizi kalemle yazilan “sehiden vefat” tabiri
6zenle kullanilmis ve aileleri de sosyal ve ekonomik yonden koruma altina
alinmigtir. Bunlarin yaninda yaralanma, esaret, gaiplik veya herhangi bir
hastalik nedeniyle hayatin1 kaybeden diger askerlerin zayiat kayitlarmin
yaziminda da son derece dikkatli olunmus bunlarin aileleri de sehit
yazilanlarla ayni statlide sosyal ve ekonomik yonden koruma altina alinmustur.
Devlet, din, dil ve inang ayrimi gdzetmeyerek savasta hayatini kaybeden
gayrimiislim askerlerin dahi geride kalan es ve cocuklarina da ayni sekilde
sahip ¢ikmis, onlarin da aile maasindan istifade etmelerini saglamistir.

Meclisin en son 1956 tarihli kararlar1 ile sehit tanimlamasi kismen
yapilmis ve sehit kapsami genisletilmistir. Bu kapsamda bulunan diger 6liim
sekilleri de hukuki anlamda schit kabul edilmis, mahiyetleri itibariyle de
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birbirine tamamen mutabik bulunan hadise ve vaziyetler hakkinda kanun
koyucunun ayr1 ayr1 hiikiimler ¢ikarmasina imkan tasavvur olunamayacagi
ifade edilerek muharebelerde ¢ok cesitli sebeplerle vefat edenlerin durumlari
“sehit” kavrami i¢inde miitalaa edilmistir. Milli sinirlar diginda kalan yerlerde
bulunan zayiat defterleri ile niifus kiitiiklerinin eksik oldugu ve bu
kayitlardaki zayiat miktarlarina ulagilamadigi g6z oniine alindiginda gercek
sehit ve kayiplara ulagsmanin ne kadar zor oldugu da bir gercektir.

1956 yilinda ¢ikarilan sehit kavramu ile ilgili Meclis kararlari, en son
2016 tarihinde yayimlanan sehitlik yonetmeligi ile kimlerin hangi durumlarda
vefatlar1 halinde malul sayilabilecegi ve sehitliklere defnedilebilecegi
belirtilmistir. Ancak sehit kavraminin igerigi, kapsami, simirlari, kimlerin
sehit sayilacagi, sehit sifatinin hukuki olarak kimlere verilecegi ve kimlerin
“sehitlik” olan yerlere defnedilebilecegi hususlarda siiphe ve tereddiide yer
vermeyecek sekilde yasal dilizenleme yapilmasinin ve daha c¢ok
netlestirilmesinin uygun olacag1 degerlendirilmektedir.

Gegmise yonelik olarak c¢esitli kamu kurumlarinin arsivlerinde
bulunan sehit kayitlar1 basta olmak iizere tiim harp zayiatlar1 ve kayiplarinin
tespit edilmesi faaliyetine yukarida bahsedildigi {izere halen MSB
koordinatorliigiinde olusturulan ve ozveriyle g¢alisan bir grup tarafindan
devam edilmekte, basta Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Md.liigii kayitlart
olmak iizere tiim kamu kurumlarinin arsivlerinde sehit ve diger harp zayiat
(esir, kayip, hastalik, donma sebebiyle vefat vb.) kayitlarina ulasilmasini
miiteakip MSB schit listelerine dahil edilmesi hedeflenmektedir. Boylece
arsivlerde raflar arasinda kalmig, unutulmaya yiiz tutmus, tespit edilmeyi
bekleyen yliz binlerce sehit ve sehit statiisiindeki zayiatlarin giin yiiziine
cikarilmasi, adlarmin yasatilmasi ile Milli birlik ve beraberligin
pekistirilmesi, toplumun aidiyet duygularinin kuvvetlendirilmesi saglanmis
olacaktir.

85 milyon niifusa sahip bir millet olarak ge¢miste yurdun dort bir
yaninda, biitiin cephelerde ayn1 devlet, ayn1 vatan, ayni bayrak ve ayni1 millet
icin topraga diismiis yiizbinlerce harp zayiat ve kayiplarinin, TBMM nin
1956 tarihindeki kararlari’’ ve 2016 Sehitlik Yonetmeligi 1s18inda, arsivlerde
gerekli incelemelerin yapilmasini miiteakip, hak ettikleri “sehit” statiisiiniin
verilerek sehit listelerine dahil edilmeleri, hatta bu ¢alismaya halen Milli
sinirlar disinda kalmis gegmiste Osmanli Devleti’ne ait yerlerdeki sehitlerin

171956 yilindaki Meclis kararlar1 geregi, gegmis muharebelerde ¢ok ¢esitli nedenlerle vefat
eden kayiplar, hukuki anlamda gehit sayilmaktadirlar.
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ve zayiatlarin da tespit edilerek dahil edilmesinin, toplumumuzda aidiyet
bilincinin olusturulmasina, Milli birlik ve beraberligimizin pekistirilmesine
onemli derecede katki saglayacagi miitalaa edilmektedir. Ayrica gerek
arsivlerde yer alan gerekse halen muhtelif kurumlar tarafindan tutulan tiim
sehit ve gazilere ait kayitlarin, ortak bir veri tabaninda toplanmasinin, Kirim
Harbinden giinlimiize kadar tiim savaslar dahil il ve ilgelerin sehit ve gazi
haritalarinin ¢ikarilmasinin ¢ok yararli olacagi 6ngdriilmektedir.
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EXTENDED SUMMARY

Introduction

Since the registration activities of our martyrs have been documented
and processed since the Crimean War (1853-1856), we have the opportunity
to gain more information about how the records of martyrs were kept in the
Ottoman Empire, the largest of the Turkish states in history. (Prime Ministry
General Directorate of State Archives, 2000). The Ottoman Empire, which
helped the families of the martyrs and soldiers who died for other reasons,
had a rooted culture and tradition, at the point of social and economic aid,
XIX.

Martyr Registration Procedures in the Ottoman State

In the General Casualty Books of the military units, the casualty
records of the Muslim soldiers who lost their lives on the battlefields at that
moment or at the front shortly after being injured by the influence of the
enemy are in red, the captives and absentees (lost) are in blue and black, and
the deaths due to infectious diseases are in black (Oztiirk & Kaya, 2015). It
appears to have been written with a pen. While continuing the war on the one
hand, the state, on the other hand, tried to eliminate the deficiencies in the
personal rights of the families of martyred soldiers with additional laws
enacted on different dates. However, while the necessary arrangements were
made in the salary allocation process, the spread of the war over a wide
geography, its long duration and the large number of casualties left the state
in a difficult situation. This difficulty first manifested itself in the detection,
registration, and access of hundreds of thousands of casualty records. The
second difficulty was to determine the reasons for the casualties for each
soldier and officer and to take the articles in the Military Retiree and
Resignation Law as a basis in the salary allocation processes for these
reasons.

In accordance with the legislation of the Military Retiree and
Resignation Laws, it is seen that detailed records are kept by taking into
account the reason for the death of the deceased personnel while writing the
death records, and the same social rights and opportunities are provided to the
relatives they left behind, either due to "death due to martyrdom" or other
reasons (Oztiirk & Kaya, 2015). Here, although there is no legal difference
between the casualties who were martyred at the front due to the influence of
the enemy and those who died due to other reasons, there is a difference in
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understanding due to the different recording of the causes of death in the
casualty registers and the use of different colors.

Martyr Registration Procedures During the National Struggle

After the First World War, the Ankara government was sensitive to
the applications regarding the fate of the soldiers who participated in the wars.
Even if relations with the Istanbul government are cut, the widows, orphans,
and relatives of soldiers who come to them, martyrs, disappearances,
prisoners, etc. It has been referred to the fact that the Istanbul Central Offices
are obliged to keep the documents belonging to the soldiers and the relevant
transaction documents and to take action. It is aimed at sending the relevant
transaction documents to the Istanbul Ministry of War so that the martyrs,
captives, widows and orphans who are left behind are not victimized
(Presidency General Directorate of State Archives, No.19).

Immediately after the opening of the Parliament in Ankara, the
situation of the families of the martyrs came to the fore frequently. According
to this law, it was stated that as of May 16, 1919, the families of all soldiers
and public officials who were martyred would be given a salary from a higher
rank. In another document related to the content of the same law, it is
emphasized that it was decided to give a higher rank to the families of soldiers
and military officers (all soldiers and officers) who were martyred during the
War of Independence (Presidency General Directorate of State Archives,
No.24). The Ministry of National Defense, which started to work in 1920,
continues to protect the soldiers who lost their lives in Tripoli, the Balkans
and the First World War and their relatives, on the one hand, and the regular
Army within the scope of the National Liberation Struggle with the General
Staff, on the other hand, in line with the responsibility that history has
imposed on it. He managed the establishment of the regular army. During the
War of Independence, the Ankara Ministry of National Defense managed the
martyrdom proceedings and the war (Oztiirk & Kaya, 2015).

Martyr Registration Procedures in the Republican Era

The Military Retiree and Resignation Law of 1909 was repealed and
the Military and Civil Retiree Law dated 03 June 1930 and numbered 1683
was adopted and put into effect. In Article 45 of this law, four types of death
have been determined. The first is “death of a martyr in war or during
banditry”; the second “death accidentally due to duty, without his own
(intentional) negligence (fault) in peace”; the third died after being injured
during treatment or as a result of surgery”; The fourth is "death of unknown
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cause within the siege” (Dated June 3, 1930 and numbered 1683, The Military
Retiree and Resignation Law, 1939).

While the definition of martyr was given to those who died under the
direct influence of the enemy in the General Casualty Books before and
during the 1st World War, the definition of martyr was not made when
passing the records and documents of those who lost their lives outside of the
direct influence of the enemy.

National Defense Department; In 1936, It requested a comment from
the Turkish Grand National Assembly on this law, stating that a classification
in the nature of martyrdom was made in the 45th article of the Military and
Civil Retiree Law dated 1930 and numbered 1683. As a result, the scope of
martyrdom was explained as follows with the Assembly Decision dated
January 29, 1936 and numbered 927: “The death condition written in the first
paragraph of these belongs to those who died immediately due to the effect
of enemy weapons on the battlefield and during the bandit's permit, according
to the provision of the article. Because in such cases, those who were injured
and later died during treatment are shown in the following paragraphs of the
article (Arslanoglu, 1983). As can be seen, the laws were interpreted by the
Parliamentary Decisions of 1930 and 1936, and the definition of a martyr was
made as "those who died immediately under the influence of any enemy
weapon in war or during banditry™ (The Military and Civil Retiree Law of
1930 and the Additional Law, 1930).

Martyr Registration Procedures Today

With the Decision of the Grand National Assembly of 1956, the
concept of martyrdom was expanded, and in the classifications of those who
died in the war based on archival studies from the past to the present, and in
historical documents, the phrase "martyr" was written in red for those who
died under the influence of the enemy, injury, illness, etc. For those who died
due to reasons such as "death by injury", "death due to illness", "accidental
death" etc. In this sense, the concept of “martyr” was expanded and gained its
true meaning. Although the concept of martyrdom was expanded with the
Parliamentary Decisions of 1936 and 1956, in the classifications based on
archival studies and historical documents about those who died in the war
from the past to the present, the phrase "martyr" written in red for those who
died immediately under the influence of the enemy, injury, illness, etc. For
those who died due to reasons such as "death by injury”, "death due to illness",
"accidental death" etc. It is seen that the expressions were recorded with blue
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and black pen. Therefore, while the number of martyrs was extracted from
the archives of the military, population and other public institutions, those
who were recorded as "martyrs”, "martyr's death" or “"deceased by a martyr"
with a red pen were classified as martyrs, remaining true to the original
archive documents, and other casualties were not recorded as martyrs. This

situation has continued to the present day.

Although the concept of martyrdom has a religious meaning and there
iIs no legal regulation about it, it is believed that those who died for public or
national duty are also martyrs in the religious sense. In the MSY 439-1
“Martyrdom Directive” published by the Ministry of National Defense on
November 19, 1973, in order to avoid conceptual confusion regarding the
procedures to be carried out regarding these personnel, it has been clarified
who will be buried in the martyrdom and in what condition. Within the scope
of this directive, soldiers or other civilians who are members of the Turkish
Armed Forces are defined as "martyrs" who are decided to be buried in
martyrdoms. Before the "Martyrdoms Directive" was issued in 1973, the
Parliamentary Decisions on the concept of Martyrs of 1936 and 1956 were
taken into account and it was decided according to the aforementioned
parliamentary decisions whether those who died as a result of public service,
whether military or civilian, would be considered martyrs or not.

With the decisions of the Grand National Assembly regarding the
concept of martyrs issued in 1936 and 1956 and the martyrdom directives and
regulations issued in 1973, 1987, 1999, 2015, and 2016, it was stated who
could be considered a martyr and should be buried in the martyrdoms. When
it is foreseen to provide material and moral support from the state to the
relatives of those who have reached the rank of martyrs, it is considered that
the content of the concept of martyrdom, its boundaries and who can be
martyred and who will be buried in places considered as "martyrdom™ should
be further clarified with a legal regulation to be enacted. Therefore, the Grand
National Assembly; with the decisions he made in 1936 and 1956, he revealed
that the concept of martyr should be handled with a more holistic approach.
With these decisions, it has been made possible for those who have actually
reached the level of martyrdom to be considered martyrs in the legal sense.

Retirement Fund Law dated 1949 and numbered 5434, Anti-Terrorism
Law dated 1991 and numbered 3713, Law on Cash Compensation and
Pensions dated 1980 and numbered 2330, Social Insurance and General
Health Insurance Laws dated 2006 and numbered 5510; In summary, it
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includes the issues explaining in which cases public officials or personnel
working in the public sector who lost their lives in the course of their duty
will be deemed to be duty disabled. In the Martyrdom Directives of the
Ministry of National Defense issued in previous years and the Martyrdom
Regulation dated 2016 and numbered 29886, it was decreed that the public
officials who were given a duty disability decision according to the above-
mentioned laws would be buried in martyrdoms (Dated 2006 and numbered
5510, Social Insurance and General Health Insurance Law).

The conditions under which civilians can be considered martyrs are
regulated in accordance with subparagraph (j) of the first paragraph of the
21st article of the Anti-Terror Law No. 3713 of April 12, 1991. According to
this law, those who were helpful and helpful in detecting, mitigating or
eliminating the terrorist act, lost their lives, were injured or became disabled
due to these activities; Those who passed away and were entitled to receive
invalidity pension, who were decided by the Cash Compensation
Commission upon the proposal of the relevant governor, are accepted as
martyrs according to the Ministry of National Defense Martyrdoms Directive
and buried in the martyrdom.

Within the scope of the archival studies about the martyrs, all TAF
and other martyrs from 1853 (including the Crimean War, Ottoman Russian
War, Ottoman Greek War, Balkan War, First World War, Korea War and
Cyprus Peace Operation) to the present (except Internal Security Operations)
are still on the list of martyrs of the Ministry of National Defense, records are
kept. From the archives of the Ministry of National Defense and Military
History Department or SGK, Population, Land Registry, Martyr information,
documents and records obtained from the archives of other public institutions
such as the Presidency State Archives, the archives of the Grand National
Assembly of Turkey, or individual applications or research, and in the case
of an application to the Ministry of National Defense Archives and Military
History Department, after the necessary checks are made, those who are
found to be right, as mentioned above, are included in the lists.

It is aimed at unearthing the records of hundreds of thousands of
martyrs, which have remained in the documents and records in the archives
and between the shelves, waiting to be identified, and keeping their names
alive. Thus, as a nation with a population of 85 million, in the past, regardless
of religion, language, race or belief, all the casualties that fell on the ground
for the same state, the same homeland, the same flag and the same nation on
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all fronts all over the country were entitled, in line with the 1936 and 1956
decisions of the Turkish Grand National Assembly. By giving their
martyrdom titles and including them in the list of martyrs and associating
them with the family tree via e-state, all living relatives and relatives can
access this information via e-government, increasing awareness that they
have a martyred ancestor, creating a sense of belonging to the younger
generations, and helping to strengthen our national unity and solidarity. It is
foreseen that it is particularly important to contribute to the consolidation of
the people.
Conclusion

It is true that the concept of martyrdom belongs to the religion of
Islam. However, our nation does not understand this concept. In addition to
its religious character, it also gained a national identity and accepted the
concept of a martyr with lofty holiness, which is the highest of spiritual values
and positions. In addition to the legal dimension, this dimension should also
be emphasized. With the 1936 and 1956 decisions of the National Assembly,
the scope of martyrdom was expanded, other forms of death were accepted as
martyrs in the legal sense, and the situations of those who died in battles for
several reasons are considered within the concept of "martyr".

With the parliamentary decisions regarding the concept of martyrs
issued in 1936 and 1956, the martyrdom guidelines issued in 1973, 1987,
1999 and 2015, and the martyrdom regulation published in 2016, it was stated
who could be considered disabled or martyr in what circumstances and should
be buried in the martyrdom. However, the content and boundaries of the
concept of martyrs should be regulated and further clarified. Hundreds of
thousands of martyrs, casualties and disappearances who fell to the ground
for the same state, the same homeland, the same flag and the same nation
should be included in the list of martyrs by giving the title of martyrdom to
all the casualties and losses they deserve, following the necessary
examinations in the archives in line with the decisions of the Turkish Grand
National Assembly in 1936 and 1956. It is considered that it will be very
important to contribute to the consolidation of our national unity and
solidarity by associating the identities of all our martyrs with the family tree
via e-government and reaching their relatives and relatives who are still
living. In addition, it is foreseen that it will be especially useful to collect the
records of all martyrs and veterans, both in the archives and still held by the
institutions, in a common database and to prepare martyrs and veterans' maps
of provinces and districts and share them with the public.
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serilmektedir. Tiimdengelim yonteminin kullamildigi makalede genelde Ertugrul Siivari Alayi’nin
ozelde Sogiit Maiyyet Boliigii niin kurulusu, askerlerde aranilan nitelikler, mevcutlari, kullandiklar
techizatlar ve gérevleri ele alinmaktadir.

Makalenin Tiirii: Aragtirma Makalesit
Anahtar Kelimeler: Ertugrul Siivari Alayi, Sogiit Alayi, Sogiit Maiyyet Boliigii.

JEL Kodlari: Z00

Yazarin Notu: Bu ¢alisma bilimsel arastirma ve etik kurallarina uygun olarak hazirlanmistir. Bu
calismada etik kurul izni veya yasal/ozel izin gerektirecek bir i¢erik bulunmamaktadir. Calisma ile ilgili
herhangi bir ¢ikar ¢atismasinin bulunmadigi SAVSAD Savunma ve Savas Arastirmalar: Dergisine
vazar imzasi ile beyan edilmistir.

The Guards Established Period Of Abdulhamid II: Ertugrul Cavalry
Regiment

Abdulhamid Il period started a process of change for the Ottoman state. Arrangements made
in every field brought military structuring with it. In addition to the Arab, Albanian and Bosnian guard
battalions seen in the guard battalions, a guard battalion was established with the ancestors of the

Doktora Ogrencisi, Akdeniz Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Tarih B&limii,
sdirgen7@gmail.com, ORCID: 0000-0001-7392-9898.

! Prof. Dr. Salih TUNC danigmanhiginda yazilan II. Abdiilhamid Dénemi Muhafiz Taburu:
Ertugrul Siivari Alayr adli yiiksek lisans tez ¢aligmasindan iiretilmistir.

Gelis Tarihi/ Arrived :25.03.2022
Kabul Tarihi/ Accepted :26.08.2022


https://www.google.com.tr/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwixxrOHvNbhAhUNb1AKHYncBu8QjRx6BAgBEAU&url=https://www.msu.edu.tr/sayfadetay?SayfaId=540&ParentMenuId=3&psig=AOvVaw17Gf7G993UVF7_XbgFGAMI&ust=1555567849439862
mailto:sdirgen7@gmail.com

212 Dirgen

Ottoman dynasty, Ertugrul Gazi, and their families who came to the land of willow. The name of this
guard battalion was determined as Ertugrul Cavalry Regiment. In this study, which deals with the
guards, also called the Sigiit Cortege Squadron in the Ottoman archives, it is aimed to shed light on
some obscure parts of military history and to bring the hidden information to light. Despite the
developing military technologies, the Guard Battalions still exist, even if it is symbolic. The fact that
this situation has become symbolic is also a proof that the state has a strong traditional structure. By
taking a look at the foundations of this tradition, the importance of the cavalry units formed in the near
period in the period of Abdulhamid Il is revealed. In the article in which the deductive method is used,
the establishment of the Ertugrul Cavalry Regiment in general and the Sogiit Cortege Squadron in
particular, the qualifications sought in the soldiers, their present, the equipment they use and their
duties will be conveyed.
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GIRIS

Uzun bir siire askeri savas teknolojisinde hizli ve manevra yetenegi
yiikksek olan, savaglarin vurucu temel giiclinii olusturan Siivari sinifini
M.0.1000’1i yillarda Asurlular kullanmistir (Turan, 1986, s. 37). Tiirk
tarihinde ise Kara Kuvvetlerinin kurulus yili olan M.0.209 yili 6nem arz
etmektedir. Her ne kadar bu tarthten oncede siivari birliklerinin varliklari
bilinse de Biiylk Hun Devleti hiikimdart Mete Han tarafindan Tiirk
ordusunda piyade birliklerinin yani sira ath birliklerde de diizenleme
yapilarak onlu ve yiizlii ath birlikler halinde teskilatlandirildig: bilinmektedir
(Kanat & Ogus, 1996). Siivari birliklerinin 6nemini gosteren bir diger kaynak
Divani Liigat-it-Tiirk’tiir. Atin, Tiirk’in kanadi oldugu belirtilerek, eserde
115 kelimede at ifadesine yer verilir. (Naskali, 1995, s. 147). Ibrahim
Kafesoglu, Cin kaynaklarmimn Tirklerin askeri stratejide siivari birliklerini
¢ok iyi bir sekilde kullandiklarini ifade etmistir. Marcellinus, C. Claudianus,
A. Sidonius, Zosimos gibi batil1 yazarlarin ise Tiirklerin dogduklarinda at ile
tanistiklar1, biitiinlestikleri ve ortak bir kiiltiir olusturduklarini aktarir
(Kafesoglu, 1997, s. 221).

Goktiirk alfabesi ile yazilan yazitlarda mizrak? manasinda “siingiig”
kelimesi kullanilmistir. Yenisey bolgesinde bulunan kaya resminde siivarinin
uzun mizrak kullandigi da yine kayitlar arasinda yerini almigtir. Bununla
iliskili olarak icra edilen kazilarda uzun mizrak uglarina da rastlanilmistir.

2 Mizrak, uzunluguna gore kargi ve harbe olarak ikiye ayrilmaktadir. Bkz. Tiilin Coruhlu, “Tiirklerde
Mizrak” TDVIA; 30, 2020: 4-5.
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Baykal Goli civarinda bulunan kaya resimlerinde uzun siriklara asilmis
bayrak tutan Goktiirklere ait siivariler goriilmektedir (Ogel, 1984, s. 161,163).
Burada Ertugrul Siivari Alay1r ile benzerlik® kurulmakla birlikte,
Karakegililerden olusturuldugu distiniilen Ertugrul Siivari Alayi’nin
askerlerinin kokenini incelemekte fayda vardir. Karakecili Yorikleri, Kay1
boyuna mensup bulunmakla birlikte Anadolu’nun Tiitk yurdu haline
gelmesinde en Onemli rollerden birini istlenmis bir Tirk toplulugudur.
Oguzlarin Kay1 boyuna bagli olan Karakeg¢ili toplulugu Ertugrul Gazi’nin
atalariyla beraber Tiirkistan’dan Horasan’a, oradan da Anadolu’ya gelmistir
(Eker, 1999, s. 671-676). Harezmsah baskisi sonucunda meydana gelen
Yassicemen Savast sonrasinda Ertugrul Gazi ve kardeslerinin bulundugu
Kay1 boyu ile Karakegililerin yollart ayirilmistir. Kaynaklara gore Ertugrul
Gazi’ye baglh olan Tiirkmenler, Haremzsahlar’a kars1t Selcuklu ordusunun
yaninda savasa katilarak Sel¢uklularin galip gelmesinde etkili olmuslardir.
Sultan I. Alaaddin Keykubad, Ertugrul Gazi’nin bu yardimi karsiliginda
Ertugrul Gazi’ye Sultandnii, S6giit ve Domani¢ topraklarini ikta olarak
verince kendisini takip eden Tiirkmenler yoreye gelmistir. Ertugrul Gazi,
Sogiit’e yerleserek Bizans’a karsit miicadeleye baslaylp Karacahisar’i
fethetmistir. Boylece S6giit merkez olmak tizere beyligin temelleri atilmistir
(Cay, 1988, s. 5-10).

Ertugrul Gazi tarafindan egitilen Karakeg¢ili Y oriikleri, Karacahisar’in
fethinde karakegilerinin boynuzlarina birtakim 1s1ldaklar baglayarak,
alaycuk* iizerine kara keceden ortii ortiip harp hilesine basvurmuslardir. Bu
sayede de Karacahisar fethedilmistir. Savas sirasinda Ertugrul Gazi’nin
“Haydin  Alplerim! Haydin Karakegili ~ Yoriiklerim!”  demesiyle
mensuplarinin adlarimi Karakegililer olarak aldig: diigiiniilmektedir (Cunbur,
Gozden Kagan Bir Risale, 1999, s. 27-33). Bu goriise benzer bir anlatim
Eskisehir’in kusatilmas1 sirasinda Seyh Edebali’nin tavsiyesi iizerine
karakegilerin boynuzlarina mumlar baglayarak gece harekete gecerek basari
kazanmalar1 sonucunda Karakeg¢ili isminin verildigi ileri siiriilmektedir
(Sakalli, 1997, s. 16). Bunlarin yani sira Tiirk kiiltiirtinde binlerce yildan beri
yonlerin renklerle sembolize edildigi bilinmektedir. Tiirklerde kara renk
kuzeyi, ak batiyi, kizil giineyi, sar1 merkezi, gok veya yesil renk de doguyu
sembolize etmektedir. Tirkler, kuzey ile ilgili ne varsa kara ismi ile
tanimlamiglardir (Ogel, 1984, s. 431). Bu donemde Tiirklerin konargdcer bir
toplum olarak hayvancilikla ugragmalari toplulugun bu isimle anilmasina
neden oldugu belirtilebilir.

8 Bkz. Zonaro, F. (1901). Ertugrul Siivari Alayr'nin Galata Képriisiinden Gegigi [Tablo]. Dolmabahge
Saray1 Miizesi, istanbul.
4 Askeri birlik.
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Karakegililer; Osmanli Devleti’nin biitiin seferlerine katilmas,
tizerlerine  dlisen  gorevleri yapmak i¢in  hicbir  fedakarliktan
kaginmamislardir. Yavuz Sultan Selim zamaninda da kendilerine Mekke ve
Medine’nin agireti anlamina gelen “Haremeyn-i Serifeyn Asireti” unvani
verilmistir (Cunbur, Gozden Kagan Bir Risale, 1999, s. 28). Bununla beraber
askeriyeye yiin ve yapagiy1 egirip dokuma islerinde yetenekli olmalarindan
dolay1 aba tiretimi i¢in Balikesir yoresine yonlendirilmislerdir. Ahmed Vefik
Pasa’nin 1866 tarihinde vermis oldugu bir emre gore; Karakecililerin
Balikesir yoresiyle iliskileri kesilmis; onlar Eskisehir, Seyitgazi, Kiitahya,
Emet, Tavsanli, Banaz, Afyonkarahisar, Aziziye, Sandikli, Yenisehir, Sogiit,
Bilecik, inegdl, Domani¢, Bursa, Gemlik, Nazilli ve Salihli civarlarina
yerlestirilmislerdir (Bulduk, 1997, s. 45-46). Farkli yerlere iskan edilen
Karakecili Yoriiklerinin yerlestikleri yerlerdeki haneleri ve niifuslari
sayilmigtir. Yukarida belirtilen kaza ve nahiyelerde toplam 2.856 hanede
toplam 14.521 niifus bulunmaktadir. Bu kaza ve nahiyelerden 435 Siivari
toplanmistir. Bu siivarilerin 45’1 Eskisehir’in Seyitgazi nahiyesine bagl
Kuyucak koyilinden, 25’1 Seyitgazi nahiyesinin Numanoluk kdyiinden ve
geriye kalanlarinin da diger kaza ve nahiyelerden geldigi aktarilmaktadir
(Cunbur, Gozden Kagan Bir Risale, 1999, s. 28). Karakecili Ydriiklerinin
yapilan sayimlardan bagska Osmanli Devleti’nin kurulusundaki sergiledikleri
basarilari, ayricaliklari, kiiltiirii, demografik ve antropolojik yapilart Osmanlt
belgelerinde konu edinmistir (Ozkul, 2007, s. 203). Ornegin, Sultan II.
Abdiilhamid Donemi’nde de devamlilik arz eden sadakatlerine ve
hizmetlerine karsilik birtakim g¢aligmalar ortaya konulmustur. Sultan II.
Abdiilhamid, Karakecili Yoriikleri reisi olan Haci Bekir Siddik Bey ve
mensuplarini, Osmanli ve Mecidi nisanmi (HH. 1. 81-54; 1.DH. 1251-9806;
[.DH. 1261-99100) yaninda Altin ve Giimiis Imtiyaz Madalyas: (Y.PRK.UM.
56-113) ile 6diillendirmislerdir. Yine bu donemde Bilecik ilini merkez alarak
bir sancak kurulmustur. Bu sancaga da Osmanli soyunun atasi olan Ertugrul
Gazi’ye ithafen “Ertugrul Sancag1” adi verilmistir. Ertugrul Gazi’nin, Osman
Gazi’nin ve gaza arkadaslarinin kabirleri onarilmis, mezarlarinin bulundugu
bahgenin girisine de 1888 yilinda bir ¢esme insa edilmistir (Cunbur, Gozden
Kagan Bir Risale, 1999, s. 28)

Sultan II. Abdiilhamid’in tahkikatlar1 neticesinde Ertugrul Gazi’nin
validesi olan Hayme Ana’nin Inegdl kazasma bagli Domani¢ nahiyesinin
Carsamba koylinde bulunan mezarinin yeri belirlenince, 1890 yilinda Sultan
II. Abdiilhamid tarafindan Makbere-i Serife’de bir tiirbe insa edilmesi
emredilmistir (Y.MTV. 47-92). Ayrica Ertugrul Gazi’nin tiirbesi de tarih
taglarinin yenilenmesi ve onarimi yapilmistir (DH. MKT.725-8). Bu yapilarin
yani sira yorenin daha fazla gelismesi adina ydreye bir mescit yapilmasi
giindeme gelmistir. Ik basta Hristiyan ahalinin icerisinde kalan ydrede mescit
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ve okul yapilmasi planlanmis daha sonra bu durum uygun goriilmeyerek
baska bir yerde yapilmasi karar1 alinmistir. Bunun i¢in de yore halkinin
elindeki arazilerin degeri karsiligi alinmasi1 gerekmistir (Y.MTV. 228-58).
Mescidin yapilacagi yerde ibtidai mektep de insa ettirmek istemesi, yorenin
istimlak edilmesini gerekli kilmistir. Bunun iizerine 106.100 kurus ile
yoredeki emlak’in otuz parcasinin istimlak edilmesi uygun goriilmiistiir
(Y.MTV. 228-58). Bu yapilarin insa edilmesi ile Karake¢ili Yortkleri
tarafindan Ertugrul Gazi’nin hatiralar1 uzun yillar boyunca canli tutulmus,
onu anmak i¢in Eyliil aymin 17’sinden sonraki ilk Cuma giiniinii takiben
Ertugrul Gazi Tirbesi’nde toplanarak ziyarette bulunmuslar ve etkinlikler
diizenlemislerdir. Bu etkinlikler Karakecililer i¢in bayram niteligi
tasimaktadir (Ozgelik, 1999, s. 54). Giiniimiizde bu etkinlikler devam etmekle
birlikte yore halkinin geleneklerine bagliliginin nisanesidir.

II. Abdiilhamid’in Ertugrul Gazi ve Hayme Ana’nin kabirlerini ihya
etmesi yaninda Karakecililerden olusturulan Ertugrul Siivari Alayi’ni
kurdurtmasi ve onlara “Oz hemsehrilerim” (Tahsin Pasa, 2017, s. 169) demesi
onlara karsi bir baglilik hissinin oldugunu gostermekle birlikte, Tiirkliik
suuruna sahip oldugunu da gdstermektedir.

Ertugrul Siivari Alayr’nin Temelleri ve Kurulusu

Bal’a gore (2006) Kapikulu Siivarileri, I. Murad Donemi’nde saray
muhafiz birligi olarak kurulmustur. Kapikulu siivarilerine alim yapilirken
yenigerilerden uzun siire hizmet eden ve savaslarda basar1 gosterenler tercih
edilmistir (Bal, 2006, s. 7). Padisahin muhafizlar1 olarak Kapikulu
Stivarilerinden sonra ikinci ©Oneme haiz Muallem Bostanct Ocagi
bulunmaktadir. 1703 isyanina katilmalarina ragmen III. Ahmed tarafindan
isyancilarin tasviyesi iizerine I. Mahmud tarafindan miihendishaneye kabul
edilmislerdir. Abdulkadir Ozcan, giivenilir ve sadik olmalarini aktararak
saray muhafizi olarak goérevlendirildigini de belirtmektedir. Nizam-1 Cedid
birliklerinin kurulmasi ile ¢esitli gérevlerde bulunmuslardir. Bu gorevler ise
saray ve toplum giivenligini saglanmaktir (Ozcan, 1984, s. 354). . Mahmut
ile baglayan diizenlemeler Osmanli askeri islahatlarinda yer alan diizen ve
egitim hedeflerinin {izerinde yiikselecek yeni bir ordu sisteminin temelinde
Asakir-i Mansire-i Muhammediye ordusu bulunmaktadir (Fil, 2013, s. 23).
Bu temel, kanunnameyle yasalasarak oncelikle 1500 kisilik “Tertip” denilen
sekiz birlikten olusmustur. Bu birliklerin emir komutasina ise binbasi
riitbesiyle subay atamasi da yapilmisti. 1828 yilindaki belirtilen diizenlemeler
ile giiniimiize etki eden kuruluslar olusturulmustur. Ornegin; Ustten asta
sirasiyla, “Tertip” terimi “Alay” olarak degistirilmistir. Bundan baska “Kol”
ad1 verilen ast bir kurulusun yerine “Tabur” kullanilmistir. “Saf” yerini
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“Boliik” kelimesine birakmustir (Cadirci, 1983, s. 91-92). Alay komutanina
"Miralay" unvani verilirken, tabur komutanina "Binbas1" verilmistir. Orduda
bulunan personel sayisi ekseri 1828-1829 Osmanli-Rus Savasi'ndan itibaren
artirilmaya baslandi. Ucger taburun birlestirilmesiyle alaylar, ikiser alayin
birlestirilmesiyle de Tugaylar olusturuldu. 1831 yilinda Istanbul’un Avrupa
yakasinda bulunan birliklerin ismine Hassa, Anadolu’da bulunan birliklere
Mansure denildi. Cogalan birliklerin basina ferik adi verilen giliniimiiz
tabiriyle generaller getirildi. 1833 yilinda da maresallik riitbesi olusturularak
Osmanli’da toplam asker sayis1 118.400’e ulasti. Ordudaki riitbe sistemi er,
onbasi, bolilkkemini, ¢gavus, bascavus, miilazim (evvel ve sani olacak sekilde),
Yiizbasi, Kolagasi, Binbasi, Kaymakam, Miralay, Mirliva, Ferik ve Maresal
seklinde olusturulmustur (Haz. Eroglu, Yarar, & Demir6z, 1999).

II. Abdilhamid Do6nemi’'nde muhafiz birliklerinin = azinlik
unsurlardan olustugunu gérmekteyiz. Arap, Arnavut ve Bosnak taburlarinin
yam sira Dagistanli Tiirklere de yer verilmektedir.° Saray muhafiz
taburlarinin kozmopolit yapisi uzak vilayetlerdeki bu unsurlarin ayriliket
faaliyetlerine karst Osmanli merkezine baglamak ve Osmanlicilik akimina
hizmet ettigini belirtebiliriz. Dagistan Siivari Birligi II. Abdiilhamit
Donemi’nde kurulan ilk Tiirk muhafiz birligi olmakla birlikte Dagistan
bolgesi halkinin Rusya’ya karst Osmanli Devleti’ne dil, din, kiiltiir olarak
bagli kalmasinin amaglandigi da belirtilebilir.

II. Abdiilhamid, hiikiimdarliginin biiyiik bir kismimi Y1ldiz Sarayi’nda
gecirmistir. D1 diinyayla ilgili miinasebetlerini son derece sinirlandirmisti.
Il.  Abdiilhamid’in  kendini saray icinde muhafaza etmesinde
cevresindekilerin etkisi oldugu diisiiniilmektedir. Sehzadeligi zamaninda
Avrupa’ya seyahatiyle, yerli ve yabanci pek c¢ok kisiyle siirekli goriistiigi
bilinmektedir. Saltanatinin ilk zamanlarinda bu siyaset {islubunu
siirdiirmiistiir (Tahsin Pasa, 2017, s. 189,192). Ote yandan Sultan II.
Abdiilhamid zamaninda Dogu ve Giineydogu Anadolu’da yasanan, Ermenti,
[ran ve Rus tehditlerine kars1 Hamidiye Alaylar1 kurdurmustur. Bu alaylarin
igerisinde Siverek Karakegilileri de gorevlendirilmistir. (Cay, 1988, s. 5-9).
Ayrica Sultan II. Abdiilhamid, akrabalar1 olarak gordiigii Karakecililerin
genglerinden kurulu bir muhafiz taburu olusturmustur. Bu alay1 da Ertugrul
Alayi olarak isimlendirmistir (Siimer, 2016, s. 235). Sultan Abdiilhamid’in
Karakecili Yoriiklerine hayatin1 emanet edecek kadar glivenmesinin temel
sebebi, onlarla akrabalik baginin olduguna inanmasindan kaynaklanmaktadir.
Bununla birlikte, Sultan II. Abdiilhamid’in yaptirmis oldugu arastirmalar

5 Farkli milletlere mensup muhafiz birliklerine Dagistan siivari boligii de eklenmistir. Oysaki bu bilgi
dipnotta bahsedilen Dagistanlilarin Tiirk oldugu bilgisi ile ¢elismektedir. Ayrintili bilgi igin bkz. Hiirii
Saglam Tekir, II. Abdiilhamid’in Muhafiz Alaylari, Istanbul, Yeditepe, 2020.
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neticesinde Karakegililerle biiylik bir iinsiyet kurulmustur (Kiigiik, 1988, s.
221).

Sultan II. Abdiilhamid, S6giit ve c¢evresinde yasayan Karakegcili
Yoriiklerinden segilen kisilerin bulundugu Ertugrul Siivari Alay:r ad1 verilen
bir tabur olusturdu. 17 Mart 1886 tarihinde alayin komuta kademelerine
tayinler gerceklestirildi. Kurulan birlige 5. Siivari Alayindan st riitbeli iki
subay atandi. Bunlar 5. Siivari Alayindan Kaymakam Siileyman Bey ve
Hakki Bey’dir. Birligin binbagiligina Harbiye Mektebi Siivari Talim Muallim
Muavini Kolagas1 Naim Bey, siivari yaveri kadrosuna Kolagasi Liitfi Bey,
imam olarak ise 1. Siivari alayinda gérevlendirmesi biten Alay Katibi Ibrahim
Efendi atanmistir. 30 Nisan 1886 Cuma giinii Y1ildiz Hamidiye Camii’nde
Ertugrul Siivari Alaymna sancak teslim toreni gerceklestirilmistir (.DH. 982-
77506).

Sultan II. Abdiilhamid, Yildiz Hamidiye Camii’nde sancak verilen
Ertugrul Stivari Alay: askerlerine hitaben konusmasinda sunlari sdylemistir;

“Asker  Eviadimiz! Hassa Birinci Ordu-yt  Hiimdyunumuz
alaylarindan mddud olmak tizere miiceddiden bir siivari alayi teskilini
arzu eyledigimizden nam-1 cedd-i emceddimiz Ertugrul Han Gazi
Hazretlerine mensup olarak is bu siivari alayn teskil eyledik. Ciimle
efrad-1 seciyye ve sadikasini selam-1 sahdnemizle taltif ve tesrir
eyleriz. Avn-i Hakk ve tevcihat-i cendb-1 peygamber-i asdika ile boyle
bir alayin teskiline muvaffakiyetimizden dolayi Cendb-i Rabbii’l
Alemine arz-1 Muhammed ile beraber nam-1 hiimdyunumuza mensup
is bu cami-i serif havalisinden kendi yed-i sahanemizle bu sancagi
aliyye-i Ertugrul Alaymna ihda ile iftihar ederiz. Sadakatlu evladimiz
sancaginizin bir ciheti kelime-i muazzama-i tevhid ile kesb-i sanlu itla
ettigi gibi diger ciheti dahi saltanati metiyye Deviet-i Aliyye-i
Osmaniyemizin armast ve alayimizin ve tabi zabt-1 ati Hazret-i
seyyid il Resulin efendimizden niyazimiz is bu sancag-i dlinin kaffe-i
ihvan-1 dinimiz igin rehber-i san ve zafer olmasi kaziyyesi oldugundan
ciimleniz igin bd’is magfiret olan ve Devlet-i Aliyye-i Osmaniyemizin
esas banisi hiikmiinde bulunan Ertugrul nam-1 ziganini muhafaza ile
dininize ve padisahiniza sadakati kendinize bir meslek-i miistedim
ittihaz edip sarf-1 viicut ve feda-y1 can edeceginize mutma 'in ‘til-kalb
olarak is bu hatt-1 hiimayunumuzun dahi sancaginizla beraber
teberriiken hifz edilmesi matlubumuzdur. Cenab-1 Rabbii’l Alemin
ctimlemizi muvaffak bahtiyar eyleye amin.” (Tarik, 1302).
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Cuma selamlig1 sonrasinda ikinci Firka-i Hiimayunu’na bagli olarak
kurulan Ertugrul Siivari Alayi’nin kurulusunda askeri usul gelenegi geregi bir
kit’a ayetli sancak Ertugrul Siivari Alayi’na teslim edilmistir (Y.PRK.ASK.
147-83). Sancak teslimi Tarik gazetesine gore Hatt-1 Hiimayunun
okunmasinin ardindan Serasker Ali Saib Pasa tarafindan Siileyman Pasa’ya
verilmigtir. Siileyman Pasa da sancagi alay komutanina teslim etmistir.
Komutan, algak bir sesle ancak askerlerin duyabilecegi sekilde askerlere
seslenmis ve askerler hep bir agizdan “Padisahim c¢ok yasa!” diyerek
sloganlar atmislardir (Tarik, 1302).

Sultan II. Abdiilhamid’in bagmabeyncisi Tahsin Pasa’nin
aktardiklarina gore, sarayda maiyet siivari bdliikleri arasinda bulunan,
“Sogiitlii” adiyla bilinen Ertugrul Siivari Alayi, saraydaki en sanli, en asil ve
en cesur teskilatti. Bu boliikte yer alan Karakegililerin mertligi, cesareti ve
temiz ahlaki Sultan II. Abdiilhamid’in dikkatinden kagmamuistir. Sogiit
maiyet boligil, Sultan II. Abdiilhamid tarafindan olusturulan giivenlik
teskilatlart arasinda en kiymetlisiydi. Karake¢ili genglerinden olusturulmus
200 kisilik mizrakli maiyet boliigii mensuplarindan kimileri ytizlerine yakisan
sakallariyla, kimileri Tiirk irkinin biitiin renklerini barindirmalariyla, kimileri
de asillikleri ve cesaretleriyle dikkatleri {izerlerine ¢ekiyorlardi. Sultan II
Abdiilhamid, mizrakli maiyet boliigline son derece ilgi gosteriyor ve
giiveniyordu. Giivenini kazanmis olan ségiit boliigliniin amiri olan Mehmet
Efendi ve bir arkadasi Sultan II. Abdiilhamid’in yatak odasmin yaninda
yatarlardi. Boyle bir gorev ancak Sultan II. Abdiilhamid’in canin1 emanet
edecek kadar gilivendigi, kendisine gii¢lii baglarla bagli olanlara verilebilirdi
(Tahsin, 1931, s. 104-105). Bu duruma o6rnek olarak Siivari Neferligine,
Karakegili Yortiklerinin reisi olan Haci Bekir Bey’in kardesleri, ogullari,
enisteleri, damatlar1 ve torunlariyla 11 kisiden fazla olmak iizere katilim
saglamislardir  (Ozkul, 2007, s. 215). II. Abdiilhamid ve Osmanl
topraklarinin dahili ve harici diigmanlarmma karst korumalik gorevini
istlenecek askerlerin de padisah sahsina bagli olmasi gerekmektedir. Bu
gorevin getirdigi sartlar dikkate alinarak tizerinde durulmasi gerekmektedir.
Muhafiz taburuna se¢ilebilmek icin belli bir takim 6zelliklerin asker adayinda
bulunmasi gerekir. Buna gore Osmanli Devleti’nin kurucularinin koklerine
kan bag ile bagl olmak, diger bir ifade ile aktarilmasi gerekirse Karakegili
Yoriiklerine mensup olmak gerekmektedir. Bdylece donemin sartlarina
binaen padisah yakiinda gilivende olabilecegi askerl personel gdrmek
istemektedir.

Ertugrul Siivari Alayi’na secilecek olan muhafizlarla ilgili bilgilerin
cogunu Sultan II. Abdiilhamid’in 1899 yilinda alaya katilacak olan otuz yeni
muhafizda olmasi gereken Ozellikleri belirtmesiyle edinmek miimkiindiir.
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Edinilen bilgilere gore, ¢ok iyi ata binmeleri gerektigi gibi bu askerlerin iyi
ahlakli olmalar1 da kesinlikle sartti. Kendi islerinde giiglerinde ¢aligkan, derli
toplu, diizgiin kisiler olmalar1 gerektigi aktarilmisti. Bes vakit namaz kilarak
kendi ibadetlerini yapmalar1 da aranilan Ozellikler arasindaydi. 1L
Abdiilhamid’e has 6zel bir birlik ve devletin resmi personeli olmalar1 geregi
maas alacaklardi. Yapacaklari gorev itibartyla siirekli Istanbul’da
bulunmalar1 memleketleriyle iligkilerini kesmelerini gerektirdigi icin bu
durum da tercih edilen hususlar arasindaydi. Beyligin temellerinin
atilmasinda oncii rol iistlenen Ertugrul Gazi ile birlikte S6giit’e iskan edilmis
ailelerin soyuna mensup bulunmalart 6nem arz etmektedir. Askerlerin
gorlinlisiiniin ~ diizglin, gosterisli ve boylarina da oOnem verildigi
goriilmektedir. Osmanli devlet personelleri gibi sakalli veya sakalsiz
olabilirlerdi. Sakalli olanlar ayrica bakimma &nem gosterecekti. Ilk yapilan
alimlarda belirtilen 30 kisi sadakatte kusur etmeyecekler, kandirilmayacaklar,
padisah emirlerine ne olursa olsun bagli kalacaklarina dair Ertugrul Gazi’nin
tirbesinde ve huzurunda yemin merasimi gergeklestireceklerdi. Gorevi
birakmak ve memleketlerine geri donmek isteyen kisilere karsi yapilacak
muamele ise 3 yil gorevde kalmalarmmi miiteakip kendi topraklarinda
Jandarma kuvvetlerinde gorev alarak riitbe almalar1 saglanacakti. Ayrica
belirtilen 30 kisi daha 6nce iyi ata binen, riitbece yiikselebilecek ve Yunan
Muharebesinde gorev almig kimselerdi (Y.PRK.BSK, 61-1).

Ertugrul Siivari Alayi, Sultan II. Abdiilhamid’in korumalar1 olarak beg
boliikten olugsmaktadir. Bu boliiklerden ikisi Yildiz Saray: civarinda, diger
ticti de Yildiz Sarayr’nin dolu olan dis kismina yerlestirilmistir (Y.MTV. 20-
100). 17 Mayis 1890 tarihinde Davud Pasa kislasinda alman, Ikinci Firka-i
Hiimayununa bagli Ertugrul Siivari Alayr yoklamasina bakildiginda bir
boliimiiniin Davut Pasa kislasinda bir boliimiiniin de Yildiz Saray1 civarinda
yerlesik bulundugu anlasilmaktadir (Y.PRK.ASK. 38-94).

Hamidiye alaylar1 ile yapilacak olan bir karsilastirmaya bakilacak
olursa, Ertugrul Siivari Alayina se¢im asamalarinda aranilan kriterler
Hamidiye Siivari Alay1 se¢melerinden farkli olarak 27 ve 40 yaslar1 arasini
kapsamaktadir. Bunun nedeni devlet hizmetinin devamliliginin bir
gostergesidir. Hamidiye Siivari Alayl, c¢esitli konargdcer gruplardan
olusturulmustur. Ayrica askerlik ¢agina gelmis kisiler secilirken, askeri gérev
almamus kisilerce se¢ilmesine 6zen gosterilmistir (DH.MKT. 2425-99). Soz
konusu belgede hal boyle iken toplumun farkli kademelerinden askerler de
bulunmaktadir. Ornegin; alayda bulunanlarm g¢ogu, yiikiimlii askerligini
yapmus kisilerdir. Incelenen arsiv vesikalarina gére Sogiit Redif Taburunda
askerligini yiiriiten 14 kisi Ertugrul Siivari Alayi’na tertip edilmistir.
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Bunlardan Karakeg¢ili Y oriiklerine mensup olan 3 kisinin kiinyeleri ise ayrica
gonderilmistir® (Y.MTV. 38-95).

Hamidiye Siivari Alay1 mensuplari bazi vergilerden muaf tutulmustur.
Bu bilgilerin edinildigi arsiv belgesine gore Sogiit ahalisi ve Yoriikler,
Hamidiye Siivari Alay1’nin yararlandig1 ayricaliklari belirten bir yazi1 yazarak
padisaha damigmislardir. Mektubi kalemi vasitasiyla yayinlanan cevapta
Ertugrul Siivari Alayr’nin devlet hizmetinde devamli ve siirekli olduklar
belirtilip, 6zel olarak segildikleri beyan edilmistir (DH.MKT. 2284-90). S6z
konusu belgede ayrica vergiden muaf olup olmadiklar1 belirtilmemistir.

Sultan II. Abdiilhamid, secilmis olan S6giit boliigli mensuplarina dair
konusmalarinda onlardan her zaman memnuniyet ve dvgliyle s6z etmistir.
Onlara “Oz hemsehrilerim” diye hitap etmistir. Basmabeynci Tahsin Pasa
Sogiitli boliik hakkindaki diisiincelerini su sekilde aktarmistir:

“Yildiz Sarayi’nda insanlarin her c¢esidini, insan ahlakinin her
rengini, iyilik ve kotiiliiklerin her derecesini gormiis bir insan sifatiyla
sunu soylemeyi kendime vicdan borcu bilirim ki, damarlarinda Tiirk
neslinin temiz ve miibarek kani dolasan bu Karakecili boliigiinden
hi¢bir fert, hichbir sekilde ve surette ne sahsen ne de baskasinin
aracthgiyla kotiiliik etmemis ve kotiiliige alet olmamistir. Bunlar
Yildiz Sarayi’na bir kaya gibi girdiler, zamani gelince yine bir kaya
gibi tertemiz ve lekesiz ¢iktilar. Allah kendilerinden razi olsun!”
(Tahsin Pasa, 2017, s. 169).

Ertugrul Siivari Alayr genel olarak 5 siivari birliginden olugmakla
birlikte, her birlikte 4 takim bulunmaktadir (Kemaloglu & Bashanov, 2018).
Hassa Ordusuna bagli siivari tiimeni 3 miifrezeden, her miifreze ise 2 alaydan
teskil edilmistir. Siivari timenleri 6 birlik seklinde, miifrezeler 14 ile 19
arasinda, Alaylar ise 1-38 arasinda numaralandirilmistir. Ertugrul Siivari
Alayi, 1. Siivari Tiimeni igerisinde yer almakla birlikte Ertugrul Siivari
Alay1r’na herhangi bir numara verilmemistir (Kemaloglu & Bashanov, 2018).

Padisah II. Abdiilhamid Ertugrul Siivari Alay1 hakkinda, mevcutlarini,
rlitbelerini, memleket ve aldiklar1 nisanlar1 belirten bir kiinye defteri
hazirlanmasini istemistir. Bunun {izerine 1 hafta sonra, 8 Mayis 1886
tarihinde kiinye defteri hazirlanarak padisaha arz edilmistir (Y.MTV. 20-98).
Defter genel olarak Ertugrul Siivari Alay1r mevcudunu gostermektedir. Asil
muhafiz taburu askerleri Ertugrul Siivari Alayi’nin 1. Siivari Bolugi’diir.

6 Bu belgeden anlagilan, 3 kisi Sultan II. Abdiilhamid’in muhafiz taburuna, kalan 11 kisi ise Hassa
ordusuna bagli Ertugrul Siivari Alayi’nin bagl boliiklerine dahil olacaklaridir.
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Genel olarak Hassa Ordu-y1 Hiimayununa bagh 2. Firka-i Hiimayun ’un,

Ertugrul Siivari Alay1

Bolugiidiir. Ertugrul Siivari Alayr olarak

isimlendirilmekle birlikte numaralandirmaya tabi degildir.

Tablo 1: Ertugrul Siivari Alayinin Riitbelere Gore Mevcut Rakamlari

Elyevm Hulésa-i Mevcudu
1 Miralay
1 K&’immakam
2 Binbas1
1 Emin-i alay
1 Katib-i alay
1 Sag kolagasi
1 Katibi sani
1 Sancaktar miilazim-1 sani
1 Tabib binbas1
1 Eczaci
3 Cavus-1 aldy
1 Cavus-1 boru
1 On basi-i boru
5 Yiizbasi
5 Yiizbas1 vekili
10 Miilazim-1 evvel
10 Miilazim-1 sani
5 Ser-gavus
31 Cavusan
3 Emin-i boliik
2 Onbasi tevdi memuru
60 Onbas1
443 Neferan
4 Saka
1 Onbagi-i nalbant
4 Nalbant
2 Sarag
10 Boruzan
+611
Y.PRK.MYD, 5-2.

Boliigiin ilk kuruldugu tarihlerde alaya bagli askerlerin sadece Sogiit
ve ¢evresine kayith askerlerden olusmadigi goriilmektedir. Ayrica yalnizca
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Stivari Alaymin temelini teskil eden 1. Boliik degil baska bdliiklerde de
Sogiitlii askerler mevcuttur (Y.PRK.MYD, 5-2). Bu durum Karakegililerin
Anadolu cografyasinda cok fazla dagilim gostermesinden
kaynaklanmaktadir. Askerlerin birgogunun Karakecili Ydriiklerine mensup
olup olmadigi bilinmese de; Karakegililer Adana, Diyarbakir, Siverek,
Eskisehir, Siirt, Birecik, Ankara, Kiitahya, Urfa, Rakka, Aydin, Kirsehir,
Balikesir, Haymana, Manisa, Trablus-Sam, Kula, Esme, Bursa ve Alasehir
civarinda meskin bulunmaktadir. (Ozkul, 2007, s. 201). Karakegili
Yériiklerinin meskiin bulundugu yerler olan Eskisehir, Kiitahya, Inegdl,
Afyon Karahisar, Usak civarindan asker temin edildigi bilinmekle beraber,
Stivari Ertugrul Alayi’na temininin saglanip saglanmadigi hakkinda bilgi
verilmemistir (Ozkul, 2007, s. 215-217). 1879-1882 yillarinda Bursa valisi
Ahmet Vefik Pasa bu bolgede bulunan Karakegilileri iskAna mecbur kilmustir’
(Ozkul, 2007, s. 202).

Ertugrul Siivari Alay1 Tarafindan Kullanilan Askeri Techizat

Tiirkler tarafindan asirlardan beri kullanilagelen kilig, Osmanh
Devleti’nde de 6nemini korumus ve kullanimi siirdiiriilmiistiir. 19. yilizyildan
itibaren orduda subay smifinin riitbesinin tamamlayici bir aksesuar1 olarak
goriilen kilig, 20. yiizyilin bagindan giliniimiize kadar da bir seremoni silahi
olarak kullanilmaya devam edilmistir.

1806 yilinda Nizam-1 Cedid 1slahatlariyla beraber egri kiliclar
ordudan kaldirilmistir. Bati tarzi kili¢ kullanimi ile birlikte Zeytinburnu,
Tophane ve Imalat-1 Harbiye fabrikalarinda askeri smif ve riitbelere gore tek
tip ve seri imalat seklinde tretilmistir. 1907 yilinda orduda resmi olarak
kullanilan tiim kiliglar Zeytinburnu Askeri Fabrikasi’nin iinitelerinden biri
olan kilighane boliimiinde yapilmis, simf ve riitbelere gore ii¢ gruba
ayrilmigtir. Bunlar; mirliva, ferik, 1. ferik ve miisir tarafindan kullanilan,
balcagin dis kisminda kili¢ sahibinin riitbesine gore yildiz motifi islenmis 98
cm uzunlugunda ve 1.390 gr agirhigindaki general kiliglari, alay emini,
binbasi, kaymakam ve miralay tarafindan kullanilan, balgaginin dig kisminda
bir hilal ve kabza tepeligi c¢icek motifleriyle bezenmis olan 101 cm
uzunlugunda ve 1.440 gr agirhigindaki Ustsubay kiliglar1 ve miilazim,
miilazim-1 sani, miillazim-1 evvel, yiizbasi, kolagasi tarafindan kullanilan, 100
cm ile 105 cm arasinda degisen uzunluklarda ve 1.300 gr ile 1600 gr arasinda
degisen agirliklardaki subay kiliglaridir (Eralp, 1993, s. 64,67). Ertugrul

7 Bu maksatla Bursa’dan katilis yapan askerlerin duhullerinin 1883 yillarina tekamiil ettigi
diistiniildiigiinde Karakeg¢ili Y 6riiklerine mensup olmadiklari anlasilabilir. Ertugrul Siivari Alay1 kiinye
defteri i¢in bkz. Y.PRK.MYD. 5-2.
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Stivari Alayr bir muhafiz birligi olmasindan dolayr diger siivarilerin
kullandiklar1 kiliglardan farkli kiliglar kullaniyorlardi. Kiliglarinin balgak
kismi motifsiz ve diizdii. Kiliglar1 99 cm uzunlugunda ve 1 kg civarinda
agirliga sahipti. Bu kiliglarin Omiirlerinin 180 ay oldugu da belirtilmisti
(Tekir, 2020, s. 85).

Mavzer Filintast genellikle Osmanli ordusundaki siivari birlikleri
tarafindan kullanilan bir silahtir. Piyade tiifeklerine kiyasla daha hafif ve daha
kisa bir boyuta sahiptir. Namlu agzi1 konik bir goriiniimle agilan, caplari
farklilik arz eden silahlardir (Eralp, 1993, s. 130). Kullanim kolayligi ve
boyutlarinin yaratmis oldugu avantajlar sayesinde siivarinin hareket
kabiliyetinin engellenmesini en aza indirmektedir. Ayrica Tiirkiye’de filinta
yerine karabina adi da kullanilmaktadir. Mauser tarafindan Osmanli ordusu
i¢in iiretilen model 1890, model 1893, model 1903 ve model 1905 karabina
tiifeklerinde fisek ¢ap1 7,65x53 mm iken daha sonra yapilan degisikliklerle
bu tiifekler 7,92x57 mm ¢apinda fisek atabilir hale getirilmislerdir (Eralp,
1993, s. 130).

Ertugrul Siivari Alayr ile Hamidiye Siivari Alaymin kullanmisg
olduklart mizrak, arsiv belgelerinden edinilen bilgilere gore tartisma sebebi
olmustur. Bu tartisma ise ordu kuruluslarinda bulunan siivari alaylarinin tigte
birinin mizrak kullanmasi ile ilgili ¢ikartilmis layihadan dolayidir. Bu layiha
Stivari Feriki tarafindan ¢ikartilarak Yaver-i Ekrem Sakir Paga bagkanliginda
olusturulan bir komisyona gonderilmis ve incelenmistir. Alinan karar ise
ordunun tiim kuruluslarinda kullanilmasinda genellestirme s6z konusu
oldugudur. Osmanli’da ¢esitli ordu kuruluslarinda bulunan mizragin,
Hamidiye Siivari Alayr tarafindan kullanilmasi da ongdriilmektedir. Hali
hazirda konargégerlerin %801 mizrak kullanmay1 bilmektedir. Adi gecen
belgede nizamiye siivari kuruluslarinin mizrak kullanmasinin gerekli olup
olmadigi tartistlmisgtir.  Nizamiye siivari  alaylarimin muzraklarinin
degistirilmesinin ve mevcut siivari kuruluslarinin iizerine eklenecek yeni
personellerin mizrak ihtiyacina bagl olarak mali 6demenin de artacaginin
Onemi lizerinde durulmustur. Padisah ise bu durumun siivari dairesince
incelenmesini istemistir. Siivari dairesince incelenen durumda layiha uygun
bulunarak Ertugrul Siivari Alay1 ve Birinci Siivari Alayi’nin hepsinin mizrak
kullanimima devam etmesi ve Hamidiye Siivari Alay1 personellerinin
techizatinin mizrak olmasi gerekli goriilmiistiir. Siivari dairesince yazilan
cevapta ise mizragin miisademe denilen iki grup arasi kisa siireli ¢atigma
halinde kullanilabileceginin ©6nemi vurgulanmaktadir. Bu c¢atismanin
gerceklesmesinin ise ¢ok nadir olabilecegi belirtilmektedir. Bunun yaninda
hem piyadenin hem de siivari kuvvetlerinin elinde bulundurmasinin zarar
yaratmayacagl agiklanmigtir. Ayrica Almanya’da bulunan birliklerin



224 Dirgen

mizrakla techizatlandirildiginin 6rnek gosterilmesiyle Osmanli kuvvetlerinin
de kullanmasinda bir sakinca olmadig1 belirtilmistir. Ertugrul Siivari Alayi ve
Birinci Siivari Alayr’nin elinde bulundurulmasinin sakincasimin olmadigi
tekrar ifade edilmistir. Hamidiye Siivari Alay1’nin Anadolu’da teskil edilmis
bir birlik olmasinin énemi iizerinde durulmakla beraber, en az bir alayin agir
techizatlandirilmasi, bunun yaninda mizrakli olmasi gerekli goriilmiistiir.
Alaylarin mizrak ve tiifegi birlikte kullanmalarinin zor oldugu, bu yiizden
mizrak, revolver ve kili¢ gibi tagimasi kolay techizatlar kullanilmasinin
gerekliliginden bahsedilmistir. Tiifek kullanmanin da ©6nemi {izerinde
durularak askerlerin taliminin yapilmasi, tiifeklerinin alaylarinda muhafaza

altinda bulundurulmasinin 6nemli oldugu {izerinde ehemmiyetle durulmustur
(Y.MTV. 53-60).

Ertugrul Siivari Alayi’nin kuruldugu andan itibaren verilmis olan
techizatlar mizrak ve kili¢ oldugu bilinmektedir. Bunun yani sira Seraskerlik
makamindan c¢ikarilan Riza Pasa’nin imzasi bulunan belgede Martini
tiifeklerin de kullanildig1 goriilmektedir. Ancak bu tiir silahlar piyade sinifi
askeri birliklerin kullanabilecegi, verilen bazi tiifeklerin siivari tarafindan
kullanilmast ve muhafazasinin zor olmasi neticesinde bu tiifeklerin dagitim1
Seraskerlik makaminca kurulan heyet tarafindan iptal edilmistir. Bunun
yerine mavzer filintasinin verilmesi karara baglanmistir. Bu silahlarin 40
sandik fisegi ile beraber 600 adet filintanin Ikinci Firka Kumandanligi’ndan
saglanacagi belirtilmistir. Bu konuda miihimmat imalinin saglandigi
Tophane-i Amire’nin de bilgilendirilmesi istenmektedir. Boylelikle
tedarikinin saglandigin1 6grenmekteyiz. Devlet islerinin ytiriitiildiigii yer olan
Yildiz Saray1 bas kitabet dairesince de bu goriis onay gormiis ve silahlar
degistirilmistir (Y.MTV. 159-59).

Hassa Ordusuna bagl Ikinci Firka-i Hiimayun’a Osmanli Devleti’nde
ayr1 bir 6nem verilmektedir. Bu 6nemin verilme nedeni Padisah’a en yakin
birlik olmalarindan kaynaklanmaktadir. II. Abdiilhamid’in diizen ve
miikemmeliyet¢i bir padisah oldugu Seraskerlik makami tarafindan
belirtilmistir. Bu durum ile 6zel olarak ilgilenen II. Abdiilhamid elbiseler ile
kimin ilgilenecegi konusuna da vakiftir. Neticede Ertugrul Alayr Mirlivasi
Siileyman Pasa’ya gorev verilmistir (Y.PRK.ASK. 75-65).

Sultan II. Abdiilhamid Dénemi’nde kurulmus olan Sogiitlii Ertugrul
Stivari Alayr’nin kiyafetleri, o donemki askeri iiniformalara nazaran goze
carpacak sekilde silislenmis ve Ozenilmisti. Alay mensuplar1 astragan
kalpaklari, kirmiz1 ceketleri, zarif ¢izmeleri, eyerlerinde kiliglar1 ve ellerinde

mizraklariyla at iistiinde sultanin arabasin takip ederlerdi (Dabagyan, 2005,
S. 487).
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Subay iiniformalarinin kii¢lik, biliyiik ve giindelik olmak iizere ii¢
¢esidi bulunmaktadir. Subaylar genellikle kendi zirhlarinin rengi ile uyumlu
olan pantolonlar giyerlerdi. Kii¢iik tiniformalara ayn1 zamanda “Cumalik
Elbise” de denirdi. Yaka ve kol kapaklarinda sirma islemeleri bulunmazdi.
Ancak biiyiik tiniformalarin yaka ve kol kapaklarinda sirma islemeler yer
alirdi. Resmi gilinlerde kiigiik veya biiylik {niforma giyilirdi. Bu
tiniformalarin {izerine apolet, nisan ve madalyalar takildig1 gibi 6zellikle
biiyiik iiniformalarda nisan hamaili® kullanilirdi. Hirka-i Serif ziyaretleri
yapildiginda biiyiik {iniforma giyilirdi. Fakat {iniformada nisan bulunmadigi
gibi eldiven de giyilmezdi (Mahmut Sevket Pasa, 1986, s. 25).

Ertugrul Siivari Alayr’nin {iniformalarmin gosterisgliligi baskaca
stivari alaylarindan farklidir. Ertugrul Siivari Alay: askerlerinin zeytini renk
giydikleri iiniformada g6giis kistmlarinin her iki sirasinda karsilikli beser tane
diigme vardir. Diigme iizeri islemesi olarak Osmanli armasi goriilmektedir.
Ertugrul Siivari Alayr personellerinin, setrelerinin sag boliimiine beyaz renk
sirma bi¢ciminde kordon takilmaktadir. Kiiciik ve biiyiik iiniformalarin ayrimi
ise setrelerindendir. Setrelerinin yaka ve yan kapaklarinda bulunan sirmalar
farkli desende ve beyaz renkte imal edilmistir. Askeri tiniformalarda
genellikle bulunan apolet ve spoletler sar1 sirmadan iiretilmis olsa da Ertugrul
Stivari Alayi askerleri ve subaylariin apoletleri ve spoletleri beyaz sirmadan
imal edilmistir. Bununla uyumlu olarak kili¢ piiskiilleri, kayislar1 da beyaz
sirmadir. Baghik olarak kalpak takilmakla birlikte Napolyon ¢izme
giyilmektedir (Tekir, 2020, s. 76-77). Ertugrul Siivari Alay1 i¢in tasarlanan
alay ve selamlik gayiseleri® Berlin Sefareti aracihigiyla Almanya’da
dretilmistir. 3.618 mark karsiliginda iiretilen gasiyelerin bedeli Maliye
nezaretince karsilanmistir (I.AS. 74-4). Ertugrul Siivari Alayr Maiyyet-i
Seniyye Miiliikkane Siivari Boliigi atlart igin iretilen eyer takimlari
Almanya’da Germund Fabrikasinda {iretilmistir. Uretilen bu eyer
takimlarindan 40 tanesi Maiyyet-1 Seniyye Siivari Boliigii’nden sorumlu Faik
Pasa’ya, 57 tanesi limera ve zabitan’a verilirken, 540 tanesinin efrad-1 sahane
ibaresiyle bir takim subaylara dagitilacag: belirtilip, 600 tanesinin Ertugrul
Stivari Alayr’na teslim edildigi bildirilmistir. 2 Temmuz 1908 tarihi
persembesi teslim edildigi belirtilen eyer takimlariin ertesi giinkii Cuma
selamliginda padisaha takdim edilmesi maksadiyla hazir bulundurulmasi
Ikinci Firka-i Hiimayun tarafindan emredilmistir (Y.PRK.ASK. 258-61).
Askerlerin  bicimsel olarak toren niteligindeki Cuma Selamligina

8 Omuzdan asilan bag.
% Eyer ortiisii.
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yetistirilmesi amaclanirken, s6z konusu evrakta torenin sekil disiplini
acisindan 6nemli oldugunun kanitidir.

Bu siralarda iilkede yerli iretime oncelik veren Sultan I1. Abdiilhamid,
kumas ve dokuma fabrikasi imtiyazini 1886 yilinda vermisti. (Memis, 2019,
S. 466) Zira Sultan II. Abdiilhamid, kendi elbiselerinin yerli Hereke kumas ile
yapilmasinda israrct olur ve yerli malinin kullanilmasina dikkat ederdi.
Huzuruna ¢ikan kisilerin tizerinde yeni bir elbise gordiigiinde “benimki sizinki
kadar sik degil ama halis Tiirk mal, Hereke kumagsidir” dedigi rivayet
edilmektedir (Alkan, 2018, s. 55).

20 Eyliil 1897 tarihinde Sadaret mektubi kaleminden ¢ikan bir belgede
Ertugrul Siivari Alayr’nin halihazirdaki elbiselerinin ve eyer takimlarinin
yerine yenisinin yaptirildigi goriilmektedir. 955.597 kurusa mal olan giyim

ve techizatlarinin bedeli Maliye Nezareti vasitastyla karsilanmistir (BEO.
1010-75723).

Rus Carliginin, Ertugrul Siivari Alay: kiyafetlerini begenmis oldugu
13 Nisan 1901 tarihinde Ertugrul Siivari Alayr ile Mizrakli Siivari Alay1
maiyetine mensup askerlerin kiyafetleri Petersburg Topgu Miizesine hediye
edilmesi igin seraskerlik makami tarafindan yazilan bir belgede
anlasilmaktadir. S6z konusu belgede daha dncede siivari ve piyade siniflarina
ait {iniformanin hediye edildigi belirtilmistir. Bu {iniformalar, Istanbul’da
mesk(in bulunan Rusya’nm Istanbul elgisi atesemiliter Miralay Kalinin’e
teslim edilmistir. Bu askerlerin kiyafetlerinin ise Ikinci Firka-i Hiimayun
imalathanesince tretildigi de s6z konusu belgeden anlasilmaktadir (Y.MTV.
21-141).

Atli asker anlamina gelen “siivari” kelimesinden hareketle, Ertugrul
Stivari Alay1 seckin bir birlik oldugu i¢in atlarin {izerinde 6nemle durulmasi
gereken bir konudur. Ozel bir birligin atlarmin da gosterisli ve dayanikl
olmasi gerekmektedir. Bu tiir atlar genellikle Macaristan’dan getirilirken
bunun nedeni hayvanlarin biiyilik ve dayanikli olmasiydi. Zorluklar karsisinda
kendini toparlayabilmesi tiirlin ayricaliklarindandi. Dénem Topgularinin
kullandigr atlar da bu bolgeden getiriliyordu (Cetin, 2011, s. 207).
Anadolu’da Adana, Sivas gibi yorelerdeki Cerkezler at yetistiriciligi ile
tinliiydii. Siivari askerler i¢in buralardan getirilebilmekteydi. Ancak topcu
birlikleri i¢in bu durum s6z konusu degildi. Yerli hayvanlarin yapist daha
kiiciik oldugu i¢in top arabasini ¢ekebilecek kuvveti yoktu (Hocaoglu, 1975,
s. 102).
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Bunun i¢in Macaristan’dan 156 at isteginde bulunulmustu. Adedi 25
liradan satilan atlarin toplam tutar1 3.900 liraydi. Arsiv belgelerinde tutarin
1311 y1li mali biitge hesaplamalarina dahil edildigini ve 6demenin Nizamiye
Hazinesince yani askeriyeye ayrilmis biitceden karsilanacagi goriilmektedir.
Atlar i¢in yapilan 6demenin 16 Mayis 1895 tarihinde yapilmasi planlandigi
halde belgenin yaziminin 14 Temmuz 1895 tarihine rastladig1 goriilmektedir
(BEO. 628-47036). Boylelikle 6demede bir aksaklik® oldugu ortada olup,
O0demenin hazine tarafindan hemen yapilmasi istenmektedir.

6 Agustos 1895 tarihinde maliye nezaretinden yazilan belgeye gore
Ertugrul Siivari Alayi’nda bulunmasi gereken 600 at mevcudunun 156’sinin
eksik oldugu, bu eksiklikle selamlik resm-i ‘alisine diger bir deyisle Cuma
selamligina ¢ikilmasinin miimkiin olmayacagi bagli bulunulan ikinci firka

komutanligina bildirilmis ve ikmalinin zorunluluk teskil ettigi belirtilmisti
(BEO. 623-6666).

Ote yandan donemin seraskeri Riza Pasa tarafindan merkez
kumandanliga cekilen bir telgrafta Mizrakli veya Ertugrul Alayi’ndan
miikemmel bir boliik olarak bahsedilip, hafif siivari alayina katilisi, padisahin
izninin alindigr ve emri gere8i katiliglarinin saglanmasi gerektigi ifade
edilmisti. Ayrica eksik olan atlarin diger alay atlarindan ikmalinin
saglanmasinin uygun olacag belirtilmisti (Y.PRK.ASK. 114-8).

5 Subat 1898 tarihinde Ertugrul Siivari Alay1 ve bazi birlikler i¢in 600
hayvan istendigi makam-1 seraskeri tarafindan yaymlanan belgeden
anlagilmaktadir. Macaristan’dan alinacak olan atlarin {icretlerinin
karsilanmas1 bakimindan bir takim problem ortaya ¢ikmistir. Komisyon
masraflarinin = 15.000 lira oldugu Konya, Selanik, Yanya, Ankara
vilayetlerinden 349.000 kurus temin edildigi, Edirne ve Manastir
vilayetlerinden de temin edilecegi ancak licretin gelmedigi belirtilmistir.
Ucret, yogun kis sartlar1 nedeniyle ikmal edilememistir. Bu hayvanlarin
temini ¢ok gerekli olup, karantinada beklemelerine gerek olmadigi dile
getirilmistir. Macaristan’dan temin edilecek atlarin yetistiricileri ile yapilan
mukavelede bizzat satin alma ve garanti verilmesine ragmen satin alinan
kurum tarafindan cevap verilmemistir (BEO. 150-11249).

8 Mart 1898 tarihinde Serasker mektubi kaleminden yazilan belgeye
gore Ertugrul Siivari Alayr’nin ilk kurulusunda atlarin eksik oldugu, tedarik

10 36z konusu aksaklik belgede belirtilmemektedir. Bunun nedeninin mali 6demelerde gerceklesen
giicliik olabilecegi degerlendirilmektedir. Bu gii¢liiglin temel nedenleri i¢in bkz. Bedri Giirsoy, “100.
Yihinda Diiyun-u Umumiye Idaresi Uzerinde Bir Degerlendirme”, Istanbul Universitesi Iktisat
Fakiiltesi Mecmuasi, 40/1-4 (1984).
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edilmesinin ise zaman alacag: belirtilmistir. Odemesinin gii¢ olacagindan
bahsedilerek Oncelik olarak kabul edilen ikinci ve {igiincii ordunun topgu
alaylar1 atlarinin ikmali i¢in 1.454 atin Macaristan’dan satin alinmasiin
kurulan askeri komisyonca 6 Mart 1898 tarihinde karara baglandigi
bildirilmistir. Ertugrul Siivari Alayi’na tedarik edilecek atlarin da bu yolla
Macaristan’dan getirilmesi seraskerlik makaminca 6nerilmektedir (Y.MTV.
173-193).

21 Ocak 1899 tarihinde atlar i¢in halihazirda var oldugu diisiiniilen bir
miibayaat'! komisyonu kurulmustur. Tedarik edilen atlar igin zayiatin
bildirilmesi, siivari ve topgu dairelerine temin edilen atlarin sayisinin da
ayrica ayni tarihte yayilanan 2 adet belge ile agiklandigi belirtilmistir. Bizzat
“Makdm-1 ser-‘askeri Siivari Dairesi taht-1 riydset-i miifahhime-i hazret-i
hildfet-pendhi de bulunan miibdya ‘at komisyon-1 ‘dalisi tarafindan miibdya‘a
buyurulan siivari Macar hayvaninin miktart ile suret-i tevzi‘atini miibeyyin
deftere” islenerek 204 adet at Siivari Ertugrul Alayi’na teslim edilmistir
(Y.MTV. 186-22).

16 Temmuz 1902 tarthinde Ertugrul Siivari Alayr Kumandanlig: ile
Siivari Mizrakli Birinci Alayr’ndan verilen jurnale gore ikinci Firka mensubu
Ertugrul Siivari ve Birinci Mizrakli Siivari alaylari icin Macaristan’dan satin
alian 500 bas atin besinci kafile olarak geldigi belirtilmektedir. Buna gore
besinci kafile ile gelen 103 bas hayvandan 38 bas1 kir olmak iizere Ertugrul
Stivari Alayr’na; doru tonda bulunan 60 tanesi Siivari Mizrakli Birinci
Alayr’na tahsis edilmistir. Peyderpey gelen toplam 500 hayvandan kir tonda
bulunan 300 bas siivari at1 Ertugrul Alayi’na; doru, al ve yagiz tonda bulunan
200 bas da Siivari Mizrakli Birinci Alayi’na verilmistir (Y.PRK.ASK. 183-
45). Tahsis edilen atlarin siivari i¢in uygun olan, yiiksek ve gosterigli olmasi
bizzat Serasker Riza pasa tarafindan bildirilmistir. Bu atlar i¢in 47 cm ile 52
cm yikseklige ulastiklar1 halde bu kez satin alinacak hayvanlarin
yiiksekliklerinin 52-54 cm, gogiislerinin 37 cm’den asag1 olmamasi gerektigi
belirtilmistir. Rusya ve Macaristan’dan satin alinacak atlarin saticilariyla
aligveris neticesinde yapilacak olan sozlesmenin bu aranan sartlari
saglamasinin yani sira atlarin teslim siiresinin nesredilerek garanti altina
alinmas1 gerektigi aktarilmistir. Atlar icin yapilacak 6demenin Maliye’ye
bagli hazinece Osmanli Bankasi tarafindan yapilmasi da ayrica belirtilmistir
(Y.MTV. 235-108).

30 Aralik 1909 tarihinde Harbiye Nezareti Siivari Dairesince kaleme
alman bir belgede Ertugrul Siivari Alay1 i¢in daha 6nceden 300 bas hayvan

11 Satin alma.
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istenmis oldugu belirtilmistir. Mosyod Jul Engel hayvan satisini 6teleyerek
taahhiit ettigi mali karsilayamadigi ve imzalanan s6zlesmeye uygun hareket
etmedigi i¢in Harbiye Nezareti Siivari Dairesince tazminat talep edilecegi
belirtilmistir (BEO. 3698-277323).

Ertugrul Siivari Alayr’nin Icra Ettigi Gorevler

4 Nisan 1912 tarihinde Dahiliye Nezaret-i Muhaberat-1 Umumiye
Dairesi’nden kaleme alinmis bir yazi ile mevlid-i serif, bayram, kadir gecesi,
hirka-i serif ziyaretleri, cuma selamlig1 gibi dini etkinlikler ile askeri riitbe,
miikafat verilmesi, gecit toreni gibi resmi torenlerde giyilecek elbise ve
protokolde bulunacaklar1 yerler ile dikkat edecekleri kurallara dair bir
nizamname yaymlanmistir. Yedi maddeden olusan nizamnamenin ilk dort
maddesi protokolde uyulacak kurallar hakkindadir. U¢ maddesi ise giyilen
tiniformanin mahiyeti hakkindadir. Bu nizamname halihazirda bulunan
tesrifata yonelik uyulmasi gereken kurallara iliskin bir degisiklik ve ek
seklindedir. Geg tarihte yayinlanan bu nizamname ge¢mise 151k tutmasi
bakimindan 6nemli olup, gorevlerini ifade eden bu nizamnameye gore;

1. Padisahin arabasinin oOniinde Ma’iyyet-i Seniyye Siivari
Boligii’nden bir miifreze bulunmaktadir. Padisahin arabasinin 6niinde ve
arkasinda ikiser kisilik padigah yaverleri yer almaktadir. Arabanin arkasinda
sirasiyla Istabl-1 ‘Amire Miidiirii ve diger padisah yaverleri ile Ma‘iyyet-i
Seniyye Siivari Boliigli’nlin bir bagka boliigii bulunurdu. Devlet erkéani ve
memurlarina ait arabalar ise bu diizeni takip ederdi. Bu diizenin sonundaki
stivari boliiglinden askerler konvoyun korumaligini yapardi.

Mevlid-i serif ve bayram alaylarinda diger merasimlerden farkli
olarak diizen degismektedir. Onciilik eden siivari birlikleri ve padisah
yaverleri arabanin arkasinda kendi gruplarinda bulunurdu. Bu toérenlerde
padisah arabasinin &niinde Sadrazam ve Seyhiilislam arabalar1 yer alirdi. On
tarafta devlet memurlan ikiser arabalik diizen olustururlardi. Torenin en
Oniinde tesrifattan sorumlu memurlar bulunurdu.

Askeriyeden iist subaylar arkadan baslamak iizere riitbe siralamasina
uygun olarak padisah arabasinin sag ve sol yaninda 6ne dogru sira
olustururlard.

Biiyiik alaylara sehzadeler de dahil olurlardi. Sehzadelere yaver
olarak Ma’iyyet-i Seniyye Boliigii’nden iki siivari bulunurdu. Ayrica ikiser
stivari de sehzadeyi takip ederdi.



230 Dirgen

2. Padisahin yakininda bulunan devlet memurlar1 harig téren diizenine
katilim yasakti. Padigah merasimi izleyenler arasindan bir kimseyi ¢agirmast
halinde padisah arabasinin arkasinda bulunan yaverler bu kisiye refakat
ederdi.

3. Torende bulunan devlet memurlar1 diizeni korumakla sorumluydu.
Bu diizenin korunmasini tesrifat memurlar1 da kontrol ederdi. Ayrica tesrifat
memurlar1 protokoliin sonunda da yer alarak, diizeni buradan da takip
ederlerdi.

4. Askerlerin kendi sancaklarini  bulundurmalart zorunludur.
Kendilerine ait silahlarla torende yer alirlardi.

5. Polis memurlar1 téren arabalarinin gececegi yolu agik tutmakla
gorevliydi. Bunun sebebi ara yollardan ¢ikacak bir arabanin téren alayinda
diizensizlige yol acacagiydi. Polisler, térene katilan arabalarin haricinde araba
hareketine izin vermezlerdi.

6. Mevlid-i serif, bayram ve hirka-i serife alaylarinda meclis tiyeleri,
biiyiik iiniformalarin1 giyerdi. Miilkiye memurlar1 ve askeri iimeraya bagh
birlikler bu kurala uyardi. Kadir gecesi alayinda ve cuma selamliginda
cumalik tiniforma giyilirdi. Bu torenlerde askeri birlikler biiyiik tiniforma
giyerken, miilkiye birlikleri redingot ile térene katilirdi.

7. Tesrifat memurlar1 bu diizeni takip ederek yanlis diizen almis
kisileri uyararak kendi mensubu oldugu bolgeye gecmeleri konusunda
personeli uyarirdi (DH.MTV. 50-7).

Bu faaliyetlerin yani sira II. Wilhelm’in Ekim 1898 tarihinde
gerceklestirecegi ziyarette II. Abdiilhamid, Osmanli topraklarinda II.
Wilhelm’in yapacag seyahat'? boyunca onun giivenligini saglamak icin
Ertugrul Siivari Alayr’ndan toplam 543 asker, 536 binek hayvan
gorevlendirmistir. Gorevlendirilen askerler ve hayvanlar Medine ve Mekke
vapurlari araciligi ile Kudiis’e gonderilmislerdir (Y.PRK.ASK. 145-5).

Ertugrul Siivari Alayi, giiclii, uzun boylu, yakisikli ve ata binmeyi
bilen kisilerden segilerek kurulmus bir muhafiz birligi olarak o6ncelikli
gorevleri padisahi korumaktir. Diger yandan II. Abdiilhamid, misafirperver
tutumunun gostergesi olarak Alman imparatoru II. Wilhelm’i glivendigi

12 1I. Wilhelm’in ziyareti 6nce Istanbul ardindan deniz yoluyla Kudiis’e gergeklestirilmistir. Kudiis’te
yeni acilacak Erldserkirche kilisesinin resmi agiligini gergeklestirecektir. Ayrica bkz. O.Kiirsad
Karacagil, “Il. Wilhelm’in Osmanli Imparatorlugunu Ziyareti ve Mihmandar1 Mehmed Sakir Pasa’nin
Giinliigii (1898)”, Tiirkiyat Mecmuasi, 24/2 (2014).
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muhafizlara emanet etmistirr Bu duruma iliskin seremonilerde hazir
bulunarak hiikiimdar1 en iyi sekilde temsil etmek amacina hizmet ederler.
Atalarina ve ananelerine bagliliklari, askeri suuru goz ardi etmemeleri 6n
planda tutuldugunda iistlendikleri gorevleri vazife methumu cercevesinde
icra etmislerdir.

SONUC

Askeri Tarih, sadece savas olarak degil, savasi gerceklestiren kisi ve
kurumlar agisindan da oOnemlidir. Eski devlet gelenekleri savaslarda
hiikiimdar1 korumakla gorevli muhafiz birliklerini zaruri kilar. Tarihi zaman
icerisinde yeni savas stratejileri ve askeri teknolojinin gelistirilmesi ile
birlikte devlet liderleri gezi ve térenlerde yer almaya baglamistir. Devletin i¢
ve dig diismanlar1 devleti kaos ortamina siiriiklemek, amaglarini kisa yoldan
elde etmek icin devlet yoOneticilerinin canina kasteden girisimlerine karsi
muhafiz taburlar1 kurulmustur. Bu birlikler zamanla korumalik gérevinin yant
sira devlet giiciiniin sembolii, koklii temellere dayandigi gerekgeleriyle toren
birlikleri olarak da goérev almistir. Osmanli devletinde s6z konusu durum
gerceklesmekle  birlikte  Osmanli  kaynaklarinda ~ hanedanliginin
kokenlerinden olusturuldugu varsayilan Ertugrul Siivari Alayr Muhafiz
Taburu birligine askerlerin Karakecili Yoriiklerinden se¢ildiklerine bahisle,
hanedanin simgesi olmas1 ve devletin sembol kaynagi olmasi protokole 6nem
verildiginin bir kanitidir. Bu 6nem askerlerin tiniformalari, atlar1 ve silahlar
tizerinde de gorlilmektedir. Ayrica silahlarindan kili¢ ve mizragin
kullanilmast devlet geleneklerini de yasattiklarini aciklar. Yabanci kaynaklar
acisindan da askeri {liniformalarin begenildigi Petersburg miizesine bir
orneginin gonderildigi bilinmektedir. Devletin icerisinde bulundugu mali
giicliiklerin merkeze sirayet etmedigi, soz konusu taburlar i¢in masraftan
kacmilmadigi, Maliye nezaretince de atlar ve liniformalarin 6demesinin
birincil oncelikli oldugu da resmi belgelerde goriilmektedir. Torenlerde
askerlerin bir sira dahilinde siralanmasinin talimname ile resmiyet kazanmast
da konu acisindan 6nemlidir.

Nesiller boyu varligint devam ettiren Karakegili Yoriikleri,
Anadolu’nun belli bagh cografyalarinda mesktn bulunmaktadir. Ertugrul
Stivari Alayr’nin bilinenin aksine sadece So6giit ve ¢evresindeki kimselerden
degil, Anadolu’nun bir¢ok yerinden katilim saglandigin1 8 Mayis 1886 tarihli
kiinye defterlerinde gérmekteyiz. Karakegililer donem igerisinde Adana,
Diyarbakir, Siverek, Eskisehir, Siirt, Birecik, Ankara, Kiitahya, Urfa, Rakka,
Aydin, Kirsehir, Balikesir, Haymana, Manisa, Trablus-Sam, Kula, Esme,
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Bursa ve Alasehir civarinda meskin bulunmaktadir. Kiinye defterlerine
kayitli askerler ¢ogunlukla Orta Anadolu’ya kayithdir. Boylelikle Alayin
komuta kademesi dahil olmak iizere tamaminin sogiit veya Karakegili
yoriiklerine mensup bulunmadig ¢ikarimi yapilabilmektedir. Ertugrul Stivari
Alayr’nin kurulus gerekgelerinden birinin devletin i¢ politikasinin bir geregi
olarak tezahiir edilebilir.

Yillarca Balkanlar, Arap yarimadasi1 ve Kafkaslardan temin edilen
kisiler Osmanli tahtinin muhafazasin1 saglamistir. Bu bdlgelerden
Dersaadet'e gelenler Osmanli bariginin bir simgesi olarak, Osmanlicilik
akimina destek olmustur. Osmanli son déneminde ise Tiirkgiiliik, Islamcilik
ve Osmanlicilik akimlari birlikte icra edilen politikalardir. Ulkenin i¢ ve dis
siyasetinde yasanan gelismeler bu politikalarin birlikte kullanilmasini zorunlu
kilmistir. Dis siyasette 17. ylizyildan itibaren gelisen milliyet¢ilik diisiince
sisteminin Osmanli topraklarinda hizli yayilim géstermesi bu politikalari igler
kilmigtir. Ertugrul Stivari Alayr’nin kurulmasiyla da Tiirkgtligin dnemi
vurgulanmigtir. Ayrica Ertugrul Siivari Alayi, Osmanli padisahi 1L
Abdiilhamid’in  atalarima  bagliliginin  6nemli bir nisanesidir. 1L
Abdiilhamid’in ceddi Ertugrul Gazi’ye olan bagliliginin ve kurdugu iinsiyet
baginin kaniti, Sogiit’te Ertugrul Gazi’nin tiirbesinin onarimi; mescit, mektep
ve kiitliphaneden olusan kiilliye insa edilmesidir.

Devlet lideri, bekasini1 devam ettirebilmesi i¢in ikamet ettigi yerlesim
yerinde, seyahatlerinde korumalik egitimi almis kisiler tarafindan korunmak
zorundadir. Bu durum ayni zamanda devletin varligini ve birligini devam
ettirebilmesi icin yegane unsurdur. Devletler, biinyesinde bulunan muhatiz
birliklerini devlet liderini korumak, devletin giiciinii ve ihtisamin1 sergilemek
maksadiyla sembolik olsa dahi devam ettirerek korumaktadirlar. Bunu 6zel
giinler, bayramlar ve buna bagli ¢esitli torenlerde gosteriler ve yiirliyiisler
yaparak sergilemektedirler. 19. yiizyilda Osmanli Devleti’nin protokol
bakimindan muhafiz taburlarina 6nem verdigini gérmekteyiz. Arap, Arnavut
ve Bosnak kesimlerden kurulan muhafiz taburlar1 daha sonra Tiirklerden
olusturulan muhafiz alay: ile siirdiiriilmiistiir. Bu tip birlikler dogrudan
hiikiimdara bagli olmakla birlikte giivenligi saglamasi birinci dnceliklidir.
Ulkemizde ise bu yapmin temelleri Ertugrul Siivari Alayz ile birlikte atilmus,
gelistirilerek varliklarini siirdiirmiislerdir.
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EXTENDED SUMMARY
Introduction

The ruler has to maintain his own life in order to protect the survival
of the state. There have been attempts to assassinate the rulers many times in
history, and this has dragged the state into turmoil. For this reason, guard units
are of primary importance for states. In the Ottoman Empire, the sultans were
protected for generations by means of devshirmeh. With the reforms carried
out in the army, devshirmeh were replaced by Arab, Albanian, and Bosnian
guard units. In addition, each sultan tried to establish his own system and
innovation. During the reign of Abdulhamid I, a process of change started
for the Ottoman state. Every arrangement made brought military structure
with it. In addition to the Arab, Albanian, and Bosnian guard battalions, which
are seen in the guard battalions due to our subject, a guard battalion was
established with the ancestors of the Ottoman dynasty, Ertugrul Gazi, and the
descendants of their families who came to the land of willow. The name of
this guard battalion was determined as Ertugrul Cavalry Regiment. The
guards, also known as the S6giit Cortege Squadron in the Ottoman archives,
are discussed in this study.

The foundations of the Guard Battalion

With the establishment of the Ottoman State, an organization called
Kapikulu Siivarileri was established, especially during the period of Murad I.
First of all, the reason for their establishment is that they were established as
a palace guard unit, as the name suggests. Over time, this organization will
have great success in wars. Following the Kapikulu Siivarileri, Muallem
Bostancit Ocagi, Nizam-1 Cedid, Asakir-i Mansure-i Muhammediye units were
brought as palace guards, respectively. Military reform, which started with
Mahmud Il, gradually increased. Military reforms are based on two words:
order and education. The 1828 is important in this regard. There have been
some changes in the army's order that have lasted until today. From top to
bottom, respectively, the term “Tertip” was changed to “Alay . Furthermore,
Tabur was used instead of a subordinate organization called “Kol”. The word
“Saf” has been replaced by the word “Boliik”. While the regiment
commander was given the title of “Miralay”, the battalion commander was
given the title of “Binbagsi”. The number of personnel in the army began to
increase, mostly after the Ottoman-Russian War of 1828-1829. Regiments
were formed by combining three battalions, and brigades were formed by
combining two regiments. In 1831, the name of the troops on the European
side of Istanbul was Hassa, and the troops in Anatolia were called Mansure.
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Generals, called ferik, were brought to the head of the increasing units. In
1833, the rank of marshal was established, and the total number of soldiers in
the Ottoman Empire reached 118,400. The rank system in the army is: Er,
Onbasi, Boliikemini, Cavus, Bas¢avug, Miilazim, Yiizbasi, Kolagasi, Binbasi,
Kaymakam, Miralay, Mirliva, Ferik ve Maresal.

Abdulhamid II spent most of his reign at Yildiz Palace. Here, it
became institutionalized at the administrative level of the state and became
the administrative mechanism of the state. Furthermore, the sudden death of
his uncle Abdulaziz after his deposition, the terrorist activities of the
separatist elements residing in the Ottoman Empire, and the fact that Muslims
should be safe as his caliph are some of the reasons why he did not leave here
very much. As a result of these reasons, he had the Ertugrul Cavalry Regiment
established, which was composed of Karakecili Yoriikleri, who were his
relatives. He renovated the Ertugrul Gazi Tomb in S6giit and contributed to
the region. It was given importance that the young people of the new regiment
to be established should be descendants of the families that came to Sogiit
with Ertugrul Gazi. Thus, we can say that he was aware of his ancestors and
of Turkism.

Founding

Although it was thought that the Ertugrul Cavalry Regiment belonged
to the Karakecili Yoriikleri, the majority of the people registered in the
imprint books examined were not registered in S6giit and its surroundings. In
the selection phase activities of the soldiers, they should be members of
Karakecili Yoriikleri, be between 27 and 40 years old, be in Istanbul, break
their ties with their hometown, take part in the Greek war, ride a good horse,
perform the five daily prayers, be neat and ostentatious, be beard or beardless.
It was declared that they would be loyal to the sultan, fulfill his orders to the
letter and take an oath in this regard. It was stated that they would be paid by
the state and could be assigned to gendarmerie units in their home country
after three years of service.

Ertugrul Cavalry Regiment, as Abdiilhamid's bodyguards, it is divided
into five divisions. Two of these divisions are located around Yildiz Palace,
and the other three are located in the occupied outer part of Yildiz Palace. In
the Davud Pasa barracks, it is understood that some of them were settled in
the Davut Pasa barracks, and some of them were settled in the vicinity of
Y1ldiz Palace, according to the Ertugrul Cavalry Regiment of the Ikinci Firka-
i Hiimayun. Sultan 1. Abdulhamid always spoke of them with satisfaction
and praise in his speeches about the elected members of the S6giit troop. He
addressed them as "my own countrymen".
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Accurements

The equipment of the Ertugrul Cavalry Regiment generally consists
of uniforms, horses, and weapons. Since they are a guard unit, they use
different weapons from other cavalry units. For example, their swords were
straight and without motifs. It is 99 cm long and weighs 1 kg. As a weapon,
it is shorter in size than infantry rifles called mauser carbines. Weapons were
procured in this way due to the limited use of long-barreled rifles on
horseback. The spear continued to be used exclusively for cavalry. In the
painting named Ertugrul Cavalry Regiment's passing over the bridge, a red
flag appears on the tips of the spears.

Their uniforms are olive in color, but their rank attire is varied.
Uniforms are classified into three types: large, small, and casual. The
epaulettes and rhinestones are white in color. The threads found on the sword
tassels were also determined to be white in harmony. These uniforms are
made in Germany.

Because they were an elite unit that took part in ceremonies, the horses
of the Erturul Cavalry Regiment were chosen for their flamboyance.
Although these horses are imported from Hungary, they are white in color.

Duties

It is known that as relatives of the sultan, soldiers from the guard
battalion of the Ertugrul Cavalry Regiment stood guard next to the bedroom.
This situation is based on the conflicts among the nations from different
elements, their separatist activities, and the fact that Abdulhamid Il appointed
the guards made up of Turks with his close security. These soldiers operate
in the center of Yildiz Palace. In addition to the sultan's private bodyguard,
the companies residing in the Davud Pasa barracks would participate in
ceremonies such as the Friday ceremony and perform a parade. The
aforementioned ceremonies are official ceremonies such as mawlid al-Sharif,
feasts, nights of power, visits to the cardigan, religious activities, military
rank, awarding of awards, and parades. Here, a regulation has been published
regarding the clothes to be worn, the places where they will be in the protocol,
and the rules they will pay attention to. The first four articles of the regulation,
which consists of seven articles, are about the rules to be followed in the
protocol. Three articles are about the nature of the uniform worn. This
regulation is in the form of an amendment and annex to the rules that must be
followed for the present certificate. Giving importance to the stance of the
soldiers in the ceremonies represents power as a symbol of the state.
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YAYIN POLITIKASI

1. Dergi Milli Savunma Universitesi Kara Harp Okulu Dekanligina aittir. 2006 yilindan
beri yilda iki kez (Haziran-Aralik) yayimlanan Sosyal Bilimlerle iliskili bilimsel makalelere
yer veren ¢ift-kor hakemli bir dergidir.

2. SAVSAD Savunma ve Savag Arastirmalari Dergisi parayla alinip satilamaz, yazarlardan
makale iglem veya gonderim ticreti talep edilmez.

3. SAVSAD Savunma ve Savas Arastirmalari Dergisinde goriinen isimler ve elektronik
posta adresleri sadece bu derginin belirtilen amaglar1 dogrultusunda kullanilacaktir.

4. SAVSAD Savunma ve Savas Arastirmalar1 Dergisinde yayimlanan tiim ¢aligmalarin,
dil, bilim ve hukuki agidan biitin sorumlulugu yazarlarina, yaym haklart SAVSAD
Savunma ve Savas Arastirmalari Dergisine aittir. Yayimlanmasi i¢in SAVSAD Savunma
ve Savas Arastirmalart Dergisine gonderilen ¢aligmalarin basim ve yayin haklari dergiye
devredilmis olur. Dergide yayimlanan ¢alisma, yaymecinin yazili izni olmaksizin kismen
veya tamamen herhangi bir sekilde basilamaz, ¢ogaltilamaz, bir baska yayin organinda
yayimlanamaz ve kaynak gosterilmeden kullanilamaz. Yaymn Kurulu dergiye gonderilen
yazilar1 yayimlayip yayimlamamakta serbesttir.

5. Yayimlanan calismalardaki goriisler yazara aittir ve kesinlikle Milll Savunma
Universitesi, Milli Savunma Bakanligi ve Tiirk Silahli Kuvvetlerinin resmi goriisiinii
yansitmaz. Calismanin i¢inde olabilecek hatali, eksik atiflardan veya ¢arpitmalardan yazar
sorumludur. Yayimlanan her arastirmaya ait verilerin 5 yil siire ile yazar tarafindan
saklanmasi zorunludur. Dergiye gonderilen yazilara telif hakki 6denmez.

6. Gonderilen calismalar, Yayin Kurulu tarafindan o6ncelik sirasina konur ve yazilar
derginin yaym ilkeleri ve yazim kurallarina uygunlugu bakimindan degerlendirilmeye tabi
tutulur. Bilimsellik 6lgiitlerine ve yayin ilkelerine uyulmadigi, olaganin iizerinde yazim
yanlislarinin bulundugu tespit edilen yazilar, hakeme gonderilmeden 6nce, yayin ilkeleri
dogrultusunda diizeltilmesi i¢in yazarina iade edilir. Yaym kurulu, gonderilen yazilari
dogrudan reddetme hakkina sahiptir.

7. Yayin Kurulu'nun 6zel karari disinda, 5000 kelimeden az, 15000 kelimeden fazla olan
calismalar degerlendirmeye alinmaz.

8. Dergiye gonderilen makaleler, yazim kurallarinda belirtilen sekil sartlarini tasimasi ve
konu/alan agisindan Dergi Yaym Kurulunun incelemesinden sonra uygun bulmasi halinde
konunun uzmani hakemlere (iki hakeme), ¢ift-kor hakemlik geregi yazara ait bilgiler
gizlenerek gonderilir. Hakem degerlendirmelerinin ikisi de olumlu sonuglanirsa yayimna
kabul edilir. Birinin olumlu, digerinin olumsuz olmasi halinde ise, makale liglincii bir
hakeme gonderilir. Dergi editorlerinin veya hakemlerinin aday makale metninde bigim,
yontem ya da icerik agisindan degisiklik/diizeltme yapilmasi talebi halinde, bu durum
yazara bildirilir ve en ge¢ 10 giin igerisinde yeniden diizelterek teslim etmesi istenir. Yazar
sadece hakemin degerlendirmeleri ve tespitleri dogrultusunda degisiklik yapabilir.
Diizeltilmis metin, hakemin gerekli gordiigii durumlarda tekrar incelenebilir.
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SAVSAD Savunma ve Savas Arastirmalar1 Dergisine gonderilen makaleler, iki
alan uzmaninin “yayimlanabilir” onayindan sonra Yayin Kurulunun son karari ile
yayimlanir. Yayimlanmasi uygun bulunmayan yazilar hakkinda gerekce, yayin kurulu adina
editor tarafindan yazara bildirilir. Ancak, Dergi, yayimlanmayan caligmalarin yazarlarina
gerekce sunmak zorunda degildir. Dergiye gonderilen makaleler, yayimlansin veya
yayimlanmasin iade edilmez ve reddedilen yazilar ileriki tarihlerde yeniden
degerlendirmeye alinmaz.
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PUBLICATION PRINCIPLES

1. The Journal belongs to Turkish Military Academy Deanery. The Journal of Defence and
War Studies is a double-blind refereed, social sciences journal, published semiannually
(June-December) by the Dean’s Office of Turkish Military Academy since 2006.

2. The Journal of Defence and War Studies cannot be sold or bought. The journal doesn’t
charge the authors for any process of the publication.

3. The names and e-mails appearing in the Journal will only be used in compliance with the
Journal’s purpose.

4. The linguistic, scientific and legal responsibility of the articles published in The Journal
of Defence and War Studies belongs to the author. Publication rights belong to The Journal
of Defence and War Studies. The printing and publishing rights are transferred to the
Journal once the article is submitted. The published article cannot be reprinted, reproduced,
or reused in another publishing without the editor’s permission and it can only be used by
giving reference. Editorial Board is free to publish the submitted articles.

5. ldeas and opinions in these studies completely belong to the author and do not represent
the official declarations or statements of National Defence University, National Defence
Ministry or the Turkish Armed Forces. The author is completely responsible for erroneous
information, deficient data or any other distortions. The data used on each study must be
preserved by the author for following five years. There is no copyright payment for the
article sent to the journal.

6. Submitted articles are put in the order of priority by the Editorial Board and evaluated in
terms of their suitability to the Journal’s principles and guidelines. If the submitted article
doesn’t comply with the scientific measures and ethical/publication principles of the
Journal and has more spelling mistakes than acceptable, it is sent to the author before being
sent to the referee. The Editorial Board has the right to reject the submitted article directly.

7. The articles less than 5000 words or more than 15000 words aren’t accepted except for
the Editorial Board’s special consent.

8. The Articles submitted to the Journal are forwarded to the referees (two referees) of the
particular scientific by hiding the identity of the author if the articles meet the formatting
requirement mentioned in the text formatting section and the publication board finds it
appropriate for the subject. As the necessity of double-blind referee system, the article is
sent to the referees with no name and information of the author on it. Similarly, any
information of the referee isn’t given to the author of the article in this respect. If the
evaluations of both referees turn out to be positive, the article is accepted for publication. In
case one of the evaluations is positive and the other one is negative, the article is forwarded
to a third referee. In the event that the editors or referees of the Journal request a
change/correction in the text of candidate's article in terms of format, method or content,
this situation is reported to the author and he/she is asked to amend the text again and
deliver it in 10 days at the latest. The author can only make corrections in accordance with
the referee’s evaluations and findings. The amended text can be reviewed again in case the
referee deems it necessary.
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The articles submitted to the Journal are published with a final decision of the
Editorial Board after two referees give approval as "publishable”. The reasons why the
articles are rejected are explained to the authors by the editors but the Journal doesn’t have
to give any reason why the article is rejected. The articles submitted to the Journal are not
given back even they are published or not and the rejected articles aren’t evaluated again.
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ETiK KURALLAR
Yazarlar icin

1. Dergiye gonderilen ¢alismalarin, 6zgiin, bilimsel kuram ve metodolojiye uygun olmasi;
mevcut uygulama ve kuramlara katkida bulunmasi esastir. Calismalar Tiirkce veya Ingilizce
hazirlanabilir. Dergiye gonderilen ¢alismalar daha dnce yurt i¢i ve yurt disinda herhangi bir
yerde yayimlanmamis ve yayin i¢in génderilmemis olmalidir. Gonderilen ¢alismalarin daha
once baska bir yerde yayimlanip yayimlanmadigini Dergi Yonetimi arastirmak
mecburiyetinde degildir. Durumun etik sorumlulugu makale sahibine aittir. Caligmanin
dergimize yayimlanmak tizere gonderilmesi, yazarin bu konuda taahhiidii olarak
degerlendirilir.

2. Bilimsel toplantilarda (kongre, sempozyum, seminer vb.) sunulmus bir bildiriye dayanan
aday makale, ilgili bildiri kitapgiginda yayimlanmamis olmasi ve bu durumun belirtilmesi
kosuluyla kabul edilebilir.

3. Dergiye gonderilen ¢alisma kapsaminda gergeklestirilmis aragtirma, veri toplama, analiz,
aragtirma sonuglar1 vb. bilgiler daha once herhangi bir yerde yayimlanmis bir ¢alismada
kullanilmis ise makale i¢inde ve kaynak¢ada mutlaka belirtilmelidir.

4. Dergiye gonderilen ¢aligmalarin birden fazla yazari olmasi durumunda, makalenin
yazarlari, caligmanin planlama, arastirma, hazirlama, yaziya dokme, diizenleme ve
yayinlanacak son bigime getirme asamalarinda her birinin bizzat katki sagladigim ve esit
sorumluluga sahip olduklarin taahhiit ederler. Yazarlarin katki oranlar1 ve alanlart farkli ise
katki orani beyani verilmelidir.

5. Dergiye gonderilen galigmalar arastirma, veri toplama, analiz, arastirma sonuglar1 vb.
konularda higbir sekilde uydurma (gercekte olmayan) bilgi iceremez.

6. Yazarlar, sadece ¢aligmalarimin ileri siirdiigii sonuglart ve ¢ikarimlari destekleyen
kaynaklardan degil, diger bakis agilarin1 da destekleyen kaynaklardan da yararlandiklarini
makalede ve kaynak¢ada gostermelidirler.

7. Bir arastirma kurumuw/kurulusu tarafindan desteklenen ¢alismalarda (TUBITAK, TUIK,
Tirk Tarih Kurumu vb.), s6z konusu kurumun/kurulusun ve projenin adi, varsa, tarihi ve
sayist dipnotla belirtilmelidir.

8. Kongre ve sempozyum bildirilerinde toplantinin adi, yeri ve tarihi belirtilmelidir.

9. Dergimize gonderilen ¢alismalar diizenli bir sekilde intihal (plagiarism) taramasina tabi
tutulmaktadir. Bu amagla akademik c¢aligmalardaki intihalleri tespit etmek amaciyla
iThenticate adli intihal engelleme programindan istifade edilmektedir.

10. Dergiye gonderilen galigmalar Yiiksekdgretim Kurulu (YOK) Genel Kurulunun 10
Kasim 2016 tarihli ve 2016.23.497 sayili Yiiksekégretim Kurumlar: Bilimsel Arastirma
Yayin Etigi Yonergesi, 03 Kasim 2020 tarihli Milli Savunma Universitesi Bilimsel
Arastirma ve Yayin Etigi Esaslart ¢ercevesinde ve COPE (Committee on Publication
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Ethics) (http://publicationethics.org/international-standart-editors-and-authors)
standartlarinda hazirlanmalidir.

11. Dergiye gonderilen calismada insan ve/veya hayvanlar iizerinde yapilmis olan bir
aragtirma ya da arastirma sonunda paylasilacak kisisel bilgiler var ise mutlaka yetkili etik
kurulundan alinmis izin belgesi gonderilmelidir. izin belgesi olmayan bu durumdaki
calismalar kabul edilmez. Dergiye gonderilen caligmalarda yetkili etik kurulundan izin
almmasin1 gerektiren durumlar sunlardir: Anket, miilakat, odak grup calismasi, gozlem,
deney, goriisme teknikleri kullanilarak katilimeilardan veri toplanmasini gerektiren nitel ya
da nicel yaklagimlarla yiriitilen her tirli arastirmalar, insan ve hayvanlarin
(materyal/veriler dahil) deneysel ya da diger bilimsel amaglarla kullanilmasi, insanlar ve
hayvanlar iizerinde yapilan klinik arastirmalar. Ayrica olgu sunumlarinda “Aydinlatilmis
Onam Formunun” tesis edilip gonderilmesi, baskalarina ait 6lgek, anket, fotograflarin
kullanimi i¢in sahiplerinden izin alindigmin belgelenmesi gerekmektedir. Kullanilan fikir
ve sanat eserleri icin telif haklar1 diizenlemelerine uyulmasi zorunludur.

12. Herhangi bir degerlendirme asamasinda akademik ve etik ilkelere uygunsuzluk tespit
edilirse ¢alismalarin, hangi asamada olursa olsun, degerlendirme siireci derhal durdurulur
ve ¢aligma reddedilir

13. Genisletilmis 6zet, Oz’de oldugu gibi arastirma ile ilgili amag, problem, ydntem,
bulgular ve sonug bilgilerini i¢cermelidir. Makalenizin yurt disinda atif alabilmesi i¢in bu
Oonemlidir. Arastirma metninde yer almayan herhangi bir bulgu veya sonug
bulundurmamalidir. Genisletilmis 6zette metin icindeki bilgilere gondermede (Or. Sayfa
2’de belirtildigi gibi; giris kisminda da dile getirdigimiz gibi vs.) bulunulmamalidir.

14. Yazarlar makalelerinin 6z boliimiinde son paragrafta “Bu calisma bilimsel arastirma ve
etik kurallarina uygun olarak hazirlanmistir. Bu calismada etik kurul izni veya yasal/ozel
izin gerektirecek bir icerik bulunmamaktadr. Calisma ile ilgili herhangi bir c¢ikar
catismasimin_bulunmadigi  SAVSAD Savunma ve Savas Arastirmalari Dergisine yazar
imzalar: ile beyan edilmistir.” ifadesini yazmak zorundadirlar. (Calismada izin alinmast
gereken bir icerik varsa, izinle ilgili bilgiler (kurul adi, tarih ve sayr no) ilk sayfada
verilecek ve izin belgeleri ¢altsmanin sonuna eklenecektir.)”

Hakemler i¢in

1. Hakemler, dergimiz igin aday ¢aligmanin, bilimsellik, derginin yazim kurallari, yayin
ilkeleri ve etik kurallara uygunlugunu ve akademik Kkalitesini tespit edecek en temel
unsurlardir. Hakemler, bu anlayisla hareket etmeli ve akademik kaliteyi artirma
sorumluluguyla degerlendirme yapmalidir.

2. Hakemler, yalnizca uygun bir degerlendirmeyi yapmak igin gereken uzmanliga sahip
olduklar1 caligmanin hakemligini kabul etmelidirler.

3. Hakemler, ¢ift-kor hakemlik kurallarina uymali ve ¢aligmaya dair detaylari her sekilde
gizli tutmalidirlar.

4. Hakemler, inceledikleri ¢alismaya dair herhangi bir bilgiyi higbir sekilde baskalariyla
paylagsmamalidir.
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5. Hakemler, degerlendirmelerini tarafsizlik ilkesine uygun olarak yapmalidir. Yalnizca
calismalarin bilimselligini, alana katkisini, igeriginin dogrulugunu, yazim sekil esaslarina
ve akademik Olgiitlere uygunlugunu degerlendirmelidir. Calismada ortaya konan fikirlerin
hakemin fikirlerinden farkli olmas1 degerlendirmeyi etkilememelidir.

6. Hakemler raporlarinda hakaret igeren, kiigiimseyici ve itham edici ifadelerden kesinlikle
kacinmalidir.

7. Hakemler, raporlarinda net ve caligmayla ilgili detayli ifadeler kullanmalidirlar.
Yayimlanmasint uygun goérmedikleri galismalarla ilgili degerlendirmelerinde, kararlarinin
dayandig1 eksik ve kusurlu hususlari somut bir sekilde gostermelidirler.

8. Hakemler, yazarlarin g¢alismalarinda tarafsizlik ilkesine bagli kalip kalmadiklarini
degerlendirmeli; sadece g¢alismanin ileri siirdiigii sonuglart ve c¢ikarimlari destekleyen
kaynaklardan degil, diger bakis agilarini da destekleyen kaynaklardan da yararlandiklarini
takip etmelidir.

9. Hakemler en ge¢ 30 giin i¢inde calismalar1 degerlendirmelidir. Sayet degerlendirme
yapmayacaklarsa, hakemlik talebini almayr miiteakip 1 hafta igerisinde hakemlik ret
kararlarim1 dergiye bildirmelidirler.

10. Hakemler, degerlendirdikleri makalede herhangi bir ¢ikar catismasi oldugundan
stiphelendiklerinde degerlendirme siireci ile ilgili olarak dergi editorliigiine bilgi vermeli ve
gerekirse makale degerlendirmesini reddetmelidirler.

Editorler i¢in

1. Editorler, dergi etik kurallari ve yazim sekil esaslar1 ¢ergevesinde gonderilen ve alana
katkisi olacak ¢aligmalari degerlendirme siirecine kabul etmelidir.

2. Editorler, kabul veya reddedilen galigmalar ile herhangi bir ¢gikar ¢atismasi/iliskisi i¢inde
olmamalidir.

3. Editorler bir ¢alismayi kabul etmek ya da reddetmek i¢in tiim sorumluluga ve yetkiye
sahiptir.

4. Dergi Yayin Kurulu, Sorumlu Yazi Isleri Miidiirii ve Dergi Yayin Sekretaryas: dergiye
sunulan tim ¢aligmalarin mahremiyetini yaymlanana kadar temin etmekle yiikiimlidiir.
Caligsmalarla ilgili yazar(lar)1 disinda hi¢ kimseye bilgi verilemez.

5. Cift kor hakemlik prensibi geregi, hakemlerin ve yazarlarin isimlerinin karsilikli olarak
gizli tutulmasi editdrlerin sorumlulugudur.

6. Editorler, dergiye gonderilen caligmalarin intihal taramasmi degerlendirme siireci
baglamadan yapmali ve intihal olusumunun Oniine geg¢mek igin gerekli ¢abayi
gostermelidir.
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7. Dergiye gonderilen ¢aligmalarin intihal taramasi, 6n inceleme, hakemlik, diizenleme ve
yayimmlama siireclerinin vaktinde ve eksiksiz bir sekilde tamamlanmasi editorlerin
gorevidir.

8. Editorler dergiye gonderilen caligmalar1 kabul/ret ederken arastirma etik kurallara
uygunluk ve akademik olgiitlere gore hareket etmelidir.

Okurlar i¢in

Okurlarin SAVSAD Savunma ve Savas Arastirmalar1 Dergisinde yayimlanan bir
calismada O6nemli bir hata ya da yanlishk fark ettiginde ya da editoryal igerik ile ilgili
herhangi  bir tespiti  (intihal, yinelenen makaleler vb.) hélinde, durumu
savsad@kho.msu.edu.tr  adresine bildirmeleri memnuniyetle karsilanacak ve ivedi
degerlendirmeye alinacaktir.
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ETHICAL RULES
For Authors

1. To be accepted to the Journal, articles should be unique, convenient to scientific studies
and methodologies, and should contribute to current applications and theories. Articles can
be written either in English or in Turkish. The articles should not be published or sent to be
published to any domestic or foreign party before. It is not under the Journal’s
responsibility to search this issue. Its ethical responsibility is the author’s. The submission
of the article is considered to be the commitment of the author in this respect.

2. The submitted articles that were presented in scientific meetings such as congress,
symposium, seminar etc. can be accepted if they have not been published in the related
proceedings document and this must be explicitly stated by the article author(s).

3. If any search, data collection, analysis, research result etc. within the context of the
submitted article were used in any published study, it must be stated in both the article and
its reference part.

4. In the event of having more than one author in the article, all authors undertake having
equal responsibility and contributing equally to whole process of the article including
planning, research, preparing, organizing, drafting, writing and submitting the last version
of the article. If the participation rate differs, the authors must submit participation rate
declaration.

5. The submitted articles cannot include fabricated (untrue) information in research, data
collection, analysis, research results etc. issues.

6. The authors must show in their articles that they have not only referred to the sources
supporting the idea/result of the article but also the ones supporting the opposing opinions
in both the article and reference.

7. The articles that are supported by a research institute (TUBITAK, TUIK, Tirk Tarih
Kurumu etc.) must state the name, date and number of the project in the footnote.

8. The name, place and date of the meeting must be stated in congress or symposium
papers.

9. The articles sent to the journal are regularly examined against plagiarism. The
application named iThenticate is used to prevent plagiarism.
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10. The Articles submitted to the Journal have to be prepared in accordance with The
Directives of Scientific Search and Publication Ethics of the Board of Higher Education
(Date: 10 November 2016, Number: 2016.23.497) and The Directives of Scientific Search
and Publication Ethics of National Defense University (Date: 03 November 2020) and
with  the standards of COPE (Committee on  Publication  Ethics)
(http://publicationethics.org/international-standart-editors-and-authors).

11. If the submitted article includes any research applied on humans/animals or any
personal information to be shared, the author of the article must submit the proper
permission documents taken from an authorized Research Ethics Committee. Such articles
will not be accepted without a proper permission document. The situations that necessitate
Research Ethics Committee approval are as follows: The researches that are carried out
with qualitative and quantitative approaches necessitating data gathering by using
questionnaire, focus group work, observation, experiment, interview technics; using of
humans or animals for experimental or another scientific purposes; clinical researches on
humans or animals. Consent form must be submitted in case reports. A permission
document signed by the participants whose scale, questionnaire, photos are put in the study
must be submitted to the Journal. It is obligatory to abide by the copyright issues.

12. In the event of finding that a study doesn’t comply with academic and ethical
principles, the process is stopped and the study is rejected.

13. The extended summary must include the aim, problem, method, findings, and the result
information of the research. It is important for your article to be referred from abroad. The
extended summary mustn’t include any findings or results that aren’t given in the article.
The author mustn’t refer to the article in the extended summary (E.g.: As mentioned in page
2 of the article, as mentioned in the introduction part etc.)

14. The authors must certainly state “This study was prepared in compliance with the
scientific search and publication ethics. There is no content necessitating any permission
from Ethical Board or any legal/special permission in this study. We/l, as the author(s) of
the article, signed our/my declaration certifying that there was no conflict of interest in
our/my article.” in the abstract.

For Referees

1. The referees are the fundamental elements to determine whether the submitted article is
scientifically, grammatically, ethically and academically suitable to be published in the
Journal of Defence and War Studies.

2. The referees must accept only the articles that they are qualified of evaluating according
to their academic expertise.

3. The referees must abide by the rules of double-blind referee system and respect the
confidentiality of the process and act accordingly.
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4. The referees can’t share any information in the article with the other parties.

5. The referees must abide by the principles of impartiality. They must evaluate the article
in terms of scientific measures, its contribution to the field, the correctness of its content, its
academic and grammatical suitability.

6. The referees must strongly abstain from using any kind of offensive, humiliating or
accusatory statements in their reports.

7. The referees must use clear and detailed statements about the article. For the article they
don’t approve to be published, they must give concrete reasons explaining the missing or
faulty points.

8. The referees must evaluate the authors’ loyalty to the objectivity principles. The referees
must feel content that the author does not only refer to the sources that support the
argument in the article but also refer to the ones that support the other opinions as well.

9. The referees must evaluate the article within 30 days. They must inform the Editorial
Board as soon as possible if they can’t evaluate.

10. When the referees realize/suspect that there is a conflict of interest in the study, they
must inform the editorial board and if necessary reject the article.

For Editors

1. The editors must accept the articles that will contribute to the field in compliance with
the search and ethical rules and text formatting of the Journal.

2. The editors mustn’t be in any conflict of interest with the accepted/rejected articles.

3. The editors have the whole responsibility and authority to accept/reject the article.

4. The Publication Committee, Responsible Editor and Editorial Secretariat are obliged to
keep all studies confidential until they are published. They can’t give any details to anyone
except the authors.

5. It is the editor’s responsibility to keep any information of the referees and the authors
mutually confidential in compliance with double-blind referee system.

6. The editors must check the article in terms of plagiarism before the evaluation process
and take necessary measures to prevent plagiarism.
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7. It is the editors responsibility to fulfill plagiarism scanning, pre-evaluation, referee
process, editing and publishing process in time and flawlessly.

8. The editors must comply with the research and ethical rules and academic standards
when accepting or rejecting the articles.

For Readers

If the readers find an important error or mistake in the article or find an editorial
content problem (plagiarism, repeated article etc.), they will be highly welcomed when they
inform the Editorial Board via savsad@kho.msu.edu.tr and it will be reacted immediately.



mailto:savsad@kho.msu.edu.tr

253

YAZARLAR ICIN REHBER

1. Dergimize gonderilen ¢alismalar miiteakip maddelerde agiklanan yazim kurallarina ve
bigimsel 6zelliklere gore hazirlanip gonderilmelidir. Yayimlanmak {izere dergimize ulasan
bilimsel calismalar, ilk Once editorler tarafindan yazim kurallari ve yaymn ilkelerine
uygunluk kriterleri esas almarak incelenir. SAVSAD Savunma ve Savas Arastirmalari
Dergisi yazim kurallarina uygun olmayan c¢alismalar hakem degerlendirmesine
gonderilmeden Once yazim kurallarina gore tekrar gozden gecirilip diizenlenmesi icin
yazarlara geri gonderilir. Diizeltme sonrasi dergimize tekrar gonderilen calismanin,
dergimizin yazim ve bi¢im kurallarina uygunsuzlugunun tespiti halinde g¢alisma editor
kurulunca dogrudan reddedilir.

2. Dergimize gonderilen ¢alismalar yalin bir dil ve anlatimla yazilmali, Tiirk Dil Kurumu
Yayinlar1 (2018) “Tiirk¢ce Yazim Kilavuzu” dikkate alinmali ve dil bilgisi kurallarina uygun
olarak hazirlanmalidir.

3. Caligmalarin uzunlugu 5000-15000 kelime alt-iist sinirlart arasinda olacak sekilde
hazirlanmali, Times New Roman, 12 punto, iki yana yasli, tek satir araliginda, A4 sayfa
yapisina uygun yazilmalidir. Kenar bosluklar1 sag:4 cm, sol:4 cm, alt:4,6 cm, {ist:4,6 cm ve
cilt pay1:0 olacak sekilde hazirlanmalidir. Paragraflar bir sekme igeriden baslamali ve
paragraf aralif1 6 nk, ikinci seviye basliklarda ise 12 nk bosluk, dnce ve sonrasinda olacak
sekilde metin yapilandirilir. Calismanin basligi Times New Roman, 14 punto, kalin ve
ortali olarak yazilmalidir. Altina yan yana yazarlarm isimleri yazilmali ve bir dipnot
acilarak @ ilk sayfanm altinda Times New Roman 9 punto olarak énce yazisma yapilacak
irtibat yazarmim unvani, bagl oldugu kurum/kurulus adresi (okul, liniversite, fakiilte ve
boliimler agik olarak belirtilmelidir.) ile e-posta adresi ve ORCID, sonra diger yazarlarin
unvani, bagh oldugu kurum/kurulus adresleri, e-posta adresleri ve ORCID yer almalidur.

4. Tiirkge calismalarda yazar isimlerinin altinda 250 kelimeyi asmayacak sekilde bir
TURKCE OZ yazilmalidir (Ingilizce Oz 300 kelimeyi asmamalidir). Tiirkce &ziin altinda
MAKALENIN TURU belirtilmelidir. Alt satirda calismanin icerigini yansitacak sekilde
ANAHTAR KELIMELER (3 ile 10 arasinda) yer almali, alt satirda JEL kodlama sistemine
gore ilgili oldugu bilimsel alan kodu biiyiik harfle yazilmali ve en alt satirda da YAZARIN
NOTU baghiginda “Bu_c¢alisma bilimsel arastirma ve etik kurallarina uygun olarak
hazirlanmistir. Bu calismada etik kurul izni veya yasal/0zel izin gerektirecek bir icerik
bulunmamaktadir.” ifadesi yazilmalidir. (Calismada izin alinmasi gereken bir icerik varsa,
izinle ilgili bilgiler (kurul adi, tarih ve sayi no) bu béliimde verilecek ve izin belgeleri
calismanin sonuna eklenecektir.) Ardindan Ingilizce olarak baslik (12 punto, kaln, kiigiik
harfle, ilk harfleri biiyiik), 6z, makalenin tiirii, anahtar kelimeler ve jel kodu yazilmalidir.
Ingilizce ¢aligmalarda da ayni1 kurallar gecerli olmak iizere dnce Ingilizce 6z sonra Tiirkge
6z yer almalidir. Calismadaki her iki 6z de Times New Roman, 9 punto, italik ve tek satir
aralhig1 olarak yazilmalhdir.

5. Kaynakga kismindan sonra bilimsel yazim kurallarina uygun 500-1500 kelime araliginda
“Genisletilmis Ozet”e (Extended Summary) yer verilecektir. Giris, ana konu bashklar ve
sonug olarak yapilandirilacak Genisletilmis Ozet (Times New Roman, 12 punto, tek satir
araligl) Tiirke makaleler icin Ingilizce, Ingilizce makaleler icin Tiirkge olarak
hazirlanacaktir.

6. Teknik terimler tirnak icinde yazilmali veya agiklanmalidir. Kavramlar i¢in kisaltma
kullanimindan kaginilmalidir. Degigken isimleri metin igerisinde miimkiin oldugunca
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kisaltmalarla degil, normal kelimelerle ifade edilmelidir. Kotiileyen, yanlis anlamalara
sebep verecek ifade ve dil kullanimindan kesinlikle kagmilmalidir.

7. Her tablo, sekil ve grafik i¢in sira numarasi verilmeli (Tablo 1, Sekil 2, Grafik 1 gibi);
tablolarin baghg tstte, sekiller ve grafiklerin basligi ise altta yer almali, bagliklar tablo veya
sekle ortalanmig olarak ilk harfleri biiyiik yazilmalidir. Tablo, sekil ve grafikler ile ilgili
verilecek kaynak ve diger bilgiler tablo, sekil ve grafiklerin altina sola yash, italik ve
basliksiz olarak verilecektir. Tablo baslik, bilgi ve sekil igerigi Times New Roman 10 punto
olarak yapilandirlacaktir. Istatistikler icin virgiilden sonra {i¢ haneden fazlasi
yazilmamalidir. Denklemlere sira numarasi verilmelidir. Sira numarasi ayrag i¢inde ve
sayfanin sag tarafinda yer almalidir.

8. SAVSAD Savunma ve Savas Arastirmalar1 Dergisinde GIRIS, SONUC, KAYNAKCA,
EXTENDED SUMMARY béliimlerinin disinda makalelere ait en fazla bes seviye baslik
kullanilmaktadir. Zorunlu olmadik¢a bes seviyenin disina c¢ikilmamalidir. Bagsliklara
numara verilmemelidir.

GIRiS
Birinci Seviye [1. seviye]
ikinci Seviye [2. seviye]
(1,25 cm)Ugiincii seviye [3. seviye]
(1,25 cm)Dérdiincii seviye [4. seviye]
(1,25 cm)Besinci seviye [5. seviye]
SONUC
KAYNAKCA
EXTENDED SUMMARY

9. Dipnot vermekten olabildigince kaginilmalidir. Dipnot verilmesi gerekiyorsa dipnotlar
numaralandirilarak verilmeli, ayrica dipnotlara iliskin kaynak¢a makale sonunda, makale
kaynakgasindan 6nce verilmelidir. Siralamalarda her madde bir sekme igeriden baglanarak
numaralandirilmalidir. Herhangi bir oncelik siras1 gerek goriilmiiyorsa 6rnekte gosterilen
madde isareti de kullanilabilir.

1. Calisanlarin bagliligs,
2. Calisanlarin motivasyonu...
e  Madde isareti kullanilabilir.

10. Test edilen her hipotez ayr1 ayr1 ifade edilmelidir. Her hipoteze ayri numara verilmelidir
(Hipotez 1 veya Hipotez la, 1b gibi). Hipotezler bir bosluk igeriden ve italik olarak
yazilmalidir. Ornegin:

Hipotez 1: Kamu orgiitlerinde ¢alisan yoneticilerin ozel kuruluglarda ¢alisanlara gore
glic mesafesi daha yiiksektir.

11. Ekler bashklandirilirken; “Ek A”, “Ek B” seklinde siralanmali ve ek iginde derginin
bahsedilen basliklandirma kurallarma uyulmalidir. Ek i¢indeki tablolar “Tablo Al, B1”
seklinde siralanarak isimlendirilmelidir.
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12. Atiflar yazar soyadlari esas alinarak alfabetik siraya gore diizenlenmelidir. Ayn1 yazar
veya yazarlarn farkli ¢alismalarinda, ¢aligma tarihi daha eski olan 6nce yazilmalidir. Ayn
yazarin veya yazarlarin aym tarihlerdeki c¢alismalarinda “a”, “b”, “c” seklinde harfler
calismanin yapildig1 yilin yanina yazilmalidir. Temel olarak atif yapilan her ¢aligmanin
referansi1 asagidaki 6rnege uygun olarak verilir.

Isim ve y1l: Orgiitsel Nitelikteki Onciiller, Orgiitsel Adalet Algis1 (Brewer ve Kramer,
1986; Cremer, 2005a, 2005b; Lipponen, 2001, 2006) gibi faktorlerden. ..

Sadece yil: Mael ve Ashforth (1992) tarafindan gelistirilen. ..
13. Metin i¢inde kullanilacak atif bi¢imleri asagida belirtilmistir:
Tek yazarh ¢calismalar:
(Yesilyurt, 2015, s. 58)
iki yazarh calismalar:
(Y1ldiz ve Sahin, 2014)
Ug, dort ve bes yazarh calismalar:

Ug, dort ve bes yazarli calismalara atif yapilirken sadece metin igindeki ilk
gondermede tiim yazarlarin soyadlar1 verilir. Diger gondermeler icin ilk yazarin soyadinin
yanina “ve digerleri” ifadesi eklenmelidir. Ingilizce yazilan makalelerde ii¢, dort ya da bes
yazarli yayinlara génderme yapilirken ve digerleri yerine “et al.” ifadesi kullanilmalidir.

[k atif : (Kara, Senoglu, Yalgmer ve Dogan, 2012)
Sonraki atiflar: (Kara ve digerleri, 2012)
Alt1 ve daha fazla yazari olan cahismalar:

Alt1 ve daha fazla yazari olan ¢aligmalara gonderme yapilirken sadece ilk yazarin
soyad1 belirtilir.

(Y1lmaz ve digerleri, 2006)

14. Bir yazarn diisiincelerinin yeniden ifade edilmesi zorsa veya anlami yitirecekse 40
kelimeden daha fazla olmayan atiflarda kaynaktan alinan ifade tirnak isareti iginde
belirtilerek yazilmali ve o ifadenin bulundugu sayfanin numaras: belirtilmelidir. Ornegin:
(Oztiirk, 2003, s. 147). Eger 40 kelimeden daha fazla atif yapilmasi gerekiyorsa alinti
yapilan kisim, iki sekme igeriden, tirnak iginde yazilmali, en sonuna alint1 yapildig: yerdeki
paragraf (para. 15) veya sayfa numarasi (s. 25) belirtilmelidir.

15. Yazar ismi belirtilmemis bir caligmaya atif yapilmasi gerekiyorsa ve bu ¢alisma siireli
bir yayindaysa yaymnin ismi yazar olarak belirtilebilir. Ornegin; (Wall Street Journal, 2009),
(Ticaret Bakanligi, 1999). Aymi parantez i¢inde birden fazla ¢aligmaya atif yapilacaksa
caligmalar alfabetik siraya gore ve aralarina noktali virgiil konularak yazilmalidir. Ornegin:
(Abrams, 2000; Sullivan ve Hellman, 1999). ikincil kaynaklar, (Blau, 1964’ten akt. Tamer,
2003). Tamer’in (2003), Blau’dan (1964) aktardigina gore... seklinde ifade edilerek ikincil
kaynaklardan atif yapildig: belirtilmelidir.

16. Tesekkiir notu: Eger mali destek veya diger yardimlari i¢in tesekkiir etmek istediginiz
kisi veya kurumlar varsa, caligmanin sonuna bir not ekleyerek tesekkiirlerinizi
iletebilirsiniz.
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17. Elektronik kaynaklara atif yaparken genel atif kurallar1 gegerlidir (Yazar soyadi, yil).
Eger bu bilgi mevcut degilse, kaynaga ulasilan web adresi parantez iginde verilmelidir.
Yani yazar1 belli olmayan bir elektronik kaynaga atif yapmak gerektiginde web sitesi
parantez i¢inde verilmelidir. Sayet profesyonel bir web sitesine, veri tabanina veya bir
projenin web sitesine atif yapmak gerekiyorsa, elektronik adres parantez iginde verilmeli,
kaynakcada da asagida ilgili bolimde verilen oOrnekte goriildiigii gibi belirtilmelidir.
Omegin: UNICEF web sitesi diinya ¢apinda ¢ocuklarin iyiligi i¢in c¢alisan cesitli yararl
kaynaklara baglantilar sunmaktadir (http://www.unicef.org).

18. Kaynak¢a 11 punto olarak diizenlenecektir. Kaynakga ile ilgili ayrintili hususlar igin
APA 6 (Publication manual of American Psychological Association,) bilimsel yazi
kriterlerine bakiniz. Yazim kurallariyla ilgili ornekler asagidadir. Asagidaki kategori
bagliklar1 6rnekleri belirtmek ic¢in kullanilmistir. Makale kaynakgalar1 kategorilere
ayirmadan diizenlenecektir:

Kitaplar

Brannick, M.T., Levine, E.L. ve Morgeson, F.P. (2007). Job and work analysis. London:
Sage.

Bloch S. ve Whiteley P. (2010). Diiz bir diinyada yoneticilik. (Cev. U. Sensoy), Istanbul: s
Bankas1 Yayinlar.

O'Reilly, C., Snyder R. ve Boothe J. (1993). Effects of executive team demography on
organizational change. iginde G. Humber ve W. Glick (Ed.), Organizational
Change and Redesign: Ideas and Insights for Improving Performance (s. 147-
175). New York: Oxford University Press.

Makaleler

Levine, E.L., Ash, R.A. ve Bennett, N. (1980). Exploratory comparative study of four job
analysis methods. Journal of Applied Psychology, 3(1), 524-535.

Yayimlanmamis Calismalar (Yiiksek Lisans ve Doktora Tezi)

Dag, 1. (1990). Kontrol odag:, stresle basa ¢ikma stratejileri ve psikolojik belirti gdsterme
iligkileri. (Yayimlanmamis doktora tezi). Hacettepe Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Ankara.

Welch, K.E. (Basim asamasinda). Technical communication and physical location: Topoi
and architecture in computer classrooms. Technical Communication
Quarterly,14(3).

E-kitaplar

Shotton, M.A. (1989). Computer addiction? A study of computer dependency.
http://www.ebookstore.tandf.co.uk/html/index adresinden alinmstr.

Kongre Bildirileri

Fayganoglu P. ve Sézen C. (2019). Sosyal Ag Baglantilarinin Bireyin Isyeri Performanst
Uzerindeki Etkisi. 27.Ulusal Yénetim ve Organizasyon Kongresi, 18-20 Nisan,
Antalya, 809-823
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AUTHORS’ GUIDELINES

1. Studies/articles should be prepared and sent to the journal according to the writing rules
being explained in the following steps below. Studies/articles that are not due to the Journal
of Defence and War Studies Guidelines will be sent back to the author before the referees’
evaluation. If the article is not due again, it will be rejected.

2. The articles/studies should be prepared in plain language and in accordance with Turkish
Spelling Dictionary(2018) of Turkish Language Society

3. Atrticles/studies should be in 5000-15000 word limits, Times New Roman 12 font,
justified, single-spaced and convenient to A4 sheet. Spaces should be right:4 cm, left:4 cm,
bottom:4,6 cm, top:4,6 cm, and gutter:0. The paragraphs should start at an indent; spacing
should be 6 nk for the first level and 12 nk for the second level titles and applied both
before and after. The title of the study should be Times New Roman 14 font size, bold and
centered. The names of the authors should be stated below the title with a footnote. In the
footnote, the liaison author’s title, address of author’s organization (school, university,
faculty, and departments should be stated clearly), e-mail, and ORCID number. Other
authors’ titles and the addresses of their organizations, e-mails, and ORCID numbers
should be stated followingly. Related JEL code of the studies/ articles should be put at the
end of the title with capital letters in parenthesis

4. The studies/articles prepared in Turkish should include ABSTRACT (not more than 250-
word, for English 300 words), ARTICLE TYPE, KEY WORDS (3 to 10 words), and JEL
CODE in Turkish, followed by title (in small letters with first letters capital), abstract,
article type, jel code and key words in English. The rules for the studies/articles in English
should follow the same rules but vice versa for the language. Both of these abstracts should
be in Times New Roman 12 font, single-spaced, and in italics.

5. A 500-1500-word Extended Summary that is convenient to scientific writing rules
should be located after References. The Extended Summary (composed of Introduction,
Main Titles, and a Conclusion) will be written in English for articles/studies in Turkish, and
in Turkish for articles/studies in English (Times New Roman 12 font, single-spaced).

6. Technical words should be in quotation marks or be explained. Abbreviations should not
be used for concepts. Variations should be explained with general statements, rather than
using abbreviations. Any language that may cause misunderstandings should be avoided.

7. The tables, figures and graphs should be numbered (Figure 1, Table, and Graph 1). The
titles of tables should be at the top, while the titles of figures and graphs should be at the
bottom of the figure. These titles should be centered and the first letter should be
uppercased. Reference or other information to be given for the tables, figures and graphs
should be at the bottom, italic and with no title. The content, title, reference and
information about the tables, figures graphs should be in Times New Roman 10 font size.
For the statistics, no more than three numbers should be used after the comma. Equations
should have a number that should be in brackets and located at the right side of the sheet.

8. Five title levels are used in the Journal of Defence and War Studies in addition to
INTRODUCTION, CONCLUSION, REFERENCE, GENISLETILMIS OZET parts and
these five levels should not be exceeded, if it is not compulsory. Titles should not have
numbers.
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INTRODUCTION

First Level [1. level]
Second Level [2. level]
(1,25 cm)Third Level [3. level]
(1,25 cm)Fourth Level [4. level]
(1,25 cm)Fifth Level [5. level]

CONCLUSION

REFERENCE

GENISLETILMIS OZET

9. Endnotes should be avoided at the most possible level. If it is necessary to use endnotes,
those endnotes must be given with numbers and references to the end notes must be given
at the end of the article before References. Each article in listings should be in one indent
and numbered. If there is no priority between the articles, the symbol shown below is also
applicable:

1. The devotion of workers,
2. The motivation of workers...
o This symbol is also applicable.

10. Each tested hypothesis should be indicated separately and numbered individually
(Hypothesis 1, Hypothesis 1a, 1b). Hypotheses should be in one indent and in italics. For
example;

Hypothesis 1: The managers working on public organizations have higher power
space than the managers working on private institutions.

11. Appendixes should be titled as “Appendix A”, “Appendix B” and should be convenient
to titling rules. The tables in appendixes should be titled as (Table A1,B1).

12. Citations should be arranged alphabetically according to the last names of authors. In
different studies of the same author/authors, the study with previous date should be stated
before. The same studies of the same author/authors should include “a”,”’b”, “c” next to the
year in which the study was completed. Fundamentally, any reference can be cited as in the
example shown below:

Name and Year: Organizational Premises, Organizational Justice Perception
(Brewer and Cramer, 1986; Cramer, 2005a, 2005b; Lipponen, 2001, 2006)

Only Year: Mael and Ashforth (1992)

In studies with multiple authors, the first citation should include the names of all
authors. Following citations should be abbreviated by using “et. all” If there are six or more
authors, it can be stated as “et. all” after the last name of the author.
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13. Citation giving rules and examples in the article are below:
One-author article:
(Yesilyurt, 2015, s. 58)
Two-author article:
(Yildiz ve Sahin, 2014)
Three-four or Five author article:

While giving citation to three-four or five author articles, the surnames of the
authors must be given only for the first citation. For the following citations the first author’s
surname and “et al.” must be used.

First citation : (Kara, Senoglu, Yalginer ve Dogan, 2012)
Following citations: (Kara and et al., 2011)
Six or more author article:

While giving citation to six or more author articles the first author’s surname and
“et al.” must be used.

(Y1lmaz and et al., 2006)

14. If paraphrasing is difficult or causing vagueness, the quoted text with less than 40
words should be in quotation marks and the page number of the original document should
be written. For example: (Oztiirk, 2003, s. 147). Quoted texts with 40 or more words should
be in quotation marks, two times indented, and paragraph (para.15) or page (p.25) should
be stated at the end.

15. In studies with no names, the name of the periodical can be used as the name of the
author. For example: (Wall Street Journal, 2009), (The Ministry of Trade, 1999). To state
multiple sources in the same parentheses, they should be in alphabetical order, and a
semicolon should separate each. For example: (Abrahams, 2000; Sullivan and Hellman,
1999). Secondary sources should be stated as (Blau, from Tamer in 1963, 2003), according
to Tamer (2003) referencing Blau (1964).

16. When citing electronic sources, general rules are valid (last name, year). If the
information is not reachable, the link of the source should be stated in parentheses. When
citing a very professional web site, database or the website of a project, the link should be
stated in parentheses and the source should be stated in the References as shown in the
example. For example: The web site of the UNICEF facilitates to reach various sources
which operates for the welfare of the children worldwide (http://www.unicef.org).

17. Acknowledgements: If there is any party that you would like to mention for their fiscal
or other contributions, you are allowed to add a note at the end of the study and express
your gratitude.

18. The References should be in 12 font size. For detailed information, see APA 6
(Publication Manual of American Psychological Association) scientific writing rules.
Some examples of writing rules are given below. The category titles below are to give
example for each category. The references of the articles should not include titles:
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Bloch S. ve Whiteley P. (2010). Diiz bir diinyada yoneticilik. (Cev. U. Sensoy), Istanbul: s
Bankas1 Yayinlart.

O'Reilly, C., Snyder R. ve Boothe J. (1993). Effects of executive team demography on
organizational change. icinde G. Humber ve W. Glick (Ed.), Organizational
Change and Redesign: Ideas and Insights for Improving Performance (ss. 147-
175). New York: Oxford University Press.
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