tSTANBUL UNIVERSITEST YAYINLARINDAN |, RNo. : 1793
FKTisATFAKULTESI Mo. : 315
MALIYE ENSTITODSUO No. : 49

FAKOLTELER MATBAASI
iSTANBUL — 1972




Bu Konferanslar Serisinde yayinlanan yazilarm her tiirli mes’uliyeti
yaz1 sahiplerine aittir. .

‘Responsibility for articles published in this periodical remains cntirely
with the authors concerned.




ONSOZ

Maliye Enstitiisii Konferanslar serisinin 21 inci cildini Tiivk ve Din-
ya midliyecilerine, sunmakla bahtiyariz.

Enstitii konferanslar serisinin bu sayisinda da biri Almanca ve biri
Fransizca olmak dizere etiidlerden ikisi yabanc dilde de yapnlanms bu-
Tunmaktadsr. Sukadar ki, Enstitiiniin milletlerarasy alandaki ¢cahsmalar
O.E.C.D. ve diger Uluslararas: tesekkitlerin sagladiklar, burs 0.8 yardwm
smkénlarmn azalmas: nedend fle, bellenen gelismeyi gisterememistir.
Cniimiizdeki yillarda Enstiti bir yandan. dig iligkilerind artumada gehsir -
ken bir yandan Yurt sorunlarmd, szellikle son défa yapdan ve yaptlmak
iizere bitlunan vergi v.s. mali reformlarin tahliline yonelecektir.

Momleket maliyesinde basaril sonuglara etigilmesinde, nazariyat ile
tathikat arasinda saglanacak isbirliginin robii biiyiiktiir kamsmdayiz. Buna
imanan arkadaslarm Maliye Bakanbginda soz sahibi olmdlarmm semereli
sonuclarmun gorilmesini iimid ve temenni etmek isteriz.

Beyazit, Haziran 1972 Maliye Enstitiisi Mudiri
Prof. Dr. Bedi N. FEYZIOGLU







iCINDEKILER _ |

Sahife |
B. N. FEYZIOGLU © DMISBZ earrrenenerime e rnnas 1T t
Orhan ARIKAN : Program ve Biifceden Program |
BULCEYE ceerirrriaenien e 1- 14
Chiyaseitin AXDENIZ . Finansman Kanunu ve Diiglinddr- i
) GHIKLETL  «vvevremeneenim i 15- 39 |
Fehamettin ERVARDAR @ Vergi Olaylarimz TR " 41. 85
Tthan OZER . Tkonomik Geligme Donemleri Icin-
- de Vergi Blinyesinde Degigmeler g87-111
Mehmet BAYRAM . . Igletrme Vergisi ve Tathikati ...... 113-138
Cengiz ALTUG - : Gayrimenku}lerin_ Vergilendirilmesi 139-161
Bahri KANDAS +  PFinansman Kanunu ve Uygulama
Sonuglar: B R TERET - 163-183
Turhan TUKENMEZ - Net Servet Vergisi ... 185-209
Woligang JURETZEK . Die Harmonisierung der Umsatz-
stenern in der Europiischen Ge-
meingehnaft . 211-217
Wolfgang JURETZEK . Avrupa BEkonomik Toplulugunda
Muamele Vergilerinin Harmoni- .
Ty 40101 O PR 219-224
Wolfgang JURETZEK . Dje Mehrwertsteuer in der Bun-
desrepublik Deutschland - System
und Erfahrungen ..............oo-e 225-250
Wolfgang JURETZEK . Federal Almanya’da Katma Deper
. ) Vergisi - Sistem ve Tecriibeler ... 2561-275
Hans FICKER . Les Aspects Juridiques de la Co-
operation Transnationale  des
Entreprises au Sein de la
Communaute . 277292
Hans FICKER . Tegebbiislerce Ortak. Pazar Cerce-
vesinde Yapulan Uluslararasi Is-
birlifinin Hukuki Vecheleri ...... 233-306
Zeki KURUCA . Tiirkiye'de Niifus Axtisi ve Kamu
Harcamalarli ..o 307-326







PROGRAM VE BUTCEDEN
PROGRAM BUTCEYE

Orhan ARIKAN
Malive Bakanhgl
Biitce ve Mali Kontrol Genel
Miidiir Yardimeis:

L
E
I
I
g
i
i

I. GiRis

i. Biitce Sistemindelki Biyiik Boghdk :

Karma Biitce Komisyonunda gecen yilki biitge goriismeleri sirasin-
da, liman diplerinde biriken tortularm temizlenmesi icin tarak gemileri
satm almmasim: saglamak amaciyla, hitkiimetce getirilen biitce tasar-
smdaki belirli tertipte meveut ddenegin birkac milyon lira arttrilmasim
isteyen bir onerge iizerinde tartisthyordu. Komisyon iiyelerinin lehte ve

" aleyhte goriislerini belirtmelerinden sonra oylamaya gecildi ve biitoe
dengesinin korunmas: gerekgesi ile énerge reddedildi.

Aym oturumda bir siire sonra, yangindan harap olmusg fstanbul Kiil-
tir Sarayinn onarmlmast icin baska bir tertibe beg-on milyon lira eklen-
mesini isteyen bir énergeye sira geldi. Uyelerden birisi, biraz énce biitce
imkAnsizliklar: yoninden istemiyerek reddetmek zorunda kaldiklar tarak
gemileriyle ilgili nergeyi hatirlatarak, bu kadar hayati bir konuda dde-
nek ayiramazken Kiiltir Saray: icin sdenek ayrilmasmm isabetsiz olaca-
gma dikkati ceken bir “konugma-yaptr. Sopunda vapilan oylamada bu
dnerge de reddedildi.

Biitcenin Parlamentoda goriisiilmesi sirasmda gecen bu olay, rasyo-
nel bir biitge hazmlanabilmesi icin izlenmesi gereken yiéntemin ne oidu-
funu gostermek bakmmmdan anlamlidi!, Hedefleri sosyal fayda yarat-

1) Her ne kadar klagik tasnifte biitgenin Parlamentoda miizakere ve
1asdik edilmesi, biifge vetiresinin hazirtanmadan sonra gelen ayri bir satha
olarale kabul edilirse de, (bu konuda bakimiz: Feyzioglu, Dr, B.N,, Bitge-

W, E. Ionferanstart — 1
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mak yoniinden degerlendirmek ve secimlikler arasinda tercihler yapmak,
iyi bir biitce hazirlamanmn vazgegilmez sartidi. Karma Biitee Komisyonu
ilyelerinin tarak gemisi, Kiiltiir Saray1 ve biitge dengesini sosyal fayda
bakimmdan degerlendirmeleri ve aralarmda mukayese yaparak Lkarar
vermeleri, bu bakimdan isabetli bir yoldur.

. Ancak guras: gariptir ki, biitcenin Parlamentoda gériisiilmesi sirasm-
da verilen onefgeler dolaysiyle izlenen bu yol, hiikiimetce getirilen ta-
sartlarda yer alan @denekler dolayisivle aym anlamlibikla takip edileme-
mektedir. Nitekim, onergeler dolayisiyle tarak gemileri ve Kiltiir Sara-
yin sosyal fayda bakimmdan degerlendirerck karar veren parlamenterler,
tasardarin s6z konusu tertiplerine hiikitmetce konmus olan bityiik mik-
tarlardaki Gdeneklerin harcanacag amaclar bakimindan béyle bir tartig-
ma yapmamiglardir. Bunun icin lizumlu bilgiler esasen biitce ile beraber
kendilerine sunulmammgh. Boyle bir bilgi noksankg icinde stz konusu
tartigmanin yapimas1 beklenemezdi,

Isin daha garip tarafi sudur ki, Kiiltiir Sarayimn onarilmas icin éde-
nek eklenmesini isteyen teklifin reddedilmesine rapmen, mevcut biitge
sistemimiz jginde bu onarma iginin yapilmasi kesin olarak, engellenmis
degildir. ‘Belirli tertiplerde yer alan ve harcanma amaci biitcede goriil-
meyen oOdeneklerin bu ise harcanmasini 6énleyen herhangi hukuki . veya
pratik bir mekanizma yoktur. Aym sekilde, tarak gemileri icin Sdenck
cklenmesi amacim giiden i)'nérge kabul edilmis olsaydi bile, bu amac
biitceye intikal etmeyip, komisyonun zabitlar arasmda kaybolup gidece-
gi icin, biiyiik bir ihtimalle, 6denegin tarak gemileri disinda bir is igin
harcanmasina, sorumlu yoneticilerin goriisme ve niyetleri diginda bir
engel kalmayacaktr.

~ Sadece bu ornekler bile, hiitce sistemimizde meveut nemli bir bos-
lugun mahiyeti konusunda fikir vermek igin veterlidir. Aslinda Devlet
biitgesinin tiimii, bu boslugu drnek teskil edecek bir durumdadir demek;
miibalagali bir 6neri sayilmaz. Hatta denebilir ki, bilim ve teknolojide
cok ilerlemis tilkeler dahil, her memleketin biitgesinde bu tiirlit $rneklere
bolca rastlamak miimkiindiir. Birgok iilkenin biitce sistemini gelistirmek
konusundaki caligmalara, blihassa son yillarda, 6zel bir énem vermek ih-
tiyacim hissetmesi de bunu dogrulamaktadsr. '
ain Kontrolu, Istanbul Universitesi Tktisat Fakiiltesi Yaymnlarindan, Cilt 1,
S..3), teknik olarak bu, biitce denen planin uygulamaya girmesinden 8nceki
geligtirilme ameliyesinin devami oldugu icin, hazirlamanm bir pargasl ola-
rak diighinidmelidir. ’
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2. Dikkate Deger Yavaghl:

Bilim ve teknolojide ¢ok ileri iilkelerin biitce sistemleri ve teknikleri
“bakumndan da aym derecede ilerlemis olmamalan, biitge miiessesesinin
geligmesinde bir gecikme ve yavaslik oldugu gercegini otraya koymakta-
.dur. Gerci biitge, biitiin diger sosyal miiesseseler gibi, ortaya qkuiktan
~sonra belirli bir gelisme gdstermis bulunmaktadr, Ancak bu gelisme sa-
yam hayret derecede yavastir ve yavaghgm sebepleri, tarihciler ve sos-
yologlar igin muhtemelen ileing konulardir. Ancalk biz su miisahadeyi
yapabiliriz. {nsanlar, devletin eline verdikleri imkénlar, diger bir deyim-
le vergileri, kendileri yoniinden tamamen kaybomlus, ziyan edilmis de-
gerier olarak gormek aligkanhifim: uzun stire muhafaza ctmisler, Devle-
tin ‘harcamalar ile ilgileninenin kendilerine bir fayda saflayacagim dii-
simmemislerdir?, Iste bu inang, yiizyilar boyunca kamu harcamalar iize-
vinde balkin bir bask: kurmasimnt énlermistir. Halk oyunun baskis: altmda
kalmayan bir miiessese olarak biitce, gerekli hizlt gelismeyl gostereme-
wistir. '

Bu miisahadenin dogrulugunu anlamak bakmmdan, yeryiiziinde biit-
ce kavrammin yer aldifa ilk dikiiman olarak bilinen 1217 tarihli Magna
Charta’mn, Ingilterede, sadece hiikiimdaria aldigy vergileri smmrlandm-
. inasy, fakat bunlarm harcams sekli-ile ilgilenmernesi hatitlanmalidir. Mag-
na Charta’dan ancak besyiiz yila yakm bir zaman sonra, dynt iilkede vu-
ku bulan 1688 ihtilalini takip eden yil ortaya gikan Bill of Rights, “bun-
dan somva Parlamentonun tasvibinden gegen bir kanun olmadikea, hi¢
kimse devlete vergi vermege zorlanamaz” seklindeki prensibi teyit et-
mekle beraber, bunu saglamak icin sadece bir adm daha ileri giderek,
hanedanm yapacagl harcamalara, amaclart ile ilgilenmeden, bir snw
koyma yetkisini parlamentonun eline vermigtir.

Denebilir ki, son yillarda bir kisun memleketlerde ortaya ¢ikan biit-
ce reform hareketleri ite elde edilen bazi neticeler hesaba katilmazsa,
-yeryiiziinde biitge milessesesinin gosterdigi gelisme esas itibariyle bu
noktada durmus bulunmaktadir.

Bijtce miicssesesinin geligmesindeki bu yavaghgm biitin insanhi
igin, bu arada memleketimiz icin iktisadi ve sosyal refah bakimndan
viiksek bir ceremesi oldugu siiphe gotiirmez. Yiizyllar boyuneca halkin
diginden trnagmdan arttrarak devlete verdigi tasarruflarm, dnemli bir

o 3) Bur_khead, Jesse : Government Burgeting, 6. basi, New York, 1967.
S8
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sosyal fayda yaratmaden harcanagelmesi gercegi karsisinda baska tiirlin
bir netineye varmaya imkan yoktur. '

Biitge konusunda, icinde bulunulan gelisme safhasmmdan sonra atil-
mas1 gereken biiyiik adun, kamu harcamalavimin sosyal fayda bakimn-
dan en elverigli bicimde harcanmasim saglayacak tekniklerin gelistiril-
mesi ve uygulama alanmina koumasidir, Program Biitce, Performans Biit-
ge veya Planlama, Programlama Biitceleme Sistemi gibi adlar ile anian.
bu yondeki tekniklerin uygulanmas icin memleketimizde de tasavvurlar
ve cabismalar vardir.

Bu etiidiin konusu, Tirkiye'de biitge sisteminin, iginde bulundugu.
gelisme safhasmdan hareketle bir adim ilerive, kamu harcamalarmm sos-
yal fayda yaratmak bakimindan en isabetli alterntiflere gore yapilinas:.
sathasina gegmek i¢in tizerinde durulmas: gereken noktalari ortaya koy-
makér,

I, TURKIYE'DE BUTCECILIK

Bir miiesseseye verilmesi gereken yin konusunda tavsiyelerde bulun-
mak icin yapilmas1 gereken ilk is, siiphesiz, o miiessesenin ulasms bu-
lundugu gelisme seviyesini tespit etmektir, Bu nedenle biitce konusunda.
atidmasi gereken adunlar hakkmdaki goriislerimizi belirtmeden 6nce, bu
alanda nerede oldufumuzu ortaya koymaya calisacapiz.

Tiirkiye’de biitceciligin gelisiminin tarihgesini yapmak konumuzun.
disindadir. Ancak su noktayr belirtmekte fayda vardir: Biitceciligin do-
gusu ile birlikte ortaya ¢ikip yiizyillardan beri birgok iilkede uygulana--
gehmekte olan biitcecilik anlayigt memleketimizde de uygulama alam
bulmustur: Kanuna dayanmadan vergi konamaayea$: ve Parlamento ta-
rafimdan édenek verilinedikee harcama yapilamayacag, Anayasa ve Ka-
nunlarla tespit edilmis bir esas olarak bittce uygulamalarma yén vermek-
tedir?®,

Isin ashna bakilusa, bir dilkenin biitgecilik bakunindan gelisme sevi-
vesi sbz konusu edildifi zaman, bu ilkel biitce anlayisimin Gtesinde atil-

3} Gergi Gider Vergisi oranlarmin hiiktimetee arttirilabilmesi ve biit-
cedeki belirli tertipleré Maliye Bakam tarafindan &denek ildve edilebilme-
si yetkileri gibi bazi uygulamalar sdz konusu esasa aykiri durumlar olaralk
diigiinilebilirse . de, biifge sistemimizin tiimiine hakim olan hava itibariyle
bunlar sadece birer istisma olarak gériiimelidir.
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am1g olan adimlar kastedilit. Baska bir deyimle, biitce ddeneklerinin sos-
yal fayda yaratmak bakimmdan en’ uygun sekilde harcanmasim sagla-
mak icin geligtiribmis olan teknikler, hir memleketie biitcecilik yoniinden
ulagilan seviyeyi olgmekte kullanilan ana kriterlerdir. Tink biitce siste-
mini edgerlendirirken de aymi kriterleri kullanmak tabildirt.

Biitcenin, belirli hedeflere ulasmak igin halihazida ve gelecekie
gereken para miktarlarmin hesabedilmesine imkin vermesi, en ¢ok &nem

atfedilen karakteristiklerinden - birisidir. Capimizda ne pahasma olursa

olsun yapilmas: gereken hicbir is yoktur, Devletin harcadi: her lira, be-
lirli bir amaca yénelmeli ve bu amaca ulasmak igin kag lira harcanmasi-
nmn goze ahnabilecegi, amaca ulagdmast halinde saglanacak fayda gozo-

niinde bulundurularak ortaya konabilmelidir. Bu yapimadig1 takdirde.

devlet biitgesinin sosyal fayda yaratmak yerine sosyal mazarrat dogur-
mast ihtimali her zaman agik kalr. o

Birkac w1l once Amerika Birlesik Devlétlerinde fiizesavar  sistemni
(ABM) gibi millet hayat i¢in birinci derecede énemli bir programm yii-
rinrliige konup konmamast tartisihrken, malivet unswruna biiyiik onem
verilmesi, bu anlayigin bir tezahii olarak bhatirlanmalidir.

Biiteenin, belirli amaclara ulagilmas: igin werekli kaynaklarin goste-
rilmesine; bgaka bir deyimle hizmet ile maliyet arasmda ac.k bir iliskinin
kurulmasia elverisli olabilmesi igin gereken gartlar soyle siralanabilir:

a) DBiitgede yer alan tim tdeneklerin, dnceden tespit editen belirli
.amaclara yonelen hizmet programlarma gore harcanmasi.

b) Biitcede 6dencklerin ve muhasehe sisteminin, sz konusu prog-.

ramlara paralel bir smiflandirmaya t&bi tutuimas.

¢) Biitce denetiminin, formalite ve sekil yoniinden degil; fakat
séz konusu hizmet programlarmda belirtilen amaglarm en az kaynak sar-
fi suretiyle gerceklestirilmesi acismdan yapibmasmu saglayan metot ve
miiesseselerin iglemesi. :

Tiirk biitce sisteminin, hizmetler ile maliyetler arasmda iligki kurul-
mast bakimmdan ne sathada bulundugunu belirlemelk i¢in, bu ii¢ nokta-
mn her biri icin ayrt ayn durumu degerlendirmek gerekir. '

4} TIyi bir blitge sisteminin uymasi gereken kriterler pek goktur. Bu .

etiidde konu sadece ana bir kriter yiniinden ele alinacaktir. Oteki kriter-
lerin ne oldugu hakkinda bakimez: Anshen, Melvin: The Federal Budget
az an Tnstrument for Management and Analysis; David Novick tarafindan
derlenen “Program Budgeting” adii kitap (Harvard University Press, Se-
cond Edition, London, 1967) icinde, 5. 18- 11.
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1. Tiirk Kamn Edarvesinde Hizmet Programlar: ;

Tivkiye'de kamu kuruluglari kendilerine tahsis edilen  kaynaklar.
bagka bir deyimle biiige imkinlarmi, anlamli nihai hasilaya yénelen hiz-
met programlanna gore harcamak bakumndan bagarili sayiamaziar.

" Siiphesiz, gerek Imparatorluk devrinde gerekse Cumhuriyet donemin-
de hiikiimetler, kendilerine verilen biitge imkénlar ile bir seyler basar—
maya calismiglardir, Ornegin Ikinei Mesrutiyet devri biitce erinde, ve-
riten Gdeneklerle nerede ne kadar kilometre hangi vasifta yol yapilacagy
dikkate defer bir sekilde proglanmistir®. Cumhuriyet devri Liitgeleri ile
de 6nemli eserler meydana geiirilmistir. Ancak bu baganlarm, tim kamu.
sektoril faaliyetleri iginde izole adaciklar halinde kaidiga da bir gergek-
tir. Boyle bir uygulama ile de, kamu harcamalarmdan optimal fayda el-
de edilmesi i¢in Gzel sektor ile kamu sektorii arasinda kurulmas: gereken
marjival dengenin saglanamayacagi aciktur.

. Son on yildan beri memleketimizde bes yidlhik kalkinma plinlart ve
bunlara dayanan yillik programlar hazirlanmaktadw. Kamu sektériinde
hizmet ile maliyet arasindaki iligkiyi kurmak balimindan bu dénem, siip-
hesiz, eskiye nazaran bir adim ilerisini temsil etmektedir. Lununla be-
raber iki gercek vardwr ki, Tirk kamu idaresinde plén ve program yapi-
minmn anlamm son derece kiigiil mektedir.

~ Bunlardan birincisi, Tiirk kamu idaresinin, bir hizmet programmm.
anlam ve &memini kavramak ve onu gelistirmek gelenek ve aligkanh
yoniinden gelismyee muhtac olusadur. Bu durum, biitcecilikte kamy har-
camalarimin amaclan ile ilgilenme safhasinda kargimiza cikan biiyi'k bix
engeldiv ve hizmet programi diye hazmlanan dékiimanlarn, cok kere,
belirli sosyal fayda yaratan, anlamh hedeflere yonelen ve bunlarm mali--
yetini giisteren caligma plinlarmmdan c¢ok, enine boyuna tetkik edilmemis,
zevahiri kurtarmak icin fistimkérii gelistirilmis metinler olarak kalmasma '
schep olmaktadir, Gecekondu 6nleme projelerine yiizmilyonlarca = lira
hareandigi halde, gecekondularin alabildigine yayilmakta devam etmest;
turizm hizmetlerine yillardan beri bityik meblaglar ayridmasina ragmen.
hild Akdeniz cevresinde turist dévizi bakimmdan acik veren vegéne iil-
ke durumunda olmamz ve bumlar gibi zikredilebilecek yiizlerce misal
kargisinda bagka tiielit "digiinmeye imkin yoktur.

5y Bakimaz: Devlet-i Osmaniye'nin 1326 senesine mahsus bt‘;tgési,.
S, 132-135.
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Plin ve programlarn, tiim devlet faaliyetleri igin riayet edilmesi ge-
reken dokimanlar olarak kabul edilmeyisi ve kamu kuruluglarmm onlara
uymak ihtiyacin hissetimemeleri, programiarn  anlamliligin kaybetme- -
sine sebep olan ikinci ana faktordiir. Bu yiizdendir ki yilik programlarmn
bittge ile paralel olmast ihtiyac: kendisini her zaman . hissettirmemekte-
dir. Yine bu yiizdendir ki, y111ﬂ< programlarda, kamu kyruluglarinea iz- -
lenen gercek politika ile tamamen ters diisen, hatia opu acik bir sekilde
tenkit eden ifade ve ibarelere rastlamak zor degildix®, '

‘2. Program ile Biitge Arasindaki Paralellik Sorunu:
A. Biitcenin Sunflandwma Sistemi :

Hizmet ile maliyet arasinda direkt bir iligki kurulabilmesi igin, hiz-
met programlarnin mevcudiyeti yanmda, biitce ddeneklerinin ve muha-
sebe sisteminin stz konusu programlara paralel bir smitflandirma gema-
sina da sahip olmas1 gerektigini belirtmigtik,

Her seyden énce Tiirk biitge sisteminin simflandirma gemasi, harca-
ma maddelerine smiflandirmasma gére tesis edilmigtir. Her kurulug icin
verilen 6denekler, esas itibariyle, o kurulugun gdrdigi hizmetlere gore
degil, fakat “Odenekler”, “Fersonel Giderleri”, “Yonetim Giderleri”,
“Hizmet CGiderleri”, “Kurum Giderleri”, “Cegitli Giderler”, “Etiit-Proje
Giderleri?, “Yap1r Tesis ve Biiyik Hnanm Giderleri’, “Makine Techizat
Almmlar” seklinde satin alinan mal ve hizmetlere gore, iiniform bir smif-
landmrmaya tibi tutulmaktadir. Odeneklerdeki bu smiflandirma, pek ta-
bii olarak program ve proje bazmna istinat eden bir muhasebe sisteminin
tesisini de imkénsiz hale getirmektedir, '

Baz1 kuruluglarin biitelerinde belirki hallerde dyle ayirimlar yapil-
maktadir ki bu durum, ilk bakista bir.program smiflandirmast imig inti-
bamn uyandwrabilir. Ornegin Saghk Bakanhgmda “Veremle Savas Gider-
leri, “Bulagicn Hastahklarla Savag Giderleri”, “Sitma ile Savas Giderleri”,

6)1971 yili programinda yer alan agafidaki pragraf bu knouda ilging
bir drnektir: “657 sayali Devlet Memurlar: Knaununda, Emekli Sandifmin;
Sosyal Sigortalar anlaminda bir giivenlik esas1 fikri hikim olmarmg, ayri-
ca, Devlet Memurlar1 Yardimlagma Kurumu'nun kurulmasina gidilerek
fkinel Beg Villik Kalkinma Plamnin genel ilkesi olan sosyal glivenlik gig~
teminde birlik saglanmas: ilkesinin gerceklestiritmesi gliclegtirilmigtir. An.
eak, emeklilerin kurumla iligkisinin ne olacap: da belirtilmemistir” (11 QOcak
1971 gin ve 13720 sayil resmi gazete, sahife 232).
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“Trahomla Savag Giderleri”, “Zithrevt Hastaliklarla Savas Giderleri”,
“Ciizzamla Savas Gidetleri”, “Ana ve Cocuk Sagh@i ve Niifus Plinla-
mas1 Giderleri”, “Hufzissihha Enstitiileri Giderleri”, “Muayene ve Tedavi
Evieri Giderleri” geklinde bir smflandima vardw. Ayrica, “Okullar Gi-
derleri”, “Egitim Korumlan Giderleri”, “Yatakli Tedavi Kurumlan Gi-
derleri”, “Saghk Ocaklart Giderleri” seklinde bir ayrmm daha vardir ve
bu aymmm icinde “Devlet Hastaneleri Giderleri”, Saglik Merkezleri Gi-
derleri” geklinde tali aymmlar da yer almaktadir. Ancak, bu biliinme-
ler, gergek anlamda bir program smiflandirmasini yansitmaktan uzaktir.
Giinkii bir kere s6z konusu smiflandirmaya giren kalemlerin her birisi
icin verilen Gdeneklerle ne igler yapilacagimi, hangi hedeflere ulagilaca-
gm1 gosteren programlar meveut degildir. Bagka bir deyimle smiflendir-
ma amaglara gore degil, kurumlara géredir. Ikinci olarak, bu tiirlii siid-
landirma her biitgede yoktur. Yer aldigr biitcelerde de sadece hizmet gi-
derleri veya kurum giderlerini kapsamaktadw. Nihayet, bu bogluklar
altinda, o kurumun tiim giderlerini bir arada bulmak miimkiin degildir.

Géritliiyorki, meveut biitgelerimiz, programlara gire yapilan bir si-
niflandirma ihtiva etmemektedir.

B. Programlarimn Yapisi ve Ozellikleri :

Devlet Plinlama Tegkilit: tarafindan hazilanan willik programlarin
biitcelemeye elverigli olup olmadiklari da énemlidir. Program ile biitce-
nin birbirlerine paralel olmalari, diger bir deyimle aym seyleri soyleye-
bilmeleri igin, birbirlerine terciime edilebilir oclmalari sartir.

Acaba yilhk programlarmiz biitce terimleri ile ifade edilebilir mi?
1971 yili programmin uygulanmas:, koordinasyonu ve izlenmesine dair
kararm 2 nci maddesi aynen siyle der: :

“Programm bagan ile uygulanabilmesi bakmmindan kendilerine go-
rev verilen kamu kuruluslan her bir is icin ayn bir cahsma program
hazirlarlar ve bu programlara gire gerekli biitiin calismalar eksiksiz ola-
rak yaparlar. Diger kurum veya kuruluglarla isbirligi yapilmas: gereken
durumlarda bu isbirligi 6nceden gerceklestirilir”.”

Karann tarihi, konsolide dévlet biitgesinin TBMM’ne sunuldugu za- .
mana rastladifma gore, bununla kuruluglann ¢alisma programlarm biit-
geden ayn olarak ve sonra hazmlamalan istemiyor, diger bir deyimle,

7) 11 Ocak 1971 giin  ve 13720 sayii Resmi Gazete'de yaymlanan
28.11.1970 tarihli ve 7/1642 sayili karar. ' ’
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programla sadece hedefler tespit ediliyor, bu hedeflere varmak igin yapil-
mas1 gercken isler ve secileceg yollar (I, sarfedilmesi gereken kaynkalar
bu yollara gire taayyin edecektir) programla birlikte tespit edilmiyor
demektir. Program hazirlandifi zaman biitce de bagka ellerde hazirlan-
ms oldugu igin bundan, biltcenin programa paralel bir gekilde hazirlan-
masma imkAn verilmedigi anlamim cikarmak hatah olmaz.

Bunlarn disinda, progranun bir diger Gzelligi de, kamu kurubuglan
tarafindan yiiriititlen tim faaliyetleri kapsamamasi, sadece tzel onem atfe-
dilen islerden s0z etrmesidir, Halbuki devlet teskilitinm ku'landifis kay-
paklarm bityilk bir lasmi rutin diye bilinen bu tlrli islere gitmektedir.
Ornegin 1971 Yih Programm’min “Harita, Tapu-Kadastro Sektorii” kis-
mmda sadece harita, tapulama ve sehir kadastrosu hizmetlerinden bah-
sedilmekte, fakat yurdun her il ve ilcesine yaylms ve staba muhtag
yomleri oldugu agik bulunan tapu kitiigii hizmetlerinin i yiilii, gelisme
seyri ile ‘usul ve metotlann hakkmda bilgi verilmemekte, berhangi bir

" planlama yapilmamaktadir. Halbuki rutin de clsa kamu sektoriniin tim
faaliyetleri devamle olarak plénlanmaya, gozden gecivilmeye ve ihtiyac-
Iarla teknolojik imkanlardaki degisikliklere gore ayarlanmaya mecburdur.
Aksi halde 6zel sekior ie kamu sekiorii arasinda marjinal gartlarm ger-
ceklestirilmesi imkins1z hale gelir. Kamu sektdrii kaynak israf eden bir
mekanizma olmakta devam eder.

Yallik programlarm tasidhif diger bir dzellik, baz iglerin birden ¢ok
kurulug tarafindan yijriititmesinin b'ngijriilmesidir.' Béyle durumlarda
hangi kurulugun ne kadar kaynak sarfederek isin ne kadarlik bir kispnm
yapacag kolayca tespit edilemez. Baska bir deyimle, her kurulusun biz-
met-maliyet iliskisi yoniinden performansi dlgiilemer. Evvelce de isaret
ettigimiz gibi, yiflik programlar zaten hizmet icin gereldi kaynaklar acik-
ca gostermedikleri icin, bu problem simdilik hissedilmeyebilir. Ancak,
yillik programlarda. yer alan yatirim projeleri icin aym sey soylenemez.
Giinkii proje maliyetleri programda yer almaktadir. Ornepin Tarim Ba-
kanh# Veteriner Isleri Genel Mudiirliigh ve Zirat Miicadele Genel M-
diirtigtiniin 1971 yilinda gerceklestirilecek projelerinin birgogu icin sahip
olarak hem Genel Biitce hem de Diner Sermaye gosterilmektedir, Fakat
" bu projelerden hangilerinin veya fizik olarak ne miktarinim Genel Biit-
ce, me miktarmm da Déner Sermaye tarafindan gerceklestirilecegi tasrib
edilmedigi icin, Genel Biitee hazirlanrken maliyet ile hedef arasmda bir
iligki kurulmas zorlasmaktadmr. Cunki T.B.M.M. de miizakere ve kabul
edilen sadece Genel Biitcedir. Doner sermaye biiteeleri ayr bir prosedii-
re tabidir. Boyle durumlarda ya Doner Sermayeleri de Genel Biitgeye' it-
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hal ederek bittiin igleri orada gostermek, veya her iki tarafca bagarila-
cak isleri fizik olarak tasrih etmek gerekmektedir, Aksi halde programa
paralel bir bittge hazirlamak imkinsiz hale gelir.

Ci)’riiliiyor ki biitge terimleri ile ifade edilebilmek yoniinden yallik
programlarin yapist da gozden gecirilmek ihtiyacmdadr,

3. Nihai Uriine Yinelen Denetin :

Hizmetler ile maliyetler arasmda kurulan iligkinin kégit iizerinde
kalmayarak uygulamaya intikal etmesi igin, biitce iizerindeki ‘denetimin
formalite ve sekil yéniinden degil, fakat programda éngériilen hedeflere
en az kaynak sarfedilerek ulagilmasi acismdan yapilmas1 gerekir. Bil-
hassa idart ve tegrii denetimin biiyiikk aguligmm bu yone kaymasi sart-
tir. Esasen biitcenin ve programn yaplarmda ve smifland.rma sistem-
lerinde éngérillen degigiklikler, bu tiirli denetimi kolaylagtirmay: amac-
edinir, .

Tiirkiye’de nihaf iriine yénelen denetim, bagka bir deyimle etkenlik:
denetimi gelenek ve aligkanligy, hizmet program gelistirme aligkanlig
ile paralel bir gelisme seviyesindedir ve yok denecek kadar azdir, Prog-
ramda dngériilen projelerin diginda kaynak harcanmas,, Tiirk kamu ida-
resinde cok nadiren scrumluluk konusu olmaktadar, Yatiimlar icin ayn-
lan fonlardan, belli kimselerin laydalanacagr bircok litks kamplarn ve
dinlenme evlerinin, insa edilmesi bugiine kadar belirli bir sorumlutuk
konusu olmamastrr. Ustelik denetim mekanizmas1 oyle iglemektedir ki,
baghica biitce denetim organi olan Sayistay, yo! bakim istasyonlar: yapil-
mas1 amaciyla ayrilan 6deneklerden bilfarz liiks kayak ‘evleri yapildigine
bilse bile, evrak ve formaliteler tamam olunca, bir sorumluluk ¢ikarama-
maktadir. Yine, bilfarz gecekondu yapumm Gnleme program: gercevesin-
de harcanan yitzmilyonfarca lira ile fiziki olarak ancak cok dnemsiz igler.
bagaritdigim bilse bile, denetim mekanizmasy, sekil ve formalite gerekleri
yerine getirildigi icin, herhangi bir sorumluluk arayamamaktadir,

Idari geleneklerimiz icinde bir yoneticinin yiikselebilmesi ve daha
bityiik sorumluluklar altina konulabilmesi igin, elindeki kaynaklarn etkin:
bir “sekilde kullanip kullanmadifna bakilan haller de nadirdir.

Bu durumda, program ie biitce ideal bir sekilde hazirlansalar bile,
onlarm uygulanmasm garanti ve tesvik edecek bir denetim mekanizma-
sinm meveut olmadifim séylemek hatali olmaz.
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1. PROGRAM BUTCEYE GECI$

Tiirkiye'de bu giin, gerektigi gekilde gelismemis ve birbitleriyle tam.

irtibatlandmilmanmis bir program ile bir biitce  bulundugunu biylece

teshit ettilkten sonra simdi, her iki miessesenin gelistirilmesi ve birbirie-

riyle iliskilerinin saglanmasi igin gerek biinyelerinde gerekse onlan ha-
zithyan ve uygulayan tegklatlarda ve gerekse hazirlama ve aygulama.

usullerinde yapilmasi miimkin depisikiiklere dzet owarak temas edeceiz.

Bu suretle nihat iiriin ile odenekler arasmda direkt ilisgki kuran program.
biitce sistemine gegmek icin gerekli olan adimlarm da belirtmis olacapgiz.

1. Eamu Sektiriiniin Tim Faaliyetleri Hizmet Programiarma Bag-

laﬁmahdlr :

Devlet eliyle harcanan her liranm, sosyal fayda yaratmak bakmin-
dan, miimkiin merteke oleiilebilir anlamh bir nihal iiriine yonelmesi ge-
- rekir. Bunun aksini diigiinmek, Devletin kaynak israf eden bir mekanizma
oldugunu kabul etmek demektir. Binaenaleyh, bitin Devlet faaliyetleri-
nin yonelecegi hedeflerin, hizmet programlar, faaliyetler ve = projeler

seklinde smiflandirfarak tesbit edilmesi, program biitge sistemine gec-’

mek icin yapilmas: gereken ilk igtir,

Sitphesiz, boyle bir smuflandirma germast gelistirmekle, kamu idaresi~
nin tiim faaliyetlerinin hizmet programlarma baglanmas temin  edilmis-
olmaz, Her programm, biitin alternatifler ve imkénlar gbzoniinde bulun-

- durularak Tealist bir tarzda getigtiriimesi gerekir.

Bir programin geligtirilmesi, her seyden ©nce nihal Grin cinsinden
ulagthnas: plinlanan hedeflerin tesbit edilmesidir. Bagka bir deyimle,
hichir zaman belli bir program icinde su kadar para harcanacak sek-
inde hedef tesbit edilemez. Hedetlerin su kadar kilometre yol onarila-
cal, bu kadar kimse kolera asisma labi tutulacak seklinde ortaya kon—
mast gerekir. Hedef ile birlikte, bu hedefe ulaplmasi igin gerekli kaynak-
larm da belirlenmesi, bir programm' gelistirilmesi igin gsartur.

2. Programiarim Geligtiriimesinde Devlet Planiama TFeskildt fie Ma-
liye Bakanhgi, Iigili Daire ile Esbirlipi Halinde Caliymalidir:

Bir hizmet programinin geligtirilmesinden sorumlu olan kimse, siip~
hesiz, o progrmai yiiriitecek olan kurulustur. Ancak, iki balkimdan bura-
da Devlet Flinlama Tegkildtn ve Malive Bakanlimin igbirligi sarttm.
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Bir kere, evevice isaret edildigi gibi, Tiirk Kamu Idaresi, hizmet prog-
~vamm geligtirmek gelenek ve aligkanhigimi kazanmug degildir. Maliye Bakan-
hfnea yiiriitillen Frogram Biitce caligmalar: sirasnda edinilen tecriibe
gostermisti ki, kuraluslar hizmet program gelistirmek ile propaganda
nutku hazirlamayr bir tutmak temayiiliindedirler. Béyle olunca, onlara
hizmet programi hazmlamanin teknikleri konusunda yardimer olacak uz-
manlara ihtiya¢c dogmaktadur. ‘ '

Ikinci olarak, yine evelce isaret etmis oldugumuz gibi, bir programin
gelistirilmesinde, hedefle birlikee bu hedefe ulagilmast icin gevekli kay-
naklarmda ortaya konmas: l4zimdr. Bunun diger bir deyisle anlamy,
program ile biitgenin birlikte hazirlanmasidir, Devlet Plinlama Teskildta
ile Maliye Bakanhgimn, ilgili kurulus ile beraber caligmasi, bu birligi ger-
geklegtirecek ve program ile biitce arasmda paralelligi saghyacak en isa-
betli yol olur. :

3. Hizmet Programlar: Ta.;;radah ve En Alt Kademelerden Baglanarak
Geligiirilmelidiz ;

- Bir hizmet programmn, gergekiere dayanmas: sarttir. ‘Gercekeilikie
ilka dim, o hizmetin memleketin veya bilgenin realitelerine uygan olup
olmadig1 konusu ile ilgilidir. Tkinci adim ise, tesbit edilen hedefin biiyiik-
ligiiniin, ihtiyaclarla ve imkinlarla orantili olmasi ile saglanmir. Nihayet
hizmetin gerektirecegi imkanlar balkunmndan gergekei bir tahmin yapil-
mas1 da iigiincii énemli noktadur. '

Yurt capinda hazirlanacak bir hizmet programmn gergekei olabil- |
mesi igin, onu teskil eden en kiiciik parcalarm da gercekei olmas: gerekir.
Bu da ancak program gelistirilmesine tasradaki iinitelerden bagianmasi
ite saglanabilir. '

Program ve biitgeler kiiciik iinitelerde haziralmp bir araya getirilir- -
“ken, stiphesiz, memleketin imkin ve ihtiyaclarma uygun hale getirilmek
amaciyle, devamli olarak gézden gecirileceklerdir, Bu gozden gegirme ve
degistirmelerin de gercekei olabilmesi igin, objektif, belli kriterlere da-
yandirilmas: gerekir, Oregin yeni bir kiseyi su ilde degil de bu ilde ag-
manm agk secik bir sebebi olmalidir, Bunun i¢in de tasrada hazmlana-
cak hizmet programlarimin ihtiva etmiesi gereken asgari bi'giler énceden
tesbit edilerek bunlara uygunlugun saglanmas: sarttir,
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4. Program da Biitge fle Birlegtirilmis Olarak Parlamentoya Sunui-
mahdir:

htiva ettigi édeneklerle hangi hizmetlerin basarilacag, bangi hedef--
lere vartlacagn bilinmeden yapilacak bir bittce miizakeresi pek anlamh
olamiyacagma gore, yillik programlar da, biitcedeki 6deneklerin gerele-
cesi olarak Vmeclisiere sunulmalidir. Esasen bunun yapilinamasi halinde,.
bu giin oldugu gibi enteresan bir paradoks hep mevcut olacaktr, Mem-
leketimizde yilik programlar kararname ile virtwliige konmaktadm.
Biitge ise, bir kanundur ve parlamento tarafindan kabul edilerek yiiriir--
Jiige girer. Biitcenin programa uygun olarak hazilanmasi geregi ise her
zaman -belirtilir. Bu 1se, parlamentcnun cikaracag kanunlarn, opun mii-
rakabesi altmda bulunan hitkiimetin gkardig kararnamelere uygun ol-
masmr istemek demekiir. -

Boyle bir paradoksu snlemek ve biitce tasarilar: iizerinde yapilacak.
titm degigikliklerin programlarla birlikte ehnmasim saglamak igin, prog-
vam ile biitge parlamentoya birlikte ve “program-biiige” olarak sunul-
mali, birlikte kanunlagmahidir.

5. Bitbce Uygulama Sirasmda Pian ve Programa Uygorluk Yoninden
Konirel Bdilmelidir :

Halen mevcut sistemde biitge, uygulama sirasmda hatta uygulama-
dan énce denetime tabidir. Sayistayca ve Maliye Bakanlhgmea yapilmak-
+ta olan taahhiit vizeleri, bu depetimin bir parcasid. Ne var ki bu vize-
lerde, Genel Muhasebe Kanununun geregi olarak, sadece huluk kurai-
larma uygunluk aragtmilmakia, pldn ve programa ve isin gereklerine uy-
gunluk tizerinde durulamamakiad. Neticede de bu én vizeler uygulama.
ecnasinda plin ve programdan vuku bulacak sapmalari hemen lesbit ede-
rek onliyecek bir mekanizia meydana getirememektedirler. Bu bakmmdan,
hic olmazsa Maliye Bakanh@ tarafindan yapimakta olan taabhiit vize-
ferinni hukuk ve formalite kontrolu olmaktan cikarlarak péln ve prograsy
hedeflerine uygunluk denetimi haline getirilmesi anlamli olacakti.

6. Riitce Hazirhimda, Bir Onceki ve Iyinde Bulpnuian ¥ilm Uygula-
ma Sonuglar: Gozoninde RBulundurulmahdir

Belli bir konuda bir program yapip ulasihmasi tasarlanan bir hedet’
teshit ederken, o konuda ulagimis bulunan methaleyi bilmek en tabif
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ihtiyagtr. Kaynaklar kullamldig: halde hedefe gerepi gibi yaklagilamiyan
bir sahada, usullerde degisiklik yapmadan para sarfina, veya hedefe ula-
sildigr halde Gdenek ayrilmasina devam efmenin kaynak israfma sebep
olacagy agikirdir. Bu bakimdan, her yil biitce ile desteklenen hizmet
programlar: biitgelegtirilirken, fizik olarak erigtikleri seviye gozoniinde
bulundurulmaly, deferlendivilmeli ve parlamentoya da bunu yapmak im-
kéni saglanmahidir. Bunun igin gerekli sartlardan biri, anlaml, dogru ve
hizli bir raporlama sistemi gelistirmektir.

%. VUygulama Sonrask Denetim Etkenlik Denetimi OGlmaldar :

- Hazirlanip uygulamaya konan pldn ve programlarm ldgt, iizerinde
kalmamas: igin bir miieyyidenin gerekli olmas: tabiidir. Bu da ancak dé-
nem sonunda onceden programlarla tedbit edilmis olan hedeflere ne 8-
-giide varddigmm kontrol edilmesi ve degerlendirilmesi ile miimkiin olur.
- Gerek hiyerarsik denetimde gerekse dis denetimde bu noktaya ciddi bir
agithk verilmedigi takdirde biitce haznlama ve uygulamasmm mitkem-
1mel olmas1 anlamin: yitirecektir.

Iv. SONUg

Devlet eliyle kullanilan kaynaklarin sosyal fayda yaratma imk&fm -
miimkiin olan en yiiksek seviveye cikarmak icin Tiirkiye'de anlamh ve
gercekei hizmet programlar: gelistirmek aliskanlik ve gelenegini kurmak
gerekir. Bunu yapabilmek i¢in gereken gartlarmn bagmda yillik program-
lar ile biitce arasinda paralellik saglamak, bagka bir deyimle program
biitce sistemine gecmek gelir,

Frogram biitce sistemine gecmek icin asilmasi gereken hukuki en-
geller vardir; ancak bunlar gbzde biyiitmek igin sebep yoktur. Buna
mukabil onun sosyal refah ve ekonomik kallinma bakimmdan haiz oldu-
-fu onemin her kademedeki yéneticilerce ve kamu oyunca benimsenmesi
ve gereklerine samimi olarak riayetin saplanmasi, siiratli netice almak
istiyenler igin cesaret ket bir amil olarak kabul edilebiliv, Surast mu-
hakkaktir ki, kamu idaresinde verimli bir devreyi getirecegi giiphe gétiir-
miyen bu yeni sistemin meziyetlerini takdir edenler onu gelistirmek ve
vetkililere benimsetmek i¢in sabuli ve devamh gayret géstermek mechu-
wiyetindedirler,




FINANSMAN KANUNU
i ve
DUSUNDURDUKLERI

Prof. Gayasettin AKDERIZ

1970 biitgesile birlikte cikarilan “Finansman Kanunu” umumi efkér-
da bityitk bir tepki ile kargplandi Oldukga - genis bir vergi manzumesini
icine alan ve biiyilk bir vatandag kitlesini ilgilendiren bir vergi kanunu
icin bunu tabil gérmek 1aznn. Cinkii, halkin en hoglanmadify sey vergi-
dir. Ne care ki, Devlet de, her giin biraz daha artan masraflarim kargila-
mak icin, gittikce aglrlag,ah vergiler almak zorundadir.

Asil konumuza gecmeden evvel, su noktayr belirtmek yerinde olur :
Bijtcenin finansmani igin boyle bir vergiler manzumesinin getirilmesi,
Hiikiimet hesabma, cesurane bir harekettir, Rey kaybetiirme bahasma,
béyle bir hareketi her Hilldimet yapamaz. Bundan baska, getirilen vergi-
ler, teorik agidan, sosyal adalete de uygun goriinmektedir.

Bu kanunlar: getirmekte zaruret var miydi? Devlet masraflarmin ¢g
gibi arttign bir asirda bundan bagka ne yapilabilirdi? Enflasyon yoluyla
finansmam tecriibe ettik (Tkinci Diinya harbi srasinda ve 1954 - 1958
devresinde). Bunun ekonomi i¢in ne kadar zararh oldugunu ve Tiirkiye’-
yi nihayet nasil ifldsa siiriikledigini gordiik. O halde, bugiin, hizla artan
devlet masraflarim finanse etmek icin vergilemeden bagka cikar yol yok-
tur, demekle hita etmis olmayiz. Ama daha evvel, “Devlet masraflarmmn
bu kadar srttrimast dogru mu” soruuspun eevabmi da vermek gerekir.
Bu ayr ve ok onemli bir konudur. Bu sorunun cevabim daha sonra ver-
megie calisacagim. '
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I
YENI VERGILERIN BUNYELERI VE BASARI SANSLARI

Hiikitmetin Finansman Kanunu ile getirdigi vergiler inanzumesinin
biinye ve basari sansiarim inceleyebilmek icin her vergiyi ayn ayit ele
almak gerekir. Bu suretle, vekdigerinden airkh karakierde olan bu ver-
gilerin biinye ve basari sanslar daha iyi ortaya konmus olur.

1 — fsletme Vergisi:

Finansman Kanunu ile kabul olunan yeni Isletme Vergisi, bazi hiz-
met giderleri ve titketim maddeleri iizerine konmusg bir cesit pider ver-
gisidir. Vergi, biri gercek, digeri gotiiri olmak iizere iki kismdan miite-

sekkildir,

Vergi nisbetleri, gercek vergide % 1 ile 9% 30 arasmda dedismekte,
gotiirti vergi ise, vergi 3.000 liradan baslayip azami 200.000 liraya ka-
dar yiikselmektedir. Bu vergiler, daha ziyade miireffch ziimrelerin tiike-
tim ve hizmet giderlerini kapsamaktadir,

Isletme vergisinin, teorik agidan, aleyhde goriinen tenkide sayan
noktalarin soyle dzetleyebiliriz @

a) Vergiye tdbi madde ve hizmetleri gésteren, Kanuna bagh 1 ve
IT numarah tablolar incelendigi zaman, yetkililerin iddialar: hilAfma, mii-
reffeh smuflarin istifade ettigi hizmet ve tiikettikleri maddefer yanmnda,
harciflem titketim esyast ve hizmetler de goriilmekiedir. Meseld, 1 nu-
maralr tablodaki otel, motel ve mokamplarla, II numaral: tablodaki her
gesit mobilya, koltuk, kornis, halilar, nalburive egyasi, insaat hirdavaty,
sihhi tesisat malzemesi, her ¢esit oto 1astigi ve yedek parcalar: bu kabil-
dendir. Bunlar, tiitketimleri biiyiik kitleler tarafindan yapilan madde ve
hizmetleridir. Vakia, bu madde ve hizmetlerin vergi nishetleri % 5 ile

% 10 arasmda degigmekte ve kiymeti diisitk olan baz tiiketim madde- -

lerinde ise % 1 ¢ inmekte ise de, yine de, bu mal ve hizmetlerin vergilen-
dirilmesi, Hiikémetin bir cok kerreler ileri siirdiigli, Finansman Kanunu
ile getirilen vergilerin miireffeh titketici kitleleri hedef tuttugu iddiasmna
aylar: diismektedir.

b) Diger taraftan, hiks veya yar litks sayilabilecek baz hizmet ve
tilketim maddelerinin bu kanunun sitmuliine almmamasi tenkide sayan-
dir. Meseld, liks kadm esyam sdatan veya litks kadm elbiseleri diken ma-
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paza ve terzihaneler ve butikler, liks kundura magazalan, likks radyo ve
otolar, liiks sayilabilecek gehir ici ve sayfiye binalar, liiks sayilabilecek
motor, sarpi, kotra ve yat gibi deniz araclary, liiks turistik seyahatler, is-
lotme Vergisi diginda kalmiglardir. Bunlar ve bunlara benzer liiks titke-
tirmlerden bir kisom taallik ottikleri kaynagi vergileyen reel vergiler igin-
de, digerleri ise fsletme Vergisi iginde vergilendirilebilirler. Meseld, litks’
bind ve sayfiler Emlik Vergisi icinde, litks araba ve deniz araglari Ta-
sit Vergisi icinde (daba agw olarak), digerleri {sletme Vergisi icinde ver-
gilendirilebilirler. Bu ‘misaller arttilabilir, isaret etmek istedigim nokta;
miireffeh zitmrelerin baz giderlerinin vergi disn kaldigidur. '

¢) Isletme vergisinin teorik acidan tenkide deger bir noktas: da,
verginin gereek ve gotird olarak iki sisteme dayandirlmasidir. Gotiirit
sistem, vergi adaleti prensibine addir. Hele, Tirk Igletme Vergisindeki
seklile bu tezat daha bariz bir hal almgtw. Zira, Isletme Vergisi Eanu-
nu, gotiirii rejime tabi miikelleflerden almacak verginin, muayyein nis-
betlerde, titketiciye intikal ottirilmesini kabul etmistir. Meseld, gotiiri
rejime tabi bir ickili lokanta, &dedigi gotiiril vergi miktan pe olursa ol-
sun, yemek ve icki bedelini, miigterisinden, % 10 isletme vergisi zam-
mederek alabilecektir. Baylece, bir yil icinde miigterilerinden alacag: ig-
letme vergisi odedigi gotiri vergiden fazla ise, aradaki fark kendisine
hasilat olarak kalacak, az ise vergi farkmi igletme ddeyecektir.

Yukarida belirtilen cayriidil daruma méni olmalk icin, gotiird vergi-
lerle cirolar arasindaki oranmn iyi besap edilmesi ve gotiirit vergiye tabi
isletmelerde derecelendirmenin cok iyi yapibmas: gerekecektir. Tiirkiye -
de isletmelerin cok adedde ve cok degisik sarlar baiz kiiciik igletme-
lerden. miitegekkil olmasi, ciro hesabmin ve derecelendirmenin, ister is-
temez, pek indi olmasim ve aym smif ve derece icinde yekdigerinden cok
farkli cirolari olan isletmelerin yer almasim intac edecek, bu durumda
da, adaletsiziiklere yol agacaktw, :

Diger' taraftan, Tiitkiye'de ekonomik biinye icaby, fiyatlar daima yu-
kartya dogru ve oldukca 6nemli artiglar gisteren bir seyir takip etmek-
tedir. Bundan dolays, bugiin mevcut ciro tahminlerine dayandarak he-
saplanacak -gbtiirii vergiler pek kisa zamanlarda yetersiz hale gelecektir.
Gotiirii vergi- miktarlar kanunla teshit edildigine ve kanunun da sik sik
degistirilmesi miimkiin olamiyacagma gore, Kanundaki vergi miktarla-
11 igletmeler lehine ve hazine aleyhine igleyecek, ve tiiketiciden tahsil edi-
lecek vergiler hazinenin kasalarma degil, isletmelerin kasalarna girecektir.

M. E. Konféranstari — <
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d) Teorik agidan yapilabilecek diger bir tenkit de, Kanuna bagh
I numaral: tablo kapsamina giren miikelleflerin gotiirii ve gercek rejim-
lerden birini secme hakkma sahip olmalandir. Boylece, genellikle vergi
kagirma egiliminde bulunan miikellefler, kendilerince kagakgilifa daha
miisait veya daha az vergi ddemelerini saglayacak olan rejimi tercih

edecekler ve bu suretle bir takim matrahlar vergi dis1 kalabilecekiir. Me- '

seld, Kanunun koydugu 3.000 - 200.000 liralik gotiirii vergileri ¢irolarma
_nazaran hafif bulacak miikellefler, gotiirii rejimi secerek, miisterilerin-
den kanunen kesecekleri % 10 larm yillik toplamile 8deyecekleri gétiirii
vergi arasmdaki farky, isletme hisilat olarak, hesaplarina intikal ettire-
ceklerdir, Cirolarimi belge ve kayitlarma intikal ettirmeyerek kacaker-
hk yapabileceklerini hesap edenler ise, gergek usulii segerek bu yoldan
kacakeiik yapacaklardwr. Nitekim, Kanunun yiirtirliige - girmesinden ev-
vel, iki 'rejimden birini tercih i¢in verilen 15 giinliik siire icinde, miikel-
leflerin gogunlugu gercek usulit segmisler, bu yolun kendileri icin daha
“avantajh oldugunu disiinmiiglerdir. Halbuki, gétiirii rejim, kontrol der-
dinden 4zade oldugw igin, Tiirk miikelleflerinin tercih eder gariindiikleri
bir rejimdir, Buna ragmen, cofunlugun gercek rejimi tercih etmelerinin
sebebi bu voldan daha kolay kacakeilik yapmalarina imkin vermesinden-
dir. Gergekten, Igletme Vergisi konusuna giren -isletmelerin hepsi aym
zamanda Gelir Vergisi mitkellefleridir. Bunlar, zaten, gelirlerini kagir-
mak i¢in tirli kombinezonlara girmigler, cesitli yollardan vergilerini
kaciwmakta bulunmuglardir. Bunlar i¢in, kacakeilik sistemlerine Isletine
Vergisi matrahmi sokmak gayet kolaydir. Esasen, Isletme Vergisi konu-
" suna giren matrahlarm gercek miktarlarim bildirmek Gelir* Vergisi ba-
kimindan da bu miikelleflerin isine gelmez. Zira, o takdirde, Gelir Vergi-
sine tibi matrahlarim bu yoldan kavramak kabil olur. Binaenaleyh, ister
istemez, Isletme Vergisi matrahlarim da gizlemek zorundadirlar. Bundan
dolay1 gercek rejimi se¢cmege mecburdurlar,

Gariilityor ki, bazm miikelleflere iki rejimden birini secme hakla ta-
mnmasi, Hazine aleyhine igleyecek bir mekanizma halindedir,

Isletme Vergisinin tatbikat bakimindan zaif noktalars da soyle 6zel-
lenebilir :

Tatbikatta gotiri rejimde kacgakgilik bahis konusu olamaz. Aneak,
gercek rejim* icin durum tam aksidir. Clinkii, Tiirkiye'de vergi ahlikimin

*) Gereek rejime tabi olan igletmelere ait II numarah tabloda gOs-
terilenlerin hepsi, goliirii rejimden de taydalanacak igletmeleri gésteren I
mumarah tablodaki miikelleflerin cogunlugu,
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diistikliigii, igletmelerin kacakgihja miitémayil ve bunu kolayhkia yapa-
bilen sahsi isletmeler olmasi ve bilhassa yukarda belisttigimiz gibi, Is-
tetme Vergisine ait beyanlarin dogru yapilmasi halinde, Gelir Vergisi ba-
lommdan geliri ayarlamak i¢in kurulan kombinezonlarm iglemez hale
-gelmesi miikellefleri kagakgihga itecektir, Kanunun {sletme vergisinde
‘kallantmasmi mecburi tuttugu belgeler, gerek miikellefler, gerekse ti-
keticilere uygulanmasum pngordiigi cezalar bu kacakgligi onleyemez.
Zira, bu mekanizmalarn iyi isleyebilmesi etlili bir kontrola baghdu.
Vergiye tibi binlerce igletmenin ve yiigbinlerce tiiketicinin kontrolu igin
kurnlacak teskilita yeterli vasifta ve adette eleman bulmamn gitchitgii
ortadadir. Gergekten, bugiin devietin 6dedigi kifayetsiz iicretler ve ge- -
nig bir tegkilitin masraflam finanse etmedeki giiclitkler miiessir bir
" kontrol Ergitiinin furulmasna imkéin vermez. Diger taraftan, halen riy-
vetin iilkemizde gayet kolay ister bir mekanizma halinde ve yaygn olmas:
da kontrolii giiclestirecek Amiller arasmda &nemli bir yer isgal edecek
mahiyettedir. Boylece, igletme Vergisine tabi matrahlarm kavranmast
ve vergilendirilmesi cok gilg, hattd imkéAnsiz olacak ve bu vergi, miikel-
leflere ve miigterilere, formaliteler balummdan bityiik kiilfet ve sdoni
lar yiikleyecek, genig bir kacakeiik ve adaletsizlife sebep olacak, buna
mukabil, devlete de arzulanan geliri saglamayacakir. Bu verginin bekle-
nen randimani vermesi su halde miimkiindiir : 1971 yilinda fiyatlarm 14
Agustos 1970 devalilasyonu sonucy, gnemli yiikseliglere maruz kalmas:
‘halinde, vergi matrahlarnm da nominal olarak artmast vergiyi de ayni
oranda arttracakiw. Bu takdirde, verginin tahmin edilen randiomam ver-
mesi, hattd tahmin edilen miktarlan da agmasi miimkiindiit. Boyle b
sonuca ulaglacagma ben sahsen kaniim, Zira, fiyatlar daha simdiden,
birbiri pesi sira yiikselmekte, iicretler artmaktadir. Bu zincirleme fiyat
artislary devam edecek gibi goriinmektedir. Bu durumda 1971 yrh Islet-
me Vergisi hasilat da yiiksek bir sevieyye ulagacakir. Ancak, unutma- -
mak gevekir ki, bu artislar gercek olmaktan ziyade nominal olacaklir. Fi
-yat enfldsyonu devrelerinde vergi hasilati daima biitce tahminlerini ag-
mgtir. Tkinci diinya harbi arasmdaki enfidsyon devresile 1954 - 1958 eni-
fAsyon devresinde de boyle olmugtur. Ama, finansman bakimmdan nomi-
nal artis kafi degildir. Zira, fiyat artislarim biitce masraflarindaki artig-
lar izler. Boylece, vergilerdeki nominal artislar yine biitce masraflarmi
‘karsilayamaz hale gelir. Vergide gercek randiman artigi sabit fiyatlara
gore yapilacak randiman mukayesesile ortaya konabilir. Halbuli, Tiirki-
ye’de bu mukayeseler hep cari fiyatlarla yapilagelmis ve vergi randiman-
Yarmdald ‘ tehavviillerin gergek durumu- ortaya cikmammgtir, Binaenaleyh,
fgletme Vergisi randmmamnin yapilan tahminlere ulagip wlagmadigm: an-
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lamak igin, fivat endeksleri-gdz oniinde buluﬁdurular_ak,_ hesaplanacak: .
muhammen ve gercek randimanlarr karsilagtirmak gerekit. 'Eger boyle

hir mukayese olumlu netice verirse umulan randimana kaveguldupu veya
bu seviyenin agildigs soylenebilir.

Isletme Vergisinin tatbikatma ait goriislerime son vermeden evvel,

yine uygulama konusunda énemli bir noktaya daha isavet etmek isterim,
Verginin tatbikatma baglanmadan énce, Maliye Bakanlif, Kanunla ken-
disine verilen yetkiye dayanarak, gercek ve gitiirii rejim tercihlerini yap-
mak dizere miikelleflere 15 giinliik miihlet vermis, bu siirenin sonunda
verginin tatbikatina gecilecegini ilan etmigtir, Ancak, bu 15 giinlik siire
bitmeden, yeni bir ilinla, baz uygulama hazirliklaninm yapdamadigm:
ile siirerek, uygulama tarihinin ertelendigini, uygulamaya ne zaman bag-
lanacaginm daha sonra iln edilecegini bildirmig ve sonradan uygulama-
y1 15 Aralikta baslatrmstic. Ayrica, nesrettifi tatbikata ait bir tebligi ip-
tal etmis, baz1 tebliglerinde Kanun konusuna girecek tiiketim maddeleri
ve hizmetler hakkinda yaptig1 yorumlan sonradan degistirmis, biitce ko-
misyonunda, kanunun aksayan taraflarmm degistirilecegi beyan edi'mis-
tir. Boylece, uygulamalar, birbirile celisen kararlar ve yorum zikzaklars
icinde cereyan etmis, ve hild da etmekte buluniougtur. Gériiliiyor ki,
Bakanhk bu vergi icin cidd! bir hazwlik yapmadan kanun tasanlarin
Meclislere sevketmis, Kanun kabul edilip uygulanmaya gecildiginde ak-
salliklar baslammstir. Bu cesit davramislar devletin ciddiyetile kabili telif
derildir,

Isletme Veigz'sinin tenkit edilebilecek olumsuz noktalarms inceledik-
ten sonra, simdi de lehinde ileri stiriilebilecek noktalara gecelim :

a) Igldtme Vergisinin daha ziyade miireffeh smfiarm tiikettigi
maddelerle faydalandigi - hizmetleri vergilendirmesi lehde ileri. stirtile-
bilecek bir noktadir, Her ne kadar yukarida bu verginin sadece miiref-
feh smflarm titketimlerini kavramadigma isaret edilmisse de, vergi kap-
samma -alnan harcidlem madde ve hizmetlerin hem vergi nisbetleri dii-
‘stik, hem de alanlar: smurlidr. Yukaridaki. pasajlarda vergi kapsamma
almmadigy belirtilen diger liiks vey yan liiks hizmet ve maddslere ai:
tiketimler de taallik ettilderi vergilerin konusu igine, agirlastiricr bir
aywma rejimile almirlarsa, Isletme Vergisi adalete oldukea uygun bir
rejim haline gelebilir. Samyorum ki, Malive Bakanhgi zamanla bu isti-
kamette bir galisma yapacaktr.

b) isletme Vergisi lehinde ileri siiriilebilecek diger bir nokta da, bu

vergi nisbetlerinin umumiyetle yiiksek olmamas: dolayssile, bir cok iglet-
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muelerin, kacakeithk riskine girmek istemeyerek, vergiyl Kanuna uygun
olarak &deyecekleri noktasichr. Bu . ihtimalin karsisinda olan tek nokla,
yine yukaridaki pasajlarda agigladigin vechile, gogunlugu Gelir Vergisi
miikellefi olan sahsi igletmelerin Gelir Vergisini kagirdiklan bir vakia ol-
duguna gore, mecburen fsletme Vergisi matrahmi da gizleyecekleri nok-
_tasidir. Cok onemli olan bu husus, dyle saniyorum ki, Isletme Vergisinin
hafif olmasina ragmen, miikellefleri diirtist davranmaktan alikoyacaktir.
Tatbikatm bu konuda leh ve aleyhte aydinlaticr deliller verecegi muhak-
kaktir. Bugiin yapabildigimiz, sadece tahmindir. Temenni olunur ki, tat-
bikat, lehde olan tahminleri hakl, aleyhte olanlan haksiz cikarsm ve bu
vergi Tiirk vergi sistemni jcinde savunulur bir yer alsm.

5 __ Emlak Vergisi:

Bina ve arazi vergileri yerine kaim olan Emlik Vergisi, bina ve ara-
zi kiymetleri iizerine oturan bir kapital vergisi mahiyetindedir. Bu ver-
gi, teorik acidan, Rina ve arazi vergilerinden daha modern ve rasyonel
bir vergidir. Ger¢ekten, matrahlar1 tabrire dayandmlan Bina ve arazi
vergileri, Tiirk ekonomisinin karakteristigi olan para degeri diisligleri ve
sosyal ve ekonomik gelismeler dolayisile vukua gelen gercek defer ar-
tiglar: yiiziinden, etkili bir vergileme rejimi olmaktan cikmis, yeni ky-
met ve iratlarla eski kiymet ve iratlar arasmda husule gelen énemli fark-
- lar, vergi randimanlarm gittikee dilgiirmiis, ve bu vergiler, adetd mual-
Jikta kalan birer mekanizma haline gelmislerdir. Bu duruma kars:i ted-
bir olarak diisiintilen ve zaman zaman uygulanan nishet arttirma ve ver-
gi matrahlarmm muayyen emsallere gore yiikseltilmesi de miiessir birer
tedbir olamarmslar, hattd, zaten mevcut olan kiymet ve irat farklarm ve
vergi adaletsizligini daha da arttirrmslardir,

Tiirkiye’de isbagina gelen iktidarlar, Bina ve arazi vergileri konusun-
da birseyler yapmak lazmgeldigi kamsinda birlesmis olmalarina rafmen,
1969 yilna kadar, bu alanda, rayic irat ve kiymetleri kavrayacak etkili
bir sistem bulup getirememislerdir. Bir ara, Yitksek planlama teskildtin-
da cahsan Prof. Kaldor, bu konuda, Tiirkiye’nin sosyal ve ekonomik biin-
yesine hi¢ uymayan agm bir takum teklifler getirmig, araziden, o zama-
nm parasile, bir milyar lira gelir saglanabilecefini iddia etmis, fakat bu
teklif ve iddialar, sol temayiilli savanucularma ragmen ve hakh olarak,
iltifat gormemistir™. ‘

#¥)  Kanaatimce, Kaldor, milletleraras: bir gohrete sahip olmakla be-
raber, az geligmig iilkelere, bu ilkelerin biinyesile telifi kabil olmayan tek-
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Finansman Kanunile getirifen yeni Emlik Vergisi, kanaatimce, aga-
‘#ida belirtecegim bazi olumsuz niteliklerine ragmen, her halde meveut
bine ve arazi velgﬂelmden daha yiiksek randunan saglayacak blr vergi--
dir. Gercekten, yeni sistem, vergilemeyi bina ve arazinin rayic degerle-
rine dayandmmakta, matrah tesbit mekanizmas: olarak beyan: esas al-
makta, beyamn binalar icin bes, avazi icin on yillik fasilalarla yapilmasin:
ongormektedir. Boylece, konjonktiire tibi olarak artan degerleri vergileme: -
amact gittmektedir. Bu esaslar, Emlik Vergisini, teorik acidan . savunul-
mast miimkiin bir rejim haline getirmektedir. Ancak, bu vergi, pratik an--
dan incelenirse, bazi esash zaaflarla malil oldugu goriliir : :

a) Beyan esast (bilhassa koylerde) Tiirkiye'nin sosyal ve ekonomik
§artlarma uymamaktadr.

Gercekien, beyan esasi, miikellefte muayyen bir rasyonellik ve kiil-
tiir seviyesi icap ettiriv. Tirkiye'de ise bu vamflar cok zayiftir, Mesel,
cok daha kaliteli bir ziimreye hitap etmesine ragmen, Gelir Vergisinde,
beyan sisteminin tam bir uygulamasina gidilememistir. Boylece, bir k-
sim miikellefler icin gotiird rejim veya. esnal muafliga kabul edilmis, sis-
temde gedikler agilmigtr. Gelir Vergisinde durum béyle olursa, cok da-
ha genis ve hemen hemen Tiirkiye’deki vatandaglarin tiimiine hitap eden:
Emlik Vergisinde beyan sisteminin bagan imkini ¢cok daha zayiftir, hiik--
miine varmak hitali olmaz.

Bilhassa kiylerde, vergiye tibi arazinin kavranmasmdaki giicliik zik--
re defer. Hakikaten, kiylerde, veraset yoluyla intikallerin Tapuya wugra-
maksizin fiilf intikaller geklinde cereyan etmesi, satis suretile vili intikal--
lerin ise, yine ¢ogunlukla tapuya uframadan, meyan senedile (ahier ile sa--
tier arasmnda diizenlenen yazili mukave'eler) yaplmas;, miikelleflerin,
ekserivetle, kiiltiir seviyesi ¢ok diisiik irresyonel kigiler olmas1, beyan esa--
sinin basarih bir sekilde uygulanmasim cok giiclestirecek mahiyettedir.
Koylerde, arazi, veraset sistemimiz yiiziinden, zaten kiigiik parcalara ay-
rilm'g ve yekdigerinden uzak yerlerde kiin oldufundan, kéyliinin dahi’
bunlar1 sthhatle tesbit etmesi bir mes’eledir. Bu ameliyeden sonra yap:-
Tacak rayi¢ deger tahmini isi ise daha giictiir. Hele, bu deferlerin muh-
tarfarmn tasdikine tAbi tutulmasy, zaten kéydeli niifuzu ile koyliiyii sémii--
ren bu ziimrenin yeni yetkilerini kendi menfaati agisimdan degerlendir-

lifler getirmckte sampiyon kesilmigtir. Meseld, Hindistan’a d.a, “katma de-
ger vergisi” ni tavsiye etmis ve bu iilkede bidyle bir vergi uygulanmigtir
Ancak, netice tamamile menfi olmustur.
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mesini mipmkiin kilmast bakmmdan cok mahzurludur. Ve bir cok suiis-
timallere ve haksizhklara sebep olabilecek mahiyettedir. Valua, arazinin,
toplam degeri 50.000 liraya kadar olan kispumn tamamimmn, bunu agan-
larda 50.000, koy binalarmda ise 60.000 lirabk kismuin. vergi digt biralal-
masy, bu durumu kismen snleyecek mahiyette ise de, yine de, koylerde
arazi deperlerinin beyanmda suiistimallerle kansik giiclilkleri énleyecek
yeterlikie degildir.’ '

b) Rayic deger tahminindeki giiclitkler :

Emlik Vergisinin zaylf'noktalarmdan biri de rayi¢ deger tahminin-
deki giicliiklerdir. Kanun, bina ve arazi luymetlerini beyan edecek mil-
kelleflerin, beyana tibi kiymetleri rayic deger iizerinden bildirmelerini
amirdir. Miikellefler tarafindan tahmin olunan degerler vergi dairesinin
wontroluna tabidir. Sayet, vergi dairesinin kontroln neticesinde tesbit et-
ligi deperle miikellefin beyan ettigi deger arasmdaki fark beyan olunan
degerin % b0 sini agarsa, aradaki farkimn vergisine kusur cezasi uygula-
nacak, yani farkm vergisi % 50 zamla almacaktr. Bu hiikiim gercekten
agdir. Cimkii, her miikellef malik veya sahip oldugu emlékin defer tah-
minlerini gercege yakin bir isabetle yapacak durumda degildir. Tiirkiye’-
de emlak degerleri, cesitli sartlara tabi olarak o kadar degisiklikler gds-

termektedir ki, bazen eksperler arasmda bile anlagmazhildar cikmakta-
" dir. Deger tahminlerinin bu ige bigine olan sahslar tarafindan ~—ki mii-
kelleflerin cogunlugu bu durumdadw — yapilmasi halinde esash tahmin
hatalart yapilabilecegini ve bundan da esash kymet afrklart dogabilece-
gini kabul etmek gerekir. Boylece, miikellef, suiniyeti olmadan ve belki
de hakli olduiu halde (zira, vergi dairesince yapilan takdirlerin gercege
muhakkak uygun olacagm kimse garanti edemez), cezaya maruz kala-
cak, yani sucu olmadan suclanacak ve vergi cezasma carptirilacaktir.

Dijer taraftan, beyan olunan degerlerin kontrolii da biiyiik giiclitk-
ler arzeder. Bugiin bile, mahdut yeni ingaatin gayrisafi iradim veya dege-
rini tesbit edecek muhammin ve deger eksperi bulynamamaktadir. Bu
yiizden tadildt komisyonu dedigimiz takdir komisyonlar, gaynsafl irat
veya kiymet taldirinde bitalar yapmaktadirlar. Bazi hallerde ise, diig-
vet karsihgmda diigitk takdirler yapilmaktadir. Bu durumda, yeni Kanun-
la Tiirkiye capmda girisilecek emldk degeri lontrollarmda’ kullamlacak
kalifiye eleman nereden bulunacaktir? Bunlara, suiistimallere méini ol-
mak icin verilmesi gereken yiiksek iicretler nasil finanse edilecektir? Hal-
i imkinstz denecek kadar zor problemler... Hic unutmam, fkinci diinya
harbi icinde, “Toprak mahsuleri vergisi” ad1 altmda bir vergi ihdas edil-
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migti. Bu verginin tatbikatinda, arazi {izerindeki yetismis mahsuliin mik-
tarini tesbit icin eleman arandi Talipler arasinda, maag ve iicret istemek
séyle dursun, ste para vermegi teklif edenler bile oikmists. Tabil bu ver-
gi kisa bir zaman sonra kaldinldi, Emlik Vergisi tatbikatinda da buna
yakin durumlarla karsilagmamiz muhtemeldir. Bu konuda benim tedbir
olarak diigiinebildigim sey, rayic deger kontroliinii iyi secilmis, iyi Gden-
mis eksperlere yaptirmaktir. Bu takdirde, finansman giiclitkleri dolayusile,
Tiirkiye'nin her tarafinda, kesif bir gekilde yapilacak yaygmn bir kontrol
yerine, sondaj suretile kontrol yapacak, adedi az, fakat kalitesi yiiksek
ve iyi ticret alan-eksperler kullanmak daha dogru ve etkili olur. Vakia,

bu takdirde biitiin emlikin degerleri kontrol edilemez ama, kontrol edi- _

len degetler.iyi bir miirakabeden gegirilmis olur.

Ancak, mesele bu kadarla da bitmez. Bundan sonra vergi kaza mer-
cileri problemi vardir. Eksperler teskildti ne kadar iyi kurulursa kurulsun,
vergi kaza mercileri, eksperlerin teshit ettikleri degerleri, itiraz sonunda
degistirebilirler, Halbuki, hep biliyoruz ki, vergi kaza mercileri, ne adet-
" leri itibarile, ne kalite bakmundan yeterli degillerdir. Zaten, malf teski-
lit, kademe kademe cok iyi olmadikca, kademelerden birinin ivi ve kifa-
yetli olmasi meseleyi halletmez, Yéni, problem cok azametlidir.

) Odeme giicliikleri :

Rayic deger iizerinden yapilacak vergileme, halen pek az vergi éde-
yen bir takim arazi ve binalarm vergilerini dnemli derecede arttiracak,
bu durumda, baz: hallerde deme giicliikleri yaratacaktir,

Gergekten, kiraya verilen binalarla kiraya verilmis veya isletilmekte
bulunmug olan arazi sahiplerinin yeni vergileri kolaylikla karsilayacallar
ditsiinitlse bile, mesken olarak kullanilan veya kiraya verilmeyen, isetil-
meyen bina ve arazi sahiplerinin 6nemli miktarda artacak olan emlik
vergilerini Sdemeleri bir takim giicliikler yaratacakti, - Bilhassa miras
yoluyla intikal etmis genis arsali ve bahgeli binalarla, insa tarihindeki

degeri digitk oldugu halde, sonradan sosyal ve ekonomik sebeplerle de-

Zeri ¢ok artmug olan emldk sahipleri, eper gelirleri deBismez veya smirh
ise, vergilerini 6deyemiyeceklerdir. Vakma, burada teorik olarak, bu gibi
sahislarin ellerindeki degerli emldki satarak iktisadi durumlarile miitena-
sip bina ve arazi satin almalan hem kendileri, hem millf ekonomi igin
yararlt ve hattd zaruridir, seklinde diisiiniilebilir. Ancak, bu diigiincenin
uygulanmas: pek o kadar kolay degildir. Ciinkii, evvels, satisa cikarilan
emlékin miisteri bulmas: kolay degildir. Nitekim, veni vergiler kabul edi-

Mir edilmez, emldk alm - satimlarmm durdugu miisahede edilmigtir. Bu-
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nun sebebi, arsa ve binalara yapilacak plasmanlarm, yeni vergiler kai-
sismda cazibesini kaybetmesidir. Bu durumda, ileri bir tarihte emldk pi-
yasasi islemege baslasa bile, yukarida agikladigimz nedenlerle, sahsa ar-
sedilecek emlakin anormal bir seviyede artmas karsisinda, esasen heves-
siz olan mahdut sayida aliet bu arzlara iltifat etmeyecek, boylece emlik
sahipleri spekiilitorlerin kucagina diigecek ve ellerindeki kiymetleri yok
pahasma ellerinden cikaracaklardir. Baz: emlak sahipleri de, sabig yoluna
gitmeyerek vergilerini sdememek yolunu tercih edeceklerdir. Bu tak-
dirde, Hazinenin borglu emlike haciz koyarak, bunlar miizayede ile sat-
--mas1 gerekecektir ki, bu yoldan, ‘bityiik mikyasta emldk, yukarida isaret
ettigimiz fiyatlardan daha diigiik fiyatlarla spekitlstorlerin eline gececek,
veya miisteri bularmyacaktm. Deévlet, bugiin bile, vergi borclusu emlaki
kolay kolay satisa cikaramamaktadir, Esasen, emldk fiyatlarmm anormal
diigiisii milli ekonomi aleyhinedir. Ciinkii, bu takdirde, emlik, onlardan
yararlanacaklarm eline degil, spekiildstorlerin, yAni bu emliki kullanmy-
yarak satmak igin miinasip firsats bekleyeceklerin eline diiger. Bunlar da
cok uzunca kapattiklar1 bu emidki bityitk kérlarla elden gikaracaklart za-
mana kadr, yAni uzun siire bekleyebilirler. Boylece, bu emlak mill? eko-
nomiye yararll olmaktan cikar, atil kalr. Yani, arzu edilenin tam aksi bir
netice hésil olur. '

Vergiye tibi emlfkin yukarida aciklanan ¢ikmaza givmemesi igin,
‘simdiden tedbir diigtinmek Jazmndir, Sayet, vergi tatbikat: dolaysile.
emlik, genis mikyasta saliga cikariirsa, bunlarm, deviet, sosyal kurum-
lar, ziral devlet kuruluglar, Emlik Bankasi, kooperatifler veya bunlar
tagafmdan kurulacak konsorsiwmlar tarafindan makul fiyatlarla - satm
ahnmast bir tedbir olarak diisiiniilebilir, Bahis konusu emlike ait ver-
gilerin ertelenerek taksitlere baglanmasi, ddeme kolayliklar1 gosteri'mesi
veya bunlara benzer diger tedbirler tizerinde de durulabilir. Her halde,
vergilemenin emlik degerleri iizerine yikiar etkiler yapmasma mutlaka
‘mAni: olunmalidur. ' '

d) Emlik Vergisi geniy bir kacakeiliga sebep olacaktur :

Tiirkiye’de vergi ahlikimn diigitk olmasi miikellefi kacakgihiga iter.
Bu schebe bir de milli gelirin diisiikliigii dolaysile kazang sahalarnnin
dar olmast sebebi eklenince, vergi kacakgihiga yoluyla kazang saglamanm
cazibesi daha da artar. Bithassa az geligmis ilkelerde beyana dayanan -
vergilerde kagakgihfgm yaygmn olmasi bundandur.

Obiir yandan, Emlik Vergisi kanunile verginin gercek rayic deger
iizerine oturtulmasi ve gercek rayicin de beyana dayanmasi kacakgilik
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kapilariny iyice aralanugtir. Vakia, vergi kaynagmm bina ve arazi gibi giz-
lenmesi giie iktisadi degerler olmasi, bunlarin Maliyenin kontrolundan
kacirilmasimi gliglestiriv. Fakat, matrahin rayic deper olmast ve bunun
beyan yoluyla tesbit edilmesi kacakgilign kolaylastirir.

Emlik Vergisi Kanunu, gergek rayic degeri dogru beyan -etmeycn
miikellefler icin vergi cezasi uygulanmasmi éngormiisse de, sadece ceza
tehdidile kacakeihigm 6niine gegirilemiyecegi asikirdir. Gergekten, bu mii-
eyyidenin uygulanabilmesi igin, evveli, cezaya konu olacak matrahin
meydana cikardmast l4zimdir. Acaba Iazine bu konuda vyeteri kadar
miicehhez midir? Meseld, bugiin yiiriirliikte olan Bina Vergisi Kanununa
gore, yeni ingaatta Tadilat Komisyonlan taralindan sayrisafi irat takdiri
yapiimaktadir. Acaba, tatbikatta, bu takdir gerektigi sekilde ve diiriistlitk-
le yapiliyor mu? Bu soruya “evet” cevabi verilemiyecegini tatbikateilar cok -
iyi bilirler. Bunun sebebi, evveld, takdirleri yapacak kalifiye personel bul-
maktaki zorluk, sonra da bunlara tatminkér icret verilememesidir, Bu
yizden, takdiri yapan elemanlar, ya kifi ihtisas ve ehliyetleri olmadagy
icin yanhs veya eksik takdir yapmakta, veya ahliki seviyeleri diigiik olan-
lar, bina sahibile riisvet kargihgmda anlasarak diisiik irat takdir etmek-
tedirler. Bina Vergisinde, yeni insaatin nisheten mahdut olmas: dolayi-
sile, tatbikatin, simich bir alanda dahi olsa, bu sekillere dokiilmesi giz
oniinde bulundurulursa, yarn, yiirlirliige girecek Emlak Vergisi tatbika-
tinda, miikellefler tarafmran beyan edilecek emlik kiymetlerinin rayice
uygun olup olmadigmr kontrol edecek olan ¢ok genis bir murakebe tes-
kiliti igin durumun ne olabilecegi kolayhikla talimin olunabilir. Yeni teg-
- kildta kalifiye eleman ve yeterli iicret ne dereceye kadar saglamr? bile-
miyorum. Bu kabil olmadigi- takdirde kacakeihgm éniine nasil gecilecek-
tir? Bu sorulara Tirkiye sartlarr muvacehesinde olumlu cevap vermek
pek miimkiin goriinmiiyor. Béyle olunca da, Emlak Vergisi tatbikatmda
genis bir kagakeihk sakmilmaz gériiniiyor.

e} Emlik Vergisi tegkilit: :

Bina ve arazi vergileri yerine gececek Emlik Vergisi tatbikaty, Ka-
nun hitkiimlerinden anlagildigma gore, Ozel Idareler tarafmdan degil,
Maliye Bakanhi teskildti tarafindan yiiriitiflecektir. Bu da, uygulama
bakimimdan giiclikkler yaratacak bir problemdir. Nitekim, bu miiskildt
simdiden bas gostermistir. Zira, Emlak Vergisi, Kanuna gére, 1 Mart
1971 den itibaren yiiriirliige girmesi gercktigi halde, Maliyve Bakanhi,
yeni bir yorum yaparak, vergilemenin I Mart 1972 de baglayacag: gorii-
ginii ileri siirmiistiir. Halbuki, Kanunda bu yoruma mesnet teskil edecek



Finansman Kahunu ve Diistindiirditkleri 27

tek bir hiikiim yoktur. O kadar ki, Fmlak Vergisi yiirtirliige girer girmez,
yani 1 Mart 1971 den itibaren, Bina ve arazi Vergilerinin yiiriirliikten
kalkacag: Kanunun son maddelerinde belirtilmigtir. Oyle saniyorum ki.
biitite bu celismeler, yeni verginin tatbikatim1 yapacak tegkilitin 1 Mart
1971 de hazir olamiyacaf diigincesine dayanmaktadir, Demek ki, tes-
Kilat kurma sikontis1 simdiden baslanustir.

Teskilat konusunda hemen belirtmek gerekir ki, meveut ozel idare
teskilatmm  tasfiyesi de bash bagma bir problem tesgkil edecek kadar
snemlidir. Vakia, bu teskilitn eski bina ve arazi vergilerinin tasfiyesin--
de bir siire daha hizmette kalacaZt anlagdmaktadir. Ancak, bundan son-
ra ne olacaktu? Bu sorw gimdilik ortadadir,

Maliye Bakanhii tarafmdan Emlik Vergisini tatbik icin kurulacak
. tegkilita eleman bulmak, bunlan yetigtirmek, bu teskilat icin bina, calig—
ma araclan tedariki, beyan edilecek Xrymetleri kontrol edecek bir orga--
nizasyon karulmasi ve yeni kanunun aksamalara vol agmadan uygulana-
bilmesi bir cok halli gii¢ problemi beraberinde getirecektir.

Nihayet, rayic defer beyanlarmin kontrolu sonunda ortaya cikacak
laymet farklarinm yaratacag anlagmazliklar ve bunlarm vergi kaza mer-
cilerince karara baglanmas, daha yukarida da acikladifmmiz gibi, cok
snemli uygulama meseleleri ortaya cikaracaktir. Gergekten, kaza merci-
Jeri, halen, bina ve arazi tadilat komisyonlarinim takdirlerinden dogan ih-
til? flar ancak bir kag yil sonunda (bazen beg alti yil) karara haglayabil-
mektedirler. Yeni verginin doguracaf penis kiymet itirazlars, meveut
kaza mercilerince ne vakit incelenip karara baplanacaktir? Yeni vergi icin
yeni kaza teskildt kuurlmas: cihetine gidilse bile, hem bu komisyonlarin
lurulmasmdaki giicliikler (kalifiye cleman ve iicret meselesi), hem de
Vergiler Temyiz Komisyonu ve Danistay tegkildtmm tevsiine hemen im-
Kin olmadigma gore, itizazlarn bu mercilerce meveut kuruluglar tarafm--
dan incelenip karara baglanmasi zarureti, tatbikati gok akasatacaktir,

Velhasili keldm, uygulama bakimndan, vergi teskiliti ve vergi kazasi
problemleri de bir hayli diigiindiriiciidir..

Tathikat bakumndan Emlik Vergisi lehinde olan noktalar :

‘a) Yukarida acikladigimiz biitiin noksanlarma ve giicliiklerine rag-
men, Emlik Vernisinin, hilhassa gehirlerde, vergi randimanlarm arti-
~racad kamsmdayun. Zira, sehirlerde Bina Vergisi, halen, daha ziyade,
eski tahrirlere dayanan g¢ok diisiik gayrisafi iratlar jizerinden alinmakta-
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dw, Bundan' dolayy, vergi randumanlart irat artiglarma paralel bir arbig
gostermemekte ve bu yiizden biiytik bir vergi kaybi clmaktadir, Yeni re-
jim, umumi tahrirlerden beri ¢ok artmis olan veni' rayic kiymetlere da-
yanacaktir., Miikelleflerin noksan beyan nisbeti ne olursa olsun, yem
- matrahlar, tahrir usuliyle tesbit edilen eski matrahlara nazaran gok da-
ha yiiksek olacaklar ve bundan 6nemli bir vergi artisn husuls gelecektir.
Halen, schirlerde ne kadar binanin eski tahrirlere dayand:gin1, bunun
oraninin ne oldugunu bilmiyorum. Maliyve Bakanligmda her halde bu
konuda bilgiler olacaktir. Eger bu bilgiler benim diisiincelerimi teyid
-eder mahiyette ise, Hazine, bina vergilerinden onemli bir gelir fazlas:
sa@layabilir. '

. Yukarida binalar i¢in diigiindiiklerimiz arazi icin de fazlasi'e varit-
tir, Zira, binalarda, yeni insaat icin yeni rayic iizerinden. gayrisafi irat
tesbit edilinekte ve hic olmazsa bu binalarin vergi randmmanlar: konjonk-
tiire az cok uymaktadir. Halbuki, arazide, biitiin vergiler eski tahritlerde
tesbit edilmis kiymetlere (ziraate yeni acilan arazi haric) dayanmakia,
bundan dolayr da ¢ok diigiik bulunmaktadir, Yeni kiymetler iizerinden
alinacak verginin fand;manl, matrah gizleme derecesi ne olursa olsun,
bugiin meveut sisteme gorze alinan verginin cok iistiinde olacaktir.

b) Yeni rejimin eski rejime bir dstiinliigii daha vardw. Yeni siste-
me gore, memleketimizde genis mikyasta vukua gelen kiymet artislary,
vergi randimamm, her beyan devresi basmmda (binalarda bes, arazide on
yilda bir) énemli sleiide arttiracaktr. Bu da sisteme biiyitk bir elstiki-
vet vermektedir, Hele, beyan rejimi iglemeye baslar ve daha kisa devre-
ler icin uygulanabilirse, kiymet artiglary, hemen hemen, konjonktiirti ta-
kip ederek kavranabilir. Béylece, bu elastikiyet, Emldk Vergisinin devlet
vergi gelirleri icinde $nemli bir yer almasi ve bu gelirlerin artignda bi-
“tinci plinda bir rol oynamasmi saglayabilir.

Diger taraftan, Tiirkiye hizli bir iktisadi kalkinma halinde ve bu
. kalkinma, her cesit ingaat1 bir ¢1 gibi arttirmaktadir. Keza, toprak, mo-
-dern ziraatin memleketimize girmesi dolayisile, hergiin biraz daha deger
kazanmaktadir. Bu gelismeler, hic siiphesiz, Emlik Vergisi hz’isﬂzﬁml
esash bir sekilde ve devamli olarak arttiracaklardir. Hele, zamanla tat-
bikata ait eksikler giderilir, mijessir bir kontrol rejfimi kurulur ve Kanun
yoriingesine oturarak iyi bir uygulamaya kavugursa; veni verginin rand-
-mam ¢ok daha yiiksek olacakhr. :

¢) Nihayet, yeni rejimin arsa spekiildsyonuna méini olma gibi iyi
bir vasfr daha vardir. Gergekten, bu rejim, arsalan rayi¢ kaymet iizerin-
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den binde 15 gibi oldukga yiiksek bir vergiye tabi tutmaktadir. Bu vergi-
leme, Gayrimenkul Kiymet Artisi Vergisile beraber, arsa spelkiildsyonuna.
" mAni olacak mahiyettedir. Muayyen bir siire-gectikten sonra, yiiksek de-

gerlerle satilmak maksadile satm ahman ve yillarca kullandmadan atil

bir sekilde bekletilen arsalar, bir taraftan arsa vergisinin agirligy, difer
taraftan, satildiklars zaman &denecek olan ve nisbeti miiterakki hir se-
kilde % 60a kadar yiikselen “Gayrimenkul Kiymet Artim1 Vergisi” do-
layisile . elde tutulamiyacak ve satiga arzedilecektir, Boylece, yeni spe-
kilasyonlara gitmek de miimkiin olmayacak, hi¢ olmazsa istisnat durum-
lara inhisar edecek, arsa spekildsyonunun biiyilk mikyasta Gniine gegil-
mis olacaktir. ‘

d) Nihayet, yeni verginin, isletilmeyen arazi ve arsalarn ekonomik
devreye sokmak gibi gok tnemli bir iktisadi yaran da olacaktw. Bugiin,
cegitli sebeplerle igletilmeyen arazi ve arsalar At bir halde durmakta,
ekonomiye hi¢ bir faydalar: dokunmamaktadir. Rayic deZere dayanarak
olan vergi, arazi sahipleri icin, bu arazi isletilmedigi takdirde, afr bir
yitkk haline gelecedi i¢in, bunlar ya igletilecek veya isletenlere satilacak-
tr. Boylece, Atil arazi ve arsalar biiyiik mikyasta ekonomik devreye fii-
len girecek ve gaymsaff milll hisilann arttiriimasinda  kullanilacaklar,
ekonomik fayda yaratacalJardir. Béyle bir fayda, ekonomisi ziraate da-
yanan bizim gibi bir ilkede gercekten onemlidir,

3 — Gayrimenkul kiymet arti; vergisi:

Gayrmmenkul kiymet artign vergisi, gayrmmenkulerin devir ve temli-

kinden dogan kiymet artiglarim mafrah olarak alan bir kapital vergisidir.
Tiirkiye'de ilk defa uygulanmaktadir, ' '

Tiirkive'nin iktisaden gelismesi sonucu, arazi ve bina degerlerinin

devamh olarak artis, iilkemizde ve bilhassa bityiik sehirlerle hizh bir
gelisme gosteren zirai mmtikalarda bina ve arazi satiglarindan bityiik ka-
zanglar saglanmasma yol acmistir. Ozellikle biiyiik sehirlerde yaygm bir

hal alan arsa spekiildsyonu son yillar icinde biiyiik gelismeler gostermis-
tir. Tiirkive’nin refah seviyesi arttikca fertlerin mesken sahibi olma efi-
limi kuvvetlenmis, insaatcilar ve arsa spekiilatérleri bu yiizden biiyiik
kirlar saglamglardir. Buna ragmen, bu gelirler etkili bir sekilde verzitsv-

dirilmemiglerdir. Evveld, Gelir Vergisinin “Sair Kazanglar” kategorisine-

sokulan gayrimenkul alim-satim kazanclar, dort yilik bir. siire icinde
elde edildikleri takdirde vergiye tabi tutulmus, bu siirenin gegmesi ha:-

linde vergi digt birakidmslardir. Sonradan, sadece iktisap tarihinden iti--

3
b

T

T




30 - Giyasettin Akdeniz

biren bes yil icinde parsellenen arsalarm satigmdan dofan kazanclar,
ticarl kazanc sayilarak, satis siiresi nazara almmaksizin vergilendirilmis;
ancak, parselleme bes yil icinde yapilmadig takdirde yine vergi digi hi-
- rakilmuglardar.

Satistan dogan farklarm Gelir Vergisi icinde vergilendirilmes va-
nmda, ivazh intikallerde Tapuca alman Emlik Ahm Vergisi ise, satis
kiymeti iizerine konan bir kapital vergisi mahiyetinde olup, sadece ivaz-
Li intikalleri kavramakta, ivazsiz intikaller, yine kapital vergisi mahiyetin-
‘de olan “Veraset ve Intikal Vergisi” ne tibi bulunmaktadular.

Finansman Kanunile getirilen “Gayrimenkul Kiymet Arti;t Vergisi”
ise, gayrmenkulerin devir ve temlikinden dogan kiymet artiglarmi kavra-
van bir kapital vergisidir. Bu vergi, yukanda bahsi gecen ivazl: intikal
sirasinda alman “Emlik Alim Vergisi” ile varislerden gayn sahislara vA-
ki ivazsiz intikallerden (hibe) ahnan Veraset ve Intikal Vergisinden ayr
ve agirlastirier bir aymma rejimi mahiyetindedir.

“Gayrmenkul Kiymet Artis1 Vergisi”, Gelir ve Kurumlar vergilerine
tibi olan matrahlar1 konusu dismda birakmaktadir, Bu hiikiim yerinde-
dir, Zira, sabigtan dogan ve Gelir veya Kurumlar vergilerinden birine ta-
bi olan matrahlar, gayrimenkul Kiymet Artigt Vergisi ile tekrar vergile-
mek miikerrerlik olur. Bu hiikiirale miikerrerlik 6nlenmistir. Béylece, yal-
mz muayyen siirelerin gecmesinden dolayi' Gelir Vergisi dismda kalan,
yukarida bahsettigimiz matrahlar, yeni vergiye tibi olacaklardir ki, bu da
normaldir.

Gayrimenkul Klymvet Artipn Vergisi beyana dayanan bir vergidir.
Vergi nishetleri miiterakki olup % 15 ile % 60 arasinda deg1§mekted1r

Bu vergi, teorlk biinyesi 1t1ba11.e sogyal adalete uygun bir hiiviyette-
dir. Zira, muayyen ellerde toplanan servetin .biiyiik bir kismmm vergi
yoluyla devlete intikalini ve devlet masraflan kanalile biiyiik kitlelere
transferini saglamaktadir. Ancak, bu vergi haklinda, uygulama bakunin-
dan aym geyi soylemek kabil degildir. Zira, bu verginin Adil bir uygula-
mast, Emlik Vergisinde acikladigimiz giicliikklere paralel giicliiklerle en-
gellenecektir. Bu vergide de, biitiin mesele, rayic degerin tesbit ve kont-
roliinde toplanmaktadir ki, bu da, Emlik Vergisinde izah ettifimiz gibi,
kolay tahakkuk edecek bir islem degildir. Bundan dolayi, Gayrimenkui
Kiymet Artigt Vergisi, genis mikyasta kacakciligga sebep olacaktir, Fakat,
hemen belirtmek gerekir ki, herseye ragmen, bu vergi, ditgitk matrahlar
iizerinden  de ‘almnsa, oldukca afir ve spekiilAsyonlari  nleyecek
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bir vergidir. Bilhassa, rayi¢ degere dayanan yemi Emlak Vergisile-birlik-
te, spekiilastoleri oldukea tirkiitecek bir vergi hiiviyetinde goriinmekte-

dir.
"4 — Diger vergiler:

Finansman Kanunu, yukarida agiklanan vergilerden baska, yeni ola-
rak “Tagit Alm”, “Bina Ingaat, “Spor - Toto” vergilerini getirmekte, Gi-
der, Veraset, Damga vergileri ve Harglar kanunlarmda, bu vergilerin sa-
halarm: genisletici veya nisbetlerini arttiric: degisiklikler yapmaktadar.

Yukarida belirtilen yeni vergiler, konulan balkimindan, vergi adale-
tine uygun ve sosyal yonden kabili miidafaa vergilerdir. Ciinkii, daha zi-
yade liiks titketim maddelerile hizmetleri ve kapitali istihdaf etmektedir-
" fer. Bu vergilerin bagar1 ganslari, bundan evvel acikladigmaz vergilerden

daha fazladir. Sebeplerini kisaca aciklayaymm :

a) Gider Vergileri iginde ihdas edilen “Bina Insaat Vergisi” bir
kapital vergisi mahiyetinde olup, spesifik bir matraha (metrekare) dayan-
diidigmdan kacakeipa miisait degildir. Gergekten, Beledive’den ingaat
miisadesi almrken odenceek olan bu vergi, ingaat plinma gore tesbit
edilecek metrekareye gore hesaplanacagmdan, matrah konusunda her
hangi bir gizlemeye ve vergi disi kalma hareketine elverigli degildir.

Diger taraftan, bu vergi, daha ziyade lilks veya yan lilks ingaat1 he-
def. tutmaktadir. Kanuna gore, sahasi 100 metrekareyi agmayan konutlar
ve nitfusu 20.000i agmayan kasaba ve koylerdeki insaat bu vergi dism-
da brakldmglardir. Bundan dolay:, bu vergi, vergi adaleti bakinindan
kabili mtidafaa bir vergidir. ' '

Bu vergi, aynca, Gaynmenkul Kiymet Artist Vergisile birlikte, liiks
veya yan litks ingaata miiteveccih yatmmlarm daha prodiiktif sahalara
yonelmesine de yarayacagmdan, milli ekonomik politikamiza da uygun
bir hiiviyet tasunaktadir. :

b) Tasit Alun Vergisine gelince, bir gider vergisi mahiyetinde olan
bu vergi de, vasitalarm yas haddine gore ve siklet iizerinden alimacak
spesifik tarifeli bir vergi oldugundan, kacakerhga miisait degildir.

Obiir yandan, bu verginin vergiledigi tagittarm bir kism litks tagit-
lardwr. Vergi, bu bakimdan vergi adaletine oldukca uygundur. Ancak, bu
vergi, profesyonel air vasita sahibi ve: gelir vergisi gotiirii- kazang reji-
mine tabi clan goférlere ait olanlar diginda kalan kamyon, otobiis ve mi-
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nibiisleri vergilemektedir ki, bu vasitalar, gida, titketim ve diretim mad-
deleri veya halki tasmiyan vasitalar olduuna gére, tagman maddelerin
maliyetlerini arttiier ve geliri diisiik biiyiik kitlelerin ulagmm iicretlerini
yiikseltici mahiyette: olduklarindan ekonomik agidan mahzurludurlar.

¢) Finansman Kanunu “Bpor - Toto Vergisi” adi altinda, Spor -
Toto ikramiyelerini vergilendiren bir yeni vergi daha getirmigtir. Spor -
Toto Gdemeleri resmi miiesseseler tarafimdan yapilacagindan, bu vergide
kacakeilik bahis konusu degildir. Bu vergi, vergi adaleti bakimmndan da:
savuntlur bir karakterdedir. Zira, ‘bir iktisadt faaliyet sonucu olmayan, .
karsiliksiz elde edilmis bir takun &demeleri vergilendirmektedir,

d) ' Finansman Kanunu, yukandaki pasajlarda aciklanan yeni ver-
giler yanmnda, halen yiiriivliikte olan bazi vergi kanunlarmda yaptigs ta-
dildt ile bu vergilerin tatbik sahalarm genigletmis veya nisbetlerini art-
trmgtir, Meseld, Banka ve sigorta sirketleri muamelelerine uygulanan
% 20 nisbetlerinin. % 25'e cikarlmas:, bazi damga vergisi ve harclarm
nisbet ve miktarlannmn arttirilmasi, petrol ve miistakkati tasiyan boru-
larm gider vecgisi konusu igine almmas1 bu kabildendir. Keza, gider ver-
gisi nisbetlerinin % 100e kadar arttirilmasi hususunda bakanlar kurulu-
na yetki verilmesi de aym mahivettedir.

§ — Finansman kanunnile getirilen vergilere wnumi bir bakis :

- Finansman Kanunu kismen kapitali, lusmen de giderleri hedef tutan
hiikiimler getmmg, béylece hem: vasitasiz, hem vasitali vergileri gelis-
tlrrm}tlr

Yukaridaki dért paragrafta bagari sanst incelenen bu vergilerde,
umumi hatlarile ve teorik olarak vergi adaleti ilkesi esas almmigtir. An-
cak, bazt hiikiimler bu prensiple celisme halinde gériinmekte, bazi ver-
giler ise, uygulamalarda kacakeiliga imkdn verecek bir biinyeye sahip -
olduldarmdan, vergi adaletinin bu yoldan zedeleneceg1 intibaim uyan~
dirmaktadwlar

Ote yandan, bu vergﬂenn buyuk kasm, yukarlkl pasajlarda belir-
tildigi iizere, kacakeihia miisait olduklarmdan, fiannsman kanunile umu-
lan randmam saglamalan giic olacaga benzemektedir.

Bunlardan bagka, yeni Emlik Vergisi tatbikatinmn bir yii ertelen-.
mesinin de vergi randmanlan iizerine olumsuz bir tesn vapacagl mu-
halckaktir.
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Hic siiphesiz, Finansman Kanunile getirilen vergilerin biitge mas-

raflarindaki arti;i karslamakta ne dereceye kadar bagarih olacag1 konu-
sunda son sozii tatbikat soyleyecektir. :

II

TURKIYE'DE KAMU HIZMETLERININ DURUMU VE
- FINANSMAN GUCLUKLERI

Yeni vergilerin biinyeleri ve bagarn sanslarun inceledikten sonia,
sim di de, bu miinasebetle, bir ana meseleye, cumhuriyet hitkiimetlerinin
hizmet anlayisina ve bu anlayigm kamu hizmetleri tatbikatina yaptug:
etkiler ve yarattigy finansman gicliiklerine deginmek istiyorum.

" Cumhuriyet kuruldugundan beri, cumhuriyet hitkimetlerinin hizmet
- aplayigmm  temel felsefesi, yirminci asir devletinin hizmet felsefesine -
paralel olarak gelismistir. Bu felsefeyi, kisaca, “refah devleti” teldkkisi-
je tzetlemek mimkindiir. Tirkiye Cumhuriyeti hilk{imetleri, cumhuriyet
kuruldugu tarihten itibaren bu felsefeye yonelmislerdir. Ismet Pasa’mn
demiryolu politikasile baglayan, ilk bes yilhk sanayi planile devam eden,
ikinei diinya harbi swasinda bir siire durakladiktan sonra, demokrat par-
ti iktidar1 devresinde tekrar uygulanmaya baslanan ve 27 Mayis devri-
minden sonra kurulan planlama tegkildti tarafindan hazirlanan beg yillik
planlarla giiniimiize kadar, hizim her giin biraz dzha arttirarak uygulan-
masina devam edilen bu felsefe, biitiin cumhurivet hiiklimetlerinin — ge-~
kil ve rengi nc olursa olsun— teori veya pratikte birlegtikleri tek nokta
olmugtur. :

Alt yapr yatmmlarile Tiirkiye’yi iktisaden cihazlamay: ve iktisad?
kalkinmay: hedef tatan bu politikamn finansman sekli, cesithi devrelerde:
farkh olmustur. Cumhurivet halk partisi hitkdmetlerile baslayp, ikinci
ditnya harbine kadar gelen ilk tatbikat devresinde, yatmumlarm finans-
man1, daha ziyade vergilerle olmustur. Ve, tabiatile yavas bir seyir ta-
kip etmisgtir. Demokrat parti iktidarinda, finansman, biiyik lasm iti-
barile vine i¢c kaynaklarla olmus, fakat bu sefer kaynag, vergilerden zi-
yade, merkez bankasinin devlete actif krediler teskil etmistir. Ancak, bu
devrede, Truman doktrinine dayanan Marshall dis yardimmmn da finans-
manda azimsanmmyacak bir rol oynadigiu gériiyoruz. Bu devrede, enf-
4syon, yatrmmlarm faydasin, maalesef, azaltnmg ve Tiirkiye’nin sihhatli -
hir ekonomik kalkmma yapmas kébil clamamistr. :

1. E. ionferanstary -— 3
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Ukgiineii devre, 27 mayis 1960 devriminden sonra baglayan ve bugiine
kadar gelen devredir. 27 mayss, plan fikrini ve plin: artik kesin olarak
Tirkiye’ye sokmus, planlama tegkildtm: kurmus, koalisyon hiikiimetleri
zamaninda yapilan yatnmlar bu plina uyularak yapimis, adalet partisi
iktidara gelince, aym uygulama, fakat bu sefer daha kesif ve genig bir
sekilde devam etmistir.

Son devrede, finansman, i¢ kaynak olarak, daha cok vergilerle, ve ev-
velki devrelere nazaran daha 6nemli hacimlerde gelisen dis yardun ve
kredilerle yapllmstir. Dig kaynaklar, evveld Amerikan yardimlan ve kre-
dilerile Diinya Bankasi kredileri ve daha sonra,  Amerikan ve Avrupa
beynelmilel mali miiesseseleri ve nihayet Orlak Pazar konsorsiyum kre-
dileri teskil etmistir. Bu krediler halen de devam etmekte ‘bulunmuslardar.

Biitiin bu geligmeler, bir taraftan temel devlet hizmetlerinin ifasmnda
esash gedikler acmus, difrer taraftan, Tiirk ekonomisinin sthhatsiz bir ha-
le gelmesine sebep olmustur. Bu sonuclan séylece agiklayabiliriz :

1 — Teme! kamu hizmetlerinin kalite haknomdan gerilemesi :

Refah devleti politikasy, genis finansman kaynaklarina ihtiyag his-
settirir. Bu da, vergilerin énemli mikyasta arttrilmasmma yol acar. Vergi-
lerin arttirilmas: ise gayrisafi milli hasdanin hacmi ile orantihidir, Az ge-
lismis iilkelerde gaymsafi milli hisida diigiiktiir. Bundan dolay1, bu iilke-
lerde, refah devleti politikasiun arzulanan geniglikte tahakkuk ettiril-
mesine imkdn yoktur, Iktisadi ve sosyal miidahalelerle altyap: yatirimla-
rmm mahdut Sleiide yapilmas: l4zmgelir. Eger bu sletiye riayet edil-
mezse, bu sefer temel kamu hizmetleri aksar. Béyle bir durum ise, yaluiz
vatandaglart tedirgin etmekle kalmaz, aym zamanda iktisads kalkmmaya
da bilyitk mikyasta olumsuz etki yapar. Iste, Tirkive’de, refah devleti
politikas1 uygolamalarmm iilkenin mali takatim asan bir dlciide olmasi
boyle bir sonuc yaratmmgtir. Gergekten, daha ziyade klasik devlet fonk-
siyonlan saydan ve fakat modern devletin de temel fonksiyonlarm tes-
kil eden asayis, adalet, Ofretim, saghk, maliye, giimriik, tapu ve beledi-

* ye hizmetleri gibi ana hizm@tler, maalesef, kalite bakimindan, ok agagy
bir seviyeye diigmiigtiir. Bunlar icin misaller vermege lizam gormiiyo-
sum. Bu ana hizmetlerdeki aksakliklar, hepimiz, hergiin goriiyor ve
yagIyoruz.

Ana hizmetlerin geregi gibi yapilamamas su sebeplerden ileri gelmis-
tir Iktidarlar, daha ziyade gizle giriilen, elle tutlan ve rey saglayan faa-
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liyetlere énem vermislerdir, Bunlar da altyap1 yatinmlan ve iktisadi hiz-
metlerdir. Amme fonlart bu hizmetlere kaydigimdan, temel kamu ‘hiz-
‘metleri ve tesisleri icin kafi masraf yapimanmsg, bu hizmetleri yapan tes-
lilatm ihtiyaclar karsilanamamigdir. Ana hizmetleri ifa eden orgiitlerin
organizasyon, vasita, personel bakimmdan yelersiz kalmasi bu hizmet-
_ieri aksatmms, hattd bazan tamamen durdurmustur.

Tiirkiye’de devlet teskiliit, gerek merkezde, gerekse tagrada bugiine
“%kadar hic bir esash revizyona tibi tutulmamg, ana hizmetler, eskimnig
ve demode bir tegkilit ve miktarlan miitemadiyen artan, az ficret alan,
‘kalitesi diisiik ve hergiin biraz daha diigen memurlarla yiriitiilmege g¢ab-
simugtir. Bu duram ise, bir taraftan, vatandaglarn islerini sekteye ugrat-
mag, devlete olan itimatlarmi sarsons, diger taraftan, refah devleti felsefe-
sine nyarak her cesit iktisadi ve sosyal faaliycte miidahale eden devletin,
her sahadaki vatandas caligmalanm bozmass, aksatmas:, veya durdur-
smas: sonucunu dofurmus, yani iktisadi kalkinmayr zorlastirmuigtie. Her
Tirk vatandagy bugiin, deviet hizmetlerinin cok kotii yapilmasimn 1ztira-
bim gekmektedir, Kanaatim odur ki, devier makinesi iyi ve dogru diiriist
iglemedii siirece, halkm huzura kavugmasmna, rahat caligmasma ve ikti-
sadi kallonmann israfsiz ve cabuk tahaklkuk etmesine imkén yoktur. Bun-
dan dolayy, devletin, salfadig: fonlar, evveld ana kamu hizmetlerine, on-
dan sonra modern devletin ek fonksiyonlarma tahsis etmesi gerekir.

2 _ Kronik biitge aciklacn ve enflisyon:

Refah devleti. politikasimn devlet masratian iizerine yapug: tazyik,
vergi gelirlerinin smli olmast dolaysile, kronik biitce agiklarmin ortaya
cikmasine sebap olmug ve bu agiklar, cogunlukla, kisa vadeli merkez ban-
kast kredilerile kapatilmsur. Bu yiizden, bilhassa demokrat parti ikii-
dar1 zamanmda biiyitk yekfinlara varan bu kisa vadeli krediler, sonra-
dan, zarurl olarak konsolide edilmis, uzun vadeli borglar haline getiril-
migtir,

Bu acik ve karsiiksiz krediler {iyatlarda seri bir enfldsyona sebep
olmus ve sonunda devleti ifldsa siiriiklemistir, Biylece, i ve drig borg-
lar ertelenmis, 1958 devaliiasyonuna gidilmis, durumun vahameti bu ka-
darla da kalmamns, enflasyonu takip eden defldsyon devresinde ckonemi
duraklanug, gelirler azalmis,  huzarsuzluk artims, muhalefetin tenkitleri
siddetlenmis, talebe hareketleri baslamis, bu durum demokrat partiyr
sert ve anti demokratik tedbirler almaga sevketmis ve nihayet biitiin bu
hareketler 27 mayas askeri darbesile sonuglanmustir.
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- 27 mayis devrimini takip eden demokratik parlemanter devrenin ba~
sinda, ilke, koalisyon hiikimetleri taralmdan idare edilmis, bu devrede
defldsyon durmusg, iktisadi faliyetler normale dénmiis, ikinci cumhuriye-
tin ilk bes yilhk iktisadi plan: hazulanmig, uygulamaya konmustur. Buo
devreyi takiben, 1965 segimlerini kazanan adalet partisi iktidara gelmis-
tir. i

Bugiin de devam etmekte olan adalet partisi  iktidarr devresinde,
planh kalkinma devam etmis, yatmmlar hizla artmus, biitce masraflan
sitar’atle gelismis, biitce agiklari devam etmistiv, Bu dsvrede, merkez
bankasi emisyonlarinin siki bir surette kontrol edilmesine ragmen yati-

~sumlarm kesif bir gekilde devam etmesi dig borglart siir’atle arttzrms, dis.

ddemeler dengesi dnemli agiklar vermis, bu yiizden Tiirk lirasmin dis de-
gent yine diismege baglamis, isci kuru, turist kuru thdasi gibi yarm ted-
birler derds care olamarms, ve nihayet bilindigi gibi, 10 agustos 1970
devaliiasyonuna gidilmistir.

Dreviet, yukarida beliritigim kronik biitce agiklarma, énemli dis.
borglara ve iktisadi krizlere ragmen, refah devleti politikasmi siirdiirmiis~
tiir. Gergekten, 1971 biitce tasansindaki personel ve milll savunma gi-
derlerindeki onemli artrglara ragmen, devlet yatmmlarmm, tiim yatiim-
larm 9 53 iine ulagarak, geemis yil yatimlarmn da asmasi, ve biylece
devlet masraflarimmm rekor bir seviyeve (38 milyar) vini gayrnsafi milli
hésidanm % 30 una yakin bir miktara yiikselmesi, bu politikanin biitiin
Imzile deva mettigini géstermektedir.

Vakia, hitkiimet, 1970 biitge yilina girerken, artan masraflart karsi-
lamak igin finansman kanunile, daha ziyade miireffeh simflari hedef tu-
tan bir vergiler manzumesini meclislerden geciverek yiiriirhige koymus-
fui. Ama, bu vergilerin, aragtirmamizin bagmda agiklanan biinye ve ba-

“sar1 ganslan, isletme vergisine kargs gosterilen tepki, tagit vergisinin ta-

dil edilecegi soylentileri, emlak vergisinin bir yil ertelenmesi, bu vergi
kanunlarindan beldenen randimanin saglanacag hususunda siiphe ve te-
reddiitler yaratmakiadar,

Ote yandan, 1971 biitge tasarisinin méclislere ‘actk olarak sevkedil- |
mesi, devalliasyondan sonra fiyat ve isci iicretleri artislarmn giin geg-
tikce yofun ve yaygm bir hale gelmesi, talebe hareketlerinin yarattigy -
endiselerin iktisadi faaliyetlere yaptigi menfi etkiler, 1970 milll gelir ar-
g hizim % 5 civanna diismesi ve toplam yatirrmlarm azalmass, 1971
biitgesini bityiik biv aggm bekledigi intibaint uyandirmaktadr.
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Bu goriiniis kargisinda kanaatim odur ki, Tiirkive Cumhuriyeti hiiké-
metleri refah devleti politikasina bugiine kadar oldugu sekilde devam et-
tikleri takdirde, kronik biitge acgiklari ve enflisyon devam edecektir.

Boyle bir gidisin diizeltilmesi igin tek care, devletin altyapr yatirmn-
larinda kismtilar yapmasiy, biitge ve dig ddeme dengesi agillarma son
vermesi, boylece Tiirk liras1 deferini istikrara kavusturmasi, bu tedbir-
lerle birlikte devlet teskildtmi modernize ve reorganize ederek evveld
ana kamu hizmetlerinin geregi gibi yapilmasimi bir an evvel saglamasi
ve miistakbel altyapr yatirimlarma da mall imkinlan icinde devam et-
mesidir. Aksi takdirde, Tiirkiye, daha sikintih ve huzursuz giinler yaga-
maga hazilanmalidir. ‘

3 — Dig Gdemeler dengesi aciklari ve Tirk liras degerinin devamls
olarak diigmesi: ' '

Refah devleti politikasinm -kaynaklarmmzi agan bir yogunlukta de-
vam etmesi ve deviet altyapn yatimlarmm hizh gelismesi, dig iilkeler-
den ithali zarurl yatiim maddelerinin hacmini Omernli bir sekilde art-
trmagtir. Bu yiizden, Amerika’nm, Avrupa konsorsiyumunun ve millet-
Terarast mall miiessesclerin biitin yardmmlarma ragmen, dis tediye agik-
lar: siiatle artmis, dis borglarm yillik taksitleri 6demeler dengesini de-
vamli olarak tazyik eden bir unsur olarak ortaya ¢ikmustir. Bu arada 1D
agustos 1970 devaliiasyonu, dis borglarm Tiirk liras1 tutarm % 60 ora-
nmda kabartmistir. Ote yandan, devaliiasyonun basarsi icin beynelmilel
mali miiesseselerden saglanan bir milyar dolathik yeni dis laed:, dig borg-
lar yillik taksitlerini de tekrar opnemli miktarda yiikseltmigtir.

Yatinm politikasinm geliserek devam etmesi gelecek yillarda yatirm '
maddesi ve ham madde i‘halini arttiracaktir. Thracimmzin artis temposu
yavastir. Turizm gelirlerindeki gelisme tatminkér degildir. Isci gelirleri,
esash bir sekilde artmasma ragmen, dis demeler acigm kapayacak viis’-
atte degildir. Boylece, dig 6demeler dengesi onemhi agiklar vermege de-
vam edecek gibi gbzitkmektedir.

Ote yandan, devaliiasyon, yeni vergiler ve bunlar: yaygm bir sekilde
izleyen iicret artiglari i¢ fiyatlari yikseltmege devam etmektedirler. Her
gecen giin yeni bir fiyat artisile karsilasmaktayiz. Finansman kanunile
getirilen ve biitge aciklarma mfni olmay hedef tutan yeni vergilernn
miiessiriyeti, yukarida yaptigmmiz aciklamalardan anlagilacafn vechile,
stiphelidir. Esasen bu alanda tam bir basar1 saglasa bile, bundan evvelki
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pasajlarda belirtilen muhtemel biitce aciklarmi tamamen bu vergilerle
kargilamak kibil degildir. Meveuat sartiar her yandan enflisyonu davet
edici mahiyettedir, hiikimet, ic fiyatias: kontrol aitma ‘almak hususun-
daki biitiin hisniiniyet ve kararligina ragmen, bu konuda muvatiak ocia-
caga benzememekiedir. Bu hal, biraz da 'liirkiye’nin ekonomik bilnyesin-
den dofmaktadir. Gereekten, ileri iilkelerde, devaiiisasyonu takiben gi-
rigilen tiyat dondurma hareketleri, bu iilkelerde iiretim, tiiketim ve ulag-
trma biyiik anonim sirketler elinde oldugundan ve bunlar da, bu poli-:
tikanin iilkenin iktisadi giiclitkierini hleledebilmek icin liizumlu oldugu
idraki i¢inde bulunduklarindan, hiikitmeti desteklemekte ve fiyat artig~
larina giumemektedirler. Keza, bu iilkelerde, bityiik, bilincli ve iyl orga-
nize ediimig ig¢i kuruluslart ve federasyonlar da, devaliiasyondan son-
ra gelecek icret artiglanna mini olacak seviye ve anlayly icindedir.er.
Ve hikumete yardimer olurlar. Béylece, devlet basta olmak tizsre, bii-
tim ‘ekonomik ve sosyal kuruluglar fiyat artiglarimm devaliiasyon orani-
am altinda kalmas: i¢in gaba sarfederler ve bunda muvaffak da olurlar..
- Halbuld, az geligmis iilkelerde bu faktérler, aleyhte ve ters igler. Fiyatlar,
~devaltiasyon oraninda, hatt4 onu da asan bir nisbette yikse.ir. Ve kisa
- stirede yeni devalilasyonlan déivet eder. Tiirkiye’de cesitli tarihlerde ya--
pilan devaliiasyonlarin sonuglari bunu doprulamaktadsr. Bugiin, ‘menfi
fak.t'cirlere,'bir de igci tesekkiillarinin ticret arttirma egilimi ellenmigtir.
- Bu sartlar i¢cinde son devalilasyonun da aym akibetten kurtulmas: ziig-
tir. Bu psikoza yeni vergilerle, 1971 biitgesinin acik vermesi ihtimalini
de eklersek, elonomimizin, paranm i¢ degeri balumindan, ne kadar kritik
bir durumda oldugu kolayca anlagii. Bana oyle geliyor ki, 19,1 devalii-
asyonu, biitce, [iyat, iicret ve dis Gdemelerdeki menfi eikenleri tazyiki.
altinda bir siirc sonra bir devaliiasyona miincer olacaktrr. '

SONUG :

Yukandaki pasajlarda, devlet malivesinin “refah devleli” politika-
s uygularken, Ttrkiye'nin ekonomik biinyesile telifi giic a5 11 bir gelir,
gider ve yatwim politikasina girmesinin kamu -hizmetleri ve milli ekono-
mi halimmdan ne kadar olumsur sonug'ar dofurdugunu, dzet olarak -
agiklamaga gahstim. Kanaatimee, hizh kalkmmay salamak icin yapilan
asir masraf ve yatrimlar ve bu masraflara ragmen, devlet teskilitmm reor-
ganize edilmemesi, Tirkiye'nin hzh kalkinmasmi saglamak degil, bil’akis.
kosteklemektedir.. Eger, ortak pazara gecis devresine girdigimiz bir sira-
da, devlet mekanizmasi kitii islemege devam eder, biitce ve dis 6deme-
ler dengesi agiklar siiriip giderse, Tiitkiye'nin ortak pazarm rekabete-
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dayanan rejimme ayak uydurmasi cok giiclegecektir. Bu da Tiirk ekono-
misi icin biiyitk bir sans kayb olur. Bundan dolayi, devletin, altyap: ya-
trumlarna makut bir dlgiide, yAni mali imkénlarum agmayacak sekilde
devam etmesi, bitige ve dig Gdemeler dengesi aciklarma son vermesi, dev-
let tegkildtim reorganize ederek, temel kamu hizmetlerinin iyi ve cabuk
goriilmesini muhakkak sureite sapglamasn sarttir, :







VERGI OLAYLARIMIZ

Fehamettin ERVARDAR
~Serbest Hesap Uzmany

iI— TﬁRKIYEDE VERGI ZI¥AINI DOGURAN AMILLER

{ktisadi ve mali olaylarmn hergin biraz daha énem kazandig bir de-
yirde yasglyoruz. Uzun- asirlarm biriktirdigi bazi (noksan refah, eksik kiil-
tiir ve gelismemis ilke sartlar1 gibi} problemlerin ortaya dokiildiigi ve en
kisa zamanda giderilmesi, arza ve tahrikleri meveuttur. Bunlar, sozd edi-
len mali ve ekonomik olaylar: daba da tnemli kilmaktadir.

Memleketimizin acil ¢oziim yolu bekleyen biiyik davalarmn gide-

rilebilmesi, bir taraftan Devletin iktisaden giiclii olmasm, diger taraftan
iilkede genis bir tasarruf zihniyetinin ve aliskaphgmm yaratilmasmi, buv
tasarruflarm planli bir yatmma yonelmesini gerektirmektedir.

Kisaca dzetlenen bu sebeplerle Devletin mali kaynaklarin gelistirecek,
fakat ayni zamanda vatandaglarin tasarruf ve yabrm giiglerini yitirme-
yecek bir vergi politikasma ihtiyag hissedilmektedir.

Szl edilen politika, bir tarattan malive ilminin 151k tuttugu ileri tek-

nigin kullamlmasiny, diger taraftan vergi uygulamalarmda memleket ger-
geklerinin dikkatlice g6z sniinde tutulmasim zaruri kalmaktadir.

Aciklanan sebeplerledir ki ,cok finlii ve biiyiik onemi haiz vergi
olaylarinda: onu isteyen (Cevlet), almaya cahgan (1dare), 8deyecek olan
(Mikellef) giriiglerinin ilim ve tecriibenin 1911 altinda miigterek hareket
ctmeleri, en uygun hareket tarzlarm arayip bulmalar zaruretini ortaya
koymugtur. ‘

Bn kisa giristen sonra memleketimizin bali hazir mali hadiselerine
bir géz atldiga taktirde; Devletin hergim biraz daha artan ihtiyaglarm
kargilayacak yeni kaynaklar arama pesinde oldugu, bunlan cok defa sis-
temsiz ve gelisi giizel deneyip zorladiz1 miigahade olunmaktadir.
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Vergi reformu ade altmda yapilmak istenilen bu cahgmalar iizerinde
tartigilacak yon ve safhalai elbetle ziyadesiyle meveuttur. Ancak biitiin
bu kaynak gelistirme cabasinm énemli bir tahrik edici sebebi, vergiler-
de randiman disiikligi, diger bir ifade ile geregi kadar verginin alin-
mayisy, (vergi ziyaidir) Bu vergi ziyam doguran sebep ve Amillerin &n-
celikle ele almarak arastirdmasinda fayda gérityoruz.

1) Tiirkiyede vergi ziva::
A — Vergi ziyas terimi :
Konunun daha iyi anlagilabilmesi igin evveld vergi ziyar teriminden

ne anlagldify ve ne anlagiimas: gerektigi iizerinde Gnemle durulmasing
zaruri gormekteyiz,

Gercekten memleketimizde vergi ziym denilince herkesin aklma ilk
gelen husus, miikelleflerin vergi miikellefiyetinden su veya bu sekilde
kagmmalar, bu borcu yerine getirmemeleridir, Nitekim, Kanunlarmiz-
'da da buna paralel bir gorig hikimdir. V. U. Kanununun vergi ziyaini

tarif eden 341. ¢i maddesinde aynen “Vergi ziya, miikellefin veya so- .

rumlunun vergilendirme ile ilgili odevlerini zamaninda yerine getirmeme-
si veya eksik yerine getirmesi yiiziinden verginin zamaninda tahakkuk
ettirilmemesini veya eksik tahakkuk ettirilmesini ifade eder,” tarili veril-
migtir.

Ancak sahsi kanaatimizce bu anlays ve terim, yetersiz ve tek yonli-

_diir ve hazinenin vergi kayb1 neticesine miincer olan her hareket, kimden

gelirse gelsin, reel bir vergi ziyaidu. Bu gorilsiimiizii aciklamak icin bazi
miisabhas érnekler verebiliriz. T

ORNEK 1 — 1318 Sayih Finansman Kanunu ile vesaret ve intikal
vergileri kanununda tarh usulty degistirilmis oldugu ve miikelleflerin
kendi beyanlarmda gésterilen matrahlar iizerinden 15 giin iginde vergi-
nin tahakkuk ettirilerek tahsilita gecilmesi én goriildiigii gibi, bu kanun
nesrinden evevl yapilnus beyantarm da bu ustle gore en geg lg ay igin-
de vergilendirilmesi emredilmistir. Sozi edilen 10 Agustos 1970 tarihin-
de yiiriirliige konmus olduguna gore mezkiir sire 10, Kasim. 1970 tarthin-
de sona ermigtir. Yalmz Istanbul da on seneden beri tarhiyat safhasmda
siiriiklenen ve toplam matrahlars 100 milyonlarla ifade edilebilecek nok-
san tarhiyat, kanun emrine ragmen, heniiz tekemmiil ettirilmemis ve ha-
zine bu miktarlar tizerinden hissesini zamanmda alamamistir. Bu bir ha-
zine kaybr ve vergi ziyar degilmidir? s
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ORNEK 2 — Vergi uyu$mazhiklarm inceleme ve sonuclanduma ile
© gorevli Itiraz ve Temyiz komisyonlarmda, bilhassa gayri muvazzal ko-
misyonlarda 5-10 seneye varan tetkik siirelerine rasiianmaktadsr. Teskilat
kanunlarma give iki ay iginde sonuclandmlamiyan dosyalarm  ertelenis
sebepleri Maliye Bakanhgma bildirilecek ve Bakanhgmn takibine almna-
caktir. Halen sayilar yiizbinleri agan, bu nevi ihtil.fli dosyalarda yine as- 3
gliri 100 milhonlarca vergi alacagz siiriincemededir. Bunlarn. % 50 si. :
hakli olsa, bunun zamaninda tahakkuk ve tahsil edilememesi gercek bir
vergi ziyar degilmidir? '

ORNEK 8 — Cok mahdut Siciide yapilabilen vergi incelemelerin-
de tetkik élemanlarimn kanuna aylars fiil ve hareketleri tesbit edis . tarih-
leri ile bunlarn vergi tarhiyati olarak miikellefe teblig tarihleri arasinda.
(Teikik elemanmnmn rapor diizenlemsei, bu raporun tapajl, ckunmast,
kontrolu, tashibi, biroya tevdii, sevk bordrolarinin diizenlenmesi, vergi
dairelerine irsali, bu dairelerin sz konusu tarhiyat haline getirmesinde-
fill ve miessir bir siite ve disiplin kurulamadig i¢in) cok uzun bir za-
man gacmekte, bu ise vergi alacagimn dozmasin1 ve tahsilini geciktir-
mektedir. : ‘ .

Liu yoldan da hazine vergi alacagm zamanmda alamamig, uzun siire
bu hakkmdan mahrom edilmis olmuyor mu?

ONNEK 4 — Yek yakinda Tiirkiye capinda taksi, minibits, otobiis
isletenlerin iki ginliik bir boykotu olmus, bunu takiben mesleki ve sendika.
baskanlarimin gazete'erde sahife dolusa beyanlar ve miilikatlar . gikmig-
tir. Delil olarak ortada bulunan bu beyanallarda, giinliik séfi kazancla-
rinm 130 Lira iken bazi sebeplerle bunun azaldigm belirten yonetici-
lerin beyanlar, bitmeyerek mes'ek mensuplarinin vergi matyahlarim
acitkamrs saylamaz m. Yirirlikteki Gelir Vergisi Kanunu yilda 15.000,—
Liralik gayrisaft hasilayr vergi miikellefiveti igin limit cizdigine gore,
yiizhinlerce tagit isleticisinden kag tanesinin gelir miikelefiyetinin tesis
edildigi, ilgililerce (Vergi daireleri, Bakanhk kademeleri ve her seviyede~
ki inceleme elemanlarmdan) konunun bu yénden ele ahmndig: ve agik
vergi ziyami telafi tedbirlerine gittikleri goriilmitsmiidir.

Sayilart ¢ok arttuilabilecek bu crneklerle ifade etmek istedifimiz
husus, vergi kaymplarmmm genellikle samldifn ve kanunlarda tarif editdigi
gibi sadece miikellef davramislarmdan dogmayip, idaveninde bizzat vergi
kayiplarma ayni dlciide sebebiyet verebildigidir. Bu itibarla herseyden
evvel vergi ziyar teriminde vuzuhlandirmaya ihtiyac mevcuttur... Bu hu-
susa isaret ettikten sonra genel anlayisa uyarak miikelleften geldigi bili-
nen vergi kayiplan lizerinde durmak istivoraz. :
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Dimyanm her yerinde oldugu gibi siiphesiz Tiirkivede de acik ve
kapah yollarla vergiden kacmmma halleri meveutur. Bu ziya’nin énemli
+ Bleii ve miktarlarda oldugunu kabul etmek gerekir, Nitekim;

B — Vergi ziyanm belistileri -

a) Yaymlanan resmi istatistiklerde, hesaplanan milli gelir rakkam-
- lan ve yiiriirliikteki kanunlarin kavramak istedigi matrah ve vergi nis-
* betleri kargilastinlinca yillik btitcelere aktanlan vergi “gelirlerinin yeter-
sizligi acikea goriilmektedir. ' :

b) Yapimakta olan vergi incelemeleri sonuclari her nevi beyana
- thbi vergilerde 6nemli geliv kayiplarmmn .miktar ve nisbetlerini ortaya
koymaktadir.

. Bu inceleme neticelerinde (Tek tarafly gériigter, yanlis ve hatah tes-
bitler, vb} bazt yanidma paylari bulunmasma ragmen,” geri kalan nisbet-
ler gercei ortaya koyacak niteliktedir.

¢} Sayilan resmi belge ve tesbitler diginda, giinliik yasayigmiz icin-
de kargitasilan (faturasiz mal ve hizmet akiglan, her tiirlii mitkellefivet ve
kontrol diginda faaliyette bulunan kapkag tesebbiislerin rahat faaliyetleri,
vb.) davramslar vergi ziyamm acik Ornekleri olarak ortadadir,

d) Fsasen Tirkiyede vergiden kacinma olaylarmnm 6nemli miktar-
lara vardigim en seldhiyetli resmi agizlar ve ilmi cevreler kabul ve teyid
etmekte ve aksini hig kimse iddia da etmemektedir, :

2) Vergi Ziyasnm sebep ve amilleri:

Vergi ziyamm varhi: kabul edildigi ve 6nemi inkAr olunmadiina gs-
re, bunun sebep ve Amillerinin etrafhica ve dikkatle arastirilmasmna ve
teshitine mutlak bir zaruret meveutter. Ciinki; ancak bu nevi isabetli bir
teshis ile giderici tedbir ve careler diigiiniilebilir ve alinabilir.

Biz bu yazmm imkinlan iinde sozii edilen sebep ve dmilleri su se-
kilde toplamaktayiz,

A — Halktan gelen schepler,

B — Kanun koyucudan gelen sebepler,

C — Idareden gelen sebepler,
D — Yargilama tarzmdan gelen sebepler.

Swayla bu sebep ve Amillere temas ediyoruz,
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A —— Halka ait olanlar :

Genellikle vergi sistemimiz kiiltir ve refah seviyesi bizden cok iler
demolratik memleketlerin kabul ettigi beyan esasma dayanmaktadir. Ya-
pi miikellefler vergi ile flgili faaliyet ve davramglarim kendileri tayin ve
teshit etmektedir. Halbuki Tiirkiyede okuz yazar nisbetinin heniiz % 69
civarimda bulondugu nazara ahmrsa en biiyiik ghicliigiin kiiltiir noksanin-
dan dofacagimi peginen kabul etmek gerekir.

Diper taraftan genis sleiide ticari, smal, ziral ve mesleli faaliyetlere
istinat eden vergi ile ilgili muameleleri, memleketimizde heniiz miiesses
“ustil ve kaidelere istinaden yiiriitilememektedir. Belli ve muayyen for-
maliteler ve belgeler diginda, genellikle gahsi ve ozel milpasebetlere (ta-
nigmalara, dostluklara, aligkanliklara) ve itimat esasmna dayanan bu mua-
melelerden hareket eden bir piyasada vergi matrahlarmm kitabi yollardan
sithhatle tesbitini diisiinmek herhalde biraz nikbin davrangtir.

Ayrica uzun tarihi boyunca siral karakterde forfeter (gdtiiril) usil-
ler dahilinde, iltizam yollan ile vergi tdemeye aligk bir toplulukta, cok
yonhi gelir ‘kaynaklarmin toplarmm  dogru bir sekilde beyan etmesini
beklemek kolay olmasa gerektir. Herhalde memleketimizde cok ileri kil
tiir seviyesindeki iilkelerin vergi Sdeme aliskanhldarm ve ahldkimu gor-
meyi istemek isabetli ve realist bir. goriis de olamaz.

Biitiin bu sartlara ragmen, Tirk vergi miikelleflerinin kisa sayilacak.

bir siirede beyan esasma lkolay intibak etifi ve kiiciimsenmeyecek vergh
¢deme durumuna girdigini beyat etmek insafl bir goriis olur. Su kadar
ki; ‘
Her yenilikte oldugn gibi, yeni vergi ustillerine intibak icin Tiirk
Vergi Miikellefi, Devletin snderligine, dgretici, tesvik edici, aykm hare-~
ketleri dilkkatlice takip edip ibret alacak sekilde cezalandimer, ciddi, sa-
mimi, diiriist ve istikrarh uygulamasima muhtac ve bunt bekler dorum-
dadir. Bilhassa ber olay1 neticeleri ile dlcen kitle, vergi 6deyenin zararls,
ddemeyenin daima kirl ¢iktigim gormemelidir. Ayrica vatandas, Sdedigi
verginin bilerek ve hesaph kullamlchgm gérmek ihtiyacindadir.

B — Kanun koyucuya aif olanlar:

Mali kanunlar, bilhassa yazh hukuk usiillerine hareket olunan haller-
de, genis halk kiitlelerinin kolaylikla anlayabiecegi, takip edebilecegi
aciklik ve ifade berrakhigma ihtivag hissettiriz,

Ayrica vergi gibi maddi bir olaym teshit edecek, miikellefiyet dogu-
racak kanunlamn (matrah: kavrayier, istisnayl net olarak aymiey, kulla-
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nilan mefhum terim ve tibirleriyle belli bir terminolojiye dayanan) ileri
teknikle ¢ok dikkatli hazulamlmast zarureti agikirdir. Vergi miikellofi-
yetlerinin; gii¢ kabul olunan, gec ahgilan, herhalde arzu- ile kabullenilme-
yen hiikiimlerini, bir kerre halka malettikten sonra, bunlarda sik sik de-
gigikliklere gitmek, yani vergi kanunlarinda istikrarsizliklara  diigmek
son derece de mahsurlu olmaktadir. :

Bu hususlart nazara alarak malt kanunlarmiza bir goz atihesa, ta-
mamen zit istikamette hareket olundugu kolayca goriilecektir. Hade bir-
liginden uzak, terminolojisini kuramamus, giic anlagilan metinleri havi,
kiilliyat halini almig cok sayidaki miikellefiyet hitkiimleri sik sik degis-
mektedir, Bunlar anlamak ve takip etmek idare ve miikellefler icin hii-
- mer halini almigtir, '

Bu itibarla vergi kanunlarmmzm sistemli bir kod haline getirilip
‘uzun siire uygulanabilecek ve fakat her halde artik istikrarla yitrirlitkte
tutulacak, her yii biiicesiyle yeni kiilfetler viikleyecek tarzdan  siiratle
uzaklastinimas: gerekmektedir, ' '

Diger tarafian vergi miikellefiyetlerine gidilirken, miiktesep haklan
koruyucu, geriye dofru igleyen, siirpriz kiilfetler yiikleyen, her tiirli te-
gebbiis sevk ve azmini baltalayics, asiri vergilemelerden kaginan ve de-
vamls olarak vergiyi verenler iizerinde donen bir cark gibi onu sikigtirier
tutumlardan kagmmak gerekir. Meveut kanunlanmiz malesef bu konular-
da da =zt érneklerle doludur.

C — lIdareye ait olanlar :

Tirk Vatandas: tarihi boyunca devlet miikellefiyetlerine saygih kal-
migtir. Nitekim, askerlik gibi bedeni miikellefiyetini ifa etmek icin ken-
disi arzuly, adeta onu bekler, ifa etmedikee kiigiiklitk hissine kapihw,
mali kiifetlerini de dsar zamanmda (Devlet hakki) olarak tamimis ve onu
odemedikge rahat edememistir. Boyle oldugu halde ayni vergilerden, nak-
«df vergilere déniildiikee miikelleflerin vergi dairelerinden kacmar olusu-
nun sebep ve Amilleri olmak gerekir. Bizce bunlar sGylece smralanabilir.

I Vergi dairesi genellikle, kendisine verei odeyecek miikellefo
ikars: gitikce daha hasin bir tutum icindedir. Herhalde ona kolavhik gés.
teren bir davranista oldugu iddia edilemez. Nitekim;

a) Yiizbinlerce liralik vergi 'b'deyec-ek miikellefin basit bir beyan-
name formiileri almasi icin kuyruga girmesi gerekmektedir,
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b) Vergi 6demek icin daireye giden miikellef, saatlerce kuyrukia
bekletilir,

¢) Idareye ait herhangi bir yanhghkla dahi olsa, fazla 6denen bir
vergiyi geriye alabilmek icin aylarca siiren akla gelmez miigkiillerle kar-
silagilir.

d) Vergisini dogru beyan ettigi halde, Gdeme silontisinda bulunan
bir miikellefe, tediye kolaylifam gostermek, ¢ok yonlii tesirlerle miim-
kiin olabilen bir Hituf halindedir.

9) Kayit ve hesaplar: diizgin olmayan vergi idaresi, hatalarim mii-
kellefi tazyik ederek telifiye calismaktadir, Nitekim;

a) Odenmis vergilere ait makbuzlarm miikellefce saklanmamasi yii-
ziinden cok defa miikerrer tahsilita gidilir. Ashnda bu hata idarenin yan-
Lis hesaba kayit yapmasi yahut kaydh ihmal etmesindendir.

b) Idare servislerinin kendilerine ait gorevleri yapmayigi, birbirle~
rini ikaz ve haberdar etmeyisi, haksiz yere miikellefe kiilfet getirmekte-
dir. Tahakkuk servisinin tahsilita, tahsilitm tahakluka bildirmesi gereken
bilgileri dogru ve zamanmnda vermeyisi, miikellefe (ihbarname), {tdeme
emri), (icra memuru) yollanmasmi intag eder ve maalesef bu yanhst dii-
seltmek ancak mikellefin igini giiciinii birakip ilgiti servislerde saatlerce
e glinlerce, rica minnet dolasmasiyla ve Adeta litfen giderilebilir.

¢) Dosya ve kayitlarmda idarenin yaptig (verildigi halde dosyaya
girmeyen beyannameler, ekleri idarece ziyaa ugratilan beyan ve mira-
“caatlar, bildirmeler vb) hatalarda, bunlar1 kendi biinyesinde arayip bu-
Jacak verde miikellefe teldfi ettimmek aliskanhifi meveuttur.

3 — Idarenin, iyi ve diiriist davranan miikelleflere karst bir hahza-
s1 yoktur. Nitekim, vergi sdevlerini yillarca ve muntazaman yerine ge-
tiren bir miikellefin her fursat ve vesile ile ayni sdevden kagan baska bir
miikelleften farkli muamele gdrmesi ender val’adir. Buna kargihk diiriist
miikellefin en ufak hata ve yamlmasinda, en gedit muameleve maruz kal-
masi olagandir. Bu davramyg idarenin miikellefleri davramsglarina gore
tammayan ve tasnif eden bir usuliin olmayisindandir.

4 — Vergi idaresi genellikle mitesseseler ve tesis edilmis miikellefi-
vetler ile ugragmakta, buna mukabil kapkac tesebbiisler ihmaél edilmek-
tedir. : :

a) Her tiehii kagak esyay: cok defa ddviz sucu da yurda sokulabi-
len Amevikan pazarlari, otobis duraklarinda, feribot kavgaklarnda ve




45 Fehamettin Ervardar

ana caddeler iizerinde her nevi giimriik kacagh egyay1 fahis fivatla sata-
bilen satiedar vergi dairesini tammamaktadir. :

¢} Kamyonlar, deniz motorlary, arabalars, ufak nakliye arabalars,
miinferit yoleu otobiis igletmeleri, her nevi emteays, yikit ve yoleuyu,
highir miikellefiyet tesis etmeksizin tagiyabilmektedir. Bunlar ayni zaman-
da faturasiz mal ve hizmet akimna rahatq vasita. olabilmektedir,

Bunlar hakkmda hichir islem yapmayan idare, miiesses bir miikel-
lefin iyi niyetle yapilan vergi beyanmnda en basit hatalar igin’ dosyalar
dolusu takibe gecebilir.

5 — Mevzuu kalmayan idari ve ihtiyari tedbirlerin, idarece re’sen
kaldirilmas: gerektigi halde, bunlar ancak ilgilinin takibi sonunda, bin
miigkiildtla mitmkiin olabilir.

a) Bir vergi uyusmazhg: sonunda yapilan ihtivati haciz, ilk lkade-
melerde miikellef lehine sonuclansa dahi, idari davanm sonuna kadar
bes yil kaldwilamaz.

b) Ik tetkik sonucuna gore yurt digma cikmas: mahzurlu goriildii-
gli emniyete bildirilen bir miikellefin davasi lehine bitse dahi, giimriik
kapilarindan déndiriildiigii daima vakidir.

c) Fazla 6dendigi icin geri verilmesi gereken bir vergiyi idarenin
kendiliginden red ve iade ettigi gorilmiis degildir,

6 — Vergi kontrol ve.mur'akabesi, isin gerektirdigi tarzda viiriime-
mektedir. Nitekim: ‘

. 5\
a) Teftis, tetkik ve kontroller, miikellefiyet diginda ceréyan etmis.
olaylarm ve matrahlarin tesbiti cabasindan ziyade, tesis olunmug miikel~-

lefiyetler iizerinde toplanmaktadr.

b} Cok ciiz’i nisbetlerle yapilabilen kontroller {kontrol sahalarmux
seciminde metodik toplu ve sistematik mukayese yapiimadi icin), miin-
ferit ve tesadiifi olaylara inhisar etmektedir.

. Vergi daireleri gibi tetkik elemanlar: da kapkag tegebbiisler yerine,
her tiirlii vecibeye uyan miiesses kuruluglar nezdinde caligmay (isin ko~
lay ve rahat tarafmdan tutmay1) tercih etmektedir.

¢) Kontrol ve incelemede rastlanan hatalar islih ve buslarm tek-
rarim Onleyici tedbirler yerine, ceza almay1 on goren gayri samimi dav-
ranislara rastlanmaktadir.
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d} Ticarl bayatin gerektirdigi yatinm ve geligtirne harcamalarmim,
vergi matrahlarmm tesbitinde nazara almmasi gerektigi halde, dar ve
fiskalist goriiglerle miikellefler zor duruma sokulmaktadr,

e) Kontrol ve murakabe aktiiel hadiselerin tesbiti yerine, gecmisy
olaylarn geriden taramasi (zaman asimi) endigesiyle soruraluluktan kur-
tulma gayreti icinde kalmaktadir.

f) Tetkik ve kontrol neticelerini havi rapotlar cok gec wlarak mua-
meleye tabi tutulmaktadix.

g) Utak ve Onemsiz hadiselerde miikellefi uyareci, hatanm tekrari-
na mani olacak davramglar yerine, hemen ekseriyetle, bunlari ihilaf ko-
nusu haline getirme ve miikelefi agw ve giic igleyen vergi ihtilaflarina
giiriikleme temayiilii mevcuttur.

7 — Idarenin vergi uyugmazhklarmda ihtilaf: kisa yoldan neticeye
gotirecek insiyatif kullanma aliskanhg yoktur; Bilakis her ihtilaf dig ka-
demeli kaza mercilerinin sonuna kadar gotiiriilmekle, sorurnduluktan: kur-
tulma itiyadimi kazanmgtir. ‘

Ozet olarak, mahdut istisnalar digmda idare, Vergi ziyami onleye-
bilecek tarzda iglenmemekte, onu zamaninda teshis ve tesbit edememek-
tedir, :

D — Yargilama tarzmdan gelen sebepler :

Yiruglikteki kanunlarimiz mali kaza sistemi olarak nev'i gahsma
mahsus iic kademeli (Itiraz, Temyiz, ve Damstay) bir yargilama usull
kabul etmistir. Herseyden evvel bu kazai mercilerin kurulug ve isleyisleri
Anayasammzin yargilamaya ait ana prensipleriyle tezat halindedir. Nite-
kim vergi.hadiselerinde uyusmazhg cozecek ttiraz ve Temyiz Komisyon-
far: genellikle maliye memuru hiiviyetindedir. Boyle olunca tarafsiz bir
" mahkeme intibamm ilk nazarda kaybetmektedir.

Ayni gekilde Ttiraz ve Temyiz Komisyonlarinm Lkurulus, isleyis ustif

ve gekilleri son derece agw ve basit bulunmaktadir, Nitekim;

1 — Kurylus itibariyle Muvazzaf ftiraz Komisyonlarmm timii ile
Maliye Bakanhgmca tayin edilmis memur statiisiinde bulunusu, Gayri
muvazzaf Ttiraz Komisyonlarinm ise mahalli belediyeler ve Ticaret Cda-
larmea secilecek iiyelerinin evsaf itibariyle yetersizligi, tiimil ile hakim
smifindan olmayslary, bu nevi mercilerin kararlannda biiyvik hata ve isa-
betsizlikleri mitmkiin kilmaktadir.

M. E. Konferanslart — 4
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2 — Bilirkisi miiessesesinin suistimal edilisi ve her hadisede kazaj
fonksiyonun dahi bunlara ifa ettiriligi, hukuken miidafaas1 giic bir du-
rum yaratmaktadur. :

-3 — Durugmalarin icraasi, neticelerin ilini gibi yargilama safhalar-
nmn gizli cereyam, kararlarm yetersiz, perekgesiz olugu kazai fonksiyonu
aksatmaktadir,

4 — Mezkir Komisyonlarm kararlarinm metodlu bir gekilde toplan-
mayis: ve yaymlanmayigi, adli hatalarm tekerriiriine imkan vermekte ve
ayni nev’i olaylar igin degisik neticeler ortaya ¢ikmasmi miimkiin kil-
maktadr, - ' -

5 — Genellikle mali ihtiliflarn coklugu (Itiraz ve Temyiz Komis-
yonlarmda yiizbinleri asan dosya, Danmigtayda ayni miktara yakin ihtilaf)
uyugma'zhgm' cok uzamasim, ve takriben bes yildan evvel kesin sonug
alinmasm: imkénsiz kilmaktadr. Bu hal ise ilk tarhiyatn mahiyetini, mii-
essir olma kabiliyetini ve aktiialitesini tamamen kaybetmesine &mil ol-
maktadsr. :

3) Netice :

Memleketimizin iginde bulundugu ekonomik ve mali durum, Devle-
tin gittikce artan mustakar ve verimli gelir kaynaklarina ihtiyag hisset-
tirmektedir,

Mezkiir kaynaklarin en onemlisi bilindigi gibi vergi gelirleridir. Tiirk
mali sistemi i¢inde yer alan vergi kanunlar, genellikle vergileme saha-
- larma’ biiyiik 8lgiide kavrayic: hiikiimler koydugu, ve yiiksek tarifeli nis-

betler uyguladigs halde, vergilerden beklenilen randiman alinamamak-
tadlr '

Bu randiman diigiikliigliniin 6nemli faktirlerinden birisi vergi ziyai
.ve vergiden kaginma olaylaridir. Ancak sézii edilen vergi ziyami miin-
"hasiran miikelleflerin kotii niyet ve davramslarma izafe etmek ve bundan
sadece onlari sorumlu tutmak mimkin ve kabil degildir. Vergi ziyain
doguran ¢ok yénlii sebep ve Amiller mevcuttur, Yukarida dzetlenmefe
caliglan bu sebep ve 4milleri ortadan kaldirmay1, hic degilse bunlan as-
giriye indirmeyi, én goren toplu ve sistematik tedbirler manzumesine ih-
~tyac meveuttur. Koklii ve radikd! bir mali reform, ancak biitiin bu fak-
torlerin birlikte miitaldas: ile miimkiin olabilir. '
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Zamanmnizan Demokratik deviet anlayig icinde odenmeyen ~vérgi
problemi kadar, alinamayan vergi problemi- de mevcut oldugu, bu konu-
da Devlet ve Miikellefi karsi karsiya getirmeyen, bildkis miikellefi .vergi
Sdemeye alighirier, bu milll 6devinde ona yardunct clucu, bu gorevi ifa
edenler miizahir olucu ve onu tegvik edici bir anlayisa ve uygulamaya
ihtiyag bulundugu goriigindeyiz. ' S

I — GERCEK DEMOKRASILERDE VERGILER

Zamanmuzin devlet anlayigt icinde, amme masraflarin kamﬂarﬁé—
wmn baglica kaynaklarmdan birinin VERGILER oldugu, vergilerin ise;
vatandaglarm mali -iktidarlan ile miitenasiben alinmas1 gerektigi, bilinen
teorik bir gergektir.. Ancak, nazariyatta kolayca kabul olunan bu gerce-
#in tatbikatta ne kadar zor uygulanabildigi, istisnasiz herkesin bulabildi-
gi imkén ve fisat nisbetinde mezklr kiiifetlerden kurtulma ¢abasinda ol-
dugu da ayni kesinlikle ortadadr. ‘Nitekim, hak miidafii olarak vergi
adaletinden, miikelleflerin vergi ¢demeden kagmdiklarmdan yapilan ver-
gi ziyamdan kolayhikla séz edebilenlerimiz, kendi &zel hayatlarmﬂa; bir
gayrimenkul aliken, bu binaya irad takdir olunurken, giimriikten gegi-
yecepi bir esyaya vergi istendikte, veraseten edinilen mallar igin vergi
BSderken: acaba nasil hareket ediyor? : ‘

Gergekten vergi olaylan, bunlan degerlendirenterin durum ve mev-
ilerine gore tamamen degisik birer manzara. arzeimektedir, Bu goriisi
aiizli teyid eden son bir olay olarak, giinliik gazetelerimizden birinde
yakinda yaymlanmis bulunan bir makaleye (Cumhuriyet Gazetesi 23
Wasmm 1970 Tarihli sayis1 “Vergili Demokrasi” adh makaleye) isaret et-
anek istiyoruz.

Degerli bir meslekdagmiz, bir tetkik elemanmin bu yazisinda ozet
olarak; Apayasamizin 6. ci maddesiyle “Herkes, Kamu giderlerini karg-
iamak tizere, mali giiciine gore, vergi ddemekle yitkumliidiir” &mir hiik-
mil geregince vergi ddenmesi gerektif, aksi halde devlet hizmetlerinin
yiiriitillemiyecegi, bu takdirde de demokrasiden soz edilemiyecegi belir-
tilmektedir. ' :

Yine aym yaziyle Miikelleflerin genellikle (Demokrasi olsun ama
vergi olmasmy), (Vergi olacaksa, olsun, fakat benden alinmasm), (Ben de
vergi vereceksem, istedifim kadar vereyim), (Istedigimden fazla almaya
kalkalirsa, ben yolumu bulurum) tarzmda. diigtindiiklerine isaret edildik-
ten sonra bu diisiiniis tarzimn Parlamenter demokrasiye aykw: dugtiigh
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pelirtilmektedir. Yine aynt gériise gore; bu aykirthgm sebebi, mesru mee-
lislerden normal yolarla gecerek kanunlasan vergilere uyulmas: ve say-
g gosterilmesi zaruretidir, Halbuki bu sayginin gésterilmedigi ve kanun-
lara uyulmadigs, yazarm giriisiine gére, Tiirkiye capinda bir anket nite-
" liginde olan vergi-incelemeleri sonuclar ortaya cikan matrah farklarmm.
t miktar ve nishet olaral yiiksekligidir, ' ‘

Bu goriig ve iddialarla varilan netice; Bu kogul ve davramstar icinde
sthhatli bir maliyeden ve giivenilir gelir kaynaklarmdan bahsedilemiye-
cegi, tarihi devrelerde vergilerin Kral (Hiikiimran) tarafindan salinma-
sindaki “Keyfilik” in yerini miikelieflerin vergi sdemesindeki “Keyfilik™
in aldif1 ve bu suretle aym noktaya gelindigi, merkezindedir.

Bir tetkik elemani géziiyle olaylarm bu tarzda gériiniisiine hak ver-
mek ve her fikir gibi buna da hilrmet etmek gerektigine inanmyoruz. An-
cak aym yazida iddia ve ithamlarm (Siz Miikellefler) olarak ele alimiginy
bir bask: hatasi olabilecefi, zira aym psikolojik davranisin sayet varid ise,
istisnasiz biitiin vatandaglara bir hitap olmasi gerektigi, bu bakimdan da
BIZ diye kaleme almmasi uygun ve daha insafli olacagma isaret etmeden
gegemiyoruz,

DiZer tarafdan Vergili Demokrasi olarak adlandiildigma gore ver-
gilerin gercek demokraside yanhz miikellefler veya yanhz Idare yéniin-
den ele almmiyacagy, her iki yénden de olaylarm tarafsiz gozle incelen-
mesi zaruretini kabul etmek gerekmektedir. :

Objektif bir bakisla ayni vergi olaylarma Miikellef cephesinden ba-
kimoea; ' _

1} — Parlemanter rejimde mesru medclislerden ctkan ve kabul olunan
kanunlarm biitiin  hiikiimlerinin, herkese, heryerde ve aym sekilde ve
her zaman uygulanmas: gerekmez mi?

2 - Bu geregi (yerine getirmeyi} platonik olarak sadece miikellef-
“lerini iyl nivetle yerine getirmesini istemekle yetinilebilirmi? Kanunlar:
uygulamakla gérevli olanlar, kanun yolundan sapanlar zamaninda, dofru
olarak tesbit etmek, kanuna saygiyi saglamak, aksi halds kanunlarin tayin
ettigi miieyyidelerle teczive etmek kimin vazifesidir?

- 3 — Parlementodan ¢ikan her kanun yanhz miikellefler igin  bir
emirmidir? Yoksa aym emir [dare icin de yerine getirilmesi gereken bir
vazife degilmidirP

4 — Idarenin bu gérevi gerefi gibi ifa edecek tertibe girmesi, or-
ganize olmas:, hizmetin icaplarma gore teknik kullanmas, bunlar sag--
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Jayacak imkin ve vasitalar tedarik etmesi ve rasyonel sekilde bunlars
kullanmass, sayet bunu yapamiyorsa ya kendi biinyesi iginde Hierarsik
yollarla yapmayanlarin hizaya getirilmesi, hergeye ragmen netice alna-
miyorsa hizmetten affini istemesi gerckmez mi?

5 — fyi niyetle vatandaglk &devini yerine gelirmeye galigan bir
miikellef, yambasinda ve etrafinda bu nevi tdevlere bigine kalan ve
hattd kanuna kars: hilelerle biiyiik menfaatlar saglayanlar: bol, bol goriie
ve bundan devaml olarak zararh gikarsa, ne zamana kadar bu gayrikanuni
rekabete mukavemet edebilir? Ayrica buna adalet hisleri ne derece mi-
saade edeccktir?

Bu nevi sorulan cok daha fazlalagtirmak siiphesiz miimkiindiir. Hura-
s1 bir gercektir ki, gergek demockrasilerde vergiler sadece miikelleflerden
isteniliekle yetinilmez. Aym zamanda bu vergiler gercek miikelleflerin-
den mutlaka almmr. Vatandagm bunu verme borcu kadar Idarenin bunyo
arama bulma ve alma sorumlulugu vard, B

Vergi teminati ancak bu iki yonli odev ve sorumlulukla saglanabilir. -
Yoksa idare miikelefi kanuna saygisiz, Miikellef de idareyi bilgisiz, bece-
riksiz veya aciz gormesi ile higbir miisbet sonu¢ almmaz ve kargilikhs
polemik ileri gidilemez. Goriisiindeyiz.

M — VERGILEMENIN DORT FAKTORU

Mali hadiseler milletlerin hayatinda hergiin biraz daha artan tnem:-
de yer almaktadir. Nitekim yeni ¢tkan bircok vergi Kanununun, heniiz
aligtiriima cabalar devam ederken, yeni yil biitcesinin Meclise verilmesi,
yeni bir takim vergilerin gelecegini agik kapah halk oyuna duyurmaga
baglamsgtir, : '

Bugiin Devletin vatandaslarla olan mimasebetinde, vatandaglarin
birbitleriyle olan muamele ve iliskilerinde Devletin araya girerek bunlar-
dan bir hisse (Vergi, resim, harg, aidat, prim, vb.. adlariyla menfaat) sag-
Jamaga cahstigs bilinen bir gercektir.

Bu derece onem kazanan mall kiilfetlerin ve en genis anlamyla ver-
gilemenin baglica faktorlerine ve bunlarmn dzelliklerine dikkati gekmek is-
tiyoruz.

Gereekten her vergi hadisesinde baslica su faktorler géze carpmal-
tadu. :
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’ -'E) Vergi almmk isteyen otorite :

Devletin hitktimranlik haklarm: kulanmaga yetkili her makam veya
mercii, hiikitmranli@imm bir nevi hakks olarak, maddi bir menfaat sagla-
ma durumda ve ihtiyacindadir. Diger bir ifade ile vergiyi alma, tahak-
kuk eitivme ve tahsil etme durumundadir.

- Bbzii edilen otoriteye sahip her yetkili, vergiyi miimkiin oldugu ka-
dar cok, kabil olan en kisa zamanda ve en kolay yoldan alma ahigkanhi-
g1 ve arzusundadir. Bu -yoldan vatandaglar iizerinde bir nevi hiikmetme:
pisikolojik zevkini de tatmaktadw. Bu begeri bir zaaf olup bundan kur-
tulmak kolay deglidir.

R} Vergiyi verme durmmunda elan miikellef :

Bir Millet sosyal yapisina, gelismesine ulagan her toplumda vatan-
daglara yiikletilen mali kiilfeileri karsilamak bir vatandaghk 6devi ve go-
revi halindedir. Hatta bu mévi iilfetler en basit insan toplululklarinda

~ dahi ayni ve bedeni olarak meveut olup, hékim ve hiikiimran olana bit

seyler verme ve odeme kacimlmaz zarurettir.

Ancak, insanlar yaradibslan icab: miilkivet hissine sahip, maddi var-
bklarni ve hayatlarmi siirdiirme endigesinde olduklan icin, mal edinme
ve bunu saklama ihtyiacini duyarlar, Bunun tabii neticesi ~ “Mal cann
yongasidir” Ata sizil ile ifade edildigi gibi, malm kolaylikla bagkasma
vermek istemez, vermeye mecbur kaldigs zaman da buntt miimkiin oldu-
gu akdar en azindan ve en ge¢ olarak elinden gikarmak ister. Bu yiizden.
diinyanm her yerinde vergi makbuzu en zor ddenen faturalardir,

3) Vergi almay: diizenleyen esaslar :

Her. vergi hadisesinde yukarida isaret ettigimiz “Otorite” ile “Miikel-

lef” miinasehetlerinin belitli kaidelere baglanmasi zarureti vardw. Buw

nizam basit insan topluluklarinda hiikiimranm sahsi arzu ve fermanma:
gire de olsa yine halka duyurulur.

- Geligmis insan topluluklarinda bu kaideleri, hitkitmranhk haklarin
diizenleyen yasama organlar tayin eder. Mali Kanunlar olarak tanman:
ve bilinen bu cesit kaide ve esaslar, cemiyetin sosyal, ekonomik ve kiil-
tiirel yapilarnt nazara alarak, finans ilmi prensiplerini de ihlal edeme-
mek zaruretindedir. Ancak teoride kolayca ileri siiriilen bu genel pren-
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sipler, gergekte bityiik, kiigiik jhmdl ve hatalar, kasdi miidahaleleri. ber-
taraf edememektedir. ' ‘

Bu yiizden Anayasalarn emrettifi vergi yiikiimlﬁli‘iéﬁ, mali kanun-
Jarm esaslara bagladign kiilfetler, uygulamada biiyik problemlere, giig-
liklere yol agmaktadir.

4) Vérgi uyﬁsmazllklarma. z,;iderecek- yargi otgﬁnlan:

 Yukarida mahiyetine isaret etigimiz vergileme olaylan, bir taraftan
mali kanuinlarm teknik yetersizlikleri; Diger taraftan vergiyi alacak..ve -
verecek: olanlarm birbirlerine zit temayiil ve arzulari kargisnda énem ve
_miktar: degisik ve az olmayan uyugmazliklar dogurmaktadr, Bu ihti-
yaglan gidermek bir yargr gorevi olup, ancak taralsiz ve teknik yonden’
yeterli bilgilere, adalet hissine sahip hiikiimlere ihtiya¢ bhissettirir.

Ister kurulug yéniinden igin icabina uygun olmasm, isterse tarafsiz
kalamayan veya hikim vasiflarmda olmayan ellerde bulunsun, sdzii edi-
len vergi uyugmazliklar: hak ve adalet kaidelerine gore coziilemezse, ver-
gilerden miisbet sonug almamaz.

Yukarida igaret ettigimiz dort faktor, vergi olaylarmin bulundugu her
toplumda mutlaka ortaya ¢ikan ve hemen hemen ayni ozellikleri veren
unsurlardr.

Yine bunlarm miisterek karakteri; Her fakiGrin bagarisizhikta diger-
lerini teker teker veya toplu olarak suclamasi ve yetersiz gormesidir.
Soyle ki vergiyi almak isteyenler igin Kanunlar yetersiz, miikellefler ka-
caker ve kotii niyetlidic. Buna kargilik ‘miikellef i¢in, Kanunlar adaletsiz,
Maliye idaresi ise zalimdir. Kanun koyucular idareyi yetersiz, vatandag
iyi niyeten yoksun goriirken, yarg: organlan biitiin diger unsurlar hataly,
yalmz kendi ildimm dokunulmaz gormektedir. '

Actkladigmmz bu genel faktorlerin memleketimizdeki tathikatina
g6z atarsak, dort bagt mamur gayri mimur, her yonden bin illetle maliil
bir manzara gormek bahtsizlifina sahibiz.

Cok bedbin bulunabilecek bu ifade tarz icinde Tirk Vatandagmm
biitiin bu vergi faktérlerinin yetersizlifine ragmen, ayni sartlara haiz
baska memleketlerin hi¢ birisinde, ayni kanunlar, ayni -yargilama sonug-
lary, ayni idari tutum karsisinda almamayacak vergi 6dedigini cesaretle
ifade edebiliriz.
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Su kadar ki bu netice Vatana bagh, Millet ve Devlet methumlarina
saygih, namus ve serefini korumasm: bilen ve isteyen bir ziimrenin feda-
kirliga pahasina almmaktadir. En biiyiikk endise ve iiziintiimiiz, zamanm
ve kotii 6rneklerin bu en faydah ziimre aleyhine islemekte bulunmasidir.

IV — MAL}P KAZA ORGANLARIMIZ VE ANAYASAMIZ

Bilindigi gibi, yiriirliikteki mali kanunlarimmza gére vergi uyugmaz-
Iiklar: ii¢ kademeli yargilama usiiline tabi bulunmaktadir. Bunlardan
ftiraz ve Temyiz Komisyonlari 6zel kanunlara tabi olmayip Maliye Ba-
kanhig1 Teskildt ve Gorevleri adim tagiyan bir kanuna gére tesekkiil edip
Vergi Usill Kanununa gore kaza gérevini ifa etmekte, iiciincii kademe ise
Danistayda son bulmaktadir,

Bu yazimizda sozii edilen idart kaza organlarumzm Anayasa karg-
smdaki durumunu gézden gecirmek istiyoruz.

1} Anayasammzin Yargilama hak ve yetkilerine ait hiikiimleri:

Yiiriirkiikteki 196]. anayasasinm Yargilama ile ilgili  hiikiimleri 182
il4 152 ci maddelerinde yer almaktadir. Bu dmir hiikiimlerden konumuz-
la dogrudan dogruya ilgili bulunanlan kisaca goyle Gzetlenebilir:

A — Yargilama hak ve gorevi bagimsiz, Anayasa, kanuna hukuka
ve vicdani kanaatina gore hitkitm verecek Haklmlere ve Mah-
kemelere aittir.

B — Highir organ, makam, merci veya kigi yargi yetkisinin kulla-
nilmasmda Mahkemelere ve hakimlere emir ve talimit vere-
mez. '

C — Hakimlik, ancak Hakimlik vasiflarim haiz kimselerce ifa olu-
nabilir. Bunlarm nitelikleri, atanmalari, haklar1 ve &devleri,
ayhk ve &denekleri meslekte ilerlemeleri, yer degigtirmeleri
kanunla diizenlenir.

D — Durugmalar herkese aciktir, Biitiin mahkemelerin hertitrlii ka-
rarlant gerekeeli olarak yazilir.

E — Hakimlerin bitiin 6zlik isleri. hakkinda karar verme yetkisi
Yitksek Hakimler Xuruluna aitir.
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2) Vergi Iiraz ve Temyiz Komisyonlarmmm Kurulus ve igleyisini Dii-
zenleyen kanwni hitkiimler :

‘ Maliye Bakanlig1 Kurulug ve Gorevlerini tayin eden 2996 sayih ka-
 punun muhtelif kanunlarla degistirilen ve halen meri bulunan hitkim-

lerine gore; : ‘ _
A -— Itiraz Komisyonlary; Muvazzaf ve Gayrimuvazzaf olmak iizere

iki gekilde kurulur. Muvazzaf komisyonlar bir baskan ile iki tiyeden li- -

zumu kadar raportor, servis sefi ve memurdan kurulut.

Bunlardan Bagkan ve iiyele;tin secimi, tayini, terfi, nakil, tahvil ve
re’sen emekliye ayrimas Ayrilma Meelisince (Maliye Miistegar, Gelirler
genelmiiduri ile Yargitay, Damstay, Satigtay ve Temyiz Komisyonu bas-
kanlarmm kendi tevkilitindan sececekleri birer iiyeden meydana gelen
Meclisce) raportorlerin ve diger memurlarin hertiirlii tayin nakil ve 6z-
Tiik igleri Maliye Bakanhfmnca yapilir, o

B — Gayrimuvazzaf -itiraz komisyonlari; kuridlduklan ile veya ilge-

pnin en biiylik milkiye memurundanveya tevkil edecegi sahsin Bagkan-

Lgmda, en biiyik maliye memuru ile Ticaret odalan ve Belediyelerce
secilecek birer sahistan tesekkiil eder.

G ... Itiraz Komisyopunun (Ayrima Meclisince secilmis) Bagkan
veya iiyelerinin mazeretleri halinde bunlara vekdlet edecek limseyi Mu-
liye Bakam kendi teskildt memurlar arasindan secme yetkisini hajzdir.

D —. Muvazzaf itiraz komisyonlarmin uhdelerine verilen  islerden
bir kismmm gaynmuvazzaf bir itiraz komisyonuna gordiirmek ve naklet-
tirme yetkisi Maliye Bakanligma verilmigtir.

E — Muvazzaf itiraz komisyonlarindan Gayri muvazzaf itiraz ko-
misyonlarina bir kisym iglerin gordirilmesi niyabeten inceleme yapl-
rilmas: miimkiin bulunmalktadir. '

F — Vergiler Temyiz Komisyonu baskan ve Uyeleriyle raportor-
leri aynen Muvazzal itiraz komisyonu bagkan ve iiyelerinin ve raportor-
lerinin tabi usullerle tayin, nakil ve emekli edilirler.

G — Gerek Muvazzaf itiraz komisyonlar gerekse Temyiz komisyo-
nu bagkan ve iyelerinin Hakimlik vasiflarmi haiz olmalan kanunen aran-
maytp sadece Hukuk, fktisat fakiiltelerinden Siyasal bilgiler, iktisadi ti-
eart ilimler akademisinden veya muadili yabana1 okullardan mezun bu-
unmalar, en az 7 yil vergi isleriyle ilgiti servislerde cahsmiy bulunma-
lar yeterli goriilmiistiir.
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Gayrimuvazzaf komisyonlara secilmek igin hicbir tahsil sarty ileri
siiriilememektedir. .

H — Zikrolunan hernevi komisyon mensuplar istihkaldarm: Mali-
ye Bakanhg biitcesinden ve bordvolarmdan almaktad.

= Gerek Itiraz komisyonlan gerekse Temyiz Komisyonu kendi-
lerine intikal eden uyusmazhklan Vergi Usiil Kanununun tayin ettifii ustl
ve esaslara goére yiiriitme mecburiyetindeditler,

} — Danwstay’a intikil eden mali uyusmaziklar 521 sayih Danistay
kanunu esaslarma gore isleme tabi tutulur. ‘ :

© 3) Mer'i sistemin miinakagas:: -

Yukarida ikinci béliimde kisaca $zetlemeye calishginmz ve meriyet-
te bulunan mali kaza uygulamalarmi, yine yukarlda= arz ettifimiz Ana-
yasanm dmir hiikiimleriyle kargilagtinrsak agagidaki sonuclara varmak
gerekmektedir : : ' :

A — Vergi uyugmazliklanm gidermek iizere kuralan ve isletilen
mali Kaza organlarmdan ilk iki kademenin tegekkiil tarzlan
ile 1961 Anayasamizda én goriilen yargilama esaslarim bag-
dastirmak miimkiin degildir. :

B — Aymi malf kaza organlarmm mali uyusmazhklarn  kargisindan
hi¢ degilse geklen tarafsizhigini kabul etmek kolay degildir.

C -~ Vergiyi tarh, tahakkuk ve tahsile caligan Maliye Bakanhimmn
kurulug ve isleyisine kanunén miiessir olabilecegi, kendi ele-
manlarmm biiyiik ¢lgiide mitessir olabilecegi bu nevi Idari
Mahkemelerin (ltiraz Komisyonlarinm) umuma agk cahsma-
yi51, kararlarinm gerekcesiz olmas veya sudan umumi ifadeli
sozde gerekgeye baglamgy, kararlarmm negir ve ildn edilmeyisi,
gok gec ve giic karara vanslan ile cesitli mahzurlar yarattik-
larm: kabul etmek gerekmektedir.

Biitin bu miildhazalarla mal} kaza sistemimizin radikal ve anayasa-
ya uygun tarzda islaln acil bir zaruret halinde oldugu goriisiindeyiz.

V — IDARENIN VE MEMURUN SORUMLULUGD

Memleketimizde ileri ve medent memleketlerin ihtiyaci olan modern.
bir devlet tegkildtmm bir tifrli kurulmarmig bulunmas, idarenin rasyonel
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usullerle caligamayigt yam bagnda, devambh olarak merkeziyetct bir tu-
tum ve agm kirtasiyecilige gidilmesi gibi sebeblerle vatandaglarm devlet
daireleri ile temaslari siklagmustir, S8zi edilen bu nevi temaslarda va-
tandasm karsisma cikan clemanlar (Devlet Memurlar) dir. Dolaysiyle
islerin normal goriilemeyisi, agir igleyisi, hatah yollara bag vurulmasi,
v;b. gibi haller ortaya ciktikga bunlara bir sorumly arayan vatandas, bix
tarafdan Devlet kargismdaki zayif durumu ile isinin biisbiitin aksamast
veya sarpa sarmasi endigesiyle geklen susarken icden ice buna careler
aramaktadir. ‘ :

Bu yazimzda, idare ile olan temas _ve.muamelelerinde vatandagin
yanhs ve hatalt resmi davramglara. muhatap, olmas: hallerinde” kimlere:
ve ne sekilde bagvurabilecegini, diger bir ifadeyle, jdarenin ve Memiur-
larm sorumluiuklarina temas etmek - istiyoruz. . .

1) Kanuni hiikiimler :

1 — Anayasanin 114. ci Maddesi: “Idare, kendi eylem ve islemle--
rinden dopan zaran Odemekle yikimhidiie” Hiikmiinil ihtiva etmekie,
ayrica “Idarenin hicbir eylem ve iglemi, hichir halde, yargy mercilerinin
deneiimi digmda birakilamaz.” demekiedir. ' '

9 — 637 Sayih Devlet Nemurlann kanununun 12, of maddesi: “Ki-
sisel sorumluluk” matlabim ihtiva edip; “Devlet memurlarnn  gérevlerini
dilkkat ve itina ile yerine getirmek sorundadirlar, Gorevleriyle ilgili ola-
rak idareye verdikleri gararlardan oliirli Lorelar Kanununun haksiz fiil
esaslarina tabidirler.” dmir hitkmiinit tagsmaktadir,

9 — Yine 657 sayii kanunun 13. ci Maddesi “Kisilerin ugradiklarr
zararlar” mailab altinda; “Kigiler, kamu hukukuna tabi gorevlerle ilgili
olarak ugradiklan zararlardan Gtiirt, bu gorevleri yerine getiren personel
aleyhine "degil, ilgili kurum aleyhine dava acarfar. Kurumun genel hi-
kiimlere gore sorumlu personele riicd hakl: saklidhr.” demektedir.

‘4 — Memurin muhakemat1 baklunda kanunu muvakkat admnt tagi-
yan 4. Subat. 1328 tarihli ve halen mer’i bulunan bir kanunun hikim-
lerine gore: ‘ -

A — Memurlarm vazife ve memuriyetlerinin ifasmdan veya ifas:
sirasmda islenen hernevi suglara bu kanun uygulanir.

B — Mezkir suclardan birini igleyen bir memur hakkmnda ilgih
(Merkez Memuru ise Bakanligin), vildyet memurlarmdan ise ilgili amir
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tarafindan) inzibat meclisince ilk tahkikatin yapimast, suclulupuna ve
takibat aglmasi gerektigine dair idart karar ahnmasi zaruridir.

C — Inzibat meclisince liizaumu mahkeme karar almmadik¢a me-
mur aleyhine dava acilamaz. Liizamu meahkeme karar: verilirse ‘aleyhine
«dava acihir, Yani sucun takibi adli makamlara intikdl eder.

2) EKanuni hiikitmlerin toplu izaba:

- YuKarida metinleri verilen kanung hiikiimlerin topluca gbzden geci-
rilmesi halinde; kanunlarimizm, prensip olarak idarenin ve devlet memur-
latmin sorumluluguny, kabul eimekte oldugu, 4&mme hizmetinin ifas s-
rasinga ‘haksiz ve kanunsuz fiillerle zarar gorenlerin bu kayiplarmin taz-
mini gerektigi, ancak davanin dogrudan dogruya memur aleyhine degil,
ilgili kiiruma'kar& almasi lizim geldigi, kurumlarm bu zararlan igin
memura riicu edecegi, belirtilmektedir.

Bir memurun vazife ifas: strasmda, hizmetten dofan bir fiili ile za-
rax goren veya memurun sug isledigini iddia eden kimsenin ilgili kurum
-aleyhine acacafi dava iizerine; Idare, husumete kargi savunmasm yapip
davay: gigiisleyecek ve fakat kendi hierargik silsilesi icinde olayin ger-
gek muhatab1 memur haldanda va lizumu mubakeme karar alip onu
kendi dava edecek, yahut buna lizum gérmeden hareket edecektir, An-
cak sbzii edilen kigisel davanm neticesinde tazminata mahkum oldugu
takdirde bundan dolay ilgili memura rucu hakki bulunacalktr,

3} Tatbikat problemleri :

Hukuk kaidelerinin bu Jurumuna ragmen uygulamada Idare ve Me-
muy sorumlulugunun igledigi kolayca iddia olunamaz. Nitekim;

A — Evveld iyi diizenlenmemis bir idari organizasyonda sorumlu-
luklar1 bulmak ve tesbit etmek hemen, hemen imkAnsizdir. Hatta kanun-
Iarla emredilen sarih vecibeleri dahi vatandasg ida'reden‘ isteyip alama-
‘maktadir '

Ornekler olarak; herhangi bir devlet dairesine verilen bir dilekceye
cevap almak adeta bir hiiner olmustur. Bu gecikme ile vatandas hesap-
51z zararlara ugrasa dahi, bunu geciktiven kimdir? Bunu bulmak bilmece
cOzmekten zordur. Vergiyle ilgili olarak vapilmg bir diizeltme talebinize
V.U.K. hiikiimlerine gére 1 ay icinde cevap verilmesi zaruridir. Tatbi-

katta 5 hatta 10 sene siiren ve cl siriilmeyen itiraz dosyalam meveuitur,
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Cercek kanuni bir sebebe dayanmaksizin yapilmig bir tarhiyata miis-
teniden biitin emvali iizerine ihtiyat tedbiri Haciz karan konulan, hatta
Yurt digma cikmas: onlenen bir kimsenin 5 yilhk dava siiresi sonunda
sucsuzlugu sibit olunca, bu haksiz takipden dogan maddi manevi zaran-
m kim ve nasil ddeyebilir?

B - Vazife ifast swasmda agikga ihmaline sahid oldugumuz kusu-
runu tesbit etifiiniz bir eleman igin amirinden netice aramak ¢ok defa
miiracaat sahibinin iginin gecikmesinden ve hatta yokusa siiviilmesin -
den bagka netice vermemektedir. '

¢ — Maiyetini koruma endigesi ve Memur tesaniidii gibi his ve
davranislarla suglu bir memur aleyhine tnzibat meclislerinden Mahkeme-
karar1 almak zorlagmaktadir.

D — idari davalar Damgtay’da 5 yildan evvel sonuglanmamakta
dolaysiyle sug ile ceza arasinda miiessitiyet yoniinden rabita ¢oziilmek--
tedir. ' '

4) Netice:

Vatandaglarn resmi daire ve mijesseselerle olan muamele ve mina-
sebetlerinde, ilgili daire ve memurlann igi geregi gibi tutmamalari, hata-
11 ve noksan muameleleri ile isleri geciktirdikleri, yanhg neticelere goti-
diikleri haller gittikge cogalmakta, bu yiizden biiyiik bir  huzursuzivk
dogmaktadir, Halen devlet dairelerinin devamh hata yapan ve bunu dii-
zeltmek icin biiyiik caba sarfeden duruma girdigi bir gergektir, Zikvolu-
nan hata ve noksan muamelelerden biiyiik ve kiiciik sahsi zararlarmn dog-
mas: olagan hale gelmistir. Bu nevi zararlarm idarece tazmini kanunlarca.
emredilmis olsa dahi tatbikatta bu neticeyi almak miimkiin olamamal-
tadw. ‘

Memleketimizdeki: biiylik vatandag kitlelerinin halthazir huzursuz-
luk ve gikiyetlerinin ekserisinin, idarenin iyi kurolamams bulunmast .
ve rasyonel igletilememesinden dogdugu kanaatmdayz.

Devlet personelinin terfih ve islahmmn ditgiiniildiagit bu giinlerde va-
tandas: ast! ilgilendiren husus, amme hizmetinin bir an evvel gerefi gib’
dodru, cabuk ve adil olarak islemesinin - saglanmasidir.
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VI — VERGI USUL KANUNUN SUMULU VE YENI
MALI KANUNLAR '

Bilindigi gibi 1950 yiimda yapilan vergi reformu ile birlikte, o tari-
he kadar muhtelif mali kanunlarin maddeleri arasma serpistirilen ustil ve
sekle ait hiikiimler ile kanunlara aykimn fiillere uygulanacak suclar tek bir
kanun haline getirilmis ve Vergi Ustl Kanunu adi altmda toplanmastir.

1560 yilinda yeniden redaksionuna gidilen 213 Sayilh Vergi Usfil Ka-
nunumuzun - sumulind tayin eden 1 ve 2. ci maddeleri aynen soyledir.
(Madde 1 — Bu kanun hiikiimleri, ikinéi maddede yazih olanlar cigin-

da, genel biitgeye giren vergi, resim ve harclar ile il 6zel idarelerine ve
belediyelere ait vergi, resim ve harglar hakkinda uygulanir. Yukarda

yazili vergi, resim ve harglara bagh olan vergi, resim ve zamlar da bu
- kanuna tébidir... Madde 2 — Giimriik ve tekel idareleri tarafimdan ahnan
vergi ve resnnlm bu kanuna tibi degildir.

Bu tarifler Kanunun sumulinu agikga gésterdigi halde, son zaman-
larda cikaridan bir seri mali kanunda, bu. agikhgh gélgeleyecek ve tered-
diitler yaratacak bir takim hiikiimlere rastlanmaktadlr

OBN EKLER :

. 1) 11 Haziran 1970tarihinde yayimlanan 1267 Sayilh Kanunun (Gi-

der Vergilerine ek Kanun) 2. ¢i maddesinin son - bendi aynen (Cezalar
hari¢, Vergi Ustl Kanununun diger hukumlen bu farklar hakkinda da
gygulamt) demektedir. . ‘

2) 11 Agustos 1970 tarihinde yaymlanan 1819 Sayil: Emlak Vergist
Kanununun 37. ¢i Maddesi aynen (Bu kanunun hiikiimleri mahfuz kal-
mak sartiyla Vergi Ustil Kanununun bu kanuna aykm olmayan hiikiim-
Jeri: bu kanun hakkinda da uygulanir) demektedir.

8 10 Agustos 1970 tarihinde yaymlanan 1318 Sayﬂl Finansman
Kanununun;

- a) Tasit alm vergisi icin usttl Kanununa bir atif yoktur,
b) Isletme Vergisi icin keza herhangi bir atid yoktur. :
‘) Gayrimenkil Kiymet Arti;t Vergisi icin 4y, ci madde aynen (Bu
' kanun hitkiimleri mahfuz olmak iizere, Vergi Usttl Kanunu ile
Emlak Alm Vergisi Kanununun 12, 13, 14 ve 15 ¢ maddeleri
hitkiimler; bu vergi hakkmmda da uygulanir.)
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d) Spor Toto vergisi icin herhangi bir atif yoktur.
e) Bina ingaat vergisi icin keza bir atifta rastlanmamaktadir.

Yukarida verilen &rneklerin incelenmesi sonunda usfil - Kanununun
1. ci maddesi acik hiikmiine ragmen zaman zaman mali kanunlarda, ne-
den usiil kanununa atiflar yapilmaya ihtiyac duyuldufunu anlamak giic-
tiir,

Kanaatimizce 213 Sayili Kanunun 1. ci maddesi yeteri kadar kavra-
yier bir ifade tagimaktadir. Durum bdyle iken genel biitceye dahil ola-
cak vergilerden bir kisminda bu yeni verginin V.U.K. na tébi olacagm
zikretmeye jhtiyag olmadigi gibi, bilhassa ayni vergi kanuninun iginde
yer almis muhtelif miikellefiyetlerden (Finansman K. da oldugu gibi) bir
lasminda atifta bulunup, digerlerinde bu anfa yapmamak, Zorla, Ustl
Kanunu sumulty hakkinda tereddiit ve siiphe yaratmakian bagka bir ige
yvaramamaktadir, Bu itibarla ¢ikarilacak vergi kanunlarmmda, usfl kanuou
ile iliskiler bakumindan daha dikkatli davramlmas: gerekt1g1 kanaatin-
deyiz.

Vﬂ — FINANSMAN KANUNU VE EMRE MUHARRER SENETLER
(BON 0 LAR )

Finansman Kanunu adlyla ve 1318 sayili kanun olarak 10. Haziran.
970 taribli Resmi Gazete ile yaymlanan ve ayni giin yiiriirlige konulan
yeni vergi kanunlarmdan biri de “Degerli Kagitlar Kanunu” olarak bili-
nen kanuna ait degisikliklerdir, o

Bu yazimzda 1318 sayih kanunla degerli kigtlar kanunu hiikéimle-
rine tAbi kilman emre muharrer senetlerden piyasa tabiriyle Bono olarak
bilinen ve tanman kégstlara ait hiikiimlerden bahsetmek 1st1yoruz

" Bilindigi gibi Emre Muharrer Senetler (Bonolar) T. Ticaret Kanu-
numuzun Kambiyo Senetleri adh ayn bir béliimiinde yer alan, aym ka-
aunun 688-691 inci maddelerinde seklt sartlar tdyin olman kiymetli ki-
gatiaidandir. Sozit gegen kanun yoniinden Bonolar, borclinacak sahis ta-
vafmdan herhangi bir kit iizerineg kanunda belli edilen terim ve ke-
limelerin kullanilmas: sartiyle diizenlenebilen bir bor¢ senedidir.

© Tatbikatta ticarl ve smal miiesseseler, bilhassa veresiye iizerinden
muamele yapan firmalar, miigterilerine bir kolaylik saglamak, ayrica tan-
zimlerinde yapilmas: herzaman miimkiin  hatalar: bertaraf etmek bu
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yoldan da senedin hukuki biinyesini bozmamak icin bahsi gecen bono-
lary, kendi firmalar adwa basih kgt halinde hazirlamakta, sadece
bos birakilan kwmmlar ilgililer taralndan diizenlenme swasinda doldu-
rulmaktadir. ‘

1970 Biitgesinin finansmani gayesi ve adiyle yiirirliige konulan 1318
sayih kanun bu nevi kigitlar: 28/2/1963 T. ve 210 sayii kanun stimuliine
alacak sekilde tablosuna ithal etmistir. IIk bakigta basit bir degigiklik
gibi goriinmesine ragmen bu tadilit, piyasanmizin halen paradan.ziyade
bono kullanir hale gelmis bulunmas, en basit ahs verislerin daki bono- "
lu hale gelmesi, bilhassa toptan ve kredili satislarm g¢ok uzun vadelere
uzanan bazi kollarda 24 ay gibi videlere erigen, ¢ok ufak meblaglara bé-
liinmiis senetlerle yapilmasi gozéniine getirilince, yeni miikelefiyetin dne-
mi ortaya ¢ikmaktadir,

- Finansman kanununun 113. iincti maddesine gore Bonolar beheri 50
krs. mukabilinde tedarik olunabilir hale getiribmistir. Bunlar Hazinece
upks Kontrat kigitlar, Noterler kiZmlan gibi belli bayilerden satin ab-
nabilecektir. '

Ancak, Kanunun yiiriirliige girdigi 16.Haziran.1970 tarihi ile bahs:
gecen basii kigitlarin Hazinece tedaviile ¢ikarilmasma kadar gececek
sire i¢inde diizenlenecek bonolarn iizerine kendi tibi olacaklar: %, 5
damga vergisi miikellefiyetinden ayri ve ilive olarak 59 krg. luk damgsa
pulu yapigtmilmasi gerektigi, yine 10 Haziran tarthli Resmi Gazete'de
yaymlanan No. 1 seri No. lu Degerli Kigitlar teblipinden anlagilmalce
tadar. : _ o

Diger taraftan bilindigi gibi 210 sayili kanun V.U.K. siimulit digmda
dir. Dolayisiyle bu vergi uymulamalarmda Usul Kanunu hiikitmleri uy-
gulanamiyacak, itiraz ve temyiz yoluna gidilmeden Damigtayda iptal .
divas: ikamesi gerekecektir.

Beher ki@t icin ufak bir miikellefivet gibi gériinmesine ragmen bu
yeni verginin toplam yiikii ve tatbikat1 énemli bir konu olacaktw.

VI — ISLETME VERGISIYLE “ILTIiZAMA USULUNE”
Mi GIDILIYOR?

10.Agustos 1970 tarihinde nesir ve ildn olunarak yiiriirlige konulan
Finansman Kanununun ihdas eti§i yeni vergilerden birinin de “Isletme
Vergisi” oldugu malumdur.
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Mezkiir verginin stimuliine giren miikellefiyetlerden 1 No. lu _télbloya
dahil bir kismm igletmelerin, kanunt terimiyle, hizmet isletmelerinin, ki
ayr1 usulde vergilendirilmek istenildigi; bunlardan birinin Gétiiri Usul
olup, kanunda belli edilen kalip ve taritlere gore miikelleflerin yalhk
maktu ve muayven bir igletme vergisi odeme zorunda. kaldigy, diger usul-
de ise, mwiikelleflerin gercek satiglan iizerinden bir nevi muamele vé har-
cama vergisi gibi- nisbi tarifeye gore vergiyl miigterilerinden toplayip
vergi idarelerine yatirmalan gerektigi daha evvelki yazilarmizda acik-
lanmistir. 7 :

" Bu yazimza, gotiirii usulde vergilendirilecek hizmet miiesseelerinin
toptén ve maktu tarifeye gore ddeyecekleri isletme vergisi uygulamala-
imdan dogiacak bazi problemlere igaret etmek istiyoruz. o

1) Gotiirii verginin sistem icindeki yeri:

isletme vergisi takdim tarzina gore, bir nevi harcama vergisidir. Bu
nevi vergilerde prensip olarak miikelleflerin sarfiyaty, matrab olarak ele

alinmaktadir. Nitekim gerek verginin gerekgesinde, gerekse parlamento-

da miizikereler sirasinda, kalkmmamizi tesvik etmelk, yatirimlara Gnem
vermek gayesiyle, zaruri olmayan bir lkissm lilks maddeler istihlakinin
vergilendirildigi agikca beyan edilmigtir. co

Bu mahiyetteki bir harcama vergisinin, verginin hakiki miikellefi
olmayan miitavasstt isletmeden, gotiiril sekil ve miktarda alinmasi, pren-
sip ve sistemlere -ayki diistiigii gibi, verginin miikellefi de degismekte
\'_ie'istihlaklar degil, bazr nevi isletmeler ddeta cezalandmmlmis olmaktadar.
Bilhasa bu verginin Gelir ve Kurumlar matrahmdan tenzil edilemeyisi bo
gbrilsiimiizii teyid eder. s o

9)  Gétirii sekilde ddenen verginin gencek nisbetlerle tahsili :

fsletme vergisinin 24 iincii maddesindé mevcut bir hiikiimle,’ gbtiiris

wsulde vergi 6deyen bir kisim hizmet igletmelerinin bu vergiyl muayyen
nisbetlerle miigterilerine in’ikds ettire silmelerine cevaz verilmesi, - izahs
ve anlasilmas: gli¢ bir durum yaratmaktadu. Séyle ki, bilfarz 40.000,—
TL puktarmda maktu ve gotiirii isletme vergisi odeyen bir ickili, calgis
- gazinonun %10 nisbetinde miisterilerine vergi in’ikds1 yaptigmi ve bu
voldan toplanan vergi hasdatmm 50.000,— TL y1 buldugunu diistinelim.
Bu durumda igletme vergisi, mali literatiirdeki terimiyle ddeta ilti-
zama verilmis olmakta ve Devlete 40.000 veren bir miikellefin vatandas-
tan 50.000 'TL. vergi toplamasmna resmen miisaade edilmis olacaktir.

M. E. Konferanslan — °
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Boyle bir vergi iltizamma ne vergi sistemimiz, ne de Anayasannz
miisamaha edemez, goriisiindeyiz. '

Diger taraftan aym miikellefin gercek nisbetlerle topladif1 vergi-
nin gotlirid miktarr agan kismi, Geliv vergisi yoniinden ne olacaktw. Bir
gelir mi addedilecek, bu nevi alman vergi sayet gelir olursa o takdirde*
gergek usulde ise miikelleflerin tahsiliti nive gelir olmasim? Aym zoy-
luk, olayda gotiirii vergiden az tahsildt yapan miikelleflerde meydana
gelecek menfi farklar icin séz konusudur.

Netice olarak igletnie vergisinde gotiirii usul ihdas: ve bu usulii se-
cen miikelleflerde verginin muayyen nisbetlerle miisteriye in’ikdsma ce-
vaz verilmesi, sistemi bozan, bir nevi vergi iltizanmuna yol acan, tiimiiyle
getin problemler ortaya cikaran bir durum yarattiz goriisiindeyiz,

IX — GAYRIMENKUL SAHIPLERININ VERGI
MUKELLEFIYETLERI

~ Her yerde oludgu gibi memleketimizde de gayrimenkuller olarak ad-
landirlan (Bina, arazi, arsa vb.) servet unsurlars, cesitli vergi ve resim-
lere mevzu tegkil etmektedir. : '
Son zamanlarda vergi mevzuatimizda mezkir gayrimenkullerle ilgili
olarak Bnemli degisiklikler ve miikellefiyetler tesis olundupu cihetle ko-
_nuya temas etmek istiyoruz.
Yiriirlikteki vergi kanunlarmmz bakmmmdan gayrimenkul sahiple~
rinin ifa etmek mecburiyetinde bulunduklan cesitli malf mitkelleliyetler
kisaca soyle ozetlenebilir,

1} Emiik vergisi yoniinden :

11 AZustos 1970 tarihli Resmi Gazete ile ilin olunan 1319 sayih Em-
- 1ak Vergisi Kanunu, gayrimenkil sahipleri icin iki bslimde toplanan ver-
gi miikellefiyeti ihdas etmektedir.

A)  Bina Vergileri :

Tiirkiye siirlar: icinde bulunan bilumum binalar (Karada ve suda
tizevindeki sabit insaatin tiimil) Bina Vergisi mitkellefivetine tibidir. Ka-

*)  Gotlirt usiilde alinan verginin tiimii gelir olacak, ddenen vergl
gider yazmlamayacaktir.
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muna gore bu nevi binalarm tapu ile sahibi bulunan, varsa intifa hak-
Jam kullanan, hér ikisi de yoksa, malik gibi bunlara tasarruf’ edenlet
sozii edilen vergiyi 6deyeceklerdir. Kanunda sayilan gegici ve devamb
-muafhklar diginda Gdenecek bina vergisinin matrahi, vergi degeridir.
" Yani o gayrimenktliin belli bir tarihteki normal rayice uygun satis be-
delidir. Miikellefler bu bedeli kendileri tayin ve tespit edecekler ve be-
yannfme ile o binann bulundugu yerin bagh oldugu vergi dajresine bil-
direceklerdir.

Beyannimeler ilk defa bu kanunun yiiriiriiige girecegi Mart 1972
tavihinde verilecek, bildhare bu beyanlar bes yilda bir tekrarlanp taze-
lenecektir. Yeniden insa edilen ve kullanma sekli degistirilen, genigleti-
Ten gayrimenkullerin vergi beyam, hitimi tarihinden itibaren ¢ ay igin-
de yapilacak ve miikellefiyet, beyam takip eden mali yil baginda bag-
‘tayacaktrmr.

Verginin nisbeti 50.00-,— Tiradan 907 ile baglamakta, 160.000,—
liraya kadar %08, 150.000,— liraya kadar %09 olmakia ve 150.600,—
livadan yukari matrahlarda nisbet 2, 010 seklinde sabit kalmaktadir®,

B) Arazi Vergileri :

 Yeni Kanuna gore gerek arazi, gerekse arsalar, bu vergiye mevii
tegkil etmektedir. Bu kanumun uygulanmaémda, beledive: smilar iginde
parsellenmis arazi arsa sayilmaktadir. Ayriea parsellenmemis olsa dahi
baz: hallerde arazinin arsa saylabilmesi imkénlar: ortaya konmustur.

Verginin miikellefi, ayni bina vergisinde oldugu gibidir. Arazi ver-
-gisinde, kanunda gosterilen gecici ve devamh muafliklar ve istisnalar
‘meveuttar. Bunlardan en umumi olani, (bir bina vergi dairesi bolgesin-
.deki arazinin arsa olmamak kaydiyle), degeri 50.000,— Liraya kadar bu-
~lunanlar igin tanman kiiciik ciftlik istisnasidr, :

Arazi vergisinde de matrah, vergi deZeri esasina pére tayin clunmak-
‘ta, milellefin tanzim edecegi beyanname jle arazinin bulundugu yer
vergi dairesine bildirilmektedir. flk defa kanunun yiirviirliige girdigi Mart
197E de vervilecek, Arazi vergisi beyammameleri on yilda bir yenilenecek
ve tazelenecektir. '

Arazi vergisinin nisbeti, arsalar i¢in sabit ve tek nisbet olarak % 015
olup, arazi icin 56.000,— Lirada %02 ile baglayan, 495.000,— Livadan
yukarr matrahlarda %010 a ulagip, sabitlesen miktar bulmaktadir.

*)  Bmlak Vergisi Kanunu hitkimleri uygnlamaya konulmadan Hii-
Kimmetge tadil ve isldha muhtag gorilmigitir. TASARI TB.MM. dedir.
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Arazide vergilendirmeye miiessir olacak degigiklikler (parselleme,.
agaclama, taksim ve ifraz, tevhid gibi) keza ii¢ ay icerisinde vergi daire-
sine bildivilecektir, ' . E

Gerek Bina vergisinde, gerekse arazi vergisinde matrahm tesbitin-
de, miikelleflerin ayni ilge huduilan icindeki gayrimenkiilleri, aile bir-
ligi icinde toplanmakta, yani es ve veldyet altindaki. cocuklarm mallar.
-aile reisi beyaninda toplu olarak ele ahnip, vergi tarifesi buna gére uy~
gulanmalktadr.

C) Diger Hususlar :

Yukarida ana hatlarim kisa ve topluca izaha calighgimiz Emlak Ver-
gisi, normal olarak iki taksitte (biri Mart’tan Mayisa kadar, digeri Kasim.
aymnda) Gdenecek, koylere ait bina ve arazi vergisi ise tek taksit ve Ka-
stm aynda tahsil olunacaktw., Mamafih kanun, bélgelerin szelliklerine.
gore odeme aylarim degistirebilme hususunda Maliye Bakanlhigma yetki
tanmimigtir. ' - ' '

Emlak Vergisi Kanununun yiiriirliige girecegi 1.Mart.1972 tarihin-
den itibaren Bina ve. Arazi vergileri ile bizzat Maliye Teskilat: (Vergi
Daireleri ve Mal Miidiirliikleri) ilgilenecek, Ozel Idarelerin ve Sayman~
Jiklann ilistigi kesilecektir,

Ancak bu konuda Belediye Gelirlri Kanununa glre almmakta olan
Gop Fener (Temizlik, Aydmlatma) resminin, yine mahalli idarelere ait
kalacagi, ve halen T.B.M.M. Meclisinde bulunan bir tasarryla yeni esaslara
baglanacagim hatirlatmak isteriz.

Diger taraftan gimdiye kadar yiiriirliikte bulunan Bina ve Arazi Ver~
gileri Kanunlarma gére almmakta olan cesitli namlardaki (Bina, Buhran,
Savunma, misil zam, arazi vergisi vb.) miikellefiyetler yeni kanunla tek
bir vergi haline getirilmekte, hesahi basitlesmekiedir.

Yeni kanunun yiiriirhiige girdipi tarihe kadar tahalduk ettirilen veya
ettirilecek olan vergilerle, bunlara ait ihtilaflarm vine eskisi gibi Ozel
Idarelerce tahsil ve takibine devam olunacaktir. Su kadar ki 1819 Sayih
Kanun, gecici maddeleriyle, eski vergilere ait bir nevi tasfiveyi on gb-
ren cezalara ve gecikme zamlarina miinhasir olmak iizere, af hiikiimle-
ri de ihtiva etmektedir. Nitekim Kanunum yirlirhige girdigi Mart 1971
aymnda, eski vergi asiflarnm tamamm ddeyen miikelleflerin, ceza ve ge-
cikme zamlarimin %60 1 otomatikman af edilecektir. Bahsi gecen dde-
de Nisan 1971 de olursa affm nisbeti %70 e indirilmektedir. Mitteakip
donemler icin afdan faydalanmak miimkiin degildir,
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2 Gayrimenkul kiymet artrs vergisi:

10 Agustos 1970 tarihinde Resmi Gazetede yaymlanarak ayni tarib-
de yirirlige giren Finansman Kapunu, gayrimenkullerle ilgili olarasx
Deger Artig Vergisi admi tagiyan yeni bir miikellefiyeti ihdas etmigtir®.

Vergi mevzuatimmzda daha evvel sadece Gelir Vergi Kanunu biin-
yesinde arizi kazanclar olarak nazara alinan, gayrimenkul iktisap ve sa-
- iglan arasinda husule gelen farklan vergilemeyi on géren mahdut baz:
hiikiimler yine baki kalmak sartiyle, yeni kanun bu konuyu ¢ok genis vz
sumullii olarak ele almaktadr. '

Nitekim Finansman Kanununun 33, iinci maddesine gére Tiirkiye-
deki arazi, arsa veya bunlarm ézerindeki binalarm ivazh veya ivazsic
devir ve temlikinden veya trampasmdan dogan deger farklar: vergi mev-
zuuna almmigtir. Sadece veraset yoluyla intikaller, kanuni mirasgilara
yapalan sarth gartsiz hibeler, veya bunlar arasinda taksim ve ifrazlar ke-
nunun digmda tutulmus, ayrica belediye hudutlar icinde (miicavir saha
dahil) dogan deger farklarmm 5.000,— Liras: ile, Belediye hudutiar: di-
sindaki gayrimenkullerin deger farklarmm 40.000,— Liras1 veya iktisap
olunan deferin %10 u nisbetinde genel bir istisna konulmustur,

Gelir ve Kurumlar Vergisi miitkelleflerinin tesebbiislerinin aktifine
kayith gayrimenkullerde bu vergiye tibi olmayacaktu.

Umumi hiikiimlere gore, iktisap maliyeti ile rayice uygun olmasi ge-
reken satis bedeli arasmdaki fark, verginin matrali olarak kabul edil-
Inigtir.

Genellikle bu kanun, 1 Mart 1971 tarihinde yirtifiige girecek Em-
1ak Vergisi Kanunu ile irtibath bir manzara arzetmektedir. Soyle ki mii-
kelleflerin Mart 1971 de beyan edecekleri Emlik Vergisi matrahi, yani
gayrimenkuliin o tarihteki rayic bedeli, bunlarm maliyetini, kanuni teri-
mi ile, iktisap bedeli arasindaki fark, verginin matrahi olacak, bundan
bazi indirimler (gayrimenkuliin iktisabi i¢in odenmig bulunan vergi, re-
sim, harclarla; faiz, komisyon, vb. masraflar — iktisaptan satiga kadar geg- -
mis, her yil icin iktisap maliyetinin % 51 oraninda gotiiril gider — Bina
arazi icin 6denmis bulunan bina arazi vergileri) dijgiilerek verginin kesin
matral ortaya cikacaktir, '

%) Finansman kanunun tadil tasarisz halen TBMM de gorugiil-
mektedir.
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Ancak 13 Agustos 1970 tarihinden 1 Mart 1971 tarihine kadar sece-
cek dénem icinde aym ve ézel bir matrah hesaplanis tarzi ortaya atifmg-
tir, Finansman Kanununun 46, ¢1 maddesine ildve clunan gecici birinci,
maddede bu tzel hesaplayig su sekilde ele almmustir.

1) iktisap bedeli olarak gayrimenkiillerin Bina ve Arazi vergilerine:
gore takdir edilmis gayrisafi iratlar1 esas almarak, takdirin vapildiga yil-
tara gore bunlara (1,1.1968 den evvel vapilan takdirler i¢in 12 katindan
baslamak iizere, 1.1.1968 den sonra 1,5 katma kadar inmek tizere) kade-
meli bir katsayi uygulanacaktir. Bununla beraber miikelleflere iki hare-
ket tarz: daha kabul edilmistir. ‘

%) Miikellefler yukarida agﬂcianan kat sayr uygulamasmdan doga-
~cak miktardan daha yiiksek bir bedel meveut oldugunu ispat edebilirler.

. Bu ispatin seldi de kanunda gosterilmistit. (ya ayni gayrimenkal
icin ivazls iktisap yapilmgtir ve Emlik Alm Vergisi 8denen matrah mev-
cuttur. Veya ayni gayrimenkul miras veya ivazsiz intikal olarak iktisap
olanmustur. Bu takdirde de ortada Veraset Vergisi beyani, vergi mat-
rah1 ve ddenmis Veraset ve intikal Vergisi vardir). Kanun bu iki halde de
zikrolunan vergilerle irtibath bir ispat geklini sart kosmugtur.

3} Kanunun yine miikelleflere gecici olarak kabul ettigi bir ihtiya-
rilik ile 1.Mart.1971 e kadar yapidacak satislarda, arzu edilirse Deger ar-
tig vergisi tahakkukunun, Emlik Vergisi Kanununun yiiriliige girme-
sine kadar geciktirilmesini ve ayn1 gayrimenkdl icin 1819 sayili kanuna
gore yapilacak rayi¢ bedel beyammn satilan miilkiin iktisap bedeli ola-
rak kabuliinii talep edebilirler, -

Bu konuda agagidaki hususlara dikkat edihnelidir.

-a)  Finansman Kanununun 10 Agustos 1970 taribinden itibaren yii-
- riirliikkte olduguna gére, bu tarihten sonra yapilacak ivazh, ivazsiz arsa
ve bina devir ve temliklerinde, saticilarmn bir ay iginde beyanname ver-
meleri gerekmektedir.

b) Yukarida zikrolunan iic ihtimalden tercih ettikieri sekli mutlaka
bu beyannamede belirtmeleri ldzim gelir.

¢) Boyle bir beyanin yapilmamas: evveld miikellefleri usul yoniin-
den suclu ve cezah duruma diigiiriir, ayrica ikinei ve iiciincii ihtimalleri
bertaraf ederek verginin kat sayilar yolu ile bulunacak iktisap bedelleri
iizerinden vergi 6deme durumuna sokar.
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d) Yapilacak vergi beyanlarmm noksan olmasi veya hi¢ beyanda
bulunulmamas: hallerinde V.U. Kanunu ile Emlik Alim Vergisinin ilgili
hiikitmleri uygulanar,

Matraha ait aciklamalarda bulundugumuz Deger- Artis Vergisinin
riikellefi, bunu satanlar ve temlik edenler olup vergi tarifesi itk 50.000,—
icin %15, ikinci 50.000,—, igin %90, miiteakip 200.000,— igin %30,
sonra gelen 300.030,— icin %40 ve 600.000,—— den yukaris1 igin %50 dir.

Finansman Kanununa gore bahsettifimiz- defer artig vergisine bir
nevi avans olmak iizere %3 nisbetinde bir vergi teminat: peginen yatirt-
lacaktir. Bildhare yapilacak beyan ile ortaya cikacak kesin vergi hesa-
binda bu teminat karsilastirimak ve mahsup olunmak suretiyle dogacak
fark tamamlanacak veya miikellefe iade olunacakir. '

Aciklamaalr bir misalle izah edersek, iktisap bedeli 250.000,— Lira,
alis sirasinda 6denen Emlik Alm Vergisi 25.000,— Lira olan, bes yildix
sahip bulunulan ve bu miiddet iginde toplam olarak 20.000,— Lira Bina
vergisi odenmis bulunan bir binay1 800.000,— Liraya satbjzmuz farz olu-

nursa

1) Satig Bedeli 800.000,—
2y Iktisap Bedeli 250,000,—
3) Matrah 550.000,—
4) Matrahian indirimier 107.500,—
a) Emilak Alim Vergist 25.000,—
by Bina Vergileri 20.000,—
¢) Beg sene igin %5 ler 62.500,—
107.500,—
5) Kesin matrah 442.500,—
6} Verginin Hesabi 134.500,—
a) 50.000,— igin 7.500,—

b) 50.000,— ile 100.000,— 10.000,—
¢)  100.000,— ile 300.0060,— 60.600,—
d) 300.000,— ile 442.500,— 57.000,—

_ 134.500,—
7) Peyin 8denen teminat 24.060,—

8) Beyanname ile birlikte odenecek ve 110.500,—
tamarlanacak vergi miktar:
Sézii edilen teminat, ayni kanunda vergi istisnalar: arasinda zikrolu-
nan Gelir ve Kurumlar Vergisi miikelleflerinin tegebbiisleri aktifinde ka-
yitl gayrimenkuller icin dahi uygulanacaktir.

T S e T
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Miikelleflerin tegebbiisleri ve bilincolar1 disinda olup, Gelir Vergisi
Kanununun anzi kazanglar yéniinden Gelir Vergisi odemeleri gereken
hallerde, pesinen denen Deger Artg Vergisi, Gelir Vergisinden mah-
sup olunabilecektir; -

Yukarida- 6zetlenmege caligilan hiikiimleriyle Deger Artig Vergisi,
spekiildtif gayrimenkul satiglarini vergileme gerekeesine ragmen- daha
ziyade Emlék Vergisi matrahimi ve varidatini artirmada itici bir tesir ya--
pacak, aytica pesin teminat odeme yéniyle de, Devlete mali kaynak
saglayacak mahiyettedir. Asil hedef olarak gosterilen gayesi, Emlak ver-
gisine matrah olacak rayic beyan yoluyla geniy olgiide odenmis bulun-
maktadhr, ‘ '

3) Emlik alm vergisi :
Bilindigi gibi 18.2.1963 tarih ve 198 sayih Emliék Alm Vergisi Ka--
nunu, o tarihe kadar yiiriirlitkte - bulunan tapu harclar yering kaim ol-

mus ve gayrimenkul iktisaplarmda alicinm tescil ve feragdan evvel Gde-
mek zorunda bulundufu bir vergi haline getirilmistir.

Medeni Kanunun gayrimenkuller ve tapu siciliyle ilgili hitkiimleri-
ne sadik ve ona bagh olarak yiiriitille gelen bu vergdie miikellefler, rayig
bedel iiezrinden - %7 nisbetinde Emilik Alm Vergisini - 6demekte idi-
ler. Ancak memleketimizde son yiflarda gelisen ingaat faalivetleri, ge-
nellikle binalarin yapimmdan evvel saticilara arsa iizerinden intikaller -
yapilmak suretiyle yiiriitilmekte, bu suretle hem ingaat maliyeti diisii-
riilmekte, hem de saticilar daha ingaat safhasmda satma ve finansman
saglama yoluna gitmekteydiler. Bu tarz vergilemede ingaatin satigtan
sonraki safhasi, -alim vergisinin matrahinin diginda kalmakta jdi,

10 Agustos 1970 tarihinde yiiriirliige konulan 1318 sayilh Finansman
Kanunuriun Emlik Alm Vergisi ile ilgili 81 il4 89 unen maddeleri, yuka-
by agiklanan tatbikati degistirmisgtir.

Yapian bu degisikliklerle arsa iizerinden yvapilan satislarda evveld
bu bedel iizerinden tdenecek Alim Vergisi, bilihare iskdn ve oturma
belgesi alma swasinda vergi dairesine yapilacak beyanla ilive ve ek ver-
gilemeyi, miimkiin kidacak yani, arsa hari¢c insaatm alun vergisi kismin
ikmal edecektir. Ayni miikellefiyet ivaz karsiigimda Tiirkiyedeki gayri-
menkullerin iktisaby, bunlar #izerindeki irtifak haklarmmn ve gayrimen-
kul‘_ miikelllefiyetihin tesisi, bu haklarm ve kuru mitlkiyetin devri; arsa
lizerine ingaat veya binaya ilive suretiyle binalar, bagimsiz bélimler ve
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katlar, ellentiler, ortak yerler meydana getirilmesi hallerinde de uygu-
lanacaktsr. .
Goriildiigii gibi yeni gekliyle Emlik Alm Vergisi siimul ve mahi-
yeti gok genigletilmistir. Bu vergiden ancak bir tek gercek kisi tarafm-
dan miinferiden veya usul ve fiiruu veya figincii dereceye kadar kan ve
sihri simlar tarafmdan miigtereken arsa {izerine insa veya binaya ild-
ve suretiyle bagimsiz bolimler ve katlar meydana getirilmesinde toplam
bedeli 50.0660,— Liraya lkadar - olan matrahlar igin istisna taminmighr.

Yukaridaki aciklamalardan da anlaglacagy iizere bu yeni tarzi ile
Emlak Alm Vergisi, bir lasim Medeni Kanun hiikiimlerine gore tapu
dairesinde yapilan devir ve ferag sirasinda, diger kisim ingaatin hita-
mmda gayrimenkulin bulundufu yer vergi dairesine yapilacak yazilt
beyan iizerinden (ve nihayet iskin belgesi alman hallerde bu belgenin
verilmesinden once ve cins tashihi muamelelerinden evvel) ikmal ve
tdenme durumuna getiribmigtir. . . . _

Bu konuda tekemmiil eden ingaatlarm, muayyen siirede Emlik Ver-
gisi yoniinden ayni vergi dairesine beyanname- verme mecburiyetleri de
hatirlanmsa, her iki verginin yekdigerinin uygulanmasinda, karsihkh kont-
rol vazifesi . gorecefi agikga ortaya cikacaktir,

4) BPina ingaat vergisi:

Finansman Kanunu ile getirilen yeni mall kiilfetlerden birisi de in-
saat vergisidir. 1318 sayil Kanunun 67 ilde 68 inci maddeleri ve Gider
Vergileri manzumesi icine ithal olunan ve bu kanuna 5 inci tablo olarak
flave edilen bir tarife ile Belediye simrlan iginde yapilan her tiirlii bina
ingaaty, ddve tadilleri, soziini ettipimiz vergiye tdbi olacakur.

Genel olarak 100 metre kareyi agmayan konut birimleri ile niifusu
90.000 den az olan Belediyeler smirlar icindeki her tiirlii ingaat, kanunda
saytlan baz sosyal ve ekonomik gayeli istisnalar bu vergiye tabi olma-
~ yacaktir. _ :

Belediyeden insaat ve iskin ruhsatmin verilmesinden 6nce, yine mii~
~ kellefin yazah hir beyamyla ilgili vergi dairesine sdenecek olan bu ver-

g1, mezkiir tabloya gore; bir taraftan ingaatn metre karesine ve cinsi-
ne, diger taraftan konut veya igyeri oluguna gore aymn tarifeye 1dbi tu-
tulmustur. o

Binalarda yapiacak tidil ve ilavelerde, kanuna gore ingaat durumu
ve son durum nazara alinarak miikellefiyeti hesap edilecek, evvelden
Sdenmis ingaat vergisi mahsup edilecektir.
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Bu verginin miikellefi, ingaat, ifive veya tidil icin ruhsai alan kim-
selerdir. : '

3) Devam eden miikellefiyetler

Gayrimenkul sahiplerinin vergi miikellefiyetlerini kisaca gozden . ge-
¢irmek gayesiyle hazirlanan bu yaz serisinde, simdiye kadar 4 ayri bo-
lim halinde yeni vergi kanunlarmdan bahsedilmigtir. Ancak bilindigi gi-
bi, gayrimenkulleri siimuliine alan diger vergi, resim ve harclar da mev-
cuttur. Konuyu bitirmeden evvel, bunlar: da hatirlatmakta fayda gorii-
yoruz.

A} Gelir Vergisi Miikellefiyetleri :

Yiriirlitkteki 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu hiikiimlerine gore, gay-
rimenkul sahipleripin bir takvim yili icinde sahibi bulunduklar: gayri-
-menkullerden elde ettikleri kira hasilti (vilda 5.000,~ Liraya. kadar
.gayrisafi miktarlar i¢in beyan istisnas: ile}, “gayrimenkul sermaye irady”
olarak gelir vergisine tibi olup, bu nevi gelirleri diger kazang ve iratlar-
la birlikte yillik gelir beyannamelerinde gosterilmektedir.

Diger taraftan yine ayni kanun hiikiimlerine gire gayrimenkulleri
iktisap, insa, trarpa tarihinden itibaren 4 vil icinde satanlarm elde ede-
cekleri yilda 10.000, — Tiray1 asan kezanclam “arizd kazanclar” olarak
vergl konusuna girmekte ve yillik beyannameye dahil edilmektedir.

Gayrimenkul ingaasiyle mutad meslek halinde ugraganlarin veya al-
diklar araziyi parselliyerek satanlarn durumlar ise “Tier} kazang” ola-
rak yine ayni vergi konusuna girdigi malumdur.

B) Belediye Gelirleri Kanununa gore :

Gayrimenkuller ve bilhassa binalar Belediye Gelirleri Kanununa gi-
re de cesitli miikellefiyetlere tibidir. Bunlardan bashcalann : Simdiye
kadar bina vergileri ile birlikte tarh ve tahsil olunan, bundan béyle Em-
- lk Vergisinin Maliye Teskilitina ahinmasiyle miistakil kalan “Cop Fe-
ner” veya ‘“Temizlik Aydinlatma Resmi” ile serefiyeler, kaldmrim igtirak
hisseleri olarak zikrolunabilir.

Q) Har¢lar Kanununa gire :

Gayrimenkullerin  ifrazi, cins tashihi, bunlar iizerinde ipotek vaz’t
veya kaldiidmas), Harclar Kanununa gére muayyen nisbetteki bir har-
cm Odenmesini gerektirir.
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6) Netice:

Yukarida makitelif baitimler helinde izaha cahgilan vergi ve resim-
lere give, gayrimenkuller iktisaplarmndan (Emldk Al ‘vergisi ile) bag-
layan, muhafaza olundugu siirece (Gayrimenkul Sermaye frads, Cop Fe-
_ner, Serefive, istirak payi) devam eden, herhangi bir insaata konu oldu-
gu zaman (Insaat Vergisi, ruhsat haren, cins tashihi harci) ve nihayet
satildigs Anda (Gayrimenkul Dejier Artiy Vergisi, Anzi Kazang, Ticarl
kazanc gibi adlarla) Gelir vergisi gibi her sathada malf kiilfetler yara-
tan hir duruma gelmig bulunmaktadr . '

Bunlardan bir kismt gelir, bir kism servet vergisi karakterinde ol-
dugu gibi, resim ve harg mahiyetinde kiilfetler de mevcuttur,

{zaha caliglan miikellefiyetlerden bir ¢ogu belli zamanlarda, usuliine
uygun beyanname - diizenlenmesini ve tevdiini gerektirdigi gibi, acikla-
nan mikellefiyetlerin, kanunen tayin edilen zamanlarda yerine g,getir.ile-
weyigi, miilk sahipleri i¢in depisik oicii ve miktarlarda vergi sug ve ce-
zalarin da dogwmmaktadir.

Bu itibarla gayrimenkul sahiplerinin bn miikellefiyetlerde dikkatli
ve hassas bulunmalar, sozii edilen miikellefiyetlerinse ilgili resmi daire
ve miiesseselerce bu maliklere zamanmda duyurulmasi ve hatirlatilmas
faydali ve gerekli oldugu kanaatindeyiz.

X _ EMLAK VERGISI UYGULAMALARINDA
DOGABILECEK BAZI PROBLEMLER

Daha evvelki yazilarnmizda, 1971 Martinda yiirtirliige girecek yeni
Fmlik Vergisi Kanununun genel hitkiimleri ‘hakkinda agiklamalar yapil-
mugtir, Bu yazimizda mezkdr kanunun uygulanmasma geciste lkargilagtl-
masi muhtemel bazi problemlere igaret etmek istiyoruz.

1) Reyan esasimin siibjeltifligi :

" Bilindigi gibi 1319 sayih Emlak Vergisi kapununu Bina ve arazide
eskidenberi uygulanmakta olan, yetkili komisyonlarca yapilan Takdir ve
Tahrire miistenit “gayrisafi irad” karinesi yerine bizzat miikellefin bey.-
nma miistenit “rayic bedel” esasini getirmis bulunmaktadir.
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Stiphesiz bu degisiklik ilk bakista bir gelisme, daha medeni ve akla
yakm bir usul gibi gériinmektedir. Ancak tatbikatta bu gelisme, berabe-
rinde cetin ve cetrefil problemleri de getirecektir, Zira :

A — KEvveld herhangi bir gayrimenkuliin herhangi bir tarihteki ra-
yi¢ bedelini tayin ve tesbit etme, cidden zordur ve bu konuda cok fak-
torler rol oynayacaktir. Kanuni tarifine gore rayi¢ bedel, aym gayrimen-
kuliin satilmas halinde elde edilebilecek normal satiy bedelidir. Bu be-
del ise satiemin ve alicmin iginde bulundugu sartlara, imkanlara, o mala
verdikleri siibjektif degerlere gore onemli miktarda degigiklikler arze-
debilir. Meseld aciz ve mizayaka durumunda, videli borcunu kargila-
ma _ihtiyacinda olan bir saticinim mal: elden cikarma durumu ile, bu gibi
sikmtlar olmayan saticinin isteyecefi bedel elbette aym .olmayacakr.
Yahut o ‘gayrimenkulii ¢ok begendigi, ihtiyaclarina cevap verdigi ilh.
sebeplerle gercek delerinin iizerinde bir bedelle satmn alan bir kinsenin
bu miibayaats, emsali i¢in bir kiyaslama vasitas:. olacaktir.

B — Bu konuda daha énemli bir faktér, bilhassa deger artig vergisi
matrahm diigiirmek gayesiyle yapilacak kasdi yiiksek rayi¢c beyanlan
olacaktir. lddiammzi miisahhas bir droekle acikliyalim: ’

1G daireli bir binamn sahiplerinden 2 si bu dairelerini yakin bir ge-
lecekte satmak niyetinde oldugunu, alis bedelleri 50.000 TL olan bu dai-
relerin normal satis bedeli 200,020 TL olabilecegini, ancak her ihtimale
kargi daha yiiksek bir bedelle satilirsa defer artis vergisi ddememek icin,
bir veya iki dénem %1 fazla Fml 'k vergisi 6demeyi ehven gérerek, Mart
1972 de yapilacak rayic bedel beyamnda mezkiir bedoli meseld 250,600
TL gibi gergegin tizerinde bildirilmesi beklenebilir. Bu tarzda yapilacak
beyanlarm, aym bina icindeki diger 8 daire i¢in emsal tegkil edecegi asi-
Kérdr,

1319 sayili kanunda rayicin tizerinde deger beyan olunmasini onle-
yiei hitkiimler olamiyacag: kolayca digiiniilebilir,

Aym sekilde, bir binada oturanlarin veya aym sokak veya mahalle
sikinlerinin rayic bedel takdirinde goriis, diigiiniisleri ¢ok farkhliklar ar-
zedecegi gibi, menfaat durumlarinda elbette ki degisiklik olacakir.

Aciklanan bu gibi farkliliklar dolayisiyle rayi¢ ve emsal bedel tayin
ve tesbitinden idare ile miikellefler arasinda, verginin yiiriizliife girme-
siyle birlikte cok sayida ihtildf dogmas: beklenmelidir,
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2y Bildngolara dahil gayrimenkullerin vergilendirilmesi :

- Bilindigi gibi Vergi Usul Kanunu hiikiimleri icabi olarak; ticari ve:
smnai tegebbiislerin bildngolarma dahil gayrimenkullier Maliyet Bedeli &l-
ciisiiyle degerlendirilir ve kayda tabi tutukurlar. -

Halbuki, 1319 sayili kanunum, ayni gayrimenkullerin bina ve arazi ver-
gilerinin matrahlarmim teshitinde, yeni ve farkh bir &gt getirmis, rayi¢
bedellerin beyanm emretmigtir. Diger bir ifade ile, tegebbiislerin alkitit-
lerine kayith bina ve arazi (arsalar dahil) bildngolara maliyet bedelle-
riyle kayith oldugu halde Emlik vergilerini rayic degier iizerinden ode-
meye mecbur olmuglardir. T

Bu tenakuzun tabil neticesi olarak : . . .
A - Amorfisman matrahi, maliyet bedeli olan bina ve dier gayri-
menluller, rayig degerleriyle emlik vergisi Sder hale gelecektir .

B — Satislarnt halinde mukayyet (maliyet) degerleriyle fiili (rayicy
bedel arasmdaki farklar (amortisman nazara almarak) Gelir ve Kurum-
lar vergilerine tabi olacak,, bu konuda rayi¢ bedel iizerinden emlik ver-
‘gisi odenmis olmasmim hichir rolii olamiyacaktir,

3} Miiterakkiyet uygulanmasmda tenakuzlar :

Imlak vergisi- kanunu, gerekcesine gire vergide sosyal adaleti sag--
lamak iizere, verginin nisbeti miiterakki tutulmus, ayni zamanda aile bir-
ligi icinde vergi 6deme giicliniin aranmasma cahsilmigtir. Ancak, kanun
metni bu iki gayeyi tam saglayabilecek hiikitmleri getirememistir.

A . Kapunun vergi matrahm tayin eden 7 inci ve 17 nci madde-
erinde “Aym ilge hudutlar icindeki bir miikellefe ait bina ve arazinin
vergi deperleri aym matrahta birlestirilir. Aile reisi kendisiyle birlikte
yasayan es ve veldyet altmdaki cocuklara ait bina ve arazinin vergi de-
gerlerini ayn1 matrah iginde beyan etmeye mecburdur” hitkmi yer al-
maktadrr, .

Bu hiikiimler kargisinda; meseld : Fatih, Sisli, Kadikdy ilgelerinde
3 binast olan bir miikellef ile aym degerde 3 binaya Yalovada sahip bu-
Jlunan miikelleften daba az vergi odeyecektir. Ayni gekilde Ankarada,
istanbulda ve Bursada binalan bulunan bir miikellefle, emlakini tesadii-
fen ayni ilge iginde bulunduran diger mitkellef farkl vergilendirilecekti.

B . Aile reisiyle birlikte yasama hali, tatbikatia kountroli giig bir
lastas teskil edecektir.
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4) Vergi’ dairelerindeki farkhliklar—kontrollmu--l giiclestirecegtir ;

Emlil vergisi kanununa gére bina ve arazi vergileri, bu gayrimen-
kullerin bagh bulundugu vergi dairelerine beyan olunacak ve bu daire-
lerce vergilendirilecektir. Halbuki, muayyen bir sahsm, yani miikellefin,
bina ve arazileri muhtelif bolgelerde olabilecegi gibi, Gelir ve Kurum-
lar vergileri yoniinden iradla ilgili gayrimenkul sermaye gelirleri, mii-
kelleflerin mezkir vergiler bakimmdan bagh olduklar bagka vergi daire-
levinde toplanmaktadlr

Bu durumun tabif neticesi olarak, miiterakki tarifeyi uygulamak, aile
icinde miisterck matrah hesabi yapihp yapdmadigmi kontrol etmek giig,
hatta memleketimizin %80 inde kadastro olmadig, alfabetik tapu kuiuk
ve sicilleri bulunmadigi nazara alinirsa mezkfir kontroliin 1ml<ans1z kala-
cagl kestirilebilir.

45) Rayie bedel uygulamas: gayrimenkullerin kullanss gekline tesirler
yapabilecektir : :

Gercekten halen diisitk matrahlar iizerinden vergilendirilen bir k-
sup arazinin, sehirler icinde veya yakin hinterlandinda bulunan (Bostan,
far bahcesi, tarla gibi) kiiciik ziral isletmelerin i lamesini miimkiin kil-
maktadir halbuki ayni yerlerin yeni vergi kanunu kargismda  (miicavir
arsalarm ok yiikselen) emsil bedelleriyle vergilendirilmesi, bunlarda el
degistirmeyi, kullams sekli tebdilini zaruri kilacaktir? Meseld yalhg 5.000
TI. na kiralanan sehre civar bir bostann yeni vergisi bu rakkam bulur
veya gecerse onun sahibi elbette bunu 6deyemiyecek veya satacak veya
ziral igletmeden vazgecilerck arsaya, binaya cevrilecektir.

Diger taraftan her gehirde o sehir siisleyen, glizellestiren bakimh
yerler, bag bahce icinde genisce araziye yerlesmis ufak binalar vardir.
Mesela Istanbulda Anadolu sahilinde, Fenerbahceden .Maltepeye, Bogaz-
icinde sagh sollu sahillerde ve sirtlardaki villd ve koruluklar, Adalardaki
kiskler gibi sehri siisleyen gayrimenkullerin yeni kanun karsisindaki em-
sil bedelleri Milyonlarla ifade edilen degerde olacak, dolaysiyle bura-
larn sahipleri ister istemez bunlari ya elden cikaracak veya parselleme,
bélme suretiyle kuru arsa ve insaat bloklarina cevireceklerdir.

Bu degisikligin Hazineye saplayacagi menfaat yam basmda Turizm
yontinden, sehir halk saghgs, estetik zevkleri bakimmdan doguracag: men-
fi tesirleri hesaba katmak gerekecektir,
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Netice olarak; Yeni emlik vergisi kanununun, Bina ve arazi vergile--
rinin eskimis hitkiimlerini baz1 yonlerden isldh etmesi, ezciimle vergi he-
saplarm basitlegtirmesi, Ozel Idarelerin Perisan tatbikatindan  kurtar-
masi, hakikaten adaletsiz ve nishetsiz kalan ciiz’f matrah vergi ve mat-
rahlan giiniin icablarna uyduwrmas: itibariyle misbet vénleri bulundu-

* gu ancak, bunun yanibaginda bir takim problemler de getirdigi kanaatin-
deyiz

KI — 1971 MALE YILINDA BINA VE ARAZI VERGILERI

11. Agustos. 1970 Tarihli Resmi Gazete ile yaymlanan yeni Emlik
Vergisi Kanunu ile binalardan, arazi ve arsalardan (Bina, Buhran, Mu-
vaezne, M. Savunma adlariyla) cesitli namlarla almmakta olan bir seri
verginin ilga edildigi, bunlarm yerine yeni bir takmm esaslara baglanmmg
Emlék Vergisi adiyla (Binalar i¢in Bina Vergisi, arsa ve tarlalar i¢in Ara-
2i Vergisi) tek bir vergi alnmasi ongoritlmiigtiir.

Ancak 1319 Sayih Emlik Vergisi Kanunu biinyesinde yapilan tek-
nik ve hukukt bir hata 1971 mali yilinda (1. Mart 1971 jla 29. Subat. 1972
déneminde) hem eski vergilerin ve hem de yeni verginin alinmasm im-
Kansiz kalan bir durum yaratmustie. Buitibarla 1971 mali yili icin- orta-
ya gikan bu durumu agiklamak istivoruz®.

1} EKanumni hﬁkﬁm]er:
A — Eski vergilerin yiriirliikten kaldimlmas: :

1319 Sayih Emlik Vérgisi Kanununun 42. ¢i maddesine gore bu ka-
nun 1.8.1971 tarihinde yiiriirlige girmekvedir.

Ayni kanunun 41. ¢i maddesine gore ise, asagidaki kanunlaria, diger
kanunlardaki bu kanuna uymayan hitkiimler kaldwdmigtir.

(1) 4.71981 tarihli ve 1837 Sayili Bina Vergileri Kanunu ile 1996,
2413, 2870, 2808, 4873, 5648, 5649, 6236, 206, 309; 177; 491; 496 Sayih Ka-
nunlar ile ek ve tidilleri ve 1454 Sayili Kanunun 13. ct maddesi ile 3202
Sayih Kanunun 5458 Sayili Kanunla degisik 5. ¢i maddesinin (h) Dkrass,
2871 Sayilh Kanunun 2, 3 ve 4. cil ve 4040 Sayih Kanunun 489 Sayih ka- -

#) Bu durmm bildhare 1446 sayili kanunia isldha §311§t11‘11m1§t1.1‘. Hsks
hitkiimler 1.1.1972 ye kadar yiiriirliktedir
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nunla degisik 31, ci maddeleri ile 5237 Sayilr Kanunun 4. cii ve 0419 Sa
yili Kanunun 3. cli maddeleri,

(2) 27.61831 tarihli ve 1833 Sayih Arazi Vergisi Kanunu ile 2567,
3585, 8726, 4699, 5650, 6255, 483 Sayilr Kanunlar ile ek ve tadilleri ve
3116 Sayilh Kanunun 3658 Sayili Kanunla degisik 86. ¢1 maddesinin araz}
‘vergisi muafiyeti ile ilgili hitkmi ve 3653 Sayih Kanunun 7. ci maddesi,

3y 213 Sayih Vergi Usill Kanununun 59, 51, 58 ild €2, 77 ve (8 ci
maddeleri,

Yukarida agiklanan iic madde hiknitiniin birlikte miitaliasiyla; Ha-
len bina ve araziden almmakta olan ve ozel idarelerce tarh, tahakkuk ve
“tahsil olunan vergilerin son tatbik yil: 197¢ mali yilidw. Dolayisiyle 28.
Subat 1971 tarihinden sonra (Eski dénemlere ait tarhiyat hari¢) mezkir
vergiler tahakkuk ettlrllmeyecektﬂ :

B — Yeni Verginin uyzulama baslangic: :

Dazha evvelki vazilanimizda (22.10.1970 - 905, 18111970 - 909 Tarik
sayihy Tiirkiye Iktisat Gazeteleri) izaha calistigmmiz ve kanun metninde
de acikca belirtildigi gibi yeni Emlak Vergisi Kanununa gére bu vergi;

a) Ogzel idareler tarafindan degil, Maliye ve1g1 daireleri taraflndan
tarh, tahakkuk ve tahsil olunacaktir.

- b) Verginin tarhinda tahrir ve takdir usiilleri terkedilmis, bunus
yerine miikellefin beyan esasi konulmugtur.

¢} Vergide gayrisafi irat karlnem yerine gayrimenkfiliin rayic be-
deh esas: konulmustur.

Biitiin bu yenilikletiyle birlikte miikellefler- muayyen zamanlards
beyanname verecekler ve idare bu beyannamedeki beyan olunmug mat-
rahlara gore vergi tarh edecektir,

Kanunun 9 ve 19. cu maddelerine- gore Bina ve Arazi Vergileri “Bu-
kanun hitkiimlerine gdre miikelleflerin beyana davet edildikleri yil: takip
eden biitce yilindan itibaren yeni vergi miikellefiyetleri baghyacaktir.

Bu duruma gore 1. Mart. 1971 tarihinde yiiriitliige girecek olan yeni
Vergl kanunu hitkiimlerine uyularak, miikellefler yeni mali yil basinda
rayic, bedel beyanma davet olunacaklar ve fakat bu yeni vergiler ancak
1871 mali yalm takip eden yilda, yani 1. Mart. 1972 yihnda muke]]eflyet
wcin esas olacakin.
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2) Ortaya ¢ikan duwirwm

Yukarida aciklamaga caligtifimiz kanuni hiikiimlerin zaruri neticesi
olarak 1971 mali yihnda gerek genel, gerekse katma biilge gelirleri me-
yaminda bina ve arazi vergileri ithl olunamiyacaktr. R

Her nedense kanunun hazirlayieisi teknik kadrosu ile bu tasamlan
(Millet Meclisi ve Senato olmak {izere) iki kademeli olarak inceleyen, ih-
tisas komisyonlarmda ve genel kurullarinda her yoni ile tenkit konusu .
yapan siyasi kadro, yani yasama organi bu boglugu fark edememistir,

Basinda ise (Emlik Vergisi bir yil ertelendi) seklinde genellikle van-
hs ve idaxi bir tasarruf gibi yer alan bu durum, mali cevreleri hakli bir
telasa diigiirmiistiir. Bu boglugu gidermek ve zaten zor durumda bulu-
nan biitce tatbikatimi bir de bu yonden aksatmamak icin yeni bir tasan
hazirlama mecburiyeti dogmugtur. o

Bu tasarmn, halen yiiriirliikteki eski bina ve arazi vergileri tatbika-
timi bir yil daha uzatmay: én goren, dolaywiyle yeni Emiik Vergisi Ka-
aunu uygulamasmi 1972 Mali yilna aktaran birkag maddelik bir kanun
tasarsst olmas: muhtemeldir. Bunun 1971 mali yih bagina kadar kanunlas-
tirlmasma gayret gosterilecegi anlagibmaktadir®. ‘

‘Bagka memieketlerde bir mali skandal tesiri ve akisleri yapabilecek,
mesullerini cok zor durumlara sokabilecek boyle bir mali ve teknik hata-

" min gerek miimkiin olabilmesi, gerekse Parlamentoca farkedilmeyisi ¢ok -

diisitndiiriici bir olaydir.

X — DEVALUASYON VE BILANCOLAR

Memleketimizde son ceyrek asir zarfinda iic defa (6. Eylil. 1946, 4
Agustos 1958, ve 10 Agustos 1970 tarihlerinde) Tiirk parasinin degerinin
degigtirilmesi ve yabanci paralara olan paritesi diigtiriilmesi, gerek resmi,
gerekse 5zel sektore ait tegebbiis ve kuruluglarn bildngolarina; goriinen ve
giriinmeyen bir talim énemli tesirler icra etmistir.

Bu yazmmzda, bu nevi tesirlerin baglicalarma ve neticelerine igaret et~
mek istiyoruz. - :

1) Rilincelarm mahiyeti:

Bilindifi gibi bildnco bir muhasebe terimi oldugu gibi, cegitli Kanun

* larimizda yer almig bir mefhumdur.

#}  Isbu kanun 1.3.1971 ve 20.7.1971 tarihlerinde Resn#i Gazetede yaym-
lanan Maliye Bakanhg bildirileri ile ertelenmisgtir.

M. E. Konferanslarn -— 6
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Muhasebe yéniinden bilingo, “bir tegebbiis veya sahsm, muayyen bir
tarihteki hesabl durumunu goésteren, meveutlar: alacaklan ile, borglan ve
6z varligmi karsilikls ve muvazeneli olarak gosteren, iistiliine gore tutulmus
bir takum defter, kayit ve vesikalardan ¢ikarilan hesaplar tablosudur.”

Hukuk yoniinden ise cesitli ve gok dagimik mevzuat icinde yer alan
bilingo tébirinden bilhassa Ticaret Kanunu ile Vergi Usil Kanununun
tariflerine isaret etmek gerekir.

Ticaret Kanunu Md. 74 ve V.U.K. nu 192. ci maddeleri bilincoyu
aynen su gekilde tarif etmektedir. (Ticaret Kanunu Md. 74) ‘Bildnco en-
vanterde gosterilen laymetlerin tasnifi ve karsilikhi olarak degerleri iti-
bariyle tertiplenmis hiildsastdr. Bildnconun Aktif Tablosunda, Mev-
cutlarla alacaklar ve varsa zarar, pasif tablosunda borclar gésterilir. Aktif
yektnu ile borglar arasindaki fark, tacirin isletmeye tahsis ettigi ana ser-
mayeyi teskil eder. Ana sermaye de pasif tablosuna kaydolunur ve bu
suretle aktif ve pasif tablolarinm yekfinlar denklesir. Yedek akceler ve kar,
ayr1 gosterilseler dahi, ana searmayenin cuzulen saylirlar.” (Vergi {siil
Kanunu Md. 192).

2y Bilancolarmn tanziminde ihmal n'luna.mlyacak baz1 hususiar:

Yukarida tarifini verdigimiz bildngolar, gittikce genisleyen cesitli
menfaat guruplarmm ilgilendigi bir belge hiiviyetini almaktadr. Bu se-
bepledir ki, bir taraftan Ticaret Kanunu, diizenlenecek bildnconun agik-
bk ve dogruluk esaslarma gore diizenlenmesini (Md. 75) sart kogarken,
vergi ddevinin ifasmda matrahlarm dogru ve noksansiz hesaplanabilmesi
icin cegitli vergi Kanunlarinda ve bilhassa V. U. Kanununda bilnco-
larin en ufak teferruatma kadar, tanzim ve degerleme esaslari tayin ve
. teshit olunmustur.

Ticaret hayatmda ¢ok onemli bulunan itimat ve siir'atle muameleler-
de bulunabilmek ihtiyact ile Ticaret Kanumunun ileri stirdiigli acikhk ve
dogruluk t4birlerinin yanibagmda, ayrica kredi miiesseseleri acacaklars
kredinin emniyetini saglamak gayesiyle miiesseselerin bilAngolanyla yaki-
nen ilgilenmektedir. Ayni sekilde tesebbiislerde gahigan hizmetlilerin is-
ve sosyal sigorta kanunlari yoniinden, Amme idaresi ve sendikalar gibi
isci tegekkiilleri, bilAncolarla gittikge artan bir ilgi icindedirler.

fera Iflis Kanunu, alacaklmm hukukunu koruma yoniinden ayni
sekilde miiessese kayit ve hesaplarnyla yakinen ilgilenmektedir.
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Kisaca ozetledigimiz bu cesitli kanuni ve ozel ilgi ve snemler sebe-
‘biyle bilingolarm tanziminde miimkiin oldugu kadar gergek durumu
-gistermeye gayret olunmast gevektifii ortaya cikmaktadsr. ' o

Muhasehe sahasmda yapilan caligmalar, gelistirilen kayit, tesbit,
usti! ve sekilleri, kullanilan vasitalar geligtirildikce, ilgili kurulag ve mii-
essesenin gercek hesabl durumunu siir’atle ve dogru olarak tesbit ve gos-
terme imkAnlan geniglemektedir.

3) Para kiymetindeki degisikliklerin, pilAncolara fesirleri:

Ekonominin tarihi gelismesi icinde ve para kredi konularinda yapilak
‘incelemeler, mubtelif memleketlerde para degerinin (desisik oleii ve
nishetlerde ve fakat devamli olarak) istira gilciinii kaybettigini misal-
{eriyle gostermektedir. ' ' o

~ Bu durumun neticesi olarak, bir taraftan kuruluslarin kayit ve vesi-
kalarma intikal eden iktisadi degerler mazi icinde statik durumda don-
mug kahrken, diger taraftan. uzun zaman fasilas1 icinde bu kayitlarim
ilgili bulundukiar1 degerlerde rayic degisiklikleri dogmaktadir.

Mezkiir kayrtlarm zaman zaman gozden gegirilmesini ve yeni deger-.
leme esaslariyla giiniin rayicine uydwrulmasmi zaruri kilmaktadir, Nite-
kim bu konuda cesitli memleketlerde, kanunlarda bilincolarm reevalQie
(yeniden degerlemeleri) mecburiyetleri konulmugtur, Yeniden degerle
meyi gerektiren, para degerlerinde husule gelen normal ve tedrici de-
gismelerin, baz1 Snemli tesirleri goyle dzetlenebilir.

A — Kuymet muhafaza eden mallarm d’e-ée_r artiglary :

a)} Gercekte, gayrimenkiller (binalar, arazi, ilh. gibi) uzun zamag
fasilalar: iginde kaydi degerlerinin gok iizerinde bir defer kazanmakia -
dir. '

" b) Altin ve benzeri kiymetli madenler ile, kolay tedaviil giren (eko-
nomisi kuvvetli memleketlere ait yabanci paralar yani) dévizler, zamanla
kaydi degerlerinin {izerinde, fiili bir defer iktisap etmektedir.

¢) Makina, tesis; nakil vasttalar gibi iiretim vasitlary, zamanla asip-
-malarina ragmen, siir'atli para deferi disiislerinde keza kaydi degerle-
vinden yitksek bir degerle satilabilme durumuna girmektedir.

d) Hisse senetleri gibi bir patrimuana katilmays temsit eden -miite-
davil kiymetlerin fiili degerleri de zamanla, nominal knymetlerinin iizeri-
ne ckmaktadr.
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B — Degeri muhajaza edemeyen alacak ve borglarm durumas :

Genellikle nominal deger iizerinden muameleye tdbi tutulan yani

denen ve tahsil olunan her nevi bore ve alacaklar para kiymeti diisiis-
lerinde ilk kayit tesis tarihindeki gercek degerlerin altma diismektedir.
Ifademlzl bir misille aciklamak istersek; 1950 yilinda 2I sene vade ile
10,000~ Liraya satin almm1§ bn‘ arsayl muhasebe kayltlarma arsalar
10.000,
1970~y'11mda ayni arsanm fiili rayici belki 200.000,— Lirayken, mezkir
borg yine. 10.000,— Lira olarak kayitta sabit duracaktir ve odeme 1970
in 10.000;— Lira olciisii ile édenecektir.

Bu misilden de gériilecegi gibi borglardah bu hafifleme bilidnco
dengesini bozacaktir,

Diger bir misdlle 100.000,— Liralik sermayesini 1950 de % 5 faizle |

yirmi sene vadeyle bor¢ vermis bir kredi miiessesesinin 1970 de tahsil
edecegi 200.000,— Lira fiili rayiclerle ayni miiessesenin biiyiik deger kay-
‘bn1 ortaya koyacaktir.

C — Amortisman ve karsihiklarn durumu

Muayyen bir sabit krymetin kullanma stiresi icinde tedricen masraf-

{ara intikal ettirilimesi gayesiyle nominal deger iizerinden ayrilan amortis-

manlar, itfa siiresi icinde husule gelen para kiymet diisiislerinden bu fonk-
siyonlarini ifa edemez duruma diismektedir. Meseld 1960 da 1.000,— Li-
raya alimp % 10 nisbetiyle itfa géren bix denrurbag;m ayni siire icinde
fillen kullanilamaz hale diismesi halinde, tesebbiiste toplanacak 1.000,—
Lira ile ayni sabit kiymeti yenitemek miimkiin olamyacak, belki beg veya
onbin liraya aynj kiymeti almak i¢in ilgili miitesebbis 6z kaynagmdan bir
tahsis yapma durumuna diigecektir. Bu konuda sézii edilen sabit kiymetin
ahg bedelinden daha yiiksck bir bedelle satdmasi hallerinde dahf durum
daha da agiwlasmaktadrr. Zira bir tarafdan kayden husule gelen 1.500,
Ligahk kirdan Devlet vergi ahrken, gercekte ayni kiymetin ikamesi icin
© 6z kaynaktan tahsis yapwa durumu dogmaktadir,

Provizyonlarda da durum, gayet bu provizyon ile difer muhafaza
edici bir kiymet ikraz olunmamigsa, provizyonunun hedef giittligii risk
veya zarar karsilanamaz duruma gelecektir.

b — Sermayenin Durumu :

Sermaye veyahut 6z kaynak yokarida aciklanan degerlerder meveut-

lar fle alacaklarmn toplamu (kisaca aktif ile), borclarm (kisaca pos.fint arva- _
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sindaki fark olduguna gore, durum 6z varhgm yatinicig degerioring, ma-
hiyet ve miktarna gove farklilik gosterecek, fakat her hil ve kirda kaydi
durumdan farkll bir netice verecektir.

4} Devaliiasyonlardaki durum :

Devaliiasyon da teknik anlamiyla para kiymetinin diisiiviilmes: oldu-
puna gore, yukarida sayilan hesabl neticeler, bu gibi kararlarda agnen
ve tistelik daha sedit ve 4ni olarak ortaya gikmaktadr.

5) Nétice :

Tiirk parasinda yapilan miiteaddit operasyonlar, miicsseselerin lnilin-
colarinda aranan dogruluk ve agiklik sartlarm genis olgiide ihlal etmekte-
dir, . :

Bilhassa uzun mazisi olan, koklii ve biiyilk miiesseselere ait hilingo-
larda, bir taraftan uzun zaman fasilas icinde paranm tedrici ve normail
degier kaybedisi, diger taraftan Devlet kararlan ile miiteaddit dege. de-
gistirmeleri, bir mahzuru bir kat daha arttirmaktaduy.

Kanunlarmizin emrettigi acik, samimi ve dogru bildngolara ulasa-
bilmek icin, gerekli tashih operasyonlarmmn yapilmasi zaruri zarur ol-
mugtur. :

Bu konuda 205 Sayli Kanunla Maliye Bakanligma verilmis ddevin
(V.UK. Gegici 11. ci Maddesi) yedi sene gecmesine ragmen yapilmanirs
olmasi, iziintii ile kargilanmaga deger bir misdl olmugtur goriiglindeyiz.







EXONOMIK GELISME DONEMLERI ICINDE VERGI
BUNYESINDE DEGISMELER

Dr. iThan OGZER
Maliye Bagmifettigi

Bugiin, geligmis slkeler ile geligmekte olan iilkelerin vergi sistem-
leri mukayese edildifinde, hemen hepsinde benzer vergiler bulunmakla
beraber, bu vergilerden elde edilen hasilitin aym oranlarda olmadif)
“dikkati ceker. Geligmis iilkelerin vergiciliginde gelire dayanldify hal-
de, gelismekte olan memleketler tiiketimi hedef alan vergilere yonelmis-
lerdir. Siiphesiz bu durumun cesitli nedenleri vardir. Hemen hemen
her memleket, gelir vergilerinin, masraf vergilerine iistiin oldugunu bil-
digi halde, az gelismis iilkeler gelir vergiciliginde bagarili olamamiglar,
uzun bir sire vasitah vergileri kullanmak zorunda kalmmslardar,

Bizde de genellikle vergi sistemimizin vasitali vergilere dayanmasi
tenkit konusu yapiimaktadir, Her yil biitge goriigmelerinde bu konu or-
taya getirilmekte ve vasitall vergiler aleyhine biitin klasik maliye. g6-
vigleri ileri siiriilmektedir. Bu vergilerin, az gelirli gruplara menfi etki-
si (adalet prensibine aykariigy), fiatlan yiikseltici etkisi, (talep eléstik-
figi) konular tartiplmakta ve gelirin vergilendirilmesi lehine fikirler be-
yan edilmekie; bu vergiye Ozlem duygular: ifade edilmektedir.

Ashnda, sadece “mijterakkiyet” usuliiniin tatbikine imkan vermesi
dahi gelir vergisinin lehine miitaldalar yazilmasm - mitmkiin lalmakta-
dir. Az gelismig iilkelerin, hemen hepsinde, gelir vergisi mevecut oldugu
halde, bu vergi ekonomik, mali, sosyal, taribi nedenlerle “4dil ve verim-
1i” bir g=kilde kullanilamamaktadir. Bu milletler, cok ¢aba sarfetmelerine.
ragmen gelir vergisinde, meseld bir kacakgilign dahi nleyememisterdir.
Gelirin bagarlt bir sekilde vergilendirilmesi, diger bir ¢ok sosyal ve ida-
i yapmm ve milessesenin yiiksek bir seviyeye ulagmas: ile miimkiindiir.
Halkia Amme hizmetlerine igtirak suuru gelismeden, -vergiciligin temel
fe_lsefési anlasilmadan, okur, yazarhk nisbeti artmadan, girketlesme, ban-.
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kaeilik ve muhasebecilik meslekeri gelismeden, 4dil bir vergi sistemj bii-
tin unsurlar: ile faaliyet gistermeden, gelir vergiciliginde bagarih olmak

- imkénlar1 hemen hemen yok gibidir.

Memleketimiz de, bir siire, Adeta mecburen vasitall vergilere bagl
kalacaktir. Bu durum ekonomik gelismenin bir sonucudur. Kalkinma- -
ni belli bir safhasmnda, istihsal, giimriikk ve hizmet verpilerinden agin
derecede istifade zorunludur. Ad; gecen vergilerin tahsilindeki kolaylik,
bunlarm tercihinde baghca sebebi tegkil ctmektedir. Bizim gibi, gelis-
mekte olan iilkelerin hemen hepsinde, vasitah vergiler, kamu gelirleri
icinde daima yiiksek nishetlerle yer almiglardsr, '

1 — Ekonomik gelisme safhalary :

Biitiin cemiyetler, ekonomik kalkinmalars sirasmda, bugiin sayila-
1 (6) ya varan -sathalar gecirmektedirler; gelismekte olan memleketler
de, bu safhalardan herhangi biri icinde bulunmaktadirlar. Gelisme safha-
larmi inceleyen W, W. Rostow, bu safhalarin ozelliklerini, her' safha-
nin meselelerini ve nihayette ulasilan merhaleden sonra ortaya g¢ikacak
sorunlari ortaya koymaktadw. Biz de bu kidsik goriisiin genel cercevesi
icinde izahlarimiz geligtirecegiz. '

a)  Geleneksel Cemiyet :

lGeIi§memi§ iilkelerde miisahede edilen unsutlar, fazlasiyle bSﬂe bir

: cémiyette meveuttur. flmi siiphecilik ve teknolojik gelisme bahis konusu

degildir. Buna ragmen, ekonomide bir istihsal artigt gorilmekiedir; bu
arbig, siyasi ve sosyal duruma, merkez idarenin yeteneklerine, ulagtirma

- imkénlarma ve dis ticarete baghdmi. Niifus ve gelir, ziral sektére, tabiat

sartiarma ve harp ve hastabiklara baghdir. Istihsal mahduttur, yatrm-
lar ziraate yonelmigtir, |

b) Harelete gegme hazirhiklary

- Bu safhada, gelismenin baslamasi icin gereken sartlar hazirlanmak-

.. tadir. Bu devrede, ¢konomik gelismenin faydalan anlagilmistir. Yeni ne-
- sillere daha iyi bir hayat' hazmlamak, genel refah: saglamak, 6zel men-
. faatlerle - bunlan ‘bagdastirmak fikirleri gelismektedir. Ogrenim imkan-
- lart artmaktadir, Tasarruflar harekete gecmis, bankalar ve nakliyat ge-

hismis; diger ilkelere yatirmlay zlanmigtir, I¢ ve dis ticaretin ufuklar

- geniglemigtir. Yeni metodlarla fabrikasyon fikri dogmustur, Tesiri fazla
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merkeziyetci bir milll devlet kurulmus, iktisadi biinyede ve sosyal kiy-
metlerde biiyilk degismeler. goriilmektedir. :

c) Harckete geeme merhalesi

~ Memleketimizin halen icinde bulundugu bu safhada, gelismeye mé-
ni olan biitiin engeller ve mukavemetier yikilmistur. Ekonomik geligme-
yi saflayacak biitiin giicler faaliyet halindedir. Isletmelerin kérlarmn
yatirmma hasredilmesi (otofinansman) halinde, -ilerdeki yillarda biiyiik
menfaatler sajflanacafy anlagdmugtir. '

Bu donemle, yeni sanayi kollan siiratle gelismektedir; her sanayi '

nin baglamasi, sadece sermaye birikimi, ziraat ve sanayide teknolojik
inkigaf degil, aym samanda ekonomik modernizasyonun henimsenmesi
ve bunlari yiiriitecek siyasi iktidarlann basa gecmesi ile miimkiin ol

mugtur.

. Hapekete 'geqme safhasmda, tasarruf ve bunun sonucu yatirimlar,
milli gelirin yiizde onuna veya daha fazlasina ¢ikabilmistir, Sermaye ya-
twimlart icin, dig sermayenin ithali zarureti ortaya g¢ikmaktadir.

Bu dinemle, yeni sanayi kolalm siiratle gelismektedir; her sanayi
yeni yeni ig kollanm faaliyete gecirmekte ve her yatmmin bir bityik -
smm - hasilds1 yine yatirma gitmektedir. Fabrika iscileri icin yeni yeni ih-
tiyaglar dogmakta ve hizmet talebi artmaktadir. Sehirlesme goriilmek-
te, sanayi bolgeleri kurulmakta, geniglemektedir. :

~ Miitegebbis smmf biiyiimekte, geliri artmakta, Ozel sektor sermayesi
birikmekte ve yatimlmaktadr. fktisadi faaliyette, daha once kullamima-
yan tabii kaynaklardan ve iiretim metodlarindan istifade ediliyor. Zirat
mahsuller, cok biiyiik - lgiide pazarlanyor; ziral iiretimde de, sanayideki
gibi yeni metodlar deneniyor; yeni tarm uretim tekniklerini kullanan zi-
raatel sayisi artiyor. Tarmla ugrasan halk, modern fikre, yasamaga -al-
sryor; cemiyet modernlegiyor; cemiyetin sosyal-ekonomik yapis: degigi-
yor. 30-40 yillik bir dénemde, hizh bir geligmenin yarattifn sonuglar .or-
taya gilayor. : : S

d) Olgunluga gidis :

Muntazam bir gekilde gelismeye baslayan ekonomik hayat, modern
teknolojinin yaygmlasmas ile, kuvvetli ve uzun bir geligme devresine
girmektedir. Her yil, milli gelirin %10-20 kadan devaml sekilde yatirt-
ma aynhr; gayri safi mill] hasiladaki yilbk artiglar, niifus arhginm olduk-
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ca lstiinde seyreder. Yeni yatwimlarm hzh gelismesine mukabil, eski
vatmimlar duraklar, hatt4 istihsalleri diisehilir,

Ekonominin, milletleraras: ekonomide yeri ve sdzil vardw, Uzun
yular ithal edilen bir ¢ok mimd] mal, artik memlekette yvapilmalktadr;
buna ragmen dis ticaret hadleri artmigtir. Yeni ithal ihtivaclan dogmus-
tur; bunlar kargilamak igin yeni ihrag mallan ortaya gikmigtr,

Yeni ve eski muvazenesi safflanmig; koymet hitkiimleri siiratle de-
‘Eigmigtir. Demiryolu, demir, kémiir, agir makine sanayiinden; makinaly
aletlere, kimyevi maddelere, elektrik techizatina dontigiim olmugtur,

Bu safhada bir ekonomi, kendi harekets gecmesine kuvvet veren ilk
sanayi faaliyetlerinden daha dteye gitmekie ve modern teknolojinin en
ileri nimetlerini benimsiyerek, bu teknolojiyi kendi kaynaklarina uygu-
lamaktadir. Sanayide teknik maharet ve miitesebbisin olumlu faaliyetle-
fl yer alir; memleketie tiretilmeyen ham madde ve madenler ithal edilip,
mamii! hale sokulur, '

e) Kitle istibldki capr :

Bu sathada bir ¢ok sektér, tiketim mallari ve mdmilleri istilisaline
donmiigtiir. Hizmetler de hep tiiketici diigiiniilerek gelistirilmistir,

Bu devrede, fert basmna diigen gelir o sekilde artmstir ki, bir ¢ok
kimse gida, giyecek ve mesken gibi temel ihtiyaclarmu tam bir sekilde
kargilamis ve artan geliri ile de daha ileri bir tiiketim diizeyine ulagmistar
Sehir niifusu -artmug; ikinei otomobil ve mesken ihtiyac goriilmiistiir.

Artan kaynaklarn, soéyal refah ve emniyet icin kullanilmas ciheti-
ne gidilmistir. Refah devleti dogmustur. '

Kaynaklar, kitle' istihlakine yonelmistir; Cemiyette sonsuz bir tiike-
tim hevesi dogmustur; birgok lizumlu-liizumsuz mal iiretitmekte ve tii-
ketilmektedir. Seri halinde ucuz imalit devri baslamigtir; hemen her-
keste ucuz otomobil vardir; bircok egya (radyo, bisiklet, dikis makinass,
buzdolabr, ¢esitli elektrikli esya) harcialem mallar listesine girmiy ve
biitiin aileler tarafindan satin ahinacak derecede fiatlan ucuzlamgtyr,

) Istihldkin dtesi -

Son yilarda Birlesik Amerika; kitle istihlaki dénemini de agmgtir.
Ekonomik emniyet ve kitle tiilketim dénemlerinden sonra, bu iilkede
“sosyal defer* anlayis: gelismistir. Toplumun biitiin iiyeleri, bir aile imis
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gibi, sosyal kiymetlerine ve avantajlarma daha fazla chemmiyet vermek-
tedivler. Yeni miuzeler, senfoni orkestralar, resme ehemmiyet veris, mi-~
maride veni gelismeler, topluma birseyler birakabilme cabalari yeni bir
ekonomik agamadir. Sehir halklar igin saglanan imkénlar, kasaba ve
koylere de dagiulmalk istenmekiedir. Tabiat giizellifinin  muhafazasi,
nehir-gol kirlenmeleri ile miicadele, fakirligin énlenmesinin bir numarah.
mesele olarak ele alinmasi bu yeni dénemin belirtileridir.

Bu donemlerden her cemiyetin mutlaka gecmesi gerekiyor; dénem-
ler kisa veya uzun olabilir. Gelismenin sonuclar1 milli gelir arbig sekdin--
de ortaya cikmaktadir. Linamik bir istihlak teorisinde, (tiketim, tasarruf
ve yatimm iligkiler) ile (gelir dafilim) ve (istihsal ile titketim ve yati--
rim) ilgilerinin saglam kurulmas: icabediyor. Bu ilgilerin saglamlig1 6l-
ciisinde, ekonomik gelisme siiratlenmekie, bu gelismenin faydalarindan.
biitiin toplum yararlanmaktadir.

g) 2060 yzlmda ekonomik gelisme :

33 yil sonra diinya niifusanun 6-8 milyara ulasacagi tahmin ediliyor.-
Yine tahmin ediliyor ki bu niifus bugiine gore daha miireffeh bir sekilde:
yagryacaktir. 20uu yilina ait baz tahminlere gore;

Calismada; is giinii 7,5 saat; iy haftas 4 giin; resmi tatil 10 hafta,
hafta sonu tatil siiresi 3 giin,

Teknikte; otomalik ceviri makinalan, giivenilir meteoroloji tahminle-
ri, bilginlerin toplu olarak caliymas, plastik ve elekironik.
_insan organlar, bakteri ve virtislerin yokedilmesi vs.

Fert basma GSMH; ABD, 10160, Japonya 8590, Bat1 Almanya 7790,
Kanada 7070, Fransa 6830, B. Britany af230, SSCB 4650,
fralya 4450, Gin 321, Hindistan 270 dolar.

Sanayilesme otesi toplumlar : ABD, [aponya, Kanada, Iskandinavya,.
fsvigre, Fransa, Bat: Almanya, Hollanda, Belcika, Liiksem-
 burg. ' ' '

Bu safhaya yeni erigenler : B. Britanya, Sovyetler Birligi, Italya,.
Avusturya, D. Almanya, Cekoslovakya,. Israil, Avustralya,.
Yeni Zelanda,

Tiiketim toplumlar: : Ispanya, Portekiz, Polonya, Yugoslovya, Yuna-
nistan, B_ulgaristan, Macaristan, Irlanda, Arjantin, Venezue-
la, Kore, Formoza.
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Sanayilesmeleri onaylanmis toplumlar - Ciiney Afrika, Meksika, Sili,
Kiiha, Kolombiya, Peru, Panama, Jamaika, Vietnam, Tay-
land, Filipin, Tiirkiye, Lithnan, Irak, iran.

Belli élclide sanayilegmigler : Brezilya, Fakistan, Cin, Hindistan, En-
donezya, B. Arap Cumhuriyeti, Nijerya. - ’

Sanayilegsme &ncesi toplurnlar: : Biitiin Afrika tilkeleri, Arap iilke-
leri, yukandaki liste diginda kalan Asya ve LAtin Amerika
iilkeleri.

5

2 — Ekonomik Gelisme ve Tiirkiye:

“Ekonomik Gelismenin Merhaleleri” adl eseriyle konuya aciklik geti-
ren W. W. Rostow’a gire, Tiirkiye 1937 yilindan beri (harekete gecrmne) saf-

‘hasindadw. Yazar, harekete gecme safhasmin belirtileri olarak asagidali

(3) noktaya ehemmiyet vermektedir.

a) Milll gelirin % 10 undan fazlasimm istihsal yatirimlarina tahsisi,

b} Yiiksek huzla gelisen bir veya birkag sanayi sektériiniin kurulmas,

-¢) Gelismede devamlilig: saglayacak siyasl, sosyal ve idari biinye-
' nin saglambga, '

Mem]eketimizry&iniinﬂeri ekonomik gelismede (harekete gecme) saf-
hasmin baslangie: 1637 olarak alinabilir; zira bu yillarda ilk defa plana
uygun temel yatmmlar yapidmaga  baglanmig (demiryollar1 ve bazr k-

- manlar), bir iki sanayi sektoriine (tekstil, seker) siiriikleyici rol oynama

imkén: verilmistir. Ancak, 2 ei Diinya Savagi ve onu takip eden yillarda,
ekonomik gelisme duraklamig; hatta gerilemigtir. Istihsallerden cekilmis
ve tamamen tiiketici duruma gecmis bir askeri giclin meveudiyeti, ge-
lismede (iiretim ve titketim uygunlugunun saglanmas1) nr Gnlemis; ser-
maye birikimini ve yatirimlan saglayacak tasarruflar yok olmustur. Ka-
mu sekidriiniin yapabilecegi yatmmmlar ise, mevcut dig tehlikeler sebe-
biyle ertelenmis ve biitiin fonlar yurt savunmasi hizmetine hasredil-
migtir. _ .
1955 yilmdan sonra, ithaldt ikAmesine yonelen bir yatirim politikas:
giiditlmiistiir. Bize gére, memleketimiz igin hakiki (harekete gegis), bu
tarihte baslamaktadir. :

Belirtmek gerekir ki, 1955-1970 déneminde Tiirkiye'nin ekonomik ve
buna bagh sosyal géritgiinde biiyiik degisiklikler olmugtur. Once hichir eko-
nomik ve sosyal tercihe dayanmayan, daha ziyade mahaili politik zorlama-
larta yapilan yatrmlar; 1962 den sonra, ekonomik kalkiomay: hizlandirmak
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gayesiyle yapilan plan ve programlara uyulmak suretiyle gergeklestiril-
mistir. ’

1655-1976 déneminde, memleketimizde, Spemli sekilde alt yatwum-
lar yapilmustir. Karayollarnm geligmesi, ulastirma araci adedinde artig-
lar, limanlar yapilmasi, liman-karayolu-demiryolu ilgilerinin ~ kurulmass.
hep ¢énemli adimlardir.

Bu donemde, onceleri politik dahi olsa, seker, ¢imento yatirimliars.
gergeklestirilmiy; birgok ana yatwwmn programi yapilmgtir.

Hele planli déneme gecisi takiben, % 7lik kalkinma hizimi sagla-
mak‘iizere, kamu ve ozel tesebbiis yatimmlarinda, plan hedeflerine uygun
geligmeler goriilmiigtiir. ¢ ve dig tasarruflar toplamm % 20 nin iizerine
clkmig ve sermaye birikimini saglayan tegvik tedbirleri almmgtir, Yaban-
a1 sermayeye birgok kolaylhiklar saglanmigtir.

Onceleri tarmsal iiretimdeki artiga dayanan plin, ikinci dénemde
sermaye, ddemeler dengesi agiklarmm kapatitmasma, ihracatin tesvikine
yinelmigtir. Taban1 ziraate dayanan sanayie oncelik verilmig, tekstil ve
maden sanayileri geligmeler gdstermistir.

(Harekete gecme) safhasmm tam icinde bulunan memleketimizde
biitiin kaynaklarm en iyi sekilde kullanildig séylenemez. Son 10 yil igin, -
ehemmiyetli sekilde yatirnmlar yapilmug insan unsurundan tam anlam:
ile faydalanilamamaktadir; teknik ve saghk elemanlarn yurt digina kag-
malktadirlar. Yapilan masraflarin kargihg olan sosyal fayda saglanama-
“maktadir. : '

Yatwrmnlarn dnceligi, verimliligi de herzaman tartiglabilir konular-
dandir. % 7 lik kalkmma hiznm % 3 (son yilarda % 2.5 gu) niifus
artist tarafmdan yok edilmektedir; son yillarda % 7 lik bir hiza da ula-
slamamigtir. . :

Geligmenin finansmam da az cok enflisyonla olmugtur. 1955-1958
arasmda hissedilir bir ‘enflisyon biitiin sosyal kiymet- hitkiimlerinin degis-
tirmigtir. EnflAsyonist gelismenin saghyacag gelir artiglary, biitee gelir-
lerine aksetmektedir. 1971 yili gelir biitgesi de enfldsyonun tesiri - dikkate:
almarak diizenlenmistir.

Harekete gecis safhasmm ne kadar siire devam edecegi bilinmemek-
tedir. Bu devre 40-60 yil siirebilecektir. Bu devrede, zirai niifus sehirlere
ve sanaylye kayacaktrr; fert bagina diisen gelivin de, hi¢ olmazsa, 750-1000:
dolara viiselmesi arzu edilmektedir. Siiphesiz % 7 ik kalkimma hizinm-da
% 10°a yiikselmesi ve bu lmzm gerceklesmesi icabetmektedir. Bu suretle
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ancak' 2000 yilinda Tiirkiye, sanayilesmis ve (olgunluk cagma girmig) bir
-ekonomiye sahip olabilir. ' _
Karma ekonomi nizammm uygulandif iilkemizde, miitesebbis guru-
buna ehemmiyetli hizmetler diismektedir. Plan' yapicilarinm ve icracia-
v da, zaman zaman ele gecen cok nemli fonlar {Grnegin isgi déviz-
leri gibi) en iyi sekilde laymetlendirmeleri temenni edilir. Maden ve ta-
rmsal tiriinler sanayii, petrol ve turizm memleketimizin gelisme {imit-
leridiv; ithal kalemleri icinde yurtta istihsalleri miimkiin olanlar bulun-
-duguna gore, diy Sdemeler dengesi saglanabilir. Genis sulama, elektrik
yatimlart sanayilesmeyi ve bunun sonucunda, igsizligin  onlenmesini
saglayabilir. Kamu gider ve gelir politikalan ile, bu ekonomik gayeler
arasinda miisbet ilgilerin kurulmasi biitiin ekonomik ve sosyal gayelerin
gergaklesmesinde en onemli rolii oynayacaktur. '

3 — EKallinma Plinlammizm Finansmani :

Memleketimiz fkinci Bes Yillik Kalkinma Plani déneminin sonuna
yaklasmms  bulunuyor. Birinei Plan — 1963-1967; ikinci Plan == 1988-
1972 yillart arasmda uygulanmg ve uygulanmaktadir.

Flan bir zaruretin sonucudur. Mahdut kaynaklardan en verimli sekil-
- de faydalanma zorunlugundan dogmugtur. 1958 yilina kadar yiiriitiilen
-ekonomik politikamin' zararh sonuclar iizerine plan fikri gelistirilmistir,
Biitcelerin agik finansmani, enflisyon, dig ticaretin olumsuz fiat etkileri;
iiJkenin ancak plinh bir kallinma ile diizelebilecefi fikrini yaymstiz.

Birinci Bes Yillik Plan, iktisadi ve sosyal meselelerimize 15 yallik
bir dénem icinde bakmaktadir. % 7 lik bir kalkinma hiz: icin GSMH
‘mn % 16-21 inin yatirnmlara tahsisi, tiketimin - azalmas gerektigi, Adil
bir gelir dagilim: ¢abasi sarfedilecegi fikirlerini benimsemistir. Ulkemiz
az gelismisligin biitiin ekonomik sosyal dlgiilerine (igsizlik, milli gelir az-
- hifs, ufak bir sanayi, ticaretin agwlig1 ve karhhg, dis iilkelere baghlik,
hizli bir niifus arti;i ve beslenme, 6grenim yetersizligi, tarim niifusunun
fazlahg: gibi} sigmaktadir. Plinlama bu ¢emberi kirmak arzusundan or-
taya gikmigtir. Pldnlarin finansmanlar konusuna ayrnlan béliimlerin ki-
salift her zaman dikkati cekmigtiv. Yilik programlar ve biitce yillar
‘baglarmda gikartilan bazi vergi kanunlar, bu eksikligi énlemektedir.

a) Birinci Bes Yihik Kalkimma Plénimn Finensman Ilkeleri :

i} Enfldsyonsuz finansman : Yatwumlarn gergek tasarruflarla ya-
pilmasi, agik finansmana bas vaurulmamasi, tasarruf-yatirm esitliginin sag-
Janmyas:,
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iiy Finansman politikasinda fizik denge: Dar boZazlarmn onlen-
mesi, dis yatwim mallarma olan ihtiyacm titizlikle hesaplanmas,

iiiy Toplam tasarruf hacmi ile jinansman ihtiyact arasinda nakdi
denge : Genel biitge vergilerinin GSMH’ ya oramnin % 14 den, 1967 de
173 e cikartilmas:.

Kamu gelirlerinde beklenen artigm saglanmasi icin, kamu gelirleri ‘
sisteminde yapilacak reformlar da, (Kamu gelirlerinin esneklige kavus-
turulmasi; bu gelirlerin genel tasarrufu ve calisma gevkini artiner geldl-
lerde olmasi; enflasyona gidilmiyerek miikellefte giivenin  yaratilmasy;
titkks mallarm vergilendirilmesi vs.} pldnda belirtilmigtir. Bunu teminen,
vergi yikiiniin % 14 den, % 17,3%e cikmasi gerekmektedir. 1963-1867
plin: “vergi tedbiri’ “olarak su hususlar: ihtiva etmektedir.

i) Gelir vergisinde azalan amortisman usuliiniin kabulu,
ii) Yatrm indiriminin uygulanmas,

ifi) Liiks tiiketim mallarmin vergilendirilmesi,

iv)’ Tarim gelirlerinin vergilenmesi, o

v) Ihracatta vergi iadesinin tatbiki,

vi) Bina-arsa-mahalli idare vergilerinin diizenlenmesi,
vii) Katma biitceli idarelerin gelirlerinin artirilmasi,

b) [Ikinci Beg Yihk Kalkinma Plénmmn Finansman Hkeleri :

Bu dénemde, ekonomik ve sosyal hedeflere uygun olarak, ekonomik
zlstikralsmhga yol acmadan, 4dil bir gekilde pldnm finansmani saglamale
ve tasarruflarl verimli yatirmmlara yéneltmek esas alinmigtir,

Meveut vergi sisteminin, sosyal agidan oldugu gibi, ekonomik ve
mall yonlerden de yetersizliklerinin giderilmesi ve ihtiyacs kargihyacak
nitelige kavusturulmas: prensipleri benimsenmistix.

~ Bu arada, dikey ve yatay vergi adaletinin -saglanmasi, fedakirhkta
esitlik fikrinin benimsetilmesi, gergek vergi Gdeme giiciine yaklagilmas
ve vergi kayplarinin gnlenmesine caba sarfedilecegi plina kaydedi]rriigir

Mevcut vergiler tenkit konusu yapﬂmakta ve gehr smtemmm bege-
nilmiyen yonlell de belirtilmektedir:

i} Vergi sistemi icinde vasitali vergilerin payr’ % 70 civarindady.
Vergi yitkii dagihminda adéletsizlik vardir.
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-1i)  Tahsil edilen vasital: vergilerin 1967 de % 42 si, 1972 de % 36
st ithalita dayanan vergilerden alnmaktadir, Vergi sisteminin dis tica-
rete bu derece bagh olusu sakmcahdar.

111) Vergi sistemi sanayii tegvik etmemektedir. Ozel tesvik tedbir-
leri gerekmektedir.

iv) Vergi Idaresi, vergi kontrolu, vergi kazasi gelistirilmek zorun-
dadir. Miikellef ile vergi idaresi ilgileri miisbet sekilde artmalidr.

v) Vergilerde -esneklik saglanmalidir,
Bu .arada diigiiniilen vergi degisikiikleri de plana agagidaki sekilde
kaydedilmistir. '

i) Arazi ve bina vergilerinde yeni bir sayim yap11m331 ve bu ver-
gilerin slahs,

i) Litks tiketimin vergilendirilmesi.
ii) Katma Deger Vergisine gecinceye kadar, istihsal vergisinin leaps-
sammn yeniden gozden gecirilmesi,

iv) Karayollart finansmanma, vergilerle katkida bulunulmas;,

v) Tarmn vergilerinin gézden gecirilmes,

vi) Vergi yiikii agirlagmas: veya hafiflemesi gereken sektorlerin iyi
bir gekilde segimi,

vii} Vasitasiz vergilere agmlik verilmesi.

Yallik programlar ile birlikte dikkate almdlgmda bu plan ilke ve he-
deflerinin, tam anlamu ile bir vergi stritktiinll degisimini saglayacag ileri
siirlilemez. Nitekim 10 yila yakin tatbikat, gelir, servet ve tiiketim {mas-
raf) vergilerinin, geliv biitcelerimiz icindeki nisbetlerinin degigmedigini,
vasitali-vasitasiz vergi orammm 2/3 ve 1/3 nisbetlerini aynen imuha-
faza ettigini gostermektedir,

Bir kismi kanunlagmamakla- beraber, éngoriilen vergi ve tinansman
tedbirleri, ekonomik kalkinmada en énemli malt kaynag teskil etmigtir:
Bununla beraber, 1970 yihi devaliiasyonundan sonra plinm agik finans-
manma gidildigi ve bunun sonucu fiatlarda gériilen artiglarm bir enflas-
yonist gidise yol actif1 ifade edilebilir.

1971 biitgesinin gelir kalemlerinin bu diigiince ile hazmlandifi anla-
stlipaktadir. Aksi halde, 1970 de 28,250 milyon olarak hesaplanan kamu
gelirlerinin, 1971 de % S80’a yakin bir artiy gostererek 36150 milyon lira-
va yitkselmesi, % 7 kalkmma hizi gerceklegse dahi, normal bir ekonomik
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diizende miimkiin degildir. Gelir ‘sisternine dahil gegitli_esneklikteki ver-
giler, 1970 ve 1971 yillarinda, kalkinma Iz artigima, enflisyonist gidise,
ithalat imkénlarndaki biiyimege bagl olarak fazla hasilat getirecekler-

dir.

Asapida, 1869 yili gelir tahsilat ile, 1970 ve 1971 yillan tahminleri

bir arada gosterilmis, hangi gelirlerden, ne nisbette bir artiy beklendifi

belirtilmigtir.
1969 yilz 19%0 yih . 1971 yha
Gelirin Nevi Fiili Tahsilati Biitce Tahmini Biitge ‘Tahmini
Gelir Vergisi 5.168 8.750 8,650
Kurumlar Vergisi 1.287 1.8060 1.950
Gayrimenkul Deger A, V. —_ — 100
Emlik Vergisi 220 280 300
Motorlu Kara T. V. 89 150 115
Veraset ve Intikal V. 53 120 - 100
Emlak Alm V. 37 575 550
Tagit Alim V. ‘ ‘ — — 100
" Dahilde Alinan {stihsal V. 1.688 2.890 2.500
Dahilde A. Akaryalkat I. V.~ 678 1.250 ©1.700
Tekel Maddelerinden A. i v. 2148 1.700 2.000
. Bina Ingaat V. — — 125
- Kaldirilan Vergiler 4 10 5 -
. Igletme Vergisi —_ — 400
Dis Seyahat H. V. 270 300 —
Spor-Toto Vergisi - — 50
" Geker Istihlak V. 730 850 570
Banka ve Sigorta M. V. 838 1.080 1.280
P.T.T. Hizmetleri V. 75 175 30
Nakliyat. Vergisi 96 200 225
Damga Vergisi 723 865 1.100
Harglar, S 270 315 425
Giimriik vergisi .- Lool - 1.100 . 2,000
Akaryakit giimriik V. 136 175 " 1175
ithalde Alinan Ist. V. 1.058 1.150 2.050
fthalde A. Akaryakit V. 889 1.450 1.200
Rahtim Resmi =~ -+ 21 35 40
Vergi Gelirleri Toplam 18.141 24.060 29.500
Vergi Dis1 Gelirler © 1660 1.93% 2.050.
- Ozel gelirler 1.890 2.261 4.550
Gene: Toplam 22.592 28.260 36.150

M. E. Konferanslayi — ~
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1971 yili Biitge gerekgesinde yer alan bu cetvel ve son Finansman Ka-
nunu:gerekcesi dikkate almdiginda memleketimiz igin ortaya cikan (vergi
. striiktiirii  degismesi ‘hedefine uygunlugu tartiglabilecek) bazi miigahe-
deleri belirtmek faydali goriilmektedir.

1} ‘Gelir ve Kurumlar Vergisi, ‘memleketimizde oturmustur; bun-
larm gelirleri son yilarda hep aym nisbeti muhafaza etmektedir.

) Tiketim vergileri ve liks vergilemede sosyal adalet ilkesi agir
‘basmaktadir, Ancak, vasitali ve vasitasiz vergiler orantisi degis-
tirilememigtiv, Daha vzun yilar (15-20 sene) bu orantr aym ka-
lacag: benzemektedir.

3) Dus ticarete bagh vergiler, Miigterek Pazara giris taahhutienne
 ragmen azalacag yerde arhg gostermekteduler .

4) Yeni vergiler vergi striiktiiriinde yer almaktadw; baz ,vefgiler
kaldirimastir.

5) Sistemde temelde degigiklikler yoktur; servet, vergilemesi fikri
benimsenmemistir.

6) Acik finansman mutlaka olacaktir. Veya kamu yatmmlarmdan
vazgegilecektir. Kamu yatirimlarinm fuzuli ve verimsiz olanlar
mevcuttur. Kamu gelirlerinin israfindan sakmﬂmahdlr

8 !

7) Sistemimizin tarthi gelisimi i¢inde, bircok verginin kaldlrﬁdlgx,
birgok yeni verginin konuldugu gériiliir. Vergilerimizin, 50 yil-
Ik -tarihimiz ‘icinde gecirdifi evrim inceleme konusu yapildig:
takdirde, hem ekonomik gelisme ile paralelliginin tesbiti yapit-
ms olacak, hem de maliye tarihimizin énemli bir eksxkhgx gi-
denlecektu‘ '

4 — DPevletin gelir hissesinin degigme seviyesi :

Devletin, gayrisafi millt hasiladan alacagy hissenin depisip degismi-

yecegi devamli tartisma konusudur. Bu hissenin (diger bir deyimle ver- -

~gi yiikiiniin} bir artis egilimi gosterdigi siiphesizdir. Hele sosyal = anla-
vi5 icinde gizilen bir deviet hizmetleri cercevesi, énce kamu masraflari-
nin, daha sonra devlet gelirlerinin artislarint zaruri kilmgtir,

Profesor A. Martin ve W. A, Tewis, gelismekte olan iilkeler icin bir
vergi modeli ¢izmiglerdir. Bu modele gore, gayrisafi milli hasdlamn
% 20 si kamu sektoriine vergi adwyla aktarmlacaktir. 9% 20 nisbetin, ce-
sitli vergiler arasindaki dagilini sévle diizenlenmistir.
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Gelir Vergisi 9% 8,0
Avazi Vergisi % 1,5
Veraset Vergisi 7 0,5
fhracat Vergisi % 1,0
Gimriik ve Istihsal V. % 1,0
Digerleri, ticretler o, 2,0

' % 20,0

Bu teklif, devlet gelirlerinin gayrisafi milli hasila icindeki nisbetleri
qin de defiigmemesi esasina dayanmaktadir. Hemen belirtmelidir ki, her .
-memleket icin gegerli bir vergi sistemi uygulamas: imkin: yoktur. Orne-.
gin, bizde “ihracat vergisi” mevcut degildir; tatbiki imkdm da gok azdw.
 Verginin yiiklenccegi temeller (tax base), ekonomik ve sosyal gelisme ile
. -depismektedir. g ticaretin, sahsi gelitin, istihsalin, arazi degerlerinin ge-
tigmesi, vergi hasilatina da etkilerde bulunur. Fkonomik gelisme, masraf-
gelir acify (expenditure-revenue gap), vergi nisbetlerindeki . arlaglar,.
enflasyon, politik istikrar hep vergi striiktiiriiniin degigmesine yol acar.
Devlet idaresinin (6zellikle vergi toplayan idarelerin) miiessiriyeti, mi-
kellef gurubunun vergiye karst yumugak tutumu, gelir sistemninin degis-

mmesine imkin verir.

© Gelismekte olan ba21 iilkeleri ele alarak, bunla;‘da Jkamu gelirterinim
gelisme seyrini ‘mceledifimizde; -asagidaki ‘miigaliedeler elde edilmekte- -
dirs - ' ' ‘

1) Bu iilkelerin ekonomik gelismeleri ve vergilemeleri ile ilgili mik-
© tara dayanan bilgiler eksik ve hatahdr.

9) Kamu sektoriiniin hizmet anlayis, sadece sosyal ihtiyaclarm ge-
lismesine bagh kalmayp, cok defa ideolojik degismelerden (dew-
letin ideoloji degistirmesinden) etkilenmektedir.

3) Gelisen iilkelerde halkin tasarruf veya tilketim temayiillerinia.
degismesinin de sonuca biiyiik etkisi olmaktadar. :

Bu sebeplerle, az geligmis iilkeler- icin belli bir vergi sistemi . geligme
modeli ¢izilmesi oldukca glictiir. Hele, bu iilkeler degisik ekonomik-sos-
yal karakter arzediyorlarsa (meseld; petrol ihrag eden iilkelerle, LAtin
Amerika iilkeleri, Afrikanm yeni devletleri ve Asya devletleri . ancak
bilgesel yeknesakhga sahiptirler; Bu. itlkelerin biribirleri ile mukayeseleri
dogra sonuclar vermez.) gikacak sonuclar, bir genelleme yapilmasma im-
kén vermiyecektir.
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Yiiksek gelirli iilkeler arasindan bir (6rnek iilke) secilmesi miirnkiin:
ise de, diisiik gelirliler veya orta gelitliler arasmdan bir. Ornegin (sample)
bulunmas: zorlugu ortaya c¢ikan dnemli sorunlardandir. Bunlar da, fert
bagma diisen gelire gore (meseld, $ 230 dan agag:, ¥ 250 — § 500 aras:,
$ 500 den fazla geliri olanlar seklinde) ayirmak veya Ingiliz, Amerika,
Fransiz etkisi altindaki iilkeler seklinde tasnif etmek imkinlan meveut-

tur.

. Az geligmis ilkeler iizerinde, biitiin hata paylarl dikkate alinarak
‘ yapilan tetkikler, vergi ve milli gelir iligkileri yoniinden asagidaki sonug-
lan orfuya ¢ikarmstr.

1) Vergi sistemi, sosyal ve kiiltiirel terciblere gire vasitals véya va-

2}

3

\4)

7

8)

sitasiz vergiler iizerine oturtulur. Ekonomik gelisme ve sosyal
Adélet fikirlerine uygun sekilde, ileriye dogru biiyiiyen bir te-
mayiil gésterir.

Geligen iilkelerde, ekonominin disa agik veya kapali olusuna.
gore, vergi sistemi gekillenir. Diga agik ekonomilerde, dig ticacet
sekidriinden dogan vergiler énemli hasilat getirirler; bu verc gl
lerin kolay tahsili ve idari kiilfetinin azhg1 tercih sebeplermdpu

dir.

Az gelismig iilkelerde, salus bagina diigen gelir o kadar azdir-
ki; devlet gider biitgesini, bu geliri vergilendirmek suretiyle,
kargilamak imkin yoktur.

Ekonomik geligmenin orta safthalarinda, vasitali vergiler hila en
biiyiik yer tutarlar. Dis ticaretten dogan vasitali vergilerde bir
azalma oldugu taktirde, dahilde alinan vasital vergilerde bu azal-
may: teldfi edici yonde bir gelisme olur.

Geligme devam ettikee, dis ticarete bagh vergiler yerine, -dahil-

de almabilen vergiler gecerler.

Gayrisafi milli hasilanm fert ba§ma 530 dolan asmadig tilke-
lerin hinIIl ‘gelir vergilerinden yiiksek hasila saglayamamlf-
lardir. Gelir vergileri GNP (GSMH) nin ‘% 8 ini' asthamistir.

Geligme devam ettipi sur-ede (vergi dis1 gelirler hastlatinda) - bir
azalma olacaktr,

Az geligmis iilkelerde, devlet gelirleri agigm, enflisyonla ve dis
yardmlar veya borclanmalar ile kapatma temayiilii vardir. Bu
iilkelerin, vergi disi gelirlere baghhg: fazladur.
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5 _ Ekonomik Gelismenin Finansman: (Waszai-Gelir Acifr)

Ekonomik gelisme sirasmda en énemli bir sorun, kamu harcamalars-
am fazlahg, gelirlerin yetmezligi ve biitce agiklaridr,

fkinci Diinya Savagindan sonra; (a) az peligmis tilkelerin, geligmisle-
re nazaran daha bifyiik bir “gelir acigr’na sahip olduklary, (b) geligme
devam ettigi siirede, bu apfn daha fazla arttsga vakalar tesbit edil-
mistir. Bu iilkelerde, kamua yatmumlarnnm artig hizi, kamu tasarruflatm-
dan daha fazla olmustur. Temel yaturmlarm, devlet tarafindan yapil-
mas zarureti bu agif biiyitk dlciide artiran bir etken oblmustur.

R e

Celigme swasinda artan (masraf-gelir acigmin} sebepleri arasmda
sunlar zikredilebilir. '

- a) Sosyal geligmeler oldukea, farmu hizmetlerine olan talepler art-
maktadir. Bu ta}eplerin, normal devle,t._‘_geiirleri ile karg_l_lanlmasr
imkénlan azdr. o S

b) Gelisme icin lizumlu olan tasarraf hacmini, enflisyonsuz veya
dis yardimsiz saglama jmkani ¢ok hudutiudur.

¢) Devletin rolii, ekonomik gelisme sirasinda degismektedir. Sos-
yal ve politik ihtiyaclar o derece artmaktads ki, meveut ver-
gilerin matrahlarim ve nishetlerini degistirmek, gelir elastikligi
olan konulara yonelmek gerekmektedir. '

Masraf-gelir agifmim, ic ve dis borglanma ve yardimlar yoluyla ka-
patilmast bir difer fipansman yoludur. Bunlar yapilamazsa, enflisyon
yolu agikiir; para arzmdaki mecburi artiglar, bazi hallerde piyasa ihti-
yaglarmimn kargilanmasmda ve ckonomide para diginda kalmug baz ke-
simlerin parasal ekonomiye girmelerinde rol oynar. o

Masraf-gelir agigimn, en iyi kapatilmast yolu, siiphe yoktur ki, vergh
biinyesinin degistirilmesi, belli vergilerin matrahmm ve nisbetinin arti-
rilmasi ve bu yolla bitylimenin ve gelir arigmm saplanmas: geklidir.

©a) Japonydda vergi biinyesinde degismeler :

. Japonya, gelismis bir iilke olarak vergi btinyesi degismelerini yan-
qitan cok iyi bir misaldir. Son 100 w1l icinde her esit gelisme merhalesini
gecirmis olan bu iilke, halen modernlesmis ve yiiksek bir kallkmimna nzimna
alagmighr. ‘
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Bu iilkede kullamlan basghca “vergiler”in son 100 yil icinde gecirdi-

gi safhalar goyledir:
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18975 | 33 | 50 | 83 | 834 | s34 0 o 83 .
1888 7.4 30.7 38.4 57.3 53.8 1.5 0 6.3
1908 16.9 52.1 62.1 34.7 209 7.9 59 3.2
1921 10.1 50.3 | 604 34.2 74 20.0 6.8 _ 5.4
1835 12.6 51.0 63.6 34.3 418 21.4 1 s 2.1
1541 1.8 319 _ 33.7 | 64.1 -0 29.7 34.4 2.2
1949 0.1 43.5 43.6 541 - 0 44 4 9.7 0.0
1961 5.8 42.4 48.2 51.7 0 20.4 313 0.1

Japonya’nm vergi sistemindeki' ge

Iig;'mel'er- agagidaki merhaleleri gos--

termektedir.

I) D1§ Ticaret sekitriine bagh vergiler, ekonomik gelisme swasmn-

da, milli gelir artisindan daha hizh bir artis temposu gisterimig-

 tir, Tarife nisbetlerindeki diismeler dahi bu hizhi tempoyu etki-

lememigtir,

2) Baslangicta zirai sektére yiklenen vergiler, daha sonra siiratle

3

tiiketime yonelmislerdir.

Ikinei Diinya Savasma kadar, ticari faalivetlerden ve gahsi ge--
litlerden alnan Gelir Vergileri fazla ehemmiyetli degildi. Bu
vergilerde 1941 den sonra cok énemli artiglar olmustur. Buna

kargik Arazi Vergisi ehemmiyetini tamamen kaybetmistir,

4) . Geligme siiratlendikee, vasitasiz vergilerde artis olmugtur. Hal-
" buki, iki diinya savas1 arasinda Japonya’mn vergi sistemi biiyiix.

nishette vasitali vergilere dayanmakta idi.

Netice olarak anlagilmaktadwr ki; vasitali vergilere ilk merhalede cok
az ehemmiyet verildigi halde, gelismenin ortalarmda, vasttali  vergiler
agirliklarm hissettirmekte; iilke modernlestikce vasitasiz vergiler (bu de--

fa arazi
teditler.

vergisi yerine, gelir vergisi gecmek suretiyle) agirhk gostermek--
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¢ — Ekonomik Geligmenin Finansmanin. fdeal Sekli:

Her memleket icin gegerli bir (vergi bimyesi) gelismesi teorisini be-
lirtmek miimkiin degildir, Bircok istisnalar vazetmek suretiyle boyle bir
geligme seyri izah edilebilir. Her tilke igin birbirine uygun rakama daya-
pan bilgiler temini de glgtiir. Bilgesel hususiyetler de ayrica ehemmiyet
arzederler.

o Gelisme sirasmnda kullanitacak vergi sisteminin ideal sekli; defismez
* bir klasik sekilden ziyade, her degisen hadiseden faydalanan bir degigir
 trend’i ifade eder. Diger bir ifade ile; arzu edilen, istenilen bir sistemin

- belirtilmesidir. : ‘

~ Asagidaki (2) tablo, geligme arasmda vergilerin ve deviet giderleri-

" pin geligme temayiillerini belirtmektedir.

Bu iki tablo, yapilan bircok aragtirmania sonunda cizilebilmigtir; tab-
lolara temel olan fikirler ve miigahedeler §6yle‘6zetlenebilir.

1) Geleneksel cemiyetin gelirleri, vergi digi gelirlere ve arazi-bina,
hayvanlar, zirai iriinler iizevine konulan vasitasiz vergilere da-
_ yanr, Zaman zaman gahistan alman (bizde yol vergisi gibi) di-
rekt vergiler goriiltir. :
2) Modern cemiyete dopru gelisme siasmda, bu cesit vergilerin
hasilati azalir; bu vergilerin dayandug milli gelir kalemlerinde
de azalmalar olur.

' 3) Eskiden ayrima (yeniyi kabul) devrelerinde, vasitali  vergiler
énemii rol oynarlar; vasitali / vasiasiz vergilerin oram biiyir.
Memleketin dig ticaret sektoriiniin (bilhassa ithalatm) ehemmi-
yeti artufy olgtide, vasitals vergilerin hissesi de artar; ylikselir.

4) Dns ticarete bagh vasitah vergiler, modern cemiyete dogru ge-
lisme swasinda bir azalma gosterir. Bu vergilerin (take—off==)
“harekete gecis” safhasmda ¢ok énemli rolleri vardir.

5) Eskiden kalma vasitasiz vergilerin rolleri azalir: Servet vergile-
rinin (insan, hayvan ve gayrimenkullerden alinan vasitasiz ver-
giler) modern cemiyette rolleri gok azdm.

6) Geligmenin orta safhalarinda, dig ticaret sektorii gok siiratle bir
artis gosteriy; istihldk ve muamele vergileri de avtar; ancak mo-
dern cemiyete dogru geligme devam etiikge, “modern vasitasiz
vergiler” deki artig hizt, vasital: vergilerin artis zindan daha
stiratlidir.
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Vergi biinyesinin, gelisme sirasmda degismesi

30

e
Geleneksel Eskiden Yeniyi " Modern
Cemiyet Ayrima _ b1 Cemiyet

Harekete Gegis

Gelirler by . Dahili titketim Vergileri
Vergi dis1 gelirler . . L
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Vasitaly ve vasitasiz vergilerin, gelisme donemleri icinde degismest

Yo
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Eskiden . Yenlyi Modern

Gelenekset ) .
¥abdl ., - : Cemiyet

Cemiyet Ayrilma
Harekete Geacig

kazanmgtir. Moderm

Vergi sistemi, gelire dayanan bir esneklik
tuntitklerinden fay-

cemiyetler, gelir ve kurumlar vergilerinin s
dalanirlar; bu vergilerin miiterakiiyete ‘tabammiilii, bazi istis-
na ve muafliklarla donatilarak ‘sosyal adélet ilkesine uydurula-
bilmesi (verimlilik ve vergi adaleti) gibi iki onemli vergileme
prensibinin tatbikine imkén vermekbedir. '

Modern cemiyet, aruk kendi ig kaynaklarmé. dayanan vasitasiz
ve vasitah vergilerden faydalanir: Dis ticaretin vergilendirilmesi
sonunda hasil olan gelirlerde cok biiyitk azalma olmaktadir.

_Ozetlé_mek gerekirse; vergi sisteminin dayandifa sektirler soyle
siralanabilir, (a) Tarin, (b) Dag ticaret, (¢) titketim. harcamalari,

(d) gelir vergileri.
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Genel hatlan ile, ekonomik ve sosyal gelismelere paralel olarak, verg,
sistemi de degismektedir; bu sistem gelismesi yeknesaklik arzetmemekle be-
raber, bircok memlekette kisa veya uvzun devrelerde benzerlikler de go-
riilebilmektedir, '

7 -— Geligme Smrasmda Vergi Biinyesi Degisiklikleri :

a} Milli gelirleri az olan memleketlerde, vergi sisteminin gelistiril-
mesi imkinlar. da mahduttur. Zirai sektore dayanan bir ekonomide, ge
lir vergisi tatbiki giichik gostereceginden, arazi vergisinin énemli tatbi-
kat1 goriiliir. Vergi tahsilatinda, (nakdi) usuller yerine (ayn$) usuller gi-
rithiir. Arazinin verimi ve buna dayandirilan vergilerde takdir metotlar
uygulanwr. Bununla beraber, miikellefin beyam ve degerlendirmesi yol-
larma da gidilebilir.

Ziral sektor diginda kalan, kiicitk imaldtm ve fabrikasyonun_vergi-
lendirilmesinde, suurlu ‘bir uygulama goriiliir; daha ziyade biiyiik smai
iiretimin ve belli bash sanayi titketim mallannm imalatg1 seviyesinde ver-
gilendirilmesi bzhis konusudur. Perakendecilerin vergilendirilmesi, kat-
ma deBer veya yayih muamele vergileri tatbiki imként yoktur. Devlet te-
gebbiislerinin fiat politikas: yoluyla, vergi yaratmalary; bilhassa sigara ve
icki monopolleri vasitasiyle gelir saglanmas: yoluna gidilir.

Sahsi gelir vergisi, sediiler sistemi benimsemigtir, Biitiin gelir kaynak-
larmn vergilendirilmesi yerine, belli kaynaklarin vergilendirilmesi bahis
konusudur; neticede miiterakki tarife tatbikat: tesirsiz kalacaktir. Ucrettel_a
- alman gelir vergisi, ticari faaliyetten alinana gore daha dogrudur; biiyiik
tirmalarm memur ve miistahdem vergileri ¢ok halde gizlenebilmektedir.
Yeter muhasebe usuller olmadigmdan, gelir tahmini usullere (ortalama lar
veya satis usullerine) gére takdir edilir. Bu durumda; gelir vergisi satisa
dayandinldigy icin, satiy vergisi tesirleri gosterir.

Belirtmek gerekir ki; geliri, masrafi ve net serveti vergilendiren bir
sistemi yaratmak kabildir; bu sistem miikellef beyam esasina dayanacak-
tir. Gelir tarifi tam olarak yapilacak, masraf vergileri ve net servet ver-
gisi ile ilgisi kurulacaktir. Net servet vergisinin mevcudiyeti, gelir ver-
gisi idaresini kuvvetlendirmekte ve ve sermaye gelirinin rahathkla beya-
mm- temin etmektedir. Gelir vergisinde basansiz olan iilkeler: dahi, net
servet vergisi tatbikatinda basari saghyabilirler. Vergi beyanma ilave-
ten, vergi 6demeleri de zayithk gosterebilir,
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Bu hallerde, vergi cezasi sisteminin gelistirmesi diistiniilebilir; vergi
idaresinin miiessiriyeti bu cezalara baghdir. Geligmis baur iilkelerinde
vergi -mahkemeleri, beyan ve oOdeme dogrulugunun saglanmasimnda cok
pnemli rol” oynarmglardar. Siiphesiz Kidtiirel ve ahlaki gelismenin de ih-
mil edilmez tesirleri olmugtur. »

"Bu giighitkler dikkate alinarak, vergi biinyesi geligtirilebilir. Muha-

_sebe sisteminin, vergi idaresinin ve mali kazammn biyitk rolleri olacaktir.
Ayrica; miikellefe dopru beyanda bulunmak veya takdir islerinde agiklik -
diiriistliik yolunu segmek, sartlarim hazirlamak ve vergi kagirma imlénla-
rint azaltmak, suretiyle de gelisme saglanabilecektir,

Bu donemde, mal ve hizmet vergilerine aghk verilir; vergi idaresi--
nin gelistirilmesi igin, gelismis iilkelerden kopya ctme usulleri denenir. Ge-
ligmig iilkelercen ahnan vergi tekniklerinin iyi sekilde kullanimas miim-
kiin olmamakla beraber, bazt vergiler (adilet ve verimlilik) ilkelerine uy-
gun sekilde uygulanir. Geginme endekslerini ve hayat standartlanmi dik-
kate alarak konulmus olan (titks vergiler), miiterakki bir vergilemeye im-
khn verir; bu vergiler ile ekonomik geligme ilgileri Jeurulur; miiterakki '
gelir vergisinin yetersizligi bu suretle onlenir. -

Dug ticarer sektoriniin vergilendirilmesi ise, ihrag ve ithal ‘mevzuu
‘mallarm kolay belirlenmesi sebebiyle gayet verimlidir; ithél limanlarmin:
ve depolarm belli olusu ve kacakgilik yollarmn bilinmesi sebepleriyle
vergi rahat tahsil edilit. Geligen ilkelerde ithal mallart cok defa liks
veya yar litks mallardir; bu sebeple buniardan yiiksek tarife dahilinde-
vergi tahsili kabildir. Bu memleketlerde yiyecek, givecek ve mesken sa-
nayii meveuttur; bunlarmn sadece litks sayllacak cegitleri ithal konusudaur..
fhrac vergileri ise, bazy, zirai ve madensel iiriinlerden ahnir; faydal ybn-
leri vardur. .

b) Daha sonraki dénemlerde; ckonomik teskildtlanma tamamlan-
mus, istibsal ve satig isletmeleri Lifylimistur, Sanayi sekidril pelistikce tam
calisma saplanmakta ve sahsi gelir. vergisi daha kolay uygulanabilir sekle
danmektedir .Ozel tegebbiislerin geligmesi, muhasebe tekniklerinin iler-
lemesi sonunda is--tegebbiis gelirlerini vergileine kolaylagmaktadir. Glo-
bal gelir vergisi tatbikatt gelismektedir. Lu suretle, ekonomik geligme
sonucy, vasitasiz vergilerin hissesinde bir artig olmaktadw. Verginin' mat-
rahi geniglemektedir. Para birimi ile ©lgiilen gelir ve istihsal faaliyetleri
ve bunlarin sonucu gelir ve gider akmnlary, hep hazineye vergi seklindeki
hasilatm girmesine yol acmaktadir, Vergi, bir tarartan gelire, difer taraf-
tan masrafa. (firmalara ve ev sarfiyatinal, masraflarla beraber hastlata;
nihat titketim mallan ile beraber ham maddelere dayandmlabﬂmektedit..‘
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Bu swetle cesitli vergilerden kurulu sistemler ortaya cikmaktadir,
Az geligmis iilkeler icin hayal olan baz vergi nevilerinden faydalanmak
‘kabildir. Gok defa (idari giichik) endigesi ile baz kaynaklar ihmAal dahi
-edilebilir; meseld “sermaye kazanglar™ vergi dig. birakidlabilir.

Gelismis iilkelerde vergi reformu ve idaresi bir arada diigiiniiliir,

Modern ekonomik gelismeler, gelirin vergilendirilmesi icin pek ¢ok kar-
ik hitkmiin getirilmesine yol acar. Vergi miikelleflerinin esit sekilde ver-
gilendirilmesi fikri; esit geliri olan fakat bu geliri -defigik kaynaklardan
saglayan kisiler icin degisik hukuki formiiller ortaya konulmasma sebep
-olmustur. Vergi biinyesinde, bityiik anonim sirketlerin &nemli yerleri
vard'r. Amortismanlar, sermaye kazanclari, veraset ve intikal vergisi tat-
bikatinda geligmeler olmugtur. Bugiinkii vergi idaresinin bashea problem-
leri d'e;--,__‘se_rmaye kazanclarmi en iyi sekilde vergileme veya vergi kacak-
~eiiEm kortrol etmede miiessiriyetin nasil saglanabilecefti  hususlaryla
gilidie. .
Gelismis ekonomilerde, vergi plénfamasin: yapanlar, degisen ekono-
mik biinyeye en. iyi uyacak vergi sistemi lizerinde devaml caligirlar.
Vergi idarecileri de, miikelleflerin vergi kagrrmada bulduklar: yeni usul-
leri kargilamaga gayret ederler. ‘

Bu dénemde, titketimden ahnan (regressive) vergiler yerine, gelirden
-alinan (progres-ive) vergileme gecmistir. Bunun sonucu, miiessir bir ver-
gi idaresi teskilAtlanmas: ortaya ctkmrstir, Vasitah vergilemede bir azal-
‘ma giritlmektedir. Vasttah ve vasitasiz vergiler orantis1 degismistir. Bii-
tiin vergilerin, gayrisafi mill} hasilaya- (GNP) oram artmustir.  Gelir “ver-
gisi, ekonominin yapisina da uyduralmustur. Bu vergi, (vergilerin mahal-

- lilesrnesiy ne de imkin vermektedir; buna ragmen merkezi idare, bu ver-
-giyl mahalli idarelerle paylagmaktan sakinmaktadur,

Gelir vergisi, muafiyetlerig istisnalary, gecim indirmii, miiterakki tari-
tes1, global-seditler aymm, yatirm indirimi, aile gelirinin toplanmas:
weya bolinmesi esaslarmi benimsiyerek ve bilhassa vergi nisbetlerinin’
detistirilmesi imkfnlarm vererek, ekonomik ve sosyal etkileri gériilen
ideal bir vergi sekline déntsmiigtiir. Celismis tlkeler, bu verginin biitiin
imk4nlarin en jyi sekilde kullanmaktadilar.

i)zet_:

1 — Ekonomik gelisme swasmda - vergi biinyesi de degismekiedir:
vergi sistemi ekonomik gelisme ile gelistirilmek ve arada paralellik sap-
Tanmak zorundadir. Gelismenin ilk safhasinda vasitasiz verpilere (emiak
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ve miilk vergilerine) dayanan vergi sistemi; daha sonra ithalata ve tiike-
time, dier bir ifade ile vasitall vergilere dayanmaktadir. Modern eko-
nomilerde ise vasitah vergﬂer_m rolii azalmig ve gelir vergileri nem ka-
zanmglardir. ' '

'9 — Vergi sistemi, ekonominin planh veya plinsiz kalkmma tercih-
lerine gore degisiklik gosterir. Yatrim fonlarmmn, kamn veya dzel tegeb-
biislerce daha verimli kullanilmasina gdre tercihler degisir. Plinh ekono-

" mik kalkinmada, finansman kaynaklarl (ic ve dig tasarruflar ve ozellikie
vergi sistemi) de merkezi idarece plinlanir ve programlarla yillik vergi
degisiklikleri yapilir.

3 — Gelismis ve geligmekte olan iilkeler icin “yeknesak “bir vergi
sistemi” ¢izmek miimkiin degildir; ekonomik geligme sirasmda genel efi-
limler tesbit edilebilir. Gelismelerini tamamlamis iilkeler arasinda dahi,
gelirin veya tikketimin vergilendirilmesi konusunda degisik tercibler ya-
pilmaktadir; Birlesik Amerika geliri vergilendirdigi halde, Fransa ve Al-
manyz *da titketim vergileri énemli gelir saglamaktadirlar.

4 — QGelismekte olan iilkelerde (harekete gecme safhasindan) itiba-
ren gorillen (masraf ve gelir acif)m normal kargilamak gerekmektedir.
Yatwmlar igin lizumlu fonlar: vergi gelirleriyle ve normal vasitalarla.
kargiliyamiyan devletler, agk finansman yollarma, (enfldsyona) veya dig
borglanmaya gitmek suretler gider-gelir denkligini saghyablhrler

5 — Ekonomik biinye degisikligi ile vergi sistemi deg1§1khg1mn han-
gisinin 6ncelik alacaZi sorunu halledilememigtir. Ancak, vergileme yolu:
jle ekonomik fonlar1 kamu sektériine aktarken, bu fonlann fuzuli sekil-
de istimAlinin énlenmesi ve vergi sisteminin ekonomlk kalkmmayl te§v1k
ed1c1 unsurlar1 ihtiva etmesi faydal goriilmektedir.

6 — Siiphesiz, politik sistem tercihleri de hem ekonomlk hem de
mall biinyeye tesir eder.” Kapitalist ve. sosyalist iilkelerin vergi sistemleri
degisiktir; ekonomik gelisme swrasmda kullandiklar vergi tercihleri de
farkh olmaktadsr.

" Sonug :

1 — Geligen iilkeler, vasitah vergiler yerine geliv vergilerini tercil
etmektedirler. Vergi sisternlerindeki gelisme de bu yondedir. Bunun bag-
lica sebebi, gelir vergilerinin &deme giiciine tam uymasi ve verimlilik
yoniinden de agnr basmasidir. Vasitah vergilerin (regressive) tesiri; yiye-
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celer givecek, 1Idc; ve mesken istisnasma, liiks tuketmnn -A§Ir vergllendl—'
-rﬂmesmve ragmen Onlenememigtir,

_ 2 — Ekonomik gelisme devam ettikce, fertlerin vergi yitkleri agr-
lagmaktadir. Once vasitasiz, -daha sonra vasitah vergiler, mhayet servet
vergileri bu yiikiin agihgms hissettirmektedir.

3 — Geligmig ekonomilerin disa doniikliigii (openness) artug: halde,
dig ticaret vergilerinin nisbeti fazlalagmamaktadir. Ithalita dayanan ver-
gilerin nisbetleri diigmekte ve ithal imkénlar artmaktadir. Gelismis il-
keler ihracat vergileri almak yerine, ihracati tegvik edici vergi tedblrlen
.(vasﬂah vergilerin ihracat swasinda iadesi gibi) gelistirmiglerdir.

4 — Az gelismis ilkelerde haslatlan diisik olan vergi benzerleri
{(sosyal sigorta ve emekli kesenekleri), gelisme srasinda artig egilimi gos-
teritler. Geligmis iilkelerde, sosyal sigortalar yayginlagmus, nisbetleri art-
‘miug ve bu gelirler vergi yiikii hesaplarmda 6nemli rol oynamaktadiriar.

% — Baslangigta ¢ok ehemmiyetli vergilerden sayilan eski  servet
vergilerinin hasilatlar, gelisme siiresinde azalmaktadir. Hernekadar iil-
kede bircok kiside servet birikimi goriilmekte ise de, (bina-arazi-servet
vergilerinin hasilatr) hichir zaman gelir ve tiiketim vergilerinin esnekligi-
i gosterememektedir.

68 — Gelismekte olan iilkeler, titketim. vergilerinde genellikle, idari
kolayhktan istifade etmek diisiincesiyle tek kademeli-toplu muamele ver-
gilerini tercih etmislerdir. Gelisen iilkeler ise yayili muamele vergilerine
-ve bilhassa: Katma Deger Vergisine yer vermiglerdir,

7 — Geligmis iilkeler, vergi gelirlerini (merkezi ve mahalli idareler
-arasmda) iyi bir sekilde tevzi etmislerdir. Mahalli idarelere birakilan pek
-gok hizmet konusunun finansman imkén: da bu suretle ‘saglanmaktadur.
Az gelismig iilkeler ise, ozellikle, vergi gelirlerini merkezilestirmigler ve
vergi politikasim ve idaresini tek elden (merkezden) idareye yonelmig:
Yerdir. :

8  Geligen iilkelerde vergi idaresinin kifayetsizligi en énemli so-
runlardan biridir. Vergi idaresini, vergi incelemelerini ve vergi kazasim
-gelistiome gabalarn vetersizdir,

G — Ekonomik gelisme sirasinda vergi sisteminde degismeler olma-
s1 zaruridir. Memleketimiz igin ortaya ¢ikan birkag neticeyi de isaret
Faydali: goriidmiigtiir:
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al

b)

d)

e)

f)

Vergi sistemimiz, ekonomik ~geligmegi yakindan~ iZliyememek—--‘>
tedir. Buna ragmen son yilarda, ekonomik gelisme ile vergile-
meé baglan kuvvetlendirilmektedir.

Planlarin finansmanlarmnda kullanilacak vergi tedbirleri bir sis-
temden yoksundur. Planh vergi tedbirleri, ekonomik geligmegi
hizlandirabilir.

Biitcelerin agik finansmam (enfldsyon) bir vergi araci gibi etki
yapmaktadir; Fiatlar genel seviyesindeki ~mutedil artiglar
(% 5-10 aras) gelismekte olan bir iilke icin normatl sayilabilir.

{thalata bagl vergilerden gekinmemelidir. Bu vergiler verimli-
dir, titketimi smmrlandry; yerli sanayii korurlar,

Avrupa Miigterek Pazarma girigimiz sonucu, ithalat vergilerin-
de azalma olacakuir; bu azalmalan telafi edecek  tedbirlerin
ahnmas: zamam gelmigtir. '

Vasitall ve vasitasiz vergiler orantisi daha bir siive diizelemiye-
cektir. Ekonomik gelisme sonucu, sirketlesmeler  goriilditkee,
gelir vergileri haslat: artacakti.
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Mehmet BAYRARM
Maliye Bakanhiji Biitce ve Mali
Kontrol Genel Miidiir Yardimeist

I - GIRIS

Geride brraktigmz 197071a Tinvk Kemu Oyunu en cok etkileyen ve
ieride etkilemekte de devam edeceje benzeyen mali olaylavmdan birisi ve
helki de en dnemlisi Igletme Vergisinin yiirtirlfige konulugu olmustur.

Kamu oyunda Isletme Vergisine kars: gosterilen bu tepkilerin iteli-
celeri, 1318 sayih Finansman Kanunu biitiinit ile ele _ahnd@mda,' kamu
oyunn meydana getiven gruplarm bir anjamda siyasal karar organlan kax-
sismdaki mitesseriyet derecelerini ortaya koymugtur.

fsletme Vergisi belli bir nitfus saymst iistiinde kalan belediye kurulus-
far; dahilinde faalivet gosteren igletmelere iligkin herhangi bir muafiyet
ve istisna DLile tammayan bir vergi olmasma ragmen, bagka bir deyisle;
niifusu 30 bini agan belediyeler dabilinde vasavan biitiin gercek ve tiizel
kigilerin harcama giclerinin vergilendiritmesini amac edinmesine rag-
men, stz konusu vergiye karst en biiyik direng ticaret ve sanayi kesimin-
den gelmigtic. Ba nedenledir ki, bahis konusu vergi Kanunu 10.8.1970 ta-
vikli resmi gazete ile yaymlanmak suretiyle yurtirliigte girdigi halde, bilin-
digi {izere, miiteaddit ertelemelerden sonra 15 Arahl 1970 tarihinde uy-
gulanmasma gegilmis bulunulmaktadir.

Hatt: zatmda Isletme Vergisini odeyenler, vergi mevzuuna giren em-
teayr satin alanlarla yine kanunda vergilendirilmesi dngorillen  hizmel
isletmelerinden faydalananlar olmasma kargillik, Isletme Vergisini kesip
vergi idaresine Gdemelk yiikiimtiiliigiinde bulunan ticaret ve sanayii erba-
binm tepkileri biiyiik ofmustur ve clmaga da devam etmektediz. Bunun
~agrk anlam, vergi konusuna giren emtea ve hizmetlete olan toplam tale-

M. E. Konferanslarnn — 8
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bin diismesi ve bu suretle igletme cirolarmm menfs yonde etkilenmesi
suretiyle, cart kir hadleri muvacchesinde, ticaret ve sanayii kesimi Lirla-
emm azalmas: endigesi oldugu kadar, soz konusu kanun uygulamasmim
vergiye tabi isletmeleri biiyiik bir formalite ghicliigiine itmis olmasidar.

Finansman Kanunu, igletme vergisine iliveten dirt ayr1 miikellefi-
yet nev’i ihdas etmis ve evvelee meveut altr vergi nev’inde de Snemli de-
gisiklikler yapmistir. Ne var ki, yeniden getirilen ya da degistirilen bu
vergiler bir tarafa biralalarak, ‘akademik ve ticaret gevrelerindeki elesti-
viler Isletme Vergisi iizerinde konsantre olmustur,

Diger taraftan Isletme Vergisinin® gercek miikellefleri, nihat olarak
bu vergiyi édemek durumunda bultinan kamu oyu kesimi, vergiye karg
fazla bir tepki gostermemistir. Isletme Vergisi gercek miikelleflerinin
boyle bir davrams iginde bulunmalari, bu ve buna benzer mitkellefiyet-
feri henimsedikleri ve tasvip’ ettikleri anlamma gelmez. Bu durum, olsa
olsa llkemizdeki kamu oyunun, mali hadiseler ve pivasa olaylar karse
smda yeteri kadar duyarh olmamas: ve piyasa fiallarma yanstyan vergi-
leri de miicerret bir “hayat pahalihf1” seklinde karsilamasiyle izah olu-
nabilir. Bu sekliyle, konulug gerekeesi ve amact ne olursa olsun, iilkemiz-
de Isletme Vergisi 6demiyecek herhangi bir aile finitesi diigiinebilmelk
olanag mevcut degildir. '

Buraya kadar olan giris mahiyetindeki kisa izahatimizda, fsletme
Vergisine karst olan kamu oyu duyarligma degindik. Bu sekildeki acik-
lamalarmmz, Isletme Vergisinin ve bu vergiye yoneltilen elestirilerin
faydal veya faydastz, ya da halkl ve haksiz oldugu tartigmasinin diginda

-anlamalk 14zmndr.

Isletme Vergisinin ne oldufu ve ne olmasi gerektigi; bu verginin
olumlu ve olumsuz taraflar: ile halihazir vygulamalarin g1 altinda ak-
sayan yanlary teoride ve uygulamada rastlanan satis vergileri yelpzest
icindeki yeri; iilkemizde harcamalar iizerine konulan vergilerin lasa tarih-
cesi ve bu vergiden beklenen amaclarm realize odilip edilemiyecegi gibi
kenulara miiteakip lasimlarda deginilecektir.

II — SATIS VERGILERI

Ulkemizde 1318 sayih Finansman Kanunu ile bir kisim maﬂarm.pe-

rakende ticareti ve bazi hizmet isletmeleri iizerine konulan Istetme Ver-

gisinin mahiyetinin iyice belirlenmesi ve aciklifa kavusturulmasi ama-
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ciyle, tecride ve bir kisim iilkelerin uygulamasinda rastlanap satis vergi-
lerine kisaca deginmek. istiyoruz.

Bilindigi iizere, kamu ekonomisinin finansman kaynaklarmdan bag-
licas: vergidir. Giiniimiizde rastlanan vergilerin adi ve mahiyeti ne olur-
4a olsun, “hizmetien yararlanma” ve “iktidar” ilkesi olarak ikili bir ayr-
coma tabi tutulan . vergileme olciileri ilkeden tilkeye farkhihklar goster-
mekle beraber, biitiin vergiler fertlerin gelirlerinin bir kismimin kamu eko-
pomisine aktarilmasm saglamaktadie, Gelir ve Kurumlar Vergileri bu
gelirlerin. elde edilmesini miiteakip, miilkiyet vergileri gelix birikiminden
bagka bir sey olmayan servetlerden veya bu servetlerin intikilinden ve
satig vergileri de gelirlerin harcanmasi sirasinda alinmaktadir, Resim ve
harclarda hizmetten yararlanma ilkesi alunda ve vine ferdi gelirlerin bir
Jasmimin Devlet kesimine aktaridmasmi temin etmeltedir.

Modern vergiciligin extra - fiskal fonksiyonlarmndan olan sosyal fonk-
siyonunu €n olumsuz hicimde yansitan satig vergilerine yeriminin yiiksek,
tahsili kolay, vergi idaresi ile vergi miikellefini karsi kargiya getivmeyen
ve bu nedenle miikelleflerce az hissedilen bir vergi tiirii olmalar1 hase-
biyle, hitkiimetlerce sik sik basvurulinug bulunmaktadir.

Satis vergilerinin, bir lkede yapilan aligverigler sirasinda bahis ko-
nusu olmasi nedeniyle, bu vergilerin iyi bir sekilde uygulanabilmeleri ve
verimliliklerinin yitksek olmalari icin, uygulanacaf: tlkedeki tretim ve
ticart faalivetlerin parali islemlere dayanmas1 gerekmektedir’.

Teoride satig vergileri, her birisi kendi icerisinde ozellikleri itibariy-
e tali kisimlara ayrilmak {izere, iki ana grupta toplanmaktadilar :

A — Belirli mallarm satigint vergi konusu yapan Gzel sahig vergileri;
B — Fkonomideki biitiin satiglart veya ekohomik faalivetlerin belli
bir asamasma konulan genel saltig vergileri.

Ozel satis vergileri, tarihi geligim bakimmdan genel satiy vergileri-
ne gore daha eskidir. Bu vergiler, genellikle, vergilendirilmesi kolay, sii~
ritrait yitksek ve talep eldstikiyeti zayif olan mallarin satig lzerine ko-
oulmaktadn® Ulkemizde otedenberi uygulanmakta olan seker istihlak
vergisi bupun tipik bir misalidir.

Genel satis vergileri, eski zamanlarda da uygulama olanag: bubmus
olmakla beraber, vergi sistemleri igindeki agichllarii Bivinei Diimya

1) Prof. Kenan Bulutoflu Kamu Ekonomisi (Teksir notlari).
2) Kenan Buluioglu, adi gegen eser.
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Harbi ve miiteakip yilarda hissettirmiglerdir. Bu verginin tatbikatinda,.
vergileme konusu mallarm birer birer saydmasi yerine, genellilde vergi-
lendirilmesi istenilen ekonomik islemler tammlanmakta ve iiretimin han-
gl asamasinmn vergilendirvildifi ortaya konulmaktadir. Vergi mevzuu di-
smda tutulan diriinler teker teker belirtilmektedir®.

Genel satis vergileri, vergilendirilen iivetim asamalarmm sayisina.
gore :

a} Toplu satig vergileri (tek agamah);
b) Yayl: satis vergileri (cok agamali);
olmak fizere iki givba aynlmaktader,

Keza toplu satis vergilerini toptan satig vergileri ve perakende satis
vergileri; yayih satis vergilerini de ciro vergisi ve katma defer vergisi
ofarak kendi iclerinde ikiger tali graba aywmak, Malive ilmi ile mesgul
olanlar arasmda adet olmugtur.

Toplu satis vergileri, vergi mevau driinlerin fivetiminden tiketimine
kadar wzanan agamalardan sadece bir asamas: iizerine konulan biv satig
vergisi tilviidiir. Toplu satig vergilerinin, genel ciro vergisi uygalamasin-
dan defan giicliikleri bertaraf etmeL lizere geligtirildigi belivtilmekie-
dir”.

Yayili satig vergﬂeri, bir maln tretiminden tiketimine kadar gecir-
difi her agaroas lzerindes almmaktadir. Vergi her asamadaki sabtiy tutart
dzerinden almmakta ise, diger bir deyisle, verginin matrali ayrt ayr: her
asamada!q salig tukarl oluyorsa, bu tiir satis vergisine ciro vergisi; her
asamada iiriine ildve olunan deger vergi matrahi olarak almursa, bu tiir
salis vergisine de katma deger vergisi denilmektedir,

Yukarrda kisaca izah edilmis bulunan satis vergileri, tariht gelisim
icinde ve cesitli ilkelerdeki uygulama olanaklar: bakimmdan tetkik edil-
diginde, bu tiir vergilerin, bir ¢ok ilkede uygulanmis ya da uygulanmak-
ta oldujfin gortilimektedir. Toplu satig vergileri Fransa’da 1951 vilina ve
itkemizde de 1931 yihndan 1857 yilhmna kadar uygulandigs gibi, bu ver-
ginin bir tiirii olan perakende satig vergisi halen ABID’ndeki evaletlerde
tatbik sahast bulmaktadi, Giinlimiizde Ingiltere’de toptan ticaret iize-
rine uygulanmakia olan alm vergisi de mahiyeti itibariyle bir toplu sa-
trg vergisidir. Yayile satis vergilerinden ciro vergisi, Birinci Diinya Harbi
sirasmda ve harbi takip eden yillarda Frausa, Tiikiye, Almanya, Hollan-

3}  Kenan Bulutp#lu, ads gegen aser,
4)  Prof, Kenan Bululoglu. Kamu Ekonomisi (Teksir notlari).
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da ve Belgika’da uygulanma olanags bulmus; katma deger vergisi de 1951
yilindan itibaren Fransa'da uygulanmaga baslanmig ve artik zamansmiz-
da Avrupa Ekonomik Toplulugu iilkelerinin miisterek vergisi haline gel-
Inistir. : ‘

Satis vergileri sisteminin teoride ve uygulamada pistordigi gelisme-
ler gbzdniine almdigmda, bu vergilerin en son agamasmn katma déger
vergisi oldugu anlapimaktadir. Taribi gelisim iginde, genellikle harca-
matarm vergilendirilmesine aguhl vermis bulunan Avrupa Ekonomik
Tophulugu tlkeleri, halihazirda, katma deger vergisini toplulugun miig-
terck vergisi olarak kabul etmigler ve ftalya ike Belcika harig, uygulama-
sma baslamglardar, '

{Tlkemizin Avrupa Ekonomik Topluluguna iiye olma yolunda verdi-
i kesin karartar kargismda, bu vergi, memleketimiz bakimndan da dnem
kazanmakia ve katma defer vergisine gecmek lizere yapilan cahgmalar
meyanmda otdufu ileri strilen igletme vergisi ile katma deger vergisi-
nin iliskileri arastiilmaktadir.

Bu itibarla, teoride ve uygulamada, katma defer vergisi ile ozel sa-
g vergilerinin hususiyetlerine lasaca deginmekte yarar gérilmektediv.

Evvelce de deginildigi iizere, katma deger vergisinin konusu malla-
i timetimden tiketime kadar gecirdifi her asamada mallara ilive olunan
- ek deperlerin vergilendirilmesidir.

Her asamada mallara eklenen degerlerin saptanmas: bakimindag,
bagka bir deyisle, katma deger vergisi matrahimn tdyini yoniinden, bhu
verginin dort sekilde ortaya kopuldugu helivtilmektedir®.

Cayri saft hdsida tipi: Bu tip katma deger vergisinde matrah, firma
satislan ile stok artiglarmin toplamindan firma ahglarinm  diigiilmesi so-
nucunda kalan degerdir.

Gelir tipi : Gayri safi hisila tipine’ gore bulunan degerden amorhis-
manlarm tenzili suretiyle, gelir tipi katma deger vergisi matrabma ula-
simaktadir, : '

Ucret tipi: Firmalarm satiglari ile aliglan arasindaki farktan serma-
ve geliri (tegebbiis ki) ile igletmede kullamlan sermaye faizinin tenki-
sinden sonra kalan ‘defier matrah olarak abmirsa, buna fcvet tipi katma
deger vergisi tAbir olunmaktac.

5) Frof. Kenan Bulutoglu. Kamu Ekonomisi (Teksir notlari).
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Tiketim tipi: Firmalann yarattiga katma degerden satm alman, ya:
da fiyma tarafindan yapilan sermaye mallarinin degerinin diigiilmesi su-
retiyle hesaplanan vergi neviine titketim tipi katma deger vergisi denil-
mektedir. Bu suretle vergi matrahi tiiketim deferine esittir.

Ancak, katma deger vergisinin yukarida belirtilen sekillerde hesap-
lanabilmesi ve bu gekilde snflandirdabilmesi icin, bu verginin biitiin
ekonomiyi kapsamima alacak sekilde uygulamaya konulmas: lizimdir.

Bahis konusu edilen tiirlerde katma deger vergisinin hesaplanarak.
tabsil edilebilmesi i¢in de, her tiir verginin biinyesine uyan toplama, ¢i-
karma ve vergi mahsubu (tax credit) usullerinden birisinin secilmesi ge-
rekmektedir,

Katma deger vergisine iligkin izahatimiza son vermeden once su nok-
tayr belirtmeliyiz ki, bu verginin uygulanabilmesi icin firmalarin ileri bir
muhasebe teknigi ile muhasebelerini techiz etmelerini, sermaye mal'ar
ile diger ahmiarmi tefrik etmelerini ve stok hareketlerini iyl izlemelerini
gerektirir®. Iirmalarn belirtildifi sekilde hareket etmeleri halinde ise,
detayh bir kayit nizami tesis edilmis olacagindan, vergi idavesi bakmmm-
dan olumlu sonuglar almmakta ve bu verginin uygulanmasi gelir ve ku-
rumlar vergileri igin kontrol mekanizmasimi daha etkin hale getirmel-
tedir. : '

Toplu satis vergilerinden birisi olduguna daha evvelce temas etti-
Eimiz perakende satis vergisi, daha evvelki asamalarda benzer bir ver—
giteme konusu yapilmayan mallarm perakende ticareti tizerine konu'an.

_bir vergidir. Ferakende satis vergisinin matrahy, tiiketicilere satilan mal
ve hizmetlerin satis degeridir. Buradan hemen anlasilacagy vechile, pe-
rakende satig vergisi matrahi tiiketim tipi katma deger vergisi matrah: ile- -
aym olmaktadir. Diger bir deyisle, vergi nisbetleri aym oldugu takdir-
de vergi miikellefi y&niinden, perakende satig vergisi yitkil ile titketim
tipi katma deger vergisi arasinda herhangi bir fark yoktur. Bu durumda
her iki vergi arasmdaki fark, katma deger vergisinin yayili bir satis ver-
gisi olmasi, perakende satig vergisinin ise toplu satis vergilerinin bir tii-
rii bulunmasidir.

15 Arvalik 1970 tarihinden itibaren uygulanmasma. gecilen Isletme
Vergisi, genel satig vergilerinin bir tiirii olan perakende salis vergisine
benzemekte ise de, mahiyet itibariyle bir tzel satis vergisidir, Zira, ileri-
de goriilecegi iizere, vergilendirilmesi éngérilen emtia ve hizmet CHEE RS

6) Prof. Kenan Bulutoglu. Kamu Ekonémisi (Teksir notlar).
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lar,, 6zel satis vergilerinin tedvin teknifine uygun bir bicimde ismen sa-
yilmig bulunmaktadar.

Buraya kadar olan izahlarimiz kargismda iilkemizde uygulanmasina
yeni baslanilmg bulunan isletme Vergisinin, bir ozel sabiy vergisi oldu-
gunu izaha kalkigmak bile yersizdir. Su haliyle, Isletme Vergisi, teoride
ve uygulamadaki dzel ve genel sabg vergileri yelpazesinin Gzel - pera-
kende satig vergisi kanadinda yer alan nevi sahsina miinhase bir vergi-
dir.

HI —— SATIS VERGILERININ ULKEMIZDEK]I GELISIMI

Hangi nev’i mal, hizmet ya da iktisadi olaylarin ne oranda vergi
Jendirilmesi keyfiyeti, bagka bir ifade ile, vergileme konusunun ne ola-
cag1 hususu iilkeden iilkeye deBisen bir geligme géstermektedir. Ornegin,
ABD. gelirin vergilerdirilmesine bilyiik agwhk vermis oldufu halde,
. Fransa’da, daha gok harcamalarm vergilendirilmesine Gnem verilmigtir'.

Konu, bu goriis ‘acisindan tetkik edildiginde, her iilkenin vergi sis-
temini olusturan etkenlerin neler olabilecefi anlagilmakta ve tarihi ge-
lisim icinde de, her tlkenin izledigi vergilendirme politikasinm  agrhk
- noktalar belirlenmektedir.

Ulkemizdeki duruma gelicne, 1971 biitgesi tahmini rakamlarma go-
re giimriik ve Damga Vergisi haric, asagidaki tabloda yer alan rakamlar-
dan da goriilecegi vechile, satig vergilerinden 12.745 milyar TL. hisilat
beldenmektedir, Bu miktar, mezk(r yilda almmasi ongorilen Gelir ve
Kurumlar vergileri toplammdan 2145 milyar lira daha fazla ve 29.550
milyar lira olarak hesaplanan toplam vergi gelirlerimizin % 43 ilne
egitiir. '

{Uretim tizerinden alnan vergiler : 6.330
Harcamalar tizerinden alman vergiler : 1.020
Hizmetler iizerinden alman vergiler : 1.595
fthalde alman Istihsal Vergisi : 2.050

fthalde alinan Akaryakit Istihsal Vergisi @ 1.750

Toplam 12.745 milyar TL.

7y Dr. Ian Ozer. Tirkiye’de Vergi Rezervieri. Sahife: 51,




120 ’ Mehmet Bayram

Bu rakamlarm ;81 altnda, satiy vergilerinin iilkemiz vergi sistemi
~ icinde Onemli bir yer tuttufunu ve vergi gelirlerimizin ¢ok chemmivetli
bir kismumin bu vergilerden temin edildigi anlagilmaktadm.

Memleketimizde satig vergilerinin uygulanmasma 1926 yilinda ¢ika-
rifan 735 sayih Umumi Istihldk Vergisi Kanunu ile baglanmusts. On bes
aylik bir uygulama olanag: bulan bu kanunla gesitli mal ve hizmet salig-
lar1, ticaretin her agamasmda % 2,5 nisbetinde ve satis degerleri tizerin-
den bir istihlik vergisine tibi tutulmustur. Bu vergi mahiyeti itibariyle
yayih salig vergilerinden ciro vergisinin tantmma girmektedir.

Bu verginin dogurdugu uygulama giicliikleri dolayisiyle, 1927 yilm-
da, mevzuu itibariyle daha dar bir sahay: kapsamma alan toply mpa- -
mele vergisi sistemine gecilmigtir®.

Boylece, 1039 sayih kanunla baglayan Muamele Vergisi tatbikab,
daha sonra cikarilan cesitli kanunlarla geligtirilevek ve biraz daha genig-
letiterek 1957 yilma kadar uwygulanmgtir. 1039 say:ih kanunla kabul edi-
len seldiyle, evvelce ddenmis vergilerin maksubu kabul edilmek suretiy-
le, Muamele Vergisi, Diinya’da ilk uygulanan ilkel bir katma defier Vet
gisi halini almistir, :

Muamele ve lstihlak vergileri alaninda reform faaliyetlerinin  huz-
landuddign 1957 yihnda, memleket sanayiini kistekledigi, verimsiz oldu-
gu, cok dagmik ve insicamsiz bulundugu gerekeesivle Muamele Vergisi
yiirtirhitkten  kaldiwibig ve yerine, 6802 sayih Gider Vergileri Kanunu
tedvin edilmigtir®.

Bilindigi tizere, satig vergilerimizin tarihi gelisim cizgisinin son asa-
masimda, 1970 Agustosunda yiiriirlige konulan 1318 sayili Finansman
Kanunu ile bazi mal ve hizmet satislarmm vergilendirilmesini hedef alan
Isletme Vergisi thdas edilmis ve 15 Arahk 1970 tarihinde de uygulamaya
konulmustur.

v — fSLETME_VERGiSINI'N KONULUS NEDENLERI

Maliye politikasinin en etkin araclarindan birisinin ve belki de en
onemlisinin “vergi” oldugu hususu, izaha litzum géstermivecek bir bi-
¢imde kesinlik kazanmistir,

8) Ahmet Karakaya Gider Vergileri. Milkiyeliler Birligi' Dergisi,
Bayi 5,
9) Gider Vergileri Kanunu Gerakeesi.:
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Ginitmilzde sosyal adaletin saglanmasi, ekonomiye istenen hicimde
yon verilmesi ve devlet gelirlerinin arttiimas: gibi amaclarla, Devletle-
vin stk sik vergileme yoluna hagvurduklan bir valaadir,

Hangi iktisadi hidiselerin ne oranda bir vergilemeye tibi tutulacag:
hususu ise, vergiden beklenilen amaclar tarafindan tiyin olunmaktadii.

Bu goriis agsmdan hareketle Isletme Vergisinin tedvin edilmesin-
deki nedenleri, difer bir deyisle, bu verginin amaclar: haklinda kesin bir
yargiya varabilmek icin, vesmi dokitmanlarm tetkik edilmesi ve deger-
lendirilmesi lAzimdir. '

Ru hususta meveut resmi dokitmanlar, 2. Bes Yallik Kallanma Pling,
©g71 Mali Vit Biitce Gerekeesi ve en gnemlisi de, Finansman Kanunu
Gerekeesi ohmak tzere G¢ cesittir'®, ' '

Bu dékiimanlardaki Isletme Vergisi ile ilgili kissmlar: biv elestiviyc
1abi tattupumuz zaman, iterd stirilmils buliman argiimanlarm her ugiin-
de de aym ojdugu anlagiimaktadar. Siyle ki: \

a) [kinci Bes Yillk Fldn : -

fkinci Beg Yithk Plinm V. bitimiinde, s6z konusu plin déneminde
almacak vergi tedbirleri ve girisilecek vergi reformunun bedefleri tesbit
olunurken, isletme Vergisi ile ilgili olarak su hususlar dnerilmig bulun-
wmaktadir :

1 — Liiks titketim maddelerinin vergilendirilmesi,
9 . Katma deger vergisine geginceye kadar Istihsil Vergisi kapsa-
mam gozden gecirvilmesi,

3 Istihsal Vergiéi yerini alacak daha ileri bir vergi olan kaltma
defer vergisi uygulanmasi hazirliklarina baglanmasi,

4 — Liiks tiketim maddelerini vergilemek suretiyle bu mellara olan

talebin diisiiriilmesi ve dolayisiyle hu sahalara olan vatwmlann menti
yonde etkilenmesi, '

by 1871 Mali Yal» Biiice Gerekeesi :

Icerisinde bulundufumuz Mali Yid Biitce gerekgesinde, Isletme
Vergisinin amaclar belirtildikien bagka, bu ve uygulamayw yent Fonulan

10) 2. Beg Yilhkk Plan, 1971 Biitge Ger'elzgesi, Finansman Kanunu Ge-
rekgest.
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difer vergilerin tam anlamiyle tatbik edilebilmesi icin ongoriilen tedbir-
lerden soz edilmektedir. Buna gore; :

1 — 1971 malf yily, yeni vergilerin nygulanmasi bakimmdan, Tiirk
Vergi Idaresi igin “giic toplama” yili olacaktir.

2 — Isletme Vergisi ve diger vergiler, vergi idaresine biiyiik dlolide
ildve yiik getirdiginden, yeni elemana ihtiya¢ vardar.

8 — Otedenberi meveut vergilerle yeni konulan vergilerin tam ola-
rak uygulanabilmesi icin vergi idaresi ve mali kaza sistemi reorganizasyo-
na tabi tutulacaktir. '

4 — Igletme Vergisi, genel satiy ve katma defler vergisine gecis ola-
naklarim saglayacak énemli bir agamadir.

5 — Isletme Vergisinin bagka bir énemli yonii de, ilkemiz vergi sis-
teminin Mtigterek Pazar ilkeleri vergi sistemleri ile uygunlugunun sag-
fanmas: calismalarinda kolayhk temin etmesi olacaktir,

¢} Finansman Kanunu Gerekgesi.

‘Bin ligyiiz onsekiz sayih Finansman Kanununun genel gerekeesinde,
kanunla konulan yeni vergilerin ve bu arada Isletme Vergisinin ekono-
mik kalkmma icaplarma ve sosyal adalet ilkelerine uygun olarak konul-
dugu; zarurt olmayan ve ekonomik kalkmmanm hizin: azaltan mal ve ,
hizmet tiketimlerinin vergilendirilmesi suretiyle bunlara olan toplam
talebin ditstiriilmesinin amac edinildigi belirtilmekte ve bu vergi tedbir-
leri sonucunda;

a) Ic talebi azalan mal tireticilerinin ihrag imkénlar1 arayacaklari,
b} Azalan talep karsismda, iireticilerin mal ve hizmet satabilmeleri

i¢in maliyet problemlerine ciddi bir gekilde egilmek zorunda kalacaklarr,
ileri siiriilmektedir, ' '

Finansman Kanunu Genel Gerekcesinde, ayrica, ekonomideki arz-
talep dengesizligi nedeniyle asin kAr marjlari ile calisan baz sektor itre-
timlerinin vergilendirilmek istendigi de belirtilmektedir.

Finansman Kanununun Isletme Vergisine iliskin &zel gerekcesinde
ise, bu verginin iki nedenle tedvin olundugu snerilmekiedir :

1 -— Zaruri ihtiyaclaia hitabetmeyen bir kisim emtea ve hizmet is-
letmelerinin, iilkemizin ekonomik ve sosyal vapisina uygun bir bicimde
vergilendirilmesi,




Isletme Vergisi ve Tatbikat 123

9 — lIsletme Vergisinin, Gelir ve Kurumlar Vergileri bakimindan bir
“otokontrol © gérevi ita etmesi ve bu suretle arturdacak Gelir ve Kurum-
lar Vvergileri hasiati dolayisiyle, dolaysiz vergilerimizin vergi sistemimiz
icindea msbi degerinin yiikseltiimege cahisnacag, ongoraimigtir.

Yukarida soz konusu editen resmi dokiimanlarin isletme Vergisi ile
ilgiti kisimlarindaki ortak noktalar iizerinde duruldugunda, Igletme Ver-
gisinden exonomik ve sosyal gorevler beklendigi beiirlenmekte, kanunun
fisikal ronksiyonuna iligkin herhangi bir hususa rastlanmamakidair.

bitindigi iizere, ekonomi politikasma en lyi hizmet eden vergiler har-
cama vergueridir. lgteune vergisi bu gorig agisimdan degerlendirildigi
zaman, boyle bir vergimm konulusunu uygun kargilamamak mumkiin de-
guodir. Lve var ki, igietme vergisi hanununun vergilendirme alamini gos-
teren | ve 11 sayili tablolarin muhtevas: incelendiginde, bu verginin ko~
nwusu bususunda aym olumiu yargiya varilamayacag) kamsindayiz.

_alis vergilerinin, vergilerin sosyal fonksiyonunu iyi bir bigimde yan-
sitamadigan evvelce belirtmistik. bu itibarla, bir perakende satig vergisi
oluli LgielNe vergin ce sosyal adalet i.keleri ile ters diigtiigini belirtme-
hyiz. winegua, higoir istisna tanmmadan her nevi nalburiye emteasim
peranende satigimn vergitendirilmesini kapsammna alan bu vergi karsi-
sinua, gelir durumu ne olursa olsun iilkemizde bu verginin yiikiinden pay
aliayacak herhangi bir kimse dilginmek olanag1 yoktur. Bunun yanmda,
bu verginin sosyal adalet ike.erine hizmet edebilecek yanlari da vardir.

¢erekceden anlasilacagi iizere, Isletme Vergisinin fishal gayesi, di-
ger bir ifade ile, Levlete gelir temin etme amaci yoktur. Ancak, vakialar
bunu dogrulamamaktadir, isletme Vergisi vergi alam genig bir vergidit’
ve 1u.1 maki yih bit ¢esinden an agilacagy vechile, bu vergiden 1971 mali
yimda 4uu milyon lira hisilat belklenmektedir. Bu ve buna benzer hu-
suslardaki giriiglerimiz ileride belirtilecektir,

vV — iSLETME VERGISININ OZELLIKLERI

Isletme vergisinin ozelliklerine aynilan bu bélimde, sirasiyle verginin
konusu ve vergilendirme usulii, miikellefler ve muafiyetler, matrah ve
vergi hadleri, vergilendirme dénemi, tarh, tahaklkuk ve tahsil, cezalar ve
bu vergiye iliskin digier hususlar actlklanacaktr.
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a) Isletme Vergisinin Konusu ve Vergilendirme Usulii ;

Bilindigi tizere, Isletme Vergisi ile ilgili hitkiimler Finansman Kapu-
auaun 1182 nei maddeleri arasinda diizenlenmistir.

Idetme Vergisinin konusu, kanupa bagh 1 ve 11 sayih tablolarda
gosterilen hizmet isletmelerini isletenierie 11 sayih tabloda yer alan
emteaya iliskin perakende satislarin vergilendirilmesidir.

Kanonun 25 nci maddesinde, perzkende satg, satim yapilan madde
ve malzemenin aynen veya iglendikten sonra satigun yapan kimseler di-
sindaki kimselere satilmas: geklinde tanunlanmig bulunmaktadar.

Ancak, Isletme Vergisinin heniiz baglangie sayilabilecek dért aylik
uygulanmas: swasinda, Maliye Bakanlgi taralindan cikarian teblig ve
hadisesine miinhasiw olmak iizere tiyin edilen mukiezalarla perakende
satig tanimimn yer yer zorlandign goviimektedir, Ornegin, 28.12.1970 ta-
rih ve 7 seri numaral Isletme Vergisi Genel 1ebliginde, tagit imil eden
montaj fabrikalarmm gerek kendi biimyelerinde ve gerekse yan sanayi
dallarinda imél ettikleri veya ettirdilderi veya sair suretle temin etiikleri
vedek parcalar icin Igletmie Vergisi 6demiyecekleri belivtitmistir. Keza
Maliye Bakanhgmm bir yamsmda, oyun kégitlarma ait Isletme Vergisinin
bu- kigitlarin Kimlay tarafindan bayilere vapilan sauslar siwasmda hesap-
lamp almacag: acildanmiste. _ '

Miséllerden goriilecegi iizere, tamamen perakende satiy mahiyetinde
olan bir islem vergi digi1 tutulurken, baska bir emtia satigimda da, vergi
miikellefiyeti toptan satis agamasma kaydirlmgtr,

Isletme Vergisinde, vergilendirme usulleri bakimmndan iki usul ver
almigtr ¢

1 — Gotiirii usul,
2 — Gercek usul,

Gotiirit olarak vergilendirilme keyfiveti miinhasman kanuna bagh [
sayili tabloda belirtilen hizmet igletmeleri icin sz konusu bir usuldiir,
Ancal;, bahis konusu tabloda yer alan hizmet isletmeleri gélirl usulii
kabul edip etmemekte serbest brakdmslar ve bunlardan isteyenlerin,
gercek usulit de secebilecekleri belirtilmigtir. Bu hususta kanunda bir
agikhk bulunmamakla beraber, 1 seri numarah Isletme Vergisi Genel
Tebliginde, I sayii tablonun 6 ne1 ve 11 nei pozisyonlarmda ver alan :

a) Bilardo, piyango, masa futbolu ve benzeri yerleri,
b) Sam amca ve benzeri talih ve maharet oyun yerleri,
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Isletenlerin miinhasiwan gotiri usulde vergilendirilecekleri aciklan-
maktadar, .

Cétiirii usulii segmig bulunan mitkelleflerip yillik olarak odeyecek-
Jeri vergi miktari, kanunda asgari ve azami hadleri gosterilmis bulunan.
smrlar icinde kalmak ve her ilce itibariyle asgarl 8 ve azami 6 kademe-
li olmak iizere, meydana getirilen ozel komisyonlar tarafindan tAyin olun-
maktadir, '

Gercek usulle vergilendivilmesini isteyenlerle 11 numaralt tabloda.
yer alan isletme Vergisi mikellefieri, ilgili tablolardaki meslek gruplar
hizalarnda belirtitmis bulunan nisbetlerle miisterierinden Igletme Ver-
gisini almak ve bagh olduklart vergi dairelerine yatwrmak “durumunda-
dmrlar. :

b) Miikellefler ve Mudfiyetler :

Kanunun ifadesine gorve Isletme Vergisinin miikellefleri, 1 ve 2 nu-
marall tablolarda gosterilen hizmet yerlerini isletenlerie 2 numarall tab-
loda yer alan emtianim perakende satigim yapanlardir.

Kanunun 24 ncii maddesinde ise, mitketlef olarak gosterilen hizmet
yerleri isleticileri ile perakende emtia ticareti yapanlars, tablolarda be-
lirtilen nisbetlerdeki Isletme Vergisini miigterilerive yansitraak durumun-
da olduklar: éngoribmiistiir. ' :

isletme Vergisi muailig koiteri sadece belediye igi nitfus yofunlu-
gona dayandinlmg ve genellikle, bizmet isletmeleriyle bir kisim emtia-
mn perakende ticaretini yapan gercek ve tiizel kisileri kapsamina slmalc-
tadir. \ ' ' :

Genel kural olarak, beledye igi niifusu 80 bin ve daha asag1 olan
cevrelerde faaliyet gosteren hizmet ve emtia isletmeleri Igletme Vergisi
muafhgmdan yararlanmaktadir. Kanunun 12 nci maddesinde yer alan
esaslara gore, II numarah tabloda yer alaniardan :

a) Kuyumcular, sarrailar ve miicevherateclar;

b) Fos bijiitri miicevherat grubu (tallit ziynet egyast);

@) Naburiye ingaat hirdavaty boya ve sihhi tesisat malzemesi;
- d) Her cesit kiirk ve kiirkten mimil esya grubu;

a) Her gesit oto lastigi, yedek parca ve malzemest grubu;

fy Her nevi kristal egya;

satisiyle (perakende) istigal edenler, bir belediye kurulugu dahilinde,
bulunmalart kavdiyle, beledive igi niifusu e olursa olsun isletme Ver-
gisi miikellefi olacaklardir.
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Belediye kuruluglar: diginda faaliyet gésteren miistakil mal ve hiz-
met isletmelerinin Isletme Vergisi miikellefi olmalari soz Lkonusu degil-
dir. Burada sunu da belirimek gerekmektedir ki, kanumin genel espiri-
siyle celisiv bir gekilde, Gelir veya Kurumlar Vergileri miikellefleri tara-
fmdan sadece belediye hudutlari haricinde isletilen otel, motel ve mo-
kamplarmn Igletme Vergisine tdbi olmalar éngériilmektedir.

¢) Matrah ve Vergi Hadleri :

Isletme Vergisinin matrahi, gercek usulii secen miikellefler igin, sa-
~-bilan maddelerin veya yapilan hizmetlerin satig bedelidir.

Satis bedeli tabirinden, satilan mal ve hizmetler karsthgmda her ne
sekilde olursa olsun miisteriden alman veya miisterinin bor¢landig1 para
veya difer degerlerin toplamm anlagidmakiadr.

Satis bedeli bulunmayan teslimlerde, V. U. K. nun 267 nci madde-
sindeki esaslara giire bulunacak emsal bedelinin vergi matrain saylacagt
agiklanmagtir,

Istetme Vergisi hadleri, I numarali tabloda ver alip da gotiirdi usal- .
de vergilendirilmesini isteyen hizmet isletmelerine tatbik clunmaktadir.
Bahis konusu tablodaki rakamlar tetkik edildiginde, bu usulii ihtiyar eden
bir hizmet isletmesinin bir vergi doneminde Gdeyecegi Igletme Vergisi-
nin asgari 3 bin, azami 200 bin lira olacag anlagilir,

Her miikeltefin bir vergilendirme déneminde ne miktarda Isletme
Vergisi odeyecegi, Maliye Bakanhgmea emtia ve is nevilerine gire ha-
airlanan cetveller esas alinarak ve kurulan dzel komisyon tarafindan ilce-
ler itibariyle her emtia ve is nev’i icin asgarl 8 ve azami 6 kademe tesis
edildikten sonra ilgili vergi dairesince belirlenmektedir.

dy Vergilendirme Donemi :

Isletme Vergisinde vergilendirme dénemi, genel kural olarak, faali-
yet gosterifen bir takvim yili seklinde beliflenmigtir. Ancak, gercek usul-
de vergilendirilmesini istiyen miikelleflerin faaliyet icra ettikleri her aymn
da vergilendirilme dénemi sayilacagi ayrica hiikme baglanmmstir,

e} Isletme Vergisinin Tarh, Tahakkuk ve Tahsili :

Isletme Vergisi, hangi vergilendirme usulii se¢ilmis olursa olsun, ver-
giye tabi hizmet ve emtia isletmelerinin bu vergi bakmndan bagh ol-
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duldan vergi dairesine yapacaldar yazli beyan izerine tarh olunmak-
tadir, 7 '

Gétiirli usulde Isletme Vergisine tAbi olan miikellefler ait oldugu
takvim yilmm Qcak aymda, ise yeni baglanusglarsa ige bagladiklarn ayi ta-
kibeden ay icinde; gercek usulde vergilendirilenler, bir ay icindeki ver-
giye tAbi islemlerini miiteakip aymn 15 inci gind, yeniden ige baglayanlar
ise bagladiklar1 ay1 kovalayan ikinci aym 15 nci giini aksamma kadar
beyannamelerini vermek zorundadirlar.

Isletme Vergisini tarh ve tahsil eden vergi dairesi, emtia ve hizmet
isletmelerinin faalivette bulunduklar1 yerdeki vergi dairesidir.

Yanunun 21 nei maddesi, Isletme Vergisinin, beyannamenin veril-
digi giiny beyanname posta vasitasiyle gonderilmigse vergi dairesine gel-
diggi tarihi takibeden bir ay i¢inde tarh edilecegini belirlemektedir.

Cotiirtt usulit terch eden miikelleflerin vergileri Mart, Mayis, Tem-
muz, Eylil, Kasim ve Ocak aylarmda olmak iizere 6 esit taksitie; gercek
usuldeki Isletme Vergisi miikelleflerinin vergileri ise beyanname verme
siiresi icinde ddenmektedir.

isletme Vergisi hakkmda Vergi Usul Kanunu hiikiimlerinin uygulan-
masi nedeniyle, bu kanunun 112 nci maddesindeki 6zel deme zaman-
larma iliskin esaslari ite vergi cezalarmda Gdeme kolaylif1 saglayan 376
nc: maddesi hiikiimlerinin, Isletme Vergisine de uygulanacag: tabiidir,

Vadesinde &denmeyen Isletme Vergisi borclarmimn miikelleflerinden
tahsili hususunda 6183 sayih mme Alacaklannm Tahsil Usuli Hakkinda
Kanun hiikiimlerinin uygulanacag agiktir,

Gétiirli usulde vergilendiren miikelleflerin intibak ettirildikleri de-
recelere iligkin itiraz istemberi, Igletme Vergisinin asgari veya miikellefce
kabul edilen dereceve tekabill eden miktarmnm tahsil edilmesini durdut-
mamaktad. :

P Cezalar :

Isletme Vergisi nygulamasinda tizerinde en fazla durulmaga deger
vergi cezalari, herhalde, kanunun 29, 39 ve 91 nei maddelevinde diizen-
lenmis bulunan Ozel Usulsiizliik Cezalarn olacaktur.

Bu cezalarm ilging yonit ve aym zamanda da ihtilat yaratabilecek
hususiyeti, perakende satg fisi bulundurmayan ya da mal ve hizmet sa-
tiglarnda bunlarr dienlemeyen isletmeleri oldugu kadar, satm aldikla-
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y1 exutia icin satis fisi aramayan miigterileri de cezalandwmasidir. Ne var
ki, satm aldif emtia igin perakende sabig vasikasi istemeyen miigterile-
rin cezalandirilmasy, tamamen o kimselerin kendi hiiviyet ve adreslerine
ait bilgileri dogru olarak vermelerine bagh bulundugundan, imkinsiz gi-
bi goriinmektedir. '

Rilindigi tizere, Isletme Vergisinde Ozel Usulsiizliik Cezalari, hiz-
met ve emtia isletmelerinin, vergi dairelerince miihiirlenmis makinalh ka-
sa veya Maliye Bakanlig tayafindan hazilanmis perakende satig vesika-
13.;{5;111 isletmelerinde bulundurmamalar;, bu vesikalarn bulundurmakla
beraber her bir muamele igin knllanmamalan hallerini kapsayacak gekil-
de diizenlenmigtir.

Halihazir uygulamava nazaran, makinali kasa usuliine gegilememis,
gercek nsulde Isletme Vergisine tibi olan miikelleflerin, laymetli kigat
mahiyetinde olan perakende satis figlexini saymanhklardan temin ederek
isletmelerinde bulundurmalas: ve mal ve hizmet satislart swasmda da
tanzim etmeleri zorunlu kilmimgte.

Perakende satis figlerini igletmelerinde bulundurmavan miikelleflerin
muhatap olacaldort ¢zel wsulstizlitk cezalary, birvinci tesbitte 3000 lira,
ikinei teshbitte E009 liva ve ticiincii teshitte de 3-12 ay arasmda ticaret-
ten menedihnesi geklinde giderek artmaktadir. 56z kownusu satig vesika-
farint igletmelerinde bulundurmalda beraber, satiglarda bu vesikalan dii-
zenlemreyen mikelleilérin bu eylemleri de, ayni yil iginde birinci tesbit-
te 500, ikinei teshitte 1003, digiincit ve 'mitteakip tesbitlerde de 2000 er
bin lica olmak tizere ceza wygulamasma konu olacaklardir.

Vergi konusuna giren mallar satm alen ya da vergi mevzuuna da-
hil hizmet islelmelerinden yararlanan miigteriler de perakende satis vesi-
kam istemek ve igletmelerden ayrdmcaya kadar bunlan saklamak dure-
mundadittar. Bu  yiikimliliigi yerine getitmeyen miisterilerin her bix
muamelesi icin 50 ser lira Ozel Usulsiizlitk Cezas1 tereddiip etmektedir.

{sletme Vergisi, V. U. Kanununun 1 nci maddesindeki sarahate bi--
naen V, U, Kanununa tdbi oldugundan, bu kanunda yer alan usulsiizhik
cezalar: diginda kalan cezalan Isletme Vergisi miikelleflerine de uygw
lanacag: tabildir,

g) lsletme Vergisine fliskin Sair Hususlar :

Isletme Vergisi ile ilgili olup, diger boliimlerde izah olunmayan ve
fakat Hnemhl gorilen diger hususlan sdvlece Gzetlemel mimmkiindii ;
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a) Finansman Kanununun 27 nci maddesinde yer alan hiikiimlere
gire, gercek usulde vergilendirmeyi kabul eden miikellefler, aym ige de-
vam etiikleri takdirde, 8 y1l gegmeden bu usulden donemiyecekler, go-
tiirii usulde vergilendirilen mikellefler ise, istedikleri takdirde miiteakip
yil bu vsulii birakarak gercek usule gecebileceklerdir.

b) Gétiirit usulde vergilendirilen hizmet isletmelerine iligkin olarak
6zel komisyonlarca belirtilecek asgari ve azami vergi hadleri iic yi ge-
cerli olmak iizere tesbit olunmaktadiy. s

¢) Tdptanct agamasmda fsletme Wergisi almmamasmi saglamalk
iizere, vergiye tdbi emtiay! toptancidan alan perakendeci tiiccarn kullan-
mas1 icin.miibayaa karneleri ihdas edilmis bulunmaktadir. Bu karneler,
vergi dairelerince, Gelir ve Kurumlar Vergileri miikelleflerine verilmek-
tedir. Gelir ve Kurumlar Vergilerine tibi olmakla beraber, ticarl kazang-
Jar1 bulimmayan miikelleflere miibayaa karnesi verilmemektedir.

d) Gétijrii usulde vergilendirilén hizmet igletmelerinin perakende
satss figi tanzim etmeleri zorunlu degildir. Bu miikellefler, Isletme Vergi-
sin1 kendi figleri iizerinde gosterecekler, bir yil iginde tahsil ettikleri Is-
letme Vergisi odedikleri Igletme Vergisini agarsa, agan kism hésilatlart
~ meyannda kaydedeceklerdir.. '

e} - Miikelleflerce. denecek isletme Vergisi, Gelir ve Kurumlar Ver-
gileri matrahlarimmn tesbitinde bir masral unsuru olarak kabul edilme-
mektedir. Ancak, bunun, vergiyi zaten miisterilerinden tahsil etmek du- '
rumunda olan emtia ve hizmet igletmeleri icin gecerli olmasi; vergiye
tibi maddeleri kullanarak basgka cegit imalitta bulunan isletmeler icin
édenen Isletme Vergisinin gider olarak kabuliiniin zaruri oldugn kamsin-

dayzz.

Nitekim, Maliye Bakanligmca gikarian 1 seri nolu Isletme Vergisi
Genel Tebliginde, bu kabil isletinelerin bu vergiyi de gider olarak yaza-
_ hitecekleri actk bir sekilde belirtilmistir.

Vi — ISLETME VERGISININ SORUNLARI

Uygulamaya konuldugundan beri Tiirk Kamu oyunda her yoniiyle
tartigma konusu yapilms bulunan fsletme Vergisi, evvelce de deginildigi
vechile, Tiirk Vergi sistemi icinde yeni bir satis vergisidir.

M. E. Konferanslark — 9
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Yirmi yillik bir tatbikattan sonra Gelir ve Kurumlar Vergilerinin bi-
le hald bir kisum noksanlhklar: bulundugu ditgtiniiliirse, sistem itibariyle
tamamen degigik bir vergi olan Isletme Vergisinin bir kisim noksanhk
lar1 biinyesinde tasiyacag: pek tabiidir. Ancak, Isletme Vergisinin sorun-
lan olarak asafiida izah edecegimiz aksakliklar giderilemezse, bu vergi-
den beklenen sonuclarm elde edilmesi miimkiin degildir.

Dért ayhk bir uygulamanm sig1 altnda, Isletme Vergisinin kanun-
dan ve tatbikattan dogan noksanliklar: ile uygulama olanag: olmayan
yanlarms, tesbit edebildigimiz kadariyle, su sekilde siralamak miimkiin-
diir : ' : '

1 — Bu verginin, Tiirk vergi sistemi icinde kendisinden ‘beklenen
fonksiyonlar ifa edebilmesi, diger bir ifade ile, verginin amactna vlaga-
bilmesi, kontrol sisteminin etkinligine bagl bulunmaktadir, Bugiine ka-
darki tatbikat sunu belli etmistir ki, Isletme Vergisinin kontrolii, dzellik-
le bar, gazino ve pavyon gibi hizmet igletmelerinde yapian kontroli bir
anlamda miiessir olamamakiadir. Zira, bu isletmelerde yapilacak kont-
rollerin, isletmeletin mahiyeti icabi gece yapimas: gerekmekte, giiniin
bu saatlerinde yapilacak kontrollerde kontrol elemanlar: ile birlikle polis
bulundurulmas: zarureti dogmakta, bu ise her zaman mitrmkiin olama-
maktadir. ' '

Bu mahzurun bertaraf edilmesi icin biitiin hizmet isletmelexinin miin-
hasiran gotiirii usule gére vergilendirilmesinin yerinde olacag kanism-
dayiz.

2 — Gotiirii usulii kabul etmis miikelleflerin bir yil icinde tahsil et-
tikleri Isletme Vergisi ile vergi dairesine fiilen ddedilleri vergi arasmda
miikellef lehine fark bulunmas: halinde, fazlalign hisilat kaydedilecegi
belirtilmis; noksanliklar hakkinda herhangi bir hiikiim getirilmemigtir
Miikellef aleyhineé meydana gelen farkin Gelir ve Kurnmlar Vergileri yo-
- alinden zarar olarak kabul edilmesi adalet ilkelerine uygun diigecektir.

3 — 1971 Mali Yili Biitce Gerekgesinde belirtildigi iizere, isletme
Vergisinin konulus amaclarmdan biri de, genel satl vergisine gecigi ko-
laylagtirmaktir. Ancak, bu yapilirken, soz konusu mallarm evveld toptan-
c1 tearet safhasma bu verginin konulmasi, daha sonraki agamada pera-
hende ticaretin vergilendirilmesi mantik yéntinden daha tutarli " olurda.
Bussuretle, bu verginin kontrolii hem daha kolay ve etkin clacak, hem de
nihaf olarak vergiyi 6demek durumunda olan tiiketicilere daha az hisset
-firilecekiir. :
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4 — Yukarideki 1 nolu paragrafta izah edildifi gibi, Isletme Vergi-
sinin maksada uygun ve Adil bir bigimde uygulanabilmesi, bu vergi tize-
vine konsantre olacak mutlak bir kontrol sisteminin basarisina baghdir.
Kontrollerin etkili bir bigimde yapilarnamas: halinde, verginin uygulan-
masi, bir taraftan igletmeler aras rekabet iligkilerini zedeleyecek ve. bel-
% de bir anlamda vergi kagakgihmi daha yogun bir hale getirecekﬁr.

5 — Isletme Vergisi uygulamasinda, perakende satig fislerinin ihdas
olunmas ve miikellefler tarafindan her bir muamele icin ayn ayrt doldu-
vulma zorunhilupu, kayit nizami diginda kalan iktisadi olaylarn. hic ol-
mazsa perakendeci sathasinda kayit nizam icine sokulmasi gayretinden
dopmugtur. Bu suretle, mal ve hizmet akiminin son agamasi olan pera-
kende ticarette biitiin satislarm belgeli olarak yapilmasm temin etmek
suretiyle, mallarm kaynagma kadar uzanan imaldt ve toptan ticaret aga-
malarna da tesir edilmek istenmektedir. Ne var ki, perakende ticarette
vapilacak her islem yapildifs anda bir deger kazandigindan ve yapil-
diktan sonra biitiin izler kayboldugundan, bu safhamn kontrol altina aln-
mast diger safhalardan daha zordur..

6 — Ozellikle IT numarah tabloya alman emtia cesitleri secilirken,
fertlerin iktisadi davranma egilimleri arashmlmanmstir. '

Bilindigi iizere, tiiketiciler yoniinden liks ve zarurl mallarmm tanimi,
~gelir ve yagama diizeylerine bapli olarak, fertten ferde degisiklik goster-
wektedir. Diger bir deyisle, belli bir gelir diizeyindeki bir fert icin za-
turt addedilen bir emtia, daha diisitk gelir seviyesindeki bagka bir kimse
jcin litks mal olabilmektedir. ' -

Bu goriis agisindan hareketle, Isletme Vergisinin, hah grubunu kap-
samma alirken ihtiyac dizisinde daha sonra gelen buz dolabi, gamagr ma-
kinas1 ve elektrik siipiirgesini kapsam disinda birakmas: ve her cinsten
tel ve civiyi vergilendirirken seramik mamullerini vergilendirmemesindeki
-maphip anlamak giictir. :

7 — Bilindigi iizere, Igletme Vergisinin titketicilere yansumas1 satig
anmda olmakta ve vergiye tAbi mallan perakende olarak satanlar, mal
“bedeli ile birlikte isletme vergisini de miisteriden almaktadular.

Bu sekildeki bir uygulamanm veresiye satiglarda, ozellikle resmi
.dairelere yapilan satiglarda tam anlam: ile viiriitiilmesi halinde, vergi
mevzuuna giren mallarn perakende ticaretini yapanlar, bax hallerde,
-miigteviden alamadify Isletme Vergisini vergi dairesine yatiwmak duru-
smunda kalacaklardr.
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Kamu harcamalarmm realize edilebilmesi bir merasime tbi oldu-~
gundan, Devlete mal sataniarm istihkiklarim alabilmeleri ister istemez. _
bell bir sitrenin gegmesini zaruri lolmaktadar, '

8 - 11 numarah tablonun 15 ve 21 nci pozisyonlarima konulan hiikiim-
lerle, bu pozisyonlardaki emtiamin ticaretini yapanlarm Isletme Vergisi
kacakeiligina meyletmeleri kolaylastinlmstr. '

Her ¢esit mobilya, koltuk, kornis ve hali grubu ile nalburiye insaat
‘hirdavati, boya ve sihhi tesisat malzemesi ticaretini kavrayan bu pozis-
yonlarm tirnak igindeki hitkiimlere gére, sirasiyle, satislarm 1000 ve 100.
“iiradan agagit olmas: halinde uygulanacak Igletme Vergisi nisheti satig be-
delinin % 1'i olacaktir. '

‘Bu hiikiim, diigiik gelir gruplarmda bulunan kimselerin 1000 liraya
kadar olan mobilya alislar: ile 100 liray: gecmeven miiteferrik ingaat mal-
zemesi mitbayalarmi daha digitk oranda vergiye tdbi tutmak gibi sosyal
bir anlayisla getivilmigtic amma, yiiksek mebligh satiglarin  parcalanarak
alimp verilmesini ve parca parca fatura edilmesini dnleyecek herhangi
bir hiikiim de kanunda yoktur.

9 — Finansman Kanunu Isletme Vergisine iliskin olarak, miikellef-
lerin bazi eylemlerini kontrol altma almak hususunda bir kisim usali hii-
kiimler getirmis; fakat bu hiikiimlere uyulmamas: halinde herhangi bir
miieyyide koymanustir. Séyle ki;

a) Kanunun 20 nci maddesinde, gétiirii usulde vergilendirilen mii-
kelleflerin beyannamelerini ait oldugu takvim yilimn Ocak ay1 icinde;
gercek usulde vergi miikellefi olanlarm da bir ay icindeki vergiye tabi
islemlerinin beyannamesini miiteakip aym 15 nci giini aksamina kadar
vermeleri belirtilmigtir. )

V. U. Kanumimun 242 nci maddesine gére, beyannamelerin 15 giinliik
bir gecikme ile verilmesi halinde vergi ziyai séz konusu olmamalkta, bag-
ka bir ifade ile, bu duruma diigen beyannameli miikelleflere bu fiillerin-
den dolay1 kusur cezas kesilememekte, sadece 352 nci maddede yer alan
2 nci derere usulsiizliik cezasi tarhiyatr yaplabilmektedir.

Ancak, 352 nci maddede yer alan wsulsiizliik cezalarmm hangi ver-
gilere uygulanacag: tadadi bir sekilde belirlenmis bulundugundan, b
cezalarin Isletme Vergisi mitkelleflerine uygulanmast miimkiin degildir.

b) Ferakende satig figlevinin iki niisha halinde mirelkepli veya
kopay karsun kalemiyle doldurnlacag:i hususu Maliye Bakanhiginca ha-
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girlanarak 20.9.1870 tarihinde yiirirlige konulan yonetmelikte belirtil-
Jmigtir. ‘

Bu yiikiimliiliigiin yerine getirilmernesi halinde tatbik olunacak her-
hangi bir miieyyide mevcut degildir.

¢} Perakende satig vesikast bulundurulmamasi, tanzim edilmemesi ve
miigteriler tarafmdan bu vesikalarn aranmamasi miieyyideye dayan-
dirilmigtir ama, bu vesikalarm noksan bedel vazilarak doldurulmasinm,
«cezast meveut degildir. :

10 —— Miisterilere iligkin &zel usulsiizlik cezasimn, kontrol eleman-
larmca tesbit edildigi sirada adres ve isim balimindan yanlis beyanda
bulunulmas: halinde, uygulama olanagi yoktur.

11 — flk aylardaki tatbikat gunu gostermistir ki, ay iginde Igletme
Vergisine tabi islemleri olmayan miikellefler, kanunun agik hiikmine -
ragmen beyanname vermemektedirler.

Bu durum re’sen takdire gonderilerek miikellef adedini arttirmakta-

dir.

12 — fsletme Vergisinin uygulama alam yononden de bir talom
mahzurlu yanlar mevcuttur. ' ‘

Belediye kurulugn olmayan yerlerde faaliyet gosteren emtia ve hiz-’
met . isletmeleri Isletme Vergisi kapsamina alinmannstir,

Bu husus, isletmelerin ve satig yerlerinin- sehirler disina kaymasina
ve. dolayisiyle vergi ziyama sebep olabilecektir®. Kiiciik yerlesme nokta-
larinda isletme masraflar: gehirlere oranla diigitk bulundugundan, buna
Isletme Vergisi muafiyeti de eklenince, hem bir vergileme adaletsizligi
meydana gelecek ve hem de sehirler arasi yollarda satiy merkezleri geli-
serek vergi kaybma yol acacakbir. :

Otel, motel ve mokamplar balammdan ise, yukarida belirtilen esa-
<a tamamen ters diisen bir muafiyet usulii getiritmistir. '

_ Sayilan bu hizmet isletmeleri, belediye hudutlar: dismnda kuruldugu
takdirde vergive tibi olacak, bunun dismda muafiyetten yararlanacak-
lardrr.

11) Biilent Caycik. Isletme Vergisi ve Tatbikaty, iktisat ve Maliye
Dergisi. Say1 12 :
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Motel ve mokamplar genellikle sehir disinda kuruldupundan, bunlar

icin herhangi bir sorun dogmayacaktir. Oteller igin durum tamamen.
bagkadr. Belediye hudutlar .- dahilinde kurulmug bulunan cok pahalx

otelier vergilendirilmezken, gehirlerarasi yollarda, ya da yeni geligmeye:
baglarms tuxistik koylerdeki otellerin vergilendirilmesindeki mantigi an-

lamak gilictiir.

VI - ISLETME VERGISINDEN BEKLENENLER

Istetme Vergisinin konulug amac¢ ve nedenlerine, bu hususta meveut

olan resmi dokiimanlara dayanarak, daha evvelce deginmigtik. ‘

ficinci Bes Ydlik Kalkinma Plam, 1971 Mali Yih Biitce Gerekcesi ve
Finansman Kanunu Gerekgesine nazaran, Isletme Vergisi;

a) Avrupa Ekonomik Toplulugunun miisterek vergisi clan katma

deger vergisine gecigi kolaylastirmak,

b)  Zavwi ihtiyaclara hitabermeyen bir kisim emtia ve hizmet is'et-
melerinin vergilendirilmesi suretiyle bunlara olan i¢ talebi frenlemek,

“¢) Gelir ve Kurumlar Vergileri uygulamasinda bir “otokontrol” gi-
revi ifa etmek ve bunun sonucu olarak, Gelir ve Kurumlar Vergileri ha-

stlati artacagindan, vergi sistemimiz icinde dolaysiz vergilerin nisbi 6ne-

mini yiikseltmek,

gibi li¢ temel nedenle yiiriitliige konuldugu goriilmektedir. Bunlara.

ildve olarak fiskal amactan da stz etmek yerinde olacaktir. Zira, biitce-
sinde bu vergiden 400 milyon lira varidat bekleyen bir iilke i¢in verginin.
fiskal fonksiyonunun Snemli olmadifim iddia etmek giigtiir,

Yukarida séz konusu edilen amaclarin realize edilebilme olanaklars
aragtirldigmda, bugiin icin herhalde sunlari séylemek miimkiindiir :

j - Biiindigi iizere, llkemiz Avrupa Ekonomik Topluluguna katil-

mak icin kesin kararlara varmig ve gecis dénemine girilmigtir, Oyleyse

bu toplulugun miigterek vergisi olan katma deger vergisi sistemine gec--

mek, bir giin mutlaka zorunlu olacaktir.

Ortak Pazar iilkelerinde katma defer vergisi, vergi mahsubu usulitne

‘gore uygulanmaktadir. Katma defer vergisi daima miisteriden alinmak-

tadu'®. Ornegin, 50 dolar katma defer vergisi odeyerek bir mal alam

12) Katma Deger Vergisi. Tung Tayang, DPT. Riilteni Sayi 3.
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bir igletme, isledikten sonra bu mal: 100 dolar katma deger vergisi ala-
rak baska bir kimseye satugmnda, evvelce kendisinin Sdediki 50 dolar ver-
giyi mahsup ederek geriye kalan 50 dolart hazineye devredecektir.

~ Ulkemizde uygulanan satig vergilerinden Gider Vergilerinde oldu-
gu gibi, simdi yiirtirliige konulmug bulunan Isletme Vergisi de boyle bir
mahsup sistemi {izerine dayandmilmarig olup, sadece bir safhada, pera-
kendeci ticaret agamasmda alman bir sats vergisidir. Bu suretle sabig
vergileri sistemimiz biraz daha genellestirilmis ve her iki vergiye de konu
olan mallar igin yayil hale getirilmistir,

" Ancak, daha evvelce de belirtildigi iizere, katma deger vergisinin
uygulanmas: igletmeler i¢in ileri bir muahesebe usuliinii gerektirmekte
oldugundan, bu vergiye gecilinceye kadar satig vergilerimiz tamamen ya-
yili hale getirilse bile, katma deger vergisine tamamen gegilmesi gene
de ¢ok gii¢ olacaktir. : ‘

% — Vergilendirme hidisesi, ekonomiye istenen dogrultuda yén ve-
rilmesi hususunda, yerinde kullaniddip: takdirde, en etkili mali araglardan
biridir.

Bu goriis agismdan miithem olarak, Isletme Vergisinin tedvin amag-
larmdan biri de, zaruri ihtiyaclara hitabetmeyen bir kisim mallara olan
talebi vergilendirme yoluyla kismak ve kaynaklarm optimal dagilumim
saglamaktir. Bu durum gozoniine alindiginda, Isletme Vergisinin konulu-
su, kendi mantig1 iginde tutarhdir. -

Resmi dokiimanlara gire'®, ve isletme vergisi séz konusu edilen ext-
ra - fiskal fonksiyonunu istenen anlamda yerine getirdigi takdirde, mey-
dana gelecek ekonomik olaylar sunlar olacaktar :

a) Vergi konusunu teskil eden mallar zarurd .ihtiyag maddeleri ol-
madigmdan ve bu mallara tiiketicilerin sdedigi fiat yiikselmis olacagm-
dan talep menfi yonde etkilenecektir. ‘

b) - Diigen talep kargisinda, bu mallar iiretenler fiatlan digiirebil-
mek icin maliyet sorunlarma daha ciddi bir gekilde egileceklerdir, ya da
bu sahalzra yatmmm yapimayacak ve ekonomik kaynaklarin optimal da-
gilim saglapacaktir.

13y Ikinci Bes Yilhk Plan. 1971 Biitce Gerekgesi, Finansman Kanunta
Gerekgesi. i
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¢, Bunlar yapilamadign takdirde, iireticiler, arz-talep dengesizli:
ginden meydana gelen agin kdrlarmin bir kismmdan fedakarlik etmek,
ya da mallarina dig pazar bulmak zorunluluguno duyacaklardur.

Bu sekilde onerilen ekonomik hedeflere ulasilabilmek icin, vergi ko-
nusuna ahnan mal ve hizmetlerin talep esnekliginin énemli bir rol oyna-
vacag) giiphesizdir.

Ik aylardaki uygulama neticelerine gore, hizmet isletmelerine olan
talepte bir azalmann séz konusu oldugu gériilmektedir. Ozellikle eflen-
ce yerlerinde hissedilen talep azalmasinm, Isletme Vergisinin getirdigi
ilive ddemelerden degil, fakat daha ¢ok psikolojik nedenlerden ileri gel-

- digi. de belirtitmektedir. Bu sahaya olan talep azahgs we gibi neden-
lerden olursa olsun, eger devamh olacaksa — ki, buna ihtimal vermiyo-
vuz — Isletme Vergisi bu hususta amaca ulasmis sayilabilir.

Emtia igletmelerine olan talebin frenlenmesine gelince; bu konuds
dnerilen amaclara herhalde ulagilamayacaktir, Zira, II noly tablo tetkik
edildiginde, tabloda yer alan mallardan cofunun, bugiinkii anlayis cer-
gevesinde, zarurl ihtiyaq mdadeleri oldugu goriilmektedir, Pek cok in-
saat malzemesine, bu arada sihhi tesisat malzamesine konulan Istetme
Vergisinin, ingaat sektoriinit menfi yoénde etkiledigi diisiiniilebilirse de,
bu sektdrdeki ekonomik durguntugun Igletme Vergisinin gikarilmasmdan
énce basladigi da bir vakiadir.

Bu itibarla, Isletme Vergisinin ekonomik amaclar1 bakimindan &ne-
rilen hususlanin gerceklesmesinin mimkiin olmadig seklinde bir yargiya
varmakla beraber, yine de, durumun degerlendirilmesi igin vaktin heniiz
erken oldufu goriisiindeyiz.

8 — Isletme Vergisinin maksada uygun bir bigimde kontrol edile-
bilmesi halinde —ki bunun pek miimkiin olmadifini daha evvelee belirt-
ml;;tﬁc — Gelir ve Kurumlar Vergileri icin bir otokontrol gérevi yapaca-

- & kesinlilde sGylenebilir. Bu kontrollerin etkili bir bigimde yapilama-
-masi halinde ise, faturasiz alim ve satimlarn artmas: dolayisiyle, Gelir
ve Kwumlar Vergilerine olumsuz etkisi de olabilecegi ihtimal dahilin-
dedir. Bunlardan hangisinin olabilecegini ise zaman gosterecektir.

Ulkemiz vergi sisteminde, tedenberi vasitah vergilerimizin payi
biiyiikk olmugtur. 1971 mali yilr Biitge Gerekcesinden aliran rakamlara
gore, vasitasiz ve vasitah vergi gelirlerimizin son tic yillik duruma asa-
grdaki gibidir.
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1969 (fiili) 1970 (tahmini) 1971 (tahmini)
Vasitasiz Vergt .
toplami 7.174 milyar TL. 9.475 milyar TL. 11.865 milyar TL
Vasitahh Vergi
toplam 11.963 milyar TL. 14.585 milyar TL. 17.685 milyar TL.
Toplam : 14,137 milyar TL. 24.060 milyar TL. 29.550 milyar TL.

“Tabloda yer alan 1969 un fiili ve 1970 ile 1971 yillarinm tahmini ra-
kamlarma gore, vasital vergilerimizin toplam vergi gelirleri igindeki pay:
1969 da % 62,5, 1970 de % 60,6 ve 1971 de de % 59,8 olmak lzere aza-
lan bir seyir takip etmektedir.. '

1970 yili tahminlerinin, Ekim 1970 sonu itibariyle % 60,6 oramm sag-~

layacak sekilde gerceklestigi belirtilmektedir'®. 1971 tahmini rakamlary -

da aym sekilde gergeklestirilebildigi takdirde, Isletme Vergisinin otokont-
rolii suretiyle, vasitasiz vergi gelitlerimizin toplam vergi gelirleri igindeki
nisbi éneminin arttmbmast yolundaki &neriler dogruluk kazanabilecektir.

4 — 1971 malt yih Biitge Kanununa, isletme Vergisi icin 400 milyon
lira gelir tahmin rakami konulmustur. :

Hk iki ayhk uygulama neticelerinin fstanbul iline .ﬂi§kin miikellef
adedi, tahakkuk ve tahsilét rakamlari soyledir :

Aylar Miikellef Adedi Tahakkuk ' Tahsilat
Ocak 1871 7371 5.230 000 TI. 5 903.000 TL.
Subat 1971 7364 © 5,580.000 TL. 5.436.000 TL.

Tiirkiye'de, simdiki halde 1§1etmé Vergisi miikellef adedinin 22 bin
civarmda oldugu da yapilan vergi seminerlerinde vetkililerce belirtilmis
bulunmaktadir.

Su hale gore, Tiirkiye’deki fsletme Vergisi miikelleflerinin icte biri
fstanbul’da faliyet géstermektedirler. Istanbul ili rakamlarindan {ilkemiz
icin bir genellemeye giderek netice cikarmanm olumlu yonii de, Istan-
bul’'da faaliyet gosteren isletmelerin vergi potansiyeli yiiksek isletmeler
olugudur.

14) Maliye Biilteni : Say1 663. Genel Biitge Celirleri. Tahsilat,
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Bu noktadan hareketle ve tabloda yer alan rakamlarin 1181 altinda
sunu sdylemek mitmkiindiir ki, {gletme Vergisinin hasitat durumu biitce-
ile konulan tahmin rakamlarina ulasamayacak ve 200 milyon lira civarn-
da gergeklesebilecektir,

VIII — SONUC

stetme Vergisi konusunda buraya kadar yapidan agiklamalardan
anlagilacag: veghile, bu verginin konulusu, kamu oyunda yansimasz, ken-
disinden beklenenleri gerceklostirip gerceklestiremiyecegi gibi  husus-
larda, gimdilik sunlan ifade etmek yerinde olacaktr : isletme Vergisi,
kendi mantif i¢inde tutarh nev’i sahsma miinhasir bir vergi olmakla be-
raber, kanunun gerekeesi ile kapsadig konular celisi halindedirler; kanun
uygulanmas: ve kontrolii etkili bir bigimde yaplamnazsa, isletmeler aras:
rekabeti zedeleyecektir. '

Perakende satis vergilerinin, kontrolitnden dogan giiclitkler nedeniy-
le, bu vergilerin genis iilkelerde uygulanamayaca@ belirtilmektedirt®,

Bu verginin, Finansman Kanunu Gerekcesinde cizilen amaclara ula--
samayacagil, olsa olsa biitceye kendi capinda bir katlada buluna-
bilecegi anlagilmaktadir. Bu katkmin ise, kamu oyunda uyanduwdifi te-
reddiitler ve tarbigmalar yaninda fazla biiyiitilemiyecek bir mali imkin
oldugu ortadadar. ' '

18) Dr. Iithan Ozer. Tiiketim Vergileri ve Tiirk Gider Vergileri Siste--
mi (Maliye Teftis Kurulu Konferanslari).
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Ii—BOLUM
GAYRIMENKULLERIN VERGILENDIRILMESI

Bugiinkil vergi- sisternimiz icinde onemli bir yer iggal eden gayri-
menkullere iliskin vergiler mahiyet itibariyle servete yomelmis vergiler-
dir. Bilindigi iizere vergi ya miikellefin hizmetlerden faydalanma’ dere-
cesine ya da 6deme iktidarina gore almir. Bina ve arazilere iliskin mua-
melelerden alinmakta olan vexrgi, resim ve harclar “yararlanma derece-
sine’ buna mukabil 6rnegin gayrmenkul Kiymet Artig Vergisi, Emlak
Vergisi ve Gelir Vergisi “6deme iktidarma” dayanmaktadir. Gelirde, tii-
ketim harcamalarinda ve servette tezahiir eden odeme iktidari, gayrimen-
kullere iliskin vergilerde cesitli sekillerde stz konusu edilebilir. Nitekim
gayrimenkul gelirlerinden alman gelir vergisinde (Zirai gelir vergisi) ode-.
me iktidar gelirde; Bina ve Arazi, Emldk, Gayrmenkul Kiymet Artig
Vergilerinde 6deme iktidar1 servetie ve Bina Ingaat Vergisi, Emlik Alim
Vergisi, yap1 ruhsat ve denetleme harer gibi vergi ve resimlerde Gdeme
iktidar harcamalarda kendini gistermektedir denilebilir.

Sanayi oncesi toplumlarda dolaysiz vergilerden bina ve arazi vergi-
lerinin vasitasz vergilere gore onemi fazla iken, sanayilesme bagmda bu
pisbi onem azalmakta ve sanayilesmis modem toplum - ve ckonomilerde
onem nisbeti gok diismektedir. f

Fertlerin iktisadi faaliyetleri gibi iktisadi varliklan da cesitli vergi-
lere konu olmaktadir. Gayrimenkullere iligskin ve miiilkivet konusu olan
emlakten alinan bir kasmn gayrimenknl vergileri, ilktisadi varliklara; gay-
vimenkullerin el depistirmesi, haklarin tesisi, vesair islemlerden alman
vergiler ise fertlerin iktisadi faaliyetlerine istinat etmis vergilerdir.




140 : Cengiz Altug

Gayrimenkullerde vergi matralhinin bazi Széllikleri meventtur. Bun-
lan su sekilde belirtmek kabildir,

1 — Gayrimenkullerin degeri yiiksek oldugundan matrah da yiik-
sektir.

2 — Gayrimenkullerde matrah uzun omiidiidir. (Arazide Smiir son-
suzdur)?,

Ancak gayrimenkullerin vergilendirilmesinde en dnemli zorhik mat-
rahin her gayrimenkuliin ézellik ve kiymetine gore tayin edilmek zorun-
‘Tugudur. - :

Matrahin tayininde ya miikellefin beyam ya da idari takdir usulleri
kullaniimaktadr. Bazan bu iki usul bir arada kullamlir. Emlak Alim Ver-
gisi ile Emldk Vergisinde bildhare dogrulugu idarece kontrol edilen beyan
-esasl caridir.

Tirk vergi sisteminde Bina ve Arazi vergileri dolayisiyle matrahin
idare tarafindan tayin ve takdir edilmesi usulii 6nemli bir yer tutar.

Ancak kéylerden gehirlere yonelmis niifus alimlan, hizly, niifus artg,
sehirlesme ve sanayilesme hareketleri ve iskin zorunlugu ve nihayet enf-
lisyon, gayrnmenkul fiatlarinda bolgeden bolgeye biiyiik farklar gésteren
fahis yiikselmeler husule getirmistiv. Matrahin gercege uygun sekilde
tayin edilmesi, bolgelerarasinda meydana gelen adaletsiz deger yiiksel-
‘nelerinin teldfi ve realize edilmesi icin belli fasilalarla gayrimenkul kay-
metlerinin yeniden takdir ve tesbit edilmesi gerekmektedir. Fakat mern-
feket dlciisiinde bu gekilde sumullts ve sik sik yapilacak kiymet takdirinin
1dareye yiikleyecegi mali kiilfet ve konunun uzun zamana ihtiyac goster-
mesi sebebiyle degerlerin yeniden tesbitinde ve vergi arttirlmasinda da-
ha kolay metodlara bagvurulmaktadir. Bu usuller, evvelce tesbit edilmiy
matrahlara misil uygulama veya vergi nisbetinin arttirdmasidir. Emlak
Vergisi konuya bir bagka ¢tziim yolu getirmis ve bina ve arsalarm rayic -
bedellerinin her 5 yilda bir, arazinin ise her 10 yilda bir salibi tarafindan
beyan edilmesi ve bu beyanlarin idarece denetlemesini derpis etmigtir.
Ancak, idarece kontroliin siirat ve miessiriyeti hususunda fazla 1y1mser
-olmaya imkin yoktur.

Gayrmmenkullere iliskin vergilerde inikds konusu iizerinde durulma-
_ya deger bir husustur. Genellikle kabul edilen gériis arazi vergileri yiikii-
niin arazi sahibinin iizerinde kaldipidir®, Ancak arazi vergisini édiven ga-

1) Prof. Dr. Kenan Bulutoflu: Teksir Notlam (Devlet Gelirleri).
2) Prof. Dr. Kenan Bulutoglu: a.g. notlar.




Grayrimenkullerin Vergilenidrilmesi 141

fus aym zamanda ziral gelir vergisi mitkellefiyse bina ve arazi vergisini
gider olarak yazabildiginden (G. V. Kanunu Md. 54 ve 57) verginin yi-
kiiniin. mitkellef #izerinde kaldigr soylenemez. Ayrica bu vergiler masraf
unsuru olarak maliyete ve fiatlara inikas ettirilebilir. Bina ve arazi ver-
gisinin ylik tegkil etmemesinin spesifik rmegi gayrimenkul laymet Artig
Vergisinde kendini gosterir. Bu vergide matrahtan, gayrimenkuliin iktisa-
bindan satisma kadar §denmis biitin vergiler tenzil edilmektedir.

Bilindigi gibi, ileriye dogru yansumanin olabilmesi icin fiatlarmn art-

‘urilmasy, bu artig sebebiyle siiriimiin bir miktar azalmasi, yani sonug ola-
“pk iiretimin azalmasi gerekir. Uretimin azalmas: icin de toprak sahip-

lerinin bir kisim arazilerini iiretimden geri gekmeleri gerekir, Oysa hi¢-

bir arazi sahibi, vergi sebebiyle arazisini iiretimden c¢ekmez; ciinkil topra-
g1 tarimsal iiretimden cektigi takdirde de arazi vergisini ddemek zorun-
dadir. Arazi vergisinde toprafm vergisiz bir kullamama aktarimas: miim-
kiin” degildir. O halde iiretime konmug olan toprak vergi sebebiyle azai-
miyacak kadar iiretim yapilmaga devam edilirse, {iriinler ancak eski fiat-
larla satdabilir; fiatlar arttirilarak vergi ileriye yansttilamaz®. '

Bina vergisinde ise durum goyledir. Bina degeri, net iradmn piyasa fai-
zinin tersiyle carpilmasi suretiyle bulunur. Ornegin piyasa faizi % 5,

hir gayrimenkuliin net iradi da 4000 TL. ise, bina deferi 4000%X1000 /5=—

80000 dur. Net iradm igine binamn maliyet faizi dahildir. Iste bu ks
ileriye yansitlmas1 miimkiindiir. Zira vergi sebebiyle bina yapimminm sag-
ladig net jrat azalr, bu da bina ingaatma yapilan yatmmm bir kisminm
vergi konmamis olan bagka alanlara kaydirilmasma sebep olur. Bu da ye-
fi bina yapimmi azaltir; sunulan bina alam azaldifn takdirde kira bedel-
leri yiikselebilir. Buna karsilik konan vergiler, binalarin konumlar baki-
mmdan sahip olduklart nisbi iistiinliikleri etkilemez. Bu nisbi konuny
farldarmdan dogan kira farklarma tekabiil eden bina deperlerinden ali~
_nan vergiler miilk sahipleri iizerinde kalm.

Gériiliiyor ki bina vergisinin mevki rantlarindan (iogan degier farkla-

nm karsthyan Jasmu nihai olarak miilk sahibinin iizerinde kalmakiadr.
Buna kargihk binalann maliyet degeri gelirine tekabiil eden vergiler bi-
na yapum faaliyetinin kdrhihigi dolayisiyle ingaats azalor. Boylece ver-
ginin bu kisrm daha yiksek kiralarla ileriye dogru kiracilara yansitiir*,

Tirk vergi sistemi iginde zirai gelirlerin vergilendirilmesine miite-

allik Gelir Vergisi Kanunundaki hiikiimlerin yetersizligi, muafiyet ve is-

3) Prof. Dr. Kenan Bulutoglu: a.g. notlar
4) Prof. Dr. Kenan Bulutoglu: a.g. notlar,
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‘tisna hndutlannm genisligi ve bu sahada ozellikle ekim ve dikim a'an-
larinin murakabe edilememesi ve bu husustaki bilgilerin noksanhg ve
nihayet arazi vergisinin istenen hasilatr teminden uzak kalmas: zaman
zaman arazi ve ziraatin vergilendirilme sekilleri hakkindaki tartismalara
viicut vermigtir. Ornefin, Kaldor, Tiirk Vergi Sistemi hakkindaki Ra-
sporunda, “ziraatte fiili hasila yerine potansivel hasilayr esas alan™ bir
sistem teklif etmigtir. Potansiyel hasilay1 topragin vasat bir miiessiriyetle
igletilmesinden elde olunacak safi‘ hasila olarak tarif eden Nicolas Kaldor,
potansiyel hasilanm hesabi igin ziraat sektériiniin birkac yillik ortalama
hagilatmin bulunduktan sonra belirli kriterlerle her ilin potansiyel ham-
lasmm hesaplanacag ve .illerdeki 6zel komisyonlarin ildeki - ekilebilir
araziye bu hasilay: taksim ederek bir “baz” tayin edeceklerini ve arazi-
nin bu baza gore % 5 ilA % 15 arasinda miitarakki sekilde vergilendiri-
lecefini ileri siirmektedir. Vergi 10 hektardan fazla toprag: olanlara tat-
bik edilecektir. (Tarunla ugrasan ailelerin % 16,5 i). Gercek degerlerle
gore simflandiyma tamamlanincaya kadar vergi baz kiymet iizerinden
ahmacakin?®, ' :

Arazinin potansiyel gelirini baz alan ve arazi kadastrosuna dayanan
bir vergi sisteminin tarimsal gelismeye engel olabilecegi de ileri siiriil-
miigtiir. Teorik olarak arazi ranti {izerine konulmus olan bir verginin
ne tanmsal yatmmlara, ne de tanim teknolojisinin gelistirilmesine olum-
suz bir etkisi olamaz. Arazinin degeri iginde rant whsurunu aymrmanin im-
kéansizhgr dolayisiyle, arazi vergisini potansiyel geliri aksettiren kadastre
kayitlarima istinat ettirmek isi bir zarurettir. Bu halde ortalama vergi
misbeti oldukea yiiksek olmakla beraber, kisa vadede marjina] vergi nisbeti
sifird. Bununla beraber, enflisyonun ve ekonomik gelismenin tarimsal
gelir tizerindeki etkilerini nazara alabilmek icin arazi tahririni arada re-
vize etmek garttir. (Aksi halde, fiili gelir iizerinden alman marjinal vergi
nisbeti bir siire sonra negatif olur.) Bu durum ise araziyi 1slah etme ve
geligtirmenin cazibesini azaltacaldr. Mamafib bu ¢ikmaz, safi ranttan daha
biiyiik olan potansiyel gelir iizerine konulmus her vergi icin séz konusu-
dur®. : ‘

Bu mahzuru izale etmek iizere potansiyel geliri arazinin durumuna
ve normal sartlar altmda beklenébilecek geligmeye gore tayin etmek, not- -
malin tstiindeki gelir artigmi bir ‘siire icin (5 yil) verginin “hesabinda

5) Hiisnti Kizilyalls : Tiirk Versgi Sisteminin Ekohomilk Analizi, An-
kara, 1969. ' )

6) Carl 8. Shoup: Taxation in a Low-Income Developing Country
(Hiisnit Kizilyall: — a.g.e. Sayfa: 202-203).
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nazara alnuyarak fazla caligmayr ve modernizasyonu tegvik etmek ve
devletce yapimg yatmimlar sonucu gelirdeki yitkselmeleri mutlaka na-
zara almak miimkiindiir. Kald ki, vergi potansiyel gelirin ctiz’i bir las-
i kavradigina ve yatmimlarda sermayenin verimini etkiliyen tek fak-
tér vergi olmadigma gire —ornegin, disitk faizli tarm kredisi, devletin
‘teknik yardmm, tohumluk temini v.s. sermayenin verimi iizerine olumlu
ctkilerde bulunur— tarmsal yatmimlarm diigmesi beklenemez. - Ayrica
bitiin diinyada kiigiik ve orta cifteiler igin tican ve mali cephesini pek
nazara almazlar. Titkiye’de tarimsal yatmmlarm hemen tamamimn ban-
ka kredileri ile finanse edildigi gozbniinde tutulursa, taromsal yatirmba-
rm doprudan kredinin elverigliligine bagh oldugu diigiiniilebilir”.

_ Potansiyel tarimsal gelir iizerine konulacak verginin, arazinin iglen-
mekte olup olmadigma gore farkhilagtiriimas: ve hilhassa sahibinin ara-
zinin bagmda bulunmamas: halinde verginin iyice agrrlagtualmast tavsi-
ve edilmigtir®, ‘

Bent Hansen Kaldor'un teklif cttigi uzun zaman istiyen ve masrafh
olan usul yerine, aym: ekonomik etkinin arazi vergisine esas olan deger
takdirlerinin  belli emsallerle onemli miktarlarda arttmlmasi suretiyle
yaratilmasm teklif etmistir, Tiirkiye de gok defa bu usul uygulanmist.
Kolay ve masrahz bir usul olmakla befaber misil uygulama bolgeler ara-
<t adaletsizlikleri daha da arttiracag igin tercihe sayan sayilamaz.

I--BOLUM

FURK VERG! SISTEMI ICINDE GAYRIMENKULLERDEN
" ALINAN VERGILER ‘

. Tiirk vergi sistemi icersinde bir kisnm merkezi idareye, bir kismi 6zel
" idare, belediye ve koylere ait olan gayrnmenkullere iliskin muhtelif vergi
ve resimler almmaktadir. Konusu gayrimenkul olan bu vergiler asagida be-
Jirtilmistir. '
1 — BinaVergisi
2 — Arazi Vergisi
8 — Fmlak Vergisi
4 — Bina Insaat Vergisi

7) Hisnii Kizilyall: age. :
8) Shoup age: ve Hilgnil Kizlyalli: age Sayfa: 203
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5 — Emlik Alm Vergisi ‘
6 — Gaynmenkul Kiymet Artig Vergisi
7 — Gelir Vergisi
8 — Tas ocaklar resim ve harclan
9 — Yer isgal resmi
10" — Tente, Siper ve Sacak Resmi
11 — Serefiyeler
a) Degerleme resmi
b) Harcamalara istirak payi
12 - Miigterek ve murtabit Emlikin giderlerine istirak pay:
13 — Binalarm numaralanma giderlerine istirak pay
14 — Su, elektrik, havagazi ruhsat harc:
15 — Yap: Ruhsat ve denetleme hara
16 — Temizletme ve Aydmlatma Resmi
17 — Mezar veri ticreti
18 — Petrol ve Maden Kanunlarina gére aliman resimler _
19 — Damga Vergisi
20 — Harglar (Tapu harclar)
21 — Dellaliye Resmi
22 — Tasarruf Bonosu. -

Yukarida zikredilen vergi ve resimlerden ilk altis: tetkik konusu va-
placaktr,

10 Agustos 1970 tarihinde yiiriirliige given 1318 sayili Finansman
Kanunu ve 1972 Martinda viirilliige girecek olan 1819 saylth Emlik Ver-
gisi Kanunu ile gayrimenkullerin vergilendirilmesi yem bir sxstem icine
almmg olmaktadir.

Mahalli idareler ve Belediyelerce tahsil edilen vergi ve resimler ha-

fi¢ tutulursa halen gayrmenkullere iliskin vergiler su sekilde sralana-
bilir:

1 — Damga Vergisi

2 — Tapu Harclarr

3 ~— Bina ve Arazi Vergisi
4 — Emlik Vergisi .
5 — FEmlik Alm Vergisi
6 — Bina Ingaat Vergisi
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7 — Gaynmenkul Kiymet Artig Vergisi
8 —— QGelir Vergisi '

Damga Vergisi, dogrudan dogruya * gayrimenkullerle ilgili - olmayip,
gayrmenkullere iliskin bir iglemin, ozellilde ipotek isleminin yapimas:
sirasmda almmaktadir. Ancak tatbikatta genel olarak daire satiglar1 6nce
arsa pay! lizerinden yapilmakta ve miiteabhit ile ahicr arasinda arsa fize-
vinde yapilacak daire ile ilgili olarak akdedilen ingaat anlagmas ilizerine
ayrica miiteahhit lehine bir ipotek tesis edilmektedir. Bu ipotek dolay1-
siyle’ ipotek miktar: iizerinden 488 sayth Damga Vergisi Kanununa gore

binde bes nisbetinde Damga Vergisi ve 499 sayili Harclar Kanununa

" gbre de binde iki nisbetinde Tapu Harci alinmaktadir.

_Bu‘ hafgtan bagka 492 sayiks Kanunun Tapu Hargiarl béliimiihdeyer,

alan ‘ve genel olarak spesifik bazi tapu islemlerini kavriyan harclar ahn-

maktadir. Konumuz agisindan tnemli bir tapu harer . iglemini belirtelim:

Yapr Kooperatiflerinin ortaklarma dagitacagn gayrimenkullerin ortaklar
adma tescilinde kayith deger iizerinden binde 1 tapu harct alinmakta-

‘dur. Bilindigi tizere sosyalkonut karakterindelki binalardan % 35 nishetin-

de almmakta olan Emlik Alin Vergisine ilaveten. béyle bir harcm tabsili,

kooperatiflerin bina yapim faaliyetlerini engelleyici bir anlam kazan-

inaktadir.

f—~Kisi1m

BINA VE ARAZ! VERGILERI

Bina ve Arazi Vergileri 1319 sayih Emlal Vergisi Kanunu ile 1871
Martiridan jtibaren yiiriirliikten kalkmg bulunmaktadir. Emlik Vergisi
1972 Marfindan itibaren yiiriirliile girecegi icin Bina ve Arazi Vergile-
¢inin 1971 yilmda tahakkuk ve tahsilleri ancak gecici yeni bir kanunla

.miimkiin * olabilccektir.

A — Bina Vergisi:

Osmanli Imparatorlugu zamamnda Emlik Vergisi ismiyle arazi ver-
gisiyle birlikte alinan bu vergi 1910 yihinda arazi vergisinden ayrilarak
Musakkafat Vergisi adini alnmg, baz tadiller gecirdikten sonra 1931 yilin-
da Bina Vergisi Kanunu yiiriirliige konulmugtur, Bu vergiye 1932 yahinda
iktisadi Buhran Vergisi ve 1941 de de Milli Miidafaa Vergileri eklen-
migkir. : .

M. E. Konferamsiar) — 10
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Cumhuriyet devrinde, takdir edilmis gayrisafi iratlara cesitli misiller
uygulanarak vergi hasilabtmm arttuilmas: istenmis, muafiyet siireleri be-
lirlenmis, Buhran ve Milli Miidafaa Vergilerine de baz zamlar yapil-
omghr. .
Bilindigi iizere Bina Vergisi, Kanunun gerek karada ve gerekse de-

nizdeki sabit insaat olarak tamimladigr binalarin gayrisafi iratlari iizerin-

" den almmaktadir. Kanunda genellikle icar getirmemek kaydiyla Kamu
kuruluslarina ait binalara istisna tanmdig1 gibi iktisadi,- sosyal, kiiltiirel
ve turizm gayeleriyle dngériilmiis muaflik ve istisna hiikiimlerine, rast-
lanmaktadir. Bu ctimleden olarak zirai istihsalde kullapian alit ve eda-
vat depolar, zahire ambarlar, samanhldar, arabahklar, agillar, ahirlar,
kiimesler, kurutma mahalleri, bécekhaneler, serler, firmlar, isci ve bekgi
bina, kuliibe ve barakalar, kéy misafir odalar, balikedarm deniz istih-
saldonda kullandiklan aletlere mahsus depolar ile kayithaneler, deniz ve
gollerdeki baliker kuliibelerine tamman istisna ile resmi kuruvluglarca
veya ciftcilerin kendi aralarinda yaptiddan su bentleri, kanallar, destek
duvarlart i¢in tanman istisna tamamiyle ekonomik koruma gayesine ma-
tuf hitkiimler olarak zikredilebilir. Yine yangin, hezeyan, zelzele ve hasta-
Iiklarla miicadele icin gecici olarak yapilan binalara ihtiyacin devam:
miiddetince tanmmeg sosyal gayeli muafiyet, turizm tesvik belgesi almug
olan miiesseselere 10 yil i¢in tanmmis turizmi tegvik maksadina matuf

muafiyet ile’ Halk Konutlar1 Standardina uygun olan binalara tanmmis .

olan 5 ve 10 yillik gecici muafhk, yén verici ve tegvik. edici tedbirler ola-
rak iikredilmeé;e degier. Zaman zaman yenilenen Halk Konutlarn Stan-
dartlari en son 28.11.1970 tarih ve 13681 sayili Resmi Gazetede yeniden
. ditzenlenmis . ve sosyal meskenlerle isci meskenlerine 5 ve 10 yillik mua-
fiyet tammmustir, ' :

Sosyal konutlara 10 yilhk muafiyet ancak su sartlarda taninmaktadir:

a) Meskenin faydah olan: 69,30 m’yi gegmiyecektir.

b) Satis bedeli 70000 TL. y1 asmayacaktir.

¢) Bir ailenin ikameti i¢in gerekli vasiflan haiz ve miistakil bir ev
veya apartman dairesi olacaktir. '

Bina ile ilgili bu sartlarm yaminda muafiyetten faydalanacak .sahsia
ilgili gartlar da sdyledir:

a} Aym belediye sinirlari iginde .baskaca miistakil ev veya apast-
man dairesi bulunmamak,

b) Bagka baska yerlerde birden fazla ev veya apartman dairesi sa-
tm aldig1 veya iizerine mesken insa ettigi takdirde indirimden bir defs
istifade etmis olmak.
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fsci evlefi jein aranan sartlar ise styledir:
1 .— Flak sahibi sigortalilarm kurduklar is¢i’ yaps kooperatitler ta-
wafindan ipotekli kredilerle inga ettirilen meskenler ve,

9 _. Hak sahibine ipotek kargihgmda kredi ile temlik edilmek tzere
‘bizzat Sosyal Sigortalar Kurumu tarafmdan 'yapprﬂan meskenier,

Adi gecen kurumca halen tatbik edilen ingaat m® sahalarma ihskin
sleiiler icinde kalmak sartiyla isci evleri addedilmektedir.

Asgari nitelikte olup 10 'yidlik muafiyeti olan binalar ancak konui
gayesi degigtirilirse muafiyet kalkmakta 5 yillik muafiyet tanmmg olan-
lar ise icara verildigi takdirde muafiyeti kaybetmektedir.

On yilik bina vergisi istisnasi tannmug olan bu binalardan Emlék
Alm Vergisi Kapununa gore de binde 70 yerine binde 35 ‘nishetinde ver-
gi almmaktadr, ‘ '

Sosyal meskenlerden 69,30 m® ile 100 m?® arasindaki binalar igin
muafiyet siiresi 5 yild.

Bina vergisi, binanmn takdir komisyonlarmca takdir edilen gayri safi
irady iizerinden hesaplamt. Gayrisafi iradm % 20 si tenzil edildikten son-
ra arta kalan safi iradin % 12 si Bina Vergisidir.

Yiwiirliige ik konduklari zaman Bina Vergisinin 1/8 i nisbetinde
almmakta.clan Miidafaa Vergisi 489 sayih Kanunla 1 Mart 1964 tarihin-
den itibaren su-durumu almig bulunmaktadur:

1 — Sghibinin bizzat oturdugu meskenlerden Bina.  Vergisinin
o7 2571

9 . Kiraya verilenlerden % 757,

3 . Ticarethanelerden % 100 G

~ Iktisadi Buhran Vergisi, bina kiraya verildigi takdirde Bina Vergi-
sinin 1/8 i, sahibi bizzat oturdugu takdirde 1/6 s nisbetinde almmak-
tadr. '

Bina Vergisi ile Buhran Vergisinin %, 80 u Ozel Idarelere % 70
‘belediyelere birakiloug olup Savunma Vergisi Devlete ait bulunmakiadsr.

Bina vergisinin hesaplandif gayrisafi iratlara, takdir edildikleri yii-
lara gbre once 1961 de 206 sayil Kanunla, bildhare yine aym yil 309 sa-
yih Kanunla bazi misiller uvygulanmigtir.

Bina vergisinin hasilatr zaman zaman haz miisiller uygulanmak su-
vetiyle aritiwilmak ve béylece mahalli idare ve belediyelere ihtiyaclan
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olan geliri temin etmek istenmis ise de kanunda ongdriilen her on yilda:
bir genel tahrivin yapiimamas: vergi hasilatim azalthg gibi, ayn1 evsafs -
haiz binalar arasinda gayrisafi iradm farkh yillarda takdivi sebebiyle, ver-
gi adaletsizligi de yaratmmgtir. Onceleri biitiin meskenlere tamnan 10
yillik muafiyet sonralan 3 yila indirilmig, nihayet tekrar 10 yila cikaril-
makla beraber bu kere alani ¢ok daralulmigtir. Ancak bu siirenitt olduk-
¢a uzun oldugn ifade edilebilir. 10 yillik muafiyet siiresi gectikten sonra
Verginin, 10 yil evvel yapilmug gayrisafi irat takdiri uzerinden hesaplan-
masy vergi hasilatim azaltan bir uygulama tarzdir. Bina geliri, gelir ver-
gisine ‘tabi oldugu takdirde Bina Vergisinin Gelir Vergisinden mahsu-
bu, iizerinde tartigilacak bir konudur. Bina Vergisinin, gelir vergisi mat-
rahinin tesbitinde gider olarak indirilmesi V.U.K. ile Gelir Vergisi kanun-
larmnm espirisine daha uygundur. :

1972 Martndan - itbaren yiiriirliige girecek Emldk Vergisi Kanunu
ile binalar, alim satun kiymetlerinin beyam esas: iizerinden vergilendiri~
lecektir. : :

Boylece 1319 say\li Emlak Vergisi Kanunu, verginin rayi¢ bedel iize-
rinden almmasmi ve kiymetinin miikellefce heyan edilmesini 6ngormiistiir.
Her bes yilda bir tekrar beyanname verilecektir.

10 yilbk muafiyet, vergi degeri 50 bin liraya kadar olup yeniden
insa edilen ve mesken olarak kullamilan binalara tammnmistir, 100 binlira-
ya kadar olanlarm ise 50 bin liras, 150 bin liralik binalarda 25 bin liras:
icin muafiyet uygulanacaktw. :

Vergi, miikellefge beyan edilen rayic bedel {vergi degeri) tizerinden
su nisbetlerde alinacakbr ' R

50 bin TL.ya kadar % 07
100 ”. 33 » % 08
150 = > ? % 09
150 dan yukan % 410

. Goriildiigii izere diisitk kaymetli binalarda vergi nisbeti oldukea yiik-
sek kabul edilmis, buna mukabil 150 bin liradan fazla kiymetteki binalar
igin seyyanen % 10 nisbeti kabul edilerck vergide adalet temini gizden
uzak tutulmugtur.

Beyan edilecek bina degerlerinin rayic bedele uygunlugu Devletce
denetlenecek ise de bu hususta teskilitn yetersizligi sebebiyle iyimser
- olmaga imkdn yoktur. “Takdir” de herzaman Siibjektif unswrlar rol oyna-
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dizmmdan bu husus, adaletsizliklere sebebiyet verebilecektir. Eski Harglar
Kamunu ile almmakta olan Tapu harclan uygulamasmda oldugu  gibi,
bildhare yitriirlige konulan Emldk Almm Vergisinde de heniiz beyanla-
win dogrulugu tam anlamiyla kontrol edilmezken bu usulii, yurt Sleiisiin-
de biitiin binalar i¢in gecerli kilmak birgok sakmcalar: da birlikte getire-
cektir.

Rayig bedellerin kontrol ve murakabesi icin objektif degerleme kis-
taslar1 tesbit edilerelk bu kistaslara gore rayic bedelierin kontroliiniin ya-
pilmas: sikiyet ve adaletsizlikleri azaltabilecektir®.

Emldk Vergisi Kanununun Bina Vergisi ile ilgili hitkiimlerinde mua-
fiyet siiresinin 10 yildan 5 yila indirilmesi, verginin muafiyet siiresinin
bitimini takiben belirtilecek degeri iizerinden tarhedilmesi, diigiik kiymet-
teki binalardan %, 7 den daha az vergi almmast, 150 bin liradan yukan
kiymetler icin de miiterakki nisbetlerin uygulanmasi, beyan esasmin
kontrolinde objektif esaslarm uygulanmasi, prénsiplerinin iyi belirtil-
mesi suretiyle rayic bedeli digiik gosterilen binalann Devletce ve baska
sahislarca satin alinmas1 imkininm tanmmasi gibi degisiklik teklifleri ile-
i - siiriilebilir,

B — Arazi Vergisi:

Osmanh fmparatorlugu devrinde ancemaatin adiyle abnan ilk arazi

vergisi bilhare 1858 de ¢ikarilan Arazi Kanunname-i Hiimayununa mis-

“teniden yapilan tahrirler iizerine 1863 yidindan itibaren gercek hiiviyeti-

ni kazanmgtir. 1865 de yapilan Tahrir-i Niifus ve Emlake Dar Umumi

Nizamname hem arazi ve hem de binalarm degerlenmesini amir iken bu

nizamnameyi 1886 tarihli Emlak Vergisi Nizamnamesi izlemistir. 1910

yilinda Bina Vergisi Musakkafat Vergisi adiyla ayrilinca Arazi Vergisi

1931 yilina kadar eski hiikiimlere gire tahsil ed11m1§, bu tarihte 1833 sayi: .
Kanunla bugiinkii geklini almigtr.

Tiirkiye hudutlar1 dahilindeki biitiin araziler ile binalarin miitexs-
mimi olmiyan arsalarin Arazi Vergisie tabi olacagim belirten Kanun fi-
danlik ve meyvelik gibi zirai, park, spor sahalar gibi sosyal mahiyette
kamu tesislerine, mera, harman yeri gibi miisterek menfaati haiz saha--
lara, fundalik, batakhk gibi verimsiz alanlara, sefaretlerin arsalarma dai-

#)  Vergi Reform Komisyonunca hazirlanmis bulunan Emlak Degerle-
me Kanun Tasarist bina v earazilerin degerlerinin takdiri igin Degerleme
Norm rejimini teklif etmektedir. Bk. Emidk Degerleme Kanun Tasarisi ve
gerekeesi, Istanbul Temmuz 1968,
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mi muafiyet tanmmug, ayrica bag, giilliik, zeytinlik, findikhik, ormanhk
tesis edenlerle gicmenlere ¢ sene ile on iki sene arasmda gegici mualfi-
yetler derpis elmistir. Turizm tesvik belgesi almis olan miiesseseler icin
muafiyet 10 yildir. Verginin mitkelleli araziyi tasarruf edendir. Verginin
nisbeti irath arazi ve arsalar icin Takdir Komisyonlarmea takdir edilen
kiymetin binde 10 u iratsiz arsalar i¢in binde besidir.

Arazilerin takdir edilmis kiymetleri 206 ve 309 sayili kanunlarla
bazi misiller uygulanmak suretiyle yﬁkseltihﬁi_;;tir.

" Arazi vergisinin matrabini teskil eden arazi iymetletinin takdiri en
genig anlamda 19836 yilinda yapihmustir, (Tahrir ii¢ yal siirmiigtiir) Tyi, or-
ta, gorak diye smiflandmilan arazinin 1686 yilmdaki bu genel tahririnde
temel yaklagim arazinin iiriintinii vergilendirmekti. Fotansiyel iirtinii tah-
min -etmek o giinkii sartlara gore miimkiin olmadigindan arazinin verg.
degeri, mairah olarak kabul edildi. Vergi degerinin takdirinde arazinin
fiili satis degeri esas .alindi, bu kiymetin tayin edilemedigi ahvalde yillik
kira bedelinin 16 kat1 vergi degeri kabul edildi.

1628 tabriri kiymetleri, zaman zaman bazi misiller uygulanarak yiik-
seltilmis ise de niifus artig, sehirlesme ve enflisyon sebepleriyle bugiin.
anlamim  biiyitk dlgiide kaybetmis durumdader. Nitekim asagidaki tab-
folar bunu agikca gostermektedir.?, '°

Arazi Tirii (TL.} : (TL:) it
: Diniim kiymeti Déniim kiymeti
1936 1960
Kuru Ararzi - 3 - . 287
Sulu Arazi : 30 1082
Bahge 15 . 2400 Tzmir
Kuru Arazi : 2 136 " Diyarbakr
-Sulu Arazi 27 . 1044 Konya
Her miikellefin - Bir dénfimiin Bir déniimiin
Bir déniim degeri &dedigi art. vergi  vergisi ortalama gelir
Manisa 970 kr. . 521 kr. 24 kr. 115 TL
Alkhigar 1453 7 335 34 268
Turgutlu 2653 7 1208 *» 57 7 252 7
Kula 233 7 567 g ” 19,87
Sarigol 150~ 363 7 24 w2

-9} Kenan Buluteghu age.
10) Fehmi Yavuz: Arazi Vergisi ve Mahalli idarelerimiz SBF Dergis?
Cilt XXI IIaziran 1966 No. 2.
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Tablodan anlagildif iizere arazi kiymetleri 1936 ile 1960 arasmda 50
misli artrmstir. Buna mukabil vergi geliri bu zaman zarfmda sadece 2,7
misli artomgti, (24,2 milyon) Toplam Devlet gelirleri icindeki yeri 1833
da % 3 iken 1960 da 9% 0.3 olmustur!?, Tiirkiye nin 1963 bitkisel tretim
degeri 33 milyar 243 milyon liradw. (Hayvansal tiriinler hari¢) Bu mik-
tan1 10 ile kapitalize edersek, bu driintin 332 milyar lira degerindeki top-
raklardan elde edilmesi gerektigi sonucuna varnriz. % 1 pisbetindeki bir
arazi vergisinin 3 milyar 32 milyon lira hasilat temin etmesi- gerekir. Cift
vergilendirmeyi énlemek, muafliklan genis tutmak, deger tahminlerini
miisamahah yapmak gibi nedenlerle matrah iicte bire, vergi hasiati da
bir milyara diigse bile almacak sonug gercek bir mali reform tegkil ede-
cektir'®. Konunun hal caresi genel tahrir yapilmas: ve her on yilda bir
bunun tekrarlanmasidir. -

1319 sziylh Emlik Kanunu Arazi Vergiéi_ni yeni bir anlayig icinde
sistemlestirmigtir. ‘ o

Fski Arazi Vergisi Kanununda daimi olarak tanmmug, Devlete, Ozel
idare ve belediyelere ait kiraya verilmiyen numune fidanl1k1ari; meyve-
lik, tarla ve ciftliklere matuf muathgm, devlete ait yol, park, meydan ve
caddeler igin éngoribmils muafligm ve nihayet icara verilmemek kayds
de devlete ait hara, mevinos ciftligi ve sigir damizliklarma verilen mu-
athpm bu sekilde ayr ayn belirtilmiyerek Yeni Kanunda muaflik hiikmii-
_ niin Devlet, dzcl idave, belediye, koy tiizel kisilifi ve tiniversitelere ait
arazi’ ve arsalarmn 6zel idare. belediye ve kéylerin islettikleri su, elekt-
rik, havagazi, mezbaha ve soguk hava depolarma ait arazi ile, belediye
siirlart icinde yoleu tasima igletmelerine ait arazinin kiraya verilseler
dahi vergiden muaf olduklar” tarzinda sumiillii bir muafiyet maddesiyle
belirlendigi goriilmektedir. Ayrica kamu menfaatlerine yararh dernekle-
vin (kurumlar vergisine tabi olmiyan) araziler ve mezarliklar daimi ola-
rak arazi vergisinden muaf kilinmistir. o

Gecici muaflikdarn {meyvelik, zeytinlik, fisukhik ve findikliklar) sii-
resinin arttirildigy, ayrica antep fistify, ‘keciboynuzu, kavakhik, palamut
megeliklerine de yeniden viicuda getirilmeleri kaydiyla 6 il& 25 yilhk
muafiyetin tanmdig goriilmektedir.

Gegici muafivetlerle ilgili mukayeseli bir tablo asagida belirtilmis-
tir,

11) Kenan Bulutoglu: a.g.e
12) Fehmi Yavuz: a.g. makale,
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Eski Arazi Emlak Vergisi
Kanununda Kanununda
{yil) (yl)

-— Baglar 6 ‘ 6
— Gidllikler 6 6
— Ineir Bahgeleri 8 10
— Findikliklar 10
— Zeytinlikler (Agilama) 10 ' 15
— Zeytinlikler . 12 15
-— QOrmanlar ) 20 : 50
— Dutluklar : 10 -
— Anteép fstigi- (Agilama) ' 15
'— Antep fistifn 20
— Kestanelik 20
— Keg¢iboynuzu : 16
— Her nevi meyvelik 10
— Cay 10

- — Narenciye : 10
— Kavakliklar 10
~= Fistik Camliklar ’ 25
— Palamut Megelikler: 25

- Emlék Vergisi Kanunu batakliktan veya corakhkian islah  edilmig
a-;’azﬂer icin (bataklik, turbiyer, corak, makilik, calihk, tashk) 10 wllik
bir muafiyet tesis ederek bu kabil faaliyetleri desteklemek istemistir.”

Kanun, miikelleflerin bir vergi dairesi bolgesindeki toplam vergi de-
geri 50 bin TL. olan arazilerinin tamamen, bu kiymetten fazla olanlarm
ise 30 bin TL. hk kismnin vergiden miistesna olmasim derpis ederek
“kiigiik ciftliklerde” koruyucu bir istisna miiessesesi tesis etmis bulun-
maktadir, ' ' ' '

Verginin nisbetleri goyledir :

— Hk 50 bin TL. i¢in binde 2

++ — Sonra- gelen . 75bin TL » 8
= 1007 7 4
—_ S 1111 B
— ¥ 2y 100 » » 8

-~ 425 bin TL. den fazla mat-
rahlar icin binde 10

— Arxsalar igin binde 15

Emlik Vergisi Kanunu, eski Arazi Vergisinden tamamen farkli bir
goriigle, vergi degerinin idarece takdiri yerine miikellefge beyan edi me-
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si esasmi getirmigtit. Vergi, beyan edilen vergi degeri tizerinden tarth
edilecektir.

Arsalar icin her bes yilda, araziler i¢in ise her on yilda bir beyan-
name verilecektir. Beyannamelerin kanunda ongoriilen zaman icersinde
verilmemesi halinde 100, 250 ve 500 TL. hik ézel usulsiizlik cezalari ko

nulmugtur,

Beyan edilen vergi kiymetleri vergi dairesince rayic bedelle muka-
vese edilir. Fark iizerinden kusur cezah tarhiyat yapilr. Ancak takdir
farlanin rayic bedelin % 50 sine tekabiil eden Jusm igin ceza uygulan-
mMAZ. . ‘ :
Takdir usuliiniin giigliigii sebebiyle idart kontrol altmda beyan esa-
sum kabul etmis olan kanun koyuen, rayic bedelin % 50 si nisbetinde ce-
zasiz bir marj tantyarak bu sahadaki beyanlara adeta bu nisbette diigik
beyanda bulunma olanag saglamigtir.

Beyan edilen kiymetlerin rayic bedele uygunlugunu kontrol gorevi
Vergi Daireleri igin gergekten biiyilk bir handikap teskil etmekicdir. Ob-
jektif degerleme normiarmm bulunmasi ve degerlemelerin bu normlar
yardmmiyla denetlenmesi sikdyetleri azaltacak ve denetimde siirat temin
cdecektir.

ff —Kisim

FINANSMAN KANUNU {LE KONULAN VERGILER

1 — Bina insaat Vergisi:

Bina Insaat Vergisi Gider Vergileri Kanunu iginde diigiiniilmiis olup
binalarm herbir konut veya igyeri biriminin ingasinda m* ye gore alman
bix vergidir. ' :

Genel, katma, dzel idare ve belediye biitcelerinden kargilanan bina-
lar, hastahane, prevatoryum, sanatoryum gibi saglik tesisleri, fabrika, de-
Birmen, ve imalithane gibi sanayi tesisleri, D.P. Tegkilit1 tegvik belge-
sini haiz otel, moteller ve kooperatifler tarafindan yapilan sanayi ve kii-
ciik sanat siteleri, devlete veya derncklere devredilmek kaydiyla yapian
okullar ve olul yurtlar vergiden istisna edilmigtir. Deprem, su baskmt
gibi afetlerin vuku buldugu bolgeler icin bes yillik muafiyet tanmmlétn:.

‘Cenel olarak konutlarm 100 m? lik kismu vergiye tabi degildir.

T T
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Vergi nisbetleri ingaatm betonarme, ahsap ve sair cinsten olmasma
gore m* ye gore defismekte ve 161 m? den itibaren miiterakki bir nisbet
cari bulunmaktadsr. :

Betonarme,
Kargir Ahgap Sair
M= M= de (TL) M= de (TL) M2 de (TL)
Konut 101120 20 - 10 7
- 121—150 50 20 10
~ 151—201 . - B0 36 15
_ ‘ 200 den fazla 125 30 25
. Isveri 0— 50 .25 15 10
51—100 50 25 15
100— yukar: 75 . 3 25

Vergi _nisbetleri 100 binden fazla gehirlerde % 5 {14 9% 15 nisbetin-
de arttirilmakta olup 20 binden az niifuslu yerlerdeki ingaatlar vergidesn
tamamen istisna edilmistir. ' '

Bind insaat vergisi ingaat ruhsati alimrken ddendiginden tahsili ko--
lay bir vergidir. Ancak verginin pesinen tahsili ingaat miiteahhitlerinde
likit sikintisi yaratmaktadir, Verginin miiterakki karakteri liks ingaatiann
yapumm d&nleyici bir gayeye hizmet etmektedir. Ancak isyerlerine hic
muafiyet tammmamasi, sabit tesis masraflarim artmasma yol actifimdan
mahzurludur, Kanaatimizce, bina maliyetlerine ildve edilen bina ingaat-
vergisinin emlik alim vergisinde oldugu gibi belirli bir siire igin erte-
lenmesi ve ekonomik ve sosyal gayeler dikkate almmak suretiyle baz
isyerleri i¢in de muafiyet tanmmmas: diistintilmelidir.

20 binden az niifuslu yerler icin tanmmg olan istisna cémert bir is-
tisnadr. Bu istisnanin bes yiik planlarda kalkinma potansiyeli bakmm-
dan yatirim yapiimasina elverigli bulunan ve sehirlesmenin tegvik edildi-
¢i bélgedeki- gehirlere taninmast faydal olabilecektir, '

% — Gayrimenkul Kiymet Artis Vergisi

Ozellikle 1950 yilndan sonra gerek sehirlesme faaliyetlerinin geli-
simi ve gerekse fiat yiikselmeleri ve iskan sorunlan gayrmmenkullerin kiy-
metlerini bilyiik slelide yiikseltmis, enflasyonla birlikte bu saha spekiila-
tif plasmanlar icin cazip bir hal almistir, _

Yukaridaki faktérler schebiyle hasil olan kazanclarm Gelir Vergisi
hiikiimleri tarafmdan kavranamamas: dolayisiyle Gelir Vergisi Kanununun
llgili maddelerini degistirmek yerine ayr bir kanun yiiriirliige konmugtur.
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Bu kanun, biitiin gayrimenkullerin devir ve temlikinden ve .lrampa-
smdan hasl olan degerleri vergiye tabi tutinug, - devirlerin ivazli veya
ivazsiz olmast arasmda (veraset yoliyle intikaller, mirascilar arasindaki’
hibeler ile taksim ve ifrazlar haric) bir fark gdzetmemistir. '

Deviete, ozel idare, katma biitgeli idareler, belediye ve: koylere ait
gayrimenkul devirlerini vergiden muaf tutan kanun, belediye hudutlan
dismnda veya schirlerin miistakbel inkisaf sahalari haricindeki devir ve:
temliklerden hasil olan deger farklarmm 40 bin liras: veya ikiisap olunan
degerin % 10 v; beledive hudutlar: ve sehrin gelisme alanlar: igindeki
devirlerden hasil olan defer farklarpun 5060 1L s1 ve zirai arazilerde
93000 TL. si veya iktisap olunan kiymetin % 10 u iginde -istisna tani-
mig bulunmakiadir, Isletmelerin aktifine dahil bulunan gayrimenkule-
rin. devri vergiye tabi degildir. ' -

Dovir ve temlik edenin ddemekle miikellef oldugu vergi, iktisap edi-
len kiymet ile bina ve arazide vergi degeri demek olan iktisap maliyeti
arasimndaki farktan kanunun ongordiigi giderlerin tenziliyle bulunan mat-
rah iizerinden hesap'anmaktadir. Bilindigi tizere 213 sayil Vergi-Usul
Kanununa gire vergi degeri arazide lakdir edilen kiymet, binalarda tak-
dir edilen sali iradin 10 katidir. Sayet vergi degerinden yiksek bir ikti--
sap maliyeti yoksa devir bedelinden vergi degeti tenzil edilecek ayrica.
gayrimenkuliin ilisabi icin Gdenmis buluman vergi, vesim, harg, faiz ve
komisyonlar ve iktisaptan itibaren gecen her yil icin iktisap maliyetinin
% 5 i nishetinde gotir gider ile Gdenmis bulunan bina ve arazi vergi-
leri diigiilecektir. :

Devirden itibaren 1 ay jicinde beyanname verecek olan miikellefler
satis ve devir ammnda devir bhedelinin % 8 inil teminat olarak Vergi Dai-
resine yatwracallardr. Bu devir ve temlik sebebiyle gelir vergisi beyan-
namesi verilecekse sadece % 3 teminat almacak, ayrica gaynmenkul Kiy-
met Artis Vergisi tarhedilmeyecektir. 193 sayih Celir Vergisi Kanununa
gore agafida gosterildigi lizere:

1 — QGelir Vergisi Kanununun 37/4 maddesi mucibince gayrimen-
kullerin ahm satimiyla devamh olarak uragan ticaret erbabu,

9 — Aym maddenin 6. fikrasi mucibince satm alman veya trampa
suretiyle iktisap edilen araziyi iktisaptan itibaren 5 yil jicinde parselleye-
rek satan ticaret erbaby, :

3 __ Kanunun 81/1. maddesi mucibince satin alma, trampa veyé
insa suretiyle iktisap ettikleri gayrmenkulleri, iktisaptan itibaren 4 yi
jcinde satarak bir takvim yili iginde 10 bin TL. dan fazla geliri anzi ola-
rak sagliyanlar;
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Beyanname vereceklerinden bunlar sadece % 3 teminat yatwmakla
miikellef olup, ayrica gaynimenkul Kiymet Artigy Vergisi 6demiyeceklerdir.
Su halde, araziyi iktisap tarihinden 5 yil gectitken sonra parselleyip
satan ticaret erbabi ile gayrimenkullerini iklisap tarihinden itibaren 4
vl gectikten sonra satanlar ve 4 yil icinde satmakla beraber 10000 TL.
den az gelir saghyanlar Gelir Vergisi Kanununa gére beyanname vermi-
yeceklerinden Finansman Kanununa gére Gayrimenkul Kiymet Artis:
Vergisi beyannamesi vermek ve bu vergiyi tdemek zorundadirlar.
© Anzi kazang yéniinden bu iki kanun dikkat cekici sonuglar vermek-
tedir. Bir misalle agikliyalun : Arizi olarak 10100 TL. elde eden ve Gelir
Verjisi Kanununa gore teklif edilen miikellef (2 cocuklu evli ise) 1165 TL.
gelir vergisi dder. Buna mukabil 9.0J TL, arzi gelir elde eden bir sahs
193 sayiy Kanunun §1/1 maddesi mucibince Gelir Vergisine tabi olma-
digindan Gayrimenkul Kiymet Artis Vergisi ddemek durumundadir, Gdi-
yecegi vergi 9000 X % 15 — 1350 TL. dir. 7300 TL. ik bir anzi kazang
temin eden bir salus gelir vergisi 6demedigi halde 1105 TL,. Gayrnimenkul
Kiymet Artig Vergisi (10160 1 L. gelir elde eden bir Gelir Vergisi mikel-
letinin Gelir Vergisi kadar) édemek durumundadrr. Kanaatimizee Gelir
Vergisinden muaf tutulmus 10.600 TL. dan az Gayrimenkul kazanclari-
nim, Gayrimenkul Kiymet Artis Vergisinden de istisna edilmesi uygun
olcaaktir. : :

Gayrimenkul Kiymet Artis Vergisinde vergi degerleri, takdir yilina
gore Kanunda tesbit edilmig bulunan bazi misillerle carpumaktadir. Bu
migiller soyledir, '

a) L1.1947 den &nceki takdirler icin 12

b} L11.1847 - 1.1.1959 igin 18
©) 111959 — 1.1.1965 icin 5
d) 111865 — 1.1.1968 i¢in 2
e} 111966 — 15

Kanunda, miikelleflerin diledikieri takdirde, Emlik Vergisi Kanunu
yiiriizliige girinceye kadar gayrmenkullerin devir ve temlikinden dolan
deger farklarmm tesbitinde; Emlik Vergisi. Kanunu yitriirlitge girdikten -
sonra gayrmenkul abcilan tarafmdan beyan olunacak vergi- degerlerinin
(kesinlesmig degerler) iktisap maliyeti yerine gecmesini ve vergi tahak-
kukunun bu beyandan sonra yapilmasim talébedebilecekleri belirtilmek-
tedir. ‘ '

Eml2k Vergisi Kanunu bir yil ertelendigi ve kanun cok ivimser bir
tahminle 1.3.1972 den itibaren viiriirliige girecedi icin Gayrmmenkul Kry-
met Artist Vergisinin tesis ettigi yukarida zikredilen imképin. kullanil-
mast vergi hasilatimi biiyiik 6letide diisiirmektedir. Astinda vergi veren-
ler, kanaatimize gore bu maddeyi bilmiyenlerdir.
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Gayrimenknl Kiymet Artig Vergisi ile ilgili bir gozlemin sonuglatt
soyledir: Kanunun yiirtirlige girdigi 10 Agustostan 1970 yili son giintine
kadar Istanbul’da 9900 gayrmenkul devir ve temliki olmug bunlardan:
sadece 1642 tanesi beyanname vermis, miikelleflerden 650 tanesi yuka-
rida zikrettigimiz erteleme hiikmiiniin uygulanmasim talep etmis ve sa-
dece 1 kisi icin verdifi beyanname iizerinde vergi tarhiyati yapiimustir.
Vergi dairesinin mevcut iglerle bunalms durumda olmasi, Finansmaw
Kanununun uygulanmast igin vetistirilmis eleman temin edilmemesi, ve--
va ‘meveut elemanlarm yetigtirilmemesi beyannaméler iizerine yapilmast
gereken rayic bedel konrollerini imkinsizlagtumakta ve tahakkuk, Liemen
hefnen hi¢ mesabesine inmig bulunmaktadwr. Verginin nisbetleri goyledirs

- 50.000 TL. icin % b
sonraki 50 bin TL. igin % 20
gonraki 200 bin TL. icin 9% 30
sonraki 300 bin TL. igin % 40
600001 TL. dan yukar % 50 °

Bu konuyla ilgili izahlarmizi tamamlarken verginin hesabma ait bir
ornek vermek istemekteyiz :

1948 de almpms bir bina 1971 yihinda 300.600 TL. ya satilmistw. Bi-
‘mammn gayrisafi iradi 1000 TL. dir. Bugiine kadar &denmis bina vergisi,
ve sair faiz ve komisyonlar 15.000 TL. dwr. Gayrimenkul Kiymet Artigr
Vergisi soyle hesaplanr : :

. — Sats bedeli 300.000
— Binanmn iktisap maliyeti 64.000 -
— vergi degeri 800X 10 — 8.000
- — uygulanacak misil 8

— Iktisap maliyeti
BO00OX 8 — 64.600

- — 1948 -1971 vergi giderleri © 15.000
— 1948 - 1971 goturii gider yeklnu 73.600
— Gider emsali % 5 X 23 — % 115
115 .
— Gaotitri gider 64.000 X = 73600
' 100
+
Yekiin maliyet _— .
' 152,600 — 152.5800
Vergi Matrah ‘ 147,400

Uygulanacak Nisbetler
(9% 15, % 20 ve %% 30)
Tarhedilecek vergi '31.720
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Bina alin satimi veya ingsaasiyla ugraganlar gelir vergisine tébi ol-
duldarmdan bunlardan G. M- K. Artig Vergisi almmamaktadir. Ancak bu
sahislar % 8 teminat Gdemektedirler, Teminatlarin ileride Gelir Vergi-
sinden mahsup edilse dahi, bir yil miiddetle bekletilmesi olanaksizdn. Bu
gibi sahislar igin teminat likit 1ml\an1n1 da artirmak 1(;m % 1 yapila-
bilir.

3 — Emlak Alum Vergisi:

- 198 sayili Kanun ve 1818 sayih Finansman Kanunu ile yapilan degi-
siklik sonunda gayrimenkullerin ivaz karsihigmmda iktisaby irtifak hakk
ve gayrmenkul mikellefiyeti tesisi, arsa iizerinde bina yaprm ve gayn-
menkullerin sermaye sirketlerine sermaye .olarak konulmasi ve trampa
edilmesi Emidk Alim Vergisi mevzouna almmastr,

Bilindigi iizere Finansman Kanuntndan énce miikellefler satislar: ar-
sa payl izerinden yapmakta, vergi bu pay iizerinden ddenmekte, bina
insa edilince cins tashihi ile % 01 nishetinde hare édenmekle iktifa olun-
maktayd. Yapilan degisiklikle bina yapomi da vergive tdbi tutulmustur.

Gayrimenkullerin satm alap, lehine gayrnmenkul irtifak hakk: tesis
cdilen ve bina ingasmda iskdn belgesini (kullanma izni) alanlarn mii-
kellef kabul edildigi Emldk Ahm Vergisinde, Devlet, 6zel idare, beledi-
ve, kamuya yararli dernekler vé kordiplomatlar- tarafindan viki alunlar
ite arkeolojik aragtrmalar i¢in yapilan ahmlar ve Ziraat Bankasi kredi-
leriyle yaplan kéyli meskenlerinin glftgﬂer tarafindan iktisabn daimi
muafiyete tabi tutulmustur.

Afet bélgelerinde bu vergi Afetten itibaren 5 yil miiddetle yapilan
binalar icin uygulanmamaktadir. Ayrica tek bir salis veya 3. dereceye
kadar kan ve sihri hisimlarla usul ve fiirug ile birlikte yapilan yapilar igin
-de genel olarak 50.060 TL. lik bir istisna kabul edilmis bulunmaktadir.

Cayrimenkollerin devrinde satis bedelinin, irtifak haklarr ve gayri-
menkul miikellefiyeti tesisinde ddenen bedelin, sermaye olarak konulma
halinde ‘ticaret mahkemesi takdirinin, bina yapiminda satis bedelinin
ve sair hallerde (trampa, Gliinceye kadar bakma akti ile temlik) rayic
bedelin matrah ittihaz edildigi ve nisbetin genel olarak binde 70 oldugu
Emlik Alm Vergisinde en énemli husus séz konusu degerlerin rayice uy-
gunlugunun koniroliidiir-

Rayi¢ bedelden- diigitlditk arzeden vukuat Takdir Komisyonuna sev-
kedilir, -Yapilan takdir sonunda bulunan rayig bedel ile beyan edilen
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kiymet arasmdaki fark, rayic bedelin % 251i ile 5000 TL. dan fazla ise
s6z konusu % 25 ile 3000 TL. mn toplam iizerinden cezasiz ikmal vergi,
farktan % 25 ile 5000 TL. nm tenzilinden arta kalan miktar Uzerinden
de kiisur cezal ikmal vergi tarhedilir, Ornek : beyan edilen kiymet 40.000
TL. rayi¢ bedel 70.000 TL. ise aradaki 30.000 TL. bk fark 70.000 TL. hk
rayic bedelin % 251 olan 17.500 TL. ve 5000 TL. dan fazladir. Tarhiyat
soyle yapihr.

fkmal Verpi Ceza

17500 4 35000 = 22500 X % 070 1575 —
30000 —- 22500 = 7500 X % 070 525 262.50 Tl.

Genel Vergsi nisbeti % 070 olmakla beraber, tapu sicilinde devamh
ve miistakil hak olarak kaydedilmiyen irtifak haklari, gayrimenkul miikel-
lefiyeti, Sliinceye kadar bakma akii kargthgs yapilan devirler, sosyal mes-
kenler ve isci evleri, sermaye sirketine sermaye olarak konulan irtifak
haklart ve gayrimenku! miikellefiyetlerinin tesisinde vergi nisheti % 035
tir. . '
Arsa iizerine bina yapimmm beyanname ile Vergi Daivesine bildi-
rilmesi hali haric Emldk Alm Vergisi tapuya yapilan yazih beyan iize-
rine tarh olunmakta ve bu vergi doguran olaylar Tapu Idaresince “kiy-
met - ve vukuat ilmuhaberleriyle” vergi dairesine bildirilmektedir. -

Bu bildirimlere konu teskil eden cebri icra, istimldk, suyuun iza'esi,
gayrimenkulerin sermaye olarak konulmas ile kamuya yararli dernekle-
rin ve kamu idarelerinin satiglan rayic bedel mukaysesesine téhi ‘tutulmaz.

Finansman Kanunu ile vergi sumuliine alman bina yapimlan do'ay:-
siyle aym kanunun iki defa vergilendirilmesi vakias: ortaya g¢ikmus bu-
lunmaktadir. Bina yapihnca vergi alinmakta, satibnea tekrar almmakta-
dir. Bu miikerrerligi tnlemek icin Malive Bakanhg, bina yapmunda is-
kin miisaadesi alinan bina ve daireler icin 1 yillik bir siire tanmustir.
Bu siire iginde gayrmmenkul satihrsa tecil edilen vergi miisteriden tahsil
edilmekte, bir y1l iginde satilmazsa miiteabhitler vergiyi 6demektedir. Bu
olaydan sonraki satiglar tekrar Vergl konusu yapilmaktadu.

Bu sistem myiteahhitlerin en faz]a sikAvet ettigi bir husustur. Tatbi-
katta iskdn ruhsatimin almm bekletilmekie, bu zaman zarfinda bina veya
daire satilimca rubsat alinarak verginin ahcr taralindn 6denmesi temin
olunmaktadr. Kanaatimizce bina ingaatm mestek edinenlerin bu vergi-
den miistesna tutulmas), sadece litks ingaat yapanlardan verginin siire
ile bagh olunmaksizin almmas: uygun olacaktir.
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. Hi1s1m .
FINANSMAN KANUNUNUN EKONOMIK SONUCLARI

Sehirlegme hareketleri, niifus artiglari ve fiat yitkselmeleriyle gayri-
menkul kiymetlerinde hasil olan kiymet farklarmm spekiilatif karakteri
sebebiyle vergilendirilmesinin vergi adaleti agismdan tutarhligs Gayn-
menkul Kiymet Artis Vergisinin ve arsa paylar: tizerinden yapilan satig-
lar sebebivle meydana gelen vergi ziyami dnleme gayesi Emlik . Alim
Vergisinde bina yapmmi vergilendirmeye matuf degisikligin kabul ve
tedvinine imkan hazulamstir. Gerek bu vergilerin ve gerekse Bina In--
§aat Vergisiyle birlikte I§Ietme Vergisinin de nalbuuye ingaat. hirdava-
1, boya ve sihhi tesisat malzemesi grubunu kavramak suretiyle yururlu—
ge konmasy, insaat ve konut endiistrilerinde hissedilir bir durgunlugun
ortaya cikmasma 8mil olmustur. Her ne kadar evvelee de isaret edildigi
gibi Gayrimenkul Kiymet Artis Vergisi sumullii ve tesirli bir sekilde -uy—.
gulanmamakta ise de, difer vergiler tam bir sok tesiri yapraigtir, Dwur-
gunluk we tereddiidiin ilk sebebi halkin ve miiteahhitlerin stz konusu
vergilerin mahiyet ve miktarmi bilmemesi ve hesaplayamamasidir, Ayri-
ca, gerek Igletme Vergisi ve gerekse, gaynmenkullere iligkin vergilerin
maliyetlerde meydana getirdikleri artislar talebi de bilyiik oclciide kis-
angiir.

Bu durgunluk insaat ve konut sektériine bagh iki yiiz kadar tahmin
edilen sanayi dallarmda da satis ve imaldtin yavaslamasi ve issizliZin
artmasi geklinde tesirler husule getirmektedir. Bu zincirleme olaylar, séz
konusn vergilerden beklenen hisilat diigiirecei gibi, Geéliv Vergisi ha-
silatina da menfi yonden tesir icra edecektir, '

Istanbul Sanayi Odasi Finansman Kanununun ingaat ve konut sek-
torlerinde hasil ettigi menfl tesirleri belirten bir rapor hazilanmigtir®s.
Bu raporda 1969 ve 1970 yillan Temmuz - Kasim dénemi ingaat rubsat-
lar1 ve bu ruhsatlarda yér alan ev, apartman, ticari, smaf, sihhi, kiiltiire!
ve sair yapilarm m* ve kiymetleri mukayese edilmektedir.

1969 _ 1970
Say1 - M2 (bin TL.) Say: M= (bin TL.}
Temmuz 8.286 1.887 280 708.242 7.325 2.130.611 857.890
Agustos 7.018 1.631.748 622.127 5.854 1.247.074 456.078
Eyhil 7.079 1.688.231 1.204.092. 5.677 1.145.330 458.206
Ekim 6 061 1.425.411 . 555.770 4,165 '904.062 428,423
Kasim: 4.865 1.137.372 451.897 3.238 957.567 - 631,188

13) Istanbul Sanayi Odasi (Kale Seramik A.S.) Finansman Kanunun
Inssat sektdriinde meydana getirdigi olumsuz tesirler.
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Tablonun tetkikinden anlagildig tizere, ozellikle Agustos - Kasim 1969
dénemine kiyasen Finansman Kanununun yiiriirlikte oldugn Agustos
Kasim 1970 doneminde gerek ingaat ruhsati miktart ve gerekse ruhsata
konu olan yapilarm m? ve kiymetlerinde ¢nemli azalmalar goriilmel.
tedir.

Bu azalmalarm 2. Beg Yullik Pldnin sehirlesme ve sanayilesmede On-
gordiigii ingaat, konut ve sabit sermaye yatummlarm ve dolaysiyle milki
gelirdeki artis huzam (bu yatumlarm kisa devrede bagka sahalara gitme-
yecefii diisiincesiyle) azaltacag ileri stiriilebilmektedir.

Raporda, orman iiriinleri, plastik igleme, pigmis kil ve cimentodan
gerecler, cam, cimento, seramik, seramik, demir, gelik; diger metaller;
makine imaldt, elektrik makine ve gerecleri sanayilerinde 1971 yilmda
18732 milyonluk kiymet yaratilacagi bunun 12.731.2 milyonunun ingaat
sektorii ile ilgili sanayi dallarmda ortaya gikacagy hesaplanoken, Finans-
man Kanunu sebebiyle tahminen 8528,2 milyonluk bir azalmanmn ortaya
cikacagn ileri siiriitmektedir. Bu sanayi dallannmn hisi edecegi talep 1971
yilinda 24.117,5 milyon (15.205,6 milyon insaatla ilgili) olacakken, 4.333,9
milyonluk bir diigme tahmin edilmektedir.

Hesaplanan diger azalma rakamlan soyledir :

Gayrisafi milli hasilada 6.598.— Milyon
— Sanayi 1133
— Ingaat 1738
— Konut 1225,
. 41015
v Ucretlerde 2496,5
Konut yatirimlarinda 1.225,5 Milyon

(4300 X 0,285 = 1.225,5)

Finansman Kanununun insaat ve konut sektoriinde ve bu sektore
bagli yan sanayilerde meydana getirdigi menfi tesirlerin sitratle gideril-
mesini saglayacak tedbirlerin almmasmda ekonominin geligmesi ve plén-
da ongoriilen kalkinma hizina erisilmesi yoniinden sayisiz yararlar mev-
cuttur.

M, E. Konfeeansiart — 11







FINANSMAN EANUNU VE UYGULAMA SONUCLARE

Dr. Bahri KANDAS
Maliye Miifettisi

ki ek madde ile birlikte 121 maddeden ibaret olan ve Isletme Ver-
wpisine. iliskin hiikiimleri hari¢, 10.81970 tarihli Resmi Gazetede yayiun-
lanmakla yiirtrliige girmis bulunan Finansman Kanunu, son yilarm
vzerinde en cok konusulan, tartiglan vergi kanunumuzdur.

Ozellikle gerek basm, gerek konferanslar ve gerekse siyasi beya-
natlarla yeterince agiklayicr bilgi verilmis bulunan sz konusu kanuna
ok kisa, dzet olarak deginildikten sonra, konusmamizda daha cok wy-
gulamada gorillen ilk tereddiitler, nedenleri ve Maliye Bakanhginm
hitali ve vanhg genelgeleri iizerinde durulacaktr.

Esas itibariyle 1970 wilt biitgesinin agifmi kapatmak amaciyla gok
kusa zamanda hazirlanmis bulunan ve iizerinde yeterince cahsilamayan
kanunun gerekgesi ézet olarak soyledir : “Gerek istihdam seviseyindel
yitkselmeler ve dolaysiyle diisiik gelir gruplarmmn satn alma giiclerin-
deki artmalar, gerekse kamu harcamalarmmn son senelerde hizla yiikseli-
si, ekonomi iizerindeki talep baskisini siddetlendirdigi gibi, harcamalar-
la gelir arasinda dengesizlige yol agmgtir. Gelir - harcamalar arasmdald
dengesizligin kisa dénemde vasitasiz vergilerle bertaraf edilmesinin giic-
fiigii, hattd imkénsizligs gézdniinde tutularak, bu tasan .ile gelirlerin ge
sitli harcama sahalarma intikal ederken vergilendirilmesiyle ilgili kisa
vadeli tedbirler getirilmig bulunmakta, 1970 programinda éngoriilen ilke
e hedeflere vanlabilme olanaklar: da yaratlms olmaktadir-” '

Biitceye onemli miktarda gelir getirme 6zelligi yaninda;

a) Gelir Vergisindeki kagakeilifa méni olma,

1) Vergi sistemimizde almacak tedbirlere onderlik etme,
¢) Katma Deger Vergisine gecisi kolaylastrma, ve

'd) Oto kontrol fonksiyonunu yerlegtitme,
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gibi ¢ok yonli tedbirleri de biinyesinde toplamak amaciyla cikarihms bu-
lunan 1318 numarah Finansman Kanunu ile bes yeni vergi, mevzuatumiza.
flk defa girmis, alti vergi kanununda da degisiklikler yapilmistir,

Vergi sistemimize ilk defa bu kanunla getirilen vergi kanunlar ve
ortaya c¢ikarmug olduklar: miiskiillere ayri ayn deginelim.

TASIT ALIM VERGIST

Kaﬁuna ekli ti¢ tarifede yer alan tasitlart her mne suretle olursa olsum
iktisap edenler — muaflik ve istisnalar haric — kargilarinda gosterilen.
vergileri édemekle yiikiimli tutulmuglardr. Vergiyi ve miikellefiyeti do-
guran olayla miikellefiyetin kapsarm kanunda agik olarak belirtilmedi#i
icin uygulamammn ilk glinlerinde agagida swalamaya calisacagmuz te-
reddiitler dofimus, noter ve trafik memurlarina kanunla yiikletilen sorum-
luluklar nedeniyle —adi gegen memurlarm mitkelleflerin iglerini gor-
mekten kaginmalary, i sahiplerini her an maliye ile karsi karsiya birak~
malar1 gibi-— baglangicta hem igler aksatilmig ve hem de tagit aheilan
zor duruma diigiiriitmiislerdir. Séyle ki :

I — Kanunun Yiirirliige Girmesinden Onceki Tasit Ahmiarmm Du-
rimat :

Kanunda, yiiriirthige giris tarihinden énce alimmig olup da 1081970
giiniine kadar aliciss adma trafik biirolarma kaydi yaptirlmamig tasit-
far haklanda herhangi bir hitkmiin bulunmayisy bu /durumda olan ve
kayit isterni 10.8.1970 tarihinden sonra yaptmilan tasttlar dolayrsiyle Ta-
git Alim Vergisi 6denmesi gerektigi yolunda uygulamaya yol acmms, ta-
git sahiplerinin itivazlarmi mucip olmustur.

Yapilan miiracaat ve sikdyetler fizerine- Maliye Bakanligr vaymmlad:-
#1 bir genelge ile gerekliaciklama ve uyarmalarda bulunmugtur, Genel-
ge esaslarma gire;

— Trafikte kayith olup da kanunun yiiriirliige giris tarihinden énce-
herhangi bir sart kogulmaksizm satign yapilmis bulunan tagitlarm bu
tarihten sonra yeni malikleri adina kayit ve tescillerinde vergi almma-
yacaktr, Zira alim~satim iglemi, kanunun yiiriirlige g1r1§ tarihinden 6n-
ce vuku bulmus ve kesinlesmigtir.

— Kanunun yiiriirliife girisinden 6nce “miilkiyeti muhafaza kaydi
He” satilmus tagmtlar, 10.8.1970 tarihinden sonra yeni malik adma kayit
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we tescil ettirildigi takdirde, Tasit Alim Vergisi édenecektir. Ciinki, ye-
ni malik adma kayit ve tescil ancak ibradan sonra yapilmakta, satis igle-
mi tamamlanmig olmaktadir.

Kanunun yiiriithige girisinden sonra yapilan “miilkiyeti muhafaza
kayd: ile” satiglarda vergi, ibra ve yenmi malik adma tescil islemi bekle-
nilmeden, noter senedi diizenlendigi anda almacaktir. Goriilldiig lizere

“miilkiyeti muhafaza kaydi ile” satw, kanunun yiirirlige girisinden on-
".ce ve sonra yapimakla verginin odenme51 bakimindan aym ayn uyguia-
maya tibi tutulmugtur.

2 — Motorlu Bisikletlerin ( Mobiletlerin) Tagt Altm Vergisine Tdbi
Tutulup Tutulamayacags: '

Vergiye tibi tasitlarm cinslerini belli eden kanun hiikiimlerinde, ma-
torlu hisikletlere dair herhangi bir ifadenin ver' almamis olmasy, gerek
bunlarm alreillarim, gerekse noter, trafik ve vergi daireleri ilgililerini te-
reddiide diigtirmiis, cesitli anlagmazhiklara yol agmistir, Maliye Bakanh-
g1 1481970 tarihli ve 2121 848 -2/35029 sayih bir genelge ile motorlu
bisikletlerin de vergiye tibi tutulmas: gerektifini aciklamig ve tatbika-
‘tin buna gore yiiriitidmesini istemigtir.

Ancak aym Bakanhk 18.12.1970 tarihli yeni bir genelgesiyle motor-
Tu bisikletlerin vergiye tdbi tutulmamasi icabettigini tegkil.tma yaymig-
fir.

8 — Temyiz Kagds Alinan, Gahgtiimayan Tagitlar :

Temyiz kdgid1 almmak suretiyle trafikteki kayd: sildirilen ve cahs-
tirilmayan tagitlarm, kanunun uygulanmaya baslanmasindan sonra trafik
biirolarma kaydi igin bagvurulmas: halinde vergi alimp alinmayacag ilk
giinlerde degigik illerde baska bagka uygulamalara.konu olmus, gerek
tagit sahipleri, gerekse trafik ve vergi dalrelerl memurlan zor durumda
kalmiglardzr.

Bakanligmm yapmis oldugu aciklamalardan sonra, kayit ve tescil is
leminde malik degisikligi s6z konusu ise verginin alinacai efer malik
depisikligi yoksa verginin aranmayacap esas1 yerlegmis bulunmaktadar.

4 _ Tecriibe Plékal Tagitlarm Vergiden Istisnas: :

Kanunun 3 iincii maddesinin (b) fikrasi geregince 507 numarali ka-
nunun 2 nci maddesinin kapsamma giren derneklere kayitli olan ve eh-
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" liyeti bulunan gotiiri gelir vergisi miikelleflerinin bazi tasit alimlan ver-
giden miistesna tutulmustur.

Bu hiikiimden wararlanmak isteyven pek cok lisi dernefe kaydmr
yaptrmakta, bir tasit satin alip tecriibe plikas1 taktirmakia bundan son-
ra vergi dairesine bagvurop gotirth gelir vergisi miikellefiyetini tesis et-
tirdikien sonra da tagitin kendi adina vergisiz olarak kayit ve tescilini ta-
tep etmektedir.

Hayli yaygm bir hal alan ve biiyiik vergi kaybina yol acacak bu du-
tuma da, Bakanliktan alinmasi zorunly olan istisna belgesinin verilme--
mest suretiyle engel olunabilmistir. Vergi dairelerinin bu konuda gereken.
hassasiyeti gostermeleri cegitli genelgelerle tekrar tekrar Bakanlikea ilgi-
lilere ihtar clunmustur.

5 — Tagttlarin Gok Uzun Siireyle Kiralanmas :

Kanunun 4, 5 ve 6 nar maddelerine iliskin tarifelere bakildigimda, 12:
ve daha yukar: yastaki tasitlarin vergiye tbi tutulmadiklar: goriiliir. Bu.
durumdan faydalanmak isteyen pek cok tasit alicisy, satin aldigr tagitin sa-
hibiyle anlasma yoluna gitmekie ve tagitz 15 - 20 hattd 30 yalligina kira'a-
maktachr. Bu durumda iktisap séz konusu olmadigindan tasit alim ver-
gisi de 6denmemektedir. :

Bu tiir alim satimlarmn ¢ok artigt karsisinda Maliye Bakanhig, ilgili--
ler haklkinda niiivazaahi satis dolayisiyle islem yapilmasini, kiraya veren
ve kira ile tagit alan gahmislarm Gelir Vergisi Kanununun 70, 73 iincii mad-
deleri hiikiimlerinre gére takibata tibi tutulmalar gerektigini vergi uygu--
layicisi duremunda olan vergi dairelerinden 1srarla istemigtir.

Ancak, is hacimleri takatlarnim ¢ok iizerinde bulunan ve yetenekli
memur kadrosundan yoksun vergi dairelerinin bu’ gibi davramglar1 onle-
mede, miikellef olmas: icabeden salislar arayip bulmada ne derece ba-
sari gosterecekleri miinakagaya deger bir onemli husustur.

5

ISLETME VERGIst

Bazi tiiketim esyast hari¢ tutulursa daha ziyade eglence ve litkse -dé-
niik harcamalari hedef tutan ve genel bir sabis vergisi olmayan Isletme-
Vergisi, gerek hazirlanmas;, gerekse uygulanmasi bakmmindan cesitli zor-
luklarla karsilagmigtir. Vergi, kanuna bagl cetvellerde yer alan isletme:
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hizmetleri ile pérakende emtea sabglarma uygulanacaktr. Cetvellerde
yer alan igletme hizmetleri :

Lokantalar, meyhaneler, birahaneler, gazinolar, kokteyl salonlam,
giizellik salonlan ve enstitiileri, bezik ve bilirdo salonlar, oteller olarak
siralanabilir. '

Ziynet egyast, mobilya, koltuk, kornig, hah, giimiig egyalar, televiz-
yon, plak, oyun életleri, parfimeri egyas:, kirk ve kiirkten mamul esya,
kristal esya, oto lastigi, oto yedek parga ve malzemesi, nalburiye, insaat
hirdavati boya ve sthhi tesisat malzemesi de kanunun kapsamina giren
emtea cegitleri olarak siralanmugtur. '

Verginin mitkellefi yukarida sayilan hizmet isletmelerini isletenlerle
emteayr satanlardw. Miikellefler gercek veya gotiiri vergilendirilmeye
tabi tutulmalarm isteyebilirler-

- Gétiiri usule gore vergilendirilecek miikellefler, altr bin il yiizelli
hin lira arasmda vergi ddeyecek sekilde siiflandirilmaya tibi tutulacak-
lardir. Verginin matraln satig bedelidir. ‘ '

Vergi, son nifus saymma gore belediye igi niifusu 80.000 den yuka-
1 olan yerlerde uygulanacakiir. Ancak II numaralt tableda yer alan Ku-
yumcular, Sarrafiar, Miicevherateilar, Fos bijuteri ve miicevherat saticr-
lar,, Nalburiye, insaat hirdavati boya ve sihhi tesisat malzemesi sabic-
lar, her cesit kiitk ve kiirkten mamul esya satanlar, her gesit oto lastigi,
yedek parca ve malzemesi saticilan ile her nevi kristal esya perakende ti-
careti ile ugrasantar belediye ici niifusu 30.000 den az yerlerde de bulun-
salar vergiye tdbi olacaklardir. Bunlarm vergi diginda kalabilmesi igin,
bulunduklan yerde belediyenin olmamas gerekmektedir:

Verilen lisa izahattan; Isletme Vergisinin tatbikatinm cok zor ola-
cap, arkasi kesilmeyen sizlanma ve sikdyetlere konu tegkil edecegi, kap-
samima giren emtea fiyatlanmn artmasma sebebiyet verecegi, oto. kont-
rol yoluyla gelir vergisi matrahlarinm gercege uygunlugunu saflamaktam
ziyade vergi kagimimasma yol acacag hususlart tizerinde durulabilece-
gi kolaylikla meydana cikar. Nitekim, daha tasarinm meclislerde miiza-
. keresi sirasimda biiyiik tartigmalar olmusg, tenkitler ileri siiriilmiis, degigik-
likler yapilms, basmda genig yorumlara yer verilmigtir.

Isletme Vergisi ile ilgili olarak ortaya cikan meseleler ilk elde soyle-
ce smalanabilir :
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1 — Vergi uygulamasiun ertelenmesi :

Kanunun gecici 1 inci maddesi geregince vergilendirmenin 1970 y1
'h baglangic ayr, Maliye Bakanliimeca 15 giin énceden Resmi Gazete ile
ildn olunmak mechuriyetindedir. Maliye Bakanlig:i bu zorunluluga uya-
rak verginin 1 Kasim 1970 tarihinden itibaren uygulanmaya baglanaca-
g ilin etmis iken, hazirhklarm tamamlanamadifi gerekeesiyle uygula-
maya baglangic tarihini ertelemistir. Bilindigi- iizere, kanunun uygu'an-
masma 15 Arahk 1970 tarihinden itibaren gecilebilmistir. Bu, kanunun
¢ok acele hazirlanmasmdan,’ iizerinde iyice diigiiniilmeden ve yurt ger-
ceklerine wygunlugun saglanamamasindan ileri gelmigtir. Zamanin iyl
secilmemesinin rolii de erielemede biviik olmugtur. Maliye Bakanliina
erteleme yetkisi verilmedigine gire yapilan islem kanunsuzdur, hitalidrr.

Muafiyet Uygulamas: :

Kanunun muafiyetleri belirten 12 nci maddesi, son niifus sayimina
gire belediye ici niifusu 30 bin ve daha agagl olan yerlerde faaliyet gos-
teren miikelleflerin igletme vergisinden muaf olacaklarim hitkme bagla-
mugtie. Difer taraftan kanuna bagli (I) numaral tablonun 10 uncu sira-
smda belediye hudutlari disinda kabp da gelir veya kurumlar vergileri
miikellefleri tarafindan isletilen otel, motel ve mokamplarm vergiye tabi
olacag, belediye hudutlan icinde ise bunlarn vergiye tAbi olmayacag
yazilidr. Kanunun biinyesinde mevcut -olan ve vergi anlayigina uygun
diismeyen bu geligkinin diizeltilmes; gerekir,

Kanunda muafiyet &leiisii olarak sadece belediye sinirlar icindeki
son niifus sayim rakamlarn temel almdig, herhangi bagka bir 6l¢ii ko-
nulmadigs, bir kisim meslek ve i gruplan sayilmadiga halde, 4 sayih Ge-
nel Teblig ile gezici esnafin vergiden muaf tutulmasi kanun hiikmiine
agik aylkiliktir. ' '

2 — Vergi Alanmn Genel Tebliglerle Diizenlenmesi :

Kanun hiikiimleri ele almdiginda; emtea gesitlerinin Maliye Bakan-
Liginca tesbit olunacapina dair herhangi bir yetkinin meveut olmadag
goriiliir. Hal boyle iken, Maliye Bakanhg: yaymnlammg bulundugu pes
pese genel tebliglerle bir cok emteayr vergi kapsamina sokmus, verginin
uygulanma alanini genisletmistir, 10/12/1970 tarihine kadar yayimlan-
mus olan 5 genel teblig ile bir kistm emtea bazan vergi kapsamma alin-
mug, bazan da verginin kapsarm diginda brakilmistir. Ornegin : 1 numa-
rali Isletme Vergisi Genel Tebliginde yer alan Nalburive emteasinm 2
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numaral: tebligle yeniden diizenlenmesi, keza yedek parcalarla ilgili em-
tea cesitlerinin 3 numaral: tebligle degisiklige ugratilmasi ve 1, 2, 8 nu-
marali Genel Tebliglerin daha sonra 4 numarali Genel Teblig ile uygu-
lamadan kaldmlmas,, emtea cesitleri iizerinde Bakanhifim dahi acik ve
kesin bir fikei olmadiim gostermektedir. Bu konuda miikelleflerin . ve
vatandaglarin ne gibi giicliiklerle kargt kargiya kalacagmi kestirmek zor
.olmasa gerek.

Genel Tebligler kanunlara agiklik kazandirmak, uygulamada yekne-
saklik ve kolaylign saglamak amaciyla oikarilmak gerekir, Halbuki islet-
me Vergisi Genel Tebligleri kanunun kapsarmm genigletici, diizenleyici
karakterdedirler. Kanunun hiikiimlerine ragmen onlaimn digmda bir ta-
kum miikellefiyetler ihdas etmektedirler. Ornepin : Kanunda bulunmayan
Miibayaa Karnesi mecburiyetinin Genel Tebligle konulmasi, iizerinde
gergekten uzun uzun durulmas: gereken dnemli bir husustur. o

— Kanuna bagh (II) numaral tablonun 94 iincii swasmda her cesit
oto lastigi ile yedek parca ve malzeme grubunun % 5 oranmda vergi-
lendirilecegi yazih olmasina ragmen; 28/12/1970 tarihli 7 seri numaral
Genel Tebligde “miinhasiran tagit imél eden montaj fabrikalari, gerek
kendi bﬁnyelerindé ve gerekse yan sanayi dallarmda imAl ettikleri veya
ettirdikleri veya sair surette temin ettikleri yedek pargalar icin Isletme
Vergisi ddemeyeceklerdir” agiklamasi yer almis bulunmaktad. Kanun
hitkmiiniin ¢ikarilan teblig ile iglemez hale sokulmasiy, degistirilmesi ne
hukuki yénden ve ne de uygulama bakimmdan miimkiin bulunmamak-
tadir. Burada dogrudan dogruya bir bitanin yapildigma inanmak ge-
rekir. .

— Kanuoun 16 ner maddesiyle verginin, vergiyi douran olaylarm
vuku buldugu yer vergi dairesince tarholunacag: hilkme baglandigr hal-
de, 1 numarah Genel Tebligle bu acik ve kesin kanun hiikmiine aykin
bir yol tutulmus, verginin gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri baki-
mundan, miikellefi bulundukian vergi dairesince tarholunacag: ifade olun-
‘mugtur. '

{rnegin, is merkezi Emintnii'nde olup, Emindnii Vergi Dairesinin
miikellefi olan bir kurumun Eskisehir ve Bursa’da subeleri varsa ve bu-
ralarda vergiye tibi emtea prakende olarak satilmugsa, tiiketicilerden al-
nan isletme vergisi kurum miikeliefiyetinin bulindugua Eminonii Vergi
Dairesine yatirlacaktir. Vergi teknigi ve idaresi yoniinden dogru olan bu
durum, kanunun deginilen maddesine aylandir.

— Telgrafla siparis vermek isteyen alieilarm saticilar tarafmdan ta-
pmmamas: halinde, bu kigilerin bagh bulunduldar: vergi daireleri tara-
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findan miibayaa karnesinin tarth ve numaras: ile kimliklerini gosteren
bir belgeyi, serhi, P.T.T. idaresine gosterme zorunlulugu konulmustur.
P.T.T. idavesi bu kaydi gormeden telgraf: cekmiyecektir. Tebligle ko-
~nulmug bulunan bu zorunlulugun gerek alicilara, gerekse, ilgili dairelere
ne denli kiilfet yiikledigini kestirmek kolay olsa gerek. Teblig hiikmiine
uygun olmayan bir telgrafm P.7T.'F. idaresince cekilinemesinin, haber-
lesme Gzgiirligii yoninden ortaya cikaracaf sakincalar da kiiciimsene-
meyecek olciide Snemlidir. : '

GAYRIMENKUL DEGER ARTISI VERGISI

Yatinmlarin konut sektérii drsindaki sanayi ve imalit kesimlerine
kaymasmm saglamak, biiyiik sehirlerdeki arsa spekiilisyonuna engel olmak
ve gayrimenkul alm - satimlarnda tegelkiil eden biiyiik kirlarm bir kis-
min vergi yoluyla hazineye maletmek amacryla cikartilmrg olan bu ka-
nun da, vergi sistemimize yeni girmistir,

Kanunun hazirlanmasmda énemli yer tutan, gerceklesmesi arzu edi-
len diger bir gaye de, gerek gelir vergisi, gerekse Emlik vergisi yonlerin-
den liizumlu kontrolun yapilmasma imkéan hazirlamak, vergi gelirlerinin
artmasmi saglamaktir. Oto kontrol yoluyla vergi gelirinin artacag var-
sayim, gayrimenkuliin iktisap maliyeti, satis bedeli ve alomin Emlak ver-
gisi kanununun 7 nci maddesine uygun olarak beyan edecegi vergi de-
geri esasma dayanmaktadir. Basit itadeyle bir gayrimenkalii satan kim-
se rayic bedel esasma gére tegekkiil edecek miktar fizerinden kanunda.
belirtilen oranlara ‘gére deffer artigt vergisi Gdeyecek, alies, yeni malik
sifatiyle EmlAk Vergisi yoniinden en azindan alis bedelini beyan edecek
ve bu miktar iizerinden Emlak Vergisi verecek. Gayrimenkullerin degeri
arttikca, alimacak vergiler de fazlalagmg olacak. Nazari olarak dogry ve
yerindeymis gibi goriilen bu diistince sisteminin tutarsizlifina ve neden-
lerine biraz sonra deginilecektir- '

1 — Kanunun Uygulanabilme Olanagmdan . Yoksun Bulunmas: :

Kanunun 86 necr maddesinde “Verginin matraln arazi, arsa ve bun-
lar iizerindeki binalarm (bagimsiz béliimleri dahil) devir ve temliki kar-
silifmda iktisap olunan degerler ile bunlarm iktisap maliyetleri arasm-
daki farkti” deyimi yeralmistrr. Verginin, miikellefin beyani iizerine
tahrolunacagi ise 41 nei madde ile belirlenmistir, Bu maddelere gire, bhir
gayrimenkuliin saticist satwg tarihinden itibaren bir ay icinde gayrimen-
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kuliin bulandugu yer vergi dairesine miiracaatla iktisap maliyeti ile sa
tig bedeli arasmdaki farkian dolayr vergi ddemelidir. Ancak, kanunun
gecici maddesinde “miikellefler diledikleri takdirde, Emlak Vergisi Ka-
mmu yiiriithiige girincéye kadar gayrimenkullerin devir ve temlikinden
dogan deger farklarimm tesbitinde; Fml’k Vergisi Kanunu yiriillige gir-
dikten sonra gayrimenkul alicilar: tarafmdan beyan olunacak vergi de-
gerlerinin (kesinlesmis degerler) iktisap maliyeti yerine gecmesini ve ver-
gi tahakkukunun bu beyandan sonra yapimasmi talep edehilirler” denil-
mistir. Bu gecici madde hiikmiinden yararlanmak isteyen gayrimenkul
saticrs: vergi dairesine miiracaatla tahakkukun aha tarafindan verilecek.
Eml*k Vergisi beyannamesinden sonra yapilmasim isteyecektir.

Emlik Vergisi Kanunu yiiriirliige girene kadar (ki kanunun ne za-
man yiiriirliige girecegi heniiz belli degildir) suf bu gecici maddeden
dolay defer artig vergisi uygulanabilme imkim bulamiyacak demektir.

_aldh ki, Emlak Vergisi yiirinliige girse de, bu tarihe kadar yapilan
satislarda iktisap maliyeti ile satig bedeli birbirinin esiti olacagmdan
— gecici maddeye gire — herhangi bir fark séz konusu olmayacak, ver-
gi matraht ve vergi hesaplanmayacak, almmayacakr.

Gegici madde olmasaydi ve Eml’k Vergisi Kanunu yirtirlige girmig:
bulunsaydi bile saticilarin satig bedelini aslindan diigiik beyan etmeleri
nedeniyle bu kanundan beklenilen faydalarm gerceklesebilme imkén,
kanaatimizee umulamn ¢ok altmda kalacakti. Zira kanun, devir ve tem-
lik karsligmda iktisap olunan degerler beyan tarihindeki rayic bedelden
agaj1 olamaz ciimlecifinden baska tutarh ve gercekei bir tedbir getir-
memistiy, Biraz asapida rakamlara ve uygulamaya dayamilarak yapila-
cak “Rayic Bedel Esas1” a¢tklamas, bu iddiamn dogruiugunu ortaya ko-
yacaktir . '

9 __ Celir ve Kuwrumlar Vergisi Mikelleflerinin Durumu :

Kanunun 35 neci. maddesinin (d) bendi geregince gelir ve kuramlar
vergisine tAbi olan miikelleflere ait tesebbiislerin aktiflerine kayitli gay-
- rimenkuller vergiden miistesna tutulmuglardir. Bunun nedeni, vergiye
tabi deger farklarinn aym zamanda gelir ve kurumlar vergisinin mevzuu-
na girmiy olmasidir. Tatbikatta vergi miikellefi olan — gelir veya ku-
rumlar — miiteahhitler ya hi¢ veya cok az vergi ddemektedirler.

Gereek halde arsa spekiilisyonu ve bina yapip satmakla en cok ug-
rasan kimselerin vergi digmda brakilmass, verginin uygulanma sahasiny
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da miikellef balkimidnan son derece daraltrms bulmmaktadir. Bu durum-
da kanunun kendisinden beklenilen fonksiyonlar nasil ve ne seldlde ye-
rine getirebilecegi gergekten iizerinde énemle "durulmasi gereken bir
konudur.

3:— Vergiden Muafiyet Halleri ve % 8 Teminat :

23.9.1970 tarihli ve 8 seri numarah Genel Tebligde “... % S teminat
usulit dairesinde ve tam olarak yatiilmadikea devir ve temlikin tapuds
tescili miimkiin o.madii ve miikelleliyet ve vergi tescilden sonra veri-
lecek beyanname iizerinden tarhiyata gegilmesiyle meydana g¢ikacag ci-
hetle muafiyete giren devir ve temliklerde de % 3 teminatin almmas:
zaruridir * denilmekte, 31.12.19/0 tarihli ve 5 seri numarah tebligde ise
“... vergiden muaf olan miikellefler 6nceden bilindigi ve tarh islemleri
- sonucunun &nceden belli bu durum iizerinde herhangi bir etkisi sz ko
nusu olamiyacag cihetle, muatiyete giren hallerde % 3 teminatm ahn-
mast seklinde cerevan eden tatbikatin terki uygun gﬁriilmiistiir” actkla-
mas1 vapilmakiadir, '

Bakanhign 2-8 ay arayla gériis degigtirmesi ve vergi dairelerimi
buna gére islem yapmaya mecbur birakmasi, hem miikellefler balkomm-
- dan kiilfetli ve sakincal ve hem de devlet yoniinden masrafly, ciddiyetten
uzak bir davranistir. Vergi dairelerinin stk sik degisik uygulamalara v&-
nelmek zorunluluunda birakimasi, yapilan yanhs ve h tah istemler ibr

yana, iglerin durmas:, miike.leilerin takipsiz birakilmasi neticesini dogur-

maktadir.

4 — Deger Farkinn Dogmast ve Vergilendirilmesinde Ozellik :

3 Ekim 1970 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanmis bulunan 3 seri nu-
marali Gayrimenkul Kiymet #rtis1 Vergisi Cenel Tebliginin 3 iincii mad-
desinin “Bu noktayr bir misalle agiklayalim” baglikli 4 tincii paragrafi
aynen gyledir : “684 sayili kanun ile bagunsiz béliim (Kat) miilkiyeti
kabul edilmigtir. Bir kimse herhangi bir zamanda satm alma, veraset ya

da hibe gibi bir sebeple maliki bulundugu arsasmdan, mukavele ile ve- -

ya kat irtifat: tesisi suretile, verdigi belli paylarm. kargihgmda kata, kat-
lara sahip olmaktadir. Bu kimse arsasmm 3/5 paymu vermek  suretile
karsihginda, insa edilen dairelerden iki katim kendi adima baj-msiz bi-
liim olarak tapuya tescil ettirse; arsamn iktisap maliyeti 100 bin lira, be-
her katin rayic bedeli 150 ser bin lira olsa, ortaya c¢ikacak 280 bin lira-
hk deger farkinmn, kanundaki tenziller ve difer hususlarla ilgili hiikiim-
ler de nazara almarak vergilendirilmesi gerekecektir.”
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Vefgiyi Doguran Olay v eM iikellef :

Vergiyi dofuran olay, kanumm 33 inci maddesinde, Tirkiye'deki
arazi, arsa veya bunlarin iizerindeki binalarin jvazli veya ivazsiz devir
ve temlikinden ve bunlarm karsiikh olarak trampa edilmesinden dogan
‘deger farklari olarak belirlenmigtir. 34 tncii maddede mikellefin; bina,
' arazi ve arsalar devir ve temlik eden gercek ve tiizel kisiler olduguhiik-
me baglanmig bulunmaktadr. '

Bu iki maddenin 1151 aliinda tebligin yukénda yazih bendinin tutas-
‘s1izhiggm, Tapu Dairesindeki islemleri sirasiyle gozden gecirmek suretiy-
le ortaya koyalim. '

Tapu Istemleri:

Bir arsa sahibi arsas: tizerine miiteahhit eliyle su sekillerde bina in-
sa ettirtebilir :

1 — Arsa sahibi ingaati yapacak miiteahhitle anlag. Tapu Dairesin-
de hicbir muamele yamimaksizin binamn ingasi miiteabhit tarafindn
tamamlanr. Bu omekte miiteahhit arsa sahibi nam ve hesabmna ingaat
yapmms olmaktadir. Miiteabhide buna kargilik olarak kat veya daire veril-
mesi ve bunun tapuya tescili bir satig niteligindedir. Bu durumda gerek
gayrimenkul deger artig vergisi, gerekse emlik alim vergisi aranilmast.
gerekir. Zira satg séz konusudur. .

9 _. Arsa sahibi miiteahhitle anlagir, noter mukavelesiyle taraflarin
uymalan gereken gartlar tesbit olunur. Ve arsa sahibi, arsasimin bir par-
casim (2/5, 3/5 vs.) miiteahhide satar.

Bu durumda arsa sahibi ile miiteabhit arsanin miisterek maliki olur-
lar. Tapu kiitik defterinin “Miilkiyet” le ilgili islernlerin yazilmasina
mahsus sol sayfasmmn miilkiyet siitununda arsa sahibinin admmn kargisi-
pa elinde kalan arsa payr (2/5, 8/5) ve “Ipka” kelimesi, ikinci siraya da
(3/5, 2/5) arsa paymm satin alms olan miiteabhidin ady, arsa hissesi ve
“Satig” kelimeleri. yazilir. Bu ornek, tatbikatta arsa payl kargihg1 daire;
kat sahibi olmanm tipik 6rnegini teskil eder. Arsa pay: satigt oldugu icin
bu sirada emlik ahm ve deger artig vergileri uygulanma olanag: bulur-
lar. o

Proje, plin, ruhsat gibi formaliteler tamamlandiktan sonra miiteah-
hit binay: miisterek arsa iizerine inga etmeye baglasin. Taraflar ingas1 de-
vam eden binanm da miisterek malikidirler heniiz. Miistercken daire,
kat satabilirler, Eger daire ve katlar iizerinde anlagip gerekli belgelerle
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birlikte tapuya miiracaat ederlérse, “kat irtifaky” tesis ettirtebilirler ve
bunu defterin aym sol sayfasmm “Hak ve miikellefiyetler” siitununa yaz-
«crabilirler. Bu yola basvarmakla miisterek malikler ‘bagimsiz bilitmleri
(daire, kat) ayrr ayr satabilmek olanagma kavusmus olurlar. (tedenbe-
ri arsa payl iizerinden emlik alun vergisi tdemek suretiyle daire veya
kat sahibi bu yolla olunuyordu.

Gerek miiteahhit, gerekse arsa sahibi binantn insasi tamamlandiktan
sonra tapuya bagvurarak “Cins tashihi” yaptirdiktan sonra kat miilkiyeti
tesis ettirirler (Kat miilkiyeti defterine her daire ayn ayn yazili) ve bun-
dan sonra dairelerine serbestce tasarruf edebilirler.

Cins tashibi, gerekli belgeletle tapuya bagvarmakla olur ve kitiik
defterinin sol sayfasinmn en iist sag siitununda gayrimenkuliin evsafi bo-
timiinde - yazili bulunan “Arsa™ kelimesinin tizeri cizilerek altina (......

kath, ... daireli, ....., diikkdnh kiigiv Apartman) diye yazil,

Goriildigit dizere bunda sadece gayrimenkuliin evsafimn depistigi
yazilmakta, malikler hanesinde herhangi bir dedigiklik séz konusu olma-
maktadar,

Arsa Payr Kargihgmda Daire Sahibi Ne Sekilde Glunwr?

Arsa sahibi arsasmm belli bir boliimiinit binay: yapacak olana satar.
Binanmm yapimuyla ve her iki tarafin alacag: dairelerle ilgili teferruath
gartlart ihtiva eden bir mukavele imzalanir. Belediyeden insaat ruhsah
alindiktan sonra ingaata baglanir, In§aat tamamlamnca Belediyeden iskin
miisaadesi almr, tapuda cins tashihi yaptirdar.

Miigterek malikler (arsamin ilk sahibi ve miiteahhit) lizumlu belge-

lerle tapuya bagvurarak kat miilkiyeti kutugune kayut diigiiriirler. Bu, ta-
pu kiitiigiinde gayrimenkuliin yazili bulundugu sayfamn miilkiyet hane-
sine “bu gayrimenkulim milkiyeti kat miilkiyetine cevrilmistir” diye ya-
zilmak ve sayfanm kapatilmas: suretiyle olur (Bkz. KMK. md. 13).

Yapilan agiklamalardan sonra, tebligin 8 dincli maddesinin 4 iinci
fikrasmda yer alan “Bu kimse arsasimin 3/5 paym vermek suretiyle
karsiigmda, inga edilen dairelerden iki katmi kendi adma bagmnsiz bo-
lim olarak tapuya tescil ettirse; arsanm iktisap maliyeti 100 bin lira, be-
her katn rayi¢ bedeli 1530 ser bin lira ©lsa ortaya cikacak 200 bin liralik
deger farlanm, kanundaki tenziller ve diger hususlarla tlgili hitkiimler
de nazara almarak, vergilendirilmesi gerekir” ciimlesinin tutarsizligy ka-
nunun yukarida yazil vergiyi doguran olay1 ve miikellefi belli eden mad-
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delerine uymama geklinde ortaya cikmaktadir. Baglangicta arsa paymnin’

satigt sirasinda miikellefiyet dogmaktadn.

Tapu kiitiigii deflerinin gayrimenkule tahsis olunan sayfasmm “bu
gayrimenkuliin miilkiyeti kat miilkiyetine cevrilmistic” gerhi ile kapat:-
Lip kat miilkiyeti delterinde ayni malikler adina her bir daire icin ayn
birer sayfaya kayit diigiiriilmesi “tescil”, kanunun aradigy anlamda ne
devir, ne temlik ve ne de trampa degildir.

Bu, sadece miigterek malikler arasinda énce yapmag olduklar anlag-
maya uygun bir TAKSIMDIR. Taksimin kat miilkiyeti defterine islen-
mesidir.

 Kanunun vergiyi doguran olay baghikli 33 iincii maddesinde miigte-
rek malikler arasinda yapilan taksim, parantez icinde belirtitmekle za-
ten vergi konusu digmda birakilmigtar,

, Tebligin hitah ifadesi degistivilmedigi takdirde, arsasi tizerine apart-
man inga ettiren bir sahis, kat miilkiyeti tesis ettirdii takdirde, kanun-
suz ve yersiz olarak gayrimenkul defer artist vergisi édemeye zorlana-
bilecektir,

5 — Rayi¢ Bedel Esasi Uygulamas: :

Rayic bedel esasy, ilk olarak 5887 numarah kanunun “Tapu ve ka-
dastro muamelelerinden ahnacak harclar® bashmi tasiyan besinci kis-
mmda 72 nci madde ile belirlenmis, mevzuatnniza girmigtir,

" .Kanun koyucunun buradaki amaci, gayrimenkulerin ve- gayrimenkul
hitlmiindeki daimi ve miistakil haldarm tescil ve tesisi swasinda miikel-
leflerin noksan harg ddemelerine méni olmakti,

Filhakika, “Aldkalilar tarafindan tapu dairelerine bildirilecek gayri-
menkul satis bedelleri muamele tarihindeki rayie bedelden asagi ola-
maz... Mal daireleri, gerek re’sen ve gerekse bildirim suretiyle agagi be-
delle yapildigma muttali olduklan satis muamelelerine mevzu olan gay-
rimenkuller hakkinda rayic bedel takdiri yaptirmlar. Rayic bedel takdiri
Vergi Usul Kanununda yazih takdir komisyonlar: tarafindan yapilir. Ra-
yi¢ bedel muamele tarihindeki normal alim - satim bedelidir.” seklindeki
madde kanunda yer almagtir. Ancak bu hiikiim gayvimenkul satiglarmda
gercek satis bedeli iizerinden binde 50 tutarmda tapu harcimmn hazine
kasalarma girmesini saglayamarmstir, Zira taraflar hakiki satis bedelini
tapuya daima noksan bildirmigler ve bunun tizerinden hare Gdeyegel-
miglerdir, Haremn noksan yatiwildigin farkeden Maliye Bakanhgi, arka
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“arkaya yaymladign Genel Tebligler ve yazilarla vergi dairelerine devam-
Ii olarak yol gostermeye caligmyg, ancak bu caba ve gayretler vergi dai-
relerinin, takdir ve itiraz komisyonlarmm bog yere biiyiik isgiicii ve za-
man kaybmdan bagka ise yaramammgtir. Rayic bedel esasmin 1952 yiln-
dan bu yana sarfedilen biitiin gayretlere ragmen uygulanma olanag: bu-
lamams olmas, son zamanlarda vyiirtirthife giren kanunlarda ve 1 Martk
1971 de yiriirlige girmesi beklenen Emlik Vergisi Kanununda yer al-
ms olmas: konuyla ilgilenenleri tiziintiiye sevkettigi gibi, hazine gelirle~
rine ters yinde etki yapmaktadir.

Rayi¢c bedel esasimin uygulanabilmesi icin gercekten biiviik gayret
-sarfedilmis, arka arkaya tebligler yayimlanmus fakat olumlu. bir sonuca
ulagilamanmugtir,

5887 numaral: Harclar Kanununun yiiriithiikte kaldig: siirece 18.3.1952
tarihl, 1 sayily; 8.9.1953 tarihli, 8 sayily; 13.7.1955 tarihli, 8 sayih; 20.2.
1959 tarihli, 15 sayih Harclar kanunu genel teblilerinin; ve tapu harcla-
ni konusu i¢inde onemli bir yer tutan gayrimenkul iktisaplaripm Emlak
Ahm Vergisi mevzuuna alinmasindan sonra 27.2.1863 taribli, 1 sayili ve
6 sayih FEmlék Alim Vergisi Kanunu Genel Tebliglerinin yayunlanmig
olmasy, konunun maliveyi ne denli u@rastirdifimi agikea ortaya koyar.

-— Rayi¢ Bedel Esasi Uygulama Sonuclar

Rayic bedel esasmin uygulanma olanagy bulamadify, kendisinden
beklenilen fonksiyonu yerine getiremedigi, gerek vergi daireleri ilgilileri,
gerekse muamelit teftis eden Maliye Miifettislerince bilinen bir husus-
tur. Bugiline kadar konuyla ilgili pek ¢ok rapor da yazilmis bulunmak-
tadir. : o
Biz burada uygulamadan almg oldugumuz 6rneklerle bu énemli ko-
nuyu bir kere daha gézler tnilne sermekle hem kanun tasarist hazrla-
mak durumunda olanlara yardimer olmak ve hem de yukarida yazilan-
fartn doffrulugunu géstermeye cahgsacajz.

Bilindigi gibi, vergi daiveleri tapudan-gelen vergi kiymet ve vukuat
varakalan dzerinde teblilerdeki esaslara uygun sekilde gahgma yapmak-
ta, diisitk bedelle satilan gayrimenkuller igin takdir komisyonuna bagvu-
rarak rayic bedel takdiri yaptimaktadirlar, 198 numarah Emlik Alim
Vergisi Kanununun 15 inci maddesine gére bu iglem, vergi alacagmin
dogdugn takvim yilmi takibeden bir yi icinde tamamlanmak, vergi ve
ceza (varsa) miikellefe teblig olunmak mecburiyetindedir.

Kanunun by Amir hitkmii uyarimca gérevini yerine getirmeye cah-
san bir vergi dairesinin, rayic bedel esasi ile ilgili caligmalar, neticele-
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+i ile birlikte ekli listede gosterilmistir. Listede toplu olarak goriilmes
miimkiin olan sonuclar kisaca ozetleyelim.

1 — 1966 yilmda tapudan gelen 1547 bildirimin 55 tamesi igin tak-
dir komisyonuna bagvurulmug; bunlardan 40 tanesi hakkinda komisyon
karar1 iizerine vergi tarhedilmistir,

Vergi tarhedilen 40 miikelleften 20 si itiraz etmis, 7 si uzlagma yolu-
na gitmis, 13 hakkindaki vergi ilanen tebligat neticesi itirazsiz kesin-
lesmistir. Itiraz komisyonu kendisine intikal eden 20 itirazdan 15 ini ye-
rde gorerek bozmug, 3 tanesini tasdik etmis, iki ihtilaf1 ise heniiz ka-
rara baglamamighr,

9 - 1967 yilinda tapudan gelen 1866 bildirimin 237 si icin takdir
komisyonuna bagvurulmug, bunlardan 142 si icin vergi tarbedilmistir.
Vergi tarhedilen miikelleflerden 481 uzlasma yoluna gitmis, ilinen teb-
ligal neticesi 42 miikellef hakkmdalki vergi itirazsiz kesinlesmis, 52 mii-
kellef ise itirazda bulunmustur. '

ftiraz komisyonu yapilan 52 itirazin tamanum mitkellefler lehine ka-
rara baglamms, salman vergilerin kaldirmasma karar vermistir.

8 -— 1968 yihinda tapudan gelen bildirim sayis1 2041, rayig bedél
takdirine sevkedilen ‘95, takdir komisyonu karar iizerine vergi salman
miikellef sayis1 95 dir, Vergi salman miikelleflerden 39 u uzlasma yoluna
gitmis, 32 si ilinen tebligat neticesi itiraz olanag: bulamamig, 241 .ise
jtiraz komisyonuna bagvurumstur.

ftiraz komisyonu bu itirazlardan 2 sini miikellef lehine, 1 tanesini
daire lehine karara baglamis, 21 tanesini heniiz sonuglandiramamgtir.

Simdi yukarida yazih gercek rakamlardan elde oluhan giizl'emleri' st~
ralamaya caligalim :

1966 Yili :

a) Tapudan gelen bildirimlerden ancak %3,4ii i¢in emsil bulu-
nabilmis, takdir komisyonuna gidilmistir.

b) Takdir komisyonu karar iizeﬁne vergi salmma orani, %&S.Hﬁr
_{bildirilen matraha nazaran). ‘

¢) Vergi salman miikelleflerin % 50 si itiraz etmis, komisyonca
verginin % 80 inin kaldinlmasma, % 20 sinin tasdikine karar verilmistir.

d) Tapudan gelmis olan bildirimlerde gosterilen gayrimenkul sa-
tis bedelleri toplammin % 7 si oranmda matrah takdir olunmus, buna

W. E. Konferanslan — 12
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isabet eden verginin % 50 si ihtilal mercilerinin ilki olan itiraz komis-
yonunda miikellefler lchine karara baglanmustir.

e) 1966 yili rayi¢c bedel esasi uygulamas: sonunda, ancak 14.568 li-
- ra tutarinda vergi ahnabilir hale gelebilmistir.

1967 Yili -

a)  Gelen bildirimlerin % 12,7 si icin takdir komisyonundan rayic
bedel takdiri istenilmistir.

b} Takdir komisyonu karan tizerine bildirimlerdeki matrah topla-
mmn % 7,6 s1 kadar matrah {izerinden vergi tarholunmustur.

¢) Vergi salinan miikelleflerin % 87 si itiraza bagvurmus, itiraz
komisyonu salinan vergilerin tamammmn kaldmlmasma karar vermigtir,
Bu suretle itiraz eden miikelleflerin tamam: ddvayr kazanmsgtir,

» d) ltiraz komisyonunca miikellefler lehine karara baglanan vergi
oran: sahnan verginin % 63 idiir.

~e) Rayic bedel uygulamas: sonunda tarhedilen verginin % 37 si
hazine lehine karara baglanabilmistir. :

Ust lkaza merecilerinin {Temyiz, Danistay) kararlari sonunda vergi
" miktart biraz daha azalacag gibi, miikelleflerin bulunamamas: nedeniy-
- le ilinen tebligat sonunda kesinlesmis olan vergilerin biiyiik bir kismumn
da tahsil olunabilecefii cok siiphelidir.

Uzlagma sonunda 6denebilir hale gelmis vergilevin tahsiline dene-
bilir goziiyle bakifabilir. Ancak bunlarmn toplam: da 1966 yihnda 2420 —,
1967 yilinda 14.456.— liradan ibarettir. '

Ekonomik durumu oldukea iyi, gayrimenkul fiyatlarmm vyiiksek ol-
dugu biiyiikce bir il merkezinde, agir zaman ve isgiici kaybr kargihigin-
da malt idarece varnlmis olan bu sonug, “Rayi¢ Bedel” esasinin tatbiki
degerinin bir HIC oldugunu acik olarak gdstermektedir.

1968 yily neticéleri, itiraz mercilerinden heniiz kararlarn ¢rkmamms
olmasi nedeniyle ayri ayn elestirilememistir. Ekli listenin incelenmesin-
den, durumun $nceki yillardan pek farkh olmadigs neticesine varilir.

Rayi¢c bedel esasmin uygulanabilme olanagi bulamamasi, gerek ver-
gi daireleri, gerekse takdir korrisyonlari ve kaza mereileri icin bityiik
kiiifet tegkil etmesi, kanaatimizce ihtilaf metxcilerinin tam emsal arama-
larindan ileri gelmektedir- Birbirinin tamami tamamina ayni olan iki
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.gayrimenkuliin aym zamanda bulunabilme giicligi, hattd imkinsizhiga
ve vergi dairelerinde calisan personelin yetigme, bilgi, kapasite yeter-
sizligi yanmda cesitli nedenlerle kendilerini tam olarak igse verememe
durumu, Rayic bedel esasmm iglemez hale getirilmesinin belli bagh se-
bepleridir. ‘

Uygulanabilme olanag1 bu denli az, zayif olan bu miiessesenin mev-
zuatmnizdan tamamiyle gikartilmas: gerekirken, bu yola gidilmeyip tam
aksine bir cok vergi kanunundan elde edilmesi beldenilen devlet gelirle-
tinin hemen tiamil Rayic bedel esas: iizerine inga edilmis bulunmaktadar.
‘Bu durum, séz konusu kanunlarn umulan fayday: temin edemiyecekle-
tinin  kantichr,

Rayic Bedel Esasina Yer Veren Kanunlar:

Devlet gelirleri icinde onemli-yer tutan belli bagh vergi kanunlari-
wmizdan Rayic bedele yer verenler asagiya almmmgt

Kanun No: Madde _ Kanun Ad:
198 12, 13, 14, 15, 19 ' Emlak Alim Vergisi
213 207 Vergi Usul Kanunun
1318 36, 91, 92 Finansman Kanunn
1319 29, 31 B, Vergisi Kanunu

Devlel gelitlerinin  arttirilmasi, vergi kacakeihfmm onleamesi  ve
arsa spekiilAsyonuna méini olmak icin cikartilmis bulunan 198, 1318 ve
1319 numarali kanunlar, Rayic bedel esasma genis olclide yer vermis ol-
malarindan dolay1 iyi bir gekilde tatbik olunabilme, kendilerinden bekie-
nileni verebilme imkin ve sansmdan mahrumdurlar.

Bu kanunlar snf bundan dolayi, temeli saglam olmayan bir bina-
dan faksizdwlar. Iyi ve tutarh sonuclarm alnabilmesi i¢in Rayi¢  bedel
yerine daha gercekei, uygulanabilme lkabiliyeti yitksek yeni usullerin
bulunmas: zorgnlugu asikirdr. ‘

Bu kanun hakkindaki aciklamalarm bas kisminda kisaca deginilmis
bulunan nazari, tatbiki degerden yoksun otokontrol mekanizmasma bir
goz atalm. i

Gayrimenkul saticilart satis bedeli iizerinden % 3 tasarruf bono-
su almak, alwcilar ise % 070 emlik alm vergisi ddemek mecburiyetinde-
dirler. Heniiz viérirliige girmemis olan 1319 numarah emlik vergisi ka-
qununun 8 inci maddesine gore, miikellefler sabibi bulunduldary binalar
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icin her y1il % 07 114 % 010 bina; 18 inci maddesine gire ise, araziler
igin % 02 il4 % 015 arazi vergisi odeyeceklerdir,

Tasarruf bonosu ve vergilerin hesaplanmasma esas almacak mat-
rahlar, vergiye konu bina ve arazilerin “Rayic Bedeli” dir. Rayic bedel
esasmn igleyis sekli ve 15 yillik uygulama sonuglan yukarida rakamlarla.
ortaya konulmugtu. Kanunlann bir kurtariar olarak smn sik: samldiklar
rayic bedel miiessesesi iglemeyince, buna bagh olan vergiler de dogru-
dan dogruya miikelleflerin beyanlarina dayanmak zorunda kalmaktadir,

Bu durumsa nazaran gayrimenkuliim satis bedelinin oldugundan - dii-
gtk gosterilmesinde taraflarin kargihkh menfaati bulunmaktadir. $6y-
e ki:

Satie1 az miktarda tasarruf bonosu bedeli ddemekte, alic1 alig sira-
sinda 6demesi gerckenden daha az emlik alim verpisi vermektedir- Bun-
dan sonra her yil édemek zorunlulugunda buluindugu emlak vergisini de
tabiatiyle alis bedeline paralel beyan edecefi diisitk defier iizerinden.
varecektir.

Goriildiigh iizere, iyi ve tatbik kabiliveti olan saglam bir kontrol
sistemi bulunamedig) siirece vergi sistemimiz iginde bu kanunla yerles—
tirilmek istenilen otokontrol mekanizmasi arzu edilenin aksi yonde igle-
vecek, vergi gelirlerinin artmasini temin yerine azalmasmma sebebiyet
verecektir.

EMLAK ALIM VERGISI

2321963 tarihinde yayimlanarak yiirtirlige girmis bulunan 198 nu~
marali Emlik Alim Vergisi Kanunu; gayrimenkullerin baskasindan ivaz
karsihinda iktisabim - verginin mevzuuna aliyor, malikin meveut arsa-
81 tizerine veya meveut binasina ildve suretiyle binalar insa etmesini ve-
ya ettirmesini, bu suretle meydana gelen iktisaplart vergmm digimnda bi~
rakiyor.

Finansman Kanunu ile yapilan degisiklikler sonunda; vergi kaydm-
da bina olarak gozitken yerin tapu kaydmda arsa olarak yazili bulun-
masmndan istifade edilerck “binalarm hAlad arsa imis gibi satiglar, dola-
visiyle cok az emlik alun vergisi 6denmesi énlenmis, malilderin arsalary
lizerine veya mevcut binalarma ilive suretiyle binalar inga etmeleri ve-
ya ettirmeleri vergiye tibi tutulmustur. Kuru miilkiyetin devri de keza
verginin kapsamwa sokulmustur.
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Arsasi iizerine bina inga ettiren maliklerin vergilendirilmeleri yanmn-
da, daire veya kat satin alanlarm Kat Milkiyeti Kanunu hiikiimlerin-
den faydalanmak suretiyle arsa paymin degeri iizerinden pek az emlik
alm vergisi 6demesi bertaraf adilmelde 7 senedir siiregelen biiyitk ver-
gi kaybimn onlemmesi saglanmmgtir. Ancak diigiikk beyan olunan matrah-
larm yerine rayig bedelin esas almacagmmn kanunda gecerli ve onemli
hir giivenlik tedbiri olarak ele alinmaig olmass, vergiden umulan mali kat-
lkimin hicbir zaman tam elde olunamiyacagnin isaretidir.

" Yapilan degisikliklerden sonra ortaya cikan ve mikelleflerle deviet
daireleri arasinda anlagmazlik konusu olan noktalar1 soylece siralayabi-
Airiz : . :

1 — lIstisna ve Muafliklar :

Kapnunun 83 iincii maddesinin (g) fikrasmnda; bir tek gercek kisi ta-
yafmdan minferiden veya usul ve fiirug veya 3 iincii dereceye kadar kan
ve sithri hisimlar tarafindan miistereken arsa lizerine ‘inga suretiyle bina-
lar, bagmsiz bdliimler veya katlar meydana getirilmesinde, bunlarm
toplam satiy bedellerinin 50 bin lirasinm vergiden istisna edildigi ya-
-zalwdir, '

Bu istisnanin uygulanabilmesi icin, insa olunan bina, bagimsiz bo-
liim veya katlarin satis1 gerekli midir, degil midir?

Vergi dairelerinin bir kismn satigin sart olduguny, bir kismi ise, sa-
s degerinden kastin giiniin rayic bedeli oldugunu éne sirmek suretiy-
le istisnayl uygulamig veya uygulamamiglardir.

Kanundaki ifadenin acik ve herkes tarafindan kolay anlagilabilir ol-
‘mamasi, miikelleflerle daireler arasmda devamh anlagmazlik konusu ol
maktadir.

Fabrika, Atelye gibi lsyerlerinin Istisnadan Yararlanyp Yararlane-
mayacag : B

Yukanida deginilen kanun maddesinde, meydana getirilen binalar,
bagimsiz boliimler veya katlar deyimlerinin diginda herhangi bir agik-
Jamanmn ver almanmis bulunmas: nedeniyle tereddiitler hisil olmus, ver-
gi dairelerinin bazilart sadece konutlan istisnadan faydalandwmiglar,
fabrika ve benzeri igyerlerini istisna diginda barakmuglardar.

2 — Verginin Tarhs ve Odenmesi :

Kanumm 85 inci maddesiyle degisik 11 ve 16 na maddelerine go-
re, verginin tarh ve ddenmesi; arsa iizerine inga veya binaya ildve su-
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retiyle bina, bagimsiz boliim ve kat meydana getirilmesinde belediyeler—
ce yapr kullanma izninin (Iskin belgesi) verilmesinden énce tamamlan-

mahdir. ‘
Kanunun bu agik hiikmii kargismda yeni bir bina insa ettiren salus.

yapt kullanma izninin almmasmdan 6nce tapuda cins tashihi yaptirtti- -

g1 takdirde, tapu idaresince emlik alim vergisini 6demeye mechur tu-
tulmakta, bu da anlasmazhga scbep olmakiadir. Zira vergi ddenmedigi.
takdirde tapucu cins tashihini yapmamaktadm

8 — Fabrika, Imaléthane Gibi Yerler Tgm Noklsan Verg’z Odien--

mest :

Bilindigi tizere, tabrika, degirmen ve imaldthanelerin iratlarimin tak-
dirinde i¢erlerinde bulunan sabit istihsal tesisati da nazar itibara alinir.

Bir kimse fabrika binasmi inga ettirdikien sonra, sabit istihsal te--

sisafin: tamamlatmadan &nce veya sonra yapi kullanma izni aldiguna gé-

re ayrr ayrn matrahlar iizerinden Emlik Ahm Vergisi 6deyecektir. Birin--

¢i durumda makinesiz ¢iplak fabrika binasinm vergiye esas iktisap be-
deli takdir olundugundan vergi matrahi haliyle cok diisiik olmakta bu
nun iizerinden hesaplanan vergi de diisitk ve noksan hesaplanmaktadr,
Fabrika deferi makina ve tesisatla birlikte takdir olundugu takdirde, Gde-
necek emldk alm vergisi, makinelerinin kiymetine bagh olarak ciplak.
fabrika icin ddenecek vcrglden belki de kat kat fazla olacaktir.

Finansman kanunuyla Veraset ve Initkal Vergisi Kanununun 10"

uncu maddesinde yapilan degigiklik, intikalin vukuundan itibaren aylar
ve. hattd yillar sonra yapilan vergi tarhiyatimin 6ne alinmasini, beyanna-
me verilmesinden itibaren 15 giin icinde tamamlanmasml imkén dahili-
ne sokmus, gerek miikellefler, gerekse vergi daireleri yoniinden islerin.
kisa sirede tamamlanmasim saglam1§t3r

Kanunun 67 nci maddesiyle Gider Vergileri Kanununa iiciincii kism
ilaive olunmus ve Bina Insaat Vergisi adiyla yeni bir vergi mevzuatimi-

za ilk defa sokulmustur. ‘
Vergi sistemimize yeni giren bu kanunla belediye sinirlart icinde

yapilan her tiirli bina insaat, ingaat ruhsatinm alinmasi sirasinda tabs

loda gosterilen nisbet ve hadlerde bina ingaat vergisine tabi tutulmustur..

Keza, Damga Vergisi, Harclar ve Degerli Kégitlar Kanunlarmda
konumuz olan Finansman Kanunuyla yapilan degisiklikler sonunda bir-
¢ok misbet ve har¢ miktar: eskisine nazaran defisik oranlarda yiikseltil--
mis bulunmaktadr,
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Tapudan gelen vergi luymel ve vukuai varakalar: fizerinde yapilar
iglemi gosterir cetveldir
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NET SERVET VERGISI

Turhan TUKENMEZ
Maliye Miifettigh

I — Net servet vergisinin tanims: :

_ Cervet tizerindeki vergileri veraset ve intikal vergileri, istisnal za-
:manlarda bag vurulan servet vergileri, emlik vergileri ve net servet ver-
gileri olmak iizere dort gruba ayirmak miimkiindiir. Bunlardan veraset
ve intikal vergisi oliim ya da bagislama sonucu karsiliksiz bir servet trans-

feri iizerine bu gibi olaylarm zuhur ettifi zamanlara mahsus olmak iize-

re koman bir vergidir. Ayrica servetlerin bir bedel mukabilinde almip
satiimasmdan alman cesitli tip vergileri de bir intikale dayandiklan igin
bu grup icinde miitalda edebiliriz. Istisnai durumlarda bag vurulan ser-
vet vergisi, net servetin tamamai iizerine daha ziyade harp sonrasi ve enf-
12syon devrelerinde olmak iizere bir defada salinan yiiksekee nispetli bir
vergs olup, odzellikle Devlet borclarmimn tdenmesi, harp zararlarinin te-
1afisi vs. gibi amaclarm gerceklegmesi i¢in kallanilir. Genellikle mahal-
1 idareler tarafindan tahsil edilen emlak vergileri sahip olunan bina ve
arazi dolaysiyle almmakta ve vergi konusu itibarivle difer servet ver-
gilerine nazaran daha dar bir uygulama sahas bulunmaktiadir. Net ser-
vet vergisine gelince bu, gercek kigilerin (ve bazi durumlarda kurumlarin)
‘borglarmm indirilmesinden sonra lalan net servetleri iizerinden her yil
icin alinan bir vergidir. Bu vergiyi emlik vergisinden ayiran bashca fark-
lar netlik kavrami, vergi oranlarmun mahiyeti ve uygulama sahas1 iizerin-
de toplanm. Gergekten emlik vergilerinde emlika sahip olanlarm sahsi
Jdurvmlan ve bu meyanda emldk ile ilgili veya diger sekillerdeki borgla-
1 nazara ahnmaz. Vergi nispeti ise, bina ve arazinin tespit edilen defe-
rinin miktar: ne olursa olsun sabit tutulmustur. Oysa ki, borclarm tenzi-

linden sopraki servet tizerine konan net servet vergileri sabit nispet uy-'

gulayan bir kac iilke disinda pek cok iilkede servet miktannin artigina
gore miiteralklki nispetleri altinda uygulanmaktadir. Emlak vergileri ser-
vet miktar itibariyle istisnalar, yaglilik - sakathik v.s. gibi nedenlerle mua-
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fiyetler konusunda net servet vergisine kiyasen ¢ok rijittir, Buna mukabil
konu oldugu servet tiirii ancak bina ve araziye inhisar tetiginden hemen
hemen her tiirlii servete konan net servet vergisinden ¢ok daha dar bir
kapsami bulunmaktadun. Emlak vergileri konu itibariyle dar olmalarma
ragmen Diinyadaki biitiin iilkelerde uygulanmasi dolayisiyle gok yaygm
ve yerlesms bir vergi grubu tegkil etmekte, net servet vergileri ise halen
ancak 13 ilkede uygulanmaktadir.

IE — Net servet vengisi'nin tarihgesi :

Net servel vergileri her ne kadar cok fazla iilkede uygulanmamakta
ise de, yeni bir vergi tiirii sayilmaz. Isvicre kantonlarinda bu cegilien
bir verginin mazisi 13. asra kadar uzanmaktadir. Ancak simdiki modern
anlami ile net servet vergisinin Orta ve Simal Avrupa iilkelerinde ancak
20. asrm baslarndan sonra benimsendigini gérmekteyiz. Nitekim Avru-
pa tlkeleri icinde Danimarka 1904, isveg 1910, Norve¢ 1911, Hollanda
1914, Bat: Almanya 18983 tarihli Prusya vergisinden miilhem olarak 1922
ylunda bu vergiyi uygulamaya baglammslardir. '

Verginin Avrupa’daki nispeten uzun bir gegmigine karjbk Asya ve
Litin Amerika’da uygulanmaya baslanmas: yeni sayilir. Prof. Kaldorun
tavsiyeleri sonunda Hindistan 1957, Seyldn 1959 yilinda, Vergi Arastirma
ve Reform Komisyonu raporundaki tavsiyeler sonucu Pakistan 1963 vI-
Inda net servet vergisini benimseme yoluna gitmigtir. Japonya 1949 yi-
lmda divet edilen Prof. Carl Shoup bagkanhgmdaki komisyonun tavsiye-
si ile 1850 yilinda net servet vergisini yirililiige koymugsa da, bazi mah-
hur ve idarl giiclitkler nedeniyle 1953 yilinda ortadan kaldwmestir,

Stz konusu vergi Litin Amerika iilkeleri icinde ancak iki adedinde
uygulanmakta ‘olup bunlar da 1935 yihndan bu yana Kolombiya ve 1964
yilindan beri Uriguay’dir. Mamafih, 1962 yili Aralik aymda Sili'nin bas-
kenti Santiago sehrinde LAtin Amerika’nim ekonomik kalkmmasmda mali
politika mevzuunda Latin Amerika, A.B.D. ve banm Avrupa iilkelerinin
malye uzmanlarmm istirakiyle diizenlenen konferansta net servet ver-
gisinin gerekli idari 6n sartlar: haiz olmak kayd ile biitiin Latin Ameri-
ka ve diger Diinya iilkelerinde uygulanmasi tavsiye olunmustur', Ote
yandan, muhtelif tarihlerde Israil, Yunan ve Avusturalya hiitkiimetlerins
veriien raporlarda da bu verginin ihdas: lehine kuvvetli argiimanlar ile-

1} CAS/IDB/ECLA Joint Tax Program, “Fiseal P'blicy for Economi:
Growth in Latin America”, 1965, Sahife: 421. )
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 ri suritlmiistiir?. Keza Frof. F. Neumark'm bagkanhgmdaki AET Vergi
ve Maliye Komitesinin vergi harmonizasyonu konusunda 1962 yili so-
nunda hazirlachgn raporda aynt tip diigitk nispetli bir net servet vergisi-
nin Toplulugun biiliin yelerinde uygulanmas yoniinden gerekli calig~
malarm yapilmasi ongdriilmiigtie’. ‘

BII — Net servet vergisi lehine one siiriillen deliller :

Daha ziyade gelir vergisinin_tamamlay1c1 bir parcast seklinde diigii-
pitlen bir net servet vergisinin Ozeliikle su nedenlerle uygulanmas1 arzu.

edilmektedir :

1) Vergi édeme kapasite ve iktidarm sadece gelire dayandirarak
gelir vergisi ile iktifa etmek etkili ve adil bir sonug yaratmamaktadir.
Ekonomik refah gelitle birlikte aym zamanda servete de bagh oldugun-
dan servet ve kapitalden elde edi'en gelirin daha agr bir sekilde vergi-
lendirilmesi gerekir, Ayni gelire sahip iki gahistan birinin serveti digerin-
den daha fazla ise serveice zengin olanm daha avantajh duerumda bulun-
dugu su gotiirmez, Gergekien servetten dogan gelirin daha kolay ve zah-~
metsiz elde edildipi, zaman itibariyle daha devamh bir karakter goster--
dig;i realitesi bir tarafa, servet sahibinin barcama giiciinde bir rezerv
fonksiyonu gordiigiinden kot giinler i¢in tasarruf etme endise ve zorun-’
lulugunu ortadan kaldiwmakta, gerek bu yiizden ve gerekse kredi v s. bul-
ma yoniinden elinde bulundurana cok daha iyi rekabet gartlan ve sosyal
durum yaraimaktadur, ' _

Gelir vergisinin bir para alimmm temsil etmeyen faaliyet ve durum-
lar1 yakalamada dahi kifayetsiz kaldig: genellikle kabul edilen bir hu-
sustur. Cok liks meskenler de dahil olmak tizere sahibi tarafmdan biz-
zat oturulan biitiin evlerden fiilen bir irad elde edilmemekle beraber bw
durumda yine de bir standardm tesinde atfedilebilir kira geliri meveul
bulunmalktadsr. Fiilen elde edilmeyen bu tip kira gelirleri bir gok iilke-
de vergilendirilemedigi gibi, bahge, otomobil, yat, miicevher, cesitli kol-
leksiyon, méble v.s. gibi varliklar dahi tamamen gelir vergisi digmnda:
kalmaktadir. ‘ '

Gelir vergisi sisteminde cesitli istisna ve muafhiklarla, ya da sediiler
ssitem altinda ayr vergi nispeti uygulanmas: gibi metodlarla emek geli-

2y H.S. Bloch, “Revunue Administration and Policy in Israel”, 1952
Ceorge F. Break and Ralph Turvey, agtudies in .Greek Taxation”, 1964
.1 Downing, “Taxation in Australia”, 1964. .

5) AET iginde net servet vergisi Hollanda (% 0,5), Lilksembuig
(% 0.,5) ve Bat: Almanya'da (% 1) uygulanmaktadir.
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rine bazi avantajlar tanmsa dahi, bu tedbirler yine de esitlik yoniinden
emek diyn gelirlerle mukayesede kifayetsiz kalmaktadir,

2) Net servet vergisi konmasmm bir difer avantaji da bam iilke-
lerde servetierin az sayida aile, ya da sahislarm elinde temerkiiziinii 6n-
lemektir. Bir iilkedeki mevcut gelir vergisi sisteminde yiiksek gelir dilim-
leri icin ne kadar miiterakki nispet uygulanirsa uygulansin, gerek vergi
kagakgihift ve vergiden kagmma olaylarina méni olunamamasi, gerekse
servetlerin gelir vergisi siimulii diginda kalan sahalardan tedariki gibi du-
rumlar nedeniyle sosyal adalet ve esitlik amacma ulagmada tam - bir ba-
gar1 safflanamamaktadir.

Az gelismis iilkelerin hemen hemen hepsinde salt miiterakki gelir
vergisi sisteminin servet temerkiiziinii 6nleyemedigi bilinen bir gercek-
tir, Ornegin, Fakistan’da Vergi Arasbrma ve Reform Komisyonunea 1959
yilinda diizenlenen Raporda &Zellikle bu konuya deginilmis ve bir net
servet vergisi lizumu belirtilmigtir. Miiterakki vergi sistemlerinin gelis-
mis iilkelerde dahi servet temerkiiziinii énleme yéniindeki amacina eri-
semedigini Prof. Nicholas Kaldor soyle belirtmektedir : “Ingiltere de en
az 15 yildan beri gelir vergisi ve surtax’n miigterek oranlar yitksek gelir
dilimlerinde % 90°a eristigi ve tereke vergilerinde azami % 80 oranma
vlagildigi halde hald biiyiik capta yeni servet olusum ve temerkiizii on-
lenememekte, bu meyanda milli servetin 1/3 iine sahip olan yiiksek ser-
vet sahiplerinin oram azaltlamamaktadir. Bu durumun A.B.D. ve diger
Bati Avrupa iilkeleri i¢in de gecerli oldugunda sliphe yoktur™,

Kaldor tarafindan ileri siiriilen Ingiltere’deki temerkiiz durumunun
A.B.D. j¢in dahi varit oldugu iddias1 gercekten dogrudur. Nitekim Ro-
bert J. Lampman tarafindan yapilan bir arastrmaya gére A. B. D. de bii-
yiik servet sahiplerine ait servetin yekfin servet icindeki yiizdesi agiri
miiterakki vergilemeye ragmen 1922-1956 devresinde ¢ok az bir geri-
leme kaydetmnistir® :

Miiterakki oranh bir gelir vergisi sisteminin servet temerkiiziinit on-
leyemedigi asikir olmakla beraber, bazi miicllifler ve bu meyanda Ric-
hard Goode, net servet vergisinin dahi servet vergisini onleme hususunda
gelir, tereke ve intikal vergilerinden ibaret entegre bir sisteme kiyasen ¢ok
biiyik bir avantaj tasmadigini, yapilacak en dogru igin yeni bir net ser-

4) Nicholas Kaldor, “Indian Tax Reform, Report of a Burvey”, 1959,

" Sahife: 8.

5} Robert J. Lampman, “The Share of Top Wealth - Holders in Na
slonal Wealth 1922-567, 1962, Sahife: 24.
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vet vergisi ihdas etmek yerine mevecut gelir, servet ve transfer vergileri-
nin hem teknik, hem de idari yonden slahu ve miikemmellegtirilmesi oldu~
gunu ileri stirmektedirler®,

A.B. D de yitksek servet sahip'erine ait servelin gahsi servet
toplam icinde isgal ettifi yiizde:

Biltiin
Restt olanlarda gahislara gire Ailelere giire

¥il en zengin % 1 ‘en zengin % 0.5 en zengin % 2
1922 ) 31,8 24,8 330
1929 36.3 324 —

1933 28,3 25 2 .

1939 306 280 —

1945 23,3 20,9 - —

1949 20,8 19.3 —

1953 24,2 22,7 28,5

. 1956 26,0 : 25,0 —

3) Net servet vergisi bir balima servetin potansiyel geliri lzerine
konmus sayilabilecegine ve vergi de on planda servetin gelirinden Sdene--
ceftine gore bu durumda servetlerin gelir getirmeyen sahalarda kullanan
ya da atil bir gekilde muhafaza edenlerin cezalandirilmg olacakiar agi-
kircar. Vergilerini rahat tdeyebilmek ve soz konusu cezalandirmadan kur-
tulamk isteyen bir cok vergi miiellefi biylelikle servetlerin gelir getiren
prodiiktif yatirim sahalarma kanalize etmek yolunu tercih edecekler ve-
aym zamanda ckonomik gelisme de bir miktar kameilanmis olacaktir,

4) Profestr N. Kaldor'un 1959 yilimda Hindistan ve 1960 yilmda Sey-
lan vergi reformlar: hakkinda yazdig1 raporiarda net servet vergisinin ay-
rica su iki fonksiyonu iizerinde de durulmustur :

a —— Miiterakki vergilemede salt gelir unsurunu bleli olarak almak
hatalr olup vergi kapasitesinin tAyininde ayrica yekiin servet ve harcama:.
gibi unsurlar da nazara almak gerekeceginden net servet vergisi ihdasma.
liizzum vardm. '

b — Muayyen devrelerde beyanname ile bildirilecek net servet mik-
tarmdan diger vergiler ve dzellikle gelir vergisi yéniinden de faydah bil-
giler elde edilip degerlendirileceginden net servet vergisi vergi idarest

8) Richard Goede, “The Individual Income Tax”, 1964, Sahife: 32.
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icin bilyiik fayda saglayacak, éregin, gelir vergisinin verimini arttiracak-
tir, Profesér Kaldora gire, Hindistan’da gelir vergisi, sermaye deger
artig vergisi, yilik net servet. vergisi, harcama vergisi ve genel mahiyet-
te bir hibe vergisi aym anda yiiriitliige kondugu takdirde bu 5 vergili
sistem mahiyeti icabr birbirlerini otomatik sekilde kontrol edecek ve
birinden kaginma diger birinde miikellefiyeti arttirabilecekdir.

IV — Net servet vergisinin mahiyefi:

Yilltk bir net servet vergisi uygulayan iilkelerin cogunda bu vergi
gelir vergisinin tamamlayici bir parcasi mahiyetindedir. Bununla bera-
ber drnegin, Isvec’te oldugu gibi gelir vergisi ile tamamen miisterek ge-
kilde diizenlenip uygulandigy gibi, Uruguay’daki gibi tamamen bagunsiz
bir vergi halinde dahi uygulanabilir.

1) Verginin miikellefleri :

Verginin hem gercek kisiler, hem de ayni zamanda tiizel kigiler iize-
rnie konmast miimkiindiir. Nitekim Hollanda, Isvicre, Kolombiya, Isvec,
Seyldn, Hindistan, Danimarka ve Pakistan’da miikelleflerin sadece ger-
cek kisiler olmasina mukabil Bati Almanya, Finlindiya, Liiksemburg,
Norvee ve Uruguay'da vergi kapsammna kurumlar da almmmstir. Vergi
miikelleflerinin gercek kisiler olmas: halinde bu tam miikellefiyete tabi
vatandaglar ve dar miikellefiyete tibi yabancilar olabilir. Genellikle mu-
vazaalar: ve artan oranli nispetlerden kaginmalari onlemek, ya da idari
kolayliklar yontnden es ve cocuklarn serveti de dahil olmak iizere ver-
gimm ailenin tiim serveti iizerine kondugu goriilmektedir. Verginin ku-
rumlar icin de uygulanmasi1 gerektigini Gneren gorugler soylece ozetlene-
bilir:

a — Bir piyasada rekabet eden biitiin miitesebbisler bangi hukukt
sekil altidea faaliyet gisterirse gdstersin aym vergi yiikii altnda olma-
lLidar.

b, — Kurumlar vergisinde vergi oranlar: yiikseltilmesi yerine, ayrica
bir net servet vergisi konursa bu durum elindeki kapitali verimli bir ge-
kilde kullanmamak suretiyle rasyonel ve rantabl calismayan kurumlar:
cezalandirarak piyadan tasfive edecektir,

¢ -— Kurumlar iizerine konan bir servet vergisi Devlete fazladan
onemli miktarda bir gelir saglayacafi gibi, verginin idaresi ve muayyen
-devrelerde yapilacak degerleme gibi iglemley dahi kurumlar yéniinden
-daha fazla kolayhk arzetmektedir.
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Maliyeciler arasinda ekseriyeti teskil eden bityik bir lisma gore
. ise, kurumlar tzerindeki bir vergi ozellikle su sebeplerle sayam tavsive
degildir :

a — Kuramlar tarafindan bu vergi yansitlsa dahi depresyon devre-
lerinde yatirimlaxi kistekleyici bir rol oynayarak depresyonu daha da
arttiracaktir. Buna mukabil refah devrelerinde verginin fiyatlara akse:-
tirihmesi yiiziinden enfldsyon, para hacmi ve fiyat yiikseligi daha da kam-
cilanacaktir’.

b — Sirket hissedarlarinin hisse senetleri {izerinden alinacak bir ver-
gi bu. hissedarlara bir mahsup hakki tammmadify miiddetge hem sirket,
hem de hissedarlar iizerinde cift vergilemeye yol acarak adaletsiz bir du-
rum yaratacaktir, Boyle bir mahsup imként tanmdif takdirde ise, cegit-
li idari giiclikler dogabilecegi gibi, efer diigiik seviyede servetler igin
bir vergi istisnas1 soz konusu ise, bu istisna limiti icinde kalan hissedar-
lar mahsup imkinmdan faydalanamayacag cihetle hisse senetleri seklin-
deki servetleri bu sefer sirket elinde yine vergiye tibi olmaya devam
edecektir. Nitekim Hindistan ve Pakistan'm once net servet vergisine
tibt tuttuklarm halde sonradan kurumlari vergi miikellefiyetinden gikar-
malant szellikle bu nedene dayanmaktadir.

¢ — Kolombiya'nin ise 1960 ydmda vergiyi kurumlar iizerinden kal-
dirrp sadece gergek kigiler iizerinde birakmasinmn bashca nedeni boyhe-
likle uluslararas: ¢ift vergilemenin Dbertara fedilerek .daha fazla yabanci
sermaye celbedilmesi arzusudur. Zira Kolombiya hiiklimetinin bu vergi-
yi gelir vergisinin tamamlayict bir kismm telikki etmesine karsibk A.B.D.,
kendi iilkesindeki miikelleflere bu verginin kapital iizerine kondugun ge-
rekcesi ile dis yatmmlar iizerinden ddedikleri net servet vergisi dolayisi
ile bir mahsup imkAni tanunamakta idi. '

9 Verginin mevzuu, muafiyet ve istisnalar :

Net servet vergisi yukarida da isaret edildii iizere, miikellefin bore-
larmm tenzilinden sonra kalan net serveti iizerine konmaktadir. Bu ser-
vet icine bina, arazi, gemi, makine, canl bavyan, otomebil, miicevherat,
cesith ticari ve gayri ticarl malzemeler v.s. gibi gayrimenkul ve menkul
mallar ile para, banka mevduati ve her tiirli hisse senetleri, tahviller,
haliar, patentler, ipotekler gibi maddi ve gayri maddi laymetler da-
hildir. '

7} Dino Jarach, “Taxes on Net Wealth, Inherifances and Gifts” - Fis-
eal Policy for Economic Growth in Latin America, CAS/IDB/ECLA, 19658,
Sahife: 209, .
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Ancak verginin uygulandigi cesitli iilkelerde vergi idaresinde ve
ddemesinde kolayhk temini, adalet ve egitlik miilAliazalart baz faaliyet
ve yatinmlarm tesviki, bir kisim hak ve menfaatierin korunmasmn temi-
ni v.s. gibi nedenlerle cesithi istisna ve muafiyet hiikiimleri vazedilmis
bulunmaktadir. Meseld, verginin uygulandigi hemen hemen biitiin iilke-
lerde zarurt ev egyalan, hayat sigorta policeleri, zati esyalar, emekli ik-
ramiye ve ayhklart vergi dipn birakildigs gibi baz iilkelerde muayyen bix
miktara kadar miicevherat, bazdarnda ilmi arastirma malzemeleri, can-
i hayvanlar, Devlet tahvilleri, sirket hisse senetleri, tesvik tedbirleri ile
ilgili gesitli yatirmm mal ve araglan, ziraatte kullamilan arazi, meyvalik-
Iar ve ormanlar da vergi konusuna almmamugtr,

Bunun diginda her iilkede sahis bagina asagidaki listede belirtildigi
gibi bir istisna limitinin de mevcut oldugu gériilmektedir :

ke Muafiyet simirr (MS) ~ Fert bagma millii gelir (FG)
(MS)
(FG,
Litksemburg $ 2000 (Liik.Fr. 100000% §$ 1,301 (1963) 135
Kolombiya $ 2,272 (Kol. $  20000) §$ 261 (1863) 8,5
Isvigre " § 2,314 (isv. Fr. 10,000} § 1,685 (1963) 1,4
Norveg $ 2,801 (Nor. Kr. 20,600, § 1,178 (1963) 2.4
Finlandiya $ 3,906 (Fin Mrk. 12.500) §$ 1,046 (1963) 3,7
B. A'manya $ 5000 (DM 20,000y  § 1,250 (1963) 4,0
Uruguay $ 10,416 (Ur. § 250.0000 § 321 (1983) ’ 32,4
Hollanda $ 11,049 (Hol. F1. 40,000y $ 1,130 (1964) 9.8
Danimarka $ 13,030 (Dan.Kr. 90,000 - $ 1.339 (1963) 9,7
tsveg $ 15473 (Isv.Kr.  80,000) $ 1,893 (1963) 8,2
Hindistan $ 41,453 (Hin. Rs. 200,000) % 78 (1963) 538,4
Selyan $ 42105 (Sey.Rs. 200,000) 3 124 (1964) 334,5
Pakistan $ 83,682 (Pak.Ra.  400,0000 3 78 (1963) 1072,8.

Kaynak : Noburu Tanabe - George E. Lent, “The Taxation of Net Wealth”,
iMF, 1966, Sahife; 13.

Yukaridaki listeden de girillecegi tzere, en agir vergileme Isvigre

ve Litksemburg’ta, en hafif vergileme ise Pakistan, Hindistan ve Seylan’-
dadw. Cesithi iilkeler arasmda istisna limitlerinin degisik miktarda olma-
sma yol acan faktorler arasinda verginin amaci, oram ve uygulama yo-
niinden idar{ olanaklar gibi hususlar zikredilebilir,
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3) Vergi oranlar: !

Maliyeciler tarafmdan gerek daha adil bir vergileme ve gerekse ser-
vetlerin muayyen ellerde toplanmasimm onlenmesi yoniinden genellikle
miiterakli oranli net servet vergisi tavsiye olunmakla beraber az sayida
bazi tilkede verginin sabit oranda almdip1 goriilmektedir ki bunda da
agir1 servet pargalanmasinm, liizumsuz titketime yonelmenin Gnlenmesi,
gelir vergisi oranlan, kanun koyucunun maksadi v.s. faktorlerin etkisi
olsa gerektir. '

Halen net servet vergisi uygulayan iilkelerdeki vergi oranlarn agagi-
daki tabloda gosterilmistir :

Miirerakki oranlar (%) Sabit oranlar (%)
isvigre 1 0,2-0,6 Hollanda 0.5
Kolombiyva = . 01-15% Litksemburg ‘ 0.5
Norveg 0,6-L17 Turuguay 1
Isvec - 05-18 B. Almanya .1
Finlandiya 0,4-2,5

Seylin 0,5-2,0

Hindistan 1,6-20

Pakistan 1,0 - 2,0

Danimarka 12-235

Kaynak : Noburu Tanabe - George E. Lent, “A.GE.”, Sahife: 16.

Kurumlar icin de net servet vergisinin bahis konusu oldugu iilkeler-
den Litksemburg, Uruguay ve Bat Almanya’da hem sahislara, hem de
kurumlara sabit nispet, Norvec ve Finlandiya’da ise, sahuslara miiterakki
nispet kurumlara sabit nispet uygulanmaktadr.

Net servet vergisi mahiyeti icab1 baz: gelir getirmeyen ya da son
derece az gelir getiren varliklari da kapsamaktadir. Daha dnce de belirt-
tigimiz gibi verginin bazi iilkelerce benimsenmesinin bir nedeni de ser-
vetlerini gelir getirmeyen sahalarda kullananlarm ya da atil bir sekilde
muhafaza edenlerin cezalandmilmasmi temin suretiyle varbiklarin daha
prodiiktif sahalara akmasim temin arzusudur. Ancak uygulamada gelir
getirmeyen servetlerin derhal elden gikarilmak suretiyle - daha prodiiktif
bir sekilde kullanilmasi her zaman mitmkiin olmayabilir. Verginin serve-
tin gelirinden ddenmesi asil oldufuna .gore bu suretle servetlerini zama-
nimnda verimli sahalarda kullanmaya muvaffak olamayanlar igin giic du-

W. E. Konferanslarn — 13
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rumda kalma ve magdur olma ihtimali belirecektir. Iste bu gibi durum-
lar hi¢ olmazsa kismen 6nlemek icin mesela Kolombiya kanuni engeller
ya da fiziki imkdnsizhklar yiiziinden gelir getiremeyen servetlerin. vergi
hesabinda toplam servetten indirilmesine cevaz vermis, difer baz iilke-
ler ise istisna, az servet kademelerinde diisiik oran uygulanmas: vs., gibi
tedbirler yaninda net servet vergisini bir tavanla smirlandirma yoluna
gitmislerdir. Halen, Isvec, Norveg, Danimarka, Hollanda ve Seylinda
yukarda bahsolunan sekilde vergi tavanlarm mevcuttur. Meseld Isvecte
tavan konusunda % 80 oram sinm ve gelirin 30 katr s olmak iizere
iki tiirlit s yiiricliikte olup birincisinde miikelleflerin bir vergliendirme
yihnda &deyecekleri gelir vergisi ve millf servet vergisi toplammm biitiin
kaynaklardan bildirecekleri net gelitlerinin % 80 ini agmamasi, ikinei-
sinde ise vergiye tabi toplam servet miktarmin miikellefin gelirinin 30
mislini agmamas: s6z konusudur. Mamafih her iki halde de bu limitle-
rin servet dizerine konmasi gereken ilk ve asil vergi yekiinunu % 50 ora-
nmdan daha fazla azaltmamas: lazmm gelmektedir. Eger azaltiyorsa K-
mitler bundan sonraki kisim igin nazara almmaz. '

4y Degerleme :

Net servet vergisi ve ayrica emlik vergisi, veraset ve intikal vergisi,
sermaye defer artig vergisi gibi vergilerde degerleme usul ve kaideleri
genellikle gelir ve kurumlar vergileri sahasmda cari olanlardan farklid.
Keza denilebilir ki birinci gruba giren vergilerde degerlemeye konu olan
servetler devamh surette alim satim, ipotek vs.. gibi bir piyasa muame-
lesine tabi olmadiklarindan bunlardaki degerlemeler adaletsizlife yol ac-
mamak icin vergi idaresi yéniinden hem daha fazla zorluk yaratir, hem
de’ daha fazla dikkat sarfna ihtiyac gosterir. Halen bir cok iilkede gelir
ve kurumlar vergisi ile ilgili yani iktisadi istetmelere dahil gayri menkul,
demirbas, esham ve -tahvildt vs.. gibi kiymetler amortismanlarin- da in<
dirilmesini miimkiin kilacak sekilde maliyet bedeli ile véya muhasebe
kayitlarmda gosterilen degerle deferlendirildigi halde, birinci gruba gi-
ren vergilerle ilgili servetler rayig bedel, emsal bedeli, borsa rayici, vergi
d‘egéri_,gibi ayr: ve spesifik metodlarla degerlendirilmektedirler. Servet-
lerin s6z konusu sekillerden her hangi birine gore degerlendirilmesi kabu!
edildikten sonra miktari tayin etmek ekseriya miikelleflerin  beyanma
miistenit olmakta, gerekli durumlarda ise vergi idaresinin takdir, tespit
ve -aragtiumasy ise kanismaktadir, Ulkeler arasinda dejerleme kavramla-
tinda. biiyiik farklar olmadigindan bunlarin tariflerini Tiirk Vergi Usul
Kanunundan miilhem olarak yapmak miimkiindiir. Mezkiir Kanunda ana
hatlan itibariyle




Net Servet Vergisi 195

Rayi¢ bedel, bir servetin beyan ya da degerleme giiniindeki normal
alim satm bedeli; | 4 s :

Fmsal bedeli, gercek bedeli olmayan veya bilinmeyen veyahut dogru
olarak tespit edilemeyen bir servetin degerleme giiniinde satilmasi ha-
linde emsaline nazaran hajz olacag deger;

Borsa rayici, gerek menkul kiymetler ve kambiyo borsasina, gerekse
ticaret borsalarma kayith olan iktisadi kiymetlerin degerlemeden evvelki
son muamele giiniinde borsadaki muamelelerinin ortalama degeri; '

Vergi degeri, arazide tahrir usuli ile tespit edilen kiymet, binalarda
ise Bina Vergisi Kanununa gore tadildt komisyonlarmea tespit edilen
safi iradm 10 misli seklinde tarif edilmis olup diger iilkelerde de uygu-
lanan “fair market value-current market value “== cari piyasa degeri;
“going concern value” = igletmenin faaliyet sirasmdaki varhiklarmn
alum satim  deferi, “capitalized value” = kapitalizasyon degeri,. “ca-
dastral value” —= genel tahrir (kadastro) degeri vs.. gibi degerfeme usul-
leri asad yukar: Tiirk mevzuatmda difer cegit servet ve transfer vergi-
Teri icin meveout olan usulleri andiwmaktadir.

5) Verginin idaresi:

- Cesitli iilkelerdeki uyuglamaya bakildifmda net servet vergisinin ge-
nellikle iilke capmda olmak iizere merkezi hiikiimatler tarafmdan kon=
dugu ve miikellef beyanma dayandif goriilmektedir. Gergekten verginin
dogurdugu tirlit idari giclitkler, degerleme ‘sorunlan, servetlerin yurt
ici ve yurt disindaki miktarmm tamamu tUzerinden vergi alimmast- Hizumn,
servet temerkiiziiniin énlenmesi arzusu, milli gelir vergisine yardimet bir
fonksiyon ifa etme durimu net servet vergisinin. mahalli idareler tarafm-
dan ihdas ve idare edilmesine engel olmaktadir. Mamafih halen Norveg;
Bati1 Almanya ve lIsvigrede mahalli idarelerin ‘de kendilerine mahsus
servet vergileri meveut bulunmaktadir. ' o

Net servet vergisi, bu verginin gelir vergisinin bir tamamlayicis1 ola-
yak miitalia olundugu iilkelerde kaideten gelir vergisi ile birlikte idare
edilmektedir. Bu miisterek idareye misal olarak Isve¢ ve . Kolombiyay:.
gosterebiliriz. Nitekim her iki iilkede de gelir ve net servet vergileri ayni.
memurlar tarafindan idare olunmakta, gelir ve net servet ayni beyan-
namede gosterilmekte, vergi tahsilty icin miisterek sistem uygulanmakia
ve vergilerin tarh ve tahakkuky, deferleme islemleri, iadeler, mahsuplar,
itiraz ve temyiz safhalar::gibi prosediir tamamen tek tip usul ve mev-
zuat dahilinde ayni memurlar elinde cereyan etmektediv. Net servet ve
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gelir vergilerindeki bu idarl entegrasyonun belli bash sebep ve faydasy
ise siiphesiz her iki vergide kacakciliZ1 onlemek amaci ile karsilikhi bir
kontrol imkin: yaratma arzusudur. Gercekten meseli net servetinde bii-
yiik bir fazlalifa mukabil az gelir, ya da cok fazla bir gelire karsilik es-
kisine oranla az miktarda net servet beyan eden bir miikellefin dwrumu.
giiphe varatacag: igin hemen bir vergi incelemesine konu olacaktir. Ni-
tekim Kolombiyada 1960 yihinda Gelir Vergisi Kanununa ilive edilen bir
hiikiimle yukanda belirtilen sekilde gelir ve servet farklari zuhur ettigi
takdirde vergi memurlanna ikmalen vergi tarhetme yetkisi tanmmis bu-
Ilunmaktadir. Bu gekilde bir uygulamada bazt verimli sonuclar ahnacagy
mithakkak olmakla beraber kacakeihgi énlemede yine de tam bir basan.
saglanacagy iddia edilemez. Zira net servet vergisi ve gelir vergisi mii-
kelefleri arasinda gelir ve servetlerini beyanname ile hic¢ bildirmeyenler
mevcut olabilecegi gibi servet ve gelirinin her ikisini de (gecmis yil ser-
vet miktarim da hesaba katarak) ayarli bir sekilde diisitk seviyede gis-
terenler zuhur edebilic. Bu gibi durumda olanlarn beyannameler iizerin-
de de yapilacak bir inceleme ile tespiti ise hemen hemen imkénsizdir,

Idart yonden degerleme sorununa gelince, Bati Almanya ve Isvecte
nel servet vergisinin degerleme ile ilgili olarak yaratacapi idari yiikiin
kismen azaltilmas: i¢in gayri menkuller ve diger bazi servetlerin her yib
verine bir ka¢ yilda bir degerlendirilmesi esasinin benimsendigini gor-
mekteyiz. Mesel4 Bati Almanyada gayri menkuller Degerleme Kanunu
hiikiimlerine gore lic ylda bir (uygulamada bazan daha penis bir zaman.
fasilast da olmaktadir) degerlendirilmekte ve net servet vergisi bu arada
miikellefin yazih bir beyam ya da idarenin kendi direkt tesebbiisii olma-
dikca miiteakip yilarda baslangicta tespit edilen deger iizerinden alm-
maya devam etmektedir. S6z konusu devre iginde miikellefin beyanina:
veya idarenin inisiyatifine bagli 6zel takdirler ancak miikellefin aile sta-
tisiinde ve servet durumundaki maddi degisikliklere bagh olmakta, Ka-
nunda ise maddi degisiklik ya 100.000 DM’1 veya -son takdir edilen dege-
rin 1/5 oranmmi agsan miktardan fazla bir degisiklik olarak tanmmlanmak-
stadrr,

V — Net servet vergisinin iktisadi ve idari yonden analizi:
1) [fktisadi tesirleri :
a — Tasarruf ve sermaye tesekkiliine olan etkisi :

Net servet vergisi dogrudan dogruya servet sekline déniismiis ve di-
nigecek olan birikmis tasarruflara hitap ettigi cihetle tasarruf kararla-
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wma etki yapan diger faktdrler hesaba katilmadig: takdirde verginin kai-
‘deten tasarruflari frenleyecei, buna mukabil istiblik arzusunu tesvik

edecegi soylenebilir. Mamafih bu hususta yine de kesin bir genelleme

yapmaktan kacmmak gereldr. Zira verginin ozellikle cemiyet icindeki
az gelirli gruplar tizerinde tasarruf temayiiliinii kisacapi ve istihlaki art-
‘tiracagn belki muhakkaktir. Ancak orta ve bilhassa yiiksek gelitli smf-
larda durum ayni sekilde olmayabilir. Bir kere marjinal tasarruf egilim-
Jeri nispeten daha fazla olan bu smifa dahil kigiler zaten oteden beri
miibrem ihtiyaclarm: tatmi netmekte ve sosyal miikellefivetlerini yerine
‘getitmekte bulunduklarnndan verginin konmasindan sonra dahi tasarruf-
larm1 azaltmayabilifler yani yeni istihldk sahalan bulamayabilirler. Ote
yandan bu smiflara dahil kisiterdeki tasarruf egilimi s6z konusu verginin
.disinda pek ¢ok iktisadi ve mali faktériin etkisi altmda olup bunlar ara-
sinda net servet vergisinin Gnemi son derece azdir. Meseld sirketlesmenin
yitksek gelirliler arasmda oldugunu kabul edersek-ekonomik  olaylarm
akis: icinde haddi zatinda tasarrut ve yatirmm kararlanmn net servet ver-
gisi mitkellefi hissedarlarm tek tek kendi serbest iradelerinden cok sirket
yoneticilerinin elinde oldugunu goriiriiz. Aslimda yazarlar arasmnda net
servet vergisinin ekonomi icindeki cok smuh vergi yiikii nedeniyle tasar-
ruflar ve yatmimlar tizerindeki etkisinin gdzde fazla biiyiitilmesi gerek
tigini dahi éne siirenler gilkmaktadir.

Tasarruf kopusunda net servet vergisini harcama ve gelir vergileri
ile karsilastiran Rchard Goode her iic verginin tasarrufa etkilerini diger
ekonomik faktérler bir tarafa farkli farkli gormekte ve li¢ vergi egit yillik
hasila sartlan icinde kondugu takdirde tasarruf egiliminin harcama ver-
gisinde en yiiksek, servet vergisinde en algak, gelir vergisinde ise ikisinin
arasinda bir seviyede olacagim belirtmektedir®.

Net servet vergisinin sermaye tesekkiilii konusundaki rolii ozellikle
gelir vergisi ile mukayese edildiginde daha olumsuzdur. Bunun baglica
nedeni ise verginin genel olarak daha énceki birikmis tasarruflardan
Sdenmesi realitesidir. Mamafih gelir vergisi tarifelerinde asir1 bir miite-
rakkiyet mevcut ise bu durumun sermaye téselkiilii yoniinden scrvet ver-
gisininkine nazaran daha fazla baltalayie etki yapmasi da ¢ok defa
‘miimkiindiir.

b — Yatwunlar iizerine olan etkisi :

Net servet vergisinin sermaye tesekkiilid konusunda menfi bir rolii
oldugu ve bu nedenle neticede yatmimlar iizerinde de ayni sekilde fren-

8) Richard Goode, “AGE”, Sahife: 42.
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leyici bir etki yapacag: diisiiniilebilir. Ancak konu ozellikle diger vergi-
lerle birlikte ve ayni zamanda yaturim kirliligi, zarar mahsubu gibi konu--
lar da. goz ontinde tutularak ele almirsa ortaya bazi farkl durumlar cik--
tify goriiliir, Net servel vergisi gelir gelitmeyen servetler iizerine de kon-
dugundan boyle bir cezadan kurtulmak isteyen atil servetleri daha pro--
diiktif sahalara cekmek suretiyle yaturmlar tegvik edici bir fonksiyonu.
olabilecegi inkdr edilemez. Gte yandan vergi cok az va da cok fazla ge-
lir- getiven yatimlar arasmda da gelir vergisinde oldugu gibi cok gelir
getiren yatinmlar aleyhine bir tefrik yapmadigindan (gelir vergisinde yiik-
sek miktardaki yatmum gelirleri artan oranh tarife nedeniyle daha cok.
vergilenir) ytiksek gelir timidi olan fakat risk unsuru tagiyan yatrmmlara.
karsn daha miisamahakir durumdadir. Her ne kadar risk unsuru tagryan
yatirmnlarla ilgili olarak gelir vergisinde sermayenin elsilmesi demek.
olan zararlarmn diger yillar gelirlerinden mahsubu temin edilmek sure-
tiyle bir dereceye kadar adalet ve tegvik wnsuru saglanmakta ise de pra--
tikte bunun hem sunrh oldugu ve hem de biitiin miitessbbisler tarafin-
dan tam anlamm ile bilinmedigi goriilmektedir. Kaldiki zarar stz konusu.
oldugunda yani bir servet azalinn halinde servet vergisi miikellefiyetinde-
de esasen otomatik olarak bir azalma meydana gelecektir. :

Servet ve sermaye vergilerinin gelir vergisine kiyasen risk alma yo--
niinden daha avantajli oldugunu XKaldor séyle izah etmektedir: Riskli
yatrimlara girigsen tegebbiislere ait hisse senetlerinin cari Ppiyasa deger--
leri —risk unsura dolayisiyle— getirdikleri temettillerin kapitalizasyon
yolu ile bulunacak degerleri toplamindan daha diisiik seviyede seyrede--
ceginden bu hisse senetleri degeri iizerinden almacak bir servet vergisi,
ayn: oranda temetti getiren fakat risk unsuru tasunamast nedeniyle de-
geri daha yiiksek olan hisse senetlérine nazaran daha az miktarda ola--
caktir’. Ancak riskli yatinmlara girisen firmalar bir sermaye sirketi olarak
yeni kurulmussa ve kapital fonlarmi kérlanm hissedarlara dagmmamak
suretiyle, otofinansman yolu ile tedarik ediyorsa girket hisse senetlerinde
hem fiilen dagitilmayan kérlar, hem de bundan fazla olarak sirketin -

miistakbel bilyiime imkinlan1 ve kir potansiyelinin artmas1 ihtimalleri:
nedeniyle agim yiikselmeler meydana gelecefiinden net servet vergisinin
bu noktada olumsuz rolii oldugunu kabul etmek icap eder. Halbuki gelir:.
vergisi icin durum tamamen tersinedir. Su veya bu sebeple kriz geciren
firmalarda ise hisse senetlerinin borsa degerleri getirdikleri temettiilerin
kapitalizasyon deZerlerine gére diisiik olabileceginden bunlarm tizerinde -

9) Nicholas Kaldof, “An Expenditure Tax”, 1955, Sahife: 117.
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net servet Vefgisinin nispeten daha az iirkiitiicii tesir yapmasi mitmkiin-
diir. \ : '

Baz: yazarlara gore net servet vergisinin etkisi alicilarin talep ettik-
leri mallarin cesitliligi iizerinde de goriiliir. Vergi, mahiyeti icabi dayamk-
i ve uzun Gmiirlii mallar iizerine de konacagmdan bu mallarda ve &zel-
likle konutlar iizerinde talep zayiflayacakt’®. Bu konuda ayrica miikel-
leflerin vergi kagakcihiz yoniinden takmacaklan tavn da nazara almak
gerekir. Net servet vergisi uygulamasinda ev, dayanikl ev egyas:, otomo-
bil esham ve tahvilit gibi kiymetlerde gizlemenin zorluguna kargihk na~
kit, miicevherat gibi varliklar kolaylikla gizlenebileceginden talep yoniin-
den bunlara dogru bir kayma olmas: da ¢ok miimkimdir.

Verginin insan giicii konusunda egitim yatirunlan yoniinden duru-
muna gelince, diger vergilerle ozellikle gelir vergisi ve bir harcama vergisi
ile mukayesede net servet vergisi insan giiciine yapilan yatimmlar konu-
sunda cok daha olumlu ve miisamahakér bir role sahiptir. Gercekten ge-.
lir vergisinde bu sahaya sarfolunan giderlerin vergi matrahindan diigiil-
mesine ya da amorti edilmesine imkén olmamasina, harcama vérgisinde
dahi egitim masraflar1 da dahil bu gegit her tilirlii masraflarm’ istihlak
harcamast sayilarak vergilendirilmesine karsiik net servet vergisinde ve
emlik vergilerinde ne kadar biiyiik bir yatinm ve egiiim harcamasina
konu olursa olsun insan giiciiniin kendisi (begeri kapital} maddi bir ser-
vet ya da emldk telikki edilmemekte ve binnetice vergi harici birakal-
malktadir.

Net servet vergisinin yatmmlar tizerindeki etkisi bahsine son verme-
den evvel su hususu belirtmekte fayda vardir: Sadece bir vergi cesidini
aymp onun yatwmmlarla ilgisini incelemek ve baz genel yargilara var-
mal birbirine zincirleme bagh cesitli faktérlerden etkilenen ve olugan-
ekonomik olaylar manzumesi iginde yamltrer sonuclar dogurabilir. Nite-
kim bir yatirum olayma yon veren para politikas;, maliye politikasi, eko-
nomi politikasi, siyasi iliskiler vs.. gibi ana faktorler yaninda her hangi
bir vergi cesidinin nisbi énemi fazla sayillmasa gerekir. Bunlardan bir
tanesinin olumlu etkisi deperlerinin aksi yondeki etkileri sonucu kolay-
likla “bertaraf edilebileceginden dinamik bir yatirim faaliyeti icinde bu
etkilerin karsilikh miktar ve derecelerini lgmek cok zordur.

¢ — Verginin yansumas: :

Bugiin genellikle kabul edilen bir goriise gore kigisel ve genel karak-
teri dolayisiyle net servet vergisinde yansima pek miimkiin olmamakta

10y John F. Due, “CGlovernment Finance”, 1963, Sahife: 351.
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ve vergi salman salus ya da kurumda kalmaktadir, Bu durum ozellikle
her hangi bir ticar! faaliyet konusuna girmeyen meskenlerle kisisel maddi
ve maddi olmayan varliklarda daha da barizdir. Mamafih verginin bazi
hallerde hi¢ olmazsa kismen vansiyabilecefini belirten iktisatoilar da
meveuttur, Meseld John F. Due gayri menkul ipotek piyasasmin agir
derecede kotii iglemesi halinde, kiraya verilen evlerde arzin kithg ve ka-
nuni mevzuatta kiralan dondurucu hiikiimlerin yoklugu durumunda,
nakdi servet konusunda daha yiiksek faiz hadlerinin kabul ettirilebilece-
#i sekillerde en azindan kismi bir yansimanm miimkiin olabilecegini ileri
siirmekiedir’. Keza galus firmalan, adi ortakhklar ve aile tipi sirketlerin
de piyasanm miikemmel iglemedigi zamanlarda vergiyi bir miktar yan-
sitabilecegi kabul edlimekle beraber bityiik sermaye sirketlerinin rekabeti
yiiziinden bunun dahi gerceklesmemesi ihtimal dahilindedir, Hisse senet-
lerinin vergilendirilmesinde eger vergi sahislarmn ellerindekine konmug-
sa bunun yansiilamayacagi hususunda fikir birligi meveut ise de ayni
hisse senetleri kurum varliklar: meyamnda telikki edilip vergliendirildi-
ginde yansuma konusundaki fikirler ihtilafli bulunmaktadir.

d — Verginin verimliligi :

Net servet vergisi uygulayan ilkelerdeki istatistiklere gore verginin
yekiin vergi gelirleri igindeki pay1 fazla bir yer tutmamaktadir. Nitekim
agagidaki tabloda verilen rakkamlardan vergi hasilatinm toplam vergi ge
lirlerine gére oranmmn ortalama 9% 1-2 oram civarinda oldufu anlagl-
maktachr: ' '

Verginin toplam vergi hasilata

Ulkenin ad: icindeki oranit (%) Y11
Japonya 0.3 1952/53
Pakistan 0.8 1964/65
Hollanda 1,5 1960
Isveg 1,5 1958/59
Hindistan 1.8 1958/60°
Seylan 2,0 1964/65
Norveg 2,4 1562/63
Danimarka 2,5 1958/59
Bat1i Almanya (Biitiin Devlet Gelirlerinin) 1,6 1960
Kolombiya (Biitiin Devlet Gelirlerinin) = 4,4 1961

Kaynak : Noburu Tanabe - George E. Lent “A.G.E.”, Sahife: 17.

11) John F. Due, “A.G.E.", Sahife: 349-350.
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Vergi hasilatmm bu diigiikhigiinde sitphesiz uygulanan istisna ve mu-
afiyetler, vergi cranlarmm ditstik tutulmasi, baz iilkelerde sadece diiz
oranla iktifa edilmesi, miiterakki oranlarn uygulandign iilkelerde de fazla
agirihktan kaginilmasi ve vergi idaresindeki kifayetsizlikler vs.. gibi faktor-
ler rol oynamaktadir. Ancak net servet vergisini tek bagina miitalia ederek
yekiin vergi hasilati icindeki yerini kiigiimsemek yanhsg bir davranis olur.
Zira kesinlikle soylemek miimkiindiirki bu verginin en énemli fonksiyon-
larmdan biri gelir vergisine yardimer ve tamatlayicr bir gérev yiiklen-
mesi olduguna gore, net servet vergisinin gelir vergisindeki hagilat art-
tirmak suretiyle toplam vergi hasilatimi ¢ogaltmada da goriinmez hiiyiik
katkis1 bulunmaktadir.

9) Verginin idari yonden ortaya cikardagh sorunlar
a — Servetlerin beyans ve araghwilmast:

Net servet vergisinin istisna ve muafiyet halleri digmda miikellefle-
rin beyanma gore almmasi mutaddir. Ancak vergi hasdat ve ahlika yo-
niinden ve ayrca yeni adaletsizliklere yol agmamak amac ile bu beyan-
larin dogrulgunun aragtirilmast da vergi idaresine diigen bir gorevdir.
Iste bu noktada yani servefin cesidine gore iilke capmnda hem malikleri-
nin ve hem de gercek miktarmn tespitinde biiyiik zorluklazm ortaya cik-
masi kacimilmaz olmaktacir, Vergi mevzuu sadece arazi ve emldk olsa
idi bunlarin tespitinde siiphesizki her hangi bir giiclitk beklenmezdi. Ni-
tekim halen mahalli idareler tarafmdan idare ve tahsil edilen emlak ver-
gileri uygulamasinda bu konuda fazla piiriizler meveut bulunmamakta-
dir. Ancak net servet vergisi konusuna daha 6nce de belirttigimiz gibi
arazi ve emldk diginda hisse senedi, tahvil, nakit, miicevherat, otomobil,
gemi, biiyiik ¢apta ev egyasi Vs. gibi gesitli menkul mal ve kiymetler de
girdiginden beyanlarm dogrulugunun aragtmlmas: ii son derece giicles-
mekte ve ortaya yeni, cesitli problemler ¢ikmaktadir. Tespit kolayligz
itibariyle servet kategorilerini kolaydan zora dogru kaba taslak séyle bir
derecelendirmeye tabi tutabiliriz: Arazi ve binalar, gemiler, diger tagit-
lar, banka mevduat, nama yazih menkul kiymetler, hamile yazih men-
kul kiymetler, ev egyasl, miicevherat ve nakit.

Goriilecegi izere servet, kategorilerinin tespitindeki glicliik yoniin-
den farkh ve cesitli bir karakter arzetmesi adaletsiz uygulamalara yol ac-
mamak amacim giiden bir vergi idaresine cok agir gorevler yiiklemekte-
dir. Her ne kadar vergi idaresinin gelir vergisi, veraset ve intikal vergileri,
emlik vergileri, sermaye defer artig vergileri dolaysiyle ‘zaten su veya
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bu gekilde servet tespiti ile meggul olageldigi ve bu bakindan net servet
vergisinin bizatihi ¢ok fazla bir idart tespit yiikii getirmeyecegi iddia
edilebilirse de boyle bir iddianm fazla iyfmser bir goriise dayandigr soy--
lenebilir. Zira servet tespiti gelir vergisinde Gnemli bir konu olmadij
gibi, diger vergiler de ancak 6liim ya da intikal vikuudna yani bu olay-
lar zuhur ettikge zaman zaman almmakta, emlik vergilerinde ise konu
sadece emlik gibi cok daha dar bir sahaya inhisar etmektedir. Bu ver-
gilere ildve olarak yeni bir net servet vergisi benimsendigi takdirde, bu
vergi hem muntazaman her yil almacagindan ve hem de konusunun cok
dagmik ve cesitliligi nedeniyle idare -balkimindan yeni kiilfetler yarata-
cag: muhakkaktr. '

Japonyanin 1953 yilinda net servet vergisinden vaz gecmesinin bir
nedeni de vergi idaresinin emlik, orman, tagit gibi servetleri kolayca
tespitine ragmen ozellikle gayri maddi servetleri tespitte- ayni basanyi
gosteremiyerek yeni vergi adaletsizliklerine yol agmasi olmugtur. Keza
iktisat¢r Richard Goode A.B.D. de vergi idaresinin diger muhtelif vergi.
uygulamalari dolayisiyle gayri maddi servetlerle ev esyasm fespitte Ote-
denberi mevcut baz basarisizhiklarina deginerek mahalli idarelerden
daha miikemmel bir federal tegkilitin bile gelir vergisinin yani sira ihdas
edilecek genis kapsamli ve diisiik istisnali bir net servet vergisinin yara-
tacagt problemlerin  altindan kalkamayacagini, bu verginin belki ancak
az sayida baz zengin miikelleflere uygulanmas: halinde daha basarih
olabilecegini belirtmektedirts, Gergekten bir cok vergi uzmm AB.D. de
net servet vergisi uygulanmasimin, verginin ‘feder_al seviyede konsa dahi
yine de mahalli idarelerin yardimina iktiya¢. duyulmas: ve mahall ida-
relerdeki vergi teskilat ve personelinin ise bunun altmdan kalkamaya-
callan, ayrica iilke gapindaki servetlerin, banka mevduatlar1 vs.. nin or-
taya gikarilmasmda mahalli idarelerin kendi aralarinda ve Federal Dev-
letle gerekli koordinasyonu saglayamayacaklari nedenleri ile cesitli sakm-
calar yaratacagin one siirerek ayni gériisii paylagmaktadir. '

.- Cesitli tilkelerdeki uygulamanin g1 altinda idarf yénden servet tes--
piti konusunda net servet vergisinin ancak iilke capmda uygulanmasi, ser-
vet kategorileri itibariyle miimkiin olanlarda kayit sisteminin.¢ok miikem-
mel ve eksiksiz bir sekilde meveudiyeti, personelin bilgili ve tecriibeli
olmas halinde bagan saglayabilecegini kabul etmek gerekmektedir.

12} Richard Goode, “A.G.E.”, Sahife: 32,
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" b — Servetlerin degerlendirilmesi :

_ Genellikle denilebilirki her f_ﬁrlii'serlvet'vergilerindle cari deger, pi-
yasa degeri gibi olgiilerin yarat_ﬁca@ gticliikler ayni dlcii ve metodlarm,

gelir vergilerinde ortaya gikardig giigliiklere nazaran ¢ok daha fazla-
dir. Sayet meseld emlékin de biiyiik sirketler esham ve tahvildt gibi bir
borsast ve bu borsada giinii giiniine rhuamele goren bir degeri bulunsa.
idi belki her hangi bir zorluk sézkonusu olmayabilirdi. Keza nakit, ban-
ka mevduat, alacaklar, ipotekler vs.. gibi servet tiirlerinin degerlemesi
de o kadar biiyiik problemler yaratmayabilir. Ancak her tirli arazi, es-
ham ve tahvilitr borsada kote olmayan kiigiik tip aile girketlerinin varhik-
lar, adi ortakliklar- ve sahsi firmaiara ait serveller vs.. de deferleme is- -
lemleri idare igin biyiik miigkildt arzetmektedir.

Gercekten bina ve arazilerde, menkul kiymetlerde oldugu gibi or:
ganize bir borsa hemen hemen Iinyanm hig bir iilkesinde yoktur. Gayri-
menkuller igin organize bir ahm satim borsasmnm olmayigina etki yapan
faktorler arasmda sunlar saymak miimkiindiir: Gayrimenkullerde es-
ham ve tahvil.ttaki gibi standardize edilebilecek deger sleidleri tesekkiili
adeta imkéinsiz olup gayrimenkul parcalar biiyiiklitk, eskilik, kullan:s
vs., yoniinden gok cegitlilik ve farkhiliklar gisterdigi gibi esham ve tah-
vildta nazaran daha az el degistirirler. Ote yandan cok kisa bir siire ig¢in-
de el degiistiren bir gayrimenkulde esham ve tahvilittakinin hildfina bii-
yitk capta bir deger farki gorillmesi de cok defa olagandw. Bunda da
siiphesiz her hangi bir alict veya saticmin o gayrimenkule kendi dzel
maksailarina gore atfettikleri énem rol oynamaktadr. Ote yandan gayri-
“menkul degerleri niifus arti; ve sanayilegme dolayisiyle bazi bolgelerde
asir1 talep yiikselmesi, kira . rayicleri, gayrimenkuliin kendine iligkin ge-
kilde insa sene ve maliyetleri, amortisman oran ve miktarlar vs.. gibi et~
kenlere de bagh bulunmaktadir. Bu kosullar ve zamanla vaki defer de-
gismeleri kargisinda her tiirlii servet vergileri uygulamasmda gerek idare
ve gerekse miikellefler yoniinden hic olmazsa muayyen devrelerde genel
olarak ve ayrica durum icap ettirdikge idari yonden baz gayrimenkuller
icin 6zel olarak-deger takdiri yapimas lizumu kendini gostermektedir.
Beli: zaman devrelerine inhisar eden genel degerlemelerde eger tilke Tiz-
I bir kalkinma safhasmda, fiyatlar siiratle yitkselme egiliminde ise de-
gerler devamlr artma hialinde bulunacag cihetle bu degerleme devrele-
vinin 2-3 yil gibi kisa zaman fasilalan icinde tespiti daha makul bir yol
tegkil eder. - - ' g

Cesithi iilkelerdeki gayrimenkul degerleme uygulamasum inceledigi-
mizde bu konuda daha cok kadastro degeri uscliiniin benimsendifini go- ;
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riiriz. Ancak bu gekildeki degierlemelerde de degerlerin hem eksik ve hem
de zamanla cari degerlerin ¢ok altinda kaldigi miisahade olunmaktadir.
Kadastro degerlerinin belli devreler sonunda cari degerlere irca edilmest
ve yeknesak hale getirilmesi ise son derece zaman alicy, pahali ve fazla
personeli gerektiren bir iglemdir.

Degerleme yoniinden zuhur edebilecek en biiyiik giicliklerden biri
‘de menkul laymetler borsas: ile iligigi olmayan aile tipi girketler ve sa-
his firmalarmm servetleri konusunda kendini gésterir. Bunlarm hepsi
iyin sayet giivenilebilir bildngo ve envanter kayitlani meveut olabilse ge-
rekli ayarlamalarm da” yapumas: suretiyle bunlardan faydalamlmasi bir
dereceye kadar miimkiindiir. Béyle bir kayit sisteminin ise yaramadif)
durumiarda ise deger takdiri yapacak merci kendi tahminlerine gére ha-
reket edecektir ki boyle bir uygulamada da adaletsizlikler, menfaat temi-
Bi vs. gibi durumlarin ortaya gikmasi ihtimalleri belirecektir, Ote yan-
dan envanter degerlemeleri icin senenin muayyen bir giiniiniin tespit
edildifi farzedilse bu gibi firmalarm bazilarmm muayyen tespit giiniin-
den envanterlerini diisiik seviyede gistermek igin cesilli carelere basvur-
maiart ihtimali de idare igin ayrica giiclik yaratabilecek hususlardir.
Iilhakika Japonyada net servet vergisinin 1953 yilnda ilga edilmesinin
en Snemli sebeplerinden birini de o tarihlerde sirketlerin % S0’ bah-
setligimiz tipte aile girketi o mas1 ve bu durumun da degerleme yéniin-
den vergi idaresine agin giiclik yaratmasi teskil etmistir.

Degerleme konusunda ozellikle gayrimenkuller icin ortaya c¢ikacak
problemlerin hallinde cesitli teklif ve gériigslerden miilhern ¢oziim yollar
benimsenmis bulunmaktadir: Mesels bir yaklagima gére emlikin malik-
Jeri tarafmdan beyan edilecek degerlerde fahis ya da muayyen bir orana
kadar diisiikliik goriildiigii takdirde ihdas edilecek bir Devlet Emlak Bii-
rosu tarafindan bu tip emlik satm alinmahdir. Béyle bir sistemde. hem
eml_k malikleri diisitk beyanda bulunmaya korkacaklar, ayrica Devlet bu
gibi émldkin yeniden daha yiiksek degerle satii suretiyle kir elde etmig
olacaktwr. Fikir aslinda cazip gorillmekle beraber uygulanmasinda cesitli
sakmcalar yaratma istidach tagimaktadir. S6z konusu Biironun elinde her
mahalledeki cesilli tip gayrimenkuller icin uygulanacak objektif kistaslar
bulunamayacag: eihete gesitli indi ve keyfi iglemlere yol acilmast ¢ok
muhtemeldir. Hele Biiroda bilgi, ahldk ve karakter itibariyle diisiik cap-
ta memurlar bulunursa bask:, riigvet gibi etkilerin de sonunda gercek-
ten diigiik degerli kaliteli emlik yerine gigirilmis fiyatla kalitesiz emlik
satmn_alnmasi ve sonradan bunlarin hig satilamayarak Biironun islemez
durumda bir siis olarak muhafazasina yol aclmas. tehlikesi belirebilir.
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Bir an icin Biironun normal isledigi farzedilse dahi boyle mecburi sabg
hitkmiinii ivi niyetli olup ta cari piyasa degierini bilmemesi sebebiyle dii-
silk deger beyan eden bir lasim emlik sahipleri icin agir1 bir mileyyide:
olarak kabul etmek te miimkiindiir. Bununla ilgili olarak 1962 yilinda
Santiago konferansinda Arnold Harberger tarafindan maliklerince beyan
edilecek emlikin alimmna muayyen bir oranda (meseld % 20) daha da
fazla deger vermek suretiyle Devlet Emlak Biirosu yammnda ayni sehicle
oturan vatandaglarin da igtiraki teklif edilmisse de bu fikir konferansin
diger iiyeteri tarafindan cegitli yonlerden mahzurlu goriilerek reddedil--
mistir'®, .

Degerleme konusundaki bir bagka yaklagm da Kaldor tarafmdan.
éne siiriilmiig olup yazarm Hindistan hiikiimetine yaptif1 tavsiyeye gore
varhldar satis, hibe vs.. surette her hangi bir devir oluncaya kadar amor-
tismanlarn da indirilmesi suretiyle muhasebe kayitlarindaki giris deget:
ile degerlendirilmelidir®*. Hindistan hiikiimeti tarafindan benimsenme-
yen bu teldlif bir ¢ok yonden itirazlann davet etmis bulunmaktadir. Me-
seli Richard Goode’a gire' biyle bir yaklagmmmn kabulii halinde servet
* vergileri ekonomik kapasitenin tamamlayic1 bir leiisti olmak yoniindei
avantajmi bilyiik olciide kaybedecektir. Yine boyle bir usulde gercekleg-
memis defier arhg ya da azalmalannm nazara alinmamasi, net servet
vergisinde gelir vergisindekinden de daha ciddi bir problem yaratacak-
tir. Zira muayyen bir defer artig veya eksilisinin servetteki tesiri devir
tarihine kadarki miiteakip biitiin yillarda, gelir vergisinde ise sadece bir
yilda hissedilecektir. Keza muhasebe degerine istinat eden bir servet
vergisi, ayni sekilde sadece realize edilmis gelire konan vergide oldugw
gibi, degeri yiikselmis varhklarn satis1 anmda ilAve bir miikellefiyet ya-
rattigr cihetle yatummlarm ekonomik ydnden arzuya gayan istikametini’
onleyebilir. '

¢ -— Verginin ddenmesi:

Vergi &demesinin miikelleflerde yarattif sikinti ve gii¢ durum na-
zara almdiginda genellikle servet tzerinde ahnan vergilerin gelir iize-
rinden alman vergilere nazaran daha fazla giic durum yaratic etkisi ol--
dugu goriilir. Bu konuda servet vergilerinin kendi aralarmda dahi kade—
me kademe farklar meveut bulunmaktadir. Meseld servetlerin bir bede!

13) John Strasma, “Market-Enforced Self Assessment for Real Estate
Taxes”, A Research Paper, 1965. Sahife: 11.

14} Nicholas Kaldor, “A.G.E ", Sczhife: 25.

15) Richard Goode, “A.G.E, Sahife: 32.
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“mukabilinde transferinde bedeli 6deyen kimse ayni anda bir miktar ver-
gl odemeyi de goze aldigindan hesabm buna gére yapmis ve tedbirini
de almg bulunabilir, Bir veraset ve intikal vergisinde de verginin varis-
ler ve cesitli uygulama tiplerine gire meseld bagiglayan va da bagisla-
nan tarafmdan Sdenmesinde miikelleflerin agir bir édeme bunalimma
girmesi mutad degildir. Veraset ve intikal vergilerinde aciktan bir serve-
te sahip olundufuna gére psikolojik olarak bunun vergisine de kaltam-
labilir. Kaldiki servet transferi iizerinden alman vergiler sadece bu tip
olaylarm zuhur ettifi zamana mahsus olmak iizere tahsil edildiginden
servete sahip olunan her yil icin ayrica bir vergi 6deme zorunlulugu bu-
Iunmaktadar. '

Servet vergileri arasmda 6deme yoniinden en cok giicliilk yaratict
-olanlar siiphesiz ki emlik ve net servet vergilerinde goriiliir. Iki verginin
de ayni anda yiiriirlitkte olmast halinde ve ayrica gelir getirmeyen servet-
lere sahip olma durumunda her. yil igin tekerriic eden mitkellefiyetin bir
‘¢ok kisiyi emlék ya da servetini bazi durumlarda belki de ucuz fiyatlar-
la; elden cikarmaya dogru itmesi cok muhtemeldir. Her ne kadar Kaldor
- -gibi iktizatgdlar bu sekilde gelir getirmeyen servetlerin zamanla mecburen
daha prodiiktif sahalara kayacagmi ve miikellefler arasmda. gelir getir-
‘meyecek gekilde atil servet tutulmasmn Onlenecegini ileri stirmekte ise-
ler de uygulamada ortaya yine de ekonomik ve sosyal gesitli sakinealar
ortaya cikmaktadw, Gergekten bir ¢ok verimli ve bityitk vatirimlarda
izellikle ilk yillarda her hangi bir gelir saglanmadigs ya da az miktarda
bir, kazang olsa dahi bunun. otofinansman amaci ile kullanddigs maltim-
«lur. Béyle bir durumdaki girket hissedarmin elindeki hisse senetlerinin
-cari piyasa degerine gbre bir servet vergisi ile teklif edilmesi kendisinin
bu kapitali kaybetmesine yol acabilir. Mesela ormanlarm en bityiik zirat
servet unsuru teskil ettigi faponyada ormanlarm ilk yillar temin eltigi
para geliri hi¢ mesabesinde oldugundan genis bir kitle tarafimdan ddeme
zorlugu sebebi ile net servet vergisine siddetle karst konulmustur, Bu
noktada 6yle tahmin edilirki Prof, Kaldor dahj gelir getirmeyen fakat
her yonden cesitli faydalar: olan orman servetinin yok edilmesini her hal-
de tavsiye edemezdi.

Problemin ¢ozillmesinde cegitli iilkelerde uygulanan formiillerin ge-
nellikle belli bir miktara kadar vergi istisnalar, mutedil vergi oranlar,
makul sekilde tespit edilen vergi tavanlari, gelir getirmeyen servete sa-
hip cok yash, hasta ve dul kimseler icin kabul edilen vergi muafiyetleri
vs.. etrafinda toplandigy goriliir. Bu konuda Kolombiya hiikiimeti daha
-da jleri giderek - Kanuna “kanuni bir engel ya da fizild imkdnsizlik nede-.




Net Servet Vergisi ' 207

niyle her hangi bir yil icin geliv getirmeyen servetin net servet vergisi

‘uygulamasmda nazara alinmayacagr” seklinde hiikiim koymus bulunmak-

tadir. Servet izerinden alman vergilerin mahiyeti icabi verginin &den-
mesi sorununun tam olarak halledilmesi siiphesiz miimkiin degildir. Bu
konuda almacak cesitli tedbir ve benimsenecek usulleri biraz da her il-
kenin kendi 6zel kogullari tayin edeceklerdir.

VI . Net servet vergisinin Tiirkiye’de uygulanmasi olanaklari:

Daha &énceki izahlarmizin 1§1gmda net servet vergisinin lehinde ve
aleyhinde siylenebilecek hususlar lasaca Hzetlersek su genel yargiya var-
mamiz miimkiindiir: Ne servet vergileri efer iyi bir gekilde planlamr ve
1dare edilirse gelir vergisinin tamamlayicis1 olarak vergilendirmenin da-
ha da adil sekilde cereyamm saglayabilir ve ayrica gelir vergisinde servet
kiyaslamalar yolu ile oto kontrola imkédn verebilir. Gercekten sadece ge-
lir iizerinden ahnan vergilerin servetlerin lizumsuz terakiimiinit ‘6nleme
ve yeniden dagitimmi temin, emek gelirleri ve emek digt gehrlerm daha
etkili ayrimi, realize edilmemis bazi kapital kazanclarma erisme, sahip-
lerince isgal edilen gayrimenkullerin atfedilebilir kira gelirlerinin kav-
ranmast vs.. gibi konularda yeterince basarih olamadig bilinen bir husus-
tur, Oyle yandan net servet vergisi bazi durumlarda kaynaklarin daha pro-
diiktif yatwmm sahalarma almasmm dahi kolaylagtirabilir,

Ancak bu amaclara. ulagmak igin net servet vergisinin cok iyi yetig-
mig kalifiye personele, miikemmel vergi idaresine ve ayrica kayit sistemi
diizgiin cesitli kamu idareleri arasmda ahenkli ve siirathi bir is birligine
ihtiyag gésterdigini kabul etmek gerekir. Bu on sartlarm yetersiz olmasi
halinde ise vergi uygulamasi kugkusuz daha ¢ok adaletsizlik ve sakinea
yaratacaktir. Verginin haddi zatinde ¢ok fazla hasila saglamayan verim-
siz. bir vergi oldugunu da hatirda tutarak ulajilmak istenen amaclarla el-
de meveut araclarm degerlerini karsilikh olarak iyice tartmak ve bildhare
bir karara varmak gerekir. Nitekim AB.D., Ingiltere ve Fransa da dahil
olmak iizere halen geligmis bir ¢ok Bat ulkesmde ve geligmekte olan iil-
kelerin bityiik bir ekseriyetinde s6z konusu verginin uygulanmakta olma-
st bunu dogrulamaktadir. Konu gelismekte -olan iilkeler arasmda bulu-
nan Tiirkiye yoniinden ele alimrsa su gozlemleri yapmamlz ve bir sonu-
ca varmamiz kabildir:

 Ulkemizde gelir iizerinden alman vergilerin baghcas1 olan gelir ver-
gisi dahi ekonomik ve mali yonden lheniiz simrh bir rol oynamakta, vergi
kagakgihigs, vergi idaresindeki kifayetsizlik, takip ve icrada mevcut nok-
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sanliklar heniiz iistesinden gelinemeyen sorunlar clarak durmaktadw. Ay-
ni husus servet vergileri grubuna giren bazi vergiler icin de gegerli olup
Tiirkiyede simdiye kadarki tecriibeler her tiirlii sexrvet vergileri uygula-
malarinda fazla basan kazamlmadigmi gdstermektedir, Nitekim gerek IL
Diinya Savas sirasinda 1942 yilinda bir defaya mahsus olmak {izere sa-
linan Varlik Vergisi, gerckse yillardir il dzel idareleri tarafindan yiirtitiil-
miig olan bina-arazi vergileri ile ayrica veraset ve intkial vergileri, emlik
alim vergisi gibi vergilerin uygulanmasinda idari yénden basari saglan-
dign soylenemez. Boyle bir durumda hem gelir vergileri idaresindeki so-
runlar, hem de meveut gesitli servet vergilsri yénetimindeki bagarisizlik
ilk defa ihdas edilecek bir net servet vergisi uygulamasi yéniinden ge-
rekli 6n ve yan tedbir ve tecriibelerin kazanimasimi da onlemis bulun-
maktadir. Konu net servet vergisi bakimindan ozellikle servetlerin mikta-
rnmn arastirilmas: ve degerlerinin tespitinde énem kazanmaktadir ki her
tkisi de Tiurkiye icin sayisiz giicliikler arzetmektediv, Her ne kadar hig
olmazsa net servet vergisinin gelir vergisinde servet kiyaslamalan yolu
ile oto kontrola imkin hazmrlamasi fonksiyonunu yerine getirmesi igin
Tiirkiyede 31121960 tarih ve 198 sayih Kanunla servet beyan: mitesse-
" sesi benimsenmigse de esasen o siralarda oldukca itiraz ve allerji top-
latms bu miiesseseden ¢esitli nedenlerle fazla istifade temin edileme-
mekte ve dolayisiyle net servet vergisini uygulama oclanaklari hakkinda
simdilik miispet bir fikir verecek durumda bulunmamaktadir.

Gerek gelismekte olan iilkelerde ve gerekse bir kisim gelismis il-
kelerde baz:i durumlarda ekonomik ve sosyal kalkinma amacina vergi
adaleli amacina nazaran daha dncelik tamndsgy da bir gercektir. Boyle
bir durumda meseld Tiirkiyede hisse senedi ve tahvil yatirimlan ile ban-
kalara mevduat yatilmasimin tegvik edilmesi gerekecegi realitesi ortaya
cikar. Bir an icin net servet vergisinin uygulandipa farzedilse bu gekli-
deki yatirimlar késteklenecegi gibi- gizlenmesi kolay oldugu cihetle halk-
ta daha da cok nakit ve altm birikimi bas gosterecek bu ise ekenomide
saptiric: cegitli zararh etkiler yaratarak bir sermaye piyasast tesisini de

.-tehlikeye diisiirecektir, :

Bazi durumlarda uzmanlar veni bir net servet vergisi ihdas1 yerine
meveut servet vergilerinin gozden gecirilmesini de Snermektedirler. Du-
rum Tiirkive icin bu agidan incelendiginde tilkemizde cegitli tip servet
ve servet transferi vergileri ve ayrica igletme vergisi oldugu goriiliir. Ni-
tekim iilkemizde halen bina ve arazi vergileri yerine ikame edilen emlik
vergisi, veraset ve intikal vergisi, emldk alim vergisi, bina insaat vergisi,
tagit alin vergisi, motorlu kara tastlan vergisi, gayri menkul defer artig
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vergisi, serefiyeler, miicevherat, kiirt, mobilya, televizyon ve cesitli ev
esyasimin dahil oldugn bazi tip servetler icin isletme vergisi gibi genis
bir servet, servet transferi ve isletme vergileri manzumesi meveuttur ki
bu vergiler gelir iizerinden alinan vergilerle birlikte kacak¢ihf da azal-
tacak sekilde iyi ve verimli bir gekilde idare edildigi takdirde tlkemiz
icin simdilik yeni br net servet vergsi kabuliine ihtiyag kalmamalcadir.

Sonuc olarak dyebiliriz ki su anda yurdumuzda gerek iktisadl ve ge-
reksc vergi idaresi ile ilgili idari, teknik ve biiro ve kayit nizammna ait
on sartlar ve sosyal atmosfer miisait bulunmadigindan bir net servet ver-
gisi uygulanmasi mahzurlu olabilir. Meseld Devlete para tedariki igin
buna gerek te yoktur, Zira vergi daha once de isaret ettigimiz gibi verim-
siz bir vergidir. Gelir vergisinde ve diger vergilerdeki cesitli mevzuat ev
nispet degisiklikleri ve ayrica kagakgilik oranmm diigiiriilmesi ile varida-
tr arttirmak yeni vergi konmasmdan daha uygun bir yol olarak goziik-
mektedir. Boylelikle bir dereceye kadar agiri servet terakiimit ve sosyal
adaletsizliklerin énlenmesi dahi miimkiin olabilir. Bu konuda ayrca vergi
dist cesitli tedbirlerden de yararlanilabilir. Net servet vergisinin nispeti
Tiirkiye icin ¢ok diistik tutulsa (binde 1-5) vergi hasilat1 masraf ve zah-
metine degmeyecegi gibi giittiigii sosyal, mali ve ekonomik amaema da-
hi erisemeyecek, nispet yitksek tutulsa (yiizde 1-1,5-2) bu sefer iyi idare
edilmedigi takdirde cok biiyiik adaletsizlikler dogacaktir. Verginin uzun
vadeli bir perspektif iginde Tirkiyede de uygulanmasi arzuya sayan al-
makia beraber bu ancak gerekli 6n sartlann iyice tespit ve yerine geti-
rilmesinden sonra tavsiye edilebilir.

M. E. Konferanstarn — 14







DIE HARMONISIERUNG DER UMSATZSTEUERN
IN DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFT

Welfgang JURETZEK

A. DIE STEUERLICHEN BESTIMMUNGEN DES VERTRAGES
VON ROM '

Am 2541957 haben die sechs Staaten Belgien, Bundesrepublik
Deutschland, Frankreich, Italien, Luxemburg und Niederlande in Rom
den Vertrag zur Criindung der EWG unterzeichnet. Der Vertrag ist
am 1.1.1958 in  Kraft getreten. Er enthilt in den Artikeln 95 bis 99
steuerliche Bestimmungen, die sich nmicht an die einzelnen Steuerptlich-
tigen, sondern nur an die Mitgliedstaaten und an die Kommission, das
Fxekutivorgan der EWG, wenden,

Die bezeichneten Artikel stellen allgemeine Regeln auf, schiitzen
die aus anderen Mitgliedstaaten eingefiihrten Waren vor Diskriminierung
{Art. §5) und verbieten eine Subventionierung ausgefiihrier Waren mit
stenerlichen Mitteln (Art. 96). Mitgliedstaaten, die die Umsatzsteuer
nach dem System der kumulativen Mehrphasensteuer erheben, kinnen
nach Art. 97 fiir inlindische Abgaben, die sie von den eingefithrten
Waren erheben, und fiir Riickvergiitungen, die sie fiir ausgefiihrte Waren
gewihren, Durchschnittsitze fiir Waren oder Gruppen von Waren fest-
legen. Die Bundesrepublik konnte auf Grund dieser Vorschrift, solange
sie die Mehrwertsteuer noch nicht eingefiihrt hatte, iht System der Um-
satzausgleichstever und der Ausfuhr- und  Ausfuhrhiindlervergiitungen
beibehalten. Im Wesen eines Durchschnittsatzes liegt es begriindet, dap
i Finzelfall die fiir die Umsatzausgleichsteuer oder dic Ausfuhrver-
giitung gesetzte obere Grenze geringfiigig iiberschritten wird, zumal
wenn Durchschnittsitze fir Gruppen oder Waren festgelegt werden.
Nicht gestattet ist es jedoch, die Durchschnittsiitze planmiBig filr eine
protektionistische Zielsetzung einzuspannen. Denn Art. 97 verlangt, dap
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bei der Festlegung der Durchschnittsitze die in den Artikeln 95 und 95
aufgestellten Grundsitze gewabrt bleiben miissen. (Art. 98 lipt fiir die
direkten Steuern einen Ausgleich beim grenzitberschreitenden ‘Waren-
verkehr nur unter erschwerten Bedingungen und nur fiir cine begienzie
Zeit zu.} Nach den Artikeln 95 bis 97 bleibt fiir die Umsatzstener (und
die Verbrauchsteuern) zundichst das' Prinzip der Besteuerung im Bes-
timmungsland weiterbestehen, fiir die iibrigen Steuern, vor allem die
direkten Steuver, d. s. die Steuern vom Finkommen, Ertrag und Vermdo-
gen, gilt weiter das Prinzip der Besteuerung im Ursprungsland. Es wird
nur dafiir gesorgt, daB dieser Zustand nicht die Ziele des Vertrages ge-
fihrdet, vor allem nicht das eine Ziel, Schutz des Wettbewerbs innerhalb. -
des Gemeinsamen Marktes vor Verfilschungen.

Die fiir die Steuerpolitik innerhalb des Gemeinsamen Marktes wich-
tigste Bestimmung ist Art. 99, durch den der Kommission die Aufgabe
ibertragen wird zu prifen, wie die Rechtsvorschriften der einzelnen -
Mitgliedstaaten iiber die Umsatzsteuer, die Verbrauchsabgaben und
~ sonstige indirekite Steuern, einschlieflich der AusgleichsmaPnahmen fiir

den Handelsverkehr zwischen den Mitgliedstaaten, im Interesse des Ge-
. meinsamen Marktes harmonisiert werden kénnen. Die Kommission soll .
dem Rat, dem FEntscheidungs— und Normensetzungsorgan der EWG,.
entsprechende Vorschlige unterbreiten, iiber die der Rat nur mit Ein-
stimmnigkeit entscheiden kann. '

B. DIE ARBEITEN DER BRUSSELER KOMMISSION

L. Vorarbeiten

Die Kommision hat sich der wichtigen ihr durch Art. 99 auferlegten
Aulgabe alshald nach ihrer Konstituierung zugewandt und eine Arbeits-
giuppe, bestehend aus Beamten der Kommission und Experten der Mit-
gliedstaaten, damit beauftragt, die Méglichkeiten zur Umsatzsteuerhar-
monisierung zu untersuchen. Die Arbeitsgruppe sah in der Einfiihrang
eines gemeinsamen Systems in allen Mitgliedstaaten die beste Losung.
Die in fiinf Mitgliedstaaten bei Inkvafttreten des Vertrages von Rom.
geltenden kumulativen Mehrphasensteuer— oder Mischsysteme schieden
als Gemeinschaftstever aus, da sie nicht wettbewerbsneutral waren und
keinen exakien Grenzausgleich erméglichten. Auch die bekannten Ein-
phasensteuern in der Einzelhandels— Grophandels - oder letzten Pro-
duktionsstufe verfielen, obwohl sie als wettbewerbsneutral bezeichnet
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werden kénnen, der Ablehnung. Nach Ansicht der Arbeitsgruppe ent-
sprach das System der Mehrwerlsteuer, die bereits in Frankreich galt,
am besten den Erfordernissen des freien Handels innerhalb des Gemein-
samen Marktes sowie der erstrebten Wettbewerbsneutralitit. Diese Bes-
teueurungsform bietet auf nationaler Ebene keinen Anreiz zur Integration
(wie die kumulativen Allphasen— und Mehrphasensteuern) und verteilt
die Steuerzahllast auf mehrere Stufen. Auf internationaler Ebene kann
die steuerliche Gleichbehandlung inlindischer und eingefithrier Waren
sowie die steuerliche Entlastung bei der Ausfuhr ohne komplizierte
Mapnahmen verwirklicht werden. Da bei diesem System die Belastung
der Waren immer dem fiir sie geltenden Steuersatz entspricht, kénnen
die cingefithrten Waren exakt belastet werden. Bei Ausfuhr werden die
Waren durch Befreiung und Gewihrung des Vorsteuerabzugs vollig von
der Umsatzsteuer entlastet.

II. Die von der Kemunission erlassenen Richtlinien zur Harmonisierung
der Umsatzsteuern

1. Die erste Richtlinie vom 1141967

Auf Grund dieser Vorarbeiten hat die Kommission in Novermber
1962 und nach Vornahme einiger Anderungen am 12. Juni 1964 dem .
Rat den Vorschlag fiir eine erste Richtlinie zur Harmonisierung der
Rechtsvorschritten der Mitgliedstaaten betreffend die Umsatzsteuern
vorgelegt. Der Rat hat in seiner Sitzung vom 9. Februar 1967 den Richt-
linienvorschlag, der ein gemeinsames Mehrweristeuersystem vorsieht,
einstimmig angenommen. Die erste Richtlinie ist unter dem 11.4.1967 im
Amtsblatt der Europ. Gemeinschaften 1967 Seite 1301 veroffentlicht
worden.

In der Priambel zu dieser ersten Richtlinie wird der Charakter des
Cemeinsamen Marktes als “binnenmarktihnlich” unterstrichen. Weiter
wird ausgefiihrt, dap die grépte Tinfachheit und Neutralitdt eines Mehr-
‘wertsteuersystems erreicht werde, wenn die Steuer so allgemein Wie mog:
lich erhoben werde und ihr Anwendungsbereich alle Produktions und
Vertriebsstufen sowie den Bereich der Dienstleistungen Nach Art. 1 Abs.
1 dieser Richtlinie ersetzen die Mitglied<taaten ihr derzeitiges Umsatzs-
teuerssystem durch das in Art. 2 bezeichnete gemeinsame Mehrwert-
steversystem. Die nationalen Gesetze, die die Einfibrung des gemeinsa-
men Mehrwertsteuergesetzes zum Gegenstand haben, sollen so rasch wie
moglich verkiindet werden, damit sie zu einem von jedem Mitgliedstaat
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unter Beriicksichtigung der Konjonukturlage zu bestimmenden Zeitpunkt,.
spiitestens am 1. Januar 1870 in Kraft treten komnen (Art. Abs 2).

Sehr wichtig ist Art. 1 Abs. 3, der bestimmt, daP mit dem Tage des
Inkrafttretens der nationalen Mehrwertsteuergesetze die Anwendung von
pauschalen Ausgleichmafnahmen bei der Einfvhr und Ausfubr im Han-
delsverkehr zwischen den Mitgliedstaaten nicht mehyr zuliissig ist. Da
“die Bundesrepublik ihr Mehrwertsteuergesetz mit Steuersitzen von 10
v.H. und 5 v.H. am 111968 in Kraft gesetzt hat, ist es pach dieser Be-
stimmung nicht mehr zuldssig, eingefiihrte Waren niedriger zu besteuern
als in Hohe von 10 v.H. bzw. 5 v.it. Entsprechendes diirtie fiir die Aus-
fuhr gelten. o :

Art. 2 der ersten Richtlinie charakterisiert die gemeinsame Mehr-
werlsteuer als allgemeine Verbrauchsteuer, regelt grundsitalich die Tech-
nik des Vorsteuerabzugs und ordnet an, daB die Steuer bis zur Einzel-
handelsstufe einschlieflich’ anzuwenden ist. Jedoch kinnen die Mitglied-
staaten nach durchgefiihrter konswtation den Anwendungsbereich fiir
eine Ubergangszeit, lingstens bis zur Beseitigung der 'Steuergrenzen,
bis aut die Grophandelssiule einschlieplich begrenzen und, ialls nétig,
auf der Einzelhandelsstule oder auf der ihr vorangehenden Stufe eine
autonome zusdtzliche Steuer erheben. Nach Art. 4 unterbreitet die Kom-
mission dem Rat vor Ablauf des Jahtes 1968 Vorschlige dariiber, in
welcher Weise und binnen welcher Frist die Liarmonisierung der Um-
satzsteuern ihr Ziel erreichen kann, ndmlich die beseitigung der Steuer-
grenzen, d.h. die Beseitigung der Besteuerung bei der Eintuhr und der
steuerlichen Endastung bei der Ausfubr im j.andeisverkehr zwischen
den Mitgliedstaaten. Lrer Rat soll vor Ablauf der Ubergangszeit dariiber
beraten und, wenn méglich, beschliefen. Bei den \ orschusigen der Kommis-
sion sollen das unterschiedliche Vv erhiiltnis zwischen direkten und indirekien
Steuern in den Mitgliedstaaten, die Auswirkungen einer Anderung der
Steuersysteme auf die Steuer— und Haushaltspolitik der Mitgliedstaaten
und der EinfluB der Steuersysteme auf die Wettbewerbsverhiltnisse wnd.
die sozialen Verhaltnisse in der Gemeinschaft beriicksichtigt werden.

2. Die zweite Richtlinie vom 11.4.1967

- Der Rat der EWG hat auch den von der Kornmission am 14.4.196%
vorgelegten Vorschlag einer zweiten Richtlinie in der Sitzung'vom 9.
Februar 1967 einstimmig angenommen. Die zweite Richtlinie ist unter
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dem 11.41967 im Amtsblatt der Europ. Gemeinschaften 1967 S. 1303
veritfentlicht worden. Sie enthilt umfangreiche Anweisungen an die
Mitgliedstaaten iiber die — Struktur und Anwendungsmodalititen dex
gemeinsamen Mehrwertsteuer. Sie bestelit aus einer ausfiibriichen Praam-
bel, dem in Artikel gegliederten Text und zwei Anhingen. Anhang A
bringt Erliuterungen und ausfithrliche Anwendungsmodalititen zu den
einzelnen Artikeln, mitunter auch Abweichungen von der Regel. Anhang
B fiirht diejenigen Dienstleistungen auf, die, da sie die Warenpreise
beeinflussen, der Gemeinschaftsregelung unterliegen sollen. Unter
“Dienstleistungen” sind die sonstigen Leistungen im Sinne des deutschen
Rechts zu verstehen. Dienstleistungen, die keinen Einflup auf die Waren-
preise ausiiben, werden den Mitgliedstaaten zur autonomen Besteuerung
itberlassen.

Nach der zweiten Richtlinic soll die gemeinsame Mehrwertsteuer
mit Vorsteuerabzug auf allen Stufen der Produktion und der Verteilung
einschlieplich des Einzelhandels sowie im Bereich der Dienstleistungen
erhoben werden., Die Steuer soll nach den bewirkten Leistungen (Soll-
versteuerung), und zwar vom Entgelt ohne Steuer berechnet werden. -
Lieferungen und Dienstleistungen solfen grundsétzlich dem gleichen
Steuersatz untetliegen. Beforderungsleistungen sollen bei allen Ver-
kehistrigern gleich besteuert werden. Werden in bestimmten Bereichen
Erleichterungen fiir notwendig gehalten, dann sollen ermaPigie Steuer-
sitze (nmich Befreiungen) angewendet werden. Ermafigie Steuersitze
sollen so berechnet werden, daf es normalerweise moglich ist, von dem
Mehrwertstenerbetrag, der sich bei Anwendung dieses Satzes, ergibt,
die gesamte auf der Vorstufe erhobene Mehrwertsteuer abzusetzen. Auf
den Rechnungen sollen der Nettopreis und der Steuerbetrag getrennt
ausgewiesen werden, Diese Regehungen stimmen mit dem deutschen
Mehrwertsteuergesetz iiberein.

Dic zweite Richtlinie sieht aber auch einige vom deutschen Gesetz
abweichende Regelungen vor. Bei Investitionsglitern soll der sofortige -
Vollabzug vorgenommen werden, wihrend das deutsche Gesetz den
Vollabzug erst ab 1.1.1973 gestattet. Bis dahin tritt die Besteuerung des
Selbstverbrauchs nach § 30 ein. Jedoch haben die Mitgliedstaaten die
Maoglichkeit, den Vorsteuerabzug bei Investitionsgiitern ganz oder teil-
weise” aus konjonkturellen Grinden zu versagen. Im Gegensalz zui
‘deutschen Gesetz kohnen ferner bestimmte Gegenstinde und Dienstleis-
tungen von der Abzugsregelung ausgeschlossen werden, z.B. Teppiche,
Fahrzeuge.




216 - Woligang Juretzek

3. Die dritte Richtlinie vom 9.12.1969

Italien und Belgien* hatten der Kommission am 14.7.1969 bzw. 12.0.
1969 mitgeteilt, dap sie nicht in der Lage seien, den fiir die Einfithrung
der Mehrwertsteuer in Art. 1 Abs. 2 der ersten Harmonisierungs - Richt-
linie festgelegten Endtermin des 1. Januar 1970 einzuhalten. Sie hatten
daher eine Fristverlingerung von zwei bzw. einem Jahr beantragt. Bel-
gien glaubte, vor allem aus Konjunktur- und Haushaltsgriinde ndie Mehr-
wertsteuer nicht zum vorgesehenen Zeitpurikt einfithren zu kénnen. In
Italien liegt ein Entwurf fiir eine allgemeine Steuerreform dem Parla-
ment vor, der nicht mehr rechtzeitig verabschiedet werden konnte,

+ . ‘Der Rat ist der Auffasung, dap die Einfithrung der Mehrwerlsteuer
nicht iiber den 1. Januar 1972 hinaus verschoben werden kann. Er hat
daher in der dritten Richtlinie vom 9. Dezember 1969 (Amisblatt der
Europdischen Gemeinschaften Nr. L 820/34 vom 20.12.1969) den Zeit-
punkt des 1. Januar 1970, der in Artikel 1 der ersten Richtlinie vom 114,
1969 vorgesehen ist, durch den 1. Januar 1972 ersetzt (Artikel 1)..Der
Rat stellt fest, dap die Beseitignng der Verfilschung des Wetthewerbs
im Warenverkehr zwischen den Mitgliedstaaten bis zum 1.1.1970 nicht
erreicht ‘werden kann, da die Mitgliedstaaten Italien und Belgien weiter-
hin zum Ausgleich der inlindischen Belastung durch die Umsatzsteyer
Durchschnittsitze anwenden. In Artikel 3 der dritten Richtlinie wird da-
her bestimmt, dap die am 1. Oktober 1969 geltenden Drirschschnittsitze
nicht erhdht werden diirfen. Sie konnen nur etwaigen Anderungen der
Umsatzstenersitze angepaPt werden. Als Durchschnittsitze sind  die
Sitze der Ausgleichsabgaben bei der Einfuhr und der Riickvergiitungen
-bei der Ausluhr zu verstehen, die eingefiihrt wurden, damit bei den
inlindischen Erzeugnissen die auf den verschiedenen Stufen ihrer Pro-
duktion durch die kumulative Mehrphasensteuer entstehenden Belas-
tungen, mit Ausnahme der Abgabe auf den Verkauf durch den Endher-
steller, ausgeglichen werden (Artikel -2). : '

Auperhalb der dritten Richilinic haben die sechs Mitgliedstaaten
vereinbart, dap Italien und Belgien die am 1.10.1969 bestehenden Durch-
schnittsitze wie folgt senken. Durchschnittsiitze, die zwischen 101 %
und 130 % des allgemeinen Umsatzsteuersatzes liegen, werden fiir die
Zeit vom 1.4.1970 bis 81.12.1971 um 10 % linear gesenkt. Durchschpitt-
sitze, die iiber 150 % des allgemeinen Umsatzsteuersatzes betragen, wer-

#) Die anderen 4 Mitgliedstaaten erheben bereits die Mehrwertsteuer.
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den fiir die Zeit vom 1.4.1970 bis 31121970 um 138 % und fiir die Zeit
vom 1.1.1971 bis 81121971 um 15 % linear gesenkt. Italien und Belgicn
stelit jedoch eine Schutzklausel zu. ‘ '

. Der Rat hat in einer besonderen Eischliepung die Kommission ge-
beten, ihm so bald wie moglich’ Vorschlige zur Aufhebung der Steuer-
grenzen bei der Umsatzsteuer vorzulegen. Er apelliert an den Mitglied-
slaat Ttalien, bei Einfithrung der Mehrwertsteuer in diese sofort den
Einzelhandel einzubeziehen, da eine Aufhebung der Steuergrenzen erst
moglich erscheint, wenn alle Staaten den Finzelhandel in die Mehr-
wertsteuer einbeziehen. Die Kommission wird voraussichtlich im Laufe
des Jahres 1970 ihre Vorschlige zur Aufhebung der Steuergrenzen dem
Rat vorlegen.







AVRUPA EXONOMIK TOPLULUGUNDA MUAMELE
VERGILERININ HARMONIZASYONU

Woligang JURETZER —- Cev. Asis, Burhan SENATALAR

A. ROMA ANLASMASININ VERGILERLE ILGILi HUOKUMLERT

9541957 tarihinde Belgika, Federal Almanya, Fransa, Ttalya, Liik-
semburg ve Hollanda Roma'da AETnin kurulus anlagmasim imzalamig-
lardir. Anlagma 1.1.1958de yiiriirliige girmistir. Anlagmanm 95 ifa 9% uncu
maddeleri vergilerle ilgili hiikiimleri ihtiva ctmektedir. Bu hiikiimler tek
tek vergi yilkiimlillerine degil, fakat sadece iiye devletlere ve AET nin
yilriitme orgam olan Komisyona yonelmistir. ' ‘

Isaret edilen maddeler genel kurallar koymakta, diger iiye ulkeler-
den ithal edilen mallart diskriminasyona (aymima) karsi korumakta Md. .
95) ve ihrag edilen mallara vergi tedbirleriyle siibvansiyon verilmesini ya-
saklamaktadir (Md. §6). Muamele vergisini cok safhali kiimiilatif sise~
me gore uygulayan iye devletler, Md. 97'ye gére, ithal edilen mallardan
aldiklar yurtici vergiler icin ve de ihrac edilen mallara Gdenen iadeler
icin tek tek mallara veya mal gruplarna ait ortalama oranlar tesbit ede- -
bhilirler. Federal Almanya bu hitkme dayanarak, katma defer vergisine
gecene kadar, ihracatta vergi iadesi ve telafi edici muamele vergisi siste-
mini muhafaza edebilmistir. Ortalama oranlarm varhgs, mal tiirleri veya -
mal gruplari icin ortalama oranla uygulandigmda baz hallerde telafi
edici muamele vergisi ve ibracatta vergi indesi icin konmug st smmnlarin

- énemsiz olgiide aslabilecegi gortgine dayanmaktadm: Yalmz koruyucu
amaclarla ve planh sekilde ortalama oranlarin genisletilmesi kabul edil-
memektedir, Ciinkii Md. 97, ortalama oranlarm tesbitinde, 95 ve 96 mc1
maddelerde konulan prensiplerin sakh kalmast gerektifini belirtmektedir,
(Md. 98 iilkeler arast mal hareketlerinde sadece giig sartlar altmda ve st-
mili bir siire icin vasitasiz vergilerin telafisine izin vermektedir). 95 ild
97inci maddelere gore muamele vergi (ve tiiketim vergileri) icin vergi-
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lemede varig iilkesi prensibi, geri kalan vergiler, yani herseyden &nce
vasitasiz vergiler (gelir, kazang ve servet vergileri) icin de vergilemede
orijin iilke prensibi gecerli olmaktadw. Yalmz bu durumun anlasmanm
amaclarim, 6zellikle Ortak Pazar icinde rekabetin korunmas: amacm
tehlikeye sokmamast icin dikkat gés'erilecektir,

Ortak Pazar icindeki vergi politikas: ile ilgili en onemli hiikiim 99,
maddedir, Bu maddeye gére Komisyon, muamele vergisi, istihldk vergi-
Teri ve diger vasitals vergilerle, iiye iilkeler arasindaki mal hareketleriyle
ilgili (telafi) denklestirme tedbirleri hakkmda biitiin iye iilkelerde ge-
cerli olan hukuki kurallarm Ortak Pazar lehine nasil ahenklestirilebilece-
gi hususunu aragtirma ggrevini yiliklenmektedir. Komisyon, AET nin ya-
sama ve karar orgam o'an Bakanlar Konseyine bu konuyla ilgili tavsiye-
lerini sunmakla yiikiimlidiir, Bu tavsiyeler iizerinde Konsey sadece oybir-
ligiyle karara varabilir, '

B. BRUKSEL KOMISYONUNUN CALISMALARI

L On eahgmalar

Komisyon kurulusundan hemen sonra, 99. madde ile kendisine yiik-
lenmis olan Gnemli géreve yinelmis ve Komisyon girevlileri ile iiye
devletlerin uzmanlarmdan olusan bir ¢ahisma grubunu muamele vergi-
sinin  abenklegtirilmesi imkénlarm arastirmalla gorevlendirmistir, Stz
konusu calisma grubu iyi céziimii biitiin iiye iilkelerde ortak bir siste-
min yiiriirliige konmasmda gérmiistiir. Roma anlagsmas1 yiirirhiige girdi-
ginde bes iiye devlette yiiriirliikte olan kiimiilatif cok safhal (yayih) ver-
giler veya karma sistemler, rekabet agisindan tarafsiz olmadiklan ve si-
mrda kesin bir denklestirmeye (telafiye) imkén vermedikleri icin, toplu-

luk vergisi olarak uygun goriilmemiglerdir. Perakende satis, toptan satig

veya nihai iiretim safhalarinda alman ialii tek safhah vergiler de, reka-
bet acisindan tarafsiz kabul edilebilmelerine ragmen reddedldiler. Ca-
isma grubunun goriisime gore, daha o zaman Fransa’da yiiriirliikte olan
Fatma defer vergisi sistemi Ortak Pazar icinde serbest ticaretin ve reka-
bet acisindan tarafsizhn icaplarma en ¢ok uyan sistemdi. Bu vergileme
bicimi (biitiin safhalarda veya birden ¢ok safhada alman kimmiilatif ver-
giler gibi) millt seviyede integrasyon yoniinde herhangi bir tegvikte bu-
lupmaz ve vergi 6deme yitki'nii bircok safhaya dagitr. Uluslararasi dii-
zeyde de, yurt icinde iiretilmis veya ithal edilmis mallarin vergi yoniin-
den aym igleme tabi tutulmasi ve ihracatta verginin giderilmesi karigik
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tedbirlere ihtiyag duyulmaksizm gerceklestivilebilir. Bu sistemde mallar
iizerindeki vergi yiikii daima mallara ait orana paralel oldugundan ithal
edilen mallarin kesin bir vergi yikiine tabi kilmmalarr miimkiindiir, Ih-
racatta muafiyetlerle ve &neeki vergilerin geri ddenmesi ile mallay mua-
mele vergisi yitkiinden tamamen kurtarihr, '

I, Muamele vergilerinin harmonizasyeonu hakkindz Kemisyon lara-
findan yaymlanmig direktifler

1. 11.4.1967 tarihli Birinci Divektif

Komisyon bu 6én caligmalara dayanarak 1962 Kastmmnda ve bazi de-
gisikliklerin ele almmasindan sonra 12 Haziran 1964’te, iiye devletlerin:
muamele vergileri haldkndaki hukuki kurallanmm ahenklestirilmesine da-
ir ilk direkif icin Bakanlar Konseyine bir teklif sunmustur. Konsey 9 Su-
bat 1967 tarihli toplantismda, ortak bir katma defer vergisi sistemini on-

goren bu direktif teklifini oybirligiyle kabul etmistir. Birinei Direktif

11.41967 taribiyle, Avrupa Toplulugu 1967 Resmi Gazetesinin 1301 inci
sayfasinda yaymlanmmgtr,

By ilk direktifin onsoziinde Ortak Pazarm niteligi “ic pazar benzeri”™

deyimiyle belirtilmektedir. Ayrica katma deger vergisi miimkiin oldugu

kadar genel olarak toplandifi ve uygulama alam biitiin iiretim ve sat-
safhalarmi ve hizmet alanlarm kapsadif: takdirde, bu vergi sisteminde-

en biiyitk kolayliga ve rekabet agisindan en biiyiik tarafsizhiga ulagilabi-
lecegi ifade edilmektedir. '

Bu direktifin 1. maddesinin 1. fikrasina gore, tiye devletler o tarihte
yiiriitlitkte olan muamele vergisi sistemlerinin yerine madde 2'de atikla-

nan ortak katma deger vergisi sistemini kabul edeceklerdir. Ortak kat— .

ma deger vergisinin kabuliinii konu alan milli kanunlarm miimkiin oldu--
gu kadar kisa zamanda yaymlanmalar1 ve her iiye devletin konjonktii-

- durumunu gozéniine alarak kararlastiracag bir zamanda (en gec 1 Ocak:

1970te olmak iizere) yiiriirliige: girmeleri gerekir. (Md. 1, Fikra 2)

Milli katma defer vergisi kanunlarnm yiiriirlige girme tarihinden
itibaren, iiye devletler arasimdaki ticaret hareketlerinde (ithalatta ve ihra-
catta) gotiirii denklestivici (telafi edici) tedbirlerin uygulanmasmin artik
miimkiin olmadiz1 hiikmiinii getiren Md. 1 — fikra 3 ¢ok Gnemlidir. Fe-
deral Almanya katma deger vergisi kanununu 1.1.1968 tarihinde % 10 ve

% 5 oranlanyla yiwirlige koydugu icin, bu hitkme gére, ithal edilen -

mallar, duruma gére % 10°dan veya % 5'ten daha dilsitk bir sekilde
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vergilendirmek miimkiin degildir. Benzer durum ihracat icin de séz ko- -
nusudur,

Birinci Direktifin 2. maddesi ortak katma defer vergisini genel tii-
ketim vergisi olarak nitelendirmektedir. Aym madde esas ola_ax dteki
vergilerin indirimi tekniFini bir esasa baglamakia ve verginin perakende
ticaret safthasim da kapsiyacak sekilde uygnlanmasini 6ngormektedir, Bu-
nunla beraber iiye devletler yapilacak istisareden sonra verginin uygulan-
ma alanmi bir gecis dénemi igin ve en ¢ok vergi siurlarmm kaldrilma-
sma kadar, toptan satis sathasim kapsiyacak sekilde smirlandirabilirler,
ve gerekli oldugu takdirde, perakende ticaret safhasinda veya ondan on-
ceki safhada ildve olarak otonom bir vergi alabilirler.

Madde 4’e gore 1968 yihi dolmadan &nce, Komisyon Bakanlar Kon-
seyine, muamele vergilerinin ahenklestirilmesinde hangi yoldan ve han-
gi siire icinde amaca, yani vergi smmlarmm kaldirilmasy, bagka bir de-
vigle, iiye devletler arasindaki ticaret hareketlerinde ithalatta vergileme-
nin ve ihracatta vergi iadesinin kaldirilmas1 amacma ulagiabilecegi hak-
kimmda teklifler sunar, Gegis dénemi dolmadan Xonseyin bu konuyu mii-
zakere etmesi ve miimkiinse bir karara baglanmas: gerekir. Komisyonun
yapaca@l tekliflerde, lye devletlerdeki vasitali ve vasitasiz vergiler arasm-
daki farklh durumlar, vergi sistemlerindeki bir degisikligin iive devletle-
rin vergi ve biitge politikalaiina eikileri ve vergi sistemlerinin toplulukta-
ki rekabet iligkileri ve sosyal iliskiler iizerindeki etkileri gbzoniine alm-
mahdir.

2 1141967 taribli Tkinei Direktif

AFET Bakanlar Konseyi, Komisyon tarafindan 14.4.1965 tarihinde su-
“nulan ikinci bir direktif teklifini de 9 Subat 1967 oturumunda oybirliziyle
kabul etmistir. Tkinei Direktif 11.4.1967 tarihiyle Avrupa Toplulugu 1967
Resmi Gazetesnin 130%iincii sayfasinda vaymlanmistir. Bu direktif kat-
‘ma deger vergisinin yapisi ve uygulama tarm haklinda iiye devletlere
verilen genis tavsiyeleri ihtiva etmektedir. Stzkonusu direktif ayrmuh
bir énsoz, maddelere ayrilims bir metin ve iki ekten meydana gelmekte-
dir, Ek A tek tek maddelere ait agiklamalar ve ayrintilh uygulama yollar
getirmekte ve yer yer kuraldan sapmalan belirtmektedir. Ek B, mal fi-
yatlarim etkiledikleri icin, toplulugun koyacapr kurallara konu olmalan
gercken hizmetleri ortaya koymaktadi. Hizmetler deyimiyle Alman hu-
wukundaki hizmetlerin anlagilmas1 gerekir, Mal fiyatlar iizerinde etkide
“buluimmayan hxzme’der tive devletlerin otonom vergilendirmelerine bira-
kalmmstir,
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ikinci Direktife gire, onceden 6denmis vergilerin indirildigi ortak kat-
ma defer vergisinin tiretimin. ve dagiimm her sathasmda (perakende ti-
caret dahil) ve hizmetler alanmda uygulanmasi gerekir. Vergi, yapilmis
hizmetlere gére (Tahakkuk esasma gdre) ve vergisiz sats bedeli iizerin-
den hesabedilmelidir. Mal teslimleri ve hizmetleri esas olarak aym verg
oramna tabi olmalidir. Tasima hizmetleri biitiin ulastorma araglarmdan
aym gekilde vergilendirilmelidir. Belirli alanlarda verginin hafifletilmesi
gerekli goriiliirse, indirimli vergi oranlar kullamilmali ve istisnalar uy-
gulanmamahidir. Indirimli vergi oranlax1 6yle hesaplanmahdir ki, bu ora-
nin unygulanmas ile dofan katma deger vergisi tutarindan, daha onceki
safhada almmis olan toplam katma deger vergisini indirmek normal ola-
rak miimkiin olabilsin, Hesaplarda net fiyat ve vergi tutan ayn olarak gos-
terilmelidir. Bu hiikiimler Alman Katma Deger Vergisi Kanununa uymak-
tader, ' T
" Ikinci Direktif Alman KDV Kanunundan farklh bazi hiikiimler de on-
gormektedir. Direktife gire yatwim mallarinda tam indirim hemen uy-
gulanmahdir, Alman KDV Kanunu ise tam indirime ancak 1.1.1973'ten
ftibaren izin vermektedir. O zamana kadar da Md. 30a gire 6z kullam-
min vergilendirilmesi yolu uygulanacaktir. Bununla beraber, iiye devlet-
ler konjonktiirel sebepler dolayisiyla, yatirim mallarinda énceden Gden-
mig vergilerin indirilmesi usuliinil uygulamayr kismen veya tamamen red-
detme imkémmna sdhiptirler. Alman KDV Kanununun aksine, direktife
gore Ornegin habilar, tagitlar gibi belivlenmis mallar ve hizmetler indi-
rim hilkizmlerinin digmda tutulabilirler.

3. 9.12.1969 tarihli Ugiincii Direktif

ftalya ve Belgika! swasiyla 14.7.1969 ve 12.9.1969 tarihlerinde Ko-
misyona, Birinei Ahenklegtivme Direktifinin 1. maddesinin 2. fikras1 uya-
rmea katma deger vergisinin kabulii i¢in tesbit edilmis gecis siiresinin
sonu olan 1 Ocak 1970 tarihine riayet edemiyeceklerini bildirdiler ve bun-
dan delay swasiyla iki ve bir yillik uzatma talebinde bulundular, Belgi-
ka hergeyden 6nce biitce ve kenjonktiir nedenleri ile katma deger vergi-
sine Ongoriilen zamanda gecemiyecei kamsmdaydi. Italya’da da zama-
nmda gorisiiliip kabul edilmesi miimkiin olmayan bir genel vergi
reformu- tasanist daha sonra parlamentoya gelmistir. Bakanlar Konseyi
katma deger vergisine gecisin 1 Ocak 1972’den sonraya ertelenemiyecegi

1) Diger dort liye devlet bu tarihte katma deger vergisini uygulama-

va gecmis durumdadirlar.
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kamsmdadir ve bundan dolay1 11.4.1967 tarihli Bivinei Direktifin 1. mad-

desinde Sngorillmiig olan 10cak 1970 tarihi yerine, 9 Arahk 1969 tarihli

Ugiincii Direktifle (Avrupa Toplulugunun 20.12.1969 tarihli ve L 820/34
sayih resmi gazetesi) 1 Ocak 1972yi kabul etmistir. (Madde 1).

Bakanlar Konseyi, iiye devletlerden Italya ve Belgika muamele ver-
gisinin yaratigi yurtici vergi yiikiinii denklestivmek icin ortalama oranlar
kullanmaya devam ettilderinden, iiye devletler arasmdaki mal hareket-
lerinde rekabetin zedelenmesinin niine gecmenin 1.1.1970 taribine kadar
miimkiin olmadifim tesbit etmigtir. Bu sebeple Ugiineil, Direktifin 8. mad-
desinde 1 Ekim 1969 tarihinde yiiriirlikte olan ortalama oranlarin daha
fazla yiikseltilemiyecegi ve sadece muamele vergisi oranlarmdaki kiiglik
degismelere gore ayarlanabilecegi belirtilmektedir, Ortalama oran denin-
ce, ithalattaki denklegtirme (telafi) vergisi oranlan ile ihracattaki iade
oranlar1 kastedilmektedir. Bunlar, yurticinde aretilmis olan irimlerde,
iiretimlerinin  degisik safhalarinda yayilt kiimiilatif vergiler dolaymsiyla
dogan vergi yiiklerinin (nihai treticinin yaptiga satigtan alman veérgi ha-
" ri¢) denklestirilmesi amaciyla konmustur.

Ugiineii Direktif diginda alti iiye devlet, Italya ile Belgika'nin
1.10.196%°da yiiviirliikte olan ortalama oranlarn agagida belirtildigi sekilde
indirmeleri hususunda goriis birligine varmiglardir. Genel muamele ver-
gist oramnm % 101 ile % 150’si arasmda olan ortalama oranlar 1.4.1970”
ten 81.12.1971°e kadar olan zaman icin dogrusal (lineer) olarak % 10 in-
dirilecektir. Genel muamele vergisi oranmmm % 15(si {izerinde olan or-
talama oranlar da 1.41970ten 31.121970e kadar olan zaman icin % 13
ve 1.1.1971den 31.12.1971e kadar olan zaman igin de % 15 diigiiriilmek-
fecektir. Bununla beraber Italya ve Belgika ile ilgili olarak koruyucu bir
hitkiim mevcuttur. '

Bakanlar Konseyi 6zel bir kararla, Komisyonun kendisine miimkiin
oldugu kadar acele bir sekilde muamele vergisinde vergi smirlarin kal-
dirtlmas1 hakkinda teklifier sunmasmi talep. etmistiv. Konsey, iiye devlet
Italya’dan katma déper vergisine gecildiginde perakende ticaretin de he-
men bu vergiye dahil edilmesini talep etmistir, ¢iinkii vergi smirlarinin
kaldmilmas1 ancak biitiin devletler perakende ticareti de katma deger
vergisine dahil eettikleri taldirde miimkiin olmaktadwr. Komisyon vergi si-
nirlarnmn kaldimlmast hakkindaki tekliflerini muhtemelen 1970 yih igin-
de Konseye sunacakirr,




DIE MEHRWERTSTEUER IN DER BUNDESREPUBLIK
DEUTSCHLAND - SYSTEM UND ERFAHRUNGEN

Wolfgang JURETZEK

A. VORGESCHICHTE UND DURCHFUHRUNG DER REFORM

I. Vom L Oktober 1916 bis Ende 1967, also langer als ein halbes
Jahrhundert, wurdp dine kumulative Umsatzsteuer mit Wwechselnden
Steuersitzen (niedrigster 0,1 %, héchster 4 % ) erhoben.

_ Ihre Nachteile hingen mit der Kumulation der steuerlichen Belas-
tung zusammen. Die Kumulativwirkung trat ein, weil eine Ware auf
ihrem Wege zum Verbraucher nihct nur einmal, sondern grundsatlzich auf
allen Herstellungs- und Verteilungsstufen von der Steuer belastet wurde.
Die auf den Vorstufen bereits versteuerten Preisbestandteile wurden auf
den folgenden Stufen erneut der Steuer unterworfen, Da die effektive
Belastung der einzelnen Waren von der jeweilligen Zahl der Umsatzakte
abhing, kam es hiufig vor, dap gleichartige Frzeugnisse ungleichmapig
helastet wurden, Ferner entstand der Anreiz, solbstiindige Wirtschaftsstu-
fen auszuschalten oder mehrere Stufen in einem Unternehmen zusammen-
sufassen, um Steuern einzusparen. Die kumulative Umsatzstewer hat
mithin eine die vertikale Konzentration fordernde Wirkung auasgetibt.
Auch hat sie eine volkswirtschaftlich exwiinschte Arbeitsteilung gehemmit.
Infolge der wngleichmiPigen Kumulierung war es nicht méglich, Aus-
fuhrwaren genau von der Steuer zu entlasten und Einfuhrwaren in
gleicher Hohe 'wie entsprechende heimische FErzeugnisse zu belasten.
Der Wissenschaftliche Beirat beim BME! hat schlieplich darauf aufmerk-
sam, dap infolge der Vorbelastung der Investitionsgiiter mit Umsatzsteuer
die Kumulativwirkung bei kapitalintensiven Unternchmen stirker ist.als
hei arbeitsintensiven. Das bedeute eine Benachteiligung der kapitalin-
tensiven Produktionsverfahren hemme den technischen Fortschritt.

———— e

1) BMF = Bundesminister der Finanzen.

WM. E. Konferanstart — 15
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Schon in den Zwanziger Jahren wurden Reformpline gepriift. Die
deutschen Reichsfinanzminister vetraten damals die Auffasung, dap die
beste Reforr die Herabsetzung der Umsatzsteversitze sei, und handel-
ten auch entsprechend, solange es die Haushaltslage zuliep.

IL Als nach dem zweiten Kriege der allgemeine Steuersatz die
frither nicht fiir méglich genaltene Hihe von 4 % erreicht hatte (1951),
wurde die Forderung, die Steuer zu reformieren, erneut mit groPem
Nachdruck erhoben. Der Wissenschaftliche Beirat beim Bundesminis-
tevium der Finanzen hat schon im Jahre 1953 in seinem Bericht iiber die
“Organische Steuerreform” den Ubergang zu einem  Mehrwersteuer-
syé,tem empfohlen, und eine Reihe von Politikern, Praktikern, Wissen-
schaftlern und Wirstchaflern hat sich dieser Empfehiung angeschlossen.
Die Bundesregierung hat in zwei Denkschriften vom 6. Dezember 1955
und 20. Dezember 1958 zwar noch keine endgiiltigen Vorschlige fiir
eine Neuregelung gebracht, in der Denkschrift vom 20. Dezember 1958
jedoch eine eingehende Priffung in Aussicht gestellt, ob Anderungen im
Rahmen der bestehenden Steuer ausreichend seien oder ob zu einem
anderen System, und zwar entweder zu einer Einzelhandelsvorumsatz-
steuer (schweizerisches System) oder zu einer Mehrwerststener mit Vors-
teaerabzung (franzosisches System) iibergegangen werden miisse.

HI. Die Priifungen sind in den Jahren 1959 bis 1962 in mehreren
zu diesem Zweck einberufenen Kommissionen und in Beratungen mit
den Verbiinden der Wirtschaft vorgenommen worden, Das Ergebnis war:
Ablehnung von weiteren Anderungen im Rahmen der bisherigen Um-
satzsteuer und Ablehnung des Ubergangs zu einer Einzelhandelsvorum-
satzsteuer. :

Die FEinzelhandelsvorumsatzsteuer schweizerischer Prigung wurde
in erster Linie wegen der in der Bundesrepublik benétigten hohen
Steuersiitze nicht fiir geeignet erachtet. Auch wurden politische  Sch-
wierigkeiten und ungerechtfertigte Preisauswirkungen befiirchtet, wenn
man die bisher besteuerten, dem Grophandel vorgelagerten Produktions-
stufen aus der Steuerpflicht entliepe.

IV. Die Bundesregierung hat auf Grund des Ergebnisses dieser Prii-
fungen dem Buadesrat am 1. Oktober 1963.und dem Bundestag am 30
Oktober 1963 den Entwurf eines Mehrwertsteuergesetzes mit Vorsteuer-
abzug vorgelegt. Das Gesetz wurde erst am 26. April 1967 vom Bundes~
tag in dritter Lesung verabschiedet. Es trigt die Bezeichnung “Umsatz-
steuergesezt - Mehrwertsteuer - (UStG 1967)” und das Datam vom 29.
Mai 1967, ist am 2. Juni 1967 im Bundesgesetzblait Teil 1 Seite 545 ff.
verkiindet worden und am 1, Januar 1968 in Kraft getreten.
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Noch vor dem Inkraftiveten ist das UStG 1967 durch das Gesetz
wom 18. Oktober 1967 (Bundesgesetzbl. 1 5. 991) gedndert worden. Und
zwar wurden ab 1. Juli 1968 die Steuersatze erhoht (von 10 % auf 11 %
and von B % auf 55 %). Die Erhohung wurde vorgenommen, um
eine noch bessere Entlastung der Warenvorrite, die am 31. Dezember
1967 auf Lager waren (Altvoirite), von der bisherigen Umsatzsteuer
(§ 28 UStG 1867) finanzieren zu kénnen. Diese Mapnahme war not-
wendig geworden, um eine fiir die Wirtschaftsentwicklung sehr ungiinsti-
ge Kaufzuriickhaltung vor dem Inkvaftireten des UStG 1967 (1. Januar
1968) zu verhindern. :

)

B. SYSTEM DER MEHRWERTSTEUER

I. Rechisguellen

Umsatzsteuergesetz - Mehyrwertsteuer - 1967 (abgekdirzt : UStG 1967},
7 Verordnungen zur Durchfithrung des Umsatzsteuergesetzes - (ab-
gekiirzt : 1. UStDV, 2. UStDV usw.),

~ Erlasse des Bundesministers der Finanzen zur Auslegung des Ge-
setzes und der Verordnungen,
Utteile des Bundesfinanzhofs.

. Grundzige der Mehrwertsteuer .

Fbenso wie die kumulative Allphasen - Umsatzsteuer wird Mehi-
 wwerststener auf allen Stufen der Urerzeugung, der Produktion und der
Verteilung -erhoben und erfapt grundséltzlich'all-e Warenlieferungen und
sonstigen Leistungen. 1ie Steuer wird vom Bruttoentgelt berechnet; je-
doch gehort die Steuer selbst (anders als zB. in Frankreich) nicht zum
Entgelt. Durch den Abzug der Steuern, die auf den fiir das Unternehmen
erworbenen Gegenstanden oder beansprachten Diensten lasien  (Vor-
steuerabzug), wird die Kumulation der Steuer beseitigt. Vertikal kon-
sentrierte Unternchmen haben grundsitzlich keine steuerlichen Vorteile
mehr. Jede Ware ist in jeder Produktion - und Handelsstufe genau in
Héhe des fir sie geltenden Steuersatzes belastet, FEin exakter Grenzausg-
leich ist daher méglich. Die Uberwilzung der Steuer wird durch die of-
fene Inrechnungstellung des Stouerbetrages neben dem Nettopreis er-
Jeichtert. Die Stewer ist, konnte man sagen, Zum durchlaufenden Posten
geworden; das gilt jedoch nicht mehr beim Verkauf an den letzten Ver-
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braucher und an Kérperschaften des éffentlichen Rechts fiir deren Ho--
heitsbereich. Die Meluwertsteuer hat die Wirkung einer allgemeinen.
Verbrauchstener. Durch die offene Inrechnungstellung der Steuwer soll
auch die Nettokalkulation erleichtert werden. Der Vorsteuerabzug wird
insoweit nicht gewilut, als ein Unternehmer steuerfreie Umsitze aus-
fiibrt. Hiervon gibt es nur eine Ausnahme fiir den Bereich der Ausfuhr
in weiterem Sinne. Bei der Ausfuhr, die steuerfrei bleibt (wie bisher),
wird durch den zugelassenen Vorsteuerabzug eine villige Entlastung der
Waren von der Umsatzsteuer herbeigefiihrt. Eines komplizierten Ver-
gitungsverfahrens (wie im bisherigen Recht der kumulativen Umsatz-
steuer) bedarf es nicht mehr,

Ii. Wurze Darstellung des geltenden Mehrweristeuerrechis

Im folgenden bedeuten Paragraphenbezeichunungen ohne Zusatz.
die Paragraphen des UStG 1967,

L Objekt der Besteuervng und Geltungsberdich
Riumlicher Geltungsbereich der Mchrwertsteuer ist das Inland.

Nach § 1 unterliegen der Mehrwertsteuer! (sind Objekt der Bes-
tenerung) die folgenden Umsitze :

a) Die Lieferungen und sonstigen Leistungen, die ein Unterneh-
mer (§ 2) im Inland gegen Entgelt im Rahmen seines Unternehmens aus-
fiihrt.

Lieferung ist die Verschaffung  der Verfiigungsmacht iiber einen
Gegenstand (§ 8). Die Werklieferung (Herstellung eines Werkes aus.
vom Unternehmer selbst beschafften Stoffen) ist eine Lieferung im Sin~
ne des Gesetzes, ‘

Beispiel : Ein Schneider fertigt einen MaPanzug aus von ihm be-
schafftem Stoff.

- Sonstige Leistungen sind Leistungen, die keine Lieferungen. sind.

Beispiel filr eine sonstige Leistung: Ein Schneider verarbeitet den.
Stoff seines Kunden. :

Sonstige Leistungen erbringen z.B. Arate, Rechtsanwilte, Berufssport-
ler, Vermicter, Agenten, Spediteure, Banken, Inhaber von Patenten bei

1) Das Gesetz spricht von “Umsatzstener”. Umsatzsetuer und Mehr-
wertsteuer sind synonyme Begriffe. : ‘
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Lizenzgewihrung, Filmverleiher, Die cinzelnen Modalititen der Liefe-
rungen und sonstigen Eeistungen (z.B. Ort und Zeit, Reihen- und Ver-
sendungs- geschaft, tauschihnliche Umsitze) sind in § 3 geregelt,

b) Der Eigenverbrauch.

Darunter versteht das Gesetz die Entnahme von Gegenstinden im
Inland aus dem Unternehmen fir auPerhalb des Unternchmens liegende
Zwecke, die Verwendung (hutzung oder Benutzung) von Gegensténden,
die dem Unternchmen dienen, im Inland fiir auperhalb des Unterneh-

mens liegende Zwecke und Reprisentationsaufwendungen im Sinne des

§ 4 Abs. 5 des Einkommensteuergesetzes im Inland (Geschenke im Wert
von mebr als 100 DM, ausgenommen Geldgeschenke, Unterhaltung von
Giistchiusern, [agd, Fischerei, Segeljachten, Motorjachten und dhnlic-

hes).

¢} Die Einfuhr von Gegenstinden aus demn Ausland in das Zollgebiet.
Diese Steuer wird vom Gesetz als “Einfuhrumsatzsteuer” bezeichnet.

Ein weiteres Objekt der Besteuerung, die Investitionstitigkeit (Selbst-

verbrauch), ist, da es nur in den Jahren 1668 bis 1972 der Besteuerung

unterliegt, in den Ubergangs- und Schlupvorschriften (§ 3.) geregelt.

Siehe unten zu 14.

2. Steuersub;ekt und Steuerschuldner

Lieferungen und sonstige Leistungen sind nur dann zu versteuern,

wenn sie ein Unitermehmer (im Rahmen scines Unternehmens) ausfithrt.

Auch den Tatbestand des Figenverbrauchs kann nur ein Unternehmet

verwirklichen, Der Unternchmer ist bei Lieferungen, sonstigen Leistun-
gen und dem Eigenverbrauch das Steuersubjekt. Er schuldet die Um-

satzsteuer (§ 13 Abs. 2), darf sie aber auf den Empfinger einer Licferung

.oder sonstigen Leistung im Preise {iberwilzen,

Unternehmer ist, wer cine gewerbliche oder berufliche Tiatigkeit

selbstiindig al_]Sl'.'lbt‘ (§ 2 Abs. 1). Gewerblich oder beruflich ist jede
nachhaltize Tatigkeit zur Erzielung von Einnahmen, auch wenn die-

Absicht, Gewinn zu erzielen, fehlt. Gewerbliche Titigkeiten sind z.B.
[.and- und Forstwirtschaft, Bergbau, Industrie, Handwerk, Handel, Ver-

kehr, Bankwesen, Vermietung und Verpachtung, berufliche zB. die freie -

Berufstitigkeit {Arzt, Rechtsanwalt) sowie die wissenschaftliche, kiinst-
levische und sportliche Betiitigung.
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Das Unternehmen umfaPt die gesamte gewerbliche oder berufliche:
Tatigkeit des Unternchmers; ein Unternehmer kann mehrere Bepriebe,
aber nur ein Unternelmen haben. Der Austausch von Waren und Leis—
tungen zwischen mehreren Betricben eings Unternchmers unterliegt da-
her nicht der Besteuerung, da niemand an sich selbst liefern oder leisten
kann.

Fin wesentliches Mérkmal der Unternehmertitigkeit is die “Selbstin-
 digkeit”. Das Gesetz gibt in § 2 Abs, 2 nur eine negative Abgrenzung. Die-
Angestellten und die Arbeiter versteuern nicht ihr Gehalt bzw. ihren
Lobn, da sie unselbstindig sind. Das gilt auchi {ir Hausangestellte und.
Staatsbeamte.

Die Ausitbung der &ffentlichen Gewalt is nach'§ 2 Abs. 8 grundsitz-
lich keine gewerbliche oder berufliche Titigkeit {Ausnahme ; die Titig-
keit der Rundfunkanstalten).

3. Befreiungen
Sie sind in den $§ 4 bis 9 geregelt.

a) Ein Teil der Befreiungen (§ 4 Nrn. 1 bis 5 : Ausfuhrlieferungen;
Lohnveredelungen und bestimmie andere Leistungen fiir auslindische
Auftraggeber; Lieferungen, Instandsetzungen, Vercharterungen und Ver-
miclungen von Wasserfahrzeugen fiir die Seeschiffahrt; Beforderungen
von Gegenstinden im grenziiberschreitenden Beforderungsverkehr und
die Besorgung dieser Leistungen) fithrt nicht zum Ausschlup des Vor-
steuerabzuges. Dadurch wird eine vollstindige Entlastung von Waren
oder sonstigen Leistungen von der Mehrwersteuer herbeigefithrt. Ein
kompliziertes Vergiitungsverfahren fiir die Ausfubr wie im friiheren
Recht eriibrigt sich.

b) Bei den meisten Befreiungen (§ 4 Nrn. 6 bis 26, § 15 Abs. 2)
ist der Grundsatz durchgefithrt worden, dap der Unternehmer insoweit,
als er steverfreie Lieferungen oder sonstige Leistungen ausfithrt, keinen
Vorsteuerabzug fir den Erwerb von Gegenstinden oder die Inan-
spruchnahme von Diensten erhilt. :

Es handelt sich um folgende steuerfreien Umsitze :

Beforderungen auf Wasserstrafen;

Umsiitze des Bundes im Post- wnd Fernmeldeverkehr;
Kreditgewiihrungen und bestimmte andere Bankgeschiifte; .
Umsiitze, die unter bestimmte andere Verkehrsteuergesetze fallen;
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Umsiitze aus der Titigkeit als Bausparkassenvertreter, Versicherungs-
verireter und Versicherungsmakler;

Verpachtung und Vermictung von Grundstiicken (ausgenomimnen
Hotelbetriebe);

Umsitze aus der Tatigkeit als Arzt (nicht Tierarzt), Zahnarzt, Heil-
praktiker und aus einer dhnlichen heilberufiichen Titigkeit;

Umsitze der gesetzlichen Triger der Sozialversicherung, bestimmter
Krankenanstalten und Altersheime;
Leieferungen von Blutkonserven und Frauenmilch;

Leistungen der amtlich anerkannten Verbinde der freien Woblfahrts-
pflege; '

Umitze der Blinden;

Umsitze der &ffentlicher Theater, Orchester, Museen, botanischen
Giirten, zoologischen Giten ,Tierparks, Archive untd Biichereien;

Leistungen der privaten Schulen sowie Veranstaltungen wissen-
schaftlicher oder belehrender Art;

bestimmte Leistungen an Jugendliche fiir Erziehungs —, Ausbil-
dungs— oder Fortbildungszwecke oder fiir Zwecke der Sauglingspilege;

1 .
bestimmte Leistungen des Deutschen Jugendherbergswerks und
térderungswitrdiger Triiger und Einrichtungen der freien Jugendhilfe
und der Organe der Sffentlichen jugendhilfe;

die ehrenamtliche Fatigkeit.

Diese stenerfreien Umsitze sind iiberwiegend solche an den letzten
' Verbraucher. Infolge des Ausschlusses des Vorsteuerabzugs bleiben sie
mit der Umsatzsteuer fritherer Stufen belastet. Eine vollstindige Entlas-
tung dieser Leistungen von der Umsatzsteuer (wie die Ausfubr, oben
unter a) tritt also nicht ein. Es ist die gleiche Lage, Wie sie unter der
Herrschaft der fritheren kumulativen Mehrphasenteuer bestanden hat.

¢) Bei bestimten befreiten Umsitzen kann, wenn sie an  andere
Unternehmer fiir deren Unternehmen ausgefithrt werden, auf die
Steuerfreiheit verzichtet werden oder, positiv ausgedriickt, fir die Bes-
teuetung optiert werden (§ 9). Das ist mdglich

bei den Beforderungen auf Wasserstrapen (§ 4 Nr. 6),
bei den Kreditgewihrungen und den anderen in § 4 Nr. 8 bezeich-
neten Umsatzen, '

I e e e R e
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bei Umsitzen, die unter das Grunderwerbsteuergesetz, das Ver-
sicherungsteuergesetz und Teil 1 des Kapitalverkehrsteuergesetzes fallen
(§ 4 Nr. 9 a),

bei der Verpachtung und Vermietung von Grundstiicken, wozu auch
Geschiiftsriume gehoren (§ 4 Nr. 12), und

bei den Umsitzen der Blinden (§ 4 Nr. 19).

‘Ein Unternehmer wird fiir die Steuerpflicht optieren, wenn sein
Vertragspartner auf die offen in Rechnung gestellte Steuer Wert legt,
um den Vorstenerabzug vornehmen zu kénnen. Der Vertragspartner weif
auch, daP der leistende Unternehmer bei Option den Vorsteuerabzug
seinerseits geltend machen kann, so dap der Vertragspartner die Ware
oder die Leistung ohne Mehrwertsteuerbelastung erhilt.

‘ Nicht moglich ist die Option fiir die Besteuerung bei Leistungen an
Nichtunternehmer, z.B. bei der Vermietung von Wohnungen.

5

4, Be‘m-essuwgsgmﬁdlage

Als Bemessungsgrundlage wird der Wert bezeichnet, von dem die
Steuer berechnet wird. :

a) Trotz der Bezeichnung “Mehrweristeuer”, die aus dem Fran-
zosischen tibernommen worden ist (taxe sur la valeur ajoutée), ist Be-
messungsgrundlage nicht der Mehrwert (valeur ajoutée, value added),
auch als Wertschépfung bezeichnet (== Wert des Umsatzes, vermindert
um den Wert des Vorumsatzes), sondern das vereinbarte Entgelt (§ 10)%

Beispiel :

Verkauf einer Ware am 23. Februar 1970; Kaufpreis soll am 2. April
1970 entrichtet werden.

Preis. ohne Steuer . _ 100.— DM

-}- Mehrwertsteuer 11 % — ' 11.—- DM
Kaufpreis == Preis mit Steuer — nill.— DM

Die Steuer im Betrage von 11,— DM ist bis zum 15. Mirz 1970 an
das Finanzamt in einer Erklirung zu melden.

2) Im Ergebnis findet doch eine Besteuerung der Wertschépfung (dey
Mehrwerts) statt, da von de rSteuer fiir den Umsatz die auf den Vorum.
sitzen ruhende Steuer (die Vorsteuer) abgesetzt werden kann. Siehe un-
ten zu 8.
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Hat der Kaufmann im Februar 1970 Ware eingekauft fiir 80 - 6,60
— 66,60 DM, so kann er von der geschuldeten Steuer in Hohe von 11,—
DM den Betrag von 6,60 DM absetzen und mup an das Finanzamt bis
zum 15, Mirz 1970 4,40 DM epirichten. Den Betrag von 6,60 DM kann
er auch dann absetzen, Wenn er ihn erst im Mirz oder April 1970 zu
bezahlen hat.

Unter Entgelt ist alles zu verstehen, was der Empfinger einer Lie-
ferung oder sonstigen Leistung vereinbarungsgemifp aufzuwenden hat,
um die Lieferung oder sonstige Leistung zu erhalten, jedoch abziiglich
der Umsatzsteuer. In dem: obigen Beispiel ist Entgelt -der Freis ohne
Stener von 100,— DM. (Im franzdsischen Mehrwertsteuerrecht wird die
Steuwer vom Preis einschlicplich Steuer, im obigen Beispiel also von 111,—
DM, erhoben. Bei dieser Bemessungsgrundlage kann der Steuersatz op-
tisch niedriger sein: 9,989 oder abgerundet 10 %)

‘Entelgt ist die. Roheinnahme; Geschiiftsunkosten, geschuldete Ver-
brauchsteuern, z.B. auf Bier, Tabak, Kaffee, Tee {(Auspahme: die Mehr-
wersteuer, siche oben) diirfen nicht abgescizt werden. '

Zum Entgelt gehoren auch Beirige, die der Unternehmer von dritter
Seite, z.B. von Wirtschaftsverbinden, erhilt (§ 10 Abs. 1 batz 3).

Nicht zum Entgelt gehoren durchlaufende Fosten, die in § 10 Abs.
1 Satz 4 definiert werden: ‘

Beispiel :

Ein Rechtsanwalt, der fiir seinen Mandanten eine Forderung ein-
geklagt hat, evhiilt die eingeklagte Summe vom Beklagren auf sein Konto
iiberwiesen. Der Petrag ist beim Rechtsanwalt durchlaufender FPosten
und gohért nicht zum Entgelt. Entgelt des Rechisanwalts ist das Io-
norar, das er berechnet. '

Das Finanzemt kann auf Antrag gestatten (§ 20), daP ein Unterneh-
mer, dessen Gesamtumsatz im vorangegangenen Kalenderjahr nicht mehr
als 250 CO0 DM betragen hat oder der von der Verpflichtung, Biicher zu
fithren und regelmiPige Abschliisse zu machen, befreit ist, die Steuer
nach vereinnahmten Entgelten berechnet. Hat ein Unternchmer diese
Genehmigung erhalten, dann entrichtet er in dem obigen Beispiel die
Steuer bis zum 15, Mai 1970, wenn cor den Kaufpreis am 2. April 1970
erhalten hat. 7

b} Beim Fingenverbrauch (siche oben zu 1 b) gibt es kein Entgelt.
- Bemessungsgrundlage ist daher (§ 10 Abs. 5)
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aa) bei der Entnahme von Gegenstinden (§ 1 Abs. 1 Nr. %a) der
Teilwert, wenn dieser nach den emkommensteuerrechtlichen Vorschriften
bei der Entnahme anzusetzen ist, im iibrigen der gemeine Wert;

bb) bei der privaten Verwendung betrieblicher Gegenstiinde (§ 1
Abs. 1 Nr. 2 b) die auf die Verwendung entfallenden Kosten;

cc) bei den Repriisentationsaufwendungen (§ 1 Abs. l Nr. 2¢) diese
Aufwendungen.

Die Mehrwertsteuer selbst gehért auch beim Eigenverbrauch nicht
_ zur Bemessungsgrundiage.

¢) Bei der Einfuhr ist Bemessungsgrundlage der Zoliwert (§ 11).

5. Steuersiitze

Es gibt nur zwei Steuersitze: 11 % und 5,5 (§ 12). Dem ermiBigten
Stewersatz von 5,5 % unterliegen neben bestimmten sonstigen Leistungen
(z.B. der Angehérigen eines freicn Berufs, der Rundfunkanstalten, der
Filmvorfihrungen, bestimmter Beférderungen von Personen im Nah-
verkehr) die Lieferungen, der Eigenverbrauch und die Einfuhr .von
Lebensmitteln (ausgenommen  Austern, Hummern, Kaviar, Langusten,
Schnecken und Verabreichung von Speisen in Gastwirtschaften), von
Milch, Milchmischgetriinken und Wasser (nicht Mineralwasser), land-
und forstwirtschaftlichen Erzeugnissen, Biichern, Seitungen, Zeitsch-
riften, Noten, orthopédischer Vorrichtungen fiir Menschen von Kunst-
gegenstinden und Sammlungsstiicken.

Alle tibrigen Umsitze unterliegen dem Steuersatz von 11 %, ins-
besondere Speisen und Getrinke, die zum Verzehr an Ort und Stelle
getiefert werden, Beherbergung in Hotels und Pensionen, alkoholische
Getrdnke,

6. Entstehung der Steuerschuld
Sie ist in § 13 geregelt,

Die Steuerschuld entsteht nicht fiir jeden einzelmen Umsatz geson-
dert, sondern mit Ablauf des sogenannten Voranmeldungszeitravms. Vo-
ranmeldungszeitraum ist 'der Kalendermonat oder, wenn die Steuerschuld
fir das vorangegangene Kalenderjahr weniger als 1200 DM betragen
hat, das Kalendervierteljahr (§ 18 Abs. 2).
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a) Bei der Besteuerung nach vereinbarten Enigelten — das ist die
Regel - entsteht die Steuerschuld mit Ablauf des Voranmeldungszeit-
raums, in dem die Lieferungen oder sonstigen Leistungen ausgefihrt
worden sind. Das gilt auch fiir Teilleistungen (§ 13 Abs. 1 Nr. la). Auf

den Zeitpunkt der Vereinnahmung des Entgelts kommt es nicht an. Siche:

das Beispiel oben zu 4.

Die Félligkeit der Steuerschuld ist in § 18 Abs. 2 geregelt. Siehe-

unten zu 9.
b) Bei der Besteuerung nach overeinnghmten Entgelien (§ 20)

entsteht die Stemerschuld mit Ablauf des Voranmeldungszeitraums, in

dem die Entgelte vereinnahmt worden sind § 13 Abs. 1 Nr. 1b).

¢) Fiir den Eigenverbrauch entsteht die Steuerscliuld mit Ablauf.

des Voranmeldungszeitraums, in dem der Unternehmer Gegenstiinde fiir
Zwecke auferhalb des Untermehmens entnommen oder verwendet oder
Reprisentationsaufwendungen vorgenommen hat (§ 13 Abs. 1 Nr. 2).

d) Bei der Einfuhrumsatzsieuer richiet sich die Entstehung der

Steuerschuld nach dem Zollrecht (§ 13 Abs. 3, § 21 Abs, 2).

7. Ausstellung von Rechnungen

Fin Unternehmer, der an einen anderen Unternehmer fiir dessen

Unternehmen Umsitze ausfithrt, ist auf Verlangen des anderen ver-
pflichtet, Rechnungen auszustellen, in denen Cteuer offen ausgewiesen
ist (§ 14). Durch die offene Inrechnungstellung des Steuerbetrages neben
dem Nettopreis wird dem anderen Unternehmer der Vorsteuerabzug erst
ermoglicht (§ 13) und die Uberwilzung der Steuer auf den anderen Un-
ternehmer erleichtert. Das gilt jedoch nicht mehr beim Verkauf an die

letzten Verbraucher, zu denen auch der Hoheitsbereich der Koérper-
schaften des 6ffentlichen Rechts gehort. Diesen steht kein Vorsteuerabzug

mehr zu Sie sind die Triger der Steuer. Beim Verkauf an den letzten
Verbraucher ist es den Unternehmern freigestellt, ob sie die Mehrwert-
steuer offen in Rechnung stellen oder nicht, Nach den (nichisteuerlichen)

. Vorschriften iiber die Auszeichnungspflicht im Einzelhandel mup der volle

zivilrechtliche Kaufpreis (Nettopreis plus Mehrwertsteuer) in den Schau-
fenstern angegeben werden. ‘

§ 14 Abs. 1 fithet die Angaben auf, die die Rechnungen enthalten
miissen. ‘
Hat der Unternehmer in einer Rechnung liir eine Lieferung oder

sonstige Leistung einen hoheren Steuerbetrag, als er nach dem UStG 1967
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fir den Umsatz schuldet, gesondert ausgewiesen, so schuldet er auch
den Mehrbetrag. Er darf jedoch den Steuerbetrag gegeniiber seinem
Vertragspariner berichtigen (§ 14 Abs. 2).

Wer in einer Rechnung einen Steuerbetrag gesondert aunsweist,
obwohl er eine Lieferung oder sonstige Leistung nicht ausfithrt oder zum
gesonderten Ausweis der Steuer nicht berechtigt ist, schuldet diesen
Betrag, auch wenn er nicht Unternehmer ist (§ 14 Abs, 3).

8. Vorsteuerabzug

Durch den Vorsteuerabzug, dh. den Abzug der Mehrwertsteuern,
~die auf den fiir das Unternehmen erworbenen oder eingefiithrten Gegens-
tinden oder auf den beanspruchten Diensten lasten, von der eigenen
Steuerschuld des Unternchmers (§ 15), wird die Kumulation der Steuer
beseitigt. Verlikal konzentrierte Unternehmen haben grundsitzlich keine
steuerlichen Vorteile mehr. Jede Ware ist in jeder Produkiions— und
Handelsstufe genau in Héhe des fir sie geltenden Steuersatzes belastet.
Ein genauver Grenzausgleich ist daher maglich.

Eine Ausnahmeregelung gilt bis Ende 1972 fir die Anschaffung von -
Investitionsgiitern im Hinblick darauf, dap die sogen. Altinvestitionen
{die bereits Ende 1967 bei den Firmen zu Buche standen) nicht von der
kumulativen Umsatzsteuer, die auf ihnen ruht, entlastet worden sind
(im Gegensatz zu den Altvorriten, fiir die eine gropziigige Entlastung
vach § 28 vorgenomwmen wurde). Siehe unten zu 14,

§ 15 Abs. 1 bestimmt :

“Der Unternehmer, der im Inland oder in einem Zollfreigebiet
Lieferungen oder sonstige Leistungen ausfiihrt oder in diesen
Gebicten scinen Sitz oder eine Betricbsstitte hat, kann die
folgenden Vorsteuerbetriige abziehen:

1. Die ihm von anderen Unternehmern gesondert in Rechnung
gestellte Steuer fir Lieferungen oder sonstige Leistungen,
die fiir sein Unternehmen ausgelithrt worden sind;

2. die entrichtete Einfuhrumsatzsteuer fiir Gegenstinde, die

Fir sein Unternehmen eingefithrt worden sind.”

Der Vorstenerabzug wird grundsitzlich insoweit nicht gewihrt, als
ein Unternchmer steuerfreie Umsitze ausfithrt (§ 15 Abs. 2). Hiervon
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g1bt es nur eine Ausnahme fiir den Bereich der Ausfuhr im weiteren
Sinne (§ 15 Abs, 2 letzter Satz, § 4 Nrn. 1 bis 4). Bei der Ausfulr, die
(wic bisher) steuerfrei bleibt, soll durch den zugelassenen Vorsteuerabzug
eine méglichst volle Entlastung der Ausfuhrwaren von der Umsatzsteuer
herbeigefiihrt werden.

Fiihrt ein Unternehmer steverpflichtige Umsitze und solche steu-
erfreie Umsitze aus, bei denen der Vorstewerabzug versagt ist (§ 4 Nin.
6 bis 26), so miissen die Vorsteuern in einen abzugsfihigen und einen
pichtabzugsfihigen Teil aufgetéilt werden, wofiir mehrere Verfahren
vorgeschen sind (§ 15 Abs. 3 bis 6).

1. Verfahren : Die Vorsteuerbetriige sind nach dem Verhiltnis der
zum Ausschlup vom Vorsteuerabzug filhrenden Umsitze zu den ganzen
Umsiitzen in nichtabziehbare und abzlethue Vorsteuerbetrige aufzuteilen

(§ 15 Abs. 3).

Beispiel :

a) steuerpflichtige Lieferungen 166000 DM
b) steuerfreie Rusfuhrlieferungen 110000 DM
¢) steuerfreie Vermietungen 30000 DM

Summe der Umsitze - 300000 DM
Anteil der Umsiitze, die nicht zum
Vorsteuerabzug berechtigen (c): 30000 DM
=1/10.
Betragen die Vorsteuern insgesamt 20 000 DM,
so sind 9/10 =— 18 000 DM abziehbar.

Dieses Verfahren wird als Aufteidung nach dem Umsatzschliissel
bezeichnet. Es kann zu Ergebnissen fithren, die einer sachgerechten Zuord-
nung der Vorstenerbetrige zu den Umsitzen, zu denen sie wirtscha-
filich ganz oder teilweise gehdoren, nichi entsprechen. :

* Beispiel :
Lebensmittelhindler

steuerpflichtige Verkiufe von

Lebensmitteln 90 000 DM
steuerfreie Vermietung von
Wohnungen 16600 DM |

Gesamtumsalz ) 160000 DM
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Verumsitze (nur Einkauf von
Lebensmitteln) 60000 DM

_ Nach dem Umsatzschliissel wiren 1/16 von 60 060 DM == 6 000 DM
" nicht abziehbar. Das ist nicht gerechtfertigt, da simtliche Vorumsitze (Ein-
kidute) Lebensmittel betrafen, die in den steuerpilichtigen Umsatz von
80000 DM eingegangen sind.

Das Finanzamt kann, um diese umrichtigen Ergebnisse zu vermeiden, .
aul Antrag des Unternchmers eins der beiden im folgenden dargestellten
verfeinerten Verfahren zulassen.

2. Verfahren : Der Unternehmer teilt nur die Vorsteuerbetriige
nach dem Verhiltnis der Umsitze aufl, die den zum Ausschlup vom
Vorsteuerabzug fihrenden Umsitzen oder den iibrigen Umsitzen nicht
ausschlieplich zuzurechnen sind (§ 15 Abs. 4 Nr. 1).

Beispiel :

Steuerpflichtige Lieferungen 4806000 DM

steverfreier Grundstiicksverkauf 2J000 DM
Gesamtumsatz 500000 DM
Vorsteuern insgesamt 30 000 DM

Den steuerpflichtigen Umsiitzen (480 000 DM) ausslieflich zurec-
henbare Vorsteuern 28 000 DM, den steuwerfreien Umsitzen (20 300 DM)
ausschlieplich zurechenbare "Vorstenern 200 DM, nicht  ausschlieBlich
zurechenbare Vorsteuern 200 DM, nicht ausschlieplich zurechenbare Vor-
steuern somit 1800 IDM. Von diesen Vorsteuern sind entsprechend dem
Verhiltnis der Umsitze (480000 : 20000) 96 — 1728 DM abzichbar.
Die gesamten abziehbaren Vorsteuern betragen infolgedessen 28 000 -
1728 = 29728 DM.

‘Es ergibt sich folgende Steuerberechmung :

11 v.H. von 4806000 DM — 52800 DM
11 v.H. von 29728 DM — 29728 DM

An das Finanzamt abzufithren 23 072 DM

3. Verfahren : Die gesamten Vorsteuern werden mcht pach dem
Verhiltnis der Umsiiize, sondern danach aufgeteilt, wie diese Betrige
den zum Ausschlup vom Vorsteuerabzug fithrenden Umsitzen und den
itbrigen Urnsiitzen ganz oder teilweise zuzurechnen smd (§ 15 Abs.
Nr. 2).
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Als geeigneter Anhaltspunkt kinnen beim 3. Verfahren die betrieb-
liche Kostenrechnung (Betriebsabrechnungsbogen, Kostentrigerrechnung)
oder die Aufwands- und Ertagsrechnung herangezogen werden.

Dis nicht ausschlieflich ‘zurechenbaren Vorsteuerbterige konnen
auch schitzungsweise aufgeteilt werden.

Beispicl : :
In dem vorhergehenden Beispie! betragen die nicht ausschlieplich
zurechenbaren Vorsteuerbetrige 1800 DM. Von diesen entfallen

auf den steuerfreien Umsatz (geschiitzt) 30 DM. Die abziehbaren
Vorsteuern machen somit 28 000 4 1770 =— 29770 DM aus.

Fiihrt die Aufteilung nach dem Umsatzschliissel (1. Verfahren) zu
ungerechtfertigten Steuervorteilen, so kann das Finanzaemt verlangen,
dap der Unternehmer die Vorstenerbetrige nach dem 2. oder 3. Ver-
fahren aufteilt (§ 15 Abs. 5).

9. Technische Vorschriften
a) Veranlagungszeitraum und Einzelbesteuerung

Bei der Berechnung der Steuer fiir die Leiferungen und sonstigen
Leistungen sowie den Eigenverbrauch ist von der Summe der Umsitze
auszugehen, die der Unternehmer in einem Kalenderjahr ausgefithrt hat
(8§ 16 Abs. 1). Das Kalenderjahr ist der sogenannte Veranlagungszeitraum?®,
Von der berechneten Steuer sind die in den Veranlagungszeitraum fallen-
den, nach § 15 abzichbaren Vorsteuerbetriige abzusetzen. Die Einfubr-
umsatzsteuer ist von der Steuer fir den Veranlagungszeitraum abzusel-
zen, in dem sie entrichtet worden ist (§ 16 Abs. 2).

AuBer dieser “Abschnittsbesteuerung” gibt es noch die “Einzel-
besteuerung”, d.h. die Heranziehung jedes einzelnen Umsatzes zur Stever
bei bestimmten Beforderungen von Personen durch austindische Befor-
derer (§ 16 Abs. 5) und bei der Einfuhrumsatzsteuer (§ 16 Abs. 7).

b) Anderung der Bemessungsgrundlage

Hat sich die Bemessungsgrundlage fiir steuerpflichtige Lieferungen
oder sonstice Leistungen (Entgelt, § 10 Abs. 1) oder fir den Eigen-
verbrauch (Wert oder Kosten, § 10 Abs, 5) geindert, so haben

3) TUber die vorliufigen monatlichen oder vierteljihrlichen Voraszah-
lungen siehe unten zu c.
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aa} der Unternehmer, der diesen Umsatz ausgefiihet hat, den dafiir
geschuldeten Stewerbetrag und

bb) der Unternehmer, an den dieser Umsatz ausgefiihrt worden ist,
den dafiir in Anspruch genommenen Vorsteuerabzug entsprechend zu
berichtigen. Die Berichtigungen sind fiic den Veranlagungszeitraum vor-
zunchmen, in dem die Anderung des Entgelts eingetreten ist (§ 17 Abs. 1).

Diese Regelung gilt sinngemip, wenn das vereinbarte Entgelt fiir
eine steuerpflichtige Lieferung oder sonstige Leistung uneinbringlich
geworden ist. Wird das Entgelt nachtriglich vereinmahmt, sind Steuer-
betrag und Vorsteuerabzug erneut zu berichtigen (§ 17 Abs. 2).

Ist Einfuhrumsatzstéuer, die als Vorsteuer abgezogen worden ist,
herabgesetzt, erlassen oder erstattet worden, so hat der Unternehmer den
Vorsteuerabzug entsprechend zu berichtigen (§ 17 Abs. 8).

¢) Voranmeldung und Vorauszahlung, Veranlagung
aa} Voranmeldung und Vorauszahlung

Soweit nicht die Finzelbesteuerung gilt (oben zu a, letzter Absatz)
hat der Unternehmer binnen 15 Tagen nach Ablauf eines jeden Kalen-
. dermonats (das ist der Voranmeldungszeitraum) eine Voranmeldung nach
einem Muster, das der Bundesminister der Finanzen bestimmt hat, ab-
zugeben, in der er die Stewer fiivr den Voranmeldungszeitvauwm, die so-
genannte Vorauszahlung, selbst zu berechnen hat. § 16 Abs. 1 (siche oben
zu 2) und § 17 (siche oben zu b) sind entsprechend anzuwenden. Der
Unternehmer hat gleichzeitie die Vorauszahlung zu entrichten. Ergibt
sich in der Voranmeldung ein UberschuB zugunsten des Unternehmers,
wird er in den folgenden Voranmeldungszeitraum vorgetragen, Ein Uber-
schup von mehr als 1 0600 Deutsche Mark ist auf Antrag zuriickzuzahlen
{§ 18 Abs. 2-Siitze 1 bis 5).

Betrigt die Steuerschuld fiir das vorangegangene Kalenderjahr weni-
ger als 1200 DM, ist das Kalendervierteljahr Voranmeldungszeitraum
(§ 18 Abs. 2 Satz 6).

bb) Veranlagung

Nach Ablauf des Kalenderjahvs wird der Unternchmer zur Steuer
veranlagt. Er hat nach Ablauf des Kalenderjahres eine Steuererkldrung
nach einem vom Bundesminister der Finanzen bestimmten Muster abzu-
geben, in der er die Steuer nach §§ 16, 17 selbst zu berechnen hat. Das
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Finanzamt erteilt dem Unpternchmer einen Steuerbescheid. Das geschieht '

nicht, wenn der Unternichmer auf den Steuerbescheid unter der Voraus-
setzung verzichtet hat, dap die Steuer nicht abweichend von der Steuerer-
Klirung festgesetzt wird (§ 18 Abs. 1).

Ubersteigt die vom Unternehmer fiir den Veranlagungszeitraum be-
rechnete Steuer oder die vom Finanzamt durch Steuerbescheid fest-
gesetzte Stever die Summe der monatlichen oder vierteljabrlichen Vo-
rauszahlungen, so ist der Unterschiedsbetrag binnen einem Monat nach
Abgabe der Steuererklirung bezichungsweise nach Bekanntgabe des
Steuerbescheids zu entrichten. Ergibt sich durch die Veranlagung ein
Uberschup zugunsten des Unternehmers, wird er an ihn zuriickgezahlt (§
- 18 Abs. 4).

Die Veranlagung bei der Finzelbesteuerung (§ 16 Abs. 5) ist in §18
Abs. B geregelt. :
10. Aufzez‘chnungspﬂichtén

Der Unternehmer ist verpflichtet, zur Fetstellung der Steuer und der
Grundlagen ihrer Berechnung Aufzeichnungen (§ 22) zu machen.

Aus den Aufzeichnungen miissen nach § 92 Abs. 2 zu ersehen sein

(L) die vereinbarten Entgelte fiir die vom Unternehmer ausge-

fiihrten Lieferungen und sonstigen Leistungen; dabei ist ersichtlich zu
machen, wie sich die Entgelte aul die steuerpflichtigen Umsitze, get-
 rennt nach Steuersitzen, und anf die steverfreien Umsitze verteilen;

(2) die Bemessungsgrundlagen fir den FEigenverbrauch;

@) die Entgelte fiir steuerpflichtige Lieferungen und sonstige
Leistungen, die an den Unternehmer fiir sein Unternehmen ausgefiihrt
worden sind, und die auf diese Umsitze entfallende Steuer;

(4) die eingefiihiten Gegenstinde nach ihrer Menge, die Bemes-

sungserundlage (§ 11) und die fiir die Einfuhr entrichtete oder im Falle

des Zahlungsaufschubs zu entrichtende Einfuhrumsatzsteuer.

In den Fillen des § 15 Abs. 4 mup aus den Aufzeichnungen des
Unternehmers eindeutig und leicht nachpriifbar hervorgehen, welche
Vorsteuerbetrige den zum Ausschlup vom Vorsteuerabzug nach § 15
Abs. 2 fithrenden Umsétzen zuzurechnen sind (§ 22 Abs. 3). ’

M. E. Konferanslan — 16
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I1.  Sondervorschriften.
ay Kleinunternehmer

Kleinunternchmer, deren Gesamtumsatz zuziiglich Steuer im Vor-
jahr 60 000,— DM nicht iiberstiegen hat, bleiben der bisherigen kumu-
lativen Umsatzstener (Steuersatz 4 %) unterworfen (§ 19). Sie ver-
steuern nach vereinnahmten Entgelten.

Ein Vorsteuerabzug steht ihnen nicht zu. Sie kénnen einen Um-
saizfreibetrag von jihilich 12 000,— DM absetzen. Bei' cinem Gesam-
tﬁm_satz zuziiglich Steuer von mehr als 40 000,— DM verringert sich der
Freibetrag allmihlich, bis er bei 60 000,— DM ganz aufhért., Bei Ertei-
lung von Rechnungen diirfer die Kleinumternehmer einen Steuerbetrag
nicht offen ausweisen, und ihr Vertragspartner darf keinen Vorsteuer-
abzug vornehmen. Die Kleinunternehmer kénnen fiir die Mehrwertsteuer
optieren. Die Besteuerung nach dem bisherigen Recht wird fir Unter-
nehmer mit hoher Wertschopfung (Friseure, Waiischereien, Schornstein-
feger) gimstiger sein als nach Mehrwertsteuerrecht,

b) Ist - Versteuerung
Das Finanzamt kann aus Antrag gestatten, dap ein Unternehmer,

1. dessen Gesamtumsatz im vorangegangenen Kalenderjahr nicht
mehr als 250 000 Deutsche Mark betragen hat, oder

2. der von der Verpflichtung, Biicher zu filhren und auf Grund
jahrlicher Bestandsaufnahmen regelmiPig Abschliisse zu machen, nach
§ 161 Abs. 2 der Reichsabgabenordnung befreit ist,

die Steuer nicht nach den vereinbarten Entgelten fiir die ausgefiihr-
ten Umsitze (Solleinnalimen), sondern nach den vereinnahmten Entgelten
(Isteinnahmen) berechnet (§ 20 Abs. 1.

Was unter “Gesamtumsatz” zu verstehen ist, regelt § 19 Abs 8.

Von der Verpflichtung, Biicher zu fithren und auf Grund jihrlicher
Bestandsaufnahmen regelmiBig Abschliisse zu machen, sind z.B. die
Angehérigen der freien Berufe (Arzte, Rechtsanwilte, Ingenieure und
andere) befreit. '

“Unternehmer, die die Steuer nach den Isteinnahmen berechnen diir-
fen, kénnen den Abzug der - Vorstenern gleichwohl nach dem Soll vor-
nehmen (§ 15 Abs. 1 Nr. 1)~
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¢} Einfuhrumsaizsteuer

Diese Form der Mehrwertsteuer wird von den Zollbehorden
-gleichzeitig mit dem Zol nach Zollrecht erhoben (§ 21).

d) Besteuerung ndach Durchschnittsiitzen

Der Bundésfinanzminister hat zur Erleichterung auf Grund der
Ermichtigung in § 238 fiir Gruppen von Unternchmern, die zur Buch-
fithrung und zum Jahresabschlu@ auf der Basis von Bestandsaufnahmen
nicht verpflichtet sind (§ 160 Abs. 1, § 161 Abs. 1 Nr. 1 der Reichsabga-
benordnung), Durchschnittsitze fiir alle oder einen Teil der nach § 15
ahziehbaren Vorsteuerbetrige festgeselzt. Die Regelung ist fiir 85 Ge-
werbezweige und Sparien freier Berufe ergangen, z.B. fiir Bickereien,

- Zimmereien, Stukkatewere, Hoch- und Ingenieurhochban, verschiedene

" Rinzelhandelssparten, Journalisten, Schriftsteler, Hochschullehrer, Recht-
sanwilte und Notare, Giiterbeférderungen mit Krafifahrzeugen, Wiische-
veinen, Schornsteinfeger.

Beispiele :

1. PBickerei

Umsatz 100 000 DM
Steuer 55 % 5500 DM
./. Durchschnittsatz 3,8 %% vom Umsatz, der fir :
aile nach § 15 abzichbaren Vorsteuerbetrige gilt = — 3900 DM
an dag Finanzamt zu entrichten 1600 DM

2. Dekorateur . :
Umsatz : 100 (099 DM

Steuer 11 % T 11000 DM
/. Binkauf von Mdbelstoffen aut Buchfithrung

50 000 DM = 5 500 DM Steuer — 5500 DM

/. 0,7 v.H. des Umsatzes fiir

sonstige Vorsteuern - — 700 DM

an das Finanzamt zu entrichien 4 800 DM

e) Durchschmittsitze fir land- und forstwirtschaftliche Betriebe
aa) Rechtslage vor dem 1.1.1870

Withrend im gewerblichen und freiberuflichen Bareich nur die abzieh-
“haren Vorsteuerbetrige ganz oder teilweise pauschaliert werden, die
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Umsiitze jedoch genau aufgezeichnet werden miissen, sind fiir die Land:
und Forstwirtschaft sowohl die Umsitze als auch die abziehbaren Vor-
steuern gesetzlich pauschaliert worden, § 24 setzt die Steuer fiir Umsiitze
im Rahmen eines land- und forstwirtschaflichen Betriebs wie folgt fest :

- fiir die Lieferungen und den Eigenverbrauch von forstwirtschaft-
lichen Erzeugnissen, ausgenommen Sdgewerkserzeugnisse, auf 3 % und

— fiir die iibrigen Umsiitze auf 5 %

der Bemessungsgrundlage (Fntgelt). Die diesen Umsitzen zuzurech-
nenden Vorsteuerbetrige werden in gleicher Hohe festgesetzt. Das be-—
deutet, daB sich geschuldete Steuern und abziehbare Vorsteuern gegen--
seitig aufheben und die Land- und Forstwirte keine Zahlungen an das
Finanzamt zu entrichten haben. In ihren Rechnungen kénnen Land- und
Forstwirte die Steuer in Héhe von 8 % bzw. 5 % offen ausweisen. Die
Land- und Forstwirte kénnen fiir die exakte Anwendung der Vorschriften
des UStG 15967 optieren. Das werden sie 'tun, wenn sie entweder hohe
steuerfreie. Ausfuhrlieferungen haben, oder wenn ithre Vorstewern aus
anderen Griinden die von ihnen geschuldeten Steuern iibersteigen.

Liefern Land- und Forstwirte Wein, Most, Obstsifte, Mineralwasser
oder andere Getriinke, die dem Steuwersatz ven 11 % unterliegen, so ha-
ben sei eine zusitzliche Steuer von 6 % wvom Entgelt fir diese Liefe-~
rungen an das Finanzamt abzufihren.

bb) Rechtslage ab 1.1.1970

Die Verluste, die der Landwirtschaft infolge der Aufwertung der .
Deutschen Mark entstanden sind, werden zum Teil durch direkte Geld-
zuwendungen und zum Teil durch umsatzsteuerliche Vergiinstigunge
ausgeglichen. Letztere bestehen darin, dap ab 1.1.1970 alle Land- Ungk
Forstwirte fiir bestimmte Umsitze einen Kirzungsbetrag auf Grund des
Gesetzes tiber einen Ausgleich fiir die Folgen der Aufwertung der Dent-
schen Mark auf dem Gebiete der Landwirtschaft (abgekiirzt : AufWAG)
voin- 23121969 (Bundesgesetzblatt I Seite 2381) erhalten. Den Kiir.
zungsbetrag kénnen sie von dem Umsatzsteuerbetrag, den sie an das
Finanzamt zu entrichten haben, absetzen, und fiir sich verwenden.

Wihrend die Vorschriften des USIG 1957 fiir solche Land- und
Forstwirte nicht geindert worden sind, die fiir die Anwendung der
allgemeinen Vorschriften des Gesetzes optiert haben {auf die also § 24
nicht anzuwenden ist, siche oben zu aa), hat § 24 durch das Auf¥AG
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‘betrichtliche Anderungen erfahren, die aus der folgenden Ubersicht
rergichtlich sird :

An Finanz -

Steuer- Vorsteuer- amt zu
satz pauschale Kiirzung  zahlen
Umsatz in%  in % in % o in %

1. Forstwirtschafiliche Trzeug

nisse chne Sigewerkser-

zeugnisse 3 3 0 0
9. Rea'immte Sigewerkser-eng- )

nisse {(Anlage 1 zum UStG)

und sonstige Leistungen,

z B Fuhr'eistungen 5 5 0 0.
3. Andere Sigewerkserzeugnisse

(nicht in Anlage 1 zum USIG

weiter verarbeitet) 11 5 0 6
4, Umsitre zu 3 im Ausland
oder Ausfubrlieferuneen ] 5 0 0

5. Alkcholische Fiissigkeiten
und Getrinke (nicht in An- . :
lage 1 zun USIG) 11 5 . 3 3

6. Umséifze zu 5 im Awusland
oder Auvsfuhrlieferungen 8 5 3 . 0

7. Alle iihrigen Umsiitze (be-
trifft die wichtigs'en land-
wirtschaftlichen Produkte} 8 5 - 3 0

12. Entlastung der Altvorrite (Stand : 81.12.1967)

Nach dem Ubergang auf das Mehrwertsteuersystem sind Waren, die
noch mit der alten Bruttoumsatzteuer belastet waren, mit solchen Wa-
ren in Wettbewerb getreten, die nur der neuen Besteuerung unterlegen
‘haben. Fiir beide Arten von Waren entsteht beim Verkauf an den
Letztverbraucher die Mehrwertsteuer. Um eine grofere Wettbewerbs-
gleichheit herbeizufiithren und eine grofere Gefahr eines Preisauftriebs
aus der doppelten Besteuerung der Altvorrite zu vermeiden, hat .der
Bundestag eine globale Entlastung der Altvorrite um etwa 85 v.H. von

der auf jhnen ruhenden Bruttoumsatzsteuer beschlossen. Die Regehmg
findet sich in § 23.
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18, Umstellung langfristiger Vertrige
In § 29 Abs. 1 wird bestimmt ;

“Beruht die Leistung auf einem Vertrag, der vor dem- 1.
Oktober 1067 abgeschlossen worden ist, so kann, {alls.
auf Grund der Vorschriften dieses Gesetzes die umsailzsteuer-
liche Belastung der Leistung sich nicht unwesentlich erhcht
oder vermindert, der eine Vertragsteil von dem anderen einen
angemasssenen Ausgleich verlangen.”

Das gilt nicht, soweit die Parteien etwas anderes vereinbart haben..
Bei Streit entscheiden die Zivilgerichte. :

14. Besteuerung des Selbstverbrauchs (der Investitionen)

Im Gegensatz zu den Altvorriten, fiir die eine gropziigige Entlas--
tung nach § 28 vorgenommen worden ist (siche oben zu 12), sind die
beim Ubergang zur Mehrwertstener vorhandenen Altinvestitionen nicht
von der aof ihnen ruhenden kumulativen Umisatzsteuer entlastet wor-
den. Deshalb wird filr eine Ubergangszeit von fiinf Jahren der Vorsteuer-
abzug fiir nach dem 31.12.1967 angeschaffte Investitionsgiiter teilweise
ausgeschlossen. Um dieses Zeil zu erreichen, wird dem Unternehmer auf
alle Anschaffungen (seien es fertipe Investitionsgiiter, sei es Material fiir
die Herstellung solcher) zumichst der sofortige volle Vorsteuerabzug
(§ 15) gewdhrt und sodann die Zuofithrung des Wirstschaftsputes zur
Verwendung oder Nutzung als Anlagevermfgen als Selbstverbrauch
besteuert (§ 30). Die in den Jahren 1968 bis 1972 angeschafften Investi--
tionsgiiter bleiben nach der Regelung in § 30 wie folgt belastet :

Investitionsgiiter

angeschafft 1968 bleiben mit 8 % belastet,

o196 T T 79 7
I 1970 33 >3 6 % 2% ,
3 1971 ki > 4 % 33 s
2 1972 22 » 4 % 37

Erst fiie Investitionsgiiter, die nach dem 81. Dezember 1972 an-
geschafft werden, wird der volle Vorsteuerabzug im Zeit punkt der An--
schaffung gewihrt werden. ‘
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15.  Steuergliubiger; Verwaliung der Mehrweristeuer
a) Steuergliubiger

Dic Bundesrepublik Dentschland ist ein Bundesstaat, der aus dem
Bund und den Léndern (z.B. Bayern, Baden - Wiirttemberg usw.) bes-
teht, :

Bis zum S1.12.1969 flop das Aufkommen der Mehrwertsteuer in
voller Héhe dem Bunde zu. Ab 111970 gehort die Mehrwertstener
{ebenso wie die Einkommensteuer) zu den Gemeinschaftssteuern. Vom
Aufkoramen der Mehrwertsteuer stehen fiir die Jahre 1970 und 1971
dem Bunde 70 % und den Lindern 30 % zu. Der Linderanteil wird zn
75 % im Verhilinis der Einwohnerzahl und zu 25 9% nach einem ge-
setzlich geregelten Verfahren (§ 2 Abs. 2 bis 4 des Finanzausgleichs-
- geselzes vom 28.8.1969, BGBL Seite 1432) verteilt.

b) Verwaliung der Mehrwertsteuer

Nach Artikel 108 des Grundgesetzes (Verfassung) wird die Mehr-
wertstener durch Finanzbehorden der Linder verwaltet.

¢. ERFAHRUNGEN

I Kurze Vorbereitungszeit zwischen Verkiindung und Inkraftreten
des USLG 1967

Die Zeit der Umstellung (7 Monate: Juni bis Dezember 1867) war
verhiiltnismiBig kurz bemessen. Allerdings war das Thema Reform vorber
schon eingehend in der Offenilichieit erdrtert worden. Die verwaltungs-
mifigen Probleme der Umstellung auf das neue Becht wurden von
Wirtschaft und Verwaltung befriedigend bewiltigt. Hier zahlte sich
die sehr intensive Aufklirungsarbeit aus, die durch die Verbiinde der
Wirtschaft in Form von Seminaren und Rundschreiben geleistet wurde.
Die Verwaltung hatte zudem eine besondere Mehrwertsteuerfibel fir die
Wirtschaft herausgegeben. AuPerdem sind bis heute sieben Durchfiih-
rungsverordnungen und weit ither hundert Erlasse ergangen, die nahere
Anweisungen fur die Handhabung des Gesctzes geben. Das Thema.
Mehrwertstener beunruhigt heute die deutsche Offentlichkeit nicht mehr.

Interessante Frgebmisse zeigten sich bei einer reprisentativen Er-
hebung, die im Friihjahr 1968 in 173 Belrichen im Bereich einer Ober-
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finanzdirektion durchgefiihrt wurde. Danach waren 96 v.H. der Unter-
nehmer ither das neue Steuersystem hinreichend und nur 4 v.H. nicht
oder nicht ausreichend informiert. In rund 96 v.H. der Fille waren die
erforderlichen buchtechnischen Vorkehrungen fiir die neue Steuer ge-
troffen worden. Rund 84 v.H. der befragten Unternchmer hatten ihre
Kalkulation dem necuen Recht angepaBt. Nur 7 v. H. hatten Ende Mirz
1988 die Kalkulation noch nicht umgestellt. Vorbereitungen zur Ent-
lastung der Altvorrite wurden bei 97 v. II. der Unternehmer getroffen.
In 94 v. H. der Fille waren die buchtechnischen Voraussetzungen fiir
die zutreffende Frmittlung der Umsatzstenervorauszahlung fiir die Zeit
vom 1. Januar 1968 an geschaffen worden.

In der Zeitschrift “Industrie- und Handels-Kurier der  Deutsch-
Niederldndischen Handelskammer”, 18, Jahrgang, Heft Nr. 12 vom De-
zember 1968, Seite 8, schreibt Steuerberater Reinhold Geist: “IDde Um-
satzsteverreforrn  hat sich in der Bundesrepublik nahezu reibungslos
vollzogen.” Diese Foststellung deckt sich mit den Erhebungen der Ver-
‘waltung,

Das Bunderministeriumy der Finanzen hat -in der Fragestunde des
Deutschen Bundestages am 19. Februar 1970 erklirt:

“Die Anwendong der Mehrwertsteuer seit iiber zwei Jahren hat
gezeigt, daP die Frwartungen, die man mit der Umsatzsteuerreform
verbunden hatte, erfiillt worden sind. Auch das' Aufkommen hat sich
trolz der mit einer solchen Systemumstellung notwendig verbundenen
grofen Schitzungsrisiken unter Beriicksichtigung der  konjunkturellen
Lage erwartungsgemip entwickelt. In stevertechnischer Hinsicht waren
Wirtschaft und Verwaltung durch  die Systemumstellang  zwar vor
besondere Anforderungen gestellt. Das war wegen der tiefgreifenden
Auswirkungen des Reformwerks aber mnvermeidbar und wurde auch
von Anfang an gesehen. felbstversindlich ldpt sich das Gesetz noch in
einigen Punkten verbessern. Das wird nach Auswertung der inzwischen
gewonnenen Erfahrungen in einem Anderungsgesetz geschehen, das
nach den gegenwiirtigen Planungen dem Hohen Hause im Laufe dieses
Jahres vorgelegt werden soll.”

. Auswirkungen anf die Preise

Der Grund fiir die knapbe Umstellungszeit (7 Monate) war die Not-
wendigkeit, aus preispolitischen Griinden schon zum 1. Januar 1968 zur
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neuen Steuer iiberzugehen, Das preispolitische Risiko des Ubergans war
auperordentlich hoch, Der Ubergang zu einem grundlegend anderen
Stenersystem brachte eine Umverteilung des Aufkommens in einer Gro-
penordnung von rd. 25 Mrd. DM mit sich. Dadurch ergab sich zwangsliu-
fig eine tiefgreifende Verschicbung der Freis- und Kostenstrukturen in
der Wirtschaft, Die politische Entscheidung, den 1. Januar 1668 als
mapgeblichen Stichtag des Ubergangs zu wiblen, war richtig, ‘wie jetzt
allgemein anerkarnt wird. Bie Konjunkturlage zur Jahreswende 1567/68
zwang die Unternchmer, die Preise vollstindig oder weitgehend von der
alien Umsatzsteuer zu entlasten und die neue Steuer kalkulatorisch erst
bei den so bereinigten Preisen zu beriicksichligen. Erleichtert wurde
dieses Marktverhalten dor Unternehmer  durch eine sehr gropziigige
Eutlastang der am 31, Dezember 1567 in der Wirtschaft vorhandenen
Vomiite, der sogenannten Altvorrite. Fs kam hinzu, dap die Verbraucher
auf CGrund einer breiten Aufklarung der Cifentlichkeit (Verbraucherfibel)
durch den Staat sowic durch Presse, Fernsehen und Funk sehr empfind-
lich auf vngerechtfertigte Freiterhthungen reagier'en, die es am Jab-
tesheginn 1508 vor allem im Hotel- und Caststittengewerbe sowie bei
einigen handwerklichen Dienstleistungen gab. Diese Umstdnde fihrten
dazu, dap das Verbraucherpreisnivean ither Frwarten stabil geblieben
ist. Nach den Feststellungen des Bundesministerivms fiir Wirtschaft ist
das DPreisniveau der Lebenshaltungskosten einer mittleren Verbraucher-
gruppe von Dezember 1667 bis Mirz 1668 nur um rund 1.3 v. H. ges-
tiegen. In dieser Steigerungsrate sind aber etwa 0,6 v.H. mit Sicherheit
qicht dem Ubergans zur Mehrwertsteuer anzulasten; hier handelt es sich
wm durch die Mehrwertsteuer nicht veranlaPte Freiserhohungen bei
Mieten und saisonabhiingigen Nahrungsmitteln. Einer genauen Fests-
tellung enzieht sich, inwieweil der verbleibende Freisanstieg von 0,7
v.H. auf die Umstellung des Steuersystems zuriickzul{ihren ist.

Am 27. September 1968 schrieb die Stuttgarter Zeitung unter der
Uberschrift “Fast preisneutral”: “Die befiirchtete Preisauftrieb blieb aus.
insgesamt sind die Preise in den ersten acht Monaten dieses Jabres nur
um ein Prozent gestiegen. Dieser Zuwachs ist im Vergleich zu den ent-
sprechenden Raten fritherer Jahre auferordentlich niedrig ... Selbst die
Frhéhung des Steuersatzes von 10 auf 11 % zum 1. Juli blich gerade
-noch preisneutral.” :
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U Entwicklung des Steuveraufkommens

Die Tabelle zeigt die Entwicklung des Steueraufkommens fiir dle
Jahre 1966 bis 1969.

Steuereinnahmen :
in Millionen DM 1966 19671 18682 196922
des Bundes 62 253,6 631172 66 180;1 814145

der Linder 34 866,8 36 177,1 39 403,6 46 6844

des Bundes und
der Lénder 97 120,4 99 294,3 1065 583,7 128 098,%

1)} kumulative Umsatzsteuer
2} Mehrwertsteuer
3} Vorlaufige Angaben



FEDERAL ALMANYA'DA KATMA DEGER VERGISI —
SiSTEM VE TECRUBELER

Woligang JURETZERK — Cev. Asis. Burhan SENATALAR

A. REFORM ONCESI VI REFORMUN YURUTULMEST

1. 1 Ekim 1916dan 1967 nin sonuna kadar, yani yanm  yizyildan
daha uzun bir siire, deffisen vergi oranlanyla (en diisiik % 01 ve en yiik-
sek % 4) bir kiimiilatii muamele vergisi ahnmaktayde ‘

Bu verginin sakincalar: vergi yiikiinin kitmiilasyonu ile {'gilidir. Kii-
miilatif etli bir malm tiketiciye giderken sadece bir defa degil, fakatl
esas olarak biitiin tivetim ve dagiim safhalarmda (yni bircok defalar)
vergi yikine maruz kalmasmdan dogmaktaydr. Fiyatin onceki safhalar-
da vergilendirilmis clan biliimleri daha sonraki safthalarda yeniden ver-
give konu olmaktaydi. Tek tek mallar iizerindeki efektif vergi yiikii her
seferki muamele sayisma bagh oldugu icin, aym tiirden iriinlere farkl:
vergi yitkii yiiklendigi sik sik gériilmekteydi. Ayrica, vergiden tasarruf
e'mek icin, veya birden fazla safhay: hir tek tegebbiis iginde toplamak
yoniinde bir tegvik dofmaktayd:. Kiimiitatif muamele vergisi demek ki
dikey konsantrasyonu tesvik eden bir etki yapmistir. Ayrica genel eko-
nomi acisindan arzulanan bir is bélimiini engellemistiv, Farkli derece-
lerdeki kiimiilasyon olay: sonunda, ihracat mallarr iizerindeki vergiyi ke-
sin olarak gidermek ve ithal mallarim aym veya benzer yurtici iiriinlerle
aynt derecede vergilendirmek mitmkiin olmamaktaych. Maliye Bakanl-
gindaki bilimsel danigma kurulu nihayet su noktaya dikkati cekmistir :
Vatmm mallarmn muamele vergisine tAbi olmalan dolayssiyle dogan
vergi yiikiiniin  yarathg liimilauf eiki sermaye yofun tesebbiislerde,
emek yopun tegebbiislere nisbetle daha kuvvetli olmaktadir. Bu, sermaye
yogun ivetim metodlart aleyhine bir durum anlamimn tagmakia ve tek-
nik ilerlemeyi énlemektedir. o

Daha 16207lerde reform planlart incelenmigti. O zamanki Alman ma-
liye bakaplars, en iyi reformun muamele vergisi oranlarmin indirilmesi
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olduu goriigiinli savunmakta ve biitce durumunun elverdigi olciide bu
goriise uygun olarak hareket etmekteydiler.

II. fkinei Diinya Harbinden sonta genel vergi orami, daha Gnce im-
kinsiz kabul edilen % 4'lik bir seviveye ulastginda (1951), bu vergide
reform yapilmasi talebi yeniden kuvvetle ileri siiriildii. Maliye Bakan-
higindaki bilimsel damsma kurulu daha 1953 yilinda “Organik Vergi Re-
formu” konusundaki raporunda bir katma deger vergisi sistemine gegi-
si tavsiye etmis ve bir grup politikacy, tatbikatel, bilim adam: ve iktisat-
¢ da bu tavsiveye katlmiglardi. Federal hitktimet 6 Arahk 1955 ve 20
Aralilc 1958 tarihlerinde konu ile ilgili iki muhtira yayilamistir, Bu iki
muhtra yeni bir uygulama icin nihai teklifler getirmemistir, bununla
beraber 20 Aralik 1958 tarihli muhtira, meveut vergi gercevesi dahilinde
yaptlacak degisikliklerin veterli olup olmayaca@ ile degisik bir sisteme
gecisin zorunlu olup olmadifs hususunu genis bir incelemeye tAbi tut-
mugtur. Yeni bir sistem olarak da ya perakende ticaret dncesi muamele
vergisi (Isvicre’deki sistem), ya da onceki vergilerin geri ddendifi bir
katma defer vergisi (Fransa’daki sistem) disiintilmiistiir.

I Incelemeler, 1959 il4 1662 yil'art arasmda bu konuyla ilgili ola-
vak toplanmis olan bircok komisyonda ve iktisadi kuruluslarla vapilan
miizakerelerde ele alhinmestir, Sonucta hem o zamana kadar uygulanmng
olan muamele veérgisinde yapilacak degisiklik'er, hem de bir perakende
ticaret dncesi muamele vergisine gecis reddedilmistir.

Isvicre’deki seklivle perakende ticaret &ncesi muamele vergisi her-
sevden once Federal Almanya’da ihtiyac duyulan yiiksek vergi oranlan
dolayisivle uygun géritlmemistir, Ayrica politik giicliiklerden ve o za-
mana kadar vergiye t8bi olmug olan toptan licaret éncesi iiretim safhala-
rmn vergi yiikimliliigiinin kaldwilmasiyla dogacak olan adaletsiz fic
yat e'kilerinden endise edilmistir,

IV. Federal Almanya Hiikfimeti bu incelemelerin sonuc’arma daya-
narak, onceden ddenmis vergilerin indirildigi bir katma defer vergisi ka-
nunu tasarsioi 1 Fkim 1963te Bundesrat'a ve 30 Ekim 196%'te Bundes-
tag’a sunmustur. Kanun parlamento tarafindan ancak 26 Nisan 1967 ta-
rihinde ve ficiincii defa miizakere edildikten sonra kabul edilmistir, Sz
konusu kanun “Muamele Vergisi Kanunu - Katma Deger Vergisi” (UStG
1967) adunr tagimakta olup, 29 Mayis 1967 tarihlidir ve @ Haziran 1867
de Federal Resmi Gazete'nin I. Bolimiiniin 545. ve miiteakip sayfalarm--
da yaymlanms ve 1 Ocak 1968'de yiiriirliige girmistir,
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Katma Defer Vergisi Kanunu (UStG 18€7) daha yiirtirhige girigin-
den once 18 Ekim 1967 tarihli bir kanunla (Federal Resmi Gazete, Bo-
liim I, s. 991) degisiklige ugramigtir. Bu depisiklikle vergi oranlar: 1 Tem-
muz 1968 tarihinden itibaren (% 10°dan % 11’e ve % 5ten % 5.0°e)
yiikseltilmigtir. Bu yiikseltmeye, 8L Aralik 1967 tarihinde depolarda mev-
cut eski mal stoklari dizerindeki eski muamele vergisinin yiikiinii nisbi
olarak hafifletebilmek icin bagvurulmugtur. (Madde 28 UStG 1967). Bu
tedbir yeni katma deger vergisinin (UStG 1967) yuriitlige gitmesinden
(1 Ocak 1968) once, iktisadi gelisme i¢in zararh olabilecek olan, satal-
madan kacmma seklindeki bir davranis onlemek igin gerekli goriilmiig-
tir

B. KATMA DEGER VERGISI SISTEMI

¥. Hukuki Kaynaklar

Muamele Vergisi Kanunu - Katma Deger Vergisi - 1967 (kisaltma :

UStG 1967). Muamele Vergisi Kanununun uygulanmas: hakkmdaki yedi

~ kararname (kisalima : 1. UStDV, 2. UStDV vs.) Kanunun ve kararname--

lerin yorumu hakkinda Maliye Bakanhifmimn yaymnladigs genelgeler. Fe-
deral Mali Mahkeme kararlari. :

Ii. Katma Deper Vergisinin Temel Nitelikleri

Biitiin safhalarda ‘alinan kiimilatif muamele vergisi gibi katma de--
ger vergisi de istihracm, liretimin ve dagitimm biitiin sathalarinda alinm
ve esas olarak biittin mal teslimlerini ve diger hizmetleri kapsar. Vergi
gayrisafi deger tizerinden hesaplan, bununla beraber vergi ashinda (me-

" seld Fransa'da oldugundan farkli olarak) bu degere dahil depildir. Islet-
me icin saglanms olan mal ve hizmetler iizerinde yiiklii bulunan vergi-
lerin indirilmesi imkaniyla (6nceki vergilerin indirilmesi) verginin kiimii-
lasyonu bertaraf edilmis olur, Dikey olarak temerkiiz etmis igletmeler
artik vergi yoniinden herhangi bir avantafa sahip degillerdir. Her mala
her firetim ve ticaret sathasmda yiiklenen vergi kesin olaark o mal i¢in
yiiriirlitkte olan vergi oram kadardw, Bunun sayesinde smrlarda kesin
bir denklestirme yapmak da miimkiindiir. Verginin aktardmasi vergi tu-
taruun net fivatla beraber acikea hesaplarda gosterilmesi sayesinde kolay-
lasw. Denebilic ki, vergi devredilebilen bir meblig olmustur, fakat bu
nihat tiiketicive veya Amme hukuka tibi kuruluslara hikimiyet sahalarr
icin vapilap sabislar icin artik gecerli degildir. Katma deper vergisi bir
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genel tiiketim vergisinin etkisini yapar. Verginin acikea hesaplarda gos-
terilmesi ile net hesaplama da kelaylagms olmaktadar. Bir miitesebbis ver-
giye tibi olmayan muameleler yaptigi takdirde, énceki vergilerin indiril-
mesi imkim 56z konusu degildir. Bunun tek istisnasi, genis anlamda ih-
racat alanma aittir. Simdiye. kadar oldugu gibi, yine vergiye tibi olma-
yan ihracatth tanman daha énce ddenmis vergilerin indirilmesi imkaim
sayesinde bu mallar tizerindeki muamele vergisi yiikii tamamen bertaraf
edilecektiv. Bundan Gnceki kiimiilatif muamele vergisi hukukunda oldu-
gu gibi kangik iade metodlarma artik ihtiyag yoktur. '

EL  Yiriirlikte Olan Kaltma Defer Vergisi Hukukunun Xisaen Aok~
lanmas

Agagidaki paragraf jsaretleri aynen Katma Deger Vergisi Kanununun
(UStG 1867) paragraflarina tekabiil etmektedir.

1. Vergilemenin konusu ve gegerlilik sahas:

Katma deger vergisinin alan olarak gecerlilik sahas: yurticidir. Mad-
de 'e gére agagidaki muameleler katma deger vergisine® tabidirler (ver-
-gileme konusudurlar) :

a) Bir miitesebbisin kendi igletme konusunda bir bedel kargi-
hginda yurticinde yaptigr mal teslimleri ve sundugu diger hizmetler
(Madde 2). Teslim, bir mal iizerindeki tasarruf yetkisinin bagkasma. ve-
tiimesidir (Madde 8). Uriin teslimi (bir miitesebbisin bizzat tedarik et-
tifi maddelerle bir iiriin meydana getirmesi) kanundaki anlamiyla hir
‘teslimdir,

Ornek :

Bir terzinin 1smarlama bir elbiseyi bizzat temin ettifi bir kumagtan
dikerek meydana getirmesi.

~ Diger hizmetlerle kastedilen sey mal teslimi seklinde olmayan hiz-
metlerdir. '

Diger hizmetlere 6rnek : Bir terzinin miigterisinin getirdigi bir kuma-
-s1 dikmesi.

1) Kanunda “Muamele Vergisi” deyimi kullanilmaktadir. Muamele
vergisi ve katma deger vergisi (Kanunda) eg anlamh kavramlardir.
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Diger hizmetlerde gunlar séz konusu olmakiadir : Doktorlar, ave-
katlar, profesyonel sporcular, bir yeri kiraya veren mal sahipleri, acen-
teler, nakliyatcrlar, bankalar, lisans kullamminda patent sahipleri, film
kiralayanlar, Mal ve hizmet teslimlerinin ve diger hizinetlerin degisik
pzellikleri (meseld ver ve zaman, nakliyat ticarethanesi, trampa benzeri
‘muameleler) Madde 3’te diizenlenmistir. ‘

b. Oz tiiketim

Kanuan -bu deyimle, belirli maddelerin igletmeden, isletme disi bazi
amaclar icin cekilmelerini, yéni isletmeye yariyan bazi maddelerin ig-
letme dist baz: amaclarla yurtiginde kullamlmasm ve bunlardan yarar-
lanilmasmm ve gelir vergisi kanununun Madde 8, Fikra 5te ele aldif1 an-
tamdaki yurtici teslim masraflarmt kastetmektedir. (100 DM.den fazla
deper tagtyan hediyeler, para hediyeleri haric, otel ve pansiyon isletmek,
aveilik, balikailik, yelkenli yatlar, motorlu yatlar ve benzeri).

c. Yurtdigmdan gimmritle sehasma mal ithali, Kanun bu vergiye
“fthaldt Muamele Vergisi” demektedir.

Vergilemenin diger bir konusu olan yatium faaliyetleri, sadece 1968
ild 1972 villann arasinda vergilemeye tibi olacafindan, gecis ve kapanig
hiikiimleriyle diizenlenmistiv (Madde 30). Asagida 14% bakimz.

2. Vergi siijesi ve vergi borglusu

Teslimat ve diger hizmetler ancak bir miitesebbis tarafindan (teseb-
bitsii cercevesi icinde) yapildiklari takdirde vergilendirilirler. Oz tiiketim
olaymi da sadece bir miilegebbis gerceklestirebilir. Mal testiminde, di-
ger hizmetlerde ve 6z tiiketimde vergi siijesi ve muamele vergisinin bore-
fusu miitesebbistir (Maddé 13, Fikra 2), fakat vergiyi teslimatm veya
hizmetin fivatiyla aliciya aktarabilir,

Miitegebbis, ticari - smai bir faaliyeti veya bir serbest meslek faali-
yetini bagunsiz olarak viiriiten kisidir. (Madde 2, Fikra 1). Kazanc saglama
hedefi eksik olsa bile, gelir saglama amacim gliden her siirekli faaliyet mes-
leki faaliyettir. Ticari - smal faaliyetler sunlardir : Tarm ve orman iglet-
meciligi, madencilik, endiistri, zenaat, ticaret, nakliyat, bankacilik; kira-
ya verme. Serbest meslek faaliyetleri sunlardir: doktorluk, avukathk, bilim-
sel, sanatsal ve sportif faaliyetler.

Tesebbiis, bir miitesebbisin ticari - smat veya serbest meslek alanm-
daki biitiin faalivetlerini kapsar. Bir miitegebbisin birden fazla isletmesi
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olabilir, fakat sadece Dir tesebbiisii olabilir. Kimse kendi kendine mal
tesliminde veya hizmet arzinda bulunamiyacagi icin, bir miitesebbisin
cesitli jsletmeleri arasmda yapilacak olan mal ve hizmet miibadeleleri
vergiye t4bi olmaz.

Miitesebbisin faaliyetinin Snemli bir dzelligi “bagimsizhik™ tie. Ka-
pun Madde 2'nin 2. fikrasinda olumsuz bir sinwlama getirmektedir. Me-
mur ve isciler bagimsiz olmadiklar igin, maas ve iicretlerinden vergi
kesmerzler. Bu hiikiim ev miistahdemleri ile devlet memurlan icin de ge-
cerlidir.

Kamu iktidarmn ylriitilmesi Madde 2'nin 3. fikrasina gére esas ola-
rak ticari - sinal veya serbest meslek sayilan bir faaliyet degildir (Istisna :
Radyo istasyonlarmin faaliyetleri).

3 i sﬁsnala*r

a. [Istisnalarm bir boliimii énceden ddenmis vergilerin indirilmesi
imkdnlarndan yararlanw. (Madde 4te No. I’'den 5e kadar). ihracatta
mal teslimi, yurt digindaki siparis sahiplerine sunulan belirli hizmetler,
deniz trafiginde kullanian belirli tagitlarm kismen veva charter olarak
kiralanmas:, tamiri ve teslimi, iilke sirim asan ulastrma hareketlerinde
egya nakliyati ve bupunla ilgili hizmetlerin sunulmasi). Bu sayede siz
konusu mal ve hizmetler tizerindeki katma deger vergisi yiikiinlin tama-
men giderlimesi miimkiin olmaktadic, Daha 6nceki kanuna gére ihracat-
ta' gerekli olan karigik iade metoduna artik ihtiyac yoktur.

b. Birgok istisnalar i¢in (Madde 4, No: 6-26, Madde 15, Fikra 2)
su temel hiikkiim uygulamir, Miitegebbis vergiye tdbi olmayan mal tes-
Imatinda bulundugu veya vergiye tibi colmayan hizmet arzettigi takdir-

. de bu malm iktisab icin veya bu hizmetin saglanmast igin katlandig: da-

ha 6nceki vergilerin yiikiiniin indirilmesi imkdnmdan yararlanamaz.

56z konusu olan vergiden istisna edilmis muameleler sunlardm : Su
yollart ulagtirmasy; Federal devletin posta ve sehirlerarasi telefon mua-
meleleri; kredi agma muameleleri ve belirli diger banka isleri; belirli di-
ger ulaghrma vergilevine tdbi olan muameleler; sigorta simsari, sigorta
miimessili ve yapt tasarruf sandifn miimessilinin faaliyet konulammdalki
muameleler; gayrimenkullerin kiralanmast (otel isletmeleri haric); dok-
torlarm faaliyet konularina given muameleler (veteriner haric), dis heki-
mi, pratisyen hekim ve sihhi konularla ilgili dier faaliyet konularina
ait muameleler; sosyal sigorta kanunu miimessillerinin muameleleri; be-
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Iili saghk yurtlan ile yaglilar evlerinin faaliyetlerine ait muameleler;
ana siiti ve kan teslimaty resmi olarak taninmig serbest hayw kurumia-
rnm hizmetleri; Amélann yaptiklari muameleler; kamuya agik tiyatro, or-
kestra, miize, botanik bahge, hayvanat babcesi, hayvan parly, ‘argiv ve
kiitiiphanelerin faaliyetleri; 6zel okullarm ve bilimsel veya efitimle ug-
rasan kuruluglarm sunduklar:-hizinetler; gencler icin sunulan egitim, ye-
tistirme ve geligtirnie hizmetleri ile gocuk bakzm hizmetleri; Alman geng-
lik konuk evleri orgiitiiniin, serbest genclik kuruluglarmin ve devlet ida~
resinin genclikle ilgili organlarinin sunduklan hizinetler; fahri faaliyetier.

Vergiden istisna edilmis bu muameleler biiyiik olgiide nihai yogal-
ticiya yonelmis muamelelerdir. Onceki vergilerin indirilmesi imkinmm.
verilmeyigi ile daha onceki safhalarin muamele vergisi yiikii bu muame-
lelerin iistiinde kalmakiadir. Demek ki, (yukarida a bolimiinde belirti-
Jen sekilde, ihracatta oldugu gibi) bu hizmetler tizerindeki muamele ver-
gisi yiikiiniin tamamen giderilmesi durumu sz konusu olmamaktadir.
Bu, daha onceki kiimiilatif cok safbali verginin yuluﬂugunde meveut
olan durumun aymidir.

c. lIstisna edilmis belirli muamelelerde, efer bu muameleler bagka
miitesehbislere ve bu miitesebbislerin tesebbiisleri igin yapihiyorsa, = ver-
gi istisnasindan feragat etmek miimkiindiir, veya baska bir deyimle, ver-
gelendzrme talep edalebalw (Madde 9). Bu, agag1dak1 hallerde miumkiin-
diir :

Su yollar: ulastirmas1 (Madde 4, No. 8), kredi agma iglemleri ve
Madde 4, No. 8de siralanan diger muameleler; arazi alim vergisi kanu-
nuna, sigorta vergisi kanununa ve sermaye hareketleri vergisi kanununun
I. Boliimiine tabi olan muameleler (Madde 4, No. 9a); gayrimenkulle-
rin kiraya verilmesi, igyerleri dahil (Madde 4, No. 12) dmélarin yaptik-
lan muameleler (Madde 4, No, 19)

Bir miitesebbis, eger sozlesme yapmis oldugu karg: taraf onceki ver-
gilerin indirilmesi imkfinim kullanmak igin, verginin hesaplarda acikca
gosterilmesine énem veriyorsa, vergi yitkiimliligiini tercih edecektir.
Sozlesmeli kars: taraf ayrica bilmektedir ki, teslimati yapan miitesebbis
vergi yiikiimliiliigii talebinde bulunmakla kendi yoniinden daha &nceki -
vergilerin indirilmesi imkinmm yaratarak sézlegmeli kargs tarafm mali
veya hizmeti katma defer vergisi yitkiinden kurtarilmig olarak elde et-
mesini miimkiin kilacaktir. Miitesebbis olmayan kigilere sunulan hiz-
metlerde (meseld konut kiralanmasinda) vergileme icin talepte bulunma
imkéin1 yoktur.

M. E. Komferanslart — 17
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4. Matrah
Matrah, verginin 'hesaplanmasina esas tegkil edecek olan degerdir.

a. Kaima deger vergisi adma rafmen, -—ki bu isim Fransizeadan
alimmigtir (taxe sur la valeur ajoutée) —, matrah katma deger (vlaleur

ajoutée, value added) (bagka bir deyigle yaratilan kiymet veya son is-

lemin .degeri eksi daha Onceki islemlerin degeri) degildir. Matrah top-

Jam fiyattir (Madde 10)2

Ornelk :

28 Subat 1970 tarihinde bir mal satilmmgtir, Satis bedeli 2 Nisan 1970
giiniinde .ddenecektir.

Vergisiz fiyat 10— DM
~ 9% 11 oraninda katma degier vergisi == 11— DM
— Satss fiyath — Vergili fiyat — 111— DM

11.— DM tutarmdaki verginin 15 Mart 1970’¢ kadar maliye idare-
sine bir beyanname ile bildirilmesi gerekir. Eger tiiccar 1970 Subat ay
iginde 60 ~:- 6.60 = 66.60 DM’lik mal satm almigsa, borglu oldugu 11.—
DM tutarmdaki vergiden 6.60 DM tutarmu indirebilir ve maliye idaresine
15 Mart 1970°e kadar 4.40 DM Gdemesi gerekir : Bunun yerine tiiccar
6.60 DM’lik bu tutar: ,onu ashnda édemesi gereken tarih olan Mart ve-
ya Nisan 1870'te de indirebilir.

Bedel ile kastedilen, bir mal teslimini veya hizmeti elde etmek icin,
alicinin anlagmaya gore odemesi gereken miktardir, yalniz muamele vei-
gisi bunun digindadir. Yukaridaki érnekte bedel 100.— DMLk vergisiz
fiyatti. (Fransiz katma defer vergisi hukukunda vergi, vergili fiyattan
alinir, Yukanidaki ornekte 111.— DM’tan., Bu matraha gire vergi oram
daha diigitk olabilir : 9.9999 veya yuvarlak olarak % 18).

Bedel gayn safi hisilattwe. Is masraflan, bira ,tiitiin, kahve, cay gibi
maddeler iizerinden borclanilmis olan tiiketim vergileri indirilemezler
{katma deger vergisi harig, yukan bak).

2) Ashinda sonugta yine de yaratilan kiymetin (kaima degerin) vergi-
lenmesi gerceklesmektedir. Ciinkii bir muameleye ait vergiden, daha on-
ceki muamelelere ait wvergiler (6nceki vergiler) indirilebilmekiedir, Bk, aga-
gida 8. .
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Miitegebbisin igtincii satuslardan, meseld iktisadi birliklerden elde
ettigi tutarlar da bedele dahildir (Madde 10, Fikya 1, Ciimle 3).

Madde 10, Fikra 1, Ciimle 4'te tamimianan devredilen kalemler be-
dele dahil degildir.

Ornek :

Miivekkili icin bir alacagm oOdenmesini diva eden bir avukat bu
.alacak tutarm divalidan bir hesap belgesi lizerinde gosterilmig olarak
elde eder. bu tutar avukat igin kesin bir gelir degildir, sadece devredile-
- cek bir kalemdir ve avukatin licretine dabil degildir. Avukatn elde ede-
cegi bedel alacagi avukatlik iicretidir. -

Maliye idaresi, gecmis takvim yili igindeki toplam muamele tutan
950.0uy UM’ agmamas olan veya deiter tutma ve usuliine gore hesapla-
n kapama yitkiimliligtinden muaf olan bir miitesebbisin, talebi tzerine,
vergiyi tabsil edilmis bedel iizerinden hesaplamasmna izin verebilir (Mad-
de 2u). biz miitegebbis bu izni elde eitigi takdirde, yukandaki ornegi
alirsak, mahn satig bedelini 2 INisan 1970°te almussa, vergiyi 15 Mayus
1970 ¢ kadar &Gder.

b, Oz tiketimde (yukanida 1-b’ye bak) bir bedel stz konusu de-
gildir. Dolayisiyle matrah gu olur : (Madde 10, Fikra 5}.

aa) Isletmeden esya cekme durumunda (Maddé 1, Fikra 1, No. 2a),
bu cekiste gelir vergisi bukuku hitkiimlerine gore, kismi deferin takdir
delimesi soz konusu ise, kismi deger; bunun diginda normal deger,

bb) Isletmeye dahil mallarm ozel igler -igin kullanilmasmda (Mad-
de 1, Fikra 1, No. 2b) bu kullanima isabet eden masraflar,

cc) Temsil masraflan durvmunda (Maddé 1, Fikra 1, No. 2c) bu
snasraflar. ' '

Oz tiketimde de katma deger vergisi matraha. dahil degildir.

o. ithaldtta matrah giimriik degeridir (Madde 11).

5. Vergi Oranlan

Sadece iki vergi oram vardir : % 11 ve % 55 (Madde 12). % 5.5luk
indirimli vergi oranma sunlar tibidir : Belirli hizmetler (6rnegin, serbest
meslek sahiplerinin, radyo istasyonlarmin hizmetleri, film gosterileri, ya-
Yan mesafeli insan ulagtirmasy); gida maddelerinin satist, 62 tiiketimi ve
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ithaldti (istiridye, istakoz, havyar, siimiiklii bécek ve kiigiik otellerde ve-
rilen yemekler harig), siit, siitli megrubat ve su (maden suyu harig); tarum
ve orman Uriinleri; kitap, gazele, dergi, nota; insanlar icin ortopedik teg-
hizat; sanat eserlerinin ve kolleksiyon esyalarinimn teslimat, 6z titketimi
ve ithalit, '
Bunun digindaki biitiin muameleler, 6zellikle mahallinde tiiketilmek
tizere satilan yemek ve ickiler, otel ve pansiyonlarda kalis ve alkollii ig-
kiler %. 11lik vergi oranna tibidir. ‘ '

6. Vergi Borcunun Dogusu
Bu konu Madde 13’te diizenlenmmigtir,

Vergi borcu her tek muamele igin ayri olarak dogmaz, bilakis bildi-
rim siiresinin dolmas: ile dogar. Bildirim siiresi takvim ayidir veya bir
onceki takvim yili igin vergi boreu 1200 DM den az olmugsa, ceyrek tak-
vim yilidir (Madde 18, Fikra 2). ' '

a. Tahakkuk etmis bedele gére yapmlan vergilemede — ki kural bu-
dur —, vergi borcu, mal teslimatinmn ve diger hizmetlerin gergeklestiril~
digi bildirim siiresinin dolmasiyla dogar. Kismi hizmetler icin de durum.
budur (Madde 18, Fikra 1, No. 1a). Vergi borcunun dogugu bedelin tah-
sil edildigi zaman noktasina bagli degildir, Yukarda 4’teki Ornege bak.

Vergi borcunun siiresi Madde 18, Fikra 2de diizenlenmistir .Bk.
asagida 9. '

b. Tahsil edilmis bedele gére yapilan vergilemede (Madde 20), ver-
gi borcu, bedellerin tahsil edilmis oldugu bildirim séiresinin dolmasiyla.
dogar (Madde 13, Fikra 1, No, 1b).

c¢. Oz tiiketimde vergi borcu, miitesebbisin igletmeden isletme di-
s1 amaglar igin mal gekiifi veya kullandipi veya temsil masraflar: yapti-
g1 bildirim siiresinin dolmasiyla dogar (Madde 13, Fikra 1, No. 2).

d. Ithaldt muamele vergisinde vergi borcunun dogusu giimriik hu-
kukuna géredir (Madde 13, Fikra 3; Madde g1, Fikra 2).

7. Hesaplarm Aciklanmas:

Bir miitesebbis diger bir miitegebbisin tesebbiisii icin is gordiigiinde
bu kiginin talebi iizerine, verginin acik olarak gosterilmig oldugu hesap-
lar sunmakla yiikiimlidir (Madde 14). Vergi tutarinin net fiyatla birlik-
te hesaplarda agikca gésterilmesiyle diger miitesebbis i¢in &nceki ver- .
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gilerin indirimi imkim yaratllmakta (Madde 15) ve verginin diger mi-
tesebbise akiarilmasi kolaylagmaktadwr. Fakat bu, nihai tiketicilere (ki
bunlara kamu hukuku kuruluglarimn hikimiyet alam da dahildir) yapilan
satiglar igin artik gegerli degildir. Bunlarda onceki vergilerin indiriime-
si imkdni arbik yokiur. Bumar vergi. tagtyicisidirlar, Nihai' tiiketiciye ya-
pilan satiglarda, katma defer vergisini hesaplarda actkca gosterip gos-
termeme miitesebbislerin tercihine birakilmugtir. Ferakende Lcarette ka-
yit yiikimliiliigii hakkindaki (vergi ile ilgili olmayan) hiikiimlere gore
medeni hukuktaki anlamiyla biitiin satiy liyats (net fiyat art1 katma de-
ger vergisi) vitrinlerde gosterilmelidir.

Madde 14, Fikra 1 hesaplarmn ihtiva etmesi gereken beyanlarl say-
makiadir,

Bir mal teslimj veya diger bir hizmete ait bir beyanda, miitegebbis,
UStG 1867'te gire bu muamele igin borclu oldugundan daha biiyiik bir
vergi tutar1 gostermigse, o zaman miitesebbis bu tazla vergi miktarim da

bor¢lanmus olur, lsununia beraber, vergi tutarini sozlesmeli karg: tarafa
diieziterek bildirilebilir (Madde 14, Fikra 2).

Bir mal tesliminde veya hizmet arzinda bulunmadifz halde veya
vergiyi hesaplarda ayn olarak gisterme hakkma sahip olmadify balde,
bir hesapta ayrs olarak bir vergi tutan gésteren Ligi, miitegebbis olmasa
dahi, bu tutann borglanmis sayilr (Madde 14, Fikra 3}.

8. Onceki Vergilerin Indirilmesi

Onceki vergilerin indirilmesiyle, yAni bir tegebbiis i¢in almmg veya
ithat edilimis mallar veya saglanmig hizmetler iizerinde yiikli bulunan
katma defier vergisinin miitesebbisin kendi vergi borcundan indirilme-
siyle, verginin kiimiildsyonu ¢nlenmis olur (Madde 15). Bu durumda di-
key olarak temerkiiz etmis olan tegebbiisler vergi yoniinden esas olarak
herhangi bir avantaja sahip degildirler. Her mal her iiretim ve ticaret
sathasinda kesin olarak kendisini igin gecerli olan vergi orami kadar ver-
gi yiiklenmektedir. Dolaylsxyla sinirlarda tam bir denkle;;hrme miimkiin
-olmaktadlr

Yatwmm mallarimn tedariki ile ilgili olarak 1972 yili sonuna kadar bir
istisnai hiikiim gecerli olacaktr. Bunun nedeni (1867 yili sonunda firma-
larin hesaplarma gecmis durumda olan) eski yatwimlar iizerindeki kii-
‘milatf muame'e vergisi yikiiniin giderilmis olmasidiw. (Madde 28'e gd-
e vergi yiikiiniin biiylik 8lciide giderilmesine tegebbiis edilen eski mal
stoklar ile ilgili durumun aksine). Bk. agagida 14.
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Madde 15°¢ gore :

“Yurtiginde veya giimriige tibi olmayan bir sahada mal tesli--
minde veya hizmet arzimnda bulunan veya yeri, ya da isletmesi.
bu alanlarda bulunan bir miitesepbis agagidaki onceden Gden~
mis vergi tutarlarmi indirebilir :

1. Kendi tesebbiisii igin yapilmmg olan mal teslimlerine
veya hizmet arziarima ait ve diger mii.esebbisler taralhindan
hesaplarda ayn ociarak gésterilen vergi;

9. Tesebbisii icin ithal edilmis olan mallar icin 6den-
mis ithalat muamele vergisi.”

Bir miitesebbis vergiden istisna edilmis muameleler yiiriittiigi tak-
dirde, ona énceki vergilerin indirilmesi hakk: esas olarak taninmaz (Mad-
de 15, kikra 2). bunun sadece genis anlamda ihracat jle ilgili bir istisnas
vardir (Madde 15, tikra 2, son ciimle; Madde 4, No. 1-4}. (Bundan 6n-
ce de oldufu gibi) vergiden istisna edilmis olan ibracatta tamnmig olan
éneeki vergilerin indirumesi imkam sayesinde, ihracat mallar iizerinde--
ki muamele vergisi yuku miimkiinse wamamen giderilmetidir, '

Bir miitesebbis hem vergive tibi olan muameleler, hem de vergiden
istisna edilmis ve onceki vergilerin indirilmesi imkinin: tagimayan mua-
meleler {Madde 4, No. G-26) yiiriitmekte ise, o zaman onceki vergiler
indirilebilir (indirme elverigli) ve indirilemez (indirime elverigsiz) seklmde
iki bélitme ayrilmahdir. bunun icin bir¢ok metod Ongoriumistir (Madde-
15, Fikra 3-6). . :

1. Metod : Onceden 6denmis vergi tutarlari, énceden édenmis ver-
gilerin indiribmesi imkinm tagimayan muamelelerin biitlin muamelelere -

olan oramna gore, indirilemez ve indirilebilir 6nceden 6denmis vergi tu--
tarlan geklinde ayrilabilir (Madde 15, Tikea 3).

Ornek :

a) vergiye tibi teshimat _ - | 160 000 DM
b) vergiden istisna edilmis ihracat ‘ 110 040 DM
c)} vergiden istisna edilmis kiralamalar 30 000 DM

Muameleler toplami 300 000 DM

Onceden 6denmis vergilerin  indirilmesi hakkma sahi? olmayan.
muamelelerin pay: (c) : 30 000 DM = 1/10.
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Gnceden 6denmig vergilerin toplam tutarn 20 000 DM ise; sadece
9/10 = 18 600 DM indirilebilir (indirimden yararlanabilir}.

Bu metoda “Muamele Kistasina Gire Ay’ (Aufteilung nach dem
Umsatzschliissel) denmektedir. Bu metod, Snceden Gdenmig vergi tular-
larmin iktisadi aqidan tamamen veya kismnen ait olduklarn muamelelere
gercekten wygun olarak bolimmemeleri sonucunu verebilis.

Ornek :

Gida maddeleri saticisi

"vergiye tibi gida maddeleri satis1 g0 000 DM
vergiden istisna edilmis konut kiralama ' 10 0.0 DM
Toplam muamele 100 0600 DM

snceki muameleler (sadece gida maddeleri alumi) 60 800 DM

Muamele kistasma gdre 60 00¢°in 1/10°u == 6000 DM indirime elve-
* rigli degildir. Onceki muamelelerin (satin alimlarin) hepsi gida madde-
lexine ait oldufundan ve bunlar 90000 DM tutarmdaki vergiye tdbi
muamelelerin icine girmis oldugundan, bdyle bir sonug adil degildir,

Maliye idaresi bu gibi yanhs sonuglar1 dnlemek igin, miitegebbisin
talebi iizerine, asapida gosterileu gelistirilmis metodlardan birinin . kalla-
mlmasina izin verebilir.

9. Metod : Miitesebbis sadece, onceden ddenmis vergilerin indiril-
mesi imkdnm tagimayan muameleler ile tagiyan muamelelerden hangi-
sine ait olduklarim kesin olarak kabul edilemiyecek olan dnceden Oden-
mig vergi tutarlanm muamelelerin oranma gore ayurr (Madde 15, Fik-
ra 4, No.1). ‘

Ornek :

Vergiye tibi mal teslimi . 480000 DM

Vergiden istisna edilmis arazi satigi 20 000 DM
Toplam muamele 500 000 DM

Onceden ddenmig vergiler toplanm ' © 300600 DM

Kesinlikle vergiye tAbi muamelelere (480 000) ait oldugu kabul edile-
cel olan Snceden &denmis vergi 28 000, kesinlikle vergiden istisna edil-
mis muamelelere (200060 DM) ait oldugn kabul edilecek olan énceden
Gdenmis vergi 200 DM, dolayisiyla hangi tarafa ait oldugu kesinlikle
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belli olmayan énceden Gdenmis vergi 1800 DM. Bu verginin, muamele-
lerin oranma gire (4800.0: 20000) % 96 — 1728 DM" indirilebilir.
Sonug olarak indirime elverisli onceden Sdenmis vergiler toplamm
28000 —- 1728 =— 209728 DM olmaktadr. Béylece sonugta su vergi he-
sab1 ortaya ¢ikmaktadir :

480 000 DM’nin % 11i e= 52 830 DM
29 728 ' . == 29728 DM
Maliye idaresine Gdenecek miktar 23072 DM

3. Metod : Biiliin ¢nceden 6denmis vergiler muamelelerin oranina
gore degil de, bu tutarlarin énceden 6denmis vergilerin indirilmesi im-
kdnini tagimayan muameleler ile geri kalan muamelelere kismen veya
tamamen ait kabul ediliglerine gire dagitlirlar (Madde 15, Fikra 4, No. 2.

3. Metodda elverisli dayanak noktasi olarak isletmenin maliyet he-
saplarindan, harcama ve gelir hesaplarmdan yararlanilabilir. Kesinlikle
bir tarafa ait olduklari kabul edilemiyen énceden Odenmis vergi tutar-
* lan takdire gore dagitilabilirler,

Ornek :

Bundan &nceki drnekte belirli bir tarafa ait olduklan kesin olmayan
énceden Gdenmis vergi tutar: 1800 DM idi. Bunun vergiden istisna edil-
mis muameleye isabet eden bsliimii tahmini olarak 30 DM'dir. Bu du-
rumda indirilebilir 6nceden Gdenmis vergi tutar 28 609 —— 1 770 — 29 770
DM olmaktadir. ' ‘

Muamele kistasma gire (1. metod) yapilan ayinm haksiz vergi avan-
tajlarina yol acarsa, maliye idaresi ‘miitesebbisin 6nceden ddenmis vergi
tutarlarm: 2. veya 3. metoda gére bélmesini talep edebilir (Madde 15,
Fikra 5). '

9.  Teknik Hikiimler

‘a. Tarh siiresi ve tek tek vergileme

_Mal teslimi, hizmet arzi ve &z titketime ait verginin hesaplanmasin-
- da, miitegebbisin bir takvim yili icinde yapmus oldugu muamelelerin top-
lammdan hareket etmek gerekir (Madde 16, Fira 1). Takvim yili tarh
siiresi ad1 veriten dinemdir®. Hesaplanan vergiden, tarh siiresi igine isa-

3) - Aylik veya ceyrek yillik gecici pegin &demeler haklinda BE. aga-
gida C.
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bet eden ve Madde 15°¢ gore indirilme imkdnma sahip onceden 6denmig
vergi tutarlar indirilir, ithalst muamele vergisi, icinde 6denmig oldugu
tarh siiresine ait vergiden indirilmelidir (Madde 16, Fikra).:

Yukarida- belirtilen “b&liim bélim vergileme” (Abschnittsbesteuerung)
digmda “tek tek vergileme” de (Einzelbesteuerung) uygulanabilir, yani '
yurt digmdaki nakliyecilerin yiiriittiigt belirli insan ulagtirmasmda her
bir muamelenin tek olarak vergiye tubi kilinmasi (Madde 16, Fikra 5} ve
ithalat muamele vergisinde (Madde 16, Fikra 7) oldugu gibi. '

b, Matrahin degismesi

Vergiye tébi mal tesliminde veya hizmet arzmdaki matrah (Bedel -
Madde 1, Fikra 1) veya 6z tiketimdeki matrah (deger veya maliyet,
Madde 19, Fikra 5) degistipi takdirde,

aa) Bu muameleyi yiiriitmily olan miitesebbisin bu muamele dola-
yisiyle borclanmig oldugu vergi tutarim ve

bb) Muamelenin karsi tarafi olmus olan miitegebbisin de, bu mua-
mele dolayisiyla talep edilimig olan Enceden tdenmis vergilerin indirimi-
ni bildirmeleri gerekir. Diizeltmelerin, bedeldeki dezisikligin dogdugu
tarh dénem icin ele almmalar gerekir (Madde 17, Fikra 1). '

Bu hiikiimler tabii olarak vergiye t&bi bir mal teslimine veya diger
bir hizmet arzma ait tahaklkuk etmis bedel kazanilmaz hale geldigi tak-
dirde de gecerlidir. Bu bedel daha sonradan tahsil edilirse; vergi tuta-
vinin ve dnceden 6denmis vergiler indiriminin yeniden bildirilmeleri ge-
rekir (Madde 17, Fikra 2). {nceki vergi olarak indirilmis olan ithalit
muamele vergisinin azalulmasi, silinmesi veya geri ddenmesi hallerin-
de de miitesebbisin &nceki vergilerin indirimi islemini bu duruma uygun
olarak diizeltmesi gerekir (Madde 17, Fikra 3).

¢. Onceden bildirim, pesin ddeme ve tarh
aa) Cnceden bildirim ve pesin 6deme

Tek tek vergileme (Einzelbesteuerung) (bk. yukarnla a, son paragraf)
gecerli olmadigy takdirde, miitesebbisin her takvim aymmn dolmasim jz-
leyen 15 gin icinde (bu dnceden bildirim siiresidir) federal maliye ba-
kanligmea tesbit edilmig bulunan 6rnefe gore bir onceden bildirimde
bulunmasi ve bu bildirimde Gnceden bildirim sliresine ait vergiyi -— pe-
sin 6demeyi — bizzat hesaplayarak gostermesi gerekir. Madde 18, k-
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ra 1 (bk. yukarida a) ile Madde 17 (bk. yukarida b) de aym sekilde uy-
gulanacaktir. Miitegebbisin pegin ddemeyi de aym zamanda yapmasl ge-
rekir. Onceden bildirimde miitesebbis Tehine bir fazla ortaya cikarsa, bu
fazla bir somraki énceden hildirim donemine aktapdm. 1000 DM: agan
bir fazlahgm talep iizerine geri Gdenmesi gerekir (Madde 18, Fikra 2,
Ciimle 1-5).

- Gegmis takvim yilina ait vergi borcu 1200 DM’den daha az olmus-
sa, 0 zaman onceden bildirim dénemi geyrek takvim yildir (Madde 18,
Fikra 2, Ciimle 6). '

i)b) Tarh

Takvim yilnin dolmasmdan sonra miitesebbise vergi tarh edilir. Mii-
tegebbisin, takvim ydmm dolmasmdan sonra federal maliye bakanligmeca
tesbit edilmis olan Grmege uygun bir vergi beyannamesi vermesi ve bun-
da vergisini Madde 16 ve 17'ye gore bizzat hesaplayip gostermesi ge-
rekir. Maliye idaresi de miitesebbise bir vergi tebligi sunar. Miitesebbis,
verginin vergi beyannamesinden farkl: olarak tesbit edilmeyecegi fara-
ziyesiyle vergi tebligini almaktan vazgecebilir ve bu durumda teblig ve-
rilmez (Madde 18, Fikra 1). ‘ :

Miitesebbisin tarh dénemi icin hesapladim vergi veya maliye ida-
resinin vergi tebliginde tesbit etmis olduiu vergi, ayhk veya ceyrek yil-
bk pesin 6demelerin toplamini asarsa, aradaki farkin vergi. heyanname-
sinin verilmesinden veya vergi tebligginin yaptlmasmdan sonraki bir ay
icinde Gdenmesi gerekir. Tarh sonucunda miitesebbis lehine hir fazla
ortaya ¢ikarsa, bu ona geri sdenir (Madde 18, Fikra 4),

10.  Kaywt Yiikiimliiliigi

Miitesebbis, verginin ve verginin liesaplanmasmdaki esas noktala-
rn tesbiti icin gerekli kayitlan (Madde 22) tutmakla vitkitmlidiiz, Mad--
de 22, Fikra 2'ye gére kayitlardan sunlar anlagilabilmelidir

(1) Miitesebbis tarafindan gergeklestirilen mal teslimlerinde ve di-
ger hizmetlerde tahakkuk etmis bedel; bu bedelin vergiye tibi muame-
lelere ve vergiden istisna edilmis muamelelere nasil boliindiigii (vergiye
tdbi muamelelerde vergi oranma gore ayrdmis olarak), '

(2..) Oz titkketimne ait matrahlar,

(8) Miitesebbise tesebbiisii icin vaplmis olan vergiye tAbi mal
teslimleri ile hizmetlerin bedelleri ve bu muamelelere isabet eden vergi,
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(4) Miktarlarma gore ithal edilmis mallar, bunlara ait _mairah
(Madde 11) ve ithaldt i¢in tdenmis veya tdemenin ertelenmesi halinde-
odenecek ithalit muamele vergisi.

Madde 15, Fikra 4'teki durumlarda, miitesebbisin kayitlarindan, on-
ceden tdenmis vergi tutarlarmdan hangilerinin Madde 15, Fikra Oye gi-
re oénceki vergilerin 1ndirilmesi imk nmdan yararlanamyacak muame-
lelere ait kabul edilmeleri gerektigi hususu acikca ve kolayl kla kontrol
edilecek sckilde gikarlabilmelidiv (Madde 22, Fikra 3).

11 Ozl hikiimler

a. Kiiciik mditesebbisler

Gecmis yildaki toplam muame'eleri vergi ile birlikte 60 000.— DM’y
asmarms olan kugiik miitesebbisler gimdiye kadarki kimiilatif muamele
vergisine (vergi oram % 4) thbhi olmaya devam ederler (Madde 19). Bun-
lar vergilerini tahsil edilmis bedele gire oderler. :

“Onceden 6denmis vergilerin indirilmesi imkAm bunlara tamnmamig-
tir. Bunlar her yil icin vergiden istisna edilmis 12 000.— DMLk bir tu-

" {ar1 indirebilirler. Vergi ile birlikte 40 €00.— DM asan toplam muamele-

terde indirilecek tutar gittikce azalr ve 60 000.— DM'da sifir olur. K-
ciik miitesebbister verdilleri hesaplarda agik olarak bir vergi tutan g0s-
teremezler, ve ig yapuklan sozlesmeli kargi taraf da Onceden Odenmis -
vergilerin indirilmesinden yararlanamaz. Kiiciik miitesebbisler kendile-
rine katma deger vergisinin uygulanmasmi talep edebilirler. Yarattigs lay-
met yiiksek olan (berberler, camagtr yikama yerleri, baca temizleyicileri
gibi) meslek sahipleri icin simdiye kadarki hukuka gore vergilendirilmek.
katma deper vergisi hukukuna gcre _vérgilendirilmekten daha yararlt -

olacaktr,
b. Tahsil esasma gore vergileme

1. Gecmis takvim yihndaki toplam muamelesi 25¢ 000 DM’ agma-
mig olan, veya

9. Alman Vergi Usul Kanunu Madde 161, Fikra 2ye gore, defter
tutma ve yilhk mevcut sayimlarma dayanarak usuliine gore hesaplar
kapama yiikiimliiligiinden muaf tutulmus olan miitesebbislere, talepleri
iizerine, :
Maliye idaresi, verginin yapilnus olan muamelelerin tahakkuk etmig
kargihklarma gore degil de, tahsil edilmis karsihldarma (gerceklesmis ge-
lirlere) gore hesap edilmesi i¢in izin verebilir (Madde 20, Fikra 1).
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“Toplam muamele” den anlagimas: gereken gey, Madde 19, Fikra &
te diizenlenmistir. : .

Defter tutma ve yilhk sayl_rﬁlara dayanarak hesaplar kapama yii-
kitmliiliigtinden mesela serbest meslek mensuplar1 (doktorlar, avukatlar,
miihendisler v.s.) muaf tutulmuglardir.

Vergiyi gerceklesmis gelirlere gore hesaplayan miitegebbisler de on-
«cedeni Gdenmis vergilerin indirimini tahakkuk etmig gelire gére yapabi-
lirler (Madde 15, Fikra 1, No, 1. '

c. Ithaldt muamele vergisi

Katma deger vergisinin bu tipi giimriik hukukuna gire ve giimrik

idareleri tarafmdan gi‘mriikle ayn1 anda tahsil edilir (Madde 21).

d. Ortalama oranlara girve vergileme

Federal maliye bakam kolaylik saglamak amactyla, Madde 23te ve-
rilen yetkiye dayanarak, defter tutmak ve yapiacak sayimlara gire: yi
sonu kapanig kayitlarr yapmakla yiikiimlii tutulmamis olan (Alman Ver-
gi Usul Kanunu, Madde 160, Fikra 1; Madde 161, Fikra 1, No. 1) mii-
tesebbis gruplan icin, Madde 15% gore indirilebilir énceden Gdenmig
vergi tutarlarmm tamam: veya bir bolimii icin ortalama oranlar tesbit
etmistir. Bu dizenleme 85 is dalim ve' serbest meslek kolunu kapsamak.
tadir : meseld finnlar, marangozluk igleri, algidan kabartma igleri, in-
.saat isleri, cesitli perakende ticaret dallar, gazeteciler, yazarlar yitksek
okul hocalari avukatlar ve noterler, kamyonla emtia nakli, camagirhane-
ler, baca temizleyicileri, ‘ '

Ornek :

1. Firmm
Muamele 100 008 DM
% 5.5 vergi 5500 DM

Madde 15'¢ gére indirilebi’ir biitiin énceden
ddenmis vergi miktarlar: yerine muamele
tutarm.n (ortalama oran olarak) % 3.9'u = - 3900 DM

Maiiye idaresine &denecek olan 1800 DM
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2. Dekorator

Muamele : . . : 100 000 DM
% 11 vergi ’ 11 000 DM
Defter kayitlarina gére ddgeme kumag: ahma

50 000 DM 4 5500 DM vergi — 5500 DM
Oneceden 6denmig diger vergiler yerine

muamele tutarimn % 0.7'si — 700 DM
Maliye idaresine odenecek olan 4 800 DM

e. Tarvm ve orman igletmeleri igin ortalama oranlar
aa) 1.11970ten onceki hukuki durum

Belirli is kollarmda ve serbest meslek dallarmda sadece indirilebilir
dnceden Odenmis vergi tutarlam tamamen veya kismen gotiiri olarak
tesbit edilirken ve diger yandan muamele tutarlarmn kesin olarak kay-
dedilmeleri gerekirken tanm ve orman isletmeleri i¢in hem muameleler,.
hem de indirilebilir énceden 6denmis vergiler kanunla gotiirii  olarak
tesbit edilmigti. Madde 24, bir tarmm ve orman isletmesi ¢orcevesine da~
hil muamelelerin vergilerini asapidaki gekilde tesbit etmektedir.

— Orman iiriinlerinin teslimi ve 6z tiiketimi icin (testere igi {iriin-
leri hari¢) matrahin (satig bedelinin) % 3’4

— diger muameleler icin matrahin (satiy bedelinin) % i

Bu muamelelere ait olduklar kabul edilecek olan &nceden odenmis
vergi tutarlart da aym seviyede tesbit edilecektir. Bagka bir deyigle, bore-
latlan vergilerle indirilebilir énceden odenmis vergiler kargihkh olarak
birbirlerini gétiirecekler ve tarm ve orman igletmelerinin maliye idaresi-
ne odemede bulunmasina ihtiyag kalmiyacaktir. Tarmm ve orman iglet-
meleri hesaplarinda % 3 veya % B seviyesindeki vergiyi actkca goste-
rebilirler. Tarm ve orman isletmeleri kendilerine 1967 Muamele Vergisi
Kanunu (UStG.1967) hiikiimlerinin tam olarak uygulanmasm talep ede~
bilirler. Bu yola, herhalde, yiiksek tutarda vergiden istisna edilmis ihra-
catta bulunuyorlarsa ya da bagka sebepler dolayisiyla Gnceden ddenmis.
vergileri bizzat borglandiklan vergileri agiyorsa, basvuracaklardir.”

Tarim ve orman islétmeleri eper, % 11 vergi oramma tibi olan sa-
rap, swa, meyva suyu, maden suyu ve benzeri megrubat: satarlarsa, o za-
man bu satiglar icin vergi idaresine satig bedelinin % 6's1 kadar bir ila-
ve vergi 6demek durumundadirlar.
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bb) 1.1LI970ten sonraki hukuki durum

Tarmmm. Alman markinin deferinin yiikseltilmesi dolayisiyla maruz
kaldig1 kayiplar, kismen direkt nakdi yardumlarla, kismen de muamele
vergisinde tanmacak kolayliklarla telafi edilecektir. Sozii edilen kolay-
bk sudor : Alman markmn degerinin yiikseltilmesinin tarim sahasindaki
sonuglarinin telifisi hakkindaki 23121969 taribli kanuna (l(lsalt111§1.
AufWAG) (Resmi Gazete I, Sayfa 2381) gore, 1.1.1970°ten itibaren bii-
tlin tarim ve orman igletmeleri belirli muamelelerde bir indirim tutarn-
dan yararlanacaklardir. Bu indirim tutarini da, maliye idaresine Sdeme-
leri gereken muamele vergisi tutarmdan indirebilirler ve kendi ihtiyac-
lam igin kullanabilirler.

1967 Muamele Vergisi Kanununun (UStG 1967) genelw hitkiimlerinin
uygulanmasmny tercih ve talep eden (vAni Madde 24’¢ tibi olmayan — yu-
karrda aa’ya bakimz), tarim ve orman isletmeleri sahipleri icin kanunun
hiikiimleri degisiklife ugramamigtir; fakat Madde 24, asagidaki 6zet 1ab-
lodan da gériilecegi gibi, AufWAG dolayistyla énemli degisikliklere
vErghr,

Odenmis

vergiler Maliye

igin idaresine
Vergi -, gotiri indirim Sdenecelc

Muamele orant % oran % %o olan %

1. Orman triintert

testere igi iiriinler haric) 3 3 0 o
2. BelirH testore isi tirfinler

{(UBLG ~— Ek 1) wve diger

hizmetler, meseld tagima

hizmetleri 5 - 5 0 0
3. Diger testere isi tiriinler

(UStG’de Ek I'de ele

alinmam-g olaniar} 11 8 0
4. 3teki muamelelerin yurt

‘disinda ya da ihracatta

yapilmas: & 5 6 0
5. Alkollii sivi ve ickiler : :

(UStG'de Ek i'de

(UStG'de Eki’de olmayanlar) il 5 3 3
4. 5'teki muamelelerin yurt

digmnda ya da ihracatta

yapilmas: 8 5 -3 ]
7. Biittin difer muameleler (en

énemli tarimsal tiriinteri

kapsamaktadir) 8 b} 3 0

[~
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19, Eski stoklar iizerindeki vergi yiikimiin gideribmesi (31.12, 1967 -
deki Durum)

Katma deger vergisi sistemine gecilmesiyle, hild eski briit muamele
vergisinin yiikinii tagryan mallar, sadece yeni vergiye tbi olan baz
mallarla rekabete girmiglerdir, Her iki mal cegidi i¢in de nihai titketiciye

“yapilan satista katma deger vergisi dogmaktadu. Daha genig bir reka-
bet egitlizi saslamak ve eski stoklarm iki defa vergilendirilmesi .dolay:-
siyla dogabilecek bir fiyat artisi tehlikesini onlemek igin, parlamento es-
ki stoklar iizerindeki briit muamele vergisi yilkiiniin yaklagik olarak % 85
oranmda giderilmesini kararlashemistir, Bu diizenleme  Madde 28’de
meveuttur, '

13. Uzun dénemli sézlegmelerin deistiritmesi
Madde 29, Fikra 1 su hiikmii getirmektedir :

“Bir hizmet 1 Ekim 1967’den once imzalanmig olan bir sozles-
meye dayanmaktaysa ;o zaman, bu kanunun hiikiimleri dola-
yisiyla hizmet iizerindeki muamele vergisi yiikiiniin 6pemli ol-
ciide yiikselmesi veya azalmas: halinde, sizlesmenin taraflarm-
dan biri digerinden uygun bir teldfi talep edebilir.”

Sozlegmenin taraflan bagka bir sekilde anlagmaya varmiglarsa, bu -
hiikiim gegerli degildir. Anlagmazlik halinde karar medent hulkuk mahke--
melerine aittir.

14 Yatirnmlarm vergilendirilmesi

Madde 28 gbre vergi yikinlin geniy olgiide giderilmesinin kabul
edildigi (yukarda 12’ye bakmiz) eski stoklarla ilgili durumun aksine, kat-
ma deger vergisine geciste meveut eski yatmmlarm iizerindeki kiimiilatif
muamele vergisi yilkii giderilmemistir. Bu sebeple 5 yillik bir gegis do-
nemi icin, 81.12.1967°den sonra tedarik edilmig olan yatirim mallarina én
vergi indirimi kismen tanmmammstir. Bu amaca ulagmak igin, miiteseb-
bisin biitiin satin alimlarinda (ister tamamlanmig yatirom mallar: olsun,
ister yatrnn mallannin imali i¢in gerekli maddeler olsun) ilk olarak on-
ceden 6denmis vergilerin tiimiiniin indirilmesi imkém tanmacak (Madde
15) ve daha sonra bu yatimn malmm tesis meveutlarma ilive seklinde
kullanilmas1 6z kullamm olarak vergilendirilecektir (Madde 30). 1968 ild
1972 yillan arasimnda tedarik edilmis olan yatmmm mallarma Madde 30°da-
ki diizenlemeye gére asapidaki kadar vergi-yiiklenmis olacakti:




272 Wolfgang Juretzek

1968°de temin edllmlg yatir im mallar: fizerindeki Vergl yuku %, 8 olacaktir,
1969 da " » 13 2} 2 - % 7 [1]
1970 dﬂ E2] 1 1 1 EA 2] 1] % 6 <
1971:de ER ] 1% 1t 1> 12 0 113 % 4 13

2 113

1972 de LR 2 ” 34 1 » £ %

Ancak 31 Arabik 1972'den sonra temin edilecek olan yatiim mallave
igin, bunlann temin edildikleri anda, onceden Gdenmis vergilerin tiimii-
niin ‘indirilmesi imlkéni tanmacaktr. '

15. Vergi alacakhist; Katma deger vergisinin idaresi
a. Vergi alacakliss

Federal Almanya, eyaletlerden (Bayern, Baden-Wurttenbelg g1b1)
ve merkezi devletten olusan bir fedéral devlettir.

31.12.1989 tarihine kadar katma deger vergisi geliri tamamen fede-
ral devlete gitmekteydi, 1.1.1970 tarihinden itibaren katma deger vergisi
(aynen gelir vergisi gibi} topluluk vergileri grubuna dahildir. 1970 ve
1971 yillan katma defer vergisi gelirinin' % 70’i federal devletin, % 30'u

da eyaletlerin payidir. Eyaletleric paymin % 75'i niifus oranma gore ve

geri kalan % 25’1 de kanunun éngérmiis oldugu yénteme gore (28.8.1969

tarihli Mall Tevzin Kanunu, Madde 2, Fikra 2 ild 4; Resrm Gazete I, g8

1432) dagatilacaktu.

b. Katma deger vergisinin idaresi

Anayasanm 108inci maddesine gire katma deger 'vergis'i eyaletlerin
mali idareleri tarafmdan yiiriitiilecektir,

C. TECRUBELER
i. 1967 Muamele Vergisi Kanununun Acklanmasi ve Yiriirliige Gir-
mesi Arasmmdaki Kisa Hazirhk Siivest

Gegis donemi (1967 Haziran ile Aralik arasmdaki 7 ay) oldukeca kisa
idi. Gergi reform konusu énceden kamu oyunda ayrmth olarak aydinla-

tlmigts. Yeni hukuki esaslara gecigin  idari problemleri gerek  piyasa-
gerek idare tarafindan memnunluk verici bir sekilde coziilmiistiir. Bu

basari, ekonomideki kuruluglarda seminerler ve genelgeler geklinde yiirii-
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tillen yogun aydmlatma gabgmalart seviyesinde ortaya gikmisti. Idare bu
amacla piyasa icin ozel bir katma deger vergisi alfabesi yaymlamistut,
Ayrica bugiine kadar yedi uygulama kararnamesi ile yiizim ¢ok tstiinde
tamim yaymlanmgtie, bunlarda kanunun uygulamgr hakkmda ayrmtili . ..
olarak yol g'dsterilrhektedir. Katma deger vergisi konusu bugiin artik Al-
man kamu oyunu hic tedirgin etmemektedir, ’ '

1968 yilv ilkbaharinda bir yiksek mali 'direktijljliik' (Oberfinanzdi-
rektion) bolgesinde 173 isletmede uygulanan bir sondaj arastirmas flging
sonuglar vermistir. Bu sonuglara gore, yeni vergi sistemi hakkmda mii-
tegebbislerin % 96’s1 yeter derecede ve sadece % 4ii yetersiz derecede.
aydmmlatilmsglardi. Karslagilan durumlarin % 96’sinda yeni vergi igin
muhasebe teknigi acismdan gerekli hazwrliklar yerine getirilmigti. Arag
trmaya given miitegebbislerin yaklagik olarak ‘% 84ii hesap tarzlarini
yeni hukuki esaslara gére ayarlammglardi. 1968 Mart ay1 sonunda sadece
%% 7 heniiz eski hesap tarzim defistirmemisti. Eski stoklar iizerindeki
vergi yiikiiniin giderilmesi caligmalar da miitegebbislerin % 97’si tara-
findan . yerine getirilmigti, Arastumaya giren srneklerin - % 94inde,
1 Ocak 1968’den sonraki siireye ait muamele vergisi pegin édemelerinin
isabetli tahmini i¢in muhasebe teknigi acisindan gerekli olan sartlar ye-
rine: getirilmisti. ' S ‘

“Industric und Handels-Kurier der Deutsch-Niederlandischen Han- -
dels-Kammer” dergisinde (Cilt 18, Say: 12, Sayfa 8, Arahk 1968) vergi
damsmam Reinhold Geist soyle yaziyordu: “Muamele vergisi reformu
Federal Almanya’da hemen hemen hic sikmntisiz gerceklesmistir.”

Alman' Malive Bakanh, Federal Parlamentonun 19 Subat 1970 gii-
“niindeki goriigmesinde su agiklamayr yapmusgtir:

“Katma deger vergisinin iki yih asan uygulamasy muamele vergisi
reformuna baglanan iimitlerin gerceklestigini gostermigtiv. Vergi geliri
de, biyle bir sistem degisikliginin zorunlu olarak yaratacaji tahmin risk-
lerine ragmen, konjonktiirel durama gore tahminlere nygun bir gelisme
gostermistir. Vergi teknigi acisidan hem ekonomi, hem de idare sistem
degisikligi dolayisiyla Gzel taleplerle kars: karsiya idiler. Fakat bu durum
reform ¢algmasinm derin etkileri dolayisiyla kagimlmazdi ve daha en bag-
tan tahmin edilmisti. Siphesiz kanunun hild bazi noktalarda diizeltil-
mesi miimkiindiir. Bu diizeltme, simdiye kadar edinilen tecriibelerin de-
gerlendirilmesi sonunda, simdiki tahminlere gére bu yil iginde parlamen-
toya sunulmas: gereken bir kanun degisikligi ile gerceklegecektir.

'
#. E. Konferanstarn — 18
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II. Fiyatlar Uzerindeki Etkiler

Gegis doneminin ¢ok kisa (7 ay) olmasinm sebebi, fivat politikasivla
Hgili nedenletle 1 Ocak:1968 tarihinde yeni vergiye gecme gerekliligi
idi. Gegisin fiyat politikasi agisindan yarathg risk olaganiisti derecede
yitksekti. Esaslt sekilde farkl: bir vergi sistemine gecis olayi, vaklagik ola-
vak 25 milyar DM’lik bir vergi gelirinin dagilimm degigtiviyordu, Dola-
yistyla ekonomide fiyat ve maliyet striiktinlerinde ister istemez derin
bir deggisim dofiuyordu. 1 Ocak 1968'in gecis tarihi olarak secilmesi, bu-
glin de genellikle kabul edildigi gibi, dogru bir politik karardr. 1967°den
1968'e gecerken mevcut konjonktiir durumu miitesebbisleri, fiyatlar iize-
rindeki eski muamele vergisi yiikiinit tamamen veya genis dliciide gider-
meye ve yeni vergiyi bu gekilde diizeltitmis olan fiyatlar wzerindeki he-
saplamaya itiyordu. Miitegebbislerin bu davranigi, eski stoklar, yani 81
Arahk 1967 tarihinde ekonomide meveut stoldar iizerindeki vergi yiikii-
nin gayet cémert gekilde giderilmesi imkém ile daha da kolaylagtwlmis-
tir. Bunlara ek olarak, devlet, basin, radyo ve televizyon tarafindan yiirii-
tillen kamu oyunun aydnlatilmasr cabalarmm sonucu olarak titketiciter
1968 yili bagmda, ozellikle otellerde ve benzeri hizimetlerde karsilagilan
haksiz fiyat artiglarma karsi cok kesin sekilde tepki gostermiglerdir. Bu
sartlar tiiketici fiyatlar: indeksinin beklenmedik derecede istikrarh kal-
masy, sonucunu yaratmigtir. Tktisat Bakanhiginn bulgularma gére orta ta-
bakadaki bir tiiketici grubunun geginme indeksi Aralik 1967 ile Mart 1968
taribleri arasmda yaklasik olarak sadece % 1.3 yiikselmistir. Bu artis
orant iginde de yaklasik olarak % 0.6 kesiniikle katma defer vergisine
-gecis disindaki nedenlerin sonuendur. Katma deger vergisinin etkileme-
digi bu fiyat artiglart kiralarda ve mevsim dolayisiyla yivecek maddele-
rinde ortaya cikmustir. Geri kalan % 0.7hk fiyat artisin ne kadarnin
vergi sisteminin degistiritmesi dolayisiyla ortaya giktizm kesin  olarak
teshit etmek miimkiin degildir.

27 EyluI 1968 tarihinde Stutigarter Zeitung “Iﬂyatlar lizerinde he-
men hemen etkisiz” bashgt altinda soyle yazmaktaydi: “Korkulan hyat
artiglar: gergeklegmemistir. Bu yihin ilk sekiz aymda fiyatlar toplam ola-
rak sadece % 1 yiikselmistir. Bu artis gegmis ydlarin ilgili oraniariyla
karsilaghirihirsa olaganiistit derecede diigiiktiir... 1 Temmuz'da vergi ora-
amm % 10dan 11’e cikartilmast dahi fivatlar uzennde etki yapmamis-
r.”
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IEE. Vergi Gelirindeki Gelisme

"ablo 1966 il 1969 yillarmda vergi gelirinin geligimini gostermek-
Fedir: : '

Wergi Gelirleri

(Milyon (DM . (1966 (D) 19687 (1) 1968 (2) 1969 (2) (35
Federal Devlet 62 253.6 63117.2 66 180.1 81 414.5

Eyaletler 34 866 8 36177.1 39 403.6 46 684.4

Federal Dévlet ve
Eyaletler 97 120.4 99 294.3 105 583.7 128 098.9

1) Kiimiilatif muamele vergisi
2) Katma defer vergisl
) Gegici vergiler







LES ASPECTS JURIDIQUES DE LA COOPERATION
TRANSNATIONALE DES ENTREPRISES AU SEIN DE LA
COMMUNAUTE

Hans FICKER

Administrateur principal au Service
“politique d’harmonigation, analyses
et coordination” a la Commission
des Communautés Europeénnes

1 L’institution d'un marché commun reguiert pour les entreprises
de ce marché des possibilités économiques et juridiques identiques 4
celles qui existent sur les marchés nationaux ou internes. Dans la pers-
pective de cetie exigence générale, j'aimerais aujourd’hui attirer votr»
attention sur le point le plus important de la coopération des entreprises
au sein de la Communauté Europeéune. Si ce point ne souléve pas de
problémes particuliers pour un matche national avec une législation nati-
onale, il en souléve par contre beaucoup sur un marché multinational: il
Sagit de la fusion des entreprises des différents pays members au-deld des
fronticres. Le développement du marché commun pendant les derniers
douze ans montre de plus en plus la nécessité d’une nouvelle orientation
des entreprises comme conséguence du passage de I'économie nationale
3 Péconomie communautaire. Au lien des marchés nationaux cloisonnes
il faut penser, agir et réagir dans un cadre beaucoup plus large. Ce fait né-
cessite adaptation des entreprises. Cette adaptation ne doit pas suivre
les voics traditionelles, ¢’est & dire les voies d’une concentration nationale
comme ce fut le cas, malheureusement, pendant les derniéres années.
Ce phénoméne de la concentration nationale dans tous nos pays ne dev-
rait ére pas considéré comme une réaction nécessaire 4 la création du
marché — au contraire. Un marché commun a besoin des fusions trans-
nationales pour des raisons économigues et politigues.
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Parmi les possibilités & donner aux entreprises on doit trouver la li-
berté de choisir les lieux oit I'on veut installer les activités commerciales, la
liberté de transférer ces activités d’'un endroit dans un autre, et la liberté
de fusiormer des entreprises, lorsque toutes ces opérations paraisseni.
éeconomiquement désirables. Les intruments pour ces opérations écono-
miques cxistent Dien A Pintériear de chague marché national. s dev--
raient exister également 4 Pintérieur d'un marché commun qui enjambe:
phusieurs frontiéres nationales.

Le but de ces opérations devrait étre Paceroissement de la produc-
tivité par Voffre de meilleurs chances 4 activité économique. Mais, ces
opeldtlons devraient se dérouler sous le contrdle d’une conecurrence effec-
tive.

2. Sur ce point trés important — concentration controlée par les:
régles d'une concurrence effective — le cadre pour la coopération trans-
nationale est donmé par e traité de Rome Ini-m&me. D'une part, Particle
220 prévoit la création des regles nécessaives en droit des scciétés pour
les fusions transnationales ‘et, avec la prescription de Particle 100, en
droit fiscal, DYautre part, les articles 85 ve 86 donnent la base pour des
régles communes de concurrence. Pour étre clair: le but consiste 3 créer
la possibilité de restructurer les entreprises par des fusions transnationales.
Ces opérations sont, par elles-mémes, neuires. Pour chaque cas concret
on aura a considérer, selon les régles de concurrence. si une fusion trans-
nationale est justifiée ou non. En aucun cas, une fusion transnationale n’est
justifiée par le fait seul que la possibilité pour une telle opération est créde
par le marché commun Iui-méme. Pour donner un exemple: au point de vue
juridique, la fusion de la FIAT italienne avec la VOLKSWAGEN alle-
mande est Ja méme opération que Ia fusion d’une société néerlandaise A
taille moyenne avec une saciété belge de la méme catégorie. La décision
sur la 1égalité d’une fusion transnationale est prise exclusivement par
application des régles de la concurrence.

1. Quelle est la situation juridique en ce que concerne les fusions:
transnationales? Si je parde de “fusions”, je pense A des fusions dans le
sens strict de cette notion juridique, c'est & dire fusion de deux ou pla-
sieurs societés dans une nouvelle entité juridique, ces sociétés relevant
de législation d’Etats différents: Je parlerai plus loin des autres fommes de
cooperations transnationales entre des entreprises appartenant i diffé—
rents Ktats,
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2 Quelle était la sitvation en 1958 quaat le Traité de Rome fut
signép

a) Il nexistait pas de possibilité pour des fusions transnationales, ni
en droit de sociétés, ni en droit fiscal des Etals membres. Le probléme
wétait pas de créer la possibilité d'une fusion entre des sociétés des 1é-
gislations voisines, comme par exemple, aux Etats Unis, ja fusion entre
ane société constituée selon les lois de VEtat de Pensylveénia et une autyre
velevant de VEtat de Ohio. Le probléme était celui ‘de la fusion enire
gne socidté turque et une société italienne, ou, pour rester dans l'exemple
amiéricain, entre une sociéié de I'Etat du Texas et une société mexicaine.

De cetie absence d'instruments juridiques adéquats, la~ premidre
raison est une certainz conception nationaliste du droit des sociétés, On
a cru que la création d'une société constitude sous la législation d’un
Etat donné n’est justifiée quau yegard de cette seule législation. Jin se-
cond lieu, on ne considérait pas quil y efit nécessité économigue pour
de semblables opérations. -

‘Examinons les législations des 6 Etats membres’ des Communatés
curopéennes. En ce qui concerne le droit de sociétés, la possibilité de la .
Fusion par absorption d'une société étrangére par une société nationale
existe en France, en Italie, en Belgique et au Luxembourg. La fusion
par absorption d’une société francaise, belge, luxembourgoise est con-
sidérée dans les 1égislations respectives comme un changement de nati-
onalité. Cela n’est possible que si la réciprocité est garantic (ce -gui n’est
pas le cas) et si — cela est important pour 'Italie ot Pabsorption d'une
société italienne par une société étrangére est admise — tous. les action-
naires  votent 3 lunanimité pour la décision considérée (ce qui est
presque impossible & réaliser). Aux Pays-Bas il wy a pas de réglemen-
tation pour la fusion, ni au niveau national, ni au nivean international.
En Allemagne, enfin il n’y a pas de législation pour permetire des fusions
transnationales. La décision de la Cour Supréme du début. de ce siécle
qualifiant la décision d'une assemblée générale de transférer le siége d'une
société dans un autre pays avec une législation différente (c’était méme
3 Pintérieur de PEmpire) comme une décision de dissolution avec ligu-
dation doit encore étre considérée comme valable. '

En ce qui concerne le droit fiscal il n'y a pas de disposition dans
les lois nationales parce que les régles fiscales suivent les régles en droit
de sociétés. Et celles-ci n'existent pas. Il y a sculement des conventions
bilatérales entre certains Etats membres pour éviter la double imposition,
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ce qui est important pour d’autres formes de coopération comme la prise
d'une participation financiére substantielle dont je vais parler plus lion.
Il existe deux problémes importants 4 résoudre en matiére de droit fiscal
en relation avec la fusion en sens strict: Comment devrait-on taxer les
réserves dites “latentes” non encore taxées par les administrations fis-
cales nationales? Et: Est-ce que les Ktats membres permettent Iexods
de leur meilleurs contribuables?

- b) Telle était Ia situation en 1958. Telle est encore la situation au-
'jourd’hui. Qu'en est-il dans la pratique? En réalité, il n'existe pas un
seul cas de fusion transnationale au sens strict. Il y a des fusions dites
“économiques” au-deld - des frontiéres. Une premiére . possibilité consiste
dans Pacquisition de la majorité ou du “contréle” sur une société dans
an autre -pays. Le résultat est la “société multinationale”, cest i dirs
une société mére relevant d'un Fiat avec des filiales dans une série

Jautres Etats. Il y en a beaucoup d’excmples. Puis, je voudrais bien

mentionner trois cas spéciaux qui montre la nécassité de cooperanon
t1ansnat10nale le cas AGFA-GEVAERT ot deux partenaires d’une ac-
tivité & peu prés égale, la GEVAERT belge et TAGFA allemande, toute«
les deux productrices dans le secteur photographie, ont fusionné “écono-
miquement” par la formation de deux filiales communes, une soicété
anonyme belge et une société anonyme allemande, toutes les deux 4 50%
dans les mains des sociétés-méres, —le cas FOKKER-VWF, la formation
d'une société-holding commune comme centre de décision pour les soci-
étés productives par la sociétés néerlandaise FOKKER et la société
-allemande VWF — et le cas DUNLOP-PIRELLI, dans lequel une so-
ciété anglaise ef une société italienne se sont lides par un échange de
participation en trois société, travaillant cbte, 3 cdte et par la formation
d'une société-holding comme centre de décision. Des fusions transnationa-
les comme celles-ci sont des modeles que nous considérons comme des for-
mes de linterpénétration de Vindustrie au sein des Communautés euro-
péennes.

3. A. a) En vue de telles situations, le Traité de Rome impose de

donner la possibilité de fusions transnationales. L'article 220 dispose que:

“Les Etats membres engageront entre eux, en tant que de besoin, des
:négociations en vie d’assurer, en faveur de leurs ressortissahts:

.. — la possibilité de fusion de sociétés 1elevant de législations natio-
, i‘iales différentes,”
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b) Dans le cadre de ce probléme, le méme article impose également
des mégociations pour la reconnaissance mutuelle des sociétés, qui est
une conditions de la fusion transnationale, et pour le transfert du siége
de la société d’un pays A Pautre. Une convention pour assurer la reconnais-
sance mutuelle des sociétés relevant des différentes législations a été
signée par les Etats membres le 99 février 1968. Cette convention a été
fatifiée par la France, par la Belgique ct par V'Italie. Elle sera ratifiée
par UAllemagne avant 1’été et par les Pays-Bas et le Luxembourg avant
la fin de cette année.

Pour é&tre complet, je voudrais encore atiirer votre attention sur la
misston générale des Communautés *dharmoniser les législations natio-

. nales ayant des répercussions sur ’établissement et le bon fonctionnement
~du marché commun, sur la base de l'article 100, qui est une clause géné-

rale, et A la tiche particulitre d’harmoniser les législations des Ftats

~ membres dans le domaine du droit des sociétés sur la base de Farticle 53,

4 g). ‘
" En ce qui concerne notre probléme davjourd’hui, un projet de di-
rective destinée i harmoniser les législations nationales sur les fusions
internes, transmis par la Commission au Conseil, est important.

B. a) L’article 220 mentionne les fusions. Cela signifie la fusion

- dans le sens strict. ai des raisons de mettre I'accent sur cette forme
de coopération entre les entreprises. Bien entendu, ce sera la décision

des sociétés et de leurs actionnaires de décider sur de telles opérations.
Créer la possibilité ne veut pas dire que les fusions sont le seul moyen

pour des coopérations {ransnationales. Mais, i} y a et il est nécessaire

quil y ait un trés fort intérét public pour les fusions dans le sens strict.
Une fusion est la relation la plus étroite entre les entreprises respectives.
Cette relation est irréversible. En aucun cas, il ne sera possible de mo-

difier la situation en revenant au status quo ante. Cela est important en -
ce qui concerne les régles de la concurrence. Dans Toptique politique,

une fusion est une interpénétration trés dense de Pindustrie des diffé-
rents Etats membres. L'intérét des Communautés Européennes est beau-
coup moins faible en ce qui concerne la formation des entreprises mul-
tinationales qui sont, & vrai dire, une variété spéciale de la concentration
nationale. Deuxiémement, il y a dans tous les Etats un intérét politique
pour la structure des grandes entreprsies. Cet intérét se refléte dans le
processus continue de réforme du droit des sociéids. Cela m’améne 2 la

protection des intéréts publics par fes lois sur les grandes entreprises:

pour maintenir la réussite de notre économie, il est nécessaire de proté-

i
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ger la confiance du capital privé dans la recherche de T'investissement
dans les sociétés, de protéger Fintérét pour le maintien des entreprises
comme employeurs et de protéger les intéréts des employés a la sécurité
de leur emploi. Tout cela peut étre garanti, si vous avez une structure
bien organisée de Pentreprise. Une telle structure est donnée par les lois
sur les sociétés anonymes. La coopération transnationale qui prend tous
ces intéréts en considération ne peut s'achever que par ia fuswn qui mene
- & une telle forme d’entreprise solidement o;gamse

L) Sur la base de Particle 220, un groupe de travail composée des
délégations des six gouvernements et des services de la Commission a
élaboré I'avant-projet d’'une convention. Cet avant-projet régle seulement
fa fusion des sociétés anonymes. Il prévoit deux maniéres différentes de
fusionner: la fusion par ]’absorption d’une société anonyme par une autre
et la constitution d’'une nouvelle société anonyme par les sociétés fusion-
nantes. Il est tout & fait évident que dans chaque cas le résultat de ces
opérations serait une société amonyme relevant ‘de la legls]atlon d'un

- Etat membre déterminé, L'instrument juridigue de la création de cette
possibilité pour la coopération transnationale sera une convention. Com-
me la convention' pour la reconnaissance mutuelle des sociétés et des
personnes juridigues. J'ai des doutes pour ce qui est d’appeler ces con-
ventions des simples conventions de droit international public. Je préfé-
rerais les qualifier des “conventions communautaires” qui créent du droit
directement applicable dans les Communaules et mes raisons sont les
suivantes:

La base de ces conventions n’est pas la volonté libre de quelques
Etats indépendants d’agir en cette maniére, mais un article spécifique
d’'une convention internationale antérieure liant ces Etats, le Traité de
Rome instituant la C.E.F. Ce Traité peut étre considéré comme le loi fon-
damentale des Communantés européennes. Clest pourquoi les convent
tions sur la base de article 220 ne peuvent &tre conclues par tous les
Etats membres, non par quelques uns d’entre eux, et par les seuls. Pour
faire partie de ces conventions il est absolument nécessaire d’8tre d’abord
membre des Communautés Furopdennes. Les représentants des Etats
Membres ont signé ces conventions “réunis au sein du Conseil”. Le point
le plus important pour vérifier Uexactitude de cette qualification est cor-
recte me parait Popinion des Etats Membres signant la “déclaration com-
mune n° 387, par laquelle ils se déclarent préts & examiner la question de
savoir si linterprétation de cette convention appartient 4 la Cour de
Justice des Communautés Européennes. Depuis cet examen a conduit
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3 Télaboration d’un protocole qui confie a cette Cour besoin d'interpréter
cette convention de la méme facon que les traités eux-mémes.

I avant-projet comprend 65 articles. TI est terminé en ce qui con-
cerne Pélaboration techrique. Deux questions politiques sont encore
ouvertes. La premiére est la question de savoir si les sociéiés favorisées.
par cctie convention ne devraient pas seulement étre formées selon les
lois d'un Etats Membre, mais devraient également étre coritrélées exc-
lusivement par des ressortissants des Etats Membres, sociétés inclues.
Dans d’autres termes: Fst-ce gu'une société qui est la filiale d'une autre
société formée-en dehors des Communautés Européennes doit étre exclue
des fusions transpationales? I y a quelques hésitations de la part de la
France & admetire de telles sociétés aux fusions transnationales. Lautre
probléme est le fait que toutes les sociétés anonymes allemandes sont
soumises su systéme dit de “co-gestion”, soit dans sa forme normale un
tiers des membres du Conseil de surveillanee sont des représentants des
travailleurs, soit dans sa forme qualifiée (la motié de ce Conééil, a Vexcep-
tion d’une personalité neutre comme 11, 15 ou 21éme membre, est élue par
les travailleurs.) Que doivent devenir ces droits des travailleurs en cas de
fusion a laquelle une société allemande est partie? Maintenir la “co-
gestion” seulement pour des sociétés allemandes peut provoquer le risque
que les sociétés allemandes essaieraient d’échapper 3 la réglementation
plus sévére et qu'aucune société anonyme non-allemande ne pourrait
8tre absorbée par une société anonyme allemande.

Finalement nous pouvons retenir que sur la base de Particle 220, la
fusion transpationale des sociétés anonymes peut devenir possible de deux
manidres différentes par une convention créant du droit communautaire.
Le résultat de cette opération sera em tout cas une société soumise au
droit d’un Etat Membre. Pour donner des exemples: une société alle-
mande est absorbée par une société francaise, la société nouvelle est une
société francaise; une société belge et une société néerlandaise créent
en fusionnant une nouvelle société anonyme sous le droit néerlandais, 1a
nouvelle société anonyme est une société néerlandaise. '

D. a) Comme je I'ai déji dit, il n’y a pas de réglementation fiscale
pour les fusions transnationales dans le sens strict. Les Communautés ont
la mission et la compétence nécessaire pour régler aussi cette question.
Il y a plusieurs dispositions dans le Traité de Rome sur lesquelles on
peut fonder une réglementation fiscale. La base juridigue approprié me.
parait étre la clause générale de Particle 100.
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b) Les trois principaux problémes 4 résoudre sont les suivants: tout
«@’abord, comment doit-on traiter les “réserves latentes™, la valeur réelle
d’une enireprise non encore prise en considération par les administrati-
ons fiscales nationales. Dans le cas d’une fusion purement nationale, les
administrations peuvent ne pas s’intéresser aux plus-values non-taxées
parce qu aucune des sociétés ne passe les frontiéres nationales. Une fusion
transnationale est considérée comme dissolution de la société absorbée par
une autre. Ce fait demande la liquidation et, pour cette raison, la taxa-
tion de toutes les valeurs pas encore taxées, Cela veut dire qu’il n’y a pas
de chances épgales pour ces sociétés en comparaison avec celles qui
venlent fusionner au niveau purement national. Le second probléme con-
siste dans le fait que le pays qui perd une des sociétés fusionnantes, perd
un contribuable. Le S&éme probléme est la taxation des établissements
des sociétés fusionnantes dans les pays tiers.

c) Le 15 janvier 1969, la Commission a- proposé une directive en
application de I'article 100 pour résoudre ces problémes. Le but de cette
directive est une réglementation commune pour toutes la Communauté.
‘Tour le premier probléme mentionné ci-dessus, la Commission voit une
Solution si chaque taxation de valeur non encore taxée est retardée jus-
qwau moment ou ces valeurs sont réalisées, par une vente. Au moment
de la fusion, il n’y aura pas de taxation. Pour éviter des abus, ces valeurs
doivent étre enregistrées dans les livres de la société absorbée - avant
Yopération de la fusion. Pour le second probléme, U'Etat qui perd le cont-
ribuable devrait garder le droit de taxer les établissements stables de
cette société qui restent dans ce pays. Le 3&me probléme ne peut pas
ére résolu selon l'avis de la Commission par une extension des conven-
tions bilatérales déji existantes pour éviter la double taxation. Le systé-
me de ces conventions est incomplet. La solution matérielle de ces con-

~ ventions consiste généralement dans la renonciation de la part des Etats
partenaires 4 une pareille convention de taxer ces établissements. I parait
nécessaire A centraliser la taxation de ces établissements situés dans les
pays tiers dans Etats ot la nouvelle société a son siége et de perthetire
& cette société de prendre-en considération les pertes de ces établisse-
ments. Mais une telle soultion présuppose I'harmonisation des taxes di-
rectes sur les sociétés pour éviter des oasis fiscales. Comme solution im-
médiate, la Commission propose la renonciation de I'Etat du sidge A ta-
xer les profits de ces établissements sauf dans les cas dans lesquels une
société se décide d'appliquer le systéme dit du “bénéfice mondial”. Cela
veut dire que tous les bénéfices sont taxés dans I'Etat ot se trouve le
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sige sauf la partie déja taxée par les Etats de ces établissements. Pour
éviter des abus ce systéme doit étre appliqué & tous les établissements.
dans los Communautés européennes ot pour une période d’au moins 5
ans. Les sociétés doivent avoir le droit de limiter ce gystéme du “béné-

fice mondial” A certains Etats pour diminuer les risques.

4 A_vant de parler d’une autre possibilité pour les fusions transpa-
tionales, je voudrais maintenant élargir I notion de “fusion”, me rendant-
comple qu'une fusion dans le sens strict est souvent seulement le dernier
maillon d'une chaine de coopération de sociétés de plus ‘en plus serrée.
Le moyen le plus important de la coopération de sociétés, mis A part des-
relations simplement contractuelles, est la participation financiére dune
sociéié dans une autre. La gamme d'une telle participation comprend le
simple investissement, la participation minoritaire, la participation A -
50 9%, la participation majoritaire, la participation majoritaire qualifiée
de plus que 75% et la participation 3 100%, la propriété absolue. Si 'on
parle de la fusion de deux sociétés au-dela de la frontiére —-- des fusions
dans le sens économique—, deux formes de la participation financiéres
peuvent étre utilisées et sont utilisées comme moyen: la formation d'une
société-holding, non pour administrer simplement un investisesment dans.
une société productive, mais comme centre de décision.” L’autre forme
est la formation d’'une filiale commune qui méne A une coopération li-
mitée. Ces deux formes peuvent étre considérées comme des fusions par-
tielles dans le sens économique. ) ; '

'Les deux formes sont des substituts 4 la fusion au sens strict qui
nexiste pas. Il est certain qu'elles ont Pavantage d'étre tres flexibles,
Flles né font pas de difficultés en ce qui concerne le droit des sociétés.
Dans tous les Ftats Membres et dans la plupart des Etats en dehors des
Communautés des sociétés peuvent étre des assocides ou des actionnaires
dans d’autres sociélés. Dans quelques Etats, il y a hésitation vis-a-vis des
participations trop substantielles du capital étranger dans les sociétés
. nationales. En ce qui concerne.le droit fiscal, le probléme se pose: com-
ment_ doit-on traiter les profits qui passent les frontiéres? Le 15 janvier
3969 également Ja Commission a proposé une autre directive sur la base
de Iarticle 100 concernant un systéme commun de taxation des sociétés
" méres, et {iliales appartenant aux différents Etats Membres. La Commis-
sion croit que seule une solution commune puisse étre satisfaisante. Elle
west pas d’avis qu'une extension des différents systémes pour éviter la
double taxation serait une bonne solution. Il y a le risque gqu’une taxation
différente des dividendes méne & des distorsions pour les mouvements
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de capitaux."Alssi~dans le cadre de ce probléme, une réglementation
commune présuppose une harmonisation de réglementations fiscales: na-
tionales, :

Le projet de directive essaie d’éviter la double taxation pour Ia li-
béralisation des bénéfices réalisés par les filiales et transférés A la société-
mére pour étre taxés. Seules les filiales doivent étre soumises 4 la taxation,
Le but est de traiter tout le groupe économique, la société-mére et les fili-
“ales comme une seule enfité écomomique. lei aussi, la possibilité de con-
solider tous les bilans devrait étre garantie: les résulfats de toutes les filiales
doivent étre aditionnés pour pouvoir reconstituer lnes différents pr0f1ts et
pertes,

«} Jusquw'a maintenant, je n'ai parlé gue de la coopération trans-
nationale institutionelle. Pour les raisons données plus haut, je considére
cette fTorme de la coopération comme le point de départ de toute la dis-
cussion sur la transnationalité de la coopération. L'Instrument juridique
pour d’autres moyens de la coopération 4 codte de la participation finan-
ciére est le contrat entre des entreprises appartenant six différents Etats
membres. A mon avis, le “groupment d'intérét économique” du droit
{rancais, bien que reglé par un instrument légal et dote de 1a personalité
juridigue doit éire compris dans cette catégorie.

L'Instrument légal du. contrat-est tout i fait’simple. "Il-reléve dans
tous les pays du Marché Commun du principe de la liberté des parties
contractantes. de regler leurs affaires selon leur gré. Cela vaut également
au dela des frontiéres nationales’ Mais il ¥ a2 un cadre pour ce moyen
-de coopération: le droit de la concurrence, étant donné'que dans la phu-
part des cas, le contenu de tel contrat concerne les relations commerci-
ales. Clest pourquoi qu'il faut dire quelgues mots sur le droit commu-
nautaire de la concurrence,

8) Larticle 85. part du principe gue tous les accords entre entrep-
rises et toutes les décisions dassociation des entrxepuses qui

— primo : “sont susceptibles daffectel le commetce entre les Etats
Membres” et :

— secundo : “ont pour objet ou pour effet d’empécher, de restre-
indre ou de fausser le jeu de la concurrence i Vintériewr
des Marché Commun,”

sont interdit, Ce principe peut cependant faire Uobjet de dérogations
sont d'une part le fait qu'un tel accord et une telle décision contribue
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3 améliorer la production ou la distribution des-produits ou & promouvoir -
le' progrés technique ou économique et d’autre part Ieffet gu'une partie
équitable du profit qui en résulte est reservé aux utilisations.

v) Sur la base de cet article, la commission a developpé les buts -
de la politique de la concurrence. Il s’agit d’une part de louverture des
Marchés Nationaux et de la création d’'un marché intérieur commun. On
ne peut pas admettre que Pindustrie et le commerce erigent des nouvel-
les barriéres aux frontiéres nationaux par des-contrats d'exclusivité. Ces
contrats assurent en général une protection absolue-— ume situation gui
ne peut étre concidéré comme conforme aux buts du Traité.—

D’auire part, il faut maintenir une concurrence effective. Les strue-
‘tures commerciales ne repondent pas encore aux necessités d'un marché
économique élargi. La commission est d’avis qu’il ne faut pas maintenir
une concurrence dite “atomistique” mais une concurrence effective. fe
critére décisif est la capacité des entreprises d’entrer dans la concurrence.
Des entreprises trop petites ne corfespondent pas aux exigeances moder-
nes. C'est porquoi la commission a admis que deux catégories échappent
anx dispositions du Traité:

o) Dans la premiére catégorie, il faut classer les tout petites ent-
reprises. Par une décision du mai 1970, reglant les sens importance éco-
nomique, ou a exclu ce group d’entreprise. Les critéres sont: le cartel
ne couvre pas plus de 5% du secteur économique- concerné ou le chiffre .
d’affaire du cartel ne dépasse pas 15 millions d’unité de compte. La Cowr
du Justice a suivie cette oplmon de la Commisison.

BB} Dans Ia deuxiéme catégorie, vous trouvez les petites et mo-
yennes entreprises. Leur coopération doit étre favorisée. La décision de
la Commission du juillet 1968 sur la coopération: défini les formes de la
coopération entre les entreprises respectives. En mai 1970, la Commission
a transmis le projet d’une réglementation gui doit permettre la coopé-
ration s'il sagit,

— des normes et des types

— de la recherche et du développement

— de la spécialisation

— de Pachat et de la vente Commune

&) Lorsque ont été constatées des restrictions A la concurrence, la
“ommission a réalisée sa politique de la concurrence par des décisions
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qui ont condamné les entreprises & payer des amandes dans les cas d'in-
fection.

& Le dernier point nous reméne & la coopération transnatio-
nale institutionelle. Il sagit de Papplication de Particie 86 et de
ses rapports avec le probléme de la concentration des entreprises. Selon
Pavis de la Commission Particle 86 interdit des fusions ou des regrou-
pements qui restreignent le jeu d’une concurrence effective étant donné
gue de telles fusions ou regroupments peuvent constituer par elles - mémes
des abuses au sein de cet article. Le cas examiné & Theure actuelle par ;
la Commission est Europa - Emballage - Continental - Com.

La Commission est d’avis que 'obligation d’informer I'instance Com-
munautaue des mouvements de concentration importants en inclure
dans le cadre du Traité. Par contre elle estime que P'obligation de faire
port de ces concentrations ne lui conferre pas un droit d'interdive une
telle opération. .a reconnaissance d’'une tel droit necessiterait une mo-
dification di1 Traité.

11,

1. 1I existe un projet qui fournit une autre possibilité pour des
fusions transnationales et qui a l'avantage de réunir toutes les formes
de concentration mentionnées ci-dessus, les fusions dans le sens strict
et les fusions économiques: la “société européenne”. Le 24 juin 1970, {a
Commission a proposé une réglementation d'une nouvelle forme de so-
ciété pour répondre aux besoins de Vindustrie européenne. Cette nou-
velle forme juridique doit couvrir les fusions travsnationales dans un
sens 'large de cetie notion, c’est a dire:

— des fusions dans le sens strict, i.e. la fusion de deux ou plusieurs -
sociétés anonymes de différents Etats Membres en formant une société
européenne; :

— la formation d’une société-holding, i.e. la transformation de deus
ou de plusieurs sociétés anonymes de différents Etats Members en soci-
étés.dont Ia totalité des actions appartient & la “société européemme”. Les
sociélés fusionnantes gardent leur identité juridique sous leur droit na-
tional, mais les actionnaires doivent changer leurs actions en actions de
la “société européennc” qui, par celte opération, devient le cenire des
décisions et la seule société-mére vis-a-vis des anciennes sociétés fusion-
nantas;.
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. la formation d’une filiale commune par deux ou plusieurs soCiétés
des différents Fiats Membres. Cette opération peut étre considéré com-
me une fusion partielle. '

. En tout cas, un capital social minimum relativement élevé, 500.000
U.C. (Cest 4 dire dollars américains), dans les deux cas pirncipaux est
exige. .

9. 1ridée de créer une forme juridique pour des “sociétés transna-
tionales” ouverte A Iinvestissement du capital privé vient de la création
de sociétés dites “internationales” dans les cinquantes pour répondre A des
hesoins particuliers comme, p.e, la construction d’un tunnel sous le Mont
Blanc entre la France et Ultalie, la navigabilité de la Moselle entre L
France, le Luxembourg et P Allemagne ou la commercialisation en com-
mun du charbon venant de la Loraine francaise ‘et de la Saar allgm-ande.
Apres des discussions plutdt théoriques de ce probléme par des sociétés
de droit au début des années soixante, le gouvernement francais a proposé

" dans une note adressée 4 la C.E.E. de créer un nouveau type de société,

“ime société du type européen”. On a pensé i ouvrir cette forme nou-
velle & un trés grand nombre d’entreprises. Clest pourquol il n’était pas
prévu des limitations quant 2 Paccés & cette forme, Seulement un capital
social d’un faible montant devrait étre nécessaire. La nouvelle forme
Jevrait étre une forme natiomale. Un an plus tard la Commission a pris
position en adressant un mémorandum au Conseil.  Elle proposait de
donmer 2 cette nouvelle forme juridigue en champ dapplication spécial
qui correspondait spécifiquement aux besoins des Communautés Furo-
péennes. La-Commission pensait & un capital social élevé et a donner A
cette nouvelle forme juridique en caractére communautaire. En méme
temps la Commission chargeait le Frofesseur néerlandais SANDERS
d’élaborer un premier avant-projet en collaboration avec des professeurs
des autres Etats Membres et les services de la Commission. Le. Professeur
SANDERS a essayé de prendre une position entre la proposition fran-
caise d'une nouvelle forme nationale ouverte 4 tout le monde et Vidée de
Ja Commission de créer ceite forme & la base du droit communautaire
reservée aux bescins communautaires. M. le Professeur SANDERS pro-
posait cing cas de formation d’une “sociéte européenne’’, les trois men-
‘Honnées ci-dessus, la formation d’une filiale par une société anonyme seule
et la transformation d’une société anonyme nationale en “société euro-
péenne”. En aucun cas, le Professeur SANDERS demandait que les soci-
Stbs formant la “société européenne” aient des nationalités différentes.
Un capital social élevé — 1 million dolars américains — devrait limiter

w. F. Wonferanstan — 19
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. {applicabilité de cette forme. La base légale devait éire une convention
créant du droit communautaire.

a) La proposition de la Commission, beaucoup plus restreinte en ce
qui concerne I'accés, consiste néanmoins dans une loi compléte sur une
forme de société, de la formation jusqu'd la réglementation fiscale. Elle
a quelque 285 articles. La “socié¢té europdenne” devait étre une société
anonyme dans Ia conception traditionnelle des droits continentaux. Elle
doit avoir trois organes sociaux; un directoire, un conseil de surveillance
et lassemblée générale des actionnaires. L’intérét des travaillewrs doit
étre protégé par un “Comité Européen d’Entreprise” avec des compéten-
ces trés étendues, une représentation d'un tiers dans le conseil de sur-
veillance et le pouvoir de la “société européenne” de négocier des con-
ventions collectives avec les syndicats représentés dans les établisse-
ments de la “société européenne” pour réglementer les conditions spé-
ciales du travail. Il n’y a pas de restrictions en ce qui concerne le capital
venant des pays tiers. La disposition selon laquelle la majorité des mem-
bres du directoire doit avoir la nationalité d'un des Etats Membres ne
devait pas étre surestimée. Un chapitre spécial traite 'du droit des grou-
pes des sociétés qui est d’une importance extraordinaive pour cette
forme juridique de sociétés avec une organisation transnationale. Les
deux intéréts principaux ici sont la protection de Iintérét public par des
régles de publicité et la protection des actionnaires. La “société europé-
enne” est soumise & une réglementation stricte de la publicité, La rég-
lementation fiscale suit les deux projets de directives mentionnés ci-des-
sus. La formation d'une “société européenne” et ses activités économi-
gues sont dans une trés large mesure couvertes par ces directives. Ici,
les mémes problémes comme celui d’éviter la double taxation, celui de la
taxation des établissements dans les pays tiers et celui du systéme du
“bénéfice mondial” se posent. '

La Commission propose Papplication de l'article 235 comme base
légale pour cette réglementation. Elle a choisi cet enstrument légal pour
étre stire que le droit de la “société eurcpéenne” est communautaire. Il
¥, a plusiéurs possibilités de créer une forme commune de sociétés rele-
vant du_droit communautaire. Le moyen classique serait une convention
selon des normes du droit international public, comme le Traité de Rome.
Les désavantages consistent dans le fait que dans deux Etats Membres,
Pltalie et I'Allemagne, la ratification d’une telle convention est consi-
dérée comme une transformation du droit communautaire en droit nati-
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onal. L'autre moyen peut consister dans une convention dans le cadre du
Traité de Rome par analogie & Varticle 220 “en suppléant le Traité”, ou
par Dapplication directe de cet article en vue du fait que les fusions sont
Pobijet principal de cette nouvelle forme juridique. 11 y a aussi quelques
arguments pour baser le droit de la “gociété européennes” sur une directe
en appliquant Particle 100. Mais ici encore, le probléme de la transfor-
‘mation ‘en droit national se pose. L’article 235 permet de  suppléer le
Traité “par des moyens adéquats”. Je crois que la guestion de forme est
d’une importance mineure. Ce qui est nécessaire tient en deux points: en
premier lieu il fait upe forme qui crée du droit communautaire et deuxi-
amement Pinstrument doit étre créé par vote unanime, parce gw’aucun
‘Ftat Membre ne peut étre forcé d’adopter une nouvelle institution juri-
dique contre sa volonté. Les deux conditions sont remplies en appliquant
toutes les formes mentionnées ci-dessus. ' :

4, La dernitre question que je voudrais aborder est celle-ci; pour-
quoi une “société européenne” puisque nous avons des possibilités de
fusion données une convention sur la base de Tarticle 220. Tout d’ahord,
i] n’y a pas exclusion d'une forme par une autre. L’industrie a besoin de
heancoup de formes. Cette forme nouvelle doit aussi &re mise & sa dis-
‘position. Au surplus, il y a un avantage important, au moins au début, de
la “société européenne” vis-h-vis des fusions sur la base de cette con-
vention. Clest 'avantage psychologique. Il y a toujours une sorte de
.crainte nationaliste guune entreprise nationale peut étre “avalée” par
une société &rangére. Dans le cas AGFA-GEVAERT, les sociétés par-
tenaires ont observé avec beaucoup de soins le respect de Péquilibre des
deux ¢blés pour éviter des articles agressifs dans les presses économiques
nationales respectives. La “Société européenne” peul étre considérée
comme une forme neutre et, dans une certaine mesure, d’un rang plus
glevé. Le 28me argument en faveur d'une “Société européenne” en méme
temps ¢uune convention permettant des fusions transnationales  est
Teffet puissant d’intégration de Ja premiére, politiquement et écono-
miquement. Une fusion dans le sens strict a le méme effet que la for-
mation d'un établissement stable dans un autre pays, 100% dans les
mains d’une société nationale. Les fusions dans le sens éconmvmique, les
fusions par investissements financiers ou par la prise d’'une participation
intégrale, ménent & des “entreprises multinalionales”. Ce deux formes
renforcent une seule société d'un seul Ftat Membre. La “société europd-
enne” appartient A la Comrunauté, Il serait trés difficile de diviser
une “société européenne” qui est le résultat d’une fusion de sociétés na-
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tionales. La méme chose est vraie si vous regardez le probléme de la part
des actionnaires. Il y a quelques hésitations avant d’investiv dans une-
société étrangere. Les investisseurs ont plus de confiance dans une so-
ciété de leur propre pays. De Pautre cdté la coopération de deux soci-
étés trés connues au sein d’une “‘société ewropéenne” renforcera, sans.
doute, la confiance dans cette nouvelle forme d’entreprise, Dans les douze
derniéres années, enfin, il y a eu guelques critiques en ce qui concerne-
~le systéme du Traité, quant aux fusions sur la base de Particle 220 et a
Pharmonisation du droit des sociétés par Papplication de larticle 54 3 g).
On a dit que cette méthode d’harmonisation, directive par directive, se-
rait inadéquate en raison de Pinterdépendance des régles du droit des
sociétés, I serait trés difficile d’adopter des dispositions pour la solution.
. d'une certaine question sans savoir comment la réglementation des aut-
ires questions sera congue. La “société européenne” est une réglementation
compléte du droit des grandes entreprises au-dela des frontiéres. Par cette-
proposition on a respecté cette interdépendance . des régles du droit des.
sociétés. -




TESEBBUSLERCE ORTAK PAZAR CERCEVESINDE YAPILAN
ULUSLARARASI ISBIRLIGININ HUKUKI VECHELERI

Hans FICKER

Avrupa Ekonomik Toplulugu Ko-
misyonu “Ahenklestirme Politikas:
Analiz ve Koordinasyon” Bag ida-
recilerinden

1. Ortak bir pazarm kurulmasi, milli veya dahili pazarlarda mev-
«cut olan ayni ekonomik ve hukuki imkdnlarin varhgm gerektiric. Bu ge-
" mel ihtiyac gorimiimii iginde, bugiin dikkatinizi, Avrupa Ekonomik Top-
luluiin biinyesindeki tesebbiislerin igbirliginin en onemli noktasa gek-
mek istiyorum. Bu nokta, bir milli pazarda kendi milli mevzuativla pek
o kadar sorunlar ortaya gikartmazsa da, birgok milli pazarlarin olmasi
halinde 6zel birgok sorunlann ortaya cikmasidir, Soz konusu olan, fark-
h iiye iilkelerin tegebbiislerinin milli hudutlann diginda birlesmeleridir.
Son on iki yilda, Ortak Pazarmn gelisimi, milli wkonomilerden topluluk
ckonomisine gegisin sonucu olarak tegebbiislerin yeniden yoneltilmesi za-
ruretinin gittikge arttifimi gosterir. . Bélinmis milli pazarlar  yerine,
daha cok, genis bir cergeve icinde diisiinmek, isgérmek ve yeniden hare-
ketle bulunmak gerekir. Bu olay tesebbiislerin intibalam gerektivir. Buw'
intibak, ‘maalesef son yillarda oldugu gibi milli merkezilesme yollarmi’
vani geleneksel yollan takip etmemelidir. Biitiin ortak pazar tilkelerin-
de bu milll merkezilesme olayiui Ortak Pazarm yaratilmasma karst zo-
runla bir reaksivon olarak kabul etmemelidir - bildkis-. Bir Ortak
Pazarm, ekonomik ve politik sebeplerden dolay: uluslararasi birlegmelere®
ihtiyac vardm. : -

Tesebbiislere verilen imkinlar arasinda, istenilen yerde ticari faa-
liveleri kurmak ve bu faaliyetleri bir yerden digerine serbestce naklet-
mek ve tesebbiislerin serbestce birlegmeleri gibi biitiin bu sistemler ik-
tisacten arzu edilebilir oldugu siirece serbest bulunmalidir. Bu ekonomile -
istemler icin Aletler, her milli piyasada meveuttur, birgok smmlar agan
Ortak Pazar dahilinde de aym sekilde bulunmasi gerelkir.
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Bu iglemlerin amae, ekonomik faaliyette daha iyi imkénlarm arziy~
la verim artigz saglamakti. Fakat bu iglemler fiili rekabet kontrolii altin-
da bulunmalidir.

2. Bu dnemli noktada — fiili rekabet kaideleriyle kontrol edilmis
merkezilesme —uluslararas: isbirliginin cercevesi bizzat Roma Anlas-
masivla gosterilmistiv. Bir taraftan 220, madde ile uluslararas: birlesme-
ler igin girketler hukukunda ve 160. madde hiikmiiyle vergi hukukunda za-
ruri kaidelerin yaratilmasini 6ngormiistiic. Diger taraftan, 85. ve 86. mad-
deler ortak rekabet kaidelerinin esasmi veriyorlar, Agik olmasi igin : Amacg,
uluslararas birlegmelerle, tesebbiislere yeniden biinye degistirme imkéna
varatmaktan ibarettir. Her madd} olayda rekabet kaidelerine gore ulus-
lararasi bir ge¢isin dogru olup olmayacaf nazar: dikkate almacaldw. Bir
drnek vermek igin, hukuki yonden, ftalyan FIAT ile Alman WOLEKSWA-
GEN’in birlegmesi, orta biiyiikliiklte bir Hollanda sitketivle aym ozel-
likte bir Belgika sirketinin birlesmesinde oldugu gibi aynt iglemdir. Ulus-
lararast bir birlesmenin kananilifine dair karar, miinhasiran rekabet kai-
delerinin uygulanmasiyla almir,

- 1. Uluslararast birlesmelerde hukuki- durum nedir? “Birlesmeler”den
(fusionisj, bahsederken bu hukuki mefhumu kati (strict) anlamda birles-
meler olarak diigiiniiyorum. YAri, muhtelif devietlerin mevzuatlarma ta-
"1 olan bu sirketler, yeni bir hukuki mahiyet icinde iki veya daha ¢ok
sirketin birlegmesidir. Daha ileride, muhtelif devletlere tihi olan teseb-
biisler arasinda uluslararas: igbirliginin diger gekillerinden bahsedecegim.

2. Roma Anlagmasi imzalandigr zaman, 1658 de durum ne idi?

a) Uluslararas1 birlesme imkdm iiye iilkelerin, ne girketler huku-
kunda, ne de vergi hukukunda mevcut degildi. Ornegin : A, B. D.- lerin-
de, Fensylvenia Devletinin kanunlarma gére tesis edilmis bir girketle, Ohio.
devletininkine tibi olan bir diger sirket arasmdaki birlesmede oldugu
gibi buradaki mesele, birbirine yakin mevzuatiarda sirketler arasi birleg-
me imkinmi yaratmak degildi. Mesele, bir Tiirk ve bir Italyan sirketi
arasinda birlesme veya Amerikan oOrneginde kalarak, Texas Devletinin.
bir girketiyle bir Meksika sirketi arasindaki birlegmedir.

Yeterli hukuki vasitalarm bu eksikliginin ilk sebebi, sirketler huku-
kunun belli bir milliyet¢i anlama sahip olusudur. Baslangicta, belli bir
devletin mevzuatr altnda bir sirketin yaratildigy, ancak bu tek mevzu-
ata gore gerceklegmis oldufu zannedildi. Ikinci olarak, benzer islemler
icin ekonomik zaruretlerin bulundugu farzedilmiyordu.
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Aviupa Ekonomik Toplulufunun alti ortak iyesinin mevzuatlarin
inceleyelim, Sirketler hukukunda; Fransa, Belgika, ftalya ve Luxembourg
da milli bir sirket tarafindan yabanct bir girketin massedilmek (absorber)
suretiyle birlesme imkani meveuttur. Bir Belcika, Fransiz ve Luxembourg
sirketinin absorbe ‘edilerek birlesmesi, kargilikh mevzuatlarda bir milli-
yet depistirme olarak kabul edilmistir. Bu ancak, miitekabiliyet garanti
edilirse ve {bu bir yabanci sirketle Italyan sirketinin absorbe edildigi
farzedilen Ttalya icin énemlidir) kabul edilen karar icin biitiin hissedar-
lar ittifakla rey veriyorlarsa (ki bunun gergeklesmesi hemen hemen im-
kinsizdw) mimkiindiir, Hollanda’da ne milli diizeyde, ne de uluslar-
aras1 diizeyde kaideler yoktur, Nihayet Almanya’da da uluslararas: bir-
lesmeleri miimkiin kilan mevzuat yoktur. Bu asrm baglarmda Yiiksek
Mahkeme (La Cour Supréme); bir genel meclis kararm tavsif ederek,
bir sirketin merkezini, ‘degisik mevzauthh diger bir iilkeye nakletmesini
(bu Imparatorluk icinde de oluyordu), tasviye ile feshedilmis bir karar
gibi gecerli olacagim: kabullenmistir, '

Vergi hukukuna gelince, millt kanunlarda hiikiim yoktur. Cinki,
vergi kaideleri, girketler hukukundaki kaideleri takip ederler ve bunlar mev-
cut degildir, Daha ileride bahsedecegim, bir mali istirakte oldufu gibi,
isbirliginin diger sekilleri i¢in Snemli olan, ¢ift vergilemeyi onlemede sade-
ce bazi iiye devletler arasinda ikili konvansiyonlar vardm. Kat anlamda
birlesmeyle iliskin,, vergi hukuku konusunda coziimlenecek iki onemli
sorun vardir : Milli vergi idarelerince heniiz vergilenmemis olan “gizli”
(latentes) denilen rezervler nasil vergilenirt? Ve flye devletler en iyi
vergi miikelleflerinin gic etmesine miisaade ederler mi?

by 1958 de durum boyle idi. Bugiinkii durum da boyledir. Uygu-
lamada durum nasildie? Gergekde, kati anlamda, bir tek uluslararas: bir-
lesme meveut degildir. Hudutlarn Stesinde; “iktisadi” birlesmeler var-
dur. Tk imkén, baska bir iilkedeki girket iizerinde kontrol veya ¢ogunluga
“sahip olmaktan ibarettir. Sonug “Uluslararas: girketler”, yéni filyalleri
diger devletlerde bulunan ana sirketin, bagka bir devlete tabi olmasidir.
Bunun birgok ornekleri vardir. Uluslararasi igbirligi zaruretini gosteren ¢
ozel olayr zikretmek istiyorum: AGFA - GEVAERT érneginde, hemen
hemen faaliyetleri es olan iki ortak; Belgika’mn GEVAERT ve Alman
AGFA, her ikisi de fotograf sektorimde treticidirler. Ana sirketler elle-
rinde % 50 yi bulundurduklarn bir Belcika anonim girketi ve bir Alman
anonim girketi, basit iki filyal seklirde “iktisaden” birlesmiglerdir. Hol-
" Janda’nin FOKKER ve Alman VWF sirketlerinden meydana gelen FOK-
KER - VWFnin durumu, tiretimde bulunan bu sirketler igin bir karar
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merkezi olan basit bir holding sirket geklini almasidir. Ve, DUNLOP -
PIRELLI de bir Ingiliz ve bir Italyan sirket, yanyana cabisan ii¢ girket-
~ te igtirak mitbadelesiyle ve karar merkezi olarak bir holding sirket sek-
linde birhirlerine baglamyorlar, Buradaki gibi uluslararast birlegmeler
Avrupa Toplulugu cergevesinde, endiistrive niifuz etme sekilleri olarak
farzettigimiz modellerdir. '

- 4. A. a) Boyle durumlar icin Roma Anlagmasi, uluslararas: birles-
me imkinin: kabul eder. 220, Madde: -

“Uye iilkeler aralarinda, gerektiginde kendine tibi olanlar lehine,
miizakereleri saglamayi taahhiit edeceklerdir:

-— Muhtelif milli mevzuatlara t4bi olan sirketlerin birlesme imki-

mnt...c”,
diizenler.

b) Bu konu cergevesinde, ayni madde uluslararasy birlesmenin bir
sarti olan anlagmalarda sirketlerin karsibklh taninmasi ve sirket merke-
zinin bir iilkeden digerine nakli icin miikellefiyet yiikler. 29 Subat 1968
de, iiye ilkeler tarafindan, farkhi mevzuatlara tibi olan girketlerin kar-
silikl tanmmasim saglamak icin bir anlasma imzalamuglardir. Bu anlag-
ma, Fransa, Belgika ve ltalya tarafindan tasdik edilmistir. Yazdan 6nce
Almanya tarafmdan ve bu yil sonundan evvel de Luxsembourg tarafin-
dan tasdik edilmis olacaktrr.

Konuyu tamamlamak icin, birligin genel girevi icinde bulunan ve

genel bir sart olan 160, maddeye gore tesislere yansiyacak olan milli mev-

zuatlarmn ahenklegtirilmesi ve 6zel olarak 53/4.g. maddesine gore sirket-

ler hukuku alaninda iiye devletlerin mevzuatlarm: ahenklestirme huosu-.

suna dikkatlerinizi ¢ekmek isterim.

Bugiinkii meselemize gelince, komisyon tarafindan konseye aktari-
Jan dahili birlegsmeler iizerinde, millk mevzuatlari ahenklestirmede tesbit
edilmis bir talimat (directive) projesi énem tagimaktadu,

B. a) 220. madde birlesmelerden bahseder. Burada kati anlamiyla
birlesmeye deginilir. Tesebbiisler aras: isbirliginin bu sekli tizerinde dur-
makta hakl sebeplerim var. Bilindigi gibi bu iglem, girketlerin karariyla
olacak ve boyle islemlere girket hissedarlar: karar vereceklir. Bu imkéni
yaratmakla uluslararas: isbirliginin- tek araemm birlesmeler oldugu séy-
lenmek istenmemektedir. Fakat kati anlamda birlesmelerde, cok kuvvet-
li kamu yaran vardw ve zorunludur. Bir birlesme, karsilikli igletmeler
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arasindaki en siki biv iliskidir. Bu iligki ilk sekline donemez. Hig bir se-
kilde ‘durumu degistirip eski status quo ya dénmesi miimkiin olmayacak-
tir. Bu husus rekabet kaideleri konusunda énemlidir. Politik acidan, bic
birlesme farkl iiye devletlerin endiistrilerinin birbirine ¢ok sika niifuz
etmesidir, Dogrusunu soyltemek gerekirse millk merkezilesmenin, degisik
ozel bir sekli olan milletleraras: tesebbiislerin tesekkiilinde Avrupa Eko-
nomik Toplulugunun sans: daba kuvvetlidir. ikinci olarak, biiyik yap»-

" daki tesebbiislerin biitiin devletler bakmmndan politik bir faydasi var-

dur. Bu menfaat, sitketler hukukunun devaml reformuyla aydmhga ka-
vusur. Bu beni, biiyiik tesebbiisler haklkandaki kanunlar yoluyla kamu
-menfaatlerinin korunmasma sevkediyor: Ekonomimizin bagarisim devam
ettirebilmesi, icin sirket yatirim aragtirmalarnda Gzel sermayenin giiven-
Niggini, tesebbiislerin muhafazasmda miitesebbisler gibi menfaatlerini, is-
Jerinin giivenligi icin istthdam edilenlerin menfaatlerini korumak zorum-
Judur. Sayet tegebbiislerde iyi organize edilmis bir yapiya sahipseniz bii-
tiin bunlar garanti edilebilir. Butiin bu menfaatlara sahip olmasmdan do-
layr uluslararas: igbirligi ancak saglam bir sekilde organize olmus boyle
bir tegebbiis sekline birlesmeyle sevkedildiginde tamamlanabilir,

b} 220. maddeye istinaden, alt iilkenin delegelerl ve komisyon sei-
visterinden meydana gelen bir cahisma grubu bir anlagma On projesi ha-
aladilar, Bu 6n proje, sadece anonim sirketlerin birlegmesini diizenle-
mektedir. Birlesmenin farkh ili seklini ongormektedir : Bir anonim §ir-

ketin digeri tarafindan absorbe edilmek suretiyle birlesme sekli ve birle-

gen sirketlerle yeni bir anonim sirket tesisi. Tamamiyle sikardir ki, her
vak’ada bu islemlerin sonucu, belirli bir iiye devletin mevzuaima tibi
olan bir anonim sirkettir. Uluslararast igbirligi icin bu. imkénm yaratl-
mastn hukukt aract bir konvansiyon olacaktir. Sirketlerin ve hukuki sa-
“slarm kargilikh tanmmasmda oldugu gibi bir konvansiyondur, Bu kon-
"vansiyonlarm, basit uluslararasi kamu hukuka konvansiyonlart olarak ad-
landirilabileceginde siiphelerim vardir, Onlan dogrudan dogruya, Top-
julukta uygulanabilen hukuku yeratan “Topluluga ait konvansiyonlar” ola-
cak vasflandirmayr tercih etmig bulunuyorum. Ve sebeplerim agagr-

dadhr :

Bu konvansiyonlarin temeli ,bu sekilde hareket eden miistakil bazt
devletlerin serbest iradesi ile degil, bu devletleri daha onceden bagla-
yan uluslararas: bir anlagmanin Gzel bir maddesi, AETyi tesis eden Ro-
ma Anlagmasidir, Bu anlagma Avrupa Toplulugunun temel kanunu olarak
kabul edilebilir. Bunun i¢in 220. maddeye istinat eden konvansiyonlar
ancak biitiin iiye devleter tarafindan ortadan kalditabilir, yoksa on-
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tardan herhangi biri tarafindan ve tek baglarma degil. Bu konvansiyon-

lara dahil edilebilmesi igin, herseyden evvel, mutlaka Avrupa Toplulugu-
nun iyesi olmak gerekir, Uye devletlerin temsilcileri “Konsey biinyesin-
de toplanmig” bu konvansiyonlar: imzaladilar. Bu hususun dogrulugu-
nu gergeklestirmede 8 nolu ortak bildiriyi imazlayan iiye devletlerin dii-
siincesi bana en dnemli nokta olarak goriinliyor. Bu bildirivle, iiye dev-

letler bu konvansiyonun tefsiri Avrupa Ekonomik Toplulugu Adalet Mah- .

kemesine aitse meseleyi incelemeye taraftardidar. Bu incelemeden iti-
baren bizzat muahedelerde oldugu sekilde bu konvansiyonu tefsir etmek
ihtiyac: giivenilen bu mahkemede bir protokoliin hazrlanmasma yol agti.

~ On proje, 65, maddeyi ihtiva etmektedir. Teknik hazirhk tamamlan-
mustir. fki politik sorun heniiz aciktadir. Tlki bu konvansiyonla korunan
sirketlerin yalmz bir iiye devletin kanunlarina gore gekillenmis olmasm
degil, fakat aym sekilde miinhasiran diger tiye devletlere tabiyetiyle kont-
rol edilmis olacaginm bilinmesi meselesidir. Diger bir sekilde : . Avrupa
Toplulugunun diginda tesekkiil etmis bir sirketin filyali olan bir sirket,
ubislararas: birlesmelerin diginda 1 kalmaliduw? Fransa’mmn bu sekilde-~
ki sirketleri uluslararasi birlesmeler olarak kabul etmede baz tereddiit-
leri vardir. Digger mesele, Ortak idare “co - gestion” denilen sisteme tabi
olan biitiin Alman anonim girketleri, gerek normal sekilde olsun (gozlem-
ci Konseyin iiyelerinin iicte biri cahsanlarin temsileileridir), gerekse ka-
lifiye sckilde olsun (bu Konseyin yans, 11, 15, veya 21. itye gibi notr bir
sahsiyet disinda caliganlar tarafindan secilmistir) bir Alman sirketinin

bulundugu birlesmelerde caliganlarin hukukuy ne olmalidu? “Ortak ida- -

re” yi devam ettirme Alman sirketlerde riske sebep olabilir. Bu suretle
Alman girketler sert kaidelerden kurtulmay1 deneyecek ve Alman olma-
van hicbir anonim sirket, Alman anonim sirketler tarafindan absorbe
edilemiyeceklerdir.

Sonug olarak, Topluluk hukukunu vyaratan bir konvansiyonla, farklx
iki sekilde mtimkiin olabilen anonim girketlerin uluslararas: birlesmele-
rini 220. madde esasina istinat ettirebiliriz. Bu iglemin sonucu her halii-
kiirda iiye bir devlet hukukuna tibi bir sirket olacaktr. Ornekler vermek
icin: Bir Alman sirket, bir Fransiz sirketi tarafindan absorbe ediliyor,
yeni sirket bir Fransiz sirketidir. Bir Belgika sirketiyle bir Holalnda sir-
keti birleserek, Hollanda hukuku altinda yeni bir anonim sirket meyda-
na getiriyorlar, yeni anonim sirket bir Hollanda sirketidir.

D. a) Daha énce dedigim gibi, kati anlamda uluslararas birlesme-

ler icin mall nizamname yoktur, Bu meseleyi diizenlemek i¢in, Topluluk '
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bir misyona ve gerekli yetkilere sahiptir. Bir mali nizamnamenin tesis
edilebilecegi birgok hitkiimler Roma Anlagmasmda mevcuttur. 100. mad-
denin genel hitkmi, bana uygun hukuk! esas olarak gortniiyor. '

b) Cozimlenecek baghca ii¢ sorun sunlardir : Hergeyden once, mil-
I mali idarelerce, heniiz dilkate alinmamy bir tesebbiisiin gergek kiy-
meti; “gizli rezervler” (réserves latentes), nasil bir igteme tdbi olmalidir?
Tamamen millt bir birlegmede, idareler, sirketlerden: hic biri milli hudut-
lar; geemedifi igin vergilenmemis krymet fazlalanyla ilgilenmiyebilirler.
Uluslararas: bir birlesme bir digeri taralindan abzorbe edilen sirketin
fesni gibi farzedilmektedir. Bu olay tasfiyeyi ve heniiz vergilenmemis.
biitiin kiymetlerin vergilenmesini gerektirir. Bu demektir ki, bu sirketler
tamamen milli diizeyde birlegmeyi istiyen sirketlerle mukayesede  egit
sapsa sahip degildirler. fkinci mesele, birlesen sirketlerden birini kay-
beden iilke icin bir vergi mitkelletini kaybetmesidir. Ugiincii mesele, lgiin-

cii iilkelerde birlesen girketlerin tesislerinin (établissements) vergilendi-

rilmesidir.

c) 15 Ocak 1969 da Komisyon bu meselelerin goziimlenmesi igio

100. ‘maddenin uygulanmasinda bir talimatname yapilmasint teldif etts.

Bu talimatin amaci, biitin Topluluk icin ortak bir nizamnamedir (régle-
mentation), Yukanda zikredilen birinci mesele icin Komisyon, bu kiy-
metlerin satigla realize edildizi ani kadar, heniiz vergilenmemis keymet-

terin her vergilendirilisi ijin bir ¢oziim bulmustur. Birlesmie anmda ver-

gileme olmayacaktir. Suistimallerden kacmmak igin bu kiymetler, bir-

lesme isleminden evvel absorbe edilen sirketin defterlerinde tescil edil-

mis olmas1 gerekir. Ikinei meselede, miikellefini kaybeden devlet, iilke-

de kalan bu sirketin sabit tesislerini vergileme hakkin muhafaza ediyor. .
Ugiincti mesele, ¢ift vergilemeye engel olmak, Komisyonun goriigline gore.

heniiz meveut ikili konvansiyonlarn geniglemesiyle ¢otztimlenememigtir.
Bu Lonvansiyonlar sistemi tamamlanmamusti. Bu konvansiyonlarin mad-
& coziimii, genellikle partoner devletlerin feragatiyle, benzer bir kon-

vansiyonla bu tesisleri . vergilemekten iharettir. Ucgiincti iilkelerde kurul--

mus bu tesislerin vergilendirilmesini merkezilestirmek zaruri goriinmelk-
3

tedir. Yeni girketin merkezinin bulundugu devletie, bu sirkete, belirtilen:

tesislerin kayiplarmu -dikkate almak imkén tanmmalidir. Ancak sirketler
iizerindeki dolaysiz vergilerin ahenklestiritmesi gibi bir ¢oziim ¢ngoriile-
bilir. Dogrudan ¢oziim olarak Komisyon, “hénéfice mondial” denilen sis-
temi bir girket uygulamaya karar verdigi haller disinda, bu tesislerin kar-
Jarim vergilemede merkezin bulundugu devletin feragatini teklif etmek-

tedir. Bu demektedir ki, bu tesislerin bulundugu devletlerde daha dnce

PR
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vergilenen kisim harig, biitiin kirlar merkezin bulundugu devlette ver-
gilenmis oluyor. Bu sistemin suistimalinden kacinmak igin, bu sistem
Avrupa Toplulugundaki biitiin tesislere ve bes yildan az bir dénem icin
uygulanmalidwr. Sirketler riskleri azaltmak i¢in bazi devletlerde bu, “bé-
. néfice mondial” sistemini smirlama haklina sahip olmahdirlar,

4. Uluslararas: birlegmeler icin, diger ihtimallerden bahsetmeden
evvel, simdi “birlegme” (fusion) mefhumunu genisletmek isterim. Kat
anlamdaki bir birlesmeyi ekseriya, sadece, gittikce artarak siklasan ik~
ketler igbirligi zincirinin sonuncu halkas: olarak izah ediyorum. Sadece
mukaveleye dayanan iliskiler bir tarafa birakilirsa, bir sirketin diger Sir-
ketteki istirakleri, sirketler isbirliginin en @énemli vasitasidir. Bayle bir
igtirakin gamlar, basit yatuim, azmhk istiraki, % 50 ve kadar istirak,
cogunluk igtiraki, % 75 den fazla istirak ve % 100 igtirakle mutlak miil-
kiyete sahip olmag: ihtiva eder. Hudutlarm étesinde iki sirketin birles-
mesinden bahsedilince — ekonomik anlamda birlegmeler — mali igtirak-
lerin iki sekli kullamlmg olabilir ve verimli bir sirkette sadece bir vab-
rmnt idare etmek igin degil, fakat karar merkezi olarak birlesmelerden bir
holding sirket gekli vasttasi olarak yararlaniw. Diger sekil, suarh bir
- igbirligine ytnelen basit bir filial seklidir. Bu iki sekil ekonomik anlarm:-
da kismi birlesme olarak kabul edilebilir.

Iki sekil de, miimkiin olmayan kah anlamdaki birlegme yerine kaim
olmugtur. Bu iki seklin ¢ok fleksible olma avantajima sahip olduklar: siip-
hesizdir. Bunlar sirketler hukuku konusunda giicliikler ortaya koymazlar.
Biitin tiye devletlerde ve Topluluk digr devletlerin biiyiik bir kismmda

sirketler, diger girketlerin istirakcisi veya hissedart olabilirler. Bazi dev-

letlerde, milll sirketlerde yabanc: sermaye istiraklerinin ¢ok bulunmasi-
na karst tereddiitler vardir. Vergi hukuku konusunda, sorun ortaya cikar :
Karlar smirlan  gecerken nasml bir igleme  t4bi tutulmahdu? Aym
sekilde 19 Ocak 1969 da Komisyon, 100. maddeye istinat ederek muhte-
lif liye devletlere ait olan ana girketler ve filyallerin vergilendirilmesini
ortak bir sislemde toplayan diger bir talimat teklif etti. Komisyon tek
bir miisterek ¢oziimiin memnunluk verecegine inantyordu. Komisyon cift
vergilemeye engel olmak icin, muhtelif sistemlerin genigletilmesinin iyi
bir ¢iziim oldugu goriiginde degildir. Sermaye haveketlerinde yon de-
gistirmeye yol agacak olan dividantlarin farkh vergilendirilmesi riski var-
dir. Bu mesele gergevesinde, bir ortak kaideler; milli vergi kaidelerinin
~ ahenklestirilmesi éngoritlmiigtiir. :

Talimat projesi, vergilendirmek icin, ana sirkete wansfer edilmis ve
filyaller tarafindan gerceklestirilmis kéﬂarn& serbestlegtirilmesi igin cift

JRRSVR—
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vergilemeyi engellemeye tesebbiis ediyordu. Sadece filyaller vergilemeye
tibi olmak mecburiyetindedir. Amag, ana sirket ve filyallere, tek eko-
nomik mahiyti imiscesine bir ekonomik grup muamelesi yapmaktr. Bu-
rada da, biitiin bildngolars konsolide imkdns garanti edilebiliyor : Biitéin
filyallerin sonuglart, muhtelif kir ve zararlari yeniden tesis edebilmek
igin toplanmus olmalzdir.

«) Bu ana kadar, ancak institiisyonel uluslararas ighirliginden séz
ettim. Cok yukanida, ortaya konmug sebepler igin, uluslararast isbirligi
iizerindeld biitiin tarbgmalarm hareket noktast olarak bu igbirligi sekli-
ni kabul ediyornm. Mali istirakler dhginda igbirliginin diger araclart igin '
hukuli vasita, alti tiye devlele ait olan tesebbiisler arasmdaki anlagmadar.
Benim goriigiime gore Fransiz hukukunda “ekonomik menfaatin gruplan-
mast mm, hukuki kisiligin techiz edilmis ve kanuni bir vasitayla diizen-
Jenmis olmasina ragmen bu kategori icine abnmg olmas1 gerekir.

Anlagmamn hukuld vasitas1 gok basittir. Bu biitiin ortak pazar iilke-
lerinde anlasan taraflarm isteklerine gore iglerini diizenlemede serbest-
lik prensibini’ ortaya cikartir. Bu ayni- sekilde milli simirlarin otesinde de
gegerlidir. Fakat bu isbirliginin bir simrt vardw : ticar! iliskileri ihtiva
eden, boyle bir anlagmanin muhteviyats bircok hallerde tammmis olan
rekabet - hakladir. Bunun igindir ki, Topluhuk hukukunda rekabet hak-
kinda birkac kelime soyleiek gerekiyor.

f) 85 madde su prensipden hareket eder:

__ Ik olarak : “iiye devletler arasinda ticareti etkilemeye miisait
olan...” ve

__ ikinci olarak : “Ortak Pazar dahilinde amag veya sonucu engelle-
mege, kisitlamaya veya rekabeti bozmaya sahip olan” tegebbiisler ara-
andaki biitiin anlagmalar ve tegebbiisler ortakhk lkararlan yasaklanmis-
tr. Bununla beraber’ bu prensip, Komisyon kararma aykm davramst
miimkiin kilabilir. Bu aykin davranmay: miimkiin kdan sartlar, bir ta-
rvaftan divetimi veya tevziini islah etmek veya teknik ve ekonomik gelis-
meyi inkigaf ettirmek icin miikellefiyet altma girilen bdyle bir anlagma
ve karar almmas, difer taraftan elde edilen kérm Adil bir kismmm kul-
‘lanimlara tahsis edilmesidir.

1) Bu maddeye istinaden, Komisyon rekabet politikasimin amag-
latini geligtirdi. Bir taraltan milli pazarlarmn agilmast ve dabill bir ortax
pazarm yaratilmast sozkonusudur. {mtiyaz anlagmalariyla sanayi ve ti-
caretin milli hudutlarda veni manfalar insa ettigi xabul edilemez. Bu
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anlagmalai “genel olarak mutlak bir himaye saglarlar. — Roma Anlagma-
smn amaclarina uygun kabul edilebilen bir. durum —.

Diger taraftan, fiili rekabet elde bulundurulmalidir, Ticari yapalar,
heriiy genislemis ekonomik bir pazarm ihtiyaclarma cevap verememekte-
dir. Komisyon, bireycilik “atomistique” denilen bir rekabetin degil, ger-
-Qek bir rekabetin elde tutulmas: gériigiindedir. Kat't kriter, rekabete gi-
ren tesebbiislerin kapasitesidir. Gok kiigiik tesebbiister modern ihtiyac-
larla bagdagamiyor. Bunun icin Komisyon, Roma Anlasmasmm hiikiim-
lerinde iki kategorinin gézden uzak tutuldufunu farzetmistir, -

ax)} Birinci kategoride ¢ok kiigiik tesebbiisteri simirlamak gerekir.
Méyls 1970 de alinan bir kararla bu tegebbiis gruobu ekonomik tnemle-
rine gore diizenlenecek veya haric tutulacaktir. Kriterler sunlardir : Kar-
tel, bulundugu ekonomi sektériimiin % 5 inden daha fazlasim isgal et-
‘meyecek veya kartelin muamelat hacmi hesap tnitesinde 15 milyonu gec-
miyecek. Komisyonun bu fikrini Adalet Mahkemesi benimsemistir.

BR) Ikinei kategoride; kiiciik ve orta biiyitkliikteki' tesebbiisleri bu-
tacaksimz, Bunlarm isbirligi desteklemmelidir, 1968 Temmuzunda igbirk-
&1 hakkinda, Komisyon karary, tesebbiisler arasmda kal;.lhkh ighirligi se-
killerini tammladl 1970 Mayisinda, Komisyon;

— normiar, ve tipler
— aragtima ve kalkimma,
—- spesializasyon,
— ortak alun ve satmm
konusunda, isbirligini miimkiin lalacak bir nizamname projesini gecirdi.

8) Rekabette kisitlamalar tesbit edildigi zaman, Komisyon rekabeli
nzma hallerinde, tesebbiisleri tazminat édemeye mahkim eden kararzy-
la rekabet politikasim gerceklestirdi.

g) Sonuncu nokta bizi uluslararas: institiisyonel igbirligine sevkeder.
86. maddenin uygulanmas1 ve tesebbiislerin merkezilesme meselesiyle
iliskileri s6zkonusudur. Komisyonun goriisiine gore 86. madde, bizzat bu
madde cergevesinde suistimalleri tesis eden, fiili rekabeti kisilayan boy-
le hirlesme ve gruplanmalar: yasaklamugtir, Halen komisyon tarafindan
incelenmelte olan mesele, Europa - Emballage - Continental - Com, dir.

Komisyon, dnemli merkezilesme hareketlevinin, topluluk Mahkeme- -
sine bildirilmesi mecburiyetinin Roma Anlasmast cercevesine dahil bu-
Tundugn goriisindedir. Buna karsibk, Komisyon, kendisine boyle bir is-
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lemi yasaklama hakkinin verilmedipi kanaatindadir. Boyle bir haklan. ta-
nmnmasi, Roma Anlagmasinda biv degigikligi gerektirir.

111

Uluslararas: birlesmeler ve yukanda bahsedilen merkezilesmenin her
tiirliisti, birlesmenin avantajma sahip olan kati anlamda birlegmeler’ ve

ekonomik birlesmelerin yararlandign diger bir proje mevecuttur: “Aviu-

pa Sirketi”. 24 Haziran 1976 de Komisyon, Avrupa endiistrisinin ihtiyac-
larma cevap vermek icin yeni bir girket sekli nizamnamesini ileri siirdii.
Yeni hukuki sekilde, bu mefhum, uluslararasy birlesmeleri gepis bir an-
lamda kaplamakta, yini;

— kat anlamda birlesmelerde, muhtelif iiye devletlerin iki veya da-
ha cok anonim sirketlerinin birlesmesiyle bir “Avrupa sirketi” seklinde;

- bir holding sirket seklinde,
hissclerin. toplam1 “Avrupa Sirketi” ne ait Olan muhtelif iiye devletlerin
iki veya daha ¢ok anonim sirketlerinin gekil degistirmesi oluyor. Birlesen
sitketler, mill} kanunlarma gire hukuki ayniliklerini muhafaza ederler,
fakat hissedarlar, karar merkezi ve eski birlesen sirketlere karst tek ana
sitket olan “Avrupa Sirketinin” hisseleriyle eski hisselerini degisgtirmek
zorundadirlar. r

— Muhtelif iiye devletlerin, iki veya daha ¢ok anonim sirketleriyle '

ortak bir filyal sekli. Bu islem, kismi bir birleyme olarak kabul edilebilis.

Her haliikirda, baslica iki halde de nisbeten yitksek, minimum 500.000
U.C. (vAni Amerikan dolari), sosyal kapital {capital social) gereklidir. '

9)" Uluslararas: sirketler icin hukuki bir sekil yaratma fikri, asagida-
ki gibi, 6zel ihtiyaglara cevap vermek i¢in uluslararast denilen sirket-
lenn yaratilmasmda &zel sermaye yatiramlarma agikdir. ftalya ve Fransa
arasinda Mont Blanc’in alimdas bir tiinel insaaty, Moselle’den Fransa,
Luxembourg ve Almanya arasinda seyriisefer imkdni veya Fransiz Lo-
raine’inden ve Alman Saar’imndan gelen komiirim miigterek ticareti gibi,
Bu meselenin sirketler hukuku tarafindan teorik tartigmasindan sonra,
altmis senelerinin baginda, Fransiz hiikiimeti, yeni bir sirket tipi; “Avru-
pa tipi bir sirket” yaratmak i¢in AET ye teklifde bulundu. Cok sayidaki te-
tesebbiislere bu yeni imkéni agmak diigtinildii. Bunun icin bu selde ge-
cigde sinirlamalar &ngériilmemis oluyordu. Sadece-cok az miktarda bir
sosyal sermaye zaruri olmaktaydi. Yeni gekil, milli bir sekilde olmaliyds.
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Bir yil sonra Komisyon, konseye bir muhtirayla miiracaal ederek durmmu
helirtti, Bu yeni hukuki sekle, szellikle Avrupa Toplulufunun ihtiyac-
larma uygun olan 6zel bir uygulama alam vermeyi teklif etti. Komisyon
vitksek bir sosyal kapitale ve bu yeni hukuki gekle topluluga ait bir ka-
rakter vermeyi diigiiniiyordu. Aym zamanda, Komisyon, Hollandah Pro-
fesér SANDERSi diger iiye devietlerin profesérleri ve komisyon servis-
leriyle igbirligi yaparak bir 6n proje hazwrlamalkla gérevlendirvdi.

Profesir SANDERS, Fransiz gortisii olan herkeze acik yeni bir mil-
li gekil ile Topluluk ihtiyaclarma tahsis edilmig Topluluk hukuku esasi-
na gore sekil alan Komisyon goriigii arasinda bir ver almay:r denedi. Pro-
fesor SANDERSE, “Avrupa Sirketi” nin sekillenmesi icin bes teklifde bu-
lundu. Ucii yukarida zikredilmisti, diger ikisi ise; tek bir anonim sirket-
le bir filyalin tesekkiil etmesi ve milli bir anonim sirketin “Avrupa Sirketi”
ne dinismesidir. Prof, SANDERS, “Avrupa Sirketi” sekline déniigen sit-
ketlerin hig bir gekilde farkh millivetlere sahip olmayacagmi tekhif edi-
yordu. Bu seldin uygulanabilmesini yiiksek bir sosyal kapital — 1 milyon
Amerikan dolarr— smulamus oluyordu. Kanuni esas, Topluluk hukukun-
za yaratlan bir konvausiyon oluyordu.

a) Komisyonun teklifi girig hakkmda ¢ok daha lusitlayicidar, sir-
ketin seldi haklinda, tesekkiiliinden vergi kaidelerine kadar hemen he- -
men tamamianmis bir kanundan ibarettir. 285 kadar maddesi vardm.
“Avrupa girketi” nin, kara Avrupa hukukunun geleneksel mefhumu icin-
de bir anonim girket olmasi gerekiyordu. Sirketin iic organmin olmasi
gerekiyor, Bir idare heyeti, bir yonetim konseyi ve hissedarlar genel mec-
lisi. Galisanlarm menfaali, ¢ok genis yetkili “Tesebbiis Avrupa Konseyi”,
yonetim konseyinde iicte bir temsille korummali ve igin 6zel sartlarim
diizenlemek icin, “Avrupa Sirketi” nin tesislerinde temsil edilen sendika-
larla “Avrupa Sirketi” nin koHektif mukaveleleri miizakere giicii ile ko-
runmug olmalidir, Ugiincii ilkelerden gelen sermaye hakkinda kisitlama-
lar yoktur. Uye devletlerden birinin milliyetine sahip olan yonetim ku-
rulu diyelerinin cogunluguna goére teklif, fazla degerli olmayacakiir. Ozel -
bir konu, uluslararast bir organizasyonla, sirketlerin bu hukuki sekli icin
fevkaldde bir 6nemi olan sirket gruplarmm hukukuna gére isleme tabi
tutulur. Burada baghca iki- menfaat;, alenilik kaideleriyle kamu menfaat-
lerinin korunmasi ve azinhkdaki hissedarlarin korunmalandix, “Avrupa
Sirketi” kati bir alenilik kaidesine t4bi tutuhnustur. Mali kaide, yuka-
rida zikredilen iki yonetim projesini takip eder. Bir “Avrupa Sirketinin”
teseikiil etmesi ve onun ekonomik faaliyetleri, bu direktiflerle cok ge-
nig olelide kaplanmigtir.  Burada, ¢ift vergilemeden kacinmada, igiin-
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cii tlkelerdeki tesislerin vergilendirilmesinde ve “hénéfice mondial” sis-
teminde oldugu gibi ayni meseleler ortaya konmaktadir.

Komisyon bu nizamnamenin kapuni esasi olarak 235. maddenin uy-
gulanmasim teklif ediyor. Komisyon, “Avrupa Sirketi” hukukunun Top-
Juluga ait oldugundan emin olmak icin bu kanuni vasitayl tercih etti.
Topluluk hukukuna t4bi olan sirketlerde ortak bir sekil yaratmada bir-
cok - imkAnlar vardu. Klasik vasita, Roma Anlagmasinda oldugu - gibi,
gluslararas: kamu hukuku normlarma wygun bir konvansiyondur, Alman-
ya ve ltalya gibi iki iye devlet bakwmmndan sakinca, Topluluk hukukun-
dan milli hukuka degisim gibi kabul edilen boyle bir konvansiyonun tas-
dikinden ibarettir. Diger vasita, 220, maddede “anlasmayt tamamlaya-
valk’” ifadesine dayanarak veya bu yeni hukuki seldin bashica esasimn bir-
lesmeler olmast sebebiyle bu maddenin dogrudan uygulanmast ile Ro-
ma Anlagmasi gergevesinde bir konvansiyondan ibaret olabilir. “Avru-
pa sirketinin hukuki istinadi i¢in 100, maddeyi dogrudan uygulamada
baz hukuki deliller meveuttur. Fakat burada dahi milli hukukdaki geleit
deiigtirme meselesi ortaya cikar. 935. madde Anlagmada “biitiin vasita-
larla” ibaresiyle eksikleri tamamlamay miimkiin kilmaktadir. Ben se-
kil meselesinin éneminin az oldufuna inamyorum. iki noktanin &nemi
vardir : flki, Topluluk hukukunun yarattigy bir sekil olmali ve. ikinci ola-
rak bupun vasitasi umumi reyle tesis edilmelidir. Ciinkii hicbir iiye dev
let iradesinin aksine yeni bir hukuki milesseseye zorla intibak ettirilemez.
ki sart, yukanda zikredilen bittiin sekiller uygulanarak tamamlanmigtis.

4 Ele almak istedigim sonuncu mesele sudur: Bir “Avrupa Sir-
keti” icin bize birlesme imkim verildigi halde, 220. maddeye istinal
ederi bir konvansiyon nicin? Hergeyden evvel bir sekilden digerine ge-
¢is ‘'yoktur. Endiistrinin bircok sekillere ihtiyac1 vardi. Bu yeni sekil de
endiistrinin  durumuna uyabilmelidir. Bundan baska, bu konvansiyona
istinaden birlesmelerde “Avrupa Sirketi™nin hi¢ degilse bagiaﬁglgta onem-
Ji bir avantaji vardir. Bu psikolojik avantajdir. Daima milli bir teseb-
biisiin yabanci bir girket tarafindan yutulabilecegine dair biv milli kor-
ku vardir. AGFA - GEVAERT orneginde, partoner sivketler kargibikl
milli ekongmilerin baskisinda miitecaviz hiikiimlerden Jeaginmak i¢in iki
tarafm dengesini bitylik bir itinayla gozettiler. “Avrupa Sirketi” belli
sleiiler icinde, daha yiiksek bir dizeyde tarafsiz bir sekil clarak kabul edi-
febilir. Bir “Avrupa Sirketi"nin ve ayni zamanda uluslararas: birlegsmeyi
wmiinikiin kilan bir konvansiyomun lehine ikinci delil, politik ve ekonomik
entegrasyonun kuvvetli etkisidir. Kati anlamda bir birlesme, diger bir
iilkede saglam bir tesis sekliyle, % 100 bir milli sirketin elinde olan

M. E. Konferansiarnn — 20
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sirkeile aym otkiye sahiptir, Mall yatrunlarla birlesme veya tam bir is-
tirak payi almakia ekonomik anlamda birlesmeler “wluslararasi birles-
meler”e yoneliv. Bu iki sekil, tek bir iiye devletin, tek bir sirketini sag-
Aamlagtirr. “Avrupa Sirketi” Topluluga aittiv. Milli sirketlerin birlesme-
sinin bir sonucu olan bir “Aviupa Sirketi” nin bélinmesi gok giic olur.
Hissedarlar yoniinden meseleye bakarsaniz aym sey orada da dogrudur.
Yabanct bir sirkete yatmim yapmadan 6nce baz tereddiitler vardrr. Ya-
timnlar kendi iilkelerindeki bir sirkette daha fazla bir giivene sahiptir-
ler. Diger taraftan bir “Avrupa Sirketi” biinyesinde cok taninmuy iki gir-
ketin igbirligi,- siiphesiz bu yeni tesebbiis sekline giiveni kuvvetlendire-
cektir, Son on iki yil iginde, boylece 220. madde esasma istinaden bir-
legmelerde  ve 54.3.g) maddesinin uygulanmasiyla sirketler hukukunun
ahenkiegtirilmesinde, anlasma sistemi hakkmda bazi tenkitler olmugtur
Sirketler hukuku kaidelerinin miistakil olusu sebebiyle dnektlﬂerle bu
ahenklestirme metodunun mitkemmel olmadiga séylendi. Belli bir me-
selenin ¢Oztimil icin diger meselelerin kaidelerinin nasil anlagiims ola-
cafi bilinmeksizin, anlagma hiilkiimlerinin intibak ettirilmesi cok giic olu-
‘yordu. “Avrupa sirketi”, smularmn Stesinde biiyitk tesebbiisler hukulku-
nun tam bir reglemantasyonudur. Bu muhak-emeyle §1rketlel hukuku kai-
‘deielmm bu bzerkligine Ltlbal edilmistir.

Ceviren : Iir. T_iil‘l;ﬁn_ﬁNCEL




TURKIYE'DE NUFUS ARTISL VE KAMU HARCAMALARI
#eki KURUCA
Maliye Bag Hesap Uzmani

I Milli Ekonemi ve Niifus Bliskileri: -

1 Milli ekonoininin baghca maddi unsurlar arasmda  memleket
copgrafyasi, sermaye miktar: yanmda niifus hacmi de yer alir. Milli gelir
“miktail ve milli gelirdeki artig hizi, memleket niifusu nazara almmadan
bir aulam ifade etmez. Ayrica milli refah seviyesi de ancalc niifus mik-
tart gozonimde tutularak hesaplanabilir. ' '

Milli gelir miktar ve kallanma bz, niifus miktar: ve niifus artigiyla
. kayaslanarak degerlendirilir. Ekonomik kallksnmanm bir. leiistt de, niifus
_ bagia diigen milli gelir miktandir. Bu bakimdan, milli gelirin global mik-
tar1 yalmz bagma bityitk bir anlam tagimaz. Ornegin, 250 milyar tutarin-
daki milli gelir: miktar olarak kiiclimsenemezse de 250 milyon niifustu
“bir memlekete ait oldugu farz edilirse kisi bagina 1000 iinine milli gelir
- pay1 isabet eder ki’ — TL. olarak diigiiniilimce — bunun Gnemli bir deger
tagmmadigy meydana gikar. ' -

Wallanma izt veya milli gelir artgimn da ancak niifus artisiyla ki-
vaslanmak suretiyle gergek deZerini ortaya koymak miimkiindiir. Nitekim
niifus artigs, milli gelir artigmdan fazla ise milli gelir artin yanmda fakir-
lik de artmus olur.-Ornegin niifus artigr % 3,1 oldugu halde milli gelir
arhst % 8 ise memlekette fakirlik %, 1 nisbelinde artmis demektir.

2. Milli_ gelir miktart ve arug nisbeti yanmda milli gelirin  kigiler
arasmdaki dagihs1 da ayn bir onem tag. Kalkmma Iz niifus artigin-
dan fazla olsa bile, milli gelir kisiter arasinda adaletsiz dagildig: takdirde
millt refabm artugs iddia edilemez. Kigilerin, artan refahtan milll gelire -
vapuklar1 katlalar oraninda pay almasi, ayrica kisilerin toplum hayatin-
da gelismeleri -igin gereken giivenlik ortamnt yaratmak amaciyla fakir-
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lere, yashlara ve muhtaclara sosyal yardim vapilmasi milli refahin sartla-
rizdan sayilmaktadiy,

Esasen maliye politikasmun hedeflerinden biri de kisiler arasimdaki
servet dagibmint ve yagama seviyesini denldestirmektir. Bir ekonomide
gelir ve servetin kisiler arasinda dagihim ne kadar gayriadil ve bozuksa
o toplumda sosyal barig ve huzurdan eser bulunamaz.

" 3. Niifus hacmi ile milli ekonominin niteligini ortaya koyan iliskile-
+inden bagka nitfus miktannin olumsuz bir fakiér olarak ekonomiyi ve
kalkimmnay: etkiledigine de deginmek gerekir. Nitekim, iktisaden az gelis-
mi {ilkelerde izlencn kalkinma gayretlerinin kargilagtif: engellerden biri
de nifusdur. Yani niifus bir balama kalkinmay: frenleyen bir etki ya-
par. Ornegin, niifus hacmi icindeki faal niifus azhdy, tam calismaya en-
gel olan amillerden biridir®. Gercekten geri kalmg iilkelerde mzh niifus.
artigi, kiicitk yastaki niifusu daha cok artirdigmdan tiiketim meylini ar-
trmakta, bu da tasarvuf seviyesini distirmektedir®.

Goriildiigii {izere faal nifus miktar: ve yag terkibi kalkinmayi etkile-
digi gibi, finansman ihtiyacinin tesbitinde de onem tasw. Faal aiifus ne
kadar fazla ve ne kadar egitim gormiigse sermaye hasila kat sayisi o de-
tece yiiksek olabilecektir®. Yani, milli geliri 1 iinite artirmak icin gerekh
yatwum miktari o kadar az olabilecektir. Bu da, sermaye hasila kat say1-
st hesaplarken niifus miktavmin yag piramidinin ve ézellikle faal ntifus
hacminin gerek nitelik ve gerckse nicelik yoniinden gozéninde tutulmast
geregini ortaya koymaktadhr,

4. Yukarda niifus konusinda degindigimiz hususlarda  Tkinei ‘Beg‘
Yillik Kallonma Flanimn da aynen katildigmi agapidaki satirlar yeterl
derecede yansitmaktadm:

“Kalkinmamn bir éleiisii olarak kabul edilen geliv artig, artan geli-
rm kullamihs sekli ve kisi basma dagihm: niifus artist ile iliskilidir. Niifus
milli gelirinkine vakin bir hizla arttikca iktisadi geligmenin bir 6lciisii
olan kisi bagma gelir artisimda kalkinmadan beklenen gelisme olmamak-
ta, izl niifus artigr kiiciik yaglardaki niifusu artwdigmdan tilketim ihti-
yacmim biyiimesine yol acmaktadir. Ayrica, hizh niifus artigt, yahirmla-
i niteligini etkilemekte, artan niifus sonucunda hayat seviyesini diigiir~

1) Dr. Ismail Tirk (Maliye Politikas: Say. 223).

2) Ikineci Beg Yilik Kalkinma Plam Say. 47,

3} Dr. Ismail Tirk (a.g.e. 226).

4) Dr. Ismail Tirk (a.g.e. 226).
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memek icin lizumlu olan demografik yatmimlarm bunun digimdaki yati-
pinlara karsit olarak geligmesine sebep olmaktadir. Niifus artig hzy yab-
pimlarm niteligini ve niceligini tayin ettifine gore, kalkinmada niifus fak-
torii yatmmla es bir 6nem kazanmaktadir. Iktisadi kalkmmaya katkis:
bulunan insan wiiciiniin niceligi ve niteligi iktisadi refah seviyesiyle bir-
birme baghdmr. Niifus, nicelik yoniinden yatmmiarin miktanm ve dagi-
limmy, nitelik yoéniinden kalkimma igin gerekli insan giiciint saghyan, do-
layisiyle iktisadi geligmeyi iki yonden etkileyen bir unsurdur, Bu anlayw
icinde niifus konusunda amag, niifusun yapismi iyilestirmek ve niifus ar-

tig ez iktisadi gelismeyi giiclestirmeyecek -dltide azaltmaktir.™

1f, Kamu Harcamalam ve Nifus:

% Kamu harcamalan ile niifus ve nifus artigmn iligkileri, milli -
ekonominin niifus ile olan iliskilerinden dogmaktadir.-Bilindigi = iizere,.

maliye ilmine nzun siire hakim olan klasik goriis, toplum icinde yagayan
insanlarm kollektif ihtiyaglarim karglamak iizere yapilan kamu harea-
snalarmim kaynagim bulmak olmustur. Bu halkimdan, Gaston Jeze’in, ma-
liye ilmini, “kamu harcamalarimn kargihgin bulma ilmi” olarak tanmm-
lachgm gorityoruz®

Klasik goriigteki “insanlarm kollektif ihtiyaclar” ile “kamu harca-
malary” arasmdaki yakmn iligki, modern maliye ibminin- de benimsedigi
bir iliskidir. Devletin ekonomik hayata mitdahalesi sayilan vergilerin az
miktarlarda kalmasi i¢in, kamu harcainalarivle karsilanacak “kollektif
ihtiyaclarm ¢ok smirh tutulmasi gerektigini One siren, biitge denkligim
esas alan, Devletin borclanmasim dogru bulmayan, dis ticaret. agiklarms:
hos kargilarmyan klasik gbrils, yerini bitin bu yasaklara izin veren me-
dern goriise brrakmg olmakla beraber niifus ile kamu harcamalan ara-
sindaki iligki her iki goriiste de yer almgtur. '

6. Klasik maliye anlayisinda da csas alman ve fakat smrh tutul-
mas: éngoriilen “kollektif ihtiyaclar” cins ve nevi itibariyle degigmese
bile bunlar karsilayan kamu harcamalanmn niifus artisina paralel olarak
artacas muhakkaktir. Ornegin, polis Devlet anlayisthm hakim oldugu
diigiiniiliirse, memleket iginde ve disindaki emniyet ve asayigi temin et-
-mek i¢in yapilacak kamu harcamalan, korunmas: gereken memleket
alani ve vatanday adedi arttikca artacakur. Demek oluyorki, hamu har-

5) Plan (Say. 47). _
6) Dr. ismail Tirk ‘a.ge. 2).
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camalarinm artmas1 prenisbi klisik maliye goriigiinde .de bulunmaktadu.
Bununla beraber, klasik anlayistz, kamu harcamalarimim hacimee kiigilk
olmas: prensibi’, hakim kilinmak istenir.

- Modern maliye goriisii, ekonomik sisteme bagl olarak, ekonomide
istikrar saglamak, iktisadi kallimmay1 gerceklestirmek ve nihayet seivet,
gelir dafiihm: ve yagama seviyelerinde denklik saglamak izere, kamu har-
camalarimin maliye politikas: emrine verilmesini eSas alinakta ve bu suretle
kamu hidrcamalarinn artimast prensibini kabul etmis olmaktadir, Bu yeni
politika, niifus hacminde bir artis olmasa bile kamu harcamalarmda de-
vamli bir artis olabilecefini éngirmektedir. Bu esastan hareketle, kamuw
harcamalarinin niifus artigndan daha fazla bir nisbette artmasi da mo-
dern maliye anlayisiun kabul ettifii bir ilke olmaktadwr.

7. “Diinya yiiziinde Devlet masraflarinin hem hacim hem millt ge-
tire msbeﬂe qrtmasun onlemeyc muvaffak olmug hic bir Devlet yoktm‘”8
Gergekien “bu arbig, milli gelirdeki artigla birlikte hizlanmakta, yani, ge-
lic alttlkgar, bu gelire Devletin istirak pay: fazlalagmaktadm.” Bu artigin

énlenmesi 50z konusu olamaz. Hatta kamu harcamalaninmm verimsizligi ve

Lay‘naklarm 1sraf1 muhtemel bile olsa bu artgm onlenmesi mitmkiin ol-
madig gibi bu, arzu dahi edilemez. Biitin énemli olan husus, artmakta
olan kamu harcamalarmin etkenligini artwrmak ve kalkinma acismdan,
kaynakiarm en faydali gekilde kullanilmasim saglamakt1r

8. Kamu halcamalamnda artiglara sebep olan Devletin faahyetlerun
geiniel olarak iic ana gurup aItmda topllyabllmz“’

a) Ozel ekonomik fdaliyetleri nizamlamak ve bu suretle ozel tegeb-
biislerin: gidecegi yolun kaidesini koymak. ‘

b) I;Jogrud.an mal ve hizmet istihs-ai etmek.

¢) Vergi ve harcamalar vasstasiyle nakdi gelirin tekrar tévziini yap-
mak,

D\,vletm ekonomlk hayata yaptlgl dogrudan dagruya mudahale ozel-
lilde ikinci.ve ligiincii. gurup fonksiyonlariyle olmaktadr, Dev]etm mal
ve hizmet yaratma faaliyeti, miicerret olarak ézel tesebbiislerce de yapi-
labllecek faahyetlelden olmasi ltlbarlyle hem bir miidahale seklinde ol-

7} Dri Ismail Tirk:{a.g.e. 2). : -

8) Prof. Dr. Memduh Yaga (Iktisadi Meselelerimiz 119-120).

9} Prof. Dr. Memduh Yasa {(a.g.e. 120), :
18) Tavit Cecord Wright (a Key to Modern FEconomic say. 448. 9)




Tiirkiye’de Niifus Artizi ve Kamu Harcamalar: 31

makta ve hem de bu sahada yapilan yatiwim harcamalan dolayisiyle cko-
nomik hayata fagliyetleriyle katilmayr ifade etmektedir.

Nakdi gelirin tekrar .dagilimmi saglayan faaliyetler daha ziyade, Dev-

- let biitcelerinde transfer harcamalar ola}:ak tasnif edilmektedir.

Yirminéi yuzyﬂda Devle,tm bu iki gmup h'\rcamalarlnda hityiilk bu '

artig o!dugunu goruyoruz

9. Bmaya kadar yaptifimz aglklamalan bzetlemek gerekirse kamu:

harcamalarindaki: artistarin nedenlerinin. sistematigini- yapabiliriz. Bu tas-

nifi yaparken zahiri sebeplerle hakiki sebeplefi ayurmak gerekir: Zahirk~
sebeplerin bagmda umumi. fiat seviyesindeki farklardan dogan arhiglar

gelir. “Devlet icinde hem niifus, hem. de fiatlar genel seviyesi  arttigy
icin, mutlak rakamlar, gercek artig, oldugundan yiiksek gostermekte-
dir.”"* Orniegin, muayyen bir niifus hacminin terekkiip tarzimn yani egi-
tilmesi gereken cocuk adedinin gok olmasi egitim harcamalarnm,; yagh-
larm cok olmast da emeklilik veya pansiyon masraflarmnm artmas1 sonu-
* cunu -dopurur, Fiat seviyesinin yiikselmesi, belirli bir hizmetin daha fazla
parayla yapilmasim serektiveceginden harcamalar zahiren artog gorii-
niir.

Kamu harcamalarinin gergek artis .sebeplerine gelince’: Fiat ve ni-

fus lerkibinin diginda meveut sebeplerle, Devletin gorevlerinin artmass
ve bunlarm en iyi sekilde yerine getirilmek istenmesi, harcamalarin' ger-
cek miktarmin ok yiikselmesine sebep olmustur. Fiat diizeltmeleri vap-
Jarak kamu harcamalan ABD de 1814-1961 arasinda 20 misli, 1939-1961
arasmda’ d01t misli arttlgl hesaplanm1§t1r Ayni sekilde yapilan hesapla-
malara gme %isi basma olan kamn harcamalart 1914-1959 da 11 mish,
1939-1961 de de iic misli artrmstax™?,

10. " Kamu harc’amalanndaki bu genel artts trendi ayn nisbetlerle,
hemen biitiin memleketlerde meveuttur. Genel karakter tagiyan bu arti-

sin sebeplerini alti ana gurupta’ toplamak miimkiindir.**

a) Savas ve askeri masraflarin artmas:

b) Sosyal refah programlarm uygulanmas:

¢) Iktisadi kallkmma: planlarn . uygulanmast

¢) Kamu hizmetlerinin kalitelerinin yiikselmesi

11) Due {Malive sayf. 43).
12) Due (Maliye sayf. 46).
13) Due (Maliye sayf. 43).
14) Due (Maliye sayf 47-49).

T R T e st
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d) Sehirlesmenin hizlanmas:
¢) Kamu sektoriindeki yolsuzluk ve israflann artmass
t) Secimli demokrasilerde baski gruplarmimn talepleri.

Savaglar, insan ve tesis stoklari iizerinde yaptiga tahribat yanmda
kamu harcamalarinin hizla artmasi sonucunu da dogurmak suretiyle eko-
nominin israf edilmesine sebep olmaktadir. Ikinci Diinya Savagma biitiin
imkénlariyla katilan ABD den bir drnek vermek gerekirse 1939 da savas
" baglamadan 16.96 milyar dolar olan toplam harcamalarn 1944 de savagm
en kizgin ‘oldugu yild bu harcamalarm 103.12 milyar dolara yiikseldigine
igaret edelim. 1926 fiatlariyla yapilan diizeltmeye gore 1939 da 22.00 mil-
yar olan toplam harcamalar 1944 de 9916 milyar olmugtur, Bu harca-
malar kigi bagina hesaplanrsa 1926 f1atlarma gore 1939 da 168 dolar
olan miktar 1944 de 718 dolara gqikimg savas bitincede 210 dolara in-
migtir'®, _

Savagtan sonraki yillarda askeri masraflar tekrar hizlanmg, niikleer
sildh yarigmalar, atom aragtiemalan, dig yardim ve harp yillanndan ka-
lan borg faizleri vs. sebebiyle, Grnegin ABD de 1962 yilinda 88 milyar
dolar olan Faderal Biitce toplam harcamalarmin % - 77 sinin askeri mas-
raflara aynldigina deginelim?®.

- Kamu harcamalarinin  gercek artig sebeplerinden biri olan sosyal
refab programlart milli gelirin dagilhigindaki diizensizlikler ‘sebebiyle ye-
terli gegim imkém saglayarmyanlara ayni ve nakdi yardimlan gerektirir,
kamu harcamalarmmn artmasma miincer olurlar. Sosyal bask: gruplarmm
taleplerinin etkilerini de bu arada zikretmek gerekir.

Iktisadi kallkinma programlarmm uygulandign geri kalmig ilkelerde
kamu yatinmlan, harcamalarmmn hizla artmas1 sonucunu dogurmaktadir.

Kamu hizmetlerinin gerek sahasinin genislemesi ve gerekse.kalitesi-
nin yiikselmesi ~harcamalarnn ‘artmasina sebep olmaktadir, Ayrica teknik
gelismeler de kamu hizmetlerinin maliyetini ve kalitesini yiikseltmekte-
dir. Bundan bagka Devlet bir ¢ok hizmetleri kendine vazife saymakta,
piyasada tesekkiil eden monopolist temayiilleri ortadan kaldirmak igin
diizenleyici faaliyetlere girismekte ve hatta bizzat istihsale tevessiil et-
mektedir,

Kamu harcamalannm artmasindaki gercek sebeplerden biri de ge-
hirlesmedir. “Niifusun gittikge artan yiizdesinin gehirlerde yerlesmesi™',

15) Due (Maliye sayf. 43).
18) Due (Maliye sayf. 31).
17y Due (malive sayf. 49),
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gehirde mevcut amme hizmetlerinin de o nisbette artmasi sonucunt do-
guruy. Bu tlir artig sebebi, gelismekte olan memlaketlerde daba gok rol
oynar. Bu memleketlerde, tarm sektoriiniin - artan niifusu besleyememesi,
sanayilegmenin sehirlerde toplanmas, sehirle koy arasmdaki biiyiik ugu-
rum koyli niifusunun sehirlere akmasma amil olmaktadr. Sehirkere akimn,
miifus arbigindan fazla olmaktadir. Sehirterin kendi normal nidus artisina
eklenen bu akn, sehirlerde bir ¢ok sorunlar dogurduktan bagka Jeamuy
harczmalarinda, yol ve ulaghrma, istklandirma, su ve kanalizasyon, gu-
venlik gibi hizmetler sebebiyle artislara da sebep olur.

Sonuncu sebepler grubu olarak degindigimiz husus, kamu sektérin-

_deki yolsuzluk ve istafn, Kizymsuz. ve sehepsiz geniglemenin kamn ha-

céainalarmin artmasi sonucunu dogurdugudur. Baz yazarlar, boyle bir
iddiay1 yersiz bulmakta, deviette personel idaresinin ve alim satmm usal-
lerinin islah edildigini ve mali yolsuzluklarin gecmis yiilara nisbette azal-
A ileri siirmekte ise de®®, iktisaden geri kalmis ve iktisaden geri mem-
leketlerde, yolsuzluk, israf ve sebepsiz geniglemenin kamu harcamalarmt
etkiledigi, devletin satin aldhgs mal ve hizmetlerin malivetini yitkselttig
bir gercektir. '

Deviet mal ve hizmet satim alrken satict ve miiteahhitlerin kendi
aralarmda anlagmalar veya onlarla Devlet memurlarmin anlagmalari ya-
ni yolsuzluklar belli bir mal ve hizmetin daha fazla bedelle almmas de-
mektir. Devlet satiglarmda da aksi yonde yolsuzlukiar olabilmektedir.

Kamu- harcamalarmm bir artig sebebinin de, bu kesimde lizumsuz
vé sebepsiz gibi goriinen fakat gercekte zarurl bir sonug olan “genigleme”
oldugunu belirtmigtik. Meveut ve artan niifus, toplumdan ig talebini
de arttirdigmdan, is sahalarmdakinden daha fazla olan bu artig sonunda,

secimli demokrasilerde, zel sektorde is bulamiyan niifus fazlasinm kamu
sektoriinii tazytk ederek bu sekidrde liizumsuz fakat zaruri biv personel

arbigina, bu da kamu harcamalarinda artisa sebep olmaktadr.

11, Kamu harcamalarmm -trendi, kamu harcémalarmm GSMH ya
oranlanmas: ile tesbit edilirse de'® kamu harcamalan ile niifus iligkileri
ve niifus artistyla iliskileri su usullerle meydana konulabilir: '

a) Devlet ve mahalli idarelerin toplam harcamalarmin toplam niifus
hacmine orany

18) Due (Maliye sayf. 49).
19) Due (Maliye sayf. 44},
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b) Toplam kamu harcamalarndaki artig ile niifus arbigmin karglag-
birdlmas,

¢) Kamu harcamalarmm, bundan vararlanan niifus hacmine orani.

d) Belli ve 6nemli hizmetler dolayisiyle yapilan kamu harcamalari-
nm ondan yararlanan niifusa veya genel niitusa oran.

Birinei usul, en genis ortalama mikiar: veren bir usuldiir- Genel biit-
¢e harcamalart ile mahallt idarelerin harcaina toplamlarinm  niifus mik-
tarina boliinmesi soretivle bulunur. Yillay arasindaki farklar kigi bagma -
ortalama’ miktarin seyrini ‘ortaya koyar. Bu usulde kullanilan harcama

vakamlarim, yatmm harcamalar ve kamu cari harcamalar ve hatta traps-

fer harcamalari olarak ayirmak suretiyle aynntilara inmek de miimkimdiir.
Bu takdirde, kamu yatwim harcamalarimndan, yatirim harcamalari, cari har-
cama ve transfer harcamaliu'mdan niifus basma isabet eden miktarlar

meydana cikms ve diger iﬂkelerdeki _mikfar]ér]a klyaslg'ma’k olanaklart

elde edilmis olar,

Ikinei wsulde kamu harcamalarmdaki arbis Iz ile niifus artigpun -

'kal'gﬂagtll'ilmasl mimkiindiir. Bu kargilastirmada her iki alandaki artis-

larm yeterli olup olmadifn meydana cikacag gibi, niifus artig karsisin-
da harcamalarn ozellikle yatirm harcamalarmm yeterlilik derecelerj de
teshit edilmis olur. o '

Kamu harcamalarindan yararlanan niifus hacminin bu harcama mik-
tariyle iliskisi kurulmak istendigi takdirde ise iigiincii metod kuliamlabilir,
Her kamu harcamas), yapilmms bir kamu hizmeti dolayisivle vuku buldu-
Zuna gore bu hizmetten yararlananlar nazara ahnarak hesap yapilmass
en dogru yoldur, Ciinkii birinci metodda oldugu gibi, toplam kamu har-
czimalaru'nh, genel niifus hacmine bélinmesi suretiyle bulunacak ortalama,
gercek bir iliski 'k'u’rmak yoniinden yetersizdir. Hgili kamu hizmetinden
yararlanmiyan niifus miktannm, hesaba dahil edilmesi, bulunacak mik-
tar ve nisbetlerin, bazi noktalarda gercegin altmda, bazi hususlarda ger-
gegi istiinde kalmas: gibi sapmalara -sebep olur. s '

Bu metodun ¢ok faydali somuclar verebilmes: yamnda, meveut ista-
tistik bilgilerin noksanhg “sebebiyle kallamlma olanag o kadar azdir.
Cinkii, yatirm harcamalar, savanma masraflan gibi genel nitelikte ve
fayda balimmdan dogrudan herhangi bir guruba ait olmiyan harcamalar
bulundugu gibi, hangi gurubun ne kadar yararlandir kesin olarak bulu-
namiyacak milli egitim, jandarma hizmeti, sehirlerarast yol sebekeleri
harcamalar: da -meveutiur. Buna kargthk, Tarim Bakanhgi ve Kéy Isleri
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Bakanhif: Lizmetleri, toprak muhafaza ve Devlet su igleri hizmetlerinin.
kéylii niifusun yararlandig hizmetler addedilmesi miimkiindiir. Belediye
hizmetleri, polis hizmetleri, liman ingasi gibi hizmetler dolayisivle yapt- .
Jan harcamalar ise dogrudan dogruya, sehirlj niifusun yal'arlandlglwharca——
malardan sayilabilir, T o

Bu metod, istatistik bilgilerin meveut oldugu _alanlar(]a kullan:ldsgt
takdirde cok faydali sc}nuglar:\"ierir.

12. Kamu harcamalar ve niifus artigr iligkileri, bu harcamalarm Sey-
rini teshit etmek amacryla 'ort';gya konur. Harcamalardaki defigmeler mut-
lak ve nishi olarak tesbit ediliy. Mutlak miktar iizerinden hesaplanan degis-
meler cari harcama miktarlarina gére hesaplani, Nisbi olarak yapilan he-
saplar, kemmi miktarlan kendi aralarinda mukayese etmek degil, bunlan .
baska kemiyetlerle kiyé_slama.;ki_surétiyle yapilr. Nishi mukayese metodla-
rindan biri, kamu harcamalarng milli gelirle mukayese, digeri de niifus
miktariyle mukayese metodudur®® ‘ ‘ S

" Kamu harcamalarint nitfus hacmi ile mukayese’ etmek suretiyle, belli =
bir siire icinde harcamalarm seyrini anlamak miimkiin olur. “Niifusun

amumi olarak artmasi —bilhassa biiyilk sehirlerin dogmasi— dolayisiyle

yeni ihtiyaclar belirdigi, ayrica ‘eski ihtiyaclardan bir kismmum daha
gnemli, bir hale geldigi ve bu sebeple dmme masraflarmm  yiikseldigt -
umumiyetle kabul olunmaktadr. Bununla beraber, niifus artis1 ile mias-
raflarin niifus bagma da artip artmadig miinakasah bir meseledir. Diger
bir ifade ile dmme masraflan artig ile niifus artig arasinda sabit bir mii-
nasebet mevcut olmadigy gibi her niifus artigt da masraflarda mutlaka
bir yitkselmeye sebep olmamaktadir.”*!

Asapada yapacaguniz hesaplarda da goriilecegi iizere, niifus miistakil
bir degisken olarak, kamu harcamalarmin toplam insan ihtivaclarmi kar-
silamak amaci yoninden aym yonde bir trende sahip olduklary, bir kanu-
i niteliginde kesinlik tagumaktadir. o

ill. Tiirkiye’de Nifus Artis ve Kama Harcamalar:

Yukai‘daki .bbiﬁmlérde millt ekonomi ile:‘niifus hacminin yakmn iliski-
lerine, kamu harcamalan ile niifus iligkilerinin 6zelliklerine degindikten:

20) Prof. Dr. Medmuh Yaga (Amme Masrafiar1 Miktar ve Stritktin
Degigmelerinin Tahlili 42). :
21) . Prof; Dr. Yaga (a.g.e. 47},




316 . Zeki Kuruca

- sonra, daha dar plinda Tiirkiye’deki kamu harcamalar: ile niifus iligki-

Jerine, her iki daldaki artiglann trendine gecebiliriz.

i3, Turk Ekonorisinde 1962-1966 déneminde, 5 yillik siire icinde
loplam kaynaklarla bu kaynaklarin harcanmalarindan baslamak uygun
clacakdir. Asagidaki tabloda buna ait bilgiler yer almstn™.

1962 1963 1864 1965 1966

Kaynaklar . )
i. G.S.MH. 61.382,8  66.648,8 - 69.910,3  73.127.1 79.536,7
2 s agik 2.178,0  2.709,0 954,0 693,0 1.476,0
Toplam Kaynak 64.060,8 69.357,8 70.864,3 73.720,1 81.012,7
Harcamalar .
1. Toplam yatirim 8.157,6 10.838,7 10.828,1 11.950,3  14.313.3
a— Ozel - F 3.767,4 5.343,4 4.996,1 5.430,0 6.382,9
b — Kamu T 4.380,2 O 5.495,3 5.832,00 = 6.520,3 7.930,4

% Kamu cari harea, 8. 643,9 9.890,5 11.452.8 11.565,0 12.357.5
3. Diger harcamalar 47.259,3 48.628,6 48.583,4 50.304,8 54.34%,G:
Toplam harcamalar 64.060.8 - 69.367,8 70.864,3 73.820,1 -81.012,7

G.8M.H. nin Yiizdesi

1, g acik % 3,5 % 4,1 % 14 % 09 Yo 1B
2. Toplam kaynak 163,56 104,1 101,4 100,9 1019
3. Toplam wyatiremlar 13,2 16,3 15,5 18,3 18,0

8 — Ozel 6,1 8,0 72 7.4 80

b — Kamu 7,1 8,3 8,3 8.9 100
4, Kamu cari harea. 13,9 14,8 16,4 158 - 15,5
9, Difer harcamalar  76.4 73,0 69,4 68,8 88.3

Bu toplamlar, ekonominin toplam harcamalar tutarim ve bunlarm sek-
torler itibariyle dagihmim gostermektedir. Bizim inceleme konumuz ka-
mu harcamalan ve bunlann “trendlerini teshit etmek oldugundan, kamu
cari harcamalari ile kamu yanrlmlan toplaminin esas almmas; gerekmekte-
dir. Buna ait tablo agagidadr:

Kamu Harcamalar

_ 1862 1963 1964 1965 1966
Kamu yatirim 4.390,2 5.495,2 5.832,0 6.520,3 7.9304
Famu cari hare. 8,643,9 9.890,5 11.452.8 11.565,0 12.357.8

Toplam kamu hare, 13.034,1 15.385,7 17.284,8 18,0853 20.288,2

22) Plan (Say. 14). _ _ o
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Asagidaki tabloda goriiten karu hareamalariyle, kamu yatiwim ve cari
harcamalarimn niifus miktarma boliinerek, kisi bagina isabet miktarlarint
hesaplamak kamu ‘harcamalarimm niffus miktarma bolinerek, kisi bag-
ua isabet eden miktarlarni hesaplamak kamu harcamalarmimn niifusla olan
iligkilerini belirtmek bakimmdan zorunludur.

‘ Toplam kamu Niifus bagina
Yillaa Niifus %  harcamasi % ‘harcama %
1962 . 29418 2,42 - 13.034,1 50,40 443,06 46,23
1963 30.256 2,84 15.385,7 18,04 508,51 14,54
1864 31.118 2,_84 17,284,8 12,27 555,45 9,23
1965 31.891 2,48 18.085,3 4,63 576,12 3,72
1968 32.707 2,24 206.288,2 12,18 C 629,93 9,33

Karnu harcamalary, yatirim harcamalan ve cari harcamalar olarak iki-
ye ayrildigina gore genel nifus hacmi ile iliskilerini ayr1 ayn belirtmek
lazimdr: ' :

CArtig Kamu ‘Aitig  Nifus bagina  Aris

Yallar Niifus Do yatirimlari o  yatirim harc. T
" (artig) {artig) ' (artis)

1962 29.418 . 242 4.390,2 6,26 140,23 29,51
1963 30.256 2,84 5.495,2 2,51 181,62 29,28
1064 31.118 2,84 5.832,0 6,12 187,41 3,18
1965 31.891 2,48 6.520.3 11,45 204,45 .08
1966 32.707 2,24 7.930,4 15,4% 230,23 12,6C

Kamu Cari Harcamalanr

Artig Artis Ariig
villar Nifus %% Cari Hare. o7, Niifus bagina %
1962 29.418 2,42 8.643,9 44 89 293,83 41,10
1963 30.256 2,84 9.890,5 14,42 326,89 11,25
1964 31.118 2,84 11.452,8 15,79 388,04 12,58
1965 31.391 2,48 11.565,0 9,79 368,41 0,1

1666 32.207 2,24 12.357,8 6,85 383,69 4,14

14. Yukardaki tablolarda yer alan hesaplar toplam kamu harcamala-
f1yla, yatunm ve cari harcamalarimin genel niifus hacmiyle olan iligkilerini
gostermek geklinde oldugundan, yukarda 11 numarali paragrafta deyin-
digimiz metodlardan birinci ve ikinci metodlarm uygulanmast nitelifin-
dedir.
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Boyle bir denemeye girerken toplam niifus hacmini Sehirli-Koylii
nitfus olarak aywarak miinhasiran sehirli ve kéyli nitfusun yararlandig:
kamu hizmetlerini ve bu hizmetler sebebiyle yapilan harcamalan aywmak
zorunlugu vardr. Kamu hizmetleri aymimi yvapilirken kesin olarak sehirli
nifusun veya koylu niifusun yararlandigi ve digerinin hic yararlanmadig
bir hizmetin meveut olmadig goriilecektir. Fakat hizmetin galip vasfini
-esas alarak yapilacak bir aywrimn bizi biviik r;aplamahft sirtiklemiyece-
gini kabul edebiliriz®.

a) Genel biitceye dahil dairelerden sehirli ve kéyli niifusun miis-
tereken faydalandigi kamu hizmetleri yapanlarin liarcamalan toplamim
iki égit kisma aymmak suretiyle paylastirmak isabetli olacakem. Ciinkii
miigterek fayda saghyan ortak hizmetlerden sehirli niifusun yararlanma nis-
beti koylii niifusa nisbetle daha fazladir. Bu fazlahk, toplam yararlan-
. mayt esit miktarda saymak suretiyle nazara almg. olacagiz, Genel biitge-
"~ ve dahil ortak nltehkte sayilan dane isimleri §unlardn

Cumhurivet Senatosu
Millst Meclisi

Cuambhur Baskanhig
Sayigtay .
Anayssa Mahkemesi
‘Bagbakanlik

Devlet Flanlama Tegkﬂatt
- Panigtay

Deviet Istatistik Enstitiisi
10. Diyanet Isleri Bakanhgt
11, Adalet Bakanlifi-
12. Milli Savunma Bakanlig
13. Tleigleri Bakanlifa
14. Dugigleri Bakanligr
15. Maliye Bakanhg
16. Milli Egitim Bakanlig
}7. Saglk ve Sosyal Yardim Bakanlig: -

B e e A S

Katma biitceli dairelerden ortak nitelikte olani hemen hemen yoktur.

Ortak pitelikteki daireler vasitasiyle vapilan harcamalara ait tablo
agagidadir .

23) Dogent Dr. Seldhattin Tuncer (Maliye Derslert Say. 81).
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1962 1963 1964 1965 1966

5.055.363,044 9.884.188,213 9.221.084,721 12.593.590,890 14.005.106:057 -
yaris: 2,527, - 4.042. 4.810. ~ 6.300. . 1002
b) Galip vasfi itibariyle kiyli niifusun yararlandig hizmetler dola-

‘yisiyle yapilan harcamalar yapan ve genel ve katma  biitceye dahil olan
daire adlart asagida gosterilmigtir:

1

@b

IR e

et

=

e)’

leri daiveleri de sunlardir:

© 0D P 0k

et
L

bood i bmd bed
D Yl OB

Tapu ve kadastro Genel Miidiirligi
Jandarma Genel Mudiirligi

Tarun Bakanhgt

Koy Isleri Bakanhg

Devlet Met, Isleri Genel Miudiirligii
Toprak ve Iskin Isleri Genel Miidiirkigii
Kara. Yollari Genel Miudirlugii -

Devlet Su Isleri Genel Mudiirliigit

‘Orman Genel Midirligi

Devlet Uretme Giftliklerj Genel Mudmlugu

dairelerden 8 numara ve sonrakiler katma biitceli dairelerdir.
Galip vashi bakimmdan sehirli niifusun yararlandig kamuhizmet-

t

Emniyet Genel Miidirlagi -

Baymdirhk Bakanhg:

Ticaret Bakanhi

Giimriik ve Tekel Bakanliga

Ulastirma Bakanligi

Calisma Bakaohg:

Sanayi Bakanhg:

Turizm ve Tanitma Bakanhig

Imar ve Iskin Bakanh:

Valkaflar Genel Mitdiirligi

Beden Terbivesi Genel Midurhigii
Universiteler (Ankara, {stanbul, Teknik, Ege)
Hudut ve Sahiller Saghk Genel Miidirlugu
Tekel Genel Mitdiirliigi

Devlet Hava Meydanlan Tsletmesi Gn. Md.
Petro] Dairesi Bagkanligy,
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Hizmetlerinden gehirli niifusun yararlandigr genel ve katma biitgeye
dahil dairelerden baska, kamu hizmeti kategorisine giren belediye ve ozel
idareler harcamalars da sehirli niifusun faydalandifn hizmetler icin yapil-
maktadir. Bu nedenle mahallf idarelerin harcamalarn da bu guruba dahil
edilmelidir. '

d) Yukardaki genel gruplamalar vaninda belirli ve 6nemli hizmet ni-
tehginde olan bazi kamu hizmetlerinin (egitim, saghk-sosyal yardim, tarum,
orman, su isleri, iiniversiteler gibi) miktar ve artis bakimindan gosterdigi
trendin niifusla olan jligkilerini de gostermek faydah sonuclar verebilir.

Yukarda verdigimiz izahata uygun olarak yapilmg hesaplara gore dii-
zenledigimiz tablolar asagidadi:

1962 1963 1964 1965 1566
Ortah har- E
camalar 5.055.363.044 9.884.188.213 9.221.084.721 12.593.590.820 14.005.106.057
Yarisy 2.527. - 4,943, 4.610. 6.300. 7.002.
Toplam . '
"niifus 29.418 30.258 31.118 31.811 32707
.Harcama ar-
t1g nisbeti — + % 95. —9:06,7 % 36 % 11 .
Niifus artig - ) ‘
- Nifus basina : ‘
nisbeti 2,42 % 2,84 : 2,84 2,84 2,24
Nifus basmma 1718 326.6 296,3 394,8 428,1
Koyli niifusa 117,- 224 204 216 303
Sehirli niifusa 321,- 801 537 700 724
Fablo b — Koyka mifusa ait kamwm harcamalar:
1862 1963 1964 1965 1966

Harcama'ci 72.0.521.184‘ 2.631.236.524 3.130.142.210 3.719.628.604 4.344.245.621

Koviii nifus 21.547 22.039 22.544 22.788 23.045
‘Harcama artig — % 28,5 % 18 % 18 % 16
miifus artig: — % 2.28 % 2,29 9 1,08 7% 1,12

Wiifus bagina 33,4 -119.3 138,58 163,2 188,5
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Table ¢ — Sehirli niifusa ait kamu harcamalarn
1962 1963 1964 1965 1966
Harcamalar B07.542.089 1.776.138,410 1.889.437.113 1.543.463.755 2.223.132.211
Sehirli nidus 7.871 8.217 8.674 9.103 9.662
Niifus artisz % 3,85 Fo4,39 % 4,44 % 6,16 % 6,14
Nitfus basina 77,1 216,1 220,3 169,5 230,0

Table a + b 4+ ¢ — Tablo: Toplam koylii ve sehirli niifus bagma
~kamu hareamalari hissesi

1962 1963 1964 1965 1966
Sehirli 389,1 817,1 % 757,83 % . 8695 % 954,0
Koyli 145.0 3433 % 3428 % 4392 % 491,5

Tablo d — Belli hizmetler ve niifos

1962 o 1963 1964 .
Miktar  Artig Miktar  Artig Miktar  Artig
Efitim 14491 % 11,4 1.8854 % 30,1 1.9896 % 55
Sashik-sos.  446.9 % 11,8 5152 % 15,8 556.1 % 8,0
Tarim 403.0 % 17,2 4584 % 13.7 555.7  %21,b
Orman 107.9 % 49.8 132.3 % 22,6 1442 % 8,9
Su igleri 6707 9% 184 728.0 % B,5 1.087.8 %494
niversite 202.2 % 20,5 2426 % 20 257.7 % 6,2
Karayollar1 8062 % 2,3 a54.6 % 109 892.8 % 002
Niifus 29.418 o 2,42  30.256 9% 2,84 31118 % 2,84
N. bagma 138.8 160,5 176.2
1963 1566
Miktar  Artig - Miktar Artig

Egitim 23700 % 19,1 2.374.2 % 0,17

Saslhik-sos. 667.1 % 19.9 663.8 7% 006

" Tarmm, 640.4 % 15,2 646.0 % 008

Orman . 14078 % 2,3 145.1 % 3

Su igleri 1.4715 % 35,2 1.831.9 % 244

Universitesi 303.4 % 17.7 401.6 (% 32,3

Karayollart 9'7_5.2. % 9,2 1.179.9 % 20,9

Niifus 31.891. 9% 2,48 32.704. % 2,24

Niifus bagira 205.9 221.4
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15, Kamu harcamalan ile niifus artwy iliskilerini ortaya koymak igin
sehirlesme ile olan cephesinin de incelenmesi ldzundir. Yukarda tesbif
sttifiimiz. genel ¢filim tablolarnnda da goraldigi iizere kamu hizmetleri
sehirlerde biiyiik Slciide toplanmigtir. Bu, sehirli nifusun kamu hizmet-
lerinden daha fazla pay aldigi anlamina gelir. Diger bir deyimle, Devlet
sehirli her niifus icin kéylii ntifusa nazaran daha fazla hizmet yapmak
zorunda kalmaktadr. Bu bakimdan gehirli niifusun artmasi ve ozellilde
sehivlesme zmm fazlalagimasy, devleti daha fazla harcama vapmaya
rorlamaktadir. Bu artiglar nisbetinde kamu harcamalar: artmazsa ve hat-
td genel fitalar seviyesindeki degisildikleri de karsilayacak sckilde bir
arbiy olmazsa, gehirlerdeki kamu hizmetleri aksar ve sikiyetler yitkselme-
" ye baglar, Folitikacilar, sikdyet seslerinden hosglanmadiklarindan gehir-
lerdeki kamu hizmetlerinin nisbi azalmasmi hos karslamazlar ve kéylii
niifusa nazaran daha fazla kamu harcamalar yapilmasmut tegvik ederler.

-Sehirlesme hizi, millf gelir artigindan fazla ise, kamu harcamalarinin
daha ¢ok sehir hizmetlerinde kullanilmasi egilimi de nazara aliirsa, kéy-
i nilfus aleyhine sonuclar verir.

Niifus saymlarr sonuglarma gore, niifusumuzun yiizde 3I'u gehirler-
de yasamakta olup, sehirli niifus orant yildan yila artmaktadir. Agapidaki
tabloda beger yilhk devrelerle sehirli ve kéylii nitfus oranlar ile sehirles-
me hrz goriilmektedir: :

Yillar Sehirli niifus Sehirlegme iz Koylii niifus
1955 % 18,5 ' - % 815

1955 - © 21,1 % 6,5 77,9

1966 26,3 ‘ 65 78,7

1965 29,9 51 _ 70,1

1850 - 1965 déneminde sehirlerdeki niifus artigt binde 515 olup, bu
nisbet toplam niifus artig nisbeti olan binde 16,1 nisbetinin hemen he-
men iki mislidir, Sehirlerdeki bu niifus artest huzi, beslenme, sihhat ve
bakim sartlarnin sehirlerde daha iyi olmas: yanmnda “dogumlar ile 8litm-
ler arasmdaki farktan ok sehirlere olan giiclerden ileri gelmektedir®”.

Niifusun kéyden gehire inmesi ilk énce konut ve isbulma gibi Snem-
li iki sorun meydana gikarir. Bu da sehirler etrafinda gecekondu mahal-
lelerinin dogmasma, isportacthgm artmasma ve bununla birlikte bir cok

24) Plin (Say. 50).
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meseleler meydana gelmesine sebebiyet vermektedir. “Sehre yeni gelen
niifus, karsal iliskilerini devam ettirmekte ve bu iliski isgiicii hareketlili-
ginden heslenme sekline kadar, gesitli alanlarda kendini gostermektedir.
Sehre gelenlerin gehir hayat: ile temaslar sonueu titketim egilimi ve tei-
cihleri degismektedir. Ancak gehir hayatina ‘uymada bashea sorun, bu ha-
vatin imkénlarmm gelecek icin ne dercceye kadar giivenlik saglayabile-
cegidir. Gii¢ sartlara ragmen, sehirlesmenin bu safhasmda sehre gelen-
lerin 6nceki bayatlarna oranla daha mutla olduklart anlagilmaktadu®.

IV. Kamm Harcamalar: ve Nifas Artigmin Getirdigi Soruniar :

16. Yukarida 15 numaral paragrafta tablo a, b, ¢ ve d de kéyli nii-
fusa ve sehirli niifusa ait olarak hesaplanan harcama miktarlari, bu har-
camalarin kéylii ve gehirli miffusun giinliik yasayiglarma etkileri yoniin-
den zahirt rakamlar sayilmak lazimdw. Koylii nifusuna doniik kamu hiz-
metleri personelinin de sehirli nifusa dabil bulunmasi, koylii niifusa do-
niik harcama ve yatwmmlar, tarum sahasimdaki alt yap yatmmlar1 mahiye-
tinde oldugundan onlarm koy icindeki giinliik yasayisalrim etkileyecek
safhaya ulagmamstir. Bu nedenle, sehirli niifusa donitk kamu harcama
Jari, sehir hayatiun alt yapr harcamalan kismen tamamlancdif icin, se-
- hirlinin giinlik yasantismda belirli bir gelisme saglamaktadw. Bu suret-
le, 6rnegin 1966 yilmda koyli niifus bagma 491, TL. diismesine kargi-
ik sehirli niifus bagina 954.— liva olan kamu harcamalan sehirli niifu-
sa iki misline yakin olan zahiri farktan cok daha fazla nisbetle bir “re-
fah” saglamis olmaktadr.

17. Yukandaki tablolarda buldugnmuz miktarlarla orantilar ve bun-
larm niifus bagma (per capita) isabet eden miktarlarin ve nihayet iliski
oranlarmin tizerlerinde dogru yargilara varabilmek igin bunlarda baz:
degigiklikler yapilmas: lazmndur. Bu diizeltmeler, sencler arasmda muka-
yeseler yapmak balimmdan oldugu kadar nitfus bagma isabet eden har-
cama miktarlanmi ve bulunan nisbetlerin gercek mAnhlarm  anlamak
bakimmmdan da zorunfudur.

Bizim yukarida mukayesclerde esas aldigomz 1662 - 1966  devresi
icinde yer alan yillar arasinda, para birimi degerindeki degismeler goz-
sniinde - tutularak yilar arasindaki miktarlart homajen hale getirmey=
mecburiyet vardir. Paranm satm alma giictindeki degisikliklere gore seri-

25) Pilan (Say. 55-56).
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lerin tashihleri yapﬂdlktan sonra rakamlarin gercek anlamlan meydana
cikar®®,

18, Kamu harcamalan ile niifus hacminin ve bunlardaki artiglarn
mukayesesinde iizerinde durulacak diger bir husus da sudur : Her niifus
artignun daima kamu harcamalarmda da bir artisa sebep olup olmadi-
gicdir, Niifus arbiginin genellikle kamu harcamalanni etkiledigi ve bun-
larm artmasina sebep oldugu kabul edilmekte ise de bazi hallerde her
nitfus artistnm kamu harcamalarimi artirmayacagi veya kamu harcama-
‘larindaki arbigin niifus artis: sebebiyle meydana gelmeyecegi de bir ger-
gektir, Ornegin, her memlekette mevcut olan niifus artigma ragmen ka-
mu hizmetlerinde devlet bir artis yapmayabilir ve bu sebeple teden beri
meveut hizmetten yeni doganlarla o bolgeye veni gelenler de faydalan-
maya baslarlar. Bu, ya hizmetin fert bagma diigen mikiarinm azalmast
suretiyle olur “standart diiger”, ya da esasen mevcut olan fazla hizmet-
ten yenilerin de faydalanmasi suretiyle -olur ki bu takdirde hizmetin mik-
‘tar ve kalitesinde zir deglglkhk olmaz.

Kamu hizmetlerinin otonom olarak kalitelerinde ve miktarmda yiik-
seltme yapilmast halinde niifus artiss olmasa bile kamu harcamalarinda
~ bir artik meydana gelmis olur,

Bu nedenle kamu harcamalarinm niifus miktarr ile iliskilerindeki
trendin meydana konulmasi ,smirli bir fayda saglayabilir ve bn metodun
milli gelirle ilgili bilgilerin yetersiz oldugu ahvalde kuﬂanﬂmast tavsiye
edilebilir®.

18, Memdeketimizde mevcut dogurganhk nisbetinin yiksek olmasi
hizli bir nifus artigma sebep olmaktadir.  Yiizde 2,5 olan bir  niifas
artisinin dogurdugu ekonomik, mali ve sosyal sorumlar vardir?,

Ekonomik bakimdan goriilen ifk husus niifusun ekonomik kalkin-
manm menfi bir fonksivonu oldugudur. Yani, kalkmmanin gercek hizi,
kalkmma nisbeti ile niifus artis hiz1 arasmdaki miisbet farktir. Bu da,
niifus artist ne kadar diisiik ise, kalkmmanin gercek nisheti o kadar yiik-
sek oluyor demektir. Niifus artigint karsilayan demografik yatirmmlar, mil-
li refah ortalamasmin yikselmesine etki yapmaz. Ancak ekonomik ya-
tirumlardir ki milli refah seviyesini yiikseltir. Buna gére, niifus artisi se-

26) Dr. M. Yasa (a.g.e. 43).
27) Dr. M. Yasa (a.g.e. 48},
28) Prof. Dr. K. Giirtan (Tiptan Yenilikier say. 31},
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bebiyle yatinimlarm en az iicte biri tesirsiz kalmakta ve ancak igte ikisi
refaha ildve tesiri yaratmaktadur®. '

Diger taraftan hizh niifus artig, nitfus pramidi iginde cocuk saysi-
pin arkmast demek oldugundan titketici niifus miktarimin, miistahsil ni-
" fus miktarma oranma olan nisbetinin artmasina sebep olur. Bu da, tasar-
ruflar: etkileyerek yatwim imldnlarim daraltan bir fakt6r demektir. Bu
bakundan geri kalmis memleketlerdeki niifus artis hizinm yiiksek olma-

1, kallonmay: kapal: ¢ember icine sokmaktadur,

Hizh niifus artisinm diger bir cephesi, de facto sartlar icinde, emek
{initesinin, tabil kaynaklara ve sabit sermaye miktarina olan nisbetinin
artmasma sebep olmasidir. Bu da sermayenin emefe oranm diigiiklagi
‘demek oldupgundan; isci bagmna iiretimin azalmasi, yini proditktivitenin
diigmesi anlamma gelir. Bu olay sadece endiistri alanmda degil, topmk
iizerinde de kendini gostelmektedu Hizlt nifus arhg, kéylerde yasayan
‘vatandaglar arasinda daha yiiksek olduguna gére, sehirlere gbc edenler
‘diginda koyde yasayanlarin da hzla artmakta oldugu bir gergektir. Top-
-vaktan bagka faaliyet sahast ve konulari ¢o ksrh oldugundan, niifus
basma ortalama toprak alam gittikge daraliyor ve prodiiktivite de de-
vamli duguyor demektir,

20. Sehirlesmenin hlzlanmaﬂ ise Ozel sorumlar getirmektedir. Se-
hirde, is imkdnlarmm smuli olmas:, agik igsizlifin artmasma, nihavet bes-
lenme, sihhat ve sehre intibak sorunlarmm on plina gecmesine sebep
olmaktadir. '

Gerek artan niifusun efitibmesi ve gerekse kalkinmanm ana sektord
olan sanayi icin kalifiye igci ve teknisyenin aym hizla yetistirilmesi zo-
runlulugu, geri kalmig olup kalkinma yoluna girmis uluslar i¢in egitim soru-
munu 6n plina gikarmaktadir.

91. Niifus artismmn ve bu artigm hizh olmasmin kalkinmay: engel-
lenmesi karsisinda, az gelismis memleketleri, aile plinlamasi ve dogurgan-
Tigin azaltlmas: cabalarma yoneltmektedir. Bu konudaki tedbirler, cinsi
miinasebetleri plinlamadan tibbi miidahalelere kadar col cesitlidir. Ay-
riea bu konuda birbirinden farkli goriislerle de kargilasmaktayiz. Eko-
-nomik bakimdan niifus artisint cok bulanlar karsisinda, askert nedenler-
le veya baska goriis agﬂanndan niifus artigina miidahale edilmemesini
dleri surenler de vardir.

29) Prof. Dr. K. Giirtan {Tipta Yenilikler say. 42). -
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Bununla beraber, ikinci kalkmma pldmimuz ve pldn hedef ve strate-

zisi nifus plidnlamasim “niifus artis iz yavaglatmalk™® suretiyle uy-
gulamay: éngormektedir. Ayriea, bu amacla, 10 Nisan 1965 tarihli 557
sayth Niifus Plinlama Hakkinda Kanun kabul edilerek plin hedeflerinin
yiriirliige konulmasina baglanmmg bulunmalkiadm, Dort yildu yiwwiizlikte
bulunan bu kanunun, nifus artiy lizmi yavaglathg: siiphelidir. Cinkii
dogurganlik yiizdesinin yiiksekligi, tedbirlerin yetersizli#inden ziyade
geri kalmighgm, sermaye yetersizliginin ntifus arbiss ile giderilmesi sek-
lindeki dogal egilimden dogmaktadis.

 Bu nedenlerle, niifus artigina paralel olarak ekonomik tedbirlerin her

tirliisit kullandmaksizan, miifus arbiging azaltmaya doniik direkt tedbirlex

etkisiz kalmaya mahkéimdur.

30) Plan (Say. 47;.
31} Plan (Say. 49).
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81 . Seldhattin Tuncer Servet Vergileri .................... vii 157 — 178
82 . Salih Tug ..... ... islam Vergi Hukukunun Ortaya
GKISI e VII 179 — 195
@5  Recep Turgay ........ Tiirkiye'de Mali Kazanmin Bugiin- ]
kil Durumu ..o VHI 169 — 198
98 Akif Erginay ....... Anayasanmzin Mali Hiikiimleri ... X 19— 28
893  O. Fikret Arkun ...... Vergi Kanunlarina Gire Tktisadi
Kiymetlerin  Degerlendirilmesi X 29— 43
108 Mesut Erez ............ Plan’t Kalkinma ve Vergl Siste--
mimizin Islahi Mevzuunda Sar-
fedilen Gayretler .................. X 1— 24
123 F, Ervardar ........ .. Memleketimizde Vergi Kagak§1-
liklar: ve Vergi: Miirakabesi ... XI 35 — 42
124 Ozhan Eropuz ... .... Sermaye Kazanglarlnm Vergilen- ’
dirilmesl ...........liceeeveeeen, X1 51— 59
125  Orhan Giireli ... Vergi Reformlar: - Ortalama Kar
: THaddi Miiessesesi - Gider Bildi-
rimi - Egas1 - Uzlagma - Ceza
Indirimleri — ..........ooooev XI 61— "2
126  Halil Nadaroglu ...... Vergi Kontroliinde Glder Esast .
: ’ Milessesesl ..., XI 73— 81
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Sura
Neo. su Konferanscy Mevzu Cilt - Sahife
130 ilhan Ozer ......... . Tiwkiye'de Veraset ve Intikél
Vergisi Tatbikaty ...o.ccoooeenne ... XI  187—181
140 Galip Dolun  ........  Mali KAzZa  vioeeviiininieaireaiies X1 117 — 128
149  Galip I8l ... - Gelir Vergisinde Beyan Esasmin
Tetkiki ve Ilk Tarhiyat Esasiun
TakHFL  ovverervisarnrirmnemncaainenens XIIT 81— 93
160 Ozen Ozoymak ..... Uzlagma Miessesesi ..o X1V 115 — 142
164 Nail Celenoglu .. ... Vergl Hukukunda Delil Sisterni XTIV 187 — 192
166 T.Ervardar .......oo.. Vergi Uygulamasiyle Ilgili Bazi
Meseleler .....c..overns e X1v 2056 — 260
170 Giyas Akdeniz ... Vergi Kanunlari ve Vergl Anket-
o | 23 A PR XV 19— 32
172a Sahir Erman  ......... Piirk Vergi Hukukunda yer alan
_ Ceza Hukypkuna ait Prensipler XV 73 — 88
179 Zeki Kuruea ......... Tiirkiye’'deki - Vergi Kagakeilifit
' Hesab: {Jzerine bir Deneme Xv 277 — 294
180 Salih Turhan ......... Gelir Vergisinde Pegin Odeme ... XV 205 — 306
182 OQrhan Gireli ......... Gayrimenkul Sermaye Tratlarinin )
. Vergilendirilmesi .......ooooonee - XVI 43 — 0
186 Recep Turgay ......... Tkrazatcilarm Gelir ve Gider Ver-
gileri Acisindan Durumlan ... XVI 127 — 142
190 Ahmet Harmanc: ... Tirkiye'de Kii¢iikk Ticaret ve
San’at Erbabimin Vergi Durumu XVi 213230
904 Vedat Davut Ozgbzen Tiirk Mali Yarg: Sistermi ......... XVII 267 —293
206 Ahmet Bayrak ... Vergi Hukukunda Ispatlama ile
Tlgili Sorunlar .......; SRRSO XV 28— 47
212  Kismet H. Erkiner ... Hileli Vergl Sugu ...........cocee ©OXVIII 221 — 28F
216 Ahmet Harmanea ... Fikir ve San'at Mahsulleri ve ‘
Bunlarin Vergi Karmsindaki -
DULUMIU  cvvenvrrrenengeneemenorer XVII 409 — 140
297  Ahmet Harmanect ... Ortalama Kar Hadleri ve Tatbi-
' BAEL  ceveeeerisieseeernimneaea e e e XIX 301 —332
928 Fehamettin Ervardar Vergilendirme ile Ilgili Muhtelif -
MeselelBr ..euviiiinevieaririirnene XIX 333 — 3583
939 Ramazan Goc¢men ... Beyana Dayanan Vergilerde Ba- )
gart Sartlary ... XX 343 — 364
943  Fehamettin Ervardar. Vergi Olaylarimiz  ......ooloeesn XXI 4] — 85
VII — DPevlet Muhasebesi
23 Hikmet Sager ........« Modern Biitce ve Muhasebe Te-
lakkileri Muvacehesinde Tirk
Deviet Muhasebesinin Durumu 187 — 2062

II
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Sira
No. su Konferansci Mevzu Cilt Sahife
56 B. N. Feyzioglu ...... Milli Muhasebenin Vazife ve
Fonksiyvonlar: ........coovivninnnass v 133 - 150
88 Tayfur Tarhan ...... Tiirkiye’de Devlet Muhasebesi ve
Muzaal Usul ....oociiiiiiivennans VIII 51 — 61
VI — Mahalli Idareler Maliyesi
107 Halil Nadaroglu ...... Mall Tevzin, Bazi Kamu Gelirleri-
nin Paylasilmast .................. X 171 — 184
108 Kenan Bulutoglu ... Bélge Kalkinmas: ve Devlet Hiz- .
metleri Arzi ... s - IX 185 — 194
110  Orhan Giireli ......... Mahalli Idareler Maliyesinin Isla-
hi hakkinda Goériig ve Diiglince-
ler X 25— 48
129 1. Sadi Tmaztepe ... Ozel Idarelerin Fiskalitesi ......... X1 145 — 165
198 Tihan Ozer ............ Gelirlerin Idareler Arasi Dagdim :
ve Tirkiyedeki Son Geligmeler XVII 101 — 137
IX — Devlet Tesebbiisleri
6 FEkrem Ozelmas ...... Iktisadi Devlet Tegekkiillerinin
Miirakabesi .....cocoiiiiiiiiiiiinens I 73— 82
33 Muhlis Ete ............ Tiirkiye'de Devlet Biitgesi Disin-
g da Kalan Devlet Igletmelerinin
Téhi Olduklari Murakabe Se- |
Killeri  ooiiveiiiiiniere i ean 11T 167 — 190
85  Ali Sakir Apanoglu Vakiflar Genel Miidiirlizgii  Ca-
' LEMAalart ....eeeeeieeninnnea. VIII 1— 13
87 Taydar Kazgan ...... Planh Devrede Devlet Igletmeci-
liginin Cahgma Ilkeleri ......... VIIT 33— 49
112 Haydar Kazgan ...... Planh Ekonomilerde Devlet Iglet-
melerinin En Tyi Cesameti Me- .
Tselesl L b4 59 — 73
120 Kemal Tosun ......... Devlet Idaresinde Koordinasyon
Hakkinda Baz: Miitaldalar X 177 —189
153 Hayri Oneel ... . Darphane ve Damga Matbaasimn
' Reorganizasyonu  .................. XIII 159 — 176
X — fktisat Pelitikas:
34 Kenan Bulutoglu ... Fransiz Plédnlamasinda Yatirimla-
rin Finansman Yollart ......... I 191 — 205
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36
44

61
68

75
76a
79a
90
92

160

111
114
121a
136
146

147
154

155a

158
i6la

163a.

16ba

Selguk Egemen
i, Kiiciikbmer

M, Orhan Dikmen ...

Sadun Aren

Haydar Kazgan

H. Van Dyke
P. Dertilis

M. Orhan Dikmen ...

Kenan Bulutoglu

Miibin Bagar
Nuri Eren
Nuri Karacan

James Murray
Erdogan Alkin

Esat Cam ..c.ccoavrvarens

Beysan Keyder
Erdogan Alkin

V. R. La Garrigue ...

Hiisamettin Kilg
John Karsky
i. Al Showureiki

Mario Bandini ........

Mevzu Ciit Sahife
Blckaj ve Deblokaj Mekanizmas: 111 213 -— 218
Para Politikas: Gayelerini Ger-

ceklegtirmekte Neden Muvaffak
Olmayabilir i v 147 — 156
Miigterek Pazar ve Tirkiye ...... Vi 1— 22
~yatirim Indirimi ve Iktisadi Po-

| S5 1< T PP VI 119 — 123
Devlet Hizmetlerinin Finansman '

ve Deviet Sektériinde Fiyat Po-

THEIRASL  «oovoevrvrrreeeeesessansenrnsnes VII 21— 45
Dig Yardunda Yeni Olgit ......... VII 57 — 66
Vunanistan’m Miisterek Pazara

KatilInasl  covevereeencrsrmnnnmrnnenns VII 124 — 128
Kallkinma Plinmda Yatirmmlarm ’

Finansmanl  ceocoivvesnrrramcessnons VIII 91 — 107
Kalkinma Plammiz ve Finans-

TTLATIL e oenrernnnreanstennnsaneanansasres VIII 129 — 141
“yatimmlar Finansman Fonu Teg-

kil ve Tasarruf Bonolar: Thrac

Hakkimda Kanun®” Uzerinde Dii-

gineceler .. X 45 — 54

Az Geligmis Memleketlerin Millet-

lerarast Finansmani ............ X 49 — 58
iktisadi Geligmeyi Gergeklegtirme :

Aract Olarak Milletleraras: Ser-

maye Hareketleri ...............o X 83 — 1090,
Birlegmis Milletlerin Finansmant  XI 11— 19
Makro-Ekonomik Bir Biyilime -

Modelinde Vergi Fonksiyonlar: XII 27 35
Milietleraras1 Mali Meseleler XI1I 33— 43
Yatiwim Birlikleri  ....oocviiea X111 47 — B8
Kamu Yatirmlarinn Cegith Ka- ‘

mu Kesimleri Arasinda Dagili-

TYIT  ovteerrernnrnranssnnnnnrensnesnnrnenans XIIT 177 — 184
Fransanin FEkonomik  Geligme

Yardimlarimin 1964 ten beri

Gésterdigi Inkisaf ....o.ennn X1 213 —232
Ortak Pazal  ...oococeeerneneinrinnaens X1V 33— 87
Bati Avrupa Entegrasyonu ...... XV 153 — 162
Orta Doguda Serbest Iktisat Po-

HEEAST .oiiiiiiiiin i XIV 181 — 186
Giiney Itaiyada Ziraat ve Cemaat

Kalkinmast ve Diger Akdeniz

Memileketleriyle Mukayesesi ... XIV 199 — 202
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No. su  Konferansci Mevzu Cilt Sahife
167a M. Orhan Dikmen ... Iktisadi Geligme ve Vergileme X1V 273 — 283
168 Erdogan Alkin ...... Kamu Yatimm Harcamalarmin
‘ ‘ Cesitli Bélgeler Arasinda Dagt-
IS e XIV 283 — 307
175a Siileyman Barda Modern Ulagtirmada Finansman
Meselesi ve Tiirkiye’deki Du- - .
TUITL  saineisiisincinncnnrnnraranerarans XV 175 — 212
177a André  Armengaud Ortak Pazarin Iktisadi Zorlukiarm XV 245 — 250
187a Giinter Schmélders ... Koln'deki on yilhk Iktisadi ve : _
' Sosyal Davranig Aragtirmasy ... XVI 153 — 161
192 Nuri Karacan ...... -Mali Araci Miiesseseler, Malf Pi- :
yasalar ve Biiylime ............... XVII 93 — 100
197a Tadao Yamaguchi ... Kamu Harcamalarinin Ekonomi
Uzerindeki Tesirlerinin ktisadi
: Analizi ............... O XVII. 163 — 177 -
200 Hayri Oncel ........ Fransa’'da [ktisadi ve Mali Plan-
lama e XVI 261 — 297
211a Helmut Arndt ...... Geligmekte Olan Ulkelerde Plan- :
‘ lama ve Pivasa Ekonomisi XVIII | 205 — 220
213 Kenan Bulutoglu Az Geligmis Ulkelerde Sermaye
Olusumu, . Ucret Haddi ve Ik-
tisadi Gelisme ... .........o...... XVIII 283 — 306
214  Necmi Karakuliukcu Milletlerarasi Vergi Anlagmalar: XVIII 331 — 370
215 EsatCam .............. Miigterek Pazar ve Tiirkiye ...... XVIT 371 — 382
23la Werner Sichel Oligopol Piyasa Tipi Uzerine XX 71— 88
XI — Tsletme
21  Suat Keskinoglu - Isletme Ekonomisinde Biitce Mef-. I 143 — 158
humu Hakkinda ...,
48 = Kemal Tosun ......... Mevzuatimizda Maliyet Rejimi ... v 227 — 248
78 Nasuhi Bursal Amortisman ve Vergi Arasindaki
Miinasebetler ........... DU VIL 103 — 118
132 M. Ali Canoglu ...... Miuhasebede Normalizagyon ...... XTI 197 — 223
142 Haydar Kazgan Tiirkiye'de Yaygin Kiiciik Firma
' Politikasimin  Iktisadi ve Mall
. Netieeleri ovieiiiniiiiiiienniene. XIt 147 — 1565
148 M. Ali Canoglu ...... Ekonomide Muhasebenin ve He-
sap Uzmanmm Rolii ............ XIII 53 — 80
178 M. Ali Canoglu ...... Muhasebe Sistemleri ve Usulleri XV 251 — 276
188 Beysan Keyder ...... Isletmelerde Sermaye Ihiiyaci ve
o Sermaye Temini ..............oec. XVI 163 — 173
196 Salih Sanver ......... isletme Vergicilifi ........o......... XVII 61— 84




Mevzu Indeksi

Mo. sn  Konferansct

cilt

361

Smra Mevzu Bahife
208  Riigtil Erimez ......... Yedelk AKgeler  .oovvieveriieeerenen XVIIL 69 —116
217a €, Lowell Harriss ... Igletmeierin Vergilendirilmesi ve
iktisadi Kalkinma ....oooeeeeens XIX 23 — 44
222 M. Ali Canoglu ...... Vergi Mevzuatimizda Maliyet XIX 145 — 167 iz
225  Riigtil Erimez ......... Blangolarin  Yeniden Degerlen-
MESE  ireeeini e COXIX 225 264 =
234 M. Al Cancflu ...... Vergi Mevzualimizda Amortis- =
MAENLAT oo XX  159—182:
XII - Hnkuk
42 H. Fichler .......coeeen. Iktisat Ilmi Ofrenimi Cercevesi :
Teinde Hususi Hukuk Sistemi IV 99 — 108
240 Kismet H. FErkiner Mali ve Iktisadi Buhran Halleri L
ile Ilgili Mevzuat ve Hirriyet-
: Jer Rejimi  ..veverrviininnnsieanoans XX 365 — 400
251a Hans Ficker ......... Tegebbiislere Ortak Pazar Cer-
cevesinde Yapilan Uluslaratras:
Ighirliginin Hukuki Vecheleri XXI 293 — 306:
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MALIVYE ENSTinTSﬁ YAYINLARI

Maliye Enslitiisii Konferanslary, 1. Seri, 1956,

. Laufsnburger : Mukayeseli Maliye, 1956,

M. Orhan Dikmen : Asgari Gecim Indirimi, 1656.

Maliye Enstitiisit Konferanslar:, IL Seri, 1858.

Maliye Enstitiisii Konferanslari, IIL Seri, 1958,

Melye Enstitiisit Konferanslari, IV. Seri, 1958,

A, Hansen : Para Teorisi ve Maliye Polifikas:, 1959 ve 1961.
M. Yaga : Amme Masraflar:, 1959.

B. N. Feyzioglu : Milli Muhasebe — Devlet Muhasebesi, 1960.
M live Enstitiisit Konferanslary, V. Seri, 1961.

K. Bulutoglu : Vergi Politikasi, 1962.

M diye Enstitiisii Konferanslari, VI Seri, 1962,

M: live Enstitiisii Konferanslar, VIL Seri, 1963.

Maliye Enstitiisii Konferanslari, VIIL Seri, 1964.

1, ¥. Yeniay : Yeni Osmanli Borglar: Tarihi, 1964.

G. Kazgan - H. Kazgan : Tiirkiye'de Maliye Politikasi, 1964,
Malive Enstitiisit Konferanslary, IX. Seri, 1964.

Malive Enstitiisit Terciimeleri, I, Seri, 1965.

Maliye Enstitiisii Konferanslar, X. Seri, 1465,

M. Orhan Dikmen : Tiirkiye'de Tasarruf Bonolar:, 1965.
Malive Enstitiisit Konferanslari, X1 Seri, 1965.

Maliye Enstitiisii Terciimeleri, II. Seri, 1563,

J. M. Buchanan : Maliye Teorisi ve Politik Iktisat, 1966.

Malive Enstitiistt Haftalar1 I, Trabzon, 1966.

Malive Enstitiisii Haftalar: II, Antalya, 1566.

Malive Enstitiisii Konferanslary, XII, Seri, 19486,

J. F. Due : Maliye, 1967,

1. Ozer ; Vergi Idaresi, 19686.

Maliye Enstitiisii Konferanslar:. XITL Seri, 1967.

Malive Enstitiisii Konferanslari, XIV. Seri, 1867,

Maliye Enstitiisii Terciimeleri, IIL. Seri, 1867.

I. Ozer : Tekel, 1967. . .
Ursula K. Hicks : Biuyiik Sehir Idaresinin Finansmani, 1968.
Maliye Enstitiisii Konferanslar, XV. Seri, 1968, .
Seymour 3. Goodman : Dis Ticaret ve Geligme Hakkinda Dene-
meler, 1968. .

Maliye Enstitiisii Konferanslary, XVTI. Seri, 1963

Malive Enstitiisii Konferanslar:, XVII, Seri, 1968. .
Biilend Cayak : Vergi Sistemimizde Koruma ve Tegvik Isas-
lary, 1968. N o
Kivang Frtop : Kiyasi Maliyetler Teorisi Uzerine Bir Inceieme,
1968 :

iktisadi Gelisme ve Dis Yardim, 1969

Malive Bnstitiistt Konferanslary, XVIIL Seri, 1969.

Maliye Enstitiisii Konferanslar:. XIX. Seri, 1969

Malive Enstitiisii Terctimeleri, IV. Seri, 1969,

Billend Cayeik : Seker’de Fiskal, Ekonomik Rejim ve Getirilebi-
lecek Yenilikler, 1970. ’
Kadr Tbi Yusuf : Kitabiil - Harag, 1970,

Cahit Kayra : Dis Finansman Teknikleri, 1970,

Malive Enstitiisii Konferanslar. XX. Beri, 1970

‘Adnan Erdag : Mall Iktisat, 1971.

Maliyve Enstitiisii Konferanslary, XXT. Seri, 1972,



















