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Online Giyim Ahsverisi Kararlarim Etkileyen Faktorler: Tiirkiye’de Cinsiyet Farkhiliklar:

Seyda UNVER?, Omer ALKAN?, Erkan OKTAY?

Oz

Internet kullamminin yayginlagmast ile birlikte bilgi akis1 hizlanmis ve tiiketicinin aligveris yapma sekli degismistir. Dolayistyla giiniimiiziin yiikselen
egilimi olan internet iizerinden aligverisin her gecen giin daha fazla ilgi goriir hale geldigi goriilmektedir. Online aligveris sayesinde cografi sinirlamalar
ortadan kalkmakta ve kullanicilar daha fazla bilgiye, cok daha az zaman ve maliyet ile ulagsabilmektedirler. Diinyada oldugu gibi iilkemizde de
tiiketicilerin hayat tarzlarinin degismesi, is yogunlugunun artmasi ve zaman darlig1 gibi faktorler, internet lizerinden aligverigin hizlanmasina katk1
saglanustir. Internet ortaminda agilan pek ¢ok sanal magazanin, farkli sayida ve kalitede segenekler ve hizmetler sunarak tiiketicilere kiiresel {iriin
yelpazesi arasindan tercih yapma sansi sagladigi goriilmektedir. E-ticaret ile pek ¢ok iiriin internet {izerinden diinyanin her yerinde alinir satilir hale
gelmistir. E-ticaret ile pazarlamasi ve satis1 yapilan yaygn iiriinlerden biriside giysidir. Calismada, Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yapilan 2021
yilina ait Hanehalk: Bilisim Teknolojileri Kullanim Arastirmasindan elde edilen mikro veri seti kullanilmigtir. Calismada 15 yas ve iizeri bireylerin
cinsiyet farkliliklarina gore internet iizerinden yapilan giyim aligveriglerinde etkili olan sosyo-demografik ve ekonomik faktdrlerin belirlenmesi
amaclanmistir. Caligmanin sonucuna gore, kadinlarin web sitesi veya mobil uygulama {izerinden giyim alisverislerinde yas, meslek, hanenin diziistii

bilgisayar sahipligi, gelir, bolge ve egitim durumu etkili olmaktadir. Erkeklerin web sitesi veya mobil uygulama iizerinden giyim aligveriglerinde ise
yas, meslek, gelir, bolge, hanenin masaiistii bilgisayar sahipligi ve hanenin diziistii bilgisayar sahipligi durumu etkili olmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Online Aligveris, e-ticaret, Giyim Aligverisi
Jel Kodu: C10, C18, C19

Factors Affecting Online Clothing Shopping Decisions: Gender Differences in Turkey

Abstract

The flow of information has accelerated and the way consumers shop has changed with the widespread use of the Internet. Therefore, it is observed
that online shopping, which is currently the emerging trend, is gaining more and more attention each day. Thanks to online shopping, geographical
limitations are removed and users get access to more information at a reduced cost and in a shorter amount of time. The growth of internet shopping
in our country and worldwide has been accelerated by factors such as changing lifestyles of consumers, increasing workloads and time constraints. It
is seen that many virtual stores opened on the Internet offer consumers a variety of options and services, allowing them to choose from a global product
selection. Many products can now be bought and sold from anywhere in the world thanks to e-commerce. Clothing is a popular product that e-commerce
markets and sells. The study used a micro data set from the 2021 Information and Communication Technology Usage Survey in Households conducted
by Turkey Statistical Institute. In the study, it was aimed to determine the socio-demographic and economic factors that affect online clothing shopping
based on the gender differences of individuals aged 15 and older. According to the study's findings, age, occupation, family laptop ownership, income,
geography, and education status all impact women's clothing shopping via the website or mobile application. On the other hand, age, occupation,
income, region, household computer ownership, and household laptop ownership are all useful factors when shopping for men's clothing online or
through a mobile application.

Keywords: Online Shopping, e-commerce, Clothing Shopping,
Jel Codes: C10, C18, C19
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Extended Abstract

Introduction

The pervasiveness of the Internet enables many modern information technology systems to provide services on a global scale. Online
shopping is one of the most common types of Internet-based activities. Online shopping, which refers to the purchasing and selling
goods over the Internet, is a type of e-commerce from a producer to a consumer. Recent global and national trends indicate a significant
growth in the quantity and volume of Internet shopping done by individuals using smart devices such as mobile phones, personal digital
assistants (PDA), desktops and tablets. It is seen that the online shopping activities of individuals take place in several different ways
and for a variety of reasons. Due to the fact that online shopping improves opportunities in many areas, it is essential to evaluate the
extent of differences and their underlying causes. It is known that the demographic characteristics of individuals affect their actions
before engaging in certain behavior. Therefore, the differences in various aspects of online shopping between demographic groups
become an interesting research topic. It is important that both e-commerce suppliers and online buyers understand the factors associated
with men's and women's online clothing purchases. This study conducts a systematic analysis to examine the effect of selected
demographic factors on women's and men's online clothing shopping.

Method

In this study, the data of 9438 individuals aged 15 and over who participated in the Information and Communication Technology Usage
Survey in Households in 2021 were used. The dependent variable of the study is clothing (including sportswear), footwear and
accessories (bags, jewelry, etc.) purchases made by women and men in the past three months via a website or mobile application. The
independent variables of the study are those factors that are available in the Information and Communication Technology Usage Survey
in Households and come to the fore from the literature review. In this study, the logistic regression method was used to investigate the
relationship between socio-demographic and economic factors and gender differences in women's and men's online clothing shopping.
Logistic regression is a statistical analysis method used to examine the causal relationship between the dependent and independent
variable(s) when the dependent variable has two-state options.

Result and Discussion

Examining the frequencies and percentages of the variables used in the study revealed that 30.5% of the men were between the ages of
25-34. 17.8% of the women participated in the study from the TR1 region. In addition, 58.1% of the women participated in the study
are unemployed. Examining the model's results reveals that the variables of age, level of education, having a laptop in the house, having
a desktop computer in the house, income, region and profession are statistically significant. According to the findings of the study,
factors such as age, profession, having a laptop in the house, income, region, and education level affect women's clothing purchasing
via a website or mobile application. Age, profession, income, region, having a laptop in the house and having a desktop computer in the
house affect men's clothing purchasing via a website or mobile application. According to the study, a man aged between 35-44 is 30.8%
less likely to shop for clothing online compared to a man aged between 16-24. Similarly, a woman with a bachelor's degree is 30.8%
less likely to shop for clothing online than a woman with an elementary school diploma. In the study, it was determined that when
women's and men's incomes increase, so does their likelihood of shopping on the Internet. This can be explained by the fact that
individuals with higher incomes are more likely to have higher qualifications and use new technologies. In the study, it was determined
that the probability of shopping online decreases as the ages of women and men increase. It has been suggested that online shopping
needs more physical effort as consumers age. In the study, it has been determined that male managers are more likely to shop online
than non-working men, and men working in qualified agriculture/forestry/aquaculture are less likely to shop online than non-working
men. This can be explained by the different professional experiences of the individuals and the fact that individuals' perspectives on
occupational characteristics can vary depending on their positions in different societies.
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Seyda UNVER, Omer ALKAN, Erkan OKTAY

GIRIS

Internetin her yerde bulunan yapisi, giiniimiiz bilgi teknolojisi sistemlerinin gogunun kiiresel kapsamda hizmetler
saglamasina izin vermektedir (Huang & Bashir, 2016). Online aligveris, internet tizerinden gerceklestirilen en yaygin
faaliyet tiirleri arasindadir. Internet iizerinden iiriin alip satmayi ifade eden online aligveris, bir iireticiden tiiketiciye e-ticaret
tiriidiir (Hu & Deng 2019). E-ticaret faaliyetlerinin kapsami, bireylerden diger isletmelere, hiikiimete ve diger ilgili
kuruluslara kadar ¢ok ¢esitlidir ve hizli iletisim yoluyla herhangi bir pazara veya tiiketiciye ulagsmak miimkiindiir (Gokmen,
2012). Bu nedenle online aligveris faaliyetleri ekonomik, politik, hukuki, kurumsal, kiiltiirel, sosyal vb. cesitli
siniflandirmalarda tanimlanabilecek birgok unsurdan etkilenmektedir (Zhu, L. & Thatcher, 2010). Online kullanicilar
kiiresel hizmetlerin rahatligindan yararlandik¢a, sinir 6tesi veri aktarimi ve e-ticaret onemli bir husus haline gelir. E-ticaret
ve online aligveris kullanimi, yeni baglantili mobil ve sosyal uygulamalarin artan erigim ve kullantmindan dolay1 son

yillarda hizlanmistir (Cao, Ajjan & Hong, 2018).

Diinyada ve iilkemizde 6zellikle son zamanlarda bireylerin cep telefonlari, kisisel dijital yardimcilar, bilgisayarlar, tabletler
gibi akilli cihazlar araciligryla yaptiklari internet alisverislerinde hem adet hem de hacim olarak biiyiik bir artis yasandigi
gorlilmektedir (Changchit, Cutshall, Lonkani, Pholwan & Pongwiritthon, 2019). Tiiketiciler interneti {irtinler hakkinda bilgi
aramak i¢in kullanmaktadir ve gelecekte bunu giderek artirmalar1 beklenmektedir (Afsar, Qureshi & Rehman Bangash,
2011). Geleneksel aligverisin aksine internet ilizerinde yapilan aligveris, tiiketicilerin iiriin bulmada harcanan zamanini
azaltmaktadir. Ayn1 zamanda, internet iizerinde yapilan aligveris {lrtin fiyatlari1 karsilagtirmak i¢in enerji kullanma
maliyetlerindeki azalma nedeniyle daha diisiik arama maliyetlerine sahiptir. Bu nedenle internet tizerinden yapilan aligveris,
tiiketicilerin gesitli saticilardan daha hizli ve kolay bir sekilde fiyat ve iiriin bilgisi almasina yardimci olmaktadir (Shin &

Biocca, 2017).

Internet iizerinden aligveris yapilan sektorler kitalar bazinda incelendiginde ise, Asya-Pasifik bolgesindeki insanlarin
cogunlukla (%40) paketlenmis gida satin aldigi goriilmektedir. Kuzey Amerika’da video oyunlart (%31), Giiney
Amerika’da kisisel bakim (%28), Dogu Avrupa’da moda (%49), Bati Avrupa’da elektronik esya (%36), Orta Dogu ve
Afrika’da ise yine moda (%35) sektorii tlizerine aligveris yapildigi gdzlenmistir (Global E-Commerce Statistics, 2019).

E-ticaret lizerine ilk literatlir, e-ticaretin fiyatlarin seviyesini ve fiyat dagilimini nasil etkiledigini incelemeye odaklanmustir.
[k ampirik bulgular, internet pazarlarmin geleneksel pazarlardan daha diisiik fiyat dagilimi sergilemedigini gdstermistir.
Ancak daha sonraki ampirik bulgular, internet pazarlarinin geleneksel pazarlardan daha diisiik online fiyat dagilimina isaret
etme egiliminde oldugunu gostermektedir (Pan vd, 2003). E-ticaretin uluslararasilagmasi hakkinda bilgi edinmek amaciyla,
ii¢ ilkede (ABD, Kore ve Tiirkiye) yapilan ¢aligsmada, online aligveris tercihleri i¢in bilgi dogrulugu, giivenlik ve {iriin fiyati

karsilagtirmasinda 6nemli uluslararas: farkliliklar tespit edilmistir (Hwang Jung & Salvendy, 2006).

Tiirkiye’de son yillarda yapilan caligmalarda bireylerin online satin alma davranisi {izerinde etkili olan faktorler tespit
edilmistir (Unver & Alkan, 2022; Unver & Alkan, 2021a; Alkan & Unver, 2021b; Akman & Mishra, 2010; Akman &
Rehan, 2014; Huseynov & Yildirim, 2016; Karaaslan, 2022; Abar & Alkan, 2020; Alkan & Tutar, 2021). Ayrica e-ticaret
kullanimini farkli bakis agilartyla ele alan ¢alismalar da bulunmaktadir. Ozellikle internet iizerinden alis-verislerle ilgili

olarak e-memnuniyet, e-sadakat ve e-hizmet kalitesi gibi konularin 6n plana ¢iktig1 ¢alismalar bulunmaktadir (Durmus,
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calismalar da bulunmaktadir (Erceg & Kilig, 2018; Sorkun, 2019). Baska bir ¢alismada ise, miisterilerin aligveris
modellerini mouse hareketlerinden ve web sitesi giinliiklerinden ¢ikarmak i¢in yeni bir yaklagim getirilmistir. Calismanin
sonucunda kadinlarin aligveris sepetlerine ekledigi iiriinleri alip almamasi i¢in iiriin ekleme siiresi ve aligveris siiresinin

onemli oldugu tespit edilmistir (Silahtaroglu & Donertasli, 2015).

Yapilan ¢aligsmalarda internet lizerinden yapilan aligveris iizerinde cinsiyet farkliliklar ile ilgili bazi bulgular elde edilmistir.
Yapilan bir calismada erkeklerin, kadinlara gore internetten daha fazla aligveris yaptiklar: sonucuna ulagilmistir. Calismada
bu durum kadinlarin erkeklere gore daha fazla hassas ve siipheci olmasina dayandirilmistir (Zhou, Dai & Zhang, 2007).
Yapilan bazi ¢aligsmalarda ise erkeklerin kadinlara gore internet lizerinden aligverise karsi daha olumlu tutuma sahip
olduklar tespit edilmistir. Caligmalarda bu durum erkeklerin kadinlara gore internete daha fazla asina olmalarina
baglanmustir (Kiyic1, 2012; 1zgi, 2013). Diger taraftan yapilan bir ¢alismada ise internetin yayginlasmasi ve internetten
satilan iirlinlerin gesitlenmesi ile her gegen giin daha fazla kadinin internet iizerinden aligverisi tercih ettigi tespit edilmistir
(Enginkaya, 2006). Baska bir ¢aligmada ise gelecekte kadinlarin erkeklere gore ¢ok daha fazla internetten aligveris
yapacaklari tespit edilmistir (Ozgiiven, 2011). Yapilan baz1 ¢alismalarda ise cinsiyetin internetten aligveris iizerine etkisinin
olmadig: tespit edilmistir (Armagan & Turan, 2014; Akman & Rehan, 2014). Diger bir ¢calismada ise cinsiyetin internetten
aligveris lizerine etkisinin olmadig1 ancak erkeklerin kadinlara gore internetten aligverisi daha fazla tercih ettigi sonucuna
ulagilmigtir (Hashim, Ghani & Said, 2009). Ayrica Tiirkiye’de gergeklestirilen gesitli aragtirmalarda internetten en ¢ok satin
alinan mallarmn giyim esyalar1 oldugu gériilmektedir (Tatli, 2015; Agag¢ & Solak, 2016; Uygun, Ozgifci & Uslu Divanoglu,
2011). Literatiirde internet tizerinden giyim alisverisi ile ilgili galigmalar da bulunmaktadir (Chen & Yang, 2021; Rodrigues,
Silva & Duarte, 2017; Loureiro & Breazeale, 2016; Aga¢ & Solak, 2016; iscioglu & Agyol, 2019; Agac, Sevinir & Yilmaz,
2018).

Bireylerin online aligveris faaliyetlerinin birka¢ farkli sekilde ve ¢esitli amaglarla gergeklestigi goriilmektedir (Potosky,
2007). Internet iizerinden aligveris, birgok alanda firsatlari iyilestirdigi igin farkliliklarn kapsamini ve bunlarm altinda yatan
nedenleri degerlendirmek 6nemlidir (Ono & Zavodny, 2007). Bireylerin demografik 6zelliklerinin, onlarin belirli bir
davranisa girmeden Once eylemlerini etkiledigi bilinmektedir (Zhang, 2005). Dolayisiyla demografik gruplar arasinda
online aligveris durumunun ¢esitli yonlerindeki farkliliklar ilging bir arastirma konusu haline gelmektedir (Yang & Tung,
2007). Literatiirde, gesitli arastirmacilar tarafindan demografik faktorlerin bireylerin online satin alma davranigina yonelik
tutumlarini etkiledigine dair ¢alismalar yapilmistir (Cheung, Chan & Limayem, 2005; Lightner, 2003; Sim & Koi, 2002;
Teo & Lim, 2000).

Erkeklerin ve kadinlarin internet {izerinden giyim aligverisleriyle ilgili faktdrlerin hem e-ticaret saglayicilart hem de online
aligveris yapanlar tarafindan anlasilmasi énemlidir (Unver & Alkan, 2021a). Bu ¢alisma, segilen demografik faktorlerin
kadinlarin ve erkeklerin internet {izerinden giyim aligverisleri {izerindeki etkisini arastirmak amaci ile sistematik bir analiz
gerceklestirmektedir. Bu ¢aligsmada, Tiirkiye'de yasayan kadinlarin ve erkeklerin internet iizerinden giyim aligverisleri ilgili
tizerinde durulan arastirma sorulari sunlardir: “kadinlarin ve erkeklerin sosyo-demografik ozellikleri nelerdir?” ve
“kadinlarin ve erkeklerin demografik ve ekonomik 6zellikleri ile internet iizerinden giyim aligverisleri arasinda iligki var

mudir?”’
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1. MATERYAL VE METOT

1.1. Veri

Bu calismada, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan 2021 y1linda yapilan Hanehalki Bilisim Teknolojileri Kullanim
Arastirmasinin mikro veri seti kullanilmistir. Hanehalk: Bilisim Teknolojileri Arastirmasi, hanelerde ve bireylerde sahip
olunan bilgi ve iletisim teknolojileriyle bunlarin kullanimlar1 hakkinda bilgi derlemek amaci ile 2004 yilindan beri
uygulanmaktadir (TUIK, 2021).

Bu calismada Hanehalk: Bilisim Teknolojileri Arastirmasi’na 2021 yilinda katilan 15 yas ve iizeri 9.438 bireyin verisi

kullanilmagtr.

1.2. Degiskenler

TUIK tarafindan 2021 yilinda yapilan Hanehalki Bilisim Teknolojileri Kullanim Arastirmasi 15 yas ve iizeri 30.530 kisiye
uygulanmigtir. Calismanin bagimli degiskeni kadinlarin ve erkeklerin son ii¢ ay i¢inde web sitesi veya mobil uygulama
iizerinden yaptiklar1 giyim (spor giyim dahil), ayakkab1 ve aksesuar (¢anta, taki vb.) alig-veris durumlaridir. Calismada
katilimcilara en son interneti kullanma sorusu sorulmustur. “Bir yildan ¢ok” veya “Hi¢ kullanmadi” segeneklerini
isaretleyen katilimeilar i¢in anket formu sonlandirilmigtir. Dolayistyla en son interneti kullanma sorusuna “Ug ay ile 1 yil
arasinda” segenegini isaretleyen 160 kisi, “Bir yildan ¢ok” veya “Hig¢ kullanmadi” segeneklerini isaretleyen 6.042 kisi veri
setinden ¢ikarilmistir. “Internet {izerinden 6zel kullanim amaciyla en son ne zaman mal/ hizmet satin aldimz ya da siparis
verdiniz?” sorusu i¢in “Ucg ay ile bir y1l arasinda”, “Bir yildan ¢ok” ve “Hig¢ kullanmadi” seceneklerini isaretleyen 14.890
kisi de veri setinden ¢ikarilmigtir. Son Ui¢ ayla ilgili islemler dikkate alindig1 i¢in toplamda arastirma kapsami disinda olan

21.092 kisi veri setinden ¢ikartilmistir. Arastirma kapsamina giren 9.438 kisi analize dahil edilmistir.

1.3. Bagimsiz Degiskenler

Caligmanin bagimsiz degiskenlerini, Hanehalki Bilisim Teknolojileri Arastirmasi’nda mevcut olan ve yapilan literatiir
taramasi sonucunda 6n plana ¢ikan degiskenler olusturmaktadir. Caligmanin bagimsiz degiskenleri yas (16-24, 25-34, 35-
44, 45-54, 55+), egitim diizeyi (bir okul bitirmedi/ilkokul, ortaokul, lise, tiniversite), meslek (¢alismiyor, yoneticiler,
profesyonel meslek mensuplari, teknisyenler, teknikerler ve yardimci profesyonel meslek mensuplari, biiro hizmetlerinde
caligsan elemanlar, hizmet ve satis elemanlari, nitelikli tarim, ormancilik ve su iirlinlerinde ¢alisanlar, sanatkarlar ve ilgili
islerde caliganlar, tesis ve makine operatorleri ve montajcilar, nitelik gerektirmeyen islerde ¢alisanlar) tir. Ayrica diger
bagimsiz degiskenler ise gelir diizeyi (1. gelir diizeyi (en kiigiik), 2. gelir diizeyi, 3. gelir diizeyi ve 4. gelir diizeyi (en
biiyiik), hanede masaiistii bilgisayar sahipligi, hanede diziistii bilgisayar sahipligi ve bolge (TR1, TR2, TR3, TR4, TRS,
TR6, TR7, TR8, TR9, TRA, TRB ve TRC) dir.

Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi (IBBS) ad1 altinda Tiirkiye, Diizey 1°de 12 bélgeye ayrilmistir (Unver & Alkan,
2021a; Alkan & Unver, 2020b). Bu bélgeler ve bu bolgelerde yer alan iller Tablo 1°de detayli olarak goriilmektedir.
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Tablo 1: Istatistik Bolge Birimleri Siniflandirmasi-Diizey 1

Kod  Diizey 1 iller

TR1  Istanbul Istanbul

TR2 Bati Marmara Tekirdag, Edirne, Kirklareli, Balikesir, Canakkale

TR3 Ege Izmir, Aydin, Denizli, Mugla, Manisa, Afyonkarahisar, Kiitahya, Usak

TR4 Dogu Marmara Bursa, Eskigehir, Bilecik, Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova

TRS Bati Anadolu Ankara, Konya, Karaman

TR6 Akdeniz Antalya, Isparta, Burdur, Adana, Mersin, Hatay, Kahramanmarag, Osmaniye

TR7 Orta Anadolu Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir, Kayseri, Sivas, Yozgat

TRS Bati Karadeniz Zonguldak, Karabiik, Bartin, Kastamonu, Cankiri, Sinop, Samsun, Tokat, Corum,
Amasya

TR9 Dogu Karadeniz Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Glimiighane

TRA Kuzeydogu Anadolu Erzurum, Erzincan, Bayburt, Agri, Kars, [§dir, Ardahan

TRB Ortadogu Anadolu Malatya, Elaz1g, Bingol, Tunceli, Van, Mus, Bitlis, Hakkari

TRC Giineydogu Anadolu Gaziantep, Adiyaman, Kilis, Sanliurfa, Diyarbakir, Mardin, Batman, Sirnak, Siirt

Ordinal ve nominal degiskenler, modele alinacak tiim degiskenlere ait kategorilerin etkilerini gézlemlemek amaci ile kukla
degisken olarak tammlanmustir (Alkan & Unver, 2022a; Alkan & Unver, 2022b).

1.4. Istatistiksel Analiz
Verilerin analizi i¢in SPSS 20 ve Stata 15 programlarindan yararlanilmistir. Bu ¢aligmada sosyo-demografik ve ekonomik
faktorler ile galigmada yer alan bireylerin internet {izerinden yapilan giyim aligverisinde cinsiyet farkliliklar1 arasindaki

iligkiyi arastirmak i¢in lojistik regresyon yontemi kullanilmistir.

Lojistik regresyon, bagimli degiskeninin iki durumlu segenekli oldugu durumlarda bagimli degisken ile bagimsiz
degisken(ler) arasindaki nedensel iliskinin incelenmesinde kullanilan bir istatistik analiz yontemidir (Alkan & Unver,

2020a).
2. TARTISMA

2.1. Cahsmaya Katilan Bireylerin Tamimlayia: istatistikleri

Caligmada kullanilan degiskenlerin frekans ve yiizdeleri Tablo 2’de goriilmektedir. Tablo 2’ye gore erkeklerin %30,5’1 25-
34 yas aralifindadir. Egitim diizeyi degiskeni incelendiginde ise calismaya katilan erkeklerin %42,9’unun iiniversite
mezunu oldugu goriiliirken, %7,5’inin ilkokul mezunu oldugu goriilmektedir. Tablo 2 incelendiginde erkeklerin %18,5’inin
calismaya TR1 bolgesinden katildigr goriilmektedir. Ayrica caligmaya katilan erkeklerin %27’sinin bir iste ¢alismadigi
goriilmektedir. Erkeklerin %29,3’iiniin 2. gelir diizeyinde yer aldigi Tablo 2’de goriilmektedir. Ayrica Tablo 2
incelendiginde erkeklerin %26,7’sinin masaiistii bilgisayara sahip oldugu ve %60,4’linlin ise diziistii bilgisayara sahip
oldugu goriilmektedir. Tablo 2’ye gore kadinlari %30,8’1 25-34 yas araligindadir. Egitim diizeyi degiskeni incelendiginde
ise ¢alismaya katilan kadinlarin %43,9’unun tiniversite mezunu oldugu goriiliirken, %8’inin ilkokul mezunu oldugu
goriilmektedir. Tablo 2 incelendiginde kadinlari %17,8’inin ¢caligmaya TR1 bolgesinden katildigi goriilmektedir. Ayrica
caligmaya katilan kadinlarin %58,1’inin bir iste calismadig: goriilmektedir. Kadinlarin %27,4’{iniin 2. gelir diizeyinde yer
aldig1 tablo 2°de goriilmektedir. Ayrica tablo 2 incelendiginde kadinlarin %22,2’sinin masaiistii bilgisayara sahip oldugu

ve %63,6’smin ise diziistii bilgisayara sahip oldugu goriilmektedir.

Calismada lojistik regresyon modeline alinacak olan bagimsiz degiskenler arasinda ¢oklu dogrusal baglanti olup olmadigi
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test edilmistir. Varyans enflasyon faktor (VIF) degerleri 5 ve lizerinde olanlarin orta derecede, 10 ve {izeri olanlarin ise
yiiksek derecede ¢oklu dogrusal baglantiya sebep oldugu diisiiniilmektedir (Alkan, Ozar & Unver, 2021; Alkan, Oktay,
Unver & Gerni, 2020). Bu ¢alismada, degiskenler arasinda goklu dogrusal baglanti sorununa sebep olan herhangi bir

degisken bulunmamaktadir.

Tablo 2: internet Uzerinden Giyim Alisverisi ile liskili Faktorlere Ait Bulgular

<. Erkek Kadin
Degiskenler n | % n | %
16-24 1.193 24,9 1.431 30,8
25-34 1.461 30,5 1.572 33,8
Yas 35-44 1.229 25,7 1.067 23
45-54 625 13,1 445 9,6
55+ 281 5,9 134 2,9
Bir okul bitirmedi/ilkokul 358 7,5 371 8
Egitim O_rtaokul _ 743 15,5 635 13,7
Lise ve dengi okullar 1.633 34,1 1.603 34,5
Universite 2.055 42,9 2.040 43,9
1.gelir diizeyi 1.118 23,3 1.275 27,4
) 2.gelir diizeyi 1.405 29,3 1.302 28
Gelir 3.gelir diizeyi 1.159 24,2 1070 23
4.gelir diizeyi 1.107 23,1 1.002 21,6
Masaiistii Hayir 3.508 73,3 3.619 77,8
bilgisayar Evet 1281 267 1030 222
sahipligi
Diziistii Hayir 1.897 39,6 1.690 36,4
bilgisayar Evet 2892 604 2959 636
sahipligi
TR1 885 18,5 829 17,8
TR2 292 6,1 283 6,1
TR3 562 11,7 552 11,9
TR4 519 10,8 509 10,9
TR5 556 11,6 541 11,6
. TR6 407 8,5 457 9,8
IBBS TR7 290 6,1 280 6
TR8 269 5,6 287 6,2
TR9 236 4,9 251 54
TRA 184 3,8 150 3,2
TRB 273 57 207 45
TRC 316 6,6 303 6,5
Meslek Yoneticiler 357 7,5 129 2,8
Profesyonel meslek mensuplari 833 17,4 797 17,1
Teknisyenler, Teknikerler ve yardimei profesyonel meslek 353 7,4 225 4.8
Biiro hizmetlerinde ¢alisan elemanlar 287 6 253 54
Hizmet ve satis elemanlari 612 12,8 308 6,6
Nitelikli Tartm, Ormancilik ve Su Uriinlerinde Calisanlar 62 1,3 19 0,4
Sanatkarlar ve Ilgili Islerde Calisanlar 410 8,6 48 1
Tesis ve Makine Operatérleri ve Montajcilar 327 6,8 50 11
Nitelik Gerektirmeyen Islerde Calisanlar 254 53 117 2,5
Caligmiyor 1.294 27 2.703 58,1
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2.2. Model Tahmini

Calismada yer alan bireylerin internet iizerinden yapilan giyim aligverisinde cinsiyet farkliliklariyla iligkili sosyo-
demografik ve ekonomik faktorleri belirlemek i¢in lojistik regresyon modeli kullanilmigstir. Tahmin edilen model sonuglar1
Tablo 3’te verilmistir. Model sonuglar1 incelendiginde yas, egitim diizeyi, hanenin diziistii bilgisayar sahipligi, gelir, bolge,
hanenin masatistii bilgisayar sahipligi, meslek, degiskenlerinin anlamli oldugu goriilmektedir. Calismanin sonucuna gore,
kadinlarin web sitesi veya mobil uygulama iizerinden giyim aligverislerinde yas, meslek, hanenin diziistii bilgisayar
sahipligi, gelir, bolge ve egitim durumu etkili olmaktadir. Erkeklerin web sitesi veya mobil uygulama iizerinden giyim
aligverislerinde ise yas, meslek, gelir, bolge, hanenin masaiistii bilgisayar sahipligi ve hanenin diziistii bilgisayar sahipligi

durumu etkili olmaktadir.

Tablo 3: Internet Uzerinden Giyim Alsverisi ile iliskili Faktorlere Ait Tahmin Edilen Model ve Marjinal Etkiler

Erkek Kadin
Degiskenler
B SH  dydx | sH | vIF B | sH | ayax [ sH | e
Yas (Referans Kategori: 16-24)
25-34 -0,053 0107  -0017 0035 214 -0,192° 0108  -0036 0,02 162
35-44 -0,308" 0113 -0,109 004 216 -0538 0116  -0115 0,026 163
45-54 -0,466 0125  -0173 0048 167 -1049° 0144  -0273 0045 136
55+ -0,537 0152  -0204 0063 126 -1,093 0215 -0,289 0076 112
Egitim (Referans Kategori: Bir okul bitirmedi/ ilkokul)
Ortaokul 0,049 0152 0018 0056 29  -0253 0174  -0,051 0,034 261
Lise 0,074 014 0027 0052 42  -031° 0155 -0,063 0,03 406
Universite 0,06 0149 0022 0055 511 -0,308° 0162  -0,063 0,031 479
Aylik Gelir (Referans Kategori:1.gelir diizeyi)
2.gelir diizeyi 0,008 0092 0003 0036 17 0,15 0102 0039 0,027 151
3.gelir diizeyi 0,33° 0103 0117 0037 179  0464* 0118 0,108 0,027 16
4.gelir diizeyi 0,259 0113 0094 0041 208 0728* 0132 0154 0,027 184
Masaiistii bilgisayar sahipligi (Referans Kategori: Hayir)
Evet -0,214° 0076  -0079 0029 106 -0071 009  -0,016 0,022 104
Diziistii bilgisayar sahipligi (Referans Kategori: Hayir)
Evet 0,143° 0076 0052 0028 127 0194° 0088 0044 0,02 122
Meslek (Referans kategori: Calismiyor)
Yéneticiler 0,369° 0157 0126 0051 149 (goge 0276 0159 0041 1,14
Profesyonel meslek mensuplars 0,25° 0129 0089 0045 212 (g9¢ 0135 0108 0027 1,6
l:ﬁﬂ;{f';'f;fezg';g'e'fe;l':;l‘éﬁ 0,233 0148 0083 0051 14 (... 0223 0152 0035 1,14
gzg’aﬂié‘feﬂerinde galisan 0,447° 0163 0149 0051 133 oo 0206 0138 0035 113
Hizmet ve satis elemanlars -0,012 0124  -0004 0048 156 g 0171 0112 0,032 1,07
Sl Tam, gﬁi‘;‘l’;‘k ve 0,529° 0305 023 0153 107 o, 054 0097 0104 1,02
zz‘l‘gt;‘;lgfr ve lgili Islerde 10,058 0138  -0023 0054 141 ... 0431 0163 006 1,01
. ﬁ(ﬁzﬁ?ﬂfe Operatdrleri -0,008 0148  -0003 0057 136 e 0543 0231 0044 102
Nitelik Gerektirmeyen Islerde 0,147 0,163 0,054 0058 1,22 0,234 008 0,048 1,06
Caliganlar 0,345
IBBS (Referans Kategori: TRC)
TR1 -0,4028 0155  -0129 0047 323 -0474* 0191  -0,097 0,036 32
TR2 -0,324¢ 0185  -0101 0058 185 -0331 0231  -0,064 0,045 1,86

16



Seyda UNVER, Omer ALKAN, Erkan OKTAY

TR3 -0,299° 0163  -0,093 0049 252 -0177 0203  -0,032 0,036 2,56
TR4 -0,478° 0164  -0158 0052 242 -0477° 0202  -0,098 0,039 2,45
TR5 -0,5472 0162  -0,185 0052 252  -0,533 02 0,112 0,039 2,53
TR6 -0,5442 0172  -0183 0057 213 -0279 0206  -0,053 0,038 2,31
TR -0,201 0,189 -0,06 0057 1gp 0302 0232 0058 0045 1,84
TR8 -0,444° 0189  -0145 0062 178 0A477" 0226 0098 0047 1,85
TRY -0,244 0212 0074 0066 169 0011 0241 -0,002 0,041 1,75
TRA -0,213 0213  -0064 0066 153  -0.09 0298 15 0048 145
TRB 0,058 0198  -0016 0054 177 0084 0266  _go15 0,047 1,62
Sabit terim 0,806° 0,199 1593 0,228

3 <0,01; % <0,05; p < 0,10

Tablo 3’te verilen lojistik regresyon modeline gore, 35-44 yas araligindaki bir erkegin 16-24 yas araligindaki bir erkege
gore internet lizerinden giyim aligverisinde bulunma olasilig1 %30,8 daha azdir. 4. gelir diizeyinde bulunan bir erkegin 1.
gelir diizeyinde bulunan bir erkege gore internet ilizerinden giyim aligverisinde bulunma olasilig1 %25,9 daha fazladir.
Masaiistii bilgisayar1 bulunan bir erkegin masaiistii bilgisayar1 bulunmayan bir erkege gore internet {izerinden giyim
aligverisinde bulunma olasilig1 %21,4 daha azdir. Diziistii bilgisayar1 bulunan bir erkegin diziistii bilgisayar1 bulunmayan
bir erkege gore internet iizerinden giyim aligverisinde bulunma olasilig1 %14,3 daha fazladir. Nitelikli Tarim, Ormancilik
ve Su Uriinlerinde calisan bir erkegin calismayan bir erkege gore internet iizerinden giyim alisverisinde bulunma olasilig
%52,9 daha azdir. Calisgmaya TRS5 bolgesinden katilan bir erkegin ¢aligmaya TRC bélgesinden katilan bir erkege gore

internet tizerinden giyim aligverisinde bulunma olasilig1 %54,7 daha azdir.

Benzer sekilde Tablo 3’e gore, 35-44 yas araligindaki bir kadinin 16-24 yas araligindaki bir kadina gore internet iizerinden
giyim alisverisinde bulunma olasilig1 53,8% daha azdir. 4. gelir diizeyinde bulunan bir kadinin 1. gelir diizeyinde bulunan
bir kadina gore internet iizerinden giyim aligverisinde bulunma olasilig1 %72,8 daha fazladir. Universite mezunu olan bir
kadimin ilkokul mezunu olan bir kadina gore internet iizerinden giyim aligverisinde bulunma olasiligr %30,8 daha azdir.
Diziistii bilgisayar1 bulunan bir kadimin diziisti bilgisayar1 bulunmayan bir kadina gore internet {izerinden giyim
aligveriginde bulunma olasilig1 %19,4 daha fazladir. Yonetici pozisyonunda calisan bir kadinin ¢alismayan bir kadina gore
internet iizerinden giyim aligverigsinde bulunma olasiligi %80,9 daha fazladir. Calismaya TRS5 bolgesinden katilan bir
kadmin ¢alismaya TRC bolgesinden katilan bir kadina gore internet iizerinden giyim aligverisinde bulunma olasilig1 %53,3

daha azdir.
SONUC

Hazir giyim igletmeleri rekabet giliglerini korumak i¢in modern pazarlama yontemlerine biiyiik 6nem vermektedir. Modern
pazarlama yontemleri i¢inde dnemli bir yere sahip olan e-ticaret, giyim isletmeleri tarafindan siklikla kullanilmaktadir.
Internet iizerinden alisveris, fiziksel olarak magazaya gitmeden istedigimiz her yerden aligveris yapabilme kolaylig1 ile bas
dondiiriicii bir hizla popiiler hale gelmistir. Bu calismada, TUIK tarafindan 2021 yilinda yapilan Hanehalki Bilisim
Teknolojileri Kullanim Arastirmasi’na katilan 9.438 bireyin verisi kullanilmigtir. Calismada 15 yas ve lizeri bireylerin
cinsiyet farkliliklarina gore internet {izerinden yapilan giyim aligverislerinde etkili olan sosyo-demografik ve ekonomik

faktorlerin belirlenmesi amaglanmistir. Bu ¢alismada demografik ve ekonomik faktorler ile kadinlarin ve erkeklerin internet
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iizerinden yapilan giyim aligverisleri arasindaki iliskiyi arastirmak icin lojistik regresyon yontemi kullanilmistir. Caligmanin
sonucuna gore erkeklerin internet {izerinden yaptiklar1 giyim aligverislerinde yas, masaiistii bilgisayar sahipligi, diziistii
bilgisayar sahipligi, meslek, bolge ve gelir durumu etkili olmaktadir. Kadinlarin internet iizerinden yaptiklar1 giyim

aligverislerinde ise yas, egitim, diziistli bilgisayar sahipligi, meslek, bolge ve gelir durumu etkili olmaktadir.

Caligmada erkeklerin yaglari arttikga internet lizerinden giyim aligveriginde bulunma olasiliginin azaldig1 tespit edilmistir.
Erkeklerin gelir diizeyleri arttik¢a internet {izerinden giyim aligverisinde bulunma olasiliklari artmaktadir. Calismaya gore
masaiistli bilgisayar sahibi olan erkeklerin masatistii bilgisayar sahibi olmayan erkeklere gore internet {izerinden giyim
aligverisinde bulunma olasilig1 daha azdir. Ayrica diziistii bilgisayar sahibi olan erkeklerin diziistii bilgisayar sahibi olmayan
erkeklere gore internet lizerinden giyim alisverisinde bulunma olasiligi daha fazladir. Yonetici pozisyonunda caligan
erkeklerin, ¢caligmayan erkeklere gore internet iizerinden giyim aligverisinde bulunma olasilig1 daha fazladir. Benzer sekilde
caligmada kadinlarin yaslari arttik¢a internet tizerinden giyim aligverisinde bulunma olasiliginin azaldigi tespit edilmistir.
Kadinlarin gelir diizeyleri arttikga internet tizerinden giyim aligverigsinde bulunma olasiliklar1 artmaktadir. Ayrica diziistii
bilgisayar sahibi olan kadinlarin diziistii bilgisayar sahibi olmayan kadinlara goére internet {izerinden giyim aligverisinde
bulunma olasilig1 daha fazladir. Yonetici pozisyonunda calisan kadinlarin ¢alismayan kadinlara goére internet iizerinden
giyim aligverisinde bulunma olasilig1 daha fazladir. Caligmaya gore kadinlarin egitim diizeyi arttik¢a internet {izerinden

giyim aligverisinde bulunma olasiliginin azaldig1 sonucuna ulasilmistir.

Caligmada kadinlarin ve erkeklerin gelir diizeyleri arttik¢a internet izerinden aligveris yapma olasiliklarinin arttig1 sonucuna
ulasilmigtir. Literatiirde yapilan ¢alismalarda da benzer sonucglar elde edilmistir (Hwang, Jung & Salvandey, 2006;
Cristobal-Fransi vd, 2015; Akman & Mishra, 2010). Bu durum daha yiiksek gelirli bireylerin daha yiiksek niteliklere ve
yeni teknolojilere sahip olma olasihigmin daha yiiksek olmast ile agiklanabilir (Alkan & Unver, 2021b). Ayrica farkli gelir
diizeylerine sahip tiiketiciler farkli hizmet kalitesi algilarina sahiptirler (Sweeney, Johnson & Armstrong, 2016). Daha
yiiksek gelirli miisteriler daha kaliteli hizmet etkilesimleri aramaktadirlar (Ganesan-Lim, Russell-Bennett & Dagger, 2008).
Dolayistyla yiiksek gelirli miisterilerin daha iyi hizmetler i¢in daha yiiksek fiyatlar 6demesi daha olasidir (Han & Xie,
2019).

Calismada kadinlarin ve erkeklerin yaslar1 arttik¢a internet lizerinden aligveris yapma olasiliklarinin azaldigi sonucuna
ulagilmistir. Literatiirde yapilan ¢alismalarda da benzer sonuglar elde edilmistir (Bhathagar & Ghose, 2004; Beneke,
Scheffer & Du, 2010). Tiiketicilerin yaslandikg¢a online aligveris yapmalarinin daha fazla fiziksel ¢aba gerektirdigi 6ne
siiriilmektedir (Bhatnagar & Ghose, 2004). Ote yandan bireylerin yaslar1 arttikca internet iizerinden alisveris yapma
olasiliklarimin arttig1 sonucuna ulasilan ¢aligsmalarda bulunmaktadir (Koyuncu & Lien, 2003; Do Site’s, 2008; Smith, Smith,
Sherman, Kriplani, Goodwin, Bell & Crothers, 2008). Calismalarda bu durum katilimcilarin gelir diizeyi ile agiklanmistir.
S6z konusu aragtirmalarda gencler diisiik gelir grubuna girmektedir ve bu durumda genglerin internet kullanimina karsi
tutumlarimi olumsuz etkilemektedir. Ayrica ¢aligmalarda yash bireylerin zaman agisindan daha biiyiik firsatlara sahip
oldugu da ifade edilmistir (Akman & Mishra, 2010).

Caligmada erkek yoneticilerin, ¢alismayan erkeklere goére internet {izerinden aligveris yapma olasiliklarinin daha fazla

oldugu, nitelikli tarim/ormancilik/su {iriinlerinde ¢alisan erkeklerin, ¢aligmayan erkeklere gore internet tlizerinden aligveris
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yapma olasiligmin daha az oldugu tespit edilmistir. Bu durum bireylerin farkli mesleki deneyimleri ile ve farkl
toplumlardaki mesleki 6zelliklerle ilgili farkli konumlarina bagl olarak degisebilmesi ile agiklanabilir. Benzer bulgularin

elde edildigi ¢alismalar mevcuttur (Losh, 2003; Akman & Mishra, 2010; Akman & Rehan, 2014).

Bu calisma, hemen her ¢alismada olabilecegi gibi birka¢ sinirlamaya sahiptir. Ilk olarak, bu calismadaki verilerin ikincil
verilerden olustugu ve istatistik analiz i¢in gerekli olan degiskenler veri setinde var olan degiskenlerden olustugu dikkate
almmalidir. Ikincisi, veri setinde olmadigindan hanede internet erisimi, internet kullanim siiresi, hane halki bireylerinin
internet aligverigi yapabilecek elektronik cihaz sahipligi, ebeveynler, kardesler, evdeki diger bireylerin veya c¢evredeki
arkadaglarin internet aligverisi tutumlar1 gibi baz1 degisken etkileri analize alinamamustir. Ayrica veriler kesitsel
oldugundan, internet iizerinden yapilan aligveris ile ilgili sosyoekonomik faktdrler arasinda kesin nedensel bir iligki
cikarilamamaktadir. Bir diger kisit da analiz siirecinde herhangi bir modelleme kullanilmadigindan faktorlerin kendi
aralarindaki dogrudan ya da dolayli etkilerinin gozlenememesidir. Bu etkenler dolayisiyla bu veri toplama yonteminde elde

edilen veriler yanl olabilir.

Caligmanin genis bir 6rneklem kiimesi lizerinde gerceklestirilmesi ve bu kapsamda yapilan ¢aligsmalarda genel olarak cokca
yer almayan bazi demografik faktorleri analize dahil etmesinin literatiirdeki ilgili boslugu doldurabilmek adina 6nemli bir

yer edinecegi diisiiniilmektedir.

ETIK BEYAN VE ACIKLAMALAR

Etik Kurul Onay Bilgileri Beyani
Bu calismada Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yapilan Hanehalki Bilisim Teknolojileri Kullamm Arastirmasi’nin

mikro veri seti kullanildigi i¢in etik kurul izni gerekmemektedir.
Yazar Katki Orani Beyani

Yazarlar tiim ¢aligmalar1 birlikte yiiriitmistiir.

Cikar Catismast Beyani

Calismada potansiyel bir ¢ikar ¢atismasi bulunmamaktadir.
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Tiirkiye’de Sosyal Belediyeciligin Diinii Bugiinii

Mehmet Akif OZER!, Abdulgaffar CIFTCI?

Oz

Diinya’da son yillarda merkezi yonetimler, kamu hizmet sunum siire¢lerinin kapsaminin geniglemesi ve hacminin artmasi neticesinde yerel
yonetimlerle yetki ve gorev paylasmaya baslamiglardir. Merkezi yonetimde yasanan tikaniklar da bu durumu pekistirmistir. Bdyle bir ortamda
demokrasinin standartlarinin da geligsmesi paralelinde yerel yonetimler her gegen daha 6nemli kurumlar haline gelmistir. Boyle bir siirecte yerel
yonetimlerin 6nemli islevleri arasinda goriilen sosyal belediyecilik ilke ve uygulamalarina doniik toplumsal beklentiler de hizla artmistir. Bu
donemde yerel yonetimlerle ilgili giindeme gelen sosyal politikalar kapsaminda gerek merkezi yonetimde gerekse de yerel yonetimlerde karar
vericiler ve uygulayicilar, sosyal politikalar araciligiyla merkezi hiikiimetin popiilist siyasi amaglarina yonelik 6nemli ¢ikarlar saglayabileceklerini
diigiinerek sosyal belediyecilik faaliyetlerine girismislerdir. Bu ¢aligmanin odaginda yer alan sosyal belediyecilik, yerel yonetimlere sosyal
alanlarda planlama ve diizenleme iglevi yiikleyen; bu ¢ergevede kamu harcamalarmi konut, saglik, egitim ve c¢evrenin korunmasi alanlarini
kapsayacak sekilde sosyal amaca yonelten; issiz ve kimsesizlere yardim yapilmasi, sosyal dayanisma ve entegrasyonun koordine edilmesi ile sosyo-
kdiltiirel faaliyet ve ¢aligmalarin yiiriitiilebilmesi, gerekli olan alt yap1 ve yatirimlarin yapilmasi i¢in bilingli politikalar iretmesini dngoren; bireyler
ve toplumsal kesimler arasinda zayiflayan sosyal giivenlik ve adalet kavramlarini giiglendirmeye yonelik olarak yerel yonetimlere sosyallestirme
ve sosyal kontrol iglevini yiikleyen bir model olarak karsimizi ¢ikmaktadir. Calisgmada bu kapsamda literatiir taramasi yontemiyle sosyal
belediyecilik konusu ele alinmig ve Tiirkiye’de sosyal belediyecilik tarihi ana hatlariyla incelenmistir. Teorik yerli ve yabanci kaynaklar {izerinden
nitel degerlendirmeler yapilarak, sosyal belediyeciligin Tiirkiye’de kamu hizmet sunum siirecindeki yeri 6zellikle Istanbul Biiyiiksehir
Belediyelerindeki uygulamalar {izerinden kisaca degerlendirilmistir.
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Extended Abstract

Introduction

The change experienced with the welfare state understanding being replaced by the social state understanding in recent years all over
the world has allowed the emergence of a new concept such as "social municipality". While the understanding of social state was a
political work area of the central administration, it gained a different meaning with the concept of social municipality and became the
subject of work of local administrations. The fact that local governments have more authority in social municipality has reflected
positively on the daily life of the people of the town and once again proved the power of providing services locally. Social municipality
emerges as an understanding focused on increasing the social functions of municipalities, which are the most important local government
units, and enabling them to become active in social life. Social municipalism tries to impose responsibility for eliminating social
problems rather than only infrastructural services to local administrations.

These social functions have been given to voluntary and private enterprises in developed countries and to foundations in our historical
tradition. The reason for this is the belief that the spirit of unity and solidarity will be strengthened and the points where the problems
originate will be resolved within this framework since the participation of the citizens is realized in these ways. After the establishment
of the Republic in our country, the change in the duties of municipalities towards social municipality can be evaluated by dividing them
into three periods. First, the period from the first years of the Republic to the post-World War 11 period when municipalities were
actively involved in the provision of local services; Secondly, from 1945 to 1975, it is a period that can be described as a golden age for
local governments.

In this period, municipalities have provided services such as roads, water and cleaning effectively and efficiently; however, social
policies have not yet been given priority, except for a few metropolitan municipalities. The third is the period from the 1990s to the
present day, when the effectiveness of the municipalities in social policy implementations was restored, especially through metropolitan
municipalities. Since the 1990s, social municipality practices have started to be seen frequently, especially in metropolitan
municipalities. Previously, only cultural practices were implemented, and then the disabled in the society, etc. Studies concerning the
disadvantaged segments have intensified. Since the beginning of the 1990s, it has been frequently emphasized that the intervention of
the central government and the involvement of local governments in the provision of social services both in our country and in the world
will result in more efficiency and less cost in the services provided.

Method

The article was written using the literature review method. In this way, the situation regarding social municipality and local governments,
which is the main subject of the article, has been determined, gaps and omissions in the literature have been tried to be determined, and
it has been tried to determine how the work to be done can be positioned in this context.

In this context, firstly, the concepts of social policy and social municipality were examined in the article. Afterwards, it has been tried
to reveal what has been done in the field of social municipality in Turkey from the Republic to the present and what has happened in
legal regulations regarding this understanding. The recent social municipality practices have also been briefly evaluated for the Istanbul
Metropolitan Municipality and the evaluations of the problems and solution proposals of the social municipality are also included in
this context.

Result and Discussion

States, from time to time, make social interventions and create social policies for economic, social and political reasons and as a
requirement of the welfare state understanding. While trying to protect citizens' health, safety and environment through social policies,
it also deals with the problem of unemployment, continues to provide its effectiveness in various ways at the point of eliminating the
negative effects of externalities and producing public goods. In the 1970s, there was a crisis of legitimacy in understanding the world's
welfare state. In the 1980s and 1990s, it was inevitable for public administrations to change their understanding in terms of adapting to
the global market and market conditions and public policy preferences. As countries become globalized and the incentives provided by
international organizations increase, they have begun to focus on reform studies in public administrations and naturally in local
administrations. Along with the reforms, the actors that have the potential to have a say in the administration of the cities have started
to use their authority and power more proportionally.

The central administration shared some of its powers with local administrations along with the reform efforts; the autonomy of local
governments has emerged, and local governments have taken on an identity that creates social policy and provides social services.
Poverty and social exclusion of certain segments become inevitable as a result of the developments that deeply affect society, such as
unemployment and disasters in countries from time to time. The central government and local governments try to reconcile the interests
of each segment by combining their existing resources with their investment powers by forming various policies for these social
segments. “Social municipalism (the term which can also be referred to as municipal socialism)” has been used to designate social
reforms carried out by local governments mainly developed in the United Kingdom.
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Social municipality, which assigns planning and regulation functions to local governments in social areas; within this framework,
directing public expenditures to social purposes, including housing, health, education and environmental protection; It envisages
producing conscious policies in order to provide assistance to the unemployed and orphans, to coordinate social solidarity and
integration, to carry out socio-cultural activities and studies, to make the necessary infrastructure and investments; It is defined as a
model that imposes socialization and social control functions on local governments in order to strengthen the weakening social security
and justice concepts among individuals and social segments. Both in the world and in our country, social policies have shown their
effects from the past to the present. Even though the social practices that have increased with the understanding of the welfare state
have been interrupted in some periods, as long as there are socially problematic segments and natural situations such as disasters and
epidemics occur in the world, social policies will continue to be implemented in order to reduce the damage that occurs after these.
Previously, the most authoritative actor responsible for implementing social policies was the central government; but later on, local
governments, especially municipalities, did not hesitate to take on the tasks that the central government handed over to them in this
process.

Although social municipality is a concept that developed later in Turkey, social municipality practices have started to show their effects
in line with the understanding of social municipality, especially after the 1970s. Although the process entered a period of stagnation due
to the coup in the early 1980s, the fact that all three metropolitan mayors had a social democratic view in the early 1990s brought social
municipality practices to a different dimension; municipalities have gotten rid of their passive position and started to be more intertwined
with social problems. The Welfare Party gave importance to social municipality activities in 1994 and attracted the attention of the
people with its promises of solutions to poverty problems and was successful. This was followed by the policies of the AK Party in the
2000s, and social municipality practices were tried to be implemented in a concrete way by giving relevant provisions to the legal
framework.

However, it is emphasized in this study that each period mentioned contains some contradictions within itself. Municipalities have
sometimes been able to take these policies in the direction they want in terms of ensuring vote maximization with a populist
understanding. The lack of communication between the central government, the municipality and the citizens, the unwillingness of the
people to participate in some basic processes, the problems in the data flow sometimes undermine this process, but there are also
indications that the municipalities in Turkey want to reach a good point in terms of social municipality practices in general. At least,
with e-government applications, it has become easier for citizens and institutions in the municipality to interact, and public relations
have improved. Undoubtedly, if the central government, municipality and citizen interact with each other within the framework of
governance understanding, it will be easier to understand the problems of the people and to find solutions for them. Social practices will
be less necessary if justice is provided in the distribution of income and if the troubled segments that are harmed as a result of various
problems are reduced by social policies.
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GIRIS

Tim diinya genelinde son yillarda refah devleti anlayiginin yerini sosyal devlet anlayigina birakmasiyla beraber yasanan
degisim, “sosyal belediyecilik” gibi yeni bir kavramin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Sosyal devlet anlayisi merkezi idarenin
siyasi bir caligma alani iken, sosyal belediyecilik kavramui ile birlikte farkli bir anlam kazanmis ve yerel yonetimlerin ¢aligsma
konusu haline gelmistir. Yerel yonetimlerin sosyal belediyecilik konusunda daha fazla yetkiye sahip olmasi, yerel halkin

giindelik hayatina olumlu sekilde yansimig ve hizmetlerin yerelde verilmesinin giiclinii bir kez daha teyit edilmistir (Batal,
2015:221).

Gerek literatiirde gerekse de uygulamada sosyal belediyecilik; en 6nemli yerel yonetim birimleri olan belediyelerin, sosyal
fonksiyonlarini arttirmaya ve sosyal hayatta daha aktif hale gelmelerini saglamaya odakli bir anlayis olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu kapsamda sosyal belediyecilik uygulamalari, yerel yonetimlere yalnizca alt yap1 hizmetleri yliklemekten
ziyade, sosyal problemlerin ortadan kaldirilmasina yonelik de bir sorumluluk yiikleme ¢abasiyla yiiriitiillmektedir. Bu sosyal
fonksiyonlar gelismis iilkelerde goniillii ve 6zel tesebbiislere, iilkemizde ve tarihi gelenegimizde ise vakiflara verilmistir.
Bunun nedeni de yurttasin katilimi bu yollarla gerceklestiginden dolay1 birlik ve dayanisma ruhunun pekismesine ve

problemlerin kaynaklandig1 noktalarin bu gercevede ¢oziimlenecegine yonelik inangtir (Diindar, 2011:122).

Ulkemizde Cumhuriyetin kurulmasindan sonra belediyelerin sosyal belediyecilige yonelik gorevlerindeki degisim ii¢
doneme ayrilarak degerlendirilebilir. Birincisi, Cumhuriyetin ilk yillarindan 2. Diinya Savasi sonras1t doneme kadarki
belediyelerin yerel hizmetlerin sunulmasinda faal olarak gorev aldiklari donem; ikincisi ise 1945°ten 1975 lere kadar yerel
yonetimler igin altin ¢ag diye nitelendirilebilecek bir donemdir. Bu siiregte belediyeler yol, su, temizlik gibi hizmetleri etkin
ve verimli bir sekilde yerine getirmis; fakat heniiz tam anlamiyla birkag biiyiiksehir belediyesi disinda sosyal politikalara
oncelik verilmemistir. Ugiincii donem de 199011 yillardan giiniimiize kadar gelen ve &zellikle biiyiiksehir belediyeleri
araciligiyla sosyal politika uygulamalarinda belediyelerin etkinliginin tekrardan saglandigi donemdir. 1990’11 yillardan
giiniimiize sosyal belediyecilik uygulamalar1 6zellikle biiyiiksehir belediyelerinde siklikla goriilmeye baslanmistir. Onceden
yalnizca kiiltiirel 6zellik tasiyan uygulamalar hayata gecirilirken sonrasinda toplumdaki engelliler gibi dezavantajli
kesimleri ilgilendiren ¢aligmalar yogunlasmistir (Alan, 2018:56; Toprak & Sataf, 2009:14; Yilmaztirk & Giiler, 2017:12).
1990’11 yillarin basindan bu yana da gerek ililkemizde gerekse diinyada sosyal hizmetlerin yapilmasi noktasinda merkezi
idarenin miidahalesinin azaltilip yerel yonetimlerin devreye girmesinin, yapilan hizmetlerde daha fazla verimlilik saglayip

daha az maliyete sebep olacagi sik sik vurgulanmistir (Shatkin, 2000:2359).

Tiirkiye’de 1980°li yillardan beri neredeyse siirekli olarak iktidarda olup yeni liberal iktisadin politikalarini uygulayici
konumda olan “yeni muhafazakar sag”, yerel yonetimler agisindan 1989-1994 yillar arasindaki donemde duraklama
donemine girmistir. 1989 yilinda yapilan yerel secimlerde Istanbul, Ankara ve Izmir’de sosyal demokrat adaylar segimleri
kazanmistir. Bu adaylar birbirinden farkli sehirlerde farkli tarzdaki sosyal politika deneyimlerini yansitma ve belirli

basarilar saglama firsati bulmuslardir (Kurtulus & Aslan, 2016:17).

Esasinda Tiirkiye’de 1980 donemine kadar olan doénemi “geleneksel belediyecilik”, 1980 sonrasini “proje belediyeciligi”
ve 1990’11 y1llardan sonraki donemi ise “sosyal belediyecilik” olarak incelemek (Kesgin, 2012:122) sosyal belediyeciligin

seyrini degerlendirmek agisindan daha uygun olacaktir. Bu kapsamda iilkemizde yerel yonetimlerin sosyal politikadaki
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rolleri 1990’lardan sonra iyiden iyiye artmistir. Refah Partisi’nin 1994 secimlerindeki basarisi ve belediyelerin sosyal
yardimlarindaki artiglari, sonraki yillarda da git gide daha sistemli hale gelmeye baslamis ve bu durum giiniimiizde de

Adalet ve Kalkinma Partisi iktidar tarafindan (Gogmen, 2014:98) devam ettirilmistir.

AK Parti doneminde sosyal yardimlar sosyal devlet olmanin asli unsuru olarak degerlendirilmis; bunun yaninda bazi
uygulamalar goniilliiliik anlayisi igerisine yedirilmis “klientelist-kayirmaci” bir anlayisla ihtiyag¢ sahiplerine yonelik daha

fazla islevsellestirilerek, neoliberal birikim rejimine uyumlu (Metin, 2011:180-181) hale getirilmistir.

Bu calismada yukarida ana hatlan belirtilen kapsamda ilk olarak sosyal politika ve sosyal belediyecilik hususlar1 kavramsal
acidan ele almacaktir. Sonrasinda Cumhuriyetten gilinlimiize sosyal belediyecilik alaninda neler yapildigi ve yasal
diizenlemelerde bu anlayisa dair neler oldugu ortaya konmaya calisilacaktir. Son donemlerdeki sosyal belediyecilik
uygulamalar1 da Istanbul Biiyiiksehir belediyesi 6zelinde kisaca tartisilacak, sosyal belediyeciligin sorunlar1 ve ¢dziim

oOnerilerine iliskin degerlendirmelere de bu baglamda yer verilecektir.
1. SOSYAL POLITIKA KAVRAMI

Devletler zaman zaman ekonomik, sosyal ve siyasal nedenlerden o6tiirii ve refah devleti anlayisinin da bir geregi olarak
sosyal miidahalelerde bulunmakta ve buna yonelik sosyal politikalar olusturmaktadir. Sosyal politikalar yoluyla vatandasin
sagligini, giivenligini, cevreyi korumaya calisirken bir yandan da issizlik sorunuyla ugragmakta, dissalliklarin olumsuz
etkilerinin bertaraf edilmesi, kamu mallarinin {iretilmesi noktasinda cesitli sekillerde etkinligini saglamaya devam
etmektedir (Majone, 1993:157). 1970’li yillara gelindiginde diinyada refah devleti anlayisinda bir mesruiyet krizi
yasanmustir. 1980°1i ve 1990’11 yillarda ise kamu yonetimlerinin kiiresel 6lgekteki pazar ve piyasa kosullarina uyum saglama
noktasinda ve kamu politika tercihlerinde yeni anlayis degisikliklerine gidilmesi kaginilmaz olmustur (Adams & Hess,
2001:13). Boyle bir ortamda merkezi yonetimler; uygulamalari gereken politikalarinin karmasiklagsmasi ve sorunlarin bir
merkezden ¢oziilemeyeceginin anlasilmasi neticesinde giiglerinin bir kismini yerel yonetimlerle de paylasma noktasina
gelmislerdir. Bu dogrultuda yerel yonetimlere sorumluluklar vermenin yaninda yerel yonetimlerin hizmet sundugu alanlara
ait bilgilerin ve orada yasayan yurttaglara ait her tiirlii bilginin kurumsal bir bi¢imde toplanmasi, dosyalanmasi ve analiz

edilmesi yapilacak politikalar igin ¢ok 6nemli hale gelmistir (Adams & Hess, 2001:21).

Sosyal politika terimi, ilk olarak 19. yiizyilm ilk yarisinda Miinih Universitesi Profesorii Wilhelm Heinrich Riehl tarafindan
“Sozial politik” bagligi altinda kullanilmustir. Riehl, ekonomik sdmiiriiden ziyade toplumsal baglarin gevsemesini,
toplumun pargalanmasina ve toplumun yeniden yapilandirilmasima yol agan temel problem olarak gormiistiir. Sosyal
politikanin tiim topluma atifta bulunmasi gerektigini sOylemektedir ancak sahit oldugu toplumsal degisimin geri

doniigiimiiniin olmadigini goz ard1 etmektedir (Cahnman & Schmitt, 1979:49).

Sosyal politika denilince belirli kesimlerin sadece sosyal giivenligini ve gelir dagilimim diizenlemek akla gelmemeli, ayni
zamanda bolgeler aras1 yeniden adaletli ve esit bir dagitimin saglanmasi, sanayi ve isgiicii piyasasi politikasinin unsurlarinin
da diisiiniilmesi (mesleki egitimlerin yapilmasi vb. 6nlemler alinmasi) de gerekmektedir. Uretim hareketliligini artirmak
icin yapilan diizenlemeler, kadin ve erkekler i¢in is saglig1 ve giivenligi noktasinda yapilacak esit muamelelerin hepsi de

sosyal politikanin kavramsal agidan i¢ini doldurmaktadir (Majone, 1993:154).

Biirokratlar ve secilmis siyasetciler genel olarak istatistiksel gostergeleri kullanarak, o anki toplumsal durumlara
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odaklanarak veya daha once yiiriirliige konan politikalardan gelen geri bildirimler yoluyla belirli ekonomik ve sosyal
sorunlarin farkina vararak gerekli sosyal politikalar1 olustururlar (Beland, 2005:7). Politika olusturma siirecinin tim
asamalarinda yerel ve merkezi kurumlar arasindaki karmasik etkilesimler, politika olusturucular arasindaki fikir farkliliklar1
ve cikar beklentileri sosyal politikaya yon verebilmektedir (Beland, 2005:15). Kentlerde diisiik gelirli biiyiik bir niifusun
bulunmasi, yerel politikanin popiilist dogasina katkida bulunmaktadir. Yerel politikacilar, sosyal politikalarin merkezi
hiikiimetin popiilist siyasi amaglarina yonelik 6nemli ¢ikarlar saglayabileceklerini diigiinerek, diistik gelirli topluluklarla

etkilesim igerisine girerek siirekli ¢esitli girisimlerde bulunmaktadirlar (Shatkin, 2000:2373).

Bu dogrultuda sosyal politikalarin da genel anlamda diisiik gelirli kesimlerin durumunu iyilestirme 6zelliginden dolayi
gerek merkezi yonetimler gerekse yerel yonetimler siyasi anlamda istedikleri amaglara zaman zaman ulagsmis ve oy
potansiyellerini arttirmuglardir. Ulkeler, sosyal giivenlik sistemlerinde reform yapmakta ve bu siiregte siirekli farkli
stratejiler ortaya koyarak, sosyal politika programlari ile sosyal refah arasinda nasil bir baglanti oldugunun daha kolay

anlagilmasina yardimci olmaktadirlar (Kangas & Palme, 2000:339).
2. SOSYAL BELEDIYECILiK KAVRAMI VE UYGULAMALARI

Ulkeler kiiresellestikge ve uluslararasi kuruluslar tarafindan saglanan tesvikler arttik¢a kamu yonetimlerinde ve dogal olarak
yerel yonetimlerde reform ¢aligmalarina agirlik vermeye baslamislardir. Reformlarla beraber, kentlerde yonetimde soz
sahibi olma potansiyelini tagiyan aktorler yetki ve giiclerini daha orantili bir sekilde kullanmaya baglamistir. Merkezi idare
reform ¢alismalariyla beraber yetkilerinin bir kismini yerel yonetimlerle paylasmis; yerel yonetimlerin 6zerkligi meydana
gelmis ve yerel yonetimler de sosyal politika olusturup sosyal hizmetler veren bir kimlige birtinmistir (Shatkin,

2000:2360).

Ulkelerde, issizlik, afet gibi toplumu derinden etkileyen gelismelerin zaman zaman yasanmas1 sonucunda yoksulluk ve belli
kesimlerin sosyal anlamda dislanmasi kac¢inilmaz olur. Merkezi idare ve yerel yonetimler var olan kaynaklariyla yatirim
giiclerini birlestirerek bu toplumsal kesimlere yonelik ¢esitli politikalar olusturarak her kesimin ¢ikarlarini uzlastirmaya
caligirlar (Beall vd., 2000:107). “Sosyal belediyecilik (belediye sosyalizmi olarak da ifade edilebilecek terim)”, esas olarak
19. yiizyilda Birlesik Krallik'ta yerel yonetimler tarafindan yiiriitiilen sosyal reformlari belirlemek igin kullanilmustir (Cetin,

2014:131).

Sosyal belediyecilik; yerel yonetimlere sosyal alanlarda planlama ve diizenleme islevi yiikleyen; bu gercevede kamu
harcamalarmi konut, saglik, egitim ve ¢evrenin korunmasi alanlarin1 kapsayacak sekilde sosyal amaca yonelten; issiz ve
kimsesizlere yardim yapilmasi, sosyal dayanigsma ve entegrasyonun koordine edilmesi ile sosyo-kiiltiirel faaliyet ve
calismalarin yiiriitiilebilmesi, gerekli olan alt yap1 ve yatirnmlarin yapilmasi i¢in bilingli politikalar iiretmesini dngoren;
bireyler ve toplumsal kesimler arasinda zayiflayan sosyal giivenlik ve adalet kavramlarini giiglendirmeye yonelik olarak

yerel yonetimlere sosyallestirme ve sosyal kontrol islevini yiikleyen bir model olarak tanimlanmaktadir (Alan, 2018:55).

Yani sosyal belediyecilik, kamu alanina ayrilan biitceyi saglik, egitim ve kiiltiirel faaliyetlere aktaran, issizlikle ilgili
problemlerin ortadan kaldirilmasinda islevsel siyasalar olusturan ve sosyal adaleti saglayan bir sistemdir (Karadas,
2019:77). Sosyal belediyecilik baglaminda belediyeler tarafindan sunulmasi gereken sosyal hizmetlerin ¢esitliligi, kalitesi

ve yogunlugu belediyelerin sahip oldugu olanaklara, hizmetin sunulacagi toplumun yapisal Ozelliklerine gore
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farklilasabilmektedir (Diindar, 2011:123). Farkli {ilkelerde farkli sekillerde de olsa, sosyal politikalarda bir degisiklik
yaganmig, son zamanlarda tiim diinyada yeni bir sosyal refah yonetisim sistemi ortaya ¢ikmistir (Bugra & Adar, 2008:84).

Sosyal belediyecilik, yalnizca altyap1 hizmetleri yiiklemekle kalmayip, yerel yonetimleri sosyal problemlerin ¢6ziimiinden
de sorumlu tutmaktadir. Bir kentin dokusunu bozan, ekonomik islevselligini yitirmis kent kisimlarinin tiim dogal afet
riskleri de bertaraf edilecek sekilde, saglikli ve modern standartlarda yeniden yapilandirilmasini ifade eden kentsel doniisiim
icin olusturulan projeler sosyal belediyecilik projeleri kapsaminda ele alinip degerlendirilmektedir. Yerel yonetimlerin

sosyal belediyecilik uygulamalar yiiriitiirken ilgilendikleri bazi temel kazanimlar vardir.

Bu kazanimlari s6z konusu belde halkinin igsellestirmesi durumunda halk sosyal haklardan daha fazla faydalanabilecek ve
sosyal belediyecilik uygulamalari etkinligini saglayabilecektir. Bu kazanimlarin beklentileri de sunlardir: “Toplumun
Sosyallestirilmesi, vatandaslarin sosyal kontroliiniin saglanmasi ve toplum rehabilitasyonu, toplumun yonlendirilmesi ve
topluma rehberlik saglanmasi, yardima muhta¢ kesimlerin gozetilmesi ve yatirimlar yapilmasidir” (Batal, 2015:235-236;

Berkiin, 2017:585-586).
Sosyal belediyecilik kapsaminda yiiriitiilebilecek hizmetler genel gergevede soyle dzetlenebilir (Toprak & Sataf, 2009:16):

“Kimsesizlerin, evsizlerin, sokak ¢cocuklarmin ve muhta¢ kadinlarin barinma ihtiyaglarin1 karsilamak, oksiizlere ¢cocuk
yuvalart ve kresler yapmak, yaslilara huzurevleri tesis etmek; saglik merkezleri, saglik ocaklarini hizmete sokmak;
hastanelere yakin hasta yakinlari i¢in misafirhaneler olusturmak; kiiltiir, sanat ve spor tesisleri agmak; tiyatro, sinema,
kiitiiphane ve kiiltiir merkezlerini mahallelere kadar yayginlastirmak; fakir, muhta¢ ve yasam miicadelesi veren kesimlere
yonelik as evleri ve imarethaneler kurmak, oziirliiler i¢in ulasim, egitim ve sosyo-kiiltiirel ortamlarda kolaylik saglayict
tedbirler almak; beceri ve meslek edindirme kurslar1 agmak, park-bahgeler ve piknik alanlarini yayginlastirmak; dogal
dengeyi koruyan ve ¢evresel sartlart diizenlenmis ucuz konut alanlari tiretmek; tanzim satig magazalar1 ve ekmek fabrikalari
kurmak, gida, komiir, ilag, kirtasiye malzemesi yardimi yapmak, toplumsal gruplar, sivil toplum kuruluslan ve kitle
orgiitlerine rehberlik etmek, onlarla dayanisma ve yardimlasmayi gelistirmek, genglerin, engellilerin ve kadinlarin

toplumsallagsmalarini saglayacak merkezler agmaktir.”

3. CUMHURIYETIN iLAN EDILMESINDEN 1960°LI YILLARA KADAR SOSYAL BELEDIYECILIK
ANLAYISI

Osmanlt doneminde sosyal uygulamalar/geleneksel refah uygulamalar1 yerel-dini topluluklarca yiiriitilmiistir.
Cumhuriyetin de miras aldig1 bigimde sosyal giivenlik, biiyiik oranda vakif ve mahalli iligki aglar ile idare edilmekteydi.
Cumbhuriyeti diger ulus devletler gibi homojenlige ve vatandaslarin ekonomik, sosyal/siyasal esitligine onem vererek,
esitligi esas alan yurttag profili hedeflemistir. Devlet bunun i¢in miicadele etmesine karsin bu hedef istenilen basariya

ulagamamustir (Kesgin, 2012:114-116).

1924 Anayasasi’ndan bu yana Tiirkiye’deki yerel yonetimler, kapsamli bir sekilde tanimlanmis, anayasalarda ve kanunlarda
gorev ve sorumluluklar belirtilmistir. Bu donem ve sonrasinda modernlesme yolunda ¢ok fazla yeniden yapilanma
caligmalar1 ile kars1 karsiya kalinmigtir. Teknolojide ve ¢cevrede meydana gelen degismeler sosyal, kiiltiirel ve ekonomik

yapimin degisimine neden olmustur (Aldemir, 2015:225).
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Cumhuriyet doneminin ilk yillarinda belediyelerin gorev ve yetkileri konusunda, 1930°lu yillardan 1950’ye kadar tek parti
olan CHP ve onun programi idarede etkili olmustur. Devlet¢ilik ilkesini benimsemis olan parti, bunun dogal sonucu olarak
belediyeleri karar alma siirecinde ve kaynak/yetki kullanma konularinda merkezi idarenin siki denetimi altinda tutmustur.
Yerel yonetimlerin algilar1 merkez tarafindan etkilenmis ve bu durum 1970°1i yillara kadar devam etmistir. Bu donemde,

belediyecilik uygulamalar1 ile donemin devlet¢ilik uygulamasi arasinda bir uyum s6z konusudur.

Bunun gibi farkli goriislere karsin, 1930 yilinda ¢ikarilan 1580 sayili Belediye Kanunu, doneminin ¢ok ilerisinde batili
devletlerdeki gibi belediye yonetimlerine oldukga genis yetki ve gorevler vermistir (Alan, 2018:56; Kdoker, 1995:56).
Belediyelerin gorevlerinin liste usulil sayma olarak sayildigi bu kanunun 34. maddesinde “fakir ailelerin ikiz ¢ocuklarina,
oOksiiz, fakir, kimsesiz ¢ocuklara para, hekim, ilag, yeme, igme, giyinme, barinma, tahsil, terbiye cihetlerinden yardim etmek,
fakir hastalara meccanen (karsiliksiz) bakmak, ilag vermek, fakir cenazelerini meccanen kaldirmak, alil, isten aciz olup da
bakacak kimsesi olmayanlara bakmak™, 45. maddesinde de belediyelere “yetimhane, acezehane, timarhane vb. tesisleri
kurmak ve isletme” yiikiimliiliigii verilmistir. Fakat bu donemde kaynak yetersizligi basta olmak {izere gesitli nedenlerle

belediye hizmetlerinde aksamalar meydana gelmistir (Y1lmaztirk & Gtiler, 2017:12).

Bu kanunun “beledi sosyalizmi” ¢agristirdig1 ifade edilse de kanunun, yerel yonetimlerin ortaya ¢ikis diisiincesinden ve
mantigindan uzak oldugunu ve yerel yoneticilerin bu dénemde yerel iktidara gelinceye kadar gergek bir programa sahip
olmadigini ifade eden (Kesgin, 2012:123) goriisler de vardir. Genel anlamda bu donemde merkezi idare, vergilendirme ve
sehir planlamasi konularindan yerel organlarin iktisadi tesebbiislerine kadar her tiirlii politikanin olusturulmasi ve
uygulanmas1 asamasinda kontrolii elinden birakmamustir. Secilmis organlar, bagl oldugu veya merkezi idareyi temsil eden

siyasal parti tarafindan siki bir kontrol altina alinmistir (Kéker, 1995:59).

Bu sebeplerden 6tiirii bu donemde sosyal belediyecilik uygulamalarinin var oldugunu sdylemek ¢ok da miimkiin degildir.
1940’11 yillarin sonlarina dogru merkezdeki entelektiiel biirokratik diizen sorgulanmaya baglamis ve az da olsa siyasi ve
ekonomik karar alma siireglerine kitlesel anlamda halk katilimlarina yol agan degisim siire¢lerinin ilk asamalar1 1940’li

yillarin sonlarinda ortaya ¢ikmistir (Karpat, 1967:157).

1950 yilinda is¢iler i¢in hastalik sigortast yapilmis, 1957 yilinda “Yashlik Sigorta Kanunu” ile is¢i konutlar1 yapimi igin
primlerden kesinti yapilmaya baslanmistir. Yine 1957 yilinda merkezi hiikiimete biiyiik bir sorunluluk yiikleyen “Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midiirliigii” kurulmustur (Kesgin, 2012:117).

1950’11 yillardan itibaren 1580 sayili Kanun ile belediyelere verilmis olan bir¢ok sosyal ve kiiltiirel icerikli gorev, aslinda
bu gorevlerin merkezi idare veya bagka kurumlara verilmesinden degil; kaynak problemi sebebiyle belediyelerin de

ilgisizliginden 6tiirli zamanla bu kurumlarin gorev alanlari diginda kalmigtir.

Kuskusuz bu donemde bir¢cok belediye, bu kurumlarin “egitim, konut, saglik, sosyal yardim ve sosyal hizmetler”

alanlarindaki yetkinliklerini ag¢i1ga ¢ikaran basarili projelere de imzalar atmuslardir (Toprak & Sataf, 2009:12).
4.1960-1980 YILLARI ARASI DONEMDE BELEDIiYELER

Tek parti donemi i¢in demokratik katilimin yiiksek oldugunu sdylemek ¢ok miimkiin degilse de kentler belli bir disiplin

altinda belediye hizmetleri bakimindan modernlestirilmeye ¢aligilmig ve bu konuda 6nemli adimlar da atilmistir. 1950°1i
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yillarda Tiirk belediyeciligi bu 6zelligini de kaybetmis ve ciddi bir vizyonsuzlukla kars1 karsiya kalmistir.1960 sonrasi
donemin en 6nemli adimlarindan biri 27 Temmuz 1963 tarihli ve 307 say1li kanundur. Bu tarihe kadar belediye meclisince
secilen belediye bagkanlarinin bu kanun ile dogrudan, serbest ve nispi temsil esasina dayanan bir segimle goreve gelmeleri

kabul edilmigtir.

1960’11 yillarda sosyal korumaya ve sosyal olana vurgu artmis, 1961 Anayasasi ile beraber bu durum tescillenmistir. Bu
anayasada devlete verilen sosyal icerikli gorevler yerel yonetimden ziyade merkezi idareye verilmistir (Uyar, 2004: 36;
Kesgin, 2012: 117). 1965 yilindan itibaren Tiirkiye’de siyasal alanda sosyalist siyasal hareketlerin 6ne ¢ikmaya bagladigi
goriilmektedir. Bu durum ile beraber yerel yonetimlerde 6zellikle sosyal belediyecilige bakis agisinda bir degisim ortaya
cikmigtir. Belediyeler, merkezi yonetimin keyfi miidahalelerine olanak vermeyen bir belediye yaklagimi ile politika
yapmislardir. 1960’11 yillardan 1970’1i yillara kadar demokrat belediyelerin kurulmasi ile sosyal belediyecilik anlayisi
belediyelerde goriilmeye baslamistir. Ne var ki kaynaklar yetersiz oldugundan sosyal belediyecilik alaninda pek bir sey
yapildigini s6ylemek miimkiin degildir (Alan, 2018:56-57).

1970’lerde meydana gelen ekonomik krizler karsisinda merkezi yonetimler bazi sorumluluklarini reddetmeye
baglamiglardir. Bu durum da kalkinma igin yerel yonetimlere ellerindeki araglar1 kullanma yetkisi vermistir. Bunlarla
beraber ekonomik anlamda giiglenen yerel yonetimler siyasi anlamda da giiglii hale gelmistir (Cetin, 2014:133). 1970’li
yillardan itibaren, {initer devlet ve merkeziyet¢ci kamu yonetimi modeli altinda, ayni yonetsel/kanuni ¢erceveyle bagl
olmasina karsin, farkli belediyecilik uygulamalariyla karsilagsma durumu, yerel yonetimleri idari/yasal mekanik yapilarin
oOtesinde ele almay1 zorunlu hale getirmistir. Bu dogrultuda 1970’li yillardan itibaren yerel yonetimler, farkl belediyecilik

tecrlibeleri tizerinden de incelenmeye baslanmistir (Kurtulus & Aslan, 2016:18).

Tirkiye’de bu yillardan itibaren yiikselmeye baslayan yerel demokrasi, katilimec1 yonetim ve toplumun ihtiyaglarina odakl
hizmet ve zorunlu ihtiyaclarin kamu kaynaklar ile saglanmasi gibi faaliyetler esas alinarak “toplumcu belediyecilik
anlayis1” benimsenmistir (Kurtulus & Aslan, 2016:31). Toplumcu belediyecilik, “belediyelerin halkin taleplerine duyarli
ve Uretici olduklari ve sosyal adaletci yapiy1 kurmaya ve saglamaya yonelik olarak faaliyette bulunan yonetimler olmasi
gereginden” hareketle ortaya ¢ikmustir (Kesgin, 2012:126). Toplumcu belediyecilik anlayisi baglaminda “arsa tiretimi, toplu
konut, toplu tasima, tanzim satis magazalari, ekmek fabrikasi, asfalt fabrikasi, beton fabrikasi gibi halkin ihtiyaglarin1 kamu

kaynaklarindan destekleyerek karsilanmasi” gibi uygulamalar s6z konusudur (Kurtulus & Aslan, 2016:31).

1960’11 yillarin sonunda yerel yonetimler, sosyal yoniiniin gii¢lii olmasi nedeniyle kentsel, sosyal ve gevresel hareketlere
yonelik politika yapici roliiyle kritik bir aktdr haline gelmistir (Cetin, 2014:133). Sosyal belediyecilik alaninda yapilan
caligmalarin yerel yonetimlerde yayginlagsmasi ve ayn1 zamanda kurumsallagsmaya baglamas1 1970°li yillarda s6z konusu
olmustur. 1970’lerde gelismekte olan iilkelerdeki niifusun Onemli bir kisminin temel ihtiyaglarinin yeterince
karsilanamamasi, belki de bunun en biiyiik nedenlerinden biridir. Tiirkiye’de sosyal belediyecilik kavrami ilk defa 1973-
1977 donemindeki belediyeleri tanimlamak i¢in kullanilmistir. O donemlerde belediyeler, “kooperatifler, birlikler, sirketler
ile girisimleri artirarak ve sivil toplum kuruluslan ile sendika ve meslek Orgiitlerini” de yonetime dahil ederek yeni

belediyecilik uygulamalarina islerlik kazandirmislardir (Bugra & Keyder, 2005:3; Alan, 2018:57).

1973-1980 donemi, Tiirkiye belediyeciligi tarihinde bir doniim noktasidir. 1950’lerde baslayan ve 1970’lerde hiz kazanan,
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kentlere yonelik yogun gdc¢ ve buna paralel olarak ortaya c¢ikan gecekondulasma, kentlerin c¢ehresini tamamriyla
degistirmistir. 1973 yerel secimleri ile birlikte ilk kez Istanbul, Ankara ve Izmir gibi biiyiik sehirler sosyal demokratlarin
eline gecmistir. Bu degisimde izlenen politikalar sonucunda gecekonduda yasayan insanlarin oylarinin kazanilmasinin
etkisinin biiyiik oldugu sdylenebilir. Sosyal demokratlarin giiclii bir merkezi hiikiimet olugturamamalar1 yerel yonetimlere

kaynak aktarilmasina, ortaya ¢ikan problemlere kdkten bir ¢oziim getirilmesine engel olmustur.

Bu doénemde, 1978’de CHP hiikiimetinin Yerel Yonetimler Bakanligi kurmasi da problemleri ¢ozmemistir. 1973-1980
yillar1 arasinda ii¢ biiyiik sehirde (Istanbul, Ankara, Izmir) sosyal belediyecilikle ilgili halkin destegi de saglanarak basarili
belediyecilik uygulamalar1 yapilmistir; “metro i¢in ¢alismalar, toplu tagimacilik, tercihli yollar, kiiltiir ve sanata destek,
kitap kampanyalari, deniz kiyilarinin halkin kullanimina agilmasi, halk plajlari, tarihi eserlerin restorasyonu, TANSA lar,
ekmek fabrikalar1...”. Fakat ekonomik bunalim ve terdr olaylarinin dorukta oldugu bu dénemde belediye hizmetlerinin
yiiriitiilmesinde biiyiik sikintilar da meydana gelmistir (Uyar, 2004:36-37). Bu durum da dogal olarak vatandasin yasam

kalitesini dogrudan etkilemistir.
5.1980-1990 YILLARI ARASINDA SOSYAL BELEDIYECILIK ANLAYISI

12 Eyliil askeri miidahalesi ile birlikte, belediyecilik anlayisinda bir donem sona erip, yeni bir donem baslamistir. Anavatan
Partisi tarzi1 belediyeciligin, “is bitirici” belediyeciligin baskin oldugu bu donem belediyeciligi, tarz olarak Adnan Menderes
donemi belediyeciligi ile benzerlikler tasimaktadir. Bu dénemin 6énemli gelismelerinden biri, “27 Haziran 1984 tarih ve
3030 sayili Biiyiiksehir Belediyelerine iliskin” kanuni reformun yapilmasidir. Bu donemde biiyliksehir belediyesi
orgiitlenmesinin saglanmasi ve bu baglamda belediye gelirlerinin arttirilmasi, belediyeleri ekonomik olarak rahatlatmis ve
kendilerine konulan yasal sinirlar dahilinde gerekli politikalar1 yerel diizeyde yapabilme gliclinii arttirmustir (Uyar,

2004:37).

1980 sonras1 6zellestirme uygulamalari ile geliri diisiik olan kesimin konutlara kavusmasi devlet kurumlarinin desteklerini
azaltmas: ile birlikte zora girmistir. Bunun sebebi de devletin konut piyasasindan; “kredi, arsa politikasi ve siibvansiyon
saglayict bir kurum olarak” cekilmesidir. Dolayisiyla konut, tamamen Ozellestirme siirecinde 6zel kesimin eline
birakilmistir. Bu durum 6zellikle alt gelir gruplarinin konut alma imkanini giiglestirmis; gecekondu ve benzeri 6zellikteki
yapilagmalarin ortaya ¢ikmasini saglamistir (Balci, 2008:246). Yerel kamusallik bu donemde daralmis, 6zel sektor etkisini
hissettirmeye baglamig, bu donemde yerel yoneticinin isletme yoneticisi gibi davranmasi beklenmistir. Belediyenin karar
organlar1 toplumsal gereksinimleri kamu hizmetiyle yerine getirme gérevinden buna bagli olarak uzaklagmistir (Kesgin,
2012:129). Konut konusunda ¢esitli rantlar ve bu ranta erisim i¢in gayri resmi kanallar ortaya ¢ikmis ve bundan dolayi
ekonomik, sosyal, politik gelismeler ve yeni yoksulluk bigimlerinin baskisi altinda devlet sikilmaya bagladiginda devlet-

toplum iliskilerinde yeni gelismelerin olusacagi belli olmustur (Gogmen, 2014:96).

1980 sonrasindan itibaren gerek Tiirkiye’de gerek diinyada artan issizlik nedeniyle toplum giderek fakirlesmis, sivil
cekismeler bas gostermis; sosyal hizmet ve sosyal yardim talebi de buna bagh olarak artmistir. Toplumun ihtiyaglarmin
karsilanmasi icin faaliyetler bu donem sonrasinda daha yogun bir sekilde yapilmaya baslanmstir. “Ogrencilere burs
verilmesi, yoksullar i¢in asevi agilmasi, ilag, yiyecek, giyecek, yakacak yardimi yapilmasi” seklinde sosyal belediyecilik

uygulamalar1 goriilmeye bu dénem i¢inde ve sonrasinda baslanacaktir (Kogak ve Kavi, 2014:38; Shatkin, 2000:2359).
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Belediyeler i¢in 1980 ve sonrasi yillarda gelisen olaylar bir agidan doniim noktas1 olmustur. Kiiresellesme stireci ile birlikte
bir takim kamu hizmetleri yeniden sekillendirilip diizenlenerek bu hizmeti kullanan vatandaslara daha yakin hale

getirilmistir (Kesgin, 2012:121).

1980’lerde ve sonrasinda dzellikle biiyliksehir belediyelerinde sosyal demokrat belediye baskanlarinin goreve gelmesiyle
bir ¢ikar grubu seklinde orgiitlenecek belediyeler birligi kurulmasina ¢alisilmis; yeni toplumsal hareketler de yerel yonetim
iizerinde etkili olmaya baslamistir. Boylece belediyeler sosyal baglamda halkin sorunlariyla daha fazla muhatap olup sosyal

politikalara agirlik vermislerdir (Koker, 1995:59).
6. 1990°DAN 2000°Li YILLARA SOSYAL BELEDIYECILIK

1989-1994 aras1 donemde, ekonomik, sosyal, tarihsel ve mekansal farkliliklarinin yaninda yerel politik gelenekler
bakimindan da birbirine benzemeyen Istanbul, Ankara ve Izmir’deki belediyecilik anlayisi, 1980 &ncesi toplumcu
belediyeciligin icinde yer alan sosyalist unsurlara goreceli olarak mesafeli ancak kamu yarar1 ve piyasa mekanizmalari ile
kentlesme arasinda denge arayan bir belediyecilik modeli olarak karsimiza ¢ikar. Bu model daha sonra “Refah Partisi” (RP)
ve “Adalet ve Kalkinma Partisi” (AKP) tarafindan uygulanacak olan sosyal yardimi esas alan sosyal belediyecilik
modelinden de yine kamu yarar1 ve sermaye birikimi dengesini aramasi bakimindan farklilagsmaktadir (Kurtulus & Aslan,

2016: 24).

1990’1 yillarla beraber sosyal yardim ve sosyal hizmet alanindaki gelismeler, belediyeleri daha da 6n plana cikararak,
“sosyal belediyecilik” methumunun da popiilerligini artirmigtir. 1990'h yillarin ortalarindan sonra belediyeler tarafindan
yapilan hizmetler hem nitelik, ¢esit ve kapsam olarak artmis hem de ayr1 belediye kurumlar: tarafindan saglanir hale

gelmistir. Yoksul kesimlere ayni ve maddi yardimlar yapilmigtir (Alan, 2018:57; Bugra & Keyder, 2005:32).

1989-1994 yillar1 arasinda Istanbul, Ankara ve izmir’de Biiyiiksehir Belediye Baskam gorevini yiiriiten Nurettin Sozen,
Murat Karayalgin ve Yiiksel Cakmur, iilkede genel olarak hakimiyetini koruyan “siyasi muhafazakarlik” ve “ekonomik

yeni liberalizm” sartlar1 altinda ti¢ biiyiik kenti idare etmislerdir (Kurtulus & Aslan, 2016:27).

Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskan1 Nurettin Sdzen goreve geldikten ii¢ ay sonra siit kampanyasi ile 0-1 yas arasindaki
cocuklara, kendilerine yakin olan belediyelerden Siit Endiistri Kurumundan (SEK) getirilen sise siitleri dagitmaya
baglamistir. S6zen 6nceligi halkin temel ihtiyaglarini gidermek olan “saglikli ve ucuz gidaya erisim, toplu ulagim, semt
konaklar1 alanlarina” veren bir sosyal demokrat belediye politikast programi benimsemistir. Gecekondu bolgelerindeki
elektrik ve alt yap1 problemlerine ¢6ziim bulmasi gecekonduyu mesrulastirdigi gerekgesi ile elestirilse de S6zen, kentin
yoksulluk alanlarinda yasayan kentlilerin belediye hizmetine erisimini saglamanin sosyal demokrat belediyeciligin bir
pargast oldugunu vurgulamistir. S6zen’in “Sosyal Demokrat Belediyecilik” baglaminda yaptig1 bir énemli uygulama da
belediyenin yetkisinde olan bina ve arsalarin kamusal kullanim disinda degerlendirilmesine ve satisina izin vermemesidir

(Kurtulus & Aslan, 2016:34-36).

1989 yilinda Ankara’da goreve gelen, Murat Karayalgin, 1970’lerde Tiirkiye’de dnemli merhaleler kat eden ‘Yeni
Belediyecilik’ anlayis1 yerine kiiresellesmeye ayak uydurma iddiasindaki bir belediyecilik anlayisiyla Ankara Biiyiiksehir
Belediyesini yonetmistir. Boylesi bir anlayis tarzinin sosyal demokrat uygulamalar kapsaminda analiz edilmesi diinyada ve

Tiirkiye’de yasanan doniistimiin agik bir gostergesi olarak kabul edilmelidir. Karayal¢in doneminde gecekondu alanlarinda
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imar 1slah planlarinin hazirlanmasi ve o plan ¢ercevesinde belediye hizmetlerinin ve 6teki kamu hizmetlerinin tek bagina
yerine getirilmesi yeterli goriilmemis; bu sebeple de gecekondu bolgelerinde plan uygulamasinda halkin etkin katilimini
saglayan ve mahalle muhtarliklariyla iliski i¢cinde yiiriitiilecek bir kooperatif 6rgiitlenmesi diislintilmiistiir. Bununla beraber
gecekondularda kirada kalanlara ve geliri diisiik ailelere, altyapili ucuz arsalar verilerek, bu arsalar iizerinde kendi evini
yapma olanagimin saglanacagi ifade edilmistir. Bu uygulamanin “Belediye Konut Destek Programi” 6zelinde

kredilendirilecegi de ayrica belirtilmistir (Balc1, 2008:245-249).

Murat Karayal¢in’in uyguladigi projeler Ankara’nin temel alt yap1 projeleri olarak alt gelirli toplumsal kesimin kentsel
refahina yonelik sahiplenilen projeler olmustur. Bunun yaninda bazi siyasi-stratejik projeler ise kentin simifsal/mekénsal
ayrismasini engelleyici oOzellik gostermektedir. Metro Projesi’ne Kizilay’dan baglayarak halkin projeyi goriip
sahiplenmesinin yolunu agmustir. Karayalgin, 1970’li yillarin toplumcu belediyeciliginin mirasi {izerinde kurdugu
“Kentkoop-Batikent” deneyimi ile yeni liberal finans/kredi kaynaklarini kullanma becerisini koordine etmistir. Belediyenin
uluslararasi piyasaya tahvil satarak sagladigi toplamda 600 milyon dolarlik proje finansmani ile “Dikmen Vadisi” ve

“Portakal Cicegi Vadisi” Projeleri tamamlanmistir (Kurtulus & Aslan, 2016:37).

Bu donemin izmir Biiyiiksehir Belediye Baskam Yiiksel Cakmur, 1970’1i yillarin toplumcu belediyecilik deneyimi ile
onceligi, “kentsel hizmetleri aksatan, yasalara aykir1 ve anti-demokratik isleyislerin 6nlenmesine” vermistir. Cakmur kamu
ulasiminin modern ve denetlenebilir olmasini saglamak; bir belediye hastanesi insa etmek gibi kamu yarar1 odakli bir sosyal
demokrat belediyecilik anlayis1 benimsemistir. Bu baglamda belediye meclisini halka agmis ve toplantilar1 halka agik bir
bicimde yapmustir. Kentlileri dogrudan etkileyen yatirim kararlarini halka agik meclislerde goriiserek almistir (Kurtulus &
Aslan, 2016:39).

1994 yerel secimlerinde Ankara’nin Biiyiiksehir Belediye Baskani olan Melih Gokcek doneminde de konut alani
planlamalar1 devam etmistir. Yeni projelerin yaninda birgok devralinmis proje revize edilerek uygulama asamasina
gecirilmistir. Ornegin Portakal Cicegi Vadisi’'nde uygulamaya gecilmis, Batikent, Beytepe ve Cayyolu’nda arsa tahsisi
yapilmis; Eryaman-Giizelkent, Bentderesi Vadi Diizenleme Projesi planlari devam etmistir. Gecekondu bolgelerine yonelik

caligmalar bu donemde yogunlagmustir (Balci, 2008:247).

Yerellesme (desantralizasyon) etkisi ile beraber 1994’ten sonra yerel kalkinmadan istihdam saglamaya, issizlik ve
yoksullarla miicadele etme konusuna kadar yerel yonetimler yeniden sorumluluk almaya baslamustir. Onceleri kalkinma

merkezi idare ekseninde diistiniiliirken, artik belediyeler de yerel kalkinma projelerini hayata gecirmeye baglamustir.

1994°1ii yillarda Refah Partisi, basta biiyiiksehirler olmak lizere kentlerde 6nemli basarilar elde etmistir. Sikinti iginde olan
vatandagslarin karsisina ilk once ve kolayca ulasabilecekleri kurum olarak belediyeler bu donemde ortaya ¢ikmustir. RP’nin
cogu belediyeleri almasiyla birlikte sosyal yardim ve dayanigsma tecriibesiyle belediye olanaklari daha ileri boyutlara
taginmustir. Biiyliksehir belediyesindeki sosyal belediyecilik uygulamalart 1995°ten sonra artik klasik hale gelmis ve AK
Parti iktidar1 da bunlar1 bazi yonlerden uygulamaya devam etmistir (Kesgin, 2012:131).
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7.2000°Li YILLARDAN GUNUMUZE SOSYAL BELEDIYECILiK UYGULAMALARI

1999 yilindan itibaren sosyal hizmet odakli sosyal belediyecilik modeli uygulanmaya baslanmistir (Kurtulus & Aslan, 2016:
24). Tirkiye’de belediye orgiitlenmelerinin énemli bir kisminin 2000’li yillar 6ncesinde, insani ve mali kaynaklardan
yeterince faydalanamadan, merkezi yonetimin etkisinde kalarak faaliyetlerini siirdiirmesi (Young-Hyman, 2008:383) sosyal
belediyecilik uygulamasina ge¢ gecilmesinin nedenlerinden biridir. 2000°1i yillarin basinda, 6zellikle 2001 ile 2004 yillart
arasinda yoksullugun azaltilmasinda dogrudan yer alan kurumlar tarafindan yapilan sosyal harcamalarda bir artig

gozlenmistir.

Belediyeler tarafindan yapilan sosyal harcamalar da diger kurumlara goére daha az oranda da olsa artis gostermeye
baslamustir. Ozellikle 2001 ekonomik krizi sonrasinda sosyal diglanma ile miicadele merkezi yonetim ve yerel yonetimler

tarafindan ylirttiilecek temel politikalardan biri olmustur (Bugra & Adar, 2008:100).

AK Parti’nin genel secimlerdeki oy dagilimi, genelde yerel se¢imlerde de buna benzer sekilde sekillenmistir. Gerek yerel
yonetimlerde gerekse de merkezi yonetimde olmak {izerine bir politikanin mevcut olmasi, parti anlayisinin iilke genelinde
yogunlagsmasina ve etkinlesmesine katki saglamistir. AK Parti belediyelerinin tamamina yakininda, Sosyal Yardimlagma
Dayanisma Tesvik Fonu’nun yaptigina benzer sosyal yardimlar yapan birimler kuruludur. Yapilan yardimlar merkezi
hiikiimet tarafindan yapilanlarin, yerel dlgekte aynen tekrarlanmasi seklindedir. Olgegi degismekle birlikte yapilan yardimin
0zelligi neredeyse aynidir. Belediyelerdeki yardim anlayisi AK Parti donemiyle beraber genel duruma uyum igerisinde

yogunlagmistir (Metin, 2011:196).

Genel cergevede AK Parti iktidar1 donemindeki belediyelerin sosyal belediyecilik anlayisi neticesinde, yapilan sosyal
yardimlar1 “klientelist-kayirmact” bir tavirla, yoksullukla miicadele etmenin gerisinde onu siirdiiriilebilir bir diizeyde

tutarak, bu durumu siyasi devamliligin bir araci haline getirmistir (Metin, 2011:198).

2000’1li yillara gelindiginde yerel yonetim mevzuatinin donemin gerektirdigi sartlara ayak uyduramadigi, sorunlarin
¢cozlimiinde yetersiz kaldig1 agik bir bigimde goriilmiistiir. Bu donem ¢agin gereklerine uygun, “Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart1”, “Yeni Kamu Yonetimi Anlayis1” ve gelismis iilke deneyimlerini yansitacak bir yerel yonetim reformunun
gergeklestirilmesini zorunlu hale getirmistir. Buna yonelik olarak da “2004 tarihli 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu” ve 6zellikle 2005 yilinda yiiriirliige giren “5393 sayili Belediye Kanunu” bu siiregte dnemli bir agamay1 ifade eder

(Yilmaztirk & Giiler, 2017:13).

Bu donemde yerel yonetimlerde reform konusunda “Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasaris1” yasalasamasa da reform
caligmalarina rehber olmustur. Avrupa Birligi’nin de reformlarin yapilmasi baglaminda onerilerini dikkate alarak 2006
yilinda “Bolgesel Kalkinma Ajanslar’” (BKA) kurulmustur. AB, bolgesel ve yerel kurumlarin yerel halk ve yerel
isletmelerle iletisimde hayati bir rol oynadigim diisiinmektedir. Bolgesel Kalkinma Ajanslari, merkezi yonetimin biirokratik
giiclinlin azalmasi, 6zel sektor, yerel kuruluslar, halk ve kamu kesimi arasindaki ig birligini gelistirme anlaminda 6nemli
bir adim olmustur. Bu is birligi sayesinde sosyal hizmetlere ihtiya¢c duyan kesimlere yonelik politikalar olusturmak daha
kolay hale gelmistir. BKA’lar, kaynaklar1 etkin bir sekilde kullanabilmek ve yerel potansiyeli harekete gecirebilmek i¢in
onemli bir adim olmustur (Aldemir, 2015:227-228).

Belediyeler tarafindan sosyal hizmet sunumunu artiran énemli bir yasal degisiklik de 2005 yilinda yapilmistir. Belediye
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Kanunu’nda yer alan bir hiikiim, belediyelerin sosyal hizmet i¢in 6zel sektorden mal ve hizmet satin almalarini saglayarak
belediyelerin sosyal yardimin yerine getirilmesinde 6zel sektorle is birligi yapmasi gerekliligini ortaya koymustur (Gogmen,

2014:99).

Tiirkiye’de e-Devlet sistemi de her gegen giin daha islevsel hale gelmekte ve bu baglamda ihtiyag sahibi vatandaslar
belediyenin sosyal hizmetlerine daha kolay bir sekilde ulagsmakta ve sosyal belediyecilik uygulamalarina dogrudan erisim
imkanina sahip olmaktadir. Ornegin, belediye sinirlari igerisindeki vatandaslar, e-devlet kapisina giris yaparak Igisleri
Bakanlig1r e-belediye bilgi sistemi iizerinde sosyal yardim talebinde bulunabilmekte ve basvurunun sonucunu

sorgulayabilmektedir (e-Devlet Kapisi, 2020).

Belediyelerin kuvvetlendirilmesi amacina iliskin olarak yiiriitilmekte olan reform hareketleriyle beraber 6nemli bir yol
alinmis olmasina karsin, yerel yonetimler 6zelinde belediyelerin halletmesi gereken ¢ok fazla sorun bulunmaktadir. Bu
sorunlardan oncelikli olanlar “kaynak problemi, dlgek problemi, 6zerklik problemi, personel problemi, merkezi yonetim ile
belediyeler aralarindaki gérev dagilimi problemi, katilim problemi, idari vesayet problemi ve karar verme problemi” olarak
ifade edilebilir (Karadas, 2019:78).

7.1. Tiirkiye’de Sosyal Belediyecilik Uygulamalari: istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi Uzerinden Kisa Bir
Degerlendirme

Gilinlimiizde belediyelerin “sosyal belediyecilik olarak ifade ettikleri uygulamalar, toplumsal sistemin isleyisinden
kaynaklanan ve 6zellikle biiyiiksehirlerde acil miidahaleyi gerektirecek boyutlara ulasan issizlik, sugluluk vb. sorunlari,
afetlerden dolay1 zarar géren bireylerin karsilastiklart sorunlari, ¢ocuk, yasli ve engellilerin karsilasabilecegi sorunlari
ortadan kaldirmaya iligkin cabalara iliskindir ve bu uygulamalar temelde sosyal hizmetler ve sosyal yardimlardan

olusmaktadir (Toprak & Sataf, 2009:20).

Ulkemizdeki belediyelerin sosyal politika ile ilgili gérev ve fonksiyonlari, genellikle biiyiiksehir belediyeleri tarafindan
yerine getirilmektedir. Son zamanlarda sosyal belediyecilik faaliyetleri “yasli ve engellilere yonelik hizmetler, meslek ve
beceri kurslari, kapsamli sosyal ve kiiltiirel etkinliklerin diizenlenmesi ve kadin siginma evlerinin tesisi gibi” konularla
giderek biiylimiis, zenginlesmis ve en onemlisi kurumsallagmistir. Biiyiliksehir belediyelerinin “konut, sosyal, kiiltiirel
hizmetleri sunmak gibi gdrevlerinin yaninda; kentsel planlama, afet yonetimi ve kentsel giivenlige iliskin bir takim ek
gorevleri bulunmaktadir (OECD, 2022). Fakat burada 6nemli bir konu, belediyecilik faaliyetlerinde ilgili konulara ne kadar
onem verildigi ve biitce ayrildigidir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin sosyal belediyecilik agisindan kendi 6rgiitii i¢inde

kurumsal anlamdaki yapilanmaya gitmesi buna iliskin olumlu bir 6rnek olacaktir:

“Belediye biinyesinde sosyal belediyecilik uygulamalari, 2004 tarihinde kurulan “Yardim Sandig1” birimi ile baglamus,
sonrasinda bu birim 2007 yilinda “Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigii’ne déniistiiriilmiistiir. Su anda sosyal belediyecilik, bir
miidiirliik seviyesinde faaliyet gostermektedir. Ilgili miidiirliigiin ti¢ farkli faaliyet alam olugmustur. Bunlar, sosyal

yardimlagsma sandig1, asevi ve kiyafet magazasidir” (Kogak & Kavi, 2014:38).

“Megakent” olmanin bir geregi olarak Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nde “dezavantajli vatandaslarin yasam kalitesinin
arttirilmasina katki saglayarak hizmetleri etkinlestirmek ve yayginlastirmak adina, engelli vatandaslarimiza, tibbi ve sosyal

rehabilitasyon, sporla rehabilitasyon, yaz kamplari, bilgilendirme ve danigmanlik, egitim, psiko-sosyal destek, istihdama
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destek olma, ulasim gibi konularda hizmetler” verilmektedir.

Bunun yaninda, sosyal hizmet olarak ifade edilebilecek, “ihtiyac sahibi ailelere ayni ve nakdi yardim, 6grencilere ise egitim
yardimlar1 yapilmakta, kadin ve aileye yonelik olarak da sosyal destek’ saglanmaktadir. Yaglilara verilen hizmet etkinligini
arttirmak, bakim ve hizmet standartlarin1 gelistirmek amaciyla, “Dariilaceze Kampiisii ile diger huzurevleri ve yagsam
evlerinde yasli ve bakima muhtag kisilere yatili ve giindiiz bakim, saglik ve rehabilitasyon hizmetleri” sunulmaktadir (IBB,
2019:29).

Istanbul’da yaslilarla ilgili hizmetlerin biiyiik bir boliimii ayn1 zamanda iilkemizin de en biiyiik huzur ve bakim evi olan
“Kayisdag1 Dariilaceze Kampiisii’nde yiiriitiilmektedir. Buna ek olarak yine “Akseki Ormanali Abdullah-Nerime Turan
Huzurevi/Sanat¢1 Yasam Evi” ve “Yasam Evleri” ve “Dr. Besir Akinal Huzurevi’nde de yaglilara yonelik hizmetler devam

etmektedir (\Varol, 2019:117).

Goriintiili ¢agr1 merkezi sistemi vasitasiyla isitme, konugma ve gorme engelli vatandaglarin “ALO 153 Cagr1 Merkezi’ne
baglanarak bilgiye ve sosyal belediyecilik hizmetlerine ulagmalarina vesile olmak, sistemli sekilde isaret diliyle isitme
engellilerin istek, sikayetlerini almak ve goérme engellilerin “Braille alfabesi” olmayan yerlerde veya {iriinlerde destek
almas! i¢in Google Play ve Apple Store’da “Goziim Kulagim Istanbul” uygulamas: giincel hali ile yer almaktadir (IBB,
2019:69). Bunlarin yaninda engelli vatandaslara yonelik “bilgilendirme ve danigsmanlik hizmetleri, cagri merkezi hizmeti,
erigilebilir yaya sinyal sitemleri (EYS) hizmeti, ise yerlestirme hizmetleri, konugma terapisi hizmeti, sosyal organizasyonlar
ve egitim hizmetleri, atla veya suyla spor yoluyla rehabilitasyon hizmetleri, tibbi malzeme yardim hizmetleri, tibbi ve sosyal
rehabilitasyon hizmetleri, toplu ulasim araglarinin engellilerin kullanimina uygun hale getirilmesi hizmetleri, trafik egitim
hizmetleri, ticretsiz ulasim hizmeti, yatay ve diisey trafik isaretleme hizmetleri, yaz kamplari, zihinsel engellilere beceri

kazandirma faaliyetleri” gibi hizmetler de gerceklestirilmektedir (Varol, 2019:118).

IBB, sosyal belediyecilik anlaminda faaliyetlerini siirdiiriirken Sosyal Destek Ana Hizmet Alaminin faaliyetlerine y&nelik
caligmalar yiiriitmektedir. Bu kapsamda belirli stratejiler belirlenmis ve belediye tarafindan 6ngoriilen harcamalar

gerceklestirilmistir (IBB, 2019:138).

En diisiik harcamalar sosyal tesislere yapilirken, en yliksek harcamalar kent sakinlerinin spor faaliyetlerine yonelik olarak

gergeklestirilmistir.

7.2. Tiirkiye’de Belediyelerin Sosyal Politika Uygulamalarina iliskin Yasal Cerceve
Yerelde sosyal belediyeciligin uzun yillar algilanamamis oldugu séylenecek olsa da giiniimiizde 6zellikle Avrupa Birligi’ne
uyum siirecinde bu konu énemini artirmistir. Son dénemde yapilan yerel yonetimler reformunda da bu hususa ayr1 bir ilgi

gbsterilmis ve yapilan kanuni diizenlemelerde sosyal belediyecilik uygulamalarina yer verilmistir (Ozer, 2015:93).

Tirkiye’de yerel yonetimler aslen 1982 anayasasi ile giivence altina alinmis ve 6zellikle 2000°den sonra ¢esitli kanunlar
cikarilarak yapilan reform ¢aligmalar da yerel yonetimlere gérev ve sorumluluklar yiiklemistir. 5393 sayili kanun, 5216
sayili kanun ve 6360 sayili kanun bu sorumluluklar1 yiikleyen ve yerel yonetim sisteminde degisiklige giden en temel
kanunlardandir (OECD, 2022). Yeni yasalar biiyiiksehir belediyesinin gérevleri arasinda sosyal politikalar1 saymakta ve
yoksulluga ¢6ziim iiretilmesinde belediyelerin gorevli oldugunu agikga ifade etmektedir. Gerek biiyiiksehir belediyelerine

gerekse ilce belediyelerine sosyal belediyecilik baglaminda gorevler verilmistir (Kesgin, 2012:137).
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5393 sayili Belediye Kanunu basta olmak iizere, son yillarda hayatimiza giren pek ¢ok diizenleme, sosyal belediyecilik
uygulamalari agisindan hem hizmet sunumunda hem fonlamada belediyelere oldukg¢a genis yetki, gérevler ve sorumluluklar

yiiklemektedir (Diindar, 2011:123; Bugra & Adar, 2008:103).

Yerel yonetimlerin, sosyal belediyecilik anlaminda yerine getirmekle ylikiimlii oldugu hususlar sadece 5393 sayil1 Belediye
Kanunu’nda belirtilen maddelerle siirli degildir. Bunlarin yaninda genel olarak “anayasa, uluslararasi sozlesmeler,
kanunlar, Cumhurbaskanlig1 kararnameleri ve kararlari1 ve bunlarla ilgisi olan yonetmelikler” belediyeleri bagladig: gibi,
0zel olarak da “Asker Ailelerinden Muhtag Olanlara Yardim Hakkinda Kanun”, Belediye Gelirleri Kanunu, Belediye Opera
ve Tiyatrolar1 Sanatkar, Miitehassis, Hizmetli ve Stajyerlerine Verilecek Ucretler Hakkinda Kanun, Cevre Kanunu, Kiiltiir
ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu, Sinema, Video ve Miizik Eserleri Kanunu, Biiyiliksehir Belediye Kanunu” gibi
kanunlar; “Danistay, Sayistay ve Yargitay kararlari ile Belediye Mevzuati ile Ilgili Mevzuat” belediyeleri baglayan diger
unsurlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Ozer, 2015:94).

5393 sayili Kanunun 3.maddesinde belediyenin belde sakinlerinin miisterek nitelikteki her tiirlii ihtiyacin1 karsilamak
amaciyla kuruldugu belirtilmistir. Kanunun “Hemsgeri Hukuku” basligin1 tagiyan 13. maddesinde “hemserilerin, belediye
karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma
haklarmin oldugu ve yardimlarin insan onurunu zedelemeyecek kosullarda sunulmasinin zorunlu oldugu” belirtilmistir.
Kanunun 14. maddesinde belediyenin gorevleri sayilmis; “sosyal hizmetleri yapmak ve kadin ve ¢ocuklar i¢in koruma

evleri agmak” faaliyetlerinin belediyenin sorumluluk alanlari i¢erisinde oldugu belirtilmistir.

Bunun yaninda yine ayni maddede “belediye hizmetlerinin, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle
sunulacagina, hizmet sunumunda engelli, yash, diigskiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yontemler uygulanacagina” yer
verilmigtir. 5393 sayili kanunun 38. maddesinde belediye baskaninin gorevleri sayilmis; bagkanin “biitgcede yoksul ve
muhtagclar i¢in ayrilan 6denegi kullanmak, engellilere yonelik hizmetleri yiiriitmek ve engelliler merkezini olusturmak™ gibi

gorevleri oldugu ifade edilmistir.

Bu kapsamda 53. maddeye gore “belediyeler yangin, sanayi kazalari, deprem ve diger dogal afetlerden korunmak veya
bunlarin zararlarini azaltmak amaciyla beldenin 6zelliklerini de dikkate alarak gerekli afet ve acil durum planlarin1 yapmak,
ekip ve donanimi hazirlamakla” yiikiimliidiir. Bu kanunun yaninda 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nda da kimi
maddelerin sosyal belediyecilik anlayisina uygun olarak diizenlendigi goriilmektedir. Nitekim kanunun 7.maddesinde
biiyliksehir ve ilge belediyelerinin gorev ve sorumluluklari sayilmis; bunlardan birinde de su ifadeye yer verilmistir:
“Biiyiiksehir ve ilge belediyeleri saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik iiniteleri ile yetiskinler, yaslhlar, engelliler,
kadinlar, gengler ve gocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiritmek, gelistirmek ve bu amagla sosyal

tesisler kurmak, meslek ve beceri kazandirma kurslar1 agmak, isletmek veya islettirmekle” ylikiimliidiir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nda, yerel tabanda yapilmasi gerekli olan sosyal politikalarin belediyeler
tarafindan gelistirilerek uygulanmasinin 6ngoriildiigii belirtilmektedir. Kanun, bireylerin sosyal ihtiyaglarinin karsilanmasi
ve sosyal problemlerin ¢6ziilmesi gorevlerini belediyelere yiikklemektedir. Bu gorevleri ise “cografi ve kent bilgi sistemlerini
kurmaktan, sosyal donatilar olusturmaya; parklar ve hayvanat bahgeleri yapmaktan, eglence yerleri isletmeye” kadar bircok

madde ile ifade etmistir. Belediyeler; “saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik iiniteleri kurmak; yetigkinler, yashlar,
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engelliler, gengler, kadinlar ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitmek ve gelistirmekle” ylikiimlii

hale getirilmistir (Toprak & Sataf, 2009:19).

Biiyiiksehir Belediyeleri Oziirlii Hizmet Birimleri Yonetmeligi'nin 8. maddesinde Oziirlii Hizmet Birimi’nin gorevleri
sayilmig; “engelli bireylerle ilgili veri tabani olugturmak, engellilerin toplum hayati ile biitiinlesmelerini saglayici ve
kolaylastirict caligmalar yiiriitmek, sportif, sosyal ve kiiltiirel aktiviteler yapmak, tesvik etmek ve yayginlastirmak, birime
bagvuran engelli ve ailelerine psiko-sosyal danigmanlik ve rehberlik hizmetleri vermek, oziirliilikle ilgili konularda
egitilmelerini, bilgilendirilmelerini ve bilinglenmelerini saglayici, konferans, seminer, sempozyum gibi etkinlikler
diizenlemek, engellileri nitelikli isgiicii haline getirerek, caligma yasamina katilmalarimi saglamak iizere mesleki
rehabilitasyon ve egitim programlar igin basvuran engellileri degerlendirerek uygun mesleki rehabilitasyon ve mesleki

egitimleri vermek” gibi gérevler vurgulanmustir.

Belirtilen bu maddelerin hepsi de sosyal belediyeciligin uygulamada islevsel bir hale gelmesi i¢in énemli ve gerekli
vurgulamalardir. Fakat bu kanunlarin, yurttagin karar alma siireclerine katilim konusundaki isteksizligi ve idareyi
denetleyebilecek mekanizmalar1 bilmemesi gibi etkenlerden dolay1, halen islevsel bir hale gelip gelmedigi tartismalidir

(Alan, 2018:61).

7.3. Tiirkiye’de Sosyal Belediyecilik Uygulamalarinin Temel Sorunlar1 ve Coziim Onerileri

Tirkiye’de sosyal belediyecilik alaninda son dénemde hizli bir degisim-doniisiim yasanmaktadir. Bu konuda ¢ok olumlu
gelismelerin oldugunu sdylemekle birlikte, bazi konularda eksiklikler halen mevcuttur. Bu eksikliklerin temeli Tiirkiye’de
sosyal belediyecilik konusunda anlam ve uygulama daraltilmasiyla beraber akillara, “ihtiya¢ sahiplerine maddi yardim
yapma’nin gelmesinden ve bu algiin toplumsal baglamda kabul gormesinden kaynaklanmaktadir (Batal, 2015, 240).
Sosyal belediyecilikte sadece yoksullugun azaltilmasina kendini adamis belediyeler, oldukga farklilasmis sosyal, fiziksel
ve ekonomik gercekleri gdz ardi edebilmekte hizmetlerin esit ve adil bir bigimde yiiriitiilmesi bu agidan zorlagsmaktadir

(Beall vd., 2000:122).

Tiirkiye’deki sosyal belediyecilik uygulamalaria genel anlamda bakildiginda en 6nemli problemlerden birinin de mali
kaynak yetersizligi oldugu goriilmektedir. Ozellikle kiigiik belediyeler kaynaklarinin yetersiz olmasi sebebiyle klasik
belediyecilik hizmetleri olarak adlandirilan yol, kaldirim ve altyap1 gibi hizmetleri bile yerine getirirken ¢esitli problemler
yasamaktadirlar. Bu nedenle sosyal belediyecilik anlayist daha ¢ok biiyliksehir ve gelismis sehirlerde etkisini
siirdirmektedir. 6360 sayili yasayla birlikte sinirlar1 genisletilen biiyliksehir belediyeleri ile beraber daha dnce belediye
siirlart disinda kalan yerlere de hizmet gotiiriilmesi s6z konusu olmustur. Hizmetlere erisim noktasinda veri eksikligi ve
biirokrasi problemi de énemli engeller olarak karsilasilan problemlerdendir. Bunun yaninda nitelikli ve teknik personel

yetersizligi de 6nemli bir sorun olarak hizmet sunum siireclerini etkilemektedir.

Sosyal yardim ve hizmetlere ihtiya¢ duyan insanlarin bu hizmetleri almalarin1 saglayacak siire¢ler hakkinda yeterli bilgi
sahibi olmamalar1 bir anlamda bu insanlarin sosyal anlamda dislanmalari sonucunu dogurmaktadir (Alan, 2018:55).
Biiyiiksehir belediyeleri ve gelismis sehir disindaki belediyelerin, 6zellikle Giineydogu ve Dogu Anadolu’daki belediyelerin
¢ogu, halen su, kanalizasyon, alt yap1 gibi belediyenin zorunlu kentsel islevlerini dahi yerine getirememektedir (Berkiin,

2017:594). Yani iilkenin tamaminda tiim ihtiya¢ kesimine ve tiim topluma yeterli diizeyde ve ayni standartta hizmet
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gotiriilebildigini sdylemek bu agidan bakildiginda zorlagmaktadir (Yilmaztiirk & Giiler, 2017:16).

Sosyal belediyecilik uygulamalari genellikle sistemli bir sekilde yiiriitiillmemektedir. Denetimin yetersizligi ve kayirmacilik
benzeri iliskilerle sosyal belediyecilik uygulamalarinda bir¢cok problem ile karsilasilmaktadir. Biiyiiksehir Kanunu’nda
belirtilen, “hizmet sunumunda engelli, yasl, diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yéntemler uygulanir” ifadesinin
cok belirsiz, muglak ve tarafli degerlendirmelere acik olmasi uygulanacak hizmetlerin kesin niteliklerinin olmasini
zorlastirarak keyfilige ve belirsizlige neden olabilmektedir. Biiyiiksehirlerdeki ilge belediyeleri ile biiyliksehir belediyeleri
arasinda “siyasal tercih, ikili diyalog, siyasi farklilagma ve yakinlik/uzaklik” gibi nedenlerle biiyiiksehir belediyeleri ile
diger belediyeler arasinda partizanlik goriilebilmektedir (Alan, 2018:62).

Ornegin, Istanbul’daki vatandaslara yonelik yapilan bir anket galigmasinda, belediyelerin yaptigi sosyal yardimlari,
belediye hangi partiye bagli ise o partinin iktidarda yeniden secgilme sansini en iist diizeye getirecek sekilde siyasi ¢ikarlarina
uygun olarak yaptigina yonelik vatandasta bir goriis birligi mevcut olmustur (Bugra & Keyder, 2005:33). Belediyelerin,
sosyal politikalar1 olusturma ve sosyal hizmetleri sunma asamasinda bolgesel kalkinma ajanslariyla siki temas igerisine
girip elde ettigi ¢ikarlar1 sadece kendi yoresine degil diger bolgelerle paylasma yoluna gitmesi halk goziinde mesruiyetini
saglamasi bakimindan ve daha hesap verebilir bir anlayis ortaya konulmasit agisindan énemli olacaktir (Young-Hyman,
2008:381). Belediyelerin diger belediyelerle iliski igerisine girerken veya hizmetleri sunarken partizanlik yapmadan sadece
kamu yararimi ve yurttasa kaliteli kamu hizmeti sunma diisiincesiyle hareket etmesine yonelik bir anlayisin gelismesi

neticesiyle sorunlar1 ortadan kaldirmak miimkiin olacaktir.

Sosyal belediyecilik uygulamalari, bunlar haricinde bilimsel veriler kullanilarak yapilmalidir. Buna gore kullanilabilecek
onemli bir arag, sosyal doku caligmalaridir. Sosyal belediyecilikte asil hedef sosyal dokunun iyilestirilmesi olmalidir. Bu
cergevede; sosyal yapiyr meydana getiren sosyal dokunun unsurlari, yapmin kendi biitiinselligi icinde birer birer

degerlendirilmeli ve gereken iyilestirme caligmalar1 yapilmalidir.

Fiziki ve sosyal yatirimlarin yapilmasinda yol gosterici olacak bu galisma neticesinde belediye sinirlar1 igindeki niifusun

“gelir, yas, saglik ve kiiltlir bilgileri” sistemli bir hale getirilmis olacaktir (Toprak & Sataf, 2009:21).
SONUC

Gerek diinyada gerekse iilkemizde sosyal politikalar gegmisten glinlimiize gelen siiregte kamu hizmeti sunum siireglerinde
stirekli etkisini gostermistir. Refah devleti anlayisiyla artan sosyal uygulamalar, kimi dénemlerde kesintiye ugramis olsa da
sosyal yonden problemli kesimler var oldukca ve diinyada afet, salgin gibi dogal durumlar meydana geldik¢e sonradan

ortaya ¢ikan hasarlar1 azaltmak i¢in sosyal politikalar uygulanmaya devam edecektir.

Onceleri sosyal politikalar1 uygulamaktan sorumlu en yetkili aktdr merkezi ydnetimler iken sonradan yerel yonetimler,
ozellikle de belediyeler bu siiregte merkezi yonetimlerin kendilerine devrettigi gorevleri listlenmekten ¢ekinmemislerdir.
Tiirkiye’de de sosyal belediyecilik her ne kadar sonradan gelisen bir kavram olsa da 6zellikle 1970°li yillardan sonra
toplumcu belediyecilik anlayis1 dogrultusunda sosyal belediyecilik uygulamalar1 etkisini gostermeye baglamistir. 1980°1i
yillarin basinda darbe dolayisiyla s6z konusu siire¢ duraklama dénemine girse de 1990’larin basinda yine ii¢ biiyiiksehir

belediye bagkaninin da sosyal demokrat bir goriiste olmasi sosyal belediyecilik uygulamalarimi farkli bir boyuta tasimus;
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belediyeler pasif konumundan siyrilarak toplumsal sorunlarla daha i¢ ige olmaya baglamistir. Refah Partisi 1994°1ii yillarda
sosyal belediyecilik faaliyetlerine 6nem vermis, yoksulluk sorunlarina ¢6ziim vaatleriyle o donemde halkin ilgisini ¢ekmis
ve olduk¢a da basarili bulunmustur. Bu siireci 2000’li yillarda AK Parti’nin politikalar1 izlemis, sosyal belediyecilik

uygulamalar1 somut bir sekilde yasal ¢er¢eveye alinarak uygulanmaya caligilmistir.

Tiim bu gelismeler yaninda bahsedilen her donemin kendi i¢inde bazi ¢eliskiler de barindirdig: bu ¢aligmada vurgulanmustir.,
Belediyeler bazen bu politikalar1 popiilist bir anlayisla, oy maksimizasyonunu saglama agisindan da istedigi yone
cekebilmigtir. Merkezi yonetim, belediye ve vatandas arasindaki iletisim eksiklikleri, halkin baz1 temel siireglere katilim
konusundaki isteksizligi, veri akisindaki problemler, bazen bu siireci baltalasa da Tiirkiye’deki belediyelerin genel anlamda

sosyal belediyecilik uygulamalari agisindan iyi bir noktaya ulagmak istedikleri agiktir.

Son yillarda e-devlet uygulamalari ile belediyelerin vatandaslarla kurumlarin etkilesime girmeleri daha kolay hale gelmis,
bu dogrultuda da halkla iligkiler gelismistir. Siiphesiz sosyal belediyecilik uygulamalarinda merkezi hiikiimet, belediye ve
yurttag yonetisim anlayis1 cercevesinde birbirleriyle iliski icerisine girerse, halkin sorunlarini anlamak ve buna yonelik
coziimler bulmak kolaylasacaktir. Gelir dagiliminda adaletin saglanmasi ve cesitli problemler neticesinde zarar goren

sorunlu kesimlerin sosyal politikalarla azalmasi durumunda sosyal uygulamalar yapmaya daha az gerek duyulacaktir.

ETIK BEYAN VE ACIKLAMALAR

Etik Kurul Onay Bilgileri Beyani

Caligma Etik Kurul onay1 gerektirmemektedir.
Yazar Katki Orani Beyani

Yazarlarin makaleye olan katkilar1 esit oranlidir.
Cikar Catismast Beyani

Makalenin yazarlari bu ¢alisma ile ilgili taraf olabilecek herhangi bir kisi ya da finansal iliskileri bulunmadigini dolayisiyla

herhangi bir ¢ikar ¢atismasmin olmadigini beyan ederler.
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Gelir Esitsizligi ve Insani Gelisme Tliskisi: Tiirkiye Ornegit
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Oz

Gelir dagilimindaki esitsizlik konusu iktisat¢ilar basta olmak iizere sosyal bilimlerdeki bir¢ok arastirmacinin ilgisini ¢ekmektedir. Teknolojik devrimle
daha derin bir sorun haline gelen gelir esitsizliginin boyutu, neden ve sonuglari bircok ampirik ¢alismaya konu olmustur. Literatiirdeki ¢aligmalar gelir
esitsizligini genellikle gelir diizeyi ile iligkilendirmektedir. Bu yiizden de insan faktorii ogunlukla analiz dis1 tutulmaktadir. Bu ¢alismada gelir dagilimi
esitsizliginin Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan hesaplanan ve refahin sadece ekonomik degil -saglik ve egitim
gostergeleriyle- insani boyutunu da igine alan insani gelisme endeksi ile iligkisi Tiirkiye 6zelinde incelenmistir. 1990-2019 dénemini kapsayan zaman
serisi analizinde ARDL sinir testi ve nedensellik testleri kullanilmistir. Analizlerde genel ve ayristirilmis olmak iizere iki model kullanilmistir. i1k
modelde gelir esitsizliginin insani gelisme endeksiyle iliskisi, ikinci modelde ise gelir esitsizliginin insani gelisme endeksinin saglik, egitim ve gelir
alt endeksleriyle iliskisi arastirilmstir. Analiz sonuglar1 her iki modelde de seriler arasinda uzun dénemli bir iliskinin oldugunu géstermistir. Insani
geligsme endeksi ve saglik endeksinin isareti negatif ve anlamli, egitim endeksinin pozitif ve anlamli, gelir endeksinin ise negatif fakat anlamsiz oldugu
tespit edilmistir. Nedensellik testleri sonuglarma gore ise genel olarak insani gelisme endeksinden gelir esitsizligine dogru tek yonlii nedensellik tespit
edilmistir. Bu sonuglar Tiirkiye i¢in insani gelisme seviyesindeki artiglarin gelir dagilimini daha adaletli hale getirecegini gostermektedir. Gelir
dagiliminda esitsizligi azaltmak isteyen Tirkiye icin bu sonug, egitim ve saglik yatirimlarini arttirma yoniinde fikir vermektedir. Ayrica egitim
kalitesinin yiikseltilmesi, saglik ve egitimdeki derin esitsizliklerin azaltilmasi ve egitimde firsat esitliginin saglanmasi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Gelir dagilimi, Gelir esitsizligi, Insani gelisme endeksi, ARDL sinir testi, Granger nedensellik
Jel Kodu: D31, 015, 115, 125

The Relationship Between Income Inequality and Human Development: Evidence from Tiirkiye

Abstract

The issue of inequality in income distribution attracts the attention of many researchers in social sciences, especially economists. The size, causes
and consequences of income inequality, which has become a deeper problem with the technological revolution, have been the subject of many
empirical studies. Studies in the literature generally associate income inequality with income level. Therefore, the human factor is mostly excluded
from the analysis. In this study, the relationship between income inequality (gini) and the human development index calculated by the United
Nations Development Programme (UNDP), which includes not only the economic but also the human dimension of welfare (with health and
education indicators), has been examined in Tiirkiye. In the time series analysis covering the period 1990-2019, the ARDL bounds test and causality
tests were used. There are two models in the analysis, general and disaggregated. In the first model, the relationship of income inequality with the
human development index, and in the second model, the relationship of income inequality with health, education and income sub-indices in the
human development index was investigated. The results of the analysis showed that there is a long-run relationship between the series in both
models. It has been determined that the sign of the human development index and health index is negative and significant, the education index is
positive and significant, and the income index is negative but insignificant. According to the results of the causality tests, in general, one-way
causality from the human development index to income inequality has been determined. These results show that increases in the level of human
development will make the income distribution more equitable in Tiirkiye. For Tiirkiye, which wants to reduce inequality in income distribution,
this result gives an idea to increase investments in education and health. In addition, it is necessary to increase the quality of education, reduce the
deep inequalities in health and education, and ensure equality of opportunity in education.

Keywords: Income distribution, Income inequality, Human development index, ARDL bounds test, Granger causality
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Extended Abstract

Introduction

Once inequality is mentioned in the economics literature, income inequality comes to mind first. When income inequality among
individuals is at an acceptable level, it increases competition and encourages work. However, a very high level of inequality can damage
social peace and lead to moral deterioration. The issue of inequality in income distribution attracts the attention of many researchers in
social sciences, especially economists. The size, causes and consequences of income inequality, which has become a deeper problem
with the technological revolution, have been the subject of many empirical studies. Studies in the literature generally associate income
inequality with income level. Therefore, the human factor is mostly excluded from the analysis. In this study, the relationship between
income inequality (gini) and the human development index calculated by UNDP (United Nations Development Programme), which
includes not only the economic but also the human dimension of welfare (with health and education indicators), has been examined in
Tirkiye.

In studies investigating the determinants of income distribution, the basic indicators of development have generally been considered
individually. The fact that there have been so few studies using a composite index like the human development index, which reflects
the three dimensions of human development including education, health, and income, has been a motivating factor in the design of the
study. Determining the relationship between income inequality and human development and the direction of this relationship is
important in reducing income inequality and raising the level of human development. Evidence of the existence of such a relationship
can provide a useful insight for decision-makers in making policy or making choices in case of trade-offs.

Method

In the empirical part of the study, two models, general and disaggregated, have been established to explain the relationship between
human development and income inequality in Tiirkiye. In the first model, the effect of human development on income inequality was
examined. In the second model, the impact of individual dimensions of human development (health, education and income) on income
inequality is estimated. In these two models, the analysis period is limited to the years 1990-2019. The gini coefficient data, which is a
proxy of income inequality, was obtained from the SWIID (Standardized World Income Inequality Database) v9.0, and the human
development index (hdi) and sub-index data, which indicates human development, were compiled from the UNDP human development
reports. The data are included in the model with their logarithms.

In this study, in which time series methods were applied, stationarity tests (ADF and PP), ARDL bounds test and causality tests (VECM
Granger and Toda-Yamamoto) were used. The stability levels of variables are determined by Dickey and Fuller (1981), Phillips and
Perron (1988) tests. With the ARDL bounds test approach developed by Pesaran, Smith, and Shin (2001), the long-term relationship
between variables, long-term elasticities, short-term dynamics and diagnostic tests of the econometric model can be estimated. ARDL
bounds test allows variables to have different degrees of integration except 1(2). Finally, the causality test based on the VECM developed
by Granger (1988) and the causality test developed by Toda and Yamamoto (1995) were used to estimate the causal connections between
the variables. The Toda-Yamamoto test allows variables to be stationary at different levels.

Result

According to the results of the ADF and PP unit root tests applied to determine the degree of stationarity of the variables, the health
index is stationary at the level, but the other variables are stationary at their first difference. The ARDL bounds test results showed that
there was a long-term relationship between the series in both models. In both models, the error correction mechanism works in the short
term. In the first model, the sign of the hdi was negative and significant. In the second model, the sign of the health index is negative
and significant, the education index is positive and significant, and the income index is negative but insignificant. In the first model, the
Granger causality test based on VECM was used and a one-way causality relationship was found running from human development to
income inequality. In the second model, the Toda-Yamamoto causality test was used and one-way causality was determined from the
health index to the education index, from education index to income inequality and from all indices to income inequality.

Discussion

The results obtained from the analysis mean that raising the income, education and health level of the society will create a more equal
income distribution. Healthy individuals work more efficiently and can earn more income as the number of days off due to illness is
reduced. Likewise, well-educated individuals can be employed in higher-profile jobs with their educational gains, become more
productive, and thus earn more income. Spreading these gains to the vast majority of society would greatly reduce income gaps.
Improvements in income distribution will be permanent and meaningful with equalizing progress in all dimensions of human
development. By spreading quality health services to all segments of society, the general health level should be increased, and thus the
productivity of individuals in their work should be increased. For Tiirkiye, where participation is increasing at all levels of education,
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the focus should be on quality rather than numbers and rates. The rapid increase in the number of universities in Tiirkiye, especially in
recent years, requires serious consideration of quality and efficiency in higher education. In addition, vocational and technical education
should be arranged in a way that can meet the demands of the labor market. Precautions should be taken to eliminate inequalities in
education, materials and opportunities between the urban and the rural at all levels of education.
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GIRIS

Iktisat literatiiriinde esitsizlik denildiginde ilk akla gelenler arasinda gelir esitsizligi on plana ¢ikmaktadir. Bireyler
arasindaki gelir esitsizligi diisiik kabul edilebilecek bir diizeyde oldugunda rekabeti arttirip ¢aligmaya tesvik ederken
esitsizlik diizeyinin ¢ok yiiksek olmasi toplumsal baris1 zedeleyebilmektedir. Toplumun belli bir kesiminin yiiksek gelir,
egitim ve saglik standartlarinda hayatlarin1 idame ettirmesine karsilik bagka bir kesiminin temel yasamsal ihtiyaclardan
mahrum kalmas1 yerel, ulusal veya kiiresel karigikliklara ve isyanlara ortam hazirlayabilmektedir. Ozellikle sanayilesme
sonras1 kapitalist sistemin toplumun katmanlar1 arasinda biiylik esitsizlikler yaratmasi ve kiiresellesme olgusuyla bu
esitsizliklerin tiim diinyaya yayilmasi gelir dagilimi sorununun ilimli noktalara c¢ekilmesini zorlastirmaktadir. Sorunun
azaltilmasina yonelik kurulan ulusal ve uluslararasi kuruluslar ve sivil toplum orgiitleri ayn1 zamanda 6l¢iimii zor olan gelir
dagilimindaki esitsizligin seviyesinin ortaya konmasi konusunda faaliyetlerini siirdiirmekte ve bu toplumsal yaray1 bir
oranda iyilestirebilecek politika 6nermelerinde bulunmaktadir. Genel olarak dezavantajli gruplara yardim edilmesi ve
vergilendirme sisteminde reform yapilmasi yoniinde sunulan bu 6neriler her iilke veya grup i¢in uygun olmayabilmektedir.
Ortalama gelir diizeyi, tarihsel kokler, kiiltiir, cografi etkenler veya giivenlik diizeyi gibi bircok faktdr evrensel bir gelir

dagilimi politikasinin dizayn edilmesinin 6niinde engel teskil etmektedir.

Gelir dagiliminda esitsizliklerin giderilebilmesi icin dncelikle bu esitsizligi yaratan etmenlerin ortaya konulup etkilerinin
Olciilmesi gerekmektedir. Gelir dagiliminin birgok belirleyicisi bulunmaktadir. Literatiirde yer alan ¢aligmalar gelir dagilimi
konusunu farkli degiskenler kullanarak ele almis ve daha ¢ok gelir diizeyi ile iliskilendirmistir. Gelir diizeyi en temel iktisadi
gostergelerden biri olmasina ragmen bu gostergenin gelir dagiliminda temel belirleyici olarak kabul edilmesi ¢ok makul
degildir. Konunun daha kapsamli ve saglikli bir sekilde ele alinmasi igin ya yeni degiskenler eklenmeli ya da belirleyici
rolii {lizerinde konsensiis olusmus degiskenlerden olusan kompozit gostergeler kullanilmalidir. Gelir dagiliminin
belirleyicilerinin arastirildigi ¢aligmalarda genel olarak kalkinmanin temel gostergelerinin tekil olarak ele alinmig olmast
ve egitim, saglik ve gelir gibi insani gelisimin li¢ boyutunu yansitan insani gelisme endeksi gibi bilesik bir endeksin pek az

caligmada kullanilmig olmasi ¢aligmanin sekillenmesinde motivasyon kaynagi olmustur.

Bu ¢alismada gelir esitsizliginin insani gelisme diizeyi tarafindan belirlenebilecegi hipotezi lizerinde durulmus ve bu hipotez
Tiirkiye 6zelinde ekonometrik yontemler kullanilarak test edilmistir. Arastirmanin Onceki ¢alismalardan farklari
bulunmaktadir. Ampirik literatiirde rastlanan calismalarda ekseriyetle Kuznets analizi yapilmistir. Bu c¢alismada ise
degiskenler arasindaki nedensellik iligkisi arastirilmistir. Calismaya orijinallik katan bir bagka unsur da bu iligskinin insani
gelismenin farkli boyutlarina ayristirilarak test edilmis olmasidir. Ampirik boliimden 6nce konuyla ilgili literatiiriin 6zetine

yer verilmis ve mevcut durum analizi yapilmistir.
1. GELIR ESIiTSIiZLiGI - INSANI GELISME iLiSKiSi

Bu caligma diger faktorlerin sabit olmasi varsayimiyla gelir esitsizliginin insani gelismenin bir fonksiyonu oldugu
hipotezine dayanmaktadir. Literatiir boliimiinde oncelikle gelir esitsizligi ve insani gelisme arasindaki iligkinin anlami1 ve
oneminden soz edilecektir. Ardindan gelir esitsizligi ile insani gelisme arasindaki iligkinin arastirildigi caligmalar
ozetlenecektir. Ampirik literatiiriin 6zeti, ayrica gelir esitsizliginin insani gelismenin farkli boyutlart ile iligkisini konu alan

caligmalara yer verilerek genisletilecektir.
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1.1. Gelir Esitsizligi — Insani Gelisme Iliskisi ve Onemi

Sosyo-ekonomik agidan bir¢ok nedeni olan ayni sekilde kendisi de birgok sosyo-ekonomik sonuca neden olan gelir dagilimi
esitsizliginin diger sosyal ve ekonomik gostergelerle iliskisi sorunun ele alinmasinda ve ¢6ziim yollar1 gelistirilmesinde yol
gosterici olabilmektedir. Hiikiimetlerin sosyal barisi saglamaya yonelik politikalarin1 dizayn ederken gelir dagiliminda
esitsizlikleri arttiran olgularin belirlenmesi ve gelir dagilimindaki bozulmanin ekonomide ve toplumda meydana getirdigi

sonuclarin ortaya konulmasi 6nem arz etmektedir.

Gelir dagilimmin gelisme ile iligkisi literatiirde daha c¢ok ekonomik biiylime (kisi basina gelir) konusu iizerinden
arastirllmigtir. Bu alanda farkli iilke ve iilke gruplari i¢in yapilan arastirmalarin yer aldigi oldukg¢a genis literatiiriin bu
iligkinin anlagilmasinda katkisi bilyliktiir. Bu birikim her ne kadar biiyiik bir bilgi kaynagi olsa da gelismenin insani
bilesenleri olan saglik ve egitim konularini katamamaktadir. Gelismenin sadece parasal boyutlar ile degerlendirildigi bu
bakis acis1 asil odaklanilmasi gereken insan sermayesini goz ardi etmektedir. Bireylerin firsatlarin1 arttirmada gelirin
yetersiz kalabilmesi ve saglikll ve iyi egitimli olmanin da firsat yaratma konusunda basat faktorler olmasi analizlere saglik

ve egitim gostergelerinin eklenmesini gerektirmektedir.

Gelir esitsizligi ile insani gelisme arasindaki iliski ve bu iligkinin yoniiniin tespiti gelir dagilimi adaletsizliginin
azaltilmasinda ve beseri kalkinma seviyesinin yiikseltilmesinde 6nem arz etmektedir. Boyle bir iligkinin varliginin
kanitlanmas1 politika yapicilar igin eylem planlar1 hazirlama veya 6diinlesim olmasi durumunda segim yapma konusunda
faydali bir fikir verebilmektedir. Bu iki degisken arasinda bulunabilecek pozitif yonlii bir iligki ortada bir firsat maliyetinin
oldugunu gostermektedir. Iliskinin negatif yonlii olmasi ise iyilesmenin veya kotiilesmenin her iki degiskende aymi1 anda
yasandigi anlamina gelmektedir. Degiskenler arasindaki nedensellik analizi ise hangi degiskenin neden hangi degiskenin
sonu¢ oldugu konusunda bilgi vermektedir. Bu sayede bir gostergeyi diizeltmeyi amaglayan hiikiimetler diger gdstergenin

diizeltici etkisinden faydalanabilmektedir.

So6zgelimi insani gelismedeki ilerlemenin toplumda daha adil bir gelir dagilimina sebep oldugu tespit edildigi durumda
politika yapicilar biiylime hedeflemesinin yaninda saglik ve egitim yatirimlarini arttirmada daha istekli olabilmektedir. Bu
sekilde bir nedensellik iligkisinin tespiti halinde toplumun genel saglik durumunun iyilestirilmesi, mortalite ve morbidite
oranlarmin diisiiriilmesi, c¢evre temizligine ©6nem verilmesi, okullarin kalitelerinin yiikseltilmesi, daha yiiksek
kademelerdeki okullasma oranlarinin arttirilmasi, dil becerilerinin ¢esitlendirilmesi veya yetenek havuzunun biyiitiilmesi

gelir dagilimindaki esitsizligi azaltmada uygun politikalar olacaktir.

Gelir dagilimindaki diizelmenin insani gelisme diizeyinin yiikselmesine neden oldugu tespit edildiginde ise politika
yapicilar toplumdaki bireylerin yapabilecekleri secim sayisini arttirmak i¢in gelir esitsizliklerini azaltici 6nlemler almada
daha cesaretli olmaktadir. Bireylerin saglikli bir durum i¢in genis saglik olanaklarina ve yiiksek beseri sermaye saglayan
iyl egitim olanaklarina erismesi i¢in baslangi¢ durumlar1 arasindaki farkin azaltilmasi, firsat esitliginin saglanmasi ve

bireylerin elde ettikleri gelirlerin ortalama gelire yakin olmasi gerekmektedir.

Ulkelerin ekonomik yapilar1 bazen adil gelir dagilim ile insani gelisme arasindaki iliskinin bir firsat maliyeti dogurmasina
neden olabilmektedir. Ozellikle en ¢ok gelismis iilkeler kategorisinde yer alan iilkelerde insani gelisme diizeyindeki artis

gelir esitsizliginin artmasina neden olabilmektedir. Ayni1 sekilde gelir esitsizliklerini azaltmak i¢in insani gelismeden feragat
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etmek gerekebilmektedir. Bu ddiinlesim, nedenselligin yoniiniin farkli oldugu durumlarda da s6z konusu olabilmektedir.
Politika yapicilarin gelir dagilimini diizeltmek i¢in insani gelismede bir kayba razi olmasi firsat maliyeti yaratmaktadir.
Benzer sekilde insani gelismede bir artis saglamak i¢in gelir dagiliminda esitsizligin artmasina katlanmak gibi bir durumla
da kars1 karstya kalinabilmektedir. Daha ¢ok insani gelisme gostergeleri tavana yakin degerlerde olan iilkelerde goriilebilen
bu durumlarda hiikiimetlerin politikalarin1 -her ne kadar parti manifestolarina uygun bir sekilde dizayn etme amacinda
olsalar da- hosnutsuzluklari en alt diizeyde tutacak sekilde belirlemesi gerekmektedir. Bu durumda belirlenen politikalarin

diger degisken/ler iizerindeki olumsuz etkisini telafi edecek ek politikalar da uygulanmasi gerekmektedir.

1.2. Literatiir
Insani gelisme ile gelir esitsizligi arasinda tespit edilebilecek iliskinin énemi iizerinde durduktan sonra konu ile ilgili
literatiirde yer alan az sayida ¢alismanin 6zeti agagida sunulmustur. Literatiir 6zeti gelir esitsizliginin insani gelismenin tim

boyutlariyla iligkisini konu alan secilmis ¢aligmalarla genisletilmistir.

Mbaku (1997), 58 iilke icin 1965-1975 yillarma ait insani gelisme endeksi (IGE), fiziksel yasam kalitesi endeksi (PQLI),
gayrisafi milli hasila (GSMH), gini katsayisi, en lst %20’lik gelir diliminin gelirden aldig1 pay ve kantil orani verilerini
kullanmustir. Gelir dagilimi gdstergelerini bagimli degisken alarak her ii¢ kalkinma gdstergesi icin (GSMH, IGE, PQLI)
yaptig1 analizde ters U hipotezinin desteklendigi sonucu ¢ikmustir. iktisadi kalkinmanin alternatif gostergelerle (IGE ve
PQLI) olgiildiigii denklemler kisi basina GSMH’nin kullanildigi denklemlere gore daha iyi performans gostermistir.
Akinbobola & Saibu (2004), Nijerya igin 1986:1-2000:4 dénemine ait ¢ceyreklik verilerle kisi bagina diisen reel gelir, kamu
sermaye harcamasi, igsizlik oran1 ve insani gelisme endeksi arasindaki iligkiyi VAR analiziyle arastirdiklari calismalarinda,
kamu sermayesi harcamalarindaki artisin distirdiigii issizlik oraninin insani gelismeyi iyilestirecegi ve sonug olarak
yoksullugu azaltacagini bulmuslardir. Arimah (2004), insani gelisme stratejilerinin etkilerini ele alarak Afrika tilkelerindeki
gelir ve insani yoksulluktaki degisimleri arastirdifi calismasinda egitim ve sagliktaki gelismelerin siirekli olarak

yoksullugun azalmasina yol acacagini bulmustur.

Theyson & Heller (2015), 147 iilke i¢in 1992-2007 yillar1 arasindaki verileri kullanarak Kuznets hipotezini sinamiglardir.
Gelir esitsizliginin gini katsayisiyla; gelisme gostergelerinin GSYIH, gelir endeksi, saglik endeksi, egitim endeksi ve insani
gelisme endeksi ile temsil edildigi calismalarinin sonuglaria gore, esitsizlik ile GSYIH ve gelir endeksi arasinda geleneksel
ters U egrisi; esitsizlikle saglik, egitim ve insani gelisme endeksi arasinda ise S seklinde bir egri bulunmustur. S egrisi,
gelisimin ilk sathasinda esitsizligin diisiip daha sonra yiikselecegini, iist ve orta gelisme seviyelerinde ise tekrar diisecegini
ima etmektedir. Shah (2016), 188 iilkeyi kapsayan bdlge bazli yatay kesit analizinde insani gelismenin belirleyicilerini
tespit etmeye calismistir. Elde edilen bulgulara gore, yasam beklentisi, egitim endeksi ve kisi basina GSYIH insani gelisme
endeksini arttirirken, dogurganlik hizi, gini katsayisi (artan esitsizlik), karbon salinimi ve enflasyon ise insani gelisme

iizerinde olumsuz bir etki yaratmaktadir.

Fan, Zhang & Liu (2016), kalkinma ve gelir dagilimu iliskisini girisimcilik tizerinden arastirdiklar1 ¢alismalarinda Cin’in
27 il ve 4 belediyesine ait 2003-2012 donemi verileriyle GMM yontemini kullanmuslardir. Elde ettikleri bulgulara gore,
kredi kisitlamalarinin varliginda, gelir esitsizliginin ekonomik kalkinma tizerindeki etkisi gelisim asamalarina baglidir.

Yani, girisimciler kalkinma siirecinde yapisal doniisiim icin aracidir. Kalkinmanin ilk asamalarinda, gelir esitsizligi, sadece
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girisimcilik yatirimlarinda yiiksek getiri saglayan degil, ayn1 zamanda kalifiye is¢i talebi yaratarak vasifli ig¢ilerin oranini
artiran kredi kisitlamalarini hafifleterek girisimcilerin olusumunu destekleyebilir ve bu sayede tiim ekonominin kisi bagina
gelirini arttirabilir. Bununla birlikte, kalkinmanin daha sonraki asamalarinda, gelir esitligi, kredi kisitlamalarini hafifleterek

girisimcilerin olusumunu tesvik eder ve boylece kisi basina diisen geliri arttirir ve ekonomik kalkinmayi kolaylastirir.

Oztiirk & Oktar (2017), 1990-2015 yillar1 i¢in Tiirkiye 6zelinde insani gelisme endeksi ve gelir dagilimi (gini katsayisi)
arasindaki iligkiyi aragtirdiklar1 calismalarinda ARDL sinir testini kullanmiglardir. Caligmanin bulgularina gore Tiirkiye’de
ters U hipotezinin tersi gegerlidir. Bu sonug, Tiirkiye i¢in insani gelisme seviyesi arttik¢a gelir dagiliminda adaletsizligin
arttig1 anlamia gelmektedir. Glizel & Erdogan (2019), Tiirkiye i¢in 1990-2017 donemini kapsayan ve insani gelisme
endeksinin demokrasi ve gelir dagilimi ile iliskisini inceledikleri ¢alismalarinda Johansen esbiitiinlesme testi ve VECM
modelini kullanmiglardir. Analiz sonuglarina gore, degiskenler arasinda uzun dénemli iligki bulunmustur. Bulgular, artan
gelir esitsizliginin insani gelisme iizerinde olumsuz, demokrasinin ise insani gelisme {izerinde olumlu bir etkide
bulundugunu gdstermistir. Asandas & Isik (2021), 2003-2016 yillar1 arasinda 16 gelismekte olan tilke i¢in yoksulluk, gelir
dagilimi ve kalkinma iligkilerini sistem GMM yontemiyle incelemislerdir. Calismanin sonuglarina gore, gelir esitsizligi,
enflasyon ve issizligin artmasi yoksullugu arttirmakta, insani gelisme endeksinin artmasi ise yoksullugu azaltmaktadir.

Caligmada ayrica iilke grubu i¢in yoksullugun kisir dongiisii dogrulanmustir.

Sarkodie & Adams (2020), 1990-2017 yillar1 arasinda 46 Sahra alti Afrika tilkesinde gelir esitsizligi, elektrige erisim,
yonetisim ve insani gelisme endeksi iligkilerini arastirmiglardir. Elde ettikleri sonuglara gore, gelir esitsizligi elektrige
erisim ve insani gelisme lizerinde olumsuz etkide bulunmaktadir. Ayrica iyi yOnetisim ortami gelir esitsizligini
azaltmaktadir. Ngoc & Hai, (2022), Singapur’da 1978-2019 doneminde gelir esitsizligi, insani gelisme, turizm gelisimi ve
biiylime iligkilerini dalgacik yontemiyle incelemislerdir. Caligmanin bulgularina gore, insani gelisme orta frekansta gelir
esitsizligini azaltmakta, turizmdeki gelismeler ise esitsizligi arttirmaktadir. Bucak & Saygili (2022), 15 OECD iilkesinde
2004-2016 yillart arasinda ticari agiklik, gelir esitsizligi ve insani gelisme endeksi arasindaki baglantilari incelemislerdir.
Panel esbiitiinlesme sonuglar insani gelismedeki artisin gelir esitsizligini azalttigim ortaya koymustur. Nedensellik

analizinde ise insani geligmeden gelir esitsizligine tek yonlii nedensellik bulunmustur.

Ozden, Giiltekin & Bayramoglu (2022), MIST iilkelerinde 1990-2019 déneminde gelir esitsizligi, insani gelisme endeksi,
sehirlesme ve kadin istihdam orani iligkilerini destek vektdr regresyonu yontemiyle incelemislerdir. Analiz sonuglari tiim
degiskenlerin gelir dagilim {izerinde iyilestirici etkide bulundugunu gostermistir. Avci (2022), Tiirkiye’de 2000-2019
doneminde gelir esitsizligi, kamusal egitim ve saglik harcamalarinin insani gelisme iizerindeki etkisini incelemistir.
Caligmanin bulgularina gore egitim harcamalar1 ve gelir esitsizliginin insani gelisme iizerinde etkisi anlamsiz, saglik

harcamalarmin ise negatif yonliidiir.

Konu ile ilgili literatiir taramasi sonucunda elde edilen bu ¢aligmalar insani gelisme konusunu genel olarak ele almislardir.
Bu ¢aligmanin ana katkisi insani geligmenin bir biitiin olarak gelir esitsizligi lizerindeki etkisinin tahmin edilmesini yaninda
onceki caligmalardan farkli olarak insani gelismeyi temsil eden saglik, egitim ve gelir boyutlarinin ayristirnilarak farkl bir
modelle gelir esitsizligi lizerindeki etkilerinin arastirilmasidir. Analizlerde elde edilebilecek sonuglar insani gelisme igin

tek yonlii bir politika yerine her bir boyut icin ayr ayr politika dizayn edilmesini saglayabilecektir. S6z gelimi esitsizlik
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iizerinde egitim boyutu icin negatif yonlii saglik boyutu i¢in pozitif yonlii bir etki tespit edildiginde egitim diizeyini
arttiracak politikalarla birlikte yiliksek saglik diizeyinin esitsizlik arttirici etkisini yavaslatmaya yonelik politikalar
uygulanmasi gerekecektir. Bunun tam tersi bir sonu¢ bulundugunda saglik diizeyini arttirici politikalarla birlikte egitimin
esitsizlik arttirici etkisinin de onlenmesine yonelik adimlar atilmasi gerekecektir. Ayrica gelir boyutunun etki yonii ve
anlamlilig1 da gelismenin esitsizlik yaratici sathasinda mi1 yoksa esitleyici sathasinda m1 oldugu yoniinde fikir verecektir.

Bu sayede gelir esitsizligini azaltmaya yonelik politikalar daha ¢esitli ve etkin bir sekilde uygulanabilecektir.

Gelir, saglik ve egitim olmak {izere ii¢ sac ayagi bulunan insani gelisme endeksinin her bir boyutu ile gelir dagilimi
arasindaki iliskiyi diger boyutlardan bagimsiz olarak ele alan ¢aligmalar da bu konudaki literatiiriin zenginlesmesini

saglamislardir.

Gelir dagiliminin gelir diizeyi ile iliskisi ilk olarak Kuznets (1955) tarafindan aragtirilmigtir. Kuznets’e gére biiytiimenin ilk
asamalarinda gelir esitsizligi artmaktadir. ilerleyen safhalarda ise bir déniim noktasindan sonra biiyiimeyle birlikte gelir
esitsizligi azalmaktadir. Kuznets’in bu hipotezi literatiirde ters “U” egrisi olarak ifade edilmektedir. Yatay eksende kisi
basina gelir, dikey eksende gelir esitsizliginin yer aldig1 diyagramda egri belli bir doniim noktasina kadar pozitif egimli

olmakta ve bu noktadan sonra negatif egimli bir yol izlemektedir.

Kuznets’in ters U hipotezi ekonomi literatiiriinde en cok test edilen hipotezlerden biridir. Daha giivenilir verilerin ve daha
uzun gdzlem araligmin elde edilmesi bu hipotez ile ilgili caligmalarin halen devam etmesine olanak tanimaktadir. Ulke ve
iilke gruplart i¢in farkli veri donemlerinde yapilan calismalar bu konuda genis bir literatiiriin olugmasina katkida
bulunmustur. Ancak bu genis literatiire ragmen iizerinde uzlagsma saglanmayan bu konuda bazi ¢alismalarda bu hipotez
dogrulanirken bazi calismalarda ise “U” egrisinin ters bir sekilde degil de diiz bir sekilde yonsedigi sonucuna varilmistir.
Bunun yaninda biiyiime ile gelir dagilimi arasinda anlamli bir iliskinin tespit edilemedigi ¢alismalar da mevcuttur. Hipotezin

test edildigi ¢calismalardan bazilar1 agsagida listelenmistir.

Paukert (1973), 43 gelismis ve 13 gelismekte olan lilkeyi kapsayan ¢aligmasinda gelismekte olan iilkelerde gelir dagilimi
esitsizliginin arttigini, gelismis iilkelerde ise azaldigini tespit etmis ve Kuznets hipotezinin dogrulandigimi ifade etmistir.
Ahluwalia (1976), 14 gelismis, 40 gelismekte olan ve 6 sosyalist lilke olmak tizere toplam 60 iilke i¢in yiizde 20’lik paylar
ve gayrisafi yurt i¢i hasila verileriyle ¢alismistir. Yatay kesit analizi sonuglarina gore, goreli esitsizligin gelisimin ilk
asamalarinda arttig1, daha sonraki asamalarinda azaldigina dair gii¢lii kanitlar elde edilmistir. Nielsen & Alderson (1997),
1970, 1980 ve 1990 yillarinda ABD’nin 3100 yerlesim biriminden topladiklart verilerle yaptiklar tesadiifi etkiler analizinde
“U” seklinde bir iligki bulamamislardir. Calismada biiylime ile gelir dagilimi arasindaki iligskinin agiklanmasinda sektor
diializmi ve demografik gecisin neden oldugu niifus artisinin 6neminin azaldigi; egitim heterojenligi, kadinin iggiiciine
katilimi gibi degiskenlerin 6neminin arttigi belirtilmistir. Thornton (2001), 96 gelismekte olan ve gelismis iilke i¢in gini
katsayilar1, en diisiik %40’ lik gelir dilimindeki niifus oran1 ve kisi basina reel GSYIH verilerini kullanarak yaptig1 panel
veri analizinde Kuznets’in ters U hipotezinin dogrulandigini tespit etmistir. Digbudak ve Siislii (2009), Tiirkiye i¢in 1963-
1998 yillart araliginda gelir dagilimi esitsizligi ile ekonomik biiyiime arasindaki iligkiyi sorguladiklart ARDL sinir testi

analizinde Kuznets egrisinin tersine bir sonu¢ bulmuslardir.

Rubin & Segal (2015), 1953-2008 donemi igin ABD’de gelir esitsizligi ile bilylime arasindaki iliskiyi analiz etmislerdir.
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Calismada savas sonrasi donemde ABD’de biiylime ve gelir esitsizliginin pozitif olarak iligkili oldugunu gdsteren bulgular
elde edilmistir. Bunun sebebi olarak da borsanin genislemesini ve performansa dayali iicret sisteminin yayginlagsmasini ileri
stirmiiglerdir. Oczki, Muszynska & Wedrowska (2017), AB iilkelerinde 2004-2013 yillar1 arasinda gelir esitsizliginin
belirleyicilerini tahmin ettikleri ¢alismalarinda ekonomik kalkinma ile gelir esitsizligi arasinda diiz U seklinde bir iligkinin
bulundugunu raporlamislardir. Ayrica igsizlik oram ve yiiksekdgretime erisimin gelir esitsizligini arttirdigini tespit
etmislerdir. Balcilar, Gupta, Ma & Makena (2019), 1980-2010 donemine ait farkli gelir gruplarindaki 55 iilkenin verileriyle
yar1 parametrik bir model kurarak ekonomik biiyiime ile gelir esitsizligi arasindaki iligkiyi test etmislerdir. Analiz sonuglari
esitsizlik ile biiylime arasinda ters U seklinde bir iliski bulundugunu gdstermistir. Bulgular gelir esitsizliginin ekonomik
bliylimeyi 35,92 gini degerine kadar olumlu etkileyecegini, bu noktadan sonra biiyiime {izerinde olumsuz bir etki
yaratacagini gostermektedir. Erkisi & Ceyhan (2020), gelir dagilimi ve iktisadi biiyiime arasindaki uzun ve kisa donemli
iligkiyi 14 AB iilkesi 6zelinde 1993-2016 dénemi i¢in arastirdiklar1 ¢calismalarinda uzun dénemde biiylimedeki artisin gelir

esitsizligini arttirdigini bulmuslardir.

Wolde, Sera & Merra (2022), Etiyopya i¢in 1980-2017 donemi verileriyle ARDL yontemini kullanarak gelir esitsizligi ile
ekonomik biiylime iligkisini arastirmislardir. Uzun donemde degiskenler arasinda negatif, kisa donemde ise pozitif yonlii
bir iligki bulunmustur. Calismada uygulanan nedensellik analizine gore ekonomik biiylimeden gelir esitsizligine tek yonlii
nedensellik tespit edilmistir. Fawaz & Rahnama (2022), 1991-2015 doneminde 28 gecis ekonomisi 6zelinde GMM
yontemiyle gelir esitsizligi-ekonomik biiylime baglantisini incelemislerdir. Arastirma sonuglarina gore degiskenler arasinda
yiiksek gelirli ekonomilerde pozitif, diisiik gelirli ekonomilerde negatif yonlii bir iliski bulunmaktadir. Ayni yon ve etkiler
enflasyon-biiyiime iliskilerinde de gorilmektedir. Marques (2022), Brezilya’da 1991, 2000 ve 2010 yillarinda uygulanan
anket verilerini kullanarak ekonomik biiytime ve gelir esitsizligi iligkisini mekéansal veri modeliyle incelemistir. Calismanin
sonucuna gore gini katsayisindaki 1 puanlik diisiis takip eden 10 yilda kiimiilatif ekonomik biiyiime iizerinde %2,5’lik bir

artigla iliskilidir.

Literatiirde yukarida 6zetlenen c¢aligmalarin haricinde gelir esitsizligi ve ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi arastiran
bagka ¢aligmalar da bulunmaktadir. Bu genis literatiire glinlimiizde de farkli bakis acilari, yontem ve verilerle katki

yapilmaya devam edilmektedir.

Insani gelisme endeksinin sac ayaklarindan biri olan saglik boyutu da pek ¢cok ampirik arastirmanin konusu olmustur.
Toplumun saglik diizeyinin belirleyicilerinin tespit edilmeye ¢alisildig1 aragtirmalarda belli saglik gostergeleri, sosyal ve
ekonomik gostergelerle modellenerek tahminlemeler yapilmigtir. Saglik bilimlerindeki aragtirmacilarin oldugu kadar sosyal
bilimlerdeki arastirmacilarin da ilgisini ¢eken saglik konusu, caligmalarda birgok farkli degiskenle temsil edilmistir.
Bunlarin en ¢ok kullanilanlar verilerine kolaylikla erisim saglanabilen dogumda yasam beklentisi ve bebek 6liim oranidir.
Alt kirllimlarina ait verileri de bulunabilen bu verilere ek olarak mortalite orani, morbidite orani, saglik harcamalari ve ruh

saglig1 gibi degiskenler de saglik durumunun gostergeleri arasinda yer almaktadir.

Rodgers (1979), gelir ve gelir dagilimmin 6liim oranlar1 (bebek 6liim orani, dogumda ve 5 yaginda yasam beklentisi)
tizerindeki etkilerini 56 iilke 6zelinde analiz etmistir. Oliim oranlarmin gelir dagilim ile giiglii bir iliskide oldugu tespit

edilen yatay kesit analiz sonuglarma gore, esitlik¢i bir lilkede esitlik¢i olmayan bir iilkeye gore ortalama yagam beklentisi
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bes ile on yil arasinda daha fazladir. Pampel & Pillai (1986), 1950 ve 1975 arasinda 18 gelismis tilkeye ait beser yillik
verilerle bebek dliimlerinin belirleyicilerini arastirmislardir. Calismada gelir dagilimi ile bebek 6liimleri arasinda bir iligki
bulunmus fakat bagka faktorler modele dahil edildiginde bu iliskinin istatistiksel olarak anlamli olmadigi bulunmustur.
Ayrica bebek 6liim oranlarini diisiiren etkenin kadinin egitim diizeyi oldugu belirlenmistir. Wilkinson (1992), 23 iilkenin
1971 ve 1985 yillar arasindaki verileriyle yaptig1 yatay kesit analizinde gelismis iilkeler i¢in toplumdaki gelir dagilimu ile
niifusun ortalama yasam beklentisi arasinda giiclii bir iliski tespit etmistir. Wilkinson’a gore gelir dagilimindaki bozulma
yasam beklentisini olumsuz etkilemektedir. Daha esitlik¢i iilkelerin kamu hizmetlerinin toplumun sagligina daha fazla fayda
saglamas1 bunun sebeplerinden birisidir. Macinko, Shi & Starfield (2004), 19 OECD iilkesi i¢in 1970-1996 yillar
araligindaki verilerle yaptiklar1 analizlerde gini katsayisi ile korelasyonlu Theil endeksinin bebek 6liim orani ile iligkili

oldugunu tespit etmislerdir.

Clarkwest (2008), ABD’nin 1970-2000 yillar1 aralif1 i¢in yaptigi calismasinda gelir esitsizliginin dogumda yasam
beklentisini olumsuz etkiledigini bulmustur. Rambotti (2015), 2003-2006 yillar1 periyoduna ait ¢ok iilkeli ¢aligmasinda
dogumda yasam beklentisinin gelir esitsizligini olumsuz etkiledigi sonucunu bulmustur. Ancak bu etkinin yiiksek yoksulluk
diizeylerinde daha giiclii oldugu goriilmiistiir. Ayrica dogumda yasam beklentisindeki artisin saglik ve sosyal problemlerin
¢oOziilmesini sagladigi tespit edilmistir. Linden & Ray (2017), 148 iilkeden olusan bir panel i¢in 1970-2010 dénemi
verileriyle yasam beklentisi, kisi basina gelir ve gelir esitsizligi arasindaki iligkiyi arastirmiglardir. Calismada gelirin saglik
iizerindeki etkisinin diisiik gelirli iilkelerde daha biiylik oldugu tespit edilmistir. Esitsizligin saglik iizerindeki ters yonlii
etkisi ise diisiik gelirli iilkelerde hala anlamli; yiliksek gelirli iilkelerde ise 2000 yilindan sonra anlamsizdir. Hill & Jorgenson
(2018), ABD’de eyalet bazinda 2000-2010 doneminde kadin ve erkek yasam beklentisi ile gelir esitsizligi iliskisini analiz
etmislerdir. Calismada gelir esitsizliginin hem kadin hem de erkek i¢in 6l¢iilen yasam beklentisini baltaladigi sonucuna
varilmistir. Dewan, Rerth, Jhund, Ferreira, Zannad, Shen, ... & Packer (2019), 54 iilkeye ait verilerle gelir esitsizligi ve kalp
yetmezligi arasindaki iligkiyi arastirmiglardir. Elde edilen bulgular daha fazla gelir esitsizliginin daha yiiksek oranda kalp

yetmezligi ile iligkili oldugunu gostermistir.

Sepulveda & Brooker (2021), 22 OECD iilkesinde gelir esitsizligi ile Covid-19 6liim orani iligkisini Poisson ¢ok degiskenli
regresyon yontemiyle arastirmislardir. Arastirma sonuglart gelir esitsizliginin tiim yas gruplarinda Covid-19 6liim oraniyla
pozitif iliskili oldugunu gdstermistir. Nettle & Dickins (2022), 2012 yilinda 28 iilkede uygulanan Avrupa yasam kalitesi
anketi verileriyle yaptiklar1 ¢alismada daha fazla gelir esitsizliginin daha diisiik yasam doyumu ve daha kotli 6znel saglik
algisi ile iligkili oldugunu tespit etmislerdir. Ayrica esitsizligin yiiksek oldugu toplumlarda giiriiltii, kot komsuluk iliskileri,
trafik sikisiklig1 ve hava kirliligi gibi ¢evresel sorunlar sik¢a yasanmaktadir. Wang & Nguyen-Thi (2022), 36 tilkenin 2004-
2017 yillart arasindaki verilerini kullanarak gelir esitsizligi ile saglik harcamalar iligkisini panel kantil nedensellik
yontemiyle incelemislerdir. Calismaya gore, gelir esitsizligi saglik harcamalarin milli gelirdeki oraninin artmasina neden
olmakta ve milli gelirdeki pay arttikg¢a esitsizlikteki bozulmanin derecesi azalmaktadir. Genel olarak saglik harcamalarinda
stirekli artistan ziyade saglik harcamalariin milli gelirdeki oraninda stirekli artig, esitsizligin azalmasin saglayacaktir.
Wang & Xu (2023), 2002-2019 yillar1 arasinda 81 gelismekte olan iilkede dijitallesme, gelir esitsizligi ve halk sagligi
baglantilarin1 aragtirmislardir. Calismanin bulgulara gore, dijitallesme gelir esitsizligini baskilayarak halk sagligini

olumlu yonde etkileyebilmektedir.
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Bazi ¢alismalarda anlamli bir iliskinin tespit edilemedigi ancak genel olarak diisiik gelir esitsizliginin yiiksek saglik durumu
ile iliskilendirildigi bu literatiir genis bir yelpazede pek ¢ok arastirmacinin ilgisini ¢ektigi i¢in ilerleyen yillarda daha da

zenginlesecektir.

Insani gelisme endeksinin {igiincii boyutu olan egitim konusu dzellikle 20. yiizyilm ortalarindan itibaren ekonomistlerin
ilgisini ¢gekmistir. Gelir esitsizliginin egitimle iliskisinin incelendigi ¢caligmalarda egitim farkl gostergelerle ele alinmis ve
bu konudaki literatiir genisletilmistir. Egitim diizeyi ve egitimin getirisi bazen beseri sermaye olarak da ifade edilmistir.
Egitim gostergeleri olarak okuryazarlik orani, biitiin kademedeki okullagma oranlar veya beseri sermaye endeksi gibi

degiskenler kullanilarak gelir dagilim ile iliskilerinin analiz edildigi ¢alismalarin 6zeti asagida yer almaktadir.

Mincer (1958), ABD’nin 1950 yil1 verilerini kullanarak yaptigi ¢aligsmasinda egitim siiresindeki mutlak farkliliklarin yillik
kazang farkliliklarina yol agacagi sonucuna varmistir. Caligmada ayrica egitim dagilimindaki ¢arpikligin kazang dagilimini
da belirledigi tespit edilmistir. Becker & Chiswick (1966), ABD’nin eyaletleri ve bolgeleri 6zelinde yaptiklart aragtirmada
okul 6ncesi egitimin bolge icindeki kazang farkliliklarinin ve bolgeler arasi esitsizliklerin bir agiklayicisi oldugu sonucuna
varmiglardir. Caligmaya gore okullasma diizeyi niifus i¢indeki kazang dagilimini belirlemektedir. Bourguignon &
Morrisson (1990), 1970 yilina ait verilerle 35 gelismekte olan iilke icin yaptiklar1 analizde ortadgretimde okullasma
oranlarindaki artisin en diisiik %40°lik dilimin pay1 tizerinde olumlu bir etki yarattigini tespit etmislerdir. Checchi (2003),
1960-1995 doénemi icin 108 iilkeyi kapsayan dengesiz panel analizinde, gelir esitsizliginin esas olarak ortadgretime erigimi
kisitladigini ve kadinlarin egitime katilimlarinin ilkogretimden baslayarak aile geliriyle daha giiclii bir sekilde
kosullandigini bulmustur. Lin (2007), 1976-2003 donemine ait verilerle Taiwan 6zelinde egitimin genislemesi ve gelir
dagilimi arasindaki iliskiyi incelemistir. Bulgulara gore daha yiiksek bir ortalama egitim seviyesi daha diisiik bir gelir
esitsizligi yaratacak, ayrica daha diisiik bir egitim esitsizligi daha diisiik bir gelir esitsizligine neden olacaktir. Lin,
Tayvan'da beceri odakli teknolojik degisimin neden oldugu gelir esitsizliginin gelecekte olasi asgir1 egitim ve isgiicii

piyasasinda igsizlik nedeniyle tersine ¢evrilebilecegini belirtmistir.

Foldvari, van Leeuwen & van Leeuwen-Li (2010), OECD iiyesi ve OECD iiyesi olmayan iilkelerde egitim esitsizligi ile
gelir esitsizligi arasindaki iligkiyi agiklamak i¢in panel veri yontemini kullanmuislardir. Analiz sonuglar1 egitim esitsizliginin
gelir esitsizligi tizerindeki etkisinin 6nemsiz oldugunu, fakat bu etkinin yirminci yiizyilin ikinci yarisinda sadece OECD
iilkelerinde pozitif ve anlamli oldugunu gostermistir. Shahpari & Davoudi (2014), 1969-2007 yillar1 igin Iran dzelinde
ARDL yaklagimini kullanarak yaptiklar1 analizde beseri sermaye ve fiziki sermayedeki artigin gelir dagilimindaki esitsizligi
azaltabilecegini bulmuslardir. Park (2017), Asya iilkeleri i¢in kurdugu modelde Kuznets’in ters U hipotezini dogrulamis
fakat modele egitim degiskeni eklendiginde bu iliskinin yumusadigini tespit etmistir. Elde edilen bulgular, 15 yas ve iizeri
niifusun elde ettigi daha yiiksek bir egitim diizeyinin Asya'da gelir dagilimim iyilestirdigini ve egitim gini endeksi ile
olgiilen egitim esitsizliginin gelir dagilimi iizerinde olumsuz bir etkiye sahip oldugunu gostermistir. Coady & Dizioli (2018),
yiikselen ve gelismekte olan ekonomilerde gelir esitsizligi ve egitimin yayginlagmasi (ortalama egitim siirelerinin
arttirllmas1 ve egitimde esitsizligin azaltilmasi1) arasindaki iligkiyi incelemislerdir. Calismada, ileri yas gruplarinda
okullagma esitsizligi ve gelir esitsizligi arasinda biiyiik, pozitif, istatistiksel olarak anlamli ve istikrarli bir iligki tespit
edilmistir. Egitim geniglemesi esitsizligi azaltmaya devam edecek fakat bu rol iilke gelistikce azalacaktir. Bu nedenle gelir

esitsizliginin azaltilmasinda egitim kalitesine daha fazla odaklanilmalidir. Arshed, Anwar, Hassan & Bukhari (2019), 1960-
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2015 doénemi icin Asya’nin gelismekte olan 31 ekonomisi 6zelinde egitim ve gelir esitsizligi iliskisini incelemislerdir.
Analiz sonuglari, birincil, ikincil ve ti¢iinciil egitime katilimlarin gelir esitsizligini arttirdigini gostermistir. Bunun yaninda
egitime katilim oranlarinin gelir esitsizligini arttirici etkisi belli bir esikten sonra tersine donmektedir. Bu esikler ilkdgretim

icin %97,5 iken ortadgretim igin %43,5 ve yliksekogretim i¢in %11 dir.

Castello-Climent & Doménech (2021), 1970-2018 yillar1 arasindaki verileri kullanarak 68 gelismis ve gelismekte olan tilke
icin beseri sermaye ve gelir esitsizligi iligkisini incelemiglerdir. Calismada beseri sermaye esitsizligi ile ticret esitsizligi
arasinda ters U sekilli bir iliski oldugu, iicret esitsizligindeki bir puanlik degisimin gelir esitsizligine yarim puan katki
yaptig1 ve beceri odakli teknolojik gelisimin beseri sermaye ile iicret esitsizligi iliskisini 1limlastirabilecek bir gii¢ oldugu
sonuglart bulunmustur. Thye, Law & Trinugroho (2022), Endonezya’da beseri sermayedeki gelisimin gelir esitsizligi
iizerindeki asimetrik etkisini NARDL yontemiyle arastirmislardir. 1970-2019 déneminin ele alindigi ¢alismanin
sonuglarina gore, beseri sermayedeki artiglarin yarattigi esitleyici etki, azalislarin yarattigi esitsizlik arttirict etkiden daha
fazla olmaktadir. Moyo, Mishi & Ncwadi (2022), 1993-2019 déneminde Giiney Afrika’nin Dogu Cape eyaletinin bolgeleri
icin havuzlanmis ortalama grup tahmincisini kullanarak gelir esitsizligi, yoksulluk ve beseri sermaye iliskilerini
arastirmislardir. Elde ettikleri sonuglara gore, beseri sermaye yoksullugu azaltmakta fakat egitim sistemindeki
esitsizliklerden dolay: esitsizligi arttirmaktadir. Artige & Cavenaile (2023), ABD’nin eyaletlerinde 1960-2010 doneminde
her 10 yilda bir uygulanan anket verileriyle kamusal egitim harcamalari, biiylime ve gelir esitsizligi iligkilerini
arastirmislardir. Elde edilen bulgulara gore biiylime, kamusal egitim harcamalarina ve beseri sermaye dagilimina bagh

olmaktadir. Kamusal egitim harcamalari ise esitsizlik izerinde olumlu veya olumsuz bir etkide bulunabilmektedir.

Saglik boyutundan farkli olarak {izerinde tam olarak bir fikir birligi saglanamayan egitim-gelir esitsizligi iliskisi gittikce
daha da zenginlesen bir literatiir haline gelmektedir. Egitim yatirimlarinin getirilerinin uzun vadede elde edilmesi daha
genis gozlem araligimi gerektirmektedir. Bu nedenle yeni veriler kullanilabilir hale geldik¢e daha tutarli sonuglarin ortaya

¢ikmasi ve konu tizerinde bir konsensiis olugsmasi beklenmektedir.

1.3. Tiirkiye’de Gelir Esitsizligi ve insani Gelisme

1.3.1. Tiirkiye’de Gelir Esitsizligi

Gelir esitsizligi ile insani gelisme endeksi iliskisinin analizinde elde edilen sonuglarla birlikte mevcut durumun da ortaya
konmasi ¢ozlim yollar gelistirmede ve politika dnermede yol gosterici olabilmektedir. Bu baglamda 6ncelikle Tiirkiye’de
gelir esitsizliginin boyutu ve seyri ile insani gelisme endeksinin diizeyi ve egilimi ortaya konulacaktir. Tiirkiye’de gelir
dagilm TUIK (Tiirkiye Istatistik Kurumu) verileri 1s1¢1inda degerlendirilecektir. Tiirkiye’deki gelir dagilini incelemesine

Tablo 1°de yer alan 2002-2021 yillar1 arasina ait %20’lik paylar analiziyle baslanacaktir.

Ozellikle en zengin ile en fakir arasindaki makasin ¢ok agik oldugu bu donemde zengin kesimlerden fakir kesimlere dogru
diisiik oranda da olsa bir gelir aktarimiyla gelirin boliisiimiinde ¢ok kiigiik bir iyilesme yaganmistir. En zengin %20’lik
kesimin gelirden aldig1 paym en disiik oldugu yil 2005 yili olurken ufak dalgalanmali bir seyir izleyen en fakir %20’lik
dilimin aldig1 pay 2017 yilinda en yiiksek degerine ulagmistir. 2020 yilinda en yiiksek %20’lik dilimin gelir payindaki artig
ve diger dilimlerdeki diisiis Covid-19 pandemisinin etkisini gostermektedir. Benzer bir etki 2008 krizinde de goriilmektedir.

Yiizde paylar analizi 2000’11 yillarda Tirkiye’de gelir dagilimi adaletsizliginin yiiksek oldugunu ve son 20 yillik donemde
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kayda deger, tatmin edici bir diizelme yaganmadigin1 géstermektedir. S6z konusu dénemde kisi bagina diisen milli gelirin

arttig1 goz Oniine alindiginda toplumun katmanlar1 arasindaki gelir farklarinin katlanarak arttig1 sonucu ¢ikmaktadir.

Tablo 1: Tiirkiye’nin 2002-2021 Yillarina Ait Gelir Dagilimi Istatistikleri

S o= - ~ 3 L = 3 o . o .
vir  S52 58 58 58 S5 E S g § & §

S S S N 5= O3 88 S
2002 53 9,8 14,0 20,8 50,0 0,440 9,46 18,31
2003 6,0 10,3 14,5 20,9 48,3 0,420 8,06 14,65
2004 6,0 10,7 15,2 21,9 46,2 0,400 7,65 13,71
2005 6,1 11,1 15,8 22,6 44,4 0,380 7,34 13,10
2006 5,1 9,9 14,8 21,9 48,4 0,428 9,59 17,73
2007 5,8 10,6 15,2 21,5 46,9 0,406 8,07 14,38
2008 5,8 10,4 15,2 21,9 46,7 0,405 8,06 13,99
2009 5,6 10,3 15,1 215 47,6 0,415 8,55 15,56
2010 5,8 10,6 15,3 21,9 46,4 0,402 7,94 13,92
2011 5,8 10,6 15,2 21,7 46,7 0,404 8,04 14,41
2012 5,9 10,6 15,3 21,7 46,6 0,402 7,96 14,21
2013 6,1 10,7 15,2 21,4 46,6 0,400 7,69 13,60
2014 6,2 10,9 15,3 21,7 45,9 0,391 7,40 12,64
2015 6,1 10,7 15,2 21,5 46,5 0,397 7,57 13,30
2016 6,2 10,6 15,0 21,1 47,2 0,404 7,68 13,58
2017 6,3 10,7 14,8 20,9 47,4 0,405 7,54 13,36
2018 6,1 10,6 14,8 20,9 47,6 0,408 7,75 13,74
2019 6,2 10,9 15,2 21,4 46.3 0,395 7,41 13,03
2020 5,9 10,6 14,9 21,1 475 0,410 8,01 14,47
2021 6,1 10,8 15,1 21,3 46,7 0,401 7,65 13,68

Kaynak: TUIK, 2022.

Kisisel gelir dagilimi incelenirken kullanilan gostergelerden gini katsayisi ile ylizde paylar analizine bagl olarak P80/P20
(kantil) oran1 ve P90/P10 (desil) oran1 verilerinin 2002-2021 yillar1 arasina ait seyri de ayni tabloda verilmistir. Yiizde
paylar analizindeki sonuglarla paralel olarak gelir dagiliminda adaletsizligin boyutlarin1 ortaya koyan bu veri seti
incelendiginde en adaletsiz yilin 2002 oldugu, gini katsayisinin 2005, 2014, 2015 ve 2019 yillarinda 0,40 degerinin altina
diistiigii ve bu yillar haricinde biiylik bir degisim olmadigi goriilmektedir. En zengin %20’lik kesimin en fakir %20’lik
kesimin kag kat1 gelir elde ettigini gosteren P80/P20 orani ise gini katsayisi ile ayn1 yillarda en diisiikk degerini bulmustur.
Gini katsayisina oranla daha fazla bir iyilesmenin okundugu bu gosterge en zengin ile en fakir arasindaki gelir oraninin
diistiigiinii gostermektedir. Son olarak en zengin ve en fakir %10’luk dilimlerin orani incelendiginde ayni yonsemeyi
gosteren %20°lik paylardaki oranin yaklasik iki kati gibi bir oran ¢ikmaktadir. Daha kiiciik gruplara inildiginde daha biiyiik
gelir farklar1 goriilen yiizde paylar analizinde bu dénemde desil/kantil oraninda azalma yasanmistir. Bu da en zengin ve en
fakir arasinda gelir ugurumunda kiigiik oranda da olsa azalma oldugunu gostermektedir. Tablo 1 genel olarak ele alindiginda
gelir dagilim adaletsizliginde kiigiik bir diizelme yasandigi fakat bu dilizelmenin duragan bir seyre doniistigii

goriilmektedir.

1.3.2. Tiirkiye’de insani Gelisme
Insani gelisme endeksinde dogumda yasam beklentisi ile saglikli bir yasam siirdiirebilme, ortalama dgrenim siiresi ve
beklenen 6grenim siiresi ile bilgi edinme ve kisi basina milli gelir ile iyi bir yasam standardina sahip olma becerileri

ol¢iilmektedir (UNDP, 2018a:1). Insani gelisme endeksi, saglik endeksi, egitim endeksi ve gelir endeksi tarafindan tahmin
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edilip analiz edilmektedir. Saglik endeksi (yasam beklentisi endeksi), diinyadaki ortalama yasam beklentisinin ana
gostergesidir. Bunun yaninda belirli bir tilkenin saglikli ve uzun 6miirlii vatandaslarini 6l¢mektedir. Egitime erisimi iceren
egitim endeksi, okul ¢agindaki ¢ocuklarin ortalama okul yasami beklentisi ve yetiskin niifusun ortalama okul yilim
gostermektedir. Yagam kalitesinin (hayat standardi) degerlendirildigi gelir endeksi ise ABD Dolar1 cinsinden kisi basina

gayrisafi milli gelir ile 6l¢lilmektedir (Yakunina & Bychkov, 2015:767).

Dort gosterge ve bu gostergelerle hesaplanan ii¢ endeksin geometrik ortalamasi ile insani gelisme endeksi elde edilmektedir.
(UNDP, 2018b:2). Farkli birimlerle ifade edilen gostergeleri 0 ile 1 arasinda endekslere doniistiirmek igin asgari degerler
(dogal sifirlar) ve azami degerler (ulagilmak istenen hedefler) belirlenmistir. Bu degerler yasam beklentisinde 20 ile 85 yas,
beklenen 6grenim siiresinde 0 ile 18 yil, ortalama 6grenim siiresinde 0 ile 15 yil ve kisi bagina gelirde 100 ile 75000 ABD
Dolaridir. Her bir boyut i¢in hesaplanacak endekslerin genel formiilii su sekildedir: Boyut Endeksi= (gergek deger-asgari

deger)/(azami deger-asgari deger).

Mevcut durum analizine Tiirkiye’de insani gelisme endeksi ve bilesenlerinin incelemesiyle devam edilecektir. Oncelikle
genel egilimin goriilmesi i¢in insani gelisme endeksinin zaman i¢inde aldig1 degerlere bakmak gerekmektedir. 1990 yilina

kadar geriye doniik revize edilen insani gelisme endeksi ve alt endekslerin izledigi seyir Sekil 1°de yer almaktadir.

0,9
0,85
0,8
0,75
0,7
0,65
0,6
0,55
0,5
0,45
04

e [GE —M=Egitim =#=Saghk ==¥=Gelir
Sekil 1: Tiirkiye’nin Insani Gelisme Endeksi ve Alt Endekslerin Trendi
Kaynak: UNDP, 2021.
1990 yilinda 0,583 seviyesinde olan endeks degeri ile orta insani gelismislik diizeyinde olan Tiirkiye 2006 yilinda yiiksek
insani gelismislik diizeyine gelmis ve 2015 yilinda ise ¢ok yiiksek insani gelismislik diizeyine girmistir. 2019 verisine gore
endeks degeri 0,820 olmustur. Diinyanin 19. biiyiik ekonomisi olan Tiirkiye insani gelismislikte 2019 yilinda 54. sirada yer
almustir. G20 iilkeleri arasinda bulunan ve Tiirkiye gibi biiyiik bir ekonomiye sahip olan ancak insani gelismislikte daha alt

siralarda yer alan iilkelerin bu durumu biiyiik ekonominin yiiksek insani gelismislik anlamina gelmedigini gostermektedir.

Tiirkiye’nin insani gelisme endeksine en biiyiik katki ilk yillarda gelir boyutundan gelirken daha sonraki yillarda istikrarl
bir sekilde artan saglik boyutundan gelmektedir. Egitim boyutu ise son yillarda ciddi artislar yasanmasina karsin diger

boyutlarin aksine endeksin egrisinin daha asagida seyretmesine neden olmaktadir. Gelirin konjonktiirel dalgalanmalardan
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dolay1 dalgali bir seyir izledigi ve sagligin dogal sinirlara yaklastigi bu durumda egitim politikalarinin etkin ve kapsayici

bir sekilde dizayn edilmesi insani gelismislikte daha yukarilara ¢ikmada 6nemli rol oynayacaktir.

S6z konusu donemde yasanan olaylarin ve politika degisimlerinin etkileri egrilerin egiminde goriilmektedir. Saglik
endeksinde dogumda yasam beklentisinin sinirlarina yaklasilirken artis oranlar1 azalmakta ve egim diizlesmektedir. Gelir
endeksinin egimine bakildiginda ise 1994, 1999, 2001 ve 2008 krizlerinin negatif etkisi net olarak goze ¢arpmaktadir. Ayni
sekilde yiiksek biiyiime donemleri endeksin degerinde en biiyiik artiglarin yasandigi yillardir. Egitim endeksi, egitim
sisteminde ¢ok sik olarak degisikliklerin yasandig: Tiirkiye’de dalgali bir sekilde artiglar gostermistir. 1997 yilinda 8 yillik
kesintisiz egitimin yiiriirliige konulmasindan sonraki artis goze ¢arpmaktadir. 2009 yilinda meslek lisesi mezunlarinin
iiniversiteye giriglerinde katsay1 diizenlemesinin kaldirilmasi, her ile bir iiniversite politikas1 ve yliksekdgretimde 6grenci

kontenjanlarinin arttirilmasiyla egitim endeksinin egiminde tekrar keskin bir artis yasanmustir.

Tablo 2°de insani gelisme endeksi gostergelerinin zaman i¢indeki degerleri yer almaktadir. Dogumda yasam beklentisinde
30 yilda 13,4 yillik bir artis yasanmistir. Bu biiyiik artisa ragmen hesaplamada azami deger olarak kullanilan 85 yas sinirinin
cok gerisinde oldugu sdylenebilir. Egitim gostergelerine bakildiginda ise beklenen 6grenim siiresi iist sinira yaklasirken
ortalama Ogrenim siiresinin iist sinirin neredeyse yarisinda kaldigi goriilmektedir. Bu da insani gelisme endeksine en diisiik
katkinin egitimden gelmesinin nedenidir. Ayrica serinin son yillarinda artis miktarinin azalmasi hatta durmasi saglik

boyutundaki durgunlukla birlikte insani gelisme diizeyi i¢in dezavantaj yaratmaktadir.

Gelir boyutunun gostergesi olan kisi bagina gayrisafi milli gelirin (2011 SAGP, $) seyrine bakildiginda ise ilk olarak kriz
donemindeki diistlisler goze carpmaktadir. Son 30 yildaki artigin iki kattan fazla oldugu milli gelirde son yillarda duraganlik
goriilmektedir. Heniiz insani gelisme raporlarinda yerini almayan pandemi etkisiyle de gelir boyutunda daha karamsar bir

tablo 6ngoriilmektedir.

Tablo 2: Tiirkiye’de Insani Gelisme Gostergeleri (1990-2019)

Yullar Dogumda I_/a_sam Beklenen Ogrenim  Ortalama Ogrenim  Kisi Basina Milli Gelir
Beklentisi Siiresi Siiresi (SAGP 9$)
1990 64.3 8.9 45 12514
1991 64.8 9.1 4.6 12386
1992 65.3 9.2 4.6 12812
1993 65.8 9.3 4.7 13586
1994 66.4 9.5 4.8 12630
1995 67.0 9.6 4.8 13490
1996 67.6 9.7 5.0 14287
1997 68.2 9.8 51 15134
1998 68.8 10.2 52 15309
1999 69.4 10.7 54 14517
2000 70.0 111 5.5 15239
2001 70.6 11.6 5.6 13969
2002 71.1 12.0 5.7 14738
2003 71.6 121 5.8 15361
2004 72.0 12.0 6.0 16677
2005 724 11.9 6.1 17999
2006 72.8 12.3 6.0 19039
2007 73.2 12.6 6.1 19789
2008 73.6 12.5 6.2 19708
2009 74.1 13.0 6.3 18506
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2010 74.5 13.8 6.5 19867
2011 74.9 14.3 6.7 21738
2012 75.4 14.4 7.3 22436
2013 75.8 15.5 7.5 23895
2014 76.2 16.0 7.7 24713
2015 76.5 16.2 7.6 25719
2016 76.9 16.4 7.8 26122
2017 77.2 16.4 8.0 27571
2018 77.4 16.4 8.1 27864
2019 77.7 16.6 8.1 27701
90-19 Fark +13.4 +7.7 +3.6 +15187

Kaynak: UNDP, 2021.

Tirkiye’nin 1990-2019 yillar1 arasindaki insani gelisme verileri degerlendirildiginde genel olarak ilk yillarda hizli bir
ilerlemenin ardindan son yillarda ilerlemenin yavasladigi, bu egilimin devam etmesi durumunda ekonomik riskler de g6z
ontinde bulundurularak insani gelisme diizeyinin duraklayabilecegi hatta ilk kez gerileyebilecegi soylenebilmektedir. Saglik
boyutunun en biiyiik; egitim boyutunun ise en diisiik katkiy1 saglamasi ve gelir boyutunun dalgali bir seyir izleyip son
yillarda da diisiis riski tasimasi ¢ok yiiksek insani gelismislik diizeyine yeni girmis Tiirkiye’nin gelismis iilkeler ile
arasindaki farki kapatmasini zorlastirmaktadir. Ayrica kalkinmanin biiylimeye feda edildigi politikalarin uygulanmast,
kroniklesen sorunlar ve bu sorunlarin ¢éziim yolunu acabilecek yapisal reformlarin hayata gegirilmesindeki popiilizmden

kaynakli isteksizlik, mevcut durumun daha iyiye gitmesi konusunda beklentilerin olumsuza yonelmesine neden olmaktadir.
2. VERI VE YONTEM

Caligmanin ampirik kisminda Tiirkiye igin insani gelisme ve gelir esitsizligi arasindaki iligkiyi agiklamak amaciyla iki
model kurulmustur. Ilk modelde insani gelismenin bir biitiin olarak gelir esitsizligi iizerindeki etkisi incelenmistir. Ikinci
modelde ise insani gelismenin boyutlarinin ayri ayr gelir esitsizligi tizerindeki etkisi tahmin edilmistir. Bu iki modelde de
insani gelisme endeksi verileri 1990 yilindan itibaren kullanilabilir oldugundan dolay1 analiz dénemi 1990-2019 yillariyla
simirlandirilmigtir. Gelir esitsizligini gosteren gini katsayisi verileri Solt (2020) tarafindan olusturulan SWIID v9.0 veri
tabanindan, insani gelismeyi gosteren insani gelisme endeksi ve alt endeks verileri ise UNDP insani gelisme raporlarindan
derlenmistir. Veriler logaritmalar1 alinarak modele dahil edilmistir. Gelir esitsizligi degiskeni “Igini” seklinde gosterilirken
insani gelisme degiskeni “lhdi”, egitim endeksi “lhi”, egitim endeksi “lei” ve gelir endeksi “lyi” seklinde gosterilmistir.
Gelir esitsizliginin (lgini) bagimli degisken olarak alindig1 analizlerin ilkinde Ihdi, ikincisinde lhi, lei ve lyi bagimsiz

degisken olarak modellenmistir. Arastirmanin fonksiyonel modelleri su sekildedir:
Igini=f(lhdi) Model.1
Igini=f(lhi, lei, lyi) Model.2

Ampirik uygulamadan 6nce kullanilan ekonometrik yontemlerin teorik altyapist hakkinda bilgi verilecektir. Zaman serisi
yontemlerinin kullanildigr bu ¢aligmada duraganlik testlerinden (ADF ve PP), ARDL sinir testinden ve nedensellik

testlerinden (VECM Granger ve Toda-Yamamoto) bahsedilecektir.
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2.1. Duraganhk Testleri

2.1.1. Genisletilmis Dickey-Fuller (ADF) Testi

Genisletilmis Dickey-Fuller (1981) testi, Dickey-Fuller (1979) sinamasiin modellerinin AYy'nin gecikmeli degerleri ile
genisletilmis halidir. Hata terimlerinin farkli dereceden (yiiksek mertebeden) otoregresif siirece tabi olabilecegi durumlar
icin kullanilmaktadir (Dickey & Fuller, 1981:1065). MacKinnon, Haug & Michelis (1999) kritik degerlerini kullanan bu
sinamada hesaplanan test istatistiginin mutlak degeri, kritik degerin mutlak degerinden biiyiikse serinin duragan olmadigin

gosteren sifir hipotezi reddedilmektedir.

2.1.2. Phillips-Perron (PP) Testi

Phillips-Perron testi, ADF sinamasinin aksine hata terimleri agisindan daha esnek davranmaktadir ve hata terimlerinin
otokorelasyonlu olacagini varsaymaktadir. Buna bagli olarak daha giiclii sonuglar veren sinamada, hata terimlerinin zay1f
diizeyde bagimli ve heterojen (degisen) yapida olmasina izin verilmektedir (Phillips & Perron, 1988:341). Boylece

otokorelasyonu diizelten parametrik olmayan bir sinama ortaya ¢ikmaktadir.

Testte ADF sinamasinda oldugu gibi MacKinnon vd. (1999) kritik degerleri kullanilmaktadir. Testin sifir hipotezi, serinin
birim kokli oldugunu gostermektedir ve test istatistiginin mutlak degeri kritik degerin mutlak degerinden biiylikse

reddedilmektedir.

2.2. ARDL Smmir Testi

Pesaran, Shin & Smith (2001) tarafindan gelistirilen ARDL esbiitiinlesme testi klasik egbiitiinlesme sinamalarindan farkli
olarak serilerin ayn1 mertebeden duragan olma sartin1 gerektirmemektedir. Ancak Pesaran vd. (2001:301-311)’de yer alan
kritik degerler serilerin 1(0) ve/ veya I(1) olmasi durumuna gore tiiretildiginden, serilerin I(2) olma ihtimalini elemek
amactyla duraganlik mertebelerinin dnceden belirlenmesi gerekli goriilmektedir. Test, esbiitiinlesme iliskisini tespit
etmekle birlikte hem uzun dénem hem de kisa donem katsayilarinin tahmin edilmesine imkan vermektedir. Ayni zamanda
kisitsiz hata diizeltme modeli kullanmasi ve her bir degisken i¢in farkli sayida gecikme uzunluguna izin vermesi bakimindan
geleneksel esbiitiinlesme testlerine gore daha giivenilir sonuglar vermektedir. Testin kritik degerleri 10 (alt sinir) ve I1 (list
sinir)’den olusmaktadir. Hesaplanan test istatistigi 10’dan kiiciik ise esbiitiinlesme yoktur, biiyiikse esbiitiinlesme vardir

denilmektedir.

2.3. Nedensellik Testleri

2.3.1. Vektor Hata Diizeltme Modeline (VECM) Dayal Granger Nedensellik Testi

Granger (1988) tarafindan gelistirilen vektér hata diizeltme modeline (VECM) dayali nedensellik testi, seriler birinci
farklarinda duragansa ve aralarinda uzun donem iligkisi varsa kullanilabilmektedir. Uygulama agamasinda serilerin
duraganlastirilmasi ve nedenselligin yoniiniin dogru tespit edilebilmesi i¢in gecikme uzunluklarinin belirlenmesi
gerekmektedir. Testin modeli, geleneksel Granger nedensellik testinin modeline hata diizeltme teriminin eklenmesiyle elde
edilmektedir. Hata diizeltme teriminin katsayilari, bagimli degiskenler i¢in, kisa donem ile uzun dénem arasindaki
sapmalarin bir donemdeki diizelme hizin1 gostermektedir. Bu katsay1 0 ile -1 arasinda seyretmektedir. Testin sifir hipotezi,
X, Y’nin Granger nedeni degildir seklindedir ve test istatistiginin mutlak degeri kritik degerin mutlak degerinden biiyiikse
reddedilmektedir.
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2.3.2. Toda-Yamamoto Nedensellik Testi

Toda & Yamamoto’nun (1995), VAR modeline dayali olarak gelistirmis oldugu nedensellik testi serilerin duraganliklarinin
ve uzun donem iligkilerinin 6nceden arastirilmasini gerektirmemektedir. Testin model tahmini i¢in dncelikle VAR modeline
ait optimal gecikme uzunlugunun (k) bilinmesi sonrasinda ise serilerdeki maksimum biitiinlesme seviyesinin (dmax) tespit
edilmesi gerekmektedir. Testin uygulanabilmesi i¢in ve ayn1 zamanda bilgi kaybini dnleyerek degiskenlerin fark almadan

seviyesinde analize dahil edilebilmesi i¢in dmax < k olma sartinin saglanmas: gerekmektedir.

Testin modeli su sekildedir:

K+ ax K+ ax
Y, =6+ z Y+ z Uy Xy +&y (@3]
i=1 i=1
K+ ax K+0 ax

X =0,+ Z BiXi o+ z Poi Yia +Ex (2
i=1 i=1

Burada 6nce (k+dmax) gecikme uzunluguna sahip olan VAR modeli, sonrasinda ise parametreler tahmin edilerek analiz

gerceklestirilmektedir. Testin 1. modeline ait sifir hipotezi, X, Y’ nin Granger nedeni degildir ( &,; = 0) seklindeyken testin

2. modeline ait sifir hipotezi, Y, X’in Granger nedeni degildir ( f,; = 0) seklindedir. Uygulamada, hesaplanan test
istatistiginin mutlak degeri kritik degerin mutlak degerinden biiyiikse sifir hipotezi reddedilmektedir. Burada hipotezlere
ait test istatistigi, k serbestlik derecesiyle (i < k olmak sartiyla) ¥? dagilimina tabi olan Wald Testi’yle hesaplanmaktadir.

3. ANALIZ SONUCLARI

On fikir vermesi agisindan ncelikle ampirik analizlerde kullanilacak veri setinin yapisinin incelemesi yapilmustir. Serilere
ait tanimlayici istatistikler Tablo 3’te sunulmustur. Her bir seri i¢in 30 gézlemden olusan veri setinde tiim seriler normal
dagilmaktadir. Pearson Korelasyon matrisine gore, lgini tiim degiskenlerle giiglii ve negatif korelasyonlu, insani gelisme

endeksi ve alt endeksler ise birbirleriyle gii¢lii ve pozitif korelasyonludur.

Tablo 3: Serilere Ait Tanimlayici Istatistikler ve Korelasyon Matrisi

Igini Ihdi Ihi lei lyi
Igini 1.000000
Ihdi -0.956568 1.000000
Ihi -0.931132 0.988307 1.000000
lei -0.954549 0.998049 0.980515 1.000000
lyi -0.958195 0.977840 0.952702 0.970169 1.000000
Gozlem Sayist 30 30 30 30 30
Ortalama -0.877752 -0.365657 -0.618920 -0.231842 -0.245622
Medyan -0.870105 -0.366735 -0.629236 -0.218788 -0.250411
Maksimum -0.839835 -0.198451 -0.313342 -0.118784 -0.162519
Minimum -0.919970 -0.539568 -0.918794 -0.384193 -0.317454
Standart Sapma 0.030311 0.111219 0.201844 0.082098 0.051715
Carpiklik -0.172180 0.029023 0.106738 -0.345965 0.253330
Basiklik 1.360858 1.756369 1.751632 1.889320 1.704053
Jarque-Bera 3.506714 1.937484 2.004993 2.140470 2.420229
Olasilik 0.173192 0.379560 0.366962 0.342928 0.298163

Ampirik analizlerde ilk olarak duraganligin tespit edilmesi amaciyla ADF ve PP testleri kullanilmigtir. Tablo 4’te sunulan
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ADF test istatistikleri incelendiginde gini katsayisi, insani gelisme endeksi, egitim endeksi ve gelir endeksinin diizeyde
birim kdk igerdigi tespit edilmistir. Saglik endeksi ise diizeyde duragandir. Diizeyde birim koklii serilerin farki alindiginda
duragan olduklar1 goriilmiistiir. Ayn1 sonuglar PP birim kok testi sonuglarinda da elde edilmistir. Degiskenler arasinda 1(2)
diizeyinde duragan olan seri olmadigi i¢in bu degiskenler arasindaki esbiitiinlesme iligkisinin tespiti i¢in ARDL testi

uygulanabilmektedir.

Tablo 4: ADF ve PP Birim K6k Testleri Sonuglari

ADF PP

Degisken 3:5:2; Olasihk Bligplf : Olasihk DD:g:zi Olasihk Blégplf I Olasihk
Igini -0.6857 0.8346 -3.1112 0.0372 0.0208 0.9531 -3.1022 0.0379

Ihdi 0.1304 0.9611 -3.8202 0.0086 -0.4513 0.8870 -3.4355 0.0181

Ihi -3.1990 0.0326 0.0956 0.9594 -7.6899 0.0000 0.0822 0.9585

lei 1.0750 0.9959 -5.0900 0.0005 -0.2096 0.9265 -2.8312 0.0668

lyi -0.0318 0.9479 -5.5359 0.0001 0.2691 0.9724 -6.2964 0.0000

Ik modelde seriler arasindaki uzun donemli iliskinin varliginin sinanmasi amaciyla uygulanan ARDL sinir testi sonuglarina
gore hesaplanan F istatistigi %10 kritik degerinin saginda yer almaktadir. Bu sonug serilerin uzun donemde beraber hareket
ettigini gostermektedir. Analiz donemi 30 gozlemle sinirli oldugu igin Narayan (2005) ¢alismasindaki kritik degerler

dikkate alinmistir.

Tablo 5: ARDL Simur Testi Sonuglar1 (Model 1)

Deger k
F Istatistigi 4.334433 1
Kritik Degerler 10 11
%10 3.303 3.797
%5 4.090 4.663
%1 6.027 6.760

Esbiitiinlesme iliskisi tespit edilen degiskenler arasindaki esneklikleri gésteren uzun dénem katsay1 tahmini Tablo 6’da
gosterilmistir. Insani gelisme endeksinin isareti negatif olarak tespit edilmistir. Buna gére insani gelisme endeksindeki

%1°lik artig gini katsayisini %0,277 diistirmektedir. Yani insani gelismedeki artiglar gelir esitsizligini azaltmaktadir.

Tablo 6: ARDL (3, 4) Modeli Uzun Dénem Katsayilar1 (Model 1)

Degisken Katsayt Std. Hata t-Istatistigi Olasihik
Ihdi -0.277757 0.024882 -11.16282 0.0000
c -1.008317 0.016754 -60.18299 0.0000

Uzun dénem katsayilarindan sonra uzun donemdeki sapmalarin uyarlama hizin1 ve kisa donem dinamiklerini gosteren hata
diizeltme modelinin tahmini yapilmistir. Hata diizeltme mekanizmasinin ¢alismasi i¢in hata diizeltme teriminin 0 ile -1
arasinda ve anlamli bulunmasi gerekmektedir. Tablo 7°deki sonuglara gore hata diizeltme terimi -0,13 bulunmustur. Hata
diizeltme mekanizmasi ¢alismakta ve uzun donemde meydana gelen sapmalarin %13l izleyen donemde diizelerek uzun
dénem denge diizeyine yaklagsmaktadir. Hata diizeltme modelinin tanisal testleri yapilmis ve hata terimlerinin normal
dagildig1 ve model spesifikasyon hatasinin bulunmadig goriilmiistiir. ARDL modelinde otokorelasyon ve degisen varyansa

direncli HAC (Newey-West) tahmincisi kullanildigi igin otokorelasyon ve degisen varyans testine bagvurulmamustir.
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Tablo 7: ARDL (3, 4) Modeli Kisa Dénem Tahmini (Model 1)

Degisken Katsay: Std. Hata t-Istatistigi Olasilik
d(lgini(-1)) 0.341821 0.168847 2.024436 0.0589
d(lgini(-2)) 0.366887 0.169155 2.168932 0.0446
d(lhdi) -0.139269 0.075637 -1.841276 0.0831
d(lhdi(-1)) 0.130648 0.079368 1.646107 0.1181
d(lhdi(-2)) 0.000126 0.078297 0.001610 0.9987
d(lhdi(-3)) 0.236435 0.076321 3.097905 0.0065
ect(-1) -0.130870 0.034329 -3.812230 0.0014
R2 0.658168

Jarque-Bera 1.032582 0.596730
Ramsey RESET 0.793726 0.3862

Modeldeki katsay1 istikrarinin tahmin edilmesi igin CUSUM ve CUSUMQ testleri yapilmistir. Sekil 2°ye gore CUSUM ve

CUSUMQ grafikleri kritik siirlar iginde bulunmaktadir. Yani, modelde yapisal kirilma bulunmamakta ve katsayilar

istikrarhidir.
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Sekil 2: CUSUM VE CUSUMQ Test Sonuglari (Model 1)

2014

2016 2018

5% Significance

Degiskenler arasindaki nedensel iligkileri tespit etmek icin nedensellik testlerine bagvurulmaktadir. Egbiitiinlesik seriler

arasindaki nedensellik iliskisi VECM’e dayali Granger nedensellik testiyle arastirilmaktadir. Nedensellik testinden once

uygun gecikme uzunlugunun belirlenmesi gerekmektedir. Tablo 8’de yer alan VAR analizi sonuglarina gére uygun gecikme

uzunlugu 2 olarak belirlenmistir.

Tablo 8: Uygun Gecikme Uzunlugunun Belirlenmesi (Model 1)

Gecikme LogL LR FPE AlC SC HQ
0 121.7246 NA 6.62e-07 -8.551758 -8.456601 -8.522668
1 228.5407 190.7429 4.29%-10 -15.89576 -15.61029 -15.80849
2 239.0877 17.32732* 2.70e-10* -16.36341* -15.88762* -16.21796*

Nedensellik iligkisinin aragtirilacagi model asagida gosterilmektedir:

k-1 k-1
Algini, =, + Y ey Algini_; + Y a, Alhdi_; + 5,ECT, +¢,

i=1 i=1

k=1 k=1
Alhdi, = B, + > B Alhdi, + Y B, Algini,, +5,ECT,, +&,
i=1 i=1

Tablo 9°da VECM’e dayali Granger nedensellik testi sonuglar1 gosterilmistir. Test sonuglarina
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nedensellik iligkisi bulunamamustir. Uzun donem nedensellik analizine gore %1 anlamlilik diizeyinde Ihdiden lginiye dogru

tek yonlii nedensellik iligkisi tespit edilmistir.

Tablo 9: VECM’e Dayali Granger Nedensellik Testi Sonuglar1 (Model 1)

Kisa Dénem Nedensellik (y°) Uzun Donem Nedensellik
Bagumli Degisken Alhdi Alginiy ECT(-1)
. 0.726437 0.056011
Alhdi - (0.3940) [0.654086]
loini 0.516061 ) -0.101797
st (0.4725) [-2.940133]***

Not: Parantez igindekiler anlamlilik degerlerini, koseli parantez igindekiler t istatistiklerini gostermektedir. ***, %] diizeyinde anlamlilig
gostermektedir.

Tiirkiye i¢in yapilan ilk analiz sonuglar1 genel olarak degerlendirildiginde insani gelisme endeksindeki 1 birimlik artigin
gini katsayismi yaklasik 0,27 birim diisiirdiigii sonucuna varilmistir. insani gelismeden gelir esitsizligine dogru tespit edilen
nedensellik iliskisi yiiksek bir gini katsayisina sahip olan Tiirkiye’de gelir dagilimindaki adaletsizligi azaltmay1 amaglayan
politika yapicilar i¢in insani gelisme diizeyini yiikseltme konusunda faydali bir ara¢ saglamaktadir. Buna gore Tiirkiye’de

ozellikle egitim ve saglikta firsat esitliginin saglanmasi toplumsal barisin tesisinde 6nemli rol oynayacaktir.

Model 1’in analiz sonuglari literatiirdeki ¢aligmalarla kiyaslandiginda bazi benzerlik ve farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir. Elde
edilen sonuglar Oztiirk ve Oktar (2017) calismasinin sonuglarina zit, Ngoc ve Hai (2022), Bucak & Saygili (2022) ve Ozden
vd. (2022) calismalarinin sonuglariyla benzer ¢ikmustir. Diger ¢aligmalarda genel olarak insani gelisme veya daha farkli
degiskenler bagimli degisken olarak alindig1 i¢in tam bir karsilastirma yapilamamaktadir. Bunun yaninda bu ¢alismada elde
edilen sonucun belli bir donem gegerli oldugunu gosteren dogrusal olmayan bir iligki tespit edilen ¢aligsmalar da mevcuttur
(Theyson & Heller, 2015). Bu bes ¢alismada ele alinan iilkelerin gelismislik diizeylerinin farkli olmasi elde edilen sonucun

gelismislik diizeyine degil lilke yapisina bagli olabilecegini gostermektedir.

Ikinci modelde insani gelismenin egitim, saglik ve gelir boyutlarmin gelir esitsizligi {izerindeki etkisi arastirilmustir. Birim
kok testleri sonucunda ikinci dereceden entegre olan seri olmadigr i¢in uzun donem iligkisi yine ARDL sinir testi
yaklagimiyla aragtirilmigtir. Tablo 10°daki sonuglara gore F istatistiginin degeri %1 kritik degerinin saginda oldugu i¢in
esbiitiinlesme iliskisi bulunmaktadir. Analiz donemi 30 gdézlemle sinirli oldugu i¢in Narayan (2005) ¢alismasindaki kritik

degerler dikkate almmustir.

Tablo 10: ARDL Sinir Testi Sonuglar1 (Model 2)

Deger
F Istatistigi 10.18772 3
Kritik Degerler 10 11
%10 2.676 3.586
%5 3.272 4.306
%1 4.614 5.966

Esbiitiinlesik 1iliskinin dogrulandigi smir testinden sonra degiskenler arasindaki esneklikleri gosteren uzun donem
katsayilarimin tahmini Tablo 11’de gosterilmistir. Saglik endeksinin isareti negatif ve anlamli, egitim endeksinin isareti

pozitif ve anlamli ve gelir endeksinin igareti ise negatif fakat anlamsiz bulunmustur. Buna gore saglik endeksindeki %1°lik
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artis gini katsayisint %0,254 diistirmektedir. Egitim endeksindeki %1°lik artis ise gini katsayisini %0,096 arttirmaktadir.

Gelir endeksinin gelir dagilimini diizeltici etkisi ise anlamsiz bulunmustur.

Tablo 11: ARDL (1, 4, 4, 4) Modeli Uzun Dénem Katsayilar1 (Model 2)

Degisken Katsay Std. Hata t-Istatistigi Olasilik
Ihi -0.254681 0.045716 -5.570987 0.0003

lei 0.096122 0.038602 2.490086 0.0344

lyi -0.173760 0.123053 -1.412079 0.1916

C -0.988223 0.009047 -109.2263 0.0000

Uzun doénem katsayilarindan sonra hata diizeltme modelinin de tahmini yapilmistir. Tablo 12’deki sonuglara gore hata

diizeltme terimi -0,61 bulunmustur. Hata diizeltme mekanizmas1 ¢calismakta ve uzun donemde meydana gelen sapmalarin

%61°1 izleyen donemde diizelerek uzun dénem denge diizeyine yaklagsmaktadir. Hata diizeltme modelinin tanisal testleri

yapilmis ve hata terimlerinin normal dagildigi ve model spesifikasyon hatasinin bulunmadigi goriilmiistiir. ARDL

modelinde otokorelasyon ve degisen varyansa direngli HAC (Newey-West) tahmincisi kullanildig1 i¢in otokorelasyon ve

degisen varyans testine bagvurulmamaistir.

Tablo 12: ARDL (1, 4, 4, 4) Modeli Kisa Dénem Tahmini (Model 2)

Degisken Katsay: Std. Hata t-Istatistigi Olasulik
d(lhi) 0.223748 0.408394 0.547873 0.5971
d(lhi(-1)) 1.517191 0.462750 3.278642 0.0095
d(lhi(-2)) 1.132689 0.475400 2.382601 0.0411
d(lhi(-3)) 2.419041 0.563496 4.292917 0.0020
d(lei) -0.107706 0.024122 -4.465119 0.0016
d(lei(-1)) -0.124920 0.035811 -3.488291 0.0068
d(lei(-2)) -0.140557 0.030228 -4.649844 0.0012
d(lei(-3)) -0.068259 0.033513 -2.036779 0.0721
d(lyi) -0.094896 0.027686 -3.427563 0.0075
d(lyi(-1)) -0.078052 0.026716 -2.921590 0.0170
d(lyi(-2)) -0.077847 0.026716 -2.913834 0.0172
d(lyi(-3)) 0.042424 0.025292 1.677347 0.1278
ect(-1) -0.613359 0.071506 -8.577759 0.0000
R? 0.927686

Jarque-Bera 0.515320 0.772858
Ramsey RESET 0.147524 0.7109

Model 2’deki katsay1 istikrarinin tahmin edilmesi i¢in yine CUSUM ve CUSUMQ testleri yapilmistir. Sekil 3’e gore

CUSUM ve CUSUMAQ grafikleri kritik siirlar i¢inde yer aldigindan modelde yapisal kirilma bulunmamakta ve katsayilar

istikrarhidir.
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Sekil 3: CUSUM VE CUSUMQ Test Sonuglar1 (Model 2)
Bu modelde aralarinda uzun dénem iliskisi bulunan ve farkli seviyelerden biitiinlesik seriler arasindaki nedensellik iligkisi
Toda-Yamamoto nedensellik testiyle arastirilmistir. Nedensellik testinden dnce uygun gecikme uzunlugunun belirlenmesi

icin VAR analizi yapilmis ve bilgi kriterleri genel olarak incelendiginde uygun gecikme uzunlugu 1 olarak belirlenmistir.

Tablo 13: Uygun Gecikme Uzunlugunun Belirlenmesi (Model 2)

Gecikme LogL LR FPE AlC SC HQ
0 269.2361 NA 6.95e-14 -18.94544 -18.75512 -18.88726
1 480.6332 347.2952* 6.13e-20 -32.90237 -31.95080* -32.61147*
2 499.0298 24.96677 5.59e-20* -33.07356* -31.36072 -32.54993

Tablo 14’te Toda-Yamamoto nedensellik testi sonuglari gosterilmistir. Test sonuglarina gore kisa donemde egitim
endeksinden gini katsayisina ve saglik endeksinden egitim endeksine tek yonlii nedensellik iliskisi bulunmustur. Ayrica

model icerisinde tiim degiskenlerden gini katsayisina nedensellik iliskisi tespit edilmistir.

Tablo 14: Toda-Yamamoto Nedensellik Testi Sonuglar1 (Model 2)

Nedensellik Yonii Va s.d Olasihk
lei =2 Igini 4121782 1 0.0423**
lhi = Igini 0.090398 1 0.7637
lyi = Igini 0.324354 1 0.5690

2y Igini 7.086384 3 0.0692*
lgini = lei 0.457741 1 0.4987
lhi = lei 2.900663 1 0.0885*
lyi = lei 0.048695 1 0.8253
222 lei 4.149541 3 0.2458
Igini = lhi 0.020662 1 0.8857
lei = Ihi 0.005559 1 0.9406
lyi = Ihi 0.837277 1 0.3602
Zy* 2 lhi 0.983257 3 0.8053
lgini = lyi 0.360004 1 0.5485
lei = lyi 0.497342 1 0.4807
lhi = lyi 0.779810 1 0.3772
22 lyi 1.087968 3 0.7800

Not: * ve ** sirasiyla %10 ve %5 diizeyinde anlamlilig1 gostermektedir.

Ikinci model sonuglar1 genel olarak degerlendirildiginde insani gelisme bilesenlerindeki degisimler gelir dagilimidaki
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degisimlerin nedeni olmaktadir. Ayrica saglik endeksi de egitim endeksi {izerinde nedensel etkide bulunmaktadir. Uzun
donem katsayilariyla birlikte ele alindiginda gelir dagilimini diizeltici en biiyiik etki saglik boyutundadir. Model igerisinde
egitim endeksinin diisiik de olsa esitsizlik arttiric1 etkisinin egitimde firsat esitsizliginden kaynaklandig: diisiiniilmektedir.
Bunun yaninda egitim sisteminde sik¢a yapilan degisiklikler de neden olarak sayilabilir. Insani gelisme endeksine en biiyiik

katkinin saglik en diisiik katkinin ise egitim boyutundan gelmesi de bu sonuclar1 desteklemektedir.

Model 2’in analiz sonuglart literatiirdeki ¢alismalarla kiyaslandiginda yine bazi benzerlik ve farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir.
Saglik endeksindeki artiglarin esitleyici etkiye sahip oldugu sonucu literatiirde ekseriyetle karsilagilan bir sonugtur. Tam bir
konsensiis saglanamayan egitim endeksinin etkisi, Tiirkiye’de egitimin esitleyici giic olmadigini gostermistir. Calismanin
bu sonucu egitimin esitsizlik yaratan bir siire¢ oldugunu gésteren ¢alismalarla paralellik géstermektedir. Son olarak gelir

endeksinin etkisi literatiirde pozitif, negatif, belli bir esikten sonra terse dénen sonuglarin aksine anlamsiz bulunmustur.
SONUC

Bu calismada insani gelismenin gelir esitsizligi izerindeki etkisi Tiirkiye 6zelinde zaman serisi yontemleriyle arastirilmistir.
Calismada iki model kurulmustur. Ilk modelde gelir esitsizligi ile insani gelisme endeksi iliskisi incelenmistir. ARDL sinir
testi sonuglarina gore serilerin esbiitlinlesik oldugu ve seriler arasinda uzun donemli bir iliski oldugu tespit edilmistir. Uzun
donem katsayis1 negatif olarak tespit edilmis ve hata diizeltme mekanizmasinin g¢alistigi bulgulanmistir. Son olarak
nedensellik testi yapilmis ve degiskenler arasinda insani gelisme endeksinden gini katsayisina dogru tek yonlii nedensellik
iliskisi tespit edilmistir. Genel olarak degerlendirildiginde insani gelismedeki ilerlemelerin gelir dagiliminda diizelme
sagladig1 sonucu ortaya ¢cikmaktadir. Ikinci modelde ise insani gelismenin boyutlar ayristirilarak gelir esitsizligi iizerindeki
etkisi ayn1 prosediirle aragtirtlmistir. Uzun donemli iliskinin dogrulandig sonuglar gelir dagilimi iizerinde saglik boyutunun
olumlu, egitim boyutunun ise olumsuz etkisi oldugunu gostermistir. Gelir boyutunun olumlu etkisi ise istatistiksel olarak
anlamsiz bulunmustur. Nedensellik analizinde de insani gelismenin boyutlarindan gelir esitsizligine dogru nedensellik
iligkisi tespit edilmistir.

Elde edilen sonuglar toplumun gelirle birlikte egitim ve saglik diizeyinin yiikseltilmesinin daha adil gelir dagilimi yaratacagi
anlamina gelmektedir. Saglikli bireyler daha verimli ¢alismakta ve hastalik ve rahatsizliktan dolay1 ¢alismadigi isgiinii
azaldig1 i¢in daha fazla gelir elde edebilmektedir. Aymi sekilde iyi egitimli bireyler de egitimsel kazanimlarla ¢alisma
hayatinda daha yiiksek profilli islerde istihdam edilmekte, daha verimli olmakta ve bu sayede daha fazla gelir elde
edebilmektedir. Bu kazanimlarin toplumun biiyiik ¢ogunluguna yayilmasi gelir farklarini biiyiik 6l¢iide azaltacaktir. Egitim
ve saglik yatirimlariin daha ¢ok alt gelir gruplarini kapsayacak sekilde yapilmasi ve bu sayede alt gelir gruplarinin ortalama
gelirlerinin iilke ortalamasma yaklasmasi gelir dagilimm diizeltip daha bariscil bir toplum yaratacaktir. Ayrica insani
gelisme endeksinin gelir boyutunda da yiikselislerin saglanmasi gerekmektedir. Ancak bu artiglar toplumun alt katmanlarina
daha fazla pay verilmesi seklinde yapildiginda gelir dagiliminda diizelmeler saglayabilecektir. Egitim boyutunda ise

okullagma oranlarinin yiikseltilmesiyle birlikte egitim kalitesinin de arttirilmasi ve kapsayici olmasi gerekmektedir.

Geligmis iilkelere kiyasla yiiksek bir gini katsayisina sahip olan Tiirkiye’de gelir dagiliminda adaletin saglanmasi i¢in insani
gelisme diizeyinin ylikseltilmesi gerekmektedir. Gelir dagilimindaki diizelmeler insani gelismenin biitiin boyutlarinda

saglanacak esitleyici ilerlemelerle kalic1 ve anlamli olacaktir. En basta ekonomik biiylimenin istikrarli bir sekilde saglanip
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kisi basina gelirin ortalama gelirin etrafinda yigilimli olarak yiikseltilmesi hedeflenmelidir. Bunun i¢in 6ncelikle iist gelir
gruplarinin vergilendirilmesinin optimum diizeyde yapilmasi, vergi aflarinin nadir ve zorunlu hallerde uygulanmasi ve vergi
kagirmanin engellenmesi gerekmektedir. Toplumun alt gelir gruplaria saglanan nakdi ve ayni yardimlar her ne kadar
faydali bir esitleyici olsa da asil hedef bu gelir gruplarinin iiretim siirecine dahil edilmesi ve bu yolla siirekli gelir elde

etmelerinin saglanmasi olmalidir.

Tirkiye’de egitim ve saglik alaninda 21. yiizyilda biiyiik ilerlemeler saglanmis olmasina ragmen hala gelismis iilkelerin
¢ok gerisindedir. Oncelikle milli gelirde egitim ve saglik harcamalarma ayrilan paym arttirilip bu hizmetlerin sunumunda
da etkinligin ve verimliligin saglanmasi1 gerekmektedir. Kaliteli saglik hizmetlerinin toplumun genis kesimlerine
yayilmasiyla genel saglik diizeyinin yiikseltilip bireylerin ¢aligma hayatindaki verimliliginin arttiritlmasi saglanmalidir.
Saglik hizmetlerinin icrasinda istihdam edilecek elemanlarin yurt i¢inde veya yurt disinda kalifiye olarak yetistirilmesi ve

sayilarinin arttirilmasina yonelik adimlar kaliteli saglik hizmetinin anahtar1 olacaktir.

Alinan egitimin ve elde edilen kazanim ve yeterliliklerin kisinin is bulmasi ve {iiretim siirecinde veriminin artmasi
konusunda fayda saglamasi beklenmektedir. Bu mekanizmanin aksak iglemesi egitim siirecinin ve sisteminin revize
edilmesini gerektirmektedir. Egitimin tiim kademelerinde katilimin arttig1 Tiirkiye i¢in egitim konusunda odak artik say1
ve oranlardan ziyade kalite iizerine olmalidir. Tiirkiye’de 6zellikle son yillarda {iniversite sayisinin hizli bir sekilde artmasi
yliksekdgretimde kalite ve verimlilik konusunun ciddi bir sekilde ele alinmasini gerektirmektedir. Bunun yani sira mesleki
ve teknik egitim ¢aligma hayatinin taleplerine cevap verebilecek sekilde diizenlenmelidir. Daha alt kademelerde kamu ve
0zel okullarmin egitimleri arasindaki makasin giin gectikge artmasi esitsizlikleri azaltma yolunda dezavantaj
yaratabilecektir. Tiim egitim kademelerinde merkez ve tasra arasindaki egitici, materyal ve imkan esitsizliklerinin

giderilmesine yonelik dnlemler alinmalidir.

ETiK BEYAN VE ACIKLAMALAR

Etik Kurul Onay Bilgileri Beyani

Calismamuz ikincil verilerle gergeklestirildiginden dolayr Etik Kurul Onay bilgisi bulunmamaktadir.
Yazar Katki Orani Beyani

Yazarlar tiim ¢aligmalar1 birlikte yiirtitmiistiir.

Cikar Catismasi Beyanti

Yazarlar arasinda ¢ikar ¢atigmasi bulunmamaktadir.
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Katihm Bankalarinda Havuz Problemi

Turgay GECER*

Oz

Bu ¢alismada, Katilim Bankalarinin gelir elde etme ve kar/zarar paylasim mekanizmalari, diizenlemeler perspektifinden fon havuzlari, kredi tiirleri,
birim deger, birim hesap degeri ve hesap degeri kavramlari ele alinmistir. Son 20 yildir yiiksek oranda desteklenmelerine ragmen, Katilim Bankalar1

basarilarmin neden bu kadar smirli kaldigini tartisiimaktadir. Ozel Finans Kurumlarmin Katilim Bankalarma déniisiimii ile Katilim Bankalarinim
konvansiyonel bankaciliga yakinsamasina odaklaniimaktadir.

Faizsiz bankaciligm farkl bir versiyonu olan Katihm Bankalar1 (Ozel Finans Kurumlari) 1985 yilindan bu yana Tiirkiye’de faaliyet gostermektedir.
Yaklagik 40 yillik bu siire zarfinda, Katihm Bankalarinin bankacilik sektoriinden aldigi pay, kamu katilim bankalar1 sayesinde, ancak %8,28’¢
ulagmigtir. Katilim Bankalarinin temel fon kaynaklari katilma hesaplari (vadeli mevduat) ve 6zel cari hesaplar (vadesiz mevduatlar); agirlikli kredi
uriinleri ise murabaha ve icara kredileridir (nakdi krediler). Katilim Bankalari, ‘kér’ adi altinda ‘vade farki gelirlerini’, ‘zarar’ adi altinda ‘karsilik
giderlerini’ katilma hesaplarina dagitmaktadir. Bu ¢alismada, Katilim Bankalar: tarafindan katilma hesaplarina dagitilmas: gereken diger gelirler ile
dagitilmamasi gereken diger giderler ele alinmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Katilim Bankalari, fon havuziari, birim deger, krediler

Jel Kodu: G21, G23, E51
Pool Problem in Participation Banks

Abstract

This paper studies the revenue-generating and profit/loss-sharing mechanisms of Participation Banks and the concepts of the pool of funds, unit
value, unit account value, account value and types of credits from a regulatory perspective. It discusses why Participation Banks’ success is so
limited, although they have been highly supported for the last 20 years. It is focused on the transition from Special Finance House to Participation
Bank and the convergence of Participation Banks to conventional banking.

Participation Banks (Special Finance Houses) have operated in Turkey since 1985 as a different version of interest—free banking. During this nearly
40-year period, the share of Participation Banks in the banking sector reached only 8.28%, thanks to State Participation Banks. Participation Banks’
basic fund resources are ‘participation accounts’ and ‘special current accounts’; predominantly, credit products are Murabaha and Icara credits
(credits). Participation Banks distribute ‘maturity difference income’ as ‘profit’, ‘provision expenses’ as ‘loss’ to participation accounts. This paper
studies the other revenues that must be distributed and the other losses/expenses that must not be distributed to participation accounts by
Participation Banks.

Keywords: Participation banks, pools of funding, unit value, credits
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Extended Abstract

Introduction

The history of financial institutions based on interest—free finance began a half-century ago. The transformation that emerged in the
Middle East in the 70s revealed the quest for interest—free financial system. The subsequent oil crises in the 70s and the 'capital’
accumulating in Gulf Countries escalated this quest. The timeline of interest—free banking system in Turkey dates back to 1983. Two
Special Finance Houses began to operate in 1985. Presently, six Participation Banks continue to operate. The share of Participation
Banks in the Turkish banking system remained so limited. It is very hard for Participation Banks to reach the target of 20%-25%
share in the banking sector, due to having disadvantages of 'limited' funds and credit products compared to conventional banks.

The main fund sources of Participation Banks are participation accounts (time deposits) and special current accounts (demand deposits).
In practice, participation accounts are divided into sub—accounts called 'fund pool'. Participation Banks establish different fund pools
for each currency (TL, USD, EUR) and gold.

Method

The account value refers to a coefficient that increases when the participation account holder deposits and decreases when the money
is withdrawn; technically, the account value is the ‘account balance'. The unit value is an index that increases when net income is earned
and decreases when net loss is incurred. Each 'standard' or 'special’ fund pool has its own cumulative unit value, in other words a 'unit
value index'. The unit value for each fund pool starts with a base value of 100 on the opening dates of the fund pool and creates the unit
value index over time. Technically, participation account holders invest in the unit value index calculated by Participation Banks.
Participation Banks calculate the unit value index and unit account value for each day.

The factors affecting the unit value index calculation for 'standard' participation accounts are participation proportion, unit account
value, available fund, participation account revenues, participation account losses, net income/loss, new unit value and new unit account
value.

Participation proportions (sharing rates) are percentages that indicate at what rate the net income or net loss will be distributed to each
pool of funds. Totals refer to the funds deposited in participation accounts. The available fund is mathematical result of expected loss
provisions, contingent reserves, reserve requirements and cash held for liquidity. Gross funds are the funds granted as credit and not
granted as credit. Participation account revenues are ‘maturity difference income’ on murabaha and icara (murabaha—like credits).

The main lending instrument of Participation Banks is the murabaha and murabaha—like (icara) credits, those are 99.3% of all credits.
Thus, these credit institutions look like a 'Murabaha Bank' rather than a 'Participation Bank'. The main function of icara credit is not to
rent the movable or real estate, but to finance it in installments. Musharaka credits are only 0.7% of all credits and mudaraba credits’
share is zero.

Participation Banks can earn incomes, fees and commissions, not only profit, from credit from participation accounts. In principle, it is
expected that all revenues earned through participation accounts will be distributed to participation accounts. Participation Banks must
share additional revenues, such as fees and commissions received from credits funded by participation accounts, derivative income
earned by using participation accounts, loss of profit, return on required reserves, foreign exchange income, net income accrued on
participation accounts closed before nominal maturity and interbank incomes. Participation Banks have not to distribute losses/expenses,
such as provision expenses of non—cash credits, market risk and operational risk on participation accounts.

Result and Discussion

Special Finance Houses (Participation Banks) emerged in 1983, and the first Special Finance House began to operate in 1985. In time,
Special Finance Houses converged to conventional banking. Participation Banks preferred cash credit (murabaha and icara) based on
'maturity difference income' rather than products based on ‘dividend/profit' (musharaka and mudaraba), which form the essence of
interest—free finance. The calculation of murabaha and icara credit by Participation Banks is similar to the calculation of 'interest' credits
of conventional banks. In addition, there are other incomes that Participation Banks must distribute to participation accounts and other
losses/expenses that must not distribute. It is proposed to make new regulations regarding these issues.
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GIRIS

Faizsiz finans esasina dayali faaliyet gosteren finansal yapilarin tarihsel siirecini yarim yiizyil yil 6nceden baglatmak
miimkiindiir. 1970’li yillarda Islam iilkelerinde baslayan siyasal degisim, faizsiz finans sistemi arayislarini ortaya
cikarmistir. Bu yillarda art arda yasanan petrol krizleri ve sonrasinda Korfez Ulkelerinde biriken ‘kapital’, bu arayislari
hizlandirmustir. Tiirkiye’de faizsiz finans sistemi ile ilgili siirecin baglangic1 1983 yilina kadar uzanmaktadir. Ozel Finans
Kurumlarimin (bugiinkii adiyla Katilim Bankalarinin) kurulmasina imkén saglayan ilk adim 16.12.1983 tarih ve 83—7506
sayil1 Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile atilmistir. 1985 yilinda 2 Ozel Finans Kurumuyla baslayan siireg bugiin 6 Katilim

Bankasiyla devam etmektedir (Sekil 1).

OzelFmans Kurumlan Katilim Bankalar:
ol |lo|lo=lalm|glv|e|c|lw|alec=|la o (v |lolc|w|la|o|=alea]x|vn|e|c|w|a|o|—=|x
w B|lewl|lt | |dlalelalale|ale Slc|lelolecle clelele|ld|mmlm|lmlmmmloo=]ala|a
SE|&E|&|& (& |& | & | &S] |&a& & S| |22 | S|s|eseclolc|le|le|lalale|lalale|le|e
—— === === | === === |~ |Ala]a | Aa|la | Q|alaalalalalalalalalalalalalalala
AlBaraka
Kuveyt Tiitk

Faisal Fmans Family Fmans e
Anadol Finans litkiye Fmans

Bank Asya
Thlas Fmans
Ziraat Katilum

Vaksf Katilim

Emlak Katihm

Sekil 1: Ozel Finans Kurumlari—Katilim Bankalar1 Kronolojisi
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Sekil 2: Katilim Bankalarinin Bankacilik Sektoriindeki Pay1
Kaynak: TCMB, BDDK

Katilim Bankalarinin Tiirk bankacilik sektorii igindeki payr sinirli kalmig (Sekil 2) ve Aralik 2022 itibariyle, kamu katilim
bankalar1 sayesinde, ancak %8,28’e (BDDK, 2022) diizeyine ulagabilmistir. Bu ¢ergevede, konvansiyonel bankalara kiyasla
‘sinirli’” fon kaynagi ve {riinleri gibi dezavantajlara sahip Katilim Bankalarinin, %20-%25 diizeyinde bir paya ulagmasi
oldukga giictiir. Katilim Bankalar1 i¢in ‘biiytime’ hedefi yerine, daha etkin ve verimli faaliyet gostermeleri ve gelismeleri

icin yeni stratejiler belirlemek daha rasyonel olabilir.
1. FON HAVUZLARI

Katilim Bankalarimin temel fon kaynaklari, katilma hesaplar1 (vadeli mevduatlar) ve 6zel cari hesaplardir (vadesiz
mevduatlar). Katilma hesaplari uygulamada ‘fon havuzu’ olarak adlandirilan alt hesaplara ayrilmaktadir. Katilim Bankalari,
her bir para cinsi i¢in farkli fon havuzu olusturmaktadir. Katilma hesaplari, 5411 sayili Bankacilik Kanununun 3.
maddesinde ‘Katilim Bankalarina yatirilan fonlarin bu kurumlarca (?) kullandirilmasindan dogacak kar veya zarara katilma
sonucunu veren, karsiliginda hesap sahibine 6nceden belirlenmis herhangi bir getiri 6denmeyen ve anaparanin aynen geri
O0denmesi garanti edilmeyen fonlarin olusturdugu hesaplar’ seklinde tanimlanmaktadir. Katilma hesaplar1 ve 6zel cari
hesaplar1 ‘katilim fonlarin1’ olusturmaktadir. Katilim fonlar1 ise, 5411 sayili Kanunun 3. maddesinde ‘Katilim Bankalar1
nezdinde agtirilan gergek ve tiizel kisilere ait 6zel cari hesap ve katilma hesaplarinda yer alan para’ seklinde ifade

edilmektedir. Katilim fonlar1, katilma hesaplari, 6zel cari hesaplar ve fon havuzlarinin matematiksel iliskisi su sekildedir.

Katilim Fonlari =  Katilma Hesaplar1 + Ozel Cari Hesaplar

Katilma Hesaplar1 ‘Standart’ Katilma Hesaplar1 + Yatirim Vekaleti Hesaplar1 + Ozel Fon Havuzlart

‘Standart” Katilma Hesaplari=  Fon Havuzu ; + Fon Havuzu ;2 + ...+ Fon Havuzu ,
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Mevduat ve Katilim Fonunun Kabuliine, Cekilmesine ve Zamanasimina Ugrayan Mevduat, Katilim Fonu, Emanet ve
Alacaklara iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin (1) 7. maddesi 1. fikras: hiikkmiine dayanarak Katilim Bankalari

‘6zel” fon havuzlar1 kurabilmektedir.

Yatirim vekaleti sozlesmesine dayali katilma hesaplari, ‘standart olmayan’ katilma hesaplari olarak tanimlanabilir. Yatirim
vekdleti uygulamasi ile Katilim Bankalari, faizsiz bankaciligin temel dayanagi olan ‘ortaklik’ ilkesinden ayrilarak,
‘vekalete’ dayali bir fon yaklasimi ortaya koymaktadir. Teknik olarak yatirim vekéleti hesaplari, standart katilma
hesaplarindan ayr1 fon havuzlarinda isletilmektedir. Bu yontemde Katilim Bankas1 “vekil’, yatirim vekaleti hesap sahibi
‘miivekkil’ konumundadir. Katilim Bankasi, yatirim vekaleti hesap sahibine ‘yatirim vekaleti s6zlesmesinde’ akdedilen
‘tahmini kar orant’ vermeyi hedeflemektedir. Bir Katilim Bankasi, ‘standart’ katilma hesab1 i¢in %20 net getiri dagitirken,
bir yatirim vekaleti hesabi i¢in %40 ‘tahmini kar oran1 hedefi’ belirleyebilir. Tahmini kar oran1 yontemi, bu ¢aligmada da
ele alinan birim deger, hesap degeri ve birim hesap degeri gibi ‘standart’ katilma hesaplari igin gerekli olan hesaplamalari
anlamsiz kilmaktadir. Tahmini kar oranina gore yatirim vekaleti hesabinin nominal vade sonundaki tutar1 su sekilde
hesaplanmaktadir. Bu formiil, konvansiyonel bankalarin mevduatlar i¢in kullandiklar1 ‘basit faiz’ formiiliine oldukca

benzemektedir.

AT L e a1 A Vad
Yatirim Vekaleti Getirisi = Yatirim Vekaleti Hesab1 x (Tahmlm Kar Orani X — e)

365
2. BIRIM DEGER
Ilgili Yénetmeligin (1) 3. maddesi;

¢ (c) bendinde Birim Deger; ‘Katilim bankasinin katilma hesaplarina fon kabul ettigi ilk giin i¢in 100 olarak kabul edilen
ancak kar veya zarar edildiginde degisen, kér veya zarar kayitlariin yapildig: giinlerde, vadelerine gore ayrilmis her bir
fonun toplam degerinin fonun bir 6nceki gilinkii toplam hesap degerine bdliinmesi suretiyle hesaplanan, kar veya zarar
kaydi yapilmayan giinlerde ise bir dnceki giiniin birim degerine esit olan katsay1’

e (d) bendinde Birim Hesap Degeri; ‘Katilma hesabinin cari degerini belirleyen ve birim degeri ile hesap degerinin
carpilmasi suretiyle hesaplanan, katilma hesabi sahibinin, izerinde hak iddia edebilecegi tutar’

e (e) bendinde Hesap Degeri; ‘Katilim bankasinin katilma hesaplarma fon kabul ettigi ilk giin, hesap sahibince yatirilan
tutarin 100 olarak kabul edilen birim degere boliinmesi suretiyle, miiteakip giinlerde ise, yeni acgilan hesaplarda hesap
sahiplerince yatirilan miktarin valor tarihindeki birim degere bdliinmesi suretiyle, para yatiran veya c¢eken kisiye ait
hesap degerine, hesap sahibince yatirilan miktarm valor tarihindeki birim degere boliinmesi ile ¢ekilen miktarin ise
hesabin agilis veya temdit tarihindeki birim degerine boliinmesi ile bulunacak tutarin, para yatirilmigsa eklenmesi, para
cekilmigse cikarilmasi suretiyle hesaplanan ve katilma hesabi sahiplerinin fon mevcuduna katilma oranini gosteren

katsay1’ seklinde tanimlanmaktadir.

Hesap degeri, katilma hesabi sahibi para yatirdiginda artan ve para gektiginde azalan bir ‘katsayiy1’ ifade etmektedir. Teknik
olarak hesap degeri ‘hesap bakiyesidir’. Birim deger, net gelir elde edildiginde artan ve net gider olustugunda azalan bir
‘endekstir’. ‘Standart’ veya ‘Gzel’ her bir fon havuzunun kendi kiimiilatif birim degeri, diger bir ifadeyle ‘birim deger

endeksi’ vardir. Her bir fon havuzu i¢in birim deger, fon havuzunun agilis tarihlerinde 100 baz degerle baslar ve zaman
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icerisinde birim deger endeksini olusturur. 1985 yilindan bu yana faaliyet gdsteren Katilim Bankalarinin (Ozel Finans
Kurumlarinin) fon havuzu birim deger endekslerinin énemli bir ‘getiri gostergesi’ olabilecegi asikardir. Teknik olarak,
katilma hesabi sahipleri bu birim deger endeksine yatirim yapmaktadir. Katilim Bankalari, her giin i¢in birim deger endeksi
ve birim hesap degeri hesaplamaktadir. Katilma hesabi sahibinin Katilim Bankasindan (anapara + kar/zarar) talep hakki,
katilma hesab1 nominal vadesinin bittigi tarihteki ‘birim hesap degeri’ tutar1 kadardir. Birim deger, hesap degeri ve birim

hesap degeri arasindaki matematiksel iliski su sekildedir.
Birim Hesap Degeri = Brim Deger x Hesap Degeri

3. BiRiM DEGER HESAPLAMASI

Ilgili Yonetmeligin (1) 6. maddesi 5. fikrasinda zikredilen ‘Katilma hesaplarmin isletilmesinden dogan kar veya zarar, para
cinsi bazinda her vade grubunun toplam fon havuzu igindeki agirligi oraninda, Ek—1’de yer alan Giinliik Birim Degeri
Hesaplama Tablosuna uygun olarak hesaplanir’ hitkmiine gore Yonetmeligin (1) Eki olan ‘Giinliik Birim Deger Hesaplama
Tablosu ve Agiklamalarinda’ (Ek—1) birim deger endeksi hesaplamasi izah edilmektedir. Diizenlemede ‘yeni’ birim
degerini ‘pozitif” veya ‘negatif’ yonde sekilde etkileyen ve hesaplamaya dahil edilecek parametreler listelenmistir.

‘Standart’ katilma hesaplari i¢in birim deger endeksi hesaplamasini etkileyen faktorler ve ait olduklari gruplar su sekildedir.
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1. Grup: Katilma Oranlari

1.1. Katilma Hesab1 Sahibinin Net Katilma Hesab1 Gelirlerine (Net Kéara) Katilma Orant
1.2. Katilma Hesabi1 Sahibinin Net Katilma Hesab1 Giderlerine (Net Zarara) Katilma Orani

2. Grup: Toplamlar

2.1. Katilma Hesaplar1 Toplami
2.2. Katilma Hesab1 Gelirinden/Giderinden Pay Alan Katilma Hesaplar1 Toplanu
2.3. Katilma Hesab1 Gelirinden/Giderinden Pay Almayan Katilma Hesaplar1 Toplanu

3. Grup: Birim Hesap Degeri

3.1. Hesap Degeri
3.2. Birim Deger Endeksi (Onceki Giin)
3.3. Birim Hesap Degeri

4. Grup: Kullandirilabilir Fon Havuzu

4.1. Birim Hesap Degeri

4.2. Katilma Hesab1 Karsilik Tutar1

4.3. Katilma Hesabr ihtiyati Karsilik Tutar
4.4, Katilma Hesab1 Zorunlu Karsilik Tutar1
4.5. Katilma Hesab1 Ankes Paylar1

5. Grup: Kullandirilan Fon Havuzu

5.1. Katilma Hesaplarindan Kullandirilan Krediler
5.2. Kullandirilan Fon Fazlasi

5.3. Kullandirilmayan Katilma Hesab1 Tutarlari
5.4. Kullandirilamayan Katilma Hesab1 Tutarlart

6. Grup: Katilma Hesab1 Gelirleri

6.1. Katilma Hesab1 Vade Farki Gelirleri

6.2. Katilma Hesab1 Karsilik Iptalleri

6.3. Katilma Hesabn ihtiyati Karsilik Iptalleri

6.4. Terkin Edilen Kredilerden Yapilan Tahsilatlar

7. Grup: Katilma Hesab1 Giderleri

7.1. Katilma Hesab1 Karsilik Giderleri (Beklenen Kredi Zarar1)
7.2. Katilma Hesab1 TMSF Prim Giderleri

7.3. Katilma Hesabi Ihtiyati Karsilik Giderleri

8. Grup: Net Katilma Hesab1 Geliri/Gideri

8.1. Dagitilabilir Net Katilma Hesab1 Geliri/Gideri
8.2. Dagitilabilir Net Katilma Hesab1 Gelirinden Ayrilacak Tutarlar
8.3. Dagitilacak Net Katilma Hesab1 Geliri/Gideri

9. Grup: Yeni Birim Hesap Degeri

9.1. Yeni Birim Hesap Degeri
9.2. Hesap Degeri
9.3. Yeni Birim Deger Endeksi (Giin Sonu)
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3.1. Katilma Oranlar1 (Paylasim Oranlarr)

Katilma oranlari (paylagim oranlar1), her bir fon havuzuna net gelirin ya da net giderin hangi oranda dagitilacagini gosteren
ylizdelerdir. Katilim Bankalari, katilma hesaplarinin isletilmesinden elde edilen net geliri (kar1) paylasmakta, net giderin
(zararin) %100’linii katilma hesaplarina yansitilmaktadir. Net gidere (zarara) katilma orani, Yonetmeligin (1) 4. maddesi 4.
fikrast (g) bendinde zikredilen ‘Katilma hesaplarinda zarara katilma oranmnin yiizde yiiz oldugu’ hiikmiine
dayandirilmaktadir. Katilma hesabi sahiplerinin bu mevzuat hikkmiinii ‘zzmnen’ kabul ettikleri varsayilmaktadir. Tim

zararlarin katilma hesaplarina yansitilmasi ve Katilim Bankalar1 sadece kéra ortak olmasi tartismaya agiktir.

Net gelire katilma oranlari; Yonetmeligin (1) 4. maddesi 1. fikrasinda zikredilen ‘Kredi kuruluslarinca, Kanunun 144 iincii
maddesi esas alinarak belirlenecek mevduat faizleri ve katilma hesaplarina iliskin kéra katilma oranlari ilan edilmek
suretiyle uygulanir’ hitkmiine gore net gelire katilma oraninin Katilim Bankalar: tarafindan her bir fon havuzu bazinda ayri
ayr1 ilan edilmesi beklenir. Katilma oranlari, katilma hesab1 ‘nominal vadesi’ boyunca sabit kalmaktadir. Katilim Bankalari,
nominal vade bitiminde katilma oranlarini azaltmak ya da artirmak suretiyle tek tarafli olarak degistirebilir. Ornegin,
Katilim Bankalar1 1 ay nominal vadeli TL bazindaki bir katilma hesabinin agilisindaki %80 olan katilma oranini, nominal
vade bitiminde %60 katilma oranina diisiirebilir ya da %90 katilma oranina yiikseltebilir. Katilma hesab1 nominal vade
bitiminde, katilma hesaplarim1 temdit eden katilma hesab1 sahiplerinin, ‘yeni’ katilma oranlarin1 ‘zimnen’ kabul ettigi
varsayllmaktadir. Katilim Bankalari, teorik olarak, katilma oranlart %0,01 ile %99,99 arasinda sayisiz kombinasyonda

farklilastirilabilir. Ornegin, bir katilma hesabi net gelirden %60 pay alirken, diger bir katilma hesab1 %90 pay alabilir.

3.2. Toplamlar

Katilma hesaplar1 toplami, katilma hesaplarina yatirilan fonlar1 ifade eder. Katilma hesabi net gelirinden ya da giderinden
pay almayan katilma hesabi toplamu, ilgili Yonetmeligin (1) Eki’'nde ‘Katilma hesaplarina yatirilan fonlardan valdr
uygulamasi nedeniyle kar dagitimi siiresi heniiz baglamadigi i¢in hesaplamaya dahil edilmeyen fonlardir’ seklinde tarif
edilmektedir. Ornegin, giin i¢i agilan katilma hesaplari, ertesi giinden itibaren katilma hesabi net gelirinden ya da giderinden

pay almaya baglamaktadir.

3.3. Kullandirilabilir Fon Havuzu
3.3.1. Katilma Hesab1 Karsihik Tutarlar:
Kredilerin Smiflandirilmasi ve Bunlar i¢in Ayrilacak Karsiliklara iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik (2) esas ve

usullerine gore Katilim Bankalar1 tarafindan hesaplanan (beklenen kredi zarar1) karsilik tutarlaridir.

3.3.2. Katilma Hesaplarina Dagitilacak Net Gelirden Ayrilan Rezervler

Yonetmeligin (1) 6. maddesi 8. fikrasinda zikredilen ‘Katilim bankalari, katilma hesaplari i¢in dénem sonlarinda
dagitacaklar1 karlardan, miisteriyle (?) imzalanacak sozlesmede hiikim yer almasi, dokuzuncu ve onuncu fikralarda
belirtilen maksatlar diginda bagka amaglarla kullanilmamasi ve bakiyenin nihai olarak fon havuzuna aktarilmasi sartiyla kar

dengeleme rezervi ayirabilirler’ hitkmii ¢ergcevesinde ayrilan tutarlardir.
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3.3.3. Katilma Hesabi Zorunlu Karsihik Tutarlar:

Katilim Bankalari, Zorunlu Karsiliklar Hakkinda Teblig hiikiimleri ¢ergevesinde TL ve doviz katilim fonlar1 (katilma

hesaplar1 ve 6zel cari hesaplar) i¢in vade grubu bazinda zorunlu karsilik ayirmaktadir. Zorunlu karsilik tutarlari, TCMB

nezdinde agilan hesaplarda bloke edilmektedir. Zorunlu karsiliklarla ilgili su hususlar g6z 6niinde bulundurulmalidir.

Ozel cari hesaplar ve yatirim vekaleti hesaplari zorunlu karsiliklarinin, katilma hesaplarindan karsilanmamasi beklenir.
Rezerv Opsiyon Mekanizmasi ¢er¢evesinde, TL katilma hesaplari i¢in doviz bazinda zorunlu karsilik ayrilmasi halinde
TCMB nezdinde bloke edilmeyen TL katilma hesaplarindan kullandirilan kredilerin TCMB nezdinde bloke edilen doviz
katilma hesaplarina nasil dagitacagi belirsizdir.

Katilim Bankalarinin zorunlu karsiliklari, zorunlu karsilik oraninin farklilastigi her bir para cinsi ve nominal vadeye
gdre ayirmasi beklenir. Ornegin, 1 ay vadeli TL katilma hesabi igin %10 ve 1 yil vadeli TL katilma hesabi igin %1
zorunlu karsilik orani s6z konusu ise 1 ay vadeli katilma hesaplart igin %90 ve 1 y1l vadeli katilma hesaplari i¢in %99

oraninda ‘kullandirilabilir katilma hesab1’ olmasi beklenir.

3.3.4. Katilma Hesab1 Ankes Paylari

Katilma hesab1 ankes paylari, Yonetmelik (1) Eki’nde ‘Katilim bankalarinin, katilma hesaplarindan vadesinde veya

vadesinden 6nce ddeme yapmalarini gerektiren durumlarda, yiikiimliiliiklerini yerine getirebilmek amaciyla kasa ve

muhabir bankalardaki vadesiz serbest hesaplarda hazir bulundurduklar tutarin katilim fonu toplamina boliinmesi suretiyle

bulunan oran ile katilma hesabi toplam tutarinin ¢arpilmasi sonucu ulagilan meblaga kadar olmak {izere dikkate alinabilecek

tutardir’ seklinde ifade edilmektedir. Ankes payiyla ilgili su hususlar goz 6niinde bulundurulmalidir.

Aralik 2022 itibariyle Katilim Bankalar1 6zel cari hesap tutarlar1 373 milyar TL diizeyindedir (BDDK, 2022). Katilim
Bankalarinin, tamamen katilma hesab1 sahipleri tarafindan saglanan ‘maliyetsiz’ 6zel cari hesaplar dururken, ‘getiri
beklentisi’ ile yatirilan katilma hesaplari tizerinden ankes pay1 ayirmasi tartismaya agiktir.

Yonetmelikte (1) bahsi gegen °...katilma hesaplarindan vadesinde veya vadesinden dnce 6deme yapmalarini gerektiren
durumlarda, yiikiimliiliiklerini yerine getirebilmek amaciyla...” hitkkmiine gore katilma hesaplarindan ayrilacak ankesin
sadece katilma hesaplarinin ‘belirsiz’ sekilde nominal vadesinden dnce ve ‘belirli’ sekilde nominal vadesinde ¢ekilme
ihtimaliyle sinirl olmalidir.

Ozel cari hesaplardan para gekilmesi, Katilim Bankas: tarafindan alinan kredi veya borglarin geri 6demesi, ihrag edilen
menkul kiymetlerin anapara ve taksit 6demeleri ile temettii dagitilmasi, Katilim Bankalarinin kendi gider ve harcamalari
gibi fon ¢ikislar1 i¢in katilma hesaplarindan ankes pay1 ayirmamasi beklenir.

Katilim Bankalarinin yiizde kag¢ ankes pay1 ayiracagi muglaktir. Ankes miktar1, Katilim Bankasinin likidite ihtiyaci veya
tercihini yansitmaktadir. Likidite riski, bankacilik faaliyetlerinin dogal bir sonucudur. Katilim Bankalar1 islem ve ihtiyat
saikiyle kasalarinda yeteri kadar nakit ile likidite ihtiyaglar1 i¢in muhabir bankalar nezdinde vadeli ve vadesiz hesaplar,
kisa vadeli menkul degerler ile TCMB nezdindeki serbest hesaplarda yeteri kadar kaynak bulundurabilir. Katilim
Bankalariin katilma hesaplarindan ankes payi tutarlar ve likidite tercihleri ile ilgili stnirlamalar olabilir. Diigiik likidite

bir sorun ise asir1 likidite de bir sorundur. Ozellikle likit kalmak pahasina, kasada veya muhabir banka hesaplarinda
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yiiksek tutarda likit varlik bulundurulmasi, diger bir deyisle katilma hesaplarinin atil tutulmasi ve bu yiizden diisiik vade

farki geliri dagitilmasi tartismaya agiktir.

3.4. Kullandirilabilir Fonlar
3.4.1. Kullandirilan Krediler
Katilma hesaplarindan kullandirilan ‘normal’ krediler, ‘donuk’ krediler, kredi kar pay1 gelir tahakkuk ve reeskontlar1 ve

menkul degerler toplamindan olugsmaktadir.

3.4.2. Kullandirilamayan Katilma Hesaplari

Katilm Bankalarinin kredi kullandirma kabiliyeti ve etkin kredi portfoyii gibi faktorler, kullandirilamayan katilma
hesaplarmin diizeyini etkilemektedir. Bununla birlikte, ‘kullandirilmayan kredi’ ve ‘kullandirilamayan kredi’ ayrimi
onemlidir. Bir kredi talebi s6z konusu oldugunda, atil katilma hesaplar1 dururken, Katilim Bankalarinin, yatirim vekaleti
hesaplari, 6zel cari hesaplar, alinan kredi veya borglar, ihra¢ edilen menkul kiymetler veya 6zkaynaklarini éncelememesi

beklenir.

3.4.3. Kullandirilan Fon Fazlasi
Katilim Bankalarinin ilgili fon havuzunda, diger kaynaklarin (6zel cari hesaplar, alinan kredi veya borglar, ihrag edilen

menkul kiymetler ve 6zkaynaklar) kredi olarak degerlendirilen kismini ifade etmektedir.

3.5. Katilma Hesab Gelirleri

Katilm Bankalarinin kredi {riinleri; murabaha, icara, musarake ve mudarabe kredilerinden olusmaktadir. Katilim
Bankalarinin kredi {irlinleri; ortakliga dayali finansman (musaraka, mudaraba vb.) ve bor¢lanmaya dayali finansman
(murabaha, icara, sukuk vb.) seklinde ikiye ayrilabilir. Ortakliga dayali finansmanda elde edilen temettii/dagitilan kar esas

iken bor¢lanmaya dayali finansmanda vade farki geliri esastir.

3.5.1. Vade Farki Gelirleri

Aralik 2022 itibariyle, Katilim Bankalar1 kredilerinin %99,3’ii (BDDK, 2022) murabaha ve icara kredisidir (murabaha
benzeri kredi). Katilim Bankalari, murabaha ve icara kredilerinde, kredi bor¢lusundan ‘vade farki’ talep eder (mal veya
hizmetin ‘spot fiyat1’ ile ‘vadeli fiyat1’ arasindaki pozitif farki), diger bir deyisle vadeyi ve vade farki oranimi belirler,
‘sozlesme serbestisi’ ¢ercevesinde kredi borglusu ile ‘genel/6zel kredi sdzlesmesi’ akdedilir. Bir Katilim Bankasinin, kredi
borglusundan talep ettigi vade farkini, diger Katilim Bankalarinin talep ettikleri vade farklari, konvansiyonel bankalarin
faiz oranlari ile faiz oranlarini etkileyen beklenen enflasyon orani, likidite primi, kredi riski primi, vade gibi parametrelere
gore belirlemektedir. Konvansiyonel bir bankanin ‘yillik efektif faiz orani” hesaplamasinin benzeri olan, ‘yillik efektif vade

fark: oran1’ formiilii su sekildedir.
Yillik Efektif Vade Farki Oran1 = (1 + %Aylk Vade Farki Oram)!? — 1 2

Katilim Bankalari, katilma hesaplarindan kullandirilan ‘normal’ kredilerin agirlikli ortalama vade farki gelirlerini TMS
39’a (KGK, 2022) uygun sekilde ‘etkin faiz yontemine’ gore reeskont ederek hesaplamakta ve ilgili giine ‘vade farki geliri’
olarak kaydetmektedir. Glinliik vade farki geliri hesaplamasi Tablo 1’de 6rneklendirilmistir. Konvansiyonel bir bankanin

‘giinliik efektif faiz oran1’ hesaplamasinin benzeri olan, giinliik vade farki oram’ formiilii su sekildedir.
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1
Giinliik Vade Farki Orani = [((1 + %Yillik Efektif Vade Farki Oram)ﬁ) - 1] 3

Tablo 1: Giinliik Vade Farki Geliri Hesaplama Ornegi

Krediler Kredi Tutart Kredi Vadesi Aylik Vade Yillik Vade Giinliik Vade Giinliik Va.dcj-

(Giin) Farki Farki Farka Fark Geliri
Tasit Kredisi 1.000.000 540 2,70% 37,67% 0,08763% 876
Ticari Kredi 10.000.000 270 2,50% 34,49% 0,08121% 8.121
Leasing 4.000.000 2.555 2,00% 26,82% 0,06513% 2.605
Konut Kredisi 2.000.000 3.650 2,60% 36,07% 0,08442% 1.688
Kredi Karti 88.000 20 3,00% 42,58% 0,09723% 86
Giinliik Vade Farki Gelirleri Toplami 12.500

Murabaha Kredileri

Katilim Bankalarmin temel kredilendirme enstriimani murabaha kredisidir (kurumsal finansman destegi ve bireysel
finansman destegi). Aralik 2022 itibariye murabaha kredileri, Katilim Bankalar1 toplam kredilerin yaklagik %91,9’unu
(BDDK, 2022) olusturmaktadir. Bu kredi kuruluslari, ‘katilim bankasindan’ ziyade ‘murabaha bankasi’ goriiniimii arz
etmektedir. Murabaha kredisinde kredi bor¢lusundan talep edilen ‘vade farki orani” mutlaktir ve 6nceden belirlenmistir.
Kredi borglusu, 6nceden belirlenmis ‘anapara ve vade farkini’ 6demeyi taahhiit etmektedir. Konvansiyonel bir bankanin

‘faizli’ kredi hesaplamasinin benzeri olan, murabaha kredisi hesaplamasi su sekildedir.

Anapara 1.000.000.-TL
Aylik Vade Farki Oran1 %2,5
Vade 12 ay

Toplam Kredi Borcu = 1.000.000. —TL + (1 + %2,5)'? = 1.344.889. —TL

Tablo 2’de murabaha kredileri ile ilgili mevzuatta gecen kavramlarin ve kar—zarar ifadelerinin karsiligi olan terimler

verilmistir.

Tablo 2: Murabaha Kredileri

Geleneksel Mevzuat Teknik Kar Zarar

Kurumsal Finansman Destegi

Murabaha . . .. Kredi Vade Farki Geliri Karsilik Giderleri
Bireysel Finansman Destegi

Icare Kredileri

6361 sayili Finansal kiralama; Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri Kanununun (6361 sayili Kanun) 3.
maddesi (¢) bendinde tanimlandig1 sekliyle uygulanan bir finansal iiriindiir. Kanunun 3. maddesi (d) bendinde kiralayan
‘Katilim Bankalari, kalkinma ve yatirim bankalari ile finansal kiralama sirketleri’ olarak siralanmaktadir, diger bir deyisle

Katilim Bankalarinin, ayri bir finansal kiralama sirketi kurmadan, kendi uhdelerinde finansal kiralama kredisi (icara kredisi)

84



| KUIIBF DERGI, 25(1), 2023 |
Katilim Bankalarinda Havuz Problemi

vermesine izin verilmistir. Icare kredileri, Aralik 2022 itibariyle Katilim Bankalar1 toplam kredilerinin yaklasik %8,28’ini

(BDDK, 2022) olusturmaktadir.

Finansal kiralama, enflasyonun diisiik seyrettigi, diger bir deyisle kiralama maliyetiyle finansman maliyeti arasinda farkin
yliksek olmadig: iilkelerde yaygin bir sekilde kullanilan finansman yontemidir. Finansal kiralamada asil amag, menkul veya
gayrimenkuliin kiralanmasi degil, ‘kira ddiiyormus gibi’ taksitle satin alinmasidir. Bu nedenle Katilim Bankalar1 icara
kredilerinden ‘kira’ ad1 altinda ‘vade farki’ talep etmektedir. Konvansiyonel bir finansal kiralama sirketinin ‘faizli’ finansal

kiralama taksiti hesaplamasinin benzeri olan, icara kredi taksiti hesaplamasi su sekildedir.

Anapara 1.000.000.-TL
Aylik Vade Farki Oram1  %2,5
Vade 60 ay

Aylik Kredi Taksidi = 1.000.000. —TL X (1 + %2,5)% x %2,5 = 32.353.—TL
yl redl lakKsidl = 1. . . (1_{_%2,5)60_1 = . .

Toplam Kredi Borcu = 32.353.—TL x 60 ay = 1.941.204

Tablo 3’te icara kredileri ile ilgili mevzuatta gecen kavramlarin ve kar—zarar ifadelerinin karsiligi olan terimler verilmistir.

Tablo 3: icare Kredileri

Geleneksel Mevzuat Teknik Kar Zarar

Finansal Kiralama

fcare . Leasing Vade Farki Geliri Karsilik Giderleri
Operasyonel Kiralama

3.5.2. Temettii/Dagitilan Kar Gelirleri

Musarake Kredileri

Musarake, ‘iki veya daha fazla sayidaki ortaklardan her birinin belirli bir miktarda sermaye koyarak kurduklar1 ortaklik’
(AAOIFI, 2012, s. 263) seklinde tanimlanmaktadir. 5411 sayili Kanunun 48. maddesi 2. fikrasinda ‘... ile Katilm
Bankalariin tasinir ve tasimmaz mal ve hizmet bedellerinin 6denmesi suretiyle veya kér ve zarar ortakligi yatirimlari,
taginmaz, ekipman veya emtia temini veya finansal kiralama, mal karsilig1 vesaikin finansmani, ortak yatirimlar veya benzer
yontemlerle sagladiklari finansmanlar da bu Kanun uygulamasinda kredi sayilir’ hiikmiiyle, kar ve zarar ortaklik yatirimlar
ile ortak yatirimlarin Katilim Bankalarmin kullandirabilecekleri krediler arasinda sayilmaktadir. Musarake, teknik olarak,
Katilim Bankalar1 diginda da kullanilmaktadir. Tiim sermaye sirketleri, is ortakliklar1 ve hatta hisse senedi yatirimlari bir
tiir musarakedir. Katilim Bankalarinin kredi {irlinleri analiz edildiginde, musarake kredilerinin simirli tutarda oldugu
goriilmektedir. Aralik 2022 itibariyle musarake (ortaklik finansmani) kredilerinin Katilim Bankalar1 toplam kredileri
icindeki pay1 yaklasik %0,7’1 (BDDK, 2022) civarindadir. Tablo 4’te musarake kredileri ile ilgili mevzuatta gecen

kavramlarin ve kdr—zarar ifadelerinin karsilig1 olan terimler verilmistir.
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Tablo 4: Musaraka Kredileri

Geleneksel Mevzuat Teknik Kar Zarar
M « Kar ve Zarar Ortakligi Yatirimlari Proje Finansmani Proje Kari Karsilik Giderleri
usarake .
¥ Ortak Yatirimlar Ortaklik/Istirak Temettii Tasfiye Zarar

Mudarabe Kredileri

Mudarabe, ‘taraflardan birinin koydugu sermayeyi diger tarafin emegi ile isletmesi sonucunda elde edilen kar1 paylasmak
iizere kurduklari ortakliktir’ (AAOIFI, 2012, s. 297) seklinde tanimlanmaktadir. Mudarabe kredilerinde, Katilim Bankalar1
katilma hesaplar1 veya diger kaynaklarini sermaye olarak koymasina karsin, diger tarafin emek, bilgi, tecriibe gibi maddi
olmayan bir deger koymasiyla olusan proje finansman1 ve ortaklik seklinde tarif edilebilir. Tablo 5’te mudarabe kredileri

ile ilgili mevzuatta gecen kavramlarin ve kar—zarar ifadelerinin karsiligi olan terimler verilmistir.

Tablo 5: Mudaraba Kredileri

Geleneksel Mevzuat Teknik Kar Zarar
Mudaraba Kar ve Zarar Ortakligi Yatirimlari Proje Finansmani Proje Kari Karsilik Giderleri
Ortak Yatirimlar Ortaklik/Istirak Temettii Tasfiye Zarari

3.5.3. Terkin Edilen Kredilerden Yapilan Tahsilatlar

Terkin edilen kredilerden yapilan tahsilatlar, katilma hesab1 kaynakli kullandirilan kredilerden terkin edilenlere iliskin
yapilan tahsilatlardan katilma hesaplar1 payina diisen tutardir. Ancak, bir kredi bor¢lusunun yeniden 6deme imkanina
kavusmasi ya da teminatlardan tamamen ya da kismen tahsilat yapilmasi halinde 6nceki donemlerde katilma hesaplarindan
‘zarar’ olarak diisiilen (terkin edilen) kredilerin, sonraki dénemlerdeki ‘yeni’ katilma hesaplarina ‘kar’ olarak dagitilmasi

tartismaya agiktir.

3.5.4. Katilma Hesaplar1 Karsilik iptalleri
Yonetmelik (2) esas ve usullerine gére Katilim Bankalar tarafindan hesaplanan (beklenen kredi zarar1) karsiliklarin iptal
edilen tutarlarindan katilma hesaplarina iligkin olan kismidir. Benzer sekilde, 6nceki donemlerde katilma hesaplarina ‘zarar’

olarak yansitilan karsiliklarin, sonraki dénemlerde ‘yeni’ katilma hesaplaria ‘kar’ olarak dagitilmasi tartigmaya agiktir.

3.5.5. Dagitilacak Net Gelirden Ayrilan Karsihk iptalleri

Yonetmelik (2) esas ve usullerine gore ayrilan karsiliklarin iptal edilen tutaridir.

3.6. Katilma Hesab1 Giderleri

3.6.1. Katilma Hesab1 Kaynakh Kullandirilan Menkul Degerlere iliskin Giderler

Katilma hesaplarindan satin alinan menkul degerlere iligkin giderlerin ve deger diisiikliiklerinin katilma hesaplar1 payina
diisen tutardir. Katilma hesaplarinin, daha yiiksek ‘vade farki geliri’ saglayacak kredi olarak degerlendirmek imkan1 varken,
Katilim Bankasiin kendi likidite ihtiyaci veya tercihi nedeniyle, diisiik getirili ‘likit> menkul kiymet yatirimlarinda

degerlendirilmesi tartismaya agiktir.
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3.6.2. Katilma Hesaplar1 Karsihk Giderleri
Y onetmelik (2) hitkiimlerine gore giderlestirilen karsiliklari ifade eder. Katilim Bankalari, katilma hesaplarina ‘aylik’ olarak
hesapladiklar ‘karsilik giderlerini’ (beklenen kredi zararlarini) yansitmaktadir. Karsilik giderleriyle ilgili su hususlar goz

oniinde bulundurulmalidir.

e Sadece katilma hesaplarindan kullandirilan nakdi krediler igin giderlestirilen karsiliklarin katilma hesaplarina
dagitilmas1 beklenir.

o Yatirim vekaleti hesaplari, 6zel cari hesaplar, alinan krediler, borglar, ihrag edilen menkul kiymetler ve 6zkaynaklardan
kullandirilan nakdi krediler i¢in giderlestirilen karsiliklarin katilma hesaplarina dagitilmamasi beklenir.

o Bir kredi borglusunun 6deme giigliigiine diismesi halinde tahakkuk ilkesi ¢er¢evesinde, hentiiz tahsil edilmedigi halde
onceki donem katilma hesaplarina dagitilan vade farki gelirlerinin, mevcut katilma hesabi sahiplerinden tahsil
edilmemesi beklenir. Onceki donemlerde, Katilim Bankalarinin ‘kar’ olarak kendilerine gelir kaydettikleri ve katilma
hesaplarina ‘kar’ olarak dagitilan ve kredi borglusundan tahsil edilemeyen ‘vade farki gelirlerinin’, sonraki dénemlerde
‘yeni’ katilma hesabi sahiplerinden ‘zarar’ olarak tahsil edilmesi tartismaya agiktir.

o Gayrinakdi krediler igin giderlestirilen karsiliklarin katilma hesaplarina dagitilmamasi beklenir.

3.6.3. Katilma Hesaplar1 TMSF Prim Giderleri

Sigortaya Tabi Mevduat ve Katilim Fonlar ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunca Tahsil Olunacak Primlere Dair
Yonetmeligin 4. maddesi 1. fikras1 (b) bendinde zikredilen ‘Katilma hesaplar1 birim hesap degerlerinin ve 6zel cari
hesaplarin her bir kisi i¢cin 400 bin Tirk Lirasina kadar olan kismu sigorta kapsamindadir’ hiikkmiine gore Katilim
Bankalarinin ‘sadece yurt i¢i subelerinde agilmis 6zel cari hesaplar ile katilma hesaplari (katilim fonu) toplaminin 400.000.—
TL’ye kadar olan kismi” TMSF giivencesi altindadir. TMSF giivencesi, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu
tarafindan bir Katilim Bankasinin tasfiyesine karari almasi halinde devreye girmektedir. Katilim Bankalarinin,
kredilendirme faaliyetleri kapsaminda, kredi bor¢lusunun 6deme giigliigiine diismesi ve katilma hesaplaria karsilik
giderleri (zarar) yansitilmasi nedeniyle katilma hesabi1 bakiyelerinin eksilmesi ve hatta sifir olmast TMSF giivencesine dahil
degildir. Kisaca, yurt i¢i subelerde katilma hesabi1 acan (gercek/tiizel) kisiler, sadece tasfiye kararinin alindig1 giinden sonra

gelen ilk nominal vade sonunda gegerli ‘birim hesap degeri’ lizerinden hak talep edebilir.

TMSF giivencesi kapsaminda yapilacak ddemeler, Katilim Bankasinin faaliyet izninin kaldirilmasi halinde TL olarak
yapilmaktadir. TMSF giivencesi kapsaminda ddenecek tutar belirlenirken doviz cinsinden hesaplarin TL karsiliklari,
Katilim Bankasimin faaliyet izninin kaldirildig tarihteki TCMB déviz alis kurlar1 ve altin cinsinden hesaplarin Istanbul

Altin Borsasi seans kapanis fiyat1 esas alinarak belirlenmektedir.

TMSF giivencesi sadece tutar bazindadir, giivencede zaman boyutu belirsizdir ve tasfiye siireci tiger aylik uzatmalarla
yillarca siirebilir. Higbir getiri beklentisi olmadan Katilim Bankasina yatirilan ve TL’ye ¢evrilen bir &zel cari hesaplarmin
tasfiye siirecinde getirisiz kalmasi 6nemli bir meseledir. Benzer sekilde, TL’ye ¢evrilen katilma hesaplarinin tasfiye

siirecinde ne sekilde nemalandirilacagi muglaktir.

TMSEF, bu giivence karsiliginda Katilim Bankalarindan sigorta primi talep etmektedir. flgili Yonetmelige gore TMSF’ nin

yaptig1 analizler ¢er¢evesinde Katilim Bankalari, A, B, C veya D prim kategorilerine ayrilmaktadir. Bir Katilim Bankas1 A
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prim kategorisinde ise %0,15, B prim kategorisinde ise %0,17, C prim kategorisinde ise %0,19 ve D prim kategorisinde ise

%0,23 oraninda sigorta primi ddemektedir. Sigorta primleri, Katilim Bankalarinin Mart, Haziran, Eyliil ve Aralik sonu

itibariyle diizenledikleri 3 aylik mali tablolar1 esas alinarak hesaplanmakta ve TMSF prim gideri olarak katilma hesaplarina

dagitilmaktadir. TMSF prim giderleriyle ilgili su hususlar géz 6niinde bulundurulmalidir.

Getirisi tamamen Katilim Bankalarina aktarilan 6zel cari hesaplart TMSF prim giderlerini katilma hesaplarina
yansitilmamasi Ve bu prim giderlerinin Katilim Bankas tarafindan karsilanmasi beklenir. Ornegin, bir katilma hesabi
sahibinin 200.000.—-TL 6zel cari hesab1 ve 200.000.—TL katilma hesabi var ise; 200.000.—TL &zel cari hesap tlizerinden
hesaplanan TMSF priminin Katilim Bankasi tarafindan karsilanmasi ve katilma hesab1 {izerinden hesaplanan TMSF
priminin katilma hesabina yansitilmasi beklenir. Ancak, ilgili katilma hesabi sahibinin 400.000.—TL &zel cari hesab1 ve
400.000.—TL katilma hesab1 var ise TMSF priminin hangi hesaba yansitilacagi muglaktir.

Benzer sekilde, Katilim Bankalarinda ‘yurt dis1 subelerinde kisiler’ adina agilmig katilma hesaplart TMSF giivencesi
kapsaminda degildir. Sigortaya tabi olmayan katilma hesaplarina TMSF primi yansitilmamasi beklenir.

Katilim Bankalarinda yurt igi subelerinde kisiler adina agilmis olan katilma hesap tutarlar1 farkli olabilir. Katilim
Bankalarmin fon havuzunu olusturan katilma hesaplar1 genel toplami iizerinden TMSF prim gideri hesaplamamasi ve
farkli tutardaki katilma hesaplari icin ‘esit’ gider tahakkuk ettirmemesi beklenir. Ornegin, bir Katilim Bankasinin yurt
i¢i subelerinde 100.000.—TL, 200.000.—TL ve 400.000.—TL tutarinda katilma hesabi agan 3 katilma hesabi sahibi oldugu
varsayilsin. Katilim Bankasi, eger A prim kategorisinde ise; (100.000.—TL + 200.000.-TL + 400.000.-TL) 700.000.—
TL ve %0,15 sigorta prim orani {izerinden toplam 1.050.—TL sigorta primi hesaplanmakta ve her bir katilma hesabi
sahibine esit (350.—TL) TMSF prim gideri dagitmaktadir. Ancak, TMSF sigorta giderleri esit degil, ‘adil’ dagitilmas1
esas1 kabul edilmesi, diger bir deyisle TMSF prim gideri Katilim Bankalarinin yurt i¢i subelerinde katilma hesab1 agan
her bir kisi 6zelinde ayr1 ayr1 hesaplanmasi ve ilgili kisinin katilma hesabina giderin dagitilmas beklenir. Ornegin, 1.
katilma hesabina 150.—TL (100.000.-TL x %0,15), 2. katilma hesabina 300.—TL (200.000.-TL x %0,15) ve 3. katilma
hesabina 600.—TL (400.000.—TL x %0,15) TMSF prim gideri yansitilmasi beklenir.

TMSF primlerinin donemsel hesaplanmasi nedeniyle, primlerin dénem i¢i hesaplanmasi ve katilma hesaplarina
yansitilmasi beklenir.

Katilma hesabi sahipleri, TMSF tarafindan yapilan analiz sonucunda hangi Katilim Bankasinin hangi prim kategorisinde
(A, B, C ya da D) oldugunu bilmeden TMSF prim giderine katlanmaktadir. Ornegin, yurt i¢i subelerinde katilma hesabi
acan kisiler, bir Katilim Bankas1 A prim kategorisinde ise %0,15 veya D prim kategorisinde ise %0,23 TMSF prim gideri
O6demek durumunda kalmaktadir. Katilma hesabi sahipleri bilgileri ve tercihleri disinda %0,08 fazladan sigorta primi

O0demektedir.

3.6.4. Katilma Hesaplar Ihtiyati Karsihk Giderleri

Yasal olarak ayrilmasi gereken karsilik giderinin 6tesinde, ayrilmasina miisaade edilen ihtiyati karsilik giderlerdir.
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3.7. Net Gelir/Gider

3.7.1. Dagitilacak Net Gelir/Gider

Katilma hesabi gelirleri ile giderleri arasinda olusan pozitif fark (net gelir) ya da negatif farktir (net gider).

3.7.2. Sermayeden Transferler

Yonetmeligin (1) 6. maddesi 9. ve 10. fikra hiikiimleri ¢cergevesinde dagitilacak net gelir/gider tutarini dengelemek amaciyla
Katilim Bankalarinin kendi lehine tahakkuk eden gelirden veya dogrudan Katilim Bankasinin 6zkaynaklarindan yapilan
transfer tutaridir. Hangi fon havuzuna ne kadar kaynak transfer edilecegini Katilim Bankasi tek tarafli olarak

belirlemektedir.

3.7.3. Katilma Hesaplarina Dagitilacak Net Gelirden Ayrilan Tutarlar
Yonetmeligin (1) 6. maddesi 8. fikras1 hitkmii ¢ercevesinde ayrilan rezerv tutaridir.
3.7.4. Dagitilan Net Gelir/Gider

Birim degeri bazinda katilma hesaplarina dagitilan net gelir ya da gider tutaridir.
4. KATILMA HESAPLARINA DAGITILMASI BEKLENEN DiGER GELIRLER

Katilim Bankalari, katilma hesaplarindan kullandirilan krediler {izerinden sadece vade farki degil, iicret ve komisyon adi
altinda cesitli gelirler elde edebilir. ilkesel olarak, katilma hesaplar1 sayesinde elde edilen gelirlerin katilma hesaplarina

dagitilmas1 beklenir.

4.1. Katilma Hesaplarindan Kullandirilan Kredilerden Ahinan Ucret ve Komisyonlar

Katilim Bankalar1 katilma hesaplarindan kullandirilan kredilerden, kredi tahsis ve kredi kullandirim {icreti, ekspertiz,
teminat tesis, degisiklik ve iptal {icreti, yapilandirma, temdit/6deme plani ve oran degisikligi iicreti, taahhiit/taahhiide
uymama ticreti, kredi erken 6deme ticreti, akreditif acilis ticreti, aval/kabul {icreti, ihracat ihbar {icreti, teyit {icreti, tahsil
ticreti, ithalat 6deme ticreti, tedarik¢i finansmani ve dogrudan borglandirma sistemi ticreti gibi ¢ok gesitli gelir ve komisyon

talep etmektedir. Katilma hesaplar1 sayesinde elde edilen ticret ve komisyonlarin katilma hesaplarina dagitilmasi beklenir.

4.2. Katilma Hesaplar1 Kaynakh Tiirev Uriin Gelirleri

Katilim Bankalari, likidite veya getiri Saikiyle tiirev islem yapabilmekte, dzellikle swap iiriinii kullanilmaktadir. Basitge,
doviz swap Uriinleri, spot ve vadeli olarak ulusal ve yabanci para birimlerinin degistirilmesine dayanmaktadir. Katilim
Bankalari, 6zellikle atil (kullanilmayan ya da kullanilamayan) katilma hesaplarini, para piyasalarinda degerlendirmekte ve
gelir elde edebilmektedir. Ornegin, bir Katilim Bankasi ddviz katilma hesabindaki atil fonlari, swap islemi ile %20
maliyetten TL’ye c¢evrilmektedir. Elde edilen TL’yi de kredi olarak degerlendirmekte ve %40 vade farki orani {izerinden
getiri elde etmektedir. %40 ile %20 arasindaki %20 farki Katilim Bankas1 kendisine gelir kaydetmektedir. Ilkesel olarak,
katilma hesaplar1 kaynakli tiirev iiriin gelirlerinin katilma hesaplarina dagitilmas1 beklenir. Yam sira katilma hesaplarina

dagitilan %20 swap maliyetinin hesaplamasi, konvansiyonel bir bankanin swap hesaplamasina benzemektedir.
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4.3. Mahrum Kalinan Vade Farki Geliri

Katilma hesaplarindan kullandirilan kredilerin zamaninda tamamen ya da kismen geri 6denmemesi halinde Katilim
Bankalar1 kredi bor¢lusundan gecikme bedeli olarak ‘mahrum kalinan kér payr’ (mahrum kalinan vade farki) talep edebilir.
Katilma hesaplarindan kullandirilan krediler icin tahakkuk eden gecikme cezalari veya mahrum kalinan vade farki

gelirlerinin katilma hesaplarina dagitilmasi beklenir.

4.4. Zorunlu Karsihiklardan Alinan Gelirler
Katilim Bankalar1 ilgili mevzuat ger¢evesinde TCMB nezdinde bloke ettigi zorunlu kargilik tutarlar1 tizerinden, TCMB
tarafindan belirlenen oran ve sartlarda gelir elde edebilir. Katilma hesaplar i¢in ayrilan zorunlu karsiliklardan elde edilen

gelirlerin katilma hesaplarina dagitilmasi beklenir.

4.5. Kambiyo Geliri

Katilim Bankalari, kullandirdiklar1 déviz kredileri (USD veya EUR) i¢in doviz alig kuru iizerinde TL bazinda 6deme ve
doviz satis kuru tizerinde TL bazinda tahsilat yapabilir. Bu uygulamada déviz alis—satis farklar kredi tutarinin 6nemli bir
yuizdesi olabilir. Bu noktada, Katilim Bankalarinin katilma hesaplar1 sayesinde elde ettikleri kambiyo gelirlerini (d6viz alig—

satis farklarini) katilma hesaplarina dagitilmasi beklenir.

4.6. Nominal Vadesinden Once Kapatilan Katilma Hesaplarina Tahakkuk Eden Net Gelir
Bir katilma hesabinin nominal vadesinden 6nce tamamen kapatilmasi ya da belirli bir miktar para ¢ekilmesi halinde

tahakkuk eden net gelirin ilgili katilma hesabina ya da diger katilma hesaplarina dagitilmasi beklenir.

4.7. Bankalarda Degerlendirilen Katilma Hesaplar1 Uzerinden Ahnan Gelirler
Katilma hesaplari kaynakli; yurt i¢i bankalar ve yurt dis1 bankalar nezdinde bulunan vadeli veya vadesiz mevduat ve katilma

hesaplar1 ile TCMB nezdinde agilan serbest hesaplardan elde edilen getirilerin katilma hesaplarina dagitilmasi beklenir.

5. KATILMA HESAPLARINA DAGITILMAMASI BEKLENEN DiGER GIiDER VE RiSKLER

5.1. Gayrinakdi Kredilerin Karsihik Giderleri
Gayrinakdi krediler, teminat mektuplar1 veya bir kisim akreditifler gibi Katilim Bankalarindan nakit ¢ikis1 gerektirmeyen

kredilerdir. Gayrinakdi kredilerle ilgili su hususlar géz 6niinde bulundurulmalidir.

e Donuk gayrinakdi kredilerin, 6zellikle tazmin olunan teminat mektuplarinin, murabaha kredisi kullandirilmak suretiyle
nakdi kredilere doniistiiriilmemesi ve katilma hesaplarina yansitilmamasi beklenir.

o Gayrinakdi krediler i¢in ayrilmasi gereken karsilik giderlerinin (zararlarin) katilma hesaplarina yansitilmamasi beklenir.

e Hem gayrinakdi kredi hem de nakdi kredi kullanan kredi borglusunun 6deme giigliigiine diigsmesi halinde kredi bor¢lusu
tarafindan yapilan kismi 6demelerin dncelikle nakdi krediler ya da gayrinakdi krediler i¢in mi kullanilacag belirsizdir.
Ornegin, 10 milyon TL nakdi kredi ve 10 milyon TL gayrinakdi kredi kullanan kredi borglusunun 6deme giicliigiine
diismesi halinde kredi bor¢lusundan tahsil edilen 10 milyon TL’nin katilma hesaplarindan kullandirilan nakdi kredinin
kapatilmasi ya da gayrinakdi kredinin kapatilmasi i¢in mi kullanilacagi netlestirilmelidir.

e Katilim Bankasinin hem katilma hesaplarindan kullandirilan nakdi kredisi hem de gayrinakdi kredisi olan kredi

bor¢lusundan, nakdi krediler icin diisiik ve gayrinakdi krediler i¢in yiiksek komisyon talep etmesi miimkiindiir.
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o Akreditif gibi dis ticaret islemlerinde belirli asamaya kadar gayrinakdi kredi ve belirli agamadan sonra nakdi kredi s6z
konusu olabilir. Bu tiir kredi islemlerinden elde edilecek iicret ve komisyonlarin nasil paylasilacagi, kredi borglusunun
o0deme giicliigiine diismesi halinde karsilik giderlerinin Katilim Bankasi tarafindan mi karsilanacagi, yoksa katilma
hesaplarina nmu dagitilacagi muglaktir. Ilkesel olarak ve bankacilik isleminin dogasi geregi katilma hesaplarindan
kullandirilacak nakdi krediye doniisecek gayrinakdi kredilerden elde edilecek gelirlerin katilma hesaplarina dagitilmasi

beklenir.

Tablo 6: Gayrinakdi Krediler ve Dagilimi (Aralik 2022)

Gayrinakdi Krediler Tutar (milyar TL) Sonug¢
Teminat Mektuplari 1837.2-TL et gelir (kar), Katilim Bankasi hesabina gelir kaydedilmektedir.
Akreditifler 22.9-TL Net gider (zarar), Katilim Bankas1 hesabindan karsilanmalidir.

Kaynak: BDDK

5.2. Piyasa Riski

TL katilma hesaplarindan doviz kredi ya da doviz katilma hesaplarindan TL kredi kullandirilmasi halinde maruz kalinan
doviz riskinin katilma hesaplarina yansitilmamasi beklenir. Dovizde kisa ya da uzun pozisyon almak Katilim Bankasinin
kendi tercihidir. Katilim Bankasinin, TL katilma hesaplarin1 dovize gevirerek kredi olarak kullandirmasi veya déviz katilma
hesaplarinin TL’ye ¢evirerek kredi olarak kullandirmasi halinde (6rnegin) doviz kurunun 1 ayda %20 artmasi ya da %20
azalmas1 halinde bu artis ya da azalisin katilma hesaplarina nasil dagitilacagi, kur farki gelirini (kambiyo karini) kimin
alacag1 ya da kur farki giderini (kambiyo zararini) kimin iistlenecegi, katilma hesaplarina nasil ve hangi oranda yansitilacagi
muglaktir. Yani sira bir Katilim Bankasinin TL katilma hesaplarinin dévize ¢evirmesi ve doviz kredi igin yillik %10 vade
farki talep etmesi halinde bu vade farkin1 TL katilma hesaplarina nasil dagitilacagi da muglaktir. Benzer sekilde doviz
katilma hesaplarinin TL’ye ¢evrilmesi ve TL kredi igin %40 vade farki talep edilmesi halinde bu vade farkinin doviz katilma

hesaplarina nasil dagitilacagi da belirsizdir.

5.3. Operasyonel Risk

Operasyonel Risk, Bankalarin Sermaye Yeterliliginin Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine iliskin Y&netmeligin 3. maddesi
(ddd) bendinde, ‘yetersiz veya basarisiz i¢ siirecler, insanlar ve sistemlerden ya da harici olaylardan kaynaklanan ve yasal
riski de kapsayan zarar etme olasilif1’ seklinde tanimlanmaktadir. Katilim Bankalarinin; ig siireglerini yeterli sekilde tesis
etmesi, giivenli bilgi islem altyapisina sahip olmasi, yetkin ve diiriist personel istihdam etmesi, diger bir deyisle operasyonel
riskini etkin sekilde yonetmesi ve her haliikarda maruz kalinan operasyonel riski tistlenmesi beklenir. Bununla birlikte,
operasyonel riskin, kredi riskine doniistiiriilerek katilma hesaplarina dagitilmamasi beklenir. Ornegin, kredi tahsis kararinda
yer alan teminatlarin alinmamasi veya eksik alinmasi halinde donuk hale doniisen kredilerin katilma hesaplarina mi
yansitilacagi, yoksa Katilim Bankasi tarafindan mu iistlenilecegi muglaktir. Benzer sekilde, {ist yonetimin ve ¢aligsanlarinin

suiistimali, kusuru ya da hatasi gibi nedenlerle donuk hale gelen kredilerin de katilma hesaplarina yansitilmamasi beklenir.
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6. DIGER KAYNAKLARDAN KULLANDIRILAN NAKDi KREDILERIN DURUMU

6.1. Ozel Cari Hesaplar

5411 sayili Kanunun 3. maddesinde 6zel cari hesaplar; ‘... ve karsiliginda hesap sahibine herhangi bir getiri 6denmeyen
fonlarin olusturdugu hesaplar’ seklinde ifade edilmektedir. Katilim Bankalar1 6zel cari hesaplarimi kredi olarak
degerlendirebilir. Aralik 2022 itibariyle 6zel cari hesaplar toplanm 373 milyar TL (BDDK, 2022) diizeyindedir. Ozel cari
hesaplarini kredi olarak kullandirilmasi halinde elde edilen ‘vade farki gelirinin’ tamami Katilim Bankasi hesabina gelir
kaydedilmektedir.

6.2. Ahnan Krediler, Bor¢lar, ihra¢ Edilen Menkul Degerler ve Sermaye Hesaplamasina Dahil Edilecek Bor¢lanma
Araclari

Alinan krediler, borglar ve ihra¢ edilen menkul kiymetler bagliginda ele alinan finansal ¢6ziimler, genellikle murabaha,

sukuk, sendikasyon kredileri ve sermaye benzeri borg islemlerden olugmaktadir.

Katilim Bankalar1 son dénemlerde artan oranlarda sermaye ve para piyasalarindan kaynak temin etmektedir. Aralik 2022
itibariyle katihm fonlar1 dis1 kaynaklar 104,5 milyar TL (BDDK, 2022) diizeyinde ger¢eklesmistir. Katilma hesaplari
disinda kaynak temininde 3 saik 6ne ¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi, sermaye yeterlilik oranimi yiiksek hesaplama
amacidir. Mevcut 6denmis sermaye, yedek akgeler ve net kar tutarlar1 sermaye yeterliligi standart orani diizeyine (%12)
ulasmasi icin yetersiz olabilir. Bu nedenle Katilim Bankalar1, Bankalarmin Ozkaynaklarina iliskin Yénetmelik ¢cergevesinde
sermaye hesaplamasina dahil edilecek bor¢lanma araglar1 (sermaye benzeri kredi) temin etmektedir. Aralik 2022 itibariyle
sermaye hesaplamasina dahil edilecek borglanma araglar1 toplami 29,2 milyar TL (BDDK, 2022) diizeyindedir. Ikincisi,
Katilim Bankalarinin kaynak ¢esitliligi saglamak ve likiditelerini yonetmek amaciyla kredi temin ettikleri ve menkul kiymet
ihrag ettikleri diisiiniilmektedir. Uciincii saik ise Katilim Bankalarinin kendilerinden beklenen biiyiime hedeflerini

karsilamak i¢in katilim fonlar1 (mevduat) artiginin yetersiz kalmasi ve katilim fonlar1 dis1 kaynaklara ihtiya¢ duymasidir.

6.3. Ozkaynaklar
Katilim Bankalarinin, énemli fon kaynaklarindan birisi de 6zkaynaklaridir. Katilim Bankas1 6zkaynaklar1 agirlikli olarak,
O0denmis sermaye, yedek akceler ve net donem karindan olusmaktadir. Aralik 2022 itibariyle Katilim Bankalarinin toplam

Ozkaynaklar 84,3 milyar TL (BDDK, 2022) diizeyindedir.

6.4. Diger Kaynaklardan Kullandirilan Krediler
Ozel cari hesaplar, alinan krediler, borglar, ihrag edilen menkul kiymetler ve 6zkaynaklardan kullandirilan kredilerle ilgili

su hususlar g6z 6niinde bulundurulmalidir.

o Diger kaynaklardan kullandirilan kredilerde, kredi bor¢lusunun 6deme giigliigiine diismesi halinde bu kredilerin katilma
hesaplarindan kullandirilan krediye doniistiriillmemesi ve giderlestirilen karsiliklarimin - katilma hesaplarina
yansitilmamasi beklenir.

e Bir kismu katilma hesaplarindan ve kalani diger kaynaklardan kullandirilan kredilerde, 6deme giicliigiine diisen kredi
borglusundan yapilan kismi tahsilatlarin Oncelikle katilma hesaplarina mu yoksa Katilim Bankasi hesabina mi
kaydedilecegi netlestirilmelidir. Ornegin, 10 milyon TL katilma hesab1 ve 10 milyon TL diger kaynaklardan kredi

kullandirilan kredi borglusunun 6deme gii¢liigiine diismesi halinde kredi borglusundan tahsil edilen 10 milyon TL’nin
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oncelikle katilma hesaplarindan kullandirilan kredinin kapatilmas: ya da diger kaynaklardan kullandirilan kredilerin
kapatilmasi i¢in mi kullanilacagi muglaktir.

Hem katilma hesaplarinda hem de diger kaynaklarda atil fon bulunmasi halinde Katilim Bankasinin atil fon kaynaklari
arasinda nasil tercih yapacagi belirsizdir. Ornegin, 10 milyon TL atil katilma hesabi ve 10 milyon TL atil diger kaynaklar
olmast halinde 10 milyon TL’lik kredi talebinin hangi kaynaktan oncelikle karsilanacagi netlestirilmelidir. Atil
kaynaklar arasinda, katilma hesaplarinin dncelenmesi beklenir.

Kredibilitesi yiliksek veya diisiik iki kredi talebinden hangisinin katilma hesaplarindan ve hangisinin diger kaynaklardan
karsilanacagr muglaktir. Kredibilitesi daha yiiksek isletmelerin nakit kredi taleplerinin katilma hesaplarindan
karsilanmasi beklenir.

Vade farki geliri yiiksek veya diigiik iki kredi talebinden hangisinin katilma hesaplarindan ve hangisinin diger
kaynaklardan karsilanacag belirsizdir. Ornegin, %40 vade fark: talep edilen kredi ile %30 vade farki talep edilen
kredinin katilma hesaplarindan m1 yoksa diger kaynaklardan mi kullandirilacagi muglaktir. Getirisi daha yiiksek
kredilerin katilma hesaplarindan karsilanmas1 beklenir.

Teminat yapis1 giiglii veya diisiik iki kredi talebinden hangisinin katilma hesaplarindan ve hangisinin diger kaynaklardan

karsilanacagi muglaktir. Teminati daha yiiksek kredilerin katilma hesaplarindan karsilanmasi beklenir.

Katilim Bankalarinin, katilma hesabi sahiplerinin haklarini gozetecek sekilde hareket etmesi beklenir. Aralik 2022 itibariyle

Katilim Bankalarinin nakdi kredi olarak kullandirabilecekleri kaynaklari su sekildedir.

Tablo 7: Nakdi Kredi Kaynaklar1 ve Dagilimi (Aralik 2022)

Tutar

. . o
Nakdi Kredi Kaynaklari (milyar TL) Yo Sonug

Ozel Cari Hesaplar 373,0-TL

Borglanma 104,4-TL 0652 Net gelir (kar), Katilim Bankasi hesabina gelir kaydedilmektedir.
Ozkaynaklar 843 TL Net gider (zarar), Katilim Bankas1 hesabina gider kaydedilmektedir.
Ara Toplam 561,7-TL

Katilma Hesaplarr 5181 TL @ %48 Net gelir (kar), paylasim oraninda katilma hesaplarina yansitilmaktadir.

Net gider (zarar), %100 oraninda katilma hesaplarina yansitilmalhidir.

Kaynak: BDDK

SONUC

Ozel Finans Kurumlarmin (Katilim Bankalarinin) kurulmasina dair siire¢ 1983 yilinda baslamis ve ilk Ozel Finans Kurumu

1985 yilinda faaliyete baglamistir. Siireg icerisinde Ozel Finans Kurumlar1 konvansiyonel bankaciliga yakinlasmis, 2005

yilinda kabul edilen 5411 sayili Bankacilik Kanunu ile Ozel Finans Kurumlari Katilim Bankalarina dniismiistiir.

Katilim Bankalari, éncesinde Ozel Finans Kurumlari, ‘faizsiz finansin’ esasim olusturan musarake ve mudarabe gibi
‘ortakliga dayali finansman’ ¢6ziimleri yerine murabaha (kurumsal/bireysel finansman) ve icara (finansal kiralama) gibi

‘borca dayali finansman’ iirlinlerini tercih etmislerdir. Bu tercih sonucunda, Katilim Bankalar1 toplam kredilerinin %99,31
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murabaha ve icara kredilerinden olusmustur. Bu nedenle kredi kuruluslari, ‘Katilim Bankasindan’ ziyade ‘Murabaha

Bankasi1’ goriiniimii arz etmektedir.

Faizsiz finansin ‘borca dayali finansman’ uygulamalarinda ‘muameleyi’ esas alan ‘sekilci’ bir yaklasim s6z konusudur. Bu
yaklagimda, ticaret yapmaktan ziyade ‘ticaret yapiyormus gibi’ muamele (islem) yapilmasi makul goriilmektedir. Esasen
Katilim Bankalari, ticari isletmeler degil, ticaretin finansmanini saglayan kredi kuruluslaridir. Bir kredi kurulusu olarak
Katilim Bankalarimin ‘faizsiz’ kredi hesaplamalar1 ile konvansiyonel bankalarin ‘faizli’ kredi hesaplamalari oldukca
benzemektedir. Ozel Finans Kurumlariyla baslayan ve Katilim Bankalar1 ile devam eden bu siiregte, kredilerin ‘hesaplama’
yontemleri siirekli g6z ardi edilmistir. Bu mesele ele alindiginda “faizin’ muamele m1 yoksa hesaplama m1 oldugu sorusu

ortaya gikacaktir.

Katilim Bankalari, nakdi kredilerden elde ettikleri ‘vade farki gelirini’ (mal veya hizmetin ‘spot fiyati’ ile ‘vadeli fiyat1®
arasindaki pozitif farki) ‘kar’ adi altinda, bu nakdi krediler i¢in hesaplanan ‘karsiliklar1’ ise ‘zarar’ adi altinda katilma
hesaplarina yansitmaktadir Ancak, Katilim Bankalarinin katilma hesaplarina dagitmasi gereken bagkaca gelirler ile

dagitmamasi gereken giderler s6z konusudur.

Ilkesel olarak, katilma hesaplar1 sayesinde elde edilen tiim gelirlerin katilma hesaplari ile adil bir sekilde paylasilmasi,
katilma hesaplari ile ilgili olmayan hicbir giderin yansitilmamasi, suiistimal, hata ve kusur nedeniyle olusan kredi zararlarin
tamamindan Katilim Bankasinin sorumlu olmasi, ihtimalen olusan kredi zararlarin da adil bir sekilde paylasiimasi beklenir.
Enflasyon karsisinda makul bir getiri beklentisi ile ‘mevduatlarini’ katilma hesabi ald1 altinda bu kredi kuruluglarina yatiran

‘mudilerin’ hak ve menfaatlerinin korunmasi i¢in yeni diizenlemeler yapilmalidir.

ETIK BEYAN VE ACIKLAMALAR

Etik Kurul Onay Bilgileri Beyan:

Caligma, etik kurul izni gerektirmeyen bir ¢alismadir.
Yazar Katki Orani Beyani

Yazarin katkist %100’ diir.

Cikar Catismasi Beyanti

Caligmada potansiyel bir ¢ikar ¢catismasi bulunmamaktadir.

94



KUIiBF DERGI, 25(1), 2023 |
Katilim Bankalarinda Havuz Problemi

KAYNAKCA

5411 sayili Bankacilhik Kanunu (2015, 1 Kasim). Resmi Gazete (Sayi: 25983). FErisim adresi:
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5411&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5

6361 sayili Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri Kanunu (2012, 13 Aralik). Resmi Gazete (Sayi: 28496).
Erisim adresi: https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=6361&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5

Accounting and Auditing Organization for Islamic Financial Institutions (2012). Faizsiz Bankacilik Standartlart (M.
Odabas1 ve L. E. Aktepe, Cev.), Tiirkiye Katilim Bankalar1 Birligi Yayinlari, Say1 2, Istanbul. (Orijinali 2010 yilinda
yayimlanmistir).

Bankacihik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Interaktif Ayhk Biilten Aralik 2022, Erisim adresi:
www.bddk.org.tr/BultenAylik/tr/fHome/Gelismis. Erisim tarihi: 24/02/2023.

Bankalarin Sermaye Yeterliliginin Olciilmesine ve Degerlendirilmesine Iliskin Yonetmelik (2015, 23 Ekim). Resmi Gazete
(Sayi: 29511), Erisim adresi:
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatN0o=21192&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5x

Bankalarinin Ozkaynaklarina iliskin Yonetmelik (2013, 5 Eylil). Resmi Gazete (Sayi: 28756), Erisim adresi:
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=18799&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5

Kredilerin Siniflandirilmasi ve Bunlar I¢in Ayrilacak Karsiliklara iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik (2016, 22
Haziran). Resmi Gazete (Sayi: 29750). Erisim adresi:
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=22599&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5

Mevduat ve Katilim Fonunun Kabuliine, Cekilmesine ve Zamanasimmna Ugrayan Mevduat, Katilim Fonu, Emanet ve
Alacaklara Iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik (2006, 1 Kasim). Resmi Gazete (Sayi: 26333). Erisim adresi:
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=10735&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5

Sigortaya Tabi Mevduat ve Katilim Fonlari ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunca Tahsil Olunacak Primlere Dair
Y onetmelik (2006, 7 Kasim). Resmi Gazete (Sayr: 26339). Erigim adresi:
https://www.mevzuat.gov.tr/anasayfa/MevzuatFihristDetaylframe?Mevzuat Tur=7&MevzuatNo=10769&MevzuatT
ertip=5

TMS 39 Finansal Araglar: Muhasebelestirme ve Olgme Standard: (2016, 3 Kasim). Resmi Gazete (Sayi: 26335). Erisim
adresi:

https://iwww.kgk.gov.tr/Portalv2Uploads/files/DynamicContentFiles/T%C3%BCrkiye%20Muhasebe%20Standartla
r%C4%B1/TMSTFRS2018Seti/ TMS/TMS_39 2018.pdf

Zorunlu Karsiliklar Hakkinda Teblig (2013, 25 Aralik). Resmi Gazete (Sayi: 28862). Erisim adresi:
https://www.mevzuat.gov.tr/File/GeneratePdf?mevzuatNo=19166&mevzuatTur=Teblig&mevzuatTertip=5

95


http://aaoifi.com/

[ Arastirma Makalesi / Research Article |

- Kastamonu Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi
AN . . .
/’/ % Kastamonu University Journal of Faculty of Economics and
e ] Administrative Sciences
E"'J«-:lu m“f/l

Haziran 2023 C||t25$ay11 Bagvuru Tarihi / Received: 08.11.2022
DOI: 10.21180/iibfdkastamonu.1201232

Kamusal Stratejik Planlama Ger¢ekten Kamusal mi1? Bakanhk Stratejik Planlarinin Kamusallik Yonelimi
Uzerine Bir Inceleme

Muhammed Zahid CIGMAN!

Oz

Yeni Kamu Isletmeciligi reformlar: kapsaminda kamuda uygulamaya konulan en énemli uygulamalardan biri stratejik yonetim olmustur. Diinya
genelindeki egilimlere kosut olarak Tiirkiye’de de -6zellikle 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun yayimlandigi 2003’ten sonra-
kamusal stratejik planlama faaliyetleri hiz kazanmustir. Ancak, kamusal planlamaya, kamu yonetiminin 6zgiin sartlar1 dolayisiyla temkinli
yaklasilmaktadir. Kamusal stratejik planlamanin bagarili olabilmesi i¢in kamusal degerlerle uyumlu olmasi ve kamu yarar1 yaratmasi yani gergekten
kamusal olmasi gerektigi ileri siiriilmektedir. Bu ise kamu kurumlarinin 6rgiitsel yap: ve siireglerin 6tesine gegerek toplumda meydana getirdikleri
etkiye odaklanmalarini gerektirmektedir. Calismanin kuramsal kisminda kamu degeri ve kamusal degerler ¢izgileri genel sistem kurami temelinde
yeniden yorumlanarak kamu degeri sistemi ¢ergevesi dnerilmistir. Buna gore, kamu kurumlari, kamu isletmeciligi alt sistemini kaynak, ilke ve amaglar
yoniinden siyaset alt sistemine bagladiklar1 6l¢iide kamusal nitelik kazanacaktir. Kamu kurumlarinin kamu igletmeciligi alt sistemini ihmal etmeleri
halinde isletmecilik darbogaz1 yasanacak, siyaset alt sistemini ihmal etmeleri halinde isletmecilik dar goriisliiliigiine diistilecektir. Arastirmanin gorgiil
kisminda 15 bakanligin cari stratejik planlarinin igerik ¢éziimlemesi yapilarak Tiirk kamu kesimindeki stratejik planlamanin gergekten kamusal bir

mahiyette olup olmadig: tespit edilmeye ¢aligilmistir. Aragtirma kapsaminda incelenen stratejik planlarda kaynak yoniinden kamusalliga iligkin
kullanigli veri bulunamamus, ilke ve amag bakimindan kamusallik yoéneliminin hakim oldugu tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kamusal stratejik yonetim, kamusallik, kamu degeri, kamusal degerler, kamu degeri sistemi

Jel Kodu: H83

Is Public Strategic Planning Really Public? An Inquiry of Publicness Orientation of Turkish Ministries’
Strategic Plans

Abstract

One of the most important practices implemented in the public sector within the scope of the New Public Management reforms has been strategic
management. In parallel with the trends in the world, public strategic planning has gained momentum in Turkey, especially after the Public
Financial Management and Control Law No. 5018 was published in 2003. However, public planning is approached cautiously due to the specific
conditions of public administration. It is argued that in order for public strategic planning to be successful, it must be compatible with public values
and create public interest; that is, it must be really public. This requires public institutions to go beyond organizational structures and processes
and focus on societal impact. In the theoretical part of the study, the public value system framework was proposed by reinterpreting the public
value and public values research streams on the basis of the general system theory. Accordingly, public institutions will acquire a public character
to the extent that they connect the public administration subsystem to the political subsystem in terms of resources, principles and purposes. If they
neglect the public management subsystem, they will experience a bottleneck in management, and if they neglect the political subsystem, they will
fall into the narrow-mindedness of management. In the empirical part of the research, it was tried to determine whether the strategic planning in
the Turkish public sector is really of a public character by analyzing the current strategic plans of 15 ministries. In the strategic plans examined
within the scope of the research, useful data on publicness in terms of resources could not be found, and it was determined that the publicness
orientation was dominant in terms of principles and purposes.
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Extended Abstract

Introduction

The concepts and practices transferred to the public sector within the scope of the New Public Management (NPM) reforms are among
the important topics of discussion in the recent public administration literature and practice. Advocates of reforms argue that
management techniques are necessary for a more efficient and effective public administration. Those who are skeptical of reforms assert
that public administration has unique aspects and that the concepts and practices transmitted from the private sector are incompatible
with the public service logic. One of the practices discussed in this context is strategic management. It is accepted that in order for
public strategic management to be successful, it must be compatible with public values and create public value; that is, it must be really
public. For this reason, values such as economy, efficiency and effectiveness brought forward by NPM reforms should not have negative
effects on public service ethics. Public organizations should not be lost in the details of organizational processes but should focus on
creating public value, which is the ultimate purpose of public administration.

The effects of NPM reforms on public administration are also discussed in the Turkish Public Administration literature. In Tiirkiye,
especially in the 2000s, reforms inspired by NPM were enacted. Central and local authorities have been obliged to develop strategic
plans by the Public Financial Management and Control Law No. 5018, the Special Provincial Administration Law No. 5302 and the
Municipal Law No. 5393. After these regulations, a widespread strategic planning activity started in Tiirkiye. However, the impacts of
the strategic plans on the Turkish public administration have not been adequately studied. In particular, no research was found that
investigated the extent to which the plans were publicness oriented. In order to fill this gap, this study has investigated whether public
strategic planning is really public through the case of the current strategic plans of the Turkish ministries. In the theoretical part of the
study, the public value system framework was proposed by reinterpreting the public value and public values research streams on the
basis of the general system theory. Accordingly, public institutions will acquire a public character to the extent that they connect the
public administration subsystem to the political subsystem in terms of resources, principles and purposes; If they neglect the public
management subsystem, they will experience a bottleneck in the administration, and if they neglect the political subsystem, they will
fall into the narrow-mindedness management. Empirical research was conducted using this framework.

Method

In this study, which aims to describe how publicness manifests in the public sector strategic plans, the current strategic plans of the
Ministries are examined with the method of comparative qualitative case analysis. For this purpose, a sample (n=15) was created that
includes the current strategic plans of all ministries except the Ministry of National Defense, which was excluded from the sample
because its strategic plan was not published. The societal impacts of ministries and the centralist tendencies of the country make the
ministries stand out in terms of the representation of the Turkish public administration. The plans were analyzed with the content analysis
technique. Since there is not enough data on the publicness of resources in the plans, an analysis of publicness orientation in terms of
resources could not be made. In order to determine the publicness orientation in terms of principle; the mission, vision and basic values
(n=125) in the strategic plans were coded as management values and public values. In the coding, the literature on public value(s) was
used. In order to determine the publicness orientation in terms of purpose, the goals (n=97), targets (n=427) and strategies (n=1410) in
the plans were coded. The focus of impact criterion was used in the coding of the objectives.

Result and discussion

There are some differences between ministries in terms of the magnitude of the publicness orientation. However, when evaluated in
general, it has been found that the publicness orientation is dominant in terms of purpose and principle in the strategic plans of the
ministries. This finding demonstrates that public strategic planning is really public. It is possible to explain the publicness orientation
of public strategic planning, which begins with market emulation, in two ways: (1) Strategic plans may present organizations as more
public than they are in order to provide institutional legitimacy. (2) Public administration practice may have synthesized management
values with public values. Studies beyond documentation and exploring practice are needed to reveal which explanation is valid.
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GIRIS

Tirk kamu yonetiminde stratejik planlama faaliyetlerinin izlerini 1960’lara kadar siirmek miimkiin olsa da giiniimiizdeki
stratejik planlama anlayisinin kaynagini ilk olarak 1980’lerde, ikinci olarak da 2000’lerde ivmelenen reform dalgalarini
yonlendiren yonetim anlayisinda aramak daha uygundur. Piyasa vurgusu ve 6zel kesime atfettikleri deger itibariyle
birbiriyle benzesen bu iki dalga ile 1970’lerin sonlarina dogru etkisini yitiren kalkinmaci anlayis arasinda keskin bir
yaklasim farki bulunmaktadir. Yeni reform dalgalarini yonlendiren Yeni Kamu Isletmeciligi (YKI), kamu kesimi ve 6zel
kesim arasindaki farkliliklar1 azaltmay1 veya biisbiitiin ortadan kaldirmay1 amaglamakta (Hood, 1995); 6zel kesim anlay1s
ve uygulamalarinin tek tarafli olarak kamuya aktarildigi bir siire¢ seklinde tezahiir etmektedir. Stratejik planlama ve genel
olarak stratejik yonetim de kamuya aktarilan uygulamalar arasindadir. Dinger ve Yilmaz’in (2003:67) 2000’lerdeki reform
dalgasinin manifestosu olarak goriilebilecek raporlarinda sikayet ettikleri stratejik acigin kapatilmasi igin, YKI 1s181nda
hazirlanan Kamu Yé&netiminin Temel Ilkeleri Ve Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Kanun’un 12. maddesinde,
bakanliklar ile baglh ve ilgili kuruluslara, faaliyetlerini stratejik planlarina uygun sekilde yiiriitme zorunlulugu getirilmistir.
Kanun kadiik kalsa da 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (m.9), 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu
(m.31), 5393 sayili Belediye Kanunu (m.41) gibi diizenlemelerle Tiirk kamu yonetiminde stratejik planlama donemi

actlmistir.

YKI kapsaminda 6zel kesim uygulamalarinin kamuya aktarilmasi, alanda ciddi tepkilerin dogmasina neden olmus, bu
kapsamda, kamu yonetiminin kamusal yanim1 vurgulayan arastirma cizgileri (Beck Jorgensen & Bozeman, 2007) ve
yaklagimlar (Denhardt & Denhardt, 2007) 6ne ¢ikmustir. Kamu yonetiminin 6zel kesim yonetiminden farkli oldugu
yoniindeki kanaatlere (Allison, 1980; Appleby, 2016; Rainey vd., 1976; Wamsley & Zald, 1973) uygun olarak, stratejik
yonetimin 6zel kesimden kamuya aynen aktarilmasinin uygun olmadigi ifade edilmistir (Boschken, 1994; Longo & Rotolo,
2016; Mitchell, 2020; Nutt & Backoff, 1993; Ring & Perry, 1985). Bazen daha da ileri gidilmis, stratejik yonetimin kamuya
degil, yaratilan yapay piyasalara hizmet eden, kamu hizmetine yabanci bir kavram oldugu (Diefenbach, 2009) hatta kamu
yonetiminde Sl¢iilebilir hedefler belirlenemeyeceginden hareketle, kamusal stratejik planlamanin soyut ifadelerin 6tesine
gecemeyecegi, bunun da amagclara ulasmayi engelleyecegi iddia edilmistir (Unal, 2013). Bu iddialar, kamu kesimi stratejik
yonetim ve planlama faaliyetlerinin kamu degeri yaratamayacagini ima etmektedir. Oysa kamudaki stratejik planlama ve
genel olarak stratejik yonetim uygulamasimin belli sartlar altinda performans artis1 sagladigi yoniinde bazi kanitlar
bulunmaktadir (George vd., 2019; Johnsen, 2018; Walker & Andrews, 2015). Ozel kesim menseli olmasi, kamusal stratejik
planlama hakkinda karamsar tablolar ¢izmek i¢in tek basina yeterli bir gerekge degildir. Kamu kesimi agisindan sorunlu
olan, strateji veya planlama olgulan degildir. Genis bir agidan yaklasildiginda, kalkinma planlarmin bu iki unsuru da
biinyesinde barindirdigi, dolayisiyla kamu kesiminin stratejik planlama konusunda 6zel kesimden daha tecriibeli oldugu
dahi savunulabilir? Kamu kesiminde sorun yaratma potansiyeli tasiyan, stratejik planlamanin piyasa mantigi ile

yorumlanmis seklidir. Bu tehlikenin farkinda olan kamu yo6netimi yazini, kamu kesimine uygun bir stratejik yonetim

2 Bununla birlikte, daha hassas bir degerlendirme yapmak gerektiginde, stratejik yonetim ile 1980 éncesindeki kalkinma planlari arasinda bazi énemli farkliliklar
bulundugu savunulabilir: 1- Kalkinma planlarmdaki planlama vurgusuna karsilik stratejik yonetimde strateji vurgusu hakimdir. 2- Planlama diisiincesi devletin topluma
ve ekonomiye daha fazla miidahale ettigi bir anlayis1 yansitirken stratejik planlarin kamu kesiminde goriilmeye basladigt donemlerde bunun aksi egilimler giig
kazanmustir. 3- Stratejik planlar, kalkinma planlarindan tasarim itibariyle de farklidir. Stratejik planlarda goriilmesi beklenen GZFT, PESTLE ve paydas ¢oziimlemelerine
kalkinma planlarinda rastlanmaz. Bu gibi farkliliklar nedeniyle, kesisen yonleri bulunsa da bu iki terimin birebir ortiismedigi belirtilmelidir.
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anlayis1 gelistirme cabasi icindedir. Bu ¢aligmada, bakanlik stratejik planlari 6rnegi {izerinden, bu ¢abalarin Tiirk kamu

yonetiminde ne kadar karsilik buldugu sorusuna cevap aranacaktir.

Caligmanin ilk boliimiinde 1970’lerin kamusallik tartigsmalari, kamu degeri ve kamusal degerler ¢izgilerini birlestirmeye
calisan glinlimiiz egilimine baglanarak kamusal stratejik planlamanin kavramsal ¢ergevesi ¢izilmistir. Bu kapsamda, kamu
degeri c¢izgisinin normatif agirliklarin1 kamusal degerler ¢izgisinin gorgiil vurgusuyla dengeleyen kamu degeri sistemi
tanmitilmigtir. Yontem kisminda, Onerilen kavramsal ger¢evenin bakanlik stratejik planlarinin ¢oéziimlenmesinde nasil
kullanilacag1 anlatilmistir. Bulgular boliimiinde, bakanlik stratejik planlarinda kamusalligin ne kadar karsilik buldugu

betimlenmis, bunun arastirma ve uygulama agisindan ne anlam ifade ettigi sonug boliimiinde tartigilmistir.
1. KAVRAMSAL CERCEVE: KAMUSAL STRATEJIK PLANLAMA

Yonetim bilimlerinin uzun zamandir ilgilendigi bir konu olmakla birlikte stratejinin ne olduguna iliskin genel kabul géren
bir tanim yapilamamustir. Ortaya ¢ikisi itibariyle bir askerlik terimi olmasi, kavramin hayatta kalmay1 saglayacak tercihlerle
ilgili oldugu fikrini dogurmaktadir. Nitekim stratejinin yonetim bilimlerindeki ilk ele alinis1 -diisman birliklerine sahada
iistiinliik saglayacak dizilimin tasarlandigi askeri stratejiye benzer sekilde- isletmenin sert bir rekabet icerisinde varligini
siirdiirebilecegi tasarimin ne olmasi gerektigine odaklanmistir (Mintzberg vd., 1998:24-28). Bu anlayisa gore, strateji, bir
orglitiin uzun vadeli amaglarinin ve bu amaglara ulastiracak araglarin belirlenmesinden ibarettir (Chandler, 1962:13).
Onceleri yalnizca planlamayla ilgili bir unsur olarak ¢alisilan stratejinin kapsanu zamanla genislemis; stratejik planlamanin
Otesinde, uygulama ve degerlendirmeyi de kapsayan stratejik yonetim kavrami 6ne ¢ikmistir. Bu ¢aligmada, Mintzberg’in
(1978:935) tanimindan esinlenilerek, strateji; bir kurumun (veya varligin) varlik nedenine iliskin kararlarinda gozlemlenen

Oriintli anlaminda kullanilmustir.

Strateji ¢evresel etmenlerin bagimli degiskeni degildir. Kurumun varligini siirdiiriip gelistirmesinde, strateji igerigi en az
gevreye uyum yetenegi kadar dnemlidir. Hatta ¢evreye tepki vermekle yetinen strateji igeriginin kurumu basarisizliga
gotlirecegi savunulabilir (Andrews vd., 2012; Miles vd., 1978:64-65). Bununla birlikte, stratejinin baglama biisbiitiin
duyarsiz oldugu da iddia edilemez. Faaliyet gosterdigi ¢evreden bagimsiz olarak kurumu her durumda basariya
gotiirebilecek bir strateji igerigi Onerilebilmis degildir. Aksine, kurumun basariya ulagsmasinda, ¢evresel etmenlerin ve
strateji igeriginin birlikte etkili olduguna iliskin saglam kanitlar bulunmaktadir (Eisenhardt & Schoonhoven, 1990; Kotha
& Nair, 1995; Nadkarni & Barr, 2008; Slevin & Covin, 1997). Kamu kurumlarinda stratejinin basarisi iizerinde etkili olan
etmenler arasinda 6zellikle kamusallik baglami 6ne ¢ikmaktadir. Kamu giicii kullanmalari, diglanmaz hizmetler tiretmeleri
(Samuelson, 1954) ve siyasetle yakin iligki icinde bulunmalar1 (Bozeman, 1987) kamu kurumlarini 6zel kesim 6rgiitlerinden
ayirmaktadir. Bu ayriliklarin dikkate alinmamasi, stratejik yonetimin kamuda beklenen fayday: tiretmesini engelleyecektir.
Pek ¢ok 6zel kesim uygulamasi gibi stratejik yonetim de kamu yonetimine belli ¢ekincelerle aktarilmistir. Stratejik yonetim
yolundaki ilk bilingli uygulamalari, kamu kesiminin 6zgiin sartlar1 hakkinda uyarilarda bulunan ¢alismalar izlemistir (Nutt
& Backoff, 1993; Ring & Perry, 1985; Williams & Lewis, 2008). Benzer uyarilar gliniimiizde de yapilmaktadir. S6z gelimi
Williams ve Lewis (2008), deger zincirinin kamu kesimine aktarilmasinda genis ¢apta bir uyarlama ihtiyaci oldugunu ileri
stirmektedir. Stratejik konumlanig ve kaynak temelli strateji kuramimi kamuya uyarlayan Hansen ve Ferlie (2016) ise bu
yaklagimlarin alisildik kamu dairelerine degil, YKI etkisindeki &zel kesim benzeri kamu 6rgiitlerine uygun oldugunu ifade

etmektedir.
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Kamusalligin 6nemi konusunda herhangi bir tartisma bulunmasa da ne oldugu konusunda uzlasiya varilmis degildir. Bazi
caligmalar (6rn. Perry & Rainey, 1988), kamusalligi Bozeman’in (1987) 6nerdigi sahiplik, toplumsal kontrol araglar1 ve
finansman olgiitleri ekseninde ele almaktadir. Bir bagka arastirma ¢izgisi, kamusalligi orgiitiin gérevlerini yerine getirirken
uymak zorunda oldugu kamu kesimi degerlerinde aramaktadir (Antonsen & Beck Jorgensen, 1997; Bozeman, 2007). Bu
¢izgi kamu kesiminde birbiriyle rekabet halinde olan farkli deger kiimelerini tespit eden gorgiil ¢aligmalarla ilerlemektedir.
Gorgiil yani kadar normatif yani1 da bulunan (Alford & O’Flynn, 2009) bir baska ¢izgi ise kamusalligi kamu yoneticisinin
kamu degeri yaratma siireci ile agiklamaktadir (Moore, 1995). Kamusalligin farkli sekillerde ele alinmasi, kamu yonetimi
yazininda kamusalligin yerlesik, genel kabul goren bir tanimini yapmayi giiglestirmektedir. Bu gii¢liigii, farkli kamusallik
anlayiglarinin siyasi diisiincedeki ¢atisan temelleriyle agiklayan Pesch’e gore (2008) kavram, yazinda; biri liberal-bireyci,
biri organik olmak iizere iki eksende ele alinmaktadir. Liberal eksen, kamusalligi piyasa-devlet ayriminda somutlastirirken
organik kamusallik anlayigi kamu yarar iilkiisiine dayanmaktadir. Sonug; icerik, sinir ve boyutlar1 oldukga belirsiz kalan

bir kamusallik kavramidir.

Kamusallik yazinindaki karmagaya daha uzaktan bakildiginda, bunun aslinda kamu yonetimi arastirma ve uygulamasinin
ickin catismasinin bir yansimasi oldugu fark edilmektedir. Kamu yonetimi, adinin da ima ettigi iizere, kamusallik ve
yonetim olmak iizere iki ayr1 deger kiimesinin eklemlenmesiyle insa edilmistir. Wamsley ve Zald’in da (1973) belirttikleri
gibi, kamu kurumlari, biri toplum nezdindeki mesruiyetleriyle ilgili siyasi, digeri drgiitiin etkinligiyle ilgili ekonomik olmak
iizere iki sahada birden varlik gostermektedir. Bir kamu kurumunun, birbirine indirgenemeyecek bu sahalardan herhangi
birinden feragat etmesi, onu varlik nedeninden uzaklastiracagi icin tepki ¢ekecektir. Nitekim, alanin en eski ve en bilinen
tartismalarindan bazilari, bu deger kiimelerinden birinin payinin kiiglimsenmesi nedeniyle ortaya ¢cikmustir. Gulick (1937)
ile Dimock (1937) ve Simon (1997:61-67) ile Waldo (1952) arasindaki tartismalar, demokratik degerler ile etkin yonetim
ideali arasinda nasil bir denge kurulacagi noktasinda diigiimlenmistir. Gulick (1937) ve Simon’in (1997) demokratik
degerleri hesaba katmaksizin yalnizca yonetimsel degerler tizerine insa edilmis bir kamu yonetimi anlayigini savunmalari,
Dimock (1937) ve Waldo (1952) tarafindan ciddi sekilde elestirilmistir. Farkli donemlerde yasanan bu tartismalar, orgiitsel

etkinlik ile toplumsal mesruiyet vurgular arasindaki gerilimi dikkate almayan ¢oziimlerin eksik kaldigimi gostermektedir.

Etkinlik ve mesruiyet arasindaki gerilim, etkinligin Orgiit diizeyinde ve yalnizca teknik anlamiyla ele alinmasindan
kaynaklanmaktadir. Isletmecilik diizeyinin &tesine gegen bir yonetim anlayisi, bu iki kavram arasinda catisma degil,
uzlasma oldugunu savunabilir. Kamu kurumlarimin varlik nedeni toplum igin deger iretmek olduguna gore, kamu
yonetiminin, kamusal kaynaklar1 kamusal amaglarla en uygun sekilde iliskilendirmedigi siirece etkin (ve etkili) olmasi
miimkiin degildir (Stoker, 2006). Bir kamu isletmesini kamu kurumu yapan, {iretim faaliyetlerinde ulastig1 orgiitsel
etkinligin 6tesinde, kamu degerine ne dlglide katkida bulundugudur (Boin vd., 2021). Kamusallik ile etkinlik arasindaki
simbiyotik iliski, Moore’un mesruiyet-isletme yetenegi-kamu degeri etrafinda sekillendirdigi strateji liggeninde (Moore,
1995:66-71; 2013:103) ifadesini bulmaktadir. Strateji tiggeninde mesruiyet, kamusalliga; orgiitsel yeterlikler ise yonetimsel
etkinlige géondermede bulunmaktadir. Strateji iicgeni, kamu degeri yaratmak igin orgiitsel etkinligin tek basina yeterli
olmayacagini, mesruiyet temelinin de saglam olmasi gerektigini ima etmektedir. Iliski tek yonlii degildir. Mesruiyet de
kamu degeri yaratabilecek nitelikteki bir orgiitsel yeterlige baghdir. Kamu degeri bireylerin toplam faydasiyla birlikte,
biitiiniin de faydasia ydnelen, organik yonii agir basan bir kavramdir (OECD, 2019:27). Bu yéniiyle, Pesch’in (2008)

100



KUIiBF DERGI, 25(1), 2023 |
Kamusal Stratejik Planlama Gergekten Kamusal mi1? Bakanlik Stratejik Planlarimin Kamusallik Yonelimi Uzerine Bir Inceleme

uzlagsmayacagini ileri siirdiigii eksenleri bagdastirma potansiyeli tasimaktadir.

Son donem kamu yonetimi yazininda, kamu degeri kavrami iizerine pek ¢ok ¢aligma yapilmaktadir (Hartley vd., 2017).
Tasidig1 potansiyel dikkate alindiginda bu, sasirtici degildir. Ne var ki kamu degeri ¢izgisi de kamusallik-etkinlik iligkisi
bakimindan bazi sorunlar1 beraberinde getirmektedir. Sorunlardan ilki, kamusalliga yapilan vurgunun yonetimsel etkinligi
gblgede birakmasidir. Kamu degeri ¢izgisinin, YKI reformlarmin etkinlik vurgusuna duyulan tepki ile kosut gelismesi,
kamusalligin agir basmasina neden olmaktadir. Bu bakimdan, kamu degeri ¢izgisini; Yeni Kamu Hizmeti yaklagimi
(Denhardt & Denhardt, 2007) ve kamusal degerler gizgisi (Bozeman, 2007) gibi, YKI sonrasi yaklagimlar1 arasinda
degerlendirmek miimkiindiir. Bu yaklasimlarin ortak 6zelligi; bireycilige kars1 kolektivizmi, etkinlige kars1 kamusalligi
yeniden giindeme getirmeye calismalaridir. Ozellikle kamusal degerler ile kamu degeri ¢izgilerinin benzerlikleri oldukca
fazladir ve bu ikisini birlestirme yoniinde bir girisim de mevcuttur (Bryson vd., 2014, 2015b). Bu yaklagimlarin, kamusallig
fazlaca vurgulamalari; kamu yonetiminin etkinlik boyutunu siliklestirmekte, arzulanan sentezin gerceklesmesini
giiclestirmektedir. Bu sekilde ilerlerse siirecin, bundan 6nceki salinimlari tekrarlamanin ¢ok da 6tesine gegemeyecegi ileri
siiriilebilir. Kamu yonetimi yazininda etkinlik-kamusallik iliskisinde kamusallik genelde demokratik degerlerle
somutlastirildigindan, kendini tekrarlayan yazin, eski tartismalar1 yeni ambalajlarla dolasima sokmaktadir. Ydnetimsel
taleplere normatif gerekgelerle yapilan itirazlarin alani getirdigi nokta (Dubnick, 2018), kamusal deger(ler) yazinin bir
demokrasi propagandasina doniigme tehdidi altinda bulundugunu gostermektedir. Nitekim, Bozeman (2007:18)
onderliginde, basindan itibaren normatif yaklasimi benimseyen kamusal degerler ¢izgisine ek olarak; baslangicta
isletmecilik degerlerine daha yakin bir konumu benimseyen kamu degeri ¢izgisinde de demokrasi, zamanla, islevsel
degerinin ¢ok 6tesinde bir anlam kazanmaya baglamistir. Giiniimiiz kamusal deger(ler) yazininin hemen tamaminda, katilim
imkanlarmin genisletilmesi ve miizakere ortaminin olusturulmasi, bir kendinde deger olarak goriilmekte (Benington, 2009,
2011; Bozeman & Johnson, 2015; Stoker, 2006), miizakerenin araci deger olarak yorumlanmasina yonelik tepkiler giderek
daha fazla dile getirilmektedir (6rn. Bryson vd., 2017; Dahl & Soss, 2014).

Kamu degeri c¢izgisinde miizakerenin One ¢ikarilmasi, zamanin ruhuna uygun bir tutum olmakla birlikte kavramin
gelisimine birgok agidan zarar vermektedir. Miizakere vurgusu, 6ncelikle, kavramin ¢dziimleme giiciinii zayiflatmaktadir.
Miizakerenin, temel bir deger olarak benimsendigi toplumlarda kamu degerinin boyutlarindan biri oldugu agiktir. Ancak,
miizakere bazi toplumlarda kamusal ihtiyaglar arasinda 6nemli bir yerde konumlandirilmayabilir hatta kendi basina hig de
degerli goriilmeyebilir. Gelismis katilim ve miizakere siiregleri bir yana, temsili demokrasinin en temel araglarindan yoksun
iilkeler dahi bulunabilir. Miizakereyi kavramin zorunlu unsuru olarak telakki etmek, bu gibi iilke ve toplumlar i¢in kamu
degeri kavraminin higbir anlam ifade etmemesine neden olmaktadir. Oysa demokraside ne kadar ilerlediklerinden bagimsiz
olarak, bu gibi iilke ve toplumlarda da kamu 6rgiitlenmesinin varlik nedeni kamu degeri yaratmaktir. Sorunu asmak adina,
kamusal degerler ¢izgisinin tiimevarimsal s6zlesmeci temelleri (Bozeman, 2007:125-126) benimsenebilir. Buna gore, kamu
degerinin hangi toplumda ne sekilde tezahiir ettigi gorgiil arastirma konusudur; 6gretinin bu konuda normatif kisitlamalara
gitmesinin makul bir gerekgesi yoktur. Kamu y6netimi arastirma ve uygulamasina diigen, toplumdaki normatif beklentileri
gorgiil temelde aragtirmaktir. Kamu degeri kavrami, gorgiil calismalarin eksikliginde (Alford vd., 2017; Hartley vd., 2017),
evrenselci egilimler gostermektedir. Bu egilimler, kavramin gelistirildigi tilkelerdekinden farkli mesruiyet anlayislarinin

goriilmesini engellemekte, kamu degerinin kullanim alanini1 daraltmaktadir.
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Miizakere vurgusunun, kuramsal olmanin 6tesinde, uygulamali sakincalar1 da bulunmaktadir. Bir kere, demokrasinin hayat
bulabilmesi i¢in gelismis araglarin devrede oldugu iilkelerde dahi kamusal konularda paydaslarin esit ilgi ve etki diizeylerine
sahip olduklarini iddia etmek miimkiin degildir. Kamusal konularda s6z sahibi olma hakki her zaman bir miizakere ortami
dogurmadig1 gibi, miizakereler de her zaman uygulamay1 yonlendirmeyebilir, gii¢liiniin giicline gii¢c kattig1 bir siirece
doniisebilir. Kamu degeri kuramcilariin ortak iyiye ulasmada miizakereye duyduklar1 naif giiveni hakli ¢ikaracak saglam
dayanaklar1 yoktur. Giiglii ve orgiitlii kesimlerin miizakerede baskin ¢ikabilecekleri ihtimalini g6z ardi etmek pek gercekei
bir tutum sayilmaz (Diefenbach, 2009). Miizakere vurgusunun neden oldugu en 6nemli sorun, normatif bir bakisin etkisiyle
yonetimin hafife alinmasidir. Miizakere siyasi 6znenin varolusuna zemin olusturmasi bakimindan degerli goriilebilir; ancak,
kamu yonetimi bundan fazlasina karsilik gelmektedir. Yonetim, herkesin etegindeki tasi dokmesinin 6tesinde, bunlardan
ortak bir fayda insa edilmesini de gerektirmektedir. Kamu yoneticisi, miizakereye katil(a)mayan vatandasin ¢ikarlarini

tasavvur ederek korumak (Box, 2001), bu tasavvuru saglam bilgi ve ¢oziimlemelere dayandirmak durumundadir.
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Sekil 1: Kamu degeri sistemi

Kaynak: Bertalanffy (1969:43), Cumhurbagskanlig1 Strateji ve Biitce Bagkanligi (2021:2) ve Moore’dan (2013:103) yararlanilarak yazar
tarafindan tretilmistir. (K: kaynak, S: siire¢, H: hedef)

Normatif agirhiklarindan kurtarilmasi,® kamu degerine, stratejik ydnetim siireci iginde hak ettigi konumu yeniden

kazandirmayr miimkiin kilmaktadir. Kamu degeri kavrami normatif bir icerik kazandik¢a kavramin dziindeki strateji

% Burada kastedilen, kamu degeri kavramimin belli bir normatif degerle ickin baginin reddedilmesidir. Kamu degerinin her zaman i¢in normatif gondergeleri olacaktir.
Ancak, bunlar toplumlarn kiiltiirel ve tarihi gergekliklerine gore degiskenlik gosterecektir. Kamu degerinin, belirli bir toplumsal baglamda hangi degerlere isaret ettigi,
gorgiil bir sorundur.
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vurgusu siliklesmeye yiiz tutmustur. Bununla birlikte, strateji {iggeninin bu zaman zarfinda hi¢ gelistirilmedigi de
sOylenemez. Bryson vd.’nin (2015a) uyarladigi kamu degeri yonetisim iicgeni ile Alford ve Yates’in (2014) gelistirdigi,
oldukga karmasik kamu degeri siire¢ haritasi strateji {iggeninin 6ne ¢ikan yorumlari arasindadir. Bu ¢alismada, strateji
ticgeni, Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu’nun (Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitge Baskanligi, 2021:2)
esasina uygun olarak genel sistem yaklagimi (Bertalanffy, 1969) temelinde yorumlanmakta; kamu isletmeciligi, siyaset ve
sivil toplum alt sistemlerinden olusan bir kamu degeri sistemi Onerilmektedir. (Sekil 1) Onerilen sistemde miizakere
stiregleri ve paydaslar bisbiitiin diglanmis degildir. Aksine, kamu orgiitiiniin, kar amaci giitmeyenler de dahil olmak iizere
0zel cikarlan ekseninde igleyen oOrgiitlii ve orgiitsiiz kesimlerden olusan sivil toplum ve kamu degeri ekseninde faaliyet
gosteren diger kamu kurumlar ile ¢evrelendigi vurgulanmaktadir. Ancak, kamu degeri yazinindaki hakim egilimin aksine,
anilan cevrede cikarlarin catistigi betimlemesiyle yetinilmemekte; bu c¢atismanin bir kamusallastirma siirecine tabi
tutuldugu ileri siiriilmektedir. Bu siirecin miizakerenin bir sonucu olmayabilecegi, hatta ger¢ekgi olmak gerekirse daha
ziyade iktidarin toplumsal dagilimiyla agiklanabilecegi varsayilmaktadir. Yonetim acisindan, kamusallagtirma siireci
zorunludur. Zira ¢elisen diisiincelerin ve catisan g¢ikarlarin ayn1 anda ve ayn1 zeminde miizakere edilmesi miimkiindiir;
ancak, uygulamanin bu catigmayi aynen yansitmasi mantiken imkéansizdir. S6z gelimi, belli bir hastaligin tedavi
masraflarinin kamu kaynaklariyla karsilanmasi konusunda ¢atisan goriislerin tamamu ilgili makamlarca dinlenebilir. Ne var
ki catismanin devam etmesi hélinde bunlarin tamaminin uygulamaya gegirilmesi imkansizdir, kamu kaynaklar1 ya
kullanilacak ya da kullanilmayacaktir. Kamusallastirma siireci, kamu yonetiminin farkliligin1 vurgulamakta, esitler arasinda
birinci olmanin 6tesindeki konumunu hatirlatmaktadir. Boylece kamu degeri kavrami gorgiil arastirmalar i¢in kullanisl ve

daha gercekei bir zemine ¢ekilmektedir.

Kamu degeri sisteminde kamusal girdi, toplumun talep ve kaynaklarinin kamusallagtiritlmasinin bir sonucu olarak ortaya
cikmaktadir. Kamu kaynaklari; insan kaynagi ve kamu finansmanini oldugu kadar, toplumun bir biitiin olarak kamu
orgiitlenmesine duydugu giiveni de icermektedir (Moore, 2015). Kamusal insan kaynagi, kamu finansmani ve mesruiyet;
siyasi yetki ve kisitlamalara konu olmas1 bakimindan Bozeman’in (1987:84) kamusallik 6l¢iitiiniin sisteme yansimasi olarak
goriilebilir. Kamu kaynaklar1 ve kamusal amaglar, kamu degeri sisteminin siyasi girdi ve ¢iktilaridir. Kamu degeri
sisteminde, Wamsley ve Zald i (1973) siyasi-ekonomik ayriminin izdiisiimii olarak, siyasi girdiyi siyasi ¢iktiya ¢eviren
stire¢ kamu isletmeciligi alt sistemidir. Kamusal girdinin kamu orgiitleri arasinda paylasilmasi, orgiitsel girdiyi; kamu
degerine kamu orgiitlerinin katkis1, drgiitsel ¢iktiyr vermektedir. Orgiitsel ¢ikt1 ile kamu degeri arasindaki iliski, ¢ikti-sonug
iligkisidir (Alford & O’Flynn, 2009). Kamu degeri sisteminde orgiitsel ¢ikti ancak kamusal amaglara hizmet ettiginde bir
anlam ifade edecektir. Orgiitsel ¢iktilara odaklanarak kamu degerini ihmal eden kamu 6rgiitii isletmecilik dar goriisliiliigiine
diiserek kamusalliktan uzaklasacaktir. Boyle bir kamu orgiitii, orgiitsel anlamda oldukga etkin ve karl isletilse ve hatta
birincil faydalanicilara ciddi katkilar yapsa dahi bunlar1 kamusal amaglarla iliskilendiremedik¢e kamusal diizeyde etkisiz
kalmis olacaktir. Ote yandan, isletmecilik siirecini ihmal eden kamu kurumlari da yonetim darbogazi nedeniyle kamu degeri

yaratamayacaktir.

Kamu degeri sistemi, stratejik yonetimde kamusallik yoneliminin arastirilmasi bakimindan oldukga uygun bir gergeve
sunmaktadir. Bu ¢ergeve bazilarinca basarili bulunan kamu kurumlarinin aslinda neden basarisiz oldugunu, tasarruf ve

etkinlikten uzak goriilen bazi uygulamalarin sanilanin aksine neden gerekli oldugunu acikliga kavusturmaktadir. Sistemin
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genelinin goriilememesi, stratejik yonetim siireci i¢in 6zellikle ciddi bir tehdit olusturmaktadir. Zira strateji ayrintilardan
ziyade genelle ilgilidir ve kamu kesimi s6z konusu oldugunda siyasi bir icerige sahiptir. Oyleyse kamu kurumlarinda
isletmecilik dar gorisliiliigiine diisen bir yOnetim siirecinin stratejik acidan eksik kalacagi, kamu kesimi stratejik
yonetiminin kamusal yonelimli olmas1 gerektigi ileri siiriilebilir. Dolayisiyla, bir stratejik plan orgilitsel hedefleri siyasi
amaglara baglayabildigi 6l¢lide kamusaldir. Strateji daha ziyade amaglarla iliskili oldugundan (Chandler, 1962:13) kamu
degerini onceleyen bir kamu kurumu kamusal yonelimli kabul edilebilir. Daha biitiinciil bir ¢cergevede sunmak gerekirse,
kamusal strateji yonelimi; kamu kurumlarmin Onemli kararlarin1 kamusal kaynaklar, ilkeler ve amagclarla
iligkilendirmelerinde gbzlemlenen Oriintiidiir (Tanimin gelistirilmesinde Beck Jorgensen & Bozeman, 2007; Bozeman,
1987; Mintzberg, 1978; Moore, 1995’ten esinlenilmistir.). Kamu kesimi stratejik yonetimi uygulamalarinin ne 6lgiide

kamusal oldugunu, bu ¢ergevede yapilacak gorgiil arastirmalarla tespit etmek miimkiindiir.
2. ARASTIRMA YONTEMIi

Kamu kesimi stratejik planlarinda kamusalligin nasil tezahiir ettigini betimlemeyi amaglayan bu ¢alismada, bakanliklarin
2019-2023 stratejik planlar1 karsilastirmali nitel 6rnek olay (vaka) ¢oziimlemesi yontemiyle incelenmistir. Bu yontem;
herhangi bir durumu/sorunu betimlemek, kuram gelistirmek, gelistirilen bir kuramin sinanmak gibi amagclarla kullanilmaya
miisaittir (Schwandt & Gates, 2017). Ornek olay ¢dziimlemesi, kuram gelistirme ve stnama amaci olmayan bu ¢alismada
betimleme araci olarak kullanilacaktir. Bu kullanim, arastirma sorusu ile oldugu kadar, 6rnek olay caligmalarinda betimsel

yonelime agirlik verilmesi yolundaki ¢agriyla da (Piekkari & Welch, 2018) uyum i¢indedir.

Arastirma kapsaminda 15 bakanligin mevcut stratejik planlar1 incelenmistir. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligs;
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 olarak ikiye ayrilmakla birlikte kendi gorev
alanlarina giren konular itibariyle ilgili stratejik plan yiiriirliiktedir. Bdylece, stratejik plant yayimlanmadigi i¢in 6rneklem
disinda birakilan Milli Savunma Bakanligi* digindaki biitiin bakanliklarin mevcut stratejik planlarini igeren bir drneklem
olusturulmustur. Orneklemin belirlenmesinde; etki, temsil ve karsilastirilabilirlik &lgiitleri géz oniinde bulundurulmustur.
Iki yiiz y1la yaklasan tarihleriyle Tiirk ¢agdaslasmasinin en koklii kurumlari arasinda yer alan bakanliklar ciddi bir toplumsal
etkiye sahiptir. 2021°de gerceklestirdikleri toplam 1,44 trilyon TL’lik harcamalartyla, ilgili y1l genel biit¢cesinde %91,9
(Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii, 2022) paya sahip olmalar1 bakanliklarin etkileri hakkinda bir
fikir verebilir. Siyasa yapim ve uygulama siireglerindeki etkilerini fiilen siirdiirmeleri, Tirk toplum ve devlet hayati
acisindan bakanliklar1 merkezi etkiye sahip idareler haline getirmektedir. Bu etkileri ve {ilkenin merkeziyetci egilimleri,
bakanliklar1 Tiirk kamu yonetiminin temsili agisindan da One ¢ikarmaktadir. Son olarak, farkli hizmet alanlarinda
gorevlendirilmekle birlikte, aym1 diizlemde karsilastirilmasi miimkiin yonetim birimleri olmalar1 bakanliklar {izerinde
calismayi cazip hale getirmektedir. Stratejik planim1 2020-2024 aralig1 i¢in yenileyen Sanayi ve Teknoloji Bakanligi® disinda
biitiin bakanliklar i¢in planlama donemi olarak 2019-2023 araliginin belirlenmesi, planlarin genel sunum ve tasarim olarak

birbirine fazlaca benzemesi gibi durumlar karsilagtirma yapmay1 miimkiin kilan etmenler arasinda sayilabilir. Stratejik

4 2018’de ¢ikarlan Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya fliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’te (RG:30344) Milli Savunma Bakanligina bir istisna
taninmamakla birlikte 2006 (RG:26179) ve 2021 (RG:31462, mevzuat.gov.tr) tarihli yonetmeliklerde Bakanlik, stratejik plan hazirlama zorunlulugu bulunmayan
kurumlar arasinda sayilmustir.

® Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 59 sayilh Cumhurbagkanhgi Kararnamesi (RG:31099) ile kendisine verilen ilave gorevler dolayistyla stratejik planim anilan aralig:
kapsayacak sekilde yenilemistir.
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planlar, dnceki boliimde tanitilan kamu degeri sistemi temelinde ¢éziimlenmistir. Stratejik planlarda, sistemin mali
girdilerini maliyetlendirme bdliimlerinde toplu olarak bulmak miimkiindiir. Ancak, maliyet tahminlerinde, kurumun 6z
kaynaklariin m1 yoksa genel biitce gelirlerinin mi kullanilacagi ayrintisina yer verilmediginden, bu aragtirmanin amaci
acisindan bu boliimler islevsiz kalmaktadir. Planlarda, maliyet dis1 girdilerin (giiven ve mesruiyet, kamu giicii vb.) toplu
olarak verildigi herhangi bir boliim yoktur. Bu nedenlerle, girdi kamusalligi, yapilandirilmis bir ¢6ziimleme araciyla tespit
edilememistir. Girdilerin aksine, ilkeler ve amaglar 6rneklemdeki biitiin planlarda yapilandirilmig sekilde sunulmustur.
Incelenen stratejik planlarin tamaminda misyon, vizyon ve temel degerler “Gelecege Bakis” basligi altinda toplanmistir.
Bakanligin ilkelerini derleyen bu baghigin ¢6ziimlenmesinde yararlanilabilecek cesitli tasnifler arasinda yalnizca
Bozeman’inki kamusal degerler ile 6zel degerler arasindaki ayrim temelinde insa edilmistir. Bozeman’a gore (2007:13); (a)
vatandasin hak ve menfaatleri, (b) vatandasin toplum ve devlete kars1 yiikiimliiliikleri ve (c) devletin igleyigine iliskin temel
ilkeler hakkindaki degerler kamusal degerlerdir. Hood un (2016) sigma (~etkinlik), teta (~adalet) ve lambda (~dayaniklilik)
degerleri arasinda yaptig1 ayrim kamusallik odakli degildir. Yine de sigma ile lambda ve 6zellikle teta arasinda isletmecilik-
kamusallik catismasim yansitan bir gerilim oldugu ortadadir. Bu gerilime Hood da (2016) dikkat ¢ekmis, YKi’nin sigma
vurgusu nedeniyle diger degerleri ihmal etme ihtimalini giindeme getirmistir. Andersen vd.’nin yedili tasnifinde (2012)
faydalanici odaklilik, profesyonellik ve etkin hizmetin isletmecilige; ¢ikarlari dengeleme, kurallara itaat ve kamu odakliligin
ise kamusalliga karsilik geldigi ileri stiriilebilir. Bu tasnifte biitge yonetimi isletmecilige daha yakin olmakla birlikte hesap
verilebilirlik dolayisiyla kamusallikla da yakin ilgi icindedir. Goriildigi tizere, kamusal degerlerin tasnifinde
kullanilabilecek 6lgiitler {izerinde bir uzlasi bulunmamakta, mevcut tasniflerin {igii de yetersiz kalmaktadir. Devlet-vatandas
iligkisine indirgenmis ve bariz bir hukuk vurgusu iceren Bozeman’in (2007) tasnifi, kamusallig1 dar bir ¢cergeveye hapsettigi
icin yetersizdir. Konuya daha genis bir ¢ercevede yaklasan diger iki tasnif ise kamusalligi ¢ikis noktasi olarak
kullanmadiklarindan bu ¢aligmanin amaci bakimindan yetersiz kalmaktadir. Mevcut tasniflerin yetersizliginde, bu
caligmada, yukarida agiklanan kamu degeri sistemi temelinde bir tasnif dnerilmektedir. Buna gore, bakanliklarin misyon,
vizyon ve temel degerleri; kamu o6rgiitiiniin kendisine ve dogrudan hizmet verdigi gruplara odaklanan degerler isletmecilik
degerleri, genel kamunun gozetildigi degerler kamusal degerler kabul edilmek suretiyle kodlanmistir. Ayrica, diger {i¢
tasnifin birlestirilmesiyle olusturulan kamusal degerler dizini ve isletmecilik degerleri dizini kullanilarak burada &nerilen
tasnifin kamu yonetimi yazininin geneliyle uyumu kontrol edilmistir. Bu ¢aligmada sunulan g¢erceve temelinde yapilan
kodlama ile birlesik dizin temelinde yapilan ¢oziimlemeler, yalnizca Genglik ve Spor Bakanliginin temel deger ifadelerinde
farkli bulgular vermistir. Bakanligin temel deger ifadelerinin alisildik sekilden farkli olmast bu durumun muhtemel
nedenidir. Her haliikarda, Genglik ve Spor Bakanligi, ¢oziimleme titizligi gerekcesiyle, temel degerler ifadeleriyle smirlt
olmak iizere arastirma dis1 birakilmistir. Diger bakanliklarda, kamu degeri sistemi temelli tasnif ile birlesik tasnif arasinda
125 temel degerden yalnizca 4’{intin farkli yonelimi baskin gosterdigi ve bu farkin bulgularin yorumunda bir farkliliga

neden olmadig1 tespit edilmistir.

Bakanliklarin amaglar1 Stratejik planlarin Strateji Belirleme boliimlerinde toplu olarak verilmistir. Amaglar hiyerarsisi

biitiin planlarda aymdir ve amag < hedef<strateji seklinde siralanmaktadir. Planlarda bes ila yedi amag, her amag igin bir

6 Kamusal degerler dizini; Bozeman’in énerdigi ii¢ 6lgiitiin her biri, teta degerleri, gikarlar1 dengeleme, kurallara itaat ve kamu odaklilig1 bir puan; lambda degerleri yarim
puan olmak iizere toplamda en fazla 7,5 degerini alabilecek sekilde olusturulmustur. isletmecilik degerleri dizini; sigma degerleri, faydalanici odaklilik, profesyonellik,
etkin hizmet bir puan; biitce yonetimi yarim puan olmak iizere toplamda en fazla 4,5 puan olabilmektedir. Dizinlerin karsilagtirilabilmesini saglamak amaciyla, elde
edilen toplam puanlar dizinin alabilecegi maksimum puana boliinerek biitiin dizinlerin 0 ile 1 arasinda bir deger almasi saglanmistir.
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ila on iki hedef ve her hedef i¢in bir ila on iki strateji belirlenmistir. Amaglardaki kamusallik yonelimini tespit etmek iizere
15 bakanligin toplamda 97 amag 427 hedef ve 1410 stratejisi kodlanmistir. Amaclarin kodlanmasinda etki odagi olgiitii
kullanilmigtir. Buna gore, etki odagi bakanligin i¢ isleyisi, standartlari veya personeli ise orgiit; hizmetten dogrudan
faydalanacak kisiler ise birincil faydalanici; kamu tarafindan ayrintili sekilde diizenlenen, kamu kaynaklarindan
yararlandirilabilen ve kamusal nitelikte hizmetler iireten 6zel girisimleri de kapsiyor ise genis orgiit; onceki kategorilere
girmeyen bir paydas ise muhtelif paydaslar; kamusal denetimin muhatabi ise muhatap; devlet ve toplum ise toplum kodlar1
ilgili amaca (veya hedef ve stratejiye) atanmistir. Kodlarin buradaki sirasi, ayn1 zamanda, artan kamusallik diizeyine isaret

etmektedir.
3. BULGULAR

Stratejik yonetim 6zel kesimden devsirilse de kamu kesimindeki uygulama biirokratik egilimlerin etkisinde kalarak ayrintili
hukuki ve bi¢imsel diizenlemelere konu olabilmektedir. Kamuda stratejik yonetimi ayrintilariyla diizenleyen {ilkeler
arasinda bulunan Tiirkiye’de, bazi istisnalar1 bulunmakla birlikte, kamu kurumlarinin stratejik plan yapmalar1 kanuni bir
zorunluluktur (5018 sayili Kanun m.9). Stratejik planlama usullerini belirleyen yonetmelikler her seferinde bir 6ncekinden
daha ayrmtili olarak kaleme alinmaktadir (RG:26179, RG:30344, RG:31462). Ancak, asil ayrintil1 diizenlemeler Kamu
Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu'nda (kisaca Kilavuz) yapilmaktadir. Kamu kurumlarmin stratejik planlarim
Kilavuz’a uygun olarak hazirlamalari gerekmektedir. Aksi takdirde plan ilgili kuruma iade edilmektedir (Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Stratejik Planlar ve Performans Programlari ile Faaliyet Raporlarma iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yoénetmelik, m.11/4, www.mevzuat.gov.tr).” Kilavuz’da® stratejik planda yer almasi gereken boliimler, azami sayfa sayilari

ve sekil sartlariyla birlikte siralanmugtir.

Incelenen stratejik planlarin tamami Kilavuz’da éngériilen béliimlendirmeye uygun olacak sekilde; sunus, bir bakista
stratejik plan, planlama hazirligi, durum ¢oziimlemesi, gelecege bakis, strateji gelistirme, izleme ve degerlendirme olmak
lizere yedi boliimden olugsmaktadir. Bunlardan ilk ii¢ii, plana ve planlama siirecine iligkin genel bir ¢er¢eve gizerken son
dordii stratejik planin esasini olusturmaktadir. Durum ¢oziimlemesi bakanligin nerede oldugunu, gelecege bakis nerede
olmay1 amagladigini, strateji gelistirme bu amaca nasil ulagmayi tasarladigini, izleme ve degerlendirme ise planin
basarisinin nasil degerlendirecegini tespit etmeye yoneliktir. Stratejik planlarin omurgasini, bakanligi ve gevresini
¢Oziimleyen araglarin yer aldigi durum ¢6ziimlemesi boliimii ile strateji, maliyetlendirme ve sorumlu birimleri igeren hedef
kartlarinin yer aldig: strateji gelistirme boliimleri olusturmaktadir. PESTLE, GZFT, mevzuat, iist politika belgeleri ve
paydas coziimlemeleri bulunmaktadir. Ancak, Ticaret Bakanligi (2019) PESTLE ve GZFT ¢o6ziimlemelerinin, Adalet
Bakanlig1 (2019) ve Milli Egitim Bakanligi (2019) ise PESTLE ¢6ziimlemesinin igerigini paylagsmamistir. Tarim ve Orman
Bakanlhigi PESTLE ¢oziimlemesine kurum ici ¢dziimlemede yer vermistir. Igisleri Bakanligi ve Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1 mevzuat ¢oziimlemelerini oldukga yiizeysel sekilde sunmustur. Buna karsilik, Ticaret Bakanligi mevzuat ve {ist
belge ¢cozlimlemelerini yeterince ayrintili tutmustur. Planlarin tamaminda iist politika belgesi ¢éziimlemesi kismu yer alsa

da stratejik plan ile {ist politika belgeleri arasindaki iligkiyi hedefler bazinda gosteren bakanliklar azinliktadir. Cevre ve

" Yiiriirliikteki Y®netmelik, 22.04.2021 tarihinde yiiriirliige girse de incelenen planlarin hazirlandig1 sirada yiiriirliikte bulunan Y dnetmelik’te de ayn1 yaptirim yer
almaktaydi (m.12/4, RG:30344, www.mevzuat.gov.tr).

82021°de Kilavuz’un 3.1 siiriimii yayimlanmis olmakla birlikte, metinde, 2018de hazirlanan ve incelenen stratejik planlarin hazirlandigi sirada gegerli olan Siiriim 3
temel almmaktadir.
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Sehircilik Bakanligi (2019), Igisleri Bakanligi (2019) ve Ulastirma ve Altyap: Bakanligi (2019) stratejik plan hedefleri ile
11. Kalkinma Plani politikalarim ayrintili sekilde eslestirmistir.® Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (2019) ve Milli Egitim
Bakanlig1 (2019), iist politika belgelerinin adlarini siralamis, bunlarin bakanliga verdigi sorumluluklara deginmemistir.
Diger bakanliklar iist politika belgelerinin -6zellikle 11. Kalkinma Plani’nin- bakanliga yiikledigi sorumluluklar
siralamakla yetinmis, hedef bazinda eslestirme yapmaktan kaginmustir. Bu haliyle, 11. Kalkinma Plani ile stratejik planlar
arasindaki bagin agik¢a kuruldugu; ancak, nadiren hedef diizeyinde ayrintilandirildigi sOylenebilir. Paydas
¢oziimlemelerinde i¢ ve dis paydas ayrimi gozetilmistir. Genglik ve Spor Bakanligi (2019) ile Aile, Caligma ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig1 (2019) paydaslar1 bakanlikla ilgilerine gore, Cevre ve Sehircilik Bakanligi (2019) ise ilgili olduklar
amaglara gore kategorilere ayirmistir. Ticaret Bakanliginin etki-onem matrisinde paydaslar her faaliyet i¢in ayr1 ayri
degerlendirilmistir. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi (2020) ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (2019) paydaslar
onceliklendirmistir. Tarim ve Orman Bakanlig1 (2019), Milli Egitim Bakanligi (2019) ve Kiiltiir ve Turizm Bakanligi (2019)
paydas c¢oziimlemelerine iliskin verilerinin paylagiminda diger bakanliklardan daha seffaf bir yaklasim izlemislerdir.
Ayrint1 kabilinden bu gibi farkliliklara karsin bakanliklarin stratejik planlarinin sunumunda biiyiik dl¢iide benzestikleri

gorlilmektedir.

Bakanlik stratejik planlart sekilde oldugu gibi sdylemde de benzesmektedir. Planlarda, diinya genelinde kamu kesimi
stratejik yonetim uygulamalarim yonlendiren ve Tiirkiye’deki uygulamanin hukuki dayanaklarimin temelini olusturan YKI
sOylemi, beklenecegi iizere, baskin konumdadir. Bakan ve bakan yardimcisi sunuslari incelendiginde; etkin, etkili,
ekonomik bir kamu yonetimi i¢in katiimci anlayigla yiiriitiilen stratejik planlama faaliyetlerini One ¢ikardiklar
goriilmektedir. Ancak, ilk bakista olusan bu izlenim yamlticidir. YKI sdyleminin alt1 biraz kazindiginda, bakanligin faaliyet
alaninda kamu degeri yaratilmasina yonelik giiclii bir vurgu belirmekte, baz1 yazilarda YKI sdylemi iyice siliklesmektedir.
S6z gelimi Milli Egitim Bakani’nin sunusg yazisi isletmecilikten ziyade, egitim bilimlerinin duyarliklarin1 yansitmaktadir.
Hizmet alanmna iliskin duyarliliklar biitiin sunuslarda ciddi bir agirliga sahiptir. Goriiniiste YKI séyleminin baskin oldugu
planlarda farkli duyarliklarin da -iistelik iist diizey yonetimde- ifadesini buldugu, kamusallik yoneliminin isletmecilik

degerlerini dengeledigi gozlemlenmektedir.

® Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi (2019) bu baga, iist politika belgeleri ¢oziimlemesi kisminda degil, hedef kartlariin ihtiyaglar béliimiinde isaret etmistir. Bu tercihin
yerindeligi tartismaya agik olsa da netice itibariyle, 11. Kalkinma Plam ve diger iist politika belgeleriyle Bakanligin stratejik hedefleri arasindaki bag agikca
gosterilmistir.
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Tablo 1: Bakanliklarda amag yoniinden kamusallik yonelimi ve amaglar aras1 baglanma

Stllatejiler Hgdefler Amaclar Baglanma oriintiisii
Adalet Bakanhg: Orgiit Orgiit Orgiit Tekdiize
Aile CSH Bakanhg Toplum Birincil faydalanici Toplum Karma
Cevre ve Sehircilik B. Muhatap Toplum Toplum Hiyerarsik
Disisleri Bakanhg: Toplum Toplum Toplum Tekdiize
Enerji ve Tabii Kaynaklar B. Toplum Toplum Toplum Tekdiize
Genglik ve Spor Bakanhg Birincil faydalanici Birincil faydalanici Birincil faydalanici Tekdiize
Hazine ve Maliye Bakanhg: Paydaslar Paydaslar Toplum Hiyerarsik
Igisleri Bakanhig Orgiit Orgiit Orgiit/Toplum Karma
Kiiltiir ve Turizm Bakanhg Toplum Toplum Toplum Tekdiize
Milli Egitim Bakanhg Birincil faydalanici Birincil faydalanici Birincil faydalanici Tekdiize
Saghk Bakanhg Orgiit Toplum Birincil faydalanici Karma
Sanayi ve Teknoloji B. Orgiit Toplum Toplum Hiyerarsik
Tarim ve Orman Bakanhg: Toplum Toplum Toplum Tekdiize
Ticaret Bakanh@ Orgiit Toplum Toplum Hiyerarsik
Ulastirma ve Altyap: B. Toplum Toplum Toplum Tekdiize

Kaynak: Yazar tarafindan bakanliklarin cari stratejik planlari taranarak olusturulmustur. Atanan kodlarin sayisal dagilimi, talep

edilmesi halinde, arastirmacilarla paylasilacaktir.

Bakanliklarin misyon, vizyon ve temel degerleri ¢oziimlendiginde, sunus yazilarinda oldugu gibi bunlarda da kamusallik
yoneliminin giiclii oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle vizyon ifadeleri, hizmet alanma odaklanmasi nedeniyle biitiin
bakanliklarda kamusal ydnelimlidir. Isletmecilik degerlerine yer verildiginde dahi kamusallik yonelimi baskindir. Bunun
tek istisnasi Ulagtirma ve Altyapt Bakanligimin “Giivenli ulagimi, hizli erigimi saglayan bir kurum olmak” (2019:36)
seklindeki vizyon ifadesidir. Burada, kamusal bir deger olarak giivenlilik ifadesine yer verilse de hiz vurgusu ve birincil
faydalanic1 odagindan hareketle isletmecilik yoneliminin agir bastig1 savunulabilir. Diger bakanliklar vizyon ifadelerinde
isletmecilik degerlerine ya yer vermemis ya da bunlari kamusal degerlerle dengelemistir. S6z gelimi, Tarim ve Orman
Bakanligiin “Kiiresel 6lgekte model bir ekolojik kaynak yonetimi” (2019:42) seklindeki vizyonunda, isletmecilik menseli
kaynak yonetimi kavrami, ¢evre duyarligi gibi bir kamusal degerle siirlandirilmaktadir. Misyon ifadelerinde de benzer bir
dengeleme s6z konusudur. Sanayi Bakanliginin kisa ve 6zIii misyon ifadesinde, isletmecilik agirlikli rekabetgilik degerini,
yerlilik ve millilik gibi giiclii kamusal degerlere baglama yolundaki iradesi, bu dengeleme ¢abasina 6rnek verilebilir.
Misyon ve vizyon ifadelerinin nispeten uzun olmasi, ayni ifade i¢inde farkli deger yonelimlerine yer verilmesini miimkiin
kilmaktadir. Coklukla bir veya iki kelimeden olusan temel deger ifadelerinde bu miimkiin olmamaktadir. Her iki deger
yonelimine birlikte yer verme iradesi, temel deger ifadelerinde; ayn1 kurumun, bir deger ifadesinde isletmecilik yonelimini
one cikarirken bir digerinde kamusallik yonelimini vurgulamasiyla aciga c¢ikmaktadir. Kamusal degerleri fazlaca
vurgulayan Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi disindaki on ii¢ bakanligin temel deger ifadeleri, her iki deger yonelimi
arasinda denge kurma egilimi gostermektedir. Bakanliklar bir biitiin olarak degerlendirildiginde, kamusallik yéneliminin
isletmecilikten baskin oldugu tespit edilmistir. Orneklemi olusturan stratejik planlardaki toplam 125 temel degerden
74’tinde kamusallik yonelimi, 48’inde isletmecilik yonelimi baskin iken ii¢linde her iki yonelim dengededir. Kamusallik

yonelimi, 6rneklem genelinde oldugu gibi, Ticaret Bakanligi disindaki her bir bakanlikta da isletmecilik yonelimine
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baskindir. Biitiin bu veriler, bakanlik stratejik planlarinda ilke yoniinden kamusallik yoneliminin hékim oldugunu

kanitlamaktadir.

Stratejik planlarin amag¢ yoniinden odaginin tespit edilmesi i¢in yapilan ¢éziimlemeler, amag diizeyine gore bir farklilasma
oldugunu gostermektedir. Bakanliklar biitiin olarak degerlendirildiginde, 1410 stratejinin 449’unun (%31,8) orgiit odakls,
423’{iniin (%30) toplum odakli oldugu tespit edilmistir. Kamusallik skalasinin en alt basamaginda yer alan orgiit odagi,
strateji diizeyinde skalanin en yukarisinda yer alan toplum odagini az farkla da olsa geride birakmistir. Hedef ve amag
diizeyinde ise toplum odag1 diger odaklarin 6niine gegmektedir. Toplam 428 hedeften 182si (%42,5) ve toplam 97 hedeften
59°u (%60,8) toplum odakli iken 6rgiit odaginda bu sayilar sirasiyla 116 (%27,1) ve 18’e (%]18,6) diismektedir. Veriler,
kamu degeri sisteminde dngoriildiigii gibi, alt amaglarda kismen 6ne ¢ikan igletmecilik odaginin daha yiiksek amaclarda
kamusallik odagina baglandigin1 gostermektedir. Farkli yonelimlere sahip alt ve st diizey amagclar arasindaki baglanma,
kamu isletmeciligi alt sistemi ile siyaset alt sistemi arasinda bakanliklar genelinde ideale yakin bir iliskinin bulundugu
seklinde yorumlanabilir. Her bir bakanlik i¢in ayrica yapilan degerlendirmelerde (Tablo 1) amag diizeyleri arasindaki
baglanmanin {i¢ ayr1 Oriintiiyii izledigi ortaya ¢ikmigtir. Dort bakanlikta gézlemlenen hiyerarsik baglanmada, amag diizeyi
yiikseldik¢e kamusallik yonelimi de yiikselmektedir. Amag diizeyi ile kamusallik yonelimi arasinda diizenli bir iligkinin
bulunmadig1 karmasik baglanma ii¢ bakanlikta gézlemlenmektedir. Bunlardan Saglik Bakanliginda hedeflerdeki toplum
odaklilik, amag¢ diizeyinde yerini genisletilmis orgiite (6zel kesimdekiler de dahil olmak {iizere saglik kurumlarina)
birakmaktadir. Saglik Bakanligi, diger bakanliklardan farkli olarak, stratejik plani i¢in “vatandaslarimizin sagligim
korumak, gelistirmek ve herkesin hakkaniyet i¢inde kaliteli saglik hizmetine erismesini saglamak” (Saglik Bakanligi, 2019:
68) seklinde bir nihai amag belirlemistir. Nihai amag, vatandaglik ve hakkaniyet noktalarinda kamusal degerlerle temas
etmekle birlikte esas itibariyle birincil faydalaniciya odaklanmaktadir. Igisleri Bakanligi (2019) ile Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanliginda da -Saglik Bakanlig1 kadar olmamakla birlikte- karigik baglanma s6z konusudur. Sekiz bakanlikta
goriilen tekdiize baglanmada, kamusallik diizeyi amag diizeyine duyarsizdir. Adalet Bakanliginda o6rgiit, Genglik ve Spor
Bakanlig: ile Milli Egitim Bakanliginda birincil faydalanici, diger bakanliklarda ise toplum odagi 6ne ¢ikmaktadir. Bu
durum, bakanliklar genelinde oldugu gibi, bakanliklar aras1 karsilastirmalarda da kamusallik yoneliminin hakim oldugunu

kanitlamaktadir.
SONUC

Ozel kesim mengeli stratejik yonetim uygulamasmin kamu kesimine aktarilmasi, kesimler arasi farkliliklar dolayisiyla,
zorlu bir uyarlama siirecini gerekli kilmaktadir. Zira her iki kesim, bir kisim ufak ayrintilarda degil, ait olduklar1 degerler
diinyasi itibariyle birbirinden farklilasmaktadir. Bu bakimdan, piyasa mantiginin sagladigi avantajlardan yararlanmaya
calisan kamu kesiminin, kamusallik mantigin1 dislayabilecegi endisesi yerindedir. Ancak, on bes bakanligin stratejik
planlarinin igerik ¢ozlimlemesinden elde edilen bulgular, bu endiseyi gorgiil agidan desteklememektedir. Aksine, planlarn
genelinde belirgin bir kamusallik yonelimi mevcuttur. Piyasa dykiinmesi ile baslayan bir siirecin (Dinger & Y1lmaz, 2003:
22) kamusallik yonelimi giiglii belgeler tiretmesi, sinirlandirict olmamak tizere iki sekilde agiklanabilir: 1- Strateji belgeleri,
izlenen stratejileri fazlasiyla carpitiyor olabilir. Gerek orgiitiin mesruiyeti gerekse yonetim modalar1 bakimindan benzer
etkiler altinda kalan kamu kurumlari, stratejinin goriiniir yanlari bakimindan benzesseler de i¢ yapilar1 ve yakin gevreleri

Ozglin nitelikler tasidigindan, uygulama bakimindan ayrisarak strateji belgelerinde agikladiklarindan farkli bir yol
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izleyebilmektedir (Jarzabkowski, 2005:22-23). Piyasa degerleriyle yogrulan bir kamu kurumu, sdylem diizeyinde
kamusallik yonelimini koruyabilir veya geleneksel yap1 ve anlayisim siirdiirmesine karsin sdylem diizeyinde piyasa
degerlerine kucak agabilir. 2- Kamu kesimi, isletmecilik degerlerini kamusallikla harmanlayarak 6zgiin bir senteze ulagmis
olabilir. Piyasa mantig1 ile kamusallik arasinda agik bir ¢atigsma olsa da -kamu degeri sistemi ¢ergevesinde agiklandigi iizere-
isletmecilik degerlerinin kamu degerine baglanmasi miimkiindiir. Ekonomiklik ve etkinlik vurgusu, kamusal degerleri
dislayacak kadar asirtya kacilmamak kaydiyla, kamu degerini artirma potansiyeline sahiptir. Bu potansiyeli géren kamu
yoneticileri, isletmecilik degerlerini aragsallastirmis olabilirler. Incelenen stratejik planlarda kamusallik yonelimli

amaglarn igletmecilik yonelimli hedef ve stratejilerle desteklenmesi, bu agiklamay1 giiclendirmektedir.

Caligmanin alana katkisinin dort baglik altinda toplanmas1 miimkiindiir. Bunlardan ilki, piyasa ve 6zel kesim dykiinmesiyle
baglatilan stratejik planlamanin kamu yonetiminde kamusallik temelinde yeniden yorumlandigmin tespit edilmesidir.
Stratejik planlamada oldugu gibi, 6zel kesimden devsirilen diger uygulamalarin da kamusallik mantigi temelinde
doniistiiriilmiis olabilecegini ima eden bu tespit, yalnizca stratejik yonetim i¢in degil, kamu yonetiminin geneli i¢in dnemli
sonuclara isaret etmektedir. Ozel kesim uygulamalarinin devsirilmesi son donem kamu yonetimi arastirma ve
uygulamasinin temel sorunsali konumundadir. Farkli bir degerler diinyasindan alinan uygulamalarin yaratabilecegi
tahribata kars1 kamu yonetimi biinyesinde etkili uyum siirecleri gelistirilmisse 6zel kesimden devsirilen yaklasimlara karst
fazla korumaci davranmak uygun olmayacaktir. Isletmecilik degerlerinin kamusallikla uyumlastirilmasi etkin ve mesru bir
kamu yonetiminin temel gereksinimi oldugundan, izleyen arastirmalarin konuyu genisletip derinlestirmeleri faydali
olacaktir. Calismanin ikinci katkisi, YKI-sonras1 kamu yonetimi tartismalari i¢cin malzeme saglamasidir. YKI reformlar:
piyasa degerleri ve 6zel kesim yonetimi uygulamalariyla sinirlt dar anlamiyla kullanilacaksa incelenen planlar, Tiirk kamu
yonetiminin YKI-sonras1 dsSnemde bulundugu seklinde yorumlanmaya agiktir. YKI, ilk reform dalgalari sonrasinda eristigi,
kamusal degerleri biisbiitiin dislamayan bir icerikle de tanimlanabilir. Bu durumda, YKI’nin Tiirkiye’deki 6zgiin igeriginde
kamusallik yoneliminin hala ciddi bir agirliga sahip oldugu ifade edilmelidir. Caligsmanin ti¢lincii katkisi, stratejik yonetim
— kamusallik iligkisini konu edinecek gorgiil arastirmalarda kullanilabilecek bir ¢ergeve sunmasidir. Kamu kesimi stratejik
yonetim uygulamalari lizerine ¢ok sayida gorgiil aragtirma bulunmakla birlikte, genel itibariyle bunlarin kamu yonetimi
kaynakli bir model temelinde insa edilmedikleri gézlemlenmektedir. isletmecilik kaynakli modeller kamu yonetiminin
0zgiin sartlarina uygun olmadigindan anlama ve agiklama giicli bakimindan yetersiz kalmaktadir. S6z gelimi alandaki
calismalarin 6nemli bir boliimiiniin (Andrews vd., 2012; Walker, 2013) temelini olusturan Miles ve Snow modeli (Miles
vd., 1978), kamu yonetiminden ziyade, 6zel sirket stratejilerinde kullanilmaya elverislidir. Zira tiretim milkemmeliyetini
saglayarak pazar paymi korumak/artirmak ile yeni pazarlar aramak arasindaki stratejik tercih kamu kurumlarina
birakilmamaktadir. Hizmet konular1 ve faaliyet alanlarimi belirleme konusunda karar alma yetkileri bulunmayan
(cekilecekleri veya girecekleri pazarlar belirleyemeyen) kamu kurumlari i¢in Miles ve Snow modelinde belirtilen stratejik
tipolojinin ne kadar uygun oldugu sorgulamaya agiktir. Piyasa yonelimi daha belirgin olan diger strateji modellerinin
(Porter, 1979) kamuya uyarlama bakimindan Miles ve Snow modelinin de gerisinde kaldig1 agiktir. Oyleyse kamu kesimi
stratejik yonetimi arastirmalarinda kamusallik yonelimi boyutunun kazandirilmasi gerekmektedir. Bu ¢alismada onerilen
kamu degeri sistemi, bu gerekliligi karsilamaya yonelik bir ¢erceve niteligindedir. Sunulan ¢erceve, kamu degeri ve kamusal

degerler cizgilerini birlestirme yoniindeki egilimi desteklerken isletmecilik dar gorisliiligii ve yonetim darbogazi
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kavramlarin1 ortaya atarak kamusallik ile isletmecilik arasindaki bagi vurgulamaktadir. Calismanin dordiincii katkisi,
kamusallik yoneliminin gorgiil agidan arastirilmasi icin kullandigi yontemdir. Bu yontemin stratejik planlarla siirh
olmaksizin belgeler iizerinden kamusallik yonelimi tespiti yapacak baska arastirmalarca da kullanilmas1 miimkiindiir.
Amaglarin ¢oziimlenmesinde kullanilan kodlarin kamusallik bakimindan belli bir sirayr takip etmesi, bunlarin nicel

arastirmalarla da sorusturulmasini kolaylastiracaktir.

Alana katkilar1 yukaridaki sekilde 6zetlenen galigmanin, bagka arastirmalarca tamamlanabilecek birtakim eksikleri de
bulunmaktadir. Bunlardan ilki ve en 6nemlisi, aragtirma 6rnekleminin strateji belgeleriyle sinirli olmasidir. Belgelerin,
raporlarin ve genel olarak resmi gostergelerin olguyu her zaman tam anlamiyla yansitmadigi bilinmektedir. Strateji
belgeleri, 6zellikle kamu kesiminde, paydaslarin ve kamuoyunun ¢atisan beklentilerini uzlastiran birer mesruiyet aract
olarak kullanilabilir. Bu bakimdan, belgelerin 6tesine gecilerek strateji siireci ve teamiillerinin de arastirilmasi faydali
olacaktir (Jarzabkowski, 2005). Calismanin ikinci eksigi, kaynaklar yoniinden kamusallik yoneliminin tespitinde yetersiz
kalmasidir. incelenen stratejik planlarin kaynaklar konusundaki suskunlugu, kaynak yoniinden kamusallik yneliminin
tespit edilmesini giiclestirmistir. Planlarin tamaminda maliyetlere iligkin birtakim tahminler bulunmakla birlikte, hi¢birinde;
bunlarin nasil hesaplandigi, planlama donemi i¢inde hangi yontemle giincellenecegi ve hangi kaynaklarla karsilanacagi
belirtilmemistir. Bu konudaki belirsizligin; bakanlik harcamalarinin ilke olarak genel biitceden karsilanmasi, planlama
donemi ile biitge doneminin uyusmamasi, gelismekte olan bir ekonomide ulusal para birimi cinsinden yapilan
hesaplamalarin planlama dénemi i¢inde anlamini yitirmesi gibi anlagilabilir gerekgeleri bulunabilir. Her haliikarda, veri
yoklugu nedeniyle mali kaynaklardaki kamusallik yonelimi iizerine saglam bir ¢éziimleme gerceklestirmek miimkiin
olmamustir. Bu eksigin giderilebilmesi icin planlarin kaynaklar konusunda daha seffaf olmasin1 beklemek gerekmektedir.
Caligmanin ligiincii eksigi, stratejik yonetimin uygulama ve degerlendirme agsamalarini ihmal etmesidir. Aslinda giiniimiiz
stratejik yOnetim anlayist agisindan; planlama, uygulama ve degerlendirme arasindaki alisildik ayrimin pek bir anlami
kalmamustir. Yine de kamu kesimi stratejik yonetiminde planlar ve bigimsel unsurlar hala oldukga etkilidir. Bu nedenle,
arastirmalari stratejik planlar tizerinden baslatmak ve kademelendirerek genisletmek uygun bir strateji olacaktir. Arastirma,
stratejik planlarin kurumsal y6nelimlerin tespit edilmesi bakimindan sahip oldugu bu avantaj nedeniyle stratejik planlar
ilizerinden yuritiilmistiir. Amag ve vizyon belirlerken “ugan” kurumlarin, vaat ettikleri kamu degerinin ne kadarini sahaya
yansittiklarinin tespit edilmesi, faaliyet raporlar ve diger degerlendirme belgelerinin de ¢6ziimlenmesini gerektirmektedir. '
Daha tatmin edici bir ¢dziimleme igin arastirmacinin kendi degerlendirme araglari ile bagimsiz bir degerlendirme yapmasi
da faydali olacaktir. Stratejik yonetimin kamu degerine fiili katkisini1 6l¢meyi degil, bakanliklarin kamusallik yonelimlerini
betimlemeyi amaglayan bu ¢alismada, degerlendirme agamasina iliskin ¢éziimlemelere bilingli olarak yer verilmemistir.
Zira yonelim, amag ve degerlerle iliskilidir. Kurumun kamu degeri yaratilmasima fiili katkis1 kamusallik yoneliminin yan
sira; strateji igeriginin diger unsurlarina, kurumsal kapasiteye ve ¢evresel sartlara da baglidir. Kamusallik yonelimini konu
edinen arastirmalarin olgunlagmasi, biitiin bu etmenleri g6z 6niinde bulunduran bir degerlendirme araci gelistirilmesinin

yolunu acacaktir.

10 Strateji belgelerinin hedef belirlerken bazen “ugtuklar1” uyarisi igin anonim hakeme tesekkiir ederim.
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ETIK BEYAN VE ACIKLAMALAR

Etik Kurul Onay Bilgileri Beyani

Caligma, etik kurul onay1 gerektirmemektedir.
Yazar Katki Orani Beyani
Calisma tek yazarhdir. Yazarin katkt oran1 %100°diir.

Cikar Catismast Beyani

Calismada potansiyel bir ¢ikar catismasi bulunmamaktadir.
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Etik Yaklasimlar Agisindan Siirdiiriilebilirligin Ontolojik Coziimlemesi

Halil ibrahim AYDINLI*, Bahar YOLVERMEZ?

Oz

Kiiresel ekolojik krizler, siirdiiriilebilirlik kavramini 6n plana ¢ikarmustir. Ancak gliniimiizde siirdiiriilebilirlik yalmzca ekolojik bir durumu degil,
herhangi bir siireklilik halini ifade etmek igin de kullanilmaktadir. Bu durum, siirdiiriilebilirlik kavraminin anlammi tamamen kaybetmeden bir
baglamdan veya perspektiften digerine degisemedigini gostermektedir. Siirdiiriilebilirlik kavraminin ontolojisi, bugiinkii kusaklara duyulan sorumluluk
kadar, belki daha fazla gelecek kusaklara yonelik duyulan sorumlulugu da ifade eder. Bu nedenle siirdiiriilebilirligin saglanmasi ve siirekliligi etik
acidan vazgegilmez bir kosul olarak degerlendirilebilir. Siirdiiriilebilirligin saglanabilmesi i¢in ilk 6nce kavramsal karmagikliklarin ¢6ziimlenmesi, etik
yaklagimlarin dogru baglamda olmasi gerekir. Etik olmadan siirdiiriilebilirligin gergeklestirilebilmesi imkansizdir. Bu nedenle, caligmada,
stirdiiriilebilirligin siirdiiriilebilirligi i¢in kavramin geligki nedenlerinin ortaya konulmasi ve bu gergevede etik yaklagimlarin ele alinmasi amaglanmustir.
Calisma, siirdiiriilebilirligin siirdiiriilebilirligi i¢in ne yapilmasi gerektigi konusunda cesitli perspektifleri gostermesi agisindan Onemlidir.
Siirdiiriilebilirlik yalmizca ekolojik degil, psikososyal ve ekonomik yonleriyle de biitiinciil bir yaklagimla degerlendirilmelidir. Caligmada,
yorumsamaci, elestirel ve iligkisel bir yaklagim benimsenip, literatiir taramasi ile siirdiiriilebilirlik-etik iligkisinin bir ¢6ziimlemesi yapilmistir. Kant’in

da isaret ettigi gibi, eylem faydaciliindan kural faydacihigina gegisle birlikte, etik degerlerin igsellestirilmesi ve sorumluluk bilincinin hayatin her
alanina yansitilmasi siirdiiriilebilirligi yerlesik hale getirecektir.

Anahtar Kelimeler: Siirdiiriilebilirlik, ontoloji, etik, siirdiiriilebilir etik, sorumluluk
Jel Kodu: Q56

Ontological Analysis of Sustainability in Terms of Ethical Approaches
Abstract

Global ecological crises have brought the concept of sustainability to the fore. However, nowadays, sustainability is used not only to express an
ecological situation but also any state of continuity. This shows that the concept of sustainability cannot change from one context or perspective to
another without completely losing its meaning. The ontology of the concept of sustainability expresses the responsibility for future generations as
well as the responsibility for the present generations. For this reason, ensuring and maintaining sustainability can be considered an indispensable
ethical condition. In order to ensure sustainability, conceptual complexities must first be resolved, and ethical approaches must be in the right
context. It is impossible to achieve sustainability without ethics. For this reason, this study aims to reveal the reasons for the contradiction of the
concept for the sustainability of sustainability and to discuss ethical approaches within this framework. The study is important in that it shows
various perspectives on what should be done for the sustainability of sustainability. Sustainability should be evaluated with a holistic approach not
only in terms of ecological but also psychosocial and economic aspects. In the study, a hermeneutic, critical and relational approach was adopted,
and an analysis of the sustainability-ethics relationship was made with a literature review. As Kant points out, with the transition from action
utilitarianism to rule utilitarianism, internalizing ethical values and reflecting a sense of responsibility in all life areas will entrench sustainability.

Keywords: Sustainability, ontology, ethic, sustainability ethic, responsibility
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Extended Abstract

Introduction

Ecological problems such as climate change, drought caused by capitalist production and consumption patterns and materialist growth
models, and social problems such as migration, poverty and terrorism have brought the concept of sustainability to the agenda in the
global context. Countries continue to struggle with all these problems under the name of sustainable development. Sustainable
development, in other words, Brundtland-sustainability, includes a human-centered approach that emphasizes the concept of
intergenerational justice. Since sustainability is used in various meanings, it is necessary to look for the "implicit meaning" for its
relation with the context. The implicit meaning gives the hidden message of unsustainability. This concept would not be needed if there
were no recognized unsustainability in the current order. So how can we make sustainability sustainable? At this point, appropriately
shaped sustainable ethical values come to the fore. In the literature, sustainability is mostly discussed within the framework of ecological
problems. However, sustainability is a holistic concept with psychosocial and economic aspects. Therefore, this study aims to reveal
the reasons for the contradiction of the concept and which ethical approach is the right approach for the sustainability of sustainability.

Method

In the study, a hermeneutic, critical and relational approach was adopted, and an analysis of the sustainability-ethics relationship was
made with a literature review. In line with the purpose of the study, the nature and characteristics of the concept of sustainability have
been mentioned, and its historical development from the primitive ages to the present has been mentioned. The concept of the ethics of
sustainability and related approaches are examined, and in this context, the concepts of ecological, psycho-social and economic ethics
are included. In the last part, the conceptual contradictions of sustainability and the reasons for these contradictions are revealed and all
ethical aspects are evaluated from various perspectives. All ethical aspects were evaluated with a hermeneutic, critical and relational
approach.

Result and Discussion

Sustainability first emerged in relation to environmental concerns, and then when it started to be used in different contexts (an ecological,
social or economic perspective), its meaning changed according to the context in which it was used. This situation has led to conceptual
ambiguities. The meaning of sustainability is more so that it cannot be changed from one context or perspective to another without
completely losing its meaning rather than being too vague or messy to really explain. The main problem is related to the correct use of
sustainability. Therefore, when speaking of sustainable development, sustainable agriculture, sustainable ecosystems, sustainable
societies, etc., a distinction is made between unsustainable examples of these, regardless of point of view. What has changed is not the
understanding of sustainability but the way of understanding development, agriculture, ecosystems, societies or whatever. In this
context, the question of what is the meaning of sustainability comes to the fore. The answer to this question should not be sought in the
grammatical meaning (dictionary) of sustainability but in the second meaning (implicit meaning). When the term sustainable economic
development is used, the meaning of development changes in fact, one's own understanding of economic development is reflected.
Thus, a contradiction begins to be noticed. Because when it is accepted that a certain mode of economic development is unsustainable,
it must be accepted that certain attempts to improve social welfare can lead to the opposite results. In this case, the “implicit meaning”
of sustainable development is that the goals and means of the current understanding of economic development are incompatible. If this
were not the case, this concept would not be needed. However, it is seen that a special human-centered sustainability concept is used in
the most widely used Brundtland definition of sustainability. This definition includes an element of intergenerational justice in a global
context rather than an understanding of justice for nature, is human-centered and emphasizes that only humans deserve moral attention.
Again, although this definition raises issues of both intra- and inter-generational justice, it also raises some obvious dilemmas. For
example, how is it possible to identify the needs of the people of the future when the needs of the majority of the world's population
cannot be met? In addition, Brundtland sustainability is partly results-oriented as it aims to meet the basic needs of the present generation.
However it can also be considered a prerequisite for the future generations’ legitimate demand and ability to meet their needs. In
addition, the gap between the abstract norm of sustainability and economic modeling can be closed with the ethical dimension of
sustainability.

Although the utilitarian theory predicts that ethics, which includes humans and all other living things, will contribute to sustainability,
it also includes various contradictions in practice. For example, homeless people benefit by making them home while losing forests and
ignoring the benefit of nature. Again, is it possible for the US to use other countries' carbon emissions allowances to benefit everyone
equally? Without the US's CO2 emissions, we could have healthier air and quality of life today. Because of this negative externality, it
is useless to use utilitarian ethical theory in the context of sustainability. Then, the problem of which theory can be achieved with
sustainability comes to the fore. In this context, another approach that needs to be examined is the deontological ethics approach. This
ethical approach, advocated by Kant, can only be achieved when each subject assumes responsibility for their own actions and adheres
to a common categorical obligation of conscience, which is a condition of human freedom and dignity, in preventing deliberate
wrongdoing and destruction (Ariansen, 1993). In this context, in Kant's ethical theory, for example, if deforestation is allowed and the
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existence of trees to make room for houses is accepted as a law of nature, sustainability will not be realized in the near future due to the
depletion of natural resources and oxygen.

Sustainability, which develops with utilitarian and deontological understandings, can only be possible with internalized ethical values.
Sustainability must first be adopted in all areas of life. In this context, although each individual behavior is not sufficient to create a
sustainable society, it can change consumer behavior by encouraging individuals to start practicing. Sustainability is a holistic scheme
in which different values try to reinforce each other. All forms of sustainability in society depend on human behavior. In order to have
sustainable political, social systems and processes, ethical sustainable behaviors must exist. Sustainability ethics is reflected not only in
the theoretical field but also in practice, as Kant emphasized, by stating that “should” can do. Sustainability is like an empty shell without
"ethics". For the sustainability of sustainability, culture, values and methods must be in a holistic structure.

From an ecological point of view, it is necessary to have an anthropocentric sustainable perspective. Sustainability should be considered
necessary for people to fulfill their moral obligations and duties towards each other. When the link between actions and human well-
being is established, it will be easier to realize the importance of protecting nature. In psychosocial terms, psychological negativities
have increased environmental awareness and pushed people to more sustainability behaviors. When it comes to positive sustainable
behaviors, it is claimed that there are some negativities that trigger these behaviors. It is considered that these negativities are caused by
awareness of reality. When awareness increases, it may be possible to comprehend the psychosocial ethics of sustainability. This positive
psychosocial atmosphere is a key that affects sustainability in many ways. From an economic point of view, sustainability is associated
with the efficiency management of natural and environmental resources. There are gaps in the ethics of economic approaches that
determine the optimal criteria (limitations). If we move from action utilitarianism to universal, transcendent and rule utilitarianism based
on the concept of human dignity, a bridge can be built between current and future generations. Obligation to future generations can be
perceived as an interest in maintaining this rule, which is a universal precondition of human life. Sustainability turns into a state of
"continuity" that starts as an individual and then reflects on the society. Ethical values need to be re-examined with a sense of
responsibility, not necessity. If sustainable ethical values are not reflected in all areas of life, it will only remain as the concept of
uncertainties.
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GIRIS

Kapitalist iiretim ve tiiketim bigimleri ile materyalist bityiime modellerinin yol agtig1 iklim degisikligi, kuraklik gibi ekolojik
ve goc, yoksulluk, terdr gibi toplumsal sorunlar kiiresel baglamda siirdiiriilebilirlik kavramini giindeme getirmistir. Ulkeler
stirdiiriilebilir kalkinma adi altinda tiim bu problemlerle miicadele etmeye devam etmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinma, diger
bir ifadeyle Brundtland-siirdiiriilebilirlik, nesiller arasi adalet kavramini One ¢ikaran insan merkezli bir yaklagimi
icermektedir. Sirdiriilebilirlik, ¢esitli anlamlarda kullanildigindan baglamla iliskisi igin “6rtiik anlami” aramak gerekir.
Ortiik anlam, siirdiiriilemezligin gizli mesajim1 vermektedir. Mevcut diizende kabul edilmis bir siirdiiriilemezlik durumu
olmasaydi, bu kavrama ihtiya¢ duyulmazdi. O halde siirdiiriilebilirligi nasil stirdiiriilebilir hale getirebiliriz? Bu noktada,
uygun bir sekilde sekillendirilen siirdiiriilebilir etik degerler 6n plana ¢ikmaktadir. Literatiirde, stirdiiriilebilirlik yogunlukla
ekolojik problemler ¢ercevesinde tartisilmaktadir. Ancak siirdiiriilebilirlik psikososyal ve ekonomik yonii de olan biitiinciil
bir kavramdir. Bu nedenle, ¢alismada, stirdiirilebilirligin siirdiiriilebilirligi i¢in kavramin geliski nedenlerinin, hangi etik

yaklagimin dogru yaklagim oldugunun ortaya konulmasi amaglanmustir.

Caligmanin amac1 dogrultusunda, siirdiiriilebilirlik kavraminin niteligi ve Ozelliklerine deginilmis, ilkel g¢aglardan
giintimiize tarihsel gelisiminden s6z edilmistir. Siirdiiriilebilirligin etigi kavramu ile buna iligkin yaklagimlar irdelenmis, bu
baglamda ekolojik, psikososyal ve iktisadi etik kavramlarina yer verilmistir. Son kisimda ise, stirdiiriilebilirligin kavramsal
celiskileri ve bu geliskilerin nedenleri ortaya konulmus ve tiim etik yonleri ¢esitli agilardan degerlendirilmistir. Tiim etik

yonleri yorumsamaci, elestirel ve iligkisel bir yaklagimla degerlendirilmistir.
1. SURDURULEBILIRLIK KAVRAMI

Stirdiirtilebilirlik, belirli faaliyetlerin g¢evresel biitlinliigii yok etmesinden dolayr insan refahina tehdit olusturdugu
duygusundan kaynaklanan cevresel kaygilarla iligkili olarak ortaya ¢ikmustir. Siirdiiriilebilirlik, cesitli alanlarla farkli
baglamlarda kapsamli bir sekilde kullanilmaktadir. Bu durum, “Siirdiiriilebilirlik ile tam anlamiyla ne kastedilmektedir?”
sorusunu giindeme getirmistir. Becky J. Brown vd., “Siirdiiriilebilirlik, hizl1 bir sekilde ¢evre politikas: ve aragtirmalarinin
temel taslar1 olan ancak 6l¢iilmesi zor ve nadiren agik¢a tanimlanan "uygun teknoloji" veya "¢evresel kalite" gibi agskin
terimlerden biri haline mi geliyor?” sorusuyla siirdiiriilebilirlik terimini irdelemistir (Brown vd., 1987). Siirdiiriilebilirligin
kavramsal belirsizligine iligkin elestiriler ¢esitli sekillerde ifade edilmistir. Tisdell, ekolojistlerin siirdiiriilebilirlige bu denli
onem verdigi halde neden daha dikkatli bir sekilde tanimlamadiklarim1 ve 6l¢medikleri sorunsalini tartigmakla birlikte,
Diinya Koruma Stratejisinin siirdiiriilebilirligi tanimlamada basarisiz oldugunu belirtmistir (Tisdell, 1985). Diinya
Kaynaklar1 Enstitiisii ve Uluslararas1 Cevre ve Kalkinma Enstitiisii, siirdiiriilebilirligin akigskan bir kavram oldugunu ve tam
olarak tanimlanmadigini ifade etmistir (WCED, 1986). Hopper, "Tarimsal Kalkinmada Siirdiiriilebilirlik Sorunlar1”" baslikli
sempozyumda siirdiiriilebilirligin ne anlama geldiginden emin olamadigini belirtmistir (Hopper, 1987). Bu durum iki
Oonemli soruyu giindeme getirmistir: (1) “O zaman sorunlar nelerdi ve nasil belirlendi? (2) Siirdiriilebilirligin anlami

gergekten aciklanamayacak kadar belirsiz veya daginik mi1?”” (Shearman, 1990).

Becky J. Brown vd., siirdiiriilebilirligin anlaminin kullanildigi baglama gore (ekolojik, sosyal veya ekonomik) degistigini
belirmistir. Diger bir deyisle, siirdiiriilebilirligin kullanildigi farkli baglamlarla (6rn. kalkinma, tarim, biyogesitlilik)

iligskilendirilen farkli anlamlarina ek olarak, her bir baglam iginde ele alinan bakis acisina bagli olarak anlam bakimindan
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degisebilecegini savunmustur. Siirdiiriilebilirligin sosyal baglamda tanimi, "temel insan ihtiyac¢larinin (gida, su, barinma
vb.) ayn1 zamanda daha {ist diizey sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglarin (giivenlik, 6zgiirliik, egitim, istihdam ve eglence vb.)
siirekli tatmini” seklinde ifade edilmistir. Ekolojik baglamda siirdiiriilebilirlik, "ekosistemlerin siirekli iiretkenligini ve
isleyisi" olarak tanimlanmustir (Brown vd., 1987:716). Her iki tanimda da ortak 6zellik, devam edebilme yetenegi, diger bir
ifadeyle stirekliliktir. Farkli baglamlarda kullanilsa da bu kavramlarin siirdiiriilebilir olarak tanimlanmasinin temelinde
zaman igindeki devamliligina bagli olmasi yer almaktadir. Ornegin, niifusun ihtiyaglari siirekli olarak karsilayabilen bir
toplumu veya siirekli olarak iiretken ve islevsel olabilen bir ekosistemi, siirdiiriilebilir bir toplum ya da ekosistem olarak
tanimlariz. Bu durum, siirdiiriilebilirlik kavraminin anlamini tamamen kaybetmeden bir baglamdan veya perspektiften

digerine degisemedigini gostermektedir (Shearman, 1990).

Siirdiiriilebilirligin kavramsal belirsizligine yonelik sorulan iki 6nemli sorunun cevabi aslinda kavramin dogru kullanimina
iligkin sorunlarla iligkilidir. Siirdiiriilebilir kalkinma, tarim, ekosistem, toplum vb. kavramlar, bakis acilarindan bagimsiz
olarak bunlarn siirdiiriilemez Ornekleri arasinda ayrim yapilmasiyla olusur. Degisen siirdiiriilebilirlik anlayisi degil,
kalkinmay1, tarimi, ekosistemleri veya toplumlar1 anlama seklidir. O halde siirdiiriilebilirligin anlami nedir? Bu soruyu
cevaplayabilmek icin siirdiiriilebilirligin “iki” anlamin ayirt etmek gerekir. Ilk anlam, siirdiiriilebilirligin sézliik anlamudir.
Sozlikk anlamina iliskin herhangi bir tartisma yapilamaz. Burada tartisilmasi gereken ikinci anlam diger bir ifadeyle, ortiik
anlamdir. Yorumlamalardaki zorluk, kullanilan terminolojiden degil iletilen gizli mesajin anlamimin 6neminden
kaynaklanmaktadir. Ornegin, ekonomik kalkinma, “ekonomik mal ve hizmetlerin iiretimi ve satin almmasi yoluyla
toplumsal refahin iyilestirilmesini hedef olarak belirleyen bir siire¢” olarak tanimlanabilir. Ancak “stirdiiriilebilir ekonomik
kalkinma” kavramini kullandigimizda bir ekonomik kalkinma anlayisi yansitilmis olur. Boylelikle bir paradoksu fark
edilmeye baslanir. Ciinkii belirli bir ekonomik kalkinma tarzinin siirdiiriilemez oldugu kabul edildiginde sosyal refahi
iyilestirmeye yonelik belirli girisimlerin tam tersi sonuglara da yol agabilecegi kabul edilmis olur (Shearman, 1990).
"Siirdiiriilebilir" kavrami, bir isme sifat olarak dil bilgisel anlamda ekonomik gelisme terimini degistirdigi gibi aym
zamanda bir ¢eligkiyi ima ederek kavramsal anlamda ekonomik gelismeyi de degistirmektedir. Bu durumda, ekonomik
kalkinma ile baglantili siirdiiriilebilirligin "mesaj1", mevcut ekonomik kalkinma anlayisinin amag ve araglarinin uyumsuz
oldugudur. Eger durum boyle olmasayd, siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma kavraminin kullanimina gerek duyulmazdi. Bu
nedenle, siirdiiriilebilirligin anlaminin baglam ve bakis acisia gore degisecegi mantiklidir ancak her baglam veya bakis

acist farkli kosullardan ve dolayisiyla farkli ¢ikarimlardan olusacaktir (Brown vd., 1987).

Siirdiiriilebilirlik, agik¢a veya zimnen, "zaman i¢inde bir siireklilik" anlaminda tutarli ve ortak bir sekilde kullanilmistir.
Ortaya ¢ikan herhangi bir belirsizlik, siirdiiriilebilirlik kavraminin kendisiyle iligkili degil, hangi alanda, hangi baglamda
yer aldigiyla iligkilidir. Herhangi bir belirsizlik varsa, siirdiiriilebilirligin zamansal biyiikligiinden de kaynaklanabilir.
Diger bir ifadeyle, “bir seyin varligin siirdiirdiigiinii diisiinmeden 6nce ne kadar siiredir var olmasi gerekir?”. Ancak bu
zamansal belirsizlik, siirdiriilebilirligin birincil anlamini higbir sekilde degistirmez ¢linkii siiresinin olasi kosullarindan
bagimsiz olarak hala bir siireklilik isareti olarak bulunmaktadir (Shearman, 1990). O'Riordan, ¢cevreye duyarli programlari
hakli ¢ikarmak ig¢in siirdiiriilebilirlik kavramimin kasith olarak muglak tutuldugunu belirtmistir. Kavram belirsizliginin

dogasindan degil, bu sekilde kullanimina izin verildiginden kaynaklandigini ileri siirmiistiir (O'Riordan, 1988).
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Siirdiiriilebilirlik, Brundtland Komisyonu'nun "Siirdiiriilebilir kalkinma, gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarini karsilama
yeteneginden 6diin vermeden bugiiniin ihtiyaglarini karsilayan bir geligmedir" taniminda insan merkezli ve genis bir adalet
anlayisi ¢ercevesinde tanimlanmigtir (WCED, 1987:43). Bu tanimin, kiiresel olarak nesiller arasi adalet fikirlerini birlestiren
ve dogaya karsi adaleti de iceren bir terim oldugu belirtilmistir (Dobson, 1998; Becker, 2011). Aslinda vurgulanan adalet
terimi, insan merkezlidir. "Nesil" ile ayn1 zaman diliminde yasayan tiim insanlar1 kastedilmektedir. Bu tanim, nesiller arasi
adalet meselelerini giindeme getirse de bazi agik ikilemler ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin, “diinya niifusunun ¢cogunlugunun
ihtiyaclar1 karsilanmazken gelecegin insanlarinin ihtiyaclarini belirlemek nasil miimkiin olabilir?” (Baumgartner ve
Funfgelt, 2014). Brundtland-siirdiiriilebilirlik, mevcut neslin temel ihtiyaglarini ve bu ihtiyaglar1 karsilamaya yonelik
gelecekteki yetenegi korumayir amagladigindan sonu¢ ve onkosul odaklidir. "Temel ihtiyaglar" teriminin daha fazla
spesifiklestirilmesi gerekmektedir. Brundtland taniminda, "diinyadaki yoksullarin temel ihtiyaglar1 ve bunlara en biiyiik
onceligin verilmesi gerektigi" olarak belirtilmektedir (WCED, 1987:43). Kapsamli tartismalara ragmen, temel ihtiyaglarin
uygun tanimi konusunda heniiz bir fikir birligi bulunmamaktadir (Sharif, 1986; Max-Neef vd, 1991, Alkire, 2002; Heal,
2009; Rauschmayer vd, 2011; Baumgartner vd, 2010). Baz1 disiiniirler, temel ihtiyaglar1 su, hava ve gida agisindan bir
hayatta kalma esigi olarak kavramsallastirirken (Max-Neef vd., 1991; Alkire, 2002), daha kapsayici tanimlar da (temel
ihtiyaglarin yani sira toplu tagima, saglik, egitim tesisleri, giivenli igme suyu, sanitasyon gibi hizmetler) yapilmaktadir (ILO,
1976:33). Genel kabul goren goriis, temel ihtiyaglarin "bilimsel bulgular temelinde belirlenebilecegi" (ILO, 1976:33) ve
temel ihtiyaglarin “sinirh, az ve siniflandirilabilir ve tlim kiiltiirlerde, tiim tarihsel donemlerde ayni oldugudur" (Max-Neef
vd., 1991:18).

2. SURDURULEBILIRLIGIN GELiSiMi

Siirdiiriilebilirlik, ilk ¢aglardan giiniimiize ¢esitli anlamlarda kullanilarak kavramsal olarak degisime ugramustir. Ilk ¢ag
diistintirlerinde, eski dogu diistincesinde Ve gesitli dinlerde bu kavrama yonelik degerlendirmeler yapilmistir. Bu baglamda,
Eski Yunan’da Platon ve Aristoteles, ilimlilik erdemi (sophrosung) ile siirdiiriilebilirlik arasinda dogrudan bir iliski
kurmuslardir. Platon, adalet erdemini (dikaiosung) siirdiiriilebilirlige baglayarak onu bilgelik (sophia), cesaret (andreia) ve
thmhihgmm (sophrosuné)) dogru oranlarda bir bilesimi olarak algilamistir. Aristoteles de etik erdemi bir tiir iliml
stirdiiriilebilir bir orta yol olarak gérmiistiir (Molotokiené, 2020:149). Kadim Yahudilik, Hristiyanlik dinlerinde ve Cin

diisiincesinin eski geleneginde siirdiiriilebilirlik ve yaradilis arasinda cesitli baglantilar kurulmustur (Molotokiené,
2020:149).

Yeni caglarda, Descartes'le birlikte, siipheye yer birakmayan, mutlak gergcek ve siirdiiriilebilir bilgi ile dngdriilemeyen
bilgiler arasinda kesin bir ayrim yapmuslardir. Descartes sonrasi diger filozoflar, diisinmeyi yontem cercevesinde
sinirlandirarak diisiinmede daha fazla verimlilik ve siirdiiriilebilirlik elde etmeye caligmislardir. Bu ¢ergcevede Kant,
diisiinme ve metafizik iligkisi baglaminda siirdiiriilebilirlige deginmis, Hegel ise siirdiiriilebilirligi tez-antitez-sentez tigliisii
tizerinden ele almustir. Descartes’ten farkli olarak Husserl ise siirdiiriilebilirligi mutlak agiklik ve 6rtiik bilgi arasindaki
ayrimi kesfetmenin araci olarak gormiistiir. Ote yandan, Heideggerde siirdiiriilebilirligi dilin dogasi ile iliskilendirerek, bazi
seyleri saklayan bazilarini ise agiga vuran dilin, stirdiiriilebilirligin kaynagini olusturdugunu ifade etmistir (Molotokiené,
2020:150).
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20. yiizy1lin son otuz yilina damgasini vuran, sinirlara yonelik bir bagkaldirt simgeleyen post-modernizm ise radikal ihlalleri
tesvik ederek ve sosyal diyalogu biiyiik 6l¢tide terk ederek insanlar arasinda sosyo-kiiltiirel ¢esitlilik icinde asilmaz sinirlar
olusturmustur. Bu da, post-modernizmin bireyin O6zerkligini kurmaya calisirken onun siirdiirilemez bir sekilde

yabancilagsmasina neden oldugunun bir gostergesidir (Molotokiene, 2020:151).

Islamda ise, “Iyi bir yasami neyin olusturdugu” sorunsali gercevesinde siirdiiriilebilirlik kavrami ele alinmaktadir. Islami
acidan mutluluk arayisi, insanin kdinatin insasinda oynadigi roliin bir parcasi olarak salih amel ve ilim ile hayata deger
katmak, baskalarina yardim etmek, hayirli evlat yetistirmek, ayn1 zamanda diinyada hafif yagamak, asir1 tiikketimi ve israfi
ortadan kaldirmaktir. islami perspektif mutlulugu, zenginlik biriktirmek ve liiks i¢inde yasamak olarak degil, ihtiyag olarak
goriilen beseri, sosyal ve dogal sermayeleri korumakla iliskilendirir (Al-Jayyousi, 2020). islamda insan, Allah'in halifesi
sifatiyla, dogal kaynaklarin agir1 kullanimindan ve israfindan kaginmak i¢in dogayla uyum ig¢inde yasamak gibi 6nemli bir
rol iistlenmektedir. Islami anlayista dogal kaynaklar1 kullanmanin amaci, yasamin refahmi iyilestirme cabalari ile
ekosistemin korunmasi arasinda bir denge gelistirmek ve boylece tiim insanlar i¢in stirdiiriilebilirligi saglamaktir (Poderati,
2021).

3. SURDURULEBILIRLIGIN ETIGi

Etik, dogaya bir yansima ve “iyi”nin tanimi olarak tanimlanabilir. Bireyler niteligine gore etige farkli degerler verir. Malina
veya herhangi bir seyle olan iligkisine farkli nedenlerle ve farkli amaglarla deger yiikler. Bu farkliliklar siirdiiriilebilirlik
icin de gecerlidir. Diger bir deyisle, etik boyutlarina dikkat edilmeden siirdiiriilebilirlik saglanamaz. Etik baglamda
stirdiriilebilirlik i¢in sadece etkinligi degil ahlaki degerleri ve hedefleri de dikkate almak gerekir. Cogu analiz ekonomik,
sosyal, cevresel ve teknik konulara odaklandigindan siirdiiriilebilirligin etik yonleri genellikle ortiik olarak kalmaktadir
(Amantova-Salmane, 2015:5). Hayatin her alaninda evde, iste ve toplumda gesitli etkinlikler arasinda siirdiiriilebilirlik ile
baglanti kurulmalidir. Aksi takdirde, siirdiiriilebilir bir toplum olusturulamayabilir. Ulusal gida iiretim ve dagitim sistemini
dontistiirmek i¢in biiylik 6lgekli politika degisiklikleri gereklidir. Ancak bu tiir degisiklikler, bireysel segimlerin baskisi
olmadan yerel diizeyde bile hi¢cbir zaman baslamayabilir. Bu tiir secimler yalnizca politika degisiklikleri icin destek
olusturmakla kalmaz ayni zamanda diger bireyleri daha siirdiiriilebilir uygulamalara baglamaya tesvik etmektedir. Ornegin,
dogrudan satista patates satin alan bir meslektas, baskalarina da ilham olabilir. Ancak, herhangi bir bireysel baglanti
olmadan bu degisiklikler miimkiin gériinmeyebilir. Bireysel baglantilar ayn1 zamanda stirdiiriilebilir aktiviteleri daha keyifli
hale getirir ve devam etme olasiligini artirir. Bu baglamda, “Neden siirdiiriilebilirlik esas1 uygulanmalidir?” sorusu giindeme
gelmektedir. Diinyadaki tiim insanlarin yiyecek, barinma ve giyim ihtiyaglarinin karsilanmasina hakki vardir. Mevcut nesil,
gelecek nesillere karsi en az kendilerine birakilan kadar iyi durumda, eksiksiz ve isleyen bir gezegen saglamakla

yiikiimlidiir. Bu nedenle, etik kavramlarin daha iyi anlasilmas1 gerekir (Amantova-Salmane, 2015:7).

Siirdiiriilebilir etik davranislar kapsaminda yapilan bir arastirmada, “Gelecekteki insanlara vermeniz gereken 1000 EUR
var; en ¢ok hangi yilin (2025, 2055, 2085, 2115 ve 2145) insanina verirsin? Ve ne kadar vereceksin?” sorusuna yanit
aranmugtir. Katilimeilarin, 2025'te yasayacak olan insanlara vermeye tercih ettigi, “yakin gelecek insanlar daha yakin
akrabadir. Bu ylizden onlara karsi daha giiclii yiikiimliliiklerimiz var. Gelecegin ¢ogu insani yoktur, tahmin

edemeyecegimiz bilgi ve teknolojiye sahip olacaklar, gelecegin insanlar1 bizden daha zengin olacak™ seklinde tipik
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Onyargilara sahip oldugu tespit edilmistir. Eger gelecek nesiller, mevcut nesil ile ayni ¢ikarlari veya sosyal idealleri
paylasiyorsa esit haklara sahip olduklari iddia edilebilir. Nesillerin yagam ve deger anlayislar1 teknolojik ilerleme ve diger
faktorler nedeniyle degisebilecegi icin gelecegin kosullari tahmin edilememektedir. Gelecek nesillere olumlu faydalar
aktarilirken yikici sonuglar birakilmamalidir. Ornegin; genetik miihendisligi gibi modern teknolojilerin gelecek nesiller igin
uyart tehditleri olusturmasi muhtemeldir. Bu nedenle, siirdiiriilebilirlik gelecek nesillerin refahi i¢in bir yilikiimliilik
gerektiriyorsa, teknolojinin ilerlemesi ve uygulanmasi ile nasil basa c¢ikilacagi endise konusu olmalidir (Amantova-

Salmane, 2015:11).

Stirdiiriilebilirlik etigi baglama, kiiltiire ve diger faktorlere gore degisse de kabul edilen ortak temel 6zelliklerini su sekilde

Ozetlemek miimkiindiir (Amantova-Salmane, 2015:10):

e Siirdiirtilebilirligin amaci, tanimi1 geregi gelecege yoneliktir. Dolayisiyla siirdiiriilebilirlik etigi, mevcut ve gelecek

nesiller arasindaki iligkileri dikkate almalidir.
o Sirdiirtilebilirlik etigi, sosyal etik gibi, haklar veya ¢ikarlar sorununu da ele almalidir.
o Siirdiirtilebilirlik etigi uygulanabilir veya pratik olmalidir.
e Bireyler, bagkalarinin hak ve ¢ikarlari ile ilgili gorev veya sorumluluklar iistlenebilmelidir.

Surdiiriilebilirlik etiginin amaci, insanlara giindelik hayatlarina iliskin sorunlarini ¢ézme ve sosyal, gevresel ve ekonomik
olarak daha siirdiiriilebilir kurumlar, uygulamalar ve toplumlar insa etme ¢abalarinda rehberlik etmektir (Kibert vd., 2010).
Surdiiriilebilirlik etigi, ekonomik, sosyal ve g¢evresel boyutlarla iliskili olarak siirdiiriilebilirligin en 6nemli ilkelerini

doldurmaya yardime1 olan bir dizi degeri igermektedir (Tablo 1).

Politika yapicilarin siirdiiriilebilirlik uygulamalarina gegmeden once ¢ok sayida farkli secenek {izerinde diisiinmeleri ve bu
eylemlerin olasi sonuglarini miimkiin oldugunca tam olarak degerlendirmeleri gerekir. Bireysel insan refahi, hatta belirli
bir kusagin kolektif ¢ikarlar1 bile, heniiz dogmamis olanlar da dahil olmak iizere diger kisilere karsi sorumluluklarla 6nemli
Olciide sinirhidirlar. Siirdiiriilebilirlik hem pratikte hem de teoride cesitli etik ilkeleri ve hedefleri entegre etme girisimidir.
Siirdiiriilebilirlik, sadece farkli degerlerin bir kombinasyonu degil parcalarin birbirini giiclendirmek i¢in birlikte ¢aligtig
biitiinciil bir semadir. Toplumdaki tiim stirdiiriilebilirlik bigimleri insan davranigina baglidir. Bu nedenle gercekligin etik
yonleri stirdiiriilebilirligin saglanmasinda daha 6nemlidir. Siirdiiriilebilir politik ve sosyal sistem ve siireclere sahip olmak

icin etik siirdiiriilebilirligin saglanmas1 gerekmektedir (Amantova-Salmane, 2015:13).
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Tablo 1: Siirdiiriilebilirlik Etiginin Degerleri

Ekonomik Kirliligin ger¢ek maliyetlerini ele almak i¢in piyasanin diizenlenmesi. “Kirleten éder” ilkesi

“Zararl siibvansiyonlar” ¢evresel olarak sagliksiz {irlinleri daha ucuz hale getirmeye yardimci
olmaktadir. Zararl siibvansiyonlar 6zellikle tarimda yaygindir.

Ihtiyaci olan fakirlere yardim etme yiikiimliiliigii. “Zenginlerden alma hakki”

Sosyal “Gelecek nesillere kars yiikiimliiliikler” Yeterli kaynak birakmak, adil, demokratik bir toplumu
korumak vb.

Adalet: “Prosediirel” (Hem siyasi demokrasiyi hem de hukukun istiinliiginii saglamak igin
kararlarin alindig1 kurallar ve standartlar belirler); Toplumda dagitici (mallarin adil veya dogru
dagilimi (temiz hava ve su gibi ¢evresel mallar ve belki de eglence veya vahsi araziye erisim ile
ilgili). “Asli” (mutlak sayilara atifta bulunur; dagitim adaleti, az miktarda gidanin agliktan 6lmek
iizere olan insanlar arasinda esit olarak paylasilmasinda israr edebilirken, maddi adalet ilkesi, bu
insanlara, yalnizca yiyecek degil, ayni zamanda ihtiyaglarina uygun mutlak miktarda gida
saglamaya g¢alisacaktir. (Yetersiz miktarda adil bir pay).

Cevresel “Insan Refahi”

“Ekosistemler” dogal sistemler ve organizmalar

“Tedbir ilkesi” ¢cevre ve halk sagligi iizerinde etkisi olabilecek bilimsel ve teknolojik projeleri ele
almak iizere formiile edilmistir.

Kaynak: Amantova-Salmane, L. (2020). Ethical Aspects Of Sustainability. Latgale National Economy Research, 1(7), 5-16.
4. SURDURULEBILIRLIK ETiGi iLE iLGIiLi YAKLASIMLAR

Stirdiiriilebilirlik, farkli teorilerle baglantilidir. Normatif teoriler iki ana gruba ayrilmaktadir. Normatif etik, nasil
yasanacaginin ilkelerini incelemekle birlikte, yanlis ve dogru eylemlerin temel ilkelerini, yasamin degerini neyin
olusturdugunu, adil bir toplumun nasil olacagini analiz etmektedir. Boylelikle, takip edilmesi gereken en genel ahlaki
ilkeleri de sunmaktadir. insan faaliyetinin belirli alanlarinda ortaya ¢ikan gesitli sorunlar1 iceren modern, uygulamal etik,
dogal olarak normatif etigin igerisinde yer almaktadir. Normatif teoriler icerisinde yer alan faydaci etik (teleolojik etik),
temelde “ne yaparsaniz yapin, en iyi sonuglar1 saglayan seyi yapin” savini savunur. Deontolojik etik, belirli eylemlerin
(6rnegin, cinayet, yalanlar vb.) kotii sonucglara neden olduklari i¢in degil, kendi iclerinde kétii oldugunu belirtir. Bu iki
normatif etik teorisi arasindaki temel uyusmazlik, dogru ve yanlis eylemleri yalnizca sonuglarim mi1 tamimladigi sorusudur.
Ayn1 zamanda bu soru, uygulamali etik problemlerini ¢ézme ydntemlerinin dayandigi normatif etigin kilit bir sorusudur
(Kymlicka, 1995).

4.1. Faydaci Etik Yaklasimlar

Faydaci etik, temelde “Iyi ve mutlu bir yasam igin ne sekilde eylemde bulunmak gerekir?” sorusuna yanit aramaktadar.
Eylemlerin niteligini belirleyen Sl¢iit “fayda”dir (Kaya, 2014:4). Faydac etik, Eski Cag’daki hazcilik anlayisi ile ortaya
cikmis, 18. yy.’da Jeremy Bentham tarafindan sistemli bir teori haline getirilmis ve 19. yy.’da da John Stuart Mill tarafindan
gelistirilmistir. Cagdas faydaci etik yaklagimlar da Bentham ve Mill’in temsil ettigi klasik faydaci yaklagimin tekrardan
yorumlanmastyla olusmustur (Gtirler, 2007:115).
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Teleolojik etik ilkesi en acik bi¢imde, haz miktarini "maksimize eden" ve aci miktarini "en aza indiren" eylemlerde
bulunulmamas1 gerektigini savunan klasik faydacilikta yer almaktadir. Bu baglamda, en fazla sayida insanin en biiyiik
miktarda mutlulugunun saglanmasi amaglanmistir. Bu nedenle, faydaci etik tiim toplumun refahim1 maksimize etmeyi
amaclayan toplumsal bir yaklagimdir (Kaya, 2014:13). Mill ve Bentham’in faydaci etik yaklasimlart birbirinden
farklilasmaktadir. Mill, hazlar arasinda ayrima giderek diisiinsel hazlarin bedensel hazlardan daha iistte yer aldiginm
savunmustur (Akarsu, 1982:139). Mill’in faydaci etigi, 6zel ve kamusal faydalarin birbirine tamamiyla bagli olan mutlu bir
toplum olusturmay1 amaglamaktadir. Fayda ilkesinin olgiitli, Bentham’a gore tekil yargilara, Mill’e goére kurallara gore

belirlenir (Ceylan, 2012:761).

Faydaci etik, siirdiiriilebilirlige iliskin, “Kimin iyiligini garanti etmeliyiz, Kendimiz mi, ait oldugumuz grup mu, tiim
insanlik mi, yoksa tiim bilingli varliklar m1?”” sorularina yanit aramaktadir. Faydacilik, tiim insanlar1 ve insan dis1 varliklart
esit fayda tasiyicilar1 olarak gordiigiinden simdiki nesil i¢in oldugu gibi gelecek nesiller icin de ayni sorumluluga sahip
oldugumuzu sdylemektedir. Zayif veya giiclii siirdiiriilebilirlik, dogal kaynaklarin insan sermayesiyle ikamesinin miimkiin
olup olmadig1 konusunda tartisirken yapilan fayda hesaplamalari, faydaci ¢dziim yonteminin bir érnegidir. Ote yandan,
sonugsalc1 olmayan teoriler, dogal kaynaklar1 bir gérev veya erdem oldugu i¢in korumaktan bahseder. Faydaci etik,
eylemler daha genel bir fayda sagliyorsa bireyin zarara ugrayabilmesi agisindan elestirilmektedir (Ariansen, 1993). Bu
yaklasim, bireysel faydanin tiim insanligin faydasindan daha az 6nemli oldugunu savundugu i¢in tiim insanligin faydasini

maksimize etmeyi amaglayan siirdiiriilebilirlik fikriyle uyumludur (Molotokiené, 2020:152).

Cagdas faydaci etik teorisyeni Peter Albert David Singer, fayday1 yorumlarken haz ya da ac1 yerine kisilerin istek, ihtiyag
ve arzularimi kapsayan “tercihleri” 6l¢iit olarak almaktadir. Bu yaklasima gore, bireysel tercihler gergeklestiginde fayda
maksimize olur (Singer, 2011:7). Singer’a gore etik, eylemleri dogru ya da yanlis yapanin ne olduguyla ilgilidir (Singer,
1994:3). Etigin pratik basarisizliginin etige olan bakis agisindan kaynaklandigini ileri siirmektedir. Etigin uygulamadan
kopuk, gercek hayattaki problemleri ¢ozemeyecek nitelikte goriilmesinin nedenini deontologlarin karmasik ve hiyerarsik
kurallarinin basarisizligina baglamaktadir. Buna karsin sonugsalci yaklagimda (teolojik etik), ahlaki kurallar yerine
eylemlerin sonuglarina gore bir degerlendirme yapilacagindan gergeklikten kopuk olmayacak ve somut olaylara uygun
¢oziimler iiretebilmek miimkiin olacaktir (Kaya, 2014:30). Singer, Hare nin etikte akil yiiriitmeye yonelik goriislerinden®
hareketle elestirel diizeyde akil yiiriittiiglimiizde, yapilacak olan eylemden etkilenecek olan kisilerin tercihlerini de gz

oniinde bulundurdugumuzdan dogru eylemi buldugumuzu savunmustur (Singer, 2011:78-79).
4.2. Deontolojik Etik Yaklasim

Deontolojik etik (gorev etigi) yaklasimm temelde, kotii sonuglara neden olan belirli eylemlerin, kotii bir olaya sebep
olmasindan degil, bu eylemlerin kendi i¢lerinde kétiiliigiin var oldugunu vurgulamaktadir. Deontologlar, dogas1 geregi kotii
seyleri (ahlaki statiisii sonuglar tarafindan belirlenmeyen) tanimlayarak genellikle gelenege veya dogustan gelen ahlaki

sezgiye basvururlar. Bu yaklasim, M. Montaigne'nin diisiince diinyasinda ortaya ¢ikmis, Kant'in fikirleriyle deontolojik etik

3 Robert D. Hare, etikte akil yiiriitmeyi sezgisel (intuitive level) ve elestirel (critical level) olarak iki farkli seviyede ele alir. Sezgisel (birinci seviye), giinliik
degerlendirmelerimizde etik ilkelerden hareket ettigimiz seviyedir. Etik ilkeler, yiizyillar boyunca insanlarin hangi davraniglarin en iyisi olduguna iligkin yaptig
tespitlerden ve tecriibelerden tiiretilmistir. Giinliik hayattaki sezgisel seviyede yer alan yalan sdylememek, birisine zarar vermemek gibi ilkelere uygun davranmak bizi
dogru sonuglara ulastiracaktir. Ancak elestirel (ikinci seviye) degerlendirmeler, ilkelere gére degil yapilan eylemin sonuglari g6z 6niinde bulundurularak yapilir (Singer,

2011).
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gelenegini olusturan incelemelerinde doruga ulagmistir (Molotokiené, 2020:150). Deontolojik bir bakis acisinda,
ongoriilebilir sonuglardan dolayisiyla niyetten sorumlu degiliz. Teolojik etik (sonugsalci teori), teorik olarak kotiiliigii
oldukca net bir sekilde tanimlar; “kotii davranmak, gereginden fazla zarar vermek” anlamina gelir. Deontologlara gore,
kotii eylemler kendi iclerinde kotiidiir ve ahlaki degerlerinin "hesaplanmasini" gerektirmez. Bu teori, Kant'in “kisinin 6nce
kendine, sonra digerine de "rasyonel" varliklar olarak saygi duymasi gerektigi” seklindeki ifadesi gibi temel bir ilkeden
tiiretilmistir (Gron, vd., 1988). Deontolojik etigin amaci, kotiiliikten kaginmaktir. Deontolojik bir bakis acisinda, kotii seyler
herhangi bir ger¢ek durumdan 6nce agik¢a tanimlanmistir. Bu, deontolojinin en 6nemli seyin kurallar1 ¢ignememek
oldugunu sdyleyen "hukukg¢u" bir ahlak anlayis1 tarafindan yonlendirildigi anlamina gelir. Kant’in “kategorik zorunluluk
(categorical imperative)” doktrini bu noktada 6nemli bir oynamaktadir. Ciinkii Kant’in gelistirmis oldugu bu diisiince
sisteminde ahlaki sorumluk yalnizca rasyonel varliklar i¢in gegerlidir. Kant’a gore, rasyonel davranabilme yetkinligi

olmadigindan rasyonel olmayan varliklara kars1 herhangi bir ahlaki sorumluluk yiiklenemez (Yildirim, 2021:389).

Deontolojik etik yaklasimda siirdiiriilebilirlik, her bireyin kendi eyleminin sorumlulugunu iistlenmesi, kasith olarak yanlig
davranmama ve yikimi dnlemede ortak bir kategorik zorunluluguna bagl kalmasiyla saglanabilir (Ariansen, 1993). Bu
baglamda Kant'a gore, insanin temel gorevi vicdanina uyarak 6zgiirliige erismesi ve bu sayede olagan dis kosullar kiimesinin
tizerine ¢ikarak bireysel siirdiirtilebilirligini gergeklestirmesidir. Siirdiiriilebilirlik, dogadaki canli ve cansiz varliklarin igsel
degerlerinin dikkate alinmasiyla, kusaklar igcerisinde ve kusaklar arasinda adaletin ve esitliligin korunmasi gerekliligini
6dev ve sorumluluk bilincinin benimsenmesiyle saglanabilir. Ancak canli merkezli bakis agisina sahip cevre etigi
savunuculari, deontolojik etigin ahlaki degerlere yaptigi rasyonalite vurgusunu ve insan merkezci bakigin toplumsal yapinin

sekillenmesinde baskin olmasini elestirmektedir (Molotokiené, 2020:152).
5. SURDURULEBILIRLIGIN EKOLOJIK ETIGi

Stirdiirtilebilirligin ekolojik etiginde, iki farkli diisiince yapis1 antroposentrizm (insan merkezcilik) ve biyosentrizm (insan
merkezcilik disidir) bulunmaktadir. Antroposentrizm, etik sorgulamanin geleneksel bigimini, insan ¢ikarlarini veya refahini
temsil etmektedir. Antroposentrik bir bakis agisi, siirdiiriilebilir bir toplum, siirdiiriilebilir gida iiretimi ve siirdiirtilebilir
ekonomik kalkinma kavramlarini insan refahi ile iliskilendirir. Biyosentrizm, siirdiiriilebilir bir kalkinma bi¢imine
ulagmanin nedenlerini, diger yasam bigimlerine veya dogal giizellikteki nesnelerin refahi acisindan tartigmaktadir
(Shearman, 1990:5). Leopold, "Bir sey, biyotik toplulugun biitiinliiglinii, istikrarin1 ve giizelligini korumaya meyilliyse
dogrudur. Aksi yonde egilim gosterdiginde yanhistir" goriisiinii savunmustur (Leopold, 1966:262). Bu bakis agisina gore,
"biyotik topluluk"un (biyosfer veya bir ekosistemin) siirdiiriilebilirligi n plandadir. Insanlik, yalnizca biyotik toplulugun

korunmasina katkida bulundugu 6lgtide 6nemlidir (Shearman, 1990:5).

Biyosentrizmin son zamanlardaki yiikselisinin nedeni, insan merkezciligin mevcut ¢evre sorunlarimizin kdkeninde oldugu
duygusundan kaynaklanmaktadir (Ehrenfeld, 1976; Sessions, 1987). Bu goriisii savunanlar, genellikle McLaughlin'in ortaya
koydugu soruyu sorarlar: "Insanlarm ¢ikarlari, insan dis1 diinyayla iliskilerimizi yargilamak igin temel veya tek kriter
midir?" (McLaughlin, 1986). Naess, insan merkezli bir ¢ergeveden tartismanin uygunsuz oldugunu, bunun "gergek bir
koruma etigini" temsil etmedigini savunmaktadir. Onun perspektifinde siirdiiriilebilirlik, sadece insanlara yararli oldugu

S"

icin degil tiim ekosistemin varligi igin gereklidir. Ayrica insan merkezli korumanin "s1g" bir ekolojik diisiince oldugunuda
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ileri siirmektedir (Naess, 1986). Sessions, “rasyonalizmin antroposentrik bir anlayisin tiriinii oldugunu ve dolayisiyla

sorunun bir pargasini teskil ettigini ” savunmustur (Sessions, 1987).

Tisdeli, biyosentrizmin ¢ok soyut ve gercekei olmadigini vurgulayarak, bu yaklasimi "yaygin ve pratik olmayan” seklinde
tanimlamistir (Tisdeli, 1985). Ayrica, biyosentrizmin dogay1 yiiceltme ve ¢evre politikasini insan haklar1 ve sosyal adalet

sorunlarindan ayirma potansiyeline vurgu yapmaktadir (Turner, 1988).

Siirdiiriilebilir kalkinma paradigmasinda insan merkezli bakis agisi hakimdir. Bunun nedeni, insan merkezci olmayan
yaklagimin kalkinma sorunlarini ele almak icin bir ¢cer¢eve sunmuyor olmasi, bunun yerine diger canli ve cansiz varliklarin
ahlaki iddialarin1 desteklemeyi yeglemesidir. Siirdiiriilebilir eylemler, insan refahi ile baglantili oldugunda dogay:
korumanin éneminin farkina varmak daha kolay olacaktir. itirazlarin insan ihtiyaglarinin disinda anlasilmasi zor bir deger
yapisi tagimaktadir. Her iki etik bakis acis1 da ekolojik olarak siirdiiriilebilirligi ¢ok farkli iki nedenden dolay1 arzu edilir
olarak gormektedir. Insan-merkezci olmayan bakis acisi, insanin sadece hemcinsinin degil tiim ekosistemin
stirdiiriilebilirligine yonelik bir sorumlulugunun oldugunu ortaya koyar. Buna karsilik, insan merkezci bakis agisi, insanin
diger insanlara karsi ahlaki bir goérev ve sorumluluga sahip olmasi gerekliligini iddia eder. Ekolojik olarak siirdiiriilebilir
bir gevre veya kalkinma politikasi iizerinde fikir birligine varilmak isteniyorsa, “Siirdiiriilebilirlik neden arzu edilir, Hangi
stirdiiriilebilirlik bi¢imi en iyisidir, Stirdiiriilebilirligi saglamak i¢in hangi yollar aranmalidir?” sorulariyla karsilagilmaya
hazir olunmalidir. Ciinkii siirdiiriilebilirlik insanin gevresini yonetmekle ilgili bir sorundan daha fazlasi, insanin kendini

yonetme Sorununu da ortaya ¢ikarir (Shearman, 1990:5-6).
6. SURDURULEBILIRLIGIN PSIKOSOSYAL ETIiGi

Cogu insan ¢evre dostu davranma firsatiyla karsi karsiya kaldiginda, fedakarlik, yetersiz korumaci ¢aba gostermeleri
nedeniyle de rahatsizlik, utang, sugluluk duygusu vb. olumsuz duygularla kars1 karsiya kalmaktadir. Cevre psikologlarinin
yaptig1 ampirik caligmalarda, olumsuz psikolojik sonuglarin potansiyel korumaci eylemlerle iligkilendirildigi, bazi
bireylerde de bu olumsuz duygularin ¢evre yanlisi ve siirdiiriilebilir eylemlerin kigkirticist oldugu tespit edilmistir (Kaplan,
2000; Lindenberg ve Steg, 2007; Malott, 2010). Dolayisiyla psikolojik olumsuzluklar, siirdiiriilebilir eylemlerin 6nemli bir
belirleyicisi olarak arastirma semalarinda karsimiza ¢ikmaktadir. Yetersiz ¢evresel koruma cabasiyla iligkili sugluluk ve
utancin insanlar1 dogal kaynaklarin korunmasina katilmaya tesvik edebilecegi belirtilmistir (Kaiser vd., 2008; Kals, 1996).
Atik depolama alanlarinin depresif goriintiilerini izlemek, geri doniisiim davraniglarina girismek igin bir motivasyon
olabilmektedir. (Heward & Chance, 2010). Malott (2010), ¢evresel bozulmanin tehlikeli sonuglarina karsi korkunun,
stirdiiriilebilir davranislar tesvik eden olumsuz bir duygu olarak hareket ettigini tespit etmistir. Ayrica Dickerson vd., ¢evre
karsit1 eylemlerin sonucu olarak hissedilen duygusal rahatsizlik ve ikiyiizliiliik bilincinin uyarilmasinin, ekolojik yanlisi
davraniglarin artmasina neden oldugunu gézlemlemistir (Dickerson vd., 1992). Bu nedenle, psikolojinin diger alanlarina
niifuz eden olumsuz yaklasim, siirdiiriilebilirlik psikolojisinde de 6ne ¢ikmaktadir. Siirdiriilebilir davranigin olumsuz
bagintilarina yapilan vurgu, bu tiir davranislarin olumlu psikolojik 6nciillerinin arastirilmasi ve sonuglarinin anlasilmasi

acisindan 6nemlidir (Seligman, 2002).

Lindenberg ve Steg, siirdiiriilebilir davraniglara ve onun bagintilarina iligkin baskin karamsar goriise ragmen, rahatlik ve

esenlik arayisinin insanlari sosyo-fiziksel c¢evrelerinin korunmasina dogru yonlendirebilecegini iddia etmektedir
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(Lindenberg & Steg, 2007). Diger bir ifadeyle, ¢ogu kisi, zevk ve esenlik hissetmek i¢in ¢evrenin korunmasini ister, daha
sonra korumaci uygulamalara dahil olur. Bu fikir, ¢evresel koruyucu davraniglarin olumlu psikolojik yansimalara da
uydugunu gosteren deneysel ¢alismalarla desteklenmektedir (De Young, 1996; Kals & Maes, 2002; Schultz, 2001; Brown
& Kasser, 2005). Olumlu giidiiler ve tutumlar, dnciil degiskenlerin ek bir kaynagidir. insanlar, olumlu motivasyonlar
olusturan 6zgecil ve biyosferik diisiinceleri (Schultz, 2001) nedeniyle ¢evre lehine hareket etmek i¢in motive olurlar.
Cevreyi korumaya yonelik giidiilere rehberlik eden bir dizi evrensel deger, biyosferik bir yonelim icerir. Bunlar, korumaci
davraniglarin olumlu belirleyicileri olan dogayla birlik, ¢cevre koruma ve giizellik diinyast degerleridir (Stern vd., 1999).
Ayrica, cevreye yonelik olumlu tutumlarin kaynagi, insant doganin ayrilmaz bir parcasi olarak goren diinya goriislerini
sekillendirir. Ornegin, Yeni Ekolojik Paradigma (Dunlap vd., 2000), siirdiiriilebilir eylemleri tesvik eden diinya

goriislerinden biridir.

Psikolojik kapasiteler, siirdiiriilebilir davramislarin uygulanmasindan once gelen bir pozitif egilim faktori tiirlidiir. Bu
davraniglarin uyarlanabilir ve etkili eylemler olusturdugu varsayildigindan (Geller, 2002), siirdiiriilebilirlik yanlisi
bireylerin sosyal ve kisisel gereksinimlere yanit veren ¢evre korumaya yonelik beceri ve yetenekler gelistirmeleri
gerekmektedir (Fraijo vd., 2010). Etkili siirdiiriilebilirlik yanlist eylemlerin ¢evresel bilgi (Meinhold & Malkus, 2005),
cevre dostu beceriler (Fraijo vd., 2010) ve siirdiiriilebilirlik yanlisi olanaklar (Hormuth, 1999; Kurz, 2002) ile daha da arttig1
belirtilmistir. Ancak, siirdiiriilebilir eylemlerin uygulanmasini dnleyen ve tesvik eden durumsal faktdrler de vardir.
Siirdiiriilebilirlik i¢in olumlu ortamlar kavrami, durumsal 6nciiller ¢ercevesinde tanitilabilir. Bu ortamlar, profesyonel bir
stirdiiriilebilirlik yonelimini destekleyen fiziksel (kaynaklara, teknolojiye, maddi kosullara erisim) ve normatif (olumlu
sosyal modeller, ¢evresel normlar, sosyal degerler) baglamsal unsurlari igerir (Corral-Verdugo vd., 2009). Olumlu bir

ortam, insanlarin refahin1 ve kapasitelerini de artiracaktir (Stokols & Altman, 1987).

Siirdiiriilebilirlik davraniglarinin olumlu ydnlerini arastiran ¢ok sayida aragtirma olmasina ragmen, bu davranis 6rneginin
aciklanmasinda yine de bir olumsuzluk ipucu algilamak miimkiindiir. Siirdiiriilebilirlik davranislari, genellikle can sikici,
uygunsuz ve fedakarlik yapici olarak kabul edilir (Lindenberg & Steg, 2007; Kaplan, 2000). Bu vizyonu tamamlamak (ve
belki de kars1 koymak) i¢in pozitif psikoloji, siirdiiriilebilir davranigin arzu edilen yonleriyle insanlarin kaginmak istedikleri
veya istenmeyen yonleri arasinda denge kurmaya ¢alisacaktir. (Talbert, 2008). Beklenen insan refahinin bir kismi mutluluk
olarak kendini gosterir, diger bir ifadeyle siirdiiriilebilir yonelimli insanlar sadece bagkalarin1 mutlu etmekle kalmaz ayni
zamanda 6znel refah da kazanirlar (Brown & Kasser, 2005; Bechtel ve Corral-Verdugo, 2010; Schroeder vd., 1995). Ayrica,
korumaci insanlar, korunmus dogal gevrelerin psikolojik olarak onarici 6zelliklerini algilayacak ve siirdiiriilebilir
davranislar uygulamak igin bu 6zelliklere dayali motivasyonlar gelistirecektir (Hartig vd., 2001). insanlar, tiim bu faydalar
cevre yanlisi eylemleriyle iliskilendirmeyi basarirlarsa, ¢evrenin korunmasina bireysel ve toplu katilimlari daha olasi

olacaktir.

Siirdiiriilebilirlik konulariyla ilgilenen diger sosyal disiplinlerin yaklasimi da pozitif egilimlidir. Ornegin, Gordon ve
Crabtree, egitim disiplinlerinin 6ncelikle 6grencilerin zayifliklarimi belirlemeye ve diizeltmeye odaklanmasini, boylece
cocuklarin ve genglerin potansiyelini optimize etme olasiligini ihmal etmesini elestirmektedir (Gordon & Crabtree, 2006).
Tyimserligi, yaraticiligi, 6z yeterliligi, sosyal erdemleri ve psikolojik iyi olusu, sivil gururu, sorumlulugu ve toplum yanlist

rol oynamay1 tesvik etmek igin aile ve okul senaryolar1 6nerilmektedir (Diener, Diener & Diener, 2009). Bu yaklasim,
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stirdiiriilebilirlik i¢in gevreci yeterliliklerin gelistirildigi, mutlu olmak i¢in yeterliliklerin kazanildig: bir egitim Onerisine
yol agmaktadir (Scheunpflug & Asbrand, 2006). Hukuk disiplinlerinde de olumsuz kavramsallagtirma ve uygulamadan
olumlu bir yaklagima dogru gecis s6z konusudur. Hukuk bilimi, referans olarak sug (ekolojik ve anti-sosyal olanlar dahil),
yolsuzluk, topluluk diizeninin bozulmas1 ve bunlarin toplum tizerindeki zararl etkilerini ele alir. Bu yaklasim, stirdiiriilebilir
bir yasam tarzi1 i¢in temel olan bariggil insan etkilesimlerine, vatandaslar arasinda is birligine, kurumlara giivene ve erdemli
ve ahlaki davraniglarin sergilenmesine olan ilgiyi bir kenara birakir veya en aza indirir. Pozitif bir yasa, yalmizca
siirdiiriilebilir olmayanlari1 cezalandirmay1 amacglamakla kalmayip, ekolojik ve toplum yanlis1 uygulamalar: tesvik etmeyi
de amaglayacaktir. Bir pozitif yasada karsilik gelen yasal diizenlemeler, anti sosyal ve su¢ davranislarina bagli cezai
sonuclara ek olarak, toplum yanlisi ve siirdiiriilebilir davranislarin sonuglari olarak sosyal ve maddi ddiilleri de icerecektir.
Bir diger alan Sosyal Pazarlama (SM), pozitif psikolojik yaklagimin daha genis sosyal baglamlarda tirettigi faydalarin bir
ornegidir. SM, ticari pazarlamanin 6ncelikli olarak finansal (ve ¢ogu zaman tiiketici) hedefinden sosyal yanlisi bir amaca
gecerek, cevre lizerindeki olumsuz etkilerini azaltmak i¢in topluluklarin davraniglarii degistirmeyi amaglar (Corral-
Verdugo, 2012). McKenzie-Mohr, enerji tasarrufu, ¢evre diizenlemesi ve kati atik kontrolii gibi siirdiiriilebilir topluluk
uygulamalarini tesvik etmek i¢in 6nciil ve sonug olumlu degiskenleri birlestiren bir dizi strateji kullanmistir. Bunlar,
stirdiiriilebilirligin pozitif psikolojisinin ¢evresel ikilemin sorunlu yonleriyle ilgilenen sosyal disiplin {izerinde
uygulayabilecegi potansiyel bir etkinin sadece birka¢ ornegidir (McKenzie-Mohr, 2000). Sirdirilebilirligin pozitif
psikolojisi tarafindan temsil edilen yaklasim, arastirma ve uygulama igin biiyiik bir potansiyelin ana hatlarini ¢izmektedir.
Sosyo-fiziksel gevre lehine hareket etmenin olumlu boyutlarini, ekoloji ve toplum yanlisi davranislari tesvik eden

psikolojinin olumsuz yoniinii aragtirmay1 birakmadan ele almak gerekir (Corral-Verdugo, 2012).
7. SURDURULEBILIRLIGIN EKONOMIK ETiGi

Iktisat bilimi, sosyal bir bilim oldugundan etik boyutu da bulunmaktadir. Ekonomi toplumla, toplum da smirli kaynaklarla
ilgilenir. Dogal ve c¢evresel kaynaklara iliskin ekonomik teoriler, “Dogal ve cevresel kaynaklarin verimli bir sekilde
yonetimi nasil saglanabilir?” sorusuna yanit arar. Geleneksel olarak iktisatcilar, piyasanin kaynaklar1 verimli bir sekilde
tahsis etme kapasitesine asir1 6nem verdigi i¢in dogal kaynaklarin sinirsiz oldugunu varsaymaktadir (Basiago, 1999:150).
Bu baglamda, tarihsel olarak bakildiginda iktisat biliminin nadiren dogal kaynaklarla ilgili bir endise duydugu sdylenebilir
(Goodland, 2002:2). Siirdiiriilebilirligin ekonomik boyutunun genel kabul géren tamimi, sermayenin korunmasi ve
bozulmasinin engellenmesidir (Goodland, 2002:2). Siirdiiriilebilirligin ekonomik etik boyutunda refah kavrami 6n plana
cikar. Ulusal istatistiki hesaplamalara ve bazi ekonomik modellere gore, gozlemlenebilir bir ekonomik degere (mal ve
hizmetlere) sahip olmak refahin bir gostergesidir. Bu tiir hesaplamalar, refaha katkida bulunan bos zaman faaliyetlerinden,
goniilli islerden veya cesitli sosyal sermayenin destekledigi sosyal etkilesimlerden elde edilen faydalar gibi piyasa dis1
sonuglar icermez (Markulev & Long, 2013:4). Sirdiiriilebilirligin “refahin en azindan zaman igerisinde muhafaza
edilmesini saglamak” olarak yorumlanmasi kusaklar arasi esitlige iliskin kaygilar1 ifade etmektedir. Bu baglamda, her kusak
su an ne kadar sermaye tiiketecegine ve ne kadar sermayeyi gelecek kusaklar i¢in biriktirecegine ve koruyacagina karar
vermelidir (Markulev & Long, 2013:5). Kaynaklarin tiikenme potansiyelinden dolayi siirdiiriilebilirligin ekonomik boyutu
yenilenebilir dogal kaynaklar ekonomisini merkezine alir (Vivien, 2008:4). Enerji ve maddelerin yeniden hammaddeye

doniistiiriilmesi, mal ve hizmet sunumunda daha az materyalin kullanilmasi, tiretim siiregleri sonucunda ortaya c¢ikan
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atiklarin tiiketiciler veya iireticiler tarafindan geri doniistiiriilmesi gibi uygulamalar bu noktada degerlendirilebilir (Vivien,

2008:5).

Stirdiiriilebilirligin ekonomik boyutu, insan ve doga arasindaki iliskiye odaklanmak, uzun siireli, 6ziinde belirsiz bir
gelecege yonelmek, mevcut ve gelecek nesiller arasindaki adaletin normatif temellerinin insan ve doga arasinda da
olusturmak ve dogal mal ve hizmetlerin insan yapimi ikamelerinin ve tamamlayicilarinin tahsisinde ekonomik etkinlige
yonelik duyulan endiselerin zaman kaybi oldugunu gormek ile iliskilidir (Baumgartner & Quass, 2009:2).
Stirdiiriilebilirligin ekonomik boyutunda, ikame edilebilirlik durumuna gore yapilan giiclii ve zayif siirdiiriilebilirlik
tartismalar1 6nemlidir (Kuhlman & Farrington, 2010:3443). Zay1f siirdiiriilebilirlik, cevresel 6gelerin ikame edilebildikleri
siirece gelecek nesillere yonelik herhangi bir kaygi tasinmamasi gerektigini ileri siirmektedir. Buna karsin giiclii
stirdiiriilebilirlik, dogal sermayenin diger sermaye tiirlerini tamamlayan, toplumsal sermayeyi de kapsayan nitelikte
oldugundan ikame edilemedigini savunmaktadir. Dolayisiyla da ikame fikrini reddetmektedir (Markulev & Long, 2013:7).
Neoklasik ekonomistlerin goriisleri siirdiiriilebilirligin ekonomi etiginde énemli bir baskinliga sahiptir. Bu anlayiga gore,
stirdiiriilebilir kalkinmanin temel amaci, bir toplumun ekonomik refah {iretme kapasitesini siirdiirmek ve gelecek nesillere
mevcut nesille esdeger refah seviyesini saglamaktir. Bu baglamda, analiz yontemlerine gore bireysel fayda, gelir ve
tiiketimin zaman igerisinde azalmamasi siirdiiriilebilirlik olarak tanimlanmaktadir (Vivien, 2008:2). Ekonomistlerin ¢ogu
sirdurilebilirligi, tiketimden elde edilen faydanin maksimizasyonu ile refahin arttirilmasi seklinde ifade ederek
basitlestirmistir (Harris, 2000:7-8). Neoklasik yaklasima karsin dogal kapital anlayis, dogal kapitalin, diinyadaki tiim dogal
kaynaklardan ve ¢evresel unsurlardan olustugunu savunmaktadir. Bu yaklasim, dogal kapitalin dengede tutulabilmesi igin
yenilenebilir ve yenilenemez kaynaklara gore iki kuralin var oldugunu ileri siirmektedir. Yenilenebilir kaynaklar i¢in kural,
iirtinlerin siirdiirtilebilirligi i¢in kaynak tiiketiminin sinirlandirilmasi, yenilenemez kaynaklar i¢in de yenilenebilir dogal
kapital yatirimlarindan faydalanarak yenilenemez kaynaklarin kullanimi sonucu ortaya ¢ikan atiklara tekrardan yatirim
yapilmas1 seklindedir (Harris, 2000:8-9). Siirdiiriilebilirligin ekonomik boyutu, ¢evresel ve sosyal boyutuyla ayrilamaz bir
sekilde baglantili olmakla birlikte, ekonomik biiyiimenin simirlarimi da gostermektedir (Reddy & Thomson, 2015).

Stirdiirtilebilirligin 6nde gelen elestirmenlerinden ekonomist Wilfried Beckerman’a gore, giiclii siirdiiriilebilirlik tam
anlamiyla pratik olmamakla birlikte, ahlaki olarak kabul edilemez. Zayif siirdiiriilebilirlik, ekonomik refah
maksimizasyonunun &tesinde bir sey sunmadigindan mantiksal olarak gereksiz ve yararsizdir. Beckerman daha sonra, giiclii
stirdiiriilebilirligin pratik ve ahlaki olarak kabul edilemez olup olmadiginin ampirik bir soru oldugunu kabul etmistir
(Beckerman, 1995:178). Zayif siirdiiriilebilirligin refah maksimizasyonu igin gereksiz olup olmadigi en azindan
sorgulanabilir. Gelecek nesillerin mevcut siirdiiriilemez bir ekonomi yiiziinden sikint1 cektiginde toplam refahin
maksimuma ¢iktig1 teorik durumlar olusturulabilir. Beckerman, bir birey i¢in boyle bir gelisim yolunu agiklamakla birlikte,

stirdiirtilebilirligin faydaci temellerini reddetmenin sebeplerini tartismistir (Hampicke, 1997).

Gelecek nesiller i¢in neyin muhafaza edilmesi gerekir? Sabit bir ulusal iiriinii (¢ok zayif siirdiiriilebilirlik) veya farkli
unsurlarin keyfi bilesimiyle dogal ve insan yapimi sermayenin sabit bir toplam degerini korumak yeterli mi? (zayif
stirdiriilebilirlik), yoksa belirli bir minimum miktar1 saglanmas1 mi gerekiyor? (kritik stirdiiriilebilirlik), ya da gelecek
nesiller i¢in sabit bir dogal sermaye mi saglanmalidir? (gii¢li siirdiiriilebilirlik) (Lerch & Nutzinger, 2002:11). "Kritik

stirdiriilebilirlik" kavrami, Rawls’in Maksimin kriteri ile kolayca iliskilendirilebilir. Genellikle, en kotii durumdaki neslin

132



| KUiiBF DERGI, 25(1), 2023 |
Etik Yaklagimlar A¢isindan Siirdiiriilebilirligin Ontolojik Cozlimlemesi

faydasinin maksimize edildigi bu maksimin yolu, esit bir dagitim yolu olarak diisliniiliir. Bununla birlikte, kati esit dagilim,
mevcut neslin gelecek nesiller lehine goniillii (6rn. 6zgecil fedakarliklart) diglar. Rawls'in nesiller arasi1 adaletten biri olarak
maksimin kriterini kullanmaktan kaginmasinin nedenlerinden biri de budur (Howarth. 1998:244). Bu nedenle, ¢ogu zaman
siirdiiriilebilirlik, tam anlamiyla esit zamanlar aras1 dagilim yerine, zaman i¢inde fayda veya refahta azalma olmamasi
gerekliligi ile esitlenir. Nesiller aras1 adaleti, sabit bir sermaye stogu veya azalmayan refah gereksinimi yerine, gelecek
nesiller i¢in bir dizi se¢enek veya se¢im 6zgiirliigii gerekliligi ile tanimlanmasi dnerilmistir (Weikard, 1996; Vercelli, 1998).
Bu sekilde, gelecek tercihlerinin belirsizligi sorunu ve paternalizmin gelecek nesiller karsisindaki baglantili elestirisi
ozellikle dikkate alinmaktadir. Bununla birlikte, 'se¢im 6zgiirliigi' kriterinin spesifiklestirilmesi gerekir. Bu kriteri islevsel
hale getirmek i¢in tiikketim veya fayda gibi daha siradan degiskenlerin muhtemelen yeniden dahil edilmesi gerekecektir
(Vercelli, 1998:268). Maksimin kriteri ve faydaciligin Rawlsci1 elestirisine gore, farklilik ilkesi yalnizca farkli nesillere
uygulanmakla kalmaz ayni zamanda en kotii durumdaki bireyin faydasi da her bir nesilde maksimize edilmelidir.
Siirdiiriilebilirligi son derece dinamik bir konu haline getiren, nesiller aras1 adalet arasindaki bu kagmilmaz baglantidir

(Lerch & Nutzinger, 2002:13).

Siirdiiriilebilirlik normatif bir kavram oldugundan farkli kavramlarin her birinde belirli etik diislinceleri ima eden bir
normatif temel karar vardir. Gelecek nesiller agisindan hicbir yiikiimliiliigiin bulunmadigi u¢ durum 'Marx-Kardesler'den
biri olan Groucho Marx tarafindan “Neden umursayayim ki, Gelecek nesiller benim i¢in ne yapt1?” seklinde ifade edilmistir
(Vallance, 1995:115). Ayn1 sekilde, ekonomist Karl Homann, “gelecek nesillerin ¢ikarlari ancak simdiki neslin bundan
faydalandigi 6lgiide dikkate alinmalidir.” diigiincesini benimsemistir (Homann, 1996). Bunu nesiller arasi bir Pareto kriteri
olarak gérmek miimkiindiir. Vilfredo Pareto tarafindan ekonomide optimallik i¢in gelistirilen Pareto optimumu, baska
birinin faydasini azaltmadan hi¢ kimsenin faydasinin yiikseltilemeyecegi bir durumu ifade eder. Bu nedenle, mevcut neslin
firsatlarin1 sinirlamak ancak bu neslin bu tiir sinirlamalarin olmadig1 duruma kiyasla daha iyi olmasi halinde kabul edilebilir.
Asil sorun, Pareto iyilestirmelerine yer olmadiginda, diger bir ifadeyle mevcut ve gelecek nesillerin ¢ikarlar1 arasinda gergek
bir degis tokusun oldugu durumlarda, bu kriterin hicbir kural veya tavsiye vermemesi gergeginde yatmaktadir (Lerch &
Nutzinger, 2002:9). Pareto kriterinin varsayilan etik masumiyeti, 'etik minimalizm'in net bir 6l¢iisii olmadig1 i¢in oldukca
siiphelidir. Bu kriterin ahlaki sezgilerle gelistigi durumlar vardir. Ornegin, toplumun en zengin ve ayricalikli iiyesi
iyilestirilirken, toplumun konumu iyilestirilir, en yoksul ve en azinlik iiyeler degismeden kalir. Son derece elverissiz ve
esitsiz bir baglangi¢ durumunda, toplumun bir {iyesi, baglangi¢ kaynaklarinin eksikligi nedeniyle "Pareto optimal sekilde"
acliktan 6lmektedir. Siirdiiriilebilirlik tartigmasini karakterize eden nesiller arasi dagilim sorunlariyla ilgili olarak Pareto
iyilestirmelerine yer olup olmadig1 veya Pareto kriterinin basarisiz oldugu yerlerde halihazirda bir takas niteligi tasiyan
¢Oziim yontemlerinin olup olmadigi ampirik bir sorudur. Bu sorunun bilimsel bir bakis acisiyla agik bir sekilde
yanitlanamayacagi varsayilsa bile, etik sorunlar hala ¢oziilememistir. Yogunlukla, belirsizlik altinda en iyi se¢enegin

“yanlig bir sey yapmamak igin higbir sey yapmamak” oldugu tartisilmaktadir (Lerch & Nutzinger, 2002:11).

“Adalet” veya “saglik” gibi “strdiirtilebilirlik” kavrami da somut bir durumda farkli, ¢atisan yonlerinin dikkate alinmasi
gereken, tiim ayrintilariyla apriori olarak belirlenemeyen genel bir diizenleyici fikir olarak ifade edilebilir. Bu fikrin
dogasinda var olan sorunlar, siirdiiriilebilirlikle agik¢a ¢elisen veya onu tehlikeye atan g¢evresel yikim gibi kosullar ve

faaliyetlere iligskin daha fazla bilgi edinilmesine yardimci olur. Bu durum, "Siirdiiriilebilirlik" elde etmek i¢in heniiz somut
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onlemleri bilinmedigi durumlarda bile, belirli faaliyetleri iistlenmeyi ve ihmal etmeyi gerektiren davranislari olusturmayi
saglar. Cogunlukla, yalnizca sorunun tiim ilgili yonleri agikliga kavusturuldugunda harekete gecilmesi gerektigi sdylenir.
Ancak, kiiresel iklim tartismasinin ortaya koydugu gibi, bu yaklasim, kusurlu bir bilgi durumunda ihtiyati tedbirlerle
onlenebilecek tehlikeli geri doniisii olmayan siireclerin kabuliine yol acabilir. Bu nedenle, “higbir sey yapmamak”, etik bir
perspektiften bakildiginda, ahlaki yargiya acik bir eylem olasiligidir. Temel bir belirsizlik durumunda, hareketsizlik, bagka
faaliyetlerle karsilastirildiginda belirli bir sayginlik iddia edemez. Homo economicus’un* dogasmin tersine, genellikle
varsayildig1 gibi yalnizca bu kosullara tepki vermekle sinirlt ve kisitli kalmayarak ¢evre kosullarinin sekillendirilmesiyle

ugragma zorunlulugunun igsellestirilmesi gerekmektedir (Lerch & Nutzinger, 2002:18).
SONUC

Stirdiirtilebilirlik, ilk kez ¢evresel kaygilarla iliskili olarak ortaya ¢ikmis daha sonra farkli baglamlarda (ekolojik, sosyal
veya ekonomik bir bakis agis1) kullanilmaya baslandiginda anlami kullanildigi baglama gore degismistir. Bu durum,
kavramsal olarak belirsizliklere yol agmustir. Stirdiiriilebilirligin anlami, gergekten agiklanamayacak kadar belirsiz veya
daginik olmasindan ¢ok, anlamini tamamen kaybetmeden bir baglamdan veya perspektiften digerine degisememesinden
kaynaklanmaktadir. Asil sorun siirdiiriilebilirligin dogru kullanimiyla iligkilidir. Bu nedenle, siirdiiriilebilir kalkinma,
stirdiriilebilir tarim, siirdiiriilebilir ekosistemler, siirdiirtilebilir toplumlar vb.’den bahsedildiginde, bakis agisindan bagimsiz
olarak bunlarin siirdiiriilemez 6rnekleri arasinda ayrim yapilir. Degisen, siirdiiriilebilirlik anlayis1 degil, kalkinmayi, tarimu,
ekosistemleri, toplumlari veya her neyse onu anlama seklidir. Bu baglamda, siirdiirtilebilirligin anlaminin ne oldugu sorusu
One cikar. Bu sorunun yanitini ise siirdiiriilebilirligin dil bilgisel anlaminda (s6zliik) degil ikinci anlaminda (Srtiik anlami)
aramak gerekir. Siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma terimi kullanildiginda kalkinmanin anlami degisir aslinda kisinin kendi
ekonomik kalkinma anlayis1 yansitilmis olur. Boylelikle, bir ¢eliski de fark edilmeye baglanir. Ciinkii belirli bir ekonomik
kalkinma tarzinin siirdiiriilemez oldugu kabul edildiginde, sosyal refahi iyilestirmeye yonelik belirli girisimlerin tam tersi
sonuglara da yol agabileceginin kabul edilmis olmasi1 gerekir. Bu durumda, stirdiirtilebilir kalkinmanin “ortiikk anlami”,
mevcut iktisadi kalkinma anlayisinin amag ve araglarinin uyumsuz oldugudur. Eger durum boyle olmasaydi bu kavrama
ihtiya¢ duyulmazdi. Bununla birlikte, stirdiiriilebilirligin en yaygin kullanilan Brundtland taniminda 6zel bir insan merkezli
stirdiiriilebilirlik kavraminin kullanildigr goriilmektedir. Bu tanim, dogaya yonelik bir adalet anlayigindan ¢ok, kiiresel
baglamda nesiller arasi adalet unsurunu i¢cermektedir, insan merkezlidir ve yalnizca insanlarin ahlaki ilgiyi hak ettigi
vurgusunu tagimaktadir. Yine, bu tanim hem nesil i¢i hem de nesiller arasi adalet meselelerini giindeme getirse de bazi agik
ikilemlere de neden olmaktadir. Ornegin, diinya niifusunun g¢ogunlugunun ihtiyaglari karsilanamazken gelecegin
insanlarinin ihtiyaclarimi belirlemek nasil miimkiin olabilir? Ayrica Brundtland siirdiiriilebilirligi, mevcut neslin temel
ihtiyaglarini karsilamayi amagladigindan kismen sonu¢ odakli olmakla birlikte, gelecekteki kusaklarin ihtiyaglarinin
kargilanmas1 mesru talebi ve yeteneginin de bir 6n kosulu sayilabilir. Bunun yani sira siirdiiriilebilirligin soyut normu ile

ekonomik modelleme arasindaki bosluk, siirdiiriilebilirligin etik boyutu ile kapatilabilir.

4 Homo economicus (ekonomik insan), bireysel aktériin karsilagtigi kisitlamalar goz éniine alindiginda kendi refahim1 maksimize ettigi bir insan failligi modelidir
(Rodriguez-Sickert, 2009). H.economicus kisisel ¢ikarcidir, yalnizca kisisel (ya da daha genis anlamda ailevi) metalar, is ve kazanilan bos zamanlar1 6nemser.
H.economicus sonug odaklidir, sosyal etkilesimleri yalnizca nihai tiiketimini ve servetini etkiledigi 6l¢iide dikkate alir (Gintis, 2000).
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Faydac1 teori, insan ve diger tiim canlilar1 kapsayan etigin, siirdiiriilebilirlige katki saglayacagini dngdrmekle birlikte,
pratikte ¢esitli celiskileri de icermektedir. Ornegin, evsiz insanlarm ev sahibi yapilmasiyla onlara fayda saglanirken,
ormanlarin yitirilmesi ile doganin faydasinin goéz ardi edilmesi gibi. Yine, ABD’nin diger iilkelerin karbon emisyonu
Odeneklerini kullanmasinin herkese esit derece fayda saglamasi miimkiin miidiir? ABD nin karbon emisyonlar1 olmasaydi
bugiin daha saglikli bir hava ve hayat kalitesine sahip olabilirdik. Bu negatif digsallik nedeniyle, faydaci etik teorinin
stirdiiriilebilirlik baglaminda kullanilmasi yararsizdir. O halde, siirdiiriilebilirligin hangi teoriyle saglanabilecegi sorunsali
giindeme gelmektedir. Bu baglamda, irdelenmesi gereken bir diger yaklasim da deontolojik etik yaklagimidir. Kant’in
savundugu bu etik yaklasim, siirdiiriilebilirligin, her siijenin kendi eylemlerinin sorumlulugunu yiiklenmesi ve kasti yanlis
davranmama ve yikimi 6nlemede vicdanin, insan 6zgiirliigii ve onurunun bir kosulu olan ortak bir kategorik zorunluluga
bagh kalmasi ile gerceklesebilir (Ariansen, 1993). Bu cergevede Kant’in etik teorisinde, drnegin ormansizlagsmaya izin
verilmesi ve agaglarin evlere yer agmak icin var oldugunun bir doga kanunu olarak kabul edilmesi durumunda, yakin

gelecekte dogal kaynaklarin ve oksijenin tilkkenmesi nedeniyle siirdiiriilebilirlik gerceklesemeyecektir.

Faydac1 ve deontolojik anlayiglarla birlikte gelisen siirdiiriilebilirlik, yalnizca igsellestirilen etik degerlerle miimkiin olabilir.
Siirdiiriilebilirligin oncelikle hayatin her alaninda benimsenmesi gerekir. Bu baglamda, bireysel olarak yapilan her bir
davranis, stirdiirtilebilir bir toplum olusturmak i¢in yeterli olmasa da, bireyleri uygulamaya baglamaya tesvik ederek tiiketici
davranislarimi degistirebilir. Siirdiiriilebilirlik, farkli degerlerin birbirini giiclendirmeye calistig1 biitiinciil bir semadir.
Toplumdaki tiim siirdiiriilebilirlik bigimleri insan davraniglarina baglidir. Siirdiiriilebilir politik, sosyal sistem ve siireclere
sahip olmak icin etik siirdiiriilebilir davraniglarin var olmasi gerekir. Siirdiiriilebilirlik etigi yalnizca teorik alanda degil,
Kant’in vurguladigi gibi “gerekir’in” yapilabilecegini belirterek pratige de yansir. Siirdiiriilebilirlik, “etik” olmadan bos bir
kabuga benzer. Siirdiiriilebilirligin stirdiirilebilirligi i¢in kiltiriin, degerlerin ve yontemlerin biitiinciil bir yapida olmasi

gerekir.

Ekolojik agidan, insan merkezci siirdiiriilebilir bakis agisina sahip olunmasi gerekir. Siirdiiriilebilirligin insanlarin birbirine
kars1 ahlaki yikiimliliikleri ve gorevlerini yerine getirmek igin gerekli oldugu dusiiniilmelidir. Eylemler ile insan refahi
arasindaki baglant1 kuruldugunda, dogay1 korumanin 6neminin farkina varmak daha da kolaylasacaktir. Psikososyal agidan,
psikolojik olumsuzluklar ¢evresel farkindaliklar arttirarak kisileri daha ¢ok siirdiiriilebilirlik davraniglarina itmistir. Olumlu
stirdiiriilebilir davranislarin derinine inildiginde de bu davranislar tetikleyen birtakim olumsuzluklarin var oldugu iddia
edilir. Bu olumsuzluklarin gercege yonelik farkindaliklardan olustugu degerlendirilmektedir. Farkindaliklar arttiginda ise
stirdiiriilebilirligin psikososyal etiginin kavranmasi s6z konusu olabilir. Olusan bu pozitif psikososyal atmosfer
stirdiriilebilirligi cok yonli etkileyen kilit bir anahtar gorevi gédrmektedir. Ekonomik acidan siirdiiriilebilirlik, dogal ve
cevresel kaynaklarin verimlilik yonetimiyle iliskilendirilir. Optimal kriterleri (sinirliliklar) belirleyen iktisadi yaklagimlarin
etiginde bosluklar bulunmaktadir. Eylem faydaciligindan evrensel, zamani asan, insan onuru kavramina dayali kural
faydaciligina gegilirse su anki ve gelecekteki nesiller arasinda koprii kurulabilir. Gelecek nesillere kars1 yiikiimliiliik, insan
yasaminin evrensel bir 6nkosulu olan bu kurali stirdiirmekteki ¢ikar olarak algilanabilir. Siirdiiriilebilirlik, bireysel olarak
baslayan daha sonra topluma yansiyan bir “siireklilik” durumuna doniisiir. Etik degerlerin zorunluluk degil, sorumluluk
bilinciyle tekrar irdelenmesi gerekir. Eger siirdiiriilebilir etik degerler hayatin her alanina yansitilmazsa, yalnizca

belirsizliklerin kavramu olarak kalabilecektir.
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ETIK BEYAN VE ACIKLAMALAR

Etik Kurul Onay Bilgileri Beyani

Calisma, etik kurul izni gerektirmeyen bir ¢aligsmadir.
Yazar Katki Orani Beyani

Yazarlarin arastirmaya katkilar1 %50-%50"dir.

Cikar Catismast Beyani

Caligmada potansiyel bir ¢ikar catismasi bulunmamaktadir.
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Oz

Lojistik kiiresel ticaretin hizla genislemesiyle her gegen giin daha 6nemli hale gelmektedir ve lojistik sektorii tilkelerin ticaret hacimlerini biiyiitmeleri
icin firsatlar sunmaktadir. Bunun yani sira genis bir istihdam alanina sahip olmasi ve tasidigi katma deger potansiyeli lojistik sektoriinii 6nemli hale
getirmektedir. Diinya Bankasi iilkeler agisindan dikkate deger bir dneme sahip olan lojistik sektoril igin Lojistik Performans Endeksini (LPE)
yaymlamaktadir. LPE, iilkelerin lojistik verimliliklerini gostermektedir ve LPE, farkli basliklar altinda iilkelerin lojistik sektoriindeki durumunu
gostermesinden dolayr 6nemlidir. Bu ¢aligmayla, Tirkiye'nin basat uluslararasi ticaret ortaklarinin LPE verileri baglaminda verimliliginin
degerlendirilmesi amaglanmaktadir. Bu sekilde Tiirkiye’nin 6nde gelen ticaret ortaklartyla lojistik baglaminda bir kiyaslama yapilabilecektir. Diinya
Bankas1 LPE veri tabanindan elde edilen iilkelere gore lojistik performansina yonelik veriler (uluslararasi gonderiler, zamaninda islem yapmak, izleme
ve takip, giimriik, altyapi, lojistik kalite ve yetkinlik) Cok Kriterli Karar Verme yontemleriyle ele alinmistir. Calisma kapsaminda kullanilan kriterler
CRITIC yontemiyle agirliklandirilmus, {ilke performanslartysa CODAS yontemiyle degerlendirilmistir. CRITIC yontemiyle elde edilen bulgulara gore
kriter agirliklar; uluslararasi gonderiler %36,89, zamaninda islem yapmak %14,63, izleme ve takip %14,28, giimriik %12,37, altyap1 %12,12, lojistik
kalite ve yetkinlik %9,71 diizeyinde oldugu goriilmiistir. CODAS ydntemiyle elde edilen bulgularda ise Tiirkiye ve 6nde gelen ticaret ortaklarmin
lojistik performanslarinin siralanmasinda ilk {i¢ sirada Almanya, Hollanda ve Birlesik Krallik yer almaktadir. Buna karsin son ii¢ sirada Tiirkiye, Rusya
ve Irak bulunmaktadir. Tiirkiye’nin basat ticari ortaklarinin lojistik verimliliklerini degerlendiren bir ¢alismaya ulasilabilen literatiir igerisinde
rastlanmamustir. Bundan dolay1 giindeme alinan ¢aligma, literatiirii genis bir kapsamda ele alarak bilimsel yazina katkida bulunmaktadir. Tiirkiye ve
basat ticari ortaklarinin lojistik performanslarinin kiyaslanmasina ve bu sekilde iilkeler arasinda degerlendirme yapilmasina olanak tanimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Lojistik Performans, Cok Kriterli Karar Verme, CRITIC, CODAS
JEL Kodlar1: L91, M20, O18

Evaluation of the Logistics Efficiency of Tiirkiye's Leading Trading Partners by Multicriteria
Decision Making

Abstract

With the rapid expansion of world trade, logistics is gaining importance, and the logistics sector provides opportunities for countries to increase their
trade volume. In addition, the logistics sector is important because of its large employment and value-added potential. The World Bank publishes the
Logistics Performance Index (LPI) for the logistics sector, which is of great importance to countries. The LP1 is published to show the logistics
efficiency of countries. The LPI is important because it shows the situation of countries in the logistics sector under different headings. The aim of this
study is to evaluate the efficiency of Tiirkiye's main international trade partners in the context of the LPI data. In this way, a comparison can be made
with Tiirkiye's leading trading partners in the logistics sector. Data on each country's logistics performance (international shipments, timely handling,
tracking, customs, infrastructure, logistics quality and competence) obtained from the World Bank's LP1 database were processed using multi-criteria
decision-making methods. The criteria used in the study were weighted using the CRITIC method, and country performance was evaluated using the
CODAS method. The weighting of the criteria according to the results of the method CRITIC: international shipments 36.89%, timely processing
14.63%, tracking 14.28%, customs 12.37%, infrastructure 12.12%, logistical quality and competence 9.71%. According to the results of the CODAS
method, Germany, the Netherlands, and the United Kingdom occupy the first three places in the ranking of the logistics performance of Tirkiye and
its main trading partners. Tiirkiye, Russia, and lIraqg, on the other hand, are in the last three places. A study evaluating the logistics performance of
Tirkiye's major trading partners was not found in the available literature. Therefore, this study contributes to the scientific literature by considering it
in a broad framework. It makes it possible to compare the logistics performance of Tiirkiye and its main trading partners and thus evaluate them
between countries.
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Extended Abstract

Introduction

Logistics is an important issue for economic development, both for countries and companies. Countries that increase their logistics
performance make positive progress in terms of economic development and the country's prosperity. Companies that raise their logistics
performance to a good level increase their profitability, become globally competitive, and thus have better prospects for the future.

Logistics offers numerous advantages to countries. The logistics sector operates in a wide range, and employment in logistics is
important for countries. Countries that are developed in the logistics sector have advantages in foreign trade. In these countries,
international trade is easier and faster. Countries that are in this situation have the chance to become a center of attraction for foreign
trade. Consequently, logistics contributes to the economic prosperity of the country.

Logistics finds its place in a wide range, from the production of a product to its consumption. Logistics processes directly affect the
productivity of companies. Companies that are able to carry out logistics processes quickly and cost-effectively have an advantage over
other companies. This is an issue that is too important for companies to ignore.

The World Bank keeps records of countries' logistical performance. These records, called the Logistic Performance Index, are published
every two years. Logistic performance, which is examined under several headings, is an indicator of a country's economic performance.
Countries should strive to achieve good scores in the areas examined here. Finally, the World Bank's logistics performance index is also
an important indicator for companies.

Method

The study evaluated the logistic performance index data of Tirkiye and its major trading partners using a multicriteria decision model.
The CRITIC and CODAS models were used for the evaluation.

Multicriteria decision making methods are important to decision science. Multicriteria decision making methods are based on the
principle of making decisions based on criteria. They aim to find the best based on the criteria. There are two different approaches to
finding the best. The first is to weight the impact of the criteria. The second is to rank the criteria from best to worst. These two
approaches are of interest in several disciplines. A review of the literature shows that multicriteria decision-making methods are accepted
in many areas of analysis. Among the methods used in the literature are the CRITIC and CODAS models.

The model CRITIC (Criteria Importance Through Intercriteria Correlation) is based on the principle of determining the objective
weights of the criteria. The model starts by creating a decision matrix. The values in the decision matrix created in the second step are
normalized. In the third step, the correlation procedure is performed to show the relationship between the criteria. Then, the amount of
information is calculated, and the weighting values of the criteria are determined.

The CODAS (Combinative Distance-based Assessment) model can be used in performance assessments. CODAS rank the data being
assessed from largest to smallest value. The alternative with the highest value as the result of the ranking is accepted as a better option
than the others. CODAS is based on the principle of choosing the alternative that is farthest from the negative ideal solution obtained.
Euclidean distance is used to apply this principle. In cases where the Euclidean distance does not provide an exact result, the Texicab
approach is used. CODAS Implementation process: determination of the decision matrix, normalization of the matrix, calculation of the
weighted normalized decision matrix, determination of the negative ideal solution point, determination of the distances to the negative
ideal solution and calculation of the evaluation points for the alternatives.

Result and Discussion

This study includes Tiirkiye and the countries to which it frequently imports and exports. The study evaluated countries based on the
import and export data of Tiirkiye for the year 2021. The decision matrix was created using the logistics performance index data of the
selected countries. The application of the models to the created decision matrix showed that Germany, the Netherlands and the United
Kingdom occupy the first three places. These countries are ahead of the others in terms of logistics performance. Iraq has the worst
logistics performance. Iraq is followed by Russia and Tiirkiye.

The ranking shows that Tiirkiye, the focus country of the study, should increase its logistics performance. The fact that Tiirkiye's logistics
performance is low compared to countries with which it frequently trades is a disadvantage for the country. If the country wants to
become more competitive in foreign trade, it should conduct development studies for all criteria that determine logistics performance.
Only in this way will it be possible to become more competitive globally. This situation is crucial for the country's companies that
operate in the field of foreign trade.
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GIRIS

Genel bir ifadeyle lojistik faaliyetleri, malin {iretimden tiiketimine kadar olan tiim asamalarin1 kapsamaktadir. Giiniimiiz
kosullarinda rekabet avantaji elde etmek isteyen isletmeler, mallarin1 hedef noktaya hem hizli hem de verimli bir sekilde
ulastirmaya yonelik caba sarf etmelidirler. Bunu saglamak i¢in iilkeler gerekli mevzuat diizenlemelerini, teknoloji ve alt
yap1 yatirimlarin1 yapmalidirlar. Bu zorunluluklarin zeminini olusturan iilkelerin iiretimlerini tiiketiciyle bulusturmalari
gerekliligi lojistik ve ekonomi kavramlarmi kiiresel Olgekte birbirine yakinlagtirmaktadir (Giingdr, 2019:103). Bu
yakinlagmada tilkelerin dis ticaretinde rekabet firsati yakalayabilmesinin ancak lojistik performanslarinin iyilestirilmesiyle
iligkili oldugunun alt1 ¢izilmelidir (Cengiz & Cetinceli, 2020:182).

Arvis vd. (2016) tarafindan ifade edildigi gibi lojistik kapsaminda yer alan hizmetler ve faaliyetler genellikle 6zel sektor
tarafindan yiiriitilmektedir. Fakat hizmet sunumu ve tedarik zincirlerinin etkinligi, kamu sektorii hiikiimlerine ve bir dizi
miidahaleye baglidir. Bu baglamda kiiresel ve ulusal ticaret iilkeleri lojistik konusuna yogunlagsmaya zorlamaktadir (Acar,
2021:427; Eren & Omiirbek, 2021:163). Kiiresel boyutta artan ticari islemler lojistik sektériiniin 6nemini arttirmakta ve
lojistik faaliyetler iilke ekonomilerine dogrudan veya dolayli olarak katki saglamaktadir (Isik, 2022:486). Diger bir ifadeyle
lojistik sektorii iilke ekonomilerine katki saglamanin yani sira tilkelerin rekabet giiciinii de artirdigi soylenebilir. Tamda bu
nedenden dolay: iilkeler biiyiiyebilmek igin lojistik performanslarmni iyilestirmeye yonelik politikalar gelistirmelidirler
(Gorgiin, 2020:244). Bu politikalarda kiresel 6lgekte adindan s6z ettirmek isteyen bir iilkenin altyapi, giimriik, lojistik

izleme/takip edilebilirlik, lojistik kalite, lojistik yetenek ve uluslararasi sevkiyat alaninda iletisim gibi yeteneklerini

.....

(Kahveci, 2022:106).

Diinya Bankasi (DB) Lojistik Performans Endeksi (LPE) ¢alismasi tilkelerin lojistik verimliliginin belirlenmesinde 6nerilen
ve onem atfedilen bir aragtir (Beysenbaev & Dus, 2020:40; Lu vd., 2019:15). Ulkelerin DB LPE verilerini kullanarak
degerlendirilmesinde Cok Kriterli Karar Verme (CKKV) yontemleri kullanilabilir. Cilinkii CKKV modelleri lojistik
performansin degerlendirilmesinde anlamli sonuglar vermektedir (Aksungur & Bekmezci, 2020:37). Buna karsin Cakir
(2017) tarafindan ifade edildigi gibi iilkelerin lojistik verimliligine yonelik az sayida ¢aliyma bulunmaktadir. Belirtilen
durumlar ¢aligmanin motivasyonunu olusturmaktadir ve bu motivasyonla literatiirde siklikla kullanilan CRITIC ve CODAS
modelleriyle Tiirkiye ve basat ithalat ihracat ortaklarinin lojistik performanslart DB LPE verileriyle degerlendirilmistir.
Sonuglara gore Tiirkiye’nin lojistik performansini arttirmasi gerekmektedir. Ancak bu sekilde ticari iliskide oldugu iilkelerle

daha verimli bir uluslararas: ticaret miimkiin olacaktir.

Ulutas ve Karakdy (2019b) ve Gok Kisa ve Ay¢in (2019) tarafindan yapilan galismalarda oldugu gibi OECD veya AB gibi
iilkelerin lojistik performansimin degerlendirilmesine yonelik yaymlar bulunmaktadir. Bu yaymlarin 1s18inda ¢alismayla
Tirkiye’nin ticari partnerlerine yonelik alanin literatiiriine katkida bulunmak amaglanmaktadir. Bu katkinin politika
yapicilara iilkenin ticaret hacminin dolayisiyla ekonomik gelismislik seviyesinin arttirilmasi ¢aligmalarinda yol gdsterici

olacagi diisiiniilmektedir. Arastirma sonucunda; Tiirkiye ve Tiirkiye’nin onde gelen 13 ticaret ortagiin lojistik
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performansina yonelik analizlerde ilk 3 sirada Almanya, Hollanda ve Birlesik Krallik yer almaktadir. Son ii¢ sira
incelendiginde Tiirkiye, Rusya ve Irak seklinde bir siralamanin oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’nin ticaret ortaklarina
yonelik siralamada son {i¢ {ilke arasinda yer almasi iilkenin uluslararasi ticaretinin verimliligi agisindan bir sorun olarak ele
alinabilir. Tiirkiye, bu olumsuz duruma karsin lojistik performansini yiikselterek uluslararas: ticarette daha iyi bir noktaya

gelme sansina sahiptir.
1. LITERATUR ARASTIRMASI

Son yillarda ekonomik ve teknolojik geligsilmelerle birlikte lojistik sektorii islem hacimlerinde kiiresel ¢apta bir artis oldugu
gorlilmektedir. Bu durum, lojistik sektoriinde yasanan yeniliklere bagli olarak, performans degerlendirilmesinin énemini
ortaya c¢ikarmaktadir. Ciinkii Lojistik sektorii iilkelerin ekonomik olarak gelisimiyle dogrudan ilgilidir (Yal¢in & Ayvaz,
2020:134). Lojistik faaliyetlerde verimlilik olmadan filkelerin uluslararasi ticarette avantaj saglamalari miimkiin degildir
(Kisman & Aydim, 2020:12). Ulkelerin lojistik performansi, yabanci yatirimlara, ticaret kapasitesine ve ekonomik
gelismeye olumlu katki saglayabilmektedir. Diger bir ifadeyle {ilkelerin diinya ticaretinde énemli bir yere gelebilmeleri
ancak gelismis lojistik hizmet yapilanmasiyla miimkiin olmaktadir (Oztiirk Ofluoglu vd., 2018:108). Kiiresel diizeyde
rekabetci olabilmek icin verimliligi arttiracak kurumlarin ve is modellerinin olusturulmasi gerekmektedir. Gelismisglik
seviyesini ylikseltmek icin lojistik ve ticaret arasindaki iliskinin dogru kurgulanmas1 6nemlidir. Lojistik alaninda yapilacak
olan analiz veya teorik ¢aligmalar politika yapicilara yol géstermesi agisindan dnem tagimaktadir (Ozgiin Acar & Benli,

2021:61).

CKKYV, karar vericiye yon goOsterebilmek icin farkli secenekler arasindan en iyi olanin belirlenmesi prensibine
dayanmaktadir (Unaldik, 2019:46). Bu béliimde c¢alismanin modelini olusturan CKKV uygulamalarma yonelik érnekler

bulunmaktadir.

1.1. Benzer Calismalar
Cakir (2017) OECD iilkelerinin lojistik verimliliklerini 2014 yilina ait LPE verilerini kullanarak analiz etmistir. CRITIC,
SAW ve bulanik regresyon c¢alismada kullanilan modellerdir. Calisma, iilke bazli lojistik performansin degerlendirilmesine

yonelik literatiirde az sayida aragtirma olmasi motivasyonuyla yapilmistir.

Ulutas ve Karakdy (2019b) Avrupa Birligi (AB) iilkelerinin lojistik performanslarint CRITIC, SWARA ve PIV modellerini
kullanarak degerlendirmislerdir. Kriterlere yonelik objektif agirliklarin belirlenmesinde CRITIC ve subjektif agirliklarin
belirlenmesinde SWARA modeli kullanilmugtir.

Orhan (2019) Tiirkiye ve AB iilkelerinin lojistik performansini 2018 yili LPE verilerini ve ENTROPI agirliklit EDAS
modelini kullanarak degerlendirmistir. Ulkelerin kriterlerinin 5nem derecelerinin belirlenmesi ENTROPI modeli, belirlenen

kriter onem derecelerine gore iilkelerin siralamasiysa EDAS modeli kullanilarak yapilmstir.

Oguz vd. (2019) secilmis olan 7 Asya llkesinin lojistik performansini degerlendirmek i¢in TOPSIS modelini tercih
etmislerdir. Calismada DB LPE verileri kullanilmisgtir.

Gok Kisa ve Aycin (2019) OECD iilkelerinin lojistik performansin1 DB tarafindan yayinlanan LPE verilerini kullanarak

analiz etmislerdir. LPE kriterlerinin 6nem agirliklarini belirlemek i¢in SWARA modeli, performans degerlendirmesi i¢in
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ise EDAS modeli kullanilmustir.

Yal¢in ve Ayvaz (2020) Tirkiye ve sinir komsusu olan 4 {ilkenin lojistik performanst DB LPE verilerine gore analiz
etmiglerdir. Kriterlerin agirlikli ortalamasi i¢in BAHP modeli, iilkelerin agirliklara gore siralamasini yapmak igin ise

bulanik TOPSIS modeli kullanilmstir.

Yildinim ve Adigiizel Mercangdz (2020) OECD iilkelerini LPE 2010-2018 yillarina ait verilerle degerlendirmislerdir.
Caligmalarinda OECD iilkelerinin lojistik performanslarini degerlendirmek igin bulanikk AHP ve ARAS-G modeli
kullanilmustir.

Eygli ve Kiling (2020) OECD iilkelerinin lojistik performanslarim1i LPE 2018 yili verilerini kullanarak RIDGE
REGRESYON modeliyle analiz etmislerdir.

Senir (2021) LPE verilerini kullanilarak Tiirkiye AB tilkelerinin lojistik verimliligini degerlendirmistir. Calismada CRITIC

ve COPRAS modeli kullanilmistir. Degerlendirme sonucunda en iyi seviyede Hollanda nin oldugu goriilmektedir.

Altintag (2021) AB iilkelerinin lojistik performanslart DB tarafindan yayinlanan LPE verilerini kullanarak
degerlendirmistir. Analizde CRITIC tabanli WASPAS ve COPRAS modelleri kullanilmstir.

Kog Ustali ve Tosun (2020) tarafindan G20 iilkelerinin lojistik performanslart DB LPE verileri kullanilarak analiz
edilmistir. Analizde veri zarflama analiziyle birlikte CCR ve BCC modelleri kullanilmustir.

Altintas (2022b) G7 iilkelerinin LPE verilerine gore lojistik etkinlik diizeylerini belirlemistir. Caligmada kullanilan model

veri zarflama analizidir.

Mesic¢ et al. (2022) CRITIC ve MARCOS modelleriyle LPE 2018 y1l1 verilerini kullanarak Bat1 Balkan {ilkelerinin lojistik

performanslarini degerlendirmislerdir.

Gorniak (2022) ¢ok degiskenli karsilastirmali analiz kullanarak AB iilkelerinin lojistik verimliligini analiz etmistir.

Analizde LPE verileri kullanilmistir.

1.2. Cok Kriterli Karar Verme Uygulama Alanlarina Yonelik Ornek Calismalar
CKKV modeli farkli alanlarda kullanilabilmektedir. Bu baglamda Tablo 1 ile CKKV uygulamalarina o6rnekler

verilmektedir.

Tablo 1. CKKV Modelinin Uygulamasina Ynelik Ornekler

Yazar Alan Actklama
Organ (2013) Tedarik Cok sayida kriterin g6z oniinde bulundurulmasi gereken konteyner segimi problemini
L bulanmk PROMETHEE yo6ntemi kullanarak ¢ozmiiglerdir. Uygulamada en uygun
Zinciri/ ) .
igletmenin bulunmasi amaglanmaktadir.
Lojistik
Tosun (2017) Tedarik Antalya ilindeki mobilyaci tedarikgisi olan 3 farkli isletmenin 6 farkli 6zelligine gore
L degerlendirmesini yapmustir.  SMAA-2 modeli alternatiflerin siralamasi icin
Zinciri/
kullanilmusgtir.
Lojistik
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Tablo 2 (Devami). CKKV Modelinin Uygulamasima Yénelik Ornekler

Yazar Alan Actklama

Yilizati & Yazicioglu Tedarik Nicel ve nitel secim kriterlerine sahip olan tedarik¢i belirleme probleminde AHS-

(2019) Zinciri/ TOPSIS modeli kullanilmistir.  Uygulama otomotiv yan sanayine yoneliktir.
Bitiinlesik AHP-TOPSIS modelinde kullanilan 5 kriter literatiir ¢alismasi ve uzman

Lojistik goriisiine dayanmaktadir. Ikili karsilastirma matrisi kriterlerin agirlik ve oOncelik
siralamasini gostermektedir. Kriterler AHS ile agirliklandirilmig ve TOPSIS ile en
uygun igletme segilmistir.

Demirci (2020) Tedarik Uriin nakliye aracinin se¢iminde CKKV modelleri arasindan TOPSIS ve VIKOR

Zinciri/ teknigi kullanilmistir. Her iki uygulama da 5 kritere gére yapilan analizde 7 farklhi
aragtan ayni aracin kullaniminin iyi olacagini gostermistir.

Lojistik

Ekin & Dinger (2020) Tedarik Bakima gelen ugaklarin yedek parcalarmna yonelik bekleme sorununu asmak igin

Zinciri/ simiilasyon ve biitiinlesik CKKV modellerinden olan VIKOR uygulanmistir. VIKOR,
yedek parcalarin islem Onceliginin belirlenmesinde fayda saglamistir. Ugak yedek

Lojistik pargast temini icin olusturulan senaryolara gore en iyi siralama PROMETHEE
kullanilarak elde edilmistir.

Sharafi vd. (2022) Tedarik Cevresel kaygilarin artistyla 6nem kazanmaya baglayan yesil tedarik¢i seciminde

L bulanik CODAS modeli kullanilmistir.
Zinciri/
Lojistik
Khan vd. (2022) Tedarik Yesil tedarik zinciri i¢in degerlendirme ve tedarik¢i se¢imine yonelik calismada
Lo bulanik mantik yaklagimindan yararlanilmistir.
Zinciri/
Lojistik

Demireli (2010) Finans Tiirkiye’deki kamu bankalarinin performanst CKKV modellerinden TOPSIS
kullanilarak degerlendirilmistir. Degerlendirme sonucunda incelenen bankalarin
kiiresel ve yerel krizlerden etkilendigi goriilmektedir. Ayrica performans puanlariin
yurt dist verilerinden etkilendigi sonucuna da ulagilmustir.

Cahiskan & Eren (2016) Finans Aktif biiytikliigiine gore ilk 20 arasinda bulunan 17 adet yabanci sermayeli, 6zel ve
kamu bankasinin performanst secilen 10 kritere gore degerlendirilmistir.
Degerlendirmede CKKV modelleri arasinda bulunan AHP ve PROMETHEE
kullanilmugtir ve veriler 2010-2014 dénemini kapsamaktadir. Her iki modelde de en
iyi performansi T.C. Ziraat Bankasi elde etmistir.

Giinay & Kara (2017) Finans Borsa Istanbul’da yer alan araci kurumlar 2014-2015 yillarii kapsayan verilerle
degerlendirmistir. Degerlendirmede ELECTRE, ORESTE ve TOPSIS modelleri
kullanilmistir. Degerlendirmeye alinan 5 aract kurum 11 farkli kriter ¢ergevesinde
degerlendirilmistir. Calismada kullanilan modeller biiylik oranda benzer sonuglar
vermektedir.

Dikici (2018) Finans Mevduat ve katilim bankalart 2012-2016 yili verilerine gore karsilastirilmustir.

Toplam 26 banka iizerinde yapilan karsilagtirma TOPSIS ve VIKOR modelleriyle
yapilmigtir. Degerlendirmede bankalarin 6zkaynak, sermaye yeterlilik orani, toplam
aktifler, vergi Oncesi kar ve faiz giderleri gibi kriterler kullamilmistir. Calisma
sonucunda katilim bankalarinin daha iyi performansa sahip oldugu goriilmektedir.
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Tablo 3 (Devami). CKKV Modelinin Uygulamasima Yénelik Ornekler

Yazar

Alan

Aciklama

Babacan (2020)

Finans

Orta gelir grubuna yonelik uygun otomobil se¢iminde VIKOR modeli kullanilmigtir.
Modelde arabalar A ile J arasinda siralanmustir. J alanina gittikge aragta fiyat ve kalite
artmaktadir. Calismada 2018 yil1 itibariyle 1500 TL kredi ile satin alinabilecek 22 arag
8 farkli kriter ¢evresinde AHP ile degerlendirilmistir. AHP degerlendirilmesiyle
araglarin ozelliklerine gore agirliklari belirlenmis ve sonrasinda VIKOR ile araclarin
siralamasi yapilmistir.

Doganalp (2016)

Egitim

Yiiksek lisans dersi veren 6gretim elemanlarinin degerlendirmesini bulanik TOPSIS
modeli kullanarak yapilmistir. Degerlendirmede 2014-2015 6gretim yilinda ders alan
3 o6grencinden elde edilen veriler kullanilmistir.

Sagir & Doganalp (2016)

Enerji

Enerji tiretimi icin farkli enerji kaynaklarinin degerlendirilmesinde bulanik CKKV
yaklagimi tercih edilmistir. TOPSIS ile karara etki edecek olan bagliklarin agirliklar
degerlendirilmistir. Fosil, niikkleer ve yenilenebilir enerji konusunda karar verici olarak
alaninda uzman 4 akademisyen belirlenmistir. Maliyet ve fayda konularinda toplam
12 kriterle analiz yapilmistir. Bulanik TOPSIS; yakinlik katsayisi en yiiksekten
baglayacak sekilde yenilenebilir, niikleer ve fosil enerji kaynaklari seklinde bir
siralama olusturmustur.

Ren (2018)

Enerji

Yenilenebilir enerjiyi tegvik etmek i¢in enerji depolama teknolojisi se¢iminde aralikli
analitik hiyerarsi siirecini ve sezgisel bulamik birlesimsel mesafe tabanl
degerlendirme yontemlerini birlestirerek yeni bir CKKV modeli uygulanmustir.

Ugur (2017)

Isletme

Rusya’da alman bir ihalenin insaat proje miidiiriiniin se¢ciminde MOORA modeli
kullanilmistir. Mezun olunan okul, miithendis olarak ¢alisma siireci, tamamlanan proje
sayisl, yas, yabanci dil bilgisi, iletisim yetenegi, talep edilen para ve referans gibi
bilgiler 1s1ginda model olusturulmustur. Kriterler iizerinde tercih sebebine temel
olusturacak puanlama uygulanmustir.

Panchal et al. (2017)

Isletme

Giibre isletmesine ait bakim karar1 igin biitiinlesik bulanik AHP-CODAS modeli
kullanilmustir.

Cetinbas (2018)

YoOnetim

Karar vericilerin isini kolaylagtirmak i¢in CKKV modellerinden AHP, DEMATEL,
ANP TOPSIS, MAUT, SAW i¢in hesap tablosu uygulamasi yapmustir.

Unaldik (2019)

Kent

Planlama

Kentler icin arazi kullanim planlamasi 6nemlidir. Kentlerde farkli noktalardaki
araziler uzaklik, baki analizi, egitim analizi, kullanim yogunlugu ve niifus miktar1 gibi
farkli kriterler géz Oniine alinarak degerlendirilmektedir. Cografi Bilgi Sistemleri
(CBS) amaca en uygun yerin se¢iminde énemli rol oynamaktadir ancak tek basina
yeterli degildir. Iyi bir kentsel planlama icin CBS ile elde edilen verilerin CKKV
modelleriyle degerlendirilmesi gerekmektedir.

Maghsoodi et al. (2020)

Miihendislik

Insaat alan1 icin yer se¢cimi BWM-CODAS modeli kullanilarak yapilmistir.

Biswas et al. (2021)

Pazarlama

Akalli telefon se¢iminde biitiinlesik FUCOM ve CODAS modelleri kullanilmustir.

Garg et al. (2021)

Yazilim

Yazilimda en iyi glivenlik modelinin se¢imi i¢in entropi-kombinatif mesafe-tabanli
degerlendirme (CODAS-E) yontemi kullanilmigti. CODAS-E performanslarin
agirliklarii belirlemek i¢in, CODAS ise en iyi se¢imi gosteren siralamanin
olusturulmasi i¢in kullanilmustir.
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2. MODEL

2.1. Cok Kriterli Karar Verme

CKKYV yaklasimi; ¢cok sayida kriteri degerlendirme ve buna gore en iyi segenegi belirleme yetenegine sahiptir (Yilizat1 &
Yazicioglu, 2019:306). Ayrica CKKV yaklagimi isletmelerin personel se¢cimi, hizmet kalitesi degerlendirmesi, isletme icin
yer se¢imi, satin alinacak liriin se¢imi gibi farkli alanlarda kullanabilecek faydali modeller sunmaktadir (Ada & Cakir,
2022:199; Aga¢ & Baki, 2016:355; Yiicel & Ulutas, 2009:343; i¢ & Yurdakul, 2019:999; Ertugrul & Ozgil, 2014:279).
Herhangi bir konudaki karar verme teknigi probleminin 6zelligine gore belirlenmelidir. Risk, belirsizlik ve belirlilik

durumlarinda karar verme yapilabilir (Lezki, 2016:28).

CKKYV yontemlerinde farkli modeller bulunmaktadir (Ulutas, 2019:63) ve problemleri ¢czecek CKKV yontemlerinin sayisi
her gecen giin artmaktadir (Ersoz & Kabak, 2010:117). Bu baglamda CKKV farkli modeller iizerinden
uygulanabilmektedir. Ornegin; ANP, TOPSIS, AHP, MOORA, VIKOR, ELECTRE, STEM, PROMETHEE, MACBETH,
UTA ve PAPRIKA kullanilan CKKV modelleri arasindadir. Bu modellerin bazilarinin bulanik mantik g¢ercevesinde
uygulamalari da olabilmektedir (Doganalp, 2016:513; Ugur, 2017:722).

2.2. CRITIC Modeli

CRITIC (Criteria Importance Through Intercriteria Correlation) modelinin Diakoulaki et al. (1995) tarafindan CKKV
problemlerinde objektif agirliklarin belirlenmesine yonelik bir ¢aligmada kullanildigi goriilmektedir. CRITIC modeli
uygulama gercevesi; karar matrisinin olusturulmasi ve sonrasina normalize edilmesi, korelasyonlarin hesaplanmasi ve

agirhiklarin hesaplanmasi seklinde ilerlemektedir (Altintas, 2022a:11; Aydin, 2021:417-422).

CRITIC modeli 1995 yilindan bu yana objektif kriter agirliklarinin hesaplanmasinda kullanilmaktadir (Satici, 2021:102;
Ilikkan Ozgiir vd., 2021:232; Ozkan & Ag, 2021:5226). Objektif kriterlerin CRITIC modeliyle belirlenmesinden sonra
veriler iizerinde performans analizi yapilabilmektedir (Kiract & Durmuscelebi, 2022:849). Performans analizi Oncesi
kullanilan CRITIC modeli hesaplamada; analize konu olan verilerin agirliklarinin belirlenmesinde karar matrisinden
yaralanmaktadir. Karar matrisi; kriterlerin gercek degerlerini kapsamaktadir (Yalgin & Karakas, 2019:159; Ulutas &
Karakdy, 2019a:150).

CRITIC modelinde; degerlendirilen 2 kriter arasinda korelasyon katsayisindan yararlanilmaktadir ve korelasyon ne kadar
kiigiikse ¢atigma o kadar yiiksektir. CRITIC modelinin 6zellikleri incelendiginde bazilar1 6ne ¢ikmaktadir. Birincisi, karar
verici olmadiginda nesnel agirliklar1 tanimlayabilmesidir. ikincisi, kriterlerin géreli dnemine gore karar verici bakisinin
gosterilmesine olanak tammasidir. Ugiinciisii, karar verme siirecinde subjektif kriterleri azaltmasidir. Dérdiinciisii,
kriterlerin agirliklandirilmasinda goze ¢arpmayan nitelikleri ortadan kaldirir (Anand et al., 2022:25). Bir¢ok caligmada
kullanilan CRITIC modeli asagida verildigi gibi bir uygulama gergevesine sahiptir (Diakoulaki et al.,1995:763-770; Orhan
& Mutlu, 2021:180; Maruf & Ozdemir, 2021:90-91; Pala, 2022:221-222; Can vd., 2018:180-181):

1.Karar verici tarafindan belirlenen n adet kriter ve m adet alternatif iceren karar matrisinin olusturulmasi (Esitlik 1):
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A1 Q12 Qip
Aj= o (1)
AGm1 Am2 Amn
2. Kriterlerin aldig1 en biiylik ve en kiigiik degerler géz Oniine alinarak matristeki asir1 ucglardaki degerleri yok etmek

amactyla normalizasyon isleminin gerceklestirilmesi (Esitlik 2):

min
ry= g X @)
=
] xmak — xmin

ij ij

Y (i — 7)) (i — 7o)

Pjk = -
\/Zﬁl(ﬁj —7) T (i — T)?

@)

4. Normalize edilen karar matrisinin siitun degerlerinin standart sapmasini1 kullanarak her bir kriter i¢in bilgi miktar

hesaplamasinin yapilmasi (Esitlik 4):

n
6= ) (1= pj) @
k=1
5. Agirlik katsayisini ifade eden j degeri kullanilarak kriterlerin agirlik degerlerinin hesaplanmasinda en biiyiik degere sahip

kriter en fazla 6neme sahiptir (Esitlik 5):

_ )
- Yk=1Ck ®)

wj

2.3. CODAS Modeli

CODAS (Combinative Distance-based Assessment) modeli performans degerlendirmelerinde kullanilabilmektedir
(Cmaroglu, 2022:336; Esiyok & Demircioglu,2022:395). Keshavarz Ghorabaee et al. (2016) CODAS modelini
uygulamislardir. CODAS degerlendirmelere ait verileri biiyilikten kiiglige siralamaktadir ve en biiyiik degere sahip olan

alternatif en 1yi se¢enektir.

CODAS modeli elde edilen negatif ideal ¢oziimden en uzakta bulunan alternatifin se¢ilmesidir. Bunu belirlemek i¢in
oncelikle Oklid mesafesi kullamlir. ki kararm Oklid ile kiyaslanamadig: veya degerlerin ¢ok yakin oldugu durumda
Taksicab mesafesi kullamlacaktir (Arslan & Ayvaz, 2021:151; Tus & Aytag Adali, 2018:247). Oklid uzaklig1, iki noktay1
birlestiren en kisa dogruyu bulmay1 amaglamaktadir. Taksicab uzakligi, birbirine dik dogru noktalarinin uzakliklarinin

toplamini temel almaktadir (Demir, 2021:836).

Literatiirde CODAS kullanilarak yapilan analizlere; yatirim stratejisinin se¢imi, AB iilkelerinin yasam kalitesinin
gosterilmesi, isletme icin bulut hizmet saglayict se¢imi, lojistik dostu sehirlerin siralamasi, liman performans
degerlendirmesi 6rnek olarak verilebilir (Zhou et al., 2020; Cinaroglu, 2021; Baki, 2022; Ayyildiz & Yalgmn, 2018;
Yiiksekyildiz, 2020). Orneklendigi gibi birgok uygulama alania sahip n alternatifli ve m kriterli CODAS modeli temel
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olarak agagidaki adimlar1 icermektedir (Keshavarz Ghorabacee et al., 2016:29-30):

1.Karar matrisi (X) olusturulur (Esitlik 6):

X11  X12  X1n
X = [xij]nxm = .. (6)

Xm1 Xm2 Xmn

2.Karar matrisi normalize edilir (Esitlik 7).

xij Eger j €Ny
maxi Xjj
Nij = mini xi; s (7
TEger JE NC
3.Agirlikli normalize karar matrisini hesaplamasi yapilir (Esitlik 8):
Tij = Wjngj 8
4 Negatif ideal ¢6ziim noktasinin belirlenmesi yapilir (Esitlik 9-10):
ns = [ns;] (9)
ns; = mini ryj (10)
5.Negatif ideal ¢oziime gore Oklid ve Taksicab uzakliklarmin belirlenmesi yapilir (Esitlik 11-12):
n
2
Ei = Z(T‘ij - TlSj) (11)
j=1

n
Ti = erij—nsj| (12)
j=1

6. Bagil degerlendirme matrisi olusturulmasi yapilir (Esitlik 13-14):
Ra = [hix]nxn (13)
hi = (E; — E) + (Y (E; — Ep)x(T; — Ty)) (14)
7.Her alternatif i¢in degerlendirme puani hesaplanmasi yapilir (Esitlik 15):

n
HZ hik, =

k=1 i

(15)

8.Alternatifler biiyiikten kiigiige (degerliden degersize) siralanir.
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3. VERi VE BULGULAR

3.1. Analize Konu Olan Ulkelerin Secim Motivasyonu

LPE (Logistics Performance Index, LPI) iilkelerin lojistik alt yapisimin gelismislik diizeyini gostermektedir. LPE; ayni

zamanda tlkelerin lojistik maliyet, giimriik ve ticaret altyapisinin gelismislik seviyesini de gostermektedir. LPE, DB

tarafindan hesaplanmakta ve yayinlanmaktadir (Atalan, 2020:607; Worldbank). LPE, bu 6zellikleriyle fakli tilkelerin

lojistik performanslar1 hakkinda fikir verme ve iilkeleri kiyaslama olanag: tanimaktadir (Rezaei et al., 2018:165).

Bir iilke agisindan ihracat, tilkenin lojistik performansi tarafindan sekillendirilen maliyetlerle bicimlenmektedir (Marti et

al., 2017:330). Konunun oneminden hareketle Tiirkiye’nin 6nemli ticaret ortaklarmin lojistik performanslari analiz

edilmistir. Caligmada lojistik performanslarinin degerlendirildigi Tiirkiye’nin ihracat ve ithalat yaptigi onde gelen tilkeler

Tablo 2’de yer almaktadir.

Tablo 4. Trademap‘E Gére Tiirkiye’nin ithalat ve Thracat Ortaklar1 2021 Y1l i1k 10 Listesi

Sira No Ithalat Ihracat

1 Cin Almanya

2 Rusya Federasyonu ABD

3 Serbest Bolge Birlesik Krallik
4 Almanya Italya

5 ABD Irak

6 Italya Ispanya

7 Hindistan Fransa

8 Fransa Hollanda

9 Kore Cumhuriyeti Israil

10 Ispanya Rusya Federasyonu

3.2. Analiz ve Veriler

Analizde kullanilan Tiirkiye’nin basat ticaret ortaklarina yonelik veriler DB tarafindan yaymlanan LPE veri tabanindan

(Worldbank) elde edilmistir.

3.2.1. CRITIC Yontemiyle Kriterlerin Agirhiklandirilmasi

CRITIC yonetimine gore kriterlerin agalandirilmasina yonelik islem adimlar1 asagidaki gibidir.

matrisinin olusturulmasi Tablo 3’te gosterildigi gibidir.

Tablo 5. Karar Matrisi

flk adim olan karar

> © 2 g g ERS = 2
= g S 28 &g o2 =
= e = T £ 0w = €3G =
=] 7] 2 c s o E 2 & ]
o > o o= = = O O = e
&) 8) £ gc 2o g = =
£ = S =
Jc
DEU 4,09 4,37 3,86 431 4,24 4,39
NLD 3,92 4,21 3,68 4,09 4,02 4,25
GBR 3,77 4,03 3,67 4,05 4,11 4,33
USA 3,78 4,05 3,51 3,87 4,09 4,08
FRA 3,59 4,00 3,55 3,84 4,00 4,15
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Tablo 6 (Devami). Karar Matrisi

- © = g g ERS S 2
g 5 5 25 53 > 2 g
c o = IS = o Z =] =
=] 1] 2 c s © E < & >
o S a = = Q9 O = e
= £ g2 F "
- -1
ESP 3,62 3,84 3,83 3,80 3,83 4,06
ITA 3,47 3,85 3,51 3,66 3,85 4,13
KOR 3,40 3,73 3,33 3,59 3,75 3,92
CHN 3,29 3,75 3,54 3,59 3,65 3,84
ISR 3,32 3,33 2,78 3,39 3,50 3,59
IND 2,96 2,91 3,21 3,13 3,32 3,50
TUR 2,71 3,21 3,06 3,05 3,23 3,63
RUS 2,42 2,78 2,64 2,75 2,65 3,31
IRQ 1,84 2,03 2,32 1,91 2,19 2,72

Karar matrisi belirlendikten sonra ikinci adimda esitlik 2’ye gore hesaplanarak olusturulan normalize karar Matrisi Tablo

4’te yer almaktadir.

Tablo 7. Normalize Karar Matrisi

Z3

£ [ S5 E

o L) o 3 © A
z £ Z g5 gt 25 £
S 2 £ sE B S5 £
3 3 < £Z S5 = £ i
DEU 1 1 1 1 1 1
NLD 0,922 0,929 0,885 0,907 0,895 0,917
GBR 0,858 0,854 0,878 0,891 0,936 0,963
USA 0,859 0,859 0,77 0,818 0,928 0,816
FRA 0,777 0,839 0,796 0,803 0,883 0,856
ESP 0,791 0,772 0,981 0,788 0,802 0,803
ITA 0,725 0,777 0,774 0,727 0,812 0,841
KOR 0,694 0,723 0,655 0,699 0,763 0,717
CHN 0,642 0,735 0,789 0,702 0,711 0,67
ISR 0,656 0,553 0,299 0,616 0,639 0,521
IND 0,499 0,372 0,578 0,508 0,551 0,465
TUR 0,388 0,503 0,48 0,474 0,509 0,543
RUS 0,258 0,317 0,208 0,35 0,222 0,355
IRQ 0 0 0 0 0 0

Ucgiincii adimda kriterler arasinda ikili iliskilerin giiciinii belirlemek i¢in olusturulan ikili korelasyonlar Esitlik 3’e gore

hesaplanarak Tablo 5’te sunulmustur.
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Tablo 8. Kriterler Arasi Korelasyon Degerleri

Criterion k1 k2 k3 k4 k5 k6

k1 1,0000 0,9481 0,5746 0,9636 0,8444 0,7511
k2 0,9481 1,0000 0,4108 0,9358 0,8745 0,7945
k3 0,5746 0,4108 1,0000 0,6209 0,2330 0,4696
k4 0,9636 0,9358 0,6209 1,0000 0,8624 0,8773
k5 0,8444 0,8745 0,2330 0,8624 1,0000 0,7699
ké 0,7511 0,7945 0,4696 0,8773 0,7699 1,0000

Dordiinciti adimda kriterlerin bilgi ve agirlik degerlerinin hesaplanmasi: Esitlik 4 ve 5’e gore kriterlerin standart sapmast

yardimiyla kriterlere ait bilgi ve agirlik degerleri hesaplanarak Tablo 6’te sunulmustur.

Tablo 9. Kriterlerin Bilgi ve Agirlik Degerleri

5 E T
g S g 28 < 2
%) I~ s C 2 j=2 5]
e = T @ 2 > S o =
28 3 = &g X £ T
2] &= L 2 oD® £ c < e
> = c = [cl=1} - e =
O — -_— 4 T O = s =
z 0,0935 0,0811 0,0951 0,0910 0,0699 0,0759
Cu 0,085803 0,084049 0,255834 0,067324 0,099036 0,101461 Total
AGIRLIK 0,1237 0,1212 0,3689 0,0971 0,1428 0,1463 1,0000

Kriter agirliklarinin siralamasi en 6nemli kriterden baglayarak; uluslararasi gonderiler (international shipments) %36,89,
zamaninda islem yapmak (timeliness) %14,63, izleme ve takip (tracking and tracing) %14,28, giimriik (customs) %12,37,
altyap1 (Infrastructure) %12,12, lojistik kalite ve yetkinlik (logistics quality and competence) %9,71 olarak gergeklesmistir.

3.2.2. CODAS Yéntemiyle Ulkelerin Degerlendirilmesi

CODAS yontemine gore iilkelerin/alternatiflerin degerlendirilmesine yonelik islem adimlar1 asagidaki gibidir:
1-Karar Matrisinin olusturulmasi: Veri setindeki degerlerle karar matrisi olusturulmustur.
2- Normalize Karar Matrisi: Esitlik 7°ye gore olusturulan normalize karar matrisi Tablo 7°de yer almaktadir.

Tablo 10. Normalize Karar Matrisi

Country kl k2 k3 k4 k5 k6

DEU 1 1 1 1 1 1

NLD 0,95731034 0,961861 0,954208 0,94832 0,949369 0,968403
GBR 0,92174219 0,921896 0,951664 0,939494 0,969003 0,985843
USA 0,92250876 0,924718 0,90861 0,898763 0,965172 0,929763
FRA 0,87717948 0,913688 0,918709 0,890431 0,94338 0,945339
ESP 0,88481464 0,877796 0,992361 0,8816 0,904491 0,925151
ITA 0,84844252 0,880775 0,910096 0,84791 0,909314 0,939546
KOR 0,83146998 0,851657 0,862982 0,832302 0,885531 0,892412
CHN 0,8029615 0,857987 0,916226 0,833975 0,86061 0,874298
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Tablo 11 (Devami). Normalize Karar Matrisi

Country k1l k2 k3 k4 k5 k6

ISR 0,81046274 0,760921 0,721212 0,78627 0,825693 0,817708
IND 0,72441998 0,664124 0,832336 0,725662 0,782985 0,796232
TUR 0,66307411 0,733814 0,793127 0,706807 0,762621 0,826053
RUS 0,5914542 0,634407 0,68516 0,637785 0,624154 0,754375
IRQ 0,44949216 0,464859 0,602439 0,442725 0,516944 0,61928

3- Agirliklandirilmis normalize karar matrisi: CRITIC yontemiyle hesaplanan kriter agirlik degeri ile normalize karar

matrisi degerlerinin ¢arpimiyla agirliklandirilmis normalize karar matrisi Tablo 8’de yer almaktadir.

Tablo 12. Agirliklandirilmig Normalize Karar Matrisi

Country k1 k2 k3 k4 k5 k6

DEU 0,12372358 0,121195 0,368899 0,097078 0,142805 0,146301
NLD 0,11844186 0,116573 0,352006 0,092061 0,135574 0,141678
GBR 0,11404124 0,111729 0,351067 0,091204 0,138378 0,14423
USA 0,11413608 0,112071 0,335185 0,08725 0,137831 0,136025
FRA 0,10852778 0,110734 0,33891 0,086441 0,134719 0,138304
ESP 0,10947243 0,106384 0,366081 0,085584 0,129166 0,13535
ITA 0,10497234 0,106745 0,335733 0,082313 0,129854 0,137456
KOR 0,10287244 0,103216 0,318353 0,080798 0,126458 0,13056
CHN 0,09934527 0,103984 0,337995 0,08096 0,122899 0,12791
ISR 0,10027335 0,09222 0,266054 0,076329 0,117913 0,119631
IND 0,08962783 0,080488 0,307048 0,070446 0,111814 0,116489
TUR 0,0820379 0,088934 0,292584 0,068615 0,108906 0,120852
RUS 0,07317683 0,076887 0,252755 0,061915 0,089132 0,110366
IRQ 0,05561278 0,056338 0,222239 0,042979 0,073822 0,090601

4- Negatif ideal ¢oziim noktalarinin belirlenmesi: Esitlik 9-10’a gore hesaplanan negatif ideal ¢6ziim noktalar1 Tablo 9°da

yer almaktadir.

Tablo 13. Negatif Ideal Céziim Noktalari

k1l k2 k3 k4 k5
N.ideal 0,05561278 0,056338 0,222239 0,042979 0,073822 0,090601

5- Negatif ideal ¢oziime gore Oklid ve Taksicab uzakliklarmin belirlenmesi: Esitlik 11-12 ye gore hesaplanan Oklid uzaklik
degerleri Tablo 10°da ve Taksicab uzaklik degeri Tablo 11°de yer almaktadir.

Tablo 14. Oklid Uzaklik Degerleri

Negatif ideal
N.ideal 0,05561278 0,056338 0,222239 0,042979 0,073822 0,090601
Euclidean Distances
DEU 0,00463908 0,004206 0,021509 0,002927 0,004759 0,003102 DEU 0,202835
NLD 0,00394749 0,003628 0,016839 0,002409 0,003813 0,002609 NLD  0,182336
GBR 0,00341389 0,003068 0,016597 0,002326 0,004167 0,002876 GBR  0,180133
USA 0,00342498 0,003106 0,012757 0,00196 0,004097 0,002063 USA  0,165555
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Tablo 15 (Devami). Oklid Uzaklik Degerleri

Euclidean Distances

FRA 0,0028 0,002959 0,013612 0,001889 0,003708 0,002276 FRA  0,165058
ESP 0,00290086 0,002505 0,02069 0,001815 0,003063 0,002002 ESP  0,181594
ITA 0,00243637 0,002541 0,012881 0,001547 0,00314 0,002195 ITA  0,157291
KOR 0,00223348 0,002198 0,009238 0,00143 0,002771 0,001597 KOR  0,139522
CHN 0,00191253 0,00227 0,013399 0,001443 0,002409 0,001392 CHN  0,15108
ISR 0,00199457 0,001287 0,00192 0,001112 0,001944 0,000843 ISR 0,095398
IND 0,00115702 0,000583 0,007192 0,000754 0,001443 0,00067 IND  0,108631
TUR 0,00069829 0,001062 0,004948 0,000657 0,001231 0,000915 TUR  0,097531
RUS 0,0003085 0,000422 0,000931 0,000359 0,000234 0,000391 RUS  0,051435
IRQ 0 0 0 0 0 0 IRQ 0

Taksicab uzaklik degerleri Tablo 11°da yer almaktadir.

Tablo 16. Taksicab Uzaklik Degerleri

Taxicab
DEU 0,0681108 0,064856 0,14666 0,054099 0,068983 0,0557 DEU  0,458408
NLD  0,06282908 0,060234 0,129767 0,049082 0,061752 0,051077 NLD 0,414741
GBR  0,05842846 0,055391 0,128828 0,048225 0,064556 0,053628 GBR  0,409057
USA  0,05852331 0,055733 0,112946 0,044271 0,064009 0,045424 USA  0,380906
FRA  0,052915 0,054396 0,116671 0,043462 0,060897 0,047703 FRA  0,376044
ESP 0,05385965 0,050046 0,143842 0,042605 0,055344 0,044749 ESP 0,390445
ITA 0,04935957 0,050407 0,113494 0,039334 0,056032 0,046855 ITA 0,355482
KOR 0,04725966 0,046878 0,096114 0,037819 0,052636 0,039959 KOR  0,320666
CHN  0,04373249 0,047645 0,115756 0,037982 0,049077 0,037309 CHN  0,331501
ISR 0,04466057 0,035881 0,043815 0,033351 0,044091 0,02903 ISR 0,230828
IND 0,03401505 0,02415 0,084809 0,027467 0,037992 0,025888 IND 0,23432
TUR  0,02642512 0,032596 0,070345 0,025637 0,035084 0,030251 TUR  0,220337
RUS  0,01756405 0,020548 0,030516 0,018936 0,01531 0,019765 RUS  0,122639
IRQ O 0 0 0 0 0 IRQ 0

Adim 6-7: Bagil degerlendirme matrisinin olusturularak ve degerlendirme puanlarinin hesaplanmasi: Esitlik 13,14
kullanilarak bagil degerlendirme matrisi olusturulmustur. Esitlik 15 ile degerlendirme puani hesaplanarak iilke performans

degerleri azalan siralamada Tablo 12’de sunulmustur.

Tablo 17. Bagil Degerlendirme Matrisi, Degerlendirme Puani ve Siralama

Country k1l k2 k3 k4 k5 k6 Hi Swralama
DEU 0,0000 0,0205 0,0227 0,03734 0,03784 0,02127 0,13969 1
NLD -0,0205 0,0000 0,0022 0,01679 0,01729 0,00074 0,01655 2
GBR -0,0227 -0,0022 0,0000 0,01459 0,01509 -0,00146 0,00333 4
USA -0,0372 -0,0168 -0,0146 0,00000 0,00050 -0,01604 -0,08410 5
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Tablo 18 (Devam). Bagil Degerlendirme Matrisi, Degerlendirme Puan: ve Siralama

Country k1l k2 k3 k4 k5 k6 Hi Swralama
FRA -0,0377 -0,0173 -0,0151 -0,00050 0,00000 -0,01653 -0,08707 6
ESP -0,0212 -0,0007 0,0015 0,01604 0,01654 0,00000 0,01209 3
ITA -0,0455 -0,0250 -0,0228 -0,00826 -0,00776 -0,02429 -0,13359 7
KOR -0,0631 -0,0427 -0,0405 -0,02600 -0,02551 -0,04201 -0,23993 9
CHN -0,0516 -0,0312 -0,0290 -0,01446 -0,01397 -0,03048 -0,17074 8
ISR -0,1069 -0,0866 -0,0844 -0,06995 -0,06946 -0,08592 -0,50332 12
IND -0,0938 -0,0734 -0,0713 -0,05676 -0,05627 -0,07274 -0,42423 10
TUR -0,1048 -0,0845 -0,0823 -0,06780 -0,06732 -0,08378 -0,49047 11
RUS -0,1504 -0,1301 -0,1280 -0,11353 -0,11305 -0,12946 -0,76452 13
IRQ -0,2010 -0,1808 -0,1787 -0,16429 -0,16382 -0,18018 -1,06874 14

Tablo 12’de Tirkiye ve Tiirkiye’nin basat ithalat/ihracat ortaklarinin DB tarafindan yayimnlanan LPE verilerine gore
verimlilik siralamasi verilmektedir. Tablo 12 incelendiginde analize konu 14 iilke arasinda Tirkiye 11. Sirada yer
almaktadir. Ik ii¢ sirada Almanya, Hollanda ve Birlesik Krallik yer almaktadir. Son ii¢ sira ise Tiirkiye, Rusya ve Irak

olarak sekillenmistir.

SONUC

LPE performans: iilkelerin ekonomik gelismesini pozitif etkilemektedir (Bozma vd., 2017:411). Lojistik performans; bir
sirketin bilgi, para, tirlin ve hizmeti miisterilere zamaninda ve uygun maliyetle saglamasi olarak 6zetlenebilir. Mikro ve
makro diizeyde lojistik performansin degerlendirilmesi, sirketlerin lojistik operasyonlarinda iyilestirilecek alanlart
belirlemelerine, maliyetleri optimize etmelerine ve miisteri memnuniyetini artirmalarina imkén saglayabilir. Ayrica, lojistik
performansta iyilesme, artan karlilik ve rekabet edebilirlik gibi genel organizasyonel hedeflere ulasilmasinda nemli
katkilar saglayabilir. Diger bir ifadeyle lojistik sektoriindeki ilerlemeler sadece ticari islemlerde kritik unsur olarak ifade
edilen zaman ve maliyet acisindan verimliligi artirmamakta ayni zamanda genis bir alanda istihdam olanaklari

saglamaktadir.

Caligsmada Tiirkiye ve Tirkiye nin basat ticaret ortaklarmin lojistik performansina yonelik analiz CRITIC ve CODAS
yontemiyle gerceklestirilmistir. Bu analizde lojistik performansa yonelik kriterler CRITIC yontemiyle agirliklandirilmistir.
CRITIC yontemiyle elde edilen bulgulara gore kriter agirliklari; uluslararas: gonderiler %36,89, zamaninda islem %14,63,
izleme ve takip %14,28, gliimriik %12,37, altyap1 %12,12 ve lojistik kalite ve yetkinlik %9,71 olarak gerceklesmistir.
CODAS yontemiyle tilkelerin performans siralamasinda ilk {i¢ sirada Almanya, Hollanda ve Birlesik Krallik yer almaktadir.

Son ti¢ sira ise Tiirkiye, Rusya ve Irak olarak siralanmaktadir. En diisiik deger Irak’a aittir.

Caligmada kullanilan yontemler ve bulunan kisitlar dahilinde ¢caligmanin odak iilkesi olan Tiirkiye’nin lojistik performansini
arttirmasi gerektigi goriilmektedir. Tiirkiye’nin siklikla ticaret yaptigi iilkelere gore lojistik performansinin diisiik olmasi
iilkeye uluslararas1 arenada problem olusturma potansiyeli tasimaktadir. Eger lilke, dis ticarette daha rekabetgi olmak
istiyorsa lojistik performansi belirleyen tiim kriterlerde iyilestirme ¢alismalarini arttirmalidir. Tiirkiye, ancak bu sekilde

kiiresel olarak daha rekabetci bir lilke olabilecektir. Bu durum iilkenin dis ticaret alaninda faaliyet gosteren isletmeleri
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acisindan hayati 6neme sahiptir. Bu 6nemin sonucu olarak giindemde olan havayolu, denizyolu, demiryolu ve karayolu
yatirimlar lojistik performansi etkileyecek sayisal (dijital) doniistimiin hizlandirilmasi gibi teknoloji odakli girisimlerle

dahada anlamli olacaktir.

Tiirkiye’nin dis ticaret iliskisi igerisinde oldugu iilke sayisi arttirilarak ¢aligma daha da genisletilebilir. Bu ¢alismada

kullanilan CRITIC ve CODAS modelleri disinda farkli CKKV modelleri kullanilarak calismaya yeni yorumlar eklenebilir.

ETIK BEYAN VE ACIKLAMALAR

Etik Kurul Onay Bilgileri Beyan:

Caligma, etik kurul onay karari gerektirmemektedir.
Yazar Katki Orani Beyani

Yazarlarin arastirmaya katkilart esittir.

Cikar Catismas: Beyani

Yazarlar arasinda ¢ikar ¢atismasi bulunmamaktadir.
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Amerikan Konsolosluk Raporlarina Gore istanbul ve izmir’de Salgin Hastaliklar (Kolera, Veba) ve
Tiirk-Amerikan Ticaretine Olan Etkileri

Sevda OZKAYA SOFU, Giilsah KAYA?

Oz

Salgin hastaliklar Istanbul ve Izmir’e gemi ve kervanlar araciligiyla tasinmustir. Osmanli yoneticileri kordon usulii uygulayip tedbirhaneler agarak ve
karantina yontemlerini uygulayarak salginlarin yayilmasini engellemeye c¢alismuslardir. Salgin hastaliklarin  goriildiigii donemlerde Osmanli
Devleti’nin Bati ile olan iliskileri olduk¢a azalmistir. Salgin zamanlarinda Tiirk-Amerikan diplomatik iliskilerinde, 6zellikle karsilikli ticarette
aksamalar yasanmistir. Ornegin, ABD’nin zaman zaman {zmir’den kuru incir sevkiyatin1 yasakladigi olmustur. Hastaliklarin oldugu dénemlerde ticaret
konusunda ¢ok hassas davranilmistir. Dénemin Istanbul ve Izmir’deki Amerikan konsoloslar1 da Washington’la siirekli iletisim halinde kalarak
bolgelerindeki salgin hastaliklart takip etmislerdir. Simdiye kadar bu konu hakkinda degisik calismalar yapilmistir fakat Amerikan konsolosluk
raporlart dogrultusunda bir degerlendirme yapilmamustir. Bu ¢alismada 19. yiizy1l sonu 20. yiizy1l baslarinda Istanbul ve Izmir’deki salgin hastaliklar,

bunlarm Tiirk-Amerikan ticari iligkilerine olan etkisi Amerikan konsolosluk raporlarina yansidig1 kadariyla ele alinmistir. Istanbul ve Izmir’de yasanan
yerel diizeydeki bu olaylar salgin hastaliklar karsisinda yasanilan ticari zorluklarla ilgili genel bir tablo ¢izebilmemiz i¢in bize fikir vermektedir.

Anahtar Kelimeler: Veba, Kolera, Istanbul, Izmir, ABD, Ticaret
Jel Kodu: F00, F10

Epidemics (Cholera, Plague) in Istanbul and Izmir and Their Effects on Turkish-American Trade
According to American Consular Reports

Abstract

Epidemics were transported to Istanbul and Izmir by ships and caravans. Ottoman administrators tried to prevent the spread of epidemics by applying
the cordon method, opening preventive houses and applying quarantine methods. During the epidemics, the Ottoman Empire's relations with the West
decreased considerably. During the epidemic, there were disruptions in Turkish-American diplomatic relations, especially in mutual trade. For example,
the USA has occasionally banned the shipment of dried figs from Izmir. During the period of the diseases, trade was very sensitive. The American
consuls of the period in Istanbul and Izmir also kept in touch with Washington and followed the epidemics in their regions. Various studies have been
carried out on this subject so far, but no evaluation has been made in line with American consulate reports. In this study, 19. end of century 20. epidemic
diseases in Istanbul and I1zmir at the beginning of the 19th century and their effects on Turkish-American trade relations were discussed as reflected in
the American consulate reports. These events at the local level in Istanbul and Izmir give us an idea to draw a general picture of the commercial
difficulties experienced in the face of epidemics.
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Extended Abstract

Introduction

The 19th century was a century in which wars, famines, natural disasters, mass migrations and commercial relations were intense.
As aresult of all these, epidemic diseases such as cholera, plague, typhoid fever, smallpox and syphilis spread and adversely affected
human life materially and morally. The increase in social and cultural interaction with commercial relations, caravans, shipments
between ports increased the rate of spread of these epidemic diseases and therefore international trade was interrupted from time to
time.

The Ottoman Empire is always open to the dangers of such epidemics as it is on the trade routes and has wide hinterland trade ports
such as Istanbul and Izmir, and has had to struggle with many epidemics throughout history. The Ottoman Empire applied the "cord
method™ method in order to prevent the disease from leaving the place where it was first seen in case of an epidemic, and went to
the quarantine method by opening preventive centers.

Plague is transmitted by direct contact with the patient or the corpse of the patient and the use of an item belonging to the person
with the plague. Diseased fleas on items have the potential to spread the epidemic by living for weeks or even years on items such
as clothes, fur, carpets, and rugs. The plague epidemic usually begins in April and peaks in the heat of August. In September, it was
known that it was finished. The activity of commercial activities in these months has been one of the important factors that
accelerated the severity and spread of the epidemics. The plague was widely seen in trade centers such as Istanbul, Izmir, Aleppo,
Basra and Baghdad, where trade was intense.

Cholera is a disease of acute onset, transmitted orally through contaminated drinking water and food, and can become an epidemic
or a pandemic. The months when epidemics occur are hot months.

Epidemic diseases such as plague and cholera both damaged the demographic structure and caused a decrease in production by
affecting the people engaged in agriculture, therefore, there was a decrease in the trade of agricultural products. Practices made to
prevent the spread of the disease interrupted agriculture and trade from time to time.

Method

In this study, firstly epidemic diseases and their effects were briefly mentioned. After mentioning the precautions taken by the
Ottoman Empire against epidemic diseases, plague and cholera disease were mentioned separately. The effects of these on Turkish-
American trade were evaluated. Plague and cholera cases in Istanbul and Izmir at the end of the 19th century and the beginning of
the 20th century and their effects on the Turkish-American port trade and local and foreign traders have been the subject of the
American consulate reports in Istanbul and Izmir. In addition to consular reports, books, articles and declarations related to the
subject were used.

Result and Discussion

As a result, considering the conditions of the time, it is very difficult to express precisely how many people were caught in cholera
and plague and how many died from the disease in this period. However, it is certain that the Istanbul and Izmir regions, which are
always open to the threat of epidemics, are negatively affected both demographically and economically. Health status is extremely
important in trade areas. Because epidemic diseases could be transported from one country to another via trade routes, caravans and
ships. Therefore, the American consulates in Istanbul and 1zmir prepared health reports on this subject and sent them to the relevant
authorities. It is seen that the correspondence intensified in 1883, 1893, 1900, 1901, 1902, 1903 and 1904, when the epidemics were
intense. It has been concluded that the American consulate in Izmir is very uneasy and cautious, especially in August, September
and October, when the fig season is experienced throughout the year. American consulates are of the opinion that local administrators
sometimes hide the facts about diseases from the public in order to prevent the people from panicking and creating an atmosphere
of turmoil, and especially to prevent financial losses by disrupting maritime trade. They are of the opinion that this causes distrust
between the government and the public, and that this state of distrust harms the public more than epidemics.

The quarantine measures implemented by the government negatively affected the economy of Istanbul and Izmir. Domestic and
foreign traders, who trade with the quarantine commission, have come into conflict from time to time. We also understand from the
American consulate reports that Turkish-American trade has come to a standstill at times. As can be seen from the reports of the
American Consulate in 1zmir, the traders of 1zmir tried to find solutions in their own way in order not to be affected by the trade
restrictions imposed by the US government. Because one of their most important fig customers is the USA. According to the Izmir
American Consulate report, they first sent their fig crops to European ports and England, received invoices from these ports and sent
their products to the USA as fake origin. As it can be seen, epidemics negatively affected Turkish-American trade in Istanbul and
Izmir, and this situation was also reflected in the American consulate reports.

165



Sevda OZKAYA SOFU, Giilsah KAYA

GIRIS

Salgin hastaliklar, tarihin ¢esitli devirlerinden giiniimiize kadar insan yasamini tehdit eden en 6nemli faktdrlerin basinda
yer almaktadir. Ortaya ¢iktiklar yerlerde, salginin boyutuna gore degismekle birlikte, birkag hafta ya da birkag yil igerisinde
binlerce hatta milyonlarca insanin 6liimiine sebebiyet vermislerdir (Catal, 2021:3). Salginlarin artarak yayilmasinin birgok
nedeni olmustur. Bunlar; savaglar sirasinda kotii beslenme ve olumsuz hava sartlari, yasanan kitliklar, biiyiik sel felaketleri,
deprem ve gécler, savas esirleri, firariler, miilteciler, ticari iliskilerle sosyal ve kiiltiirel etkilesimin artmasi, kervanlar, askeri
sevkiyatlar, hac yolculuklari, sehirlerdeki alt yapi yetersizlikleri, su kanallarinin ortak kullanimi, dini bayramlar gibi ¢esitli
vesilelerle insanlarin bir araya gelmesi gibi nedenlerdir (Caligkan, 2020:2). Bir diger neden ise bircok hastalikta tedavi
yontemlerinin ¢ok geg tarihlerde bulunmasidir. Salginlarin insanlar etki altina almasit mikrobun azginligina, iireme ve

bulasma hizina, iklim ve toplum sartlarina, hastalarin direnglerine gore degisiklikler gdstermistir (Tanig, 2017:168).

Osmanli Devleti bulundugu konum itibariyle tarih boyunca bir¢ok salgin hastalikla miicadele etmek zorunda kalmaistir.
Herhangi bir salgin hastalik durumunda devletin aldig1 en etkili 6nlem hastaligin ilk ¢iktig1 yerden disartya yayilmasini
engellemek ve ayni yerde imha edilmesini saglayan “kordon usulii’nii uygulamak ve tedbirhaneler agmaktir. Bu
uygulamanin daha kapsamli sekli ise karantina (tahaffuz) uygulamalaridir. Kordon uygulamasi, hastaligin yayilmasini
onlemek icin hastaligin ¢iktig1 yerin abluka altina alinmasidir. Tedbirhaneler ise bulasici hastaliklarin yaygin olarak
goriildiigli ve salgin yaptig1 donemlerde hastalarin yada bu salgin hastaliklardan 6len kisilerin kullandig1 her tiirlii esyay,
ev ve igyeri, kayik, araba gibi her tiirlii yeri, hastalikla temas1 olabilecek her seyin dezenfekte edilmesini saglayan saglik
kurumlandir (Bilirli, 2020:1964). Osmanli Devleti ve Avusturya-Macaristan arasinda imzalanan Pasarof¢a Antlagmasi
sonrasinda ticari iliskiler ve mal degisimi artmis, Avusturya Dogu’dan taginan vebaya engel olabilmek igin Osmanli Devleti
ile arasindaki kara sinir1 boyunca siirekli sinir kontrolleri yapmaya ve zorunlu karantina bdlgeleri olusturmaya baglamistir.
Osmanli Devleti bu sekilde karantina uygulamalari ile tanigmis olsa da ilk karantina uygulamalari 19. yiizyilda kolera
pandemisi sonrasinda uygulanmaya baslanustir. Ilk ciddi karantina ise 1831 yilindaki kolera salgim sirasinda Rusya’dan
Osmanli Limanlarina gelen gemilere karsi Istanbul Bogazi’nda uygulanmustir (Ustiin Demirkaya & Yavru, 2021:703;
Sariyildiz, 1994:329-334).

Salgin hastaliklarin basinda gelen ve bizim de bu ¢alismada ele aldigimz “Kara 6liim” adiyla anilan veba®, Orta Cag’da
Avrupa’y1 olduk¢a olumsuz etkilemis ve ¢esitli varyantlariyla 20. yiizyilin ilk yarisina kadar ciddi miktarlarda 6liimlere
neden olmustur (Ozdemir, 2005:3). Veba Avrupa’da 1348 yilinda ortaya ¢ikmistir. Veba tarihgisi Philip Ziegler’e gore
“Kara Oliim, ¢cok uzun bir siire cok hizl1 iireyen ve boyle bir liiks i¢in gerekli kaynaklari dnceden saglamanus bir toplumun
0dedigi kefarettir” (Nikiforuk, 2013:70). Veba c¢ok eski devirlerde Hindistan, Cin gibi Uzakdogu iilkelerinde andemik
olarak bilinen bir hastaliktir. Ticaret yollar1 vasitasiyla zamanla Uzakdogu’dan Orta Asya’ya, Mezopotamya ve

Yakindogu’ya ulasms ve &zellikle ticaret merkezlerinde yayginlasmistir. Buralardan da Iskenderiye, istanbul, Rusya,

% Osmanli kaynaklarinda bu konuda karsilagilan terimler “taiin” ve “veba”dir. Veba, salgm ve 8ldiiriicii bir hastahig1 ifade etmektedir. Tafin ise daha gok “hiyarciklt
veba/bubonik veba”smin karsilig1 olarak kullanilmaktadir. Kasiklarda ve koltuk altlarinda lenf bezlerinin sismesi (hiyarcik), kurbani sersemleten siddetli agrilar, yiiksek
6liim orani, uygun mevsim ve hastaligin bulasici olmasi bu hastaligin baslica dzelliklerindendir. Tiim bunlar halk tarafindan iyi bilinmektedir ve dénemin insanlart
tarafindan hastalik kolaylikla taninmaktadir. Bkz. Daniel Panzac, Osmanli Imparatorlugu’nda Veba (1700-1850), Cev. Serap Yilmaz, Istanbul 1997, Tarih Vakfi Yurt
Yayinlari, s.15; F. Samil Arik, “Selguklular Zamaninda Anadolu’da Veba Salginlar ”, Tarih Arastirmalar: Dergisi, Y11:1991, Cilt:15, Say1:26, 5.27-30.
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Anadolu {izerinden Afrika ve Avrupa’ya yayilmistir (Yildirim, 1985:1325). Farkli cografya ve donemlerde goriilen veba
salginlarindan ozellikle tigii “pandemi™ dzelligi tasimasi nedeniyle daha fazla ne ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki 6. yiizyilda
Istanbul’da ortaya ¢ikan “Jiistinyen Vebas1”, ikincisi 14. yiizyilda “Kara Oliim” olarak adlandirilan veba salgm, iiciinciisii

ise 19. yiizy1l sonlarma denk gelen “Uciincii Veba Salgini”dir (Artvinli, 2020:44; Varlik, 2017:3).

1348 salgininda vebaya yakalanan Avrupalilar biyolojik savasin ilk kurbanlar1 olmuslardir. Kirim’in ticaret sehri olan
Kefe’de Cenevizli tiiccarlar Tatarlar tarafindan kusatilmis ve vebaya yakalanmis bir sekilde kendi limanlarina donmiislerdir.
Bdylece veba tiim Avrupa’ya yayilmis ve her ortagag evinde oldukca bulunan sigan ve pirelere yerlesmistir. Avrupalilara
iki tiir veba musallat olmustur: Hiyarcikli veba ve akciger vebasi. Hiyarcikli veba enfekte olmus bir pirenin 1sirmasiyla
baglar, 6nce siyah bir leke olusur, sonra koltuk altlarinda, kasiklarda ve boyun ¢evresinde yumurta benzeri sislikler meydana
gelir. Bunlara yiiksek ates eslik eder ve bu hastalik bir hafta iginde kurbanlarin yaridan fazlasini 6ldiiriir. Akciger vebasi ise
pireden bulagsmaz, soguk havalarda mikrobun akcigerlere yerlesmesiyle ortaya ¢ikar. Enfeksiyonlu kisinin oksiirigii ve

tikiiriigiinden bulagmaktadir. Bu tiir insanlar1 yirmi dort saat i¢inde ldiirebilmektedir (Yildirim, 1985:1325).

Veba, hasta veya hastanin cesedine direk temas ve vebaliya ait bir esyanin kullanilmasi durumunda da bulagsmaktadir.
Esyalardaki hastalikli pireler giysi, kiirk, hali, kilim gibi esyalarin kivrimlarinda haftalar hatta yillarca salgin1 yayma
giiclerini koruyarak yasayabilmektedirler (Panzac, 1997:89-91). Veba salgininin genelde Nisan ayinda baglayip Agustos
sicaginda zirve yapmakta oldugu, Eyliil ayinda ise bittigi bilinmektedir. Iklim kosullarinin bu aylarda ézellikle ticaret
konusunda niifus hareketine uygunluk gdstermesi, salgmin siddetini ve yayilmasim hizlandirnstir. Ozellikle Iran ve
Misir’dan gelen kervan ve gemilerin hastaligin tasinmasinda oldukga etkili oldugu tarihi kayitlara gegmistir. Veba Istanbul

disinda ticaretin yogun oldugu Izmir, Halep, Basra, Bagdat gibi ticaret merkezlerinde gériilmiistiir (Faroghi, 2004:571).

18. yiizyil ve 19. yiizy1l basinda gbzlemciler veba ile iklim arasinda bir iliski oldugunu gostermislerdir. Bu, hastalik
hakkinda sonralar1 yapilan kesifler ile de dogrulanmis ve kanitlanmistir. Izmir’de veba 1simin yaklasik 11 dereceye ulastig
ve nemliligin % 60-70 arasinda oldugu Mart ayinda baslayip 1sinin yilikselmesiyle artar. Sicakligin 23 derece, nem oraninin
% 50-55 oldugu Haziran ayinda zirve noktasina ulasir. Temmuz ayinda sicakligin 27 dereceye ¢ikmasi ve nem oraninin %
42’ye dismesiyle salgin kesilir. Zaten hastaligin yayilmasinda oldukga etkili olan pireler de ilkbaharda goriiliip sicaklar

baslayinca yavas yavas ortadan kaybolurlar (Panzac, 1997:116-117).

1895 yilina kadar vebanim mahiyetini ve sebebini anlayamayan insanlik bu 6ldiiriicii hastaliga kars1 en etkili yol olarak
karantina yontemini bulmustur. 1895’de Calmette ve Borrel 6lii kiiltiirle ag1 hazirlamiglar, daha sonralari bu asinin degisik
cesitleri yapilmustir. Bizde ise as1 ilk kez 1920 yilinda Miiderris Dr. Refik Bakter ile Mustafa Hilmi Bey tarafindan
hazirlanmistir. 1929 yilina kadar ¢ok az kiside goriillen veba, bu tarihten sonra tamamen yok edilmistir (Yildirim,

1985:1325-1326).

Diinyada yiizyillarca diger salgin hastaliklara Gistlin gelmis olan “kara 6liim” vebanin 6ldiiriicii saltanati 19. yiizyil sonlarina

4 Salgin hastaliklarin ortaya ¢iktiklari yerden ¢ikip bir bagka yerde goriilmesine “andemi”, birgok bélgede siddetli bir bigimde goriilmesine “epidemi”, kitalararast
yayilabilmesine de “pandemi” denilmektedir. Bkz. Orhan Kilig, Eskicagdan Yakin¢aga Genel Hatlariyla Diinyada ve Osmanl Devleti’'nde Salgin Hastaliklar, Firat
Universitesi Rektorliigii Ortadogu Arastirmalar1 Merkezi Yayinlari, No: 6, Elazig 2004, s.11-12.
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dogru sarsilmis, kolera vebanin tahtina oturmustur (Emrence, 1999:46). Kolera, epidemi ve pandemi haline gelebilen akut
baslangicli siddetli kusma, karin agrisiz ishal, kisa zamanda su ve elektrolit kaybina bagli olarak gelisen 6liimciil bir
hastaliktir. Kirli igme sular1 ve yiyeceklerle agiz yoluyla bulasir ve 1-3 giin arasinda belirtilerini gostermeye baslar. Hastalik
tedavi edilmez ise viicutta su kaybina bagli olarak tansiyon diismesi, hizli ve zayif nabiz, asir1 susama, kirigik bir deri
olusmakta ve hastalik birka¢ saat veya birkac¢ giin iginde dlimle sonuglanabilmektedir (Ayar, 2005:79). Epidemilerin
goriildiigli zamanlar sicak aylardir (Goniillii, 2008:446, Altan, 2019:38).

Kolera ilk olarak Bengal’de (Hindistan) endemik olarak karsimiza ¢ikmistir. Daha sonra Hindistan’a yayilmaya baglamus,
1816-1818 yillar1 arasinda Ingiliz gemileriyle Nepal ve Afganistan’a taginmustir. 1820-1822 yillar1 arasinda Seylan,
Endonezya, Glineydogu Asya, Cin ve Japonya’ya yayilan hastalik daha sonra donemin toplu tagima araglar1 olan gemiler
vasitasiyla giiney Arabistan’daki Muskat bolgesine ve dolayistyla Basra Kérfezi, Mezopotamya, iran, Suriye, Anadolu ve
Hazar kiyilarina yayilmis, buradan Giiney Rusya bdlgesine sicramistir. Ruslarin iran ve Osmanli Devleti ile miicadeleleri
sonrasinda hastaligin yayilma orani daha da hiz kazanmistir. 1830-1831 Polonya isyanina bagli olarak askeri hareketler
neticesinde hastalik Baltik Denizi’ne tasinnms ve gemiler aracihigiyla da ingiltere’ye yayilmustir. Irlanda isgal edilince
Irlandalilar hastalig1 Kanada’ya tasinslar ve boylelikle Giiney Amerika ve Meksika 1833 yilinda hastalikla tanismustir.
Hastaligin kitalararasi yayilmasi oldukga hizli bir sekilde olmustur. 1844 yilinda Hindistan’da tekrar goriilmeye baglayan
bu hastalik Afganistan, Azerbaycan, Iran, Irak ve Rusya yoluyla ikinci kez Osmanli topraklarina sigramistir. 9 Eyliil 1847
tarihinde Trabzon’da goriilmiis, buradan da Anadolu’ya yayilmistir (Bozkurt, 2020:107). 1817-1823, 1829-1837, 1852-
1862, 1863-1875, 1881-1896, 1899-1923 yillarinda kitalararasi kolera salginlari goriilmiistiir (Altan, 2019:38).

Veba ve kolera gibi salgin hastaliklar hem demografik yapiya zarar vermis hem de tarim ile ugrasan kesimi etkileyerek
iiretimin diisiik olmasina, dolayisiyla ticaretin duragan olmasina sebebiyet vermistir. Ayrica hastaligin yayilmasini

engellemek amaciyla yapilan karantina uygulamalari tarim ve ticareti zaman zaman sekteye ugratmstir.

Osmanli Devleti’nin Bati ile olan iligkileri 1700-1850 arasinda “veba” yiiziinden azalmistir. Ciinkii Osmanli topraklarinda
veba salgini yasanirken Avrupa’da veba yoktur. Bu nedenle diplomatik iligkiler, 6zellikle karsilikli ticaret, hatta askeri

catigmalar bile karmasik bir hal almistir (Panzac, 1997:3).

Boyle zamanlarda Osmanli Devleti’nin farkli bdlgelerinde bulunan ABD konsolosluklari, diplomatik goérevlerin yaninda
birer ticaret ofisi gibi ¢alismislar, bulunduklart bolgenin ticaretine dair birgok yillik rapor hazirlamiglardir. Bu raporlar
1880°den itibaren aylik, 1890°dan sonra ABD ile olan ticaretin artmasiyla yillik, aylik, ek olarak haftalik, hatta giinliik
olarak hazirlanmistir (Okur & Kul, 2015:122-123). Aslinda ticaret ile ilgili faaliyetlerde bulunup, gorev yerlerinin
imkanlarini tespit etmek gibi gorevi olan konsoloslar, zamanla sosyal, politik ve askeri gelismeleri de izleyen diplomatik
sorumlular haline gelmislerdir. Yani konsoloslar sadece iktisadi konular1 degil, kendi bolgelerindeki siyasi, iktisadi, sosyal
gelismeyi de takip ederek bu konular hakkinda rapor hazirlamiglardir. Bu bakimdan Osmanli-Avrupa iliskileri baglaminda
sayilar1 gittikce artan konsolosluk arsivleri, Osmanli tarih yazzminda énemli bir boslugu doldurmaktadir. Ozellikle de

iktisadi konularda bagvurulabilecek en temel kaynaklardan birisi de konsolosluk raporlaridir (Yilmaz, 2016:311).

Salgin hastaliklar denizlerde seyreden gemiler igin oldukga tehlikeli bir durumdur. Ciinkii miirettebati kirip gegirebildigi

gibi gemi ile taginarak vardigi limanin halkina bulasip tiim bolgeye yayilabilmektedir. Liman doktorlarinin raporlarina
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dayanan konsolosluk yazismalar1 hastalifi ve bunun ticarete olan etkisini gostermektedir. Istanbul ve izmir ABD
konsolosluklar: tipk: bir ticarethane gibi bdlgede ticaret yapacak olan Amerikan tiiccarlar i¢in ulasim, ticaret, bolgede
yetistirilen ve ticareti yapilan bazi iiriinler, ayrica bolgenin saglik durumu hakkinda raporlar hazirlayip ilgili bakanliklara
gondermislerdir. Istanbul ve izmir’de gorev yapan Amerikan konsoloslarinin yazmis olduklari raporlar ve telgraflar,
bulagict hastaliklar karsisinda yasanilan endiseyi ve bunun Osmanli-Amerikan ticaretine etkisini sade bir dille

anlatmaktadir.
1. ISTANBUL’DA SALGIN HASTALIKLAR VE TURK-AMERIKAN TiICARETINE OLAN ETKIiSi

Istanbul konumu itibariyle ticaret yollar iizerinde bulunmasindan dolay: salgin hastaliklara agik olan bir bélgedir ve uzun
yillar boyunca bu hastaliklarla miicadele etmek zorunda kalmistir. Osmanlilarin istanbul’u fethinden 6nce, 1361-1362
yillar1 arasinda Istanbul’da veba salgini yasanmustir. Bir diger kuvvetli veba salgini 1416-1417 yillar1 arasinda yasanmustir.
Daha sonra 1420, 1455, 1467, 1468, 1469, 1470, 1471, 1475 yillarinda [stanbul veba salginina maruz kalmistir (Turna,
2011:9-11). 19. yiizy1l boyunca bir¢ok defa koleranin da tahribatiyla sarsilan bu sehir, 1393 yaz mevsiminden 1895 yaz
mevsimine kadar, araliklarla kolera salginiyla bas etmek zorunda kalmistir (Ayar, 2005:112). 19. yiizyil sonlarindan
20.yiizy1l baslarina kadar Istanbul’da yasanilan veba ve kolera salginlar1 Amerikan konsolosluk raporlarina su sekilde

yansimistir:

Temmuz 1883 te koleranin Misir’da oldukga yayginlagmasi Istanbul’da da fazlaca endiseye neden olmustur. Ulkede bu
hastaliga kars1 6nlemler alinmasi konusunda derhal talimatlar verilmistir. Hastalik bolgesi olmasi nedeniyle Misir’dan gelen
kisiler ya Beyrut’ta ya da Izmir Kérfezi girisindeki Urla’da karantinaya alimuglardir. Her iki yerdeki smirli konaklama
yerleri, gecici ahsap kisla ve cadirlarin kurulmasiyla genisletilmistir. Iskenderiye'den panige kapilmis bir halde gelen
miilteciler o kadar fazla sayilarda gelmislerdir ki bunlar1 barindirmak i¢in bu konaklama yerleri yetersiz kalmistir. Her giin
yeni gelenler olmus, bu insanlar karanliga ve dondurucu gece ¢iylerine maruz kalmislardir. Bu gibi nedenlerle Tiirk
makamlar;, daha fazla miiltecinin almamayacagini veya Izmir’e inmesine izin verilmeyecegini bildirmek igin
Iskenderiye’ye telgraf cekmek zorunda kalmistir. Ancak Saglhk Idaresi kolera salgmini énlemek igin biitiin imkanlarim
kullanirken, Padisah’m temizlik ve dezenfeksiyon i¢in verdigi emirler tamamen ihmal edilmistir. Eger bu uygulamalara
bagkent yetkililerinin gézii 6niinde riayet edilmemis ise benzer emirlerin verildigi yerel kasabalarda da uygulamalarin ayni

derecede goz ardi edildigini diistinmek gayet normaldir (National Archives, 21 July 1883: N0.292).

1893-1895 yillar arasinda kolera salgini neredeyse tiim Osmanli cografyasini etkisi altina almigtir. Hastalik hem Rusya
lizerinden hem de Hicaz’dan hac yoluyla Osmanli topraklarina ulasmistir (Menekse, 1893:391). 1893 yilinin Temmuz ve
Agustos aylarinda Istanbul’da kolera salgin1 yogun olarak yasanmstir. 14 Eyliil 1893 tarihinde Istanbul’da "Fatih" adli
Tirk mahallesinde, kolera hastaliginin tiim belirtileriyle birlikte yasandigi ve 6liimle sonuglanmayan birkag siipheli kolera
vakasi meydana geldigi bildirilmistir. Hastaliga karsi koruyucu Onlemler alinmaktadir ve mevsim oldukga ilerlemis
oldugundan hastaligin sporadik bir hal almamasi yoniinde beklentiler vardir (National Archives, 14 September 1893:

No0.90).

Istanbul’da 19-20 Eyliil 1893 tarihlerinde higbir kolera vakasina rastlanmamistir (National Archives, 21 September 1893:
N0.92). 26 Eylil 1893 tarihinde ise Saglik Kurulu, Osmanli Devleti’nin diger tiim bolgelerinde 24 saat karantina
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uygulanmasina karar vermis ve saglik belgesi diizenlemeyi reddetmistir. Yayimlanan resmi raporlara gore Uskiidar
héricinde, Istanbul’un diger limanlar1 herhangi bir salgin veya bulasici hastaliktan aridir. Bu arada baskentin belediye ve
sthhi makamlar1 tarafindan koruyucu onlemler alinmis, s6z konusu emirleri yerine getirmek icin g¢esitli komisyonlar
olusturulmus ve farkli merkezlerde herhangi bir hastay1 tedavi etmek tizere hekimler gérevlendirilmistir (National Archives,

8 September 1893: N0.89).

10 Ocak 1901 tarihinde Istanbul Amerikan Baskonsoloslugu’nun Uluslararasi Saglik Komisyonu’ndaki ABD temsilcisi Dr.
Zavitzianos’tan aldig1 rapora gére, Istanbul’da 8 Ocak’ta 6liimle sonuglanan bir bubonik veba vakas1 yasanmustir (National
Archives, 10 January 1901: No0.139). 19 Eyliil 1902 tarihinde ise Istanbul’da 15. siipheli veba vakasi yasanmistir. Veba
heniiz resmi olarak ilan edilmemesine ragmen bu vakanin siipheli karakterde oldugu bildirilmis ve bu limana giren tim

vapurlarin Saglik Beyannamelerinde bu yonde bir not onaylanmistir (National Archives, 19-25 September 1902: No.220).
31 Ekim 1902 tarihinde Istanbul’da vebadan bir &liim gergeklesmistir. Sthhi yetkililerin raporu sdyledir:

“Galata’da Biiyiik Millet Han’1n karsisindaki meyhanede ¢alisan, Koca Ali Mahallesi’nde 33 numarada oturan otuz yedi
yasindaki Joannis Mariatis klinik ve bakteriyolojik muayeneden sonra hiyarcikli veba ile enfekte olmus oldugu belirlendi.
Ug kisiden olusan ailesiyle birlikte Kavak’in Silvi-Bournou Lazaretto’suna (deniz yolcular1 i¢in karantina istasyonu)
gonderildi. Evinin yani sira, on sekiz kisinin yasadig1 taverna da bir kordonla ¢evrildi. Bu kisiler daha sonra Lazaretto’ya
gonderilecektir. Sthhi yetkililer tarafindan enfeksiyonun yayilmasini 6nlemek i¢in alinan 6nlemler gz oniine alindiginda,
vakanin meydana geldigi evi dezenfekte ederek, 6len kisinin ve onunla temas halinde olan herkesin izolasyonu ve bu
kisilerin sehirden 15 mil uzakliktaki Karantina istasyonuna gotiiriilmesi kararlastirildi (National Archives, 31 October 1902:

No0.225).”
Hastaliklarin Tiirk-Amerikan ticaretine olan etkisi ise konsolosluk raporlarina su sekilde yansimistir:

1883 yilinda enfekte olmus bolgelerden Dogu menseli gesitli sirketler tarafindan getirilen derilerin, pagavralarin, kilimlerin,
halilarin, yiinlii, pamuklu, ipekli-keten kumaslarin ve dokumalarin hastaligin yayilmasinda aktif rol oynadigi bilinmektedir.
Bunlar bulasic1 hastaliklarin yayilmasini saglamaktadir. Uriin paketleri sevk edilmeden &nce yeniden agilip dezenfekte
edilmez ise bu mallar Avrupa limanlar iizerinden ABD’ye ulasacak ve hastalig1 buraya tasimis olacaklardir. Ozellikle
Asya'nin iicra koselerinden gelen kilimlerde tehlike sezilmektedir ve Istanbul’da veba yayildiginda bu mallarin satildig
carst ve pazarlarin hastaliklar1 yaydigi bilinmektedir. Pagavralar en iyi zamanlarda bile tehlikeli bulasici hastaliklar
bulastirabilmektedir (National Archives, 21 July 1883: N0.292). Ticaret vasitasiyla hastalifin enfekte olmus bolgelerden

hastaliktan ari olan bolgelere tasinmasindan endise edilmektedir.

Eyliil 1893’te istanbul’da halk saglig1 i¢in tiim meyve ve sebzelerin, kavunlarin, karpuzlarm, seftalilerin, salataliklarin,
patlicanlarin, domateslerin satisi, padisah ve meclis tarafindan onaylanan belediye yetkililerinin emriyle yasaklanmustir.
Paris’teki {inlii Fransiz uzman Dr. Pasteur’a da telgraf ¢ekilmis ve ondan yakinda Istanbul’a gelmesi ve baskentin sthhi
durumunu iyilestirmek i¢in atanan komisyon iiyelerinden biri olmas1 istenmistir (National Archives, 19 September 1893:
No0.91).

Istanbul Amerikan Baskonsolosu Dickinson, sehirde sadece bir vaka olmasi ve hastaligin yayilmamasi durumunda
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kendisine haber verilmesini istemistir. Ayrica 13 Kasim 1899 tarihli Karantina Y&netmeligi’'nin 4. ve 7. maddeleri uyarinca,
sehrin vebal1 oldugunu diistinmektedir. Bu nedenle bazi mallarin dezenfeksiyonunu talep etmektedir. Ticareti engellemek
istemedigini ve ihracat¢ilarin tek bir vakanin salgin olusturmadigini savunduklarini da raporunda ayrica belirtmistir

(National Archives, 31 October 1902: No0.225).

Goriildiigii {izere Istanbul’da salgin hastaliklarin yasandigi donemlerde Tiirk-Amerikan ticari miinasebetlerinde
tedirginlikler yasannmustir. I¢ ve dis ticaretin durma noktasina geldigi zamanlar da olmustur. Hastalikli bir yerden gelme
ihtimali olan higbir mal smirlardan igeri sokulmamis ya da gemilere karantina uygulanmistir. Gerekliligi ve faydasi
tartisilmakla beraber, bu karantina uygulamalarinin hem ticaretin canliligin1 hem de siirekliligini engelleyici bir faktdr

oldugu bilinmelidir (Kilig, 2020:43).

Amerikan konsolosluk raporlarindan anlagiliyor ki 19. yiizy1l sonlar1 ve 20. ylizyilin hemen baglarinda salgin hastaliklar

Istanbul’u ve Tiirk-Amerikan ticaretini tehdit etmektedir.
2. iZMIiR’DE SALGIN HASTALIKLAR VE TURK-AMERIKAN TiCARETINE OLAN ETKIiSi

Izmir Liman1, Osmanli Devleti’nin son donemlerinde Istanbul Limani’n1 geride birakarak devletin en nemli ihracat limani
haline gelmistir. Ayni zamanda bat1 emperyalizminin Anadolu iizerindeki en 6nemli rekabet sahalarindan birisi de burasi
olmustur. 19. yiizyilda Avrupali devletler bu rekabette birbirleriyle yarigmiglardir. 1838 Balta Liman1 Antlagsmasi’ndan
sonra Ingiltere bu yarista bayrag gogiisleyerek yiikselmis ve I. Diinya Savas1 yillar1 harig, devletin yikilisina kadar ingiltere
[zmir Limani ithalat ve ihracatinda birinci sirada yer almistir. Izmir Limani’nmin Akdeniz ticaretindeki bu yiikselisi
Amerika’nin da dikkatinden kagmamigtir. Amerika’nin Osmanli Devleti ile kurmaya c¢alistigi ticari miinasebetlerin

baslangic ve gelisme yeri, Garp Ocaklar1 harig, Izmir Liman1 olmustur (Colak, 2011:535).

1340’11 yillarda Akdeniz Bolgesi’ndeki fareler ve pireler veba salgin1 yaymuslar, hastalik boylece Ege Bolgesi’ne de
tasinmistir. Bu hastaligin Izmir’de ilk olarak 1688 depreminden sonra goriildiigii bilinmektedir. Veba Izmir’e uzak
mesafelerden ya gemi ya da kervanlar vasitastyla bolgeye tasinmistir (Erdogan, 2017:78). izmir’de 18. yiizyilda 1709, 1728,
1735, 1741, 1759, 1762, 1771, 1778 yillarinda olmak iizere sekiz “siddetli” ve 1740, 1758, 1760, 1765, 1784 yillar1 olmak
lizere besi “gok siddetli” veba salgin1 yasanmigtir. Bu salginlardan dérdi 1713, 1729, 1763 ve 1771 kitlik dénemlerine
rastlamistir. Fakat vebay1 agliga baglamak yanligtir. Bunlarin {ist iiste gelmis olmas1 muhtemeldir ve yetersiz beslenen kent

sakinlerinin veba hastaligina daha az direng gosterdigi bilinmektedir (Panzac, 1997:14-15).

Izmir’de ilk kolera salgin1 ise 1831 yilinda yasannustir. izmir, 1848 yilinda ikinci bir kolera salginiyla bas basa kalmustir.
1854 yilinda Fransa’da patlak veren kolera izmir’e kadar sigramus ve 172 kisi dlmiistiir. 1865 koleras1 yine oldukg¢a agir
gecmis Ve 1950 kisinin dliimiine sebep olmustur. izmir’de 1871, 1872, 1890, 1893, 1894, 1895, 1896, 1910, 1912, 1913,
1916 ve 1918 yillarinda kolera salgin1 yasanmustir (Menekse, 1893:393).

19.yiizy1l sonlarindan 20.yiizy1l baslarina kadar izmir’de yasanilan salgin hastaliklar Amerikan konsolosluk raporlarina su

sekilde yansimugtir:

1883 yili Agustos ayinda izmir’in ve izmir’e bagh olan yerlerin saglik durumu iyi durumdadir. Misir koleras1 korkusu

azalmigtir. Misir’dan gelenlere karst hem sagduyulu davranilmis hem de karantinanin uygulanmasi saglanmistir. Gemilerin
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siklikla ugrak noktasi olan Urla’ya (Klasomene) giden tiim gemiler sithhi gézetim altinda tutulmustur. Yalnizca kaginilmaz
gecikme ve dis diinyayla iletisimin kesilmesi nedeniyle degil, birgok insan i¢in bu karantina uygulamasi zorluklara neden
olmustur. Ik zamanlarda on giin olan karantina siiresi, Misir’dan yeni gelen iki kisinin Urla limaninda koleradan 6liimii
sonrasinda 21 giine uzatilms ve hastaligin daha fazla yayilmasini énlemek amaciyla bagka énlemler de almmustir. Izmir’de
sokaklar1 temizlemek ve meyve satigsini engellemek i¢in bazi uygulamalara gidilmis ancak yapilmasi gereken ¢ok sey
yapilamamusgtir. Kolera elverisli kosullar buldugunda yogun bir sekilde yayilmaktadir. Ancak Misir’dan gelen son haberlere
ragmen, aradan bir hafta veya daha fazla siire gegtikten sonra Izmir’de yeni vakalarin gériilmemesi, Iskenderiye’deki
vakalarin neredeyse hi¢ tasinmamis oldugunu gostermektedir. Bu sirada birkag Amerikali ziyaretgi, saglik durumunun iyi

olmamasi nedeniyle Urla’da karantinaya alinmigtir (National Archives, 10 August 1883: No.38).

Temmuz 1893’te izmir’den i¢ bélgelere giden tiim yolcularm, tren istasyonlarmda doktorlar tarafindan muayene edilmesi
kararlagtirllmustir. Saglik Bakanligi tarafindan verilen saglik belgelerinde bu tarihten itibaren soyle bir not yazilmistir: “Bu
sehirde siipheli kolera vakalarinin oldugu kanitlandi. Bu hastalikla alakali herhangi bir gelisme ilgili boliime bildirilecektir”
(National Archives, 28 July 1893: N0.110). Agustos-Eyliil 1893’te, iki haftalik bir siirecte, izmir’de kolera vakalar1 ve bu
hastaliktan oliimler asagidaki gibidir:

Tablo 1: 27 Agustos-9 Eyliil 1893 Tarihleri Arasinda izmir’de Kolera.

Tarih Kolera Vakasi Koleradan Oliimler ~ Diger Hastahklardan Oliimler Toplam Oliim
27 Agustos 18 10 11 21
28 Agustos 17 15 13 28
29 Agustos 25 14 5 19
30 Agustos 15 14 14 28
31 Agustos 12 10 9 19
1 Eylil 19 19 5 24
2 Byliil 14 10 10 20
3 Bylil 8 8 9 17
4 Eylil 7 5 6 11
5 Eylil 12 5 10 15
6 Eylil 13 9 13 22
7 Eylil 9 8 8 16
8 Eyliil 5 9 7 16
9 Eylil 4 3 7 10
Toplam 178 139 127 266

Kaynak: National Archives, 11 September 1893: No.113.
Tabloya bakildiginda vakalarda belirgin bir azalmanin oldugu gériilmektedir fakat incir paketlemesi ve génderimi esnasinda
koleranin yayilmasi engellenmezse bu sezon i¢in ortadan kalkmaya bagslayan hastaligin kisa bir siire igerisinde artabilme

olasiligimin yiiksek oldugu diisiiniilmektedir (National Archives, 11 September 1893: N0.113).

1900 yili Mayis ay1 sonunda Izmir’de veba sdylentileri, hatta vebadan bir 6liim vakasimin oldugu sdylentileri, ortaya
cikmigtir. Ayrica yetkililer biri 6liimle sonuclanmak iizere iki veba vakasinin oldugunu kabul etmislerdir (National
Archives, 29 May 1900: No.47). 15 Agustos 1900 tarihinde izmir ve ¢evresinde yaygin olarak goriilen hiyarcikli veba
salgimyla ilgili olarak her hafta konsolosluk ofisinden hastaligin rapor edildigi ve bu raporlarin Izmir’in Tiirk makamlarinin
gozetimi altindaki Saglik Dairesi’nden alindigi, ancak bu makamin beyanlarma kesinlikle giivenilmemesi gerektigi

vurgulanmistir. izmir Amerikan konsolosluk raporuna gére, hiyarcikli veba salgmi Izmir ve ¢evresinde yaklasik 4 aydir
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vardir ve yine raporlara gore yetkililer uygun gordiikleri hastaligi rapor edip, uygun gordiiklerinde hastaligi resmi olarak
sonlandirmaktadirlar. Avrupa’min en iyi uzmanlar1 izmir’e gelmis ve hastaliga hryarcikli veba teshisi konulmus, bunun
sonucunda da birtakim karantina uygulamalari baglamistir. Burada bulunan veba, dliimciil bir karaktere sahip degildir,
ancak koylii sinifindan bir¢ok insana bulagsmistir. Sehrin sthhi durumu herkesin bildigi gibi kétiidiir ve hastaligin patlak
vermesinden bu yana ¢ok az saglik 6nlemi alinmig veya hi¢ alinmamustir (National Archives, 15 August 1900: N0.58). 12-
28 Agustos 1900 tarihinde Izmir’de veba salgim ve halk sagligmin durumu su sekildedir: Bu dénemde incir nakliye
sezonunun ¢ok kisa oldugu ve 30 Ekim’de sona erecegi, veba hastalifinin salgin 6zelligi nedeniyle Hazine Bakam
Sekreterligi tarafindan kisitlamalarin getirildigi goriilityor. Bu vilayetin refahi biiyiik 6lgiide Amerika’ya incir ihracatina
baglidir. Bu yiizden ABD Hiikiimeti incir almay1 reddederse bolge halki biiyiik zorluklarla karst karsiya kalir. Hastaligin
ortadan kalktig1 agikardir. Saglik Ofisi 31 Temmuz’dan bu yana yeni bir veba vakasi bildirmemistir. 27 giin geride kalmig
ve bu da Tiirk doktorlarina gére Izmir’in hastaliktan arinmis oldugunu gosterir. Ancak bilinen odur ki biri 6liimciil olmak
tizere birkag siipheli vaka olmustur. Yetkililer, bu 6liimciil vakanin veba olmadigini beyan etmislerdir. Ancak gergekler su
sekildedir: Adamin biri sehirde birkag gilindiir hastadir, bir doktorun ¢agrilmasindan korkmus ve sonrasinda vefat etmistir.
Sthhiye memurlar1 gelip viicuduna bakmiglar ve hemen evi kapatmislardir. Yetkililer geceye kadar beklemis ve ardindan
cesedi saat 10’da alip sonmemis kirecin i¢ine gdmmiiglerdir. Bu bir rahibin yardimi olmadan yapilmistir. Rum Ortodoks
inancina sahip olan adamin, hem gece hem de papazsiz defnedilmesi dinine aykiridir. Tiirk sthhiye memurlarina gére tiim
sahil hastaliktan armmus, ancak gegen 23 Agustos Persembe giinii Beyrut’tan Istanbul’a gelen bir Fransiz vapurunda resmen
veba ilan edilen bir vaka ortaya ¢ikmustir. Vapurun Istanbul’a girisi reddedilmis ve karantinaya alimasi emredilmistir.
Simdi gemide baska bir vakanin gelistigi bildirilmistir. Incirleri toplama ve kurutma zamani geldiginden, yetkililer vebay1
rapor etmeyi birakmiglardir. Su anda sehrin vebadan tamamen armmis olup olmadigimi séylemek miimkiin degildir.
Bununla birlikte, hastaligin salgin bir karakter olmaktan ¢iktigina inanilmakla birlikte birkag sporadik vaka olabilme
ihtimali vardir (National Archives, 28 August 1900: No.61).

Eyliil 1900 tarihinde ise Washington, Izmir Amerikan Konsoloslugu’ndan izmir’in vebadan kurtulup kurtulmadigina dair
bilgi istemistir. Izmir Amerikan Konsolosu’nun verdigi cevap ise su sekildedir: Agustos aymnda Tiirkiye’deki saglik
raporlarinin dogru olup olmadigini sorguladim ama simdi ger¢ek durumlari bildirdiklerine inantyorum. 21 Agustos’tan bu
yana hicbir vaka olmadigina artik ikna oldum. 12 Eyliil’de Istanbul Saglik Yiiksek Kurulu’nun, Izmir’den ayrilan gemilere
zaten uygulanan tibbi muayeneye ek olarak 3. sinmif yolcularin bagajlarinin dezenfeksiyonu igin bir talimat yayinladigin
bildirmek isterim. Son zamanlardaki veba salgininin resmen ortadan kalktigi ilan edildiginden bunun tuhaf bir dnlem
oldugunu diisiindiim, Izmir saglik gérevlisini ¢agirdim ve kendisine bu emrin nedenini yakindan sordum. Bunun izmir’deki
herhangi bir yeni olaydan kaynaklanmadigmna dair beni temin etti, bildigi kadariyla izmir’in vebadan tamamen armmis
olduguna yemin edebilirdi ve 13 Eyliil 1900°de huzurumda boéyle bir yemin etti. Ayrica, dezenfekte emrinin yalnizca,
Padisah’in asir1 kisisel veba korkusundan kaynaklanan bir ihtiyati tedbir olduguna inandigimi belirtti. Tiirk yetkililerin,
gizleme ¢abalarindan kaynaklanan giivensizligin sehre birkag veba vakasindan daha fazla zarar verdigi asikardir... Son ii¢
hafta i¢inde bana ulasan her veba sdylentisinin kaynagina sahsen ulagtim, ancak hastaligin varligin1 gosterecek hicbir sey
bulamadim. Disaridan enfeksiyon kapma olasiliginin her zaman mevcut oldugu bilinmelidir. Beyrut’ta karantina yoktur ve

Suriye kiyilar1 her zaman enfeksiyona agiktir (National Archives, 15 September 1900: No.66).
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1902 yilinin son geyreginde veba salgini devam etmektedir. Ekim ayinda iki giinde Izmir’de bubonik vebadan iki 6liim
gerceklestigi bildirilmistir (National Archives, 6 October 1902: No.138). 31 Agustos 1903 tarihinde ise Izmir Amerikan
Konsoloslugu’ndan izmir’de siddetli bir ¢igek hastalig1 salgini oldugu, Yerel Saglik Dairesi’nin 30 Agustos 1903’te sona
eren haftaya ait resmi raporunda ¢igek hastaligindan 47 6liim oldugu bildirilmektedir (National Archives, 31 August 1903:
N0.172). Bu sirada izmir’de veba salgim1 devam etmektedir. 29 Eyliil 1903 tarihli telgrafta vebadan bir 6liim oldugu
bildirilmistir. izmir’de tedavi goren diger veba vakalarmin soylentileri vardir ancak bugiine kadar resmi olarak ikinci bir
vaka bildirilmemistir (National Archives, 1 October 1903: No.180). 1904 yilinin Eyliil aylarinda da izmir’de izole edilmis
iki slipheli veba vakasinin oldugu bilinmektedir (National Archives, 8 September 1904: No. 215). Goriildiigi tizere 1904
yilina gelindiginde veba hastalig1 halk sagligimi tehdit etmeye, halki ve hiikiimet yetkililerini panige siiriiklemeye devam
etmistir. Donemin kosullar1 diisliniildiglinde raporlara yansimayan vakalarin da oldugu unutulmamalidir, bu yiizden

yukaridaki veriler kesin 6liim oranlarini yansitmamaktadir.

Aynm1 zamanda yerel tiiccarlara gereksiz yere panik yasatilmak istenmemektedir. Ciinkii izmir’de binlerce kisi incir
mahsuliinii Amerikali miisterilere emanet etmistir ve ge¢cmiste alinan karantina dénlemlerinin biiyiik panige neden oldugu
bilinmektedir. Yabanci niifus ise Yerel Saglik Dairesi’nin salginla ilgili dogru veriler vermedigini diisiinmektedir. (National

Archives, 1 September 1903: No.174).
Bu salgin hastaliklarin Tiirk-Amerikan ticaretine olan etkileri ise su sekildedir:

5 Agustos 1893 tarihinde Izmir Limani’nda ABD’ye gitmek icin gemilerini yiikleyen veya yiiklemeyi planlayan tiim tiiccar
ve acentelere, bir saglk belgesi verilmeden dnce s6z konusu gemilerin iyice temizlenmesi ve Izmir Amerikan Konsoloslugu
tarafindan denetime tabi tutulmasi gerektigi konusunda bildirimde bulunulmustur (National Archives, 5 August 1893:
No0.111). Hemen sonrasinda 10 Agustos 1893 tarihinde izmir Limani’nm mevcut sihhi durumu goz 6niine alindiginda, ABD
Gemi Acenteleri ve meyve nakliyecileri 24 Subat 1893 tarihli Karantina Kanunlar1 ve Yonetmeliklerinin 7. maddesinin

asagidaki paragrafina yonlendirilmisgtir:

Makarna, eriste, dogal hallerinde sebzeler, taze veya kurutulmus meyveler, tuzsuz et veya et trlinleri, islenmis kiimes
hayvanlari iiriinleri, tereyagi, siit, peynir, yumurta aki ve benzerleri gibi gida iiriinleri, kolera ile enfekte bir bolgeden gelen
tirtinler kesinlikle sevk edilmemelidir. Bu esyalarin dezenfekte edilebilecegi bir yontem heniiz bilinmemektedir (National

Archives, 5 August 1893: No.111).

15 Agustos 1893 tarihinde Izmir’de kolera salgimi resmi olarak duyurulmus ve izmir Limani’nda karantina uygulamasina
baglanmistir. Fakat hastaligin yayilma hizi yine de kesilmemis, hastaliktan 6lenlerin sayis1 giin gectikge artmustir. Bu
mevsimde hastaligin patlak vermesi, liman ticareti iizerinde ¢ok kotii bir etki yapmis ve is¢i siniflar arasinda maddi ve
manevi bilyiik sikintilara neden olmustur. Meyve sevkiyatinin yasaklanmasina dikkat ¢ceken bir genelge yayinlanmigtir.
Izmir Amerikan konsolosu bu konuda kararli bir adimin atilmasi ve olasi zararm ortadan kaldirilmasi gerektigini
bildirmektedir. Karantina kanunlari, salginin sona ermesinden ve karantinanin kaldirilmasindan ne kadar siire sonra gida
tirtinlerinin sevkiyatinin yapilabilecegini belirtmemektedir, bu nedenle meyve tiiccarlarinin daha sonra yapacaklari mal
sevkiyatlariyla ilgili endigeleri mevcuttur. Subat 1893 tarihli kanunun ikinci maddesinin ikinci fikrasinda; liman veya

bolgenin resmi olarak salgin hastaliktan ari ilan edilmesinden sonraki otuz giin boyunca pagavra vb. iiriinlerin sevkiyatinin
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yapilamayacag1 belirtilmistir. Bu madde, tiiccarlarin meyve sevkiyati i¢in bekleyebilecekleri olast minimum zaman
konusunda acik degildir. Ayrica sehrin sithhi durumunun uzun siire burada ikamet etmek i¢in uygun olmadigi belirtilmistir

(National Archives, 5-15 August 1893: No.111).

29 Mayis 1900 tarihinde Izmir’de hiyarcikli veba hastaligimin var oldugu bir telgrafla ABD’ye bildirilmistir. Bununla
baglantili olarak Izmir Limani’ndan belirli iiriinleri -eski ve yeni halilar, antika kilimler, giineste kurutulmus incir ve kuru
iizim, balyalar halinde post, sabun ve meyan kokii- ihrac etmek alisilagelmis bir durum oldugundan, bu sevkiyat limaninda
veba hastaligi varken bu tirlinlerin ABD tarafindan alinmasiyla ilgili 6zel talimatlar uygulanmak istenmistir. Bununla ilgili
olarak ABD Baskonsolosunun Disisleri Bakanligi’na muhtirasi su sekildedir: “Bu sehirde veba varken Izmir’den mallarin
nakliyesi hususunda simdiye kadar kolera ile ilgili olarak yayimlanan yonetmeliklere, veba ile enfekte olmus veya
oldugundan siiphelenilen gemiler, yiikler, yolcular ve miirettebat uyacaktir” (National Archives, 14 June 1900: No. 49).
Ayn1 y1l Temmuz ayinda hryarcikli veba hastaligmin izmir’de yaygin olarak gériildiigii ve bu hastaligin izmir’e girmesinin
muhtemel kaynagmin meyve oldugu yéniinde goriisler olmustur. Misir, Iskenderiye’de vebanin goriilmesinden bes giin
kadar sonra meyve yiiklii bir vapur buradan Izmir Limani’na gelmis, meyve karaya indirilip meyve depolarina tasinmis ve
buradan gehir geneline dagitilmigtir. Daha sonra goriilen ilk alti veba vakasi bu meyvenin islemesinde ¢alisan erkekler
arasinda goriilmiistiir. Son iki hafta i¢erisinde de hemen hemen sehrin her noktasinda yeni vakalar ortaya ¢ikmigtir. Vebadan
alt1 6liim oldugu saglik gorevlileri tarafindan Izmir Amerikan Konsoloslugu’na resmi olarak bildirilmistir. Fakat bunun
vebadan kaynakli biitiin dliimleri kapsayip kapsamadigini belirlemek miimkiin olmamistir. Ciinkii Izmir’de saglik
raporlarinda goriinenden ¢ok daha fazla veba vakasinin oldugu kesindir. Hastaligin bu dénemde ¢ok 6liimciil olmayan bir
karaktere sahip oldugu bilinmektedir ve yoksul niifus kendilerine ve ailelerine sinsice bulagan bu hastaliktan ¢ok,
doktorlardan ve serum enjeksiyonlarindan korkmaktadirlar. izmir’de Temmuz ay1 baslarinda var olan vakanin 50 ile 200
arasinda oldugu cesitli sekillerde tahmin edilmektedir. Daha fazla da olabilir, ancak daha az olmas1 muhtemel degildir.
Hastalik tasiyan ya da tasimayan ticaret tirtinleri hakkinda bilgi vermek gerekirse; bu konuda kuru incirin nakliyesi birinci
derecede dnemlidir. Incir sevkiyatlari yaklasik olarak 15 Agustos’ta baslar. Bu incirler piyasaya siiriilmeden énce Surgeon
General Marine Hospital Service’nin incirleri cevreleyen kosullar hakkinda bilgilendirilmesi son derece énemlidir. Incirler
yakinlardaki giftliklerde giineste kurutulur, sonra [zmir’e getirilir ve paketleme evleri denilen yapilarin zeminlerine dokiiliir.
Incirler daha sonra teker teker alinir ve elle kutulara paketlenir. Bu isi yapan kadin ve erkekler, ne yazik ki hastaligin hakim
oldugu son derece yoksul siniftandir, her incir yumusayana kadar ellerde islenir, daha sonra kutulara kat kat paketlenir.
Sadece paketleyen kisiden incire hastalik bulagmakla kalmaz, paketleyiciler de ellerinde incirden parmaklarina yapisan bir
sakiz veya macun kalmamast i¢in ellerini slirekli deniz suyuna sokarlar. Bu deniz suyu, sehrin lagimlari ve yiizlerce geminin
pislikleriyle siirekli kirlenen sehrin rihtimlarindaki koydan alinir. Amerika’ya incirin nakliyesinde en az yirmi giinliik yol
vardir ve bunun veba mikrobunun dogal yasam siiresini kapsadigi sdylenebilir. Her saglikli incirin bir kurtguk igerdigi de
unutulmamalidir. Incir kargosu tasiyan bir gemi, kargosunu aldiktan birkag giin sonra, alt rihtimlarinda binlerce kurtcuk
stiriiniir. Bunlar veba basilini canli tutabilir. Bununla birlikte incirin muhtemelen diger herhangi bir ticari esyadan daha
fazla kirlenmeye meyilli oldugu ortadadir. Tehlike sirasina gore incirlerin ardindan kuru iiziim gelir, bunlar giineste
kurutulduktan sonra toplu halde Izmir’e sevk edilir ve viicutlarina pek temiz olmayan erkek ve kadinlarin ayaklari ile

cuvallara doldurulur. Bu iiriinleri dezenfekte etmek imkansizdir ve sevkiyata hazirlanmay1 ¢evreleyen kosullar hakkinda
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bilinen odur ki, kesinlikle ithal edilemez ve dokunulmamakla beraber ¢ig olarak da yenemezler (National Archives, 10 July
1900: No.53). Izmir Amerikan Konsoloslugu’nun incir ticareti ve hastalig1 yayabilme potansiyeli hakkindaki diisiinceleri

bu sekildedir.

15 Agustos 1900 tarihinde Izmir ve ¢evresinde gériilen hiyarcikli veba salgminda karantina kisitlamalar1 uygulanmustir. Bu
durum hem Tiirk Hiikiimeti’nin gelirlerinde kayiplara neden olmus hem de ciddi ticaret rahatsizliklarina neden olmustur.
Bu, yetkililerce asikar oldugundan, ticari endiistrileri yeniden kurmak i¢in hastalig1 gizlemek gibi bir ¢aba sarf edilmistir.
Incir sezonunun agilisinda vebanin resmi rapor edilmesi kesilmis ve saglik gorevlilerine hastalikla ilgili "yeni vaka
bulamama" emri verildigine dair sdylentiler ortaya ¢ikmustir. Izmir Amerikan Konsoloslugu'na gore hastaligin hala var

oldugu ¢ok aciktir, yetkililer bunu saklamaya ¢aligsmaktadir. (National Archives, 15 August 1900: No.58).

Bu dénemde incir ve kuru iiziimiin ABD’ye gonderilmesi yasaklanmustir. Bu konuda ABD Disisleri Bakanlig1 Izmir
Amerikan Konsoloslugu’na bir telgraf gondermistir. Bunun iizerine Konsolosluga incir ve kuru iiziim sevkiyatinin ABD’nin
herhangi bir limanina sevkinin yasak olmasi ile ilgili biilten konulmustur (National Archives, 15 August 1900: No.57).
Bunun iizerine izmir meyve tiiccarlar1 incir ve kuru {iziimlerini ingiltere’ye ve Avrupa limanlarina (Fransa- Marseilles,
Italya- Naples & Genoa, Hollanda ve Almanya- Cesitli Limanlar, basta Hamburg olmak iizere, Ingiltere- Liverpool ve
London) gondermisler ve bu limanlardan fatura alarak iiriinlerini ABD’ye sevk etmislerdir. ABD Hiikiimeti tarafindan
getirilen kisitlamalardan bu yontemle kurtulmuslardir. Sahte mense sertifikalari nedeniyle bu durum siiphesizdir.
Avrupa’daki ABD Konsoloslarinin Tiirk meyvesine fatura diizenlemeleri i¢in fazlaca ¢aba gosterilmistir. Avrupa ve
Ingiltere’den bu sahte mense sertifikali mallarin girisini onlemek igin dikkatli olunmas1 gerektigi ayrica bildirilmistir

(National Archives, 17 August 1900: No.59).

Resmi raporlarla 5 Eyliil 1900 tarihinde izmir’de vebanin tamamen sona erdigi ilan edilmistir. 31 Temmuz’dan beri resmi
olarak higbir vaka bildirilmemistir. 21 Agustos’a iliskin 61 sevkiyat olayiyla ilgili siipheler olmustur. izmir’den ayrilan
tibbi muayene gorevlisi yine sadece ihtiyati tedbir geregi son vaka olarak taburcu olmustur. Incir tiiccarlar1 Bas Konsolostan
teftis heyeti tayin etmesini istemis, teftis heyeti sehrin biitiin hastanelerini ziyaret etmis ve hepsini vebadan ari bulmustur.
Ayrica yogun olarak yerlesik sehirleri incelemisler, hepsinden hastalik raporu bildirmislerdir. Tiiccarlarin biiyiik cogunlugu,
hi¢cbir vakanin olmadigi i¢in tutulan meyvelerin sthhi bir sekilde paketlenmesini teklif etmistir. Vebadan ari olan meyve,
yolda yaklasik 25 giin kalacagindan, giinlilk muayenesi ve paketlenmesi memurlar tarafindan sehirde yapilmistir. Bu sekilde

enfeksiyon kapmayacag diisiiniilmiistiir (National Archives, 4 September 1900: No.62).

Bundan sonra da Izmir’de veba vakas1 goriilmiistiir. Goriilen vakanim bir haftadir gdzlem altinda oldugu ancak bugiine
kadar resmi olarak dogrulanmadigi, Izmir Limani’ndan ABD’ye siirekli elle paketlenmis biiyiik miktarlarda kuru meyve

sevk edildigi bildirilmistir (National Archives, 28 September 1901: N0.92).

28 Eyliil 1901 tarihinde de “Veba salgim boyunca incir girislerine iliskin telgraf liitfen” yazili Izmir’den Washington’a iki
defa art arda telgraf gonderilmistir (National Archives, 28 September 1901: N0.92,93). Bu durum hastaligin yayilmasi

konusunda yasanan endiseyi gozler dniine sermektedir.

12 Eyliil 1903 tarihi itibariyle izmir’de gigek hastalig1 salgin1 bag gostermistir. Bu esnada “kuru incir sevkiyat1” konusunda
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Konsolos Lane bir sorusturma baglatmistir. Buna Disisleri Bakanligi, Halk Saglhigi ve Deniz Hastaneleri Hizmetleri
Bashekimi su sekilde cevap vermistir: “Kuru incirde bulunan seker, c¢icek hastaligt mikroorganizmalarin biiyiimesi i¢in

uygun olmayan bir kiiltiir ortam1 haline getirir ve bu nedenle sevk edilebilir” (National Archives, 31 August 1904: No.343).
SONUC

19. yiizy1l sonlar1 20. yiizyil baslarinda Izmir ve Istanbul’da yasamlan kolera ve veba salgini Amerikan konsolosluk
raporlarma da yansimustir. Fakat zamanin kosullar diisiiniildiigiinde Istanbul ve izmir bdlgesinde salgin hastaliklara kag
kisinin yakalandigini ve hastaliktan 6ldiiglinii kesin bir dille ifade etmek oldukca giictiir. Zira bir¢gok akademik caligmada

oliim oranlar siirekli degiskenlik gostermektedir.

Salgin hastaliklar tehdide en agik yerler olan Istanbul ve Izmir bélgesini hem ekonomik hem de demografik olarak olumsuz
etkilemistir. Istanbul ve Izmir Liman1 Osmanli Devleti’nin en dnemli ithalat ve ihracat limanlarindandir. Ozellikle Izmir
Liman1’nin Akdeniz ticaretindeki yiikselisi Amerika’nin dikkatinden kagmamuistir. Zaten Tiirk-ABD ticari miinasebetlerinin
baslangic ve gelisme noktasi, Garp Ocaklar1 haricinde, Izmir Limani1’dir. Blgede ticaret yapan ABD tiiccarlar1 igin bdlgede
yetistirilen iiriinler, Izmir ve civarindaki sosyal ve siyasi durum, bolgenin ulasimu ile ilgili raporlar hazirlayan Amerikan

Konsolosluklar1 bolgenin saglik durumu hakkinda da ayrintili raporlar hazirlamislardir.

Ticaret yapilan bolgede saglik durumu olduk¢a OSnemlidir, ¢iinkii salgin hastaliklar denizlerde seyreden gemilerin
miirettebatini kirip gecirebilecegi gibi hastalik gemilerle birlikte taginip vardigi limanin halkina ve oradan da daha genis bir

alana yayilabilmektedir.

Salgin hastaliklar istanbul ve izmir’e ¢ok uzak mesafelerden gemi ya da kervanlar vasitasiyla ulagmistir ve ayn1 sekilde
buralardan da ticaret yollar1 vasitasiyla baska iilkelere taginmasi kuvvetle muhtemeldir. ABD konsoloslari bu durumun
farkindadir ve bu konuda son derece endiselidir, durumun ciddiyetini raporlarina yansitmiglardir. Yazigsmalarin salginlarin
oldugu donemlerde (1883, 1893, 1900,1901,1902,1903 ve 1904 yillarinda) 6zellikle incir sezonunun basladigi Agustos-

Eyliil-Ekim donemlerinde yogunlastigi gdzlemlenmistir.

Osmanli Devleti hastalik kargisinda saglik komisyonlari olusturmus ve karantina uygulamasi gibi yontemlerle hastaligin
yayilmamasi i¢in dnlemler almaya ¢alismistir. Ancak hastaligin genis bir cografyaya yayilmasi, donemin hijyen kosullari,
halkin hastaliktan ¢ok doktorlardan ve serum enjeksiyonlarindan korkup doktor ¢agirmamasi gibi nedenlerle hastaligin
yayilmasi ¢ogu zaman engellenememistir. Amerikan Konsolosluk raporlarina gore yerel yoneticiler halkin panige kapilip
bir kargasa ortaminin olusmasini engellemek ve 6zellikle deniz ticaretinin aksayarak maddi kayiplarin yaganmamasi i¢in
hastalikla ilgili ger¢ekleri zaman zaman halktan gizlemeye ¢alismiglardir. Ancak Tiirk yetkililerin hastalig1 gizleme gabalari
giivensizlige neden olmustur. ABD konsolosluklar1 bu giivensizlik duygusunun bolge halkina hastaliktan daha ¢ok zarar

verdigi goriligiindedir.

Hiikiimet ve yerel otoritelerin uyguladiklari karantina tedbirleri Istanbul ve Izmir ekonomisini olumsuz yénde etkilemistir.
Karantina komisyonu ile yerel ve yabanci tiiccarlar zaman zaman anlagsmazliga diismiislerdir. Baz1 zamanlarda Tiirk-
Amerikan ticaretinin durma noktasina geldigini konsolosluk raporlarindan anlamaktayiz. Zaman zaman fazlaca oliimler

yasanmis, ig giiclinlin azalmasina bagli olarak {iretim azalmis, bunun sonucunda ticaret duraksamis, sonugta yerli ve yabanci
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tiiccarlar ekonomik sikintrya diismiislerdir. Konsolosluk raporlarindan da anlasiliyor ki salginlar sirasinda uygulanan

karantinalar yerel ve yabanci tiiccarlar arasinda panige neden olmaktadir.

ETIK BEYAN VE ACIKLAMALAR

Etik Kurul Onay Bilgileri Beyani

Caligma, etik kurul izni gerektirmeyen bir ¢aligmadir.
Yazar Katki Orani Beyani

Yazarlar tiim ¢aligmalar1 birlikte yiiriitmistiir.

Cikar Catismast Beyani

Yazarlar arasinda ¢ikar ¢atismasi bulunmamaktadir.
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Abstract

For the research field of international macroeconomics, one of the stylized facts that researchers often observe empirically is the strong dependency
of domestic investments to national savings. Feldstein and Horioka (1980) accept such a relationship as an indicator of capital mobility and try to
examine how an increase in the national saving level finances domestic investments. The authors perceive this as a puzzle for the assumption that
world capital markets are well-integrated. The paper aims to test the validity of such a relationship for the case of the Turkish economy. Not only
does this study take account of the estimation result that there exists evidence of a cointegration as an estimation methodology between domestic
investments and national savings for the time span 1975 - 2015, but it also enlarges the research area to the sensitivity of findings to the endogenous
breaks, and then estimates some regime changes. This study finds a Feldstein — Horioka (FH) coefficient highly smaller than a unity value, and
observes some structural breaks associated with policy transformation or macroeconomic crises periods of the economy.

Key Words: Feldstein — Horioka (FH) Puzzle, Cointegration, Turkish Economy
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Tiirkiye Ekonomisi icin Tasarruf-Yatirim iliskisi iizerine Bir Arastirma

Oz

Uluslar arast makro ekonominin baslica inceleme alanlari agisindan, arastirmacilarin uygulamali bir sekilde ve siklikla gézlemledigi kaliplagsmis
gerceklerden birisi yurt i¢i yatirim diizeyinin ulusal tasarruf diizeyine karsi giiclii bagimliligidir. Feldstein ve Horioka (1980) bu tiir bir iliskiyi
sermaye hareketliliginin bir gostergesi olarak kabul etmekte ve ulusal tasarruf diizeyindeki bir artig egiliminin yurt i¢i yatirim diizeyini nasil finanse
ettigini inceleme altina almaktadir. Yazarlar bu durumu diinya sermaye piyasalarinin iyi biitiinlestigi varsayim karsisindaki sorunsal bir konu olarak
algilamaktadir. Bu ¢alisma boyle bir iliskinin gegerliligini Tiirkiye ekonomisi 6rnegi i¢in sinama amacimi tagimaktadir. Calisma 1975 2015
doneminde yalnizca yurt i¢i yatirimlar ve ulusal tasarruflar arasindaki bir tahmin yontemi olarak esbiitiinlesimin varligini tahmin etmemekte, ayni
zamanda aragtirma alanini bulgularin igsel kirilmalara duyarliligina genisletmekte ve daha sonra baz1 rejim degisikliklerini tahmin etmektedir. Genel

olarak degerlendirildiginde ¢alismadan elde edilen tahmin igerikli sonuglar birim degerinden olduk¢a daha kiigiik bir FH katsayis1 bulmakta ve
ekonominin doniisiim ya da makro iktisadi kriz donemleri ile iliskilendirilebilen baz1 yapisal kirilmalar1 gézlemektedir.
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INTRODUCTION

In today’s ever — increasing globalized world economies, the macroeconomic links between the basic identifying
properties of the countries with respect to their long run growth process need to be investigated by researchers. Among
the many other different perspectives, the saving (S) — investment (1) identity on which macroeconomics has been
constructed is one of the most attributed theoretical approaches to economic growth possibilities. Feldstein and Horioka
(1980), hereafter FH, examine this relationship and find highly interesting estimation results. Their contribution to the
literature is that the saving — investment relationship emerges in a different way when closed and open economy
conditions are compared with each other. Under perfect world capital mobility, what can normally be expected is that
domestic investments would not be closely related to the amount of savings generated in the home country. Because,
rational economic agents tend to search for the best worldwide investment possibilities. That is to say, capital would tend

to move towards more efficient regions all around the world (Hogendorn, 1998).

However, in a closed economy, returns from savings depend mainly on the course of marginal products obtained from
domestic capital and thus reflect the question of whether this product offers a high enough reward to justify postponing
consumption. This property of the S — I relationship makes domestic investments sensitive to national savings reflective
of the policies pursued by policy makers. For the 1960 — 1974 sample period inclusive of a group of OECD countries, FH
using cross — sectional analyses estimate a long term relationship that yields a strong correlation between national savings
and domestic investments. Feldstein and Bacchetta (1991) give further evidence to these findings and conclude that the
larger the national savings the higher the domestic investments. These researches, then, have encouraged numerious other
studies that question whether the leading estimation findings of FH are one of the robust stylized facts with some stable
broad regularities observed in the data. Indeed, Taylor (2002) applying to calibration methods in a historical perspective
concludes that over a century the relationship uncovered by FH is valid as an indicator of capital mobility for a group of
15 countries. This issue of interest in open economy conditions thus requires further investigations, and the results
extracted from these studies will help policy makers interpret the effectiveness of discreationay policies given the

increasing importance of capital flows affecting national economies.

A growing literature explores the relationship between savings and investments. Under the assumption that there exists no
transaction costs and no restrictions for capital mobility between the countries, national savings and domestic investments
should be uncorrelated with each other. In this case, capital flows tend to run from economies yielding low returns
towards the economies serving investors high returns. But, empirical results revealing a high correlation between national
savings and domestic investments for many country cases lead FH to call this empirical regularity a puzzle in
international economics. For example, the studies of Hoffman (2004) and Sinha and Sinha (2004) use intertemporal
budget constraints and solvency models for a current account to estimate a cointegrating relationship between savings and
investments. On the other hand, papers yielded by Ozmen and Parmaksiz (2003), Telatar et al. (2007) and Katsimi and
Zoega (2016) examine how the structural diversifications in this estimation process affect the puzzle identified by FH.
Also, Corbin (2001) expresses that the issues for different country sizes and country specific characteristics can cause the

FH puzzle to emerge. Some authors such as Kim et al. (2005), Adedeji and Thornton (2008) and Dzhumashev and Cooray
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(2016) propose sample selection problems and use of cross section data as a possible reason for the incorrect estimation in
this puzzle and suggest new methodological approaches to cope with these difficulties. Another problematic issue in this
context is resulted from the time series problems of the variables as emphasized by De Vita and Abbott (2002), Narayan
(2005) and Ma and Li (2016). Further, Ford and Horioka (2017) allege that tariffs impede equalization of interest rates
among the economies and can cause an obstacle for international capital mobility. Yentiirk et al. (2009) and Ozdemir and

Olgun (2009) give papers that somewhat touch upon the Turkish economy.

This study tries to examine the saving — investment relationship for the Turkish economy as an emerging market that
seems to lack enough national savings to finance domestic investments. For this purpose, the paper applies to some
modern time series estimation techniques that enable researchers to reveal the sensitivity of the results to the breaks
endogenously occuring within the sample period. The author aims to test whether such a stylized fact summarized below
can fit to the Turkish economy empirically and such a task is the main motivation for the contruction of this paper. In
section I, a simple model for this relationship has been given and section Il introduces data for savings and investments.
Section Il is interested in estimating a long term stationary relationship with the Turkish data. Section IV is attributed to
stability issues and for this purpose employs Gregory and Hansen (1996) and Hatemi — J (2008) tests. Finally, the last

section reports concluding remarks summarizing the main findings obtained in the paper.
1. BASE MODEL

For any observation period t, the saving — investment approach involves estimating the following equation where both

investments and savings in level forms are expressed as a share of aggregate output:

(inv), = o, + o (sav), +, (1)

where (inv), is the domestic investments in proportion to gross domestic product (GDP), (sav), is the national savings
in proportion to GDP, and u, is treated as a white noise disturbance term. The coefficient «,, ceteris paribus, aims to
measure the mobility of capital. Following Feldstein and Barcchetta (1991), the magnitude of @, is called as ‘saving

retention’ coefficient. That the coefficient ¢, is equal to zero would indicate no correlation between these aggregates with

an inference of exact mobility of capital in terms of what FH’s findings would predict.

On the other hand, if «, is equal to one, domestic investments would be equal to national savings just as one can observe
in closed economies with a low mobility of capital. Econometrically, any stationary (or cointegrating) relationship with a
long term endogenous variable coefficient vector f = [1,—1} would give strong support to FH puzzle. In the estimation

process below, the ex — ante assumed endogeneity / exogeneity relationships between the variables are tried to be verified

in an econometric sense.

2. DATA INFORMATION

In empirical modeling, data will be utilised for aggregate investments (inv), and savings (sav), in proportion to GDP to
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reveal a long term relationship. Time series realizations are presented in Figure 1. The data are extracted from the
Department of Strategy and Budget for the Presidency of the Republic of Turkey (www.sbb.gov.tr/ekonomik-ve-sosyal-
gostergeler/, date of access: 15.02.2021).

32

28 |
24 |
20 | 1

16 |

12 | 1 1

1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

| [ inv [ sav |

Figure 1: Graph of Data

Source: www.sbb.gov.tr/ekonomik-ve-sosyal-gostergeler/, date of access: 15.02.2021.

A cursory inspection using the recent published data for the sample period 1975 — 2015 points out that both ratios never
exceeded the threshold value of 30% of GDP in the sample chosen for the economy. From the late —1970s till the mid —
1980s the economy witnessed a saving scarcity, which had a value much lesser than domestic investments, and then we
see that savings started to rise again somewhat accompanied by a recovery in domestic investments. The 1990s seemed to
be the most well — balanced periods between savings and investments, and both measures take a close value to each other.
For the post-2000 period, it is noteworthy that the savings ratio behaves in a progressive way with a sharp decline similar
to the late — 1970s, given an expenditure pressure coming from the domestic investment side of the economy. For the post
— 2000 period, the Turkish economy has had a steadily unbalanced macroeconomic characterictic that leads to invest

substantially over the volume of national savings.

Prior to proceeding to the time series estimation procedure, it is necessary to give some unit root knowledge of the
variables. For this purpose, this paper follows Vogelsang and Perron (1998) assuming innovative and additive outlier
models which allow the break to occur gradually and immediately, respectively. For Enders (2004), when the precise date
of structural break is unknown, such a unit root estimation procedure will be more appropriate than the original unit root

tests such as the augmented Dickey —Fuller test of Dickey and Fuller (1981). The results at the 5% significance level have
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been summarized in Table 1:

Table 1: Vogelsang & Perron Tests Allowing for Breaks

Variables Innovative Outlier Model Additive Outlier Model Inference
(inv), -4.23 -4.35 1)

(sav), -2.72 -2.79 (1)

d(inv), -8.80 -9.00 1 (0)
d(sav), -8.41 -8.56 1(0)
Crit.val. 5%  -4.44 -4.44

Source: Author’s estimations using the programs EViews 12 and GAUSS 10.

In Table 1, the expression d in front of a variable name indicates the first difference of that variable. Estimations are the
results of an unknown structural break in the sample period. It can be observed that the unit root null hypothesis in levels
cannot be rejected for both variables. But, differencing makes them stationary, and enables us for employing cointegration

between the level forms.
3. EVIDENCE FOR COINTEGRATION

For model estimation purposes, both the methodology of Engle and Granger (1987) and the multivariate cointegration
approach suggested by Johansen (1995) using two likelihood test statistics will be applied to the data. The first one is a
single equation residual based test using fully modified ordinary least squares estimation with p —values of selected
correlogram of residuals squared for diagnostic control. At this point, Hansen’s (1992) instability test results are also

given by assuming the cointegration null against the no cointegration alternative using the statistic L.

Evidence for alternative hypothesis would mean parameter instability. For the second test, the Johansen methodology is
applied to the data using the maximum eigenvalue (A —max) and trace (A —trace) statistics. Critical values (cv) of

Osterwald — Lenum (1992) are considered, and t —statistics of the normalized coefficients are given in parentheses:
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Table 2: Engle-Granger Cointegrating Regression

FMOLS equation (t —statistics in parentheses)

(inv), =15.41+0.29* (sav), (2)
(3.66) (9.91)

R?=0.37,Q(1) = 3.20(p-0.07), Q(4) = 4.68(p—0.32), Q(8) = 8.27(p - 0.41), Q(20) = 22.59(p-0.31)

H, : Series are not cointegrated

Dependent tau —stat. p-value z-stat  p-value
(inv), -4.75 0.00 -29.34  0.00
(sav), -3.02 0.13 -15.00  0.10

Hansen parameter instability test (H, : Series are cointegrated ): Lc—stat. 0.15 p-value >0.2

Source: Author’s estimation using the programs EViews 12 and GAUSS 10.

Table 3: Johansen Multivarite Cointegration Test (t — statistics in parentheses)

Null Hypothesis r=0 r<i1

Eigenvalue 0.31 0.07

A —max (0.05 cv) 14.54 (14.26) 2.72 (3.84)

A —trace (0.05 cv) 17.26 (15.49) 2.72 (3.84)
Unrestricted cointegrating coeff. Unrestricted adjustment coeff.
inv, sav,

-0.67 0.19 d(inv), 127 0.07
0.05 -0.24 d (Sav)t 0.33 0.63
One cointegrating equation Adjustment coefficients
inv, sav, d(inv), -0.85 (-3.94)
1.00 -0.28 (-3.27) d(sav), -0.22 (-0.80)
Residual serial correlation LM test LM(1) =2.74 ( p —0.60)

Source: Author’s own estimations using the programs EViews 12 and GAUSS 10.

We must note here that the cointegration model of Johansen’s methodology is estimated upon an unrestricted vector
autoregressive (VAR) model using lag length 1 suggested by Akaike and Schwarz information criterions, and following
Pantula principle, it includes only a deterministic constant. In Table 2 and Table 3, the model estimates significant saving
retention coefficients. In Table 2, the Engle and Granger (1987) tests found the relevant coeffient as 0,29. In Table 3, after
normalization to give the variables economic meaning, both the 4 —max and A —trace statistics jointly indicate one
cointegrating vector with a normalized coefficient 0,28. Further, the cointegrating relationship identified for Engle and

Granger (1987) methodology can only be statistically significant in acceptable levels when the dependent variable is
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assumed as inv,. Supporting such a finding is that in Johansen’s methodology the weak exogeneity can be rejected for the

variable inv, that enables the author to normalize upon this variable. However, the variable representing the savings to

GDP ratio clearly has a weakly endogenous data characteristic. As for the diagnostic framework, there has been found no
serious problem for residuals squared and no parameter instability problem leading us to question the no — cointegration
relationship for Engle and Granger’s (1987) equation. In a similar way, the data generating process in the estimation using
Johansen’s (1995) methodolgy yields no residual serial correlation problem at first order with annual frequency. These
results increase the statistical consistency of our findings.

If we follow equation 3, it can be inferred that a 1% increase in national savings increases domestic investments only
about 0,28%, which means that the national saving gap which is insufficient to finance domestic investments has been
eliminated by use of external savings. Such a result in FH’s findings clearly means a high capital mobility running from
the world saving pool to the Turkish economy. Both testing procedures employed in this paper indicate that the
cointegrating relationship between the variables must be normalized upon domestic investments. In other words, national

savings seem to have an exogenous characteristic, which is a result supporting the explanations given in earlier sections.
4. SENSITIVITY TO ENDOGENOUS REGIME SHIFT

In the earlier section, the paper gives evidence for a cointegrating relation between national savings and domestic
investments. However, there may be the problem of structural regime shifts for this model estimation. Let us apply the
methodologies proposed by Gregory and Hansen (henceforth GH) (1996) and Hatemi — J (2008). The former is based on
Engle and Granger ‘s (1987) cointegration and employs a residual based approach to test an unknown shift, while the
latter test extends this approach by considering two possible endogenously determined unknown regime shifts. By
assuming no cointegration null against the alternative of cointegration with a regime shift allowing the slope vector to

shift, we can write down for t =1,...,n:

GH model: y, =z, +14, D, +a, X, + o, X, D, + ¢, (3)
D, - 0] iftS[nz'] 4)

1 if t>[n7]
Hatemi-J model: y, =+ D, +14,D,, + o X+, X, D, + 2, X, D,, +1, (5)

O ift<|n
Dlt:{ I [Tl]

1 if t>[nTl] (6)

2t

z{o if t<[nz,]

1 if t>[nz,]

The unknown parameter 7 € (0,1) is used to specify regime change, and equals TB/n where TB is the break point. g,
is the constant before the shift, 4, and g, are the changes in the constant at the time of the shift, «, is the slope

coefficient before the regime shift, o; and «, are the change in the slope coefficient. For the GH model and Hatemi-J
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model, the test statistics in equation (7) and equation (8) below are found for each (TET) in the interval
([0.15n][0.85n]) recursively by choosing and the minimum value. Below, Z_ and Z; are the minimum Phillips test
statistics, and ADF " is the minimized ADF statistic:

Z = i,QI Z,(7)

Z = inf Z,(z) ()

ADF”™ = irg ADF(7)

Z = inf Z (z,,7,)

(rl,rz)eT
Zt* = (rli,sz)eT Z(z,,7,) (8)
ADF’ = inf ADF(z,z,)

The autoregressive order of the models are based on the Bayesian information criterion. 5% critical values (cv) consider
one regressor case (m = 1) and have been taken from Gregory and Hansen (1996, Table 1) and Hatemi — J (2008, Table
1). The results with the maximum lag 4 are presented in Table 4:

Table 4: Cointegration with Regime Shift

* *

ADF”™ cv Zi  ov Zi v
GH model -6.72  -4.95 -46.35 -47.04 -10.93 -4.95
Break dates (1980) (1984) (1984)
Hatemi-J model -6.05 -6.02 -40.45 -76.00 -6.20 -6.02
Break dates (1999, 2002) (1994, 1998) (1994, 1998)

Source: Author’s own estimations using the programs EViews 12 and GAUSS 10.
The results reveal that in both GH and Hatemi — J tests the null hypothesis is rejected for ADF " and Zt* statistics that

point out a regime change. In GH’s test, the relevant points to shift the parameters derived from the findings of FH are

estimated in 1980 as a single break point, 1999 and 2002 as double break points occuring in the data generation process.
In Z: test, these shifts are found in 1984 s a single break, 1994 and 1998 for double breaks. We can easily observe in

Figure 1 above that the dates found by GH’s test coincide with the dates of structural transformation of the economy at
the first half of the 1980s leading the saving rates again to an upward trend. Also, the dates found by Hatemi — J test are
either the pre — and post — macroeconomic crises dates of the early — 2000s or the 1994 economic crisis period and 1998
period of the economy. The former dates coincide with the beginning of ever — decreasing saving rate in the economy,
while latter dates represent the macroeconomic crisis periods of the economy with a low growth rate of gross national

product with 3,9 percent when compared with the average of 7,8 percent of the previous three years. Thus, these results

189



Levent KORAP

strongly mean regime shifts in the economy for aggregate savings and investments relationship, and require sub — period
estimations to test sensitivity of the findings obtained from whole period to the regime shift dates. But, such analyses also
necessitate using longer time spans for estimations of annual frequency data, and for this reason this task will be left to
the future researches. But, at this point, it must be specified that the results obtained from saving and investment analyses

from the Turkish economy can be appreciated cautiously due to the regime change sensitivity of the data.
CONCLUSION

In international macroeconomics, one of the stylized facts that the researchers often observe empirically is the high
correlation between national savings and domestic investments. Feldstein and Horioka (FH) (1980) argue such a
relationship by relating it to the mobility of capital and examine how increases in national savings tend to finance
domestic investments. Under perfect world capital mobility, what can normally be expected is that domestic investments
would not be closely related to the amount of savings generated in the home country due to the fact that rational economic
agents tend to search for the best worldwide investment possibilities.

Given that inferences in an extensive related literature about international capital mobility derived from the S — |
relationship alone remains appealing, the paper examines the validity of this relationship by employing data from the
Turkish economy. Not only does it take account of the estimation result that there indeed exists evidence of a
cointegration between national savings and domestic investments, but it also enlarges the research area to the sensitivity
of findings to the endogenous breaks. The results obtained from alternative estimation techniques indicate that the saving
retention coefficient in general tends to take a value around 0,28. In FH sense as a key policy inference from this paper,
this clearly means the occurance of high capital mobility. Such a situation will render the economy in closing the saving
gap, which is insufficient to realize the domestic investments required for financing the macroeconomic growth process.
Thus, this result does not support the literature on a puzzling relationship between national savings and domestic
investments, at least for the Turkish case, when the capital mobility assumption is fulfilled. Rather, by also considering
the contemporaneous developments in estimation techniques with endogenous breaks, a high capital mobility assumption
that helps financing the course of domestic investments has a critic inference that can be obtained from this small

empirical paper.

Further, the findings are unable to reject the weak exogeneity of aggregate savings in the economy while accepting
endogeneity of aggregate investments in the model constructed. What is more interesting in our results is that the
sensitivity to endogenous regime shift analyses points out serious regime shifts in the economy for aggregate savings and
investments relationship that requires sub — period estimations to test sensitivity of findings obtained from whole period.
Thus, the results obtained must be appreciated cautiously due to the regime change sensitivity of the data. But, such a task
has been left to the future researches. Further, that the paper is organized as an empirical application on the Turkish
economy, which can be considered as a limitation for this study, requires more detailed theoretical background in more

comprehensive research papers in the future studies.
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Oz

Kiire 6lgeginde bakildiginda devlet yonetiminde, yerel yonetim ve meclislerde erkek egemen bir yap1 mevcuttur. Giinlimiizde diinya niifusunun
yarisini olusturan kadinlarin siyasi hayata katilimi ve siyasi temsili erkeklerle esit seviyede degildir. Kadinlarin neden siyasete aktif olarak
katilmadiklar1 ve parlamentoda eksik temsil edildikleri pek ¢ok akademik arastirmanin konusu olmustur. Tiirkiye’de kadin ve siyaset konusuna
iligkin genis bir literatiir olmakla birlikte lisansiistii tez ¢aligmalarinda kadm ve siyaset iligkisinin nasil ele alindiginin, hangi alanlarin ihmal
edildiginin tespiti hem mevcut durumu gérmek hem de gelecekteki caligmalara 151k tutmak acisindan dnemlidir. Bu amagla nitel arastirma
yonteminin benimsendigi bu caligmada sistematik derleme deseni kullanilmig, 2022 yilinin temmuz ayina kadar kadin ve siyaset alaninda belirlenen
anahtar kelimeler dogrultusunda YOK (Yiiksekdgretim Kurulu) Ulusal Tez Merkezinde yayimlanan 168 lisansiistii tez icerik analizine tabi tutulmus
ve yapilan igerik analizi sonucu arastirma bulgular frekans ve yilizde olarak sunulmugtur. Yapilan analizin sonucunda 2019 yilinda konuya iliskin
tezlerin en yiiksek sayiya ulagtigi ancak bu tarihten sonra diisiise gectigi, daha ¢ok yiiksek lisans diizeyinde tez iretildigi, konunun belirli

iiniversiteler ve belirli anabilim dallarinda daha yogun olarak ¢alisildig1 ancak farkli anabilim dallarinda da ¢alismalar yapildig1, yogun olarak veri
toplama aract olarak nitel arastirma yonteminin kullanildig1 ve siyasete aktif katilan kadinlarin agirlikli olarak 6rneklem alindig: tespit edilmistir.
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Abstract

When viewed on a global scale, there is a male-dominated structure in state administration, local governments and assemblies. Today, the
participation and political representation of women, who make up half of the world's population, is not at the same level as men. The reason why
women do not actively participate in politics and are underrepresented in parliament has been the subject of many academic studies. Although
there is a vast literature on the subject of women and politics in Turkey, it is important to determine how the relationship between women and
politics is handled and which areas are neglected in postgraduate thesis studies, both in terms of seeing the current situation and shedding light on
future studies. For this purpose, in this study, in which the qualitative research method was adopted, a systematic compilation design was used,
168 postgraduate theses published in the National Thesis Center of YOK (Higher Education Council) were subjected to content analysis until July
2022, in line with the keywords determined in the field of women and politics, and as a result of the content analysis, the research findings were
found in frequency and presented as a percentage. As a result of the analysis, it was stated that the theses on the subject reached the highest number
in 2019, but after this date, they started to decline; mostly graduate level thesis is produced; the subject is studied more intensively in certain
universities and certain departments, but studies are also carried out in different departments. Moreover, it has been determined that qualitative
research method is used intensively as a data collection tool and women who actively participate in politics are predominantly taken as samples.
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Extended Abstract

Introduction

Women and men, as equal citizens of the state, have public rights guaranteed by the constitution, which enable them to influence political
decision-making processes, determine who will govern them, or take part in the state administration themselves. Although women and
men have been equal for many years in terms of having these rights, the presence of women in political life has not been equal to men.
It is known that women's representation and participation in political life are low at both local and general levels. The representation
rate of the female population in parliament, which corresponds to approximately half of the world population, is only 25.5% (UN-
Women, 2021). In Turkey, this rate is 17.48%, below the world average (Turkish Statistical Institute: 2021). It is possible to talk about
socio-economic, political, ideological and psychological barriers to women's participation in politics and associate them with gender.
While the masculine structure of politics, the lack of party support, the weakness of the electoral systems and the weak relationship with
women's organizations are counted as political reasons, unemployment and the feminization of poverty, inability to benefit from
educational opportunities, traditional women's roles and the double burden that reflects this can be counted as the leading socio-
economic barriers. Ideological and psychological barriers can be classified as lack of trust, the belief that politics is dirty, prejudice and
the masculine language of the media (Shvedova, 2005:44). It is extremely important to determine the historical development of women
in political participation, the obstacles they face, and the factors affecting them, considering that women have the potential to reduce
gender gaps by participating in politics (Ecevit, 2021:74). A multi-dimensional and wide-ranging work is required to remove the barriers
to women's political participation, enable women to realize their potential, and ensure that women, who make up half of society, become
active political actors. From women's organizations to government policies, from international organizations to media organizations and
practitioners of education and science, which are the sources of change and development, an important task falls on this field. Therefore,
researching the subject of women and politics and conducting academic studies on this subject will enable the discovery of the path
taken from the past to the present, the experiences of women in politics, and the traces of traditional thought patterns in women's
positioning themselves against politics. The awareness that emerged with this discovery has a very high capacity to reduce the impact
of the discourses that "politics is a man's job™ imposed on women by traditional and masculine scientific views. At the same time, when
we consider the inability of women to take an active part in politics as the inability to address women's issues in politics actively, the
subject of women's politics should not be limited to the field of study of a few disciplines such as political science, public administration
and sociology. Women's political participation is affected by factors such as psychology, economic conditions, education level and
education system, religious belief, as well as culture, family and social structure, political structure and decision-making processes. For
this reason, it is important to increase academic studies and contribute to the solution of this. As a matter of fact, the Beijing Declaration,
which was made for the first time in 1995, believed in the importance of research on women in order to ensure equality between men
and women, balanced political participation and power sharing, and the establishment of women's centers in universities were
encouraged to increase these studies (Savas et al.,2018:1528). In this context, it can be said that increasing the theses in the field of
women and politics in Turkey will contribute to the participation of women in political life. For this reason, it is important to present a
general view of the postgraduate theses prepared in the field of women's politics and to determine the areas that have not been studied
by determining the situation. Making these determinations is possible with the increase of academic studies in the field.

Sahin et al., In 2011, in the study titled “An Evaluation of Theses on Women in Turkey”, graduate theses prepared between 1980-1990
and the subject of which were women were researched. The subject was discussed in the study named. Although studies on postgraduate
theses on women and politics have been carried out in previous years, both the number of keywords and research questions have been
increased in this study. In addition, conducting a timely study in terms of determining the point where the studies related to the field
have reached in the past time period reveals the importance of the research. In this context, postgraduate theses on women and politics
in Turkey were examined in this study.

The aim of this study is to present a systematic review of postgraduate theses on women and politics in Turkey, examine both
methodological and historical approaches, identify gaps in the field and shed light on the future trend. In this context, the answers to the
following questions were sought in order to evaluate the postgraduate theses on women and politics in Turkey:

Theses prepared on women and politics in Turkey;

a. years, b. graduate degree, c. research method/data collection techniques, d. Spelling rate in Turkish and foreign languages, e. the titles
of their advisors, f. to the department, g. to universities, h. How is the distribution according to the subjects?

Method

In this study, in which the qualitative research method was adopted, a systematic compilation design was used, which allows the
examination of studies on a subject in line with certain criteria (Lapa et al., 2018:90), and postgraduate theses were handled holistically
in line with the keywords determined in the field of women and politics. Document analysis was used as the data collection method.
The main mass of the research consists of postgraduate theses written in the field of women and politics in Turkey. In order to reach
these theses, the national thesis center of the Higher Education Institution (YOK) was used. In the study utilizing purposive sampling
method, initially, on July 1, 2022, the advanced search section of the national thesis center's website, administered by the Council of
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Higher Education (YOK), was accessed. The search was conducted in the thesis title and index sections without any additional
limitations such as year/thesis type/university/language, using the keywords "women-politics, women-political, women-general
election, women-local election, women-local government, women-member of parliament, women-voter, women-politician, women-
assembly"” and "gender-politics, gender-political, gender-general election, gender-local election, gender-local government, gender-
member of parliament, gender-voter, gender-politician, gender-assembly" connected by the conjunction "and", while selecting the
search type as "occur within". In consequence of this scanning, a total of 498 theses were listed. As a result of removing two or more
repeated theses from the list, 299 theses were scanned. As a result of the removal of theses that are not related to the subject and that
are about a country other than Turkey, the remaining 187 theses are a number that can be examined, so no sampling was chosen, and
all theses were included in the study. However, since 19 of 187 theses are closed, while analyzing 187 theses on subjects such as year,
department, university, degree, that is, they are included in the study in closed theses, these titles cannot be determined in closed theses,
since it is not possible to determine the study subject and data collection method parts of the thesis in 168 theses examined. The content
analysis method, which aims to reach the concepts and relationships that can explain the collected data, was used in the analysis of the
theses. As a result of the content analysis, the research findings are presented as frequency and percentage.

Result and Discussion

The political representation of women, who make up half of the world's population, is still at an extremely low level worldwide and in
Turkey. One way of solving the problems that women have experienced just because they are women is possible by determining the
policies regarding the solution to these problems. Therefore, it is important for women to be active subjects of politics in order to take
steps to combat the inequalities that women are exposed to. At this point, it is also important to examine why women are not or cannot
be active subjects of politics through academic studies in depth and from different perspectives. In this study, titles such as the humber
of postgraduate theses on women and politics prepared in Turkey, which topics are dealt with most, which research methods are used,
and which department is studied more are discussed. At the end of the screening, 187 theses that were suitable for the research criteria
were reached. It is seen that the first study on women and politics was done in 1988. Moreover, more than two-thirds of the 187 theses
(n=129) were made in the last ten years, and after 2019, the year in which most theses were prepared, the number of theses started to
decrease. When the degrees of the postgraduate theses prepared on the subject are examined, it has been revealed that the master's theses
are more than five times the doctoral theses. Therefore, it is necessary to increase the number of doctoral thesis studies. While it is seen
that the theses are concentrated in a few departments (Political Science and Public Administration, Sociology, Women's Studies) in the
distribution of theses according to the departments, it is also seen in different departments (Basic Islamic Sciences, Finance, Psychology,
Social Studies Teaching, Family and Consumer Sciences, Cultural Studies). The fact that the subject has been studied is important in
terms of developing different perspectives and making different determinations. Because there is no single reason why women do not
take an active part in politics, it should be addressed from a wide range of cultural reasons, social structure, religious beliefs, economic
reasons, psychological reasons, political structure and legal rules. At this point, when both the subjects studied and the research methods
that are used extensively are examined, it is seen that the general framework regarding the subject is determined and the information is
obtained directly from the source. On the other hand, considering that there are a total of 209 universities in Turkey, including state and
foundation universities, and that only 72 universities have prepared theses on the subject and the theses are concentrated in some
universities (Ankara, Marmara, Istanbul and Gazi University), it is also remarkable that there are universities that have not prepared any
theses on women and politics. From this point of view, in order to increase and disseminate studies on the subject, it is important to
support and encourage researchers who work, although the authorities and individuals in higher education institutions have a duty.
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GIRIS

Kadinlar ve erkekler, devletin esit vatandaslari olarak, siyasal karar alma siireclerine etki etmesine, kendisini yonetecekleri
belirlemesine ya da bizzat devlet yonetiminde yer almasina imkan veren ve anayasayla giivence altina alinan kamusal
haklara sahiptir. Her ne kadar bu haklara sahip olma noktasinda uzun yillardir kadinlar ve erkekler esit olsa da kadinlarin
siyasi hayatta varligi erkeklerle esit olmamistir. Kadinlarin siyasi hayatta temsil ve katiliminin hem yerel hem genel diizeyde
diisiik oldugu bilinmektedir. Diinya niifusunun yaklasik yarisina karsilik gelen kadin niifusunun parlamentodaki temsil orani
sadece %25,5’tir (UN-Women, 2021). Tiirkiye’de ise bu oran diinya ortalamasinin altinda %17,48°dir (TUIK, 2021).
Kadinlarin siyasete katiliminin 6niinde sosyo-ekonomik, politik, ideolojik ve psikolojik engellerden s6z etmek ve bunlar
toplumsal cinsiyetle iliskilendirmek miimkiindiir. Siyasetin eril yapisi, parti desteginin eksikligi, se¢cim sistemleri ve kadin
organizasyonlar1 ile iliskinin zayiflig1 politik nedenler olarak sayilirken, sosyo-ekonomik engellerin basinda issizlik ve
yoksullugun kadinsallagtirilmasi, egitim olanaklarindan yararlanamama, geleneksel kadinlik rolleri ve bunun yansimasi
olan cifte yiik sayilabilir. Ideolojik ve psikolojik engeller ise giiven eksikligi, siyasetin kirli oldugu inanci, dnyarg: ve
medyanin eril dili olarak simniflandirilabilir (Shvedova, 2005:44). Kadinlarin siyasete katilim konusundaki tarihsel
gelisiminin Oniindeki engellerin, etki eden faktorlerin neler oldugunun tespiti, kadinlarin siyasete katilarak toplumsal
cinsiyet aciklarin1 azaltabilme potansiyeline sahip oldugu (Ecevit, 2021:74) diisiiniildiigiinde son derece Onemlidir.
Kadinlarin siyasi katiliminin 6niindeki engelleri kaldirmak, kendi potansiyellerinin farkina varmasini saglamak, toplumun
yarisint olusturan kadinlarin siyasetin aktif aktorleri olmalarimi saglamak g¢ok boyutlu ve genis ¢apli bir ¢aligma
gerektirmektedir. Kadin orgiitlerinden, hiikiimet politikalarina, uluslararas: orgiitlerden medya kuruluslarina, degisim ve
gelisimin kaynagi olan egitim ve bilimin uygulayicilarina bu alanda 6nemli gorev diismektedir. Dolayisiyla kadin ve siyaset
konusunun aragtirilmasi, bu konuda akademik galigmalar yapilmasi gegmisten giiniimiize kat edilen yolun hem siyasette var
olan kadinlarin deneyimlerinin hem de kadinlarin kendilerini siyaset karsisinda konumlandirmalarinda geleneksel diisiince
kaliplarin izlerinin kesfedilmesini saglayacaktir. Bu kesifle ortaya ¢ikan farkindaligin, geleneksel ve eril bilimsel
goriislerin kadinlara empoze ettigi “siyaset erkek isidir” sdylemlerinin etkisini azaltma kapasitesi oldukga yiiksektir. Ayni
zamanda siyasette kadinlarin aktif olarak yer alamayiglarini, siyasette kadinlarin sorunlarinin da aktif bir gekilde ele
almamayisi olarak diisiindiigiimiizde “kadin & siyaset” konusu sadece siyaset bilimi, kamu yonetimi, sosyoloji gibi birkag
disiplinin ¢alisma alani olarak sinirli kalmamalidir. Kadinin siyasi katilimini; kiiltiir, aile ve toplum yapisi, siyasi yap1 ve
karar alma siiregleri etkiledigi kadar psikoloji, ekonomik kosullar, egitim diizeyi ve egitim sistemi, dini inanig gibi faktorler
de etkilemektedir. Bu nedenle bu alandaki akademik ¢aligmalarin arttirilmasi, ¢alisilmamis konularin ¢alisilarak farkli bakig
acilar ile bu sorunun ¢6ziimiine katki saglanmasi dnemlidir. Nitekim ilk kez 1995 yilinda yapilan Pekin Deklarasyonu’nda
da kadin erkek esitliginin saglamasi, dengeli siyasi katilim ve gii¢ paylasimi i¢in kadini konu alan aragtirmalarin 6nemine
inanilmig, bu ¢aligmalarin arttirilmasi i¢in {iniversitelerde kadin merkezlerinin kurulmasi tesvik edilmistir (Savas vd.,
2018:1528). Bu baglamda Tiirkiye’de kadin ve siyaset alaninda yapilan tezlerin arttirilmasimin kadinin siyasal hayata
katihmina katki saglayacagi sOylenebilir. Bu nedenle kadin siyaset alaninda hazirlanan lisansiistii tezlerin genel bir

goriinlimiiniin ortaya konmasi ve durum tespitinin yapilarak ¢aligilmamis alanlarin belirlenmesi 6nemlidir.

Sahin vd. tarafindan 2011 yilinda “Tiirkiye’de Kadin Konulu Tezler Uzerine Bir Degerlendirme” isimli ¢aligmada 1980-

1990 yillar1 arasinda hazirlanan ve konusu kadin olan lisansiistii tezler arastirilmig, Cansun tarafindan ise 2016 yilinda
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“Tiirkiye’deki “Kadin ve Siyaset” Konulu Lisansiistii Calismalara Dair Bir inceleme” adli ¢aligma ile konu ele alinmistir.
Kadin ve siyaset konulu lisansiistii tezlere iliskin onceki yillarda ¢alisma yapilmis olmasina ragmen bu ¢aligmada hem
anahtar kelime sayis1 hem aragtirma sorulari arttirllmigtir. Ayrica gegen zaman diliminde alana iligkin ¢aligmalarin geldigi
noktanin tespiti agisindan giincel bir ¢alismanin yapilmasi aragtirmanin énemini ortaya koymaktadir. Bu baglamda bu

caligmada Tiirkiye’de kadin ve siyaset konusunda hazirlanan lisansiistii tezler incelenmistir.

Bu galigmanin amaci Tiirkiye’de kadin ve siyaset konusunda hazirlanan lisansiistii tezlerin sistematik bir incelemesini
sunmak, hem metodolojik ve tarihsel olarak ele aliniglarini irdelemek hem de alandaki bosluklari tespit etmek ve alanla
ilgili caligma yapacak aragtirmacilarin ¢aligmalarina 151k tutmaktir. Bu baglamda Tiirkiye’de kadin ve siyaset konusunda

hazirlanan lisansiistii tezlerin degerlendirilmesinde su sorularin cevabi aranmigtir:
Tirkiye’de kadin ve siyaset konusunda hazirlanan tezlerin;

a. yillarina, b. lisansiistii derecesine, c. arastirma yontemi/veri toplama tekniklerine, d. Tiirkce ve yabanci dilde
yazim oranina, e. danigmanlarinin unvanlarina, f. anabilim dalina, g. {iniversitelerine, h. konularina gére dagilim
nasildir?
Gergeklestirilen bu arastirma ile kadin ve siyaset iliskisinin lisansiistii tezlerde hangi alanlarda ne kadar siklikla
irdelendigine icerik analizi yapilarak ulasilmasi hedeflenmistir. Yapilan analiz sonucunda s6z konusu ¢alismalarin sadece

belli kurumlarda ve belli alanlarda yogunlastig1 gézlemlenmistir.
1. KADIN VE SIYASET

Politikay1 bir grubun bagka grup tarafindan gii¢ temelli olarak yonetilmesi olarak ele alan Millett (1987:45-46)’a gore cinsler
arasindaki siniflandirma da politiktir. Ciinkii politika cinsler gibi keskin ¢izgileri olan gruplarin mevcut durumlarina etki
etmektedir. Bu etki bu gruplarin ezilmis konumlarinin degismeyisini beraberinde getirmektedir. Bu durumun nedeni ise bu
gruplarin politik yapilarda temsil edilmeyisleri ile iligkilidir. Dolayisiyla bu ¢ergeveden hareketle kadinlarin ezilmisliginin
bir nedeni olarak politik hayatta temsilin yetersizligi gosterilebilir. Conell (1998:166-174) toplumsal cinsiyet iligkilerinin
her kurumda bulundugunu ve kurumlardaki toplumsal cinsiyet pratiklerinin o kurumun “toplumsal cinsiyet rejimini”
olusturdugunu ifade ederek devleti, toplumsal cinsiyet iligkilerinin eklemlestigi ve etkilestigi bir kurum olarak ele
almaktadir. “Erkekler devlet, kadinlar aile kurar” (Sancar, 2014) diisiincesini olusturan cinsiyet rejimleri kadinlari 6zel alan
olarak ifade edilen hane igine yerlestirilirken, kamusal alan olarak ifade edilen politik siireglerin yuriitildiigi alan ise
erkeklere ayrilmistir. Uzun yillar boyunca erkek egemen merkezli olan bilim, kadinlarin kocalarinin siyasi davraniglarini
benimsedigi, kadinlarin siyaset konusunda muhafazakar ve ilgisiz oldugu kalip yargilarinin benimsetilmesine hizmet etmis,
kadinlarin siyasi ¢ikarlari annelik ile kisitlanmis, bu baglamda hem kadinin siyasi alandaki varligina engel olunmus hem de
siyaset erkeklerin ¢ikarlarina uygun olacak sekilde tasarlanmistir (Shamsaei, 2016:438). Kadinlarin erkeklerle kamusal
alanda bir devletin yurttasi olarak esit haklara sahip olmasi istegi feminist diisiincenin temel ¢ikis noktasi ve miicadele alani
olmustur. Feminist hareket sonucu hem kadinlar erkeklere gore ikincil konumunun normal olmadiginin bilincine varmaya
baglamig hem kadinlarin egitim imkanlarindan yararlanarak elestirel diisiinme yetenekleri gelismis ve bilim diinyasinda
kadinlar kadin sorunlart ile ilgili ¢aligmalar yaparak var olmaya baslamistir. Kadinlarin bilinglenmesi ile giristigi hak talebi

miicadelesi sonucunda 20. yiizyilin ilk ¢eyreginde pek cok iilkede kadinlar se¢me ve secilme hakkina sahip olmustur.
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Tiirkiye’de ise kadinlar 1930 yilinda belediye se¢imlerinde oy kullanma, 1934 yilinda se¢me ve se¢ilme hakki elde etmistir
(Ayata, 2011:66-67). Kadmlarin yurttaslik hakki kazanarak segme ve se¢ilme hayatina katilmalari siyasal hayatta degisimi
beraberinde getirse de bu degisim kadinlari siyasetin aktif aktorleri konumuna getirmemis, kadinlar1 “devlet hizmetlerinin
dogrudan tiiketicisi” haline getirmistir (Conell, 1998:180). Kadinlarin hukuken erkeklerle esit haklara sahip olmasina
ragmen siyasi kurumlar ve diger yonetisim mekanizmalar1 kadinlarmm siyasete katilimini resmi ya da gayri resmi olarak
engelleyerek kadinlari gii¢ alanlarindan uzak tutmustur (Reeves vd., 2022:684). Bu nedenle kadinlarin siyasi hayata katilimi
oy verme davranistyla sinirh kalmis, bu durum kadinlarin oylarina talip olan partilerin kadinlara yonelik yardim, hizmet
politikalar gerceklestirmesini ortaya ¢ikarmistir. Kadinlarla erkeklerin ayn1 derecede 6zerk olmayisi, kadinlarin evlilik ve
hane igindeki esitsiz konumu esit politik sartlarin tek basina bir anlam ifade etmedigini ortaya koymustur (Phillips,
1995:47). Aileyi toplumun “prototipi” olarak ataerkil diizenin temel kurumu olarak ele alan Millett (1987:62)’a gore aile,
toplum ve devlet karsilikli iligki halinde olan ayr1 varliklardir. Kadinlarin bu varliklardaki 6neminin en yiiksek oldugu yer
ailedir. Aileyi kadinin 6nem diizeyi azalarak toplum izlemekte, kadina en az 6nem ise devlette verilmektedir. Kadinlarin
devlet yapisi igindeki azlig1 hem sayisal azlik hem de etkisel azlik olarak iki boyutta da 6nemlidir. Bu iki boyut birbirini
etkileyen, birbirinden etkilenen bir siire¢ igerisinde kisir dongii halinde siiregelmektedir. Kadin ve siyaset arasindaki
iliskiye devlet yapisinin temel organlarindan olan parlamentoda yer alma agisindan bakildiginda hem oransal olarak
kadinlarin parlamentoda azligi hem de temsilin etkinligi noktasinda ele almak gerekir. Kasikirik’a (2022:150) gore de
“kadimin temsili” secilmis kadin sayisi ile es degildir. Esas temsil, kadinlarin yasadigi sorunlarin tespiti ve ihtiyaglarinin

formiile edilerek politikalara yansitilabilecegi bir sistemin olusturulmasi ile miimkiindiir.

Diinya Bankasi tarafindan 84 iilkede ulusal bazda siyasi temsilcilerle yapilan anket calismasina gore kadinlarin ve erkeklerin
secime katilmaya karar verme asamalarindaki korkular1 arasindaki en biiyiik farkliliklar cinsiyet ayrimciligi, ciddiye
alinmama ve gelir kayb1 oldugu goriilmektedir. Kadinlar bu ii¢ korkuyu erkeklere oranla iki kat fazla yasamaktadir. Ote
yandan kadinlarin yasadigi diger korkularin baginda aileye zaman ayiramama, 6zel hayatin gizliligi ve se¢im yarisindaki
zorluklar gelmektedir (Rosenbluth vd., 2015:23). Bunlarla birlikte toplum tarafindan kadina yiiklenen ailevi sorumluluklar
ve siyasetle erkegi bir biitiin olarak goriilme algisi da diger engel olusturan etmenlerdir (Sagnig, 2022:342).

Bireysel kaynaklarin siyasi katilim tizerinde son derece biiyiik etkisi bulunmaktadir. Sosyo-ekonomik kaynaklara sahip
olma siyasi katilim agisindan belirleyici noktadadir dolayisiyla bu konudaki cinsiyet esitsizligine de aracilik etmektedir.
Egitim, istihdam, gelir siyasi katilim i¢in mevcut ekonomik kaynaklari etkilemekte 6te yandan zaman, ¢ocuklarin
sorumlulugu, evlilige yonelik yiikiimliilikler (Fakih & Sleiman, 2021:5-6) ve bunlarin cinsiyete gore farklilasmasi siyasi
katilimi cinsiyet temelli etkilemektedir. Kadinlarin geleneksel aile igi roller ekseninde 6zel alanda konumlandirilmasi,
kadinin kendi egitimine, sosyal iligkilerini gelistirmeye, ¢alisma hayatinda var olarak parasal gelir etmeye ve kamusal
hayatta tecriibe kazanarak 6zgiivenini gelistirmeye zamaninin kalmamasina, vaktinin ¢ogunu hane i¢i rollerle gegirerek
sosyo-ekonomik yonden erkeklere gore diisiik seviyede kalmasina neden olmustur. Bu nedenle kadinlarin siyasal ilgi,
siyasal bilgi, yeni iletisim teknolojilerinden yararlanma ve siyasal orgiitlere dahil olma konusunda erkeklerin gerisinde
kalmig, bu durum siyasal hayata katilimlarinin da diisiik olmasinin zeminini hazirlamistir. Bunun yaninda kadinlarin
oncelikli olarak zamanini ve enerjisini ev i¢i rollere harcamasi siyasal hayata ayiracak zamaninin olmayist sonucunu

dogurmus, kadinlarin siyasal hayata katilimi daha ¢ok, ¢ok fazla zaman gerektirmeyen “aile bireyleri ile birlikte yerine
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getirilebilecek” oy verme davranisiyla sinirli kalmistir (Cukurcayir, 2000:76-77). Siyasi hayatta aktif olarak yer alan
kadinlarin ise yliksek pozisyonlara gelmedigi goriilmektedir. UN-Women, 2022 yilinda sadece 28 iilkede kadinlarin
devlet/hiikiimet baskan1 olarak gorev yaptigina ve bu durumun siyasette yiiksek pozisyonlarda kadinlarin yer almasi
noktasinda 130 yil daha esitligin yasanamayacagini gosterdigine dikkat ¢ekmektedir. Ote yandan tiim ulusal
parlamenterlerin sadece %25,5’inin kadin oldugunu ve bu oranin  1995'te %11 oldugunu belirterek, mevcut ilerleme hizi
ile ulusal yasama organlarinda toplumsal cinsiyet esitliginin 2063'ten 6nce saglanamayacagi tablosunu ortaya koymustur.
Pekin Deklarasyonu’nda kabul edilen “karar vermede kadinlar ve erkekler arasindaki dengeli siyasi katilim ve giig
paylasimi” hedefine pek ¢ok iilkede ulasilamanustir. Tiirkiye de bu hedefe ulasamayan iilkeler arasindadir. 2021 y1li TUIK
verileri dikkate alinarak Tiirkiye’deki duruma bakildiginda meclisteki milletvekillerinin sadece %17,48’inin kadin oldugu,
tiim bakanlar icerisinde de sadece 1 bakanmn kadin oldugu goriilmektedir. Dolayistyla Tiirkiye’nin diinya ortalamasinin
altinda kaldig1 ve Pekin Deklarasyonu’nda yer alan siyasi alanda kadin-erkek esitliginin saglanmasi hedefinden diinya

geneline gore daha uzak oldugu sdylenebilir.

Siyasi hayata katilimdaki esitligin egitim, saglik, 6zel ve kamusal alanlarda da kadin erkek esitligini saglamaya katkis1

dikkate alindiginda kadinlarin siyasi hayata aktif olarak katilimi son derece 6nem arz etmektedir.
2. ARASTIRMANIN YONTEMIi

Nitel arastirma yonteminin benimsendigi bu calismada, belirli kriterler dogrultusunda bir konudaki calismalarin
incelenmesine olanak saglayan sistematik derleme deseni kullanilmis (Yerlisu Lapa vd., 2018:90) kadin ve siyaset alaninda
belirlenen anahtar kelimeler dogrultusunda lisansiistii tezler biitiinciil olarak ele alinmustir. Veri toplama yontemi olarak
dokiiman analizi kullanilmigtir. Aragtirmanin ana kiitlesini Tiirkiye’de kadin ve siyaset alaninda yazilms lisansiistii tezler
olusturmaktadir. Bu tezlere ulasabilmek icin Yiiksekogretim Kurumu (YOK) nun ulusal tez merkezinden yararlanilmustir.
Arastirma YOK ulusal tez merkezi internet sitesinde yer alan tezlerle ve secilen anahtar kelimeler ile smirlidir. Amach
ornekleme yontemi kullanilan ¢alismada ilk olarak 1 Temmuz 2022 tarihinde YOK iin ulusal tez merkez internet sayfasinda
yer alan tez arama motorunun gelismis tarama kismina “kadin-siyaset, kadin-siyasal, kadin-siyasi, kadin-genel se¢im,
kadin- yerel se¢im, kadin-yerel yonetim, kadin-milletvekili, kadin-segmen, kadin-politikaci, kadin-meclis,” ve toplumsal
cinsiyet-siyaset, toplumsal cinsiyet-siyasal, toplumsal cinsiyet-siyasi, toplumsal cinsiyet-genel se¢im, toplumsal cinsiyet-
yerel secim, toplumsal cinsiyet-yerel yonetim, toplumsal cinsiyet-milletvekili, toplumsal cinsiyet-segmen, toplumsal
cinsiyet-politikac1” kelimeleri "ve" baglaci kullanilarak yazilmis, arama tipi "iginde gegsin" segilerek yil/tez
tiirii/tniversite/dil gibi bagka hi¢ sinirlandirma yapilmayarak tez basligi ve dizin kisminda arastirilmistir. Bu sekilde yapilan
taramanin sonucunda toplam 498 tez listelenmistir. iki ve daha fazla tekrarlanan tezlerin listeden ¢ikarilmasi sonucu 299
tez taranmigtir. Bunlardan konuyla ilgili olmayan ve Tirkiye disinda bagka bir {ilkeyi konu alan tezlerin ¢ikarilmasi
sonucunda geriye kalan 187 tez incelenebilir bir say1 oldugundan érneklem se¢me yoluna gidilmemis, tezlerin tamami
caligmaya dahil edilmistir. Ancak 187 tezden 19u kapali oldugu i¢in yil, anabilim daly, tiniversitesi, derecesi gibi konularda
187 tez iizerinden analiz yapilirken yani kapali tezler de ¢alismaya dahil edilirken, tezin ¢alisma konusu ve veri toplama
yontemi kisimlariin kapali tezlerde tespitin miimkiin olmamasi dolayisiyla bu bagliklar 168 tez iizerinden incelenmistir.
Incelenen tezlerin analiz edilmesinde toplanan verileri agiklayabilecek kavramlara ve iligkilere ulasmay1 amaglayan bir

analiz yontemi olan igerik analizi yontemi kullanilmistir. Yapilan igerik analizi sonucu arastirma bulgular frekans ve ylizde
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olarak sunulmustur.
3. BULGULAR

Tezlerin yillara gore dagilimini gosteren Grafik 1 incelendiginde, ilk tezin 1988 yilinda doktora tezi olarak iiretildigi, 2013
yilina kadar ¢ift haneli rakamlara ulasilmadigi goriilmektedir. Daha 6nce Cansun tarafindan 2016 yilina kadar olan kadin
ve siyaset konusunda lisansiistii tezleri analiz ettigi benzer ¢aligsma da; 2016 yilina kadar olan zaman dilimde konuya iliskin
52 tez incelenirken ¢alismamizda 2016 yilina kadar firetilen tez sayis1 99 olarak bulunmustur. Bu farkliligin kullanilan
anahtar kelimelerin ¢esitliligi ile ortaya ¢iktig1 diistiniilmektedir. Grafik 1’e bakildiginda en ¢ok tezin 2019 yilinda yiiksek
lisans diizeyinde (n=31) iretildigi, bir 6nceki yila gore iiretilen tez sayisinin yaklagik iki katina ¢iktig1 ardindan gozle
goriiliir sekilde bir diisiis yasadig1 goriilmektedir. 2019 yilindaki yiiksek lisans tezlerindeki bu artis Tiirkiye’de yasanan
gelismelerin kadin ve siyaset iligkisine ilgiyi arttirmis olabilecegini diisiindiirmektedir. Tezlerin tamamlanma siireleri
dikkate alindiginda konu segiminin yapildigr birka¢ yil oncesindeki kadin ve siyasete iliskin yasanan gelisimlere
baktigimizda; 2014 yerel segimleri ve bu baglamda yerel se¢cim sonuglari ile kadinlarin temsil oranlar1 ve kadin belediye
baskanlarr ile ilgili yapilan haberler, 2017 yilinda IY1 Parti’nin kurulmas ve parti liderinin bir kadin olmasi, 2017 Anayasa
Referandumunun giindemde uzun siire kalmasi siyasete olan ilginin artmasina etki edebilecek gelismeler olarak karsimiza
cikmaktadir. Ayrica Pekin Deklarasyonu’nda kadinin karar alma siireglerine katilimda gii¢lendirilmesi i¢in akademide
caligmalarin artirilmasi tavsiyesinin ve bunun bir yansimasi olarak 2018 yilinda 85 iiniversitede kadin arastirmalar
merkezlerinin kurularak kadin merkezli konulara ilginin artmasinin da etkisinin olmus olabilecegi de sdylenebilir (Savas
vd., 2018:17). Ote yandan konunun yiiksek lisans diizeyinde daha ¢ok calisildigi (bkz. Grafik...), doktora diizeyinde en
cok calismanin 2011, 2015 ve 2021 yillarinda (n=3) yapildig1 goriilmektedir. Ayrica her iki diizeyde de tez iiretilen yillara
bakildiginda sadece 2011 yilinda doktora diizeyi sayisinin yiiksek lisans tez sayisini gectigi, sadece doktora tezi ve sadece
yiiksek lisans tezi iiretilen yillarin varligr dikkat cekmektedir. Konuya iliskin ilk tezin tiretildigi 1988 yilindan 2022 yilina
kadar gecen 25 yillik zaman diliminde 1995 yilindan itibaren her yil konuya iligkin tez iiretildigi, 1995 yili 6ncesi ise bazi
yillar (1990, 1991, 1992 ve 1994) tez iiretilmedigi goriilmektedir. Bunun nedeninin Tiirkiye’de 1990’11 yillarla birlikte kadin
miicadelesinin, sokak eylemlerinden bilimsel arastirmaya evrilmeye bagladigi donem olmaya baslamasi oldugu
sOylenebilir. Ayrica 2010 yili ile birlikte siyasi parti programlarinda kadin konusunun ayri bir baglik olarak iglenmeye
baglamasinin da siyaset ve kadin konusundaki arastirmalar tetikledigi diisiiniilmektedir (Altan Arslan, 2017). Diger taraftan
2019 yilindan sonra gozle goriiliir bir sekilde alanda tez {iretiminin azalmasi ile tiim diinyay1 etkisi altina alan Koronaviriis
salgini ve olusan pandemi arasinda iligski kurulabilir. Siyaset konusuna ilginin azaldig: diisiiniilebilecegi gibi bu yillarda
lisansiistii 6grencilerine tanman kayit dondurma durumu da séz konusu alandaki ¢alismalarin azalmasina etki etmistir. YOK
ulusal tez merkezinde sadece yillara gore tamamlanan tez sayilarina bakildiginda 2019 yilinda tiim tiniversitelerde tim
alanlarda tamamlanan tez sayisinin 76.197 iken 2021 yilinda bu sayimin 49.219’a geriledigi goriilmektedir. Dolayisiyla

genel olarak bu yillardaki tez sayisinin diisiisiiniin de calismadaki diistise (2019 sonrasi) paralel oldugu goriilmektedir.
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Grafik 1: Tezlerin Yillara Gore Dagilimi
Tezlerin Lisansiistii Dereceye Gore Dagilimi gosteren Grafik 2 incelendiginde ¢aligma kapsamina giren toplam 187
tezin yilizde 84 (% 84) iinilin yiiksek lisans tezi (n=158), yilizde 16’sinin ise doktora tezi (n=29) oldugu goriilmektedir.
Dolayisiyla konuya iligkin liretilen yiiksek lisans tezleri doktora tezlerinin bes katindan fazladir. Bu durumun nedeni,
Tiirkiye’deki {liniversitelerde yliksek lisans programlarinin ve kontenjanlarinin doktora programlar1 ve kontenjanlarindan

fazla olmasi ile iliskilendirilebilir.

Yiiksek Lisans ve Doktora Olgiitlerine gére Oransal (%) ve Frekans (n)

Doktora; 29;
16%

Yiksek Lisans;
158; 84%

Grafik 2: Tezlerin Lisansiistii Dereceye Gore Dagilimi
Tezlerin ulasilabilir olma durumunu gosteren Tablo 1’den anlagilacagr lizere yiiksek Lisans tezlerinin ytizde 9,5’ inin (n=15)

ve doktora tezlerinin yilizde 13,8’inin (n=4) erisim izni bulunmamaktadir.
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Tablo 1: Tezlerin Ulagilabilir Olma Durumuna Gére Dagilimi

Toplam Tez ~ Kapali Tez  Yiizde

Sayis1 Sayisi
Yiiksek Lisans 158 15 9,5
Doktora 29 4 13,8
Toplam 187 19 10,2

Tablo 2, tezlerin yabanci dilde yazilma oranlarin1 géstermektedir. S6z konusu tabloya bakildiginda toplam 18 tezin yabanci
dilde yazildign goriilmektedir. Yiiksek lisans diizeyinde yabanci dilde yazilan 17 tezin 14’ii Ingilizce, 2’si Fransizca, 1’i
Arapga yazilmis olup, doktora diizeyince yabanci dilde yazilan 1 tezin dili Ingilizcedir. Tiirkiye’deki lisansiistii

programlarinin ¢ogunda egitim dili Tiirkge oldugundan bu beklenen bir sonugtur.

Tablo 2: Tezlerin Yabanci Dilde Yazilma Dagilimi

Yabanci Dilde Yazilan Tez Sayist Yiizde
Yiiksek Lisans 17 10,8
Doktora 1 3,5

Tezlerin tez danigmanlarina gore dagilimini gosteren Grafik 3 incelendiginde yiiksek lisans tezlerinin danigmanlarinin
biiyiik cogunlugunun Dr. Ogretim Uyesi (n=67) doktora tezlerinin danismanlarinin biiyiik cogunlugunun ise Profesor
(n=22) oldugu goriilmiistiir. Yiiksek lisans diizeyinde profesor ve dogent tez danigmanlarinin sayisi neredeyse esittir
(sirastyla n=46 ve n=45). Doktora diizeyinde ise Dogent ve Dr. Ogretim Uyesi tez danigmani sayilari birbirine yakindir
(strastyla n=2 ve n=4). Yiiksek lisans ve doktora diizeyi ayrimi yapilmadan genel olarak bakildiginda iiretilen 187 tezin
(bir tezin danigman bilgisine ulagilamamistir), 68’inin danigmani profesor, 47’sinin danigmani Dogent ve 71’inin danigmani
Dr. Ogretim iiyesidir. Dolayistyla konuya iliskin en az tez damigmanligi Dogent unvaninda yapilmistir. Bu durumun nedeni
Lisansiistii Egitim ve Ogretim Yonetmeligi’nin 18/2 maddesinde yer alan “Dis hekimligi, eczacilik, tip ve veteriner
fakiilteleri anabilim dallar1 hari¢ doktora programlarinda 6gretim iiyelerinin tez yonetebilmesi i¢in, basariyla tamamlanmig
en az bir yiiksek lisans tezi yonetmis olmas1 gerekir” hitkmii ile iliskili oldugu disiiniilmektedir. S6z konusu madde
cer¢evesinde dogentlerin daha ¢ok tez danigmanligi yapmis olmasi hem yiiksek lisans tezi hem de yiiksek lisans tezi
tamamlatarak doktora tez danigmanlig1 yapabilmesi ekseninde degerlendirilebilir. Bu degerlendirme yapilirken Dr. Ogretim
iiyelerinden bazilarinin yiiksek lisans tezi tamamlatmadigi igin doktora danismani olamamasi hususu géz Oniinde

bulundurulmaktadir.

202



Duygu GUDEKLI
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*Bir doktora tezinin danigman bilgisine ulagilamadi.
Grafik 3: Tezlerin Danismanlarin Unvanlarina Gére Dagilimi

Tezlerin tiretildigi anabilim dallarini gosteren Tablo 3 incelendiginde hem yiiksek lisans (n=63) hem doktora (n=13) tezinin
en ¢ok tiretildigi anabilim dali siyaset bilimi ve kamu yonetimidir. Bu anabilim dalinda ¢alismaya konu olan alanda tiretilen
lisansiistii tezler toplam iiretilen lisansiistii tezlerin ylizde 40’1n1 (n=76) olusturmaktadir. Bu oran kendisinden sonra gelen
anabilim dallarinda iiretilen tezlerin neredeyse toplamina karsilik gelmektedir. Genel siralamaya bakildiginda siyaset bilimi
ve kamu yonetimi anabilim dalindan sonra sirasiyla sosyoloji, tarih, kadin aragtirmalari, uluslararasi iliskiler gelmektedir.
Temel arastirma alanlarindan biri siyaset olan bu anabilim dalinda kadin ve siyaset konusunda iiretilen tez sayisinin diger
alanlara gore yiiksek olusu beklenen bir durum olmakla birlikte tiniversiteler biinyesinde kurulan kadin aragtirma merkezleri
miidiirlerinin arastirma alanlarinin dncelikli olarak siyaset bilimi ve kamu yonetimi, sosyoloji olusunun da bu durumu
etkilemis olabilecegi akla gelmektedir. Lisansiistii tez diizeyi dikkate alinarak siralama yapildiginda yiiksek lisans
diizeyindeki siralama genel siralamayla benzerlik gosterirken, doktora diizeyinde ikinci siray1 sosyoloji yerine gazetecilik
anabilim dali almakta, Gi¢lincii siray1 ise uluslararasi iligkiler ve kamu hukuku paylagsmaktadir. Gazetecilik boliimiine iliskin
ortaya ¢ikan bu durumun ilk olarak teknolojik gelismeler 1s18inda siyasal iletisimin, sosyal medyanin 6n plana ¢ikmasi ile
ilginin artmasi, ikinci olarak da farkli anabilim dallarindan (6rnegin siyaset bilimi ve kamu yonetimi) doktoraya dgrenci
kabuliine imkan saglamas: ile baglantili olabilecegi diisiiniilmektedir. Ote yandan tablo genelinde goriildiigii iizere doktora
tez sayisi yiiksek lisans tez sayisini gegen tek anabilim dali gazetecilik, yiiksek lisans diizeyi tez iiretilmeyen ancak doktora
diizeyinde tez iiretilen tek anabilim dali Tiirk Inkilap Tarihi’dir. Kadin ¢alismalar1 alaninda hi¢ doktora tezinin yer almayisi
dikkat cekicidir. Kadin ¢aligmalar1 anabilim dalinda tez sayisinin az olmasi Universitelerde kadin ¢aligmalari anabilim
dalinin daha yakin bir ge¢miste kurulmus ve/ya yayginlagmis olmasi, bazi liniversitelerde ayr bir anabilim dali olarak var
olmamasi nedeniyle olabilir. Ote yandan Tablo 3’de yer alan 36 anabilim dalinin yarisindan fazlasinda iiretilen tez sayist
1’dir.

Tablo 3: Tezlerin Anabilim Dallarina Gére Dagilinu

Anabilim Dali Yiiksek Doktora Toplam Yiizde
Lisans
Siyaset Bilimi/Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi/Kamu Y 6netimi 63 13 76 41
Sosyoloji 16 1 17 9,1
Tarih 11 1 12 6,4
Kadin Arastirmalari/Kadin ve Aile Arastirmalary/ Kadin 10 - 10 54

Calismalari/Kadin Calismalari ve Toplumsal Cinsiyet
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Uluslararas: iliskiler 6 2 8 43
Siyaset Bilimi ve Uluslararas iliskiler 8 - 8 4,3
Gazetecilik 2 5 7 3,7
Atatiirk Ilke ve inkilap Tarihi 5 - 5 2,7
Kamu Hukuku 3 2 5 2,7
Halkla iliskiler 3 1 4 2,2
iletisim 2 1 3 1,6
Temel islam Bilimleri 2 1 3 1,6
Avrupa Birligi 1 1 2 11
Radyo TV Sinema 2 2 11
Isletme 2 - 2 11
Kentsel Politika Planlamasi 2 - 2 1,1
Kiiltiirel inceleme 2 - 2 1,1
Kiiresel Siyaset ve Uluslararas: iliskiler 1 - 1 05
Uluslararas: lliskiler ve Kiiresellesme 1 - 1 0,5
Medya ve Kiiltiirel Calismalar 1 - 1 0,5
Tiirk Inkilap Tarihi - 1 1 0,5
Yonetim ve Caliyma Sosyolojisi 1 - 1 0,5
Maliye 1 - 1 0,5
Psikoloji 1 - 1 0,5
Sosyal Psikoloji 1 - 1 0,5
Yasam Boyu Ogrenme 1 - 1 0,5
Yonetim ve Organizasyon 1 - 1 0,5
Sosyal Bilgiler Ogretmenligi 1 - 1 0,5
Aile ve Tiiketici Bilimler 1 - 1 0,5
Amme Idaresi 1 - 1 0,5
insan Haklar 1 - 1 0,5
Yeni Medya 1 - 1 0,5
Karsilastirmali Tarih ve Toplum 1 - 1 0,5
Sosyal, Ekonomi ve Siyasi iliskiler 1 - 1 0,5
Gazetecilik ve Halkla iliskiler 1 - 1 0,5
Halkla iligkiler ve Reklamecihk 1 - 1 0,5
Toplam 158 29 187 100

Tablo 4 tezlerin Universitelere gore dagilimmi gostermektedir. Caligma konusunda tez iiretilen iiniversite sayis1 72’dir. Bu
iiniversitelerin 53’0 devlet, 19’u vakif iniversitesidir. S6z konusu tablo incelendiginde toplam iiretilen tez sayisi
bakimindan Ankara ve Marmara Universiteleri’nin birinciligi paylastigi goriilmektedir (n=11). Ikinci sirada Istanbul
(n=10), iiciincii sirada Gazi (n=9), dordiincii siray1 ise Adnan Menderes ve Dokuz Eyliil Universiteleri (n=6)
paylasmaktadir. Tezlere yiiksek lisans ve doktora diizeyinde ayr1 ayrn baktigimizda; yiiksek Lisans diizeyinde ilk siray1
Marmara (n= 8) alirken ikinci sirada Ankara ve Istanbul Universiteleri (n=7) yer almakta, doktora diizeyinde ise ilk sirada

Ankara Universitesi ("=4) yer almakta, ikinci sirada ise Marmara, Istanbul, Gazi ve Atatiirk Universiteleri (n= 3) birlikte
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yer almaktadir. Cansun tarafindan 2016 yilinda yapilan ve kadin-Siyasete iligskin lisansiistii tezleri inceleyen calisma ile
sonugclarda cesitli benzerlikler bulunmaktadir. Arastirma iizerinden gecen zamana ragmen Ankara Universitesi birinci siray1
birakmamus, ilk dort liniversite ayni olmakla birlikte siralamada degisiklik olmustur. Cansun (2016) tarafindan yapilan
aragtirmada Istanbul Universitesi ikinci sirada iken bu galismamizda Marmara Universitesi’nin ikinci sirayr aldig
goriilmektedir. Ankara ve Istanbul Universiteleri’nin iist siralarda yer almasinin, bu iiniversitelerde kadin arastirma
merkezlerinin diger tiniversitelere gore daha 6nce kurulmasi dolayisiyla daha erken bir donemden itibaren kadin siyaset
konusunun ele alinmaya baslamasi ile baglantili olabilecegi diisiiniilmektir. Ancak ilk sirada yer alan Marmara
Universite’nde kadin arastirma merkezinin 2016 yilinda kuruldugu géz oniine alindiginda kurulus onceliginden ziyade
merkezlerin aktif olarak ¢alismasinin, merkez miidiirlerinin ¢aligma alanlarinin kadin ve siyaset konusundaki ¢aligmalarin
artmasinda daha da etkili olabilecegi akla gelmektedir. Atatiirk Universitesi’nin genel siralamada ilk beste yer almazken
doktora diizeyi bazl siralamada ikinci sirada yer aldig1 goriilmektedir. S6z konusu tabloya genel olarak baktigimizda sadece
yliksek lisans ya da hem yiiksek lisans hem doktora tezlerinin iiretildigi iiniversitelerin ¢ogunlukta oldugu goriilmekle
birlikte Karadeniz Teknik, Beykent, Bilkent, Cumhuriyet ve Sakarya Universitelerinde sadece doktora tezi iiretildigi

gorlilmektedir. Ayrica iliniversitelerin yiizde 40’1na yakininda {iretilen tez sayis1 sadece 1°dir.

Tablo 4: Tezlerin Universitelere Gore Dagilimi

Universite Yiiksek Doktora  Toplam  Yiizd Universite Yiiksek  Doktora Topla  Yiizde
Lisans e Lisans m

Ankara 7 4 11 5,88 Karadeniz - 2 2 1,07
Teknik

Marmara 8 3 11 588  Koc¢ 2 - 2 1,07

Istanbul 7 3 10 535  Mimar Sinan 1 1 2 1,07

Gazi 6 3 9 4,81 Mugla Sitki 2 - 2 1,07
Ko¢man

Adnan Menderes 6 - 6 3,21 Mustafa Kemal 2 - 2 1,07

Dokuz Eyliil 5 1 6 3,21 Pamukkale 2 - 2 1,07

Hacettepe 4 1 5 2,67  Usak 2 - 2 1,07

Mersin 4 1 5 2,67 Ahi Evran 1 - 1 0,53

Ortadogu Teknik 5 - 5 2,67 Ankara Yildirbm 1 - 1 0,53
Beyazit

Siileyman Demirel 4 1 5 2,67 Avrasya 1 - 1 0,53

Abant izzet Baysal 4 - 4 2,14  Bahgesehir 1 - 1 0,53

Atatiirk 1 3 4 2,14 Balikesir 1 - 1 0,53

Dumlupinar 4 - 4 2,14 Beykent - 1 1 0,53

Ege 2 2 4 2,14 Bilkent - 1 1 0,53

Sel¢uk 4 - 4 2,14 Cumhuriyet - 1 1 0,53

Akdeniz 3 - 3 1,60 Canakkale 18 1 - 1 0,53
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Atilim 3 - 3 1,60 Erciyes 