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BELEDIYELERIN MALI OZERKLIKLERININ ESKi VE YENIi BELEDIYE
GELIRLERIi KANUNU KAPSAMINDA DEGERLENDIRILMESI

Ertugrul Selcuk GULDULER!
Simge DAGIDIR?

0Z

Yerel yonetimler ve yerel yonetimler dzelinde belediyeler, ortak yerel hizmetleri sunabilmeleri igin ¢esitli gelir kaynaklarina
gereksinim duymaktadir. Soz konusu gelirlerin bir kismi belediyelerin oz gelirlerinden bir kismi genel biit¢e vergi gelirlerinden
alinan paylardan bir kismi da diger gelirlerden olusmaktadir. Belediyelerin oz gelirleri olarak degerlendirilebilecek gelirler,
2464 sayil Belediye Gelirleri Kanunu ve diger ilgili mevzuatla diizenlenmektedir. Calismada 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunuyla bu kanundan once yiiriirliikte bulunan 5237 sayili Belediye Gelirleri Kanunu belediyelere sagladiklari gelir cesitleri
kapsaminda karsilagtiridmistir. 5237 sayili Belediye Gelirleri Kanun 'unda yer alan bir¢ok vergi ve gelirin, 2464 sayili Kanunda
yer almadig, yiiriirliikte bulunduklar: donemlerde belediyelerin 6z gelirlerinin toplam gelirleri i¢indeki oranmn giderek
azaldigi tespit edilmistir. Bu tespitten hareketle 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanun’unun, 5237 sayili Belediye Gelirleri
Kanun’una gore mali 6zerklik ilkesine daha az yer verdigi degerlendirilmektedir. Bu ¢alismada da belediyeler ozelinde anilan
iki Kanun'un sagladigi 6z gelirler mukayese edilerek zamansal olarak biitce icerisinde oz gelirlerin seyrine dair bilgilere ve
degerlendirmelere yer verilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Belediye Gelirleri Kanunu, Mali Ozerklik, Yerel Yonetimler, Oz Gelirler.
Jel Kodu:M0-M1-01

EVALUATION OF THE FINANCIAL AUTONOMY OF MUNICIPALITIES UNDER
THE OLD AND NEW MUNICIPAL FINANCE LAW

ABSTRACT

Local governments, and municipalities in particular, need different sources of revenue to provide common local services. Some
of these revenues are municipalities' own revenues, some are shares of general budget tax revenues, and some are other
revenues. Revenues that can be considered as own revenues of municipalities are regulated by the Act No. 2464 on Municipal
Revenues and other relevant legislation. In this study, Law No. 2464 on Municipal Revenues was compared with Law No. 5237
on Municipal Revenues, which was in force prior to this law, in terms of the types of revenues available to municipalities. It
was found that many taxes and revenues included in Act No. 5237 on Municipal Revenues were not included in Act No. 2464,
and that the share of municipalities' own revenues in total revenues gradually decreased during the periods in which these acts
were in force. Based on this finding, it is considered that Law No. 2464 on Municipal Revenues gives less space to the principle
of fiscal autonomy than Law No. 5237 on Municipal Revenues. In this study, by comparing the own revenues provided by the
two laws, especially for municipalities, information and evaluations on the evolution of own revenues in the budget over time
are included.

Keywords: MunicipalRevenuesLaw, Financial Autonomy, Local Government, Own revenues.
Jel Codes: M0-M1-01
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1.GIRIS

Belediyeler, il 6zel idareleri ve kdylerle birlikte Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’na gére mahalli idareler
arasinda sayilmaktadir. Mahalli idareler isimlerinden de anlasilacag: lizere belirli bir mahalde yasayan
insanlarin ortak ihtiyaglarim1 gidermek iizere faaliyette bulunan kuruluslardir. Birgok iilke
uygulamasinda mahalli idareler uzun yillardan bu yana varliklarini ve faaliyetlerini siirdiirmektedir.
Vakif kiiltiiriiniin  yaygin oldugu Osmanli Devleti’nin son donemlerinde kurulmaya baslanan
belediyelerin nasil kurulacagi, organlarinin neler olacagi ve diger sair hiikiimler, Cumhuriyetin ilanindan
sonra 1930 yilinda yiiriirliige giren 1580 sayili Belediye Kanunu’nda diizenlenmistir. 75 y1l yiiriirliikte
kalan 1580 sayili Kanundan sonra 2005 yilinda 5393 sayili Belediye Kanunu yiiriirliige girmistir.
Anayasal bir kurum olan ve karar organlari segmenler tarafindan belirlenen belediyelere, gorevleri ile
orantil1 gelir kaynaklar1 saglanacagi da 1982 Anayasasi’nda belirtilmektedir. Anayasa hiikkmii uyarinca
belediyelere, vatandaglarin mahalli miisterek ihtiyaclarinin giderilmesi i¢in gérevleriyle orantili sekilde
mali kaynagin saglanmasi gereklidir.

Belediyelerin mali kaynaklarini 6z gelirler, genel biitce vergi gelirlerinden alinan paylar ve diger gelirler
olarak ii¢ ana kaleme ayirmak miimkiindiir. Oz gelirler, belediyelerin merkezi idare ya da belediye
haricinde baska bir kurulustan gelen paylar disinda faaliyet alaniyla ilgili olarak elde ettigi gelirlerdir.
Emlak vergisi, ilan reklam vergisi gibi vergiler; har¢lar ve iicretler gibi belli bir hizmet karsiliginda elde
edilen gelirler; baska idareler ya da vatandaglardan alinan hibe ve bagislar 6z gelirler kapsaminda
degerlendirilebilir. Belediyelerin gelirleri arasinda tutar olarak en biiyiik paylardan birine sahip olan
gelir kalemi genel biitge vergi gelirlerinden alinan paylardir. Genel biitge vergi gelirlerinden belediyelere
aktarilan paylar kanunla diizenlenmektedir. Giiniimiizde yiiriirliikte olan Kanun 5779 sayil i1 Ozel
Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’dur. 5779
sayili Kanuna gore belediyelere genel biitge vergi gelirleri tahsilati toplami iizerinden pay verilir.
Kanuna gore genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplaminin yiizde 1,50’si biiyiiksehir disindaki
belediyelere; yiizde 4,50’si bityiiksehirlerdeki ilge belediyelerine aktarilir. Ayrica biiyiiksehir belediye
sinirlart igcinde gerceklestirilen genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplaminin yiizde 6’s1 ve genel biitce
vergi gelirleri tahsilati toplami iizerinden biiyiiksehirlerdeki ilge belediyelerine ayrilan paylarin yiizde
30’u biiyiiksehir belediye pay1 olarak ayrilir. 2008 yilinda yiiriirliige giren 5779 sayili Kanun 6ncesinde
1981 yilinda yiiriirliige giren 2380 sayili Belediyelere ve il Ozel Idarelerine Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanmaktaydi.

Genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan paylar haricinde 6z gelirler olarak halihazirda uygulanmakta olan
Kanun, 1981 yilinda yiirtirliige giren 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’dur. Kanun, belediyelerin
toplayacagi vergilere isim, matrah, oran ve miikelleflerini agiklayarak yer vermistir. 2464 sayili Kanuna
gore belediyelerin tahsil edebilecegi bazi vergiler; ilan ve reklam, eglence, elektrik ve havagazi tiikketim,
haberlesme, yangin sigortasi ve cevre temizlik vergileridir. 2464 sayili Kanun’un uygulamaya
girmesinden sonra bazi maddeleri iptal edilerek vergileri tahsil sorumlulugu ve yetkileri merkezi idareye
verilmistir. Bu Kanun’un yiiriirliige girmesinden evvel 1948 yilinda kabul edilen ve uzun siire uygulanan
5237 sayili Belediye Gelirleri Kanunu bulunmaktaydi. Biraz daha geri gidilmesi halinde aslinda
belediyelerin gelirleri ile ilgili ilk Kanun’un 5237 sayili Kanun olmadigi, 1924 yilinda yiirtrlige
konulan 423 sayili Belediye Vergi ve Resimleri Kanun’unun da bulundugu, Cumhuriyetin ilani
oncesinde de 1914 yilinda yiiriirliige konulan Riisumu Belediye Kanunu'nun bir siire uygulandig
goriilmektedir (Aydin, 2021:160). Ancak s6z konusu diizenlemelerin sistematik mahiyette belediye
yapilariin heniiz islerlik kazanmadigi doneme ait oldugu, bu nedenle yeterli yerel gelirlere yer
vermedigi goriilmektedir. Ote yandan 423 sayili Kanun disinda zaman igerisinde cesitli diizenlemelerle
bagka yerel vergilerin de uygulamaya konuldugu goriilmektedir.
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Calismada halihazirda yiirlirliikte bulunan 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunuyla daha once
yriirliikte bulunan 5237 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda yer alan vergilerin tiir olarak sayilariyla,
toplam gelir igindeki paylarinin ne kadar oldugu kiyaslanacaktir. Boylelikle 6zel kanunla gelir toplama
yetkisi verilen belediyelerin, zaman iginde 6z gelir oranlar1 iizerinden bir kiyaslama yapma imkam
ortaya konulmus olacaktir. Ayrica 5237 sayili Kanun ile 2464 sayili Kanun arasinda bir mukayeseye
gidilerek vergi, har¢ ve resim anlaminda muhatab1 ve igerigi degisen yerel gelirler hakkinda bir
degerlendirmeye gidilecektir. Konu kapsaminda yapilan literatiir taramasinda 5237 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu 6zelinde ¢ok kisithh akademik bilgi bulundugu anlasilmistir. S6z konusu alanda
derinlemesine bir caligmanin olmamasi ¢caligmanin 6zgilin degerini ortaya koymaktadir.

2.BELEDIYELERIN GELIiR YAPISI

Belediyelere gelir saglama politikasi, her iilkenin mevcut idari, siyasal ve ekonomik yapisina gore
farklilik gostermektedir (Arikboga, 2016: 277). Diinya genelindeki tilke 6rneklerinde kamu gérevleri ve
hizmetleri merkezi yonetimle yerel yonetimler arasinda boliinmiis bir sekilde gergeklestirilmektedir.
Yonetim tarzinin ve anayasal ilkelerin farkliligi, iilkeden iilkeye yonetim birimleri arasindaki gelir
bolisiimii farkliligini ortaya ¢ikarmaktadir. Merkezi yonetimle yerel yonetimler arasinda gelirlerin nasil

dagitilacagi konusunda alan yazinda, “Akcal denklestirme” (Keles, 2019: 365), “mali uyusma”, “mali
tevzin” ve “mali federalizm” gibi kavramlar yer almaktadir (Arikboga, 2019: 13).

Merkezi yonetimle yerel yonetim arasindaki mali iligkiler, dar ve genis olmak {izere iki farkl sekilde
degerlendirilmektedir. Kamu gelirlerinin ayni iilke icinde merkezi yonetimle yerel yonetim arasindaki
paylasimini dar anlamda yonetimler aras1 mali iligkiler olarak tanimlanmaktadir (Arikboga, 2019: 15).
Dar anlamda yo6netimler aras1 mali iligkiler aynm1 zamanda devlete ait gelirlerin, tilkelerin ydnetim
yapilarina gore iiniter devletler veya federe devletlerle bu devletlerin yerel yonetim birimleri arasindaki
paylasim iliskilerinin diizenlenmesini de icermektedir. Bunun yaninda merkezi yonetim ya da yerel
yonetimlerin vergi koyabilme yetkilerinin sinir ve kapsamlarinin ortaya konulmasini da ifade etmektedir
(Keles, 2019: 366). Genis anlamda merkezi yonetimle yerel yonetim arasindaki mali iliskiler ise, gelir
bolisiimiine ek olarak kamu hizmetlerinin merkezi yonetimle yerel yonetimler arasinda paylagilmasini
da ifade etmektedir (Arikboga, 2019: 16). Bu nedenle genis anlamda merkezi yonetimle yerel yonetim
arasindaki mali iligkilerden bahsedilirken yonetim birimleri arasindaki iligskilerden dogan mali konular
yaninda yonetim birimlerinin gérev ve yetkileriyle bu gorev ve yetkilerin sinir ve kapsamlarindan da
bahsedilmesi gerekmektedir (Keles, 2019: 367). Ulke 6rneklerinde birtakim kamu hizmetleri merkezi
yOnetim tarafindan yerine getirilirken birtakim hizmetler de yerel yonetim birimleri tarafindan yerine
getirilmektedir. Kamu gelirleri yaninda merkezi yonetimle yerel yonetimler arasindaki kamu
hizmetlerinin paylastirilmasina kosut olarak, hizmetlerin yerine getirilmesini saglayan kaynak ve
araglarin da paylastirilarak saglanmasi gerekmektedir (Keles, 1972: 58).

Belediyelerin hizmetlerini yerine getirebilmesi ve mahalli ihtiyaglar1 saglayarak vatandas
memnuniyetini saglayabilmeleri, dogal olarak belediyelerin sahip oldugu gelir kaynaklarina baglidir
(Eryillmaz, 2014: 202). Belediyelerin kanunlarla kendilerine verilen hizmetleri aksatmadan
sunabilmeleri i¢in bu gorevleri saglayacak orantili gelir kaynaklarina da sahip olmalar gerekmektedir.
Kamu hizmetleri, merkezi yonetimle yerel yonetimler arasinda paylagilarak sunulmakta oldugundan
hem merkezi yonetim hem de yerel yonetimin zaman zaman farkli zaman zaman da aym1 kamu
hizmetlerini yerine getirecek kaynaklara da sahip olmalar1 elzemdir (Keles, 2019: 365). 1982 Anayasasi
da bu hususa yerel yonetimlere ve dolayisiyla ¢alismanin konusu olan belediyelere gorevleri ile orantili
gelir kaynaklari saglanmasi hiikkmiine yer vermistir. Yine 1982 Anayasasi, yerel yonetimlere
gorevleriyle orantili olarak gelir saglanmasi gerektigini agikca ortaya koymustur. Dolayisiyla
belediyelerin hizmetlerinin finansmaninin saglanmasimin anayasal bir zorunluluk olmasindan hareketle;
yasama ve ylrlitme birimlerindeki tiim organizasyon yapilarinin ve beserl faktorlerin, kanun
yapilmasindan kanunlarin uygulanmasina kadar tiim siireglerde bu hususa gore faaliyetlerini
gerceklestirmeleri gerektigi ileri siiriilebilir. Yerel yonetimlerin gorev gelir dengesinin Anayasada agik
bir sekilde belirtilmis olmasina ragmen uygulamada bu dengenin temenni diizeyinde kaldig1 (Eryilmaz,
2014: 202) ve belediye gelirleri sisteminin aslinda yerel yonetimlerden ¢ok merkezi yonetime bagl bir
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sistem seklinde oldugu (Keles, 1987: 66) belediye gelirlerinin genel biitge gelirlerine oraninin kisa
dénemlerde farklilik gosterdigi yoniinde (Arisal, 2023: 227) goriisler de mevcuttur.

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore belediyelerin baslica gelirleri diger kanunlarla konulan vergi,
resim, har¢ ve katilma paylaridir. Genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan pay da bir diger 6nemli gelir
kalemidir. Diger idarelerden alinacak hibe ve bagis gibi gelirler, taginir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi
ve satigindan elde edilecek gelirler, belediye meclisi tarafindan belirlenen {icret tarifesine gore tahsil
edilecek iicretler, faiz gelirleri, ceza gelirleri, isletme ve istiraklerin faaliyetleri karsiligi saglanacak
gelirlerden olusmaktadir. Buradan hareketle belediyelerin gelirlerini 6z gelirler, merkezi idare vergi
gelirlerinden alinan paylar ve diger gelirler olarak {i¢ ana kaleme ayirmak miimkiindiir.

2.1.0zgelirler

Oz gelirler belediyelerin sahip oldugu en énemli gelir kalemlerinin basinda gelmektedir. Oz gelirler,
kanunlarin vermis oldugu sinirlar dahilinde belediyelerin iizerinde tasarruf yetkisi bulundugu gelir
kaynaklaridir. Ulkelerin siyasal, ekonomik ve kiiltiirel yapisina gore yerel yonetimlerin 6z gelirler
{izerindeki kontrol yetkisi degismektedir (Ipek, 2018: 3). Oz gelirler yerel yénetimlerin mali 6zerkligi
acisinda Onemli bir gostergedir. Yerel yonetim birimlerinin gercek manada mali 6zerklige sahip
olabilmesi i¢in 6z kaynaklara sahip olmasi gerekmektedir. Yerel yonetim birimlerinin sahip oldugu 6z
gelirlerin toplam gelirlere orani ile bu gelirleri kendilerinin olusturup olusturamadigi, bu kaynaklarin
kapsamini, matrahin1 ve oranlarini ne dl¢iide belirledigi yerel yonetimlerin mali 6zerkligi konusunda
onemli bir bilgi saglamaktadir (Arikboga, 2019: 49). Belediyeler ve diger yerel yonetimler, baz iilke
uygulamalarinda mevzuat dahilinde vergi oran ve tarifelerini kendilerini belirleyebilmekte; baz1 iilke
uygulamalarindaysa vergi oran ve tarifelerini belirleyememektedir (Arikboga, 2016: 3).

Ulkemizde belediyelerin tahakkuk ve tahsil edecegi gelirler, 26.05.1981 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanip yiiriirliige giren 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu 6l¢eginde belirlenmektedir. 2464
say1l1 Kanun belediyelerin 6z gelirlerini vergi, harg, harcamalara katilma paylar1 ve diger gelirler olmak
tizere siniflandirmaktadir. Vergiler, devlet ya da devletin yetkili kildig1 kamu tiizel kisiligine sahip
kurumlar tarafindan karsiliksiz olarak toplanir (Akpinar, 2019: 173). Vergilerin olusturulmasi ve
kaldirilmas1 kanunlarla yapilmakta oldugundan bu yetki dogal olarak merkezi yonetime aittir.1982
Anayasasinda yer alan bu hiikiim yaninda vergi, resim ve har¢lar lizerinde Kanun’un belirttigi yukar1 ve
asagl smirlar icinde degisiklik yapmak yetkisi Cumhurbaskanina verilebilir hilkmii uyarinca
Cumbhurbagkani’nin kanunlarin vermis oldugu yetkiler dahilinde vergilerde degisiklik yapabilecegi
belirtmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu igerisinde belirtilen vergi tiirleri: ilan ve reklam vergisi,
haberlesme vergisi, eglence vergisi, yangin ve sigorta vergisi, elektrik ve hava gazi tiiketim vergisi,
cevre temizlik vergisidir. Belediyelerin tahsil edecegi vergi tiirlerinde ilan ve reklam vergisi ve eglence
vergisi bilyiiksehir statiisiinde olan illerde ilge belediyeleri ile Biiyliksehir Belediyesi Kanunu geregince
biiyliksehir belediyesinin sorumlu oldugu alanlarda biiyliksehir belediyeleri tahsil ederken, yangin ve
sigorta vergisi ise biiyiiksehir belediyeleri tarafindan tahsil edilmektedir. Biiyiiksehir ilge belediyelerinin
tahsil ettigi cevre temizlik vergisinin %20’si biiyiiksehir belediyesine aktarilmaktadir.

Belediyelerin 6z gelirleri arasinda en bilineni emlak vergisidir. Emlak vergisi 1985 yilina kadar merkezi
hiikiimet tarafindan toplanmaktayken 3239 sayili Kanunla belediyelerin vergisi durumuna gelmistir
(Keles, 2019: 389). Emlak vergisinin yerel idarelere birakilmasiyla birlikte belediyeler 6nemli bir gelir
kaynagi elde etmistir. Emlak vergilerinden tahsil edilen gelirlerin tamami belediyelere aittir. Tiirkiye’de
bina, arazi ve arsalar i¢in elde edilen vergiler normal belediyeler ile biiyiiksehir belediyelerinde ayri
oranlarda uygulanmaktadir. Emlak vergisi icerisinde en yiiksek pay1 bina vergileri almaktadir. Emlak
vergisinin tarh, tahakkuku ve tahsilati sorumlu belediyeler tarafindan yapilir. Emlak vergisinin tahsiline
amme alacaklarinin tahsiline gore yapilmaktadir (Satafve Aygiin, 2019: 94). Emlak vergisinin
belediyelerin tahsil ettigi diger vergilerden farki 6zel bir kanunla diizenlenmis olmasidir. 11/8/1970
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, belediyelere ve emlak vergisine
mahsus, 6zel bir kanundur.

Belediyelerin bir diger onemli 6z gelir kaynagi harglardir. 2464 sayili1 Belediye Gelirleri Kanunu hangi
harglarin belediyelerce tahsil edilebilecegine yer vermistir. Bu harglar; iggal harci, isyeri agma izni harec,
kaynak sular1 harci, tatil glinlerinde ¢alisma ruhsati harci, hayvan kesimi, muayene ve denetleme harci,
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tellallik harci, bina insaat harci, esnaf muaflig1 belgesi harci, 6lgii ve tart1 aletleri muayene harci, bina
insaat harci, altyapi kazi izni harci, kayit ve suret harci, imar ile ilgili harglar, ruhsat ve rapor harci ve
saglik belgesi harcidir. Harcamalara katilma payi1 belediyenin ortaya koymus oldugu yol, su ve
kanalizasyon tesislerinin yeniden yapilmasi ya da genisletilmesi gibi yapilan bazi hizmetlerin giderlerine
hemserilerin naklen katilmasi1 anlamina gelmektedir (Keles, 1987: 75). 2464 sayili kanunda yer verilen
harcamalara katilma paylari; kanalizasyon harcamalarina katilma pay1, yol harcamalarina katilma pay1,
Su tesisleri harcamalarina katilma pay1 olarak diizenlenmistir.

Vergiler, harclar ve harcamalara katilma pay1 haricinde belediyelerin diger olarak nitelendirilebilecek
0z gelirleri de bulunmaktadir. Belediyelerin diger gelir tiirleri olarak ticari ve sinai isletmelerden
saglanan gelirler, olaganiistii gelirler, kiralar, kullanima tahsis gelirler ve kat karsilig1 elde edilen gelirler
ve para cezalar1 6rnek olarak gosterilebilir (Yildirim ve Ayrigay, 2007: 25). Belediyeler, 2464 sayili
“Belediye Gelirleri Kanunu” igerisinde yer alan vergi, har¢ ve harcamalara katilma pay ile iligkisi
bulunmayan is ve eylemler konusunda ortaya koyacaklari hizmetlerden, belediye meclisinde
belirlenecek tarife uyarinca iicret alabilmektedir. Yapilan hizmetlerin {icret tarife cetvellerinin belediye
meclisi tarafindan belirleniyor olmasi da belediyeler i¢in kismi bir mali 6zerklik alani olusturmaktadir.
Ayrica belediyeler bahse konu kanun uyarinca kendi sorumluluk alanlarinda bulunan miize giris
ticretleri ve maden isletmeleri satig tutarlarindan pay almaktadir (Bilmen, 2022: 94). Y1l i¢indeki iicret
tarifeleri, bir y1l 6nceki yilin aralik ayinda belediye meclisince kabul edilmektedir. Ucret tarifelerine
ornek olarak otopark iicreti, nikah icreti, hayvan muayene iicreti gibi ticretler gosterilebilir.

2.2. Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar

Tiirkiye’de belediyelerin 6z gelir kaynaklarinin yeterli olmamasi nedeniyle belediyelerin gelir gider
yonetimlerinde merkezi idareden gelen transferler 6nemli bir gelir kaynagi olusturmaktadir (Arikboga,
2017: 101). Merkezi hiikiimet transferleri, yerel yonetim birimlerine kaynak aktarimim ifade etmektedir
(Giindiizoz, 2011: 44). Transferler belediyelerin devlet gelirlerinden aldiklar genel biitce vergi gelirleri
pay1, merkezi idare tarafindan yapilan yardim ve bagislar1 kapsamaktadir. (Bilmen, 2022: 96). Genel
biitce vergi gelirlerinden alinan paylar, halk arasinda merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylar,
iller bankasindan gelen pay, merkezi hiikiimet destek pay1 olarak da adlandirilmakta ve anilmaktadir.

Belediyelerin sahip oldugu en 6nemli gelir kaynaklarindan biri de genel biitce vergi gelirlerinden
aldiklar1 paydir. Genel biitce vergi gelirleri {izerinden saglanan pay, farkli oran ve zamanlarda siirekli
bir degisim gostermistir. Son olarak 5779 sayili Kanunla belediyelere ve diger yerel yonetim birimlerine
genel biitce vergi gelirlerinden pay verilmesi diizenlenmistir. Bu kanuna gore biiyiiksehir belediyesi
haricindeki belediyelere genel biitge vergi gelirleri tahsilati toplaminin yiizde 1,50’si; yiizde 4,50’si de
biiyiiksehirlerdeki ilge belediyelerine ayrilmaktadir. Yine ayni kanuna gore biiyiiksehir belediye sinirlart
dahilinde tahsil edilen genel biitge vergi gelirlerinin yiizde 6’s1 ve genel biitge vergi gelirleri tahsilati
toplam1 iizerinden biiyiiksehirlerdeki ilce belediyelerine ayrilan paylarin yiizde 30’u biiyiiksehir
belediye pay1 olarak ayrilmaktadir (Sekil - 1).
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Sekill.Belediye Genel Biitce Vergi Gelirleri Paylarinin Olusumu

Belediye Genel Biitce Vergi Gelirleri Payi

BSBilce P Diger Belediye|
BS$B Payi (%6) ? [%‘E;] w Pay1 (%1,5)
—L I
1 1
Dogrudan Havuz (%40) Niifus (%90 Yiiz8lelimil Nifus (%80)
(%60) fus (%90) (%10)
Niifus (%70) —{BSB ilge (%60) -{BSB ilce (%60) Gelismiglik
(%20)
Yiiz Olgiimii - BSB (%30) —| BSB (%30)
(%30)
L SUKi (%10) — SUKi(%10)

Kaynak: Akpinar, R. (2019). Tiirkiye'de Yerel Yonetimlerin Gelisimi ve Yapisal Analizi.

Sekil — 1’de goriilecegi tizere biiyiiksehirlerde yer alan ilge belediyeleri paymin; yiizde 90°lik kismi
ilgelerin niifusuna gore; yiizde 10’ luk kismu ise ilgelerin yiizolgtimiine gore pay edilmektedir. biiyliksehir
belediyesinin yiizde 30’luk pay: ayrildiktan sonra kalan tutar, biiyiiksehirlerde yer alan ilge
belediyelerinin hesabina aktarilmaktadir. Yiizde 6’lik biiyiiksehir belediye paymnin yiizde 60’1 direkt
olarak biyiiksehir belediyelerine gonderilmektedir. Yiizde 60 sonrasinda kalan yiizde 40’lik kismin
yiizde 70’1 biiyiiksehir belediyeleri niifuslarina, yiizde 30’u biiyliksehirlerin yliz6l¢iimii esasina goére
biiyiiksehir belediyeleri arasinda taksim edilmektedir (Sekil - 1). Niifusu 10.000’e kadar olan belediyeler
icin kullanilmak {iizere en son genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplaminin binde biri oraninda
denklestirme 6denegi, Hazine ve Maliye Bakanlig1 biitcesine konulmaktadir.

2.3.Diger Gelirler

Oz gelirler ve genel biitce vergi gelirlerinden alman paylar haricindeki gelirler, belediyelerin diger
gelirleri olarak isimlendirilebilir. Bu gelirler, alinan bagis ve yardimlar, faiz gelirleri, ceza gelirleri ve
sermaye gelirleri olarak siralanabilir. Alinan bagis ve yardimlar, belediyelerin diger kamu kurum ve
kuruluslarindan ya da herhangi bir gergek ve tiizel kigilerden aldiklar1 bagis ve yardimlardir. Belediyenin
herhangi bir sarta bagli olmayan ayni veya nakdi bagis1 kabul etmesi belediye baskaninin; sartli bir ayni
ya da nakdi bagis1 kabul etmesi belediye meclisinin gorev, yetki ve sorumlulugundadir. Belediyeler
tasarruflarindaki paralar1 kanun geregi vadeli mevduatta degerlendirmek zorundadirlar. Belirli vadelerle
degerlendirilen paralar, belediyelerin faiz gelirleri elde etmesini saglar. Bu nedenle faiz gelirleri de
belediyelerin bir diger gelirini olusturmaktadir. Cesitli kanunlarda yer alan ve denetimler sonucunda
kesilen cezalardan elde edilen gelirler de belediyelerin gelirlerinden biridir. Belediyelerin sahip oldugu
arsa, arazi, bina gibi taginmazlarla, maddi ve gayri maddi varliklarin satis1 sonucu elde edilen gelirler de
belediyelerin sermaye gelirlerini olusturmaktadir.

Belediyelerin kendilerine finans sagladigi bir diger yol da borglanmadir. Borglanma genel olarak
belediyeler igin bir gelir kalemi olarak degerlendirilmemektedir (Tuna vd., 2022: 151). Belediyeler
gelirleri yeterli olmadigi durumlarda hem yurt iginden hem de yurt disindan bor¢lanarak finansman
saglama yoluna gidebilir. Bor¢glanma bazi sorunlara yol agiyor olsa da borglarin etkin kullanimi ve
verimli alanlarda degerlendirilmesinin saglanmasi, uygun maliyetli ve gesitli araglarla bor¢glanmasinin
saglanarak optimum diizeyde borglanma miktarinin gergeklestirilmesi halinde belediye biit¢cesine katki
saglamaktadir (Yildirrm ve Ayricay, 2007: 26-27). Belediyelerin borglanma iglemleri 5393 sayili
Belediye Kanun’un Belediye Gelirleri basligi altinda diizenlenen 59. maddesinde yer almamakla beraber
aynm Kanun’un 68. maddesinde de bor¢lanma bashigi altinda diizenlenmistir. ilgili Kanuna gore,
belediyelerin belirli sartlar olustugu taktirde bor¢ alabilme imkanlari mevcuttur. Bu dogrultuda
borglanma bir gelir kalemi olmamakla beraber belediyelerin biit¢esine gelir artisi seklinde etkisi
olmasindan dolay1 teoride gelirler arasinda yer almaktadir (Bilmen, 2022: 97).
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3. ESKi VE YENI BELEDIYE GELIiRLERI KANUNLARININ OZ GELIiRLER ACISINDAN
INCELENMESI

3.1. Oz Gelirlerin Cesitleri Bakimindan Yapilan inceleme

1948 yilinda yiirtirliige giren 5237 sayili Belediye Gelirleri Kanunu sekiz béliimden olugmaktadir. Bu
Kanun’da belediyeler icin yaklasik 44 adet gelir kaynagi bulunmaktadir (Oz, 2012:70). 5237 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu, 423 sayili Belediye Vergi ve Resimleri Kanunu basta olmak iizere 1948
yilina kadar cesitli konularda kabul edilerek yiiriirliige konulan kanunlarda yer alan belediyelere ait yerel
gelirleri toplayarak bir araya getirmesi agisindan 6nem tasimaktadir. Baska bir deyisle daginik halde
bulunan ve belediyelere ait olan yerel gelir kalemleri 1948 yilinda yapilan mezkir diizenleme ile tek bir
kanun altinda birlestirilerek mahiyeti derinlestirilmistir.

5237 sayili miilga Belediye Gelirleri Kanunu incelendiginde; tekel maddeleri gelirinden belediye payi,
et tagima tcreti, kazang ya da gelir vergisinden belediye pay1, giimriik resminden belediye pay1, nakil
vasitalari numara resmi, kara nakil vasitalari resmi, deniz nakil vasitalari resmi, akaryakit resmi,
akaryakit depo ticreti, kiralamalara ait sozlesme resmi gibi birgok vergi ve gelir kaleminin belediyelere
tahsis edildigi goriilmektedir. Bu kapsamda 5237 say1l1 Kanunda nicelik olarak bircok vergi ve gelirin
belediyelere tahsis edilmesinin, o dénem i¢in kanun koyucunun belediyelere mali 6zerklik anlaminda
daha fazla imkan sagladigi ileri siiriilebilir. Nicelik olarak gesitlilik yaninda kanunda siis kopekleri resmi
ad1 altinda bir gelirin de belediyelere gelir kalemi olarak 6zgiilenmesi dikkat ¢ceken bir husustur.

5237 sayilh Kanun’un igerigine bakildiginda zaman iginde birgok vergi tiirliniin kaldirildigir veya
mahiyetinin degistirildigi anlasilmaktadir. Ornegin birinci béliimde yer alan kazang vergisinden,
giimriik resminden ve tekel maddelerinden elde edilen belediye pay1 giiniimiizde belediyelerin gelir
kalemleri arasinda mevcut degildir. Ikinci boliimde yer alan elektrik ve havagazindan belediye pay1
elektrik ve havagazi vergisi olarak degistirilmis, nakil vasitalari ile banliyo hatlar1 bilet bedellerinden
belediye payr kaldirlmigtir. Telefon, abone ve konugma iicretlerinden belediye pay1 2464 sayil
Kanun’da haberlesme vergileri basligi altinda diizenlenmistir. Yine ikinci béliimde yer alan temizleme
ve aydinlatma resmi de mahiyeti degisen vergiler arasindadir. Giiniimiizde bu vergi de ¢evre temizlik
vergisi olarak degisiklige ugramistir. Hayvan kesim resim ve harci ile balikhane ticreti halihazirda
varligini korumasina karsin et tagima ticreti giincelligini kaybeden vergilerdendir (Tablo - 1).

Ucgiincii boliimde yer alan yol, lagim ve su tesislerinin masraflaria istirak pay1 da giincelligini koruyan;
fakat icerigi degisen vergiler arasindadir. Ugiincii boliimde yer alan yangindan korunma masraflarina
sigorta kumpanyalarinin istirak pay1 da gilincel kanunla yangin sigortasi vergisi olarak degistirilmistir.
Dérdiincii boliimde yer alan degerlenme resmi 5237 sayili Kanun’a 6zgii vergi tiirlerinden biri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Tablo - 1). Degerlenme resmi mecburi olusu ve miktarinin olusan deger artigina
gore belirlenmesi sebebiyle serefiye deger artis vergisi olarak kabul edilmektedir (Tuna vd. 2021:376).
Degerlenme payim igeren madde, 1978 yilinda ilgili kanunda degisiklik yapilmasi sonrasinda
Cumhurbagkanligit Makami tarafindan yeniden goriisiilmek {ilizere T.B.M.M’ye iade edilmistir
(Tiirkoglu, 2012: 302). Iade sebebi olarak degerlenme resminin Anayasa’ya aykirt oldugu one
stiriilmiigtiir. Ardindan diizenlenen 2464 sayili Kanun’da degerlenme resmine yer verilmemistir. Kimi
yazarlara gore degerlenme resmi giincellenerek kentsel rant vergisi olarak belediyelerce alinmasi
gereken vergiler arasinda sayilmaktadir. Kentsel alanlarda gozlenen artis dikkate alindiginda rantsal
alanlarin vergilendirilerek belediyelerin 6z gelirlerine katki saglamasi gerektigi diistiniilmektedir
(Aslan, 2014:131). Deniz nakil vasitalari resmi, nakil vasitalart numara resmi, kara nakil vasitalari resmi,
iskele rithtimlarindan alinan gegis resmi 2464 sayili Kanun’la birlikte belediyelerin gelir kalemleri
arasindan ¢ikarilmistir. Yine dordiincii bolimde yer alan ilan ve reklam resmi igerigi degisen vergiler
arasindadir. flan ve reklam resmi ilk defa 5237 sayili Kanun’da diizenlenmistir. Ardindan kabul edilen
2464 sayil1 Kanun bu vergi tiiriinii ilan ve reklam vergisi olarak degistirmistir. 5237 sayil1 Kanun, ilan
ve reklamlar i¢in Tiirkge tabela ve yabanci dilde tabela kullanilmasi halinde farkli tarifelendirme
uygulamasini benimsemistir (Tablo - 1).
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Tablo2.0zgelir ¢esitleri bakimindan eski ve yeni belediye gelirleri kanunlari kiyaslamast

5237 sayih Belediye Gelirleri Kanunu

2464 sayih Belediye Gelirleri Kanunu

Kazang Vergisinden Belediye Pay1

Glimriik Resminden Belediye Pay1

Tekel Maddeleri Gelirinden Belediye Pay1

Bina Vergisinden Belediye Pay1

Emlak Vergisi

Yol Vergisi Belediye Pay1

Elektrik ve havagazindan belediye pay1

Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi

Nakil Vasitalari ile Banliyé Hatlar1 Bilet Bedelleri Pay1

Telefon, Abone ve Konusma Ucretlerinden Belediye Pay1

Haberlesme Vergisi

Temizleme ve Aydinlatma Resmi

Cevre Temizlik Vergisi

Hayvan Kesim Resim ve Harci

Hayvan Kesimi Muayene ve Denetleme Harci

Balikhane Ucreti

Tellallik Harci

Et Tasima Ucreti

Yol Masraflarna Istirak Pay1

Yol Harcamalarina Katilma Pay1

Lagim Tesislerinin Masraflarina Istirak Pay1

Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Pay1

Su Tesislerinin Masraflarina Istirak Pay1

Su Tesisleri Harcamalarina Katilma Pay1

Harita ve Imar Planlarinin Masraflarina Istirak Pay1

Kayit ve Suret Harci

Yangindan korunma sigorta kumpanyalarinin istirak pay1

Yangin Sigortas1 Vergisi

Degerlenme Resmi

Nakil Vasitalart Numara Resmi

Kara Nakil Vasitalar1 Resmi

Deniz Nakil Vasitalar1 Resmi

Iskele ve Rihtimlardan Almacak Gegis Resmi

ilan ve Reklam Resmi

ilan ve Reklam Vergisi

Olcii ve tart1 aletlerinden alinacak muayene resmi

Olcii ve Tart1 Aletleri Muayene Harci

Kantar Resmi

Hayvan Alim Satim Resmi

Tellallik Resmi Tellallik Harci
Eglence Yerleri Acilmasina Ait Ruhsat Harci -
Eglence Resmi Eglence Vergisi
Yer Isgal Resmi Isgal Harci
Kazan ve Motdrlerden Alinan Resim -
Akaryakit Resmi -
Akaryakit Depo Ucreti -
Kaynak Sularindan Alinacak Resim Kaynak Sular1 Harci

Yapi, Ruhsat ve Denetleme Harct

Muayene, Ruhsat ve Rapor Harci

Siis Kopekleri Resmi

Tente, Siper ve Sacak Resmi

Fenni Vasitalarla Yapilacak Temizleme Ucret Payi

Kiralamalara Ait S6zlesme Resmi

Kaynak: 5237 ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunlari.

Kanun’a gore yabanci dildeki tabelalar i¢in iki kati tarife (Duru, 2020:833) uygulanarak Tiirkce diline
oncelik saglanmustir. Olgii ve tart: aletlerinden alinacak muayene resmi ise 6l¢ii ve tart: aletleri muayene
harc1 olarak degistirilmistir. Kantar resmi de 6l¢ii ve tart1 aletleri muayene harci kapsamina alinmistir.
Hayvan alim satim resmi 2464 sayili Kanun’da yer almamaktadir. Tellallik resmi tellallik harct olarak
degistirilmistir. Eglence yerleri acilmasina ait ruhsat harci 2464 sayili Kanun ile kaldirilmis, eglence
resmi ise eglence vergisi baslig1 altinda diizenlenmistir. Yer iggal resmi 2464 sayili Kanun’da isgal harci
kisminda diizenlenmistir. Kazan ve motorlerden alinan resim, akaryakit resmi, akaryakit depo iicreti
giiniimiizde belediyelerin vergi kalemleri arasinda yer almamaktadir. Kaynak sularindan alinacak resim,
2464 sayili Kanun’da kaynak sular harci olarak, yapi ruhsat denetleme harci ise muayene ruhsat ve
rapor harci olarak yer almaktadir.

Miilga Kanun’un besinci boliimiine bakildiginda ise dikkat ¢eken siis kopegi harci, tente, siper ve sagak
resmi 2464 sayili Kanun’da karsilifi olmayan gelirler arasindadir. Biitiin bu hususlar
degerlendirildiginde 5237 sayili Kanun, belediyelere olabildigince cesitli adlarla gelir saglayan bir
mahiyet tasimaktadir. 5237 sayili miilga Belediye Gelirleri Kanunu’nun bazi maddeleri 1924 Anayasasi
déneminde yiiriirliikte kalip daha sonra 1961 Anayasasi doneminde iptal edilmistir. Bu maddelerden ilki
levhalardan alinan gelir konusunda belediye meclisine taninan yetkinin iptal edilmesidir. Bir diger iptal
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edilen madde ilanreklam ve diger reklamlardan alinacak gelir konusunda belediye meclislerine taninan
yetkinin iptal edilmesidir (Oz, 2012: 73). 5237 sayili Belediye Gelirleri Kanun’unun 21. maddesinde
ilan ve reklam gelirleri i¢in belediye meclislerince diizenlenecek tarifeye gore yillik bir resim alinacagi
belirtilmigtir. Fakat burada alt ve iist sinir belirtilmedigi i¢in uygulamada standart saglanmadig yoniinde
elestirilerin hedefi olmustur.

3.2.0z Gelirlerin Toplam Gelirler i¢indeki Paymna Gére Mukayese

Belediyelerin 6z gelirleri, {ilkemizde genel olarak belediyelerin devlet gelirlerinde aldiklar paydan az
olmustur (Keles, 1987: 11). Belediye gelirlerinin hacminin genisledigi dénemlerde transfer olarak
adlandirilan belediyelerin genel biitce gelirlerinden gelen pay ve yardimlarin etkili oldugu
goriilmektedir. Bu donemlerde genel biitge paylari, bagis ve yardimlar ya da bor¢lanma 6ne ¢ikmakta
fakat belediyelerin sahip oldugu 6z gelir tiiriinde bir degisim goriinmemektedir (Giiler, 1994: 21). 2464
sayili Kanun’un kabulii neticesinde yapilan degisikliklerle belediyelerde gelir azalisinin oniine
gecebilmek igin 1984 tarihli 3004 sayili Kanun ile 2380 say1l1 Belediyelerin ve Il Ozel Idarelerine Genel
Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanunda degisiklikler yapilarak, belediyelerin gelir
kaynaklarindan biri olan genel biitgeden ayrilan paylarda artis saglanmasi hedeflenmistir (Ozer’den akt.
Alict, 2017: 108). Ayrica 2464 sayili Kanun’la belediyelerin gelir kalemlerine yeni vergi, resim ve harg
tirleri getirilmistir. Bu degisimlere ek olarak, belediyelerin kaynaklari genisletilirken, merkezi
yonetimin bu kaynaklari tespit yetkisi de genisletilmistir (Oz, 2012:74). Dolayistyla 6z gelirleri azalan
belediyelerin merkezi idareden aldig1 paylarda gerceklesen artisla birlikte ayni zamanda merkez
tarafindan gerceklestirilen denetlenebilirliginin de artirildigi goriilmektedir.

Ulkemizde belediyelerin toplam gelirleri igindeki 6z gelirleri incelendiginde Cumhuriyetin ilanindan
1970’e kadar % 40 - 60 aras1 bir oranda; 1970 sonrasinda ise azalarak %20’ye kadar diistiigiinii;
1980’1lerden sonra ise belediyelerin gelirlerinin %70-80’inin merkezi yonetim kaynakli gelirlerden
olustugu goriilmektedir (Tiirkoglu, 2012 s. 294-295, Giiler, 1994: 24). 1925-1989 yillar1 arasinda
belediyelerin 6z gelirlerinin toplam gelirlerine oram asagidaki gibidir (Sekil - 2)°.

Sekil2. Belediye ozgelirlerinin toplam belediye gelirleri i¢indeki orani (1926-1989)
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Kaynak: Giiler, B. (1994, Ocak). Belediye Gelirlerinin Yapisi:1925- 1989. Cagdas Yerel Yonetimler, 3(1).

Gelir tiirii bakimindan inceledigimizde 1956 — 1970 yillar1 aralifinda, belediye gelirlerinin %50’lik
boliimii yerel gelirlerden olusmaktadir. 1970 yilinda belediye gelirlerinin %56°s1 6z gelirlerden
olusurken 1977 ve izleyen iki yilda bu oranin %37 diizeyine geriledigi goriinmektedir. 1979 — 1989
yillarinda toplam belediye gelirleri igerisinde 6z gelirler %28,4 olurken; 1970 yilinda belediye

3 Calismada 1939 — 1955, 1971 — 1976 ve 1978 yillar1 ait veriler yer almamaktadir.
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gelirlerinin %56’s1 6z gelirlerden olusmakta; 1977 ve izleyen iki yilda bu oranin %37 diizeyine
geriledigi goriinmektedir (Giiler, 1994, s. 22-25).

1981 yilinda ¢ikarilan 5237 sayil1 yeni belediye gelirleri kanunu ile birlikte ve devaminda ¢ikarilan genel
biitce vergi gelirlerinden yerel yonetimlere pay verilmesi kanunlari, belediye kanunu ve biiyiiksehir
belediyesi kanunlari esas itibariyle belediyelerin mali yapisinda degisimlere yol agmustir (Sekil - 3).

Sekil3. Belediye ozgelirlerinin toplam belediye gelirleri icindeki orani (1990-2018)
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Kaynak: Arikboga, U. (2019). Tiirkiye'de Yonetimler Arasi Mali Iliskiler Ankara: Orion Kitabevi.

Belediye gelirleri Kanun’unda yapilan degisiklikler ve 2464 sayili yeni Belediye Gelirleri Kanunu
sonrasinda belediyelerin tahsil ettigi 6z gelir tiirlerinde bir azalma meydana gelmistir. 1948 yilinda
¢ikarilan kanunda yer alan bir¢ok vergi tiirii, harg ve resim gibi 6z gelirler yeni kanunda yer almamaistir.
Sekil 2 ve Sekil 3 incelediginde goriildiigii iizere belediyelerin ana gelir kaynagimin 1980 yillara gelen
ki siireg igerisinde %45-50 civarinda 6z gelirler olustururken 1982 ve devamindaki siirecte ise bu oran
azalarak genel biitge vergi gelirleri payinin arttigiyone dogru bir degisim gostermistir. Son yillarda
Ozelikle belediyelere aktarilan transfer gelirlerinden olan genel biitce vergi gelirlerinde alinan paylarda
artty yasanmistir. Bu durum yerel yonetimleri merkeze daha bagl kildigi gibi belediyelerin mali
0zerkligini de olumsuz yonde etkilemektedir. Belediyelerin mali agidan merkeze bagimligiin artis
gostermesi yerel idarelerin 6zgiir karar alabilme ve harcama yapabilme imkanlarini kisitlamaktadir.

SONUC

Genel olarak degerlendirdigimizde; 6z gelirler, genel biitce vergi gelirlerinden alinan paylar ve diger
gelirler iilkemizde belediyelerin gelir yapisini olusturan ii¢ ana kalem olarak kategorize edilebilir.
Cumhuriyet’in ilk yillarinda baglayarak 1948 yilinda ¢ikarilan belediye gelirleri kanunu ve devaminda
stire gelen siireg icerisinde dzelikle 1981 yilina kadar ¢ikarilan yeni kanuna kadar olan zaman diliminde
belediyelerin 6z gelirlerinin toplaminin belediye gelirleri igerisinde orani %45-50 civarlarinda oldugu
goriilmektedir. Bu donemde genel anlamda belediyelerin gelirlerinin ana agirlik merkezinin 6z gelirler
oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Oz gelir oranin belediyelerin toplamis oldugu gelirler igerisindeki payinm
yiiksek olmasi belediyelerin mali 6zerkligi bakimindan da anlamhidir. Belediyelerin merkeze bagh
olmadan gelirlerinin %50’sini 6z gelirlerinden toplamasinin hem biitce hedeflerinin tutturulmasinda
hem de idari anlamda da merkeze bagimliligin azalmasinda 6nemli bir rol iistlendigi degerlendirilebilir.
Bu durumun da belediyelerin merkezin vesayetinden kurtulmasi bakimindan anlamli oldugu ileri
stirilebilir. Tiirkiye’de, Cumhuriyetin ilan1 6ncesinde genel olarak belediye gelirlerini diizenlemek
iizere 1914 yilinda yiiriirliige konulan Riisumu Belediye Kanunu ile Cumhuriyet sonrasinda 1924 yilinda
kabul edilen 423 sayili Belediye Vergi ve Resimleri Kanunu tatbik edilmeye baslanmigtir. Sonrasinda
1930 yil1 tarihli 1580 sayili Belediye Kanunu ile gereksinim duyulan gelirler zaman igerisinde gesitli
diizenlemelerle uygulamaya konulmustur. 1948 yilina gelindiginde belediye gelirlerinin oldukca
dagimik oldugu, birgok mevzuatta yer aldig1 goriilmiis ve anilan diizenlemelerin tek bir kanun 6zelinde
toplanma geregi hasil olmustur. Bu sebeple 1948 yilinda 5237 sayili Belediye Gelirleri Kanunu
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yiriirliige konulmustur. Donemin gereksinimlerini karsilayacak derinlikte ve zenginlikte olan yerel
gelirler bu Kanun kapsaminda 1981 yilinda yiiriirlige giren 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na
kadar varligini siirdiirmiistiir.

Tiirkiye’de Geleneksel Kamu Yonetimi anlayisinin yerini Yeni Kamu Yonetimi anlayisinin almaya
baglamas1 kanunlarin bu doniistimlere bagli olarak degismesini gerektirmistir. Merkezden yerele yetki
devri, desantralizasyon, hizmette yerellik, yerellesme ve Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 gibi
daha ¢ok yerel yonetimleri 6n plana ¢ikaran kavram ve diisiinceler zamanla 6nem kazanmistir. Yerel
nitelikteki idarelerin gorev yetki ve sorumluluklarimin artirilmasi da esasen bu diisiincelere
dayanmaktadir. Belediyelerin ve diger mahalli idarelerin hizmetlerini ifa etmeleri i¢in gereken yeterli
0z kaynaga sahip olmasi gerektigi fikri zamanla daha ¢ok 6nem kazanmistir. Ancak kamu yonetimi
alaninda hizmette yerellesmenin 6n plana ¢ikmasina karsin belediyelerde 6z gelirleri anlaminda yerel
diizeyde bir artis s6z konusu olmamistir. Aksine daha ¢ok merkezi idare biitcesinden ayrilan vergi
gelirleri payinda artis yaganmistir.

1948 yilinda yiirlirlige giren 5237 sayili Belediye Gelirleri Kanun’unun, gesitli kaynaklardan az
miktarda gelir saglamay1 felsefe edinen bir Kanun oldugu yoniinde degerlendirme yapilabilir. Buna
ragmen 5237 sayili Kanun belediyelere esasen az miktarda gelir saglamasina karsin o donemdeki
belediye gelirlerinin biyiik ¢ogunlugunun merkezden degil 6z kaynaklardan saglanmakta oldugu
goriilmektedir. Belediyelerin 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 5393 sayili Belediye
Kanunu’nda idari ve mali anlamda 6zerk olduklar1 yer almaktadir. Ancak su anda yiiriirliikte bulunan
ve 1981tarihinde ¢ikarilan 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanun’unda belediyelerin 6z gelirlerinin
toplam gelirleri i¢indeki paymin genel biitge vergi gelirlerinden daha az oldugu ve yerel vergilerin2464
sayili Kanundan once yiiriirlikte olan 5237 sayili kanuna gore nicelik olarak daha az oldugu
anlasiimaktadir.

Kazang ya da gelir vergisi lizerinden alinan pay, giimriik gelirlerinden alinan pay, tekel iriinlerinden
alman pay, et tagima ticreti, tarifeleri belli nakil vasitalari ile banliyo hatlar1 bilet bedellerinden belediye
pay1, degerlenme resmi, nakil vasitalart numara resmi, kara nakil vasitalari resmi, deniz nakil vasitalari
resmi, iskele ve rihtimlardan alinacak gegis resmi, kantar resmi, hayvan alim satim resmi, eglence yerleri
acilmasina ait ruhsat harci, kazan ve motorlerden alinan resim, akaryakit resmi, akaryakit depo {iicreti,
siis kopekleri resmi, tente, siper ve sagak resmi, fenni vasitalarla yapilacak temizlemelerden alinacak
ticret ve kiralamalara ait sdzlesme resmi 5237 sayili Kanun’da yer almasina karsin 2464 sayili Kanun’la
birlikte belediyelerin gelir kalemleri arasindan kaldirilmigtir. Kaldirilan vergilerin sayisina bakildiginda
gelir anlaminda ciddi azaliga sebep olabilecek kaynaklar oldugu dikkat ¢ekmektedir. Dolayisiyla 2464
sayil1 Kanun’la birlikte belediyelerin gelir kalemlerinin olduk¢a daraldigi goriilmektedir. Buna karsin
s0z konusu gelirlerin énemli bir kisminin merkezi idarece tahsil edilen gelirler haline getirildigi, bu
gelirler karsisinda merkezi idare tarafindan yerel yonetimlere pay verilmesi uygulamasina gecildigi
anlagilmaktadir. Dolayisiyla belediyelerin 2464 sayili Kanun ile birlikte kimi 6nemli 6z gelirlerinden
mahrum kalarak bu gelirler karsiliginda merkezi idareden aktarilan paylarla hizmet sunmaya devam
ettigi, boylece merkezi yonetime bagiml bir hale geldikleri, dolayisiyla mali anlamda 6zerkliklerini
geemise nazaran kayda deger derecede yitirdikleri degerlendirilmektedir.

5237 sayili Belediye Gelirleri Kanunu, halihazirda yiiriirliikte bulunan 2464 sayili Kanun ile
kiyaslandiginda yerel yonetimlere daha ¢ok 6z gelir sagladigi goriilmistiir. Merkezi idarenin zamanla
5237 sayili Kanun kapsaminda bulunan kimi yerel vergileri de biinyesine kattigi ve bu vergilerden
kismen de olsa yerel yonetimlere pay verme uygulamasina gecildigi goriilmektedir. Verilen bu paylarin
olusturdugu gelirler de belediyeler i¢in 6z gelirlerinden daha yiiksek miktarlara tekabiil etmektedir.
Dolayisiyla yasanan bu degisim neticesinde belediyelerin 6z gelir kaynaklarindan zamanla mahrum
kaldiklar1 ve bu vergiler karsiliginda merkezi yonetimden aldiklar1 paylarla merkezi idareye bagiml
hale geldikleri anlagilmaktadir. Halihazirda mevzuatta yer alan ve belediyelerin idari ve mali anlamda
ozerk olduklari ilkesi dikkate alindiginda aslinda yiiriirliikkte olmayan 5237 sayili Kanun’un yiiriirliikte
olan 2464 sayili Kanun’a nazaran belediyelere mali anlamda daha 6zerk bir yonetim imkani tanidigi
goriilmektedir. Bu bakimdan belediyelerin siyasal katilim ve kamuoyu denetimi agisindan daha islevsel
hale getirilmesi amaciyla yerel gelirlerin artirilmasinin, belediyeleri mali agidan daha &zerk hale
getirecegi ileri siirtilebilir.
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TURKIYE’DE YEREL YONETIMLERIN MODERNLESMESINDE TURK
ANAYASALARININ ROLU
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Tiirkiye 'de modern manada yerel yonetimlerin ortaya ¢ikist Tanzimat sonrasi doneme rastlamaktadir. Oysa yerel ihtiyaglar
Tanzimat oncesi dénemde de klasik kurumlar adi verilen; kadi, vakif ve lonca tegkilatlar: tarafindan yerel nitelikli ihtiyaglarin
karsilanmast amaciyla kismen de olsa temin edilmeye calisilmaktaydr. Bati tarzi bir yerel yonetim yapilanmasi kuskusuz
Tanzimat sonrasi dénemin tiriintidiir. Ancak modern anlamda giiniimiiz yerel yonetimlerinin ortaya ¢ikisi belli bir siirecin
sonucudur. Bu siiregte basta ilk Tiirk Anayasasi olan 1876 Kanun-i Esasi, devaminda 1921 Anayasasi ve Cumhuriyet sonrasi
swast ile 1924, 1961 ve 1982 Anayasas:’min etkisi biiyiiktiiv. Modern yerel yonetimlerin temel ozellikleri arasinda
sayabilecegimiz; ayri bir tiizel kisilik, yerel ozerklik, yerel demokrasi gibi kavramlarin tam anlamiyla ancak Cumhuriyet
sonrasi donemde soz konusu olabildigi goriilmektedir. Ele alinan bu calisma iilkemizde yerel yonetimlerin modernlesme
stirecini, 1876 Kanun-i Esasi nin kabuliinden bu yana ¢ikarilan anayasalardan hareketle ele almaktadir. Anayasalar isiginda
bu siirecin gelisiminde ve modern yerel yonetimlerin kéklesmesinde yasanan hukuksal ve toplumsal gelismeler gergevesinde
stirecin haritasimin ortaya konmasi amaglanmaktadir. Bu amag ddhinde ¢alismada literatiir taramas iizerinden bir durum
analizi yapilarak siirecin kapsaml bir degerlendirmesine yer verilmistir.
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THE ROLE OF TURKISH CONSTITUTIONS IN THE MODERNIZATION OF
LOCAL GOVERNMENTS IN TURKEY

ABSTRACT

The emergence of local governments in Turkey in the modern sense coincides with the post-Tanzimat period. However, in the
pre-Tanzimat period, local needs were still being met, albeit partially, by classical institutions such as kadi, waqf and guild
organizations in order to meet local needs. A Western-style local government organization is undoubtedly a product of the
post-Tanzimat period. However, the emergence of today's local governments in the modern sense is the result of a certain
process. In this process, the first Turkish Constitution, the 1876 Kanun-i Esasi, followed by the 1921 Constitution and the 1924,
1961 and 1982 Constitutions after the Republic, respectively, had a great impact. It is seen that concepts such as separate legal
personality, local autonomy and local democracy, which can be considered among the basic features of modern local
governments, could only be fully realized in the post-Republican period. This study examines the modernization process of
local governments in our country with reference to the constitutions enacted since the adoption of the Law of 1876. In the light
of the constitutions, it is aimed to map the process within the framework of legal and social developments in the development
of this process and the rooting of modern local governments. For this purpose, the study provides a comprehensive evaluation
of the process through a situation analysis based on a literature review.
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1.GIRIS

Modern yerel yonetimlerin temel ilkelerini, merkezi yonetim karsisinda sahip olduklar tiizel kisilik,
yerel demokrasi ve yerel 6zerklik kavramlari olusturmaktadir. Bu ¢ sihirli s6zciigiin yerel yonetimler
tarafindan sahiplenilmesi o birimleri modern anlamda hizmet veren orgiitlere cevirmektedir. Bu
kavramlarin yerel yonetimler tarafindan kullanimi ve sahiplenilmesi diinyada ve tilkemizde uzun siiren
bir miicadelenin sonucu olmustur. Merkezi idare tarafindan kullanilan yonetimde tek s6z sahibi olma
ayricaligr tim diinyada oldugu gibi iilkemizde de tarihsel siirecte merkezi idare tekelinde
gerceklestirilmistir. Tanzimat sonras1 donemde Batida yayginlik kazanan yerellesme hareketlerinin yani
sira Osmanli tizerinde i¢ ve dis dinamiklerin etkisi ile benzer adimlarin atilmaya baglandigi goriilmistiir.
Ornek olarak kentsel aydinlatma ihtiyacinin karsilanmaya calisiimas: siirecinde, baskent Istanbul’un
kentsel sokak aydinlatilmasinin saglanmasiyla sehir 1siklarinin basta kamu giivenligi olmak {izere
modern yagamin kapilarinin aralanmasina ciddi katkilar1 olmustur (Arisal, 2023: 2). Bu ve benzeri ¢ok
sayida kentsel ihtiyacin ortaya ¢ikmasi, bu yondeki i¢ ve dis taleplerinde karsilanmasi gerekliligini
glindeme getirmistir. Bu taleplerin karsilanmasinda Osmanlida birgok 6rgiit ve sistemden
faydalanilmistir.

Tanzimat oncesi donemlerde yerel nitelikli ihtiyaclarin karsilanmasinda faydalanilan; kadilik, vakif ve
lonca sistemi olarak bilinen klasik kurumlar 6nemli gorevler iistlenmislerdir. Ancak bu yapilarin
ozellikleri arasinda ne yerel demokrasi ne ayri bir tiizel kisilik ne de 6zerklikle ilgili bir ilkeye rastlamak
miimkiin degildir. Merkezi idarenin dogrudan atamasi ve kontrolii altinda merkezi idareye bagli hizmet
sunan bu birimler donemin sartlar1 i¢inde ellerinden geldigi 6lgiide bolge insaninin yerel ihtiyaglarini
karsilamaya calisirken, agirlikli olarak merkezi yonetimin uzantisi rolii iistlendikleri goriilmektedir.

Tanzimat sonrasi1 donemde bati tipi yerel birimlerin temellerinin atilmasiyla baslayan yerel yonetimlerin
modernlesme siirecinde hi¢ kuskusuz Anayasalarin 6nemli rolii olmustur. 1876 Kanun-i Esasi ile
baslayan siirecte basta anayasalarin ortaya ¢ikisi ve yerel yonetimler alaninda ortaya ¢ikan birgok yerel
yasanin bu gelisime 6nemli katilar1 olmustur.

Ozellikle Cumhuriyet sonras1 donemde ortaya ¢ikan anayasalar ve bu anayasalara, bagl cikarilan yerel
yasalarin giinlimiiz modern yerel yonetimlerin ortaya c¢ikmasinda olduk¢a onemli iglevi oldugunu
s0ylemek miimkiindiir. Bu yasal diizenlemelerle yerel yonetimlerin varlik kazanmalarini saglayan tiizel
kigilik sahibi olmalari, merkezi idare karsisinda yerel Ozerklik sahibi olmalarima bagli olarak
gorevleriyle ilgili kendi kararlarin1 kimseye danismadan kendilerinin almasi, kendi kaynaklarini
kendilerinin harcamasini, kendi ¢aliganlarini kendilerinin segmesi gibi temel 6zerklik gostergelerine
sahip olmalarinin yan sira organlarinin olusumunda ve aldiklar1 kararlar {izerinde halkin katilimi ve
se¢im ile belirlenen iiyelerinin varligi konularinda modern bir doniisiimiin yasanmasinda ortaya ¢ikan
mevzuatin énemli bir rolii bulunmaktadir.

Hazirlanan bu calisma, yerel yonetimlerin modern yerel ilkelere kavusarak gilinlimiiz kosullarina
ulagmasinda 1876 Kanun-i Esasi’den 1982 Anayasasi’na dek ortaya ¢ikan yasal mevzuatin
degerlendirilmesi ve bu siirecin yerel yonetimlerin modernlesmesine giden yolda ortaya g¢ikardigi
haritay1 saptamay1 amaglamaktadir. Bu kapsamda ¢alismada dncelikle modern yerel yonetimlerin varlik
sebebi olan modern yerel ilkelerden kavramsal ¢ergevede bahsedilecek, ardindan Cumhuriyet dncesi
ortaya ¢tkan Anayasalarda yerel yonetimlerin nasil ele alindigina yer verilecektir. Daha sonra
Cumbhuriyet sonrasi Anayasalarda yerel yonetimlerle ilgili hangi gelismelere yer verildigi
degerlendirilerek giiniimiiz yerel yonetimleri ile ilgili kapsamli bir degerlendirme yapilmaya
calisilacaktir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE

Yerel yonetimler, yerel halkin mahalli miisterek nitelikli ihtiyaglarinin kargilanmasindan sorumlu ilk
yonetim birimleridir. Bu birimler kendilerine anayasa ve kanunlarla verilen gorevler dahilinde yerel
ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in faaliyette bulunmaktadirlar. Yerel yonetimlerin gorev, yetki ve sorumluluk
alanlari mevzuatla belirlenmekte uygulamada ise bu mevzuat kapsaminda yerel ydneticilerin
talimatlariyla sunulan hizmetlerin sekillendigi goriilmektedir.

Gliniimiiziin modern yerel yonetimleri basta tiizel kisilik, 6zerklik ve yerel demokrasi gibi ilkeler
ger¢evesinde faaliyetlerini yiriitmeye c¢alismaktadir. Bu ilkelerin giicii ve kullanim diizeyi yerel

15



Journal of International Management, Educational and Economics Perspectives 11 (1) (2023) 14-27

yoOnetimlerin giicii ve hizmet anlayisiyla dogru orantilidir. Merkezi idare karsisinda orgiitlenen ve
ellerindeki kaynak, yetki ve gorev alani ile sinirlandirilan bu birimlerin halkin beklenti ve taleplerine
cevap vermesi merkezi yonetim karsisindaki konumuyla yakindan alakalidir. Yerel yoOnetimlerin
konumunun saptanmast ise yerel yonetim ilkelerinin benimsenmesi ve mevzuat tarafindan korunmasiyla
yakin iligki i¢indedir.

Bu c¢ercevede anayasalar, bir devletin hukuki yapisinin temelini olusturan, millet adina yetkili olan
kurumlarin, yetkilerini, sinirlarini birbirleriyle olan iliskilerini belirleyen temel hak ve hiirriyetleri
diizenleyen asli yazili kaynaklar olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Tung, 2020: 658). Anayasa bir tilkenin
yonetim seklini gosteren en tist hukuksal metindir. Bu kapsamda devlet yonetiminin isleyisinde merkezi
ve yerel idarelerin yeri, konumu, isleyisi, gorev ve sorumluluk bélisiimii gibi konularin ele alindig1 en
iist hukuksal normu anayasalar olusturmaktadir. Tirkiye’de de; Osmanli Devleti’nden baslayarak
glinimiize gelen siirecte basta ilk Anayasamiz 1876 Kanun-i Esasi olmak iizere sirasi ile 1921
Anayasasi, 1924 Anayasasi, 1961 Anayasas1 ve 1982 Anayasalarinda yer alan yerel yonetim birimleri
ve bu birimlerin gorev, yetki ve sorumluluk alanlari ile ilgili hiikkiimler anayasal agidan yerel
yoOnetimlerin asli mevzuatini olusturdugu goriilmektedir. Normlar hiyerarsisi i¢inde en iistte yer alan
hukuksal metinler olan Tiirk anayasalarinda yerel yonetimlerle ilgili temel ilke ve kurallara gegmeden
once bu ilke ve kurallarm alt yapisini olusturan giinlimiiz yerel yonetimlerinin de modern gostergelerini
ifade eden tiizel kisilik, 6zerklik ve demokrasi kavramlarina kisaca yer vermekte fayda vardir.
Calismanin bu kisminda bu kavramlarin yerel yonetimlerle olan iliskisinden kisaca bahsedilecektir.

2.1.Tiizel Kisilik

Kisilik kavrami hukuk diinyasinda basta gergek kisiler olmak t{izere hukuki agidan var olma, taninma ve
buna bagl olarak hak ve borglara sahip olma ehliyetini ifade etmektedir. Gergek kisilerin dogumuyla
baslayan ve Olimiiyle devam eden hak ve borglari, canli olmayan yapilarda da benzer bir sekilde
orgiitlerin kurulmasiyla baglayarak goérev siiresi boyunca haklar ve borglardan insan émriinden daha
uzun bir siireyi kapsayacak sekilde faydalanmasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiizel kisiler ortak bir
amacin devamli suretle gerceklestirilmesi adina Orgiitlenmis kisi ya da mal topluluklarindan
olusmaktadir (Caglayan, 2011:33). Tiizel kisilik ad1 verilen bu yapilar hukuk diinyasinda hak ve borglara
sahip olabilen orgiitleri ifade etmektedir. Bu kapsamda kamu ve 6zel tiizel kisilikleri olmak tizere iki
ana yap1 karsimiza ¢ikmaktadir. Konumuz itibari ile kamu tiizel kisiligi devleti olusturan tiim iilkeyi,
hatta kiiresel dlgekte diinyada taninan ve etkilesim halinde bulunan yapilan ifade etmektedir. Bu
kapsamda devlet yonetimi i¢inde 6nemli gorevler listlenen yerel yonetim birimleri de bir tiizel kisilik
olarak kabul edilerek merkezi idarenin diginda kalan yonetsel birimler olarak yerinden yonetim, yerel
yonetim ya da adem-i merkeziyet gibi farkli isimler altinda faaliyet gosteren tiizel yapilar
olusturmaktadir (Ertan, 2002: 22). Tirkiye’de Yyerinden yOnetim semsiyesi altinda yer alan yerel
yonetimler kapsam olarak 1982 Anayasasi’nin 127. maddesinde “il 6zel idaresi”, “belediye” ve “koy”
olarak ele alinirken, yerinden yonetimlerin merkezi idarenin disinda kalan yer bakimindan, hizmet
bakimindan ve mesleki ag¢idan 6rgiitlenmelerin tiimiinii ifade eden tiizel kisilikler oldugu, bu genel yap1
icinde yerel yonetimlerin/mahalli idarelerin, cografi olarak yer bakimindan yerinden ydnetimleri
kapsadigi goriilmektedir.

En genel ve modern anlamda yerel yonetimlerin, merkezi idarenin diginda o6rgiitlenen, belli bir cografi
bolgede yasayan insanlarin yerel nitelikli ihtiyaglarini karsilamak amaciyla kurulan, karar organlari
secimle is basina gelen, dzerk, tiizel kisiligi olan yerel nitelikli yonetim birimleri oldugu goériilmektedir.
Merkezi idarenin yerel dlgekte kiiciiltiilmiis birer kopyasi olan bu birimler kendilerine ait mevzuat
cerg¢evesinde kendilerine verilen gorevleri segimle is bagina gelen organlar vasitasiyla yerine getirmeye
caligmaktadirlar. Basta anayasa olmak {izere mevzuatin kendilerine verdigi bu goérev, yetki ve
sorumluluk durumu bu birimlerin devlet idaresi iginde ayr1 bir tiizel kisilige sahip olmalarinin bir
sonucudur. Tiizel kisilik, bu birimlere devlet i¢inde faaliyet alanlar1 kapsaminda kendi kararlarini
kendilerinin alabildigi organlara sahip olma, yiiriittiikleri faaliyetlerle ilgili hukuki agidan sorumlu olma
gibi hak ve borglar yiiklerken birtakim haklardan faydalanmalarina da katk: saglamaktadir.

Halkin yerel ihtiyaglariin karsilanmasi amaciyla merkezi idare karsisinda kendilerine ayr bir tiizel
kisilik verilen yerel yonetimlerin, “devlet sinirlar iginde yerlesmis irili ufakli insan topluluklarinin ortak
ve yerel nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak maksadiyla belli bir hukuk diizeni i¢inde olusturulmus
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anayasal kuruluslar” olarak ele alindig1 goriilmektedir (Nadaroglu, 2001: 3). Bu hukuksal sinirlar i¢inde
yerel yonetimlerin belirli bir cografi alanda yasayan yerel halkin, bir arada yasamalarindan kaynakli
olarak ortaya ¢ikan ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla kurulan, karar organlar ilgili boélgede yasayan
yerel toplulukca secilerek géreve getirilen, kanunlarla saptanan goérevlere, yetkilere ve belli 6l¢iide
ekonomik kaynak ve personele sahip tiizel kisilik olmasi bu unsurlar1 se¢imle is basina gelen kendi
organlari eliyle kendisinin yonetmesi merkezi yonetim yaninda devletin 6nemli bir unsuru olmasini
saglamaktadir.

2.2. Yerel Ozerklik

Giinlimiiz modern yerel yonetimlerinin olmazsa olmaz ilkelerinden birisini de yerel yonetim
birimlerinin 6zerk olmalar ilkesi olusturmaktadir. Yerel 6zerklik olarak adlandirilan bu ilke yerel
yoOnetim birimlerinin merkezi yonetim disinda kendi gorev ve sorumluluklarini kendi kararlar1 ve
organlari eliyle yerine getirmelerini ifade etmektedir. Devlet idaresi i¢inde yerel yonetimlerin ayri bir
yonetim birimi olmalart onlarin 6zerk hareket edebilmelerine baghidir. Devlet idaresinin asli iki
unsurundan birini olusturan yerel yonetimlerin halkin beklentilerine uygun bir sekilde etkin ve verimli
hizmet sunabilmesi, anayasalarla kendine taninan Ozerkligin giivence altinda olmasi ve etkin
isletilmesiyle miimkiindiir.

Ozerklik kavramu, yerel yonetimlerin Anayasanin ve kanunlarin belirlemis oldugu sinirlar cercevesinde
Ozgiirce hareket etmesine olanak veren, yerel idarelerin kimseye danigsmadan karar almalarini ve bu
kararlarin uygulanmasinda benzer sekilde 6zgiirce hareket etmeleri hakkini onlara veren bir kavramdir
(Ulusoy ve Akdemir, 2009: 261). Ozerklik ilkesinin uygulanmasi konusunda Anayasa ve kanunlarin
belirlemis oldugu sinirlar igerisinde kismi bir 6zgiirlikk alaninin oldugu gergegi goz ardi edilememelidir.
Ozerklik tam anlamiyla bir bagimsizlik durumu degildir. Ozerklik yerel yonetimlere sinirli bir 6zgiirliik
alani tanimlayan, tam olarak bagimsizlik anlamina gelmeyen bir kavramdir (Demir, 2014: 35). Bununla
birlikte literatiirde 6zerklik denildiginde ilk akillara gelen birimler yerel yonetimler olarak karsimiza
cikmaktadir. Yerel yonetimlerde 6zerklik kavramiyla yerel halkin yerel nitelik tasiyan ihtiyaglarim
merkezi yonetimin miidahalesi olmaksizin, yerel yonetimlerin kendi imkanlariyla karsilamasi ifade
edilmeye calisgilmaktadir (Keles, 2012: 54). Yerel yonetimler 6zerklik ilkesi kapsaminda, hizmet
sunumu esnasinda herhangi bir devlet ya da merkezi yonetimin etkisi olmaksizin, kendi orgiitiini,
orglitiiniin isleyisini, yurittigii faaliyetleri kendi baslarina isletmeleri ve diizenlemeleri konusunda yerel
yonetim birimlerine taninan kapsamli yasal bir yetki oldugunu ifade etmek miimkindiir (Yildirim,
1993:149).

Basta anayasalar olmak iizere yerel yonetimlere mevzuat gercevesinde taninan bir hak olan yerel
ozerklik, yerel yonetimlerin yerine getirecekleri gorevlerde, sunulan hizmetleri belirleme ve hizmetlere
iligkin gerekli mali kaynagi kendi baslarina kullanabilme hakkini i¢erdiginden dolay1 se¢ilmis yonetim
sistemini mesrulastiran temel bir deger olarak modern yerel yonetimlerin 6nemli bir ilkesi olarak ele
alinmaktadir (Kosecik ve Ozgiir, 2005:169). Modern yerel ydnetimlerin ingasinda kullanilan yerel
ozerklik kavraminin yerel yonetimlerde kullanimiyla amaglanan; yerel yonetimlerin merkezi yonetimin
baskisindan kurtularak kendi kendilerini yonetebilmelerine olanak tanimaktir. Bu amag¢ kapsaminda
yerel Ozerklikle, merkezi yonetimin yerel faaliyetlere miidahale etmesinin Oniine ge¢ilmekte, yerel
hizmetlerin sunumunda yerel yonetimlerin etkin rol iistlenmesi ve buna baglh olarak yerel hizmetlerin
yerel beklentilere uygun bir tarzda sunulmasi hedeflemektedir (Acartiirk ve Ozgiir, 2004:114).

Yerel 6zerklik konusu yerel yonetimler agisindan {i¢ unsur iizerinden yritilir. Bunlar; siyasi 6zerklik,
idari ozerklik ve mali 6zerklik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu ii¢ unsurun etkinlik diizeyi yerel
ozerkligin boyutunu olusturdugu goriilmektedir.

Siyasi 6zerklik, diinyadaki devlet yonetimlerinin siyasal olusumuna gére sekillenen 6ziinde “egemenlik”
kriterini barindiran bir ayrimdir. Ulkelerin {initer ya da federal bir sisteme gore ydnetilmelerine gére
farklilik arz eden kavram, federal sisteme gore orgiitlenen devletler i¢inde egemenligin boliisiimiine
bagli olarak yerel idarelerin kendi iginde kendilerini ilgilendiren konularda yasa ¢ikarma yetkisine sahip
olmasi ve diledigi gibi bagimsiz hareket etmelerine imkan veren genis bir 6zerklik durumu ifade etmek
i¢in kullanilmaktadir. Siyasi 6zerkligin s6z konusu oldugu devletlerde iiniter sistemlerde tek bir organa
verilen yasa ¢ikarma yetkisi gibi egemenligin bir boliisiimiinii ifade eden kimi siyasal kararlar1 alma ve
yasa c¢ikarma gibi yetkilerin yerel yonetimler tarafindan kullamldigi goriilmektedir. Asli agidan
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egemenlik yetkisi merkezi yonetimin elinde bulunmakla birlikte gii¢lendirilmis bir 6zerklik anlayisinin
bu tilkelerde siyasi agidan 6zerkligi ifade ettigi goriilmektedir (Ulusoy ve Akdemir, 2010: 36). Kisaca
siyasi Ozerklik, tllkelerin siyasal yapilarina gore ortaya cikan, yerel yonetim birimlerine kendilerini
ilgilendiren konularda karar alma ve uygulama siireglerinde kanun cercevesinde 6zerk hareket etme
olanagi saglayan daha kapsamli bir 6zerklik alanini ifade etmek i¢in kullanilan bir anlam tagimaktadir
(Sadioglu ve Omiirgdniilsen, 2014: 201).

Idari 6zerklik ise egemenlik giiciinden bagimsiz olarak 6zellikle iiniter sistemi benimseyen devletlerin
hizmet sunum anlayis1 iginde yerel nitelikli hizmetleri merkezi idarenin disinda yerel yonetim
birimlerinin kontroliine birakmasi ve bu agidan hizmetleri paylagmasi anlami tagidig1 goriilmektedir. Bu
cercevede idari 6zerkligi, yerel idarelerin karar organlarini segimle is basina getirebilmelerini, kendi
organlar1 araciligi ile serbestce karar alabilmelerini, faaliyetleriyle alakali disaridan herhangi bir
miidahale olmaksizin kendi organlar1 vasitasiyla serbest karar alabilmelerine olanak veren merkezi
yonetimin diginda orgiitlenmis bir tlizel kisilige sahip olma durumunu ifade ettigini sdylemek
mimkiindiir (Celik ve Tag, 2020: 299). Kisaca idari 6zerklik, yerel hizmetlerin sunumunda yerel
yonetimlerin, yiriitiilmesi kendilerine birakilmis olan kamu hizmetlerine iliskin kararlar1 almak,
organlarinin se¢imi ve faaliyetleriyle alakali se¢imler yapmak ve bunlar i¢in vergi toplama yetkisini de
icerecek sekilde, cesitli yollarla mali kaynak temin etmek, bu kaynaklar1 sunduklari hizmetlerde
diledikleri 6l¢iide kullanmak ve bu hizmetleri yiiriitmek i¢in gerekli orgiitsel yapilar1 olusturmada
kendilerinin yetkili ve gdrevli oldugu bu amag dahilinde kimseden emir ve talimat almadan hareket
edebilme alanin ifade etmektedir (Cetin, 2015: 250). Idari 6zerklik merkezi idare ile yerel yonetimler
arasinda hizmet boliisiimiinii ifade etmek i¢in kullanilan bir kavramdir.

Mali o6zerklik siyasi ve idari 6zerkligin tam anlamiyla uygulanabilmesi agisindan 6nemli bir diger
ayrimdir. Ekonomik olarak kaynaga sahip olmayan yerel yonetimlerin tam anlamiyla 6zerk olduklarim
s0ylemek miimkiin degildir. Bu kapsamda yerel yonetimlerde mali 6zerklik, yerel yonetimlerin mali
acidan merkezi yoOnetime bagli olmaksizin, kendilerine verilen gorev ve sorumluluklart yerine
getirebilecek diizeyde yeterli kaynaga sahip olmasi ve bu kaynaklar1 Kkendi inisiyatiflerince
kullanabilmelerini ifade etmektedir (Alict, 2013: 140). Yerel yonetimlerin mali agidan 6zerk olmalari
gorevleriyle alakali islerde kullanacaklari ekonomik kaynaklarini temin etmesi, bunlarin oranlarini ve
miktarlarini saptama yetkilerinin de yerel yonetimlere verilmesini gerekli kilmaktadir (Ulusoy ve
Akdemir, 2010: 36). Tam anlamiyla bir yerel 6zerklikten bahsedilecekse ekonomik agidan yerel
yonetimlerin islerini kendi baglarina yapmalarina olanak saglayacak yetki kaynagi temin etmelerine ve
yerel hizmetlerin saptanmasinda ve yerel yonetimlere merkezi idarenin gorev ve yetkesi disinda kalacak
sekilde sadece yerel yonetim birimlerine yetki gbérev ve sorumluluk verilmesi bunun da ekonomik
kaynaklarla desteklenmesi gerekmektedir. Bu durumda ancak yerel yonetimlerin yerel dzerkliginden
bahsedilebilir.

Modern manada yerel yonetimlerin 6nemli bir ilkesi olan yerel 6zerklik olgusunun etkinligi yerel
yonetimlerin iglerligi ve etkinligi ile dogru orantilidir. Tabi Ki bu ilkenin etkinligi konusunda yerel
yonetimlerin bir diger 6nemli ilkesi olan yerel demokrasinin bu ilke tizerindeki etkisinde énem arz
etmektedir. Tim bu ilkeler birbirlerini tamamlayarak modern yerel yonetimlerin sekillenmesini
saglamaktadir.

2.3.Yerel Demokrasi

Modern yerel yonetimlerin en énemli ilkelerinden biri hi¢ kuskusuz yerel yonetimlerin demokrasi ile
olan bagi olusturmaktadir. Bir yerel yonetim biriminin tam anlami ile yerel yonetim birimi olmasi
demokratik ilkelere sahip olmasini gerekli kilmaktadir. Demokratik yonetim ilkesi tiizel kisilik ve
ozerklik sahibi yerel yonetimlerin yerel halkin taleplerine daha uygun hizmet sunumunda onlarm
katilimimi esas alan bir anlayis arzulamaktadir. Hizmet sunumunda halk sadece hizmetlerin yerine
getirilmesini degil ayn1 zamanda daha kaliteli, daha hizl1, halkin ihtiyaglarina daha fazla cevap verebilen
ve bu kapsamda hizmet sunum siirecine katilimi esas alan bir anlayis1 6nemsemektedir (Akyol, 2021:
330). Bu cercevede halkin beklenti ve taleplerinin yonetimde yer almasina olanak veren demokratik
katilim araglarinin yayginlastirilmasi etkin bir yerel yonetim i¢in 6nem arz etmektedir. Bu nedenle yerel
katilim konusunda daha iyi bir yonetim aract bulununcaya kadar “demokrasi temelli bir yonetim
anlayis1” yerel yonetimlerin yOnetsel mesruiyet kazanmasinda kullanilan en o6nemli ara¢ olarak
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karsimiza ¢ikmaktadir (Giiven, 2020: 49). Bilindigi tizere demokrasi kavrami ¢ok genis ve ¢ok boyutlu
bir kavrami ifade etmektedir (Sartori, 2014: 18). Kokeni, Antik Yunan’a kadar uzanan demokrasi olgusu
Yunanca “iktidar” veya “yonetmek” anlamma gelen “kratos” kelimesinden tiireyen ve i¢inde “demos”
yani halk tarafindan yonetimi ifade etmek amaciyla kullanilan sézciiklerin birlikte kullanilmasindan
tiiretilmistir (Heywood, 2015: 56). Yonetim siireci iginde yurttaglara daha fazla 6zgiirlik ve esitlik
imkan1 vermeyi amaglayan demokrasi olgusu bu yoniiyle diger yonetim bigimlerinden ayrigmaktadir
(Pustu, 2005: 123). Demokrasi olgusu toplum halinde yasayan insanlarin gesitli araglar vasitasi ile uyum
icinde yasamalarini arzulayan bir sistemdir (Cukurgayir, 2012: 23). Dogrudan ve dolayli demokrasi,
siyasi ve sosyal demokrasi, ¢ogulcu ve totaliter demokrasi, liberal demokrasi gibi farkli isimler altinda
devletlerin yonetim sistemlerinde kendine yer bulmaya galisan demokrasi olgusunun yénetimin 6nemli
bir pargast oldugu goriilmektedir (Heywood, 2017: 271). Yerel olgekte degerlendirildiginde yerel
yonetimlerin demokratik ilke ve kriterlere goére yonetilmesini amaclayan yerel demokrasi kavraminin
da yerel yonetimler iizerinde 6nemli bir igleve sahip oldugu goriilmektedir.

Demokratik yonetimin yerel yonetimlerdeki tezahiirii olan yerel demokrasi yerel yonetimlerin modern
bir goriintiiye kavusmasindaki asli ilkelerden birini olusturmaktadir. Icinde segme-segilme, istisare,
yonetisim Ve yerel katilim gibi araglar1 barindiran kavram, 6zerk nitelikli bu kurumlarin karar alma
stirecinde halkin yonetimde s6z sahibi olmas1 adina halkin beklentilerine uygun kararlar almasinda
onemli bir igleve sahip oldugu gibi yerel yonetimlerin birer demokrasi okulu olarak hem yerel 6l¢ekte
hem de ulusal 6l¢ekte yonetici yetistiren kurumlar haline gelmesine katki saglamaktadir.

Yerel demokrasinin igsellestirilmesinde 6nemli bir arag olarak kullanilabilecek olan katilim olgusu,
siyasal sistem ic¢inde halkin yoneticiler lizerinde dogrudan ya da dolayli olarak kararlarina etki ederek
onlarin kararlarini etkileyen faaliyetleri ifade etmek igin kullanilmaktadir (Cam, 1994: 169). Yerel
acidan bir¢ok paydasinda etkisi ile yerel katilima doniiserek, yerel demokrasinin sekillenmesine dnemli
katkilar saglayan kavram, yerel yonetimlerin hedef ve amaglar1 dogrultusunda mal ve hizmetlerin
kullaniminda 6zgiirliik, etkinlik ve demokrasi ilkeleri ile sekillenen temel amaglara erisimde, yerel
birimlerin yeterliligi, basaris1 demokrasi ve katilimla olan iligkisine gore saptanmaktadir (Tekeli, 1983:
3). Yildinm’in da ifade ettigi gibi yerel yonetimler; bireylerin temel haklarini kullanmasina olanak
saglamak, etkin ve demokratik bir yonetim amaci ¢ergcevesinde amag¢ ve hedeflerine ulasma cabasi
sergilerken bu demokratik degerlere ayak uydurmak ve bagl kalmak zorundadirlar (Yildirim, 2015:
117). Yerel demokrasinin varligi ve gelisimi, yerel yonetimlerin halkin beklentilerine uygun cevap
vermesi bu duruma baglhdir.

Yerel demokrasinin benimsenmesi ve giiclenmesinde, yerel birimlerin organlarinin segimle is basina
gelmesi, merkezi idare karsisinda bu birimlerin mesruiyetini artirirken, toplumsal destegin de yanlarinda
olmasina katki saglamaktadir. Yerel demokrasiye bagh olarak yerel katilimin onemsendigi bu
birimlerde halkin beklentileri, yonetim tarafindan daha fazla duyulurken, beklentilere cevap verme
acisindan bu birimlerin farkli katilim araglariyla bu amaca hizmet ettikleri gériilmektedir. Bu birimler
tarafindan yerel demokrasinin Onemsenmesi, yerel demokrasinin gelisimine bagli olarak yerel
hizmetlerin sunumunda, hizmet alaninin dar olmasi, yerel halkin tercihlerinin daha iyi belirlenmesine
ve yonetim tizerindeki etkisinin artmasinda ciddi katkilar1 bulunmaktadir (Kogak, 2013: 20). Yerel
demokrasinin ingasinda aktif rol alan yerel idarelerin, basta yonetime katilim, hizmetlerde etkinlik,
demokratik uygulamalar, 6zgiirliik gibi demokratik pek ¢ok degeri hayata gegiren niteligi, toplumsal
demokrasinin yayginlasmasit ve etkinliginin artmasinda Onemli katkilar saglamaktadir (Pustu,
2005:127). Yerel yonetimlerin bu 6zelligi, demokratik araglar vasitasiyla yerel halkin kendisini,
demokratik yol ve yontemlerle, hi¢bir kisitlama olmaksizin 6zgiirce yonetmesine imkan tanimaktadir
(Cukurgayir, 2015: 94). Bu nedenle yerel yonetimlerin sunduklar1 hizmetlerin daha verimli ve etkin
olmast adina birbirlerini destekleyen ozerklik ve yerel demokrasi kavramlari arasindaki bagin
gliclendirilmesi olduk¢a 6nem arz edecektir (Giiven ve Dogan, 2022: 67). Tam anlamiyla yerel
demokrasinin saglanabilmesi i¢in saglam bir 6zerklige yine saglam bir 6zerklik i¢inde etkin bir yerel
demokrasiye yerel yonetimlerde ihtiya¢ duyuldugunu s6ylemek miimkiindiir.

Yerel yonetimlerin, karar organlarinin seg¢imle is basina gelmesinden, bu organlarin isleyisinde halkin
talep ve beklentilerine cevap verebilecek katilim araglarina yer vermesine kadar pek ¢ok alanda yerel
demokratik degerlerin hakim olmasi, yerel yonetimlerin merkezi idarenin giiclini siirlayan bir
mekanizma gorevi gérmesi yaninda, katilim ve temsilin en iyi gergeklestigi yerler olmasi nedeni ile
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halkin beklentilerine uygun kararlar almasi ve de birgok yerel yoneticinin bu birimlerde yetiserek gerek
yerel diizeyde, gerekse ulusal 6lgekte gorev almasina katki saglayan birer demokrasi okulu olarak
onemli gorevler iistlendikleri goriilmektedir (Parlak ve Okmen, 2016: 22). Yerel yénetimlerin bu rolii
onlarin modern yerel yonetimlerin asli ilkeleri arasinda sayacagimiz hukuki olarak var olduklarinm
gosteren tiizel kisilik sahibi olmalari, merkezi idare karsisinda idari ve mali agidan kendi kararlarini
kendilerinin almasina imkan veren yerel 6zerklik durumlari ve tiim bunlarin halkin demokratik araglari
kullanarak demokratik degerlere bagh bir anlayis ¢ergevesinde erismesiyle miimkiindiir. Yerel
yonetimleri modernlestiren tiim bu ilkelerin ortaya ¢ikis1 ve varlik kazanma miicadelesi uzun bir siirecin
sonucudur. Osmanlidan iilkemize uzanan bu modernlesme siireci ve beraberinde gelen modern devlet
ingas1 birtakim adimlarin atilmasini gerekli kilmistir (Kendirci, 2017: 326). Bu siirecte lilkemizde basta
anayasalar olmak {izere mevzuat bu modernlesme ¢abasinin en somut gostergelerini olugturmaktadir.

Calismanin bundan sonraki kisminda Osmanli dénemi ve Cumhuriyet doneminde ortaya c¢ikan
anayasalarda modern yerel yonetimlerin gelisim siireci anayasalarda yer alan maddelerden hareketle
degerlendirilerek aciklanmaya galisilacaktir.

3.CUMHURIYET ONCESi ANAYASALARDA YEREL YONETIMLER

Modern manada yerel yonetimlerin ortaya ¢ikisi konusunda Osmanli déneminde Tanzimat’in ilan1 bir
doniin noktasi olarak gorilebilir. Tanzimat sonrasi ortaya g¢ikan bir¢ok diizenleme basta yasal ve
toplumsal doniistim olmak tizere yerel yonetimler tizerinde de etkisini gostermistir. Bat1 toplumlarinda
alttan gelen bir talep dogrultusunda ortaya ¢ikan yerel yonetimler tilkemizde, basta yabanci azinliklarin
talepleri, saray yonetiminin yurt digina gonderdigi aydinlarin istekleri, merkezi yonetimin {ilkenin birlik
ve biitiinliiglinii korumak ve tasrada vergilerin toplanmasinda bir ara¢ olarak bu birimlerin ortaya
¢ikmasina neden olmustur.

Bu dogrultuda 1987 yilinda yiiriirliige giren ilk Tiirk Anayasa’s1 olan 1876 Kanun-i Esasi 6nemli bir
adim olmustur. Anayasal agidan padisahin yetkileri basta olmak iizere bir¢ok yonetsel isleyisi
diizenleyen bu anayasa merkezi yonetim karsisinda yerel yonetimleri de tanimlayarak hukuksal agidan
bir diizen getirmeye calismakta ve diger yasal diizenlemelerde zemin hazirlamaktadir. Bu kapsamda
1876 Anayasasi’nin yerel yoOnetimlerle ilgili diizenlemeleri ilgili maddeler iizerinden asagida
acgiklanmaktadir.

3.1.1876 Kanun-i Esasi Anayasasi

Tirk Anayasa tarihinin ilk anayasasi olan Kanun-i Esasi’nin hazirlanmasi ve yiiriirliige konulmasi,
Osmanli’dan Cumhuriyet’e demokrasimizin gelismesi ve modernlesmesine sundugu katkilarla bir
dontim noktasi olarak goriilebilir. 1876 Kanun-i Esasi Anayasasi, 12 boliimden ve 119 maddeden
meydana gelmektedir. Anayasanin hazirlanmasinda, batili devletlerin anayasalari ornek alindigi,
mahiyet acisindan ise Osmanli Imparatorlugu’nun klasik donemde kullanilan ser’i ve 6rfi hukuk
diizenlemelerinden yararlanilarak hazirlandig1 diistiniilmektedir (Tung, 2020: 659-660). Merkezi idare
ve yerel idare ayrimina yer veren anayasanin yerel yonetimlerle ilgili baslica diizenlemelerinin
Anayasanin 108-112. maddeleri arasinda “Vilayet” baslikli kisimda ele alindig1 goriilmektedir.

Anayasanin 108. Maddesine gore “ilin yonetimi yetki genisligi ve yerinden yonetim esasina gore
yapilacaktir” ifadesi ilk kez anayasal bir hiikiim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 1876 Anayasasi ile il
yonetiminde yetki genisligi ilkesi benimsenerek il diizeyinde daha genis bir yerel yonetim anlayisi
getirilmeye calisildigi goriilmektedir (Eryilmaz, 2004: 117). Tasrada bulunan il yonetiminin yetki
genigligi ile yonetilmesi merkezin yetkilerinin tasrayla paylastirilmasi adina 6nemli bir gelismedir. Yine
yerinden yonetim ilkesinden s6z edilmesi gelecekte kurulacak olan yerel birimlerin modern yerel
yonetimlere doniismesi adina atilan 6nemli bir temel niteligi tasidig1 sdylenebilir.

Anayasanim 109. maddesine gore devlet yapilanmasi i¢inde tagra yonetiminin miilki taksimat olarak il,
liva ve kaza seklinde orgiitlenecegi ifade edilmekte, buralarda gorev yapacak yerel yoneticilerin atama
usuliine gore goreve gelecegi vurgulanmaktadir. Buradaki 6nemli hususu yine tasrada her diizeyde
secilmis meclislerin kurulmasi talebidir. Se¢ilmis meclislerin olusumu konusu modern yerel
yonetimlerin se¢imle is bagina gelen organlara sahip olmasi ilkesini ortaya cikaran ve gelistiren 6nemli
bir adimdir. Anayasa’nin bir sonraki maddesi olan 110. maddesinde kurulacak olan genel meclislerin
endiistri, egitim, ticaret, ekonomi ve vergi gibi konularda yetkili otoritelere goriis bildirme goreviyle
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donatildiklarina yer vermektedir. Olusacak meclislerin yerel demokrasi ihtiyacindan ziyade yetkili
birimlere goriis bildiren kurullar olduklar1 gériilmektedir.

Anayasanin 112. maddesi incelendiginde baskent ve tasrada orgiitlenecek olan belediye yonetimine
iligkin hiikiimlerin bu maddede ifade edildigi goriilmektedir. Bu kapsamda belediyeye ait islerin segcimle
isbasina gelen belediye meclisinin yetki alaninda ele alindig1 goriilmektedir (Nalbant,1997:135-136).
Yine Anayasal ac¢idan belediyelerin; belediye baskani, belediye meclisi ve cemiyet-i belediye olmak
tizere li¢ organdan olusacag1 konusuna da ilgili boliimde yer verilerek belediye teskilatinin yapisindan
s0z edilmektedir (Aytag, 1998: 24).

Yerel yonetimlerin ele alindigi ilk anayasa olan 1876 Kanun-i Esasi’nin yerel yonetimlere tam olarak
bir tiizel kisilik tamdigini séylemek miimkiin degildir. Ancak belediye diizeyinde 1877 yilinda yiiriirlige
giren “Vilayet ve Dersaadet Belediye Kanunu” ile belediyelerin hukuki olarak varlik kazandig: ve bir
tiizel kisilik sahibi oldugu goriilmektedir (Kirisik ve Sezer, 2006: 9). Benzer sekilde 6zerklik agisindan
da 1876 Anayasasi’nin tagradaki yOnetim birimlerine idari ve mali agidan bir 6zerklik vermedigi
soylenebilir. 1876 Anayasasi’na gore bir yerel yonetim organi olan il genel meclisinin merkezi idarenin
tagra uzantisi olan vilayeti bir danigma organi olarak dngérmesi 6zerklik konusundaki tutumunu bizlere
gostermektedir. Anayasada il 6zel idaresinden s6z edilmemisse de il diizeyinde kurulabilecek olan bir
yerel yonetim biriminin dniiniin kapatilmadigi da gorilmektedir (Kirisik ve Sezer, 2006: 10). Dolayisi
ile 1913 tarihli Idare-i Umimiye-i Vilayet Kanun-i Muvakkati ile il 6zel idareleri yapilanmasima
gidilerek idari ve mali agidan kisith bir 6zerklige sahip yerel yonetim birimlerinin olusmasina kaynaklik
yaptig1 da s6ylenebilir (Bozlagan, 1998:172-173).

1876 Kanun-i Esasi’nin modern yerel yonetimlerin olmazsa olmaz ilkeleri arasinda gosterilen yerel
demokrasinin gostergeleri olan yerel katilima imkan taniyan yerel demokrasi agisindan segimle olusan
meclisleri 6ngdrmesi, segilmis meclisleri anayasal giivence altina almasi 6nemli bir adimdir. Bununla
beraber yerel yoneticilerin atama usuliiyle goreve gelebilmeleri, yetki ve sorumluluk agisindan merkezle
olan bagliliklari, yerel biitgelerin yetersiz olusu gibi noktalardan dolay1 elestirilere tabi tutulmasina
ragmen donemin sartlar1 iginde yerel yonetimlerin temel taglarmim dogenmesinde Kanun-i Esasi’nin
onemli bir yeri ve iglevi oldugunu séylemek miimkiindiir.

3.2.1921 Anayasasi

Cumbhuriyetin ilanindan 6nce ¢ikarilan Osmanli Devleti ile Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti arasinda bir
ara donem Anayasasi olarak kabul géren 1921 Teskilat-1 Esasiye, 23 maddeden olusan kisa bir
anayasadir. Yonetim sekli olarak Meclis Hiikiimet Sistemi’ni 6ngdren 1921 Anayasas1 (Gdzler, 2000:
50), yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin bir mecliste toplanmasi anlayisii benimsemektedir (Ozbudun,
1985: 475). 1921 Anayasast kisa olmakla birlikte kisaligini kat kat asan bir onceye ve bir sonraya sahip
bir anayasa olarak Tiirk anayasa hayatinda 6nemli bir yere sahiptir (Tanor, 2016: 225). Tirkiye
Cumbhuriyeti Devleti’nin hukuki zemini olusturmay1 amaglayan 1921 Anayasasi bu niteligi ile kurulacak
olan devletin temellerinin sekillenmesine katki saglamistir (Tung, 2020: 662). Kanun-i Esasi ile benzer
sekilde 1921 Anayasasi’nda da merkezi idare yaninda yerel yonetimlerinde iilkenin dnemli yap1 tas
oldugu vurgusu yapilmaktadir.

Modern yerel yonetimlerin ortaya ¢ikisinda 6nemli katkilar1 olan 1921 Anayasasi’nin 10.-22. maddeleri
arasinda yerel yonetimlerle ilgili hiikiimlere yer verilmistir. 1921 Anayasasi’nin genel esaslarin
diizenleyen 1-9. maddelerini takiben 10. maddesinden itibaren “idare” bashg altinda 14 madde halinde,
vilayetler, kaza ve nahiyelerin tanimi yapilarak bu birimlerin yerel acidan degerlendirildigi
goriilmektedir (Yamag, 2020: 211). 1921 Anayasasi’nin Idare bashigi altinda yer alan 10. maddesinde,
Tirkiye’nin cografi ve ekonomik agidan miilki yapilanmasinin, “vilayetler”, “kazalar” ve “nahiyeler”
seklinde olustugu ve yerel yonetimlerin, “il””, “ilge” ve “bucak” yonetimlerine bdliinerek, il yonetimleri
ile bucak yonetimlerinin hem tiizel kisilik hem de 6zerklik sahibi birimler oldugu vurgusunun yer aldig1
goriilmektedir. Bu durumdan hareketle 1921 Anayasasi’nin il yonetiminin yerel isleri konusunda
ozerklik ve tiizel kisilik sahibi birimler olarak bu birimleri kabul ettigini sdylemek miimkiindiir (Gtiler,
2000: 19). Modern yerel yonetimlerin 6nemli bir ilkesi olan tiizel kisilik ve 6zerklik ilkelerine yapilan
bu atif Cumhuriyet oncesi ¢ikarilan 1921 Anayasasi’nin 6nemli bir unsurunu olusturmaktadir.

1921 Anayasasi’nin 11. maddesinde nahiye ve benzeri yonetimlerin 6zerk bir yapiya sahip oldugu ifade
edilerek vesayet¢i anlayistan uzak, 6zerk bir yerel yonetim anlayisinin benimsendigi ilgili maddelerden

21



Journal of International Management, Educational and Economics Perspectives 11 (1) (2023) 14-27

anlasiimaktadir (Ozmen, 2012: 175). 1921 Anayasas, il diizeyindeki yerel idarelere daha 6nce higbir
anayasanin vermemis oldugu bir 6zerklik tamdig diisiiniilmektedir (Cetin, 2015: 249). ilgili Anayasa,
illerin yonetimine 6zel 6nem vermis ve Anayasada illere yonelik 6zel bir bolim aymrmistir. Bu
kapsamda, 1921 Anayasasi’nin 11. maddesine gore: “Iller, yerel islerde tiizel kisilik ve 6zerklik
sahibidir. i¢ ve dis politika, ser’i, adli ve askeri isler, uluslararasi ekonomik iliskiler ve hiikiimetin genel
vergileri ile birden ¢ok ilin ¢ikarlarin1 kapsayan konular istisna olmak iizere: Biiyiik Millet Meclisi
tarafindan konacak yasalar geregince vakiflar, medreseler, egitim, saglik, ekonomi, tarim, baymndirlik
ve sosyal yardim islerinin diizenlenmesi ve yoOnetimi, il meclislerinin yetkisi altindadir” hikkmii
geregince bir anlamda 6zerk yerel yonetim modelini benimsedigi goriilecegi lizere yine Anayasanin
yukarida belirtilen maddesine ek olarak, 12 ve 13. maddelerine gore; il meclisleri, illerin halki tarafindan
secilmis tiyelerden olusur ve il meclisi, iiyeleri arasindan, yiiriitmenin basi olacak bir baskan ile ¢esitli
idari birimleri yonetme yetkisine sahip tiyelerden olusan bir yonetim kurulu secer. Yiiriitme yetkisi,
stirekli nitelik tasiyan bu kurula aittir, ifadelerinden hareketle 1921 Anayasasi’nin, il genel meclislerine
ayr1 bir nem ve oncelik verdigi acikca anlasilmaktadir. il genel meclislerine verilen bu énem biiyiik
Olgiide asir1 merkezilesme ve Osmanli biirokrasisine duyulan tepkinin bir neticesi olarak
degerlendirilmektedir (Nalbant, 1997: 167). Ayrica 1921 Anayasasi ile ¢elismeyen 1876 Kanun-i Esasi
maddelerinin de dénem kosullarinda gegerli ve birlikte uygulandigi da gortilmektedir. Her iki anayasa
da 1924 Anayasasi’nin kabul edilmesine kadar birbirleriyle c¢atismayan maddeleri baglaminda
yiirtirliikte kalarak devlet yonetimine yon vermislerdir (Tung, 2020: 663).

1921 Anayasasi hakkinda yerel yonetimler agisindan genel bir degerlendirme yapmak gerekirse 1921
Anayasasi’nin il yoOnetimleri igerisindeki genel idare islerini merkezi yoOnetimin atadigi valiye
birakilirken, yerel hizmetle ilgili isleri ise segimle basa gelen il meclislerinin gorevi olarak kabul edildigi
goriilmektedir. Bu noktada diger 6nemli bir husus, il meclislerinin bagkanlarinin meclisin kendi i¢inden
secilmesidir. Ayrica dikkat edilmesi gereken diger bir konuysa 1921 Anayasasi’nda belirtilen
ilce yonetimleri sadece miilki idare birimleri iken bucak yonetimleri tiizel kisilige sahip yerel yonetimler
olarak kabul gormesi meselesidir. Valinin merkezin; kaymakamin da valinin emri altinda gorev yapiyor
olmasina kargi bucak miidiirlerinin se¢im ile is basina geliyor olmasi yerel yonetimler hiyerarsisinde
bucaklara anayasal agidan ayr1 bir onem verildigini gostermektedir. Yerel yonetimlerim modernlesme
siirecinde onemli gelismelere yer veren 1921 Anayasasi, donemin kosullar1 g6z 6niine alindiginda yerel
yoOnetimlerin modern ilkelere sahip olmasi adina 6énemli katkilar sagladig1 diistintilmektedir.

4. CUMHURIYET SONRASI ANAYASALARDA YEREL YONETIMLER

Osmanli Devleti’nin yerini alan Tirkiye Cumhuriyeti Devleti 1923 yilinda kurulmus ara donem
anayasasi olan 1921 Anayasasi yerine 1924 yilinda yeni bir anayasa yapma ihtiyaci giindeme gelmistir.
Devaminda 1961 ve 1982 Anayasa’lariyla anayasal siire¢ tamamlanmistir. Calismanin bu boliimiinde
Cumbhuriyetin ilan1 ile baslayan 1924, 1961 ve 1982 Anayasa’lariyla nihayete eren anayasal siireg icinde
yerel yonetimlerin modernlesme siirecine anayasalarin nasil yon verdigi anayasalarda yer alan yerel
ilkelerden hareketle agiklanmaya calisilacaktir.

4.1.1924 Anayasasi

1924 Anayasasi Cumhuriyetin ilanindan sonra ortaya ¢ikan ilk Cumhuriyet Anayasasi olmakla birlikte
mevcut olan 1921 Anayasasi ve beraberinde gegerliligini koruyan bir¢ok maddesi uygulamada olan
1876 Kanun-i Esasi’nin uygulanmasina dayali ikili anayasal stirecin de ortadan kaldirilmasi igin gerekli
bir adim olmustur. Bu ¢ercevede Cumhuriyetin ilanini1 takiben ikinci meclis, yeni kurulan Tiirkiye

Cumbhuriyeti Devleti’nin yeni anayasasini yaparak mevcut olan kargasaya da son vermistir (Tanor, 2016:
290).

20 Nisan 1924 tarihli Teskilat-1 Esasiye, Tiirk anayasa tarihinde kullanilan {igiincii anayasa olmakla
birlikte, bu yeni Anayasasinin ilaniyla 1921 Anayasasi tamamen yiiriirliikten kaldirilarak Cumhuriyetin
ilk anayasasi olarak kullanilmaya baslanmistir. 1924 Anayasasi, 105 asil madde, bir gegici madde ve
alt1 fasildan olusan bir igerige sahiptir. Bu anayasanin kabulii ile 1921 Teskilat-1 Esasiye ile yiirtirliikte
olan 1876 Kanun-i Esasi de yiiriirliikkten tamamen kaldirilmigtir (Ortayli ve Kiigiikkaya, 2012: 73).

Yerel yonetimlerle ilgili diizenlemelerin  Anayasasi’nin  “iller” baghgi altindaki 89., 90.
ve 91. maddelerinde ele alindigi goriilmektedir. Anayasanin 89. maddesinde, “Tiirkiye, cografya
durumu ve ekonomi iliskileri bakimindan illere, iller ilgelere, ilgeler bucaklara boliinmiistiir ve bucaklar
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da kasaba ve koylerden meydana gelir”’, hiikkmiine gbére miilki taksimati olusturan yapilar ve alt
yapilanmalarina bu madde de yer verildigi goriilmektedir. 1924 Anayasasi’nin 90. maddesinde ise
“Illerle sehir, kasaba ve kdyler tiizel kisilik sahibidirler”, hiikkmiine gére de yerel yonetim birimi olan
yapilarin tiizel kisilik sahibi birimler oldugu vurgusunun anayasal agidan ifade edildigi goriilmektedir.
Ozellikle Anayasanin 91. maddesinde, “Illerin isleri, yetki genisligi ve gorev ayrimi esaslarina gore
idare olunur.” hilkmii geregince yerel agidan merkezi ve yerel gorevlerin il 6lgeginde ayri olarak
sunulmasi gerekliligi vurgusunun anayasal acidan ifade edildigi goriilmektedir.

Ilgili maddelerde de goriilecedi iizere, 1924 Anayasasi’’nin 90. maddesinde illerde sehir, kasaba ve
koylerin tiizel kisilik sahibi oldugu ifade edilirken, 1924 Anayasasi’nda belediye yapilanmalart ile ilgili
net bir tanimlamaya rastlanmamaktadir. Ancak ayni donemlere denk gelen 16 Subat 1924 tarihinde
Ankara Sehremaneti Kanunu’yla, Ankara’da da tipki Istanbul’daki gibi bir belediye yapilanmasina
didildigi bilinmektedir. Devaminda ise 1930 tarihinde, 1580 say1ili Belediye Kanunu ¢ikarilmis, Ankara
ve Istanbul ayricalikli ve diger belediyelerin esit olmak iizere belediye ydnetimlerinin gérev, yetki ve
sorumluluklarinin kanunla saptandig gortilmiistiir. Anayasada belediyelerle ilgili bir ayrim ya da tanim
olmamasina ragmen beraberinde ¢ikarilan belediyelerle ilgili mevzuatin varligi bu yapilarin anayasal
acidan desteklendigini gostermektedir.

1924 Anayasasi 1921 Anayasasi’nin gérev ayrimi tammmindan vazgegerek 1876 Anayasasi’na benzer bir
diizenlemeye gitmistir. Anayasaya gore illerin yetki genisligi ve gorev ayrimia gore yonetilecegi
diisiincesi hakim kilinmak istenmistir (Giiler, 2000: 19). 1924 Anayasasi yerinden yonetim konusunda
1921 Anayasasi’nin yerel yonetimlere verdigi ¢izgiden uzaklasarak, 1876 Anayasasi’nin koydugu temel
prensipleri ortaya koyan bir anlayis serilerken, 1921 Anayasasi, devletin genel isleri ile ilin yerel isleri
ayrimini benimsedigi goriilmektedir. 1924 Anayasasi’nin ilin yerel igleri tabirini kullanmayarak sadece
ilin isleri ifadesine anayasada yer vermesi, 1924 Anayasasi’'nda merkeziyet¢i bir c¢izginin
benimsendiginin gostergesi olarak kabul edilmektedir (Nalbant, 1997: 171). Ayrica, 1924
Anayasasi’nda il yonetimi ya da mahalli idarelerle ilgili dogrudan hiikiim bulunmamasina ragmen ismen
de olsa Anayasanin 85. maddesinde oldugu gibi il 6zel idareleri ve belediyelerden bahsedildigi de
goriilmektedir (Giines, 2013: 61).

Yerel yonetimlerin modernlesme siirecinde anayasalarin rolii agisindan 1924 Anayasasi’na kisaca
deginmek gerekirse yerel yonetimler acisindan 1924 Anayasasi’nin 1921 Anayasasi’nin gerisinde
kaldigim1 sdylemek mimkiindiir. Yerel meclislerin se¢imleri ve islevine agirlik veren 1921
Anayasasi’nin aksine bu yonde bir vurgunun 1924 Anayasasi’nda olmadigi goriilmektedir. Daha ziyade
tiizel kisilik izerinden hukuksal saptama yapan 1924 Anayasasi, illerin iglerini bir biitin olarak gorerek,
yetki genigligi ifadesiyle merkezi idareye, gorev ayrimi ifadesiyle dolayli bir sekilde yerel idarelere
vurgu yaptigl goriilmektedir.

4.2.1961 Anayasasi

1961 Anayasasi Tirkiye’nin dordiincii anayasast olmakla beraber, 27 Mayis Askeri Darbesi ve buna
sebep olan kosullar neticesinde ortaya ¢ikmis bir darbe anayasasidir. 1960 Askeri Darbesi sonucunda
iktidarda bulunan Demokrat Parti, demokratik olmayan askeri bir miidahaleyle yonetimden indirilmistir
(Tung, 2020: 666). Y 6netimi eline gegiren askeri rejim bir yil icinde yeni bir anayasa hazirlayarak bunun
uygulanmasini saglamistir.

1961 Anayasasi bir darbe anayasasi olmakla beraber yerel yonetimlerin modern ilkelere sahip olmast
acisindan 6nemli bir yere sahiptir. Ozellikle 1961 Anayasasi’nin “Idarenin Biitiinliigii ve Kamu Tiizel
Kisiligi” bagligi altindaki 112. ve “mahalli idareler” bashgi altindaki 116. maddelerinde yerel
yonetimlerle ilgili onemli diizenlemelere yer verdigi goriilmektedir. Anayasanin 112. maddesine gore,
“Idarenin kurulus ve gérevleri merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir.” Bu hiikiim
geregince, yerinden yonetimlerin merkezi yonetimin karsisinda 6nemli bir yonetim unsuru olduklari
anayasal agidan desteklendigi goriilmektedir. Yine Anayasa’nin 116. maddesine gore, “Mahalli idareler,
il, belediye veya koy halkinin miisterek mahalli ihtiyaglarini karsilayan ve genel karar organlari halk
tarafindan secilen kamu tiizel kisileridir.” seklinde yerel yonetimlerin tanimina yer verilirken, ilerleyen
maddelerinde “Mabhalli idarelerin segimleri, kanunun gosterdigi zamanlarda ve 55. maddede yazili
esaslara gore yapilir.” denilerek yerel yonetimlerin seg¢imle olusturulacag: ilkesine vurgu yapildig
goriilmektedir. Yine “Mabhalli idarelerin se¢ilmis organlarinin organlik sifatin1 kazanma ve kaybetmeleri
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konusundaki denetim, ancak yargi yolu ile olur.” hiikmii geregi, yerel yOnetimlerin organlarinin
denetiminde yargi yolu ile denetimin yapilacagi ilkesinin anayasada yer buldugu goriilmektedir.
Bununla birlikte, “Mahalli idarelerin kuruluslari, kendi aralarinda birlik kurmalari, goérevleri, yetkileri,
maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla diizenlenir. Bu idarelere,
gorevleri ile orantili gelir kaynaklar1 saglanir.” hiikiimleri ile yonetimlerin merkezi yonetimle olan
iligkileri mali kaynaklar1 gorev ve sorumluluklar1 konularinda modern yerel yonetimlerin sahip oldugu
ilkelerin anayasanin amir hiikiimlerinde yer buldugu s6ylenebilir.

1961 Anayasasi’nin ilgili maddelerinde yerel yonetimleri, il, belediye veya koy halk tarafindan secilen
kamu tiizel kisileri olarak tanimlanirken,1961 Anayasasi’yla yetki genisligi ve gorevler ayrimi
ilkelerinin anayasal temelini yitirdigi ifade edilmektedir. 1961 Anayasas1’yla benimsenen “Idare kurulus
ve gorevleriyle bir biitiindiir” ilkesi kapsaminda 1876’dan beri gelen gorev ayrimu ilkesinin de terk
edildigi gorilmektedir (Giiler, 2000: 20). Bu donemi takiben, 1961 Anayasasi’nin yiiriirlige girmesiyle
mahalli idareleri tanimlayan Anayasa’nin 116. maddesine ilave olarak 115. madde kapsaminda su
ifadelere yer verilmektedir; “Belli kamu hizmetlerinin gériilmesi amaciyla, birden ¢ok ili igine alan
cevrede, bu hizmetler i¢in, yetki genisligine sahip kuruluslar meydana getirilebilir”. Bu kapsamda, il
0zel idarelerinin bir kisim gorevleri zamanla birden fazla ili i¢ine alan bolge miidiirliiklerine
devredilerek il 6zel idarelerinin giic kaybetmesine neden olan sonuglarin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Bu durum, il 6zel idarelerini, kendilerine verilen sorumluluklari gerektigi ol¢iide yerine
getiremeyen, teskilat yapisi, hizmet kapasitesi, mali ve insan kaynag1 yetersizligi gibi problemlerle
stirekli kars1 karsiya kalan kuruluslar haline gelmesine neden olan bir etken olarak yorumlanmigtir
(Kaya, 2011: 30).

1961 Anayasasi bir darbe anayasasi olmasina ragmen yerel yoOnetimler acgisindan modern yerel
yonetimlerin temel ilkeleri olan tiizel kisilik, yerel 6zerklik ve yerel demokrasi konularinda anayasal
acidan 6nemli maddelere yer veren ve Tiirk yerel yonetimlerinin modernlesmesine dnemli katkilar sunan
bir anayasa olarak tarihteki yerini aldigin1 sdylemek miimkiindiir.

4.3.1982 Anayasasi

Ulkemizde 40 yili askin siiredir uygulanmakta olan son anayasa 1982 Anayasasi’dir. 1982 Anayasasi
da tipki1 1961 Anayasasi’nda oldugu gibi bir darbe sonucunda ortaya ¢ikan bir anayasadir. Uygulandig:
siire boyunca bir¢ok degisiklik ve reform talebiyle karsi karsiya kalan 1982 Anayasasi iizerinde anayasa
degisikligi ile ilgili tartigmalar devam ettigi goriilmektedir. Bu tartismalar 1s181inda 1982 Anayasasi’nin
“idare” bashigi altindaki 123. ve “mahalli idareler” basligi altinda 127. maddelerinde yerel yonetimlerle
ilgili diizenlemelerin ele alindig1 goriilmektedir.

1982 Anayasasit 123. maddesinde "idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir... Idarenin kurulus ve
gorevleri, merkezden yoOnetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir...", hiikiimlerine yer verdigi
goriilmektedir. Bu madde gergevesinde devlet yonetiminin ii¢ temel ilke olan "idarenin bitiinligi
ilkesi", "merkezden yonetim ilkesi" ve "yerinden yonetim ilkesi" ilkelerine dayandirildigi, idarenin
biitiinliigli kapsaminda merkezi ve yerel idarelerin ayr1 ayrt vurgulandigi goriilmektedir. Yine
Anayasanin 127. maddesi incelendiginde yerel yonetimlerle ilgili olarak “Mabhalli idareler; il, belediye
veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlari, gene kanunda gosterilen, se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel
kisileridir." seklinde kapsamli bir tanimlamaya yer verdigi goriilmektedir.

Benzer sekilde ilgili madde icerisinde “Mabhalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden
yOnetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi” ifadesi yer bulmaktadir. Mahalli idarelerin gérev
ve yetkilerinin kanunla yerinden yonetim ilkesi ¢ercevesinde diizenlenecegi hiikkmii, yerel 6zerklik
acisindan 6nemli bir vurguyu olusturmaktadir. Yine yerel secimlerle ilgili olarak mahalli idarelerin
secimleri, 67. maddedeki esaslara gore bes yilda bir yapilacagi...” ancak, “milletvekili genel veya ara
seciminden Onceki veya sonraki bir yil iginde yapilmasi gereken mahalli idareler organlarina veya bu
organlarin iiyelerine iliskin genel veya ara secimler milletvekili genel veya ara se¢imleriyle birlikte
yapilacagi...” ifadesinden hareketle modern yerel yonetim ilkeleri arasinda sayilan yerel demokrasi ile
ilgili secimler ve katilim konularinin anayasada yer aldigin1 gérmek miimkiindiir.

Biiyiik yerlesim yerlerine 6zgii olarak, 1982 Anayasasi’nin “Kanun, biiyiik yerlesim merkezleri i¢in 6zel
yonetim bigimleri getirebilir.” hilkkmii geregince biiylik dl¢ekli mahalli idare yapilarinin s6z konusu
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olabilecegi vurgusu yaptig1 goriiliirken mabhalli idarelerin denetimi konusunda 1982 Anayasasi’nin
“Mabhalli idarelerin secilmis organlarinin, organlik sifatin1 kazanmalarina iligkin itirazlarin ¢oziimii ve
kaybetmeleri konusundaki denetim yargi yolu ile olur. Ancak, gorevleri ile ilgili bir su¢ sebebi ile
hakkinda sorusturma veya kovusturma agilan mahalli idare organlar1 veya bu organlarin iiyelerini,
Icisleri Bakani, gegici bir tedbir olarak, kesin hitkkme kadar uzaklastirabilir.” hiikmii yaninda “Merkezi
idare, mahalli idareler {izerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitliinligi ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin
geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine
sahiptir.” hiikiimleri geregi, vesayet denetiminin gerekgesi ve uygulanma sekline anayasal agidan 1982
Anayasasi’nda yer buldugu goriilmektedir.

Son olarak “Mabhalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amact ile kendi aralarinda
Cumbhurbagkaninin izni ile birlik kurmalari, gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare
ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla diizenlenir. Bu idarelere, gdrevleri ile orantili gelir kaynaklari
saglanir.” hiikmii ile kendi aralarinda birlik kurmalar1 ve mali kaynak temini konularinin sinirli bir
0zerklik alanina sahip olduklar anayasal agidan ifade edildigi soylenebilir.

1982 Anayasasi’nin yerel yonetimlerle ilgili baslica ilkelerinin kisaca 6zetlemek gerekirse; “yerel
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yOnetimlerin karar organlarinin segimle belirlenmesi”, “yerinden yonetim ilkesine bagli olarak kanunla
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diizenlenmesi”, “merkezi yonetimin yerel yonetimler tizerinde vesayet yetkisinin bulunmasi ve bunun
kanunla diizenlenmesi”, “yerel yonetimlerin kendi aralarinda birlik kurabilecegi”, “gorevleriyle orantili
gelir kaynaklarmin saglanmasi”, “biiylik yerlesimler i¢in kanunla 6zel yoOnetim birimlerinin
olusturulabilecegi” seklinde 6zetlemek miimkiindiir (Eryilmaz, 2016: 179). Burada da goriilecegi lizere
1982 Anayasasi giiniimiiz modern yerel yonetimlerinin yap1 ve isleyisinde hukuksal iskelet gérevini
yerine getirmektedir. Modern yerel yonetimlerin tiizel kisilik, yerel 6zerklik ve yerel demokratik
degerlere sahip olma diizeyini belirleyen anayasalar iginde 1982 Anayasasi’nin 6nceki anayasalara
oranla daha net ve sinirlar1 belirlenmis bir cerceve ¢izdigi goriilmektedir. Ozerklik ve demokratik agidan
daha 6zgiirliik¢li olan 1961 Anayasasi’na oranla daha kati olan 1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi’yla
birlikte Tiirk modern yerel yonetimlerinin insasinda 6nemli gorevler {istlendigini soylemek miimkiindiir.
Bu siirecin hi¢ kuskusuz 1876 Kanun-i Esasi ile baglayan siirecin bir neticesi oldugunu da unutmamak
gerekmektedir.

5. SONUC

Gliniimiiz yerel yoOnetimlerinin ana gayesini, kendilerine Anayasa ve yasalarla verilen gorev ve
sorumluluklar1 halkin istek ve beklentilerine uygun bir sekilde ellerindeki kaynak ve yetkiler 6l¢iisiinde
yerine getirerek halkin yerel ihtiyaglarinin karsilanmasi olusturmaktadir. Bu amag¢ ve hedefler
cergevesinde Orglitlenen yerel yonetimlerin amag¢ ve hedeflerine ulagsmasinda mevzuatin énemli bir
islevi bulunmaktadir. Ulkemizde ilk kez 1876 Kanun-i Esasi ile baslayan anayasal siire¢ giiniimiizde
1982 Anayasasi’nin 40 yili agkin varligiyla devam etmektedir.

Tiirk yerel yonetimlerinin modern ilkeler gergevesinde Orgiitlenmesinde bu anayasal siire¢ 6nemli bir
yol haritas1 olmustur. Anayasal siirecin destekledigi yerel yasalarinda etkisiyle sekillenen giiniimiiz
Tiirkiye’sinin modern bir yerel yonetim gelenegine sahip olmasi seriiveninde hukuksal ¢ergeve ¢izen
Tiirk anayasalari, basta merkezi idare karsisinda yerel yonetimlerin hukuksal bir kimlik sahibi olmalarini
gosteren tlizel kisilik, devaminda yonetsel agidan kendi Kararlarimi kendi baslarina alabilen ve
uygulayabilen yerel 6zerklik sahibi birimler olmalar1 ve nihayetinde tiim bu islemlerini halkin katilimina
yer veren demokratik sec¢imlerle isletilen yerel demokrasinin hakim oldugu bir sistem iginde
gerceklestirmeye caligan bir yerel yonetim anlayisinin hakim kilinmas istenilmektedir.

Yerel yonetimlerin bu modernlesme siirecinde; her diizeyde segimle belirlenen meclisleri 6ngdren
Kanun-i Esasi, il yonetimi ve bucak yonetimleri 6zelinde tiizel kisilik ve 6zerklik sahibi yapilar oldugu
vurgusunu yapan 1921 Anayasasi, daha merkeziyetci ¢izgi sahibi olan 1924 Anayasasi, darbe sonucu
ortaya ¢ikan ancak yerel yonetimler agisindan modern yerel yonetimlerin temel ilkeleri olan tiizel kisilik,
yerel ozerklik ve yerel demokrasi konularinda 6nemli katkilar saglayan 1961 Anayasasi ve son olarak
40 y1li agkin siiredir yiiriiklikte bulunan ve giinimiiz modern yerel yonetimlerinin ana ilkelerini ortaya
koyan 1982 Anayasasi yerel yonetimlerin modernlesmesi siirecine ciddi katkilar sunmuslardir.
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Bu zorlu siiregte modern yerel yonetimlerin olmazsa olmaz ilkelerini ifade eden bu haklari uzun ugrasglar
neticesinde elde eden yerel yonetimlerin yiiriirlikte olan 1982 Anayasasi kapsaminda mevcut durumu
degerlendirildiginde, 1982 Anayasasi’ndan kaynaklanan merkezi yonetim lehine yerel yonetimler
lizerinde yasanan gii¢ kayiplari, denetim sorunlart ve basta mali yetersizlikler olmak iizere yasanan
eksikliklerin giderilerek yerel yonetimlerin daha islevsel ve giiclii kilinmasi adina yerel 6zerklik ve yerel
demokrasi konularinda yasanan sorunlarin en aza indirilerek, yerel yonetimlerin daha da gii¢lendirilmesi
adna yerel yonetimleri 6ziimseyen yeni bir sivil anayasanin yapilmasi 6nem arz etmektedir.
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1. GIRIS

1924 tarihli 442 sayili Koy Kanunu, belirli baz1 degisiklikler disinda bugiin hala yiiriirliiktedir. Kanunu
kokten degistiren biitiinciil yeni bir koy kanunu bugiline kadar ¢gikarilamamistir. Ancak yeni bir kdy
kanununa ihtiya¢ oldugu sdylemi politik giindemde her donem yerini almistir. Bu arastirmanin konusu,
1951 yilinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne (TBMM) Demokrat Parti (DP) Hiikiimeti tarafindan
sunulan K6y Kanunu Tasarist’dir.

Tasari, DP doneminde sunulmakla birlikte hazirlik siireci 1946 yilina kadar gitmektedir. Peker
Hiikiimeti tarafindan 1946 yilindan itibaren yeni bir kdy kanunu fikri iizerine gidilmis ve 1947 yilinda
ilk taslak ortaya cikarilmistir. Ancak Meclis giindemine taginmast 1951 yilinda gergeklesmistir. S6z
konusu tarihten 1954 yilina kadar Meclis giindeminde yer alan Koy Kanunu Tasarisi, daha onceki
degisikliklere nazaran kapsamli bir revizyon getirmektedir. 442 sayili Kanunun eksik kaldig yerleri
telafi etmek amaciyla hazirlanan K6y Kanunu Tasarisinin, belediye sistemi model alinarak koy
yonetimlerini giiglendirmeyi amaglayan en kapsamli reform girisimi oldugu séylenebilir. Ancak bu
Tasar1 uzun miizakere siirecine karsin yasalasamamastir.

Koylerin hem yonetsel kapasitesinin arttirilmast hem de mali alanda giiclendirilmesi amaciyla
hazirlanan Tasari, farkli boyutlariyla koylere olan bakis agisin1 genisletmistir. Koy islerinin
siiflandirilmasi, is programlariin yapilmasi, kdy yonetim organlariin gorevleri, se¢imler, kdy biitcesi
gibi birgok baglikta yenilik getirmektedir. Mahalli idarelerin temel yonetsel birimi olan belediyelerin
yapisinin kdylerde de kurulmasi Tasarinin ana gergevesini olusturmaktadir. Yeni diizenleme girigimi;
belediyelerin yonetim organlarinin, gelirlerinin, imar ve iskan gibi gorevlerinin kdy yonetim sistemine
aktarimi olarak nitelendirilebilir. Nitekim Tasar1, uzun yillar boyunca varligini koruyan kdy derneklerini
kaldirmakta ve kdy meclislerini getirmektedir. Gelirler agisindan salmanin kaldirilmast 6nemli bir
gelisme olmakla birlikte tipki belediyelerin genel biitce vergi gelirlerinden aldiklar1 pay gibi kdyler i¢in
de bir pay verilmesinin onerildigi goriilmektedir. Bir nevi 1920’ler boyunca tartigilan komiin sistemi bu
Tasari ile yeniden kurgulanmistir. Tasari, kdylerin Osmanli’dan bu yana gelistirdikleri biinyesini kdkten
degistirmek istemistir.

1951 Koy Kanunu Tasaris1 tam metnine Cumhurbagkanligi Devlet Arsivi Baskanligi Cumhuriyet Arsivi
kismindan ulasilabilmektedir (CA: 09.05.1951, Yer Bilgisi: 51-306-4). Tasar1 gerekgesi ile birlikte, 153
maddeden olusmaktadir. Icisleri Bakanliginca hazirlanan ve Bakanlar Kurulu tarafindan 10/04/1951
tarihinde TBMM’ye tasinmasi kararlagtirllan K&y Kanunu Tasarisi, Bagbakan Adnan Menderes
imzasiyla gerekgesi ile birlikte 9/5/1951 tarihinde sunulmustur. 1951 Tasarisi, 1953 yilina kadar
giindemde kalmis ve 1953 yilinda Adalet ve Igisleri Komisyonlarmin degisiklikleriyle yeniden
TBMM’ye sunulmustur.? Igisleri Komisyonu 1953 yilinda yaptigi kapsamli revizyonla Tasarinin
igerigini onemli Slgiide degistirmistir. 1953 yilinda son hali iizerinden TBMM’de yeniden goriismeler
baglamis ancak maddeler {izerinde mutabik kalinamamistir. 1954 yilina gelindiginde tasar1 giindemden
kalkmis ve tali diizenleme Onerileri getirilmistir. 1956 yilinda Meclis tutanaklarinda bir kdy kanunu
tasarisinin Igisleri Komisyonuna havale edildigi goriilmekle birlikte bu Onerinin tam metnine
ulasilamamuistir. Dolayisiyla 1951 Tasarisi ile igeriginin ayni olup olmadigi bu arastirma ¢ergevesinde
bilinmemektedir (TBMM Tutanak Dergisi, 16 Mayis 1956: 330). Yayla tarafindan 1968 yilinda kaleme
alman “Koy Hizmet Teskilati-Yeni Bir Kurulus Denemesi” baslikli eserde, 1956 Koy Kanunu
Tasarisi’ndan bahsedilmektedir. Yayla’nin ifade ettigi iizere bu Tasar1; koyiin tarifini genigletmis, kdy
sinirinin ¢izilmesi usuliini nizamnameye birakmisg, kdy orta mallarinnin muhafazasina dair zabita tesis
edilmis, mecburi ve ihtiyari isler ayrimi kaldirilmis, kdy derneginden s6z edilmemis, secimler detayli
diizenlenmis ve salma kaldirilirken yeni gelir kaynaklar belirlenmistir. Bu bilgiler ¢ergevesinde 1951
Tasarisinin 1956 yilina kadar stirekli revize edilerek giindemde kaldigini sdylemek miimkiindiir (Yayla,
1968:32).

Arastirmada once, DP iktidar1 doneminde kdylere olan yaklasima kisaca deginilecektir. Ardindan
kapsami ve igerii itibariyle bugiine 151k tutacak nitelikte yeni hiikiimler getiren 1951 tarihli K8y Kanunu
Tasarisi’nin gerekcesi ve madde diizenlemelerine yer verilerek, 1953 yilinda Igisleri Komisyonu

2 Adalet Komisyonu Raporu igin ayrica bkz: TBMM Adalet Komisyonu, Esas No. 1/185, Karar No. 44, 13 Haziran 1952.
Igisleri Komisyonu i¢in ayrica bkz: TBMM Ig¢isleri Komisyonu, Esas No. 1/185, Karar No.31, 30 Ocak 1953.
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tarafindan TBMM’ye sunulan son hali (metin igerisinde “1953 Revizyonu” olarak adlandirilacaktir)
tizerinden getirilmek istenen yeni hiikiimler incelenecektir.

2. DEMOKRAT PARTI DONEMINDE KOYLERE YONELIK YAKLASIM

1950 y1hi niifus sayimina gore Tiirkiye niifusu, 20,947,188 kisidir (Baykal, 2019: 23, 57). Kirsal niifus
hala baskindir. 1950’li yillar, kdylerin zorlu kosullar karsisinda giiciiniin tiikkendigi 1940’11 yillarin
yiikiinii devralmugtir. 1940’11 yillar kitlik yillaridir. Oyle ki, Celal Bayar 1/5/1948 tarihinde dénemin
Basbakan1 Hasan Saka’ya ¢ektigi telgrafta, Tokat ilinin Tasova kdyiinde acliktan 6liimlerin yasandigi,
ciddi gelir darlig1 oldugu ve bolgeye yardim edilmesini rica etmistir (Dik, 2009:1008). 1950 yilinda tek
parti iktidarna son veren Adnan Menderes, giiciiniin yokluk yillarindan yorgun diismiis kdylerden
yiikseldiginin farkinda olarak, goreve geldigi giinden itibaren iilkenin en ticra yerlerine kadar hizmet
gotiirmeyi oncelikli hedef olarak gérmiistiir. Bu nedenle kirsal alana yonelik politikalarinda o déneme
kadar eksik birakilmis hizmetleri telafi etmeyi gérev edinmistir.

DP iktidarimin (1950-1960), kirsal alana yonelik politikalari, koye hizmet ve kdylii tizerindeki yiiklerin
azaltilmasi temelinde sekillenmistir. Igme suyu ihtiyac1 basta olmak iizere; kdy yollar1, kdy okullari,
toprak dagitimi, miikellefiyetlerin azaltilmasi gibi ¢aligmalar bu donemde 6n plandadir.

Koylii tizerinde etkisi en ¢ok hissedilen konulardan biri, kdylerde igme suyu sorununun giderilmesidir.
Koylere igme suyu baglanmasindan dolay1 arsiv kayitlarinda ¢ok sayida tesekkiir telgraflarinin oldugu
goriilmektedir.® 14/7/1956 tarihli Izmir Cumaovas1 Gorece Koyii Muhtar1 Nihat Sertel’in kdylerinde
yapilacak su bayramina Bagbakan Adnan Menderes’i davet ettigi telgraf duyulan minneti gdstermektedir
(BCA, 30-1-0-0. Yer Bilgisi: 20-114-4).

DP iktidarinin en etkili sdylemlerden biri koylii tizerindeki miikellefiyetlerin azaltilmasidir. Bu amagla
bazi diizenlemeler gergeklestirilmistir. Ornegin koy okullarinda ve diger bina insaatlarinda koyliintin
bedenen ¢alisma zorunlulugu ortadan kaldirilmigtir (Resmi Gazete, 11 Agustos 1951).

Toprak meselesi, DP iktidarinin en zorlu sinavlarindan biridir. Bir yandan toprak dagitimini bekleyen
koyli diger yandan biiyiik toprak sahiplerinin tutumu, TBMM Meclis goriismelerinde uzun soluklu
tartismalar1 beraberinde getirmistir. Topraktaki diizensiz/belirsiz miilkiyet dagilimi ve kayitlarin
yetersizligi genel gériinlimii tespit etmeyi zorlagtirmaktadir. Bu nedenle DP iktidart doneminde tapu ve
kadastro alaninda 6nemli adimlar atilmig ve 9/7/1954 tarihinde ¢ikarilan 5602 sayili Tapulama Kanunu
ile il ve ilgelerin belediye siirlart disinda kalan biitiin nahiye ve kdylerdeki tapusuz gayrimenkuller
kay1t altina alinmistir (Ozgelik ve Tung, 2017:467). Kdyler arasinda biiyiik catismalara yol acan simir
uyusmazliklarinin giderilmesi i¢in de gerekli diizenlemeler yapilmistir. DP doneminde, kdylerin
simirlarinin tespitine dair Cumhurbagkanligi Devlet Arsivi Baskanligi’nda yaklasik 213 arsiv kaydi
bulunmaktadir. Ozellikle ilge sayisindaki artis baglilik degisikliklerini de beraberinde getirmistir.

DP iktidarinin politik soylemi agirlikli olarak tek parti donemi uygulamalarinin elestirisi {izerinden
ilerlemistir. 27/1/1954 tarihli 6234 sayili Kanun ile koy enstitiileri ve ilk 6gretmen okullarinin
birlestirilerek koy enstitiilerinin varligina son verilmesi bunlardan biridir (Resmi Gazete, 4 Subat 1954).
Toprak reformu da yine eski doneme tepkisel olarak yeniden formiile edilmis konularin basinda gelir.
1945 yilinda ¢ikarilan Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu, topraksiz ya da az toprak sahibi ¢iftgilere arazi
dagitimi yaparak kirsal alanda esitsiz miilkiyet iliskilerini telafi etmeyi amaglamistir. O donemde Adnan
Menderes, Celal Bayar, Refik Koraltan ve Fuat Kopriilii tarafindan Kanun’a kars1 sunulan dortli takrir,
konunun sadece biiyiik toprak sahiplerini rahatsiz eden bir durumdan ziyade siyasi bir ayrismanin da
tetikleyicisi oldugunu gostermistir. 1950 yilinda se¢imleri kazanan DP iktidari toprak reformuna olan
ihtiyacin da farkindadir. Bu nedenle iktidara gelir gelmez bu alanda diizenlemeleri gerceklestirmistir.

Cumbhuriyet déoneminde toprak dagilimina iligkin ilk veriler, 1950-1952 aras1 dénemde toplanmuistir.
1950 Ziraat Saymmi’na gore koylerde yasayan 2.760.304 ailenin 336.860’1 topraksizdir (Kdymen,

3 Ornek bir telgraf igin bkz: Cumhuriyet Arsivi (CA), Kdylerine Gétiiriilen igme Suyundan Dolay1 Maden ilce idare Kurulunun
Tesekkiir Telgrafi: “Yapici kudretine inandigimiz yeni hiikiimetimizin bu yil koylerimizde akittigi fenni ve sihhi icme suyundan
dolayr halkimiz ile birlikte duydugumuz seving ve minnettarligimizi zati devietlerine arz etmeye karar verdik” (Belge Tarihi:
29.12.1954, Yer: 18-106-44).
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1999:19). Bu donemde dagitilan toprak miktarinin Onceki doneme oranla biiyiik fark yarattigi
goriilmektedir. 1950 yilindan 1959 yilina kadar 10 yil siire zarfinda toplamda 4.085 kdyde 322.061
aileye arazi dagilmigtir (Yurtoglu, 2014: 49). 1953 yilina dair bir arsiv kaydindaki; “gecen yil 39.247
¢iftci ailesine 2.098.761 doniim toprak tevzi ve koy hiikmi sahislarina 1.189.602 déniim mera tevzi ve
tahsis olunmugstur. Bugiine kadar kamulastirilarak dagitilan arazinin yekinu 501.419 doniim bedeli
5.347.951dir. Dagitilan hazine topraklarun bedelleri yekinu ise 44.927.784 liradw” seklindeki
aciklamadan dagitilan topraklarin hazine arazisi oldugu goriilmektedir (CB Devlet Arsivi, Belge Tarihi;
06.08.1954, Yer Bilgisi: 29-170-1).

1948 yilindan itibaren Marshall yardimlarinin baslamasiyla birlikte tarimda makinelesme siireci kdylere
olan ilgiyi yiikseltmistir. Makinelesmeyle birlikte traktor ve zirai aletlerin hizla yayilmasi, tiretimi
dogrudan etkilemistir. Bu siirece tarimsal kredi ve desteklerin eklenmesiyle birlikte tarimsal gelismenin
hiz kazandig1 goriilmektedir (Sevilay, 2014:77). 1950°1i yillarda belli bir donem makinelesmenin
etkisinin {irlin artigindaki giicli goriilse de bir siire sonra insan giicliniin yerini alan makineler nedeniyle
kirdan kente gocler baslamistir. Ancak kirsal alana yonelik politikalar donem boyunca agirligini
korumustur.

3. YENI BiR KOY KANUNUNA OLAN GEREKSINIiM: 1951 TARIHLI KOY KANUNU
TASARISI

1924 tarihli 442 sayili K6y Kanunu, yiirtirliige girdikten sonra 1950 yilina kadar; 14 Aralik 1925, 21
Mayis 1928, 28 Ekim 1933, 6 Haziran 1934, 11 Temmuz 1939, 25 Eyliil 1941 ve 7 Temmuz 1950
tarihlerinde sirasiyla; 684, 1256, 2329,2491,3664,4114,5672 sayili kanunlarla yedi defa degisiklige
ugramistir. Bu aragtirmanin konusunu olusturan 1951 tarihli Koy Kanunu Tasarisimin, fikri temelleri,
1946 yilina kadar gitmektedir. Belediye Bankasi’nin 1946 yilinda iller ve Belediyeler adi altinda
yeniden formiile edilmesi silirecinde kurumun her yil saglayacagi kardan koylerin de pay almasi
Ongoriilmiis ve tipki belediyeler gibi koylerin de ekonomik olarak giiclenmesi i¢in ilk adim atilmistir.
Ancak esasli degisiklik talebi yeni bir kdy kanunu tasarisinin hazirlanmasiyla ortaya ¢ikmistir. 1946
yilinda I¢isleri Bakanlhig: tarafindan bir kdy kanunu tasaris1 hazirlandigi ve 1947 yilinda toplanan Birinci
Idareciler Kongresi'nde gériisiildiigii kayitlarda mevcuttur (Ciner, 2009:708-709). Birinci Idareciler
Kongresi’nin acilis konusmasinda I¢isleri Bakani Siikrii Sokmensiier’in “Tetkikinize sunulan tasarilar
arasinda bir de kéy kanunu tasarisi bulacaksiniz. Bu tasari bugiinkii kéy kanunumuzun ruhunu aynen
muhafaza etmekte ve onda yer alan prensip ve esaslart bozmamakta, ancak teferruata ait bazi hiikiimleri
intiva eylemektedir” (Sokmensiier, 1947: 25) sozleri Tasari’nin fikri koklerinin 1947 yilinda
olgunlagmis oldugunu kanitlamaktadir. Hasan Saka déneminde de koy kanunu degisikligi istegi stirmiis
ve Igisleri Bakam Hiisrev Gole, 8/3/1948 tarihinde K8y Kanununun degistirilecegini agiklamistir (Dik,
2009: 1002).

Hiikiimetlerin 1srarc1 tutumuna karsin yeni bir koy kanunun yasalagmasi konusunda bir ilerleme
kaydedilememis ve DP donemine kadar rafa kaldirilmigtir. 1951 yilinda K&y Kanunu Tasaris1 Meclis
giindemine yeniden gelmistir. Tugal, Idareciler Kongresi’nden 1951 yilma kadar gegen siirede
hazirliklar siiren Koy Kanunu Tasarisina dair gelismeleri su sekilde aktarmaktadir (Tugal, 1951:47)

Kongrenin Kéyciiliik komisyonunda bu tasarinin incelenmesi i¢in pek az bir zaman ayrilabilmis
olmasi tasart iizerinde layikiyle durulmasina imkdn vermemis olmakla beraber, yine bu dar
zamanda miimkiin olabilen degisiklikler diizeltmeler ve ilaveler yapilarak hazirlanan metin
kongreye sunulmus ve kongrece de hemen aynen kabul edildikten sonra Igisleri Bakanhginin
kanunlasmasina ¢alisacagi tasarilar arasina girmis bulunuyordu. Fakat 1950 yilina kadar bu
hususta her hangi bir tesebbiis alinmamig ve bu tasart da diger bazi tasarilar gibi dosyasinda
kalmisti. 1950 yilinda bu tasar Igisleri Bakanliginca tekrar gozden gecirilip bazi ek ve tadillere
tabi tutulduktan sonra bakanliklar arasi bir komisyon tarafindan da incelenmis ve bu son tetkik
sirasinda yapilan az ¢ok onemli sayiabilecek diizeltmeler ve ildavelerle tasart Basbakanlhiga
sunulmus ve oradan da 1951 yihimin Mayis ayinda Biiyiik Millet Meclisine tevdi olunmugtur.
Tasart, halen Biiyiik Millet Meclisi Igisleri Komisyonunca tegkil edilen bir tali komisyonda esasli
tetkiklere tabi tutulmug olup bu incelemeler sonunda daha bir hayli degisikliklere ugrayacagi
sanimaktadir.

1951 yilinda sunulan Tasar1 iizerine tartismalar 1953 yilina kadar siirmiistiir. 1953 yilinda Igisleri ve
Adalet Komisyonlarinin yeniden diizenlemesiyle TBMM giindemine gelmistir. Yeniden goriismeler
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sirasinda milletvekillerinin Tasarinin yasalasamamasini elestirdikleri goriilmektedir. Adana Milletvekili
Cezmi Tirkin “Koy Kanunu Meclise girmis ve tarafinizdan iyi begenilmedigi icin komisyona
gonderilmigtir. Ve dogum sancilari igindedir” sozleri durumu 6zetlemektedir (Tiirk, 1953:340).

Koy Kanunu tasarisinin giindemi uzun siire iggal etmesi bir yana muhtar ve ihtiyar meclisi se¢imlerinin
yeni bir kanun ¢ikarilacak gerekgesiyle ertelenmesi de bu siirecte tepkiyle karsilanmistir. Ikinci kez
meclise erteleme talebi ile gelindiginde Meclis iiyeleri bu duruma siddetle karsi ¢ikmistir. Hamdi Orhon
; “Arkadaslar, 1950° de bir kanun yaptiniz. Miirekkebi kurumanustir. Bu kanunla muhtar ve kéy ihtiyar
heyeti secimlerinin miiddeti iki yildir. Uzerinden alti ay gecmeden, daha miirekkebi kurumadan bir
kanun daha, 9 ay temdit. Uzerinden yedi ay gecmeden bir kanun daha bir yil temdit. Arkadaslar, bu
olmaz, hakkimiz degildir’ sozleriyle elestirilerini dile getirmistir (Orhon, 1953b:782). Icisleri
Komisyonu Bagkani Riikneddin Nasuhioglu “Bilhassa sunu arzetmek sterim ki, bu Koy Kanunu sabik
iktidar zamaminda iki defa bu Meclise gelmis ve devresi zarfinda intag¢ edilememesi yiiziinden bu
Mecliste kadiik olmustur. Bu itibarla bu kanunu ¢ikarmak hususu tizerinde Yiiksek Meclis hassasiyetle
durursa bunun maddelerine gecelim, her madde iizerinde dikkatle durarak ona gore madde madde
calisalim ve bu kanunu iyi bir sekilde ¢ikaralim” diyerek yeni bir kdy kanunun ¢ikarilmasina karst
duyulan kuvvetli istegi ifade etmektedir (Nasuhioglu, 1953:317).

Tasar1 uzun miizakare siirecine karsin yasalasmamistir. Ancak getirmek istedigi hiikiimler itibariyle ve
kdy yonetimlerinde radikal bir degisiklik talep etmesi nedeniyle 6nemli bir reform girisimi olarak
degerlendirilmelidir. Giiniimiizde kdy kanunu degisikligi {izerine yapilan ¢aligmalara referans oldugu
goriilmektedir.

3.1.1. 1951 Koy Kanunu Tasarinin Gerekgesi

Tasar incelendiginde uzun bir gerek¢e kisminin oldugu goriilmektedir. Koy yonetimlerinin; “dogal,
cografi, tarimsal, ekonomik ve sosyal biinyeleri icinde siirekli artan ve gelisen ortak ¢ikarlarim ve
mahalli miisterek hizmetlerini geregi gibi karsilayabilmeleri amaciyla geliskin muhtar bir idareye ve bu
idarenin bugiinkii kalkinma temposuna uyan demokratik teskilata sahip olmalari zamam geldiginin”
farkinda olarak tasarinin hazirlandigi ifade edilmektedir. 1951 yili itibariyle 35596 kdy bulunmaktadir.
Niifusu 150’den fazla koy sayist 29442°dir. Niifusu 150’den asagi koy sayist 5654’tiir. Koylere bagli
mahalle oba gibi pargalarin dahil oldugu halde biitiin kdy sayis1 59731°dir. Tasar1 bu rakamlara dikkat
cekerek diizenleme yapilmasi gereklili§ini vurgulamakta ve ne tiir bir genisleme hedeflediklerini
aciklamaktadir. 1951 Tasaris1, 159 maddeden; 1951 Tasarisini degistiren 1953 Revizyonu 153 madde
ve gecici 6 maddeden olugmaktadir. Aragtirmada her iki metin dikkate alinarak aralarindaki farkliliklar
aciklanmaya calisilacaktir. 442 sayili Koy Kanunu ile de ayristiklari noktalara vurgu yapilacaktir. Tasari
¢ok kapsamli oldugu i¢in tiim madde diizenlemelerinin bu arastirma kapsaminda agiklanmasi ¢ok
zordur. Bu nedenle 6ne ¢ikan degisim talepleri lizerinden inceleme gergeklestirilecektir.

1951 Tasarisinin en 6nemli unsuru, Belediye Kanunu hiikiimlerinden esinlenerek yeni bir kdy yonetim
rejiminin belirlenmeye calisilmasidir. 1953 Revizyonu ile bu amac¢ daha belirgin hale gelmis ve koy
yonetimlerinin tipki belediyeler gibi ¢aligmasinin 6niinii agacak hiikiimler eklenmistir. Koylii tizerindeki
miikellefiyetlerin azaltilmasi ve kdylerin ekonomik olarak gii¢lendirilmesi temel hedeftir. Koyiin
zorunlu ve ihtiyari gorevleri ayriminin kaldirilmasi ve getirdigi is programlariyla gerceklesmesi
miimkiin olan hizmetlerin programa baglanmasi boylelikle ekonomik bakimdan geride olan koylerin
rasyonel bir ajandasinin olmasi1 6nemli bir yeniliktir. Salmanin kaldirilarak koyli iizerindeki yiikii
azaltmak ve Belediye Kanunu’nda oldugu gibi koy gelirlerini ¢esitlendirmek dikkat ¢eken diger
diizenlemelerdir.

3.1.2. Kéyiin Tanim

1924 tarihli Koy Kanunu, niifusu 2000’den asag1 yerlere kdy, 2000 ile 20.000 arasinda olanlara kasaba
ve 20.000°den fazla niifusu olanlara sehir demistir. Niifusu 2000’den asagida olsa da eger belediye
teskilatt bulunuyorsa Belediye Kanunu’na tabi olacagini hiikkmetmistir. Ardindan 2nci maddesinde
koyt; “cami, mektep, otlak, yaylak, baltalik gibi orta mallari bulunan ve toplu veya daginik evlerde
oturan insanlar bag ve bahge ve tarlalariyle birlikte bir kéy teskil ederler” diyerek koyii tanimlamistir.
Bu tanimlamada iki unsur belirleyicidir. Bunlardan birincisi niifus 6l¢iitiidiir. Kanun kdyii niifus esaslh
tamimlarken bir yandan kasaba ve sehirleri de birbirinden aymrmistir. Ikincisi kdyii sahip olduklari
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unsurlar1 (orta mallarina sahip olma gibi) ile birlikte tanimlamgstir. 1951 Tasaris1, dncelikle niifus
olciitiinii 3000’e ¢ikarmig ve koyli su sekilde tanimlamigtir:

Koy, bu kanun ve diger kanunlarla verilen isleri géren, tasinabilen ve taginamaz mallarla hak ve
vecibelere sahip olan tiizel kisiligi haiz bir varliktir. Okul, cami, mera, otlak, yaylak, baltalik ve
harman yeri gibi orta mallart bulunan, toplu ve daginik evlerde oturan insanlar bag, bahge ve
tarlariyla birlikte bir koy teskil ederler. Niifusu 3000 den asagi kéylerde bu kanun tatbik olunur.
Niifusu 150°den az olan kdylerin bu kanunda yazili islerden hangilerini gorecegi seg¢im dénemi
basinda kdy dernegi karart iizerine merkez ilgelerinde valilerin, miilhak ilgelerde kaymakamlarin
tasvibiyle tesbit olunur. Belediye idaresi kurulmayan niifusu 3000 den yukari kéylerde de bu kanun
tatbik edilir (1951 Tasarisi/Madde 1)

1953 yilinda Igisleri Komisyonu kdyiin tanimi agisindan bir degisiklik 6nermis ve maddeye “belli bir
sinir iginde yasayan” nitelemesi getirmistir.

Koy, belli bir simir i¢inde yasayan insanlarin umumi ve miisterek ihtiyaglarini saglayan taginabilen
ve tasmamayan mallarla haklara sahip olan hiikmi sahsiyeti haiz bir varliktir. Okul cami, mera
otlak, yayla, bataklik, harman yeri, sivat ve sulak gibi umuma ait orta mallari bulunan toplu veya
daginik evlerde oturan ve niifusu (3000)° den asagi olan yurtlar, bag, bahge ve tarlalariyla birlikte
bir kéy teskil ederler (1953 Revizyonu/ Madde 1). Belediye idaresi kuruluncaya kadar niifusu
(3000) 'den yukar: kéylerde de bu kanun tatbik edilir (1953 Revizyonu/ Madde 2)

[lk tasarida yer alan “niifusu 3000’den az olsa da il ve ilge merkezlerinin kasaba sayilacag1 ve Belediye
Kanunu’na tabi olacagr” hilkkmii kaldirilmustir. Belediye idaresi kuruluncaya kadar niifusu 3000’den
yukari kdylerde de bu kanunun uygulanacagi maddesi korunmustur. O dénemde yiiriirliikte olan 1930
tarihli 1580 sayili Belediye Kanunu “Muayyen bir arazi iizerinde Hiikiimetce yeniden kurulan ve
niifuslart 2.000 den fazla olan yerlerde hudutlar: gosterilmek suretiyle Dahiliye Vekaletinin teklifi ve
Reisicumhurun tasdiki ile belediye kurulur. Vilayet ve kaza merkezlerinde niifuslart ne olursa olsun
belediye kurulmasi mecburidir’ demektedir. Birgcok vekil bu hitkme istinaden Koy Kanunu ile Belediye
Kanunu arasinda bir ¢eliski dogabilecegini ileri stirmiistiir. Bazilar1 ise aksine Koy Kanununun bir
alternatif sundugu ve niifusu 3000’den yukari olan yerlerde de istenirse K6y Kanunu hiikiimlerine tabi
olabilecegini ve bu durumun demokratik kaidelere uygun oldugunu iddia etmistir. Gilimiishane
Milletvekili Ahmet Kemal Varinca, niifusu 2000’den fazla olan yerlerde zaten belediye kuruldugunu ve
cogu koylin imece ve salma gibi yiikiimliiliiklerden kurtulup belediye olmaktan kaynakli baz1 gelirlerin
olacagi varsayimi ile hareket ettiklerini ancak umduklarin1 bulamadiklarim “biz belediye nizamatin
sehirlerde bile tatbik edemiyoruz, nerde kaldi ki, kéylerde tatbik edecegiz. Bu durumda bulunan bir¢ok
kéyler bugiin Kéy Kanununa dénmek istiyorlar” sozleriyle ifade etmistir (Varinca, 1953:360).

1951 Tasaris1 ve onu degistiren 1953 Revizyonu arasinda kdyiin tanimindaki degisiklik dikkat ¢ekicidir.
1951 Tasarisi’'nda kdyiin iistlendigi islev “bu kanunla ve diger kanunla verilen isleri goren”
seklindeyken, 1953 Revizyonun’da * belirli simirlar icinde yasayan insanlarin umumi ve miisterek
ihtivaclarimi saglayan” olarak degistirilmistir. Umumi ve misterek ihtiyag tanimlamasi kdéylerin
yetkisinin istiinde genis bir tanimlamadir. Kamu tiizel kisiligi vurgusu da tanim igerisine alinmistir.

Bir diger unsur niifusu yiiz elliden az olan yerlerdeki statii ile ilgilidir. Tasar1, tiim kdy yerlesmelerini
kapsayacak sekilde bir ¢alismanin sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. 442 sayili Kéy Kanunu’nun 89 ncu
maddesi Kanunun kadin ve erkek niifusu yiiz elliden yukar1 olan kdyler i¢in oldugunu belirtilmistir.
Maddeye gore “niifusu yiiz elliden asagi olan kéyler bu kanuna gore koy ahalisinden se¢im hakk
olanlarin yarisindan ¢ogunun istemesiyle etrafindaki bir saat ve ondan asagi olan koylerden birine
baglanirlar veyahut vali veya kaymakam bu kanunun hangi maddeleri yapilacagini ayrica emreder. Bu
kabil kéyler hi¢bir koye baglanmaz ve vali veya kaymakam da hi¢bir emir vermezse eski géreneklerine
gore islerini yaparlar”. Buradaki eski goreneklere gore islerini yapacaklar1 ibaresi Tasari’da yer
almamistir. 1953 Revizyonunda “vali ve kaymakam hi¢bir emir vermezse gelenek ve gérenekle idare
edilebileceklerine miiteallik bir fikrayt da muhtevi olan ve daima kéyde ikilik yaratan ve bu gibi koyleri
bir¢ok imkan, hak ve salahiyetlerden mahrum eden 89 uncu maddenin son fikrasindaki bu hiikmii
tasartya alinmamustir” ifadesi bulunmaktadir. Ozellikle kaymakam ve valinin dogrudan miidahalesinin
olmasinin anti demokratik oldugu iddia edilmistir.
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3.1.3. Koy Yonetimi

1924 tarihli 442 sayih Koy Kanunu kdy yonetimini ii¢ temel organa dzgiilemistir: Muhtar, ihtiyar
Meclisi ve Koy Dernegi. 442 sayili Koy Kanunu’nun 20 nci maddesine gore her kdyde bir koy dernegi,
bir kdy muhtari, bir de ihtiyar meclisi bulunur. 24 ncii maddeye gore “kdy muhtarini ve ihtiyar meclisi
azalarini segmege hakki olan kadin ve erkek koyliilerin toplanmasina koy dernegi derler. Koy muhtart
ve ihtiyar meclisi azalar: dogrudan dogruya kéy dernegi tarafindan ve koylii kadin ve erkekler arasindan
segilir. Koy muhtart ihtiyar meclisinin basidir”. Koy Kanunu bu hiikiimleriyle ¢aginin Gtesinde
demokratik bir kanundur. Ozellikle kdy dernegnde, herhangi bir sinirlama koymadan kdyiin biitiin kadin
ve erkeklerini kapsamast ilerici bir uygulamadir.

Koyilin organlarinin tanimlanmasinda 1951 Tasarist 6nemli degisiklikler onermekle birlikte asil
degisiklik 1953 Revizyonu ile sunulmustur. 1951 Tasarisinin ilk halinde, 5 nci maddesinde, kody
idaresinin organlart ii¢ baglikta toplanmistir: 1) Koy dernegi 2) K&y ihtiyar meclisi 3) Muhtar. Bu ayrima
gore koy dernegi, bu kanuna gore se¢im hakkina haiz koylii vatandaslarin bir araya gelmesiyle meydana
gelen topluluktur. Muhtar, kdy ihtiyar meclisinin basi ve kdy tiizel kisiliginin icra orgamdir. Goriilecegi
tizere kOy derneginin sadece secilme hakkina haiz kisiler tarafindan meydana gelecegi hiikmii
getirilmigtir. Tasarinin ilk halinde biiyiik bir degisiklik yoktur. Ancak 1953 Revizyonu koy
yonetimlerini belediye yonetimlerine yakinsayarak cok daha farkli bir koy yonetimi kurgulamistir.
Belediye yonetimlerinde oldugu gibi Meclis+Enciimen+Bagkan iiglemesi kOy yonetimlerinde de
yaratilmak istenmistir.

1953 Revizyonuna gore; kdy idaresinin organlart iic tiirliidiir; 1) Koy Meclisi 2) Koy Ihtiyar Heyeti 3)
Muhtar. Koy meclisi, kdy ihtiyar heyeti karar ve denetim; muhtar temsil ve icra organidir (Madde 30).
Koy meclisi tiyeleriyle, muhtar kdy se¢gmenleri; kdy ihtiyar heyeti de kdy meclisi tarafindan ve kendi
tiyeleri arasindan secilecektir (madde 31).

Koy meclisleri, kdyiin niifusuna oranla halk tarafindan segilen iiyelerden olusmaktadir.* Bu anlamda
belediye meclisinin se¢cimlerine benzemektedir. Revizyon kdy derneklerini kaldirmaktadir. Onun yerine
Koy Ihtiyar Heyeti getirilmistir. Koy Ihtiyar Heyeti, belediyelerdeki enciimene denk gelecek sekilde
niifusu 500°e kadar koylerde 2, niifusu 501°den fazla kdylerde 4 olmak {iizere bir yil i¢in her yil Ocak
ayinda koy meclisince gizli oyla secilmektedir. Bir y1l igin se¢ilme kosulunun olmasi belediye enciimeni
mantigina yaklastirmaktadir. Koy ihtiyar heyetinde; kdy basogretmen veya 6gretmeni, varsa o koylin
kooperatif baskani ve kooperatif birden fazla ise aralarinda sececekleri biri dogal iiye olarak
bulunacaktir (madde 31).

Koy meclisleri ve muhtarin se¢im siiresindeki degisiklik de 6nem tagimaktadir. O zamana kadar muhtar
ve ihtiyar meclisi segimleri iki senede bir yapildigi igin sik sik se¢ime gidiliyordu. Bu siire Tasar1’da
dort seneye g¢ikarilmigtir. K8y secimlerinin siyasi olmaktan ziyade mahalli secimler oldugu dikkate
almarak bu segimlere siyasi partilerin resmen istirakleri ve aday gostermeleri usulii kabul edilmemistir.
Tasarinin getirmek istedigi bir diger yenilik muhtarlardan gérevini yapmayanlarin vali ve kaymakamlar
tarafindan gorevinden uzaklagtirilmasinin 6niine gecilerek, muhtarlarin sirasiyla ihtar, para cezasi ve en
sonra kovusturma yoluyla cezalandirilmalaridir. Bu demokrasi adina bir yenilik olarak goriilmektedir.

Dort senede bir secilen milletvekili, belediye ve il genel meclisi iiyeleri segimine paralel olmak iizere
muhtar ve ihtiyar meclisi lyelerinin de dort senede bir segilmesi Tasarmm 33 ncii maddesiyle
Onerilmigtir. Se¢cim masraflarinin yiikiiniin il 6zel idare biitgelerini etkilememesi igin masraflarin koy
sandiklarindan yapilmasi ancak koylerde birlik saglanmasi adma basili kagitlarin Adalet ve Igisleri
Bakanliginca hazirlanacak 6rneklere gore il 6zel idarelerinden temin edilmesi onerilmistir (Madde 48).
Secim giinii kis sartlarinin zorluguna istinaden Subat ayindan Kasim ayina alinmistir.

“Niifusu 100’ e kadar kéyler igin 4; 101°den 300’e kadar kdyler igin 6; 301°den 500’¢ kadar kdyler igin 10; 501°den 1000°e
kadar koyler i¢in 14; 1001°den 2000’e kadar kdyler igin 18; 2001°den yukarist kdyler i¢in 20°dir.
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Koy yonetimlerinin; gorev, yetki ve sorumluluklari, toplanma bigimleri, ¢alisma sekilleri ve gorecekleri
isler detayli olarak diizenlenmistir. Bunlardan bazilar1 su sekildedir:

e Koy Meclisi toplantilari yilda ti¢ defa gerceklesir. Birinci toplanti Ocak ayinin ilk haftasinda
(en fazla on bes giin), ikincisi Mart ayinda ve {¢iincli toplantinin ne zaman olacagi son
toplantida kararlastirtlir. Olaganiistii toplantilar bir haftay1 gegcemez (madde 47).

e Meclis, Muhtarin baskanliginda toplanir. Toplanti, iye toplaminin yarisindan fazlasiyla
acilir; ¢ogunluk olmazsa toplanti ertesi giine birakilir. Kararlar mevcudun ¢ogunlugu ile
verilir. Oylar esit olursa Muhtarin s6zii geger (madde 48).

e Ocak ay1 toplantisinin ilk oturumunda meclis azalar1 kendi aralarindan baskanvekili ve
meclis katibini seger (madde 50).

e Meclis Muhtar tarafindan havale olan giindem ¢ercevesinde kdy isleri hakkinda
miizakereler yapar ve karar verir (madde 51).

e  Muhtar Ocak ay1 toplantisinda meclise, gegen yilin biit¢esine ve is programina ve diger koy
iglerine dair izahat verir ve yeni yapacaklarini anlatir (madde 53).

e Koy Meclisi tarafindan verilecek kararlar ve goriisiilecek isler ve Meclis kararlarinin ilani
51-59 maddeleri arasinda diizenlenmistir.

e Koy Ihtiyar Heyeti, Muhtarin bagkanliginda toplanir toplant: giinleri haftada bir giinden az
olmamak sartryla Ihtiyar Heyetince kararlagtirilir (madde 60).

e Ihtiyar Heyetinin; is programlarin1 hazirlamak, kdy biitgesini hazirlamak, aylik gelir ve
gider hesaplarini incelemek ve denetlemek ve kesin hesabi meclise vermek basta olmak
tizere yaklasik 47 gorevi vardir (madde 62).

e Muhtar koyiin basidir. Koyii ve hiikiimeti o temsil eder. Koy islerinde emir vermek ve
emrini yaptirmak muhtarin hakkidir. Muhtar resmi islerde bagli bulundugu en biiyiik
miilkiye amirleriyle muhabere eder ve emirlerini onlardan alir (madde 63).

e Muhtarin gorevleri iki baslhiga ayrilmistir. Birincisi “devlet igleri ” diger “koy isleridir”
(madde 64).

e Muhtarligin inhilalinde muhtar se¢imi yapilincaya kadar kdy meclis baskanvekili muhtarlik
vazifesini yapar. Bagkanvekilinin bulunmamasi halinde koy meclisi kendi aralarinda vekili
secer (madde 43).

3.1.4. Koy Isleri ve Islerin Programlara Baglanmast

442 sayili Koy Kanunu, kdye ait igleri; mecburi isler ve istege bagh isler olarak ikiye ayirmaktadir. 13
ncii maddesinde koylitye ait mecburi isler (37 madde) ve 14 ncti maddede istege bagli isler (32 madde)
siralanmaktadir. 1951 Koy Kanunu tasarisi bu ikili ayrima son vermek istemis ve bu iki maddeyi tek
maddede (18 nci Madde) birlestirmis ve kdy islerini dort gruba ayirmistir. 1953 Revizyonu ile de bu
mantik korunmug sadece gruplarin isimlerinde degisiklik yapilmistir. Tasar1 koye ve kdyliiye ait igleri
asagida yer aldigi sekliyle gruplandirmistir:

1. Saglk Isleri (11 madde)- 1953 Revizyonu ile Saglik ve Sosyal Yardim Isleri

2. Baymdirlik Isleri (17 madde)

3. Ekonomi ve tarim ve yetistirme isleri (14 madde)- 1953 Revizyonu ile Ziraat ve Ekonomi Isleri
4. Kiiltiir isleri, sosyal yardimlasma ve dayanisma (16 madde)- 1953 Revizyonu ile Maarif isleri

Maddelerin igerigi incelendiginde igerik agisindan 442 sayili Koy Kanununa nazaran major bir
degisikligin olmadig1 gériilmektedir. Ancak islerin siniflandirilmasi 6nemli bir degisiklik getirmektedir.
Oncelikle koyiin ihtiyari ve mecburi igleri ayrimi kaldirilarak kdyiin gorevleri dort kategoride
genellestirilmekte, ardindan yine asagida aciklanacagi iizere bir yenilik getirerek bu islerden
hangilerinin mecburi isler oldugu Meclis karariyla programlandiriimaktadir.

Tasarmin en onemli degisikligi Onerilen is programlaridir. Her kdyiin esit bir giice sahip olmadig1
gerekcesiyle Tasar1, kdye ve kdyliiye ait islerden her kdyilin mali imkanlarina ve ihtiyaglarina goére
hangilerinin yapilacagina her se¢im donemi basinda ihtiyar meclisinin karar vermesi ve dort yillik bir is
programi haline getirilerek miilki idare amirlerince onaylanmasi hitkmiinii getirmektedir. Bu programin
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isler kilinmasi adina biitgeye 6denek konmasi da 6nerilmistir. 1953 Revizyonu ile Tasar1’nin 27 -28 ve
29 ncu maddelerinde is programlarinda izlenecek kurallar diizenlenmistir. Buna gore:

1- Koye ve koyliiye ait isler her koylin mali imkanlarina, imece giiciine ve ihtiyaca gore saglik,
yol, okul ve su isleri basa gelmek sartiyla bir siraya konulur. Bunlar, her se¢im dénemi basinda
yillara boliinmek suretiyle yapilacak 4 yillik is programina baglanir.

2- Bu program kdy meclisinin ocak ay1 toplantisinda tetkik ve kabul edildikten sonra nahiye
miidiiriiniin de goriisii alinarak 56 ve 117 nci maddelere gore islemleri tamamlanir.

3- Kesinlesen programlarda yazili isler koyilin mecburi islerinden sayilir ve bunlar yapilmadikga
bagka islere gecilemez ve para harcanamaz.

4-  Yeni program tasdik oluncaya kadar eski programin uygulanmasina devam edilir.

5- Eski programda bitirilmemis islerin yeni programlara alinmasi mecburidir. Ara se¢gimlerinde is
basina gelen muhtar, koy meclisi ve ihtiyar heyeti eldeki programin uygulanmasina devam eder.

6- Acele veya olaganiistii hallerde programlarda degisiklik kéy meclisinin teklifi ve vilayet idare
kurulunun karariyla yapilabilir.

Koy is programi, koyliiniin ylikiimliliginde olan islerin her kdy icin gerceklesmesinin miimkiin
olmadig1 gercekligi iizerinden tasarlanmistir. Koy yonetimlerine kendi kosullarimi belirleme giicii
tanimas1 bakimindan is programlarmin hazirlanmasi ve htiyar Meclisi tarafindan onaylanmasi usuliiniin
getirilmesi kOy yonetimlerini belediye yonetimine yakinlastiran bir diger unsur olarak goriilebilir.

3.1.5. Kazai/Yargisal Yetkiler

1951 Tasarisi, kdy yonetimlerine kazai yani yargisal baz1 yetkiler vermek istemistir. 89 ncu maddede
koy ihtiyar meclisinin gorecegi davalar ve dava gérme yollar1 agiklanmistir. ihtiyar Meclisleri 25 liraya
kadar 6diing para davalartyla alim, satim, icar, ticret gibi alacak davalarina ve 50 liradan yukar1 davalara
iki tarafin rizasiyla tahkim yoluyla bakabilecektir. Ancak buna karsi Adalet Komisyonu, 13 Haziran
1952 tarihinde verdigi goriis ¢ercevesinde yargi hakki verilmesini sakincali bulmustur. Bu nedenle 1953
Revizyonunda sadece koy ihtiyar heyetlerine100 liraya kadar alim, satim, 6diin¢ para ve mal gibi ciftci
mallarma bu miktar1 gegmeyen zarar ve ziyan hallerinde uzlastirma yetkisi verilmistir.

3.1.6. Kéyler arast stmir ihtilaflar

Sinir ihtilaflarinin 6nemli bir sorun oldugu bilinmektedir. Sinir igleri Tasarinin 6ncelikli konularindan
biridir. Bu nedenle 1951 Tasarisinda genis bir yer ayrilmistir. Ugiincii boliimde kdyler arasi smnir; mera,
yayla, otlak, orman ve baltalik ihtilaflarin ¢6zmeye yarayan hiikiimler bulunmaktadir. Ancak daha
kapsamli diizenleme 1953 Revizyonunda yapilmigtir. Siir isleri; nizasiz siirlarin tespiti ve nizal
sinirlarin tespiti olarak ayri ayri maddelenmistir. Tasari, kdy iskan sahasi baglig1 altinda kdylerde
diizensiz insaatin Oniine gegmek istemistir. Koy yapilarinin (halka ait ev, samanlik, ahir, diikkkan vs)
cevreleyen iskan ve insaat sinirlar saha iizerinde gosterilecek ve isaretlerle belirlenecektir. Bu sahanin
ihtiyar heyeti tarafindan en gec 5 yil igerisinde ¢izilmesi ve basit krokisi yapilarak kdoy meclisine tasdik
ettirilmesi belediyelerdeki gibi bir imar siirecinin koylerde gelistirilmesinin Oniinii agmaktadir.

3.1.7. Koy Gelirleri ve Miikellefiyetler

Bilindigi iizere 442 sayili Koy Kanunu’'nun 16 nci1 maddesine gore kdy gelirleri; koyilin aylikh
adamlarinin aylik ve yilliklariyla koytlin mecburi islerini yapmaya yetmezse salma alinmaktadir. Salma,
yirmi liray1 asmamak iizere herkesin ekonomik durumuna gére ve Ihtiyar Meclisi karariyla kdyde maddi
ilgisi bulunan oturanlardan talep edilmektedir. 1951 Tasarisinin kdy ekonomisini ilgilendiren en temel
girisimi, salmanin kaldirilmasidir. Kdyiin ortak emegini ifade eden imeceye de sinirlama getirilerek
genis ve belirsiz igerigi sinirlandirilmistir.

Tasarinin 4 ncii maddesinde yazili kdy orta mallarmin (koy 6zel miilkleri miistesna) biitiin vergi ve
resimlerden muaf olusu ve onlara haciz konmamasi, kdy islerine vakfedilmis mallarin kdy tarafindan
idare ve gelirlerinin kdy sandigina yatirilmast koylin mali durumunu giliglendirmektedir. 1953
Revizyonunda kdy orta mallarinin 6zel miilkiyet konusu olamayacagi etrafinda yeni hiikiimler
eklenmistir.

Bunun yaninda kdylerin belediyelerde oldugu gibi bazi vergilerden, resimlerden pay almasi, izin harci
gibi gelirler edinmesini iceren diizenlemeler yapilmistir. Ornegin; arazi vergisi tahsilatindan yiizde
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otuzdan asag1 olmamak kaydiyla Maliye ve Icisleri Bakanliginin miisterek teklifiyle Bakanlar Kurulu
tarafindan tespit edilecek kdy pay1 koylerin gelirleri arasinda sayilmistir. Pazar ve panayir kurulan
yerlerden, motorlu araglardan vs. alinacak resimlerle kdy tesebbiisleri hasilat1 gibi bircok yeni hiikiim
gelirler kismina eklenmistir. Bu diizenleme, koylerin de belediyeler gibi hem kendi sinirlar igerisinde
0z gelirlerini arttirma hem de merkezi hiikiimet tarafindan edinilen gelirden pay almay1 igermektedir.
Cogu madde belediye mevzuatindan yararlanilarak hazirlanmistir. 1953 Revizyonu’nun 88 nci maddesi
gelirleri siniflandirmistir. Gelirler; vergiler, resimler, iicretler, emlak tesis gelirleri, ceza paralari, bagis
ve yardimlar, fevkalade gelirler, tiirlii hasilat ve gelirler olarak siralanmistir. Gelir i¢inde sayilan
vergiler ise dort kategoride siralanmugtir:

1) Arazi Vergisi tahsilatidan yiizde otuzdan asagi olmamak iizere Maliye ve Igisleri
Bakanliklarinin miisterek teklifiyle Bakanlar Kurulu tarafindan tespit edilecek kdy pay1

2) Bina Vergisi tahsilatindan yiizde yirmiden asagi olmamak iizere Maliye ve Igisleri
Bakanliklarinin miisterek teklifiyle Bakanlar Kurulu tarafindan tespit edilecek koy pay1

3) Koyde tahsil olunan Gelir, Esnaf ve Kurumlar Vergisine %10 zam suretiyle alinacak koy
pay1

4) Imece kiymet tutarlar1.

Tasarimin “K&y Hisseleri Fonu ve Hesab1” bashikli 90 nci maddesi, kdy vergi gelirlerinin iller
Bankasi’nda “kdy paylar1 fonu” adiyla acilacak hesapta toplanacagini diizenlemistir: “Bu para son
sayimdaki kéy niifusuna taksim olunarak bir niifus koyliiye isabet eden miktar iizerinden her kéyiin
hissesi bankaca tesbit ve her alti ayda bir tabi olduklari Ziraat Bankasi sube ve ajanslarinda kéy
idareleri namina a¢ilan hesaba fon adina génderilir’ hilkmii getirilmistir.

Tasar1 imeceyi “koye ait umumi hizmetlerde kéyliiniin bizzat ve wrgadina géndererek veyahut vasitasiyla
birlikte bedenen ¢alismasina denir” seklinde tanimlamigtir. Bu miikellefiyete Oncelikle yas siniri
getirilmistir. Buna gore “kdyde oturan 18-55 yas arasindaki erkekler miikelleftir. Yoksul, maliiller
imeceden muaf tutulmustur. Imecenin siiresinin yilda 20 giinii gecmeyecegi (olaganiistii durumlar;
deprem, yangin gibi bu siireden sayilmaz) hilkkme baglanmistir. Imecede bedenen calismak esastir.
Ancak isteyenler ise davetten dnce imece tutarini dderlerse galistirilamayacagi da ayrica diizenlenmistir.

3.1.8. Koy Islerinde Girevliler

1951 Tasarisinin ilk halinde kdy islerinde gorevli olanlar 70 nci maddede diizenlenmistir. Buna gore,
katipler, bekgiler, korucular ve diger biitiin kdy gorevlileri muhtar tarafindan tayin olmaktadir. Tayinleri
koy ihtiyar meclisince onaylanmaktadir. 1953 yili Revizyonunda koy islerinde gorevli olanlara iliskin
daha detayli diizenleme yapilmistir. Koy katibi, kdy imami ve kdy bekgileri ayri maddelerde
diizenlenmistir. Ornegin; koy zabitas1 baslig1 altinda 74 ncii maddeden 88 nci maddeye kadar, bekgilerin
statiisii, gorev ve yetkileri hatta kiyafetlerine iligkin hiikiim bulunmaktadir. K&y korucularindan
bahsedilmemektedir. Koy bekgilerinin genel goriiniimii belediye zabitasini yansitmaktadir.

3.1.9. Ciftci Mallarinin Korunmasi

1951 Koy Kanunu Tasarisinin ilk halinde ¢iftgi mallarinin korunmasina genis bir yer ayrilmistir.
Getirilen yeniliklerden biri koy biitgesiyle ¢iftgi mallarin1 koruma biitgesinin birlestirilmesidir. Koy
biitgelerinin uygulama tarihi Ocak ayinin birinci gliniinden mali y1lbasi olan Mart ayinin birinci giiniine
almarak diger biitcelerin uygulama tarihiyle birlik saglanmistir. Korunacak c¢iftgi mallarinin neler
oldugu, ihtiyar meclisinin bu konudaki karar ve yetkileri, mallar1 korumakla yiikiimli bekgilerin
gorevleri ve diger hiikiimler 123 ncii madde ile 147 nci maddeler arasinda diizenlenmistir. 1953
Revizyonu bu konudaki madde diizenlemelerini Tasar1 igerisine yedirmis ancak ciftci mallarinin
korunmasi adi altinda bir boliime yer vermemistir.

3.1.10. Koylerarast Ortak Isler ve Birlikler

Koylerin kamu tiizelkisiligine sahip olmalarina dayanarak Tasari, kdylerin kendi insiyatifleriyle hareket
etmesini tesvik etmek amaciyla kdyler arasinda birlik kurulabilecegine dair maddeler diizenlemistir.
1951 Tasarisi, “iki veya daha ¢ok kéyleri birlikte ilgilendiren ve birlikte faydalandirilan ve bu kéylerin
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tasdikli ig programlarina dahil bulunan veya 24 ncii maddeye gore ithal edilecek olan isleri ortakca
yapmak i¢in bu gibi kéyler, aralarinda birlik kurarlar (madde 105)” hiikkmii getirmistir. Tasarinin ilk
halinde miilki idare amirlerinin goézetimi altinda birliklerin kurulmasinin Onerildigi ancak 1953
Revizyonunda miilki idare amirlerinin birlik bagkanini se¢gme gibi yetkilerinin diizenlemeden ¢ikarildigi
goriilmektedir. Tasari, belediyelerle koyler arasinda da birlik kurulabilecegi ve bu durumda Belediye
Kanunu hiikiimlerine tabi olacag1 6ngdriilmiistiir.

3.1.11. Kamulastima

442 Sayili Kanun igerisinde kamulastimaya dair bir hiikiim bulunmamaktadir. 1951 Koy Kanunu
Tasaris1, kamulastirma islerini ayr1 baglik olarak diizenlemistir. 101 nci maddesinde; “Koy ihtiyar
meclisleri koy okulu, cami, koy konagi, hamam, ¢amagsirltk, numune bag ve fidanliklar, koruluk,
mezarlik, yol, meydan ve genel hela gibi koye ve kéyliiye faydali olan isleri yapmak igin koy sinirlart
icindeki binali ve binasiz yerleri sahipleriyle uyusulamadigi takdirde degeri verilmek sartiyla
kamulastirmaya yetkilidir” seklinde diizenlemistir. 1953 Revizyonu, okul, cami vs siralamasina yer
vermek yerine sadece kdye ve koylilye faydali isleri yapmak i¢in kdy sinirlari i¢indeki taginamayan
mallarin satin alinmasi, uyusulamadig1 takdirde degeri verilerek kamulastirilacagini diizenlemistir.
Kamulagtirmada usul bashig: altinda 1953 Revizyonuna gore, kdy ihtiyar meclisinin gérevleri ihtiyar
heyetine devredildiginden, ihtiyar heyetleri kamulastirma adina kurul olusturmakta ve kurul raporunu
kendi teklifiyle beraber kdy meclisine vermektedir. 106 nc1 maddesine gore de “kdy meclisi isin koye
ve koéyliiye faydali oldugunu gériirse teklif ve raporu incleyerek malin degerini tayin edip satin
alinmasina veya kamulastirilmasina” Karar vermektedir. Kamulastirma kararlarina itiraz, kamulastirma
kararlarinin icrasi, kamulastirilan malin sahibine iadesi ve hazine, 6zel idare ve vakiflara ait
kamulastirmasi icap eden yerlerin alinmas1 maddeleri de ayrica diizenlenmistir.

SONUC

1951 tarihli Koy Kanunu Tasarisi, uzun bir siire TBMM gilindeminde kalmasma karsin
yasalasamamistir. Tasari, 1947 yilinda Birinci Idareciler Kongresi’'nde tamtilmistir. Dolayisiyla tek
parti doneminin sonlarinda ortaya atilan ve Demokrat Parti doneminde de sahiplenilmis bir reform
girisimidir. 1951 tarihli Koy Kanunu Tasarisi, kdyleri ekonomik olarak giiglendirmek ve koylii
iizerindeki miikellefiyetleri azaltmak ekseninde hiikiimler igermektedir. Tasarida yapilan1953
Revizyonu ¢ok daha kapsamli bir diizenlemeyle kdylerin yonetim yapisini kdkten degistirecek oneriler
getirmektedir. 1953 Revizyonunun kdy yoOnetimlerini adeta kii¢iik belediyeler seklinde formiile ettigi
sOylenebilir. Koylerde de tipki belediye sisteminde oldugu gibi; karar-yiiriitme-denetim fonksiyonlarina
karsilik gelecek, koy meclisi-muhtar-koy ihtiyar heyeti tiglemesi getirilmek istenmistir. Tasariyla koy
dernekleri kaldirilmaktadir. K6y meclisi belediye meclisi gibi karar organi, yiiriitme organi olarak
muhtar, koy ihtiyar heyeti de belediye enciimeni gibi kurgulanmigtir. Kéyiin mecburi ve ihtiyari isleri
ayrimina son verilmesi ve islerin programlara baglanmasi, koyli tizerindeki miikellefiyetlerin
azaltilarak salmanin kaldirilmasi, belediye gelirleri gibi koy gelirlerinin de vergi, resim ve harclarla
zenginlestirilmesi, kdy sinirlariin belirlenerek imar siirecinin igletilmesi, kdylerde zabita islerinin
gelistirilmesi gibi hiikiimleriyle Tasarmin, koy yonetimlerini belediyelestirdigi/belediye sistemine
yaklastirdig1 goriilmektedir. Bu girisime kars1 kimi parlamenterler Tasarinin ikili bir sistem yaratacagini
iddia etmistir. 1953 goriismelerinde Ahmet Kemal Varinca “Biz, Tiirk kéylerinin, kéyliilerimizin
vaziyetine nazaran ayri bir koy sistemi kabul ediyoruz. Bu sistem icine belediye sistemini koymak yanlg
bir harekettir. Belediye teskilatindan timid beklemek dogru degildir” sozleriyle kdyleri belediyelestirme
Onerisinin sakincali oldugunu ifade etmistir (Varinca, 1953:390). Tasarinin yeni bir sistem
getirebilecegini diisiinmeyen parlamenterler de bulunmaktadir. Ornegin Meclis gériismelerinde Hamdi
Orhon; yeni tasarmin bir 1slahat kanunu olmadigimi iddia etmektedir. Orhon’a gore, tasarimin 153
maddesinden 59 tanesi 442 sayili Koy Kanunundan aynen alintidir. Diger kisimlarinda ise Belediye
Kanunu, Cift¢i Mallarin1 Koruma Kanunu ve Se¢im Kanunundan derlenmistir (Orhon,1953a:208).
Orhon’un elestirisi haklilik i¢erse de Tasariyla kdy yonetimlerinin belediye sistemine yakinlastirildigi
ve yeni bir koy rejimi kurulmak istendigi agik¢a goriilmektedir. Bu anlamda Tasar1, yerel yonetimlerin
gelisiminde 6nemli bir reform girisimi olarak gortilmelidir.
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1.GIRIS

Bu ¢aligmada tartigilacak Dijital Oyunlar Serisi’ne ait eserler bi¢cimsel ve kimi noktalarda da igeriksel
olarak ortakliklar icermektedir. Bicimsel ortakliklar her eserin tarihsel arka plani, giincel hali ve
incelenen oyunlarin 6zelliklerinin detaylica aktarilmasi temellidir. Aktarilanlar, salt sozel nitelikte degil
ayn1 zamanda fotograflarla da 6rneklendirilerek gorsellestirilmektedir.

Iceriksel olarak ise eserlerdeki en temel ortaklik, eserlerin onsozlerindeki betimlemeler ve
detaylandirmalar temellidir. Eserlerde oyun ve eglence basta olmak {izere oyun ve eglence kiiltiiri,
bilgisayar oyunlari olarak genellestirilebilecek oyunlarin tarihgeleri ve dijital medya lizerine kuramsal
aktarimlara rastlanilmaktadir. Bu dogrultuda ilgili eserlerin 6ns6z kisimlarinda yazar(lar)in oyuna
yaklagimlar1 su ifadelerde takip edilebilir. Eserlerin, “oyunlarin asla sadece ‘birer’ oyun olmadigini iddia
etmek i¢in degil, zaten zannedilenden ¢ok daha ciddi ve 6nemli icatlar oldugunu ispat etmek i¢in kaleme
aldindi[g1]” (Ozeng, 2018: 7; Ozeng ve Keskin, 2018: 7; Ozeng ve Tinmazlar, 2019: 9; Ozenc ve Keskin,
2019: 7; Ozeng ve Tinmazlar, 2019a: 7) acikca belirtilmektedir. Oyun ve oyun oynamaya dair toplumsal
uzamdaki olumsuz degerlendirmelere kimi noktalarda yer veren bu ¢aligmalar, her bir eserde incelenen
oyunlarim yapilis siireci, etkilendikleri/eklemlendikleri genre’ler aktarimi ardindan, ilgili oyunlarin tarihi
hakkinda bilgiler sunmaktadir. Sunulan bilgiler oyunlarin nasil oynandigi/oynanmasi gerektigine ilisin
ipuclariyla desteklenmesini takip eden ilgili oyunlarin profesyonel diizeyde oynanisi hakkinda bilgiler
sunmaktadir. Bu dogrultuda da ilgili oyunlara iligkin resmi turnuvalarin tarihgeleri, bireysel ya da takim
olarak bu turnuvalara katilim hakkinda bilgiler aktarimi, Tiirkiye’de e-spor kuliipleri, bu kuliiplerin
yoneticileri ve e-spor’a ilgi gosteren/e-spor yorumcusu/degerlendirmeni olarak yer alan kimi énemli
kisilerle yapilan goriismelerle metinler tamamlanmaktadir.

Aktarilan izlek dahilinde Kof 98 Um OI, Counter-Strike, League of Legends, PUBG ve son olarak
Fortnite oyunlarini merkeze alan eserler incelenmis, genel bir degerlendirme metin sonunda
sunulmustur.

2. KOF 98 UM OL

Orhan Efe Ozeng imzali Dijital Oyunlar Serisi’nin ilk kitab1 “Kof 98 Um OI” bashigina sahiptir. Kitap
“lilkemizi ve diinyay1 saran ¢ilginligin baska higbir yerde bulamayacagimiz detaylarla siislii kitab1”
(Ozeng, 2018: 3) olarak kendine inceleme nesnesi belirledigi Kof 98 Um Ol oyununu tanitma
iddiasindadir.

Ilgili oyunun tarihgesine odaklanan genel bir giris, tam adi King of Fighters Serisi olan, oyununun
onciilleri ve bigimsel benzerlerini isaretlemektedir: “1980’lerin sonundan 2000’lerine basina dek gegen
stire, diinya ¢apinda doviis oyunlarimin altin ¢agi olarak kabul edilir. Tekken’den Street Fighter’a, Mortal
Kombat’tan X-Men’e, hatta (bu kitapta da isimleri bolca gegen) Art of Fighting ve Fatal Fury’e dek nice
doviis oyunu serisi, bu altin ¢gagda karsimiza ¢ikmis, dnce jetonlarla omriimiizii ve cebimizi tiiketen
Atari salonlarina, sonra da evlerimizdeki bilgisayarlara girmistir” (Ozeng, 2018: 9).

Bu baglamda yazari Kof 98 Um Ol’un (King of Fighters’in) eklemlendigi doviis oyunlar tiiriine dair
doviis oyunlarmin amaglar {izerinden genel bir tanim yaptigi goriilmektedir. Ozeng’e gore, “doviis
oyunlarinin temel amaci, farkli 6zelliklere (6rnegin, erkek, kadin, kisa veya uzun boylu doviisciiler)
sahip karakterleri fantastik birtakim yeteneklerle (elden ok atma, buz yaratma, gériinmez olma, ugma,
vs.) birlestirip bunlarin ¢esitli tus/hareket kombinasyonlariyla bize sunmak ve oyuncularin dijital
platformda ‘birbirini pataklamasini’ saglamaktir” (Ozeng, 2018: 9). Ozeng’in 1980°1i yillardan itibaren
yayginlagan oyun sektorii ve sektore dair tespitleri ile Kof 98 Um Ol'un eklemlendigi oyun tiirlerine
dair tespitleri, giris niteliginde ve yeterli diizeydedir.

Ozeng’in ilgili eserdeki en énemli sunumu, Kof 98 Um Ol’'un MMO tiirii bir oyuna evrilmesini
aktarirken MMO’ya dair bilgiler de aktarmas1 kaynaklidir. Ozeng MMO’nun tarihgesini genel hatlartyla
internetin yayginlagsmasiyla birlikte degisen ve doniisen oyun kavrayisini isaretleyerek baslatmaktadir.
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Bu durumun dogrudan bir sonucu olarak, “klasik konvansiyonel oyun anlayisina, yani Sadece,
bilgisayarin/konsolun programcilar tarafindan oyun i¢in olusturulan yapay zekasina kars1 miicadele
edilen oyunlara ciddi darbeler vurdu” (Ozeng, 2018: 92) ifadesiyle dénem icinde degisen ve doniisen
teknolojinin oyunlar {lizerindeki ‘yaratici’ etkisini isaretlemektedir. Donem iginde oyun oynanig
‘mekanlar’’ degisiklige ugrayarak sanal ortamda, insanlar kendileri gibi olanlarla oyun oynamaya
yonelmeye baslamiglardir ki bu nokta MMO’nun dogus anina denk diismektedir. Yasanan bu siireci
Ozeng su ifadelerle betimlemektedir, “dnce ise bir oyunu internet iizerinden baska (ve gercek) insanlara
kars1 oynayabilme ihtimali dahil oldu; yani ilk ¢oklu oyuncu (multiplayer) destekli oyunlar ortaya ¢ikti
ve PvP, yani Peer vs Peer denilen, gercek insanlarin birbirleriyle karsilasabilecekleri bir platforma adim
atildi. Internet baglanti hiz1 ve genisliginin gelisimi arttik¢a, desteklenebilen oyuncu sayisi da ayni
Olcekte cikisa gecti ve Ultima Online gibi 6nciilerle baslayan bu yolda bugiin World of Warcraft (WoW)
ve League of Legends (LoL) misali MMO adini verdigimiz devasa miktarda ¢oklu oyuncuyu ¢evrimici
(online) kars1 karstya getirebilmeyi destekleyen oyunlar tiiredi” (Ozeng, 2018: 92-93).

MMO’nun sekillenis siirecine dair oldukca detayli ve yerinde tespitlerini takiben Ozeng, ¢alismasinin
sonraki agsamalarinda Kof 98 Um Ol’a nasil baslangi¢ yapilmasi gerektigini (2018: 109-124), oyun
karakterlerinin gelisimini (2018: 125-153), oyunun oynadigi oyun i¢i platformlarini (2018: 154-161) ve
oyun karakterlerinin detayli tanitimlar ile oyuna iliskin ipuglarin1 (2018: 162-215) da detaylica
aktarmaktadir.

Dijital Oyunlar Serisi’'nde incelenen oyunlar arasinda Kof 98 Um Ol’un Tiirkiye’deki popiilarite ve
yayginlik gozetildiginde oldukga niche bir oyun oldugunu iddia etmek hatali olmayacaktir. Bu veriler
dahilinde Ozeng’in Kof 98 Um OI’un {izerine yazdig1 eserin, ilgili serinin de ilk eseri oldugu gergegi
gozetilerek, sinirliliklar: en fazla olan eser olarak isaretlenmesi de benzer sekilde hatali olmayacaktir.

3. TURKIYE’DE E-SPOR VE COUNTER STRIKE

“Tiirkiye’de E-Spor ve Counter Strike” basligina sahip, Dijital Oyunlar Serisi’nin ikinci kitab1 yine
Orhan Efe Ozeng imzalidir. Ancak ikinci kitapta Orhan Efe Ozeng’e Hasan Keskin de eslik etmektedir.
Bu agidan ilgili kitap Dijital Oyunlar Serisi’nde, Orhan Efe Ozeng ve Hasan Keskin’in ilk ortak eseri
olma niteligindedir.

Counter Strike oyunu, Tiirkiye 6zelinde -ki bu, diinya olarak genellestirilse dahi ¢ok hatali olmayacaktir-
internet cafe olarak tanimlanan mekanlarla ilging bir iliski i¢cindedir. Counter Strike bir yandan agirlikli
olarak bilgisayar oyunlarinin oynandigi mekanlar1 2000°’li yillarin baglarindan itibaren oldukga popiiler
hale getirmistir ve fakat diger yandan da oyunun sahip oldugu popiilarite yine internet cafelerin gorece
sahip oldugu poptilariteden beslenmistir.

Icerigine iliskin fotograflarla da desteklenen Counter Strike, yazarlar tarafindan, “temelde, bir rehine
grubunu kacgiran ve/veya bir mekant bombalama amaci giiden terdrist zihniyetli bir eylem grubu
(Terrorists) ile, onlara engel olmaya, bombayi1 etkisiz hale getirmeye ¢alisan anti-terdrist giivenlik
giicleri (CT/Counter-Terrorists) arasindaki skirmish (karakol) usulii bir konu aliyor ve oyunculara yine
FPS tiirii bir oynamisla her iki tarafta da miicadele edebilme firsatin” (Ozeng ve Keskin, 2018: 11) sunan
bir oyun olarak tanimlanmaktadir.

Eserde Counter Strike’in tarihgesi detaylica aktarilmistir; 1999°un Haziran’inda beta donemini yasayan
oyun, belli araliklarla giincellenerek gelistirildi. 2000’ in Kasim ayinda ilk CD versiyonlari {iretildi. 2004
yilinda tamamiyla ve her ydniiyle giincellenmis yeni bir CD versiyon oyunu olarak Counter Strike:
Condition Zero piyasaya siiriildii. Counter Strike: Condition Zero’nun piyasaya siiriilmesinin kisa bir
siire sonrasinda Counter Strike: Source yayinlandi ve 2012 Agustos’unda Counter Strike: Global
Offensive yaygin bigimde kullanilan oyun platformlarmin hemen hemen hepsi igin yeni bir oyun olarak
piyasaya siiriildii (Ozeng ve Keskin, 2018: 23-58). Ilgili eserde ana hatlariyla aktarilan Counter Strike
tarihgesinde bir doniim noktasi olarak kabul edilebilecek giincel bir gelisme ise 2023 yilimin Mart ayinin
sonlarinda ger¢eklesmistir. Oyunun lisans sahibi ve gelistiricisi Valve Software, yaptigi bir agiklama ile
2023 yilinin yaz aylarinda yaymlanmasi planlanan Counter Strike 2 adli oyunu duyurdu (Counter Strike
2, 2023).
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Eserde aktarildigi iizere, “Kasim 2000 tarihinde oyun piyasasinda ismini duyurur duyurmaz devasa bir
ragbet goren [Counter Strike] iki hafta icerisinde sadece internet ortaminda 10.000 kisi tarafindan
oynandiktan sonra, 2001 yilimin Temmuz ayma dek 250.000°1ik, Aralik 2003 itibariyle de yaklasik 1.5
milyonluk perakende CD kopyasi satigina eristi. Agustos 2006’ya dek sadece ABD’deki satis1 bile
550.000 kopyay1, hasilati ise 15.7 milyon dolar1 buldu. Bu da, 2000-2006 yillar1 arasinda CS’nin
ABD’de en ¢ok satan oyunlar listesinde 22. siray1 almasini sagladi” (Ozeng ve Keskin, 2018: 22).
Giiniimiizde Counter Strike’in en ¢ok satanlar listesinde olmadig1 (IGN, 2023) ancak en ¢ok oynanan
online oyunlar listesinde en 6n siralarda oldugu goriilmektedir (Sportingwiki, 2023).

Ozeng ve Keskin’in isaret ettigi iizere Counter Strike aslinda Quake ve Half-Life olarak bilinen ve oyun
diinyasinda ‘efsane’ olarak kabul edilen iki oyuna dayanmaktir (Ozeng ve Keskin, 2018: 11). Quake ve
Half-Life serileri FPS olarak tanimlanan, segilen oyun karakterinin silah olarak kullanabilecegi araglarla
oyunun sahip oldugu senaryoyu dogrusal bir izlekte takip ederek diismanlari alt edip tamamladigi oyun
tiriidiir. Counter Strike’1 bu oyunlardan ayiran ve oyun diinyasi i¢in 6nemli kilan yon, bu oyun bigimini
belli bir senaryoya ve yapay zekaya kars1 degil ancak baska oyuncularla online bir ortamda oynama
imkanint daha 6nceki 6rneklerine nazaran ¢ok daha etkili bir bicimde sunmasi1 kaynaklidir. Counter
Strike’in Quake ve Half-Life serilerine eklemlendigi ve fakat ilgili oyunlar1 geri plana ittigi nokta da
burasidir; sahip oldugu basit senaryo, oyunun arayiiziiniin kolaylig1 ve oyunun akici bir sekilde oynanisi,
oyunu oynayanlara seri ve etkili bir rekabet hissini hi¢ zorlanmadan sunmaktadir.

Aktarilan anlatimlari takiben ilgili eser, Counter-Strike’in oynanisina dair ipuglari, strateji ve taktikleri
(Ozeng ve Keskin, 2018: 59-66) ile Counter-Strike’in diinya genelinde yayginlasma siirecini
aktarmaktadir (Ozeng ve Keskin, 2018: 67-72). Ozeng imzali Kof 98 Um Ol’u inceleyen eserde oldugu
gibi MMO Kkiiltiirii hakkinda bilgiler veren bir boliimle (Ozeng ve Keskin, 2018: 73-75) devam eden
eser, e-sporun gorece detayli bir tanitimini yaparak (Ozeng ve Keskin, 2018: 76-100), Tiirkiye’de e-
sporun tarihi ve gelecegi hakkinda ongoriileriyle (Ozen¢ ve Keskin, 2018: 101-108) metni
tamamlamaktadir.

Dijital Oyunlar Serisi’nin ilk kitab1 olan Kof 98 Um Ol’da karsimiza ¢ikmayan bir yeni alt boliim
caligmanin 6zgiin yan olarak dikkat ¢ekmektedir. Dijital Oyunlar Serisi’nin diger kitaplarinda da
karsimiza c¢ikacak olan bu yon, ilgili kitaplarin yazildigi dénemde Tiirkiye’de e-spor takimlarinin
yoneticileriyle yapilan goriismelerdir. Bu baglamda ilgili eserde, donemin Besiktas e-spor takimlari
genel menajeri Mahmut Emin Oncel ile yapilan bir goriisme bulunmaktadir. Dijital Oyunlar Serisi’nin
diger kitaplarinda da Oncel ile goriismeler gerceklestirilmistir. Gériismelerin yapildigi kitaplarda
goriismeler genel hatlariyla benzerlikler igerse de, goriismelerde e-sporun farkli boyutlarina temas
edildigini iddia etmek hatali olmayacaktir. Bu nedenle her eserde ilgili alanin farkli boyutlar
vurgulanmaktadir. Tiirkiye’de E-Spor ve Counter Strike baslikl kitaptaki Oncel ile yapilan goriismede
en vurucu yon, e-sporun, e-spor olmayan spor dallarinda oldugu gibi bir disiplin isi oldugunun
hatirlatildigi kisimdir. Counter Strike: GO ile League of Legends takimlarmin ¢alisma diizenleri
hakkinda su bilgiler verilmektedir: “CS: GO takimimiz sabah 9’da uyaniyor, 10’da kahvalt1 ediyor, 11-
11.30 aras1 evden ¢ikip stada, yani bu ofise geliyorlar, 6glen 12’den gece 12’ye dek burada idman
yapryorlar (elbette ki yemek ve dinlenme ihtiyaglarin1 da burada karsiliyorlar) ve 12°de buradan ¢ikip
eve doniip uyuyorlar. Cekim, reklam gibi ekstra igler ¢ikabiliyor. LoL’da ise kalkis saatleri 6glen 12’yi
veya 1’1 bulabiliyor agikgasi. 1 saatlik kahvaltinin ardindan 1 solo (bireysel) ¢caligma seansi yapiyorlar.
4’te takim idman1 bagliyor, 4-7 aras1 bir idman yapiliyor, sonra bir saatlik bir yemek arasi var, ardindan
yine 3 saatlik bir takim idman1 s6z konusu. Bitiminde ise kalan saatlerinde ya yine bir saatlik son bir
bireysel idman yapryorlar ya da bir seyler atistirtyor ve uyuyorlar” (Ozeng ve Keskin, 2018: 129).

E-spor i¢cin zamanin ve bedenin nasil diizenlenip disipline edildiginin klasik bir gostergesi olarak
degerlendirilebilecek olduk¢a uzun alintinin yer aldigi ilgili eserin, Tiirkiye’de popiiler ve yaygin olan
Counter Strike oyununu gorece detaylica aktaran bir eser oldugunu iddia etmek hatali olmayacaktir. Kof
98 Um Ol’un lizerine yazilan eserle kiyaslandiginda daha detayli ve daha kapsamli bir ¢alisma olarak
ilgili serinin igeriksel olarak da gelistigi ilk eserdir, Tirkiye’de E-Spor ve Counter Strike...
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4. TURKIYE’DE E-SPOR VE LEAGUE OF LEGENDS

Dijital Oyunlar Serisi’nin ti¢lincii kitab1 olan “Tiirkiye’de E-Spor ve League of Legends” yine Orhan
Efe Ozeng imzalidir. Ugiincii kitapta Orhan Efe Ozeng’e bu sefer, Atakan Tinmazlar eslik etmektedir.
Bu acidan ilgili kitap Dijital Oyunlar Serisi’nde, Orhan Efe Ozen¢ ve Atakan Tinmazlar’in ilk ortak
eseri olma niteligindedir.

Ozeng ve Tinmazlar imzal Tiirkiye’de E-Spor ve League of Legends adli eserde, Dijital Oyunlar
Serisi’ne ait eserlerden Counter Strike’1 inceleyen eserde ilk 6rnegiyle karsilagilan igeriksel degisime
bir bagka diizlemde sahit olunmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye’de E-Spor ve League of Legends’in ilk
bolimii, oyun kavrami iizerine genel bilgiler sunmakta ve bu bilgiler akademik referanslarla
desteklenmektedir. Ilgili boliim dahilinde oyun kurami i¢in ¢ok 6nemli olan diisiiniirlerin kuramlari
aktarilmaktadir. Bu baglamda da Johan Huizinga, Roger Caillois, Bernard Suits, Avedon & Sutton
Smith, Chris Crawford, David Kelley ve Katie Salen & Eric Zimmerman’in oyun iizerine teorileri en
genel tanimlar1 aktarilarak sunulmaktadir (Ozeng ve Tinmazlar, 2019: 14-15).

Eser dahilinde League of Legends’in tarihi, Dijital Oyunlar Serisi’ne ait eserlerde su ana kadar
incelenmis oyunlara kiyasla, cok ama ¢ok detayl1 bir sekilde aktariimaktadir (Ozeng ve Tinmazlar, 2019:
48-54). Bunu takip eden boliimlerde ise, zaten igerik olarak olduk¢a yogun olan League of Legends
evreni, oyun i¢i gorsellerle de desteklenerek detaylica aktarilmaktadir (Ozeng ve Tinmazlar, 2019: 55-
196).

Calismanin 6zgiin yanlarindan birisi, donemin 1907 Fenerbahce League of Legends takim kogu Serdar
“Pades” (Ozeng ve Tinmazlar, 2019: 213-255), dénemin League of Legends resmi yorumcusu Kaan
Kural (Ozeng ve Tinmazlar, 2019: 256-284) ve donemin Besiktas e-spor takimlar1 genel menajeri
Mahmut Emin Oncel (Ozeng ve Tinmazlar, 2019: 285-316) ile yapilan goriismelere sahip olmasi
kaynaklidir. Goriismeler League of Legends merkezli olsa da e-spor ve Tiirkiye’de e-sporun gelisim
siireci hakkinda ¢ikarsinimlar yapmaya elverisli veriler de sunmaktadir.

Serdar “Pades” ile yapilan goriismede, League of Legends ve Fenerbahce Spor Kuliibii’niin League of
Legends takimi1 ve uygulanan stratejileri iizerine detayl ¢oziimlemelere sahiptir. Goriismede vurgulanan
bir diger 6nemli boyut ise, e-sporun ilgili donem i¢inde artan popiilaritesidir. Serdar “Pades”e gore, “e-
spor, fiziksel yap1 farkliliklarini (boy, kilo, hiz, gii¢, vb.) bir kenara atabilen, fiziksel yapisi sebebiyle
kimseyi engellemeyen veya Otekilestirmeyen bir brang ve gelecegin spor dali ve yiikselen bir yildiz
olarak gdsteriliyor ve bu yiizden hizla biiyiidiigii i¢in herkes ¢agi yakalamak adina bu sektore yatirim
yapma pesinde neticede. Futbol ve basketbolda fiziksel yapiniz sizin kaderinizi tayin edebilir, ama e-
sporda basari igin internet baglantis1 olan bir bilgisayar haricinde hi¢bir 6n kosul yok” (Ozeng ve
Tinmazlar, 2019: 255).

Kaan Kural ile yapilan goriigmede ise On plana ¢ikan e-sporun spor olup olmadigma iligkin
tartismalardir. Bu konuda Kaan Kural bu tartismalarin heniiz sonlanmadigimi belirtip su ifadelerle
konuya dair goriislerini net bir sekilde ortaya koymaktadir: “[...] Spor ile e-spor kavramlarini
birbirinden ayirmak gerektigini diisiiniiyorum. Ciinkii bu, sporun tanim ile alakali bir durum. Iginde
rekabet olan her seyin spor oldugu iddia edilebilir. Ama sporun tanimi olimpizm temellidir. ‘Citius,
altius, fortius’ yani ‘daha hizli, daha giiclii, daha yiiksek’ ilkesi vardi olimpiyatlarda, malum. Orada
sOyle bir ayrim yapmak gerekiyor; e-sporlar daha ‘zihinsel” birer spor gibi geliyor digaridan bakilinca”
(Ozeng ve Tmmazlar, 2019: 257). Kural, e-sporun gozden kagirilmamasi gereken yoniiniin de eglence
ile kurulan iliskide aranmas1 gerektigini belirtmektedir: “Fakat burada 6nemli olan nokta, spor olsun
olmasin ya da klasik spor tanimina uysun uymasin, e-spor kapsamina giren etkinliklerin ve oyunlarin da
insanlar1 eglendiren ve iginde rekabet barindiran birer miisabaka olmasi ve izleyiciye rekabet¢i bir
temasa sanatini sunmasi1” (Ozeng ve Tinmazlar, 2019: 257).

Besiktas e-spor takimlari genel menajeri Mahmut Emin Oncel ile yapilan goriismede ise, metnin nceki
sayfalarinda aktarilan gériismelerin devami olarak nitelenebilecek ancak genellikle géz ardi edilen bir
konu olan sporcu saglig1 6n plana ¢ikartilmaktadir. Profesyonel e-sporcularin sagligi hakkinda sorulan
sorulara verilen yanit, iilkede e-sporun tam olarak bir spor dali olarak goriilmedigini ve bunun bir
yansimasi olarak da e-sporcu sagliginin yeni yeni giindeme gelen bir konu oldugunu ispatlar niteliktedir.
Bu baglamda Ozeng ve Tinmazlar’in, e-Sporcularin tam kapsamli saglik sigortalarinin olup olmadigi ve
diizenli saglik tarama testlerinden gegip gegmediklerine ilisin sorularma, Oncel’in cevabi bu ispatin
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kanitidir: “[...] Bizler ii¢ aylik anlagsmalar imzaladigimiz igin sporcularla, boylesi taramalar veya saglik
kontrolii uygulamalar1 yapmadik. Ama seneye tam donemli anlasacagimiz oyuncularimiz i¢in mutlaka
bu uygulamalar1 benimseyecegiz. Su noktaya dek daha ziyade takima yatirim yapiyorduk. [...] Diger
branglarda mesela alt yapida bile Diinya Gz hastanesi buraya gelip diizenli kontroller yapiyor; elbette
bizim sporcularimiza da yapacaklar bu yildan itibaren” (Ozeng ve Tinmazlar, 2019: 294-295).

Dijital Oyunlar Serisi’nin ti¢iincii kitab1 Tiirkiye’de E-Spor ve League of Legends, Tiirkiye’de 6zellikle
2010’Iu yilarn ilk yarisindan itibaren oldukca popiilerlik kazanan League of Legends oyununa
odaklanmaktadir. Bu popiilerligin ve oyunun igeriksel zenginliginin Ozeng ve Tinmazlar’in ilgili eserine
de yansidigi rahatlikla iddia edilebilir. Bu dogrultuda da Tiirkiye’de E-Spor ve League of Legends,
Dijital Oyunlar Serisi’nin bileseni olan kitaplar i¢inde incelenenler dahilinde en kapsamlis1 ve en
hacimlisidir.

5. TURKIYE’DE E-SPOR VE PUBG

Orhan Efe Ozeng ve Hasan Keskin imzali Dijital Oyunlar Serisi’nin dordiincii kitab1 “Tiirkiye’de E-
Spor ve PUBG” basligina sahiptir. Kitap, “iilkemizi ve diinyay1 saran ¢ilginligin baska hicbir yerde
bulamayacaginiz detaylarla siislii kitab1” olarak kendine inceleme nesnesi belirledigi PUBG oyununu
tanitma iddiasindadir.

2023 Nisan’1 gdzetilerek sanal ortamda bir arastirma yapildiginda PUBG’nin yaygin bir sekilde oynanan
bir oyun oldugu goriilmektedir. PUBG’ye ait resmi internet sitesinin paylastig1 bilgilere gore, PUBG
Tiirkiye Facebook Resmi Sayfasi (PUBG Facebook, 2023), PUBG Tiirkiye Instagram Resmi Sayfasi
(PUBG: Battlegrounds Tiirkiye, 2023), PUBG Tiirkiye Twitter Resmi Sayfas1 (PUBG: Battlegrounds
Tiirkiye, 2023), PUBG Tiirkiye Youtube Resmi Sayfas1 (PUBG: Battlegrounds Tiirkiye, 2023), PUBG
Tiirkiye TikTok Resmi Sayfas1 (PUBG: Battlegrounds Tiirkiye, 2023) olmak {izere Tiirkiye’de en yayin
sosyal medya video/paylasim sitelerinde resmi topluluklar1 bulunmaktadir. Uye sayilari elli bin ile yiiz
bin arasinda degisen bu topluluklar dahilinde oyuna dair giincel bilgilendirmeler ve paylasimlar
gerceklestirilerek oyuncu kitlesi canli tutulmaya ¢alisilmaktadir.

Ozeng ve Keskin imzali Tiirkiye’de E-Spor ve PUBG, ilk érnegiyle Tiirkiye’de E-Spor ve League of
Legends’in ilk bdliimiinde karsilasilan, oyun kavrami iizerine genel bilgiler sunarak bu bilgileri
akademik referanslarla desteklemektedir. Bu diigiiniirler Johan Huizinga, Roger Caillois, Bernard Suits,
Avedon & Sutton Smith, Chris Crawford, David Kelley ve Katie Salen & Eric Zimmerman ile
sinirlandirilarak, ilgili diisiiniirlerin oyun teorileri en genel tanimlari ile aktarilmaktadir (Ozeng ve
Keskin, 2019: 12-13).

Bu baglamda ¢aligma PUBG evrenin tarihgesini aktaran bir bolim ile PUBG’ye giris yapmaktadir
(Ozeng ve Keskin, 2019: 35-55). Oyunun eklemlendigi genre’lerin aktarildig1 bu béliim bir noktada bir
oyun olarak PUBG’nin ‘insa edilis’ siirecindeki temel saikleri de isaretlemektedir. Ozeng ve Keskin’in
ifadeleriyle genel hatlariyla PUBG, “secilen tek bir oyun haritasinda, solo (tek), duo (¢ift) veya squad
(dérder kisilik takimlar) halinde oynanabilen bir deathmatch-survival” (Ozeng ve Keskin, 2019: 56)
olarak tanimlanmaktadir. Tanim dahilinde ¢aligmanin devami, oyunun temellerinin anlatimi ile oyunda
kullanilan araglarin sunumu (Ozeng ve Keskin, 2019: 69-95), oyuna dair taktikler ve ipuclar1 (Ozeng ve
Keskin, 2019: 96-118), uluslararasi turnuvalar ve Tiirkiye’de PUBG hakkinda bilgi vermektedir (Ozeng
ve Keskin, 2019: 119-152).

Caligmanin 6zgiin yanlarindan birisi, donemin Besiktas e-spor takimlar1 genel menajeri Mahmut Emin
Oncel ile yapilan goriismedir. Dijital Oyunlar Serisi’nin incelenen dnceki 6rneklerinde -ki incelenecek
sonraki 6rneginde de- karsilasilan bir isim olan Mahmut Emin Oncel ile yapilan gériismede, PUBG’nin
ve aslinda daha genelinde PUGB tarzi silahli rekabet temelli oyunlarin, ilgili oyunlarin toplum nezdinde
sahip oldugu olumsuz alginin hatali bir alg1 oldugu ve oyunlara yonelen ilginin siddeti soguran yonii
iizerinde durulmaktadir. Bu baglamda Oncel, “[...] Nitekim siirekli ‘bu oyun ¢ocuklar1 kétii etkiliyor’
aciklamalarin1 yapiyorlar ama bence insanlarin Kurtlar Vadisi’ni seyrederken Polat Alemdar’a 6zenip
icindeki hirslar1 disar1 yansitmasina benzeyen fakat bundan ¢ok daha saglikli bir bigimde o hirs, o
miicadele istegini klavye basinda atabilen, oyuna yansitabilen bir kitle oynuyor PUBG’yi [...] bu yiizden
de oyunlarin aslinda insanlardaki bu ‘canilik’ y6niinii tatmin i¢in miikemmel bir arag ve ortam oldugunu
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savunuyoruz. Dizi ve filmlerin aksine, 6zendirmektense yatistiriyor. Zarardan ziyade, yararlari bile s6z
konusu” (Ozeng ve Keskin, 2019: 156-157) ifadeleri ile kotii ve zararli goriilen oyunun ve oyun
oynamanin gorece faydali olarak 6n plana ¢ikartilabilecek yonlerini isaretlemektedir.

Dijital Oyunlar Serisi’nin dordiincii kitab1 Tiirkiye’de E-Spor ve PUBG, Tiirkiye’de 6zellikle 2019
yilindan sonra oyunun farkl farkli platformlarda da yaymlanmasinin sonucu olarak oldukga popiiler bir
oyun olarak 6n plana c¢ikmistir. Popiilerligin asil temeli ilgili oyunun cep telefonlarinda da
oynanabilmesi kaynaklidir. Bu popiilerligin ve oyunun igeriksel zenginliginin Ozeng ve Keskin’in ilgili
eserine gorece yansidigi goriilmektedir. Bu dogrultuda da, Tiirkiye’de E-Spor ve PUBG, Dijital Oyunlar
Serisi’nin bileseni olan kitaplar i¢cinde incelenenler dahilinde -6zellikle Counter Strike’1 aktaran esere
benzer sekilde- gorece sinirlt bir eserdir.

6. TURKIYE’DE E-SPOR VE FORTNITE

Dijital Oyunlar Serisi’nin beginci kitab1 olan “Tiirkiye’de E-Spor ve Fortnite” yine Orhan Efe Ozeng ve
Atakan Tinmazlar imzahdir. Kitap, “lilkemizi ve diinyayr saran cilgimligmm baska hicbir yerde
bulamayacaginiz detaylarla siislii kitab1” olarak kendine inceleme nesnesi belirledigi Fortnite oyununu
tanitma iddiasindadir.

Epic Games tarafindan farkli versiyonlar ile farkli platformlarda 2017-2018 yillarinda yayinlanan
Fortnite, 2023 itibariyle giinlilk ortalama 25 milyon, aylik ise ortalama 250 milyon oyuncuya sahip
(Demandsage, 2023), diinya genelinde en ¢ok oynanan dérdiincii oyundur (Teqip, 2023). Ozeng ve
Tinmazlar ilgili eserlerinde Fortnite’in tarihini aktararak oyunu tanitmaya baslamaktadirlar. “Fortnite
Evreninin Tarihgesi” baglikli boliim dahilinde aktarilanlar Fortnite’t genel hatlariyla Counter-Strike,
Battle Royale, Minecraft, Terraria, Arma, Ark, HIZ1 ve en yogun olarak PUBG oyunlarina ve oyun
serilerine tegellemektedir. Buradaki tegellenme, Fornite’in her bir oyun tiiriine ve(ya) oyun serisine ait
ozelliklerin kismi1 olarak Fortnite’da yeniden karsilagilmasi kaynaklidir (Ozeng ve Tinmazlar, 2019a:
39-70).

Oyle ki 6zellikle PUBG 6zelinde yogunlasan bu benzerliklerin bir noktadan sonra tepki ¢ektigi ve bir
davaya konu oldugu anlagilmaktadir. PUBG’nin telif haklarim1 elinde bulunduran PUBG Corp’un,
Fortnite’1n telif haklarini elinde bulunduran Epic Games’a ac¢tig1 davaya dair ilgili eserde genel bir bilgi
veren Ozeng ve Tinmazlar’in (2019a: 71) aktardigi iizere dava nedeni en temelinde Fortnite’mn
kullandig1 oyun motoru olmasina karsin dava gerekgelerinin ¢esitlendigi, oyun bigimi, i¢erik kopyasi
gibi bagka boyutlar1 da bulunmaktadir (The Guardian, 2023; BBC News, 2023). Davanin davaci sirket
tarafindan herhangi somut bir sebep gosterilmeden geri ¢ekilerek, dava siirecinin de sonuglandig
anlasiimaktadir.

Fortnite’in davaya konu olmasinin, ilgili oyunun eklemlendigi genre’nin yarattig1 gelirin biyiikligiiyle
dogrudan baglantili oldugunu iddia etmek hatali olmayacaktir. Davanin ve dava siirecinin giindemde
oldugu 2017 yilina dair gelir tablosu bu iddiay1 destekler niteliktedir. 2017 yilinda {icretsiz indirilen
Fortnite’1n, sattig1 oyun i¢i eklentilerle ayda 200 milyon dolardan fazla bir gelir getirdigi anlagilmaktadir
(BBC News, 2023). 2018 yilinda yillik 5.4 milyar dolar gelir getiren Fortnite bu geliri 2021 yilinda 5.8
milyar dolara ¢ikartarak rekor kirmistir (BusinessofApps, 2023).

Calismada Ozeng ve Tinmazlar’1n ince tespitiyle, Fortnite’1 6zellikle PUBG’den ayiran en temel 6zellik,
“barindirdigi mizansenleri bir hikdyeye ve senaryoya dayandirmasi, yani igin anlati (narratology)
mekanigini beslemesi” (Ozeng ve Tinmazlar, 2019a: 71) olarak isaretlenmektedir. Ozeng ve Tinmazlar
caligmalarinin ilerleyen bdliimlerinde Fortnite’in igerigi ve oynamisiyla ilgili olduk¢a detayli ve
kapsamli bilgiler sunmaktadir. Sunduklar1 bilgiler ayn1 zamanda da yogun bir bi¢imde oyun igin
gorsellerle desteklenmekte, ilgili calisma ‘renklendirilmektedir’. Oyle ki taktikler ve piif noktalar1 da
oyun ici stratejileri olarak sunularak Fortnite adeta metin i¢inde canlandiriimaktadir (Bkz. Ozeng ve
Tinmazlar, 2019a: 86-179).

Calismanin kendi iginde iki 6zgiin yan1 oldugu iddia edilebilir. Tlki -sonug béliimiinde tartisilacak olan-
oyunlart degerlendirme iddiasinda olan eserlerin genellikle arka plana attiklar1 oyunlarm toplumsal
boyutlarimin, Ozeng ve Tinmazlar’in eserinde tartismaya agilmasidir. “Fortnite’1n Sosyolojik Béliimii”
alt bashig altinda Fortnite ve Fortnite tarzi oyunlarin “cocuk, yetiskin veya ergenlik cagindaki
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oyunculara yonelik tehlikeler” ihtimaller dahilinde tartisilmaktadir. Boliim dahilinde gergeklestirilen
gorece detayli degerlendirmenin vardigi nokta, gercekte bir nesnenin -ki ilgili 6rneklerde oyundur-
dogasi geregi kotii olmadigi ve olamayacagi ancak ve ancak ilgili nesne ile -ki ilgili 6rnekte oyundur-
etkilesime giren(ler)in bir kendi eylemleri ve edimleri sonucu ilgili nesneyi -oyunu- kétii olarak
degerlendirebilecegi; buna bakilarak da ilgili nesnenin -oyunun- kotii olarak tanimladigidir.

Caligmanin 0zgiin yanlarindan ikincisi ise, donemin Besiktas e-spor takimlar1 genel menajeri Mahmut
Emin Oncel (Ozeng ve Timmazlar, 2019a: 215-245) ile yapilan goriismeye sahip olmasi kaynaklidir.
Goriismeler Fortnite merkezli olsa da e-spor ve Tiirkiye’de e-sporun gelisim siireci hakkinda
cikarsinimlar yapmaya elverisli veriler sunmaktadir. Yapilan goriismenin 6ne ¢ikan yonii, Tirkiye’de
e-spor icin ayrilan biit¢elere dair degerlendirmelerdir. Biitce kisitliliginin kimler tarafindan ve nasil
asilacagiyla ilgili olarak Oncel su degerlendirmeleri yapmaktadir: “Kendiliginden bir seylerin
olugmasini bekleyeceklerini sanmiyorum, daha ziyade kendileri yaratacaklardir bu talebi. [...] Sira sira
hepsini gamerlerin nabzim yoklayarak dikkate alacak ve test edeceklerdir, ama bir oyunun kitleler
arasinda yayginlagmasini beklemekten ziyade yine kendileri yaratacaktir bu talebi. Yani sirketler
diisiiniip tasinacaklar, iilke niifusu, genc¢ niifus orani, demografik etkenler géz oOniine alinacak ve
yatirima degip degmeyecegine karar verilecek. Ona gore, bizde de bir piyasa olusturmaya
baglayabilirler. [...] Eger ki sirketler oyunlarina, yani {iriinlerine giiveniyorlarsa, yatirimi goze
alabilirler; neticede her sartta her ortamda her yatirrmin bir riski olacaktir. Tkna kabiliyeti de énemli;
mesela oyun firmasi olarak bir yatirimeiyi is birligine ikna edip herhangi bir bransta 6rnegin ‘Istanbul
Sultans’ gibi bir takim ¢ikartabilir ve iyi tanitarak bu takimin da oyunun da ilgi gdrmesini
saglayabilirsiniz” (Ozeng ve Tinmazlar, 2019a: 233-234). Oncel var olan muhtelif e-spor takimlarinin
kars1 karsiya kaldiklar1 agmazlari ise su ifadelerle isaretlemektedir: “Ne kadar kaliteli olurlarsa olsunlar,
yari-amator diizeydeki yayincilarin girisimleri bagka sey, profesyonel bir is olarak spor ve sporcu
goziiyle turnuvalara katilmak baska sey. Clinkii profesyonellikte kendini bu ise adamak var, diizenli
idman yapmak, gelismeye ¢aligmak var. Konu e-spor diizeyine varinca, sirf eglencesine oynanmiyor bu
oyunlar. Profesyonellik adimini atmaya karar vermek kilit nokta. [...] Neticede hem takim hem de oyun
sahipleri, oyuncular da dahil, bunun bir is sektorii oldugunu biliyor ve kimse higbir seyi hobi olsun diye
yapmiyor. Elbette ki sektore girilirken herkes bunlari degerlendiriyordur ve eger basari ihtimali
gormiiyorsa veya biirokratik engelleri [...] ¢dzemiyorsa, zaten yatirimim riske etmez” (Ozeng ve
Tinmazlar, 2019a: 234-235).

Bu veriler dahilinde Ozeng ve Tinmazlar imzali Fortnite iizerine yazilan eserin, su ana kadar incelenen
Dijital Oyunlar Serisi dahilindeki eserler iginde en yetkin eser oldugu rahatlikla iddia edilebilir.

7. SONUC

Tiirkiye’de 6zellikle bilgisayar oyunu olarak kabul edilen, ve fakat igerigine bilgisayar oyunlariyla
birlikte konsol ve mobil oyunlarinin da eklenebilecegi, oyunlara dair ‘akademik’ yazim yeterli diizeyde
degildir. Yetersizligin nedenleri gesitlidir. {1k olarak Tiirkiye’de gorece gelismis -ki altmn yillarin1 90’1
yillarda yasamis olan- oyun dergiciligi bilgisayar oyunlari {izerine yazimin ana kaynagini
olusturmaktadir. ikinci olarak hem ilgili dergilerin hem de oyunlarin hayranlarinin, ilgili dergiler ve(ya)
oyunlar iizerine fikirlerini belirtip tartistiklar1 forum kiiltiiriiniin -ki altin yillarin1 2000°1i yillarin ilk on
yilinda yasamistir- gelismeye baslamasi yazimi etkiler niteliktedir. Son olarak ise 2010’1u yillardan
itibaren ‘sahaya’ tamamen egemen olan ve 6zellikle Youtube video paylasim sitesinde icerik paylasma
egilimi, zaten yok denecek kadar az olan oyun yazimini olumsuz yonde etkilemistir. Bu veriler 1s1§inda
oyun, oyunlar veya oyun tanitim yazilarinin kisa vade de artis goéstermeyecegi iddia edilebilir;
nihayetinde bir ekran Oniinde igerik ‘izlemek’ okumaya yeglenmektedir.

Ve fakat tam da bu neden oyun iizerine her tiirlii iretimi ancak ve ancak yazili liretimi ¢ok kiymetli
kilmaktadir; oyuna gosterilen ilginin hangi mecrada oldugunu tartigmaya agmadan var olan ilginin
gergekte oyuna ve oyun oynayan O6zneye yonelik bir ilgi oldugu asikardir. Bu baglamda da Dijital
Oyunlar Serisi’nin yapmaya g¢alistig1 ‘sey’ -ki genelinde bir oyunu yazili halde tanitmak- kendinde
degerlidir.

Dijital Oyunlar Serisi’nin ¢aligmada incelenen 6rnekleri ise sorunlardan azade degildir. Sorunlardan ilki,
Dijital Oyunlar Serisi’nin gorece bir karmasiklik icinde yayinlanmaya devam eden bir seri olmasidir.

47



Journal of International Management, Educational and Economics Perspectives 11 (1) (2023) 40-49

Her ne kadar bu c¢alismada incelenen ilk bes eser ve ilgili eserlerdeki aktarimlar Dijital Oyunlar
Serisi’nin ‘ilk ve orijinal’ eserleri olarak degerlendirilse de -tekrar diisme pahasina da olsa tekrardan
belirtmek gerekir ki onceki sayfalarda belirtilen eserlerin satig politikasiyla dogrudan ilintilidir bu
degerlendirme- ilgili serinin devam ettigi anlasilmaktadir.

Ikinci nokta ise incelenen eserlerin gosterdigi iizere, oyun ve oyun oynamanin bilgisayar oyunlari olarak
genellestirilebilecek boyutlarinin  Tirkiye’de hala tam olarak akademik bir sorun niteliginde
goriilmedigidir; oyun ve oyun oynama iizerine ciddi bir literatiir bulunmakla birlikte bilgisayar oyunlari
iizerine yazilanlar tatmin edici olmaktan olduk¢a uzaktir. Bu acidan yapilan calismalarin, nitelik
tartismasina girmeden, Tiirkiye’deki bilgisayar oyun yazimi ‘literatiiriine’ katkida bulunacag: agiktir
ancak bu katkinin da sinmirhi oldugu belirtilmelidir. Sinirhilik, eserlerin analiz nesnesi olarak belirledigi
konu(lari)n, akademik bir incelemeye konu olusturacak kadar ciddi olup olmadigryla alakali olmadigin
belirtmek, sinirligin oyunlara dair yazimda piyasa kaygisiyla ve ayni zamanda seslenilen Kitlenin de
gorece gengler oldugu gercegiyle ilintili oldugunu vurgulamak gerekir.

Son olarak ise ilgili eserlerin yaziminda belli bir noktadan sonra tekrara diigiilmesi ayni kisilerle farkl
farkli oyunlarla ilgili aslinda ayni1 ¢cergevede goriismeler yapilmasi, bir baska sorun olarak isaretlenebilir.
Yapilan goriismelerde incelenen oyunlardan azade, e-spor ve Tiirkiye’de e-sporun gelisimine iliskin
sorular ve sorulan sorulara verilen cevaplarla kismi de olsa derinlik saglanmistir ve fakat bu derinlik
tekrar dahilinde devinen bir yapi iginde var olmasindan dolay1 geri planda kalmakta; gergekte hak ettigi
degeri yansitamamaktadir.
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1.GIRIS

Istihbarat servisleri bir iilkenin giivenligini saglamak ve cikarlarin1 korumak amacryla énce bilgiye
ulasir, daha sonra ulasilan bilgi analiz edilir ve analiz edilen bilgide gerekli birimlere dagitilir. Soguk
Savag’in ardindan ise ekonomik istihbarat toplamak, hemen her hiikiimet ve istihbarat birimlerinin temel
onceliklerinden biri haline gelmistir. Nitekim Soguk Savas’in ardindan ekonomik gii¢, ulusal giiciin en
onemli gostergelerinden biri olmaya baglamistir. Bu nedenle istihbarat servislerinin ilgisi silahlarin
kontrolii, ter6rii dnleme ve politik istikrarsizlik meselelerine yogunlastig1 kadar; sermaye hareketliligi,
doviz kuru oranlari, son bilimsel ve teknolojik ilerlemeler, uluslararasi ticaret ve yatirim gibi alanlara
yonelmistir. Istihbarat servislerinin bagl bulunduklari iilkelerin kiiresel ticaret ve yatirimdan aldig1 pay1
arttirmaya yonelik onleyici ve destekleyici politikalar izlemesi temel ulusal giivenlik meselesine
doniigsmiistiir. Ulusal giivenlik kavrami tarihsel olarak ekonomik giivenligi de iceren ancak gilivenligin
askeri ve siyasi boyutlariyla daha fazla iliskili olan muglak bir kavramdir. Diger taraftan Soguk Savas’in
ardindan ulusal ekonomik giivenlik konusuna daha fazla ilgi gdsterilmistir. Ulusal ekonomik yasam
standartlarin1 korumak ve gelistirmek i¢in ekonomik istihbarat sistemlerinin gelistirilmesi gerekliligi
hasil olmustur (Potter, 1998: 1-2).

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi, hizla degisen ve giderek birbirine bagl hale gelen diinya ekonomik
sistemiyle birlestirildiginde ekonomik kaygilarin goreli olarak yiikselmeye basladigi diistiniilmektedir.
Her seyi tiiketen bir askeri ve ideolojik ¢catismanin kisitlamalarindan arinmisg bir diinyada, diisiik politika
konular1 yiiksek politikalar haline gelmis ve “ekonomik giivenlik” kavrami askeri ve siyasi muadilleri
iizerinde 6nemli bir zemin kazanmistir (Porteous 1998, 79). Bu durum istihbarat ihtiyaglarinin
kapsammin ve anlayisinin degismesine neden olmustur. Istihbarat ihtiyaglarmimn muhtevasinin énemli
Olciide genislemesine ragmen, devletin istihbarat organlarinin hala ¢ok 6zel olarak askeri giivenlige
odaklanmasi sorun teskil etmektedir. Giivenlik kavraminin, askeri giice dayali bir ulus-devlet
kavramindan tiim toplumu kucaklayan bir topyekin giivenlik kavramina dogru evrilmesi neticesinde
yeni istihbarat alanlarinin gelismesi zorunlu bir hal almistir. Bu nedenle son yillarda ekonomik
istihbaratin ulusal giivenlik hedefleri agisindan yararli olacagi kosullarin belirlenmesi ve bu dogrultuda
hareket edilmesi 6nem kazanmaktadir (Herzog 2008, 303). Bugiiniin diinyasinda ekonomik giice verilen
onem arttikca ekonomik istihbaratta dnem kazanmaktadir. Tarimdan sanayi sektoriine, bilgi ve iletisim
sektorlerinden yeralti kaynaklarina kadar bircok husus ekonomik istihbaratin alanina girmektedir. Diger
taraftan makroekonomik degiskenlerin seyri, degisimin nedenleri ve sonuglari ile {ilke, bolge ve kiiresel
ekonomiler ilizerindeki etkilerinin analiz edilebilmesi de llkelerin kendi ekonomik durumlarini ve
yapilarim1 kontrol etmek ve ydnlendirmek agisindan mithim hale gelmektedir. Nitekim gerek mikro
diizeyde gerekse makro diizeyde ekonomik istihbarat elde edebilmek rekabet avantajin1 da beraberinde
getirmektedir (Koca, 2021: 10). Bu nedenle bu ¢alismada ekonomik istihbarat ve ulusal giivenlik iliskisi
incelenerek, genisleyen ve degisen ulusal giivenlik algisi iginde ekonomik ydnlerin Onemi
arastirilacaktir

2. GUVENLIK KAVRAMININ TANIMI

Cok boyutlu bir kavram olmasi nedeniyle giivenlik tanimimin herkesce kabul gérmiis bir tanimi
bulunmamaktadir. Bu nedenle tiim zamanlar ve mekanlar acisindan gecerli ve genel kabul gérmiis bir
giivenlik perspektifine ulasmak son derece giictiir (Cetinkaya 2012, 7). Kavramsal agidan net bir
tanimiin olmamasina ragmen giivenlik kavrami belirsizligin ve tehlikenin algilandig1 bir diinyada,
politik diigsiince ve eylemin merkezi bir kaygist haline gelmektedir. Giivenlik nesnel olarak bilinebilen
ve dolayisiyla akil ve bilimsel arastirma yoluyla 6zenle dlgiilmesi, izlenmesi ve iyilestirilmesi gereken
bir husus olarak diisiiniilmektedir (Boemcken ve Schetter, 2016: 1-2). Baldwin (1997: 13) giivenligi
kazanilan degerlere yonelik diisiik bir hasar olasilig1 olarak nitelendirmektedir. Krause ve Nye (1975:
330) ise giivenligi, bir halkin hayatta kalmasi i¢in gerekli gordiigii temel degerlerin kabul edilebilir
asgari seviyelerine yonelik akut tehditlerin yoklugu olarak nitelendirmektedir. Bu tiir giivenlik tanimlari
terimin altinda yatan 6zii yakalamaya yoneliktir. Giivenligin dogru ve net bir taniminin yapilabilmesi
icin glivenlik ihtiyaci olan fiili varlig1 belirlemek ve ayni zamanda bu belirli varligin icerdigi veya temsil
ettigi degerleri incelemek gerekmektedir. (Boemcken ve Schetter, 2016: 1-2).

En geleneksel haliyle giivenlik kavramini savunma hatta daha da daraltildiginda askeri savunma olarak
nitelendirmek miimkiindiir. Diger taraftan son donemlerde popiiler olan yaklagima goére ise kavrami
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iklim kosullarindan kisisel hak ve ozgiirliiklere kadar genisletmek s6z konusudur. Boylesi genis bir
kapsam s6z konusu oldugunda ise giivenlige c¢ok ¢esitli anlamlar yiiklemek miimkiin hale
gelebilmektedir. Nihai acidan bir degerlendirme yapildiginda ise giivenlik kavrami tehditten korunma
anlamini igermektedir. Bu durumda tehdit algisinin iilkeden iilkeye ve donemden doneme farklilik
gostermesi neticesinde bu kavram giivenlik ¢alismalarinin 6nde gelen isimleri tarafindan dahi tartismali
bir kavram olarak nitelendirilmistir. Dahasi kavram bir¢ok arastirmaci tarafindan {lizerinde mutabik
kalinamayacak bir kavram olarak goriilmektedir (Yalgin, 2018: 63-64). Giivenlik kavrami 1980’lere
kadar hep devlet merkezli bir yaklagim ve anlam kiimesini i¢erisinde barindirmistir. Giivenlik denilince
tehdit, tehlike ve catisma gibi karsit anlamlariyla 6zdeslesen bir kavram anlasilmaktadir. Nitekim
Wolfers (1952) giivenligi, “sahip olunan degerlere yoneltilen nesnel tehditlerin ve bu degerlerin
kaybedilecegine yonelik korkularin olmamast durumu” olarak tanimlamaktadir. Kurumsal agidan
degerlendirme yapildiginda kavram referans noktasi olarak devleti ele almakta ve devleti tanimlamaya
dahil etmeyen kavramsallastirma caligmalar1 felsefi, tarihsel ve epistemolojik acgidan kabul
gormemektedir (Kardas, 2020: 340).

Gilvenlik kavrami 1990’lardan itibaren genis bir kavram olarak ele alinmaya baslanmistir. Giivenlik
kavrami burada dort ana form iizerinden degerlendirilmektedir. Birinci olarak giivenlik, uluslarin
giivenliginden gruplarmn ve bireylerin giivenlifine dogru genisletilmistir. ikinci olarak uluslarin
giivenliginden uluslar {isti bir fiziksel ortamin gilivenligine kadar uzanmaktadir. Burada giivenlik
ulustan baslayip biyosfere kadar ilerletilmektedir. Ilk iki genisletme durumunda da genisletme giivenligi
saglanacak varliklar tiiriinden ifade edilmektedir. Ugiincii formda giivenlik kavrami yatay olarak ya da
s0z konusu giivenlik tiirlerini kapsayacak sekilde genisletilmektedir. Farkli varliklarin (bireyler, uluslar
ve sistemler gibi) ayni sekilde giivenli veya giivensiz olmasi beklenemez. Giivenlik kavrami bu nedenle
askeri giivenlikten siyasi, sosyal, gevresel veya “insan” giivenligine kadar genisletilmektedir. Dordiincii
olarak ise gilivenligi saglamak veya tiim bu giivenlik kavramlarini gézetlemek icin siyasi sorumlulugun
kendisi genigletilmektedir. Ulusal devletlerden uluslararasi kurumlara ve/veya bolgesel veya yerel
yonetimlere kadar giivenlik her yone yayilmaktadir (Rotschild, 1995: 55).

Giivenlik kavrami 6zellikle Soguk Savas doneminde bilimsel yonlerinin incelenmesi bakimindan ihmal
edilen bir kavram olarak goriilmiistiir. Nitekim Soguk Savas sirasinda, giivenlik ¢aligmalar1 ¢cogunlukla
askeri devlet yonetimi ile ilgilenen bilim insanlarindan olusmaktadir. Askeri gii¢ bir konuyla ilgili ise
bir giivenlik sorunu olarak kabul edilmis ve eger askeri gii¢ konuyla ilgili degilse bu konu diisiik politika
kategorisi igerisinde degerlendirilmistir. Bu nedenle giivenlik aragtirmalarinin temel kaygisi giivenlik
degil askeri gii¢ olarak goriilmiistiir (Baldwin, 1997: 6-8). Soguk Savas doneminin sonrasinda ise
giivenlik kavraminin igerigi bir dizi degisiklige ugrayarak geleneksel askeri-devlet¢i unsurlardan
arinmaya baglamistir. Giivenligin referans 6znesi iilke i¢i meselelere ve bireye dogru indirgenmistir.
Birlesmis Milletler tarafindan 1994 tarihinde yayimlanan insani Kalkinma Raporu’nda giivenlik; aclik,
salgin hastaliklar, igsizlik, siyasi baski ve ¢evresel tehditlerden uzak kalma olarak tanimlanarak farkli
bir kurumsal hiiviyet kazanmistir. Nitekim bu donemde uluslararasi alanda gida, saglik, enerji ve cevre
giivenligi gibi sektorel giivenlik anlayisi yaygin hale gelmeye baslamistir (Kardas, 2020: 338-339).

Bir aragtirma alan1 olarak giivenlik, son derece disiplinler aras1 bir konudur. Siyaset bilimi, sosyoloji,
uluslararas: iligkiler, ekonomi, tarih, hukuk gibi bir¢ok alanla iliski icerisindedir. Soguk Savas’in
ardindan giivenlik kavrami bir dizi degisime ugrayip, ilgi alanlar1 genislemistir. Doksanli yillardan
itibaren ulusal gilivenlik farkli insanlar i¢in farkli anlamlar i¢ermeye baslamistir.  Giivenlik
calismalarinin alt basliklar1 olarak politik giivenlik, askeri giivenlik, siber giivenlik, enerji giivenligi,
gida giivenligi, cevresel giivenlik, kiiltiirel giivenlik ve ekonomik giivenlik gibi ¢aligma alanlar1 ortaya
¢ikmistir. Bu ¢alisma kapsaminda ekonomik giivenlik konusu incelenecektir (Holmes, 2015: 18).

2.1. Ekonomik Giivenlik Kavram

Soguk Savas sonrasinda yasanan kiiresellesme dalgasi, finansal serbestlesme, disa agik ekonomilerin
yayginlagsmasi ve bu baglamda {ilkelerin karsilikli bagimliliklarinin giderek artmasi neticesinde
uluslararasi rekabet alani ekonomiye kaymistir ve bu durum ekonomik giivenlik konusunun giderek
6nem kazanmasina neden olmustur. Ulusal egemenligin tamamlayici bir pargasi olan ekonomik
egemenlik ancak ekonomik giivenligin saglanabilmesi ile miimkiin gorilmektedir. Ekonomik
egemenlik, tilkenin ekonomik biiyiimesi ve gelismesi, kapasitesinin kullanilmasi ve uygulanan ekonomi
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politikalarinda dig miidahaleleri mininize edebilme yetenegi ile iliskilidir. Bir iilke ekonomik sistemini
ve ekonomi politikalarini olugtururken bagimsiz kararlar alabiliyor ve dogal kaynaklari {izerinde tek s6z
sahibi olabiliyorsa ekonomik egemenlige sahiptir (Siimer, 2022: 139-143).

Diinyanin giderek daha biitiinlesen bir ekonomik yapiya sahip olmasi ve yasanan kiiresellesme dalgalar
ekonomik giivenlik tanimlarinin da yeniden diisiiniilmesine neden olmustur. Her ne kadar ekonomik
giivenlik kavrami hiikiimetler i¢in yeni bir konu olmasa da ekonomik giivenligin geleneksel taniminda
yer alan bir iilkenin baska iilkelerce ekonomi politikast araglar kullanilarak ekonomilerinin manipiile
edilmesinin oniine gegebilecek giivenlik tedbirlerini alabilmesi yetenegi taniminin da zaman iginde
degisim gosterdigini séylemek miimkiindiir (Kahler, 2004: 486). Diger taraftan bugiin ekonomik
giivenlik kavrami pek cok farkli anlamlar tasiyan ve geleneksel tanimdan kopuslari iceren teorik
tartismalarin nesnesi olmaya devam etmektedir. Ekonomik giivenlik giiniimiizde su bagliklar altinda
detaylandirilarak incelenebilmektedir (Simasius ve Vilpisauskas, 2005: 251):

. Devletin ekonomik giiciiniin istikrar1 ve devletin savunma ihtiyaglarini finanse etme
yetenegi,
Bir iilkenin stratejik mallar1 (enerji vb.) saglayabilmesi,
Dis ticaretin gesitlendirilmesi,
Uluslararasi ekonomide baskin aktorlere bagimliligin olmamasi,
Ekonomik casusluktan korunabilme giicii,
Saglam bir makroekonomik yapi,
Miilkiyet giivenligini saglayabilme,
. Belir bir yagam kalitesini finanse etmek icin gerekli olan bireylerin sosyal giivenliginin
(istihdam, i ve kazang kesinligi gibi) saglanabilmesi

Ekonomik giivenlik kavraminin gerek politika olusturulmasi gerekse kurumsal temel belirlenmesi
acisindan ele alinmasi gii¢ bir kavram oldugu sdylenebilir. Nitekim bu giivenlik tiirdi, her ne kadar diger
giivenlik tiirleri ile baglantili oldugu diisiiniilse de piyasa ile baglantili her kavramin ve eylemin bir kisim
giivensizlikler igermesi nedeniyle ekonomik olarak giivenli bir referans nesnesi aramak problemli
gorlilmektedir. Ekonomik giivenlik kavrami incelendiginde iki analiz diizeyi ile karsi karsiya
kalinmaktadir. Birinci analiz diizeyi kiiresel, devlet ve devletlerarasi diizeyleri igermekte iken, ikinci
analiz diizeyi devlet dis1 sosyal birimlerin (kurumlar, bolgeler, sirketler, bireyler) giivenligini ihtiva
etmektedir. Bir devlete yonelik ekonomik giivenlik yaklagimi ile bireye veya sirketlere yonelik
ekonomik giivenlik yaklasimlar1 dogas1 geregi farklilik arz etmektedir. Ekonomik giivenlik yorum ve
tanimlamalarinin ilk grubu olarak nitelendirebilecegimiz yaklasim devletin giivenligi ve refahi ile
iligkilidir. Uzun zamandir bir devletin diger devletleri ve politikalarini etkilemek ic¢in arag¢ olarak
kullandig1 ekonomik araglar bulunmaktadir. Buradan yola ¢ikarak ekonomik giivenligin ekonomik
araglar bir silah olarak kullanan diger iilkelerin yaptirimlarindan ve politikalarindan bagimsiz hareket
edebilme kabiliyeti olarak degerlendirmek miimkiindiir. Diger taraftan ekonomik gilivenlik ile ilgili bir
diger yaklasim toplum ve bireylerin yasam kosullar ile ilgilidir. Bu yaklagimda bireylerin yagsam
standartlarina yonelik vurgu bulunmaktadir. Buna gore ekonomik giivenlik bireylere ve ailelere
hayatlarin1 saglikli ve yeter diizeyde siirdiirebilecekleri kaynaklarin istikrarli ve siirekli bir bigimde
sunulmasi anlamini tagimaktadir. Bireyin ekonomik giivenligi hususunda istthdam giivenligi, gelir
giivenligi, is giivenligi, temsil glivenligi gibi konular 6n plana ¢ikmaktadir (Mesjasz, 2008: 126-143).

3. ISTIHBARAT KAVRAMI VE EKONOMIK iSTIHBARAT

Istihbarat ¢aligmalar: iki ana nedenden dolay1 son otuz yilda énemli dlgiide artis gostermistir. Bu
nedenlerden ilki Soguk Savas’in sona ermesidir. Eski Sovyet Blogu’nda bulunan iilkelerin rejimlerinin
demokratiklesmeye baslamas1 Batili gii¢lerin istihbarat1 agik bir bi¢imde tartismasina neden olmustur.
Ikinci neden ise 11 Eyliil saldirilaridir. 11 Eyliil saldirilarmin ardindan istihbarata olan ilgi ve literatiir
yalmzca ABD’ye yapilan saldirilar nedeniyle degil, ayni1 zamanda yanit olarak alinan tartismali 6nlemler
nedeniyle de 6nemli Olciide artmistir. En genel diizeyde istihbarat, gozetimin bir alt kiimesi olarak
goriilebilir. Bu durum bilgi ve gii¢ siire¢lerini birlestiren ve tiim risk yonetiminin merkezinde yer alan
her yerde bulunan bir sosyal uygulama olarak degerlendirilebilir. Spesifik olarak istihbarat “fehdit ve
firsatlar konusunda dnceden uyarida bulunarak giivenligi artirmayi ve/veya rakiplere gore giicii
korumayr amaglayan temel olarak hedefleme, toplama, analiz etme, yayma ve eylemi igceren gizli
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faaliyetler” olarak ifade edilebilir. Burada istihbarati diger sayisiz “bilgi yonetimi” uygulamasindan
ayirt etmek icin, amacinin giivenlik oldugunu, bazi unsurlarinin gizlilik i¢inde yiiriitiilecegini ve her
zaman bagkalarina/digerlerine gore oldugu icin karsi eylemi tetikledigi diistiniilmektedir (Gill, 2010: 43-
45).

Basitce belirtmek gerekirse, istihbaratin temel amaci politika yapicilara karar verirken segenekler
arasinda daha dogru adimlar atmasini saglayacak bilgilerin saglanmasidir. Burada temel amag
hiikiimetin karar vericileri igin belirsizligi ortadan kaldirmak veya olabildigince azaltabilmektir.
[stihbaratin temel amacim (politika yapicilara bilgi saglama) belirtmek yeterince kolay olsa da, istihbarat
toplama, degerlendirme ve politika yapicilara faydali 6n goriiler sunabilmek karmasik bir konudur. Bilgi
toplama siireci, analizi ve politika yapicilara dagitilmasi genellikle “istihbarat dongiisii” olarak
bilinmektedir ve hata olasiliklariyla dolu bir siireci igermektedir. Istihbarat dongiisii; bilgi toplama,
analiz etme ve politika yapicilara bu analizleri ulagtirma olarak ifade edilebilir (Johnson, 2010: 5-6).
Istihbarat nedir? Tanimlanmasi neden problem olusturmaktadir? Istihbarat ile ilgili yazilan birgok
kaynak istihbaratin ne anlama geldigi veya yazarin terimi nasil kullanmak istedigi ile baslamaktadir.
Barinma, ulagim, ekonomi, diplomasi, tarim gibi bir hiikiimet islevi hakkinda bir metin yazildiginda
istihbarat calismalarina kiyasla daha az kafa karisikligi bulunmaktadir. Ancak istihbarat en az iki
nedenden dolayr diger hiikiimet islevlerinden farklilik gostermektedir. Bunlardan ilki istihbarat
calismalarinda olup bitenlerin ¢ogu gizlidir. Diger taraftan istihbarat vardir, ¢linkii hiikiimetler bazi
bilgileri diger hiikiimetlerden saklamaya calisirlar ve bu hiikiimetlerde gizli bilgi olarak saklamak
istedikleri yollarla gizli bilgileri kesfetmeye calisirlar. Ikinci olarak istihbarat dzellikle ABD gibi
demokratik iilkelerde vatandaglar i¢in diger hiikiimet islevlerine kiyasla bir saskinlik kaynag:
olusturabilir. Bir¢ok insan i¢in istihbarat, gizli olmasi disinda bilgiden ¢ok az farkli bir sey gibi
goriinmektedir. Ancak ikisi arasinda ayrim yapmak 6nemlidir. Bilgi, nasil kesfedildigine bakilmaksizin
bilinebilen her seydir. Istihbarat ise, politika yapicilarin belirtilen veya anlagilan ihtiyaclarini karsilayan
ve bu ihtiyaglar1 kargilamak igin toplanmis, islenmis ve daraltilmig bilgileri ifade etmektedir. Nitekim
istihbarat daha genis bilgi kategorisinin bir alt kiimesi niteligi tasimaktadir. Istihbarat ve onun
tanimlandigi, elde edildigi ve analiz edildigi tiim siire¢ politika yapicilarin ihtiyaglarina cevap
vermektedir. Sonug olarak tiim istihbaratlar bilgi niteligi tasimaktadir ancak her bilgi istihbarat olarak
degerlendirilmemektedir (Lowenthal, 2009: 17).

Istihbarat siirecleri/carki/dongiisii bilginin istihbarata doniistiiriildiigii ve kullanicilarm kullanimina
sunuldugu siiregtir (Mills, 2003: 11). Bir bagka ifade ile istihbarat siireci bilgi ihtiyacimi algilayan
politika yapicilardan, istihbarat toplulugunun politika yapicilara analitik bir istihbarat {iriinii sunmasina
kadar istihbarattaki adimlar1 veya asamalar1 ifade etmektedir. Bu nedenle tiim istihbarat siirecine genel
bir bakig sunmak ve her asamadaki bazi temel konulara yer vermek gerekmektedir. Genel bir
degerlendirme yapildiginda istihbarat siirecinin 5 adimdan olustugu diistiniilmektedir ancak Lowenthall
(2009: 69) bu yaygin istihbarat adimlarina 2 adim daha ekleyerek siirecin yedi asamadan olustugunu
belirtmektedir. Istihbarat siirecinin yedi asamas; (i) gereksinimleri belirleme, (ii) toplama asamast, (iii)
isleme ve kullanma, (iv) analiz ve liretim, (v) yayma, (vi) tiikketim, (vii) geri bildirim seklindedir.

Kullanilan araglara, dlgeklere ve hedeflere yonelik olarak istihbarat smiflandirilabilmektedir. Tlk akla
gelen ve yaygin olarak siniflandirma bi¢imi alanlara ve/veya hedeflere yonelik siniflandirmadir. Bu
cercevede istihbarat alanlar siyasi, askeri, ekonomik, sosyal, cografi, biyografik, ulagtirma, bilim ve
teknoloji olmak {izere 8 ana konuya ayrilmaktadir (Dogan, 2018: 5). Calismanin baglaminda tiim
istihbarat alanlarmin agiklanmasi ¢alismanin kapsamini asacagi i¢cin ekonomik istihbarat kavraminin
detaylandirilmasina gidilecektir.

Kiiresellesme ile birlikte piyasalardaki rakip firmalarin sayisinin artmasi, iilkelerin ve tiiketicilerin istek
ve ihtiyaglarinin farklilik kazanmasi, yeni teknolojik gelismeleri ilk gelistiren firmalarin piyasay1
domine etmesi gibi nedenler rekabetin daha da siddetlenmesine neden olmaktadir. Bu durum tilkeleri ve
firmalar1 piyasalar, sektorler ve rakip firmalar hakkinda dogru ve giivenilir bilgiler toplamaya
itmektedir. Nitekim bilginin en biiyiik gii¢ oldugu ¢agimizda ekonomik gii¢ ve kiiresel diizeyde rekabet
ustiinliigii elde edebilmek i¢in bilgiye kesintisiz ve zamaninda ulagabilmek bir zaruret halini almistir.
Politika yapicilar bazi kararlara esas teskil edebilecek dogru enformasyon ile donanimli olmak
durumundadir. Bu durum politika yapicilarin iilkelerinin ekonomik rekabette istiinliik
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saglayabilmelerinde gerekli kararlar1 alabilmesinin temelini olugturmaktadir. Bu nedenle ekonomi ile
istihbarat arasinda dogrudan ve giiclii bir iliskinin oldugu diisiiniilmektedir (Odemis, 2018: 21).

Ekonomik istihbarat calismalari tarihin birgok doneminde 6rneklerine rastlayabilecegimiz insanlik tarihi
kadar eski bir galisma alani olarak goriilmektedir. Soguk Savas sonrasi yasanan degisim ve doniisiim
doneminde rekabet ve kalkinma siirecleri, kamu ve 6zel sektorde bulunan ekonomik aktorlerin,
endiistriyel, finansal ve ticari aglara entegrasyonunu saglama ve bdylece giic dengesini daha etkin bir
sekilde kendi lehlerine ¢evirme yetenegine bagl goriilmektedir. Nitekim yeni bir siire¢ degisken ve
belirsiz kosullar1 da beraberinde getirmektedir. Belirsiz kosullara yonelik stratejilerin olusturulmas,
yeni kosullar1 anlamak ve dogru yorumlayabilmek bir zorunluluk halini almistir. Uygulanacak
stratejilerin ve izlenecek yol haritasinin etkinligi ise ekonomik istihbarat tekniklerinin diizgiin isletilmesi
ve dogru konumlandirilmasi ile iligkilidir. Sonug olarak ekonomik istihbarat teknikleri, ekonomik
icerigin ve bilgi akisinin etkin bir sekilde kontrol edilmesinin anahtari niteligini tasimaktadir (Clerc,
1997: 305). Bu nedenle ¢alismanin bu boliimiinde ekonomik istihbaratin tanimi, teknikleri ve tiirleri
iizerine incelemeler yapilmaktadir.

Ekonomik istihbaratin arastirilmaya baglandigi ve 6nem kazandigi donemden itibaren bu kavrami
tanimlamaya yonelik birgok yaklagim bulunmaktadir. Ekonomik istihbarat bazen bir iletisim sistemi
olarak, bazen bir izleme siireci olarak, bir kesim i¢in savunma pratigi bir kesim i¢in ise saldirgan bir
yontem olarak tanimlanmigtir (Briciu ve Mihai, 2009: 22). Bu nedenle ekonomik istihbaratin
tanimlanmasi bu ¢alisma i¢in dnem arz etmektedir. Literatiirde ekonomik istihbaratin tanimlanmasina
yonelik {izerinde mutabik kilinan bir tanimlamanin olmadigi goriilmektedir. Brand (1996: 11)’nin
yaptig1 tanima gore ekonomik istihbarat; herhangi bir hiikiimetin siyasi, ekonomik, askeri veya bilgi
politikalar1 veya programlarini dogrudan desteklemek amaciyla, hiikiimetin yabanci bir iilkeye iliskin
ekonomik bilgileri toplamasi, islemesi, analiz etmesi ve raporlamasi seklindedir. Bu tanim bir yabanci
hiikiimetin ekonomi politikalar1, programlar1 ve genel makroekonomik sagligi hakkinda istihbarat
yoluyla bilgi toplanmasini igermektedir. Nitekim bu tanima gore ekonomik istihbarat, belirli bir yabanci
hiikiimete iliskin acik kaynaklardan elde edilebilecek ekonomik bilgileri veya yabanci sirketlere iliskin
istihbarat bilgilerini icermemektedir.

Soguk Savas doneminde askeri ve siyasi istihbaratin yaninda tali bir konu olarak ilgilenilen ekonomik
istihbarat bilgileri, Soguk Savas’in ardindan siddetlenen kiiresel iktisadi rekabet nedeniyle oncelikli
konulardan biri halini almaya baglamistir. Nitekim devletlerin ticari ve ekonomik ¢ikarlarini korumak,
istihbarat kurumlari i¢in askeri ve siyasi ¢ikarlari korumak kadar 6nemli hale gelmistir. Baltac1 (2015:
84) ekonomik istihbarat kavraminin istihbarat kavramindan farkli bir tanimi olmadigini diisiinmektedir.
Istihbarat kavrami her ne kadar askeri, ekonomik, i¢ ve dis gibi isim ve sifatlarla birlikte kullanilsa da
her tiir istihbarat isleyisi istihbaratin temel unsurlarini i¢inde barindirmaktadir. Diger taraftan ekonomik
istihbarat kavrami da tanimlayan kisiye ve tilkeden iilkeye gore farklilik arz etmektedir. Porteous (1998:
80) askeri alanlarda oldugu gibi ekonomik alanda da hiikiimetin karar vermesi bazi durumlarda istihbarat
servisi faaliyeti ile desteklenmektedir. Ekonomik ve ticari ¢ikarlar1 desteklemek igin istihbarat
kaynaklarinin kullanilmasi yayginlagsmistir. En temel biciminde bu nitelikteki istihbarat hiikiimet
liderlerinin ekonomik yonetim sorumluluklarini daha iyi bir bicimde yerine getirmelerini saglamay1
amagclar. Istihbarat servisleri tarafindan saglanan hizmetler, para birimi devaliiasyonlar1 gibi 6nemli
ekonomik kararlarla ilgili agik kaynaklar araciligiyla erisilemeyen ekonomik bilgilerin edinilmesinden,
bir iilkenin bagka bir {ilkenin ekonomik c¢ikarlarini etkilemeye yonelik gizli girigsimlerine iliskin
istihbarata kadar degisebilir. ikinci 6rnekte belirtilen savunma faaliyeti, ekonomik alanda istihbarat
kattliminin en yaygin olarak anlagilan ve kabul edilen sekli olarak goriilmektedir. Diger taraftan
Porteous (1998) ekonomik istihbarat hizmetinin hiikiimetlerin karar vericilerine saglanmasinin yani sira
ekonomik casusluk ve ulusal biiyiik firmalar1 destekleyen ticari aktorleri dogrudan ilgilendiren ilgili
hizmetlerin de oldugunu belirtmektedir. Brander (1998: 197) ise Dogu- Bati geriliminin azalmasi ile
birlikte askeri ve politik istihbaratin 6neminin gorece azaldigini ve ekonomik istihbaratin 6neminin ise
artigin1 ifade etmektedir. Brander (1998: 201) ekonomik istihbarat ve casusluk konusunu stratejik
ticaret politikas1 kapsaminda degerlendirerek devlet destekli istihbarat servisleri tarafindan yapilan
ekonomik casuslugun, oligopolistik rakipler arasindaki stratejik etkilesimleri etkileme roliinii
oynayabilen bir tiir hitkiimet miidahalesi seklinde degerlendirmistir.
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Henri Martre tarafindan yonetilen Fransiz hiikiimetinin kapsamli bir ekonomik istihbarat arastirmas,
ekonomik istihbarat kavramini genis bir sekilde tanmimlamaktadir. Buna gore ekonomik istihbarat
ekonomik aktorler icin yararli olan bilgilerin arastirilmasi, islenmesi ve dagitimini icermektedir. Bu
eylemler, zaman ve maliyet géz oniinde bulundurularak en uygun kosullar altinda, firma igin gerekli
tiim koruma ile yasal olarak yiiriitiilmektedir. Bu tanim1 daha basit bir ifade ile izah edecek olursak
ekonomik istihbarat, sirketlere pazar payr kazandirmak icin gerekli olan tutarli strateji ve taktikleri
hazirlayabilmeleri ve uygulayabilmeleri igin faydali bilgilerin saglanmasi seklinde ifade edilebilir. ifade
edilen bu ekonomik istihbarat kavrami, kesinlikle bilgi toplamanin 6tesine gegmeyi, yani bilim ve
teknoloji gelismelerine, rakiplerin stratejilerine, degisen finansal, yasal ve diizenleyici rejimlere
ulagmanin 6tesine gecmeyi igermektedir (Potter, 1998: 3-24).

Ekonomik istihbarat kavraminin bu taniminda {i¢ ana 6zellik ortaya ¢ikmaktadir. Ilk olarak ekonomik
istihbarat, kamuya agik kaynaklarin detayli bir sekilde incelenmesine dayanmaktadir. istihbarat
uzmanlarina gore gerekli olan bilgilerin %80-%90’min kamuya acik kaynaklardan elde edildigi
diisiiniilmektedir. Bu nedenle burada 6énemli olan husus, mevcut verilerin uzmanlarca islenmesi ve
analiz edilmesi siirecidir. ikinci olarak ekonomik istihbarat, bilgi edinmek i¢in yasal yollar1 kullanmasi
bakimidan ekonomik casusluktan farklilik icermektedir. Ugiincii olarak ekonomik istihbarat araysi,
endiistri ve devlet diizeyinde oldugu kadar isletme veya organizasyon diizeylerinde de bilgi ve istihbarat
paylasimma yonelik kolektif kiiltiirle baglantilidir. Bu durum insanlar ve kurumlar arasinda ag
olusturmaya ve sinerjiye ve bu gorevi yerine getirmek i¢in gereken bilginin kontroliine vurgu yapan
yeni organizasyon yoOntemlerinin gerekli olabilecegini diisiindiirmektedir. Operasyonel siirecte,
ekonomik istihbarat hem bir tirlin hem de bir siire¢ olarak diisiiniilebilir. Ekonomik istihbaratin {iriinii,
uygulanabilir bilgi ve istihbarattir ve ekonomik istihbarat siireci, bu kullanilabilir bilgi ve istihbaratin
sistematik olarak elde edilmesi, degerlendirilmesi ve tretilmesidir (Clerc, 1997: 305). Ekonomik
istihbarat, anlamini ve pratik 6nemini yeni diinya jeo-ekonomik diizeninden almaktadir. Sirketler,
bankalar, eyaletler, devlet kurumlari, bolgesel kuruluglar ve hatta AB gibi devlet topluluklar tarafindan
uygulanmaktadir. Bu nedenle ekonomik istihbaratin isletmeler ve devletler acisindan iki tiirlii
incelenmesi  gerekmektedir. Bu ¢aligmada ekonomik istihbaratin  devletler agisindan
degerlendirilmesinde bulunulmustur. Ekonomik istihbarati yiiriitenin bizatihi devlet olmasi kavramin
her seyden once devletle iliskili olmasina neden olmaktadir. Devlet mikro istihbarat ve makro istihbarat
olmak iizere iki boyutta ekonomik istihbarat faaliyetlerini yiirlitmektedir.

Ekonomik istihbaratin siniflandirilmasi, ekonomik istihbarati yiiriiten organizasyonun biiyiikliigiine ve
dlcegine, ekonomik istihbaratin organizasyon i¢in énemine dayanmaktadir. Istihbarat seviyeleri stratejik
veya ulusal, operasyonel veya kurumsal ve taktik veya muharebe seklinde olabilmektedir. Stratejik veya
ulusal istihbarat faaliyetleri bir devlet veya uluslararasi bir sirket igin yiiriitiilebilmektedir. Stratejik
nesneler cogunlukla siyasi, askeri, ekonomik ve diger nesnelere ayrilabilmektedir. Ekonomik nesneler;
kritik endiistriler, dogal kaynaklar, endiistri merkezleri ve orgiitsel sorumluluk veya kontrol alaninda
faaliyet gosteren ulus &tesi sirketler olabilmektedir. Ote yandan bu siirecler, devletin gelecekteki
sorunlart éngérme yetenegini gerektiren siyasi, ekonomik ve teknolojik toplumlarda hizli degisimleri
de beraberinde getirmistir. Devletin gorevi hem yurti¢inde hem de uluslararasi arenada uygun bir yasal
zemin olusturabilmektir. Yurtigindeki sorumluluk, ulusal bir hukuk sistemi, diizenlemeler ve
eylemlerdir. Uluslararasi alanda ise belirli ekonomik faaliyetler konularinda ikili ve ¢ok tarafli
anlagmalar sisteminin olusturulmasidir. Hem yurti¢inde hem de uluslararasi alanda olusturulan yasal
cerceveler, ulusal ekonomik giivenlik sistemini, ekonomik istihbaratin hedeflerini ve sorumluluklarini
belirlemektedir. Operasyonel veya kurumsal istihbarat ise daha kii¢iik bir sorumluluk alanina sahiptir
ve stratejik veya ulusal istihbarattan daha kiigiik kuruluslar tarafindan gerceklestirilmektedir. Bu duruma
ornek olarak Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri istihbaratlarinin faaliyetleri gosterilebilir. Enerji, yiiksek
teknoloji ve hava endiistrisi gibi piyasalardaki istihbarat faaliyetleri bu seviyenin bir baska 6rnegidir.
Taktik veya muharebe istihbarati ise 6l¢ek ve kapsam bakimindan en kiigiigiidiir. Bu istihbarat daha
kiiciik kuruluslar tarafindan yiiriitiilmektedir. Belirli bir endiistri i¢in yeni malzeme gibi belirli bir
driiniin  gelistirilmesi hakkinda veri toplama bu istihbarat smiflandirmasina 6rnek gosterilebilir
(Levytskyi, 2001: 26-29).

Ulkeler ve ulus 6tesi sirketler rekabet¢i konumlarim ve etkilerini koruyabilmek igin istihbarat toplama
ve dezenformasyon operasyonlar1 yoluyla istihbarati aktif olarak kullanmak durumundadir. Bilgi
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toplamanin gesitli seviyelerde gerceklesen taktik ve stratejik (veya gizli) bilesenleri bulunmakta ve
bunlar birbirine bagli durumda yer almaktadir. Ekonomik istihbaratin doért asamali bir Ozeti
bulunmaktadir. Bu d6rt asama su sekilde ifade edilebilir (Potter, 1998: 24):

. Birincil seviye (firma i¢inde);

° Bir ara asama (Sermaye ve finansal bilgi hareketini serbestlestirmek i¢in finansal
hizmetler toplulugu ve bilgi teknolojisi gelistiricileri arasinda profesyoneller arasi ve yerel aglar gibi
stratejik ittifaklar);

. Ulusal diizey (daha korporatist siyasi ortamlarda tercih edilen ve en belirgin olarak kita
Avrupasi ve Japonya’da goriilen farkli karar verme merkezleri-hiikiimet, is diinyasi ve emek piyasalari-
arasindaki baglantili stratejiler);

. Ulus 6tesi sirketler diizeyi ve devletlerarasi diizey

Ekonomik istihbarat ile ilgili bir dizi tanim bulunmaktadir. Nitekim birbirinden farkli muhtevalara sahip
olmasina ragmen, ekonomik casusluk, rekabet istihbarati ve ticaret istihbarati kavramlar1 zaman zaman
birbirleri yerine veya ekonomik istihbarat yerine kullanilmaktadir. Ancak ekonomik istihbaratin
formlar1 olarak degerlendirilen bu kavramlari birbirinden ayiran belirli farkliliklar igermektedir.
Ekonomik istihbarat yapis1 dort tip ekonomik istihbarat kavrami sunmaktadir. Tablo 1.”de belirtilen dort
tipe yer verilmektedir.

Tablo 1. Ekonomik Istihbaratin Yapist

Ekonomik
Istihbarat

Kamusal
(Hiikiimet)
Istihbarat

Hiikiimet-Dis1
Istihbarat

Ekonomik Ekonomik Endiistriyel Rekabetgi
Istihbarat Casusluk Casusluk Istihbarat

Kaynak: Levytskyi, 2001.

Ekonomik istihbarat kavrami detayli bir bigimde izah edildigi i¢in ekonomik istihbarat altinda yer alan
ekonomik casusluk, endiistriyel casusluk ve rekabetgi istihbarat kavramlarinin tanimlari ve ekonomik
istihbarattan ayrildigi hususlara deginilecektir. Ekonomik casusluk genel olarak, yabanci bir devlete
bilerek fayda saglamak amaciyla yerli sirketlerden veya devlet kurumlarindan ticari sirlarin edinilmesi
veya hedef alinmasi eylemidir. Ekonomik casuslugun endiistriyel casusluktan ayrildigi husus
faaliyetlerin 6zel sektor eliyle degil, devlet tarafindan yiiriitiilmesi veya desteklenmesidir. Devletlerin
odak noktasini askeri giivenlik inga etmekten ekonomik ustiinliik elde etmeye kaydirmasi ile birlikte,
birgok devlet artik ekonomik casuslugu bir ulusal giivenlik meselesi olarak gérmeye baglamistir
(Danielson, 2009: 503). Porteous ise ekonomik casusluk terimini su sekilde tanimlamustir: “Ekonomik
casusluk, baska bir iilkenin ekonomik giivenligini sabote etmek veya baska bir sekilde miidahale etmek
icin kullanmilabilecek ekonomik istihbarati elde ederek, iilkenin ekonomik c¢ikarlarina katk
saglayabilmek adina yabanci iilkelerin ¢ikarlarmn gizli veya yasadisi girisimler yoluyla elde
edilmesidir.” Randall Fort ise benzer bir tanimda bulunarak ekonomik casuslugu, gizli kaynaklar ve
yontemler kullanan gizli bir kurum/hizmet tarafindan ekonomi, ticaret ve/veya fikri miilkiyet ile ilgili
bilgilerin gizli yollarla elde edilmesi olarak tanimlamaktadir. Bir bagka tanima goére ise ekonomik
casusluk, bir ulusun baska bir ulus hakkinda ekonomik veri toplamasi olarak ifade edilmektedir. Burada
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ekonomik verilerden kasit ise genellikle yasadisi yollarla elde edilen savunma ve milli aragtirma ve
gelistirme harcamalar1 icin biitge Odenekleri gibi daha ayricalikli bilgileri igermektedir (Aktaran:
Konstantopoulos, 2006: 6).

Endiistriyel casusluk, bilgi veya teknige sahip olanlarin izni olmaksizin teknik bilgilerin elde edilmesi
ve teknolojinin transfer edilmesini igeren bir siireci ifade etmektedir (Zandhessami vd. 2011: 172).
Endiistriyel casusluk kavrami da diger kavramlar gibi standart bir tanimi olmayan disiplinler aras1 bir
konu olarak goriilmektedir. Rekabetci istihbarat daha yerlesik bir kavram iken endiistriyel casusluk
nispeten daha yeni bir kavramdir. Rekabetci istihbarat ile endiistriyel casusluk kavramlari birbirinden
ayrilmaktadir. Rekabetci istihbarati endiistriyel casusluktan ayiran iki temel 6zellik bulunmaktadir.
Bunlardan ilki bilgi kaynaklarinin isletmelerin disindaki ortamlardan gelmesi, ikincisi ise bilginin
toplanma metodlarinin legal ve etik olmasidir (Hou ve Wang 2020, 2).

4. ULUSAL GUVENLIK VE EKONOMIK ISTIHBARAT ILiSKiSi: ULKE ORNEKLERI

Ulusal sinirlarin her zamankinden daha az 6énemli oldugu giiniimiiz diinyasinda ekonomik giivenlik
ulusal giivenligin 6nemli bir unsuru haline gelmistir. Ulusal giivenligin temel amaclarindan birinin
ulusun ekonomik refahini arttiracak politikalar oldugu tartisilmaz bir gercege doniismiistiir (Ronis,
2011: 8). Istihbarat servislerinin geleneksel rolii, hiikiimetlere ulusal giivenlige yonelik tehditler
hakkinda bilgi saglamaktir. istihbarat servisleri genellikle askeri, siyasi ve potansiyel terdrist faaliyetler
tizerine odaklanmistir. Tipik bir istihbarat servisi, diger istihbarat servislerini takip etmek ve
faaliyetlerini anlayabilmek i¢in ¢aba harcamaktadir. Son donemlerde bu faaliyetlere ek olarak istihbarat
servislerinin ekonomik istihbarat saglama faaliyetleri yiiriittiikleri de goriilmektedir. Bu durum kimi
zaman kamuya acik bilgilerin derlenmesi ve analizini igerirken kimi zaman ekonomik casuslugu da
icerebilmektedir. Dogu-Bat1 geriliminin azalmasi ile birlikte askeri ve siyasi istihbaratin goreli 6nemi
azalmis ve genel olarak ekonomik istihbaratin 6zellikle de ekonomik casuslugun goéreli 6nemi artig
gostermistir (Brander, 1998: 197).

Soguk Savas’in bitimi ile birlikte, “geleneksel” catismalarin bitisi ve yeni bir egemen diigiincenin ortaya
ciktig1 goriilmeye baslanmistir. Nitekim ekonomik savag terimleri, uluslararasi rekabet edebilirlik, ayni
anda hem ekonomistler hem de tiim siyasi-idari alan tarafindan ele alinan kaginilmaz konular haline
gelmistir (Seiglie vd. 2008: 235). Istihbarat denildiginde akillara genellikle politik alan gelmektedir
ancak istihbarati politika ile sinirli bir alan olarak degerlendirmek dogru degildir. Doksanli yillarda yeni
diinya diizeni ile birlikte {ilkelerin ekonomik alanlarda rekabet ve iistiinliik saglama cabalari daha da
onem kazanmistir. Bu nedenle Amerikali ve Ingiliz girisimcilerin ekonomik istihbarat ydntemleri
kullanarak rekabeti kazandiracak stratejiler izledikleri goriilmiistiir. Ulkeler arasinda yasanan rekabet
ekonomik giiclin 6nemini pekistirmekte ve bu giiciin elde edilebilmesi i¢in ekonomik istihbarat
yontemleri 6ne ¢ikmaktadir (Yiicelik, 2015: 3; Egri, 2017: 37).

Ulkeler, kendi ulusal endiistrilerinin durumunu degerlendirmek, diger iilkelerdeki endiistrilerin rekabet
giiclinil 6lgmek ve politika yapicilart ve endiistri liderlerini hangi yerli endiistrilerin daha fazla yatirima
veya yeniden yapilanmaya ihtiyag duydugu konusunda bilgilendirmek igin ekonomik istihbarat
kullanmaktadir. Giderek kiiresellesen piyasa yapisinda, yerel endiistrilerin rekabet giicii, genellikle
ulusal refah ve giivenlik ile yoksulluk ve istikrarsizlik arasindaki fark anlamini tagimaktadir. Nitekim
ulusal hiikiimetler, bigimi veya tiirii ne olursa olsun, yerel niifuslariin ihtiyaglarin1 karsilama ve
ekonomik istikrar ve biiylimeyi siirdiirme konusunda artan bir baski altindadir. Bu nedenle tiim iilkeler
i¢in, dogru endiistrilere dogru zamanda akilli yatirimlar yapmak, ulusal ekonomi politikasinin kritik bir
pargasini olusturmaktadir. Rakip iilkelerden toplanan ekonomik istihbarat ise dogru yatirim kararlarinin
almmasinda 6nemli bir bilesendir. Bu yatirim kararlar1 da, ekonomik gelismenin mevcut agamasina
bagli olarak farkl: iilkeleri etkilemektedir. Gelismekte olan iilkeler igin dogru ekonomik istihbarat, kit
yatirim fonlarinin uzun vadeli bliylime igin en biiyiik vaadi gdsteren endiistrilere yonlendirilmesine
yardimc1 olmaktadir. Tiim uluslar icin, rekabetci faiz oranlarindaki sermaye yatirim fonlar1 sinirli bir
kaynaktir ve bu fonlari etkin bir sekilde yonetmek, dogru, eksiksiz ve zamaninda ekonomik istihbarata
erisimi gerektirmektedir (Luong 2007: 163-164).

[stihbaratin temel bir role sahip oldugu yeni diinya diizeni igerisinde geleneksel istihbarat disiplini
disinda ekonomik istihbarat adiyla bir alan daha gelisme gostermektedir. Ulkeler rakiplerine karsi
rekabet avantaji elde edebilmek i¢in stratejik segcimler yapmak durumundadir ve bu stratejik se¢imleri
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yapabilmesi i¢inde dogru bilgi akisina ihtiya¢ duyulmaktadir. Nitekim bir¢cok devlet finansal ve
ekonomik alanda stratejik arastirmalar yaparak nitelikli bilgi akis1 saglayabilecek kurumlar
olusturmustur. Calismanin bu boliimiinde ulusal giivenligin saglanmasinda tamamlayici bir rolii olan
ekonomik giivenligin elde edilebilmesi ve korunabilmesi adina Fransa, ABD ve Cin Halk Cumhuriyeti
tarafindan izlenen ekonomik istihbarat ¢alismalar1 ve olusturulan kurumlarin degerlendirilmesine yer
verilmistir,

4.1. Fransa

Fransa ekonomik istihbarat alaninda zengin bir mirasa sahiptir ve devlet ekonomi alaninda her zaman
giiclii bir rol oynamistir. Bu duruma ek olarak devlet ayn1 zamanda ekonomik ve teknik bilgi aglar
(Fransiz idari gelenegi, Ticaret ve Sanayi Odalarimin tarihsel rolii vb.) ve teknik ilerleme igin
destekleyici yapilar (Napolyon zamaninda kurulan Ulusal Sanayiyi Tesvik Dernegi vb.) olusturmustur.
19. yiizy1l boyunca Fransiz bankalar ve sirketler, dinamik uluslararasi stratejileri desteklemek i¢in uygun
bilgi yapilari tasarlamiglardir (Clerc, 1997: 313-314).

Fransa, 1992 ve 1994 yillar1 arasinda Commissariat General Du Plan’da “Ekonomik istihbarat ve
Kurumsal Strateji” ad1 altinda toplanan bir grup uzman tarafindan yapilan ¢alismalarin yayimlanmasinin
ardindan, ekonomik istihbaratin ulusal bir 6ncelik statiisiine yiikseltilmesine karar veren ilk iilke olarak
goriilmektedir. Soguk Savas sonrasi bir yandan teknolojik evrim ve kiiresellesmenin sundugu yeni
firsatlarin degerlendirilmesine izin verecek sekilde devlet ile sanayi arasindaki iligkinin radikal bir
sekilde gozden gecirilmesi gereksinimleri, diger taraftan Fransa’nin yeni bir saldirgan rekabet politikasi
izlemesi gereklilikleri goriilmektedir. Dogal kaynaklarin kullanimi, yeni korumacilik bigimleri i¢in yeni
stratejilerin kullanilmas1 ve devletin ekonomiye miidahalesi i¢in yeni yollarin kullanilmasi gibi ii¢
cephede uyumlu uzun vadeli bir strateji izlenmesi Ongdriilmiistir. Bu anlamda sistemin
olusturulabilmesi i¢in Harbulot ve Baumard, ele alinmasi gereken konular1 su sekilde tanimlamistir
(Gagliano, 2016: 4-5):

. Sirketler diizeyinde ekonomik istihbarati tegvik etmek iizerine yontemler;

. Yabanci ekonomik istihbarat sistemlerinin incelenmesi;

. Ekonomik istihbarat iizerine yazil bilginin gelistirilmesi;

. Ust diizey iiniversite profesdrlerine yonelik egitim iceriginin gelistirilmesi ve sektordeki
yoneticiler arasinda deneyim paylasiminin tesvik edilmesi,

. Son olarak, hikiimetin ekonomik istihbarat onlemlerini kullanan kamu idareleri

tarafindan ulusal bir programin baslatilmasi

Nitekim Harbulot ve Baumard arasinda olusan isbirligi neticesinde Ekonomik Istihbarat ve Kurumsal
Strateji’nin olusturulmasina yonelik ana calisma alanlarmin tanimlanmasina yonelik cabalar yeni
enformasyon miihendisligi disiplini ile politik dogayi birlestirerek Fransiz ekonomik istihbarat yapisinin
temellerinin atilmasi saglanmistir. Zaman i¢inde iyi entegre olmus bir istihbarat kiiltiirii ile genisletilmis
bir ekonomik istihbarat agina sahip olan Fransa, ekonomik istihbarat alaninda taninan ve korkulan bir
iilke haline gelmistir. Uzmanlagmis egitim sisteminin kalitesi, insan kaynaklar1 politikalari, siireclerin
akiciligr ve verimliligi, kurumlar aras1 giiclii isbirligi, iyi uyum ve enformasyonel sinirlar desteklemek
icin gelistirilmis kapsamli sosyal politikalar, Fransiz ekonomik istihbarat sisteminin ilerlemesine neden
olmustur (Ungureanu, 2021: 36-37).

Fransa’da ekonomik giivenlik kavrami, doksanli yillarin basinda gelistirilen bir kavram olan “ekonomik
istihbarat” prizmasindan goriilmiistiir. Doksanli yillar boyunca ekonomik istihbarat ancak yurt diginda
faaliyet gdsteren birkag firma tarafindan bilinen ve uygulanan bir olgu olmustur. Ancak 2003 yil
sonunda Ulusal Meclis ve Ekonomik ve Sosyal Konsey’in konuya dair 6nemli raporlar hazirlamaya
baslamas1 ile kamuoyunun daha fazla dikkatini ¢ekmeye baslamistir. 2003 yilina kadar ¢ok sayida
makale ve yayin, Fransizlarin zayifliklarinin ve yeni uluslararasi ortamin yarattigi ekonomik riskler ve
firsatlar konusundaki farkindalik eksikliginin altin1 ¢izmistir. Zaman igerisinde kavram ve somut
uygulamalar1 netlestirilmistir. 2003 yilinin sonunda Basbakan yaninda ekonomik giivenlik ve
istihbarattan sorumlu yiiksek bir memurun atanmasi neticesinde, hem 6zel sirketlerin hem de devlet
idarelerinin ekonomik alandaki zorluklarin farkina varilmasi saglanmistir. Ayni1 zamanda sozciik
dagarcigr da gelistirilerek “ekonomik savas”, “rekabet¢i istihbarat” ve yalmizca ‘“ekonomik
gozetlemeden”, kiiresel risk ve firsatlarin tiim yonlerini kapsamay1 amaglayan ve temeline dayanan
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“ekonomik istihbarat” kavramina dogru yonelim gerceklesmistir. Bu yaklagim yukar1 yonlii bir anlay1s
ve ele alinmasi gereken tehditlere yonelik ¢ok disiplinli bir bakigi beraberinde getirmistir (Revel, 2010:
2).

Diinya istihbarat savaglarinda makroekonomik casusluk ve istihbarat alaninda ana oyunculardan biri
Fransa olagelmistir. Fransa devletinin emrinde iyi organize edilmis bir istihbarat servisi ve uzmanlar
tarafindan “diinyadaki en agresif ekonomik istihbarat toplayicilarini barindiran™ bir organize yapi
bulunmaktadir. Diger taraftan ekonomik casusluk alaninda son derece ileri bir durumda olan Fransa
doksanlarin ortalarinda ekonomik casusluk ile ilgili bir dizi degisiklige gitmistir. Ekonomik casusluk
yerini ekonomik istihbarata birakmistir. Yeni bir diisiince okulundan etkilenen Fransa Bagbakani
Edouard Balladur, Fransa’nin siirmekte olan ekonomik savasi, ekonomik casusluk yoluyla
kazanmasmin imkansiz oldugunu disiinerek, agik kaynaklara agirlik veren Japon sistemini
benimsemistir. Ayn1 donemde Fransiz Dis Ticaret Merkezi, R31 kod adiyla ekonomik istihbarattan
sorumlu yeni bir ofis kurmustur. Bu kurum, Nisan 1995°de Basbakan Balladur tarafindan kurulan
“Commite pour la Competitiveness et la Economique” adli yeni bir gruba istihbarat saglamak igin
gorevlendirilmistir. Bu komite, Fransiz hiikiimetinin ekonomik sirlarini korumak, hiikiimetin ekonomik
ve ticari stratejileri icin tavsiyeler sunabilmek icin istihbarat toplamak, analiz etmek, islemek ve
dagitmakla gorevlidir (Konstantopoulos, 2006: 14-15).

Fransiz ekonomik istihbarat sisteminin kalbi olarak tasarlanan bu yapi Bagbakan’in bagkanliginda
sanayi, finans ve arastirma diinyasindan secilmis yedi iiyeden olugmaktadir. Bu komitenin gorevi,
rekabet edilebilirlik ve ekonomik giivenlik konularinda Bagbakana bilgi vermektir. Diger taraftan kamu
otoriteleri tarafindan bu alanda izlenecek politikanin tasarimi ve uygulanmasi konusunda Bagskana
tavsiyelerde bulunmaktadir. Ayrica hazirlanan rapor Cumhurbagkani’na sunulmaktadir. Rapor
hazirlanarak Cumhurbagkani’na sunulmasi ise bilginin “stratejik bir hammadde” olarak roliinii ve
devletin enerjisini ekonomik istihbaratin biiyiik ulusal meydan okumasi etrafinda seferber etme
kararlihigini vurgulamaktadir (Clerc,1997: 313).

Fransa’da ekonomik istihbarat sistemi bir devlet meselesidir. Martre Raporu’nun (1994) halefi olarak
degerlendirilebilecek “Ulusal Ekonomik Giivenlik Stratejisi” baslhigi altinda sunulan {inlii Carayon
Raporu, ekonomik istihbarat sisteminin Fransa i¢in 6nemini bir kez daha ortaya koymaktadir. Carayon
Raporu’nun girisinde yeni bir durumdan bahsederek Madrid’deki 11 Mart saldirilarina atifta
bulunmustur (Arenas 2014: 21; Fernandez, 2014: 56):

“Madrid’deki 11 Mart saldrilar bize act bir sekilde sunu hatirlatti: Avrupa, teroristler icin ayricalikl
bir hedeftir. Her ne kadar bombalar, kolektif bilingaltimizda temel bir tehdit unsuru olarak goriilse de,
toplumlarimiza yénelik tehditlerin kapsami daha da biiyiiktiir. Ulkemiz artik bilgi ¢agina girmistir.
Ulusal zenginligin iiretimi, beseri sermayenin kalitesinden ayri olarak, yasal, finansal, ticari, bilimsel,
teknik, ekonomik veya endiistriyel bilgilerde yatmaktadir. Uretken yapimiza yonelik tehditler de bununla
birlikte evrim gegirmistir.

Uluslararas: yetkinligin siddetlenmesi, sirketlerin stratejik bilgilerini gercek bir “‘ekonomik savasa”
doniistiirmektedir. Fransiz sistemi, yillardir miikemmel bir sekilde tasarlanmis ve yeni kosullara ve
ihtiyaglara gore uyarlanmigtir. Devlet kurumlarinin yani sira, stratejik istihbarat konusunda onde gelen
sirketler ve iilke icinde ve disinda Fransiz ¢ikarlarini savunmaya ¢aligsan tiim bir Ticaret Odalart agi bu
sisteme katilmaktadir. Bu yapt Japon yapisindan daha basit “yukaridan asagrya” bir yapidir. Bu yapi,
Fransizca konusulan tiim iilkelerde ¢ok giiclii ve iyi geligmis yumugsak giic baglaminda iyi i¢ ice ge¢mis
bir istihbarat yapisidir. 58 iiye devlet ve 20 gozlemci devletten olusan bu yapi, Fransiz askeri
yeteneklerinden gelen sert gii¢ tarafindan desteklenen net bir ekonomik gii¢ olusturmaktadir.”

Fransa’da 1994’te hazirlanan Martre Raporu’nun halefi olan Carayon Raporu, 21. yiizyilda ihtiyag
duyulacak stratejik istihbaratin gelistirilmesinde bir baslangic noktasi niteligi tagimaktadir. Carayon
Raporu, rekabet edebilirligin ekonomik istihbarat politikalar1 gerektirdigini ve bunlarin koordine
edilebilmesi gerektigini agiklamistir. Buradan yola ¢ikarak Fransa ekonomisi i¢inde ekonomik
istihbaratin durumuna dair Sekil 1’e goz atmak faydali olacaktir.
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Sekil 1. Fransiz Ekonomisinde Ekonomik Istihbarat
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21. yiizyilda Fransa’da ticaret ve ekonomik meselelere yonelik artan bir egilim ve odaklanma
gozlenmektedir. Bu nedenle ekonomik istihbarat daha fazla 6nemsenmektedir. Fransiz Ekonomik
Istihbarat Sistemi’nin temel kaygis1, ulusal ekonominin uluslararasi ticaret yoluyla tesvik edilmesi ve
Ekonomik Istihbarat Sistemi’nin yardimiyla teknolojik gelismenin saglanmasi dnceligidir. Devlet bu
anlamda tim ekonomik istihbarat faaliyetlerini kontrol altina almaktadir. Fransiz Savunma
Bakanligi’'nin faaliyetleri, Fransiz Ekonomik Istihbarat Sistemi’nin stratejisini acikca ortaya
koymaktadir. Ornegin Silahlanma Ana Miidiirliigii (DGA) 85 milyar frank ile “stratejik ekonomik
istihbarat” sistemi kurmustur. Modern Fransiz Ekonomik Istihbarat sistemi, devlet tarafindan kontrol
edilmektedir ve hem savunma hem de saldir1 yiiriitme konusundaki artan ihtiyaci yansitmaktadir.
Fransiz ekonomik istihbarat stratejisi, bircok gizli faaliyet dahil olmak iizere cogunlukla saldirgandir.
Devlet kendisi ile 6zel sekt6r arasinda orta diizey bir igbirligini desteklemektedir (Levytskyi, 2001: 54-
55).

4.2. Amerika Birlesik Devletleri (ABD)

Amerika Birlesik Devletleri diinyanin en biiyiikk ekonomik giiciine sahip iilkesi olarak, 2. Diinya
Savagi’ndan itibaren kiiresel etkinligini arttirabilmek ve Bat1 Blokunun lideri olma roliinii etkin bir
sekilde yerine getirebilmek icin istihbarat sistemine 6zel onem vermektedir. 2. Diinya Savasi’nda
geleneksel departmanlar, 6rnegin Japon ekonomisini inceleyen veya kritik mallarin roliinii analiz eden
Board of Economic Warfare tarafindan desteklenmistir. Diger hayati ekonomik istihbarat ¢alismalari ise
Office of Strategic Services (OSS) tarafindan gerceklestirilmistir. Abram Bergson ve Wassily Leontief
tarafindan yonetilen OSS’nin Sovyetler boliimii, Sovyetler Birligi’nin savas sonrasi ekonomik
durumunu ileri goriislii bir sekilde sunmustur. Ancak 1945 yilina gelindiginde OSS feshedilmistir.
Merkezi Istihbarat Grubu (CIG) ekonomik istihbarat hususunda iist diizey yetkililerin bilgi ihtiyacin
karsilamaya baslamistir. 1947 yilinda Merkezi Istihbarat Teskilat1 (CIA) Ulusal Giivenlik Yasasi ile
kurulmustur. CIA kuruldugunda tek rolii, askin konularda “ulusal istihbarat” saglamak ve bunu
hiikiimetin ¢esitli departmanlar1 tarafindan toplanan bilgileri koordine ederek yapmaktir. CIA daha
sonra daha fazla ekonomik bilgi toplamak ve incelemek igin yeni bir Arastirma Raporlar1 Ofisi
olusturmustur. Ayrica ABD hiikiimeti 1951 tarihli bir NSC direktifinde CIA’yi “dis ekonomik
istihbarat” i¢in genel gereklilikleri belirlemekten sorumlu tutmustur. CIA ve hiikiimet Truman yonetimi
esnasinda yakin isbirligi icinde calismistir. Bu yillar Rostow, Kindleberger, Galbraith gibi
ekonomistlerin yeteneklerinden faydalanilan, ekonomik konularin biiyiik ilgi gordiigli ve devlette
yiiksek prestije sahip oldugu yillardir (Zelikow, 1997: 165-167).
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Soguk Savas’in bitimine kadar ABD istihbaratinin Sovyetler Birligi’ni kontrol altina almak gibi kesin
bir gérevi bulunmaktadir. Bu amagla CIA; ekonomik, politik ve askeri istihbarat toplamak, analiz etmek
ve bunlara gore hareket etmek i¢in tasarlanmistir. Bununla birlikte, Soguk Savas’in sona ermesi ve
Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte, Amerikan istihbarat toplulugu rollerini ve misyonlarini
yeniden tanimlama cabasina girmislerdir. ABD istihbarat toplulugunun kapsami1 ve boyutunun ne olmasi
gerektigi konusunda politika yapicilar arasinda bir fikir birligi olusmamistir. Bu durumda bazi politika
yapicilar ABD istihbarat sisteminin yeni kiiresel ortama uyarlanarak, askeri ¢atigmadan ¢ok ekonomik
ve teknolojik rekabete odaklanmasi gerektigi hususunu ileri siirmiislerdir. Nitekim CIA daha once
belirtildigi gibi ekonomik istihbarat toplama hususunda yeni degildir. CIA, selefi Stratejik Hizmetler
Ofisi’nin ilk gilinlerinden bu yana, diinya ¢apindaki uluslarin ekonomik performansina iliskin kapsamli
verileri korumustur. Aslinda, bugiin uluslararasi iktisatcilar tarafindan kullanilan birgok referans kitabi,
yabanci ekonomilerle ilgili gerceklerin ve rakamlarin 6énemli bir boliimiinii CIA merkezindeki yiiksek
egitimli analistlere bor¢ludur. Soguk Savas esnasinda CIA, yeterli kaynaklarla liyakatli ve uzman
ekonomistleri, muhasebecileri ve analistleri bir araya getirerek uluslararasi ekonomi alaninda diinyanin
en bilgili kurumlarindan biri haline gelmistir (Foley, 1994: 135-137).

Amerikan istihbarat sistemi Soguk Savas siiresince genellikle Sovyetlerin ekonomik kapasitesi,
yatirimlari, politikalari, askeri harcamalar1 vb. konular {izerine odaklanmistir. Buna karsin ayrica kismen
belirli taleplere yanit olarak ve kismen de gelismekte olan diinyadaki Sovyet Blogu ekonomi
faaliyetlerini inceleme bash@: altinda, ekonomik analizin kapsamim “Ozgiir Diinya” ekonomilerini
kapsayacak sekilde genisletmeye baslamistir. Donemin CIA Direktorii John Mccone, 1965°te Disisleri
Bakani Dean Rusk ile yeni bir anlagsma yapmis ve CIA’ya diinya capinda ekonomik istihbarat izleme
yetkisi verilmistir. Ancak buna karsin nispeten az sayida politika yetkilisi, gelismis diinya hakkindaki
ekonomik bilgilerle derinden ilgilenmekteydi. Genellikle politika yapicilar Sovyetler Birligi’nden
gelecek ekonomik istihbarat ile mesgul olmustur. Ancak 1970°1i yillarda baslayan Avrupa-Japonya
rekabeti bu ekonomilere yonelik ilginin artmasina neden olmustur. Nitekim uluslararasi para sorunlari
daha fazla dikkat cekmeye baglamistir. Baskanin Dis istihbarat Danisma Kurulu (PFIAB) CIA’nin ABD
hiikiimetinin tiim uluslararasi ekonomik giindemi i¢in istihbarat elde edilmesini saglamaya yonelik daha
fazla kaynak ayrilmasini istemistir. Diger taraftan bu yillarda ekonomik istihbarata yonelik artan ilginin
baska bir isareti olarak Hazine Bakanligi’nin, 1972 yilinda ABD Istihbarat Kurulu’nda temsil edilen
istihbarat toplulugunun resmi bir iiyesi haline gelmesi gosterilebilir (Zelikow, 1997: 168-169).

Ekonomik, mali ve parasal alandaki gelismelerin yakindan izlenmesi, 1976 mali yilinda ABD istihbarat
Teskilat1 i¢in biiyiik 6nem tasiyan bes hedeften biri olarak kabul edilmistir. Diger taraftan 1975 ve 1986
yillarinda CIA tarafindan yayimlanan istihbarat toplamaya yonelik iki dncelik listesinde makroekonomik
hedeflerin varlig1 agikardir. Buna gore listelerde OPEC iilkelerinin fiyat politikasi, Sovyetler Birligi’nin
yillik mahsuliiniin biyiikligii, gelismekte olan iilkelerin borglarinin finansmani, enerji kaynaklariin
durumu, bilimsel ve teknolojik ilerlemeler gibi konular yer almaktadir. 1980’lerin baslarinda ABD
istihbarat servislerinin Diinya Bankasi ve diger uluslararasi kuruluslarin bilgisayarlarina “casus
yazilimlar” koydugu iddia edilmektedir (Konstantopoulos, 2006: 16; Zelikow, 1997: 168).

Soguk Savas doneminde Bati’nin, 6zellikle Amerika Birlesik Devletleri’nin Soguk Savas politikalari,
Dogu Almanya ve Sovyet Blogu'nun geri kalam1 hakkinda ekonomik istihbaratin toplanmasim
gerektirmektedir. Her seyden Once, ticaret politikalarinin yonlendirilmesinde ekonomik istihbarata
ihtiyag bulunmaktadir. Diger taraftan Orta ve Dogu Avrupa’nin kontroliinii elinde tutan Sovyetler
Birligi’ne kars1 psikolojik savasla desteklenen ekonomik aracglara ihtiya¢ duyulmaktadir. Nitekim Erken
Soguk Savas doneminde ABD’nin ekonomik hakimiyeti, ABD’li politika yapicilarin ekonomik araglar
dis politika hedeflerine ulagsmanin temel araci olarak gérmelerine neden olmustur (Maddrell, 2013: 83-
85). Bu durum ekonomik istihbarata yonelik ilginin giderek artmasini beraberinde getirmistir. Nitekim
ekonomik istihbarat toplamanin amaci, ABD’nin diinya pazarlarindaki rekabet giiclinii arttiracak
bilgileri Amerikan sirketlerine iletmek olmalidir. Buna gore ABD istihbarat toplulugu ile Amerikan
sirketleri arasinda yakin bir igbirliginin olmasi gerekmektedir (Foley, 1994: 140).

ABD’nin genel ekonomik refahi -yasam kalitesi, istihdam, serbest piyasalar ve finansal bagimsizlik-
ekonomik gii¢ tarafindan desteklenen ekonomik giivenlik ile saglanmaktadir. Nitekim ekonomik giic,
diinyay1 istedigimiz gibi sekillendirmeye izin verir ve bir ulusun ekonomik ¢ikarlarin1 koruma ve
ilerletme yetenegi saglayan ekonomik giivenligi saglar. Soguk Savas sonrasinda da ekonomik giivenlik
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ve ekonomik istihbarat konusu politika yapicilarin dikkat ettigi konular arasinda yerini almistir. Clinton
yonetiminin Subat 1995°teki Ulusal Giivenlik Stratejisinde; “...ekonomik kurumlarimiz giivendeyse,
demokrasi gelisir. Demokrasiler, ekonomik firsatlar sunan, daha giivenilir ticaret ortaklar: saglayan ve
birbirleriyle savasma ihtimali ¢ok daha diisiik serbest piyasalar yaratir...” sozleri yer almaktadir. Bu
durum ABD icin ekonomik giivenliginin énemini vurgulamak agisindan énemli goriilmektedir (Brand,
1996: 3-4).

Clinton déneminde ekonomik giivenlige daha fazla 6nem verilirken Bush doneminde ulusal giivenlik
daha dar bir tanima indirgenmistir. Bu donemde en 6nemli ve Oncelikli giivenlik konusu olarak
uluslararasi terér goriilmiistiir. Obama doéneminde ise ulusal giivenlik belgesi giivenligi daha genis
olarak ele almistir. ABD’nin diinyadaki merkezi konumunu siirdiirebilmesi i¢in ekonomik revizyon
gerekmektedir. Bu nedenle de en dnemli giivenlik alan1 olarak ekonomik giivenlik goriilmektedir.
Obama doéneminde konvansiyonel giivenlik hala 6nemli olmasina ragmen, tek giivenlik ¢esidi olarak
degerlendirilmemektedir. Konvansiyonel giivenligin saglanabilmesi i¢in mutlaka ekonomik giivenligin
saglanmasi gerekmektedir. Ekonomi, ulusal giivenligin ayrilmaz bir par¢asi olarak sunulmustur. Obama
liberal degerlerin yayginlastiriimasimi degil, Amerikan ekonomisini 6ncelikli konu olarak gérmektedir.
Obama doneminin giivenlik belgesi, Amerikan giivenligini ekonomik kapasiteden itibaren kurmaktadir.
Stiper gii¢ iddiasin1 devam ettirmek isteyen ABD’nin ekonomik kapasite insasi gereklidir (Yal¢in, 2018:
67-78). Ekonomik giivenligin saglanmasinda ekonomik istihbarat onemli bir arag olarak goriilmektedir.
Amerikan sistemi diinyadaki en biiyiik istihbarat topluluguna ve rekabetci istihbarat aygitina sahiptir.
Devlet, savunmaci bir ekonomik istihbarat stratejisini desteklemektedir. Sekil 2.’de ekonomik
istihbaratin ABD ekonomisindeki yerine yer verilmektedir.

Sekil 2. ABD Ekonomisinde Ekonomik Istihbarat
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Kaynak: Potter, 1998.

ABD istihbarat sistemi Alman ve Japon ekonomik istihbarat sistemlerinden farkli olarak daha adem-i
merkeziyet¢i bir yapiya sahiptir. Bu durum bir grubun aksine bireyin varligina ve devamliligina saygi
duyan bir siyasi ve ekonomik sisteme sahip bir iilke i¢in normal bir durum olarak goriilmektedir. Adem-
1 merkeziyet¢i bir yapiya sahip olmasa da Amerikan ekonomik aktorleri ezici bir tehdit karsisinda
(Ornegin Nazi Almanyasi veya Sovyetler Birligi gibi) ulusal kriz zamanlarinda kaynaklarini seferber
edecek bir yapiya sahiptir. Nitekim zaman zaman bu kaynaklar ABD ekonomik aktorleri tarafindan
saldirgan ekonomik istihbarat kapasitesine doniistiiriilebilmistir. Diger taraftan ABD’nin
koordinasyonsuz ekonomik istihbarat ¢abalar1 nedeniyle maruz kaldigi kayiplar da en biiyiik Amerikan
sirketlerinin bilgi toplama konusunda mali giicii tarafindan telafi edilebilmektedir. Ornegin General
Motors’un “rekabetci istihbarat” biitgesi tek basina Fransiz dis istihbarat teskilatinin tiim biitgesini
asacak niteliktedir. Clinton doneminde kurulan yeni kurumsal yapi, jeopolitigin yerine jeoekonominin
one ¢ikmasiyla birlikte federal biirokrasideki farkli ekonomik istihbarat kanallarini ve kaynaklarini daha
iyi organize etme yOniindeki arzuyu yansitma agisindan 6nemli gériilmektedir (Potter, 1998: 58).
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ABD istihbarat toplulugu tipik olarak diger iilkelerdeki ekonomik faaliyetler ve ekonomik gelismeler
hakkinda bilgi toplamakta ve analiz etmektedir. Bilgi toplama devlet bazinda birka¢ kurum tarafindan
gerceklestirilmektedir. Merkezi Istihbarat Teskilat1 ile birlikte Ticaret, Hazine ve Savunma Bakanliklart
da ekonomik istihbarat toplamaktadir. CIA analistleri ve bakanlik gorevlileri diinyanin dort bir
yanindaki ABD diplomatik makamlarindan gelen bilgilere dayanarak ekonomik konularla ilgili yilda
binlerce ekonomik istihbarat raporu iiretmektedir. Hazirlanan bu raporlar, bir hiikkiimetin ekonomi
politikalarini, uzun vadeli ekonomi stratejilerini, basari diizeyini ve politikalarinin olasi siyasi
yansimalarini analiz etmektedir. Diger taraftan kimi zaman yapilan ekonomik istihbarat analizleri ABD
sirketlerinin rekabet edebilecegi iilkeleri ve ticaret alanlarini belirleyerek ABD’nin yurtdisindaki ticari
¢ikarlarini desteklemek i¢in kullanilmaktadir (Deconcini, 1994: 41-42).

4.3. Cin Halk Cumhuriyeti

Cin uluslararasi alanin yiikselen aktorii olarak, cografi biiytikliigii, yiiksek niifusu, gelir esitsizligi gibi
nedenlerin meydana getirdigi ve getirebilecegi giivenlik sorunlarini bertaraf edebilmek adina kuvvetli
bir i¢ istihbarat sistemine sahiptir. Diger taraftan Cin’in kiiresel diizeyde yaptig1 yatirimlar ve ticari
¢ikarlarini koruyabilmek adina kapsamli ve genis bir dig istihbarat agina ihtiyact bulunmaktadir. Kiiresel
diizeyde biiyliyen ekonomik etkinliginin korunmasi ve kiiresel gii¢ olma arzusunun saglanabilmesi i¢in
giivenlik ve istihbarat politikalarinin koordineli olarak siirdiiriilmesi gerekmektedir (Citak, 2017: 256).

Cin’in yiiksek ekonomik biiylime oranlarina ulagmasi ve artan kiiresel yatirimlari ekonomik giivenlik
algisinin yiikselmesine neden olmaktadir. Ekonomik giivenligin saglanabilmesinde en onemli etken
olarak enerji giivenliginin saglanabilmesi gerekmektedir. Nitekim Cin 1993 yilindan itibaren net petrol
ithalatcisi bir iilke haline gelmistir ve simdilerde diinyanin en bilyiik ikinci petrol ithalatcisi ve en 6nemli
dogalgaz ithalatcilarindan biri olarak gériilmektedir. Ulkenin ekonomik kalkinmaya verdigi 6nem goz
oniinde bulunduruldugunda enerji konusu iilkenin stratejik giivenlik alanlarindan biri olmaya devam
edecek goriilmektedir. Ham petroliin %75 inin Ortadogu’dan ithal edilmesi ve petrol ithalatinin biiyiik
giic catismalarinin yasandigi Malakka Bogazi’'ndan ge¢mesi enerji tedarik hatlarinin ayn1 zamanda
ekonomik giivenlik sorunu olarak ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir (Yang, 2010: 145-146).

Ulkenin istihbarat hizmetleri sivil ve askeri olmak iizere birgok farkli birim tarafindan yiiriitiilmektedir.
Sivil istihbarat yapisina bakildiginda iki yap1 6ne ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki karsi casusluk ve karst
istihbarat, dis istihbarat ve yurtici istihbarattan sorumlu Devlet Giivenlik Bakanlig1’dir. ikinci yapi ise
ulusal polis araciligtyla yerel istihbarat saglanan Kamu Giivenligi Bakanligi’dir. Askeri istihbarat Halk
Kurtulus Ordusu ikinci Dairesi, Genel Kurmay Baskanligi Dis istihbarat, Genel Kurmay Baskanlig
Taktik Kesif Ugiincii Dairesi gibi yapilarca gerceklestirilmektedir (Mattis, 2012: 52).

Soguk Savag yillar1 degerlendirildiginde Cin’in sasirtici olmayan bir sekilde ulusal giivenligi asirt
derecede dar askeri terimlerle tanimladig1 goriilmektedir. ABD ve Sovyetler Birligi’nin tehdidi altinda
bulunan tilkenin bu tarz bir yaklasim sergilemesi normal karsilanmaktadir. Buna ragmen Soguk Savas
sonrasinda Bati’da yaganan giivenlik tartigsmalar1 ve kavramin genisletilme c¢abalar1 Cin’in gilivenlik
anlayismin da degismesine neden olmustur. Giiniimiizde “Deniz Iletisim ve Tedarik Hatlari’nin”
korunmasi, ticaret ve enerji arzinin artan énemi ile Cin i¢in nispeten daha acil bir giivenlik meselesi
olarak goriilmektedir. Nitekim Cin’in deniz iletisim ve tedarik hatlarinin uzun siireli kesintiye ugramasi,
sorunsuz ekonomik gelisimi igin onarilamaz sonuglar dogurabilecektir. Ekonomik gelismenin Cin
hiikkiimetinin mesruiyeti agisindan 6ne ¢ikan 6nemi ekonomik giivenligin saglanabilmesini oncelikli
konular arasina almaktadir (Yang 2010, 149).

Diinya ekonomisinde kilit bir yer isgal eden ve bugiin hem kendi {ilkesine yapilan dogrudan yabanci
sermaye yatirimlart hem de kendisinin bagka iilkelere yaptig1 dogrudan yabanci sermaye yatirimlari ile
biiyiiyen Cin ekonomisi, Bati’nin ekonomik istihbarat sistemine uyum saglamanin gerekliliklerini
yerine getirmektedir. Diger taraftan Cin kendine has bir ekonomik istihbarat yapisina da sahiptir. Guanxi
ad1 verilen bu yapi aile baglarindan (akrabalar ve yakin giivenilir kisiler), is baglarindan (distribiitorler,
tedarikgiler, rakipler ve miisteriler), topluluk baglarindan (sanayi dernekleri ve sendikalar) ve hiikiimet
baglarindan olusan kisilerarasi bir ag1 icermektedir. Cin’de bu baglar, bilgiye erisilebilirligi ve kaynak
kullanilabilirligini kolaylastirdig1 i¢in ekonomik istihbarat agisindan gerekli goriilmektedir (Milliot,
2016: 135-136).
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Cinli sirketlerin kiiresel erisiminin artmasi neticesinde baslayan zorlayici kurumsal igbirligi, Cin
istihbarat drgiitlerinin yerel kapsamini 6nemli 6l¢iide genisletmektedir. Cinli sirketlerin hem insani hem
de teknik erisiminin artmast, artik istihbarat servislerine gelismekte olan diinyadaki bir¢cok hiikiimete ve
bircok miittefik ve Avrupa iilkesine dogrudan erisim elde etme firsati vermektedir. Diger taraftan
iilkenin yasalar1 da ekonomik biiyiimenin siirdiiriilmesinde agik istihbaratin rolii lizerine durmaktadir.
Nitekim Cin Komiinist Partisi ekonomik yapida hiikiimetin etkinliginin giderek artmasi gerektigini
savunmaktadir. 2015 yilinda ilan edilen Devlet Giivenlik Yasasi ekonomik giivenligin, iilke
giivenliginin temeli olmas1 gerektigini sart kogsmaktadir. Yeni istihbarat yasasi ise istihbarat servislerinin
ekonomik ve sosyal c¢ikarlar1 destekler nitelikte olmasi gerektigini belirtmektedir. Her ne kadar Xi
Jinping doneminde ABD, Almanya, Kanada gibi iilkelerle ticaret anlasmalari imzalansa da istihbarat
servislerinin ekonomik casusluk ve istihbarattaki rollerinin devam edecegi ongoriilmektedir (CSIS,
2018: 91).

Cin’in istihbarat alaninda oldukga giiclii oldugu alan casusluk olarak bilinmektedir. Nitekim bir¢ok iilke
Cin’in ekonomik casusluk faaliyetlerinden olumsuz etkilenmektedir. Insan istihbarat: alaninda genis bir
ag1 olan Cin’in bu alanda yetistirilen 6zel istihbaratgilarin haricinde yurtdisinda egitim, turizm, ticaret
gibi amaglarla uzun siireli bulunmak durumunda kalan vatandaglarindan da ekonomik, politik ve siyasi
konularda bilgiler toplayabilmektedir. Giliniimiizde teknik istihbarat kiiresel diizeyde c¢ok
onemsenmesine ragmen Cin elindeki insan istihbaratin1 daha etkin kullanarak rakip iilkelere kiyasla
daha fazla ekonomik, askeri ve siyasi gii¢c elde edebilmektedir. Diger taraftan Cin’de ayni1 zamanda
istihbarat faaliyetleri akademik bir disiplin olarak goriilmektedir (Citak, 2017: 256).

Cin’in ekonomik istihbarat ve casusluk hususlarinda gosterdigi saldirgan politika basta ABD olmak
iizere bircok gelismis iilkenin gilivenlik problemi olarak goriilmektedir. Amerika Birlesik Devletleri
Temsilciler Meclisi Uyesi Mike Rogers’un (2011) bu hususta belirtmis oldugu su sézler konu ile ilgili
endiseleri agiklamasi bakimindan dikkate deger bulunmaktadir: “Cin’in ekonomik casuslugu
dayanilmaz bir diizeye ulasti ve gerek ABD 'nin gerekse Avrupa ve Asya’daki miittefiklerimiz Pekin’in
bu ekonomik casusluga son vermeleri hususunda hemfikirdir. Pekin tiim iilkelere karsi biiyiik bir ticaret
savagt yiiriitmektedir ve bu savasi durdurabilmek icin Pekin yonetimine baski yapmak i¢in birlik olmak
zorundayiz. Birlesik Devletler ve Avrupa ve Asya’daki miittefiklerimizin Cin iizerinde onemli bir
diplomatik ve ekonomik giicti bulunmaktadir ve bu belaya son verebilmek adina bu durumu kendi
avantajimiza kullanmaliyiz.” (MANDIAT, 2014: 1).

Buradan da anlagilacagi {izere Cin’in ekonomik istihbarat ve casusluk politikalari bir¢ok tilke i¢in ulusal
giivenlik tehdidi olarak algilanmakta ve bir¢ok {ilke dnlemler almak icin 6zel biirolar ve kurumlar inga
etmektedir. Ornegin ABD Adalet Bakanligi’nin Federal Sorusturma Biirosu Cin Girisimine dair, ticari
sir hirsizlig1, bilgisayar korsanligi ve ekonomik casuslugu tespit etmek ve kovusturmak i¢in kaynaklarini
yonlendirmektedir. Center for Strategic & International Studies (CSIS) tarafindan yapilan bir ¢alisma
Cin tarafindan ABD’ye yoneltilen casusluk olaylarinin kamuya aciklanmig 160 6rnegini incelemektedir.
Yapilan ¢alismada aktorii ve amaci tanimlanan durumlardan yola ¢ikarak, casusluk vakalarinin %42’si
Cin ordusu veya devlet ¢alisanlar tarafindan, %32’si 6zel Cin vatandaglar1 tarafindan ve %26’s1 Cinli
olmayan aktorler (genellikle Cinli yetkililer tarafindan ise alinan ABD’li kisiler) tarafindan
gerceklestirilmistir. Diger taraftan yapilan casusluk faaliyetlerinin %34’ askeri teknoloji, %51°1 ticari
teknoloji, %16’s1 ise ABD sivil kurumlar1 veya politikacilar1 hakkinda bilgi edinmeye yoneliktir.

FBI Direktorii James Comey tarafindan Cin’in ekonomik istihbarat ve casusluk calismalaria dair
sOylenen su s6z ¢cok manidardir: ““ Amerika Birlesik Devietleri’nde Cinliler tarafindan hacklenen iki tiir
biiyiik sirket vardwr. Bunlar; Cinliler tarafindan hacklenenler ve heniiz Cinliler tarafindan hacklendigini
bilmeyenlerdir.” Cin kendi iilkesinde 1993 yilinda igletmelerin ticari sirlarinin korunmasina yonelik
Haksiz Rekabet Yasasi’mi yiiriirliige koyarak ekonomik casusluk faaliyetlerine kars1 agir miieyyideler
ongorse de yabanci iilkelerde Cinli isletmelerin yabanci rakiplerine yonelik ticari sirlarin pesine
diismekte ve isletmeleri yabanci rakiplere karst 6nemli dlglide desteklemektedir. 2010 yilinda Cin
diinyanin en biiyiik ikinci ekonomisi olarak Japonya’y1 geride birakmistir. Baz1 goriislere gore Cin’in
bu hizli ilerlemesinin arkasinda Cin sirketlerinin maliyetli ve zaman alict Ar-Ge faaliyetlerini atlayip
ve/veya hizlandirarak ABD ticari sirlarin1 ve teknolojisini kullanarak iiriinlerini piyasalara siirebilme
kabiliyeti yatmaktadir. Buna gore Cin’in yalnizca Amerika Birlesik Devletleri’ndeki tiim agik ekonomik
casusluk ve ticari sir hirsizliklar1 sorusturmalariin %50-%80 araligini olusturdugu iddia edilmektedir.
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Cin’in ekonomik istihbarat ve casusluk yontemleri {i¢ kategoride izah edilmektedir. Bunlar; (i)
bilgisayar korsanligi; (ii) ticari sirlar1 ¢almak icin yurtdisindaki 6grencileri, sirket yoneticilerini ve
iceriden kisileri ise almay1 ve (i) Cin’de iiretim yapmay1 veya Cin ile ortak girisimlerde bulunmay1
secen isletmelerin bilgilerini elde etmeyi igermektedir (Reid, 2016: 784-786).

SONUC

Istihbarat faaliyetleri ulusal giivenligin ve ulus ¢ikarlarinin korunmasinda temel calismalar olarak
goriilmektedir. Ulusal giivenligin saglanabilmesi ve siirdiiriilebilir olmasi hemen her konuda politika
yapicilara bilgi akisinin dogru ve diizenli olarak saglanmasini gerektirmektedir. Ekonomik giivenlik ise
ulusal giivenligin bir pargasi olarak iilkelerin tizerinde dikkatle durdugu ve en az askeri-politik giivenlik
kadar 6nem verdigi hususlardan biri olmaktadir. Nitekim ulusal giiciin saglanabilmesi ekonomik giiciin
korunmas1 ve siirdiiriilmesi ile miimkiindiir. Bu durumda ekonomik giivenlik ulusal giivenligin en
onemli tamamlayici parcalarindan biri haline gelmektedir. Bir iilkenin ekonomik yasam standartlarinin
korunmasi ve gelistirilmesi ile ekonomik istihbarat akisinin diizenli olmasi arasinda dogrudan bir iliski
oldugu diistiniilmektedir.

Wolfers (1952) tanimina gore giivenlik, sahip olunan degerlere ydneltilen nesnel tehditlerin ve bu
degerlerin kaybedilecegine yonelik korkularin olmamasi durumudur. Bir iilkenin kiiltiirel, politik, sosyal
degerleri oldugu gibi ekonomik degerleri de bulunmaktadir. Ekonomik deger iiretebilmek,
markalasabilmek, yeni teknolojiler ve tiretim siiregleri gelistirerek kiiresel diinya ekonomisi igerisinde
rekabet edebilmek her iilkenin arzuladigi en temel isteklerden biri olarak karsimiza g¢ikmaktadir.
Buradan yola cikarak herhangi bir iilkenin olusturdugu ekonomik yapiyr ve ekonomik degerleri
koruyabilmesi iilke topraklarimin korunmasi kadar dnem arz etmektedir. Bu nedenle birgok iilke
ekonomik yapilarii dis diinyadan gelecek tehditlere ve tehlikelere karsi koruyabilmek gayesiyle
ekonomik istihbarat yapilari olusturmaktadir. Nitekim bu yapilar ve kurumlar araciligiyla iilkeler, dis
diinyadan gelebilecek olasi zararlara karsi kendi yapisini koruma ve kontrol etme durumuna sahip
olabilmektedir. Ekonomik istihbarat faaliyetleri sayesinde iilkelerin politika yapicilari kararlar alirken
daha dogru adimlar1 atabilecek ve rekabet {istiinliigli saglayabilecek (veya {istiinliigi devam
ettirebilecek) bilgileri elde edebilmektedir. Ozellikle yeni ekonomik sistem igerisinde hem kiiresel
piyasalari anlayabilmek ve takip edebilmek, hem de kendi deger iiretim zincirlerini ve yapilarint dig
tehditlere kars1 koruyabilmek 6nem kazanmaktadir. Nitekim giiniimiizde rekabet ve iistiinliigiin temelini
bilgi olusturmakta ve bilgiye ulasim ekonomilerin goreli iistiinliigii ve rekabetci konumunu korumasinda
ciddi bir katma deger sunmaktadir. Bu nedenle bir¢ok iilke ekonomik istihbarat lizerinde ¢alismakta ve
ulusal gilivenligin saglanmasinda bu istihbarat faaliyetlerine 6zel 6nem atfetmektedir. Fransa ekonomik
istihbarat caligsmalarina ilk baglayan iilkelerden biri olarak goriilmiistiir. Nitekim Ungureanu (2021)’in
belirttigi gibi uzmanlagmis egitim sisteminin kalitesi, insan kaynaklar1 politikalari, siireglerin akiciligi
ve verimliligi, kurumlar aras1 giiglii is birligi, iyi uyum ve enformasyonel sinirlar1 desteklemek icin
gelistirilmis kapsamli sosyal politikalar, Fransiz ekonomik istihbarat sisteminin ilerlemesine neden
olmustur. ABD ise gerek teknolojik ilerlemenin merkezinde yer almasi, gerekse diinyanin birgok
iilkesinde ekonomik ¢ikarlart bulunmasi nedeniyle ekonomik istihbarat ¢alismalarin1 6nemseyen bir
diger iilke olarak goriilmektedir. Her ne kadar Soguk Savas doneminde gorece ekonomik istihbarat
caligmalarini arka planda tutsa da, 6zellikle Sovyetler Birligi’ne kars1 yiiriittiigii miicadele de ekonomik
araclarin 6nemi ve etkinligini géz ardi etmemistir. Diger taraftan Soguk Savag sonrasinda ise ekonomik
giivenligi ve ¢ikarlar i¢in ekonomik istihbarat faaliyetlerini genis bir perspektiften siirdirmeye devam
etmistir. Cin ise ekonomik istihbarattan daha ziyade ekonomik casusluk faaliyetleri ile bilinen bir iilke
profili ¢izmektedir. Diinyanin en biiyiik ikinci ekonomisine sahip bu iilkenin rekabet giiciinii
arttirabilmek ve yiiksek biiyiime hizini siirdiiriilebilir hale getirebilmek i¢in ekonomik istihbarat ve
casusluk faaliyetlerini 6nemsedigi goriilmiistiir. Gerek resmi devlet gorevlileri aracilifiyla gerekse
goniilli iilke vatandaslar araciligiyla kendisine ekonomik {istiinliik saglayabilecek ve rekabet giiciinii
arttirabilecek ekonomik gelismeleri, teknolojik ilerlemeleri dzellikle takip ederek kendi ekonomik
yapisina entegre etmeye ¢alistigr diisiiniilmektedir.
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ABSTRACT

In order to be able to talk about a sustainable business, financial information alone is not sufficient, but also
qualitative and difficult-to-measure non-financial data are needed. The purpose of this study is to reveal the impact
of sustainable performance determinants on the firm value of the businesses listed in the Global 100 list, where
the most sustainable businesses are ranked globally. Within the scope of the research, panel data regression
analysis was conducted on the data of 14 enterprises operating in the Global 100 between 2016-2021, excluding
the banking sector. The results of the analysis of the final models obtained after the estimator selection and
deviation from assumption tests show that there is a significant relationship between the sustainability activities
of the enterprises and their firm values in general, and that the determinants of sustainable performance are most
positively affected by return on assets (ROA) and return on equity (ROE), while a significant negative relationship
is observed with the Tobin's Q ratio.

Keywords: Sustainability, Sustainable Development, Corporate Sustainability, Sustainable Reporting, Firm Value

FIRMA DEGERI UZERINDE SURDURULEBILIR PERFORMANS BELIRLEYICIiLERI:
GLOBAL 100 EN SURDURULEBILIR FIRMALAR ORNEGI

07/

Siirdiiriilebilir bir isletmeden soz edebilmek icin finansal bilgiler tek basina yeterli olmamakta, bunun yaninda
niteliksel ve dlgiilmesi zor olan finansal olmayan verilere de ihtiya¢ duyulmaktadr. Bu arastirmanin amaci;
kiiresel boyutta en siirdiiriilebilir igletmelerin siralandigi Global 100 listesinde yer alan igletmelerin firma degeri
tizerinde siirdiiriilebilir performans belirleyicilerinin etkisini ortaya koymaktir. Arastirma kapsaminda Global
100°de bankacilik sektorii disinda, 2016-2021 yillar: arasinda faaliyet gosteren 14 isletmeye ait veriler iizerinde
panel veri regresyon analizi yapilnistir. Yapilan tahminci se¢im ve varsayimdan sapma testleri sonrasi elde edilen
nihai modellerin analiz sonuglarina bakildiginda genel olarak isletmelerin siirdiiriilebilirlik faaliyetleri ile firma
degerleri arasinda anlamly bir iligki oldugu ve siirdiiriilebilir performans belirleyicilerinin en ¢ok aktif karlilig:
(ROA) ve 6zkaynak karliligini (ROE) pozitif etkilendigi bununla birlikte Tobin Q orani ile de negatif yonde anlamli
bir iliski gozlemlenmistir.
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1. INTRODUCTION

The new world order and the increasing competitive environment show that businesses can no longer
sustain their activities by simply producing goods and services and achieving financial success.
Problems such as global warming, resource depletion and pollution, loss of biodiversity, poverty,
hunger, discrimination, corruption, human rights violations, and global pandemics lead businesses to
new searches. Therefore, businesses need to adopt a corporate mission that is sensitive to the
environment and people. This is possible with a good corporate governance understanding and corporate
governance principles. Sustainability is the most important reflection of these developments all over the
world and businesses need to take action in this regard.

Sustainable societies are prudent societies that continue to exist for generations (Meadows et al. 1992:
209). Sustainability is an economic condition that realizes the environmental demands of people and
commerce without reducing the capacity of the environment to meet the needs of future generations
(Hawken, 1993: 139).

Although sustainability is a whole consisting of economic, environmental and social dimensions, it first
came to the agenda with environmental protection (Wakefield, 1982: 7, Drexhage and Murhy, 2020:
10). The increase in environmental damage in the 1960s and its internationalization in the 1970s
increased sensitivity to the issue. In 1972, environmental problems were discussed during the United
Nations (UN) Stockholm Conference held in Stockholm, Sweden. This led to the establishment of the
World Commission on Environment and Development by the UN in 1983. Many organizations have
initiated a wide range of sustainability programs and practices to reduce their consumption of natural
resources and impacts on the natural environment (Delmas et al, 2013: 255). In international platforms,
intensive efforts were made to find solutions to environmental problems and a report called the
"Brundtland Report" was prepared in 1987 to understand the relationship between environment and
development. This report led to the emergence of the concept of sustainable development and the
development of more effective methods to find solutions to environmental problems worldwide. In the
Brutland Report, known as "Our Common Future", sustainable development is defined as "Meeting the
needs of present generations without jeopardizing the ability of future generations to meet their own
needs" (Ozmehmet, 2008; 5). This definition shows that sustainable development is an approach that
aims to meet the needs of the present without depleting natural resources in order to leave a better world
for future generations.

Businesses are important actors that contribute not only to economic but also to social and environmental
well-being. For this reason, the role of businesses in sustainable development was emphasized at the
Rio Summit in 1992 and the Johannesburg Summit in 2002. At the Johannesburg summit, while drawing
attention to the lack of success in the implementation of sustainability principles worldwide, it was also
recognized that environmental issues should be placed at the forefront of international political debate
and that businesses should play an important role in sustainable development (Isaksson and Steimle,
2009; 170, Idowu and Louche, 2007; 139). This role has led businesses towards corporate sustainability
practices.

Corporate sustainability is defined as taking into account economic, environmental and social factors in
corporate governance principles, corporate activities and decision-making mechanisms and effectively
managing the risks associated with these factors in order to create long-term value in companies and is
called Triple Bottom Line (TBL) (Dyllick and Hockerts, 2002: 131-132, Elkington, 1998: 51).

Corporate sustainability is an approach that tries to balance the negative environmental and social
impacts of businesses with positive economic and social impacts (Pothong and Ussahawanitchakit,
2011:1, Kayahan, 2014: 59), and that requires businesses to achieve goals such as profitability and
corporate growth, justice and equality, environmental protection and economic development, and social
responsibility. (Wilson, 2003:1)

The importance of the concept of sustainability is increasing day by day and in order to be able to talk
about the sustainability of a business, it is necessary to prepare sustainability reports that present non-
financial information as well as financial statements. Sustainability reports are a tool that allows
businesses to demonstrate their sustainability performance by sharing their financial and non-financial
information with the public. In some countries, these reports are legally mandatory, while in others they
are voluntary. While these reports provide governments with an important resource to assess the
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contribution and impact of businesses on the economy, they are considered a critical factor in building
a sustainable global economy. This makes it inevitable to determine the relationship between
sustainability activities of businesses and firm values.

Itis only possible for businesses to create added value for their internal and external stakeholders, which
are called "all people™ and "the environment" that affect and are affected by their activities, by using
scarce resources effectively (Ertuna, 2019: 30). The multidimensional nature of reports prepared for
sustainability activities improves the dialog between businesses and stakeholders (Nikolaou &
Evangelinos, 2010 ; Sotorrio & Sanchez, 2010). In fact, sustainability reports help to increase the degree
of business accountability to stakeholders (Kolk, 2008 ; Perego & Kolk, 2012 ). Especially during the
Covid-19 period, which emerged in Wuhan, China on December 1, 2019 and was declared a global
pandemic by the World Health Organization on March 11, 2020; the fact that many companies around
the world had to use their resources (energy, carbon, water, materials and waste) effectively in products
and processes to combat the spread of Covid-19 has further increased the expectations of stakeholders
worldwide from businesses regarding sustainable reporting.

With this research, it is aimed to determine the existence of the effect of sustainability activities on the
firm value of the enterprises in the Global 100, where the world's most sustainable enterprises that
prepare sustainability reports are listed, and the direction of this effect, if any. According to the level of
disclosure of sustainability activities in the reports within the scope of GRI (Global Reporting Initiative)
standards, it is important to investigate the impact of sustainability activities on firm performance by
creating economic (ECO), environmental (CEV) and social (SOS) performance scores of enterprises.
Within the scope of the research, panel data regression analysis was conducted on the data of 14
enterprises listed in the Global 100 every year between 2016-2021, excluding the banking sector. Return
on Assets (ROA), Return on Equity (ROE), Return on Capital Employed (ROCE), Return on Capital
Employed (ROCE), PD/DD Ratio (PDDD), Tobin's Q (Q), Asset Turnover Ratio (ACS) and
Price/Earnings Ratio (P/E), which are the most frequently used firm value determinants in the literature,
are included, while economic (EKO), environmental (CEV) and social (SOS) performance scores
obtained from firms' sustainability reports are used as sustainable performance determinants. Firm size
and leverage ratio are also included in the models as control variables to test the hypotheses determined
in line with the purpose of the study.

In the following sections of the study, the relevant literature review and the application section are
included. In the application section, the purpose and importance of the research are discussed, followed
by the data set, model and estimator selection, analysis findings, and the conclusion section concludes
the research.

2. REVIEW OF LITERATURE

As a result of the literature review on sustainability and especially sustainability reporting, many
national and international studies have been found.

Schadewitz and Niskala (2010) analyzed the relationship between market capitalization and
responsibility reporting of listed Finnish firms using a traditional valuation model. As a result, they
argue that firms' sustainability reporting is a communication tool between managers and investors and
reduces information asymmetry. They also found that publishing sustainability reporting in accordance
with the GRI standard framework positively affects the firm's market value.

Yanik and Tiirker (2012) discussed Gray's responsibility accounting methods (sustainable cost, natural
capital stock accounting, input output analysis) from a theoretical perspective, mentioned the GRI
content, and proposed a sample integrated report as a result.

Bachoo et al. (2013) analyzed the relationship between firm value and sustainability reporting of firms
listed on the Australian stock exchange using regression analysis and argued that there is a significant
relationship between the quality of sustainability disclosures and cost of equity and a significant positive
relationship between sustainability reporting quality and expected future performance.

Akargay (2014) contributed to the literature by providing information about the Sustainability
Accounting Standards Board, which prepares sector-specific sustainability accounting standards.
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Tim (2014), A literature review was conducted on questions such as what sustainability accounting
means, which need it emerged in response to, its differences from traditional and environmental
accounting, and what are the effects of corporate sustainability in the accounting field.

Basar (2014), in his study, determined the reporting level of the enterprises in the BIST Chemicals,
Petroleum, Plastics Index between 2010-2012 according to the social responsibility criteria determined
by GRI (Global Reporting Initiative) and analyzed the relationship between the results obtained and
financial performance criteria. As a result, an inverse relationship was found between financial
performance and social responsibility activities of enterprises.

Tschopp and Huefner (2014) evaluated four globally recognized corporate sustainable reporting
standards and compared financial reporting standards with corporate sustainable reporting standards.

Yu and Zhao (2015) found a positive relationship between sustainability performance and firm value in
their study on firms in the Dow Jones Sustainability Index between 1999 and 2011. They also argue that
the positive effect of sustainability commitment on firm value is found for firms in countries with
investor protection and high disclosure levels.

Tarakcioglu and Altinay (2016), Sakar and Saridogan (2016) addressed the issues of integrated
reporting, financial accounting and sustainability accounting in their studies and examined their
reflections on accounting theoretically.

Nobanee and Ellili (2016) examined the scope of corporate sustainability disclosures in the annual
reports of banks listed in the UAE financial markets between 2003 and 2013 and its impact on bank
performance. As a result of the data collected from sustainability reports by content analysis method,
they concluded that the overall level of sustainability disclosure is low, but sustainability disclosure has
a significant and positive impact on the banking performance of traditional banks.

In their study, Yiik¢ii and Kaplanoglu (2016) stated the non-financial principles and indicators of
prominent sustainability reports around the world and explained their importance for sustainable
development.

Laskar (2017), covering the years 2009-2014 and analyzing four different Asian countries, namely
Japan, South Korea, India and South Korea, found that firms' sustainability reporting has a positive
impact on firm value and that the scope of reporting is wider in developed countries than in developing
countries.

Coskun Arslan and Kisacik (2017) examined the concept of triple bottom line (TBL), which is a
requirement for reports that include environmental, social and economic dimensions, from a theoretical
perspective and recommended the calculation of TBL based on the sustainability index.

Saban et al. (2017), in his study, mentioned the concept of corporate sustainability and sustainable
reporting frameworks and provided information about the GRI Global Reporting Initiative G4 global
reporting guidelines.

Swarnapali and Le (2018), in their study on 4-year data of 220 companies listed on the Colombo Stock
Exchange (CSE) in Sri Lanka, concluded that there is a positive relationship between sustainability
reporting (SR) and firm market capitalization.

Kuzey and Uyar (2018) emphasized in their study that businesses should announce that they care about
sustainability issues by publishing reports and that this will increase the reputation of the firm by
attracting individual and institutional investors. Thus, sustainability reporting will contribute to the
efficient functioning of stock markets.

Onder (2018) conducted a multiple linear regression analysis using the data of 33 enterprises in Borsa
Istanbul (BIST) that have sustainability reports according to the Global Reporting Initiative (GRI) in
2015 and examined the impact of corporate sustainability on corporate profitability. The sustainability
sub-heading that affects the profitability of enterprises is found to be environmental factors. In addition,
it was determined that employee sustainability, government and society variables used to measure
sustainability do not have a statistically significant effect on the profitability of businesses in Turkey.

Karadeniz and Uzpak (2018), with this research, tried to reveal the level of meeting the economic, social
and environmental dimensions of the GRI criteria of the hotel chains with the highest brand value in the
world in 2017. As a result, it was determined that the hotels included the elements in the economic and
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social opportunities categories in their reports, but they lacked in including the elements in the
environmental category in their reports.

Sahin and Cankaya (2018) analyzed the reports of the enterprises that prepared sustainability reports
until 2017 in Turkey in detail, including 121 indicators of strategy and profile, management approach
and performance indicator disclosures in the GRI Guidelines, and determined the most and least
disclosed disclosures in the reports.

Sampong et al. (2018), in their study on South African listed companies, concluded that sustainability
reporting has a limited impact on firm value.

Altun (2018) contributed to the related literature by explaining the concept of corporate reporting, its
scope, development process and the framework of global sustainability reporting principles.

Pizzi (2018) evaluated the impact of corporate social responsibility on financial economic performance
of 118 companies between 2013 and 2015 and concluded that failure to control the environmental
impacts of the activities carried out will have negative effects on economic-financial performance.

Diizer and Once (2018) examined the impact of sustainability disclosure level on financial performance
of 30 BIST-traded companies that prepare reports according to GRI reporting principles between 2008
and 2014 and found that the level of disclosed information on environmental performance has a positive
effect on return on assets and return on equity, and the level of disclosed information on social
performance has a positive effect on return on assets.

Onder (2019), with this study, the relationship between social performance and financial performance
of enterprises in 2016 was examined bidirectionally and it was concluded that corporate social
responsibility and business performance do not affect each other.

Supriyadi et al. (2019), in their study on firms listed in Indonesian stock exchanges, revealed that
sustainability reports do not affect profitability, while firm size positively affects profitability.

Atabay (2019), In the study, it was investigated to what extent companies in Turkey and in the GRI
reporting index subject their corporate sustainability reports to assurance audit. It is concluded that very
few sustainability reports are subjected to assurance audit.

Kaya and Akbulut (2019) examined the impact of sustainability reports on firm value in the automotive
sector and found that there is a positive and significant relationship between firm size and sustainability
reports, while there is a negative and significant relationship between financial leverage and
sustainability reporting.

In their study, Demircioglu and Ever (2019) explained the purpose, principles, data collection, recording,
measurement, analysis, reporting process and qualitative characteristics of sustainability accounting.
Then, the regulations on sustainability reporting in Turkey are theoretically presented.

Boiral and Heras-Saizarbitoria (2020) conducted a historical analysis of sustainability reporting and
assurance by companies and analyzed the organizations in the Fortune Global 500 2010. They found
that although all organizations provide some form of information on social or environmental
performances, the presence of sustainability assurance remains significantly limited.

Sak and Dalgar (2020) conducted a panel regression analysis to examine whether corporate
sustainability has an impact on the financial performance of businesses. The dependent variable was
selected as return on assets and it was concluded that return on assets has a positive effect on the financial
performance of the company.

Aksoylu and Tagdemir (2020) evaluated the corporate sustainability performance of enterprises
operating in different sectors in the BIST Sustainability Index within the scope of sustainability reports,
covering economic, social and environmental dimensions, and identified the enterprises with the highest
performance score.

Pambudi and Meini (2023) analyzed 48 firms listed on the Indonesia Stock Exchange between 2017 and
2021. WarpPLS 8.0 was used for information processing. The result of this study shows that
profitability and liquidity have a significant effect on firm value, while firm size has no effect on firm
value.

When the literature on the subject is examined, it is seen that sustainability is addressed from various
perspectives. When the studies are examined, it is seen that enterprises in different sectors are included
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in the studies and regional examinations are made without making country comparisons. As a result of
the analyzes conducted using different methods, it was concluded that there is a positive relationship
between sustainability performance of enterprises and firm value in general. When we look at the studies
that address sustainability from a theoretical perspective, it is seen that issues such as sustainability
reporting standards board, sustainability reporting, sustainability accounting, corporate sustainable
reporting principles, triple bottom line approach (TBL) are mostly addressed.

3. METHODOLOGY

The fact that stakeholders want to access not only financial information but also non-financial
information about businesses makes sustainability reports a necessity. The preparation of these reports
and the implementation of the measures in the content of the reports create serious costs for businesses
in a global competitive environment. There is no standard reporting framework in the world for the
preparation of sustainability reports. However, GRI standards are one of the most preferred reporting
frameworks in the world in terms of which methods businesses will use and which issues they will
explain while preparing reports (IFAC, 2023: 10).

The purpose of this research is to investigate the impact of sustainable performance determinants on
firm value and the direction of this impact, if any. Within the scope of the research, the data of 14
enterprises in the Global 100, which prepare their sustainability reports according to GRI standards, for
the years 2016-2021 were used. In particular, the importance of the research is shown by scoring the
economic (ECO), environmental (CEV) and social (SOS) dimensions of sustainable performance
indicators of the enterprises and testing their effects on firm value with seven hypotheses.

3.1. Sample and Constraints of the Research

Aragtirma kapsamina Global 100 listesinde yer alan 14 firmaya ait 84 finansal tablo ve 84
stirdiriilebilirlik raporu dahil edilmistir. Global 100 listesindeki firmalarin segilme nedeni tiim diinya
tilkelerinin dahil oldugu ve diinyanin en siirdiiriilebilir firmalarinin yer aldigi bir liste olmasidir. The
study included 84 financial statements and 84 sustainability reports of 14 companies in the Global 100
list. The reason for selecting the companies in the Global 100 list is that it is a list that includes all
countries of the world and includes the most sustainable companies in the world. The study included 84
sustainability reports of 14 companies that prepared reports between 2016-2021. Financial statements
and sustainability reports of the companies for 6 periods between 2016-2021 were used. There are two
important limitations in this research. The first one is that the study cannot include financial institutions
in the Global 100 sustainable companies list. The reason for this is that these firms have different
structural characteristics and the presentation of financial statements differs from other enterprises. The
second limitation of the study is the selection of firms that have been eligible to be included in the index
for 6 years in the 2016-2020 period. In line with the constraints of the research, 14 enterprises in Table
2 were included in the study.

Table 2: Businesses Included in the Study

Business Name Sector Country
1 Adidas Textile, Footwear Almanya
2 Cisco Software ABD
3 City Development Real Estate Singapur
4 Dassault Systemes Software Fransa
5 Kering Textile, Cosmetics Fransa
6 Kesko Retail Finlandiya
7 Loreal Cosmetics Fransa
8 Natura Cosmetic Cosmetics Brezilya
9 Neste Qil Oil and Gas Finlandiya
10 Outotec Metal and Mineral Finlandiya
11 Pearson Publishing and Education Birlesik Krallik
12 Schneider Electricity Fransa
13 Simens Industry, Energy, Health Almanya
14 Takeda Pharmaceutical Industry Japonya
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3.2. Variables of the Research

The dependent variables of this study, which investigates the effect of the level of information disclosed
on corporate sustainable performance indicators on firm value, are Return on Assets (ROA), Return on
Equity (ROE), Return on Capital Employed (ROCE), PD/DD Ratio (PDDD), Tobin's Q (Q), Asset
Turnover Ratio (ACS) and Price/Earnings Ratio (P/E), which are most frequently used in determining
firm value. The data on these ratios to be used in determining firm value are obtained from the data for
the period following the year to which the sustainability report belongs. These data were obtained from
the financial reports published on the corporate websites of the firms and the Public Disclosure Platform
(KAP). The independent variables of the study are the sustainability scores calculated by taking into
account the level of information disclosed by firms in their sustainability reports. The sustainability
scores of the firms will be expressed as economic score (ECO), environmental score (CEV) and social
score (SOS). In addition, it is also aimed to examine whether the effect of the level of information
disclosed by companies on sustainable performance indicators on the market value of the company
differs after taking into account the control variables determined. Accordingly, the control variables of
the study are firm size (Lnp and Lns) and leverage ratio (BO). The variables in the model are shown in
Table 3.
Table 3: Variables in the Model

Bagimli Degiskenler

Return on Assets (ROA) Net Profit / Total Assets

Return on Equity (ROE) Net Profit / Equity

Return on Capital Employed (ROCE) EBIT/(Total Assets — Short Term
Liabilities)

Market Value / Book Value Ratio (MVBV) Stock Market Price / Book Value of the
Stock

Tobin Q Ratio (Q) Total DD / Total Asset Value

Asset Turnover Ratio (ATR) Net Sales / Total Assets

Price/Earnings Ratio(PE) Stock Market Value Of Shares/ Earnings
Per Share

Control Variables

Firm Size 1 (Lns) log(Total Assets)

Firm Size 2 (Lnp) log(Total Sales)

Leverage Ratio (LR) Total Debt / Total Assets

Independent Variables

Economic Score (ECO)
Environmental Score (ENV)
Social Score (SOC)

In order to calculate the ECO, ENV and SOC scores, which constitute the independent variables of the
study, a checklist was created by utilizing GRI reporting standards, expert opinions and research in the
literature. Data on the economic, environmental and social performance indicators of each enterprise
were collected from the sustainability reports shared by the enterprises through content analysis method.
The sustainability reports published by the enterprises were accessed from their corporate websites and
kurumsalsurdurulebilirlik.com website. In order to determine the sustainability scores of the enterprises,
a checklist was used and the qualitative data obtained from the sustainability reports were converted into
guantitative data and quantified. For this purpose, the scoring model developed by Morhardt et al. (2002)
was taken as an example. According to this model, a score of 0 is given if there is no explanation of the
information included in the list of performance indicators, 1 if it is briefly mentioned, 2 if a little more
detail is given (only qualitative information), and 3 if qualitative and quantitative criteria are included
to allow comparison with other companies (Morhardt et al., 2002; 221).

In order to group the correlated variables into a category and to reduce the number of variables by
obtaining fewer factors, the obtained ECO, ENV and SOC scores were subjected to factor analysis
separately and dimension reduction was performed. The factors obtained as a result of the dimension
reduction process are given in Appendix 1.
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As a result of the Barlett test for factor analysis (p=0.00<0.05), it was accepted that there was a
relationship between the variables. As a result of testing the suitability of the sample size for factor
analysis, it was concluded that the sample size was suitable for factor analysis since KMO>0.60. In the
factor analysis application, the varimax method was selected to ensure that the structure of the variables
remained the same. As a result of the factor analysis for the ECO scores, 4 factors were found and these
factors accounted for 65.99% of the variance. As a result of the factor analysis conducted for ENV
scores, 9 factors were found and these factors accounted for 71.80% of the variance. As a result of the
factor analysis for SOC scores, 11 factors were found and these factors summed up 72.64% of the
variance. The results of the factor analysis are shown in Table 4.

Tablo 4: EKO, CEV, SOS Performans Faktor Olgegi

Dimension | KMO Ki? Variance | Cumulative | Cronbach’s | Mean | Standard
Alfa Deviaion

ECO 4 0,71 | 1518,91 | 63,69 65,99 0,75 19,38 | 7,98%**
ENV 9 0,69 | 5896,11 | 176,75 71,80 0,88 4524 | 13,30%**
soC 11 0,63 | 3588,53 | 116,58 72,64 0,78 4512 | 10,80***

%10%* , %5** ve %1*** anlamlilik diizeyini gostermektedir.

3.3. Hypotheses of the Research

The hypotheses of the study, which analyzes the effect of the level of information disclosed by firms
on sustainable performance indicators on firm values, are as follows:

H1: There is a relationship between return on assets and corporate sustainable performance variables.
H2: There is a relationship between return on equity and corporate sustainable performance variables

H3: There is a relationship between return on capital employed and corporate sustainable performance
variables.

H4: There is a relationship between PD/DD ratio and corporate sustainable performance variables
H5: There is a relationship between Tobin's Q ratio and corporate sustainable performance variables.

H6: There is a relationship between asset turnover rate and corporate sustainable performance
variables.

H7: There is a relationship between F/L ratio and corporate sustainable performance variables

The function form of the panel regression model for the dependent variables is equation (1), (2), (3),
(4), (5), (6) and (7):

ROA;; = Bo + B1ECO;; + B2ENV;, + B3SOC;; + ByLns;, + BsLnpy + B LRy +uye (1)
ROE;; = Bo + B1ECO;; + B2ENV;, + B3SOC;; + Balnsy + BsLnp, + Be LRy + wie  (2)
ROCE;; = Bo + B1ECO;; + B2ENV;, + B3SOC;, + B4Lns;, + BsLnpy + B LRy + uye (3)
MVBV;, = Bo + B1ECO;; + B2ENVy, + B3SOC;, + ByLns;, + BsLnp;, + B LRy, + uy (4)
Qit = Bo + B1ECO;; + B2ENV; + B3SOC;; + B4Lns; + BsLnp;, + Be LRy + uyy ©)

ATR;; = Bo + B1ECO;; + B2ENVy, + B3SOC;; + ByLnsy, + BsLnp; + B LRy + uye  (6)
PE; = Bo + B1ECO;; + B2ENV, + B3SOC;; + BaLnsy, + BsLnp, + Be LRy +wye  (7)

Since the number of economic, environmental and social factors is high, stepwise regression analysis

was first performed in order to use the significant ones in the model and model selection criteria were
utilized.

3.3.Methodology of the Research

The relationship between the level of information disclosed by firms regarding corporate sustainable
performance indicators and firm value is tested with panel data regression analysis. Panel data regression
analysis differs from other time factor analyses in that it allows the analysis of cross-sectional data and
time series data together, better controlling the effects of heterogeneity between groups, understanding
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complex structures and models, and allowing the examination of many variables at the same time (Senol
& Karaca, 2017: 9, Ata & Ag, 2010: 53).In general, the panel data model (Yerdelen Tatoglu, 2021: 177);

Yie = Bo + BrXaie+ - +BrXpie + Ui i=1.,N;t=1,..,T
is expressed as follows. In the model, t denotes time, i denotes units (such as individuals, firms,
countries), u denotes the error term, X denotes independent variables and Y denotes the dependent
variable.

3.4. Findings of the Research

The relationship between the level of information disclosed by firms regarding corporate sustainable
performance indicators and firm value is tested with panel data regression analysis. The empirical results
of the study were obtained using the Stata 17 package program.

For the regression model established in panel data analysis, it is necessary to determine which panel
data model will be applied. F test and Likelihood Ratio (LR) test were conducted to test the validity of
the classical model and fixed effects model. In both tests, the HO hypothesis, which was established as
"The classical model is appropriate"”, was tested and it was decided that the HO hypothesis could not be
rejected in all models, that is, the classical model is appropriate. It is concluded that there are no unit
and time effects for ROA, ROE, ROCE, PDDD, Q, ACS and FC models and the test results are shown
in Table 5.

Table 5: F and LR Test Results

ROA | ROE | ROCE MVBV | Tobin Q ATR PE
L, F 0.22 0.16 0.30 0,24 0.31 0.62 0.11
A | LR 0.00 0.00 1.33 1.02 1.87 0.00 0.00

Indicates 10%%*, 5%** and 1%*** significance level.

After determining the panel data model, it is necessary to test whether the model satisfies some
assumptions before performing regression analysis. These assumptions are that the error term;

- Equal variance within and across units, i.e. homoskedastic,
- That it is periodically uncorrelated, i.e. autocorrelation-free,
- No spatial correlation, i.e. no correlation between units

- There is no relationship (multicollinearity) between independent variables (Yerdelen Tatoglu, 2021:
228, Oztiirk, 2020: 86).
It should be checked whether these assumptions are met and any possible deviations should be corrected.
The results of deviation from the assumption are shown in Table 6.

Table 6: Deviations from Table Assumption

ROA | ROE | ROCE | MVBV | TobinQ | ATR PE
VIF 3,91 3,01 1,94 4,38 4,33 3,65 3,29
Breusch | 8.70 | 3.67%* | 6.27%** | 17.05%%* | 9.74*** | 12.70*** | 18.35%**
Godfrey | 5.55 1.56 1.93 | 8.10%** 1.81 | 5.98%** | 13.43%**
White | 84.00 | 84.00 | 7461 84.00 84.00 84.00 84.00

Indicates 10%%*, 5%** and 1%*** significance level.

Multicollinearity (MCL) is the presence of a relationship between independent variables in regression
models. One of the methods used to detect multicollinearity is the calculation of the variance inflation
factor (VIF). VIF is a criterion used to measure possible multicollinearity between independent variables
and the general rule is that VIF should not exceed 10 (Robinson and Schumacker, 2009: 7, Topal et al.,
2010: 54). Autocorrelation is when the error terms are correlated with the error terms of other periods.
Whether the model is autocorrelated or not is tested with Breusch Godfrey in the classical model.
Heteroskedasticity is a deviation from the assumption that the error term has constant variance for all
observations, i.e. homoskedasticity (Sumer, 2006:18). In the classical model, it was tested with the
White test.
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According to the findings obtained from the tests, it was concluded that the models of the independent
variables ROA, ROE, ROCE, MVBV, Q, ATR and PE are classical models. Autocorrelation was found
in ROA, MVBV, ATR and PE models, while heteroskedasticity was found only in the ROCE model.
No multicollinearity was detected in any model. In the presence of heteroskedasticity and
autocorrelation, the variance covariance matrix () of the error term is not equal to the unit matrix and
the validity of the variances, and hence the standard errors, R? , F statistics and confidence intervals are
affected. Therefore, if at least one of heteroskedasticity and autocorrelation is present in the model,
either robust standard errors are used or estimations are made using appropriate methods (Yerdelen
Tatoglu, 2021:228).

In the models where ROA, ROCE, PDDD, ATR and PE variables are dependent variables, the models
are estimated using robust standard errors. Ordinary standard errors were used in other models. The

estimation results are summarized in Table 7.
Table 7: Estimation Results for Final Models

ROA ROE ROCE MVBV Tobin Q ATR PE

Lns 0.0100** 0.0697** 0.0140*** 1.3107 0.3539 0.0487*** 6.9871**

Lnp 0.0218 0,0258 0.0257** 1.0535 0.7806 0.0673*** 6.0814***

FC 0.2508** | -1.1349*** 0.1748 9.1640*** 2.8643 0.1356*** | 47.7370***

El - - - - - 0.0388** -

E2 0.0107*** | -0.0729*** 0.0136* - - - 5.1780***

E3 0.0201** | 0.1317*** 0.0186 - - - -

E4 - - - - -1.2263*** - -

Cl 0.0363** | 0.2206*** 0.0361 - 1.4297* - -

C2 0.0214* 0.1019*** 0.0249 - - - 4.9341***

C3 - - - 1.0917*%** | 6.1813*** | 0.0166*** 4.9208***

C4 0.0151*** | 0.1926*** 0.0268* - - 0.0364*** 8.3999***

C5 0.0111*** | -0.0813*** 0.0110 0.6676*** | 1.6246*** 0.0313** 2.8188***

C6 0.0089*** | 0.1379*** 0.0311 0.9649*** | -2,1629*** - 9.9001***

C7 - - - 0.6740*** | -2 4937*** -

C8 0.0165*** | -0.1742*** 0.0273 1.8052*** | 1,9832*** - 10.3965***

C9 0.0055*** | 0.0986*** 0.0174** - -0.6706* - -

S1 0.0084*** | -0.0733*** 0.0170 - - 0.0247*** -

S2 0.0253 0.0785** 0.0220 - - 0.0222*** -

S3 - - - 1.0011*** | 2.6983*** 0.0438 6.6455***

S4 - - - 1.2619*** 1.7332** 0.0688*** -

S5 0.0257** | 0.1558*** 0.0224 0.9373*** | -2.9711*** - 9.8275***

S6 - - - 0.7924*** - - -

S7 - - - - - 0.0205*** 3.3651***

S8 - - - 1.0964*** | -1.9663*** | 0.0177*** -

S9 0.0136*** | 0.1009*** 0.0210* 0.6779*** - - -

S10 - - - 0.8660*** | 2.9945*** 0.0307 3.5658***

S11 0.0103*** | 0.0787*** 0.0111 1.0667*** | -3.4539*** - 6.4890***
Constant 0.3632 -1.5109** 0.4748 17.6570** | -19.9415** | 0.6707*** | 108.851***
Parameter

F 0.00*** 10.18*** 7.23*** 0.00*** 40.03*** 0.00*** 0.00***
R? 0.7114 0.7239 0.4684 0.8793 0.8888 0.1515 0.6982

Indicates 10%%*, 5%** and 1%*** significance level.

The F test shows that all models are statistically significant. R? values ranged between 15% and 89%.
The model with the highest R? value is the model in which Q is the dependent variable with 89%. For
this model, the independent variables and control variables in the model together explain 89% of the
variability in the dependent variable Q.

The parameter of the firm size in terms of total assets (Lns) variable is significant and has a positive
sign in all models except for the models with MVBYV and Q as the dependent variable. For example, for
the PE variable, when the effect of other variables is fixed, each 1% increase in the size of the enterprise
in terms of total assets leads to a 0.6 unit increase in the Price/earnings (PE) variable. The parameter of
enterprise size in terms of total sales (Lnp) is significant in the models with the dependent variables
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ROCE, ATR and PE and its effect on the dependent variable is positive. For example, when the effect
of other variables is fixed, each 1% increase in the enterprise size in terms of total sales increases return
on capital employed (ROCE) by 0.0003 units, asset turnover rate (ATR) by 0.0007 units and
price/earnings (PE) by 0.0060 units. The effect of leverage ratio (FC) is significant except for the models
with ROCE and Q dependent variables, while it is negatively significant in the model with ROE variable.
A 1-unit increase in leverage ratio decreases return on equity (ROE) by 1.13 units, while price/earnings
(PE) increases by 47.73 units.

Economic (ECO) factors are generally positive and significant for all models. However, the E2 factor,
which includes explanations about contribution to the national and global economy, is negatively
significant in the model with ROE dependent variable, albeit at a very low rate. When the effect of other
variables is constant, each 1 unit increase in E2 decreases the Return on Equity (ROE) by 0.07 units.
Environmental (ENV) factors are generally significant except for the ROCE model. ROA and ROE are
the most positively affected by environmental factors, while Q is the most negatively affected model.
For example, a one-unit increase in C6, which represents disclosures about recycled products and
materials, increases ROE by 0.13 units and decreases tobin g (Q) by 2.16 units, holding the effects of
other variables constant. A 1-unit increase in factor C8, which represents material and water use and
waste disposal, increases the price/earnings (PE) variable by 10.40 units. Social (SOC) factors are
generally significant except for the ROCE model. MVBYV has the highest positive effect on social
factors, while Q has the highest negative effect. For example, a 1-unit increase in S4, which represents
the disclosure of products and customer service, increases the market capitalization/book value variable
by 1.26 units, while a 1-unit increase in S11, which represents the disclosure of human resources policy
and formal employee grievance mechanism, decreases the tobin g variable by 3.45 units, holding the
effects of other variables constant.

4. COCNLUSION

In order to talk about a sustainable business, it is necessary to report and present non-financial
information as well as financial information. In order to continue their activities, businesses should act
in accordance with the concept of "continuity”, which is one of the basic assumptions of accounting. For
this reason, businesses need to make sustainability reporting that includes economic, environmental and
social information. Sustainability reporting contributes to the long-term sustainability of the business by
reflecting the non-financial aspects of its activities.

The purpose of this study is to reveal the determinants of sustainable performance on firm value. Inline
with this purpose, 14 non-banking firms that prepare sustainability reports and are included in the global
list of the most sustainable firms (Global 100) were included in the study and panel data regression
analysis was conducted. At the same time, it was aimed to develop a scale in order to determine the
issues that companies should emphasize while preparing a sustainability report. A total of 91 scales (14
economic, 42 environmental, 35 social) were factor analyzed and the number of scales was reduced to
24. Of these, 4 are economic, 9 environmental and 11 social factors.

Seven models were created with the dependent variables ROA, ROE, ROCE, PDDD, Q, ACS and FC,
which constitute the determinants of sustainability performance. The significant economic,
environmental and social factors that constitute the dependent variables were selected by stepwise
regression and model selection criteria and placed in the models together with the control variables
(business size and leverage ratio).

The results of the analysis of the final models obtained after the estimator selection and deviation from
assumption tests show that there is a significant relationship between firms' sustainability activities and
firm values. As a result of the research conducted to reveal the effect of the level of information disclosed
by firms on sustainable performance indicators on firm values, sustainability activities have the most
positive effect on return on assets (ROA) and return on equity (ROE). A significant negative relationship
is also observed between sustainability activities and tobin q (Q).

The factor that contributes most positively to return on assets (ROA), return on equity (ROE) and return
on capital employed (ROCE) is C1, which represents disclosures on energy and water consumption,
waste generation and greenhouse gas emissions, while the factor that contributes most to market
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capitalization/book value (MVBV) and price/earnings (PE) is C8, which represents disclosures on
environmental complaints and environmental fines.

It is concluded that the information disclosed by the enterprises regarding their ECO, ENV and SOC
performances will increase the efficiency of the enterprises in general, but the information disclosed
regarding ENV performance will decrease ROE, which shows the return on equity, and Q, which shows
the extent to which scarce resources are used effectively. The reason for this can be explained as the
measures taken to increase ENV performance impose an additional cost on the enterprises.

When the results of the analysis are compared with other studies in the literature, it is seen that there are
studies in which sustainability reporting has a positive effect on firm value, as well as studies in which
a negative relationship is found. The main reason for this situation may be the country and regional
differences in the studies, as well as the use of different variables in the measurement of financial
performance, the difference in sample periods or the different analysis methods used.

Since the importance of sustainability is increasing day by day, it would be beneficial to conduct
analyses by changing the methods and variables used and increasing the number of periods and firms in
future studies in order to consolidate the results.
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ANNEX TABLE 1: New Factors Formed as a Result of Factor Analysis

Economic factors

E1: Disclosure on payments to stakeholders and protected economic value

Explanation on Payments to Capital Providers
Explanation on Operating Expenses

Explanation on Payments to the Government
Explanation on Employee Wages and Social Rights

Explanation on Economic Value Protected (Retained)

E2: Explanation about contribution to national and global economy

Statement on Contribution to the Global Economy

Statement on Contribution to the National Economy

E3: Financial assistance from the government and investments and expenditures in R&D, pensions,
infrastructure

Explanation on the Company's Defined Benefit Plan Liabilities
Explanation on Financial Assistance Received from the Government
Explanation on R&D Expenditures

Statement on Infrastructure Investments

E4: Financial consequences of climate change and payments to suppliers
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Statement on Financial Consequences of Climate Change

Explanation on Payments to Suppliers

Environmental Factors

C1: Descriptions of energy and water consumption, waste generation and greenhouse gas emissions

Statement on Greenhouse Gas (GHG) Emissions

Explanation on the Amount of Energy Consumed

Explanation on the Amount of Water Discharged

Explanation on Other Indirect Greenhouse Gas Emissions
Explanation on Waste Generated and Prevented

Explanation on Types of Energy Consumed

Explanation on the Amount of Water Withdrawn by Source
Explanation on Water Consumption (Use)

Statement on Initiatives to Reduce Greenhouse Gas Emissions

Explanation on Investments for Waste Recycling and Treatment Plants
Explanation on the Amount of Recycled and Reused Water

C2: Explanation on recycling of packaging and waste, environmental impacts of products, services and logistics
activities

Statement on the Use of Recycled Packaging

Statement on the Use of Environmentally Friendly Packaging

Explanation on Measures Taken to Reduce Waste Generation

Explanation on Initiatives to Reduce the Environmental Impact of Products and Services

Explanation on Initiatives to Reduce the Environmental Impacts of Logistics Activities

C3: Environmental auditing and evaluation of suppliers and compliance with regulations

Statement on Environmental Audit of Suppliers
Statement on Environmental Assessment of Suppliers

Statement on Compliance with Environmental Regulations

C4: Explanation of the need for environmental protection, energy policies and efficiency

Statement on Energy Policies
Statement on Energy Savings and Efficiency Results

Statement on Environmental Protection Requirement (Environmental Impact)

C5: Explanations on carbon transparency project, greenhouse gas emission certificate and environmental
awards

Statement on the Carbon Disclosure Project
Statement on Environmental Awards

1SO 14064 Greenhouse Gas Emission Certificate

C6: Disclosures on recycled products and materials

Statement on the Production of Recyclable Products

Statement on the Use of Recycled Materials in the Production of Products

C7: Disclosures on investments in biodiversity and environmental protection

Explanation on Environmental Protection and Investment Expenditures

Statement on Impacts on Biodiversity

C8: Explanations on environmental complaints and environmental fines
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Statement on Complaints Regarding Environmental Activities

Statement on Environmental Fines

C9: Explanation on environmental and energy management certificates

Environmental Management System 1SO 14001
Statement on Energy Management Systems Certificates (1SO 50001)

Social Factors

S1 Explanations on corporate social responsibility, risk management and membership to global agreements on
sustainability

Statement on Social Investments
Explanation on Enterprise Risk Management
Explanation on Corporate Social Responsibility Activities/Projects

Statement on Membership to Global Agreements on Sustainability

S2: Explanation on discrimination against employees, forced labor and social and occupational health services
provided

Explanation on Employee Discrimination
Explanation on Social Facilities Provided to Employees
Statement on Occupational Health Services Provided to Employees

Statement on Forced or Compulsory Labor

S3: Explanations on working hours, occupational health and safety management systems and trainings

Statement on Full and Part-Time Employees
Statement on Occupational Health and Safety Management Systems and OHSAS 18001 Certificate

Explanation Regarding the Trainings Provided to Employees on Occupational Health and Safety

S4: Product and customer service descriptions

Statement on Customer Service and Facilities
Statement on After Sales Service
Description of Products and Services

Statement on New Products

S5: Explanation on senior management profile, employee remuneration, R&D activities for products

Explanation on the Senior Executive Profile
Explanation on Research and Development Activities for Products and Services

Explanation on Working Hours and Additional Allowances

S6: Employee engagement and turnover rate and maternity leave explanations

Explanation on Activities for Ensuring Employee Loyalty
Explanation on Employee Turnover Rate

Explanation on Maternity (Paternity) Leave

S7: Explanation about work-related hazard identification, risk assessment and safety practices

Statement on Security Practices

Description of Work-Related Hazard Identification and Risk Assessment

S8: Statement on compliance with the UN sustainable development goals and social responsibility awards
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Statement on CSR Awards

Statement on Compliance with the UN Sustainable Development Goals

S9: Explanation on sustainability trainings provided to employees and evaluation of suppliers in terms of labor
practices

Statement on Evaluation of Suppliers in terms of Labor Practices

Explanation on Sustainability Trainings Provided to Employees

S10: Explanation on employee ethics and morality and other quality certificates related to the sector

Explanation on Other Quality Certificates Related to the Sector

Explanation on the Importance Given to Employee Ethics and Morality

S11: Explanation of human resources policy and formal employee grievance mechanism

Statement on the Formal Employee Grievance Mechanism

Explanation on Human Resources Policy and Importance Given to Human Resources
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