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YAZIM KURALLARI
Baslangig
1. Makale baghgi: Amerigo Md BT, 15 pt., Tum harfler biiyiik, Kalin, Ortalanmis.

2. Yazar adi: Amerigo Md BT, 13 pt., Kalin, Saga yasl, Ilk harfler biiyiik, yildiz ile
dipnotta yazarin meslegi.

3. Oz, Abstract ve Anahtar Kelimeler: Kalin, ilk harfler biiyiik.
Metin
1. Metin igi basliklar: Amerigo Md BT, 12 pt.

2. Baslik basindaki isaretler icin yeni liste stili tanimlanmasi (Word'de Giris
sekmesinde  paragraf  kutucugunun iginde lst siradaki liste
isareti/numaralandirma isaretlerinden gok dizeyli liste baslidi altinda yeni liste
stili tanimla daha sonra sol alttan bigimden numaralandirma segenegi
segilecek) siralamasi:

Seviye: Numaralandirma stili: I, IT, III... Kalin, Timi blytk harfler
Seviye: Numaralandirma stili: A, B, C... Kalin, Tlk harfler biiyiik
Seviye: Numaralandirma stili: 1, 2, 3... Kalin, Ilk harfler biiyiik
Seviye: Numaralandirma stili: a, b, c... Kalin, ilk harfler biiyiik

ok wiNR

Seviye: Numaralandirma stili: / i /... Normal, ilk harfler biiyiik, Italik.
Ana metin: Palatino Linotype, 11 pt.

4, Metin paragraflan: Ilk satir 0,75 cm iceride, her iki tarafa yaslanmis, sag ve sol
girinti 0, paragraf 6ncesi 5nk paragraf sonrasi 0 nk aralik, satir araligi 1.

Dipnotlar
1. Dipnot: Palatino Linotype, 9 pt.

2. Dipnot paragraflar: Asili 0,5 cm iceride, her iki tarafa yaslanmis, sag ve sol
girinti 0, paragraf Oncesi 2 nk paragraf sonrasi 0 nk aralik, Ayni stildeki
paragraflar arasina bosluk ekleme segenegdi secilmemis, satir araligi 1. Ancak
ayni dipnotta birden ok paragraf verilecekse bu durumda s6z konusu iki
paragraf arasinda aralik 0 olmaldir (Ustteki paragrafin paragraf ayarlarindan
“sonra” kismi 0 nk, alttaki paragrafin ise “6nce” kismi 0 nk yapilmaldir).

3. Dipnottaki climle ile dipnotta sol bagtaki numara arasinda 1 bosluk
birakilmalidir.

4. Dipnotta sonu nokta ile biten bir ifade varsa tekrar nokta konulmasina gerek
yoktur, bunun haricinde herhangi bir isaretten sonra mutlaka nokta
konulmalidir.
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5. Metin igerisinde gdsterilen dipnot numaralar sayet bir noktalama isareti varsa
onun hemen ardindan bosluk birakiimaksizin belirtilecektir.
> Yanhs: verilecektir'. Dogru: verilecektir.*
Kaynakca
1. Kaynakga ayri sayfada baglayacaktir.
2. Alfabetik sirali, Palatino Linotype, 11 pt.
3. Kaynakga paragraflari: 0,75 cm asili (ilk satirdan sonraki satirlar 0,75 cm igeride),

her iki tarafa yaslanmis, sag ve sol girinti 0, paragraf 6ncesi aralik 3 nk paragraf
sonrasl arallk 0 nk, Ayni stildeki paragraflar arasina bosluk ekleme secenedi
segilmemis, satir araligi 1.

Yazim sekline iliskin yukaridaki kurallara uygun olarak hazirlanmig 6rnek
word formu igin bkz. http://dergipark.org.tr/download/journal-file/14917

Yazim-imla Kurallari ve Atif Usulii

1.

Derginin yazim ve imla kurallarinda Tirk Dil Kurumunun yayinlari ve kararlari
esas alinmaktadir.

Dipnot ve kaynakcalarda "The Chicago Manual of Style" atif sistemi
benimsenmistir. Atif sistemine iligkin detayl bilgi igin bkz.

https://librarybestbets.fairfield.edu/citationguides/chicagonotes-

bibliography#BookwithTwoorThreeAuthors
https://www.chicagomanualofstyle.org/book/ed17/frontmatter/toc.html
Eserin yayin dilinin Tirkge olmasi halinde atif yapilirken;

= “and” yerine “ve”

= “unpublished” yerine “yayimlanmamis” veya "yayinlanmamis"
= “Anonymous” yerine “Anonim”

= birden fazla ciltten olusan eserlerde “volume/vol.” yerine “Cilt.”
= “see” yerine “bkz.”

= “in” yerine “ig.”

= “accessed” yerine “erisim tarihi”

= “trans.” yerine “gev.”

= “edited by” yerine “editor”

= “translated by” yerine “geviren”

= interview by” ifadesi yerine “roportaji yapan”

= “PhD diss.” yerine “doktora tezi”

= “thesis” yerine “tez”

= “last modified” yerine “son degistiriime”

= “filmed” yerine “gekim” ifadeleri kullaniimalidir.

= Tarih belirtirken kullanilan ay isimleri Tirkgelestirilmigtir ancak yazim
formati korunmustur. Ornegin; Mayis 8, 2019 seklinde yaziimalidir.

» Dergi sayisini ifade eden “no.” ifadesi korunmustur. Keza “ed.” ifadesi
aynen korunmustur.



vi ASBU Hukuk Fakiiltesi Dergisi (2023/1)
= Sayfa numarasinda “vd.” kullanilmamalidir. Bunun yerine ilgili numara ile
arasina bosluk konulmaksizin * /%" Ifadesi konulmalidir. Eger “f£"dan sonra
“.” gelecekse kullaniimaz ancak “;”, “?” vb. gelecekse onlar “f%"deki
noktaya bitisik yazilir.
4. Metin igerisinde dipnotta gosterilen mevzuat veya mahkeme karari kaynakgada
gosterilmeyecektir. Yargl kararlarina yapilan atiflarda asadidaki kural ve
kisaltmalar dikkate alinmalidir:
= Mahkemenin/kurumun adi varsa dairesi, E. esas numarasi K. karar
numarasi tarih[glin.ay.yll formatinda], (kararin ulasildigi kaynak, varsa
ulasildigi kaynaktaki sayfa numarasi veya URL veya DOI numarast).

= Yabanci kararlarda ilgili mahkemenin veya kurumun kendisinin benimsemis
oldugu karar atif usulti kullanilabilir. Eger tercih edilirse Tirk kararlan igin
kullanilan sistem de uygun distiigi 6lglide uygulanabilir. Ancak, bir eserde
ayni mahkemenin veya kurumun bir karari igin hangi sistematik
kullanilmissa diger kararlarinda ayni sistematigin kullaniimasi gerekir.

Anayasa Mahkemesi AYM

Bireysel Bagvuru BB

Bolge Adliye Mahkemesi BAM

Ceza Dairesi CD

Ceza Genel Kurulu CGK

Daire D

Danistay Dan.

Esas E.

Hukuk Boluimii HukukB

Hukuk Dairesi HD

Hukuk Genel Kurulu HGK

Ictihadi Birlestirme Kurulu 1BK

Ictihatlar Birlestirme Biiyiik Genel Kurulu 1BK

Idari Dava Daireleri Kurulu Karari IDDK

Karar K.

Uyusmazlik Mahkemesi UM

Vergi Dava Daireleri Kurulu Karari VDDK

Yargitay Yar.

Ornekler:

AYM, E.2017/172, K.2018/32, 28.03.2018.

Yar. 1. HD, E.2015/1456, K.2017/7086, 05.12.2017, (Kazancl ictihat ve Bilgi
Bankasi).

Ankara BAM 2. HD, E.2016/113, K.2017/21, 23.01.2017,
(https://legalbank.net/belge/ankara-bolge-adliye-mahkemesi-2-hd-e-2016-
113-k-2017-21-t-23-01-2017-bosanmadan-kaynaklanan-tazminat/3040600).

Rekabet Kurulu, K.19-12/136-60, 13.3.2019,

(https://www.rekabet.gov.tr/Karar?kararld=c4268558-edce-48b5-996d-
152defbba7e4).

5. Resmi Gazeteye yapilacak atiflar su sekilde belirtiimelidir: RG. 02.01.2019,
S. 30643.
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WRITING FORM

Beginning

1.

Title of the works: Amerigo Md BT, 15 pt., bold and capital letter, centered
paragraph style.

2. Names(s) of author(s): Amerigo Md BT, 13 pt., bold, first letter capital, right
justified. job of author(s) shall be written with an actinoid footnote.

3. Abstract and Keywords: Bold and first letter capital.

Text

1. Titles in the text: Amerigo Md BT, 12 pt.

2. Authors should arrange the text utmost with five-degree heading and the
number of the titles has a style as follows:

First level: Numbering style: I, II, III... Title: bold and capital letter.
Second level: Numbering style: A, B, C... Title: bold and first letter capital.
Third level: Numbering style: 1, 2, 3... Title: bold and first letter capital.
Fourth level: Numbering style: a, b, c... Title: bold and first letter capital.
Fifth level: Numbering style: j 7 Jji.. Title: italic and first letter capital.
Main text: Palatino Linotype, 11 pt.

4. Paragraphs: 0,75 cm first line indent, justified alignment, left/right indent: 0
cm, pre/post-paragraph spacing: 5/0 nk, 1 line spacing.

Footnotes

1. Style: Palatino Linotype, 9 pt.

2. Footnotes paragraphs: 0,5 cm hanging indentation, justified alignment,
left/right indent: 0 cm, pre/post-paragraph spacing: 2/0 nk, 1 line spacing. The
box for adding space to same styled paragraphs should not be filled. If there
are more than one paragraph in a footnote, pre/post-paragraph space should
be 0 nk in this footnote.

3. Between the footnote number and footnote text one character space should
be left.

4. All footnotes should be completed with a dot.

5. Footnotes numbers should be demonstrated after punctuations.

> False: ... givenl. True: ... given.!

Bibliography

1. Bibliography should start on a separate page.

2. Style: alphabetically ordered, Palatino Linotype, 11 pt.

3. Bibliography paragraphs: 0,75 cm hanging indentation, justified alignment,

left/right indent: 0 cm, pre/post-paragraph spacing: 3/0 nk, 1 line spacing. The
box for adding space to same styled paragraphs should not be filled.

For the sample word form edited aptly writing form rules of the Journal, please see
at http://dergipark.org.tr/download/journal-file/14917

Spelling and Footnotes Rules
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1. The works should be prepared aptly the spelling and orthographic rules of
Turkish Language Association. See at http://tdk.gov.tr/

2. " The Chicago Manual of Style" is accepted for footnotes and bibliography. For
further information please see at

https://librarybestbets.fairfield.edu/citationguides/chicagonotes-

bibliography#BookwithTwoorThreeAuthors

https://www.chicagomanualofstyle.org/book/ed17/frontmatter/toc.html
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SYOK UYGULAMASINDA SORUNLAR VE
COZUM ONERILERI

Problems and Proposed Solutions in the
Implementation of Syok (Decision of Non-
Investigation Order)

Erdal YERDELEN®

Oz

Ceza Muhakemesi Kanunu m. 158’e 15.8.2017 tarih ve 694
Sayih KHK'nin 145. maddesiyle 6. fikra eklenmistir. Bu
diizenleme, 1.2.2018 tarih ve 7078 Sayili Kanunla aynen kabul
edilmistir. CMK m. 158/6’da sorusturmaya yer olmadigi
kararinin bir tanimi yapilmamakla birlikte bu kararmn hangi
hallerde verilebilecegi diizenlenerek dolayli tanima yer
verilmistir. Sorusturmaya yer olmadig karari, asilsiz, mesnetsiz
ihbar ve sikdyetler nedeniyle kisilerin sorusturmaya
ugramalarini ve stipheli sifatin1 almalarini engellemek ve kisileri
iftiralara karst korumak amacini tagsimaktadir. Bu sekilde
kigilerin lekelenmeme hakkin1 giivenceye almak bakimindan
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Atif/Citation: Yerdelen, Erdal. “Syok Uygulamasinda Sorunlar ve Coziim
Onerileri.” ASBU Hukuk Fakiiltesi Dergisi 5, no. 1 (2023): 1-36.

“Bu eser, Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0
International License ile lisanslanmistir. / This work is licensed under
Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0 International

License.”
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onemli bir adim atilmistir. Thbar veya sikayetin CMK m.158/6
kapsaminda olmasi halinde Cumhuriyet savclarinca
sorusturma baglatiimadan SYOK verilecektir. Ancak
uygulamada SYOK, yukarida belirtilen sekilde
uygulanmamakta Ozellikle fikranin gerekgesine aykir1
uygulamalar yapilmaktadir. Bu aykiriliklarin bir kismi bu
calismada dile getirilecek ve ¢oziim Onerileri sunulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Thbar veya Sikayet, Soyut ve Genel,
Sorusturmama Karari, Lekelenmeme Hakk1

Abstract

Paragraph 6 was added to Article 158 of the Code of
Criminal Procedure by Article 6 of the Decree Law No. 694 dated
15.8.2017. This regulation was adopted as it is, with the Law
dated 1.2.2018 and numbered 7078. Article 158/6 of the Criminal
Procedure Code does not provide a definition of the decision of
non-investigation, but an indirect definition is provided by
regulating the circumstances under which this decision may be
made. The decision of non-investigation aims to prevent persons
from being investigated and being labeled as suspects due to
unfounded and groundless allegations and complaints, and to
protect persons against defamations. In this manner, an
important step has been taken to secure the right of individuals
not to be defamed. If the denunciation or complaint is within the
scope of Article 158/6 of the Code of Criminal Procedure, the
public prosecutors will issue an decision of non-investigation
without initiating an investigation. However, in practice, this
decision is not implemented in the above-mentioned manner,
and in particular, practices contradicting the justification of the
paragraph are practiced. Some of these contradictions will be
expressed in this article and solution recommendations will be
presented.
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Keywords: Denunciation or Complaint, Abstract and
General, Decision not to Investigate, Non-defamation Right

GIRIS

Ceza Muhakemesi Kanunu m. 158/6 geregince “ihbar ve
sikayet konusu fiilin su¢ olusturmadigimin herhangi bir arastirma
yapilmasini gerektirmeksizin agik¢a anlasilmas: veya ihbar ve sikdyetin
soyut wve genel nitelikte olmas:” durumunda sorusturma
yapilmasina yer olmadigina karar verilir. Boyle bir durumda
sikayet edilen kisiye siipheli sifati verilemez. Sorusturma
yapilmasina yer olmadigina dair karar, varsa ihbarda bulunana
veya sikayetciye bildirilir. Bu karara kars1 CMK m.173’teki usule
(KYOK igin diizenlenmis itiraz sekli) gore itiraz edilebilir.
Itirazin kabulii halinde Cumhuriyet bagsavciligi sorusturma
islemlerini baglatir. Bu fikra uyarinca yapilan islemler ve verilen
kararlar, bunlara mahsus “Ihbar Sistemine” (Ihbar Kaydi) alinr.
Bu kayitlar, ancak Cumhuriyet savcisi, hakim veya mahkeme
tarafindan goriilebilir. Bu fikra diizenlenmesiyle neyin
amaglandig1 bu fikranin gerekgesinde belirtilmistir. Buna gore;
Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 158"inci maddesine yeni bir fikra
eklenerek, igerigi sug¢ olusturmayan veya soyut ve genel
nitelikteki ihbar ve sikayetler i¢in sorusturma Oncesi bir
degerlendirme mekanizmasi olusturulmaktadir. Bu tiir ihbar ve
sikayetler iizerine derhal sorusturmaya baslanmasi, ilgililere
stipheli sifat1 verilerek yakalama ve ifade alma basta olmak tizere
cesitli muhakeme islemlerine girisilmesi hem usul ekonomisi ile
hem de “lekelenmeme hakki” ile bagdagsmamaktadir.
Diizenlemeyle bu tiir ihbar ve sikayetlerin sorusturma evresi
baglatilmadan hukuki sonuca baglanmas: saglanmaktadir.



4 ASBU Hukuk Fakiiltesi Dergisi (2023/1)

1. RE’SEN OGRENME UZERINE SYOK VERILMESi

Bir kisinin (stipheli, miisteki, tanik vb.) ifadesinde gegen bir
kisiyle ilgili olay, ihbara kaydedilerek sorusturmaya yer
olmadig1 karari verilemez. CMK m. 158/6'da “ihbar ve sikdyet
konusu fiilin ...” ifadesi kullanilmistir. Kanunun lafzinda agik¢a
ihbar veya sikayet konusu edilen bir fiillden bahsedilmektedir.
Bunu asarak re’sen dgrenmeyle bir ihbar kaydi olusturulmasi
ceza muhakemesi hukukunda gecerli olan kiyas yasagini ihlal
edecektir. Ciinkii kisinin lekelenmeme hakkini ihlal eder tarzda
bir kiyas yapilamaz. Ancak uygulamada bu sekilde bagka bir
kisinin ifadesinde gegen bir kisiyle ilgili ihbara kaydedildigine
sahit olunmaktadir. Kanunda agikga ihbar veya sikayet
aranmasina ragmen buna aykiri bir sekilde ihbara kayit yapmak!
ve SYOK vermek kanuna aykiri iglem tesisi anlamina
gelmektedir. Cumhuriyet savcisy, re’sen Ogrenme {izerine
sorusturma agma yetkisine sahip oldugu halde SYOK verme
yetkisini ancak ihbar veya sikayet iizerine kullanabilir. Thbar
veya sikayet olmadigi halde re’sen 6grenme yoluyla SYOK
verilemez.

1 UYAP sisteminde ihbar kaydi yapilabilecek sikayetler sunlardir: Igerigi
itibariyle ceza ve ceza muhakemesi hukukunun konusuna girmeyen, diger
muhakeme hukuku alanlarinin konusuna giren, hukuki uyusmazlik tegkil
eden, ihbar veya sikayet iceriginin ve konusunun belirsiz olmasi nedeniyle
anlasilamayan, hukuken hi¢bir anlam ifade etmeyen, somut olarak yer,
zaman, olay belirtmeyen soyut ve genel nitelikteki ihbar ve sikayetler. Suat
Caligkan, “Lekelenmeme Hakki,” Hukuki Haber, Ekim 20, 2018,
https://www.hukukihaber.net/sorusturulmasi-gerekmeyen-eylemlerde-
ihbar-kaydi-ve-yapilacak-islemler-makale,6166.html.
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1. KOLLUKTAN ARASTIRMA TALEP ETME

Sorusturma yapilmasma yer olmadigina dair kararin
verilme sartlarindan birisi arastirma yapilmaksizin ihbar ve
sikayet konusu fiilin su¢ olusturmadiginin anlasilmasidir. Bu
sebeple arastirmanin ne oldugunun dogru bilinmesi gerekir.
Sorusturma makamlarinin herhangi bir kisiden veya kurumdan
belge talep etmesi, herhangi bir yerde sugla ilgili inceleme
yaptirmasi, delil arastirmasi, ifade almasi gibi islemlere girismesi
halinde arastirma yaptiklar1 kabul edilir.

Baslangi¢ stiphesi oldugunu gosteren bir hal (bir sugun
islendigi izlenimini veren hal) varsa CMK m. 160 hiikmiine gore,
Cumbhuriyet savcist kamu davasi agmaya yer olup olmadigina
karar vermek {izere hemen isin gercegini arastirmaya baglar.
Buna “arastirma mecburiyeti” denir.? Arastirma mecburiyeti ile
kamu davasmin mecburiligi farkli kavramlardir. Konumuz
bakimindan dikkat edilmesi gereken husus, arastirma
mecburiyeti i¢in sorusturmay1 baslatacak derecede bir siiphenin
(sug islendigi izlenimini verecek bir hal) olusmas: gerekir. Bu
stiphe dahi yoksa veya islenen fiilin acikca sug teskil etmedigi
kanaati varsa artik aragtirma mecburiyeti de s6z konusu
olmayacaktr.

fhbar ve sikayetin CMK m. 158/6 kapsaminda kalmasi
halinde; Cumhuriyet savcisinin ihbar ve sikayet edilen hakkinda
aragtirma faaliyetine girismesi, onun hakkinda bilgi ve belge
toplamasi, kurumlarla yazigsmasi, ifadesine basvurmasi
lekelenmeme hakkinin ihlal edilmesine neden olacaktir. Baska
bir ifadeyle CMK m. 158/6 kapsaminda kalmasma ragmen bir
ihbar ve sikayet icin ihbar kayd: ac¢ilmasina ragmen fiili olarak
sorusturma aciliyor ve kisiye siipheli sifatt vermese de

2 Feridun Yenisey ve Ayse Nuhoglu, Ceza Muhakemesi Hukuku (Ankara,
Seckin Yayinevi, 2019), 561.
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stipheliyle ayn1 muameleye tabi tutulmasi kabul edilebilir bir
uygulama degildir.?

Cumbhuriyet bagsavaliinin ihbar veya sikayet konusu
vakayr CMK m. 158/6 kapsaminda degerlendirmesine ragmen
arastirma faaliyetine girismesi, bu kapsamda Ornegin, ilgili
kurumlarla yazismasi ve neticesinde sorusturmaya yer olmadig1
karar1 vermesi;, CMK m. 158/6'nin amacma hizmet
etmemektedir. Bu diizenlemenin asil gayesi, lekelenmeme
hakkinin korunmasina yonelik oldugundan uygulamada da bu
hususa 6zen gosterilmesi gerekmektedir.*

1. AYNI KONUDA BiRDEN FAZLA iHBAR VEYA SIiKAYET
BULUNMASI

Sorusturma evresi Oncesi bir kisi ya da olay hakkinda birden
fazla ve/veya farkli yerde ihbar ve sikayet yapilabilir. Bu ihbar
ve sikayetlerin mahiyeti itibariyle aymi olmasi durumlarinda
akibetlerinin ne olacag1 konusunda kanunda bir diizenleme
olmamasinin sorunlara neden olabilecegi ileri siiriilmiistiir. Bu

3 Ugur Tural, Sorusturmaya Yer Olmadigina Dair Karar (Istanbul: Legal
Yayinlari, 2019), 6.

4 Ahmet Gokcen vd., Ceza Muhakemesi Hukuku (Ankara: Adalet Yayinevi,
2019), 263. Adalet Bakanligi Ceza Isleri Genel Miidiirliigiince yapilan
incelemelerde CMK m. 171/1 kapsaminda verilen kovusturmaya yer
olmadigr Kkararlarinin yeterli oranda olmadigi, dolayisiyla erteleme
kurumuna yeterince miiracaat edilmemesi nedeniyle amacma hizmet
etmedigi, takdirilik sisteminden ziyade mecburilik sisteminin daha gok
tercih edildigi yoniiyle elestirilmektedir. Dogan Gedik, “Karsilagtirmal
Hukukta ve 1999 Tarihli Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu Tasarisinda
Kamu Davasmin A¢ilmasinin Ertelenmesi Kurumu,” Adalet Dergisi, no. 10
(2002): 4; Hiiseyin Tanfer Ayhan, “Ceza Muhakemesi Kanunu 171/1’inci
Maddesi Kapsaminda Cumhuriyet Savasinin Kamu Davasi A¢mada
Takdir Yetkisi,” Askeri Adalet Dergisi 39, no. 133 (2011): 57. Benzer bir
uygulamanin “sorusturmaya yer olmadigi karar1” kurumu i¢in s6z konusu
olmast halinde, Cumhuriyet savcilarinin 6nlerine gelen her ihbar ve sikayeti
CMK m. 158/6’da yer alan sartlari tasiyip tasimadigini incelemeden
sorusturma baglatmasi, hukuk giivenligi ihlaline neden olacaktir.
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konunun agik birakilmasinin biiyiik bir eksiklik teskil ettigi,
basta etkili sorusturma yiikiimliiliigii ve hak arama hiirriyetinin
ihlali olmak tiizere uygulamada sorunlara neden olabilecegi
belirtilmistir.> Ayn1 goriise gore; “ne bis in idem ilkesi” davanin
reddi nedeni olarak CMK m. 223/7’de diizenlenmistir. Bu ilke
bireyin ayn1 eylemden dolayr ve aym konuda iki kere
yargilanmasi ve cezalandirilmasma kars:t bir hukuki himaye
saglamaktadir ve “kesin hiikmiin oOnleme etkisi” olarak
anilmaktadir. YCGK'nin da kararlarinda benimsedigi bu ilkenin
ceza muhakemesinin tiim evrelerinde gegerli oldugu kabul
edilmekle birlikte kisinin tekrar muhakeme siijesi haline
getirilmesi insan onurunu zedeleyecek ve hukuk giivenligini
tehlikeye diisiirecektir.® Bu baglamda ortada herhangi bir
sorusturma mevcut olmasa dahi bir ihbar ve sikayetin varlig:
halinde bu ihbar ve sikayet nedeniyle sorusturmaya yer
olmadig1 karar1 verilmis olabilir. Bu karar1 miiteakiben ayni kisi
ve aym1 kapsamdaki ihbar veya sikdyet yapilabilir. Boyle bir
halde de sorusturmaya yer olmadig1 kurumunda da “ne bis in
idem” ilkesinin gecerli olmasi gerekir.”

Kanaatimizce; burada kastedilen CMK m. 158/6 kapsaminda
olan ihbar ve sikayetin, aym olayla ilgili olarak birden fazla
yerde yapilmis olmasidir. Uygulamada bu durum genellikle
ayni olayla ilgili olarak hiyerarsik en iistten baslayarak ilgili
kuruma kadar tiim birimlere ihbar veya sikayette bulunulmasi
seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Tiim ihbar ve sikayetler CMK m.
158/6 kapsaminda kalan tiirden oldugundan her biri icin ilgili
Cumbhuriyet bagsavciliginin sorusturmaya yer olmadigi karari
vermesi usul ekonomisi ve lekelenmeme hakki bakimindan daha

5 Tural, Sorusturmaya Yer Olmadigina Dair Karar, 85.

6 Asiye Selcen Atag, “Tham Igtihatlar Isiginda Ne Bis in Idem Etkisi,” ic.
Dr.Dr.h.c. Slvin TELLENBACH'a Armagan, eds. Feridun Yenisey, Izzet
Ozgeng, Ayse Nuhoglu ve Faruk Turhan (Ankara: Seckin Yayinlari, 2018),
835.

7 Tural, Sorusturmaya Yer Olmadigina Dair Karar, 85.
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uygundur. Kaldi ki sorusturmaya yer olmadig: karari, herhangi
bir arastirma inceleme yapilmadan verilmesi gereken bir karar
oldugundan ayn1 konuyla ilgili olsa da birden fazla ihbar veya
sikayetin her biriyle ilgili ayr1 ayr1 SYOK verilmesi gerekir.

Uygulamada bir kisi hakkinda birden fazla SYOK verilmis
olmasmin 6niine ge¢cmek icin bunlarin birlestirildigi ve tek bir
SYOK verildigi bilinmektedir. SYOK'un kisinin lekelenmeme
hakkini korudugu, temel haklara daha uygun oldugunu kabul
ettigimizde birlestirme kararinin verilmemesi, her bir ihbar i¢in
ayrt SYOK verilmesi gerektigini savunabiliriz. Hakkinda
sorusturma dahi agilmayacak olan bir olayla ilgili olarak bu
karar tiirleriyle zaman gecirmenin CMK m. 158/6'nin amacina
hizmet etmeyecegi tam tersine ihbar ve sikayeti bir siire daha
ihbar edilen kisi i¢in Demokles’in Kilict gibi tehdit olarak
tutacag1 bunun da lekelenmeme hakkini ihlal edecegi agiktir.
Ancak uygulamada SYOK vermeden Once arastirmalara girisilip
adeta sorusturma yapildigimi bilmekteyiz. Bu nedenle
uygulamada Dbirlestirme kararmin veriliyor olmasi, kisi
hakkinda daha az sayida SYOK verilmis olmasi nedeniyle ihbar
edilenin lehine islemektedir. Birlestirme kararlari, hem CMK
hem de Kalem Hizmetleri Yonetmeliginde (m.65 ve m. 219)
kovusturma ve sorusturma evresi i¢in diizenlenmistir. Bunun
kiyas yoluyla ihbar dosyalar: i¢in de uygulanmasinda herhangi
bir sakinca bulunmadig ileri siiriilebilir. Ancak bu kadar
aragtirma ve yazigmalarmn yapildigr bir siirecte lekelenmeme
hakkini daha hassas korumak bakimindan birlestirme yoluna
gidilmesi daha isabetlidir. Hicbir arastirma ve yazigsmanin
yapilmadan verilecek SYOK igin birlestirme yoluna gidilmesine
gerek yoktur.

IV.  BIiRIHBAR VEYA SIiKAYET iLE FARKLI iKi KONUNUN
ILETILMESI

CMK m. 158/6 kapsaminda kalan ihbar ve sikayetlerin ihbar
kaydina alinmasindan sonra bunlarla ilgili ayirma karari
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verilmesi siireci uzatacaktir. Hakkinda sorusturma dahi
acilmayacak olan bir olayla ilgili olarak ayirma karariyla zaman
gecirmek, CMK m. 158/6'nin amacina hizmet etmeyecek tam
tersine ihbar ve sikdyeti bir siire daha ihbar edilen kisi igin
demoklesin kilic1 gibi tehdit olarak tutacak bu da lekelenmeme
hakkini ihlal edecektir.

Kanaatimizce; yukarida birlestirme kararlar1 bakimindan
yaptigimiz agiklamalar aynen ayirma kararlar1 igin de gegerlidir.
SYOK’un kisinin lekelenmeme hakkini korudugu, temel haklara
daha uygun oldugunu kabul ettigimizde ayirma kararinin
verilmemesi birden fazla sug isnadi igeren ihbar hakkinda bir
SYOK verilmesi gerekir. Hakkinda sorusturma dahi agcilmayacak
olan bir olayla ilgili olarak bu karar tiirleriyle zaman gecirmenin
CMK m. 158/6'nin amacina hizmet etmeyecegi tam tersine ihbar
ve sikayeti bir siire daha ihbar edilen kisi igin Demokles’in Kilict
gibi tehdit olarak tutacagi bunun da lekelenmeme hakkini ihlal
edecegi aciktir. Ancak uygulamada SYOK vermeden Once
aragtirmalara girigilip adeta sorusturma yapildigini bilmekteyiz.
Bu nedenle uygulamada ayirma karar1 verilmemesi Kkisi
hakkinda daha az sayida SYOK verilmis olmasi nedeniyle ihbar
edilenin lehine isleyecektir. Ayirma kararlar1 hem CMK hem de
Kalem Hizmetleri Yonetmeliginde (m.65 ve m. 219) kovusturma
ve sorusturma evresi i¢in diizenlenmistir. Bunun kiyas yoluyla
ihbar dosyalar: icin de uygulanmasinda herhangi bir sakinca
bulunmadigy ileri siiriilebilir. Ancak bu kadar arastirma ve
yazismalarin yapildig: bir siirecte lekelenmeme hakkini daha
hassas korumak bakimindan ayirma yoluna gidilmemesi daha
isabetlidir.

V. iHBAR DOSYASIYLA iLGILi YETKIiSiZLiK KARARI
VERILMESI

CMK m. 158/6 kapsaminda kalan ihbar ve sikayetlerin ihbar
kaydmna alinmasindan sonra bunlarla ilgili yetkisizlik karari
verilerek bagka Cumhuriyet bagsavciligina gonderilmesi siireci
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uzatacak kisinin lekelenmeme hakki bakimindan olumsuz bir
durum olusturacaktir. Sorusturma agilmadan evvel olayla ilgili
yetkisizlik karar1 verilmesi de miimkiin degildir. Hakkinda
herhangi bir inceleme, arastirma, delil toplama gibi faaliyette
bulunulamayacak ihbar dosyasmin baska yer Cumhuriyet
bagsavcligina gonderilmesinde herhangi bir kamu yarar1 da
bulunmamaktadir.

Yukarida lekelenmeme hakki bakimindan yaptigimiz
aciklamalar, aynen yetkisizlik kararlar1 icin de gegerlidir.
SYOK'un kisinin lekelenmeme hakkini korudugu, temel haklara
daha uygun oldugunu kabul ettigimizde yetkisizlik karar
verilmesi yerine SYOK verilmesi gerekir. Hakkinda sorugturma
dahi acilmayacak olan bir olayla ilgili olarak yetkisizlik karariyla
zaman geg¢irmenin CMK m. 158/6'nin amacina hizmet
etmeyecegi tam tersine ihbar ve sikayeti bir siire daha ihbar
edilen kisi i¢in Demokles’in Kilic1 gibi tehdit olarak tutacag:
bunun da lekelenmeme hakkini ihlal edecegi agiktir. Ancak
uygulamada SYOK vermeden Once arastirmalara girisilip adeta
sorusturma yapildigimi bilmekteyiz. Bu nedenle uygulamada
yetkisizlik kararlar1 verildigi de bilinmektedir. Yetkisizlik
kararlar1 hem CMK hem de Kalem Hizmetleri Yonetmeliginde
(m.29, 108, 134, 141) kovusturma ve sorusturma evresi igin
diizenlenmistir. Bunun kiyas yoluyla ihbar dosyalar1 igin de
uygulanmasinda herhangi bir sakinca bulunmadigr ileri
stirtilebilir. Ancak lekelenmeme hakkini daha hassas korumak
bakimindan yetkisizlik karar1 verme vyoluna gidilmemesi
gerektigi kanaatindeyiz.

Ancak uygulamada ihbar dosya kayitlar1 hakkinda
birlestirme, ayirma ve yetkisizlik kararlar1 verilmektedir.
Yetkisizlik kararlarinin karsilikli olmasi halini
diistindiigtimiizde isin igerisine son yetkisizlik kararin1 veren
Cumbhuriyet bassavciligina en yakin agir ceza mahkemesinin de
girmesi miimkiindiir. Boyle bir siire¢ ve dosyanin siiriincemede



Syok Uygulamasinda Sorunlar ve Céziim Onerileri 11

kalmasmin lekelenmeme hakki acisindan doguracagi sakincalari
izah etmeye liizum bulunmamaktadir.

VI.  SYOK’U KAMU PERSONELINiN CALISTIGI
KURUMUNA BIiLDIRME

CMK m. 158/6'ya gore “Ihbar ve sikdyet konusu fiilin sug
olusturmadigimin herhangi bir arastirma yapilmasini gerektirmeksizin
acikga anlagilmas: veya ihbar ve sikdyetin soyut ve genel nitelikte
olmas: durumunda sorusturma yapimasima yer olmadigina karar
verilir. ..... Bu kayitlar, ancak Cumhuriyet savcisi, hakim veya
mahkeme tarafindan goriilebilir.” Bu hiikiim geregince kamu
gorevlisi olan ihbar edilen hakkinda verilmis olan sorusturmaya
yer olmadig1 kararmimn ilgilinin kurumuna bildirilmemesi
gerekir. Kald: ki 657 Sayili DMK m. 131/3; “160 Sayili Devlet
Personel Dairesi Kurulmas: Hakkinda Kanunun 4 iincii maddesinde
sayilan kuruluglarda calisan personel hakkinda; gorevden dogan veya
gorevi sirasinda igledikleri suclarla kigisel suglar: sebebiyle Cumhuriyet
savcilart veya askeri savcilar veya sorgu hakimlikleri veya Memurun
Muhakemat: Hakkinda Kanun uyarimca yetkili kurullarca yapilan
sorusturma sonunda diizenlenen takipsizlik, meni muhakeme,
iddianame, talepname veya liizumu muhakeme karar suretleri ile ilgili
mahkemelerce verilen kesinlesmis karar suretleri bu personelin bagl
oldugu bakanlik veya kurum veya kurulusa gonderilir.” ifadesini
icermektedir. Bu diizenlemeye gore; Cumhuriyet bagsavciliklar
kamu gorevlileriyle ilgili yapilan sorusturmalarin sonunda
verilecek yukarida sayilan (takipsizlik, meni muhakeme, iddianame,
talepname veya liizumu muhakeme) kararlar1 personelin bagh
oldugu kamu kurumuna gonderecektir. Bu diizenlemede hangi
kararlarin ilgili kamu gorevlisinin kurumuna bildirilecegi agikca
ve siirli sayida sayma yontemiyle belirlenmistir.

4483 Say1l1 Kanun m. 4/3’e gore “Bu Kanuna gore memurlar ve
diger kamu gorevlileri hakkinda yapilacak ihbar ve sikdyetlerin soyut ve
genel nitelikte olmamasi, ihbar veya sikdyetlerde kisi veya olay
belirtilmesi, iddialarin ciddi bulgu ve belgelere dayanmasi, ihbar veya
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sikayet dilekcesinde dilekce sahibinin dogru ad, soyad ve imzasi ile is
veya ikametgah adresinin bulunmast zorunludur.” Ayn1 Kanun'un 4.
Fikrasma gore “Uciincii fikradaki sartlart tasimayan ihbar ve
sikayetler Cumhuriyet bagsavcilart ve izin vermeye yetkili merciler
tarafindan isleme konulmaz ve durum, ihbar veya sikdyette bulunana
bildirilir.”

Kanaatimizce; 657 Sayih DMK m. 131/3'tin agk
diizenlemesinde “sorusturma sonunda verilen kararlar” ifadesi
kullanilmis ve gonderilecek karar tiirleri de agik¢a sayilmistir.
Kamu gorevlisi hakkinda yapilan ihbar veya sikayet tizerine
CMK m. 158/6 geregince verilen sorusturmaya yer olmadig:
kararinin bu kamu gorevlisinin bagh oldugu kamu kurumuna
gonderilmemesi gerekir. Bunun gerekgesi, kanun maddesindeki
acitk diizenlemenin yaninda istisna olan DMK m. 131/3
hiikmiintin kiyasen uygulanmasinin miimkiin olmamasidir.
Ayrica kanaatimizi destekleyen bir baska husus da 4483 Sayili
Kanun m. 4'deki diizenlemedir. Bu maddede de kamu
gorevlileri hakkinda yapilan asilsiz ihbar ve sikayetlerin isleme
konulmayacag: diizenlenmistir. Yine goriisiimiizii destekleyen
baska bir kural da CMK m. 158/6-5. Ciimle geregince “Bu kayitlar,
ancak Cumhuriyet savcisi, hdkim veya mahkeme tarafindan
goriilebilir” ifadesidir. Bu diizenlemeler mevcutken Cumhuriyet
bagsavciliginin ihbar ve sikayetin soyut ve genel oldugu
konusunda kanaat getirerek vermis oldugu sorusturmaya yer
olmadig1 kararmi personelin bagl oldugu kamu kurumuna
gondermenin herhangi bir geregi de bulunmamaktadir. Kaldi ki
kanun koyucu, sorusturmaya yer olmadigi kararinin ihbar
edilene teblig edilmesine dahi gerek gérmemistir. Thbar edilen
kisinin, bu ihbar ve sikdyetten haberi olmadigindan ve
sorusturmaya baglanmadigindan buna gerek goriilmemistir.
Kamu gorevlisinin kendisine dahi bildirilmeyen bir hususun,
kurumuna gonderilmesi kabul edilemez. Aksi uygulama
lekelenmeme hakkinin ihlali anlamina gelecektir. Zira kuruma
bildirmeye birlikte ihbar edilen ve kurum c¢evresi bundan
haberdar olacaktir. Kurumlarin bu karari almalar1 halinde ne
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yapacaklarmin da bir problem oldugunu kabul etmek gerekir.
Yeni olan SYOK'un hukuki niteliginin ne oldugunun kamu
kurumlar1 tarafindan bilinmesini ve gereginin yapilmasimi
beklemek de zordur. Kamu kurumlar: bunlar hakkinda KYOK
gibi islem yapma yoluna gidebilecekler ve bu da muhatabin
magduriyetine sebep olabilecektir. CMK m. 158/6 kapsaminda
kalacak bir ihbar veya sikayetin isleme konulmayacag: agikca
diizenlenmistir. Tiim bu agik mevzuat hiikiimlerine karsin kamu
gorevlisi olan ihbar edilen hakkinda verilen sorusturmaya yer
olmadig1 kararmin ilgilinin kurumuna bildirilmesi mevzuata,
lekelenmeme hakkina ve CMK m. 158/6'nin diizenlenme
amacma aykiridir. Boyle bir bildirimi alan kamu kurumunun
ilgili hakkinda yapabilecegi herhangi bir islem de
bulunmamaktadir.

Kamu kurumlar;, Cumbhuriyet bagsavciligindan gelen
sorusturmaya yer olmadig1 karar1 almalari {izerine nasil bir
islem tesis edeceklerini de bilmemektedirler. Boyle bir bildirimle
kamu gorevlisi kendi kurumunda da izahi zor bir duruma
diisebilmektedir. Lekelenmeme hakki, disiplin sorusturmalar:
bakimindan da gegerlidir. Boyle bildirimle birlikte kisinin
kurumunda haksiz ve mesnetsiz yere isnat altinda kalmasina
neden olunacaginin bilinmesi gerekir.

VIl.  OZEL SORUSTURMA USULLERINE TABi OLAN
KiSILERLE ILGILi SYOK VERILMESI

Ceza muhakemesinde dava ag¢ma tekeli kural olarak
Cumbhuriyet savalarina verilmis olup bunun istisnalarma 6rnek
olarak TBMM'nin Cumhurbagskanini ve bakanlarin yiice divana
sevki gosterilebilir. Bu istisnalar disinda son sorusturmanin
(kamu davasinin) agilip a¢ilmamasina; Yiiksekogretim Kurulu
Baskan ve tiyeleri ile Yiiksekogretim Denetleme Kurulu Bagkan
ve lyeleri hakkinda Danistayin 2. Dairesi; Devlet ve vakif
yliksekogretim kurumu rektorleri, rektor yardimcilan ile iist
kurulus genel sekreterleri hakkinda Yiiksekogretim Kurulu
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iiyelerinden tegkil edilecek ti¢ kisilik kurul; tiniversite, fakiilte,
enstitii ve yiiksekokul yonetim kurulu tiyeleri, fakiilte dekanlari
ve dekan yardimcilari, enstitii ve yiiksekokul miidiirleri ve
yardimcilar ile iiniversite genel sekreterleri hakkinda rektoriin
baskanliginda rektorce gorevlendirilen rektor yardimecilarindan
olusacak ii¢ kisilik kurul; 6gretim elemanlari, fakiilte, enstitii ve
yiiksekokul sekreterleri hakkinda {iniversite yonetim kurulu
iiyeleri arasindan olusturulacak ti¢ kisilik kurul; 657 Sayil
Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi memurlar hakkinda, mahal
itibariyle yetkili il idare kurulu, karar verir (2547 s. K. m. 53-c.2.a-
e).

2547 Sayili Yiiksek Ogretim Kurulu Kanunu m. 53 uyarinca
universite gorevlilerinin gorevleri sebebiyle ya da gorevleri
sirasinda isledikleri suglardan dolay1r sorusturulmalarinda
Cumbhuriyet savcisi tamamen devre dist birakilmis, davanin son
sorusturmanin agilmas: karariyla dogrudan mahkemesine
gonderilmesi kurali, kabul edilmistir. Bu diizenleme sebebiyle
Cumbhuriyet bagsavciliklarina intikal eden ve 2547 Sayili Kanun
kapsaminda degerlendirilen ihbar ve sikayetler; kaybolma, olas1
delillerin toplanmas: haricinde hicbir islem yapilmadan
gorevsizlik  kararina  baglanarak YOK  Baskanligina
gonderilecektir. Son sorusturmanin acgilmasi karar1 ya da
sorusturmanin agilmamasina iligskin karara sugtan zarar gorenin
basvurmasi halinde bu kararin kaldirilmasina dair idari yarg:
kararlar1 Cumhuriyet bagsavcaligmna intikal ettiginde kamu
davasi i¢in Cumhuriyet Bagsavciliklari Tle Adli Yarg Tk Derece
Ceza Mahkemeleri Kalem Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Dair
Yonetmelik m. 12 geregince esas defterinden numara alinmasi ve
evrakin kararda yazili mahkemesine teslimiyle yetinilmesi
gerekmektedir.?

8 Hatice Mesci ve Vahdettin Aydin, “Yiiksekogretim Kurumlarinda Calisan
Kamu Gorevlilerinin Ceza Sorusturma Usuli,” SDUHFD 7, no. 2 (2017): 27;
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2547 Sayili Kanun kapsaminda 6zel sorusturma usullerine
tabi kisiler hakkinda ihbar veya sikayet s6z konusu olabilir. Bu
durumda; dilek¢enin isleme konulmamasi, sorusturma
agllmamas:1 veya sorusturma agilmasi seklinde {i¢ yol
izlenebilmektedir. Sorusturma agilmasi halinde yukarida
belirtilen kurullar tarafindan son sorusturma acilip
acilmamasina da karar verilmektedir. Ancak dilekcenin igleme
konulmamasi, isleme konulup da sorusturma agilmamasi
kararlar1 icrai idari karar niteligindedir. Bu kararlardan
dilekgenin isleme alinmasina ragmen sorusturma agilmamasina
dair karar SYOK’a benzemektedir. Bu durumda ilgili hakkinda
sorusturmaya gecilmemesine karar verilmektedir. Bu karara
karg1 da idari yargida iptal davasi acilabilecegi Danistay’mn
igtihatla gelistirdigi bir uygulamadur. Ilgili kurumlar sorusturma
a¢llmamasina karar verirken herhangi bir arastirma veya
inceleme islemine girismemektedir.

Kanaatimizce; CMK m. 158/6 diizenlemesinden sonra 2547
Sayil1 Kanun kapsaminda 6zel sorusturma usullerine tabi kisiler
hakkinda ihbar veya sikayet s6z konusu oldugunda CMK m.
158/6’daki sartlar mevcutsa artik SYOK verilmesi gerekmektedir.
Sorusturma yapma yetkisine sahip olan kisi veya kurul,
sorusturmaya yer olmadig1 kararmi vermeye de yetkilidir.

VIIl.  iHBAR EDEN HAKKINDA IFTIRA SUCU (TCK M. 267)
OLUSUR MU?

TCK m. 267’de iftira sugu diizenlenmistir. Buna gore; “yetkili
makamlara ihbar veya sikdyette bulunarak ya da basin ve yayin yoluyla,
islemedigini bildigi halde, hakkinda sorusturma ve kovusturma
baslatilmasini ya da idari bir yaptirim uygulanmasin saglamak icin bir

Abdullah Ayhan San, Ozel Sorusturma Usulleri (Ankara: Adalet Bakanlig1
Yayin Isleri Daire Baskanlig1 Yayini, 2008), 241; Cengiz Topel Ciftcioglu,
Cumhuriyet Savcisimin Kovusturmaya Yer Olmadigima Dair Karart ve Denetimi
(Ankara: Seckin Yaymevi, 2014), 104.
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kimseye hukuka aykir: bir fiil isnat eden kisi, bir yildan dort yila kadar
hapis cezasi ile cezalandirilir.” Yetkili makamlara ihbar veya
sikayette bulunarak ya da basin ve yaymn yoluyla masum bir
kimseyi ceza sorusturmasi veya kovusturmasina ugratmak ya da
bu kimse hakkinda idari yaptirim uygulanmasimi saglamak igin
hukuka aykir1 bir fiil isnad1 iftira sugunun maddi unsurunu
olusturmaktadir (TCK m. 267/1).°

Iftira sucunun islenme bicimleri; ihbar, sikayet veya basin
yayin yoluyladir. Ceza muhakemesi terimi olan ihbar, sikayete
bagl olmayan suglarda sugtan haberdar olan kimsenin bunu
yetkili makamlara bildirmesidir. Anayasadaki dilekge hakkmin
(Any. m. 74) bir uzantis1 olarak diizenlenmistir. Thbarda
bulunma kural olarak bir ytikiimliiliik degildir. Kanunlarimizda
bunun istisnalar1 da mevcuttur (TCK m. 278, 279; CMK 161/2).
Bu yiikiimliiliik, iftirada bulunma hakk1 vermez.1° Iftira sugunda
ihbar, miifterinin masum bir kimsenin hukuka aykir1 bir eylem
isledigini yetkili makamlara bildirmesidir. Iftira sugunun
gerceklestirilme bigimlerinden “ihbar1” artik ceza muhakemesi
terimi olarak algilamamiz gerekir. Ciinkii idare hukuku
anlaminda hukuka aykir1 eylemler de sug¢ kapsamina
alindigindan idari makamlara yapilan bildirimler de bu sug
bakimindan “ihbar” niteligindedir. Baska bir deyisle buradaki
“ihbar” terimini kanun, idareye bir hukuka aykiri eylemin
islendigine dair yapilan bildirimleri de igerecek sekilde
diizenlemistir.”! Hem bir muhakeme sarti (TCK m. 73/1) hem de
sucun Ogrenilme sekli (CMK m. 158) olan “sikdyet” te miifteri
kendisine kars1 bir sug islendigini soyleyerek, hukuki bir deyisle

9 Gokcen vd., Ceza Muhakemesi Hukuku, 737; Akif Yildirim, “iftira Sugu,”
TBBD, no. 69 (2007): 190.

10 Nur Centel ve Hamide Zafer, Ceza Muhakemesi Hukuku (1stanbul: Beta
Yayincailik, 2022), 81; Yildirim, “ftira Sucu,” 190.

1 Yildirim, “iftira Sugu,” 190-191.
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kendisini magdur konumuna sokarak yetkili makamlara ihbarda
bulunmaktadir.!?

Thbar ya da sikayet, bazen Anayasada diizenlenen “dilekge”
hakkinin bir uzantisi seklinde bir hak olarak bazen de bir gorev
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Siiphesiz ki kisinin hakkinm
kullandigr veya gorevini yerine getirdigi durumlarda fiil,
hukuka uygun olacak, iftira sugu olusmayacaktir (TCK m. 26).
Belli kimselere hukuka aykir: bir fiil yiiklenmeden ihbar ya da
sikayette bulunulamaz. Suglu olduguna inandig1 bir kimse
hakkinda yetkili makamlara bildirimde bulunan kisinin fiili sug
olusturmayacaktir.’® Ancak bir kimse bu hakkini kullanirken
sugsuz oldugunu bildigi bir kimse hakkinda hukuka aykir1 bir
fiil isnat ederse artik bir hukuka uygunluk nedeninden
bahsedilmeyecek eylem iftira sugunu olusturacaktir.’* Burada
onemli olan nokta, failin ihbar ya da sikayetin asilsizligini bilip
bilmedigidir.'>

Kanun, ihbar veya sikayet yoluyla yapilan asilsiz isnatlarin
yetkili ~makamlara  yapilmasi  kosuluyla bu  sucu
olusturabilecegini kabul etmistir. Thbar ve sikayetin yetkili
makamlara yapilmasiyla iftira su¢u olusmaktadir. CMK m.
158’de ihbar ve sikayetleri kabule yetkili makamlar1 belirtmistir.
Buna gore, suca iliskin ihbar veya sikayet, Cumbhuriyet
Bagsavciligi'na veya kolluk makamlarina yapilabilir. Valilik veya
kaymakamliga ya da mahkemeye yapilan ihbar veya sikayet,
ilgili Cumhuriyet Bagsavciligi'na gonderilir. Yurt disinda islenip
iilkede takibi gereken suglar hakkinda Tiirkiye'nin elgilik ve
konsolosluklarina da ihbar veya sikayette bulunulabilir. Bir

12 Yildirim, “iftira Sugu,”191.

13 Koksal Bayraktar, “Iftira,” [UUHFM XL, no. 1-4 (1974): 187; Yildirim, “ftira
Sucgu,” 192.

14 GoOkcen vd., Ceza Muhakemesi Hukuku, 754.

15 Yar.4.CD, E.11353, K.14251, 7.10.2002; Yar. 4. CD, E.2003/5363, K.2004/6310,
22.03.2004, [Necati Meran, Aciklamali-I¢tihatly Tiirk Ceza Kanunu (Ankara:
Seckin Yayinevi, 2005), 1214-1220; Yildirim, “Iftira Sugu,” 192].
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kamu gorevinin yiiriitiilmesiyle baglantili olarak islendigi iddia
edilen bir su¢ nedeniyle, ilgili kurum ve kurulus idaresine
yapilan ihbar veya sikayet, gecikmeksizin ilgili Cumhuriyet
Bagsavciligina gonderilir. Ihbar veya sikayet yazili veya
tutanaga gecirilmek tiizere sozlii olarak yapilabilir (CMK m.
158/1-4). Hakkinda SYOK verilecek ihbar edilenle ilgili ihbar ve
sikayetin bu makamlardan birine yapilmis olmasi da iftira
sugunun islenmesi bakimindan yeterlidir. Iftira sucu; isnat
edilen hukuka aykir fiil, idari yaptirimi gerektiren bir fiil ise
bunun yaptirimi uygulayacak makamin; sug ise ihbar veya
sikayetle ya da basin ve yaymndan yetkili makamlarin haberdar
oldugu anda tamamlanir.

Tirk Ceza Kanunu, su¢ isnadi yaninda idari yaptirnm
gerektiren hukuka aykir1 eylemlerin isnadini da iftira sugu
kapsamina almistir. Bu sekilde hukuka aykiri bir fiil isnat edilmis
olmasi yeterlidir. Isnat edilen fiil objektif olarak gercek dist
olmalidir ve fail (ihbar veya sikayet eden) bunun gerc¢ek dis
oldugunu bilerek yapmis olmalidir. Kasten islenen sug olan
iftiranin gerceklesmesi igin gercek disiligin mutlaka ihbar veya
sikayet eden tarafindan bilinmesi gerekir. TCK, “islemedigini
bildigi halde... hukuka aykir1 bir fiil isnat eden...” ibaresini
kullanarak bu su¢un manevi unsuruna isaret etmistir. TCK,
genel kastin 6tesinde hukuka aykart fiili isnat edende masum kisi
hakkinda idari bir yaptirnm uygulanmasmi ya da sorusturma
veya kovusturma baglatilmasini saglama amaci da olmalidir.?”

Kasten islenebilen suglar hem dogrudan hem olas: kastla
islenebilirken kanun metninde “bilerek” , “bildigi halde”,
“bilmesine ragmen” ifadelerine yer veren suclar olasi kastla
islenemezler.’s Iftira da bu tiir suclardandir. Ciinkii olas1 kastin

16 GoOkcen vd., Ceza Muhakemesi Hukuku, 752.
17 Bayraktar, “Iftira,” 200; Yildirim, “Iftira Sugu,” 200.

18 jzzet Ozgeng, Tiirk Ceza Kanunu Gazi Serhi (Ankara: Seckin Yayinevi, 2005),
305-306.
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teorik temelinde bilme degil kabullenme vardir. Masum
oldugunu bildigi kimseye hukuka aykir1 bir fiil isnat etme, sugun
unsuru kabul edildiginden iftira olas1 kastla islenemez. Kanun,
masum oldugunu bildigi kimseye bir isnatta bulunmay1 gerekli
gordiigiine gore gergekte o eylemi isledigi diisiiniilerek yapilan
bildirimlerde iftira sugu olugsmaz.?

Bu acgiklamalar cercevesinde kanaatimizce; her SYOK ile
sonuglanan ihbar ve sikayet neticesinde ihbar veya sikayeti
yapan kisinin iftira sugunu isledigini sOylemek miimkiin
degildir. Ancak ihbar edilen kisi hakkinda sorusturma agilmamig
olmasi, sugun diger unsurlar1 mevcutsa ihbar ve sikayet edenin
fiilinin iftira su¢unu olusturmasma engel degildir. Baska bir
ifadeyle yukarida izah edilen iftira sucunun tiim unsurlar
tamamlanmissa ihbar edilen kisi hakkinda sorusturma
acilmamis olmast (SYOK verilmis olmasi) iftira sugunun
olusmasina ve ihbar veya sikayet edenin bu su¢tan mahktm
olmasina engel teskil etmeyecektir. Ciinkii iftira sugu, ihbar ve
sikayetin yapilmasiyla tamamlanan sirf davranis sugudur. Kisi
hakkinda sorusturma agilmamis olsa da iftira su¢u tamamlanmis
olacaktir.

IX. AiHM VEYA ANAYASA MAHKEMESINE BASVURU VE
ETKIN SORUSTURMA YAPILMAMASI NEDENIYLE
iHLAL KARARI VERMESI

Kovusturmaya yer olmadig karariyla ilgili olarak Anayasa
Mahkemesi ve AIHM’ye gidebilme imkanmmn SYOK'lar
hakkinda da gegerli olup-olmayacag: {izerinde tartisiimasi
gereken bir konudur. Bu noktada verilen kararm “temel hak ve
ozgiirliigiin oziine zarar verdigi” bir halin s6z konusu olmas1 ve
bagvurucunun hukuki bir yarar1 bulunmasi? gereklidir. Burada

19 Bayraktar, “Iftira,” 201.

2 Selami Turabi, Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru Rehberi (Ankara:
Seckin Yayinevi, 2013), 14.
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savcilik tarafindan SYOK verilmesiyle ihlal edilen temel hak ve
hiirriyetin Anayasa m. 36’da diizenlenen “sikayet hakki, hak
arama 0zgiirliigii” oldugu agiktir?? KYOK’a karst bireysel
basvurularda Anayasa Mahkemesi, ¢ogu hallerde “i¢ hukuk
yollarimin  tiiketilmemis  oldugu  gerekcesiyle” ret Kkararlar
vermektedir. Anayasa m. 148/3, bireysel bagvuru igin i¢ hukuk
yollarmin tiiketilmesi sartin1 aramaktadir. KYOK’ta i¢ hukuk
yollarmin tiiketilmesi ancak itiraz yolunun (kovusturma davasi
acgilmasinin ve sonuglanmasinin) sonrasinda miimkiindiir.
SYOK igin de ongoriilmiis olan CMK'nin 173. maddesine gore
olan itiraz  sonuclanmadan AYM ve  AlHMYye
bagvurulamayacagim kabul etmek gerekir. Itiraz sonrasi sulh
ceza hakiminin verdigi kararin kesin oldugu kabul edildiginden,
SYOK’lara itiraz sonrasi da i¢ hukuk yollarinin tiiketilme
stirecinin tamamlandig1 kabul edilmelidir.??

Sorusturmaya yer olmadigma dair karara karsi kanun
yollarmin ve tiim i¢ hukuk yollarinin tiiketilmesinden sonra
ihbarin dirilmesine neden olabilecek bir baska yol, AIHM
tarafindan o olayla ilgili olarak etkili sorusturma yapilmadig:
gerekgesiyle ihlal karar1 verilmesidir. ATHM’'nin bu sekilde ihlal
karariin kesinlesmesinden itibaren ii¢ ay iginde talep edilmesi
halinde ihbara kaydin yeniden yapilmasi gerekir (CMK m.
172/3). CMK m. 172/3'de yer alan kurumun sadece ATHM
tarafindan verilen “etkili sorusturma yapilmamasi” nedeniyle
ihlal kararlarinda degil, bunun yani sira bireysel bagvuru iizerine
Anayasa Mahkemesi tarafindan verilecek bu yondeki kararlar
nedeniyle de CMK m. 172/3 kurumun isletilmesi gerektigi ifade

21 Hakan Kizilarslan, “Sorusturma Yapilmasma Yer Olmadigr Kararlar:
(SYOK) ve Bu Kararlarin Ceza Muhakemesi Sistematigi Acisindan
irdelenmesi,” TBBD, no. 144 (2019): 95.

2 Kizilarslan, “SYOK ve Bu Kararlarin Ceza Muhakemesi Sistematigi
Acgisindan Irdelenmesi,” 96.



Syok Uygulamasinda Sorunlar ve Céziim Onerileri 21

edilmektedir.?> Bu noktada Anayasa Mahkemesi'nin etkin
sorusturma yapilmadig1 gerekgesiyle verdigi ihlal karari,
sorusturmanin agilmasinin nedeni olarak karsimiza ¢ikacaktir.?*

Bu konuda Anayasa Mahkemesi'nin 14.9.2021 tarihinde
vermis oldugu iki karar1 ve bu kararlarin karsi oy gerekgelerini
incelemek yerinde olacaktir. Her iki kararin icerigi ve kars1 oy
yazilar1 benzer oldugundan tekrara diismemek adina birinin
incelenmesi yeterlidir. Bu kapsamda A.A Basvurusu kimliginin
gizli tutulmas talebi de bulundugundan daha kapsamlidir.

Anayasa Mahkemesi bu kararin esasa iliskin gerekgesinde;
“Masumiyet karinesi, Anayasa’min 38. maddesinin dordiincii
fikrasinda “Suclulugu hiikmen sabit oluncaya kadar kimse suclu
sayilamaz.” seklinde diizenlenmistir. Anayasa’nin 36. maddesinde ise
herkesin iddia ve savunma ile *...adil yargilanma” hakkina sahip oldugu
belirtilmektedir. Amilan maddeye adil yargilanma ibaresinin
eklenmesine iliskin gerekcede, Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararas
sozlesmelerce de giivence altina alinan adil yargilama hakkinin madde
metnine dihil edildigi vurgulanmigstir. Nitekim Sozlesme'nin 6.
maddesinin (2) numarali fikrasinda, kendisine bir sug¢ isnat edilen
herkesin su¢lulugu yasal olarak sabit oluncaya kadar sucsuz sayilacag
diizenlenmistir. Bu itibarla masumiyet karinesi, Anayasa’mn 36.
maddesinde giivence altina alinan adil yargilanma hakkinin bir unsuru
olmakla beraber suclulugu hiikmen sabit oluncaya kadar kimsenin
suclu smyplamayacagina dair Anayasa’min 38. maddesinin dérdiincii

2 Gokcen vd., Ceza Muhakemesi Hukuku, 268. Aksi goriis i¢in bkz. Yenisey ve
Nuhoglu, Ceza Muhakemesi Hukuku, 572; Atilla Tanrivermis, Masumiyet
Karinesini Genisleten Bir Ilke Olarak Lekelenmeme Hakki (Ankara: Seckin
Yaynevi, 2021), 473.

2 Centel ve Zafer, Ceza Muhakemesi Hukuku, 560.

% AYM BB, Basvuru Numarasi: 2019/25041,
(https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2019/25041). Benzer
degerlendirmeler igin bkz. AYM BB, A.O. Bagvurusu, Basvuru Numaras:
2019/9565, Karar Tarihi: 14.9.2021,

(https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2019/9565).
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fikrasinda ayrica  diizenlenmigstir (Adem Hiiseyinoglu, B. No:
2014/3954, 15/2/2017, § 33). Masumiyet karinesi, hakkinda su¢ isnadi
bulunan bir kisinin adil bir yargilama sonunda suglu olduguna dair
kesin hiikiim tesis edilene kadar masum sayilmas: gerektigini ifade
etmekte ve hukuk devleti ilkesinin de bir gereini olusturmaktadir
(AYM, E.2013/133, K.2013/169, 26/12/2013). Adil yargilanma
hakkinin bir unsuru olan masumiyet karinesinin sagladig: giivencenin
iki boyutu bulunmaktadir. Giivencenin ilk boyutu kisi hakkindaki ceza
yargilamast sonuclamncaya kadar gecen, bir baska ifadeyle kisinin ceza
gerektiren bir sugla itham edildigi (sug isnad: altinda oldugu) siirece
iliskin olup suglu olduguna dair hiikiim tesis edilene kadar kisinin
suclulugu ve eylemleri hakkinda erken aciklamalarda bulunulmasin
yasaklar (Galip Sahin, B. No: 2015/6075, 11/6/2018, § 39; giivencenin
ikinci boyutuna iliskin ayrintili agiklamalar icin bkz. Galip Sahin, § 40;
Mustafa Akin, B. No: 2013/2696, 9/9/2015, § 38; K.S., B. No:
2016/3267, 28/1/2020, §§ 28, 29). Buna gore hi¢ kimse, suglulugu
hiikmen sabit oluncaya kadar yargilama makamlar: ve kamu otoriteleri
tarafindan suclu olarak nitelendirilemez ve suclu muamelesine tabi
tutulamaz (Kiirsat Eyol, B. No: 2012/665, 13/6/2013, § 26)” 26

“Bununla birlikte tiim idari ve adli makamlarin islem wve
kararlarinda masumiyet karinesine aykirt bir yon olup olmadig
degerlendirilirken kullamilan ifadelerin baglamimin da nazara alinmast
gerekir. Idari ve adli makamlarin sug isnad: altindaki kisilerle ilgili
verdigi kararlar biitiin halinde dikkate alinmali ve kisinin suglu
olduguna dair bir yargida ya da imada bulunulup bulunulmadi:
bundan sonra degerlendirilmelidir (Murat Sanli (2), B. No: 2018/4962,
21/10/2020, § 32). Diger taraftan masumiyet karinesi, kisilere
sorusturma  yapilmamasimi  isteme  yoniinde  bir  giivence
saglamamaktadir. Kaldr ki suglulugu hiikmen sabit oluncaya kadar
kimse su¢lu sayilmadi§indan sorusturmal/kovusturma yapilmasina yer
olmadiina dair kararlarin verildigi durumlarda da kisi hakkinda
masumiyet karinesi devam etmektedir (Murat Sanli, § 33). Basvuru

% AYM BB, Bagvuru Numarasi: 2019/25041, 30. ve 31. paragraflar.
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konusu olayda teror orgiitii iiyesi olma sugundan bagvurucu hakkinda
sorusturma baglatilmistir. Basvurucu, soyut nitelikteki iddialara dayali
olarak sorusturma baslatilmasimin  ve sorusturma sonucunda
kovusturmaya yer olmadigr yoniinde karar verilmesinin anayasal
haklarimi ihlal ettigini ileri siirmiistiir. Basvurucunun iddialarinin
ceza gerektiren bir sugla itham edildigi siirece iliskin oldugu
anlagilmaktadir. Dolayisiyla masumiyet karinesinin birinci boyutunun
somut olayda uygulanabilir oldugu kanaatine varilmistir”.?

“Somut olayda Bagsavcilik, yapms oldugu degerlendirmeler
sonucunda basvurucu hakkinda kovusturmaya yer olmadi§ina dair
karar vermistir. Amilan kararda “teror orgiitii iiyesi oldugunu
kanitlayacak nitelikte kamu davas: agilmasina yeterli delil ve emare elde
edilemedigi” ifadelerine yer vermistir. Anilan kararda gecen ifadeler
basvurucunun sugluluguna isaret etmedigi gibi buna yonelik bir ima
da icermemektedir. Baglami nazara alimdiginda séz konusu ifadelerden
basvurucu hakkinda kamu davas: agilmasini gerektirecek diizeyde
yeterli  siipheye ulasilamadi§r anlami  ¢ikmaktadir.  Masumiyet
karinesinin kisilere yargisal organlardan haklarimdaki ihbar ve
sikayetlerle ilgili olarak sorusturma yapilmamasini isteme giivencesini
de icermedigi nazara alindi§inda masumiyet karinesine yonelik bir
ihlalin - bulunmadi§rmin  agik oldugu anlagilmaktadir.  Agiklanan
gerekgelerle Anayasa'nin 36. ve 38. maddelerinde giivence altina alinan
masumiyet karinesinin ihlal edilmedigine karar verilmesi gerekir”.?

Anayasa Mahkemesini, bu kararlarda AIHM’nin
yaklasimini® benimsemek suretiyle olayr sadece masumiyet
karinesi gercevesinde incelemesi nedeniyle elestirmek gerekir.
Bu iki kavramin birbirinden sadece sekilsel degil esas
bakimindan da ayr1 olduklarimi tekrar ifade etmek gerekir. CMK

2 AYM BB, Bagvuru Numarasi: 2019/25041, 32, 33 ve 34. paragraflar.

2 AYM BB, Bagvuru Numarasi: 2019/25041, 35, 36 ve 37. paragraflar.

2 Nestak/Slovakya, B. No: 65559/01, 25/2/2007, § 88; Khuzhin ve digerleri/Rusya,
B. No: 13470/02, 23/10/2008, § 94; Daktaras/Litvanya, B. No: 42095/98,
10/10/2000, § 42; Lavents/Letonya, B. No: 58442/00, 28/11/2002, § 126, AYM
BB, Bagvuru Numarasi: 2019/25041, 20. paragraf.
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m. 158/6 hitkmiiniin diizenlenmesi ve SYOK kurumunun kabul
edilmesinin gerekgesi de zaten budur. Kisilerin siipheli olmasi
ile olmamas: arasinda farkin ortaya konulmas: ve sorusturma
makamlar: tarafindan buna Ozen gosterilmesi geregidir.
Anayasa Mahkemesi'nin bu kararlar1 kanun koyucunun
amacina dahi hizmet etmemektedir.

Yukarida izah ettigimize benzer gerekgelerle Anayasa
Mahkemesi'nin iki {iyesi bu karara muhalefet etmistir. Bu kars1
oy gerekgesi su sekildedir: “Basvurucu kendisi hakkinda terér
orgiitii iyesi oldugundan bahisle kimligi bilinmeyen meghul kisi veya
kisilerce tamamen soyut ve genel nitelikte bir ihbar yapildiini;5271
Sayilr Ceza Muhakemesi Kanununun 158. maddesinin (6) numarali
fikrastmin amir hiikmii gereSince bu nitelikteki ihbarlar hakkinda
herhangi bir sorusturma yapimasima yer olmadigina (SYOK) karar
verilmesi gerekirken kovusturmaya yer olmadigina dair karar (KYOK)
verilmesinin masumiyetine golge diisiirdiigiinii ve lekelenmeme
hakkini ihlal ettigini iddia etmistir.

Basvurucunun  sikdyetleri  masumiyet karinesi  yoniinden
incelenmisken  lekelenmeme  hakki  yoniinden  incelenmemistir.
Oncelikle basvurucunun lekelenmeme hakk: olarak formiile ettigi ve
kendisine siipheli sifatryla sorusturma baslatilmasimin insan onuruna,
maddi  ve manevi varligima saldirt  olusturdugu yoniindeki
sikayetlerinin ~ masumiyet  karinesi  kapsaminda  incelenmesi
basvurucunun esas gsikdyetlerinden birinin Anayasa Mahkemesi
oniinde tartisilmasini engellemistir.

5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 158. maddesinin (6)
numaralr fikrasinda diizenlenen SYOK sikayet edilen kisi hakkinda
baslangic siiphesinin dahi elde edilemedigi durumlarda siipheli sifat:
verilmesini onlemek amaciyla kanun koyucu tarafindan kabul edilmis
yeni bir miiessesedir. Stipheli, hukuken kolluk ve savcilik evresinde sug
siiphesi altinda bulunan kisiyi ifade etmektedir. SYOK sisteminin
getirilmesinin amaglaridan biri her yil milyonlarca yeni sorusturma
acilmasimin ve boylece kolluk ve savciliklar tizerindeki is yiikiiniin
azaltilmas: iken daha onemli sebebi ise bircok hukukcu ve kamuoyu
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tarafindan lekelenmeme hakk: olarak da nitelendirilen kigilerin seref ve
itibarlarimin korunmasidir. Ceza usul sistemimizde savci, kural olarak
kendisine yapilan her basvuruyu degerlendirmek zorundadir.
Sorusturmamn mecburiligi denilen bu sisteminin kat1 bir sekilde
uygulanmasi sonrasinda, is yiikii siirekli katlanarak artmis ama daha
onemlisi milyonlarca kisi kolluk ve savciliklarca bazi durumlarda
oldukca ciddi suclardan sorusturma acilmis siipheliler olarak
tammlanmigtir. SYOK miiessesesinin  sorusturmanin mecburiligi
sisteminin yumusatilmas: igin getirildigi gerek kanunun gerekgesinde
ve gerekse Adalet Bakanli§imin o tarihteki yetkililerince lekelenmeme
hakkimin saglanmas: amacin tasidi$r ifade edilmistir. 694 Sayili
KHK’nin 145. maddesinin gerekcesinde; “soyut ve dayanaksiz ihbar ve
sikayetler icin savcilarin sorusturma yapilmasina yer olmadigina karar
verilebilmesi ve bu kararlarin ayri bir sisteme kaydedilerek kisilerin
lekelenmeme haklarinin saglanmas: amaglanmstir” denilerek amacin
lekelenmeme hakkimin da saglanmast oldugu agikca belirtilmektedir.
Lekelenmeme hakk: masumiyet karinesi ile cok yakindan baglantilidir
ancak ayri ve ozel bir haktir Bu hak, kisinin toplumsal sayginliginin
zedelenmemesini saglayarak insan haysiyetinin korunmasina katki
saglamaktadir.

Ceza Muhakemesi Kanununun 158. maddesinin (6) numaral
fikrasinda “ihbarin soyut ve genel nitelikte olmasi” SYOK wverilecek
hallerden biri olarak sayilmistir. Bu fikrada; “SYOK verilmis kisiye
siipheli sifat1 verilemeyecegi” hiikmii de diizenlenmistir. O halde
sorusturma evresine gecmis diger evraklardan farkli sekilde, artik
SYOK karar1 verilmis olaylarda sikdyet veya ihbar edilmis kisilere karst
siipheli sifatr kullamilamaz, “sikdyet edilen” veya “ihbar edilen”
seklinde baska tamimlar kullanilmalidir. Cumhuriyet savcilarina,
kendilerine gelen bir ihbar veya sikiyet sonrasinda, oncelikli olarak,
ihbar veya sikdyetin herhangi bir su¢ icerip icermedigi ve soyut, genel
nitelikte olup olmadigr konularinda arastirma yapmak gorev,
sorumluluk ve yetkisi verilmektedir. Savcimin ihbar ve dilekcede
oncelikli olarak bu incelemeyi yaparak, bu inceleme sonrasinda gerekli
gordiigii  hallerde sorusturmaya baglamasi, bir anlamda bir
onsorusturma siirecini isletmesi gerekmektedir. Kisiler hakkinda SYOK
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verilmesi gerekiyorken su veya bu gerekceyle KYOK wverilmesi
masumiyet karinesini ihlal etmemis olsa bile kanun koyucunun SYOK
sistemini getirdigi ve yukarida zikredilen kanuni diizenleme ile
ulagilmak istenen kisilerin itibarimin  korunmas: amacina aykiri
olmadig1 soylenemez. Ceza muhakemesi, magdurlari oldugu kadar -
siipheli veya sanik- suglananlar: da korumak zorundadir. Bu sebeple de
sorusturmayr basglatmakla sorumlu olan Cumhuriyet savcisinin,
kisilere siipheli sifati vermeden énce dikkatli olmast gereklidir. Insan
haysiyetinin korunmas: ceza muhakemesinin nihai tahlilde en temel
ilkelerinden biridir. Kisilerin toplum ve cevresi karsisinda, sohret ve
itibarlarimin lekelenmesi hi¢ siiphesiz insan haysiyetinin korunmast
amact ile de bagdasmaz.

Nitekim fikra metnindeki ihbar ve sikdyet edilenlere “siipheli
sifatimin  verilemeyecegi, bu tiir kararlarin herkes tarafindan
ulasilamayacak ve sadece hdkim ve Cumhuriyet savcist tarafindan
goriilebilecek sekilde ayri bir sekilde muhafaza edilecegi” seklindeki
hiikiim de kisilerin sohretinin lekelenmemesinin temini ve tesisi igin
getirilmis bir diizenleme niteligindedir. Zira SYOK kararlarimin hikim
ve Cumhuriyet savcist disindaki kisilerin gormesinin bile engellenmesi
kanun koyucunun bir kimse hakkinda yalnizca sorusturma yapilmis
olmast olgusunun o kisinin sohret ve itibarini haleldar etme potansiyeli
bulundugunu kabul ettiginin bir gostergesidir. SYOK 'un savciliklarca
yaygin bir sekilde uygulandi$r Adalet Bakanhiginca yayinlanan
istatistiklerden anlagilmaktadir. Buna gore uygulamanmin bagladig:
tarihten bu yana, cumhuriyet bassavciliklarina yapilan yaklasik 602 bin
ihbardan, 404 bin 800'iinde SYOK wverilmistir. Devlet, insanlarin
haklarinda SYOK karar: verilmesinde menfaatleri oldugunu ve
verilmemesini onlarin sohret wve itibarlarini lekeleyecegini kabul
etmistir. SYOK miiessesesi ile Devlet kisilerin lekelenmeme haklarinin
en bastan giivence altina alinmasini ve kendilerine bir hukuki himaye
saglanmasini amaglamistir. Devletin kisilerin sohret ve itibarlarinin
lekelenmemesi icin getirdigi bir miiessesenin kanunda belirtilen
kosullara gore wuygulanmadigr ve kisisel bir zararin dogdugu
sikdyetlerinin Anayasa Mahkememizce incelenmesi gerekirdi.
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Somut olayda bagvurucuya siipheli sifatini vermeyi haklilastiracak
hicbir delil ortaya konulamadigr aciktir. Basvurucu hakkinda
baslangicta, soyut ve temellendirilmemis bir iddiadan baska bir delil
bulunmadi$r gibi daha sonra da en kiiciik bir delil elde edilememigtir.
O halde basvurucuya siipheli, baska bir deyisle terdr orgiitiine iiye
olmak gibi son derece ciddi bir suctan sorusturma gecirmis ancak dava
agmak icin yeterli delil elde edilememis bir kisi sifat1 vermenin hicbir
hukuki dayanagr bulunmamaktadir. Esasa iligkin olarak ise ne
savcilikca ne de sulh ceza mahkemesince basvurucu hakkinda SYOK
karari  verilmesinin ~ gerekmedigi ileri  siiriilmiistiir.  Ustelik
basvurucunun Anayasa Mahkemesi Oniine sundugu belgelerde
hakkinda SYOK  karart verilmesine bir engel bulunmadir da
goriilmektedir. Basvurucunun KYOK kararina itirazindan sonra
basvurucu hakkinda SYOK karar1 verilmesi, KYOK kayitlarinin imha
edilerek SYOK kayitlarimin ise yalnizea hikim ve savcilarin erisimine
acik olan ozel sistemine kaydedilmesi gerekirdi. Savcilik ve sulh ceza
mahkemesinin basvurucunun talebini gerekcesiz olarak reddetmeleri ile
birlikte diisiiniildiigiinde basvurucunun Anayasa’nin 17. maddesinin
birinci fikrasinda korunan sohret ve itibarimin korunmasini isteme
hakkinin ihlal edildigi sonucuna ulagilmigtir”.30

Yargitay'in bu konudaki yaklasimina da burada yer vermek
gerekir. Yargitay, bir kararinda lekelenememe hakkini miistakil
bir hak olarak degerlendirmistir.’® Bu kararda su ifadelere yer
verilmistir: “Lekelenmeme hakk: ve masumiyet karinesi kisilerin
haklarinda sorusturma baglatilma ihtimali olan bir adli siirece karst
sorusturma evresi baslatilmadan dahi korunmasini gerektirmektedir.
Bunu saglamak Devletin pozitif yiikiimliiliikleri arasinda yer alir. Bu
kapsamda cagdas ceza muhakemelerinde sorusturma asamasinda da
benimsenen lekelenmeme hakkina kayitsiz kalmayan yasa koyucu

% AYM BB, Bagvuru Numarasi: 2019/25041, Kararin Kars1 Oy Gerekgesi, 13
paragraf. Benzer degerlendirmeler i¢in bkz. AYM BB, A.O. Basvurusu,
Bagvuru Numarast: 2019/9565.

3 Yar. 18. CD, E.2019/2369, K.2019/10606, 17.06.2019
(https://karararama.yargitay. gov.tr/).
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lekelenmeme hakkina giiclii bir vurqu ve yasal giivence icin CMK’'nin
158/6. maddeye bir ekleme yaparak CMK'min madde 158/6 ile
“sorusturmaya yer olmadigina dair karar” kurumunu getirmistir. Bu
diizenleme ile amaglanan kisilerin haksiz ve yersiz ihbar ve sikdyetler
ile kamu ve toplum nezdinde suclu muamelesi gormesini ve ceza
sorusturmalarina muhatap olmalarini engellemektir. “Sorusturmaya
yer olmadi§ina dair karar” kurumunun en c¢ok ve dogrudan iligki
icerisinde oldugu haklarin basinda lekelenmeme hakki gelmektedir.
Ciinkii lekelenmeme hakk: sorusturma evresindeki islemlerin gizli
tutulmasimi,  hakkindaki iddialar — arastirilmakta olan  kigilerin
saygmhigimin ve manevi haklarinin korunmasini esas almaktadir.”

X. SYOK’A iTIRAZ UZERINE VERILEN KARARA KARSI
KANUN YARARINA BOZMA

Hukuka aykir1 oldugu iddia edilen ve bir sekilde itiraz veya
itirazs1z sekilde kesinlesmis olan SYOK’lara kars: (diger benzer
hallerde s6z konusu oldugu gibi) “Kanun Yararma Bozma”
yoluna gidilip gidilemeyecegi de tartisilmasi gereken bir
konudur. Itiraz edilmeksizin kesinlesen SYOK’a karsi kanun
yararina bozma yoluna gidilmesi miimkiin degildir. Ancak itiraz
tizerine verilen sulh ceza hakimligi kararina karsi ise kanun
yararina bozma yolu miimkiindiir.*

Hakim kararlari, kanunda aksine hiikiim olmadik¢a itiraz
kanun yoluna tabidirler. Mahkeme kararlarina kars: ise ancak
kanunda agikca gosterilmesi halinde itiraz etmek miimkiindiir.
[tiraza tabi olan bir karar, itiraz tizerine ya da itiraz edilmezse
buna iligkin kanuni siirenin ge¢mesiyle birlikte kural olarak
kesinlesir. Kesinlesen bu kararlardaki hukuka aykiriliklarmn
sartlar1 varsa kanun yararina bozmaya konu olmasi

32 Benzer goriis icin bkz. Kizilarslan, “SYOK ve Bu Kararlarin Ceza
Muhakemesi Sistematigi Acisindan irdelenmesi,” 95.
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miimkiindiir® Cumhuriyet savcasmin kovusturmaya yer
olmadig1 kararina yapilan itirazin reddi kararlar1 da bu tiirden
kararlardir ve itiraz {izerine verilen sulh ceza hakimligi kararina
kars1 kanun yararina bozma yoluna gidilebilir.3*

Kovusturmaya yer olmadig1 kararma kars: itiraz {izerine
verilen sulh ceza hakimligi kararma karsi kanun yararina bozma
yoluna gidilebilecegi kabul edilmektedir.®> CMK m. 158/6’da
SYOK’a karst CMK m. 172 hiikmiine gore itiraz edilebilecegi
diizenlenmistir. Kanun yolu olarak KYOK’a kars1 var olan itiraz
kanun yolu, SYOK icin de 6ngoriilmiistiir. Ayni kanun yolunun
ongoriilmiis olmasi nedeniyle bu kanun yolunda kesinlesen bir
karara karsi kanun yararina bozma yoluna gidilmesi de
miimkiin olacaktir. Ciinkii CMK m. 309'da yer alan “Hakim veya
mahkeme tarafindan verilen ve istinaf veya temyiz incelemesinden
gecmeksizin kesinlesen karar veya hiikiim” ifadesi, SYOK’a itiraz
iizerine verilen sulh ceza hakimi kararlarini da kapsamaktadr.

% Ezgi Aygiin Esitli, “Ceza Muhakemesi Kanunda Kanun Yararina Bozma,”
TBBD, no. 122 (2016): 204; Fahri Gokgen Taner, “Kovusturmaya Yer
Olmadig1 Kararina Karst Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru: Dar,
Sarp, Kismen Agik Bir Yol,” TBBD, no. 135 (2018): 122-123.

% “C. Savaliginca eylemin sug¢ olusturmayip kabahat olusturdugu
saptanarak, su¢ nedeniyle kovusturmaya yer olmadigina karar verilmesi
halinde, kovusturmaya yer olmadigma iliskin karara itiraz edilmesi
lizerine, bu karar Cumhuriyet Savcisimin gorev yaptigi agir ceza
mahkemesine en yakin agir ceza mahkemesi bagkani tarafindan
inceleneceginden, agir ceza mahkemesi bagskaninca verilen karar, hem sug
sorusturmasi ile ilgili yapilan islemleri hem de idari yaptirnm kararin
kapsadigindan, bu kararin olagan iistii yasa yolu olan yasa yararina bozma
yasa yoluna konu edileceginin kabulii gerekmektedir.” Yar. CGK, E.2010/7-
33, K.2010/58, 23.03.2010, (Esitli, “Kanun Yararina Bozma,” 206).

% Taner, “Kovusturmaya Yer Olmadigi Kararina Karsi Anayasa
Mahkemesine Bireysel Basvuru,” 124, 125.
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XI. SYOK KURUMUNUN KABULUNDEN SONRA KYOK’A
iTiRAZ

Burada iki ayr1 soruya cevap bulmak gerekmektedir. Bunlar;
SYOK, ihbar edilene de teblig edilmeli midir? KYOK’a kars1
stipheliye; “hakkimda KYOK yerine SYOK verilmesi gerekir
seklindeki bir gerekgeyle itiraz hakk: taninmali midir?

CMK m. 173’e gore; “Suctan zarar goren, kovusturmaya yer
olmadi§ina dair kararin kendisine teblig edildigi tarihten itibaren onbes
gtin icinde, bu karar1 veren Cumhuriyet savcistnin yargi cevresinde
gorev yaptig1 agir ceza mahkemesinin bulundugu yerdeki sulh ceza
hakimligine itiraz edebilir. Itiraz dilekcesinde, kamu davasinin
acilmasim gerektirebilecek olaylar ve deliller belirtilir”.

CMK m. 173, KYOK’a kars1 sadece sugtan zarar gorene itiraz
hakki tanimistir. CMK m. 158/'e 694 Sayili KHK ile 6. fikra
eklenene kadar da bu konuda derin bir tartisma
bulunmamaktaydi. KYOK'1n stipheli agisindan yeterli giivence
sagladig1 inanci kanun koyucu yaninda ceza hukuku camiasinda
da karsilik bulmaktaydi. Hatta SYOK'un hakkinda ihbar ve
sikayette bulunulana karsi isnat edici hicbir islem
gerceklestirilmediginden, bu kararin, hakkinda ihbar ve
sikayette bulunulana bildirilmemesi gerektigi
savunulmaktadir®. Ancak Ozellikle Anayasa Mahkemesi'nin
21.9.2021 tarihli bireysel bagvuru neticesi vermis oldugu kararlar
ve Ozellikle bu kararlarin karsioy gerekgeleri artik KYOK'un
lekelenmeme hakk: agisindan yeterli giivenceyi saglamadigini
gostermektedir.

Bu konuda bireysel bagvuru yoluna gidilmis, Anayasa
Mahkemesi tarafindan kabul edilebilirlik karar1 verilmis ve hakl
gerekcelerle karsioy yazilari yazilmis bir konunun tartisma

% Muharrem Ozen ve Atacan Koksal, “Sugsuzluk Karinesi Baglaminda
Sorusturma Yapilmasma Yer Olmadig: Karary,” AUHFD 68, no. 1 (2019):
280.



Syok Uygulamasinda Sorunlar ve Céziim Onerileri 31

zemininin masumiyet karinesi degil lekelenmeme hakki
oldugunu tespit etmek gerekir. Konunun bu zemin iizerinde
tartisilmas1 halinde uygulamada sorun diye belirttigimiz ve
¢ozim Onerileri siraladigimiz  pek ¢ok konu ¢oziime
kavusacaktir.

Kanaatimizce; tim agiklamalar ve hakli gerekgeler
kapsaminda artik CMK m. 172 ve 173 hiikiimlerinin de yeniden
diizenlenmesi ve KYOK'un siipheliye de tebliginin saglanmasi
ve KYOK’a kars1 stipheliye de itiraz hakkinin (6zellikle hakkinda
SYOK verilmesi gerekirken KYOK verilmesi sebebiyle)
taninmas: gerekir. Hakkinda ihbar veya sikayette bulunulan
kisinin haksiz fiil sebebiyle tazminat hakkinin bulunmas: ve
ihbar ve sikayet edenin fiilinin iftira sugunu olusturma
ihtimalleri de SYOK’tan ihbar edilenin haberdar olmasi geregini
ortaya koymaktadir.?”

SONUC

Ceza Muhakemesi Kanunu m. 158’e 15.8.2017 tarih ve 694
Sayili KHK'nin 145. maddesiyle 6. fikra eklenmistir. Bu
diizenleme, 1.2.2018 tarih ve 7078 Sayil1 Kanunla aynen kabul
edilmistir. Ceza Muhakemesi Kanunu m. 158/6 geregince “ihbar
ve sikdyet konusu fiilin su¢ olusturmadi§imin herhangi bir arastirma
yapilmasini gerektirmeksizin agik¢a anlasilmas: veya ihbar ve sikdyetin
soyut wve genel nitelikte olmasi” durumunda sorusturma

%  Degisik gerekgeler belirten Kizilarslan da benzer goriistedir. “Ancak bazi
haller vardir ki kisinin sosyal, is, siyasi ve yakin gevresi, kisiligi bu tiir bir
islemle yetinecek durumda olmayabilir. Kisi, her ne kadar mesnetsiz ve
soyut olsa da kendisine yiikletilmek istenen sugla ilgili biitiin sorusturma
islemleri yapilarak konunun higbir tereddiide yer birakmayacak sekilde
aydinlatilmasini ve KYOK’ la hakkinin teslim edilmesini talep edebilir. Bu
tir durumlarda, ceza muhakemesinin genel yapist ve haklar biitiinii
icerisinde, sikayet edilene de itiraz hakkinin verilmesinin hukukun 6ziine
daha uygun olacagi kanaatindeyiz”. Kizilarslan, “SYOK ve Bu Kararlarin
Ceza Muhakemesi Sistematigi A¢isindan Irdelenmesi,” 92.
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yapilmasma yer olmadigina karar verilir. Boyle bir durumda
sikayet edilen kisiye siipheli sifati verilemez. Sorusturma
yapilmasina yer olmadigina dair karar, varsa ihbarda bulunana
veya sikayetciye bildirilir. Bu karara kars1 CMK m.173"teki usule
(KYOK igin diizenlenmis itiraz sekli) gore itiraz edilebilir.
[tirazin kabulii halinde Cumhuriyet bagsavciligi sorusturma
islemlerini baglatir. Bu fikra uyarinca yapilan islemler ve verilen
kararlar, bunlara mahsus “Ihbar Sistemine” (Ihbar Kaydi) alinr.
Bu kayitlar, ancak Cumhuriyet savcisi, hakim veya mahkeme
tarafindan goriilebilir.

Ceza Muhakemesi Kanununun 158’inci maddesine yeni bir
fikra eklenerek, icerigi su¢ olusturmayan veya soyut ve genel
nitelikteki ihbar ve sikayetler icin sorusturma Oncesi bir
degerlendirme mekanizmasi olusturulmaktadir. Bu tiir ihbar ve
sikayetler iizerine derhal sorusturmaya baslanmasi, ilgililere
stipheli sifat1 verilerek yakalama ve ifade alma basta olmak tizere
cesitli muhakeme islemlerine girisilmesi hem usul ekonomisi ile
hem de “lekelenmeme hakki” ile bagdasmamaktadir. Ancak
uygulamada CMK m.158/6'nin amacma aykir1 uygulamalar
yapilmaktadir.

CMK m. 158/6'da “ihbar ve sikdyet konusu fiilin ...” ifadesi
kullanilmistir. Kanunun lafzinda acik¢a ihbar veya sikayet
konusu edilen bir fiilden bahsedilmektedir. Bunu asarak re’sen
ogrenmeyle bir ihbar kayd: olusturulmasi ve SYOK verilmesi
miimkiin degildir. Thbar ve sikayetin CMK m. 158/6 kapsaminda
kalmasi halinde; Cumhuriyet savcisinin ihbar ve sikayet edilen
hakkinda arastirma faaliyetine girismesi, onun hakkinda bilgi ve
belge toplamasi, kurumlarla yazismasi, ifadesine basvurmasi
lekelenmeme hakkinin ihlal edilmesine neden olacaktur.

Ayni olayla ilgili birden fazla ihbar veya sikayet yapilmasi
s0z konusu olabilir. CMK m. 158/6 kapsaminda olan ihbar ve
sikayetin, ayn1 olayla ilgili olarak birden fazla yerde yapilmis
olmas1 halinde her bir ihbar ve sikayet icin ilgili Cumhuriyet
bagsavalig1 tarafindan sorusturmaya yer olmadigi karar
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vermesi gerekir. Bunlarin birlestirilmesi yoluna gidilmemesi
usul ekonomisi ve lekelenmeme hakki bakimindan daha
uygundur. Ancak uygulamada oldugu gibi her bir ihbar veya
sikayetle ilgili kolluk arastirmasi yoluna gidiliyorsa (ki bu
yontem yanhstir) bu durumda birlestirilmesi ve tek evrak
tizerinden islem yapilmas: lekelenmeme hakki agisindan daha
uygun olacaktir.

Ayni ihbar veya sikayet ile birden fazla konunun dile
getirildigi basvurular s6z konusu olabilir. Bu durumda SYOK'un
kisinin lekelenmeme hakkini korumasi, temel haklara daha az
miidahale icermesi nedeniyle bu bagvuruyla ilgili ayirma
kararinin verilmemesi gerekir. Birden fazla sug isnadi igeren
ihbar hakkinda bir SYOK verilmesi yerinde olacaktir. SYOK'un
kisinin lekelenmeme hakkini korudugu, temel haklara daha
uygun oldugunu kabul ettigimizde yetkisizlik karar1 verilmesi
yerine SYOK verilmesi gerekir. Hakkinda sorusturma dahi
acilmayacak olan bir olayla ilgili olarak yetkisizlik karariyla
zaman gegirmenin CMK m. 158/6'nin amacma hizmet
etmeyecektir.

657 Sayili DMK m. 131/3in agik diizenlemesinde
“sorusturma sonunda verilen kararlar” ifadesi kullanilmig ve
gonderilecek karar tiirleri de acikca sayilmigtir. Kamu gorevlisi
hakkinda yapilan ihbar veya sikayet iizerine CMK m. 158/6
geregince verilen sorusturmaya yer olmadig1 kararmin bu kamu
gorevlisinin bagh oldugu kamu kurumuna gonderilmemesi
gerekir. CMK m. 158/6 diizenlemesinden sonra 6zel sorusturma
usullerine tabi kisiler hakkinda ihbar veya sikayet s6z konusu
oldugunda CMK m. 158/6’daki sartlar mevcutsa artik SYOK
verilmesi gerekmektedir. Sorusturma yapma yetkisine sahip
olan kisi veya kurul, sorusturmaya yer olmadigi kararm
vermeye de yetkilidir.

Iftira sucunun tiim unsurlar1 tamamlanmussa ihbar edilen
kisi hakkinda sorusturma agilmamis olmasi (SYOK verilmis
olmasi) iftira sugunun olusmasina ve ihbar veya sikayet edenin
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bu suctan mahkim olmasina engel teskil etmeyecektir. Ciinkii
iftira sugu, ihbar ve sikayetin yapilmasiyla tamamlanan sirf
davranis sugudur. Kisi hakkinda sorusturma ac¢ilmamis olsa da
iftira sugu tamamlanmis olacaktir.

CMK m. 172 ve 173 hiikiimlerinin de yeniden diizenlenmesi
ve KYOK'un siipheliye de tebliginin saglanmasi ve KYOK’a
kars1 stipheliye de itiraz hakkinin (6zellikle hakkinda SYOK
verilmesi gerekirken KYOK verilmesi sebebiyle) taninmasi
gerekir. Hakkinda ihbar veya sikayette bulunulan kisinin haksiz
tiil sebebiyle tazminat hakkinin bulunmasi ve ihbar ve sikayet
edenin fiilinin iftira sugunu olusturma ihtimalleri de SYOK’tan
ihbar edilenin haberdar olmasi geregini ortaya koymaktadir.
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Kira sozlesmesinden dogan borglar1 giivence altina
alabilmek icin genellikle kiracidan bir kefil gostermesi talep
edilmektedir. Zira kiracinin kira sozlesmesi kapsaminda
borglarini yerine getirmeme riski vardir. Bu anlamda ilk akla
gelen kira bedelinin 6denmemesidir. Bununla birlikte bagka
sozlesmesel yiikiimliiliiklerin ihlali sebebiyle kiraya verenin
zarara ugramasi soz konusu olabilir. Iste kefalet sozlesmesiyle
bu borglarin  glivence altina alinmast  saglanmaya
calisilmaktadir. Konut ve catili isyeri kiralar1 bakimindan
TBK’da kiracinin gosterecegi glivence ile ilgili diizenlemeler s6z
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konusudur. Fakat bu diizenlemeler yalnizca para ve kiymetli
evrakin giivence olarak gosterilmesi durumunda s6z konusu
olmaktadir. Buna gore kiracinin gosterecegi giivencenin ii¢ aylik
kira bedelini asmasi miimkiin degildir. Kira sozlesmesinden
dogan borglar igin kefalet sozlesmesinin giivence olarak
gosterilmesi durumunda bu ¢ ayhk smurin uygulanip
uygulanmayacagi tartisma  konusudur. Makalede bu
tartismalara  deginilmekte ve bir sonuca ulasilmaya
calisilmaktadir. Bu calismada, sozlesmesinin giivence olarak
gosterildigi ~ durumda  kefilin  sorumlulugunun  da
degerlendirilmesi gerekmektedir. Calismada, kefilin
sorumlulugunun icerik ve zaman bakimindan kapsami
degerlendirilmeye ¢alisilmistir. Ayrica, kefalet sozlesmesinin ve
kira sozlesmesinin siireli veya siiresiz olmasinin birbirlerine
etkisi incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Kefalet giivencesi, kirada kefalet, kirada
kefil, stireli/stiresiz kefalet, kefalet teminati.

Abstract

To guarantee the debts arising from the lease agreement, the
lessee usually needs to provide a guarantor. Because there is a
possibility that the lessee may harm the lessor within the scope
of the lease agreement, it is possible that the rental fee will not be
paid. However, the lessor may incur losses due to violating some
other obligations. This loss is tried to be covered with a contract
of bail. These are products related to using rentals in residential
and roofed workplaces. However, these regulations are only in
question if money and valuable papers are shown as security.
The lessee's assurance cannot exceed the three-month rental
price. It is a matter of debate whether the three-month limit will
be applied if the contract of bail is shown as security for the lease
agreement. In the article, these discussions are mentioned and a
conclusion is tried to be reached. In cases where the contract of
bail is shown as a guarantee, the responsibility of the bail should
also be evaluated. In the study, it was tried to assess the scope of
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the responsibility of the guarantor in terms of content and time.
The effect of the contract of bail and the lease contract on each
other whether they are temporary or indefinite has been
examined.

Keywords: Bail as a security, bail in rental agreement, bail
for rent, limited/ indefinite duration contract bail.

GiRiS

Kefalet sozlesmesi sahsi bir teminat araci olarak hukuki
islemlerden dogabilecek olan riskleri giivence altina almak igin
yapilmaktadir. Kefalet s6zlesmesi bir borg iliskisinde zay1f taraf
olan borgludan istenilen bir giivencedir. Asil borcun dogdugu
hukuki  islemdeki hiikiimlerle kefalet soOzlesmesinin
hiikiimlerinin  birlikte degerlendirilmesi 6nem arz eder.
Bor¢lunun korunmasi disinda da uyusmazliklarin ¢oziimii
bakimindan bir¢ok hususta asil sozlesme ile kefalet
sOzlesmesinin birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir.

Makalede ifade edilen gereklilik cergevesinde kefalet
sOzlesmesinin kira sozlesmesinden dogan borglara giivence
olarak gosterilmesi hususu incelenmektedir. Kira so6zlesmesinde
kefalet sozlesmesinin giivence olarak gosterildigi durumda
degerlendirilmesi ve ¢oziilmesi gereken konularm basinda
kiracinin giivence verme borcu sayilabilir. Kira s6zlesmesinde
glivence verme borcu kararlastirilmigsa bunun kefaletle olan
iliskisi degerlendirilmelidir. Bundan baska kefalet sozlesmesi ve
kira sozlesmesinin gegerli olarak kurulmasi bakimindan sekle
iliskin degerlendirmelerin yapilmas: da énem arz etmektedir.
Makalede kira sozlesmesinden dogan borglar igin gosterilen
kefaletin ~ zaman  ve  igerik  bakimindan = kapsami
degerlendirilmistir. Konuya iliskin cesitli tartismalara yer
verilmistir.
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I.  KiRA SOZLESMESINDE KiRACININ GUVENCE VERMESi
A. Genel Olarak

6098 Sayili TBK yiiriirliige girmeden 6nce kira hukukuna
iliskin diizenlemeler 818 Sayili1 BK'da ve 6570 Sayili GKHK'da
yer almaktadir. TBK'min yiiriirliige girmesiyle birlikte bu
kanunlar ytriirliikten kaldirilmigtir. Her ne kadar Yargitay
tarafindan kabul ediliyor olsa dahi, kiracinin giivence verme
borcuna iliskin 818 S. BK ve 6570 S. GKHK’da herhangi bir
diizenleme bulunmamaktaydi. Kiracinin giivence verme borcu
6098 Say1li TBK m. 342'de diizenlenmektedir. Bu diizenleme IBK
257e maddesini esas almak suretiyle hazirlanmigtir.

Kira sozlesmesi yapmakla kiraya veren kira konusu malin
kullanimini kiraciya birakmakta ve bununla bir risk almaktadir.!
Kira bedelinin 6denmemesi, kira konusuna zarar verilmesi bu
risklere 6rnek olarak gosterilebilir. Kiraya verenin bu ve benzeri
sebeplerle zarara ugramasi mimkiindiir2 Bu yiizden
uygulamada meydana gelen bu riskleri giivence almak amaciyla
depozito adiyla kendine 6zgii bir teminat tiirii ortaya ¢ikmistir.3

1 Murat 1nceoglu, Kira Hukuku Cilt 2 (Istanbul: On ki Levha Yayincilik, 2014),
59; Murat inceoglu ve Ece Bas. “Tiirk Borglar Kanunu Agisindan Depozito
ve Bankalarin Bundan Kaynaklanan Sorumlulugu,” Banka ve Ticaret Hukuku
Dergisi 28, no. 1 (2012): 112; Abdiilkerim Yildirim, “Konut ve Catili Eyeri
Kiralarinda Kiracinin Giivence Vermesi,” Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi 64, no. 1 (2015): 240.

2 Hayriye Sen Dogramaci, “Kira Bedelinin Odenmesini Teminat Altina
Almaya Yonelik Hukuki Careler,” Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi 5, no. 2 (2019): 292, 293; inceoglu, Kira Hukuku, 59; inceoglu ve Bas,
“Depozito ve Bankanin Sorumlulugu,” 112.

3 Fikret Eren, Bor¢lar Hukuku Ozel Hiikiimler (Ankara: Yetkin Yayinlari, 2022),
412; Murat Dogan, Konut ve Catili fgyeri Kira Sozlesmelerinin Sona Ermesi
(Ankara: Adalet Yaymevi, 2011), 354; Mustafa Alper Giimiis, 6098 Say:li
Tiirk Bor¢lar Kanunu'na gére Kira Sozlesmesi (Istanbul: Vedat Kitapgilik,
2012), 161; Erol Ulusoy, “Kira Depozitosuna Faiz Odenir Mi?” Banka ve
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Depozito, kiraya veren tarafindan, depozito veya bagka ad
altinda ve kira bedeli disinda kira s6zlesmesinin yapildig1 sirada
veya bagka bir zamanda, kira sozlesmesinden dogan borglari
giivence altma almak amacayla alman para olarak
tanimlanmaktadir.*

S6z konusu giivence verilmesine iliskin diizenlemenin
taraflar bakimindan bir zorunluluk olmadigini, taraflarin
isterlerse  sozlesme  serbestisi kapsaminda  giivenceyi
kararlagtirabileceklerini sdylemek miimkiindiir.> TBK m. 342’de
“(1) Konut ve ¢atili isyeri kiralarinda sézlesmeyle kiractya giivence
verme borcu getirilmisse. .. (2) Giivence olarak para veya krymetli evrak
verilmesi  kararlagtirilmigsa...”
edilmistir.

denilerek bu durum ifade

Glivence, uygulamada Kkarsilasilan ismiyle depozito,
verilmesi hususunda kiracilar bazi sorunlarla

Ticaret Hukuku Dergisi 20, no. 3 (2000): 44; Aydin Zevkliler ve K. Emre
Gokyayla, Bor¢lar Hukuku Ozel Borg Iliskileri (Ankara: Turhan Kitabevi,
2016), 318; inceoglu, Kira Hukuku, 59.

4 Hayrunnisa Altin. “Konut ve Catili Isyeri Kiralarinda Kiracinin Giivence
Vermesi,” Yiiksek Lisans Tezi. (Ankara, 2017), 6; Murat Aydogdu, “Konut
ve Catili 1§yeri Kirasi1 Sozlesmelerinde Kiracinin Giivence (Depozito) Verme
Borcu (TBK 342),” Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 14, no. 1
(2012): 3; Murat Aydogdu ve Nalan Kahveci, Tiirk Bor¢lar Hukuku Ozel Borg
Iligkileri (Ankara: Adalet Yayimnevi, 2019), 505; Hakki Mert Dogu, “Kiraci
veya Kiraya Veren Giivenceyi (Depozitoyu) Kira Bedeline Karsilik Sayabilir
Mi?” KTO Karatay Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 4, no. 2 (2019): 222;
Dogan, Sona Erme, 355; Gumiis, Kira, 161; Yildirim, “Kiracinin Giivence
Vermesi,” 240; Madde gerekgesi icin bkz.
https://www.lexpera.com.tr/mevzuat/gerekceler/turk-borclar-kanunu-
madde-gerekceleri/ 1.

5 Aydogdu ve Kahveci, Bor¢lar Ozel, 505; Dogu, “Giivence ve Kira Bedeli,”
223; Sen Dogramaci, “Kira Bedelinin Odenmesini Saglamaya Yonelik
Careler,” 295; Ulusoy, “Depozito ve Faiz,” 43; Yildirim, “Kiracinin Giivence
Vermesi,” 244.
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karsilagsmaktadirlar.® Bunlar arasindan s6z konusu giivencenin
bedeli kiraya veren tarafindan kullanilmasi, keyfi olarak
kesintiye ugratilmasi, kiracinin iade zamaninda giivence
bedelini almakta giiclitk ¢ekmesi gibi durumlar sayilabilir.”
Kanun koyucu kiracilarin bu tiirden sorunlarla karsilagsmasin
onlemek amaciyla TBK m. 342 hiikmiinii diizenleme altina
almistir. TBK'nin “Kiracinin Giivence Vermesi’ baglikli 342'nci
maddesi “(1) Konut ve catili isyeri kiralarinda sozlesmeyle kiraciya
gtivence verme borcu getirilmigse, bu giivence ii¢ aylik kira bedelini
asamaz. (2) Giivence olarak para veya kiymetli evrak verilmesi
kararlagtirnlmigsa kiraci, kiraya verenin onay: olmaksizin ¢ekilmemek
iizere, paray: vadeli bir tasarruf hesabina yatirir, krymetli evraki ise bir
bankaya depo eder. Banka, giivenceleri ancak iki tarafin rizasiyla veya
icra takibinin kesinlesmesiyle ya da kesinlesmis mahkeme kararina
dayanarak geri verebilir. (3) Kiraya veren, kira sozlesmesinin sona
ermesini izleyen ii¢ ay icinde kiractya kars: kira sozlesmesiyle ilgili bir
dava acti§im veya icra ya da iflas yoluyla takibe giristigini bankaya
yazili olarak bildirmemigse banka, kiracinin istemi iizerine giivenceyi
geri vermekle yiikiimliidiir.” hitkmiiyle glivence bedelinin miktar1
smirlandirilarak, giivencenin geri alinmasma iligskin diizenleme
yapilmistir.

¢ Nihat Yavuz, Kira Hukuku (Ankara: Adalet Yayinlari, 2018), 471; Inceoglu
ve Bas, “Depozito ve Bankanin Sorumlulugu,” 112.

7 1nceoglu ve Bas, “Depozito ve Bankanin Sorumlulugu,” 113; Yildirim,
“Kiracinin Giivence Vermesi,” 241.
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B. Hiikmiin Uygulama Alani
1. Sozlesmenin Niteligi Bakimindan

Kiracty1 korumaya yonelik olan TBK m. 342 hiikmii sadece
konut ve catili igyeri kiralar i¢in uygulama alani bulmaktadir.®
Diger kira sozlesmelerinde 342'nci maddenin uygulanmasi s6z
konusu degildir. Hiikmiin ‘Konut ve Catili Isyeri Kiralar’na
iliskin ikinci ayirimda bulunmasi bu durumu agik¢a ortaya
koymaktadir.

[BK'nin 257e maddesi ikinci fikrasii gére konut kiralarinda
kiraya verenin i¢ aylik kira bedelini asmayacak sekilde giivence
isteyebilecegi ifade edilmektedir. TBK’dan farkli olarak OR. Art.
257¢’de gilivence konut ve catili isyeri kiralar1 igin degil yalnizca
konut kiralari i¢in uygulama alani bulmaktadir.’

Konut ve catili isyeri kiralar1 disinda kalan diger kiralarda
da gilivence verilmesi miimkiindiir. Kiracinin giivence
vermesine iliskin hiikmiin konut ve catili isyeri kirasina iliskin
kissmda yer almis olmasi diger kiralarda giivence
gosterilemeyecegi anlamina gelmemektedir.’? Kanun koyucu
sosyal sebeplerle konut ve catili isyeri kirasinda kiraciy:
korumak admna giivence verilmesini agik¢a diizenleme altmna
almis, bu hususta bazi sinirlamalar 6ngormiistiir. Yani hiitkiim
bu tiir kiralarda kisitlama getirerek kiracty1 korumaya
calismistir.

8 Aydogdu, “Kiracinin Giivence Verme Borcu,” 6; Dogu, “Giivence ve Kira
Bedeli,” 223; Gumiis, Kira, 162; 1nce0glu, Kira Hukuku, 65; Sen Dogramaci,
“Kira Bedelinin Odenmesini Saglamaya Yonelik Careler,” 296; Yildirim,
“Kiracinin Giivence Vermesi,” 242; Zevkliler ve Gokyayla, Bor¢lar Ozel, 319.

® Aydogdu ve Kahveci, Bor¢lar Ozel, 506; 1nce0glu, Kira Hukuku, 66; Yavuz,
Kira, 470.

10 Yildirim, “Kiracinin Giivence Vermesi,” 243.
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2. Giivencenin Niteligi Bakimindan

TBK m. 342'nin ikinci fikras1 uyarinca giivence olarak para
veya kiymetli evrak verilmesi miimkiindiir. Bununla birlikte kira
sozlesmesinde madde 342'nin uygulama alani kapsaminda bu
ikisi disinda giivence gosterilmesinin miimkiin olup olmadig:
hususunda bir belirsizlik bulunmaktadir. Tiirk hukukundaki
hakim goriise gore kira sdzlesmesinde para ve kiymetli evrak
disinda gosterilen giivenceler 342'nci maddenin uygulama alan
icerisinde degildir.! Fakat hitkmiin diizenlenis biciminden, her
tiirlii glivencenin madde 342'nin uygulama alaninin igerisinde
oldugu sonucuna varilabilir. Bir diger ifadeyle hiikmiin lafzi
para ve kiymetli evrak disinda bir giivencenin gosterilmesi
durumunda da uygulanabilecegine iliskin bir ¢karim
yapilmasina izin vermektedir. Hiikmiin birinci fikrasinda
kiractya bir giivence borcu getirildigi takdirde bunun, {i¢ aylik
kira bedelini asamayacag1 diizenlenmektedir. Bu anlamda
kanun koyucu 6ncelikle genel kurali diizenlemis gibi bir izlenim
olusmaktadir. Daha sonra hiikmiin ikinci fikrasinda “giivence
olarak para veya kiymetli evrak diizenlenmisse” ifadesi
kullanilmaktadir. Hitkmiin sistematigine bakildiginda, birinci
fikraya gore, gosterilecek herhangi bir giivencenin ii¢ aylik kira
bedeliyle sinirli oldugu, bununla birlikte ikinci fikrada, giivence
para veya kiymetli evraksa ayrica bir koruma daha getirildigi,
t¢lincii fikrayla da genel bir koruma getirildigi, seklinde lafzi bir
yorum getirilebilmektedir.

1 Serkan Ayan, “Kiracinin Kira S6zlesmesinden Dogan Borglarinin Kefaletle
Teminat Altina Alinmasi,” Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
Prof. Dr. Seref Ertas'a Armagan 19, no. Ozel Say1 (2017): 312; Altin, Kiraciuin
Giivence Vermesi, 62, 63; Aydogdu, “Kiracinin Giivence Verme Borcu,” 6;
Gumts, Kira, 162; Eren, Borglar Ozel, 412; 1nce0glu, Kira Hukuku, 64;
1nce0glu ve Bas, “Depozito ve Bankanin Sorumlulugu,” 114; Sen
Dogramaci, “Kira Bedelinin Odenmesini Saglamaya Yonelik Careler,” 296;
Yildirim, “Kiracinin Giivence Vermesi,” 244; Zevkliler ve Gokyayla, Bor¢lar
Ozel, 319.



Kira Sozlesmesinde Kefaletin Glivence Olarak Gosterilmesi 45

TBK bakimindan s6z konusu olan bu tartisma konusu, IBK
bakimindan s6z konusu degildir. Zira OR Art. 257e’de oncelikle
birinci fikrada konut ve catili igyeri kiralarinda giivence olarak
para ve kiymetli evrak verilmesi diizenlenmis daha sonra ikinci
fikrada kiraya verenin isteyecegi giivencenin {i¢ ay1
gecemeyecegi ifade edilmistir.

Ogretide de TBK m. 342'nin, ancak giivence olarak para ve
kiymetli  evrak  goOsterilmisse  uygulanabilecegi ifade
edilmektedir. Bununla beraber s6z konusu durum, bagka tiirli
glivence gosterilemeyecegi anlamina gelmemektedir. Konut ve
catili isyeri kirasinda taraflarin kefalet, banka teminat mektubu,
ipotek gibi baska giivenceler gostermesinin miimkiin oldugu
fakat bu sekilde bir giivencenin kararlastirildigr durumda TBK
m. 342'nin uygulanmayacag: ifade edilmektedir.’? Bu goriise
gore, TBK m. 342'nin yalnizca para ve kiymetli evrakin giivence
gosterildigi hallerde uygulanmasinin gerekgesi olarak, kiracinin
glivence olarak verdigi paranin iadesi konusunda kiraya verenin
iflasina karsi korunmas: gosterilmektedir.’* Boyle bir risk
kefalette s6z konusu olmadigindan, smirlamanin da s6z konusu
olmayacag ifade edilmektedir.!

Bu haliyle hiikmiin yoruma muhta¢ oldugu ifade
edilmelidir. Lafzi veya sistematik yorum yoluyla sorunun
¢oziilmesi miimkiin goriinmemektedir. Bu gercevede amagsal
yorum da yapilmali ve hiikmiin ratio legisine bakilmalidir.
Hitkmiin gerekgesinde de kanun koyucunun Isvicre Borgclar
Kanunu'ndan diizenlemeyi alirken nicin bir ayrima giderek
birinci ve ikinci fikralarin yerini degistirdigine iliskin bilgi
bulunmamaktadir.

12 Ayan, “Kiractnin Borglarinin Kefaletle Teminat Altina Alinmasi,” 310;
Gumiis, Kira, 162; Yildirim, “Kiracinin Giivence Vermesi,” 244.

13 Inceoglu ve Bas, “Depozito ve Bankanmn Sorumlulugu,” 114.
4 Inceoglu, Kira Hukuku, 64.



46 ASBU Hukuk Fakiiltesi Dergisi (2023/1)

Hiikiimde kiraya verenin talep edebilecegi giivencenin {i¢
aylik kira bedeliyle smirlandirilmasmnin kiraciyr korumay:
amagcladig1 ifade edilebilir. Bu bakimdan kira sézlesmesinin
kefaletle giivence altina alinmas1 durumunda, kefaletin ti¢ aylik
kira bedeliyle simirlandirilmasimin kiractyr koruyucu bir etki
gosterip gostermedigi degerlendirilmelidir.

Kefaletin  bir ivaz karsihiginda  gergeklestirildigi
uygulamalarda kiraci, bu is i¢in kurulmus kuruluslardan kefalet
giivencesi alabilmek igin bir karsilik verdiginden aslinda kefilin
ve dolayll olarak kiracinin da korundugunu sdylemek
miimkiindiir.'s Zira burada kefalet miktar1 sinirlandirildigy igin
kiracmin kefilin giivencesini elde edebilmek amaciyla 6deyecegi
karsilik da smirlandirilmis olmaktadir. Fakat Tirk Hukuku
uygulamasinda kefaletin ¢ogunlukla hatir icin yapildig1 goz
ontine alinmalidir. Kefaletin hatir igin, ivazsiz olmasi
durumunda  kiracimin  kefile = Odeyecegi  bir  karsilik
bulunmamaktadir. Boyle bir durumda, miktari smirlandirmanin
kefili koruyucu bir etki ortaya ¢ikardig: ifade edilebilir.

Hiikiim yorumlanirken dikkatten kagmamasi gereken bir
konu da Isvigre ve Alman hukukunda giivence getirilmesine
iliskin diizenlemenin yalmizca konut kiralarina iliskin
oldugudur. Dolayisiyla isyeri kiralar1 i¢in boyle bir sinirlama s6z
konusu degildir. Tiirk Hukukunda giivenceye iliskin bu
diizenleme konut ve catili isyeri kiralar1 hakkinda uygulama
alan1 bulmaktadir. Gosterilecek her tiirlii giivenceyi, kira
bedelinin ii¢ aylik miktariyla simirlamanin igyeri kiralar:
bakimindan sonuglarmi goz oniinde tutmak gerekir. Isyeri
kiralar1 bakimindan giivencenin sinirlandirilmasinin teminatin
amacina uymamast gibi sonuglar dogurmasi miimkiindiir.'
Sonug olarak mehaz Kanun, hitkmiin amaci, sosyal yap1 ve
ihtiyaglar bakimindan yapilan bir degerlendirme sonucunda,

15 Ayan, “Kiracinin Borglarinin Kefaletle Teminat Altina Alinmasi,”311.
16 Ayan, “Kiracinin Borgclarinin Kefaletle Teminat Altina Alinmasi,” 311.
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glivencenin yalnizca para ve kiymetli evrak olarak gosterildigi
durumda mi1 yoksa diger giivencelerde de wuygulanip
uygulanmamasi gerektigine karar verilmelidir.”” Ogretide!s TBK
m. 342’deki smirlamalarin, yalnizca giivence olarak para veya
kiymetli evrak gosterildigi takdirde uygulanacagi, diger
glivencelerin s6z konusu oldugu durumda uygulanmayacag:
kabul edilmektedir.

Kira sozlesmesinden dogan borglar icin  kefil
gosterildiginde, alacakl i¢in alternatif bir giivence saglanmis
olmaktadir. Bu durumda, alacakli kira s6zlesmesinden dogacak
borglar igin kefilin varligima gilivenerek kira sozlesmesini
yapmaktadir. Ote yandan, kiracinin giivence bedeli olarak belli
bir miktar paray1 giivence gosterdigi durumlarda ise, bunu tig
aylik kira bedeli ile sinirlamak, kiracinin (borglunun) korunmasi
ilkesine uygundur. Fakat kefilin sahsi olarak sorumlu oldugu,
alacaklinin buna giivenerek kira s6zlesmesi yaptig1 durumlarda,
glivence miktarmi ti¢ aylik kira bedeliyle siirlamak alacakli
acgisindan menfaatler dengesine aykir1 olacaktir. Burada, boyle
bir smirlamanin olmadigini ifade etmek gerekir.

C. Giivencenin Gosterilme Zamani

Kanunda giivencenin gosterilme zamanma iliskin bir
sinirlandirma  bulunmamaktadir.’  Giivencenin sozlesme

7 Ayan, “Kiracinin Borglarinin Kefaletle Teminat Altina Alinmas1,” 312.

18 Ayan, “Kiracinin Borglarinin Kefaletle Teminat Altina Alinmasi,”312; Altin,
Kiracimin Giivence Vermesi, 62, 63; Aydogdu, “Kiracinin Giivence Verme
Borcu,” 6; Gumiis, Kira, 162; Eren, Borclar Ozel, 412; Inceoglu, Kira Hukuku,
64; 1nce0glu ve Bas, “Depozito ve Bankanin Sorumlulugu,” 114; Sen
Dogramaci, “Kira Bedelinin Odenmesini Saglamaya Yonelik Careler,” 296;
Yildirim, “Kiracinin Giivence Vermesi,” 244, 319.

1 Dogu, “Giivence ve Kira Bedeli,” 224; Glimiis, Kira, 164; Inceoglu, Kira
Hukuku, 66; 1nce0glu ve Bas, “Depozito ve Bankanin Sorumlulugu,” 117;
Zevkliler ve Gokyayla, Borglar Ozel, 318.
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kurulurken gosterilmesi? miimkiin oldugu gibi taraflar
sonradan yapacaklar1 bir anlasma ile de giivencenin
gosterilmesini kararlagtirabilirler.

D. Giivencenin Kapsami

TBK m. 342/I uyarinca gosterilecek olan giivence ii¢ aylik
kira bedelini asmayacak sekilde kararlastirilmalidir. Hiikiim
emredici bir nitelik tasimaktadir.?’? Bu sebeple taraflarca
anlasilmak sartiyla {i¢ aylik giivencenin daha az miktarda
kararlastirilmas1 s6z konusuyken daha fazla bir miktarn
kararlagtirilmasi s6z konusu degildir. Ug aydan daha fazla bir
miktarin kararlastirilmas: durumunda hiikmiin gegersiz oldugu,
sartlar1 varsa kismi butlan yaptirrmina tabi olacagi kabul
edilmektedir.?2 Bu gergevede {i¢ aya kadar olan kisim gegerli iken
ti¢ aylik miktar1 agsan kisim gegersiz olmaktadir.

Kira bedelinin aylik olarak belirlenmedigi durumlarda ise
giivence miktarinin ne olacag1 sorusu akla gelir.2> Ornegin kira
bedeli yillik olarak belirlenmisse bu durumda aylik giivence
miktar1 bulunarak bunu tigle ¢arpmak ve giivence miktarmnmn
sinirint belirlemek gerekmektedir. Her durumda bu sekilde bir
oranlama yapilarak aylik kira bedelinin tespiti s6z konusudur.

2 Yar. 3. HD, E. 1999/4930, K. 1999/5843, 03.06.1999, “Kira parasini sdzlesme
yapilirken 6zgiirce belirlemek olanakli olduguna gore, halk arasinda
"depozito" denilen aslinda "giivence" niteliginde bulunan bir miktar
paranin kira iligkisi baglarken alinmasi gegerli olup, 6570 say1l1 Kanunun 16.
maddesine aykir1 bir yén de tasimamaktadir.”

2l Aydogdu, “Kiracinin Giivence Verme Borcu,” 6; inceoglu, Kira Hukuku, 71;
Yildirim, “Kiracinin Giivence Vermesi,” 247.

2 Dogu, “Giivence ve Kira Bedeli,” 224; Eren, Borclar Ozel, 412; Yildirim,
“Kiracinin Giivence Vermesi,” 247.

B Aydogdu, “Kiracinin Giivence Verme Borcu,” 8; Dogu, “Giivence ve Kira
Bedeli,” 224; inceoglu, Kira Hukuku, 68; Yildirim, “Kiracinin Gilivence
Vermesi,” 247.
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Kiracinin TBK m. 342 cergevesinde gosterecegi giivencenin,
kiracinin  hangi borglarini  kapsayacagi tespit edilmelidir.
Giivencenin, kiracinin kira s6zlesmesinden dogan hangi
borg¢larma teminat tegkil ettiginin tespiti bir yorum meselesidir.?*

Kira sozlesmesinden dogan, kiracinin en 6nemli borcu
olarak kira bedelini ifade etmek miimkiindiir. Bunun disinda
kullanmaya iliskin giderler, TBK m. 317 gercevesinde temizlik ve
bakim giderleri gibi yan giderlerin giivencenin kapsamina girip
girmedigi tartismalidir. Isvigre Hukukunda giivence “ii¢ aylik

17

O0deme ‘monatzinsen’” ile sinirlandirilmistir? ve {i¢ aylik 6deme
kira bedelini ve kira sozlesmesinden dogan yan giderleri
kapsamaktadir. TBK’da ise giivenceye iliskin olarak ti¢ aylik kira
bedeli denilmektedir. Yargitay’a gore, kira sozlesmesi igin
gosterilen giivence yalnizca kira bedelini degil, sozlesmeden

dogan yan giderleri de kapsamaktadir.?

Ogretide bir goriise gore, giivence yalniz kira bedelini
kapsamaktadir.?” Bir diger goriise goreyse kira bedeli degil kira
sozlesmesinden dogan tiim giderleri kapsamaktadir.?

Kira sozlesmesinde gosterilen giivencenin yalmizca kira
bedelini degil diger giderleri de kapsadiginm ifade eden goriise
gore, hiitkmiin amacin tespit i¢in mehaz kanunun diizenlemesi
cercevesinde yapilacak bir yorumdan yola g¢ikilmasi

2% Glumis, Kira, 164; 1nce0glu, Kira Hukuku, 66.

% Aydogdu, “Kiracinin Giivence Verme Borcu,” 7; Glimiis, Kira, 164.

% Yar. 3. HD, E. 2010/4729, K. 2010/6965, 20.04.2010, “Depozito sdzlesme ile
herhangi bir alacaga tahdidi olarak &zgiilenmedigi takdirde kiralayanin
sozlesmeden kaynaklanan her tiirlii alacagini temin igin verilmis sayilir.,”
(https://www lexpera.com.tr/ictihat/yargitay/3-hukuk-dairesi-e-2010-4729-
k-2010-6965-t-20-04-2010).

27 1nce0glu, Kira Hukuku, 68; inceoglu ve Bas, “Depozito ve Bankanm
Sorumlulugu,” 119; Yildirim, “Kiracinin Giivence Vermesi,” 247; Zevkliler
ve Gokyayla, Bor¢lar Ozel, 318.

2% Aydogdu, “Kiracinin Giivence Verme Borcu,” 7; Eren, Bor¢lar Ozel, 411 -
412.
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gerekmektedir. Bunun neticesinde de {i¢ aylk kira bedeli
ifadesinin, kira bedelini ve kullanma giderlerini de igine alacak
sekilde anlasilmasi gerektigi ifade edilmektedir.?

Kira sozlesmesinde gosterilen giivencenin yalmizca kira
bedelini kapsadigini ifade eden goriise gore ise, TBK m. 342'de
agikca “...bu giivence ii¢ aylik kira bedelini asamaz” ifadesinin
kullanilmis olmasi bu duruma gerekce gosterilmektedir. Bu
cercevede, giivencenin {ist sinir1 belirlenirken bakim ve temizlik
giderleri gibi yan giderler dikkate alinmamaktadir. Bu hususta,
glivence bedelinin kira bedeline gore belirlenmesi fakat bununla
birlikte, kira s6zlesmesinden dogan diger borglar: da kapsamast
gerektigi sOylenebilir.

Kira bedelinde sonradan yapilacak artislarin giivence
bedelini de artirma ytkiimliligi dogurup dogurmadigmin
tespiti gerekmektedir. Kira bedelinin sonradan artmasiyla
birlikte giivence bedelinin de artirllmasinin mimkiin olup
olmadig1 tartismalidir. Bir goriise gore, anlasma yapilmak
suretiyle giivencenin artirilmasmin miimkiin oldugu ifade
edilmektedir.® Bir diger goriise gore ise, kira bedeli sonradan
artirllsa dahi glivence miktarini artirmak miimkiin degildir.!
Burada, isabetli olan tercih, giivence bedelinin daha sonradan
kira bedelinin giincellenen miktar1 ¢ergevesinde yenilenmesinin
mimkiin oldugudur. Sozlesme serbestisi gercevesinde taraflar
daha sonra anlasmak suretiyle giivence bedelini artirabilirler.
Hiitkmiin kiracty1 korumak amaci tasimasi sebebiyle kiraya
verenin tek tarafli olarak boyle bir artisin yapilacagma karar
vermesinin miimkiin olmayacag1r soylenebilir. Boyle bir

2 Aydogdu, “Kiracinin Giivence Verme Borcu,” 7.

%0 Yildirim, “Kiracinin Giivence Vermesi,” 247; Zevkliler ve Gokyayla, Bor¢lar
Ozel, 319.

3 Aydogdu, “Kiracinin Giivence Verme Borcu,” §; inceogrlu, Kira Hukuku, 70;
Inceoglu ve Bas, “Depozito ve Bankanin Sorumlulugu,” 119.



Kira Sozlesmesinde Kefaletin Glivence Olarak Gosterilmesi >l

durumda da gilivencenin miktari, kira sdzlesmesinin yeni
miktarinin ti¢ katin1 asmamalidir.

. KiRA GUVENCESi OLARAK KEFALETIN GOSTERILMESI
A. Kira Giivencesi Olarak Gosterilen Kefaletin Ozellikleri

1. Genel Olarak

Kefalet sozlesmesi, TBK m. 581 vd. diizenlenmektedir.
Kefalet sozlesmesi, kefilin alacakliya karsi, bor¢lunun borcunu
ifa etmemesinin sonuglarindan kisisel olarak sorumlu olmay1
tistlendigi sozlesmedir.3? Borcun ifa edilmemesi sebebiyle kefilin
kisisel olarak {istlendigi sorumluluk para borcu seklinde ortaya

%2 Hasan Ayranci, “Sekil Sartina Uyulmadan Yapilan Kefalet S6zlesmesinde
Ifanin Sonuglar1,” Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 53, no. 2 (2004):
95, Ayse Arat, “Tiiketici Hukuku'nda Kefalet Sozlesmesi,” Selcuk
Universitesi Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu Dergisi 19, no. 41 (Y1l Ozel
Sayis1 2016): 209; Eugen Bucher, Obligationrecht Besonderer Teil. (Zurich:
Schulthes Verlag, 1988), 285; Josef Esser, Schuldrecht Besonderer Teil
(Karlsruhe: Verlag C. F. Miiller, 1971), 213, 214; Mustafa Alper Giimdis,
Borclar Hukuku Ozel Hiikiimler (Istanbul: Vedat Kitapgilik, 2014), 320; Claire
Huguenin, Obligationrecht Besonderer Teil (Zurich- Basel- Genf: Schultess
Verlag, 2008), 187; Sebnem Akipek Ocal ve digerleri, Bor¢lar Hukuku Ozel
Hiikiimler, Editor Turgut Oz (Ankara: Seckin Yayinlari, 2023), 845; Gizem
Ozkan Sahin, “Kefalet Sézlesmesinin Sona Ermesi,” Marmara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar: Dergisi 25, no. 2 (2019): 1289; Banu Bilge
Sarihan, “Kefalet Sozlesmesinde Sekil ve Esin Rizasi,” Selcuk Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi 30, no. 1 (2022): 224; Gokhan $Sahan, Kefalet
Sozlesmesinin Sona Ermesi (Ankara: Yetkin Yaymnlari, 2009), 17; Cevdet
Yavuz, Faruk Acar ve Burak Ozen, Tiirk Borclar Hukuku Ozel Hiikiimler ikinci
Cilt (istanbul: Beta Yayinlari, 2022), 1521; Merve Yilmaz, “6098 sayili Tiirk
Borglar Kanunu'na Gore Kefalet Sozlesmesinde Kefilin Sorumlulugunun
Kapsamy,” Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi 24, no. 97 (2011): 156; Siileyman
Yilmaz, “Yargitay Kararlar Isiginda 6570 Sayili Kanun Kapsamindaki Kira
Sozlesmelerinde Kefilin Sorumlulugu,” Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi 57, no. 3 (2008): 755; Aydogdu ve Kahveci, Bor¢lar Ozel, 813; Eren,
Borglar Ozel, 773; Zevkliler ve Gokyayla, Bor¢lar Ozel, 699.
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¢ikmaktadir.®® Akdi bir iliskiden dogan borg igin kefil olunmasi
miimkiin oldugu gibi haksiz fiil, sebepsiz zenginlesme,
kanundan dogan borglar icin de kefil olunmas1 miimkiindiir.3
818 Sayil1 BK’da kefalet sozlesmesi “Kefalet, bir akittir ki onunla bir
kimse, bor¢lunun akdettigi borcun edasini temin etmegi alacakliya karg
taahhiit eder.” seklinde tanimlanmaktaydi. Buradan kefaletin
yalnizca sozlesmeden dogan borglar i¢in yapilabilecegi seklinde
bir anlam ¢ikarilmaktadir. Fakat hiikiim 6098 Sayil1 Tiirk Borglar
Kanunu'nda degistirilerek daha isabetli bir diizenleme
yapilmugtir. TBK m. 581’de “Kefalet sozlesmesi, kefilin alacakliya
karsi, bor¢clunun borcunu ifa etmemesinin sonuclarindan kisisel olarak
sorumlu olmay distlendigi sozlesmedir.” seklinde tanimlanmaistir.

Kefalet sozlesmesi, alacakli ve bor¢lu disinda bir tiglincii
kisinin varligmi gerektirdiginden {tgli bir iliskiyi meydana
getirmektedir.®® Fakat burada dikkat edilmelidir ki tiglii iligki
ifadesi kefalet sOzlesmesinin ii¢ tarafi oldugu anlaminda
kullanilmamaktadir. Asil borglu kefalet s6zlesmesinin bir
tarafin1 olusturmamaktadir.? Kefalet s6zlesmesi alacakli ile kefil

3 Nami Barlas, “Kefaletin Sekle iliskin Gegerlilik Sartlar1 ve Buna Bagh
Sorunlari,” Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 5, no. 1 (2006): 4;
Seza Reisoglu, Tiirk Kefalet Hukuku (Ankara: 2013), 3-16, 21; Eren, Borgclar
Ozel, 777; Yavuz, Acar ve Ozen, Borg¢lar Ozel, 1526.

3 Burak Ozen, 6098 Sayilr Tiirk Borglar Kanunu Cergevesinde Kefalet Sozlesmesi
(istanbul: Vedat Kitapgilik, 2014), 57; Caner Tasatan, “Kefalet S6zlesmesinin
Gegerliligi ve Sona Ermesi Bakimindan Asil Borg,” Ankara Hact Bayram Veli
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 25, no. 2 (2021): 345; Ayranci, “Sekle
Uyulmadan Yapilan Kefalette ffamin Sonuclari,” 96; Giimiis, Ozel, 320;
Ozkan Sahin, “Kefaletin Sona Ermesi,” 1289; Reisoglu, Kefalet Hukuku, 21;
Sarthan, “Kefalette Sekil ve Esin Rizas1,” 224; Zevkliler ve Gokyayla, Bor¢lar
Ozel, 700.

%  Erich Molitor, Schuldrecht Besonderer Teil (Munchen- Berlin: 1966), 138;
Reisoglu, Kefalet Hukuku, 20.

%  Ayranci, “Sekle Uyulmadan Yapilan Kefalette ffanin Sonuglari,” 95; Bucher,
Besonderer Teil, 287; Reisoglu, Kefalet Hukuku, 20.
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arasinda kurulan bir sozlesmedir.?” Kefil asil bor¢lunun rizasi
olmasa dahi alacakli ile kefalet s6zlesmesi yapmak suretiyle borg
altma girebilir.’

Kefil, kefalet sozlesmesiyle birlikte asil borclunun borcunu
devralmamakta, onun borcunu kendi borcu haline
getirmemektedir.* Kefil, giivence altina aldig1 borcun dogdugu
asil iliskinin bir tarafi da degildir. Kefalet sdzlesmesiyle birlikte
ortaya bu sozlesmeden dogan yeni bir bor¢ ¢ikmaktadir.
Bununla birlikte kefilin yiikiimliiliigii giivence altina alian asil
borca baghdir.

Kefilin asil borcun yerine getirilmemesi sebebiyle ortaya
cikan yiikiimlilagii, borcun yerine getirilmemesi sebebiyle
meydana gelen zararin para ile kargilanmasidir.® Bir bagka
acidan, kefilin borcu, asil borglu yerine gegerek borcun ifas1 veya
asil borgluyu borcun ifasi konusunda tegvik degildir. Kefil
alacakliya 6deme yaptig1 zaman kefalet s6zlesmesinden dogan
borcunu yerine getirmis olmaktadir.

Kefalet sozlesmesi hatir i¢in yapilmis olabilecegi gibi, ivazli
olarak 6rnegin bir borcun ifasi igin de yapilmas: miimkiindiir.*
Omegin, bir satis sozlesmesinden dogan borcun, kefalet
sozlesmesinde giivence verilerek 6denmesi miimkiindiir. Bir

7 Akipek Ocal ve digerleri, Bor¢lar Ozel, 846; Esser, Besonderer Teil, 214; Eren,
Borclar Ozel, 776; Gimiis, Ozel, 322; Molitor, Besonderer Teil, 138; Ozen,
Kefalet, 59; Reisoglu, Kefalet Hukuku, 20; Yavuz, Acar ve Ozen, Borclar Ozel,
1524.

3 Akipek Ocal ve digerleri, Borglar Ozel, 846; Ayranci, “Sekle Uyulmadan
Yapilan Kefalette Ifanin Sonuglari,” 95; Ozen, Kefalet, 60; Reisoglu, Kefalet
Hukuku, 20.

% Akipek Ocal ve digerleri, Bor¢lar Ozel, 846; Ozen, Kefalet, 65.

40 Ayranci, “Sekle Uyulmadan Yapilan Kefalette Ifanin Sonuglari,” 96; Barlas,
“Kefaletin Gegerlilik Sartlar1 ve Sorunlari,” 4; Ozen, Kefalet, 65; Ozkan
Sahin, “Kefaletin Sona Ermesi,” 1290; Reisoglu, Kefalet Hukuku, 21.

4 Akipek Ocal ve digerleri, Borglar Ozel, 847.
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diger deyisle bir kimse satis sozlesmesinden dogan borcunu o
kisi igin glivence vermek suretiyle 6demis olabilir.

Kefalet sozlesmesi, giivence altina alinan alacagin dogdugu
asil sozlesmeden ayr1 bir varlifa sahiptir.*? Esas bor¢ kosula bagh
degilse veya bir vade kararlastirlmamis olsa dahi, kefalet
sozlesmesinde kefilin borcu kosula baglanabilir veya bir vade
kararlastirilmis olabilir.

2. Kefalet Sozlesmesinin Fer’i Olmasi

Kefalet sozlesmesinin hiikiim ifade edebilmesi her zaman
asil bir borcun varligina baglh olup bu husus kefalet
sozlesmesinin karakterize Ozelligi olan fer’ilik ilkesinin bir
sonucudur.®® Kefalet sozlesmesi asil borcu takip eder. Bu
anlamda gilivence altina alinan alacagin baskasina devredilmesi
durumunda kefaletten dogan haklar yeni alacakliya gecer.* TBK
m. 189'da “Alacagin devri ile devredenin kisiliine 0zgii olanlar

4 Seza Reisoglu, “Kefalet Kavrami ve Muteberlik Sartlary,” Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi 19, no. 1 (1962): 331; Ozen, Kefalet, 72; Zevkliler ve
Gokyayla, Borglar Ozel, 702.

4 Tore Giinsay, “Kefalet Sozlesmesinin Fer’iligi Ilkesi,” Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 19, no. 3 (2017): 1089; Halil Yilmaz,
“Tasinmaz Kira Sozlesmesinde Kefilin Sorumlulugunun Kapsam ve
Siiresi,” Terazi Hukuk Dergisi 3, no. 18 (2008): 23; Akipek Ocal ve digerleri,
Borglar Ozel, 848; Aydogdu ve Kahveci, Bor¢lar Ozel, 815; Ayranci, “Sekle
Uyulmadan Yapilan Kefalette Ifanin Sonuglary,” 96; Arat, “Tiiketici
Hukuku’'nda Kefalet Sozlesmesi,” 210; Barlas, “Kefaletin Gegerlilik Sartlar:
ve Sorunlari,” 5; Bucher, Besonderer Teil, 287; Esser, Besonderer Teil, 214;
Eren, Borclar Ozel, 778; Huguenin, Besonderer Teil, 193; Glimiis, Ozel, 322;
Ozen, Kefalet, 86; Ozkan Sahin, “Kefaletin Sona Ermesi,” 1291; Reisoglu,
Kefalet Hukuku, 22; Reisoglu, “Kefaletin Sartlari,” 329; Sahan, Kefaletin Sona
Ermesi, 20; Sen Dogramaci, “Kira Bedelinin Odenmesini Saglamaya Yd&nelik
Careler,” 301; Tasatan, “Kefaletin Gegerliligi,” 343; Yavuz, Acar ve Ozen,
Borclar Ozel, 1529; Yilmaz, “Sorumluluk,” 756; Zevkliler ve Gokyayla,
Borg¢lar Ozel, 701.

4 Akipek Ocal ve digerleri, Borglar Ozel, 849; Giinsay, “Kefaletin Feriligi,”
1088; Ozen, Kefalet, 87; Y1lmaz, “Sorumluluk,” 756.
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disindaki oncelik haklari ve baglr haklar da devralana gecer” seklinde
ifade edilmektedir. Bu sebeple, giivence altina alinan alacagin
sona ermesi durumunda kefalet de sona erer.*

Ferilik ilkesinin Onemli bir sonucu da kefilin
sorumlulugunun asil bor¢lunun sorumlulugundan daha fazla
olamamasinda kendini gostermektedir.# Buna gore, kefilin
sorumlulugu asil borclunun sorumlulugundan fazla olamazsa
da daha az olabilir.#”

Kefilin sorumlulugunun asil bor¢glunun sorumlulugundan
fazla olmasi1 miimkiin degilse de taraflar kefalet sézlesmesinde
kefil icin daha fazla sorumluluk doguracak bir miktar
kararlastirmis olabilirler. Boyle bir durumda, sozlesme
hiitkmiiniin ~ yorumlanmas1 ~ gerekmektedir. = Taraflarin
sorumlulugunu asan kisim bakimindan, ayri bir sozlesme
yapmalk, kefil igin kefalet sozlesmesinden baska bir sorumluluk
ortaya koymak amacinda iseler bu durumda, sorumlulugun
asan kismi ig¢in dogru nitelemenin yapilmas: gerekir.* Zira

4 Eren, Borglar Ozel, 778; Esser, Besonderer Teil, 225; Huguenin, Besonderer Teil,
195; Giinsay, “Kefaletin Feriligi,” 1089; Ozen, Kefalet, 87; Reisoglu, Kefalet
Hukuku, 22; Yavuz, Acar ve Ozen, Borglar Ozel, 1529.

4 Serkan Ayan, Kefalet Sozlesmesi (Ankara: Adalet Yayinevi, 2018), 513;
Akipek Ocal ve digerleri, Borglar Ozel, 848 - 849; Aydogdu ve Kahveci,
Borclar Ozel, 815; Eren, Borclar Ozel, 778; Giimiis, Ozel, 323; Giinsay,
“Kefaletin Feriligi,” 1092; Reisoglu, “Kefaletin Sartlari,” 330, 331; Ozen,
Kefalet, 88; Yavuz, Acar ve Ozen, Borglar Ozel, 1529; ZevKliler ve Gokyayla,
Borclar Ozel, 701.

47 Ozen, Kefalet, 88.

48 Akipek Ocal ve digerleri, Borclar Ozel, 849; Sozlesmenin niteliginin yanhs
belirlenmesi hakkinda, Yar. 11. HD, E. 2013/7173, K. 2013/22201, 05.12.2013,
“Davac vekili, ... Ltd. Stinin acentelik s6zlesmesi geregince miivekkil
sirketin acenteligini yiirtitmekte olup, yapacagi her tiirlii acentelik
faaliyetlerinden dolay1 miivekkili sirketin muteber ve kat'i delil tegkil eden
defter ve kayitlarinca dogan ve dogacak bilumum borglarmi ve
yliktimliiliiklerini tamamindan sorumlu oldugunu, davalilardan ... ve ...'m
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TBK.m.19’a gore bir sozlesmenin tiirtiiniin ve igeriginin
belirlenmesinde ve yorumlanmasinda, taraflarin yanhslikla veya
gercek amaglarimi gizlemek ic¢in kullandiklar1 sozciiklere
bakilmaksizin, gercek ve ortak iradeleri esas almalidir. Yapilan
degerlendirme sonrasinda dahi taraflarin boyle bir anlagsma
yapmak istedikleri sonucu c¢ikarilamazsa, bir diger deyisle
taraflar gercekten asil sozlesmedekinden daha fazla bir
sorumluluk 6ngormiiglerse burada asan kisim gegersiz olur.*

3. Kefalet S6zlesmesinin ikincil (Tali) Nitelikte Olmasi

Kefalet sozlesmesinden dogan sorumlulugun ikincil
nitelikte (tali) bir sorumluluk oldugu ifade edilmelidir.*® Kefalet

ise, soz konusu acentelik sozlesmesinin eki olan Garanti Sozlesmesi
uyarinca, acentenin dogacak tiim borglarina garantor olacaklarini kabul ve
imza ettiklerini... Dava dosyasi igerisindeki bilgi ve belgelere, mahkeme
kararmnin gerekgesinde dayanilan delillerin tartisilip, degerlendirilmesinde
usul ve yasaya aykir1 bir yon bulunmamasina, davalilarin imzasini tasiyan
13/11/2006 tarihli so6zlesme her ne kadar 'Garanti Sozlesmesi' olarak
adlandirilmis ise de acentelik sozlesmesinin eki olarak diizenlenen
sozlesmenin  miiteselsil kefalet s6zlesmesi  niteliginde olmasina ve
sorumluluk limitinin belirlenmemesi sebebiyle gegersiz bulunmasina gore,
taraf vekillerinin biitiin temyiz itirazlarinin reddi gerekmistir..”
(https://www lexpera.com.tr/ictihat/yargitay/11-hukuk-dairesi-e-2013-
7173-k-2013-22201-t-5-12-2013). Kararda taraflarca yapilan sozlesmenin
garanti s6zlesmesi olarak adlandirilmis olmas: dikkate alinmayip, yapilan
sOzlesmenin aslinda kefalet sozlesmesi oldugu ve kefalet sdzlesmesinin
gecerlilik sartlara uygun yapilmamasi sebebiyle, taraflar arasindaki
sOzlesmenin gegersiz olduguna karar verilmistir.

9 Ogzen, Kefalet, 88, 89.

%0 Akipek Ocal ve digerleri, Borglar Ozel, 851; Arat, “Tiiketici Hukuku'nda
Kefalet Sozlesmesi,” 211; Aydogdu ve Kahveci, Bor¢lar Ozel, 816; Ayranci,
“Sekle Uyulmadan Yapilan Kefalette Ifanin Sonuclari,” 96; Eren, Bor¢lar
Ozel, 779; Gumiis, Ozel, 323; Molitor, Besonderer Teil, 138; Ozen, Kefalet, 91;
Ozkan Sahin, “Kefaletin Sona Ermesi,” 1292; Reisoglu, Kefalet Hukuku, 25;
Reisoglu, “Kefaletin Sartlary,” 332; Sahan, Kefaletin Sona Ermesi, 22; Sen
Dogramaci, “Kira Bedelinin Odenmesini Saglamaya Yonelik Careler,” 301;
Yavuz, Acar ve Ozen, Borclar Ozel, 1531; Yilmaz, “Sorumluluk,” 756.
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sOzlesmesinin bu niteliginin anlami, alacaklinin asil borgluya
basvurmadan once kefile bagvuramamasidir.>

Kefalet sozlesmesinin ikincil nitelikte olmasi adi kefalet
bakimindan, TBK m. 585/1’de kendisini gostermektedir. Buna
gore, adi kefalette alacakli, kefili takip edebilmek igin 6ncelikle
asil borcluya bagvurmalidir. TBK.m.585/2'ye gore de alacak
kefaletten once veya kefalet sirasinda rehinle de giivence altina
alinmigsa, kefil alacagin tahsili icin Oncelikle rehine
bagvurulmasini talep edebilir. Kural boyle olmakla beraber,
alacaklinin dogrudan kefile bagvurmasmin miimkiin oldugu
durumlar da s6z konusudur.>

Kefalet sozlesmesinin, miiteselsil kefalet olarak yapilmasi
durumunda da yine kefaletin ikincil niteligi mevcuttur.®* TBK m.
586/1’e gore “Kefil, miiteselsil kefil sifatiyla veya bu anlama gelen
herhangi bir ifadeyle yiikiimliiliik altina girmeyi kabul etmisse alacakls,
bor¢luyu takip etmeden veya tasinmaz rehnini paraya cevirmeden kefili
takip edebilir. Ancak, bunun icin bor¢lunun, ifada gecikmesi ve ihtarin
sonugsuz kalmasi veya agikca 6deme gii¢siizliigii icinde olmasi gerekir.”
hiitkmii bunu ifade etmektedir. Miiteselsil kefalette kefilin ikincil
sorumlulugu zayiflatilmistir. Bir baska deyisle, alacaklinin
dogrudan kefile bagvurabilme imkani, adi kefalete gore daha
kolaydir. Fakat buna ragmen miiteselsil kefalette de kefilin
sorumlulugu ikincil bir sorumluluktur. Zira alacaklinin
dogrudan kefile bagvurabilmesi i¢in, bor¢lunun ifada gecikmesi

51 Seren Diiden, “Kefalet S6zlesmesinde Kefil ile Borclu Arasindaki iliskiler,”
Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, no. 1 (2020): 191; Akipek Ocal
ve digerleri, Borclar Ozel, 851.

2. TBK m. 585/1 “...ancak, asagidaki hallerde dogrudan dogruya kefile
bagvurabilir: 1. Bor¢lu aleyhine yapilan takibin sonucunda kesin aciz
belgesi alinmasi. 2. Borglu aleyhine Tiirkiye’de takibatin imkansiz hale
gelmesi veya oOnemli olgiide gliclesmesi. 3. Bor¢lunun iflasmna karar
verilmesi. 4. Bor¢luya konkordato mehli verilmis olmas1”.

53 Akipek Ocal ve digerleri, Bor¢lar Ozel, 852.
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ve ihtarin sonugsuz kalmasi ya da bor¢lunun agik¢a 6deme
glicsiizliigili iginde olmasi gerekmektedir.

4. Kefalet Sézlesmesinin ivazsiz Olmasi

Kefalet sozlesmesi kural olarak sadece kefilin sorumluluk
altma girdigi bir sozlesmedir.>* Bununla birlikte kefalet
sozlesmesinde bir ivazin kararlastirilmasi da miimkiindiir. Fakat
ivazli veya ivazsiz olma fer’ilik gibi zorunlu bir unsur degildir.

Kefalet sozlesmesi kefil ile alacakli arasinda kurulan bir
sozlesmedir. Dolayisiyla sozlesmenin ivazli olup olmadig
meselesi incelenirken buna bakilmasi gerekmektedir. Ulkemiz
uygulamalarinda kefil genel olarak hatir i¢in sorumluluk altina
girmektedir. Fakat kefilin, kefil olmak igin asil borgludan bir
menfaat talep etmesi sozlesmenin ivazli yapildigi anlamina
gelmemektedir. Ornegin bir bankadan kefalet giivencesi temin
etmek icin bankaya komisyon 6denmesi kefalet s6zlesmesini
ivazli hale getirmemektedir. Kefalet sdzlesmesinin ivazli bir
sozlesme olabilmesi i¢in asil bor¢lunun kefile karsi bir asli edim
yukimliliigii yliklenmis olmas1 gerekmektedir.

5. Kefalet Sozlesmesinde Kefilin Tazminat Yakiumliligi

TBK m. 581'de “Kefalet sozlesmesi, kefilin alacakliya karsi,
bor¢glunun borcunu ifa etmemesinin sonuglarindan kisisel olarak
sorumlu olmay: iistlendigi sozlesme” oldugu ifade edilmektedir.
Kefil yikiimlilik altina girmekle bor¢lunun  yerine

54 Akipek Ocal ve digerleri, Borglar Ozel, 855; Aydogdu ve Kahveci, Bor¢lar
Ozel, 817; Ayranci, “Sekle Uyulmadan Yapilan Kefalette ffanin Sonuglari,”
96; Barlas, “Kefaletin Gegerlilik Sartlar1 ve Sorunlari,” 3; Esser, Besonderer
Teil, 214; Eren, Bor¢lar Ozel, 775; Gumdis, Ozel, 329; Reisoglu, Kefalet Hukuku,
25; Ozkan Sahin, “Kefaletin Sona Ermesi,” 1293; Reisoglu, “Kefaletin
Sartlar,” 333; Sahan, Kefaletin Sona Ermesi, 23; Yavuz, Acar ve Ozen, Borclar
Ozel, 1531; Yilmaz, “Sorumluluk,” 756; Zevkliler ve Gokyayla, Borglar Ozel,
702.
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gecmemektedir. Bu sebeple kefilin, alacakli tarafindan aynen
ifaya zorlanmasi s6z konusu degildir.

Bir goriise gore kefilin, asil bor¢lunun borcunun yerine
getirmemesinden dogan miispet zarar1 tazmin ettigi ifade
edilmektedir.® Kefil, menfi zarar1 tazminle ytikiimlii degildir.%
TBK m. 589/4'te”Kefilin, asil borg iliskisinin hiikiimsiiz hale
gelmesinin sebep oldugu zarardan ve ceza kosulundan sorumlu
olacagina iliskin anlagmalart kesin olarak hiikiimsiiz” oldugu ifade
edilmektedir. Hiikiim kefilin menfi zarar1 tazminle yiikiimlii
olmadigina delil olarak gosterilmektedir.

Bir bagka goriise gore ise, kefilin borcunun bir tazminat
borcu olmadig ifade edilmektedir.” Burada, kefilin borcunun
kefalet sozlesmesinden dogan sozlesmeye 6zgii bir borg oldugu
ifade edilmektedir. Bu sebeple, asil bor¢lu borcunu yerine
getirmedigi takdirde kefil, kefalet sozlesmesinden dogan kendi
edimini yerine getirmektedir.

B. Kira S6zlesmesinin Giivencesi Olan Kefaletin Gegerlilik
Kosullari

1. Gegerli Bir Kira S6zlesmesinin Bulunmasi

Gegerli bir kefalet sozlesmesinin varligindan
bahsedilebilmesi i¢in her seyden once gegerli bir asil borcun
bulunmasi gerekmektedir.®® Bu husus kefalet sdzlesmesinin

%  Aydogdu ve Kahveci, Bor¢lar Ozel, 817; Reisoglu, Kefalet Hukuku, 28.

%  Reisoglu, Kefalet Hukuku, 28.

5 Barlas, “Kefaletin Gegerlilik Sartlar1 ve Sorunlari,” 5; Zevkliler ve Gokyayla,
Borg¢lar Ozel, 700.

5 (Ozlem Acar Unal ve Nihal Ural Cinar, “Kefalet Stzlesmesi Hiikiimlerinin
Kira Sozlesmeleri Bakimindan Degerlendirilmesi,” Istanbul  Kiiltiir
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 15, no. 2-1 (2016): 47; Haluk Tandogan,
“Kefaletin Gegerlik Sartlary,” Banka ve Ticaret Hukuk Dergisi 9, no. 1 (1977):
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fer’ilik niteliginin bir geregidir.® Asil sozlesme olan kira
sozlesmesi gegerli bir bicimde kurulmamigsa bu stzlesmeden
dogan bir bor¢ s6z konusu olmayacagindan kefalet sozlesmesi
de gecersiz olmaktadir.®® Asil borcun kefalet stzlesmesinin
kuruldugu anda bulunmasi sart degildir.®® Bu anlamda,
gelecekte dogacak bir borg igin veya sarta bagli borg igin kefil
olunmasi miimkiindyir.

Kefalet sozlesmesinin yapildig1 anda kira sdzlesmesi gecerli
degilse, daha sonradan bu s6zlesmenin hiikiim ve sonuglarinm
dogurmasi s6z konusu olmaz.®> Bu durumda kefalet s6zlesmesi
de gecersizdir. Taraflara daha sonra aymi icerikte bir kira

19; Akipek Ocal ve digerleri, Bor¢lar Ozel, 857; Aydogdu ve Kahveci, Bor¢lar
Ozel, 819; Ayranci, “Sekle Uyulmadan Yapilan Kefalette Ifamin Sonuclari,”
97; Eren, Bor¢lar Ozel, 783; Ozkan Sahin, “Kefaletin Sona Ermesi,” 1295;
Giimiis, Ozel, 335; Reisoglu, “Kefaletin Sartlari,” 345; Sarthan, “Kefalette
Sekil ve Esin Rizasy” 225; Sahan, Kefaletin Sona Ermesi, 24; Tasatan,
“Kefaletin Gegerliligi,” 345; Yavuz, Acar ve Ozen, Borglar Ozel, 1534; Yilmaz,
“Siire,” 23; Yilmaz, “Sorumluluk,” 757; Zevkliler ve Gokyayla, Bor¢lar Ozel,
707; Yar. 11. HD, E. 2016/1534, K. 2017/4204, 11.09.2017, “Mahkemece, iddia,
savunma, grafolog bilirkisi raporu ve tiim dosya kapsamina gore, davaya
konu genel kredi sdzlesmesi ve kasa tediye fisindeki imzalarin davali ...’ nin
eli tirtinii olmadigy, asil borglu ... ile davaci banka arasinda kredi s6zlesmesi
kurulmadigi, kefalet sozlesmesinin mevcut ve gegerli bir borg icin
yapilabilecegi, asil borcun gegersiz olmasmnin kefalet akdini de gecersiz
kildig1 gerekgesiyle davanin reddine karar verilmistir. Karari, davac vekili
temyiz etmistir... Davaci vekilinin biitiin temyiz itirazlarmin reddiyle usul
ve kanuna uygun bulunan hiikmiin onanmasma... karar verildi.”
(https://www lexpera.com.tr/ictihat/yargitay/11-hukuk-dairesi-e-2016-
1534-k-2017-4204-t-11-9-2017).

% Ayan, “Kiracinin Borglarinin Kefaletle Teminat Altina Alinmasi,”298;
Reisoglu, Kefalet Hukuku, 45; Yavuz, Acar ve Ozen, Borglar Ozel, 1529.

% Ayan, “Kiracinin Borglarinin Kefaletle Teminat Altina Alinmasi,” 298;
Ayranci, “Sekle Uyulmadan Yapilan Kefalette Ifanin Sonuglari,” 97; Ozkan
Sahin, “Kefaletin Sona Ermesi,” 1295; Reisoglu, Kefalet Hukuku, 45; Yilmaz,
“Sorumluluk,” 757.

61 Eren, Borglar Ozel, 784; Tandogan, “Kefaletin Gegerlik Sartlari,” 19.

02 Reisoglu, Kefalet Hukuku, 45; Reisoglu, “Kefaletin Sartlari,” 345.
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sOzlesmesi yapmis olsalar dahi, artik yeni bir akdi iliski ortaya
¢ikmus olmaktadir. Bu sebeple, yeni yapilan sézlesmeden dogan
borglar icin kefalet sdzlesmesinin giivence olmasi s6z konusu
degildir.

Kira sozlesmesinin baslangicta gegerli olmasi fakat daha
sonra hiikiimsiiz hale gelmesi durumunda, gegersizlik haline
kadar olan kisimdan sorumluluk s6z konusu olur.®? @rnegin,
kira konusunun sozlesme yapildiktan sonra yok olmasi
durumunda, edimin sonraki kusursuz imkansizlik sebebiyle ifa
edilememesi sebebi ile s6zlesme sona erer. Bu durumda, kira
konusu seyin yok olmasi ve kira s6zlesmesinin ortadan kalkmas
zamanina kadar dogan borglardan sorumluluk devam eder.

2. Gegerli Bir Kefalet So6zlegsmesinin Bulunmasi
a. Genel Olarak

Kefalet sozlesmesi, asil borcun dogdugu s6zlesmenin fer’isi
olmakla beraber, ondan ayr olarak kendisi de bir sozlesmedir.
Zira kira sozlesmesi kiraya veren ile kirac1 arasinda kurulmus
olmasma ragmen, kefalet sozlesmesi kiraya veren ile kefil
arasinda kurulmaktadir.

Kefalet s6zlesmesinin ayr1 bir s6zlesme olmasi sebebiyle, bu
sozlesmeden dogan sorumlulugun ortaya ¢ikabilmesi igin
gecerli bir bigimde kurulmus olmasi1 gerekmektedir.** Kefalet
sozlesmesinin, bir sozlesme olarak Oncelikle Borglar
Hukuku'nun genel hiikiimleri bakimindan sozlesmenin

0 Ayan, “Kiracinin Borglarinin Kefaletle Teminat Altina Alinmasi,” 298.

0 Ayranci, “Sekle Uyulmadan Yapilan Kefalette Ifanin Sonuglary,” 97;
Reisoglu, Kefalet Hukuku, 52; Sahan, Kefaletin Sona Ermesi, 28; Yavuz, Acar
ve Ozen, Borclar Ozel, 1538; Yilmaz, “Sorumluluk,” 758.
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kurulmasina iligskin sartlar1 tasiyor olmasi gerekmektedir.®> Bu
bakimdan oOneri ve kabuliin usuliine uygun olmasi, irade
sakathiginin  olmamasi, kanunun emredici hiikiimlerine
aykiriligin bulunmamasi, imkansizligin s6z konusu olmamasi
gerekir.

Kefil olma ehliyeti bakimindan, kural olarak tam ehliyetli
kisilerin gerekli kosullar1 yerine getirerek kefalet sozlesmesi
yapmalar1 miimkiindiir. Bu konunun ayrintili olarak
incelenmesi makale konusunun kapsamini agsmis olacagindan
ilgili yere atif yapmakla yetinilmektedir.®

b. Kefalet S6zlesmesinin Sekli
i. Yazih Sekil

Kiracimnin kira sézlesmesinden dogacak borglarinin teminat
altina alinmasi kira sozlesmesinin bir sarti/kaydi olarak
diizenlenmektedir. Bu durumda, kefalete iligkin kayit kira
sozlesmesine eklenmektedir. Bununla birlikte kefalet sozlesmesi
kira sozlesmesinden ayr1 bir sézlesme olarak da diizenlenmesi
de s6z konusu olabilir.

Bir goriise gore, kefalet sozlesmesinin kira s6zlesmesinin bir
hiikmii olarak diizenlenmesiyle ayr1 bir sozlesme olarak
diizenlenmesinin  gegerlilik  sartlar1  bakimindan  farki
bulunmamaktadir.” Bu goriise gore, kefalet sdzlesmesinin
hiiktimlerinin, kira sozlesmesine iliskin metin iginde bir
sozlesme sarti olarak bulunmasi durumunda iki s6zlesmenin tek

6 Acar Unal ve Ural Cmar, “Kefaletin Kira Bakimindan Degerlendirilmesi,”
48; Ayranci, “Sekle Uyulmadan Yapilan Kefalette ffanin Sonuglari,” 97;
Eren, Borglar Ozel, 783; Reisoglu, Kefalet Hukuku, 52; Tandogan, “Kefaletin
Gegerlik Sartlari,” 24, 25; Yavuz, Acar ve Ozen, Borglar Ozel, 1538.

% Detayl bilgi i¢in bkz. Reisoglu, Kefalet Hukuku, 52.

67 Acar Unal ve Ural Cinar, “Kefaletin Kira Bakimindan Degerlendirilmesi,”
49; Ayan, “Kiracinin Borglarimin Kefaletle Teminat Altina Alinmasi,” 299.
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bir metinde yer almas1 s6z konusudur. Burada 6énemli olan, tek
bir metin i¢inde olsa dahi Tiirk Borglar Kanunu'nun aramis
oldugu sekil sartlarinin bulunup bulunmamasidir. Eger soz
konusu sekil sartlar1 (6rnegin kefilin sorumlu oldugu azami
miktarin bulunmasi) saglanmissa, belgenin altina atilan imza
kefalet sozlesmesini de kapsamis olacaktir.

Diger bir goriise gore ise, kefaletin ayr1 bir sozlesme seklinde
yapilmaksizin kira sozlesmesinin bir sarti olarak yapilmasi
miimkiin degildir.®® Zira bu durumda kefalet sozlesmesinin Tiirk
Borglar Kanunu'nda aranan sekil sartlarinin saglanmadigi ifade
edilmektedir. Kira s6zlesmesinin altinin imzalanmasinin kefalet
sozlesmesindeki sekil sartin1 karsilamamasi sebebiyle, bu sekilde
yapilan kefalet sozlesmesinin kesin hiikiimsiiz olacag: ifade
edilmektedir. Tiirk Borclar Kanunu m. 583'te, adi kefalet
bakimindan, kefalet sozlesmesinin yazili sekilde yapilmass,
kefilin sorumlu olacagi azami miktarin ve kefalet tarihinin
belirtilmesi aranmaktadir. S6z konusu kosullar1 barindiran bir
metin  kefil tarafindan imzalandigr takdirde kefalet
sO0zlesmesinin kurulmasini engelleyecek bir durumun olmadig:
ifade edilebilir. Bu hususta ilk goriisiin daha isabetli oldugu
soylenebilir.

TBK’'nin ‘Sekil” baglikli 583’{incii maddesi birinci fikrasinda
“Kefalet sozlesmesi, yazili sekilde yapilmadikca ve kefilin sorumlu
olacagr azami miktar ile kefalet tarihi belirtilmedikce gecerli olmaz.
Kefilin, sorumlu oldugu azami miktari, kefalet tarihini ve miiteselsil
kefil olmas: durumunda, bu sifatla veya bu anlama gelen herhangi bir
ifadeyle vyiikiimliiliik altina girdigini kefalet sézlesmesinde kendi el
yazisiyla belirtmesi sarttir.” kefalet sdzlesmesinin sekline iliskin
diizenleme yapilmistir. Bu hitkme gore kefalet sozlesmesinin

68 Sen Dogramaci, “Kira Bedelinin Odenmesini Saglamaya Yonelik Careler,”
302.
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sekli nitelikli yazili sekildir.® Kefalet s6zlesmesinde metin kismi
yazili olmakla beraber bazi hususlarin bizzat kefilin el yazisiyla
yazmasmi ve Yyine bazi hususlarin mutlaka sozlesmede
bulunmas: gerektigi diizenlenmektedir. Kefilin sorumlu olacag:
azami miktar kefalet sozlesmesinde yer almalidir.”® Ayrica
kefilin bu miktar1 kendi el yazisiyla yazmas: gerekmektedir.”
Kefalet tarihi de sozlesme de yer almali ve kefilin kendi el
yazisiyla  yazilmasi  gerekmektedir.”?  Kefalet tarihinin

® Ece Bas, “6098 Sayili Tiirk Borglar Kanunu'nda Kefalet Sozlesmesinin
Gecerlilik Sartlarma fliskin Bazi Yenilikler,” Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Mecmuast 70, no. 2 (2012): 128; Alper Uyumaz ve Feride Demirbas,
“Kefalet Sozlesmesine Iliskin Sekil Kurallar1 Agsindan Kefilin
Sorumlulugunun Sinir1 ve Kapsami,” Cukurova Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi 1, no. 1 (2014): 40; Akipek Ocal ve digerleri, Bor¢lar Ozel, 861; Ayan,
“Kiracinin Borglarinin Kefaletle Teminat Altina Alinmasi,” 300; Ayranci,
“Sekle Uyulmadan Yapilan Kefalette Ifanin Sonuglary,” 98; Barlas,
“Kefaletin Gegerlilik Sartlar1 ve Sorunlari,” 5; Bucher, Besonderer Teil, 291;
Huguenin, Besonderer Teil, 192; Reisoglu, “Kefaletin Sartlar1,” 373; Yavuz,
Acar ve Ozen, Bor¢lar Ozel, 1550; ZevKkliler ve Gokyayla, Bor¢lar Ozel, 712.

70 Samil Demir, “Kefalet Sozlesmesinin Uygulama Alani,” Tiirkiye Barolar
Birligi Dergisi 26, no. 108 (2013): 90; Ayranci, “Sekle Uyulmadan Yapilan
Kefalette Ifamin Sonuglar,” 102; Bas, “Kefaletin Gegerliligine Miskin
Yenilikler,” 128; Akipek Ocal ve digerleri, Borclar Ozel, 862; Bucher,
Besonderer Teil, 292; Sarihan, “Kefalette Sekil ve Esin Rizasi,” 228; Zevkliler
ve Gokyayla, Borglar Ozel, 712.

7t Akipek Ocal ve digerleri, Borglar Ozel, 862; Ayranci, “Sekle Uyulmadan
Yapilan Kefalette Ifanin Sonuglary,” 65; Sarithan, “Kefalette Sekil ve Esin
Rizasi,” 228.

72 Yar. 3. HD, E. 2017/5234, K. 2019/938, 11.02.2019, “Taraflar arasinda
imzalanan kira sozlesmesinde davaliin bilgisayar yazisiyla yazilmis
"miiteselsil kefil" ibaresinin altinda imzasi bulunmakta ise de kefilin
sorumlu olacag1 azami miktar ile kefalet tarihi ve miiteselsil kefil oldugu el
yazis1 ile belirtilmediginden taraflar arasinda gecerli bir kefalet
sozlesmesinin varhigindan soz edilemeyecektir. Bu dogrultuda kefalet
sozlesmesi gegerli olmamasma ragmen...” (https://www.lexpera.com.tr/
ictihat/yargitay/3-hukuk-dairesi-e-2017-5234-k-2019-938-t-11-2-2019); Bas,
“Kefaletin Gegerliligine Hi§kin Yenilikler,” 128; Sarthan, “Kefalette Sekil ve
Esin Rizas1,” 228.
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sozlesmede bulunmamasi veya bulunmakla beraber, el yazis
disinda bir aragla yazilmis olmasi durumunda kefalet s6zlesmesi
hiikiimsiiz olacaktir.

S6z konusu diizenleme kefalet sozlesmesi bakimindan
gecerlilik sekli olarak ifade edilmektedir.”? Dolayisiyla, ifade
edilen sekle aykir1 olarak yapilan kefalet sozlesmesi kesin
hiikiimstizliik yaptirimina tabi olur.”

Kefilin, miiteselsil kefil sifatiyla veya bu anlama gelen
herhangi bir ifadeyle yiikiimliiliik altina girmeyi kabul ettigi,
alacaklinin belli sartlar altinda borgluya takip yapmadan veya
tasinmaz rehnini paraya c¢evirmeden kefile karsi takip

73 Acar Unal ve Ural Cmar, “Kefaletin Kira Bakimindan Degerlendirilmesi,”
49; Arat, “Tiiketici Hukuku'nda Kefalet S6zlesmesi,” 212; Akipek Ocal ve
digerleri, Borglar Ozel, 861; Ayan, “Kiracinin Borglarinin Kefaletle Teminat
Altina Alinmasy,” 299; Aydogdu ve Kahveci, Borclar Ozel, 820; Ayranci,
“Sekle Uyulmadan Yapilan Kefalette Ifanin  Sonuclary,” 98; Demir,
“Kefaletin Uygulama Alani,” 89; Eren, Borglar Ozel, 787; Sarthan, “Kefalette
Sekil ve Esin Rizas1,” 227; Reisoglu, “Kefaletin Sartlari,” 373; Sahan, Kefaletin
Sona Ermesi, 36; Tandogan, “Kefaletin Gegerlik Sartlari,” 24; Uyumaz ve
Demirbas, “Kefalette Sekil A¢isindan Sorumlulugun Sinir ve Kapsami,” 41;
Yavuz, Acar ve Ozen, Borglar Ozel, 1553; Yilmaz, “Siire,” 24; Zevkliler ve
Gokyayla, Borglar Ozel, 711.

74 Yar. 3. HD, E. 2017/2148, K. 2017/8827, 01.06.2017, “anilan yasa az &nce
yukarida belirtildigi tizere kefaletin gegerli olmasi i¢in kefilin sorumlu
oldugu azami miktari, kefalet tarihini ve miiteselsil
kefil olmasi durumunda bu sifatla ve bu anlama gelen herhangi bir ifadeyle
ylkiimliilik altma girdigini kefalet sozlesmesinde kendi el yazisiyla
belirtmesinin sart oldugunu ongormiistiir. Davaya konu 01.05.2014
baglangic tarihli kira sozlesmesinde ise diizenlemeye uygun
bir kefaletin mevcut olmadigi anlasilmaktadir. O halde kefalet
sozlesmesinin gegerli olmadig1 gibi...”
(https://karararama.yargitay.gov.tr/); Acar Unal ve Ural Cinar, “Kefaletin
Kira Bakimindan Degerlendirilmesi,” 49; Ayan, “Kiracinin Borglarmin
Kefaletle Teminat Altina Alinmasi,” 299; Ayranci, “Sekle Uyulmadan
Yapilan Kefalette Ifamin Sonugclary,” 102; Bucher, Besonderer Teil, 292;
Sarthan, “Kefalette Sekil ve Esin Rizas1,” 228; Zevkliler ve Gokyayla, Borglar
Ozel, 711.
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yapabilecegi kefalet tiiriine miiteselsil kefalet denir. Sekil
konusunda miditeselsil kefalete iliskin farkli bir durum da soz
konusudur. Kefalet sozlesmesinde kefilin miiteselsil kefil
olabilmesi ig¢in bunun sozlesmede kararlastirilmis olmast
gerekmektedir.”> TBK m. 583’te ifade edildigi {izere kefil
miiteselsil kefil oldugunu veya bu anlama gelebilecek herhangi
bir ifadeyi kendi el yazisiyla yazmadi: siirece kural olarak adi
kefalet hiikiimlerine gore sorumlu olmaktadir.”

Kefalet sozlesmesinin sekline iligskin bir diger onemli konu
ise kefalet sozlesmesinde giivence miktarmin siiridir. TBK m.
583 hiikmiine gore kefilin sorumlu olacagr azami miktarm
kefalet sozlesmesinde gosterilmesi gerekmektedir. Ayrica soz
konusu miktarin kefilin el yazisiyla yazilmis olmas: da gegerlilik
kosuludur. Kefilin sorumlu oldugu azami miktarin hig
yazilmamus olmasi veya kefilin el yazisiyla yazilmamis oldugu
durumlarda kefalet s6zlesmesi hiikiimsiiz olacaktir.”

ii. Esin Rizasi

Sozlesme serbestisi ilkesi geregince kisiler sozlesme yapip
yapmama, sozlesmenin tarafini se¢gme, sdzlesmenin istedigi sekil
ve igerikte sozlesme yapma, sozlesmeyi sona erdirme
konularinda 6zgiirdiirler. Dolayisiyla bir kisi kefalet sozlesmesi
yapmak konusunda kural olarak serbesttir. Bununla birlikte
kanun koyucu evli kimselerin kefalet stzlesmesi yapabilme
ehliyetine bir sinirlama getirmistir.

7> Ayan, “Kiracinin Borglarinin Kefaletle Teminat Altina Alinmasy,” 300.
76 Ayan, “Kiracinin Borgclarinin Kefaletle Teminat Altina Alinmasi,” 300.

7 Ayan, “Kiractnin Borglarinin Kefaletle Teminat Altina Alinmasi,” 304;
Uyumaz ve Demirbas, “Kefalette Sekil Ag¢isindan Sorumlulugun Sinir ve
Kapsami,” 46.
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TBK m. 584’e gore evli bir kimsenin kefil olabilmesi igin
kural olarak esinin rizas1 gerekmektedir.”® Hiikiimde “Eslerden
biri mahkemece verilmis bir ayrilik karari olmadik¢a veya yasal olarak
ayr1 yasama hakkr dogmadikca, ancak digerinin yazili rizasiyla kefil
olabilir; bu rizamn sozlesmenin kurulmasindan énce ya da en ge¢
kurulmast aminda verilmis olmasi sarttir.” denilerek bu durum
acgikca ifade edilmistir. Dolayisiyla, evli kimselerin kefalet
sOzlesmesi yapabilmesi, esinin izni aranmak suretiyle
smirlandirilmistir” Kanun koyucu, ayrica bu iznin yazih
olmasimi da aramaktadir. Esin yazili izni olmadan yapilan kefalet
sozlesmesi emredici hitkkme ve sekle aykirilik sebebi ile kesin
hiikiimstiz olacaktir.®

iiii. Kefilin Sorumlulugunun Belirli Olmasi

Kefalet sozlesmesinin gegerli olabilmesi i¢in aranan kosul,
teminat altina alman miktarin belirli olmas1 ve el yazisiyla
yazilmasidir®® Bu husustaki iki sorun, sorumlulugun
belirlenebilir olmasmin gecerli bir kefalet olarak sayilip

78 Banu Glinarslan, “Kefalet S6zlesmesinde Esin Rizasi,” Terazi Hukuk Dergisi
13, no. 143 (2018): 93; Elif Yiiksel, “Evlilik Birligi Icerisinde Diger Esin
Rizasina Bagli Hukuki 1§1emler,” Yiiksek Lisans Tezi (Ankara, 2019), 75;
Acar Unal ve Ural Cinar, “Kefaletin Kira Bakimindan Degerlendirilmesi,”
305; Akipek Ocal ve digerleri, Borclar Ozel, 866; Aydogdu ve Kahveci,
Borglar Ozel, 823; Bas, “Kefaletin Gegerliligine ili@kin Yenilikler,” 115;
Demir, “Kefaletin Uygulama Alani,” 92; Giimiis, Ozel, 341; Sarthan,
“Kefalette Sekil ve Esin Rizasi,” 234; Sen Dogramaci, “Kira Bedelinin
Odenmesini Saglamaya Yonelik Careler,” 302; Uyumaz ve Demirbas,
“Kefalette Sekil Ac¢isindan Sorumlulugun Simir ve Kapsami,” 41; Yavuz,
Acar ve Ozen, Borglar Ozel, 1539; Zevkliler ve Gokyayla, Borglar Ozel, 713.

7 Bucher, Besonderer Teil, 293; Sarihan, “Kefalette Sekil ve Esin Rizasi,” 234 -
235.

80 Sarthan, “Kefalette Sekil ve Esin Rizasi,” 234.

81 Glimiis, Ozel, 326; Reisoglu, “Kefaletin Sartlar1,” 383; Sahan, Kefaletin Sona
Ermesi, 40; Yilmaz, “Sorumluluk,” 759; Zevkliler ve Gokyayla, Bor¢lar Ozel,
714.
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sayllmayacagi ve sorumlu olunan miktarin rakamsal olarak
gosterilmesinin zorunlu olup olmadigidir.

Yargitay IBHGK'nun 1944 tarihli kararinda “Bu itibarla
kefalet senedinde kefilin odeyecegi muayyen bir miktarin gosterilmis
olup olmadig1 ve senetten boyle muayyen bir miktarin anlagilmas kabil
olup olamayacagr hususunun hikim tarafindan resen nazara alinmast
lazim geldigi...”® seklinde ifade edilmistir. Karara gore kefilin
sorumlu oldugu miktarin gosterilmesi veya miktarin senetten
anlasildigi durumda hakimin bunu resen dikkate almasi
gerekmektedir. Karardan, sorumluluk miktarinin rakamsal
olarak kesin bir sgekilde gosterilmesinin sart olmadig:
¢ikarilabilir.®

Kefalet sozlesmesinde miktarin belirli olmas1 konusunda iki
yaklasim  bulunmaktadir. Bunlardan  birincisi  kefalet
sozlesmesinde miktar hi¢ bulunmamakla birlikte asil borg belirli
ise bunu kefaletin siur1 kabul etmektedir. Ikincisi ise kefalet
sozlesmesinde miktar bulunmamakla birlikte kefaletin asil
borgla sinirl oldugunu kabul etmektedir.

Yargitay, bazi kararlarinda kefalet sézlesmesinde sorumlu
olunan miktarm belli olmamasina ve asil s6zlesmeye herhangi
bir atifta bulunmamasma ragmen, asil borcun gosterildigi
durumda, kefilin sorumlulugunu bununla sinirlandirmaktadir.?

82 Yar. IBHGK, E. 1943/14, K. 1944/13, 12.04.1944, (https://www.lexpera.
com.tr/ictihat/yargitay/ictihatlari-birlestirme-hgk-e-1943-14-k-1944-13-t-12-
04-1944).

8 Ayni yonde, Barlas, “Kefaletin Gegerlilik Sartlar1 ve Sorunlari,” 9; Glimdis,
Ozel, 326; Uyumaz ve Demirbas, “Kefalette Sekil A¢isindan Sorumlulugun
Smir ve Kapsami,” 42; Yilmaz, “Sorumluluk,” 761; Aksi yonde, Acar Unal
ve Ural Cinar, “Kefaletin Kira Bakimindan Degerlendirilmesi,” 52; Bas,
“Kefaletin Gegerliligine ili@kin Yenilikler,” 133; Ozen, Kefalet, 227; Yavuz,
Acar ve Ozen, Bor¢lar Ozel, 1556 -1557.

8 Yar. 11. HD, E. 2002/2649, K. 2002/5315, 28.05.2002, “Davaya konu kredi
kart1 sozlesmesinde kefilin sorumlulugunu diizenleyen bir hiikiim
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Fakat bu yerinde bir yaklasim degildir. Zira asil bor¢ miktarmnin
kefalet sbzlesmesinde gosterilmis olmasi kefilin sorumlu oldugu
miktari belirli hale getirmemektedir.

Kefalet sozlesmesinde kefilin sorumlulugunun dogrudan

dogruya ve agikga belirtiimemis olmasina ragmen dolayl olarak
belirlenmesinin miimkiin oldugu ifade edilebilir.®s Ornegin bir
yillik yapilmig olan bir kira sozlesmesinden dogan borglar

85

bulunmamaktadir. Anilan sézlesmenin 9. maddesinde, {iyenin 30 giinliik
ekstre donemleri iginde yapabilecegi harcama ve veya ¢ekebilecegi nakiller
internasyonal kart icin (10.000-USD) veya muadili dévizle snirlandirilmis
ise de, bu miktar asil borglu i¢in gegerlidir. Ne var ki, yukarida belirtildigi
gibi kefilin sorumluluguna iliskin sozlesmede o6zel bir hiikiim
bulunmadigma gore, kefilin sorumlulugu her aylik ekstre dénemi igin
(10.000)-USD ile degil, sozlesme siiresi boyunca azami (10.000)-USD asil
borg ve kefilin temerriide diisiiriildiigii tarihten itibaren tahakkuk edecek
faiz ve borcun diger fer'ileriyle sinirhidir.”
(https://www lexpera.com.tr/ictihat/yargitay/11-hukuk-dairesi-e-2002-
2649-k-2002-5315-t-28-05-2002); Yar. 19. HD, E. 2014/11562, K. 2014/14123,
25.09.2014, “818 say1il1 Borglar Kanunu' nun 484. maddesi uyarinca kefalet
sozlesmesinin gegerliligi, yazili olmasina ve kefilin sorumlu olacag: belirli
bir miktarin sozlesmede belirlenmis olmasi kosuluna baghdir. Takip
dayanagi 10.05.2006 tarihli genel kredi sozlesmesinde kredi limitinin
1.000.000 YTL oldugu agikga gosterilmistir. Bu durumda mahkemece, kredi
limitinin ayn1 zamanda kefalet sorumlulugunu belirledigi diisiiniilerek bir
karar vermek gerekirken kefilin sorumlu oldugu miktarin belirlenmedigi
seklindeki  gerekge ile hiikiim kurulmasi dogru degildir.”
(https://www lexpera.com.tr/ictihat/yargitay/19-hukuk-dairesi-e-2014-
11562-k-2014-14123-t-25-09-2014).

Barlas, “Kefaletin Gegerlilik Sartlari ve Sorunlari,” 11; Giimiis, Ozel, 326; Bu
hususta bir degerlendirme icin bkz. “Tiirk Borglar Kanunu m. 583'iin
ifadesi, kefalet smirinin belirlenebilir olmasina imkan tanimaktadir.
Ornegin, akdedilen bir kira sozlesmesinde bir kimse kiraciya kefil olmak
istemigse ve kira sdzlesmesinin altina el yazisiyla kefalet sinir1 olarak
“Yukarida yazilan yillik kira bedelinin ii¢ katina kadar kefilim” yazarsa, s6z
konusu kefalet, gegerli olacak midir? Boyle bir soruya mahal vermemek
adma kanun koyucunun ‘rakamla’ ibaresini kanuna eklemesi gerektigi
savunulabilir.” Uyumaz ve Demirbas, “Kefalette Sekil Agisindan
Sorumlulugun Smir ve Kapsami,” 42; Yavuz, Acar ve Ozen, Borglar Ozel,
1555.
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glivence altina almak amaciyla yapilan kefalet sdzlesmesinde
sorumlu olunan miktar belirtilmemisse fakat bir yillik kira
bedeliyle sorumlu olunacag ifade edilmekteyse, bu durumda
kefalet sozlesmesi gegerlidir. Fakat bir yillik kira sdzlesmesi igin
yapilan kefalet sozlesmesinde miktar bulunmuyorsa kefilin
sorumlulugunun da bir yillik kira tutariyla siirh oldugunu
kabul etmek miimkiin degildir.®

Kefalet sozlesmesinin siiresinin  belirlenmesi  veya
belirlenmemesinin kefalet sozlesmesinin gecerliligine bir etkisi
olmadig ifade edilmektedir.” Fakat Yargitay aksine goriiste,
kefalet  sozlesmesinin  gegerli  olabilmesini  siiresinin
belirlenmesine baglamaktadir.s®

l. KEFALETIN KiRA GUVENCESiI OLARAK
GOSTERILMESININ HUKUMLERI

A. Kefilin Sorumlulugunun Zaman Bakimindan Kapsami

Kefalet so6zlesmesi belirli siireli veya belirsiz siireli olarak
yapilabilmektedir. Ogretide kefalet sdzlesmesinin kurulabilmesi
i¢in siirenin belirlenmis olmasinin s6zlesmenin gegerliligine etki
etmeyecegi ifade edilmektedir.®® Bununla birlikte Yargitay,

8 Barlas, “Kefaletin Gegerlilik Sartlari ve Sorunlary,” 11; Uyumaz ve
Demirbas, “Kefalette Sekil A¢isindan Sorumlulugun Sinir ve Kapsami,” 45.

8 Ayan, “Kiracinin Borglarinin Kefaletle Teminat Altina Alinmasi,” 305.

8 Yar. 6. HD, E. 2012/9850, K. 2013/1546, 04.02.2013, “Borglar Kanununun 484.
(TBK. 583.) maddesi hitkmii geregince kefaletin gegerli olabilmesi, kefilin
sorumlu olacagl miktarin ve kefalet siiresinin belirlenmesi kosuluna
baghdir. Kefili sinirsiz bir sorumluluk altina sokan kefalet hiikiimleri
gecerli degildir.” (https://www.lexpera.com.tr/ictihat/yargitay/6-hukuk-
dairesi-e-2012-9850-k-2013-1546-t-4-2-2013).

8 Ayan, “Kiracinin Borglarinin Kefaletle Teminat Altina Alinmasi,” 312.
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kefalet sozlesmesinin gegerli olarak kurulabilmesi igin kefalet
siiresinin belirlenmis olmasi gerektigini kabul etmektedir.”

Kefalet s6zlesmesi ve kira sdzlesmesinin siireli ve sliresiz
olarak yapilmasi miimkiindiir.”? Bu cercevede kira ve kefalet
sozlesmelerinin  stireli veya siliresiz olarak yapilmasi
durumlarinda kefalet s6zlesmesinden dogan teminat borcunun
zaman bakimindan degerlendirilmesi gerekmektedir.

1. Kira S6zlesmesinden Dogan Borglarin Belirli Sureli
Kefalet S6zlesmesi ile Glivence Altina Alinmasi

a. Genel Olarak

TBK m. 600'de “Siireli kefalette kefilin, siirenin sonunda
borcundan  kurtulacagr” ifade edilmistir. Bu diizenleme
cercevesinde kefalet s6zlesmesinin siireli olarak yapilabilecegini

% Yar. HGK, E. 2017/1844, K. 2021/1145, 05.10.2021, “Bor¢lar Kanunu'nun 484.
Maddesine gore kefaletin gegerli olabilmesi igin kefalet siiresinin ve kefilin
sorumlu  olacagt  miktarin  sdzlesmede  gosterilmesi  gerekir.”
(https://www lexpera.com.tr/ictihat/yargitay/hukuk-genel-kurulu-e-2017-
1844-k-2021-1145-t-5-10-2021); Yar. 6. HD, E. 2016/4077, K. 2016/4142,
26.05.2016, “hiitkmii geregince; yazili sekilde diizenlenmis, siiresi ve
O0denecek kira parasinin miktar1 agitk¢a gosterilmis bir kira s6zlesmesini,
kiracinin kefili sifatiyla imzalayan kisi s6zlesmede gosterilen kira stiresi
boyunca kiracinin 6demekle yiikiimlii kira parasindan kefil sifatiyla
kiralayana karst sorumludur. Zira bdyle bir durumda kefilin sorumlulugu
siire ve miktar itibariyle simirhdir. Kefaletin gegerli olabilmesi, kefilin
sorumlu olacagi miktar ve kefalet siiresinin belirlenmesi kosuluna
baghdir.” (https://www.lexpera.com.tr/ ictihat/yargitay/6-hukuk-dairesi-e-
2016-4077-k-2016-4142-t-26-5-2016).

91 Burak Ozen, “6098 Sayili Tiirk Borclar Kanunu Cergevesinde Kefilin
Sorumlulugunun Kefalet Sozlesmesine Ozgii Sebeplerle Sona Ermesi”
Istanbul Kiiltiir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 10, no. 2 (2011): 57.
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ifade etmek miimkiindiir.”2 Taraflar, kefalet sdzlesmesinin
suiresini serbestce kararlastirabilirler.”® Bununla birlikte TBK m.
598/3’e gore kefalet sdzlesmesi en fazla on yillik bir siire icin
yapilabilir. Hiikiimde “Bir gercek kisi tarafindan verilmis olan her
tiirlii kefalet, buna iliskin sozlesmenin kurulmasindan baslayarak on
yilin gegmesiyle kendiliinden ortadan kalkar.” denilerek bu husus
ifade edilmektedir.

Kefalet sozlesmesinin siiresi, ii¢ yil, dort yil gibi kesin bir
siire seklinde kararlastirilabilir. Bununla beraber, objektif olarak
belirlenebilecek sekilde bir siire tayin edilmesi de miimkiindiir.**
Bu kapsamda siirenin belirlenebilmesi igin taraf iradelerinden
bagimsiz olarak siirenin agikg¢a tespit edilebilmesinin miimkiin
olmasi gerekmektedir. Ornegin, kefilin 2025'in Cumhuriyet
Bayrami'na kadar kefilim, seklindeki ifadesinden kefalet siiresi
tespit edilebilmektedir.

Kefalet s6zlesmesinin siireli olmasi ile kefilin belli bir stirede
dogacak borglardan sorumlu olmas: ayni sey degildir.?> Kefaletin
sureli olmasi durumunda kefil siirenin sonunda borcundan
kurtulmaktadir. Alacakli ancak s6z konusu siire iginde kefile
basvurabilmektedir.”® Belli bir siire icinde dogan borglardan
sorumlu olunmasi halinde ise alacakli s6z konusu siirenin sona
ermesinden itibaren zamanasimi siiresi iginde kefile
bagvurabilecektir.%”

%2 Omer Cmnar, “Kiract Lehine Yapilan Kefalet Sozlesmesinin Tiirk Borglar
Kanunu'nun Siireli ve Siireli Olmayan Kefalet Hiikiimleri Cercevesinde
Degerlendirilmesi,” Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 5,
no. 1 (2018): 147; Ozen, “Kefaletin Sona Ermesi,” 55.

% Ozen, “Kefaletin Sona Ermesi,” 55.
% (Ozen, “Kefaletin Sona Ermesi,” 55.

% Ayan, “Kiracinin Borglarinin Kefaletle Teminat Altina Alinmasiy,” 313;
Cmar, “Kiract Lehine Siireli ve Siireli Olmayan Kefalet,” 147.

% Ayan, “Kiracinin Borglarinin Kefaletle Teminat Altina Alinmasy,” 313.

% Ayan, “Kiracinin Borglarinin Kefaletle Teminat Altina Alinmasi,” 313;
Cmar, “Kiraci Lehine Siireli ve Siireli Olmayan Kefalet,” 147.
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Taraflarca  kefalet sOzlesmesinin  siiresinin  agikca
kararlastirilmas1 miimkiin oldugu gibi taraflarin ifadelerinden
de kefalet sozlesmesinin siireli oldugunun ¢ikarilmasi
miimkiindiir.”® Kefalet sdzlesmesinin ii¢ yil gecerli olduguna
iliskin bir ifade sozlesmenin agik¢a stireli yapildiginm
gostermektedir. S6z konusu siirenin sona ermesiyle birlikte
kefalet s6zlesmesi sona erecektir.

Stireli kefaletin on yildan daha kisa bir siire igin
kararlagtirilmas: durumunda bu siirenin sona ermesiyle birlikte
kefalet sdzlesmesi ortadan kalkar. Zira TBK m. 598/3’e gore “Bir
gercek kisi tarafindan verilmis olan her tiirlii kefalet, buna iliskin
sozlesmenin  kurulmasindan  baglayarak on yilin  gegmesiyle
kendiliginden ortadan kalkar.” diizenlemesiyle bu husus agik¢a
ifade edilmektedir. On yil veya daha uzun siireli olarak kefalet
sOzlesmesinin yapilmasi durumunda sozlesme on yilin
dolmasiyla birlikte ortadan kalkar.”” Bu husus, TBK m. 598’de
“Kefalet, on yildan fazla bir siire igin verilmis olsa bile, uzatilmis veya
yeni bir kefalet verilmis olmadik¢a kefil, ancak on yillik siire doluncaya
kadar takip edilebilir.” seklinde ifade edilmektedir. On yillik stiire
kefalet sdzlesmesinin kurulmasindan itibaren islemeye baglar.'®

Kefalet sozlesmesinin belirli siireli mi oldugu yoksa belirsiz
siireli mi oldugunun tespit edilemedigi bir durumda,
sOzlesmenin belirsiz siireli oldugu kabul edilmektedir.’” Kefalet
sozlesmesinin belirli siireli oldugunu iddia eden tarafin bunu
ispat etmesi beklenmektedir.

Asil s6zlesmenin siireli olmasi fakat kefalet s6zlesmesinde
suirenin bulunmamasit durumu, kefalet sozlesmesinin siireli

% Cinar, “Kiraci Lehine Siireli ve Siireli Olmayan Kefalet,” 148.
% Cinar, “Kiraci Lehine Siireli ve Siireli Olmayan Kefalet,” 149.
100 Cinar, “Kiraci Lehine Siireli ve Siireli Olmayan Kefalet,” 149.

101 Yilmaz, “Sorumluluk,” 768.
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olarak degerlendirilmesine imkan vermemektedir.'® Yargitay'in
tercihi ise asil sozlesmenin siiresini, kefalet s6zlesmesinin stiresi
olarak kabul etmek yoniindedir.!%

102

103

Ayan, “Kiracnin Borglarinin Kefaletle Teminat Altina Alinmasi,” 313;
Cmar, “Kiract Lehine Siireli ve Siireli Olmayan Kefalet,” 155; Glimiis, Ozel,
438; Yilmaz, “Sorumluluk,” 768.

Yar. 6. HD, E. 2016/10168, K. 2016/6065, 20.10.2016, “Taraflar arasindaki kira
sozlesmesi 01.11.2008 baslangi¢ tarihli ve 5 yil siireli olup 31.10.2013
tarihinde sona ermektedir. Davalilardan ... kira s6zlesmesinde miisterek ve
miiteselsil kefil olup ancak bu déneme iliskin 6denmeyen kira parasindan
sorumludur. Somut olayda talep edilen kira bedellerinin davacinin yapmis
oldugu aciklamasina gore Kasim, Aralik 2013 ve Ocak 2014 aylarina iliskin
oldugu anlasilmaktadir. Bu itibarla kefil sozlesme siiresi disinda kalan
talebe konu kira parasindan sorumlu olmadigi gibi kefil hakkinda TBK'nun
600. maddesinde belirtilen siire sonunda icra takibi ya da dava
agilmadiginda kefil borcundan kurtulmus olup...”
(https://www lexpera.com.tr/ictihat/yargitay/6-hukuk-dairesi-e-2016-
10168-k-2016-6065-t-20-10-2016); Olayda kefalet sozlesmesinin siiresine
iliskin herhangi bir ifade bulunmamasma ragmen mahkeme kira
sOzlesmesinin bes yil siireli oldugundan bahisle kefalet sozlesmesinin de
bes yil siireli olarak kabul etmekte ve sorumlulugun sona erdigine
hitkmetmektedir.; Bir bagka kararinda ise, Yar. 6. HD, E. 2015/6560, K.
2016/2185, 21.03.2016, “Takibe konu edilen ve hitkme esas alinan 01.04.2011
baslangic tarihli ve iki yil siireli kira sdzlesmesi konusunda uyusmazlik
bulunmamaktadir. Daval1 s6zlesmeyi kefil sifatiyla imzalamistir. Davaci
tarafindan daval kefil ile birlikte dava dis1 kiraci hakkinda baslatilan icra
takibinde 16.083,68 TL alacagin tahsili istenmistir. 6098 Sayilt TBK'nin 600.
maddesi hiikmiine gore siireli kefalette kefil siirenin sonunda borcundan
kurtulur. Yeni diizenleme ile diger sozlesmelerde oldugu gibi siirenin
gecmesi kefalet sozlesmesinde de mutlak bir sona erme sebebi kabul
edilmistir. Yasanin agik hiikmii karsisinda 01.04.2011 baslangig tarihli iki y1l
siireli kefalet s6zlesmesi 01.04.2013 tarihinde sona ermis, bu tarih itibariyle
kefil borcundan kurtulmustur. Bu tarih gectikten sonra 29.08.2013 tarihinde
baglatilan icra takibine dayali davanin bu nedenle reddine karar verilmesi
gerekirken yazili sekilde karar verilmesi usul ve yasaya aykiridir.”
(https://www lexpera.com.tr/ictihat/yargitay/6-hukuk-dairesi-e-2015-6560-
k-2016-2185-t-21-3-2016). Olayda kira sozlesmesi iki yillik siire igin
yapilmistir. Fakat kefalet sozlesmesinin siiresi bulunmamaktadir. Buna
ragmen Yargitay kefalet szlesmesinin de iki yil siireyle yapilmis oldugunu
kabul etmektedir.



Kira Sozlesmesinde Kefaletin Glivence Olarak Gosterilmesi 7>

b. Kira S6zlesmesinin Belirsiz Siireli Olmasi Durumu

Belirsiz siireli olarak yapilan kira sézlesmesinin belirli siireli
bir kefalet s6zlesmesiyle giivence altina alinmasi miimkiindiir.
Boyle bir durumda kefil, daha 6nce ifade edildigi tizere, kefalet
sO0zlesmesiyle belirlenen siire itibariyle sorumlu olmaktadir. TBK
m. 600’e gore de kefil, soz konusu siirenin sona ermesinden
sonra borcundan kurtulmus olmaktadir. Bu durumda kiraya
veren (alacakli), kefalet sozlesmesinin siiresinin dolmasindan
once kefilin sorumluluguna bagvurmalidir. Aksi takdirde kefil
borcundan kurtulur.

Ornegin, siiresiz olarak bir kira sézlesmesi yapilmis ve bu
sozlesmeden dogan borglar icin iki yillik bir kefalet s6zlesmesi
yapilmis olsun. Bu durumda kefil iki yillik siire boyunca kira
sozlesmesinden dogacak borglar igin sorumlu olmaktadir. Iki
yillik slirenin sona ermesiyle Dbirlikte kefilin kefalet
sozlesmesinden dogan sorumlulugu sona ermektedir. Kefalet
sozlesmesi, kira sozlesmesinin iki yilindan dogacak borglardan
sorumluluk seklinde olsaydi, bu iki yilda dogan borglardan
sorumluluk on yillik zamanasima siiresi sonunda sona erecektir.

c. Kira Sozlesmesinin Belirli Stireli Olmasi Durumu

Belirli siireli bir kira sozlesmesinden dogan borglarin siireli
kefalet sozlesmesiyle teminat altina alinmasi s6z konusu olabilir.
Bu durumda da yine kural olarak TBK m. 600 kapsaminda,
siirenin sona ermesiyle birlikte kefil sorumluluktan kurtulmus
olmaktadir. Siirenin sona ermesinden itibaren ortaya ¢ikan
borg¢lardan kefilin sorumlulugu s6z konusu olmayacaktir.

Kira sozlesmesinin ve kefalet sozlesmesinin siireli olarak
yapilmasi durumu, gesitli sekillerde ortaya ¢ikabilir. Ornegin,
kira soOzlesmesi kefalet sozlesmesinden daha uzun siireli
yapilmis olabilir ya da kefalet sozlesmesi kira s6zlesmesinden
daha uzun siireli olarak yapilmis olabilir. Son olarak kira
sozlesmesi ile kefalet sozlesmesi esit siire ile de yapilmais olabilir.
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Kira sozlesmesinin kefalet sozlesmesinden daha uzun
yapilmast durumunda, kefalet sozlesmesine iliskin siirenin
bitiminden sonra kefilin sorumlulugu sona ermis olur. Ornegin,
dort yillik bir kira sozlesmesi igin teminat olarak iki yillik bir
kefalet s6zlesmesi yapilmigsa bu durumda kefil iki y1l boyunca
sorumlu olur. Iki yilin sonunda sorumlulugu sona erer.

Kira sozlesmesinin  uzamast durumunda kefalet
sO0zlesmesinin stiiresi kadar kefilin sorumlulugunun devam edip
etmeyecegi konusunda tartisma bulunmaktadir.'®® Kefalet
sozlesmesinin stiiresinin kira sOzlesmesinin siiresinden daha
uzun olmasi, kira soOzlesmesinin uzama ihtimaline binaen
uzayan kira donemlerinde de kefilin sorumlu olmasmi
saglamaya yoneliktir.!®® Bu durumda kefalet stzlesmesinin
stiresi sona ermeden oOnce, kira sozlesmesinin siiresinin sona
ermesi ve bu sebeple sdzlesmenin sona erdirilmesi durumunda,
kefalet sozlesmesi de sona ermis olur. Zira TBK m. 598’e gore
“Hangi sebeple olursa olsun, asil bor¢ sona erince, kefil de borcundan
kurtulur.” denilerek bu husus ifade edilmistir. Kefalet
sOzlesmesinin siiresi sona ermedigi, kira sozlesmesinin de
uzayarak devam ettigi durumda, Ornegin bir yilhk kira
sozlesmesi icin {i¢ yillik kefalet s6zlesmesi yapilmissa ve kira
sOzlesmesi uzayarak ii¢ yil siirmiisse, kefilin sorumlulugu da tig
yidir. Boyle bir durumda, kefilin sorumlulugunun smirmin
asilmasi s6z konusu degildir. Zira kefilin sorumlulugunun hem
siiresi hem de azami miktar1 belirlidir. Dolayisiyla, iki yillik bir
kira sozlesmesi i¢in dort yillik kefalet sozlesmesi yapilmigsa, kira
sozlesmesi de uzayarak dort yila ulasmis veya gegmisse, kefilin
dort yillik stireden azami miktar gergevesinde sorumlu olacag:
ifade edilmelidir.

104 Tartisma igin bkz. III. A. 2. c; Ayan, “Kiracinin Bor¢larmin Kefaletle
Teminat Altina Alinmasi,” 317.

105 Ayan, “Kiracinin Borglarinin Kefaletle Teminat Altina Alinmasi,” 317.
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Kefalet sozlesmesiyle kira sozlesmesinin siirelerinin ayni
olarak kararlastirilmasi da miimkiindiir. Bu durumda da yine
kefil kefalet s6zlesmesiyle belirlenmis olan siireyle sinirli olmak
{izere sorumlu olacaktir. Ornegin iki y1illik bir kira sézlesmesi iki
yillik bir kefalet sozlesmesiyle giivence altina alinmissa, iki y1lin
dolmasiyla  birlikte  kefilin ~ sorumlulugu da ortadan
kalkmaktadir.

2. Kira Sozlesmesinin Belirsiz Siireli Kefalet Sozlesmesi ile
Giivence Altina Alinmasi

a. Genel Olarak

Kefalet sozlesmesinin belirli bir siire kararlagtirilmadan
yapilmast miimkiindiir.’® Kefaletin siiresiz olmas1 sebebiyle
kefilin haksiz birtakim sonuglarla karsilasmamas1 amaciyla TBK
‘Siireli olmayan kefalet’ baslikli m. 601'de siiresiz kefaletin sona
erme kosullar1 diizenlenmektedir. Hitkiimde “(1) Siireli olmayan
kefalette kefil, asil bor¢ muaccel olunca, adi kefalette her zaman ve
miiteselsil kefalette ise, kanunun ongordiigii hallerde, alacaklidan, bir
ay icinde bor¢luya karst dava ve takip haklarini kullanmasim, varsa
rehnin paraya cevrilmesi yoluyla takibe gecmesini ve ara vermeden
takibe devam etmesini isteyebilir. (2) Borg, alacaklimn bor¢luya
yapacagr bildirim  sonucunda muaccel olacaksa kefil, kefalet
sozlesmesinin kuruldugu tarihten bir yil sonra alacaklidan, bu bildirimi
yapmasimi ve bor¢ bu suretle muaccel olunca, yukaridaki fikra
hiikiimleri uyarinca takip ve dava haklarini kullanmasini isteyebilir. (3)
Alacakli, kefilin bu istemlerini yerine getirmezse, kefil borcundan
kurtulur.” Seklinde sona erme sebepleri diizenlenmistir.

b. Kira S6zlesmesinin Belirsiz Siireli Olmasi Durumu

Siiresiz olarak yapilan kira sdzlesmesinin siiresiz olarak
yapilan kefalet sozlesmesiyle giivence altina alinmasi soz

106 Cinar, “Kiraci Lehine Siireli ve Siireli Olmayan Kefalet,” 151.
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konusu olabilir. TBK m. 347’de “(1) Konut ve ¢atil1 isyeri kiralarinda
kiraci, belirli siireli sozlesmelerin siiresinin bitiminden en az onbes giin
once bildirimde bulunmadikca, sozlesme ayni kosullarla bir il icin
uzatilmig sayilir. Kiraya veren, sozlesme siiresinin bitimine dayanarak
sozlesmeyi sona erdiremez. Ancak, on yillik uzama siiresi sonunda
kiraya veren, bu siireyi izleyen her uzama yilinin bitiminden en az ii¢
ay once bildirimde bulunmak kosuluyla, herhangi bir sebep
gostermeksizin sozlesmeye son wverebilir. (2) Belirsiz siireli kira
sozlesmelerinde, kiract her zaman, kiraya veren ise kiranin
baslangicindan on il gectikten sonra, genel hiikiimlere gore fesih
bildirimiyle sozlesmeyi sona erdirebilirler. (3) Genel hiikiimlere gore
fesih hakkimin kullanilabilece$i durumlarda, kiraya veren veya kiraci
sozlesmeyi sona erdirebilir.” denilerek kira sOzlesmesinin
uzamasina iligkin esaslar ifade edilmistir.

Kira sozlesmesinin belirsiz siireli yapilmasi durumunda
konut ve c¢atili isyeri kiralarinda kiraci tarafindan sozlesme
feshedilmedigi ya da genel hiikiimlere gore fesih hakkinin
kullanilmadig1r durumda kira sozlesmesinin on yil devam
edecegi ifade edilmektedir. On yildan sonra kiraya verenin
sozlesmeyi fesih hakki ortaya ¢ikmaktadir. TBK m. 598/3’e gore
ise “Bir gercek kisi tarafindan verilmis olan her tiirlii kefalet, buna
iliskin sozlesmenin kurulmasindan baglayarak on yilin gecmesiyle
kendiliginden ortadan kalkar.” Bu gercevede siiresiz olarak yapilan
kefalet sozlesmesi, baska sekilde sona ermedigi siirece on yil
sonra kendiliginden sona erecektir.

Sonug olarak siiresiz olarak yapilan bir kira sozlesmesi
devam ettigi silirece siiresiz olarak yapilan kefalet
sozlesmesinden dogan kefilin sorumlulugu da devam
etmektedir. Fakat TBK m. 598 uyarinca kefilin sorumlulugu on
yilin dolmasiyla sona ermektedir. Kefil bu on yil ile sorumludur.
Siiresiz olarak yapilan kira sézlesmesinin herhangi bir sekilde
sona ermesiyle birlikte kefalet sozlesmesi de sona ermis
olmaktadir. Bu durumda da kefil, kefalet sdzlesmesinin yapildig:
tarih ile kira sozlesmesinin ve dolayisiyla kefalet s6zlesmesinin
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sona erdigi tarihe kadar dogacak borglardan sorumlu
olmaktadir.’?”

c. Kira Sozlesmesinin Siireli Olmasi Durumu

Kira sdzlesmesinin siireli fakat kefalet sozlesmesinin belirsiz
sureli olmasit durumunda, asil s6zlesmenin siireli olmasi, kefalet
sOozlesmesinin  stireli olarak kabul edilmesine imkan
vermemektedir. Fakat kira sozlesmesi siireli oldugunda, siirenin
bitmesi sebebiyle kira sozlesmesi sona ereceginden ve kira
sOzlesmesi sona erdiginde de kefalet sozlesmesi sona ermis
olacagindan, kefaletin belirsiz stireli, kiranin belirli siireli oldugu
durumda kefaletin stiresi kira siiresi ile ayni olacaktur.

Kira s6zlesmesinin belirli siireli olmasi durumunda kefalet
sozlesmesinden dogan sorumluluk kural olarak kira
sOzlesmesinin siliresinin bitisine kadar devam etmektedir.
Siirenin sonunda kira sozlesmesi stirdiirtilmek istenilmedigi
takdirde, kefilin sorumlulugu kira siiresi kadar olur.!%

Kira s6zlesmesinin siiresinin sonu geldiginde, szlesmenin
sona erdirilmek istenilmemesi ve uzamasi1 durumunda belirsiz
siireli  kefalette kefilin sorumlulugunun yenilenen kira
donemlerinde devam edip etmeyecegi konusunda tartisma s6z
konusudur.1®

Bir goriise gore kira sozlesmesinin TBK m. 347 uyarinca
uzadigr bir durumda, uzayan yillar bakimindan da kefilin
sorumlulugu devam etmektedir.!"® Bu goriise gore, TBK m. 347
anlaminda kira s0zlesmesinin uzamasi, TBK m. 133 anlaminda

107 Ayan, “Kiracinin Borglarinin Kefaletle Teminat Altina Alinmasy,” 316.
108 Ayan, “Kiracinin Borglarinin Kefaletle Teminat Altina Alinmasi,” 321.

109 Acar Unal ve Ural Cinar, “Kefaletin Kira Bakimindan Degerlendirilmesi,”
61.

110 Acar Unal ve Ural Cinar, “Kefaletin Kira Bakimindan Degerlendirilmesi,”
61, Yazarlardan Ural Cinar bu goriistedir; Cinar, “Kiraci Lehine Stireli ve
Siireli Olmayan Kefalet,” 157; Yilmaz, “Sorumluluk,” 766.
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borcu sona erdiren ‘yenileme’ olarak kabul edilmemelidir.
Dolayisiyla bu halde asil borcun dogdugu kira sozlesmesi ve
dolayisiyla asil bor¢ devam etmektedir. TBK m. 133 anlaminda
bir yenileme durumunda asil bor¢ ve ferileri sona ermektedir.
Fakat burada asil bor¢ sona ermediginden uzayan donemler igin
de kefilin sorumlulugunun devam ettiginin kabulii
gerekmektedir. Ayrica bu durum kefalet so6zlesmesinin
kapsamin1 da belirsiz ve smirsiz hale getirmemektedir. Zira
kefilin sorumlu oldugu azami miktar zaten sozlesmenin basinda
kararlastirilmis durumdadir. Kefil her haliikarda belirtilen
azami miktarla sorumlu olmaktadir. Buna ilaveten TBK m.
598’de gercek kisilerin vermis oldugu kefaletin, sdzlesmenin
yapilmasindan itibaren on yil ge¢mekle sona erecegi
diizenlenmis bulunmaktadir. Bu goriisiin daha isabetli oldugu
savunulabilir.

Diger bir goriise gore ise kefilin kira s6zlesmesinin uzayan
donemlerinden dogan bor¢tan sorumlu olmasi bunun
sozlesmede kararlastirilmis olmasina baghdir.!'! Boyle bir
diizenlemenin bulunmamas: durumunda kefil yalnizca kira
sOzlesmesinin siiresi kadar sorumlu olmaktadir.!?

1 Acar Unal ve Ural Cmar, “Kefaletin Kira Bakimindan Degerlendirilmesi,”
62 (Yazarlardan Acar Unal bu goriistedir.); Ayan, “Kiracinin Borglarinin
Kefaletle Teminat Altina Alinmasi,” 319 vd; Cinar, “Kiraci Lehine Siireli ve
Siireli Olmayan Kefalet,” 156 - 157; Zevkliler ve Gokyayla, Bor¢lar Ozel, 730.

2 Yar. 6. HD, E. 2015/940, K. 2015/11221, 17.12.2015, “Miiteselsil kefaleti
diizenleyen T.B.K.nun 586.maddesi ile kefalette sekil sartin1 diizenleyen
583.maddesi hiikmiine gore kefilin sorumlu olacagt azami miktar ile kefalet
tarihi belirtilmedikge kefalet gecerli olamaz. Miiteselsil kefilin sorumlulugu
kira sozlesmesindeki ilk yil igin gegerlidir. Yenilenen donemlerde de
sorumlu tutulabilmesi igin kefalet siiresi ile kefil olunan miktarin agikca
kararlastirilmas1 gerekmektedir. Davacinin dayandig: kira s6zlesmesinde
de kefilin sorumlu oldugu siire ve kefalet miktar1 acik¢a
kararlastirilmadigina gore yenilenen déneme ait kira parasindan kefilin
sorumlu tutulmasi dogru olmadigindan...”
(https://www lexpera.com.tr/ictihat/yargitay/6-hukuk-dairesi-e-2015-940-
k-2015-11221-t-17-12-2015).
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B. Kira Giivencesi Olarak Yapilan Kefalette Kefilin
Sorumlulugunun Miktar Bakimindan Kapsami

TBK m. 583’e gore kefalet sozlesmesinin gecerliligi kefilin
sorumlu oldugu azami miktarin sozlesmede gosterilmis
olmasma  baghdir. Kefalet sO0zlesmesinde kefilin
sorumlulugunun kapsamina iliskin tartisma bu noktadadir.
Kefalet senedinde gosterilen azami miktar ¢ercevesinde yalnizca
asil borcun mu gilivence altina alinmakta oldugu yoksa bununla
beraber temerriit faizi, mahkeme giderleri gibi baska borclarn
da giivence altina almakta olup olmadigmin tespit edilmesi
gerekmektedir.

Kefilin sorumlulugunun kapsami tespit edilirken TBK m.
583 ve m. 589 bir arada degerlendirilmelidir. Oncelikle, m. 583
anlaminda kefilin el yazisiyla belirttigi azami miktar iist sir
olarak gdz oniinde bulundurulmahdir. Tkinci olarak
‘Sorumlulugun kapsami” baglikli m. 589 degerlendirilmelidir.
Ogretideki bir goriiste “Kefilin sorumlu oldugu limit, bog bir bardak;
kefil olunan asil borg iliskisindeki asil bor¢ ve ferileri ise su gibidir. Bos
bardaga en fazla ne kadar su dolabilecegi bastan bellidir. Fakat kefil
olunan asil bor¢, bu bardagin alabileceginden daha az veya cok olabilir.
Sonugta kefil, bardaga dolan su kadar sorumlu olacaktir.”113
benzetmesi yapilmaktadir. Bu benzetmede ifade edildigi gibi
TBK m. 589/1, 2"ye gore “(1) Kefil, her durumda kefalet sozlesmesinde
belirtilen azami miktara kadar sorumludur. (2) Aksi sozlesmede
kararlastirilmamigssa kefil, belirtilen azami miktarla sinirly olmak iizere,
asagidakilerden sorumludur: 1. Asil borg ile bor¢lunun kusur veya
temerriidiiniin yasal sonuglari. 2. Alacaklimin, kefile, onun borcu
ddeyerek yapilmalarini onleyebilece§i uygun bir zaman once bildirmesi
kosuluyla, borcluya karst yonelttigi takip ve davalarin masraflar ile
gerektiginde rehinlerin kefile tesliminin ve rehin haklarimin devrinin
sebep oldugu masraflar. 3. Islemis bir yillik ve islemekte olan yila ait

113 Ayan, Kefalet S6zlesmesi, 513.
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akdi faizler ile gerektiginde tahvil karsihi§inda oOdiing verilen
anaparamn iglemis bir yillik ve islemekte olan yila ait faizleri” aksi
kararlastirilmamigsa kefilin sorumlulugu iginde olmaktadir.*

Kefilin kanundan dogan sorumluluga iliskin belirtilen
kalemler emredici nitelikte degildir.!> Kefilin sorumlulugunun
kapsami1 genisletilebilecegi gibi daraltilmasi da s6z konusu
olabilir. Kefilin sorumlulugunun kapsammni artirilmas: yine
kefalet sozlesmesinin  sekil sartlarma uygun olarak
yapilmalidir."® Bununla birlikte kefilin azami miktarla sinirl
olmak tizere sorumlu olmas: emredici niteliktedir.!”” Bu sebeple,
kefalet limitinin herhangi bir olaymn gergeklesmesi kosuluna
bagl olarak veya herhangi bir olay olmaksizin kendiliginden
artirilmasinin kararlagtirilmasi s6z konusu degildir.!18

TBK m. 589/3’e gore kefil kural olarak kiracinin, kefalet
sozlesmesi  kurulduktan sonraki borglarindan sorumlu
olmaktadir.1?? Hikiimde de “Sozlesmede acikea
kararlagtirnlmamissa kefil, bor¢lunun sadece kefalet sézlesmesinin
kurulmasindan sonraki borclarindan sorumludur.” denilerek bu
durum ifade edilmektedir. Dolayisiyla aksi kararlastirilmamissa
kiracinin zaman bakimindan her tiirlii borcu degil kefalet
sozlesmesi kurulduktan sonraki borglar1 igin kefil olundugu
kabul edilmektedir.’? Bununla birlikte kefalet so6zlesmesi
yapilirken kiraya veren ve kefil, kiracinin kefalet sozlesmesi

14 Gumdiis, Ozel, 412; Yavuz, Acar ve Ozen, Borglar Ozel, 1581.

115 Acar Unal ve Ural Cmar, “Kefaletin Kira Bakimindan Degerlendirilmesi,”
56.

116 Ayan, Kefalet Sozlesmesi, 518; Yavuz, Acar ve Ozen, Borglar Ozel, 1559.

17 Gumdiis, Ozel, 412; Ayan, Kefalet Sozlesmesi, 514; Yavuz, Acar ve Ozen, Borg¢lar
Ozel, 1556.

118 Ayan, Kefalet S6zlesmesi, 514.

19 Gumdtis, Ozel, 413; Acar Unal ve Ural Cinar, “Kefaletin Kira Bakimindan
Degerlendirilmesi,” 57; Ayan, Kefalet Sozlesmesi, 522.

120 Acar Unal ve Ural Cinar, “Kefaletin Kira Bakimindan Degerlendirilmesi,”
57.
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yapilmadan onceki borglar1 i¢in de kefil olundugu hususunda
anlasma yapabilirler.!?!

1. Kira S6zlesmesinden Dogan Hangi Borglarin Teminat
Altina Alindiginin Kararlastirilmig Olmasi

a. Ozel Olarak Belirlenmis Bir Borca Kefil Olunmasi
Durumunda Kapsam

Kira sozlesmesinden dogan borglardan en 6nemlisi kira
bedelidir. Fakat kira iliskisinden, baska borclarin da dogmas:
miimkiindiir. Iste, kira sozlesmesinden dogan borglardan
hangisinin gilivence altina alindig1 kefalet s6zlesmesinde agik¢a
belirlenmisse, bu durumda kefilin o borglar bakimindan
sorumlu oldugu ifade edilmektedir.2 Ornegin sadece kira
bedelinin 6denmemesi konusunda agik¢a teminat verilmis ise
artik sadece kira bedeli igin sorumluluk ortaya ¢ikar.’? Bunun
disindaki diger borglardan sorumluluk s6z konusu olmaz. Zira
burada hem kefilin hem de alacaklinin bastan hangi borgclara
kefil olundugu konusunda karsilikli ve birbirine uygun irade
beyanlar1 s6z konusudur.

b. Tiim Borglara Kefil Olundugu ifadesinin Olmasi
Durumunda Kapsam

Kefalet sozlesmesinde, kira sozlesmesinden dogan tiim
borglara kefil olunduguna iliskin ifadesinin bulunmasi

121 Acar Unal ve Ural Cinar, “Kefaletin Kira Bakimindan Degerlendirilmesi,”
57; Ayan, Kefalet Sozlesmesi, 523.

12 Ogzen, Kefalet, 127; Ayan, “Kiracinin Borclarinin Kefaletle Teminat Altina
Alinmasi,” 322.

125 Ayan, Kefalet Sozlesmesi, 521; Ayan, “Kiracinin Bor¢larinin Kefaletle Teminat
Altina Alinmasi,” 321.
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durumunda, oncelikle TBK m. 589 hiikmii giindeme gelir.!%*
Hiikmiin diizenleyici bir hiikiim olarak “tiim bor¢lar’ ifadesinin
yorumlanmasi ve kefaletin kapsammin belirlenmesinde
yardimcr olacagi soylenebilir. Madde 589 hiikmii, aksi
sozlesmede kararlastirllmamissa, ifadesini icermektedir.
Sozlesmede tiim borglara kefil olundugu ifadesinin bulundugu
bir durumda ise madde 589’a aykir1 bir durumun olmadig:
sOylenebilir. Bu bakimdan biitiin borglara kefil olunmasi
durumunda madde 589’daki kalemler sorumluluk kapsamina
girecektir.

Kefalet sozlesmesinin kapsamina giren borglardan en
Oonemlisi asil bor¢ olarak ifade edilebilir. Bu bakimdan kefil
azami miktar1 asmamak kaydiyla asil bor¢tan sorumludur.'®
Asil borgla birlikte kefil, bor¢lunun kusur veya temerriidiiniin
yasal sonuglarindan da sorumlu olur.12

124 TBK.m.589’a gore, “Kefil, her durumda kefalet s6zlesmesinde belirtilen
azami miktara kadar sorumludur. Aksi sozlesmede kararlastirilmamigsa
kefil, belirtilen azami miktarla siirli olmak {izere, asagidakilerden
sorumludur: 1. Asil borg ile bor¢lunun kusur veya temerriidiiniin yasal
sonuglart. 2. Alacaklinin, kefile, onun borcu odeyerek yapilmalarinu
onleyebilecegi uygun bir zaman 6nce bildirmesi kosuluyla, borcluya kars:
yonelttigi takip ve davalarin masraflar ile gerektiginde rehinlerin kefile
tesliminin ve rehin haklarinin devrinin sebep oldugu masraflar. 3. islemis
bir yillik ve islemekte olan yila ait akdi faizler ile gerektiginde tahvil
karsiliginda 6diing verilen anaparanin islemis bir yillik ve islemekte olan
yila ait faizleri. Sozlesmede agik¢a kararlastirilmamigsa kefil, bor¢lunun
sadece kefalet soOzlesmesinin kurulmasindan sonraki borglarindan
sorumludur. Kefilin, asil borg iligkisinin hiikiimsiiz hale gelmesinin sebep
oldugu zarardan ve ceza kosulundan sorumlu olacagina iliskin anlagsmalar
kesin olarak hiikiimstizdiir”.

125 Yavugz, Acar ve Ozen, Borglar Ozel, 1581; Acar Unal ve Ural Cinar, “Kefaletin
Kira Bakimindan Degerlendirilmesi,” 58; Eren, Borclar Ozel, 795; Gumdis,
Ozel, 412; Yilmaz, “Sorumluluk,” 165.

126 Acar Unal ve Ural Cinar, “Kefaletin Kira Bakimindan Degerlendirilmesi,”
57; Eren, Bor¢lar Ozel, 796; Gumiis, Ozel, 413.
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Kefilin kusurunun yasal sonuglardan kastin, alacaklinin ifa
menfaatine olan kaybindan kaynaklanan zararlar oldugu ifade
edilmelidir.’” Buna gore kefilin sorumlulugunun kapsami
belirlenirken, alacaklinin ifa menfaatinin g6z Oniinde
bulundurulmas: gerekmektedir.

Ogretide bir goriise gore, sorumlulugun kapsami tespit
edilirken edim yiikiimliliikleri ve yan ytikiimliiliikler ayr
degerlendirilmelidir.!?® Buna gore kira sozlesmesinden dogan
biitiin borglarin giivence altina alindig ifade ediliyorsa bunun
kapsamina asli ve yan edim yukimlilikleri o©ncelikle
girmektedir.’? Fakat yan ytikiimliiliiklerin kefaletin giivence
kapsamina girip girmedigi konusunda bir ayrim yapilmasi
gerekmektedir.  Yan  yiikiimliiliikler ifa  menfaatinin
korunmasma hizmet etmekteyse bu durumda s6z konusu
borglar de kefaletin giivencesi altina girmektedir.'® Fakat ifa
menfaatine yonelik olmayan, biitlinlitk menfaatine yonelik olan
koruyucu yan yiikiimliiliikler s6z konusu oldugunda, 6zellikle
kapsama alinmadikga, bunlarin kefaletin kapsaminda olmadig:
sOylenebilir.’® Bu kapsamda biitiin borglara kefil olundugunun
belirtildigi bir durumda, aidat bedeli, elektrik, su, dogalgaz
ddemeleri, kiralananin 6zenle kullanilmamasindan kaynaklanan
borglar 6zellikle belirtilmis olmasa dahi kefalet s6zlesmesi geregi
glivencenin kapsamina girer. Bununla birlikte kiracinin, kira
konusu seyi haksiz kullanimi sonucu komsusuna verdigi
zarardan dogan bir bor¢ gibi koruyucu yan yiikiimlerin
ihlalinden bor¢ dogmussa, tasinmaz malikinin sorumlulugu
kapsaminda bunu 6deyen kiraya veren, séz konusu borg

127 Giimiis, Ozel, 413.

128 Ayan, Kefalet Sozlesmesi, 565; Ayan, “Kiracinin Borglarinin Kefaletle Teminat
Altina Alinmasi,” 323.

129 Ayan, Kefalet S6zlesmesi, 565.
130 Ayan, Kefalet S6zlesmesi, 565.
131 Ayan, Kefalet S6zlesmesi, 565.



86 ASBU Hukuk Fakiiltesi Dergisi (2023/1)

biitiinliik menfaatine iligkin oldugundan kefalet kapsaminda
talepte bulunamaz.

Kefalet sozlesmesiyle giivence altina alinan, alacaklinin
zararinin niteligi miispet zarardir.'> TBK m. 589/4’e gore “Kefilin,
asil borg iliskisinin hiikiimsiiz hdle gelmesinin sebep oldugu zarardan
ve ceza kosulundan sorumlu olacagina iliskin anlasmalar kesin olarak
hiikiimsiizdiir.” Hitkme gore kanun koyucu kefalet s6zlesmesiyle
alacakli kiraya verenin menfi zararmin gilivence altinda
olmadigim1i  aksi  kararlagtirllamayacak  bir  bigimde
diizenlemektedir.®® Bu c¢ercevede kefilin, so6zlesme Oncesi
sorumluluk (culpa in contrahendo) kapsaminda veya kira
sozlesmesinin irade bozuklugu gibi bir sebeple gegersiz
olmasmdan sorumlu olmayacag: ifade edilmelidir.’>

TBK m. 334’e gore “Kiract kiralanani ne durumda teslim
almigsa, kira sozlesmesinin bitiminde o durumda geri vermekle
yiikiimliidiir.” Kiracinin bu yiikiimliliigiine aykir1 davranmasi
durumunda ortaya bir zararin ¢ikmasi séz konusu olabilir. Geri
verme borcuna aykirilik sebebiyle kiraya verenin ugradigi
zararin da kefalet sozlesmesinin kapsamina girdigi ifade
edilebilir.’3

2. Kefalet So6zlesmesinde Hangi Borca Kefil Olunduguna
iliskin Herhangi Bir Diizenleme Bulunmamasi

Kefalet sozlesmesinde, kira sozlesmesinden dogan hangi
borglarin teminat altina alindig1 diizenlenmemis olabilir. Bu
durumda dahi kefilin sorumlu oldugu azami miktar belirtilmek

132 Seda Kara Kiligarslan, “Kefilin Sorumlulugunun Kapsami,” Ankara Haci
Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 13, no. 1 (2009): 51; Glimdis,
Ozel, 414.

133 Giimiis, Ozel, 414.
134 Giimiis, Ozel, 414.
135 Ayan, Kefalet S6zlesmesi, 568.
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zorundadir. Zira bunun belli olmamas1 kefalet s6zlesmesinin
gecersiz olmasina neden olmaktadir.!®

Bir goriise gore kefalet sozlesmesiyle, kira sdzlesmesinden
dogan hangi borglara kefil olundugu belli degilse bu durumda,
kira s6zlesmesinden dogan biitiin borglara kefil olundugu kabul
edilmelidir.'” Bu goriis geregince kefil, kira bedellerinden
sorumlu olmasinin yani sira kiracinin diger borglarmin yerine
getirilmemesinden dogan zarardan da sorumlu olmaktadir.!

Bir diger goriise gore ise kefalet sozlesmesinde kira
sozlesmesinden dogan borclardan hangisine/hangilerine kefil
olunduguna iliskin bir agiklama bulunmamaktaysa kefilin
yalnizca kira bedeline iliskin olarak giivence verdigi kabul
edilmelidir.!® Bu gortiise gore, yalnizca kira bedelinden sorumlu
olunmasmin sebebi stiphe halinde bor¢lu lehine yorum
yapilmasi ilkesidir. Kefilin hangi borglara kefil oldugunun
belirtilmemesi durumunda borglu kefil lehine yorum yapilarak
yalnizca kira bedeline kefil oldugunu kabul etmek gerektigi
ifade edilmektedir. Ayrica kefalet sdzlesmesinin niteligi geregi,
kefili koruma ilkesi de bu duruma gerekge olarak gosterilebilir.
Bor¢lar Hukuku'nun ifade edilen ilkeleri gergevesinde, ikinci
goriisiin daha isabetli oldugu savunulabilir.

3. Kira Sozlesmesinde Meydana Gelen Degisikliklerin
Kefilin Borcuna Olan Etkisi

Kefalet sozlesmesi yapildiktan sonra kira sozlesmesinde
belirlenmis olan kira bedelinin sonradan artmasi ya da azalmasi
s0z konusu olabilir. Kefalet sozlesmesinin fer’iligi geregi bu artis

136 Ozen, Kefalet, 222; Yavuz, Acar ve Ozen, Borg¢lar Ozel, 1556.

137 Acar Unal ve Ural Cinar, “Kefaletin Kira Bakimindan Degerlendirilmesi,”
59, 60.

138 Acar Unal ve Ural Cinar, “Kefaletin Kira Bakimindan Degerlendirilmesi,”
60.

1% Ayan, Kefalet S6zlesmesi, 563.
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veya azalis kefalet sozlesmesini de etkiler.'®® Asil borgta
meydana gelen degisiklikler taraf iradelerinden
kaynaklanabilecegi gibi taraflarin iradesi diginda da ortaya
cikabilir.1#!

Kira sozlesmesinde kira bedelinin sonradan azalmasi
durumunda kefilin sorumlulugu da bu 6lgiide azalmis olur.'#
Taraflarn  bunun aksini kararlagtirmalar1 da so6z konusu
degildir. Bir diger deyisle kira sozlesmesinde kiracinin kiraya
verene karst olan sorumlulugunun azalmasina karsin kefilin
sorumlulugunun azalmayacagimmi kararlastirmak miimkiin
degildir.¥® Bunun kararlastirilmasi durumunda bu hiikiim
gecersiz olacaktir. Zira kefalet sozlesmesinin fer’i niteligi
sebebiyle kefilin sorumlulugu asil borclunun sorumlulugundan
fazla olamaz. Boylece, kiracinin sorumlulugu azaldig: takdirde
kefilin sorumlulugu da azalacaktir.'#

Kira s6zlesmesinde bor¢lunun sorumlulugu azalirsa kefalet
sozlesmesinde kefilin de sorumlulugunun azalacag ifade edildi.
Fakat bu durum kefilin kefalet s6zlesmesinde sorumlu oldugu
azami miktarin azalmasi anlamma gelmemektedir.'> Sorumlu
olunan azami miktar ayni kalir. Ancak bu limit kapsaminda
kefilin fiilen 6deyecegi miktarda bir azalma s6z konusu olur.

Kira soOzlesmesindeki kiracinin  borcunun  kefalet
sOzlesmesinin yapilmasmndan sonra artmasi da miimkiindiir. Bu
artis, kural olarak kefilin sorumlulugunun artmasma neden

140 Kara Kiligarslan, “Kefilin Sorumlulugunun Kapsami,” 50; Ayan, Kefalet
Sozlesmesi, 525; Eren, Borglar Ozel, 787; Ozen, Kefalet, 127; Reisoglu, Kefalet
Hukuku, 208.

141 Ayan, Kefalet S6zlesmesi, 525; Reisoglu, Kefalet Hukuku, 208.

1422 Ozen, Kefalet, 127; Ayan, Kefalet Sozlesmesi, 525; Kara Kilicarslan, “Kefilin
Sorumlulugunun Kapsami,” 50; Reisoglu, Kefalet Hukuku, 208.

143 Reisoglu, Kefalet Hukuku, 208; Kara Kiligarslan, “Kefilin Sorumlulugunun
Kapsama,” 50.

144 Kara Kiligarslan, “Kefilin Sorumlulugunun Kapsami,” 50.

145 Ayan, Kefalet S6zlesmesi, 526.
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olmaz.'#¢ Elbette, kefilin s6z konusu kira sozlesmesindeki
artiglardan sorumlu olabilecegi durumlar s6z konusu olabilir.
Fakat bu durumda dahi kefil kefalet s6zlesmesindeki azami
miktarla sorumlu olur.

Kefilin sorumlulugunun artmas: iki durumda s6z konusu
olabilir. Bunlar asil borgtaki artisin isin niteligi geregi olmasi ve
bu hususta baslangicta anlasilmis olmasidir.'#” Asil s6zlesmedeki
artis cari hesaba kefil olunmasi, cerceve sozlesmeye kefil
olunmasi ya da genel kredi sozlesmesine kefil olunmasi
durumlarinda s6z konusu olabilir.'* Kira sozlesmesinde de bir
yillik yapilan sozlesme igin bes yillik bir kefalet sozlesmesi
yapilmasi durumunda, kira bedelinin artisinin sozlesme geregi
olarak kabul edilmesi miimkiindiir."¥ Bu durumda da kefilin
artan kira bedellerinden azami miktarla sinirli olmak kosuluyla
sorumlu olacag ifade edilebilir.

Boyle bir durum olmasa dahi sonradan artis gosteren
borcun kefalet kapsamina alinmasi miimkiindiir. Sozlesme
ozglirliigli cercevesinde kefil ve kiraya veren alacakli kefalet
sOzlesmesi yaparken, sonradan dogacak ve sorumlulugu
artiracak borglarin da limit kapsaminda kalmak kaydiyla
kefaletin kapsamina girecegini kararlastirabilirler.'

16 Ogzen, Kefalet, 127; Ayan, Kefalet Sozlesmesi, 527.

147 Gumdiis, Ozel, 412; Kara Kiligarslan, “Kefilin Sorumlulugunun Kapsami,”
50; Ozen, Kefalet, 127; Reisoglu, Kefalet Hukuku, 209.

148 Reisoglu, Kefalet Hukuku, 209; Giimiis, Ozel, 412.
149 Ayan, Kefalet S6zlesmesi, 528.
150 Ayan, Kefalet S6zlesmesi, 528.
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C. Kira Sozlesmesinin Adi is, Ticari Is Veya Tiiketici islemi
Olmasinin Kefalete Etkisi

1. Ticari is veya Adi is Olmasi Durumunda

Ticari is, TTK'nin 3 ve 19’uncu maddeleri cercevesinde

tanimlanmustir.’>® Buna gore, ilk olarak madde 3 uyarinca

TTK’da diizenlenen hususlarda bir ticari isletmeyi ilgilendiren

biitiin islem ve fiiller ticari is sayilmaktadir.’®> Bu anlamda, bir

tacirin ticari isletmesinin merkezi olmak tiizere bir tasinmazi

kiralamas1 durumunda, kira sozlesmesi bir ticari is niteligi

151

152

Sabih Arkan, Ticari Isletme Hukuku (Ankara: Banka ve Ticaret Hukuku
Aragtirmalar1 Enstitiisti, 2018), 72; Riza Ayhan, Hayrettin Caglar ve
Mehmet Ozdamar, Ticari Isletme Hukuku Genel Esaslar (Ankara: Yetkin
Yayinlari, 2020), 14; Mehmet Bahtiyar ve Levent Biger, “Adi Is/ Ticari Is/
Tiiketici Islemi Ayrimi ve Bu Ayrimin Onemi,” Marmara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi 22, no. 3 (2016): 413; Sevgi Bozkurt
Yasar, “TTK m.7/2 Baglaminda Ticari Borca Kefalet Sozlesmesinin
Ozellikleri-Kefilin Sorumlulugu ve Takibi,” Bahcesehir Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi 14, no. 175 (2019): 448; Nuri Aziz Midyat, “Tiirk Ticaret
Kanunu’'nda Diizenlenen Teselsiil Karinesinin Miiteselsil Kefaletin Sekil
Kosuluna Etkisi” Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast 75, no. 2
(2017): 686; Burcu Ozkul, “Ticari i@lerde Kefilin Sorumlulugu,” Doktora
Tezi (Isparta, 2013), 15; Oru¢ Hami Sener, Ticari Isletme Hukuku (Ankara:
Seckin Yayinlari, 2020), 48; Hiiseyin Ulgen ve digerleri, Ticari Isletme
Hukuku (Istanbul: Vedat Kitapailik, 2019), 71.

Deniz Onur Aras, “Tiiketici islemi, Adi Is ve Ticari Is Ayrimi ve Sonuglar,”
Yiiksek Lisans Tezi (istanbul, 2017), 28; Ali Bozer ve Celal Gole, Ticari
Isletme Hukuku (Ankara: Banka ve Ticaret Hukuku Arastirmalar: Enstitiisii,
2018), 36; Kadir Berk Kapanci, “Tiirk Ticaret Kanunu'nun 7. Maddesinde
Ongoriilen ‘Ticari Islerde Teselsiil Karinesi’ Tam Anlamiyla Uygulanabilir
Durumda Midir?” Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 7, no. 2 (2016):
134; Reha Poroy ve Hamdi Yasaman, Ticari Isletme Hukuku (istanbul: Vedat
Kitapgilik, 2017), 70; Arkan, Ticari Isletme Hukuku, 72; Ayhan, Caglar ve
Ozdamar, Ticari Isletme Hukuku Genel Esaslar, 14; Bahtiyar ve Biger, “Adi 1@/
Ticari 1@/ Tiiketici 1§lemi Ayrimi ve Bu Ayrimin Onemi,” 313; Bozkurt Yasar,
“Ticari Borca Kefalet,” 449; Midyat, “Teselsiil Karinesinin Miiteselsil
Kefalete Etkisi,” 686; Ozkul, Ticari islerde Kefilin Sorumlulugu, 15; Sener,
Ticari Igletme, 48; Ulgen ve digerleri, Ticari Isletme Hukuku, 71.
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tasiyacaktir. Ikinci olarak 19'uncu madde, tacirin biitiin
bor¢larmin adi bir karine olarak ticari is sayildigmi ifade
etmektedir.'s

Kiracmin bir konut ve gatili isyeri kiralamas1 onun igin ticari
is niteliginde olabilir. Kefilin, kirac1 agisindan ticari is niteliginde
olan bir kira sozlesmesi i¢in kefil olmasi durumunda TTK. m. 7
diizenlemesindeki teselsiil karinesi degerlendirilmelidir. TTK m.
7'de “(1) Iki veya daha fazla kisi, iclerinden yalniz biri veya hepsi icin
ticari niteligi haiz bir is dolayisiyla, diger bir kimseye kars1 birlikte borg
altina  girerse, kanunda veya sozlesmede aksi Gngoriilmemisse
miiteselsilen sorumlu olurlar. Ancak, kefil ve kefillere, taahhiit veya
ddemenin yapilmadigr veya yerine getirilmedigi ihbar edilmeden
temerriit faizi yiiriitiilemez. (2) Ticari bor¢lara kefalet halinde, hem asil
borclu ile kefil, hem de kefiller arasindaki iliskilerde de birinci fikra
hiikmii gecerli olur.” denilerek teselsiile iliskin husus ifade
edilmistir.

Bir goriise gore, kefalet sozlesmesinde miiteselsil
sorumluluga iligkin bir ibare bulunmasa dahi s6z konusu kefalet
s0zlesmesinde kefilin miiteselsil kefalet kabul edilecegi ifade
edilmelidir.!™ Diger bir diger goriise gore ise, ticari is dahi olsa
miiteselsil sorumlulugun ortaya ¢ikabilmesi i¢in TBK m. 583
hiikmiindeki sartlarin yerine getirilmesi aranmaktadir.'%

153 Aras, Tiiketici i§lemi, Adi i§ ve Ticari f§, 31; Arkan, Ticari f§letme Hukuku, 73 -
74; Ayhan, Caglar ve Ozdamar, Ticari Isletme Hukuku Genel Esaslar, 19;
Bahtiyar ve Biger, “Adi Is/ Ticari Is/ Tiiketici islemi Ayrimi ve Bu Ayrimin
Onemi,” 414; Bozer ve Gole, Ticari f@letme Hukuku, 37; Bozkurt Yasar, “Ticari
Borca Kefalet,” 450; Kapanci, “Ticari 1§lerde Teselsiil,” 135; Midyat,
“Teselsiil Karinesinin Miiteselsil Kefalete Etkisi,” 686; Ozkul, Ticari Islerde
Kefilin Sorumlulugu, 17; Sener, Ticari Isletme, 51; Poroy ve Yasaman, Ticari
Isletme Hukuku, 72; Ulgen ve digerleri, Ticari Isletme Hukuku, 72.

15 Ayan, “Kiractnin Borglarinin Kefaletle Teminat Altina Alinmasi,” 300;
Bozkurt Yasar, “Ticari Borca Kefalet,” 459, 461; Midyat, “Teselsiil
Karinesinin Miiteselsil Kefalete Etkisi,” 697; Yavuz, Acar ve Ozen, Borglar
Ozel, 1552.

155 Kapanci, “Ticari Islerde Teselsiil,” 164; Reisoglu, Kefalet Hukuku, 35.
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Kira sozlesmesinin ticari is olmasit halinde, kefalette
miiteselsil kefalete iliskin bir ibare bulunmasa dahi TTK m. 7
anlaminda miditeselsil kefalet sayilmas: durumunda alacaklinin
kefile dogrudan basvurabilmesi agisindan farkliliklar ortaya
cikarmaktadir.’® Bu sebeple, s6z konusu uyusmazhgin
¢Oziillmesi Onem arz eder.

[k goriise gore TTK, TBK'ya gdre zel nitelik arz ettiginden
oncelikle TTK hiikiimleri dikkate alinmalidir. Buna gore TTK m.
7'de ticari islerde kefaletin miiteselsil kefalet olmasi karine
olarak kabul edilmis, miiteselsil kefalet olmadigimnin kanunda
veya sozlesmede agikga kararlastirilmis olmasi aranmistir.'s”

Ikinci goriise gore ise, TTK, TBK'ya gore dzel nitelikte olsa
bile, TTK m. 7/1'deki “kanunda veya sozlesmede aksi
ongoriilmedikge” ifadesi sebebiyle, ticari is dahi olmus olsa
miiteselsil ifadesinin sézlesmede belirtilmis olmasi gerekir.!
Yani bu goriis TBK m. 583 ile TTK m. 7/1’e gore kanunda aksinin
ongoriilmiis oldugunu ifade etmektedir.

Bu cercevede, kira s6zlesmesinin ticari is niteliginde oldugu
bir durumda, miiteselsil kefalete iligkin bir ibare bulunmasa dahi
kefaletin muiteselsil kefalet oldugunu kabul eden ilk goriisiin
isabetli oldugu soylenebilir. Aksinin kabulii halinde, isin ticari
olup olmadigma bakilmaksizin TBK m. 586’ya gore miditeselsil
ibaresi varsa miiteselsil kefalet yoksa adi kefalet hiikiimleri
uygulanir ki bu durum TTK m. 7’nin uygulama alanini tamamen
ortadan kaldirir.

Kira sOzlesmesinin adi is olmasi yani ticari is olmamasi
durumunda TTK m. 7/1 hitkmii uygulama alani bulmayacaktir.

156 Ozkul, Ticari i§1erde Kefilin Sorumlulugu, 14.

157 Arkan, Ticari i§letme Hukuku, 77 - 78; Poroy ve Yasaman, Ticari f§letme
Hukuku, 75 - 76; Sener, Ticari i;sletme, 68 - 69; Ulgen ve digerleri, Ticari Isletme
Hukuku 76 - 78, Ayhan, Caglar ve Ozdamar, Ticari f§letme Hukuku Genel
Esaslar, 27.

158 Reisoglu, Kefalet Hukuku, 35.
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Bu durumda, TBK ¢ergevesinde kefilin miiteselsil kefil olduguna
iliskin bir ibareyi el yazisiyla yazmis olmasi aranacaktir. Boyle
bir ibare bulunmamaktaysa adi kefalete iliskin hiikiimler
uygulanacaktir.

2. Tiiketici islemi Durumunda

Kiraciin yaptig1 kira so6zlesmesinin onun igin bir tiiketici
islemi olmas1 miimkiindiir. 6502 Say1li TKHK m. 3/1"in k bendine
gore tiiketici, “ticari veya mesleki olmayan amaglarla hareket eden
gercek veya tiizel kisi”dir. Tiiketici islemi ise TKHK m. 3/1’in 1
bendinde tanimlanmaktadir. Buna gore, tiiketici islemi “Mal veya
hizmet piyasalarinda kamu tiizel kisileri de dahil olmak iizere ticari
veya mesleki amaclarla hareket eden veya onun adina ya da hesabina
hareket eden gercek veya tiizel kisiler ile tiiketiciler arasinda kurulan,
eser, tasima, simsarlik, sigorta, wvekdlet, bankacilik ve benzeri
sozlesmeler de dihil olmak iizere her tiirlii sozlesme ve hukuki islemi”
ifade etmektedir. Siiphesiz, kira sdzlesmesi de diger sartlar varsa
(tliketicinin, ticari veya mesleki amagla hareket eden satic1 ve
saglayict ile islem yapmasi) bu Ornek kabilinden sayilan
sozlesmelerden biri olabilir.

Kefilin kiraci igin tiiketici islemi olan bir kira sdzlesmesine
kefil olmasi durumunda adi kefalete iligskin bir karine soz
konusudur. TKHK m. 4/6’da “Tiiketici islemlerinde, tiiketicinin
edimlerine karsilik olarak alinan sahsi teminatlar, her ne isim altinda
olursa olsun adi kefalet sayilir. Tiiketicinin alacaklarina iliskin kars
tarafca verilen sahsi teminatlar diger kanunlarda aksine hiikiim
bulunmadikca miiteselsil kefalet sayilir.” denilerek bu husus agikga
ifade edilmistir. Hiikme gore, kefalet sozlesmesinde miditeselsil
kefil olunduguna iliskin bir ibare bulunmus olsa dahi, tiiketici
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islemi sayilan bir kira sozlesmesi i¢in yapilan kefalet szlesmesi
adi kefalet sayilmaktadir.'®

Taraflardan birinin tiiketici oldugu kira sozlesmesinde
miiteselsil kefalete iliskin bir ifade bulunmus olsa dahi kefalet
adi kefalet olur. Bu husus kesin kanuni karine oldugu igin
aksinin ispati miimkiin degildir. Bir tarafin tiiketici oldugu diger
tarafin ise tacir oldugu bir durumda kefalete iliskin iki karine
kars1 karsiya gelmektedir. Zira tiiketici hukukunda kefalet
sozlesmesinde, miiteselsil ifadesi olsa bile adi kefalet olurken,
ticaret hukukunda miiteselsil ifadesi olmasa bile kefalet
miiteselsil kefalet sayilmaktadir. Taraflardan birinin tiiketici
oldugu kira sozlesmesi igin gosterilen kefalet, TKHK uyarinca
adi kefalet sayilmalidar.

Kira s6zlesmesi tiiketici islemi degilse bu durumda kefalete
iliskin Borglar Kanunu hiikiimleri uygulanacaktir. Bu durumda,
kefaletin miiteselsil kefalet olabilmesi i¢in, miiteselsil olarak kefil
olundugu veya bu anlama gelebilecek bir ifadenin bulunmasi
halinde kefalet miiteselsil kefalet, bulunmamas: halinde adi
kefalet olacaktr.

D. Konut ve Catili isyeri Kiralarinda Gésterilen Giivencenin
Ug Aylik Kira Bedeliyle Sinirli Olmasinin Kefalete Etkisi

TBK m. 342/1'de “Konut ve ¢atili isyeri kiralarinda sozlesmeyle
kiractya giivence verme borcu getirilmisse, bu giivence ii¢ aylik kira
bedelini asamaz.” hitkmii mevcuttur. S6z konusu giivencenin
kapsamina iliskin detayli degerlendirme daha 6nce yapilmigt.16
Bu ¢ercevede TBK m. 342 anlaminda gosterilecek giivencenin,

19 Oz Seger, “Tiiketicinin Korunmasi Hakkindaki Kanun Kapsaminda
Tiiketici Kredisi Sozlesmelerinde Kefalet,” Bahcesehir Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi 11, no. 139 - 140 (Mart-Nisan 2016): 93; Arat, “Tiiketici
Hukuku'nda Kefalet Sozlesmesi,” 218; Ayan, “Kiracinin Borglarinmn
Kefaletle Teminat Altina Alinmasi,” 302 - 303.

160 Detayl bilgi igin bkz. I, B, 2.
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yalnizca para ve kiymetli evrak olabilecegi, bunun disinda bir
teminatin  gosterilmesi durumunda s6z konusu  smur
uygulanmayacaktir.

Kira sozlesmesinin kefalet sozlesmesiyle giivence altina
alinmast durumunda, bunun azami miktarinin kira
sOzlesmesinin {i¢ aylik miktariyla sirli olmayacag: ifade
edilebilir. Zira bu {i¢ aylik smirla kiraciya getirilen giivence
gosterme  zorunlulugunun yumusatilmast ve kiracin
korunmasi amaglanmaktadir.

E. Kira Giivencesi Olarak Yapilan Kefalette Kefilin
Sorumlulugunun Sona Ermesi

1. Kira S6zlesmesinden Dogan Borcun Sona Ermesi
Sebebiyle Kefilin Borcunun Sona Ermesi

Asil bor¢ hangi sebeple sona ererse ersin kefilin
sorumlulugu da sona ermektedir.’®* TBK m. 598/1’de bu husus
“Hangi sebeple olursa olsun, asil bor¢ sona erince, kefil de borcundan
kurtulur” denilerek bu durum agikca ifade edilmektedir. Kefilin
sorumlulugunun sona ermesi bakimindan, alacaklinin tatmin
edilmis olup olmamasmnin bir 6nemi bulunmamaktadir.!®?
Ayrica TBK m. 131'de de “Asil borg ifa ya da diger bir sebeple sona
erdigi takdirde, rehin, kefalet, faiz ve ceza kosulu gibi buna bagli hak ve
bor¢lar da sona ermis olacagr” ifade edilmektedir. Asil bor¢ sona

161 Akipek Ocal ve digerleri, Borclar Ozel, 874; Ayan, “Kiracinin Borglarmin
Kefaletle Teminat Altina Alinmasi,” 327; Eren, Borclar Ozel, 805; Esser,
Besonderer Teil, 225, Gumdis, Ozel, 428; Huguenin, Besonderer Teil, 195; Ozen,
Kefalet, 539; Ozen, “Kefaletin Sona Ermesi,” 54; Ozkan Sahin, “Kefaletin
Sona Ermesi,” 1301; Sahan, Kefaletin Sona Ermesi, 119; Tasatan, “Kefaletin
Gegerliligi,” 360; Yavuz, Acar ve Ozen, Bor¢lar Ozel, 1606.

162 Ogzen, Kefalet, 539.
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erdigi takdirde kefilin sorumlulugunun da sona ermesi, kefalet
sO0zlesmesinin fer’i niteliginin bir sonucudur.!¢®

Asil borcun sona erdigi durumlardan en olagani borcun
ifasidir. Borcun ifa edilmesiyle birlikte bor¢ sona ereceginden
kefilin sorumlulugu da ortadan kalkmis olur.** Bunun disinda
asil borcun ifasinin imkansizlagmasi, asil borca iliskin ibranin
gerceklesmesi, asil borcun yenilenmesi, asil bor¢ igin
zamanasiminin gergeklesmesi, asil borcun sonradan hiikiimsiiz
hale gelmesi, kira iliskisinin devrinde kefilin buna yazili olarak
izin vermemesi, borglu ile alacakli sifatlarmin birlesmesi gibi
sebeplerle de borg sona erdigi takdirde kefilin sorumlulugu da
sona ermektedir.'®

Genel olarak borcu sona erdiren sebepler kira sozlesmesi
cercevesinde gerceklestigi takdirde borg sona ermekte ve bunun
sonucu olarak kefilin sorumlulugu da ortadan kalkmaktadir.
Bununla birlikte kira sozlesmesinin kendine 6zgii sona erme
sekillerinden biri sebebiyle de kira sozlesmesi sona ermigse
kefilin sorumlulugu sona ermektedir.' Ornegin kira sézlesmesi,
yazili tahliye taahhtidii, kiracinin kira bedelini 6dememesi, yeni
malikin gereksinimi, kiraya verenin gereksinimi gibi sebeplerle
sona erdigi takdirde kefalet s6zlesmesi de sona ermektedir.

163 Ozen, “Kefaletin Sona Ermesi,” 54; Ozkan Sahin, “Kefaletin Sona Ermesi,”
1301; Tasatan, “Kefaletin Gegerliligi,” 360.

164 Akipek Ocal ve digerleri, Bor¢lar Ozel, 874; Glmdiis, Ozel, 428; Ozen, Kefalet,
541; Yavuz, Acar ve Ozen, Borglar Ozel, 1606.

165 Akipek Ocal ve digerleri, Bor¢clar Ozel, 875; Ayan, Kefalet Sizlesmesi, 587;
Gumiis, Ozel, 428; Huguenin, Besonderer Teil, 195; Ozen, Kefalet, 539; Ozkan
Sahin, “Kefaletin Sona Ermesi,” 1303 vd; Yavuz, Acar ve Ozen, Borclar Ozel,
1606.

166 Kira sozlesmesinin sona erme halleri konusunda detayli olarak bkz.
Inceoglu, Kira Hukuku, 179.
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2. Kira Sézlesmesinden Kaynaklanmayan, Kefalete Ozgii
Sebeplerle Kefilin Borcunun Sona Ermesi

Kefalet s6zlesmesi asil sdzlesmenin sona ermesiyle birlikte
sona erer. Bununla birlikte kefalet sozlesmesi, kendinden
kaynaklanan sebeplerle de sona erebilir. Oncelikle, kefalet
sozlesmesinin borcun genel sona erme sebepleriyle sona ermesi
miimkiindiir. Kefalet sozlesmesi kefilin sorumlulugu igin
kararlastirilan siirenin dolmasi sebebiyle, siiresiz kefalette kefilin
alacakliya karst olan ve borgludan alacagimi tahsil etmesine
yonelik olan (TBK m.601'deki) haklarim1 kullanmasi sonrasi
alacakliin kefilin taleplerini yerine getirmemesi, alacaklinin
kefilin O6deme teklifini kabul etmemesi sebebiyle, azami
sorumluluk siiresinin dolmas1 sebebiyle, kefilin kefalet
sozlesmesinden donmesi sebebiyle sona erebilir’¥’. Fakat
bunlarin hepsinin ayri ayri incelenmesi makalenin konusuna
girmediginden yalnizca kira s6zlesmesiyle 6zel olarak baglanti
kurulabilen sona erme sebepleri asagida incelenmistir.

a. Sireli Kefalette Siirenin Sona Ermesi

Kefalet stzlesmesinin siireli olarak yapildig1 bir durumda,
kararlastirilan siirenin sona ermesiyle birlikte kefalet s6zlesmesi
de sona ermektedir.’®® Gergekten TBK m. 600’e gore “Siireli
kefalette kefil, siirenin sonunda borcundan kurtulur”
denilmektedir. Fakat daha once de ifade edildigi tizere kefalet
sOzlesmesinin siireli olarak yapilmasiyla, bir bagka deyisle
kefilin sorumlulugunun siire ile sinirlandirilmasiyla.’® kefilin
belli bir siire araliginda dogan borglara kefil olmas1 birbirine
karistirlmamalidir. Zira bu ikinci durumda kefaletin siirenin

167 Ayan, Kefalet Sozlesmesi, 606; Ozen, Kefalet, 546.

168 Akipek Ocal ve digerleri, Borglar Ozel, 877; Ayan, “Kiracinin Borglarinin
Kefaletle Teminat Altina Alinmasi,” 328; Eren, Bor¢lar Ozel, 809; Glimdiis,
Ozel, 436; Ozen, Kefalet, 552; Yavuz, Acar ve Ozen, Bor¢lar Ozel, 1608.

160 Ozen, Kefalet, 552.
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bitimi sebebiyle sona ermesi s6z konusu degildir. Burada borcun
kapsami sinirlandirilmis olur.

b. Siiresiz Kefalette Kefilin Kendine Taninan Haklari
Kullanmasi

Kefilin herhangi bir siire sinirlamas: olmaksizin sorumluluk
altina girdigi durumda kefalet TBK m. 601’e gore sona erebilir.
Hiikiimde “(1) Siireli olmayan kefalette kefil, asil bor¢ muaccel olunca,
adi kefalette her zaman ve miiteselsil kefalette ise, kanunun ongordiigii
hallerde, alacaklidan, bir ay iginde bor¢luya karst dava ve takip
haklarini kullanmasini, varsa rehnin paraya cevrilmesi yoluyla takibe
gecmesini ve ara vermeden takibe devam etmesini isteyebilir. (2) Borg,
alacaklimin bor¢luya yapacagr bildirim sonucunda muaccel olacaksa
kefil, kefalet sozlesmesinin kuruldugu tarihten bir yil sonra alacaklidan,
bu bildirimi yapmasini ve bor¢ bu suretle muaccel olunca, yukaridaki
fikra hiikiimleri uyarmca takip ve dava haklarim kullanmasim
isteyebilir. (3) Alacakli, kefilin bu istemlerini yerine getirmezse, kefil
borcundan kurtulur.” denilerek siireli olmayan kefalette sona
ermeye iliskin hususlar ifade edilmistir.

Alacaklinin asil bor¢ muaccel oldugu halde onu talep
etmesinin, takip yapmasinin veya dava agmasimn kural olarak
bir zorunluluk olmadig ifade edilebilir. Bununla birlikte siiresiz
kefalet sozlesmesinde TBK m. 601 hiikmii kefile, alacakliy1
borcunun tahsili konusunda bir zorlama yetkisi tanimuis;
alacakliya da bu konuda bir yiikiimliiliik yiiklemistir. Zira
burada alacaklinin muaccel olan bir borcu uzun bir siire talep
etmemesi sebebiyle asil bor¢lunun malvarliginda meydana
gelebilecek eksilmeler, asil bor¢glunun o6deme giiciinde
gerceklesebilecek zayiflamalar sebebiyle kefilin riicu hakkini
kullanamamasi s6z konusu olabilir. Bu tehlikenin Oniine
gecebilmek icin kanun koyucu kefile boyle bir hak tanimstir.

TBK m. 601'in uygulanmas: esas olarak siirekli olmayan
borg iligkileri i¢in s6z konusudur. Zira bu bor¢larda hitkmiin
uygulanmasi ¢ok daha kolaydir. Fakat bununla birlikte stirekli
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bor¢ doguran sozlesmelerde de TBK m. 601 hiikmiiniin
uygulanmasi miimkiind{ir.!”

Kefalet sozlesmesinin siirekli borg iligkisi kuran bir
sOzlesmeye, Ornegin kira sozlesmesine, teminat olarak
gosterilmesi durumunda TBK m. 601’e basvurulabilmesi igin
kefaletin tizerinden bir yil ge¢mesinin gerekip gerekmedigi
konusunda bir ihtilaf bulunmaktadir. Bir goriise gore kira
sozlesmesinde kefilin m. 601 hitkmiine bagvurabilmesi i¢in kira
bedelinin yillik olarak 6denmesi veya birikmis ve ddenmemis
durumda bulunan bir yillik kira bedelinin olmasi'”
gerekmektedir. Bir diger goriise gore ise kira sozlesmesi yillik
olmasa veya sozlesmenin kurulmasmndan itibaren bir yil
gecmemis olsa bile kira borcunun 6denmemesi halinde TBK m.
601’e gore alacaklinin borcluya karsi dava ve takip haklarim
kullanmasini, varsa rehnin paraya cevrilmesi yoluyla takibe
gecmesini ve ara vermeden takibe devam etmesini isteyebilir.'”
Tkinci goriisiin daha isabetli oldugu ifade edilebilir. Zira TBK m.
601/1’de, az once kefilin alacaklidan talep edebilecegi haklarin
nasil kullanilacag: ifade edilmektedir. Bir yillik smirlama ise
601/2’de muacceliyet ihbarimin yapilmasi gereken durumlar igin
ongoriilmektedir.

Siireli veya siiresiz bir kira sozlesmesinde, kira borcunun
0denmemesi durumunda kefilin TBK m. 601 cercevesinde
alacakliya bagvurmasmin miimkiin oldugu sdylenebilir. Kira
sozlesmesinde kiraci, aksine sozlesme ve yerel adet olmadikga,
kira bedelini ve gerekiyorsa yan giderleri, her ayin sonunda ve
en geg kira siiresinin bitiminde 6demekle yiikiimliidiir. Yani esas
itibariyle kira sozlesmesinde her aymn sonunda kira borcu
muaccel olmaktadir. Bu bakimdan siireli olmayan bir kefalet

170 Ayan, “Kiracinin Borglarinin Kefaletle Teminat Altina Alinmasy,” 336;
Ozen, Kefalet, 566.

171 Ogzen, Kefalet, 566.
172 Ayan, “Kiracinin Borgclarinin Kefaletle Teminat Altina Alinmasi,” 337.
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sozlesmesinde, asil borg olan ilgili aym veya birkag ayin ya da
bir yillik kira bedelinin muaccel olmas: halinde kefil, adi
kefalette her zaman ve miiteselsil kefalette ise kanunun
ongordiigii hallerde, alacaklidan, bir ay icginde kiraciya kars:
dava ve takip haklarmi kullanmasini, varsa rehnin paraya
cevrilmesi yoluyla takibe ge¢mesini ve ara vermeden takibe
devam etmesini isteyebilir. Bu hususta kira bedelinin
0denmemesi halinde kiraya verenin (alacaklin), kiracitya karsi
dava veya takip hakkini kullanmasimi gerektirecek bir durumun
olusmus olmasi gerektigi ifade edilmelidir.

Borcun muaccel olmasi alacaklinin ihtarina bagli ise bu
durumda kefil, kefalet s6zlesmesinin yapildig: tarihten itibaren
bir y1l sonra alacaklidan muacceliyete iliskin bildirimi yapmasimni
isteyebilir. Bu hususta, asil sdzlesmede borcun muacceliyeti igin
ornegin iki y1l veya ti¢ y1l boyunca bildirimde bulunulamayacag:
kararlastirilmissa, kefil bir yil sonra alacaklidan muacceliyet
bildiriminde bulunmasini talep etse dahi ilgili siire geginceye
dek bildirimin yapilamayacagi ifade edilmelidir.'”

SONUC

Kefalet s6zlesmesi kira sozlesmesinden dogacak borglar igin
glivence olarak gosterilebilir. Kefalet sozlesmesinin gecerli
olarak yapilabilmesi igin nitelikli yazili sekilde yapilmasi
gerekir. Kefalet sozlesmesi ayri bir sozlesme olarak
yapilabilecegi gibi kira sozlesmesinin iginde diizenlenmesi de
mimkiindiir. Kira sozlesmesinin icinde diizenlenen kefalet
sozlesmesinin sekil sartlar1 yerine getirilmisse sozlesme
gecerlidir.

Kira sozlesmesinde giivence olarak para veya kiymetli
evrakin gosterilmesine iliskin diizenlemeler mevcuttur. Bununla
birlikte diger teminatlarin da kira sozlesmesinden dogan borglar

173 Ozen, Kefalet, 572.
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icin glivence teskil etmesi miimkiindiir. Kira stzlesmesinde
kiraciin giivence gostermesi kararlastirilmigsa, bunun miktari
ti¢ aylik kira bedelinden daha fazla olamaz. Kira sézlesmesinde
giivence gosterilmesine iliskin TBK m. 342’de ifade edilen,
glivencenin {i¢ aylik kira bedeliyle smirli olmas: kuralinm,
kefalet sozlesmesi bakimindan gecerli olmadigini ifade etmek
miimkiindiir.

Kefalet sozlesmesinde kefilin sorumlu oldugu azami miktar
belirli veya kesin bir sekilde belirlenebilir olmalidir. Kefilin
sorumlulugunun azami miktar1 agik¢a, rakamla yazilabilecegi
dolayl1 olarak da belirlenebilir olmas1 da miimkiindiir. Kefalet
sOzlesmesinin ayr1 bir belgede yapildigr durumda azami miktar
hakkinda kira sozlesmesine atif yapilmigsa ve kefilin sorumlu
oldugu azami miktar hakkinda tereddiitsiiz bir sekilde ortaya
cikiyorsa bunun da gegerli oldugu kabil edilmelidir.

Kira soOzlesmesine giivence olarak gosterilen kefaletin
kapsamina nelerin girecegine sozlesmeye gore Kkarar
verilmelidir. Sozlesmede hangi borglara kefil olundugunun
belirtilmis olmasi durumunda kefalet s6z konusu borglar
bakimindan azami miktarla smirli olmak {izere sorumluluk
ortaya cikaracaktir. Kira sozlesmesinden dogan tiim borglara
kefil olundugu ifade edilmekteyse burada da alacaklinin kira
sozlesmesindeki ifa menfaatindeki kaybindan dogan zararlan
g0z oniinde tutulmalidir. Bunun disindaki biitiinliik menfaatine
yonelik olan, ornegin koruyucu yan yiikiimlerin ihlali
durumunda, bundan dogan zararlar kefaletin kapsamina
girmemelidir. Kefalet sozlesmesinde, kira sozlesmesinden
dogacak hangi borglara kefil olunduguna iliskin bir ifade yoksa
siiphe halinde bor¢lu lehine yorum ilkesi gercevesinde, kefalet
sOzlesmesinin kapsaminda yalnizca kira bedelinin bulundugu
kabul edilmelidir.

Kefilin belirli bir siirede dogacak olan bor¢lardan sorumlu
olmasiyla, belirli siireyle sorumlu olmasi ayn1 degildir. Belirli bir
sirede dogacak olan borglardan sorumluluk genel
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zamanasimina tabi olacaktir. Fakat kefilin belirli siireyle sorumlu
olmasi durumunda o siirenin bitmesiyle kefilin sorumlulugu da
ortadan kalkmus olacaktir.

Kefalet ve kira sozlesmelerinin her ikisinin de belirli veya
belirsiz siireli yapilmasi miimkiindiir. Kefalet s6zlesmesinin
belirli siireli oldugu durumda kira sozlesmesinden dogan
borglar i¢in kefilin sorumlulugu kefalet sdzlesmesinin siiresi
kadar olmaktadir. Kefalet sdzlesmesinin belirsiz siireli oldugu
durumda ise kefilin sorumlulugu kira sozlesmesinin siiresi
kadar olmaktadir.

Kira sozlesmesinin siiresinin uzamasi meselesi de belirli
sureli kira sozlesmesinde s6z konusu olmaktadir. Bu durumda
kefalet sozlesmesi belirli siireliyse kefilin sorumlulugu bu stire
kadar olur. Kira sozlesmesinin siiresi uzamigsa bile kefalet
sOzlesmesinin siiresi i¢inde kaliyorsa kefil sorumlu olacaktir.
Yani iki yillik kira s6zlesmesi i¢in dort yillik kefalet s6zlesmesi
yapilmigsa, kira sozlesmesi uzadig1 takdirde dort yila kadar
sorumluluk s6z konusudur. Dort yil olmadan kira sozlesmesi
sona ererse sorumluluk da sona erer. Kefalet sozlesmesinin
belirsiz stireli oldugu durumda kira s6zlesmesinin uzayan yillar
icin de kefilin sorumlulugu s6z konusudur. Elbette burada
kefilin azami sorumluluk siiresi olan on yillik siire de goz
ontinde bulundurulmalidir.

Kira sozlesmesinin niteligi kefilin sorumlulugu, kefaletin
miiteselsil kefalet olup olmamasi bakimindan oOnem arz
etmektedir. Kira s6zlesmesi adi is oldugu takdirde Tiirk Borglar
Kanunu'nun hiikiimleri g¢ercevesinde kefilin miiteselsil kefil
olduguna dair veya bu anlama gelebilecek bir ifade kefilin el
yazistyla yazilmigsa kefalet miiteselsil kefalet, yazilmamissa adi
kefalet olacaktir. Kira sozlesmesi ticari is niteligindeyse bu
takdire Tiirk Ticaret Kanunu m. 7 uyarinca kefilin miiteselsil
kefil olduguna dair bir ifade olmasa bile kefalet miiteselsil
kefalet olur. Kira sozlesmesi tiiketici islemi oldugu takdirde de
Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun m. 4/6 uyarinca,
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yapilacak olan kefalet sozlesmesi, miiteselsil kefalet olduguna
iligkin bir ibare bile bulunsa adi kefalet olur.
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0z

Toplu is sozlesmesi kapsama orani, ¢alisma kosullar: bir ya
da birden fazla toplu is s6zlesmesi ile diizenlenen iscilerin, diger
iscilere olan oranidir. Toplu is sozlesmesi 6zerkliginin gelismesi
agisindan toplu is sozlesmesi kapsama oraninin yiiksek olmasi
gerekir. Toplu is hukukunda sendikal yogunluk oldukca
onemlidir. Ancak sendikali is¢i sayisi, tek basina toplu is
sOzlesmesi kapsaminda olan is¢i sayisimi gostermez. Zira
sendika {iyesi olmak, bir iscinin toplu is soOzlesmesinden
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yararlandigini ortaya koyan kesin bir veri degildir. Bir {ilkede
uygulanan toplu is hukukuna dair yasal diizenlemeler, bu
kapsamda kanun koyucunun tercihleri, toplu is sozlesmesi
kapsama oranini belirlemektedir. Calismamizda tarihsel stirece
de yer verilmis, iilkemiz ve farkh tilkeler hakkinda agiklamalar
yapilmak sureti ile konu incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Toplu Is Sozlesmesi, Toplu Is
Sozlesmesi Kapsama Orani, Sendikal Yogunluk, Sendika,
Tesmil.

Abstract

The collective agreement coverage ratio is the ratio of the
workers whose working conditions are regulated by one or more
collective bargaining agreements to other workers. In terms of
the development of collective bargaining autonomy, the
coverage ratio of the collective bargaining should be high. In
collective labor law, the union density is very important.
However, the number of unionized workers does not indicate
the number of workers covered by the collective agreement
alone. Because being a union member is not a definite data that
reveals that a worker benefits from a collective agreement. The
legal regulations regarding the collective labor law applied in a
country and the preferences of the legislator in this context
determine the coverage rate of the collective agreement. In our
study, the subject is examined by making explanations about our
country and different countries and the historical process is also
included.

Keywords: The Collective Agreement, The Coverage Rate of
The Collective Agreement, Union Density, Union, The Collective
Labor Law.
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GIRi$

Toplu pazarlik, endiistriyel demokrasinin temel tagidir.!
Calisanlara, isverenler karsisinda kolektif bir ses verir. Istihdam
sartlarini diizenlemenin bir yolu olarak toplu pazarligin somut
onemi, genel olarak kapsamu, yani yetkisi altindaki caligsan sayisi
ile artar. Toplu pazarlik, yalnizca endiistriyel demokrasinin
degil, aynm1 zamanda sosyo-ekonomik yOnetisimin de bir
meselesidir.?

Toplu pazarlik, bir miizakere siirecidir. Bagimsiz sendikalar
ve igverenler ya da isveren oOrgiitleri arasinda ticret ve ¢alisma
siiresi gibi istihdam kosullarni belirlemek amaci ile toplu
pazarlik yapilir. Toplu pazarligin sonucu, miizakere yapan
taraflarca imzalanan toplu is sozlesmesidir.?

Toplu pazarlik, beklendigi gibi son yirmi bes yilda diinyay1
etkileyen biiyiik degisikliklerin etkisini hissetmistir. Berlin
Duvari'nin yikilmasmin ardindan piyasa ekonomisinin genel
kabul gormesi, devletin rolii ve yapisi {izerine tartismalar,
ekonomide yeniden yapilanma ve kiiresellesme, enflasyonla
miicadele, atipik ¢alisma bigimlerinin ve gegici is sozlesmelerinin
artmasi, devam eden siyasi ve sosyal demokratiklesme stireci,
sendikalarin siyasi partilerden artan ozerkligi ve c¢ok sayida
baska faktor bu kapsamda sayilabilir.*

1 Endiistriyel demokrasi kavrami hakkinda bkz. Cahit Talas, “Endiistriyel
Demokrasi ve Tiirkiye'de Uygulanma Olanaklari,” Ankara Universitesi SBF
Dergisi 25, no. 2 (1970): 191-234; Baris Seger, “Endiistriyel Demokrasi:
Iscilerin Yonetime Katilmasmndan Isci Katilimma,” Cimento Isveren Dergisi,
Kasim (2009), 19-35.

2 Franz Traxler and Bernd Brandl, The Economic Effects Of Collective
Bargaining Coverage: A Cross-National Analysis (Geneva: ILO 2009), 1.

3 Jelle Visser, Susan Hayter, and Rosina Gammarano, Trends In Collective
Bargaining Coverage: Stability, Erosion Or Decline? (Geneva: ILO, 2017), 1.

4 Bernard Gernigon, Alberto Odero and Horacio Guido, “ILO Principles
Concerning Collective Bargaining,” International Labour Review 139, no. 1
(2000), 33.
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6356 say1li Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu'nun’
yiiriirliige girmesinde, Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) ve
Avrupa Birligi (AB) tarafindan yapilan elestiriler etkili
olmustur.s Zira 98 nolu Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakkina
Dair Sozlesmesi’ 1951’de, sendikal haklara iliskin 87 nolu
Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalasma Hakkinin Korunmasi
Sozlesmesi® ile 151 nolu Calisma Iliskileri Sozlesmesi (Kamu
Hizmeti) ise 2003 yilinda Tiirkiye tarafindan onaylamigtir.’

ILO, sendikalarin isleyisine fazla miidahale edildigi ve
sendikalara gereken diizenleme serbestisi birakilmadig:
gerekcesi ile mevzuatimizi elestirmekte idi. Toplu pazarligin
ontine iskolu baraji engeli konularak bu surette serbest toplu
pazarlik ortamimin saglanmamasi, grev hakkinin oniine gesitli
engeller konularak kapsamli grev yasaklarimn bulunmas: ve
grev ertelemesi sonucu Yiiksek Hakem Kurulu'nun devreye

5 RG.07.11.2012, S. 28460.

6 “Ancak ILO, Kanunda ILO standartlarini ihlal eden ve 6zellikle 87 ve 98
say1li Sozlesmelere odaklanan ¢ok sayida maddeye isaret eden bir muhtira
kaleme aldi. Avrupa Komisyonu da benzer sekilde temel sendikal haklarin
yeni Kanunla gelistirilmedigini a¢iklad1. Tiim bu elestirilere ragmen, Kasim
2012'de yiiriirliige giren yeni Kanun onaylandi.,” Banu Uckan Hekimler,
“Two Steps Forward, One Step Back, or Vice Versa: The New Legal
Framework of Collective Labour Relations In Turkey,” European Review of
Labour and Research 19, no. 4 (2013), 572.

7 Tirkiye’de 23.01.1952 tarihinde yiiriirliige girmistir. Erigsim tarihi Ocak 15,
2023, https://www.ilo.org/ ankara/ conventions-ratified-by-
turkey/WCMS_377267/lang--tr/in dex.htm.

8 Tirkiye’de 12.07.1993 tarihinde yiiriirliige girmistir. Erisim tarihi Ocak 15,
2023, https://www.ilo.org/ ankara/ conventions-ratified-by-
turkey/WCMS_377261/lang--tr/index.htm.

Tirkiye’de 12.07.1993 tarihinde yiiriirliige girmistir. Erisim tarihi Ocak 15,
2023, https://www.ilo.org/ ankara/ conventions-ratified-by-
turkey/WCMS_377291/lang--tr/index.htm.
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girerek zorunlu tahkime gidilmesi de elestirilen hususlar
arasinda yer almakta idi.!

Avrupa Birligi {iyelik siirecinde yayimlanan Ilerleme
Raporlari'nda da 2821 ve 2822 sayili Kanunlar ile ilgili olarak
elestiriler yer almakta idi." > Ancak 6356 sayil1 Kanun yiiriirliige
konulmasma ragmen, eski kanunlarda esasli bir degisiklige
gidilmeksizin bazi maddelerin degistirildigi, sendikalar
tizerinde vesayetin kaldirilmadig, taraflarin 6zgiir iradesine
dayal1 bir toplu is sozlesmesi 6zerkliginin olusturulamadig ileri
suriilmektedir’®. Sendikalarmn bu kapsamda bir taleplerinin
olmamasindan dolay1 zamanla etkilerini yitirmis olmalar1 da bu
duruma gerekge olarak gosterilmektedir." Bununla birlikte 6356
sayili Kanun, ILO ve AB elestirilerini karsilama dogrultusunda
onemli bir adim olarak da nitelendirilebilmektedir.!®

10 Melda Sur, “6356 Sayili Kanununun Uluslararasi Normlar Agisindan
Degerlendirilmesi,” Calisma ve Toplum Dergisi, no. 39 (2013), 319.

1 Biilent Pirler, “Toplu Is liskileri Sistemimizde Yeni Déneme Baslarken
Geride Biraktiklarimiz,” Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, no.
0zel say1 (2013), 885.

2 Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu AB flerleme Raporlari igin Bkz. Erisim
tarihi Ocak 15, 2023, https://www.avrupa.info.tr/tr/ilerleme-raporlari-744.

13 “Bununla beraber 6356 Sk. ile 5nceki mevzuatta bazi yasak ve sinirlamalar
kaldirilmig olsa bile bu, ILO'nun elegtirilerini tam olarak kargilamaktan
uzak goriinmektedir. Kald: ki, baz1 hiikiimlere yer verilmemis olmas: da
aslinda gostermelik olup degisen fazla bir sey yoktur.” A. Can Tuncay, F.
Burcu Savas-Kutsal, Toplu Is Hukuku (istanbul: Beta, 2016), 14.

14 Devrim Ulucan, “Toplu 1§ Sozlesmesi Ozerkligi ve Yetki Sorunu,” Marmara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar: Dergisi, no. 1 (2014), 582.

15 Ufuk Aydin ve Ozlem Keskin, “2821 Sayili Kanundan 6356 Sayili Kanuna:
Tiirkiye’de Sendikalar Hukukunun Déniisiimii,” Anadolu Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, no. 2 (2015), 1.



Avrupa ve Ulkemizde Toplu is S6zlesmesi Kapsama Orani ve Bu Orani 115

Etkileyen Faktorler

I. TOPLU iS SOZLESMESi KAPSAMA ORANI
A. Kavram Olarak

Toplu is sozlesmesi kapsama orani, tiicret ve calisma
kosullari, bir veya birden fazla toplu is s6zlesmesi ile belirlenen
iscilerin diger isgilere olan oramidir. Bu oran, iscilerin istthdam
kosullarmin toplu is sozlesmesi miizakerelerinden ne oOlgiide
etkilendiginin bir gostergesidir.® Ulkemizde ise toplu is

sozlesmesi tek diizeyli oldugundan, toplu is sozlesmesinin
kapsama orany, ticret ve ¢alisma kosullari, toplu is sozlesmesi ile
belirlenen iscilerin diger is¢ilere olan orani olarak tanimlanabilir.

Toplu is sozlesmesi kapsama orani, bir sendikaya tiye olan
iscilerin sendikal haklarini kullanip kullanamadiklarini ortaya
koyar. Zira toplu is stzlesmesinden yararlanamayan sendikali
bir iscinin, gercek bir sendikal korumadan yararlandig:
sOylenemez. Toplu is sozlesmesi kapsaminda yer almak, en
onemli sendikalagma ol¢iitiidiir.””

Bir iilkede toplu is sozlesmesi kapsama orani, ¢alisma
iligkileri sistemi ve yasal diizenlemelere bagl olarak sendikal
yogunlugun {istiinde ya da altinda gergeklesebilmektedir.!®
Ancak sendikali is¢i sayisinin diisiik olmasi, toplu is s6zlesmesi
kapsama oraninin da bu dogrultuda diisiik olmasi sonucunu
dogurmaz. Sendikal yogunlugun %8 oldugu Fransa’da, toplu is
sozlesmesi kapsama orani %98’dir."” Zira Fransiz toplu sozlesme

16 Wolfgang Ochel, “Collective Bargaining Coverage in the OECD from the
1960s to the 1990s,” CESifo DICE Report Journal For Institutional Comparisons
2, no. 4 (2016), 62.

7 Tiirkiye Devrimci Is¢i Sendikalari Konfederasyonu (DISK), Tiirkiye'de
Sendikalasma, Toplu Is Sozlesmesi Kapsami ve Grevler (2013-2019) (istanbul:
Disk, 2019), 25.

18 DiSK, “Tiirkiye’de Sendikalasma,” 7.

19 Katrin Oesingmann, “The Extension of Collective Agreements in Europe,”
CESifo DICE Report Journal For Institutional Comparisons 14, no. 2 (2016), 60.
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gelenegi, aktif devlet miidahalesi icermekte, zayif ve boliinmiis
orgiitleri, genel uygulanabilirlik sistemi veya toplu is
sozlesmelerinin erga omnes etkisi ile dengelenmesi iizerine
kuruludur.? Sendikal yogunlugun %50 oldugu Belgika’da, toplu
is sozlesmesi kapsama orani %96’dir.?!

Toplu is sozlesmesi kapsama oranindaki istikrar veya artis,
sosyal ortaklarin stratejilerine ve toplu pazarlig1 destekleyen
hiikiimet politikalarma baglhidir. Bu durum, orgiitsel haklarin
glivence altina alinmasini saglayan, ayni1 zamanda bu orgiitlerin
toplu pazarlik amacyla etkin bir sekilde taninmasim
kolaylastiran yasal bir gercevenin ongoriilmesini igerir. Ayrica
hiikiimetler tarafindan toplu pazarlhigi tesvik etmek ve
gelistirmek icin uygun onlem ve politikalarin benimsenmesi de
gerekir. Giiclii ve temsil kabiliyeti yiliksek isci ve igveren
orgiitlerinin varlig1 ile kapsayic toplu pazarhigin temellerinin
gliclendirilmeye ihtiya¢ bulunmaktadir.??

Toplu is sozlesmesi kapsama oraninin yiiksek olmasi, toplu
is sozlesmesi Ozerkliginin varhig ile anlam kazanir.® Toplu is
sOozlesmesi Ozerkligi, toplu is hukuku agisindan temel bir
kavramdir. Ucret ve calisma kosullarmin, Anayasa ve
kanunlarin emredici hiikiimlerine aykiri1 olmamak {izere 6zgiir
bir sekilde taraflarca diizenlenmesi, bu kavram ile ifade
edilmektedir.* Gergek anlamda toplu is sdzlesmesi 6zerkliginin
varligr icin sendikal 6zgiirliigiin, toplu is sozlesmesi ve grev

20 Niklas Bruun, The Autonomy of Collective Agreement, Report to the VIL
European Regional Congress, International Society For Labour Law and
Social Security (2002), 30.

2L Qesingmann, “The Extension,” 60.

2 Visser, Hayter and Gammarano, Trends In Collective Bargaining, 10.

% Toplu is sozlesmesi dzerkligi hakkinda bkz. Baki Oguz Miilayim, “Toplu Is
Sozlesmesi Ozerkligi,” Terazi Hukuk Dergisi 13, no. 146 (2018), 24-39.

2 fbrahim Subasi, “Toplu Is Sozlesmesi'nin Taraflarca Degistirilmesi,”

Istanbul Universitesi Hukuk Mecmuas: 74, no. Prof. Dr. Fevzi Sahlanan’a
Armagan Sayisi (2016), 992.
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haklariin Anayasal giivence altina alinmalar: tek basina yeterli
degildir. Aynm1 zamanda bu haklar1 amacina uygun olarak
kullanabilen bir is¢i sinifinin varligi da gerekir.?

B. Avrupa Ulkelerinde Toplu is Sézlesmesi Kapsama Orani

Diinyada birgok iilkede toplu is sozlesmesi kapsama orani
diismektedir.? Sendikal yogunluk da azalmaktadir.?” Sendikal
yogunluktaki diisiis, toplu is stzlesmesi kapsama oranindaki
diisisten on yil ya da daha once baslamis olup, sendikal
yogunluk, ortalama olarak toplu is sozlesmesi kapsama oraninmn
yarisi kadardir.?® Toplu pazarlik, diinyada yagsanan 2008 mali
krizinden bu yana bircok {iilkede baski altina girmistir. Bu
durum, sendikal yogunlukta uzun vadeli bir diisiise yol agmistir.
Toplu is s6zlesmesi kapsama oraninin sabit kaldig1 veya arttig
tilkeler, birtakim onlemler almak sureti ile toplu pazarhig
destekleyen tilkelerdir.?

Avrupa Birligi'nde toplu pazarlik hakki, endiistri
iliskilerinde anahtar bir rol oynamaktadir.*® Avrupa Birligi
Temel Haklar Bildirgesi'nin 28. maddesinde de bu hususa isaret

% Ulucan, “Toplu Is S6zlesmesi Ozerkligi," 593.

2 1985-2015 tarihleri arasinda toplu is s6zlesmesi kapsama oranlar1 hakkinda
bkz. OECD, OECD Employment Outlook (Paris: ILO, 2017), 138.

2 Virginia Doellgast and Chiara Benassi, “Collective Bargaining” in The
Handbook of Research on Employee Voice, ed. Adrian Wilkinson, Jimmy
Donaghey, Tony Dundon and Richard B. Freeman (UK: Edward Elgar
2014), 227-246; Jelle Visser, “What Happened To Collective Bargaining
During The Great Recession? ,” IZA Journal of Labor Policy, no. 59 (2016), 4;
Jelle Visser, “Can Unions Revitalize Themselves?,” International Journal of
Labour Research 9, no. 1-2 (2019), 19.

28 1960-2013 yillar1 arasinda toplu is sozlesmesi kapsama orani ve sendikal
yogunluk icin bkz. Visser, “What Happened to Collective Bargaining
During The Great Recession?” 5, tablo 1.

2 Visser, Hayter and Gammarano, Trends In Collective Bargaining, 1.

% Qesingmann, “The Extension,” 59-64.
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edilmektedir.® Avrupa Birligi {iilkeleri ve Norve¢i birlikte
degerlendirdigimizde, toplu is sozlesmesi kapsama orani,
ortalama %60 olarak gerceklesmektedir. Ancak bu orann,
sendikal yogunlugun oldukca {istiine ulasarak %90 olarak
gerceklestigi tilkelerin yani sira %10 ya da daha az gerceklestigi
tilkeler de bulunmaktadir.*

Avrupa Birligi, 14.09.2022 tarihinde asgari {icrete iliskin bir
direktif kabul etmistir.>® Avrupa Parlamentosu tarafindan kabul
edilen diizenleme, iscilerin asgari ticretlerinin makul bir yasam
standardini saglayacak seviyeye yiikseltilmesi, toplu pazarligin
gliclendirilmesi amaglanmaktadir. Zira toplu pazarlik, makul
asgari licrete ulasmak igin temel bir faktor olarak kabul
edilmektedir. Toplu is sozlesmesi kapsami oraninin %80"in
altinda oldugu {ilkelerde toplu pazarhigin giiclendirilmesi, bu
dogrultuda sosyal ortaklarin katihmi ile bir eylem plam
olusturulmas: da ongoriilmiistiir. Toplu is s6zlesmesi kapsama
oraninda, %80 oran bir 6nemli esik olarak kabul edilmektedir .3+

3 Madde, “Isciler ve isverenler veya bunlarin ilgili kuruluslari, topluluk
mevzuati ile ulusal yasalar ve uygulamalara gére uygun diizeylerde toplu
sozlesmeler miizakere etme, imzalama ve menfaat ihtilafi olmasi halinde,
grev dahil kendi ¢ikarlarim1 korumak icin ortak eylem yapma hakkina
sahiptir.” seklindedir. Erisim tarihi, Ocak 15, 2023, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT.

%2 Erigim tarihi, Ocak 15, 2023, https://www.worker-
participation.eu/National-Industrial-Relations/Across-Europe/Collective-
Bargaining?.

3 Erigim tarihi, Ocak 15, 2023,
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_ATA (2022
)733618.

% Bu oran, diizenlemenin ilk halinde %70 olarak ongoriilmiistii. Konu
hakkinda bkz. Marketa Pape, “Directive on adequate minimum wages,”
erisim tarihi, Ocak 15, 2023,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/733535/EPRS
_BRI(2022)733535_EN.pdf.
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Avrupa tilkeleri, kuzey, merkez bati, giiney, bat1 ve merkez

dogu iilkeleri olarak beg gruba ayrilarak incelendiginde;

Kuzey diilkelerinde (Danimarka, Finlandiya ve isveg)
ortalama toplu is sozlesmesi kapsama orani %87,1,
sendikal yogunluk %64,7, isverenlerin sendikal
yogunlugu ise %76 olup, toplu is sdzlesmesi diizeyi kural
olarak iskolu diizeyidir.

Merkez bat1 f{ilkelerinde (Liiksemburg, Avusturya,
Belgika, Almanya, Hollanda, Slovenya) ortalama toplu is
sO0zlesmesi kapsama orani %77,3, sendikal yogunluk %29
ve isverenlerin sendikal yogunlugu ise %83,6 olup, toplu
is sozlesmesi diizeyi kural olarak igyeri diizeyidir.

Gliney tilkelerinde (Fransa, Yunanistan, italya, Portekiz,
Ispanya) ortalama toplu is sdzlesmesi kapsama orani
%76,3, sendikal yogunluk %19,1 ve isverenlerin sendikal
yogunlugu ise %67,7 olup, toplu is sozlesmesi diizeyi
farklilik gostermektedir.

Bat1 boliimiinde (Giiney Kibris Rum Kesimi, Irlanda,
Malta, Ingiltere) ortalama toplu is s6zlesmesi kapsama
oran1 %37,8, sendikal yogunluk %36,2 ve isverenlerin
sendikal yogunlugu ise %60 olup, toplu is sozlesmesi
diizeyi kural olarak sirket/isyeri diizeyidir.

Merkez dogu tilkeleri olan diger {iilkelerde ise ortalama
toplu is soOzlesmesi kapsama orani %27,1, sendikal
yogunluk %13,1 ve igverenlerin sendikal yogunlugu ise
%54,2 olup, toplu is sozlesmesi diizeyi kural olarak
sirket/isyeri diizeyidir.®

% Torsten, Muller, Collective Bargaining Systems In Europe- Some Stylised
Facts (Brussels: UNI Europa Regional Conference Paper, 2021), 2.
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OECD iilkeleri ortalamasi, 2019 yili itibar1 ile %32,1’dir.%
Nitekim bir¢ok OECD {ilkesinde, toplu is sozlesmesi kapsama
orani, bir sendikaya {iye olan is¢ilerin oranindan énemli 6lgtide
yliksektir.¥” OECD f{ilkeleri igerisinde toplu is sozlesmesi
kapsama oraninin yiiksek oldugu iilkeler, Italya %100,
Avusturya %98, Belgika %96, isveg %88 olarak sayilabilir. Bu
oranin diisiik oldugu tilkeler ise Polonya %13,4, ABD %12,1,
Meksika %10,4, Tiirkiye %8,5 ve Litvanya %7,9 olarak
gosterilebilir.® Genel olarak, toplu is sozlesmesi kapsama oran,
kita Avrupasi ve Avustralya’da yiiksektir. Ingilizce konusan
tilkeler (Avustralya harig) ve Japonya’da ise diistiktiir.*

C. Ulkemizde Toplu is Sozlesmesi Kapsama Orani

Ulkemizde kayith isgi sayisi, 2023 yili Ocak ay1 itibari ile
16.163.540, sendikalasma oram1 ise  %14,42  olarak
gerceklesmistir.0 41 2020 yili Ocak ay1 istatistikleri kapsaminda
yapilan bir arastirma ile toplu is sozlesmesi kapsama oran,
yalnizca %7,8 olarak ortaya konulmustur. Bu oran, tiim kayitl
ve kayitsiz isgiler icgin gegerli olup, sigortali isgiler esas

%  Erisim tarihi, Ocak 15, 2023, https://stats.oecd.org/index.aspx?DataSetCode
=CBC. OECD iilkelerinin 1980-2000 aras1 kapsama oranlar1 hakkinda bkz.
Traxler and Brandl, The Economic Effects, 14-15.

% OECD, Negotiating Our Way Up: Collective Bargaining in a Changing
World of Work (Paris: OECD, 2019), 49.

3 Erisim tarihi, Ocak 15, 2023, https://stats.oecd.org/index.aspx?DataSetCode
=CBC.

% Ochel, “Collective Bargaining Coverage,” 63.

9 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu Geregince;
Iskollarindaki Isci Sayilar1 ve Sendikalarin Uye Sayilarina Iliskin 2023 Ocak
Ay1 Istatistikleri Hakkinda Teblig, RG. 09.01.2023, S. 32078.

42022 yili ocak ayr itibartyla 15.294.362 is¢iden 2.189.645'i sendikali olup,
sendikali isgilerin orani, %14,32 olarak gerceklesmistir. 2022 yil1 temmuz
ayinda ise bu oran, %14,26'ya gerilemistir. Erisim tarihi Ocak 15, 2023,
https://www.csgb.gov.tr/istatistikler/calisma-hayati-istatistikleri/sendikal-

istatistikler/isci-sayilari-ve-sendikalarin-uye-sayilari-hakkinda-tebligler/.
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alindiginda %8,9 olarak gerceklesmektedir. Ozel sektorde toplu
is sozlegsmesi kapsama orani ise %5,8 diizeyindedir.*? Ekonomik
Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) kayitlarmna gore ise 2019
yili itibari ile Tiirkiye’de sendikal yogunluk %9,9 oraninda iken,
isgilerin ancak %8,5 oranindaki kismi, bir toplu is
sozlesmesinden yararlanmaktadir.*

Ulkemizde sendikali isgilerin dahi énemli bir kismi, toplu is
sOzlesmesi kapsama orani igerisinde yer almaz. Nitekim 2019
yiliistatistiklerine gore sendikali iscilerin, ancak %64,1’i bir toplu
is sozlesmesinden yararlanmakta iken, %35,9u ise herhangi bir
toplu is sozlesmesi kapsaminda yer almamaktadir.*

6356 sayili Kanunun 51. maddesinin iki nolu fikras:
geregince Yiiksek Hakem Kurulu kararlar kesin olup toplu is
sOzlesmesi niteligindedir. Bu nedenle Yiiksek Hakem Kurulu
tarafindan bagitlanan sdzlesmelerden yararlanan isgiler de toplu
is sOzlesmesi kapsama oranina dahildir. Ancak toplu is
sozlesmesi Ozerkliginin gelistirilmesi baglaminda Yiiksek
Hakem Kurulu'nun varhig tartisilabilir.** Yiiksek Hakem Kurulu

©2 Konu hakkinda bkz. DISK, Covid-19 Salgini Giinlerinde Tiirkiye'de
Sendikalasmanin Durumu Arastirmas (Istanbul: Disk, 2020), 13, tablo 2-7 (Bu
rapor, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1-CSGB tarafindan her yil ocak
ve temmuz aylarindan yayimlanan is¢i sendikalar: istatistiklerine dayali
olarak Ocak 2020 istatistikleri esas alinarak hazirlanmistir.).

8 fstatistikler icin bkz. Erigim tarihi, Ocak 15, 2023,

https://stats.oecd.org/index.aspx?DataSetCode =CBC. Konu hakkinda
ayrica bkz. Erisim tarihi, Ocak 15, 2023,
https://www.oecd.org/employment/collective-bargaining-database-
turkey.pdf.

4 DJSK, “Covid-19 Salgimi Giinlerinde Tiirkiye’de Sendikalasmanin Durumu
Aragtirmasi,” 14, tablo 6.

% Yiiksek Hakem Kurulu hakkinda bkz. Baki Oguz Miilayim, “Yiiksek
Hakem Kurulunun Yapis1 ve Gorevleri ile Kurul Kararlarina Kars1 Yarg:
Yoluna Bagvurulmasi,” Istanbul Hukuk Fakiiltesi Armaganlar Dizisi:2, Prof.
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tarafindan bagitlanan toplu is sozlesmeleri giderek artmaktadir.
2012’de 20.000 isciyi kapsayan toplu is sozlesmelerini bagitlayan
kurul, 2016 yilinda 182.000, 2017 yilinda ise 287.000 is¢inin toplu
is sozlesmesini bagitlamigtir.*

Il TOPLU i$ SOZLESMESI KAPSAMA ORANINI
ETKILEYEN FAKTORLER

A. Sendikal Yogunluk

Sendikal yogunluk, bir is¢i sendikasina iiye olma hakkina
sahip olanlardan sendikaya {iiye olanlarin orani olup,
sendikalarmn giiclinii degerlendirmek i¢in kullanilan en énemli
olctittiir. Toplu is sozlesmesi kapsama orani, maagl iscilerin
sendika tarafindan miizakere edilen istihdam sart ve kosullarina
gercek Olclide tabi olduklarmi oOlgerken, sendikal yogunluk,
sendikalarin pazarliktaki potansiyel giiclinii 6lger.*”

Sendikalar, is hukukunun 6zgiin kurumlar1 arasinda yer
almakta olup, ¢alisma hayatinda 6zellikle ¢alisan taraf agisindan
onem tasir. Sendikalar, bu amaclarini, daha ¢ok toplu is
sozlesmesi imzalamak sureti ile gergeklestirir.#® Toplu is
sOzlesmesi, gesitli tarihi, ekonomik ve toplumsal nedenlerden

Dr. Feyzi Necmeddin Feyzioglu'nun Anisina Armagan icinde, haz. Abuzer
Kendigelen, Saibe Oktay-C)zdemir (istanbulz Oniki Levha Yayinevi, 2020),
537-571.

46 DISK, “Covid-19 Salgmi Giinlerinde Tiirkiye’de Sendikalasmanin Durumu
Aragtirmasi,” 4.

47 Jelle Visser, “Union Membership Statistics In 24 Countries,” Monthly Labor
Review, January (2006), 38; Dierk Herzer, Unions and Income Inequality: A
Heterogeneous Panel Cointegration and Causality Analysis (Hamburg: Helmut
Schmidt Universitat, 2014), 15.

Murat Kandemir, “Toplu Is Sozlesmesinin Uygulanma Alani,” Calisma ve
Toplum Dergisi, no. 39 (2013), 168.

48
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dolay1 ortaya ¢ikmustir.# Ucretler ve ¢alisma kogullar iizerinde
toplu pazarlik, genel olarak sendikalarin en temel faaliyetidir.>

Diinyada isveren sendikalar1 yogunlugu istikrarli bir
goriintii cizerken, iscilerin sendikal yogunlugu ise son kirk yilda
giderek azalmaktadir.®® Bu oran, 1975 yilinda %33 iken, 2018
yilinda %16 olarak gerceklesmistir. Hatta bazi iilkelerde bu
diisiis, daha hizli gerceklesmistir. 1990’11 yillarda dogu Avrupa
iilkeleri, Yeni Zelanda ve Israil ile 2000'li yillarda Tiirkiye, en az
%30 oraninda diisiis ile bu duruma 6rnek gosterilebilir.?> Ancak
bu durum, her iilke icin gegerli degildir. Ornegin 1990'larda
hicbir Iskandinav {ilkesinde sendika iiyeliginde, 6nemli bir
diistis goriilmemistir. Aksine sendika tiyeligi, baz1 sektorlerde
artmistir. Bu nedenle toplu is sozlesmesi kapsama orani, bu
tilkelerde yiiksektir.>

Konu hakkinda yapilan ¢alismalar, sendikal yogunlugun
yani sira toplu is sozlesmesi kapsama oraninin da ¢ogu iilkede
diistiiglinii ortaya koymaktadir. Ancak iilkeler arasinda sendikal
yogunluk ve toplu pazarlik gostergeleri arasinda onemli
farkliliklar da vardir. Sendikal yogunlugu etkileyen birgok faktor
bulunmaktadir.>

6356 sayili Kanun kapsaminda toplu is sOzlesmesinden
yararlanmak i¢in sendikali is¢i olmak ya da yetkili sendikaya
dayanisma aidati 6demek gerekir. Kanunun 17. maddesi

4 Jonas Malmberg, “The Collective Agreement as an Instrument for
Regulation of Wages and Employment Conditions,” Scandinavian Studies in
Law, January (2002), 190.

50 Visser, Hayter and Gammarano, Trends In Collective Bargaining, 3.

51 OECD, Employment Outlook, 138; Amerika, Asya, Afrika ve Avrupa bazinda
tablolar icin bkz. Visser, “Can Unions Revitalize Themselves?,” 20.

52 OECD, Negotiating Our Way Up: Collective Bargaining in a Changing
World of Work, 33.
% Bruun, “The Autonomy of Collective Agreement,” 11.

5 Claus Schnabel, Union Membership and Collective Bargaining: Trends and
Determinant (Bonn: Institute of Labor Economics, 2020), 1.
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geregince on bes yasini dolduran ve bu Kanun hiikiimlerine gore
is¢i sayilanlar, isci sendikalarina {iye olabilmektedir. 6356 sayil
Kanunun 42. maddesi geregince yetkili sendikalarin belirlenmesi
amact ile her yil ocak ve temmuz aylarinda istatistikler
yayimlanmaktadir.5

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan
yayimlanan “6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanunu Geregince; Iskollarindaki  Isci Sayilar1 ve
Sendikalarin Uye Sayilarina Iliskin 2023 Ocak Ay1
[statistikleri Hakkinda Teblig” e gore 2023 yili Ocak ay1 itibar
ile tilkemizde toplam isci sayisi, 16.163.540, sendikalagsma oramn
ise %14,42 olarak gerceklesmistir.5

Ancak Tiirkiye’de 2013 yil1 6ncesine ait sendikal yogunluga
dair resmi istatistiklerin gergekci olmadigi, bir toplu is
sOzlesmesi kapsaminda yer alan is¢i sayilarinin esas alinmasi
gerektigi ileri siirtilmektedir.”” Kamu gorevlileri disinda 1988-
2012 yillar1 arasinda toplu is sozlesmesi kapsaminda yer alan isci

% 6356 sayili Kanunun 41. maddesinin bes nolu fikrasi geregince bu
istatistikler yayimlanmaktadir. Diizenleme, “Bir iskolunda ¢alisan isgilerin
ylizde birinin tespitinde Bakanlik¢a her yil ocak ve temmuz aylarmnda
yayimlanan istatistikler esas alinir. Bu istatistiklerde her bir iskolundaki
toplam isci sayisi ile iskollarindaki sendikalarin iiye sayilari yer alir.
Yayimlanan istatistik, toplu is sozlesmesi ve diger islemler igin yeni
istatistik yayimlanincaya kadar gecerlidir. Yetki belgesi almak {izere
bagvuran veya yetki belgesi alan is¢i sendikasinin yetkisini daha sonra
yayimlanacak istatistikler etkilemez.” seklindedir. Tebligler i¢in bkz. Erisim
tarihi, Ocak 15, 2023, https://www.csgb.gov.tr/istatistikler/calisma-hayati-
istatistikleri/sendikal-istatistikler/isci-sayilari-ve-sendikalarin-uye-sayilari-
hakkinda-tebligler.

% RG. 09.01.2023, S. 32078.

5  CSGB'min, ILO'nun kullandig1 yontemlerden farkli olarak kendine 6zgii
yontemler kullandig1 hakkinda bkz. Aziz Celik ve Kuvvet Lordoglu,
“Tiirkiye’de Resmi Sendikalasma Istatistiklerinin Sorunlari,” Caligma ve
Toplum Dergisi, no. 9 (2006), 11-30.
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sayis1 dikkate alindiginda, 1980°li yillarin sonu ile 1990’11 yillarin
baslarinda %25 oraninda olan toplu is sézlesmesi kapsama oranz,
200071i yillarin baglarinda %10-12 diizeyine, 2010'lu yillarda ise
%6-7 diizeyine gerilemistir.

Sendikal yogunluk, 2013 yilindan itibaren sayisal ve oransal
olarak artis gostermektedir.”® Ancak bu durum, daha ¢ok kamu
kurumlarinda alt isverene bagimli olarak calisan iscilerin, siirekli
is¢ci kadrosuna gecirilmesinden kaynaklanmakta ve biitiin
iskollarmi1 ayn1 oranda etkilememektedir.* 696 sayili Kanun
Hitkmiinde Kararname® ile bu kapsamda bir diizenleme
yapilmistir.o!

Sendikal yogunluk denildiginde, yalnizca isgilerin
sendika iiyeligi anlagilmamalidir. Isverenlerin sendika iiyeligi de
bu kapsamda degerlendirilebilir. Nitekim Avrupa iilkelerinde
isveren sendikalarina zorunlu fyeligin ongorildiigi, bu
dogrultuda isverenler agisindan sendikal yogunlugun yiiksek
oldugu tilkeler olan Avusturya ve 2006 yilina kadar Slovenya’da

5% Tirkiye’de 1985-2015 yillar1 arasinda toplu pazarlik kapsama orani igin bkz.
OECD, Negotiating Our Way, 46.

% Tiirkiye Devrimci Isci Sendikalar Konfederasyonu Arastirma Dairesi,
Tiirkiye’de Sendikalagma, 34.

60 RG.24.12.2017, S. 30280.

61 “Sendikalagmadaki artisin asil olarak kamuda (yerel yonetimler dahil)
yasandigini goriliiyor. 2010'lu yillarda 6nce kamu taseron isgilerinin
sendikalagsmasmnin kolaylastirilmas: ve ardindan 2017 yilinda bu isgilerin
merkezi idarede kadroya, yerel yonetimlerde ise belediye sirketlerine
aktarilmasi sonucunda sendikalasmada ciddi bir artis yasandi. Bunu
anlayabilmek igin kamu isgisi sayisinin son 10 yildaki artisina bakmak
yeterli olacaktir. Eyliil 2011"de 410 bin olan yerel yonetimler dahil kamu
iscisi sayis1 Eyliil 2021’de 1 milyon 253 bine yiikseldi. Kamu istihdaminda
yasanan 843 bin kisilik artisin temel sebebi taseron iscilerinin kadroya
alinmasidir. Bu artis dogrudan sendikalasmaya da yansidi. Toplu is
sozlesmesinden yararlanmada iiyelik kosulu nedeniyle kamu isgilerinin
neredeyse tamami sendikali. Dolayisiyla isin sirr1 kamu istihdamindaki
artis.” Aziz Celik, “Sendikalasma I¢ Agic1 Degil,” Birgiin Gazetesi, Ocak 31,
2022, https://www.birgun.net/haber/sendikalasma-ic-acici-degil-375323.



126 ASBU Hukuk Fakiiltesi Dergisi (2023/1)

toplu is sozlesmesi kapsama orani yiiksektir. Bunun gibi toplu is
sozlesmesinin tesmil yolu ile iskolu alaninda uygulanmak {izere
genigletildigi tilkelerde de isverenlerin sendikal yogunlugu
artmaktadir.®> Bu duruma, Fransa, Litksemburg ve Hollanda
ornek gosterilebilir. Tesmil yolu ile devletin toplu pazarliga
miidahale etmedigi iilkelerde, bu kapsamda Almanya, Malta ve
Norveg gibi tilkelerde ise isverenlerin sendikal yogunlugu, toplu
is sozlesmesi kapsamini az ya da ¢ok etkilemektedir.®3

Ulkemizde, isverenlerin orgilitlenme orani, %20 ila 30
arasinda degismektedir.** Ancak isverenlerin sendika tiyeligi ile
toplu is sozlesmesi kapsama orani arasindaki iligskiyi ortaya
koymak oldukga olduk¢a zordur. Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig tarafindan is¢i sendikalarina iliskin olarak tebligler
yayimmlanmaktadir. Ancak isveren sendikalarina yonelik veriler
ise yayimlanmamaktadir. Bununla birlikte {ilkemizde tesmilin
yogun olarak uygulanmadigl, erga omnes kurali dngoriilmedigi
ve toplu is sOzlesmesi diizeyi isyeri olarak ongoriildiigiinden
dolayy, isveren sendikalarina tiiyeligin az ya da ¢ok olmasmin,
toplu is s6zlesmesi kapsama oranina onemli bir etkisi olmadig1
goriisiindeyiz.

B. Toplu is S6zlesmesi Diizeyi

Bir iilkenin toplu pazarlik ve toplu is sozlesmesi diizeyinin,
daha ¢ok her {iilkenin ekonomik kosullarina, tarihi, sosyal ve

62 Konu hakkinda bkz. Franz Traxler, “Employer Associations, Institutions
and Economic Change: A Crossnational Comparison,” Industrielle
Beziehungen/The German Journal of Industrial Relations 11, no. 1/2 (2004), 42-
60.

6 Qesingmann, “Collective Agreements,”63. Ayrica bkz. 62, tablo 3.

% Gaye Bayck, Avrupa Birligi Uye Devletlerinde Tesmil Uygulamas: ile
Ulkemizdeki Tesmil Sistemine Yonelik Uygulama ve Mevzuat Degisikligi
Onerileri (Ankara: Yetkin, 2022), 70.
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siyasal yapisina gore belirlendigi ileri siiriilmektedir.®> Toplu is
sozlesmesi diizeyi kavrami, toplu is sozlesmesinin yapilabilecegi
ve kapsayacag1 alani ifade eder.®® Diger bir deyisle, toplu is
sOzlesmesine esas birimi ifade eder.?”

Toplu is sozlesmesi kapsama orani, sendikal yogunluktan
daha ¢ok toplu is sozlesmesinin gerceklestigi diizeye baglidir.
Cok igverenli pazarligin oldugu iilkelerde bu oran, tipik olarak
yiiksek ve istikrarlidir. Ancak bircok tilkede toplu pazarlik
yapilarinin merkeziyet¢ci olmamasi, son yillarda toplu is
sOzlesmesi kapsama oraninda diistise katkida bulunmustur.®
Tek diizeyli toplu pazarlik, merkezi olsun ya da olmasin tek
diizeyde yapilan pazarlk tiiriidiir. Giiniimiiz sartlarinda, tek
diizeyli toplu pazarlik, toplu pazarhigin kapsamim daraltica
etkisi nedeniyle yeterli goriilmemektedir.®

Avrupa Birligi'ne tiye tlkelerde toplu is sozlesmesi
kapsama orani %80 ve {iistii olan {iilkeler, esas itibar ile ikiye
ayrilmaktadir. Bunlardan ilk grupta yer alan Isveg, Finlandiya ve
Danimarka, sendikalasma yogunlugunun yiiksek oldugu
tilkelerdir. Ikinci grupta yer alan Avusturya, Belgika, Italya,
Hollanda ve Portekiz’de ise toplu is sozlesmesi kapsama
oraninin yiiksekligi, yasal diizenlemeler ile baglantilir. Toplu is
sozlesmesi diizeyi, bu bakimdan énem tagimaktadir. Ornegin
Avusturya’da iskolu diizeyinde gerceklesen bir toplu is
sozlesmesi, o iskolunda tiim isgilere uygulanmaktadir. Norveg,
ispanya, Slovenya, Hirvatistan, Malta, Liiksemburg, Almanya ve
Giliney Kibris Rum Kesimi, %50 ila %75 oraninda kapsama

65 Ali Giizel, “Toplu Pazarlik ve Toplu Is Sézlesmesi Sistemine Elestiriyel bir
Yaklasim,” Istanbul Hukuk Fakiiltesi Mecmuast 2, no. dzel (2016), 895.

% Ercan Akyigit, Toplu Is Hukuku (istanbul: Seckin, 2022), 397.

¢ Omer Ekmekgi, Toplu Is Hukuku Dersleri (Istanbul: Oniki Levha, 2022), 286.

% Schnabel, Union Membership and Collective Bargaining: Trends and
Determinant, 31.

% Mehtap Demir, Cok Diizeyli Toplu Pazarlik ve Tiirkiye'de Uygulanabilirligi
(Istanbul: Tiirk Metal Sendikas1 Arastirma ve Egitim Merkezi, 2018), 2.
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oranina sahip olup, Malta disinda bu tilkelerde iskolu diizeyinde
kapsamli bir toplu sézlesme diizeyi bulunmaktadir. Ingiltere'de
giyim, tekstil ve insaat gibi baz1 sektorlerde hala iskolu
diizeyinde toplu pazarlik vardir, ancak 6zel sektorde ¢ogu
durumda pazarlik, isyeri veya sirket diizeyindedir. Kamu
sektorii disinda, iskolu diizeyinde pazarligin olmadigy,
Irlanda ve Malta igin de ayn1 husus gecerlidir.”

Avrupa Birligi tiye tilkelerinde tek isveren ile yapilan isyeri,
isletme, sirket diizeyinde yapilan toplu is sozlesmeleri,
genellikle biiyiik ve orta Olgekli isletmelerde veya isyerlerinde
calisanlar olmak {iizere smirhh sayida g¢alisani kapsama
egilimindedir. Bu tilkelerde toplu is sozlesmesi kapsama orani,
%]1 ila %35 arasinda degismekte olup, ortalama %14’tiir. Isletme
diizeyinde pazarhigin miinhasiran ongoriildiigu tlkelerde ise
toplu is sozlesmesi kapsami orani, %25'i gegmemektedir.

Iskolu veya ulusal diizeyde pazarlikta cok isverenli
pazarliklarin hakim oldugu {ilkelerde toplu is soOzlesmesi
kapsama orani, gesitlilik gdstermekte olup, Isvigre'de %49'dan,
Fransa ve Avusturya'da %98'e kadar degisebilmektedir. Iskolu
veya ulusal diizeyde ya da her iki diizeyde pazarhigin birlikte
ongoriildiigli iilkelerde toplu is sOzlesmesi kapsama orani,
%76,8'dir. Iskolu ve isletme diizeyinin karma sekilde
ongoriildiigli, bu diizeylerden biri altinda siniflandirilamayan
diger tilkelerde ise kapsama oranlari ortalama degerlerdedir.
Toplu is s6zlesmesi kapsama oranmin daha az oldugu tilkelerde,
isyeri toplu is sozlesmesi diizeyleri one ¢ikmaktadir. Bu
tilkelerde toplu is sozlesmesi kapsama orani, daha ¢ok sendikal
yogunluk ile dogru orantilidir.” Cok isverenli pazarligin yerini
tek isverenle yapilan pazarligin aldigi her yerde, toplu is

70 Erisim tarihi Ocak 15, 2023, https://www.worker-participation.eu/National-
Industrial-Relations/Across-Europe/ Collective-Bargaining?.

7l Visser, Hayter and Gammarano, Trends In Collective Bargaining, 6.
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sozlesmesi kapsama orani, hizli ve garpic bir sekilde diisiis
gostermektedir.”?

Ulkemizde, AB'ne iiye iilkelerin cogunda éngoriilen isyeri,
isletme ve iskolu diizeyinde, duruma gore bolgesel veya yerel
diizeyde toplu pazarlik esasmin distiniilmesi gerektigi, bu
sekilde isgilerin Onemli bir boliimiiniin, toplu is s6zlesmesi
hakkindan  gercek  anlamda  yararlanabilecegi ileri
suriilmektedir.”

6356 sayili Kanunda da toplu pazarhiga esas temel birim
isyeri olup, baz1 yenilikler de yapilmigtir.”* Kanun ile igyeri toplu
is sozlesmesi, grup toplu is soOzlesmesi, isletme toplu is
sOzlesmesinin yani sira gergeve soOzlesme yapilabilmesi de
ongoriilmiistiir. Isyeri toplu is sdzlesmesi, toplu is sdzlesmesi
yapilabilen en kiigiik birim olarak yasal diizenlemede yer
almaktadir”.

Bir toplu is s6zlesmesi, bir iskolu diizeyinde tiim isyerlerini
kapsayabilecegi gibi, yalnizca belirli bir ya da daha ¢ok isyerine
iliskin de olabilir. 6356 sayili Kanun ile 2822 sayili Toplu Is
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu'nda” da ongoriilen isyeri
diizeyini benimsenmistir. Bu dogrultuda cerceve sozlesme
disinda, iskolu diizeyinde toplu is sozlesmesi yapilmasi
ongoriilmemistir.””

72 Visser, Hayter and Gammarano, Trends In Collective Bargaining, 5.

78 Giizel, “Toplu Pazarlik ve Toplu Is Sozlesmesi Sistemine Elegtiriyel bir
Yaklagim,” 911.

7+ Sur, “6356 Sayili Kanun,” 338; Melda Sur, Is Hukuku Toplu Iliskiler (Ankara:
Turhan, 2017), 268.

75 Eyrenci, “6356 Sayili Kanunda Toplu Is Szlesmesi Tiirleri,” 123.
76 RG. 07.05.1983, S. 18040.
77 Kandemir, “Toplu Is Sozlesmesi,” 171.
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6356 sayili Kanun ile grup toplu is sozlesmeleri agik bir
sekilde diizenlenmistir.” Isyeri diizeyinde ii¢ tiirde toplu is
sozlesmesi yapilmasi miimkiindiir. Ancak esas olan isyeri toplu
is sozlesmesi yapilmasidir. Bir toplu is sozlesmesinin, mutlak
olarak bir igyerine iligkin olarak yapilmasi da gerekmez. Zira
grup toplu is sdzlesmesi, isyerleri toplu is szlesmesinin bir tiirii
olarak 6ngoriilmiistiir. Isletme toplu is sdzlesmesi ise ayni
iskolunda birden ¢ok isyerinin ayni igverene ait olmasi
durumunda s6z konusu olur.” &

ILO, toplu is soOzlesmesi diizeyinin, 98 nolu ILO
sozlesmesinin 4. maddesinde ifade edildigi iizere taraflarin
takdirine  birakilmast  gereken bir konu oldugunu
belirtmektedir.®! Anayasanin 53. maddesinin iigiincii fikrasinda
yer alan bir isyerinde ayn1 donem icin birden fazla toplu is
sOzlesmesi yapilamayacagi ve uygulanamayacagma dair
diizenleme, 12.09.2010 tarihinde yapilan referandum sonucu
gerceklesen Anayasa degisikligi ile kaldirilmistir. Bu kapsamda
ILO tarafindan yapilan elestirileri karsilamak {izere 6356 sayili
Kanun ile gergeve sozlesme vyiriirliige konulmustur.®? Bu

78 “Fiilen uygulanan grup toplu is sozlesmelerinin pozitif diizenlemeye
kavusturulmasi isabetli ise de taraflarin anlasmasina baglanmas: isabetli
degildir. Diger tarafin zorlama hakk: olup olmadigina iliskin tartismalar
devam edecektir,” Subasi, Toplu 1@ Sozlesmesi, 615.

7% Kandemir, “Toplu i@ Sozlesmesi,” 172.

80 6356 sayili Kanunun 34. maddesinin gerekgesinde toplu is s6zlesmesi
diizeyinde kural olarak isyeri esas1 belirlenmistir denilmek sureti ile isletme
diizeyinde yapilan toplu is sdzlesmesinin aslinda isyeri toplu is s6zlesmesi
oldugu hakkinda bkz. Giizel, “Toplu Pazarlik ve Toplu Is Sozlesmesi
Sistemine Elestiriyel bir Yaklasim,” 909.

81 ILO, Freedom of Association, Digest of Decisions and Principles of the
Freedom of Association Committee of the Governing Body of the ILO Fifth
(revised) edition (Geneva: ILO, 2016), 197.

8 Metin Kutal, “Insan Haklarina Iliskin Uluslararas1 Calisma Sozlesmeleri
Isiginda Tiirk Hukukunda Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Haklari,” Sicil Is
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duruma uyum saglamak amaci ile yapilan gostermelik bir
diizenleme oldugu ifade edilmektedir.®

Cergeve sozlesme, 6356 sayii Kanunun 2. maddesinin
birinci fikrasinin “b” alt bendinde “Ekonomik ve Sosyal Konseyde
temsil edilen is¢i ve isveren konfederasyonlarina iiye is¢i ve isveren
sendikalar1 arasinda iskolu diizeyinde yapilan sézlesme”, olarak
tanimlanmaktadir. Bu sozlesmenin oOncelikleri farklidir.$*
Cerceve soOzlesme, Kanunun 33. maddesinin tigiincii fikrasi
geregince “mesleki egitim, is saglig ve giivenligi, sosyal sorumluluk
ve istihdam politikalar1” konularini igerebilir. Cergeve sozlesme ile
¢ok diizeyli bir toplu pazarlik sistemine kapi agilmaktadir.®
Ancak bu dogrultuda herhangi bir uyusmazhk ¢6zim
mekanizmasi, Kanunda yer almamaktadir.®

Cerceve soOzlesmenin, toplu is sozlesmesi niteliginde
olmadig1 gibi normatif etkiye de sahip olmadig}, yeni bir toplu is
sOzlesmesi  tliri  olarak  nitelendirilemeyecegi  ifade

Hukuku Dergisi, no. 29 (2013), 143: Giilsevil Alpagut, “6356 Sayil1 Yasanin
Toplu Is Sozlesmesi ve Toplu Is Uyusmazliklarina fliskin Hiikiimlerinin
Degerlendirilmesi-Uluslararast Normlara Uyum,” Legal i§ Hukuku ve
Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, no. 35 (2012), 29; Ahmet Nizamettin
Aktay ve Olgu Ozdemir Ertiirk, Toplu Is Hukuku (Ankara: Segkin, 2022),
157.

8 Fevzi Sahlanan, Toplu Is Hukuku (istanbul: Oniki Levha, 2020), 342.

8 Ekmekgi, Toplu is Hukuku Dersleri, 291.

85 brahim Subasgi, “6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu'na
Gore Toplu Is Sozlesmesi,” Prof. Dr. Ali Riza Okur'a Armagan, Marmara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar Dergisi 20, no. 1 (2014),
608: Uckan Hekimler, “Two Steps Forward, One Step Back, or Vice Versa:
The New Legal Framework of Collective Labour Relations In Turkey,” 574:
Toker Dereli, “6356 Sayil1 Yeni Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu:
Genel Bir Degerlendirme,” Calisma ve Toplum Dergisi, no. 36 (2013), 54.

8 Ugckan Hekimler, “Two Steps Forward, One Step Back, or Vice Versa: The
New Legal Framework of Collective Labour Relations In Turkey,” 574.
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edilmektedir.”” Kanunda cerceve toplu is sozlesmesi yerine
cerceve sOzlesme ifadesinin kullanmasindan dolayi, kanun
koyucunun gergeve sozlesmeyi, toplu is sozlesmesi olarak kabul
etmedigi®, alt diizey toplu is sozlesmelerine yonelik genel bir
gerceve belirleyen bir sdzlesme oldugu®, bir toplu is hukuku
sozlesmesi oldugu®, kendine ait bir hukuki rejime tabi bir
kolektif sozlesme niteliginde olduguna yonelik goriisler de
bulunmaktadir.®® Bununla birlikte kendine 6zgii bir toplu is
sOzlesmesi tiirii oldugu da ileri siirtilmektedir.”

Gergek anlamda bir toplu is s6zlesmesi olmamasi nedeni ile
gerceve sOzlesmenin, ILO tarafindan yoneltilen elestirileri
karsilayamayacagi, grup toplu is soOzlesmelerinin iskolu
diizeyinde toplu pazarhig1 saglayabilecek nitelikte oldugu ileri
siiriilmektedir.®® Kanimizca da toplu is sozlesmesi niteliginde
olmamasi, yalnizca mesleki egitim, is saglig1 ve giivenligi, sosyal
sorumluluk ve istthdam politikalarma iliskin diizenlemeleri
icerebilmesi ve normatif bir etkisi bulunmamasindan dolay:
cerceve soOzlesmeler, c¢ok diizeyli pazarligi karsilamaktan

8 Talat Canbolat, “6356 Sayili Kanunda Ongoriilen Cergeve Sozlesmenin
Hukuki Niteligi,” Prof. Dr. Ali Riza Okur’a Armagan, Marmara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi 20, no. 1 (2014), 539:
Ekmekgi, Toplu Is Hukuku Dersleri, 291: Sayim Yorgun, “Sendikalarin Toplu
Pazarlik Yetkisi ve Kamu Toplu s Sozlesmeleri Cerceve Anlasma
Protokolii'niin Hukuki Boyutu,” Calisma ve Toplum Dergisi, no. 76 (2023),
104.

88 Oner Eyrenci, “6356 Sayili Kanunda Toplu Is Sozlesmesi Tiirleri,” Dokuz
Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 15, no. 6zel say1 (2013), 119: Kutal,
“Insan Haklarina iliskin Uluslararast Cahsma Sozlesmeleri Isiginda Tiirk
Hukukunda érgﬁtlenme ve Toplu Pazarlik Haklari,” 143.

8  Glizel, “Toplu Pazarlik ve Toplu Is Sozlesmesi Sistemine Elegtiriyel bir
Yaklagim,” 908.

% Sahlanan, Toplu Is Hukuku, 342.

91  Sur, 1§ Hukuku Toplu Hi§kiler, 277.

2 Tuncay, Savas Kutsal, Toplu Is Hukuku, 244-249.
% Sur, “6356 Sayili Kanun,” 262.
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uzaktir. Nitekim wuygulamada da tercih edilmemesi,
goriisimiizii desteklemektedir.*

2017 yilinda 696 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi
Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin® 112. maddesi ile 6356 sayil1 Kanuna ek 2. madde
eklenmis, 7079 Sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi
Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanunun®
105. maddesi ile aynen kabul edilmistir.”” Madde geregince
hitktimet, kamu isveren sendikalar1 ile is¢i sendikalari
konfederasyonlar1 arasinda kamu sektoriinde c¢alistirilan
is¢ilerin mali ve sosyal haklarini belirlemek tizere, kamu toplu is
sozlesmeleri ¢erceve anlasma protokolii imzalanabilir. Bu
protokol  hiikiimleri, gecerlilik siiresi igcinde madde
kapsamindaki idareler ile taraf konfederasyona {iye olan
sendikalar i¢in baglayicidir. Diizenleme ile 1989 yilindan beri
uygulanmakta olan kamu sektorii toplu is sozlesmesi gergeve
anlasma protokollerinin yasal bir zemin ve baglayici bir nitelik
kazandig, toplu pazarlik ve grev hakkmin kamu sektorii igin
yeniden sekillendigi, toplu pazarliklarn merkezi diizeyde

% “6356 sayil1 Kanunun kabul edildigi 2012 yilindan bugiine kadar herhangi
bir gergeve sozlesme imzalanmadig: gibi bu siirecin baslamasina dair higbir
girisim de olmamustir... Bir bagka deyisle, bu diizenleme ile Tiirkiye’'de
endiistri iligkileri sisteminde, i¢inde resim olmayan bos bir gergeve ¢izilmis
ve cok diizeyli toplu pazarlik sistemi yanilsamasi yaratilmaya galisilmigtir.”
Banu Ugkan Hekimler, “Tiirkiye’de Kamu Sektoriinde Yeni Bir Endiistri
fliskileri Sistemine Gegisin Habercisi: Kamu Kesimi Toplu Is Sozlesmesi
Cergeve Anlagma Protokolleri,” Calisma ve Toplum Dergisi, no. 61 (2019),
906-907

% RG. 24.12.2017, S. 30280.
% RG. 08.03.2018, S. 30354 (Miikerrer).

7 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 136. maddesi ile 112.
maddenin, 02.01.2018 tarihinde yiiriirliige girecegi hiikiim altina alinmus,
daha sonra bu hiikiim 7079 sayili Kanunun 124. maddesi ile de aym
dogrultuda 02.01.2018 tarihinde yiiriirliige girmesi dngoriilmiistiir.
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bagitlanmasy, isci konfederasyonlarmin bu pazarhigin yasal tarafi
olmasi nedenleri ile sendikalarin grev hakkmin da kullanilamaz
hale gelmesine ve kamu sektoriinde, memur sendikalarina
benzer bir sekilde, grevsiz toplu pazarlik sisteminin olugsmasina
neden olabilecegi ifade edilmigtir®.

Toplu pazarlik diizeyi ile ilgili kisitlamanin, 98 nolu ILO
Sozlesmesi ile ongoriilen taraflarin 6zgiir iradesine dayali toplu
pazarlik ilkesinin yani sira 87 nolu ILO Sozlesmesi ile ongoriilen
orglitlenme hakkinin kisitlanmamasina yonelik diizenlemeye de
aykir1 oldugu ileri stirtilmektedir. Bu dogrultuda tilkemizde
toplu is sozlesmesi kapsama oraninin artirilmasi igin 6ncelikle
toplu pazarlik diizeyinin ¢oklu sekilde diizenlenmesi, iskolu
diizeyinde toplu is sozlesmesi yapilmasmna imkan tanimnmasi
geregi ifade edilmektedir.”

C. Tesmil

Tesmil, toplu is sozlesmesi kapsayiciligimin artirilmasi
hususunda onemli bir diizenlemedir.’® Bu sekilde toplu is
sOzlesmesinden yararlanan isci sayisi artmaktadir.'® Toplu is
sozlesmesinden yararlanan isci sayisi, sendikali is¢i sayisinu

% Ucgkan Hekimler, “Tiirkiye’de Kamu Sektoriinde Yeni Bir End{istri Miskileri
Sistemine Gegisin Habercisi: Kamu Kesimi Toplu Is Sozlesmesi Cergeve
Anlagma Protokolleri,” 914.

% Baycik, Avrupa Birligi Uye Devletlerinde Tesmil Uygulamasi ile
Ulkemizdeki Tesmil Sistemine Yoénelik Uygulama ve Mevzuat Degisikligi
Onerileri, 89. Ayrica Gaye Baycik, Sosyal Diyalog, Orgiitlenme Ozgiirliigii
ve Toplu Sozlesme Hakkima fliskin ILO ve AB Standartlarina Uyum
Degerlendirmesi ve Oneriler (Ankara: ILO, 2019), 27.

100 Tesmil ve erga omnes kurali hakkinda bkz. Gaye Baycik, Avrupa Birligi
Uye Devletlerinde Tesmil Uygulamasi ile Ulkemizdeki Tesmil Sistemine
Yonelik Uygulama ve Mevzuat Degisikligi Onerileri (Ankara: Yetkin, 2022);
Gaye Baycik, Avrupa Birligi Uye Ulkelerinde Tesmil Uygulamas: ve
Tiirkiye Icin Oneriler (Ankara: ILO, 2019).

01 Ancak tesmil uygulamasinin, isabetli bir bi¢imde isletilmediginde
sakincalar getirdigi hakkinda bkz. Sur, Is Hukuku Toplu fli;skiler, 357.
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asmaktadir. Nitekim OECD ve AB diilkelerinin ¢ogunda bu
durum goriilmektedir. Tegmil ile iscilerin orgiitlii ya da Orgiitsiiz
olmasina bakilmaksizin ¢alisma kosullarinda uyum saglanmas,
isverenler arasinda haksiz rekabetin 6nlenmesi ile sosyal alanda
gerceklesen gelismelerin {ilke genelinde uygulanmasi
gerceklestirilmis olur.10?

Tesmil diizenlemesi kapsaminda erga omnes kuralindan da
bahsedilmelidir. Bu kural, sozlesmelerin sadece taraf sendika
tiyesi isciler i¢in degil, tiim isciler icin genisletilmesini ifade
eder.!® Tesmil ile erga omnes kurali birbiri ile
karigtirilmamalidir. Bu kuralin uygulandig: iilkelerde, toplu is
sozlesmesi, toplu sozlesmeyi imzalayan isveren veya isveren
sendikasina iiye olunup olunmamasi 6nem tasimaksizin tiim
iscilere uygulanir.%*

Tesmile iligskin diizenlemeler, iilkeler arasinda Onemli
Olclide farklilik arz etmektedir. Tesmil, herhangi bir toplu is
sOzlesmesinin erga omnes ilan edilmesinin yan sira yasal bir
diizenlemenin geregi olarak kendiliginden de gergeklesebilir.
Diger tesmil uygulamalari, toplu is sozlesmesinin tesmilini,
yalmizca belirli hallerle smirladiklari, gercek¢i olmayan
diizeylerde temsil esikleri 6ngorebilecekleri icin kisitlayici olarak

102 A, Murat Demircioglu, “Ulusal ve Uluslararas1t Hukukta Tesmilin Hukuki
Boyutlar1 ve Uygulamasi,” Sicil Is Hukuku Dergisi, no. 15 (2009), 120-121;
Aktay ve Ozdemir Ertiirk, Toplu Is Hukuku, 227.

103 OECD, Negotiating Our Way Up: Collective Bargaining in a Changing
World of Work, 265.

104 Baycik, Avrupa Birligi Uye Devletlerinde Tesmil Uygulamas: ile
Ulkemizdeki Tesmil Sistemine Yonelik Uygulama ve Mevzuat Degisikligi
Onerileri, 9.
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tanimlanabilir. Bu hallerin disinda toplu pazarlig: tesvik etmenin
bir yolu olarak destekleyici tegsmil rejimi de ongoriilebilir.105

Bir¢ok iilkede smirli sayida isveren ve sendika tarafindan
miizakere edilmek sureti ile belirlenen {icretlere iliskin
diizenlemeler ve c¢alisma kosullari, devlet tarafindan bir
iskolundaki tiim ¢alisanlara ve isverenlere tesmil edilmektedir.%
Toplu is sozlesmesi kapsama oranlari, Belgika'dal”” %96,
Fransa’da %98, Ispanya’da %70, Liiksemburg %50 (Veri 6zel
sektorii gostermekte olup, kamu sektoriinde ise %100'diir ),
Hollanda’da %81 ve Finlandiya’da %91’dir.!* Bu iilkelerde yasal
bir diizenlemenin geregi olarak kendiliginden ya da sikca
kullanulan tesmil uygulamasi vardir. Bu iilkeler arasinda en
diisiik toplu is sozlesmesi kapsama orani, %50 ile

105 Susan Hayter and Jelle Visser, “The Application and Extension of Collective
Agreements: Enhancing The Inclusiveness Of Labour Protection” in
Collective Agreements: Extending Labour Protection, ed. Susan Hayter and Jelle
Visser (Geneva: ILO, 2008), 6.

106 Qesingmann, “Collective Agreements,” 60.

17 Ornegin Belgika’da 5 Aralik 1968 tarihli Kanunun (Official Gazette, 15
January 1969) 19. maddesi geregince is¢inin sendikali olup olmamas1 énem
arz etmez. Sirket diizeyinde yapilan anlasma, kural olarak calisan herkes
i¢in gecerli olmaktadir. Konu hakkinda bkz. Chris Engels and Lisa Salas,
“Collective Bargaining In Belgium” in Collective Bargaining in Europe, ed.
Comisién Consultiva Nacional de Convenios Colectivos Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales (Madrid: Subdireccion General de Informacién
Administrativa y Publicaciones, 2005), 52.

18 Hollanda, Finlandiye, 1svi§re, Norveg icin bkz. Jelle Visser, “Extension
Policies Compared: How the Extension of Collective Agreements Works in
the Netherlands, Switzerland, Finland and Norway” in Collective
Agreements: Extending Labour Protection, ed. Susan Hayter and Jelle Visser
(Geneva: ILO, 2018), 33-64. Norveg ve Finlandiya igin ayrica bkz. Niklas
Bruun, “Extension of Collective Agreements: The Nordic situation
Agreements: Extending Labour Protection” in Collective Agreements:
Extending Labour Protection, ed. Susan Hayter and Jelle Visser (Geneva: ILO,
2018), 119-178.
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Liiksemburg’dadir.'® Fransa’da sendikal yogunluk oldukga
disiik  (%8) olmasina karsin, tesmil etkin sekilde
kullanilmaktadir. Belgika’da sendikal yogunluk %50 olup, bu
rakam sirast ile Hollanda’da 9?20, ispanya’da %19,
Liiksemburg’'da ise %41’dir. Finlandiya’da ise sendikal
yogunluk da (%74) yiiksektir.!® Ancak Bat1 Avrupa'da toplu is
sozlesmesi kapsama orani ile sendikal yogunluk arasmndaki
uyumsuzlugun uzun vadede siirdiiriilebilir bir durum olmadig:
da ifade edilmektedir.""

Tesmilin 6ngoriildiigii, ancak az ya da nadiren kullanildig:
tilkelerde ise sendikal yogunluk ve toplu is s6zlesmesi kapsama
oranlari sirasi ile Avusturya (%28-95) , Bulgaristan (%20-30), Cek
Cumbhuriyeti (%17-38), Estonya (%10- 33), Almanya (%18-57),
Macaristan (%12-33), irlanda (%31-44), Letonya (%13-34),
Litvanya (%10-15), Norveg (%52-70), Polonya (%15-30),
Portekiz!"? (%19-92) (2021 yili oncesinde tesmil, etkin sekilde
kullanilmakta idi.""®), Romanya (%33-36), Slovakya (%17-35),
Slovenya (%27-90) olarak sayilabilir.!4

Almanya'da, toplu is sozlesmesi kapsama orani giderek
diismektedir.”’>__Bu tilkede tesmile iliskin bir diizenleme
olmasma karsimn, 2000’1 yillardan itibaren tesmil edilen toplu is

109 Qesingmann, “Collective Agreements,” 60-62, tablo 1-2.

110 Qesingmann, “Collective Agreements,” 62, tablo 2.

1 Bruun, “The Autonomy of Collective Agreement,” 28.

12 Portekiz’de tesmil uygulamasi hakkinda bkz. Reinhard Naumann,
“Reregulating the Extension of Collective Agreements in Portugal: A case study”
in Collective Agreements: Extending Labour Protection, ed. Susan Hayter
and Jelle Visser (Geneva: ILO, 2018), 93-118.

113 Qesingmann, “Collective Agreements,” 61.

114 Qesingmann, “Collective Agreements,” 62, tablo 2.

115 Uwe Jirjahn, Research On Trade Unions And Collective Bargaining In
Germany: The Contribution of Labor Economics (Trier: Universitét Trier,
2015), 4.
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sOzlesmesi sayisi, bliyiik bir diisiis gostermistir. Norveg'te toplu
is sozlesmesi kapsama orani, tiim iscilerin yaklasik {icte ikisi
oraninda olup, meslek, iskolu ve sektdr bazinda farkliliklar
gostermektedir. Kamu ¢alisanlarinin tamami, toplu is sozlesmesi
kapsaminda yer almakta iken, 6zel sektdrde bu oran, yaklasik
%50’dir. Bunun gibi kiiglik sirketler ile karsilastirildiginda
biiyiik sirketlerde kapsama orani daha yiiksek olup, parekende,
otel, restaurant ve benzeri hizmet sektoriinde ise daha
diisiiktiir.1s

Tesmile iligkin bir diizenlemenin bulunmadig: {ilkeler;
italya, Danimarka, Kibris Rum Kesimi, Yunanistan
(Yunanistan’da 2011 yilindan once etkin sekilde kullanilmakta
idi.1"7), Malta, Isvec ve Ingiltere’dir. Isve¢’te sendikal yogunluk
%70, toplu is sozlesmesi kapsama orani %88 olup, bu rakamlar,
Danimarka’da sirasi ile %67 ve %80’dir. Bu {iilkelerde toplu is
sOzlesmesi kapsama orani yiiksek olmakla birlikte, sendikal
yogunluk ile toplu is sozlesmesi kapsama orani dogru
orantilidir. Danimarka’da 2000 yilinda toplu is sozlesmesi
kapsama orani %85, sendikal yogunluk %81 olup, 2012 yilinda
ise bu oranlar sirasi ile %84 ve %77 olarak gerceklesmistir.!® 2018
yil1 itibar ile ise bu oran %82’dir. Sendikal yogunluk ise %67
oranindadir.!”® 120 Sendikal yogunluk ve toplu is sozlesmesi

116 Kristine Nergaard, Trade Unions in Norway Coordinated Wage Bargaining
and Workplace Level Co-determination (Berlin: Friedrich Ebert Stiftung,
2014), 8.

17 Qesingmann, “Collective Agreements,” 61.

118 Jens Lind, “Collective Bargaining In Europe: Towards An Endgame,” in
Denmark: The Sacred Cow Of Collective Bargaining Is Still Alive, ed. Torsten
Miiller, Kurt Vandaele and Jeremy Waddington (Brussels: ETUI, 2019), 151.

119 Erisim tarihi, Ocak 15, 2023, https://stats.oecd.org/index.aspx?DataSetCode
=CBC.

120 Qesingmann, “Collective Agreements,” 61.
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kapsama orami siras1 ile Kibris Rum Kesiminde %55-52,
Yunanistan’da %25-65 ve Malta’da ise %51-61 seklindedir.'*!

[talya’da sendikal yogunluk %35, toplu is sozlesmesi
kapsama orami ise %80’dir. Bu {iilkede tesmile iliskin bir
diizenleme bulunmamakta, ancak ayni sonucu doguran benzer
diizenlemeler 6ngoriilmektedir.'?? Avusturya icin de ayni durum
s6z konusudur. Avusturya, Italya ve Fransa gibi Avrupa
tilkelerinin diisiik sendikal yogunluga karsin, toplu is sozlesmesi
kapsama oranmin yiiksek olmasmin nedeni, toplu is
sOzlesmelerinin  yaygmlastirilmasmna  yonelik  kurumsal
mekanizmalarin varlhigidir.'?

Tesmilin, toplu is sOzlesmesi kapsama orani iizerindeki
dogrudan etkisini belirlemek oldukg¢a zordur. Yalnizca tesmil
oncesi ve sonrasinda kapsama orami hakkinda paylagilan
verilerden hareketle baz iilkeler, bu kapsamda yaklagik olarak
degerlendirilebilir. Toplu is sdzlesmesi oranma en biiytik katki,
yart otomatik tesmil rejiminin Ongoriildiigli Fransa’da %30,
Finlandiya'da ise %16 olarak goriilmiistiir. Destekleyici tesmil
rejiminin 6ngoriildiigii iilkeler olan Belcika'da %20, Isvigre’de
%13, Hollanda’da %9, Slovakya’da %6 ve Almanya’da %1 olarak
bu etki gerceklesmistir. Tesmile yonelik kisitlayic

121 Qesingmann, “Collective Agreements,” 62.

12 (Jlke bazinda tesmile dair diizenlemeler hakkinda bkz. Oesingmann,
“Collective Agreements,” 60. Ayrica kapsama oranlari, tesmil ve
sendikalasma arasindaki iliski igin tablo, a.g.e. 62. OECD istatistiklerine
gore ise bu oran %100 olarak gergeklesmistir. Ayrica konu hakkinda bkz.
Erigim tarihi, Ocak 15, 2023,

https://stats.oecd.org/index.aspx?DataSetCode =CBC.

12 Espen Loken, Torgeir Aarvaag Stokke and Kristine Nergaard, Labour
Relations in Norway (Norway: Fafo, 2013), 36.
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diizenlemelerin oldugu Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya
ve Macaristan’da ise bu etki %1 ila 3 arasinda olmustur.'?*

Tiirkiye’de zorunlu bir tesmil diizenlemesi 6ngoriilmedigi
gibi ayni sonucu doguran yasal bir diizenleme de
bulunmamaktadir.’?® Tesmil, 6356 sayili Kanunun 40.
maddesinde diizenlenmektedir. Buna gore Cumhurbagkani,
tesmili yapilacak isyerinin kurulu bulundugu iskolunda en ¢ok
tiyeye sahip sendikanin yapmis oldugu bir toplu is s6zlesmesini,
o iskolundaki is¢ci veya isveren sendikalarinin, ilgili
isverenlerden birinin ya da Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakani'nin talebi tizerine, Yiiksek Hakem Kurulu'nun goriisiinii
aldiktan sonra tamamen veya kismen ya da zorunlu
degisiklikleri yaparak, o iskolunda toplu is sozlesmesi
bulunmayan igyeri veya igyerlerine tesmil edebilir. Yiiksek
Hakem Kurulu, bu konudaki goriisiinii on bes is giinii iginde
bildirir. Tesmil kararinda, tesmilin gerekgesi agiklanir. Tesmil
karari, yiiriirliige girecegi tarih de belirtilmek suretiyle Resmi
Gazete’de yayimlanir, ancak yiiriirliik tarihi, Resmi Gazete’de
yayim tarihinden onceki bir tarih olarak belirlenemez. Tesmil
edilen toplu is sozlesmesinin sona ermesi ile tegsmil karar1 da
ortadan kalkar. Cumhurbagkani, tesmil kararmi, gerekgesini de
aciklayarak gerekli gordiiglinde yiirtirliikten kaldirabilir. Ancak
toplu is sOzlesmesinin, taraflarin hak ve borglarini diizenleyen
hiiktimleri ile 6zel hakeme basvurma hakkindaki hiikiimleri
tesmil edilemez.

Yetki i¢in bagvurulduktan sonra bu islem tamamlanincaya
kadar veya yetki belgesi alindiktan sonra yetki devam ettigi
siirece, kapsama giren isyerleri igin tesmil karar1 almamaz.

124 Hayter, Visser and Gammarano, Trends In Collective Bargaining, 8. Konu
hakkinda ayrmntili bilgi i¢in bkz. ibid. 23, tablo 1.1.

125 OECD and AIAS, “Institutional Characteristics of Trade Unions, Wage
Setting, State Intervention and Social Pacts” (Paris: OECD, 2021), 2.
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Ancak toplu is sOzlesmesinin tesmil edildigi isletme veya
isyerinde her zaman yetki i¢in bagvurulabilir ve yeni toplu is
sOzlesmesinin  yapilmasiyla birlikte tesmil uygulamasi
kendiliginden sona erer.

6356 sayili Kanunda tesmil, 2822 sayili Kanundan daha
farkli diizenlenmistir. 2822 sayih Kanunda yer alan
diizenlemede Bakanlar Kurulu'nun, bagl bulundugu iskolunda
calisan igcilerin en az ylizde onunu temsil eden isci
sendikalarindan en ¢ok tiyeye sahip bulunan sendikanin yapmus
oldugu bir toplu is s6zlesmesini tegsmil edebilecegi hiikmii yer
alirken, 6356 sayili Kanunda, toplu is s6zlesmesinin tarafi olacak
is¢i sendikasinin iskolu barajini asmis olma kosulu kaldirilmas,
sadece kurulu bulundugu iskolunda en ¢ok iiyeye sahip sendika
olma kosulu aranmistir.’?* Tesmil ic¢in aranan kogullarin
hafifletilmesi, toplu is sozlesmesinin kapsama oraninin
artirilmast  dogrultusunda olumlu bir diizenleme olarak
degerlendirilmelidir.

Ulkemizde toplu is sézlesmesi kapsama oraninin artirilmast
icin almacak onlemler kapsaminda tesmilin daha uygulanabilir
hale getirilmesi geregi ifade edilmektedir.’”” Ancak toplu is
sozlesmesi kapsama oraninin artirilmasinda, tesmilden daha ¢ok
taraflarin 6zgiir iradesine dayali toplu pazarligin gelistirilmesi,
tesmilin, ancak is¢ilerin toplu is sozlesmesi kapsama alinmasina

126 Kandemir, “Toplu 15 Sozlesmesi,” 206.

127 Baycik, Avrupa Birligi Uye Devletlerinde Tesmil Uygulamasi ile
Ulkemizdeki Tesmil Sistemine Yonelik Uygulama ve Mevzuat Degisikligi
Onerileri, 70; Baycik, Sosyal Diyalog, Orgiitlenme Ozgﬁrlﬁgii ve Toplu
Sozlesme Hakkina iligkin ILO ve AB Standartlarina Uyum Degerlendirmesi
ve Oneriler, 42.
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yonelik bir alternatif segenek, diger bir deyisle,“sonraki adim”
niteliginde bir yol oldugu da vurgulanmaktadir.!?®

Avrupa tilkelerinde toplu is sozlesmesi kapsama oraninin,
erga omnes kurali nedeni ile yiiksek bir oranda kaldig:
sOylenebilir.’? 2015 yili OECD verilerine gore, Avusturya,
Belgika, Cek Cumhuriyeti'®, Danimarka, Finlandiya, Fransa,
Macaristan, Irlanda, Italya, Letonya, Liiksemburg, Ispanya ve
Slovak Cumhuriyeti’'nde erga omnes kurali uygulanmaktadir’s.
Almanya'®, Portekiz, Isve¢ ve Tiirkiye'de toplu is szlesmesi,
yalnizca sendika tiyesi is¢ilere uygulanmakta, ancak dayanisma
aidat1 gibi bazi kosullarla iscilerin toplu is sozlesmesinden
yararlanma imkani bulunmaktadir.’® izlanda’da ve Ispanya’da
erga omnes kurali uygulanmamaktadir, ancak ayni etkiyi
doguran yasal diizenlemeler bulunmaktadir. italya’da ise yasal
diizenleme bulunmamakla birlikte de facto olarak bu kural
uygulanmaktadir.’3

128 Baycik, Avrupa Birligi, 113; Baycik, Sosyal Diyalog, 44. Everen orgiitlenme
yogunlugu artmadan, ¢ok diizeyli pazarlik yapisina gecilmesi ya da
genisletme mekanizmalar1 yolu ile toplu pazarlik kapsaminin artirilmasinin
gii¢oldugu, bu dogrultuda oncelikle tesmil uygulamasinin sik kullanimai ile
isveren Orgiitlenme yogunlugunun artmasi, daha sonra iskolu diizeyinde
toplu pazarliklara gecilmesi de 6nerilmektedir. Konu hakkinda bkz. Ayhan
Gormiis, “Toplu Pazarlik Kapsamini Etkileyen Faktorler: Karsilastirmali
Endiistri {liskileri Temelinde Tiirk Endiistri Iliskileri —Sisteminin
Modernizasyonu,” Sosyal Siyaset Konferanslar: Dergisi, no. 78 (2020), 105.

129 Bruun, “The Autonomy of Collective Agreement,” 27.

130 Bu tilkede de facto olarak uygulanmakta ancak yasal bir diizenleme
bulunmamaktadir. Konu hakkinda bkz. OECD, Use of Erga Omnes Clauses (
Paris: ILO, 2017), 2.

181 OECD, Erga Omnes, 3.

132 Almanya hakkinda bkz. Thorsten Schulten, “The Role of Extension in
German Collective Bargaining” in Collective Agreements: Extending Labour
Protection, ed.Susan Hayter and Jelle Visser (Geneva: ILO, 2018), 65-92.

133 Baycik, Avrupa Birligi, 10; OECD, OECD Employment Outlook, 140-141.
13 OECD, Erga Omnes, 2-3.
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SONUC

Toplu is s6zlesmesi kapsama orani, ¢alisma kosullari, bir ya
da birden fazla toplu is s6zlesmesi, {ilkemizde ise bir toplu is
sOzlesmesi ile diizenlenen isgilerin, diger iscilere olan oraninm
ortaya koyar.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan
yayimlanan “6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanunu Geregince; Iskollarindaki Isci Sayilar1 ve Sendikalarin
Uye Sayilarina Iligkin 2023 Ocak Ay1 Istatistikleri Hakkinda
Teblig”e gore lilkemizde iscilerin, ancak %14,42’si sendikalidur.
Sendikali is¢i sayisinda, yakin zamanda bir artis goriilmektedir.
Ancak bu durumun ortaya ¢ikmasinda, kamu kurumlarinda alt
isverene bagimli olarak ¢alisan isgilerin, stirekli is¢i kadrolarina
gecirilmelerine yonelik 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
etkili olmustur. Ulkemizde sendikal yogunluk diisiik olup, toplu
is sozlesmesi kapsama oranmin giiglii sendikacilik hareketleri ile
artirillmasi ¢gok miimkiin goriilmemektedir.

2020 Ocak ay1 rakamlari esas alinmak sureti ile yapilan
calismalar, tilkemizde toplu is sozlesmesi kapsama oraninn,
yalnizca %7,8 oldugunu ortaya koymaktadir. Kayitl isciler, esas
alindiginda bu oran, %89 olarak gerceklesmektedir. Ozel
sektorde ise bu oran ¢ok daha diisiik olup, %5,8 dir. Ulkemizde
sendikali iscilerin bile yaklasik ftigte ikisi, bir toplu is
sOzlesmesinden yararlanamamaktadir. Bu durum {izerinde
durulmasi, tartisilmasi ve ¢oziime kavusturulmas: gereken bir
sorun olarak karsimiza ¢itkmaktadir.

Toplu is sozlesmesi kapsama oraninin yiiksekligi, bir tilkede
kanun koyucunun tercihlerine bagl olarak degisebilir. Nitekim
Kuzey Avrupa iilkelerinde, ornegin Danimarka, Isve¢ gibi
tilkelerde giiglii sendikacilik hareketleri ile toplu is s6zlesmesi
kapsami oraninin artirilmasi amaglanmakta iken, Fransa’da ise
toplu is sozlesmesinin tesmiline yonelik diizenlemeler ile bu
durum saglanmaya c¢alisiimaktadir. Sendikal yogunlugun
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yliksek oldugu {iilkelerde toplu is sozlesmesi kapsama orani ile
sendikal yogunluk dogru orantilidir.

Toplu is sozlesmesi kapsama oraninin yiiksek olmasimnda,
toplu is s0zlesmesinin gergeklestigi diizey, en onemli husustur.
Toplu is sozlesmesi diizeyinin isyeri diizeyi olmasi, toplu is
sOzlesmesi kapsama oranim1 olumsuz etkilemektedir. Tek
isverenle yapilan toplu pazarlik, bu oranin artmasina katkida
bulunmamaktadir. Isyeri diizeyinde tek isverenle yapilan toplu
is sozlesmelerinin kapsama orani diisiik olmaktadir. Grup toplu
is s0zlesmesi de taraflarin anlasmasina baglh oldugundan, bu
durumu degistirmemektedir.

Iskolu diizeyinde toplu pazarligin yapildig iilkelerde, toplu
is sozlesmesi kapsama oram yiiksektir. Bu dogrultuda
tilkemizde igkolu diizeyinde toplu is s6zlesmesi yapilmasmin
yolu agilmali, ¢ok isverenle toplu pazarlik da bu kapsamda
ongoriilmelidir. Zira ¢ok isverenle toplu pazarligmn yapildig
tilkelerde toplu is sozlesmesi kapsama orani, daha yiiksek ve
istikrarhidir. 6356 sayili Kanunda cerceve sdzlesmenin
ongoriilmiis olmasi, toplu is s6zlesmesi diizeyinin isyeri toplu is
sozlesmesi olmasi durumunu degistirmemistir. Doktrinde
cerceve sozlesme, esasen genel olarak bir toplu is sozlesmesi
olarak da kabul edilmemektedir. Toplu is sdzlesmesi niteligini
tasimamasi, normatif olmayan yapist ve kapsaminin sinirh
olmasindan dolayi tercih edilmemekte, cok diizeyli pazarlhiga yol
acacak bir etkisi de uygulamada goriilmemektedir.

Toplu is sOzlesmesi kapsama oranimin artirilmasinda
tesmile iliskin diizenlemeler, bir diger onemli etkendir. Erga
omnes kuralindan da bu kapsamda bahsedilebilir. Zira bu kural,
bagitlanmis olan bir toplu is sozlesmesinin, o toplu is
sOzlesmesinin tarafi olmayanlara uygulanmasi sonucunu
dogurdugundan, toplu is soOzlesmesi kapsama oranmimn
artmasinda Onemli bir rol oynar. Ancak bu dogrultuda bir
diizenleme, toplu is hukuku mevzuatimizda bulunmamaktadir.
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Bununla birlikte tesmile iligskin diizenlemeler, tek basina
toplu is sozlesmesi kapsama oranmun artmasi icin yeterli
degildir. Bu hususta, kanun koyucunun tercihleri de énemlidir.
Nitekim 6356 sayili Kanunun 40. maddesinde tesmile iligkin
diizenlemeler bulunmakla birlikte bu diizenlemeler, {ilkemizde
toplu is sozlesmesi kapsama oraninin artmasma olumlu bir
etkide bulunmamaktadir. Tegsmilin kendiliginden ya da bir idari
veya yargl organmnin kararina bagh tutulmasi ile de facto olarak
uygulanmas: gibi hususlar, ayrica o tilkenin sosyal ve siyasal
yapist ile calisma hayatina iligkin yasal diizenlemeleri, bu
uygulamanin kapsama oranina etkisini belirlemektedir.

Toplu is hukukunda en 6nemli gostergenin, o iilkede toplu
is s0zlesmesi 6zerkliginin varligr kosulu ile toplu is s6zlesmesi
kapsama orani oldugu kanaatindeyiz. Ulkemizde toplu is
sozlesmesi kapsama oraninin artirilmasi, diger bir deyisle toplu
is sozlesmesinden yararlanan iscilerin sayisinin artirilmasi
hayati 6nemi haizdir. Boylelikle bireysel is sozlesmeleri ile
calisma kosullar1  diizenlenen iscilere O6nemli haklar
saglanacaktir. Diigiik sendikal yogunlugun, kisa vadede
ylikselmesi miimkiin goriilmemektedir. Bu nedenle toplu is
sOzlesmesi diizeyinin tek diizeyli olmaktan ¢ikarilmasi, 6ncelikle
gerceklestirilmesi gereken bir hedef olmalidir.

Son olarak ifade etmek isteriz ki, nihayetinde toplu is
hukukunda yapilan diizenlemeler, iscilerin haklarmnmn farkinda
olmalarma ve bu haklar1 6zgiir bir bicimde kullanabilmelerine
baghdir. Uluslararasi hukuk normlar1 esas alinmak sureti ile
toplu is hukukunda gerceklestirilecek yasal degisikliklerin, toplu
is sozlesmesi kapsama oraninin artmasina katkida bulunacagi da
g0z ard1 edilmemelidir.

Hakem Degerlendirmesi: Cift kor hakem.

Finansal Destek: Yazar bu c¢alisma icin finansal destek alip
almadigini belirtmemistir.

Cikar Catismast: Yazar ¢ikar ¢atismasi olmadigini belirtmistir.
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devrimle hayatimiza giren yeni uygulamalar ve kavramlarin
ortaya ¢ikardigi karmasik sorunlar, artik tek bir disiplin
tarafindan ¢oziilebilecek nitelikte degildir. Bu durumda, sorunu
¢6zmek adina birden fazla disiplinin bir arada veya i¢ ice oldugu
mekanizmalara ihtiya¢ duyulmaktadir. Hukuk tasarimi bu
yoniiyle her olgu veya olayin 6zelinde farklilasmakla birlikte
hukukun yaninda tasarim, psikoloji, sosyoloji, sosyal ¢alismalar
ve proje yonetimi gibi disiplinlerin de oldugu bir yap:
sergilemektedir. Hukuk alaninda kabul edilen yeni bir yaklagim
olarak hukuk tasarimi ile kullanici merkezli yenilik, adalete
erisimin yaygin olarak saglanmasi, hukuk egitiminde niteligin
arttirilmast  ve  kullamicillarin tatmin  edici  bilgiyle
memnuniyetinin arttirilmasi miimkiin olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Hukuk Teknolojisi, Gorsel Hukuk,
Hukuk, Tasarim, Hukuk Tasarimi

Abstract

Legal design is to ensure that legal practices and legal texts
are visualized and easy to understand in line with their needs for
everyone who interacts with the law. Doesn't ensuring that the
law can be understood by everyone harms the elitist nature of
the legal discipline for the members of the profession? Or is it
necessary for legal texts to be understood by everyone? Complex
problems created by new applications and concepts that came
into our lives, especially with the technological revolution, can
no longer be solved by a single discipline. In this case, there is a
need for mechanisms in which more than one discipline is
combined or intertwined in order to solve the problem. With this
aspect, legal design differs according to each case or event, and
it exhibits a structure that includes disciplines such as design,
psychology, sociology, social studies and project management as
well as law. With legal design as a new approach accepted in the
field of law, it will be possible to provide user-centered
innovation, to ensure widespread access to justice, to increase the
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quality of legal education and to increase the satisfaction of users
with satisfactory information.
Keywords: Legal Technology, Visual Law, Law, Design,

Legal Design
GIRIiS

Hukuk tasarimi bir disiplin olarak yeni kabul edilebilir.
Fakat, hukuk teoriginde egitim amacl kullanilan ve uyan
mahiyetinde bazi mevzuat hiikiimlerinin agiklanmasinda
basvurulan eski bir yontemdir. Ornegin, medeni hukukta haklar
konusu incelendiginde konuyu basitlestirerek anlatmak ve
katilimailarin da daha kolay anlamasmi miimkiin kilmak adina
haklar1 kategorilendirme icgin agac¢ diyagramu ¢izeriz. Bununla
birlikte, kapal alanlarda sigara kullanimmin yasak oldugunu
gosteren uyar1 levhasi herkesce bilinmektedir. Oysa bu uyar
levhas 4207 sayili Tiitiin Uriinlerinin Zararlarinin Onlenmesi ve
Kontrolii Hakkinda Kanun'da yer alan bir hiikmiin
agiklanmasina karsilik gelir ve s6z konusu madde hiikmii
gorsellestirilerek kisilerin dikkatinin ¢ekilmesi amaglanmuistir.
Bu uyarn levhasmin karsiligi olan madde hiikmii kanun
metninde yer aldig1 sekilde de yazilabilirdi. Fakat hiikmiin
tamaminin yazilmasi yerine daha basit ve dikkat gekici bir
tasarim kullanilmistir. Bu, ashinda tipik bir hukuk tasarimi
calismasidir. Bu anlamda her ne kadar bir disiplin olarak hukuk
tasarimi yeni kabul gorse de, hukukun gorsellestirilmesi eskiye
dayanan bir gegmise sahiptir.!

Teknolojik gelismeyle birlikte sosyal, tip, miihendislik,
mimarlik, planlama, tasarim, ziraat vb. temel konu alanlarinin

! Marietjie Botes and Arianna Rossi, “Back to the Future with Icons and
Images: Using ‘Low-Tech’ to Communicate and Protect Privacy and Data,”
Legal Design Perspectives: Theoretical and Practical Insights from the Field,
ed. Rossana Ducato and Alain Strowel (Ledi Publishing, 2021), 209-226.
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sinirlar1 belirsizlesmis birbirinin igine ge¢mis alanlar ortaya
¢itkmistir. Bu disiplinler bazen bir araya gelerek bazen de
birbirini etkileyerek yeni interdisipliner ve multidisipliner
alanlar1 olusturmustur. Arastirmalar gercek anlamda tasarim
merkezli organizasyonlarin da karliik ve piyasa degeri
agisindan somut faydalar ortaya koydugunu gostermektedir.
Omegin, McKinsey Quarterly Ekim 2018 tarihli bir
aragtirmasinda bes yillik bir siire boyunca birden fazla iilke ve
sektorde halka agik 300 sirketin tasarim uygulamalarinm
izleyerek tasarimin igse sagladigi degeri ortaya koymustur. Bu
amagla olusturduklar1 McKinsey Tasarim Endeksi sirketlerin
tasarim  uzmanliklarma ve bunun sirketin  finansal
performansiyla nasil iliskili oldugunu ortaya koymaktadir.
Yapilan arastirma sonucunda en iyi tasarimin sanatgilarin
gelirlerini artirdig ve hissedarlarin sektordeki meslektaglarinin
neredeyse iki kat1 oraninda getiri sagladigini ortaya koymustur.2

Nitekim, gilintimiiz akademik diinyasinda birden fazla
disiplini bir araya getiren calismalar daha degerli goriilmektedir.
Bu baglamda hukuk tasarimi hukuk ile birlikte tasarim, yazilim,
sosyal inceleme gibi alanlar1 da igeren yeni bir disiplin olarak
kabul edilebilir. Peki, boyle bir hukuk disiplinin varli§1 gerekli
midir? Ya da hukuk tasarimi yoluyla hukukun herkes tarafindan
anlasilmasini miimkiin kilmaya ¢alismak hukukun seckinci
yapistyla uyusuyor mu? Kuskusuz teknolojik ilerleme etkilerini
hukuk {izerinde de gostermekte yeni uygulamalar1 beraberinde
getirmektedir. Ornegin 20 yil &ncesine kadar sadece ticaret
kavramindan bahsederken bugiin elektronik ticaret kavramu
hayatimiza girmistir. Yeni uygulamalar, kavramlar ve mevzuat
karmagsik siirecler meydana getirmektedir. Siirecin kolay

2 “The business value of design,” McKinsey&Company, erisim tarihi
Temmuz 20, 2022,
https://www.mckinsey.com/business-functions/mckinsey-design/our-
insights/the-business-value-of-design.



158 ASBU Hukuk Fakiiltesi Dergisi (2023/1)

anlasilmasi adina hukuk tasarimmin gerekli oldugu
anlasilmaktadir.

Bu calismada, hukuk tasariminin adalete erigsim, hukuk
egitimi ve hukuk metodolojisi gibi konularda hukuk felsefesi ile
iliskisine deginilmemistir. Hukuk alanina yeni bir yaklasim
getiren hukuk tasariminin tanimi, ilkeleri, amaglari, asamalars,
gerekliligi ve kullanim alanlar;; hukuk pratigi yoniiyle ele
alinmistir.

I HUKUK TASARIMI

Tasarim, 6769 sayili Smai Miilkiyet Kanunu'nun® (SMK) 55.
maddesinde; “iirtintin tiimii veya bir parcasinin ya da
tizerindeki siislemenin ¢izgi, sekil, bigim, renk, malzeme veya
ylizey dokusu gibi Ozelliklerinden kaynaklanan goriintimii”
seklinde tanimlanmistir. Bu baglamda, hukuk tasariminda
ozellikle birincil ve ikincil hukuk kaynaklar1 bir {irtin olarak
degerlendirilmekte bu {riiniin kullanicilariin  triinlerden
maksimum fayda saglamas: igin (diizenlemelerde yer alan
hiikiimlerin herkes tarafindan anlasilabilmesini saglamak) cizgi,
sekil, bi¢cim ve ses gibi araglar kullanilmaktadir. Tasarim; tip,
turizm, sigorta ve finans gibi bir¢ok sektorde baskin bir
inovasyon yontemi olmustur. Yaraticilik, islevsellik ve yeniligi
birlestiren ¢ok yonlii bir disiplin olan tasarim, problem ¢dzme
icin yinelemeli, eylem odakli ve deneysel bir yaklasim
benimseyerek kullanici deneyimine odaklanir. Tasarim, daha
etkin politikalar, stratejiler ve organizasyonlar olusturmanin
yani sira daha iglevsel tirtinler yaratmak, iletisim kurmak ve
hizmetleri tatmin etmek icin sezgisel, pratik, kullanigh yollar
bulmay: amaglayan kullanilabilirlik ve isbirligine dayali bir
alandir. Islev ve bicim disinda tasarimin bir beceri seti, zihniyet
ve siire¢ gibi yonleri de vardir. Buna gore tasarim, {iriin, hizmet,
gorseller, organizasyon ve sistem ile ilgili farkli uzmanliklara

3 RG.10.01.2017, S. 29944.
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bagh olarak cesitli beceriler gerektirir. Ana yanilgiya ragmen,
tasarim, ylizeysel goriiniim ve estetikten ¢ok daha fazlasidir. Bu
baglamda tasarim odakli diisiinme, kendi metodolojileri ile
yaraticiligl, empatiyi, insan merkezIiligi ve is birligini benimser.
Son olarak, tasarim stireci, varsayimlar, statik yollar ve formalist
dogrusal diisiinme yerine doniistiiriicii ¢oztimler igin anlayish
yeni yollar sunar.* Hukuk tasarimi, tasarim hukuku degildir.
Her iki disiplinin ortak yonii hukuk ve tasarimin bir arada
bulunmasidir. Fakat tasarim hukukunda, hukuk tasariminin
aksine disiplinin aktif siijesi hukuk, pasifi ise tasarimdir. Bir de
her iki disiplini birbirine baglayan zincir olan teknoloji bu
disiplin i¢in olmazsa olmazdir.

Hukuk tasarimi bir akademik disiplin midir? Bir disiplin
olarak tanmabilmesi igin gerekli ozellikleri barmndiriyor mu?
Disiplinler, diizenli davranig uygulamalarini, sdylem dizilerini,
diistinme yollarmi, prosediirleri, duygusal tepkileri ve
motivasyonlar1 sekillendiren bilgi kaynaklar1 rezervuarlaridir.’
Yapilan akademik ¢alismalar hukuk tasariminin hukukun bir alt
disiplini olarak kabul edilmesi gerektigini ortaya koymaktadur.®

4 Selen Uncular, “Legal Design: An Emerging Alliance for Creating Socio-
Ecological Impact in a Changing World,” erisim tarihi Temmuz 30, 2022.
http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3965797.

5 Tony Becher, Academic Tribes and Territories: Intellectual enquiry and the
culture of disciplines (Buckingham: Open University Press, 1989), 9.

¢ Eger bu bir disiplinse, stnirlar1 olmalidir. Disiplinlerarasi ise, yani akademik
disiplin siurlarini asan bir faaliyet alaniysa, o zaman bu sinirlar var olmali
ve disiplin uygulamacilarin eylemleriyle korunmalidir. Dogmakta olan bir
disiplin i¢in tehlike, sorgulanmay1 hak eden konusulmamis varsayimlari ve
reddedilmeyi hak eden mevcut esitsizlikleri bir araya getirebilmesidir.
Hukuk tasarimy, isleri farkl sekilde yapmak i¢in biiyiik ve cesaret verici bir
firsata sahiptir ve kendi retorigi mevcut disiplinlerinkileri bilingsizce takip
etmek yerine, yontemlerini ve altyapisinu bilingli ve olumlu bir sekilde
tasarlamaya yonlendirmelidir. Hukuk Tasariminin disa doéniik dogasi, en
cekici ozelliklerinden biridir. Hukuk Tasarimi i¢in “akademik disiplin”
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Hukuk tasarimmin hukuk alanma girmesi, yalnizca diisiinme
bi¢giminde bir degisiklik degil, ayn1 zamanda yeni bir davrans
bi¢cimi de getirmistir. Avukatlarin ve tasarimcilarin calisma
bigcimleri arasindaki fark, yeni bir isbirligi tarzina ilham
vermistir. Bir avukat, bir tasarimcinin bir soruna veya hedefe
nasil yaklastigina kiyasla tipik olarak daha fazla aragsal
rasyonalite kullanir. Hukukgular i¢in bir davadaki hukuki
sorunlar1 tespit etmek hukuki analizdeki ilk ve en énemli adim
iken, tasarimcilar igin kesif ve deneyler tasarim siirecinin temel
unsurlaridir.”

Hukuk tasariminda, tasarrm  hukuk teorigi ve
uygulamasinda kullanilir. Bu durumda tasarim tiim bilesenleri
ve ekosistemiyle hukuku sekillendirir. Bu birlesimde tasarim
aktif, hukuk ise pasiftir. Yani ortada kanun, yonetmelik, teblig
gibi metinsel bir calisma veya uygulamasinda karisikliga yol
veren bir hukuki siire¢ vardir (dava ag¢mak isteyen bir
vatandasin herhangi bir adliye binasinda karsilastig1 karmasik
durum) tasarim bu ve benzeri durumlari kendi yaratici
yontemleri ile insanlar igin daha kolay ve anlasilir kilmaya
calisir. Dolayisiyla, hukuka iliskin veriyi sorun olarak
diisiindiigtimiizde ¢oziimii ortaya koyacak olan tasarimin
kendisi olacaktir. Tasarim bir disiplin olarak ¢oziimii ortaya

olmanin ne anlama gelebileceginin dikkatli bir sekilde degerlendirilmesini
veya uygulayicilarnin kasitli olarak kendi disiplin kiiltiirlerini ve ¢alisma
uygulamalarin1 nasil tasarlayabileceklerine dair i¢ tartismayr goéz ardi
etmemesi gerekir. Daha fazlasi i¢in bkz. Michael Doherty, “Disciplinarity
and the modes of legal design,” in Lockton, ed. by D., Lenzi, S., Hekkert, P.,
Oak, A., Sadaba, J., Lloyd, P., (Bilbao, 2022). https://doi.org/10.21606/
drs.2022.537.

7 Gerlinde Berger-Walliser, Thomas. D. Barton, and Helena Haapio, “From
visualization to legal design: A collaborative and creative process,”
American Business Law Journal 54, no.2 (Summer 2017): 347-354; Xiaoyu Ji,
Where design and law meet (An empirical study for understanding legal design

and its implication for research and practice), (Helsinki: Aalto University School
of Arts, 2019), 39.
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koyarken hukukgu, veri analisti, sosyal ¢alismaci, psikolog vb.
kisilerin uzmanliklarindan faydalanmasi gerekecektir.

Ingilizce karsiligi “legal design” olan hukuk tasariminin
Tiirkge’'ye nasil gevrilecegi konusunda kafa karisiklig:
bulunmaktadir. Kavrama karsilik doktrinde hukuki tasarims,
hukukta tasarim® ve  hukuk tasarimi!® kavramlari
kullanilabilmektedir. Kanaatimce hukuk tasarimi tabiri “legal
design” kavrammi tam olarak karsilamasa da diger
tanimlamalara gore kullanilmasi daha uygundur. Ciinkii yeni
bir disiplin olan “legal technology” kavrami hukuk teknolojisi
olarak dilimize ¢evrilmekte ve doktrinde bu kavram tizerinde bir
mutabakatin oldugu soylenebilir. Ayrica, kavram genellikle
hukuk teknolojisi ifadesiyle birlikte kullanulir. Bu agidan, hukuk
tasarimi kavramini kullanmak yerinde olacaktir. Bunun yaninda
hukuk tasarimi tabirinin dar ve genis anlamda tanimmin
yapilmasi kavramin kapsamini belirlemek ve sinirlarini ¢izmek
adina Onemlidir. Elbette ¢ogu insan dar anlamda hukuk
tasarimini renkli sunumlar veya iyi yapilmis kartvizitler ile

8  “Hukuki Tasarim Penceresinden Ticaret Hukuku” isimli kitap
¢alismasinda hukuki tasarim kavrami kullanilmistir. Daha fazla bilgi igin
bkz. Argun Karamanlioglu, Hukuki Tasarim Penceresinden Ticaret
Hukuku Aristo Yayinlari, erigsim tarihi Temmuz 30, 2022,
https://www.aristoyayinevi.com/u/aristoyayinevi/docs/2/0/2022-yili-
kaynakca-listesi-1672745296.pdf.

®  Hukukta tasarim terimi seklinde bir kullanim mevcuttur. “Hukuki tasarim
ve hukuk tasarimi ifadeleri yerine, hukukta tasarim teriminin tercih
edilmesinin sebebi, bu metod cercevesinde temel olarak insan odakl
tasarim ilkelerinin hukuk alaninda uygulaniyor olmasidir” Daha fazla bilgi
i¢in bkz. Ebru Metin, “Yeni Bir Yaklasim: Hukukta Tasarim Metodu (Legal
Design),” erisim tarihi Temmuz 30, 2022,
https://www.aycaakkayanyildirim.com/yeni-bir-yaklasim-hukukta-
tasarim-metodu-legal-design/.

10 Furkan Giliven Tastan, “Legal Design: Tasarim, Hukuki Mevzulara
Burnunu Sokarsa,” erisim tarihi Temmuz 30, 2022.
https://www sinerjik.org/2019/09/legal-design-tasarim-hukuki-mevzulara-
burnunu-sokarsa/.
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iligskilendirmektedir. Gergek su ki, hukuk tasarimi ¢ok daha
kiiresel ama ayni zamanda herkese yakin bir konudur: yasal
gorevlerin ¢ozlimiine yonelik tiim yaratict yaklasimlar: kapsar.
Hukuk tasarimi sadece yasal belgelerin goriintimii ile ilgili
degildir. Bu agidan genis anlamda hukuk tasarimim
diistindiigliimiizde adliye binalarimin hukuki isleyise uygun
tasarlanmasindan adliyelerdeki is yogunlugunun ve siireclerinin
gorsel-isitsel anlamda diizenlenmesine kadar genis bir cerceveyi
tasavvur etmis oluruz. Bu nedenle kavramin iyi anlasilmasi igin
genis anlamda bir tanimin yapilmasi da kanaatimce gereklidir.

Hukuk tasarimy, ileriye doniik hukuki diisiinceyi tasarim
diistincesiyle birlestirmek i¢in kullanilan bir semsiye terimdir.
Sadece hukuki bilgi ve belgeleri degil, ayn1 zamanda hukuk
hizmetlerini, stiregleri ve sistemleri de kapsayan, sozlesmelere,
hukuka, disiplinlerarasi ve proaktif bir yaklagim getirir.”? Hukuk
tasarimi, tasarim araglar1 vasitasiyla hukuk hizmetlerinin daha
kullanisly, ilgi gekici ve faydali sunulmasini saglayan disiplinler
arast bir alandir.’® Geleneksel anlamda hukukun tasarimla

I Roman M. Yankovskiy, “Legal Design: New Challenges and New
Opportunities,” Zakon, no. 5, 2019: 1, 76-86.

12 For Proactive Law and Proactive Contracting, bkz. Helena Haapio,
“Business Success and Problem Prevention through Proactive Contracting.”
In: Wahlgren P (Ed.), A Proactive Approach. Scandinavian Studies in Law
49. (Stockholm 2006): 149-160. Stockholm Institute for Scandinavian Law,
Stockholm, erisim tarihi Agustos 10, 2022,
http://www .scandinavianlaw.se/pdf/49-9.pdf.

13 Margaret Hagan, hukuk tasarimini, hukuk sistemlerini ve hizmetlerini
daha insan merkezli, kullanigh ve tatmin edici hale getirmek igin insan
merkezli tasarimin hukuk diinyasina uygulanmasi olarak tanimlamaktadar.
Bkz. Margaret Hagan, “Law by Design,” erisim tarihi Eyliil 10, 2022.
http://www .lawbydesign.co/. Legal Design Alliance hukuk tasarimin,
yasal sorunlari onlemek veya ¢6zmek igin insan merkezli tasarimi
uygulamaya yonelik disiplinleraras: bir yaklasim olarak tanimlamaktadir.
Legal Design Alliance tasarim yoluyla hukuk sistemini daha insan merkezli
ve etkili hale getirmeye kendini adamis avukatlar, tasarimailar, teknoloji
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herhangi bir ortak yonii bulunmamaktadir. Hatta hukuk
disiplininde yeniligin olamayacagini diistinen hukukgular da
bulunabilir. Hukuk disiplini sadece avukat ve yargiclarin meslek
faaliyetlerinden ibaret de degildir. Hukukun kullanicis1 ayr1 ayr1
olarak toplumdaki tiim bireylerdir. Dolayisiyla, hukuka iligskin
hizmet faaliyetlerinin oncelikli olarak bireylere yansitilmasi
gerekmektedir. Bireylerin herhangi bir hukuk bilgisine sahip
olmadan yiiriirliikteki hukuk hakkinda bilinglendirilmesi igin
hukuka iligkin tiim verilerin kolay anlagilabilecek bir diizeye
getirilmesi ve calismalarin birey odakli bir zemine oturtulmas:
gerekmektedir. Bu nedenle, hukukgularin ¢alisma bigiminde ve
kamuya hukuk hizmetlerini nasil sunduklar1 konusunda bir
devrime ihtiya¢ bulunmaktadir.’* Bu ihtiyacin karsilanmasi da
hukuk tasarimi ile miimkiin gortinmektedir.

A. Hukuk Tasariminin Temel ilkeleri

Hukuk tasarimma iliskin projelerde sistematik bir bakis
agisiyla faaliyetlerin yiiriitiilmesi igin bazi ilkelerin temel
alinmasi gerekir. Bu temel ilkelerin herhangi bir projenin her
asamasinda dikkate alinmasi yapilan ¢alismanin etkin olmasin
saglar. Hukuk tasariminda ilkelerin sayisinin kag oldugu ve
hangi ilkeler oldugu doktrinde farklilik gosterebilmektedir.
Fakat, bu ilkeler miinhasiran yapilan ¢aligmalar neticesinde hem
normal' hem de 'kurumsal' hukuk hizmetlerinin daha iyi
calismasini saglayan temel dersler olarak ortaya ¢ikmistir. Bu
ilkeler hukuk tasariminin tiim ¢alismalarinda 6rnegin hukuk
temali bir web sitesinin tasarimi, bir hukuki metnin gorsel
araglar ile tasarimi veya bir adliyedeki karmasik is ve islemlerin

uzmanlari, akademisyenler ve diger profesyonellerden olusan gayri resmi
bir agdir. Bkz. Legal Design Alliance, “Legal Design Manifesto,” erisim
tarihi Eyliil 10, 2022. https://www.legaldesignalliance.org/.

14 Robert W. Gordon “Lawyers, the Legal Profession & Access to Justice in the
United States: A Brief History.” Daedalus 148, no. 1 (2019): 178.
https://www jstor.org/stable/48562980.
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sistematik bir yapiya doniistiiriilmesi igin tasarim araglarmnin
kullanilmast  durumu vb. her g¢alismada gz Oniinde
bulundurulmalidir. Calismamizda hukuk tasariminin temel
ilkeleri dort baglikta ele alinmigtir.

1. Kullanicinin Temel Alinmasi ilkesi

Calismalarda kullanicinin  durumu temel alinmalidir.
Hukuk tasarimi neticesinde ortaya ¢ikan iiriin ve hizmeti
kullanacak kitleye iligkin ihtiyac analizi yapilmas1 gereklidir.
Mevcut duruma iligkin veri toplanmalidir. Hukuk tasarimina
iliskin ¢alismalar her alana iliskin yapilmayabilir. Oncelikle
tasarimm kullanicilar agisindan gerekli olup olmadigr bu
asamada ortaya konulmalidir. Yapilan c¢alismalarda
uygulamanin ihtiya¢ duyan herkes tarafindan kullanilacag: goz
oniinde bulundurularak en diisiik beceriye sahip kisinin
durumu temel alarak calisma yapilmalidir. Tasarimin giiglii,
acik, kisa yollar igerir, ¢6ztim odakli ve kullaniciya rehberlik
edici nitelikte olmas1 gereklidir. Sonug olarak tasarim yapilirken
kullanicilarin ihtiyaglar1 esas almmmali, gerekmedigi stirece
kullanicilarin  tercihlerine saygi c¢ercevesinde asir1 tasarim
detaylandirilmasina da gidilmemelidir.'>

2. Calismalarin Basit ve Rehberlik Edici Nitelikte Olmasi
ilkesi

Kullanici, hangi yolu izlemek istedigi konusunda hemen
yonlendirilmelidir. Bu amagla, kullaniciy1 yonlendiren nereye
gitmek isteyebileceklerini gormelerini saglayan bir yol haritasi
sunulmalidir.  Onlarin  potansiyel olarak neye ihtiyag
duyacaklarini1 6nceden tahmin etmek ve onlar1 oraya gotiirecek
bilgi ve araglar1 almanin yollarin ifade edilmesi gerekir.
Miimkiin olan en temel yollar sunulmals, bilgiler net bir sekilde

15 “Design Principles,” A Better Legal Internet, erisim tarihi Eylil 1, 2022,
https://betterinternet.law.stanford.edu/design-guide/design-principles/.
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hiyerarsik sunulmalidir. Sunulan bilginin agik bir mantikla
sunuldugundan emin olunmali ve sadece o anda agiklanmasi
gerekli olan her ne ise o agiklanmaldir. Gereksiz
ayrintilandirmalardan uzak durulmalidir. Kaynaklar belirli
sorulara verilen yanitlara dayali olarak kategoriler halinde
sunulmalidir Ornegin, “Bu ihtiyag nasil ¢6ziiliir? Bu gérev nasil
tamamlanir?”. Calismanin kolay anlasilmasi igin smiflandirma
ve gruplandirmalara yer verilmelidir. Kullanicinin sorununu
nasil anladigina, sorununu nasil adlandirdigina, sorununu nasil
siiflandirdigina dayali dizinler sunulmalidir. Ilk etapta cok
smirh bilgiler, kullanicinin takip edebilecegi smirli seceneklerle
sunulmali ve yavas yavas aradig1 daha spesifik, derinlemesine
bilgiler ortaya ¢ikarilmalidir. Calismanin her adiminda, onlara
saglanilan tutarlh bir bilgi sablonuna sahip olunmalidir.'® Sonug
olarak, bir kisiye sistemin nasil calistigmm adim adim
gosterilmesi gerekir. Bir masa oyunu gibi, kisilere gesitli yollarin
ve bunlarin baslangic ve bitis noktalarmin ne oldugu
gosterilmelidir. Bu, bir konu {izerinde ¢alisan profesyonelleri ve
meslekten olmayan kisileri gii¢lendirecektir.!”

3. Kullanicilarla isbirligi Yapilarak Agik ve Zengin Bir
Etkilesim Saglanmasi ilkesi

Iyi hukuk tasarmmi, tek yonlii olmaktan g¢ok iki yonlii
olabilen ve insanlara kendilerini temsil eden profesyonellerle
etkilesimde bulunurken seffaflik ve sayginlik duygusu veren
iliskiler igin araglar, stratejiler ve sablonlar saglamalidir.
Avukatlar ¢ogu zaman kendilerini “yetiskin”, miivekkili ise
“cocuk” olarak diisiiniirler. Esasinda bu durum ¢ogu zaman
miivekkili kiiclimsemeye karsiik gelir. Ciinkii miivekkiller
yeteri kadar hukuk bilgisine sahip degildir, her konuya dair

16 A Better Legal Internet, “Design Principles.”

7. Margaret Hagan, “Law by Design,” erisim tarihi Eylil 10, 2022.
https://lawbydesign.co/design-mechanics/.
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bilgilendirme yapmak da bu agidan gereksiz goriilmektedir.
Sonug¢ olarak uyusmazliga iliskin ayrintilar miivekkilden
gizlenmektedir. Avukatlar bir seyleri neden yaptiklarmi ¢ogu
zaman aciklamaz ve miuvekkillerinden fazla katkida
bulunmalarin1 da beklemezler. Oysaki bir¢ok insan kendi
savunuculuklarinda daha biiyiik bir role sahip olmak
istemektedir. Ornegin, bilgi toplamak, segeneklerini ve
stratejilerini  anlamak ve avukatlarinin  (veya diger
avukatlarinin) kendileri igin ylrittiigli siireci denetlemek
istemektedirler.!®

4. Calismalarin igeriginin Kullanici Dostu Olmasi ilkesi

Calismalarda sade bir dil kullanilmali, hedef kitle ¢ok iyi
egitimli ve hukuka asina olsa bile, mevcut kaynaklar en siradan
kullanicilar i¢in tasarlanmis terimlerle ifade edilmelidir. Hukuk
disiplinine ait kavramlar1 kullanmak gerekiyorsa bunu basit
ifadelerle tanimlamak gereklidir. Miimkiin oldugunca, hukuki
metinler simgelere, fotograflara, diyagramlara, karikatiirlere ve
senaryolara doniistiiriilmelidir. Kullanici i¢in ¢alismanin yol
haritas1 ortaya konulmali, bu g¢alismanin baglamini ve neyi
neden yaptiklarinin anlasilmas: saglanmalidir. Ciinkii, iyi bir
tasarim, kullanicilara tabi olduklar: hukuk sistemi ve onlar igin
hangi yollarin mevcut oldugu hakkinda perspektif cizer,
seffaflik saglar. Insanlar ¢ok fazla secim yapmak istemezler.
Kendileri i¢in en iyi stratejinin ne oldugunun sdylenmesini ve
ardindan bu stratejiyi takip etmek isterler. Cok fazla segenek
veya bilgi vermek etkilesimi engeller. Tiim insanlar bilgiyi ayni
sekilde almaktan hoslanmaz. Baz1 insanlar gorselligi, bazilar
metni okumay1 sever. Bazilar1 tamamen sorumlu olmay sever,
nedenleri ve arka plan bilgilerini aragtirir, analiz ve karar
vermeyi ise bagkalarina devretmek ister. Iyi bir tasarim, bu farkh
kullanic tiirlerini hesaba katmak igin aym igerigi birden fazla

18 “Law by Design.”
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modda kullanilabilir hale getirebilir.’” Hedef kullanicilar her
nerede olursa olsun, oraya gitmek ve ona gore igerik hazirlamak
gerekir. Ornegin kendisine 6deme emri gonderilen bir
bor¢lunun takip edecegi stireg farkls, is sozlesmesi feshedilen bir
is¢inin ise iade davasi a¢gmak igin bagvuracagi yol farkhdir.
Dolayisiyla, ¢alismalar hedef kullamicillarin  ihtiyaglar
dogrultusunda sekillendirilmelidir. Hatta yapilan calismalarin
alternatifleri de olusturulabilir. Ornegin bir hukuk tasariminin
oyun tabanli bir mobil uygulamaya doniistiiriilerek kullanilmasi
bu anlamda diistiniilebilir.

B. Hukuk Tasariminin Amaglari

Hukuk tasarimi, hukuk sisteminin insanlar i¢in daha iyi
islemesini saglamak ic¢in heniiz yayginlasmaya baslayan bir
hukuk pratigidir. Hukuk tasarimu, farkli disiplinlerin teknolojik
gelisimle ortaya koyduklar: yeni teknikler ile katilimar politika
olusturma konularindaki calismalardan esinlenerek
gelistirilmistir. Bu disiplin hangi haklara sahip oldugumuz,
hangi risklerle kars: karsiya oldugumuz, hangi kurallarin bizi
kisitladig1 gibi soyut karmasikliklara bir hukukgu olarak
odaklanmay1 saglar. Bunun yaninda islerin bize nasil
goriindiigii, isleri nasil yaptigimiz gibi yasanmis deneyimlere de
tasarimc1 olarak odaklanmay1 gerektirir. Bu odaklanma bir
sistemdeki insanlarin sorunlarimi stratejik olarak iyilestirmek,
karmasik sorunlari ¢6zmek ve onlara hizmet etmek seklinde hem

1 Margaret Hagan,"A Human-Centered Design Approach to Access to
Justice: Generating New Prototypes and Hypotheses for Intervention to
Make Courts User-Friendly" Indiana Journal of Law and Social Equality 6, no.2
(2018): 199-239; Dan Jackson,”Human-Centered Legal Tech: Integrating
Design in Legal Education.” Law Teacher 50, no.1 (2016): 82-87.
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hukuksal odak hem de tasarim odakli ortak bir temel benzerligi
ortaya koymaktadir.?

Hukuk tasarimi diisiincesinin amaci, hukukla etkilesime
giren kisilerin baglamini ve ihtiyaclarini daha iyi anlamak, bu
bilgiye dayali olarak iyilestirmeler ve yenilikler yaratmaktir.
Hukuk tasarimi kullanici merkezli gorsel tasarimi dikkate alir.
Hukuk kullanicis1 en iyi kullanic1 deneyimine sahip olmalidir.
Hukuk sistemi bir engel olarak algilanmamalidir. Bu nedenle,
hukuk tasarimi diistincesi sadece uygun bir yenilik¢i yontemi
degil, ayn1 zamanda hukuk sistemiyle etkilesime giren ve
baglamsal olarak iyi hazirlanmus bilgilere dayanarak daha iyi ve
daha akilli kararlar alma hakkma sahip olan insanlar
gliclendirmenin kapsayici bir amacma da sahiptir. Bu amaca
gore Ozellikle en temel hukuki metinleri anlamak igin insanlar
bagimsiz olarak hareket edebilir. Boylelikle, kismen de olsa
kullanicilar hukukgulara bagimli hissetmeyeceklerdir.”!

Hukuk tasarimi, hukuk sisteminde reform yapmak igin
insan merkezli, katilimc bir yaklagim gelistirmeyi de
beraberinde getirmektedir. Bu yaklasim, yeni teknolojinin
onemini kabul eder. Mevcut gerceklere ¢ok dikkat eden sistemik
degisiklikler yapmak icin belgelerin, iirtinlerin, hizmetlerin,
politikalarin ve yasalarin tasarimin bir araya getirir. Disiplinler
arasl, kapsayict gruplarin sistemde yeni iyilestirmeler
olusturmasmi ve onlar1 test etmesini saglamaktadir. Hukuk
tasarimi, hukuki calismanin sistem distincesi ve analizi ile
birlikte yaratici kesif ve tasarim c¢alismasmm bir arada
yapilmasin1 miimkiin kilar. Hukuk tasarimi, hukuk sisteminin

20 “The Legal Design Manifesto.”; Margaret Hagan; “Legal Design as a Thing:
A Theory of Change and a Set of Methods to Craft a Human-Centered Legal
System,” Design Issues 36, no. 3 (2020): 4.

2 Astrid Kohlmeier, “What is Legal Design Thinking? A Guide for Legal
Professionals,” erisim tarihi Eyliil 1, 2022,
https://www .legalfestival.com/blog/what-is-legal-design-thinking-a-
guide-for-legal-professionals.
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birden fazla alanda iyilestirilmesini amaglar. Hukuk sistemini,
ticaret, para, konut, aile vb. ile ilgili sorunlar1 ¢6zmek igin
kullanmasi gereken siradan insanlar i¢in daha erisilebilir kilmak
ister. Bunun yaninda, sozlesme yapmak, dava ag¢mak ile is
yapmak i¢in bagvurulan avukat gibi kurumsal profesyonellerin
durumlarin1 da goz oniinde bulundurur. Bu yoniiyle avukata
olan ihtiyaci tamamen ortadan kaldiramaz. Ancak daha nitelikli
bir hukuk hizmetinin alinmasina aracilik eder. Bununla birlikte,
standartlar1 belirlemek ile hak ve ytikiimliiliiklere dayali uyumu
saglamak icin sistemi kullanan politika yapicilara ve hiikiimet
yetkililerine de hizmet edebilir.??

C. Hukuk Tasariminin Asamalari

Hukuk tasariminin merkezi metodolojisinde farkliliklar
vardir. NuLawLab, dort asamali bir yaklasim kullanir: [Tham,
sentez, fikir olusturma ve deneme ile uygulama seklindedir®.
Ingiliz Tasarim Konseyi?* "cift elmas" olarak nitelendirilen hukuk
tasarimini bir siireg olarak gorsellestirilen kesfetme, tanimlama,
gelistirme ve sunma modelini benimser®. Stanford Hukuk
Okulu modeli bes asamali bir yapiy1 kabul eder. Empati kur,
tanimla, diislin, prototip olustur, test et Bu adimlardan
bazilari, geleneksel hukuk uygulamasinda avukatlar tarafindan

2 Hagan,”Legal Design as a Thing: A Theory of Change and,” 4.

2 “Human-Centered Legal Tech: Integrating Design in Legal Education,” 82-
90.

% Ingiliz Kraliyet fermani ile kurulmus bir Birlesik Krallik yardim
kurulusudur. Amaci, kapsayici tasarim konseptini benimseyerek hayati
iyilestiren ve isleri daha iyi hale getiren tasarimlar1 desteklemektir.

% Marc Stickdorn, Markus Edgar Hormess, Adam Lawrence and Jakob
Schneider, This is Service Design Doing (O'Reilly Media, Inc., 2018), 18;
“What is the Double Diamond,” Design Council, erisim tarihi Eyliil 5, 2022,
https://tinyurl.com/mt8pxf2d.

% “An Introduction to Design Thinking process guide,” Institute of Design at
Standford. Erigim tarihi Eyliil 5, 2022,
https://web.stanford.edu/~mshanks/MichaelShanks/files/509554.pdf.
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siklikla kullanilmaktadar. Ornegin, “Empati”, avukatlarin
hukuki sorunlar1 anlamak ve onlara ¢6ziim bulmak igin
miivekkilleriyle calisma siireclerine zaten yerlestirilmistir.?”

Avukatlik meslegi agisindan hukuk tasarimi avukatlarin
miivekkillerine daha iyi hizmet vermek igin yaratici ¢oziimler
sunmalarina yardimci olabilir. Omegin, bir avukat miivekkiline,
hukuki bir belgenin igerigini ve anlamini daha iyi anlamalarina
yardimcr olmak igin gorsel unsurlar veya grafikler iceren bir
belge sunabilir. Ayrica, avukatlar hukuk tasarimi ilkelerini
kullanarak miivekkillerinin hukuki sorunlarina iligkin ¢oztimleri
daha kolay anlatip, anlasilir hale getirebilirler.?® Esasinda, tiim
paydaslar agisindan hukuk tasarimi yaklagimu siirecin iglerligi
agisindan biiyiik oOlctide benzerlik gosterir. Ancak ¢ok asamali
bir siireci sinirlandirmanin ve etiketlemenin uygulayicilara bagh
olarak biraz farkli yollariin oldugunu da ifade etmek gerekir.
Ancak, tiim uygulayicilar bu modellerin mekanik olmayan ve
esnek sekillerde uygulanmas: gerektigi konusunda hemfikirdir.
Tasarim diisiincesinin temel metodolojisi, hukuk sistemlerine ve
hizmetlerine uygulanmadan 6nce de zaten net bir sekilde ortaya
konulmustur. Bununla birlikte ¢ok genis anlamda, hukuk
tasarim1 disiplinin farkli cografi kulugkalarinda farkli odak
noktalar1 olusmustur. Ornegin, Avrupa'da, zellikle Finlandiya
ve Almanya'da soOzlesmeler hukukunda gorsellestirme
calismalari yuriitiilmektedir. ABD'nin "hukuk
laboratuvarlarinda" ise adalete erisim ve uyusmazlik ¢oziim

27 Charles J. Ogletree “Beyond Justifications: Seeking Motivations to Sustain
Public Defenders,” The Harvard Law Review Association 106, no. 6 (1993):
1239-1250.

2 Gwendolyn Leachman, Legal Framing, in Studies in Law, Politics, And
Society, ed. by Austin Sarat, (2013); Bill Kennedy, Emily Fisher and Colin
Bailey, “Framing in Race-Conscious, Anti-Poverty Advocacy: A Science-
Based Guide to Delivering Your Most Persuasive Message,” Clearinghouse
Rev 43, n0.9-10 (2010): 408.
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prosediirlerinin tasarimi yogunlukla calisilmaktadir.?? Ancak, bu
farkli alanlarda sergilenen uzmanlagsma hukuk tasariminin temel
amagclar1 ve yontemleri konusunda Onemli ¢atismalara yol
acmamastir.

Hukuk tasarimi, tasarim diigtincesinin hukuk hizmetlerine
uygulanmasidir. Hukuk tasarimina dair ¢alismalar agirlikli
olarak 2013 yilinda Stanford Hukuk Okulu Tasarim
Laboratuvarmin kurulmasindan sonraki siirecte yapilmigtir.3
Hukuk Tasarimi Laboratuvarmin Direktorii Margaret Hagan
hukuk tasariminin “insan merkezli ve gorsel tasarim, sivil
teknoloji ve katilimar politika olusturma” dan kaynaklandiginm
ifade etmektedir®. Hagan bu durumu soyle Ozetlemektedir.
“Yeni bir irtin inga etmek igin bir fikriniz var. Ya da ¢oziillmesi
gerektigini bildiginiz bir sorununuz var. Simdi bu fikirden veya
bu sorun ifadesinden yola ¢ikarak onunla nasil basa ¢ikacagmizi
ya da pesinden gitmeye deger olup olmadigmni anlamaniz
gerekiyor. Bir seyin daha iyi olabilecegine dair bu sezgiden,
insanlar igin bir sorunu ¢6zecek bir sey baslatmaya nasil
varirsiniz? Bir tasarim siirecinden ge¢mek, sizi bir fikirden hangi
tiriinii insa etmeniz gerektigine dair giiclii, detaylandirilmig ve
esasl bir konsepte gotiirebilir. Iste tasarim siireci, neyi insa
etmeniz gerektigini, onu hedef kullanicilarmiz i¢in nasil uygun
hale getirebileceginizi ve bu seyin nasil biiyiitiilebilecegini
anlamak i¢in yapilacak ilk eylemler dongiistidiir”.3?

Hukuk tasarimi siireci bes temel asamada ele alinabilir.
Asagida bu asamalara deginilmistir. 33

2  “Disciplinarity and the modes of legal design.”

% Margaret Hagan, Design Comes to the Law School, in Modernising Legal
Education, ed. by Catrina Denvir (Cambridge University Press, 2019): 109-
111.

31 “The Legal Design Manifesto.”
%2 “Law by Design.”

% Margaret Hagan'm hukuk tasarimi modelinden faydalanilmustir.
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1. Kesfetme

Problem alanini igeren bir veri toplama asamasini ifade eder.
Aragtirmay1 vurgular. Problemden etkilenen potansiyel
miigteriler veya hizmet saglayicilar ile dogrudan gozlem ve
konusmay1 vurgular. Hagan, bu asamaya 'genisleyen bir
yaraticihk' ile baglamak olarak atifta bulunur. Hukuk
tasarimcilariy, ¢oziilmesi gereken gorevle ilgilenir. Buradaki
gorev, avukatlarin alisik oldugu gibi, planlanan ¢6ziim igin iyi
tanimlanmis bir hukuki metin olarak kabul edilemez. Bastan
sona en verimli, hukuken ¢6ziim ile en uyumlu olani ortaya
koymak stireg agisindan 6nemli goriiliir. Bunun igin de sorunun
en yogun kismi "anlamak" ile baslar. Mevcut sorun farkh
yontemlerle daha detayli incelenir. Goreve dayali olarak
bulunan hipotezler daha sonra paydaslarla sorgulanir. Bu
sorgulama, hizmet gerektiren ihtiyaclar ve ilgi alanlarinin tespiti
amaciyla kisisel olarak gozlemleme ve goriisme yoluyla saglanur.
Bir¢ok durumda, bu derin kullanici arastirmasinin sonucu, temel
sorunun baslangicta varsayildigindan tamamen farkl bir yerde
konumlandirilmasiyla sonuglanir.?

Kesfetme stireci, hukuk tasarimimnin hedef kullanici kitlesi
temelinde ilerler. Dolayisiyla, kullanicinin sorun ve ihtiyag
analizinin net olarak ortaya konulmas: gereklidir. Kullanici
arastirmasi yapmak icin kullanilacak bir¢ok yontem, donanim ve
ara¢ vardir: Roportajlar ve hikaye anlatimi, gozlem, {iriin ve
hizmeti deneyimlemek, hizmet safarisi®, kisisel yol haritalar1 vb.

3 Astrid Kohlmeier, “Legal Design and Mastering Challenges in the Legal
Market,” erigsim tarihi Eylal 10, 2022, https://astridkohlmeier.de/wp-
content/uploads/2020/01/legaldesign_legalbusinessworld_neo.pdf.

% Hagan kavrami sdyle tanimlamaktadir. Bir etnograf veya kasif gibi, bir
servise gidin ve onu icten disa anlamaya ¢alisin. Hgili insanlarla konusun,
siireci izleyin ve nasil calistigini goriin, devam eden kaliplar1 ve basit
davraniglar1 bulmaya galisgin. Ornegin, yerel bir Starbucks'a gidin ve
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teknikler kullanilabilir. Hangi teknigin kullanilmasi gerektigi
sorunun tiiriine gore degisiklik gosterebilir. Ingiliz Tasarim
Konseyi, “kesfetmenin” amacinin, sorunun ne oldugunu basitge
varsaymak yerine “anlamak” oldugunu ifade etmektedir®. Bu,
organizasyondan, sistemden veya sorundan etkilenen insanlarla
konusmak anlamma gelmektedir. Her tasarim siirecinde
kesfetme asamasinda saglanan veriler, sorunun tiim yd&nleriyle
anlagilmasi ve sonraki asamalarda hedeflenen g¢iktinin elde
edilmesinde egsiz bir degere sahiptir. Ancak, McKinsey
Aragtirma Sirketi bir tasarim diistincesinde, ankete katilan halka
acgik 300 sirketin sadece yarisimin "ilk tasarim fikirlerini veya
spesifikasyonlarmni {iretmeden ©nce kullanici arastirmasi
yaptigini" ortaya koymustur.?

2. Sentezleme

Kesif asamasinda toplanan bilgilerin “gercek soruna”
odaklanmak igin filtrelendigi ve diizenlendigi bir konu daraltma
stirecidir. Bu asamada tasarim g¢alismasinin gergevesi belirlenir.
Bu, kullanic1 gruplarinin belirlenmesini, haritalama ve siralama
alistirmalarini igerebilir.®® Arastirma yapildiktan sonra, ¢oziime
gecmeden Once elde edilen bilgileri anlamlandirmak i¢in zaman
ayirmak onemlidir. Kullanicilardan 6grenilenleri i¢ goriileriyle
sentezlemek, sorun alanini belirlemek, bu konuda ne yapilmasi

magazanin miisteri i¢in belirli bir deneyim yaratmak i¢in yaptig1 her seyi
fark etmeye baslaymn ve ardindan birgok farkli miisteriyi ve hizmette nasil
ilerlediklerini izleyin. Daha goze carpan kaliplarin yani sira gergekten
kiiciik seyleri fark etmeye ¢alisin. Bkz. “Law by Design.”

%  Design Council, erisim tarihi Eyliil 12, 2022,
https://www.designcouncil.org.uk/news-opinion/what-framework-
innovation-design-councils-evolved-double-diamond.

% “The business value of design.”

3 Felicity Bell, “The Sustainability of Law and Lawyers,” erisim tarihi Eyliil
13, 2022,
https://www.lawsociety.com.au/sites/default/files/2021-
06/LS3600_FLIP_FlipStream2021-Legal %20Design-v03a.pdf.
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gerektigini daha iyi tanimlamaya yardima olabilir. Siirecin bu
asamasi, en sik karsilasilan, kritik ve hatta sasirtict nokta ve
ihtiyaglar1 ortaya cikarabilir. Ayrica ugtan wuca kullania
deneyiminin daha kapsamli ve biitiinsel bir resmini ortaya
koyabilir. Daha sonra i¢ goriiler, kullanicilarin ihtiyaglars,
degerleri ve beklentilerinde gorsellestirmeye ve
temellendirmeye yardimc1 olacak eserler olusturmak ve
potansiyel c¢ozlimler icin firsat alanlarimi belirlemek igin
kullanilabilir.

Kullanic1 aragtirmasi yoluyla toplanan verileri sentezleme
asamasinda anlamlandirmanin bir yolu ¢ikarimlar: kaliplar ve
temalar halinde gruplandirmaktir. Bunu yapmanin birgok yolu
olsa da, i¢ goriileri eslemek, i¢ gorilerin kolay
gruplandirilmasimi ve adlandirilmasini  kolaylastirmak igin
yaygmn bir yaklagim olarak yapiskan notlar kullanilabilir. Her
goriismeden, anketten veya diger arastirmalardan elde edilen
bilgiler yapiskan notlara yazilarak siire¢ devam ettirilebilir. Son
olarak, kapsayici temasini belirlemek igin her bir i¢gorii kiimesi
gozden gecirilebilir. Bu alistirma, bir dizi kullanic girdisini ve
deneyimini uygulanabilir i¢ goriilere gevirerek arastirmadaki
kaliplarin belirlenmesine yardima olabilir®. Sentez asamasmin
amaci, tasarim ekibinin ne {izerinde c¢alismasi gerektigine
odaklanmak, zorluk durumunu ile kullanicinin ihtiyaglarm
paydaslara veya ekip fiyelerine agiklayabilmektir. Sentez
asamasinda olusturulan tiim haritalar, listeler, belgeler ve
kategorilendirmeler tasarim siirecinin geri kalaninda hukuk
tasarimi ekibinin oryantasyonunu saglamada anahtar ¢iktidir®.

% “Build a better Strategies for user-informed legal design,” Michigan
Advocacy Program Graphic Advocacy Project, erisim tarihi Eyliil 14, 2022,
https://www lsntap.org/sites/Isntap.org/files/MAP%20x %20GAP%20Repo
1t%20-%20Strategies %20for%20User-Informed %20Legal %20Design.pdf.

4 “Law by Design.”
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3. insa Etme

Bu asama, ekibin fikirler olusturdugu ve bunlar1 prototip
haline getirdigi noktadir. Yaratici ve yapic olmakla ilgilidir.
Beyin firtinas1 yapma, diyagramlar ¢izme ve gorsel araglari
kullanma bu asamada yerine getirilir. Ortaya bircok olas1 ¢oziim
konulur. Insa etme siireci tasarim odakli diisiinme siirecinin kilit
parcasidir. Hukuk uygulamasi goz oniine alindiginda genellikle
avukatlarin  hukuki yardim saglamadigi bir asamadir.
Mivekkilden uyusmazhga iliskin bilgililerin alindigi, mevcut
hukuk hiikiimleri 1s1gInda daha once verilmis mahkeme
kararlariyla bu bilgilerin harmanlanarak birden fazla yol
haritasinin ortaya konuldugu bir asamadir. Burada, prototipi en
iyi duruma getirmek icin miivekkillerden miimkiin oldugunca
¢ok geri bildirim almir. Bir bagka deyisle, bu asamada
miikemmel bir prototip versiyonu yaratmaya calisilmaz, aksine
¢oziilecek probleme miimkiin oldugunca yakin olan birkag
versiyon olusturmaya calisilir. Avukatlar, hukuki riske iliskin
yonlendirmeler, segenekler ve degerlendirmeler sunma
egilimindedir*'. Esasinda avukatlar, miivekkiline bu yollar1
aciklamadan once, cesitli yaklasimlarin gergek diinyadaki
uygulanabilirligini nadiren prototip haline getirir®2. Ciinkii bu
avukatlar i¢in zaman alict bir eylemdir. Insa etme siirecinin
sonunda karar verilen ¢alismanin test edilmesine gegilir.#®

4 Martha F. Davis, “What is Essential: Legal Design And Client Stories,” in
Elon Law Journal 13, no.39 (2021): 52; Margaret Spencer Dixon, “Project
Management for Lawyers (with Forms and Exhibits),” 64 Practise. L. 31, 32
(2018).

42 Margaret Hagan, “Flipping Lawyers from Talking to Doing: Prototype-First
Design Process,” erisim tarihi Eyliil 14, 2022,
http://www.openlawlab.com/2017/03/24/flipping-lawyers-from-talking-to-
doing-prototype-first-design-process/.

#  “How Legal Design can help in the metaverse’s regulation?,” Law Career
Start, erisim tarihi Eyliil 17, 2022,
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4. Test Etme

Test etme, insa etme ile yakindan iliskilidir ve olusturulan
fikirlerin ve prototiplerin test edilmesi ve elestirilmesi anlamina
gelir. Hizl1 bir sekilde teste ge¢gmek, tasarim odakli diisiinme
yontemlerinin ayirt edici 6zelligidir. Amag, hizli bir sekilde geri
bildirim olusturmak ve gerektiginde dongiisel bir siiregte
prototipi tekrar test etmektir®. Siirecin bu béliimiinde, geng
fikirler test edilir, geri bildirimler toplanir, tamamlanmis ve
gelecek vaat eden bir versiyona dogru gelistirilmeye baslanur.
Paydaslar i¢in sorun ¢ézmeye odaklanmamus fikirler goz ardi
edilir, boylelikle onceki fikirlere doniilebilir. Bu asamada,
prototip olusturma ve test neredeyse ayni anda devam etmelidir.
Fikir gelistirirken (eskizlerde ve kabataslak formatlarda bile)
hemen test yapilmalidir. Erken test yapmak, en umut verici
olanlar1 bulmak i¢in beyin firtinasi yapilan bircok fikrin gozden
gecirilmesine yardima olacaktir. Siire¢ boyunca yapilan siirekli
testler, tasarim secimlerini, odak ¢alismay1 ve tasarimla birlikte
sunulan 6zellikleri, stilleri ve islevleri iyilestirecektir.

5. Gelistirme

Bu asama belki de tiim hukuk tasarimi siirecinin en zorlu
asamasidir. Calisma ekibi bu asamada ¢alismanin yonii tizerinde
daha az kontrole sahip olacaktir. ilk konseptin neye benzedigini
ve sahada nasil davrandigmi, gercekte nasil kullanildigin,
kotiiye kullanilip  kullanilmadigr veya bagka bir sekilde
sekillendirilebilecegi gercegini gorebilmek adma daha fazla
paydas ve kullaniciyla calismak gereklidir. Gelistirme, pilot
uygulama, Olgeklendirmeyi igeren rafine prototipin/fikrin test

https://lawcareerstart.ch/how-legal-design-can-help-in-the-metaverses-
regulation/.

#  “The Sustainability of Law and Lawyers.”
4 “Law by Design.”
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edilmesini kapsayan ve muhtemel projenin Olgeginin
biiyiitiilmesine ve uygulanmasina yol agan asamadir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen hukuk tasarimi siirecine
ragmen tasarim siireci degistirilemez kat1 bir siire¢ degildir.
Ancak siireci formiile edilmis bir dizi asama yoluyla hareket
etmek faydali olacaktir. Daha fazla dongiiden gecerken, tercihler
karsilandikga, her asamanin farkli degerleri ve etkinlikleri
gortildiikge siireg 6zellestirilebilir. Her zorluk, kisinin becerisine,
kullanicinin ihtiyaglarina ve ¢ozmeye ¢alisilan problemin tiirtine
uyacak sekilde tasarim siirecinin farkli bir varyasyonunu
gerektirebilir. Dolayisiyla, siire¢ 0zel bigimler alabilir ancak
genel akis oldukga standarttir. Izlenecek bazi ayr1 adimlarin
oldugu siire¢ tabanli bir yaklasim izlenmelidir. Bireysel
tasarimciya veya proje ihtiyaclarina bagh olarak, atilacak
adimlarin hangi uzunlukta, hangi sirayla ve hangi ncelige sahip
olduklarina gore siireg biiytiik ol¢lide degisebilir®.

1. HUKUK TASARIMININ GEREKLILiGi

Temel diizenlemeler hukukun agikligi ve erisilebilirligi
konusunda daha yiiksek standartlar getirdiginden, hukukun
erisilemezligi ve anlagilmazlifi giiniimiiz diinyasinda artik
kabul gérmemektedir. Ornegin, Avrupa Birligi (AB) Genel Veri
Koruma Tiiziigii*® (General Data Protection Regulation-GPDR)
kisisel verilerin islenmesiyle ilgili bilgiler i¢in, yakindan iligkili
olan seffaflik temel ilkesine uygun daha yiiksek bir netlik ve
erisilebilirlik standardi belirler. Kisisel verilere iligskin tiim

4% “Law by Design.”

47 Margaret Hagan, “Introduction in Law by Design,”erisim tarihi Eyliil 18,
2022. https://www.lawbydesign.co/.

4 Regulation (EU) 2016/679, Directive 95/46/EC General Data Protection
Regulation, erigim tarihi Eyliil 20, 2022,
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0679.
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bilgilerin "6zlii, seffaf, anlasilir ve kolay erisilebilir bir bigimde,
acitk ve sade bir dil kullarularak" iletilmesi gerekmektedir.
(GDPR m.12). Calisma Grubu 29%, GDPR, kapsamindaki riza
yonergelerinde mesajin, yalnizca avukatlar i¢in degil, ortalama
bir kisi igin de kolayca anlasilabilir olmalidir. Veri sorumlular:
(data controller) anlasilmasi zor uzun gizlilik politikalar1 veya
yasal jargonla dolu ifadeler kullanamazlar. Riza agik ve diger
hususlardan ayirt edilebilir olmali, anlagilir ve kolay erisilebilir
bir bicimde sunulmas: geregi ifade edilmektedir. Avrupa Birligi
Sigorta Dagitim Direktifi®* ((EU) 2016/97), tiiketicilerin daha
bilingli kararlar verebilmeleri i¢in hayat dis1 sigorta tiriinleri
hakkinda net bilgi saglayan basit, standartlastirilmis bir sigorta
urtinii bilgi belgesi getirmektedir. Temel olarak bu, AB
diizeyinde tliketicilerin yararmma dayanan bilgi ve grafik
tasarimidir. AB tiiketici hukuku da benzer sekilde hizmet
saglayicilara onlarca yildir tiiketici odakli sade ve anlagilir bir dil
dayatmaktadir. Son olarak, mahkemelerde miinhasiran
hakimler taraflardan kisa ve net belgeler talep edilmektedir.
Ornegin, Avrupa Adalet Divani'nin Uygulama Kurallari, yazili
savunmalar i¢in maksimum sayfa sayis1 belirler (fikri miilkiyet
davalar1 igin en az on sayfa). Ayrica, Avrupa ve Amerika’daki
bazi yargiclar actkca 20 sayfadan wuzun  Thicbir seyi
okumamaktadir®.

Hukuki metinlerin ¢ogu en iyi sekilde sadece o metni
hazirlayan kisiler tarafindan anlasilabilmektedir. Baz1 hukuk

4 95/46 / EC sayili1 AB Veri Koruma Direktifin 29 uncu maddesi uyarinca
kurulmustur. Veri koruma ve gizlilik konusunda bagimsiz bir Avrupa
danigsma organidir.

50 Directive (EU) 2016/97. Erisim tarihi Eylil 20, 2022,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:32016L0097

51 Marie Potel-Saville, “An introduction to legal design, Practical Law UK
Practice Note w-020-2432,” erisim tarihi Eylil 18, 2022,
https://www.amurabi.eu/wp-content/uploads/2020/07/An-introduction-to-
legal-design.pdf.
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metinleri hukuku meslek haline getiren kisilerce bile
anlasilmamaktadir. Bir¢cok hukuki metin dilinin agirligi, hukuki
kavramlarmin yogun kullanimi nedeniyle anlasilmamakta ve
kullarugsiz kalmaktadir. Asagidaki madde hitkmii bir 6zel
bankanin genel kredi s6zlesmesinden® alinmuistir.

"

Miisteri, keside ettigi ceklerinin ibrazinda karsiliginin
bulunmamas: ihtimaline binaen keside ettigi her cek yaprag icin ilgili
yasa geregi cekin yetkili hamiline Bankanin 6demekle yiikiimlii oldugu
tutarlar1 Bankaya depo etmeyi kabul ve taahhiit eder. Miisteri bu
tutarlarin Odenmesini teminen miisteri hesaplari iizerinde Bankanin
rehin, takas mahsup yapma ve/veya depo talep hakk: oldugunu kabul ve
beyan ederler. Karsiligr olmadig1 halde Bankaca sehven ddenen cek
bedelleri acik kredi hiikmiinde olup isbu Sézlesmenin temerriit
hiikiimleri wygulanir. Ayrica, Banka tarafindan sorumluluk tutar:
odendigi takdirde Odenen miktarin ddeme tarihinden itibaren isbu
Sozlesmenin 39. maddesinde yer alan temerriit faizi ve fer’ileriyle
birlikte Bankaca hesaptan mahsuben veya yasal yola basvurularak
Miisteriden ve Kefillerden tahsil edilecegini Miisteri ve Kefiller kabul
ve beyan ederler”.

Yukarida belirtilen madde hikmii “keside etmek, ibraz,
hamil, rehin, depo talep hakki, sehven, ¢ek, agik kredi, temerriit,
mahsuben vb” seklinde bankaciliga iliskin hukuki kavramlar
icermektedir. Bu kavramlar bir genel kredi s6zlesmesinde yer
almakta olup bankadan kredi kullanan herkes tarafindan
okunup anlagildig1 beyan edilerek imzalanmaktadir. Oysaki bu
kavramlarin ne anlama geldigini bilmek hukuk¢u olmanin
Otesinde bankacilik veya ticaret hukuku alaninda ihtisaslasmay1
gerekli kilmaktadir. Dolayisiyla sozlesme icerigini kabul edip
imzasiyla bu durumu beyan eden kisinin aslinda sozlesme
detaylarmma hakim olmadig1 agiktir. Esasen, ¢ogu zaman bu
sozlesme hiikiimleri okunmadan s6zlesme imzalanmaktadir. Bu

52 “Genel Kredi Sozlesmesi,” HSBC, s. 2, erisim tarihi Eylil 20, 2022,
https://www .business.hsbc.com.tr.
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nedenle, soOzlesme iceriklerinin ortalama, makul bir kisi
tarafindan da anlasilabilmesini saglamak icin ¢ok sayfal
sOzlesme metinleri yerine basit, sade ve kolay anlasilabilecek
icerikler hazirlanmalidir®. Miinhasiran teknolojik
uygulamalarin  hukukta yaygm kullanildigi giintimiiz
diinyasinda kisisel verilerin kullanimi igin gerekli olan agik
rizanin da almmasinin  kolaylagtirilmas: igin  sozlesme
iceriklerinin basit ve anlasilabilir nitelikte hazirlanmasi bir
gerekliliktir.

Sonu¢ olarak, hukuk tasarimi bir fikir tiretmek ve fikri
uygulamak ic¢in uygulayicilara esnek bir yol sunar. Coziim
tiretme konusunda da geleneksel hukuk yontemlerinden farkl
olarak esneklik gosterir.® Hukukgularin tasarim araglarim
kullanarak  miugterilerin  ihtiyaglarina  gére  hukuku
uyarlamalarina olanak tanir. Aragtirmalar, avukatlarin en gok
deger verdigi becerilerin yeterlilik oldugunu, ancak miisterilerin
en ¢ok deger verdigi seyin dinleyecek biri oldugunu
gostermektedir. Miisteriyi dinlemek empatik bir zihniyet ve
duygusal zeka gerektirmektedir. Miivekkillerin hukuki yardim
talep ettigi sorunlarin ¢ogu hassas ve kisiseldir. Bu nedenle,
avukatlarin miivekkillerini dinlemek, onlar1 daha iyi anlamak ve
onlarin yasal sorunlarini ¢6zmede basarili olmas: i¢in hukuk
tasarimina ihtiyaci vardir®.

5  Stefania Passera, “Juro Privacy Policy,” erisim tarihi Eylal 20, 2022,
https://stefaniapassera.com/portfolio/juro/.

5 “Legal Design: A Beginner’s Guide,” Prolawgue, erisim tarihi Eyliil 20,
2022, https://www.prolawgue.com/legal-design-a-beginners-guide.

% Hannele Korhonen, “Lawyer’s Design School,” erisim tarihi Eyliil 20, 2022,

https://lawyersdesignschool.com/what-is-legal-design-and-why-you-
should-care/.
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M. HUKUK TASARIMININ KULLANIM ALANLARI

Hukuk tasarimi, fiziki hukuk mekanlarinin olusturulmasi,
hukuk hizmetlerinin sunulmasi, hukuk teknolojisi ve hukuk
egitiminde kullanilmaktadir. Hukuk hizmetlerinin ytirttildigi
mekanlarin  olusturulmasinda hukuk tasarimi kullanilir.
Omegin, adliye saraylarinin tasarlanmasinda mahkeme
salonlar1 odak noktay1 olusturmaktadir. Mahkemenin ilk ve {ist
derece olup olmadigy, tek veya ¢ok hakimli olup olmadigi, genel
ya da 6zel mahkeme olup olmadigi, yarg: boliimiiniin (adli-
idari) ne oldugu vb. kriterler adliye tasarimim
sekillendirmektedir. Ayrica, adliye binalarmin giris katlarinda
genel olarak tevzi biirolar1 yer alir. Bu biirolar, dava agmak
isteyen kisilerin ilk ugradig: yerdir. Tevzi biirolarmnin adliyelerin
uist katlarinda degil de giris katlarinda yer almasi esasen
binalarm belli bir tasarim diisiincesine baglh olarak ingsa
edildiklerini ortaya koymaktadir. Bununla birlikte yarg:
mensuplarinin  rahat ¢alismasim1  tesvik  edici, hukuk
hizmetlerinden faydalanan kisilerin adalete kolay erisimini
saglayict bir anlayis da bu mekanlarin tasarlanmasinda goz
ontinde tutulmaktadir®.

Hukuk tasariminin kullanim alanlar1 iginde hukuk
hizmetlerinin sunulmas: genis yer tutar. Bu alan genel olarak
0zel hukuk uygulamalarini icerse de kamu hukuku alaninda da
kargilik bulabilir. Ornegin Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda
yer alan temel hak ve hiirriyetler, sosyal ve ekonomik haklar ile
siyasi haklarin  hukuk tasarmmi disiplini kullanilarak
vatandaglara aktarilmas: kisilerin haklardan yararlanmas: veya
biling diizeyinin arttirilmasi konusunda daha etkileyici sonuglar
ortaya koyabilir.

% Dicle Aydin ve M. Mithat Ozgen, “Mimari Programlama ve Tasarim igin
Coziimleme: Adalet Saraylary,” Online Journal of Art and Design 5, no. 1
(Ankara: 2017): 98.
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Diinya c¢apinda, biiyiik pazar yaratma firsatina sahip,
yeterince karsilanmayan hukuksal ihtiyaclar bulunmaktadir.
Ancak, ¢ogu kurumsal/ticari avukat, hukuk hizmetleri igin yeni
pazarlar yaratmakla ilgilenmez. Ciinkii, bircok hukuk biirosu,
hukuk hizmetleri icin yeni pazarlar yaratmak {izere
yapilandirilmamistir. Ote yandan, yenilikgi olmak kurumsal
hukuk hizmetleri pazarinda eksik olan seydir. Kurumsal hukuk
hizmetlerinin ¢cogu karsilaniyor, pazar rekabetci ve kalabalik ise
her seyin yolunda oldugu diistiniiliir. Ancak, hukuk hizmetleri
sunulsa da miivekkil memnuniyeti genel olarak diisiik kalmakta
ve kurumsal hukuk hizmetleri pahali, karmasik ve kafa
karistirict olmaya devam etmektedir. Buna karsilik, birgok
miivekkil avukatlarindan (hem sirket i¢i hem de hukuk biirosu)
daha fazla verimlilik ve deger talep etmektedir. Bu verimlilik
hukuki siireci ytriiten avukatin hukuk teknigi konusunda
miivekkile daha fazla bilgi vermesini gerekli kilmaktadir. Ancak,
avukatlar, miivekkillerinin verimlilik istediklerini duyduklar:
halde sorunlarmin temel nedenini dinlememektedir®.
Miivekkilin talep ettigi verimlilik ve degeri ortaya koymak
hukuk tasarimini etkili kullanmakla miimkiin olabilir.

Teknolojik gelisimin hukukta degisimi saglamasi hukukun
var oldugu her alanda karar vericilerin daha hizli karar almasimi
gerekli kilmaktadir. Bu durum, is ihtiyaclari ile geleneksel yasal
araclar arasindaki boslugu genisletmektedir. Is yogunlugunun
yliksek oldugu sektorlerde dijitallesen bir ise ayak uydurmak
icin ¢ok fazla zamaniniz olmayabilir. Ornegin, isiniz geregi kisa
siirede bulut anlagmalari veya etkileyici sozlesmeler hazirlamak
zorunda oldugunuzu varsayalim. Siireci hizla tamamlamak igin
geleneksel 50 sayfalik sozlesme sablonlari kullanmak isinizi
kolaylastirir m1? Ya da bu sozlesmelerin uygulamada
kullanildigin diistindiigtimiizde kullanicilarin igerigi kolaylikla

5 “Innovation in Legal Services: What It is and How We Do It,” Korum New
Law, Erisim tarihi Eyliil 25, 2022, https://blog.korumlegal.com/innovation-
in-legal-services-what-it-is-and-how-we-do-it.
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anlayip sozlesmeleri onaylamasi miimkiin miidiir? Bu agidan,
hizla birlikte ayn1 zamanda kullanicilarin djjital zihniyetine de
uyarlanmis yeni yasal araglara duyulan ihtiyacin oldugu da
agiktir. Bu baglamda, hukuk endiistrisindeki —miisteri
memnuniyeti seviyeleri herkesin bildigi gibi zayiftir ve
isletmelerin ihtiyaglari ile avukatlar tarafindan tiretilen belgeler
arasinda bir kopukluk vardir. Sonug olarak, bu sorunun hukuk
tasarimi ile ¢oziilmesi miimkiin olabilir®.

Hukuk tasarimi sozlesmeler hukukunda gercek etkisini
gosterebilir. Clinkii giiniimiiz hukuk hizmetlerinin sunumunda
sozlesmeler oldukg¢a kapsamli hazirlanmakta ve bu sozlesmeler
uygulamada yaygin kullanilmaktadir. Ancak, bu s6zlesmeler bir
o kadar da karmagik yapiya sahiptir. Cogu kez sozlesme
metinleri  olusturulduklar1  tarihten  itibaren = meslek
mensuplarinca yillarca kullanilir. Hatta bazen avukatlarin
sozlesmelerden abartili maddeleri silmekte tereddiit ettikleri bile
siklikla goriilmektedir. Bununla birlikte bu sozlesmeler uzun
siiredir yirirlitkte olduklarindan hukuka konu olan olgu
baglaminda kidemli avukatlar veya kurum ici avukatlar
zamanla daha fazla madde eklemis de olabilir. Yeni hiikiimlerin
eklendigi veya beklenmedik durumlar igin bile saklanan ancak
hemen hemen hicbir maddenin silinmedigi bir sozlesme
metinleri ne etik ne de verimli olan kapsamli sozlesmeler
yaratir®. Bu agidan hukuk hizmetlerini, {irtinlerini ve siireglerini
sade bir dil, gorseller ve kullanict merkezli tasarimla
degistirmeye biiyiik ihtiyag vardir.

% “An introduction to legal design.”

% Katri Nousiainen, “General theory of legal design in law and economics
framework of commercial contracting,” Journal of Strategic Contracting and
Negotiation 5, no. 4 (2021): 248.
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SONUC

Hukuk tasarimimin hukuk alaninin bir pargasi olarak varlig:
esasen ¢ok eskilere dayanmaktadir. Fakat, bir disiplin olarak
kabul edilmesi yenidir. Bu acidan, hukuk tasariminin bilinen ilk
orneginin Themis (adalet tanricasi) heykeli oldugu da
sOylenebilir. Themis, adalet denildiginde giiniimiiz insanin
aklina gelen ilk mitolojik isimdir®. Heykelin bir elinde kilig,
diger elinde terazinin olmasi, gozlerinin kapali ve kadin olmasi
kendi i¢inde bir anlam barmndirir. Bu yoniiyle heykel kendinden
menkul olarak hukuk felsefesi, anayasa hukuku, idare
hukukundan ayrintilar ortaya koyar. Belki ciltler dolusu
kitaplarla insanlara aktarilabilecek yogun bir bilgi bankasi
sadece bir heykelin varliginda miicessem hale gelmistir.

Teknolojik gelisme hukuk biirolar1 ve meslek mensuplari ile
bir biitiin olarak hukuk sektorii tizerinde biiyiik bir degisim
baskis1 meydana getirmigtir. Bu degisim geleneksel hukuk
alanlarinin yaninda birden ¢ok disiplini bir araya getiren yeni
hukuk tiplerinin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Hukuk disiplini
dinamik bir yapiya sahiptir. Toplumsal ihtiyaglarin artmasi,
degismesi, doniismesi ile yeni toplumsal iligkilerin ortaya
c¢ikmast yeni hukuk kavramlarmmin da ortaya c¢ikmasim
beraberinde getirmistir. Toplumsal yapidaki degisimin etkisi
hukuk metinlerinde ve hukuk egitiminde de kendisini
gostermistir. Bundan kirk yil once elektronik sozlesmeler,
internet suglari, kisisel verilerin korunmasi vb. kavramlardan
bahsetmek miimkiin degildi. Fakat zamanla bu yeni kavramlarm
ortaya ¢ikmast hukuki metinlerin sayisinda da artisa neden
olmustur. Artan derecede yeni kavramlar ve yeni hukuki
metinlerin insanlar tarafindan akilda tutulmasi teknolojik
diinyada ¢ok miimkiin goriinmemektedir. Dolayisiyla herkesin
anlayabilecegi sekilde hukuk metinlerinin basitlestirilerek

60 Ozgﬁr Kiigiiktagsdemir, “Mitolojide Adalet hngeleri,” ViraVerita E-Dergi, 5,
(2016): 107.
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gorsellestirilmesi hukukun gelecegi acisindan da elzem
goriilmektedir. Bu baglamda, hukuk tasarimmin bu sorunun
¢oztimiine katki saglayacagr diistiniilmektedir. Sonug olarak
hukuk tasarimi, hem teorik hem de pratik hukukta verimlilik
saglayabilir. Hukuk tasarimi ile hukuk egitimi daha nitelikli hale
doniistiirtilebilir. Hukuki metinlerin daha kolay anlagilmasi
miimkiin kilinabilir. Hukukun toplumun genis kesimlerince
anlasilmasi ve vatandaslik bilincinin gelismesi saglanabilir. Bu
yaklasim, hukuk sistemlerinin bir biitiin olarak daha adil,
anlasilir ve kullanic1 dostu hale gelmesine yardimai olabilir.

Hakem Degerlendirmesi: Cift kor hakem.

Finansal Destek: Yazar bu c¢alisma icin finansal destek alip
almadigmi belirtmemistir.
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Yasama organinin yasama fonksiyonu disinda kalan, idari
fonksiyon kapsamina giren birtakim faaliyetler yapabildigi
konusunda giintimiizde tartisma bulunmamaktadir. Bununla
birlikte yasama organinin hangi islemlerinin idari fonksiyon
kapsaminda kaldig1 ve bunlara karsi yargi yoluna gidilip
gidilmeyecegi, gidilecek ise hangi yargi organina
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bagsvurulabilecegi hususunda net olmayan bir kistm hukuki
alanlar bulunmaktadir. Net olmayan bu alanlardan birisini
milletvekillerine verilen disiplin cezalarinin hukuki niteligi ve
bunlara karsti hangi yargi orgamma basvurulacag:
olusturmaktadir. Bu ¢alismanin amaci konuyu bilimsel igtihatlar
ve yargl ictihatlar1 cergevesinde degerlendirmektir. Konu, devlet
fonksiyonlariin tasnifinde kullanilan maddi (fonksiyonel) ve
sekli (organik) kriter ile idari islem kavrami gercevesinde izah
edilmeye  cahisilmistir. Kamimizca yasama  organinca
milletvekillerine verilen disiplin cezalar1 yasama fonksiyonu
kapsamina girmeyen, idari fonksiyon kapsaminda kalan
islemlerdir. Bu nedenle milletvekillerine verilen disiplin
cezalarina karsi idari yargi yoluna basvurulmas: gerektigini
degerlendirmekteyiz.

Anahtar Kelimeler: Idari fonksiyon, Yasama fonksiyonu,
Idari islem, Disiplin cezasi, Milletvekili.

Abstract

There is currently no dispute that the legislative body can
perform certain activities beyond the legislative function, which
fall within the scope of the administrative function. However,
there are several legal areas that are not clear as to which acts of
the legislature fall within the scope of the administrative
function and whether judicial remedies can be taken against
them, and if so, to which judicial body it is possible to apply. One
such ambiguous area is the legal nature of the disciplinary
penalties imposed on members of parliament and the judicial
body to which they can be appealed. The present study aims to
discuss this issue within the framework of scientific
jurisprudence and judicial precedents. The issue is analyzed
within the framework of the substantive (functional) and formal
(organic) criteria employed in the classification of state functions
and the concept of the administrative act. From our standpoint,
disciplinary penalties imposed on members of parliament by the
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Niteligi ve Bunlara Karsi Yargisal Basvuru

legislature do not fall within the scope of the legislative function,
but within the scope of the administrative function. Therefore,
we believe that disciplinary penalties imposed on MPs must be
subject to administrative judicial proceedings.

Keywords: Administrative function, Legislative function,
Administrative action, Disciplinary penalty, Members of
Parliament.

GIRIS

Hukuk sistemimizde devlet organlar1 yasama, yiiriitme ve
yargi organindan olugmaktadir. Kural olarak her bir organin
kendi fonksiyonunu ifa etmesi esas olmakla birlikte, devlet
organlarinin farkli fonksiyonlar1 yerine getirmeleri de s6z
konusu olmaktadir. Devlet fonksiyonlarmnin igeriklerine ve
amaglarina gore yapilan ayrim, anayasanin yapmis oldugu is
boliimiinden kaynaklanan gorev ayrimina aynen uymayip, ayni
zamanda birtakim i¢ ice ge¢meler icermektedir.! Bu gercevede
idari organlar haricinde kamu giicii kullanan yasama ve yargi
organinin da idari fonksiyon kapsaminda yapmis oldugu cesitli
faaliyetler bulunmaktadir.

Yasama organmnin idari fonksiyon kapsaminda yapmis
oldugu islemlere iligkin literatiirde gesitli incelemeler bulunsa da
yaptig1 bazi islemlerin yasama fonksiyonu kapsaminda mi yoksa
idari fonksiyon kapsaminda mi kaldig1 konusunda yeteri kadar
aciklik  bulunmamaktadir. Bu islemlerden  birisini
milletvekillerine verilen disiplin cezalar1 olusturmaktadir.
Konunun yarg: kararlar1 ve bilimsel goriisler cercevesinde ele
alinmasinda yarar bulunmaktadir.

Bu c¢alismanin amact yasama organi tarafindan
milletvekillerine verilen disiplin cezalarinin hukuki niteligini ve
bunlara kars1 bagvurulabilecek yarg: organini tespit etmektir. Bu

1 Giddik Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, Cilt (istanbul: Hak
Kitabevi, 1966), 1-6.
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kapsamda oOncelikle devlet organlarmin fonksiyonlari
agiklanacak, devaminda yasama organinin idari nitelik gosteren
islemlerine genel olarak deginildikten sonra milletvekillerine
verilen disiplin cezalar1 ve bunlara kars1 bagvurulabilecek yargi
organi incelenecektir. Konu, doktrinde ve yargi kararlarinda
kullanilan kriterler ve idari islem kavrami cergevesinde
degerlendirilecektir.

|. DEVLET ORGANLARININ FONKSIYONLARI

Devlet organlarmmin fonksiyonlari, organlarin yapmis
olduklar1 islevlere gore yiriitme fonksiyonu, yasama
fonksiyonu ve yargi fonksiyonu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

A. Yiiriitme Fonksiyonu- Idari Fonksiyon

Kamu giicii kullanan bir organin yapmis oldugu faaliyetin
hukuki niteligini belirlemek icin iki kriter kullanilmaktadir.
Bunlar maddi (fonksiyonel) kriter ve sekli (organik) kriterdir.?
Maddi kriter Fransiz hukukgusu Duguit tarafindan ileri
siirtilmiis olup bu kritere gore devlet fonksiyonlariin tasnifi,
bunlarin yerine getirilmesinde basvurulan islemlerin hukuki
icerigine dayanmaktadir. Burada devlet fonksiyonlari, bunlar
yerine getiren kisilerden ya da kurullardan tamamen
soyutlanmis olarak, bu fonksiyonlarin yerine getirilmesinde
basvurulan islemlerin i¢ biinyesine, hukuki igeriklerine gore
tanimlanmaktadir? Maddi kriter uyarinca yasama organi
tarafindan yapilan kanunlar ve igtiiziikler ile yiiriitme orgam

2 Yavuz Atar, Tiirk Anayasa Hukuku (Ankara: Seckin Yaymnlari, 2017), 185;
Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku (Bursa: Ekin Yaynevi, 2021), 669;
Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Gozden Gegirilmis (Ankara: Yetkin
Yayinlari, 2016), 194-195.

3 Leon Duguit, Manuel de Droit Constitutionnel (Paris: Anciennes Maisons
Thorin et Fontemoing, 1923), 156-158, aktaran Ozbudun, Tiirk Anayasa
Hukuku, 194-195; Kemal Gozler, Idare Hukuku, Cilt T (Bursa: Ekin Yayinlari,
2019), 40.
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tarafindan ¢ikarilan kararnameler ve yonetmelikler yasama
fonksiyonuna dahildir.

Devlet fonksiyonlarinin tasnifinde kullanilan bir diger kriter
olan sekli (organik) kriterin en giiglii savunucusu Fransiz
hukukgusu Malberg’dir. Bu kritere gore devlet fonksiyonlar1 ve
bunlari ifa vasitasi olan hukuki islemler, onlar1 yapan organa ve
yapilis bigimlerine gore tasnif edilmektedir. Bu tasnifte sekli
anlamda fonksiyondan, devletin ii¢ organi tarafindan bunlarin
her birinin kendine 6zgii metotlarla yerine getirdigi cesitli
faaliyetler anlasilmalidir. Bu kritere gore yapilan islemin hangi
fonksiyona dahil oldugunu belirleyen etken, onu yapan organ ve
islemin icra edilis seklidir. Islemin maddi igeriginin, bir diger
deyisle bireysel ya da genel olusunun bu belirlemede higbir rolii
bulunmamaktadir. Yasama organinin kanun adiyla yapmig
oldugu islemler maddi niteligi ve igerigi ne olursa olsun her
zaman kanun olarak kabul edilirler. Buna karsin yargisal ya da
idari bir makamin yaptigr islem, igerik ve 0Ozellik olarak
kanunlarla ayni olsa bile bunlar kanun giicii tasimazlar ve kanun
degildirler.®

Sekli kriter kullanilarak yargi ve yasama organlarmin
islemlerinin  idari iglem olarak nitelendirilemeyecegi
soylenebilir. Idari islemlerin yalnizca idari makamlar tarafindan
yapilabilecegini sdylemek, diger kamusal makam ve organlar
tarafindan yapilan islemleri idari islemin kapsami disinda
tutmak miimkiindiir. Bununla birlikte bu islemlerin yargi

4 Atar, 186.

5 R. Carré de Malberg, Contribution a la theorie generale de I' Etat (Paris:
1920) c. I, n. 1, 259, aktaran Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 196-197; Atar,
187.
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denetiminden muaf tutulmasi, hukuk devleti ilkesi ile
bagdasmadig: icin maddi kritere basvurma geregi dogmustur.®

Devlet fonksiyonlarindan birisini olusturan yiiriitme
fonksiyonunun neyi ifade ettigi konusunda doktrinde degisik
gorisler bulunmaktadir. Doktrinde bir goriis idari fonksiyon ile
ylriitme fonksiyonu arasinda bir ayrima gitmemektedir. Maddi
kriter uyarinca yliriitme yani idare fonksiyonu somut, kisisel ve
subjektif islemler yapilmasini ifade etmektedir. Yiiriitme iglemi
her zaman bir defa kullanilmakla tiikenen islemlerdir.” Alman
idare hukukcusu W. Jellinek’ten gelen tanimlama ile bu goriis
taraftarlar1 idari fonksiyonu, yargi ve yasama fonksiyonu
disinda kalan devlet fonksiyonu olarak kabul etmektedir, bunlar
haricinde devletin topluma kars iistlendigi tiim faaliyetleri idari
fonksiyona dahil saymaktadir.®

Baska bir goriis ise yiiriitme fonksiyonu ile idari fonksiyonu
ayr1 degerlendirmekte, yiiriitmenin idari fonksiyon haricinde
kalan, salt siyasal nitelikli faaliyetlerinin ytiriitme fonksiyonu
kapsamina girdigini kabul etmektedir. Bu goriise gore idari
fonksiyon, yargi ve yasama fonksiyonlar ile yiiritmenin salt
siyasal nitelikteki faaliyetleri haricinde kalan, devletin giinliik
toplumsal ihtiyaglar1 karsilamak maksadiyla yiiriitmiis oldugu
tiim kamusal faaliyetleri ifade etmektedir.’

¢ Turan Yildirim ve digerleri, Idare Hukuku, Editor Turan Yildirim (fstanbul:
Oniki Levha, 2020), 412; Devlet organlarinin fonksiyonlarmmn ayrimi
konusunda maddi kriterin degil sekli kriterin kullanilmas1 gerektigi
yoniindeki goriis i¢in bakiniz (bkz.) Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 675.

7 Atar, 186.

8 Metin Giinday, Idare Hukuku (Ankara: hnaj Yaymevi, 2015), 13; Siddik Sami
Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslart, Cilt II (istanbul: Hak Kitabevi, 1966),
985.

9 Gozler, Idare Hukuku, Cilt I, 48-49; Glinday, 14; Ahmet Nohut¢u ve Nazh
Ece Ozin, "TBMM Tarafindan Devlet Kurumlarina Uye Atanmasi 1§leminin
Hukuki Rejimi,” Ombudsman Akademik, (2015), 64; Oguz Sancakdar ve
digerleri, Idare Hukuku Teorik Calisma Kitab: (Ankara: Seckin Yayinevi, 2022),
40.
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Idari fonksiyon kavrammm Onar, genel ihtiyaglarin
karsilanmasi igin liizumlu ve faydali olan neticelere ulasmak
maksadiyla cesitli hareketleri iceren stireklilik arz eden bir
fonksiyon olarak ifade etmistir. Onar’a gore bu fonksiyonda
hukuki diizenlemeler bir gaye olmayip bunlar bir vasita niteligi
tasimaktadir. Idari fonksiyon, iyi ve faydali sonuglara ulasmak
maksadiyla hukuki ¢ercevede, hukuki vasitalarla yerine getirilen
bir fonksiyondur.!°

B. Yasama Fonksiyonu

Yasama fonksiyonu soyut ve genel nitelikte norm koyma,
kaldirma ya da degistirme faaliyetlerine denilmektedir.!
Yasama faaliyetleri yasama organi tarafindan genel kurul ve
komisyonlar vasitasiyla gergeklestirilir. Kural olarak bunlarin
faaliyetleri yasama islemi olarak gerceklesirler ve anayasa
hukukunun alanmna girerler.!? Yasama iglemi kavrami, yasama
organinin yasama yetkileriyle ve gorevleriyle ilgili olarak, belli
bir hukuki sonucun gergeklesmesine yonelik olarak yaptigi irade
aciklamalarini ifade etmektedir.'?

Yasama organinin hukuki islemleri kanunlar ve parlamento
kararlar1  olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.’> 1982
Anayasasi’nin'® (Anayasa) 87. maddesinde ve bir kisim
maddelerinde yasama organina anayasa, kanun ve igtiiziik

10 Onar, [dare Hukukunun Umumi Esaslari, Cilt I, 4.

1 QOnar, Idare Hukukunun Umumi Esaslar, Cilt [, 2; Sancakdar ve digerleri (vd.),
35; Gozler, idare Hukuku, Cilt 1, 40.

2 Ramazan Caglayan, Idari Yargilama Hukuku (Ankara: Seckin Yaymnevi,
2015), 115.

13 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 691.

14 Calismada yasama organini ifade etmek icin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
(TBMM) ifadesi kullanildig1 halde, anayasa hukuku alaninda bir terim
olarak kullanulan “parlamento karar1” terimi degistirilmeden kullanilmisgtir.

15 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 237.
16 Resmi Gazete (RG), 09.11.1982, Say1 (S): 17863 (Miikerrer).
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yapmak, degistirmek gibi birtakim gorev ve yetkiler verilmistir.
Anayasa’da yasama organinin gorevleri arasinda kanun yapmak
belirtilmistir. Kanun, yasama organi tarafindan kanun adiyla ve
belirli yasama usulleriyle yapilmis olan her tiirlii islem olarak
tanimlanabilir."”

Parlamento kararlar: ise konu ve nitelik olarak ¢ok cesitli
oldugu icin bunlarin maddi bakimdan tanimlanmalari, bunlarin
tam bir tasnifinin yapilmasi miimkiin goriinmemektedir. Bu
nedenle parlamento kararlarmi TBMM'nin kanun haricindeki
tim islemleri olarak tanimlamak mimkindiir. Yasama
organinin ¢alismalarma ve Orglitlenmesine iliskin kararlar
parlamento kararlarmin énemli bir boliimiinii olusturmaktadir.
Yasama organ1 kural olarak kendi calismalarina ve
orglitlenmesine iligkin olarak diledigi kararlar1 alabilir. TBMM
[ctiizigiiniin®® kabul edilmesi, komisyonlara iiye segimi,
se¢imlerin yenilenmesine karar verilmesi, kapali oturum
yapilmasina karar verilmesi gibi kararlar buna Ornektir.
Parlamento kararlarinin bir diger bolimiinii ise yasama
organinin yiiriitme organ ile olan iligkileri kapsaminda verdigi
kararlar olusturmaktadir. Cumhurbagkani ya da bakanlar
hakkinda meclis sorusturmasi agilmasi karari, meclis arastirmasi
acgilmasi karar1 gibi kararlar buna 6rnek gosterilebilir.’® Kural
olarak parlamento kararlarin RG’de yayimlanmasi sart

17 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 209-212.
18 RG. 13.4.1973, S. 14506.

1 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 237-238; Gozler'e gore ‘parlamento karart’
ile “‘parlamentonun idari kararlar)’ birbirinden ayr1 kavramlardir. Parlamento
kararlar1 TBMM Genel Kurulundan g¢ikarken, parlamentonun idari
kararlart TBMM Bagkanligi, Bagkanlik divani ya da Genel Sekreterliginden
¢ikmaktadir. Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 703.
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olmayip, hangilerinin RG’de yayimlanacag ilgili yonetmelikte
belirtilmistir.20

Doktrinde bir goriise gore yasama organinin yapmis oldugu
islemleri ifade etmek igin kullanilan yasama islemi kavrami
yalnizca kanunlar1 ve parlamento kararlarini ifade etmek igin
kullanilmamaktadir. Yasama islemi kavrami ayn1 zamanda
TBMM Genel Kurulunun bilgisine sunulmasiyla gerceklesen ve
“diger (isimsiz) yasama islemi” olarak da adlandirilan birtakim
islemleri de kapsamaktadir. Fakat bu goriise gore TBMM Genel
Kurulunun bilgisine sunulan her durumda diger yasama islemi
ortaya ¢ikmamakta, bilgiye sunumdan sonra yasama yetkisi ya
da goreviyle ilgili bir hukuki sonu¢ meydana gelmis ise yasama
islemi ortaya ¢ikmaktadir.?! Parlamento kararlarinin dogru bir
sekilde tanimlanabilmesi i¢in bu tiir yasama organi iglemlerinin
ayrimimi saglayacak bir Olglitiin  parlamento kararlarmin
taniminda bulunmas1 gerekir. Buna gore diger yasama
islemlerinin Anayasa, TBMM igtijziigii, meclis teamilleri ve
kanunlar olmak iizere dort kaynagi bulunmaktadir. Anayasa’nin
84. maddesinde belirtilen “Milletvekilliginin kesin hiikiim giyme
veya kisitlanma halinde diismesi, bu husustaki kesin mahkeme
kararmmin Genel Kurula bildirilmesiyle olur.” hikmii uyarinca
milletvekilliginin diismesi diger yasama islemlerine Ornek
gosterilebilir.?2

2 Sezgin Bas, "Parlamento Kararlarmin Yayimlanmasi ve Yirirlige
Girmesi,” Siileyman Demirel Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 11, no. 2
(2021), 471. Hangi parlamento kararlarmin RG’de yayimlanacag:
konusunda 1.10.1989 tarih ve 20299 sayili RG’'de yayimlanan “Resmi
Gazetede Yayimlanacak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Kararlari; Meclisin
Yaptifi Secgimlerin Sonuglar;; Baskanhik Divami Kararlari Hakkinda
Yonetmelik” hiikiimleri uygulanmaktadir.

21 Onur Cekig, “Tiirk Parlamento Hukukunda Yasama Islemi Tiirleri ve Diger
(Isimsiz) Yasama Tiirleri,” Yasama Dergisi, no. 12 (2009), 113; Abbas Kilig,
Tiirkiye'de Parlamento Kararlarimin Hukuki Rejimi (Ankara: Adalet Yaymevi,
2020), 444.

2 Cekig, 122-123.
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Yasama organmin yasama fonksiyonu haricinde, idari
fonksiyon kapsamina giren islemleri de bulunmaktadir. Yasama
organmin yasama fonksiyonu ile idari fonksiyon kapsaminda
yapmis oldugu islemleri ayirt etmek her zaman kolay
olmamaktadir.® Belirtmek gerekir ki maddi kriteri kullanarak
yasama fonksiyonunun idari fonksiyondan ayrilmasi her zaman
miimkiin olmamaktadir. Nitekim idari organlar da kimi zaman
soyut ve genel nitelikte normlar koyabilmektedir. Buna idarenin
diizenleyici islemi niteligini tasiyan cumhurbagskanlig
kararnameleri, yonetmelikler ve adsiz diizenleyici islemler
ornek gosterilebilir.

C. Yargi Fonksiyonu

Yargi fonksiyonu nitelik olarak yiiriitme ve yasamadan fakli
ozellik gostermektedir. Yiiriitme ve yasama fonksiyonundan
farkli olarak kendine 6zgii olan adaletin gerceklestirilmesi hedefi
dogrultusunda  hukuki  uyusmazhklarn  kesin  olarak
¢oztimlenmesi  faaliyetini biinyesinde barindirmaktadir.
Yargilama faaliyeti hukuki uyusmazlik hakkinda karar vermek
ve verilen kararin gergeklestirilmesini emretmek unsurlarindan
olusmaktadir.

2 Sancakdar vd., 36; Yasama organmnin 6zel hukuk islemi niteligi tasiyan
islemleri de bulunabilir. Yasama organinin alim-satim, kira gibi 6zel hukuk
islemlerine dayanan islemleri, adli yargi organlar1 tarafindan
incelenmektedir. Buna kargin bu sotzlesmelerden bir kismini olusturan
TBMM Bagkanligiin 6zel bir mesleki bilgi ve uzmanlik gerektiren gegici
iglerde calistirdig1 personelle imzalamis oldugu idari hizmet sézlesmeleri
gibi sozlesmelerden dogan uyusmazliklar ise idari yargt mercilerince
¢oziimlenmektedir. Cekig, 112.

2 Giinday, 10; Gozler, Idare Hukuku, Cilt 1, 41.

% Tirker Ertas, Kuvvetler Ayrilig Tkesi Baglaminda Yasama Yiiriitme ve

Yargi Organlar1 Arasindaki Modern iligkiler (Ankara: Seckin Yaymevi,
2020), 76.
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Maddi  kritere gore yargi fonksiyonu, hukuki
uyusmazliklarin  ¢ozlimlenmesini ve hukuka aykirilik
iddialarmin karara baglanmasini ifade eder. Buna gore yarg:
organlarmin idari nitelik gosteren islemleri yargi fonksiyonu
kapsamina girmeyip idari fonksiyon kapsaminda kalmaktadir.?¢
Bununla birlikte yargi fonksiyonunun tanimlanabilmesi igin
maddi ve sekli kriterin bir arada bulunmasi gerekmektedir. Bir
faaliyetin yargi fonksiyonu kapsaminda degerlendirilebilmesi
icin o faaliyetin bir yargi organi (mahkeme) tarafindan yapiliyor
olmast ve yapilan faaliyetin hukuki uyusmazliklarin
¢oziimlenmesine yonelik olmasi sartinin birlikte gerceklesmesi
gerekmektedir. Yargi organlar1 haricinde baska organlarin
hukuki uyusmazliklar1 ¢oztimleme islevi yargi fonksiyonu
kapsamina dahil degildir. Bu kapsamda idari makamlarmn
vermis olduklar: disiplin cezalar1 yarg: fonksiyonu kapsamina
girmemektedir. Ayni zamanda yargi organlar1 tarafindan
yapilmakla birlikte hukuki uyusmazlhigin ¢oziimiine iliskin
olmayan islemler de yargt fonksiyonu kapsaminda
degerlendirilmez.?

Yarg: organlarinin yargilama faaliyeti disinda kalan, idari
fonksiyon kapsaminda yapmis oldugu faaliyetleri de
bulunmaktadir.?® Bunlarin idari yargiya konu olabilecekleri
aciktir, fakat yargi organi tarafindan tesis edilen bir islemin
yargisal degil de idari oldugunu kabul edebilmek icin ilgili

2% Atar, 186; Gozler, Idare Hukuku, Cilt I, 41.

7 Gozler, Idare Hukuku, Cilt I, 44-48.

2 Caglayan, 117-118. Doktrinde cekismesiz yarg: adiyla yargi organlarinca
yapilan islemlerin de idare islevi kapsaminda kaldig1 yoniindeki goriis icin
bkz. Seref Goziibiiyiik ve Turgut Tan, Idare Hukuku- Genel Esaslar, Cilt I
(Ankara: Turhan Kitabevi, 2016), 21. Bizim de katildigimiz aksi yondeki
goriis igin bkz. Caglayan, 119.
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islemin tiimiiyle idari fonksiyona iliskin olmasi, yargisal nitelik
gosteren bir yetkinin kullanimina iligkin olmamasi gerekir.?

Adalet hizmetlerinin yiriitiilmesine iligkin bireysel ve
diizenleyici islemler, adliyenin idari personeline iliskin islemleri
ve disiplin islemleri gibi birtakim islemler idari nitelikte olup
idari yargmin gorev alaninda kalmaktadir. Hakimler haricinde
yargl organlarinda istihdam edilen personelin idaresine iliskin
islemlerin idari fonksiyon kapsaminda kaldig1 hususunda ihtilaf
bulunmamaktadir. Mahkemelerin kendi {iyeleri arasmndan
bagkan ve iiye se¢imi konusunda ise yargi organlarinca verilmis
farkli kararlar bulunmaktadir. Askeri Yiiksek idare Mahkemesi,
Askeri Yargitaya tiye segimine kars1 agilan iptal davasinda, idare
islevine iliskin bir davanin olmadig gerekgesiyle davanin
reddine karar verirken,* baska bir davada Askeri Yargitaya iiye
aday belirleme isleminin idare islevi kapsaminda kaldigina®
karar vermistir.3

1. GENEL OLARAK IDARi FONKSIYON KAPSAMINA
GIREN YASAMA ORGANI iSLEMLERI

Yasama organimnin idari islem niteligi gosteren faaliyetleri,
asagida ifade edilecegi {izere azimsanamayacak kadar ¢oktur.
Yasama organmin idari islem niteligi tasiyan islemlerine
birtakim yarg: kararlar1 1siginda deginmek, milletvekillerine
verilen disiplin cezalarinin hukuki niteliginin izahi bakimmdan
faydali olacaktir. Bu nedenle ana hatlar1 ile bu islemlere
deginilecektir.

»  Dan. 10. D, E. 1990/2918, K. 1990/1760, 20.09.1990, (Legalbank); Caglayan,
117.

3  Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Daireler Kurulu, E. 1994/21, K. 1994/4,
10.02.1994, aktaran Caglayan, 118.

31 Askeri Yiiksek idare Mahkemesi, E. 2000/59, K. 2000/1728, 19.10.2000,
aktaran Caglayan, 118.

%2 Caglayan, 117.
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A. TBMM Baskanligi, Genel Sekreterligi ve Bagskanlhk
Divani islemleri

Yasama organinin asil gorevi kanun yapmak ve Anayasa’da
belirtilen diger gorevleri ifa etmek olmakla birlikte, yasama
organi sahip oldugu tegkilatin islemesi icin idari nitelikte
birtakim faaliyetleri de yerine getirmektedir. Kural olarak
TBMM Baskani, Baskanvekilleri, Baskanlik Divani, genel
sekreter ve yardimcilar ile idare amirleri tarafindan yerine
getirilen bu faaliyetler, 6253 sayili TBMM Bagkanhg: Idari
Tegkilat Kanunu'nda® diizenlenmistir. Bu Kanun’a gére TBMM
Bagkanhig1r idari tegkilat1 igerisinde Kanunlar ve Kararlar
Bagkanlig1, Biitce Bagkanligi, Tutanak Hizmetleri Bagskanhig: gibi
toplam on sekiz kalem idari hizmet birimi bulunmaktadr.

TBMM Bagkanlik makami temsili bir kurum olmayip,
TBMM Bagkanlik Divaninin hem idari sorumlulugunu hem de
yasama fonksiyonu kapsaminda kalan sorumlulugunu paylasan
bir makamdir** Anayasanin 95/3. maddesinde TBMM
Baskanhigiin gorevleri arasinda “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
biitiin bina, tesis, eklenti ve arazisinde kolluk ve yonetim hizmetleri
Meclis  Bagkanligr  eliyle diizenlenir ve vyiiriitiiliiv.” ifadesi
belirtilmistir. TBMM igtﬁzﬁgﬁ’nﬁn 14/8. maddesinde “Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin idari ve mali igleri ile kolluk islerini yiiriitmek
ve denetlemek” Baskanligin gorevleri arasinda sayilmustir. Bu

% RG.18.12.2011, S. 28146; Giirsel Kaplan, Idari Yargilama Hukuku (Bursa: Ekin
Yayinlari, 2022), 274.

3 Hamit Egsen, “Parlamento Hukuku Agsindan Bagkanlik Divaninin
Konumu, Gorevleri ve Yetkileri,” Yasama Dergisi, (2007), 19; TBMM'ye bagh
olan Milli Saraylar Daire Bagkanligi, 2011"de 6253 sayili TBMM Baskanlig1
Idari Teskilat Kanunu ile Genel Sekreter Yardimciligina doniistiiriilmiistiir.
16.07.2018 tarihli ve 30480 say1li Resmi Gazete’de yayinlanan kararnamenin
ardindan da Cumhurbaskanligina baglanmis ve Milli Saraylar Baskanlig1
kurulmustur. Erisim tarihi Subat 16, 2023,
https://www.millisaraylar.gov.tr/kurumsal/hakkimizda.
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cercevede TBMM Bagkanlig1 ve genel sekreterligi idari fonksiyon
kapsaminda birtakim faaliyetler yapabilir.

TBMM Bagkanlik Divami ise Anayasa'min 94. maddesi
uyarmnca, “Meclis iiyeleri arasindan secilen Meclis Bagskan,
Baskanuvekilleri, Katip iiyeler ve Idare Amirlerinden olusur.”. TBMM
Bagkanlik Divaninin, TBMM’de temsil edilen siyasi parti
gruplarinin giigleri oraninda temsil edildigi idari bir organ
durumunda oldugu ifade edilebilir.*

TBMM Baskanlik Divani islemleri sekli kritere gore yasama
islemi ozelligi gostermektedir, fakat hukuki islemlerin niteligini
aciklama bakimindan sekli kriterin tek basina kullanilmasi
yeterli olmamaktadir. Maddi kriterin de degerlendirmeye
alinmasi ile TBMM Bagkanlik Divani islemlerinin bir boliimiiniin
idari iglem niteligi tasidig1 goriilmektedir.®* Diger bir deyisle
TBMM Bagkanlik Divaninin idari nitelik tasityan, idari yapmin
isleyisine iligskin kararlar1 oldugu gibi, TBMM'nin i¢ isleyisine ve
siyasal orgiitiine iliskin kararlar1 da bulunmaktadir. TBMM
Bagkanlik Divaninin gorevleri TBMM Igtiiziigiinde 13.
maddede diizenlenmistir. Bu gorevlerin daha ¢ok yasama
fonksiyonuna iliskin oldugu ifade edilebilir.*’

TBMM Bagkanlik Divaninin yasama organinda gorev yapan
memurlarla ilgili olarak verdigi kararlar konusunda Danistayin
farkli kararlar1 bulunmaktadir. Bir kararinda Damnstay
memuriyetin yasama organinca sonlandirilmasina kars: agilan
bir davada, verilen kararin mahiyeti itibariyle idari nitelikte
oldugunu belirtmis, bununla birlikte bu islem yasama orgam
tarafindan yapildig1 i¢in bunun idari davaya konu

%  Esen, 6.

% Biilent Yiicel, “Hukuki Islemlerin Smiflandirilmasi Bakimindan Yasama-
Idare Islevi Ayrimi1 ve Yasama Organinin Idari Islemleri,” Sosyal Bilimler
Dergisi 1 (2004), 5.

37 Esen, 18-19.



idare Hukuku Boyutuyla Milletvekillerine Verilen Disiplin Cezalarinin Hukuki 205

Niteligi ve Bunlara Karsi Yargisal Basvuru

olamayacagini belirtmistir.*® Diger yandan ilerleyen siiregte
Danistay yasama organmin memurlarla ilgili kararlaria kars:
acilan davalara bakmustir. Danistay bir kararinda TBMM
Bagkanliginin ve Bagkanlik Divaninin idari makam olarak
degerlendirilebilecegini ifade etmistir. Bu kapsamda Sayistay
iiyelerinin ayliklarinin ve ddeneklerinin 6denmemesine yonelik
TBMM Bagkani islemine karsi agilan davada Daristay, gorev
sorununu tartismaksizin davaya bakmis ve verilen karar iptal
etmigtir.®

B. TBMM Baskanliginin idari Personele Yonelik islemleri

Yasama organinin kendi biinyesinde calisan idari personeli
hakkinda tesis etmis oldugu birtakim islemler vardir. Yasama
organinda gorev yapan idari personel birtakim haklara ve
yetkilere sahiptir. TBMM Bagkanliginin idari personel ve
milletvekilleri {izerindeki yetkileri TBMM Igtiiziigii'nde
diizenlenmistir.

Yasama organinda gorev yapan idari personel hakkinda
TBMM Basgkanliginin diizenlemis oldugu birtakim islemlerin
idari fonksiyon kapsaminda kaldig1 konusunda tartisma
bulunmamaktadir. Yasama organinin idari personel hakkinda
yapmis oldugu faaliyetlerin hukuki niteliginin ne oldugu,
Danistay kararlarina da konu olmustur. Damistay vermis oldugu
birtakim kararlarinda TBMM Bagkanlig1 tarafindan burada
gorev yapan personel hakkinda yapilan islemlere karsi agilan
davalarda, bunlar fonksiyonel olarak idari islem niteligi tasidig:
icin bunlarin TBMM Genel Kurulunun veya komisyonlarinin bir
tasarrufu olarak diisiiniilemeyecegini, buna iliskin olarak agilan

3% Dan. Dava Daireleri Genel Kurulu, E. 1947/36, K. 1947/46, 16.05.1947,
aktaran Seref Goziibiiyiik ve Turgut Tan, Idare Hukuku- Idari Yargilama
Hukuku, Cilt II (Ankara: Turhan Kitabevi, 2016), 140.

39 Dan. Dava Daireleri Kurulu, E. 1967/846, K. 1968/271, 6.4.1968, aktaran
Goziibiiyiik ve Tan, Idari Yargilama Hukuku, 139-140.
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davalarin idari yargi mercilerinin gorev alanina girdigini ifade
etmistir®0 Bu cercevede yasama organi galisanlari, kendileri
hakkinda TBMM Bagkanliginin almis oldugu kararlara kars:
idari yargiya bagvurabilirler. Ornegin bir idari personel TBMM
Bagkanliginin kendisi hakkinda vermis oldugu disiplin cezasmi
idari yargiya tasiyabilir.

Danistayin bu kararlar1 isabetlidir.# Bununla birlikte
belirtmek gerekir ki TBMM Baskanlig tarafindan yapilan her
tiirli islem idari islem niteligi tasimaz. Ornegin TBMM'nin
olaganiistii toplantiya ¢agirilmasi islemi TBMM Baskanlig1
tarafindan yapilmakla Dbirlikte idari islem kapsamina
girmemektedir.*

C. TBMM’nin Birtakim Kamu Kurum ve Kuruluslarina
Baskan ve Uye Segme islemi

TBMM'nin Sayistaya, Radyo ve Televizyon Ust Kuruluna
(RTUK) iiye se¢me islemi, Kamu Bagdenetgisini se¢me islemi,
Kisisel Verileri Koruma Kuruluna ve Hakimler ve Savcilar
Kuruluna iiye se¢me islemi, yasama organinin idari fonksiyon
kapsamina dahil edilebilecek islem tiirlerinden bir kismini
olusturmaktadir. Bu kapsamda bu islemlerin hukuki niteligine
genel olarak deginmekte fayda vardir.

4 QOrnegin bkz. Dan. 5. D, E. 1987/2380, K. 1987/1783, 16.12.1987, aktaran
Goziibiiyiik ve Tan, Idari Yargilama Hukuku, 139; Dan. 5. D, E. 1987/2379, K.
1987/1785, 16.12.1987 (Kazana ictihat ve Bilgi Bankas).

4 TBMM Bagkanliginin yalnizca bireysel idari islemleri degil ayn1 zamanda
diizenleyici islemleri (yonetmelikleri) de idari islem niteligindedir ve idari
yarginin gorev alanina girmektedir. Danistay da bir kararinda (Dan. 6. D,
E. 1996/91, K. 1996/929, 28.02.1996) TBMM'nin ¢ikardig1 yonetmeliklerin
kendi denetimine tabi olduguna karar vermistir. Gozler, Idare Hukuku, Cilt
1, 728.

2 Gozler, Idare Hukuku, Cilt I, 729.
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1. TBMM'’nin Sayistaya Baskan ve Uye Se¢me islemi

6085 sayili Sayistay Kanunu'nun® 13. maddesi uyarinca
Sayistay bagkan1t TBMM Genel Kurulu tarafindan bu Kanun’'da
belirtilen usullere gore segilir. 6058 sayili Kanun'un 16. maddesi
uyarinca Sayistay Genel Kurulunca her bos iiyelik i¢in belirlenen
dort aday, TBMM’ce olusturulan Gegici Komisyonda ikiye
diisiiriilerek bunlardan birisi Sayistaya iiye olarak segilir.*

Bir yoniiyle Sayistayin temel islevinin TBMM adina biitge
denetimi yapmak oldugu, Sayistayin faaliyetlerini TBMM'den
ayri olarak gormenin miimkiin olmadigl, bunlarin bir biitiin
oldugu, bu nedenle Sayistaya baskan ve {iye se¢gme faaliyetinin
yasama fonksiyonu kapsaminda kaldig: ifade edilebilir. Baska
bir yoniiyle ist diizey kamusal makamlara iiye atamalari,
niteligi itibariyle prensip olarak idari fonksiyon kapsaminda
degerlendirilir. Bu sebeple Sayistay her ne kadar idari
gorevlerden ziyade hesap yargilamasi yapmak gibi gorevleri
ylriitse de Sayistaya iiye se¢imi, idari fonksiyon kapsaminda
degerlendirilebilir.*

Gortilme ihtimali zayif olsa da bu tiir islemlerde
yapilabilecek agir ve bariz hukuki hatalarin yargisal boyutta
denetlenebilirligi hukuk devleti ilkesinin bir geregidir. Bu
baglamda TBMM'nin Sayistaya baskan ve iiye se¢me islemini
idari fonksiyon kapsaminda degerlendirmek daha uygun
gorinmektedir. Boylelikle bu tiir atamalara iliskin yetki ve
usulde yapilan acgik ve bariz hatalarin idari yargi organlari
tarafindan denetlenmesi miimkiin olabilir.%

4 RG. 19.12.2010, S. 27790.

4 Ali D. Ulusoy, Tiirk Idare Hukuku (Ankara: Yetkin Yayinlari, 2022), 57.

4 Benzer goriis i¢in bkz. Yiicel, 14; Nohutc¢u ve Ozin, 68.

% Ulusoy, 57, TBMM'nin AYM'ye iiye se¢imine iliskin islemin de yargisal
denetime tabi tutulmasi gerektigi yoniindeki goriis i¢in bkz. Nohutgu ve
Ozin, 71.
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1961 Anayasasi doneminde, Cumhuriyet Senatosunun
Sayistay Birinci Bagkanmi se¢me kararma karst Anayasa
Mahkemesine (AYM) iptal davasi agilmistir. AYM yapmuis
oldugu degerlendirmede kendisini bu konuda yetkisiz gormiis
ve agllan davanin reddine karar vermistir.¥’ AYM ilerleyen
yillarda vermis oldugu bir kararinda isabetli bir sekilde,
Sayistaya tiye se¢iminin TBMM'nin istisnai olarak kullandigy,
maddi anlamda idari nitelik gosteren bir yetki oldugunu
belirtmisgtir.*

Danistay bir kararinda Meclis bagkaninin TBMM adina
denetim gorevini yerine getiren Sayistayin da dogal olarak ita
amiri oldugunu ifade etmistir.** Bagka bir kararda ise kuvvetler
ayrili1 sistemini benimsemis olan Anayasamiza gore TBMM nin
yetkilerinin ve gorevlerinin yasama boliimiinde diizenlendigini,
TBMM igtﬁzﬁgﬁ’ne gore olusturulan Plan ve Biitge
Komisyonunun “idari makam” olarak diistintilmesinin miimkiin
olmadigini, bu kapsamda Sayistaya liye se¢gme isleminin idari
islem olarak nitelendirilmesinin miimkiin olmadigini, idari yargi
denetiminin de miimkiin olmadigmi belirtmigtir. Darustay
yapmis oldugu esas incelemesinde TBMM'nin bu konudaki
secim iradesine, bir diger deyisle takdir yetkisine miidahale
edilmemesi gerektigini ifade etmistir.>

Danistay bu kararinda sekli kriteri kullanarak idari
fonksiyon- yasama fonksiyonu ayrimi yapmustir ve yapilan
islemin hukuki niteliginin idari fonksiyon kapsamina girmedigi

4 AYM, E. 1978/50, K. 1978/43, 22.6.1978, AYM Kararlar Bilgi Bankasi,
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/, 16.02.2023. Calismada
kullanilan ve kaynak belirtilmeyen AYM norm denetimi kararlari bu
adresten alinmigtir.

#  AYM, E. 1990/39, K. 1991/21, 11.07.1991.

¥ Dan. 3. D, E. 1978/834, K. 1978/894, 18.07.1978 (Kazanc Igtihat ve Bilgi
Bankasi).

5 Dan. 5. D, E. 1987/2379, K. 1987/1785, 16.12.1987 (Kazana Igtihat ve Bilgi
Bankasi).
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gerekcesiyle islemin idari yargi organlarinca denetiminin
miimkiin olmadigina karar vermistir. Danistayin bu yaklasimina
katilmamaktay1z. Burada sekli kriterin tek basma kullanilmasi
yeterli gériinmemektedir. Maddi 6lgiit cercevesinde, Sayistaya
bagkan ve iiye se¢me islemi yasama organmin yasama
fonksiyonu kapsaminda yapmis oldugu bir faaliyet olmayip,
yargl denetimine tabi tutulabilecek idari fonksiyon kapsamina
giren bir nitelik tasitmaktadir. Elbette burada yasama organinin
bu konuda sahip oldugu genis takdir yetkisinin denetlenmesi
soz konusu degildir. Fakat maddi oOlgiit cercevesinde idari
fonksiyon kapsaminda kalan islemlerin yargi denetimine tabi
tutulmasi, hukuk devletinin gereklerinden birisidir.>!

2. TBMM’nin Radyo ve Televizyon Ust Kuruluna Uye
Se¢me islemi

Anayasa’nin  133/2. maddesi uyarmca RTUK diyeleri
TBMM’de bulunan siyasi parti gruplar1 tarafindan
segilmektedir. RTUK konumu itibariyle bagimsiz idari otorite
niteligi tasimaktadir ve idari fonksiyon kapsaminda faaliyet
yiiritmektedir. RTUK’iin  yaptig1r faaliyetlerin  yasama
fonksiyonu ile ilgisi bulunmamaktadir.>

Danistay bir kararnda TBMM Genel Kurulunun RTUK’e
tiye seciminin hukuki niteligine iligkin degerlendirme yapmustir.
Danistay bu kararinda idare islevine iligkin islemlerin yasama

51 TBMM'nin Sayistaya iiye se¢me islemi yasama fonksiyonu kapsamina
girmese bile komisyon ve genel kurul karar1 olarak ortaya ¢iktig1 igin bunun
idari yargi organlar: tarafindan denetlenemeyecegi yoniindeki goriis igin
bkz. Caglayan, 117. Benzer sekilde Gozler de TBMM'nin Sayistay bagkani
ve {iyelerini, Kamu bagdenetcisini ve RTUK {iyelerini segme isleminin
bireysel idari islem niteligi gostererek, maddi bakimdan idari isleme
benzeseler bile organik olarak yasama islemi olduklarini ve yasama
islemlerinin hukuki rejimine tabi olduklarini belirtmektedir. Gozler, Idare
Hukuku, Cilt 1, 44; Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 689.

52 Ulusoy, 58.
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organi tarafindan yapilmasmin, islemin idari niteligini
degistirmeyecegini, bunlarin yargisal denetim disinda
birakilamayacagini ifade etmistir.®® Danistay 5. Dairesinin bu
karar1 Damistay Idari Dava Daireleri Kurulu tarafindan hukuka
uygun goriilmiistiir.** Bu baglamda RTUK e iiye se¢me islemi
yasama organi tarafindan yapilsa da maddi anlamda idari
fonksiyon = kapsaminda  yapilan  bir islem  olarak
degerlendirilebilir. Bu nedenle idari yarg: organlari tarafindan
denetlenebilir.>

Boylelikle iradenin disa vurum sekli parlamento karari
olarak tezahiir etse de maddi Olgiit cercevesinde idari islem
ozelligi tasiyan birtakim yasama orgami islemlerinin
bulunabilecegi ve bunlarin idari yargl organlarinca
denetlenebilecegi, zikredilen yargi ictihatlariyla tespit edilmistir.

3. TBMM’nin Kamu Basdenetgisini Segme islemi

TBMM Genel Kurulunun kamu bagdenetcisini se¢me
isleminin maddi kriter agisindan idari nitelikte oldugu ileri
stirulmiistiir. Bu nedenle kamu basdenetcisi se¢cimine iliskin bu
kararin idari yargimnin gorev alanina girdigi ifade edilmistir. Bu
kabul ile hem kamu basdenetgisi se¢imine iliskin TBMM Genel
Kurul kararinin, ilk incelemede gorevli mahkemenin belirsizligi
nedeniyle muallakta kalmasi engellenecektir, hem de esas

% Dan. 5. D, E. 2005/5627, K. 2007/72, 24.01.2007, (Kazanc1 Igtihat ve Bilgi
Bankasi); TBMM'nin RTUK’e iiye segme isleminin, idari fonksiyon
kapsamina girse bile idari yargi denetiminin disinda bulundugu, zira
bunun bir “parlamento karar1” ile alindig1, ancak acik anayasal diizenleme
ile anayasa yargisinin konusu olabilecegi yoniindeki goriis i¢in bkz.
Caglayan, 116.

5 Dan. Idari Dava Daireleri Kurulu, E. 2008/697, 18.12.2012, aktaran Ulusoy,
58.

55 {1 Han Ozay, “Radyo ve Televizyon Ust Kurulu,” Istanbul Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, no. 10 (1995), 59-60.
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incelemesi asamasinda Genel Kurul iradesinin hukuka
uygunlugu denetlenebilecektir.>

4. TBMM'’nin Kisisel Verileri Koruma Kuruluna ve
Hakimler ve Savcilar Kuruluna Uye Segme islemi

6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu'nun® 21.
maddesinde  TBMM'nin, Kisisel Verilerin Korunmasi
Kurumunun karar organi olan Kisisel Verileri Koruma Kuruluna
bes iliye segecegi belirtilmis, iiye olabilme sartlar1 ve tiyelerin
se¢im usulii diizenlenmistir. Diger yandan Anayasa’min 159.
maddesine gore TBMM, Hakimler ve Savclar Kuruluna bu
maddede belirtilen kigiler arasindan toplam yedi adet iiye segme
hakkma sahiptir.

TBMM'nin Kisisel Verileri Koruma Kuruluna ve Hakimler
ve Savcalar Kuruluna iiye se¢me isleminin maddi Olgiit
cercevesinde idari fonksiyon kapsaminda degerlendirilmesi ile
TBMM'nin ilgili mevzuatta belirtilen kosullara uymayan bir tiye
secmesi ya da bagka bir hukuka aykirihik durumunda, bu
islemlerin yarg: denetimine tutulmasi miimkiin olacaktir.>®

56 Nazile frem Yesilyurt, “TBMM'nin Kamu Basdenetgisi Segme Islemlerinin
Yargisal Denetimi Uzerine Bir Coziimleme,” Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi,
no. 107 (2013), 141; 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu'nun 11.
maddesi uyarinca, kamu basdenetgisi TBMM Genel Kurulu tarafindan
secilirken, kamu denetgileri TBMM'de olusturulan Karma Komisyon
tarafindan segilmektedir.

57 RG.7.4.2016, S. 29677.

% Tezig, yasama organinin yiiksek dereceli kamu gorevlilerini ve yiiksek
mahkemelere iiye atamasini idari islev kapsaminda kalan islemler olarak
degerlendirmektedir. Bkz. Erdogan Tezig, Anayasa Hukuku (Genel Esaslar),
(Istanbul: Beta Yaymnevi, 2018), 467; Benzer sekilde Yiicel de yasama
organinin bazi islemlerinin idare islevi kapsaminda kaldigin1 “Her ne kadar,
islemi yapan yasama organi da olsa, maddi 6lciit geregince yapilan islemlerin idari
nitelikli olmasi, yasama organini da o islem agisindan idare konumuna sokacak ve
dolayistyla 125. madde kapsaminda degerlendirilmesine neden olacaktir. Islemleri



212 ASBU Hukuk Fakiiltesi Dergisi (2023/1)

1l. MILLETVEKILLERININ HUKUKi STATUSU VE
MILLETVEKILLERINE VERILEN DISiPLIN
CEZALARININ HUKUKI NiTELIGI

Konunun daha iyi izah edilebilmesi igin Oncelikle genel
olarak milletvekillerinin hukuki statiisiine, bunlara verilebilecek
disiplin cezalarma deginildikten sonra milletvekillerine verilen
disiplin cezalarinin hukuki niteligi incelenmeye ¢alisilacaktir.

A. Genel Olarak Milletvekillerinin Hukuki Statiisii ve
Milletvekillerine Verilebilecek Disiplin Cezalari

Anayasa'nin 128. maddesi uyarinca “kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri
eliyle goriiliir.”. Kamu gorevlisi kavrami doktrinde iki anlamda
kullanilmakta olup bunlar dar anlamda ve genis anlamda kamu
gorevlisidir. Dar anlamda kamu gorevlisi, 6zel hukuka tabi
olarak calisanlar haricinde kamu tiizel kisilerinde mesleki bir
sifatla ticretli olarak ¢alisan ve kamu hukuku rejimine tabi olan
kamu gorevlilerini ifade eder. Genis anlamda kamu gorevlisi ise
yaptiklar1  gorevin niteligine ve hukuki durumlarma
bakilmaksizin devletin tiim organlarinda ve kamu kesiminde

yapan makanun yasama organi olmasi, surf bu niteligi sebebiyle, idari islemler
acisindan yargisal denetimden ayrik tutulan hallerin kapsamini genigletmek
sonucunu dogurmamalidir.” ifadeleri ile belirtmektedir. Yiicel, 15; TBMM'nin
gesitli kurullara {iye se¢gme islevinin Genel Kurul tarafindan yapilmis
olmasi nedeniyle bunlarin idare islevine dayanan idari islem olarak degil
de yasama fonksiyonuna dayanan parlamento karar1 oldugu yoniindeki
goriis i¢in bkz. Kilig, 449; Gozler ise yasama organinca alman parlamento
kararlarmin Anayasa’da belirtilen {i¢ parlamento karar1 haricinde yargisal
denetimlerinin yapilamayacagini ifade etmektedir. Gozler, Tiirk Anayasa
Hukuku, 701 ve devamu.
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gorev yapan, kamu hukuku rejimine tabi olan herkesi ifade
etmektedir.”

Milletvekillerinin kamu gorevlisi olup olmadig1 Anayasa’da
belirtilmemistir. 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun® 6/1-c
maddesinde belirtilen “Kamu gorevlisi deyiminden; kamusal
faaliyetin yiiriitiilmesine atama veya secilme yoluyla ya da herhangi bir
surette siirekli, siireli veya gecici olarak katilan kisi” ifadesinden yola
¢ikarak milletvekillerinin asli ve stiirekli nitelikte bir kamusal
faaliyet olan yasama faaliyetlerini ytiriiten, secim yoluyla goreve
gelen ve stireli bir sekilde bu faaliyetleri yerine getiren kamu
gorevlisi oldugu ifade edilebilir." Milletvekilleri ‘genis anlamda
kamu gorevlisi’®? kapsamina girmekle birlikte, se¢ilmis olmalar1 ve
ifa ettikleri gorev itibariyle diger kamu gorevlilerinden farklh
ozellikler gosterirler. Milletvekilleri, milletin temsilcileri olarak
TBMM'de gorev yapmakta olup, egemenlik yetkisi millet adina
milletvekilleri vasitasiyla kullanilmaktadir. Milletvekillerinin
halkin istek ve arzularini rahatca ifade edebilmeleri maksadiyla
milletvekilleri i¢in Anayasa’da yasama dokunulmazligi ve
sorumsuzlugu gibi giivenceler benimsenmistir. Bununla birlikte
bir kurum olarak TBMM'nin, calisma diizenin tesis edilip

% Kemal Gozler, Idare Hukuku. Cilt II (Bursa: Ekin Yaymlari, 2019), 644;
Giinday, 580. Benzer tanimlama icin bkz. Bahtiyar Akyilmaz, Murat
Sezginer ve Cemil Kaya, Tiirk Idare Hukuku (Ankara: Seckin Yayinlart: 2023),
701-702; Ulusoy Kamu hukuku calisanlarini kendi igerisinde “Kamu
Gorevlileri” ve “Istisnai Kamu Hukuku Calisan1” olarak ayirmakta olup,
milletvekili, muhtar, belediye baskani gibi secimle gelen ve belli bir siire
gorev yapan kamu hukuku ¢aligsanlari ile asli, rutin ve siirekli kamusal
gorev yiiriiten kamu gorevlilerinin birbirinden ayrilmasinin daha dogru
olacagini ifade etmektedir. Ulusoy, 617.

%  RG, 12.10.2004, S: 25611.

61 Abdurrahman Eren, Anayasa Hukuku Dersleri (Ankara: Seckin Yayinlari,
2021), 717-718.

02 Akyilmaz vd., 701; Gozler, Idare Hukuku. Cilt 1I, 644; Eren, 718;
Milletvekillerinin  genis anlamda kamu gorevlisi olarak kabul
edilebilecegine ve statiilerine iligskin agiklamalar igin bkz. AYM, E. 2009/57,
K. 2011/33, 03.02.2011.



214 ASBU Hukuk Fakiiltesi Dergisi (2023/1)

korunmas: gerekir. Nitekim fiiliyatta TBMM'nin ¢alismalar1
sirasinda milletvekilleri tarafindan arzu edilmeyen birtakim
olumsuz davranislar sergilenmektedir.

Disiplin cezalar1 esas olarak hiyerarsi giiciine dayanilarak,
kamu hizmetinin geregi gibi ytiriitiilmesi maksadiyla, kamu
hizmeti ifa eden gorevlinin hizmete bagliligin1 ve kamu
hizmetini iyi bir sekilde ifa etmesini saglamak icin verilen idari
yaptirimlardir.®® Calisilan kurumun diizenini tesis edip korumak
maksadiyla getirilmiglerdir. Bu baglamda disiplin cezalari, tim
kamu kurum ve kuruluslarinda kendi mevzuatlara
dayanilarak ilgililere ~ uygulanan idari islemlerdir.
Milletvekillerinin disiplin hiikiimleri, memurlara ve diger kamu
gorevlilerine iliskin disiplin hiikiimlerinden bagimsiz olarak
TBMM Ictiiziigiinde 156 ila 163. maddeleri arasinda
diizenlenmigtir. TBMM Igtiiziigiinde diizenlenen disiplin
hiiktimleri -diger kamu kurum ve kuruluslarinda oldugu gibi-
yasama organinin bir devlet orgami olarak geregi gibi
calisabilmesi maksadiyla getirilmis olan diizenlemeler olup,
yasama fonksiyonu nedeniyle ve/veya yasama fonksiyonu
kapsaminda 6ngoriilmiis diizenlemeler degildir.

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin tabi olacaklar:
disiplin hiikiimleri ilgili kanunlarda diizenlenmistir. Disiplin
cezalar1 konusunda memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin
yargisal bagvuru hakki bulunmaktadir. Genis anlamda kamu
gorevlisi kapsamina giren milletvekillerine verilen disiplin
cezalarina karsi basvurulabilecek yargi yolu konusunda
Anayasa’da ve TBMM Ictiiziigiinde agik bir diizenleme
yapilmamistir. Bununla birlikte Anayasa'nin 129/3. maddesinde
“Disiplin kararlar: yarg: denetimi disinda birakilamaz.” seklinde
ifade edilmistir. Genis anlamda kamu gorevlisi olarak kabul
edilen milletvekillerini, Anayasa’nin memurlara ve diger kamu

0 Zehreddin Aslan ve Halil Altindag, Memurlarin Disiplin ve Ceza Sorusturmasi
(Ankara: Segkin Yayinevi, 2021), 37.
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gorevlilerine taridigr bu yargisal basvuru hakkindan harig
tutacak bir diizenleme bulunmamaktadir.

TBMM I¢tiiziigii'niin 156. maddesine gére milletvekillerine
disiplin cezasi olarak uyarma, kinama ve meclisten gecici
cikarma cezast verilebilir. TBMM I¢tiiziigii niin 157. maddesinde
s0z kesmek, siik(ineti ve ¢alisma diizenini bozmak, sahsiyatla
ugrasmak uyarma cezasimi gerektiren durumlar olarak
diizenlenmistir. TBMM I¢tiiztigii'niin 159. maddesinde “Ayn:
birlesimde iki defa uyarma cezasi alan milletvekilinin”, “soz
soylemekten yasaklama cezas1” alabilecegi hal diizenlenmistir.
TBMM Igtiiziigii'niin  160. maddesinde kinama cezasmi
gerektiren hareketler diizenlenmis olup, “Kaba ve yaralayici sozler
sarf etmek ve hareketler yapmak” ve “Bir ay icinde ii¢ kere uyarma
cezasina ugramis olmak” gibi birtakim haller, kinama cezasini
gerektiren durumlar arasinda sayilmistir. TBMM I¢tiiziigii niin
161. maddesinde ise “Meclisten gecici ¢ikarma” cezasi
diizenlenmis olup bu cezay1 gerektiren hallere 6rnek olarak
“Aym birlesim sirasinda ti¢ kere kinama cezasina ugramak” ve “Bir ay
icinde bes kere kinama cezast almak” gibi haller gosterilebilir. TBMM
Ictiizigii'niin  163/5. maddesi uyarmnca “Kinama cezasina
carptirilan milletvekilinin bir aylik ddenek ve yollugunun iicte biri
kesilir.”.

TBMM Ictiiziigii'niin 158. maddesi uyarinca “Uyarma cezast
verilmesinin geregini takdir ve yerine getirme yetkisi, Baskana aittir.”.
Ictiiziikte 6ngoriilen diger cezalar bakimindan 159. ve 163.
maddelerde “Genel Kurulca goriismesiz, isaret oyu ile kararlagtirilir”
seklinde belirtilmistir. TBMM Ictiiziigii'niin 163. maddesinde
verilen cezalara kars:i ilgilinin ya da arkadasmin savunma
yapabilecegi diizenlenmis olsa da bu diizenleme yarg: yoluna
basvuruyu engelleyecek bir diizenleme degildir.

Goriildiigi tlizere milletvekilleri bakimindan 6ngoriilmiis
olan “Meclisten gecici ¢ctkarma” cezasi ve “soz soylemekten yasaklama
cezast” gibi disiplin cezalar1 milletvekilinin ifade 6zgiirligiinii
kisitlayici, 6denek ve yolluk kesintileri ise miilkiyet hakkina
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miidahale edici nitelik tagimaktadir. Bu durum dolayl olarak
milletvekilinin temsil ettigi kesimin yasama organinda yeterince
ifade edilmesine mani olabilir. Yasama organinda sayisal
cogunlugun belli partiler lehine artmas: durumunda, hukuksuz
disiplin cezalarmin verilmesi giindeme gelebilir. Boylelikle
dolayli da olsa yasama organinin iistlenmis oldugu bazi gorevler
sekteye ugrayabilir.

B. Milletvekillerine Verilen Disiplin Cezalarinin Hukuki
Niteligi

Yukarida izah edildigi {izere yasama fonksiyonu genel,
soyut, bir kez uygulanmakla tiikenmeyen objektif ve siirekli
norm koyma niteligini ifade ederken, idari fonksiyon konulmus
olan bu genel ve soyut normlarin bireysel olaylara ve kisilere
uygulanmasi islevidir. Kural olarak boyle olmakla birlikte hem
yasama organinin bireysel nitelik gosteren islemleri hem de
idarenin genel ve soyut nitelik goOsteren islemleri
olabilmektedir.® Idari islemler yalnizca idari organlar tarafindan
yapilabilen islemler degildir. Yasama ve yargi organlarmin
kendi fonksiyonlari kapsamina girmeyen faaliyetlerine iliskin
birtakim islemleri idari fonksiyon kapsaminda kalabilir.®

Yasama organinda gorev yapan milletvekilleri hakkinda
TBMM'nin tesis etmis oldugu disiplin cezalari, AYM'ye yapilan
27.10.2022 tarihli 2018/1878 numarali bireysel bagvuru dosyasi
ile AYM'nin giindemine gelmistir. AYM 2018/1878 numarali
bireysel bagvuruda bagvuran milletvekili, TBMM’de kullanmis
oldugu bir ifadeden dolay: disiplin cezasina mahkéim edilmistir.
TBMM Genel Kurulu tarafindan bagvurana disiplin cezasi
olarak, bagvuranin TBMM’den gegici ¢ikarilmasina ve bunun
neticesi olarak bir aylik 6denek ve yollugunun figte ikisinin

¢ Nohutcu ve Ozin, 63.
6% Sancakdar vd., 35-36.
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kesilmesine karar verilmistir.®® Bagvuran milletvekili TBMM
Genel Kurulu kararina karsi itiraz yolunun kapali olmasi
gerekgesiyle, ifade Ozgiirligiiniin ihlal edildigi iddiasiyla
AYM’ye bireysel basvuruda bulunmustur. AYM yasama
organinin disiplin cezast verme isleminin, yargi denetimi
disinda birakilan yasama islemi niteliginde kaldigini ifade ederek,
basvurunun “konu bakimindan yetkisizlik nedeniyle kabul edilemez
olduguna” oy ¢oklugu ile karar vermistir.*”

Konumuz bakimindan 6nem arz eden husus, basvuran
milletvekiline disiplin cezasi verme isleminin yasama islemi
olarak mi1idariislem olarak m1 degerlendirilecegi hususudur. Bir
diger deyisle milletvekiline verilen disiplin cezasinin yasama
fonksiyonu kapsaminda mi, yoksa idari fonksiyon kapsaminda
mi kaldiginin tespiti gereklidir. Milletvekillerine verilen disiplin
cezalarinda iradenin agiklanma sekli -uyarma cezasi1 haricinde-
Genel Kurul tarafindan alman parlamento karar1 seklinde
tezahiir etmektedir. Disiplin cezasi bagvuran milletvekiline,
TBMM Genel Kurulunun “TBMM karar:” ile diger adiyla
“parlamento karar1” ile verilmistir.

Yapilan hukuki islemin bireysel basvuru konusu olup
olamayacagi hususu ile idari fonksiyon kapsamma girip
girmedigi, boylelikle idari yargi organlarinda dava edilip
edilmeyecegi hususu farkli konulardir. Bu nedenle 6ncelikle
milletvekillerine verilen disiplin cezalarmin hangi fonksiyon
kapsamma  girdigi; yapilan hukuki islemin niteligi
belirlenmelidir. Zira bu belirlendikten sonra, islemin yarg:
denetimine girip girmedigi saptanabilir.

66 TBMM Ictiiziigii'niin 163/5. maddesinde belirtilen “Meclisten gecici olarak
ctkarma cezasia ¢arptirilan milletvekilinin bir aylik ddenek ve yollugunun iicte
ikisi"nin kesilmesi boliimii AYM'nin E. 2017/162, K. 2018/100, 17.10.2018
tarihli karar1 ile iptal edilmistir. AYM, Bireysel Basvuru (B.B.) No:
2018/1878, 27.10.2022, paragraf (p.) 23, AYM Kararlar Bilgi Bankasi, (Erisim
tarihi Subat 16, 2023, https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/).

7 AYM, B.B. No: 2018/1878, 27.10.2022.
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Devlet organlarmin fonksiyonlar1 konusunda kullanilan
kriterler bakimindan milletvekillerine verilen disiplin cezalars,
sekli kriter kullanildiginda yasama fonksiyonu kapsaminda
kalmaktadir. $ekli kriter uyarinca yasama fonksiyonu
kapsaminda kalan bir islemin idari yarg: organlari tarafindan
denetlenmesi miimkiin degildir. Fakat asagida izah edilecegi
tizere, milletvekillerine verilen disiplin cezalari, kamu giicii
tarafindan kurum diizenin korunmas: maksadiyla tesis edilen
islemlerden olup doktrinde ve yargi kararlarinda kullanilan
idari islem tanimlamasina uymaktadir. Sadece sekli kriter esas
alimirsa, idari fonksiyon kapsaminda kalan, kisilerin temel
haklarmi ve hiirriyetlerini kisitlayan bir islem, agik hukuki
dayanak olmaksizin yargi denetiminden muaf tutulmus
olacaktir. Bu durumda yasama organimni simirlayan bir hukuki
gliic bulunmayip, TBMM’de sayisal c¢ogunlugu elinde
bulunduran siyasi parti gruplarmin keyfi uygulamalarinin 6nii
acilmis olacaktir. Bu nedenle sekli kriterin buradaki hukuki
islemin niteligini belirleme bakimindan yeterli olmadigim
degerlendirmekteyiz.

Idari fonksiyonun &nemli bir boliimiinii idari islemler
olusturmaktadir. Milletvekili hakkinda diizenlenen disiplin
cezasinin hukuki niteligini belirleme bakimindan idari islem
kavraminin ne anlama geldigini hatirlamakta fayda vardir.

Idari islem kavrami en genel tanimiyla idarenin hukuki
sonug¢ dogurmaya yonelmis olan irade agiklamalar: olarak ifade
edilebilir. Bu baglamda bir idari islemin varhigindan
bahsedebilmek icin irade acgiklamasinin ve hukuki sonucun
varlig1 gereklidir. Idari islem bu iki unsurun bir araya gelmesi ile
meydana gelir.®® Benzer bir tanimla ile Danistay idari islemi,
idari makam veya mercilerin idare hukuku alaninda yiiriitmiis

% Ahmet Emrah Akyazan, “Maddi Agidan Idari Islemler,” Tiirkiye Barolar
Birligi Dergisi, no. 85 (2009), 221; Benzer tanimlar i¢in bkz. Yildirim vd., 408-
411.
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oldugu faaliyetlerle ilgili olarak, kamu hukuku kurallarim
uygulamak suretiyle kamusal alanda tesis ettikleri, tek tarafli ve
dogrudan dogruya uygulanabilir nitelikte hukuki islemler
olarak tanimlamistir.® Bagka bir kararinda ise idari merciler
tarafindan idari fonksiyonla ilgili olarak kamu hukuku alaninda
baska bir makamin onay1 gerekmeksizin tesis edilen, dogrudan
uygulanabilir ve tek tarafli nitelikteki irade beyanlar1 olarak
tanimlamistir.”

Idari islem konusunda belki de en kapsamli tanimlamanin
Akyillmaz, Sezginer ve Kaya tarafindan yapildig1 soylenebilir.
Buna gore idari islem, idare ya da idare adina hareket eden 6zel
hukuk kisilerince veya yarg1 veya yasama organlarinca, yargi ve
yasama fonksiyonu disinda kalan, idari fonksiyona iliskin olan
ve kamu giicli kullanilarak yapilan, dogrudan veya belli bir
siireg igerisinde, rizalariyla ya da rizalar1 disinda, kisilerin ya da
nesnelerin hukuki durumlarim1 etkileyen, kamusal nitelik
tasiyan tek yanli irade agiklamalaridir.”

Bu noktada idari islem tiirlerini genel hatlari ile hatirlamak,
konunun izahi bakimindan yararh olacaktir. Idari islemler ilk
olarak birel islem olarak adlandirilan somut, bir kez
uygulanmakla tiikenen kisisel diizenlemeler seklinde karsimiza
cikabilir. Ikinci olarak diizenleyici islem olarak adlandirilan
genel nitelikte, soyut, kisilik dis1 ve stirekli nitelik gosteren idari
islemler de vardir. Idari islemin somut bir diizenleme mi yoksa
soyut bir diizenleme mi oldugunun belirlenmesi hususunda
diizenlenen hukuki durum ile diizenlemenin muhatabinin kim

% Dan. 10. D, E. 2007/6407, K. 2008/3039, 30.04.2008; Dan. 7. D, E. 2002/3190,
K. 2002/2962, 26.09.2002 (Legalbank).

70 Dan. Idari Dava Daireleri Kurulu, E. 2006/4286, K. 2007/60, 08.02.2007
(Kazanci i(;tihat ve Bilgi Bankas1); Dan. 7. D, E. 2002/3190, K. 2002/2962,
26.09.2002: “yasama ve yargi fonksiyonlar: ile hiikiimet etme faaliyeti disinda
kalan tiim kurumsal isler, yonetim islevini meydana getirir” (Legalbank); Benzer
tanimlamalar i¢in bkz. AYM, E. 2005/108, K. 2006/35, 01.03.2006.

7t Akyilmaz vd., 366.
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oldugu konular1 6nem arz etmektedir. Buna gore yapilan
diizenleme kisi, yer ve zaman bakimindan belirlenebilir
nitelikteyse ortada somut bir diizenleme bulunmaktadir. Bunlar
bir kez uygulanmakla tiikenirler. Bu tiir islemler birel islem
olarak adlandirilirlar. Bunun yani sira diizenlenen hukuki
durum kavramsal nitelikte olup bir sarta ya da varsayima
dayaniyorsa, soyut ve siirekli nitelikte bir diizenleme soz
konusudur. Buna karsin sayilar1 belli olmayan ve kapsama
alanina girecek herkese yonelik bir islem s6z konusu ise ortada
kisilik disi, genel diizenleyici islem bulunmaktadir. Bu tiir
islemlere idarenin diizenleyici islemleri denir.”? Bu baglamda
kamu personel hukukunda disiplin cezalar1 birel idari islem
niteligi tasimaktadir.

Milletvekiline disiplin cezas1 verme isleminde ortada her ne
kadar TBMM Genel Kurulu tarafindan yapilmis bir islem olsa da
¢alisma diizeninin devami maksadiyla yetkili organ tarafindan
alinmis, kisilerin haklarini etkileyen, kisiler {izerinde hukuki
sonug doguran, icra edilebilir nitelikte bir karar bulunmaktadir.
Bu noktada bu iglemler, yasama islemlerine dolayli katkis1 olan
islemler olarak nitelendirilebilir. Yasama islemlerine dolayli
katkis1 olan ya da bunlara dolayl olarak etki eden tiim islemler
yasama fonksiyonu cercevesinde degerlendirilirse, bu ¢ikarim
bizi yasama organi tarafindan yapilan hicbir islemin idari islem
niteligi tasimadig1 yanilgisina diisiirecektir.

Milletvekillerine disiplin cezasi verme islemi kanimizca
yasama organinin yasama faaliyeti kapsaminda yapmis oldugu
bir islem olmayip, yasama islemlerinin geregi gibi yapilmasi
amaciyla getirilmis olan, yasama islemlerine dolayl olarak katki
saglayan, TBMM Ictiiziigii'niin uygulanmasi niteliginde bir
karardir. Bu nedenle yasama organi tarafindan milletvekillerine
verilen disiplin cezalarinin maddi kriter ve idari islem teorisi
cercevesinde  idari  fonksiyon = kapsaminda  kaldigim

72 Akyazan, 230-231.
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degerlendirmekteyiz.”? Zira her ne kadar yasama orgamn
tarafindan yapilmis olsa da verilen disiplin cezalari, ilgilisinin
hukuki durumunu etkileyen, kamu giicii kullanimina dayanan,
tek tarafly, ilgili milletvekilinin ifade hiirriyeti ve miilkiyet hakki
gibi temel haklarina ve hiirriyetlerine dogrudan miidahale
edebilen, mahiyetleri itibariyle idari fonksiyon niteligi baskin
olan, birel nitelikte idari islemlerin 6zelliklerini sergilemektedir.

V. MILLETVEKILLERINE VERILEN DIiSiPLIN CEZALARINA
KARSI YARGISAL BASVURU

Bu baghk altinda milletvekillerine verilen disiplin
cezalarmin dava edilebilirligi sorunu ve milletvekillerine verilen
disiplin cezalarinda gorevli ve yetkili yarg: organi incelenecektir.

A. Milletvekillerine Verilen Disiplin Cezalarinin Dava
Edilebilirligi

Yukarida izah edildigi tizere milletvekillerine iliskin disiplin
cezalari, -uyarma cezasi haricinde- TBMM Genel Kurulu
tarafindan alinan parlamento karari ile tesis edilmektedir.
Anayasa'nin  85. maddesinde “Yasama dokunulmazli§inin
kaldirilmasina veya milletvekilliginin diismesine” iliskin parlamento
kararlarina karsi, kararin Anayasa’ya, kanuna ya da ictiiziige
aykiriligr iddiasiyla iptali icin AYM'ye basvurabilecegi
diizenlenmistir. Anayasa’nin 148. maddesi uyarinca AYM
denetimine tabi olan diger parlamento karar1 TBMM
Ictiiziigii’diir. Anayasa koyucunun bu agik diizenlemesi
karsisinda, diger parlamento kararlarina karsi yargi yoluna
bagvuru imkaninin taninmadigi, zira onlari yargi denetimine
tabi kilmak isteseydi anayasa koyucunun bu sekilde istisnai bir
hiikiim diizenlemeyecegi ya da en azindan yarg: denetimine tabi

73 TBMM igtﬁzﬁgﬁ’nﬁn 156. maddesine gore milletvekillerine verilebilecek
disiplin cezalarinin yasama organinin idari faaliyetleri kapsaminda
degerlendirilebilecegi yoniindeki goriis i¢in bkz. Sancakdar vd., 36.
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kilmak istedigi diger parlamento kararlarini da belirtecegi
seklinde bir iddia ileri siiriilebilir. Nitekim Tiirk anayasa hukuku
doktrininde, ~Anayasa’da  belirtilenler  haricinde  diger
parlamento kararlarinin yargi denetimine tabi olmadig1 seklinde
genis bir kabul bulunmaktadir.”

Bununla birlikte bu yorum hem bugiine kadar AYM'nin
yapmis oldugu parlamento karari denetimleriyle celismektedir
hem de yasama organinin da idari islem yapabilecegi gercegiyle
uyusmamaktadir. Tiirk idare hukukunda kural olarak idari
islemlere kars1 yargi denetimi aciktir. Bu durumda anayasa
hukuku doktrinindeki genel kabul, somut olay adaletine
uymayabilir ve kamu vicdanimi tatmin etmeyebilir. Nitekim
bugiine kadar parlamento kararlarma karst acilmis cesitli
davalar olmustur.

Yukarida ifade edildigi tizere milletvekillerinin kural dist
davranislarina karsi verilecek disiplin cezalar1 ve bunlarin
verilmesinde uygulanacak usuller TBMM Ictiiziigii'nde
diizenlenmistir.”>» TBMM Genel Kurulu tarafindan disiplin cezas1
verilecek milletvekiline, TBMM I¢tiiziigiinde ongoriilen
cezadan daha agir bir cezanin verilmesi durumunda ya da
burada ongoriilen usul disinda bir yontem izlenerek ceza
verildiginde nasil bir yol izlenmelidir? Bu tiir durumlarda,
yapilan islemin yargi denetimine tabi olmadiginin kabuli,
denetlenemez islemler grubunu acgk hukuki dayanak
olmaksizin genisletmek anlamimna gelecektir. Bu durum hak
arama hiirriyetiyle, adil yargilanma hakkiyla ve hukuk devleti

74 Bkz. Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 239; Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 701
ve devami; Erdal Abdulhakimogullari, “Tirk Anayasa Hukukunda
Parlamento (Meclis) Kararlarmin Yargisal Denetimi Sorunu,” Yasama
Dergisi, no. 5 (2007), 7, TBMM kararlarimni yasama fonksiyonu kapsaminda
degerlendiren goriis icin bkz. Glinday, 10-11.

75 Seref Iba, “Tiirk Parlamento Hukukunda Milletvekillerinin Kural Dist
Tutum ve Davranislar1 ve Disiplin Cezast Uygulamalary,” Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, no. 57-1 (2002), 44.
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ilkesiyle bagdasmaz. Yapilan islemin yasama fonksiyonu
kapsaminda yapildigin1 kabul ederek disiplin cezasi verme
islemini yargi denetimi disinda birakmak, bizleri hukukun
ulagsmak istedigi adil sonucu ulastirmayacaktir.

AYM'nin 2018/1878 numarali bireysel basvuru kararinda,
TBMM Igtiiziigiiniin 163. maddesinde TBMM’den gegici
¢ikarma disiplin  cezasmin verilmesine iliskin usuliin
belirlendigi, buna gore bu cezanin yalnizca oturum bagkanmin
teklifi tizerine Genel Kurulca verilebilecegi, nitekim somut
basvuruda da basvuran milletvekili hakkindaki disiplin
cezasimin TBMM Baskanvekilinin teklifi ile TBMM Genel Kurulu
tarafindan oycokluguyla alindigi, TBMM'nin Genel Kurulunda
ve yapilan bir oylama sonucunda alinmis olmasi nedeniyle ilgili
disiplin cezasmin bir parlamento karari oldugu belirtilmistir.
6216 sayii Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un” (6216 sayili Kanun) 45/3.
maddesinde” bireysel basvuruya konu islemin, islem
bakimindan sinir1 gosterilmis olup s6z konusu islemin AYM'nin
konu bakimindan yetkisine girmesi gerekir. AYM'ye gore
burada yasama organi tarafindan yapilan bir islem; yasama islemi
s0z konusudur. Bir diger deyisle AYM, parlamento kararinm
TBMM'nin kanun disindaki “yasama islemleri” olarak ifade
etmektedir.”®

AYM'ye gore yasama islemlerinin yargisal denetimleri
Anayasa’da ayrica diizenlenmis olup, hangi yasama faaliyetinin
hangi tiir yargisal denetime tabi olacag: tek tek ifade edilmistir,
bu konuda AYM yetkili kilinmistir. Birer yasama islemi olan
parlamento kararlar: igerisinden milletvekilliginin diismesine,

76 RG. 3.4.2011, S. 27894.

77 6216 sayili Kanun madde 45/3: “Yasama islemleri ile diizenleyici idari
islemler aleyhine dogrudan bireysel bagvuru yapilamayacagi gibi Anayasa
Mahkemesi kararlar1 ile Anayasanin yargi denetimi disinda biraktigi
islemler de bireysel basvurunun konusu olamaz.”.

78 AYM, B.B. No: 2018/1878, 27.10.2022.
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yasama dokunulmazliginin kaldirilmasina ve TBMM igtiizﬁgﬁ
degisikliklerine iliskin kararlar Anayasa’nin 85. ve 148. maddesi
ile yargisal denetime tabi tutulmustur. Bu ii¢ parlamento karari
haricinde Anayasa'da diger parlamento kararlarmin yargisal
denetimlerinin ~ yapilacagina  iliskin  bir  diizenleme
bulunmamaktadir. Anayasal yetkilendirmenin yapilmadig: bir
alanda AYM'nin denetim yapmas1 miimkiin degildir.”

AYM'nin 2018/1878 bagvuru numarali kararinda karsi oy
gortisiinde, yasama islemi kavramindan basvurucuyu dogrudan
ve kisisel olarak etkilemeyen kural koyucu/diizenleyici yasama
islemlerinin anlasilmas: gerektigi ifade edilmistir. Bu nedenle
niteligi geregi bireylerin temel haklarmi ve ozgiirliiklerini
dogrudan ve kisisel olarak etkileyen parlamento kararlarinin
degil, sadece soyut ve genel nitelik tagiyan parlamento
kararlarinin bireysel bagvurulara konu olmayacag belirtilmistir.
Somut olayda verilen disiplin cezasinin parlamento karari
niteligi tasidig1, bunun kural koyucu parlamento karar: niteligi
tastyan TBMM I¢tiiziigii'niin uygulanmasi niteliginde oldugu
belirtilmistir. Ictiiziik hiikiimlerine karsi dogrudan bireysel
bagvuru yapilmasi miimkiin olmamakla birlikte I¢tiiziik
hitkmiiniin uygulanmas1 niteligi tasiyan bagsvuru konusu
disiplin cezasina kars: bireysel basvuru yapilmasinda herhangi
bir engel bulunmadigi, aksi uygulamanin Anayasa'nin 148/3.
maddesine aykir1 olacagy ifade edilmistir.®

AYM'nin bu kararmin gerekgesinde ve karsi oy gortisiinde
milletvekiline verilen disiplin cezasinin bireysel bagvuruya konu
olup olamayacag1 bakimindan degerlendirme yapilmis olup,
disiplin cezas1 verme igleminin temel haklar1 ve hiirriyetleri
etkileyen bir parlamento karar1 oldugu, diizenleyici idari islem
kapsaminda kalmadig1 ve bunlara kars1 yarg: yolunu kapatan bir
hiikiim bulunmadig1 gibi hususlara deginilmis, bunun 6tesinde
yapilan islemin hukuki niteliginin ne olduguna iliskin

7 AYM, B.B. No: 2018/1878, 27.10.2022, p. 25.
8 AYM, B.B. No: 2018/1878, 27.10.2022, Kars1 oy Hasan Tahsin Gokcan, p. 13.
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degerlendirmeye girilmemistir.®' Yapilan bu degerlendirmelerde
parlamento kararlar1 bakimindan icerik olarak ayrima
gidilmistir. Parlamento kararlari soyut/genel nitelik gosteren
parlamento kararlari ve somut/birel nitelik gosteren parlamento
kararlar: seklinde ikili bir ayrima tabi tutulmustur.

Bu kararda AYM gerekgesinde ve karsi oy goriislerinde,
milletvekiline disiplin cezasi verme isleminin hukuki niteligi
konusunda yeteri kadar degerlendirme yapilmadigimm
diisiinmekteyiz. Kanimizca s6z konusu bireysel basvurudaki
hukuki sorun; ortada idari fonksiyon kapsamina giren bir
hukuki islemin varligi, buna ragmen olagan basvuru yollarmin
tiketilmemis olmasidir.

6216 say1l1 Kanun"un 45/3. maddesinde yasama islemleri konu
bakimindan bireysel bagvuru kapsami disinda tutulmustur. S6z
konusu Dbireysel bagvuruya konu islemin, sekli kriter
cercevesinde yasama iglemi niteliginde olduguna kugku yoktur.
Fakat yalnizca sekli kriter bakimindan degerlendirme yapmak,
bizi yapilan islemin hem olagan yargi denetiminden hem de
bireysel basvuru denetiminden hari¢ tutulmasi sonucuna
gotiirecektir.

TBMM'nin bireylerin hukukunu etkileyen parlamento
kararlarinin yarg: denetimi disinda oldugunun kabulii, TBMM
Ictiiziigii'ne aykiri yasama organi islemlerinin yargi denetimi

81 Bununla birlikte kars1 oy goriislerinde birtakim hukuki gerekceler ileri
siiriilmiistiir. Ornegin Ziihtii Aslan kars1 oy goriisiinde, Anayasa’da sadece
idari islemler bakimindan yargi yolunun kapatildigi durumlarin
sayildigini, oysa yasama islemleri ve bu kapsamda parlamento kararlar
bakimindan bdyle bir durumun s6z konusu olmadigini belirtmistir. Bu
gerekgeye devamla “Anayasa’da herhangi bir yasama igleminin yarg: denetimi
disinda birakildigina iligkin bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu kapsamda
Ictiiziik uyqulanarak milletvekillerine disiplin cezast verilmesi seklindeki islemlerin
yargwya kapali olduguna dair de herhangi bir anayasal diizenleme yoktur.”
seklinde ifade etmistir. AYM, B.B. No: 2018/1878, 27.10.2022, Kars1 oy Ziihtii
Aslan, p. 10-15.
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disinda kalmasina neden olacaktir.2 AYM'nin 2018/1878
numarali bireysel basvuru kararinin gerekgesinde belirtilen,
milletvekillerine verilen disiplin cezalarimin yargi denetimi
diginda birakilan bir yasama islemi oldugu goriisiine
katilmamaktayiz. Zira bagvuran milletvekiline verilen disiplin
cezast maddi kriter ve idari islem teorisi ¢ercevesinde bir idari
islemin sahip oldugu 6zellikleri tagimaktadir.

Bu kararinda AYM’'nin, TBMM Genel Kurulunun
milletvekiline disiplin cezas1 verme iglemini parlamento karari
olarak nitelendirmesinde yanlis bir tespit bulunmamaktadir.
Anayasa’da belirtilen {i¢ parlamento karari haricinde diger
parlamento kararlarinin yargisal denetime tabi tutulmadig:
yorumu da -anayasa hukuku doktrinindeki genel kabul
gozetildiginde- ileri siiriilebilecek bir goriistiir. Fakat burada
eksik bir husus gortinmektedir. Sorun zannimizca olaya yalnizca
anayasa hukuku perspektifinden bakilmasindan
kaynaklanmaktadir. Oysa uyusmazligin hakkaniyetli ¢oziimii
icin ayni zamanda idare hukuku perspektifinden de
bakilmalidir. Ustelik AYM'nin bu yorumu, AYM ve Danistay
ictihatlariyla da uyusmamaktadir. AYM ve idari yarg:
denetimine tabi olan kimi parlamento kararlar1 hukuk
sistemimizde mevcuttur.

AYM'nin Anayasa’da belirtilen ¢ parlamento karari
haricinde diger parlamento kararlarinin yargisal denetimlerinin
yapilamayacag1 yorumu tartisilabilir. Anayasa’nin lafzi yorumu
cercevesinde, bu ii¢ parlamento karari haricinde kalan diger
parlamento kararlariin AYM'nin yargisal denetimine tabi
olmadig1 sdylenebilir. Fakat diger parlamento kararlarinin, AYM
denetimi haricindeki yargisal denetimlere tabi tutulmasim
sinirlayan bir Anayasa hiikmii bulunmamaktadir. Anayasa
koyucunun bu ii¢ parlamento kararim1 Ozellikle AYM'nin
denetimine tabi tutmak istedigi, diger parlamento kararlar
bakimindan genel hiikiimlerin uygulanmasi gerektigi ileri

2 Kilig, 451.
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siirtilebilir. Bir diger deyisle Anayasanin 148. maddesinde
yapilan diizenleme burada belirtilen parlamento kararlarmnin
yargisal denetimi konusunda AYM'yi Ozel gorevli kilan bir
diizenleme olarak yorumlanabilir. Nitekim bu ¢6ziim yolu,
belirtildigi {izere bugiine kadar kimi parlamento kararlarmnimn
yargl organlari tarafindan denetime tabi tutulmus olmasi goz
ontinde bulunduruldugunda, mevcut yarg: ictihatlariyla da
uyumlu olacaktir.

AYM yapmus oldugu yorumlarla kimi kararlarinda gorev
alanmi genigsleterek, birtakim parlamento kararlarini maddi
anlamda kanun kapsamina girdigi gerekgesiyle denetlemistir.
AYM, oOniine gelen hukuki uyusmazlikta anayasaya uygunluk
denetimi yaparken TBMM'nin yapmis oldugu hukuki
nitelendirmeyle kendisini bagh géormemektedir. AYM'ye gore
anayasa denetiminin amact AYM'nin incelemesi igin Oniine
gelen hukuki metnin AYM tarafindan yeniden nitelendirilmesini
zorunlu kilmaktadir.?® Bu denetimle AYM, kanunla yapilmasi
gereken islerin, anayasal denetimden kagirmak maksadiyla
karar biciminde yapilmasinin 6niine gegmek istemistir.®

AYM’ye gore Anayasanin 85. maddesinde belirtilenler
disinda, TBMM'nin karar niteligi tasiyan hiikiimlerinin yargisal
denetime tabi tutulduguna iliskin, AYM’ye bu alanda yetki
veren ag¢ik bir Anayasa hiikmii bulunmamaktadir. Bununla
birlikte yasama metninde yapilan isimlendirme, o metnin
anayasal yargi denetimine tabi tutulup tutulamayacag:
konusunda yeterli ve tek 6l¢iit degildir. Ayn1 zamanda yasama
metninin 6ziiniin ve igeriginin de goz dnilinde tutulmasi gerekir.

83 Abdulhakimogullar;, 10; Ornegin bkz. AYM, E. 1966/7, K. 1966/46,
19.12.1966; AYM, E. 1977/6, K. 1977/14, 22.2.1977;, AYM, Millet Meclisi
se¢imlerinin yenilenmesi kararinda oldugu gibi siyasi nitelik gosteren
birtakim parlamento kararlarini ise niteligi geregi denetlenemez islemler
olarak ifade etmigtir (AYM, E. 1977/61, K. 1977/47, 21.04.1977). Ozbudun,
Tiirk Anayasa Hukuku, 240.

84 Atar, 194.
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AYM'nin yerlesik kararlarinda belirtildigi gibi yasama organi
tarafindan Anayasa’da ongoriilenler digindaki isimler altinda ve
baska yontemlerle olusturulan islemlerin AYM'nin denetimine
bagli olup olmadig: belirlenirken, uygulanan yontemle birlikte o
metnin igeriginin niteligi {lizerinde durulmalidir. Yapilan
degerlendirmede o metnin igerik olarak anayasal denetime tabi
tutulan islemlerle esdeger nitelikte oldugu saptaniyorsa, bu
denetimin yapilmasi zorunluluktur.®

Kanimizca da AYM denetimine tabi tutulan parlamento
kararlar1 haricindeki diger parlamento kararlarinin yarg:
denetimine tabi olup olmayacag1 konusunda, kararin igerigine
bakmak ©nem arz etmektedir. Bir diger deyisle parlamento
kararlarini, igerigine gore iki sekilde kategorize etmek geregi
dogmaktadir. Ik olarak TBMM'nin kuvvetler ayrihig ve
yontemsel bagimsizlik ilkeleri uyarinca almis oldugu bir kistm
kararlarinin yasama fonksiyonu kapsaminda kaldigma kusku
yoktur. Tkinci olarak yukarida zikrolunan kararlarda oldugu gibi
idari fonksiyon yonii agir basan parlamento kararlar1 da
bulunabilir.

Ortada sekli kriter gercevesinde yasama islemi niteliginde
bir islem bulunsa da maddi kriter gercevesinde idari islem
ozelligi gosteren bir islem bulunabilir. AYM'nin daha 6nceki
kimi kararlarinda uyguladig: tizere, sekli olarak parlamento
karar1 0zelligi gosterse de maddi anlamda kanun 6zelligi tasiyan
kararlar bakimindan, AYM norm denetiminin yapilabilecegi
goriisii tamamen dislanamaz. Bu nedenle bu tiir islemlerin
maddi kriter kullanilarak AYM denetimine tabi tutulmasi
miimkiindiir. Bunlarin haricinde yasama organinin -yasama
fonksiyonu disinda kalan- idari fonksiyon kapsamina giren,
idari islem 6zelligi sergileyen islemleri, anayasal ilkeler uyarinca
yargisal denetime tabi tutulabilmelidir. Bu tiir islemlerin
yargisal denetime tabi tutulmasi, bizi ulasmak istedigimiz adil

8 AYM, E. 1990/31, K. 1990/24, 24.09.1990.
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sonuca ulagtiracaktir. Bu ayn1 zamanda hukuk devleti ilkesinin
de geregidir. Burada yargisal denetim yapilirken elbette ki
Anayasa’nin yasama organmna tamidigl genis takdir yetkisi
(idarenin takdir yetkisi baglaminda) gibi idari yargiya iliskin
yerlesik ilkeler g6z oniinde tutulmalidur.

Milletvekillerine verilen disiplin cezalarmin yasama
organmin iglemi olmasi hasebiyle bunlarin yargisal denetime
tabi tutulmadigini iddia etmek, bugiine kadar yargi ictihatlar1 ile
yapilan cesitli yasama organi islemi denetimlerini tamamen
hukuksuz hale getirecek, bunlara aykir1 bir yorum olacaktir.
Yasama organinin islemi olmas: nedeniyle milletvekillerine
verilen disiplin cezalarinin yargi denetiminden muaf oldugunu
ileri siirmenin, makul ¢Ozim olmayacagini
degerlendirmekteyiz. ~ Ozellikle kisilerin  haklarmi  ve
hiirriyetlerini etkileyen, idari fonksiyon kapsaminda kalan
yasama organi islemleri bakimindan bunlarin yargi denetimine
tabi oldugunu kabul etmek, bu konuda genel hiikiimlere
basvurmak kanimizca adalet anlayisina daha uygun bir
¢oztimdiir. Ustelik bunlarm denetimi, disiplin cezalarmnin
yargisal denetime tabi oldugunu belirten Anayasanin 129/3.
maddesinin de bir geregidir.

B. Milletvekillerine Verilen Disiplin Cezalarinda Gorevli ve
Yetkili Yargi Organi

Anayasa'nin 125. maddesi uyarinca idarenin kamu giicii
kullanarak tesis etmis oldugu, kamu hukuku alanina giren
islemlerin ve eylemlerin idari yargi denetimine tabi olmasi
gerekir.’ Fakat yasama organimin idari fonksiyon kapsaminda
yapmus oldugu faaliyetlere karsi nerede dava agilmalidir sorusu
giindeme gelmektedir. Anayasa’da ya da ilgili mevzuatta
yasama organinin islemlerine karsi basvurulacak yarg yolu agik

8%  AYM, E. 2010/55, K. 2011/140, 20.10.2011; AYM, E. 2005/108, K. 2006/35,
01.03.2006.
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bir sekilde belirtilmis ise islemin hukuki niteligini tartismaya
lizum olmaksizin ilgili normun belirttigi yargi yolunun
kullanilmasi gerekir. Ornegin Anayasamin 85. maddesinde
TBMM Genel Kurulunca milletvekilliginin diismesine karar
verilmesi durumunda bu karara karsi, ilgili ya da bir bagka
milletvekilinin kararn alindig1 tarihten itibaren yedi giin
icerisinde AYM’ye, Anayasa’'ya, TBMM Ictiiziigiine veya
kanuna aykirilik nedeniyle iptal davas: agabilecegi belirtilmistir.

AYM iptal ve itiraz davalarin incelemekle gorevli ve yetkili
olup, ayn1 zamanda bireysel bagvurular: karara baglamaktadir.
6216 sayili Kanunun 45/2. maddesine gore bireysel basvuru
yapilmadan Once ihlale sebep oldugu iddia edilen islem igin
kanunda 6ngoriilmiis olan idari ve yargisal bagsvuru yollarmin
hepsinin tiiketilmis olmasi gerekir. AYM'ye yapilan bireysel
bagvuru bakimindan, milletvekillerine verilen disiplin cezalar1
kanunla agik¢a yargi yolu kapali olan hukuki islemlerden
olmadig1 icin olagan basvuru yollarimin tiiketilmedigi, bu
nedenle ilk bagvuru mercii olarak bireysel bagvuru yolunun
kullanilamayacag ileri siiriilebilir.

Idari fonksiyon kapsaminda kalan yasama organi
islemlerine karst dogrudan bireysel basvuru yoluna
basvurulabilecegini sOylemek kanimizca mimkiin
gorinmemektedir. Zira 6216 sayili Kanun'a gore AYM'ye
bireysel bagvuru yapabilmek igin oncelikle diger hukuki
bagvuru yollarmin tiiketilmesi gerekir. Bu noktada her ne kadar
yasama organi tarafindan yapilan bir hukuki islem s6z konusu
olsa da milletvekillerine verilen disiplin cezasi, idari fonksiyon
kapsaminda kaldig1 igin verilen disiplin cezasma kars: ilgili
milletvekilinin idari yargi yoluna basvurmas: gerekmektedir.
Aksi halde yapilan isleme karsi tiim yarg: yollar1 agik hukuki
dayanak olmaksizin kapatilmis ve denetlenemez islemlerin alani
yorum yOntemiyle genisletilmis olacaktir.

Bu nedenle AYM 2018/1878 numarali bireysel basvuruda,
yapilan islemin bireysel bagvuruya konu olabilmesinden ziyade,
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idari yarg1 yolunun agikligini tespit etmek yerinde olacaktir. S6z
konusu disiplin cezas1 idari yargi yolu tiiketildikten sonra
sartlar1 varsa bireysel bagvuruya konu olabilir. Esasen
mevzuatta idari yargiya gitmeye engel bir durum olmadigi igin
disiplin cezas1 alan milletvekilinin 6ncelikle bu yola bagvurmasi,
bireysel bagvuru yolunun olagan yargi yolunun tiiketilmesinden
sonra kullanilmasi gerekirdi. Bu nedenle AYM'ye yapilan
2018/1878 basvuru numarali bireysel basvuruda kanimizca,
“konu bakimindan yetkisizlik nedeniyle” degil de “olagan basvuru
yollarimin  tiiketilmemesi” nedeniyle kabul edilemezlik karar
verilmeliydi.

2575 sayilh Damistay Kanununun 24. maddesinde
Darnustaym 6zel gorevli olarak ilk derece mahkemesi sifatiyla
bakabilecegi davalar belirtilmistir. Bu davalar sayma usuliiyle
belirtilmis olup bunlar arasinda yasama organinin herhangi bir
islemi bulunmamaktadir.#” Bu diizenlemeler cercevesinde
milletvekillerine verilen disiplin cezalarinin Danistayin da gorev
alanina girmedigi soylenebilir.

Yetkili ve gorevli yargl organinin tespiti icin 2576 sayili
Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’dakis®
ve 2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu'ndaki® hiikiimleri
incelemek gerekmektedir. Idari yargida genel gorevli mahkeme,
2576 sayih Kanunun 5. maddesi®® wuyarinca idare

87 Danistayda dava agilabilecek haller bunlardan ibaret olmayip, 2802 say1lt
Hakimler ve Savcilar Kanunu, 213 sayili Vergi Usul Kanunu ve 6491 sayili
Tiirk Petrol Kanunu gibi cesitli kanunlarda Danistaya bu konuda gorev
veren hiikiimler bulunmaktadir. Kaplan, 137.

8  RG, 18.12.2011, S. 28146.
8 RG, 20.01.1982, S. 17580.

% {dare Mahkemelerinin gorevleri: Madde 5 — 1. (Degisik: 24/2/1988- 3410/1
md.) “Idare mahkemeleri, vergi mahkemelerinin gorevine giren davalarla
ilk derecede Danistayda coziimlenecek olanlar disindaki: a) Iptal
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mahkemeleridir. Bir diger deyisle ilk derece mahkemesi olarak
vergi mahkemelerinin ve Danistayin gorevine girmeyen her
idari dava ya da uyusmazlik idare mahkemelerinin gorevine
girmektedir.”! 2577 sayili Kanun'un 32/1. maddesine gore yetkili
mahkeme “dava konusu olan idari islemi .... yapan idari merciin
bulundugu  yerdeki  idare mahkemesidir.”. Diger yandan
milletvekilleri genis anlamda kamu gorevlisi oldugu igin 2577
sayili Kanun'un 33/3. maddesi uyarinca milletvekilinin gorevli
oldugu yer idare mahkemesi yetkilidir. Bu durumda gorevli ve
yetkili mahkeme Ankara idare mahkemesidir.

Danistay bir kararinda iptal davalarini, 2577 sayili Kanun
madde 2/1 (a)’da idari islemler hakkinda yetki, sekil, konu, sebep
ve maksat unsurlar1 bakimindan hukuka aykiriliklar: nedeniyle
iptalleri i¢in menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan davalar
olarak ifade etmistir. Buna gore iptal davasinin agilmasi igin idari
bir makamca tesis edilmis olan kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu
nitelikte bir idari islemin varlifi aranmaktadir. Danistaymn
incelemis oldugu bu davada, davact milletvekili kendisi
hakkinda hakaret iceren basin bildirisine iliskin beyanlarmn
TBMM tutanagma gecirilerek TBMM internet sitesinde
yayimlanmas: iizerine bunun kaldirilmasi icin TBMM
Baskanligina basvurmus, TBMM Baskanlig1 ise yapilan talebi
reddetmistir. Bunun tizerine ilgili milletvekilinin Ankara idare
mahkemesinde agmis oldugu iptal davasinda yerel mahkeme,
tesis edilen islemin bir idari islem niteligi tasstmadigy, ortada iptal
davasma konu olabilecek yiiriitiilmesi gerekli ve kesin nitelik

davalarini, b) Tam yarg: davalarmni, c¢) (Degisik: 8/6/2000 - 4577/2 md.)
Tahkim yolu ongoriilen imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden dogan
uyusmazliklardan hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi i¢in
yapilan idari sozlesmelerden dolayi taraflar arasinda ¢tkan uyusmazliklara
iliskin davalari, d) Diger kanunlarla verilen igleri, Coziimler. 2. Ozel
Kanunlarda Danistaymn gorevli oldugu belirtilen ve Idari Yargilama Usulii
Kanunu ile idare mahkemelerinin gorevli kilinmig bulundugu davalar
¢oziimler.”.

91 Kaplan, 146.



idare Hukuku Boyutuyla Milletvekillerine Verilen Disiplin Cezalarinin Hukuki 233

Niteligi ve Bunlara Karsi Yargisal Basvuru

tasiyan bir islem olmadig1 gerekgesiyle davanin reddine karar
vermistir. Danistay ise yaptigi temyiz incelemesinde yerel
mahkemenin kararini bozmustur. Danistaya gore yasama organi
tarafindan yapilan idari islemler bakimindan idari yarg:
yolunun agilmasi, hukuk devletinin etki alaminin artarak
koklesmesi bakimindan yerinde olacaktir. Bu ayni zamanda
Anayasa’'nin  36. maddesinde diizenlenen hak arama
hiirriyetinin bir geregidir. Diger yandan Anayasa’min 125.
maddesinde belirtilen “idarenin her tiirlii eylemine karst yarg: yolu
agiktir” ifadesi de bunu gerektirmektedir. Zira sekli kritere gore
ortada bir idari islem bulunmasa bile maddi kritere gore yasama
organinin idari islem niteligi tasiyan islemleri bulunmakta olup,
bu hiikiim kapsamina dahil edilecektir. Islemi yapan orgamn
yasama organi olmasi, sirf bu nedenle yapilan islemin yargi
denetiminden c¢ikarilarak, denetlenemez idari islemlerin
alaninin genisletilmesi sonucunu dogurmamalidir.®

Danistay burada TBMM Baskanligimin yapmis oldugu
islemin davacinin hukukunu etkileyen, idare islevine iligskin bir
islem oldugu nitelendirmesini yapmustir. Danistaya gore iptal
davasma konu olabilecek bu tiir islemler sadece Anayasanin
sekli/organik olarak idare Orgiitii igerisinde 6ngordiigii idare
yapisina 0zgii olmayip, yargl veya yasama organi tarafindan
tesis edilmekle birlikte, yargi ya da yasama fonksiyonuyla ilgili

%2 Dan. 10. D, E. 2007/7981, K. 2010/6186, 20.07.2010 (Legalbank); Ozbudun
parlamento kararlarinin Anayasa’da belirtilen iki istisna diginda yargisal
denetim diginda birakilmasini, hukuk devleti bakimindan 6nemli bir
sakinca olarak gormenin abarti oldugunu, parlamento kararlarmnin
vatandaslar bakimindan uyulmasi zorunlu genel hukuk kurallar
koymayacagini ifade etmektedir. Bkz. Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 239;
Ergun Ozbudun, “Parlimento Kararlari ve Yasama Meclislerinin
1§t1'iziik1eri,” Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 36, (1979), 11; aym
yonde goriis i¢in bkz. Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 704; Bu goriise
katilmamaktayiz. Zira parlamento kararlar1 genel hukuk kurali koyan norm
niteligi tasimasa da kigilerin temel haklarin1 ve hiirriyetlerini
etkileyebilmektedir.
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olmayan, tiimiiyle idare islevine iliskin olarak alinan kararlarin
daidari islem olarak kabulii gerekir. Nitekim normlar hiyerarsisi
bakimindan, bu tiir islemlerden daha iist sirada bulunan
kanunlarin, kararnamelerin, TBMM igﬁiziigﬁ’nﬁn ya da
bunlarin belli madde ve hiikiimlerinin esas ve sekil agisindan
AYM oniinde iptal davasina konu edilmeleri miimkiinken,
yasama organinin idari islem niteligi tasiyan islemlerinin yargi
denetimi diginda birakilmasi hukuk devleti ilkesiyle
bagdasmamaktadir.”® Danistayin bu yorumu yerindedir.

Milletvekillerine verilen disiplin cezalar1 idari fonksiyon
kapsaminda degerlendirilerek, ilgili milletvekilinin bu islemin
iptali icin Ankara idare mahkemesinde iptal davasi agmasina
hukuki bir engel goriinmemektedir. Bu yorum TBMM'nin
yasama fonksiyonu haricinde yapmis oldugu diger islemlerin
yargisal denetimi bakimindan Danistaymn daha once vermis
oldugu igtihatlarla da uyumlu olacaktir. Bu g¢ikarim aym
zamanda hukuk devleti ilkesi, adil yargilanma ilkesi, idari
islemlerin yargisal denetime tabi olmasi ilkesi ve hak arama
hiirriyeti gibi temel hukuk ilkeleriyle de uyumludur. Dava agma
siiresi ise 2577 sayili Kanun'un 7. maddesi uyarinca islemin
yazili bildiriminden itibaren altmig glindtir.

Bununla birlikte bu konuda en makul ¢6ziim yontemi bu isi
yorum yontemine birakmaksizin, milletvekillerine verilen
disiplin cezalarina karsi yargisal bagvuru yolunun mevzuatta
agikca diizenlenmesidir. Bu ihtiyag esasinda Anayasa’da agikca
yargl denetimine agilan ii¢ parlamento karar1 haricinde kalan
diger bir kisim parlamento kararlar1 bakimindan da
duyulmaktadir. Zira c¢esitli parlamento kararlarina kars:
AYM'de ve idari yargi organlarinda davalarin ag¢ilmis olmasi, bu
organlarin kimi zaman bu kararlar1 yargisal denetime tabi
tutmalar;, bu konuda mevzuatta bir diizenlemeye ihtiyag
oldugunu gostermektedir.

% Dan. 10. D, E. 2007/7981, K. 2010/6186, 20.07.2010 (Legalbank).
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Milletvekillerine verilen disiplin cezalarnin yargisal
denetimi  konusunda, kanun ile AYM'nin yetkili
kilinamayacagini degerlendirmekteyiz. Zira bu konu AYM'nin
Anayasa’da cizilen gorev alani disinda kalmaktadir. Bu konuda
ancak Anayasal diizenleme ile AYM gorevlendirilebilir.
Danistay bakimindan ise milletvekillerine verilecek disiplin
cezalar1 her ne kadar TBMM Igtﬁzﬁgﬁ’nde diizenlenmis olsa da
Ictiiziik ile Danigtaya gorev atfetmek, Anayasanin 155.
maddesinde belirtilen “Kanunla gdsterilen belli davalara da ilk ve
son derece mahkemesi olarak bakar.” hitkmii uyarinca miimkiin
gorinmemektedir. Diger yandan kanuni diizenleme ile bu
gorevin Danistaya verilmesini engelleyici Anayasal bir hitkmiin
bulunmadigini degerlendirmekteyiz.

SONUC

Yasama organi tarafindan yapilan hukuki islemlerin
niteliginin belirlenmesinde tek basina maddi ya da sekli kriterin
kullanilmast yeterli goriinmemektedir. Islemin salt yasama
organi tarafindan yapilmis olmasi onu dogrudan yasama
fonksiyonu kapsamina dahil etmemektedir. TBMM Ictiiziigii ne
ve kanuna iligkin islemler haricinde, yasama organmin yapmis
oldugu bir islemin yasama fonksiyonu kapsaminda mi yoksa
idari fonksiyon kapsaminda mi kaldigini belirlemek igin her bir
islem bakimindan ayri ayri degerlendirme yapilmalidir. Bu
noktada sirf iradenin disa yansima sekli parlamento karari
olarak gerceklestigi gerekgesiyle, yapilan islem yasama islemi
kategorisine dahil edilmemelidir. Disa yansima sekli parlamento
karar1 olsa bile idari islem niteligi tasiyan birtakim islemler
bulunabilir. Bu nedenle hukuki niteligin belirlenmesi igin
yapilan iglemin igerigine bakilmasi gerekmektedir. Idari
fonksiyon kapsamina giren bir islemin varlig1 durumunda idare
hukuku ilkeleri ¢ercevesinde hareket edilmelidir.

Milletvekillerine verilen disiplin cezalarma karsi hukuki
basvuru yollarinin agikga belirtilmemis olmasi, milletvekilleri
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bakimindan giivencesiz bir ortam yaratmanin otesinde, hukuk
devleti ilkesi, adil yargilanma ilkesi ve hak arama hiirriyeti
bakimindan sakinca dogurmaktadir. Burada 6nem arz eden
husus yasama organmin idari fonksiyon niteligi tasiyan tiim
islemlerinin yargi denetimine tabi tutulabilmesidir. Hukuk
devleti ilkesi uyarinca kisilerin haklar1 ve hiirriyetleri yeterli
givenceye kavusturulmus olmaldir. Kime uygulanirsa
uygulansin yargi denetimine tabi olmayan kamu giicline
dayanan islemler, hukuk devletinde arzu edilmeyen bir
durumdur. Bu nedenle bunlara kars1 yarg: yolunun acik oldugu
kabul edilmelidir. Boylelikle maddi kriter ve idari islem teorisi
uyarinca idari islemlerin 6zelliklerini tasiyan yasama organi
islemlerine karsi yargi yolu, yorum yontemiyle kapatilmamis
olur.

Kanimizca milletvekillerine verilen disiplin cezalarmin
dogrudan bireysel basvuruya konu edilmesi miimkiin
gorinmemektedir. Zira AYM'ye bireysel basvuru yolunun
kullanilabilmesi icin Oncelikle olagan basvuru yollarmin
tiiketilmis olmasi gerekir. Bu islemlere karsi yargi yolunu
kapatan agik bir hiikiim bulunmamaktadir. Bugiin itibariyle
milletvekillerine verilen disiplin cezalarina karsi
basvurulabilecek yargi organi konusunda, ayri ve agik bir
diizenleme bulunmadigi i¢in yargisal basvuru yolu olarak 2576
sayilt ve 2577 sayili Kanun'un ilgili diizenlemeleri uyarinca,
Ankara idare mahkemesinin yetkili ve gorevli oldugunu
degerlendirmekteyiz.*

Diger yandan milletvekillerine verilen disiplin cezalarma
kars1 bagvurulacak yargt organinin agik bir sekilde mevzuatta
diizenlenmesinde fayda bulunmaktadir. Zira yukarida izah
edildigi tizere bu konu yargi kararn ile adil bir ¢oziime
kavusamamistir. Anayasal diizenleme ile bu konuda AYM

9% Jdari nitelik tagiyan yasama organi isleminin muhataplarina, AYM’ye
basvuru hakkinin taninabilecegi yoniindeki goriis i¢in bkz. Yiicel, 14.
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gorevlendirilebilir. Diger bir ¢oziim ise kanun koyucunun
kanuni bir diizenleme ile Danistay1 gorevlendirmesidir.

Netice itibariyle yasama orgami tarafindan milletvekiline
verilen disiplin cezalarinin dava konusu edilebilecegini, iradenin
disa vurma sekli parlamento karari olarak tezahiir etse de bu
islemlerin yasama organinin idari fonksiyon kapsaminda kalan
islemleri oldugunu, bu nedenle kisilerin hukuki durumlarina
etki eden bu islemlere karg: idari yargiya bagvurulabilecegini
degerlendirmekteyiz. Devlet organlarmin yetkileri cesitli
hiikiimlerle smirlanmis olsa da bu organlarin hukuka aykir
islemleri zaman zaman giindeme gelmektedir. Bu kapsamda
yapilan islemin yasama orgami tarafindan yapiliyor olmasi,
kisiler agisindan tek bagma giivence saglamamaktadir. Bu
konuda engelleyici agik hiikiim olmamasina ragmen, Anayasa
tarafindan memurlara ve diger kamu gorevlilerine tanman
yargisal basvuru  hakkindan  milletvekilleri ~mahrum
birakilmamalidir. Mevzuatta yapilacak diizenleme ile
milletvekillerine verilen disiplin cezalarna karst yargisal
basvuru yolunun agik¢a diizenlenmesi, hukuk devleti idealine
ulagsma bakimindan eksik olan bir tasin daha yerine konulmasi
anlamina gelecektir.

Hakem Degerlendirmesi: Cift kor hakem.

Finansal Destek: Yazar bu c¢alisma igin finansal destek
almadigini belirtmistir.

Cikar Catismasy: Yazar ¢ikar ¢atismasi olmadigini belirtmistir.
Etik Kurul Onayr: Yazar, etik kurul onaymin gerekmedigini
belirtmistir.

Peer Review: Double peer-reviewed.

Financial Support: The author stated that she did not receive
financial support for this study.

Conflict of Interest: The author stated that there is no conflict of
interest.



238 ASBU Hukuk Fakiiltesi Dergisi (2023/1)

Ethics Committee Approval: The author stated that ethics
committee approval is not required.



idare Hukuku Boyutuyla Milletvekillerine Verilen Disiplin Cezalarinin Hukuki 239

Niteligi ve Bunlara Karsi Yargisal Basvuru

KAYNAKCA

Abdulhakimogullar;, Erdal. “Tiirk Anayasa Hukukunda
Parlamento (Meclis) Kararlarinin Yargisal Denetimi
Sorunu” Yasama Dergisi, no. 5 (2007): 5-26.

Akyazan, Ahmet Emrah. “Maddi Agidan Idari Islemler” Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi, no. 85 (2009): 220-240.

Akyilmaz, Bahtiyar, Murat Sezginer ve Cemil Kaya. Tiirk Idare
Hukuku. Ankara: Seckin Yayinlari, 2023.

Aslan, Zehreddin ve Halil Altindag. Memurlarin Disiplin ve Ceza
Sorusturmasi. Ankara: Segkin Yaymevi, 2021.

Atar, Yavuz. Tiirk Anayasa Hukuku. Ankara: Seckin Yayinlar,
2017.

Bas, Sezgin. '"Parlamento Kararlarmin Yayimlanmasi ve
Yiiriirliige Girmesi" Siileyman Demirel Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi 11, no. 2 (2021): 471-487.

Caglayan, Ramazan. Idari Yargilama Hukuku. Ankara: Seckin
Yayinevi, 2015.

Ceki¢, Onur. “Tiirk Parlamento Hukukunda Yasama Islemi
Tiirleri ve Diger (Isimsiz) Yasama Tiirleri” Yasama Dergisi,
no. 12 (2009): 107-135.

Eren, Abdurrahman. Anayasa Hukuku Dersleri. Ankara: Seckin
Yayinlari, 2021.

Ertas, Tiirker. Kuvvetler Ayriligi Ilkesi Baglaminda Yasama Yiiriitme
ve Yargr Organlart Arasindaki Modern Iligkiler. Ankara: Seckin
Yaynevi, 2020.

Esen, Hamit. “Parlamento Hukuku Agisindan Bagkanlik
Divaninin Konumu, Gérevleri ve Yetkileri” Yasama Dergisi
2, no. 4 (2007): 5-26.

Gozler, Kemal. Tiirk Anayasa Hukuku. Bursa: Ekin Yayinevi, 2021.

Gozler, Kemal. Idare Hukuku. Cilt I. Bursa: Ekin Yayinlari, 2019.

Gozler, Kemal. Idare Hukuku. Cilt II. Bursa: Ekin Yayinlari, 2019.



240 ASBU Hukuk Fakiiltesi Dergisi (2023/1)

Goziibiiyiik, Seref ve Turgut Tan. Idare Hukuku- Genel Esaslar. Cilt
I. Ankara: Turhan Kitabevi, 2016.

Goziibiiyiik, Seref ve Turgut Tan. Idare Hukuku- Idari Yargilama
Hukuku. Cilt II. Ankara: Turhan Kitabevi, 2016.

Giinday, Metin. Idare Hukuku. Ankara: Imaj Yaymevi, 2015.

iba, Seref. “Tlirk Parlamento Hukukunda Milletvekillerinin
Kural Disi Tutum ve Davranmiglari ve Disiplin Cezasi
Uygulamalar1” Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, no. 57-1 (2002): 35-53.

Kaplan, Giirsel. Idari Yargilama Hukuku, Bursa: Ekin Yayinlari,
2022.

Kilic, Abbas. Tiirkiye'de Parlamento Kararlarinin Hukuki Rejimi.
Ankara: Adalet Yayinevi, 2020.

Nohutcu, Ahmet ve Nazl Ece Ozin. "TBMM Tarafindan Devlet
Kurumlarma Uye Atanmasi Isleminin Hukuki Rejimi."
Ombudsman Akademik, (2015): 59-71.

Onar, Siddik Sami. Idare Hukukunun Umumi Esaslari. Cilt I.
Istanbul: Hak Kitabevi, 1966.

Onar, Siddik Sami. idare Hukukunun Umumi Esaslari. Cilt II.
Istanbul: Hak Kitabevi, 1966.

Ozay, 11 Han. “Radyo ve Televizyon Ust Kurulu.” Istanbul
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, no. 10, (1995): 59-
60.

Ozbudun, Ergun. “Parlamento Kararlari ve Yasama
Meclislerinin  Ictiiziikleri.” Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi 36 (1979): 3-26.

Ozbudun, Ergun. Tiirk Anayasa Hukuku. Ankara: Yetkin
Yayinlari, 2016.

Sancakdar, Oguz, Eser Us, Mine Kasapoglu Turhan, Lale Burcu
Oniit ve Serkan Seyhan. Idare Hukuku Teorik Calisma Kitabr.
Ankara: Seckin Yayinevi, 2017.



idare Hukuku Boyutuyla Milletvekillerine Verilen Disiplin Cezalarinin Hukuki 241

Niteligi ve Bunlara Karsi Yargisal Basvuru

Tezig, Erdogan. Anayasa Hukuku (Genel Esaslar). Istanbul: Beta
Yayinevi, 2018.

Ulusoy, Ali D. Tiirk Idare Hukuku. Ankara: Yetkin Yayinlari, 2022.

Yesilyurt, Nazile frem. “TBMM'nin Kamu Basdenetcisi Secme
Islemlerinin Yargisal Denetimi Uzerine Bir Coziimleme”
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, no. 107 (2013): 119-142.

Yildirim, Turan, Meliksah Yasin, Nur Kaman, H. Eytip Ozdemir,
Giil Ustiin, Hiiseyin Melih Cakir ve Ozge Okay Tekinsoy.
Idare Hukuku. Editér Turan Yildirim, Istanbul: Oniki Levha,
2020.

Yiicel, Biilent. “Hukuki Islemlerin Smiflandirilmas: Bakimindan
Yasama- Idare Islevi Ayrimi ve Yasama Organimin Idari
Islemleri” Sosyal Bilimler Dergisi, no. 1 (2004): 1-18.

Erigim tarihi Subat 16, 2023,
https://www.millisaraylar.gov.tr/kurumsal/hakkimizda.



Arastirma Makalesi/Research Article DOI: 10.47136/asbuhfd.1270231

UYGUR HUKUKUNDA FAIZ -UYGUR
HUKUK VESIKALARINA GORE-

Interest in Uyghur Law —According to Uyghur
Legal/Civil Documents-

Salih KORKMAZ"

0z

Faiz, tarihi ¢ok eskilere dayanan bir miiessesedir. Nitekim
pek ¢ok hukuk sistemi faizi farkl sekillerde tanimlamis ve buna
binaen farkli hiikiimler éngormiistiir. Bu makalede, Uygurlarin
Miisliman olmadan o©nceki devirlerinden kalma hukuk
vesikalar1 {izerinden faiz tatbikati tetkik edilmistir. Uygur
hukukunda hemen hemen biitiin vadeli bor¢lanmalarda faizin
cereyan ettigi goriilmiistiir. Ayrica giinlimiiz hukukunda faiz
olarak goriilmeyen, fakat Uygur hukuku agisindan faiz olarak
tavsif edilmesi gereken durumlarla da karsilasilmistir. Dolayh
faiz tatbikati olarak isimlendirilen bu durumlar, trampa, rehin

Siileyman Demirel Universitesi, Hukuk Fakiiltesi, Hukuk Tarihi Ana Bilim
Dali, korkmazslh@gmail.com, salihkorkmaz@sdu.edu.tr, ORCID:
https://orcid.org/0000-0001-7824-0037.

Makale Gonderim Tarihi/Received: 24.03.2023.

Makale Kabul Tarihi/Accepted: 19.06.2023.

Atif/Citation: Korkmaz, Salih. “Uygur Hukukunda Faiz —-Uygur Hukuk
Vesikalarma Gore-.” ASBU Hukuk Fakiiltesi Dergisi 5, no. 1 (2023): 242-266.
“Bu eser, Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0
International License ile lisanslanmistir. / This work is licensed under
Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0 International

License.”



Uygur Hukukunda Faiz -Uygur Vesikalarina Gore- 243

ve bey’ bi'l-vefa (geri alim sartiyla satim) akitlerinde s6z konusu
olmustur. Bu gercevede Uygur hukukunda faiz tatbikati; faizin
cereyan ettigi akitler, faiz cesitleri, vade tiirii ve faiz, faiz oranlari
gibi alt bagliklar halinde ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Faiz, Vade, Bey’ bi'l-vefa (Geri Alim Sartiyla

Satim), Uygur Hukuku, Uygur Hukuk Vesikalari, Islamiyet
Oncesi Tiirk Hukuku, Eski Tiirk Hukuku.

Abstract

Interest is an institution with very old history. Many legal
systems have defined interest in different ways and have
stipulated different provisions accordingly. In this article, the
practice of interest has been examined on the legal/civil
documents from the period of the Uyghurs before they became
Muslims. It has been observed that interest is in almost all term
debt relations in Uyghur law. In addition, situations that are not
seen as interest in today's law but should be described as interest
in terms of Uyghur law have also been encountered. These
situations are named as indirect interest practice. Indirect
interest is available in barter, pledge and bey' bi'l-vefa (sale on
purpose of repurchase) contracts. In this context, interest
practice in Uyghur law; Contracts in which interest occurs,
interest types, maturity types and interest are discussed under
sub-headings such as interest rates.

Keywords: Interest, Maturity, Bey’ bi'l-vefa (Sale On The

Condition Of Repurchase), Uyghur Law, Uyghur Legal/Civil
Documents, Pre-Islamic Turkish Law, Old Turkish Law.

GIRIS
Islamiyet 6ncesi Tiirk hukukuna dair malumat genel olarak

Cin kaynaklari, Islam kaynaklar1 ve eski Tiirklerden kalma baz
eserler {izerinden takip edilmektedir. Giiney (Turfan)
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Uygurlarinin hukuku hakkinda ise bu kaynaklardan farkh
olarak ¢ok 6nemli bazi hukuk vesikalar1 giiniimiize ulagmistir.
Bu vesikalar, Uygur hukukuna dair essiz malumat ihtiva
etmektedir ve donemin hukuk anlayisini = gostermesi
bakimmdan ¢ok kiymetlidir. Bunlarin hangi tarihte yazilmis
olduklar1 tam olarak bilinmemekle birlikte X-XIV. asirlarda
kaleme alindiklar1 tahmin edilmektedir. Vesikalar igerisinde
akitler, makbuzlar, dilekgeler, buyruklar bulunmaktadir. Fakat
evraklarin ekserisi cesitli akitleri muhtevidir.

Uygur hukuk vesikalar1 Uygur Tiirklerinin yerlesik hayata
gectigi, din degistirdigi ve Cin ile ¢ok yakin miinasebetleri
bulundugu bir devirden kalmadir. Yine vesikalarda belirli
noktalarda Cin tesiri goriilmektedir. Ayrica Ozellikle idare
hukukunu alakadar eden vesikalarin pek c¢ogu Mogol
hakimiyeti devrinden kalmadir ve bu ¢ergevede Mogol idari ve
askeri tegkilatina dair de kiymetli malumat ihtiva etmektedir. Bu
da Uygur hukukuna Mogol hukukunun tesirini
diisiindiirmektedir.! Bu sebeple Uygur hukuk vesikalarina
bakarak ulasilan neticeleri tiim Islamiyet ncesi Tiirk hukukuna
tesmil etmek hatali bir yaklasim olacaktir. Fakat bu durum
Uygur hukukunun “eski Tiirk hukukundan” higbir iz
tasimadig1 manasinda yorumlanmamalidir.?

Faiz, pek ¢ok hukuk sisteminde karsilasilan; hukuk ve
iktisat sistemlerinin kendisine atfettigi hiikme/degere gore farkh
tanumlari, farkh tiirleri bulunan bir miiessesedir. Uygur hukuk
vesikalar1 tetkik edildiginde cesitli faiz tatbikatlarina

1 Cin ve Mogol hukukunun Uygur hukukuna ne derece tesir ettigi de
simdiye kadar tafsilatli olarak tetkik edilmemistir. Cin tesiri ile alakal1 bazi
genel degerlendirmeler mevcut olmakla birlikte Mogol tesiri hakkinda
simdiye dek herhangi bir c¢alismaya rastlanmamistir. Bu miinasebetle
burada meseleye isaret etmekle iktifa edilmistir.

2 Uygur hukuku ile alakali literatiiriin degerlendirmesi igin bkz. Salih
Korkmaz, “Uygur Hukuk Vesikalar1 Uzerine Tiirkge Literatiiriin Hukuki
Tahlili,” Adalet Dergisi, Dergisi, S.69, (2022), 5.249-291.
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rastlanmistir. Hatta vadeli borg iliskilerinde faiz neredeyse
olmazsa olmaz bir sart olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Burada
hem giintimiiz hukukundaki faiz tatbikatina hem de giintimiiz
hukukunda faiz olarak isimlendirilemeyen, fakat Uygur
hukuku igin faiz olarak tavsif edilmesi gereken® baz1 misallere
rastlanmistir. Bu miinasebetle makale, Uygur hukukunda faiz
tatbikatin1 tetkik etmeye tesebbiis etmistir. Calismadaki
degerlendirmeler Uygur hukuk vesikalarina istinat etmektedir.
Dolayisiyla bu vesikalar ayni zamanda galismanin sinirlarmi
cizmektedir.* Makalede Uygur hukukunda faiz tatbikat1 “Faiz
ve Uygur Hukukundaki Gortiniimii”, “Faizin Cereyan Ettigi
Akitler”, “Faiz Cesitleri”, “Vade Tiiri ve Faiz” ve “Faiz
Oranlar1” basliklar: altinda ele alinmistur.

3 Neden boyle bir vasiflandirma yapildigi alakali baslik altinda ele
alinmistur.

4 Vesikalara yapilan atiflarda bunlarin Tiirkge ve Ingilizce terciimeleri
mukayeseli olarak kullanilmistir. Vesikalarin Tiirkge terciimelerini
yapanlar burada zikredilmistir. Bununla birlikte bu evraklarin
isimlendirmesinde, terciimelerin en yenisi ve en genis kapsamlisi olan,
Berker Keskin tarafindan kaleme almnan doktora tezinde kullanilan
isimlendirmeler tercih edilmistir. Bkz. Hiiseyin Namik Orkun, “Tiirk
Hukuk Tarihinin Uygur Vesikalary,” Tiirk Hukuku Tarihi -Arastirmalar ve
Diisiinceler- (Ankara: 1935), 533-548; Resid Rahmeti Arat, “Uygurca yazilar
arasinda,” Tiirk Tarih Arkeologiya ve Etnografya Dergisi, 11, (1936), 101-112;
Resid Rahmeti Arat, “Uygurca Yazilar Arasinda-II,” Tiirk Dili Ve Edebiyat:
Dergisi, XXIII, (1979), 17-28; Resid Rahmeti Arat, “Eski Tiirk Hukuk
Vesikalari,” Tuirk Kiiltiirti Aragtirmalari, no. 1, (Ankara: 1964), 5-51; Ozkan
izgi, Uygurlarin Siyasi ve Kiiltiirel Tarihi (Hukuk Vesikalarina Gére) (Ankara:
Tirk Kiltiiri Arastirma Enstitlisti Yayinlari, 1987), Seri:3, Sayi:A.17.;
Abdullah Sen, “Uigurische Sprachdenkmaler'den Se¢gme Uygur Hukuk
Belgeleri,” (Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi, 2004); Ayse Melek
Ozyetgin, Eski Tiirk Vergi Terimleri (Ankara: KOKSAV, 2004); Ayse Melek
Ozyetgin, Islam Oncesi Uygurlarda Toprak Hukuku (istanbul: Otiiken
Nesriyat, 2014); Berker Keskin, “Eski Uygur Tiirk¢esi Hukuk Belgeleri Ve
S6z Varhigl,” (Doktora Tezi, Istanbul Universitesi, 2020). Bu galisma Tiirk
Tarih Kurumu tarafindan kitap olarak nesredilmistir. Berker Keskin, Eski
Uygur Tiirkgesi Hukuk Belgeleri (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu, 2022).
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I FAiZ VE UYGUR HUKUKUNDAKi GORUNUMU

Faiz, farkli hukuk sistemlerinde farkli tamimlar1 ve turleri
bulunan bir miiessese olup kelime manasi olarak fazlalik
demektir. Islam hukuk 1stilahinda ise bir tarafin diger tarafa
Odemesi sart kosulan ve karsilig1 olmayan fazlalik olarak tarif
edilmis ve caiz goriilmemistir.> Giintimiiz Tiirk hukukunda ise
taiz “alacaklimin alacak olarak istemeye vyetkili oldugu bir miktar
parayr kullanmaktan belirli bir siire mahrum kalmas: sebebiyle
kendisine ddenen bir karsilik ve sermayenin geliri”® seklinde tarif
edilmis ve asil alacagi genisleten bir yan hak olarak tavsif
edilmistir.

Uygur hukuk vesikalarinda hemen hemen her tiirlii vadeli
borg iliskisinde faiz neredeyse olmazsa olmaz bir durum olarak
karsimiza ¢itkmaktadir. Burada hem akdi faizin hem de kanuni
faizin misallerini gormek miimkiindiir. Yine vesikalarda hem
anapara faizi ile hem de temerriit faizi ile karsilasilmistir. Ayrica
Uygur hukukunda hem nakdi hem ayni bor¢ durumunda faiz
s0z konusu olabilmektedir. Nitekim hem nakit para borcunda

5 Serahsi, Mebsilt, ed. Prof. Dr. Mustafa Cevat Aksit, 12 (istanbul: Glimiisev
Yayinlari, 2008), 203; Ibrahim b. Muhammed el-Halebi, Miilteka’l-Ebhur,
Cev. Mustafa Uysal, 3 (Konya: Uysal Yaymevi, 1971), 119; ibn Abidin,
Reddii’l-Muhtir, 4, (Beyrut: 1987 H.1407), 176; Vehbe Zuhayli, Hanefi Fikhi,
Cev. Yusuf Ciger, 2 (istanbul: Saglam Yayincilik, 2020), 311; Faiz Yahudi ve
Hristiyan hukuklarinda da caiz goriilmemistir. Fakat Hristiyan
hukukundaki faiz yasagi zamanla gevsetilmistir. Ayrintili bilgi icin bkz.
Erol Zeytinoglu, “Islam ve Diger Sistemlerde Faiz,” Para, Faiz ve islam,
(Istanbul: ISAV, 1987), 91-116; Nitekim Orta Cagda Hristiyan hukukgular
tarafindan faiz meselesi iizerine ¢ok sayida yazi kaleme alinmuistir.
Bunlardan bazilarinda faize, faiz ile borg veren kisinin, 6diing alan kisiye
“sadece Tanriya ait olan zamani,” yani kendi miilkii olmayan bir seyi
sattig1 gerekgesi ile kars1 gikilir. Jacques Le Goff, Ya Parani Ya Canini -Orta
Cagda Ekonomi ve Din-, Cev. Enes Oztiirk (Istanbul: Dergah Yayinlari, 2021).

¢ Fikret Eren, Borclar Hukuku Genel Hiikiimler (Ankara: Yetkin Yaymlari,
2022), 1109.
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(para ve para yerine kullanilan esyalar: altin, gtimiis, kunpu, boz
vb.) hem de mal borcunda (susam, tahil, dar1 vb.) borca karsilik
faiz yuritiilecektir. Hatta Uygur hukuk vesikalarinda bugiin
Tiirk borglar hukukunda faiz olarak nitelendirilmeyen bazi faiz
tatbikatlarina da rastlanmistir ki bunlar asagida ayrica tetkik
edilmistir.

. FAiZiN CEREYAN ETTiGi AKIiTLER

Faiz s6z konusu oldugunda ilk akla gelen akit karz (tiiketim
odiincii) olsa da Uygur hukukunda hemen her tiirlii vadeli borg
iliskisinde faiz s6z konusu olmaktadir. Nitekim karz, vadeli
satim ve trampa faiz cereyan eden akitlerden bazilaridir.
Bununla birlikte Uygur hukukunda faiz cereyan eden akitlerin
ortak ozelligi, biitiin bu akitlerin “kredi temini” maksadiyla
yapiliyor olusudur. Dolayisiyla Uygur hukukunda kredi
temininin faizli akitler ile saglandig1 sOylenebilir.

Faizin cereyan ettigi akitlerden birincisi karz akdidir. Bu
akit TBK’da “tiiketim 6diincii” olarak isimlendirilmis ve “ddiing
verenin, bir miktar paray: ya da tiiketilebilen bir seyi odiing alana
devretmeyi, odiing alanin da aym nitelik ve miktarda seyi geri vermeyi
iistlendigi sozlesme”” seklinde tarif edilmistir. Yine TBK’da ticari
olmayan karz akdinde “taraflarca kararlastirilmis olmadik¢a faiz
istenemeyecegi”,  ticari karz akdinde ise  “taraflarca
kararlastirnlmamis olsa bile faiz istenebilecegi” hiikiim altina
almmistir® Kanundaki bu tarifler Uygur hukuku igin de
kullanilabilir goriinmektedir. Uygur hukuk vesikalari iginde ¢ok
sayida karz akdine rastlanmistir.’ Insanlarn bu akdi

7 TBK, m.386.
8 TBK, m.387.

o Bkz. Bor¢01-55 (09, 17, 22, 24, 48, 54 harig), Ces74, 83, 93. Bu evraklardan
Borg05, 06, 07, 25, 26, 27, 28, 29, 31, 32, 33, 50, 51, Ces74, 83, 93 isimlilerin
metinlerindeki eksiklik sebebiyle sadece karz oldugu anlasilmis fakat
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yapmasimin sebebi, ihtiya¢ duyduklar1 mal veya paray1
karsilamaktir. Nitekim hemen hemen tiim vesikalarda akdin
saiki zikredilmis ve karz alan kisiye “para, tahil vb. gerekli
oldugu” ifade edilmistir. Karz olarak verilen mallar arasinda
altin, glimiis, para, kunpu (kuanpu),' tahil, sarap, dari, susam,
kece bulunmaktadir. Hemen hemen tiim karz akitlerinde faiz
kararlastirildign ve borca teminat olarak kefil' istendigi
miisahede edilmistir. Faiz sartina rastlanmayan sadece bir adet
karz vesikasi bulunmaktadir.!? Burada faiz, bazen temerriit
faizi’® bazen anapara faiz'* bazen her ikisi beraber!® olarak
karsimiza ¢gikmaktadir. Mesela Cori, Kayimtu’dan vadeli olarak

tafsilat anlasilamamistir. Metnin eksikligi gibi sebeplerle mahiyeti tam
olarak anlasilamamakla birlikte karz olmasi muhtemel olan evraklar ise
sunlardir: Cesl1, 13, 18, 46, 48, Kar39.

10 Kunpu veya kuanpu 6deme araci olarak kullanilan bir gesit kumastir.
Berker Keskin, “Eski Uygur Borg¢ Sozlesmelerine Dair Sekiz Fragman,”
Selcuk Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar: Dergisi, no. 51, (Nisan 2021), 260.

11 Uygur hukukunda kefalet giiniimiiz hukukundakinden farkli bir anlam
tasimaktadir. Bu gercevede “kefélet” borc¢lunun 6lmesi durumunda bu
borcu bor¢lunun mirasgilarinin 6demesi gerektigini tasrih eden bir senet;
mirascilara da bu borcun édenmesini emreden bir “vasiyet” gibi telakki
edilmelidir. Dolayistyla Uygur hukuk vesikalarindaki kefil ile bor¢lunun
Olmesi durumunda borgtan mesul olacak kisi/ler kastedilmektedir.
Nihayetinde Uygur hukukunda kefalet, miras hukuku ile alakal: bir vazife
icra etmektedir. Bununla birlikte bu ifadelerden Uygur hukukunda
gliniimiiz hukukundaki gibi bir kefaletin mevcut bulunmadig1 manas1 da
¢ikarilmamalidir. Bu minvalde, simdilik “bu tiir bir kefalete”
rastlanmadigini ifade etmek daha saglikli olacaktir. Makalenin gercevesi
disina ¢ikmamak ve konuyu dagitmamak maksadiyla burada Uygur
hukukunda kefaletin hukuki mahiyeti tartismasma girilmemis sadece bu
kisa malumat zikredilmekle iktifa edilmistir.

12 Borg45.

13 Mesela bkz. Bor¢24.

14 Mesela bkz. Bor¢04.

15 Mesela bkz. Bor¢15, 37.
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“bir kiiri susam” bor¢ almistir. Bunun karsiiginda vade
geldiginde, faizi ile birlikte “iki kiiri susam” 6deyecektir.'®

Vadeli satim'” akitleri de faizin cereyan ettigi akitlerdendir.
Buradaki faiz, temerriit faizidir. Mesela bir kisi “keceye” ihtiyag
duymus ve bir bagkasindan “alt1 b6z” karsiliginda bir kege satin
almistir. Kegenin bedeli “kervan gidip dondiigiinde” 6denecek,
kervan dondiigiinde Odeme yapilmazsa yani temerriide
diisiiliirse, 6deme yapilana kadar gegen her ay igin “bir boz” faiz
odenecektir.’® Eldeki vadeli satim evraklar tetkik edildiginde
Uygur hukukunda vadeli satim akdinin, kredi ihtiyacini temin
icin karz gibi bir gorev icra ettigi anlagilmigtir. Ciinkii tim
evraklarda paraya ihtiya¢ duyan kimseler bir bagkasindan bunu
almis karsiliginda ise ilerideki bir tarihte farkli bir mal 6demeyi
vadetmistir.

Trampa akdi TBK'da “mal degisim sozlesmesi” olarak
isimlendirilmis ve “taraflardan birinin diger tarafa bir veya birden ¢ok
seyin zilyetlik ve miilkiyetini, diger tarafin da karst edim olarak baska
bir veya birden ¢ok seyin zilyetlik ve miilkiyetini devretmeyi iistlendigi
sozlesme” seklinde tarif edilmistir.”” Uygur hukuk vesikalarinda
trampa akdini muhtevi bes evraka tesadiif edilmistir.
Bunlardan {igii arazi trampasini, ikisi menkul trampasin1 konu
almigtir. Menkul trampasma dair iki evrak da vadelidir.
Anlagildig1 kadariyla burada trampa akdi (vadeli satim akdinde
de oldugu gibi), kredi ihtiyacini temin i¢in karz gibi bir gorev

16 Borg39.

17 Borg09, 17, 22, 24.

18 Bor¢09. Burada “bdz”iin pamuklu bir kumas tiiriinii ifade ettigi dolayisiyla
bu akdin satim degil trampa olmasi gerektigi sdylenebilir. Bununla birlikte
b6z her ne kadar menkul bir mal olsa da Uygur hukuk vesikalarindan
anlasildig1 kadariyla bir 6deme araci, bir nevi para olarak kullanilmaktadir.
Bu ¢ercevede bu akit satim olarak tavsif edilmistir.

19 TBK, m.282.

20 ArTa01-03, Borg48, 54.
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icra etmektedir.?! Ciinkii her iki evrakta da belirli bir mala
ihtiya¢ duyan kimseler bir bagskasindan bunu almis karsiliginda
ise ilerideki bir tarihte farkli bir mal 6demeyi vaad etmistir.
Mesela bir evrakta tahil karsiliginda “tambin” ve sarap
odenecektir. Bu “... Ogriiz Timir’e faiz (karsihginda) tahil gerekli
olup Bidriiz’den iki kiiri tahil aldim. Giiz zamaninda otuz tdmbin, bir
kap sarabi dogru olarak veririm.” gseklinde ifade edilmistir.
Trampada faizin nasil cereyan ettigi ayr1 bir baslik altinda tetkik
edilmistir.??

Uygur hukukunda yukarida zikredilen akitlerden bagka
rehinde ve bey’ bi'l-vefada (geri ahm sartiyla satis) da dolayh
faiz s6z konusu olabilmektedir. Bu iki durum “Dolayl Faiz
Tatbikatlar1” baslig1 altinda ayrica ele alindig1 icin burada
sadece zikredilmekle iktifa edilmistir. Ayrica “makbuz”
mahiyetindeki bir evrakta borcun kaynagi/mahiyeti tam olarak
anlagilamamakla birlikte faizli bir bor¢lanmanin s6z konusu
oldugu anlasilmigtir.

.  FAIiZ CESITLERI
A. Basit-Bilesik Faiz

Basit faiz, faizin anapara tizerinden hesaplandig: faizdir.
Bilesik faiz ise isletilen faizin donemler halinde anaparaya
eklenerek toplam miktar {izerine tekrar faiz yiiriitiilmesi, yani
faize faiz yiriitiilmesidir. Tiirk borclar hukukunda adi islerde
bilesik faiz yasaktir.?* Fakat istisnai olarak bazi ticari islerde
bilesik faize izin verilmistir.® Uygur hukukundaki faiz, basit

21 Bkz. “Menkul Satim1” baslig1.

22 Bkz. “Dolayli Faiz Tatbikatlar1” baghg1.
2% Mak07.

2 TBK m.388/3.

% TTKm.8.
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faiz olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Eldeki vesikalarda bilesik faiz
tatbikatina rastlanmamustir.

B. Anapara-Temerriit Faizi

Anapara faizi bor¢lunun temerriide diigsmesinden bagimsiz
olarak 6ddemesi gereken faizdir. Bu faiz ekseriyetle akdi olarak
belirlenmistir. Bununla birlikte anapara faizinin kanuni olarak
tespit edilmesi de miimkiindiir. Nitekim baz1 vesikalarda “faiz
ile borg verildigi” ve borcun “faizi ile 6denecegi” ifade edilmis,
fakat faiz oranina dair herhangi bir malumat verilmemistir.
Burada faiz oraninin “faiz tOresine gore” yani kanunen
belirlendigi sOylenebilir.?* Vesikalarda hem ayni hem nakdi
borglar i¢in anapara faizi s6z konusu olabilmektedir. Mesela Inal
Bars, Yoktir’dan bir yil vadeli olarak “yiiz kunpu” borg almigtir.
Bunun karsiliginda vade geldiginde “elli kunpu faizi” ile birlikte
ylz elli kunpu 6deyecektir. Bu durum nakdi borcta anapara
faizine misal tegkil etmektedir.?” Bir bagska misalde ise “Maymun
yil dordiincii ayin onuncu giiniinde, Kimur’a faiz (karsii§inda) susam
gerekli” olmus bunun tlzerine “Kayimtu'dan dort sin susam”
almigtir. Kimar aldig1 bu susamu “giiz zamaninda sekiz sin)” olarak
ifa edecektir ki bu da ayni bor¢ta anapara faizinin misalidir.?

Temerriit faizi ise bor¢lunun borcu zamaninda 6demeyip
temerriidde diismesi durumunda talep edilebilecek faizdir.
Temerriit faizi akdi olabilecegi gibi kanuni de olabilir. Burada
da hem ayni hem nakdi borglar i¢in temerriit faizi s6z konusu
olabilmektedir. Mesela Biidiis Tutun, Ogul’dan vadeli olarak
“alt1 boz karsiliginda” bir kege satin almistir. Aldig1 kegenin bedeli
“kervan dondiigiinde” ifa edilecektir. Eger ifa, zamaninda
yapilmazsa ifanin yapilmadig: her ay igin “birer boz” temerriit

% Bkz. “Akdi-Kanuni Faiz” baghg.
27 Borgll.
28 Borgl2.
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faizi 6denecektir.” Temerriit faizi ile alakal ilging bir misal ise
sOyledir: Bir miktar bugday ile “iki kadin kisi” trampa akdine
konu olmustur.®*® Burada bugday pesinen teslim edilmistir.
Kadinlar ise yaklasik bir buguk ay sonra teslim edilecektir. Eger
giinii geldiginde teslim gerceklesmezse borcun “giinliik kirasiyla
beraber” Odenecegi ifade edilmistir. Burada “giinliik kiras1”
ifadesi ile neyin kastedildigi tam olarak anlasilamamakla
birlikte bu ifade ile gecikilen her giin igin, teslim edilmesi
gereken iki kisinin “giinliik ¢alistirilma ticretinin” 6denecegi, bu
o0demenin de temerriit faizi hitkmiinde oldugu soylenebilir.

C. Akdi-Kanuni Faiz

Akdi faiz, akit ile kararlastirilmis, akitten dogan faizdir.
Burada akit esnasinda hangi durumda ne kadar faiz 6denecegi
tasrih edilmistir. Dolayisiyla faizin tiirii, oran1 vb. hususlar
akitten anlasilmaktadir. Vesikalarda akdi faizin ¢ok sayida
misaline rastlanmistir. Akitte tespit edilen faiz anapara faizi
olabilecegi gibi temerriit faizi de olabilir. Mesela Kimuir,
Kayimtu’dan “dért sin” susam almstir. ifa zamani geldiginde
bu borcu faizi ile birlikte “sekiz sin” olarak Odeyecektir.?!
Goriildiigli tizere bu misalde akit ile anapara faizi tespit
edilmistir. Bir baska misalde ise “El Tamiir”, “Sapga (ve)
Baytamiir”den bir “davar” satin almis ve bedelini bir ay i¢inde
Odeyecegini sOylemistir. Eger bor¢ zamaninda ifa edilmezse
“bire bir” (yiizde yliz) faizi ile birlikte 6denecektir. Goriildiigi
tizere bu misalde de akit ile temerriit faizi tespit edilmistir.

Kanuni faiz, akitte faiz sarti bulunmasa bile kanuna
dayanarak talep edilen faizdir ki, bunun en 6nemli misali
temerriit faizidir. Uygur hukuk vesikalarinda 6deme zamaninin
gecirilmesi yani borcun vadesinde O6denmeyip temerriide

2 Borg09.
30 Borg¢h4.
31 Borgl2.
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diistilmesi durumunda “iilke toresine gore faiz” 6denmesini
ongoren ¢ok sayida misal mevcuttur.®? Mesela “Marla”,
“Kaymmtu”dan faiz ile “{i¢ yarim kaba boz” borg¢ almistir.
Odeme zamani geldiginde bu borcu faizi ile ifa edecektir. Eger,
ifa zamaninda bor¢ 6denmez “verme zamani gegirilirse”, borg
“lilke toresine gore faiziyle” ifa edilecektir.* Goriildigii tizere
burada anapara faizi akdi olarak belirlenmistir. Fakat borg
zamaninda 6denmezse bu sebeple 6denecek temerriit faizi “tilke
toresine gore” yani kanuni olarak tespit edilecektir. Vesikalarda
temerriit faizi ekseriyetle kanuni faiz olarak karsimiza
cikmaktadir. Bununla birlikte, temerriit faizinin akit ile
belirlendigi misaller de mevcuttur. Nitekim yukarida da
zikredildigi tizere, Biidiis Tutun, Ogul’dan vadeli olarak “alt1
boz karsiliginda” bir kege satin almistir. Aldig1 kegenin bedeli
“kervan dondiigiinde” ifa edilecektir. Eger ifa, zamaninda
yapilmazsa ifanin yapilmadigi her ay igin “birer boz” temerriit
faizi 6denecektir.

Faizi aylik olarak tahakkuk edecek bazi para borglarinda
“faizle” bor¢ alindigi ve bunun “faizi ile 0denecegi” ifade
edilmistir. Bununla birlikte bu bor¢lanmanin hangi faiz oran ile
yapildigina dair bir malumat bulunmamaktadir.> Bu da faiz
oraninin {ilkede gegerli “kanuni faiz oranina” gore tespit
olunacagi anlamma gelmektedir. Yani anapara faizinin
Odenecegi akitle tespit olunmakla birlikte, faiz oranmin tespiti
kanuna birakilmistir. Neticede kanuni faiz hem anapara hem
temerriit faizinde giindeme gelebilmektedir.

Bir vesikada ise faiz sartt agik¢a zikredilmemis, vade
geldiginde bor¢lunun borcu “uygun sekilde” ifa edecegi ifade

32 Mesela bkz. Bor¢14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 22, 23, 24, 27, 37, 39.
3 Borglb.

34 Borg09.

% Borg04, 35, 36, 43.
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edilmistir.* Burada uygun sekilde ifadesi ile ne kastedildigi tam
olarak anlasilamamaktadir. Bu, borcun geciktirilmeden, geregi
gibi ifasin ifade edebilecegi gibi; borcun geciktirilmeden, faizi
ile ifasim1 da ifade ediyor olabilir. Uygur hukukunda
bor¢lanmalarda faiz asil, faizin olmamasi istisna oldugu igin bu
vesikadaki ifade “faizi ile ifa” seklinde anlasilmis ve buraya
eklenmistir.

D. Dolayh Faiz Tatbikatlari

Uygur hukuk vesikalar1 igerisinde faizin dolayli olarak
karsimiza ¢iktig1 baska tatbikatlar da bulunmaktadir. Burada
tekrar ifade edilmelidir ki bu tatbikatlar giiniimiiz hukukunda
faiz kapsaminda degerlendirilmeyebilir. Yine tercih edilen faiz
tanimina gore bunlarin faiz kapsaminda ele alinip alinmayacag:
tartisilabilir. Nitekim ayr tatbikat, farkli hukuk sistemlerinin
farkli yaklasimlar1 sebebiyle farkli kategorilere sokulabilir.
Fakat faiz, “kars: tarafa karsiliksiz menfaat saglayan her sey”
gibi genis bir sekilde tanimlanirsa bu misaller icra ettikleri
fonksiyon ve Uygur hukuku acisindan birer faiz tatbikat1 olarak
degerlendirilmelidir. Ciinkii Uygur hukuk vesikalarmin tiimii
tetkik edildiginde hemen hemen tiim vadeli bor¢clanmalarin faiz
ile yapildig1 goriilecektir. Vadeli bor¢glanma olup, agikga faizin
belirlenmedigi durumlarda da bu baghk altindaki tatbikatlar
giindeme gelmektedir ki bunlar faiz olarak alacakliya
saglanacak menfaatin bagka tiirden bir karsiligim
olugsturmaktadir.

Bu cercevede, farkl tiirden bir mal ile faiz 6deme durumu
tetkik edilmelidir. Bu durum vadeli trampa-satim gibi akitlerde
karsimiza ¢ikmaktadir. Trampa akdi iki malin degis tokusunu
ifade ettigi icin aslinda burada bir faiz tatbikati yok gibi
gortinmektedir. Clinkii iki farkli mal degisilmektedir. Fakat bu

% Borg40.
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hukuki iliskiye daha yakindan bakildiginda faizin bu akit icinde
de mevcut bulundugu goriilmektedir. Nitekim yukarida ifade
edildigi tizere Uygur hukukunda sattim ve trampa akitleri
umumiyetle pesin yapilmakta, istisnai olarak menkul satim1 ve
trampasinda vadeli akitlere rastlanmaktadir. Bu vadeli satim ve
trampanin kredi ihtiyacini temin icin faizli karz gibi bir vazife
icra ettigi de yine yukarida ifade edilmisti. Buna gore bir mala
ihtiya¢ duyan kimse onu bir bagskasindan vadeli olarak almakta
karsiliginda ileride farkli bir mal 6demeyi vaad etmektedir. Bu
akdin kredi ihtiyacini temin igin faizli bir bor¢lanma oldugu
ise”... Ogriiz Tiamir'e faiz (karsiliginda) tahil gerekli olup Béidriiz'den
iki kiiri talil aldim. Giiz zamanminda otuz tambin, bir kap sarabi dogru
olarak veririm.” seklinde ifade edilmistir.’’ Yani burada faiz,
alman seyden farkli bir tiirden 6deme yapilmak suretiyle
odenmektedir. Trampa akdinde trampa edilen mallarin
birbirine denk olma zarureti yoktur. Bununla birlikte akitteki
ifadelerden edimler aras1 bu dengesizligin “faiz karsihigmda”
oldugu ifade edildigi igin, bu gibi akitler de faizin dolayl olarak
goriildiigii durumlar igerisinde ele alinmistir.3

Dolayl faiz tatbikatlar1 bashgi altinda tetkik edilmesi
gereken ikinci durum evlat-gocuk rehni miiessesesi ile karsimiza
c¢ikmaktadir. Burada bir kimse c¢ocugunu borcuna teminat
olmak tizere alacakliya rehin vermektedir. Cocugu rehin alan
kimse bu gocugu belirli smirlar dahilinde ¢alistirma hakkina
sahip olmaktadir. Uygur hukuk vesikalarinda hemen her tiirlii

37 Borg4S8.

% Burada faizin dogrudan kelime manasi olan fazlalik anlaminda kullanilmis
olma ihtimali akla gelebilir. Nitekim Osmanli Devleti'nde faiz ifadesi, hem
haram olan ribay1 hem de mesru kari ifade etmek {izere kullanilmistir.
Fakat Uygur hukuk vesikalar1 i¢in bu ihtimalin miimkiin olmadig:
soylenmelidir. Faizin kelime manasi olan fazlalik manasinda kullanilmasi
Islam hukukuna dair bir keyfiyettir. Uygur hukukunda “faiz” kelimesine
fazlalik anlami yiiklenmedigi gibi tiim misallerde faiz, Islam hukuk
istilahindaki faize/ribaya karsilik gelecek sekilde kullanilmaktadir.
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vadeli borg iliskisinde faizin bulundugu ifade edilmisti. Evlat
rehni miiessesesinde de vadeli bir bor¢ iliskisi bulunmasina
ragmen bu vesikalarda klasik manada bir faizden s0z
edilmemektedir. Yani bor¢ alan kisi vade geldiginde aldig:
miktar1  O0deyecek, herhangi bir nakdi/ayni fazlalik
Odemeyecektir. Fakat burada rehin verilen Kkisinin
calistirlmasinin  faizin yerini tuttugu anlasilmaktadir. Bu
neticeye hem akdin mahiyetinden hem de bir vesikada
karsilasilan bazi ifadelerden ulasilmaktadir. Buna gore, bir
¢ocuk ¢ yilligina bir bagkasina rehin verilmistir. Verilen borg
kargihginda cocuk ii¢ yil boyunca rehin alanin himayesinde
calisacaktir. Cocugun vade dolmadan geri istenmesi
durumunda alinan borcun faizi ile 6denecegi ifade edilmistir.
Yani ti¢ y1l i¢inde gocuk geri istenmezse herhangi bir (nakdi) faiz
istenmeyecek ama istenirse faiz ddenecektir.*® Ayrica ¢gocugun
hastalanmas1 durumunda yedi giine kadar rehin alan kimsenin
¢ocugun bakimini iistlenecegi, yedi giinden sonra ise bakimin
kendi babasinin {iistlenecegi ifade edilmistir. Hastaligin yedi
giinden fazla siirmesi durumunda g¢ocugun babasi c¢ocugu
iyilesene kadar yanmna alacak ve rehin alan kisinin evinde
bulunmadig1 her giin icin de rehin alana bir 6deme yapacaktir.
Nitekim ¢ocugun hastalik sebebiyle baba evine gitmesi onun o
stire boyunca calismamasi manasina gelmektedir. Bunlar da
¢ocugun c¢alismasinin bor¢ paranin faizinin yerini tuttugunu
gostermektedir.

Dolayl faiz tatbikatlar1 bashig1 altinda tetkiki gereken
tclincli durum ise “bey’ bi'l-vefa (geri alim sartiyla satim)”
akdidir. Bey” bi'l-vefada satici, bir mali {iglincii bir kimseye,
aldig1 paray: iade ettiginde sattigi mali geri almak kosuluyla
satmaktadir. Dolayisiyla mali satan kimse belirli bir stire
icerisinde paray1 iade ederse sattigt mali tekrar satin alma
hakkina sahip olmaktadir. Belirlenen siire igerisinde parayi iade

3 Rehin02.
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etmezse sattig1 mali tekrar satin alma hakkini kaybeder. Yani bu
siire gegince geri alim sartiyla satim, kesin (adi) satim akdine
doniisiir. Bu akdin ekseriyetle, paraya/krediye ihtiya¢ duyan
fakat malin1 da satmak istemeyen kisiler tarafindan kullanildigy;
bu akitle mali satan kimsenin belirli bir kredi temin ettigi ve
vade kazandig ifade edilmistir. Bey” bi'l-vefada mali1 satin alan
kimsenin kari/menfaati ise bu malin belirlenen siire icerisindeki
kullanimindan ibarettir. Bey’ bi’l-vefa Islam hukuk tarihinde ve
ozellikle Osmanli hukukunda ciddi bir tatbik sahasi bulmustur.
Bu cergevede bey’ bi'l-vefanin menseinin eski Tiirk hukuku
olmas1 da kuvvetle muhtemeldir.’ Vesikalar igerisinde bir adet
bey’ bi’l-vefaya tesadiif edilmistir. Yukarida da zikredildigi
tizere faiz genis sekilde tanimlandiginda bu akitle satin alinan
malm kullanimi da Uygur hukuku agisindan dolayli bir faiz
tatbikati olarak karsimiza ¢tkmaktadir.

IV. VADE TURU VE FAiz

Vadenin tiirii de faizin isletilmesi agisindan ehemmiyetlidir.
Bu cercevede (doktrindeki tartismalari bir kenara birakirsak)
guniimiiz Tirk hukukunda vade, belirsiz, belirli ve kesin vade

4 Bey’ bi'l-vefanin mengeine dair bkz. Salih Korkmaz, “Bey” Bi'l-Vefa'nin
Mensei Uzerine Bir Katki -Uygur Hukuk Vesikalarinda Bey’ Bi'l-Vefa
Tatbikati-,” SDUHFD -Ars. Gor. Ziihre Elvan’a Armagan-, 12, no. 2, (2022),
773-797.

4 Bey’ bi'l-vefa Islam hukukunda faizsiz kredi bulamayan kimseler igin
faizsiz bor¢lanmay1 saglayan bir hile-i ser’iyye tatbikat1 olarak karsimiza
cikmaktadir. Islam hukukunda her meselenin dini ve kazai cihetinin
oldugu ve hiikiimlerin sartlara gore degisebilecegi nazara alindiginda bu
tatbikatin “faiz” olarak degerlendirilip degerlendirilmeyecegi tartisilabilir.
Nitekim ayni tatbikat, farkli hukuk sistemlerinin farkli yaklasimlar:
sebebiyle farkli kategorilere sokulabilir. Meselenin hile-i ser’iyyenin
mesruiyeti cercevesinde Islam ve Osmanli hukuku agisindan tetkiki igin
bkz. Salih Korkmaz, Osmanli Hukukunda Bir Kredi Vasitast Olarak Muamele-i
Ser‘iyye (XVII. Asir) (Istanbul: On Tki Levha Yayincilik, 2020), 25-69, 87, 98-
101.



258 ASBU Hukuk Fakiiltesi Dergisi (2023/1)

olmak {izere iice ayrilmaktadir. Belirsiz vade 6deme zamaninin
tam olarak belirtilmedigi vadedir.# Odemenin hasat zamani
yapilacag: gibi bir vade tayini buna misaldir. Belirli vadede ise
odeme zamani net olarak bellidir.#* Vade tarihinin giin/ay/yil
seklinde ifade edilmesi de buna misaldir. Kesin vade ise aslinda
belirli vadenin bir tiirtidiir. Yani kesin vadede de vade tarihi
acikca belirtilmistir. Fakat kesin vadenin belirli vadeden farki,
kesin vadede vade tarihinden sonra yapilacak ifanin kabul
edilmeyecek olusudur.* Kesin vade ekseriyetle, vade tarihinden
sonra yapilacak ifanin alacakli acisindan anlamsiz oldugu
akitlerde kullanilmaktadir. Diigiin giinii teslim edilmesi
gereken bir gelinligin diiglinden bir giin sonra teslimi alacaklh
acisindan anlamsizdir ve burada alacakli gecikmis bu ifay1 kabul
etmeyecektir. Belirli vade-kesin vade ayrimimnin borc¢lunun
temerriidii dolayisiyla sozlesmeden donme gibi hususlarda
farkli hiikiimleri bulunmakla birlikte bu farka dair tartismalar
bu makale ¢ercevesinde meselemiz degildir. Uygur hukukunda
ise vade belirli ve belirsiz olmak {izere ikiye ayrilabilir.

Uygur hukuk vesikalarindaki bazi evraklarda vade
belirlidir. Bu belirleme bazen yil/ay/giin seklinde yapilmistir.*>
Bazen de borcun “giiz zaman1” gibi bir vakitte 6denecegi tasrih
edilmistir. Vadenin bu sgekilde tespiti giiniimiiz hukuku
acisindan belirli vade olarak tavsif edilmese bile Uygur hukuku
agisindan bu gibi misaller belirli vade olarak kabul edilebilir.
Cinkii burada “giliz zamani” vb. ifadeler ile belirli aylar
kastedilmektedir. Nitekim Uygur hukuku agisindan belirsiz
vade dendiginde 6deme zamani hig belirtilmemektedir.

4 Eren, Bor¢lar Hukuku, 1048.
4 Eren, Bor¢lar Hukuku, 1051.

4“4 Eren, Borglar Hukuku, 1069; A. Dilsad Keskin, “Kesin Vadeli 1§1emlerde ifa
Etmeme: Temerriit Ve Imkansizlik,” Gazi Universitesi HFD, 11, no. 1-2,
(2007), 212.

4 Mesela bkz. Bor¢l1.
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Vade belirli oldugunda vade tarihine kadar ne kadar/ne
oranda faiz Odenecegi tasrih edilmistir. Mesela “Topama”,
“Kaymmtu'dan” “ikinci ayin besinci giinii” karz olarak bir sig
dar1 almistir. Aldig1 bu borcu “giiz zamarni” faizi ile birlikte “bir
yarim (bir buguk, yani %50 faiz) sig dar1” olarak ifa edecektir.4
Yine mesela “Ka¢maz”, “Tutmis”’tan “Ejderha yili ikinci ayin
yirmi altisinda” bir yillik vade ile karz olarak “iki yiiz kunpu”
almistir. Bir senenin sonunda anaparaya “yliz kunpu faiz”
eklenerek borg ifa edilecektir. Burada vade akdin basinda akdin
yapilis tarihi belirlendikten sonra “yillik kunpu gerekli olup”
vb. ifadeler ile belirlenmektedir.+”

Belirsiz vadede ise borcun ne zaman ifa edilecegi ile alakal:
bir tespit yoktur. Bu gibi durumlarda faiz “aylik” gibi belirli
donemlerde isletilecektir. Yani bor¢lu borcu ne kadar stire elinde
tutarsa o nispette faiz 6deyecektir. Mesela “sigan y1li dokuzuncu
ayin on ikisinde” “Bolmis”, “Isira”dan karz olarak belirli bir
miktar glimiis almistir. Aldig1 bu borcu ne zaman ifa edecegine
dair bir tespit de yapilmamigstir. Buna gore “Bolmis” borcu
elinde kag ay tutarsa o kadar faiz ddeyecektir. Bu vesikada
parayr “Kag ay tutarsam ay sayarak (her ay igin) birer bakir
glimiisii faiziyle birlikte dogru olarak veririm.” seklinde ifade
edilmistir.*® Yine mesela bir evrakta borcun “kervan gidip
dondiigiinde”  Odenecegi ifade edilmis, eger kervan
dondiigiinde borg ifa edilmezse gecikilen her ay igin belirli bir
miktar faiz 6denecegi tasrih edilmistir.*

V. FAIiZ ORANLARI

Vesikalar tetkik edildiginde farkli faiz oranlar1 ile
karsilasilmaktadir. Oncelikle kanuni faizin s6z konusu oldugu

4 Borgl4.
4 Borg03.
4 Borg4l.
¥ Borg09.
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durumlarda faiz orammna dair herhangi bir malumata
ulagilamamistir. Cilinkii bu durumda, bor¢ zamaninda
odenmezse “lilke toresine gore faiz” ddenecegi ifade edilmekle
birlikte bu faiz oraminin ne oldugu ile alakali bir malumat
bulunmamaktadir. Cok sayida evrakta faiz igin tilke toresine atif
yapildig1 goz oniine alindiginda bu miktarin “herkesge bilinir,
malum bir miktar” oldugu sdylenebilir. Fakat vesikalarda orana
dair bir malumat yoktur.

Akdi faizin s6z konusu oldugu durumlarda ise farkl faiz
oranlar1 goze ¢arpmaktadir. Karsilasilan farkh faiz oranlarmin
ortak ozelligi ise giiniimiiz faiz oranlarina gore ciddi sekilde
yliksek olmasidir. Bu gergevede ilk olarak belirli vadeli para
borglarinda yillik %50, %100 ve %200’e tekabiil eden anapara
faiz oranlarma rastlanmistir®® Satim akdi kaynakli bir borg
iliskisinde de bor¢ vadesinde Odenirse herhangi bir faiz
odenmeyecek fakat vade gegirilirse “bire bir” yani %100
oraninda temerriit faizi tahakkuk edecektir.>!

Belirsiz vadeli para borglarinda ise faiz ekseriyetle aylik
olarak tespit edilmistir.> Buna gore borg¢lunun borg¢landig:
tarihten borcu ifa ettigi tarihe kadar kag ay ge¢misse o kadar
zaman icin tahakkuk eden faizi Odeyecektir. Vesikalarda
karsilasilan aylik faiz oranlari ise %5, %6, %10 olarak tespit
edilmistir. Bir vesikada “alt1 bozliik” bir borg icin gecikilen her
ay igin “bir boz” faiz 6denecektir. Bu misalde yillik faiz oram
%200 olmaktadir.>

Belirli vadeli para dis1 borglanmalarda (ekseriyetle tahil gibi
gida maddelerinde s6z konusu olmaktadir) ise faiz orani belirli
vadeli para borglarina gore daha yiiksektir. Nitekim burada da
yillik %100, %150, %200 ve %400’e tekabiil eden faiz oranlari

5% Borgll, 15, 37.

51 Borg24.

52 Borg09, 42, 44, 47, 55.
5 Borg09.



Uygur Hukukunda Faiz -Uygur Vesikalarina Gore- 261

mevcuttur* Yine bu bor¢lanmalarda vade siiresi (para
borglarina gore) ekseriyetle daha kisadir. Bu vesikalarda tig
aylik, alti aylik ve bir yillik vadelere rastlanmakla birlikte,
ekseriyetle 6 aylik vadeler s6z konusudur. Vesikalarda agikca
zikredilmese bile bu tiir tahil bor¢lanmalarini, tarlaya ekmek
icin tohuma ihtiya¢ duyan kisilerin, tohumluk ihtiyaglarim
karsilamak icin yaptig1 sdylenebilir. Ciinkii bu vesikalarda borg
aliman zaman ile borcun ifa edilecegi zaman ekseriyetle tohum
ekim ve hasat zamanina denk diismektedir.

Faizli borc¢lanmay:r muhtevi dort vesikada faizle borg
alindig ifade edilmekle birlikte bu bor¢lanmanin hangi faiz
orani ile yapildigina dair bir malumat bulunmamaktadir.®® Bu
dort vesikada da bor¢ para borcudur ve faiz aylik olarak
eklenecektir. Yani borglu paray: elinde kag ay tutarsa o kadar
ayin faizini 6deyecektir. Burada faiz oraninin zikredilmemesi,
ama faizin 6deneceginin agikga ifade edilmesi tilkede gecerli bir
“kanuni faiz orami” olduguna isaret etmektedir. Nitekim
yukarida ayrica ele alindig1 iizere pek cok evrakta borg igin
“lilke tOresine gore faiz” alinacag1 ifade edilmisti. Bu
vesikalarda bu durum agik¢a ifade edilmese de faiz oraninin
“kanuni faiz”e gore tespit edilecegi soylenebilir.>

Borg alinan paranin faizinin farkli bir para cinsi veya o6lcti
birimi ile tespit edildigi baz1 vesikalarda da faiz oram tespit
edilememistir.”” Mesela Bolmus, Isird’den faizle “ii¢ sitir giimiis”
borg¢ almistir. Bu borcu “elinde tuttugu” her ay i¢in “birer bakir
glimiisi faiz” Odeyecektir.®® Goriildiigii tizere bor¢ alinan
gimiisiin miktar1 “i¢ sitir gimiis” faizi ise “birer bakir
giimiig”tlir. Bu ol¢iilerin o giin neye tekabiil etti§i tam olarak

5 Bor¢l2, 16, 18, 19, 20, 21, 23, 30.
% Borg04, 35, 36, 43.

% Borg04, 35, 36, 43.

57 Borg4l, 49.

5 Borg4l.
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bilinemedigi i¢in faiz orani da tespit edilememistir. Yine bir
siredir faiz isleyen alacagin alindigina dair “makbuz”
niteligindeki vesikalarda da borcun kaynag1 ve faiz orani tespit
edilememistir.”

SONUC

Faiz, tarihi ¢ok eskilere dayanan bir miiessesedir. Bu
miiesseseye Uygur hukukunda da rastlanmis ve calismada
Uygur hukuk vesikalarinda karsilasilan tiim faiz tatbikatlari
tetkik edilmistir. Bu tetkik neticesinde wulasilan sonugclar
maddeler halinde zikredilmistir.

1. Uygur hukukunda hemen her tirlii vadeli borg
iliskisinde faiz, neredeyse olmazsa olmaz bir sart olarak
karsimiza c¢ikmustir. Mesela, vesikalar icinde karz akdini
mubhtevi onlarca kayit vardir. Bunlar igerisinde faiz sartina
rastlanmayan sadece bir adet karz vesikasi bulunmaktadir.
Diger vadeli bor¢ miinasebetlerinde de durum bundan farkh
degildir. Dolayisiyla Uygur hukukunda hemen her tiirlii vadeli
bor¢ miinasebetinin faiz sartini ihtiva etmesinin kural, faiz sarti
bulunmamasinin istisna oldugu soylenebilir.

2. Uygur hukukunda faiz tatbikatina; karz, vadeli satim,
vadeli trampa, rehin ve bey’ bi'l-vefa (geri alim sartiyla satis)
akitlerinde rastlanmistir. Bunlarin ortak oOzelligi, biitiin bu
akitlerin “kredi temini” maksadiyla yapiliyor olusudur.
Dolayisiyla Uygur hukukunda kredi temininin faizli akitler ile
saglandig1 soylenebilir.

3. Uygur hukukunda faizin oturmus bir hukuki miiessese
oldugunu gosteren bir baska delil de faiz meselesinde “tore”ye
yapilan atiftir. Nitekim O0deme zamaninin gegirilmesi yani
borcun  vadesinde o6denmeyip temerriide  diisiilmesi
durumunda “iilke toresine gore faiz” 6denmesini 6ngodren ¢ok

% Mak07, 11.
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sayida misal mevcuttur. Yine bazi faizli borclanmalarda anapara
faiz oranmin da “iilke toresine” gore tespit edilecegi miisahede
edilmistir. Bununla birlikte “iilke toresi” geregi Odenmesi
gereken faizin oranina dair bir malumat yoktur. Fakat cok
sayida evrakta faiz icin iilke toresine atif yapildig1 goz ontine
alindiginda bu miktarin “herkesge bilinir, malum bir miktar”
oldugu sdylenebilir.

4. Uygur hukukunda faiz, basit faiz olarak tatbik
edilmistir. Vesikalarda bilesik faiz tatbikatina rastlanmamustir.

5. Uygur hukukunda faiz hem ayni hem de nakdi borglar
icin s6z konusu olmaktadir. Bu faiz anapara faizi olabilecegi gibi
temerriit faizi de (veya her ikisi birlikte) olabilmektedir.

6. Vesikalarda hem akdi faiz hem de kanuni faiz tatbikatina
tesadiif edilmistir. Akitle tespit edilen faiz anapara faizi
olabilecegi gibi temerriit faizi de olabilir. Kanuni faiz ise
ekseriyetle temerriit faizi s6z konusu oldugunda giindeme
gelmekle birlikte, anapara faizinin de kanuni olarak tespit
edildigi durumlar mevcuttur.

7. Giintimiiz ~ hukukunda  faiz ~ kapsaminda
degerlendirilmeyen, bununla birlikte Uygur hukuku agisindan
faiz olarak nitelenebilecek birkag akit s6z konusudur. Bunlardan
birincisi evlat-cocuk rehni tatbikatidir. Bir bor¢ karsiliginda
belirli bir siire alacakliya rehin olarak verilen ¢ocuk alacakl
yaninda belirli islerde ¢alistirilmaktadir. Ayrintis: alakali baslik
altinda ele alindig: iizere ¢ocugun bu ¢alismasi da s6z konusu
borcun faizi hitkmiindedir. Ikinci tatbikat ise, bey” bi'l-vefa (geri
alim sartiyla satim) akdidir. Bu akitle mal1 satan kimsenin belirli
bir kredi temin ettigi ve vade kazandigy;, mali satin alan
kimsenin ise bu malin belirlenen siire icerisindeki kullanimi ile
bir menfaat elde ettigi ve bunun da Uygur hukuku agisindan
faiz hitkmiinde oldugu sdylenebilir.

8. Uygur hukukunda vade belirli ve belirsiz olmak {izere
ikiye ayrilabilir. Belirli vadeli islemlerde, vade tarihine kadar ne
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kadar/ne oranda faiz 6denecegi de belirtilmistir. Belirsiz vadeli
islemlerde ise faiz “aylik” gibi belirli dénemlerde isletilecek,
yani bor¢lu borcu ne kadar siire elinde tutarsa o nispette faiz
odeyecektir.

9. Faiz oranlarma bakildiginda farkli borg tiirleri i¢in farkl
oranlar goze carpmaktadir. Belirli vadeli para borclarinda yillik
%50, %100 ve %200; belirsiz vadeli para borglarinda aylik faiz
oranlar1 ise %5, %6, %10, %16.6; belirli vadeli para disi
bor¢lanmalarda (ekseriyetle tahil gibi gida maddelerinde soz
konusu olmaktadir) ise faiz orami yillik %100, %150, %200 ve
%400 gibi oranlarla karsilagilmistir. Kanuni faizin s6z konusu
oldugu durumlarda ise faiz oraninin ne oldugu ile alakali bir
malumata  ulasilamamaktadir. Karsilagilan  farkli  faiz
oranlarinin ortak 6zelligi ise giiniimiiz faiz oranlarina gore ciddi
sekilde yiiksek olmasidir.

Hakem Degerlendirmesi: Cift kor hakem.

Finansal Destek: Yazar bu calisma igin finansal destek alip
almadigini belirtmemistir.

Cikar Catismasi: Yazar ¢ikar ¢atismasi olmadigini belirtmistir.
Etik Kurul Onayn: Yazar, etik kurul onaymin gerekip
gerekmedigini belirtmemistir.

Peer Review: Double peer-reviewed.

Financial Support: The author did not indicate whether he
received financial support for this study.

Conflict of Interest: The author stated that there is no conflict of
interest.

Ethics Committee Approval: The author did not specify
whether ethics committee approval is required.



Uygur Hukukunda Faiz -Uygur Vesikalarina Gore- 265

KAYNAKCA

Arat, Resid Rahmeti. “Uygurca yazilar arasinda.” Tiirk Tarih
Arkeologiya ve Etnografya Dergisi 11 (1936): 101-112.

Arat, Resid Rahmeti. “Eski Tiurk Hukuk Vesikalari.” Tiirk
Kiiltiirii Aragstirmalari, no. 1, Ankara: (1964): 5-51.

Arat, Resid Rahmeti. “Uygurca Yazilar Arasinda-II.” Tiirk Dili
Ve Edebiyat: Dergisi XXIII (1979): 17-28.

Eren, Fikret. Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler. Ankara: Yetkin
Yayinlari, 2022.

el-Halebi, Ibrahim b. Muhammed. Miilteka’l-Ebhur Cilt 3. Cev.
Mustafa Uysal. Konya: Uysal Yayinevi, 1971.

ibn Abidin. Reddii’l-Muhtér Cilt 4. Beyrut: 1987, H. 1407.

Izgi, Ozkan. Uygurlarn Siyasi ve Kiiltiirel Tarihi (Hukuk
Vesikalarina  Gore). Ankara: Turk Kialtiri Arastirma
Enstitiisti Yaynlari, 1987. Seri: 3, Say1: A.17.

Orkun, Hiiseyin Namuk. “Tirk Hukuk Tarihinin Uygur
Vesikalar1.” Tiirk Hukuku Tarihi —Arastirmalar ve Diisiinceler-
, (Ankara: 1935): 533-548.

Ozyetgin, Ayse Melek. Eski Tiirk Vergi Terimleri. Ankara:
KOKSAYV, 2004.

Ozyetgin, Ayse Melek. Islam Oncesi Uygurlarda Toprak Hukuku.
Istanbul: Otiiken Nesriyat, 2014.

Keskin, Berker. “Eski Uygur Tiirk¢esi Hukuk Belgeleri Ve S6z
Varlig1.” Doktora Tezi, Istanbul Universitesi, 2020.

Berker Keskin. “Eski Uygur Bor¢ Sozlesmelerine Air Sekiz
Fragman.” Selcuk Universitesi Tiirkiyat Arastirmalart Dergisi,
no. 51 (Nisan 2021): 253-272.

Keskin, Berker. Eski Uygur Tiirkcesi Hukuk Belgeleri. Ankara: Tiirk
Tarih Kurumu, 2022.



266 ASBU Hukuk Fakiiltesi Dergisi (2023/1)

Keskin, A. Dilsad. “Kesin Vadeli Islemlerde Ifa Etmeme:
Temerriit Ve Imkéansizlik.” Gazi Universitesi HFD 11, no. 1-2
(2007): 209-231.

Korkmaz, Salih. Osmanli Hukukunda Bir Kredi Vasitasi Olarak
Muamele-i Ser‘iyye (XVII. Asir). Istanbul: On Iki Levha
Yayincilik, 2021.

Korkmaz, Salih. “Bey” Bi'l-Vefa'nin Mensei Uzerine Bir Katki -
Uygur Hukuk Vesikalarinda Bey’ Bi’l-Vefa Tatbikati-.”
SDUHFD -Ars. Gér. Ziihre Elvan’a Armagan- 12, no. 2 (2022):
773-797.

Korkmaz, Salih. “Uygur Hukuk Vesikalari Uzerine Tiirkge
Literatiirtin Hukuki Tahlili.” Adalet Dergisi, Dergisi, no. 69
(2022): 249-291.

Le Goff, Jacques. Ya Parani Ya Canini -Orta Cagda Ekonomi ve Din,
Cev. Enes Oztiirk. Istanbul: Dergah Yayinlari, 2021.

Serahsi. Mebsiit, ed. Prof. Dr. Mustafa Cevat Aksit, 12. Istanbul:
Glimiisev Yaynlari, 2008.

Sen, Abdullah. “Uigurische Sprachdenkmaler'den Se¢gme Uygur
Hukuk Belgeleri.” Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul
Universitesi, 2004.

Zeytinoglu, Erol. “Islam ve Diger Sistemlerde Faiz.” Ic. Para,
Faiz ve Islam: 91-116. Istanbul: ISAV, 1987.

Zuhayli, Vehbe. Hanefi Fikhi, Cev. Yusuf Ciger, 2, Istanbul:
Saglam Yayimncilik, 2020.



Arastirma Makalesi/Research Article DOI: 10.47136/asbuhfd.1284029

YUKSEKOGRETIM KURUMLARINDA
UYGULANAN BASORTUSU YASAGI:
HUKUKI SUREC VE MEVCUT DURUM

The Headscarf Ban in Higher Education
Institutions: Legal Process and Current Situation

Muhammed GOCGUN*
Saliha Merve KAY A**

0z

Ulkemizde diger kamu kurumlarinda oldugu gibi
yliksekdgretim kurumlarinda da uzun yillar devam eden
bagortiisii yasagi, Yiiksekogretim Kurulunun ya da ilgili
yiiksekogretim kurumunun tesis ettigi idari islemlerle
uygulanabilmigtir. Bununla birlikte yasal bir dayanag:
bulunmayan s6z konusu yasaga yiiksek yargi organlarmin

Dr. Ogr. Uyesi, Ankara Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi, e-posta:
muhammed.gocgun@ankaramedipol.edu.tr., 0000-0003-3918-759X.

* Ars. Gor., ibn Haldun Universitesi Hukuk Fakiiltesi, e-posta:
saliha.kaya@ihu.edu.tr., 0000-0002-4108-3725.
Makale Gonderim Tarihi/Received: 16.04.2023.
Makale Kabul Tarihi/Accepted: 23.06.2023.
Atf/Citation: Goggiin, Muhammed ve Saliha Merve Kaya. “Yiiksek

Ogretim Kurumlarin Uygulanan Bagortiisii Yasagi: Hukuki Siireg ve
Mevcut Durum.” ASBU Hukuk Fakiiltesi Dergisi 5, no. 1 (2023): 267-341.

“Bu eser, Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0
International License ile lisanslanmistir. / This work is licensed under
Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0 International

License.”



268 ASBU Hukuk Fakiiltesi Dergisi (2023/1)

verdigi kararlarla da hukuki mesruiyet kazandirilmaya
calistlmigtir.  Nitekim  yiiksekogretim  kurumlarindaki
ogrencilerin temel hak ve ozgiirliiklerinin Anayasa’daki agik
diizenlemelere ragmen ihlali anlamina gelen basortiisii yasag:
uygulamasi, herhangi bir yasal degisiklige gerek duyulmadan
hukuk devleti ilkesi dogrultusunda hareket eden kamu
gorevlilerinin  tasarruflariyla son  bulmustur. Anayasa
Mahkemesi ise benimsemis oldugu cogulcu laiklik ilkesi
dogrultusunda verdigi bireysel basvuru kararlarinda basortiisii
yasagiin; din Ozgiirligiiniin, egitim hakkinin ve ayrimcilik
yasaginin ihlali anlamma geldigi yoniinde hukuki gerekceler
ortaya koymustur. Anayasa Mahkemesinin s6z konusu
ictihatlarindan uzun bir siire gectikten sonra Aralik 2022'de,
ylksekogretim kurumlarinda Ogrenim goren basortiili
ogrencileri de kapsayacak sekilde tiim basortiilii kadinlarin
temel hak ve ozgiirliiklerinin anayasal diizeyde giivence altina
alinmasimi amaglayan Anayasa degisikligi teklifi Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisi (TBMM) Bagkanligina sunulmustur. Bagortiisii
yasagina iliskin bir Anayasa degisikligi yapilmas: durumunda;
hukuki bir dayanagi bulunmamasima ragmen yiiksekogretim
kurumlarinda ¢ok uzun bir siire fiilen uygulanmis olan so6z
konusu yasak, anayasal olarak, daha somut ve kesin bir sekilde
ortadan kaldirilmis olacaktir.

Anahtar kelimeler: Basortiisii yasagl, Anayasa Mahkemesi,
Temel Hak ve Ozgiirliikler, Kanunilik.

Abstract

The headscarf ban, which continued for many years in
higher education institutions, as in other public institutions in
our country, has been implemented through administrative
actions taken by the Council of Higher Education or the relevant
higher education institution. Furthermore, the ban, which has no
legal basis, has been tried to uphold legality with the decisions
of the higher judicial bodies. Thus, despite the clear regulations
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in the Constitution, the headscarf ban, which means a violation
of the fundamental rights and freedoms of students in higher
education institutions, ended with public officials acting in line
with the rule of law without the need for any legal amendment.
On the other hand, the Constitutional Court of the Republic of
Turkey stated that the headscarf ban in its individual application
decisions, in line with the pluralist secularism principle, put
forward legal justifications that include violating freedom of
religion, the right to education and the prohibition of
discrimination. In December 2022, long after the Constitutional
Court's jurisprudence, a constitutional amendment proposal
was submitted to the Presidency of the Turkish Grand National
Assembly, aiming to constitutionally guarantee the
fundamental rights and freedoms of all headscarved women,
including headscarved students studying in higher education
institutions. In the event of a constitutional amendment on the
headscarf ban, the ban, which has been de facto applied in
higher education institutions for a very long time despite having
no legal basis, will be constitutionally abolished in a more
concrete and definitive manner.

Keywords: Headscarf Ban, Constitutional Court,
Fundamental Rights and Freedoms, Legality.

GIRIS

Tiirkiye’'de  yiiksekogretim  kurumlarmin  basortiilii
ogrencilere yonelik sergiledigi ilk olumsuz tutum, 1964 yilinda,
Istanbul Universitesi Tip Fakiiltesini birincilikle bitiren Giilsen
Ataseven’in geleneksel olarak fakiilte birincilerinin yaptigi
mezuniyet konusmasin1 yapmasina engel olunmasiyla ortaya
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cgkmistir.! Lisans egitimi devam ederken basortiisii nedeniyle
magduriyet yasayan ilk kisi ise 1968 yilinda Ankara Universitesi
Ilahiyat Fakiiltesinden bagortiilii sekilde derslere girdigi
gerekgesiyle ihrag edilen Hatice Babacan’dir.? Bu tarihten sonra
ozellikle 1982 yilinin aralik ayindan itibaren gerek
Yiiksekogretim Kurulunun (YOK) idari tasarruflar1 ve
yliksekogretim kurumlarinin uygulamalar1 gerekse yiiksek
yargl organlarinin basortiisii  yasagimmin hukuka uygun
olduguna iliskin  aldiklar1  kararlarla  yiiksekogretim
kurumlarindaki bagortiisii yasagr iilkemizde uzun yillar
uygulanmistir.

Yiiksekogretim kurumlarindaki bagortiisii yasaginin 2023
yilinda yayimlanmas: planlanan bir makaleye konu
yapilmasinin gesitli sebepleri bulunmaktadir. Bu sebeplerin en
onemlilerinden biri, basortiisii yasagimin hukuka aykirih
oldugunun, AYM'nin (AYM) bireysel basvuru sonucu 2018
yilinda verdigi Sara Akgiil karariyla kesin bicimde tespit edilmig
olmasidir.  Zira bu kararla; gerek yiiksekogretim
kurumlarindaki basortiisii yasagina dayanak olarak gosterilen
AYM'nin 1989 ve 1991 yillarinda verdigi kararlarin hukuki
elestirisi yapilmis gerekse yargi organlar1 ve kamu
gorevlilerinin on yillardan beri laiklik ilkesine ytikledikleri
anlam ve bu ilkeyi yorumlayislarindaki carpiklik ortaya
konulmustur. Bu bakimdan Anayasa Mahkemesinin mezkur
kararlar1 ele alinarak basortiisii yasaginin tilkemizdeki seyri ve
Mahkemenin basortiisii yasagina iliskin sahip oldugu bakis

1 Fatma Barbarosoglu, “Basdrtiiliilerin Tarihine Kiigiik Bir Katky,” Yenisafak
Gazetesi, erisim tarihi Subat 1, 2023,
https://www.yenisafak.com/yazarlar/fatma-barbarosoglu/baortululerin-
tarihine-kucuk-bir-katki-46735

2 Fatma Benli, 1964-2011 Tiirkiye’de Ve Diinyada Basortiisii Yasagt Kronolojisi
(1stanbulz Mazlumder, 2011), 11, erisim tarihi Subat 1, 2023,
https://www.mazlumder.org/fotograf/yayinresimleri/dokuman/turkiyede
-dunyada-basortusu-yasagi-kronolojisi.pdf
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acisindaki degisikligin incelenmesi 6nem arz etmektedir. Diger
yandan; konuya iliskin olarak 2022 yili sonunda Adalet ve
Kalkinma Partisi (AKP) tarafindan TBMM’ye sunulan Anayasa
degisikligi teklifi, bagortiisii meselesinin giincelligini muhafaza
ettigini gosteren ve konunun yeniden incelenmesini gerekli
kilan bir diger husustur.

Calisma, yiiksekdgretim  kurumlarindaki  bagortiisii
yasagimi konu edindiginden basortiisti yasagmnin farkh
tezahiirleri ¢alismanin kapsam: disinda tutulmustur. Bu
kapsamda; yiiksekogretim kurumlarma kayith ogrenciler
disindaki kisilere uygulanan bagortiisti yasagina iliskin yarg:
ictihatlarina ve tartismalara ¢alismada yer verilmemistir. Bunun
yerine calismada; {iniversite 6grencileri bakimindan yasagin
baglangicindan itibaren YOK’iin kabul ettigi konuya iliskin
diizenlemeler ve Danistaymn bagortiisii yasagina iliskin verdigi
kararlar Ozellikle idare hukuku bakimindan ele alinmigtir.
Bununla birlikte tiilkemizde wuzun yillar yiiksekogretim
kurumlarindaki  basortiisii  yasaginin  dayanagi  olarak
gosterilen; AYM'nin 1989 ve 1991 yillarinda verdigi kararlar ile
2008'de yapilan Anayasa degisikliginin Anayasa’ya aykiri
bulundugu ve bu nedenle 06zgiin nitelik tasiyan karar da
calismada yer bulmustur. Son olarak yine AYM'nin bagortiisii
yasaginin temel hak ve 6zgiirliiklerin ihlali anlamina geldigine
iliskin 2014 ve 2018 yillarinda verdigi bireysel bagsvuru kararlar
ve 2022 yilinda TBMM’ye sunularak Anayasa Komisyonunda
kabul edilen Anayasa degisikligi teklifi de c¢alismanin
kapsamina dahil edilmistir. Buna karsilik ¢alisma kapsaminda;
Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin (ATHM) basortiisii
yasagmin din ozgiirliigli ve egitim hakki bakimindan ihlal
olusturmadigr yoniinde verdigi Leyla Sahin kararlarinin
calismanin kapsamini sinirh tutmak ve hacmini daha fazla
genisletmemek adina incelenmedigi belirtilmelidir.
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I. YUKSEKOGRETIM KURUMLARINDA BASORTUSU
YASAGI VE YOK’UN DUZENLEYICi iSLEMLERI

A. Yiiksekdgretim Kurumlari Ogrenci Disiplin Yonetmeligi
Oncesi Donem

Yiiksekdgretim Kurumlart Ogrenci Disiplin Yonetmeligi®,
YOK tarafindan 1985 yilinda kabul edilmisti. Bununla birlikte
s0z konusu YoOnetmelik heniiz yiiriirliige girmemisken
yaymmlanan 20.12.1982 tarihli genelgeyle, yiiksekogretim
kurumlarinda basortiisiinii  yasaklayan bir diizenleme
getirilmisti. 56z konusu genelgede su hiikiimler yer almaktayda:

“b. Yabanct uyruklu d3renciler de dahil olmak iizere, biitiin kiz ve
erkek dgrencilerin, elbise, gomlek ve ayakkabilar: temiz, diizgiin ve sade
olacak; bast agik olacak ve kurum icinde bag ortmeyecektir.”

Bu diizenlemenin ardindan 10.5.1984 tarihinde yayimlanan
genelgede ise yiiksekogretim kurumlarinda “modern bir sekilde
tiirban”1in serbest oldugu, su sekilde ifade edilmekteydi:

“20 Aralik 1982 tarihli genelge ile 1ilgili olarak yapilan
goriismelerde, yiiksekogretim kurumlarinda 08renim goren kiz
ogrencilerin baglarimin acik olmasi esast yer almis olmasina ragmen,
bazi yiiksekogretim kurumlarinda, sayilart az da olsa bazi kiz
ogrencilerin miiessese iginde bagortiisii kullandiklar: konusu tizerinde
durarak bu durumun etkin bir surette Onlenmesi gerektigi; ancak
modern bir sekilde 'tiivban’ kullamilabilecei gQoriisii cogunlukla
benimsendi.”

3 RG, 13.01.1985

4+ YOK, Karar No: 7327. Aktaran: Kiibra Yanikoglu, “Modernlesme Ve Kadin
Bedeni Baglaminda Tiirkiye’de Basortiisii Sorunu,” Yayimlanmamig
Yiiksek Lisans Tezi (Ankara: Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, 2014), 55.

5 YOK, Karar No: 84.15.527, Aktaran: Yanikoglu, “Modernlesme Ve Kadin
Bedeni Baglaminda Tiirkiye’de Bagortiisii Sorunu,” 55.
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YOK'iin bu kararla basértiilii 6grencilere egitim haklarin
kullanabilmeleri bakimindan bir imkan tanimis oldugu
sOylenebilecekse de diizenlemenin “tiirban”in ne oldugu,
modern ya da modern olmayan tiirbanin kim tarafindan, hangi
Olgiitler cercevesinde belirlenecegi gibi sorular1 beraberinde
getirmesi nedeniyle hukuki belirsizlik iceren ve bagortiisii
sorununu ¢dzmekten uzak bir idari tasarruf oldugu da agiktir.

B. Yiiksekdgretim Kurumlari Ogrenci Disiplin Yonetmeligi

13.1.1985 tarihli Yiiksekogretim Kurumlart Ogrenci Disiplin
Yonetmeliginde® kilik kiyafete iliskin herhangi bir disiplin sugu
ongoriilmemisti. Bununla birlikte Yonetmeligin “Kinama
cezasimni gerektiren disiplin suclar1” baglikli 7. maddesine
8.1.1987 tarihinde eklenen (h) fikrasiyla “Yiiksekogretim
Kurumlarinin dershane, laboratuar, klinik, poliklinik ve koridorlarinda
cagdas kiyafet ve goriiniim disindaki bir kiyafet ve goriiniimde
bulunmak”, kinama cezas1 gerektiren disiplin suglar1 arasina

¢ AYM'nin 8/9/2022 tarih ve E. 2022/54, K. 2022/99 sayili karariyla 2547 sayil1
Kanun'un 65. maddesinde yer alan ve &grencilerin disiplin islemlerinin,
disiplin amirlerinin yetkilerinin ve disiplin kurullarimnn tegkili ve ¢alismas1
ile ilgili hususlarin yonetmelikle diizenlenmesinin Anayasa’ya aykiri
olduguna hitkmedilmistir. AYM, bu dogrultuda verdigi iptal kararinn,
kararin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan baslayarak dokuz ay sonra
yliriirliige girmesine karar verilmistir. Bkz: RG. 20.9.2022

Bunun iizerine 2547 sayili Kanun'un “Ogrencilerin disiplin islemleri”
baslikli 54. maddesinde 9.2.2023 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 7437
sayili Kanun'la yapilan degisiklik sonucu 6grencilerin disiplin islemlerine
iligkin diizenlemeler tiimiiyle 54. maddeye aktarilmistir. Son olarak;
Yiiksekogretim Kurumlari Ogrenci Disiplin Yonetmeligi, 11.3.2023 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim Kurumlari Ogrenci Disiplin
Yonetmeliginin ~ Yiiriirlikten Kaldirilmasina Dair  Yonetmelik'le
ytiriirlitkten kaldirilmistir.
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dahil edildi” Bu degisikligin ardindan 4.12.1987 tarihinde
YoOnetmeligin yine 7. maddesinde yapilan degisiklikle ve
parantez igerisinde belirtilmek suretiyle dini inan¢ nedeniyle
boyun ve saglarin, Ortii veya tiirbanla kapatilabilecegi
ongoriildii.® Yonetmeligin 7. maddesindeki son degisiklik ise
28.12.1989 tarihinde yapildi ve 7. maddenin (h) fikras:
ylrirlitkten kaldirildi® Boylelikle artik  Yiiksekogretim
Kurumlar1 Ogrenci Disiplin Yonetmeliginde kilik kiyafete
iliskin herhangi bir diizenleme kalmamust1.

Yiiksekogretim Kurumlar: Ogrenci Disiplin
Yonetmeliginde yapilan degisiklikler bakimindan ilk olarak
YOK'iin bagértiisiinii yasaklamak igin kullandigi, hukuki
belirlilikten uzak ve ideolojik bir yaklagimin tezahiirii olan
“cagdas bir kiyafet ve gortiniim” ifadesi lizerinde durmak
gerekir. Zira hangi kiyafetin ¢agdas ya da ¢agdas olmayan bir
kiyafet oldugunun nasil ve kim tarafindan belirlenecegi bir
yana; ¢agdashgm bir disiplin sugunun tespitinde Olgiit olarak
kullanilmasmin hukuki giivenlikle bagdasmayacag1 agiktir.

7 “Yiiksekogretim Kurumlart Ogrenci Disiplin  Yonetmeliginin Bir
Maddesine Bir Fikra Eklenmesine Dair Yénetmelik
Madde 1 — 13 Ocak 1985 tarih ve 18634 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiiriirliige ~ girmis  olan  “Yiiksekogretim ~ Kurumlart  Ogrenci  Disiplin
Yonetmeligi”nin 7. maddesine asagidaki fikra eklenmistir.
h) Yiiksekogretim kurumlarmmin dershane, laboratuvar, klinik, poliklinik ve
koridorlarinda cagdas kiyafet ve goriiniim digindaki bir kiyafet ve goriimiinde
bulunmak.” Bkz., 8.1.1987 tarihli R.G.

8 “Yiiksekogretim Kurumlart Ogrenci Disiplin  Yonetmeliginin Bir
Fikrasinin Degistirilmesi Hakkinda Yénetmelik
Madde 1 — Yiiksekogretim Kurumlari Ogrenci Disiplin Yonetmeligi'nin 7.
maddesinin (h) fikras: asagidaki sekilde degistirilmigtir.
h)  Yiiksekogretim Kurumlarimin dershane, laboratuvar, klinik, poliklinik ve
koridorlarinda ¢agdas kiyafet ve goriiniim digindaki bir kiyafet ve goriiniimde
bulunmak (Dini inan¢ nedeniyle boyun ve saglar, ortii veya tiirbanla
kapatilabilir.)” Bkz., 4.12.1988 tarihli R.G.

°  RG. 28.12.1989
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Kald1 ki s6z konusu 06lgiitiin yasal bir dayanaginin bulunmuyor
olmasi da bir baska hukuksal sorundur. Bununla birlikte YOK,
bu diizenlemeden vyaklasik iki yil sonra s6z konusu
Yonetmelik'te bir degisiklik yapmis ve, esasinda mevzuat
hazirlama teknigi bakimindan problemli sekilde, ilgili fikranin
sonuna “(Dini inang¢ nedeniyle boyun ve saglar, ortii veya tiirbanla
kapatilabilir.)” ifadesini eklemistir. Burada YOK'iin s6z konusu
degisiklikle dini inang nedeniyle boyun ve saglarin ortii veya
tirbanla kapatilmasinin ¢agdas olmayan bir kiyafet ya da
gorinim kapsaminda degerlendirilemeyecegini belirtme
ihtiyact hissetmis olmasi dikkate degerdir. Ote yandan bu
diizenlemeden ¢ok kisa bir sonra yine Aralik 1988’de 2547 sayili
Kanun’a eklenen ek 16. maddeyle gerek yiiksekdgretim
kurumlarinda ¢agdas bir kiyafet ve goriiniimde bulunmak
zorunlulugu gerekse dini inang nedeniyle boyun ve saclarin
ortli veya tiirbanla kapatilabilecegine iliskin diizenleme ayr
sekliyle yasal diizenleme halini almistir. Goriilmektedir ki;
“cagdas bir kiyafet ve goriiniim” 1srar1;, YOK'ten sonra kanun
koyucuda da devam etmistir. Ne var ki bu 1srar, Aralik 1989'da
YOK’iin ilgili fikray: yiiriirliikten kaldirmasiyla iradi sekilde;
Anayasa Mahkemesinin Ek 16. maddeyi iptali sonrasinda ise
zorunlu olarak son bulmustur.

C. Uygulamanin Devamini ve Kapsaminin Geniglemesini
Ongoren islemler

Basortiisii  yasagl wuygulamasi, gerek yiiksekogretim
kurumlarinin  gerekse de YOK'tin almis oldugu kararlarla
devam ettirilmis ve hatta uygulamanin kapsami genisletilmistir.
bu duruma &rnek olarak Istanbul Universitesi Rektorliigii
tarafindan 23.2.1998 tarihinde tesis edilen iglem!® verilebilir.

10 AJHM'in Leyla Sahin kararlarina konu olan bu islemin, bagvurucunun din
ozgiirligiini ve egitim hakkini ihlal etmedigi sonucuna varilmistir. Bkz.
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Ogrenci  kimlik karti olmayan 6grencilerin iiniversite
kampiislerine veya okul binalarina alinmamalar1 ve 6grencilerin
basortiisii ve sakalli olarak ders, staj ve uygulamalara kabul
edilmemelerini 6ngoren s6z konusu islemin! yiiriitmesi,
Istanbul 6. Idare Mahkemesi tarafindan durdurulmustu.’> Bu
karara yapilan itiraz {izerine Istanbul Bolge Idare Mahkemesi
ise s0z konusu yiiriitmenin durdurulmasi kararini kaldirmigts.'s
Bu kararin ardindan ise dénemin YOK Bagkani Kemal Giiriiz,
7.9.1998 tarihinde {iniversitelere gonderdigi ve “Bilge Idare
Mahkemesince alinan 19.08.1998 tarih ve 1998/947 sayili kararla;
ogrenci kimlik kart: olmayan ogrencilerin iiniversite kampiislerine

ATHM 4. Daire, Leyla Sahin/Tiirkiye, B.N. 44774/98, T. 29.6.2004; ATHM
Biiyiik Daire, Leyla Sahin/Tiirkiye, B.N. 44774/98, 10.11.2005. Kararlarin
Zaferi: Leyla Sahin/Tiirkiye, ATHM/Hukuk, Diizenleyici i@lem/Kanun,”
Hukuk wve Adalet Dergisi, Yil 1, no. 3 (Temmuz-Eyliil 2004): 5,
http://80.251.40.59/politics.ankara.edu.tr/karahan/makaleler/turban.pdf;
Ali Ulusoy, “Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin Universitelerde
Tiirban Yasagina Ui@kin Kararlar1 Uzerine Notlar,” Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi 53, no. 4 (2004): 125-134; Fatma Benli, “Tiirkiye’de
Basortiisii Yasag1 Sorunu ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin Bakis
Aqisy,” Geng Hukukgular Hukuk Okumalari- Birikimler II (Istanbul: 2006), 231-
250, erisim tarihi Subat 1, 2023,
https://www.muharrembalci.com/hukukdunyasi/makaleler/birikimlerIl/1
05.pdf

1156z konusu idari islemin hukuka aykirihigi hakkinda yapilan bir
degerlendirme icin bkz: Muharrem Balci, Universitelerde Disiplin Cezalar: ve
Hak Arama Yollar: (Istanbul: Danisman Yayinlari, 1999), 86ff.

12 fstanbul 6. idare Mahkemesi, T. 26/6/1998, E. 1998/369. Aktaran: Ozge
Geng/Ebru ilhan, Basirtiisii Yasagina Iliskin Degerlendirme ve Oneriler
(istanbul: Tesev Yayinlari, 2012), 13.

13 fstanbul Bolge Idare Mahkemesinin 19/8/1998 tarih ve E. 1998/947 sayili
kararmin ilgili kismi su sekildedir: “Ogrenci kimlik karti olmayan
Ogrencilerin {iniversite kampiislerine veya binalarmna alinmamalar1 ve
bayan 6grencilerin basortiisii, erkek 6grencilerin sakalli olarak ders, staj ve
uygulamalara alinmamalar1 yolunda tesis edilen islemlerin hukuka ve
mevzuata uygun olduguna karar verilmistir.” Aktaran: Gen(;/ﬂhan,
Basortiisii Yasagina Iliskin Degerlendirme ve Oneriler, 13.
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alinmamalar1 ve bayan ogrencilerin basortiisii, erkek dgrencilerin
sakalli olarak ders, staj ve uygulamalara alinmamalar: yolunda tesis
edilen islemin hukuka ve mevzuata wuygun olduguna karar
verilmistir.” ifadelerinin yer aldigr “Yargi karar1” konulu
yazistyla bagortiisti  yasagimin devam etmesi gerektigini
hatirlatmigti.™

YOK Bagkan1 Kemal Giiriiz imzali bir diger diizenleme ise
bagortiilii 6grencilerin tiniversitelere peruk, sapka ve bereyle
girmelerini yasaklayan 27.3.2002 tarihli genelgedir. S6z konusu
genelgede su ifadelere yer verilmisti:

“..AYM’'nin verdigi karar birlikte degerlendirildiginde, yasal
mevzuat, yarg1 kararlar: dogrultusunda, tiirbanl olarak iiniversiteye
gelmek, iiniversitenin huzur ve siikunetini bozan siyasi ve ideolojik bir
eylem ve Yiiksek Ogretim Kurumlarindan cikarmay: gerektiren bir fiil
olarak kabul edilmektedir. ... Ogrencilerin, Akademik ve Idari
Personelin Universitemize tiirbanla alinmamalari, bayan 3rencilerin
bast acik, boyun kisimlarini kapatmayacak sekilde giysi icinde
kampiislerimize alimmalar: gerektii gibi, tiirbanli veya tiirban
yasagini saklayict nitelikte (tiirban iizerine giyilen peruk, bere sapka
v.b) giysilerle de kampiislere alinmamalar: yasal zorunluluktur.”15

S6z konusu diizenlemede dikkat ¢eken hususlarin ilki,
doénemin YOK Baskani'nin basortiilii olarak universiteye
gelmeyi {iniversitenin huzur ve siikunetini bozan siyasi ve
ideolojik bir eylem olarak nitelemesi ve bunun sonucunda da
basortiilii 6grencilerin Ogrenci Disiplin Yonetmeligi uyarmnca
yliksekogretim kurumlarindan ¢ikarilmasi gerektigi yoniindeki
ifadeleridir. Oncelikle vurgulanmalidir ki; YOK Bagkanimin
AYM Kkararini, yasal mevzuati ve diger yarg: kararlarini nasil bir

14 YOK, T. 10/5/1984 ve B.30.0 HKM. 06.10.001/ 2393 sayili yazi. Aktaran:
Balai, Universitelerde Disiplin Cezalar: ve Hak Arama Yollari, 93.

15 YOK, T. 27/3/2002 ve B.30.2.MAR.0.00.00.01/2959 sayili yazi. Aktaran:
Benli, “1964-2011 Tiirkiye’de Ve Diinyada Basortiisii Yasag1 Kronolojisi,”
90.
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degerlendirmeye tabi tutarak bu sonuca vardigi ve bagortiilii
ogrencilerin tiiniversitenin huzur ve siikunetini ne sekilde
bozdugu gibi hususlarda bir belirsizlik mevcuttur. Diger
yandan idarenin kolluk faaliyeti kapsaminda tesis edecegi
islemlerin ancak kamu diizeninin korunmasina yonelik
olabilecegi ve temel hak ve Ozgiirliiklere iliskin kanunda yer
almayan bir yasagin idarece ihdas edilemeyecegi
unutulmamalidir. Bu gercevede oOgrencilerin bagsortiilii bir
sekilde egitim almalarmi yasaklayan acik bir yasal diizenleme
bulunmadig; siirece idarenin kanun koyucu gibi hareket ederek
egitim hakkindan yararlanmay:r basi agk olma sartina
baglamasi, idari islemin yetki unsurundaki bir sakatlik hali olan
fonksiyon gasbina yol acacak niteliktedir. Bu durumda ise s6z
konusu islemin yok hiikmiinde oldugu kabul edilmelidir.'
Ayrica vurgulamak gerekir ki; basortiisii yasagini uygulayan
YOK ya da yiiksekdgretim kurumlarinin bu uygulama
kapsaminda tesis ettikleri idari iglemler, kamu diizeninin
bozulmasina yol agabilecek somut herhangi bir fiil ya da durum
olmaksizin kolluk faaliyeti kapsaminda yiiriirliige konulan
islemler olmalar1 nedeniyle de hukuka aykirilik icermektedir.
Zira idare hukuku bakimindan kamu diizeni; korku, endise ya
da paranoyalarla korunmaya calisilacak soyut ve subjektif bir
diizen olmay1p somut, objektif ve maddi bir diizendir. Diger bir
ifadeyle “sokaktaki diizen”dir.”” Bu noktada kamu diizenini
bozacak olan durumun 6grencilerin basortiilii sekilde egitim
almalar1 degil; aksine 6grencilerin temel hak ve 6zgiirliiklerinin
hukuk devletine aykir1 sekilde smirlandirilmas: sonucu
ugradiklar1 ayrimcilik oldugu vurgulanmalidir. Son olarak
Genelge’deki dikkat geken bir diger husus ise YOK Bagkani'nin;
“basortiisii yasagim saklayici nitelikte” seklinde Tiirkge dilbilgisi

16 Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer ve Cemil Kaya, Tiirk Idare Hukuku
(Ankara: Seckin Yayincilik, 2023), 420.

17 Ozge Okay Tekinsoy, “Kolluk Faaliyetleri,” ic. Idare Hukuku, ed. Turan
Yildirim (1stanbulz On Iki Levha Yayincilik, 2020), 620.
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agisindan bozuk bir ifade kullanarak sadece basortiisiinii degil
peruk, bere ya da sapkay1 da yasak kapsamina sokmasi ve
uygulamanin kapsamini genisletmis olmasidir.

D. Uygulamanin Sona Ermesi Yoniinde Tesis Edilen
islemler

2008 yilinda dénemin YOK bagkam Yusuf Ziya Ozcan
tarafindan tesis edilen ve yiiksekogretim kurumlarma
gonderilen 24.2.2008 tarih ve 225 sayili islem, 2008 yilinda
yapilan Anayasa degisikliklerinin sonucu olarak ytiksekogretim
kurumlarinda uygulanan basortiisii yasaginin herhangi yasal ya
da idari bir diizenlemeye gerek olmaksizin sona erdirilmesine
yonelikti. Danistay tarafindan genelge olarak nitelenen ve yetki
unsurundaki sakatlik nedeniyle yiiriitmesi durdurulan yazida
Rektorliiklere; 23.2.2008 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak
yuriirliige giren “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi
Maddelerinde  Degisiklik ~ Yapilmasmna Dair Kanun”la
Anayasa'nin 10. ve 42. maddelerine eklenen ibareler uyarinca
uygulama yapilmasi hususu hatirlatilmaktayda.

Bir bagka kararda ise Istanbul Universitesi Cerrahpasa Tip
Fakiiltesinde bir Ogrencinin bagortiilii oldugu gerekgesiyle
dersten ¢ikarilmasi tizerine konuya miidahil olan YOK, Istanbul
Universitesine gonderdigi 4.10.2010 tarihli yaziyla disiplin
yonetmeligine uymayan oOgrencilerin dersten ¢ikarilmasmin
hukuken miimkiin olmadigini belirtmisti. YOK, s6z konusu
yazida Ogrencilerin “disiplin yonetmeligine aykir1” durumu
nedeniyle smiftan cikarillamayacagini; ancak konuya iliskin
tutanak tutulabilecegini ve 6grenciyi dersten c¢ikaran 6gretim
gorevlisi hakkinda sorusturma agilacagini vurgulamisti.'s

18 Aktaran: Benli, “Tiirkiye’de Basortiisii Yasag1 Sorunu ve Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi'nin Bakis Agis1,” 219-220.
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YOK'iin bu karariyla yiiksekdgretim kurumlarinda keyfi
bir sekilde uygulanan bagsortiisii yasagl, anayasa degisikligine
ya da yasal bir diizenlemeye gerek duyulmaksizin basit bir yetki
kuralinin devreye girmesiyle sona erdirilmistir. Boylelikle YOK
tarafindan Anayasa’nin 6. maddesinde yer alan “Hicbir kimse
veya organ kaynagii Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi
kullanamaz.” kuralinin zorunlu bir sonucu olarak; kimsenin,
velev ki disiplin yonetmeligine aykir1 bir durum olarak
degerlendirsin, basortiilii bir 6grenciyi dersten gikaramayacag:
vurgulanmigtir. Dolayisiyla da dersten cikarilmak suretiyle
bagortiilii  6grencilerin egitim hakkinin engellenemeyecegi
universite yoOneticilerine hatirlatilarak bagortiisii  yasaginin
hukuka aykirihig: bir kez daha ortaya konulmustur.

Il. DANISTAY VE ANAYASA MAHKEMESiI KARARLARI

Basortiisii  yasagimmin uygulandigt donemde yasal bir
dayanag1 bulunmamasi nedeniyle s6z konusu yasag1 hukuken
gerekcelendirmek isteyen kisilerin bagvurabildikleri tek yol
yiiksek yarg1 organlari tarafindan verilen kararlar olmustur. Bu
bakimdan bagortiisii yasagina iligkin hukuki siirecin ele
alinmasi, idari ve yasal diizenlemelerin yani sira Danistay ve
Anayasa Mahkemesi kararlarmin tetkikini de gerekli kilar.

A. Danistay Kararlari
1. Disiplin Cezalarina iliskin Kararlar

Danistayin  yiiksekdgretim  kurumlarinda uygulanan
basortiisti yasagina iliskin vermis oldugu kararlar agirhikl
olarak basortiilii 6grencilere verilen disiplin cezalar1 hakkinda
olmustur. 1980°li yillarin ikinci yarisindan itibaren vermis
oldugu kararlarda Danistay, 1992 yilinda verdigi ve daha sonra
Idari Dava Daireleri Genel Kurulu (IDDGK) tarafindan bozulan
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bir karar' hari¢ bagortiisii yasagmi hukuka uygun bulmus ve
iptal istemlerini reddetmistir. Ne var ki bu kararlarda bagortiilii
olarak derse girmek isteyen 0grencilerin bu tercihlerinin temel
hak ve ozgiirliiklerle ilgisinin bulunup bulunmadig;, temel hak
ve Ozgiirliiklerin sinirlandirilma 6lgtitleri gibi konular tizerinde
hi¢ durulmamistir. Burada belirtmek gerekir ki; bagsortiilii
ogrenciler hakkinda tesis edilen disiplin cezalarinin bir kism
dogrudan ilgili diizenleyici islemde yer alan ”basi agitk olma”
kuralinin uygulanmas: seklinde tezahiir etmistir. Ornegin;
Uludag Universitesi Tip Fakiiltesi 1. smif 6grencisi tarafindan
agilan davada; Universite, 20.12.1982 tarihli YOK genelgesinde
yer alan kuralin ihlalini gerekge gostererek davaciya disiplin
cezast vermistir. Damistay, bu islemin yargisal denetimi
sonucunda oygokluguyla verdigi kararda su ifadeleri
kullanmuistir:

“...Yiiksekogrenim Kurumunun yetkili organlarinca alinan ve
cagdas kiyafet ve goriiniimiinde olmak diigiiniisiine uygun bulunan bu
yoldaki karara aykir1 bir tutum ve davramg: belirten basortiisiinii
kullanmaktaki tutumunu siirdiiven davac: hakkinda verilen cezada
yasalara aykirilik yoktur.”?

Bu karar, YOK'iin 1984 yilinda {iniversite rektdrlerine
gonderdigi ve Ogrencilerin modern bir sekilde tiirban
kullanabileceklerini ongoren genelgesi yiirtirliikteyken verilmis
oldugundan karara gerekge yoniinden yazilan azlik oyunda bu
husus dile getirilmis ve tiirban ile basortiisii ayrimi su sekilde
yapilmistir:

“Bazi kiz 6grencilerin ideolojik amacgla kullandiklar: bilinen bigimi
ile basortiisii kullandigr anlasilan davact bu eylemi nedeni ile 4.6.1984
glinlii  fakiilte disiplin  kurulu karar1 ile disiplin cezasina

19 Danigtay IDDGK, T. 17/6/1994, E. 1993/61, K. 1994/327, E.T. Subat 1, 2023,
www.kazanci.com.tr

20 Danigtay 8. Daire, T. 12/2/1987, E. 1986/105, K. 1987/63, E.T. Subat 1, 2023,
www.kazanci.com.tr
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carptirilmigtir. Burada uyusmazligin ¢oziimii davacimin kullandi
basortiisiiniin Yiiksekogretim Kurulu karar: ile kullamilmasina izin
verilen tiirban sayilip sayilmayacagina baghdwr. Tiirban da bir ¢esit
basortii olmakla birlikte bicim ve kullanis amact yoniinden basortiisii
ayridir. Basin yiiz kisrm diginda kalan yerlerini simsiki kapatan ve
kapatmasina dzen gosterilen bicimi ile bagortiisii laiklige aykirt bir
ideolojinin simgesi olarak kullamlmaktadir. Tiirbanda ise boyle bagnaz
bir kapalilik goriiniimii bulunmamaktadir. Bu nedenle disiplin
kurulunca basortiisiiniin tiirban sayilmamas: yerindedir.”

Azlik oyu yazan liyelere gore baglarinin yiiz kismi disinda
kalan yerleri simsiki kapatmayan ve kapatmaya Ozen
gostermeyen oOgrenciler, YOK genelgesi uyarinca “bagnaz
olmayan modern tiirbanli” sayilacaklarindan s6z konusu
ogrencilerin iiniversitede egitim gormelerinde higbir sakinca
yoktur. Buna karsilik basin ytiz kismi disinda kalan yerlerini
simsiki kapatan ve kapatmaya Ozen gosteren bagnaz (!)
ogrencilerin ise “Cumhuriyetin temel ilkesi laiklige karsi din
kurallarina dayal: bir devlet diizenini savunduklarin belirtmek
amaci ile basortiisiinii  ideolojilerine bayrak yaptiklar1”
bilindiginden; “laik Cumhuriyet diizeninde her tiirli kadmn
haklar: esitliginden yararlanarak iiniversite diizeyinde egitim
goren ve Cumhuriyet'imizin yasam kosulu laikligin degerini
bilmesi gereken” bu kisilerin {iniversite 0grencisi olmalarma
miisaade edilmemesi gerekir.?!

21 Kars1 oy gerekgesinin ilgili kism1 su sekildedir: “Davacinin bagortiisii
kullanmasina gelince, iiniversitelerimizde baz1 kiz &grencilerin
Cumbhuriyetin temel ilkesi laiklige kars1 din kurallarina dayali bir devlet
diizenini savunduklarini belirtmek amac: ile basortiisiinii ideolojilerine
bayrak yaptiklar: bilinmektedir. Gergi dar toplumsal ¢evre kosullarindan
kurtulamamis egitimi yetersiz bazi kadinlarimiz hala basortiisii
kullanmakta olduklarina gore her basortiisii kullanan1 boyle bir eylem
icinde sayma olanag1 yoksa da laik Cumhuriyet diizeninde her tiirlii kadin
haklar esitliginden yararlanarak {iniversite diizeyinde egitim goren ve
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Yiiksekogretim Kurumlar: Ogrenci Disiplin
Yonetmeliginde, 8.1.1987 tarihinde yapilan degisiklikle
“Yiiksekogretim Kurumlarinin dershane, laboratuar, klinik,
poliklinik ve koridorlarinda cagdas kiyafet ve goriinim
disindaki bir kiyafet ve goriintimde bulunmak” yasaklanmis ve
bu yasaga uymayanlarin kinama cezasiyla cezalandirilmasi
ongoriilmiistiir. Danistay da bu diizenlemenin getirilis amacina
uygun olarak basortiilii bir sekilde tiniversite egitimi almak
isteyen 6grencilere yliksekdgretim kurumlari tarafindan verilen
disiplin cezalarim1 hukuka uygun bulmustur. Danistay, bu
kararlarinda basortiisiiniin “cagdas kiyafet ve goriinlim” sartin
saglamadigr On kabuliiyle hareket ederek ve “Basortiisii;
gliniimiiz insamt icin cagdas bir kiyafet olmadigindan anmlan
yonetmelik kurali geregince davacimin eylemi kinama cezasini
gerektirmektedir.” gerekgesiyle davalari reddetmistir.??

Basortiilii 6grencilere verilen disiplin cezalarma dayanak
gosterilen bir diger diizenleme ise Yiiksekogretim Kurumlari
Ogrenci Disiplin Yénetmeliginin 9. maddesinin (d) bendi
olmustur. Bu diizenlemeye gore; dil, irk, renk din ve mezhep
agisindan kutuplasmalara yol agici faaliyetlerde bulunmak
yliksekdgretim kurumundan bir veya iki yariyil igin
uzaklastirmay1 gerektirmektedir. Danistay da Buca Egitim
Fakdiiltesi Tiirk Dili ve Edebiyati Egitim Boliimii 3. sinif 6grencisi
olan davacinin bir yariyill yiiksekogretim kurumundan

Cumbhuriyet'imizin yasam kosulu laikligin degerini bilmesi gereken
davacinin bdyle bir masum davrams iginde olmadifi aciktir. Insan
gonliinde yer alabilecek bazi kutsal degerlerin bir ideoloji maskesi
yapilmasia ozellikle yiiksek egitim kurumlarinca izin verilmemesi
yerindedir. Ogrencilerin kullandig1 basértiisiiniin, bir kilik olarak cagdas
goriiniime uygun olup olmamayi ¢ok asan boyutlar: karsisinda davanin
yukarda agiklanan nedenlerle reddi gerektigi oyu ile karara gerekge
yoniinden karsiy1z.”

2 Danistay 8. Daire, T. 3/10/1989, E. 1988/105, K. 1989/715; Darnustay 8. Daire,
T. 13/12/1989, E. 1989/1239, K. 1989/1027; Danistay 8. Daire, T. 10/11/1990,
E. 1988/1016, K. 1990/15, E.T. Subat 1, 2023, www.kazanci.com.tr
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uzaklastirma cezasiyla cezalandirilmasina iliskin Fakiilte
Disiplin Kurulu kararinin iptali istemiyle acgilan dava
kapsaminda; davaci basortiilii 6grencinin “20.11.1990 tarihinde
Atatiirk  Tlkeleri ve Inkilap Tarihi  dersinde basortiisii takan
ogrencilerin dinin vecibelerini yerine getirdiklerini, takmayanlarin
dine aykir1 hareket ettiklerini, Cumhuriyet doneminde camilerin
kapatildigini, ibadet edilemez bir duruma gelindigini v.s. belirttigi ve
dolayistyla din ve mezhep agisindan kutuplasmalara yol acict
faaliyetlerde bulundugu gerekgesiyle bir yarnl Yiiksekogretim
kurumundan uzaklastirma cezasi ile cezalandirilmasina iliskin
Disiplin - Kurulu kararinda mevzuata aykiriik  bulunmadigin”
belirterek Izmir 1. Idare Mahkemesinin 21.9.1993 tarihli kararin
bozmustur.?

Danigtay, basortiilii 6grencilere verilen disiplin cezalarina
iliskin ilk derece mahkemesi kararlarini agirlikli olarak
onamigsa da yiiksekogretim kurumlarindaki basortiisii
yasaginin hukuka aykir1 olduguna hiikmedilen ve dava konusu
islemlerin iptal edildigi Danistay kararlar1 da mevcuttur.
Ornegin; 1992 yilinda Mahkeme, derslere ve sinavlara basortiilii
olarak girdigi gerekgesiyle kinama cezasi alan bir 6grencinin
agmis oldugu dava {iizerine verdigi kararda, Yiiksekogretim
Kurumlart Ogrenci Disiplin  Yonetmeliginde bagsortiilii
ogrencilere ceza verilmesini gerektirecek bir hiikiim
bulunmadigini belirtmistir: “Belirtilen maddede, yiiksekogretim
kurumlarinda  basortiilii  olarak bulunmanmin kinama cezasimi
gerektirdigi yolunda herhangi bir kural yer almamaktadir. Davacinin
eyleminin, Ydnetmeligin 7.maddesinin (a) ve (c) bentlerindeki

2 Danigtay 8. Daire, T. 31/5/1994, E. 1994/104, K. 1994/1626, E.T. Subat 1, 2023,
www.kazanci.com.tr
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eylemlere  de  uymamas:  karsisinda  disiplin =~ cezast  ile
cezalandirilmasinda hukuka wyarlik goriillmemistir.”*

Mahkemenin, agikga ifade etmese de basortiilii 6grencilere
verilen disiplin cezalar1 bakimindan en temel hukuki
sorunlardan biri olan “tipiklik” unsuruna vurgu yapmasi
onemlidir. Zira tipiklik, disiplin cezalarinda kanunilik ilkesinin
bir tezahiirii olmak cihetiyle islenen fiilin mevzuatta suc olarak
kabul edilen fiille ortiismesi olarak tanimlanmaktadir.> Diger

2 Danistay 8. Daire, T. 13/11/1992. E. 1992/609, K. 1992/2809, E.T. Subat 1,
2023, www.kazanci.com.tr. Karara yazilan azlik oyu gerekcesi su
sekildedir: “...Son zamanlarda tilkemizde goriilen laiklik karsit1 bir kisim
hareketlerin, egitim ve O&gretim kurumlarinda da etkinliklerini
siirdiirdiikleri goriilmektedir.

Geleneksel yasamin egemen oldugu kirsal kesimler baska olmak {izere,
iilkemizde bazi kizlarimiz ve kadinlarimiz hicbir siyasal ya da 6zel amag
ve diislinceleri olmadan baglarini ortmektedirler. Bir kisim kadin ve
kizlarimiz ise kendilerine hicbir toplumsal etki ve baski olmaksizin
ideolojik bir goriisle laik cumhuriyete karsi olmanin simgesi olarak
ortiinmektedirler. Boylece, islam dinini geleneksel bigimde yasayan
kisilerden farkli bir Ortlinme bicimi ile, laiklik karsiti hareketlerle,
toplumun ilgisini ¢ekmeyi amaglamaktadirlar. Bu durumun dogal sonucu
olarak dini, kisisel inan¢ ve ibadet gercevesini asarak, siyasi bir giig
durumuna getirmeye yonelik hareketler, laik egitim ve &gretim
kurumlarinda, iiniversitelerde, egitimli ve Orgiitlii gruplar ortaya
cikarmaktadir.

Yiiksekogretim kurumlari, salt bilgi aktarilan, teknik bilgilerin alindig:
yerler olmayip, dersler disinda sosyal ve kiiltiirel boyutu da olan
ortamlardir. Bu ortamlarda genglerin karsilikli yardimlasma ve dayanisma
icinde agsamalar1 ve egitimlerini siirdiirmeleri asil ve arzulanan bir durum
olmakla birlikte, laiklige aykir1 dinsel hareketler, {iniversitelerde grenciler
arasinda boliinmeye ve kutuplasmaya da zemin hazirlamaktadir.
Cumbhuriyetimiz temel niteliklerinden olan laiklik ilkesine kars: bir diinya
goriislinii  simgeleyen tiirban ve basortiisiiniin, Yiiksekogretim
Kurumlarinda kullanilmast kabul edilemez ve hosgoriilemez bir
durumdur.”

% Bahtiyar Akyilmaz, “Anayasal Esaslar Cercevesinde Kamu Personeli
Disiplin Hukuku ve Uygulamadaki Sorunlar,” Ankara Haci Bayram Veli
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 6, no. 2 (2002): 9.
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bir deyisle tipiklik sarti, ilgililer hakkinda subjektif ve keyfi
degerlendirmeler ~ sonucu  disiplin  cezas1  verilmesini
engelleyecek nitelikte hukuki giivenligi saglamaya yonelik bir
unsurdur. Bu nedenle basortiisii yasagi sz konusu oldugunda
da YOK tarafindan cikarilan yonetmeliklerde ya da disipline
iliskin diger mevzuatta agik¢a basortiistiniin yasak oldugu
belirtilmedigi siirece; cagdaslik, kurumlarin huzur ve siikununu
bozma, kutuplastirici/boliicii faaliyetlerde bulunma gibi
gerekcelere dayanilarak verilen disiplin cezalarinn tiimii, diger
gerekgelere ilaveten, tipiklik sartina uyulmadigi i¢in de hukuka
aykir olacaktir.?

1992 yilinda 8. Daire tarafindan verilen yukaridaki karar,
donemin sartlar1 ve Danistayin siiregelen ictihatlar1 dikkate
alindiginda sasirticidir. Ne var ki kararin Danistay IDDGK
tarafindan bozulmasmin ayni derecede sasirtict oldugu
sdylenemez. IDDGK, hukuki tartismalara girmek yerine
ideolojik ve subjektif degerlendirme yapma aliskanligim
stirdiirdiigli bozma kararinda su ifadelere yer vermistir:

“Buna gore, oncelikle ve ozellikle, yiiksekdgretim dégrencisi
Atatiirk  inkilaplar1  ve ilkelerini  benimsemis ve bu ilkeler
dogrultusunda davranan kisi olmalidir. Dolayistyla, Atatiirk Inkilap
ve ilkeleri disinda davramsglarda bulunan 6grencinin, yiiksek 6gretim
dgrencisi olma sifatimin gereklerini tam olarak yerine getirdiginden soz
etmenin imkan bulunmamaktadir. Baska deyisle, cagdas kiyafet ve

% “Uyusmazlikta, davacinin kamu kurumunda basortiilii olarak calismak
seklindeki fiilinin, galistigi kurumun huzur, sitkun ve ¢alisma diizenini
hangi yonlerden bozucu nitelikte bulundugu ortaya konulmadig: gibi,
ideolojik ve siyasi amaglarla yapildig1 da ortaya konulamamis olup, bu
haliyle davacinin eyleminin, yukarida aktarilan Yonetmeligin 11/a
maddesindeki su¢ tanimima uymadigi ve disiplin hukukunda yer alan
tipiklik sartinin gergeklesmedigi anlasildigindan, dava konusu islemde
hukuka uyarlik goriilmemistir” Darustay 8. Daire, T. 6/5/2015, E. 2014/1805,
K. 2015/4319 sayili karari, E.T. Subat 1, 2023, www.lexpera.com.tr Ayni
yonde: Danigtay 12. Daire, T. 21/11/2012, E. 2012/3480, K. 2012/9158, E.T.
Subat 1, 2023, www.lexpera.com.tr.
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goriiniime ters diisen dinsel nitelikli kilik kiyafet giyen, basortiisii veya
tiirban takan 6grencinin Atatiirk inkilap ve ilkelerine aykir: davrandig
boylelikle yiiksekogretim dgrencisi olma sifatinin gerektirdigi itibar ve
gliven duygusunu sarsti§r acik bulunmaktadir. Bu itibarla, derslere
basortiisii ile giren davaciya, kinama cezas1 verilmesinde dayanak
alman Yiiksekogretim Kurumlart Ogrenci Disiplin Yonetmeliginin
7.maddesinin (a) bendinde yer alan diizenleme, davac: fiiline denk
diismektedir. Ayrica, 6gretim elemanlarinca, birden fazla uyarilmis
olmasina ragmen 1srarla basortiisii takmaya devam eden davacinin,
okuldaki ¢calisma diizenini de bozdugu belirlenmekle, verilen cezamn,
amlan 7 nci maddenin (e) bendine de uygunluk tasidi$r sonucuna
varilmaktadir.”?

Danistay, bu kararda da alisilageldik sekilde disiplin
hukukundaki tipiklik sartin1 dikkate almaksizin?® ideolojik ve
keyfi degerlendirmelere dayanarak basortiisii yasaginin hukuka
uygun oldugunu savunmustur. Mahkemenin bu kararinda;
basortiilii 6grencilerin yiliksekdgretim 6grencisi olma sifatinin
gereklerini tam olarak yerine getiremeyecegi ve bagortiilii
olmanin yiiksekogretim Ogrencisi olma sifatinin gerektirdigi
itibar ve gliven duygusunu sarstig1 gibi subjektif ve bir o kadar
da hukuki temelden yoksun degerlendirmelerde bulundugu
goriilmektedir. Ote yandan Mahkemenin &gretim elemanlarmnca
birden fazla uyarilmig olmasma ragmen israrla basortiistiyle

27 Danistay IDDGK, T. 17/6/1994, E. 1993/161, K. 1994/327, E.T. Subat 1, 2023,
www.kazanci.com.tr

28 Karara yazilan kars1 oy gerekgesinde de bu husus dile getirilmistir: “Tiirk
Ceza Yasasinin 1 inci maddesinde yer alan "kanunsuz sug ve ceza olamaz"
kuralnin disiplin cezalar1 yoniinden de gegerli olduguna kusku
bulunmadigina ve Disiplin Yonetmeliginde davacinin boyun ve saglarini
ortmesini cezalandiran (yaptirima baglayan) bir hitkiim bulunmadigina ve
davaci davranisinin kargasaya yol actigi, diizeni bozdugu yolunda, temyiz
dosyasinda bir bilgi ve belge de mevcut olmadigina gore Danistay
Sekizinci Dairesi kararinin davaciya kinama cezasi verilmesine iligkin
islemin iptaline dair kisminin da onanmas: gerektigi diisiincesiyle aksine
verilen karara katilmiyoruz.”
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derse devam etmek isteyen Ogrencinin, okuldaki calisma
diizenini ne sekilde bozduguna iliskin somut ve objektif higbir
delil ortaya koyamadi@1 da dikkate degerdir.?

Danustaym  basortiilii =~ 6grencilere  verilen  disiplin
cezalarinin yargisal denetimi sonucu verdigi bir diger karar ise
davaci hakkinda derslere bagortiilii girmeye devam ettigi
gerekcesiyle ve tekerriir hiikiimleri uygulanmak suretiyle
yliksekdgretim kurumundan ¢ikarma cezasi verilmesine
iliskindir.®® S6z konusu kararda ilk derece mahkemesi; “tekerriir
halinde verilmesi gereken disiplin cezasinin eyleme uygun goriilen asil
cezanin bir iistii olan disiplin cezasi olmas gerektigi, olayda davacinin
kinama cezas verilmesi gerektigi kabul edilen eyleminden dolay: daha
once verilen disiplin cezalar1 nazara alinarak disiplin cezasinin en agiri
olan yiiksek 6gretim kurumundan ¢ikarma cezas: verilmesinde hukuka
uygunluk  goriilmedigi” gerekgesiyle iptal karari vermistir.
Danistay ise bu karari; “Kinama cezasini gerektiren bu davramsin
siirdiiriilmesi halinde ise her defasinda daha agir cezanin verilerek
sonucta bir cogu T.Ceza Kanununa gore de sug olusturan eylemlerin
karsiligr olan Yiiksekogretim Kurumundan ¢ikarma cezasi tayininde
yonetmelige ve hukuka aykirihk acgiktir.” seklinde yaptig:
degerlendirme sonucu onamistir.®® Danistaymm bu yaklasimi,

» Nitekim kars1 oy gerekcesinde bu husus vurgulanmistir: “Davacinin
saglarmni tiirbanla kapatmasi, 6grencilik sifatinin gerektirdigi sayginlig: ve
gliven duygusunu sarsacak bir davranis olarak diisiiniillemeyecegi gibi,
diizen bozucu hareket olarak degerlendirilmesi de miimkiin
goriilememektedir.”

% Darugtay 8. Daire, T.16.5.1994, E. 1994/162, K. 1994/1579, E.T. Subat 1, 2023,
www.kazanci.com.tr

31 Aymi yonde: Ankara 1. idare Mahkemesinin davamin reddi yéniinde
verdigi 29/12/1992 tarih ve 1763 sayili karar, “Yiiksekdgretim Kurumlar:
Ogrenci Disiplin Yonetmeliginin Disiplin Sugunun Tekerriir{i baghkli 12.
maddesinde ‘Disiplin cezasi verilmesine neden olmus bir fiil veya halin
ogrencilik siiresince tekerriiriinde bir derece agir ceza uygulamir.” kuralinin
yer aldigi, bu maddedeki bir derece agir ceza kavramindan sucun niteligi
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yliksekogretim kurumlarmin ilgili mevzuatta yer alan tekerriir
hiikiimlerini “tekerriire tekerriir uygulanmaz” ilkesiyle®
bagdasmayacak sekilde uygulayarak, basortiilii 6grenciler
hakkinda verdikleri yiiksekogretim kurumundan g¢ikarma
cezalarinin hukuka aykiriligini ortaya koymasi bakimimdan
onemlidir.

2. Universite Binasina ya da Sinava Girisin Engellenmesi
Uzerine Verilen Kararlar

Yiiksekogretim kurumlarindaki bagortiisti yasagi, disiplin
sorusturmasi sonucunda ilgili 6grencinin disiplin cezas1 almasi
seklinde uygulandigr gibi basortilii  6grencilerin fiilen
tiniversite binasmna ya da smavlara girisinin engellenmesi
yoluyla da somutlagmigtir. Bu uygulamalarin birinde Istanbul
Universitesi Eczacilik Fakiiltesinde kayith bir 6grenci, bagortiilii
oldugu gerekgesiyle Fakiilte binasina alinmamistir. 1980’lerin
basinda gerceklesen bu olay sonrasinda agilan davada Danistay,
kararin verildigi yillarda basortiisti konusunda sahip oldugu
genel yaklasimmi siirdiirerek hukuki higbir tartismaya
girmemis ve gerek hiikiim kismi gerekse gerekce bakimindan

hangi cezay1 gerektiriyorsa bu cezanin bir derece agirmin anlasilmasi
gerektiginin acgik oldugu, aksi bir anlayisin cezalarin derece derece
agirlasarak ogrencinin fakiilteden g¢ikarilmasi sonucunu doguracagi,
bunun da Anayasa ile giivence altina alinan 6grenim hakkini kisitlayici bir
duruma yol agacag1” gerekgesiyle Danistay 8. Dairesi tarafindan 2/3/1994
tarih ve 680 sayili kararla bozulmustur. Bu karar {izerine Ankara 1. idare
Mahkemesinin yeniden yargilama sonucu verdigi 8/6/1994 tarih ve 782
sayili iptal karari ise Damistay 8. Dairesi tarafindan onanmistir. Bkz.
Danustay 8. Daire, T. 6/3/1996, E. 1994/5952, K. 1996/544, E.T. Subat 1, 2023,
www.kazanci.com.tr

%2 Damigtay 12. Daire, T. 24/5/2016, E. 2013/6845 K. 2016/3169, E.T. Subat 1,
2023, www .lexpera.com.tr
Darustay 12. Daire, T. 4/4/2017, E. 2016/7096, K. 2017/1186, aktaran: Burak
Bozkurt, Damistay Kararlart Isiginda Disiplin Cezalarimin Yargisal Denetimi,
(Ankara: Yetkin Yaynlari, 2019), 183.
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ideolojik ve subjektif degerlendirmeler iceren bir Kkarar
vermisgtir:

“Yeterli 6gretim gormemis bazi kizlarimiz hicbir 6zel diisiinceleri
olmaksizin icinde yasadiklart toplumsal cevrenin gelenek ve
goreneklerinin etkisi altinda baslarini ortmektedirler. Ancak bu
konuda, kendi toplumsal cevrelerinin baskisina veya gelenek ve
goreneklerine boyun e§meyecek ol¢iide eSitim goren bazi kizlarimizin
ve kadinlarimizin surf Laik Cumhuriyet Ilkelerine kars: cikarak dine
dayali bir devlet diizenini benimsediklerini belirtmek amact ile
baslarini orttiikleri bilinmektedir. Bu kisiler icin basortiisii masum bir
aligkanlik olmaktan cikarak kadin ozgiirliigiine ve Cumhuriyetimizin
temel ilkelerine kars bir diinya goriisiiniin simgesi haline gelmektedir.
Davact yiiksek 6gretim diizeyinde egitim gordiigiine gore bu ilkelerin
Cumhuriyetimizin kurulusunda ve korunmasindaki 6nemini bilmesi
gerekmektedir. Aydin, uygar ve Cumhuriyetci gengler yetistirmekle
gorevli egitim kurumlarimin bazi kurallart 6grencilere uygulamasi
dogaldir. Bu kurallar herkesce bilinen ve benimsenen Cumhuriyetin
kurallaridir. Bu kurallar1 dgretmek ve benimsetmekle gorevli egitim
kurumlarmun bunlardan odiin vermesi diisiiniilemez. ... Bu nedenle
yiiksek 0grenim gormek iizere okula geldigi sirada dahi basortiisiinii
cikartmamakta direnecek olciide laik devlet ilkelerine karst bir tutum
icinde bulunan davacimin okula alinmamasinda yasalara aykirilik
olmadiimdan davanin reddine karar verildi.”>

Bir baska olayda ise basortiilii oldugu gerekgesiyle
16.12.1998 tarihinde yapilan sinava alinmayan 6grencinin agtig1
davada karar veren Danistaym; basortiisii yasagina bakis
acisinda herhangi bir degisiklik olmadig1 goriiliir:

“Bu acgidan, Yiiksekogrenim Kurumlarimn dersliklerinde ve
egitimle ilgili yerlerde dinsel inancglar1 simgeleyen belirtilerden ve
Yiiksekogretimde karisiklik ve karmasa yaratan ve huzur bozan
durumlardan uzak kalinmast zorunlulugu gozetildiginden laik egitim

3 Danistay 8. Daire, T. 23/2/1984, E. 1983/207, K. 1984/330, E.T. Subat 1, 2023,
www.kazanci.com.tr
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kuralina ve Yiiksekogretim ilke ve amacina, yiiksekogrenim diizeninin
saglanmasina aykirilik teskil eden eylemlerin onlenmesi idarenin
gorevidir. Belirtilen bu durumlar karsisinda, iiniversitelerde egitim
birligi icinde; aklin ve bilimin énciiliik ettigi, duygu ve goriis birligini
saglamaya yonelik, ozgiir diisiinceli, ozgiir vicdanl, ulusal degerlere
sayguli, cagdas goriislii ve cagdag goriiniimlii insan yetistirme amacina
aykirilik teskil etmeyen dava konusu islemde hukuka ve ilgili mevzuata
aykirilik bulunmamaktadir.”>*

Danigtayin bu kararlarinin ortak yonii; ne yazik ki hukuki
acidan oldukga zayif hatta neredeyse hicbir hukukilik
barindirmayan, kati bir ideolojik bakis agisi gergevesinde
sekillenmis ve ortalama diizeyde bir hukuk¢udan beklenen
bilimsel derinlikten uzak metinler olmalaridir. Nitekim bu
hususu Gozler de “Danistayin bu Onermesi normatif bir dnerme
degil, tasviri bir 6nermedir. Bir mahkeme kararinda degil, bir sosyoloji
incelemesinde, tarih incelemesinde, bir siyaset bilimi calismasinda yer
alabilir. Bunun hukukla bir alakas: yoktur. Yine Damistayin davaci
yiiksekogretim  diizeyinde egitim gordiigiine gore bu ilkelerin
Cumhuriyetimizin kurulusunda ve korunmasindaki énemini bilmesi
gerekmektedir’ demesini de anlamak miimkiin degil. Davact bunlart
bilse ne olur? Bilmese ne olur?” ifadeleriyle gayet sarih ve net bir
sekilde ortaya koymustur.®

Konuya iliskin bir baska karar ise Ankara Universitesi
ogrencileri tarafindan yapilan sikayetler iizerine yaptirilan
sorusturma kapsaminda YOK Baskanliginca olusturulan
Kurulun verdigi 16/11/2015 tarih ve 2015/64 sayili men-i
muhakeme karar1 hakkindadir. Danistay 1. Dairesi yaptig
inceleme sonucunda asagidaki gerekgelerle s6z konusu karari
bozmustur:

%  Danigtay 8. Daire, T. 27/12/2001, E. 2000/612, K. 2001/6307, E.T. Subat 1,
2023, www.kazanci.com.tr

3 Kemal Gozler, [dare Hukuku Cilt II (Bursa: Ekin Kitabevi, 2019), 343.
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“...sorusturmada, Universiteye ait mekanlara, kampiislere veya
derslere girmelerinin engellendigini ve magdur olduklarini iddia eden
sikayetci  6grencilerin  ifadelerine basvurulmadii, ayrica dosya
iceriginde, 2011 yilinda bu nedenle cok sayida 0grenci hakkinda
tutanak  diizenlendiginin ~ goriildiigii, bu ogrenciler arasinda
magduriyet  yasayan  Ogrenciler olup  olmadi§r  hususunun
arastirilmadii,  genel olarak tiirbanli  6grencilerin  egitim ve
ogretimlerinin  engellenip  engellenmedigi  hususunun  agik¢a
irdelenmedi§i ... goriilmiistiir.”3®

Yiiksekogretim kurumlarindaki bagortiisii yasaginin fiilen
biiyiik oranda son buldugu bir donemde verdigi bu kararda
Danistay, haklarinda tutanak tutulan 6grencilere iligkin, her ne
kadar disiplin sorusturmas: baslatilmis olmasa da bu
ogrencilerin  derslere  fiillen  girmelerinin  engellenip
engellenmediginin arastirilmas: gerektigine hiikmetmistir.
Danistayin  bu tutumu, basortiilii Ogrencilerin  derslere
girmelerinin engellenmesinin sug tegkil edecegi yoniinde sahip
oldugu kanaatin bir gostergesi olup; basortiilii 6grenciler
hakkinda artik yalnizca tutanak tutma seklinde tezahiir edebilen
yasak¢l zihniyete 2018 yilinda verilen, hukukun {stiinligii
konulu bir ders mahiyetindedir.

3. Mezuniyet Belgesi Verilmesi Talebinin Reddine iliskin
Karar

Danistay, Eczacilik Fakiiltesini bitiren bir ©6grencinin
cikis/mezuniyet belgesi verilmesi isteminin reddine iliskin
islemin iptali istemiyle agilan davada; YOK Bagkanhgmn
30.12.1982 tarihli genelgesinde kiz Ogrencilerin kiyafetleri
belirlenirken basin agik olacag: belirtildiginden ¢ikis/mezuniyet
belgesinde de bu kurala uygun bir fotografin yer almasi
gerektigi gerekgesiyle dava konusu islemde hukuka aykirilik

%  Danigtay 1. Dairesi, T. 14/2/2018, E. 2017/2178, K. 2018/185, E.T. Subat 1,
2023, www.kazanci.com.tr
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gormemistir.” Bu karar gostermektedir ki; Danistay ve
yliksekogretim kurumlari, kararin verildigi donem itibariyle
basortiilii ogrencilerin yliksekogretim kurumlarina
giremeyecekleri, girmis olsalar bile baslar1 agik fotograf
vermedikleri siirece bu kurumlardan ¢ikamayacaklar: yoniinde
hukuk dis1 bir bakis agisina sahiptirler.®

4. Diizenleyici islemlerin Hukuka Uygunlugunun
Denetlendigi Kararlar

Danigtayin  bagortiisii  yasagi oOngoren diizenlemeler
hakkinda vermis oldugu ¢ok sayida karar olsa da dogrudan
yiiksekogretim kurumlarindaki bagortiisii yasagi hakkindaki
diizenlemelere iliskin 1987, 1988 ve 1989 yillarinda verdigi {ig
karar ozellikle 6n plana ¢ikmaktadir. 1987 ve 1988 yillarinda
verilen kararlara konu olan Yiiksekdgretim Kurumlari Ogrenci
Disiplin Yonetmeligi'nin 7. maddesinin (h) fikrasinda esasinda
bagortiilii olarak derslere ya da smavlara girmenin yasak
olduguna iligkin bir hiikiim bulunmamaktadir. Bununla birlikte

% Danistay 8. Daire, T. 16/10/1989, E. 1989/694, K. 1989/772, E.T. Subat 1, 2023,
www.kazanci.com.tr

% Karara kars1 oy yazan {iyenin goriisleri ise su sekildedir: “S6z konusu yasa
hiikiimleri ve bu hiikiimlere dayanilarak ¢ikarilmis bulunan yonetmelik ve
genelgeler, 0grencilerin egitim ve O0gretim esaslar ile disipline iliskin
kurallar1 diizenlemistir. Bu kurallar 6grenciler hakkinda ve egitimleri
siiresinde uygulanabilir. Egitim ve 6gretim programi sona ermis veya
mezuniyet belgesi alma durumuna gelmis kisiler hakkinda bu kural ve
diizenlemelerin uygulanma olanag1 yoktur. Nitekim dava konusu iglemin
dayanag1 olan yonetmelik ve genelgeler, 6grencilerin kilik ve kiyafetleri ile
ilgili olup diploma ve mezuniyet belgesi ile bunlarda kullanilacak
fotograflar konusunda bir diizenleme bulunmamaktadir. Yiiksekdgretim
Kurumlar1 Ogrenci Disiplin Yonetmeliginin 7/4 bendinde, cagdas kiyafet
disinda kiyafet tasiyan ogrenciler icin kinama cezas1 6ngoriilmiis iken
ogrenciligi sona ermis ve mezuniyet belgesi alma durumuna gelmis
kisilerin, resimle ilgili kiyafetlerinden dolayr mezuniyet belgesi
verilmemek suretiyle cok daha agir bir yaptirimla tecziye edilmek
istenilmesinde de hukuka uyarlik bulunmamaktadir.”
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bu diizenleme, yiiksekogretim kurumlarinda uygulanan
basortiisii yasaginin dayanagi olarak kabul edilmistir. Kural,
yliksekogretim kurumlarinin dershane, laboratuvar, Kklinik,
poliklinik ve koridorlarinda cagdas kiyafet ve goriinim
disgindaki bir kiyafet ve goriiniimde bulunmanin kinama
cezasm gerektirdigine iliskin olup iki ayr1 davaya konu
olmustur. Her iki davada da Danistay, 1984 yilinda verdigi ve
yukarida aktarilan kararindaki® gerekgeyi tekrarlamistir. Buna
ek olarak 1987 yilinda verilen kararda, davaci 6grencinin
“Yiiksekogretim gormek iizere dahi okula geldigi sirada bagértiisiinii
ctkarmamakta direnecek élciide laik devlet ilkelerine karsi bir tutum
icinde bulundugunun anlagildigina” vurgu yapilmak suretiyle
dava konusu islem hukuka uygun bulunmustur.®* Bu vurgudan
da anlasilabilecegi gibi Damistay, basortiisii yasag1 hakkinda
vermis oldugu kararlarinda mevcut diizenlemenin ya da
uygulamanin; temel hak ve ozgiirliikler igerisindeki yerine,
temel hak ve 6zgiirliiklerin smirlandirilma usul ve esaslarina ya
da laiklik ilkesiyle din ve vicdan 6zgiirliigli arasindaki iligkiyi,
vb. ortaya koyabilecek hukuki yorum ve degerlendirmelere yer
vermekten kaginmaktadir.

Darnustaym 1989 yilinda verdigi karar ise 4/12/1988 giin ve
20009 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak ytiriirliige konulan
“Yiiksekdgretim Kurumlari1 Ogrenci Disiplin Yénetmeliginin Bir
Fikrasmin Degistirilmesi Hakkindaki Yonetmelik”le getirilen ve
parantez igerisinde yer verilen “Dini inang¢ nedeniyle boyun ve

% Bkz. dipnot 31.: Damistay 8. Daire, T. 23/2/1984, E. 1983/207, K. 1984/330,
E.T. Subat 1, 2023 www.kazanci.com.tr

4 Darustay 8. Daire, T. 16/11/1987, E. 1987/128, K. 1987/486, E.T. Subat 1, 2023,
www.kazanci.com.tr
Bu davada ayrica Yonetmelikteki diizenlemeyle aym igerigi tastyan YOK
Bagkanliginin 24.12.1986 tarihli genelgesinin de iptali istenmistir. Ayni
gerekgeyle davanin reddi yoniinde karar verilen diger dava ise Danistay 8.
Dairesinin 27/6/1988 tarih ve E. 1987/178, K. 1988/512 sayil1 kararidir. Karar
i¢in bkz: E.T. Subat 1, 2023, www .kazanci.com.tr
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saglar ortii veya tiirban ile kapatilabilir.” kuralinin iptali istemine
iliskindir. Mahkeme, 2547 sayil1 Kanun'un ayni igerikteki ek 16.
maddesinin AYM tarafindan iptal edildigini belirterek*’ bu
gerekceyle Yonetmelik maddesini de iptal etmistir:

“Aciklanan nedenlerle; yasa kuralr haline getirilen "Dini inang
nedeniyle boyun ve saglar ortii veya turbanla kapatilabilir” tiimcesinin
AYM'nin belirtilen karari ile iptal edilmis olmas: karsisinda amlan
yonetmelik kuralimn, herhangi bir yasa kuralima dayanmaksizin
Anayasamn 6diin verilmesi diisiiniilemeyecek Cumhuriyetin temel
niteliklerine iligkin laiklik ilkesine, 174. maddesinde yer alan devrim
yasalarimin korunmas ilkesine ve ayrica Anayasamin 10. ve 24.
maddelerinde yer alan kurallara aykiri oldugundan iptaline,
7.7.1989 giiniinde oybirligiyle karar verildi.”*

AYM tarafindan iptal edilen bir yasa kuraliyla ayni
icerikteki yonetmelik kuralinin Danistay tarafindan iptal
edilmesi beklenebilecek bir durum olsa da Danistayin bir temel
hak ve Ozgirliiglin  kullanim1 i¢in yasal diizenlemeye
dayanilmasi gerektigi yoniindeki ifadelerine katilmak miimkiin
degildir. Zira Anayasa’nin 13. maddesinde bir temel hak ya da
ozgurligin kullanimi igin degil, sinirlandirilmasi igin kanunilik
ilkesi sart kosulmustur. Bu nedenledir ki; agik bir kanun
hiikmiiniin  bulunmamasi, basortiisii  serbestliginin ~ degil
basortiisii yasagmin oniindeki bir engel olabilir.

4 “Iptali istenen bu yonetmelik kurali daha sonra 27.12.1988 giin ve 20032
sayil1 Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren ve 2547 sayil1 Yasanin
44. maddesine ek 16. fikray:1 ekleyen 3511 sayili yasanin 2. maddesinde
aynen yer alarak yasa kurali niteligini kazanmis, ancak bu yasa kuralinin
Anayasa'ya aykir1 oldugu goriisiiyle Cumhurbagkani tarafindan Anayasa
Mahkemesine yapilan bagvuru sonucu sozii edilen 3511 sayili Yasa kurali
Anayasanin baslangi¢ kismi ve 2, 10 ve 174. maddelerine aykir1 oldugu
gerekgesiyle 7.3.1989 giin ve E:1989/1, K:1989/12 say1l1 kararla iptal edilmis
ve Anayasa Mahkemesi karar1 5 Temmuz 1989 giin ve 20216 sayili Resmi
Gazetede yayimlanmustir.”

4  Danigtay 8. Daire, T. 7/7/1989, E. 1988/1173, K. 1989/652, E.T. Subat 1, 2023,
www.kazanci.com.tr
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Danigtayin  basortiisiit  yasagma iliskin  diizenleyici
islemlerin yargisal denetimi sonucunda verdigi kararlarin bir
digeri ise YOK Bagkanhginm; 23/2/2008 tarih ve 26796 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirliige giren “Tirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik
Yapilmasima Dair Kanun”la Anayasa’nin 10. ve 42. maddelerine
eklenen ibareler dogrultusunda wuygulama yapilmasi
hususunda Bagkan Yusuf Ziya Ozcan imzasiyla yiiksekdgretim
kurumlarma gonderdigi 24/2/2008 tarih ve 225 sayih
genelgesinin iptali istemi hakkindadir. S6z konusu genelgenin
iceriginde ise "bazi kiz dgrencilerin baglarin ortmekte kullandiklar:
kiyafetler nedeniyle egitim ve ogrenim hakkini kullanamadiklar?”
belirtilmis ve "soz konusu Anayasa Degisikligi g0z oOniinde
bulundurulmak suretiyle uygulama yapilmasinin kamu gorevi ifa eden
yiiksekdgretim  kurumlarimin  yoneticilerinin ~ gorev, yetki ve
sorumlulugunda oldugu" vurgulanmistir. Dava dilekgesinde;
mezkur genelgenin iiniversitelerde gruplagsmalara yol acacagy,
yapilan Anayasa degisikliginin dogrudan uygulanabilir
nitelikte olmadigi, yasal diizenlemeyi gerektirdigi, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu'nun YOK Bagkanina boyle bir yetki
vermedigi, temel hak ve Ozgiirliiklerin ancak Anayasanin
baslangi¢ hiikiimlerine ve Cumhuriyetin niteliklerine uygun bir
bicimde kullanilabilecegi ileri stirtilmiistiir.

Danistay, kararinda ilk olarak 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu uyarinca; yiiksekdgretim kurumlarimin Kanun'da
belirtilen amag ve hedefler dogrultusunda gelistirilmesi, egitim-
Ogretim faaliyetlerinin  gerceklestirilmesi, yiiksekogretim
kurumlar1 arasinda birlestirici, biitlinlestirici, stirekli ve
gelistirici igbirligi ve koordinasyonun saglanmasi gibi {tilke
capindaki gorevlerin Yiiksekogretim Genel Kuruluna ait
oldugunu ve bu gorevlerin Yiiriitme Kuruluna devrinin
mimkiin olmadigimni vurgulamistir. Bu dogrultuda asagidaki
gerekcelerle islemin yetki unsuru bakimindan sakathigina
hiikmetmis ve yiirtitmesinin durdurulmasina karar vermistir:
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“..Yukarida almtist yapilan Anayasa, Yasa ve Yinetmelik
hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden; ancak, Yiiksekogretim
Genel Kurulu'nun tesis edecegi islemle diizenleme getirilecek bir
alanda Yiiksekogretim Kurulu Bagkani'nin tek bagina islem tesis etmek
suretiyle  diizenleme yapma  yetkisinin  bulunmadigr  agikca
anlasilmaktadir.”*

Danigtayin basortiisii yasagimin kaldirilmas: s6z konusu
oldugunda sergilemis oldugu cifte standarda ornek teskil
edecek bu kararin gerekgesinin, esasinda, Kemal Giirtiz'iin
universitelere gonderdigi 7.9.1998 tarihli “Yarg: karar1” konulu
yaz1 bakimindan da gecerli olmas: dikkat ¢ekicidir. Zira Kemal
Giirtiz imzasiyla yiirirliige konulan s6z konusu islem de
aslinda 2547 sayili Kanun uyarinca YOK Genel Kurulunun
yetkisi dahilindeki konulara iliskindir. Bu nedenle s6z konusu
islemin de yetki unsuru bakimindan hukuka aykir1 hale geldigi
tespit edilmelidir.*

Ote yandan Danistayin bu kararmin idari yargilama usulii
bakimindan da ele alinmasi gerekir. Zira 2577 sayili Kanun'un
“Dilekgeler {izerine ilk inceleme” bashikli 14. maddesine gore
dava dilekgelerinin esasa girilmeden once 3. fikrada sayilan
hususlar®® bakimindan incelenmesi gerekmektedir. Inceleme
sonucu verilmesi gereken kararlar ise Kanun'un 15. maddesinde
gosterilmistir. Bu kapsamda ilk inceleme asamasinda dikkate
almacak hususlardan biri, dava konusu islemin idari davaya
konu olacak kesin ve yiiriitiilmesi gereken bir islem olup
olmadigidir. YOK Bagkani tarafindan anayasa degisiklikleri
yoniinde uygulama yapilmasi gerektiginin

4 Darugtay 8. Daire, T. 10/3/2008, E. 2008/1501, E.T. Subat 1, 2023,
www.kazanci.com.tr

4 Gozler, idare Hukuku, 343.

45 {lk inceleme hakkinda detayli bilgi icin bkz: Halit Eyiip Ozdemir, Idari
Yargida Dilekgeler Uzerine Ilk Inceleme, (Istanbul: On lki Levha Yayimncilik,
2019)
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hatirlatilmasi/bildirilmesi amaciyla tesis edilen islemin, YOK ve
tiniversiteler arasindaki iligkinin niteligi de gozoniinde
bulunduruldugunda ilgilisi bakimindan kesin ve ytiriitiilebilir
bir islem olmadigy; diger bir ifadeyle dogrudan hukuki sonug
dogurmayacag1 soylenmelidir. Dolayisiyla soz konusu islemin
Danistay tarafindan ilk inceleme kapsaminda idari davaya
konu olacak kesin ve yiriitiilmesi gereken bir islem olup
olmadig1 yoniinden de ele alinmasi gerekmektedir. Bu inceleme
sonucunda dava konusu islemin idari davaya konu olacak kesin
ve yliriitiilmesi gereken bir islem olmadig: tespit edildiginde ise
2577 sayih Kanun'un 15. maddesi uyarinca davanin esasa
girilmeksizin reddedilmesi sonucu dogacaktir. Halbuki kararda
Danistay tarafindan bu sekilde bir incelemenin yapilmadig:
gorilmistiir. Diger yandan kararmn idari yargilama usulii
bakimindan problemli yanlarindan bir digeri de yiiriitmenin
durdurulmas: karar1 verilebilmesi ig¢in 2577 sayili Kanun’'da
aranan sartlar saglanmadig halde Danistayin bu yonde bir
karar vermis olmasidir. Zira 2577 sayih Kanun'un 27.
maddesinde ytiriitmenin durdurulmasi karari verilebilmesi igin
idari islemin uygulanmas: halinde telafisi gii¢ veya imkansiz
zararlarin dogmasi ve idari islemin agik¢a hukuka aykir1 olmasi
sartlarinin birlikte gerceklesmesi gerekmektedir. Danistay ise
ele alan kararda idari islemin yetki unsuru yoniinden hukuka
aykirihigm tespit etmigse de; YOK Bagkanimin bagortiisii
konusunda {tiniversite rektorlerine yonelik Anayasa’nin 10. ve
42. maddelerine eklenen ibareler dogrultusunda uygulama
yapilmasi hususunu hatirlatmasi sonucunda telafisi gii¢ ya da
imkansiz herhangi bir zararin dogacagini kabul etmek kolay
degildir. Dolayisiyla 2577 sayih Kanun’da yiriitmenin
durdurulmas1 karar1 verilebilmesi ic¢in aranan sartlar
saglanmadig1 halde verilmis olan kararin bu bakimdan da
hukuka aykir1 olduguna isaret etmek gerekir.
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B. Anayasa Mahkemesi Kararlari
1. 2547 sayili Kanun’un Ek 16. Maddesinin iptali

1988 yilinda 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'na ek 16.
madde  eklenmistir. Bu  maddeyle;  “Yiiksekogretim
kurumlarinda, dershane, laboratuar, klinik, poliklinik ve
koridorlarinda ¢agdas kiyafet ve goriiniimde bulunmak
zorunludur. Dini inang, sebebiyle boyun ve saclarmn ortii veya
tiirbanla kapatilmas: serbesttir.
Bunun tizerine doénemin Cumhurbagskant Kenan Evren,
maddenin Anayasa’ya aykir1 oldugu iddiasiyla iptal davas:
acmis; AYM ise yaptigr inceleme sonucunda ek 16. maddeyi
oycokluguyla iptal etmistir.#”

77

diizenlemesi getirilmigtir.%

Kararda AYM, Anayasa’nin baslangi¢ boliimii yoniinden
yaptig1 incelemede, ozellikle laiklik ilkesi {izerinde durarak,
laikligin tiim diger ilkelerin {izerinde ve onlara temel tegkil
ettigini ifade etmistir. Mahkeme, ek 16. maddeyi laiklik ilkesinin
bir biitin oldugu, Tiirkiye'nin yasam felsefesi oldugu ve
ayricalikli bir yere sahip oldugu 6n kabulii dogrultusunda su
sekilde ele almistir:

“Hukuk devleti, hukukun dstinliigti ilkesi giiclinii
laiklikten almis, milliyetcilik ilkesi laiklikle tamamlanmuis, Tiirk
Devrimi laiklikle anlam kazanmustir. ... Demokrasiye gecisin de
araci olan laiklik, Tiirkiye'nin yasam felsefesidir. ... Egitim ve
ogretimde, dinsel inanca devlet giictiniin 6zel bir katki vermesi
diistiniilemez. Laiklik bir biitiindiir. Ozellikle egitim-6gretim
alaninda laiklige baghlik ve saygi, ulusun gelecegi acisindan da
iizerinde 6nemle durulacak bir konudur. Siyasal alanda dinsel
cabalar, dinsel geleneklere uygunlugu aranan diizenlemeler,
eylem ve islemler ne kadar gecersizse, 0gretim ve egitim

4 Bkz. 3511 sayili Kanun, RG, 27.12.1988
7 AYM, T. 7/3/1989, E 1989/1, K. 1989/12, bkz: RG, 5.7.1989
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alaninda da din buyruklariyla iliski kurulamaz. Demokrasinin
giivencesini ve Cumbhuriyetin 6zgilin niteligini olusturan bu
ilkenin biiyiik bir duyarlik ve 6zenle korunmasi Anayasa
geregidir. Dersliklerde ve ilgili yerlerde dinsel inanglar
simgeleyen belirtilerden uzak kalinmasi zorunlulugu nedeniyle
yliksekogrenim  kurumlarinda dinsel gerege baglanan
bagortiileri laik bilim ortamiyla bagdastirilamaz.

Laikligin, Tirk Devrimi'nin, Cumhuriyetin 6zii ve ulusal
yasamin temeli oldugu bir gergektir. "Dinsel inang geregi"
sOzctikleri kullanilmasa da Cumhuriyetin niteliklerine yonelik,
bu ama¢ ve anlamdaki dinsel kaynakli diizenlemelerle
girisimler Anayasa kargisinda gegerli olamaz. Ozgiirliikler
Anayasa ile sirhdir. Anayasa'daki laiklik ilkesine ve laik
egitim kuralina karsi eylemlerin demokratik bir hak oldugu
savunulamaz. Anayasal ayricahga sahip laiklik ilkesi;
demokrasiye aykir1 olmadig: gibi tiim hak ve ozgiirliiklerin de
bu ilke temel alarak degerlendirilmesi zorunludur.”

Kararda laiklik ilkesinin yorumlanis1 ve ilkeye yiiklenen
anlama karsilik 1982 Anayasasi incelendiginde goriilecektir ki;
Anayasa’da “laiklik ilkesinin bir biitiin oldugu” ya da diger
ilkelerden iistlin  olduguna iliskin bir hiikiim yer
almamaktadir.#® Laikligin Tiirkiye'nin yasam felsefesi oldugu
iddiasinin ise ne Olclide hukuki ve sosyolojik bir temele sahip
oldugu tartismalidir. Belirtmek gerekir ki; AYM'nin s6z konusu
kararinda izhar ettigi ve daha sonraki kararlarinda da
surdiirdiigii kendine 6zgii ideolojik ve kati laiklik anlayisi,
cogulcu demokrasinin gerekleriyle uyumlu degildir.# Zira
laiklik ilkesinin demokratik yorumu, din ve vicdan
ozglrligiiniin glivencesi olarak cogulcu ve ozgiirliik¢li bir
sistem kurmay1 hedeflemektedir.

8 Yavuz Atar, Tiirk Anayasa Hukuku (Ankara: Seckin Yayincilik, 2022), 75.

% Abdurrahman Eren, Anayasa Hukuku Ders Notlar: (1stanbu1: On iki Levha
Yayinailik, 2018), 201.
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AYMMnin aktarilan karari, agirlikli olarak laiklik ilkesi*®
ekseninde sekillendiginden laiklik ilkesi {izerinde kisaca
durmak gerekir. Laiklik ilkesinin, temelde, din 6zgiirliigii ile din
ve devlet islerinin birbirinden ayrilmasi seklinde iki boyutu
bulunmaktadir. Din 06zgiirliigiine iliskin Anayasa'nin 24.
maddesinde; kisilerin vicdan, dini inang ve kanaat hiirriyetine
sahip oldugu hiikmiine yer verilmistir. S6z konusu o6zgiirliik,
ancak “Temel hak ve hiirriyetlerin kotiiye kullanilamamas1”
baslikli Anayasanin 14. maddesine aykir1 olmasi durumunda
sinirlandirilabilir. Devletin vicdan ve ibadet hiirriyetini kural
olarak koruma, gerektiginde ise smirlandirma yukiimliligi
bulunmaktadir. Ne var ki; Anayasa’nin 13. maddesine gore
simirlandirma, bir mahkeme karariyla degil ancak bir kanunla
miimkiin olabilir. YOK Kanunu'nun ek 16. maddesi hakkinda
verilen AYM karar1 ele alindiginda ise kararda; basortiisii
kullanmanin laiklik ilkesine aykir1 olduguna iliskin hi¢bir somut
dayanak gosterilmedigi, tistelik din ve vicdan ozgiirliigiine bir
mahkeme Kkarariyla simirlandirma getirilmis oldugu tespitini
yapmak mimkiindiir.

Laikligin diger boyutu ise din ve devlet islerinin
ayrilmasidir. Bu ise devletin resmi bir dininin olmamasini,
biitiin din mensuplarma esit davranilmasini, devlet kurallarmin
din kurallarna dayanmak zorunda olmamasmi ve bunun
sonuncunda da herkes icin din ve vicdan Ozgiirliigiinin
taninmis ve gilivence altina alinmis olmasini ihtiva etmektedir.5!
Nitekim, inanci1 geregi kisilerin basortiisii kullanmalari, laikligin
bu boyutuna da aykirilik tesgkil etmemektedir. S6z konusu
kararda kars1 oy kullanan iiye Mehmet Cinarli, bu duruma

% Laiklik hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz: Bihterin Dingkol, 1982 Anayasas:
Cergevesinde Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Laiklik, (istanbul: Kazanc
Kitap, 1991); Abdulkadir Yildiz, Din ve Vicdan Hiirriyeti (Istanbul: On Iki
Levha Yayincilik, 2021).

51 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku (Ankara: Yetkin Yayinlari, 2019), 84.
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iliskin goriislerini su ciimlelerle gayet net bir sekilde ortaya
koymustur:

“Din ve vicdan hiirriyetinin geregi olarak boyun ve saglarin
ortii veya tiirbanla kapatilmasmin dinin Devlet islerine
karistirilmasiyla bir ilgisi yoktur. Giyim-kusam bir Devlet isi
degil, bir fert isidir. Zorunluluk bulunmadik¢a Devletin buna
karismaya hakki yoktur. Bagortiisii veya tiirban kullanmay1
serbest birakan kanun hiikmiiyle Devletin temel diizeninin din
kurallarina dayandirildigr da ileri siiriilemez. Basin ortiilmesi
veya acilmasi Devletin temel diizeniyle degil, kisinin zevki ve
inancaryla ilgilidir. Dava konusu kanunla bu konuda kisiye
serbestlik tanimnmis olmasi Anayasanin laiklik ilkesini ihlal
etmez.”

Diger yandan kararda dikkat ¢eken bir diger husus ise
AYM'nin dini, vicdanlara iterek inancin izhar edilmesine imkan
verilmemesi gerektigine iliskin su ifadeleridir:

“Dogmatik degerlerin yerine akilci ve insancil degerler
gecmis, dinsel duygular sahibinin vicdaninda dokunulmaz
yerini almistir.”...”Dinsel kurallardan arindirilmis, akla ve
bilime dayanan, dinsel inanci kisilerin vicdanlarma birakan laik
devlette, hukuk diizeninin dinsel gereklerle saglanip
sirdiiriilmesi benimsenemez.” Halbuki din ve vicdan
ozgurliigli, dinin izhar edilmesini de igermektedir. Bu
kapsamda belirtmek gerekir ki dine vicdanlarda ve mabetlerde
yasamak disinda sosyal hayatta bir fonksiyon taninmamasi
seklindeki uygulamanin sosyolojik gerceklerle ortiismemesi bir
yana, bu sekilde bir uygulamanin bati demokrasilerinde bile bir
ornegi bulunmamaktadir.>

Kararda ayrica su degerlendirmelere de yer verilmistir:
“Yiiksekogretim kurumlarinda giysilerin basortii ve tiirbanin
dinsel inanca dayandirilmasi ¢agin gereklerine aykiridir. Caga,

52 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 84-85.
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giine, ortama, kosula, duruma uygun olarak herkes istedigi
bicimde giyinir.” AYM'nin  hukukilikten uzak bu
degerlendirmesine kargilik sorulabilecek; “Kiyafet konusunda
cagin gerekleri nelerdir, bu gerekleri belirleme yetkisi/tekeli
AYM’'de midir?” ya da “Caga, giine, ortama, kosula uymak ne
anlama gelmektedir?” gibi sorular bulunmaktadir. Bu sorular,
esasinda, soz konusu kararin Mahkeme'nin iptal yoniinde karar
veren {iyelerinin ideolojilerinin bir yansimasi olarak tebariiz
ettiginin de bir gostergesi niteligindedir.

AYM, Anayasa'nin “Kanun oniinde esitlik” bashikl 10.
maddesi ¢ercevesinde ise su degerlendirmelerde bulunmustur:
‘Dinsel nedenle basortiisii ve tiirbanla boyun ve saglarin
Ortiilmesine serbestlik taninmasi, bu tiir yonlendirme, bir
anlamda zorlamadir. Kisileri su ya da bu yonde giyinip basin
Ortmeye zorlamak, ayr1 ve hatta aym dinlerden olanlar
bakimimdan ayrilik yaratacaktir”. AYM'nin bu
degerlendirmesine karsilik; gerekcede yer alan ifadelerden;
basortiistiniin serbest olmasiyla bagortiisiiniin kisiler tizerinde
zorlama aract olmasi arasindaki illiyet baginin nasil
kuruldugunu ya da basortiisiiniin serbest olmasinin neden aymn
dinden olan kisiler bakimimndan ayrilik yaratacagini anlamak
gugtir.

AYM, davaya konu yasal diizenlemeyi Anayasa’nin “Din ve
vicdan hiirriyeti” bashkli 24. maddesi bakimindan da ele
almistir. Mahkeme, basortiilii  bireylerin  yiiksekogretim
kurumlarinda Ogrenim gormeleri durumunda; Ogrenciler
arasinda sosyal goriis, inang, din ve mezhep ayriliklarinin
ortaya c¢kacagini, bunun sonucunda da devlet ve wulus
bitiinliigliniin,  kamu  diizeninin  ve  giivenliginin
bozulabilecegini bu nedenle de dinin toplumsal hayatta goriiniir
olmamasi gerektigini ifade etmistir. Ne var ki Mahkemenin bu
degerlendirmeleri, somut gerceklerden uzak, objektif ve hukuki
dayanagi bulunmayan; ancak paranoyak bir zihnin “basortiisii
yasagini mesrulastirma gabalar1” olarak dikkate alinabilecektir.
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Sonug olarak AYM, 2547 sayili Kanun'un ek 16. maddesi
hakkinda verdigi kararda; varsayimlar iizerinden sosyolojik
¢ikarimlarda bulunarak, hicbir hukuki dayanak ya da somut
gerekce gostermeden ideolojik bir bakis agisiyla yiiksekdgretim
kurumlarinda  bagortiisiine  serbestlik ~ getiren  yasal
diizenlemenin Anayasa’ya aykir1 olduguna hiikmetmistir. Bu
noktada; 6zgiirliiklerin kural, sinirlandirmalarin istisna olmasi
gerektigi dikkate alindiginda kisilerin inanglarina uygun sekilde
giyinmelerini serbest birakan yasal bir diizenlemeye hukuki
agidan aslinda gerek olmadigr da soylenebilir®® Ne var ki
donemin kosullar1 agisindan fiilen uygulanan yasagin ortadan
kalkmasmi temin etmek amaciyla zorunlu olarak boyle bir
diizenlemeye ihtiya¢ duyulmasi da makul karsilanmalidar.

2. 2547 sayih Kanun’un Ek 17. Maddesine iliskin Karar

25.10.1990 tarih ve 3670 sayili Kanun’la® 2547 sayili YOK
Kanunuma “Yiiriirliikteki kanunlara aykiri olmamak kayd: ile
yiiksekdgretim kurumlarimda kilik ve kiyafet serbesttir.” seklinde bir
ek madde eklenmistir. Bu maddenin Anayasa’ya aykir1 oldugu
iddiasiyla agilan iptal davasinda AYM, iptal isteminin reddine
karar vermistir.®® Ancak AYM, bu kararinda yukarida ele alinan
YOK Kanunu'nun ek 16. maddesinin iptaline hiikmettigi
kararindaki degerlendirmelerine atif yaparak dini inang
sebebiyle boyun ve saglarin ortii veya tiirbanla kapatilmasinin,
kilik-kiyafet serbestisi kapsami disinda kaldig:
degerlendirmesinde bulunmus; bdylece hukuk literatiiriinde

5 Hande Seher Demir, Avrupa Insan Haklar: Kararlart Isiginda Tiirkiye'de Din
ve Vicdan Ozgiirliigii, (Ankara: Adalet Yaymlari, 2011), 131.

5 RG, 28.10.1990
5% AYM, T. 9/4/1991, E. 1990/36, K. 1991/8. Bkz: RG, 31.07.1991
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“yorumlu ret”* olarak bilinen tartismalarin baglamasina sebep
olmustur.

Iptal isteminin gerekcesinde dava konusu ek 17. maddenin,
iptal edilen ek 16. maddeden bir farki olmadig, her iki hitkmiin
de amacmin ayni oldugu, AYM tarafindan iptal edilen bir
hitkmiin yeniden ayni sekilde yasalagtirilmasinin miimkiin
olmayacag, aksi halde bunun Anayasanin 153. maddesinin son
fikrasinda yer alan AYM Kkararlarinin yasama, yiiriitme, yarg:
organlar1 ile tiim idari makamlari, gercek ve tiizelkisileri
baglayacag1 yoniindeki diizenlemeye aykirilik teskil edecegi
ileri stirtilmiisttir.

Talebi degerlendiren AYM, dncelikle YOK Kanunu'nun ek
17. maddesinin, ek 16. maddesine iliskin verilen iptal kararin
etkisiz hale getirip getirmeyecegini ele almistir. Mahkemeye
gore, ek 17. maddede gecen “yiiriirliikteki kanunlar” ifadesi,
sadece sekli anlamda kanunlar:1 degil; ayn1 zamanda Anayasa’y1
ve AYM tarafindan verilen iptal kararlarmi da igermektedir.
Dolayisiyla Mahkemeye gore, Anayasa’ya aykirt olduguna
karar verilen ek 16. maddenin devre dis1 birakilip basortiistine
serbestlik taninmasi diisiiniilemez. Ote yandan AYM'nin bu
karari, iki farkli goriisiin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Birinci goriise gore; AYM'nin vermis oldugu ret kararlarinmn
gerekcesi ve gerekgede yer alan hukuki yorumlar da
baglayicidir.”” Bu bakimdan Mahkemenin ek 17. maddeye iligskin
verdigi ret kararindaki “yiiksekogretim kurumlarinda
basortiistiniin  serbest olmadig1” yoniindeki yorumunun
baglayiciligi bulunmaktadir. Diger goriise gore ise, AYM'nin
kararlarinin baglayiciligi, Mahkemenin sadece oniine gelen yasa
hiikmiiniin Anayasa’ya aykir1 olup olmadigy; yani ilgili yasa

56 Yorumlu ret hakkinda ayrintil bilgi igin bkz: Ismail Yiiksel, Anayasa
Yargisinda Yorumlu Ret Karari, (Ankara: Adalet Yaymevi, 2013).

% M. Semih Gemalmaz, Tiirk Kiyafet Hukuku ve Tiirban, (Istanbul: Legal
Yayincilik, 2005), 530.
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kuralinin iptali ya da iptal isteminin reddi yoniinde verecegi
hiikiimle smirhdir.® Zira bu goriise gore AYM Kkararlarmin
yorumlarmin da baglayici oldugunun kabulii, Anayasa’nin 153.
maddesinin 1. fikrasinda yer alan; AYM'nin bir hiitkmii iptal
ederken, kanun koyucu gibi hareket ederek yeni bir
uygulamaya yol acacak sgekilde karar veremeyecegi
diizenlemesine aykirilik teskil eder. Kararda degisik gerekge
yazan liye Hagim Kilig, konuya iliskin su degerlendirmelerde
bulunmustur: “...Verilen iptal kararlarinda ‘Kanunkoyucu gibi
hareketle yeni bir uygulamaya yol acacak bicimde hiikiim tesis
edememe’ seklindeki Anayasa kurali, ‘ret kararlarinda’ da gecerli
olacaktir. Bu yasamn uygulamada nasil anlagilmas: gerektigini
oncelikle yorumlayacak olan, idarenin islemlerinden dogacak adli ve
idari sorunlarin ¢oziime kavusturuldugu yer olarak bilinen Yargitay
ve Damstay’dir.” Kilig¢'in vurguladigi gibi; Anayasa’nin 153.
maddesi dogrultusunda iptal kararlarinda kanun koyucu gibi
hareket edemeyecek olan Anayasa Mahkemesi, ret kararlarinda
da bu sonucu doguracak yorumlardan kaginmalidir. Nitekim
Danigtay 8. Dairesi, 1988 yilinda verdigi bir kararinda konuya
“... Anayasa Mahkemesi'nce iptal edilmeyip yiiriirliikte
birakilan bir yasa kuralini goriilmekte olan bir davada uygulayan yarg

iligkin:

yerlerinin bu yasa kuralimin yorumunda Anayasa Mahkemesi'nin
yorumu ile bagl olmadigi, ... duraksamaya yer vermeyecek olciide
agiktir.” ifadelerine yer vererek AYM'nin yorumlarmin baglayici
olmadigin1 vurgulamigtir. ¥

Ote yandan AYM, 1987 tarihli bir kararinda AYM'nin 6niine
gelen davay: kendi goriisiine gore yorumlayarak bir hiikiim
verdigini ve hiikmiin de Anayasa'nin 153. maddesinin son

5 flkay Okdemir, “Din ve Vicdan Ozgiirliigii ve Laiklik Baglaminda
Universitelerde Tiirban Sorunu,” Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
(Antalya: Akdeniz Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku
Anabilim Dali, 2005), 127.

% Dangtay 8. Dairesi, T. 17/3/1988, E. 1986/402, K. 1988/192, E.T. Subat 1, 2023,
www.kazanci.com.tr
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fikrasina gore yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, tiim idari
makamlari, gercek ve tiizelkisileri baglayacagini ifade etmistir.®
Ancak belirtilmelidir ki; AYM'nin Cumhuriyetin niteliklerini
belirli bir formda yorumlamasi, bu goriise uygun olmayan tim
kanun degisikliklerinin de iptal edilmesi gerektigi anlamina
gelir. Bu durum ise hukuk devleti ilkesi bakimindan kabul
edilemez oldugu gibi milli iradeyi temsil eden TBMM'nin
goriislerinin  yok sayilarak devletin “yargiglar devletine”
doniismesine zemin hazirlayabilir.! Benzer gortiste olan Hagim
Kili¢'in degisik gerekce yazisindaki ifadeleri dikkat gekicidir:

“Anayasa’'min  153.  maddesinde  belirtilen ~ Anayasa
Mahkemesi'nin kararlarimin baglayiciligr ilkesi, ayni konuda anayasal
aykirihig giderilmis yeni bir yasal diizenlemenin yapilmasina engel
degildir. Boyle bir yeni diizenlemenin Anayasa Mahkemesi kararlarin
etkisiz hale getirdigi de soylenemez. Bildkis iptal kararinda belirtilen
hukuki aykiniliklar giderilerek diizenleme yapildigr icin "yasama
orgammni baglayicilik” ilkesinin de boylece etkinligini gostermis oldugu
diisiiniiliir.”

Kili¢'in da ifade ettigi gibi iptal edilen ek 16. maddede gegen
‘dini inang sebebiyle” ifadesi, esitlik ilkesine aykirilik teskil
edecek sekilde sadece belli bir inanca sahip kisilere tistiinliik
taninmas1 amaciyla getirilmemistir. Diizenleme, ilk basta ek 16.
maddeyle sadece basgortiilii 6grencilerin magduriyetlerinin
giderilmesi i¢in getirildigi izlenimi uyandirsa da sonradan tiim
inang sahiplerini kapsayacak sekilde ek 17. maddeyle konuya
iliskin yeniden diizenleme yapilmistir. Bununla birlikte, Kili¢'in
degisik gerekge yazisinda belirttigi {izere, asil, inanglar1 geregi
bagortiisii  kullananlarm ek 17. madde kapsami disinda
birakilmas: esitlik ilkesine aykirilik tegkil eder.

6 AYM, T. 13/1/1987, E. 1985/22, K. 1987/2, bkz: RG, 5.7.1987

1 Miimtaz Soysal, 100 Soruda Anayasa’nmin Anlami, (Istanbul: Gercek Yayinevi,
1986), 219.
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Diger yandan; yasama organinin soz konusu diizenlemeyi
getirmesindeki asil amacm, yiiksekogretim kurumlarinda
basortiisii  yasagini kaldirmak oldugu agiktir. TBMM, bu
iradesini lafzen gayet agik bir sekilde ortaya koymustur. Bu
bakimdan AYM'nin, verdigi kararda yasama organin
ongormedigi sekilde bir yorum yapmak suretiyle yasama
organmin iradesini yok saymis oldugu goriilmektedir.®? Bu
durum, kararda degisik gerekce yazan Hasim Kili¢ tarafindan
su sekilde dile getirilmistir:

Bu iptal kararini, yiiksekogretim kurumlarinda kilik ve kiyafetin
ne tiir olacagr ya da ‘nelerin giyilemeyecegini’ tesbit eden bir
diizenleme olarak deerlendirmek miimkiin degildir. ...Aksi halde
karar, belirtilen kiyafeti yasaklayan bir diizenleme olarak yorumlamak
Anayasa Mahkemesi’'ni “Kanunkoyucu gibi hareketle yeni bir
uygulamaya yol acacak bigimde hiikiim tesis eden” bir kurum haline
getirir ki bu da Anayasa’min 153. maddesine aykirilik olusturur...Bir
alanin kanunla diizenlenmesine ihtiyac olup olmadigina dair takdir ve
yetki sadece yasama orgamina aittir. Bu sebepledir ki Anayasa
Mahkemesi iptal karar: verirken, Yasama'nin yaptigi bir diizenlemeyi
kimi noktalardan Anayasa’ya aykirt bulmanin diginda bir diizenleme
yapmus sayilamaz. Aksi halde “uygunluk” denetiminin disina ¢ikilarak
“yerindelik” denetimi yapilmig olur.”

Belirtmek gerekir ki; idari yargi mercileri bakimindan
gecerli olan idari islemlere yonelik yerindelik denetimi
yasagimmin AYM tarafindan yasal diizenlemelere iliskin
yapilacak denetimler bakimindan da gegerli olmasi, kuvvetler
ayrihig1 ve dolayisiyla hukuk devleti bakimindan son derece
onemli bir yargisal smir ifade etmektedir. Bu nedenledir ki
Hasim Kili¢'la ayni1 dogrultuda; AYM'nin, 2547 sayili Kanun'un

62 Enis Duman, “Tiirk Anayasa Mahkemesinin Yargisal Aktivizmi: Laiklik
Ilkesi Cercevesinde Verilen Kararlar Uzerine Bir Inceleme,”
Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, (Istanbul: Istanbul Sehir Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2018), 64.
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17. maddesine iliskin bir nevi yasama yorumu® yapmak
suretiyle vermis oldugu karariyla kaynagmi Anayasa’dan
almadig bir yetkiyi kullandigini ve bu yoniiyle de bir fonksiyon
gaspina yol actigini soylemek miimkiindiir.

3. 2008 Anayasa Degisikligi

Yiiksekogretim  kurumlarindaki ~ bagortiisi  yasag:
sorununun anayasal diizeyde c¢Oziilmesi amaciyla 9.2.2008
tarihinde 5735 sayili Kanunun 1. maddesiyle Anayasanin
“Kanun oOniinde esitlik” baslhikli 10. maddesinin dordiincii
tikrasina “ve her tiirlii kamu hizmetlerinden yararlanilmasinda”
ibaresi eklenmistir.** Boylece 10. madde su sekli almistir: “Devlet
organlar1 ve idare makamlar1 biitiin iglemlerinde ve her tiirlii kamu
hizmetlerinden yararlamlmasinda kanun oOniinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadir”. 5735 sayilh Kanun'un 2.
maddesiyle de Anayasa'nin “Egitim ve 6grenim hakki ve 6devi”
bagslikl1 42. maddesine “Kanunda agik¢ca yazili olmayan herhangi bir
sebeple kimse yiiksekogretim hakkini kullanmaktan mahrum edilemez.
Bu hakkin kullammumn  suurlart kanunla  belirlenir.”  seklinde
yedinci fikra eklenmistir.

AYM, s0z konusu degisikligin iptaline hiikmettigi
kararinda®, oncelikle YOK Kanunu'nun ek 16. ve ek 17.
maddelerinin iptali talebine iliskin vermis oldugu kararlarda
ortaya koydugu gerekce ve yorumlar: yinelemistir. Mahkeme,
bu kapsamda; Anayasa’nin 10. ve 42. maddelerinde yapilan
degisiklikle kamu diizeninin bozulduguna, diizenlemenin
bagkalarinin haklarina miidahale olusturmasi nedeniyle laiklik
ilkesinin agitk¢a ihlal edildigine, s6z konusu Anayasa

6 Yasama yorumu hakkinda bkz. fsmail Kokiisari, “Osmanli-Tiirk Anayasal
Tarihinde Yasama Yorumu Ve Uygulamasi,” Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi 67, no. 4, (2018): 807-855.

¢ Bkz. RG, 23.2.2008
% AYM, T. 5/6/2008, E. 2008/16, K. 2008/116, bkz: RG, 22.10.2008
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degisikliginin cumhuriyetin temel niteliklerini degistirdigi ve
islevsizlestirdigi gerekgesiyle Anayasa’min “Degistirilemeyecek
hiikiimler” basghkli 4. maddesinde yer alan degistirme ve
degisiklik teklif etme yasagina aykirilik meydana geldigine
karar vermistir. Mahkeme, Anayasa’nin 4. ve 175. maddelerine
iliskin ise su degerlendirmelerde bulunmustur:

“Anayasa’'min 175. maddesine gore kullanilacak Anayasa’yi
degistirme yetkisinin, hukuksal gecerlilik ve etkinlik kazanabilmesi i¢in
Anayasa’'nin 4. maddesinde teklif edilemez olarak belirlenen hiikiimlere
iliskin olmamasi, teklif ve oylama cogunluguna uyularak ve
nihayetinde ivedi goriisme yasag ihlal edilmeden kullanilmis olmas
gerekir. Teklif edilebilir  olmayan bir Anayasa degisikliginin 148.
maddenin ikinci fikrasinda ongoriilen teklif cogunlugu  kosulunu
yerine getirmis olmasi, hukuken gecersiz nitelikteki bir yasama
tasarrufunun  suf sayisal coklugun giiciiyle etkin kilinmasinin
gerekgesi olamaz.”

Mahkemeye gore Anayasa’nin 4. maddesine aykir1 olan bir
diizenleme, Anayasa’'min 148. maddesinde yer alan Anayasa
degisikligi teklif kosuluna da aykiridir. Dolayisiyla Anayasa
degisikligindeki sekil denetimi sadece teklif ¢coklugu kosuluyla
smirli olmayip ayni zamanda “gegerli teklif” kosulunun
bulunup bulunmadigma yonelik yapilacak denetimi de
icermektedir.®

Bu noktada belirtmek gerekir ki; Anayasa’daki hiikiimler
arasinda bir hiyerarsi Ongoriilmemistir.” Bu nedenle bir
Anayasa degisikliginin Anayasanin bagka bir hiikmiiyle
celistigi varsayiminda dahi AYM'nin, ilgili hitkmii iptal etme
yetkisi bulunmamaktadir. Boyle bir durumda birbiriyle gelisik

6 Mahkemenin teklif edilebilirlik kriteri bakimindan ulastigi sonucun
elestirisi i¢in bkz. Yildiz, Din ve Vicdan Hiirriyeti, 151-152.

7 Kemal Gozler, Anayasa Normlarimin Gegerliligi Sorunu, (Bursa: Ekin
Kitabevi, 1999), 153.
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ya da zit iki hiikim ayni anda yiiriirlitkte olacak ve bu
hiikiimlerden biri digerinin gegerliligini etkilemeyecektir.*

Kars1 oy gerekgesinde karar1 usul agisindan degerlendiren
Hagim Kilig, Anayasa’da anayasa degisikliklerinin denetimine
iligkin tek hiikmiin 148. madde oldugunu; bu maddeye gore ise
anayasa  degisikliklerinin ~ esastan  incelemeye  tabi
tutulamayacagmi vurgulamistir. Kilig¢ ayrica, AYM'nin 1982
Anayasas1 doneminde verdigi tiim kararlarinda esasa iligskin
denetim yapilamayacagimin iizerinde durdugunu,
oycokluguyla verilen kararla esasinda 148. maddeye yeni bir
sekil sart1 getirildigini ve boylece Anayasa degisikliginin esas
yoniinden de incelendigini belirtmistir. Belirtmek gerekir ki;
Anayasa Mahkemesinin bu tutumu, “esasin sekil olarak kabul
edilmesi” suretiyle Anayasa'min sekil denetimine iligskin
kurallariin berataraf edilmesi anlamina gelir.® Bu dogrultuda
Kilig, Anayasa'nin 6. maddesinde hicbir kimse veya organin
kaynagin1 Anayasa’dan almayan bir yetkiyi kullanamayacagi ve
11. maddesinde Anayasa kurallarinin yasama, yiiriitme ve yargi
organlar1 ile tiim idare makamlarini baglayici temel kurallar
oldugu hiikiimlerine AYM'nin de uymasi gerektigini ifade
etmistir.

AYM, esasa iliskin yapmis oldugu degerlendirme
kapsaminda ise, degisiklikle 10. maddeye eklenen “her tiirlii
kamu hizmetinden yararlanilmasinda” ifadesine iliskin; “...Devlet
organlar1 ve idare makamlarimin, kisilere yiiksek 0grenim hakkindan
yararlamrken — bu  hakkin  kullamimina  higbir  sumirlama
getiremeyecekleri anlasilmaktadir.” sonucuna varmistir. Ancak

6 S. Alp Limoncuoglu, “Tiirban Sorunu'nun Hukuksal Boyutu Anayasal
Degisiklik Coziim Olur Mu?,” Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, no. 75 (2008):
159.

® Konuya iliskin 1961 Anayasasi doneminde kaleme alinmis detayh
degerlendirme ve tespitlerin yer aldigi bir calisma icin bkz. Mehmet
Turhan, “Anayasaya Aykir1 Anayasa Degisiklikleri,” Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, no. 33 (1976): 63-104.
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Mahkemenin goriisiiniin aksine, Anayasanin 10. maddesi
bakimindan 6zel hiikiim niteligi tasiyan 42. maddeye degisiklik
sonucu eklenen “Bu hakkin kullanmmimin  simirlart  kanunla
belirlenir.” ifadesinden de anlasilacag tizere, egitim ve 6grenim
hakkinin simirlanmasina iliskin kanun koyucuya acgik ve genis
bir takdir alan1 birakilmistir. Bu nedenle Mahkemenin iptal
yoniinde karar veren iiyelerinin yiiksek 6grenim hakkina higbir
siirlama getirilemeyecegine iligskin endise edecekleri bir durum
mevcut degildir. Ancak dogal olarak egitim ve 6grenim hakkina
getirilecek smirlamalar, esitlik ilkesine ve ayrimcilik yasagina
aykir1 olamayacaktir. Diger yandan degisiklik sonucu kamu
hizmeti alan ve veren ayrimi1 yapilmasi, her ne kadar bagortiilii
olarak kamu hizmetlerinin sunumuna katilmak isteyen
kadinlarin ¢alisma ve kamu hizmetlerine girme haklarinin ihlali
anlamia gelebilecekse de bagsortiilii  kisilerin ~ kamu
hizmetlerinden yararlanirken esit muameleye tabi tutulmasma
yonelik getirilen bir diizenlemenin esitlik ilkesine aykiriligindan
s0z etmek miimkiin degildir. Nitekim kars1 oy gerekgesinde
Hagim Kilig, konuya iliskin “Kamu adina kamusal talep ve tercihleri
yasama gecirmek disinda herhangi bir mesruiyeti olmayacak olan
devletin, bireylerin ~ bir  kismumi  kamu  hizmetlerinden
yararlandirmasinda ayrimcilik yapmast olasiligr degisiklikten once de
Anayasa'ya aykiri olacaktir. Bu nedenle yapilan degisikligin
Anayasa'min  evrensel  ilkelerinden  olan  esitlik  ilkesinin
"somutlagtiriimast"ndan  baska bir anlami  bulunmamaktadir.”
ifadelerini kullanarak bu hususa isaret etmistir.

Kararda AYM, Anayasa'nin “Egitim ve 6grenim hakki ve
odevi” baslikli 42. maddesine eklenen 7. fikraya iligskin ise su
ifadeleri kullanmustir: “Bireysel bir tercih ve 6zgiirliik kullanimz olsa
da, kullanmilan dinsel simgenin tiim 0grencilerin bulunmak zorunda
oldugu dersliklerde veya laboratuar ortamlarinda, farkli yasam
tercihlerine, siyasal goriislere veya inanglara sahip insanlar iizerinde
bir bask: aracina doniismesi olasilir bulunmaktadir. Bu olasiliin
ortaya ¢ikmasi durumunda tasiman dinsel simgenin bagkalarinin
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iizerinde yaratacagr baski ve olasi egitim aksamalar: ile kamu
diizeninin bozulmas: karsisinda, iiniversite yonetimlerinin ve kamu
kurumlarmun miidahalesine olanak verilmemesi, herkesin esit sekilde
egitim hakkindan yararlanmasini engelleyebilecektir.

Dava konusu kurala bakildi§inda “kanunda agik¢a yazili haller "in
ne oldugu ve ne zaman gecerlilik kazanacag: hususu, yasa koyucunun
aktif bir yasama tasarrufuyla anlasilabilecektir. Anayasal diizenimizde
yasa koyucuyu yasal diizenlemeye zorlayict bir hukuksal yaptirim
mekanizmas: bulunmadi§indan, baskalarmmin ozgiirliikleri ve kamu
diizenini koruyucu yasal onlemlerin alinmasimin yasa koyucunun
takdirine kalacagr aciktir. Yasa koyucunun temel siyasal karar
mekanizmas oldugu ve iilke niifusunun biiyiik cogunlugunun belirli
bir dine mensup oldugu dikkate almdi§inda, bu takdirin dinsel
ozgiirliiklerin sumirlandirilmasinda kullanilmasimin giicliigii agiktir.
Temel diizen normu olan Anayasa kurallar: degistirilirken, cogunluk
inancimn disinda kalan insanlarin temel hak ve ozgiirliiklerinin
glivence altina alinmasimin yasa koyucunun takdirine birakilmamasi,
kayitlar ve giivence mekanizmalarinin dogrudan anayasada yer almas,
demokratik anayasacilik deneyiminin sonucu olan insan haklarina
dayali devlet olmamin da bir geregidir.”

Kars1 oy gerekgesinde ise Hasim Kilig, 7. fikra hakkinda su
degerlendirmelerde bulunmustur: “...CoSunluk gerekcesinde,
5735 sayili Kanun'un 2. maddesi ile Anayasa’nin 42. maddesine
eklenen ‘kanunda agik¢a yazili olmayan’ ibaresinden, yasa ile agik¢a
yasaklanmadik¢a yiiksek 63retimde kiyafetin herhangi bir dlgiiye tabi
tutulmaksizin serbest birakildig1, yiiksekogrenim hakkini kullananlara
bu  kwyafetleri  tasimaktan  dolayr  herhangi  bir  yaptirim
uygulanamayacagr sonucuna ulagiimaktadir. Oysa bu ifadenin temel
amactmin, yasakoyucu diginda hicbir organin temel hak sinmirlamasina
tevessiil etmemesini saglamak oldugu unutulmaktadir. ... Diger
yandan yukarida ifade edilen varsayim devam ettirilmekte, iilkede
bireylerin dinsel 0zgiirliiklerinden kaynaklanacak hak ihlalleri ve kamu
diizeninin  bozulmas1  karsisinda  hicbir  yasal  diizenlemenin
bulunmadigr ve buna dayali olarak da tiim devlet organlarinin eli ve
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kolunun  bagli olduguna inamlmaktadir. Oysa 2547  sayili
Yiiksekogretim  Kanunu'nun 53. maddesi basli  basina  bu
gereksinimleri  karsilayacak  niteliktedir. Genel nitelikli  diger
yasalardan soz etmeye dahi gerek bulunmamaktadir.”

2008’de yapilmak istenen Anayasa degisikligiyle anayasa
koyucu, bagortiilii 6grencilerin maruz kaldiklar: s6z konusu fiili
durumun, gerek esit muamele hakkinin gerekse egitim hakkinin
ihlaline yol ag¢mast nedeniyle ortadan kaldirilmasimi
amaglamistir. Ne var ki ve ne yazik ki; 2008 yilinda heniiz
AYM'ye bireysel bagvuru olanagiin bulunmadig: bir donemde
temel hak ve 6zgiirliiklerin ihlaline yonelik bir tedbir niteliginde
hayata gecirilmek istenen bu girisim, AYM'nin Anayasa
hiikiimlerini agikca yok sayarak vermis oldugu ideolojik bir
kararla bir kez daha engellenmistir. Boylelikle, yani “Anayasa
degisikliginin Anayasa’ya aykir1 bulunarak” iptal edilmesiyle
bagortiisii yasagi, hicbir kanuni dayanagi olmamasina ragmen;
AYM ve Danigtay kararlar1 gerekge gosterilerek bazi
yliksekogretim  kurumlarinda fiillen bir miiddet daha
uygulanmaya devam etmistir.

. iHLALIN TESPIiTi: AYM’NiN SARA AKGUL KARARI

2010 Anayasa degisiklikleriyle Anayasa’da giivence altina
alinmis temel hak ve ozgiirliiklerden, Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi kapsamindaki herhangi birinin kamu giici
tarafindan ihlal edildigi iddiasinda bulunan kisilere AYM'ye
bireysel basvuruda bulunma imkani taninmistir.”” Bu kapsamda
gerek yiiksekogretim kurumlarinda 6grencilik statiisii devam
ederken bagsortiisii yasagina muhatap olanlar gerek kamu

70 Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru hakkinda detayl bilgi i¢in bkz.
Sibel Inceoglu, Anayasa Mahkemesi'ne Bireysel Basouru Tiirkiye ve Latin
Modelleri, (1stanbu1: On iki Levha Yayncilik, 2017) ve Tolga Sirin, Anayasa
Mahkemesi Kararlar: Isiginda Bireysel Basouru Hakki, (Istanbul: On Iki Levha
Yayinalik, 2015).
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kurumlarinda ¢alisanlar” ve gerekse de kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarma kayitli kisiler’? AYM'ye
bagvurarak maruz kaldiklar1 hak ihlallerinin tespiti ve ugramis
olduklar zararlarin giderilmesi talebinde bulunmuslardir.”

Basortiisii  yasagmna muhatap olup AYM'ye bireysel
bagvuru yapanlardan biri de Sara Akgiil’diir. 2000 yilinda
Bogazici Universitesi Fen Bilgisi Ogretmenligi Boliimiine kay1t
yaptiran Akgiil, 2000-2005 yillar1 arasmnda Milli Egitim
Bakanligindan (MEB) mecburi hizmet karsilig1 burs almistir.
Akgiil, bu bursla ilgili olarak 01.11.2000 tarihli bir taahhiitname
imzalamistir. Universitede uygulanan bagortiisii  yasag1
nedeniyle bagortiilii bir sekilde okula girmesi engellenen
Akgiliin  tniversiteyle iliskisi, kaydimni  yenilemedigi
gerekgesiyle 11.9.2007 tarihinde kesilmistir. Bununla birlikte
MEB tarafindan, Akgiil'tin tiniversiteden ilisiginin kesilmesi
nedeniyle, aldigi bursla ilgili taahhiidiinii ihlal ettiginden
bahisle 4.972,50 TL tutarindaki miktar1 geri 6demesi gerektigi
yoniinde 13.11.2012 tarihli bir islem tesis edilmistir. Akgiil tin bu
isleme kars1 yaptig itiraz, MEB tarafindan 25.12.2012 tarihinde
reddedilmistir.

Akgiil, s6z konusu ret islemine Kkars;, Bogazici
Universitesinde hukuka aykir1 bir sekilde uygulanan bagdrtiisii
yasagl nedeniyle okula gidemedigini, dolayisiyla okulla
ilisiginin kesilmesinde kendisinin bir kusuru olmadigini ileri
siirerek dava acmustir. Aclan davada Istanbul 1. Idare
Mahkemesinin verdigi iptal kararmi bozan Istanbul Bolge Idare
Mahkemesi, tesis edilen islemin hukuka uygun olduguna

7t AYM, B.S. Karari, T. 18/7/2018, B.N. 2015/8491, RG, 2.8.2018

72 AYM, Tugba Arslan karari, T. 25/6/2014, B.N. 2014/256, RG, 5.7.2014

7 AYM, konuyla ilgili bir diger kararinda ise bagvurucunun inanci nedeniyle
giydigi pardosiisiinii ¢ikartmaya zorlanmas: nedeniyle din ve vicdan

hiirriyetinin ihlal edildigine karar vermistir. Bkz: AYM, Esra Nur Ozbey
karari, T. 20/5/2015, B.N. 2013/7443, RG, 10.8.2015
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hiitkmetmistir. Bu karar {izerine Sara Akgiil, AYM'ye bireysel
basvuru yoluna giderek din 6zgiirliigliniin ve egitim hakkinin
ihlal edildigini ileri siirmiis; Mahkemeden bu ihlallerin tespiti
ile yeniden yargilanma ve manevi tazminat talebinde
bulunmustur.

A. Din Ozgiirliigii

Demokratik ve ozgiirliik¢ii bir anayasal devlette kurucu
nitelik tagiyan” din 6zgiirliigi, herhangi bir dine inanma ya da
inanmama arasinda se¢im yaparak inandigl dinin gereklerini
bireysel ya da toplu olarak yerine getirebilme ozgiirliigiinii
ifade eder.”” Dini inanglarinin geregini yerine getirmek amaciyla
basortiisii kullanmay tercih eden kisilerin bu tercihlerine kamu
giicii kullanan otoriteler tarafindan yapilan miidahaleler,
oncelikle bu kigilerin din Ozgiirliigine yonelik sonuglar
dogurmaktadir. Diger bir ifadeyle demokratik bir hukuk
devletinde kisilerin dini inanglariin geregini yerine getirmek
istemeleri karsisinda kamu otoritelerinin mesru bir amaca
hizmet etmeyen, yasal dayanagi olmayan ya da Olgiiliiliik
ilkesine aykir1 sekilde gerceklestirdikleri miidahaleler, ilk olarak
bu miidahalelere muhatap olan kisilerin din 6zgiirliiklerinin
ihlali anlamina gelir. Bu agidan Anayasa Mahkemesi, basortiisii
yasagia iliskin bireysel bagsvurular1 incelerken din
ozgurligiiniin 6nemi ve kapsamu tizerinde durmaktadir.

74 Korkut Kanadoglu, “Laiklik ve Din Ozgiirliigii,” Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi, no. 109, (2013): 353-383, 356.

75 {brahim Kaboglu, “Din Ozgﬁrlﬁgﬁ: Simir1 ve Giivencesi,” Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 46, no. 1 (1991): 265-278, 268.
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1. Din Ozgiirligiiniin Demokratik Devletteki Onemi ve
Kapsami

Sara Akgiil'iin yaptigi basvuru {izerine AYM, vermis
oldugu kararda din 6zgiirliigii ve laiklik ilkesine iliskin onemli
tespitlerde  bulunmustur.”” Mahkeme, ilk olarak din
ozgurliigiiniin Anayasa'min 2. maddesinde ifadesini bulan
demokratik devletin vazgecilmez unsurlarindan biri oldugunu
belirtmigtir. Bu dogrultuda Anayasa’min 24. maddesinde yer
bulan din 6zgiirliigli; hukukun iistiinliigiine dayanan, etkili ve
anlamli  bir demokrasinin temellerinin kurulmasi ve
sirdiiriilmesi i¢in de vazgegilmez niteliktedir. Mahkeme, din
ozgurliigiiniin korunabilmesi i¢in demokratik bir devletin;
tanima, ¢ogulculuk ve tarafsizlik olarak tezahiir eden ii¢ temel
anlayis tizerine insa edilmesi gerektigini vurgulamigtir. Burada
tanima, devlet birey iligkilerinde devletin tiim din veya inang
gruplarmin varligin esit sekilde kabul etmesini gerektirirken
tarafsizlik, bireylerin din ve vicdan 6zgiirliigiiniin esit diizeyde
korunmasmin teminati olan laiklik ilkesinden dogan bir
tarafsizliktir. Diger bir deyisle; demokratik bir devlette tiim din
veya inang gruplarmin varliginin taninmasi yetmemekte, buna
ek olarak s6z konusu din veya inang gruplarmin din ve vicdan
ozgiirliiklerinin devlet tarafindan esit diizeyde ve tarafsiz bir
sekilde korunmas: gerekmektedir.

Din ozglrliiglinlin korunabilmesi igin demokratik bir
devlette bulunmasi gereken bir diger anlayis ise gogulculuktur.
Burada AYM'nin ¢ogulculuga iligskin tespitlerini oldugu gibi
aktarmak faydali olacaktir:

“Cogulculuk ise herkesin kendi kimligiyle, kendisi olarak
toplumsal ve siyasal yasama katilmasiyla miimkiindiir. Farkliliklarin

76 AYM, Sara Akgiil Karari, T. 22/11/2018, B.N. 2015/269, RG, 11.12.2018

77 Mahkeme, bu tespitlerde agirlikli olarak Tugba Arslan ve Esra Nur Ozbey
basvurularinda verdigi kararlara atif yapmuistir.
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ve farkli olanlarin tamimmadi$i, tehditler karsisinda korunmadigr bir
yerde ¢ogulculuktan bahsedilemez. Cogulcu toplumda devlet,
bireylerin kendi diinya goriislerinin ve inanglarinin geregine uygun
olarak yasamalarimi saglamakla yiikiimliidiir. Devlet, toplumda var
olan goriislerden veya yasam tarzlarindan birini yanlis olarak kabul
etme yetkisine sahip degildir. Bu baglamda Anayasada yer alan
stirlama sebepleri bulunmadik¢a farkliliklarin bir arada yasatilmas:,
cogunlugun ya da azinli§in hosuna gitmese de cogulculugun bir
geregidir.”7

“...Cogulculugun ve siyasal tarafsizligin bu gerekliligi yerine,
toplumda gerilim konusu olusturabilecek unsurlari yasaklamaya
kalkismak, baskici, totaliter ve homojenlestirmeyi hedef alan bir rejim
ortaya ¢ikartma potansiyeli tasir (benzer degerlendirmeler icin bkz.
Leyla Sahin/Tiirkiye, B. No. 44774/98, 29/6/2004, Tulkens in
muhalefet serhi, § 1). Cogulculuk, kimlikleri bastirilmus, 6zgiirliikleri
kisitlanmg bireylerin bir arada yasamasini ifade eden bir kavram
degildir.  Cogulculuk, kisilerin  kimlikleriyle —ortak mekdnlara
katilabilmesini gerektirir.””

Kararin aktarilan kismi bakimindan; {ilkemizde uygulanan
basortiisli yasaginin temelini, esasen, yargi organlarinin kilik
kiyafet konusunda “dogru” ve “asil” olanin basortiilii
olmama/basi agik olma yoniinde kati bir sekilde benimsedigi ve
dayattig1 bir 6n kabuliin olusturdugunu ilk ve en Onemli
tespitlerden biri olarak ortaya koymak gerekir. Bu husus, gerek
AYM'nin verdigi norm denetimi kararlarinda gerekse Danistay
kararlarinda agikca goriilmektedir. Halbuki AYM'nin bireysel
bagvuru kararlarinda da vurgulandigi {izere; yagsam
tarzlarindan birinin “yanls” olarak kabul edilmesi, demokratik
bir devletin vazgecilmez unsurlarindan olan c¢ogulculukla

78 Tugba Arslan karari, prg. 54.
7 Tugba Arslan karari, prg. 129.
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bagdasmaz.® Benzer sekilde anayasal/mesru bir smirlama
sebebi olmadig1 miiddetce cogunlugun ya da azinligin hosuna
gidip gitmemesine bakilmaksizin farkliliklarin bir arada
yasatilmasma imkan tanmmasi da yine cogulculugun bir
geregidir.

AYM'nin din 6zgiirliigiine iliskin tespitlerinin bir kismui ise
Anayasa’nin 24. maddesinde yer alan bu 6zgiirliigiin kapsamina
iliskindir. Mahkeme, din Ozgiirliigiiniin igsel ve digsal alan
olarak iki boyutunun bulundugunu belirterek; kisinin herhangi
bir inanca sahip olmasini veya olmamasini, inancini agtklamaya
zorlanamamasmni, bunlardan dolay1 kinanamamasini ve baski
altina alinamamasint igsel alan olarak nitelemistir. Din
ozgurliigiiniin koruma altina alinan digsal alan1 ise Mahkeme
tarafindan; ogretim, uygulama, tek basina veya topluca ibadet
ve ayin yapmak suretiyle dinini veya inancini agiga vurma hakki
olarak ifade edilmistir.

2. Laiklik ve Din Ozgiirligii Arasindaki iliski

AYM, Sara Akgiil kararinda ilk olarak laik bir siyasal
sistemde, dini konulardaki bireysel tercihler ve bunlarin
sekillendirdigi yasam tarzinin devletin miidahalesi disinda ve

8  Benzer yonde: Tugba Arslan karari, prg. 72: “Ayn sekilde bagvurucularin
kendi dinleri ile ilgili yorumlarini ve “alisildik dini uygulamalarin” neler
oldugunu sorgulamak yargi organlarinin ilgisi disgindadir. Aksine bir
yaklasim mahkemelerin veya kamu giiciinii kullanan organlarin kendi
deger yargilarin fiilen bagvurucularin vicdani degerlendirmesinin yerine
koyarak, onlarin din veya inancin uygulamalari konusunda neye
inanmalarinin “yerinde” oldugunu belirlemeleri anlamimna gelecektir.
...basortiisii yasaginin toplumda “tarafsizlig1” ve “cogulculugu” saglamak
i¢gin gerekli oldugu yodniindeki bir diisiince beraberinde din ve inang
alaninda devletin “normal” ve “dogru” olani belirleme yetkisine sahip
oldugu diisiincesini getirir. Herhangi bir dinsel davrams gibi
bagortiisiiniin de dini bir inancin degil de siyasi bir goriisiin ifadesi olup
olmadigma karar vermek Anayasa Mahkemesinin ilgi alaninin disgindadir.

”
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fakat korumasi altinda bulundugunu, dolayisiyla bu yoniiyle
laiklik ilkesinin din ozgiirliigiiniin bir gilivencesi oldugunu
vurgulamistir. Gergekten de basortiisii yasaglr soz konusu
oldugunda yarg1 organlar1 ve yasagin uygulayicilarinin temel
yarnulgisy, laikligin belli bir yagsam tarzinin giivencesi olduguna
iliskin sahip olduklar1 bakis agilarindan kaynaklanmaktadir.
Zira laiklik, yalnizca yasam tarzlarinda dinin belirleyici etkisi
olmayan bireylerin mevcut yasam tarzlarinin bir gilivencesi
olarak tasavvur edildiginde; basortiisii yasaginin, laiklik
ilkesinin  dogurdugu bir sonu¢ olarak goriilebilmesi
miimkiindiir. Halbuki laiklik, bir yoniiyle, devletin belli bir
yasam tarzi ya da bireylerin kilik kiyafet konusundaki
tercihlerinden bagimsiz olarak dini inanglar karsisindaki esit ve
tarafsiz konumuyla alakalidir.®® Diger bir deyisle laiklik,
bireylerin din 6zgiirliigii kapsamindaki davranig, tutum ya da
tercihlerine yonelik bir miidahale araci/gerekgesi seklinde degil;
bu alandaki farkliiklarin devletin tarafsizligi sayesinde
korunmasma iligkin bir gilivence olarak ele alinmalidir.®
Laikligin tarafsizlign kolaylastiracagi; ancak bunu her zaman
garanti etmeyecegi diisiincesi®® karsisinda tarafsizligin
gerceklesmesi i¢in laikligin olmazsa olmaz bir nitelik tasimadig:
ileri stiriilebilir. Boylelikle laikligin; devletin resmi bir dininin
olmamasi ve bu gercevede hukuk kurallarinin dini kurallara
dayanmak zorunda olmamas;; Ote yandan devletin,
vatandaglarmin din 6zgiirligiinii saglamas seklinde iki temel
yoniiniin oldugunu kabul etmek gerekir.®* Burada belirtmek

81 Eren, Anayasa Hukuku Ders Notlari, 195-196.

2 Hasan S. Vural, Tiirkiye'de Din Ozgiirliigiine Iliskin Anayasal Giivence,
(Ankara: Seckin Yayncilik, 2013), 232-233; Yildiz, “Din ve Vicdan Hiirriyeti,”
51.

8 Hasan S. Vural, “Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru ve Din
Ozgiirliigii.” Anayasa Yargis: 31, no. 1 (2015): 343-353, 346.

8 Biilent Tanor/Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa
Hukuku (Istanbul: Beta Yayincilik, 2020), 103.
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gerekir ki; ytrirlitkteki hukuk kurallarinin dini kurallara
dayanmak zorunda olmamasi, din ve vicdan ozgiirliigtiniin
hayata gecirilmesi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilamayacagi
anlamina gelmez. Bu, siiphesiz, devletin din 6zgiirliiii alaninda
negatif ylikiimliigliniin 6tesinde bir islev yiiklenmesinin bir
sonucu olabilir. ® Zira 6nemli olan, din 6zgiirliigli kapsaminda
degerlendirilebilecek bir toplumsal ihtiya¢ ve talebin mevcut
olmasidir. Bu talep ya da ihtiyacin karsilanmasi sonucu kamu
diizeninin bozulmayacak olmasi ya da baskalarinin hak ve
ozguirliikklerden yararlanmalarmin  engellenmiyor olmasi
devletin bu alandaki pozitif ylikiimliigiinii yerine getirmesi
bakimmdan yeterli olur. Kugkusuz devletin din ozgiirliigi
alanindaki bu islevi, ¢cogulcu ve esnek bir laiklik® anlayismin
benimsenmesiyle ortaya ¢ikar. Diger bir ifadeyle; laikligin klasik
uygulamasinda hukukun toplumsal yasami din kurallarina gore
degil insanlarin ihtiyaglarmma gore diizenleyeceginin kabul
edilmesi®¥” s6z konusudur. Buna karsilik devletin din 6zgtirligi
alaninda birtakim pozitif yiikiimliiliikleri yerine getirmesine
yonelik bir toplumsal ihtiya¢ ortaya gikti§inda bu ihtiyacin
yerine getirilmesi, esnek laiklik anlayisinin bir geregi olarak
belirir. Zira esnek laiklik yerine ¢ogulcu laiklik kavramini

8 Yildiz, “Din ve Vicdan Hiirriyeti,” 63-64. Bu konuda 8.2.2016 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanan 2016/1 sayili Bagbakanlik Genelgesi 6rnek
gosterilebilir. Genelgeyle; “Anayasa ve ilgili mevzuatla giivence altina
alinan dini inang hiirriyetinin bir geregi olarak; Cuma Namazi saatinin
mesai saatine denk gelmesi halinde, kamu kurum ve kuruluslarinda
calisanlardan isteyenlere mesai kaybina neden olmaksizin izin verilir.”
seklinde bir diizenleme yapilmustir.

8 Esnek laiklik kavramina iligkin agiklamalar igin bkz. Yildiz, “Din ve Vicdan
Hiirriyeti,” 62 vd. “Esnek laiklik” kavrami yerine “yumusak laiklik”
kavramini kullanan Kanadoglu ise “Dinsel inaniglar ve bunlara uygun
yasama hakki” gerekgesiyle sosyal ve kiiltiirel yasamin biitiin dokularina
din kurallarmin ve dinci ideolojinin damgasinin diisecegini belirtmistir.
Bkz. Kanadoglu, “Laiklik ve Din Ozgﬁrlﬁgﬁ," 356.

8 Metin Feyzioglu, “Laiklik ve Teokrasi Uzerine Bir Deneme,” Tiirkiye Barolar
Birligi Dergisi, no. 2, (1997): 157-180, 167.



322 ASBU Hukuk Fakiiltesi Dergisi (2023/1)

kullanan AYM'nin de ifade ettigi gibi “cogulcu laiklik anlaysi,
dinin, toplumsal goriiniirliigiine imkdn taniyarak ve dini konulardaki
bireysel tercihleri devletin miidahalesi disinda, ancak korumas altinda
tutarak din ozgiirliigiiniin giivencesi hdline gelir. Demokratik ve laik
devletin temel amaclarindan biri, toplumsal c¢esitliligi koruyarak
bireylerin sahip olduklar1 inanclariyla barig icinde bir arada
yasayabilecekleri siyasal diizenleri inga etmektir.”s8

AYM'nin demokratik bir toplumun geregi olarak
nitelendirdigi ¢ogulcu laiklik anlayisina gore “farkli dini
inanglara sahip olanlar ya da herhangi bir inanca sahip olmayanlar
devletin korumas: altindadir. Nitekim Anayasamin 2. maddesinin
gerekgesinde yapilan tamma gore Hicbir zaman dinsizlik anlamina
gelmeyen ldiklik, her ferdin istedigi inanca, mezhebe sahip olabilmesi,
ibadetini  yapabilmesi ve dini inanglarindan  dolay:  diger
vatandagslardan farkli bir muameleye tabi kilinmamas: anlamina gelir.’
Bu nedenle laik devlet, din ozgiirliiiiniin gerceklesebilece$i ortami
hazirlamak icin gerekli onlemleri almak zorundadir.”®

Diger yandan laiklik ilkesinin din 6zgiirligiiniin stnirlanma
gerekcelerinden biri olmayip aksine din oOzgiirliigiiniin
kullaniminin bir giivencesi olma niteligi, Anayasa'nin 13.
maddesinde de ortaya konulmustur. Soyle ki; bu maddede
temel hak ve hiirriyetlere yapilacak sirlamalarmn, laik
Cumbhuriyetin gereklerine aykir1 olamayacag vurgulanmustir.
Burada laiklik ilkesinin din 6zgiirliigiine iliskin bir sinirlamanin
gerekgesi degil bu sinirlamanin bir sinir1 olabilecegi goriiliir.

Sara Akgiil kararinda AYM, laikligin devlete negatif ve
pozitif ylikiimliliikler yiiklemekte oldugunu vurgulamistir.
Buna gore, ‘negatif yiikiimliiliik, bireylerin din ozgiirliigiine zorunlu
nedenler olmadik¢a miidahale edilmemesini gerektirmektedir. Pozitif
yiikiimliiliik ise devletin din 0zgiirliigiiniin Oniindeki engelleri

8  Tugba Arslan karari, prg. 139-140.

8 AYM, T. 20/9/2012, E. 2012/65, K. 2012/128, RG, 18.4.2013; Tugba Arslan
karari, prg. 137; Esra Nur Ozbey karar, prg. 85.
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kaldirmasi, kisilerin inandiklar: gibi yasayabilece$i uygun bir ortami
ve bunun icin gerekli imkdnlar: saglamasi édevini beraberinde
getirmektedir.”*

Ulkemizde uygulanan bagortiisii  yasagi bakimindan
devletin laiklik ilkesinden kaynakli pozitif yiikiimliligiini
yerine getirmedigi asikardir. Zira kisilerin inandiklar1 gibi
yasayabilecegi uygun bir ortamin saglanmasi bir tarafa,
basortiisii yasaginin muhataplariin laiklik temelli gerekgelerle
inandiklar1 gibi yasamalar1 engellenmek istenmistir. Negatif
yukiimliiliik bakimmdan ise; din oOzgirligiine yapilan
miidahalelerin zorunlu/zorlayici nedenlerden kaynaklanmasi
gerektigi diistintildiigiinde, AYM'nin de ifade ettigi gibi; “laiklik
gerekgesinin din 6zgiirliigiine yonelik miidahale bakimindan mesru bir
sebep olarak ileri siiriilebilmesi i¢in miidahalenin makul bir temelinin
bulunmasi, bu kapsamda miidahaleye maruz kalan kisinin davranis,
tutum ya da eylemlerinin laiklik ilkesini ihlal ettigine dair yeterli kanit
ileri siiriilmesi ve laiklik gerekcesinin delillendirilmesi gerekir. (Tugba
Arslan, § 141). Bu anlamda laikligin sinirlama sebebi oldugundan
bahsedilebilmesi igin dini bir gereklilik olarak kullanmildigi belirtilen
basortiisiiniin saldirgan ya da baskalarimin inanglarima miidahale
eden, baskici, tahrik edici, kendi inancimi zorla dayatma amac
bulundugunun veya toplumsal igleyisi tahrip ettiginin, birtakim
karisikliklara ve diizensizliklere neden oldugunun gosterilebilmesi
gerekir (Tugba Arslan, § 142).”!

AYM'nin bu degerlendirmeleri dogrultusunda
vurgulanmalidir ki; tilkemizde uygulanan basortiisti yasaginin
makul ve izah edilebilir bir yoniiniin olabilmesi igin bagortiilii
bireylerin bu tercihlerini saldirgan, baskalarinin inanglarma
miidahale eden, baskici ve tahrik edici bir sekilde ve kendi
inancim1 zorla kabul ettirme amaciyla ortaya koyduklarmin

% B.S. karari, prg. 59.
1 Sara Akgiil karari, prg. 89-90.
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somut ve objektif bir bicimde delillendirilebilmesi sarttir.”
Halbuki yasagmn iilkemiz uygulamasinda bilhassa yarg:
organlar1 tarafindan ihtimallerin ve varsayimlarin gerekge
olarak kullanildig1 géze ¢carpmaktadir. Sara Akgiil karariin en
onemli kisimlarindan biri, tam da bu hususla alakalidir:

“Bir dinin herhangi bir disa vurum davramsimin tek anlamimin
laik devlete dini bir meydan okuma oldugu seklindeki yorum ise bu
dinin mensuplarimin kendi eylemlerini tanumlama kapasitesini yok
saymak anlamina gelir. Anayasa’da giivence altina alinan herhangi bir
temel hakka yonelik svmrlandirmanmin mesru kabul edilebilmesi,
kaygilar ve varsayimlarla degil yalnizca tartisilmayacak olan gercekler
ve hukuki olarak siiphe gotiirmeyecek nedenlerin ortaya konulmas ile
miimkiin olabilir. Bu sebeple dogru yargilama ilkesi geregince bir din
veya inancin diga vurum davramgimn laiklig¢in ¢ogulcu anlamina
aykirt oldugunu somut delillerle kanitlama yiikiimliiliigii basourucuya
degil bu gerekceyle simirlandirma yapan devlete diiser. Hukuk, olan
esas alir; kuskuya ve gelecekteki olasiliklara gore karar verilemez
(Tugba Arslan, § 143).”

Bu noktada Islam dininin kadnlar acisindan bir disavurum
aract olarak nitelendirilebilecek olan basortiisiiniin; kaygi,
endise, korku, ihtimal ya da varsayimin 6tesine tasarak laikligin
cogulcu anlamina aykirilik tegkil etmesi anlamina gelebilecek
nitelikte somut herhangi bir vaka ya da duruma yol actigina
iliskin ciddi bir verinin bulunmadig ortadadir. Dolayisiyla
¢ogulcu laiklik ilkesi bakimindan “olan”in esas alindigi bir
degerlendirme sonucunda basortiisiiniin yasaklanmas: gibi bir
sonuca varmanin miimkiin olmadigimni vurgulamak gerekir.”

2 Benzer yonde: Bkz. Tugba Arslan karari, prg. 142.
% Benzer yonde: Bkz. Tugba Arslan karari, prg. 130.
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B. Egitim Hakki

Sara Akgiil kararinda AYM, basvurucunun egitim hakkimin
ihlali iddiasiyla ilgili olarak oOncelikle egitim hakkina iligkin
onceki kararlarina atifta bulunmus ve egitim hakkinin; ilk, orta
ve yiiksekogrenim seviyelerini kapsadigini®, belli bir zamanda
mevcut olan egitim kurumlarma etkili bir bicimde erisimin
saglanmasini gilivence altina aldigmi®® ve kamu otoritelerine
bireyin egitim ve 6grenim almasin1 engellememe seklinde bir
negatif Odev yiikledigini® hatirlatmistir. Bunun ardindan
yaptig1 degerlendirmede ise yiiksekogretim kurumlarmdaki
basortiisii  yasagmin egitim hakkmim ihlalini dogurdugu
sonucuna varmigtir:

“... Egitim hakkinin belli bir zamanda mevcut olan egitim
kurumlarima erisimin saglanmasini  giivence altina aldig
gozetildiginde basvurucunun basortiisii yasagr nedeniyle
Universiteye devam edememis olmast egitim hakkina yonelik bir
miidahaledir. Egitim hakkina yonelik miidahale konusunda din
ozgtirliigii baglamindaki sikdyetler bakimindan miidahalenin
kanunilik  kosulunun saglanmamas: nedeniyle hak ihlali
sonucuna varildigr (bkz. § 114) dikkate alinarak basvurucunun
Anayasa'min 42. maddesinde giivence altina alman egitim
hakkinin da ihlal edildigi neticesine ulasinustir. Aciklanan
gerekgelerle  basvurucunun Anayasa’min  24. maddesinde
korunan din ozgiirliigiinii kullanmas: nedeniyle Universiteye

% AYM, Hikmet Balabanoglu karari, T. 17/9/2013, B.N. 2012/1334, prg. 28, RG,
30.10.2013; AYM, Thsan Asutay karari, T. 20/2/2014, B.N. 2012/606, prg. 34,
RG, 19.3.2014

% AYM, Mehmet Resit Arslan ve digerleri karari, T. 10/12/2014, B.N.
2013/583, prg. 68, RG, 4.4.2015

%  AYM, Adem Ogiit ve digerleri karari, T. 22/11/2017, B.N. 2014/20527, prg.
44, RG, 22.12.2017; AYM, Yiiksel Baran karar, T. 26/6/2014, B.N. 2012/782,
prg. 36, RG, 11.9.2014
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devam edememis olmasimin Anayasa’min 42. maddesinde
giivence altina alman egitim hakkimn  ihlali  niteliginde
oldugunun kabul edilmesi gerekir.””

AYM, yiiksekogretim kurumlarinda basortiilii bir sekilde
ogrenim goérme talebinin egitim hakkinin din ozgiirliigiiyle
birlikte kullanilmasinin bir tezahiirii oldugunu, dolayisiyla da
bu iki hak ve 6zgiirliigtin birbirinden ayr1 diistiniilemeyecegini
vurgulamistir. Bunun sonucunda Mahkeme, kanunilik kriterini
her iki hak ve 6zgiirlitk bakimmdan ele alarak yiiksekogretim
kurumlarinda bagortiisiiniin  yasaklanmas: suretiyle din
ozglrligiine yapilacak bir miidahaleyi hakli kilacak yasal bir
dayanagin bulunmamasinin egitim hakki bakimindan da gecerli
olduguna isaret etmistir.

C. Kanunla Sinirlama

Anayasa'nin “Temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasi”
baglikli 13. maddesine gore temel hak ve Ozgiirliiklere iliskin
yapilacak sinirlamalara iligkin en 6nemli ilke, bu sinirlamalarin
“ancak kanunla” yapilabilecek olmasidir. Diger bir deyisle bir
temel hak ya da 6zgiirliigiin sinirlanmasina iligskin agik bir yasal
diizenleme bulunmadik¢a o hak ya da Ozgirliige idari
diizenlemelerle veyahut igtihat yoluyla smnirlama getirilemez.
Aksi durumda yasama fonksiyonunun yiiriitme ya da yargi
organi tarafindan kullanilmasi seklinde tezahiir edecek bir
fonksiyon gasbindan soz etmek gerekir. Bu, sliphesiz, millet
iradesinin de gasp edilmesidir. Nitekim AYM'nin de belirttigi
tizere: Hak ve ozgiirliiklerin yasayla simirlanmas: 6lgiitii anayasa
hukukunda 6nemli bir yere sahiptir. Hak ya da 6zgiirliige bir miidahale
s6z oldugunda oncelikle tespiti gereken husus, miidahaleye yetki veren

7 Sara Akgiil karari, prg. 122, 124-126.
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bir kanun hiikmiiniin, yani miidahalenin hukuki bir temelinin mevcut
olup olmadigidir.”

Bununla birlikte iilkemizde yiiksekogretim kurumlarinda
bagortiisiinti yasaklayan herhangi bir kanun bulunmamasina
ragmen AYM'nin Ozellikle 1989 ve 1991 yillarinda verdigi
kararlar, bagortiisii yasagina gerekce ve dayanak olarak
gosterilmistir. Ote yandan belirtmek gerekir ki; hukukumuzda
bagortiisiinti yasaklayan bir kanun olmadigi gibi 2547 sayili
Kanun'un ek 17. maddesi de hala yiirirliiktedir. Bu maddeye
gore ise yiriirliikteki kanunlara aykir1 olmamak kaydiyla
yliksekogretim kurumlarinda kilik ve kiyafet serbesttir. Bu
nedenle sorun, AYM'nin ek 17. maddenin iptali istemiyle agilan
davada, ilgili kanun maddesinin basortiisii serbestisini
kapsamadig1 yoniinde yaptig1 yorumdan kaynaklanmistir.

AYM, Sara Akgiil kararinda ise konuya iliskin net bir tavir
ortaya koyarak, gerek AIHM'in gerekse diger mahkeme
kararlarinin ya da idari tasarruflarin Anayasa’nin 13. maddesi
kapsaminda  kanun  olarak  kabul edilemeyecegine
hiitkmetmistir:

“Bagvuru  konusu olayda basvurucunun  basortiisii  ile
Universiteye devam etme talebi, kamu giiciinii kullanan makamlar
tarafindan AYM nin 1989 ve 1991 tarihli kararlart ile ATHM ‘in Leyla
Sahin/Tiirkiye kararina ve bu kararlara dayanilarak ¢ikarilan bazi idari
diizenleyici iglemlere istinaden engellenmistir.

Yukarida  zikredilen  ilkeler — cercevesinde  somut  olay
degerlendirildiinde basvurucunun din ve inang 0zgiirliigiinii
simirlandiran, Anayasa’mn 13. maddesinin aradir anlamda kamu
gliciinii kullanan organlarin keyfi davramslarimin oniine gecen ve
kisilerin hukuku bilmelerine yardimci olacak, erisilebilir, ongoriilebilir
ve kesin nitelikte bir kanun hiikmiiniin bulunmadi$r anlagilmaktadur.

% AYM, Sevim Akat Eski karari, T. 19/12/2013, B.N. 2013/2187, prg. 36, RG,
7.1.2014. Ayn1 yonde: Tugba Arslan karari, prg. 87.
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Anayasa min 13. maddesine gore temel haklarin simirlandirilmas:
icin mutlaka kanuni dayanaga ihtiyag vardir. Ogrencilerin iiniversite
egitimlerini baglar: acik olarak siirdiirmeleri gerektigine dair kanuni
bir stmirlama bulunmamaktadir. Gerek AIHM ‘in Leyla Sahin karari ve
gerekse de AIHM in dayandigi ve Tiirkiye de 3rencilerin kilik ve
kiyafetlerine iliskin uygulamamn dayanagr hdline gelen AYM'nin
1989 ve 1991 tarihli kararlari, Anayasa mn 13. maddesindeki temel
hak wve oOzgiirliiklerin ancak kanunla simirlanabileceine iliskin
hiikiimde yer alan kanunilik sartini tasiyan kurallar olarak kabul
edilemez.””

Goriilmektedir ki AYM, Anayasa'nin 13. maddesinde yer
alan “kanun” ibaresinin yalnizca maddi anlamda kanunu ifade
etmedigini; ayn1 zamanda sekli anlamda kanun olarak da
anlagilmasi gerektigini benimsemektedir. Bu nedenle AYM
tarafindan; yasama organinca “kanun” adiyla g¢ikarilan bir
diizenleme olmadig1 stirece kigilerin temel hak ve
ozgiirliiklerinin simirlanamayacagi vurgulanmistir. Mahkeme,
bu  dogrultuda  yaptigi  degerlendirme  sonucunda
yliksekdgretim kurumlarima basortiilii olarak devam etmek
isteyen Ogrencilere getirilen engellemenin kanunilik sartim
saglamadig1 ve basortiisii yasag1 iceren uygulamalarin hak ihlali
olusturacag tespitinde bulunmustur.

IV. 2022 ANAYASA DEGIiSIiKLiGi TEKLIiFi

14 Mayis 2023 tarihinde yapilan milletvekili genel
secimlerinden kisa bir siire 6nce Cumhuriyet Halk Partisi
(CHP), basortiisii veya benzeri bir ifadeye yer vermeksizin ve
fakat bagortiisiinii de kapsayacak sekilde bir serbestinin
saglanabilmesi igin bir kanun teklifi hazirlamis ve TBMM
Baskanligia sunmustur. Teklifin ilgili kismu su sekildedir: “(1)
Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen ve kamu kurumu
niteliindeki meslek kuruluslari ile iist kuruluslarina bagl olarak bir

% Sara Akgiil karari, prg. 111-113.
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meslegi icra eden kadinlar, yiiriittiikleri meslegin icras1 kapsaminda
giyilmesi gerekli ciibbe, onliik, iiniforma vb. disinda kiyafet giymek ya
da giymemek gibi temel hak ve oOzgiirliikleri ihlal edecek bicimde
herhangi bir zorlamaya tabi tutulamaz.”

CHP tarafindan hazirlanan kanun teklifinde, hizmet veren
pozisyonundaki kadinlarin kiyafetlerine iliskin olarak genel bir
serbesti getirilmesi amaglanmistir. Bu kapsamda hizmet veren
pozisyonundaki kadinlarin, icra ettikleri meslek dolayisiyla
giymeleri gereken ciibbe, onliik, tiniforma gibi kiyafetler disinda
bir kiyafet giymeye zorlanmalar1 engellenmek istenmistir. Bu
teklifte, yukarida da belirtildigi iizere, “bagortiisii” ifadesine
dogrudan yer verilmemis olmasina ragmen teklifin ilk
maddesinin basortiisiinti de kapsadigi kabul edilmelidir.
Nitekim teklifin TBMM Baskanligina sunulmas: ile
kamuoyunda kamuda hizmet veren kadinlarin basortiisii
serbestisine sahip olmasinin kanuni gilivenceye alinmak
istendigi yoniinde yorumlar yapilmgtir.

CHP tarafindan hazirlanan kanun teklifine iligskin olarak
Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) yetkilileri, konunun yasal
diizenlemeyle degil yapilacak bir Anayasa degisikligiyle
giivence altina alinmasi1 gerektigini belirtmiglerdir. Konuya
iliskin Anayasa degisikligi yapilmas1 yoniindeki ¢agrisindaki
temel saikin konunun bir daha istismar edilmesinin énlenmesi
oldugu Cumhurbagkant Recep Tayyip Erdogan tarafindan
vurgulanmis, gerekirse Anayasa degisikliginin referanduma da
gotiiriilebilecegi ifade edilmistir.'®

Basortiisit  ozgiirliigiine  iliskin  Anayasa degisikligi
yapilmasi gerektigi yoniindeki yaklagim, Anayasa’da cesitli
degisikliklerin yapilmasii 6ngoren bir teklifin hazirlanarak

100 https://www.aa.com.tr/tr/gundem/cumhurbaskani-erdogan-basortusune-
anayasa-degisikligi-teklifi-ihtiyac-olursa-bu-isi-referanduma-da-
goturebiliriz/27611734#
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TBMM Bagkanligina sunulmasiyla sonuglanmistir.!® So6z
konusu degisiklik teklifinin ilk maddesi, Anayasanin 24.
maddesine iki yeni fikra eklemeyi 6ngormektedir. Bu maddeler
ile basortiisii ozgiirliigiine anayasal giivence kazandirilmasi
amaglanmaktadir. S6z konusu diizenleme kapsaminda yer
verilen ilk fikra hiikmii su sekildedir:

“Temel hak ve huiriyetlerin kullanilmasi ile kamu veya ozel kesim
tarafindan sunulan mal ve hizmetlerden yararlamilmasi, hicbir kadinin
basimin Ortiilii veya acik olmas: sartina baglanamaz.”

Anayasa degisiklik teklifinde yer alan bu diizenlemenin
oldukca detayli olmasi, Tiirkiye’de daha once yasanmis olan
stireclerde konuya iligskin ortaya c¢ikan problemlerin dogrudan
¢Ozlimiiniin amaglandigimi gostermektedir. Anayasa degisiklik
teklifi ile; Anayasanin “Din ve vicdan hiirriyeti” bashigini
tasiyan 24. maddesinde yapilmak istenen ilk degisiklik,
basortiilii ya da bagsi agik kadinlarin kamusal alanda sunulan
mal ve hizmetlerden herhangi bir ayrimcliga ugramadan
yararlanabilmelerinin saglanmasma doniiktiir. Diger yandan
teklifte kamusal hizmet alaninda oldugu gibi 06zel kesim

101 Teklifin gerekgesi su sekildedir: “Teklif ile, temel hak ve hiirriyetlerin
kullanilmas: ile kamu veya 0zel kesim tarafindan sunulan mal ve
hizmetlerden yararlanilmasimin hig¢bir kadinin basmnin ortiilii veya agik
olmasi sartina baglanamamasi, hi¢bir kadinin dini inanci sebebiyle basini
ortmesinden ve tercih ettigi kiyafetinden dolay1 egitim ve Ogrenim,
calisma, se¢me, secilme, siyasi faaliyette bulunma, kamu hizmetlerine
girme ile diger herhangi bir temel hak ve hiirriyeti kullanmaktan ya da
kamu veya 0©zel kesim tarafindan sunulan mal ve hizmetlerden
yararlanmaktan hicbir surette yoksun birakilamamasi, séz konusu
sebeplerle kinanamamasi, suglanamamasi, herhangi bir ayrimciliga tabi
tutulamamasi, bir hizmetin geregi olan kiyafet s6z konusu oldugunda
Devletin, bagortiisiinii ve tercih edilen kiyafeti hi¢bir surette engellememek
kaydiyla gerekli tedbirleri alabilmesi, yalnizca kadin ve erkek olmak {izere
iki farkli cinsiyetten bireylerin birbiriyle evlenerek evlilik birligini
olusturabilmesi, bunun disindaki hicbir birlikteligin evlilik birligi olarak
kabul edilmemesi, diizenlemenin halkoyuna sunulmas: halinde tiimiiyle
oylanmasi amaglanmaktadir.” Bkz. https://www.tbmm.gov.tr
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tarafindan sunulan mal ve hizmetlerden yararlanmada da
kadimnlarin baslarinin agik veya ortiilii olmasi “olumlu veya
olumsuz bir sart olarak oOngoriilemeyecektir”. Degisiklik
teklifinin bu maddesine iliskin gerekcede; “... “kamu veya dzel
kesim tarafindan sunulan mal ve hizmetlerden yararlanma”,
Anayasada  miistakil  bir  temel hak ve hiirriyet olarak
diizenlenmemigtir. Ancak bu yararlanma, Anayasada duzenlenen pek
cok temel hak ve hiirriyetin bilfiil kullanimina tekabiil etmekte veya bu
kullanimin tezahiir bicimlerinden biri olarak kendini g0stermektedir.
Bu nevi bir yararlanma, temel hak ve hiirriyetler blokuna siki sikiya
bagli bir nitelik tasidi§indan kadimin bagimin agik veya ortiilii olmast
sartina baglanamayacak ve Anayasal temel hak ve hiirriyetlerle aym
teminata sahip olacaktir.” ifadesine yer verilmistir. Boylelikle
temel hak ve 6zgriiliikler alaninda daha once ortaya ¢ikmis olan

“

bu sorunun bir daha tekrarlanmasi engellenmek istenmistir.
Madde gerekgesinde de belirtildigi izere; “Fikra, bu haliyle hem
Devlet hem de gercek ve tiizel kisilere negatif bir yiikiimliilitk
getirmektedir.” Dolayisiyla hem devletin hem de gercek ve tiizel
kisilerin kadinlarin basortiilii olup olmamalar1 konusunda bir
nevi “notr davranma/miidahalede bulunmama
ylkiimliiliikleri” bulunmaktadir.

Teklifle Anayasa’nin 24. maddesine eklenmek istenen ikinci
fikra ise su sekildedir: Hicbir kadin; din”i inanci sebebiyle basin
,0rtmesi ve tercih ettigi kiyafetinden dolay1 egitim ve ogrenim, ¢alisma
segme, segilme, siyasi faaliyette bulunma, kamu hizmetlerine girme ile
diger herhangi bir temel hak ve hiirriyeti kullanmaktan ya da kamu
veya Ozel kesim tarafindan sunulan mal ve hizmetlerden
yararlanmaktan hicbir surette yoksun birakilamaz. Bu nedenle
kinanamaz, suclanamaz ve herhangi bir ayrimcilign ti .bi tutulamaz
Aliman veya verilen bir hizmetin gerei olan kiyafet soz konusu
oldugunda Devlet, ancak diniinanct sebebiyle kadimin basym
Ortmesini ve tercih ettigi kiyafetini hicbir surette engellememek
".sartiyla gerekli tedbirleri alabilir
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Anayasa’nin 24. maddesine eklenmek istenen bu madde ile
“dini inanc1 sebebiyle” bagortiisii kullanan kadinlarin egitim ve
ogrenim hakki dahil bircok hak ve ozgiirliigii, kiyafetleri
nedeniyle  herhangi  bir  ayrimciliga  ugramaksizin
kullanabilmeleri  saglanmak istenmektedir. Bu agdan
tilkemizde basortiisii yasag1 soz konusu oldugunda yalnizca
“hizmet alan” konumunda bulunan kisilerin bagortiisii
ozgurliigiinii savunan anlayis da kabul gormemektedir. Diger
bir ifadeyle yalmizca hizmet alan kisilerin degil kamu hizmeti
sunan kisilerin de basortiisii 6zglirliigiinden yararlanabilmeleri
arzu edilmistir. Ote yandan Yiiksekogretim kurumlarinda uzun
stire bagortiisii yasaginin devam ettigi diisiintildiigtinde egitim
ve Ogrenim hakkmna bu fikra hiikmiinde bilingli sekilde yer
verildigini soylemek yanlis olmaz. Benzer bir durum, ¢alisma
hakki bakimindan da gegerlidir. Yine se¢me, segilme ve siyasi
faaliyette bulunma haklarinin fikra hitkmiinde sayilmis olmasi
ise iilkemizde daha once yasanan tecriibelerin tabii bir
sonucudur. 1999 genel segimleri sonrasinda milletvekili Merve
Kavakg¢i'nin yemin etmek tizere TBMM Genel Kuruluna geldigi
esnada ve sonraki donemlerde yasanan tartismalar bu yonde bir
diizenlemeye yer verilmis olmasimin nedenini anlamak
bakimindan 6nemlidir. Bu ve benzeri gerekce ve dayanaklar
gercevesinde fikranin devaminda dini inanci sebebiyle bagim
orten kadinlarin  kmanamayacagi, suclanamayacagi ve
ayrimciliga tabi tutulamayacagi hiikiim altina alinmaktadir.
Ayrica teklif uyarinca bir kamu hizmetinin yerine getirilmesi
veya bir hizmetten yararlanilmas: hallerinde giyilmesi gereken
bir kiyafetin s6z konusu olmas: durumunda “Devlet, ancak dini
inanc1 sebebiyle kadinin bagmi Ortmesini ve tercih ettigi
kiyafetini higbir surette engellememek sartiyla gerekli
tedbirleri” alabilme imkanina sahip olacaktir.

Yukarida yer verilen Anayasa degisiklik teklifinde yer alan
“dini inanci sebebiyle” ifadesi muhalefet partileri tarafindan
elestirilmis ve bu ifadenin madde metninde bulunmamasi
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gerektigiileri siirtilm{iistiir. Ancak belirtmek gerekir ki; Anayasa
degisiklik teklifinde “dini inanci sebebiyle” ifadesine yer
verilmis olmasi, daha 6nceki donemlerde basortiisii yasagini
savunan kisilerce ileri siiriilen, bagoOrtiisiiniin “siyasi simge”
olarak kullanildig1 seklindeki argiimanin bertaraf edilmesine
matuftur. Dolayisiyla teklifte “dini inanc1 sebebiyle” ifadesine
yer verilmemis olmasi durumunda basortiisii ve dini inang
nedeniyle tercih edilen kiyafetin siyasi simge veya baska bir
sekilde nitelendirilerek yasaklanmaya ¢alisiimasi s6z konusu
olabilecektir.

Bununla birlikte 08.04.2023 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan TBMM karariyla 14 Mayis 2023 tarihinde
Cumhurbagkanligr secimiyle birlikte yapilan 28. dénem
milletvekili genel se¢imi nedeniyle TBMM, 07.04.2023 tarihi
itibariyle tatile girmistir. Bunun sonucunda TBMM
[ctiziigiiniin ~ “Segimlerin  yenilenmesi halinde kanun
tekliflerinin durum” bagslikl1 77. maddesi'®?> uyarinca s6z konusu
degisiklik teklifi hiikiimsiiz kalmistir. Bu durumda Anayasa
degisiklik teklifinin yiiriirliige girebilmesi icin teklifin, 28.
yasama doéneminde TBMM'ye yeniden sunularak yasama
stire¢lerinin tamamlanmasiin ardindan TBMM f{iyelerinin en
az beste {ic cogunluguyla ya da referanduma sunulmak
suretiyle kabiilii gerekecektir.

SONUG

Ulkemizde, yiiksekdgretim kurumlarinda egitim géren
ogrenciler bakimindan uzun yillar uygulanan bagsortiisii

12 TBMM Igtiiziigii Madde 77- “Bir yasama déneminde sonuglandirilamamig
olan kanun teklifleri hiikiimsiiz sayilir. Ancak, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi tiyeleri bu kanun tekliflerini yenileyebilirler. Yenilenen kanun
teklifinin tiimii tizerindeki goriismelerden sonra o6nceki donemlere ait
rapor ve metinler, agikca belirtilmek kaydiyla, komisyonca
benimsenebilir.”
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yasagina dayanak olarak Danigtay, AYM ve ATHM kararlar
gosterilmistir. Bununla Dbirlikte mezkur yiliksek yarg:
organlarinin yasagin mesruluguna iliskin verdigi kararlarin
sonug bakimindan oldugu gibi gerekge itibariyle de tatmin edici
olmadigr ortadadir. Bu husus, hi¢ siiphesiz, ideolojik olarak
bagortiisiine ve inanglar1 dogrultusunda yasamak isteyen
bireylere karsi olumsuz bir tutum icinde olan yargiclarn
hukuku ideolojilerine feda etmelerinin bir sonucudur. Diger
yandan uygulanma gerekgeleri ve kosullar1 diisiiniildtigiinde
basortiisii  yasagi, Tiirkiye'de siyasi sart ve gelismelerin
hukukgular vasitasiyla kisiler tizerinde gosterdigi yansimalarmi
da net bir sekilde ortaya koymaktadir. Tiirkiye’de hukuku
etkileme ve arag olarak kullanma giiciinii elinde bulunduran
siyaset, baska konularda oldugu gibi basortiisii konusunda da
keyfilige ve magduriyete yol ac¢mistir. Hukukun
kurumsallasamadig, bir kiiltiir olarak devlet ve toplum
tarafindan igsellestirilemedigi {ilkelerde hukuk devleti
olamamanin somut yansimasi, en ¢ok kisilerin temel hak ve
ozgiirliiklerinin ihlali seklinde tebartiz eder. Hukukun tistiin
oldugu tilkelerde ise hukuk devleti bilinci, ilk basta ve aslinda
basit bir sekilde, normatif hukukun herkese esit bir sekilde
uygulanmasi ve bunun bir sonucu olarak da kimsenin kendisini
hukukun ve dolayisiyla hukuk kurallarmin  dstiinde
gorememesi olarak karsimiza ¢ikar.

Basortiisii yasagr s0z konusu oldugunda {iilkemizde,
mahkemelerin yani sira YOK, OSYM ya da yiiksekdgretim
kurumlarmin yoneticileri kendilerini kanunun {istiinde
gormiistiir. Boyle olunca da basortiisii yasagl, tlkemizde
aslinda “Ben yaptim, oldu.” manti§iyla uygulanabilmistir. Ya da
“Ben karar verdim, oldu.” Belirtmek gerekir ki; kendini
hukukun ve Anayasa'min iistlinde goren bu anlayis,
Anayasa’nin 6. maddesinde yer alan “Hicbir kimse veya organ
kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz.”
ilkesinin agik bir sekilde ihlalinin somutlagsmasindan ibarettir.
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Yiiksekogretim  kurumlarinda bagortiilic  6grencilere
uygulanan ve 1960’1 yillarda baslayan yasagin hukuka
aykirilii, nihai olarak AYM tarafindan 2018 yilinda verilen
bireysel bagvuru karariyla ortaya konulmus ve basortiilii
olduklar1 gerekgesiyle okula alinmayan Ogrencilerin din
ozgiirliiklerinin ve egitim haklarmin ihlal edildigi, Mahkemece
tespit edilmistir. AYM, bu kararinda basortiisii yasagina
dayanak olarak gosterilen laiklik ilkesinin demokratik bir
devlette din Ozglrliiglinii smirlayan bir ara¢ olamayacagin
vurgulamistir. Bunun yaninda Mahkeme, bireylere din
ozglrligii saglanmasimin demokratik bir devlette olmazsa
olmaz derecede 6neme sahip oldugunu ve bu nedenle de farkh
yasayls ve inanca sahip kigilerin bir arada yasamalarmin
saglanmas1 bakimindan laikligin ¢ogulcu yorumunun kabul
edilmesinin  bir zorunluluk oldugunu belirtmistir. Bu
dogrultuda; devletin, insanlarin inang ve yasayis bigimleri
hakkinda “dogru” ya da “yanlis” seklinde degerlendirmelerde
bulunamayacagi veya belli bir yasam tarzmi, dini ya da
ideolojiyi “normal” ya da “asil” kabul edip diger tercihleri
Otekilestiremeyecegi gibi bagsortiisii kullanan bireylerin bu
tercihlerini hangi saikle yaptiklarma iliskin bu kisilerin
beyanlarinin esas oldugu da AYM tarafindan vurgulanmustir.

AYM'nin bir diger onemli tespiti ise temel hak ve
ozgilrliiklerin ancak kanunla sinirlanabilecegi yoniindeki
Anayasal kural varhigmmi stirdiirdiigii ve ylrirlitkte de
basortiisiinii yasaklayan sekli anlamda bir kanun olmadig:
miiddetce idari tasarruflarla, mahkeme kararlariyla veyahut
mahkeme yorumlariyla basortiisiiniin yasaklanamayacagidir.
Halbuki basortiisii yasag1 bakimindan saglanmadigi son derece
acik olan kanunilik sartinin neredeyse higbir yargi organi ya da
idare tarafindan dikkate alinmadig1 da bir gergektir. Kanunilik
sartinin idari kolluk faaliyetinin temel bir 6zelligi olmas1 dikkate
alindiginda ise idarenin kanunda yer almayan bir zorunlulugu
ogrencilere dayatmasimin idare hukuku bakimmdan da kabul
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edilemeyecegi goriiliir. Diger yandan ise bagortiisii yasag:
ongoren idari islemlerin; yine kanunilik sartimin bir sonucu
olarak yetki unsurunda fonksiyon gasb1 mahiyetinde bulunan
sakatlik nedeniyle yok hiikmiinde olduklar1 vurgulanmalidir.
Bagortiisii yasagmin Ogrenciler acisindan en sik ve somut
uygulanma yontemi olan disiplin cezalar1 bakimindan ise gerek
bu cezalar1 veren yiiksekdgretim kurumlarmmn gerekse
Danistayin, disiplin su¢ ve cezalarindaki tipiklik unsurunu
gormezden gelmesi, baslica hukuka aykirilik nedeni olarak
ifade edilebilir. Diger bir deyisle basortiisiinii agikga
yasaklamayan ve basortiilii olmay: disiplin sugu olarak
diizenlemeyen bir disiplin mevzuati uygulanarak basortiilii bir
ogrenciye; cagdas goriinlime sahip olmama, kurumlarin
huzurunu bozma ya da egitim Ogretimi engelleme gibi
gerekgelerle disiplin cezasi verilemeyeceginin altin1 ¢izmek
gerekir. Ne var ki alti gizilmesi gereken bu husus, gerek
yliksekogretim kurumlari gerekse Danistay tarafindan dikkate
almmamis ve disiplin hukukundaki bu temel ilke, basortiilii
ogrenciler soz konusu oldugunda yok sayilabilmistir.

Sonug olarak iilkemizde uygulama itibariyle son bulmus
olan basortiisii yasagmin ilgililer bakimimdan hak ihlali
sonucunu dogurdugunun AYM tarafindan tespit edilmis olmasi
oldukca Onemli bir asamadir. Bununla birlikte, basortiistinii
yasaklayan hi¢bir hukuki norm olmaksizin yillarca uygulanan
ve yine normatif olarak hicbir degisiklik olmaksizin
uygulamada sona eren basortiisii yasagmin tilkemizdeki siyasi
sartlar ve ortam degistiginde veyahut hukukun bir sekilde devre
dig1 kaldig1 bir konjonktiirde tekrar giindeme gelme ihtimalinin
varligii da hesaba katmak gerekir. Bu durumda her ne kadar
Tirk Ceza Kanununun egitim hak ve Ozgiirliigtinin
engellenmesine iliskin hiikiimlerinin ya da Tiirkiye Insan
Haklar1 ve Esitlik Kurumu tarafindan uygulanacak
yaptirimlarin devreye girmesi s6z konusu olabilecekse de bu
noktada nemli olan, yillar sonra yeniden hukuk devletinden ve
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hukukun {tstiinliigtinden kabuk baglamis bir yaranin yeniden
kanamaya baglamasi anlamina gelecek sekilde uzaklasilmasi
olacaktir. Bunedenle 9 Aralik 2022 tarihinde TBMM’ye sunulan
anayasa degisikligi teklifi, hem kamu giicii kullanan kisi ve
kurumlar hem de 6zel hukuk gercek ve tiizel kisileri karsisinda
dini inanglar1 nedeniyle baslarin1 orten kadinlarin hak ve
ozgirliiklerinin anayasal giivenceye alinmasi bakimidan son
derece kiymetlidir. Bununla birlikte TBMM'nin 7 Nisan 2023
tarihinden itibaren tatile girmis olmasi nedeniyle hiikiimsiiz
kalan s6z konusu degisiklik teklifinin 28. yasama doéneminde
tekrar giindeme gelmesi ve kabul edilerek ytiriirliige girmesi
durumunda; basortiilii kadinlarin maruz kaldiklar1 ya da
kalabilecekleri her tiirlii ayrimcligin Oniine gecilmesi s6z
konusu olabilecegi gibi basortiisiiniin siyasi simge oldugu
gerekcesiyle yasaklanmak istenmesi de kalict olarak
engellenmis olacaktir.
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SIMSARLIK SOZLESMESINDE SIMSARIN
UCRET HAKKI

Brokers Right to Fee in the Brokerage Contract

Fatih Furkan BILGE*

0z

Simsarlik sdzlesmesi ile simsar, bir s6zlesme kurulmasina
yonelik olarak araciik faaliyetinde bulunmay: ({istlenir.
Miivekkil, simsar tarafindan gergeklestirilen aracilik faaliyetleri
sayesinde bir sozlesme kurarsa, simsar ticrete hak kazanir. Bu
bakimdan simsarin {iicrete hak kazanabilmesi igin aracilik
faaliyetinde bulunmus olmasi yeterli degildir. Simsara 6denen
ticret, simsarin harcadigl zamanin veya gosterdigi emegin degil,
basarili sonucun karsiligidir. Kurulan sozlesme, miivekkilin
aradig1 sartlara uygun olmalidir. Ucret simsarlik sozlesmesinin
zorunlu unsurudur. Simsarlik s6zlesmesi, vekalet sozlesmesinin
her zaman {icretli yapilan bir alt tirtidiir. Bir sozlesmenin
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kurulmasi amaciyla gergeklestirilen aracilik faaliyetlerinin,
ticret karsihiginda yapilmas: kararlastirilmamissa simsarlik
sozlesmesinin  degil, vekalet sozlesmesinin varligindan
bahsedilir.  Simsarlik  sozlesmesinde {icret miktarinin
kararlagtirilmis olmasi ise zorunlu degildir.

Anahtar Kelimeler: Simsarlik S6zlesmesi, Simsarin Ucrete
Hak Kazanmasi, Ucret Hakkinin Kaybi, Asir Ucret.

Abstract

With a brokerage contract, the broker undertakes to act as
an intermediary for the establishment of a contract. If the client
concludes a contract thanks to the brokerage activities
performed by the broker, the broker is entitled to a fee. In this
respect, it is not sufficient for the broker to have acted as an
intermediary in order to be entitled to a fee. The fee paid to the
broker is not the reward for the time or effort of the broker, but
for the successful result. The established contract must comply
with the terms sought by the client. The wage is a mandatory
element of the brokerage contract. The brokerage contract is a
sub-type of the mandate contract, which is always paid. If it is
not decided to carry out the intermediary activities carried out
for the purpose of establishing a contract in return for a fee, the
existence of a mandate contract is mentioned, not a brokerage
contract. It is not obligatory for the amount of the fee to be
agreed in the brokerage contract.

Keywords: Brokerage Contract, Broker's Entitlement to Fee,
Forfeiture of Fee, Excessive Fee.

1. GENEL OLARAK

Simsarlik sozlesmesi Tiirk Borg¢lar Kanunu'nun “Vekalet
Mliskileri” baglikli dokuzuncu béliimiiniin igiincii ayriminda 520
ila 525. maddeleri arasinda diizenlenmistir. TBK m. 520’de
simsarlik s6zlesmesinin tanimi su sekilde yapilmistir: “Simsarlik
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sozlesmesi, simsarin taraflar arasmnda bir sozlesme kurulmas
imkdnimin hazirlanmasini veya kurulmasina aracilik etmeyi iistlendigi
ve bu sozlesmenin kurulmas: halinde iicrete hak kazandig
sozlesmedir.” Buna gore simsarlik sozlesmesi ile simsar, bir
sozlesmenin kurulmasi imkanini hazirlamay: veya sézlesmenin
kurulmasina aracilik etmeyi iistlenir.! Miivekkil ise simsarin
faaliyeti neticesinde bir sézlesme kurarsa simsara ticret ddemeyi
borglanir? Bu kapsamda, simsarlik sozlesmesiyle baska bir
s0zlesmenin kurulmas: amaglanir. Bu iki s6zlesmeyi birbirinden
ayirmak gerekir. Simsarlik sozlesmesinin taraflar1 simsar ile
miivekkildir. ~ Simsarin, kurulmasina araalk yaptig
sozlesmenin (esas sOzlesmenin) taraflari ise miivekkil ile tiglincli
kisidir. Simsar esas sOzlesmenin tarafi olmadigindan esas
s0zlesmeden dogan herhangi bir borcu da bulunmaz. Simsar
sadece esas sozlesmenin kurulabilmesi amaciyla aracilik
faaliyetinde bulunur ve kural olarak esas sOzlesmenin
kurulmasiyla da ticrete hak kazanir. Bu gercevede simsarlik
sozlesmesinin unsurlari su sekilde siralanabilir: 1) simsarin, esas
sozlesmenin  kurulmasma yonelik araciik faaliyetinde
bulunmayz tistlenmesi. 2) miivekkilin, simsarin gergeklestirdigi
faaliyetler sayesinde bir esas so6zlesme kurmas: halinde {icret

1 Nihat Tasdelen, Ticari Isler Tellallig1 (Istanbul: Yayimlanmamuis Yiiksek
Lisans Tezi, 1993), 35; Umut Yeniocak, “Gayrimenkul Tellallig1 (Tasinmaz
Simsarlig1) Sozlesmesinde Tellallik Ucreti,” Istanbul Barosu Dergisi 83, no. 6
(2009): 3121; Salih Sahiniz, Tiirk Bor¢lar Hukukunda Gayrimenkul Tellallig:
(Emlak Komisyonculugu - Emlak Damsmanligi) Sozlesmesi (Istanbul: Beta
Basim, 2002), 7, Ekrem Kurt, “Tellalik (Simsarlik) Sozlesmesinin
Hiiktimleri,” i¢inde Prof. Dr. Ali Giizel’e Armagan, Cilt 2 (istanbul: Beta
Basim, 2010), 1429; Riza Ayhan, Hayrettin Caglar ve Mehmet Ozdamar,
Ticari Isletme Hukuku Genel Esaslar (Ankara: Yetkin Yayinlary, 2021), 504; Ali
Bozer ve Celal Gole, Ticari f§letme Hukuku (Ankara: Banka ve Ticaret
Hukuku Arastirma Enstitiisii, 2021), 147.

2 Gokhan Bakar, Tasinmaz Simsarligi Sozlesmesinde Ucret ve Tabi Oldugu
Hiikiimler (Ankara: Seckin Yayincilik, 2022), 39; Tasdelen, Ticari Isler, 35.
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Odemeyi vaat etmis olmasi. 3) taraflarin bu hususlarda anlasmis
olmalaridir.?

Simsar c¢alismasini bagimsiz olarak yiiriitiir4 Calisma
kosullarin1 ve zamanin1 miivekkiline bagh olmaksizin kendisi
belirler.> Ayrica simsar ile miivekkil arasindaki iligki stireklilik
arz etmez.® Zira simsar belirli bir veya birkag sozlesmenin
yapilmasina aracilik etmek {izere gorevlendirilir” Simsar,
aracilik faaliyetlerini meslek edinmis olmak zorunda degildir.?
Kisinin tek bir is i¢in aracilik faaliyetinde bulunuyor olmasi
simsarlik hiikiimlerinin uygulanmasini engellemez.” Bununla
birlikte simsarin aracilik faaliyetlerini siirekli yapmak tiizere
meslek edinmis olmasi da miimkiindiir. Bu durumda simsar,
TTK m. 12’deki kosullarin varlig1 halinde tacir sayzlir.!

3 Yeniocak, “Gayrimenkul Tellallig1,” 3120; Sahiniz, Gayrimenkul Tellall11,
224; Sitk1 Akyazan, “Tellallik,” BATIDER 6 (1973): 453.

4 Hiiseyin Ulgen vd., Ticari Isletme Hukuku (Istanbul: Vedat Kitapgilik, 2019),
785; Kurt, “Tellallik,” 1429.

5 Tamer Bozkurt, Tiirk Hukukunda ve Uygulamada Tellallik (Ankara: Yetkin
Yayinlari, 2007), 169.

¢ Mustafa Ceker, “Yargitay Kararlar1 Isiginda Tasinmaz Simsarlig
Sozlesmesinde Ucrete Hak Kazanma,” CUHFD 1, no. 1 (2014): 14; Kurt,
“Tellallik,” 1429; Oru¢ Hamu Sener, Ticari Isletme Hukuku (Ankara: Seckin
Yaymncilik, 2016), 312; Ulgen vd., Ticari Isletme, 785; Bozkurt, Uygulamada
Tellallik, 169. Bu yoniiyle simsarlik sdzlesmesi, acentelikten ayrilir (Mustafa
Ismail Kaya, Acentelik Hukuku, 1. Baski (Ankara: Adalet Yayinevi, 2014),
50.).

7 Miivekkil islerine genel olarak aracilik etmesi i¢in simsar gorevlendiremez.
Zira bu durum taraflar arasindaki iliskiyi siirekli kilacagindan, simsarligin
niteligi ile bagdasmaz; bkz: Tasdelen, Ticari Isler Tellallig1, 36.

8 Tagdelen, Ticari Isler Tellallig1, 36.

® Akyazan, “Tellallik,” 447; Sabih Arkan, Ticari Isletme Hukuku (Ankara:
Banka ve Ticaret Hukuku Aragtirma Enstitiisii, 2021), 206.

10 Bozer ve Gole, Ticari i§letme Hukuku, 147.
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TBK m. 520/1II geregi simsarlik s6zlesmesine iligkin hiikiim
bulunmayan hallerde vekalete iliskin hiikiimler uygulanir.
Doktrindeki hakim goriise gore simsarlik sozlesmesi vekalet
sozlesmesinin bir alt tiradir.!! Kanaatimizce de simsarlik
sozlesmesine iligkin TBK m. 520/II hiikmii ile simsarlik
sozlesmesinin “Vekalet Iliskileri” bashgr altinda diizenlenmis
olmasi gbz  Oniinde bulunduruldugunda,  simsarhk
sO0zlesmesinin vekalet sozlesmesinin bir alt tiirii oldugu kabul
edilmelidir. Yargitay’'mn goriisii de simsarlik sozlesmesinin,
vekalet sozlesmesinin bir alt tiirii oldugu yoniindedir'?. Ancak
simsarin aracilik faaliyeti maddi fiil vekaleti niteligindedir. Zira
maddi fiil vekaletinde temsilci sifatina sahip olunmaksizin fikri
veya bedensel bir ig goriiliir. Simsar da temsil yetkisine sahip
olmayip, sadece taraflarin bir sozlesme yapmasina yonelik
aracilik faaliyetinde bulunur. Dolayisiyla vekalet sozlesmesi
hiikiimleri  simsarlik  sozlesmesine tamamlayict olarak

11 Sahiniz, Gayrimenkul Tellallig1, 8; Fikret Eren, Bor¢clar Hukuku Ozel Hiikiimler
(Ankara: Yetkin Yayinlari, 2021), 721; Bakar, Tasinmaz Simsarligi, 53;
Tasdelen, Ticari f§ler Tellall1g1, 13; Ulgen vd., Ticari igletme, 782; Yeniocak,
“Gayrimenkul Tellalligy,” 3121; Kurt, “Tellallik,” 1431; Saban Kayihan,
Ticari Isletme Hukuku (Ankara: Seckin Yayincilik, 2021), 267; Necip Bilge,
Borclar Hukuku Ozel Bor¢ Miinasebetleri (Ankara: Banka ve Ticaret Hukuku
Aragtirma Enstitiisti, 1971), 312; Halil Arslanly, Kara Ticareti Hukuku Dersleri
(Istanbul: Fakiilteler Matbaasi, 1960), 211. Aksi yonde bkz: Herman Becker,
Isvicre Borclar Kanunu Serhi Ikinci Boliim Cesitli Sozlesme Iliskileri Madde: 184
- 551 (Ankara: Yargitay Yaynlari, 1993), 748; Sakir Berki, Bor¢lar Hukuku
(Ankara: Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 1973), 175.

12 YHGK, E. 2017/555, K. 2018/442, 07.03.2018,: “Simsarlik sozlegmesi vekalet
sozlesmesinin, konusu belirli (akit yapma hususunda aracilik faaliyetinde
bulunma) ve simsarin her zaman {icrete hak kazandig 6zel bir ¢esididir.
Bu sebeple TBK. m.520/2 maddesinde (BK m.404/2) “simsarlik
sozlesmesine, kural olarak vekalete dair hiikiimler uygulanir”
denilmistir.” (Sinerji Mevzuat).
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uygulanmalidir’®. Vekalet s6zlesmesi hiikiimlerinden simsarlik
sO0zlesmesinin niteligine uygun diismeyenler, ki bunlar vekalet
sozlesmesinin hukuki fiillere iliskin hiikiimleridir, simsarlik
s0zlesmesinde uygulama alani bulmaz'.

Vekalet soOzlesmesinden farkli olarak ticret, simsarlik
sozlesmesinin kanuni ve zorunlu unsurudur.’® Dolayisiyla
aracihik  faaliyetlerinin  ticretsiz ~ olarak  yapilmasmin
kararlastirildig bir s6zlesme simsarlik sdzlesmesi olarak degil,
vekalet sozlesmesi olarak nitelendirilir.'6 Ucretin miktarimmn
kararlastirilmis olmasi ise simsarlik sdzlesmesinin objektif esasl
unsuru degildir.” Bu nedenle taraflarin iicret 6denecegini
kararlastirmis ancak {icretin miktar1 iizerinde bir anlagsma
yapmamuis olmalar1 s6zlesmenin niteligini etkilemeyecektir.

13 Kanun koyucunun simsarlik sozlesmesine 6zel hiikiimler getirmesinin
nedeni, simsarlik sdzlesmesinin vekalet s6zlesmesinden birtakim farkli
ozelliklere sahip olmasidir. Dolayisiyla oncelikle simsarlik sozlesmesine
iliskin hiikiimler uygulama alani bulacak, burada hiikiim bulunmayan
hallerde vekalet sozlesmesine iliskin hiikiimlere bagvurulacaktir.

14 Bkz: TBK m. 509.

15 Hiiseyin Hatemi, Rona Serozan ve Abdiilkadir Arpaci, Bor¢lar Hukuku Ozel
Boliim (Tstanbul: Filiz Kitabevi, 1992), 455; Sahiniz, Gayrimenkul Tellallig1 8;
Bakar, Tasimmaz Simsarlig1, 53; Tagdelen, Ticari fgler Tellall1g1, 13; Yeniocak,
“Gayrimenkul Tellallig1,” 3121; Ahmet M. Kiligoglu, Bor¢lar Hukuku Ozel
Hiikiimler (Ankara: Turhan Kitabevi, 2022), 583. Uygulamada simsarin
icret alacagi igin “komisyon” ifadesi sik¢a kullanilmaktadir. Bunun nedeni
simsarlik sdzlesmesinin genellikle esas sdzlesmedeki bedel {izerinden
ylizde olarak kararlastiriliyor olmasidir. Bununla birlikte taraflar her ne
kadar simsarin {icret alacag: i¢in “komisyon” ifadesini kullanmis olsalar da
sozlesmenin mahiyeti degismeyecektir. Zira TBK m. 19 uyarinca taraflarin
sozlesmede yer verdikleri kavram degil, gercek ve ortak iradeleri esas
alinir; bkz. Sener, Ticari Isletme, 310.

16 Sahiniz, Gayrimenkul Tellalligi, 169; Bozkurt, Uygulamada Tellallik, 168.

7 Mustafa Alper Glimiis, Boglar Hukuku Ozel Hiikiimler, Cilt 2 (Istanbul: Vedat
Kitapgilik, 2014), 207; Kurt, “Tellallik,” 1437; Sahiniz, Gayrimenkul Tellall1g1,
169.
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A. Simsarin Ucrete Hak Kazanmasinin Sartlan
1. Esas Sozlesmenin Kurulmasi

Kural olarak simsarin tiicrete hak kazanabilmesi igin

gerceklestirdigi aracilik faaliyetleri neticesinde bir esas
s0zlesmenin kurulmas: gerekir'®. Bu husus TBK m. 521/I'de

18

YHGK. E.2014/859, K.2016/428, 30.03.2016: “BK. m. 521 vd. diizenleme
icinde, simsarmn {icret alacagmmin dogumu igin su sartlarin birlikte
gerceklesmesi gerekir: a) Simsarin aracilik ettigi asil sdzlesmenin is sahibi
(vekalet veren) ile tiglincii kisi arasinda kurulmas: gerekir. Bu sart, is
sahibinin, kendisine teklif olunan tigiincii kisilerle s6zlesme yapmay1
sebepsiz olarak red etmesi halinde de ger¢eklesmis sayilmalidir. Bu konu,
TBK. m. 175'in kapsami cercevesinde degerlendirilmelidir. Fakat asil
sozlesmenin gegerli olarak kurulmasi lazim ve yeterlidir. Ucret alacaginin
dogumu igin, bu s6zlesmenin ifa edilmesi gerekli degildir. Geciktirici sarta
bagl olarak yapilmis s6zlesmelerde, sartin gergeklesmesi beklenmelidir.
Bu diizenlemeyi getiren TBK. m.521/1 hiikmii, emredici degildir. Taraflar,
asil akit kurulmamus olsa bile, {icret 6denmesini kararlastirabilecekleri gibi
licretin, sOzlesmenin ifa edilmesi halinde Odenecegini de
kararlastirabilirler. b) Asil s6zlesmenin kurulmasi ile simsarin faaliyeti
arasinda nedensellik iligkisi bulunmalidir. TBK. m. 521/1 bu sart1, "yaptig1
faaliyet sonucunda" sozleriyle ifade etmistir. Bu sartin aksini de
kararlastirabilirler. ¢) TBK. m. 523'de diizenlenen ve simsarin {icret ve
giderlere iliskin alacagmin kaybi sonucunu doguracak durumlardan
birinin gergeklesmemesi gerekir (Yavuz, Cevdet: Bor¢lar Hukuku Dersleri
Ozel Hiikiimler, 9. Baski, Istanbul 2011, s.604 vd). Somut olayda; davaci,
davali ile aralarinda tellallik s6zlesmesi diizenlendigini, edimini yerine
getirdigini, davalinin s6zlesmeye aykir1 davrandigini, komisyon ticretinin
6denmedigini, yaptig1 icra takibine itiraz edildigini ileri siirerek, itirazin
iptaline ve %40 tazminata karar verilmesini istemistir. Yukarida belirtildigi
uzere tellallik(simsarlik) iliskisi, tellal(davaci) ile is sahibi(davali) arasinda
yapilan bir sozlesme ile kurulur. Gayrimenkul tellallik sézlesmesinde
tasinmaz maliklerinin imzasinin bulunmasina gerek bulunmamaktadir.
Simsarin aracilik ettigi asil sozlesmenin is sahibi ile tigiincii kisi arasinda
kurulmasi ile simsarin ticret alacagi dogar. Eldeki davada taraflar arasinda
22.09.2010 tarihli “yer gosterme sozlesmesi” imzalanmis olup, davali
sozlesmedeki imzaya itiraz etmemistir. Hal boyle olunca yerel mahkemece,
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“Simsar, ancak yaptig1 faaliyet sonucunda sozlesme kurulursa iicrete
hak kazanir.” seklinde hiikiim altina almmigstir. Dolayisiyla
simsarin iicrete hak kazanabilmesi gerceklestirdigi faaliyete
degil, basarili sonuca baghdir.”” Kural olarak esas s6zlesmenin
kurulmasi simsarin ticrete hak kazanmasi i¢in yeterlidir. Ayrica
simsarin ticrete hak kazanmas: icin esas sozlesmeden dogan
edimlerin ifa edilmis olmas1 aranmaz.?

Anilan hiikiimde gecen “ancak” ifadesi simsarin yalnizca
esas sOzlesmenin kurulmasiyla {ticrete hak kazanabilecegi,
aksinin kararlastirilmasmin miimkiin olmadig: seklinde goriilse
de, bizim de katildigimiz goriise gore TBK m. 521/ hiikmii
emredici nitelikte degildir.?! Kanun koyucu “ancak” ifadesiyle,
simsarin kural olarak esas sdzlesmenin kurulmasiyla ticrete hak
kazanacagini éngormiistiir. Bu nedenle taraflarin s6z konusu
hiikiimdeki kuralin aksini kararlastirmalarinin 6niinde bir engel
bulunmamaktadir. Bu kapsamda taraflar anlasarak simsarm
tcrete hak kazanmasi i¢in aranan esas sozlesmenin kurulmus

sOzlesmede belirtilen ilkeler cergevesinde inceleme yapilarak sonucuna
uygun karar verilmesi gerekirken, sirf yer gdstermeye dayali iicret talep
edilemeyecegi gerekgesi ile yazili sekilde karar verilmesi dogru
olmamustir.” (Sinerji Mevzuat).

19 Neytullah Giil, “Simsarin Ucret Hakky,” AUHFD 65, no. 4 (2016): 2797;
Turan Sahin, Uygulamada Tasinmaz Simsarhigr Sozlesmesi (Istanbul: Aristo
Yaymevi, 2018), 33; Ulgen vd., Ticari Isletme, 790; Ceker, “Taginmaz
Simsarligy,” 17; Kiligoglu, Ozel Hiikiimler, 583.

2 Yeniocak, “Gayrimenkul Tellallig1,” 3123; Sahin, Tasinmaz Simsarlig1, 34. Bu
cercevede gayrimenkul satimina iliskin bir sozlesmenin resmi sekilde
kurulmus olmasi simsarm {icrete hak kazanmas: icin yeterli olacaktir.
Ayrica, ifaya iliskin olmasi nedeniyle, tapuya tescil sart1 aranmaz; bkz.
Sahiniz, Gayrimenkul Tellall1g1, 251.

2l Cevdet Yavugz, Tiirk Bor¢lar Hukuku Ozel Hiikiimler, Cilt 2 (istanbul: Beta
Basim, 2022), 1434. Buna kargilik Giil'e gore hiikiimde gecen "ancak" ifadesi
hitkmiin nispi emredici bir hiikiim olmasina neden olmaktadir. Yazara
gore taraflarin, esas sozlesme kurulmasa bile simsarin ticrete hak
kazanacagina iliskin olarak sozlesmeye koyduklar1 hiikiimler gegersiz
olur; bkz. Giil, “Ucret Hakki,” 2797.
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olmasi sartindan vazgegebilirler.? Bu halde simsar aracilik
faaliyetlerini gerceklestirmis ancak bu faaliyetler sonucunda bir
esas sOzlesme kurulmamis olsa bile ticrete hak kazanir. Buna
karsilik taraflar, esas sozlesmenin kurulmasini, simsarin ticrete
hak kazanmas igin yeterli olmadigini da kararlastirabilirler.
Omegin simsarin ticrete hak kazanmasinin, esas sozlesmeden
dogan edimlerin ifa edilmis olmasi sartina baglanmasi gibi esas
sozlesme kurulduktan sonra gerceklesmesi gereken bazi ek
kosullar belirleyebilir.

Simsarin tcrete hak kazanabilmesi igin kurulan esas
s0zlesme, miivekkilin aradigl sartlara sahip olmalidir.?® Bu

22 Yeniocak, “Gayrimenkul Tellallig,” 3136; Sahin, Tasinmaz Simsarligi, 35;
Ulgen vd., Ticari fg:letme, 793; Bahar Ocal Apaydin, Istanbul Serhi Bor¢lar
Kanunu Ozel Borg Iliskileri, Cilt 2, ed. Rona Serozan vd. (Istanbul: Vedat
Kitapgilik, 2018), 2275. Her ne kadar esas sozlesme kurulmamais olsa bile
simsarin iicrete hak kazanacagi kararlastirilmis olsa da miivekkil esas
sozlesmeyi yapmaktan hakli nedenlerle vazge¢misse simsar {icrete hak
kazanamaz. Bu yonde: Yar. 13. HD, E.2006/9542, K.2006/14822, 13.11.2006:
“BK. 405/1. maddesi geregince kural olarak tellal yaptigi hazirlik veya icra eyledigi
tavassut, akdin icrasina miincer olunca iicrete hak kazanir. Bu yasal diizenleme
emredici nitelikte olmadig1 icin taraflar bunun aksini kararlastirabilir. Somut
uyusmazlikta da yukarida agiklandi$ dizere taraflar sozlesmenin 5. maddesinde
tasinmaz satisina iliskin sozlesmenin resmi sekilde yapilip gecerlik kazanmasina
bakilmaksizin komisyon odemeyi kabul etmislerdir. Ne var ki satig sOzlesmesi
hukuken gecerli sekilde inikat etmese dahi iicret ddeneceginin kararlastirilmasi,
hakli  sebepler nedeniyle satis sozlesmesinin gerceklesmemesi halinde bu
kararlastirma alict agisindan hukuki sonug dogurmaz. Nitekim davali, tellallik
sozlesmesinin yapilmasindan sonra satisa konu dairede projeye aykirt imalatlar
yapldigimi, bu konuda davalar acildigimi 6grendigini, hakli nedenlerle satis
sozlesmesinden vazgectiini savunmustur... tiim dosya igeriginden, satisa konu
tasinmazda projesine aykirt imalatlar yapildi§r ve bunlarin yikilmasina karar
verildi¢i anlasimaktadir. Bu durumda davali hakli nedenlerle sozlesmeden
vazgectiinden davacimn tellallik hizmeti icin davalidan komisyon isteme hakk:
bulunmamaktadir. Mahkemece davanin reddi gerekirken yazili gerekce ile davanin
kismen kabuliine karar verilmesi usul ve yasaya aykiri olup bozma nedenidir.”
(Sinerji Mevzuat)

2 Gumis, Boglar Hukuku, 215; Sahiniz, Gayrimenkul Tellallig1, 263.



Simsarlik Sézlesmesinde Simsarin Ucret Hakki 351

husus, esas sozlesmenin simsarlik sdzlesmesinde belirlenen
hukuki nitelikte olup olmadig1 degil, miivekkilin amagladig:
ekonomik menfaati elde edip etmedigi esas alinarak belirlenir.?*
Dolayisiyla simsarlik s6zlesmesinde 6ngoriilen esas sozlesme ile
fillen kurulan esas sOzlesmenin tam bir benzerlik icerisinde
olmasi aranmaz. Onemli olan miivekkilin, simsarlik sozlesmesi
ile ulagmak istedigi ekonomik sonucu elde etmesidir.2e Ornegin
satim sOzlesmesi kurulmasi1 amaciyla gorevlendirilen simsarin
faaliyeti neticesinde trampa sozlesmesi kurulmus olmasi
halinde de simsar ticrete hak kazanir.?”

Miivekkil esas sozlesmenin tarafi olmayabilir. Diger bir
ifadeyle miivekkil, kendisi disinda birinin esas sozlesme
yapmasina aracilik etmesi icin simsarla sozlesme yapmus
olabilir.2® Bu durumda esas s0zlesmenin taraflarindan birinin
miivekkil olmamasi simsarin iicrete hak kazanmasinda bir
degisiklik yaratmaz?. Simsar, aracilik faaliyetlerini yerine getirir
ve simsarlik sOzlesmesinde belirlenen kisinin esas sozlesme
yapmasi sonucunu gerceklestirirse ticrete hak kazanir.

2 Gahiniz, Gayrimenkul Tellallig1, 267.

% Sahin, Tasinmaz Simsarligi, 36; Yeniocak, “Gayrimenkul Tellallig1,” 3123. Bu
cercevede simsarlik sézlesmesinde bir satis sdzlegsmesinin kurulmasina
yonelik aracilik yapmakla gorevlendirilen simsarin faaliyetleri sonucunda
bir trampa sozlesmesi kurulursa simsar {icrete hak kazanir; bkz. Sabih
Arkan, Ticari Isletme, 210.

2 Sener, Ticari Isletme, 331; Ulgen vd., Ticari Isletme, 791.

27 Arkan, Ticari fgletme Hukuku, 210.

28 Glmis, Bo¢lar Hukuku, 208.

»  Bu yo6nde bkz: Yar. 3. HD, E.2008/11249, K.2008/18113, 28.10.2019 (Sinerji
Mevzuat).

% Yar. 13. HD, E.2019/4728, K.2019/10641, 31.10.2019: “Mahkemece, yapilan
yargilama sonucu, davalinin s6zlesmeye konu tasinmazin maliki olmadig;,
yargilamada tanik olarak dinlenen dava dis1 alict ... ile tasinmaz maliki
davacinin babasi .. ..min beyanlar1 dikkate alinarak, sozlesme
imzalanmasina yonelik tasinmaz maliki tarafindan davaliya verilen bir
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Simsarin iicrete hak kazanabilmesi i¢in esas sOzlesmenin
gecerli bir sekilde kurulmus olmasi gerekir.3® TBK m. 27
uyarinca “Kanunun emredici hiikiimlerine, ahlaka, kamu diizenine,
kisilik haklarina aykir: veya konusu imkinsiz olan” esas sdzlesme
kesin hiikiimsiizliik yaptirimina tabi oldugundan simsar tiicrete
hak kazanamayacaktir.> Buna karsiik esas sozlesmenin
gecersizligine ragmen taraflar edimlerini ifa etmislerse,
miivekkil istedigi ekonomik menfaati elde etmis olacagindan
simsar licrete hak kazanir.® Tasinmazlar konusundaki simsarlik
sozlesmeleri igin TBK m. 520/III'te gegerlilik sart1 olarak yazili

vekalet ve yetki bulunmadigi, alicinin taginmazi, tasinmazin maliki olan
davalinin babasindan satin aldigi, davalmin roliiniin sadece taginmazi
gorecek kisiler yoniinden anahtar1 getirmekten ibaret oldugu gerekgesiyle
ispatlanamayan davanin reddine karar verilmistir... Hemen belirtmek
gerekir ki, tellalik sozlesmesini imzalayan kisinin malik olmak
zorunlulugu yoktur. Sozlesmenin gegerlilik sart1 yazili olarak yapilmig
olmasidir. Somut olayda, sdzlesmeye konu tasinmazin yine stzlesmeyi
alicl sifatiyla imzalayan dava dist {iglincii kisiye satildig1 ve davali ile
davac arasinda gecerli ve ayakta bulunan bir tellallik s6zlesmesinin
bulundugu dikkate alindiginda davacinin tellallik ticretine hak kazandigi
acgiktir. Hal boyle olunca sézlesme iceriginin degerlendirilerek sonucuna
gore bir karar verilmesi gerekirken, yazili sekilde davanin reddine karar
verilmis olmasi usul ve yasaya aykir1 olup, bozmay1 gerektirir.” (Sinerji
Mevzuat).

31 Bilge, Bor¢lar Hukuku, 318; Sahiniz, Gayrimenkul Tellallig:, 228; Bozer ve
Gole, Ticari Isletme, 148.

32 Diger bir goriis ise esas sdzlesmenin kesin hiikiimstizliik yaptirimina tabi
olmas1 halinde simsarin iyi niyetli olup olmadig: ve kesin hiikiimsiizliigii
bilip bilmemesine gore bir ayrim yaparak degerlendirmektedir (bkz:
Sahiniz, Gayrimenkul Tellalligr, 230.) TBK m. 27/II'ye gore sozlesme
hiikiimlerinden bir kism1 gegersiz ise sozlesme gegersiz olan hiikiimleriyle
devam edecektir. Ancak gegersiz olan hiikiimler olmaksizin s6zlesmenin
kurulamayacag anlasilirsa, sozlesme tamamen kesin hiikiimsiiz olacak ve
simsar iicrete hak kazanamayacaktir; bkz. Giil, “Ucret Hakki,” 2800.

3 Yeniocak, “Gayrimenkul Tellallig1,” 3124.
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sekil sarti ongoriilmiistiir.** Bu nedenle simsarin iicrete hak
kazanabilmesi i¢in taginmazlar konusundaki simsarlik
sozlesmelerinin yazili sekilde yapilmas: ve s6zlesmede her iki
tarafin da imzasmin bulunmasi gerekir.*® Yine bir makamdan
izin alinmasi1 gereken hallerde, izin alinmadan yapilan esas
sozlesme gecersiz olacagindan simsar iicrete hak kazanamaz.3

frade bozukluguna baglanan hukuki sonuca iligkin olarak
iki ana teori ileri siirtilmektedir. Gegersizlik teorisine gore,
sOzlesme baslangigtan itibaren gegeriz olup, ancak belirli bir
stire igerisinde gegersizligin ileri siirtilmemesi halinde s6zlesme
gecerli hale gelir. Iptal teorisi ise, s6zlesmenin bastan itibaren
gegcerli oldugunu, iptal beyaninin ileri stiriilmesiyle szlesmenin
basindan itibaren (gegmise etkili olarak) gecersiz hale gelecegini
ifade etmektedir. Goriildiigli tizere irade bozuklugu altinda
yapilan bir sozlesme, iptal hakki bulunan tarafin verecegi karara
kadar aski halindedir. Gegersizlik teorisi sdzlesmenin

% Stkri Yildiz, “Tasinmaz Simsarligi Sozlesmesinin  Sekli ve Sekle
Uyulmamasinin Hukuki Sonuglar,” MHAD 22, no. 3 (2016): 3048; Kurt,
“Tellallik,” 1437; Ulgen vd., Ticari Isletme, 783. Dolayisiyla tasinmazlar
konusundaki simsarlik sozlesmelerinin adi yazili sekilde yapilmasi
gerekir. Bununla birlikte esas stzlesme, simsarlik sozlesmesinin sekline
tabi degildir.

%5 Ismail Doganay, “Yazili Sekilde Yapilmasi Gereken Gayrimenkul Tellallig
Sozlesmesinde, Her iki Tarafin Imzalarimin Birlikte Bulunmasi
Sartmi’dir?,” BATIDER 6, no. 2 (1971): 254; Gumts, Boglar Hukuku, 209;
Ceker, “Tasinmaz Simsarlig1,” 16; Sahin, Tasimmmaz Simsarligi, 14. Yar. 13.
HD, E.2004/15586, K.2005/4066, 15.03.2005: “...tellallik sozlesmesinin yazili
olmast ve taraflarca imzalanmsg olmast sarttir. Davacimin dayandigi sozlesmenin
incelenmesinde sozlesmede tellal olan davacimun imzasimm  bulunmadi
anlagilmaktadir. Bu durumda taraflar arasinda  gecerli bir sozlesmenin
kuruldugundan bahsedilemez. Bu nedenle de davaci gecerli olmayan bu sozlesmeye
dayanarak herhangi bir hak iddiasinda bulunamaz. Mahkemece deginilen bu yon
gozetilerek davanin reddine karar verilmesi gerekirken...” Karar i¢in bkz. Nihat
Meydan ve Fadime Yapal, Emsal Yargitay Kararlar: (Istanbul: Zigana
Yayincilik, 2014), 1001.

%  Sener, Ticari i§letme, 326.
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gecerliligini s6z konusu aski siiresi igerisinde geciktirici kosula
bagl oldugunu; iptal teorisi ise sozlesmenin gegerliliginin
bozucu kosula bagli oldugunu belirtmektedir”. TBK m.
39'da”“yamilma veya aldatma sebebiyle ya da korkutma sonucunda
sozlesme yapan taraf, yamlma veya aldatmay: 6grendigi ya da
korkutmanin ortadan kalktig1 andan baglayarak bir yil icinde sozlesme
ile bagh olmadigimi bildirmez veya verdigi seyi geri istemezse,
sozlesmeyi onamig sayilir.” denilerek iptal hakki bulunan (iradesi
sakatlanan) tarafa bir y1l igerisinde sézlesmeyi iptal etme hakki
verilmistir. O halde iptal hakki bulunan taraf sézlesmenin
gecerli hale gelmesini istemiyorsa bir yillik aski siiresi igerisinde
iptal beyaninda bulunmalidir. Simsarlik sozlesmesi kapsaminda
bakildiginda, irade bozuklugu altinda yapilan esas sozlesme,
iptal hakki kullanilmadik¢a, gegerliligini koruyacagindan
simsar {icrete hak kazanir.? Iptal hakkinin kullanilmasi halinde
ise sozlesme ge¢mise etkili olarak gegersiz olur®. iptal hakkinin
kullanilmasindan 6nce simsara ticretini 6demis olan miivekkil,
sebepsiz zenginlesme hiikiimleri uyarinca 6demis oldugu
ticretin iadesini talep edebilir.** Ancak irade bozuklugu halinin
olusmasinda miivekkilin kusurlu davranigi etkili olmussa ve
simsar esas sozlesme kurulurken bu durumdan haberdar
degilse, irade bozuklugunun simsara kars ileri siiriilmesi TMK
m. 2 uyarinca hakkin kétiiye kullanimini olusturur.

Muvazaa halinde simsarin {icrete hak kazanip
kazanamayacagl muvazaanin gesitlerine gore agiklanmaktadir.
Mutlak muvazaa halinde taraflarin iradelerini yansitan ve
hiikim  dogurmasmi istedikleri bir esas sozlesme

% Fikret Eren, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler (Ankara: Yetkin Yaymnlar,
2022), 472.

3 Giil, “Ucret Hakks,” 2801; Yeniocak, “Gayrimenkul Tellallig1,” 3125.

% Kemal Oguzman ve Turgut Oz, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, Cilt 1
(Istanbul: Vedat Kitapgilik, 2022), 121; Eren, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler,
476.

40 Sahiniz, Gayrimenkul Tellall1g1, 233.
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bulunmadigindan* simsar ticrete hak kazanamaz.*? Nispi
muvazaa halinde ise TBK m. 19 geregi taraflarin ortak iradeleri
dikkate alinacagindan taraflarin iradelerine uygun olmayan
gortintirdeki sozlesme hiikiim dogurmayacaktir®s. Taraflarin
iradelerine uygun olan gizli s6zlesme ise esas ve sekil yoniinden
gegerli ise simsar ticrete hak kazanir.*

Esas soOzlesmenin taraflari, sozlesmenin hiikiim ifade
etmesini veya hiikiimlerinin sona ermesini kosula
baglayabilirler. Geciktirici kosul, sozlesmenin hiikiim ifade
etmesinin gerceklesip gerceklesmeyecegi belli olmayan bir
olguya baglanmasidir®. Geciktirici kosula iliskin TBK m. 170’in
yaninda, esas sOzlesmenin geciktirici kosula baglanmasmin
simsarin ticret hakkma etkisi 6zel olarak TBK m. 521’de
diizenlenmistir. Her iki hiikiim geregi esas sozlesmenin
geciktirici kosula baglanmasi halinde simsarin {icrete hak
kazanmas1 kosulun gerceklesmesine baghdir®. Geciktirici
kosulun gergeklesip gerceklesmeyecegi tamamen miivekkilin
iradesine birakilmasi miimkiindiir.#” Miivekkil geciktirici kosul
gerceklesmeden Once simsara {ticret Odemisse ve kosul
gerceklesmemisse, miivekkil 6dedigi ticretin iadesini sebepsiz

41 Turhan Esener, Bor¢lar Hukuku, Cilt 1 (Ankara: Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yayinlari, 1969), 88; Safa Reisoglu, Tiirk Bor¢lar Hukuku Genel
Hiikiimler (Istanbul: Beta Basim, 2013), 106; Kenan Tungomag, Bor¢lar
Hukuku Genel Hiikiimler, Cilt 1 (1stanbu1, 1972), 200; Abdulkerim Yildirim,
Tiirk Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler (Ankara: Adalet Yaymevi, 2015), 126.

4 Yeniocak, “Gayrimenkul Tellallig1,” 3125.

4 Reisoglu, Borglar Hukuku, 106; Y1ildirim, Bor¢lar Hukuku, 126; Esener, Bor¢lar
Hukuku, 89.

4 Oguzman ve Oz, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, 135; Sahiniz, Gayrimenkul
Tellalli$1, 236; Eren, Borclar Hukuku Genel Hiikiimler, 418.

% Eren, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 1324.
46 Kiligoglu, Ozel Hiikiimler, 584.

47 Becker, Isvicre Bor¢lar Kanunu, 755; Arslanli, Kara Ticareti, 215; Yeniocak,
“Gayrimenkul Tellallig1,” 3126.
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zenginlesme hiikiimlerine gore geri isteyebilir.#¥ TBK m. 521
hitkmii emredici nitelikte olmamasi nedeniyle taraflarin
hiikiimde gegen kuralin aksini kararlagtirmalart miimkiindiir.*
Dolayisiyla taraflar esas sozlesmenin geciktirici kosula bagh
olarak kurulmasi fark etmeksizin simsarin esas s6zlesmenin
kurulmasiyla ticrete hak kazanabilecegini kararlastirabilirler.>
TBK m. 521/II'de sadece geciktirici kosula iliskin bir diizenleme
yapilmis, esas sozlesmenin bozucu kosula bagli olarak
kurulmasi haline deginilmemistir. TBK m. 173/II geregi bozucu
kosul kararlastirilmis bir esas sozlesme, kurulmasiyla birlikte
hiikiimlerini dogurmaya baslayacaktir. Ancak kosulun
gerceklesmesiyle sozlesme hiikiimleri kendiliginden ortadan
kalkar®!. O halde esas sozlesmenin kurulmasiyla iicrete hak
kazanan simsarin, bozucu kosul gerceklesmedikge iicrete hak
kazanmasinda bir degisiklik olmayacaktir. Bununla birlikte
bozucu kosulun gerceklesmesi halinde simsara ddenen {icretin
iade edilip edilmeyecegi tartismalidir. Alman Ogretisi ve
uygulamasinda bozucu kosul gergeklestiginde simsarin almig
oldugu fticreti iadeye zorlanamayacag goriisii baskindir.*
Isvigre dgretisindeki hakim goriis ise simsardan, almis oldugu

4 Gumus, Boglar Hukuku, 217.

4 Reha Poroy ve Hamdi Yasaman, Ticari Isletme Hukuku (Istanbul: Vedat
Kitapgilik, 2015), 302.

5% Bununla birlikte belirtmek gerekir ki geciktirici kosul gerceklesmeden 6nce
simsara {icret denmesi, TBK m. 521’deki hiikmiin aksinin kararlastirildig:
ve geciktirici kosul gerceklesmese bile simsarin {icrete hak kazanacagi
anlamina gelmeyebilir. Zira miivekkil, kosulun gerceklestigini diistinmesi
nedeniyle simsara ticret 6demis olabilir; bkz. Sahiniz, Gayrimenkul Tellalli1,
241.

51 Eren, Borclar Hukuku Genel Hiikiimler, 1324.

52 Bkz: Bozkurt, Uygulamada Tellallik, 231. Bozucu kosulun gerceklesmesi
hilinde simsarn almis oldugu iicreti iade etmek zorunda olmadig:
yoniinde bkz: Arkan, Ticari Isletme, 211; Ulgen vd., Ticari Isletme, 793; Hifz1
Veldet Velidedeoglu ve Refet Ozdemir, Tiirk Bor¢lar Kanunu Serhi (Genel-
Ozel) (Ankara: Yargitay Yayinlari, 1987), 624; Giil, “Ucret Hakks,” 2804.
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ticretin iade etmesinin istenebilecegini belirtmektedir.®* Her ne
kadar kosul gerceklesmis olsa da miivekkil, simsarlik
sozlesmesinde Ongoriilen menfaati elde etmigsse simsardan
ticreti iade etmesini talep edemez.>

TBK m. 175’te kosulun diiriistlitk kurallarina aykir1 olarak
gerceklesmesinin saglanmasi veya engellenmesi haline iligkin
bir diizenleme yapilmistir. Buna gore Ornegin, miivekkil
geciktirici kosulun gergeklesmesini diiriistliik kurallarina aykir:
olarak engellerse kosul gerceklesmis sayilacagindan simsar
ticrete hak kazanir. Simsarin geciktirici kosulun gergeklesmesini
diriistlitk kurallarma aykir: olarak saglamasi halinde ise kosul
gerceklesmemis  sayillacagindan  simsar  {icrete  hak
kazanamayacaktir.>

2. Esas S6zlesmenin Kurulmasina Yonelik Aracilik
Faaliyetinde Bulunulmasi

Aracilik faaliyetinde bulunmak simsarn en oOnemli
gorevidir. TBK m. 520"ye gore simsar bu gorevi iki sekilde yerine
getirebilir. Ik olarak, simsar bir sozlesme kurulmasi imkanini
hazirlamak seklinde faaliyette bulunabilir. Buna mehaz Isvicre
Borglar Kanunu'ndaki ifadeye uygun olarak “firsat gosterme
simsart” denilmektedir.® Firsat gosterme simsar1 miivekkilinin
aradig1 sartlarda sozlesme yapmaya istekli {iglincii kisilere
ulasir ve onlar1 miivekkiline bildirir.’? Bu tiir simsarlik

5% Bkz: Becker, fsz;igre Bor¢lar Kanunu, 757; Bozkurt, Uygulamada Tellallik, 231;
Bilge, Bor¢lar Hukuku, 318; Tasdelen, Ticari Isler Tellall1g1, 89.

% Sahiniz, Gayrimenkul Tellall1g1, 245.

% Bkz: Sahiniz, Gayrimenkul Tellallig1, 242-244.

5%  Gumiis, Boglar Hukuku, 206. Doktrinde firsat gosterme simsari1 i¢in “bulucu”
ifadesi de kullanilmaktadir. Bkz: Hatemi, Serozan, ve Arpaci, Bor¢lar
Hukuku, 453.

57 Kurt, “Tellallik,” 1440; Ulgen vd., Ticari Isletme, 782; Bakar, Tasmmaz
Simsarligi, 32.
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faaliyetinde simsarin gercek anlamda bir firsat gostermesi
gerekli ve yeterli olup, onun sozlesme sartlariyla ilgilenmesi
gerekmez.% Ikinci olarak, aracilik faaliyetlerini esas sozlesmenin
kurulmasina aktif olarak katilarak yerine getiren simsara “araci
simsar” denilmektedir. Araci simsar, miivekkili ile tictincii
kisinin taleplerini ortak noktada bulusturur, aralarindaki
uyusmazliklar: giderir ve sézlesme yapilmas: icin uygun bir
ortam hazirlar® Araci simsarin sozlesme goriismelerine
katilmasi da kararlastirilabilir. Ayrica doktrinde ve uygulamada
bu iki simsarlik tiirii arasinda bulunan ve “yonlendirici simsarlik”
olarak ifade edilen bir simsarlik tiiriiniin daha bulundugu
belirtilmektedir.®* Firsat gosterme simsarindan farkli olarak
yonlendirici simsarin, aranan sartlara uygun tiglincii kisileri
miivekkili ile sbzlesme goriismelerinde bulunmaya ikna etmesi
gerekir.®! Kanun koyucu, simsarin {icrete hak kazanmasi igin
gerceklestirmesi gereken faaliyetin tlirtiniin hangisi oldugu
belirtmemistir. Simsarin, faaliyetlerini firsat gosterme simsar1
m1 yoksa aract simsar mu1 olarak gerceklestirecegi simsarlik
sozlesmesine  bakilarak  belirlenir.  Taraflar, simsarin
gerceklestirecegi aracilik faaliyetinin kapsamini
belirlememislerse, sadece firsat gostermenin yeterli olacag:
seklinde bir yorum kuralinin g¢ikarilmasi miimkiin degildir.®?
Dolayisiyla simsarin ticrete hak kazanabilmesi igin simsarlik
sozlesmesi ile tistlendigi faaliyetin tiiriine gore faaliyette

5 Sener, Ticari i;sletme, 308.

% Bozkurt, Uygulamada Tellallik, 167; Sahiniz, Gayrimenkul Tellallig1, 167;
Gumdiis, Boglar Hukuku, 206.

60  Becker, fsvigre Bor¢lar Kanunu, 747; Glimiis, Boglar Hukuku, 206.

1 Sahiniz, Gayrimenkul Tellall1g1, 289; Guimiis, Boglar Hukuku, 206.

2 Sahiniz, Gayrimenkul Tellallig1, 292. Becker ise simsarlik sozlesmesinde
kararlastirilmamigsa, simsarmn firsat gostermesinin yeterli oldugunu,
simsarin araci simsar olarak gorevlendirildigini iddia eden miivekkilin

bunu ispat etmesi gerektigini belirtmektedir; bkz. Becker, Isvicre Borglar
Kanunu, 746
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bulunmasi gerekir. Bu gercevede araci simsarin gergeklestirmesi
gereken faaliyetlerin kapsamy, firsat gdsterme simsarindan daha
genis oldugundan araci simsarin sadece firsat gostermesi ticrete
hak kazanmas: igin yeterli olmayacaktir.®® Ancak simsarin
belirlenen kapsamda bir aracilik faaliyetinde bulunmasmin
simsarin licrete hak kazanmasi icin aranan bir sart olmasi,
simsarin tek basma gerceklestirdigi faaliyet sayesinde {iicrete
hak kazandigr anlamina gelmez. Zira simsar kural olarak esas
sOzlesmenin kurulmasiyla {icrete hak kazanacak olup esas
sozlesme kurulmadigr siirece gergeklestirdigi c¢alismanin
herhangi bir Onemi olmayacaktir.® Taraflarin anlasarak
simsarin herhangi bir aracilik faaliyetinde bulunmasa bile ticrete
hak kazanacagmi Kkararlastirmalar1 miimkiin degildir. Bu
yondeki bir kayit, sozlesmenin simsarlik sozlesmesi olarak
degil, sarta bagli bagislama vaadi olarak nitelendirilmesini
gerektirir.%

3. illiyet Bagi Bulunmasi

Simsarin ticrete hak kazanmasi i¢in aranan bir diger sart,
gerceklestirilen simsarlik faaliyeti ile esas sodzlesmenin
kurulmasi arasinda illiyet baginin bulunmasidir. Esas s6zlesme,
simsarin gergeklestirdigi faaliyetin bir sonucu olarak kurulmus
olmalidir. Buna karsilik simsarin {icrete hak kazanmasi igin
aranan illiyet bagi, tazminat hukuku anlamindaki illiyet bag:
degildir. Simsarin {icrete hak kazanmas igin psikolojik illiyet

63 Kurt, “Tellallik,” 1440; Sener, Ticari Isletme, 308. Yar. 13. HD, E.2005/6219,
K.2005/8082, 18.07.2005: “...sozlesme igerigine gore taraflar arasindaki iliski
firsat gosterici tellallig1 olarak nitelendirilecek tarzda olmayip, aracilik hizmeti
vermeyi yiikiimlenmis, hatta devre digi birakilmasini onlemek icin cezai sart
koymustur. Ancak kendisi gayrimenkulii disaridan gOstermekle yetinmis,
faaliyetini devam ettirerek gayrimenkulii gezdirip-g0sterme ve kiract ile kiralayan
arasimda akdi iliskinin kurulmasina aracilik yapmanugtir.” (Sinerji Mevzuat)

¢ Bozkurt, Uygulamada Tellallik, 245.

6 Sahiniz, Gayrimenkul Tellallig1, 279.
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bagmin varlig: yeterlidir.®® Buna gore araci simsarin, tiglincii
kisinin s6zlesme yapma iradesinde bir etkisinin olmasi gerekir.®
Bununla birlikte {giincli kisinin sozlesme yapma Kkarar
vermesinde sadece simsarin rol oynamis olmasi gerekmez.%
Simsarin {igiincii kisinin s6zlesme yapmaya karar vermesinde
az ¢ok bir etkiye neden olmasi tiicrete hak kazanmasi igin
yeterlidir. Firsat gosterme simsarinin ise miivekkiline daha 6nce
sahip olmadig1 bir bilgiyi vermesi, daha 6nce tanimadig1 ticiincii
kisiyi bildirmesi yeterlidir.*

Miivekkil simsara ticret 6dememek icin simsarm ulastigl
tictincii kisi ile sozlesme yapmaz, daha sonra bizzat tiglincii kisi
ile iletisime gecerek esas sozlesmeyi yaparsa, illiyet bag
bulundugundan simsar iicrete hak kazanir.”” Benzer sekilde esas
sozlesme, simsarlik sdzlesmesi sona erdikten sonra kurulmus
olsa bile illiyet bagi bulunuyorsa simsar {icrete hak kazanir.”
Ancak simsarlik soOzlesmesinde, simsarin iicrete hak
kazanabilmesinin bir sart1 olarak, esas sozlesmenin belirli bir
stire igerisinde kurulmas: gerektigi belirlenmisse, stire

6 Becker, [svigre Borclar Kanunu, 757; Ulgen vd., Ticari Isletme, 791.
7 Glimiis, Boglar Hukuku, 218; Yeniocak, “Gayrimenkul Tellallig1,” 3128.
68 Arkan, Ticari Isletme, 212; Sahiniz, Gayrimenkul Tellall1g1, 287.

©  Bozkurt, Uygulamada Tellallik, 219; Ulgen vd., Ticari Isletme, 791; Sener,
Ticari fgletme, 332.

70 Gonil Biiyliknacar, “Yargi Kararlar1 Isiginda Simsarlik Soézlesmesine
Mligkin Ucret Hakk1,” TBB Dergisi, no. 156 (2021): 237; Giil, “Ucret Hakki,”
2805; Sahin, Tasinmaz Simsarligi, 61; Gimiis, Boglar Hukuku, 219.

7t Gumiis, Bo¢lar Hukuku, 211; Sahiniz, Gayrimenkul Tellallig1, 261. Yar. 13. HD.
E.2018/4111, K.2019/11987, 02.12.2019: “...taraflar arasimda yapilmis olan
sozlesmenin, 6098 sayili TBK'mn 520 ve devami maddelerinde diizenlenen
simsarlik sOzlesmesi niteliginde oldugu, sozlesme tarihinden 15 ay kadar sonra
tasinmazin sozlesmede ismi gecen kisilere satildigi, ancak davacimin simsarlik
iicretinin ddenmedigi, sozlesme tarihi ile tasinmaz satig tarihi arasindaki 15 aylik
siirenin makul bir siire oldugu davacinin davaya konu tasinmazin satisina aracilik
yaptigr ve taraflart anlastirdigy, daha sonra davalilarin davaciyr aradan cikarmak
suretiyle alicilarla bir araya geldikleri...” (Sinerji Mevzuat).
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dolduktan sonra kurulan s6zlesme simsara ticret hakki vermez.
Buna karsilik miivekkil, sirf simsar1 aradan ¢ikarmak amaciyla
siire dolduktan sonra esas sdzlesmeyi kurarsa simsar ticrete hak
kazanir.” Simsar, aracilik faaliyetleri sonucunda ulastig1 tiglincii
kisinin s6zlesme yapma iradesinde az ¢ok etkili olduktan sonra
miivekkil, miizakerelere bir bagka simsar ile ya da bizzat devam
etmis ve ilk simsarin ulasti1 tiglincii kisiyle esas sozlesmeyi
kurmus olabilir. Boyle bir durumda ilk simsarin, {iglincii kisinin
s0zlesme yapma kararindaki etkisi gormezden gelinmemelidir.
Dolayisiyla miivekkilin, simsarmn buldugu {igiincii kisiyle
gerceklestirdii sozlesme goriismelerine baska bir simsar
aracihig ile ya da bizzat devam etmesi, illiyet bagini ortadan
kaldirmayacaktir. Buna karsiik esas sozlesme, tamamen
miivekkilin ¢abasi ya da sonraki simsarin aracihig ile
kurulmussa, ilk simsarin faaliyeti ile esas sozlesmenin
kurulmasi arasinda illiyet ~ bag bulundugundan
bahsedilemeyecektir”®. Uygulamada miivekkilin simsar1 aradan
¢itkarmasin1 6nlemek amaciyla simsarlik sozlesmesine, esas
sozlesmenin miivekkilin bir yakini tarafindan yapilmasi halinde
de simsarin iicrete hak kazanacagma dair Kkayitlar
konulmaktadir.”

72 Giil, “Ucret Hakky,” 2802.

78 Senai Olgag, Kazai ve llmi ictihatlarla Tiirk Borglar Kanunu Akdin
Nevileri, Cilt 3 (Ankara: Sark Matbaasi, 1969), 203.

7 Yar. 13. HD, E.2016/22294, K.2019/3732, 21.03.2019: “Dava konusu
sO0zlesmede sozlesme konusu dairenin sdzlesme tarihinden itibaren bir yil
igerisinde davacinin ortagi veya idarecesi oldugu sirket, sirketin ortak
oldugu kuruluslar ya da kan ve sihri hisimlar1 ya da dogrudan veya dolayl
sekilde irtibatli oldugu kisiler tarafindan satin alinmasi halinde tellallik
hizmet bedelinin &denecegi kararlastirilmistir. Dosya kapsamindan
sozlesme konusu dairenin davacinin esi tarafindan sdzlesme tarihinden
yaklasik yirmi giin sonra satin alindig1 anlasilmaktadir. Hal boyle olunca,
sozlesmede belirtildigi {izere, davacinin dogrudan veya dolayli olarak
baglantii oldugu kisiler kapsamina davacinin esinin de dahil oldugu
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Simsarlik  sozlesmesinin  hukuki nitelii simsarin
gerceklestirmesi gereken aracilik faaliyetinin kendisi igin borg
ya da kiilfet olmasmna gore degisiklik gosterir. Simsarin
ediminin kiilfet olarak kabul edilmesi halinde simsarlik
sozlesmesi eksik iki tarafa bor¢ ylikleyen bir sozlesme
kapsamina girer. Buna karsiik simsarin edimi borg olarak
nitelendirilirse simsarlik s6zlegsmesi tam iki tarafa borg yiikleyen
bir s6zlesme halini alacaktir. Bu husus sirf teorik bir tartisma
niteliginde degildir. Zira simsarin ediminin borg veya kiilfet
olarak kabul edilmesi, uygulama bakimindan da birgok
farkliiga neden olacaktir. Bu kapsamda ortaya c¢ikacak
farklardan en 6nemlisi simsarin aktif caba gostermekle yiikiimlii
olup olmadigidir. Bizim de katildigimiz goriise gore simsarin
gerceklestirecegi aracilik faaliyeti kiilfet niteligindedir”. Her ne
kadar simsar gergeklestirdigi aracilik faaliyeti sonucunda bir
esas sOzlesmenin kurulmasiyla {icrete hak kazanacak olsa da
simsar aktif caba gostermekle yiikiimlii degildir. Miivekkil esas
sOzlesmeyi yapip yapmamakta serbesttir.”® Simsar miivekkili
sozlesme yapmaya zorlayamaz.”” Miivekkilin bu hakkindan
feragat etmesi de mimkiin degildir’®.  Miivekkilin esas

gozetilmeksizin yanilgili gerekge ile yazili sekilde hiikiim tesisi usul ve
yasaya aykir1 olup, bozmay1 gerektirir.” Yargitay Hukuk Genel Kurulu
2015  tarihli  bir  kararinda ise  simsarlik  sozlesmesinde
gecen'...tasinmazlardan herhangi birini ben veya kan veya sihri
hisimlardan biri satin aldig: takdirde ..." ibaresine esin dahil olmadigina ve
bu nedenle tasinmazin miivekkilin esi tarafindan alinmasinin simsara
iicret hakki vermeyecegine karar vermistir. Bkz: YHGK. E.2014/13-7,
K.2015/1677, 17.06.2015. (Sinerji Mevzuat)

75 Becker, Bor¢lar Kanunu Serhi, 744; Turan $ahin, Tasimmaz Simsarligi, 31;
Ayhan, Caglar, ve Ozdamar, Ticari igletme, 509; Arkan, Ticari f@letme, 209;
Bozkurt, Tellallik, 143; Sahiniz, Gayrimenkul Tellall1g1, 19.

76 Bahar Ocal Apaydin, “Isvigre ve Tiirk Hukukunda Aract Simsarlik
Sozlesmesi Bakimindan Cifte Simsarlik Faaliyeti Yiiriitiilmesinin Hiikiim
ve Sonuglari,” Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi 2, no. 3 (2018): 152.

77 Ulgen vd., Ticari Isletme, 792; Sener, Ticari Isletme, 325.

78 Bilge, Bor¢lar Hukuku, 319.
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sozlesmeyi kurmamasi halinde ise simsar {icrete hak
kazanamayacaktir. Ustelik simsarlik s0zlesmesinde
kararlastirilmadig1 siirece simsar, yaptig1 giderleri de talep
edemez.” Tiim bunlarla birlikte simsarin aktif caba gostermekle
ylikiimli oldugunun kabulii taraflar arasindaki menfaat
dengesinin simsar aleyhine degismesine neden olur. Dolayistyla
simsarin aracilik faaliyetinde bulunmas: kiilfet®, simsarlik
sOzlesmesi ise “eksik iki tarafa bor¢ yiikleyen sozlesme”
niteligindedir. Simsarin ediminin kiilfet olarak kabul
edilmesinin bir sonucu olarak, simsarin aracilik faaliyetinde
bulunmamasi sadece {icrete hak kazanamamasi sonucunu
dogurur. Taraflar simsarlik sdzlesmesinde simsarin aktif ¢aba
gostermekle yiikiimlii oldugunu Kkararlagtirabilirler. Yine
miinhasir simsarlik sdzlesmesinde, simsarin aktif ¢aba
gostermekle yiikiimlii oldugu kabul edilmektedir.®? Buna
karsilik doktrinde azinlhikta kalan goriis, simsarin ediminin borg
niteliginde oldugunu, dolayisiyla simsarin aktif ¢caba gostermek
zorunda oldugunu ileri siirerek simsarlik s6zlesmesinin “tam iki
tarafa borg yiikleyen bir sozlesme” oldugunu savunmaktadir.®

7 Sahiniz, Gayrimenkul Tellallig1, 216; Kurt, “Tellallik,” 1440.

80 Bozkurt, Uygulamada Tellallik, 143; Sahin, Tasimmaz Simsarligi, 7; Yeniocak,
“Gayrimenkul Tellallig1,” 3121; Sener, Ticari fgletme, 309; Ocal Apaydin,
Istanbul Serhi, 2246. Aksi yonde bkz: Giimiis, Bo¢lar Hukuku, 212; Arslanl,
Kara Ticareti, 209.

81 Bozkurt, Uygulamada Tellallik, 143; Sahin, Tasinmaz Simsarligi, 32; Yeniocak,
“Gayrimenkul Tellallig1,” 3121; Ayhan, Caglar, ve Ozdamar, Ticari Isletme,
510.

2 Ayhan, Caglar, ve Ozdamar, Ticari Isletme, 507; Ocal Apaydin, "Cifte
Simsarlik,” 154; Ocal Apaydin, Istanbul Serhi, 2266.

8 Arslanli, Kara Ticareti, 209; Olgag, Akdin Nevileri, 190; Yavuz, Borglar
Hukuku, 1432; Kiligoglu, Ozel Hiikiimler, 583. Gumiis ise aracilik
faaliyetlerinin gergeklestirilmesinin, simsarmn asli yiikkiimii oldugunu
ancak eser sozlesmesindeki eser meydana getirme borcu gibi edim
yikiimii niteliginde olmadigmi, dolayisiyla simsardan ediminin ifasinin
dava edilemeyecegini belirtmektedir. Bkz. Giimiis, Ozel Hiikiimler, 212.
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Taraflar, illiyet bag1 bulunmasa bile simsarin {icrete hak
kazanacagini kararlastirabilirler.# Bu durumda esas sozlesme,
simsarin aracilik faaliyetleri sayesinde kurulmamis olsa bile
simsar ticrete hak kazanir. Esas sOzlesmenin kurulmasi ile
simsarin faaliyetleri arasinda illiyet bag1 bulundugunu ispat
ylikii simsara diiser. Bununla birlikte simsarin, esas sdzlesmenin
kurulmasinda kendi faaliyetlerinin etkili oldugunu ispat etmesi
kolay degildir. Bu nedenle simsar, {i¢lincii kisinin sozlesme
yapma iradesini etkileyecek elverisli faaliyetlerde bulunmussa,
esas sozlesmenin kurulmasi ile simsarin faaliyeti arasinda illiyet
bagimin bulundugunu yoniinde bir fiili karinenin varligi kabul
edilmelidir®. Bu kapsamda araci simsarm, tigiincii kisinin
sozlesme yapmaya karar vermesinde objektif olarak etkili
oldugunu ispat etmesi, illiyet baginin bulundugunun kabulii
icin yeterlidir. Firsat gosterme simsarinin ise esas sozlesmenin
taraft olan tiglincii kisiyi miivekkile bildirmis oldugunu ispat
etmesi gerekir. Ancak belirtmek gerekir ki, miivekkil soz
konusu karinenin aksini ispat edebilir. Ayrica simsarin, aracilik
faaliyetleri sonucunda ulastig1 her tiglincii kisiyi miivekkiline
bildirmek zorunda oldugu soylenemez. Buna karsilik simsarin
iclincii kisi ile gergeklestirdigi goriismelerin sonucu olumlu ise
mivekkile bu hususu bildirmelidirt¢. Zira mivekkil, esas

8  Yavuz, Borglar Hukuku,1435; Gtimus, Bo¢lar Hukuku, 219.

85 Jsvigre Federal Mahkemesi'nin kabulii de bu yondedir: “Eger tellal, karst
taraf iizerinde etkili olamaya elverisli bir faaliyet icra etmisse, onun bu
faaliyetinin ongoriilen sonuca ulastigl (esas sdzlesmenin kurulmasinda
etkili oldugu) kabul edilmelidir, meger ki hal ve sartlar bunun kabuliine
imkan vermesin.” Karar i¢in bkz. Sahiniz, Gayrimenkul Tellallig1, 309.

8 BGE 84 II 521: “Tellal 6nceden belirtilmis bazi fiilleri yapmak 6devi altina
girmis degildir: o belirli bir amaca yonelmis bir faaliyette bulunmay:
yiiklenmigtir. Bu amag ta vekalet verene sozlesmeyle ilgilenen bir kimseyi
gostermek ya da aract olarak goriismeleri yiirtitmektir. Tellal falliyetini
diledigi gibi diizenleyebilir ve uygun gorecegi araglardan yararlanabilir;
mesela ilanlar yapar, istekli olabilecek kimselere adam yollar. Kural olarak,
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sozlesmenin kurulmasi ile simsarin aracilig1 arasinda illiyet bag:
bulundugunu bilmelidir. Bu bilgi sayesinde miivekkil, simsara
ticret 0demesi gerekip gerekmedigini bilir. Boylece miivekkil,
esas sOzlesme bedelini belirlerken bu hususu goz oOniinde
bulundurur. Aksi takdirde simsar, miivekkilin esas s6zlesme
bedelini belirlerken simsarlik {icretini hesaba katmamasi
nedeniyle ugradig: zararlardan sorumlu olur.

B. Ucretin Belirlenmesi

Simsarlik sozlesmesinde {icret miktarinin belirlenmis
olmasi zorunlu degildir. Taraflarin simsara iicret 6denecegini
kararlagtirmis olmalar1 yeterlidir. Zira taraflarca simsarlik
sozlesmesinde ticret miktar1 belirlenmemigse TBK m. 522’deki
tamamlayict kural uygulamir.¥” Anilan hiikkme gore, “Ucret,
belirlenmemigse tarifeye, tarife yoksa teamiile gore odenir.”

vekalet verenin oyunu almak zorunda degildir. Vekalet veren yalniz
sonugla ilgilidir. Tellal bir ilgiliyle goriismelere girismis ve yaptig: teklif
reddedilmisse, vekalet veren icin Onem tasimayan bu tesebbiisiinii
bildirmek zorunda degildir. Ancak tellallik stzlesmesinde aksine bir sart
konulmussa, ya da 6zel durumlardan dolayz tellal susmanin vekalet verene
zarar verecegini diislinebiliyorsa, farkli bir sonuca varilabilir. Mesela
isteklinin tellallin tegebbiisiinii a¢ikamadan, dogrudan dogruya vekalet
verenle temasa gegecegini diisiindiirebilecek sebepler varsa, tellallin
vekalet verene bilgi vermek 6devi vardir. Bunun gibi tellal kendiliginden
vekalet verene biitiin tesebbiisleri hakkinda bilgi vermisse, vekalet veren
tellahn  temasta bulundugu Dbiitiin  kisilerin  listesini  elinde
bulundurdugunu diisiinebilir; bu bakimdan bir unutma ve eksiklik vekalet
vereni yaniltabilir ve tellal icin bir borca aykiriik meydana getirir. Bundan
bagka, faaliyetinin sonucu olumlu ise, tellal vekalet verene herhalde bilgi
vermelidir.” Karar icin bkz. Selim Kaneti, Isvicre Federal Mahkemesinin
Borglar Hukuku Kararlar1 (Ankara: Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma
Enstitiisii, 1968), 170 vd.

8 Yeniocak, “Gayrimenkul Tellallig1,” 3122.
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Taraflar simsarlik sozlesmesinde {icret miktarmni serbestce
belirleyebilirler.8 Uygulamada genellikle simsarlik ticreti, esas
sOzlesme bedeli {izerinden yilizde olarak belirlenmektedir.
Bununla birlikte simsarlik ticretinin belirli bir miktar para olarak
belirlenmesinin Oniinde bir engel yoktur.® Bunlar digsinda,
taraflarmn {icret miktarmi farkli yontemlerle belirlemeleri de
mimkiindiir.®® Taraflarin {icret miktarin1 belirlemis olmalari
halinde artik teamdile veya tarifeye basvurulamaz.

Simsarlik s6zlesmesinde ticret miktar: belirlenmemisse ilk
olarak tarifelere bagvurulur. TBK m. 522’de belirtilen tarifeler,
resmi tariflerdir! Ozel tarifeler, taraflari baglayict nitelikte
degildir.”? Simsarlik sozlesmesinde ticret miktar1 belirlenmemis
ve resmi bir tarife de bulunmuyorsa, ticret miktar1 teamiile gore
belirlenir. Bu kapsamda belirli bir bolgede, aym1 veya benzer
simsarlik faaliyetlerine uygulanmasi adet haline gelen {icretin
tayin edilmesi gerekir.”® Eger bir teamiil de bulunmuyorsa, TBK
m. 522’de belirtilmemis olmakla birlikte TMK m. 1/II geregi,
ticret miktarini hakim belirler.** Hakim, herhangi bir teamiil

8 Caglar Caglayan, “Tasmmaz Simsarligi Sozlesmelerinde Yargitay
Uygulamasi,” Ankara Barosu Dergisi 1 (2016): 450; Bilge, Bor¢lar Hukuku, 316.
Ancak TTHY m. 20’de taginmaz alim, satim ve kiralanmasina iligkin
aracilik faaliyetlerinde kararlastirilabilecek {icret miktarina bir sinirlama
getirilmistir.

8 Glimiis, Boglar Hukuku, 220; Yeniocak, “Gayrimenkul Tellallig1,” 3131.

% Yavuz, Bor¢lar Hukuku, 1436; Sahiniz, Gayrimenkul Tellall1g1, 174.

1 Bilge, Bor¢lar Hukuku, 317; Giimiis, Bo¢lar Hukuku, 220; Sahiniz, Gayrimenkul
Tellallig1, 176.

%2 Ancak taraflar ©zel bir tarifenin uygulanacagim kararlagtirmis
olabilecekleri gibi 6zel tarifenin uygulanmas: adet haline gelmis olabilir.
Bu durumlarda &zel tarifeler taraflar1 baglar; bkz. Sahiniz, Gayrimenkul
Tellall1g1, 177; Giimiis, Boglar Hukuku, 220.

% Gumis, Boglar Hukuku, 220.

% Sahiniz, Gayrimenkul Tellallig1, 172.
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bulunmadig igin davay1 reddedemez®. Hakim {icret miktarini
belirlerken simsarlik ticretinin calismaya degil, ortaya g¢ikan
sonuca  karsibk  olarak  6dendigini g6z  Oniinde
bulundurmalidir.®® Zira simsarlik sozlesmesinin tesadiifi
karakteri nedeniyle simsarin yogun bir caba sarf etmemesine
ragmen esas sozlesme kurulmus olabilir.”” Bu husus, hakimin
simsarlik {icretini diisik bir miktar olarak belirlemesini
gerektirmez.”®

Miivekkil ayni iste aracilik etmek {izere ayn1 anda birden
fazla simsar gorevlendirebilir®. Simsarlar birbirinden bagimsiz
olarak gorevlendirilmigse, esas sozlesmenin kurulmasinm
saglayan simsar {icrete hak kazamir.!'® Simsarlar, firsat
gostermek iizere gorevlendirilmisse sozlesme kurma firsatini ilk
kez simsara bildiren simsar {icrete hak kazamr.’! Araci
simsarlikta ise esas sozlesmenin kurulmasina etkisi olan simsar
ticrete hak kazanir. Birden fazla simsarin etkisi bulunuyorsa
etkisi olan simsarlardan her biri ayr1 ayr {icrete hak kazanur.
Simsarlar birlikte hareket etmek iizere tek bir simsarlik
sOzlesmesiyle gorevlendirilmisse miivekkil tek {icret oder.

% Yar. 13. HD, E.2015/15950, K.2017/6984, 08.06.2017: “...davact ... yoniinden
6098 say1l1 Borglar Kanunu'nun 502/son maddesi dikkate alinmak suretiyle
bu konuda yo6resel olarak yahut kurumsal olarak uygulanmasi gereken bir
icret tarifesi ~ yahut teamiil olup  olmadigr  {izerinde  durulmals,
iicret tarifesi veya teamdiil geregi {icret 6denmesi gerektigi takdirde davaci
... yoniinden vekaleten yapilan islemler i¢in hakedilecek uygun ticretin
tespiti ile sonucuna gore karar verilmesi gerekirken, eksik incelemeye
dayalit yazili sekilde hiikiim tesisi usul ve yasaya aykir1 olup, bozma
sebebidir.” (Sinerji Mevzuat).

% Sahiniz, Gayrimenkul Tellall1g1, 179.

% Yeniocak, “Gayrimenkul Tellallig1,” 3122.

% Becker, Isvicre Bor¢lar Kanunu, 761.

% Bilge, Bor¢lar Hukuku, 320.

10 Ayhan, Gaglar, ve Ozdamar, Ticari Isletme, 508; Ulgen vd., Ticari Isletme,
794; Guimiis, Boglar Hukuku, 209; Sahin, Tasimmaz Simsarligi, 60.

101 Becker, fsvigre Bor¢lar Kanunu, 752.
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Simsarlar i¢ iligkilerindeki anlasmaya gore {icretten pay
alirlar.1® Eger simsarlar arasinda bir anlasma yoksa her simsar
licretten esit oranda pay alir.!®

C. Asin Ucret

Simsarlik sozlesmesinde taraflarin kararlastirdiklar: ticret
asir1 nitelikteyse, miivekkil hakimden asir1 ticretin indirilmesini
talep edebilir. Bu husus TBK m. 525'te “Sizlesmede agir1 bir iicret
kararlastirilmigsa, borclunun istemi iizerine, bu ticret hikim
tarafindan hakkaniyete uygun olarak indirilebilir.” seklinde hiikiim
altina alinmistir.'™ Buna gore asir1 iicretin indirilmesini talep
edebilecek kisi miivekkildir. Miivekkil asir1 ticretten indirim
talep etme hakkindan vazgecemez.!® Miivekkilin herhangi bir
talebi olmaksizin hakim kendiliginden iicretten indirim
yapilmasina karar veremez.!® Ayrica anilan hiikiimde gecen
“sozlesmede aswr1 bir iicret kararlastirilmissa” ifadesinden de
anlasildig1 tizere iicretin tarife veya teamiile gore belirlendigi
hallerde ticretten indirim talep edilemez.'"”

Ucretten indirim talep edilebilmesi igin edimler arasinda
agikga bir orantisizlik bulunmalidir.!®® Simsarin ediminin degeri
belirlenirken gergeklestirdigi faaliyet degil, bu faaliyet ile
ulasilan sonug¢ esas alinmalidir. Buna gore simsarin

102 Glimiis, Bo¢lar Hukuku; Bilge, Bor¢lar Hukuku, 320.

103 Arkan, Ticari Isletme, 212; Ulgen vd., Ticari Isletme, 795.

104818 sayili eBK m.409'da asir1 {icretten indirim talep edilebilmesi, hizmet
sOzlesmesi ve gayrimenkul satim sOzlesmesi ile smirlandirilmisti. Bu
sinirlandirma 6098 sayili TBK’ya alinmamustir.

105 Sener, Ticari f§letme, 339.

106 Akyazan, “Tellallik,” 455; Kurt, “Tellallik,”1439; Glimiis, Bog¢lar Hukuku,
221; Yeniocak, “Gayrimenkul Tellallig1,” 3133; Kiligoglu, Ozel Hiikiimler,
582.

17 Yavuz, Bor¢lar Hukuku, 1438.

108 Bilge, Bor¢lar Hukuku, 321; Yavuz, Bor¢lar Hukuku, 1437.



Simsarlik Sézlesmesinde Simsarin Ucret Hakki 369

gerceklestirdigi sonug¢ ile miivekkilin Odeyecegi {icret
kararlagtirilmalidir.'® Dolayisiyla hakim {icretin asir1 olup
olmadigina karar verirken simsarin harcadigi emek ve zamarn
esas almamalidir.’® Ayrica hakim ticretin tamamen ortadan
kaldirilmasina karar veremez.!"!

Edimler arasinda orantisizhik bulunup bulunmadigmimn
tespitinde o bolgede simsara 6denmesi teamdiil haline gelen ticret
goz oniinde bulundurulmalidir.’> Ancak somut olayda simsarin
ticretinin teamiilii agsmas1 hakli nedenlere dayaniyor olabilir.
Ornegin, miivekkilin ¢ok kisa bir siire igerisinde esas s0zlesme
kurmak istemesi, simsarin {icretinin teamiil olan Ttcretten
uzaklasilmasini hakl kilabilir."?

TTK m. 22 ile asir1 ficretten indirim yapilmasmi
isteyebilecek kisilere iliskin bir sinirlama getirilmistir. Buna gore
miivekkil tacirse, simsarlik sozlesmesinde belirlenen ticretin
asir1 oldugu iddiasiyla bir indirim talep edemeyecektir.!4

Mivekkilin asir1 nitelikteki simsarlik ticretini 6dedikten
sonra tlicretten indirim talep edip indirilen miktarin kendisine
iade edilmesini isteyebilmesinin miimkiin olup olmadigina
iliskin bir hitkim TBK’da bulunmamaktadir. Doktrindeki bir
gortise gore, miivekkil asir1 nitelikteki ticreti 6demis olsa bile

1

S)

° Sahiniz, Gayrimenkul Tellallig1, 202.

110 Sener, Ticari Isletme, 359; Yeniocak, “Gayrimenkul Tellallig1,” 3122.

1t Bozkurt, Uygulamada Tellallik, 257.

12 Arkan, Ticari i§letme, 213; Yasar Karayalgin, Ticari f§letme Hukuku I. Giris -
Ticari Isletme (Ankara: Giizel Istanbul Matbaasi, 1968), 509.

13 Becker, Isvicre Borclar Kanunu, 765.

114 Miivekkil tacir olmamakla birlikte, TTK m. 19/2 geregi sozlesme kendisi

i¢in de ticari is sayiliyorsa ticretten indirim talep edebilir. Ayrica kosullar:

varsa tacir olan miivekkilin gabin hiikiimlerine bagvurmasi miimkiindtir;

bkz. Arkan, Ticari Isletme, 213.
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ticretten indirim talep edebilir'>. Bizim de katildigimiz diger bir
gortise gore ise miivekkil iradi olarak O6dedigi ticretin asiri
oldugu iddiasiyla indirim talep edemez.!"® Burada miivekkil,
kosullar1 bulunuyorsa TBK m. 138 kapsaminda asir1 ifa giigliigii
hiikiimlerine basvurabilir. Federal Mahkeme ise, miivekkil
ihtirazi kayitla ©deme yapmigsa {ticretten indirim talep
edebilecegini belirtmektedir.!’” Federal Mahkeme’'ye gore
ihtirazi kayit ileri siirtilmeksizin yapilan 6deme, miivekkilin
indirim talep etme hakkindan vazgectigini gosterir.

D. Evlenme Simsarlig

Evlenme simsarligi, bir evlilik s6zlesmesinin kurulmasina
yonelik ticret karsiliginda firsat gostermeyi veya aracilik etmeyi
konu edinen simsarlik tiirtidiir.""® 818 sayili eBK’daki “Evlenme
tellalli$i, iicrete hak bahsetmez.” hiilkmii amaca uygun!'’® olarak
degistirilmis ve 6098 sayili TBK m. 524’e su sekilde alinmistir:
“Evlenme simsarli§indan dogan iicret hakkinda dava acilamaz ve takip
yapilamaz.”

Kanun koyucu evlenme simsarli§in1 yasaklamamigtir.!?0
Ucret karsihifinda evlenmeye aracilik edilmek {izere bir

115 Mustafa Resit Karahasan, Tiirk Borclar Hukuku Ozel Borg iliskileri (Istanbul:
Beta Basim, 2002), 1131; Velidedeoglu ve Ozdemir, Bor¢lar Kanunu Serhi,
1131; Bozkurt, Uygulamada Tellallik, 259.

16 Glmiis, Borg¢lar Hukuku, 221; Sahin, Tasinmaz Simsarligi, 50; Sahiniz,
Gayrimenkul Tellallig1, 199; Bilge, Bor¢lar Hukuku, 321.

117 BGE 83 II 147: “...6deme, asir1 iicretin geri ddenmesi hakkimi diisiirmez;
meger ki OR. 417 / BK. 409'u bilen bir vekalet veren tarafindan, ihtirazi
kayitsiz bir 6deme yapilsin ve bdylece tellalin iicreti hukuki yonden
taninmig olsun.” Karar i¢in bkz: Kaneti, Bor¢lar Hukuku Kararlari, 175-
178. Federal Mahkeme ile ayni yonde bkz: Giil, “Ucret Hakk1,” 2812.

18 Tagdelen, Ticari Isler Tellallig1, 31.

119 Bkz: Mehmet Demir, Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun Getirdigi Yenilikler (Ankara:
Adalet Yayinevi, 2012), 102; Tungomag, Bor¢lar Hukuku, 28.

120 Tagdelen, Ticari igler Tellall1g1, 32.
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simsarlik sozlesmesi yapilabilir ve gecerli de olur. Ancak kumar
ve bahisten dogan borglar gibi evlenme simsarligindan dogan
borglarin da eksik borg oldugu, bu nedenle aracilik sonucunda
evlilik gerceklesse bile simsarin, {icretinin 6denmesi i¢in alacak
davasi agmasmin ve takip yapmasmin miimkiin olmadig:
belirtilmistir.’?! Miivekkil, simsara iicret 6demisse, sebepsiz
zenginlesmeye dayanarak Odemis oldugun {icretin iade
edilmesini talep edemez.!??

E. Simsarin Ucret ve Gider Talep Etme Hakkini
Kaybetmesi

Vekalet sozlesmesinde oldugu gibi simsarlik sozlesmesinde
de taraflar arasinda giiven iliskisi bulunur.'?® Bu nedenle simsar,
aracilik faaliyetlerini miivekkilin menfaatlerini gozeterek ve
diiriistliik kurallarina uygun davranarak yerine getirmelidir.!*
Bu ¢ercevede, kanun koyucu simsarin sadakat borcuna aykir1
davranmasi  halinde wuygulanacak 6zel bir yaptirim
ongormiistiir. TBK m. 523’e gore, “Simsar, iistlendigi borcuna

121 Bozkurt, Uygulamada Tellallik, 394; Bozer ve Gole, Ticari f;sletme, 148;
Gumiis, Boglar Hukuku, 210. Her ne kadar evlenme simsarlig1 kanuna veya
ahlaka aykirilik teskil etmese de, kanun koyucu evlilik kurumunun kutsal
nitelikte oldugunu g6z éniinde bulundurarak, evlilige aracilik edilmesine
karsilik 6denecek ticretin korunmasini uygun gérmemistir. Ayrica TBK m.
605/I'de kumar ve bahisten dogan borglar icin adi bor¢ veya kambiyo
senedine dayanilarak da dava agilamayacagi ve takip yapilamayacagi
diizenlenmistir. Hitkmiin amaci kumar ve bahisten dogan borglarin eksik
borg niteliginin asilmasinin 6niine gegmektir. S6z konusu hiikiim kiyasen
evlenme simsarligindan dogan borglara da uygulanmalidir; bkz. Ahmet
Gokhun Bugz, Eksik Bor¢lar (Istanbul: Vedat Kitapgilik, 2021), 49-50.

122 Selahattin Sulhi Tekinay, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler (Istanbul: Filiz
Kitabevi, 1993), 28; Tungomag, Borclar Hukuku, 28; Tasdelen, Ticari Isler
Tellall1g1, 33; Guimiis, Boglar Hukukul, 210; Fikret Eren, Bor¢lar Hukuku Genel
Hiikiimler, 94.

123 Kurt, “Tellallik," 1440; Ocal Apaydin, "Cifte Simsarlik,"” 152.

124 Bozkurt, Uygulamada Tellallik, 189.
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aykir1 davranarak diger tarafin menfaatine hareket eder veya diiriistliik
kurallarina aykir1 olarak diger taraftan iicret sozii alirsa, iicrete ve
yaptig1  giderlere iliskin haklarini  kaybeder.” TBK m. 523'te
diizenlenen bu yaptirim, kimsenin kendi kusuruna dayanarak
bir hak iddia edememesi kuralimin bir goriiniimii
niteligindedir.'? Oncelikle belirtilmelidir ki, s6z konusu hiikiim,
simsarin ticrete hak kazanmis olmasi halinde uygulama alam
bulur. Simsarin giderlerini talep etme hakkini kaybetmesi ise,
ancak simsarlik sozlesmesinde giderlerin 6deneceginin
kararlastirilmis olmasi halinde s6z konusu olur.

TBK m. 523 ile simsarin sadakat borcuna aykir
davranmasinin oniine gegilmeye calisilmistir’?e. Nitekim en
onemli hakki olan ticret hakkin1 kaybetmek istemeyen simsar
daha diirtist davranmaya yonelecektir.'?

Simsarn ticret ve giderleri talep etme hakkinin diisecegi ilk
durum “istlendigi borcuna aykir1 davranarak diger tarafin
menfaatine hareket” etmesidir. Simsar, miivekkil disinda tiglincii
kisi ile de simsarlik s6zlesmesi yapabilir. Ancak simsar, diger
tarafin menfaatine hareket etmeyecegini taahhiit etmisse veya
bu husus isin niteliginden c¢ikarilabiliyorsa TBK m. 523
hiikmiiniin uygulama alan1 bulur ve simsar ticret ve gider talep
etme hakkini kaybeder.’”® Bu durumda simsar tarafsiz
davranmali ve her iki tarafin menfaatini ortada bulusturmalidur.
Eger taraflar arasinda bir menfaat ¢atismas: bunuyorsa simsar

1

N

5 Bozkurt, Uygulamada Tellallik, 284.

126 Simsarin {icret ve giderlerine iliskin hakkinin diismesi, bir kanuni cezai
sarttir. Bkz: Karayalgin, Ticari Isletme, 510; Bilge, Bor¢lar Hukuku, 322.

127 Bilge, Bor¢lar Hukuku, 322; Karayal¢in, Ticari f§letme, 510.

128 Arkan, Ticari i§letme, 214; Bilge, Bor¢lar Hukuku, 322; Sahiniz, Gayrimenkul
Tellallig1i, 89. Buna karsilik doktrinde, diger tarafin menfaatine hareket
edilmesinin ticret hakkinin kaybedilmesi sonucunu dogurmas icin bu
durumun sadakat borcunun agir ihlali niteliginde olmasi gerektigini,
6nemsiz borg ihlallerinin bu kapsama dahil olmadigini belirten yazarlar da
mevcuttur. Bkz: Becker, fsvigre Bor¢lar Kanunu, 762.
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bunlardan biri ile arasindaki simsarlik iligkisini sona
erdirmelidir. Aksi takdirde simsarin ticret hakk: diiser.?®

Simsarin {icret ve giderlerini talep etme hakkini
kaybetmesine neden olacak ikinci hal ise “diiriistliik kurallarina
aykiri olarak diger taraftan iicret sozii” almasidir. Her ne kadar TBK
m. 523’te ilicret soziinden bahsedilse de amagsal bir yorum
yapilmali ve herhangi bir menfaat soézii alinmasi da bu
kapsamda degerlendirilmelidir.’® Simsarin bir menfaat sozii
almasi ticret hakkini kaybetmesi icin yeterlidir, ayrica menfaati
elde etmis olmasi aranmaz.

Simsar, esas sozlesmeye kendisi taraf olmak isteyebilir. Bu
durumda simsar hem miivekkili hem de kendi menfaatine
hareket etmis olur. Ancak simsarin esas sozlesmeye taraf olmasi
her zaman sadakat borcuna aykir1 davrandig: anlamina gelmez.
Zira miivekkil esas sozlesme ile elde edecegi menfaati goz
oniinde bulundurur. Bununla birlikte mivekkil, esas
sOzlesmeye simsarin taraf olmasi halinde simsarlik {icreti
O0demeyecegini diisiinerek istedigi fiyattan daha diisiik bir
bedelle esas sozlesmeyi kurmay1 kabul edebilir. O halde, esas
sOzlesmeye taraf olmak isteyen simsar, {icret hakkindan
vazgecmiyorsa bu hususta miivekkili bilgilendirmelidir.’®! Aksi

129 Ulgen vd., Ticari Isletme, 795.
130 Yavuz, Bor¢lar Hukuku, 1436; Bozkurt, Uygulamada Tellallik, 249.

131 Bozkurt, Uygulamada Tellallik, 180. JdT 1958 1 181: “Olayda, vekdlet verenin
istedigi fiyat elde edilemese bile, telldla indirilmis bir iicret verilecegi vaat
edilmistir. Telldlin temel yiikiimii vekdlet verene miimkiin olan en yiiksek fiyata
satis yapma olanagimi saglamaktir. Telldlin nesneyi vekdlet verenin belirttigi
fiyattan daha asagiya kendisinin satin almak istemesi, bu édevle bagdasmaz. Bu
hal ve sartlar altinda, nesneyi vekdlet verenin belirttigi fiyattan daha asagisina
kendisi satin almis olan telldlin, iicrete hak kazanacag: kendiliginden anlagilamaz.
Sozlesmeyi kendisinin yapmis olmasina ragmen, iicret talebinde bulunmak
istiyorsa diiriistliik kuralina gore, vekilet verene sozlesmenin kurulmasindan dnce,
bunu bildirmek zorundaydi. Vekdlet verenin bu istegi bilmek konusunda
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takdirde simsarlik sdzlesmesinin ortadan kalktig1 kabul edilerek
simsarin ticret talebi reddedilmelidir.'®

F. Zamanasimi

TBK m. 147/b.5'te “ticari simsarlik iicret alacagr disinda,
simsarlik  sozlesmesinden — dogan”  alacaklarn  bes  yillik
zamanagimina tabi oldugu hiikiim altina alinmastir. 6762 sayil
eski Ticaret Kanunu m. 106/II'de ticaret isleri simsarmin ticret
isteme hakki bir y1llik zamanagimina tabi tutulmustu. 6762 sayil
eTK’daki ticaret igleri simsarligia iligskin hiikiimler 6102 sayil1
TTK’ya alinmamustir. Ancak TBK m. 147/b.5"teki “ticari simsarlik
iicreti disinda” ifadesinin korunmasi, ticari simsarlik ticretinin
tabi oldugu zamanasimi siiresi hususunda bir bosluk
yaratmistir.

6762 sayilll eTK’daki ticaret igleri simsarligma iliskin
hiikiimlerin 6102 sayil1 TTK ile kaldirilmasi nedeniyle her tiirlii
simsarlik sozlesmesi icin TBK hiikiimleri uygulanacaktir. Bu
kapsamda TBK m. 147/b.5"te gegen “ticari simsarlik iicreti diginda”
ifadesinin herhangi bir anlami kalmadigindan her tiirli
simsarlik  sozlesmesinden dogan alacaklar bes yillik
zamanagimina tabi olmalidir.1?

korunmaya deger bir menfaati vardy; ciinkii bu nokta satilan: teklif edilen fiyata
satmak ya da daha yiiksek bir fiyat istemek konusundaki kararma etkiliydi. Bu
bakimdan, telldlin vekilet verenle kendisinin satim sozlesmesi yapmasimdan sonra,
(bu yondeki istegini bildirmeden) ileri stirdiigii iicret talebi reddedilmelidir.”
Karar i¢in bkz. Kaneti, Bor¢lar Hukuku Kararlari, 162.

132 Ulgen vd., Ticari Isletme, 796.

133 Kayihan, Ticari i§letme, 269; Sahin, Tasinmaz Simsarligi, 53; Yavuz, Borglar
Hukuku, 1438; Ayhan, Caglar ve Ozdamar, Ticari fgletme, 519; Bozer ve Gole,
Ticari i§letme, 150; Arkan, Ticari f§letme, 213. Buna karsilik doktrinde, 6102
sayil1 eTK’da ticari simsarliktan dogan alacaklarin tabi oldugu zamanasimi
icin adi simsarliga gore daha kisa bir siire Ongoriilerek ticari
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SONUC

Simsar, simsarlik sozlesmesi ile miivekkilin bir sozlesme
kurmasi amaciyla aracilik faaliyeti gerceklestirmeyi {istlenen
kisidir. Vekalet sozlesmesinden farkli olarak simsarlik
sozlesmesinde fiicret zorunlu unsurdur. Ucret simsarin en
onemli hakkidir. Kural olarak simsar, esas sOzlesmenin
kurulmasi ile ticrete hak kazanir. Bu bakimdan simsarlik {icreti,
bir bagar ticretidir. Buna karsilik, esas sozlesmedeki edimlerin
ifa edilmemis olmast simsarin ticrete hak kazanmasin
engellemez. Simsarin iicrete hak etme zamanini diizenleyen
TBK m. 521 emredici bir hiikiim olmadigindan s6z konusu
hitkmiin aksi kararlastirilabilir. Bu ¢ercevede taraflar, simsarin
tcrete hak kazanmasi igin esas sozlesmenin kurulmus olmasi
sartindan  vazgegebilecekleri  gibi, esas  sOzlesmenin
kurulmasinin yaninda bazi ek kosullar da kararlastirabilirler.
Ayrica simsarin gergeklestirdigi aracilik faaliyetleri, kendisi igin
kiilfet niteligindedir. Bu nedenle simsar, miivekkilinin esas
sozlesme kurmas1 amaciyla simsarlik faaliyetinde bulunmak
zorunda degildir. Simsar herhangi bir aracilik faaliyetinde
bulunmazsa, herhangi bir sorumlulugu dogmaz, miivekkil de
simsar1 ifaya zorlayamaz. Herhangi bir aracilik faaliyetinde
bulunmayan simsar yalnizca ticret talep etme hakkini kaybeder.

Esas sozlesme miivekkilin aradig: sartlara sahip olmalidir.
Ancak simsarlik s6zlesmesinde kurulmasi amaglanan s6zlesme
ile fiilen kurulan sodzlesmenin birebir aym soézlesme olmasi
aranmaz. Miivekkilin, esas sozlesme ile ulasmak istedigi

uyusmazliklarin daha kisa siirede ¢oziilmesinin amaglandigi, bu nedenle
bir yillik zamanasimina tabi oldugu goriisii de mevcuttur. Bir diger goriis
ise TBK m. 147/b.5'teki ifadeye ragmen bes yillilk zamanasimi
uygulanamayacagmi, dolayistyla TBK m. 146 kapsaminda on yillik
zamanagiminin uygulanmas: gerektigini savunmaktadir. Detayl bilgi i¢in
bkz: Murat Orug, “Ortiilii Bir Bogluk: Ticari Simsarlik Ucret Alacaginin
Tabi Oldugu Zamanagsimu Stiresi,” Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi 7, no. 30
(2017): 221-236.
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ekonomik menfaati elde etmis olmasi simsarin ticrete hak
kazanmasi igin yeterlidir.

Simsarin bir aracilik faaliyetinde bulunmus olmasi, {icrete
hak kazanabilmesi i¢in zorunludur. Herhangi bir aracilik
faaliyeti gerceklestirilmemis olsa bile simsarin tiicrete hak
kazanacaginin kararlastirilmast miimkiin degildir. Ancak
simsar, aracilik faaliyetleri sonucunda ulastig her tiglincti kisiyi,
miivekkiline  bildirmek  zorunda  degildir. = Simsarin
ylukiimliiliigii, aracilik faaliyetleri sayesinde olumlu sonug elde
ettigi tigtincti kisileri miivekkiline bildirmektir.

Simsarin ticrete hak kazanabilmesi i¢in esas sOzlesmenin
kurulmas ile simsarin aracilik faaliyetleri arasinda illiyet bagi
bulunmalidir. Bununla birlikte taraflar, illiyet bagi bulunmasa
bile esas soOzlesmenin kurulmasi ile simsarin ticrete hak
kazanacagini kararlastirabilirler.

TBK m. 522’de simsarin ticretinin belirlenmesi i¢in dereceli
bir tamamlayict kural Ongoriilmiistiir. Buna gore taraflar,
simsarlik s6zlesmesinde ticret miktarini belirlememisglerse, ticret
tarifeye, tarife de bulunmuyorsa teamiile gore belirlenir. Bir
teamiil de yoksa, her ne kadar TBK m. 522’de belirtilmis olmasa
da, ticreti hakim belirler. Ucreti hakimin belirlenmesinin
dayanagi TMK m. 1/II hiitkm{id{ir.

Miivekkil, simsarlik sozlesmesinde kararlastirilan ticretin
asir1 oldugunu ileri siirerek indirim talep etme hakkina sahiptir.
Ustelik miivekkilin bu hakkindan vazgegmesi de miimkiin
degildir. Agir1 licretten indirim yapilabilmesi i¢in bu hususta bir
talep bulunmalidir. Hakim herhangi bir talep olmaksizin
kendiliginden indirime karar veremez. Ucretin asir1 olup
olmadig1 belirlenirken simsarin harcadigl emek ve zaman degil,
gerceklestirilen sonu¢ esas alinmalidir. Ozellikle esas
s0zlesmenin, simsarin yogun bir caba gostermemesine ragmen
uygun tesadiifler sonucunda kurulmus olmasi ticretten indirim
yapilmasini gerektirmez.
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Simsar her iki taraf i¢in de aracilik faaliyetinde bulunabilir.
Bu durumda simsar bir tarafa ayricalik tanimamali, her iki
tarafin menfaatlerini ortada bulusturmaya c¢alismalidir. Aksi
takdirde TBK m. 523 geregi simsar iicret ve gider talep etme
hakkin1 kaybeder. Evlenme simsarligindan dogan borglar ise
eksik bor¢ niteligindedir. Bu nedenle 6denmesi icin dava
acilmasi ve takip yapilmasi; ddenmisse iadesinin talep edilmesi
miimkiin degildir.
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Bir devlet, yasama, yiiriitme ve yargi olmak tizere {i¢ temel
organdan olugmaktadir. Devlet iktidarmin kontrolsiiz bir
bi¢cimde kullanilmasinin engellenebilmesi agisindan bu iig
organin esit glicte olmasi ideal bir durumdur ancak herkes igin
gecerli kurallar koymasi ve tiyelerinin halk tarafindan secilmesi
dolayistyla ¢ok giiglii bir kurumsal mesruiyete sahip olmasi gibi
nedenlerden oOtiirli yasama organi temel devlet organlar
arasinda 0zel bir yere sahiptir. Yasama organinin bdylesi biiyiik
bir gilice sahip olmasi ve bu giliciin insan haklar1 agisindan
potansiyel bir tehdit tegkil etmesi, yasama organinin kurulugsuna
iliskin temel esaslarin neler olmasi1 gerektigi sorusuna biiyiik
onem kazandirmaktadir. Bir parlamentonun kag¢ meclisten
olugsmasi gerektigi de yasama organimnin kurulusuna iliskin s6z
konusu temel sorunlardan birisidir. Bir parlamentonun onlarca
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farkli meclisten olusmasi teorik olarak miimkiinse de diinya
genelinde yasama organlarinin olusumuna iliskin olarak iki
temel sistem uygulanmaktadir. Bunlar: parlamentonun tek
meclisten olustugu tek meclis sistemi ve iki farkli meclisten
olustugu c¢ift meclis sistemidir. Nitekim, {ilkemizde de hem tek
meclis hem de cift meclis sistemleri donem doénem
uygulanmistir. Makalemizde ise ¢ift meclis sistemi ana hatlar1
itibariyle agiklanmis ve konuya ilgi duyanlarin temel diizeyde
bilgi edinebilmesi amaglanmistir.

Anahtar Kelimeler: Yasama Organi, Parlamento, Cift
Meclis Sistemi, Birinci Meclis, Ikinci Meclis.

Abstract

A state consists of three main organs, namely the legislature,
the executive and the judiciary. In order to prevent unrestricted
use of state power, it is ideal for these three organs to be equal
in strength, but the legislature has a special place among the
main state organs due to the fact that it sets the rules that apply
to everyone and has a very strong institutional legitimacy due to
the election of its members by people. The fact that the
legislature has such great power and that this power poses a
potential threat to human rights gives a great importance to the
question of what should be the basic principles for the
establishment of the legislature. How many chambers a
parliament should consist of is also one of the main problems
regarding the establishment of the legislature. Although it is
theoretically possible for a parliament to consist of tens of
different chambers, two basic systems are applied worldwide
regarding the formation of legislative bodies. These are the
unicameral system, where the parliament consists of a single
chamber, and the bicameral system, where the parliament
consists of two different chambers. As a matter of fact, both
unicameral and bicameral systems have been applied from time
to time in our country. In this article, the bicameral system is
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explained in terms of its general principles and it is aimed that
those who are interested in the subject can obtain basic
information.

Keywords: Legislative Branch, Parliament, Bicameralism,
Lower House, Upper House.

GIRIS

Halkin dogrudan veya temsilcileri aracihigiyla devlet
yonetimine katilmalar1 tarihte oldukc¢a nadir rastlanan bir
durumdur.! Bu nedenle, hem insanlik tarihi hem de ilk
devletlerin ortaya c¢ikisi esas alindiginda modern anlamda
parlamentolarmm  olduk¢ca  yeni  kuruluglar  oldugunu
sOyleyebilmek miimkiindiir. Nitekim, modern anlamda ilk
parlamento,? mutlak monark olan krala kars: verilen uzun bir

1 Oktay Uygun, Demokrasi (Istanbul: On Iki Levha Yayinevi, 2017), 9; Cem
Erogul, “Siyasal Katilma," i¢. Siyaset Bilimi, ed. Gokhan Atilgan ve E. Attila
Aytekin (istanbul: Yordam Yaymevi, 2018), 227. Demokrasinin kisa bir
tarihi i¢in bakiniz: Robert Dahl, Demokrasi Uzerine, cev. Betiil Kadioglu
(Ankara: Phoenix Yaymevi, 2017), 15-34. Demokrasinin tarihi ve anlami
hakkinda kisa bir tahlil i¢in bakiniz: Ates Uslu, "Demokrasi,” ig. Siyaset
Bilimi, ed. Gokhan Atilgan ve E. Attila Aytekin (Istanbul: Yordam Yaynevi,
2018), 137-151.

2 Yasama organlarinn temel islevlerine bakildiginda iilkeden {iilkeye bir¢ok
degisiklik oldugu goriilmekle birlikte bizce demokratik anlamda bir
parlamentodan bahsedebilmek i¢in yasama organin su ii¢ temel isleve
sahip olmasi gerektigini kabul etmek gerekir: kanun koymak, yiiriitme
organini denetlemek ve devlet biitgesini diizenlemek. Halkin sectigi
temsilcilerden olugsa dahi s6z konusu ii¢ temel yetkiye sahip olmayan bir
kurul, kendisini parlamento olarak adlandirsa dahi demokratik
devletlerdeki anlamiyla bir parlamento degildir. Bu tiirdeki parlamentolar
ancak danisma kurulu olarak goriilebilir. Demokratik anlamda bir
parlamento ise baglayic1 kararlar alabilme yetkisine sahip bir kuruldur.
Benzer dogrultuda goriisler igin bakiniz: Ibrahim Kaboglu, Anayasa Hukuku
Dersleri (Istanbul: Legal Yaymevi, 2017), 119; Erdogan Tezig, Anayasa
Hukuku (Istanbul: Beta Yaymevi, 2001), 387-388; Sezgin Bas ve Nisa Ozcan,
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miicadelenin ardindan erken modern gagda Ingiltere’de® ortaya
c¢ikmistir# Halk tarafindan segilen temsilcilerden olusmasi
nedeniyle gii¢lii bir siyasi megsruiyete sahip olmasi ve hem
kendisinin hem de diger devlet organlar ile kisilerin uyacag:
kurallar1 belirlemesi, temel devlet organlar1 arasinda yasamaya
bir dstlinlilk saglamis ve bu nedenle parlamentolar
demokrasilerde merkezi Oneme sahip kurumlar haline
gelmistir. Sahip oldugu bu 6nemden o6tiirii yasama organinin
olusum ve isleyis seklinin belirlenmesi, insan haklarimi temel
deger olarak kabul eden liberal devletler agisindan biiyiik nem
arz etmektedir.

Yasama organlarmin olusumunda ise genel olarak iki farkli
sistem uygulanmaktadir. Bunlar, tek meclis ve ¢ift meclis
sistemleridir.> Tek meclis sistemlerinde parlamento tek

“Avrupa ve Ortadogu Uygulamalar1 Perspektifinden Cift Meclis
Sisteminin Tiirkiye Agcisindan Uygulanabilirligi,” Akdeniz Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi 12, no. 1 (2022): 206. Parlamentonun islevleri
hakkinda detayli bilgi i¢in bakiniz: Sezgin Bas, Tiirk Anayasa Hukukunda
Yasama Islemleri Teorisi ve Parlamento Kararlar1 (Istanbul: On Iki Levha
Yayinevi, 2016), 6-10. Danisma ve karar meclisi ayrimi igin bakiniz:
Maurice Duverger, Siyasal Rejimler, cev. Teoman Tungdogan (Istanbul:
Heti@im Yaymevi, 1994), 29-30.

3 Resmi adi Kuzey Irlanda ve Biiyiik Britanya Birlesik Krallig1 olan iilke,
makalemizde kisaca Ingiltere olarak anilmistir.

4 Tirker Ertag, "Parlamentolarin Anasi Westminster Parlamentosu: Tarihsel-
Kuramsal Kokenler, Kurumsal Yap: ve Kanun Yapim Siireci," Yeditepe
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 17, no. 2 (2020): 449; Peri Uran, Cift
Meclis Sistemi ve Tiirk Siyasal Tarihindeki Yeri (Ankara: Yetkin Yayinevi,
2008), 24; Miinci Kapani, Kamu Hiirriyetleri (Ankara: Yetkin Yaymevi, 2013),
288.

5 Parlamentonun ikiden fazla meclisten olustugu istisnai Ornekler de
goriilebilmektedir. Ornegin Fransa’da I. Napolyon déneminde parlamento
dort meclisten olusurken, Giiney Afrika’da da 1984-1994 yillari arasinda {ig
meclisli bir parlamento bulunmaktaydi. Omer Anayurt, Anayasa Hukuku
Genel Kistm (Ankara: Seckin Yaymevi, 2018), 568. Giinlimiizde ise bu
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meclisten olusurken; ¢ift meclis sistemlerinde ise iki farkl
meclisten olugsmaktadir. Cift meclis sisteminin uygulandig
tilkelerde parlamentoyu olusturan meclisler Avam Kamarasi,
Temsilciler Meclisi, Millet Meclisi, Lordlar Kamarasi, Senato gibi
oldukca farkli sekillerde isimlendirilmektedir. Makalede cift
meclis sistemlerinde niifus esasina gore segilen meclis igin
birinci meclis; diger meclis igin ise ikinci meclis kavram tercih
edilmistir. Ayrica, birinci meclis {iyeleri i¢in milletvekili, ikinci
meclis tiyeleri icin de senator ifadesi yer yer kullanilmigtir.”
Diinya genelindeki uygulamalara bakildiginda cift meclis
sistemini olusturan meclisler arasinda bazi farkliliklar olma
egilimi oldugu goze carpmaktadir. Bu farkliliklardan ilki, birinci
meclislerin ikinci meclislerden daha fazla iiyeye sahip
olmasidir.® Bu nedenle, ikinci meclisler birinci meclislerden
daha kiigiik olma egilimindedir. Bir diger fark, ikinci meclis
iiyelerinin birinci meclis iiyelerinden daha uzun siire gorev
yapiyor olmasidir.® Ornegin, bir senator alt1 sene gorev yapmak

uygulamanin pratigi bulunmamaktadir. Bas ve Ozcan, “Avrupa ve
Ortadogu Uygulamalar1 Perspektifinden Cift Meclis Sisteminin Tiirkiye
Acisindan Uygulanabilirligi,” 206.

¢  Bag ve Ozcan, “Avrupa ve Ortadogu Uygulamalar1 Perspektifinden Cift
Meclis Sisteminin Tiirkiye Acisindan Uygulanabilirligi,” 206; Kemal
Gozler, Devletin Genel Teorisi (Bursa: Ekin Yaymevi, 2018), 211-212;
Anayurt, Anayasa Hukuku Genel Kistm, 568, Kemal Gozler, Anayasa
Hukukunun Genel Teorisi, Cilt 1, (Bursa: Ekin Yaymevi, 2020), 833-834.

7 Parlamento ve yasama organi kavramlarini esanlamli olarak kullanirken,
meclis kavramini genellikle parlamentoyu olusturan kamaralari/kanatlar:
ifade etmek i¢in kullandigimiz1 da belirtmek isteriz.

8 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, 836; Arend Lijphart, Cagdas
Demokrasiler, gev. Ergun Ozbudun ve Ersin Onulduran (Ankara: Yetkin
Yayinevi, Tarihsiz), 86; Bag ve Ozcan, “Avrupa ve Ortadogu Uygulamalar1
Perspektifinden  Cift Meclis  Sisteminin  Tiirkiye = Agisindan
Uygulanabilirligi,” 210.

°  Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, 836; Lijphart, Cagdas Demokrasiler,
86; Bas ve Ozcan, “Avrupa ve Ortadogu Uygulamalari Perspektifinden Cift
Meclis Sisteminin Tiirkiye A¢isindan Uygulanabilirligi,” 209.
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tizere secilebiliyorken bir milletvekili dort sene igin
secilebilmektedir. Deginecegimiz bir diger fark ise ikinci
meclisler igin genellikle kismi secimlerin uygulanyor
olusudur.® Ornegin, iki senede bir yapilan segimlerle ikinci
meclis {yelerinin {igte biri yenilenebilmektedir. Bu genel
egilimler haricinde olusum acisindan oldugu gibi isleyis
acisindan da birinci ve ikinci meclisler arasinda farklar
bulunabilmektedir. Bu farklara ise makalenin ilerleyen
boliimlerde yeri geldikge deginilmistir.

Cift meclis sisteminin diinya genelinde yaygin olarak
rastlanilan bir sistem oldugu goriilmektedir. Bu yayginlik,
Ingiltere’de oldugu gibi tarihi sebeplerden, ABD’de (Amerika
Birlesik Devletleri) oldugu gibi devlet seklinden kaynakl
zorunluluklardan ve Fransa’da oldugu gibi siyasi tercihlerden
kaynaklanabilmektedir. IPU (Inter-Parliamentary Union)
verilerine gore 190 iilkeden 79 tanesi ¢ift meclisli bir
parlamentoya sahiptir.!! Bir bagka deyisle, diinya {ilkelerinin
yaklasik %40’lik bir kismu ¢ift meclis sistemini benimsemistir.
Demokratik bir siyasal sisteme sahip tiilkelerde ise bu oran daha
da artmaktadir. Ornegin, Arend Lijphartin calismalari esas
alindiginda®2, Ikinci Diinya Savasi sonrasindan 1980’e kadar
kesintisiz bir sekilde demokratik rejime sahip 21 tilkeden 14"i
ve 2010'lu yillarin ortalar itibariyle demokratik olarak kabul
edilen 36 tilkeden 23'1i cift meclisli bir parlamentoya sahiptir. Bu
veriler gostermektedir ki ¢ift meclis sistemi diinya genelinde
%4011k bir benimsenme oranina sahipken demokratik devletler
baz alindiginda bu oran %66’ya yilikselmektedir. Kiiresel

10 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, 836-837; Lijphart, Cagdas
Demokrasiler, 87; Bag ve Ozcan, “Avrupa ve Ortadogu Uygulamalari
Perspektifinden  Cift Meclis  Sisteminin  Tiirkiye = Agisindan
Uygulanabilirligi,” 209.

11 Erisim tarihi Eyliil 19, 2022, https://www.ipu.org/national-parliaments.

12 Lijphart, Cagdas Demokrasiler, 83; Arend Lijphart, Demokrasi Modelleri, cev.
Giines Ayas ve Utku Umut Bulsun (Istanbul: ithaki Yaynevi, 2016), 251.
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zenginligin %64'tinti kontrol eden® G7 (Group of Seven)
tilkelerinin tamamu ise cift meclisli bir parlamentoya sahiptir.
Tiirkiye tarihine bakildiginda da ¢ift meclis sisteminin
uygulandigi donemler oldugu goriilmektedir. Osmanl
Devletinin ilk ve tek anayasasi olan 1876 Anayasasi, Heyeti
Mebusan ve Heyeti Ayan isimli iki meclisten olusan Meclisi
Umumi adli bir parlamento kurmustur (md. 42). 27 May1s 1960
Darbesinden sonra yapilan 1961 Anayasasi ise on yillik
Demokrat Parti iktidarindaki parlamentonun {stiinligii
ilkesine tepki olarak, bir denge ve fren unsuru olacagi inancryla'
Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu isimli iki meclisten
olusan bir TBMM (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi) kurarak cift
meclis sistemini geri getirmistir (md. 63).°

Kisacasi, ¢ift meclis sisteminin diinya genelinde yaygin
olarak rastlanilan bir sistem olmasi ve tilkemiz tarihinde de
ornekleri bulunmas: sebebiyle makalemizde cift meclis sistemi
ana hatlar1 itibariyle islenmeye calisilmistir. Bu dogrultuda,
makalemizin ilk boliimiinde cift meclis sisteminin Ingiltere’de
nasil bir tarihi stireg igerisinde ortaya ¢iktig1 ve sistemin teorik
temellerinin neler oldugu ele alinmistir. Cift meclis sistemi
federalizmin zorunlu bir unsuru olsa da {initer devlet seklini
benimsemis iilkelerde siyasi bir tercihin eseri olmasi nedeniyle
cift meclis sisteminin bu {ilkelerde benimsenip benimsenmemesi

13 Erisim tarihi Eyliil 19, 2022, https://tr.wikipedia.org/wiki/G7.

4 Tunca Ozgisi, “Tiirk Parlamento Tarihinde Cumhuriyet Senatosunun
Yeri,” Tiirkiyat Mecmuas: 21, no. 2 (2011): 291, 299; Miimtaz Soysal,
Anayasaya Giris (Ankara: imge Yaymevi, 2011), 277; Bahri Savci, “1961
Anayasasmn Miidir Prensiplerine ve Miiesseselerine Mukayeseli Kisa Bir
Bakis,” Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi 19, no. 3 (1964),
35-36.

15 Anayasanin genel gerekcesinde bu hususta soyle denilmektedir:
“Cumhuriyet Senatosunun kurulmasi, demokratik diizenin bir teminati ve
memleketimizdeki ~ siyasi  buhramin  hal carelerinden biri  olarak ileri
siiriilmiigtiir...Yapisindaki ve kurulusundaki farkliliklardan dolay: [Cumhuriyet
Senatosu] bir istikrar unsuru hiiviyetini tasimaktadir”.
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gerektigi hususunda bir¢ok tartisma yasanmaktadir. Bu
tartismalarda ¢ift meclis sisteminin lehinde ve aleyhinde birgok
argiiman ileri siiriilmektedir. Ikinci boliimde sz konusu
argiimanlar incelenmis ve kendi goriislerimize de yer
verilmistir. Diger yandan, diinyada uygulanan tek tip bir ¢ift
meclis sistemi bulunmamaktadir. Bu nedenle, ii¢iincli ve son
boliimde ise ¢ift meclis sisteminin temel tiirleri incelenmistir.

I CIFT MECLIS SISTEMININ TARIiHi VE TEORIK
TEMELLERI

Cift meclis sistemi, masabasinda kurgulanarak ortaya
¢ikmis bir sistem degildir. Cift meclis sisteminin tarihi bir stireg
icerisinde adim adim Ingiltere’de ortaya ciktig1 goriilmektedir.!6
Modern parlamentolarin atasi sayilabilecek Magnum Concilium
(Biiytik Sura) ilk baglarda krala sadece goriig bildiren bir
danisma meclisiyken, Magna Carta Libertatum’un (Biiyiik
Ozgiirliik Fermani) kabulii ile birlikte kralin kendisinden riza
almaksizin  vergi toplayamayacagl bir meclis haline
dontismiistiir. Magnum Concilium’un elde ettigi bu yetki, krala
kars1 kullanabilecegi oldukga biiyiik bir kozdu ve nitekim
tarihsel siire¢ igerisinde de meclis bu kozunu oldukga iyi
kullanarak kralin yetkilerini kisarken kendi yetkilerini

16 Ertag, "Parlamentolarin Anasi Westminster Parlamentosu: Tarihsel-
Kuramsal Kokenler, Kurumsal Yapr ve Kanun Yapim Siireci," 451-458;
Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, 834; flhan Arsel, “Cift Meclis
Sisteminin Memleketimizde Tatbiki Hususunda Baz1 Diistinceler,” Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 11, no. 3 (1954): 66; Uran, Cift Meclis
Sistemi ve Tiirk Siyasal Tarihindeki Yeri, 24; Kapani, Kamu Hiirriyetleri, 288;
Hasan Tahsin Fendeoglu, Anayasa Hukuku (Ankara: Yetkin Yaymevi, 2015),
761.
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artirabilmis ~ ve  Ingilterenin  parlamentosu  haline
doniisebilmistir.!”

Bu tarihsel siirece baktigimizda ilk olarak gormekteyiz ki
Norman istilasmin (1066) 6ncesinde dahi Ingiltere’de bir meclis
bulunmaktadir. Ulkenin ileri gelenlerinden olusan bu meclis
“Witenagemot” veya “Witan” olarak isimlendirilmekteydi.’®
Krallar kanun koyma ve vergi toplama gibi 6nemli islerde bu
meclisin goriisiine basvurmadan is yapmay: tercih etmemistir.
Boylelikle, ingiltere’de kralin tilkenin ileri gelenlerine danisarak
is gormesi kokeni 5. yiizyila kadar giden bir gelenek haline
gelmis ve Witan isimli meclis modern anlamda parlamentonun
cekirdegini tegkil etmistir.” Norman istilasinin ardindan
Normanlar bu gelenegi devam ettirmis ve meclisin ismi

17 Siire¢ hakkinda detayl bilgi igin bakiniz: Ibrahim Cagri Erkul, "Ingiliz
Parlamentosunun Mutlak Monarsiye Kars1 Gii¢ Kazanma Siirecinin
Analizi," Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 34, no.
2 (2015): 131-151; Ertas, '"Parlamentolarin Anasi Westminster
Parlamentosu: Tarihsel-Kuramsal Kokenler, Kurumsal Yap: ve Kanun
Yapim Siireci," 451-458; Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, 825-832;
Kemal Gozler, ”ingiltere'de Parlamento Nasil ve Neden Ortaya Cikt1,” ig.
Prof. Dr. Mualla Oncel’e Armagan 1, (Ankara: Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yayinlari, 2009), 365-374 (www.anayasa.gen.tr/mali-hukuk.htm),
Fahri Bakirci et al., Parlamento Hukukuna Giris (Ankara: Lykeion Yayinevi,
2020), 1-7; Arsel, “Cift Meclis Sisteminin Memleketimizde Tatbiki
Hususunda Baz1 Diistinceler,” (1954): 66-80.

18 Bakira et al., Parlamento Hukukuna Giris, 2; Gozler, Anayasa Hukukunun
Genel Teorisi, 830; Bihterin Dingkol, ”1ngiltere’de Parlamenter Monarsinin
Erken Dénemi,” Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar:
Dergisi 27, no. 2 (2021): 881; Sezen Kama, "Parlamenter Hiikiimet Sistemi
Olarak "Westminster Modeli" Britanya Ornegi Uzerine Bir Deneme,"
Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalart Dergisi 22, no. 2
(2016): 164.

19 Bakira et al., Parlamento Hukukuna Girig, 2; Dingkol, ”1ngi1tere’de

Parlamenter Monarsinin Erken Dénemi,” 886; Gozler, Anayasa Hukukunun
Genel Teorisi, 830.
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Magnum Concilium olarak degismistir20 Ulkenin ileri
gelenlerinden olusan Magnum Concilium bu déonemde de bir
danisma meclisi hiiviyetindedir.?!

13. yiizyila gelindiginde feodal beyler ile kral arasinda ¢ikan
anlasmazliklar neticesinde yapilan savasta kral yenilmis ve
1215'te Magna Carta Libertatum imzalanmistir.?> Bu belge ile
birlikte soylularin, ruhbanlarin ve miilk sahiplerinin
temsilcilerinin onay1 olmadan kralin vergi toplayamayacag:
kurali kabul edilmistir.? Boylelikle, Ingiltere’de Magna

20 Bakira et al., Parlamento Hukukuna Giris, 2; Gozler, Anayasa Hukukunun
Genel Teorisi, 831; Kama, "Parlamenter Hikiimet Sistemi Olarak
"Westminster Modeli" Britanya Ornegi Uzerine Bir Deneme," 164.

21 Bakirar et al., Parlamento Hukukuna Giris, 2; Dingkol, ”1ngi1tere’de
Parlamenter Monarsinin Erken Dénemi,” 886; Fendoglu, Anayasa Hukuku,
761; Kama, "Parlamenter Hiikiimet Sistemi Olarak "Westminster Modeli"
Britanya Ornegi Uzerine Bir Deneme," 164.

2 Bakirct et al., Parlamento Hukukuna Giris, 2; Dinckol, ”1ngiltere’de
Parlamenter Monarsinin Erken Donemi,” 883-884; Ertas, "Parlamentolarin
Anas1 Westminster Parlamentosu: Tarihsel-Kuramsal Kokenler, Kurumsal
Yap1 ve Kanun Yapim Siireci," 453; Kama, "Parlamenter Hiikiimet Sistemi
Olarak "Westminster Modeli" Britanya Ornegi Uzerine Bir Deneme," 165;
Daron Acemoglu ve James A. Robinson, Uluslarm Diisiisii, ¢ev. Faruk
Rasim Velioglu (istanbul: Dogan Yayinevi, 2018), 174-175.

3 Seref Iba, Parlamento Hukuku (Istanbul: Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinevi,
Tarihsiz), 4; Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, 826-827; Gozler,
”ingiltere’de Parlamento Nasil ve Neden Ortaya Cikti,” 367; Bakirci et al.,
Parlamento Hukukuna Giris, 2-3; Murat Bilgin, “Parlamenter Sistemin
Dogdugu Ulke: ingiltere,” i¢. Karsilastirmali Hiikiimet Sistemleri: Parlamenter
Sistem, ed. Semra Gokg¢imen (Ankara: TBMM Basimevi, 2017), 190;
Fendoglu, Amnayasa Hukuku, 761; Ertas, 'Parlamentolarin Anasi
Westminster Parlamentosu: Tarihsel-Kuramsal Kokenler, Kurumsal Yap:
ve Kanun Yapim Siireci," 453; Kama, "Parlamenter Hiikiimet Sistemi
Olarak "Westminster Modeli" Britanya Ornegi Uzerine Bir Deneme," 165;
Acemoglu ve Robinson, Uluslarin Diisiisii, 174-175.

Magna Cartanin diger maddeleri igin bakmiz: Erkul, '"Ingiliz

Parlamentosu'nun Mutlak Monarsiye Karsi Gii¢ Kazanma Siirecinin
Analizi," 135.
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Carta’nin kabuliiyle birlikte temsilsiz vergi olmaz ilkesi kabul
edilmis ve halihazirda var olan Magnum Concilium isimli
meclisin 6nemi bu ilkenin kabuliiyle birlikte oldukga artmistir.
Magnum Concilium, Magna Carta’'min kabuliine kadar krala
danismanlik yapmakta olan ve soylu siftan olusan bir
meclisken, temsilsiz vergi olmaz ilkesinin kabuliiyle birlikte
modern parlamentolarin atas: sayilabilecek yetkiyi haiz nitelige
kavusmustur.

Magnum Concilium’a baslarda sadece soylu ve ruhban sinuf
katilmaktaydi. Tarihi gelismeler sonucunda zamanla Magnum
Concilium’a her kontluktan iki sovalye ve her sehirden iki
temsilci  katilmaya baglamis ve boylelikle Magnum
Concilium’da halk da temsil edilir hale gelmistir.?* Halkin da
temsil edilmeye baslanmasiyla birlikte bu meclis, feodal bir
meclis olmaktan Ote ulusal bir meclis haline gelmistir. Soylu ve
ruhban smifla halkin temsilcilerinden meydana gelen bu
Magnum Concilium’a 1295'te ise Model Parlamento ismi
verilmistir. Ingiltere’de parlamentonun kurulus tarihi olarak bu
tarih kabul edilebilir niteliktedir.?s

2 Gozler, ”ingiltere'de Parlamento Nasil ve Neden Ortaya Cikti,” 368;
Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, 827; iba, Parlamento Hukuku, 4;
Dingkol, “ingiltere’de Parlamenter Monarsinin Erken Donemi,” 886-887;
Uran, Cift Meclis Sistemi ve Tiirk Siyasal Tarihindeki Yeri, 27; Bilgin,
“Parlamenter Sistemin Dogdugu Ulke: Ingiltere,” 191; Fendoglu, Anayasa
Hukuku, 761; Kama, "Parlamenter Hiikiimet Sistemi Olarak "Westminster
Modeli" Britanya Ornegi Uzerine Bir Deneme,” 166; Erkul, ”ingiliz
Parlamentosunun Mutlak Monarsiye Karst Gii¢ Kazanma Siirecinin
Analizi," 137.

% Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, 827; Gozler, “ingiltere’de
Parlamento Nasil ve Neden Ortaya Cikt,” 368; Arsel, “Cift Meclis
Sisteminin Memleketimizde Tatbiki Hususunda Bazi Diislinceler,” (1954):
67-68; Fendoglu, Anayasa Hukuku, 761; Kama, "Parlamenter Hiikiimet
Sistemi Olarak "Westminster Modeli" Britanya Ornegi Uzerine Bir
Deneme," 166.
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1332 yilina gelindiginde soylu ve ruhban smifla halkin
temsilcilerinden olusan Model Parlamento’da bir boliinme
yasanmustir. 13. ylizyil baslarindan itibaren ruhban sinif, Model
Parlamento goriismelerine katilmamaya baglamustir. Soylu siuf
mensuplari ise kendileri gibi asalet unvanlarina sahip olmayan
halkin temsilcileriyle bir arada oturmak istememis ve
toplantilarini ayr1 bir salonda yapmaya baslamistir.? Soylu sinif
mensuplarindan meydana gelen bu meclis tarihi siireg igerisinde
Lordlar Kamarasini meydana getirirken; halkin temsilcilerinden
olusan meclis ise Avam Kamarasini olusturmustur.?”

Bu boliinmenin ardindan gelen siirecte parlamento zamanla
yetkilerini daha da artirmigtir. Kral, parlamentonun onayimni
almadan vergi toplayamayacag: i¢in parlamenterlerden gelen
kanun oneri dilekgeleri 6nem kazanmistir ¢iinkii dilekgeleri
dikkate alinmayan parlamenterlerin biit¢e hakkinda olumsuz oy
kullanmas1 muhtemeldi. Bu uygulama daha sonra evrim
gecirmis ve parlamentodan gelen dilekgelere aykir1 kanun
yapilamayacagmin 1414’te kabul edilmesiyle birlikte kral,
yalnizca s6z konusu dilekgeleri kabul veya ret edebilecek bir

% Ertag, "Parlamentolarn Anasi Westminster Parlamentosu: Tarihsel-
Kuramsal Kokenler, Kurumsal Yap1 ve Kanun Yapim Siireci," 454; Gozler,
”ingiltere’de Parlamento Nasil ve Neden Ortaya Cikti,” 369; Gozler,
Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, 828; Uran, Cift Meclis Sistemi ve Tiirk
Siyasal Tarihindeki Yeri, 27-28; Dingkol, “Ingiltere’de Parlamenter
Monarsginin Erken Donemi,” 887; Kama, "Parlamenter Hiikiimet Sistemi
Olarak "Westminster Modeli" Britanya Ornegi Uzerine Bir Deneme," 167.

7 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, 828; Gozler, “ingiltere’de
Parlamento Nasil ve Neden Ortaya Cikt,” 369; Arsel, “Cift Meclis
Sisteminin Memleketimizde Tatbiki Hususunda Bazi Diistlinceler,” (1954):
82; Uran, Cift Meclis Sistemi ve Tiirk Siyasal Tarihindeki Yeri, 27-28; iba,
Parlamento Hukuku, 4; Bakirci et al., Parlamento Hukukuna Giris, 3-4; Bilgin,
“Parlamenter Sistemin Dogdugu Ulke: Ingiltere,” 192; Fendoglu, Anayasa
Hukuku, 761; Ertas, "Parlamentolarin Anasit Westminster Parlamentosu:
Tarihsel-Kuramsal Kékenler, Kurumsal Yap1 ve Kanun Yapim Siireci," 454;
Kama, "Parlamenter Hiikiimet Sistemi Olarak "Westminster Modeli"
Britanya Ornegi Uzerine Bir Deneme," 167.
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pozisyona indirgenmistir.?® Boylelikle, parlamenterler biitce
konusunda oy verme yetkilerini krala kars1 bir silah olarak
kullanarak kanun koyma islevi agisindan inisiyatifin
parlamentoya ge¢gmesini saglamistir.

Kralin {lkeyi parlamentosuz yonetmek istemesi ve
parlamentonun gittikce gilic kazanmasi nedeniyle kral ve
parlamento arasinda 1642-1649 yillar1 arasinda bir i¢ savas
yasanmis ve bu savastan galip ¢ikan parlamento giiclinii daha
da pekistirmistir.? 1689 tarihli Bill of Rights ile kralin
parlamentonun rizasi olmaksizin kanunlar ilga edemeyecegi,
kanunlarin  uygulamasim1 ~ durduramayacagi,  kanunlarn
uygulama yetkisini kullanamayacagi, vergi toplayamayacagy,
orduyu kullanamayacag1 kabul edilmistir.®® 1701 tarihli Act of
Settlement adl1 belgeyle ise krala bagli olarak galisan kisilerin
Avam Kamaras: iiyesi olmas: ve yargiclarin kral tarafindan

28 Bakira et al., Parlamento Hukukuna Giris, 4; Ertas, "Parlamentolarin Anasi
Westminster Parlamentosu: Tarihsel-Kuramsal Kokenler, Kurumsal Yapi
ve Kanun Yapim Siireci," 455; Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi,
828-830; Gozler, ”1ngiltere'de Parlamento Nasil ve Neden Ortaya Cikt1,”
369-370; Fendoglu, Anayasa Hukuku, 762.

» Ertag, "Parlamentolarmmn Anasi Westminster Parlamentosu: Tarihsel-
Kuramsal Kokenler, Kurumsal Yap1 ve Kanun Yapim Siireci," 455-456;
Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, 830-831; Dingkol, ”1ngiltere’de
Parlamenter Monarsinin Erken Dénemi,” 889-890; Bakirc et al., Parlamento
Hukukuna Giris, 5-6; Bilgin, “Parlamenter Sistemin Dogdugu Ulke:
ingiltere,” 194-195; Gozler, ”ingiltere’de Parlamento Nasil ve Neden
Ortaya Cikty,” 369-371; Kama, "Parlamenter Hiikiimet Sistemi Olarak
"Westminster Modeli" Britanya Ornegi Uzerine Bir Deneme," 168;
Acemoglu ve Robinson, Uluslarin Diisiisii, 178-179; Erkul, "1ngiliz
Parlamentosunun Mutlak Monarsiye Karst Gii¢ Kazanma Siirecinin
Analizi," 142-143.

30 Ertag, "Parlamentolarin Anast Westminster Parlamentosu: Tarihsel-
Kuramsal Kokenler, Kurumsal Yap1 ve Kanun Yapim Siireci," 465; Gozler,
Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, 831-832; Bakirci et al., Parlamento
Hukukuna Giris, 7; Acemoglu ve Robinson, Uluslarin Diisiisii, 180; Erkul,
"ingiliz Parlamentosu'nun Mutlak Monarsiye Karsi Gii¢ Kazanma
Siirecinin Analizi," 146.
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gorevden alinmasi yasaklanmigtir.® So6z konusu hukuki
diizenlemelerle birlikte yasama ve yargi organlari yiiriitme
organi egemenliginden kurtularak parlamento gilintimiizdeki
haline oldukg¢a benzer bir hal almistir.®? Boylelikle, tarihi bir
stire¢ igerisinde kralin yetkileri kisilarak kraliyet sembolik bir
makama donitistiirtilmiis ve parlamento sistemin kalbi haline
gelmistir.® S6z konusu belgelerden sonraki tarihi siirecte ise
Ingiltere’de parlamenter hiikiimet sistemi tam anlamiyla ortaya
cikmus, genel oy ilkesi kabul edilmis ve Lordlar Kamarasi gligten
diiserek Ingiliz Parlamentosu giiniimiizdeki halini almistir.

Kisacasi, 1215te Magna Carta Libertatum’un kabuliiyle
birlikte  kralin  kendisinden r11za almaksizin = vergi
toplayamayacagt Magnum Concilium’a, zamanla soylu ve
ruhban smifin yani sira halkin temsilcileri de katilmaya baslamis
ve bu smiflarin temsilcilerinden miitesekkil haliyle 1295’te
Model Parlamento diye anilmaya baglanan bu meclis, 1332'de
soylu sinif ve halk temsilcileri arasinda meydana gelen kirilma
sonucu, soylu sinifin olusturdugu “Lordlar Kamaras1” ve halk
temsilcilerinin olusturdugu “Avam Kamaras1” olarak ikiye

31 Ertag, "Parlamentolarmn Anasi Westminster Parlamentosu: Tarihsel-
Kuramsal Kokenler, Kurumsal Yap1 ve Kanun Yapim Siireci," 465; Gozler,
Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, 832; Erkul, "ingiliz Parlamentosu'nun
Mutlak Monarsiye Kars: Giig¢ Kazanma Siirecinin Analizi," 146.

32 Ertag, "Parlamentolarin Anasit Westminster Parlamentosu: Tarihsel-
Kuramsal Kokenler, Kurumsal Yap1 ve Kanun Yapim Siireci," 466; Gozler,
Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, 832; Bakiral et al., Parlamento Hukukuna
Giris, 7; Kama, "Parlamenter Hiikiimet Sistemi Olarak "Westminster
Modeli" Britanya Ornegi Uzerine Bir Deneme,” 169; Erkul, ”ingiliz
Parlamentosunun Mutlak Monarsiye Karst Gii¢ Kazanma Siirecinin
Analizi," 146.

3 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, 831-832; Bakirci et al., Parlamento
Hukukuna Giris, 7; Dingkol, ”Tngiltere’de Parlamenter Monarsinin Erken
Donemi,” 891-892; Bilgin, “Parlamenter Sistemin Dogdugu Ulke:
ingiltere,” 195; Gozler, ”ingiltere’de Parlamento Nasil ve Neden Ortaya
Cikt1,” 371-372; Fendoglu, Anayasa Hukuku, 762; Acemoglu ve Robinson,
Uluslarmn Diisiisii, 180-181.
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boliinmiistiir. Boylelikle, modern anlamda ilk parlamento cift
meclis sisteminin uygulandigr bir parlamento olarak
Ingiltere’de dogmustur.* O tarihten bu yana da bu ayrim
varhigini korumustur. Ingiliz parlamentosu giiniimiizde de
Lordlar Kamaras: ve Avam Kamarasindan meydana gelen cift
meclisli bir parlamentodur.

Ote yandan, ¢ift meclis sistemi her ne kadar tarihi bir stireg
igerisinde tedricen ortaya ¢ikmis bir sistem olsa da bu sistemin
teorik temelleri de bulunmaktadir. Avrupa’da feodalitenin
¢Okiisi ve kilisenin kudretini yitirmesi sonucu kendisinden
bagka hicbir otorite tanimayan mutlakiyetci devletler ortaya
cgikmistir.® Mutlakiyetci devletlerde egemenlik hiikiimdarla
0zdeslesmisti. Guntimiiz demokratik devletlerinin
vazgegilmezlerinden olan kuvvetler ayrilig1 ilkesi mutlakiyetci
devletlerde tam tersinden islemekteydi. Bir baska deyisle,
mutlakiyet¢i devletlerde yasama, yiiriitme ve yarg: islevleri
hitkkiimdarin  sahsinda Dbirlesmisti ve onun tarafindan
kullanilmaktaydi.3 Birey karsisinda oldukga biiyiik bir giice
sahip olan mutlakiyetgi devletler, bireylere devlet baskisindan
ve otoritesinden kacabilecekleri bir bagka otorite birakmamisti.
Bu nedenle mutlakiyetci devletlerin ortaya ¢ikisi mutlakiyetgilik

3 FErtas, "Parlamentolarn Anasit Westminster Parlamentosu: Tarihsel-
Kuramsal Kokenler, Kurumsal Yap: ve Kanun Yapim Siireci," 449.

% Siire¢ hakkinda detayli bilgi igin bakiniz: Oktay Uygun, “Cagimizin Insan
Onuruna Yonelttigi Tehditler Karsisinda Insan Haklarinin Onemi,” ic.
Kamu Hukuku Incelemeleri, ed. Oktay Uygun (Istanbul: On Iki Levha
Yayinevi, 2013), 48-50.

% Gozler, Devletin Genel Teorisi, 189; Ertas, "Parlamentolarin Anasi
Westminster Parlamentosu: Tarihsel-Kuramsal Kokenler, Kurumsal Yap1
ve Kanun Yapim Stireci," 451.
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karsiti hareketlerin ve fikirlerin ortaya ¢ikisina da sebebiyet
vermigtir.%”

Bu fikirlerin en oOnemlilerinden biri Aydinlanma
felsefesidir. Aydinlanma felsefesi, hayatin merkezine insani alan
ve onu temel deger olarak kabul eden bir diinya goriisiidiir. Bu
yoniiyle Aydinlanma felsefesinin 6ngdrmiis oldugu insan,
ozerk ve Ozgiir bir varbktir ve bu kabul, Aydinlanma
diisiincesinin temel direklerinden birisidir.® Insanin 6zerk bir
varlik olmasi, birey tizerinde en biiytik etkiye sahip kurum olan
devlette baz1 degisimleri zorunlu kilmaktadir. Bunlardan ilki,
egemenligin  kaynaginda meydana gelen degisimdir.
Aydinlanma diiglincesi, mesruiyetini gelenekten, dinden,
tanridan, soydan alan egemenlik bigimlerini reddeder.
Aydinlanma diisiincesi igin tek gegerli egemenlik bigimi,
megruiyetini devletin insan unsurundan alan bir iktidardir.®

37 Omiir Birler, “Liberalizm,” i¢. Siyaset Bilimi, ed. Gokhan Atilgan ve E. Attila
Aytekin (Istanbul: Yordam Yaymevi, 2018), 300-301; Uygun, “Cagimizin
Insan Onuruna Yonelttigi Tehditler Karsisinda Insan Haklarinin Onemi,”
48-50.

% Aydinlanma felsefesinin makalemizin konusu itibariyle bizi ilgilendiren
yonii sadece siyasal ve sosyal yonii olmasi sebebiyle, Aydinlanma
felsefesinin temel esaslar1 hakkinda detayl bilgi i¢in bakiniz: Tzvetan
Todorov, Aydmmlanma Zihniyeti (istanbul: BGST Yaymevi, 2019), 9-16;
Ahmet Cevizci, Felsefenin Kisa Tarihi (Istanbul: Say Yaynevi, 2017), 324-326;
Orhan Hangerlioglu, Diisiince Tarihi (istanbul: Remzi Yayinevi, 2019), 285-
312; Macit Gokberk, Felsefe Tarihi (Istanbul, Remzi Yaymevi, 2019), 371-376;
Kasim Kiigiikalp ve Ahmet Cevizci, Bat: Diisiincesi: Felsefi Temeller (Ankara:
isAM Yaymevi, 2018), 144-151; Mehmet Ali Agaogullari, “Aydinlanma:
Diisiinceler Yumagy,” ig. Bati'da Siyasal Diisiinceler, ed. Mehmet Ali
Agaogullari (Istanbul: Tletisim Yaymevi, 2015), 517-540.

% Agaogullar, “Aydinlanma: Dislinceler Yumagy,” 537-538; Birler,
“Liberalizm,” 302. Egemenligin sahibinin kim oldugu konusunda tarih
boyunca ortaya atilmis gesitli fikirler icin bakimuz: Gozler, Devletin Genel
Teorisi, 87-95. Egemenligin mesrulugu konusunda teokratik teoriler icin
bakiniz: Miinci Kapani, Politika Bilimine Giris (Ankara: BB101 Yayinevi,
2018), 78-80.



398 ASBU Hukuk Fakiiltesi Dergisi (2023/1)

Insanin 6zerkliginin devlet fikri iizerinde dogurdugu ikinci
sonug ise iktidarin kullanim bi¢imine iliskindir. Madem ki insan
Ozerk bir varliktir, bunun zorunlu bir sonucu da insanin
ozerkligini korumak amaciyla devlet iktidarmin smirlanmasi
gerektigidir. Bundan boyle devlet, insanlar tizerinde mutlak
yetkilere sahip olmayacak, bireyin Ozerk oldugu alana
miidahale edemeyecektir. Ozerk alaninda insan, kendi aklini
kullanarak neyin iyi neyin kétii olduguna kendisi karar vererek
devlet miidahalesi olmaksizin yasamini siirdiirecektir.
Toplumsal yasam ¢ogulculuga ve hosgoriiye dayali bigimde
diizenlenecektir.® Aydinlanma felsefesinin bir diger yonii,
dogal haklar 6gretisini benimsemis olmasidir. Antik Yunan’dan
bu yana var olan dogal hukuk diisiincesi, insanlar tarafindan
olusturulan hukuktan iistiin evrensel ilkelerin var oldugunu
kabul etmektedir. insanlar tarafindan olusturulan hukuk, bu
evrensel ilkelere uydugu oranda mesru ve gegerlidir.*! Bu
goriisiin pargasi olan fikirlerden biri de dogal haklar 6gretisidir.
Dogal haklar 6gretisine gore tiim insanlar dogustan mutlak ve
devredilemez haklara sahiptir. Mutlak ve devredilemez bu
haklarin reddi, insanin insan olma niteliginin reddedilmesidir.
Aydinlanma felsefesi, dogal hukukun bu mirasini da devralmis
ve tlim insanlar1 esit ve 6zgiir kabul etmistir. Devlet tarafindan
taninsa da taninmasa da herkes igin gegerli, zorunlu ve
devredilemez haklara tiim insanlik sahiptir. Bu diistince ileride
“insan haklar1” Ogretisinin kaynagmi olusturacak ve devlet
iktidarini sinirlayan unsurlardan en énemlisi haline gelecektir.*

40 Birler, “Liberalizm,” 302-303; Todorov, Aydinlanma Zihniyeti, 13-16;
Cevizci, Felsefenin Kisa Tarihi, 326.

4 Adnan Giiriz, Hukuk Felsefesi (Ankara: Siyasal Yaymevi, 2017), 141-143;
Oktay Uygun, “Insan Haklar1 Kurami,” i¢. Kamu Hukuku Incelemeleri, ed.
Oktay Uygun (istanbul: On iki Levha Yaymevi, 2013), 9; Kemal Gozler,
“Tabii Hukuk ve Pozitivizme Gore Adalet Kavrami,” Muhafazakar Diigiince
4, no. 15 (2008): 78-79.

4 Todorov, Aydinlanma Zihniyeti, 15.



Ana Hatlariyla Cift Meclis Sistemi 399

Aydinlanma felsefesinin bir sonucu olarak, devlet
iktidarinin keyfi eylemlerinden kisileri korumak ve iktidarin
giictinii sinirlamak amaciyla gesitli goriisler ortaya atilmistir. Bu
gortislerden biri olan anayasalciik akimi, devlet iktidarinin
sinirlanmasini ve temel haklarin devlet karsisinda korunmasini
ama¢ edinmis bir diisiincedir. Anayasalcilik diistincesi biri
genis, digeri ise dar olmak {izere iki manada kullanilmaktadir.®
Dar manada anayasalciligin devlet iktidarini sinirlayarak temel
hak ve ozgiirliikleri giivence altina almak i¢in 6ngordiigii arac,
bir anayasa yapilmasidir. Anayasalarda temel hak ve hiirriyetler
tek tek sayilacak ve iktidarin gilici de cesitli araglarla
siirlanarak despotizme mani olunacaktir. Bu anayasalarin
alelade bir kanundan farkli olmasi gerekmektedir. Ilk olarak,
anayasalar yazili olmalidir. Ikinci olarak, anayasalar hiyerarside
kanunlarin {istiinde olmalidir. Bir baska deyisle, kanunlar
yasama organt tarafindan anayasaya uygun sekilde
cikarilmalidir. Son olarak ise bu anayasalar kanunlardan daha
zor bir sekilde degistirilebilmeli veya bir diger deyisle kati
olmalidir.# Kisacasi, dar anlamiyla anayasalcilik akimi devlet
iktidarin1 yazili, tistiin ve kat1 bir anayasayla sinirlandirarak
temel haklar1 koruma amact gilitmektedir.*® Genis anlamda
anayasalcilik ise devlet iktidarini igten ve distan bir ¢ok denetim

4 Andrew Heywood, Siyasetin Temel Kavramlari, gev. Hayrettin Ozler
(Ankara: Adres Yaymevi, 2015), 165.

4 Bu katilig1 saglamanin ise bir¢ok farkli yolu bulunmaktadir. Anayasalarin
nitelikli cogunluk tarafindan degistirilebilmesi, anayasa degisikliklerinin
referanduma sunulma zorunlulugu, anayasanin bazi maddelerinin
degistirilmesinin yasaklanmasi bu duruma 6rnek olarak verilebilir. Ergun
Ozbudun, Anayasalcilik ve Demokrasi (Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi
Yaynevi, 2017), 36-37; Yahya Berkol Giilgeg, Normlar Hiyerarsisi (Istanbul:
On Iki Levha Yaymevi, 2016), 27-34; Cem Erogul, Anayasay: Degistirme
Sorunu (Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari,
1974), 19-20.

% Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, 143-146; Kemal Gozler, Insan
Huaklar1 Hukuku (Bursa: Ekin Yaymevi, 2018), 49.
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mekanizmasiyla cevreleyerek temel haklar1 gilivence altina
almayi ifade etmektedir.** Bu manada anayasalciligin ise birgok
araci bulunmaktadir. Insan hak ve dzgiirliiklerini en iyi sekilde
korumay1 vaat eden bir yonetim bi¢imi olan anayasal demokrat
bir devlet¥, kuvvetler ayrilig1 ilkesi, hukuk devleti ilkesi, ¢ift
meclis sistemi, federalizm, ademi merkeziyetcilik gibi araglar
genis anlamda anayasalcilifa 6rnek olarak verilebilir.#

Cift meclis sistemi de kokenlerini Aydinlanma felsefesinde
ve anayasalclik diistincesinde buldugumuz; temel hak ve
hiirriyetleri veya daha kisa bir tabirle insan onurunu devlet
iktidarindan korumay:r amaclayan ve bu nedenle devlet
iktidarinin smirlanmasi igin kullanilmasi 6ngoriilen bir aragtir.
Diger yandan, insan haklar1 miicadelesinin 20. yiizyila kadar
ylriitme organina kars: verilmesi sebebiyle yasama organlari
insan haklarinin koruyucusu olarak goriilmiistiir* ancak daha
sonralar1 yasama organlarinin da insan haklar1 agisindan zararh
eylemlerde bulunmalar1 ve monarklarin sahip olduklar:
despotik egilimlere yasama organi ¢ogunluklarinin da sahip
olabileceginin goriilmesi sebebiyle yasama organi iradesinin de

% Anayurt, Anayasa Hukuku Genel Kisim, 37-38; Andrew Heywood, Siyasi
fdeolojiler, cev. Levent Koker (Ankara: BB101 Yayinevi, 2019), 61.

4 Demokrasinin neden en iyi yonetim bicimi oldugu hakkinda detayl bilgi
igin bakiniz: Dahl, Demokrasi Uzerine, 55-72; Uygun, Demokrasi, 349-401.

48 Heywood, Siyasi Ideolojiler, 60-62; Taylan Barin, Anayasa Yargisiun
Demokratik Mesruiyeti (Istanbul: On iki Levha Yaymevi, 2016), 90-102.
Anayasalcilik ilkesi hakkinda detayli bilgi igin bakmiz: Ozbudun,
Anayasalcilik ve Demokrasi, (Tum Kitap); Anayurt, Anayasa Hukuku Genel
Kisim, 37-46.

#  Adil Ozkol, “Cagdas Parlementer Demokrasilerde Kuvvetli Icra Egilimi,”
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 26, no. 1 (1969): 44; Erdogan
Tezic, “Kanunlarn Anayasaya Uygunlugunun “Esas” Acisindan
Denetimi,” istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast 51, no. 1-4 (1985):
24; Dede Kadir, “Anayasal Yargmin Demokratik Mesruiyeti: Elestiri ve
Yanutlar Uzerine Bir Degerlendirme,” Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi 4,
no. 1 (2014): 128.
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smirlanmas1 gerektigi goriisii dogmustur.® Bu konuda en
onemli araglardan biri, yasama organi islemlerinin anayasa
yargist tarafindan denetlenmesidir.®® Diger yandan, iki
meclisten olusan bir parlamentonun temel haklar1 daha iyi
koruyabilecegi gerekgesiyle ¢ift meclis sistemi de bu hususta bir
care olarak ileri stiriilmektedir.

Il. CIFT MECLIS SISTEMi HAKKINDA OLUMLU VE
OLUMSUZ GORUSLER

Cift meclis sisteminin lehinde ve aleyhinde bir¢ok goriis
ileri stirtilmiistiir. Bu boliimde ilgili gortisler dort altbagslik
altimda derlenmis ve kisaca incelendikten sonra kendi
goriislerimize yer verilmistir.

A. Cift Meclis Sisteminin Demokratik Niteligi

Simirli devlet iktidari idealinin gergeklestirilebilmesi igin
gerekli en Onemli araglardan biri, halkin devlet yonetimine
katihmidir. Halk veya bir diger deyisle yonetilenler, devlet
yonetimine katilarak yoneticilerin icraatlarin1 denetleyebilecek
ve boylelikle devlet iktidar1 sinirlanmis olacaktir.? Demokratik
rejimlerde halkin devlet yonetimine katilimi ise farkh sekillerde
gerceklesmektedir. Milyonlarca insandan olusan halkin devlet
yonetimine dogrudan katilabilmesi pratik nedenlerden otiirii
miimkiin olmadigindan giiniimiizde halkin devlet yonetimine

5%  Recai Okandan, "Kanunlarin Anayasa'ya Uygunlugunun Siyasi ve Kazai
Teminati Yoniinden 20 Nisan 1340 Anayasamiz,” Istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Mecmuast 33, no. 1-2 (1967): 3-5; Tezi¢, “Kanunlarin
Anayasaya Uygunlugunun “Esas” A¢isindan Denetimi,” 24; Tezig, Anayasa
Hukuku, 173; Dede, “Anayasal Yargmin Demokratik Mesruiyeti: Elestiri ve
Yanitlar Uzerine Bir Degerlendirme,” 128.

51 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku (Ankara: Yetkin Yaymevi, 2012),
393.

22 Cem Erogul, Devlet Yénetimine Katilma Hakki (Ankara: Imge Yaymevi,
1991), 5-6; Duverger, Siyasal Rejimler, 11.
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temsilcileri araciligiyla katilmasi genel kabul gérmektedir.>* Bu
temsilciler, belirli araliklarla yapilan se¢imler sonucunda halkin
oylariyla belirlenmektedir.>* Yapilan se¢cimlerde hangi esaslarin
uygulanacag ise bir diger sorun teskil eden konudur. En ¢ok
oyu alan partinin se¢imi kazanmasi esasma dayanan ¢ogunluk
secim sistemi ve partilerin aldiklar1 oy oranina gore temsilcilerin
dagitilmasi esasma dayanan nisbi secim sistemi bu hususta
uygulanan iki temel se¢im sistemidir.’> Ancak, her iki se¢im
sistemi de oylarin parlamentoya yansimas: hususunda adil
olmayan sonuglara sebebiyet verebilmektedir. Bu noktada cift
meclis sistemi Onem arz etmektedir. Cift meclis sistemi
aracihigiyla oylarin parlamentoya daha adil bir sekilde yansiyip
halkin devlet yonetimine daha etkin bir sekilde katilip
katilamayacag1 tartisma konusu olmaktadir.

3 Ali Fuad Basgil, Demokrasi Yolunda, (Istanbul: Yagmur Yayinevi, 2019), 49;
Barin, Anayasa Yargisinmin Demokratik Mesruiyeti, 55.

% Riza Arslan, Demokratik Yonetim Sistemleri (Bursa: Dora Yaynevi, 2015), 10;
Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, 705; Mustafa Erdogan, Anayasal
Demokrasi (Ankara: Siyasal Yayinevi, 2010), 288.

5% Hikmet Sami Tiirk, “Se¢im, Se¢im Sistemleri ve Anayasal Tercih,” i¢. Siyasi
Partiler ve Segim Hukukunun Temel Sorunlar: ve Coziim Onerileri, ed. Hikmet
Sami Tiirk (Ankara: Yetkin Yayimnevi, 2019), 447, 452; Kadir Candan,
Mehmet Solak ve Murat Bilgin, Diinyada Secim Sistemleri (Ankara: TBMM
Yayinevi, 2020), 5, 34.

Bu iki temel sistem disinda bu sistemlerin gesitli unsurlarmin bir araya
gelmesinden olusan bir¢ok karma se¢im sistemi de bulunmaktadir. Yavuz
Atar, Tiirk Anayasa Hukuku (Ankara: Seckin Yaynevi, 2018), 219-220;
Hikmet Sami Tiirk, “Demokratik Rejim ve Segim Sistemleri,” i¢. Siyasi
Partiler ve Secim Hukukunun Temel Sorunlar: ve Coziim Onerileri, ed. Hikmet
Sami Tiirk (Ankara: Yetkin Yaymevi, 2019), 485.
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1. Olumlu Gériig>®

Cift meclis sistemi, tek meclis sistemine gore daha
demokratiktir. Cift meclis sisteminde se¢imler sonucu olusan iki
farkli meclis, tek meclis sisteminde temsil edilme sansi
bulamayan ¢esitli smiflarin, goriislerin, ¢ikarlarin temsil
edilmesini saglayabilir ve boylelikle ¢ift meclis sisteminde halk
daha iyi bir sekilde temsil edilmis olur. Ayrica, merkezilesmenin
giderek arttif1 giintimiiz devletlerinde cift meclis sistemi yerel
sorunlarin daha iyi bir sekilde dile getirilmesini ve ¢oziilmesini
saglar. Kisacasi, halkin daha iyi temsil edildigi bu sistemde farkh
goriislerin parlamentoya daha iyi yansimasi ve segimlerin daha
sik yapilmasi hem parlamentonun hem de yiiriitme organinin
halka kars1 daha duyarli hale gelmesini saglayarak demokrasi
kalitesini artirir.

2. Olumsuz Gériis®’

Cift meclis sistemi demokratik niteligi itibariyle ya
gereksizdir ya da anti demokratiktir. Cift meclis sisteminde

5% {ba, Parlamento Hukuku, 23-24; Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi,
842; Andrew Heywood, Siyaset, cev. Fahri Bakirci (Ankara: Felix Yayinevi,
2019), 472; Arsel, “Cift Meclis Sisteminin Memleketimizde Tatbiki
Hususunda Bazi Diisiinceler,” (1954): 82-84; ilhan Arsel, “Cift Meclis
Sisteminin Memleketimizde Tatbiki Hususunda Baz1 Diistinceler,” Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 12, no. 3 (1955): 78-80; Uran, Cift Meclis
Sistemi ve Tiirk Siyasal Tarihindeki Yeri, 32; Kaboglu, Anayasa Hukuku
Dersleri, 115-116; Tezig, Anayasa Hukuku, 370; Bas ve Ozcan, “Avrupa ve
Ortadogu Uygulamalar1 Perspektifinden Cift Meclis Sisteminin Tiirkiye
Agisindan Uygulanabilirligi,” 212.

57 iba, Parlamento Hukuku, 23-24; Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi,
841; Heywood, Siyaset, 472; Arsel, “Cift Meclis Sisteminin Memleketimizde
Tatbiki Hususunda Bazi Diisiinceler,” (1954): 90-91; Uran, Cift Meclis
Sistemi ve Tiirk Siyasal Tarihindeki Yeri, 33-34; Kaboglu, Anayasa Hukuku
Dersleri, 114; Tezig, Anayasa Hukuku, 370; Bas ve Ozcan, “Avrupa ve
Ortadogu Uygulamalar1 Perspektifinden Cift Meclis Sisteminin Tiirkiye
Acgisindan Uygulanabilirligi,” 212-213.
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meclislerin her ikisi de halk tarafindan se¢ilecekse bu durumda
ikinci bir meclis gereksiz olacaktir ¢iinkii iki meclis birbirinin
benzeri olacaktir. Eger ikinci meclis halk tarafindan
secilmeyecekse bu durumda da sistem anti demokratik hale
gelecektir ¢linkii halk tarafindan secilmeyip ¢esitli makamlar
tarafindan atanan iiyelerden veya iki dereceli bir se¢cimle dolaylh
olarak halkin segtigi temsilcilerden meydana gelen bir meclis
demokratik olarak kabul edilemez. Halkin dogrudan sectigi
temsilcilerden meydana gelen birinci meclisin iradesinin halkin
dolayl olarak sectigi veya gesitli makamlar tarafindan atanan
iiyelerin olusturdugu ikinci meclisler  tarafindan
engellenebilmesi demokratik hesap verilebilirlide zarar
verecektir. Anti demokratik yollardan olusan ikinci meclisin
demokratik niteligi haiz birinci meclisin iradesine engel
olabilmesi vesayet demokrasisine’® yol agacaktir. Ote yandan,
parlamentonun temsil kapasitesinin artirilmas: se¢im sistemi
degisikligi yoluyla da saglanabilir; bu nedenle ikinci bir meclise
gerek yoktur. Ayrica, ikinci bir meclisin kurulmasi daha fazla
parlamenter, idari gorevli maas yani kisacas1 daha fazla
harcama demek oldugundan ¢ift meclis sistemi devlet biitgesine
daha fazla ytik olusturacaktir.

3. Degerlendirmemiz

Cift meclis sisteminin demokratik niteliginin saglikhi bir
sekilde tartisilabilmesi i¢in parlamento se¢imlerinde uygulanan
secim sistemi ve secimlerin yapildig: tarih onem arz etmektedir.
Farkli secim sistemleriyle veya ayni se¢im sistemi uygulansa

% Vesayet demokrasisi kavramini halk tarafindan segilen siyasal makamlarin
iradesinin anti demokratik yollardan sinirlanmast  anlaminda
kullanmaktayiz. Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 45; Erdogan, Anayasal
Demokrasi, 311-312; Serap Yazicl, “Yeni Bir Anayasa’nin Yapimu Siirecinde
Tiirkiye: Yasakgiliktan Demokratik Temsile,” i¢. Demokratiklesme Siirecinde
Tiirkiye, ed. Serap Yazic (1stanbu1: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinevi,
2012), 139.
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dahi farkli tarihlerde secilen iki farkli meclisin, demokratik
temsil konusunda tek meclis sistemine gore daha avantajl
oldugu kanaatindeyiz. Farkli se¢im sistemleriyle segilmeleri
halinde iki meclise farkli goriislerin yansiyabilecegi asikardir.
Birinci ve ikinci meclislerin se¢imlerinin ayni tarihte ve aym
se¢im usuliiyle yapilmasi halinde ise meclislerin birbirinin
kopyasi olmasi veya biiyiik oranda benzesmesi biiyiik bir
ihtimaldir. Bu nedenle olumsuz goriisiin ifade etmis oldugu
tizere ikinci meclisin birinci meclisin benzeri olacag: fikrinde
dogruluk payr bulunmaktadir. Her iki meclisin se¢imlerinde
ayni1 secim sistemi uygulansa dahi bu secimlerin farkl tarihlerde
yapilmasi halinde ise ikinci meclisin gereksiz olmayacagimni
diistinmekteyiz ¢linkii bu durumda iki segim donemi arasindaki
kamuoyu degisiklikleri parlamentoya yansiyabilecektir. Diger
yandan, ikinci meclislerde kismi se¢im usulii de
uygulanmaktadir. Tki veya ii¢ senede bir kismi secim yapilmasi,
birinci meclislerin yasama donemlerine gore daha kisa olan bu
sure icerisinde halk iradesinin meclise daha dinamik bir sekilde
yansimastni saglayabilir. Ikinci meclis iiyelerinin iki dereceli bir
secimle secilmeleri veya bir makam tarafindan atanmalar
halinde olusacak olan meclisin anti demokratik niteligi
hususunda ise olumsuz goriise katilmaktayiz. Bu sekilde iki
dereceli bir secimle secilen ya da atanan tiyelerin ikinci meclisin
tiye kompozisyonunda biiyiik bir yer kaplamast bizce
demokrasi  teorisiyle  bagdasmaz niteliktedir.  Uye
kompozisyonu agisindan anti demokratik nitelikteki ikinci
meclise birinci meclisle esit yetkiler taninmasi veya ikinci
meclisin yasama islevi agisindan 6nemli yetkilere sahip olmasi,
siyasal rejimin bir vesayet demokrasisine doniismesine
sebebiyet verebilecek nitelikte bir uygulamadr.

B. Gift Meclis Sisteminin Yasama islevine Etkisi

Yasama organlari, yasama islevini genelde kanun koyma
seklinde yerine getirirler. Kanun, soyut olarak diizenlenmis ve
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herkes icin gegerli olacak sekilde siirekli uygulanmak {izere
yasama organi tarafindan anayasanin belirledigi usuller
cercevesinde ¢ikarilan hukuki bir islem tiirtidiir.>* Kanun koyma
kavrami ise parlamentonun yeni bir kanun ihdas edebilmesini,
ylrirliikteki kanunlarda degisiklik yapabilmesini ve istedigi
kanunu yirirliikkten kaldirabilmesini ifade etmektedir.
Kanunlarla herkes icin gecerli olacak sekilde kurallar
koyulabilmesi  sebebiyle parlamentonun bu islevinde
uygulanacak kurallarin belirlenmesi biiyiik Onem arz
etmektedir. Bununla birlikte, yasama organi tarafindan yapilan
her hukuki islem kanun degildir. Parlamentonun bir bagka
hukuki islem tiirii parlamento kararlaridir. Parlamento
kararlarini, yasama organinin kendi i¢ yapisina, isleyisine ve
diger temel devlet organlar1 olan yiiriitme ve yargiya iligskin
olarak aldig1 kararlar olarak tanimlayabiliriz.®® Yasama
organmnin kendi i¢ yapist ve isleyisine iliskin olarak aldig:
kararlara, ictizik  yapimmi  ve  milletvekillerinin

% Seref iba, “Yasama Tarihimizde Kanunlarin Ayiklanmasina Yonelik
Caligmalar Uzerine,” i¢. Anayasa ve Parlamento Uzerine Incelemeler, ed. Seref
iba (Istanbul: Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yaymevi, 2010), 483. Kanun
kavraminin igeriginden hareketle tanimlanmasina kanunun maddi tanimz,
yasama organinin iradesinin esas almnarak tanimlanmasina ise kanunun
sekli tanim1 denilmektedir. Kanunun maddi tanimi icin bakimiz: Seref iba,
“Tiirkiye’de Yasa Onerisi Hazirlama ve Norm Koyma Teknigi ve Yasamact
Mesleginin Nitelikleri Uzerine,” i¢. Anayasa ve Parlamento Uzerine
Incelemeler, ed. Seref Iba (Istanbul: Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinevi,
2010), 346; iba, Parlamento Hukuku, 55; Gozler, Anayasa Hukukunun Genel
Teorisi, 906; Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri, 121. Kanunun sekli tanimi1
igin bakimiz: Iba, “Tiirkiye’de Yasa Onerisi Hazirlama ve Norm Koyma
Teknigi ve Yasamaci Mesleginin Nitelikleri Uzerine,” 345-346; Tba,
Parlamento Hukuku, 55; Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, 906.

60 Parlamento kararlar1 hakkinda detayli bilgi igin bakimiz: Ergun Ozbudun,
“Parlamento Kararlar1 ve Yasama Meclislerinin igtﬁzﬁkleri,” Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 36, no. 1 (1979): 3-26; Seref iba, “Tiirk
Parlamento Hukukunda ‘Yasama Islemi’ ve ‘Karar’ Kavramlari,” ic.
Anayasa ve Parlamento Uzerine Incelemeler, ed. Seref Tba (Istanbul: Tiirkiye Is
Bankas: Kiiltiir Yayinevi, 2010), 457-482.
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dokunulmazliklarinin kaldirilmasini; yiirtitme organiyla iliskili
olarak aldig1 kararlara, parlamenter hiikiimet sistemlerinde
yapilan giivenoylamalarini; yargi organiyla iliski olarak aldig:
kararlara ise yiiksek mahkemelere iiye secimini 6rnek olarak
verebiliriz. Cift meclis sisteminin bu husustaki Onemi
parlamento tarafindan yapilan hukuki islemlerin iki ayn
meclisin denetiminden ge¢mesi sayesinde daha kaliteli hale
gelip gelmeyecegi sorusundan kaynaklanmaktadir.

1. Olumlu Goriig®!

Cift meclis sisteminde yasama faaliyetleri daha kaliteli bir
sekilde yerine getirilebilir. Birinci meclisin gozden kagirdig:
veya ihmal ettigi hususlarin ikinci meclis tarafindan
denetlenerek diizeltilmesi, yasama faaliyetlerinin daha iyi bir
sekilde yerine getirilmesini saglar. Ornegin, birinci meclisin
kabul ettigi bir kanun teklifinin kanun yapim teknigi agisindan
sahip oldugu gesitli bozukluklarin neden olabilecegi sorunlar,
ikinci meclisin kanun yapim siirecinde sz sahibi olmas1 halinde
engellenebilir. Diger yandan, birinci meclisin kabul ettigi
kanunlardaki anayasaya aykiriliklar da ikinci meclis tarafindan
ayiklanabilir veya teklifin kanunlagmasina mani olunabilir.
Boylelikle, anayasa mahkemelerine daha az bagvurulma ihtiyaci
duyulur. Cift meclis sisteminin yasama stirecine bir diger katkis1
ise kanun tekliflerinin tartisilmasi ve goriisiilmesine daha iyi bir
ortam saglayacak olmasidir. Kanun tekliflerinin ikinci mecliste

61 {ba, Parlamento Hukuku, 24; Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, 843;
Heywood, Siyaset, 472; Arsel, “Cift Meclis Sisteminin Memleketimizde
Tatbiki Hususunda Bazi Diiglinceler,” (1954): 87-89; Arsel, “Cift Meclis
Sisteminin Memleketimizde Tatbiki Hususunda Bazi Diigtinceler,” (1955):
86-88; Uran, Cift Meclis Sistemi ve Tiirk Siyasal Tarihindeki Yeri, 31; Kaboglu,
Anayasa Hukuku Dersleri, 115; Kapani, Kamu Hiirriyetleri, 287-288; Tezig,
Anayasa Hukuku, 370; Bas ve Ozcan, “Avrupa ve Ortadogu Uygulamalari
Perspektifinden  Cift Meclis  Sisteminin ~ Tiirkiye = Acisindan
Uygulanabilirligi,” 211.
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de goriisiilecek olmasmin birinci meclis tarafindan bilinmesi,
kanun tekliflerinin hazirlanmas: ve kabuliinde birinci meclisi
daha temkinli ve rasyonel hale getirir. Kanun tekliflerinin iki
farkli mecliste goriisiilecek olmasinin bir diger yarari ise
tekliflerin daha derinlemesine goriisiilecek olmas1 sebebiyle
halkin da ilgili kanun teklifi hakkinda daha fazla bilgiye erisme
imkanina sahip olacak olmasidir. Kisacasi, kanun tekliflerinin
anayasaya uygunlugunu denetleyerek ve bir kanunun iki farkh
meclisin denetiminden ge¢mesini saglayarak, ikinci meclisler
hem kanunlarin daha iyi yapilmasini hem de anayasal diizenin
istikrarin1 saglayabilir.®2

2. Olumsuz Gériig®

Cift meclis sisteminde yasama faaliyetleri yavaslar veya
tikanabilir. Cift meclis sisteminde yasama faaliyetlerinin tek

62 Nitekim bu husus eski bagbakanlarimizdan Biilent Ecevit tarafindan su
sekilde ifade edilmistir: “Ben Cumhuriyet Senatolu Biiyiik Millet Meclislerinde
de ¢alistim ve Cumhuriyet Senatosunun rejime, yasama ¢alismalarina ne kadar
olumlu katkilari oldugunu yasayarak gordiim. Genellikle, bizde bazi yasalar, adeta
gOzden kagirilmak istenirmis gibi aceleye getirilir ve toplum, kamuoyu, o
yasalardan bazilarindaki sakincalar1 sonradan fark eder, tepkisini gosterir; fakat
Cumhuriyet Senatosu varken, bu durumlarda, biz milletvekilleri olarak Senatoya
basvururduk, ‘surada bir yanhshk yapmugiz, bir hata yapmigiz;, eger kabul
ederseniz, siz liitfen bunu diizeltin’ derdik...Senato, eer gerekli goriirse ilgili
diizenlemeyi  yapards...Boylelikle  cumhurbaskanlarimin  veto  yetkilerini
kullanmalarina...ve meclisten ¢ikan yasalar aleyhinde Anayasa Mahkemesine
basvurulmasina da simdikinden ¢ok daha az gereksinme duyulurdu”. Aktaran:
Uran, Cift Meclis Sistemi ve Tiirk Siyasal Tarihindeki Yeri, 305-306; iba,
Parlamento Hukuku, 26-27.

8 ba, Parlamento Hukuku, 24; Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, 841-
842, Heywood, Siyaset, 472-474; Arsel, “Cift Meclis Sisteminin
Memleketimizde Tatbiki Hususunda Bazi Diistinceler,” (1954): 91-92;
Uran, Cift Meclis Sistemi ve Tiirk Siyasal Tarihindeki Yeri, 33; Kaboglu,
Anayasa Hukuku Dersleri, 114; Tezig, Anayasa Hukuku, 370; Bas ve Ozcan,
“Avrupa ve Ortadogu Uygulamalar1 Perspektifinden Cift Meclis
Sisteminin Tiirkiye A¢isindan Uygulanabilirligi,” 212.
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meclis sistemine gore oldukca karmasik olmasi en basta kanun
yapim siireci olmak {iizere yasama faaliyetlerini oldukga
yavaglatacaktir. Oysaki glintimiiziin teknoloji toplumlarinda
yasama faaliyetlerinin hizli islemesi gerekmektedir. Ote yandan,
birinci ve ikinci meclislere farkli siyasal ¢ogunluklarin hakim
olmasi halinde yasama faaliyetleri sadece yavaslamakla
kalmayip ayni zamanda tikanma tehlikesine de sahiptir.
Nitelikli ¢cogunluk gerektiren yasama islemi sayis1 ne kadar
¢oksa veya gereken nitelikli ¢ogunlugun miktar1 ne kadar
yliksekse sistemin tikanma ihtimali de o denli artacaktir.
Ornegin, anayasa degisikligi igin her iki meclisin de nitelikli
cogunlugunun oyunun gerektigi bir sistemde farkli siyasi
goriiglere sahip cogunluklarin ortak bir paydada bulusmas:
oldukga zor olacaktir. Boyle bir sistemde gerekli kanunlarin ve
anayasa degisikliklerinin yapilmas: oldukga zordur. Diger
yandan, ¢ift meclis sisteminde bir tikanma veya herhangi bir
olumsuz durum yasandiginda sorumlunun kim oldugu da
belirsizlesecektir. Boyle bir sistemde sorumluluk dogurucu
herhangi bir durumda iki meclisin de birbirini suglamasi
olasidir.

3. Degerlendirmemiz

Cift meclis sisteminin yasama faaliyetlerine katkisi
konusunda hem olumlu goriisiin hem de olumsuz goriisiin
dogru yanlari oldugunu diisiinmekteyiz. Tki meclisin de esit
yetkilere sahip oldugu bir sistemde birinci meclisin gegirmek
istedigi bir kanun teklifi ikinci meclis tarafindan reddedilebilir.
Farkl siyasi goriislerin ¢ogunlugu olusturdugu bir cift meclis
sisteminde bu ihtimal daha da kuvvet kazanmaktadir. Bu
nedenle, olumsuz goriisiin ifade etmis oldugu tizere ¢ift meclis
sisteminin ~ yasama  faaliyetlerini  yavaslatacagi veya
tikayabilecegi ihtimali gergek bir olasilik olarak belirmektedir.
Ancak, yasama faaliyetlerinin = yavaglamasinin  veya
tikanmasinin bagh basina kotii bir sey olmadigini da bu noktada
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belirtmek gerekir. Yasama faaliyetlerinin yavaslamasi,
faaliyetlerin daha kaliteli hale gelmesi i¢in 6denmesi gereken bir
bedeldir ve bu nedenle hizin kesinlikle iyi bir sey oldugunu
sOyleyebilmek bizce miimkiin degildir. Diger yandan, gerekli
durumlarda cift meclis sistemlerinde de olduk¢a hizli karar*
alinabilmektedir. Yasama faaliyetlerinin ttkanmasi arglimanina
gelindiginde ise bu arglimanin bazi1 aglardan celiski
barindirdigr goriilmektedir. Soyle ki, yasama faaliyetlerinin
tikandigindan  bahsedebilmek icin gerekli bir kararin
almamamis olmast gerekir. Oysaki neyin gerekli olup
olmadiginin belirlenmesinde objektif bir kriter
bulunmamaktadir ve ikinci meclisler bu hususta da denetim
yapmakla yetkilidir. Bu nedenle, ikinci meclisin bir karari
gerekli gOrmemesi sebebiyle almamasi halinde sistemin
tikandigindan bahsetmek objektif bir temele oturtulabilecek bir
iddia gibi gortinmemektedir. Kisacasi, ttkanma argiimani bir
kararin alinmasimin gerekli oldugunu bastan varsaymakta ve
neyin gerekli olup olmadig1 hususunda karar vermeye yetkili
olan ikinci meclis bu karar1 almazsa sistemin tikandig
iddiasinda bulunmaktadir. Bu nedenle de bizce celiskiye
diismektedir. Bu argliman yalnizca anayasanin yapilmasini
emrettigi bir hususta karar alnamamasi durumunda gegerli
sayilabilir ancak bu durumda dahi neyin gerekli oldugunu
varsaydigimiza gore sistemi tikayanin ikinci meclis degil birinci
meclis oldugunu iddia edebilmek miimkiin olabilecektir.
Sadece, halkin iradesi ile ikinci meclisin iradesinin uyusmadig:
bir durumda bizce tikanmadan bahsedilebilir ancak bu ise hem
tespit edilmesi ¢ok zor bir durumdur hem de bu anlamda
tikaniklik tek meclis sistemlerinde goriilebilecegi gibi ¢ift meclis
sistemlerinde birinci meclis tarafindan da yaratilabilir. Ozetle,
ikinci meclisin yasama faaliyetlerini yavaglatabilecegi ve
tikayabilecegi iddiasina oldukga temkinli yaklasmak gerekir.

64 Karar kavramini bu noktada tiim yasama faaliyetlerini kapsayacak sekilde
kullanmaktay:1z.
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Ote yandan, isbirligi icerisinde ¢aligan iki farkli meclisin yasama
faaliyetlerini daha kaliteli hale getirecegi de yadsinamaz bir
gercektir. Bu nedenle olumlu goriisiin de dogru yanlan
bulunmaktadir. Sonug olarak, ¢ift meclis sisteminin yasama
faaliyetlerine gercek manada bir kalite katabilmesinin iki meclis
arasindaki isbirligi ve wuzlasma kiiltiirine bagl oldugu
kanisindayiz. Teorik olarak var olan bu ihtimaller, ¢ift meclis
sisteminin uygulandig: {ilkenin siyasi kiiltiiriine gore olumlu
veya olumsuz bir 6zellige doniisecektir.

C. Cift Meclis Sistemi ve Kuvvetler Ayriligi ilkesi

Devlet iktidariin tilke sinirlari igerisindeki en tistiin iktidar
olmasini ifade eden egemenlik, devletin kurucu unsurlarindan
birisidir.®> Devletin kisileri yargilamasi, ceza vermesi, vergi
toplamasi, savas karar1 almas1 ve para basmasi gibi hususlar
egemenlik unsurundan kaynaklanmaktadir.® Devlet iktidarmin
en Uistiin iktidar olmas: sebebiyle kisiler karsisinda sahip oldugu
bu biiyiik giiclin simirlanmasi amaciyla gesitli goriisler ortaya
konulmustur. Bu fikirlerden biri olan kuvvetler ayrilig1 ilkesine
gore egemenlikten dogan yetkiler tek bir organ tarafindan degil
ti¢ ayr1 organ tarafindan kullamilmalidir.” Bu organlar ise
yasama, yiiriitme ve yargi organlaridir. Bu organlarin gorev ve
yetkilerini en kisa tabirle anlatacak olursak: yasama organi,
herkes icin gegerli kurallar koyar; yiirlitme organi, yasama
organi tarafindan konulan kurallar1 uygular ve yargi organi,
kurallarin  konulusunda ve wuygulanisinda ortaya ¢ikan

6 Gozler, Devletin Genel Teorisi, 77-84; Gozler, Anayasa Hukukunun Genel
Teorisi, 496-503.

6  Gozler, Devletin Genel Teorisi, 79; Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi,
498.

¢ Ozbudun, Anayasalcilik ve Demokrasi, 15; Gozler, Devletin Genel Teorisi, 198;
Kapani, Kamu Hiirriyetleri, 285; Erdogan, Anayasal Demokrasi, 199.
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uyusmazliklar: ¢ozer.%® Kisacasi, bir devlet organinin bagka bir
devlet organi tarafindan smirlanarak ozgiirliiklerin giivence
altina almmas1 kuvvetler ayrili1 ilkesinin temel amacidir.®
Egemenlikten dogan yetkiler {i¢ farkli organ tarafindan
kullanildigr  gibi bu organlar da kendi igerisinde
ayrilabilmektedir. Nitekim, ¢ift meclis sistemini benimsemis
iilkelerde yasama islevi iki farkl1 meclisten olusan parlamentolar
tarafindan kullanilmaktadir. Bu agidan, yasama islevinin iki
farkli meclisten olusan bir parlamento tarafindan yerine
getirilmesinin uygunlugu tartisma konusudur.

1. Olumlu Goriis’®

Devlet iktidarmi kullanan organlarmn birbirinden ayrilmasi
gibi li¢ temel devlet organindan biri olan yasama organinin da
kendi igerisinde iki farkli meclise ayrilmas: kuvvetler ayrilig:
ilkesine daha uygundur. Bazi modern demokratik devletlerde
ylriitme organi bir tarafta devlet baskanindan diger yanda ise
bakanlar kurulundan olusan ift kanatli bir yapiya sahip
olabilmektedir. Nitekim yarg1 organi da iilke geneline yayilmis

68 Gozler, Devletin Genel Teorisi, 223; Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi,
892; Bas, Tiirk Anayasa Hukukunda Yasama Islemleri Teorisi ve Parlamento
Kararlari, 4.

 Kemal Gozler, “Anayasa Yargisinin Mesrulugu Sorunu,” Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi 61, no. 3 (2006): 155; Uygun,
Demokrasi, 121-122; Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 40; Kapani, Kamu
Hiirriyetleri, 285; Erdogan, Anayasal Demokrasi, 200.

70 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, 842-843; Arsel, “Cift Meclis
Sisteminin Memleketimizde Tatbiki Hususunda Bazi Diistlinceler,” (1954):
82, 85, 87, Arsel, “Cift Meclis Sisteminin Memleketimizde Tatbiki
Hususunda Bazi Diisiinceler,” (1955): 75-76, 80-81; Uran, Cift Meclis Sistemi
ve Tiirk Siyasal Tarihindeki Yeri, 30-32, 44-45; Kaboglu, Anayasa Hukuku
Dersleri, 115; Kapani, Kamu Hiirriyetleri, 287; iba, Parlamento Hukuku, 24;
Heywood, Siyaset, 472; Tezig, Anayasa Hukuku, 369-370; Bas ve Ozcan,
“Avrupa ve Ortadogu Uygulamalar1 Perspektifinden Cift Meclis
Sisteminin Tiirkiye A¢isindan Uygulanabilirligi,” 211.
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mahkemelerden olusmaktadir. Bu nedenle, yasama organmin
da kendi igerisinde ikiye ayrilmasmin kuvvetler ayrilig1 ilkesiyle
gelisir bir yan1 da bulunmamaktadir. Olusum agisindan oldugu
gibi isleyis acisindan da cift meclis sistemi kuvvetler ayrilig:
ilkesine daha uygundur. Yasama organinin da kendi igerisinde
iki farkli meclisten olusmasi, birinci meclisin yetki asimina
varan faaliyetlerine ikinci meclis tarafindan mani olunarak
sistemin dengelenmesini saglayabilir. Ozellikle tek meclisli
sistemlerde meclisin kendisini milli iradenin tezahiirii olarak
gormesi despotik davranislarda bulunmasina sebebiyet
verebilmektedir. Bu despotik egilim, insan haklar1 agisindan
biiyiik bir tehlike tegkil etmektedir ¢linkii ¢cogunlugun azinhk
ustiindeki despotlugunun yarattig1 etki de bir monarkin
despotlugunun yarattig etkiye esdeger hatta kimi zaman daha
siddetli  olabilmektedir.”?  Ote  yandan, parlamento
¢ogunlugunun ve yiiriitme organit mensuplarimin ayni partiden
olmasi, aym1 zamanda parlamento cogunlugunu olusturan
partinin lideri ve ileri gelenlerinden olusan yiiriitme organinm
despotik egilimler icerisine sokabilmektedir. Ikinci bir meclisin
var oldugu cift meclis sisteminde birinci meclisin ve ytiriitme
organinin bu despotik egilimlerine ikinci meclis tarafindan
engel olunabilir ve boylelikle yiiriitme organinin parlamento
tizerinde hakimiyet kurmasia mani olunmus olunur.

71 Bu noktada John Stuart Mill'in su sozli olduk¢a anlam kazanmaktadir:
“Toplum, yanhs kararlar verdiginde ya da karismamas: gereken seylere karistigi
takdirde en biiyiik siyasal despotizmden daha iirkiitiicii bir toplumsal despotizme
imza atar. Toplum, devlet kadar fiziksel anlamda agir ve alisilagelmis cezalar
vermese de toplumsal despotizm hayatin en kiiciik ayrintisina kadar niifuz ederek
bireyin ruhuna igler ve kacis yolu birakmaz. Bu acidan, yoneticilerin despotizmine
karst onlemler almak yeterli degildir, ayn1 zamanda toplumdaki hakim goriisiin
yaratacag diktaya karsi da korunmak gereklidir”. John Stuart Mill, Ozgiirlik
Uzerine, cev. Seyit Berkay Tartici (istanbul: Karbon Kitaplar, 2020), 9.
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2. Olumsuz Goériis’?

Egemenlik bazi diistiniirler tarafindan tek, boliinemez,
sinirlanamaz ve mutlak nitelikte goriilmektedir. Bu diistiniirler,
egemenligin tekligi ve boliinemezligine aykir1 diismesi
sebebiyle ¢ift meclis sistemine karsidirlar. Tek ve boliinemez
nitelikte olmasindan oOtiirii egemenligin ancak tek bir meclis
tarafindan kullanilabilecegi fikrindedirler. Nitekim, bu kanidaki
diisiiniirlerden biri olan Emmanuel Sieyes’e gore milli iradeyi
ikiye bolmesi nedeniyle c¢ift meclis sistemi kabul edilemez
nitelikte bir sistemdir.

3. Degerlendirmemiz

Glintimiizde kuvvetler ayriligi ilkesi demokratik
sistemlerin vazgecilmezlerinden biri olarak goriilmektedir. Bu
nedenle ¢ift meclis sistemine egemenligin tekligi ve
boliinmezligi fikrinden hareketle karsi ¢ikmanin modern
devletler agisindan gegerli bir argiiman olusturmadig:
kanisindayiz. Diger yandan, kuvvetler ayriligi ilkesinin
kabuliintin ¢ift meclis sistemini zorunlu kilmadigi1 da
belirtmek gerekir. Danimarka, Isve¢ ve Norveg gibi giiniimiizde
tek meclis sistemini benimsemis bir¢ok demokratik tilke de
bulunmaktadir. Bu nedenle kuvvetler ayriigi ilkesinin
uygulandig: bir lilkede parlamento ¢ift meclisten olusabilecegi
gibi tek meclisten de olusabilir. Cift meclis sistemi ve kuvvetler
ayriligi ilkesine salt bu agidan bakildiginda ¢ift meclis sistemi bir
zorunluluktan ziyade siyasi bir tercihten kaynaklanmaktadir.
Ancak bu hususta olumlu goriisiin ifade etmis oldugu tizere iki
farkli meclisin birbirini dengeleyebilecegi ihtimali de gozardi
edilmemesi gereken bir iddiadir. Cift meclis sisteminde birinci

72 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, 842; Arsel, “Cift Meclis
Sisteminin Memleketimizde Tatbiki Hususunda Bazi Diislinceler,” (1954):
73, 90; Uran, Cift Meclis Sistemi ve Tiirk Siyasal Tarihindeki Yeri, 34; Kaboglu,
Anayasa Hukuku Dersleri, 114; Tezig, Anayasa Hukuku, 370.
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meclisin agiriliklar: ikinci meclis tarafindan torpiilenebilir ve
boylelikle sistemin dengelenmesi saglanarak ¢ogunlugun
tiranligina engel olunabilir.

D. Cift Meclis Sisteminin Yiriitme ve Yasama
Organlarinin istikrarina Etkisi

Yasama organmin temel islevlerinden biri de ytiriitme
organin1  denetlemektir. Hiikiimet sisteminin gsekline ve
iilkelerin siyasi tercihlerine bagli olarak yasama organmin
ylriitme organini denetleme araglar1 da degisebilmektedir. Soru
sorma, genel goriisme, meclis arastirmasi ve sorusturmasi gibi
araglar yasama organlarinin bu konuda genellikle sahip oldugu
temel yetkilerdir.” Ote yandan, parlamenter hiikiimet sistemini
benimsemis devletlerde bakanlar kurulu yasama organinin
giivenine dayali olarak is gorebildiginden yasama orgamn
guvensizlik oyu vererek mevcut bakanlar kurulunu diistirebilir
ve yerine yeni bir bakanlar kurulu kurabilir.” Yasama organmin
ylriitme organini denetleme agisindan sahip oldugu bir diger
onemli yetki ise devlet biitcesini diizenleme yetkisidir. Yasama
organi bu islevini biitge kanunu araciligiyla yerine getirir. Biitge
kanunu, devletin gelir ve giderlerini diizenleyen ve bir sene

7 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, 944; Anayurt, Anayasa Hukuku
Genel Kisim, 367-370; Bas, Tiirk Anayasa Hukukunda Yasama f§lemleri Teorisi
ve Parlamento Kararlari, 8.

74 Halit Tungkasik, “Parlamenter Sistem: Teori, Pratik ve Tartismalar,” ig.
Karsilagtirmali Hiikiimet Sistemleri: Parlamenter Sistem, ed. Semra Gok¢imen
(Ankara: TBMM Basimevi, 2017), 1; Hakan Ozdemir, 100 Soruda Hiikiimet
Sistemleri (Ankara: Seckin Yaymevi, 2018), 14.

Bagkanlik hiikiimet sistemini benimsemis devletlerde ise bagkan yasama
organinin giivenine dayanmadig icin bu iilkelerde baskanin izlemis
oldugu politika nedeniyle yasama organi tarafindan gorevden alinabilmesi
miimkiin degildir. Halit Tungkasik, “Baskanlik Sistemi: Teori, Pratik ve
Tartismalar,” i¢. Karsilagtirmali Hiikiimet Sistemleri: Bagkanlik Sistemi, ed.
Semra Gokgimen (Ankara: TBMM Basimevi, 2017), 1; Kaboglu, Anayasa
Hukuku Dersleri, 146.
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boyunca gecerli olmak iizere cikarilan Ozel nitelikte bir
kanundur.”> Biitge kanunu yasama organi tarafindan kabul
edilmeden yiiriitme organinin harcama yapamamasi ve bu
nedenle is géoremez duruma gelmesi nedeniyle biitge kanununu
kabul yetkisi yasama organimnin yiiriitme organmni denetlemesi
agisindan oldukga ©nemli bir yetkidir.® Ornegin, devlet
organlarinin birbirini dengelemesi ve frenlemesi esasi {izerine
kurulu bir bagkanlik sistemine sahip olan ABD’de parlamento
blitce kanununu kabul etmezse baskan is goremez hale
gelmekte ve Dbiitge kanununu kabul etmeleri igin
parlamenterlerin  isteklerini ~ dikkate almak  zorunda
kalmaktadir.”” Parlamenter hiikiimet sistemlerindeyse biitce
kanununun parlamento tarafindan reddedilmesi bakanlar
kurulunun istifa etmesini gerektirecek derecede Onemli bir
olaydir c¢iinkii parlamento biitge kanununu reddederek
bakanlar kuruluna bir nevi giivensizlik oyu vermis olmaktadir.”
1965 yili biitge goriismelerinde biitge kanunu kabul edilmeyen

75 Seref Iba, “TBMM Biitce Maratonu ve Rekorlar1 Uzerine 10 Saniye/Karar
Hiziyla (2 Saat 57 Dakikada 1006 Karar) Oylama, Birlesim ve Konusma
Uzunlugu Rekorlar1 ve Slizge¢ Madde Uygulamasy,” ic. Anayasa ve
Parlamento Uzerine Incelemeler, ed. Seref Iba (Istanbul: Tiirkiye Is Bankast
Kiiltiir Yaymevi, 2010), 443-445; Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi,
962; Tezig, Anayasa Hukuku, 387.

7 Gozler, Amnayasa Hukukunun Genel Teorisi, 962; Kemal Gozler,
“Cumhurbagkanlig: Sistemi Mi, Bagkanlik Sistemi Mi, Yoksa Neverland
Sistemi Mi,” i¢. Elveda Anayasa, ed. Kemal Gozler (Bursa: Ekin Yaymevi,
2017), 67.

77 Akian Tiirer ve Ercan Celiker, “Federal Biitgenin Kongrede Goriisiilmesi,”
i¢. ABD Kongresinde Yasama, Denetim ve Biitce Siirecleri, ed. Semra Gok¢imen
(Ankara: TBMM Basimevi, 2019), 281-282; Konur Alp Kogak, “ABD
Bagkanlik Sistemi: “Ayr1’ ama ‘Birlikte” Calisan Organlar,” i¢. Karsilastirmali
Hiikiimet Sistemleri: Bagkanlik Sistemi, ed. Semra Gok¢imen (Ankara: TBMM
Yayinevi, 2017), 70-73; Murat Bilgin ve Hiidai Sencan, “Kongrenin Denetim
Araglary,” i¢. ABD Kongresinde Yasama, Denetim ve Biitce Siirecleri, ed. Semra
Gokgimen (Ankara: TBMM Basimevi, 2019), 198.

78 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, 963.
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[nénii hiikiimetinin istifa etmesi bu duruma 6rnek olarak
verilebilir.”  Yiiriitme organinin yaptigt atamalarin  ve
uluslararas1 antlasmalarin yasama organinin onaymna tabi
olmasi ve yasama organinin rizasmi almaksizin yiiriitme
organmin olaganiistii hal, stkiyonetim ve savas ilan edememesi
gibi baz1 iilkelerde goriilen durumlar1 da yasama organinin
yliriitme organi iizerinde sahip oldugu diger denetim araglarina
ornek olarak saymak miimkiindiir.® Goriildiigi tizere tilkeyi
yonetmekle gorevli olan ve bu gorev nedeniyle bir¢ok 6nemli
yetkiye sahip olan yiiriitme organinin alacag: kararlar devletin
gelecegi acisindan biiyiik onem arz etmektedir. Sahip oldugu bu
biiyiik 6nem nedeniyle halkin temsilcilerinden olusan yasama
organi yiiriitme organini denetlemekte ve bu denetim esnasinda
sorunlar ¢ikabilmektedir. Hazirladig: biitge kanunu parlamento
tarafindan kabul edilmeyen yiiriitme organi is géremez hale
gelebilmekte veya parlamenter hiikiimet sistemlerinde sik sik
bakanlar  kurulu  diislirilmesi  neticesinde  hiikiimet
istikrarsizliklar1 yasanabilmektedir. Bu sorunlar neticesinde ise
iilke istikrarli bir hiikiimetten mahrum kalabilmekte ve sik sik
parlamento secimlerinin yenilenmesi yoluna
basvurulabilmektedir. Bu nedenle, cift meclis sisteminin
ylriitmenin denetimi konusunda daha elverisli olup olmadig:
onemli bir tartisma konusudur. Ikinci bir meclisin varliginin
hiikiimet istikrarma katkida bulunup bulunmayacag: 6nem arz
etmektedir.

Ote yandan, yasama organinin devamlilig1 noktasinda da
cift meclis sistemi 6nem kazanmaktadir. Halk tarafindan secilen
kigilerin 6miir boyu gorev yapmasi demokrasiyle bagdasmaz

7 Suavi Aydin ve Yiiksel Taskin, 1960'tan Giiniimiize Tiirkiye Tarihi (Istanbul:
ileti@im Yaymevi, 2018), 133; Mehmet Ali Birand, Can Diindar ve Biilent
Caply, 12 Mart (istanbul: Can Yaymevi, 2016), 138-141; Feroz Ahmad,
Demokrasi Siirecinde Tiirkiye, gev. Ahmet Fethi (Istanbul: Hil Yayinevi,
2020), 227.

80 Tezig, Anayasa Hukuku, 387.
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niteliktedir c¢linkii boyle bir durumda egemenligin halka ait
olmasi ilkesi sozde kalmis olacaktir.®® Bu nedenle, yasama
organi iiyelerinin veya bir diger deyisle parlamenterlerin halk
tarafindan segilmesi, demokrasi igin gerekli bir sart olsa da
yeterli  degildir. = Demokratik  bir siyasal rejimden
bahsedilebilmesi i¢in secilen bu temsilcilerin belirli zaman
araliklariyla yenilenmesi gerekmektedir. Bu siire demokratik
devletlerde  genellikle dort veya bes sene olarak
uygulanmaktadir.®?? Daha once de belirtmis oldugumuz iizere,
cift meclis sisteminin uygulandig tilkelerdeki genel bir egilim
ikinci meclislerin birinci meclislerden daha uzun siire gorev
yapmasidir®  Ornegin, 1961  Anayasast  doneminde
milletvekilleri dort sene gorev yaparken senatorler alti sene
gorev yapmaktaydi (md. 69/1, 73/1). Bu konuda tartisma yaratan
husus ise ikinci meclislerin birinci meclislerden daha uzun siire
gorev yapmasi nedeniyle kismi olarak yasama organinin
devamliliginin saglamasmin gerekli olup olmadigidir.

1. Olumlu Gorig®*

Her hiikiimet sisteminde yasama ve yiiriitme orgam
arasinda zaman zaman gesitli sorunlar yasanabilmektedir. Bu
sorunlar bazen krizlere de yol agabilmektedir. Cift meclis

81 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, 705; Arslan, Demokratik Yonetim
Sistemleri, 10.

82 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, 705.

8  Lijphart, Cagdas Demokrasiler, 84; Bas ve Ozcan, “Avrupa ve Ortadogu
Uygulamalar: Perspektifinden Cift Meclis Sisteminin Tiirkiye Ac¢isindan
Uygulanabilirligi,” 209-210; Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, 836.

8 {ba, Parlamento Hukuku, 23-24; Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi,
843-844; Heywood, Siyaset, 472; Arsel, “Cift Meclis Sisteminin
Memleketimizde Tatbiki Hususunda Bazi Diisiinceler,” (1954): 86; Uran,
Cift Meclis Sistemi ve Tiirk Siyasal Tarihindeki Yeri, 31-32; Tezig, Anayasa
Hukuku, 370; Bas ve Ozcan, “Avrupa ve Ortadogu Uygulamalari
Perspektifinden  Cift Meclis  Sisteminin ~ Tiirkiye = Acisindan
Uygulanabilirligi,” 212.
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sisteminde ikinci meclis, yasama ve yiiriitme organlar: arasinda
¢ikan bu sorunlar1 ¢ézmede arabuluculuk vazifesi gorerek
sorunlarin ¢oziimiine katkida bulunabilir. Boylelikle ikinci
meclisler sistemin istikrarina katkida bulunmus olur. Diger
yandan, tek meclis sistemlerinde yasama doneminin bitimiyle
birlikte tamamen veya biiyiik oranda yeni bir meclis isbasi
yapabilmektedir. Bu ise kamuoyundaki degisikliklere bagl
olarak oldukga radikal degisimlere sebebiyet verebilir. Ikinci bir
meclisin varligt bu radikal degisimlerin daha yumusak
gerceklesmesini saglayabilir. Tek meclis sisteminde yasama
doneminin bitimiyle birlikte yapilan segimler sonucunda
tamamen yeni iiyelerden olusan bir meclisin goreve gelmesi
miumkiinken; ¢ift meclis sisteminde ikinci meclislerin, birinci
meclislerin yasama donemlerine nazaran daha kisa siirelerde
yapilan kismi segimlerle siirekli olarak yenilenmesi ve ikinci
meclisi olusturan {yelerin tek bir secimle topyekiin
degistirilmesinin miimkiin olmamas, ikinci meclislerde birinci
meclislerde var olan anlamiyla bir yasama dénemi kavraminin
bulunmamasina sebebiyet vermektedir. Bu ise kamuoyunda
meydana gelen degisimlerin meclis iiye kompozisyonuna
birden bire yansimasina mani olarak hem doénemler arasinda
daha yumusak bir gecis saglamakta hem de yasama organinin
iiye kompozisyonunda kismi bir devamlibk saglamaktadir.
Bundan o6tiirti, ikinci bir meclisin varlig1 sistemin istikrar1 ve
devamliligina katkida bulunmaktadir.

2. Olumsuz Gériis®

Yasama ve yliriitme organlar1 arasindaki uyusmazliklarda
ikinci meclisin sorunlara daha iyi ¢dziimler getirebileceginin bir
garantisi yoktur. Tam aksine ikinci meclis, yasama ve yiiriitme
arasinda var olan sorunlarin daha da karmasiklagsmasima ve
zorlasmasina da sebebiyet verebilir. Diger yandan, giiclii iki

8 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, 841-842; Heywood, Siyaset, 472.
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meclisin varli§1 yasama organini yiiriitme organina hakim hale
getirerek  hiikiimetin  hareketsiz kalmasmna ve siyasi
istikrarsizliga da sebebiyet verebilir. Ornegin, parlamenter
hiikiimet sistemine sahip bir iilkede bakanlar kurulunun hem
birinci hem de ikinci meclise karst sorumlu tutulmasi halinde
sayet iki meclise farkli siyasi ¢ogunluklar hakimse bakanlar
kurulu is géremez hale gelebilir. Boyle bir durumda, bakanlar
kurulu giivensizlik oyu almamak igin farkl siyasi gogunluklarin
karsit isteklerini yerine getirmeye calisarak yasama organinin
emrinde c¢alisan bir kurula doniisiir ve 6zerk olan varligini
kaybeder. Bakanlar kurulu her iki meclisin taleplerini dikkate
almak istemezse meclislerden biri tarafindan stirekli
distiriilerek hiikiimet istikrarsizligina sebebiyet verilebilir. Cift
meclis sisteminin yasama organi istikrarina etkisi noktasinda ise
kamuoyundaki degisikliklerin parlamentoya birden bire degil
de yumusak bir sekilde yansimasi i¢in makul bir gerekge
bulunmadigini belirtmek gerekir. Halkin goriisii degismisken
halkin eski goriiglerini yansitan tiyelerin parlamentoda
bulunmasi i¢in bir neden yoktur.

3. Degerlendirmemiz

Yasama ve ylirlitme organlar1 arasinda ¢ikabilecek
sorunlarda ikinci meclisin sorunun ¢Oziimiine katkisi
noktasinda hem olumlu goriisiin hem de olumsuz goriisiin ifade
etmis oldugu fikirlerde dogruluk pay1 oldugu kanisindayiz. Tki
goriisiin de ifade etmis oldugu hususlarin uygulamada
gerceklesebilme ihtimali bulunmaktadir. Bu goriislerin haklilik
payi, parlamenterlerin tutumuna baghdir. Cift meclis sisteminin
yasama organinin devamliligini kismi olarak sagladig: ise bir
hakikattir ancak bu devamliigin gerekli olup olmadig:
konusunda kesin bir yargiya varabilmek bizce miimkiin
degildir. =~ Kamuoyundaki  degisimlerin = meclis  {ye
kompozisyonuna birden bire ve toptan yansimasi veya bu
yansimanin kismi segimlerle yenilenen ikinci bir meclisin
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varligiyla yumusatilmasi siyasi birer tercih olup birinin
digerinden daha iyi oldugunu kesin bir sekilde iddia edebilmek
miimkiin goriinmemektedir.

M.  CiFT MECLIS SiSTEMi TURLERI

Cift meclis sistemi her {ilkede ayni sekilde
uygulanmamaktadir. Meclislerin siyasi niteligi, iiyelerinin
secim sekilleri ve yasama iglevinin yerine getirilmesinde sahip
olduklar agirlik bakimindan parlamentoyu olusturan meclisler
farkli ozelliklere sahip olabilmektedir. Bu nedenle ¢ift meclis
sistemlerini siiflama ihtiyact dogmaktadir. Bu boliimde iki ana
baslik altinda c¢ift meclis sistemlerinin temel tiirleri
incelenmistir.

A. Siyasi Niteligi Acisindan Cift Meclis Sistemi Turleri

Bazi iilkelerde siyasal sistemin zorunlu bir unsuru
olmasindan 6tiirii, bazi iilkelerde ise siyasi bir tercihten kaynakl
olarak cift meclis sistemi uygulanmaktadir. Bununla birlikte,
siyasi bir tercihten Otiirii ¢ift meclis sisteminin uygulandig:
iilkelerde de bu tercih bir¢ok farkli sebebe dayanmaktadir. Bu
kisimda ise bir zorunlulugun eseri olan federal ¢ift meclis
sistemi ile siyasi tercihlerin eserleri olan demokratik,
aristokratik ve Kkorporatif ¢ift meclis sistemleri sirasiyla
incelenmistir.

1. Federal Cift Meclis Sistemi

Uniter devlet®, devletin kurucu unsurlarindan biri olan
egemenligin iilke genelinde tek kabul edildigi ve egemenligi
kullanan organlarin hukuksal dayanagimin bu tekil egemenlik

8 Bu devlet sekline dgretide tek devlet, tek yapili devlet, basit devlet gibi
isimler de verilmektedir.
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oldugu devlet seklidir.” Bu nedenle, iiniter devletlerde hukuki
ve siyasal Orgiitlenme tektir.® Giiniimiizden Fransa, Italya,
Japonya ve Tiirkiye bu devlet sekline 6rnek olarak verilebilir.
Federasyon devlet sekli® ise birden fazla bolgenin i¢ egemenlik
yetkileri mahfuz kalmak iizere biraraya gelmesiyle olusan
birlesik bir devlet tipidir.® Federasyon, iilke capinda yetkili olan
federal bolgeden ve biraraya gelerek federasyonu olusturan
federe bolgelerden olugsmaktadir.”® Federasyonlarda dis
egemenlige bagl yetkileri kullanan ve uluslararas: kisiligi olan
tek bir bolge vardir o da federal bolgedir.”? Federe bolgelerin her
biri i¢ egemenlige sahiptir fakat dis egemenlige bagl yetkileri
yoktur ve bu konuda federal bolgeye baglidir. Federe bolgelerin
her birinin kendine ait yasama, yiiriitme ve yarg: organlar: da

8  Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, 542-543; Anayurt, Anayasa
Hukuku Genel Kisim, 267-268; Faruk Bilir ve Murat Yanik, Sorularla Anayasa
Hukuku (istanbul: Der Yaynevi, 2013), 11; Oktay Uygun, “Ulusiistii Siyasal
Birlikler ve Kiiresellesme,” i¢. Kamu Hukuku Incelemeleri, ed. Oktay Uygun
(Istanbul: On Tki Levha Yaymevi, 2013), 647-648.

88 Omer Anayurt, Anayasa Hukuku (Ankara: Seckin Yayinevi, 2019), 60;
Anayurt, Anayasa Hukuku Genel Kisim, 267-268.

8  Federasyonun iilke capinda yetkili unsuru olan federal bolgeye nispetle
federasyon devlet sekline federal devlet de denilmektedir.

% Anayurt, Anayasa Hukuku Genel Kisum, 294; Gozler, Anayasa Hukukunun
Genel Teorisi, 555; Bilir ve Yaruk, Sorularla Anayasa Hukuku, 11-12.

% Oktay Uygun, “Uniter ve Federal Devlet Agisindan Egemenligin
Boliinmezligi Tlkesi,” ic. Kamu Hukuku Incelemeleri, ed. Oktay Uygun
(1stanbul: On Iki Levha Yaymevi, 2013), 601-602; Oktay Uygun,
“Federalizm ve Bolgesel Ozerklik Tartismalari,” ig. Demokratik Anayasa, ed.
Ece Goztepe ve Aykut Celebi (Istanbul: Metis Yaynevi, 2012), 93; Uygun,
“Ulusiistii Siyasal Birlikler ve Kiiresellesme,” 647; Kapani, Politika Bilimine
Giris, 70; Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, 555.

%2 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, 555; Anayurt, Anayasa Hukuku
Genel Kisim, 301.
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bulunmaktadir.®® Federal ve federe bolgeler arasindaki yetki
paylasimi ise anayasayla giivence altina alinmistir.”* Federasyon
devlet seklini haiz devletlere ABD, Almanya, Isvicre, Kanada ve
Rusya ornek olarak verilebilir.

Cift meclis sistemi agisindan bu iki devlet sekli incelendigi
zaman goriilmektedir ki iiniter bir devlet tek meclis veya cift
meclis sistemlerinden birini tercih edebilir. Uniter devletlerde
bu iki meclis sisteminden birinin benimsenmesi siyasi bir
tercihten ibarettir.”> Nitekim giintimiizde iiniter olup tek meclise
sahip olan Tiirkiye gibi iilkeler oldugu gibi {initer oldugu halde
c¢ift meclis sistemini benimsemis Fransa gibi {ilkeler de
bulunmaktadir. Cift meclis sisteminin lehinde ve aleyhinde ileri
siiriilen goriisler tiniter devletler agisindan onem arz etmektedir
¢linkli bu devlet seklinde c¢ift meclis sisteminin benimsenmesi
bir zorunluluk degil siyasi bir tercihin eseridir. Federasyonlarda
ise federal bolge ve federe bolgeler arasindaki yetki
paylagiminin anayasayla yapilmis olmasimin bir giivence tegkil
etmesi ancak yasama faaliyetlerine federe bolgelerin
katilmasiyla gergek bir giivence niteligine kavusabilir. Bundan
otiiri de federasyonlarda cift meclis sistemi zorunlu bir
unsurdur.” Federasyonlarda c¢ift meclisli parlamentolarin bir

% Uygun, “Uniter ve Federal Devlet Agisindan Egemenligin Boliinmezligi
flkesi,” 602; Uygun, “Federalizm ve Bolgesel Ozerklik Tartigmalari,” 93-94;
Kapani, Politika Bilimine Giris, 70; Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi,
559; Bilir ve Yarnuk, Sorularla Anayasa Hukuku, 12.

% Uygun, “Uniter ve Federal Devlet Agisindan Egemenligin Boliinmezligi
flkesi,” 602; Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, 555; Anayurt,
Anayasa Hukuku Genel Kisim, 302; Bilir ve Yanik, Sorularla Anayasa Hukuku,
12.

% Uran, Cift Meclis Sistemi ve Tiirk Siyasal Tarihindeki Yeri, 21, 30, 53-54; Bas ve
Ozcan, “Avrupa ve Ortadogu Uygulamalari Perspektifinden Cift Meclis
Sisteminin Tiirkiye A¢isindan Uygulanabilirligi,” 230.

% Biilent Yavuz ve Mahmut Biilbiil, “Cift Meclis Sistemi ve Tiirkiye,” Ankara
Hact Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 16, no. 1 (2012): 222;
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kanadi federasyonun tiim halkim1 temsil eden iiyelerden
olusurken; diger kanads, federe bolgelerin halklarini temsil eden
tiyelerden olusmaktadir.”” Kisacasi, tiniter devlet seklini haiz bir
devlet tek meclis veya cift meclis sistemi yoniinde tercihte
bulunabilirken; federasyon devlet seklini haiz devletlerde cift
meclis sisteminin benimsenmesi bu devlet seklinin yapisindan
kaynakl bir zorunluluktur.

Federal cift meclis sistemlerinde ikinci meclis genellikle her
federe bolgeden esit sayida gonderilen {iyelerden
olusmaktadir® Ornegin, ABD’de niifusuna ve cografi
biiyiikliigline bakilmaksizin her federe bolge Senatoya iki
temsilci gondermektedir.”” Bununla birlikte, federe bolgelerin
ikinci meclise niifuslariyla orantili olarak katildig: tilkeler de
bulunmaktadir. Ornegin, Almanya’da ve Isvigre’de durum
boyledir. Almanya’da eyaletler niifus miktarlarina bagh olarak

Anayurt, Anayasa Hukuku Genel Kisim, 301; Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku,
272; Uran, Cift Meclis Sistemi ve Tiirk Siyasal Tarihindeki Yeri, 149; Kaboglu,
Anayasa Hukuku Dersleri, 175.

Bununla birlikte Irak, Birlesik Arap Emirlikleri ve Venezuela gibi cift
meclis sistemini benimsemeyen ancak ayni zamanda federasyon devlet
seklini haiz devletlerin bulundugunu da belirtmek gerekir ancak bu durum
federasyon devlet seklinden bir sapmay1 ifade etmektedir. Bas ve Ozcan,
“Avrupa ve Ortadogu Uygulamalar1 Perspektifinden Cift Meclis
Sisteminin Tiirkiye A¢isindan Uygulanabilirligi,” 206-207; Tezig, Anayasa
Hukuku, 132.

%7 Federe bolge parlamentolar1 ise ¢ift meclisli olmak zorunda degildir.
Nitekim, tek meclisli parlamentoya sahip birgok federe bdlge
bulunmaktadir. Ornegin, ABD'nin bir federe bolgesi olan Nebraska eyaleti
tek meclisli bir parlamentoya sahiptir. Bag ve Ozcan, “Avrupa ve Ortadogu
Uygulamalar: Perspektifinden Cift Meclis Sisteminin Tiirkiye Agisindan
Uygulanabilirligi,” 207; Tarik Zafer Tunaya, Siyasi Miiesseseler ve Anayasa
Hukuku (istanbul: Filiz Yayinevi, 1969), 787.

%  Uran, Cift Meclis Sistemi ve Tiirk Siyasal Tarihindeki Yeri, 28, Anayurt,
Anayasa Hukuku Genel Kisim, 301; Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri, 175.

% Kogak, “ABD Baskanlik Sistemi: “Ayr1” ama ‘Birlikte’ Calisan Organlar,” 39;
Uran, Cift Meclis Sistemi ve Tiirk Siyasal Tarihindeki Yeri, 160.
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ti¢ ila alt1 arasinda degisen sayida {iyeyi ikinci meclise
yollamaktadir.® [svigre’de ise tam kantonlar (eyaletler) ikinci
meclise iki {liye gonderirken yarim kantonlar bir iye
gondermektedir.!%!

Son olarak, federal ¢ift meclis sisteminin tarihine bakmak
gerekirse; tarihteki ilk federal devletin ABD olmas1'%? sebebiyle
federal cift meclis sisteminin de ilk kez ABD’de ortaya ¢iktigim
sOoyleyebilmek miimkiindiir. ABD Anayasasmnin yapilmasi
esnasinda parlamentonun olusumuna iliskin olarak iki farkl
oneri ileri siirtilmiistiir. Virginia Planina gore federal
parlamento iki farkli meclisten olusmaktaydi ve birinci meclis
tiyeleri niifus miktarlar1 gozoniine alinarak dogrudan halk
tarafindan segilirken, ikinci meclis ise yine niifuslar1 gdzoniine
almarak eyaletler tarafindan gonderilecek {iyelerden
olugsmaktayd1.!® Niifus olarak kalabalik eyaletlerin hem birinci
mecliste hem de ikinci mecliste cogunlugu elde etmesine imkan
saglayan bu oOnerinin biiyiik eyaletlerin lehinde oldugu
goriilmektedir. Tkinci plan ise New Jersey Planudir. Bu plana
gore federal parlamento her eyaletin esit sayida tiye gonderdigi
tek bir meclisten olugsmaktadir.'™ Bu oOneri ise eyaletlerin
niifuslarini hi¢ dikkate almayarak her birine esit statii tanimakta
ve Dboylelikle wufak eyaletlerin arttk temsiline imkan

100 Arslan, Demokratik Yonetim Sistemleri, 124; Kadir Candan, “Koalisyon
Kiiltiirine Dayali Bir Parlamenter Sistem Ornegi: Almanya Federal
Cumbhuriyeti,” i¢. Karsilastirmalr Hiikiimet Sistemleri: Parlamenter Sistem, ed.
Semra Gokgimen (Ankara: TBMM Yayinevi, 2017), 51. Ornegin, Bayern
eyaleti ikinci meclise alt1 iiye gonderirken Saarland eyaleti {i¢ tiye
gondermektedir.

101 Arslan, Demokratik Yonetim Sistemleri, 288.

102 Oktay Uygun, Devlet Teorisi (istanbul: On iki Levha Yayinevi, 2017), 258;
Heywood, Siyaset, 561, Heywood, Siyasetin Temel Kavramlari, 331.

103 Arslan, Demokratik Yonetim Sistemleri, 168; Kogak, “ABD Bagkanlik Sistemi:
‘Ayr1’ ama ‘Birlikte” Calisan Organlar,” 31.

104 Kocak, “ABD Bagkanlik Sistemi: ‘Ayr1” ama ‘Birlikte” Calisan Organlar,” 32;
Arslan, Demokratik Yonetim Sistemleri, 168.
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tanimaktadir. ABD Anayasasmin yapiminda ise her iki plan da
etkili olmus ve birinci meclis olan Temsilciler Meclisinin
niifuslar1 esas alinarak dogrudan halk tarafindan secilen
tiyelerden olugmasi Ongoriilmiisken, ikinci meclis olan
Senatonun ise her eyaletin gonderecegi iki {iyeden olusmasi
ongoriilmiistiir.!'® Her iki Oneri arasinda bir denge kurmus
olmasi nedeniyle ABD Anayasas1 “biiyiik uzlag1” olarak da
anilmaktadir.1%

2. Demokratik Cift Meclis Sistemi

Demokratik ¢ift meclis sistemi, ikinci meclis tiyelerinin
tamaminin veya biiyiik ¢ogunlugunun halk tarafindan segildigi
cift meclis sistemi tiiriidiir. Demokratik devletlerde yasama
organi iiyelerinin halk tarafindan segilmelerinde farkl sistemler
uygulanmaktadir.!”” Se¢me ve secilebilme sartlari, secimlerin
kag yilda bir yapilacagy, se¢imlerin yapilmasina iliskin kurallar,
secimlerin yargisal denetimi ve se¢menlerin vermis oldugu
oylarin ne sekilde parlamentoya yansitilacaglr gibi hususlar
iilkeden iilkeye degismektedir. Ote yandan, secim sistemleri bir
yanda olabildigince ¢ok partinin parlamento kompozisyonunda
yer almasmi saglamaya calisan temsilde adalet ilkesi, diger
yanda ise parlamentoya olabildigince az parti girmesini
saglayarak parlamentonun ve hiikiimetin yani yOnetimin
istikrarin1 hedefleyen yonetimde istikrar ilkesi gibi birbiriyle
tamamen zit iki ilkeyi bagdastirmaya c¢alisan hukuk

105 Anayasanin ilgili kisimlar1 soyledir: “Temsilciler Meclisi her eyaletin halk:
tarafindan iki yilda bir secilen iiyelerden olusacak ve...temsilciler ve dogrudan
alinan vergiler, bu Birlige dihil olan eyaletler arasinda...kendi niifuslarina gore
dagitilacaktir...Birlesik Devletler Senatosu, her eyalet (yasama meclisi) tarafindan
altt yil igin secilecek ikiser Senato iiyesinden olusacak; ve her Senatoriin bir oyu
bulunacaktir”.

106 Kocak, “ABD Bagkanlik Sistemi: ‘Ayr1” ama ‘Birlikte” Calisan Organlar,” 32-
33; Arslan, Demokratik Yonetim Sistemleri, 168-169.

107 Candan, Solak ve Bilgin, Diinyada Se¢im Sistemleri, 1.
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kurallaridir.'® Bu iki ilkeyi uzlagtirmanin kesin bir yolu
olmadig: i¢in demokratik olarak kabul edilen {ilkelerde gesitli
se¢im sistemleri uygulanmaktadir.

fkinci meclis fiiyelerinin belirlenmesinde ise birinci
meclislerin olusumundan ayrilan baz1 yonler
bulunabilmektedir. Bazi {ilkelerde senatorler segimle degil;
atamayla veya dogrudan ikinci meclis liyesi olmaktadirlar.
Ayrica bu senatorlerden bazilar1 miir boyu ikinci meclis tiyeligi
yapmaktadir. Ornegin, ABD!®, Romanya!'’, Japonya!ll ve
Polonya’da''? ikinci meclis iiyelerinin tamami dogrudan halk
tarafindan segilmekteyken; Irlanda’”da on biri basbakan
tarafindan'’?; Italya’da besi émiir boyu iiyelik yapmak iizere
cumhurbagkan: tarafindan'#; Almanya’da ise senatodrlerin
tamami eyalet hiikiimetleri tarafindan atanmaktadir."'> 1913
yilina kadar ABD’de de ikinci meclis {iyeleri eyalet yasama

108 Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, 220; Tirk, “Se¢im, Se¢im Sistemleri ve
Anayasal Tercih,” 445-446.

109 Kogak, “ABD Bagkanlik Sistemi: ‘Ayr1” ama ‘Birlikte” Calisan Organlar,” 39.

110 Uran, Cift Meclis Sistemi ve Tiirk Siyasal Tarihindeki Yeri, 61.

11 Hiidai Sencan, “Japonya Hiikiimet Sistemi: Yarisan Partiler Degismeyen
iktidar,” i¢. Karsilastirmaly Hiikiimet Sistemleri: Parlamenter Sistem, ed. Semra
Gokgimen (Ankara: TBMM Yaynevi, 2017), 304.

112 Kadir Candan, “1989 Sonrast Dogu Bloku Ulkelerinde Demokratiklesme
Siireci: Polonya Cumhuriyetinde Yari-Bagkanlik Sisteminin Doniistimii,”
i¢. Karsilagtirmali Hiikiimet Sistemleri: Yari-Bagkanlik Sistemi, ed. Semra
Gokgimen (Ankara: TBMM Yaynevi, 2017), 116.

113 Uran, Cift Meclis Sistemi ve Tiirk Siyasal Tarihindeki Yeri, 106.

114 Mehmet Solak, “Istikrarsiz Hiikiimetler ve Siirekli Reform Arayist:
italya’da Parlamenter Sistem,” i¢. Karsilagtirmali Hiikiimet Sistemleri:
Parlamenter Sistem, ed. Semra Gok¢imen (Ankara: TBMM Yayinevi, 2017),
242,

115 Candan, “Koalisyon Kiiltiiriine Dayali Bir Parlamenter Sistem @rnegi:
Almanya Federal Cumhuriyeti,” 51.
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meclisleri tarafindan atanmiglardir.!® Atanan iiyeler oldugu gibi
dogrudan ikinci meclise iiye olan dogal iiye statiisiinde kisiler
de bulunmaktadir. Ornegin, italya’da eski cumhurbagkanlar
ikinci meclisin dogal {iyesidir.''” 1961 Anayasasmna gore eski
cumhurbagkanlarmin ve 27 Mayis Darbesini gerceklestiren Milli
Birlik Komitesi iiyelerinin dogal iiye sayilmalar1 da bu duruma
bir diger oOrnektir. Ikinci meclis {iye kompozisyonunun
olusumunda deginecegimiz diger bir durum ise baz
senatOrlerin iki dereceli bir segimle belirleniyor olmasidir.
C)rnegin, ispanya’da ikinci meclis tiyelerinin bir kismi 6zerk
topluluklar tarafindan dolayl olarak segilmektedir.!® Giiniim{iiz
Fransa’sinda da senatorler iki dereceli bir secimle
secilmektedirler.!?

Senatorlerin halk tarafindan dogrudan secilmeyip cesitli
yollarla ikinci meclis {iyesi olmalari, ikinci meclislerin
demokratik mesruluklarina zarar vermektedir. Ikinci meclis
iiyelerinin anti demokratik yollardan se¢imi, ikinci meclislerin
sahip olduklan yetkilerin mesrulugunu da tartismali hale
getirmektedir. Halk tarafindan secilmeyen kisilerin halk
iradesini temsil eden parlamentolarda yer almasi bizce
demokrasi ile bagdasmaz niteliktedir. Bu nedenle atama yoluyla

116 Kastim Erdem, “Anayasal Organlar ve Kuvvetler Ayrlig,” i¢. ABD
Kongresinde Yasama, Denetim ve Biitce Siiregleri, ed. Semra Gokg¢imen
(Ankara: TBMM Basimevi, 2019), 4; Kogak, “ABD Bagkanlik Sistemi: *Ayrt’
ama ‘Birlikte” Calisan Organlar,” 40.

17 Solak, “Istikrarsiz Hiikiimetler ve Siirekli Reform Arayist: Italya’da
Parlamenter Sistem,” 242.

18 Uran, Cift Meclis Sistemi ve Tiirk Siyasal Tarihindeki Yeri, 120.

119 Bag ve Ozcan, “Avrupa ve Ortadogu Uygulamalar1 Perspektifinden Cift
Meclis Sisteminin Tiirkiye Agisindan Uygulanabilirligi,” 214; Fatih Cagri
Ocakli et al., Fransa Ulusal Meclisinde Yasama, Denetim ve Biitce Siirecleri
(Ankara: TBMM Basimevi, 2019), 8; Hiidai Sencan, “Catismaci
Parlamentarizmden Melez Bir Coziime: Fransa’da Yar1 Bagkanlik Sistemi,”
i¢. Kargilagtirmali Hiikiimet Sistemleri: Yari-Bagkanlik Sistemi, ed. Havvana
Yapic: Kaya (Ankara: TBMM Basimevi, 2014), 61.
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ve dogal iiye olarak senator olacak tiyelerin miktarmin asgari
diizeyde tutulmasi gerekir. Ikinci meclis iiyelerinin tamaminin
veya bliylik ¢ogunlugunun anti demokratik yollardan senator
sifatini1 kazanmasi vesayet demokrasisine yol agabilecek
nitelikte bir uygulamadar.

Hem ftiyelerinin biiyiik ¢ogunlugunun halk tarafindan
seciliyor olmasi nedeniyle demokratik bir ¢ift meclis sistemi
olmast hem de halk tarafindan segilmeyen iiyeleri de
blinyesinde barindirmasindan 6tiirii vesayetgilik elestirilerine
maruz kalmasi nedeniyle 1961 Anayasasinin kurmus oldugu
TBMM bu konuda giizel bir 6rnektir. 1961 Anayasasina gore
TBMM, Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosundan
olusmaktadir (md. 63/1). Millet Meclisi halk tarafindan segilen
dort yiiz elli milletvekilinden olusmaktadir (md. 67).
Cumbhuriyet Senatosu ise halk tarafindan segilen yiiz elli
senator, cumhurbagkani tarafindan atanan on bes senator ile
dogal senatorler olan eski cumhurbagkanlar1 ve 27 Mayis
Darbesini gergeklestiren Milli Birlik Komitesi iiyelerinden
meydana gelmektedir (md. 70). Goriildiigii tizere Cumhuriyet
Senatosunun biiytik bir ¢ogunlugu halk tarafindan segilen
senatorlerden olusmaktadir. Bu nedenle 1961 Anayasasmin
kurmus oldugu TBMM, bizce demokratik ¢ift meclis sisteminin
bir 6rnegi olarak sayilabilir. Cumhurbagkanina taninan az
sayida liye atama yetkisi ve eski cumhurbagkanlarinin dogal
iiye sayilmalar1 ise demokratik devletlerde de goriilebildiginden
bizce ikinci meclisin = demokratik  niteligine  zarar
vermemektedir. 1961 Anayasasmin kurmus oldugu ikinci
meclisin demokrasi teorisi agisindan sorun yaratan ve
vesayetcilik elegtirilerine sebep olan yonii, darbeci subaylarin
Cumbhuriyet Senatosunun dogal iiyeleri haline getirilmis
olmasidir. Hicbir temsili nitelige sahip olmayan ve Cumhuriyet
Senatosunda bulunmalarinda bir kamu yarar1 da olmayan bu
iiyelerin varlig1 genel oya giiven duyulmadigini gostermesi
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nedeniyle demokrasi teorisiyle uyusmazlik igindedir.’* Ordu
mensuplarinin  yasama organina katilarak sivil yonetim
tizerinde s0z sahibi olmas1 vesayetgi bir nitelik tasimaktadir.'”!
Nitekim bu {iyelerin varligi 1961 Anayasasi doneminde de
elestiri konusu olmus ve Cumhuriyet Senatosunun
mesruiyetine zarar vermigstir.!??

3. Aristokratik Cift Meclis Sistemi

Dogrudan veya dolayl olarak halk tarafindan segilmeyen
ve kalittm veya atama yoluyla senatdr sifatim1 kazanan
tiyelerden olusan ikinci bir meclisin bulundugu parlamento
olusum  sistemine  aristokratik  ¢ift meclis  sistemi
denilmektedir.? Uyelerinin halk tarafindan segilmemesi
nedeniyle demokratik mesruiyetten yoksun olan bu ¢ift meclis
sistemi tiirti, demokrasi ile bagdasmaz niteliktedir. Segimle
gelmeyen {tiyelerden olusan ikinci meclise birinci meclisle esit
veya benzer yetkilerin taninmasi ise sistemin anti demokratik
niteligini daha da pekistirmektedir.

Aristokratik  ¢ift meclis  sisteminin  giliniimiizdeki
érneklerinden biri Ingiltere’dir. Daha 6nce de belirttigimiz {izere
Ingiliz Parlamentosu, Avam Kamarast ve Lordlar

120 Soysal, Anayasaya Giris, 278; Biilent Tanor, Osmanli-Tiirk Anayasal
Gelismeleri (Istanbul: Yapr Kredi Yaymnevi, 2019), 399; Ozbudun, Tiirk
Anayasa Hukuku, 45; Mustafa Erdogan, Tiirkiye'de Anayasalar ve Siyaset
(Ankara: Liberte Yayinevi, 2009), 116.

21 Serap Yazic, “Tirk Silahli Kuvvetlerinin Yetki ve Ayricaliklar:
Sivillesmeye Yonelik Anayasal ve Yasal Reformlar,” ig. Demokratiklesme
Siirecinde Tiirkiye, ed. Serap Yazici (Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi
Yaymnevi, 2012), 83.

12 Tunca Ozgisi, Tiirk Parlamento Tarihinde Cumhuriyet Senatosu (Ankara:
TBMM Basimevi, 2012), 71-74; Miimtaz Soysal, 100 Soruda Anayasanin
Anlam (istanbul: Gergek Yaymevi, 1974), 234; Yavuz ve Biilbiil, “Cift
Meclis Sistemi ve Tiirkiye,” 241.

123 Tezig, Anayasa Hukuku, 367.
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Kamarasindan olugsmaktadir. Avam Kamaras: iiyeleri halk
tarafindan secilmektedir.’>* Lordlar Kamarasi ise secimle
gelmeyen iiyelerden olugsmaktadir. Yiiksek din gorevlilerinden
olusan ruhani lordlar, tag¢ tarafindan verilen ve altsoya intikal
edebilen kalitsal lordlar ve yine ta¢ tarafindan verilen ancak
kalitsal lordlardan farkli olarak soyluluk unvanlari miras
birakilamayan omiir boyu lordlar, Lordlar Kamarasmni
olusturan temel gruplardir.’?® Parlamentonun Lordlar Kamarasi
ve Avam Kamarasi olarak ikiye ayrildig: ilk donemlerde Lordlar
Kamarasi daha giiclii bir konumdayken Ingiltere’de demokratik
sistemin gelismesine paralel olarak Lordlar Kamaras1 anti
demokratik yapisi nedeniyle zamanla giiclinii kaybetmisgtir.12¢
Giiniimiizde Lordlar Kamaras: istemedigi bir kanunun
¢ikmasina engel olamamakta, yalnizca kanunun ¢ikmasini bir

124 Beyhan Kaptikagti Kayatekin, Ercan Celiker, Duygu Oksiiz, Mehmet Burak
Unal ve Seyma Segilmis, Ingiltere Avam Kamarasinda Yasama, Denetim ve
Biitce Siiregleri (Ankara: TBMM Basimevi, 2019), 6; Ertas, "Parlamentolarin
Anas1 Westminster Parlamentosu: Tarihsel-Kuramsal Kokenler, Kurumsal
Yap1 ve Kanun Yapim Siireci," 470; Uran, Cift Meclis Sistemi ve Tiirk Siyasal
Tarihindeki Yeri, 139.

125 Tezig, Anayasa Hukuku, 367-368; Uran, Cift Meclis Sistemi ve Tiirk Siyasal
Tarihindeki Yeri, 145; Arslan, Demokratik Yonetim Sistemleri, 67-68; Kaptikagt1
et al,, ingiltere Avam Kamarasinda Yasama, Denetim ve Biitce Siiregleri, 5-6;
Ertag, "Parlamentolarin Anasi Westminster Parlamentosu: Tarihsel-
Kuramsal Kékenler, Kurumsal Yap1 ve Kanun Yapim Siireci," 476-479.

126 Ertas, "Parlamentolarin Anasi Westminster Parlamentosu: Tarihsel-
Kuramsal Kokenler, Kurumsal Yap: ve Kanun Yapim Siireci,” 450; Uran,
Cift Meclis Sistemi ve Tiirk Siyasal Tarihindeki Yeri, 146; Arslan, Demokratik
Yonetim Sistemleri, 63-66; Dinckol, ”1ngiltere’de Parlamenter Monarginin
Erken Donemi,” 887.
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siire icin geciktirebilmektedir.””” Bu nedenle uygulamada Ingiliz
sistemi tek meclis sistemi gibi islemektedir.!2

Aristokratik ¢ift meclis sistemine tarihimizden bir 6rnek ise
Osmanli Devletinin ilk ve tek anayasasi olan 1876 Anayasasimnin
Meclisi Umuminin bir kanadi olarak kurmus oldugu Heyeti
Ayandir (md. 42). Halkin saygisina layik ve devlet islerinde
oviilesi isler yapmuis olan bakan, vali, ordu komutany, elgi, patrik
gibi kisilerin Heyeti Ayan tiyesi olabileceginin anayasada ifade
edilmis olmas: atanacak kisilerin toplumun {iist tabakasindan
olmasi sart1 arandigini gostermektedir (md. 61-62). Ote yandan,
atamalar halk tarafindan secilmemis bir kisi olan padisah
tarafindan yapilmakta ve Heyeti Ayan iiyeligi Omiir boyu
surmektedir (md. 60, 62). Kisacasi, Lordlar Kamarasina benzer
olarak atanacaklarda toplumun st tabakasindan olma sartinin
aranmasi ve atamalarin demokratik anlamiyla halki temsil
niteligi bulunmayan hiikiimdar tarafindan yapilmasi bizce
Heyeti Ayanmn da aristokratik bir meclis oldugunu
gostermektedir. Bu durum ise Osmanli Parlamentosu olan
Meclisi Umumiyi aristokratik ¢ift meclis sistemleri sinifina
sokmaktadir. Kanun yapim siirecinde (md. 53-55) ve anayasa
degisikliklerinde (md. 116) Heyeti Ayanin Heyeti Mebusan ile
esit yetkili kilmmis olmasi 1876 Anayasasinin kurmus oldugu
siyasal sistemin anti demokratik niteligini pekistirmektedir.

127 Kaptikagtt et al., fngiltere Avam Kamarasinda Yasama, Denetim ve Biitce
Siiregleri, 6; Uran, Cift Meclis Sistemi ve Tiirk Siyasal Tarihindeki Yeri, 147;
Bilgin, “Parlamenter Sistemin Dogdugu Ulke: ingiltere,” 208; Ertas,
"Parlamentolarin Anasi Westminster Parlamentosu: Tarihsel-Kuramsal
Kokenler, Kurumsal Yapt ve Kanun Yapim Siireci," 487, Kama,
"Parlamenter Hiikiimet Sistemi Olarak "Westminster Modeli" Britanya
Ornegi Uzerine Bir Deneme," 178.

128 Kama, "Parlamenter Hiukiimet Sistemi Olarak "Westminster Modeli"
Britanya Ornegi Uzerine Bir Deneme," 178.
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4. Korporatif Cift Meclis Sistemi

Korporatif ¢ift meclis sistemlerinde ikinci meclis, meslek
gruplarinin veya bazi toplumsal siniflarin temsil edilmesini
saglama amaciyla kurulmaktadir.’? Korporatif nitelikte olan bir
mecliste hangi mesleki ve toplumsal kategorilerin temsil
edilecegi, temsil edilecek kategorilere verilecek iiye sayisinin
nasil belirlenecegi ve {iyelerin seciminde siyasi partilerin
etkisinden nasil korunulabilecegi bu sisteme yoneltilen temel
elestirilerdir.13 Ote yandan, s0z konusu tiyelerin kendi mesleki
ve toplumsal kategorilerinin ¢ikarlarim1 kamu yararina
oncelemeleri de pek muhtemeldir. Halki temsil niteligi
bulunmayan iiyelerden olusan ikinci meclisin birinci meclis
karsisinda Onemli yetkilere sahip kilinmasinin siyasi
mesruiyetini saglayabilmek de bir diger sorundur. Kisacasi, baz1
toplumsal gruplar1 halk iradesi tizerinde demokratik olmayan
yollardan s6z sahibi kilmasi nedeniyle bu sistemin
demokrasiyle uyusmadigi kanaatindeyiz. Bu sistemin
giniimiizde pek bir Ornegi bulunmamakla birlikte 1923
Romanya Anayasasi, 1927 Yunanistan Anayasasi ve 1953
Yugoslavya Anayasasmin kurmus oldugu cift meclis sistemleri
gecmisten birer 6rnek olarak verilebilir.'?!

Irlanda, bu sisteme sahip olan giiniimiizdeki nadir
orneklerden biridir.®2 Irlanda Parlamentosu, Temsilciler Meclisi
ve Senatodan olugsmaktadir. Temsilciler Meclisi, halk tarafindan

129 Uran, Cift Meclis Sistemi ve Tiirk Siyasal Tarihindeki Yeri, 28; Ayferi Goze,
Liberal Marxiste Fagist Nasyonal Sosyalist ve Sosyal Devlet (Istanbul: Beta
Yayinevi, 2016), 162-165; Tezig, Anayasa Hukuku, 369; Server Tanilli, Devlet
ve Demokrasi (istanbulz Istanbul Universitesi Yaynevi, 1981), 268.

130 Uran, Cift Meclis Sistemi ve Tiirk Siyasal Tarihindeki Yeri, 108.

181 Uran, Cift Meclis Sistemi ve Tiirk Siyasal Tarihindeki Yeri, 28-29; Tezic,
Anayasa Hukuku, 369; Tanilli, Devlet ve Demokrasi, 268.

132 Uran, Cift Meclis Sistemi ve Tiirk Siyasal Tarihindeki Yeri, 28; Tezic, Anayasa
Hukuku, 369.
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segilen iiyelerden olusmaktayken; Senato, {icii Irlanda Ulusal
Universitesi, iicii Dublin Universitesi, kirk {icii cesitli meslek
gruplar1 tarafindan secilen ve on bir tanesi de bagbakan
tarafindan atanan toplam altmis iiyeden olusmaktadir.!®
Senatonun Temsilciler Meclisi karsisinda hicbir etkin yetkiye
sahip olmayisi’* Senatonun anti demokratik yapis1 goz oniine
alindiginda olduk¢a olumlu bir gelismedir. Bu nedenle
[rlanda’daki sistemin de Ingiltere’dekine benzer olarak tek
meclis sistemi gibi isleyen bir cift meclis sistemi oldugunu
sOyleyebilmek bizce miimkiindiir.

Tarihimizde korporatif nitelikte bir cift meclis sistemi kuran
bir anayasa olmamakla beraber bu sisteme benzer bir ¢ift meclis
sistemi kuran ve Kurucu Meclis tarafindan hazirlanan 1961
Anayasasina temel alinan oOnemli bir anayasa tasarisi
bulunmaktadir.’®> 27 Mayis Darbesini gerceklestiren Milli Birlik
Komitesine bagli olarak c¢alisan ve hukukeu Ogretim
iiyelerinden olugan anayasa komisyonunun hazirlamis oldugu
anayasa tasarisinda korporatif benzeri bir ¢ift meclis sistemi
kurulmaktaydi. Tasariya gore TBMM, Millet Meclisi ve
Cumbhuriyet Senatosu isimli iki meclisten miitesekkildi (md.
60/1). Millet Meclisi tiyeleri halk tarafindan segilmekteydi (md.
65). Cumhuriyet Senatosu ise dogal, segilmis ve atanmis olmak
lizere ii¢ grup senatorden olusmaktayd: (md. 69/1). Eski
cumhurbagkanlari, yedi yil Anayasa Mahkemesi bagkanligi
yapmis kisiler ve darbeyi gerceklestiren Milli Birlik Komitesi
iiyeleri Cumhuriyet Senatosunun dogal {iiyeleridir (md. 70,

133 Tezig, Anayasa Hukuku, 369; Bas ve Ozcan, “Avrupa ve Ortadogu
Uygulamalar: Perspektifinden Cift Meclis Sisteminin Tiirkiye Agisindan
Uygulanabilirligi,” 209; Uran, Cift Meclis Sistemi ve Tiirk Siyasal Tarihindeki
Yeri, 106.

134 Uran, Cift Meclis Sistemi ve Tiirk Siyasal Tarihindeki Yeri, 108-109; Bas ve
Ozcan, “Avrupa ve Ortadogu Uygulamalar1 Perspektifinden Cift Meclis
Sisteminin Tiirkiye A¢isindan Uygulanabilirligi,” 216-217.

135 Uran, Cift Meclis Sistemi ve Tiirk Siyasal Tarihindeki Yeri, 29-30.
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gecici md. 1/1). Segilmis tiyeler her bes yiiz bin vatandasa bir
senator diisecek sekilde halk tarafindan secilmektedir (md.
72/1). Atanmus iiyeler ise iki temel gruptan olusmaktadir. Ilk
grup, on bes kisi olup bunlar cumhurbagkani tarafindan
atanmaktadir (md. 71). Atanmis iiyelerin ikinci grubunu
olusturan ve Cumhuriyet Senatosuna korporatif benzeri bir yap1
kazandiran grup ise seksen bes iiyeden olugsmakta olup bu
tiyeler yiiksek mahkemeler, Askeri Sura, tiniversiteler, meslek
tesekkiilleri ve odalar gibi ¢esitli kurumlar tarafindan
secilmektedir (md. 73-74). Yaklasik yiiz seksen iiyeden meydana
gelen Cumhuriyet Senatosunun yaklagik yiiz otuz {iyesinin
secimle goreve gelmemesi ve bu yiiz otuz kisiden seksen beginin
de korporatif nitelikte olusu, ikinci meclise tanman Onemli
yetkiler de gbz oniine alindiginda hem tasariyr hazirlayan
komisyondaki bazi iiyeler tarafindan hem de kamuoyundan
oldukca elestiri almistir.136

B. Meclislerin Birbirleriyle iliskileri Bakimindan Gift
Meclis Sistemi Tirleri

Sistemi olusturan meclislerin {iye kompozisyonlarma ve
yasama faaliyetlerindeki konumlarma bakarak da cift meclis
sistemlerini siniflamak miimkiindiir. Bu dogrultuda, bu kisimda
cift meclis sistemlerinin tiirleri incelenmistir.

136 1961 Anayasasinin Cumhuriyet Senatosuyla alakali maddelerinin
gerekcesinde ise soyle denilerek Milli Birlik Komitesine bagh olarak ¢alisan
komisyonun benimsemis oldugu korporatif ¢ift meclis sistemi
reddedilmistir: “Hemen isaret edelim ki demokratik ve kamu oyuna dayanan bir
rejimde, bir siifin veya ziimrenin ayri bir temsile sahibolmasina ve genel oydan
gelen veya genel oyun tasvibini kazanmg siyasi tercihlerin karsisinda bagka bir
siyasi  tercihin  konulmasina imkan  yoktur. Anayasamin egemenligin
kullanilmasina veya devlet idaresine, bir sinif veya ziimrenin bu sifatla istirakini
meneden iigiincii maddesi bunu amir bulunmaktadir. Bu sebeple Istanbul
tasarisinin - ziimre ve korparosyon esasina dayanan ikinci meclisi  kabul
edilmemigstir”.
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1. Uyumlu ve Uyumsuz Cift Meclis Sistemleri

Uyumlu ve uyumsuz ¢ift meclis sistemi ayrimi her iki
meclisin iiye kompozisyonlar: esas alinarak yapilmaktadir. Her
iki meclise de ayn siyasal cogunluk hakimse uyumlu ¢ift meclis
sisteminden; farkli siyasal ¢ogunluklar hakimse uyumsuz cift
meclis sisteminden bahsedebilmek miimkiindiir."”” Meclislere
hakim olacak siyasal ¢ogunluklarm belirlenmesinde secim
sistemi ve se¢im giinii biiyiik 6nem arz etmektedir. Ayni segim
sistemiyle aymi zamanda segilen iki meclis, biiylik ihtimal
birbirine oldukg¢a benzer nitelikte ve dahi birbirinin kopyast
olabilecektir. Ornegin, her iki meclisin secimlerinin aym giinde
listeli cogunluk sistemiyle yapilmasi halinde durum bdyledir.
Ayni secim sistemiyle farkli zamanlarda secilen iki meclise ise
farkli siyasal c¢ogunluklarin hakim olabilebilmesi daha
muhtemeldir ¢linkii degisen siyasal kosullar meclislere farkl
sekilde yansiyabilecektir. Uyumsuz bir ¢ift meclis sistemi
agisindan bizce en 6nemli unsur ise uygulanan se¢im sistemidir.
Farkli se¢im sistemleriyle segilen iki meclise farkli cogunluklarin
hakim olabilmesi ¢ok olasidir. Segimlerin farkli tarihlerde
yapilmasi halinde zikretmis oldugumuz sebepten Otiirii bu
olasilik daha da artmaktadir. Ornegin birinci meclis igin yapilan
se¢imlerde nisbi se¢im sistemi uygulanirken ikinci meclis igin
yapilan secimlerde tek turlu dar bolge cogunluk sistemi
uygulaniyorsa uyumsuz bir ¢ift meclis sisteminin ortaya ¢ikmasi
kuvvetle muhtemeldir.

Her iki meclise ayni siyasal ¢ogunluklarin hakim olmas:
halinde iki meclis birbirinin kopyas: niteliginde olacagindan
uyumlu ¢ift meclis sistemlerinde ikinci meclisin varlig:
sorgulanir hale gelecektir. Ornegin, Romanya’da her iki meclisin
de nisbi temsil sistemiyle ayni zamanda ve dort seneligine
seciliyor olmas ikinci meclisin gerekliligi tizerine tartismalara

137 Lijphart, Cagdas Demokrasiler, 88; Lijphart, Demokrasi Modelleri, 244-245.
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sebebiyet vermistir.!”® Etkin bir c¢ift meclis sisteminden
bahsedebilmek igin iki meclise farkli siyasal gogunluklarin
hakim olmasi veya bir baska deyisle ¢ift meclis sisteminin
uyumsuz nitelikte olmasi gerekmektedir’® ciinkii ayni siyasal
cogunlugun hakim oldugu iki meclisin birbirlerinden farkl
davranabilmesi pek muhtemel degildir. Bu nedenle, uyumlu ift
meclis sistemlerinde iki meclis birbirine olduk¢a benzer
oldugundan ikinci meclisin birinci meclis karsisinda bir denge
ve fren unsuru olabilmesi pek miimkiin gozitkmemektedir.

Hem wuyumlu hem wuyumsuz ¢ift meclis sistemine
iilkemizden oOrnek vermek miimkiindir. Daha once de
belirtildigi {izere 1961 Anayasas1 TBMMyi cift meclisli olarak
kurmustur. Anayasada meclislerin se¢iminde uygulanacak
secim sistemine dair bir hiikim bulunmamaktadir. 1961
Anayasasin1 yapan Kurucu Meclis tarafindan hazirlanan
24.05.1961 tarih ve 304 sayili Cumhuriyet Senatosu Uyelerinin
Sec¢imi Kanunu'¥ ve 25.05.1961 tarih ve 306 sayili Milletvekili
Sec¢imi Kanunu'¥' ise uyumsuz bir ¢ift meclis sistemi igin elverisli
bir zemin hazirlayan kanunlardir. Bu kanunlara gore
Cumbhuriyet Senatosu segimlerinde listeli ¢ogunluk sec¢im
sistemi, Millet Meclisi segimlerinde ise nisbi se¢im sistemi
uygulanacaktir.’> Nitekim, bu segim sistemleriyle yapilan
secimler sonucunda Millet Meclisine Cumhuriyet Halk Partisi

138 Uran, Cift Meclis Sistemi ve Tiirk Siyasal Tarihindeki Yeri, 61-63.

139 Uran, Cift Meclis Sistemi ve Tiirk Siyasal Tarihindeki Yeri, 63; Bas ve Ozcan,
“Avrupa ve Ortadogu Uygulamalari Perspektifinden Cift Meclis
Sisteminin Tiirkiye A¢isindan Uygulanabilirligi,” 231.

140 RG. 30.05.1961, S. 10815.

141 RG. 30.05.1961, S. 10815.

42 Soysal, 100 Soruda Anayasanin Anlami, 237; Ergun Ozbudun, Tiirkiye'de Parti
ve Secim Sistemi (istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinevi, 2016), 109;
Ergun Ozbudun, “Secim Sistemleri ve Tiirkiye,” Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi 44, no. 1 (1995): 528; Yavuz ve Biilbiil, “Cift Meclis Sistemi
ve Tiirkiye,” 229.
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hakim olurken Cumhuriyet Senatosunda cogunlugu Adalet
Partisi ele gegirmistir.’** Daha sonra 17.04.1964 tarih ve 447 say1l1
Cumhuriyet Senatosu Uyelerinin ~ Se¢cimi ~ Kanununun
Degistirilmesine Dair Kanun'# ile Cumhuriyet Senatosu
secimlerinde uygulanacak se¢im sistemi degistirilerek nisbi
secim sisteminin uygulanmasi 6ngoriilmiis ve boylelikle her iki
meclisin se¢im sistemi ayni hale getirilmistir.'> Bu tarihten
itibaren yapilan secimlerde ise her iki meclise de genellikle aym
siyasal ¢ogunluk hakim olmustur.’ Kisacasi, 1961
Anayasasinin kurmus oldugu cift meclisli parlamento baslarda
uyumsuz cift meclis sistemine 6rnek tegkil ederken 1964 yilinda
secim sisteminde yapilan degisiklik sonrasinda uyumlu cift
meclis sisteminin bir 6rnegi haline gelmistir.

2. Simetrik ve Asimetrik Cift Meclis Sistemleri

Cift meclis sistemine iligkin 6nemli sorunlardan birisi de
ikinci meclislere hangi yetkilerin ne sekilde taninacagidir. Halk
tarafindan dogrudan segilen iiyelerden meydana gelen birinci
meclislerin sahip oldugu yetkiler, demokratik devletlerde
biiyiik oranda benzesmektedir. Ikinci meclislere taninan yetkiler
ise tlkeden iilkeye degismekte olup kimi iilkelerde ikinci
meclisler birinci meclisin sahip oldugu tiim yetkilere sahip tam
bir yasama organi goriintimiindeyken kimi {ilkelerde ise birinci
meclise nazaran neredeyse higbir etkin yetkiye sahip olmayan
bir nevi danisma veya tavsiye kurulu niteliginde bir organ
goriiniimiindedirler. Bu nedenle ¢ift meclis sistemleri sahip

143 Aydin ve Taskin, 1960'tan Giiniimiize Tiirkiye Tarihi, 99.

144 RG. 22.04.1964, S. 11689.

4 Yavuz ve Biilbiil, “Cift Meclis Sistemi ve Tiirkiye,” 229; Bas ve Ozcan,
“Avrupa ve Ortadogu Uygulamalari Perspektifinden Cift Meclis
Sisteminin Tiirkiye A¢isindan Uygulanabilirligi,” 228.

146 Yavuz ve Biilbiil, “Cift Meclis Sistemi ve Tiirkiye,” 240; Bas ve Ozcan,
“Avrupa ve Ortadogu Uygulamalar1 Perspektifinden Cift Meclis
Sisteminin Tiirkiye A¢isindan Uygulanabilirligi,” 229.
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olduklar yetkiler bakimindan simetrik ve asimetrik ¢ift meclis
sistemleri olarak smiflanmaktadir.

Simetrik cift meclis sistemi, birinci ve ikinci meclislerin esit
yetkilerle donatildig: cift meclis sistemi tiiriidiir. Bu sistemde
ikinci meclisler birinci meclislerin sahip oldugu yetkilere
sahiptir. Ornegin, birinci meclislerin yetkileri arasinda
bulunan kanun yapmak, biitce kanunu kabul etmek veya
hiikiimeti denetlemek gibi ii¢ temel yasama islevi konusunda
ikinci meclisler de esit s6z sahibidir. Simetrik ¢ift meclis
sistemlerinde birinci meclislerin, ikinci meclislerin rizasim
almaksizin yetkilerini kendi bagma kullanabilmesi miimkiin
degildir. Bu nedenle iki meclis de yetkilerini kullanirken
birbirlerinin rizasin1 almak ve birbirleriyle uzlasmak
zorundadir. Ornegin, ABD'nin ¢ift meclisli parlamentosu
simetrik ¢ift meclis sisteminin 6rneklerinden biri olarak kabul
edilmektedir.!*8 ABD’de kanunlarin ve anayasa degisikliklerinin
kabuliinde iki meclis de esit yetkilere sahiptir.!#

Asimetrik ¢ift meclis sistemi, birinci ve ikinci meclislerin esit
yetkilerle donatilmadig; ¢ift meclis sistemi tiirtidiir. Bu sistemde
ikinci meclisler birinci meclislerin sahip oldugu yetkilerden
daha az yetkiye sahiptir. Simetrik olmayan her cift meclis
sistemi, asimetrik bir ¢ift meclis sistemi olsa da asimetrik cift
meclis sistemleri sinifi genis bir yelpazeye yayilmaktadir. Bu
nedenle bu siniflama igerisinde ikili bir ayrim yapma geregi
dogmaktadir. Bu yelpaze igerisinde bazi asimetrik ¢ift meclis
sistemlerinde ikinci meclisler birinci meclisler karsisinda 6nemli

147 Uran, Cift Meclis Sistemi ve Tiirk Siyasal Tarihindeki Yeri, 51; Lijphart, Cagdas
Demokrasiler, 87-88; ; Lijphart, Demokrasi Modelleri, 243-244.

148 Uran, Cift Meclis Sistemi ve Tiirk Siyasal Tarihindeki Yeri, 162-163; Lijphart,
Cagdas Demokrasiler, 87; Lijphart, Demokrasi Modelleri, 243-244.

14 Erdem, “Anayasal Organlar ve Kuvvetler Ayriligi,” 7; Mehmet Solak,
“Anahatlariyla Kanun Yapim Siireci,” i¢. ABD Kongresinde Yasama, Denetim
ve Biitce Siirecleri, ed. Semra Gok¢imen (Ankara: TBMM Basimevi, 2019),
86-89.
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yetkilere sahiptir. Bu tarz bir yapilanmaya sahip ¢ift meclis
tiriine 1limhi asimetrik ¢ift meclis sistemi denilmektedir.'>
Ornegin, Almanya 1limh asimetrik bir ¢ift meclis sistemine
sahiptir.’®  Almanya’daki ¢ift meclis sisteminde bakanlar
kurulunun sadece birinci meclise karsi siyasi sorumlulugu
bulunmaktadir. Her kanun ikinci meclisin onayna tabi degildir
ve bu nedenle baz1 konularda birinci meclis ikinci meclisin
iradesine ragmen kanun ¢ikarabilmektedir. Diger yandan,
anayasa degisiklikleri konusunda her iki meclis de esit yetkilere
sahiptir.’®> Bazi asimetrik ¢ift meclis sistemlerinde ise ikinci
meclisin birinci meclis karsisinda sahip oldugu neredeyse hicbir
onemli yetki bulunmamaktadir. Asimetrik cift meclislerinin bu
turiine ise asir1 asimetrik ¢ift meclis sistemi denilmektedir.!>®
Asirt asimetrik ¢ift meclis sisteminde ikinci meclisler oldukc¢a
islevsizdir. Bu sistemde ikinci meclisler daha ¢ok bir tavsiye
veya danisma kurulu niteligindedir. Her konuda son soz
sahibinin birinci meclis olmasi, asir1 asimetrik ¢ift meclis
sisteminin tek meclis sistemine benzer bir sekilde islemesine
sebebiyet vermektedir. Bu tiirdeki asimetrik ¢ift meclis
sistemine Ornek olarak ¢ift meclis sisteminin dogdugu {iilke olan
Ingiltere’'nin giiniimiizdeki halini 6rnek olarak verebiliriz.
Gilintimiizde ikinci meclisin birinci meclis karsisinda neredeyse
hicbir 6nemli yetkisi bulunmamaktadir. Bakanlar kurulunun
ikinci meclis karsisinda bir sorumlulugu bulunmamakta ve
birinci meclisin kabul etmis oldugu kanunlar1 ikinci meclis

150 Uran, Cift Meclis Sistemi ve Tiirk Siyasal Tarihindeki Yeri, 51; Lijphart, Cagdas
Demokrasiler, 87-88; Lijphart, Demokrasi Modelleri, 243-244.

151 Uran, Cift Meclis Sistemi ve Tiirk Siyasal Tarihindeki Yeri, 176-178; Lijphart,
Cagdas Demokrasiler, 87-89; Lijphart, Demokrasi Modelleri, 243-244.

152 Candan, “Koalisyon Kiiltiiriine Dayali Bir Parlamenter Sistem Ornegi:
Almanya Federal Cumhuriyeti,” 42, 48-49.

153 Uran, Cift Meclis Sistemi ve Tiirk Siyasal Tarihindeki Yeri, 51; Lijphart, Cagdas
Demokrasiler, 87-89; Lijphart, Demokrasi Modelleri, 243-244.
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engelleyememektedir. ~ Yalnizca  kanunlarin  kabuliinii
geciktirebilmesini saglayabilecek bazi yetkilere sahiptir.!>*

3. Gigli, Giigsiiz ve Zayif Cift Meclis Sistemi Tiirleri

Glglii ve giigsiiz ¢ift meclis sistemleri, meclislerin uyumlu
olup olmamalarina ve yetki bakimindan simetrik ve asimetrik
oluslarina gore belirlenmektedir. Giiglii ¢ift meclis sistemleri iki
meclisin hem uyumsuz hem de simetrik veya ihimli asimetrik
oldugu cift meclis sistemi tiiriiyken; iki meclisin hem uyumlu
hem de asir1 asimetrik oldugu sistemler ise giigsiiz ¢ift meclis
sistemlerinin tipik Ornegidir.'’® Giiglii ve gligsliz ¢ift meclis
sistemleri disinda kalan parlamentolar1 ise zayif cift meclis
sistemi olarak nitelemek miimkiindiir.’® Ornegin, uyumsuz
ancak agir1 asimetrik olan parlamentolar, uyumlu-asir1 asimetrik
cift meclis sistemlerinden bir kademe daha gili¢lii olmakla
birlikte uyumsuz-simetrik/iimh asimetrik yapidaki
parlamentolardan oldukga gii¢siiz konumdadir.

Gl cift meclis sistemlerine 6rnek olarak ABD verilebilir.
ABD Parlamentosu, birinci ve ikinci meclisin se¢imlerinde farkl
sistemler uygulandig: icin uyumsuz, iki meclis esit yetkilere
sahip oldugu icin de simetrik yapida bir ¢ift meclis sistemidir.
Bu nedenle de ABD Parlamentosu giiglii ¢ift meclis sisteminin
orneklerinden biri olarak kabul edilmektedir. Irlanda
Parlamentosu ise gligsliz ¢ift meclis sistemine Ornek olarak
verilebilir ¢iinkii bu parlamento, her iki meclise de benzer
siyasal cogunluklarin hakim olmasi sebebiyle uyumlu ve ikinci
meclisin sahip oldugu yetkiler bakimindan oldukga islevsiz
olmas sebebiyle de asir1 asimetrik yapidadir. Ingiltere ise zayif

154 Kaptikactt et al., fngiltere Avam Kamarasinda Yasama, Denetim ve Biitce
Siiregleri, 6; Uran, Cift Meclis Sistemi ve Tiirk Siyasal Tarihindeki Yeri, 147;
Bilgin, “Parlamenter Sistemin Dogdugu Ulke: ingiltere,” 208.

15 Lijphart, Cagdas Demokrasiler, 89; Lijphart, Demokrasi Modelleri, 243.
15 Lijphart, Cagdas Demokrasiler, 89; Lijphart, Demokrasi Modelleri, 243.
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cift meclis sisteminin bir rnegidir. Ingiltere’de Avam Kamarast
halk tarafindan secilen {iyelerden olusmaktayken, Lordlar
Kamarasi aristokratik bir yapiya sahiptir. Bu nedenle Ingiliz
Parlamentosu uyumsuz niteliktedir ancak Lordlar Kamarasmin
islevsel higbir yetkiye sahip olmamasi nedeniyle de parlamento
asir1 asimetrik yapidadir.

SONUC

Mutlak monark olan krala karst verilen uzun bir
miicadelenin ardindan ilk kez Ingiltere’de dogan modern
anlamda parlamentolar kanun koyma, yiiriitme organim
denetleme ve devlet biitgesini diizenleme yetkileri basta olmak
tizere sahip oldugu biiyiik giic nedeniyle giintimiiz
demokrasileri agisindan son derece 6nemli bir yere sahiptir.
Boylesi onemli yetkilere sahip bir kurulusun ka¢ meclisten
olusmas: gerektigi giiniimiizde halen tartisma konusu olmaya
devam etmekle birlikte diinya genelinde bu konuda tek meclis
sistemi ve cift meclis sistemi olmak iizere iki temel sistemin
uygulandig1 goriilmektedir. Ancak, oncelikle belirtmek gerekir
ki hem tek meclis sistemi hem de ¢ift meclis sistemi demokratik
sistemlerdir. Gilintimiizde demokratik olarak kabul edilen
devletlerden bazilar1 tek meclisli iken bazilar1 da ¢ift meclisli
parlamentolara sahiptir. Ornegin Finlandiya, Isve¢ ve Yeni
Zelanda tek meclisli bir parlamentoya sahipken; ABD, Fransa ve
Ingiltere cift meclisli parlamentolara sahiptir.

Federal devlet seklini benimsemis tilkeler agisindan
sistemin zorunlu bir unsuru olan ¢ift meclis sistemi, diger
devletler agisindan farkli gerekgelerle benimsenmektedir. S6z
konusu tilkelerde c¢ift meclis sisteminin bir zorunluluk teskil
etmemesi nedeniyle cift meclis sisteminin uygulanip
uygulanmamas:  gerektigi konusunda bir¢ok tartisma
yasanmaktadir. Bu tartismalarda ¢ift meclis sisteminin lehinde
ve aleyhinde bircok goriis ileri siirtilmektedir. Cift meclis
sisteminin lehinde ileri siiriilen argiimanlar ¢ift meclis
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sisteminin temsilde adalet ilkesini saglayarak demokrasiyi daha
kaliteli bir hale getirecegi, kanun yapim siireci basta olmak
lizere yasama faaliyetlerine kalite ve seffaflik katacagi, smirh
devlet iktidar1 idealinin gergeklestirilmesi agisindan tek meclis
sistemine nazaran daha elverisli bir sistem oldugu, yasama ile
yliriitme organlar1 arasinda ¢ikacak uyusmazliklarda bir denge
unsuru olacagl ve yasama organinin devamliligi hususunda bir
istikrar unsuru olacagl arglimanlar1 {izerine kuruludur. Cift
meclis sistemin aleyhinde ileri siiriilen goriisler ise dogal olarak
sistemin lehinde ileri siiriilen goriislerin karsithgr tizerine
kuruludur. Bu goriis ise ¢ift meclis sisteminin demokratik
acidan gereksizligine, yasama faaliyetlerini yavaslatabilme ve
tikayabilme ihtimaline ve siyasal sistemi dengelemek bir yana
sorunlarin kaynagi haline gelebilecegine dikkat cekmektedir.
Cift meclis sisteminin lehinde ve aleyhinde ileri siiriilen bu
gortislerin ~ birgogunda  dogruluk  payr  bulundugu
kanaatindeyiz. Bu nedenle, bu sistemlerden birinin digerinden
mutlak bir sekilde daha basarili veya tistiin bir sistem oldugunu
iddia edebilmek miimkiin goziikmemektedir. Bu sistemlerin
basariyla isleyebilmesi hukuk kurallarinin 6tesinde bir¢ok farkl
etmene baghdir. Bu nedenle baz {ilkelerde tek meclis sistemi
basariyla islerken bazilarinda da ¢ift meclis sistemi basariyla
islemektedir.

Ote yandan, ¢ift meclis sisteminin farkh iilkelerde farkl
sekillerde uygulandig: goriilmektedir. Federasyon devlet seklini
benimsemis devletlerde ¢ift meclis sistemi zorunlu bir unsurdur
cinkii ikinci meclis araciligiyla federe bolgeler devlet
yonetimine katilmakta ve boylelikle federal ve federe bolgeler
arasindaki yetki paylagimi bir giivenceye baglanmaktadir. Ote
yandan, ¢ift meclis sistemi gesitli saiklerle tiniter yapiya sahip
devletler tarafindan da benimsenebilmekte ve bu amacla
demokratik, aristokratik ve korporatif nitelikte ikinci meclisler
olusturulabilmektedir. Aristokratik ve korporatif nitelikteki ¢ift
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meclis sistemlerinin demokrasi teorisiyle uyusmaz bir nitelikte
olmasi sebebiyle giintimiizde pek bir 6rnegi bulunmamaktadir.

Cift meclis sistemini benimsemis devletlerde meclisler
birbirleriyle iliskileri bakimindan da c¢esitli sekillerde
olusturulabilmektedir. Uye kompozisyonlari1 bakimindan baz
tilkelerdeki ¢ift meclisler birbirinin kopyasi niteligindedir ve bu
nitelikteki  sistemlere uyumlu ¢ift meclis sistemleri
denilmektedir. Ikinci meclisin birinci meclisle biiyiik oranda
benzesmesi nedeniyle uyumlu bir ¢ift meclis sisteminin siyasal
sistem acisindan bir denge ve fren unsuru olabilmesi pek
miimkiin gériinmemektedir. Uye kompozisyonlarmin farkl
siyasal cogunluklardan olustugu uyumsuz ¢ift meclis sistemleri
bu agidan daha elverisli goriinmektedir. Cift meclis sistemlerine
meclislerin sahip oldugu yetkiler agisindan bakildiginda ise
ikinci meclisler kimi devletlerde birinci meclisler kadar
glgcliiyken kimi devletlerde ise ikinci meclisin hicbir 6nemli
yetkisi olmamasi nedeniyle sistem tek meclis sistemi gibi
islemektedir. Tkinci meclislerin birinci meclislerle ayni yetkilere
sahip oldugu simetrik ¢ift meclis sistemlerinde yasama
faaliyetleri iki meclisin de rizasiyla gerceklesmektedir. Tkinci
meclislerin birinci meclislerle ayni yetkilere sahip olmadig; ¢ift
meclis sistemi tlirti ise asimetrik ¢ift meclis sistemidir. Bu
asimetrik yapi, ikinci meclisin birinci meclis karsisinda énemli
yetkilere sahip oldugu ilimli asimetrik sekilde olabilecegi gibi
ikinci meclisin birinci meclis karsisinda neredeyse higbir etkin
yetkiye sahip olmadig1 asir1 asimetrik yapida da olabilmektedir.
Cift meclis sisteminin siyasal sistem agisindan bir anlam ifade
edebilmesi igin sistemin simetrik ya da ilimli asimetrik yapida
olmasi gerektigi kanaatindeyiz. Agir1 asimetrik yapidaki bir ¢ift
meclis sisteminin bir damisma kurulu olmaktan Gteye
gecebilmesi pek miimkiin goriinmemektedir.
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Melisa Seval MERAY™*

0z

Ahlak ytizyillar boyunca filozoflar tarafindan tartisilmis bir
kavramdir. Platon gibi diisiiniirlerce mutluluga ulasmak igin
gerekli olduguna inanilan ahlaki, Nietzsche gereksiz bulmustur.
Hala tam olarak {izerinde anlasilmis bir ahlak tanim
bulunmamakla birlikte ahlaki; "bir toplumun veya bir bireyin
inandig1 neyin dogru veya yanhs oldugu ile ilgili kurallar ve
degerlerin biitiintidiir" seklinde tamimlamak miimkiindiir.
Ahlak tek bir birey tarafindan da kabul edilip inanilabilecek
degerlerden olusmaktayken genel ahlak; bir toplumda veya bir
grup icinde ortak olarak kabul edilen ve genel olarak kabul
goren dogru ve yanlis kurallar1 ve degerleri ifade etmesiyle
ahlaktan ayrilir. Birgok tilke kanunlarinda genel ahlak temel hak
ve Ozglirliikleri smirlandirici nedenlerden biri olarak kabul
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edildigi gibi baz fiillerin genel ahlaka aykiriigi nedeniyle
cezalandirilabilmesi de miimkiindiir. Gelisen teknoloji ve diinya
diizeni neticesinde internet ortaminda bir¢cok  sug
islenebilmekte; su¢ kapsaminda olmasa bile genel ahlaka aykir1
icerikler internette kolaylikla paylasilabilmektedir. Devletlerin
koruyucu ve diizen saglayici yonleri goz oniine alindiginda;
diizeni bozan genel ahlaka aykir1 igeriklerin paylasildig1 internet
ortamini kontrol etmesi ve gerektiginde miidahale etmesi
devletin sorumlulugu kapsamindadir. Bu ¢alisma kapsaminda
internet ortamindaki hak ihlallerine ve suglara bir miidahale
yontemi olan erisimin engellenmesinin genel ahlak ile olan
iligkisi degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Ahlak, Genel Ahlak, Erisimin
Engellenmesi, Miistehcenlik, Fuhus, Kumar, Reklam

Abstract

Morality is a concept that has been discussed by
philosophers for centuries. Nietzsche found morality, which
was believed to be necessary to achieve happiness by thinkers
like Plato, unnecessary. Although there is still no fully agreed
definition of morality; It is possible to define it as "the set of rules
and values about what a society or an individual believes is right
or wrong". While morality consists of values that can be
accepted and believed by a single individual, general morality;
It differs from morality in that it expresses the right and wrong
rules and values that are accepted and generally accepted as
common in a society or a group. In the laws of many countries,
general morality is accepted as one of the reasons limiting
fundamental rights and freedoms, and it is also possible for
some acts to be punished because of their violation of general
morality. As a result of the developing technology and world
order, many crimes can be committed in the internet
environment; Even if it is not within the scope of crime, content
contrary to general morality can be easily shared on the internet.
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Considering the protective and regulatory aspects of the states;
It is the responsibility of the state to control the internet
environment where content that violates the general morality is
shared and to intervene when necessary. Within the scope of this
study, the relationship between the prevention of access, which
is an intervention method to violations of rights and crimes in
the internet environment, and general morality will be
evaluated.

Keywords: Morality, Public Morality, Denial of Access,
Obscenity, Prostitution, Gambling, Advertising

GIRIS

Bilgiye ulagimin tek tik kadar uzakta oldugu 21. yiizyilda
internet egitimin, iletisimin, aligverisin ve daha birgok islemin
kolaylikla yiiriitildigii bir sistem olarak kullanilmaktadir. Her
gecen giin eklenen bir yenilikle insan hayati internet ortaminda
yeni bir boyut kazanmaktadir. Bir¢ok islemin gercek diinyadan
sanal diinyaya taginmasi gibi bircok su¢ da artik sanal diinyada
islenebilecek bir hal almistir. Su¢ olusturmasa dahi internet
ortaminda pek ¢ok ihlal kolaylikla gerceklestirilebilmektedir.
Ayrica bu gergeklestirilen ihlallere ve islenen suglara erisim de
tipki internetin diger bircok kismina oldugu gibi oldukga
kolaydir. Internetin bu denli kolaylik saglayan bir ara¢ olmasi
insanlarin igini bir¢ok yonden kolaylastirirken diger yandan
topluma pek ¢ok agidan tehdit olusturmaktadir. Bunlardan biri
de internetin toplumun ahlak anlayisina verdigi zarardir.

Arapca huy anlamina gelen ahlak, toplumun ya da
bireylerin iyi-kotii, dogru-yanhs diye nitelendirdikleri degerler
biitiinti olarak tamimlanabilir.! Ahlaki insanin ne gekilde
davranmasina yonelik fikir veren bir rehber olarak

1 Coskun Can Aktan, “Ahlak ve ahlak felsefesine giris,” Hukuk ve Iktisat
Arastirmalart Dergisi 1, no. 1 (2009): 39.
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degerlendirmek de miimkiindiir. Ciinkii ahlak kurallarim
olusturan degerler sayesinde insanlar birbirleriyle olan
iligkilerini nasil ytiriiteceklerini ahlak kurallar ile belirlerler.
Genel ahlak ise toplumun bir kesimi ve bireylerce degil
toplumun c¢ogunlugu tarafindan kabul edilmis olan ahlak
kurallarini ifade eden bir kavramdir. Genel ahlak kurallar1 bir
toplumun dini veya felsefi goriisleri neticesinde ortaya ¢ikmus
kurallardan olusabilir. Zamanla bu kurallar hukuk kurallari
olarak da kabul edilebilirler. Giiniimiizde Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi de dahil olmak tizere bir¢ok iilke kanunlarinda genel
ahlaka yer verilmis ve boylece genel ahlak temel hak ve
ozgiirliiklerin smirlandirilma sebeplerinden biri olarak hukuk
sistemlerinde yerini almistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nda da genel ahlak bazi
hak ve oOzgiirliiklerin  simirlandirilma  nedeni  olarak
diizenlenmistir. Ayrica Tiirk Ceza Kanunu'nda da genel ahlaka
aykir1 bazi haller sug olarak diizenlenmistir. 5651 sayili Internet
Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar
Yoluyla Islenen Suclarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun
adindan da anlasilacag iizere internet ortamina iliskin suglar
onlemek amacin giitmektedir. Bu kanunda internet ortaminda
genel ahlaka aykir1 olarak islenen fiillere iliskin nasil bir yol
izlenecegine iliskin dogrudan bir hiikiim bulunmamaktadir.
Ancak bu kanunun 8. maddesinde diizenlenen bazi katalog
suglar Tiirk Ceza Kanunu'ndaki genel ahlaka aykir1 suglardir.
Ayrica 6502 sayili Tiiketicinin Korunmas: Hakkinda Kanun’da
diizenlenen erisimin engellenmesi karar1 bu kanun
kapsamindaki genel ahlaka aykiri olarak yapilan ticari
reklamlara iliskin olarak verilebilecek bir karardir.

Bu calismada oOncelikle ahlak, genel ahlak kavramlar
tanimlanarak ahlak-hukuk  ve ahlak-etik iligkileri
degerlendirilecektir. Ardindan erisimin engellenmesi kurumu
ile ilgili kavramlar ele alindiktan sonra genel ahlak baglaminda
erisimin engellenmesi halleri incelenecektir. Makale ile erisimin
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engellenmesi karar1 verilebilen genel ahlaka aykir1 hallerin net
bir sekilde ortaya koyulmasi amaglanmistir.

. AHLAK NEDIR?

Tirk Dil Kurumunun (TDK) bir topluluktaki bireylerin
uymak zorunda olduklar1 kurallar ve davranis bigimleri olarak
tanimladig? ahlak; Yeni Rehber Ansiklopedisi'nde zorlamadan
meydana gelen insanin sozleri, huyu ve tabiati olarak
tanimlanmustir.? Ozekes, toplum iginde yasayan kimselerin bazi
ortak degerlere sahip oldugunu belirterek bu degerler
sisteminde insan davraniglar1 hakkinda “dogru” veya “yanlis”
olarak  yapilan  degerlendirmeleri =~ “ahlak” olarak
nitelendirmistir.*

Aktan, ahlaki iyi, kotii ya da dogru, yanlis olarak
nitelendirilen insan iligkilerindeki deger yargilar1 olarak
tanimlamistir> Adalinin ahlak tanimi ise “toplumun ¢ogu
kesimi tarafindan dogru oldugu benimsenmis olan ilke, kural ve
degerler” seklindedir.® Tiim bu farkli ahlak tanimlarindan yola
cikilarak ahlak kisaca; “Iyi veya kotii, dogru veya yanhs
davranis arasindaki ayrim” seklinde tanimlanabilir.

Ahlak kurallar1 ise insanlarin davranislarinin dogru ve
yanlis olarak nasil degerlendirilecegi konusundaki kurallardir.
Bunlar, toplumun genel olarak kabul ettigi degerler ve normlar
temelinde olusur ve insanlarmn birbirlerine ve toplumun diger

2 "Ahlak,” TDK, erisim tarihi Ocak 13, 2023,
https://sozluk.gov.tr/?kelime=ahlak.

3 “Ahlak,” Yeni Rehber Ansiklopedisi, Cilt 1 (Istanbul: hlas Gazetecilik, 1993),
252.

4 Muhammet Ozekes, Sorular / Semalar / Orneklerle Temel Hukuk Bilgisi
(Ankara: Seckin, 2016), 71.

5 Aktan, “Ahlak ve ahlak felsefesine giris,” 37.

6 Esref Adali, Bilisim Eti§i ve Hukuku (Istanbul: ITU Ulusal Yazilim
Sertifikasyon Merkezi Yayini, 2017), 5.
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bireylerine saygi duymalarini saglamak igin kullanilirlar. Ahlak
kurallari, farkh kiiltiirlerde ve zamanlarda degisebilir, ancak
genellikle insanlarm hayatlarinin kalitesini arttirmak, insanlarin
birbirlerine ve topluma zarar vermemelerini saglamak ve
insanlarin birbirlerine saygi duymalarmi tesvik etmek amacim
tasirlar.” Aktan ise ahlak kurallarini belirli bir kisi ya da grup
icin, belirli bir zamanda ve belirli bir yerde gecerli olan deger
yargilar1 olarak tanimlamistir.® Ahlak kurallarina uymamanin
maddi bir yaptirirmi olmamakla birlikte kisinin vicdani ve
toplumdan kisinin diglanmasi gibi manevi yaptirimlardan s6z
etmek miimkiindiir.’

A. Baz Diisiiniirlerin Ahlak Tanimlari

Genellikle ahlak; merhamet, adalet ve baskalarinin refahiile
ilgilenen bir kavram olarak nitelendirilebilir. Ancak farklh
kiltiirlerin - ve toplumlarin; dini inanglarma, kiiltiirel
geleneklerine ve bireysel bakis agilarina bagli olarak ahlak
degisik bigimlerde tamimlanabilir. Yiizyillardir filozoflar,
psikologlar ve ilahiyatgilar tarafindan incelenen ¢ok yonlii ve
karmagik bir kavram olan ahlak, diistiniirler tarafindan da farkl
sekillerde tanimlanmuistir.

Platon, ahlakin temelini iyilik idesinin ya da tistiin iyiligin
olusturdugunu belirtmistir. Ona gore iyi idesi dogrulugun ve
bilginin kaynagini olusturmaktadir ve Platon, kisinin amacmin
iyi idesinin pesinden gitmek oldugunu savunmaktadir. Bu

7 “Ethics | Definition, History, Examples, Types, Philosophy, & Facts |
Britannica,” erigim tarihi Ocak 13, 2023,
https://www britannica.com/topic/ethics-philosophy.

8 Aktan, “Ahlak ve ahlak felsefesine giris,” 40.

9  Mustafa Dural ve Suat Sari, Tiirk Ozel Hukuku Temel Kavramlar ve Medeni
Kanunun Baslangi¢ Hiikiimleri, Cilt 1 (1stanbu1: Filiz Kitabevi, 2016), 2.
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sekilde insanlarin mutluluga ulasacagmma inanmaktadir."
Platon, degisimin varligini kabul etmekle birlikte dogru olanin
her yerde ayni oldugunu belirtmis ve toplumda herkesin kabul
ettigi evrensel ahlak yasalarimin varligimi kabul etmisgtir."

Thomas Hobbes, ahlakin insanlarin kendilerini koruma
amaciyla olusan sosyal anlasmalar sonucu ortaya c¢iktigini 6ne
stiirmiistiir. Hobbes’a gore insanlar dogal durumda birbirleriyle
savas halindedir ve bu nedenle sosyal anlagsmalar yapmalar
gerekir. BOylece, insanlar kendilerini koruma amaciyla bir
hiikiimet kurarlar ve bu hiikiimetin yasalarmna uymakla
ylikiimlii olurlar. Hobbes, ahlakin bu sosyal anlagmalar sonucu
ortaya c¢ikan yasalarla hiikiimet kurallarmin uyusmasi
oldugunu diistinmektedir.'?

Immanuel Kant daha 6nceki filozoflardan farkl bir sekilde
ahlak kavrami ile Tanri’min varhginmi temellendirmeye
calismigtir.’® Kant, ahlaki "rasyonel bir yiikiimliiliik" olarak
tanimlar. Ona gore, ahlak kurallar rasyonel bir diistince yoluyla
ortaya ¢ikar ve insanlarin rasyonel dogalar: geregi bu kurallara
uymalar1 gerekir. Kant'm ahlak felsefesinin en Onemli
ozelliklerinden biri de “Kategorik Emir” kavramidir. Bu
kavram, insanlarin rasyonel yiikiimliiliikleri yerine getirmek
icin kendilerine ve bagkalarma uymalar1 gereken kesin bir kural
olarak tanimlanir. Bu kurallara uyarken kisinin kendi 06z
yargilarinin yami sira baskalarimin 6z yargilarim1 da dikkate

10 Ahmet Kizilkurt, “Bireysel ve Toplumsal Ahlak Anlayis: (Platon ve Farabi
Karsilastirilmast),” Geng Miitefekkirler Dergisi 3, no. 2 (25 Aralik 2022): 341.

1 Kizilkurt, “Bireysel ve Toplumsal Ahlak Anlayisi (Platon ve Farabi
Karsilagtirilmasi),” 348.

2 Hiimeyra Karagozoglu, ““Homo Homini Lupus’: Thomas Hobbes’ un
Ahlak Felsefesi Uzerine,” Marmara Universitesi flﬁhiyat Fakiiltesi Dergisi, no.
31 (2006): 242.

13 Aziz Sekman, “Kant'in Ahlak Delili,” Indnii Universitesi Kiiltiir ve Sanat
Dergisi 3, no. 2 (25 Aralik 2017): 58, https://doi.org/10.22252/ijca.365263.
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almasim gerektirir.'* “Sana yapilmasin istemedigin seyi sen de
baskasina yapma” fikri Kant'in ahlak anlayisinin temelinde yer
alir.’s

Platon ile benzer bir sekilde ahlak tanimi yapan Farabi
mutlulugu en biiyiik amag ve iyilik olarak betimlemistir. Ancak
ona gore mutluluk tesadiifi olarak kazanilan bir sey degildir.
Farabi'ye gore mutluluk ahlaki ve akli erdemlerle kazanilir.'
Farabi de Platon gibi evrensel ahlak kurallarmin varligimi kabul
etmektedir.”” Ayrica Farabi; ahlak ve siyasetin insanin
mutlulugunu saglamaktaki birbirini tamamlayici araglar oldugu
fikrindedir.!

Nietzsche, ahlaki belirli bir ziimrenin ahlaki olarak
degerlendirmis ve asil ahlakin ahlak ile ahlaksizlik arasindaki
degerlendirmeden dogacagini savunmustur.’® Insanin dogal bir
varlik oldugunu ve insanin erdemliligi kadar erdemsizliginin de
normal oldugunu savunan Nietzsche ahlaki normlarin gereksiz
oldugunu belirtmistir.? O, ahlak kurallarmin insanlarin
yaraticiligini ve ozgiirliigiinii kisitladigini iddia eder ve bireyin
Ozgiir iradesinin 6nemsendigi bir ahlak sistemi Onerir.

4 Oktay Uygun, “Immanuel Kant ve Ahlakin Temel ilkesi,” Yeditepe
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 18, no. 2 (15 Ekim 2021): 1454.

15 Aktan, “Ahlak ve ahlak felsefesine giris,” 46.

16 Kizilkurt, “Bireysel ve Toplumsal Ahlak Anlayis: (Platon ve Farabi
Karsilagtirilmasi),” 342.

7" Yavuz Giiloglu, “Ahlak Kurallarmin Tiirk Hukuk Sistemine Etkisi,”
Siileyman Demirel Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 10, no. 2 (2020): 3.

18 Kizilkurt, “Bireysel ve Toplumsal Ahlak Anlayisi (Platon ve Farabi
Karsilagtirilmasi),” 356.

19 Yusuf Cifci, “Ahlak ve Ahlaksizlik Arasinda Nietzsche,” PESA Uluslararast
Sosyal Arastirmalar Dergisi 2, no. 1 (2016): 71.

20 Aktan, “Ahlak ve ahlak felsefesine giris,” 46.
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B. Ahlak — Etik Arasindaki iliski

Kokeni ethos olan ve Yunanca gelenek, karakter, aliskanlik
anlamina gelen etik?!, TDK tarafindan tore bilimi, ahlakla ilgi ve
bazi mesleklerde kisilerin uymas: ya da kaginmasi gereken
davraniglar olarak tamimlanmistir.2 Ozel, doktrinde yer alan
farkli etik tanimlarindan yola ¢ikarak etigi belirli meslek
calisanlariin mesleklerini yaparken uymalar1 gereken ilkeler
olarak tamimlamigstir.® Etik; bireyle toplum ve bireyle birey
arasindaki iliskileri belirleyen kurallari, toreleri ve degerleri
inceleyen bir felsefe alanidir* Aktas da etigin insan
davraniglarindaki dogru ile yanlisi inceleyen bir felsefe dali
oldugunu diisiinmektedir.?> Tiim bu tanimlar ¢ergevesinde etigi;
neyin dogru ve yanlis, neyin iyi ve kotii oldugunu ve insanlarn
nasil davranmasi gerektigi ile ilgili sorulari inceleyen; ahlaki ilke
ve degerlerle ilgilenen felsefe dali olarak tanimlamak
miimkiindiir.

Giinliik hayatta etik ve ahlak kelimeleri birbirleri yerine
kullanilabilmektedirler. Fakat ahlak fiilen yasanan bir olguyu
ifade ederken etik, bu olguyu ele alan, inceleyen, elestiren felsefi
disiplin olarak tanimlanabilir.?¢ Bir bagka tanima gore ise ahlak,
bireylerin toplumdaki iliskilerini tanimlayan, diizenleyen ve
inceleyen kurallardan olusurken etik, bu iligkileri olusturan

2 Cagatay Ustiin, “Etik ve Ahlak Konusuna Genel Bakis,” Hemsirelikte Etik
(Izmir: Ege Universitesi Basimevi, 2015), 2.

2 “Etik,” TDK Sozliik, erisim tarihi Ocak 16, 2023,
https://sozluk.gov.tr/?kelime=etik.

3 Kadir Can Ozel, “Etik ve Etik-Hukuk Arasindaki Higki,” Tiirkiye Adalet
Akademisi Dergisi, no. 33 (2018): 689.

2 Adaly, Bilisim Etigi ve Hukuku, 3.

% Kadir Aktas, “Etik-ahlak iligkisi ve etigin gelisim siireci,
Yonetim ve Sosyal Aragtirmalar Dergisi 1, no. 2 (2014): 31.

2 Dogan Ozlem, Etik-ahlak felsefesi (Istanbul: Notos Kitap Yaymcilik Egitim
Danigsmanlik ve Sanal Hizmetler Tic. Ltd. Sti., 2010), 18.

”

Uluslararasi
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kurallar1 ve toreleri arastiran felsefe dalidir.? Ozetle etik ve
ahlak birbirleriyle iligkili kavramlar olmakla birlikte etik, ahlaki
inceleyen felsefe dali iken ahlak; dogru ve yanlis davranisa
iligskin ilke ve degerleri ifade etmektedir.

C. Ahlak — Hukuk Arasindaki iliski

Ozekes hukuku bireylerin birbirleriyle, bireylerin toplumla
ya da toplumlarin toplumlarla kurduklar iligkileri diizenleyen
maddi yaptirirmi olan kurallar biitiinii olarak tanimlamigtir.?
Hukuk, adaleti saglamaya g¢alismanin yani sira diizen,
hakkaniyet ve miilkiyet gibi degerleri de korumaya
calismaktadir® ve bunu yaparken insan fiillerinin dis diinyaya
yanstyan somut yonleriyle ilgilenmektedir.3

Ahlak ile hukuk bazi yonlerden birbirlerine benzeyen
kavramlar olmakla birlikte bazi yOnleriyle birbirlerinden
farklidirlar. Ahlak iyiye ve dogruya ulasmay: hedeflerken
hukukun amacinin adaleti saglamak olmasi bu farklardan
biridir.*! Bir diger fark hukuk kurallarina uymamanin maddi bir
yaptirnrmi olmasi1 iken ahlaki davranmamanin maddi bir
yaptirimi olmamakla birlikte kinanma, vicdani olarak rahatsiz
olma gibi yaptirimlara sahip olmasidir.?> Ayrica hukuk kurallari

27 Adaly, Bilisim Etigi ve Hukuku, 33-34.
2 Ogzekes, Sorular / Semalar / Orneklerle Temel Hukuk Bilgisi, 48.
¥ Giiloglu, “Ahlak Kurallarmin Tiirk Hukuk Sistemine Etkisi,” 8.

3 Ummiihan Ark, “Hukuk-Ahlak Higkisi Baglaminda Divan-1 Hikmet,”
Uluslararas: Kiiltiirel ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, no. Ozel Say1 1 (2016):
258

31 Zeynep Uskiil Engin, “Toplumsal Ahlak ve Hukukun Kesistigi Noktada
Kadin Sorunsali,” [HFSA — Hukuk Felsefesi ve Sosyolojisi Arkivi, haz.
Hayrettin Okgesiz, Giilriz Uygur, Saim Uye (Istanbul: Istanbul Barosu
Yayinlari, 2014), 123.

32 Ark, “Hukuk-Ahlak Hi§kisi Baglaminda,” 2.
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genellikle yazili olmasina ragmen ahlak kurallar1 kisilerin
igsellestirdikleri yazili olmayan kurallardan olusmaktadir.®

Diger yandan hem ahlak kurallar1 hem de hukuk kurallar
diizeni  saglayarak  insanin = mutluluga  ulagsmasim
amaclamaktadir.* Bu kapsamda bazi kurallarin hem ahlak
kurali hem de hukuk kurali olabilmesi miimkiindiir. Ornegin
hirsizlik fiili ahlaken yanlis bir fiil olmanin yaninda hukuk
tarafindan da yasaklanmis ve miieyyidesi olan bir eylemdir. Bu
anlamda hukuka bir yoOniiyle ahlakin soyut ilkelerini
somutlastiran bir alan denilebilmesi miimkiindiir.*> Ancak her
ahlak kuralinin hukuk tarafindan diizenlenmis olmasi s6z
konusu olmadig: gibi bazi hukuk kurallarinin ahlak kurallariyla
gelisebildigi durumlar da s6z konusu olabilmektedir.’ Zira
ahlak bolgeden bolgeye degisebildigi gibi donemden doneme ve
hatta aynm1 yerde ayn1 donemde yasayan kisiden kisiye bile
degisebilmektedir.

Ozetle ahlak ve hukuk arasindaki iliski icin genel olarak
yasalar, bir toplumun toplu olarak {izerinde anlagsmaya vardig:
ahlaki ilkelerin ve degerlerin resmilestirilmesidir denilebilir.
Yasalar, davraniglar1 diizenlemek ve vatandaslar1 korumak igin
bir hiikiimet veya baska bir makam tarafindan olusturulur ve
uygulanir. Bununla birlikte, tiim yasalar ahlaki ilkelere
dayanmaz ve tiim ahlaki ilkeler yasalara gore kodlanmaz. Ek
olarak, yasalarin bireylerin kisisel ahlaki inanglariyla celistigi
durumlar olabilir.

3 Aktan, “Ahlak ve ahlak felsefesine giris,” 53.

3 Abdulkadir Yildiz, Hukuk ve Ahlak Arasindaki Iliski, Temelleri ve
Uygulamalariyla Is Ahlaki, ed. Nihat Erdogmus, Omer Torlak, Kiibra Bilgin
Tiryaki, (1stanbulz IGIAD Yayinlari, 2018), 373.

% Giiloglu, “Ahlak Kurallarmin Tiirk Hukuk Sistemine Etkisi,” 8.
3 Yildiz, “Hukuk ve Ahlak Arasindaki Hi§ki,” 374-75.
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D. Genel Ahlak

Genel ahlak, ahlaktan farkli olarak belirli bir zamanda bir
tilkede toplum {iyelerinin ¢ogu tarafindan benimsenen etik
kurallar ifade etmektedir.”” Anayasa Mahkemesi genel ahlaki
belli bir zamanda bir toplumun c¢ogunlugu tarafindan
benimsenmis olan ahlak kurallar1 olarak tanimlamistir.®® Eski
Yunanhlar bilgelik, olgiiliiliik ve dogruluk gibi erdemleri her
yerde kabul ettiklerinden genel ahlak ilkeleri olarak
belirlemislerdir.®? Ozetle genel ahlaki, insanlarin toplum iginde
yasarken nasil davranmas: gerektigi konusunda ortak bir
anlayis seklinde tanimlamak miimkiindiir. Bu anlayis,
insanlarin birbirlerine kars1 diiriist, saygili ve adil olmasin,
insan haklarini koruyan bir davranis sergilemesini ve toplumun
genel iyiligi i¢cin calismasini 6ngoriir.

Genel ahlak kavrami hukuk sistemlerinde yerini almis bir
kavramdir. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi% de dahil olmak
tizere bircok hukuk diizenince genel ahlak temel hak ve
ozgiirliiklerin smirlandirilmasi sebeplerinden biri olarak kabul
edilmistir.#! Tiirk Hukukunda da genel ahlak Anayasa’da baz1

% Opya Aydin, “Genel Ahlak, Hukuk ve Cinsellik,” Miilkiye Dergisi 37, no. 4
(2013): 139.

3 Nihat Bulut, “Hak ve Ozgﬁrliiklerin Sinirlandirilmasi Nedeni Olarak Genel
Ahlak,” Erzincan Binali Yildirim Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 4, no. 1-
2 (2000): 34.

% Aktan, “Ahlak ve ahlak felsefesine giris,” 57.

40 Madde 10: “... 2. Gérev ve sorumluluklar da yiikleyen bu ozgiirliiklerin
kullamilmasi, yasayla 6ngoriilen ve demokratik bir toplumda ulusal giivenligin,
toprak biitiinliigiiniin veya kamu giivenliginin korunmasi, kamu diizeninin
saglanmasi ve sug islenmesinin onlenmesi, saghgm veya ahlakin, baskalarimin
sohret ve haklarimin korunmasi, gizli bilgilerin yayilmasimin dnlenmesi veya yargt
erkinin yetki ve tarafsiziginin giivence altina alinmast igin gerekli olan bazi
formaliteler, kosullar, stmirlamalar veya yaptirimlara tabi tutulabilir.”

4 Aydin, “Genel Ahlak, Hukuk ve Cinsellik,” 140.
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temel hak ve 6zgtirliiklerin sinirlayicisi olarak diizenlenmistir.*
Ayrica, Tiirk Ceza Kanunda (TCK) “Genel Ahlaka Kars1 Suglar”
baglikli bir boliim altinda bazi suglarin dogrudan genel ahlaka
aykiriliklar1 nedeniyle cezalandirilma yoluna gidilmistir.

1. ERiSIMIN ENGELLENMESI
A. Tanim

Erisim 5651 sayili Internet Ortaminda Yapilan Yayinlari
Diizenlenmesi ve Bu Yaymlar Yoluyla Islenen Suglarla
Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun'un (5651 s. Kanun)
Tanimlar baslikli 2. Maddesinin 1/e bendinde “Bir internet
ortamina baglanarak kullanim olanag: kazanilmasini ... ifade eder”
seklinde tanimlanmistir. Bu tanimdan yola ¢ikilarak erisimin
engellenmesini; bir kullanicinin belirli bir internet sitesine
girmesine ya da bu siteye erismesine engel olan hal olarak
tanimlamak miimkiindiir.

Genellikle bir yoOnetim tarafindan uygulanan erisimin
engellenmesi internet ortaminda islenen suglarla miicadele
amaciyla uygulanan bir tedbirdir®® Anayasa m. 26’da
diizenlenen Diisiinceyi A¢iklama ve Yayma Hiirriyeti ile catisan
erisimin engellenmesi kurumu bu hiirriyetin smirlanma
sebeplerinden olan sug islenmesinin onlenmesi kapsaminda
degerlendirildiginde bir aykirilik nedeni olusturmamaktadir.
Erisimin engellenmesi, alan adindan, IP adresinden ve URL’den
erisimin engellenmesi olmak {izere ¢ farkli sekilde
gerceklestirilebilecek bir uygulamadir.

2 Madde 141: “Mahkemelerde durusmalar herkese agiktir. Durusmalarmn bir
kisminin veya tamamimin kapali yapilmasima ancak genel ahlakin veya kamu
giivenliginin kesin olarak gerekli kildi$1 hallerde karar verilebilir...”

4 Biilent Kent, Tiirkiye'de Internet Sitelerine Erigimin Engellenmesi (Ankara:
Adalet Yayinevi, 2019), 51.
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B. Erisimin Engellenmesinin Hukuki Niteligi

Erisimin engellenmesi genellikle konusu sug teskil eden
tiillerin internet ortaminda yapilmasi nedeniyle uygulanan bir
tedbirdir. Cezai bir yaptirim olmayan erisimin engellenmesi
karar1 idari ve yargisal olarak verilebilmektedir.# Erisimin
engellenmesi 5651 s. Kanun ile diizenlenmistir. Koruma tedbiri
olarak erisimin engellenmesi kararim1 sorusturma evresinde
hakim, kovusturma evresinde ise mahkeme verir. Idari tedbir
niteligindeki erisimin engellenmesi kararlarmni ise Bilgi
Teknolojileri ve fletisim Kurumu Baskan1 (BTK Baskani) verir.*

C. Erigsimi Engelleme Yontemleri
1. Alan Adindan Erisimin Engellenmesi

Alan adi (Domain Name), internet sitelerine girmek igin
kullanilan adreslerdir. Bir alan ad1 yalnizca bir kere alinabilir.
Her internet sitesinin sahip oldugu bir alan adi vardir. Alan
adindan erisimin engellenmesi ilgili alan adina sahip siteye
erisimi tamamen engellemektedir. Dolayisiyla erisimi alan
adindan engellenen bir siteye giris miimkiin olmamaktadir.
Konusu sug teskil eden igerigin bir internet sitesinde
paylasilmasindan sonra o internet sitesine ait alan adi
engellendiginde bu alan adina sahip internet sitesindeki konusu
sug¢ tesgkil etmeyen diger igeriklere de erisim mimkiin
olmayacaktir. Dolayisiyla bu yontemle yapilacak bir erisimin
engellenmesi hakkaniyete aykirilik teskil edecektir.

4 Kent, Erigsimin Engellenmesi, 56.
4 Kent, Erigimin Engellenmesi, 127-28.

4 Dogan Kiling, “Tiirk hukukunda ve mukayeseli hukukta internet sitelerine
erisimin engellenmesi ve ifade hiirriyeti,” Ankara Hact Bayram Veli
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 14, no. 2 (2010): 408.
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2. IP Adresinden Erisimin Engellenmesi

IP adresi internet protokol standartlarina gore verilmis
sayillardan olusan ve aglarin birbirlerine baglanarak iletisim
kurmalarmi saglayan adresler olarak tanimlanabilir.#” IP
adresine ait numaralarin akilda tutulmasi zor olacagindan her
IP adresine karsilik gelen alan adlar1 kullanilmaktadir.* Bir IP
adresinde farkli alan adlar1 yer alabilir ve IP adresinden erisimin
engellendiginde o IP adresinde yer alan biitiin alan adlarina
erisim engellenmis olacaktir.* Bu yOntemle erisimin
engellenmesi uygulandigi durumda, ayni IP adresinde yer alan
diger alan adlarma sahip sitelerde, herhangi bir suga iliskin
icerik bulunmasa da o sitelere de artik erisim miimkiin
olmayacagindan bu yontemin de hakkaniyetli oldugundan s6z
edilemez. Ancak basit bir yontem olmasi ve ek bir donanim
gerektirmemesi nedeniyle devletler genellikle bu yontemi tercih
etmektedirler.®

3. URL Adresinden Erisimin Engellenmesi

URL Adresi 5651 s. Kanun m. 2/1-p’ de “Ilgili icerigin
internette bulundugu tam adresini ... ifade eder” seklinde
tanimlanmugtir. Bu yontem ile ilgili internet sitesinde yer alan ve
sadece konusu sug tegkil eden igerige erisim engellendiginden
diger iki yonteme gore hakkaniyetli ve 6lgiilii kabul edilebilir.
Fakat bu yontem zor ve maliyetli bir yontemdir.>! Yine de 5651
s. Kanun m. 8/17’de belirtildigi tizere 6ncelikli olan yontem URL
Adresinden erisimin engellenmesi yontemidir.

47 Kent, Erigimin Engellenmesi, 28.

4% Kiling, “Tirk hukukunda ve mukayeseli hukukta internet sitelerine
erisimin engellenmesi ve ifade hiirriyeti,” 408.

4 Kent, Erisimin Engellenmesi, 63.
50 Kent, Erisimin Engellenmesi, 63.

S Kiling, “Tirk hukukunda ve mukayeseli hukukta internet sitelerine
erisimin engellenmesi ve ifade hiirriyeti,” 409.
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4. Erisimin Engellenmesi — igerigin Yayindan Gikarilmasi
Farki

5651 s. Kanunun 2/1-6 maddesinde igerigin yaymdan
cikarilmasy; “Icerik veya vyer saglayicilar tarafindan icerigin
sunuculardan veya barindirilan icerikten ¢ikarilmasini ... ifade eder”
seklinde tanimlanmigtir. Erisimin engellenmesinden farkli olan
icerigin yaymdan c¢ikarilmasi sonucunda ilgili igerige artik
hi¢bir yerden erisim miimkiin olmayacaktir. Ancak erisimin
engellenmesi ile ilgili igerigin sadece iilkemizde erigimi
engellendiginden diger {iilkelerde o igerige erisim devam
edecektir. Erisimin engellenmesi kararmi ilgili igerik ve yer
saglayici ile birlikte erisim saglayicilar1 yerine getirir. igerigi
yayindan ¢ikaranlar kanun tanimindan da anlasilacag: tizere
ilgili icerigi olusturan icerik saglayict ya da o igerigin
yaymlanmasina yer saglayan yer saglayicilardir.>

lll. GENEL AHLAK BAGLAMINDA ERiSiMiN
ENGELLENMESI

A. 5651 Sayili Kanun Madde 8’de Diizenlenen Haller

5651 s. Kanun kapsaminda dogrudan genel ahlaka iligkin
erisimin engellenmesine iliskin bir diizenleme
bulunmamaktadir. Ancak kanunda diizenlenen bazi erisimin
engellenmesi halleri genel ahlak kapsamina giren haller
oldugundan kanunun tstii kapali bir sekilde de olsa genel
ahlaka aykir1 internet igeriklerine yonelik erisimin engellenmesi
karar1 verilmesine cevaz verdigi ¢ikarimi yapilabilir. 5651 s.
Kanunun 8. Maddesinde TCK’da atif yapilarak bazi katalog
suglar sayillmis ve bu suglarin internet ortaminda islenmesi
halinde ilgili icerigin yayindan ¢ikarilmasina ve/veya bu igerige

52 fsmail Demez, “Kisilik haklarmin ihlali nedeniyle internet sitelerine
erisimin engellenmesi ve/veya icerigin yayindan cikarilmasinda gorev ve
yetki sorunu,” Bilisim Hukuku Dergisi 3, no. 2 (2021 ), 340.
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erisimin engellenmesine karar verilecegi diizenlenmistir.
TCK’da “Genel Ahlaka Kars: Suglar” baslig1 altinda diizenlenen
miistehcenlik, fuhus ve kumar oynanmasi igin yer ve imkan
saglama suglar1 da bu maddede sayilan katalog suglardandir. Bu
basglik altinda bu suglar incelenecektir.
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1. Miistehcenlik (TCK m. 226)53

TDK miistehceni yakisiksiz, agik sacik, edebe aykir:

olarak®; miistehcenligi ise miistehcen olma durumu olarak

tanimlamistir. Miistehcenlik kavraminin net bir tanimimin

53

54

55

Madde 226- “(1) a) Bir ¢ocuga miistehcen goriintii, yazi veya sozleri iceren
iiriinleri veren ya da bunlarin igerigini g0steren, okuyan, okutan veya dinleten, b)
Bunlarin iceriklerini ¢ocuklarin girebilecegi veya girebilecegi yerlerde ya da alenen
gosteren, goriilebilecek sekilde sergileyen, okuyan, okutan, soyleyen, soyleten, c)
Bu iiriinleri, icerigine vakif olunabilecek sekilde satisa veya kiraya arz eden, d) Bu
iiriinleri, bunlarim satistna mahsus aligveris yerleri disinda, satisa arz eden, satan
veya kiraya veren, e) Bu iiriinleri, sair mal veya hizmet satiglar: yaninda veya
dolayistyla bedelsiz olarak veren veya dagitan, f) Bu iiriinlerin reklamini yapan,
Kisi, alti aydan iki yila kadar hapis ve adli para cezast ile cezalandirilir. (2)
Miistehcen gériintii, yazi veya sozleri basin ve yayin yolu ile yayinlayan veya
yaymlanmasima aracilik eden kisi alt: aydan ii¢ yila kadar hapis ve bes bin giine
kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. (3) Miistehcen goriintii, yazi veya sozleri
iceren iiriinlerin iiretiminde cocuklari, temsili cocuk goriintiilerini veya cocuk gibi
goriinen kigileri kullanan kigi, bes yildan on yila kadar hapis ve beg bin giine kadar
adli para cezasi ile cezalandirilir. Bu iiriinleri iilkeye sokan, cogaltan, satisa arz
eden, satan, nakleden, depolayan, ihrag¢ eden, bulunduran ya da baskalarinin
kullanimina sunan kisi, iki yildan bes yila kadar hapis ve bes bin giine kadar adli
para cezast ile cezalandirilir. (4) Siddet kullamilarak, hayvanlarla, 6lmiis insan
bedeni iizerinde veya dogal olmayan yoldan yapilan cinsel davranmslara iliskin
yazi, ses veya goriintiileri iceren iiriinleri iireten, iilkeye sokan, satisa arz eden,
satan, nakleden, depolayan, baskalarimin kullanimina sunan veya bulunduran kisi,
bir wyildan dort yia kadar hapis ve bes bin giine kadar adli para cezasi ile
cezalandirilir. (5) Ug ve dordiincii fikralardaki iiriinlerin icerigini basin ve yayin
yolu ile yayinlayan veya yaymnlanmasina aracilik eden ya da cocuklarin gérmesini,
dinlemesini veya okumasini saglayan kisi, alt1 yildan on yila kadar hapis ve bes bin
giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. (6) Bu suglardan dolays, tiizel kisiler
hakkinda bunlara 6zgii giivenlik tedbirlerine hiitkmolunur. (7) Bu madde
hiikiimleri, bilimsel eserlerle; iiciincii fikra hari¢ olmak ve cocuklara ulagmas:
engellenmek  kosuluyla, sanatsal ve edebi deSeri olan eserler hakkinda
uygulanmaz.”

“Miistehcen,” TDK  Sozlik, erisim tarihi Ocak 17, 2023,
https://sozluk.gov.tr/?kelime=miistehcen.

“Mistehcenlik,” TDK Sozlik, erisim tarihi Ocak 17, 2023,
https://sozluk.gov.tr/?kelime=miistehcenlik.
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yapilmasi zordur. Bu kavram bolgeden bolgeye degisebilecegi
gibi donemden doneme de degisiklik gosterebilir. Dolayisiyla
ogretide miistehcenligin tanimin1 yapmaktan ziyade hangi
fiillerin miistehcen olduklarimin belirlenmesi yolu tercih
edilmistir. Bu kapsamda Soylasan; miistehcen fiillerin bireyin
cinsel duygularimni yaraladigini ifade ederek bu tiir fiillerin kisiyi
cinsel iligkiye tahrik ettigini belirtmistir.5

5237 sayili TCK miistehcenligi su¢ olarak diizenlemistir
ancak miistehcenligin ne olduguna dair kanun metninde bir
tanimlama yapmamugtir. Bu nedenle de belirlilik ilkesine
aykirilik s6z konusudur ve uygulamada neyin miistehcenlik
sucu olusturduguna dair karisikliklar olmaktadir.” 765 sayili
miilga Ceza Kanununda ise miistehcenlik “halkin ar ve haya
duygularini inciten veya cinsi arzular: tahrik ve istismar eder
nitelikte  genel ahlaka aykir1  davramslar”  olarak
tanimlanmustir.® Yargitay miistehcenligi pornografiyi de icine
alan genis bir kavram olarak kabul etmistir ve miistehcenlik
sugu ile korunmak istenenin toplumun ar duygular1 da denilen
genel ahlak oldugunu belirtmistir.>

TCK m. 226’da diizenlenen miistehcenlik su¢unun 1. Fikrasi
ile;

v Cocuklarin mustehcen igeriklere maruz birakilmasi,

v' Miistehcen igeriklerin kendilerine mahsus yerler
haricinde satisy, reklami, dagitim,

2. fikrast ile;

56 Dogan Soyaslan, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler (Ankara: Yerkin Yayinlari,
2018), 571.

57 Cankat Tagkin, Internete Erisim Yasaklar: (Ankara: Seckin, 2016), 213.

58 Zeki Hafizogullar1 ve Muharrem Ozen, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler
Topluma Karg1 Suclar (Ankara: US- A Yayinalik, 2017), 329.

% Yar. CGK, E.2014/603, K.2015/66, 24.03.2015, erisim, Mayis 30, 2023,
https://www.lexpera.com.tr/ictihat/yargitay/ceza-genel-kurulu-e-2014-
603-k-2015-66-t-24-3-2015
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v' Miistehcenlik barindiran igeriklerin basin yayin yoluyla
yayinlanmasi,

3. fikrasi ile;

v Mistehcen iceriklerin ¢ocuklar kullanilarak
olusturulmasi,

4. fikrast ile;

v Mistehcen icerikler olusturulurken siddet kullanilmas,
hayvanlarla ya da 6lmiig insan bedenleriyle dogal olmayan
sekillerde yapilan cinsel davranislarla olusturulmasi,

Yasaklanmigtir. Maddenin 5,6 ve 7. Fikralari ile sug¢un
nitelikli halleri diizenlenmistir.®

Bahsi gecen fikralardaki suglarin her birinin bugiiniin
teknolojisiyle degerlendirildiginde internet ortaminda islenmesi
miimkiindiir. Her ne kadar sugu isleyen kisi TCK m. 226
kapsaminda cezalandirilabilecek olsa da internet ortaminda
islemis oldugu bu sugun izlerinin de internet aleminden
kaldirilmas: gerekmektedir. Aksi halde kisi cezalandirilmis olsa
da sug¢ konusunu olusturan fiil —-miistehcen icerikler- internet
ortaminda var olmaya ve erigilebilir olmaya devam edecektir.
Bu noktada devreye 5651 s. Kanun m. 8 girecektir.®® Madde 8
kapsaminda internet ortaminda islenen bir miistehcenlik fiili
i¢in kanun koyucu iki ihtimal 6ngormiistiir. Bunlar ilgili icerigin
yayindan  kaldirilmast  veya ilgili igerige erisimin
engellenmesidir. Sonug olarak genel ahlaka aykir1 bir fiil olan
miistehcenlik fiilinin TCK m. 226’da diizenlenen sekillerden
biriyle su¢ olusturacak sekilde internet ortaminda islenmesi

6 Hasan Gergeker, Yorumlu ve Uygulamali Tiirk Ceza Kanunu, Cilt 2 (Ankara:
Seckin, 2017), 2043-2052.

6. MADDE 8- “(1) Internet ortamunda yapilan ve icerigi asagidaki suclar
olusturdugu hususunda yeterli siiphe sebebi bulunan yayinlarla ilgili olarak
icerigin ¢ikarilmasina ve/veya erigimin engellenmesine karar verilir:

a) 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nda yer alan; ... 5)
Miistehcenlik (madde 226) ...”
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halinde TCK kapsaminda verilecek cezanin yaninda ilgili igerik
yayindan ¢ikarilacak veya bir tedbir niteligini haiz olan ilgili
igerige erisimin engellenmesine karar verilecektir.

2. Fuhus (TCK m. 227)62

TDK'nin toplum kurallarina uymayan sekilde bir ya da
birkag kisiyle para karsiliginda cinsel iliskide bulunma® olarak
tanimladig1 fuhsu Soyaslan; menfaat karsiligi cinsel iligki
seklinde tanimlamistir.** Fuhsu Yargitay, “bir kadmnin bir ¢ikar
karsiliginda viicudunu baskalarinin cinsel zevkine teslim etmesi
ve bu sekilde «cinsel iliskide bulunmasi” seklinde

62 Madde 227- “(1) Cocugu fuhsa tesvik eden, bunun yolunu kolaylastiran, bu
maksatla tedarik eden veya barmdiran ya da cocugun fuhsuna aracilik eden kisi,
dort yidan on wyila kadar hapis ve bes bin giine kadar adli para cezasi ile
cezalandirilir. Bu sucun islenisine yonelik hazirlik hareketleri de tamamlanmis sug
gibi cezalandirilir. (2) Bir kimseyi fuhsa tesvik eden, bunun yolunu kolaylastiran
ya da fuhus icin aracilik eden veya yer temin eden kisi, iki yildan dort yila kadar
hapis ve ii¢ bin giine kadar adli para cezas ile cezalandirilir. Fuhsa siiriiklenen
kisinin kazancindan yararlamilarak kismen veya tamamen gecimin saglanmast,
fuhsa tesvik sayilir. (3) Fuhsu kolaylastirmak veya fuhsa aracilik etmek amaciyla
hazirlanmg goriintii, yazi ve sozleri iceren tiriinleri veren, dagitan veya yayan kisi
bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve iki yiiz giinden iki bin giine kadar adli para cezasi
ile cezalandirilir. (4) Cebir veya tehdit kullanarak, hile ile ya da caresizliginden
yararlanarak bir kimseyi fuhsa sevk eden veya fuhus yapmasimi saglayan kisi
hakkinda yukaridaki fikralara gore verilecek ceza yarisindan iki katina kadar
artirtlhr. (5) Yukaridaki fikralarda tanimlanan suglarin es, iistsoy, kayin iistsoy,
kardes, evlat edinen, vasi, egitici, 63retici, bakici, koruma ve gozetim yiikiimliiltigii
bulunan diger kisiler tarafindan ya da kamu gbrevi veya hizmet iliskisinin
sagladig1 niifuz kotiiye kullamilmak suretiyle islenmesi halinde, verilecek ceza yar:
oraninda artirilir. (6) Bu suglarmn, suc islemek amactyla teskil edilmis orgiit
faaliyeti cercevesinde islenmesi halinde, yukaridaki fikralara gore verilecek ceza
yariorannda artirilir. (7) Bu suclardan dolays, tiizel kisiler hakkinda bunlara 6zgii
glivenlik tedbirlerine hiikmolunur. (8) Fuhsa siiriiklenen kisi, tedaviye veya
psikolojik terapiye tabi tutulabilir.”

6 “Fuhus,” TDK  Sozlikk, erisim  tarihi Ocak 18, 2023,
https://sozluk.gov.tr/?kelime=fuhus.

64 Soyaslan, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 583.
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tanimlamistir.®> 5237 sayili TCK'da tipki miistehcenlik gibi
fuhsun da tanimi yapilmamistir. Zaten TCK m. 227'de
diizenlenen suga konu fiil de fuhus degil fuhsa tesvik ve fuhsun
yapilmasinin kolaylastirilmasidir.®

Hiikmiin birinci fikrasinda ¢ocugu, ikinci fikrasinda ise bir
kimseyi fuhsa tesvik etmek sug olarak diizenlenmistir. Ugiincii
tikrada fuhsu kolaylastirmak amaciyla hazirlanmis yazi ve
gortintiileri dagitmak; dordiincii, besinci ve altinc fikrada ise
sucun agirlastirict halleri diizenlenmektedir.”” Dolayisiyla
madde metninden anlasilacag: tizere TCK m. 227 kapsaminda
fuhus fiilini isleyen kimseye kars: bir yaptirim ongoriilmemis;
fuhsa tesvik eden, fuhsu kolaylastiran ve fuhsa yonelik yazi ve
gortintiileri yayan kimseler igin cezai yaptirim ongoriilmiistiir.

Fuhsu tegvik amaciyla hazirlanan bir goriintiiniin internette
paylasilmasi halinde bu fiili isleyen kimse TCK m. 227/3
kapsaminda cezalandirilacaktir. Ayrica bu sug¢ internet
ortaminda islendigi icin s6z konusu suga iligkin goriintiiye
erisimin kaldirilmasi da gerekecektir. TCK m. 227 kapsaminda
diizenlenen fuhus sucu 5651 s. Kanun m.8'de diizenlenen
katalog suglar arasinda da var oldugundan sugu isleyen kimseye
verilecek cezanin yaninda internetteki bu igerigin yayindan
kaldirilmasina ya da bu igerige erisimin engellenmesine de karar
verilecektir.

6  Hamide Zafer, “Fuhus Sucu (TCK m. 227),” Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Durmus Tezcan’a Armagan 21, no. Ozel Sayi,
(2019): 3160.

66 Veli Ozer Ozbek vd., Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler (Ankara: Seckin
Yayinailik, 2018), 892.

 Hafizogullar1 ve Ozen, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler Topluma Kars:
Suclar, 354.
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3. Kumar Oynanmasi igin Yer ve imkan Saglama (TCK m.
228)68

4

TDK kumar1 “ortaya para koyularak oynanan talih oyunu’
olarak tanimlamugtir.®* 5237 sayili Kanunun 228. Maddesinin 6.
Fikrasinda “kazang amaciyla icra edilen ve kar ile zararin talihe bagl
oldugu oyunlar” olarak tanimlanan kumar; miilga 765 sayil
kanunda “Ceza kanununun tatbikinda kumar, kazang kasdiyle icra
kilinip kar ve zarar baht ve talihe bagli bulunan oyunlardir” seklinde
tanimlanmigtir.”

Kumarm sosyal bakimdan biiyiik tehlike arz etmesi ve
sebep olabilecegi sonuglar goz oniinde bulundurularak bu sug
diizenlenmistir.”?  Kanun hitkmii  ¢ercevesinde  kumar
oynayanlar degil kumar oynanmasma yer ve imkan
saglayanlarin cezalandirilmasi oOngoriilmiistiir.  Genellikle
herkesin kolayca erigsebilecegi yerlerde talih oyunlar1 yasak
olmakla birlikte kanunlarla Milli Piyango, Spor Toto-Loto gibi
bazi talih oyunlarina izin verilmistir.”

6 Madde 228- “(1) Kumar oynanmast icin yer ve imkin saglayan kisi, bir yildan
ii¢ yila kadar hapis ve iki yiiz giinden asag: olmamak iizere adli para cezas: ile
cezalandirilir.83 (2) Cocuklarin kumar oynamas: igin yer ve imkin saglanmasi
halinde, verilecek ceza bir kati oraninda artirilir. (3) Sucun bilisgim sistemlerinin
kullamilmas: suretiyle islenmesi halinde ii¢ yildan bes yila kadar hapis ve bin
glinden on bin giine kadar adli para cezasina hitkmolunur. (4) Sugun bir érgiitiin
faaliyeti cercevesinde islenmesi halinde, verilecek ceza yart oraninda artirilir. (5)
Bu sugtan dolayi, tiizel kisiler hakkinda bunlara 0zgii giivenlik tedbirlerine
hiikmolunur. (6) Ceza Kanununun uygulanmasmda kumar, kazang amaciyla icra
edilen ve kar ve zararin talihe bagli oldugu oyunlardir.”

6 “Kumar,” TDK Sozliik, erisim tarihi Ocak 18, 2023,
https://sozluk.gov.tr/?kelime=kumar.

70 Begir Babayigit, “Kumar Oynanmasi Igin Yer ve imkan Saglama Fiilleri,”
Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, no. 34 (2018): 285.

7t M. Emin Artuk vd., Gerekceli Ceza Kanunlar:, Hukuk Yayinlar1 Dizisi 2027
(Ankara: Adalet Yaymevi, 2018), 275.

72 Soyaslan, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 581.
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Maddenin birinci fikrasi kumar oynanmasi igin yer ve
imkan saglama sucgunu; ikinci fikras1 c¢ocuklarin kumar
oynamasi i¢in yer ve imkan saglama sugunu diizenlemistir.
Uciincti fikrada ise Dbilisim sistemleri kullanilarak kumar
oynanmasina yer ve imkan saglama sugu agirlastirici bir neden
olarak diizenlenmistir. Dord{iincii fikrada bir diger agirlastirici
hal, besinci fikrada tiizel kisilere iliskin hiikiimler diizenlenmisg
ve son fikrada da kumarin ne oldugunun tanimi yapilmistir.”

Bir internet sitesinin yasal olmayan bir sekilde kumar
oynanmasl igin yer ve imkan saglamasi halinde s6z konusu fiil
TCK m. 228/3’te diizenlenen sugu olusturacaktir. Bahsi gegen fiil
ayrica 5651 s. Kanun m. 8/l1-a-7 kapsaminda internet
ortamindaki kumar oynanmasi igin hazirlanmis olan igerigin
yayindan kaldirilmas: ya da bu igerige erisimin engellenmesi
halini de dogurmus olacaktir.

B. 6502 Sayili Kanunda Yer Alan Diizenleme

6502 sayili Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunda
(6502 s. Kanun) madde 77/12-g’de yer alan erisimin
engellenmesine karar verilebilecek haller kapsamina genel
ahlaka aykiri ticari reklam da dahil edilmistir.”* Ticari reklam
6502 s. Kanun madde 61/1'de “ticaret, is, zanaat veya bir meslekle
baglantili olarak; bir mal veya hizmetin satisint ya da kiralanmasin
saglamak, hedef kitleyi olusturanlar: bilgilendirmek veya ikna etmek

73 Hafizogullar1 ve Ozen, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler Topluma Karst
Suclar, 362.

7 “...(12) Bu Kanunun 61 inci maddesinde belirtilen yiikiimliiliiklere aykir1 hareket
eden reklam verenler, reklam ajanslari ve mecra kuruluslar: hakkinda ... g) ... Bu
cezalarla birlikte aykirili§in internet ortam iizerinde gerceklestirilmesi hilinde,
ihlalin gerceklestigi yayin, kisum, béliim ile ilgili olarak (URL vb. seklinde) erisimin
engellenmesine Reklam Kurulu tarafindan karar verilebilir. Ancak, teknik olarak
ihlale iliskin igerige erisimin engellenmesi yapilamadigr veya ilgili icerige erisimin
engellenmesi yoluyla ihlalin 6nlenemedigi durumlarda, internet sitesinin tiimiine
yonelik olarak erigimin engellenmesi karar: verilebilir. ...”
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amactyla reklam verenler tarafindan herhangi bir mecrada yazili,
gorsel, isitsel ve benzeri yollarla gerceklestirilen pazarlama iletisimi
niteligindeki duyurulardir.” seklinde tanimlanmistir. Kanunun 61.
maddesinin 2. fikrasinda ticari reklamlarin genel ahlaka uygun
olarak yapilabilecekleri hiikiim altina alinmaistir.”> Genel ahlaka
aykir1 olarak ticari reklam yapanlara iliskin cezai ve idari
yaptirimlar 6502 s. Kanun m. 77/12'de diizenlenmistir. Bu cezai
yaptirimlarin yaninda maddenin g bedinde aykirilik internet
ortaminda gergeklestirilmisse Reklam Kurulu tarafindan ilgili
igerige erisimin engellenmesine karar verilecegi diizenlenmistir.
Bu kapsamda miistehcenlik barindirmamakla beraber kadinin
cinsel obje olarak kullanildig internet ortaminda yayinlanan bir
ticari reklama genel ahlaka aykirilik tegkil etmesi nedeniyle 6502
s. Kanun m. 77/12-g hiitkmii uyarinca erisimin engellenmesine
karar verilebilecektir.

SONUC

Genel ahlak toplumun ¢ogunlugu tarafindan kabul gormiis
iyi ve kotiiye iliskin degerler olarak tanimlanabilir. Genel ahlaki
olusturan kurallarin bazilar1 toplumun ¢ogunlugu tarafindan
benimsendigi igin zamanla hukuk kurali haline gelebilirler.
Ornegin iftira fiili toplumlar tarafindan ahlaka aykir1 bir fiil
olarak kabul edilmekte ve hukuk kurallar1 da iftiray:
yasaklamaktadir.

Internetin hayatin her alanmna girmesiyle birlikte artik
bircok ihlal de internette gerceklestirilebilir. Gergek hayatta
yapilan genel ahlaka aykir1 miistehcenlik, fuhus gibi suglar TCK
kapsaminda cezalandirilabilecektir. Aymi suglar internet
ortaminda islenmeleri halinde de ilgili TCK hiikiimleri
kapsaminda cezai yaptirim uygulanacaktir. Ancak internette
yapilan bir paylasim saniyeler i¢cinde diinyanin diger ucuna

75 “... (2) Ticari reklamlarin Reklam Kurulunca belirlenen ilkelere, genel ahlaka,
kamu diizenine, kisilik haklarina uygun, dogru ve diiriist olmalar: esastir. ...”
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ulasabildigi gibi boyle bir sucu isleyen kisi cezalandirilmis olsa
da bu sugun konusu olan eylem internet ortaminda var olmaya
ve yayilmaya devam edebilecektir. Bu noktada kanun koyucu
5651 s. Kanun m. 8 ile genel ahlaka aykiri; miistehcenlik, fuhus
ve kumar oynanmasi i¢in yer ve imkan saglanmasi suglarmin
internet ortaminda islenmesi halinde bu igeriklerin yayindan
cikarilacagini ve/veya ilgili icerige erisimin engellenmesi karar1
verilecegini diizenlemistir. Ancak bu noktada soyle bir sorun
karsimiza ¢tkmaktadir: Sayet internette genel ahlaka aykiri fakat
konusu sug teskil etmeyen bir igerik paylasilirsa bu durumda bu
icerige erisimi engellemeye yonelik kanunda herhangi bir
diizenleme bulunmadigindan bu igerik internet ortaminda
kalmaya devam mi edecektir? Bu noktada kanunda bir bogluk
oldugu sonucuna varilabilir.

Bir diger genel ahlaka aykirilik sebebiyle erisimin
engellenmesi karar1 verilebilecek durum 6502 s. Kanunda
diizenlenmistir. Bu kanunda bir sinirlama yapilmaksizin genel
ahlaka aykir1 olan ve internet ortaminda yaymnlanan ticari
reklamlara tipki 5651 s. Kanunda oldugu gibi imkanlar el
veriyorsa URL’den aksi halde alan adindan erisimin
engellenecegi diizenlenmistir.

Sonug olarak igerigi muglak olan genel ahlak kavrami
kanunlar kapsamina almarak bazi hallerde simirlandirma baz
hallerde cezalandirma sebebi olarak kabul edilmistir, ancak
gelisen teknolojiye baglh olarak internet ortaminda genel ahlaka
aykir1 bir igerigin yayinlanmasi hali net bir sekilde kanunlarda
hiikiim altina alinamadigindan kanuni bir bosluk s6z
konusudur. Toplumsal diizenin vazgecilmez bir unsuru olarak
kabul edilebilecek olan genel ahlakin internette de korunmasi
amaciyla sadece ceza kanunundaki suglara yapilan atfin yeterli
olmadigy; o6zellikle genglerin ve c¢ocuklarin internetteki genel
ahlaka aykir1 igeriklere kars1 daha efektif bir sekilde
korunabilmesi amaciyla kapsayici “genel ahlak kapsaminda
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erisimin engellenmesi” hiikmiiniin uygulamaya konulmasi1 5651
s. Kanunun amaci kapsaminda daha isabetli olacaktir.
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kapilarinin kilitlenmesi uygulamasmin is saglig1 ve giivenligi
hiikiimlerine aykiriligmin tespitine iligkin bir dava agilmaistir. Ik
derece mahkemesi, bu uygulamanin is saghg1 ve giivenligi
agisindan tehlike yaratmadigi sonucuna vararak davanin
reddine karar vermistir. Ancak Yargitay, ilk derece
mahkemesinin kararmi eksik inceleme nedeniyle bozmustur.
Calismamizda oncelikle davaya konu olan olayda is saghg: ve
giuvenligi hiikiimlerine uygun hareket edilip edilmedigi
mevzuat hitklimleri ¢ercevesinde incelenmektedir. Ardindan,
incelemenin asil konusunu olusturan is saglig1 ve giivenligi
onlemlerinin alinmadigna iligkin agilan tespit davasimin hukuki
yarar: iizerinde durulmaktadir. Son olarak, is¢i sendikasinin
davayr acgmaktaki ehliyeti ve topluluk davasma iligskin
aciklamalarda bulunulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Is Saglig1 ve Giivenligi, Maden
i@letmesi, Tespit Davasi, Hukuki Yarar, Topluluk Davasi

Abstract

Mining is one of the sectors that occupational accidents
occur most frequently. For this reason, occupational health and
safety measures which aim to ensure that workers can work in a
safe and healthy environment that is free from hazards have
great importance in the mining industry. In the Court of
Cassation decision that is discussed in this study, a lawsuit has
been filed regarding the determination of the violation of the
occupational health and safety provisions of the locking of the
mine shaft entrance and exit doors in the mine. The court of first
instance concluded that the locking of the mine shaft entrance
and exit doors did not pose a danger in terms of occupational
health and safety and decided to the dismissal of an action.
However, the Court of Cassation made an annulment decision
to the first instance court due to an incomplete examination. In
this study, firstly, whether it has been acted in accordance with
the occupational health and safety provisions in the event
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subject to the case is examined within the framework of the
provisions of the legislation. Then, emphasis is put on the legal
interest of the detection of the violation of occupational health
and safety provisions, which is the main focus of the study.
Finally, explanations are made on the trade union’s capacity and
the group action.

Keywords: Occupational Health and Safety, Mining,

Declaratory Action, Legal interest, Group action.

I.  INCELEME KONUSU KARAR: 22. HUKUK DAIRESI E.
2017/6149 K. 2017/5504 T. 20.3.2017

“DAVA: Taraflar arasinda goriilen dava sonucunda verilen
kararin, temyizen incelenmesi davaci vekili tarafindan istenilmekle,
temyiz talebinin siiresinde oldugu anlagildi. Dava dosyast igin Tetkik
Hakimi ... tarafindan diizenlenen rapor dinlendikten sonra dosya
incelendi, geregi konusulup diisiiniildii:

KARAR: DAVACI ISTEMININ OZETI:

Davact vekili, Kamu Isletmeleri Isverenleri Sendikas ile Genel
Maden Iscileri Sendikas: arasinda Tiirkiye Taskomiirii Kurumu
isyerleri icin 25. Donem Toplu Is Sozlesmesinin akdedildigini, Toplu
Is Sizlesmesinin 28. maddesine gore davalmn is saghg ve
glivenligi konusunda ilgili mevzuat hiikiimlerinin geregini yapmak
zorunlulugu bulundugunu, Tiirkiye Taskomiirii Kurumuna bagl ...
Isletme Miidiirliigii kuyu giris ve ¢cikis kapilarvmn kilitli oldugunu, bu
sebeple calisanlarin acil durumlarda magdur olduklarimi, gecmiste
yaraly is¢inin digar: gikartilmasi esnasinda anahtar bulunamadi§indan
kilidin kirilmak zorunda kalindigin, 24.03.2011 tarihinde pano iiretim
iscisi Yener Kocaman'in kazali olarak ¢iktigr ocaktan kapilarin kilitli
olmast sebebiyle turnikeleri dolasarak ambulansa ulasti§r yoniinde
sendika iiyelerinin konuyu sendikaya sikayet etmeleri iizerine, olas
riskleri oOnlemek, calisanlarin moral motivasyonunu ve verimli
calismayr artirmak igin ilgili tiiziik ve yonetmelikler dogrultusunda
gerekli onlemlerin alinmasimin, davalidan 25.03.2011 tarihli yazi ile
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talep edildigini, davalinin kanuna ve yonetmelige aykir1 kap: kilitleme
uygulamasiny  stirdiirdiigii icin miivekkili sendikann 06.02.2014
tarihli yazi ile konuyu tekrar davaliya bildirerek 6331
Sayili Is Saghg: ve Giivenligi Kanunu — ve  ilgili  yonetmelikler
cercevesinde gerekli onlemlerin  alinmasimi istedigini, davalinin
10.02.2014 tarihli cevabi yazisinda, “kapilar kilitlenmemekte,”
“iscilerimize herhangi bir psikolojik taciz soz konusu degildir” ifadeleri
ile olumsuz yamt verdigini, oysa davalimn 08.04.2011 tarihli
yazisinda “...is¢ilerimizin ocaga giris ile ¢ikis saatleri Oncesi 30
dakikalik siirede kuyu giris ve ¢ikiglarindaki kapilar kapatilarak...”
ibaresinin  kapilarin  kilitlendiginin  kamiti  oldug§unu, miivekkili
sendikamn, 14.02.2014 tarihli yazis: ile ... Calisma ve IsKurumu 11
Miidiirliigiine, kuyu giris ve ¢ikis kapilarimn  kilitlenmesi
uygulamalarimin kanun ve yonetmelikler cercevesinde incelenerek
gerekli onlemlerin aldirilmas: ve sonuctan sendikaya bilgi verilmesinin
istenildigini, Maden
Isyerlerinde Is sagligi ve Giivenligi Yonetmeligi'nin 13/5. maddesinin
“Acil ¢cikis kapilart kilitli olamaz. Acil ¢ikig yollart ile buralara agilan
yol ve kapilarda ¢ikist zorlastiracak hicbir engel bulundurulamaz.”
hiikmiinii amir oldugunu, davalinin, ... Isletme Miidiirliigii kuyu giris
ve ¢ikis kapilarini halen kilitledigini ileri siirerek davalimin ... Isletme
Miidiirliigii kuyu ve ¢ikis kapilarini  kilitlemesinin  kanuna ve
yonetmelige  aykirt  oldugunun  tespitiyle  kapr  kilitlerinin
kaldirilmasina karar verilmesini istemistir.

DAVALI CEVABININ OZETI:

Davalr vekili, davaci sendikamin dava acmakta hukuki yarar
bulunmadigini, kuyu ve ¢ikis kapilarimin kilitlenmesinin kanuna ve
yonetmelige aykir: oldugunun tespiti ve kapr kilitlerinin kaldirilmas:
talebi yoniinden mahkemenin inceleme ve hiikiim verme yetkisinin
bulunmadigini, miivekkili kurumun zaten is miifettislerince alt1 ayda
bir denetlendigini, davanin oncelikle hukuki yarar yoklugundan reddi
gerektigini, miivekkili kurum uygulamalarinin
tamamen is saghig ve giivenligi mevzuatinga ~ uygun  oldugunu,
mijesseseye giris ve ¢ikislarda, iscilerin lambahaneden gelip kafese
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bindigi ve ocak c¢ikislarinda ise kafesten ¢ikip turnikeler yoluyla
lambahaneye yonlendirildigini, dolayisiyla iddia edildigi gibi kapilarin
kilitlenmedigini, isyerinde kazalanan ve ocak disina ¢ikan isgilerin
turnikelerden disar1 ¢ikmadi§ini, kafesin alt platformundan disari
ctkarak ambulansla hastaneye sevk edildigini, miiessesenin davaci
sendikaya gonderdigi 08.04.2011 tarihli yazida yer alan “is¢ilerimizin
ocaga giris ve ¢ikig saatleri oncesi 30 dakika siireyle kuyu giris ve ¢ikis
kapilarimin kapatildigr” ibaresinin alt kafesten de insan naklinin
yapildigr zamanki eski bir uygulama oldugunu ve bu uygulamadan
vazgecildigini,  kesinlikle ocagin  giris ve  ¢ikislarina  kilit
vurulmadigini, miiessese olarak yapilan wygulamanin kafesten ocak
digina ¢ikan isgilerin  turnikeden gectikten sonra lambahaneye
yonlendirilmesi ve lambahaneye gitmeden disariya ¢tkmasini dnlemek
oldugunu, diger yonden kurum tarafindan yayimlanan genelge
geregi ise giris ve ¢ikislarin bilgisayar ortaminda izlenmesi icin
personelin kartlarini cihaza okutmasi gerektigini, bu uygulamadan
amacin ise ocaga giren ve ocaktan ¢ikan iscilerin direkt olarak kart
okuma cihazlarina yonlendirilmesi, kart okuttuktan sonra disari
ctkmak isteyen ve disaridan gelip kart basmak isteyen iscilerin kart
basmasinin onlenmesi oldugunu, yapilan
uygulamamn is saghg: ve giivenligi acisindan mahzur tegkil etmedigi
yoniinden rapor tanzim edildigini savunarak, davanin reddine karar
verilmesini istemigtir.

MAHKEME KARARININ OZETI:

Mahkemece, is¢ilerin madene turnike ve kafes sistemi ile inmekte
olup ¢ikisin da aymi sistemle saglandi$y, kilitlenen kapilarin isgilerin
kafese ulagmasini engelleyen bir durumu bulunmayip zaten yer
altindan yer iistiine kafes olmadan
ctkilamadi, giivenligin bulundugu boliimiin giris ve kilitli kapilara
cok yakin mesafede olup kapilarin agilmasinda gecikme yasanmasinin
diisiik bir ihtimal oldugu, hasta ve kazazede tahliyesinin vardiya giris
ve ctkisindan yapimayip alt kafesten yapildi§indan bu durumda da
kilitli kapilarin herhangi bir sorun yaratmadigini, ayrica kilitlenen
kapilarin vardiya giris ve ¢ikisini saglayan kapilara bitisik olup bu
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kapilarin acil cikis kapisi olarak degerlendirilmesinin de miimkiin
olmadig1 hususlar: belirtilmis ve bu gerekgeler yaninda davali tarafin
kapilarin  kilitlenmesinin nedenini vardiya bitmeden ¢ikislarin
engellenmesi olarak agikladig:, bu durumu saglayacak yontemlerin
bulunabilecegi, yer alt1 calisma kosullar1 ve iilkemizde yasanan maden
kazalar1 dikkate alindiginda is verimi ve mesainin tamamlanmasinin
saglanmasi igin kapilarin kilitlenmesi yerine numarali baret kullanimi
ya da yer altinda mesai denetimini saglayacak ¢calisan ve ¢alismayan
isciyi belirleyecek tedbirlerin alinmas: gerektigi, yer alti calisma
kosullarimin calisanlarin psikolojisi iizerinde olumsuz etki yarattigi,
yer tistiinde ¢alisan bir isci icin onemli olmayan bir durumun yer alt:
calisani yoniinden onemli olabileceginin acik oldugu hususlar: da ifade
edilerek kilitleme isleminin ig saglhg ve giivenligi acisindan tehlike
yaratmadi$1 sonucuna varilarak davanin reddine karar verilmistir.

TEMYIZ:

Karar: davaci vekili temyiz etmistir.
GEREKCE:

I-)Hukuki Dayanaklar

Toplumun tiim bireylerinin yararlandi$ sanayilesmenin ve
teknolojik gelismelerin bedelini ¢alisanlara odetmeme kaygisi, cagdas
toplumlarin ~ baglica  amaglarindan  birini  olusturur.  Bu
nedenle, is hukukunun en Onemli amact her seyden Once is¢ilerin
yasamlarimi ve beden biitiinliiklerini korumak olmustur (SUZEK,
Sarper: f§ Hubkuku, Istanbul 2005, s. 661).

Hukukumuzda, is saghig: ve giivenligi ile  ilgili ~ diizenlemeler
4857 Sayili f§ Kanunu'nun 77 vd. maddelerinde yer almakta iken,
halihazirda, kapsami genisletilmis sekilde ve 30.06.2012 tarihinde
yiiriirliige ~ giren 6331  Sawyili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu
ile is saglig1 ve giivenligi konusunda miistakil bir yasal diizenleme
yapilmis bulunmaktadir. Nitekim, 2. maddede, kanunun, kamu ve dzel
sektore ait biitiin islere ve isyerlerine, bu isyerlerinin isverenleri ile
isveren vekillerine, ¢cirak ve stajyerler de dahil olmak iizere tiim
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calisanlarina faaliyet konularina bakilmaksizin uygulanacagr ifade
edilmis, aym maddenin devaminda istisnalar belirtilmigstir.

6331 Sayili Kanun'un genel gerekcesinde, isyerlerindeki calisma
sartlarimin  calisanlar iizerindeki saglik ve giivenlikle ilgili olumsuz
etkilerini en aza indirecek sekilde isyerinin tasarimi, is ekipmanlari,
calisma sekli ve iiretim metotlarimin secimi gibi hususlara ozen
gosterilerek isin ¢alisanlara  uyumlu  hale  getirilmesi,  teknik
gelismelere uyum saglanmas, tehlikeli olanlarin, tehlikesiz veya daha
az tehlikeli olanlarla degistirilmesi,
teknolojinin, is organizasyonunun,  calisma  sartlarinin,  sosyal
iligkilerin ve c¢alisma ortamu ile ilgili diger faktorlerin etkilerini
kapsayan genel bir onleme politikasinin gelistirilmesi, toplu korunma
onlemlerine, kisisel korunma Onlemlerine gore Oncelik wverilmesi,
calisanlara wygun talimatlarin verilmesi gibi genel prensipler esas
alinarak kanunun hazirlandig: ifade edilmistir.

6331 Sayili Is Saghg: ve Giivenligi Kanunu 'nun 4. maddesinde,
isverenin, calisanlarin isle ilgili saglik ve giivenligini saglamakla
yiikiimlii oldugu ve bu cercevede mesleki risklerin onlenmesi, egitim ve
bilgi verilmesi ddhil her tiirlii tedbirin alinmasi, organizasyonun
yapilmast, gerekli arag ve gereclerin
saglanmasi, saglik ve giivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun
hale getirilmesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi icin calismalar
yapacag belirtilmistir.

Is saglhig1 ve giivenligi hakk:, Insan Haklar: Evrensel
Beyannamesinin ~ 23.  maddesinde  yer  alan  “Herkesin
calisma, isini serbestce secme, adaletli ve elverisli kosullarda ¢alisma ve
issizlige karst korunma hakki vardir” diizenlemesiyle ortaya
konulmustur. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas
Sozlesmesi’'nin 7. maddesinde de, Sozlesmeye taraf devletlerin,
herkesin adil ve elverisli ¢alisma kosullarindan yararlanma hakkin
kabul ettigi ve bu hakkin Ozellikle giivenlikli ve saghkli calisma
kosullarim giivence altina aldig1 hususu ifade edilmistir.
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Anayasamizin 49. maddesine gore “Calisma, herkesin hakki ve
ddevidir. Devlet, calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, calisma
hayatim gelistirmek i¢in ¢alisanlar: korumak ve ¢alismay: desteklemek
iizere gerekli tedbirleri alir. Devlet, isci-isveren iligkilerinde ¢alisma
barigimin saglanmasini kolaylastirict ve koruyucu tedbirleri alir.”

Is Saglig1 ve Giivenligi ve Calisma Ortamina Iliskin 155 Sayili
ILO Sozlesmesinin dirdiincii maddesinin birinci fikrasinda, her
iiyenin, ulusal kosullar ve uygulamaya gore, is giivenligi, is saglig1 ve
calisma ortamina dair tutarli bir ulusal politika gelistirecegi,
uygulayacagr ve periyodik olarak gozden gecirecegi hususu
belirtilmistir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasina gore de “Bu politikanin
amaci, isle baglantili olan veya isin yiiriitiimii sirasinda ortaya ¢ikan
kaza ve yaralanmalari, ¢calisma ortaminda bulunan tehlike nedenlerini
miimkiin oldugu ol¢iide asgariye indirerek onlemek olacaktir.”

155 Sayili ILO Sozlesmesinin 8. maddesinde de, her iiyenin, yasa
veya yonetmelik cikarmak suretiyle veya ulusal sartlarina ve
uygulamasina uygun diger bir yontemle, Sozlesmenin 4. maddesine
etkinlik kazandirmak icin gerekli onlemleri alacagr hususu belirtilmis,
Sozlesmenin 9. maddesinde de is saglig1 ve giivenligi ve ¢alisma
ortamina dair ilgili mevzuatin uygulanmasimin uygun ve yeterli bir
denetim sistemi ile giivence altina alinacag ifade edilmigtir.

Madenlerde Giivenlik ve Saglhikla ilgili 176 ~ Sayili  ILO
Sozlesmesinin 7. maddesinin 1. fikrasinda da, isverenlerin, kendi
denetimleri altindaki madenlerde giivenlik ve saglik risklerini ortadan
kaldirmak ya da asgari diizeye indirmek icin gerekli tiim énlemleri
alacaklar1 belirtilmigtir. Yine ayni maddede, “miimkiin oldugu her
durumda ve yer altindaki her calisma mahalli icin her biri yiizeye
ulagsmak icin farklr yollarla baglantili iki ¢ikis bulundurulmas:” ve
“iscilerin giivenligi ve saghg1 agisindan  ciddi  bir tehlike ortaya
ciktiginda faaliyetlerin durdurulmasini ve isgilerin giivenli bir yere
tahliyesinin  saglanmas1” hususlarimin  isverenlerce go0zetilmesi
gerektigi de belirtilmistir.
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Maden Isyerlerinde Is Saglig: ve Giivenligi Yonetmeliginin 5.
maddesinde ise isverenin genel yiikiimliiliikleri belirtilmis ve aym
yonetmeligin ~ “Asgari saglik ve giivenlik gerekleri”  bashkli  13.
maddesinin birinci fikrasinda da "f§veren, eklerde belirtilen hususlarin
isyerinin, yapilan isin, sartlarin veya ozel bir riskin gerektirdigi tiim
durumlarda uygulanmasini saglar” diizenlemesi yer aldiktan sonra
faaliyetin niteliine gore tanzim edilen ekli listelerde asgari tedbirler
yer almistir. Buna gore Ek-1 Sayili listenin 13.2. maddesine gore “Acil
ctkis yollart dogrudan disariya veya giivenli bir alana veya toplanma
noktasina veya tahliye noktasina agilir ve ¢ikisi dnleyecek hicbir engel
bulunmaz.” Yine aym listenin 13.5. maddesine gore de “Acil ¢ikis
kapilar1 kilitli olmaz. Acil ¢ikig yollar: ve kapilari ile buralara agilan yol
ve kapilarda ¢ikisi zorlagtiracak hicbir engel bulundurulmaz.”

Isyerinde  vyiiriirliikte  bulunan ~ 25.  donem  isletme
toplu is sézlesmesinin 28. maddesine gore de
“Isveren; Is Saghg ve Is Giivenligini koruma yoniinden Anayasanin
ve konu ile ilgili biitiin Yasa, Tiiziik, Yonetmelik ve Talimatnamelerin
ilgili hiikiimlerine kosulsuz uymak ve uygulamak zorundadir....
Isveren 6331 Sayili Is Sagligr ve Giivenligi Kanunu'nun 4, 19, 30.
maddelerinde  belirtilen  konularda  gerekli ~ onlemleri  almak
zorundadir. Is Saghgi ve Giivenligi Kurullarnt  konusunda  ilgili
mevzuat hiikiimlerinin geregi yapilir.”

II-Hukuki Yarar

6331 Sayil1 Is Saghg: ve Giivenligi Kanunu nun 13. maddesinin
birinci fikrasina gore “Ciddi ve yakin tehlike ile karsi karsiya kalan
calisanlar kurula, kurulun bulunmadii isyerlerinde ise isverene
basvurarak durumun tespit edilmesini wve gerekli tedbirlerin
alinmasina karar verilmesini talep edebilir. Kurul acilen toplanarak,
isveren ise derhdl kararimi verir ve durumu tutanakla tespit eder.
Karar, ¢calisana ve ¢alisan temsilcisine yazili olarak bildirilir.” Aymi
maddenin ikinci fikrasina gore ise “Kurul veya isverenin calisanin
talebi yoniinde karar vermesi hdlinde c¢alisan, gerekli tedbirler
alimmcaya kadar calismaktan kaginabilir. Calisanlarin calismaktan
kagindigr donemdeki iicreti ile kanunlardan ve is sozlesmesinden
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dogan diger haklar1 saklidir.” Ayni maddenin iigiincii fikrasina gore de
“Calisanlar ciddi ve yakin tehlikenin onlenemez oldugu durumlarda
birinci fikradaki usule uymak zorunda olmaksizin isyerini veya
tehlikeli bolgeyi terk ederek belirlenen giivenli yere gider. Calisanlarin
bu hareketlerinden dolay: haklar: kisitlanamaz.”

Diger taraftan 4857 Sayili Is Kanunu'nun 24. maddesinin 2.
bendinde iscinin hakli fesih halleri diizenlenirken (f) bendinde son
ciimle olarak, “yahut ¢alisma sartlar1 uygqulanmazsa” seklinde ifadeye
yer verilerek ¢alisma kosullarimin uwygulanmamasi, isginin hakli fesih
nedenleri arasinda yerini almigtir.

Somut uyusmazlikta, is saghgr ve giivenligi ile ilgili
diizenlemelere aykirilik iddias: ile dava acilmig olmakla, yukarda
belirtilen hiikiimler karsisinda davacimin hukuki yarar: bulundugu
hususu tartismasizdir.

III-Dava Ehliyeti

6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu'nun 2/1-
& maddesinde tiizel kisilige sahip kuruluglar olarak tanmimlanan
sendikalarin amaci ise, yine ayni maddede, iiyelerinin ortak ekonomik
ve sosyal hak wve c¢ikarlarimi korumak olarak ifade edilmistir.
Anayasamizin 51. maddesi de ayn dogrultudadir.

6356 Sayili Kanun'un 26. maddesinde de, sendikalarin, ¢alisma
hayatindan, mevzuattan, orf ve adetten dogan uyusmazliklarda is¢i ve
isverenleri temsilen dava agmak ve bu sebeple agilmis davada davay:
takip yetkisine sahip oldugu ifade edilmistir. Amlan durumda
sendikalarin  kollektif — nitelikli ~ bir  temsili sz  konusudur
(SAHLANAN, Fevzi: Sendikalar Hukuku, Istanbul 1995, 5.225).

6100 Sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun “Topluluk
Davas1” baglikli 113. maddesine gire de “Dernekler ve diger tiizel
kisiler, statiileri cercevesinde, iiyelerinin veya mensuplarimin yahut
temsil ettikleri kesimin menfaatlerini korumak icin, kendi adlarina,
ilgililerin haklarinin tespiti veya hukuka aykir1 durumun giderilmesi
yahut ilgililerin gelecekteki haklarimin ihlal edilmesinin Oniine
gecilmesi i¢in dava acabilir.”
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Bu acgiklamalara gore, inceleme konusu davada da isveren
uygulamasimin mevzuata aykirt oldugunun tespiti talep edildiginden,
sendikanin dava ehliyeti bulundugu aciktir.

IV-Degerlendirme

Somut wyusmazlikta davac: sendika vekili, davaliya bagl maden
isyeri niteligindeki ... Isletme Miidiirliigiinde kuyu giris ve cikis
kapilarimin kilitlendigi iddiasiyla bu durumun kanuna ve yonetmelige
aykirt oldugunun tespitiyle kapr kilitlerinin kaldirilmasina karar
verilmesini talep etmis, davali isveren ise kapilarin kilitlenmedigini
ve is saglig1 ve giivenligine aykirt  bir  uygulama  bulunmadigin
savunmustur. Mahkemece yukarda belirtilen gerekce ile davanin
reddine karar verilmis ise de, yapilan arastirma eksik ve hiikiim
kurmaya yeterli bulunmamaktadir.

Yargilamada dinlenilen davact tamklar, kuyu giris ve
ctkiglarinda yer alan kapilarin kilitlendigini, soz konusu kapilarin
sadece acil giris ve cikiglarda kullamldigini, acil durum esnasinda
ise gtivenlik gorevlisi  aracili§r ile kapilarin  agildi§ini  beyan
etmiglerdir. Dava dilekcesi ekinde de, kilitli kapilarin fotograflar:
sunulmustur.

Isveren tarafindan yazilan 08.04.2011 tarihli yazida da ocaga
giris saati ile ¢ikis saatleri oncesinde 30 dakikalik siirede kuyu giris ve
ctkiglarindaki  kapilarin  kapatildigr  hususu  belirtilmistir. Kesif
mahallinde de kilitli kapilarin miisahade edildigi anlasilms, davali
vekili s0z konusu uygulamanin tamamen personel takip sistemi ile
ilgili  oldugunu, acil durumlarda kilitli kapilarin  seri  halde
agilabildigini beyan ettigi goriilmiistiir. Tiim bu tespitler karsisinda,
uyusmazlik konusu kapilarin kilitlendigi anlasilmaktadir. Nitekim
mahkemece de, kapilarin kilitlendigi kabul edilmistir. Bununla birlikte,
uygulamanin, is sagligr ve giivenligi yoniinden tehlike teskil edip
etmedigi ile yukarda ayrintili olarak belirtilen mevzuat hiikiimlerine
aykirt olup olmadi§r hususunun, hicbir kuskuya yer birakmayacak
sekilde tespiti gereklidir.
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Sosyal Giivenlik Kurumunun resmi verilerine gore, iilkemizde
2014 yilinda gerceklesen is kazast sayis1 221.366 dir ve bu kazalarda
1.626  sigortali  hayatimi  kaybetmistir. 2015 yilinda  ise
gerceklesen iskazast sayisi 241.547 dir ve bu kazalarda 1.252 sigortali
hayatin kaybetmistir. Ulkemizdeki is kazast sayist ile bu kazalarda
hayatin kaybeden ve yaralananlarin sayisinin
fazlali$i, is saglig1 ve giivenligi ile  ilgili ~ diizenlemelere  riayetin
onemini  ¢ok  agtk  bir  sekilde  ortaya  koymaktadir.
Nitekim is saglig1 ve giivenliginin belirgin  0zelligi, onun dnleyici
fonksiyonunda yatar (..., ...: Is Saghg: ve Giivenligi ve Alt Isverenlik,
... 2013, 5.20). Ote yandan, maden isyerlerinin “cok tehlikeli” sinifta
yer almast da konunun énemini daha da artirmaktadur.

Biitiin bu aciklamalar karsisinda,
mahkemece, is giivenligi uzmanlarindan olugsan iiglii bilirkisi heyeti
olusturulmasi, maden isyerlerinde is saglig1 ve giivenligi hiikiimlerine
riayet etmenin hayati oneminin nazara alinmasi, uyusmazlik konusu
isyerindeki is¢i sayist ile vardiya giris ¢ikislarindaki toplam isci
sayisimin  tespiti ile bu husus gozetilerek muhtemel i kazalar:
durumunda 50z konusu kapilarin kilitli
olmasimin is sagh ve giivenligine aykirt olup olmadigimin
duraksamaya yer vermeyecek sekilde belirlenmesi ile olusacak sonuca
gore karar verilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte, yargilama
sonucunda sadece tespit hiikmii kurulmasi gerektigi, “kilitlerin
kaldirilmas:” talebinin de reddedilmesi gerektigi de ifade edilmelidir.

Amnilan hususlar gozetilmeksizin eksik inceleme ile yazili sekilde
karar verilmesi hatali olup bozmay: gerektirmistir.

SONUC: Temyiz olunan kararin yukarda yazili sebeplerle
BOZULMASINA, pesin alinan temyiz harcimin istenmesi halinde
ilgiliye iadesine, 20.03.2017 tarihinde oybirligiyle karar verildi.”
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. iNCELEME VE DEGERLENDIRME
A. Karar Ozeti

1. Dava konusu olayda, maden ocagimmn kapilarinin kilitli
olmasi ve acil durumlar igin gikisa elverisli olmamasi nedeniyle
isciler tarafindan is¢i sendikasina sikayette bulunulmus, sendika
gerekli onlemlerin alinmasini isverenden talep etmistir. Nitekim
gecmiste igverenin mevcut uygulamasinin is kazasi gegiren bir
iscinin ambulansa ulagsmasini geciktirdigi de gortilmiistiir.
Isverenin yapilan uyarilari dikkate almamasi iizerine, isci
sendikas1 bir kez daha kuyu giris ve c¢kis kapilarmin
kilitlenmesi uygulamasimin hukuka aykir1 oldugunu, kapi
kilitlerinin ~ kaldirilmas: gerektigini isverene bildirmistir.
Kilitleme isleminin ikazlara ragmen devam etmesi {izerine isgi
sendikas1 tarafindan mevcut durumun kanuna ve yonetmelige
aykir1 oldugunun tespitiyle kap1 kilitlerinin kaldirilmasma karar
verilmesini istemistir.

2. Davali vekili, Oncelikle hukuki yarar yoklugundan
davanin reddi gerektigini, isyerinin isyeri miifettislerince
diizenli bir sekilde denetlendigini, mevzuata ve is giivenligine
aykir1 bir durumun mevcut olmadigin ileri siirmiistiir. S6z
konusu giris ¢ikiglar1 kilitleme uygulamasinin ise isgilerin giris
cikislarin1 kontrol etme amact tasidigini belirterek davanin
reddini talep etmistir.

3. Yerel mahkeme ise kilitleme isleminin is sagilig1 ve
guvenligi yoniinden tehlike yaratmadigi kanaatine vararak
davanin reddine karar vermistir.

4. Davac isci sendikasi vekili karar1 temyiz etmis, Yargitay
Ozel dairesi ise yerel mahkemenin kararini eksik inceleme
tizerine vermesi gerekgesiyle hatali bularak bozmustur.

5. Yargitay Ozel dairesinin olayn esasina iliskin yaptigi
aciklamalarda mevzuatta diizenlenen is saghgi ve giivenligi
hiikiimleri 15181nda degerlendirmelerde bulundugu
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goriilmektedir. Ust derece mahkemesi davacinin dava agmakta
hukuki yarar1 oldugu yoniinde karar vermistir. Zira mahkeme
karariyla birlikte isciler ¢alismaktan kaginma hakkini
kullanabilir, ¢aligma sartlarinin uygulanmamasi nedeniyle hakl
nedenle fesih hakkina basvurabilirler. Sendikanin dava ehliyeti
hususunda ise Yargitay, kollektif dava ehliyeti ve topluluk
davasi gergevesinde bir degerlendirme yaparak sendikanin dava
ehliyetinin oldugu yoniinde bir karara ulagmstir.

B. Karara iliskin Hukuki Degerlendirmeler
1. Genel Olarak is Saghgi ve Giivenliginin Onemi

Is saglig1 ve giivenligi hukukunun amaci maddi ve manevi
risklerden arindirilmis, saglikli ve giivenli bir ¢alisma ortaminin
olusturulmasidir.! Nitekim is hukukunun en temel amaci ve
cikis noktas1 da isgilerin yasamlarmi ve beden biitiinliiklerini
korumak {izerinedir. Belirtilen nedenle, ¢alisma ortaminin
insanilesmis, insan onuruna uygun bir yapiya biirtinmesi biiytik
Onem tasir.?

1982 Anayasasinda is saghig: ve giivenligi hakkina dayanak
olusturabilecek gesitli hiikiimler yer almaktadir. Bu hiikiimlere
sosyal devlet ilkesini ele alan Anayasanin 2. maddesi, kisinin
dokunulmazligl, maddi ve manevi varhigmi diizenleyen 17.
maddesi, ¢alisma kosullarin1 ve dinlenme hakkini diizenleyen

1 Erdem Ozdemir, Is Saglig ve Giivenligi Hukuku (Istanbul: Vedat Kitapgilik,
2014), 6; Haluk Hadi Siimer, Is Hukuku (Ankara: Seckin Yayincilik, 2018),
171; Aydin Basbug ve Mehtap Yiicel Bodur, Is Hukuku (istanbulz Beta,
2021), 396; Haluk Hadi Siimer, f§ Saghgr ve Giivenli§i Hukuku (Ankara:
Seckin Yayincilik, 2021), 7

2 Hamdi Mollamahmutoglu, Muhittir Astarli ve Ulas Baysal, Is Hukuku
(Ankara: Lykeion Yayinlari, 2014), 1349.
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50. maddesi ve sosyal giivenlik hakkin ele alan 60. maddesi
ornek olarak gosterilebilir.3

Is Saghgi ve Giivenligi Kanunun esas gayesi tazminat
sorumluluguna bagsvurmaktan ziyade Onleme kiiltiiriini
olusturmak {tizerinedir.* Bir bagka deyisle, is kazas1 ve meslek
hastaliklariin olumsuz sonuglarmin giderilmesinden ¢ok, soz
konusu riskleri onleyici tedbirlerin alinmasi amaglanmalidir.
Gergekten, cogu zaman, alinmasi gereken is saglig: ve giivenligi
onlemlerinin  maliyetinin is kazalarmin ve  meslek
hastaliklariin isverene yiikledigi maliyetin yaninda oldukga
diisiik oldugu da goriilmektedir.® Belirtilen nedenle, isgilerin
isyerinde kaza gecirmeden ve sagliklar1 bozulmadan once riskli
durumlarin  ortaya konulmasi, hastalanan veya kaza
gecirenlerin tedavi edilmesinden daha Oncelikli ve Onemli

3 Levent Akin, Is Saghg1 ve Giivenligi Hukuku ve Alt Isverenlik (Ankara: Yetkin
Yayincilik, 2013), 24 vd.

4 Salih Dursun, f§ Giivenligi Kiiltijrii (istanbul: Beta, 2012), 31; Kamil Orhan,
“Is(¢i) Sagligii ve Giivenligini Etkileyen Sosyo-Kiiltiirel Faktorler,” ig
Hukuki ve Sosyal Boyutlaryla Is Saghgt ve Giivenligi Yazilari, ed. Aydin
Basbug ve Mehmet Bulut (Ankara: Seckin Yaymncilik, 2016), 95; Ibrahim
Aydinl, Is Saghg: ve Giivenliginden Dogan Hukuki ve Cezai Sorumluluk
(Ankara: Seckin, 2015), 41; Fatih Yilmaz, “Onleyici Yaklagim ve
i@verenlerin Yiikiimliiliikleri,” TUHIS Is Hukuku ve Iktisat Dergisi 24, no. 6
(2013), 45; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, 1350; giivenlik kiiltiiriine
iligkin tanimlar i¢in bkz. Dursun, 33-34.

5 Mahmut Kabakgl, Avrupa Birligi Is Hukukunda Isverenin Is Saghigi ve
Giivenligi ile Ilgili Temel Yiikiimliiliikleri ve Tiirk Mevzuatinm Uyumu,
(Istanbul: Beta, 2009), 58 vd.; Aydin Bagbug, “Is Saglig1 ve Giivenligi Hakki
ve Gelistirilmesi,” ig. Hukuki ve Sosyal Boyutlariyla Is Sagh§ ve Giivenligi
Yazilar1 ed. Aydin Basbug ve Mehmet Bulut (Ankara: Seckin, 2016), 26;
Kadir Arici, Is Saghg: ve Giivenligi Dersleri (Ankara: Tes-Is Egitim Yayinlari,
1999), 221.

¢ Basbug ve Yiicel Bodur, Is Hukuku, 396; is kazalar1 ve meslek hastaliklarmn
toplam maliyeti toplam gayri safi milli hasilalarin %1’i ile %3 arasinda
degismektedir. Bkz. Celal Tozan, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Uyarinca Is Kazasi ve Meslek Hastaligr Uygulamalar: (Ankara: Tiirk Metal
Sendikas! Yaynlari, 2011), 18.
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olmalidir. 6331 sayili Kanunu'nun 3. maddesinin 1. fikrasinin n
bendinde de nleme kavrami “Onleme: Isyerinde yiiriitiilen islerin
biitiin safhalarinda is saglhigr ve giivenligi ile ilgili riskleri ortadan
kaldirmak veya azaltmak igin planlanan ve alinan tedbirlerin tiimiinii”
hiikmii ile agtklanmustir. Boylece, is saglig: ve giivenligi hukuku
agisindan temel ve hedef kabul edilen en 6nemli kavraminin
onleme {izerine oldugu sdylenebilmektedir.” Is saghgi ve
gluvenliginde modern yaklasim baglaminda da isyerlerinde
mevcut risklerin ortadan kaldirilarak calisma giivenliginin
saglanmas1 en basat ilke olarak karsimiza ¢ikmaktadir.®
Nitekim, bu anlayis gercevesinde Kanun genel bir nleme ve
koruma yontemi benimsemektedir.’

Is saglig1 ve gilivenligi, is¢inin isin yiirtitiilmesi sirasinda
kars1 karsiya kaldig: risk ve tehlikelerin, isci saglhigma zarar
verecek durumlarin bertaraf edilmesini ifade eder.’® Bir bagka
deyisle, heniiz bir zarar meydana gelmeden is saghgi ve
giivenligi mekanizmalarinin hayata gecirilmesi temel gayedir.
Boylece, isyerinde meydana gelebilecek tehlikelerin ortadan
kaldirilmasi, var olan risklerin belirlenerek yok edilmesi ve
ortaya ¢ikabilecek zararlarin asgari diizeye indirilmesi
amaglanir. Nihai olarak, ¢alisanlarin sagligini korumak igin bir
dizi onlemler bitiiniinii is saghg ve giivenligi olarak

7 Aydinly, Is Saghgi ve Giivenligi, 97; Stimer, Is Hukuku, 71; Teoman Akpinar,
Is Saghd ve Giivenligi Hukuku (Ankara: Ekin Basin Yayim, 2018), 35.

8 sa Karakas, YeniIs Saghgi ve Giivenligi El Kitabi (Ankara: Segkin, 2013), 234;
Siimer, Is Saglig: ve Giivenligi, 7.

°  Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal, Is Hukuku, 1350.

10 Aydin Basbug, Isyerinde Is Sagligi ve Giivenligi (Ankara: Seker-Is, 2013), 16-
17; Cem Baloglu, Avrupa Birligi ve Tiirkiye'de Is Saghgi ve Giivenligi,
(1stanbul: Beta, 2013), 8; Selim Giindiiz, 4857 Say:li Is Kanunu Déneminde
Isveren ve Iscilerin Is Saghgr ve Giivenligi A¢isindan Gorev Ve Sorumluluklar:
(1stanbul: Hiperlink, 2019), 34-35; Oner Eyrenci ve digerleri, Is Hukuku
(1stanbul: Beta, 2020), 351; Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal, Is Hukuku,
1350; Karakas, Yeni Is Sagli§i ve Giivenligi El Kitab, 47; Bagbug ve Yiicel
Bodur, f§ Hukuku, 396; Aric, f§ Saghigi ve Giivenligi Dersleri, 51-52.
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tanimlamak da miimkiindiir''. Nitekim ancak bu sartlar altinda
¢alisan bir is¢inin motivasyonunun ve veriminin yiiksek olmasi,
kisisel ve toplumsal huzur ve mutlulugun saglanmasi
beklenebilir’2.  Isyerinde is saghg ve giivenliginin
saglanmasinda isverenlerin yaninda sendikalara da biiyiik
gorevler diismektedir.’ Ozellikle is giivenligi ve kiiltiiriiniin
yerlesmesi, var olan Onlemlerin dogru bir sekilde uygulanip
uygulanmadiginin  denetlenmesinde  sendikalarin  islevi
biiytiktiir.

Isverenin is sagh@1 giivenligi 6nlemleri alma borcu isciyi
koruma ve gozetme borcunun kapsaminda yer alir. Yaptiklar

1 Atanur Karaahmetoglu, “6331 Sayili Is Saghig1 ve Gilivenligi Kanunu
Baglaminda Soma Madenlerinin Is Saglhigi ve Giivenligi Acisindan
Degerlendirilmesi,” Siyaset Konfersanslar1 Dergisi, no. 76 (2019): 94.

12 E. Tuncay Senyen-Kaplan, Bireysel Is Hukuku (Ankara: Gazi Kitapevi, 2018),
378; llknur Kilkis, s Saglig: ve Giivenligi (Bursa: Dora Yayincilik, 2018), 8;
Siimer, Is Saglig: ve Giivenligi, 10.

13 Levent Akin, “Sendikalarin s Sagligi ve Giivenliginin Saglanmasina
Katkisy,” Calisma ve Toplum Dergisi 34, no. 3 (2012): 103; Arslan, 772; Suat
Ugur ve Ozgiir Topkaya, "Kémiir Madenciligi Sektorii ve Uluslararast
Cahisma Orgiiti’ niin 176 Sayili Sozlesmesi ile Bu Sektdre Yonelik
Yiiriirliige Konan Is Saglig1 ve Giivenligi Diizenlemeleri,” Siyaset, Ekonomi
ve Yonetim Arastirmalart Dergisi 3 (2015): 254.

4 Sarper Siizek, Is Giivenligi Hukuku (Ankara: Savas Kitapevi, 1985), 176;
Gizem Saribay Oztiirk, Is Sagligi ve Giivenligi Yiikiimliiliiklerinin Yerine
Getirilmemesinin Hukuki, Idari ve Cezai Sonuclari, (Istanbul: Beta, 2015), 12;
Seyma Akkosoglu, “Is¢i ve Isverenin Is Saghg ve Giivenligi
Yiikiimliiliiklerinin Is S6zlesmesine Etkisi,” i¢c Hukuki ve Sosyal Boyutlariyla
Is Sagligi ve Giivenligi Yazilari, ed. Aydin Bagbug ve Mehmet Bulut (Ankara:
Seckin Yaymailik, 2016), 232; Akin, Is Saghg ve Giivenligi, 90; Stimer, Is
Hukuku, 174; Stimer, Is Saglig1 ve Giivenligi, 117; Senyen-Kaplan, Is Hukuku,
376; Kilkig, Is Saghgi ve Giivenligi, 103; Atanur Karaahmetoglu, “Maden
Iscilerinin Calisma Kosullar1 ve Madenlerde Alinmasi Gereken Onlemler,”
Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi (Bursa: 2019), 148, nitekim, gozetme
borcu dar ve teknik anlamda, is¢inin maddi ve manevi biitiinliigiine zarar
verebilecek risklere karsi onleyici tedbirleri alma borcu olarak
tanimlanmaktadir. Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal, 1351.
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is dolayisiyla olusabilecek tehlike ve risklere karsi iscilerin
sagligin1 ve giivenligini korumak isveren agisindan temel bir
yiikiimliiliik olarak karsimiza cikar.’s Isveren iscinin yasam,
saglik ve beden biitiinliigiinii isyerinde meydana gelmesi
muhtemel tehlikelere kars1 korumaya calisir. Boylece, isverenin
is saghgr ve gilivenligi sisteminin olusturulmasinda ve
uygulanmasinda en temel gorevi listlendigi sdylenebilir.®

Isveren is saglig1 ve glivenligi i¢in gerekli her tiirlii onlemi
almakla yiikiimlii kilmmistir (TBK m.417/1I, ISGK, m.4).” Is
Saghgt ve Giivenligi Kanununun Isverenin  Genel
Yiikiimliiliikleri baslikli m. 4/1’de “Isveren, calisanlarin isle ilgili
saghk ve giivenligini saglamakla yiikiimlii olup bu cercevede; a)
Mesleki risklerin onlenmesi, eitim ve bilgi verilmesi dahil her tiirlii
tedbirin alinmasi, organizasyonun yapimasi, gerekli arag ve gereglerin
saglanmasi, saglhk ve giivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun

15 Ak, Is Saghgt ve Giivenligi, 91; Aydmnli, Is Saghgt ve Giivenligi, 40;
Karaahmetoglu, Maden Iscilerinin Calisma Kosullar: ve Madenlerde Alinmast
Gereken Onlemler, 98; Basbug, i§ Saglhig: ve Giivenligi, 33.

16 Atanur Karaahmetoglu, “6331 Sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu
Baglaminda Soma Madenlerinin Is Sagligi ve Giivenligi Acisindan
Degerlendirilmesi,” 101; Karaahmetoglu, Maden iscilerinin Calisma
Kosullar1 ve Madenlerde Alinmasi Gereken Onlemler, 149; Kilkig, i@ Saghig
ve Giivenligi, 88; Senyen-Kaplan, 1§ Hukuku, 408; Arslan, 775.

17 1475 sayih eski Is Kanunu'nda “Her Isveren, isyerinde iscilerin saghgini ve i
giivenligini saglamak icin gerekli olani yapmak ve bu husustaki sartlar: saglamak
ve araglari noksansiz bulundurmakla yiikiimliidiir” hitkmii yer almaktaydi (m.73).
4857 smyili Kanunda ise “Isverenler isyerlerinde is sagligr ve giivenliginin
saglanmasy igin gerekli her tiirlii onlemi almak, arag ve gerecleri noksansiz
bulundurmak, isciler de is sagligi ve giivenligi konusunda alinan her tiirlii dnleme
uymakla yiikiimliidiirler” olarak diizenlenmisti (m.77). Genis bilgi i¢in bkz.
Can Tuncay, “Avrupa Birligine Uyelik Siirecinde Is Saglhg1 ve Giivenligi
Mevzuatinin Uyumu ve Yeni Yonetmelikler,” (is Saghig1 ve Giivenligi
Mevzuatindaki Degisiklikler ve Isveren Yiikiimliilitkleri Semineri,
fstanbul, 2004), 38 vd.; Nursen Caniklioglu, ”i§verenin i§ Saglig1 ve
Giivenligi Onlemleri Alma Yiikiimliiliigii (Meslek Hastaliklari ve Is
Kazalar1 Sempozyumu, fstanbul 2004), 47 vd.
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hale getirilmesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi icin calismalar
yapar.” diizenlemesine yer verilmistir. Hitkiim uyarinca isveren
bilimsel ve teknik ilerlemelerle ortaya ¢ikan tiim is saghg: ve
guvenligi onlemlerini almakla ytukiimlii kilinmis
bulunmaktadir.!® Tsveren, galisamin viicut biitiinliigiinii ve
beden saghgmmi korumak igin azami dikkat ve Ozeni
gostermelidir, madde kapsaminda Ongoriilen yiikiimliiliikler
ise emredici mahiyettedir."”

Anilan hiikme paralel bir diizenleme Tiirk Borglar
Kanunu'nun 417. maddesinde yer almaktadir. “Isveren, isyerinde
is saghgr ve giivenliginin saglanmast icin gerekli her tiirlii onlemi
almak, arag ve geregleri noksansiz bulundurmak; isciler de is saglig ve
glivenligi konusunda alinan her tiirlii onleme uymakla yiikiimliidiir”.
Bu baglamda, is saglig1 ve giivenligi onlemlerini alma borcunun
hukuki dayanaginin yukarida belirtilen hiikiimler oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Hiikiimlerde yer alan “her tiirlii 6nlem”

18 Murat Demircioglu, Dogan Korkmaz ve Hasan Ali Kaplan, Sorularla Is
Saglig1 ve Giivenligi Hukuku (Istanbul: Beta, 2020), 69; Mustafa Topaloglu,
“Maden Isletmelerinde Is¢i Saghig1 ve Is Giivenliginden Dogan Hukuki
Sorumluluk” (Uluslararasi1 Maden Isletmelerinde Is¢i Saghgi ve Is
Giivenligi Sempozyumu, Adana: 2-3 Kasim, 2017), 18; Murat Ozveri, i@gi
Saghg ve Is Giivenligi ve Is Cinayetleri (Istanbul: Birlesik Metal Is Yayinlari,
2015) 77; Saim Ocak, “6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu'nun
Taraflara Getirdigi Yiikiimliiliikler,” (Is Saghg1 Giivenligi'ne Hukuki Bakis
Paneli, Tebligler ve Goriisler, Istanbul: 2012), 120 vd.; Ozdemir, Is Saghgi ve
Giivenligi Hukuku, 101; Gaye Baycik, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Acisindan
Maden Iscileri (Ankara: Yetkin, 2006), 103; Stimer, Is Saghg: ve Giivenligi, 118;
Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal, Is Hukuku, 1350; “...is¢lyi gOzetim
ddevi ve insan yagaminin iistiin deger olarak korunmas: gereginden hareketle; salt
mevzuatta ongoriilen dnlemlerle yetinilmeyip, bilimsel ve teknolojik gelisimin
ulastigr asama uyarinca alimmas: gereken Onlemlerin de isveren tarafindan
alimmasimi zorunlu kilmaktadir.” Yar. 10. HD, E. 2019/625, K. 2019/3855,
25.04.2019; Yar. 10. HD, E. 2015/19334, K. 2017/9389, 28.12.2017; Yar. 10.
HD, E. 2015/5373, K. 2016/7855, 10.05.2016 (Kazana1 Igtihat Bankas).

19 Siimer, Is Saglgt ve Giivenligi, 173; Mollamahmutoglu, Astarh ve Baysal, I3
Hukuku, 1351.
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ifadesi ile is saghig1 ve glivenliginde alinmasi gereken 6nlemler
dinamik yaprya kavusturulmus olmaktadar.

6331 sayil Is Saghgi ve Giivenligi Kanununun 5.
maddesinde “Isverenin vyiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesinde
asagidaki ilkeler goz oniinde bulundurulur: a) Risklerden kaginmak...
e) Tehlikeli olan, tehlikesiz veya daha az tehlikeli olanla degistirmek”
diizenlemesine yer verilmistir. ISGK m. 6 hiikmii ise isin tehlike
smifina gore isverene bazi ek yiikiimliliikler yiiklemis
durumdadir. Ayrica anilan Kanun'un 10. maddesi kapsaminda
isverenin risk degerlendirmesi yapma ylkimliligi de
bulunmaktadir. Risk degerlendirmesi risklerin tespiti,
derecelendirilmesi ve kontrol edilmesi i¢in yapilan calismalar
biitiintidiir. Risk degerlendirmesi sayesinde olusabilmesi
mimkiin ve muhtemel risklerin heniiz gerceklesmeden
onlenmesi saglanir.’ Bu yiizden denilebilir ki, modern onleyici
is glivenligi yaklagiminda risk degerlendirmesinin Gnemi
oldukga biiyiiktiir. Zira s6z konusu uygulama is saghg ve
giivenligi hukukunun 6nleyici yaklasiminin da bir yansimasi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.?!

20 Akin, Is Saghgr ve Giivenligi, 100; Ozdemir, Is Saghg: ve Giivenligi, 645;
Karaahmetoglu, Maden Iscilerinin Calisma Kosullar: ve Madenlerde Alinmast
Gereken Onlemler, 152.

21 Ayrica igverenin acil durumlara iliskin yiikiimliliikleri ve tahliye
yiikiimliligii 6331 sayili Kanunda diizenlenmistir. m.11 uyarinca “(1)
Isveren; a) Calisma ortami, kullanilan maddeler, is ekipmani ile gevre
sartlarin1 dikkate alarak meydana gelebilecek acil durumlar1 &nceden
degerlendirerek, calisanlar1 ve calisma gevresini etkilemesi miimkiin ve
muhtemel acil durumlari belirler ve bunlarin olumsuz etkilerini 6nleyici ve
sinirlandirict tedbirleri alir. b) Acil durumlarin olumsuz etkilerinden
korunmak {izere gerekli 6lgiim ve degerlendirmeleri yapar, acil durum
planlarini hazirlar. c) Acil durumlarla miicadele igin isyerinin biiyiikliigi
ve tasidig1 6zel tehlikeler, yapilan isin niteligi, calisan sayist ile isyerinde
bulunan diger kisileri dikkate alarak; énleme, koruma, tahliye, yanginla
miicadele, ilk yardim ve benzeri konularda uygun donanima sahip ve bu
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Isverenin yiikiimliiliikleri kapsaminda almasi gereken
onlemlerden bir digeri de ISGK m. 11’de diizenleme altina
alinan acil durum planlari, yanginla miicadele ve ilk yardima
iliskindir. Maddenin ilk fikrasina gore “Isveren; a) Calisma ortam,
kullamlan maddeler, is ekipmani ile cevre sartlarim dikkate alarak
meydana  gelebilecek acil durumlar:  onceden degerlendirerek,
calisanlar: ve ¢alisma cevresini etkilemesi miimkiin ve muhtemel acil
durumlary belirler ve bunlarin olumsuz etkilerini Onleyici ve
stmirlandiricr tedbirleri alir.”

Is Saglig1 ve Giivenligi ve Calisma Ortamina Iliskin 155
sayih ILO Sozlesmesinin dordiincii maddesinin  birinci
fikrasinda da benzer sekilde, her iiyenin, ulusal kosullar ve
uygulamaya gore, is giivenligi, is saghg1 ve ¢alisma ortamina
dair tutarli bir ulusal politika gelistirecegi, uygulayacag ve
periyodik olarak gozden gegirecegi hususu belirtilmistir. Ayni
maddenin ikinci fikrasina gore de “Bu politikanin amaci, isle
baglantily olan veya isin yiiriitiimii sirasinda ortaya ¢ikan kaza ve
yaralanmalari, calisma ortaminda bulunan tehlike nedenlerini
miimkiin oldugu ol¢ciide asgariye indirerek onlemek olacaktir.”

a. Maden isyerlerinde is Saghgi ve Giivenligi Onlemlerinin
Onemi ve Karara Konu Olayda Alinmasi Gereken
Onlemler

Madencilik gerek Diinyada gerek Tiirkiye’de en tehlikeli
iskollar1 arasinda yer almaktadir. Dolayisiyla, kaza ve o6liim
riskleri de oldukga yiiksektir. Isyeri Is Sagligi ve Giivenligine
lligkin Tehlike Smuflar1 Listesi Tebligine bakildiginda da
madencilik ve tas ocakgiliginin ¢ok tehlikeli smifta yer aldigi

konularda egitimli yeterli sayida kisiyi gorevlendirir, ara¢ ve geregleri
saglayarak egitim ve tatbikatlar1 yaptirir ve ekiplerin her zaman hazir
bulunmalarini saglar. ¢) Ozellikle ilk yardim, acil tibbi miidahale, kurtarma
ve yangmla miicadele konularinda, isyeri digindaki kuruluslarla irtibati
saglayacak gerekli diizenlemeleri yapar”.
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goriilmektedir.?? Siiphesiz, bu durumun nedeni madenciligin
bir¢ok riski blinyesinde barindirmasidir. Nitekim is saglig: ve
guvenligi hukukunun gelisiminde madencilik sektoriiniin
yadsinamaz bir yeri bulunmaktadir.?

Bilim ve teknoloji giinden giine gelismekle birlikte,
madencilik sektoriinde kaza ve Oliimlerin az yasandigi bir
donem soz konusu degildir. Bu nedenle, madencilik en tehlikeli
iskollarindan biri olma vasfin1 halen devam ettirmektedir.?*
Komiir madenciligi is¢i sayist basina diisen kaza ve Oliim
siralamasinda diger sektorlere gore 6n sirada yer almaktadir.?
Nitekim Tiirkiye Istatistik Kurumunun yapmis oldugu
arastirma da Tiirkiye’de en ¢ok is kazasinin yasandig1 sektoriin

2 RG.13.8.2018, S. 27417.

% Senyen-Kaplan, Is Hukuku, 377; Suat Ugur ve Ozgiir Topkaya, "Kémiir
Madenciligi Sektdrii ve Uluslararast Calisma Orgiitii’ niin 176 Sayili
Sozlesmesi ile Bu Sektore Yonelik Yiiriirliige Konan is Saghg ve Giivenligi

Diizenlemeleri" Siyaset, Ekonomi ve Yonetim Arastirmalar: Dergisi 3 (2015):
242

2 Ebru Kaya, “Maden Kazalary,” Calisma Ortami Dergisi 14 (Temmuz-
Agustos 2016), TMMOB Maden Miihendisleri Odasi, Madencilikte Yasanan
f§ Kazalart Raporu 2010-2020 (2021), 1; Gokhan Aydin ve zzet Karakurt,
“Yeralti Maden Tsletmeciliginde Saglik ve Giivenlik Sorunlari,” Teknik
Bilimleri Dergisi 11, no. 1 (2021): 1; Harun Serdar Akyel, “6331 Sayili Kanun
Kapsaminda Yeralti Maden Isletmelerinde Is Saghgi ve Giivenligi
Onlemleri ile Idari Yaptirimlar,” Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi
(Ankara: 2020), 17.

5 TMMOB Maden Miihendisleri Odasi, Madencilikte Yasanan Is Kazalari
Raporu, Haziran 2010; Karaahmetoglu, Maden f§gilerinin Calisma Kosullar:
ve Madenlerde Alinmast Gereken Onlemler, 111-117; H. Niivit Gerek, “Yeralt
Maden Isletmelerinde  Calisanlarla Hgili Yeni Diizenlemelerin
Diustindtirdiikleri,” Kamu-Is 14, no. 2 (2015): 1; Tiirkiye Barolar Birligi,
Soma Maden Facias1 Benzeri Kazalarin Onlenmesine Yonelik Sistem ve
Temel Mevzuat Onerileri Hakkinda Rapor; TBB. Ya. No. 288, Ankara, 61;
Ozcan Oney, Selcguk Samanlhi ve Siimeyye Ozmen, “Madencilik
Sektoriindeki Oliimlii Is Kazalarin1 Is Analizi,” Karaelmas Is Saghigr ve
Giivenligi Dergisi 2, no.2 (2018): 54.
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maden ve tas ocak¢iligi oldugunu gozler oniine sermistir.?
Kiiresel bazda olaya bakildiginda ise tilkemizin maden kazalar1
sonucu yaganan Oliimlerde Diinyada ilk siralarda yer aldig:
goriilmektedir.?” Is giivenligi tedbirlerine riayet edilmemesi ve
denetim mekanizmalarmin yetersizligi kazalarin meydana
gelmesine sebep olmaktadir.? Boylece yasanan maden kazalari
incelendiginde kazalarn bir¢cogunun esasinda Onlenmesi
mimkiin risklerin bertaraf edilmemesinden kaynaklandig:
anlasilmaktadir.? Sosyal Giivenlik Kurumu verileri ele
alindiginda ise 2010-2019 yillar1 arasinda 2.360.472 sigortalinin
is kazas1 gecirmis oldugu ve bu is kazalarmmn 13.852'sinin
olimle sonuclandigr goriilmektedir. Madencilik sektoriine
iligkin istatistikler incelendiginde 115.950 sigortalanin is kazasi
gecirdigi, bu is kazalarinda ise 1042 maden isgisinin hayatin
kaybettigi kaydedilmistir.®® Bu veriler 1s18inda madencilik
sektoriinde meydana gelen kazalarin tiim sektorlerdeki toplam

% Soma Maden Facias1 Benzeri Kazalarin Onlenmesine Yonelik Sistem ve
Temel Mevzuat Onerileri Hakkinda Rapor, 62; Beril Bayraktar, Hakan
Uygucgil ve Adnan Konuk, Tiirkiye Madencilik Sektoriinde 1§ Kazalarimnin
Istatistiksel Analizi (Uluslararasi Maden Isletmelerinde Isci Saglig1 ve is
Giivenligi Sempozyumu’2017, 02 — 03 Kasim, Adana), 152.

27 Soma Maden Facias1 Benzeri Kazalarm Onlenmesine Yonelik Sistem ve
Temel Mevzuat Onerileri Hakkinda Rapor, 63.

28 Genis Bilgi I¢in bkz. Sadettin Orhan, “Is Saglig1 ve Giivenliginde Denetim
Modelleri,” i¢ Hukuki ve Sosyal Boyutlariyla Is Saghgt ve Giivenligi Yazilari,
ed. Aydin Basbug ve Mehmet Bulut (Ankara: Seckin Yaymncilik, 2016)299
vd.; Fuat Bayram, Tiirk Is Hukukunda Is Sagligi ve Giivenligi Denetimi
(1stanbu1: Beta, 2008), 14 vd.; Kabakgi, Is Saghgi ve Giivenligi, 361 vd.;
Giindiiz, Is Saghg: ve Giivenligi, 120 vd.

2 Madencilikte Yasanan Is Kazalar: Raporu (2010-2020), Mart 2021, 19; Soma
Maden Faciasi Benzeri Kazalarin Onlenmesine Yonelik Sistem ve Temel
Mevzuat Onerileri Hakkinda Rapor, 66; Gerek, “Yeralt Maden
Isletmelerinde Calisanlarla Ilgili Yeni Diizenlemelerin Diistindirdiikleri,”
2.

30 Madencilikte Yagsanan Is Kazalar1 Raporu (2010-2020), Mart 2021, 7.
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kaza sayisima oranmin %10 oldugu,® 6liimlii is kazalarmin ise
1/3’tiniin ~ madencilik  sektoriinde  meydana  geldigi
gortilmektedir.?? Dolayisiyla madencilik sektoriinde is saglig1 ve
guvenligi onlemlerinin ciddi nitelikte ve iist diizeyde olmasi
olduk¢a Onem tasir.*® Madencilik sektoriinde is sagligr ve
giivenligi uygulamalarini iyilestirmeye yonelik birgok mevzuat
degisiklikleri yapilmakta, ne yazik ki bu diizenlemeler
genellikle meydana gelen maden kazalarindan sonra
olmaktadir.3

Madenlerde meydana gelen kaza ve oOliim nedenleri
incelendiginde ozellikle havalandirma sistemindeki sorunlarin,
kagis yollarn yetersizliginin kazalarin altinda yatan basglica
neden oldugu goriilmektedir.®> Madenler, agik ocak ve yer alti
ocak sistemi olmak tizere temelde iki yontemle tiretilmektedir.
Her iki yontem de ciddi riskleri biinyesinde barindirsa da yeralti
madenciliginde ortaya ¢ikan tehlikelerin daha fazla oldugunu,
is saghgr ve giivenlii agisindan ayr1 bir onem arz ettigini

31 Serdar Yasar, Serkan inal, Oziim Yasar ve Serkan Kaya, “Tiirkiye'de
Meydana Gelen Maden Kazalarmin Istatistiksel Olarak Incelenmesi,”
(Maden Isletmelerinde Isci Saglhigi ve Is Giivenligi Sempozyumu’2015, 21-
22 Aralik, Adana), 25.

32 Beril Bayraktar, Hakan Uygugcgil, Adnan Konuk, “Tiirkiye Madencilik
Sektoriinde Is Kazalarinin Istatistiksel Analizi,” (Uluslararasi Maden
Isletmelerinde Tsci Saghgi ve Is Giivenligi Sempozyumu’2017, 02 — 03
Kasim, Adana), 153.

3 Bayraktar, Uyguggil ve Konuk, “Tirkiye Madencilik Sektoriinde 15
Kazalarinin Istatistiksel Analizi,” 154.

3 Gerek, “Yeralt Maden Isletmelerinde Calisanlarla Tlgili Yeni
Diizenlemelerin Diisiindiirdiikleri,” 4; Ugur ve Topkaya, “Komiir
Madenciligi Sektorii ve Uluslararast Calisma Orgiitii’ niin 176 Sayili
Sozlesmesi ile Bu Sektdre Yonelik Yiiriirliige Konan Is Saghgi ve Giivenligi
Diizenlemeleri,” 242-243; Karaahmetoglu, Maden f§gilerinin Calisma
Kosgullar: ve Madenlerde Alinmast Gereken Onlemler, 181.

% Selin Arslanhan ve Hiiseyin Ekrem Ciinedioglu, Madenlerde Yasanan Is

Kazalart ve Sonuglart Uzerine Bir Degerlendirme (TEPAV Degerlendirme
Notu, 2010), 5.



Maden isletmelerinde is Saghgi ve Giivenligi Onlemlerinin Alinmadigina Dair >11

Tespit Davasinin Hukuki Yarari- Karar incelemesi

belirtmek  gerekir.®®  Belirtilen nedenlerle, madencilik
sektortintin risklerin degerlendirilmesi ve kaza Onleme
calismalarina oncelik verilmesi geregi ortaya ¢ikmaktadir.?”

Konuya iligkin {ilkemizde 2014 yilinda kabul edilen 176
sayili® Madenlerde Giivenlik ve Saghk bashkhh ILO
sozlesmesinin de incelenmesi gerekmektedir. S6z konusu
sozlesme madencilik sektoriine iliskin detayli koruyucu ve
onleyici diizenlemeler getirmis bulunmaktadir.®® Belirtmek
gerekir ki, sOzlesmedeki bir¢ok  hiikiim  esasinda
mevzuatlarimizda yer alan hiikiimlerle paraleldir. Ancak
madenlerde is saghg: ve giivenliginin uluslararas1 bir denetime
kavusmasi agisindan anilan Sozlesmenin onemi biiytiiktiir.# Ne
var ki, nihai ¢6ziim mevzuat diizenlemelerinden ziyade
toplumda is saglig1 ve giivenligi kiiltiirtintin olusturulmasi
noktasinda toplanmaktadir.*!

% Aydin ve Karakurt, “Yeraltt Maden Isletmeciliginde Saglik ve Giivenlik
Sorunlar,” 1; Ozcan C)ney, Selcuk Samanli ve Siimeyye Ozmen,
“Madencilik Sektoriindeki Oliimlii Is Kazalarini s Analizi,” Karaelmas s
Saghg ve Giivenligi Dergisi 2, no. 2 (2018): 54; Eskikaya, Maden Kazalarini
En Aza Indirmek i¢in C6ziim Onerileri, 39.

% Karaahmetoglu, Maden Iscilerinin Calisma Kosullar: ve Madenlerde Alinmas:
Gereken Onlemler, 149.

3 RG. 12.12.2014, S. 29203; sozlesmenin kabul edilmesi nedenlerinin baginda
yine siiphesiz, maden isyerlerinin iilkemizde en ¢ok is kazasi meydana
gelen yerlerden biri olmasi gelmektedir. Bkz. Aydmnl, s Sagligr ve
Giivenligi, 47.

% Barig Oztuna, “176 Sayili Madenlerde Saglik ve Giivenlik Hakkinda TLO
Sozlesmesi ile 6552 Sayili Kanunun Madencilik Sektoriinde Calisma Hayati
Kalitesi Uzerine Etkileri,” Siyaset, Ekonomi ve Yonetim Arastirmalart Dergisi
3 (2015): 277.

% Soma Maden Faciasi Benzeri Kazalarin Onlenmesine Yonelik Sistem ve
Temel Mevzuat Onerileri Hakkinda Rapor, 73; Gerek, 10; Selek, 269.

4 Akin, Is Saghgi ve Giivenligi, 20; Ugur ve Topkaya, "Komiir Madenciligi
Sektorii ve Uluslararas: Calisma Orgi’ltﬁ’ niin 176 Sayil1 S6zlesmesi ile Bu
Sektore Yonelik Yiiriirliige Konan i§ Saglig1 ve Giivenligi Diizenlemeleri,"
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Sozlesmenin baslangic kisminda “Madencilik faaliyetleri
nedeniyle is¢ilerin ve halktan kisilerin maruz kalabilecekleri oliimlerin,
yaralanmalarin ya da hastaliklarin veya ¢evreye verilebilecek zararin
onlenmesi  gerekliligi” nden yola ¢kilarak sozlesmenin
hazirlanildigy ifade edilmistir. Madende engelleyici ve koruyucu
onlemler baslikli 3. bolimiin 6. maddesinde ise isverenin
sorumluluklarma yer verilmektedir. Maddeye gore “Isveren,
Sozlesme’nin bu Boliimii kapsamindaki engelleyici ve koruyucu
dnlemleri alirken riski de degerlendirecek; neyin akla yatkin, yapilabilir
ve uygulanabiliv  oldugunu  dikkate alarak, alandaki 6rnek
uygulamalara bakarak ve gerekli titizligi gostererek bu konuyu asagida
belirtilen oncelik sirasina gore ele alacaktir: (a) riskin ortadan
kaldirilmasy; (b) riskin kaynaginda kontrol altina alinmasi; giivenli
calisma diizenlemeleri dahil olmak iizere cesitli yollarla riskin asgariye
indirilmesi ve (d) risk varhigmmi siirdiiriiyorsa kisisel koruyucu
donanim kullamilmasinin saglanmas.”.

Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu'nun 4. madde hiikmiine
paralel nitelikte olan 7. madde ise “Isverenler, kendi denetimleri
altindaki madenlerde giivenlik ve saglik risklerini ortadan kaldirmak ya
da asgari diizeye indirmek icin gerekli tiim onlemleri alacaklar ve
ozellikle asagidaki hususlar: gozeteceklerdir” ifadelerine yer vererek
isvereni gerekli tiim Onlemleri almakla yiikiimli kilmis
durumdadir. Bu kapsamda isveren ortaya cikabilecek riskleri
degerlendirmeli ve riskleri makul diizeyde engelleyecek
davraniglarda bulunmalidir.42 Maddenin 6zellikle d bendinde
yer alan “Miimkiin oldugu her durumda ve yer altindaki her ¢alisma
mahalli icin her biri yiizeye ulasmak icin farkli yollarla baglantilr iki
ctkis bulundurulmas:” diizenlemesi ise konumuz baglaminda goz
6niinde bulundurulmadir. Maden Isyerlerinde Is Saglig1 ve
Giivenligi Yonetmeligi'nde de benzer bir diizenlemeye yer

253; Hasan Selcuk Selek, Is Sagligt ve Giivenligi Temel Konular (Ankara:
Seckin, 2020), 269.

2 Aydinly, Is Sagligt ve Giivenligi, 49.
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verilmistir. Anilan yo6netmeligin m.13/2-c Ek-3’te yer alan
13.2’de “Tim yeralti c¢alismalarinda, ¢alisanlarin kolayca
ulasabilecegi, birbirinden bagimsiz ve giivenli yapida en az iki
ayr1 yoldan yertistiibaglantisi bulunur.” hitkmii yer almaktadir.

Yeralt1 ve Yeriistii Maden Isletmelerinde Saghk ve Giivenlik
Sartlar1 Yonetmeligi'nin 9. maddesinde ise “9.2. Acil ¢ikig yollar:
ve kapilart dogrudan disartya veya giivenli bir alana veya toplanma
noktasina veya tahliye noktasina agilacak ve ¢ikisi onleyecek hicbir
engel bulunmayacaktir. 9.3. Acil ¢ikig yollar: ve kapilarimin sayisi,
boyutlar1 ve yerleri yapilan isin niteligine, isyerinin biiyiikliigiine ve
calisanlarin sayisina uygun olacaktir. 9.4. Acil ¢ikis kapilar: disariya
dogru agilacaktir. Acil ¢ikig kapilary, acil durumlarda calisanlarin
hemen ve kolayca acabilecekleri sekilde olacaktir. 9.5. Acil ¢ikig kapilar
kilitli olmayacaktir. Acil gikig yollart ve kapilari ile buralara acilan yol
ve kapilarda c¢ikist zorlagtiracak higbir engel bulunmayacaktir.”
diizenlemesine yer verilmek suretiyle acil ¢ikis kapilarinm kilitli
olamayacagi agik¢a diizenlenmis bulunmaktadir.

4 Yeralt1 ve yeriistii maden isletmeleri ile bunlarin yertistii tesislerinde
uygulanacak asgari genel hiikiimler Yonetmelik ekinde ayrintili olarak ele
alinmustir. Belirtilen kapsamda is organizasyonu ve calisma yontemi is
glivenligini saglayacak sekilde olmali, isyerinin merdivenleri, yiikleme
platform ve rampalar1 da dahil biitiin ulasim yollar1 giivenli olmali; arag
yollar1 ve gegisler isaretlenmelidir. Agik calisma yerleri, yollar ve iscilerin
kullandig: diger agik alanlar, yaya ve arag trafiginin giivenli bir sekilde
yapilmasini saglayacak sekilde diizenlenmeli ve giin 1sigmmin ye terli
olmadigr hallerde uygun sekilde aydinlatma saglanmalidir. Hafriyat
dokme yerleri ve atik sahalar1 giivenli, saglam ve dayanikli olmalidir. Yine
agik ¢alisma mabhallerinde isgilerin, olumsuz hava kosullarindan, cisim
diismelerinden giiriiltiiden, gaz, buhar, toz gibi zararli dis etkilerden
korunmasina yonelik tedbirler alinmalidir. Tsyerindeki tehlikeli alanlar da
isaretlenmeli; gorevli olmayan kisilerin bu alanlara girmesi uygun arag ve
gereclerle engellenmeli; girme yetkisi olan kisilerin ise korunmasi igin
uygun Onlemler alinmalidir. “Tehlike durumunda, ¢alisanlarin derhal ve
giivenli tahliyesini miimkiin kilacak nitelikte, kolay erisilir, disa acilr,
engelsiz, kilitsiz, aydinlatilmis, isaretlenmis, yeterli say: ve boyutta kagis
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Boylece mevzuat kapsaminda isverene getirilen en biiyiik
ylukiimliiliigtin maden isyerlerinde is saghgi ve giivenligine
iliskin risklerin ortadan kaldirilmas: yahut en aza indirilmesi
oldugu soylenebilir.*# Yeralt1i maden isyerlerinde en az iki
yoldan yeriistii baglantis1 bulunmasi geregi hayati bir kuraldir.
Bu durum ozellikle acil durumlarda iscilerin ocaktan tahliye
edilmesi agisindan &nem tagir. Iki yolun bulunmasi asgari bir
kural olup ocagin niteligine gore daha fazla yeriistii baglantisi
bulunmasi da imkan dahilindedir.*

Sozlesmenin 13. maddesinde ise iscilerin haklar1 ve
gorevleri diizenlenmis ve isgilerin kazalar: tehlikeli olaylar1 ve
olas1 tehlikeleri isverene ve yetkili mercie bildirmekle ve
guvenlik ve saglik agisindan kaygi duyulmasina neden olacak
bir durum varsa, isveren ve yetkili merciden denetim ve

yollari ve imdat ¢ikislary; kolay erisilir ve isaretli kurtarma ekipmanlar
bulunmalidiy”. Calisma sartlarinin gerektirdigi her yerde kolay erisilir,
isaretli ve isin Ozelligine uygun ilk yardim ekipmanlar ile isyerinin
biiyiikliigi, isin niteligi ve kaza riskine gore ilk yardim talimati bulunan ve
gerekli ilk yardim ekipmani ile donanimli ve isaretli bir ya da daha fazla
ilk yardim odasi tesis edilmelidir. Is saghigi ve giivenligi agisindan
(miimkiin oldugunca dogal) ve giivenli bir aydinlatma sistemi tercih
edilmelidir. Kadinlar ve erkekler i¢in ayri soyunma yerleri ve elbise
dolaplar; yapilan isin veya saglikla ilgili nedenlerin gerektirmesi halinde
kadin ve er kek isciler i¢in ayri, uygun ve hijyenik dus tesisleri (dus tesisi
gerektirmeyen islerde lavabolar); calisma yerlerine, dinlenme odalarina,
soyunma yerlerine, dus ve yikanma yerlerine yakin yerlerde yeterli sayida
erkek ve kadin isciler i¢in ayr1 tuvalet ve lavabo bu isyerlerinde bulunmasi
gerekli olan sthhi tesislerdir. Is ekipmanlar1 kullanim talimatlar1 ile kontrol
ve bakim planlar1 hazirlanmali, patlama ve zarli gazlardan korunma
planlari ile yangindan korunma planlari yapilmalidir. Bkz. Bayram, Tiirk Is
Hukukunda Is Saghigi ve Giivenligi Denetimi, 163 vd.

4 Gerek, “Yeralh Maden Isletmelerinde Calsanlarla Hgili Yeni
Diizenlemelerin Diistindiirdiikleri,” 10.

% Nuri Ali Ak¢in ve Vedat Didari, “Maden 1§yerlerinde Acil Durdurmay1
Gerektiren Durumlarin Degerlendirilmesi ve Oneriler,” (Uluslararasi
Maden Isletmelerinde Isci Saglig1 ve Is Giivenligi Sempozyumu’2017, 2-3
Kasim, Adana), 68.
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aragtirma yapilmasini talep etme ve yaptirmakla isciler gorevli
kilinmiglardir.

Maden igyerlerine iliskin  yukaridaki  hiikiimler
incelendiginde somut olayda belirtilen mevzuat hiikiimlerine
acik bir aykirilik oldugu goriilmektedir. Ozellikle “Acil ¢ikis
yollart ve kapilar1 ile buralara acilan yol ve kapilarda cikist
zorlagtiracak hicbir engel bulunmayacaktir.” yonetmelik hitkmii
giris ve ¢ikis kapilarmin kilitlenmesi uygulamasimin hukuka
aykiriligina dayanak teskil etmektedir. Bunun yani sira isveren,
isyerinde is saghig: ve giivenliginin saglanmasi icin gerekli her
tirlii onlemi almak ile yiikiimli oldugundan yukarida
acgiklanan genel hiikiimlere de acik bir aykirilik s6z konusudur.

2. ls Saghgi ve Giivenligi Onlemlerine Aykiriligin
Tespitinin Hukuki Yarari

Dava agilmak suretiyle mahkemeden hukuki koruma talep
edilir. Hukuki korumaya ihtiya¢ duyan tarafin hukuki
yararindan da s6z edilir. Ote yandan, hukuk diizenince kabul
edilmis mesru bir yarar olmali, dava agan hak sahibiyle ilgili
olmali ve dava agldigi anda hukuki yarar halen mevcut
olmalhdir# HMK m. 114/1-h hiikmiinde davacinin dava
agmakta hukuki yararimin bulunmasi dava sarti olarak
diizenlenmektedir. Yargitay kararlarinda hukuki yarar benzer
sekilde, “Dava agmaktaki hukuki yarar; hukuk diizenince kabul
edilmis mesru bir yarar olmali, bu yarar dava acan hak sahibi ile ilgili
olmali ve dava agildigr sirada halen mevcut bulunmalidir.  Ayrica
agilacak davamin ortaya cikacak tehlikeyi bertaraf edecek nitelikte
olmas: gerekir. Bir kimsenin hakkina ulasmak i¢in mahkeme kararinin
o an icin gerekli olmast durumunda hukuki yararin oldugundan soz
edilebilir. Bir mahkeme kararina ihtiyac yoksa hukuki yarardan soz
edilemez.” ifadeleriyle agiklanmaktadir.#

46 Pekcanitez Usul, Medeni Usul Hukuku (istanbul: Onikilevha, 2017), 947.
4 Yar. 9. HD. E. 2019/6625 K. 2019/18225, 16.10.2019 (Calisma ve Toplum).
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Is¢i sendikasinin s6z konusu davay1 agmakta hukuki yarari
vardir. Zira dava sonucunda alinacak tespit hiikmii ile birlikte
isgilerin hukuk diizenince kabul edilmis mesru bir yarardan
faydalanma imkanlar1 da dogmus olacaktir. Ote yandan, is
saghig1 ve giivenligi Onlemlerine aykiriik devam ettiginden
mesru yarar halihazirda devam da etmektedir.

a. Calismaktan Kaginma Hakki

Isverenin is saghg1 ve giivenligi yiikiimliiliiklerine aykirt
hareket etmesi halinde isciler, sartlarinin bulunmasi halinde
calismaktan kag¢imma hakkin1i kullanabilirler.#® Esasinda
calismaktan ka¢inma hakki heniiz bir is kazast meydana
gelmeden calisanlarin korunmasini amaclayan, is saghg: ve
giivenligi hukukunun o6nleyici boyutuyla yakindan iligkili bir
haktir.* Bu sayede, iscilerin is sozlesmesini feshetme hakkina
basvurmadan once bagka bir hakka daha sahip olurlar.

4 Calismaktan kaginma hakkinin hukuki niteligi hakkinda doktrinde gesitli
goriisler ileri siirtilmiistiir. Bu hak, miicbir sebepten kaynaklanan ifa
imkansizli1, 6demezlik def'i, isverenin temerriidii, temel giivenlik hakk:
veya zaruret hali gibi gesitli nitelendirmelere tabi tutulmustur. Bu hakkin
Tirk  hukuku bakimindan alacaklimin  temerriidii  niteliginde
degerlendirilmesi daha isabetlidir. Ciinkii, calismaktan kaginilan donemde
is¢inin ticret ve diger haklari saklidir. Bir diger goriise gore ise, 6331 sayil
Kanun 6zel bir hiikiimle calismaktan kaginma hakkini diizenleyip ayrica
re'sen kaginma hakkina da yer verdigi icin artik TBK m. 408'in uygulanma
olanag1 ortadan kalkmistir. Bkz. Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal, Is
Hukuku, 1376.

4 Akin, Levent, “Cimento Sektoriinde Is Saghg1 ve Giivenliginden Dogan
Sorumluluklar,” Cimento Sektoriinde Is Saglig1 ve Giivenligi (Istanbul:
Cimento Endiistrisi Igverenleri Sendikasi, 2011), 30; Stimer, i§ Saghg ve
Giivenligi, 203.
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Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu'nun 134. maddesine gore
ciddi ve yakin® tehlikenin varlig: halinde gerekli diger sartlarin
da bulunmasi halinde isgiler c¢alismaktan ka¢inma hakkinm
kullanabilecektir. Nitekim, 155 sayili ILO sozlesmesinin 13.
maddesinde de “Saglig: ve hayati icin ciddi ve yakinda vaki
olmasindan korktugu tehlike nedeniyle, hakli bir gerekceyle, isinden
uzaklagsan bir is¢i, isinden uzaklasmas: nedeniyle olabilecek uygunsuz
sonuglara karst ulusal kosullar ve uygulama uygun bir sekilde
korunacaktir.” ifadelerine yer verilmistir.

6331 sayilh Kanunda c¢alisanlara tanman c¢alismaktan
kacinma hakkina iki halde basvurulabilir. Ik hal, is saglig1 ve
giivenligi kurulu veya igverenin verecegi karar ile, diger hal ise
ciddi ve yakin tehlike arz eden durumu ¢alisanin re'sen takdir
etmesi tizerinedir.

Ik halde, calismaktan kaginma hakkinin kullanilabilmesi
icin ciddi ve yakin bir tehlikenin varlig: ve is saghig: ve glivenligi
kuruluna  bagvurulmasi  gerekmektedir.  Sayet  kurul
bulunmuyorsa bu durumda bagvuru isverene yapilmalidir. Is
saglig1 ve giivenligi kurulu ciddi ve yakin tehlikenin varliginm
tespit etmesi {izerine is¢inin talebi yoniinde karar verebilir.
Calisanlarin galismaktan kagindigy siire zarfinda ise {icret ve
diger haklar1 saklidir.>! Bir bagka deyisle, calisanin is gorme

%  Doktrinde ciddi ve yakin ifadesi yerine yasamsal veya acil ifadesinin
kullanilmasi gerektigi savunulmaktadir. Eyrenci ve digerleri, Is Hukuku,
408; Gaye Baycik, “Calisanlarm Is Saghgi ve Giivenligine iligkin
Haklarinda Yeni Diizenlemeler,” Ankara Barosu Dergisi 3 (2013): 117.

51 Siimer, Is Saglgt ve Giivenligi, 206; Kilkig, Is Saghg: ve Giivenligi, 168; is
saglhigi ve giivenligi kurulu karari ile ¢alismaktan kaginma hakkinin
kullanilabilmesi i¢in, ciddi ve yakin bir tehlikenin mevcut olmasi, ciddi ve
yakin tehlikenin tespit edilmis olmasi, gerekli 6nlemlerin alinmamis olmasi
ve isin durdurulmamis olmasi gerekir. Iscinin re’sen calismaktan kagimnma
hakkmi kullanabilmesi icin ise, ciddi ve yakin tehlikenin Onlenemez
olmasi, igin durdurulmamig olmasi, igverenin haberdar edilmesi,
kaginmanin bagkasi aleyhine ciddi ve yakin bir tehlike olusturmamasi
gerekir.



518 ASBU Hukuk Fakiiltesi Dergisi (2023/1)

borcu disindaki borglar1 ve isverenin yiikiimlilikleri
calismaktan kaginilan siirede aynen devam etmis olur.
Calismaktan kaginma hakkinin varligi gerekli onlemler alinana
kadar devam eder, ciddi ve yakin tehlike ortadan kalktiktan
sonra ise is¢inin tekrar ¢alismaya baglamas: gerekir.

Ikinci halde ise, ciddi ve yakin tehlikenin 6nlenemez
oldugu durumlarda kurula bagvurmaksizin ¢alisanlara isyerini
ve tehlikeli bolgeyi terk etme imkani tanmmistir. Nitekim, ISGK
m. 13/3 hiikmiine gore “Calisanlar ciddi ve yakin tehlikenin
onlenemez oldugu durumlarda birinci fikradaki usule uymak zorunda
olmaksizin isyerini veya tehlikeli bolgeyi terk ederek belirlenen giivenli
yere gider. Calisanlarmn  bu  hareketlerinden dolay:  haklar
kisitlanamaz.”

Tespit hiikmiiniin varhig: ile iscilerin inisiyatif alip ISGK m.
13/3 hitkmiine bagvurabilmeleri kolaylasmis olacaktir. Zira is
saghgr ve giivenligi onlemlerinin teknik yonii iscilerin her
zaman bu konuda dogru bir degerlendirme yapmalarim
miimkiin kilmaz. Tespit hitkmii ile bir nevi bu degerlendirmeyi
hakim yapmis olacaktir. Isciler ise tespit hitkmiinti dayanak
gostererek calismaktan kaginma hakkini kullanabilecektir.

b. lscinin is S6zlesmesini Fesih Hakki

Is saghig1 ve giivenligi 6nlemlerine uyulmamasi halinde
iscilere taninan bir diger hak is sozlesmesini fesih hakkidir. Is
Saglig1 ve Giivenligi Kanunu'nun 13. maddesinin 4. fikrasinda
bu durum “Is sozlesmesiyle calisanlar, talep etmelerine ragmen
gerekli tedbirlerin alinmadi$r durumlarda, tabi olduklar: kanun
hiikiimlerine gore is sozlesmelerini feshedebilir.” ifadeleriyle
agiklanmaktadir. O halde isgiler, fikra uyarinca taleplerine
ragmen is saghig: ve glivenligi onlemlerinin alinmamasi halinde

52 Eyrenci ve digerleri, f§ Hukuku, 408.
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is s0zlesmesini hakli nedenle feshedebilirler.> Tespit hiikmii ile
birlikte iscilerin taleplerine ragmen gerekli tedbirlerin
alinmadig1 ispatlamis olacaktir. Bu sayede, isgilerin is
sozlesmesini haksiz feshettigine yonelik isverenlerin iddialar
da ortadan kalkacaktir. Is Kanunu'na tabi isciler, IsK m. 24/I-a
“Is sozlesmesinin konusu olan isin yapilmast isin niteliginden dogan
bir sebeple iscinin saghigr veya yasayist icin tehlikeli olursa” yahut
IsK. m. 24/II-f'de diizenlenen “calisma sartlar: uygulanmazsa>”
bentleri uyarinca is sOzlesmesini hakli nedenle derhal
feshedebilecektir.

Calisma sartlar1 Yargitay kararlarinda, “Anayasa, kanun,
tiiziik ve yonetmelikler, bireysel ya da toplu is sozlesmeleri, isyeri
personel yonetmeligi ve benzeri kaynaklarla, isyeri uygulamalarinin
calisma yasamina etkileri sonucu her bir i iliskisinde ¢alisma sartlar:
meydana gelir. Calisma sartlarin belirleyen kaynaklarda bu sartlar
bazen emredici olarak diizenlenmis olup, isci aleyhine olarak degisiklige

5 Siizek, Is Hukuku, 911; iscilerin s6z konusu durumda is sagligi ve giivenligi
kuruluna bagvurmas ise gerekli degildir. Eyrenci ve digerleri, Is Hukuku,
408.

54 Giilsevil Alpagut, “Is Saglig1 ve Giivenligi Bakimindan Iscinin Hak ve
Yiktimliliikleri,” (Meslek Hastaliklar1 ve i§ Kazalar1 Sempozyumu,
Istanbul, 2004), 40; Stimer, Is Saghgt ve Giivenligi, 182; Senyen-Kaplan, Is
Hukuku, 466; “Tamk beyanlart ve tiim dosya kapsami bir biitiin olarak
degerlendirildiginde, calisma sartlarimin is saghd: ve giivenligi kurallarina uygun
olmadi$1, devir dncesi devam eden olumsuz isyeri ¢alisma kosullarimin devir
sonrasinda da devam ettigi, isyerinde saglikli calisma kosullarimin saglanmadig,
davact feshinin bu sebeplerle hakli nedene dayandir anlasiimakla kidem
tazminatinin kabulii gerekirken reddi hatali olup bozmay: gerektirmigtir.” Yar. 22,
HD, E. 2017/20315, K. 2019/3657, 19.02.2019; “isyerinin ¢calisma kosullarmin
agwr oldugu, yeterli isinmadigr mahkemenin de kabuliindedir. Tanik beyanlar: ve
tiim dosya kapsamu bir biitiin olarak deZerlendirildiginde, ¢alisma sartlarinin is
saghg ve giivenligi kurallarima uygun olmadigi, devir oncesi devam eden olumsuz
isyeri ¢alisma kosullarimin devir sonrasinda da devam ettigi, isyerinde saglikli
calisma kosullarimin saglanmadig, davact feshinin bu sebeplerle hakli nedene
dayandir anlagilmakla kidem tazminatimin kabulii gerekirken reddi hatali olup
bozmay1 gerektirmigtir.” Yar. 22. HD, E. 2017/20315, K. 2019/3657, 19.02.2019
(Kazana ictihat Bankast).
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gidilmesi iscinin rizast ile dahi miimkiin degildir”> seklinde ifade
edilmektedir. Boylece is saghig ve giivenligi mevzuatina uygun
olmayan kosullarda c¢alisan isgi, ¢alisma kosullarina
uyulmamasi nedeniyle is sozlesmesini hakli nedenle
feshedebilecektir. Iscinin hakli nedenle fesih hakki is sagligi ve
giivenligi onlemleri alinmadigr miiddetce devam eder, alt1 is
giinliik hak diisiiriicii siirenin islemesi s6z konusu olmaz.>

Is saglig1 ve giivenligi onlemlerinin alinmamasi nedeniyle
isciler is sozlesmesini feshetme hakkindan yararlanabilirler.
Tespit hiikmii ile birlikte ise is s6zlesmesinin hakli nedenle
feshedildiginin bir dayanag1 olmus olacak, isverenin is¢inin
fesih hakkinin mevcut olmadigma iliskin iddialar1 dikkate
alinmayacaktir.

c. lIsveren Temerriidiine iliskin Hitkiim Cergevesinde
Ucret Talebi

Tiirk Borglar Kanunu'nun 408. maddesinde isverenin is
gorme edimini kabulde temerriide diismesi hali diizenlenmistir.
“Isveren, isgorme ediminin yerine getirilmesini kusuruyla engellerse
veya edimi kabulde temerriide diiserse, isciye iicretini Odemekle
yiikiimlii olup, isgiden bu edimini daha sonra yerine getirmesini
isteyemez”. Is saghg1 ve giivenligine iliskin 6nlemlerin alinmasi
isverenin bir katilma fiilidir. Boylece, is saghig ve giivenligi
onlemleri almayan isveren kabulde temerriide diismiis
olacaktir.” Her ne kadar, Tiirk Borglar Kanunu'nun 408.
maddesinin daha yeni bir kanun olan Is Saghgi ve Giivenligi

% Yar.9. HD, E. 2021/453, K. 2021/7352, 01.04.2021; Yar. 9. HD, E. 2017/18323,
K. 2020/14898, 05.11.2020; Yar. 22. HD, E. 2017/3057, K. 2020/8621,
02.07.2020; Yar. 22. HD, E. 2017/27815, K. 2020/3616, 27.02.2020 (Kazanci
Ictihat Bankast).

%  Baycik, Maden Iscileri, 175; Eyrenci ve digerleri, Is Hukuku, 409; Kilkig, Is
Saghg ve Giivenligi, 169.

5 Senyen-Kaplan, f§ Hukuku, 491.
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Kanunu hiikmii karsisinda uygulama alani bulamayacag; ileri
siiriilmekteyse de’® ISGK m. 13’teki haklarmin yani sira isci,
genel hiikiim mahiyetinde olan TBK m. 408 hiikmiine de
bagvurabilmelidir. Nitekim Yargitay da is saghig1 ve giivenligi
onlemlerine uyulmadigr takdirde isverenin temerriidii
hiikiimlerinden yararlanilabilecegine yonelik karar vermistir.
Is saghg1 ve giivenligi dnlemlerinin alinmadigma iliskin tespit
hiikmii ile birlikte isverenin hazirlik fiillerinden olan is saghg:
ve giivenligi onlemlerini almadig1 hiikiim altina alinmis olacak
ve igsveren TBK m. 408 hiikmiine isverenin aksi yonde iddialarim
bertaraf edecek sekilde bagvurabilecektir.

d. Tespit Hiikmiiniin Dikkate Ainmamasi Sonucu Bir is
Kazasi Meydana Gelmesi

Is saglig1 ve giivenligi dnlemleri alinmadig takdirde bir is
kazasmin meydana gelme ihtimali oldukca yiiksektir.
Onlemlerin alinmadigina iligkin tespit hitkmiiniin de varhg1
halinde isverenin hukuki ve cezai sorumluluklarinin nasil
belirlenecegi incelenmesi gereken bir diger 6nemli husustur.

i Isverenin Hukuki Sorumlulugunun Belirlenmesi

Gerekli is saghg1 ve giivenligi onlemlerinin alinmamasi
nedeniyle bir zarara ugrayan is¢i veya diger hak sahipleri,
Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan karsilanmayan maddi
zararlariyla, manevi zararlarini isverenden talep etme hakkina

5 Sarper Siizek, fg Hukuku (istanbul: Beta, 2019), 910.

» ”f§yerinde isci saglig1 ve is giivenligi onlemlerinin alinmamas: nedeniyle zarar
goren is¢i, isveren aleyhine maddi ve manevi tazminat davast agma hakkina
sahiptir...Ayrica bu borcun yerine getirilmemesi, isverenin kendisine diisen ifa
hazirliklarimi yapmamis olmast nedeniyle onun alacaklinmin temerriidii durumuna
diismesine yol acabilir.” Yar. 9. HD, E. 2009/42452, K. 2012/3132, 13.02.2012;
Yar. 9. HD, E. 2010/15688, K. 2010/38732 20.12.2010 (Kazana Igtihat
Bankas).
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sahip olurlar.® Is kazasi sonucunda isginin 6liimii, viicut
biitiinliigiiniin zedelenmesi durumunda zararlarin tazmini
sozlesmeye aykirilik hiikiimlerince giderilir.®! Igverenin
meydana gelen zararlar1 giderme yiikiimliiliigii isciyi gozetme
borcundan dogar.®? Iscinin manevi tazminat talep etme hakki
TBK m. 56 hiikmiince saklidir.%

Bireysel is hukuku agisindan is kazasinda isverenin hukuki
sorumlulugundan bahsedebilmek i¢in meydana gelen kaza ve
ylritiilen is arasinda uygun illiyet baginin varlig: aranir. Bunun
yani sira igverenin is giivenligi tedbirlerini yeterince veya hig
almamis olmas1 nedeniyle kusurlu olmasi®, iscinin ise bu kaza

60 Mustafa Topaloglu, “Maden Isletmelerinde Is¢i Saghgi ve Is
Glivenliginden Dogan Hukuki Sorumluluk,” (Uluslararasi Maden
Isletmelerinde Isci Saglig1 ve Is Giivenligi Sempozyumu’2017, 02 — 03
Kasim, Adana), 26; Bagbug ve Yiicel Bodur, f§ Hukuku, 491; genis bilgi igin
bkz. Mesut Balct ve digerleri, Is Kazasi ve Meslek Hastaliklarmdan
Kaynaklanan Manevi Tazminat Davalari, (Ankara: Yetkin, 2019), 17 vd.

6l Siimer, Is Sagli§: ve Giivenligi, 209.

¢2 Eyrenci ve digerleri, Is Hukuku, 405; Ziibeyde Basboga Sahbaz, Isverenin Is
Kazasi ve Meslek Hastaligindan Dogan Hukuki Sorumlulugu fle Maddi Zararin
Hesaplanmasina jli§kin Esaslar (istanbul: Beta, 2010), 39; Aricy, ig Saghgr ve
Giivenligi Dersleri, 103.

& “Isyerinde is¢i saghgt ve is giivenligi dnlemlerinin alinmamas: nedeniyle zarar
goren is¢i, isveren aleyhine maddi ve manevi tazminat davast agma hakkina
sahiptir. Bunun yasal dayanagi Borclar Kanunu'nun 46 ve 47.maddeleridir.
Isverenin isciyi koruma borcu kapsamindaki, ihmali ya da kusurlu davrams,
bilerek ve isteyerek hareket etmis olmast ya da bunu istememekle birlikte onlemek
icin gerekli dikkat ve ozeni gostermemesi, bagka bir deyimle alinmas: gereken is
giivenligi onlemlerini almamas: biciminde ortaya cikar. Isverenin gozetme ve
koruma borcunu hig veya geregi gibi ifa etmemesi halinde, is¢i maruz kaldig: zarar
durumuna gore, maddi ve manevi tazminat taleplerinde bulunabilir.” Yar. 9. HD,
E. 2009/42452, K. 2012/3132, 13.02.2012; Yar. 9. HD, E. 2010/15695, K.
2010/38739, 20.12.2010 (Kazana ictihat Bankasi)

64 “6331 Sayili Is Saglgr ve Giivenligi Kanunu'nun 4. ve 5. maddeleri ile bunu
uygun olarak ¢ikarilan is giivenligi yonetmelikleri hiikiimleri, isverenin
sorumlulugunu objektiflestiren kriterler olarak degerlendirilmelidir. Bu sebeple
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sonucunda bedensel veya ruhsal bir zarara ugramis olmasi
gerekir.s [ sagligi ve giivenligine aykir1 bir sekilde giris ve ¢ikis
kapilarmi kilitleme uygulamasi devam edilir ve bu nedenle bir
is kazas1 meydana gelirse, isverenin kusurunun varligindan sz
edilir. Tespit hiikmiiniin varligr ise bu durumda kusurun
derecesinin belirlenmesinde 6nemli rol oynar. Gergekten, is
saghgl ve gilivenligine aykiri uygulamay1 mahkemenin tespit
hitkmiine ragmen devam ettiren isverenin artik agir
kusurundan s6z etmek yerinde olur.

Madencilik faaliyeti s6z konusu oldugunda TBK m. 71
kapsaminda tehlike sorumlulugundan da bahsetmek
gerekecektir. TBK m. 71/2 hiitkmii 6nemli 6l¢iide tehlike arz eden
isletmelerden ne anlasilmas: gerektigine iliskin “Bir isletmenin,
mahiyeti veya faaliyette kullanilan malzeme, araglar ya da giicler g0z
oniinde tutuldugunda, bu islerde uzman bir kisiden beklenen tiim
ozenin gosterilmesi durumunda bile sikca veya agwr zararlar
dogurmaya elverisli oldugu sonucuna varilirsa, bunun énemli olciide
tehlike arzeden bir isletme oldugu kabul edilir. Ozellikle, herhangi bir
kanunda benzeri tehlikeler arzeden isletmeler icin dzel bir tehlike
sorumlulugu ongoriilmiisse, bu isletme de onemli Olgiide tehlike
arzeden  isletme  sayilir.”  ifadelerine yer vermektedir.
Diizenlemede yer alan tanimdan yola ¢ikilarak madenciligin
onemli Olglide tehlike arz eden isler arasinda yer alabilecegi
sOylenebilir. Tehlike sorumlulugu s6z konusu oldugunda,

mevzuatta yer alan teknik is giivenligi kurallarina uyulmamasi isverenin kusurlu
davranmsi olarak kabul edilmelidir. Ancak, isveren sadece anilan yazili kurallara
degil, yazili olmayan ve teknolojinin gerekli kildig1 6nlemlere aykir: davrandiginda
da kusurlu goriilerek olusan zarar: karsilamalidir. Ote yandan, objektiflestirilen
kusur, kusur sorumlulugunu kusursuz sorumluluga yaklastirsa da, onu kusursuz
sorumluluk haline doniistiirmez. Ciinkii, bu halde dahi isverenin sorumlulugu icin
kusurun varligr sarttir.” Yar. 21. HD, E. 2016/4530, K. 2018/1135, 13.02.2018;
Yar. 21. HD, E. 2016/12487, K. 2018/1063, 12.02.2018; Yar. 21. HD, E.
2015/15623, K. 2015/18974, 22.10.2015 (Kazana Igtihat Bankasi)

%  Topaloglu, “Maden Isletmelerinde Isci Saglig1 ve Is Giivenliginden Dogan
Hukuki Sorumluluk,” 20.
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onemli Olgiide tehlike yaratan bir isletmenin faaliyetinden bir
zarar dogdugunda isletme sahibi ve varsa isleten meydana
gelen zarardan kusursuz sorumlu olacaktir. Bu kapsamda,
kusursuz sorumluluk hali olan tehlike sorumlulugunun sartlar
gerceklestiginde, isverenin  kurtulus kamit1  getirerek
sorumluluktan kurtulmas: da miimkiin degildir. Ancak isveren
illiyet bagimin kesildigi iddiasiyla sorumluluktan kurtulabilir.¢

ii. Isverenin Cezai Sorumlulugu

Isverenlerin gerekli is saghgr ve giivenligi Onlemleri
almamas1 sonucunda bir is kazasi meydana gelirse, hukuki
sorumluluklarinin yaninda cezai sorumluluklar1 da bulunur.
Sugun manevi unsurunun tespiti agisindan somut olayda basit
taksir mi, bilingli taksir mi yoksa olas1 kast m1 bulundugunun
belirlenmesi gerekir. Basit taksir ile bilingli taksir kavramlarini
ayirt etmek ic¢in 6ngdrme unsurundan yararlanilir. Zira basit
taksirde Ongoriilebilirlik unsurundan s6z edilemez.”” Basit

% Tehlike sorumluluguna iliskin ayrmtili bilgi i¢in bkz. Korkusuz, Halit,
“Tehlike Sorumlulugunun Hukukumuzdaki Yeri,” Dicle Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi 15-16, no. 22-23-24-25 (2011), 89 vd.

7 “Basit taksir ile bilingli taksir arasindaki aywrdedici 6lgiit; taksirde failin
ongoriilebilir nitelikteki neticeyi Ongormemesi, bilincli taksir hdlinde ise bu
neticeyi ongormiis olmasidir. Bilingli taksirde gerceklesen sonug, fail tarafindan
ongoriildiigii halde istenmemistir. Gergekten neticeyi 0ngordiigii halde, sirf
sansina veya baska etkenlere, hatta kendi beceri veya bilgisine giivenerek hareket
eden kimsenin tehlikelilik hali, bunu éngorememis olan kimsenin tehlikelilik hali
ile bir tutulamayacaktir. Neticeyi Ongoren kimse, ne olursa olsun bu sonucu
meydana getirecek harekette bulunmamakla yiikiimliidiir.” Yar. CGK E.
2019/1314, K. 2021/373, 09.09.2021 (Kazanc: i¢tihat Bankas); olas: kast failin
sugun kanuni tanimindaki maddi unsurlarin gerceklesebilecegini
ongormesine ragmen, hareketine devam etmesi ve fiilinin olas1 sonuglarin
kabullenmesi halinde, muhtemel ya da olas: kasttan (gayri muayyen,
dolayisiyla, belirli olmayan kast, do/us eventualis) bahsedilir. Diger bir
ifadeyle hareketinin belli bir neticeyi meydana getirebilecegini ongoren
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taksirli suclarda, gerek icrai, gerekse ihmali hareketin iradi
olmasi ve meydana gelen neticenin ongoriilebilir olmasina
ragmen fail tarafindan ongoriilememis olmasi gerekir. fradi bir
davranis bulunmadig1 takdirde taksirden bahsedilemeyecegi
gibi, ongoriilemeyecek bir sonucun gerceklesmesi halinde de
failin taksirli su¢tan sorumluluguna gidilemeyecektir.*

Bilingli taksir, objektif dikkat ve 6zen yiikiimliiliigliniin
ihlali nedeniyle neticenin Ongoriilmiis olmasina ragmen
gerceklesmesinin istenmemesidir. Bir baska deyisle, bilingli
taksirde tehlike bilinmekte ancak sonucun meydana gelmemesi
icin gerekli tedbirler alinmamaktadir.® O halde, isveren is
kazasmin meydana gelebilecegini 6ngérmesine ancak kazanin
meydana gelmesini istememesine ragmen gerekli tedbirleri
almazsa is kazasina bilingli taksirle sebebiyet verir.” Belirtmek

failin, s6z konusu hareketi yapmaktan kaginmamasi, "olursa olsun"
demesi, olas1 kastin varligini gosterir. Mehmet Emin Artuk ve digerleri,
Ceza Hukuku Genel Hiikiimler (Ankara: Adalet, 2020), 399; Mahmut Koca ve
flhan Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler (Ankara: Segkin, 2021),
172; Erdogan, Is Saghgi ve Giivenligi, 150 vd.

% Yar. CGK. E. 2019/1314, K. 2021/373, 09.09.2021; Yar. CGK. E. 2018/1212, K.
2021/21, 04.02.2021; Yar. 12. CD, E. 2021/744, K. 2021/307, 18.01.2021
(Kazanci Ictihat Bankast).

Siimer, Is Saghg: ve Giivenligi, 242.

70 Artuk ve digerleri, Ceza Hukuku, 454; Koca ve Uziilmez, Ceza Hukuku, 233;
Akin, Cimento Sektirii, 127; Nuray Kovancy, ”I@ Kazasi Sonucu Oliim
Nedeniyle Isverenin Cezai Sorumlulugunun Sugun Manevi Unsuru
Bakimindan Degerlendirilmesi,” Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi 11 (2018):
277; “...samgm kusurlu eylemleri bir biitiin olarak degerlendirildiginde,
devraldig1 ocaktaki yangin riskinin yiiksek oldugunu bildigi, buna ragmen ocaktaki
iiretim miktaria odaklanarak iiretilen ... miktarim 2.5 katina ¢ikarilmasin
sagladig1, ocaktaki riski bizzat artiran eylemlerine karsilik, is giivenligi onlemleri
ve ocagin alt yapisumun  iyilestirilmesine iliskin  herhangi bir girisimde
bulunmadi$i, bilingli taksir uygulamasina konu edilen S panosunda ikinci hava
galerisinin yapilmas: hususunun Oongoriilebilir neticeyi engelleyici tedbirlerden
yalnizca biri oldugu ve sugun manevi unsurunun belirlenmesinde tek basina ele
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gerekir ki, is kazalarinin bir¢ogunda isveren veya isveren
vekillerinin sonucu ©ngordiikleri ancak gereken Onlemleri
almadiklar1 goriilmektedir.”!

Bilingli taksir ile olas1 kastta sonucu 6ngérme ortak nokta
olarak karsimiza ¢ikar. Bu nedenle, olas1 kastin bilingli taksirden
ayrilan yonleri ele almak onem tagir.”> Nitekim TCK m. 21/2
hitkmiinde olast kast “Kisinin, sucun kanuni tammmindaki
unsurlarin gerceklesecegini 6ngormesine ragmen fiili islemesi” olarak
tanimlanmaktadir. Hitkme gore olas1 kastta iradi hareketinin
neticesini  ongoren kisi hareketinin sonuglarmi = goze

alinamayacagt, bunun disinda yukaridaki béliimde aktarildig iizere, her biri ayn
ayrt ongoriilen neticenin ortaya cikmasini onleyici giice sahip tedbirlerin sanik
tarafindan bilinmesine ragmen bir yonetim politikas: olarak gerceklestirilmedigi,
boylelikle devraldigr ocaktaki yangin riskinin yiiksek oldugunu bilerek ocakta
havalandirmaya dair gerekli teknik alt yapiyr olusturmadan, havalandirmaya
hususunda yatirim yapmadan ve is giivenligi Onlemleri almadan, aym
havalandirma plan: iizerinden salt mekanizasyona dayali iiretimde 1srar ederek
iiretimin arttirilmasin hedefleyen, iiretim zorlamast olarak adlandirilan kusurlu
hareketi; aldigr karar, verdigi talimat ve olusturdugu isletme politikas: ile bizzat
ortaya cikaran samgin eyleminde bilingli taksirin kosullarimin olustugunun
gozetilmeksizin basit taksir hiikiimleri geregi mahkumiyetine karar verilmesi...”
Yar. 12. CD, E. 2021/744, K. 2021/307, 18.01.2021 (Kazanc 1gtihat Bankast).

7t Kovanci, “Is Kazasi Sonucu Oliim Nedeniyle isverenin Cezai
Sorumlulugunun Sugun Manevi Unsuru Bakimindan Degerlendirilmesi,”
284.

72 “Ongoriilen muhtemel neticenin meydana gelmesine kayitsiz  kalinmas
durumunda olast kasit, ongoriilen muhtemel neticenin meydana gelmesinin
istenmemesine ragmen neticenin meydana gelmesinin engellenemedigi ahvalde
bilingli taksir soz konusu olacaktir. Diger bir deyisle, failin neticeyi istememekle
beraber neticenin meydana gelmesinin muhtemel oldugunu bilmesine ragmen
duruma kayitsiz kalarak hareketini siirdiirmek suretiyle muhtemel neticeyi
kabullenmesi durumunda olast kasit, failin neticeyi 6ngdrmesine ragmen
becerisine, sansina, tecriibesine ya da bagka bir etkene giivenip neticenin meydana
gelmeyecegine inanarak gerektiginde muhtemel neticenin gerceklesmemesi igin
gerekli onlemleri de almak suretiyle hareketini siirdiirmesi hdlinde ise bilingli taksir
soz konusu olacaktir.” Yar. CGK E. 2019/1-314, K. 2021/373, 09.09.2021
(Kazana Igtihat Bankasi); bkz. Erdogan, 165 vd.
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almaktadir.”? Olas1 kast s6z konusu oldugunda artik kazadan
bahsedilemeyecegini, ancak is saghig1 ve giivenligi anlaminda
bir is kazasinin s6z konusu olabilecegini ileri siiren bir goriise
karsilik™; Yargitay ve doktrinde hakim goriis olasi kastla is
kazas1 meydana gelebilecegi yoniindedir.” Gergekten, isverenin
is saghgl ve giivenligi onlemlerini bilerek yerine getirmemis
olmas1 ve hareketinin sonuclarini goéze almasi durumunda bir
kaza meydana gelirse artik olas1 kasttan bahsetmek gerekir.

Olas1 kastin is sagh@ ve gilivenligi hukuku agisindan
gindeme gelme ihtimalinin zayif oldugu da gozden
kacirilmamalidir. Zira igverenlerin is¢ilerin maruz kalacaklari
tehlikeleri ongordiikten sonra s6z konusu durumun sonuglarin
goze almasi ¢ok miimkiin goziikmemektedir. Isverenin bilingli
taksirli oldugunun kabulii yetenek ve deneyiminin kazanin
gerceklesmeyecegine yonelik inancinin hakli gostermesine bagh
oldugundan aksi durumda olas1 kastin kabulii gerekir.”

Giris ve cikis kapilarmin kilitlenmesinin is saghg ve
givenligi hiikiimlerine aykir1 oldugunun mahkemece tespit
edilmesinin ardindan, bu uygulama nedeniyle bir is kazasi
meydana gelirse kanaatimce, artik isverenin olasi kastindan sz
etmek gerekir. Zira isveren muhtemel is kazasmin meydana
gelmesine kayitsiz kalmis, neticeyi kabullenmek suretiyle
gerekli onlemleri almamustir. Tespit hiikmiine deger verilmeli,
isverenin basit taksirinden ve bilingli taksirinden s0z
edilmemelidir.

73 Levent Akin, “Is Saghg1 ve Giivenliginde Isverenin Cezai Sorumlulugu,”
TISK Akademi 1 (2008), 218); Akin, Cimento Sektirii, 127; Ozveri, f§§i Saghig:
ve Is Giivenligi ve Is Cinayetleri, 148.

74 Cetin Arslan, “Maden Is Kazas: ve Meslek Hastalig1 Nedeniyle Isveren ve
Isveren Vekilinin Cezai Sorumlulugu,” (Uluslararast Maden Isletmelerinde
Isci Saglig1ve Is Giivenligi Sempozyumu, 2-3 Kasim, Adana), 5.

75 Siimer, Is Sagligt ve Giivenligi, 244; Yar. 12. CD, E. 2012/21104, K. 2013/25712,
14.11.2013.

76 Akin, “Cezai Sorumluluk,” 219.
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3. Topluluk Davasi ve Kollektif Hukuki Menfaat

Her ne kadar medeni usul hukukunda davada hukuki
menfaat denildiginde genellikle bireysel hukuki menfaat akla
gelse de sendikalarin temsil ettigi toplulugun kollektif hukuki
menfaatlerini koruma gorevi bulunmaktadir. Kollektif hukuki
menfaat, bircok kisiden olusan topluluga ait menfaati ifade eder.
Bir bagka deyisle, sadece belirli bir iiyesini yahut bizzat
sendikay ilgilendirmeyen uyusmazlhktaki dava hakki kollektif
dava menfaati olarak nitelendirilir.

Kuruluslar ¢alisma hayatindan, mevzuattan, orf ve adetten
dogan hususlarda isgileri ve isverenleri temsilen davaci veya
davali olabilmektedirler. Boylece kuruluslar anonim ve kollektif
nitelikli bir temsille ¢alisma hayatmnin ortak ¢ikarlarini, kollektif
yararlarim1  korumaya calismaktadirlar. Bu nedenle bu
nitelikteki davalarda isgilerin ve isverenlerin yazil
bagvurularina ve temsil yetkisine ihtiya¢ duyulmamaktadir.””
Zira sendika ve konfederasyonlarin uyusmazliga taraf olmasimni
saglayan temsil yetkisi kanundan dogmaktadir. Boylece
herhangi bir islem yapilmasina gerek olmamaktadir.”

Hukuk Muhakemeleri Kanununun 113. maddesi
“Topluluk Davas1” adi verilen bir dava tiirti ongormektedir.
Diizenlemeye gore “Dernekler ve diger tiizel kisiler, statiileri
cercevesinde, iiyelerinin veya mensuplarimn yahut temsil ettikleri
kesimin menfaatlerini korumak icin, kendi adlarina, ilgililerin
haklarimin tespiti veya hukuka aykirt durumun giderilmesi yahut
ilgililerin gelecekteki haklarinin ihlal edilmesinin oniine gegilmesi igin
dava acabilir.”. Hikmiin kapsaminda yer alan sendikalar da
topluluk davas: agabilecektir.

Yargilama hukukunda dava agilabilmesi i¢in davacinin
hukuki yararmin bulunmas: gerekir. Zira hukuki yararm varlig:

77 Stimer, f§ Hukuku, 209.
78 Unal Narmanhoglu, Toplu Is iliskileri (istanbul: Beta, 2016), 254.
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dava sartlar1 arasinda yer alir. Esasinda davacinin bagka bir
kimsenin hukuki yararinin korunmasi igin ag¢tigr dava hukuki
yarar yoklugundan reddedilmelidir. S6z konusu kuralin
istisnasini ise, dernek, sendika gibi tiizel kisilerin iiyelerinin
menfaatini korumak i¢in agtiklar: topluluk davas: olusturur.”
Topluluk davasi, tek tek bireyler yerine bir grubun hukuki
yarar1 sebebiyle, o grup adina onlarin temsilcisinin dava agmasi
ve neticede elde edilecek hiikiimden tiim {iyelerin istifade
etmesi amacinu tasir. Boylece topluluk {iyelerinin tek tek hak
aramanin sikintisindan kurtulmus olmasmin yam sira, usul
ekonomisi agisindan da daha uygun bir yol benimsenmis
olmaktadir.

Topluluk davasmin sartlarina bakildiginda dava aganin
tiizel kisi olmasy, tiizel kisilerin agacak oldugu davanin kurucu
belgeleri cercevesinde ve orada belirtilen amagla sinirli olmasi
yani tiizel kisinin temsil etti§i kesimin menfaatlerinin
korunmasina yonelik olmasi gerektigi goriiliir. Son olarak, tiizel
kisi topluluk davas: araciligiyla yalnizca toplulugun haklarmin
tespiti, hukuka aykir1 durumun giderilmesi veya gelecekteki
hak ihlallerinin 6niine gecilmesini talep edebilecektir. Ne var ki,
dogrudan bir hak talebinde Ornegin tazminat talebinde
bulunmalar1 miimkiin olmayacaktir.®

Kararda, sendika tiyesi isciler adma is¢i sendikast
tarafindan agilan davanin topluluk davasi niteliginde oldugu
gortilmektedir. Zira is¢i sendikasi tiiyelerinin menfaatlerini
korumak ve iiyelerinin hukuki yararinin varligi nedeniyle tespit
davast acmaktadir. Isci sendikanmn yukaridaki agiklamalar
cercevesinde topluluk davasi agma hakki bulunduguna siiphe
yoktur. Belirtilen nedenle, davali vekilinin is¢i sendikasinin

7 Ramazan Arslan, Ejder Yilmaz ve Sema Taspinar Ayvaz, Medeni Usul
Hukuku (Ankara: Yetkin Yayinlari, Ankara, 2016), 306

8 Murat Atali, Ibrahim Ermenek ve Ersin Erdogan, Medeni Usul Hukuku
(Ankara: Yetkin Yaynlari, 2018), 360-361.
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dava ehliyetinin olmadig1 yoniindeki itiraz1 kabul edilebilir
nitelikte degildir.

Hukuk Muhakemeleri Kanunu 106. maddesi uyarinca
tespit davasi yoluyla “Mahkemeden, bir hakkin veya hukuki iliskinin
varligirmin  ya da yoklugunun yahut bir belgenin sahte olup
olmadigimin  belirlenmesi talep edilir.”. Ote yandan madde
devaminda tespit davasi aganin istisnai durumlar disinda
davayr agmakta hukuken korunan gilincel bir yararin
bulunmasi gerektigi belirtilmistir (HMK m. 106/1I).

Tespit davasi sonucunda verilen hiikiim ile dava yoluyla
ileri stirtilmiis hakkin mevcut oldugu veya olmadig: tespit
edilmis olur. Hukuka aykirihigmn tespit edilmesi ile birlikte,
isverenin is saglig1 ve giivenligine aykir1 uygulamay:r devam
ettirmemesi gerekir. Zira mevcut uygulamanin mevzuata aykir
oldugu, iscilerin is glivenligi 6nlemlerinin alinmadigna iligskin
itirazlarinda haklh oldugu ortaya ¢ikmus olur.

SONUC

Is saglig1 ve giivenligi kurallarma aykiriligin tespit davasina
konu olmasma iliskin yukarida yapilan incelemeler 1s181nda,
Yargitay 22. Hukuk Dairesi’'nin eksik inceleme nedeniyle bozma
kararmin ve yaptig1 hukuki degerlendirmelerin yerinde oldugu
kanisindayiz. Gergekten, isveren gerek 176 say1l1 ILO sozlesmesi
gerek Maden Isletmelerinde Is Sagligi ve Giivenligi
Yonetmeligi'nde yer verilmis bulunan acil ¢kis yollarmi
engelleyecek hicbir engel bulunamaz kuralina agik¢a aykiri
davranmis bulunmaktadir. Isverenin s6z konusu uygulamayi
giris ve cikislardaki diizenin saglanmasina yonelik oldugu
iddiasi ise kabul edilir nitelikte degildir. Zira isverenin diizen
saglamak igin kullanmis oldugu yontem olgiliiliik ilkesine
aykarilik tegkil etmektedir. Dolayisiyla, giris ve cikis kapilarinin
kilitlenmesinin gerekli, elverisli ve orantih bir uygulama
oldugunu sdylemek oldukca giictiir. Isverenin giris ¢ikislarin
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kontroliinii saglamak igin baska yontemlere bagvurmasi imkan
dahilindedir. Giris ve ¢ikislarin kilitlenmesi yoluyla isyerindeki
diizenin saglanmasi bu amaca yoOnelik belki de son care
olmalidir.

Is saglig1 ve giivenligi hukukunun asli amaci iscilerin huzur
ve giiven icinde calisabilmelerinin saglanmasidir. Isgilerin
kapilarin kilitlenmesine yonelik yapmis oldugu sikayetler goz
oniinde bulunduruldugunda is saghg ve giivenliginin
saglandig1, huzur ve giiven iginde ¢alisilan bir isyerinden so6z
etmek miimkiin degildir.

Maden isyerlerinde kazalarin siklignt  ve ¢alisma
kosullarindaki giicliik de gozetildiginde, is saglig1 ve giivenligi
onlemlerinin ayr1 bir 6nem kazandig1 goriilmektedir. Nitekim
maden igyerleri tehlike smiflar: listesine gore de ¢ok tehlikeli
smifta yer almaktadir. Belirtilen nedenlerle, isverenler mevzuat
hiikiimleri gercevesinde riskleri azaltmak ve en aza indirmek
icin gerekli her tiirlii 6nlemi almakla yiikiimlii kilmmaglardir.

Is saghgr ve giivenligi hukukunun asli amaci kazayi
meydana gelmeden oOnlemek yani proaktif bir yaklasim
{izerinedir. Isyerinde daha &nce mevcut uygulama nedeniyle
ambulansa gec¢ ulagan bir iscinin varli$i da gozetildiginde
isverenin riskleri azaltmaya ve is kazalarin 6nlemeye yonelik bir
tavir sergilediginden s6z edilemez. Ote yandan, giivenligin giris
kapilaria oldukga yakin bir konumda yer almasi nedeniyle
kilitleme uygulamasinin bir sikint1 olusturmayacagina yonelik
iddia da yerinde degildir. Zira olas: bir giivenligin yetisememesi
durumunda iscilerin yasam hakki tehlikeye girmektedir.
Nitekim, Yargitay da vermis oldugu kararinda “...is¢i saglig: ve
is gtivenligi kavranindan kapsamli olarak, isverene her tiirlii onlemi
almak yaminda, bir anlamda objektif Ozen yiikiimliiliigii de
ongoriilmektedir. Bu itibarla isverenin, is¢inin tecriibeli olusu veya
dikkatli calistir takdirde, mevzuatin kendisine yiikledigi tedbirleri
almaktan sarfinazar etmesi gerekmeyecegi gibi bir diisiince kabul
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edilemez.”¥! ifadelerine yer vererek isverenin giivenlik is¢isine
gluvenerek is saglig1 ve gilivenligi Onlemlerini almaktan
kaginamayacagini ortaya koymaktadir. Bu baglamda, isverenin
mevzuata aykir1 bir gsekilde kapilar1 kilitlemesi ve giris
kapilarmna ¢ok yakin bir mesafede giivenlik bulundurdugu
yoniindeki itirazi, kabul edilir nitelikte olmaktan uzaktir.
Isverenin riskleri en aza indirme yiikiimliiliigii de gbz 6niinde
bulunduruldugunda, mevcut uygulamanmn riskin varhgmi
devam ettirici, is saglig1 ve gilivenligi Onlemlerine aykir1 bir
uygulama oldugu da goriilmektedir.

Sendikanin temsil ettikleri kesimin menfaatlerini korumak
icin, kendi adlarma, ilgililerin haklarinin tespiti icin dava
acabilmeleri HMK m. 113 hiikmdi ile topluluk davasi ad1 altinda
diizenlenmistir. Isci sendikasinin bu anlamda iscilerin kilitlerin
kaldirilmas1 yoniindeki taleplerinin hukuka uygunlugunun
tespiti amaciyla isverene dava acgabilmeleri miimkiindiir. Bu
nedenle davalinin davaa tarafin dava ehliyetinin bulunmadig:
yoniindeki iddias1 kabul edilemez.

Mahkemece isverenin kapilar1 kilitlemesi uygulamasinin
hukuka aykirihigmin tespiti isciler agisindan bir¢ok hukuki
yarar1 biinyesinde bulundurur. Isciler bu kararla birlikte, is
saghigr ve gilivenli§ine aykir1 bir uygulamanin varhig tespit
edildiginden ISGK m. 13/3 kapsaminda re’sen galismaktan
kaginma hakkini diger sartlarin varligi halinde mahkeme
hiikmiine dayanarak kullanabilirler. Zira mahkemenin tespit
hiikmii, s6z konusu diizenleme kapsamindaki ciddi ve yakin bir
tehlikenin varligina dayanak teskil edebilir. Isveren ise bu
durumda ¢alismaktan kaginma hakkinin sartlarmin olusmadig:
gerekgesiyle iscilerin sozlesmelerini hakli nedenle feshedemez.
Ote yandan, isciler tespit hiikmiine dayanarak calisma

8 Yar. 10. HD, E. 2020/9840, K. 2021/8335, 15.6.2021; Yar. 10. HD, E. 2020/6368,
K. 2021/2078, 23.02.2021; Yar.10. HD, E. 2020/1740, K. 2021/114, 12.01.2021
(Kazana ictihat Bankast).
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kosullarmnin olusmamasi nedeniyle is sozlesmelerini hakh
nedenle feshedebilirler. Belirtmek gerekir ki, anilan haklarin
sartlarinin olustugunu diistinen is¢i her zaman c¢alismaktan
kaginma hakkini kullanabilir veya is sozlesmesini hakli nedenle
sona erdirebilir. Ancak is saglig1 ve glivenligi onlemleri teknik
bir nitelik tasidigindan is¢inin bu konuda yanilma ihtimali her
zaman vardir. Sayet is¢i bu konuda yanlis bir degerlendirme
yaparsa, bir de yaptigi hatali degerlendirmenin hukuki
sonuglarma katlanmak durumunda kalir. Belirtilen nedenle,
kapilarin kilitlenmesinin hukuka aykiriliginin tespiti isgilerin
yanilma paylarini da ortadan kaldiric niteliktedir.

Tespit hiitkmiine ragmen isverenin giris ve c¢ikislardaki
kilitleri kaldirmayarak is saglig1 ve giivenligi onlemlerine aykiri
davranisina devam etmesi ve bu nedenle bir is kazasinin
meydana gelmesi miimkiindiir. Bu durumda isverenin hukuki
ve cezai sorumlulugu giindeme gelir. Cezai sorumlulukta ise
isverenin basit taksirinden s0z etmek artik mimkiin
olmayacaktir. Zira, mahkemenin uygulamanm is saghgi ve
glivenligi onlemlerine aykir1 olduguna yonelik tespit hiitkmiiyle
birlikte artik neticenin Ongoriilebilir oldugundan soz
edilebilecektir. Bu nedenle, isverenin bilingli taksirinden yahut
olasi kastindan soz etmek gerekecektir. Is saghg1 ve giivenligi
onlemleri almasi yoniinde bircok kez uyarilan isverenin,
mahkemenin de bu yonde bir tespit hiikmiiniin varhg: goz
oniinde bulunduruldugunda kanaatimce, meydana gelen bir is
kazasindan olas1 kastla sorumlu olacaginin kabulii gerekir®.

82 Nitekim Yargitay benzer bir durumda®”...fiziki sartlar: kotii, iiretim, nakliyat
ve havalandirma bakimindan emniyet tedbirlerine uyulmayan ocak isleterek
meydana gelen sonuca kayitsiz kalip kabullendikleri, boyle bir olayda ongoriilmekle
birlikte  gerceklesmeyecegi  diisiiniilen ve istenmeyen  bir  neticeden
bahsedilmeyecegi, defalarca yapilan tespitler ve uyarilara ragmen hatali, eksik ve
tehlikeli ¢calisma yontemini siirdiiren samiklarin kusurluluk diizeyinin taksir
diizeyini astigi, bu sekildeki calisma ile grizu patlamast olabilecegini
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Hukuki sorumluluk agisindan ise igverenin tespit hiikmiine
uymamas! nedeniyle meydana gelen kazadan agir kusurlu
oldugu kabul edilerek isgilerin maddi ve manevi tazminat
talepleri karsilanmalidir.

Hakem Degerlendirmesi: Cift kor hakem.

Finansal Destek: Yazar bu calisma icin finansal destek alip
almadigini belirtmemistir.

Cikar Catismast: Yazar ¢ikar ¢atismasi olmadigini belirtmistir.
Etik Kurul Onayr: Yazar, etik kurul onaymmn gerekip
gerekmedigini belirtmemistir.

Peer Review: Double peer-reviewed.
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ongormelerine ragmen, patlamay: gercek anlamda engelleyici nitelikte bir ¢alisma
yapmadiklari, aksine mevcut tehlikeli durumu gizlemek suretiyle, “olursa olsun”
diisiincesi ile hatali ve hileli faaliyetlerine devam ettikleri; bu nedenle gerceklesen
bu neticeden olast kast hiikiimleri uyarimca sorumlu tutulmalar: gerektigi ve olas
kastla adam oldiirme sugunun unsurlarimn olustugu gozetilmeden, yazili sekilde
hiikiim kurulmasi, .. Kanuna aykirt olup...saniklarin kazamilmis hakk: sakl
tutularak isteme uygun olarak BOZULMASINA” yonelik karar vermistir. Yar.
12. CD, E. 2012/21104, K. 2013/25712, 14.11.2013 (Kazanc1 Igtihat Bankast).
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Uluslararast Hukuk Gorsel ve Tsitsel Kiitiiphanesi'nde yer alan
ders serisinden alinmustir. Bu ders serisinde yer alan
konusmalar, uluslararast hukuk alaninda taninmis hukukgular
tarafindan gergeklestirilmeleri ve wuzun yillara dayanan
birikimlerinin aktarilmasmna imkan sunmalar1 nedeniyle
uluslararas1 hukuk literatiiriine énemli bir katki sunmaktadir.
Calisma, Diane Marie Amann’in konusmasini Tiirkge literatiire
kazandirma amaciyla yapilmistir. Bunun ile birlikte
konusmanin transkripti ve terciimesinin uluslararasi hukuk
Ingilizce-Tiirkge alan diline katki da bulunmasi hedeflenmistir.

Amann, “Cocuk Haklari, Catisma ve Uluslararas1 Ceza
Yargilamas1” baglikli konusmasinda uluslararasi ¢ocuk hukuku
ile Ozellikle savas ve catisma durumlarinda c¢ocuklara karsi
islenen ve c¢ocuklarin maruz kaldig1 suglarla miicadeleye
yonelik  uluslararast  ¢abalar arasindaki etkilesimleri
incelenmistir. Konusmaci, once 1989 Cocuk Haklan
So6zlesmesinin kabuliine kadar olan siireci 6zetlemis, ardindan
uluslararasi insancil hukuk ve uluslararasi ceza hukukunda
¢ocuklara dair diizenlemelere yogunlasmistir. Son olarak gerek
uluslararas1 diizenlemeler gerekse uygulamalar gergevesinde
cocuklara karsi islenen ve c¢ocuklar: etkileyen uluslararas:
suglarin 6nlenmesi ve cezalandirilmasi yoluyla ¢ocuk haklarinin
giivence altina alinmasma yonelik c¢abalar degerlendirmistir.
Konusma 2019 yilinda kayit altina alinmistir ve konusma stiresi
41 dakikadir.

Anahtar Kelimeler: Cocuk Haklari, Uluslararast Ceza
Yargilamasi, Insancil Hukuk, Catisma, Cocuklari etkileyen veya
cocuklara karsi islenen suglar.

Abstract

This study includes the transcript and translation of Diane
Marie Amann's speech titled “Children's Rights and
International Criminal Justice”. The speech is taken from the
lecture series in the United Nations' Audio-Visual Library of
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International Law. The speeches in the lecture series make an
important contribution to the international law literature, as
they are delivered by well-known lawyers in the field of
international law and allow the transfer of their long-standing
knowledge. The study was carried out in order to bring Diane
Marie Amann's speech to Turkish literature. In addition to this,
it is aimed that the transcript and translation of the speech will
contribute to the English-Turkish language of international law.
In her speech titled “Children's Rights, Conflict and
International Criminal Justice”, Amann examined the
interactions between international children law and
international efforts to combat crimes against and exposed to
children, especially in situations of war and conflict. The speaker
first summarized the process up to the adoption of the 1989
Convention on the Rights of the Child, and then focused on the
regulations regarding children in international humanitarian
law and international criminal law. Finally, it is evaluated the
efforts to secure children's rights through the prevention and
punishment of international crimes committed against and
affecting children within the framework of both international
regulations and practices. The speech was recorded in 2019 and
its duration is 41 minutes.

Keywords: Children rights, international Criminal Justice,
humanitarian law, conflict, international crimes committed
against and affecting children.

I Transkript Edilmis Metnin Cevirisi

Merhaba, benim adim Diane Marie Amann. Emily ve Ernest
Woodruff Uluslararasi Hukuk Kiirsiisiindeyim ve Georgia
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dean Rusk Uluslararast Hukuk
Merkezi es direktOriiyiim. Bugiin sizinle cocuk haklari, catisma
ve uluslararasi ceza yargilamasi konusunda konugmaktan
biiylik mutluluk duyuyorum.
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Cocuklar silahli catisma ve diger asir1 siddetin var oldugu
savag zamaninda benzersiz zararlara maruz kalmaktadirlar. Bu
donemlerde onlar ister bebek ister kiiciik ¢ocuk veya geng
olsunlar, en savunmasiz kisiler arasindadirlar. Cocuklar
beslenme, bakim ve barinma nedeniyle dogal olarak yetiskinlere
bagimlidirlar, bu nedenledir ki ebeveynlerinin veya diger yasal
temsilcilerinin ~ 6ldiirtilmesi  6zellikle onlar1 daha fazla
etkilemektedir. Ayni sey, evlerinin yikilmasi veya ¢evrelerinden
uzaklastirilmalari, egitim ve saglik hizmetleri gibi temel
ihtiyaclardan yoksun birakilmalar1 baglaminda gegerlidir.
Cocuklarin  kendileri de elbette bu siddet ortaminda
oldiiriilebilmekte, hayatta kalanlar ise bir sekilde yasamda var
olma miicadelesi vermektedirler. Bazi ¢ocuklar ise insan ticareti
veya baska bir gesit somiiriiye kurban gitmektedir. Bazilari,
catismaya dahil olmalarmnin gerektigi ve dahasi cinsel ya da
bagka tiirlii fiziksel saldirilara maruz kaldiklar: silahli gruplarm
eline gecebilmektedirler. Soykirim” (genocide) terimini bulan
hukukcu Raphael Lemkin, “cocuk magdurun kalict psikolojik
yaralanmas: ve normal gelisiminin durdurulmas: soykirinmin belki de
en sok edici ve trajik sonucudur” demektedir. Lemkin'in gozlemi,
savas suglari, insanliga karsi suglar ve saldir1 sugu gibi diger
uluslararasi suglar1 da kapsamaktadir.

“Cocuk Haklari, Catisma ve Uluslararasi Ceza Yargilamas1”
basliklt bu konusma, uluslararast ¢ocuk hukuku ile ¢ocuklara
kars1 islenen ve ¢ocuklarin maruz kaldig suglarla miicadeleye
dair uluslararasi ¢abalar arasindaki etkilesimleri inceleyecektir.
Bu alandaki iki doniim noktas1 olaya isaret eden bu ayda, bu
konusmay1 yapmak benim igin 6zel bir onurdur. Birincisi, bu ay
Birlesmis Milletler’in bir iiye devleti disinda biitiin iiyelerinin
taraf oldugu kapsamli bir anlasma olan Cocuk Haklarina Dair
Sozlesme'nin 30. y1l doniimii olmasidir. Ikincisi, yine bu ayda,
Uluslararast Ceza Mahkemesi (UCM) tarafindan bir savas
agasina, ¢ocuk askerlerin silah altina alinmasi ve kullanilmasi,
silahl1 grubuna dahil baz1 ¢ocuklara tecaviiz edilmesi ve onlarin
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cinsel kolelestirilmesi de dahil olmak {tizere, bir dizi suctan
hiikiim giydirilerek otuz yil hapis cezas1 verilmesidir. Bu
yildoniimii ve UCM'nin hiikmii, bu konusma igin referans
niteligi  tasimaktadir. Oncelikle, 1989 Cocuk Haklari
Sozlesmesi'nin kabuliine yol agan gelismelerin ve ¢ocuk
haklarinin tizerinde duracagim. Ardindan, birbiriyle baglantili
iki hukuk alani olan uluslararasi insancil hukuk ve uluslararasi
ceza hukuku alanindaki paralel gelismeleri anlatacagim. Cocuk
haklar1 s6zlesmesi ve basta UCM Roma Statiisii olmak tizere
diger belgelerin ilgili hiikiimlerini inceledikten sonra, cocuklara
kars1 islenen ve c¢ocuklar1 etkileyen uluslararas: suglarin
onlenmesi ve cezalandirilmasi yoluyla ¢ocuk haklarinin
giivence altina alinmasina yonelik cabalar1 degerlendirerek
konusmami sonlandiracagim.

Izninizle, 1989'dan once cocuk haklarindaki gelismelere
dair konu ile basglayayim. Cocuklar1 en kotii savas
istismarlarindan koruma normunun etkileyici bir ge¢misi
bulunmaktadir. Hugo Grotius, 1625 yilindaki “Savas ve Barig
Yasas1” isimli incelemesinde, antik Romali filozof Seneca'nin ¢cok
uzun zaman Once savasin ylriitiilmesiyle ilgili olarak “cocugu
yasidan, kadimi cinsiyetinden dolayr mazur goriin” dedigini
belirtmektedir. Bu soziin ge¢misi birinci ytizyila dayaniyor olsa
da c¢ocugun korumasi normunun uluslararasi ceza hukuku
sozlesmelerinde yer almasi icin neredeyse bin yil geg¢mesi
gerekecekti. Nitekim, uluslararasi ¢ocuk haklar1 genel olarak
20.ytizylla kadar taninmamisti bile. Bu tiir ilk tanimalar,
devletlerin Milletler Cemiyeti olarak bilinen uluslararas: orgtitii
kurduklar: I. Diinya Savasi’'ndan sonra gergeklesmistir. 1924'te
Cemiyet Genel Kurulu, “biitiin uluslarin erkek ve kadinlarinin
insanligin en iyisini cocuga bor¢lu oldugunu” deklere eden,
¢ocuklarin tiim temel ihtiyaglarimin karsilanmasini, sikintili
zamanlarda yardim alan ilk kisiler olmalarmi, her tiirlii
sOmdiriiye karst korunmalarini temin etmeyi gorev olarak kabul
ettikleri Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirgesi'nin kabul etmislerdir.
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II. Diinya Savagindan sonra, Milletler Cemiyeti'nin yerini
yeni bir uluslararasi orgiit olan Birlesmis Milletler almistir. BM,
ivedilikle ve tiim belgelerinde olmamakla birlikte, gocuklar
hususunu ele almistir. Gergekte, kurulus antlasmasi olan 1945
Birlesmis Milletler Sarti ¢ocuklara dair higbir ifade
icermemekteydi. Ancak, 1948'de BM Genel Kurulu, ¢ocuk
haklarmi ve korumasini gelistirmeye yardima olan iki belgeyi
onaylamugtir. Biri, bu konusmada daha sonra deginecegim
Lemkin'in katkida bulundugu Soykirim S6zlesmesidir. Digeri,
cocuklara dair bir dizi atif iceren Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi'dir. Bildirgede diizenleme “anne ve cocuk ozel ihtimam
ve yardim gorme hakkina sahiptir” ile baglamis ve “biitiin cocuklar,
evlilik i¢inde veya disinda dogmus olsalar da ayni sosyal korumadan
yararlamr” ile bitirilmistir. Acgik¢a gilivence altina alman
korumalar arasinda egitim hakk: da bulunmaktadir ve ayrica bu
hakkin en azindan ilk ve temel safhalarda ticretsiz olarak
saglanmas1 ongoriilmiistiir.

On yil sonra, 1959'da Genel Kurul, yeni bir ¢ocuk haklar:
bildirgesini kabul etmistir. Bu bildirge ¢ocuk ve anne igin yine
0zel korumalar talep etmis ve c¢ocugun egitim hakkini da
savunmustur. Ayrica, ¢ocugun saghgma, egitimine ve
esenligine engel olan cocuk isciligini yasaklamigtir. 1959
Bildirgesi ayrica ¢ocuklarin yardim igin ilk sirada olmasim
zorunlu kilmis ve c¢ocuklarin somiiriiye karst korunmasi
gerektigini vurgulamistir. Son olarak, Bildirge, ¢ocugun
“anlayis, hosgorii, insanlar arasi dostluk, baris ve evrensel kardeslik
ortaminda, enerji ve yeteneklerinin diger insanlarin hizmetine
sunmast gerektigi bilinciyle yetistirilmesi” gerektigini ilan etmistir.
BM Genel Kurulu 1974'te bir bagka bildirgeyle devam etmistir.
Bu bildirge ise ozellikle acil ve silahli ¢atisma zamanlarinda
¢ocuklar1 ve kadinlar: korumay1 amaglamaktadir.

Simdi, hepsi birlikte ele alindiginda, bu bildirgeler 6nemli
bir ahlaki agirlik tasimakta idi. Bagka bir deyisle, bunlarin
onemli bir anlami bulunmaktayd: ancak devletler bunlara
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uluslararasi hukuktan kaynakli uymak zorunda degildi ve ne
devletlerin ne de insanlarin bildirge hiikiimlerini ihlal etmekten
sorumlu tutulmasi miimkiindii. Bu durum 20 Kasim 1989'da BM
Genel Kurulu, Cocuk Haklarma Dair Sozlesmeyi kabul ettiginde
degismeye baslamistir. Bu s6zlesme hemen ertesi yil yiirtirliige
girmis, zamanla, bir dizi gelisme ile de gliclendirilmistir.
Bunlardan biri, S6zlesme'nin izleme organi olan Cocuk Haklar1
Komitesi'nin ¢alismalaridir. Digeri, sozlesmeye eklenen istege
baghh ¢ protokoliin veya bagh anlagsmalarin yirirlige
girmesidir. Bir digeri ise 1990 Afrika Cocuk Haklar1 ve Refahi
Sarti ve ayrica 2000 Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti gibi
bolgesel belgeler uyarinca yapilan ¢alismalardir.

1989 Cocuk Haklar1 Sozlesmesi'nin kendisine gelince,
bugiin Amerika Birlesik Devletleri hari¢ tiim BM iiye devletleri,
Vatikan, Filistin Devleti de dahil olmak {izere s6zlesmenin 196
tarafi vardir. Sozlesme, neredeyse evrensel olarak kabul gormesi
ve kapsamli igerigi sayesinde, son 30 y1l boyunca ¢ocuk haklar1
ve c¢ocuklarin korunmasina iliskin 6nde gelen kiiresel bir
sozlesme olarak hizmet etmistir. Bu nedenle, 1989
Sozlesmesi'nde devletler, daha 6nceki bildirilerde vaat ettikleri
0zel bakim ve destegi cocuklara saglamakla kendilerini
yukiimli kilmiglardir. Cocuk Haklar: Komitesi, S6zlesmenin 54
maddesini dort genel ilkeye ayirmigtir. Belirtmek gerekirse,
bunlardan birincisi, ayrim gozetmeme, yani devletler hicbir
ayrim gozetmeksizin ¢ocuk haklarini korumali ve saglamalidir.
Ikincisi, iistiin yarar, yani devletler, cocugu etkileyen tiim
eylemlerde cocugun {istiin yararini birincil deger olarak ele
almalidir. Ugi‘mciisﬁ, hayatta kalma, yani devletler, gocugun
dogustan gelen yasama ve hayatta kalma haklarini saglamalidur.
Dordiinciisii, katilim veya bazen buna “temsiliyet” denilmekte,
yani devletler, ¢ocugun kendisini ilgilendiren konularda
goriislerini ozglirce ifade etme hakkimi ¢ocugun yasina ve
olgunluguna gore saglamalidir.
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Birazdan Cocuk Haklar1 S6zlesmesi'nin ¢ocuklara ve silahli
catismalara iliskin birka¢ hiikmiinden bahsedecegim. Ancak
once, ilgili alt dallar olan- uluslararasi insancil hukuka ve
uluslararasi ceza hukukuna iliskin bazi hukuki gelismelerin
izini stirmeme izin verin. Birinci Diinya Savas1 Avrupa'da patlak
verdiginde bile, elestirmenler bu savasin savunmasiz kisilere
ozgii verdigi zararin altin1 gizmistir. 1915'te, daha sonra Nobel
Barig Odiili'nti kazanacak olan Jane Addams, tiim kadmlar
adina, bu tiir bir zarara riza gostermeyi reddetmistir. Kadinlarin
ozellikle ¢ocuklarin gelecegi konusunda endiseli oldugunu
yazan Addams, “Savasin iizerimize vyiikledigi yarali ve sakat
erkeklerin, yoksulluk ceken kadinlarin ve yetimlerin yiikiinii protesto
etmemeye artik tahammiil edemeyiz” uyarisinda bulunmustur.

Bununla birlikte, bu yiice ideallerin uluslararasi ceza
hukukunun yasaklarina gevrilmesi igin baska bir diinya savasi
gerekecekti. O zaman bile siireg yavasti, 6rnegin 1940'larin
ortalarindaki Niirnberg ve Tokyo Uluslararasi Askeri
Mahkemelerin statiilerinde ¢ocuklardan s6z edilmemistir.
Bununla birlikte, bunlar ve II. Diinya Savasi sonrasinda kurulan
diger mahkemelerde verilen kararlar, savasta aci c¢eken
¢ocuklarin tarihsel kayitlarini olusturmus ve bdylece daha
sonraki gelismeler igin zemin hazirlamistir. Bir bagka gelisme de
1949'da devletlerin savasta magdurlarin korunmas: igin
Cenevre Sozlesmelerini kabul etmeleriyle gerceklesmistir. Bu
dort s6zlesmenin sonuncusu, silahli ¢atisma sirasinda ve isgal
altinda bebeklerin ve diger ¢ocuklarin teshisinin, egitiminin,
sagliginin ve esenliginin teminini amaclayan ¢ok sayida hitkiim
icermektedir. Uzerinde duracagim iizere, séz konusu rejim
1977'de Cenevre Sozlesmelerine iki protokol daha eklenerek
gliclendirilmistir.

1990'larin basinda, Niirnberg siirecinden on yillar sonra
devletler, uluslararasi ceza sorumlulugunu, uluslararasi suglari
ozellikle soykirim, savas suglarimi ve insanhiga karsi suglari
onleme ve cezalandirma aract olarak yeniden giindeme
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getirmislerdir. Ruanda ve Eski Yugoslavya ile ilgili ilk
uluslararasi ceza mahkemeleri, cinsel siddet ve cinsiyete dayali
siddet konusunda igtihatlara onciiliik etmistir. Bununla birlikte,
(bu mahkemeler) c¢ocuklara karst islenen veya g¢ocuklar:
etkileyen suglar tizerinde durmamuslardir. Ancak bu durum,
1996'da Grasa Michelle tarafindan BM raporunun yayinlanmasi
ve basta Bat1 Afrika, Asya ve Latin Amerika olmak {izere diinya
genelinde savaslara yardim eden kiiciik ¢ocuklarin yayginligina
iliskin haber raporlarinin eglik etmesiyle birlikte degismeye
baslamistir.

UNICEF gibi uluslararasi kuruluslar, ¢ocuk alaninda gesitli
gruplar olusturmak {izere sivil toplum orgiitleriyle bir araya
gelmistir. Bu savunma ittifaki, ¢ocuklar ile ilgili 6zel hiikiimlerin
iki 6nemli uluslararasi ceza hukuku belgesine dahil edilmesini
tesvik etmeye yardimci olmustur. Birincisi 1998 Roma
Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Statiisti ve ikincisi 2002 Sierra
Leone Ozel Mahkemesi Statiisii’diir. Her iki statii de cocuklarin
silahli kuvvetlerde ve silahli gruplarda goniillii ya da zorunlu
silah altina alinmasi ve kullanilmasiyla ilgili savas sugu
kovusturmalarima yetki vermistir. Dahasi, Sierra Leone Ozel
Mahkemesi kiz c¢ocuklarinin istismarinin ve kagirilmasinin
cezalandirmasi ile yetkilendirilmistir. Mahkeme 15 yagina kadar
olan kisileri kovusturma yetkisine sahip olmasimna ragmen hicbir
cocuk bu mahkeme tarafindan yargilanmamugtir.

“Bu  yiizyil boyunca milyonlarca ¢ocuk, kadin ve erkegin
insanligin vicdanin derinden sarsan, hayal edilemez vahsetin kurban
oldugunun bilincinde” ifadeleri ile kiigiiklere yonelik endisenin
kendini 6nsozde sergiledigi Roma Statiisiine gelince, taslagi
hazirlayanlar UCM'yi “mevcut ve gelecek mnesiller adina”
kurduklarini ilan etmislerdir. Statii, taraf devletlerin kadinlara
ve ¢ocuklara yonelik siddet konusunda hukuki deneyime sahip
yargiclarin gorevlendirilmesi ihtiyacinin dikkate alinmasi
gerektigini ongormektedir. Ayrica, UCM savcisina, ¢ocuklara
yonelik siddet de dahil olmak iizere belirli konularda hukuki
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deneyime sahip 6zel danismanlar atama yetkisi de vermektedir.
Ek hiikiimler, UCM yetkililerine ¢ocuk magdurlarin ve ¢ocuk
taniklarin ihtiyaglarmni karsilama talimati vermistir.

Sierra Leone Ozel Mahkemesi Statiisii’niin aksine, Roma
Statiisti, UCMnin atili sugun islendigi sirada 18 yasin altinda
olan herhangi bir kisiyi kovusturmasmi yasaklamigtir.
Cocuklara verilen zararla ilgili endiseler, en belirgin sekilde
UCMMin yarg: yetkisi igindeki suglarin siralamasinda ortaya
cikmaktadir. Tk cekirdek su¢ olan soykirim, 1948 Soykirim
Sucunun Onlenmesi ve Cezalandirilmas: Sozlesmesi'ndeki
tanimin aynisidir. Buna gore, Roma Stattisii ulusal, etnik, 1rki ya
da dini bir grubu kismen veya tamamen yok etmek amaciyla
gerceklestirilen hem grup iginde dogumlar1 6nlemeye yonelik
onlemler almay1 hem de grup igindeki ¢ocuklar: zorla bir bagka
gruba nakletmeyi diizenlemektedir. Ikinci temel sug¢ olan
insanlia karst suglarin cocuklara 6zgii bir bileseni ¢ocuk
ticaretiydi ve herhangi bir sivil niifusa yonelik yaygmn veya
sistematik  bir saldirmin  pargasi olarak islendiginde
kolelestirmeye es sayilmaktadir. Sanigin, magdurun yasmin
kiigiik olmasi nedeniyle, uluslararas1 hukuka aykiri1 olarak
kasten ve agir bicimde temel haklarindan yoksun birakma
eylemi gerceklestirdiginin iddia edilmesi halinde, insanliga
kars1 suglardan zuliim suglamasi da ayni sekilde ¢ocuga 6zgii
olabilmektedir. Ayrica Roma Statiisii'niin 6nsoziinde ¢ocuklari
ve gelecek nesilleri ciddi sekilde etkileyen ¢ok sayida sug
siralanmigtir. Bunlar arasinda cinsel kolelik, zorla hamilelik ve
zorla kisirlastirma insanliga karsi suglar veya savas suglari
olarak ve okullara ve hastanelere yapilan saldirilar ise savas
suglar1 olarak sayilabilir. Son olarak, Roma Statiisii, Sierra
Leone'deki muadili gibi, ¢ocuklar1 zorunlu veya gontiillii askere
alma, askere yazilma veya onlar1 catismalara aktif olarak
katilmaya zorlamak gibi savas suglarina kovusturma ve
cezalandirma yetkisi vermistir. Sierra Leone Statiisii'nde sugun,
zorla askere alma, yazilma ve kullanma yerine askere alma ve
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kullanma olarak biraz farkli ifade edildigini soylemeliyim. Tim
bu gelismeler goz oniine alindiginda, belirgin bir sekilde 2000
sonrasi uluslararasi ceza hukukunda ¢ocuklara karsi islenen ve
¢ocuklari etkileyen suglarin 6ne ¢ikmasi biraz stirpriz olmustur.
Bunu birazdan inceleyecegiz ama 6nce temel antlasmalar olan
1989 Cocuk Haklar1 Sozlesmesi ve 1998 Roma Statiisti’'niin temel
hiikiimlerine bakalim.

Cocuk Haklar1 Sozlesmesi, silahli ¢atismanin  6zel
baglamina iki madde hasretmistir. 39. madde catisma sona
erdikten sonra c¢ocugun iyilestirilmesini Ongormektedir.
Maddede “Taraf Devletler, her tiirlii ihmal, somiirii ya da suiistimal,
iskence ya da her tiirlii zalimce, insanlik dist veya asagilayict muamele
ya da ceza uygulamas: ya da silahli catisma magduru olan bir cocugun,
bedensel ve ruhsal bakimdan sagliina yeniden kavusmas: ve yeniden
toplumla biitiinlesebilmesini temin icin uygun olan tiim Onlemleri
alirlar. Bu tiir sagliga kavusturma ve toplumla biitiinlestirme,
cocugun sagligimi, ozgiivenini ve sayginligin gelistirici bir ortamda
gerceklestirilir.” denilmektedir. 38. madde ise, savas devam
ederken ¢ocugu korumay: amaglamaktadir. Madde sunlari
ongormiistii. Birinci fikrada “Taraf Devletler, silahli ¢atisma
halinde kendilerine uygulanabilir olan uluslararas: insancil hukukun,
cocuklara iliskin kurallarina uymak ve uyulmasini saglamak
yiikiimliiliigiinii tistlenirler.” Ikincisi olarak, “Taraf Devletler 15
yasmdan kiigiiklerin ¢catismalara dogrudan katilmamas: icin uygun
olan biitiin onlemleri alirlar.” Ugﬁncﬁ olarak, “Taraf Devletler,
ozellikle 15 yasina gelmemis cocuklari askere almaktan kagimirlar.
Taraf Devletler, 15 ila 18 yas arasindaki cocuklarin silah altina
alinmalar: gereken durumlarda, onceligi yasca biiyiik olanlara vermek
icin ¢aba gosterirler.” Dordiincti olarak, “Silahli ¢catismalarda sivil
halkin korunmasina iliskin uluslararast insancil hukuk kurallar
tarafindan  ongoriilen  yiikiimliiliiklerine uygun olarak, Taraf
Devletler, silahli catismadan etkilenen c¢ocuklara koruma ve bakim
saglamak amaciyla miimkiin olan her tiirlii onlemi alirlar.”
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Bu ifadelerle s6zlesme, halk dilinde “cocuk asker” olarak
bilinen olguyu kmayan ilk ¢ocuk haklar1 belgesi olmustur.
Bununla birlikte, kapsami1 sinirliydi, yani devletin ¢ocuklarin
askere almmmasma izin vermeme yiikiimliligi, yalnizca
devletin kendi silahli kuvvetlerini kapsamaktaydi. Bu nedenle,
sozlesmeye gore devletler ¢ocuklari, kendi topraklar: icinde
faaliyet gosterebilecek isyanci gruplar tarafindan askere
alinmasidan korumakla ytiikiimlii degildi. Bu, 1997 yilinda ilan
edilen, Cenevre Sozlesmelerinin, sozlesmenin kendisi gibi
Uluslararas: Kizilhag Komitesi himayesinde kabul edilen, iki ek
protokolii ile biraz c¢elismekteydi. Devletler arasindaki
catismalara iliskin Birinci Ek Protokolln 77.2. maddesinde,
uluslararas1 catismadaki taraflarin; 15 yasim1 doldurmamais
¢ocuklarin ¢atismalarda dogrudan yer almamalar1 igin miimkiin
olan tiim Onlemleri almalar1 ve oOzellikle de onlar1 silahl
kuvvetlerine almaktan kag¢mnmalar1  gerektigine iliskin
diizenleme yer almaktaydi. Bu ifade 38. maddeden biraz
farklidir ve aslinda Cocuk Haklar1 Sozlesmesi'ndeki benzer
hiikiimden daha genis olarak yorumlanabilir.

Daha genis olani, i¢ silahli ¢atismalar1 veya i¢ savaslar
kapsayan Ikinci Ek Protokol idi. Tkinci Ek Protokol, bakim ve
yardim kapsaminda c¢ocuklara belirli agik giivenceler
icermektedir. Ik olarak, madde 4.3/c’de “15 yasim doldurmamig
cocuklarin ne silahli kuvvetlere ne gruplara almmmalarina ne de
catismalara katilmalarima izin verilir.” Ikincisi, madde 4.3/d’ de “Bu
maddenin 15 yagini doldurmanug cocuklara getirdigi ozel koruma alt
paragraf c hiikiimlerine ragmen, ¢atismalara dogrudan katilmalar: ve
yakalanmalart durumunda kendilerine uygulanacaktir.” Tkinci Ek
Protokol "iin askere alma yasagmin silahli gruplara ve silahl
kuvvetlere kadar genisletiimesi hem net hem de cocuklari
kullanma yasagiyla agik bir sekilde baglantili olmus; 6zel
korumalari ifade etmesi de ¢ocuklarin ihtiyaclarina daha fazla
dikkat gosterilmesini vaat etmistir.
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Simdi, bu 6zel hiikiimlerle ilgili bagka bir noktay: giindeme
getirmek i¢in biraz yas meselesinden bahsetmek istiyorum. 1989
Sozlesmesi, en yiiksek yarar icin bir gocugun 18 yasin altindaki
herkes oldugunu 6ngormiistiir; ancak ¢ocuk askerligine karsi
0zel koruma amaciyla, yas smirin 15 yasin altina diistirmiistiir.
Aymust her iki ek protokol icin de gegerlidir, ancak belirttigimiz
gibi, 15 ila 18 yas arasindaki cocuklarin silah altina alinmasiyla
ilgili olarak, Tkinci Ek Protokol, taraf devletlerin yast biiyiik
olanlar silah altina alma sirasinda oncelik vermesini gereklilik
haline getirmistir. Buna ragmen, sivil toplumdaki bir¢ok Kkisi,
anlagsmalar miizakere edilip kabul edilirken bile, alt yas smirim
elestirmistir. S6zlesme nin kabul edilmesini takip eden yillarda,
1990 Afrika Cocuk Haklar1 ve Refahi Sozlesmesi ve Uluslararasi
Calisma Orgiitii tarafindan ilan edilen 1999 tarihli En Kotii
Bicimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan
Kaldirilmasina Iliskin Acil Eylem Sozlesmesi'nin de aralarnda
bulundugu diger cocuk haklar1 antlagmalari, silah altina almak
i¢in yas smirmi 15 degil 18 olarak belirlemistir. Yiikseltilmis 18
yas alt smir1, nihayetinde, Cocuk Haklarma Dair S6zlesme'nin
2000 tarihli Cocuklarin Silahli Catismalara Katilmasina Dair
Thtiyari Protokolii vesilesiyle Sozlesme rejimine girmistir.
Bununla birlikte, OPAC olarak bilinen bu Protokol,
Sozlesme'nin kendisinden daha az bir onaya sahiptir. Ayrica,
hem Sierra Leone Ozel Mahkemesi Tiiziigiinde hem de
UCM'nin Roma Tiiziigli'nde 15 yas alt1 yas sinir1 korunmustur,
yani her ikisi de 15 yasindan kiigiik ¢ocuklarin askere alinmasini
ve kullanilmasini bir savas sugu olarak ongdrmdistiir. Bu alt yas
(s1nir1), cocuk teriminin 18 yasinin altindaki birini ifade ettigine
iliskin genel uluslararas1 hukuk anlayisma bir istisna olarak
ancak belirli alanda gecerlidir ve Roma Statiisii rejiminde bile
uygulanmaktadir. Ornegin, soykirim maddesinin
hiikiimlerinden birinin ¢ocuklarin bir gruptan digerine zorla
nakledilmesini yasakladigindan bahsetmistik. S6z konusu
hiikiimde, ¢cocugun 18 yasin altindaki herkes anlamina geldigi
anlagilmaktadir ve bu, ¢ocuk askerlikle ilgili bu savas sugu
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disinda, c¢ocuklardan bahsedildiginde Statii genelinde
gegcerlidir.

Simdi tiim bunlar1 géz 6niinde bulundurarak, uluslararasi
ceza hukuku kurumlarinin, kisileri, cocuk askerlik sugundan ve
cocuklara yonelik diger uluslararasi suclardan sorumlu tutma
cabalarma bir goz atalim. Cocuk askerlige karsi cezai yasak,
Sierra Leone Ozel Mahkemesinin ilk imtihanindan gecmeyi
basarmistir. “Savca v. Norman" adli davada sanik eski bir
hiikiimet bakaniydi ve 15 yasin altindaki ¢ocuklar: hiikiimet
yanhisi milislere katmak igin silah altina almak veya
kullanmakla  suglanmaktaydi. Savunmasinda, bu tir
davraniglarin  uluslararas1 teamiil hukukuna gore sug
olmadigin1 ve bu nedenle bunun icin kovusturulamayacagin
iddia etmistir. Mahkemenin dort tiyeli Temyiz Dairesi, bir
yargicin muhalefetine kargin aksi yonde karar vermistir. Bunu
yaparken, bu belirli yasag1 uluslararasi 6rfi hukukun bir normu
olarak teyit etmistir. 2004 yilinda bu gerceklestiginde, bir
yorumcu, bunu “cocuklarla ilgili suclar konusunu ciddiye almak ve
bu tiir ihlallerden sorumlu olanlart kovusturmak, hem suclunun
cezalandirilmasim zorunlu kilmak hem de baskalarina caydiricilik
mesaji gondermek” egiliminin baslangici olarak gormiistiir.

Bununla birlikte, Ozel Mahkeme’de miiteakip kovusturma
cabalar farkli sonuglarla karsilasmigtir. Erken donem UCM'nin
kovusturmalarinda da c¢ocuk askerlik suglarina ¢ok Onem
verilmistir. UCM’de karara baglanan ilk dava olan “Savci v.
Lubanga”da sanik milis liderleri yalnizca g¢ocuk askerlik
suglamalariyla yargilanmistir. Cocuklara yonelik bu odaklanma
elbette 6nemliydi. Bunun ile birlikte kurban gruplarmi temsil
eden sivil toplum kuruluslar1 da dahil olmak {tizere bazi
gozlemciler, cinsel ve toplumsal cinsiyete dayali siddet de dahil
olmak {izere tiim diger iddia edilen suglar1 dislayarak ¢ocuk
askerligine odaklanma kararini elestirmislerdir. Lubanga ayrica
cocuklara karsi islenen ve c¢ocuklar1 etkileyen suglarin
kovusturulmasindaki zorluklara da isaret etmistir. Davanin
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sonunda, UCM Dava Dairesi, bir zamanlar c¢ocuk asker
olduklarini sdyleyen tiim taniklarin ifadesini reddetmistir. Ispat
sorunlari, bu sugla ilgili sonraki iki UCM kovusturmasmnda da
devam etmistir. Aslinda, birbirini takip eden bu iki davada
saniklar ¢cocuk asker suclamalarindan beraat etmislerdir. Ancak
Lubanga, kismen iki uzman tanigin ifadesine ve ayrica ¢ocuk
savascilarla ¢alismis eski BM yetkilisinin ifadesine dayanarak
mahkiim edilmistir. Dava Dairesi i¢in ikna edici olan nihai bir
kanit, mahkemece samigin bir egitim kampinda konustugu
sirada, mahkeme heyetinin “agikca 15 yasindan altindaki
askerler” olarak kabul ettii kisiler, deyim yerindeyse bir
“falanj”, tarafindan korundugu videonun izlenmesiydi.
Mahkeme sadece bu videoya bakarak onlarmn 15 yasindan kiigiik
olduklarin belirleyebilmistir.

Temyiz Dairesi bu mahkumiyeti onamistir. Bunu yaparken,
savag suglar1 hitkmiine iliskin bazi belirsiz konulara agiklik
getirmistir. Yaptif1 sey, askere alinma ve yazilma arasindaki
farki tanimlamakti ve dayandigi sey, zorunlu askerligin bir
mecburiyet veya zorlama unsuru tasidigl, ancak yazilmada
bunlarin s6z konusu olmadigiydi. Bu bir ikilem teskil
etmekteydi c¢iinkii savunma, ¢ocuklarin bir kisminin milis
kuvvetlerine katilmak igin goniillii oldugunu iddia etmisti ve
temyiz dairesi bu baglamda ¢ocugun iddia edilen rizasmin konu
dist olmasi nedeniyle dikkate alimadigmni, onlar1 milis
kuvvetlerine kabul etmek icin failin eyleminin belirleyici
oldugunu belirtmistir. Esasen biz Roma Statiisii ve genel olarak
uluslararas1 ceza hukukunun, ¢ocuklarn riza gostermesini
engelledigini goriiyoruz. Bir ¢ocugun buna riza gostermesi
miimkiin degildir. Bu tipki yasanin, istekleriniz ve duygusal
gelisim asamalarmiz ne olursa olsun “15 yasmn altindaysaniz
araba kullanamazsmiz” dedigi gibi bir ayrimdir ve bu, bu
davada ¢ok énemli bir karardir.

Bir diger ¢ok oOnemli karar, catismalara aktif olarak
katilmalar1 baglaminda c¢ocuklarin kullanma sucunu ele
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almistir. Dava Dairesi yargiglarindan biri, bu “kullanma”
kelimesinin yalnizca, silahin tutulmasi ve ateslenmesi gibi
tehlike durumunda destekleyici rolleri degil, ayn1 zamanda
savas alanindan ¢ok daha uzaktaki bir milis i¢inde meydana
gelen eylemleri de kapsadigini iddia etmistir. Yargig, aslinda
milislerdeki ¢ocuklarin maruz kaldig1 cinsel siddet ve diger kotii
muamelenin bile, catismalara aktif olarak katilmak kavramin bir
pargcasi oldugu goriisiindedir. Bu sartlarda Lubanga kararinda
Temyiz Dairesi bu fikir ve “aktif katilim”1, uluslararas: insancil
hukukta kullanilan “catismalara dogrudan katihm” terimiyle
esitleyen savunma argiimanina katilmamistir. Bu gortislerden
herhangi birini almak yerine, ¢ocuklar1 kullanma sugu i¢in savas
baglantisinin, yani ¢cocugun kullanildig: faaliyet ile failin silahli
kuvvetinin veya grubunun katildig1 ¢atisma arasindaki iliskinin
dogrulanmasini sart gormiistiir.

Temyiz Dairesi'nin cinsel siddet ve diger davraniglari
kullanma kapsami diginda tuttugu yorumu hem mubhalif (kars:
goriislit) hakimi hem de Lubanga Davasma asina olan diger
bircok kisiyi endiselendirmis ve hayati derecede rahatsiz
etmistir. Dolayisiyla, bir anlamda bu tiir bir vahsete maruz kalan
milislerdeki ¢ocuklari, varsa, hangi yasanin koruyabileceginin
net olmadig1 bir bosluk s6z konusuydu ancak bu bosluk bu
konusmanin en basinda bahsettigim daha yeni sonuglanmig
dava ile doldurulmustur. Sava v. Bosco Ntaganda olarak
adlandirilan bu davada, UCM savcst Fatou Bensouda,
yargilanmakta olan savas agasina karsi birden fazla suglamada
bulunmustur. Cocuklarla ilgili olarak, suglamalar arasinda
cocuk askerlik, zorla ve goniillii askere alma ve ¢ocuklarin
kullanilmas: yer almaktadir. Ancak suglamalar daha da ileri
giderek sanigin milis kuvvetleri tarafindan, kendileri de bir
sekilde bu silahli grubun parcasi olan ve ayn1 milis kuvvetlerine
dahil edilmis olan 15 yasindan kiigiik ¢ocuklara karsi islendigini
iddia ettigi savas suglari olan tecaviiz ve cinsel koleligi de
icermektedir.
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On durusma siirecinde buna itiraz edilmistir. Sanik,
uluslararast insancl hukuk uyarinca bir kisinin, kendi
tarafindaki, yani kendi milisleri tarafindan kendisine karsi
yapilan seylerden korunmasimin miimkiin olmadigini
savunmustur. Ancak yargiclar, davanin 6n inceleme
durusmasinda ve nihayetinde temyiz asamasinda aynu fikirde
degillerdi. Onlar, uluslararas: insancil hukukun ilgili maddesi
olan, kisinin, dogrudan silahli c¢atismalara aktif olarak
katilmadig stirece cinsel siddet ve diger vahset eylemlerinden
korundugunu ongoren Cenevre Sozlesmelerinin ortak 3.
maddesini uygulamiglardir. Durugsmanin sonunda sanik; cocuk
askerliginin yani sira milislerine dahil olan ¢ocuklara yonelik
tecaviiz ve cinsel kolelik suglarindan mahktm edilmistir. Bu
suglar ve digerleri i¢in otuz yil hapis cezasina ¢arptirilmistir.

Ntaganda kovusturmasinin genisletilmis kapsami, savcilik
miiessesine daha genis bir odaklanma politikasin
yansitmaktaydi. Goreve geldikten sonra savclr Bensouda- yani
2012-2014 zaman diliminden bahsediyoruz- “silah tagimaya
zorlanan ¢ocuklara -baska bir deyisle cocuk askerlere- odaklanmanin
yani sira silahlardan etkilenen ¢ocuklar konusunu da ele almaluyiz”,
sO0zli vermisti. Boylece niyeti, ¢ocuklarin savas zamanlarinda
nasil ac1 gektigine dair her tiirlii yolu incelemeye baglamak,
kanitlar desteklediginde bu tiir suglar1 kovusturmakt.
Ntaganda davasi bunun bir 6rnegiydi.

Ayrica, 2013 yilinda, savcilik miiessesesi, kovusturma igin 6
stratejik hedefinden biri olarak “cocuklara kars: islenen suclara
ozellikle ihtimam gosterilmesi”’ni belirtmistir. 2016'da Roma
Statiisii'nde listelenen ¢ocuga kars: islenen ve onu etkileyen
suglar1 ortaya koyan cocuklarla ilgili bir plan yayimnlamigtir.
Ayrica, idarenin, sorusturmalarda, suglama kararlarinda,
kovusturmalarda, ceza basvurularinda ve diger faaliyetlerde
¢ocugun deneyim yelpazesini g6z Oniinde bulundurma
taahhtidiinii dile getirmistir.
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Simdi, uluslararast ¢ocuk hukuku ile uluslararasi ceza
yargillamas: arasindaki artan baglantilara kisaca deginerek
s0zimii bitirmeme izin veriniz.

UCM savcailarmin ¢ocuklara iliskin politikasi, birkag yil
boyunca Birlesmis Milletler kurumlarindaki, akademideki ve
sivil toplum kuruluslarindaki uzmanlarla yapilan istisareler
yoluyla olusturulmustur. 2014 yilinda, kendi kurumum olan
Georgia Universitesi'nde gerceklesen bu tiir bir istisarede, Savci
Bensouda sunlar1 soylemistir: “Sorusturmalarimiz ve kovusturma
calismalarnmiz - sirasinda  etkilesimde  bulundugumuz  cocuklarin
haklarina sayg1 gostermeyi taahhiit ediyoruz, bunlara dinlenilme hakk:
ve onlarn iistiin yararlarimin oncelikli olarak ele alinmas: hakki da
dahildir”. Bu alintidaki ifadeler 6zet olup, 1989 Cocuk Haklarina
Dair S6zlesme'nin genel ilkelerini kapsamaktadir. Gergekten de
savcilarin  ¢ocuklarla ilgili politikast agik¢a bu ilkelere
dayanmaktadir. Kisacasy, UCM'de ¢ocuklarin savasgt olarak
kullanilmasma yonelik baglangictaki neredeyse tekil ilgi,
kacakgilik, zorla nakil, cinsel siddet ve toplumsal cinsiyete
dayali siddet, oldiirme, yaralama, sevdiklerinden alikoyma,
yiyecek, barinma, saghik hizmetlerine erisimden, kiiltiir ve
toplumdan yoksun birakma gibi ¢atismalarda ¢ocuklara karsi
diger suglar1 kapsayacak sekilde genislemistir.

Bu, yalnizca Cocuk Haklar1 Sozlesmesiyle degil, aym
zamanda bir bagka onemli gelismeyle, 1999 Giivenlik Konseyi
Karari ile temellendirilen ve Cocuklar ve Silahli Catisma Ozel
Temsilciligi tarafindan desteklenmis olan Birlesmis Milletler
Cocuklar ve Silahli Catismalar Glindemi, ile de ortiismektedir.
Bu giindem, 2000'1i y1llarda formiile edilen ve ¢ocuklara yonelik
6 agir ihlal olarak adlandirilan yasal gergevenin temeli olmustur.
BM Ozel Temsilciler Ofisinin dikkatini ¢ektigi bu agir ihlaller
sunlardir; ¢ocuklarin oldiiriilmesi ve sakat birakilmasi, 18
yasindan kiigiiklerin -yasa dikkat ediniz- silah altina alinmasi
veya asker olarak kullanilmasi, cinsel siddet, okullara veya
hastanelere yonelik saldirilar, insani yardim erisiminin
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engellenmesi ve kagirilma. Uluslararas: insancil hukuk ve
uluslararasi ceza hukukundaki kaynak materyaller géz oniine
alindiginda, bu listenin Roma Statiisii'niin g¢ocuklara kars:
suglarin siralamasiyla Ortiismesi sasirtict olmamalidir.

Bundan bagka, insan giivenligini saglamaya yonelik en yeni
cabalar arasinda, 2015 yilinda BM {iye devletleri tarafindan
kabul edilen Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri yer almaktadir.
17. hedef, 6rnek olarak ac¢hgm, yoksullugun ve esitsizligin
ortadan kaldirilmast ve aym zamanda saglikta, egitimde,
cevrede iyilestirme, insanlara hayatlarinda iyilestirmenin ve
muhtemelen siddeti alevleyen tiirde siirtiismeleri azaltmanin
yollarimi sunmaktadir. Bu baglamda “Siirdiiriilebilir kalkinma icin
bariscil ve kapsayici toplumlar tesis etmek, herkes icin adalete erigimi
saglamak ve her diizeyde etkili, hesap verebilir ve kapsayict kurumlar
olusturmaya” vakfedilmis olan 16. hedef 6zel bir énem tegkil
etmektedir.

Bu baglamda, Cocuk Haklar1 Sozlesmesinden Roma
Tiizligii'ne ve tam olarak uygulanmas: ¢ocuklarin emniyetini
gliclendirmeye katki sunacak olan Silah Ticareti Antlasmasi'na
kadar uzanan araglarimiz ve ayrica bahsettigimiz tiim kurum ve
aktorler yelpazesi kapsaminda, ¢ocuk haklar1 ve uluslararas:
ceza yargist arasmndaki koprii bu nedenle memnuniyetle
kargilanmay1 hak ediyor. Cocuk askerlerin yaptiklarina iliskin
uluslararas1 insan haklar1 hukukundaki kavram ile Temyiz
Dairesinin uluslararas1 ceza hukukundaki uygulamasi
arasindaki ugurum genislerse bu durumda bu haklarin
gelistirilmesi sekteye ugrama riski ile karsilagabilir.

Bu bosluklarin kapatilabilecegini gordiik ve bu 6nem tegkil
etmektedir. Ayrica bu kopriiniin gliglendirilmesi diger agilardan
da iyi sonuglar vaat etmektedir. Bir 6rnek vermek gerekirse,
¢ocuklarin silah altina alinmasi ve kullanilmasi igin yas siniri
konusundaki soruya daha fazla dikkat ¢ekme muhtemel
goriiniiyor ve belki bir giin UCM icin Roma Tiiztiglinde bu yas
ylikseltmeyi diistinen bir degisiklik bile gorebiliriz. Cocuk
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haklari ile uluslararasi ceza adaleti arasinda bir koprii, silahli
catismalardan zarar goren ¢ocuklar igin, ¢ocuklarin kendilerinin
de katilmasina izin verilebilecegi, tazminat karar1 verilmesinde
yeni yollar agabilir. Son olarak, Cocuk Haklar1 S6zlesmesinin
gerektirdigi gibi, cocuklar1 goriislerini ifade etmeye davet
etmek, silahli siddetin ¢ocuklar1 nasil etkiledigine dair anlayis:
artirmaya yonelik onemli bir adim olarak goriinmektedir.
Tesekkiir ederim.
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1. Transkript Edilmis Metin

Hello, my name is Diane Marie Amann. I'm in the Emily and
Ernest Woodruff Chair in international law, and the faculty co-
director of the Dean Rusk International Law Center at the
University of Georgia School of Law, and very pleased today to
be speaking to you on the topic of child rights, conflict, and
international criminal justice.

Children endure unique harm in time of war; that is, during
times of armed conflict and other extreme violence. In these
times, children, whether they are infants, toddlers or teenagers
are among the most vulnerable persons. Typically, children
depend on adults for food, care and shelter, so that killing of
their parents or other guardians affects them, especially acutely.
The same is true for the destruction of their homes or
displacement from their communities, as well as deprivation of
basic necessities, education, and health care. Children
themselves may be killed in the violence, of course, and those
who survive must eke out some kind of existence. Some children
fall prey to trafficking or other exploitation. Some end up in
armed groups, where they may be required to take part in
combat and also, where they may be subjected to sexual or other
physical assaults. I'm quoting here, “the permanent
psychological injury and the arrest of the normal development
of the child victim is perhaps the most shocking and tragic result
of genocide.” The author of that quote was Raphael Lemkin, the
lawyer who coined the very term “genocide”. Lemkin’s
observation extends across other international crimes, to war
crimes, crimes against humanity, and the crime aggression.

This lecture entitled child rights, conflict and international
criminal justice will examine the interactions between
international child law and international efforts to combat such
crimes against and affecting children. It is a particular honor for
me to deliver this lecture, this month, which marks two
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milestone events in this area. The first is this month’s 30th
anniversary of the Convention on the Rights of the Child, a
comprehensive treaty to which all but one member state of the
United Nations belong. The second is the imposition, the same
month, of the thirty-year sentence against a warlord whom the
International Criminal Court convicted of a range of crimes,
including the recruitment and use of child soldiers, as well as
the rape and sexual enslavement of some of the children
incorporated into his armed group. The anniversary, and the
ICC sentencing operate as bookends for the present lecture,
which will proceed as follows. First, I will trace the
developments and child rights that led to the adoption of the
1989 Child Rights Convention. Next, I will describe parallel
developments in two related legal fields, that of international
humanitarian law and international criminal law. After looking
at relevant provisions of the child rights convention and other
instruments, in particular the Rome Statute of the ICC, I will
conclude by evaluating efforts to ensure the rights of the child
by preventing and punishing international crimes against and
affecting children.

Let me begin then with a discussion of developments in
child rights before 1989. The norm of shielding children from the
worst war time abuses has an impressive pedigree. Hugo
Grotius, in his 1625 treatise, “The law of war and peace”, noted
that the ancient Roman philosopher Seneca had said this very
long ago about the conduct of war, “let the child be excused by
his age, the woman by her sex”. That quote dates all the way to
the first century, but it would take almost a millennium for the
child protection norm that it is set forth to be inscribed in
international criminal law treaties. Indeed, even international
child rights more generally were not recognized until the 20th
century. Among the first such recognitions occurred after World
War I, when states established the international organization
known as the League of Nations. In 1924, the league’s Assembly
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adopted the Geneva Declaration of the Rights of the Child,
which proclaimed, “men and women of all nations, recognizing
that mankind owes to the Child the best that it has to give”,
accepted as their duty to assure that children receive all basic
necessities that they be the first to receive relief in times of
distress, and that they be protected against every form of
exploitation”.

After World War II, the League was replaced by a new
international organization, the United Nations. The UN took up
the cause of children, but not instantly and not in all documents.
Indeed, its founding treaty, the 1945 Charter of the United
Nations makes no mention of children. In 1948, however, the UN
General Assembly endorsed two documents that helped to
advance child rights and protection. One was the Convention
against genocide, that Lemkin had championed, which I will
discuss later in this lecture. The other was the Universal
Declaration of Human Rights, which included a number of
references to children. “Motherhood and childhood are entitled
to special care and assistance” when provision in the declaration
began.” This provision concluded “All children, whether born
in or out of wedlock, shall enjoy the same social protection”.
Among the protections that were explicitly guaranteed was the
right to education, and it further provided that this education
was to be provided free, at least in elementary and fundamental
stages.

A decade later, in 1959, the General Assembly adopted a
new declaration of the rights of the child. This instrument again
urged special protections for childhood and motherhood. It too
asserted the child's right to education. Furthermore, it
prohibited child labor that interfered with the child's health,
education, and wellbeing. The 1959 Declaration also mandated
that children be first in line for relief, and insisted that children
be protected against exploitation. Finally, it declared that the
child “shall be brought up in a spirit of understanding, tolerance,
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friendship among peoples, peace and universal brotherhood
and in full consciousness that his energy and talents should be
devoted to the service of his fellow-men.” The UN General
Assembly followed up in 1974 with yet another declaration. This
one aim specifically protecting children and women in times of
emergency, and armed conflict.

Now, taken together, these declarations carried significant
moral weight. Put another way, they held significant expressive
value, but as a matter of international law, states were not
obligated to obey them, and neither states nor human beings
could be held accountable for violating their provisions. That
began to change on November 20th, 1989 when the UN General
Assembly adopted the Convention on the Rights of the Child.
That convention entered into force the very next year. Over time,
it has been strengthened by a number of developments. One is
the work of its monitoring body, the Committee on the Rights of
the Child. Another, the entry into force of three optional
protocols or side treaties to the convention. Yet another is the
work done pursuant to regional instruments, such as the 1990
African Charter on the Rights and Welfare of the Child, and also
the 2000 Charter of the Fundamental Rights of the European
Union.

As for the 1989 Child Rights Convention itself, today it has
196 parties, including the Holy See (Vatican), the State of
Palestine, and every UN member state, except for the United
States of America. Because of this nearly universal acceptance,
as well as the treaty's comprehensive contents, the convention
was served for the last 30 years as the preeminent global charter
on child rights and protection. In the 1989 Convention therefore,
states obligated themselves to provide children with the special
care and assistance that they promised in the -earlier
declarations. The Committee on the Rights of the Child has
distilled the convention’s 54 articles into four general principles.
Paraphrased, they are, one, non-discrimination, that is, states
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must protect and ensure children's rights without any kind of
discrimination. Two, best interest, that is, states must treat a
child's best interest as a primary consideration in all actions
affecting the child. Three, survival, that is, states must ensure
that a child's inherent rights to life and survival. Four,
participation, or sometimes it will be called “agency”, that is,
states must assure the right of the child in accordance with the
child's age and maturity to express the child's views freely in
matters that affect him or her.

In a moment, I will discuss a few provisions of the child's
rights convention pertaining to children and armed conflict.
First, however, let me trace some legal developments into
related subfields, international humanitarian law and
international criminal law. Even when World War I raged in
Europe, critics underscored the special harm that war was
making upon vulnerable persons. In 1915, Jane Addams, who
would later win the Nobel Peace Prize, refused on behalf of all
women to consent to such harms. Writing that women were
especially concerned about the future of childhood, Addams
warned that “we will no longer endure without protest that
added burden of maimed and invalid men and poverty-stricken
women and orphans that war places upon us.”

It would take yet another world conflict, however, for these
lofty ideals to be translated into international criminal
prohibitions. Even then, the process was slow, no mention of
children was made, for example, in the mid-1940s charters of the
International Military Tribunals at Nuremberg, and Tokyo. That
said, the judgments produced in these and other post-World
War II tribunals did establish historical records of children
suffering in war, and thus set the stage for later developments.
Another advance occurred in 1949 when states adopted the
Geneva Conventions for the protection of the victims in war. The
last of these four conventions contained multiple provisions
intended to assure the identification, education, health, and
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wellbeing of infants and other children during armed conflict
and under occupation. As I will discuss, that regime was
strengthened in 1977 with the adoption of two additional
protocols to the Geneva Conventions.

In the early 1990s, decades after the Nuremberg era, states
revived international criminal accountability as a means to
prevent, and punish international offenses, in particular
genocide war crimes, and crimes against humanity. The first
International Criminal Tribunals relating to

Rwanda and the former Yugoslavia pioneered
jurisprudence on sexual and gender-based violence. They did
not dwell, however, on crimes against or affecting children. But
that began to change as soon as 1996 with the issuance of the UN
report by Grasa Michelle, coupled with news reports about the
prevalence of young children who were helping to wage wars
across the globe, particularly in West Africa and in Asia, and I
should say, in Latin America.

International organizations like UNICEF joined up with
non-governmental groups to form various children's caucuses.
These advocacy coalitions helped to spur the inclusion of child
specific provisions in two landmark international criminal law
instruments, first, the 1998 Rome Statute of the International
Criminal Court, and second, the 2002 Statute for the Special
Court for Sierra Leone. Both statutes authorized war crime
prosecutions for the conscription, enlistment and the use of
children in armed forces and armed groups. What is more, the
Special Court for Sierra Leone was authorized to punish the
abuse of girls and the abduction of girls. It further had the
jurisdiction to prosecute persons as young as 15, although no
child was ever tried by that court.

As for the Rome statute, concern for young people was
manifested in its very preamble, “mindful that during this
century millions of children, women, and men have been victims
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of unimaginable atrocities that deeply shocked the conscious of
humanity”, drafters declare that they were establishing the ICC
“for the sake of present and future generations”. The body of the
statute required States Parties to take into account the need to
include judges with legal expertise on violence against women
and children. And it further authorizes the ICC prosecutor to
appoint special advisors, with legal expertise on specific issues,
including violence against children. Additional provisions
instructed ICC officials to accommodate the needs of child
victims and child witnesses.

In contrast with the Sierra Leone Special Court Statute, the
Rome Statute barred the ICC from prosecuting anyone who was
under 18 at the time the alleged crime was committed. Concerns
for harm to children surface most visibly in the enumeration of
crimes within the jurisdiction of the ICC. The first core crime
genocide carried the same definition, as in the 1948 Convention
on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide.
Accordingly, the Rome Statute prescribed both imposing
measures intended to prevent births within the group and
forcibly transferring children of the group to another group
when such acts occur with the intent to destroy and whole or in
part, national ethnic or racial, or religious group. Enumerated as
a child-specific component of the second core offense, crimes
against humanity, was child trafficking amounting to
enslavement when committed as part of a widespread or
systematic attack directed against any civilian population. A
charge of the crime against humanity of persecution, likewise,
might be child-specific if the accused were alleged to have
committed the intentional and severe deprivation of
fundamental rights contrary to international law on account of
the victim's young age. Also listed when numerous crimes that
acutely affect children, or the future generations in the Rome
Statute preamble invoked. These include sexual slavery, forced
pregnancy and forced sterilization as crimes against humanity
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or war crimes and attacks on schools and hospitals as war
crimes. Finally, the Rome Statute, like its counterpart in Sierra
Leone, authorized prosecution and punishment for the war
crimes of conscripting or enlisting children or using them to
participate in actively in hostilities. I should probably say that in
the Sierra Leone’s, the crime was articulated a little bit
differently as recruitment and use instead of conscription,
enlistment and use. Given all these developments, it is a little
surprised the crimes against and affecting children figured
prominently in post-2000 international criminal law. We will
look at that in a moment, but first let us look at key provisions
of key treaties, most notably the 1989 Child Rights Convention
and the 1998 Rome Statute.

The Child Rights Convention devoted two articles to the
specific context of armed conflict.

Article 39 demanded the restoration of the child after the
conflict ends. It stated “states parties shall take all appropriate
measures to promote physical and psychological recovery and
social reintegration of the child victims of any form of neglect,
exploitation, abuse, torture, or any other form of cruel, inhuman,
or degrading treatment or punishment or armed conflicts. Such
recovery and reintegration shall take place in an environment
which fosters the health, self-respect and dignity of the child”.
Article 38, meanwhile, sought to protect the child, while the war
was still going on. It provided, first paragraph “states parties
undertake to respect and ensure respect for the rules of
international humanitarian law applicable to them and armed
conflicts, which are relevant to the child”. Two, “states party
shall take all feasible measures to ensure that persons who have
not attained the age of 15 years do not take direct part in
hostilities”. Three, “state’s party shall refrain from recruiting
any person who has not attained the age of 15 years into their
armed forces, and recruiting among those persons who have
attained the age of 15 years, but who have not attained the age
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of 18 years, state’s party shall endeavor to give priority to those
who are oldest”. Four, “in accordance with their obligations
under international humanitarian law to protect the civilian
population in armed conflicts, states parties shall take all feasible
measures to ensure the protection and care of children who are
affected by an armed conflict”.

With these words, the convention became the first child
rights instrument to condemn what is known colloquially as
“child soldiery”. Its scope was limited, however, that is state's
obligation not to permit recruitment of children extended only
to the state's own armed forces. Under the convention, therefore,
states were not obliged to protect children from recruitment by
rebel groups that might be operating on the state's territory. This
contrasted somewhat with the two additional protocols to the
Geneva Conventions adopted in 1997, which were promulgated
like the conventions themselves under the auspices of the
International Committee of the Red Cross. Article 77.2 of
additional protocol one, which covers conflicts between states,
stated that parties in international conflict shall take feasible
measures in order that children who have not attained the age
of 15 years do not take a direct part in hostilities, and in
particular they shall refrain from recruiting them into their
armed forces. That phrasing is a bit different than Article 38, and
indeed may be interpreted more broadly than the similar
provision in the Child Rights Convention.

Broader still was Additional Protocol two, which covers
internal armed conflicts or civil wars. AP II included within the
care and aid the children require certain express guarantees.
First, in Article 4.3.c that “children who have not attained the
age of 15 years shall neither be recruited in armed forces or
groups nor allowed to take part in hostilities”. And second, in
Article 4.3.d, that “the special protection provided by this article
to children with not attained the age of 15 years shall remain
applicable to them if they take the direct partner hostilities,
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despite the provisions of subparagraph c, and/or captured.” AP
II's extension of the recruitment ban to armed groups as well as
Armed Forces, was both clear and clearly linked to the
prohibition on use, and its articulation of special protections also
promised more attention to children's needs.

Now, raising another point with relation to these particular
provisions I'd like to talk a little bit about the issue of age. The
1989 convention provided that a child is for most purposes
anyone who is under 18, but for the specific purpose of
protection against child soldiery, it set the age lower at under 15.
The same is true of the two additional protocols, although, as
we've noted, with respect to recruiting children between 15 and
18, AP one did require States Parties to try to give priority to
older recruits. Even so, many in civil society criticized the lower
age threshold, even while the treaties themselves were being
negotiated and adopted. And in the years after the adoption of
the convention, other child rights treaties would posit not 15, but
18, as the minimum age for recruitment and use, among these
were 1990 African Charter on the Rights and Welfare of the
Child (ACRWC) and the 1999 Convention on Worst Forms of
Child Labor Convention, which was promulgated by the
International Labor Organization. The higher threshold of 18,
eventually entered the child rights convention regime as well,
by means of the 2000 Optional Protocol to the Convention on the
involvement of children in armed conflict. That treaty, known as
OPAC has fewer ratification than the convention itself, however.
What is more, that lower age threshold under 15 was retained in
both the Statute of the Special Court for Sierra Leone and the
Rome Statute to the ICC, that is, both of them prescribed
recruitment and use of children under 15 as a war crime. This
lower age operates in this one specific area as an exception from
the general international law understanding that the term child
refers to someone under 18, and that operates, even within the
Rome Statute regime itself. For example, we mentioned that one
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of the provisions of the genocide articles prohibits the forcible
transfer of children from one group to another. In that particular
provision, child is understood to mean anyone under 18, and
that's true throughout the statute when children are mentioned,
with the only exception of this war crime related to child
soldiery.

Now with all that in mind, let us now take a look at how
international criminal law institutions have endeavored to hold
persons responsible for this crime of child soldiering and other
international crimes against children. The criminal prohibition
against child soldiering survived an early challenge in the
Special Court for Sierra Leone. In a case called “Prosecutor
versus Norman” the accused was a former government minister,
and he was accused of the war crimes of recruiting or using
children under 15 for entry into a pro-government militia. In his
defense, he asserted that such conduct was not criminal under
customary international law, and that therefore he could not be
prosecuted for it. A four-member Appeals Chamber of the Court
held otherwise over the dissent of one judge. In doing so, it
confirmed this particular prohibition as a norm of customary
international law. When that occurred in 2004, one commentator
envisaged the beginning of a trend, “to take seriously the issue
of crimes concerning children and to prosecute those
responsible for such violations, both to exact retribution from
the offender, as well as to send a message of deterrence to
others”.

That said, subsequent efforts at prosecution in the special
court, met with mixed results. In the early ICC prosecutions as
well, much attention was paid to child soldiering offenses. In the
very first international criminal court case to reach a verdict
“Prosecutor versus Lubanga”, the accused militia leaders stood
trial solely on child soldiering charges. This focus on children
was of course significant. And yet, some observers, including
non-governmental organizations that represented victim’s
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groups criticized the decision to focus on child soldiering to the
exclusion of all other alleged crimes, including sexual and
gender-based violence. Lubanga also pointed to challenges in
prosecuting crimes against and affecting children. At the end of
the case, the ICC Trial Chamber rejected the testimony of all the
witnesses who said that they had once been child soldiers. The
problems of proof continued in the next two ICC prosecutions
for this crime. In fact, in those two subsequent instances, the
accused were acquitted of the child soldier in charges. Lubanga,
however, was convicted with his conviction resting in part on
testimony from two expert witnesses, and also on testimony
from the UN official who had worked with former child
combatants. A final piece of evidence that was persuasive to the
Trial Chamber was its own viewing of the video in which the
accused had spoken at a training camp, while he was guarded
by a phalanx if you will, of individuals whom the court itself,
considered to be “recruits who were clearly under the age of 15”.
So just by looking at them, the court was able to determine that
they were under 15 years old.

The Appeals Chamber upheld that conviction. In so doing,
it clarified some open issues regarding the war crimes provision.
One thing that it did was to define the difference between
conscription and enlistment, and what it held was that
conscription carried an element of compulsion, or coercion,
whereas enlistment did not. That posed a bit of a dilemma
because the defense had argued that some of the children had
volunteered to enter the militia, and what the appeals chamber
said not regard was that the alleged consent of the child was
irrelevant, that it was the actions of the perpetrator to admit
them into the militia that mattered. And so, in essence what we
see is that the Rome Statute and international criminal law in
general, bar children from consenting. It is not possible for a
child to consent to this. It's a division that the law makes in the
same way that the law may say, “if you are under 15 you may
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not drive a car”, no matter what your wishes are, no matter what
your stages of emotional development are, and so that was a
very important ruling in this case.

Another very important ruling dealt with the crime of using
children to participate actively in hostilities. One of the Trial
Chamber judges has contended that this word of “using”
encompasses not only supportive roles within the sort of danger,
for instance, the actual holding and firing of a gun, but also
actions that occurred within a militia that was much farther
away from the battlefield. In fact, it was her opinion that even
sexual violence, and other illtreatment that children within
militias suffered, was itself, part of this concept of using to
participate actively in hostilities. Now, the Appeals Chamber in
Lubanga disagreed with that view, and also with the defense
argument that would have equated “participation actively” with
another term “direct participation in hostilities” that operates an
international humanitarian law. Rather than take either of those
choices, it held that the crime of using children requires proof of
a Nexus to combat that is, a link between the activity for which
the child is used and the combat in which the armed force or
group of the perpetrator is engaged.

The Appeals Chamber's interpretation placed outside the
purview of the using sexual violence and other conduct crucially
disturbed and crucial concerned both to the dissenter, and many
others who were familiar with the Lubanga Case. So, in a sense,
now we had a lacuna, a space in which it was not clear what, if
any, law might have protected children within militias who
suffered those sorts of brutality, but that lacuna or gap was filled
in the case, which has just ended, the case that I mentioned at
the very beginning of this lecture. In that case, which is called
“Prosecutor v. Bosco Ntaganda” ICC prosecutor Fatou
Bensouda had levied multiple charges against the warlord who
was standing trial. With regard to children, the charges did
include child soldiering, charges of conscription and enlistment
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and use of children, but they went further to include the war
crimes of rape and sexual slavery, which the prosecutor allege
had been perpetrated by the defendant's troops against children
under 15, who themselves, somehow, were part of that armed
group had been incorporated into the same militia.

That was challenged in pre-trial proceedings. The accused
argued that it was not possible under international
humanitarian law for a person to be protected against things that
happened to him or her, that were perpetrated by members on
his side, or her side, that is, members of his or her own militia.
But judges both of the pre-trial and eventually the appeals level
disagreed. They held the relevant provision in international
humanitarian law, which is common Article three of the Geneva
Conventions, protects persons from sexual violence and other
brutality, whenever they are not taking an active part in
hostilities. And so, at the end of the trial, the defendant was
convicted of child soldiery, as well as rape and sexual slavery
against children incorporated into his militia. And it was for
those crimes and several others that he received a sentence of
thirty years in prison.

The broader scope of Ntaganda prosecution reflected a
broader focus at the office of the prosecutor. Upon taking office,
prosecutor Bensouda had promised, and now we're talking in
the timeframe of 2012-2014, “in addition to focusing on children
who are forced to carry arms -in other words, child soldiers- we
must also address the issue of children who are affected by
arms”. And so, her intention was to begin to look at all the ways
that children suffer in time of war, within an eye to prosecuting
those other crimes when the evidence supports such
prosecutions, and Ntaganda case was an example of that
happening.

Also, in 2013, the Office of the prosecutor raised the phrase
“particular attention to crimes against children” as one of its six
strategic goals for prosecution. And in 2016, it published a policy
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on children, which laid out the crimes against and affecting child
that are listed in the Rome Statute. And furthermore, articulated
the offices' commitment to consider the spectrum of child's
experiences in its investigations, in its charging decisions, in
prosecutions, sentencing submissions, and other activities.

Let me now conclude by reflecting briefly on the growing
linkages between international child law and international
criminal justice.

The ICC prosecutors' policy on children was produced over
the course of several years via consultations with experts at
United Nations agencies, in academia and in non-governmental
organizations. At one such consultation, occurring in 2014, at my
home institution, University of Georgia, Prosecutor Bensouda
said “We are also committed to respecting the rights of children
with whom we interact in the course of our investigations and
prosecutorial work, including the right to be heard and their
right to have their best interest treated as a primary
consideration”. Evidence in that quotation is a succinct and
embrace of the general principles of the 1989 Convention on the
Rights of the Child, and indeed, the prosecutors' policy on
children explicitly relies on those principles. In short, at the ICC
the initial almost singular attention to the recruitment use of
children as combatants has broadened to include other in
conflict crimes against children, such as trafficking, forcible
transfer, sexual and gender-based violence, killing, wounding,
detention, deprivation of loved ones, food, shelter, health care,
schools, culture and community.

This dovetails not only with the Child Rights Convention
but also with another important development, the United
Nations agenda on children and armed conflict anchored by a
1999 Security Council Resolution and promoted by the Office of
the Special Representative on Children and Armed Conflict.
This agenda turns on our legal framework formulated in the
2000s, and named the six-grave violations against children.
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These grave violations, to which the UN Special
Representatives’ Office devotes its attention are as follows:
killing and maiming of children, recruitment or use of children
under 18 -note the age- as soldiers, sexual violence, attacks
against schools or hospitals, denial of humanitarian access and
abduction. Given that the source materials in international
humanitarian and international criminal law, it should come as
no surprise that this list overlaps the Rome Statute’s
enumeration of crimes against children.

Among the newest efforts to pursue human security,
moreover, are the Sustainable Development Goals adopted by
UN member states in 2015. The 17. Goals, eradication of hunger,
poverty, and inequality for instance, as well as improvements in
health, education, and environment offers ways to better
humans’ lives and presumably to reduce kinds of frictions that
spark violence. Of particular interest is Goal 16, “dedicated to
the promotion of peaceful and inclusive societies for sustainable
development, the provision of access to justice for all and
building effective accountable institutions at all levels”.

Within its scope, our instruments ranging from the Child
Rights Convention to the Rome statute to the Arms Trade Treaty
full implementation of which would do much to improve
children faith, as well as the full range of institutions and actors
that we've been discussing, the bridging of child rights and
international criminal justice thus deserve welcome. Its
reinforcement may encounter setbacks, as occurred when that
gap developed between the notion of what child soldiers did in
international human rights law, and what the Appeals Chamber
held in international criminal law.

We saw that those gaps can be bridged and that's important.
In other respects, moreover strengthening this bridge promises
very good results. To say one example, it seems likely to attract
greater scrutiny to this question of the threshold age for
recruitment and use of children, and perhaps one day we might
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even see an amendment to the Rome statute for the ICC that
considers raising that age. A bridge between child rights and
international criminal justice also may open new paths to
deciding reparations for children harmed by armed conflict.
Reparations decisions in which the children themselves might
be permitted to participate. Finally, inviting children to express
their opinions, as the Child Rights Convention requires, itself
seems destined to increase understanding of the many ways that
armed violence affects children. Thank you.



