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Bu Konferanslar Serisinde yayinlanan yazilarn her tiirlii mes'uliyeti
~yaz1 sahiplerine aittir.- .

Responsibility for articles published in this periodical remains entirely
with the authors concerned, .



ONSOZ

Enstitiimiiziin diger yaymlart yanmda, 1955'ten beri siirdiiriilen
“Maliye Enstitiisii Konferanslar®” serisinin, 1978de  diizenlenen
konferanslary kapsayan 22, cildini yaymlamakla mutluyuz. '

Bu ciltte katma deger vergisi ve emldk vergisi ile ilgili ikiser

makale olmak iizere, vzellikle vergi teorisine ve uygulamasma ilis-
kin sorunlara agwhk verilmigtir. Ayrmca, modern biitce anlayisin
yansitan program biitge sistemi ve bu sistemin Fransa ve Tiirkiye’
deki uygulamasma iliskin konular da ele almmastur,

Bu seriye dahil oldugu halde, sahiplerince yazily olarak veril-
meyen konferanslarm bulundugunu ve bunlar yaymleyemamanm
tiztintiistinii duyduumuzu belirtmekte yarar gérmekteyiz.

92, seri konuferanslara katlan yerli ve yabanct meslektaglar-
miza ve serinin basunsna yardwmcr olan Metin Taraw’a tesekkiir-
lerimizi tekrarlarz.

Beyazit, Eylil 1974 Enstitii Miidiir Yardimes:
' -~ Prof. Dr. Sevim GORGUN
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UZUN DEVREDE TURKIYE'NIN IKTISADI
BUYUMESI

- Dr. Bahri KANDAS
_. I —
Giris

Bu incelemede; Tiirkive'nin 1923 den somraki fktisadi Biiyii-
mesi, milli gelir ve bunu meydana getiren bashca sektérler itiba-
rile, izlenen ekonomi politikasma uygun olarak devre devre iza-
ha calisilacaktar.

A — iktisadi Biyiime :

“Iktisadi hayatin temel verilerinde (iggiicti, tabii kaynaklar,
lechizat), fert bagma bir yildan gbiiriine daha yiiksek bir reel gelir
saglayacak sekilde devamli artiglara biiylime adm veriyoruz.”!

"“Bir iilkede iktisadi gelismenin meveudiyetinden bahsedebil-
mek icin orada; adam basna diigen geliv seviyesinde devamh ve
onemli artiglarm kaydedilimis olmast gartiw.’? - '

“Bijyiimeyi,’ uzun zaman devreleri boyunca ulusal servetteki
it )

artig olarak tammlayabiliriz.”?

Vukatrida beliriilen tariflerde miigterek olan; “Devamhb reel
gelir artigt”) hususrdur. Her canh gibi millet ekonomisi de biiyliyen
bir varhk oldufundan; wniifus, isgiicti, kaynaklax, techizat zamanla

1 Ulgener, F. 8., Milli gelir, istihdam ve iktisadi biiylime, sh. 405.
2 Ustiinel, B, Kalkinmanin neresindeyiz? sh. 7. ’
3 Bicanie, B., 1ktisadi Cevirileri, sh. 241.
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2 ' BAHRI KANDAS

bilyiir, genigler. Istiksal unsurlariup biiviimesi sonunda meydana
gelen fert bagina reel geliv artigi, iktisadi biiviime hakkinda bir fi-
kir verebilir. Biiylimeain tam bir izalim yapabilmek icin, politik
diizen, aile sekli, dini inanclar, egitim sistemi, sehirlesme hareketi,
halkn yenilik ve degisikligi benimseme derecesi, tabii kaynaklarin
bollugu veya kithgr gibi faktorlerin de ayri ayn cle alup ince-
lenmesi, bunlarda meydana gelen degisikliklerin bir dlgliye vurn-
larak izahi gerekir. Fakat sozii edilen bu unsurlarm élgiye sig-
mamasi, rakamla ifade olunamamasi; milli geliri, biiyiimenin bir
olgisti olarak almak zorunlulugunu doguruyor. Iktisadi biiyime
ile ilgili elemanlarin, etkilerini nihayette istihsal olunan mal ve
hizmet miktarmda gosterecekleri gézéniinde bulundurilursa, milli
gelivin, bitytimenin bir olciisii olarak kullamlmasinda hata edilmis
olmaz samriz.

. Milli gelir her ne kadar bilyumenin bir él¢iisti olarak ele ali-
nirsa da, bundan genis anlamda fertlerin refah: hakkmda sonuclar
ctkarmamak lazmdir, Zaman icinde loplum ve fert basmna diisen
gelir arttigy halde, bu biitiin Fertlerin daha miireffeh olduklarm
gostermez. Gelirin miktar1 kadar paylasiima seldinin de toplumun
refaln bakmundan tnemli oldugu unutalmamalidir, '

Niifus, iktisadi biiyiimede birinci plinda rol oynayan istihsal
taktorlerinden farklt bir durum gosterir. Niifus, tiketici olarak is-
tihsalin miktar ve cinsini tayin eder. Dolavisivie nitfusun -miktar
ve bilesimindeki degismeler biiylimenin yoniinii ve hizani etkiler.

Niifusun bir de miistahsil yonii vardw ki bunun da iktisadi
biiyiime ile iligkisi kuvvetlidir. Is giiciiniin biiyiimedeki rolii inkér
olunamaz. Bir toplumda caligabilir yastaki fertlerin sayist biiyiirse,
fert bagma istihsali arttrmak kolaylagwr, bagh niifus oram azalr.
Cahsabilir yastakilerin “cogalmas, is bulma sorununu da berabe-.
rinde getirir. Bu da yatrmmlarn arttirdmasini gerektirir. Aksi hal-
de fert bagna verim azalir. '

Yatirmmlarin gerekli kildign sermavye, istihsal unsurlarr arasin-
da emekle beraber nemli ver tutar. Sermayenin hacim ve bilesi-
minde mevdana gelen degismelerle bilylime arasmdaki iliskinin
incelenmesi gliphesiz faydali olur.
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B — Izlenilecek Yol :

iktisadi bityiime hakkinda yukarida yapilan kisa aciklamadan
sonra, simdi de konunun izahmda izlenilecek yolu gorelim, '

Cumhuriyetten bu yana gecen slire incelemeye esas alndi-
gindan, once Osmanh Tiirkiyesinin son zamanlarmndaki genel du-
rumun ne oldupuna kisaca deginilecektir. Bu, ele alman dénem '
bagindaki genel manzarann ne olduguna, n_eredeﬁ hareketle bugiin
nereye ulagildigimi gostermek bakinmdan faydaly ve zaruridir.
Bundan sonra, Cumyuriyetin kurulugundan sonraki nifus bilytime-
si toplu olarak ele almacak, incelemenin gerektirdigi olgiide tize-
rinde durulacaktur. Daha sonra; iktisadi biiylimeyi meydana geti-
ven faktorler devreler bakimindan milmkiin oldugu kadar tek tek
ele alinarak milli gelirin, fert bagma reel gelir arigmm ne oldugu
ve nedenleri smwasile agiklanmaya caliglacaktu. Ele almacak dev-
reler, izlenmis olan iktisat politikasma uygun olarak asagidaki s
rayi takip edecektir:

a) 1923 — 1932

by 1933 — 1938

c) 1939 — 1945

dy 1946 — 1949

e) 1950 — 1960

f) 1960 dan sonras.

incelemenin son kisminda, gelismekte olan fiilkeler bakimm-
dan yararh tavsiyelerin neler olabilecegi s6z konusu edileeektir,

I —
A — Cumhuriyet Oncesi Genel Duruin;

Modern anlamda bir devlet olarak yonetilmeyen, tilkenin mut-
lak hakiminin padigah oldugu Osmanh Tiirkiyesinin mali ve ikti-
sadi durumu haklkinda bilinenler pek azdur,

1908 yilina kadar, bugiinkii anlamda bir biitge haznlanmamig-
tir. Imparatorluk devrinde, yabanc devletlerden bore almacagl
ramanlarda, gercek gelir ve gider rakamlan ile ilgili olmayan, bir
takim uydurma rakamlar ihtiva eden bir biitce taslag hazulanmn-
di. Mali sikmt: icinde bulunan imparatorlugun son zamanlarmda
memur maaglar bile tam ve zamanmda odenemezdi. Mesrutiyet
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idaresi 1909 yihindan itibaren biitge hazirlamaya baslammstir. Ancak,
bu devirde yapilan biitgeler hi¢ bir zaman denk baglanamamus,
daima agik vermigtir. Biitce agiklarmm her yil dig bor¢lanmalarla
kapatilmasi yoluna bagvurulmug, devlet gelirlerinin en saglamlar
bu borglar karsihginda yabanc: Glkelerin buradaki temsilcilerin-
den kurulu bir idareye terhin olunmustur. Dolayisivle gelirlerin
tahsili de bu idareye buwakilmistir®. 1854 wibhndan imparatorlugun
yikilchgt tarihe kadar gegen siire icinde yapilan dis istikrazlardan,
Lozan antlasmasmm imzalaniginda 161 milyon liranin  iizerinde

bakiye kalisi, dis borglanmalarin Snemini izaha yeter®
Mali durum hakkmda toplu bir fikir edinebilme maksadile
mesrutiyet devri biitgeleri agagrya alimmugtir®.

Mali Yil Gelir Gider Biitge aqif Alinan tedbirler
1909 25,078.962 30.539.545 5.460.583 Istikraz akdi suretile
1916 26.015.101 35.693.783 0.678.682 ” i »

1911 28.445.795 36.233.184 7.787.389 Kisa ve uzun vadeli is-

. tikraz akdi suretile

1912 30.514.158 34.590.561 4.076.403 ” ” i

1913 30.514.158 . 34.580.561 4.076.403 ” " ”

1914 32.607.490 34.012.003 1.404.513 5 ve 14/8/1330 tarihli
Kanunlarla baz1 nevi
vergi ve resimlere ya-
pllacak zamlar ile

1915 26.836.438 35.657.540 8.821.107 Osmanli Bankasile olan

‘ hazine hesab1 carisin-
den maada hazine tah-
vilét1 ihrael, hesahn ca-
riler kligad: veya istik-
raz akdi ve vergilere

. yapillacak zamlar iie

1916 -25.012.572 39.724.120 14.712.148 ” » »

1917 23.854.165 53.304.511 29.720.346 ” ” ”

1818 - 34.016.698 51.969.711 17:53.013 (Ayrica teminath ev-
raki nakdiye ihract su-

. retile)
1919 34.016.698 92.731.578 (Ayrica agnam resmi-

58.714.880

4 Maliye Mecmu'am 1837, Say: 1, sh. 5-6.
5 Maliye Mecmuas: 1937, Say: 6, sh. 14.
6 Maliy: Mecmuas: 1937, Sayr 5, sh. 6.

nin iki migil olarak ci-
bayeti ile)
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Kapititasyonlar Tiirk miltesebbislerini yabanailar lebine faali-
vetten uzak brrakmms, giimritk resminde Tirkivenin hakimiyet hak-
ki tahdit olunmug, herhangi bir tedbire bagvurmak imkim yok
edilmigtir. Memleketin imarma, iktisadi gelismesine, milll egitim,
saglik hizmetlerine bitce gelirlerinin ancak % 2 si aynlabilmigtir®.

Sanayi; birkag mensucal, ¢imento, zeptinyag, ¢wen ve sigara
fabrikasmdan ibavetti. Ithalitm % 70 i tiketim mallarma gidiyor-
du, Mamil madde icin harcamlan 8 liranm 1 lirasi déviz olarak
vurt digina @kiyordu®, '

Maden; Taskémiirti, krom, bakir, kursun, zmmpara, civa, bo-
rasit, manganez, litletag:, demir, ginko, kiikiirt ve antimon gibi ma-
denler isletiliyordu. Fakat yeralti servetlerimiz kapitiildsyonlardan
da faydalamlarak adeta somiriimistiir®,

Ulasim karayollar1 yok denecek kadar az, olanlar da balkm-
sizch, Iskénderun-Halep, Beyrut-Sam, Trabzon-Erzuram Dogu Be-
vazit ve Bursa ili yollar1 nisbeten iyi ve bakmmhdir. Imparatorluk-.
tan devredilen 18.335 kilometrelik yolun 13.885 kilometrelik kismu
tamamen harap ve tamire muhtag, 4.450 kilometrelik lkusnm toprak
sose halinde idi'®. Limanlar tamamiyle yetersizdi. Suni olarak ya-
pianlar ¢ok azdir. Memlekette tek hath takriben 4 bin kilometre
demiryolu vardi',

1868 yilinda bir fransizm Fuat Paga ile vapmig oldugu asag-
daki konusma; 19 uncu yiizyil Osmanh Tirkiyesi hakkinda  fikir
vermesi baknmndan ilgingtir, -

“... IflAsa dogru siiriiklenmekte oldugunuzu inkir edebilir mi-
siniz? Ve eski borclanmz ddemek icin bu giin tek carenin, borg-
larmizin miltemadiyven artmasi dolayisivle her defasmda daha agur-
lagan bir faiz nisbeti mukabilinde, yeni istikrazlar aktetmek oldugu
biitiin avrupaca maifun degil midir— ... Insan, ancak layk oldugu
bankerleri bulur bir memleketin mali itibar: keyif ve arzuya tabi

Maliye Mecmuast 1937, Sayi 1, sh. 6,

Cillov, H., “Tlirkiyve Ekonomisi 1965”, sh. 259.
Cillov, H., “Tiirkiye Ekonomisl 1965, sh. 335,
Cillov, H., Adr gecen eser, sh. 361

Cillov, H., Adi.gecen eser, sh. 356.

—_
Ll =2 B = |
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degildir. Para istikraz edenler bu itibar1 ne yarabirlar, ne de bunu
ortadan kaldwabilirler, sadece bu itibant oldugu gibi misahade

EDE

ederler,

B — Cumhusiyetien Sonraki Niifus Biiyiimesi :

Bir iilkede mniifusun cogalmasi, bilesimi ve niteliginin, iktisadi

. gelisme hizim azaltier ve arttiner etkileri olur. Ulkenin teknolojik
seviyesi, iretimin o6zelligi ve meveut kurumlann yapisinm tayin

eden insan giicii kaynagmin, hem tretici hem de tiiketici olarak,
iktisadi biiyiime ile iki yénli bir iligkisi vardm. '

a} Tiirkiye'nin Niifus Politikast

Geng Tirkive Cumhuriyetinin niifusu; Mussolininin 1926 yi-
linda vermis oldugu bir nutukta 6 milyon, Ingiliz digislerince 9 mil-
yon, Fransizlarca 8 milyon ve bir Yunanh tarafmdan 10 milyona
‘yakin  olarak hesaplamyordu'®.  Cumburiyetin kurulusunda 12,5
milyon kadar oldugu ¢ok sonra tahmin olunan Tiickiye niifusu, za-
manm idarecileri tarafindan yeterli bulunmuyor, hizla artmasi arzu
. ediliyordu. Niifusun siivekli savaslarla azalmis ve yorgun diigmiis
olmasi, siyasi ve asker! sebepler bu istegin sebeplerini teskil edi-
yordy, Halk Firkasi Gurubu Niifus Komisyonw'nun 1934 yilinda ya-
ymlanan raporunda : .. Bugiin Tiitkiye'de niifusa iktisadt biitiin
chemmiyetini vermekle beraber onun iistimde olarak genis top-
raklavmmizin miidafaa kudretinin arttimast gayesi vardu”'* de-
yiminin yer almasy, bunu agikca gdstermeltedir.

b)) Tiirkiye'de Niifus Artist

Niifus artigma bityiik énem veren Cumhuriyet idaresi, kurulu-
sundan 4 yit sonra ilk niifus saymm yaptirmis, onddn sonra da
belli arabklaria tekrarlatmgtir. '

12 Maliye Mecmuas: 1940, Say1 17, sh. 685.
13 Tiirkay, Orhan, Tiirkiye'de Niifus Artigt ve Iktisadi Gelisme, sh. 4.

14 Tiirkay, Orhan, adi gegen eser, sh. 4. :
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TABLO 1
Yillik ortalama

_ Artig
Yillar Genel Nifus Fark % Artig (Binde)
1927 13.648.270 — — —_
1535 16.158.018 2.509.748 i8.4 21.3
19490 17.820.950 1.662.932 10.3 19.8
1645 © 18.790.174 969.922 5.4 10.7
1950 : 20.947.188 2.157.014 i1.5 22,0
1955 24.064.763 ‘ 3.117.575 149 S 281
1960 27.809.831 3.745.068 15.5 29.3
1965 (*) 31.391.207 - 3.581.376 12.9 25.7

Kaynak : IGM. 1960 Gn. Niifus Saymmi, Yayin No. 408, sh. 1, 20
(*) IGM. Yaym No. 508, 24 Ekim 1965 Genel Niifus Sayimi
% 1 Grnekleme sonuglari, sh. 3.

Yukaridaki tablo, niifusun 38 yilda 17.742.937 kisi cogaldigms,
kaba bir hesapla yiizde % 130 un iizerinde bir artis gdsterdigini
ifade eder. Bu ¢ogalma, o zamanki idarecilerin tasavvur dahi ede-
miyecekieri oranda yiiksektir.. 1927-1935 sayimlar arasindaki far-
lan biiyitk olusu ilk sayimn dogru yapilamamasy,  pekeek kisinin
su- veya bu endigelerle kendilerini sayrm memurlarina yazdirma-
yist ve iki sayin arasindaki siivenin uzunlugundan ileri gelmekte-

dir.
e) Niifus Artigtan Sebepleri

Memleketlerin niifusu, dogumlara, éliimlere ve giglere bagh
olarak degigir. Cumhuriyetin kurulugundan sonra yurdumuza di-
sardan gelen gogmenlerin sayisim gosterit dogru bilgiler meveut
degildir. Ilk yillardaki niifus miibadelesi ile Hatayin ilhak bir yana
birakilisa, géemenlerin sayist nemli bir ver tutmaz, Bizdeki niifus
artismin  gereek sebebi; dogum oranlarimim 1935 yilindan beri de-
vamh artig gostererek 1955 de % 40,8, 1960 da 41,8 e'yiikselmesi;
dlimmlerin ise 1940 dan itibaren devambi diismek suretiyle 1960 da
% 13,9 a inmesidir®™. - ' '

2 numarah tablo durumu topluca gostermektedir™,

15 Serin, Necdet, Ad: gegen eser, sh. 23, 25,
16 Yenal, Aysel, Tiirkiye’nin Ik. Geligmesi, sh 44,
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TABLO 2

Ortalama Yilhk Dogum Artis  Oliim Azalg

Devie Artig (%) Oran: (%) Oran: (%)
1927 - 1935 1.9 3.51 1.66
1935 - 1940 1.6 3.03 1.50
1940 - 1945 - 1.7 2.63 1.63
1945 - 1950 2.2 3.08 0.98

1950 - 1955 2.82 342 0.69

d) Nifusun Cinsiyel ve Yas Bilegimi

Tﬁrkiye—de her bin kadina diisen erkek sayis: tablo 3 de goste-

rilmisgtir’ "

TABLO 3
Bin Kadina dijsen
Yillar . Erkek “ayisi
1935 : 96.5 %
1940 ' . 99,7
1945 101
1950 : ©101.0

1055 103.1

1k iki sayimda kadinlarm erkeklerden cok olugu, 1 inci Diinya
Harbi, Balkan Halbi ve Kurtulug Savaglarmda erkeklerin kadm-
lardan fazla kindmasindan ileri gelmistir,

Bir- memlekette calisan niifusla (15-64 vas ayasi), bunlarn
bakmak zorunda olduklar bagh nifusun (6-14 yaglan arasm ve 63
den yukari} genel toplam igindeki oranlar, iktisadi yénden biiyiik
dnem tagi. Yapilan incelemeler, 1927 ile 1955 arasinda calisan ba-
sma diisen miistehlik sayismm 1.2 de 1.3 e giktigim, 1960 da tekrar
1.2 ye diighigiinii gistermistir. Bagh niifusun yiiksek olugu asag-
dald tablodan ve baska iilkelerle kargilastirmadan agikea anlagil-
maktadir'®,

17 ‘'Tirkay, Orhan, a.g.e., sh. 63.
18 Yenal, Aysel, a.g.e,, sh. 52.
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TABLO 4

Niifusun Yag Bilesimi

Yil 0-14 15-64 65 den yukari
1935 41.5 54.7 3.9
1940 42,1 54,3 3.5
1945 39.6 57.1 3.3
1950 38.4 58.4 3.3
1955 39.7 56.7 3.3
1960 41.9 55.1 3.0

Halbuki calisabilir

nlifus oram 1950 yilmda;

% 67.9, Fransada 667, Bali Almanyada 666, A.B.D. 64.7 dir.

Tiiketici durumunda olan bagh nitfusun, iiretim. ve iktisadi
biiyiime iizerinde ters vonde etki yapacagi.izaha muhtac -degildir.

e) Is Giicii ve Arz e Faal Niifusun Sektorler Itibarile Dagilima

Cahisma yaglarmda olanlarn sayismm, Tirkiye niifusuna pa-
ralel olarak ve fakat ondan daha hizh bir oranda artis gosterdigi,
yaptlan aragtirmalardan ogreniloigtir. Is giiciiniin cinsiyet itibarile
dagilimim gosteren 5 numarah tablo da bu hususu teyideder ma-

hiyettedir'.
) TABLO 5
Cinsiyet itibarile fs Giicii
Erkek Kadin Toplam
Yil {Milyon) (Milyon) (Milyon)
1927 3.336 1.353 4,689
1935 4.088 1.592 5680
. 1940 4735 1.820 6.555
© 1945 4.933 1.776 6.709
1950 5.956 2.14% 8.105
1955 6.624 . 8.967

Milli gelivin hesaplanmasmda ele alman istibsal sektGrleri iti-
barile faal niffusun dagihsim gisterir rakamlar asagiya almakla, bu

19 Yenal, Aysel, a.g.e, sh. 55.

2.343

Ingilterede
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kisma son verelim. 6 numarali table®, Tiirk ekonomisinin 6zellik-
leri ve genel gidigi voniinde iyi bir fikir verebilir,
TABLO 6

Faal Niifusun. Sektorler Iibaviyle Dagilim:
(% olarak)

Y1 ve Cinsiyet Ziraat Sanayi Hizmetler

Erkek : .

1927 7.9 7.8 14.3
1935 . 0.0 12.4 17.6
1940 70.9 9.1 20.0
1945 66.9 11.4 21.7
1950 66.6 . 11.7 21.7
1955 64.4 129 o217
Kadin : -

1027 95.1 2.4 2.5
1935 88.9 .7 3.4
1940 91.8 5.4 2.8
1945 92.6 4.9 3.2
1950 ' 91.3 5.5 3.1
1955 90.4 5.8 3.8
Toplam :

1927 T 829 6.2 10.9
1935 75.3 11.1 13.6
1940 76.7 8.1 15.2
1945, 73.7 -85 16.8
1950 73.1 10.1 16.8
1955 712 11.8 17.0

€ — Tiirkiye Mili Geliri:

Yazmin bag kisminda milli gelivin, biiyiimenin oletisti olarak
ele almma zorunlulugundan soz edilmistir, By kisimda Tiirkiye
milli geliri, lizerinden hesaplandig: iktisadi sektorler, Cumhuriyetin
kuwrulugundan bu yana - izlenmis olan iktisadi politikaya paralel
olarak safha satha ele ahnarak izah olunacaktir, Ancak, Tiirkiye
ekonomisinin 1923 den bu giine kadar biiyiimesini (gelismesini) in-
celeyebilmek i¢in gerekli olan mukayese edilebilir bir milli gelir

20 Yenal, Aysel, ag.e., sh, 82
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dizisi meveut degldir. Béyle bir.dizi, ne resmi organlar ve ne de
bagkalan tarafindan hazrlanmamst. 1948 den itibaren milli ge-
liv tahminteri Istatistik Genel Midiirliigii tarafindan yaymlanmaya
baslanilmig, daha 6nceki devre igin meveut bilgiler aym ayrt bir
kag yila ait baz tahminlerden &teye gidememigtir™. 1948 oncesine
ait bu tahminler de, hem birbirlerinden ve hem de Istatistik Genel
Miidiirliigii serisinden farkh usullerle yapilmig oldugundan muka-
yeseye elverigli savilmazlar. ‘

91 FEkonomi Bakanlin Konjonktiir Servisi, Willi Gelir, Seri 1, No: 2, |
Ankara 1935
Eko Bak. Konj, Ser. Tirkiye Milli Geliri, Seri 1, No: 7, Ank.
1937, ’
istatistik Gn. Md. Turkiye Milli Geliri, 1943 ve 1944, Yaym 275.
" Sefik Bilkur, Tirkiye Milli Geliri, i. Gn Md. Yaym 189,
Vedat Eldem, Trkiye Milli Geliri, 1429/1945. iktisat Fak. Mec.
Ekim - Ocak 1948, ¢h, 72 - 118
Celf Aybar, Milli Gelir.
Degigik kurum ve sshislarca yapilan milli gelir tahminlerine ait
drnekler ; . .
a) T. C. Ekon. Bak. Konj. Servisi, Seri 1, No: 7, 1937.

Yillar © Milil Gelir
1933/34 1.150 milyon lira
1934/35 : . 1.250 » ”
1935/36 1.330 » ”

b) Vedat Eldem’in 1938 fiyatlar: lzerinden yapmig pldugu tah-
minler. (FL. Cillov'un kitabindan alinmastir).

Yiila _ Milli Hasila
e et - —_—
1929 - 1.147 milyon lira
1935 1.313 ” ”
1938 _ . 1588 " 7
1944 ' 1440 " "
¢) . Ist. Gn, Md. 1938 fiyatlar1 Gzerinden. ‘ '
(H. Cillov'un kitabindan ahnmigtir). kL
Yillar Milli Gelir
JE—— -
1942 . 1.875 milyon lira
1943 1.404 * ”
1947 o 2552 7

1949 o 2174
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Bu sebeple, bundan sonra verilecek milli gelir rakamlar: bir
kag yil 6nce bir arastimer tarafindan haznlanan tabloya dayandi-
tilacak, dolaywisivle willar arasindaki hostuklarin da doldurulmas:
miimkiin olacaktu®,

Ancak, bu rtakamlarm da tam manasile gercegi akseltirmek-
ten zivade milli gelirin artim yoniinde bir temayiilii - gdsterecegi
hususu unutulmamalidu, )

Ele alman milli gelir vakamlar: Cifteilik, ormancilik, kara ve
deniz aveiigim kapsayan ziraat; madencilik, imalit sanayii, ener-
ji ve insaal sanavilerinin dahil bulundugu sanayi; ticarvet, ulagtir-
ma, devlet hizmetleri gibi geri kalan biitlin hizmetleri icine alan
hizmet; sektorleri icin 1948 yihi fiyatlan esas alinarak tahmin olun-

mugtur®,

a) 1923 - 1932 Devresi:

Birinci Dhinya Harbi ile Kurtulus Savagim miiteakip ortaya
-gikan geng Tiirkiye Cumhuriyetinin, Osmanli Imparatorlugunun
yikintilar iizerine koruldugu malimdur. Her yoniiyle yeniden tes-
kildtlanmak zorunda olan bir devletin ilk yilarinm, gegmis devrin,
harbin varalarni sarmakla gececegi stiphesizdir. Tiirkive Cumhu-
rivetinde de bu béyle olmustur. Geng Tiirkiye Cumhuriyeti, Os-
manlt idaresinden harabe halinde bir iilke, cok ilkel sinai kurulus-
lar, geri bir tanim devralmistr, Siyasi bagumsizhk kazamldigina go-
re, Tiirk halkinm hayat seviyesini yiikselimek, tarim iiretimini art-
tirmak, sanayi ve ticareti gelistirmek 1dzimd: Askeri ve siyasi za-
ferlerle bir ulusa tekrar hayatiyet verilebilirdi, Fakat bunun devam
etmesi, iktisadi bagimsizlik ve gelisme ile saglanabilirdi, Bu 6nemli
noktaya isaret eden Atatik goyle diyordu:

e Bundan sonra pek onemli zaferlere kavusacagiz. Fakat
‘bu zaferler siingii zaferleri degil, iktisat ve ilim zaferleri olacaktir.
Ordumuzmn simdive kadar elde ettigi -zaferler memleketimizi ha-
kiki kurtulusa sevketmis sayilmaz. Bu zaferler ancak ilerideki za-
ferimiz igin kiymetli bir temel hazirlamistir, Askeri zaferlerimizle

22 Yenal, Aysel, Tiirkiye'nin Iktisadi Geligmesi (Basilmarmigtir).
23 Yenal, Aysel, Tiirkiye'nin Tktisad! Gelismesi, sh. 12
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gurwele olmayalim, veni ilim ve iktisat zaferlerine hazirlanalim”.
“Siyasl, askerl zaferler ne kadar biiviik olursa olsunlar, iktisadi
zaferlerle taclandirilmazlarsa meydana gelen zaferler kalml ola-
maz, az zamanda soner. Bu itibarla en kuvvetli ve parlak zaferi-
mizin temin edebilecegi faydah sonuclan tesbit i¢in iktisadiyatimizin
iktisadi egemenligimizin saglanmas), kuvvetlendiriimesi ve genisletil-
mest lazmdir”, “Yeni Tiirkive Devleti bir iktisat devleti olacaktir™.

Iste bu hava icinde Tiirkiye'nin nasil kalkindinlacagr mesele-
si.cle alindr ve 17 Subat - 4 Mart 1923 tarihleri arasinda izmir'de
lktisat Kongresi toplandi. Tanm, sanayi, ticaret ve isci sinifiar ara-

smdan se¢ilmis 1553 temsilcinin katidigt bu keongrede “Iktisadi

Antlagma Esaslar” kabul edildi. Kongrede vamlan kararlara gore,
ozel sermayenin faaliyetinin sona erdigi verde, devlelin gorevi bas-
hiyacakti. Ozel sektérii Gzendirici bir takmm tedbirlerin ahnmas: ka-
rarlastirdds. Milli sanayii gelistirmek icin bir kanun hazulanacak
ve giimriik kanunu degistirilecektir. Smai kuruluglar icin deniz ve
kara ulagtirmasmda kolayhlklar saglanacak, miitesebbislere tcuz
isletme’ ve kurulus sermayeleri verilecek, sanayi icin gerekdi mii-
hendis ve teknik elemanlarm hizla yetistivilmesi icin gayret sarfe-
dilecktir, Mesleki bir yvetisme devresi gecirmis olanlar sanayi daln-
da .caligmak iizere ordudan terhis olunacaktr. Bu gayelerle, is
adamlarnm orglitlemek, Gzel sermayeyi canlandirmak ve finanse
etmek igin 1924 wyilinda Js Bankasi, 1925 yiinda da devlet sana-
yiini kurmak, finanse ve idare etmek igin Sanayi ve Maden Ban-
kast kurulmustur, 1927 wilnda Sanavii Tegvik Kanunu c¢ikarilmisg,
bu kanuna gire:

a. Hiktimet sinai kuruluslar icin gerekli toprag, belli sartlar
altinda parasiz olarak verecel,

b. Kuruluglar i¢in gerekli biitim donatim, arac ve gerecler
gumriik resminden muaf olacak ve demirvolarmda ncuz tarife ile
tagmacak,

¢. Bakanlar Kurulu karari ile, smai kuruluglara itk yil yapum
degerinin % 10 u oraminda primm ve belli bélgelerin ihtiyacim sag-

24 Serin, Necdet, Tiirkiye'nin Sanayilegmesi, 1963, sh. 102,

L
=
b




14 : o © - BAHRI KANDAS

livan kuruluglara (8 ili asmamak lizere), o bolgeler igin 25 senelik -
ayncalik verilecek, : ‘

_d. Hikimet ve diger kamu kuruluslar, bazi sartlar altinda
verli mallan yabane ilkelerden gelenlerden % 10 pahali da olsa
tercihan alacalklardr. ' ' : ‘

1927-1933 arasmda  endiistri isletmelerinin = sayisi 342 den
1473 e yiikselmis, pamuk istihsali” 1000 tondan 7000 tona; yiin
tekstil 500 tondan 3000 tona; seker 5000 tondan 85000 tona; deri
3000 tondan 4400 tona; cimento ise 40 bhin tondan 118 bin tona;

uwlagmugt.” ‘ '

Devlet maliyesinin de 1slahi yoluna gidildi. 1924 ve 1925 yil-
lan biitcesi ufak aciklarla baglandiktan sonra 1926 yihndan itiba-
ren biitce denkligi prensibinden ayrlinmadi. Verimli olmayan ya-
trmmlara para sarfedilmemesi, cari harcamalarmn miimkiin, oldugu
kadar kisimast yoluna gidildi. Egitim, baymdwhk, saglik, iktisadi
kalkinma, tarim ve emmniyet hizmetleri igin biitcenin % 50 den
fazlas: sarfedildi®®. '

Koylitniin 1stirabma sebep olan Asar vergisi 1925 de kaldml-
di. Milli paranmn istikrarmin devanmna cahgildy, tasavruf tegvik
edildi. Koylilyti finanse eden Ziraat Bankas: yeniden Lleskildtlan-
dirildy, kéylii borclar, senelik % 3 faize tabi tutularak 15 sene
tecil edlidi. ' ' :

Hazineye gelir temini maksadile, tiitlin, seker, tuz,” icki (baz -
istisnalarla) ve kibrit imalat ve ithaliti devlet tekeline ahindi. 1929
yilinda yiiksek giimritk tarifesinin yiirtirliige girmesiyle memleket
sanayii dig rekabetten korundu. 1930 yilmda 15milyon sermaye ile
kurulan T.C. Merkez Bankas1 3 Ekim 1931 de ise basladr.

Bu kisa toplu aciklamadan sonra simdi de, 1927 yilmdan iti-
baren ziraat, sanayi ve hizmet sektdeleri gelirleriyle, Milli Geliri
sene sene inceleyelim. (Rakamlar 1927 dene itibaren mevcuttar).

25 Thornburg, M. W. TURKEY, An Economic Appraisal, sh., 25.
26 Maliye Meemuast 1937, Say: 1, sh. 6,
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TABLO

Ziraat, Sanayi ve Hizmet

Tiivkiye Milli

7

Sektorleri itibariyle

Geliriz?

(1948 fiydilar ile milyon TT.)

15

Ziraat Sanayi Hizmet Milli
Yil . Geeliri Geliri Geliri Geliri
1927 2.561,5 248;1 1.639 ¢ 4.448,6
1928 2.556,8 265,9 1.650,0 4.473,7
1929 2,218,3 301,4 1.663,0 5.182,7
1930 3.091.6 327, 1.710,0 5.129.0
1931 3.387,2 3704 1.756,0 5.613,6
S 19832 2.861,8 427,1 '1.803,0 5.091,9

Yukaridaki rakamlar; sanayi ve hizmet sektorleri gelirlerinde
devamli artis, ziraat sektori gelirinde ise dalgalanmalar oldugunu,
milli gelirin de ziraat sektorii gelirlerine baglt olarak degistigini
gostermektedir. Havalarin miisait oldugu yillarda zirai sektdr geli-
rinin de yliksek olacag: tabiidir. Milli gelire uygun oclarak biitce

gelir ve giderleriain de yildan yila arttigi goraliiyor®.

Tiirkiye'de Geﬁel,Bﬁtge Gelir ve Giderleri

(Milyon TL.)

Gelir Gider
Yillar Kesin tahsilat Kesin Odeme
1927 202 199
1928 202 201
1929 224 213
1930 217 210
1931 165 182
1932 187 212

1929 Diinya Iktisadi Buhranmm tesiriyle 1930 dan itibaren 2-3
sene gelir ve giderler azalma- gOstermigtir.

27 Yenal, Aysel, ad: gecen eser, sh, 25,
28 Cillov, Halfik, ad1 gegen eser, sh, 530.
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1927-1932 devresinde fert bagma milli gelir ortalamast (1948
sabit fiyatlarla, 316 liradan 349 liraya yitkselmekle sadece 33 Ii-
‘ralik bir artis gostermistir. Bu yillarda fert' bagma diisen mjlli ge-
lir sirasiyle; 1928 de 321, 1929 da 564, 1930 da 353, 1931 de 371,
1932 de 335 liradur®.

Bu, fert basgmna milli gelirin cok yavas arttigm, 'dola‘ylsiyle‘
bu dénemde Iktisadl Bilyitmenin de aguw olduguna gosterir.

Hizli niifus artigt, geri kalmis bir sanayi, tamamile iklim sart-
larma bagh zirai sektor, is adam ve yatnmlarin yetersiz hatta hig
denecek akdar az olmasi, eski démemin tesiti altinda dig borglan-
malardan sakmlmast ve 1929 iktisadi Buhrans, bu disiikliigiin ne-
denlerini kolayca izah eder. '

b) 1933 - 1938 Devresi

1923-1932 tarihleri arasindaki devrede ozel tesebbiistin. himaye
edildigi, bu devrenin iktisadi bakimdan karakterinin 6zel tegebbiis-
ciiliik oldugu énceki kistmda belirtilmisti. Ancak. 6zel tesebbiisten
beklenilen elde olunamamustir.: Bunun ¢esitli nedenleri  vardur,
Tiirkler Gteden beri asker ve ciftei bir millet olarak yasam:g, ticaret
ve sapayi ile ilgilenmemistir, Cumhuriyetin kurulusu ile birlikte
genis olctide niifus miibadelesi olmus, yetiglﬁis,-becerikli is adam-
larmn buyitk ¢ogunlugu yurt digina eikmigth. Aznbklara karsi es-
ki hosgoriirlitk kalmadigindan, yurdu terketmiyenlerde de calisma
arzu ve emniveti Suemli devecede azalmusti. Sermaye birikimi he-
men hi¢ yoktur. Kalkinmaanm gerektirdigi yatwmmlar yapilamamns-
tir. Eski devrin kéti mirast heniiz unutulamadigmdan dis ve ic
borglanmalardan siddetle kagimimstir. 1929 Diinya Iktisadi Buh-
vaninm patlamis olmas1 da ekonomi lizerinde kotii tesirlerini gos-
termekte gecikmemistir, Tediye bitancosu devamli agik vermeye
baglarmis, buhran sebebiyle zirai mahsullerin fiyatlar: siddetle diis-
miistiir, 1930 yilmda Kambiyo Kontroli uygulanmaya baslanmis-
tir. Iste, bu deviede izlenen iktisadi politikadan beklenilenin elde
olunamamasy; iktisadi kalkmmay: hizlavudirmak ve milll ekonomi

29 Hesaplamada, tablo 7 nin milli geliriile I. Gn. Md. niin ntifus
tahminleri alinmugtir. ' ‘
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bakimndan ¢ok onemli olan smal projeleri yiklenerek barajlars,
elektrik santrallerini, cimento, -demir-celik fabrikalarmi kurmass,
topragn salama ve iyilestivme projesini, yiiritmesi, bunlarla birlikte
ozel sermayeyi ozendirici ortamn yaratmasi devletten beklenir ol-
du, 1933 yilinda C. H. Partisi programina devlet¢iligi almis, keza
1933 yilinda devletgilik partinin tiziigine girmis, 1987 yilmda da
Anayasanin. bir ilkesi olmustur, -

Devictgﬂi@gn zaruri olarak kabul edilmesi ve ulkenin o swada
icinde bulundugu iktisadi durum, yetkili devlet adamlarmm bu
konudaki fikirlerinin belirtilmesiyle tzetlenebilir.

“Devletcilipin bizce anlami gudur @ Fertlerin 6zel giriskenlik-
lerini ve faaliyetlerini esas tutmak, fakat biyiik bir ulusun biitiin
ihtiyaclarmi bir cok seylerin yapimadigim gbzoniinde tutarak, il-
ke ekonomisini devletin eline almak” “Tiirkiye Cumhuriyeti Dev-
leti, Tiirk iilkesinde yiizyillardan beri ferdi ve ozel kuvuluslarla
yapilamarmus olan seyleri biran evvel yapmak istedi ve goriildiigii
gibi kisa zamanda yapmayr basardi™ (Atatirk). '

“Jktisatta devletgilik sivaseti bana herseyden evvel bir savun-
ma vasitas1 olarak kendi Hizumupu gosterdi, Yizyillann ilgisizligi-
ni ortadan kaldwacak, haksiz yikimalan onaracak, yeni zamanm
getin sartlarma dayanacak, saglam bir devlet biinyesi kurabilmek
igin herseyden evvel, devleti iktisatta yipratacak unsurlardan kur-
tarmak gerekiyordu, Demek ki iktisatta Devletciligi, biz gelisme
yolunu izleyebilmek igin bir savunma vasitast ve bu sebeple bir
gidis noktasi, bir temel saymaya mecbur bulunuyorduk.™ (I. Iné-
nii). '

“Eger sadece iilkenin sanayilesmesini ve ulusun muhtag oldugu
genligi baz1 6zel kuruluslarm dayandigy sermayeye bwakmak ge-
rekirse, en az 250 sene daha bekleme devresi gecirmeklifimiz ge-
rekir.”** (Celal Bayar, Tktisat Bakam).

Devletcilik sistemi kabul edildikten sonra millilestirme ve
kamulastirma islerine girigildi. Su, clektrik, telefon isletmeleri, Zon-

30 Serin, Necdet, a.g.e., sh. 109.
31 Serin, Necdet, a.g.e., sh. 110.
32 Serin, Necdet, a.g.e., sh, 110.

M. E. KONFERANSLARI - 2
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guidak komir isletmesi, demiryollart millilestirilmis ve kamulasti-
rimistir. Ozel sermayenin kurmaya glictiniin yetmedigi bityiik . ve
kilit sanayii yaratmak i¢in cahgmalara baglandi. 1932 yilinda Dey-
let Sanayi Ofisi ve Tiirkiye Sanavi ve Kredi Bankast kuruldu. Bun-
larm  yetersizliginin anlagilmast tzerine 1933 de bunlarm yerini
Simerbank aldr, Stimerbankm gorevi, her tiirlit banka hizmetlerini
gormek, teknik elemanlarin vetistirilmesine vardim etmek, kurnl-
masma karar verilen devletin sinai kuraluslarmim planlarm: hazie-
layip kurmak, isletmekti. Birinci 5 yillik sanayi plami hazirlamyp
1934 den itibaren uygulanmaya baglanmis, maden kaynaklarne is-
letmek ve elekirik enerjisini sagliyacak kuruluslart meydana getir-
mek amaciyla 1933 de Etibank tesis edilmistir,

Devlet masraflarmin % 8-9 u demiryollarmin insas icin har-
canllmigtr. Demiryollarimin yapilmasima para temini igin 12/1/
- 1933 tarihinde 12 milyon lirahk Ikramiyeli Ergani Istikrazi; 28/5/
1934 de 30 milyon livalik Sivas-Erzurum Tstikrazi olmak iizere 2
dahili istikraz yaptlmistar.

1934 yilinda Rusyadan 8 milyon dolar yardim almnus, doku-
ma fabrikalannm insasinda; 1938 wilinda "Ingiltereden almnan 18
milyon sterlinlik borg, Karabilk Demir ve Celik fabrikasmm tesi-
sinde kullanimigtir. Devlet biitcesinin % 10 u her yil smaf tesistere -
sarfedilmig, bu devrede devlet isletmelerine 135 milyon, ozel sek-
tore ait isletmelere ise 55 milyon liralik yatwim yapimis, buna
mukabil tarm alanma gok az yatwimda bulunulmusg, sadece fiyat
destekleme siyaseti glidiilmiistiir.

Birinei 5 yillik Sanayi Plinmda kurulmas: ongoriilen 20 kadar

fabrikadan; Kayserideki pamuklu dokuma, Gemlik’teki sun’t ipek,
Isparta’daki giilyag), Zonguldak'taki Somikok, Pagabahce’deki sise
ve cam, Izmit’deki kagt, Keciborlu'dald kitkiirt, Bodrum’daki siin-
gercilik kuruluslar 1936 da bitirilmis, digerleri ise 11 inci Diinya
Savasi basladiginda bitirilmek tizere bulunuyorlardi.

Asagidaki tablo, sadece yapim sanayiine ait gerek bina, ge-
rekse makine-denatim kiymetleri hakkmda biv fikir verebilir®,

33 Serin, Necdet, a.gle., sh. 143,
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TABLO 8

" Bina, Makine - Donatim Kiymeti
(Milyon TL.)

; Toplam, Kiymet
Makine Don. Bina -~ Artigr veya

Yillar Kiymeti Kiymeti Toplam Yatirimlar
1933 T 3.3 46:9, 110.2 —
1934 67.7 50.8' 118.5 8.3
1935 70.1 56.7 126.8 8.3
1936 - 5.7 48.8 . 1245 . 2.3
-1937 82.1 - b2 134.2 9.7
1838 89.7 59.1 - 1488 14.6

Al yilhk devre i¢inde sadece yapim sanayiine 26 milyonun
iizerinde yatirnm yapilmis olmas:, sanayie verilen onemi belirtmek-
te faydahdir. Bu devrede orta ve biiviik sinai kwrulus bagma dii-
sen ortalama isei miktan da 1927 ve gore 2 misli artos, 72 ye
yiikselmigtir, Giidiilen devletgilik siyaseti sonucu olarak, smai ku-
ruluglarn 1932 de % 2.1 i devlete ait iken bu, 1939 da % 9.7 ye
cikmugtr. 1927 de caligan 4.689 milyon kisinin % 829 u ziraat,
% 10.9 u hizmet, % 6.2 si sanayi sektoriinde bulunurken; bu dev-
rede ziraattekilerin oramn % 75.3 e inmis, sanayidekilerin orant
9, 11.1 e yiikselinig, hizmet sektoriindekiler ise % 13.6 olmugtur®.
Bu rakamlar, iktisadi yagayista yavas bir biinye degisikliine gi-
dildigine igaret eder: Sanayi sektorii gelirinin 1932 de 427.1 mil-
yon iken, 1938 de 723.3 milyona yiikselmesi de, bunun milli gelir
icindeki yerinin diger sektér gelirlerine ovanla luzla bilyiidiigini
gosterir. '

Bu dénemde sanayie oncelik tanmimasi, yeni yeni yatirimlarda
bulunulmasi, 1927-32 devresi ile mukayese sonunda daha iyi anla-
silir. Bu sektor geliri 1927-1932 arasmda 1948 fiyatlan: ile 179 mil-
yonluk bir artis gosterdigi halde; 1933-1938 arasmda 296.4 milyon
liralik - yiikselme kaydetmigtir. : '

1948 fivatlaryla milli gelir tablo 9 da g8sterilmistir®.

34 Yenal, Ayzel, a.g.e, sh. 82,
35 Yenal, Aysel, a.g.e., sh. 25.
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TABLO 9

Tiirkiye Milli geliri 1933 - 1938
(Milyon lira, 1948 fiyaltlaryla

Yillar Geliri Geliri Geliri . Gelir

Ziraat Sanayi  Hizmet Milit
1933 3.326.2 552,8 1.849.0 5.728.0
1934 3.504.5 587.6 1.896.0 5.988.1
1935 ' 3.523.2 611.7 1.9%6.0 6.110.9
1936 3.884.5 664.2 1.934.0 6.482.7
1937 3.823.5 677.2 - 1.996.0 - 6.496.7
1538 4.086.1 713.5 2.228.5 7.038.1

Bu devrede fert bagma diigen milli gelir; (1948 fiyatianyla)
1933 de 369, 1934 de 378, 1935 de 378, 1936 da 394, 1937 de 388,
1938 de 413 livadir. Fert basma milli gelir artis ortalamas: 1927
ye nazaran, 1928-1932 arasinda sadece 33 lira iken, 1933-1938 dev-
resinde 71 lira olmugtur®. ‘

Bu devrede gerek milli gelir, gerekse fert bagma diigen gelir
onceki. doneme nazaran oldukga biiyiik arhg gostermekle beraber,
gene nifusun % 75 inden fazlas: tarm alanmda Jg:ahgmakta, zira-
at sektorii geliri, hava sartlarma goére artip azalmakla, milli gelir
icinde % 60 n lizerinde ver kaplamaktadir.

Bu devrede milli gelirin artigmi géstermesi bakwnndan, T.C.

. Ekonomi Bakanligi Konjonktiir Servisinin tamamiyle ayri usullerle

hesaplamis oldugu milli gelirdeki ve fert basma milli gelirdeki ar-

Uglarr gdsteren rvakamlar "asagiya abpmugtir. Yiikselis temayiiliinit
gbstermesi yoniinden rakamlar faydahdir.

Milli Gelir :
Cari fiy. ile . Sabit fiy. ile

1933/34 e nazaran 1934/35 de % 8 : % 4.6

1934/35 e nazaran 1935/36 da % 6.4 % 1.8
1933/34 e nazaran 1935/36 da % 15 % 6.5

36 Hesaplamada, tablo 9 daki milli gelir rakamlari ile I, G. Md. nii-
fus tahminleri alinmigtir.
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Fert Basma MiHi Gelin:

1933/34 den 1934/35 e kadar % 6.77

1934/356 den 1935/36 ya kadar % 4.53
-1933/34 den 1935/36 ya kadar % 11.61

Kaynalk : Tiirkiye Mili geliri, T.C. Eko. Bak. Konjonktiir Servisi,
C Seri 1, No: 7, 1937, :

c) 1939 - 1945 Devresi

Bu déneme, kati Devletcilik ve Harp Fkonomisi devri dene-
biliv. 1939 yihnda II nci Diinya Harbi baslamig, harbe girmemis
olmakla beraber Tiirkiye’de hatbin etkilerinden uzak kalamamus-
tir. 1939 da wygulanmaya baslanmak tizere hazirlanan ikinci 5 yil-
lik sanayi ‘pldm uygulanamams, kurulmast 6ngorilen 100  kadar
smai isletme kurulamamistie. Ozel tegebbiisiin sanayi ve ticaret
alanlarmdaki faaliyetleri iizerine eskisine nazaran daha sikt bir de-
nelim uygulanmis, Sanayii Tegvik Kanunu 1941 de kaldinlmstir.
Agir Muamele ve Varlik Vergilerinin konulmasi, is adamlarm kor-
latmug, adeta piyasadan cekilmeye zorlamstur.

Uygulanmakta olan Devletcilik, 1948 de Istanbul’da toplanan
Iktisat Kongresine katilan- delegeler tarafindan ac1 act tenkit edil-
mis, devii karakterize etmesi bakimndan bunlarm bir kism: asagi-
va almmastr,

“e Sirhdiye_kadar tatbik edilen Devletcilik siyasetinin vasif-
lar : '

1 — Devlet ¢ok cesitli sahalarda miitesebbis olarak faaliyete
gecmistir. Ziraateuik, Ormancilik,  Madencilik, Ticaret, Nakliyeci-
lik, Fabrikacihk yapmakta, bu sahalarda en kudretli miitesebbis
duramundadir, '

+

2 — Devlet, muhtelif sahalar1 inhisar altina alarak fertlere
kapatmagtir. Fertler, mali inhisarlarm mevzuuna given islerden basg-
ka, gemilerle yoleu nakletmek, kémiir madenleri isletmek, seker
fabrikalar: kurmak, diger sanayile mesgul olmak imkinmdan ka-
nunen ve bilfiil mahrumdur,

3 — Ferdi milkiyetin mevzular: tahdit edilmistir,
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4 — Devlet, fertlere actk kalan mahdut sahalarda, hususi fa-
alivetleri agr takyitlere ve formalitelere tabi tutmustur™®

1938 de maasly, ticretli ve memur sayis: 134.800 iken 1944 de
922160 olmustur.

Tirkive B.M. Meclisinde c¢iftgi, sanayici, madenci, tiiccar, ga-
zeteci, serbest meslek erbabi temsilcilerinin sayisi 98, memur tem-
silcilerin sayis1 ise 384 tifr.”*"

“Iktisadi hayat, idart devletin emrine geqmistiv,”*

Ithaldt tamamiyle durdugundan, herhangi bir smai ham mad-

de veya teghizatm yurda sokulmas: miimkiia olamarmgtir.

ihracat da birénceki déneme nazaran cok azalmigtir. 1938 de
ihracat ,bin ton hesabile) 1460 iken; 1939 da 1140, 1940 da 660,
1941 de 430, 1942 de 460, 1943 de 330, 1944 de 350, 1945 de 310 a
diismiistiir®, 1938 yih sonunda Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin ku-
~rulmasina dajr 3460 sayih kanun kabul edilerek, isletmelere hiikmi
sahsiyet verilmesine ragmen randimanh ve beklenilen dleiide iyi
calismaart temin olunamamsty. Demiryollarinm  yapimi tama-
miyle durmugtur. Icinde bulunulan sartlar sebebiyle harp ekono-
misine gecilmis olmasi, smailesmeyi. hemen hemen biisbiitiin dur-
durmustar, 1930-193% arasmda smai istihsal hacini % 21 arttign halde,
bu devrede sadece % 6 artrmghir’. 1 milyon calisabilir gencin silih
altna ahnmasy, cesitli istihsal alanlarinda verimin diigmesine sebep
olrmushur. Sanayi iscilevinin sayis 1940 da 533 bine diiserek 1935
¢ nazaran 100 bine yakin azalma gostermistir. Keza ziraat sekto-
viinde calisanlarm oraninda da % 4 lik bir azalma olmustur. Smai
istihsal endeksi 1940 da 136 iken, 1945 de ancak 138 e ¢ikabilmistir
(1938 fiyatlariyla).

Diger yandan, 1945 de ciftciyi topraklandma kanunu kabul
edilerek, topraksiz ciftcilerin toprak sahibi olmalarma ealisilmus,

37 Sare, O.C., Tiurk. Ik. Kong. 1948, III. Kitap,
38 Demiray, Tahsin, Tirk. Ik. Kong. 1948, V. Kitap.
2y  Basar, A. Hamdi, Tiirk. {k. Kong. 1948, 1. Kitap.

40 Suvla, R. Siikrii, Tiirk. Ik. Kong. 1848, IV. Kitap.
41 Sare, O.C., Yeni Tiirkiye, sh, 218 ’
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denek ciftlikler kurulmus, bunlarn yigm iivetimde bulunmalart icin
gerekli teknik techizat temin olunmustur, '

Onceld boliimlerde oldugn gibi bu devreye ait' milli gelir ra-
kamlarm agagiya almakla, hem onceki ile ve hem de daha sonra

gelen devre ile mukayese imkdm hasil olacak, harp devresi daha
iyi anlagilabilecektir.

TABLO 10+

Milli Gelir 1939 - 1945
(Milyon lira, 1948 fiyatlariyla)

Ziraat Sanayi Hizmet Milli
Yitlar Gelirt Geliri Geliri Gelir
1939 4.259.8 876.5 2.283.6 : 7.419.9
1640 4.418.7 923.0 2.338.6 7.690.3
1941 4,189.4 944.7 2.394.0 . 7.528.1
1942 4.5565.3 883.3 2.449.4 © 7.888.0
1943 4.034.6 1.014.6 2.201.3 7.250.5
1844 3.8907.9 1.0%0.9 2.186.8 7.165.8
1945 3.185.5 1.026.1 1.730.0 5.941.7

Fert basina milli gelirin seyri tse goyledir :(1948 liyatlanyla)**

1935 da 424, 1940 da 432, 1941 de 418, 1942 de 433, 1943 de
394, 1644 de 385 ve 1945 de 316 liradm, 7 yillik artigm ortalamas:
400 liradw. 1933-38 ortalamasi 387 lira olduguna gore, 1939-45
arasinda fert basma artis sadece 15 liradan ibarettir,

d) 1946 - 1949 Devresi

11. Diinya Savasmm bitmesi ile birlikte, iktisadi ve mali giic-
liklerle dolu veni bir déneme girilmistir. Fikri sahada Devlet-
cilige ve devlet kapitalizmine karsi kuvvetli bir reaksivon baglamas-
tir. Yerli ve yabaner iktisatcilar taralmdan devletgilife karsi yonel-
tilen itirazlar arvtrmgtir, 1946 da kurulan Demckrat Parti de libe-
valizme taraftar olmus, devletgiligin alevhinde bulummustur. Bu

42 Yenal, a.g.e., sh. 25.
43 “Fablo 10 un rakamlar ile D.1. Ens. niifus rakamlar: alinmstir. |
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meyanda, hem dig ticaret hem de ecnebi sermaye konularmdaki
telakkiler de degismeye baslamistir, Harp esnasinda ithalatin dii-
siik seviyede kalmasi dolayisivle biriken mal talebi cok fazlalas-
migtir. Iiikiim siiren enfldsyon sebebile paramn satm alma giicii
de eskisine nazaran ok digmiistii. Toptan- esya Ffiyatlarn 1938-
1845 arasmda takriben 4 misli yiikselmistir, I¢ fivatlarm yiiksek-
ligi sebebiyle maliyetin dis piyasalara nazaran fazla olusu, ihracat
imkanlarm smirlamag, buna mukabil ithaldt mallarma talep cok
yiikselmigtiv, Dolarm fiili ve resmi lkurlar arasinda biiyiik fark
dogmus, resmi rayi¢ 1.32 TL. iken; fiili rayic 1.80 TL. olmustur.
Bu gii¢ sartlar icinde Evlil 1946 da siddetli biv devaliiasyona bas-
vuruhnustar, 1938 esas abminea, ithaldt hacmi 1946 da 56 iken,
1947 de 103 e ¢iknmuagtir. Tthaldt esyasi fivat endeksi 1946 da 312
iken, 1947 de 473 e ylikselmistir. 1946-1947 ihra¢ mallan fiyatlan
% 20 nisbelinde. yiikselmistir, 1946 da 223 mil. TL. hik ithalat, 413
mil. TL. bk ihvacat; 1947 de 685 mil. TL. ithalat, 626 mil. TL. Lk
ihracat yapilmistir. 1946 yihmda 20.3 mil. TL, Iik insaat malzemesi,
55.5 mil. T1. makine ve techizat, 55.1 mil. TL.hk nihai istihlak
mal:, 92.8 mil. TL. hk ham madde ithal edilmis; 1947 de ise swra-
sile 50.8, 169.2, 199.0, 265 milyon liralik ithalat yapilmigtr.

Rakamlardan anlagilacag: tzere; yatirim mallan ithaldti diger
mallara nazaran cok azdw. Ithal edilen makine ve techizatin bii-
viik kismm, harp yillarmda yipranan eskiyen fabrika malzemelerin-
den ibarettir*’. Bu yillarda yabanci sermaye girisi ve dzel yatmim-
lar da heniiz yoktur. Harp dolaywsiyle uygulanamayan ikinci 5
yiilik Sanayi Planmm yerine 1945 de ufak capla iciincii bir 5 yil-
hk plan hazilanarak, meveut igletmelerin verimliligini arttirmak,
vapilan egyamin kalitesini diizeltmek, kigit, dokuma ve cimento
fabrikalarmm kurnlmasm temin gayesi glidiilmiigtlir,. Ancak 1947
sonlarmda Amerikadan 28 milyon lira yardim almmasindan  ve
1948 den itibaren Marsal Plinina dahil olummasindan sonra Tiir-
kiye iktisadi hayatinda Gnemli degigiklikler baglamistir. 1948 yi-
Iinda yapilan ithaldtin % 892 si yatmm maddelerine aittir*.

44 Okyar, Osman, Yeni Tirkiye, 1959, sh. 269.
45 Okyar, Osman, Yeni Tlrkive, 1959, sh, 274.
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1948 deki yatuim tutarn 1.370 milyon lira olup, milll gelire oram
% 17 dir*, '

Harp sonrast bu dénemde; zirai sahada, bitklerin hastaltkia-
ra karst korunmasi, tohum 1slahi yolunda gayretler sarfedilmis, faz-
la emek isteyen .ve iktisadi verimi yiiksek olan pamuk, pancar, ti-
tiin gibi mahsullerin ekimi mutlak ve nisbi olarak geniglemis, za-
manla cogunun hektar randimanlari arttﬁ'ilabﬂmigtir.& Asagdaki
rakamlar bunu belirtmektedir®, :

Ekilen saha (1000 hektar) Hektar bagina randiman (ton)

1934-1938 1946-1950 1938-1938 1946-1950
Pamuk 249 3ot 0.22 0.26
Pancar 34 46 11.60 15.5

Tatiin 56 123 ‘ 1.29 0.97

1948 de memlekette hald 1.6 milyon kara sapan bulunmasina
mukabil. ancak 640 bin pulluk, 1756 traktor vardwr. Sanayi, ancak
% 6 gibi cok kiigiik bir yillik artis kaydedebilmistir.

1948 fiyatlanyla milli gelir rakamlan tablo 11 de gosterilmis-

tig:
TABLO 11
Ziraat Sanéyi Hizmet Milli
Yillar Geliri Geliri Geliri Gelir
1948 - © 4,630.4 1.110.5 2.014.0 7.754.9
1947 4,236.3 1.178.9 2.332.3' 7.747.5
1948 " 46914 1.206.6 2.936.7 8.814.7
.1949 3.671.8 - 1.299.4 2.8'74.6 7.828.0

Fert bagma milli gelir : 1946 da 404, 1547 de 394, 1948 de 440,
1949 da 881 liradir. Devre ortalamas:, 1939 - 1945 ortalamasina
nazaran valmz 5 liralik bir artis gistererek 405 livaya ¢ikabilmis

tir.

46 TUhrenbacker Werner, Tiirkei - Tin wirtschaftliches Handbuch,

sh. 16. _
.47 Sare, 0. C., Yeni Tiirkiye, 1959, sh. 217.
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e) 1950-196G Devresi

Parti programinm 43 iincii maddesinde “Iktisadi hayatta ozel
kurulus ve sermayenin faaliveti esastir. Onun igin 6zel kurulus ve
sermayeye serbestlik ve glivenle caligmak sartlarr ve yeni yeni is
alanlar saglanmahdn™ ilkesi ver alan Demokrat Parti; 22 Mayis
1950 yihinda siyast iktidan devralmig, T.B.M. Meclisinde okunan
Hiitkimet programimda iktisadi ve mali siyasetinin ana hatlan séy-

e aciklanmagtir,

I — Ulkenin iktisaden donatilmast siiratlendirilecektir, Bunu
saglamak igin yatmmmlar arttiridacalk, bitgenin yatimlar = disindaki
kismi da miimkiin oldugu kadar valmz iiretime ytnelmis harcama-
lara ayrilacakur, Ozel sermaye sistemi. desteklenecek ve yabanc
sermayenin Tlirkiye've akmasi, i¢ sermayenin de iiretim faaliyetine
yoneltilmesine cahigilacaktir, '

2 — Yatummlar bir pléna Vbaglanacak_tlr.

3 — Uretim faaliyetleri biirokratik engellerden ve . devletin
zararl: karismalanndan kwrtulacaktir,

4 — Devlet biitcesinin gercek anlamiyla denk olmasmi sagla-
mak i¢in devlet harcamalarinda en fazla tutum ile hareket edile-
cektir, , .

Iktisad! siyasetinin ana hatlarr bu olan hiikimet liberal bir
gortigle igse baglamig, devletgilik reddedilmis, dis ticaretin biiyiik
kistm serbest biralolmistir. 1950-1952 willarn ic ve dis ekonomik
denge ve kararhhgm, bolluk ve biiviimenin devam ettigi yillardir.

Fakat ilk 2-8 ylli stiren bu miisait ortam sona erip bir takim
stkintilar  baslaymea devlet, iktisadi hayata miidahalesini arttir-
mng, gerek ig, gerek dig licaret tizerine kontroller yapmaga basla-
masty, 1954 den itibaven liberal sistemden tamamen uzaklasilmis,
ithaldtta liberasyon durdurulmustur. Girisilen biiyiik yatmmlar ve
gittikge artan devlet giderleri biiyiik éleiide enflisyonla karsian-

- maya baslanms, 1950 de 1 milyar civarmda bulunan emisyon hac-
mi, 1953 de 1.903 mlyon liraya ulasis, emisyondaki bu artisa kre-
dilerdeki gelisme de katilnca talep hacmi cok biiyiimiis, fivatlar
hizla yikselmeye baglamustir. Ortaya ¢ikan asin enfldsyon politi-
kasina 1958 de alman “Iktisadi istikrar tedbirleri” ile son verilmek
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istenmstir. D, Parti hitkQmetinin is basmna gectikten 8 yil sonra
almis oldugu ¢ok onemli istikrar tedbirleri kisaca sunlardm:*

a) Paramuzm dig kiymeti ayarlanmg ve ilrag ettigimiz muh-
telif mal guruplarma gore Amerikan dolar basina, 210, 280 ve 620
kurus kambiyo ahg primi tediyesi kararlagtinlmistir. Ayrica itha-
latta dolar bagina 620 kurus prim tahsil olunmsama ve haylece
dolann satis fivatmin % 220 artisla 900 kuruga ylikselmesine karar
verilmistir,

b) Para arzimin kontrolii kavarlastiilomg, kredi hacmi tahdit
edilerek, bankalarin plismanianmn toplami 30/6/1958 tarihindeki
seviyede dondurulmustur.

¢) Paranin reel degerini arttwmak icin, ikraz ve mevduat
faizlerinin ayarlanmasi derpis edilmistir.

d} Piyasadaki mevcut agm igtiva gliciiniin massedilmesi i¢in,
deviet sektoriinde fiyat zamlarma tevessiii edilmis ve  Haziran
1956 dan beri uygulanmaya baslanan Milli Korunma Kanununun
kaldinlacag ildn olunmustur.

- e) Tthalatin tanzimi igin yeni bir Dig Ticaret Rejimi mer’i-
yete - konulmus ve cari ihtiyaclarm 3er aylik kotalar halinde ithali
programa baglanmigtir. -

f) Thracatmn tesviki igin, ihracatin genel olarak serbest oldu- -

#u ildn edilmis ve 15 sayilt Tiitk Parasi Kiymetini Koruma hakkan-

da yeni bir karatla, muayyen mallarimz igin yukaridaki kambiyo

primleri ihdas edilmistir.

g) Istikvarm devam cin devlet biitgesinde muvazene ihdas
edilecegi ve biitce denkligini bozan mitlhak biitceli iktisadi devlet
isletmelerinde maliyetin diisiiriilmesi, fiyatlarm ayarlanmasi, yati-
rim ve cari harcamalarda iktisadi kistaslarin hakim olmasi yolunda
reorganizasyon isinin ciddiyetle ele alnmas: derpig edilmsgtir,

1950-60 devresinin genel goriiniisiing bu sekilde kasaca belirt-
tikten sonra, sektorlerin durumlarma deginelim.

Ziraat :

48 Cillov, H., a.g.e,, sh. 144-145,

i
H
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Tarim sektorii gelivinin, milll gelir icindeki viizdeleri 1950-1960
yillare arasmda cari fiyatlarla % 49,9 ild 42,6, sabit fiyatlar ile
% 50 ild 48,9 arasmda degismistir.

Tiirkiye'nin en onemli déviz kaynagm tarum maddeleri ih-
racati meydana getirir, Thracatin asag yukar % 70 i zirai mad-
delerden terekkiip eder, Faal niifusun hiiyiilk cogunlugunun esas
meslegi ziraattwr, Esas meslegi ziraat olan 15 ve yukan vastakilerin
genel niifusa oram 1950 de % 42, 1955 de 9 41, 1960 da

% 36 dir, 1950 de yapilan toptan ticaret isyerleri saymmu
12.586 igyerinden 5107 sinin gida maddeleri, 1019 isyerinin zi-
ral ham madde satist ile meggul oldugunu meydana crkarmagtir,
B ukisa agiklama, ziraatin Tiirkive icin 6nemini anlatmaya kafi ge-
lir. Iktisadi gelismenin hizli ve tatminkar olabilmesi icin bu sek-

- tore gereken &nemin verilmesiyle ileri tarim kogullarmin uygnlan-
mas1 liizamu kendiliginden ortaya cikar. 1950-54 arasinda ziraat
sahasina onem verilmis, 1955 den itibaren ziraat ihmal olunarak
sanayi én planda tutulmugtur. 1950 yihinda 14.049,000 hektar olan
toplam kiiltiir topragi 1955 de 22.808.000 hektara yiikselmistir. Bu
devrede traktdr sayisi 50 binin iizerine cikms, sulanan sahanm ge-
niglettirilmesine cahsilmistic. Tarmm  kredileri arttinlmg, kéyliiye
ileri tarmm usullerinin Ogretilmesi icin ¢aba harcanmistir, Bu saha-
va verilen kredi miktan agagmdadir®®:

Zrall Kradiler

" Zirai kredi Genel kredilere

Yillar (Milyon TL.) Yiizdesi
1951 : 646 _ 36
1952 ) 1087 41
1953 ' 1213 35
1954 11497 , 35
1955 1568 31
1956 1888 3
1957 ‘ T8 - a7
1958 ‘ 2181 25
1959 2313 24
1960 : 2392 25

49" Cillov, ., a.g.e., sh. 207,
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Milli gelirin yarisina yakm kismim- teskil eden zirai sekiore
verilen kredilerin yeterli oldugu iddia ‘olunamaz. Tasarruf serma-
yesine sahip bulunmayan, yagama standard: gok diisiik Tirk koy-
liistiniin, kredi ihtivaci btiyliktiir. Oysa yetevsiz zirai kredilere ba-
kildginda, durumun daha da elverigsiz oldugu - goriiliiv. Bu kredi-
lerin % 19 u gevirme, % 6 gibi ¢ok ufak lasmr ise tesis ve donatim
kredisi olarak verilmistir. Cevirme kredileri gok kisa vadeli oldu-
" gundan bunlarla herhangi bir yatwimda bulunmak imkdm yoktur,

Ziraata cok 6nem verildigi 1950-55 arasinda bu sahaya yapian
vatummlarin. 5 yillik ortalamasi, diger sahalara yapilan yatinmla-
rin % 125 i oranmnda kalmstir. Cari fiyatlarla 1950-55 arasinda
bu sahaya sirasile 1358, 1951, 3121, 2214, 211.,3; 2476 milyon;
toplam olarak 1.510 milyon liralik yatmm yaptlmistr®.

On yillik deviede, ekilen kiltiir topraklarmm oram 1945 de
% 18,1 iken, 1955 de % 29.4, 1960 da % 32,5 e yiikselmis, 1950
de 50.000 heklar kadar olan sulanan saha, 1959 da 1 milyonun iize-
rine cikarak, ekilebilir topraklarm % 9 una ulagmistir.

Zirai istihsal endeksi, 1953 de 155 iken, 1960 da 171 olmus
(1948=100), clde olunan mahsul miktarlar1 artmistir,

Ancak, bu sdhada yapilan igler ve sarfedilen gayretler, Tiir-
kiye'nin hizla az geligmislikten kurtulmasim miimkiin kilacak oleii-
de tesirler yvapamannstir. Asagida yazih rakamlar tanimla  hektar
bagma verimin ¢ok difgiik oldugunu ortaya koyar®.

30 Giirtan K., Tiirkiye'de Yatirimlar, sh. 142,
51 Sevin, N., a.g.e., sh. 57,
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Tivkiye'de Tahil Ekilisi Uretim: ve Verlim Endeksi

- (1939 - 100)

Yillar Uretim Ekilig Verim
1939 100 100 100
1950 95 ’ 108 - 88
1951 131 115 114
1952 149 . 129 117 .
1953 176 144 111
1954 118 147 - - 80
1955 151 ) 158 97
1956 145 . 161 90
1957 179 159 112
1958 185 - 164 - 119
1959 172 166 104
1960 185 168 110

Tiirkive icin fevkalide bolluk yili olan 1953 de hektar bagina
1248 Kgr. bugday almmistir. Halbuki B. Almanya’da 1959 da 3380,
Belecika’da 3900, Danimarka’da 4100 Kgr. bugday elde olunmustur.
Tirkiye’de hektar bagina kullanidan giibre miktar1 da tamm saha-
sinda leri tilkelerle mukayese clunmyacak kadar azdir. 1959-1960
arasinda Tiirkiye'de hektar bagma 1,1 Kgr. suni giibre kullanidigs
halde, yeni Zelanda’da 519 Kgr. B. Almanya’da 275 Kgr. Italya’da
54 Kgr, Ingiltere’de 586 Kgr. ve Yunanistan’da 36 Ker. sarfedil-
mistir. Is¢i bagina verim 1950 de 0,66, 1955 de 0,61 dir. 1955 yilt
Temmuz aymda bu sektordeki gizli igsiz sayisi 400 bin, Ocak aymn-
da 7.400.000, 1960 yilmun aynr aylarinda ise 800 bin, 8.800.000dir>2.

Tiirk koyhisti yilda ancak 80. giin kadar calismaktadir. Bu ra-
kamlar, tarmm sahasindaki niifus baskisinm siddetini, hizla artan
kendilerine ¢aligma sahast yaratilamiyan niifusa bu sektériin bari-
nak odevini gordiigiinit acik secik ortaya koyar. Asagiya alinan
yillik ziraat gelitlerine dair rakamlar da gelismenin yavas oldugu-
nu dogrular mahiyettedir™,

52 Kalkinma Plani, ¢. 5, s. 616, ‘ ‘
53 I G. Md. Tiirkive Milli Geliri, 1948 - 57 ve 1948 - 1953 - 60. .
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Ziraat Geliri

(1948 fiyaltlariyla)

Yillar . Ziraat geliri
1950 4.551,2
1951 . 5.493,5
1952 . 5.848,3
1953- 6.403,4
1954 5.141,0
1955 5.607,5
1956 - 6.034,7
1957 6.248,3
1958 7.342,7
1959 7.317,4

1960 7.374,7

‘Hesaplamalar, her yil 1 milyar 800 milyon lira degerindeki
mahsulin hagereler tarafindan ziyaa ugratildigimi gostermistis™,

Sanayi:

1950-1960 devresinde sanayilesme yolunda biiyiik ¢aba sarfe-
dildigi asikéardm, Tk yillarda havalarm elverigli gitmesiyle zirai
mahsul artmig, diinya piyasasmda harp sonu meydana gelen mi-
sait durum dolayisiyle zirai iiriinler yitksek fiyatlarla ihrag oluna-
bilmis, Kore buhrani bilhassa pamuk fiyatlannmn cok yiikselmesi -
neticesini dogurmustur, Memlekete hibe seklinde 891 milyon do-
larlik vardim yapibmis, alman dis yardinlar 1959 somunda 1 mil-
yara ulagmug, yabanect sermayeyi tesvik konusundan yararlanarak
83 milyon lirahk yabanct sermaye girmistir. 1950 de kurulmus olan
Tiirkive Sinai Kalkinma Bankasmm saglammg oldugu orta ve wzun
vadeli kredilerde Gzel sinai kuruluslara yeni imkénlar saglams-
tir, Saglanan bu genis imkanlar incelenen devrede sanayi (imalAt-
maden - enerji) alanma her yil daha fazla yatmm yapilmasma im-
kdn vermistir.  Yallar itibariyle yilhk yapian yatinmlar asagida-

dir3te,

54 Saylan, N, Diindar, Ti_irkiye’nin Kalkinmasi, 1962,
54a GHirtan, K., Tiirkiye’de Yatirimlar, sh. 152.
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¥malit ve Maden - Enerji Sahalarma Yapilan Yatirimlar
(1948 fiyatlariyla)

1950 1951 1952 - 1853 1954 1955
Imalat 131.8 163.9 . 204.4 236.9 241.5 300.9
Maden-Enerji 95.2 78.0 104.8 143.6 1381 156.0

Biitiin yatirimlara yiizdesi :

Tmalat 10.0 11.0 11.5 10.7 13.0 14.9

Maden-Ener]ji 7.2 5.2 - 5.9 6.5. 7.4 77
Toplam ; 17.2 16.2 174 17.2 204 22.6

Ingaat harig, bu sahaya yapilan yatwumlarm, toplam gayri sa-
fi yatwunlara oramnm % 20 civarmda oldugu goriiliir. Bunun _
neticesi olarak, seker sanayii, dolkama’ sanayii, ¢imento sanayii,
azot samayii, yem sanayii, gida maddeleri sanayii tiitin ve icki
sanayii, kimya sanayii, madeni esya sanayii, makina ve malzeme
sanayii, nakil vasitalar sanayii gibi pek c¢ok dalda bityitk ilerle-
meler kaydedilmistir. Hatta seker, dokuma sanayilerinde ihracat
vapabilecek hale gelinmiy, diger bazi sanayi kollart ise Tiirkive
ihtiyacim kargilar olmustur. Sanayide calisanlarm % si 1945 de
% 9,5 iken 1950 de % 10,1 1955 de % 11,8 e yiikselmigtir. Sinai
kurnluglarm sayilart artmiste® (Tablo 192),

55 Serin, N., a.g.e, sh. 160 b,
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Ortal ve biiyiik sanayi kuruluglarinda cabsan igei saywsi 1950
de 1.657.000 iken, 1860 da 3.012.000 0]11111§tur Fiziki iiretim biyik
artis gostermistir™®,

{TABLO 12 A)

Sinai istihsal endeksi 1953 de 157 iken 1960 da 242 ye yiiksel-
mis (1948=—100) milli gelir icindeki payr devaml olarak artmigtir.

Buraya kadar izaha caligilan hususlar, bu devrede meydana ge-
fen sanayilesmenin doyurucu oldugunu gostermemektedir.

a) 1954 yilindan itbaren baslayan enfldsyon gelismeyi onle-
ylc1 rol oynamistir.

b} Odemeler bildngosunun 1950 den itibaren devamh ve ‘go-
galan yonde agiklar vermesi gelismeyi engellemistir.

~¢) Yatmwmmlar co kdefa bir plan program dahilinde degil, oy
diigiincesi, keyfilik ve siibjektif esaslara gore verimli ve iktisadi ol-
mayan sahalara yapﬂm1§t11 Yapilan yatmmlarm  gofu bityilk te-
‘mel alt yapr yatrunlardir. Uzun vadede faydalarm gbsterecektir.

d) Sermaye piyasasimn mevcut olmays, lredi sisteminin si-
nai saha disinda bityiik coguntugu itibarile mesken ve ticari saha-
lara akmig olmas, da sanayilesmeye ters yinde etkide bulunmugtur.

e) Yetiskin, bilgili tecritbe sahibi miitegebbislerin yoklugu
veya pek az olusu da sanayilesmeyi kosteklemistir.

f) Enerjinin, nakliyatin pahali, is randmmanmin digtik olusu
da keza menfi rol oynamigtir.

g) + Giiditlen para ve maliye politikas: da yurt kalkmmas 1g1n
uygun ve yerinde olmamigtnr,
Hizmet Sektorii :

Bu devrede, hzmet sektiriinde de gelisme olmus, milli gelir
icindeki viizde orami artmugti. Tablo 13 den bu durumu gérmek
miimkiindiie®’.

56 Serin, N, a.g.e,, sh. 192 a
57 Yenal, A, ag.e, sh. 76..
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Hizmet Sektoriiniin Dagiimmindaki- Degismeler

TABLO 13

(Milli gelirin yiizdesi olarak)

BAHRI KANDAS

Serbest Devlet Malt

T il . Ulagtirma Meslekler Ticaret Hizmet Miiessese
1950 5.3 39 10.6 10.2 1.7
1951 5.2 41 10.1 - 8.9 1.0
1952 G.4 4.1 10.6 8.7 2.0
1953 5.9 3.7 11.2 8.5 20
1954 7.0 4.3 12.2 B.5 3.9
1955 6.8 4.6 13:1 - 82 2.9
1956 6.9 4.7 10.1 8.1 3.0
1957 6.7 4.4 8.4 7.9 39
1958 5.9 4.2 7.4 6.9 2.8
1959 6.7 4.5 7.9 84 2.8
1960 A 8} 4.6 8.1 7.9 3.1

Tablodan, ulastirma ve haberlesme ile mal miiesseseler sek-

torlerinin milli
dir. Bu, kapal

gelir igindeki oranlarmin arttipy neticesi ¢ikmakta-
ziraat ckonomisinde
sine gecisi ifade eder.

n’yavag yvavag piyasa ekonomi-

Zivaat, Sanayi ve Hizmet sektérleri hakkindaki izahlardan son-

ra, 10 yilhk déneme ait mlli geliv rakamlarm gérelim.

TABLO 14

Tiirkiye Milli Geliri

{1948 fiyatlariyla)

Ziraat Sanayi Hizmet Milli

Yillar Geliri Geliri Geliri Gelir
1950 4.551,2 1.468,8 ' 3.098,9 . 9.088,3
1951 5.443,5 1.571,% 3.454,0 10.495,6
1952 5.843,3 1.760,8 3.809.,6 11.383,0
1953 6.403,4 2.102,1 4,187,7 12.664,5
1954 5.141,0 2.018,5 4.317 2 11.360,7
1955 5.607,5 2.116,3 4.638,1- 12.333,9
1956 6.084,7 2.219,4 4.884,7 13.168,9
1957 6.248,3 2.495,7 5.276,2 13.988.5
1958 7.342,7 2.629,4 5.656.3 15.663,9
1959 7.3174 2.736,6 6.220,6 16.311,6
1960 7.374,7 2.818,6 66705 16.799,8
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Halbuli, cari fiyatlarla 1950-1960 arasindaki milli geliv 1948 e
nazaran 5 misli arbs gostermigtir, Fert basma diigsen gelir: 1950
de 434, 1951 de 485, 1952 de 518, 1953 de 555, 1954 de 489, 1955
de 513, 1956 da 132, 1957 de 549, 1958 de 596, 1959 da 604,
1960 da 605 livadar. o :

‘Devre ortalamast 534 liradir. Bu, ortalamas1 405 olan 1946-49
donemine nazaran 129 lirabik bir artis ifade eder. Cari fiyatlarla
fert- basina milli geliv 1950 de 428 iken, 1860 da 1.613 liraya ¢ik-.

mstir.
£y 1960 dan sonrasi

27 Mayis 1960 inkiliby, Demokrat Parti devrine ve onun izle-
digi iktisadi politikaya son vermis, 30/9/1560 tarihli ve 31 sayili
kanunla Bagbakanhga bagli olmak tizere “Devlet Planlama Tes-
kilat™ kurulmus planh iktsadi ve toplumsal gelismenin temelleri
atlmstir, Bu yildan itibaren ekonominin biitiin dallarinda gerek
ozel, gerek devlet iktisadi faaliyetlerinde saglam bir iktisadi gelig-
meye imkén verecek karma ve gercekten planh bir kallinma prog-
raminn hazirlanmasina baslanmig ve 1968 yilinda Birinci Bes Yil-
lik Kalkmma Planmin uygulanmasime gecilmistir. -

1961 yihi genellikle ekonomik durgunluk icinde gecmistir. Si-
nai liretimde, demir ¢elik iretimi azalmis cimento 1960 a naza-
ran hic artma gostermemis yiin iplik ve dokuma iiretimi % 20
oraninda azalmis pamukluda herhangi bir artis olmamistu®. Ya-
tinmlar kaynaklarmizin % 14,5 i oranmda kalmig®®, &zel titketim -
rakamlarinda 1960 a nazaran bir miktar diisme goriibmiigtiir. Sana-
vi dalinda 0,3 gibi ¢ok diisiik bir gelisme olmasi®', ekonomideki dur-
gunlugu bariz gekilde belirtir. 1962 yilimin ikinei yamsinda, gerek
bzel gerekse kamu yatwmlanndaki artiglar ve tarimda iyi ‘mahsul
almmas: durgunlugun sona ermesinde, ekonomik hayatm yeniden
canlanmasindi baglica rolt oynamisiw, Smal dretim artmaya bas-
lamg, petrol iiriinleri, kdgii, ¢imentlo, kimyevi giivreler tiretiminde

58 Yenal, A., a.g.e., sh. 25

59 D.P. Teskilat:, 1963 yih Program, Ankara 1963, S. 15.

60 Cillov, A, a.g.e, sh. 147.

81 Serim, N., Sanayilesme Siyaseti ile Smnal Geligme, Ankara 1967,

sh. 77. /
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dnemli artiglar olmugtur, 1, Plinlama Tegkilatinca hazirlanan 1962
yili Program Tasansmm uygulanmas: da, diger fakiorlerle birlik-
te 0 vil % 6 Lik bir geligme lizma ulagilmasim miimkin lalmgtur®®,

1965 den itibaren, Tiirkiyenin onbes yillik bir devrevi plinmn
ilc safhas: olan Brinci Bes Yilik Kalkmma Plinrnmn uygulanmasi-
na gecilmigtir. Plammn haznlanmasinda Tiirk toplumunun ulagmak
istedipi toplumsal ve iktisadi hedefler ile, harekete gecirilmesi ge-
reken kaynaklar onbes yillik bir devreye gore ele alinmistir. Planla
onbeg yil sonunda ulagilmas: istenen hedefler kisaca sunlardur.

1) Yiizde 7 bir gelisme hizimn saglanmasi, caligma seviyesi
ile ilgili sorunlarnn coziimlenmesi, '

9) Dig deme dengesine ulasilmas, ve

3} Bu hedeflerin toplumsal adalet ilkelerine uygun olarak,

gerceklestirilmesidir. |

1963 den .itibaren uygulanmaya baglanan B.B.YXK. Plinimn -

- gergeklegmesi icin G.S.M. Haslammn ortalama % 18,3 {inil yatwum-

lara ayirmak gevekecektir, Bunun % 14,8 inin i¢ tasarruflarla,
9%, 8,5 inin dis kaynaklardan fipanse edilecegi hesaplanmigtir. % 7
lik kalkinma hzimn gerceklestivilmesi, bityiik olciide sanayi dalin-
da meydana gelecek gelismeye baghdw. Sanayi dalinda yilbk orta-
lama iz % 12,9, tanm alaninda % 4.2 olarak 6ngdriilmistiir.

Bu dénemde yapilacak toplam yatimmlarm ana sektorlere gore
dagilm soyledir®.

Yatirimlar (1963 - 1967)

Yatirim toplamima

-6-3 Kalkmma Plani, sh.
62 D.P. Tegkilaty, 1964 yili Programi 8. 18, 19 .

136

' Sektorler : Milyon TL. Yijzdesi
Tarim 10.548,4 17,7
Madencilik 3.233,0 5,4
Imatla Sanayii 10.089,2 16,9
Enerji | 5.134,0 8,6
Ulagtirma 8.159,4 13,7

' Hizmetler . 3.965,9 6.6
Konut 12.116,0 20,3
Egitim 4.227,0 71
Saghk 1.346,9 2,3
Turizim 327,0 1,4
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Planin ilk uygulama yili basainl olmusg, program genel olarak
% 91 oranmnda gerceklestirilmig, sanayi dalindaki gergeklesme
oranmi % 87 ye varmystir. Yapilan hesaplar, plin hedefi olan % 7
nin iizerinde, % 7,5 oramnda bir kalkinma hizma ulagildigim gos-
termigtir.

1964 yilmda iktisadi faaliyetlerin seyrinde yavaslama ve dur-
gunluga dogru bir temayiil gorilmiigtir. 1965 yil: programimnda bu
temayithin baslica sebepleri; Toprak reformunun gecikmesi, Kib-
r1s anlagmazlig), dis ticavet dalinda girillen gerileme, devlet ve 6zel
sektér arasmda iyi bir igbirliginin kurulamamasi olarak gdsteril-
migtir, Tarumsal tiretimin diisitk olmas), Konsorsiyam kanali ile ya-
pian yardimm diisitk olmasimin da etkilerini buna eklemek lizim-
dirtt,

Durgunlugu gidermek icin para ve maliye sivaseti alanlarinda
alman tedbirler tesirlerini kisa zamanda gostermis, yilin ikinei ya-

-msinda iktisadl hayatta canlilik tekrar baglammgtir. 1964 de sagla-
nan kallanma hizi ‘% 4,3 olmustur. Sanayi dalinda saglanan gelig-
me iz 9% 8,6 dir.

1964 wvilimn ikinei yarmsinda baglayan canlibk 1965 de de de-
vam etmig, billassa vapmm sanayii koluinda hizhh bir gelisme g8-
ritlmiigtiir, Hesaplar, bu yil kaydedilen kalkinma hizimn % 4,9 ol-
dugunu ortaya koymustur®,

1961 ve 1962 yillarma ait sabit fiyatlarla milli gelir soyledi
{1948 fiyatlar1)®.

Yil | Milli gelir
1961 16.740.0
1962 17.712.0

Fert basma diisen gelir. ‘
1961 de 585, 1962 de 602 liradir,

64 Serin, N., a.g.e., sh, 79 (Siyasal Bil. Fak. Mec. Cilt XXI, Say1: 3).

65 B.B.Y. Kalkinma Plan: 1967 yih programi ile Uygulama Esas-
lamma ait karar, sh. 3 (Resmi Gazete, Say1 12477).

66 Cillov, H., a.g.e.,, sh. 115,
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Bu yillarda fert bagma diigen gelivin 1960 yihna nazaran dii-
stk olugn, 1960 yilh milli gelirinin 16.799,8 milyon olarak ele aln-
mus olmasindan doguyor. Diger bir tahminde aym yila ait milli
gelir, 16.677.C mﬂyon olarak- gésterilmigtir, Bu iki rakam arasin-
daki fatk, tahminlerin birbirini tulmadigmi ortaya koymaktadur.
Son yillara ait istatistiki bilgi olmadigimdan mukayeseye yarlvacak
mkamlm buraya al1mmam1§t1r

B — TI nei Bilimiin Ozeti

Buraya kadar yapilan agklamalar Cumburiyetin kurulusun-
dan 1965 yihma kadar gegen stire iginde Tirkiye’de izlenen eko-
nomi poltikasi, niifus ve ‘iktisadi biiyviime ve Millt Gelir hakkmda
genel anlamda bilgi vermis bulunuyor. Tktisadi biiyiimeyi rakam-
larla ifade etmek yoniinden kullamilan milli gelir 1927 de 4.448,6
milyon lira iken 1866 yih sonunda 16.799,8 milyon liraya yiikselmis,
fert bagma gelir ise 316 livadan 605 liraya cikimstic (1948 sabit fi-
yatlariyla) Bundan, milli gelirin % 300 e yalan; fert bagina gelirin .
ise % 191 artnns oldugu anlaslhr

Fert bagma ditsen gelirin, mllh gelirden yavas artmasinmn se-
bebi, niifusun bilyiik br hizla artarak 1927 de 13.548,270 iken, 1960
y]hnda 27.809.831 e yiikselmis olmasichr.

Donem boyunca dogurganlikta dikkati cekecek kadar bir artis
olmad1g1 halde niifusun hizla artmasinm nedeni, &liim. haddinin
diigmesinden ileri gelmigtir, '

Milli gelir, 1939 a kadarki stirede baglangica nazaran giiniin
sartlarn muvacehesinde oldukga hizh artrms. 1939-1945 arasmda
artis hemen hemen tamamile durmus, 1946-1949 arasinda yeniden
yavag br artma baslamis 1950-1960 arasinda biitiin gecen dénem-
lerden daha Inzh artis géstermistr.

Ziraal sekioriiniin millf gelir icindeki 6nemi baglangica oranla
yavag yavag azalng sanayiin 6nemi artmustir, Ziraat sahasmda ca-
lisan niifusta da baglangica nazaran Snemli diigits olmustur. Fle
abnan 3 sektdrde de isci basina verim zamanla artmistir,

Bitiin bu gelismelere ragmen, milli gelivin % 40 indan. fazla-
smm hald zivai sektor taralindan yaratddig, iilkenin tarm iilkes:
olmaktan heniiz kurtulamadig: bir gergektir, '
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IKTISADEN GELISMEKTE OLAN ULKELER BAKIMINDAN
GELISME ILE {LGILI TEDBIR VE TAVSIYELER

Yeler derecede . gelismemis iilkelerin iktisaden gelisebilmeleri
ni saglamak icin wygulanmas gervekli tedhir ve tavsiveler siyle
siralanabilir

1 — Ulke halla kalkmmay1 arzu ‘etmeli, kalkmma ugranda fe-
dakfrhga katlanmava hazur olmahdir,

2 — Ureticilerin yenilikler ortaya koymasmm onleyen orf, adet
ve kanunlar, varsa, bunlar ortadan kaldmmbmahdir.

3 — Jeolojik arastimalarda, tarm dabnda yeni iiriinlerin ye-
tistirilmesinde, bunlarm i¢ ve dig pazardaki stiviim imkdnlan iize-
rinde yapilacak deneme ve arastwma iglerinde, yeni sanayi dallan
ile ilgili olarak gelecege ait beklentilerin tayininde ve gerekli bil-
gilerin toplanmasinda devlet éncii durumunda bulunmalidir.

4 — Gerek bilgi vetersizligi, gerekse is hayatinm tehlikeleri-
ni goze almadiklar: icin ©6zel sermayenin ilgisiz kaldig: alanlarda
veni sanayilerin bizzat devlet tarafmdan kurulmasi ve igletilmesi;
ulastuma, haberlesme, egitim, saghk ve diger toplumla ilgili go-
revlerin ‘yerine gelirilmesi icin hitkimetlerce milli gelirden 6nemli
bir paymn avrilmas: JAzundir.

5 — Yatwim yapmaya istekli olan girisken insanlarm yararla-
nacagi mali kuromlarm kurulmasi, sinai kredilerin arttirlmasr sag-
latimalidar,

6 — Sanayilesme bir pldn dahilinde olmali, birbirini tamam-
layict sanayi dallarmin hemen hemen ‘aym yerde ve avm zamanda

kurulmasma calisilmalidr,

7 — Daha fazla sermaye ve en son tekniklerin kullanilmas: te-
min olunmall, yatinmlar arttmlmabdir,

8 -— Kendi i¢ pazarlan bﬁyiik sanayii besliyemi.yecek kadar
kiilik” olan iilkelér, yakin komgulari ile siki isbirligi yapmahdurlar,
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9 — Tarmsal miilk cok.sayida ise ve her ¢iftci birbirinden
cok uzak kiiclik toprak parcasi iizerinde cahigmak durumundaysa,
dagmik ve kiicitk miilklerin birlegtivilmesi saglanmalidr,

10 — Ciftci nitfus sayis1 ¢ok fazlaysa, bunlarm toprak {izern-
deki baskisini azaltmak, zararlr sekilde yeni yeni topralklarm islet-
meye agmasiun onlemek igin, nifus artisindan daha hzh sekilde
yeni sanayiler yaratilmalidir.

11 — Kut olan kaynaklann dagiailmasy, sadece fiyat sisteminin
isleyisine birakilmamali, bunlarin uygun sahalara akitlmasim sag-
layicr tedbirler ahnmalidar,

12 — Iktisadi gelismenin gerektirdigi viiksek nitelikteki tek-
nik elemanlarla idarecilerin veterince yetistivilmesi unutulmama-
hdar, !

13 — Kil olan sermaye birikimini arttwmak igin, tutum ban-
kalari kooperatifler, karphikli yardim birlkleri, sosyal giivenlik ku-
rumlan, sigortalar ve benzeri kuruluglar kanaliyla halka tasarrufa
alistirmaly, sermaye piyasasi yaratilmah, halkim altn veya yabanca
para seklinde ellerinde kiymet bulunduwrmalar énlenmelidir.

14 — Bina yapimmna asm vatmm yapilmasina engel olunma-
lidur.

15 — Ulke gerceklerine uygun, iktisadi gelismeyi hizlandira-
cak iyi bir para ve maliye politikasr izlenmelidir.

16 — Toplumun bog zamamni sermave yigilim calismalarina
aymmasl, ornegin kéy hallanm kendi vollarmi, okullarim, su kuyu-
larmi, toprak koruma cahgmalarm: kendilerinin yapmas: saglan-
maly; gizli ve mevsimlik igsizlerin bayindihk islerinde ¢aligtirilma-
lar temin olunmalidir,

17 — Niifus artigi, tlkenin meveut tabii kaynaklarma oranla
daha fazla ise, hizhh artis onlenilmelidir.

18 — Yatirim makina ve techizatmin ithali, dig 8deme jmkan-
lart ‘yoniinden giicliikkler gikarabileceginden, déviz kazandiricr (ih-
racat sanayileri) veya doviz tutumu (ithalat mallan sanayii) sagla-
yan sanayilerin kurulmasi én planda tutulmalidir.

19 — Tarmmn gelismesi ve sanayiin kalkinmasi aym zaman-
da beraberce, ahenk iginde yiirfitiilmelidir.
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20 — Uygun sartlarla dig yardm ve yabanci sermayeden is-
tifade saglanmalhidir,

21 — Az gelismis iilkelevin istihsal sartlarinm, kendi kisir im-
kénlar tayin ettigi halde, istihlik temayiillerini, kismen ileri iilke-
lerin refah &lgiilerinin ortaya koydugu gézoniinde bulundurularak
titketim seviyesinin yitkselmesi dnlenmelidir,

22 — Yeni kurulan sanayiin distan gelecek rekabete, karsi ko-
runmasy, aymi zamanda bunlann rakipsiz kahisi firsat bilmesini 6n-
leyici tedbirlerin tesbit ve uygulanmasi gerekir.







VERGI IDARESI

Dr. Than OZER
Maliye Bag Miifettigi

Az geligmig iilkelerde idarenin reorganizasyonu en basta ge-
len sorunlardandir. Vergileme hizmetlerini viiritten idarenin, eko-
nomik ve sosyal gelismeleri yakindan takip ederek. sik sik yeniden
diizenlenmesi gerekmektedir. Bu diizenlemeler sonucu; hizmetle-
rin daha iyi yapilmas, isgiiciiniin israf edilmemesi, insan unsurun-
dan daha iyi faydalamlmas: saglanir, '

Vergi idaresi, mikellef gurubunun vergi hizmetlerini yiiritiir.
- Bir anlamda, hemen hemen biitiin gercek ve tiizel kisiler vergi
miikellefi veya sorumlusu durumundadirdar; bunlann bir kismi
devamh, bir ksmu ise arizi olarak vergi vermektedirler. Bu sebep-
le, vergi idaresi ile vergi ddeyicisi veya viiklenicisi arasmda sikr bir
ilginin kurulmasi icabetmektedr,

Vergi koyma, devletin temel haklarmdan birincisidir. Bu hak-
tan vazgecmesi bahis konusu olamaz; zira kamu giderlerinin ya-
pilabilmesi.vergi tahsiline baghdir. Devlet baz hizmetleri yapmak-
tan bir siire vazgecebilir; meseld turizm, ticaret, sanayi, ulastirma,
baymdirhk hizmetleri ertelenebilir; egitim ve saghk hizmetleri Gzel
tesebbiislere’ birakilabilir. Ancak, maliye, adliye, savunma, ic ve dis
isleri hizmetleri, kanmmizca, devletin temel faaliyetlerini teskil eder.

Bu hizmetlerin yapilmasi zorunlugu, vergi hakkmi ve hizmetlerini

ortaya cikarmw, s ,

Ozetlemek gerekirse: vergi hizmetleri devletin ana fonksiyon-
larindan biridir; vergi idaresi de, bu hizmeti yiiriitmek izere ku-
rulmasi gereken bir idaredir. Bu idare, miikelleflerle olan ilgileri-
ni, diiriistlitk, Adalet, tarafsizlik ve cahgkanhk &rnekleri vererek
viiriitecektir, Bu idare, miikellefleri tesbit, beyannameleri kabul,
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vergi incelemelerini yiiriitmek, vergi ihtilaflarin goziimlemek, ver-
gi hesaplarum tutmak ve vergiyi tahsil etmek hizmetleri ile yitkim-
Hidiir, Bu suretle, memleketimizdeki “vergi daireleri” nin bir hizi
met ozelini de vermis olmaktayiz, “Vergi Daireleri Kurulus ve Go6-
revleri Yonetmelifi”ne gore, bilylik - orta - kiicitk tp vergi daire-
leri, (voklama, tahakkuk, itirazli isler, hesap,tahsildt ve evrak) ser-
vislerinden kurulmustardir.

Halen veniden diizenlenmekle olan Vergi Usul Kanununa
“Idare” birinci kitap olarak girmekte ve vergi idaresinin tanimi
style yapiimaktadir:

“Vergi idaresi, vergi kanunlan. ile- kendisine, - mitkelleflerin .
tesbiti, vergilerin tarh, gerceklestirilmesi ve tahsili ve genel olarak
vergi kanunlannm ve 11sul huku.mlerlmn uygulanmas: gorevi- ve.
yetkisi verilen idaredir.” : :

Bu idarenin, merkezde -bir beyni,” tasrada hizmetleri yiiriiten
daireleri vardir, (Bélge ve vergi dairesi miidiirliikleri)

Vergi idaresi, hizmetlerini ‘yﬁrﬁtﬁrken, adliyeden,' Icislerin-
den, tapu-niifus-noterden, dis teskildttan faydalanm; bilhassa harg-
lar ve iicretlerin tarh ve tahsili ile, aract daireler mesguldiir. Glim-
ritk ve Tekel Idareleti, vergilemeile mesgul diger ana kuruluslar-
dir; az gelismis iilkelerde bu idarelerin rolleri inkir edilemez.
Ozellikle Giimritk vergileri ile mesgul-idare (dis gelirler idaresi)
devlete, en az vergi daireleri (i¢ gelirler idaresi) kadar gelir sagla-
makta ve: sagladigt gelir dlgiisinde ehemmiyeti artmaktadu.

1 — Vergi Idaresi ve Vergi Politikastun Ayrimas: :

Vergi idaresi, Maliye veya Hazihe Bakanhginm c¢ok énemli bir
pargasidir; Vergl politikast da aym Bakanhgm gmev sahasma da-
hildir.

Bu boliimde “Vergi Politikas” ile ilgili kwa bilgiler ve}ﬂe-
cektir. Vergi Politikas), vergilerin ekonomik ve sosyal kalkinma
aract olarak kullanilriralariyla; adil ve verimli olmalanyla ilgilen-
mektedn Vergi Kanunlarmm konulm,am veya degistirﬁmesinin;

1 Vergi Reform Komisyontt. Verg1 Usul Hukuku Reformw' “idare”
1971.
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sermaye birikimine, fiat istikrarmna, igsizlige, tasarruflarn yatirmma
kaymalarina, 6demeler dengesine, gelir dagilmina yaptigi- etkiler,
vergi politikast ile mesgul olanlarm calisma sahasi icine. girmekte-
dir,

“Vergi politikas1”, vergi kanunu hazirlamak anlamina da gelir.
Vergi kanunlarmin hazirlanmasinda, bashca rolii Maliye Bakanhg1
ovnadiga halde, bu kanunlarmn goriisiilmesi ve kabuliinde soz hakk
Parlementolarmdir. $iiphesiz, devletin politik hayatnda séz sahibi
olan iktidar partisinin, cesith vergiler konusunda deger yargilarnmn

- bulunmasi bunlar, kendi ekonomik-sosyal-tavihi anlayis ve deger-
lendirme cercevesi icinde (yeni vergi kanunu koymak veya kaldu-
mak, muafiyet-istisna-indirim uygulamalarini genigletmelk-daralt-
mak, vergi mevzuunu ve tarifesini ayarlamak suretiyle) diizenlerler.

Ancak, miigahedeler onu géstermistir ki, vergi kanunlarini, bel-
li divektif ve prensiplere gore hazirlamak gévevi, genellikle yasama
organlar yerine, yiiriitme organlar (Malive veya Hazine Bakan-
liklart) tarafindan yerine getirilmektedir.

Bu sekilde icra organ, istese de, istemese de vergi kanunu ha-
zirlama isini iistlenmektedir.

Birlegik Amerika'da, Bagkanm vergileme ile ilgili tlavsiyele-
 rine uyularak, vergi kanunu haznlama gérevi Hazine Bakanligmin-
dir. Genellikle Bakan Yardimeis: veya Miistesar kademesinde bir
yitksek memur “vergi politikasi™nt yiiriitmekle yilkiimliidiiv. Bu
hizmetler; iktlisater ve istatistikcilerden kurulu (Vergi Analizleri
Dairesi) ile; avukatlar ve muhasebecilerden kurulu (Vergi Hukuku
Dairesi) larafindan imfigtereken yiiriitiifiir. Bu suretle, hazilanan
vergi tasarisimin ortaya c¢rkaracagl vergi sorunlar, ekonmomik so-
runlar, geliv saglama etkisi, hukuki sorunlar, muhasebe ile ilgily
sorunlar, meclislerde yapilacak savunmalar, kanuna uygun cikari-
lacak yonetmelik ve tebligler oncehkle hesaplanmakta tartigtimak-
ta ve hazirlanmaktad?®

Bir vergi tasarismm hazirlanmasinda, vergi politikasing yiiri-

ten kimseler, vergi idaresinin teknik, hukuki ve istatistiki bilgile-

2 ~Pechman, Joseph, A. Federal Tax Policy, (The Tax Legislative
Process) “Executive Preparation of a Tax Bill”, p. 33.
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rinden faydalanwlar, Ayrica, ilmi cevrelerin, is muhitlerinin, ‘ihti-
sas guruplarmn tavsiye ve lemennilerini de dikkate ahrlar.

Vergi tasarisnmun hazrlanmasmda, icra orgamnm bu faaliyetle-
rinden sonra, vasama organinin gorevleri baglar. Bu organ, milli c1-
karlara en uygun diisecek vergi degisikliklerini- kanunlagtarr.

Bu sebeplerle, vergi politikasimn diizenlenmesinden ve vergi
kanun];u"lmn yiriirliige konmasmdan, vergi idaresi diginda, —apay-
11 bir organ— sorumludur. Bu sorumluluk, once Maliye Bakanhi
icindeki (vergi politikasym viiitilen guruba, daha sonra cok daha
bityilk &l¢lide Parlementoya ditgmektedir. _

“Vergi idaresi"me gelince, bu idare, vergi kanunlarnm uygu-
lar. Genis bir miikellel gurubu ile ilgilenir; bunlarla ilgili vergileme
hizmetlerini yiiriitiir. Gerektigi taklivde, vergi politikasimi  yiicti-
tenlere yardum eder; vergi idaresinin yetenekleri bilinmeden ken-
disine birgok yeni hizmetin yiikletilmesi dogru  olamiyacagndan,
vergi kanuolarnin getirecegi ekstra yiikler (loading) onceden he-
sap edilmek mecburiyetindedir. Ayrica, vergi idaresi iginde gorevli
elemanlarm bilgi seviyeleri; techizalin yeter olup olmamasi da ver-
gi politikasim yiiriitenleri ilgilendirmektedir.

Vergi idaresinin genel anlamda hizmetlerine gelince; bunlar
arasinda; miikellefin tesbiti, beyannamelerin kabulii, vergi tetkik-
leri, tetkikler sonucu ortaya qikan ihtitaflarm idare icinde ¢oziimii,
vergilerin Tizaen veya cebren tabsili, teblig hazmwlama islemleri,
vergi personelinin teskildtlanmas1 ve yetigtirilmesi, miikellefler ile
ishirliginin saglanmasy, istihbarat isleri, vergi kacakeihgmm onlen-
. mesi, vergi cezalar salmmasi, idareye vardmer (hukuk, muhasebe,
pldniama, arastirma) hizmeterden faydalamlmasi ve ozellikle hiz-
metlerin siiratle gériilmesini saglayacak teknik ve idarl techizat-
lanmanm yapilmasy, sayilabilir, '

Bizde, Maliye Bakanhg icinde “vergi politikasi”n1 yiiriitecek
ayrt bir orgamn bulmmayisy Gnemli bir eksiklik sayimaktadir.
Siiphesiz, devlet masraf politikasi, borclanma ve hazine islemleri
politikalar1 da ayrt kuruluglar tarafindan degil, idarenin  kendi
biinyesi icinde yiiriitilmege cabsiimaktadir.

Halen, Gelitler Genel Miidiirliigii, vergi idaresinin bas: olma-
sima ragmen, vergi politikasmi da yiiritmektedir. Tabiidir ki, bu
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calisma, gelismis bir {ilkenin vergi politikasi ¢abalarma uygunluk
gostermemekte, aym zamanda birgok eksigi de ihtiva eimektedir.
Vergi kanunlarmda yapilacak degisilkliklerin ekonomik ve sosyal
etkileri olctilememekte, hatta verimlilikleri dahi tam anlami ile
hesaplanamamaktadir.  Bunun baghca nedenini, vergi idaresinin

elinde iktisat ve istatistik uzmam olmarsast (research) ve bu ida- -

venin kendi asli gorevlerinin agirhgr (Jobloading) teskil etmektedir.
Ayrica bu idare; kendisine yararh olabilecek bircok van tesekkiil-

den, Bakanbk icinde tetkik ve teftis elemanlan ile Universiteler- -
den, ticaret-sanayi temsilcileri ile miisavirlerinden, vergi reformla-.

v yapmakla gérevli kurulugtan, son yillarda istifade etmemjstir. Bu
suretle, bir nisbet dahilinde siirat kazamilmakta ise de, vergi kanun=
larmm Parlementoda miizakervesi sirasinda ve daha sonra gok bii-
yiik ihtilaf konulari oftaya ¢ikmakta ve yeni vergi kanunlan daha
yiiriitlige girmeden degistirilme zarureti ile karsi karsiya kalm-
maktadm. '

9 — Geligmekte Olan Ulkelerde Vergi Idaresi:

Az gelismis iilkeler, vergi idarelerinin gelismesine fazla ehem-
miyet vermemislerdir; daha ziyade vergi politikas: fizerindeki tar-
fismalar: yiiriitmiiglerdir. Bu iilkelerde, Gelir vergisi tatbikats, tii-
ketimden, emlaktan, ihracat-ithalittan ve verasetten alinan vergi:
fer, hatta Masraf Vergisi (Expenditure Tax) uygulamasi daha ilgi
cekici bulunmugtur, ‘

Biitiin bu vergi politikas: ¢aligmalary, devletin ihtiyact olan ge-
liri saglamak gayesiyle yapilmaktadir. Ek kaynaklar icin, yeni ver-
gi konulan zorlanmistw. Halbuli, bircok lke, vergi idaresini dii-
zenlemek, ona cabsma olanaklari saglamak suretiyle ek gelire de
kavusmustur; bu suretle kaynaklardan milkerrer vergi  almmas,
hatta vergi nisbetlerinin anormal sekilde yiikseltilmesi de &énlen-
mgtir, '

Yeni vergi kanunlarmin getiribmesi, eski vergilerde yrpranma-
y1 ve adiletsizlikleri artumaktadir; eski vergilerin kontrolu glic-
lesmekte, etkin bir idare imkinsizlagsmaktadn®. ‘

3 Surrey, Stanley 5. Tax Administraiion ic Underdeveloped
Countries, “Readings”, p. 497-527. :

W. E. KONFERANSLARE — 4




ILHAN OZCR

Netice itibariyle, vergi idaresini giiclendirerek, mevcut vergi-
lerden en iyi sekilde istifade fikri genis kabul gérmiistiir. MiHe-
rakki gelir vergisinin verimi, devamh artiy temayiili gdstermekte,
odeme giicii (ability to pay) prensibi benimsenmektedir. 20 ci asrm
vergisi sayilan Gelir 'Vergisi, bu asrm geregi olan bir vergi idare-
sinin kurulmasmi istemektedir.

Genellikle, zayif bir vergi idaresinin, biitiin bir vergi sistemini
bozdugu miigahade edilegelmistir. Bu sebeple, bircok azgeligmis
iitke, 6nce idari mekanizmay: kuvvetlendirmek, daha sonra esas ver.
gi reformlarimi yapmak cihetine gitmektedirler. Baz: iilkelerde ise,
vergi idarecisi, kendi omuzlarma bircok yiikiin yiiklendigini, me-
mur kalitesinin gitgide diistilgiint, milkelleften istenen birgok ver-
gi mecburiyetinin yerine getivilmedigini izlemek dwrumunda kal-
maktadir. Vergi sistemi gitgide kangik==muglak bir hal almakta
vergi hukukgusu, miisaviri, muhasebecisi idareye yardmmer olama-
makta, vergi memuru az iicret sebebiyle isini savsaklayan, hatla
kétiiye kullanan kigi olmaktadar. Biitiin bunlar, az gelismis iilkeler-
de sik sik rastlanan ve vergi idarecisini devaml mesgul eden olay-
lardir,

Vergi sisteminin cok gayriadil olusu, sistemde yer alan vergi-
lerin kangik—insicamsiz bulunusu, vergi idarecisinin faaliyetlerini
giiclestirir. Bu sebeple, vergi kanunu hazirlanmasinda, vergi idare-
sinin kargillasacag: biitiin giicHiklerin &nceden hesaplanmasi sart-
bz, bunu saglamak iizere, hazirhk safhasinda vergi hukukcularmm
yam sira, muhasebecilerin, mitsavirlerin ve éncelikle vergi idaresin-
den sorumlu sahislann goriisleri de abnmalidur.

Biitiin iilkeler icin gecerli olmakla beraber, az gelismis iilkele-
rin dzellikle karsilagsacaklan vergi idaresi sorunlarmm baslicalar: sun-
lardr.

a) Miikellefin teshiti : Vergi idaresinin ilk hizmeti budur; bir
vergi idaresi, miikellefini tesbilten aciz ise, diger hizmetler bir Hiks
sayilabilir. Miikelefin tescili, btlgeye, sehre gire yapilabilir; is ne-
vilerine, yatirnmlara, emlike gére de olabilir; alfabetik esas da uy-
gulanabilir, ’

b) Mikellefin kendiliginden beyanda bulunmasim saglama
Birgok vergi, miikellefin dogru beyanma dayanmaktadir. Vergi ida-
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vesi, dogru beyanlarm arlmasmi saglamalidi. Beyanname, parasiz
verilmeli, basit olmali, karigik bilgiler istenmemeli, beyanname ve-
rilme zamanlar yaym organlan ile duyarulmahdir.

¢y Miikellef beyanmmm tetkik ve kontrolu : Miikellefin faali-
vetlerinin dogruluge vergi idaresince incelenecektir. Bazi mitkel-
lefler kasden hatalar yaparlar, namusln miikelleflerin: bunlardan
ayridmast icabeder. Vergi idaresi, miikellelin devamh ve -zamanm-
da beyanda bulunup bulunmadigm kontrol eder. Ayrica, vergi in-
celemelerine konu olacak beyannameléri ayrir; bu beyanlarn
dogrulugunu inceleme elemanlar tahkik ederler.

Vergi incelemeleri, daire icinde ve diginda yapilabilis; incele-
me gerektiginde genisletilebilir. Kayttlar, vesikalar yetersiz oldugu
takdirde, tahmin—=takdir yollarma gidilir. Miikellefin net varhgm-
daki artislar bir delil olarak ele almur, Biitiin bu vergi tetkiklerinin
bagarth olmasi igin, vergi idaresinin baz yetkilerle (Srnegin; ban-
kalardan, sigortalardan, diger miikelleflerden ve resmi laruluglar-
dan bilgi talebi gibi) donatilmast gerekmektedir.

d) Miikellefle idare arasmdaki vergi ibtitaflarmin coziimlen-
mesi : Vergi tetkikleri sonucu gikan ek vergilere miikelletlerin bir-
gogu itiraz ederler. Vergi idaresi, bu ibtilaflan ¢dziimlemek zorun-
dadir; genellikle miikellefle nzlasma—anlagma yoluna gidilir; bu
olmadig: takdirde vergi yargis yoluyla ihtilaf halledilir.

Idavenin vergi anlagmazbhiklarun céziimde uyguiadigt  metot,
hiyerarsik uzlasma toplantilaridir. Miikellef, kendisinden istenile-
cek verginin sebeplerini, gerek tetkik elemam karsisinda, gerekse
uzlasma mercilerinde en. genis olclide tartgir, Neticede bu tartig-
malar, miikellefle idareyi bir noktada anlasmaya sevkeder.

Vergi ihtilaflarmmn goziimlenmesinde, az geligmis iilkeler adli
yargiya gorev vermiglerdir. Vergi kanunlarinm kargikhg: gozoniin-
de tutulduga taktivde, bu ihtilaflarn tzel vergi mahkemelerince
karara baglanmasi faydalidir.

e) Vergilerin tahsili : Vergi islemlerinin son safhasi ve mihai
hedefi vergilerin tahsilidir.  Vergi idaresini, en fazla zamaninda
tdenmemis vergiler mesgul eder. Bu halde, miikellefe, ayrica bir
ceza uygulamak gerekecektir,
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Odenmemis vergi borcunun éncelikle teshisi gerekir; bu borg
nekadar erken teshit edilirse, o derece stivatle hareket saglanir. Mii-
kellefin siki takibi, Odeme emirleri; hacizler birbirini takip eder.
Gecikilen odemelere uygulanacak ceza, pivasa faiz hadlerine ny-
gun olmaldir, '

f) Vergi cezalart @ Vergi kanunlarmi ihlal hareketleri ceza-
fanchrilir; ancak bu cezalarm cesitleri, zamanla gdzden gecgirilmeli
ve aktiialitesini muhafaza etmelidir. Beyanname vermemek, zama-
mnda vergi borcunu ddememek, vergi tevkifat: vapmamak, be-
yannameye istiyerek yanhg bilgi ve rakamlar yazmak, hileli kayit
ve vesikalardan faydalanmak gibi hallerde agi vergi cezalart uy-
gulanmalicdir.:

Vergi cezalanmm nakdi veya cismani olusu, vergilemeyi etki-
lendirir, Az gelismis iillelerde, ve]'gi kagakglhgl;_'vergi ve hapis co-
zalarr birlikte uygulandig: taktirde onlenebilir.

g) Vergi daireleri : Bu dairelerin miikellefe yardmc olmas,
uygur mahallerde kurulmalar, eleman ve teghizat yéniinden ye-
terli bulunmalar: faydali sonuclar verecektir. -

h) Vergi personeli : Gelismekte olan iilkelerin en dnemli ver-
gileme sorunlarindan hirisi, hic siiphe yoktur ki vergi personeli ile.
ilgildir. Vergi hizmetlerinde, insan unsuru ihmél edilemes. Vergi
personeli ile ilgili konular; az iicretle cahstirma, Ggrenim ve Ggre-
tim yetersizligi, isi benimsememe ve sevineme, organizasyontn iyi
kurulmamss olmas:, is hacminin agiligs alunda ezilme ve nihayet
politik etkilerle yapilan tayinler, gibi husaslara taalltk eder. Bu ko-
nularin herbiri kendine has agiclik tagnlarsa da;  kanmmizea en
onemlisi vergi personelinin ticreti ile ilgili olanidw, Vergi persone-
line -az ticret verilmesi, isin ihm4lini, riigveti ve déiriistliik dist ha-
rveketleri yaratir. Vergi memurunun tcreti, diger devlet memurunun
ticretinden fazla tutulmahdi; bu taktirde, bu memur devlete el

gelitler saghyarak, iicret farkini telafi edecektir. '

3 — Vergi Tahsil Eden Idfujeler

Vergilerin  biiyitk cogunlugunun vergi daireleri ~ vasitasiyle
tahsil edildigi gorilmektedir. Ancak, bu dairelere” verilen beyan-
nameler, ¢ok defa, hir ¢ok miikelleften tahsil edilmis cesith vergi-
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lerin toplandigr birer cetvel mahiyetindedir. Birgok tiiketim vergi-
si ve hizmetlerden ahnan vergiler, genis bir édevici gurubu adma,
belli bazt miikellefler tarafindan vergi daivesine tevdi edilir.

Bu sebeple vergi dairelerinin gévevleri oldukca kolaylagmig
bulunmaktadir. Tekel Genel Miidiiliigiiniin, cesitli sigara, icki ve-
saire satigndan sagladigy Gider Vergilerini her ay bir beyanname
ite vergi dairesine 6demesi, veya P T.T. Hizmetleri, Banka ve Sigor-
ta Hizmetleri ve Nakliyat Vergilerinin, hizmetten faydalanan bi-
yitk bir kitle yerine, belli baz:t miikellefler tarafindan beyan edil-
mesi ve Odenmesi;, vergi idaresinin faalivetlerini siratlendirmekte
ve kolaylastirmaktadir,

Diger taraftan, cesithi ticart ve sinat taaliyetlerde hizmet erba-
bma 6denen iicretlerden yapilan vergi kesintileri de yine vergi
idaresinin faydasmadir. Bugtin, teretlilerin ayrica beyanname ver-
meleri imkam, baz iilkeler tarafmdan tanmmsghr; az gelismis iilke-
ler ise, iicret vergilerinde igveren tarafindan kesinti  yapimas
(witholding) wsuliinii benimsemislerdir.

Su halde, vergi dairelerini meggul eden énemli vergi sorunla-
. gelir ve servet vergileri ile ilgilidir. Titketimden ve hizmetlerden
alman vergiler, bir dereceye kadar, vergi dairesinin iglerini kolay-
faghrmaktadir,

Memleketimizde merkezi idare adina vergi tahsil eden daireler,
(5) gurup icinde toplanmaktadir : {1) Vergi Daireleri, (2) Giimgiild
Idareleri, (3)Tekel Idaresi, {4} Hazine Saymanlklar, (5) Asker? ve
Miilki Saymanhklar. '

Hemen belirtelim ki; bugiin iilkemizde vergi gelirleriyle ilgili
2 ayri Bakanlik mevcuttur: :

1 Méliye Bakanll'é;l,

2 o Giimritk ve Tekel Bakanh,

Gelecek ylllarde{ vapilacak idari reformlar swasinda, Giimrik
ve Tekel Bakanhgmin kaldmlmasy Gilimvitklerin Gelivler idavesi-
ne bagianmasy; Tekel’in de iktisadi devlet tegekkiillerine béliinme-
5i diisinitlebilir. Bugiin, Tekel Cenel 'Midiirliigiinin, Gider Ver-
gilerine tabi mikelleflerden herhangi bir farki yoktur; Teicel’de
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vapilacak idari reformlar sonunda bu Katma Biitceli- Idarenin, Tii-
tiin, Alkolli Ickiler ve Cay” konularyla ugrasan Iktisadi Devlet
Tesekkiillerine ayrilmas: halinde de, vergi miikellefi olarak durumu
degismiyecektir,

Gelirler Genel Mitdiidiigiiniin gelecekte yapilacak reformunda
“Ie Gelirler” ve “Dig Gelirler” diye 1ki ana béliime ayrilmas: 6ngé-
rilmektedir,  “Ihg Gelitler”  terimi ile, kanimizca, dis ticaret-
ten ve dis ckonomik ilgilerden dogan gelirler, ozellikle Glimriik
Gelirleri anlasitimaktadir. '

Agagidaki cetvel, Genel Biitce Gelirlerini tahsil eden (5) ida-
renin, tahsildt rakamlarmm kapsamaktadu®,

o
=3
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- - ! > ]
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1960 3495 1511 634 92 206 5938
1965 6975 2920 1013 1708 282 12808
1969 . 13330 4485 2148 29250 379 29592
1970 16724 5183 2352 6289 802 31356

Bu tabloyu, aagidaki bilgilerin g1g1 altinda daha gelistirmek
miimkiind{ir: : _ :

1968 1969
1.-Yilhk Beyanname veren mii- .
kellef adedi : 467.888 507.050
Muhtasar Beyannameye giren '
- miikelleflerin adedi . ;o 2.460.066 - 3.007.374
2 - Yilhk Beyannamglerde yazili
tahakkuk eden vergi miktar @ 1,765 milyon, 2.012 milyon,
Muhtasar Beyannamelerde ya- )
zili tahakkuk eden vergi mik-

tar1 ‘ T 2.282 milyon, 2.655 milyon,

4 Devlet Gelirleri Bilteni : Biitce yvili: 1970. Say1: 26, Sayfa: 1-9’7.‘
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3 — Gider Vergileri miikellef adedi: = 8.305
Gider Vergileri toplama (1969} :  5.408 milyon,
4 — Gider Vergileri iginde olan

a) Banka ve Sigorta Sirketle-
ri adedi (1969) : 3.980

Banka ve Sigorta Muame-
leleri Vergist s 806 milyon,

b) P.T.T. Hizmetleri vergisi
miikellefi : 1 adet

P/D.T. Hizmetleri vergisi : 77 milyon

4 — Vergi Idaresinin Sorunlan :

Bu kisimda az gelismis iilkelerin vergi idarelerini meggul eden
baghca sorunlara yer verilecektir. Bu sorunlarm bitylik bir kismi -
geligmis iilkeler yonlinden ¢oziime baglanms ve bu tlkelerde ida-
re ile miikellef ilgileri son dervece iyimser bir havaya biiriinmiistir.

1961 yihnda Latin Amerika ilkelerinde {Buenos Aires-Arjan-
tin) yapilan bir “Vergi Idaresi” seminerinde bu sorunlarm coguna
temas edilmistit®. Keza, 1965 yilmda Tahran’da Cenlo aracihig ile
yapilan bir sempozyum’da da “Vergi Idaresi” konularm tartigl-
rmstir®. '

Bu boliimde, her iki seminerde séz konusu edilen konulara te-
mas edilecegi gibi, 1969-1970 ders yihnda Harvard Law School-
International Tax Program’da yer alan “Tax Administration —
Vergi Idaresi” ders notlan’ ile, Birlegmis ‘Milletler Ekonomik ve
Sosyal Igler Dairesi tarafindan hazitlanan “Manual of Income Tax
Administration = Gelir Vergi ‘Idaresi El Kitabi”ndan da faydala-
mlacaktn®,

5. Joint TFax Program. (OAS). Tax Administration in Latin America.
1965. : : )

6 Cento, Symposium, on Tax Administration. 1965.

7 Harvard Law Scholl. (ITP). Tax Administration Materials, 1569 -

1970, . _
8 United Nations, Manual of Income Tax Administration. 1967. -
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A — Organizasyon ve Perscnel Sorunu:

Vergi idaresi merkezde ve tasrada cole iyi sekilde organize ol-
dugu taktirde, hizmetlerini miikemmel viiriitebilir. Organizasyon
konular, halen ilmi sekilde tetkik edilmekte ve degisen ekonomik
gelismelere uygun organizasyon semalari teklif edilmektedir.

Vergi idaresi organizasyonu swasmnda dikkate almmas: gere-
ken hususlar sunlar olahiiir:

1) Bu idarenin, Maliyenin bir bélimii oldugu disiiniilerek
bu Bakanhk igindeki idareler ve diger devlet kuruluslan ile olan
ilgisi saglanacakt: Vergi idaresinin faaliyetleri, Maliye Bakanli-
gmea 'dijzenlenecekl ve politikas: tesbit edilecektir. Vergileme hiz-
metlerinde, mahalli idarelerle ighitligi kurulacaktr. Yurt digma c1-
laslarda, giimriik ve emniyet tegkildtmdan faydalamlacaktir. Vergi
Jidaresinin Ticaret, Sanayi Bakanlildar, Plinlama Teskilatr, Mer-
kez Bankas:i, Ticaret-Sanayi Odalan ile, dzellikle vergi konularn-
da olan ilgileri yiiriitiilecek, saglanacaktir, ' '

2} Organizasyonda islerin ve mesuliyetlerin dagihmi : Bugiin
vergileme hizmetleri, cok kompleks faaliyetlerden sayimaktadir.
Kanunlarm ve miikelleflerin cesitliligi, teskildtin da veniden diizen-
lenmesine sebep olmaktadir,

3) Vergi idaresinde selfhiyetlerin alt mercilere dagilmm : Ver-
gi idaresinde miikemmel bir yetki ve hizmet dagilmi olacakts.
Giinliik faaliyetlerde sorumluluklar mutlaka belli sahislara veril-
melidir, Karar verilmesi gereken islerde ise, iist mercilere damsila-
caktir, Vergi incelemelerinde, inceleme elemanlarma verilen yet-
kiler veter oldugn taktirde, basari saglanabilecektir. '

4) Hizmetler arasmda ilgiler : Metkez ile tasra arasinda esas-
l: bir isholiimii yapilms olacakbir. Kontrol, plinlama, biitce, aras-
tirma, istatistik, yetistirme, hukuk servisleri merkezilesmege mii-
saittir. Bu sekildeki hizmet béltisimii, devletin (merkeziyetgi veya
ademi merkezivet¢i) olusuna gére, degisiklik gosterir, Hizmetlerin
biiyitk bir kismmm merkez tarafmdan yildenilisi, zaman kayiplar-
na yol agar, merkezin ana gorevlerini aksatir,
' 5) Vergi iltiliflarinm ¢oziimlenmesi : Bir vergi dairesi, mii-
kellefleri ile ihtildfa diigebilir; bu ihtildflarm st mercilerle uzlag-
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i - .
larak céziimlenmesi gerekmektedir, Vergi kanunlarmin tefsiri, ver-
gi idaresini voneien iist merciler tarafmdan yapilacaktw,

G) Idarenin bas1 : Vergi idairesini bir dmir yinetmelidir; dis
gelirlerin idaresinde hizmet dagium yapiabiliv. Gilimriik gelirleri
ayn idave tarafindan tahsil edilebilir.

Vergi idaresinin basi (Director veya Commissioner), hukukgu-
lardan, muhasebecilerden ve vergi miitehassislarindan  faydalana-
rak hizmeti yiiriitiir,

Tasrada vergi idavesi; tahakkuk, tahsilat ve icrai takibat hiz-
metlerini goriir.

. : , |

7) Merkezin, gorevleri : El kitaplar, yazl belgeler hazirla-
mak, vergi kanunlarm tefsir etmek, faalivet raporunu tanzim et-
mek; muhasebe, teftis, plinlama hizmetlerini organize etmek; tek-
nik ve hukuki hizmetleri yiiriitmelk, (teblig yaymlamak, biilten ¢t-
karmak, beyanname sekillerini diizenlemek); personel politika-
st hazitlamak, personeli yetistirmek; miikelleflerle igbirligini sag-
lamak gibi hizmetler merkez tarafindan yiiriitiiliir®.

Vergi idavesinin organizasyon semasi, hizmet anlayigma gére
depisir; baz hizmetler icin yeni tegkildt kurulmusg, bazilarmda yeni
" subeler agilmistir, Ornegin Kanada’da Vergi idaresinde, (Tahaklkuk
Teftis, Istihbarat, Idari Isler, Plinlama - Geligtirme, Hukuk Servis-

leri) bulunmaktad; tasrada ise 29 vergi dairesi faaliyettedir. Ka-

nada, veni vergi reform hareketleri sirasinda, merkezl vergi idare-
" sini de diizenleme cahasi gistermektedir'®

B — Miikellefin Teshiti :

Vergi idavesinin -ilk gorevi, miikellefi tesbil etmektir. Birgok
vergi kanunu miikellefe gdvevler vermekte, daireye belli zaman-
larda bildirimde bulunma, beyanname tevdi etme miikellefiyetleri
yiiklemektedir. Vergi idaresi, cok defa bu bildirim ve beyanlar so-
nucu miikellefi tesbil etmektedir.

9 United Nations, Manual of‘Income Tax Administratien. p, 62-193.
10 Benson, E. J. Proposals for Tax Reform. 1969.

T L T T T T e s ; i
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Miikellefin verecegi beyannamelerin, en genis bilgileri kapsa-
mas1, ancak basit ve anlagiliy olmasi, kolayhkla doldurulabilmesi,
indirim-istisna-muafiyetleri gésterir kisa izahlart da ihtiva etmesi
gerekmektedir,

Baz ditkeler ¢ok sayida heyanname almakta ve bunlari deger-
lendivmektedirler. Bazlan iicret gelirleri icin tevkifat usuliinit ge-
nig sekilde uygulamaktadwlar. Bircok iilkede beyannamelere, vergi
nisbet cetveli eklidir; beyanda bulunulmamas: halinde uygulana-
cak cezalar gosterilmistiv; taksit siireleri belirtilmistir,

Vergi miikelleflerine ait bilgiler cesitli kaynaklardan saglamr
ve toplanan bu bilgiler degerlendirilir. Miikellefin merkezi ve ma-
halli idarelere yaptigs beyanlar mukayese ediliv. Faiz, iicret, kira,
temettii gelirleri, bunlar Gdeyenlerin giderleri ile kargilastinili, Ge-
uis bir bilgi hazinesinden vergi idavesi istifade eder; cok defa ce-
sith kaynaklardan alinan bilgiler makina kollanitmak suretiyle de-
gerlendirilir.

Bircok biiyiik miiessese, vergi idavesine bilgi vermekle yiikiim-
liidiie, bu bilgiler siiphesiz kendileri ile ilgisi olan miikellefler hak-
kindadw, Isveg'te, isverenler, sigorta sirketleri, gayrimaddi haklarn
odeyicileri, tanim tiriinleri abalary, bazi hizmetlerin aracilar, ban-
kalar ‘bilgi vermek (Information return) zorundadirlar'.

Mahalli idareler, merkezi idareye yardim gayesiyle, bilgele-
rinde taaliyette bulunan banka, sigorta, nakliyeci, insaatci, mandi-
ra vs. ile, 'emlak komisyoncularm: bildirirler. Vergi miikelleflerini
tesbitte, ticaret gazeteleri, telefon rehberleri, sendikalar, isveren-
lerin kurduklar odalarm kayitlarindan faydalamlir™.

Bunlar diginda, vergi incelemeleri smrasinda mukabil tetkikler
sonucu bazi miikellefiyet tesbitleri yapilabilir. Veraset Vergisi tah-
sili swrasmda da, alinan bilgiler degerlendirilir.

Tesbit ve tescil edilen miikellefe ban givevler yitklenmektedir;
bunlar defter tutma, beyvanname verme ve bu bilgilerin dogrulu-

11 World Tax Seriés: Sweden, (Information Returns), p. 592-593,
12 Penniman and Heller. State Income Fax Adi}!_finifs’trationg p. 137-142.
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gunu tevsik gibi hususlardir, Mikellef, defterlerini muhasebeciiere
tutturmaktadir; baz iilkelerde muhasebe teknifi, standartlarn  ve -
prensipleri de vergi idaresince tesbit edilir. Bir kisim. iilkeler, ye-
minli hesap miitehassislarma (Certified public accounlants), vergi
beyannamelerinin dogrulugunun tasdik yetkisi vermislerdir. Japon-
ya gibi iilkelerde beyanname venkleri, miikellefin hesaplarmm on-
celikle gozden gecirildigini gosterir. (Blue Return System). Hindis-
tan; gelir vergisinde baganl olamadigini gorerek, Prof. Nicholas
Kaldor'in teklifine uyarak Masraf Vergisi uygulamas: (Expenditure
Tax) yapmis ise de, bu vergiden de iimit ettigi sonucu alamarms-
fir,

C — Vergi incelemeleri:

Vergi kagakehigi ile miicadelede en etkin unsur vergi incele-
melervidir. Inceleme eleman: genig vetkilerle miicehhez olmalidir;
Ornegin arama ve zaptetme yetkileri gibi.

Geligmis tilkeler vergi inceleme tekniklerinde oldukea ileri git-
misglerdir. Once, vergi beyannamelerinin seciminde, sonra . daire
ici ve dig1 incelemelerde etkili yollar bulmuslardw. Az geligmis l-
kelerde de, beyanname secimi usulleri (milkellefin ig nevilerine, be-
yan edilen miktarlara, toplanan bilgilere gbre) geligtirilmistir.

Herseyden once vergi idaresinin merkez daivesi, salim bir be-
yanname inceleme progranmi yapmak zorundadir. Incelemelerde
diiriistlitk 6lelisti yamnda, ueuz maliyet unsuru da yer almalidur,
Vergi letkiklerini kolaylagtiricr normlarm tesbiti  gerekmektedir.
Cesitli senelerde, cesitli normiar (g. menkul iratlar, geliv vergisi
istisnalart vs.), uygulanir; normlarin tesbitini merkez yapar ve
vergi inceleme elemanlarma duyuwrur. Gaye; miimkiin oldugu nis-
bette cok beyannamenin tetkik edilebilmesidir; stiphesiz biiyitk bir
isletmede kesif bir vergi incelemesi cok zaman alm; fakat bu nevi
tetkikler en iyi sonuclart verir. Bugiin, beyanname se¢iminde, gelis-
mig iilkeler elektronik aletler (computer) kullanmaktadirlar.

Vergi incelemelerinde, inceleme elemaninm rolil inkér edile-
mez; bu eleman iyi nichasebe ve vergi hukuku bilmelidiy; dirist-
ligii 6nemlidir; bunu saglayacak yiiksek ticret kendisine ddenmeli-
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dir, Buna mukabil kendisinden incelemelerde sivat ve dogruluk
talep edilmektedirt?, '

Geligmis ilkelerde kullamlan makinalar, ilerde kisaca degini-
fecegi lizere, sadece beyanname seciminde kullandmamakta, be-
yunnamelerdeki hatalar tesbit etinekte, tahakkuk ve &deme ile il-
gili islemleri tamamlamakta, zamanmda Gdenmeyen vergiler igin
ddeme emri dahi gindermektedir. Bu makinalarm tek yonli kul-
lamimasi, vergi inceleme maliyetlerini yiikseltmektedir.

Ieri tilkeler, beyanname adedinin fazlahp sebebiyle, insan
emegi yerine makina ile beyanname secimini benimsemislerdir.

Beyanname seciminde, bu makinalara veya secimi yapacak
memurlara, bazi prensipler veritmekte ve bu suretle beyannameler
tetkik icin aynlmaktadw. Bu arada bircok (rasyo) dan faydalaml-
maktadir; gayrisafi gelive gére; ev kiralari, otomobil giderleri, se-
vahat giderleri rasyolan gibi.

Vergi incelemeleri sonucu elde edilen tecriibelerle cesitli mii-
kelleflerin vergi kagirma usulleri bilindiginden, is nevilerine gore,
beyanname secimi de kolaylasi; beyannamelerince anormal, siip-
heli rakamlar yazan mitkellefler mutlaka tetkike almr. Yeni vergi
degisikliklerini takip eden willarda, bu degisikliklerin uygulama se-
killeri de vergi incelemelerine konu olacaktir. '

Vergi tetkiklerinin baslica 2 ana gayesi vardmr
1y Mikellefleri dogru bevanda bulunmaga sevketmek,
2} Ek bir gelir saglamak.

Bu ikinci gaye dikkate ahudigimda, devlete saglanacak (ek ge-
lir) ile, vergi incelemeleri icin (sarfedilecel para) nm devaml mu-
kayese edilmesi gerekmektedir'. ' :

Vergi inceleme gelitlerinin artmasinda rol oynayacak bagh-
ca kriter de, bevannamelerin ivi bir sekilde secilimesidir.

13 Murphy. Selecting Income Tax Returns far_Audit. (National Tax

Journal. 1959}, p. 232-238.
14 Ozer, Ilhan. Vergi incelemelerinde Beyanname Secim Usulleri,

Vergicinin Dergisi : 60, 1971,
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~ Beyannamelerin se¢iminde uygulanan metotlar ve bunlarm (gi-
der ve gelir) seklindeki nihai tezahiirlerinde (5) dlgme yolu de-
nenmektedir.

1) Sadece “vergi kacakeilanm”™ veya vergi kacurma adetinde
olanlar incelemek.

2) Yiiksek gelir beyan eden miikellefleri tetkil etmek: En iyi
inceleme wsullerinden * biri olarak tavsive edilmektedir.

3) Ornekleme yolunu uygulamak,

4) Makina vasitasiyla secim usulii @ Baslangicta pahali bir
yaturim ister; ancak yatimmdan sonra, ¢ok az giderle, bitylik ek ge-
liler saplanabilir. . Makina giderlerine, vergi inceleme elemaniar-
ntn giderlerini eklemek gerekmektedir. '

-

5) Biitiin vergi beyannameleriui esit dleiiler icinde tetkik et-
mek: Fazla adette vergi tetkik elemanma liizum vardir; ¢ok mas-
rafli bir inceleme usuliidir.

Biitiin  bu usullerde, vergi incelemesinin maliyetinin (costs)
ve bundan dogan ek gelirin (benefit) rakamlarla dlciilmesi miim-
kindiir. Ancak, hakiki menfaatin tesbiti olduk¢a giigtiir; vergi in-
celemelerinin  gortinmeyen tesirleri; miikelleflerin incelemelerden
cekinerek dogru beyanda bulunmalary, beyaunname tetkiklerinin
psikolojik etkileri élciilemez. Bu arada; sadece vergi inceleme ele-
manlarmimn iicret giderlerinin degil, kullamlan makinalarm, - delikli
kartlarin, eviakin, igyerlerinin ve bunlarm giderlerinin de masraf
unsurlart apasma dahil dilmesi gerekmektedir',

15 Kelley, Patrick. Tax Administration Materials. (Mimeos) 1969 -
1970 (Harvard Law School - International Tax Program).’
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Beyanname seciminde uygulanabilecek (5) usule ghre; asagi-
daki (gelir-gider) grafiginin cizilmesi miimkiindiir.
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dogan fayda

(Ek Gekir)

Birlesik Amerika’da, makinalarla vergi beyannamesi secimi
(4 Nolu) usulii kullamilmaktadic. Bu usul, baslangicta biiyitk bir
yatinmt (makina almmas: veya kiralanmasi seklinde) gerektirir.

Memleketimizde ise, beyanname secim usulii gelistirilmemis-
tir. Daha cok, biitin beyannamelerden, bazt Slciiler dahilinde se-
¢im yapmak volu tercih edilmekte; biiyitk miikelleflerin vergi be-
yanlarm segilmesi cok defa ihmal edilmektedir. Ashnda, biiyik fir-
malarda vergi incelemesi, cok zaman almakta ve bunlar, cok defa,
ciddi firmalar olduklarmdan vergi incelemesi sonuglarmda ek gelir
de saglanamamaktadir. Buna ragmen, gayri ciddi bilyiik firmalarin
vergi kacakeiligs hidiseleri de geneflikle miisahade edilen hasus-

laxdandin.

Vergi tetkikinin giimulii ve dolayisiyle giderlevin hangi nok-

taya kadar genisletilebilecegi, ekonomik bir sorundur. Ek gelitler
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ile, ildve masraflar mukayese edilip, belli bir noktada (marjinal
masraf ve marjinal ek gelirin denge noktasmda) durmak gerekimek-
tedir. ' ‘

Vergi tetkik giderlerini azaltmak, bu suretle ek gelirin nisbetini
_arbirrnak nemli bir tedbirdir, Baz ilkelerde, insan emeginin ucuz-
lugu, daima, memuru makinaya tercil etmek sebebi olmustur. Ver-
gi beyanname adedindeki artiglar,(meseld, biitin #cretli=—maash
saluslarin gelir vergisi beyannamesi vermesi halinde husule gele-
celc artislar) vergi beyannamesi secim tekniginin de gelistirilmesi
zaruretini dogurur.Bu gelistitme swasmda pahali bir yol olmakla
beraber, bir kisim makinalardan da faydalamiimas: gerekecektir,

Netice itibariyle, buginkii vergi beyannamesi secimi usulleri
verine; normlari, rasyolar: ve maliyet-gelir analizleri yapilabilen
" vergi inceleme usullerinin benimsenmesinde cesitli faydalar bulun-
maktadm,

D — Vergi Ihtildflarmin Coziimienmesi :

Vergi idaresi ile miikellefler arasinda, gevek vergi incelemeleri
sonucu, gerekse elde edilen bilgilerin degerlendirilmesinden dolayt
“yergi ihtilaflar” herzaman gikabilir. Bu- ihtilaflarn her cesidi,
vergi idaresi ile miikellefin kargiliklt antayis havast iginde halle-
dilebilir. Vergi kanunlarindaki kanmsikhiklar artthigr Slelide, iltilaf-
larin coziimlenmesi de giiclesmektedir. Bu c¢éziimlemede, basit, su-
ratli ve dogru usullere ihtiya¢ vardir.

Birlesmis Milletler tarafindan hazulanan. “Vergi Idaresi El
Kitabvnmn Altne: Boliimii, (Vergi ihtilaflarmin - Coziimlenmesi) ne
ayrilmistir; bu bélimde yer alan tavsiye ve temenniler az geligmig
-iilkeler icin de fazlasiyle gegerlidir®,

Vergi letkikleri, miikelleflerin beyanlarmm dogrulugunu sap-
tamak, gerektipinde hileli islemleri ortaya gikarmak gayesiyle ya-
piinlar. Vergi daireleri, biitin miikellef beyanlarmi daire icinde
tetkik ederler, gerektiginde miikelleften izahat talep edilir. Vergi

16 United Nations. (Adi gegen eser) Chapier Six, p. 360-422 “Tax
Appeals?,
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dairesi digmda. yapilan tetkiklerde ise, miikellefin tuttugu biitiin
defter ve vesikalar incelenir, miikellefin is yaptig: biitiin diger mii-
kelleflerin hesaplart mukabil incelemeye tabi tutulur.

Vergi miikellefi, vergi incelemesi devam ederken verdigi iza-
hatla, ihtildf konularnmn birgogunu halleder. Vergi incelemeleri
bittikten sonra, ¢ikan ihtilaf konulan cesitli mercilerde uzlagilarak
coziime baglanw, buralarda mriikellefe genis savunma hakkr tam-
mir; kararlar tarafsiz ve vazih sekilde verilir, Savunma hakk: genis
tutuldugu taktirde, miikellefin miiracaat edebifecegl mercilerin
adedl de artacaktu'”

Ancak, ¢ok kademeli itirazlarm veya uzlasma islemlerinin za-
man ve hizmet israfma yol acmamas: istenilmektedir.

Birlesmig Milletlern tavsiyelerine gére, vergi incelemelerini ta-
kiben idari kademelerde (Konferanslar veya itiraz uzlagma toplan-
tilart) tertip edilmeli; daha sonra Vergi Mahkemelerine gldllmesme
imkan verilmelidir,

Kanada’da son yayinlanan “Carter Report” a gdre, vergi ihti-
laflariyle ilgili idar? vzlagmalar : (1) Tahakkuk 6ncesi konferansla-
ri, (2) Vergi dairesi konferanslar, (3) Bélge konferanslari, seklinde
tic kademeli olmalidu'®. Bu raporda, vergi ihtilaflarinin idari ka-
demelerde halledilmesi igin her tiirlii gayretin gosterilmesi; vergi
ihbarnamesi gitmeden miikellefle gﬁrﬁéiﬂmesi, tavsive edilmekte-

dir. Bu tekliflerin sebebini, son yilarda vergi ihtilaflarmm gittik- -+

ge artmasi ve vergi mahkemelerine ditgen hmmetleun ¢ogalmas
teskil etmektedir.

Vergi mahkemeleri, miistakil kuruluslardir. Birlesik Amerika’-
da mahalli mahkemeler de vergi ihtilaflarime  halledebilmekte,

hatta juri kullanabilmektedirler. Bu mahkemelerde Hazine, Ada-

et Bakanlig: tarafindan temsil edilmektedir.

Vergi isleriyle Yiiksek Mahkeme de (Supreme Court) mesgul
olmakta, kararlarma idari ve adli kademelerin tamam: uymaktadr.

17 Patrick Kelley. Tax Administration Materials. Chapter 4. “Resol-
ving Disputes”.

18 Carter Commission. Repert of the Royal Commlssmn on Faxation,
(Canada), Volume: 5, p. 161-164,

N
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Bitin adli mahkemeler, vergi kanunlarm tefsir etmekte, vergi ka-
nunlarmda yazl ifadeleri mantiki ve hukuki sekilde kararlarma ge-
¢irmekiedirler. Yiiksek Mahkemenin kararlari yaymlanmaktadir.

E — Miikelleflerle fsbirlizi Saglannuass

Miikellefle isbirligi saglanamamas: vergi kagumalarmda en
onemli faktorlerden biridir. Miikellefin psikolojik durumu da bu-
nu etkilér; vergi memurlarmm Gzel ve resmi hayat, diirtistliik an-
layistary, vergi dairesinin sert ve anlayigsiz hareketleri; memurlarn
hizmet éncesi ve ici egitime tabi tutulmus olup olmadiklar, vergi
iglernlerini etkiliyen ¢nemli sorunlardandir, Vergi memurlar mmii-
kellefle olan ilgilerinde, hem hazine menfaatlerini korumak, lLem

de miikellefe yardim etmek, ona gereken tavsiyelerde bulunmak,

yol gostermek durumundadirlar.

Miikellefin iglerinin uzamast, kendisine vergi kaciran stipheli
bir insan muamelesi yapilmasy, vergi iadesi taleplérinin verine geli-
rilmemesi, vergi tahsillerinde asm1 zor kullanilmasi, vergi idaresine

olan inancmu sarsar. Bunlann yapacaklar sikyetlerin siirat ve-

ciddiyetle halledilmesi emniyeti artui. -

Vergi dairelerinin miikellefe yakin yerlerde kurulmus olmasi

iki yonlii menfaat saglar; bazi iilkelerde ise vergi idaresine yapilan.

biitiin miiracaatlar posta araciligr ile olmakta; vergi dairelerinin
her tirlii iglemlérinde de posta vasita kalmmaktadir.

Miikellef, vergi ile ilgili iglerini kendisi girebilmelidir; bunun
icin de beyannamelefin ¢ok sade diizenlenmesi gerckmektedir. Ay-
rica, miikellefin vergi idaresinden sordugu hususlarda kendisi ay-
dinlatilmali, tam bir isbirligi havasi yaratdmalidir, Biitiin vergile-
me hizmetleri tasarruf anlayis: icinde yuriitiilmeli, vergi dairele-
rinde liiksten-israftan kagmilmalidir. Bu tutumun miikellef iizerin-
de olumiu psikolojik etkileri vardn’.

19 Canadian Tax Foundation. The Cost of Tax Compliance. Ch. 4,
p. 29-31.

M. E. KONFERANSLARI — 5
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F — Teblig Yaymilama :

Gelismis iilkeler, miikellefleri aydmlatmak, vergileme faaliyet-
lerinde yeknesakhik saglamak gayesiyle yaym iglemine gereken
dnemi vermektedirler. Okullarda, &grencilere vergiler ve vergileme
ile ilgili usuller &gretilmekte; miikellefler hercesit dgretici kitab
vergi dairclerinden temin edebilmektedirler. Bu sekilde, vergi dai-
resi — miikellef irtibati (communication) saglanmaktadir.

Bunlara ildveten miiikellefin sordugu sorular da resmen ce-
vaplandmilmaktadir, Cok defa yeni bir vergi degisikliginde, dnce-
likle genel teblig yaymlanmakta, ayrica Gzel mutacaatlar hemen
sonuclandimrilmaktadir,

Genel tebligler, Birlesik Amerika’da Internal Revenue Bulle-
tin’de yaymlanmaktadir; bu tebligler kanunu tefsir etmekte, mi-
kellefe bilgi vermekie, rehberlik etmektedir. Tebliglerin derhal ya--
ymlanmasinda cesitli faydalar mevcuttur; miikelleflerin 6zel soru-
larm: cevaplandiran mektuplarm yaymlanip yaymlanmamas: ise,
tartisma konusudw™

G — Vergi Hizmetleri vee Isgiieii : .

Vergi hizmetlerini yiiriiten personelin ytiksele bir moral icinde
calismasini teminen, icretlerinin de yeter sekilde tlesbiti gerek-
mektedir. Bu personele tahsil ettigi gelirlerden hisse verme usulii
gittikce terkedilmekle - beraber, kacakeilik 1klam1yeleu verilmesi
hala tegvik unsuru olarak kabul edilmektedir.

Baz: iilkelerde ikméilen ve resen tarhedilen vergilerin tahsilin-
de cahsanlara, hagarilan ﬂe uygun ek ddemeler yapiimaktadar.

Vergi hizmetlerinin standart olanlait kolayhkla olgulebllmekte
ve memurlara yiiklenilen isler, bu &lciilere gore ayarlanabilmekte-
dir, Omegin 6deme mektubu tanzimi, zarflanmasi ve postalanma-
s1 icin sarfedilen zaman hesaplanabilmektedir. Diger yonden, ver-
gi incelemelerinde, ihtilaflarinda 6letilme imkénlar: daha azdir; bu

20 Studies on International Fiscal Law The United States Rulings
System, p. 257-260-266,
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sebeple bir kusim hizmetler, sadece fayda analizleri vapilarak ge-
nigletilebilmektedir. : ‘ '

Son yillarda, bircok vergi hizmetinin makinalar - tarafindan
goriilmesi, tahsil giderlerinde azalma husule gefirmisgtir; makina
kullanimr az gelismis iilkeler igin tavsive edilmemekle beraber:
hizmetlerin siiratle goriilmesi arzu edildiginde bu yola gidilmesi
diigimitilebilir.

H — Tahsilat Islemleri:

Vergi idaresini mesgul eden en énemli konulardan bir (va-
desinde 6denmemis borclarin takibi), diger bir degimle zorla vergi
-alacagmm tahsili islemleridir, Miikelleflerinde vade tarihi aliskan-
gy doguramamiy vergi idareleri, bu hususta son derece miigkilitia
karsilagmaktadirlar.

Borclarin zorla tahsili konusunda Birlegmis Milletlerin az ge-
lismis tilkelere tavsiyeleri sunlardir®':

1) Taksit ayler1 degismemelidir. Mikellef hangi tarihlerde,
ne gesit vergi ddiyecegini bilmelidir, '

2) Hastalik, issizlik ve ekonomik kiizler dikkate almarak -
boreluya bazr haklar tammnabilir, :

3) Odenmemis borglara uygulanacak cezalarda, enflisyonun
etkisi ile cari faiz hadleri dikkate alinmalidir.

4)  Kasden vergi borcunun 6denmemesi, siddetle cezalandirl-
malidir,

5) Odenmemis borclarin hesabi, her ay muntazaman cileartil-
mahdur. Borclulara, stiratle 6deme mektuplart génderilmelidir,

6) Odenmemis borglarm sebepleri (Ihtilaflar, vergi tetkikle-
ri, iflis, miikellefin bulunamamasi vs.) arastirilmali ve sonuca £6-
re personel kullandmaldir.

21 United Nations. (Ad1 gegen eser), p. 308-312. “Collection of De-
linquent Accounts”.
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7) Borclulann haczedilen mallarmm pa1aya cevrilmesinde
stirath metotlar uygulanmalidir.

8) Idarenin yapacagi teciller ve taksitlendirmeler sikica ta-
kip edilmelidir.

9) Menkdl hacizleri ile, gayrumenkul hacizlerinde cesitli uy-
gulama metotlars denenmeli, bor¢ludan alacagm tahsili icin psiko-
lojik unsurlara da dikkat edilmelidir.

i — Vergi Cezalaxt :

Cezalar, suglar onlemek gayesiyle konulurlar. Vergi miikel-
lefleri sosyal, kiiltiirel, dini etkiler altinda, dogru veya yanhs be-
yanda bulunurlar; ailenin, tabsilin, devlete bagliligim tesirleri de in-
kir edilemez. '

Vergi cezalarmda bazi prensiplerden hareket ediimekte ve Bir-
lesmis Milletler tarafindan az gelismis ilkelere ba71 tavsweierde

bulunulmaktadir®.
;
1) Miikellefin beyannamesini zamanmda tanzim etmemis ol-
mast halinde, dairece bir siire verilirse, bu halde, ceza uygulanma-

malidir.

2) Beyanname verme siiresinde gecﬂ<meler uzadikea, cezanin
siddeti artirimahdur.

3} Beyannamede yazii olan hususlarm hileli oldugu bir ver-
gi kaza organmca tasdik edildiginde, hem nakdi, hem de hapis ce-
zast uygulanmahidir.

4) Vergi odemelerinde gecikme siiresi uzadikca, cezanin sid-
deti artiriimalidir; sadece normal faiz almakla yetmmey1p, belli bix
yiizde gecikme cezasi da tahsil edilmelidir,

5 Vergi odemesini geciktirmek gayesiyle yapilan her tirli
muamele hem hiilkiimsiiz sayllmali, hem de hapis cezasi ile ceza-
landmriimalidir.

22 United Nations. Manual of Inoume Tax Adtmlmstrahon _p. 319 -
359 (Chapter V) “Penalties”.
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Vergi cezalar iilkeler arasinda genis bir farkliik gostermek- .
tedir. Bu cezalarm yerine, miikellefi dogru beyana sevkedecek ted-
birlerin alinmas: tavsiye edilmektedir, Ayrica, vergl idaresinin mii-
kemmel caligmasinm hem beyanlarm dogroluguna, hem de 6de-
melerin zamanmda yapilmasma etkisi oldugu kabul olunmaktadir..

- Ceza miktarlarmi artwmak yerine; miikellefe yaldagmak, ona ait
biitiin bilgileri toplamak ve degerlendirmek, cesitli  mercilerden
taydalanarak aktif bir vergi idaresinin meveudiyetini hissettirmek,
vergilemede modern, siiratli, usuller kullanmak tavsive edilmek-
tedir. ' :

K — Vergi Kapalwehga :

Vergl idarelerini mesgul eden en 6uemli sorunlardan biri de,
vergi kacakeiliklart ile miicadele etmektir. Miikellefin vergi kacr-
ma kasdmm isbati ¢ok glictiir; bu sebeple vergi kacuma niyetinin
tesbiti genig bir idari tetkik ve tahkiki gerektirmektedir. Vergi' mii-
kellefi bazan vergi kanunlarmm yiikledigi biitiin miikellefiyvetleri
bilmiyebilir; bazan bu bilgileri vanhs degerlendirir; bazan vergi
hukukunu, maddelerini yanhs anlar, tefsirde hata yapar; bazan
da kayitlar1 muhafazada ihmal gésterir; biitlin bunlar ile vergi ka-
cakclifmimn kasden yapilmas: arasinda Farklar mevcuttur,

Modern vergilemede, miikellefin beyanname vermesi ve ver-
gisini ddemesi. prensipleri kabul edilmistir. Bunlarm yapilabilmesi
icin, idarenin, beyanname doldurma sekillerini belirtmesi, miikel-
lefe yardim etmesi gerekmektedir.

Kaynaktan vergi tevkifi usulleri vergi kacakgiiklanm  ¢ok
‘azaltmaktadiwr, bu vergilerin tahsil nisbetleri de ¢ok yiiksektir. Ver-
gi kacakeihldarimi onlemede, isvec’te miikelleflere ait vergi liste-
leri ve kitaplar negredilmektedir. Japonya’da sadece yiiksek vergi
odeyenler, Brezilya’da, Fransa’da vergisini zamanmda &demiyen-
ler gazetelerle halka duyurulmaktadir®.

Birgok Latin Amerika iilkesinde, miikellefe verpi odedigine
dair bir vesika (tax clearance certificate) verilmektedir®.

23 Oldman, Cliver. Contreolling Inceme .Tax Evesion. (Tax  Admi-
nigtration), p. 296-413.
24 Shoup, Carl. The Fiseal System of Venezuela, p. 2/6,
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Vergi kagakethgmi énlemede, (ceza) sisteroi) tartigdmaltadir,
Vergi cezalarmin nakdi olanlar yamnda hapis cezalann da wvardir.
Az gelismis -iilkeler icin “hapis cezasimnm miiessiv olacag” ifade
edilegelmigtir. Siiphesiz, miikellefin vergi kacima niyeti ve kasd
vergi idaresince ishat edilecektir. '

Vergi borglarmm zamanmda odenmemesi de, birgok ilkede
vergi kacakgihg sayilmaktadir; bu gibi hallerde gecikme faizleri
veya cezalan ahnmak cihetine gidilmektedir.

Vergi vermek, herseyden once, devlete itimat ile miimkiindiir;
devlet hizmetlerinin ifasmda, bu itimat unsuru on plinda tutul- -
_malidir®.

L — AD.P. Sistemi :

Gelismig iilkelerde vergileme faaliyetlerinde bityitk dleiide ma-
kinalardan faydalamlmaktadir. Beyannameli miikellef adedi arttik-
¢a, hizmetlerin bir kismm malkinalara gordiirmek tercih edilmistir.
Birlesik Amerika’da kullamlan ADP. (Automatic Data Yroces-
© ging), vergl idaresine cesitli faydalar saglamaktadur. :

" A.DP. Sistemi, bircok evrak ve beyannamedeki bilgilerin on-
ce delildi kartlara gecmesi, sopra da bunlarm degerlendirilmesini
ifade eder. Bu arada biitim evrakm mikrofilmi de almmaktadir.

Bu sistem ile, miikellef hesaplanimun yeknesaklagmast, hizmet-
lerin bir kismumn merkezilesmesi, miikelleflerin siiratle tesbit ve
teshisi imkénlan saglanmghr.

AD.P. sistemi, beyanname vermeyen miikellefleri tesbitte, be-
yananmelerde yapilan hatalarin bulunmasmda, vergi Sdemelerinin
miktar ve zaman itibariyle kontrolunda bityiik faydalar saglar; sa-
dece vergisini ddemiyenlerin dépil; vergi iadesi istivenlerin de
hizmetlerini stiratlendirir.

Bu sistem, vergi beyannamelerinin incelenmesi icin se¢iminde
bityitk rol oynar. “Computer”lara verilen her cesit bilgi kolayca
degerlendiriliv; genis sleiide istalistiki bilgi saglanur, dolayisiyle ge-

25 Rapoport, Manuel. (Comment} Taxpayer's Image of The Govern-
ment. (Tax Administration in Latin Amierica), p. 362
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lecek i¢in planlar yapihr; hatta vergi kanunlarmda degisikliklerde
ADP sisteminin rolii olmaktadir®, ‘

A.DP. sistemi uygulamasi, gelismis bir ekonomide basanli so-
nuglar vermistir. Ancak bu usuliin cok pahali oldugu inkir edilme-
mektedir. Miikellef sayis1 az olan az pelismis iilkeler igin kullaml-
mast tavsiye edilemez. Makinalarn sadece vergi hizmetlerine has-
redilmesi, ekonomik olmamaktadun; issiz sayist fazla olan memle-
ketlerde, makina yerine insan giictinden taydalamlmas: sayam tav-
sivedir?’,

N — Plinlama ve Arastirma :

Vergi idaresi icinde plinlama ve aragtuma hizmetlerine genig
dlctide lizum hissedilmektedir. 1konomik gelismelerin takibi ve
buna uygun gelir tahminlerinin yapilabilmesi icin, istafistik bilgi-
leri degerlendirecek bir merkezi arastirma biirosuna liizum vardar,

Gerek istaﬁstikler, gerekse raporlar bu biiro tarafmdan deger-
lendirilir; ayrica vergi konularmda ézel arastimalar yapilir. Gerek-
tiginde finiversitelerden faydalamhy; oroegin Birlesik Amerika’da
“University’ of  Delaware” mahalli idarelerin vergi sorunlarmsz, -
“Universities of California, Towa, Minnesota, Wisconsin” de ken-
di eyaletlerinin vergi sorunlarmi arastirma konusu yapmaktadirlar,
Bircok liniversite de &zel vergi komisyonlanma yardimer iiye ver-
mektedir?.. _

Vergi ‘idaresi, gelir vergisi ile ilgili bilgileri degerlendirmede
tazla ileri gidememektedir. Vergi politikasimin tesbiti, baska or-
ganlara brralalmistir. Ancak, birgok ~bilginin 1511 altinda, hangi
bélgelerin ve vergi dairelerinin bagsanh oldugu, hangilerinin yetersiz
bulundugu tesbit edilebilmektedir.

Aragtirma ve planlama faaliyeti, idarenin elinde bulundurdu-
gu isgiicinden daha iyi faydalanma imkénimm verir. Yeni kanun-

26 Surrey, Stanley. Antomatie Data Processing and Tax Administ-
=ation Tax Administration in Latin America. p. 178-223.

27 United Nations. Data Processing and Tax Administration, p. 404-
437,

28 Penniman and Heller. State Income Tax Administration. Chapter
TII. p. 74-82.
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larmn yiikledigi ek gdrevler, vergi degisikliklerinin sonuclan (ida-
reyve maliyetleri), vergi tetkiklerinin sonuclari (maliyet ve gelir
analizleri), jcrai takibattan saglanan faydalar, arastirma konulam
“sayilnlar, Yillik raporlara, vergi idaresinin biitiin faaliyetleri, ista-
tistik bilgiler ve prafiklerle girmektedir

~Bu aradas, vergi idaresinin masraflar ile toplanan genel gelir
rasyolan {cost-revenue ratio), yillar itibariyle idarenin etkinligi ve
verimliligi (vergi tahsil giderlerinin, gelirlere nisbeti) konularmnda
aragtwicilara ve iist idarecilere bilgiler verecektir.

M — Ver_gi Idaresine Yardimel Hizmetler :

Vergilemede muhasebenin rolii cok ehemmiyetlidir. Muhasebe
ile vergi hukuku yakmdan ilgilidir : Muhasebe, belli bir vergilen-
dirme doneminin sonuclarim verir; kayip veya kazanglart gésterir.

Muhasebe isini yiiriitenler, vergileme ile ilgili kanun hilkiim-
lerini miikellefin hareketlering (alim-satim-hizmet ifas1 — gelir elde
edilmesi —— masraf yapilmas: vs.} uydarniak zorundadular. -

Miikellef hesaplarmmn vergi idaresinden &nce kontrolu yapi-
labilir; yeminli hesap miitehassislar: yaptiklar: tetkikler ile  vergi
bevanlarmin dogrulugunu saglarlar. .

Vergi usul ‘kanunlari, birgok iilkede standart muhasebe ve def-
ter tutulmast mecbuuyetml vazetmigtir, Bunun sopucu, sanayi, ti-
caret vé hizmel hayatinda veknesak islemler gelismektedir; bunun
miikelleflere de faydasi dokunmakta; mukayese imkanlar1 dofgmak-
tadr®, '

Genellikle kabul edilmektedir ki, vergi idaresine en biiyiik yar-
dmmer miikeleftir; Miikellef her cesit faaliyetini. en iyl kendisi bil-
mektedir. Mhhasebegisine miigavirine, avukatina kendi arvzu ettigi
belgeleri vermekte, bir kismmi gizliyebilmektedsr. Bu balumdan,
vergi kagakciliklarmm cok oldugu az gelismis iilkelerde; miikellefe
yardummer hizmetlerin artinimasy, onunla isbirligi saglanmasiy, mii-
kellefin is hayatmin siki kontrolu faydali sonuclar vermektedlr

29 . Taylor, Charles. Accounting, Aundifing and Tax Administration,
(Problems of Tax Administration in Latln America), p. 248-295.
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Vergi idaresi, imiversitelerin ve vergi konularmda knrulmusg
cemiyetlerin igbirligini- saglamahdw, Okullarda vergi lamslart dii-
zenlenmeli; mitkellefe vergilerle ilgili seminerler tertip edilmelidir.
Buralarda yaplacak tartismalar, bir cok teknik vergi konusunun
halledilmesi ‘sonucunu dogurur®®, ‘ '

~ Vergi idaresinin, avukat .muhasebeci ve mali .miigavirlerle
devamlt isbirligi halinde caligmas: gerckmektedir, Bu sahslar mii-
kellefe beyanname tanziminde, vergi tetkiklerinde ve ihtilaflarm
¢oziimlenmesinde yardmm ederler. '

-0 — Ozellik Arzeden Vergilerin Bdaresi:

Vergi sistemleri Gelir Vergisine dayanan {ilkeler, tiiketim ve
servet vergilerine gereken ilgivi gistermemislerdir. Gelisen iilke-
ler ise, en tnemli gelir kaynagini titketim vergilerinde aramaktadir-
lar. Asagida, her iki gelir kaynagmin idaresine ait ozellikler belir-
tilmektedir. '

1) Muamele ve Sahs Vergileri : Bu vergiler esya ve hizmet-
leri hedef alan ve muamele-satig-satmalim-istihsal-katma deger vs.
dive bilinen vergilerdir. Bazilari faturalarla, bazilari pul yapistiri-
larak tahsil edilir. :

Tiiketim vergilerinde, miikellef adedi, imalatgidan perakende-
ciye gittikce artar. Sadece imalatgidan vergi alindigr taktirde ise,
bu verginin nishetinin yitksek olmasi gerekmektedir; bunun sonucu
vergi kagirmanin cazibesi artmaktacir®. ‘

Dzaha ¢nceki bélimlerde Tiketim Vergilerinin secilecek gekil-
lerine gére avantajh yonleri belirtilmistiv. Vergi idaresi yoniinden,
cok kedemeli yayili bir muamele vergisi gelismis iilkeler icin tav-
sive edilmektedir. Verginin basitligini, nisbetinin tek olmasi {(uni-
form rate) saglar; ancak birgok vergi istisnasinin mevcudiyeti vergi
idaresinin faalivetlerini zoulasturir,

30 United Nations. (Manuel), “Cooperation with Lawyers and. Ac~
countants®, p. 193. '

31 Due, John F. Adminidiration Criteria of Sales and Exeise Tax
Structure, p. 413 - 464, :
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Hizmet - vergilerine gelince, bunlar nihai safhada vergi konu-
st olduklarindan yakalanmalar oldukea giictiir; tiiketicide fatura
isteme aligkanhg olmalidir.

Yivecek, ilig, okul malzemesi istisnalar verginin hem verimini
azaltir, hem de idaresini gii¢legtirir. Ast kér varatan ozel tiiketim
vergilerine konu baz mallar (sigara ve ick) bandral usulityle ver-
gilendirilirler; bunlarm kacakgihgm: énlemede vergi idaresi ¢ok de-
fa yetersiz kalm. '

Aym mahn bir kismmwm vergiye tabi tutulmasy, bir kisminda
vergl almmamasi halinde, derhal vergisiz- sahaya kaymalar olacak-
tir. Ornegin; kara ulagimmda benzinden ahman verginin, tarim ve
sanayi benzininden almmamast halinde, benzin kullanimmm kont-
rolit imkansiz hile gelecektir, Ozetlemek gerekirse, titketim vergi-
lerinin hukuki cercevesi, vergi idaresinin hizmetlerini artinp, giig-
lestirebilir; az gelismis iilkelerde perakendeci seviyeyve kadar inen
bir yayih muamele vergisi, ancak cok etkili bir vergi idaresi- saye-
sinde bagarih olahilr,

- 2)  Emldk Vergileri : Mahalli idarelere birakilms olan bu ver-
gilerin idaresinde bilyilk giicliiklerle karsilasimaktadir. Vergi ida-
resinde ¢aligan personel, vergi kanunlarmn tefsirde, mahalli etkiler
altmdadir. Bu idareye yardima olacak, haritalar, makinalar ve ka-
vit sistemleri dinamik olmaktan ziyade statiktir.

Biiyiik bir miikellef gurabuna kargi vergi idaresi cok defa aciz
halindedir. Vergiler, sahibinin kullammma veya kiracilarm kulla-
mmuna gore farkl ise, .idare bu hususu tesbitte zorluk cekecektir.
Verginin oturdugu taban cok oynakti; emlak degerleri cesitli et-
kenlerle siiratle degismektedir. Eyaletlerin, belediyelerin deger tes-
bitinde objektif ve siiratli davrannalan gerekmektedir®.

Potansiyel verime dayanan bir arazi vergisinin tesbiti daha
fazla giicliikler arzeder. Bu arada spekiildsyon, sehirlesme, hem
arazi degerlerinin ‘artmasina, hem de sermaye kazanclarmm dog-
masina yol acar, Insaat ruhsatlarmin, ikdmet belgelerinin verilme-
sinde vergi idaresinin cok dikkathi davranmast gerekmektedir. Ka-

32 Fitch, Lyle. Concepts and Administration of Taxes on Property
{Readings), p. 465. :
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yitlar, vergi yillarma uydurulmahdu; zaman zaman mahallinde
kontrollar vapilmahdsr.

 Rayi¢ degerin (market value) tesbitinde biyiik zorluklar bu-
lupmasma ragmen, bu usul degerlemede esastir. Bu degerin teshi-
tinde, ileri iilkeler bazi teknikler kullanmaktadirlar; kira geliri bir
kistas olabiliv. Insaat msliveti, civardaki satislar, isgal edilen ma-
hallin biiyiikliigii degerlemede esas almabilir,

5 — Tiirk Vergi ldaresi:

Bizde, Vergi idaresi, genellikle, “Maliye Vergi Idareleri” sek-
linde anlasilagelmigtiv, Bu idareden ayn olarak, vergileme hizmet-
lerini yiiriiten Giimriik ve Tekel Idareleri ile, vergifemede araci
olan bircok kurulus ve idarenin, bu terim disinda kaldig gériilmek-
tedir. Ayrica, mahalli idarelere ait (Ozel Idare ve Belediye) vergi
dairéeleri de, bu terime dahil edilmemektedir. Asagida, sadece Ma-
live Vergi Idaresinin sorunlan iizerinde durulacaktir; Glimriik ve
Tekel Bakanhgr var oldugu siirece, Maliyenin, Giimriik Idareleri
ve Tekel Genel Midarliigiyle olan ilgisi geri planda kalacaktir;
bu idarelerin idar! ve mali sorunlait hicbir zaman 6n plina gege-

mivecelkdtir.
i

Vergi idaresinin sorunfan ile 20 yildan beri ehemmiyelli nis-
bette mesgul olunmaktadir. Bu idarenin gelistirilmest ve reformu
lizerinde yerli ve yabanci miitehassislar calismalar yapmuslar ve
yapmaktadnlar, 1952 yilmda Martin ve Cush bir rapor diizenle-
yerek (Maliye Bakanligr Kurulus ve Calismalar)) konusunu aktiiel
hale koymuslardi®®. 1963 yihnda White (Tiirkiye’de Vergi Idaresi
Hakkinda Rapor)* diizenlenmistir. 1865 yihndan beri de, Ankara-
da  AID’den Carter baskanhgmnda bir heyet, Turk vergi idaresinin
cesitli konulary tzerinde caligmalay vapmaktadir. Carter Komis-
yonu, ox'ganizasyon, egitim, vergi dairesi muhasebesi, plinlama-
araghrma hizmetleri, yonetmelikler tanzimi Jistihbarat, vergi ince-
lemeleri ve mali kaza konularnda calismms ve ¢aligmaktadar.

33 Martin, James - Cush, Frank. Maliye Bakanligz Kurulus ve Calis-
malarn Hakkimda Rapor, 1952. ]

34 White, Frank - Longley, Howard. Tirkiye'de Vergi idaresi Hak-
kinda Rapor. 1963. .
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1965 yilmda Tahran’da yapilan (Symposium on Tax Administ-
ration)a igtirakimi miiteakip hazirladigm “Vergi Tdaresi” kitabs,
Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi . Maliye Enstitisii tarafm--
dan bastmistir®s,

Bu kitapta Tiirk Vergi Idaresinin meveut durumu ve gelistiril-
mege muhtag yonleri genis dleiide iglenmistir.

Belirtmek gerekir ki; vergi islemlerinin mali, ekonomik ve hu-
kuki yonleri daha fazla islenmistir. Vergi daresi ile ilgili, reorgani-
zasyon ve geligtirme faalivetleri hep ikinci plana atilmigtir, Bu se-
beple, bu kisimda vergi idaresinin temel meselelerinin Tiirk Vergi
Idaresince ne gekilde ele alnmast gerektigi konusuna aguhk ta-
ninmaktadir. Bu bolitm; 1966 yilmda yaymnlanan “Vergi Idaresi”
kitabinda yazih olan hususlanin tekrari olmaktan ziyade; 1969-1970
ders yilinda Harward’da okudugumuz “Tax Administration” der-
sinden memleketimiz icin - ¢ikardigimiz sonuclan kapsamaktadir,

" A — Vergi Idaremjizin Bugiinkii Durumm !

Vergi idaresinin diizenlenmesi ile ilgili ilk adimlar 1936 yiln-
da 2996 sayih kanunla atilmagtir. Varidat ve Tahsilat igleri ayr ge-
nel miidiirhiklere verilmig, Istanbul i¢in yeni kuruluglara gidilmis-
tir. 1941 yihnda da 4238 sayih kanunla Varidat Umum Midiirligi -
“Vasitali ve vasitasiz vergiler” Umum Miidiirliiklerine ayrilmstir.
1946 tarihinde 4910 sayih kanunla GelirlerGenel Miidiirliigii kurul-
mus ve hizmetleri birlestirme islemleri yapilmgtr.

Buglinkii vergi idaresi, 5655 sayili kanunla 1950 yilinda kurul-
mustur; merkez ve tagra teskildt diizenlemeleri yapiloms, vergi dai-
referi ihdas edilmis ve yetld-sorumluluk iistten alta dagitilmastir,

En son istatistik bilgilere gore; vergi daiveleri, 1970 mali yiln-
da 16.729 milyon lira tahsil etmislerdir; bu o yil tahsil edilen 31.356
milyon lira devlet gelirinin % 53,4 iine tekabiil etmektedir.

Gelirler Genel Mijdﬁrlﬁéﬁ’nﬁn Hler tegkilitmda 12599 kadrosu
vardir: 102 Gelir Midiirti, 139 Vergi Dairesi Miidiirii, 409 Vergi
Dairesi Miidiir Yardimeis:, 628 Vergi Kontrol Memuru, 937 Servis

35 Ozer, Ilhan, Vergi idaresi, 1066. (53 sayfa),
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Sefi, 5819 Memur,626 Icra Memuru, 281 Veznedar, 1818 Tahsil-
dar®, : :

Ancak, bu memurlarin sadece 187 adedi (% 2,6 s1) yiiksek
tahsilli, 3538 adedi (% 50,6 s1) ilkokul mezunudur. Bu durumda;
vergi isleriyle ugrasan memur kalitesinin zamanla diistiigii anla-
silmakta; buna mukabil vergi kanunlart daha kompleks hale geldi-
gine gore, hizmetin evsafinin da gittikge zayifladigr dikkati cekmek-
tedir. Bu noktadan hareketle, yeni tasariyla vergi personeli icin tat-
minkér idcret ve egitim tekliflert getirilmektedir.

B — Vergi idaresinin Bashica ‘Sorunlari :

Vergi idaremizin 20 yidan bert miisahede edilen aksakhklarr,
belli bash sorunlari ortaya koymaktadm; sorunlarn teshis ve tes-
biti, diizenleme faaliyetlerinin de baslama noktasmi teskil etmck-
‘tedir, .

1) Vergi idaremizde organizasyon yetersizligi vardu: Merkez,
bircok ltizumsuz hizmeti tstlenmigtiv. Tasrada, verimsiz yerlerde '
vergi dairesi kurulmugtur; idari tegkilata nygun vergi tegkildtn ku-
rulmas: hatalidir; hizmetlerde bolgese! merkezilesme gereklidir.

2) Vergi memurlarmmn gelistirilmesi, hizmet ici egitim gor-
mesi, dairelerin donatimamn saglanmas: son yillarda ele alman ana
soruntardandir.

3) Miikellef ve idave arasmda kargilikh anlayis havast ve is-
birligi yaratlamamistir; memur, miikellefe vergi kacakeis1 gozii ile
bakmakta, miikellef de bu fikri destekler sekilde vergi ziyama se-
bep olmaktadir, '

" 4) Vergi idaresi-vergi politikasi hizmetleri birbirine karigmis-
tir; idarenin yonetici kadrosu, devamh sekilde vergi kanunlan ile
oynamaktadit.

3) Vergi idaresi icinde arastirma-plinlama-biitge hizmetleri
dallain bulunmamaktadar. - '

6) Vergi istihbarati yetersizdir. Vergi incelemelerinde bir plan
meveut degildir; beyanmame segim teknigi gelistirilmemisgtir,

36 Devlet Gelirleri Bilteni. Biitge Yili. 1970, Say1: 26, Sayfa: 196.
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7)  Vergi incelemelerinin nisbeti diistiktiir, inceleme sonucla-
E

11 bagarih degildir,

8) Mali kaza iyi cahismamaktady; uzlagma istemlerinde gelis-
me saglanamamisur, Vergi mahkemeleri kurulmanus oldagundan;
vergl, idari yargiya tabi tutulmaktadir, -

9) Vergilerle ilgili teblig, yonetmelik, izahname ve kitap va-
vmlanmasinda siirat ve oncelik saglanamamaktadir.

10). Vergi tahsil usullerinde modern sekiller denenremigtir;
tkmélen ve resen tarhedilen vergilerin tahsilat nisbetleri son derece
disiiktiir, '

11) Vergi muhasebesi, vergi iadeleri, vergi tefsirleri, vergi
idaresine yardimer organlar gelistirilmege muhtac durumdadir.

C — Vergi Idaresini Yeniden Diizenleme :

Tiirk Vergi Idaresini, - yeniden ve koklii bir organizasyona tabi
tatmak konusunda oldukca gec kalwmsti. Son 5-6 villik calisma-
lar sonunda, Gelirler Idaresini diizenleyen bir tasar:. hazirlanms-
tr. Bu tasandan anlasildigr iizere, yeni vergi idaresi, modern vergi
anlayrsimi halka maletmek, vergi ihtilaflarm: siivatle coziimlemek
vergi politikasinda ekonomik ve sosyat sartlara uygun bir hare-
ket tavzi yiiriitmek, vergilerde verimlilik, etkinlik ve Adalet sagla-
mak, miikelleflerle karsilikhi anlayis havas: icinde hizmetleri vii-
riitmek gayelerini giidecektir.

. Bugiinkil vergi idaresinin, sert bir merkeziyetcilik esasina da-
vandigi tesbit edildigine gore, lizumsuz zaman kayiplarmi &nle-
mek gayesiyle bazi gérev ve yetkilerin tasraya dagitilmas: gerek-
mektedir. Bu suretle miikellef ve idare miinasebetlerinin de gelis-
tirilmesi miimkiindiir.

Yeni bir vergi idaresinin kurulus nedenleri sunlar olacaktir:

]

1) Vergi reform hareketlerine uyabilecek bir teskitat, hem
vergi reformlarini, hem de ekonomik ve sosyal gelismeleri takip
edebilecektir. ,

2) Vergi hizmetlerinde teknik gelismeler olmaktadir. Vergile-
mede; maliye, ekonomi, isletme, muhasebe ilimlerinden faydala-
nilmaktadir,
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3) Organizasyon diizenlenmesi, personel rejiminin islahi sart-
tir. Personel vasiflarmmn gelistirilmesi gerekmektedir. Egitime dnem
verilecektir. '

Hazirlanan tasar ile getirilmesi diisiiniilen yenilikler asagiya
siralanmigt®’:

1) Rasyonel bir hizmet anlayig icinde teskilatlanma yapil-
mas, ‘

2) Yetki ve sorumlulugmm en alt kademelere kadar dagutd-
masl,

3) Bolge esasma gidilmesi . Bunun favdalari arasinda; yone-
tim ve kontrol miiessiriveti, siirat ve kolaylik saglanmas,
bhaz hizmetlerin toplanmasi ve merkezilesmesi, mekani-
zasyon kolayliklar) kaydedilmektedir.

4) Vergicilikte, biirokratik formalitelerin azaltibmasi,

5) Vergi denetiminin, miiessic ve uygun sekilde yapimas,

6) Personel sevk ve idaresinde modern esaslarin uygulanmasi,

7)  Gelir muhasebesinin, idari kurulus icinde vilriitiillmesi,

Tasarr incelendiginde, vergi idaresine yiiklenen gorevlerin
cesitleri ve kuralugun (4lii bolinme sekli ve bunlara yiiklenen go-
revler ve personelle ilgilli zel hiikiimler dikkati celamektedir.

Vergi idaresinin gorevleri arasinda; genel vergi politikasim
tesbit etmek, gelir biitcesini hazilamak, gelir kanunlarma ait ta-
sarlar diizenlemek, vergi-resim-harg tasanlarimn vergl sistem ve
teknigine uygunlugunu saglamak, ‘5zel idave-belediye ve koy gelir-
lerini sisteme uydurmak, i¢ gelirlere iligkin vergi kanunlarm: uy-
gulamak, muhasebe islemlerini viirtitmek, vergi anlasmalar yap-
mak ve vergi idaresini ilgilendiren hizmetleri gormek, sayilmglar-
dur. )

. Bu hizmetlerden bir copu “vergi idaresinin degil, vergi politi- .
kasmu yiiriiten guruplarn” (Tax policy designer) gdrevlerindendir,

Tasartya gore, vergi idaresi; (genel sekretere bagh bir merkez
karnlusu “ile, tagrada; bdlge miidiirlikleri, vergi daireteri ve vergl

a7 . Qelirler Genel Mudtrliigii. 2996 Sayilh Kanuna Ek Kanun Tasa-
ris1 ve Gerekgesi. 1970,
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irtibat memurluklaryndan tesekkiil etmektedir. Her kurulusun gé-
revleri ilgili kisimda kayithidur. ' ' '

Yeni bir kuruluy olan Bolge Miidiirliiklerine pek ok hizmet
- diistiigii; personel almmasy, yetigtirilmesi, inceleme, uzlasma, mu-
hasebe hizmetlerinde rolii olacagr anlagilmaktadir. Vergileme ile
ilgili hizmetleri ¢ok az olan verlerde de vergi irtibat memurlar:
cabsacaklardw; bu suretle vergi hizmetleri agm olan biiyiik mer-
kezlerde daha etkili hizmet imkan ortaya c¢ikacaktir.

D — Vergi Idaresinin Yillik Hizmeét Raporu :

Bugiin iilkemizde kamu yonetiminde (yillik rapor verme) usu-
li fazla uygulanma imkam bulamamigtie. Bat iilkelerinde gerek ka-
mu idareleri, gerekse sirketler yillik rapor tanzim ederek {ist mer-
cilere ve ortallara bilgi vermekte; yaptlan hizmetleri ve isleri izah
etmektedirler.

"Yulhk rapor, bir donemin hizmet ve is ozetidir; dnceki yillarla
mukayeseleri kapsamaktadir. bu rapotlarda, daha nceki yillara att
rakamiara yer verildigi, endekslerle takvive edildigi taktirde, hem
yoneticiye, hem de tist mercilere faydali olmaktadir,

Ulkemizde Gelitler idaresi, “Yillik Rapor” diizenlememektedir.
Bircok gelismis iilkede (B. Amerika ve Kanada’da) her yil, Gelirler
Idaresi Bagkanlai, Maliye veya Hazine Bakanbklarma yillik rapor
takdim ederier.

Asagida B. Amerika Gelirler Idaresi tarafindan diizenlenen bir
raporda yer alan bashca boliimler isaret edilmigtir®.

1)" Mikelleflere bilgi verme ve yardum faaliyetleri,

2) Vergileme hizmetleri ile ilgili 6zet bilgiler,

3) Zorla tahsil faaliyetlerinin sonuclary,

4) lIgki ve sigara sanayilerinin vergilendirilmesi,

5) Hukuk servisi ile isbirligi saglanmas:,

6) Milletlerarast vergi faaliyetleri, vergi anlasmalar,
7) Plan-program biitce faaliyetleri,

8) Personelle ilgili idari faaliyetler,

a8 D'epai'tment of Treasury. Annuzl Report 1969, Washington 1970.
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9) Merkez-tagra teskildt semalari, o yil yapilan yajywlar, yo-
netmelik ve talimatnameler, Yiiksek Mahkeme kararlar,
1940-1969 dénemine ait vergi tahsil rakamiari.

Aym mahiyette, Kanada Vergi Idaresi de yillik rapor ditzen-

lemekte ve Maliye Bakanma tevdi etmektedir. Bu rapor 12 boltim
ve 18 istatistik tablosunu havidir®,

1) Toplum ile vergi memuru iligkileri,
2) Beyanname alma sistemi,
8) Beyannamelerini alindggi son giin (30 Nisan),
4) Beyanda bulunmayanlarin ve &deme yapmayanlarn aras-
tirtimasi, S ' '
5) Beyanname incelemeleri,
8) Vergi kagakgihipi ile miicadele,
.7} Vergilemede makinalardan faydalanma,
8) Vergi ihtilaflarmm ¢6ziimlenmesi,
9) Vergi idaresinin faaliyetleri (beyanname kabulii, planlama
ve aragtirma hizmetleri, vergi personeline ait idarl igler,
beyanname secim, istihbarat faalivetleri). v.s.

Memleketimizde Maliye Bakanligi Gelirler Genel Miidirhi-
giince (Devlet Gelirleri Biilteni) yaymlanmaktadir, Bugiin, adi ge-
cen biilten, vergi komularinda yapilacak tahlil ve incelemelerde
basvurulacak cok kiymetli bir dokiimandir, Gelirler Idaresi, bu biil-
teni cok az bir gayretle yillik rapor haline sokabilme imkinma sa-
hip bulunmaktadir. Bu biiltendeki rakamlar ve grafikler, kisa izah-
larla takviye edildigi ve personelin efitimi, miikelleflerle-idarenin
iligkileri, vergi incelemeleri sonuclar, uzlagma ve diger vergi ih-
tilaflar, idarenin kendine has faaliyetleri de bu rapora ilave edil-
digi taktirde ileri iilkelerdeki misallerine benzer (yillik rapor) lar
ortaya gikacakhr.

6 — Ogzet ve sonug :

Vergi idaremizin, Bati anjami ile geligtirilmege muhtac oldugu
bir vakiadir. Bu idarenin aksayan yonleri teshis edilmis, bazi di-
zenleme tedbirleri de alimmugstr,

39 Deparﬁmen‘c of National Revenue. Canada 1970. Thirty - Two
Million Dollars a Day. :

M. E. KONFERANSLARE — 6.
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a) Vergi idaresinin merkez ve tagra kurulusunun yeni bir or-
ganizasyona kavusmasy; tasrada hizmetlerin toplanacagi merkezle-
rin adedinin azaltilmasi, merkezin ayri bir biitce ile idare olunma-

s1, aragtirma-pldnlama-personel iglerinde rahathga kavusmasi temen. -

ni edilen hususlardandr,

b)  Bu idarenin personelinin ciddi egitime tabi tutu']mast, mii-
kelleflerle olan ilgilerinde diiriistliik  icinde- ¢abismalart, idare-mii-
kellef igbirliinin saglanmasi, miikellefe vardimer servislerin kurul-
mas1 gerekmektedir. o :

) Vergl idaresi, mikellefi tesbit edecek her tiilii bilgiden
faydalanmaly, vergi inceleme tekniklerini —beyanname se¢im usul-

“lerini— gelistirmeli, ikmilen ve resen tarhedilecek vergilerde idari
uzlagma yollammi artirmalicdhy, - S '

d) Vergileme hizmetlerinin ucuza goriilebilmesi icin, bitiin
hizmetlerin 6l¢lilmesi, is ayatlamalan vapilmas: gartfir.

e) Vergi tahakkuklarinda, herkesin beyanname vermesi usulii
uygulanabilir; bu usulle beyanname adedi ¢ok fazla artacak, ancak
vergi 4ddileti ve kontrol imkinlari saglanacaktir. Vergi tahsilatin-
da miiessir ve siiratli tahsil teknikleri kullanslmalidu. Miikelleflerin,
(gelivin elde edildigi yilda vergi &demeleri) sistemini benimseme-
leri, vergi daresine kolaylik saglar; ancak bu usul, vergi idaresinin
islerini cogaltir. '

f) Vergi incelemelerinin sonucu ortaya cikan cezalar mutedil
oldugu nisbette miiessir olunr; agir vergi cezalariam tesiri fazla de-
gildir. Hileli vergi suclarmdan dogan hapis cezalan, en etkili so-
nuclar verir;bu cezalatm vergi mahkemelerinee (adli mercilerce)
verilmesi faydaldir. Vergi kacakedigy, az gelismis ilkelerin énem-
li sorunlarmdandr. Kagakeiligr azaltmalk’ gayesivle tedbirler alin-
mahidir. Ozellikle tilkemizde bu soruna siiratle careler aranmaltdir.
Vergi aflari, vergi ziyar olaylarim artirmaktadir.

g), Gerek vergi incelemelerinde, gerekse inceleme raporlarmm
(uzlagma=itiraz) mall kaza mercilerinde savunulmasmda vergi hu-
kukeularma ihtiya¢ duynlmaktad. Vergi idaresinin gelistirilme-
sinde; muhasebecilerin, mali miisavitlerin, yeminli hesap miitehas-
sislarmm ve akademik cevrelerin faydali ve olumlu etkileri olmak-
tadur,
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k) Vergi idaresi hizmetlerini biitiinlik icinde yiiriittir; vergi
iadelerinde (==reddiyatta), bu hizmetin. de aym idare tarafindan
yapilmast faydalidir.

i} Vergi idaresi, az geligmis ilkelerin gelir  sistemlerinde
chemmiyet arzeden vasital vergilere gereken itinayi gostermelidir.

Tiiketim ve servetten almacak vergilerin idaresi, en az gelir vergisi
kadar ehemmiyetlidir.

¢







NAKIT BUT CELERI VE ISLETME SERMAYESI
DEGERLENDIRILMELERININ ONEMI VE
KURULUSLARA SAGLADIGI FAYDALAR

Biilent CAYCEK

- NAKIT BUTCELERININ. MAHIVETI VE
FONKSIYONLARI

Isletmelerde mali yonetimin temel sorumluluklarmdan birini
diizenli “bir nakit durumunun saglanmas: tegkil etmektedir. Gelis-
mekte olan bir ‘kurulusta, - (gelir veya kdr - zarar) cetvellerinin
ifade eyledigi gekilde — karhlikla isleyis goriiniimine ragmen, na-
kit yoniinden sikintillar ve teknik olarak 6deyememezlik tehlikeleri
s6z konusu olabiliv. Bu nedenle, gelecege dikkatle bakmak, sadece
kirlihg incelemek agismdan degil, fakat aym zamanda, Sngoriilen
bir biiylimenin nakit ve finansman durumu iizerindeki etkilerini tah-
min etmek yéniinden de énem kazanmaktadm

Nakit biitcesi, “gelecek bir.zaman dénemi icin nakit giris ve
¢tkiglarmm  tahminini ihtiva eden ve buna gére, periyotlar (ayhik
veya ii¢ ayhk) itibariyle atil fonlan veya finansman aciklarm belir-
leyen bir cetvel” seklinde tanmimlanabilir. Biiyitk bir sirketin nakit
biitgesi, mahiyetleri ne olursa olsun, departman veya divizyon biit-
celerindeki tlim nakit giris ve ¢ikiglarmi kombine etmek duurmun-
dadir, Bu biitce, cesitli départman veya divizyonlarin faaliyetleri-
nin koordine edilmesine yarayan bir ara¢ mahiyetindedir. Odeye-
bilirlik durumunu saglamak igin, faalivetin finansal yoniinit koordi-
ne ve kontrol éden bir arag yapismdadir ve bu karakteristigi ile, is-
leyisten dofan nakit akisinda herhangi bir acik meydana gelip gel-
medigini gozlemlemek geregi icinde, pldnlama ve finansman yo-
niinden gerekli temel verileri saglamaya imkdn verir.
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Nakit biitcesinin fonksiyonlar1 su sekilde siralanabilir :

1 — Qegitli departmanlarin hax_'camalarm:_i_ sturlamak swvetiyle,
faaliyefin araclarim gereksiz sgekilde arfirmamak yolu ile,
nakit harcamalarm kontrol edioek.

Boyle bir kontrol igletmenin odeyebilirligi kadar léciligm da
ctkiler. Tek sahipli kiigiik bir tegebbiis, biitcesinin bu koordine edi-
i fonksiyonuna ihtiyac duymamg olsa ‘dahi, bu sekilde &nceden
vapilacak bir plinlama o kimseyi muhtemelen miigkiil durumlari
daha az 6lciide gogiisleme durumunda kalmak imkinina sahip k-
lacak karakterdedir.

2 — Ongorilen programiann nakit durumu iizerindeki etkilerini

onceden élemek.

Nakit akiglari sadece olagan masraflar: degil; aym zamanda
evvelce tegekkiil etmis kisa vadeli borglarin, diger borclarm, senet-
lerin ve anlagmalarn gerektirdigi odemeleri de ibtiva etmek du-
rumundadar,

3 — Ongiriilen ihtiyaclar icin uygun bir nakit dengesi idame el-
tirmek‘ve éngoriibmeyenler iginse makul bir marj saglamak.

4 — Fmansmanm, 1ht1yagl.arm bellmsmden once p]anlanmasma :
imkin vermek. : -

Biitge, ne zaman nakit ihtiyaci dogacagmi belirtmek suretiyle,
mall yonetime banka kredileri veya diger kisa vadeli krediler hu-

susunda onceden aranjmianlar ‘yapmak; hisse senedi - tahvil satigr

i¢in hazmliklara girismek; veya yeni finansman 1ht1yaglar1 hususun-
da diger hazuwlklai1 yerine getirmek gibi konularda yardimer olur.
Thtiyag agihgin hissettu‘dig1 zaman kredi ve finansman imkin ara-
ma yoluna g1den bir isletme, taleplerinin' reddedilmesi dwrumu ile
kar§11'1§ablleceg1 gibi; herhalde pazarlik yoniinden de dezavantajl
bir pozisyonda bulunacaktir. Ihiiyaglarin zorlamas: veya istical gos-
terilmesi gibi sebeplerle, finansman gayretlerini, gelecek finansman
ve biiytime imkinlarmi engelleyecek sekilde de kullanmis oluna-
bilir. Ozellikle bankalai 've bankerler borg alan klgmm 1ht1yag:lar1—'
n1 tespit ettigini ve ddemeleri huisusunda bir plim da meéveut bu-



ISLETME SERMAYESI DEGERLENDIRMELERININ "ONEMI] 87

lundugunu belirlen, onceden hazilanmig planlamalarn meveudi-
veti halinde, bunlarin ortaya kondugu verilere olumlu ve tercih
edici sekilde ilgi duyar ve etkisi alunda kalirlar,

5 Belirli bir nakit ihtiyacinin karsilanmasy igin gereken finans-
man seklini énceden tespit etmek. )

Gegici veya mevsimlik nakit agiklarn mantiken kisa vadeli kay-
naklardan karsilanmak icap eder. Uzun vadeli aciklar, 6zellikle sa-
bit .aktif degerlerle ilgili alimlardan ileri gelen nakit ag:klarl ise -
nzun vadeli finansmana ihtivag gostereceklerdir,

6 — Diizenli bir . temettii politikast uygulanmasina yardime
olmak, '

Kurulugun hisse senetleri yaygin bir toplumun elinde bulun-
dugu takdirde, édemelerde belitli bir diizenlilik arzu edilir. Bu gi-
bi hallerde; temettiilerin, kurulusun prestijini devam ettirecek, iyi
Lir ortakhk iligkisi temin edecek, herhangi bir miistakbel sermaye
{inansman ihtiyacim kolaylagtiracak sekilde plénlanmast icap eder.

+ En ¢ok kallamlan ve yararhh nakit biiteesi; sekli, mevsimlik na-
kit ihtiyaclarmm plinlanmasma imkin veren, ayhik boliimler halin-
de diizentenmis ve faaliyet yilim kapsayan bir projeksiyon . seklin-
de ele almmmg olanidie. Baz1 biiyiik sirketler, bes ve hatta on yillik
donemler igin, cok daha genel mahiyette tahmin ve degerlendir-
meler yapmak cihetine gitmektedirler. Bu tiir galismalar herseyden
tnce muhtemel ihtiyag miktarlar, ihtiyag ve imkénlarm zamanlan-
nasi, teminat gekilleri ve 6deme metodlar: aqisindan uzun vadeli fi-
nansman calismalar yoniinden fayda saglayier bulunmaktadir.

II — NAKIT IHTIYACLARININ KARSILASTIRILMASI
Nakit - durumunun’ ve - 1ht1yaolar1nm tahmininde ku]lanllan ikd
“metod su sekilde belirtilebilir :

~— Nakit -Akig Mietodu : Bu metod genellikle ayhk _bﬁlijrhler esa-
si iginde nakit giris ve gikiglannm tahminlerini ortaya koyar.
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— Ayarlanmas Gelirler Metody : Bu metod esas itibariyle bi-
lanco projeksiyonlarinda kullanilr, Ayarlanms gelitler metodu, is-
letme faaliyetinden hasil olgcak fonlari tahmin eder’ ve aktiflere ya-
ptlacak ildveler, pasiflerden yapilacak &demeler -igin ibtivac hisse-
dilen miktarlaria bunlari mukayese eder. Oftaya gikacak herhangi
bir actk finansman ihtiyacim belirtir. Faaliyetten hasil olan fonlar .
isletmenin net kér'indan ve amortismanlar ve karsihklar gibi nakit
geklinde belirmeyen giderlerden miitesekkildir. Plinlanmis temet-
tii ddemeleri ve tesebbiisiin sahipleri tarafindan ¢ekilen paralar dii-
- glilmek 14zimdir. Net mebldg, arttiilmg ve azalulmis unsurlarm
hesaba almmasi suretivle diizenlenebilir.

Burada belitli unsurlarin kdr - zarar hesabina ve bilAncoya et-
kilerini belirten su tabloyu vermekte, konuyu netlestirmeye yardim-
¢1 olmas: agisindan, fayda vardir :

Unsur - Kér - Zarar
Cetveline Etkisi Bilancoya KEtkisi
1 — Arttirthms ' ‘ a) Aktif olarak griiliir.
Gelir Kar1 arttirmr, b) Milspet fark: artirir.
2 — Arttirilmig a) Pasif olarak gériiliir.
Gider Kéar'1 azaltir. ~ b} Mispet fark: azaltir,
83— Azaltilmg a) Pasif olarak goriiliir,
Gelir KAar1 azalfir. b) Miispet farkl azaltir,
4 — Azaltilmig © a). Aktif olarak gbriiliir,
Gider Kar1 arttirir. : b} Miispet farki arfirir.

Nakit akis metodu esasina gore, nakit biitcesine dort suif na-
kit giris' ve cilaglan dahil edilmek 1dzimdr.

1°  Isletme faaliyeti ile ilgili olanlar,
2° Isletme faalivetinden dogmayan unsurlar,

3° Sabit aktiflerde éngériilen alig ve satislardan meydana ge- -
len unsurlar, . ,

4° Isletme sahiplerinin ve kredi verenlerin yatirnmlarindaki ar-
tig ve azahliglar1 vansitan unsurlar.
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IIT — NAKIT GIRISLERI

1. Isletmve Faaliyetinden Meydana Gelen Nakit Girisleri,

Isletme faaliyetinden dogan nakit girigleri; pesin satiglar ile
kredili satiglardan vapilan tahsilattan terekkilp eder. Biitce donemi
boyunca satiglardan dogan nakit givisimi dagilim, toplam satis-
farin diizenliligine, pesin ve kredili satis oranma, satis vadelerine ve
kredili satiglardan yapilan tahsildtin miktarina baghdir. Bazi kuru-
luslarda miistakar bir gelir sz konusu oldugu halde, bazilarmda
mevsimilk. tesirler kendisini belirtiv. Kredili sahglarda oldugu gibi,
pesin satig tahminleri de satis departmaninca hazirlanan Satis Biit-
cesinden ¢ikarbir. Satig tahminleri biitgede diger isletme unsurla-
rinmn cogu igin temel tegkil eder. Tiimiiniin, realize edilen satiglarin
on goriilenden viki sapmalarina gore diizeltilmesi 1zimdar.

Sayet tiim satiglar pegin yapiliyorsa, satis biitgesindeki tahmini
satiglar bu kaypaktan hasil olacak nakit girigleri halinde nakit biit-
~cesinde kendini belli eder. Satiglar ve tahsilit arasinda zaman yo-
atinden bir geri kalma halinin mevcudiyeti, ¢6ziimii giic bir prob-
lem yaratir. Mamafih, bir defa satig biitgesi kesin geklini aldiktan
sonra, ‘alacaklarin- tashsili — bilyiik zorlukla kargilagilmadan — tah-
min olunabiliv. Gegmis doneme ait tahsilat nispetleri cari biitge dé-
remi igin tahmin edilen kredili satislara uygulamir. Ortaya gikacak
rakamlara, o dénem i¢in tahmin olunan toplam tahsitdti bulabilmek
lizere, donem baglangicimda mevcut alacaklardan véki tahsilat da
ilive edilir. Siipheli alacaklar, nakit iskontolar: ve iadeler ‘igin in-
divimler yapihr, - .

Kiicltk capta tesebbiisler, biilgelenen donem zarfinda herbir
miisteri hesabr izerinde yapilacak satig ve tahsildt tabminleri yolu
ile tahsilat tahminlerinde degerlendirmeler yapabilme olanagina
sahip olabilirler. Gok sayida miigteri ile cahgan, daha biiyiik gapta
isletmelerde ise grup rakamlarma ve ortalama performans kullanim-
larma ihtiyag vardur,

Satiglarda ve bu nedenle tahsilitta mevsimlik dalgalanmalar
s6z konusu olan hallerde, problem daha da zor bir gériiniim arzet-
mektedir. Bu gibi durumlarda, tahsilétin satislara olan oranmda da-
ha once kararlagtirlmis. bir rasyonun uygulanmasi suretiyle, her
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ay i¢in tahmin olunan satiglarn ve tahmin olunan tahsiliti gosteren
bir cetvel hesaplanmast icap eder. ‘

2. Isletme Faaliyetinden Dogmayan Nakit Girisleri.

Nakit biitgesinde igletme faaliyetinden dogmayan geliv unsur-
lar1 kiralar, royaltiler, lemetiiiler, banka mevduatlar, hisse senedi
ve tahvilleri ile diger yatmmlar ile ilgili faizlerdir. Biiyiik tegeb-
biislerde bu unsurlar énem arzedebiliv ve ayri bir biitce veya tah-
min tablosu hazirlanarak toplami ana biitgeye aktarihn.

Kiralar, royaltiler ve faiz gibi unsurlar, hig olmazsa, kisa do-
nemler i¢in, oldukea isabetli gekilde tahmin edilebilir. Temettiiler,
filyal ve igtirak halinde bulunulan kuruluglardan vaki olmas: hali
miistesna, daha az tutarlh Sl¢iide onceden isabetle tahmin olunabilir
karakterdedir.

3. " Akctif Sermayeden Dogan Nakit Girisleri,

Bagh aktif deperlerin ve yatmmlarin satigindan hasil olan nakit
girisleri, her nekadar herhangi bir kdr veya zarar meydana gelme-
dikge donem gelirini etkilememekle heraber, nakit biitgesi icinde
ver ahrlar. Ornegin, kullamlmayan makinelerin satilmasi bir mi-
sal olarak ‘verilebilir. Bu tip nakit girisleri, gayri muntazam mahi-
yetleri icab1, 6nceden ancak kisa dénemler icin tahmin olunabilir.

4. Yatirmmeilardan Gelen Nakit Girisleri. -

Sayet onceden kararlagtinlms ve diizenlenmis ise; sirket hisse
senetleri veya tahvillerinin veyahut banka kredileri gibi diger fi-
nansmanlarmn seyri bu baghk altinda gésterilebilir, ~ Ekseriyetle
bunlar, biitce ile ihtiyac tespit edildikten sonra kararlastirir ve ek
bir finansman biitcesinde veya kredi cetvelinde nihai bashk olarak
“Finansman fhtiyaci” seklinde gosterilir.

IV — NAKIT CIKISLARI

1. Isletme Faaliyeti le Ifgili Nakit Cikislary,

Isletme faalivetinden ileri gelen en onemli nakit cikis grubu
satig tahminlerinden elde edilir. Kiiciik isletmelerde, kansik bir biit-
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ce sistemiolmaksizin isletme faaliyeti ile ilgili nakit cilaglaring
‘tespit etmek mitmkiindiir. Biiyiik tesebbiislerde ise, herbir - bityitk
capta nakit cilag unsuru bir departmantal biitge veya ek bir faali-
vet biitcesinin neticesini teskil -eder. Bazi hlalerde, igletme faaliyeti
ile ilgili tahmini nakit cikislarim, nakit giviglerinde oldugundan ¢ok
daha kolay sekilde belitli biitge donemlerine yerlestirmek miimkiin
bulunmaktadir. Ucret ve benzeri demelerin belirli tarihlerde, kar-
silanmas) ldzimdir ve — satm almalar gibi— baz diger nakit ¢1-
kiglarmnin da, igletmenin nakit iskontosu ve zaman avantajlarmdan
faydalanmasmi temin edecek sekilde, tarihlendirilmesi dzimdir.

A —S8atailan Mallaran Maliyetine Giren
Unsurlar. :

1 P‘é§iﬂ Alglar we Odenmesi Gereken Hesaplar.

Biitcelenen bir doneme ait tahmini satin almalar — imalitgmin
malzeme miibayaa biitgesinde ve ticari yonle ilgili kasmin diger ti-
carl mal ve hizmetler satin alma biitcesinde olmak iizere — depart-
mantal biitcelerde yer alir. Kredi ile malzeme ve diger ticari emtia
temin olundugu takdirde; o dénem icin satinalma ile nakit édeme-
leri arasinda bir zaman fark: tesekkil etmis olur. Satin almalar icin
nakit ¢ikiglarmin zamanlanmast, satinalma sartlarmin ve ilgili faa- -
livet kolunun &demeler ile aldkali politikasinin etkisi altindadr.
Bir isletmenin nakit durumu, — ideal olarak — daima teklif olunan
her tiirlii nakit iskontosundan faydalanabilme olanagini saglayacak
durum ve -gorimiimde bulunmahdir. Cok dikkatli bir satm alma
plinlamasi, isletmenin faturalan iskontoya tibi tutturabilecek yetex-
likte nakde sahip olmasi ihtimal ve imkinmi arttirw. Bir iskonto
temin: edildigi zaman ise, nakit 6demesi bu iskonto olgiistinde, fa-
turada kayitlt mebldgdan. daha az olacaktir.

| ) iscilik,

Simaf igletmelerde, daha nce imalat departman tarafindan di-
zenlenen iscilik biitcesi, diretimdeki direkt iscilik masraf tahminle-
rini gostermektedir. Bu' tahminler, mamdl birimi bagsma diigen is-
cilik masraflarmi temsil eden oranlarn imdl edilmesi éngoriilen
mamil adedi ile carpimi sonucu bulunan rakamlardir, Gerekli ila-
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veler diizenlendikten sonra, bu gibi unsurlarin gerektirdigi nakit
cikiglarr da nakit biitgesine dahil edilir. (Ticari faaliyet yoniinden
ticret odemeleri satig veya genel idare masraflan arasinda diigiiniil-
mek gerekir.) Sayet iicretler 15 giinlitk veya ayhk periyotlarda ode-
niyorsa, herhangi bir ildve soz konusu olmayacak ve direkt igcilik
i¢in isletme masrati, bu unswlar i¢in gerekli nakit g:lk'lslan ile te-
tabuk edecektir.

3) Imaldt Masraflar.

Smat kuruluglarda, satilan malin maliyetinde yer alan bir diger
unsur da imaldt masrafianidir. Bu masraflar direkt iscilik ve malze-
me, 1stma, aydinlatma’ ve difer enerji kullammi, tamir ve bakim,
kiymet azalisi, emldk vergileri, sigorta, fabrika bina ve ofisler| ile
ilgili diger masraflar: ihtiva eder, Tahmini imalat masrafiar ayr: bir
biitcede hesaplanir ve imél olunacak mamfillere ait iiretim biitgesi-
ne istinat eder. Bu giderlerin bir kismi vaki oldufu zaman &dene-
cek mahiyettedir. Ancak liymet azahsi gibi, bazilar1 nakit 91k1§1
mahiyetinde degildirler. Sigorta ‘gibi diger bir kisrm ise masraf
olarak goriinmeden énce vaki nakit cilislandir. Vergi gibi diger
bir lasm ise, masraf gayeleri itibariyle bir siire sonra ildve bir nakit
gikigi seklinde tecelli ederler, Bu nedenle, séz konusu déneme ait -
toplam imaldt masraflan nakit biitcesinde gosterilen fiill nakit ¢i-
kiglar: ile tetabuk etmeyebilir. Bu gibi farkhiliklar yilhk biitgelere
nazaran ayhk biitcelerde daha biiyiik 6lciide belirir.

B—-Dagitim Masraflar:.

Detayh biit¢e sistemlerine sahip biiyiik kuruluglarda satig ve
veklim masraflan ile ilgili departmantal biitceler satis ve rekldm
departmanlart tarafindan hazirlanir ve bunlarm gerektirdigi nakit
cikiglar ise bilAhare nakit biitcesine dahil edil'ir.‘ Biitcenin aylik
olarak hazmlanmas: halinde dahi, biitiin bu giderler (Satis Miidiirii
ve satis elemanlarmm iicretleri, seyahat giderleri, satgla ilgili bii--
ro ve kira giderleri, depo sevk giderleri, reklim giderleri vh. gibi)
muhtemelen vaki olduklari ay icinde tdenirler; ancak, rekldm gi-
derleri, giderin yapihsindan bir ay sonra odenebllrnes; acisindan is-
hisna tegkil eder
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C - Genel ve Idari Masraflar.

Bu tiir masraflar igletmenin bir bitin olarak isleyisi ile ilgili
harcamalar; tegkil etmeklte olup; yénetici ve miidiirlerin ve diger
personelin iicretlerini; biiro masraflarini, kredi ve tahsilit masvaf- .
larin, sayet girket stz konusu ise sirket ile ilgili masraflar1 ve ben-
zerlerini ihtiva eder. Ticarl tesebbiislerde magaza kirasi ve ofis
kirast da bu grupta simflandinlabilir. Nakit dig: masraflar (biiro de-
mirbaslarimin amortismanlar ve giipheli alacaklar) burada goriil-
mez. Kar - zarar cetvellerinde idari masraflar biitiin yila dagitila-
bilir ise de, nakit cikislarmda gayrmuntazam fasilalar séz konusu
olabilir. Bu nedenle; yil icin hemen hemen her ikisi de esit olmakla
beraber, herhangi bir ayda veya iic aylik donemde masraflar ile
fiill nakit ¢ikiglar: arasinda bityiik farklar séz konusu olabilir,

Idari masraflar her departmanin yoneticisi tarafindan tahmin
olunur ve biitge vineticisi tarafmdan digerleri ile tim olarak kom-
bine edilip biitce komitesine sunulur, Satin almayi ilgilendiren her-
hangi bir tahmin satin alma departmani veya sefligi ile gorigiiliip
tikri almr. Genel ve idarl masraflar satislar ile direkt olarak de-
gismez, kAr - zarar cetvelinde nispeten sabit masraflar olarak yer
alir ve yilhk esas i¢inde nakit biitgesinde nispeten sabit nakit ¢ikis-
lavmi gerektirir,

1 Isletme Faaliyeti Ile Ilgili Bulunmayan Nakit Cikaslar.

Bu kategorideki baghca nakit qkiglart finansman giderleri ve
- vergiler (gelir - karumlar vergisi gibi) dir. Birincilere, drnegin — bir
maden veya petrol isletmesi soz konusu ise — bu kaynaklarn sa-
hiplerine ddenen royaltiler ve kisa ve uzun vadeli borg faizleri da-
hil edilebilir. Tam ve detayh bir biitge sisteminde, bu gibi masraf-
lar, yeni bir finansman karar1 verildikten sonra, bu yeni finansma-
mn biitge déneminde finansman giderlerini etkiledigi ve degigtir-
digi dlgiide rakamlandinhr,

Tabhmin olunan igletme faaliyeti ile ilgili bulunmayan masraf-
lar ve bu gibi masraf unsurlan ile ilgili tahmini nakit cikiglar — hig
olmazsa kisa dénemlerde — ve meseld faiz ve vergiler gibi bu kabil
giderler cari periyoda maledilebilecegi ve fakat fiilen daha sonraki
periyodlarda 6denmis olacag: cihetle; bir, zaman itibarivle, catisma
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sdz konusu olmayacaktir. Bu kabil tahminler esas itibariyle muha-
sebe faaliyetlerini yoneten kisi taralmdan hazelanmak icap eder.

2 — Sermaye il:?wele-ri Dolayisiyle Nakit ClleIai‘l.

isletmeye ve diger sabit. aktif degerlere yapilan ilavelerle il-
gili nakit ¢rkiglar: nakit biitgesine dahil edilir. Sayet sadece bir tek up-
sur s6z konusu ise ayri bir sermaye biitcesi gerekli degildir. Sabit
aktif degerlere ilaveler ile ilgili cok daha karigik bir programm séz
konusu olmast halinde; tahminlerin Sermaye. Harcamalarr Biitgesi '
ivinde yapilmas: ve toplammin nakit ¢rlag tahminlerine aktarihmast
icap eder. Bu gibi iliveler yeni finansmana ihtiyac gosterebilir.

3 — Yatrsmcilara Yapilan Nakit -Odermelerl,

'Bu kategoride, banka kredileri ve difer borclarla ilgili olarak
finansman kuruluslaima yapilan 6demeler, hisse senedi ve tahvil it-
falar:, temettii 6demeleri soz konusu bulunmaktadwr. Digerleri de-
gilse dahi, temettii &demeleri isabetli sekilde tahmin olunabilir;
riichanlt veya normal hisse senetlerine ait temettiiler, gelirlerde ge-
nis dalgalanmalar olmadikea, dnceden oldukea isabetli sekilde tah-
mine tabi tutulabilir Kompleks biitge sistemlerinde, temettiiler ka-
dar hisse senedi ve tahvillerin opsiyvonlu itfalari da, ancak bu gibi
opsiyonlu ddemeler icin elde meveut fon tutarlari. kararlagtirimak
suretiyle nakit biitcesi tam sekilde meydana getirildikien sonra tes-
pit olunur; ) : ‘ '

V — FINANSMAN PLANLAMASI ACISINDAN NAKIT BUTCESI
" VE BU BUTCENIN DIGER FONKSIYONLART

Nakit giris ve cikig tahminleri tamamlandiktan ve gerekli reviz-
vonlar yapildiktan sonra ,igletme nakit ihtiyaclarmm _finansé etmek
tizere bir program gizebilir. Fevkaldde bir likidite imkédnma sahip
bulunmakta. ise, fazla nakdi yatirmak veya pas'fleri tasfive etmek
hususunda plinlar yapmlabilir. :

Finansman ihtiyact harcamalardan énce aranje edilmek - gerek-
tiginden, daha 6nce gerekli plinlama ve gorigmelerinin yapilmas
icap eder. '
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Nakit bitgesi, finansman igin bir temel olarak hizmet etmesi
vaninda, - gozden gegirilip onaylandiktan sonra — yapacaklari hiz-
metler nakit cikisi gerektiren tiim- kisiler tarafindan dikkatle goz-
lenmesi icap edecek sekilde, nakit harcamalarinda smrlamalar te-
sisine imkan verfr. Uygulamada tahmin olunan fiilen gerceklesen
tahsilit ve tdemeleri kargdastiran periyodik ve tercihan aylik ra-
porlarm biitce yetkilisine veya biitce komitesine verilmesi icap eder.
Bu tiir raporlarla, biitce komitesi her departmanm nakit faaliyet-
lerini kontrol edebilir, Ayni zamanda gerektiginde revizyonlar ya-
pilabilir ve bu miiteakip donem i¢in biitcede giriiniir.

Diizenli ve uygulanabiliv bir nakit biiteesi, isletmenin tiim de-
partmanlarinin yakm igbirligine ihtiyag gosterir. Uygulama, yani
masraflarin kontrolu, kendilerine gerektiginden fazla baglayicr gel-
digi miildhazasiyle bu uygulamay: aksatip saptirabilme egiliminde
olacak kigilerin dahi belixli sorumluluklacim miidrik sekilde ve is-
birligi halinde faaliyette bulunmalarini tesvik edici yonde yiiriitil-
mek icap eder.. |

Bunun yaninda, biitce idaresinin biitgenin hazirlamiginda 6ngo-
riilen hususlarm 1:iginda kabul edilen esaslardan farkh yonde ge-
lisen sartlara wyabilecek yeterli esneklise de sahip bulunmas: 14-
zimdar,

FINANSMAN DURUMUNUN PROJEKSIYONU

Ana hatlan ile belirlenmis bir bilanco finansman ihtivaci hak-
kinda yaklagik bir fikir verebilir ve ¢ok daha ayrintili bir nakit biit-
cesi hazirlanmasina yardime: olabiliv. Nakit biitgesinde toplanmak
suretiyle, cok daha kesin hath bir bilingo projeksiyonu igin temel
veriler ve rakamlar kullanilmaya hazir hale getirilebilit. Béyle bir
.projeksiyon, fonlar: saglayan kigileri tatmin etme ihtimali bulunup
bulunmadigr hususunda karar verebilme acisindan mali yonetim
tarafindan analiz edilebilit. Tatmin edici bulunmayan rasyolar ko-
nusunda ¢are arayici adimlar atilabilir,

. Bam geligimlerin rizk tastyan finansman zorluklari nedeni ile
engellenmis olmas: s6z konusu olabilecegi gibi; diisiik bir cart ras-
vo (cari aktiflerin cari pasiflere oram) durumundan kagmmak ga-
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vesiyle bir yili askin bir banka kredisi ayarlanmis olabilir. Bu pro-
jeksiyonlarla herhangi bir likidite noksanhi veya agirilik gisteren
bir borg kesfedilebilir ve ddeyebilirlilik durumunu tehdit edebile-
cek — arzulanmayan — bir sapmanin tespiti yolunda gerekli adim-
larm atilabilmesi de miimkin olabilir.

Nakit biitcesinin hazilanmasinda, satiglarin ve bildhare miig-
teri alacaklarindan gelecek nakit girislerinin tahmin edilmesi icap
eder. Bu rakamlar projekte edilen yil sonu bildngosunda tahsilat ‘
hesaplarinn tahmininde kullambir, (Yilbagi alacakh hesaplar mev-
cudu + Y1 icindeki kredili satislar — vil igindeki tahsilat = T ah-
min olohian nihat alacakli hesaplar).

Dénem zarfinda satm ahnacak ve kullanilacak mallann ihti-
ya¢ tahminleri, projekte edilmis envanter rakamlarmin esasim te-
min eder. Diger projekte edilmis iglemler; 6denmesi gercken he-
saplar ve tahakkuk etmis cesitli alacak ve odemeber gibi diger is-
letme sermayesi hesaplan ile ilgili bilgilerin teminine yarar. Pro-
jekte edilen nakit dengesi, gerek nakit transferi noktasma erigen
islemlerin etkisini ve gerekse plinlanan herhangi bir finansmam
yansitir,

Bileno projeksiyonunun isletme sermayesi béliimii dzellikle dde-
vebilirligin kararlaghrilmasmda onem arzetmektedir. Yalmz nakit-
lerin degil, titin cari aktiflerin ve carl pasiflerin nazara almmas:
gereklidir. Ciinkii, ~—kredili ahy ve satiglar gibi— ¢ok sayida is-
Jlem nakit durumu tzerinde geciktirici etki yaratmaktadir. Ornegin,
her ne kadar nakit dengesini hemen degistirmemekle beraber, ta-
hakkuk etmis alacak ve ddemeler isletme sermayesi durumunu et-
" kileyecek niteliktedir. Tahakkak etmis faiz geliri cari aktiflere ve-
va tahakkuk etmis iicretler cari pasiflere eklendiginde, isletme ser-
mayesi durumu — hernekadar her biri icinde goriindiikleri bildngo-
nun tarthinden sonra olugacak nakit hareketleri goriiniimiinde bu-
lunmakta olsalar dahi — degisiklik gosterecektir.

-Bunun sonucu olarak, satiglarm nakitten ziyade bir {on (islet-
mede kullanilan herhangi bir deger girisi) olarak vasiflandiritmasi;
kredili- bir satigin ani etkisinin, mal mevcudunun nakitten ziyade
bir alacak haline déntismesi anlammi tagichgm ortaya koyacaktir.
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I — ISLETME SERMAYESI DEGISIKLIKLERI TABLOSU

Gerek kurulus disi kredi verenler, gerekse kurulug iginde genel
politikalar: sekillendirenler igin, gecmis dénemlerle ilgili olarak
daha biyiik bir likiditeye yonelis veya likiditeden uzaklagiy seklin-
de beliren mali durum degisikliklerini gosteren kargilagtimali tab-
lolar ayrica deger lagimaktadi. Béyle bir tabloya “Kaynaklar ve
Fonlarm Kullanihg: Tablosu” ismi de verilebilir. '

Arttrilmg isletme serinayesinin (yani, cari aktif degerlerin cari
pasif degerlere nazaran ifade ettigi fazlahfm) bashca laynaldar
stunlardir :

(1) Net gelir;

(2) Amortisman, kiymet diisiisleri ve difer — nakitle ifade
edilmeyen -— masraflar;

(3) Nakit elde etmek iizere, hisse senedi ¢ikarilmasi ve wzun
vadeli borclanmalar;

(4) Sabit aktif degerlerin satilmas:.

Bashica uygalama- sekilleri de sbylece swalanabilir :

(1) TFaaliyetten ileri gelen zararlar,

(2) Nakit temettii ddemeleri, ,

(3) Hisse senetlerinin bedellerinin veya uzun vadeli borglarn
{nakit olarak) Gdenmesi,

(4) Sabit aktif degerler satin almmasi.

Bu kaynaklarm ve isletilen “Fow’lar” ile ilgili uygulamalarin
kargilagtirtimasy; cart fonlarm devaml kullaniglara: yoneltilmis bu-
Jundugunu veya igletme sermayesinin faaliyet zararlan veya temet-
ti 6demelerine akitildigine veyahut tablonun, uygun olmayan fi-
nansman yollarmm kullamlmakta olabilecezi keyfiyetini- gdsterdi-
gini. ortaya koyabilir. Bu gekilde bir belirtmenin diger bir maksads
da, isletme k&r'1 aksi yonde seyir gostermekte -iken fonlarmn- (islet-
~ me sermayesinin) nigin arttirnlms veya azaltilmig olabilecegini be-
lirtmektir. Bununla beraber, béyle bir tablo carf aktif ve pasif de-
gerler arasindaki degigimleri belirtmeyecegi gibi, isgletme serma-
vesindeki kaymplarin finansman durnmunu gereksiz sekilde zayif-

M. E. KONFERANSLARI — 7
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[atip zayilatmadigs hususunu da géstermez. Ancak dénem sonun-
da bildnconun tahlili bu degigikliklerin nihai etkilerini ortaya ko-
yabilir ve .6deyebilirligi kontrol edebilmek agisindan rasyo analiz-
lerine imkén verebilir. '

Il — ISLETME SERMAYESININ RASYOLARLA
DEGERLENDIRILMESI

Kisa- vadeli kredi veren Ticaret Bankalar veTicar! Kredi Miies-
seseleri, édemelerin vadelerinde yapilacag veya beklenmeyen du-
tumlar ortaya grktign ve sartlarm zorlamas: nedeni ile ddemeler te-
hir edildigi takdirde, kendilerini nihai 6demede tam bir sekilde garan-
ti edecek yeterli emniyet marjmm mevcut bulundugn hususlarin-
dan emin olmak isterler. Isinin ehli bir kredi veren cesitli kaynak-
lardan bilgi edinebiliv. Onemli bir bilgi kaynag, muhtemel bir bore
alicinm, diger kredi veren miiesseselerle olan iligkisini “Sicil Tec-
iitbesi” ile ortaya koymaktir. Bu husus kredi miiesseselerinden ve-
- ya kredi veren kisilerle habetlesmelerden temin edilebilir ve kredi
talep edenin nakit geklinde 6deme yapip yapmadig1 veya kararlas-
tmilan kredi devrelerinin sonunda diizenli bir sekilde ddemede bu-
lunup bulunmadigs gibi — bore 6deme vaziveti ile ilgili — donele-
vi, ortaya koyar. Bu gibi bilgilere “Sicil Tecriibiesi” ad: verilmek-
tedir. Ginkd, ancak borclunun sicil hesaplannm gozden - gegirilmesi
ile elde olunabilir. Kredi talep edenin durumu hakkinda ¢ok daha
ayrmtih bir fikir de finansman durumunu belirten beyannamelerin-
den ve hesap vaziyetlerinden temin edilebilir. Bunlarm kullaniligi
yllar boyu biiyiik gelisim gostermistir. Bu konuda dikkati.ceken
onemli moktalart soylece swalayabiliriz :

1° Cwrt Rasyo.

Hergeyden once — genellikle — cart aktif degerlerin cart bore-
tara oranmin kontrolu séz konusudur. Bu oran ne kaday viiksek ise,
carl bor¢larm siiratli bir tempoda ve tam olarak Gdenebilmesi ih:
timali de o nispette biiytik olaeaktir, Banka ve bankerlerin bu ko-
nuda gozoniinde tuttuklart temel kaide minimum cari rasyo stan-
dardmin 2 olmasidur. . : |




JSLETME SERMAYES! DEGERLENDIRMELERININ ONEMI gc

Bu minimum carl rasyo standardi fikrinden hareketle, kredi
verenletin emniyetini garanti altma almak igin cari duramun ince-
lenmesine dayandirilmg diizenli bir kredi hatts fikei gelistirilebilir.
Cari aktif degerler ya cart kredi verenlerden veya uzun vadeli yati-
rimetlardan temin edilir ve uzun vadeli yatiwrmmeilarm katlalan “Is-
lctme Sermayesi” olarak isimlendirilir. Sayet kredi verenler mini-
mum cari rasyonun 2 olmast tizerinde 1srar ederlerse, fiilen kendileri
carl aktif degerlerin en az yarismm.isletme sermayesi tarafindan
temsil edilmesi’ gerektigini ve bir grup olarak kendileri tarafindan
ise yarismdan fazlasimin saglanmamasi icap ettigini kastetmis olur-
lar. Bu standart cari krediler icin isletme sermayesinden fazla ol-
mayacak bir toplam hat tesis eder ve cari aktif degerlerin isletme
sermayesi ile belli bir oranda kredi kullamilarak genisletilmesini de
smrlamig olur. Cari rasyo 2 oldegu zaman, isletine sermayesinin
et borglara olan bagmtily maksimum rasyosu 1 olmaktadwr. Belli
bir ticaret hatti minimum cari rasyonun 3 olmas: gerektigini digiin-
‘mekte ise, bu takdirde cari kredi verenlerin katkisini cart aktif de-
verlerin tigte biri ile smrrhyor demektir. Bilien bir nnsur olarak,
devamli isletme sermayesi ile, kredi hatti 3’e karsi 1 cari rasyo ile
— yanti, igletme sermayesinin carf borclara 2 ye karsi 1 oram ile —
hesaplanms olmaktadir, Isletme sermayesi cart rasyoyva karsi, dai-
ma- carl rasyedan bir {init daha az olacaktir. Igletme sermayesinin
carl borclarla karsilastrmali rasyosu, “Kredi Hatti” nin veya mak-
~ simum cari borclarmn jgletme sermayesine nazaran tasimast gereken
azami yiizdesini elde etmekte kullamlabilir.

ilgili Rasyo

Minimum cam Igletme sermayesinin  Cari borclarn igletme
rasyo . cari borglara rasyosu sermayesine rasyosu
2 1 % 100 .
23 1% % 66 2/3
3 2 : % 50

Uygulamada borg alan tek bir bayi milesseseden mal satin al-
makta veya tek bir bankadan bore para tedarik etmekte ve difer
kisilere nakdi édemede bulupmakta ise, miinferit kvedi veren ta-
rafmdan kredi alamn kredi kullanma olanagmm smilanmasi he-
men hemen imkinsiz bulunmaktadir. Ancak, bore alanimn bilingo-
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su, kendisinin kredi pivasasmm sturlarim agpus bulundugunu gos-
termekte ise, bu takdirde muhtemelen daha fazla kredi temin etmesi
giicleseceltir, Ciinkii, cart rasyo bor¢ ddeme araclam olarak cari
aktif degerlerin vasiflai1 hakkinda herhangi bir bilgi vermemekte;
diger — agagida aciklanacak — ii¢ rasyonun ve nakit durumun da
genel olarak incelenmesi icap etmektedir.

9" Hizh veya “Asit Deneyi” Rasyo.

Nakit ve nakit yerine gecen degerler, — mesela kisa vadeli dev-
fet tahvilleri gibi — ve alacaklar toplammmn carl pasif degerlere
orani igletmenin cari bor¢lan karsilayacak yeterli &lciide sabit de-
gerli- car? aktife sahip bulunup bulunmadigmi gosterir. Mal stoku
sabit bir kiymet ifade etmemekte olup, “Hizh” kategoriye dahil ol-
madan 6nce satilmak durumundadu. Sabs noktas: fiat dalgalanma-
larmdaki ve satlamaz mallar ihtimalindeki rizlin ortadan kalduml-
masini belirtir. izh rasyoya dayanarak kredi veren icin stoklarn
alacak haline déniistiiriilmesinden sonra ortada iki rizk konusu kal-
tus olur :

(1) Hizh aktiflerden igletme icine nakit akigi bilingo tarihin-
den sonra, bor¢larin &denmesinden ziyade likiditesi da-
ha az aktiflere déniistiiriilmiis olabilir;

(2) Zararlar, bildngoda giipheli alacaklar karsilipi olarak ay-
rilmis mebliglarm karsilayabilecegi hacmin fevkinde ola-
rak, alacaklar: azaltabilir. ‘

Bu ihtimallerden hi¢biri vuku bulmasa dahi, alacaklardan sag-
nacak naktin, vadesi gelen cari miikellefiyetleri 6demeye yetecek
siiratte elde olunup olinamayacag: snali vine de séz konusu ola- -
bilecektir. Alacaklarm tahsiline ait rakamlar belki bu sualin cevap-
landirilmasma imkin verebilir.

3 Alacakilar Testi.

Alacaklarn devri, alacaklarm yilik kredili satiglara bélinmesi
suretiyle bulunur, Béylece, bilinco tarihinde, 6rnepin alacaklar
45.600.— TL. ve yilbk kredili satiglar ise 860.000.— TL. ise, devir
8 olacaktir. Boyle bir devir bir yilin kredili satiglarmin 1/8 ini ve-
- ya.—diger bir deyimle — 1} aylik kredili galigma alacak bakiye-
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sini belirtmis olacalktir. Aym digtince, yilik kredili satiglar -— orta-
lama giinliik kredili satiglar: bulmak i¢in — 360°a bolmek ve bila-
hare bulunan bu rakkami da toplam alacaklara — “tahsildtsi2” 'sa-
tig giinlerini bulmak maksadiyle bolmek suretiyle de, daha basit bir
sekilde, ortaya konabilir. Bu suretle, yukarida verilen ¢rnek rakam-
lara gore, ortalama giinhik kredili satiglar 1.000 TL. (360.000/360)
olacak ve bu nedenle alacaklar 45 giin tahsilatsiz sats belirtecek-
lr (45.000/1000). '

Sayet belirli bir faaliyet kolunda kredi vadesi 30 giin ise ve sa-
s vadeleri de sila bir gekilde gézlenmekte bulunuyorsa, herhangi
bir dénemin sonundaki alacaklar hemen énde gelen 30 giinliik kre-
dili satislara esit olmak durumunda bulunacaktir. Rasyo yidlik kre-
dili satis ortalamasina dayandirnldigs cihetle, herhangi bir dnem-
li mevsimlik degisim rasyonun anlamum bozabilecektir. Sayet satig-
lar bilingonun diizenlendigi tarihten énceki son ay i¢inde agirlk ta-
siyorsa, alacaklarin miktar1 gereksiz sekilde yiiksek goriinecektir.
Belli bir is kolunda kredi verenler genellikle bu gibi anomalilerini
olabilecegini, tecriibeleri ile, bilirler. Kredi analisti borclunun be-
yannamesinde olagan’ kredi imkénlarmdan cok daha fazlasim mii-
sahade ettigi takdirde, -— kuvvetle muhtemel dir ki — bunu yash
ve lahsil olanagi kalmarmg durumdaki hesaplarm fazlabgina atfe- -
decek ve — herhangi bir izah seldinin mevent bulunmayigr halin-
de — mantiken bunlary, borglan karsilayan meveut carl aktif - de-
gerlerden elimine edecektir. '

Alacak devir festi sadece yaklagik bir yag éleme arac: oldugu
cihetle; bilgi edinme duromunda bulunan kisa vadeli kredi veren
bir kisim kurulug ve kigiler — 6zellikle bankalar - alacaklarn yas-
lihk analizini -develope ederler. Bu nedenle, borclunun igletmesin-
den; heniiz vadesi gelmemis, vadesine en ¢ok 1 ay kalmg, vadele-
rine 1 ild 2 ay kalmig ve 2 ay’dan daha wzun vadeli hesaplar hak-
kinda ayrmtih bir rapor istenebiliv. Yavag hareketli hesaplarda sa-
dece fonlar bagh kalmis olmakla kalmaz; ayn1 zamanda bu hesap-
lavin tahsil ve tasfiye edilebilirligi ve boylece degeri, vade dénem-
teri uzadikea, gitgide siipheli bir hal ahr.

4°  Envanter Devri.

Envanter devri (satilan mallarin maliyetinin, bu maliyetteki en-
vanter vasatisine boliimil) mallarm satin alma noktasindan sats
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noktasma hareketindeki ortalama hiza clgmege yardim eder. Bu de-
vir ne derece yavas ise, gok muhtemeldir ki, satin almalar borg
(6denecek hesaplar) yaratacaktw ve bu hesaplarm stiratle ddenme-
si, mallarm nakde déniigtiiviimesi uzun zaman alacag cihetle, giic
olacaktr, .

o

5%  Nakit Durumw,

Nakit hesabinin yeterliligini 6l¢gme hususunda herhangi bir stan-
dart rasyo elde mevcut degil ise veya meveut olmakla beraber fii-
len pratik bir deger tagimeyorsa; bir bilincoyu etiid eden kimse na-
kit orammmi degismez sekilde gorecektiv. Bu durumdaki kisi, nakit
oranm toplam cari aktiflerle ve toplam ecari pasiflerle mukayese
edecektir. Rahat bir diizende finanse edilmis bir isletmeds, mukte-
melen bu deviv carf aktiflerin ‘% 5 il4 % 10’undan daha az olma-
yacaklir. Carl borclarm cari akitlerin yavisindan fazla bir seyir gés-
termeyecedi beklendigi takdirde nakit yiizdesinin de bunun % 10u
ile % 20 sinden daha diigiik bir seyir gostermemesi icap eder. Bir
yanda ciizi — yetersiz— nakitle yagayan kuruluslar meveut oldugu
gibi, diger taraftan cok giiclii sirketler bittiin carl horchuluk durum-
lanm  karglayabilecek nakit yeterliligi durumu da gosterebilitler.
Faaliyetini siirdiiven bir isletmede naktin fonksiyonlar1 su ii¢c ana
hususta smmflandmilabiliv

(1) Beklenen tahsildtta ve nakit girislerinde gecikmeler ola-
cak ise, veya 0demeleri giinlik veya haftalik esaslar icin-
de karsgilamak iizere ayhik nakit biitgesinde projekte edilen
nakit girislerinde aksamalar muhtemel bulunmuyorsa, bu
halde vadesi gelmis 6demeleri ve masraflart siiratli bir ge-
kilde karsilamayi temin etmek; '

(2). Gek kullanma ve tahsildt kolayliklarmin bir karsiligi ola-
rak, bankerleri — bankalar: tatmin etmek veya bir kredi
hattint garantili kilmak; '

(3) Faaliyetten dogan zor ve #cil durumlari tehlike hallerini
karsilamak.

Her igletme bu ihtiyaclart finansman ve gelir imkéni yaratan
zaruri haller olarak nazara aliw. Birinci ihtiyac: karsilamak icin bir
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islelme bir aylk nukit harcamalarina esit bir nakit dengesi sagla-
mak gayesini gézoniinde tutabilir,

Béyle bir nakit rezervinin meveut bulunmayg baz isletmele-
vin “Gicret ademeleri” hususunda nigin sik sik tekerriir eden kriz-
lerle karsilastiklarim izah etmektedir. Copu tesebbiisler; yukarda
{3) numara ile belirtilen maksat icin nakit biriktirme yoluna gitme-
mek, buna mukabil daha cok cart borglan ddemek suretiyle kuvvet-
li bir durum tesis etmege temayiil etmek ve bu suretle zor durum-
lar i¢in kullambmamis kredi imkénlar temin etmek egiliminde ola-
caktir. Fazla fonlar bu noktanm étesinde akiimiile oldugu takdirde,
bunlar genellikle kolaylikla ve kayba ugramaksizin nakde déniigtii-

viilebilen kisa vadeli Devlet tahvilleri gibi likiditesi yliksek deger-

fere vatmilirlar,

Gériiniis de énem arzettigi cihetle, bir igletmenin mali tablo-
tarinda elde meveut makul bir nakit miktarma gosterme gayret ve
olanag: icinde olmast icap eder. Bazi ahvalde bir tesebbiis, bildngo-
sunu diizenledigi anda bu maksatla borc para dahi alabilir. Boyle
bir borglanma, carl borclan artiracak ve carl rasyoyu diiglivecektir.
Ancak, yine de uygun olmayan bir nakit dengesinden kagmmak su-
vetiyle genel goriiniimii de diizeltmis olacaktir.

Bn husus- tabit olarak gbyle bir milldhazaya gotiiriir ki; yénetim,
isletme faaliyetinin mevsimlik olarak en diigilk noktasinda bulun-
dugu ve cari aktif degerlerin en diisitk noktaya indirilmis oldugu

bir zamanda sonuclanan bir mali yil se¢cmek suretiyle bildnconun - -

soriiniimiinii maddeten 1slah edebiliv. Béyle bir durumda, nakit
envanterden cekilmis ve alacaklar cari borglan minimum seviyeye
indirecek derecede kullanilabilic bir durumda olacaktr. Bu halde
cart rasyo en'yiiksek noktasmda bulunacak ve diger rasyolar da en
iyi avantaji saglar bir gériipiim arzedeceklerdir.

Kredi verenler tarafindan uygulanan mall degerlendirmelerin
bilinmesi ve anlasibmas: énem tagimnaktadir. Bu sadece bir goriiniis
meselesinden - ibaret degildir. Giiclii bir carl rasyo mall biinyenin
saglamhgma dellet etmektedir. Satis mallarmm yitksek bir devir
hzina sahip bulunmas: saglam bir satig politikasmm varhgina ve
8li stoklarin birikmesine meydan verilmemis bulunulmasina bir isa-
rettir, Alacaklarin satiglara rasyosunun disik bulunusu, giiclii bir
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tahsildt hacmi ve bilingoda tahsil edilemeyen kalemleri saglam ak-
 tifler geklinde muhafaza etmek suretiyle kendi kendini aldatma tar-
zinda belirecek bir tutuma yonelinmemis bulundugu anlam: tagir.
Uygun bir nakit dengesi, rezervlerin muhtemel durumlarn kargsla-
mak yéniinden giiclii durumunu ve banka ve bankerlerle olumliu
iliskilerinin varhgm: ifade eder.

ITI — ISLETME SERMAYES! YETERLILIGININ ONEMI

Yeterli igletme sermayesi, iyi bir ticart ve hanka kredisine sahip
olabilmek, tiim masraflar1 ve taahhiitleri hizla karsilayabilmek, zor
duramlar ve &zel ihtiyaclari nazan dikkate alabilmek icin ilk ih-
tiyaci teskil etmektedir. Diger taraftan fuzuli cari fonlar yatmmlar
ile ilgili hasilat1 azaltn ve kullanim ve israf tegviik eder. Her bir -
ranm miimkiin olan en yiiksek hizmeti ifa etmesi gereklidir. Kulla-
rilmayan ve lizumlu bulunmayan paralar sirketin ortaklarina dagi-
tilabilir veya borglar: azaltma ve faiz masraflarinda tasarruf temm '
etme hususlarmda kullamlabilir,

isletmelerin Qogu igletme sermayesi fazlahgindan ziyade kit-
hgmdan dolayr slantr cekerler. Bunlar icin problem likit kaynakla-
rmt muhafaza edebﬂme meselesidir, Bu ise :

(1) Isletme cari aktiflerinde herhangi bn* gereksiz vatimdan
kagmmak
' (2) Zor zamanlarda, nakit fizerinde vahim azalticr duramlar
varatacak manfi iligkilerden sakinmak,
(3) Zararlan asgariye indirecek ve kdrlarr azamiye cikaracak’
sekilde etkenlikle faaliyet gdstermek:
anlam tagir, '

(2) inci nokta sabit sorumluluklarm, tahvilat faizleri, uzup va-
deli ddemeler esam iginde kiralamalar, odeyebilirlik durumu ‘i¢in
bir tehdit teskil edebilecek kiymet kayb1 gésteren fonlara miiteal-
lik zorunluluktar geklinde diigiiniilmesini icap ettiriv, Taksit pln:
gergevesinde teglizat satm ahinmasi da bu kategoriye giver.

(3) tincii nokta, kirdan hasil olan ilivelerle saglanan isletme
sermayesi giiclendirilmesi meselesi ile ilgilidir. Satislar, envanter
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azahgindan ileri gelen diga akislarm ve miisterek isletme giderleri-
nin degerinden daha biiyiik nakit girisleri ve alacak tegekkiiliine
imkén verdigi takdirde, cari aktif degerler ve ishetme sermayesi net
kir ve — kiymet azaligi gibi — nakit seklinde belirmeyen herhangi
bir masraf tutar: toplamm kadar artms olacaktir. Hemen her faali-
yet kolunda sahip bulunulan “fonlarm en 6nemli kaynaZim teskil
eden, biinyede salklanmig kazanclar igletmne sermayesi uzermde itk
planda tesire sahip bulunmaktadir.

TV — KARLILIK VE ODEYEBILIRLIK

Istetme biinyesinde muhafaza edilen kazanclar ve laymet kay-
br fonlarmm meveut cari aktif deperlere, cari bore Gdemelerinin
bir aract olarak, her ne zaman 6nemli olgiide eklenmeleri miimkiin
bulunuyorsa, bu durumlarda nazari itibare alimmalan iktiza eder.
Cari aktif degerlerin  sirkillAsyonundan veya déniisiimiinden mey-
dana gelen nakit akigt ile genellikle Gdenmesi gereken hesaplar ve
artan pasifler likiditeye sahip lahnmig olurlar. Bunlar ayni zaman-
. da geriye déniisiic ve yeni benzer borclarla yer depigtirmis olur.
Ancak, —bankalara ddenmesi gereken senetler veya bir y igin-
de vadesi gelen borglar gibi — baz1 diger cart pasif degerler belki
gerektirdikleri ddemeleri gelecek bir iki aydan ziyade gelecek yila
yaymig olabilirler. Bunlar, mevcut cart aktiflerden ziyade biinye
icinde, muhafaza edilen kazanclardan veya aktif degerlerle yer de-
gistirmeye ihtiyac hissettirmeyen kiymet azalisi fonlarnndan elde
olunan igletme sermayesi ile elimine edilebilirler. Binnetice, bu ka-
bil bor¢larm ithal edilmesi nedeni ile standardmn altinda gérimiim
arzeden bir carl rasyo, projekte olunan gelirlerin 1:1igmda, tama-
men uygun ve veterli olabilir.

Isletme sermayesi pozisyonu ile édeyebilitliligin uygun bir dii-
zende yorumlanabilmesini saglamak icin, kdrlihgin 6deyebilirlikle
ilgisinin kuralmasi ldzmdw. Bildngo, -projekte edilen gelirlerin di-
‘namik unsurlarmin ildve edilmesi gereken statik bir goriindis arze-
der. Sahiplerinin yatwimlar igin yiiksek kazanclar saglayan bir ig-
letme, -— bu kdrlan biinyede muhafaza etme hususunda istekli ol-
dugiu siirece — borclarm: tasfiye etmek, isletme sermayesini varat-

mak ve gelistirerek gelismek bakimlarindan bilyiik bir avantaja

i
i
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sahiptir. Bu nedenle, nakit biitcesi de kérlulg: gelistiven bir kontrol
saglayabildigi takdirde bu sekilde eklenen kazanglar aracih: ile
sdeyebilirlige katkida bulunur. Bu suretle, aym zamanda genel ig-
letme sermayesi dwumunda degisiklikler yaratan faktorlerin diky
katli sekilde planlanmasmi ve degerlendirilmesini de temin eder.

SONUC

Bu etiitte nakit biitgelerinin isletmeler icin fonksiyon ve one-
mi belivtilmege gahsilrugtie. Prodiiktivite ve rantabilite yoniinden
bagarili ve geligme .yolunda olma arzusu tasiyan bir kurulusun; belli
pldn ve programlar, ilerive yénelmis projeksiyonlar wsignda, faa-
liyeti ile olanaklarmt dengeli bir ditzende bulundurmasi icap et-
mektedir. Bu, meveut ve potansiyel imkdnlarm geligme yolunda en
verimli ve yiiksek diizeyde kombine edilmesi ve kullamlmas: ile
miimkiindiir. Modern iktisadin verilerinden bu yolda yararlanmanm
kuruluglar agismdan fayda ve 6nemi agikdrdir.




TURK DENIZ TICARET POLITIKASININ
EKONOMIK VE MALI YONDEN
DEGERLENDIRILMESI

Turhan TOKENMEZ

I — DENIZ TASIMACILIGI VE TICARET
FILOLARININ ONEMI

Her iilke igin deniz tasimacih@n ve ticaret filolan, ic tagima-
larda iiriinlerin biiyiik merkezlere ve tiikelim sahalarna nakline im-
kin vetmesi, dig tasimalarda ise yabanc: bayrakh gemilerle rekabe-
ti temin ve déviz gelirlerinin ¢ogalmasi ve ayrica fiilen ddenen dé-
viz cinsinden naviun giderleri ile mahrum kalinan doéviz cinsinden
navlunlari azaltmas1 yoniinden biiyitk 6nemi haiz bulunmaktadir.
Ticaret Filolar: ayrica iilkede gemi inga endiistrisinin gelistirilmesi,
istthdam imkénlar yaratilmasi, ekonomik bagunhlifin azaltilmass, ih-
racatin cogaltilmas: ve garanti altma almmasy, uluslararasi navlun
konferanslarinda daha etkili olunabilmesi, harp zamanlarinda milli
savunma ihtiyaclarma yardimes olabilmesi gibi nedenlerle de eko-
nomil, askeri ve sosyal élanda,bi‘:yﬁk bir role sahiptirler.

Geligen kara ve hava trafiine ragmen Diinyada halen toplam
tagimalarin % 80°i deniz yolu ile yapilmakta ve tagiman yiik miktan
da wildan yila -artmaktadi. Zira deniz tasimacihigy. Steki tagima tiir-
lerine nazaran ton/mil maliyeti balamindan ¢ok daha ucuzdur. Ni-
lekim bir kargo ucaginda 30 cent olan ton mil maliyeti; bir silepte
1 centten. ibarettir, Tankerde ise bu 1/15 cent’e diismektedir.

“Q.E.C.D. "Maritime Transport” rakkamlarma gire 1960 yi-
linda 1080 milyon ton olan toplam diinya deniz tagimalarn 1970 yi-
Imda % 100 oranmdan daha fazla artigla 2240 milyon tona, ulas-
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mighir. Buna paralel olarak Diinya deniz ticaret filosu da 100 gros
tondan bityitk gemiler igin 1960 - 1970 devresinde 1298 milyon gros
tendan 247.2 milyon gros tona yiikselmis bulunmaktadi®.

II — TURKIYE'DE DENiZ TASIMACILIGI VE
ODENEN NAVLUNLAR

Toplam ticarelinin % 8957inin, ozelilkle dig tagimalarinin % 98
min deniz yolu ile yapildig1 iilkemizde 1960 - 1969 devresi iginde
gerek kabotaj hatti ve gerekse ihracat ve ithaldtimizla ilgili tagima-
larda 6nemli artis oldugu agagidaki tablolarda gériilmektedir :

ic téglmalar (deotaj hatti) _
Yil Egya {ton) Kereste (m?)

1960 3.211.292 250,342
1965 5.711.649 407.813

1969 - 7.882.721 446.866

Ithalat - Ihracat hacmimiz
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1960 ~ 5.bbB.729 3.502.33¢ - 63,0 2.054.395 37
1965 8.661.625 5.642.463 65,1 3.019.162 34.9
1969 10.548.477 7.435.069 70,0 3.113.408 30,0

Not: a) Kereste 1 M? = 0,650 ton olarak hesaplanmagtir.
Kaynak : Devlet Istatistik Enstitiisti 1981 - 1070 aylhik Istatistik Biil-
tenleri. ‘

{kinci tablonur_i incelenmesinde .gﬁrﬁlecegi iizere 1960 - 1969
devresi icinde Tiirk bayrakh gemilerin tagjdiklar yiikteki artig tem-

* TLleyd's Registes of Shipping Istatistik Biiltenleri,
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posu, ithaldt ihracat hacmimizdeki arbiy temposunun altmda kal-
" mis, yabanci bayrakh gemilerde ise bunun aksi olmugtur. Yukarida
belirtilen oranlar halen de gecerliliklerini devam ettirmekte, yani
" Tiirk bayrakli gemiler dig ticarete konu olan mallarm % 30 uny,
vabanci bayrakli gemiler ise % 70 ini tagimaktadwlar. Yerli ve ya-
banci bayrakli gemi tasimalar: aymmmin bir baska deyimle. Tiirk
bayrakh gemilerdeki tasima yiizdesi digikligiinin Snemi dzellik-
Je naviunlar dolayisivle déviz gideri onlenmesi, fiili doviz 6deme-
leri, doviz gelirleri ve mahrum kalman dovizler konusunda kendini
gistermektedir. Bilindigi iizere Cif, Cf ve FOB ithalatta Tirk Bay-
rakh gemi tagimalannda navlun dolayisiyle déviz gideri Snlenmesi,
vabanct bayrakl: gemi tasimalarmda fiilh déviz gideri, ihracatta ise
Tiirk bayrakh gemi tasimalarmda doviz geliri temin- edilmesi, ya-
haner bayrakli gemi tagimalarmda ise doviz geliri mahrumiyeti du-
rumlarn s6z konusu olmaktadir. Ithalataki Tirk bayrakh gemi ta-
gimalart ile déviz gideri onlenmesi ve ihracatta yabancr bayrakl
gemi tagjimalari nedeniyle doviz gelirinden mahrum kalmmasi bir
balkima nétr bir durum sayililar, Tiirk bayralli gemilerin gerek ih-
racata ve gerekse yabanci limanlar arasi tagimalarda elde ettigi

- mitevazi miktarlardaki dévizleri bir kenara bmrakirsak iizerinde asil

snemle durulacak olan konunun yabanc: bayraklt gemilerle yapi-
lan ithaldt sonucu fiilen 6denen dovizler oldugu goriiliir.

Malive Bakanhg Hazine Genel Midiirliigiinde mevcat kayit-
lara gore 1960 - 1969 devresi zarfinda ithalat dolayisiyle yabaneila-
ca doviz ve Tl. olarak édenen navlun miktar: 595 milyon dolar olup
bu durumun yilbk ddemeler dengesi iizerinde olumsuz etkisi bulun-

maktadir. Meveut durum aynen devam ettigi ve deniz ticaret fi-
losu ile ilgili biiylik capta islah tedbiri almmadigr takdirde onii-.

miizdeki bes yil zarfinda dis ticaret hacmimizdeki yillik normal ar-
bis trendine gore yabanci bayrakli gemilerin tagryacaklam yitkiin
ve carf rayiclere gdre odenecek naviun cinsinden déviz tutarlan-
sam agagrdaki miktarlara ulagacagr tahmin edilmektedir :
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Yabane: bayrakli ithalat dolayisiyle
fthalat-thracat Gemilerle taginan Yabancilara ddenen

Yiltar Hacmimiz {ton) yik (ton) . Navlunlar (dolar)
1972 13'200‘000. 8.900.000 - - 95 milyon
1973 14.000.000 9.500.000 165 "

1974 14.850.000 10.100.600 116 ”

1995 15.750.000 10.700.000 . 128 ”

1976 ‘ 16.800.000 11.000.000 140 ”

Daviz gider ve gelivleri konusunda su hususun da bilinmesin-
de fayda vardir : Bir an icin ithaldt ve ihracatin tamammm meseli
-Tiirk gemileri ile vapildigm: farzetsek dahi, yine bir miktar déviz
gideri s6z konusu olacaktir, Gercekten tamamen Tirk gemileri ile
vapilan ithalatta navlun dolayisiyle déviz gideri onlenmekte, ihra-
catta ise doviz geliri elde edilmekte ise de, Turk gemilerinin yurt
dhsindaki selferleri sirasinda akaryalat, vag, tamir, liman v.s. mas-
raflart dolayisiyle kagmilmaz sekilde % 25 - 30 ovaminda déviz dde-
me durumu ile karsilasilir. Binaenaleyh, diviz hesaplarmda bu du-
rum nazara almmast gerekir. Ote yandan deniz ticaret ve nakhyc
kurallarina ve yilk ayarlanmas: v.s. gibi sormnlarm bir geregi ola-
rak normal sartlarda hig bir iilke ithaldt ve ihracatinin ‘% 100 iinii
kendi gemileri ile yapma olanagma sahip bulunmamaktadir.

Tiirk gemileri ile yapidan ihracat dolayisivle navlunlardan elde
edilen déviz gelirlerinin tutar: yabanci bayrakh gemilerle yapilan
ithadlttan dolayr ddenen dovizlere kiyasen % 5 oranim agmayacak
derecede diigiiktiir. Bunun da sebebi Tiirk ihracaterlarmm mallarini.
genellikle ancak FOB fiyat ile satabilmesi- ve FOB ihrac tasimala-
rinda da Tirk bayrakl gemilerin hissesinin 1964 - 1969 yillary ara-
smdaki devrede % 20 oram civarmda bulunmas:du '

Il — TURK DENiZ TiCARET FiLQSUNUN DURUMU VE
GELISEMEMESININ' EKONOMIK VE MAL!I NEDENLERI

Tiirk bayrakh gemilerin ithaldt ve ihracatimizla ilgili tasima-
lara diisiik oranda igtirak etmesi ve bunun bir sonucu olarak agmi
doviz kaywplarmm en onemli nedenj kammizea Tiirk deniz ticaret
filosunun simdiye kadar gerek tonaj ve .gerekse yas itibariyle arza
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edilen seviveve ulasamamasichr, Ulastirma Bakaslign Marmara Bél-
g2 Miidirligiindeki kayitlara gore 150 grostondan vukart yoleu ge-
wileri, silep ve tankerlerin, 1960, 1965 ve 1969 yilalr itibariyle Dev-
let sektorti ve armatorler arasindaki dagahmr séyledir : :

1960 1965 ‘ 1969
Adet Tonaj Adet Tonaj Adet Tonaj
Resmi sektor 182 337.203 - 192 353.816 156 341.31'2‘
Armatdrler . 125 331.790 119 318.192 147 250.823
" TOPLAM 307 668.093 311 672.007 303 592.135

Yukardaki rakkamlardan gériildugii gibi, 1960 -1969 devre-
sinde Tirk deniz ticaret filosu % $-oranmnda bir azaligla 669 bin gros
tondan 592 hin gros tona diismiis ve bunda bashca rolii armatérler
oynamstir, Mamafih 1970 yilindan itibaren resmi sektér icinde si-
lep ve tanker isletmecilifini temsil eden D.B. Deniz Nakliyat
A.S. filosu gemilerinde Yugoslav ve Polonya firmalarina siparis
edilen silepler nedeni ile hem tonaj itibariyle biiylime, hem de yas
itibarivle bir géncle§me goze carpmaktadm, Gergekten bu teselkii-
liin elindeki silep ve tanker adedi toplann 1960 yilinda 30, 1969 y1-
Imda 33 oldugu halde bu yekiin 1971 yilinda 42 adede yiikselmis
ve 1960 yidinda 151.262 gros ton, 1969 vilinda 205.383 sroston olan
toplam tonaj da 1971 yilinda 296.669 gros ton’a ¢rkartilmstrr. Res-
mi sektérdeki bu gelismenin dahi kifayetsiz oldugu, iilkemizin 1971
yilmda Dinya klismaninda 33 iincii siray1 isgal etmesi ile de acik-
ca goriithmektedir. Tloyd’s Register of Shipping 1671 istatistik cet-
vellerine gore, I Temmuz 1971 tarihi itibariyle 100 gros tonun iize-
vindeki gemilerden meydana gelen Diinya deniz ticaret filosu 247
milyon gros to nolup, Liberya 88,5 milyon gros tonla 1. sway:, Yu-
nanistan 13 milyon gros tonla 7 inci swayr, Tirkive 713.676 gros
tonla 33 {inci siray: isgal etmektedir.

Deniz nakliyeciligi sektoriindeki gelisememenin ekonomik, malf
nedenlerini genel olarak soyle szetleyebitiriz ;
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A-—_Deniz Ticarot Endiastrisinin Kendi
Binyesine Has Menfi Faktorier:

a) Uzun vadeli ve bilyitk sevmayeli yatwrmiar :

Biiylik yatirmm geregi deniz isletmeciliginin en onemli karak-
teristigi olup, halen diinya piyasalarmda orta biiyiikliikte yeni bir
silep’in maliveti 80 - 100 milyon lira civarindadir. Eger bu gemi Or-
negin modern “lash” tiirii bir gemi ise o takdirde fiyat 250 milyon
lirayr bulur. ' ‘ ‘

Asgari iki adet gemiye sahip olmak isteyen bir armatdriin 150 -
260 milyon lira tutarmda bir miktars kendi 6z kaynaklarmdan bul-
mas! imkinsiz oldugu gibi, bunu diisiik faizli kredi ile de temin et-
mesi cok zordur. Meseld, Tiirkiye’de bir silebin teknik Smri 20 yil,
bir tankerinki ise 14 yil kabul edilmekte, gemiler bu miiddetlerin so-
nunda rekabet imkAnmi kaybettiklerinden hurda fiyatina satilma
durumuna’ diismekteditler. % 5 ve % 7 orammnda ayrilan amortis-
manlar toplami ile 14 - 20 yil sonra yeniden gemi almmas: ise yiik-
selen fiyatlar nedeni ile imkdnsiz olmakta ve dolaysiyle karls vil-
larda dahi ihtiyat olarak sabit kiymet yenileme fonlari ayirma gere-
51 dopmakiadir. Bu yapilamadif: takdirde yabanci kaynaklara bas-
varulmakta ve faiz giderleri ¢ gibi bilylimektedir. Deniz nakliye-
ciligi digindaki isletmelerde (bazi ticari firmalarla finansman mies-
szseleri haric tutulursa) 6z kaynaklarm agmr bastifn veya hic olmaz-
sa 6z kaynaklarla yabaner kaynaklar arasmda bir esitlik saglanma-
sma dikkat edildigi goriiliir. Halbuki deniz igletmelerinin hemen
temen hepsinde 6z kaynaklarm yabancr kaynaklara orammdan do-
gan borclanma faktoriiniin 1 rakkamindan ¢ok kiiciik oldugu go-
vliliir. '

by Kir diisiikliigii ve risklilik :

_ Deniz igletmelerinde kir marjlart yiiksek bir seviye gosterme-
digi gibi devaml ve garantili bir karaktere de sahip degildirelr. En
onemli gelir kaynag: olan navlunlarda devamh dalgalanmalara sa-
hit olummakta v enavlun konferanslarinda biiyiik firmalar arasn-
da ya ket rekabet cereyan etmekte, ya da biiyilk firmalarnn kii-
etk Firmalan istismar etmesi soz konusu olmaktadir. Oteyandan de-
niz isletmelerinde navlun gelirlerinden ibaret yilhk cironun serma-
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yeye olan oram diger endiistri ve ticaret kollarna nazaran daha dii- -

siik bir manzara gosterir. Navlun gelivi elde etmedeki giicliik ve
istikrarsizhgm yamswa deniz isletmelerinin maruz bulundugu yil-
[tk masraflar da hem kagmimaz mahiyette ve hem de bir yildan
diperine biiylik hacimde artma egilimindedirler. Personel ierstlerd,
cesitli sigorta ve faiz giderleri, tamir ve malzeme giderleri, akar-
vakit ve yag giderleri, amortismanlar bunlardan sadece bir kismim
teskil etmektedir.

¢) Halkmn denizeilik yatirunlara igtirak etmemesi :

Daha &nce izah ettigimiz faktorlerin bir sonucu olarak diger
ditnya iilkelerinin cofunda ve Tiirkiye’de halkin direkt olarak, ya da
hisse senedi ve tahvil alim seklinde denizeilik yatmmmlarma istirak
etme arzusu scn derece az olmaktadir. Ingiltere gibi denizcilikte ile-
ri memleketlerde dahi deniz isletmelerinin hisse senetlerine iligkin
dividantlar % &'ii gecmerken aym iilkenin diger endiistri ve hizmet
{mitelerinde % 8-10 oraminda bir krlilik yiizdesi olagan sayil-
maktadir. Tiirkiye've gelince, Ikinci Diinya Savasmm bitiminden
conra, Ozellikle ithaldtimizin birden gelistigi 1948 - 1860 devresin-
deki miisait mavlun. imkinlan ve himayeler altinda her ne kadar
haz armatérlerimiz modern deniz isletmeciligi esaslarna uyma-
dan dahi kir elde etmee imkinlarim bulmuglarsa da, sartlar degistik-
e Isvicre gibi denizi olmayan iilkeler bile gemi isletmeye baslayn-
ra deniz isletmeciligi sahasindaki rekabet daha larier olmaya bas-
lamis ve kolay navlun imkénlari ve himayeye aligmis ‘bazi biiyiik

armatdrlerimiz ortadan silinmislerdir. Halen iilkemizde bir sanayi

ve ticaret firmasimin arazi ve tesislerinin degeri 20 willik devre so-
nundan yiiksek sayilan bir miktara ulasmasma ve ayrica kendisine
monopol ve rahat pazar imkém veren gilinriik ve kota himayelerine
kargilik bir deniz isletmesinin gemilerinin degeri 20 yil sonumda bhus-
da fiyatma diismekte ve bu firma ayrica modern gemilere sahip ya-
banct nakliye kampanyalarinm yikicr rekabeting maruz bulunmakta,
elle tutulur hi¢ bir himaye tedbirinden faydalanmamaktadw. Bu du-
rum ‘karsisinda yurdumuzda halkn dogrudan dogruya veya hisse se-
nedi wve tahvil alim seklinde deniz isletmeciligi yatinmlarmna rag-
bet gostermesini beklemek abes olur, '

M. E. KONFERANSLARY — 8
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"B—EKkonomik ve Mali Tesvik ve Hima-
ye Tedbirlerindeki Yetersizlik:

Tiirkiye’de deniz ticaret filosunun yillar boyu gelismemesi ko-
nusunda yukarnda swaladigmmz olumstz faktorler deniz igletmecili-
ginin kendi bilnye ve karakterinden dogmaktadir. Bunlapm yanisira
mevzuatimmzla ilgili olarak yeterli himaye ve tegvik tedbirlerinin
olmamasmdan dogan faktérlerin de olumsuz etkilerini belirtmek
gerekir, : '

a) Kambiyo mevzuatvmzn yarathge dirum

6 Haziran 1961 tarihi Resmi Gazete'de yaymlanan Tirk Pa-
rast Kiymetini Koruma Hakkmda 14 sayahi karara ait 70 sayih teb-
fig ile deniz nakliyeciliginin libere edilmesi meyanmda ithalatcila-
rn FOB, CIF veya CF akreditif talebinde bulunmalarmm cer-
hest birakilmas;, FOB ithalitta ise mallarm yabanci bayrakh ge-
milerle pakline, Tiirk parasi ile naviun tahsilitina veya tahsil edi-
len navlumn transferabl olmasma imkin saglanarak Tirk gemile-
rine evvelce saglanan kismi himayenin kaldirihmasmin da deniz ti-

caret filomuz tizerinde menfl yonde etkisi olmugstur. Zira bu teb-

ligin yaymlanmasindan onceki devrede ithalatgilar CIF veya CF
esasina gore talepte bulunmakta serbest olmayip kendilerine. Mer-
kez Bankasmca yalniz FOB tahsis verilmekte idi. FOB ithalatta da
navlunun Tiirkiye’de Tiirk parasi ile Gdenmesi ve tahsil edilen nav-
lanun transferabl olmamas: nedeniyle yabanci bayrakli gemiler bu
gibi nakliyata istirak edemiyordn. Boyle bir durumda bir taraftan
Tiirk deniz ticaret filosu yabanci bayrakll gemilere karst korunu-
yor, diger taraftan da FOB, CIF farkindan dogan navlun Tiirk Ar-
matérlerine Tiivk parast ile &denerek déviz tasarrufu saglanyordu.

70 sayih tebligin aleyhte yarattif: tesitleri lkismen hafifletme
bakimmindan 8 vil sonra 25/4/1969 ve 5/5/1969 tarihli Resmi Ga-
zete'lerde yaymlanan Tirk Parast Kiymetini Koruwma hakkindaki
17 sayili karara ek 6/11513 sayih ve buna ek 6/11965 sayili karar-
larla “Genel, Katma ve Ozel Biitceli idareler ve bunlara bagh dai-
re, milessese ve tegekkiillerle, kamu iktisadl tegekkiilleri ve serma-
vesinin yarismmdan fazlast bunlara ait ortakhklar, tasima islerinde bu
islerle istigal eden Tiirkive’de mukim gergek kisilerle veya Tiirk Ka-
nunlarma gore kurulmus, merkezleri Tiirkive’de bulunan tiizel ki-
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sileile genel tasima sézlesmeleri yapmakla miikellef” tutulmuglar-
dir. Ug yildanberi yiiriizlitkte olan bu kararnameler Tiirk deniz ti-
caret filosunun kismen genislemesinde olumlu etki yapmus, ozel-
likle, D. B. Deniz Nakliyat: T.A.S., filosunu yenileme yoluna girerek
~ dig iilkelerden yapilan ithaldtta daha biiyiik &lciidde rol oynamigtur.
Bu kararpameler ayrica Japonlarld olan Pendik tersanesi goriigme-
lerinde Japon firmas: tarafmdan istenen gemi siparigleri garantisi-
. nin Tirrk Hitktimeti tarafmdan verilmese dahi D. B, Deniz Nakli-
yati’ T.A.S. tarafmdan verilmesi olanagm yaratmas: suretiyle ter-
sane yatirmm projesini daha da olumiu sekle dontistiirmiistiir. ‘

' b) Uygtdanan diger himaye ve tegvik tedbirlerinin yeﬂér"s-ifz'lig'-i}'

Gemi insa ve igletmecilifinin Devlet ve ekonomiye cegithi ne-
denlerle sayisiz faydalar saglamasi, fakat buna karsilik biiyiik ka-
pital isteyen, viskli ve az kérli bir sektor olusu nedeniyle Diinyada
bir ¢ok iilke konuya gercken tnemj vermisler ve cesitli yollarla bu
endiistri ve ulagim brangmi tesvik yoluna gitmislerdir. Diger -iilke-
lerde belli bagh su tesvik ve himaye tedbirlerinin uyygnlandigr go-
viilmektedir : : . _ . S

aa) Direkt devlet yardem ve Bagidlar::

Bir siibvansiyon karakterinde olan bu vardimlar gemi insa sa-
nayv'i ile ticaret filolarmmn geligtirilmesi ve korunmast amaca ile Dev-
Jetin tersane v earmatorlere yaptigi yarchmlar seklinde tezahiir edet.
Meseld A.B.D., Ingiltere, Franse ve Italya’da hem mukavele be-
delinin belli bir yiizdesi olarak veya diger sekillerde tersanelere,
hem de yatwim bagsi, hurdaya cikanlar gemiler igin yardim ya da
yvitksek isletme masraflan icin tazminat adi altinda armatérlere
yardun yapimaktadir. Keza Isveg, Kanada, ispanya ve Pakistan’da
gemi ingaatcilarina, Japonya, Federal Almanya ve Norveg'te gemi
sahiplerine cesitli adlar altinda’ siibvansiyon verilmektedir. Bunun
digmda zaman zaman A.B.D. ve Italya’da uygulanan sekilde gemi-
lerin tersane maliyet fiyat ile armatére satis fiyat: arasmdaki far-
kin Devletce iistlenilmesi - seklinde tecelli eden gemi yardimlar, ya
.da Fransa’da goriildiigii gibi muayyen hizmet sekilleri ve hat se-
ferlerinin taahhiit edilmesi karsihigr Devletce ‘armatire garanti edi-

len sabit kér. marjlar geklinde isletme siibvansiyonlari da meveut

B e I T AL L e T U D P R A R A R e T N F T AR AR S AR A ]
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olabilmektedir. A.B.I3. ise ayrica rakip vabanct firmalara nazaran
isletme giderleri fazla olan mili firmalara bu farkin bazi sartlarla
Devletee ddenmesi ‘seklinde tzel ‘bir yardum da uygulanmaktadir,

bby Kredi kolapliklar: : ’

Kredi yardsmlan uygulamada, gemi ingasi ya da ihraci amaci
ile armatérlere Devlet veya diger kalkanma bankalar1 tarafmdan
temin edilen uzun vadeli ve diisitk faizli kredi imkanlan ile kredi
garantileri geklinde gériiliir. Verilen kredilerde bazi iilkeler (Ja-
ponya) faiz, vade ve kredi plafonu konularmda yerli armatére daha
fazla avantaj saglamakta, bazilart ise (Bati Almanya) verli yabanc
armatdr tefriki yapmamaktadir., A.B.D. gibi tilkeler ise borcu yal-
niz dis sefer gemilerine inhisar ettirmektedir. Cesitli iilkelerdeki wuy-
pulamalara gore kredi tavanmin gemi bedelinin % 50 - 80°i arasin-
da dsgistisi, yillik faizlerin ortalama % 4,5 -8 oranlar dahilinde
bulundugu, vadenin ise 8-20 yillik oldugu goriilmektedir.

Fajz hadlerinin yiiksek bulundugu hallerde baz: tilkelerde Dev-
letin faiz haddinin belli bir kismum tizerine almas: seklinde dahi
yardim vapildigt vakidir, Nitekim Fransa, Italya ve Bat Almanya’-
da Devlet baz1 durumlarda denizcilik sektoriine faiz konusunda ter-
cihli muamele gostermisgtir,

ce) Vergi tesoik ve himayeleri :

“Vergi yardimlarine uygulamada en cok .gb'riilenlerini soyle Gzel-
leyebiliriz : :

1} Giimriik resmi mmafiyeti:

Yabanct iilkelerden ithal edilen gemi ve gemi insa malzameleri-
nin gimrik vergisinden muaf tutulmast Ingiltere, B. Almanya,
Hollanda, Isve¢ gibi iilkelerde kayitsiz ve sartsiz olup, Japonya ve
ispanya’da sadece ihra¢ edilen gemilerde kullanilan malzemeye,
Fransa’da bir kisim .mallara taallk etmektediv. Norveg ve Dani-
marka’da ise giimriik resmi iadesi s6z konusudur.

2) Yatirta indirimi ve dzel amortisman rejimi:

Evvelce de agiklandig1 tizere, deniz naklivatinda biiyiik capta
vatirim getektiginden' bu sahaya vatrm yapilmast legvik edilme-
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lidir. Bu climleden olmak iizere meseld, Ingiltere, Fransa, B. Al-
manya ve Isve¢’te yatinm indirimi dtedenberi uygulanmaktadir,
Oteyandan denizcilik sektdrii ayr bir amortisman rejimi uygu-
lanmasina da ihtiyag gostermektedir, Zira bu sektérde sayet amaor-
tisman nisbetleri diger sanayi kollarinda oldugu gibi teknik omiire,
yeni yasama siiresine gbre tespit edilirse bu gekilde hesaplanan
amortisman nisbetleri gemilerin teknolojik degisikler nedeniyle de-
vaml kisalma istidad: gisteren ekonomik émiirleri teknik omiir-
lerinden daha kisa bir zamana diistiigiinden kifayetsiz kalmaktadur.
lar, Bu nedenle pek cok iilke 6zel amortisman rejimleri benimse-
mistir. Nitekim Japonya’da navlun piyasasindaki degismeler de na-
zara almarak her yil degisen miktarda amortisman uygulanmakta-
dir, Ingilitere bu konuda daha da ileri gitmis ve normal amortisman
disinda denizcilik sektorii igin kiymet tenzili amortisman: ve enf.is-
yon telafisi amortismani thdas ettigi gibi amortisman siire ve oran-
larmin hesabinda igletmeciye ¢ok miisamaha tamyarak adeta ser-
best birakmugtir. Bu-konuda pek ¢ok iilkede kabul edilen usul diger
sanayi kollariha nazaran ¢ok daha fazla miisamahali degresiv amor-
tisman usuliidiir, Meseld, B. Almanya’da boyle bir sistemle iigiincii
yil sonunda. gemi bedelinin % 55’i amorti edilmektedir. Ayn: usu-
lii benimseyen Danimarka ve Hollanda da yilbk 9% 15 amortisman
oram ilk yilda % 380 olarak tespit edilmis ve amortisman siiresinin
gemi ingaati ile birlikte baglamasma cevaz verilmigtir. Fransa’da
itk tig yilda azami % 20, diger yillar igin azami 15 oran uygulan-
mas: suretiyle gemi bedelinin 8 yilda amortisi éngériilnmis olup, bu
usulde ilk ii¢ yilda bedelin % 50 si amorti edilmektedir. Diger- iil-
keler arasmda Italya, Isvec, Norvec, A.B.D. ve Ispanya’da da ézel
amortisnian rejimleri uygulanmaktadir. ' '

3) lihracat muafiyet ve indivimieri :

Ihracat dolayisiyle Almanya’da tam, Japonya’da lkismi vergi
muatiyeti, Ingiltere’de ise vergi indirimi sistemi mevcuttur,

4) Ciro iizerinden vergi muafiyedi:

" Italya, Hollanda, Isve¢ ve Danimarka’da gemi insa bedeli ve-
ya navlun, kira v.s. hastlatindan ibaret ciro iizerine mmayyen oran-
larda vergi muafiyeti uygulanmaktadir.

i
A
i




118 ' TURHAN TOKENMEZ

5) _G-etmi yenileme, yatwim ve sermaye ihtiyal forlarmda mua-

fiyet :

AB.D. de yardim géren armatérlerin gemi yenilemeleri amac
ile ‘ayirdiklari ihtiyat ach alitndaki 6zel gemi ve sermaye yenileme
fonlar1 Federal gelir vergisine tabi tutulmamaktadir. Danimarka’ da,
Finlandiva’da ve Norveg'te vatimlarda kullamilmak kayds ile kéir-
larin belli bir yiizdesi dahilinde vergiden muaf fon ayrimas: miim-
kiindiir. Norvec'te eski gemi satigmdan elde edilen kérlar dahi ay-
nt ‘amagla kullambiyorsa vergi digt brakilimaktadn:.

6} Gelir ve Kurumlar Vergilerinden mmafiyet ve diigitk tarife:

Yunanistan, Ingillere, Bati Almanya ve A.B.D. gibi iilkelerin
vergi mevzuatlannda deniz tasimacih@imdan saglanan kazanclar igin
Ku1umla1 Vergisi muafiyeti, hisse senetlerine ait temettiilerin gelir
vergisine tAbi olmamasi, normal vergi nisbetlerinden daha diisitk
vergi nisbeti uygulanmasx v.s. geklinde tesvik ve koruma unsurlan
goriilmektedir. : '

dd) Deniz tasmmacnlgma yapidan tercihli muameleler :
~1) Payrak tekeli:

Mill} I_ima-m}alda ana iilke ile dominyonlar ve bagh iilkeler
alasmda yapilan tagmmalarin milli bayrakli gemiler tarafmdan tasim-
masidir, Milli limanlar arast nakliyecilik (kobotaj hakky) pek cok

iilkede milli bayrakli gemilerle yapilir. Diger sekillerdeki tekel ise .

Lle mitstemlekeci iilkelerde gorulmugtur

2) Bayrak ayirmasi:

Yabanci bayrak tasiyan gemilere bunlarla tagman yiiklere ve
ddenen navlun bedellerine farkh fiyat limian iicreti, tarife ve navlun
tdeme usulleri uygulanmastdn 1961 yilma kadar Tirkive'de, Ar-
jantin ve Brezilya’da goriilen h}maye bu sekil bir himayedir.

3) Bayrak tercihi :

_VBaz'i ',D'evle'tler,. ._De,vlete;_ “karnu__ idare ve miiesseselerine, kamu
iktisadi tegekkiillerine ait yiiklerin -milli bayrakh . gemilerle tags-
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masina éncelik vermektedir. Meseld Tiirkiye 25.4.1969 tarih ve
6/11513 sayth kararname ile bdyle bir himayeyi benimsemigtir.

4). 9% 50 garta:-

Baz iki tarafli ticaret anlagmalarinda veya A.B.D. yardim
programiarinda taginan malm laymet ve navlun da nazara alinmak
suretivle % 50 sinin anlagmada kararlagtirdan ya da yardim yapan
iilkenin gemileri ile tagimasina dair hiiktimler mevecut bulunmak-
tadar,

~(,,e§it1i' himaye ve tegvik tedbirleri konusumda Tirkiye'deki uy-
gulamaya gelince, bunlardan hangilerinin ne derecede meveut ol-
dugunu yukarrda sayilan siralama dahilinde soylece dzetleyebiliriz :

‘aa) Direkt devlet yardim we baguslar: :

Gemi insa ve isletmeciliginde sitbvansiyon usulii iilkemizde go-
riilmemektedir,

bb) Kredi kolayhklar :

933 sayili yetki Kanununa dayanarak diizenlenen 1968 yili prog-
ranunda tersane ingast i¢in 3 yil 6demesiz devre ve 10 yil da édeme-
[i devre olmak tizere 13 yit vadeli % 4,5 faizli, gemi ingas: icin 2-3
yil ddemesiz devre ve 5-7 yil da 6demeli devre olmak tizere 7-10
vil .vadeli % 4 faizli ve ticaret gemileri ile yapilacak ulagmm icin
de 1-2 %+ 3-5 yil vadeli ve % 5 faizli sinail gelisme fonlar1 ihdas
edilmisse de Anayasa Mahkemesinin 25.10.1969 tarthinde Yetki Ka- _
nunuenun bir cok maddesini iptali ile birlikte bu fonlar yiiriirliikten |
kaldmilmig, fakat yerine aymi mahiyette yenisi tkame edilememistir.
1568 yih programindan once ézel sektdr ingaatimi tegvik amac: ile
Benizcilik Bankasimda tesis edilen 6 yil vadeli ve % 6 faizli gemi
insa kredisi fonunun tutar1 35 milyon liradan ibaret bulunuyordu.
~ Halen Denizcilik Bankas: ile T.C. Merkez Bankasi arasindaki rees-
kont islemlerinden hasil olan kaynak Denizcilik Bankasmca orta
vadeli kredi olarak.verilmektedir, Resmi sektériin Devlet Yatmm -
Bankasindan aldig: lredilerde odenen faiz oran - devaluasyondan
sonra % 10,5°a g]km1§ bulunmaktadlr S :
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ce) Vergi tesvik ve himayeleri :
1) Gamritk resmi 'muafiyeti:

21.3.1938 tarih. ve 3339 sayih Kanun yurt digmdan satm alinan
buharl: ve motorlu gemilerle, memlekette yapilacak benzerleri igin
getirilecek egyayr giimritk vergisinden, bunlarm yuart icinde yapal-
mast halinde dahilde alinan istihsal vergisinden muaf tutmustur, Bu
Kanunun siiresi 1.3.1971 tarihinde bitmis olup, halen uzatilmadi-
gmdan bunun yerine Bakanlar Kurulunun ayni maksad temin eden
99.12.1971 - 22.5.1972 tarih ve 7/3635 sayih kararnameleri yaym-
tanmug, aradaki zaman zarfinda dogan bosluk ise kismen 474 sayili
kanunla telafi edilmistir.

2)  Yatwim indirimi ve amorkisman rejimi:

Yatimm indirimi halen 163 sayih Gelir Vergisi Kanununun II..
kismina 1963 yilinda 202 sayih kanunla eklenen 8. Bolimde yazih
esaslar dahilinde uygulanmaktadu. 933 sayih Kanunla indirim nis-
peti indirimden istifade edecek 6z sermayeden saglanan yatinm
wiktafnm % 80 ine kadar yiikseltilmis ve bu meyanda 1968 yih
program doneminde gemi ingaati sektdrii icin- % 70 nisbeti ongo-
riilmiigse de bu Kanun Anayasa Mahkemesi tarafindan iptali iize-
rine simdiki durumda Gelir Vergisi Kanunundaki % 50 nispeti uy-
gulanmaktadir, '

Amortisman rejimine gelince, Vergi Usul Kanunumuz bu ko-
puda denizcilik sektdrii icin tesvik edici herhangi bir hikiim ihti-
va etmemektedir. 55 seri No. In Vergi Usul Kanunu Genel Tebli-
sinde tespit edilen tankerler icin % 7 ve 300 tondan yukan yiik
ve yolcu gemileri icin % 5 amortisman nisbetleri hem gemiilerin
ekonemik émiirleri yoniinden ve hem de diger iilkelerdeki uygula-
malara nazaran kifayetsiz kalmakta ve armatorler icin hi¢ bir tes-
vik ve himaye unsuru tasmmamaktadir. Normal amortisman usuliin-
de % 5 nispeti iizerinden bir silebin maliyet bedelinin % 50 si 10
yilda, tamam 20 yilda amorti edilebilmektedir. Vergi Usul Kanu-
~wuna 205 sayih kanunla eklenen miikerter 315 inci madde ile ka-
ivul edilen azalan bakiyeler usulii ile amortisman da bukonunda faz-
la bir ferahlik getirmemektedir. ' Nitekim bu usul kabul edildigi
takdirde bir silebin maliyet bedelinin % 50 si 8. yilda, tamam: ise
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& inci yildan itibaren normal amortisman nisbetinin iki kat uygu-
lamasina ragmen bakiye mikiarlar azadhg icin yillik normal amor-
tisman miktarlarmimm da git gide daha da altina diismesi suretiyle
onemini kaybederek yine 20 yilda amorti edilmis olacaktir.

3) Ihracatta vergi iadesi:

Bakanlar Kurulunun ihracatta vergi iadesi uygulamasmna dair
7.8.1970 tarih ve 7/1115 sayili kararma iliskin III. No.lIu listede
“her nevi- gemi” icin % 35 oraminda bir vergi iadesi Sngoritlmiig-
ken 15.8.1970 tarih ve 7/1182 sayil: kararla bu oran % 15% indiril-
mis bulunmaktadir. Ote yandan 28.2.1971 tarih ve 13764 sayili Res-
mi Gazste’de Fason gemi imaldt: icin gecici olarak % 5 vergi iadesi
vapilacag ildn edilmistir.’

4) Gider vergilerinde niuafiyelt:

— Yurt disinda ve yurt digina gemi ile yolcu ve yik tasimalan
nakliyat vergisinden muaf olmakla beraber bu faaliyetlerden dogan
kazanclar geliv ve kurumlar vergisine tabidir. '

— Halen gemiler bizatihi istihsal vergisine tibi olmamakia
beraber bunlarn ingaasmda kullanilan madenler ve cam ve agag
gibi yardimer maddelerden istihsal vergisi almmaktadir.

- — TIthali giimriik vergisinden muaf olan ST 42 eysafindaki ge-
mi saclarmm memleket dahilinde imal oluman esit ve benzerleri
miinhasiran gemi ingaasinda kullanibmak iizere istihsal vergisinden
miistesnadir. Maliye Bakanhgi Tebligi (Resmi Gazete: 121966/
- 12215).

— Ithali gimriik vergisinden mmaf olan profil, kosebent ve
elektratlarim memleket dahilinde im4l olunan esit ve benzerleri miin-
hasiran gemi insa ve temininde kullamlmak iizere istihsal vergisin-
den miistesnadir. (Maliye Bakanhg: Tebligi, Resmi Gazete: 19.1.
1971 /18728). '

— 6802 sayih Gider Vergileri Kanununun 29, maddesinin 9.
[ikras;, 5842 sayili Denizcilik Bankast Kanununun 6, 7, 8, 9, 10 ve
11. maddeleriyle 12. maddesinin b ve ¢ fikralarinda bahsedilen is-
ler dolaysiyle Denizeilik Bankast lehine, tahakkuk edecek paralar
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banka ve sigorta vergisi sumulii disinda brrakilnus olup ayni durum,
Kanunun 3 Binci maddesi geregince D. B, Deniz Nakliyat: T.A.S.
icin de stz konusudur.

5) Kurwmlar Vergisinde muafivet :

5422 sayih Kurumlar Vergisi Kanununun 199 sayili kanunla de-
gigik 8/5. maddesi geregince Denizcilik Bankas1 T.A.O. nin tekel
~ seklinde yaptign ulagtrma iglerinden elde ettigi kdzanglar vergive
tibi bulunmamaktadr, :

6) Gemi yenilemeé fonlarinda durom :

Gemi yenileme amaci ile sermaye snketleunce yapilan ihtiyat °
v.s. adh altindaki Gzel gemi ve sermaye yenileme forilan safl kéi-
dan ayrilmalart dolayisiyle % 25 oraninda kurumlar vergisine tibi
bulunmaktadir. Tiitk Ticaret Kanununun 467 ve 469 uncu madde-
leri geregince ihtiyait ve fevkaldde yedek akce nam altnda ayrilan
bu fonlar-aynt kanumm 466 nc1 maddesinde belirtilen kanund yedek:
akge sumuliine girmedikleri igin stopaj matrahindan tenziline de
cevaz verilmemekte ve gelir vergisi kanununun 96 na maddesi ge-
regince avrica % 20 oranmda vergi tevkifatina tibi. bulunmakta-
dirlar,

dd) Deniz tagmacihigma yaplan tercihli muameleler :
1). Baylak tekeh

Tirkiye'de 2941926 tarih ve 815 sayih kanunu takiben milli
limanlar arasinda ve iginde nakliyecilik (kobotaj hakky) Tiirk bay-
vakh gemiler tekeline birakilimgtir.

2) Bayrak ayirmasi:

Daha énce de agildandign iizere 1961 yilinda 70 sayii tebligin
yayinlanmasma kadar- ithalatcilara sadece FOB tahsis verilmek ve
Tirk parast ile Sdenen navlun bedelleri yurt disma transfer edil-
memek suretiyle vabanci bayrakl: gemiler aleyhine bir aynm ya-
pilmakta ;dl
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3) Bayrak tercihi:

25.4.1969 tarihinden ilibaren 6/11513 sayii kararname ile, Dev-
lete, kamu idare ve miiesseselerine, kamu- iktisadi tegekkiillerine ait
yiiklerin Tiirk bayvaklt gemilerle tagmmas: &ngoritmiigtir,

Yukanda diger tlkelerde ve Tﬁrkiyé’de denizcilik sektoriine

uygulanan tesvik ve himaye tedbirleri aciklanmig bulunmaktadir.

Géoriidecegi tizere Tirkive)de bu konudaki tedbirler olduk¢a yeter-
siz durumdadr, '

Siibvansiyon ve kredi kolayhklari yannda ozellikle mali tegvik
ve himayelérle ilgiil olarak bazt hiikitmlerin getirilmesinin denizei-
ligimizin gelismesinde biiyiik faydalar saglayacagina inaniyoruz. Bu
climleden-olarak : S

— Yatwim indirimi sumulii genigletilmelidir, .

— Vergi Usul Kanununda denizcilik sektérii icin dzel amortis-
man. vejimi- getirilmelidir,

"—— fhracat vergi yolu fle daha kuvvetle tesvik edilmelidir,

— Gelir ve Kurumlar Vergilerinde ciro tizerinden vergi mua-
fiyeti, diigitk nisbetli ©zel tarife uygulanmasi, kazancin muayyen
bir nisbeti iizerinden vergi istisnasi, gemi yenileme fonu olarak ay-
mlan ihtivatlarm vergilendirilmemesi, yurt dist yoleu ve yiik tasi-
_malarinda elde edilen kazanclarin daha hafif vergilendirilmesi,

— ST 42 evsalindaki gemi saglarma tanman'gﬁﬁlrﬁk ve istih-
sal vergisi muafhgmmn bu evsaftan yiiksek evsafta olup, miinhaswran
yurt i¢inde gemi ingasmda kullamlan diger celik saglara da tesmili,

. — Gemi imalinde knllamlip da halen istihsal vergisine tébi
bulunan: maden, cam ve agac gibi malzemelerde muafiyet temini,

— Yurt igi (Kabbtaj'hattl) yiik tagumalarda navlunun -% 10u

oraninda alinan naklivat vergisinin kaldirilmas,

. — Gerek yurda doviz girisini tesvik ve gerekse yabanci gemi- -

lerle rekabet saglayabilmek -icin deniz nakliyeciliginden saglanan
dévizlere daha: miisait bir kur uygulanmas: veya belli oranda prim ve-
rilmesinin temini konusunda calismalar yapdmali ve mevzuat de-
gistirilmelidir. : - '

K
-
i
o
-
£
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C Diger Cegitli Aksaklik ve Kifayet-

siz likler:
Bunlar arasinda en Snemli olarak sunlar sralayabiliviz :

a) Tiirkiye’de yillar boyu milli bir deniz ticaret politikas:. iz-
lenmemis, deniz ulastirmasmin dzel sektor tarafindan i, kamu
sektérli tarafindan mi, yoksa birlikte mi ytiritillecegi hususu acik
se¢ik tespit edilmemistir. Ise gerek Bakanliklar seviyesinde ve
gerekse Devlet Plinlama Teskilitr seviyesinde liyik oldugu one-
min ¢ok uzun bir zaman evvel verilmesi gerektigi halde bu gercek-
lestirilmemis, uzun vadeli yatmim ihtiyaglar etiidleri yapilmamsti..

b) Denizcilik sektorii ile ilgili olarak, Bakanhklar, Denizci-
lik. kuruglary, Devlet Planlama Teskildt, Devlet Istatistik Ensti-
tiisit gibi kuruluglarda meveut her tiirlii teknik, ekonomik ve mall
istalistikler yetersiz ve insicamstz bulunmaktader,

¢)  Kanmu isletmeleri ve armatérlerin Jhat analiz ve arastirmasi,
pazarlama, piyasa ve navlun v.s. konutardaki etiidleri yoktur veya
kifayetsizdir,

d) Kamu sektoriinde gerekli reorganizasyon yapilmadigi gibi,
personel siskinlifine ve isabetsiz tayin politikasina da bugiine kadar
mini olunamamustir.

e) Tiirk tersanelerinin halen digik tonajli gemiler igin % 15 -
20 gibi diisik kapasite ile calistizn ilgililer tarafindan ifade olun-
mustur. Buna ragmen ¢ok daba az miktarda déviz tahsisi suretiyle
kendi tersanelerimizde yapilabilecek gemilerin bedeilerinin tamami
icin doviz tahsisi suretivle yurt digindan ithal edilmesi, yurt ici ge-
mi endiistrisinin geligmesini onlemektedir. Oteyandan iscilik pay:
yitksek olan gemi ingaatinm gerektiginde yeni tersane vapm: ve
meveutlarda da bazi ufak tadiller yapilmas: suretiyle ihracata di-
niik hale getirilmesi biiyiik faydalar saglayacaktir. Yapilan hesap-
lara gére normal bir gilepte gemi bedelinin viizdesi olarak malzeme
~ve cihazlar % 55, iscilik %. 23, genel masraflar vis. % 22 oranin-
da yer iggal etmekte olup, iscilik ve genel masraflarin tamammm,
,ma]zeme ve cihazalrm ise % 40 »n yart - iginden temini miimkiin-
diir. Malzeme ve cthaz dolayisiyle toplam gemi bedelinde yurt disi
yuzdem takriben % 30 dan ibaret clup, bu oranda bir déviz tahsisi
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suretiyle yurt icinde gemi yapinm halinde % 70 oraninda déviz ta-
sarrufu saglanms olacaktr, '

f) Uluaslararast navlun konferanslarmda alinan kararlar ve hat
tahsisleri cesitli nedenlerle Tiirk armatérleri aleyhinde islemekte ve
daha cok navlun geliri elde etmelerini énlemektedir. Buna yol acan
faktorler arasinda Tiirk armatérlerinin seslerini duyuracak kuvvetli
filolara sahip olmadan konferans masasina oturmalan, armatorle-
vin ve yiikleyicilerin, dig acentalarin gerekli koordinasyon ve igbir-
ligini gdstermemelerini zikretmek miimkiindiir.

g) Gerek gémi malzemesi ve gerekse gemi ithal prosediirii,
bem 7.8.1970 tarih ve 7/1119 sayili yemi koordinasyon yénetmeligi
ve hem de ithalt ve kambiyo rejimlerinde belirtilen esaslar muva-
cehesinde oldukea biirokratik ve zaman alier bir karakter goster-
meltedir.

IV — SONUC

Uluslararast ticaret iliskileri gelistigi miiddetce Diinya deniz
tasmmacilifn da devamli artis gosterecektir. Zira deniz tasimacihigy-
nin aiger tagima tiirlerine nazaran ¢ok ucuz bir maliyeti meveut-
tur. Ug tarafly denizlerle cevrili Tiirkive bitylik bir deniz potansi-
veline sahip oldugu halde gerek gemi igletmeciliginde ve gerekse
gemi ingasinda bu potansiyelden veterince yararlanamamaktadir.
Nitekim halen dis ticaret hacmimizde Tiirk bayrakh gemilerin is-
gal ettigi oran sadece % 30 dan ibaret oldugu gibi, tersanelerimiz
de diigiik tonajhi gemilerde % 15-20 gibi bir kapasite ile ¢alis-
maktadwr, : :

Devlet Plinlama Tegkilitindan E. Sokmen Dereli tarafindan
1971 vilnda vapilan Tiirk Deniz Ticaret Filosu Dis Hatlar Yiik Ta-
simast Yeterlilik Etiidiinde emtea cinslerine gore ithaldt - ihracat
miktarlar: da arastirildiktan sonra Tiirk deniz ticaret filosunun 1975
vibinda 1.320.000 DW ton, 1980 vilinda ise 1.806.000 DW ton’a ib-:
14% edilmesi gerekecegi belirtilmektedir. Sayet bu filo ile akaryalat .
ve dokme yiikiin % &1, kuru yiikiin % 50 si tagmabilse toplam d6-
viz geliri siir’atle artacak ve toplam doviz giderini karsilayacak du-
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ruma gelecektir. Bu bakimdan yapilacak is hem gemi insa endiist-
risini ‘Tiirk sanayi ile birlikte gelistirmek ve bu arada yurt ici. gemi
malzemesi kalitesini yiikselterek maliyetini diistirmek, hem de Tiirk
deniz ticaret filosunun dig ticaret hacmimizin asgari % 50 sini.
akaryakitlarda % 75 -80 ini tapiyacak sekilde gelistirmektir.



‘NKJIN VE NASIL, BIR VERGI REFORMU GEREKLIDIR

Fehamettin ERVARDAR
Serbest Hesap Uzmani

Memleketimizde son yillarda en ¢ok bahsedilen ve sézii gecen
tibirlerden birisi de Reformdur. Yasama organmdan siyasi pari-
lere, idari ve ilmi cevrelerden giinlitk gazete, haber ve yaymlarma
kadar her safha ve kademede reformlardan s6z edilmektedir.

'Bu arada yapimas: istenilen rveformlardan en onemlilerinden
birisi’de vergi reformudur. Bu maksatla 1961 yilmdan sonra yari Res-
mf mahiyette reform komisyonlan tegkil edilmis ve komisyonun, ¢ahis-

- malart zaman zaman idari makamlara, meslek kuruluslavna, yasa-
ma organma intikdl etmistir: '

Bu sebeple biz de vergi reformu konusunu ele almak ve ince-
temek istiyoruz. Ancak gok degisik anlamlarda kullanlddig: ve cesit-
Ii cevrelerce kendi goriis, diisiiniis ve anlayigina gore reform ta-
biri kullanilmak istenildigi cihetle, evveld terimde anlagmak veya
bizim bu terimden ne anladigimza belirtmek, ondan sonra nicin
béyle bir reformu gerekli gordiigiimiize ve kendi gorits ve diislinii-
simiize gére nasil bir vergi reformunun gerektifine isaret etmek
istivoruz.

I — REFORM ANLAYISI

Bilindigi gibi reform tdbiri, kelime anlamiyla, sekil degistir-
me, yeni bir sekil alma anlatminda kullamilmaktadir.

Ancak tarihi gelisme icersinde reform ldbir ve hareketlerinin
anlami, aligilms, yerlesmiy biv gériis ve anlayism radikal bir se-
kilde geligtivilmesi, daha iyiye, dogiuya ve gilzele dogru atihs
ve yeni ufuklara donils seklinde kullanilmistir. Ornegin, orta caf:
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takiben giizel sapatlarda, dini aulayvista ortaya cikan relorm hare-
ketleri gibi- | |

Bu kisa- aciklamadan da anlasilacagn gibi, bizce herhangi bir
hareketin veya degisikligin reform 14birine uygun diisebilmesi, bu
harekelin reform sayilabilmesi i¢in, zamanmn fcaplarina, gelismesi-
ne, teknik ilerdleyise uymasi, icinde bulundugu toplulugun ihtiyac-
larma en iyi gekilde cevap vermesi, meveut diizenin daha iyiye,
daha dogruya ve daha giizele dogru degistirilmesi ve bunun radi-
kal bir sekilde ele alinmasi gerekir.

Halbuki genellikle miisahade ettigimiz husus, en basit rStus-
larm idari degigikliklevin ve hatta eskiden denenmis, bagariya ula-
samamus ve terkedilmis ustl ve sekillerin reform olarak takdim
edilmek istenilmesi ve bu harekette memleket sartlarmmn ¢evre als-
kanliklarinin, uygulama imkdnlarmim, maddi ve fikil hazuhklarn -
hi¢ kaale alinmadan, sadece su veya bu memleketteki sekil ve usil-
lerin terciime veya nakil suretiyle milli biinveye intikal ettirilmesi
istegi tarzinda olagelmektedir.

Bu yiizden kamu oyu, reform tdhirini kamksamakta, bunu ar-
ik ciddiye almamakta, ayrica bu nevi reformiardan dogacak yeni
uygulama sonuclarim ve yaratacagl olumsuz neticeleri ile  eskiyi
aratacagl endigesine kapimaktadir, '

Bu itibarla vergi reformundan s6z edebilmek icin, memleket
sartlarmnin gercekei bir goriisle ortaya konulmasina, meveut sekil
ve uslillerin, aksayan, ihtiyact karsilamayan, ilmin, mantigm ve
modern gelismelerin icaplarma uvmayan aksak yonlerinin isabetle
teshisine,” bu aksakhldarm giderilebilmesi i¢in uygulanabilir yeni-
liklerin realist olarak lesbitine ¢alisan tedbirler manzumesine ihti-
yag vardr.

T — VERGI DUZENIMIZIN GENEL I.)URUMUV
Bir memleketin vergi diizeni denildigi zaman, malim oldugu
tizere akla su unsurlar gelmektedir. :

1 — Yasama Organinm ortava koydugu vergi kapunlari mas-
zumesi,
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2+ Bu kanuslar tarh, tahakkuk, tahsil ve -_l’(l_on'trol]a. gorey-

lendirilmis mall teskilat ve bunun isleyis tarzi,

3 — Vergi kanunlarmm uygulanmasmda ortava ¢ikan miikel-
lef Tdare vyusmazliklarinin gidevilmesi icin thdas olunan
mali kaza sistemi ve igleyis sekli, 3

1 — Vergi Kanunlar1 Manzumesi :

Tiirkiyenin vergi manzumesine toplu bir géz atlinca, bunun
Devlete ait vergi, resim, harclarla, mahalli idarelerce alman gelir-
ler ve koy salmalarindan tesekkiil eden, cok sayida ve her birisi
ozellikler arz eden mitkellefiyetler oldugu- goriiliir.

Burada mahdut imkinlar icinde biz sadece Devlete ait gelir-
ler ve gelir kanunlarmm ijze-lliklerine kisaca isaret ediyoruz.

1973 yili biitce kanununa gore Devletin 60 kilsar Milyar Liralik
gelirlerinin, 45 kilsur Milvar Lirasinn vergi gelirlerinden tahassiil
cettigi goriilir, Bunum;

—- 18 Milyara yalkan kismu gelir tizerinden,

— 2 Milyar ILiras servet ve servet transferleri tizerinden,

— 8 Kisur Milyar Liras: iiretim iizerindér_l,

— 1,5 Milyar Lirasi harcama . iizerinden,

— 4,5 kiisur milyar Lirast hizmet tizérinden, -

—— 10 kiisur milyar Lirasi da ithaldt tzerinden alinacak ver-
gilere aittir, Bu gelitleri saglayan 35 gurup ayri vergi manzumesi-
dir. '

Devlete ait bu biiyiik geliv unsurunda sistem olarak en yaygm
bulunan ve gittikge gelistirilen ustl, vergi matralim miikellefin
kendi beyan ve bildirmelerine istinad ettiren beyan esasicir.-

Bu yazmm imkinlariyla detaymna gidilemiyecegi cihetle bura-
da sadece bazi miisahedelere temas olunmugtur.

a}) Vergi mevzualimz genellikle bir kot disiplini igersinde,
tasnifli ve her ilgilinin aradigt zaman kolaylikla bulabilecegi bir
tertipte degildir. Herhangi bir miikellef veya ilgilinin bir vergi ka-
nunu hakkmda aragtirma yapabilmesi igin, verginin admi, kanun
numarasiny, yaymlandig tarihi hatasiz bilmesi gerektigi gibi, bu
kanunlarda sik stk yapilan degigikliklerin de ne zaman, hangi ka-

M. E. ICONFERANSLARI — 9
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nanla yapildigmi bilmesi ve bu metinleri, sayilarn onbinleri asan
kanunlar icersinde bulabilmesi icap etmektedir.

b) Mali mevzuatimz genellikle, ifade itibariyle bir lermi-
noloji birliginden yoksundur, Lisan ve ifade itibarivie de ¢ok bii-
vik degisiklikler arz eder. O kadar ki, ayni kanun icinde, ayni tek-
nik teritmin  mubtelif anlamlan olabilmekte, meseld bir kanunun
degisik komisyonlarda incelenmis metinlerinde. tamamen degisik
terim ve ifadelere rastlanabilmektedir;

¢} Yine ayni kamunlanmiz, kendi beyanmna miiracaat . ettigi -
vatandasin genel kiiltiir, okuma yazma ve hukuk bilgisi seviyesini
asla nazara almamaktadir. O kadar ki 35 Milyon niifustan cok ge-
nig ziimreyi teskil eden kismim bir yana biraksak, ortalama Fise tah-
sili gormils kimselerin  dahi hethangi bir. miikellefiyet kanumunn
kendi kendilerine .okuyup anlayabilmeleri veva anlatabilmeleri he-
men hemen imkansizdu.

Bu yénleriyle de kanuslarnmiz, adeta ancak ihtisas erbabinm
zorlukla iginde cikabilecegi bir manzume arz ediyor.

d) Genellikle mali kanuniaromiz, Memleketin geﬁe[,- ekonomil
ve politik stratejisinden dogan &zellikleri bir vahdet icinde asla
mitalda edememektedir,

Nitekim bir dzel kanunun koydugu mualiyet ve istisna hiikmii,
bagka bir kanunla agikca. yiirtirliikten kaldirdmadigr halde, fiiti-
yatta uygulanamaz hale gelebilmektedir. (Oimek olarak, Turizm
‘Endiistrisini Tegvik Kanununun muayyen milesseselere tanidign ver-
gi, resim, harg istisnasi, Damga Vergisi ve Harclar Kanununda ya-
pilan tidillerde agikga iptdl edilmemis, fakat fiilliyatta da islemez
hale diigmiistiir, Keza Kooperatifler Kanununuia tamdigt bina ver-
gisi muafiyeti, Emladk Vergisi Kanunu ile ayni haldedir))

2 — Mali Tesghilatimiz ve isleyis tarzi:

1950 yilmda yapilan vergi reformu ile beyan esasma gegilir-
ken, mali teskildtda degisiklikler vapilmis ve degisik biiviikliikleki
vergi daireleri ihdas olunmustur. Ksas itibarivle vergileri tarly, ta-
hakkak, tahsil sorumlulugunu tasiyan bu vergi dairelervidir. Bu dai-
reler idari yonden kazalar- itibarivle mal miidiirliiklerine, vildyet-
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fer itibariyle defterdarliklara ve bunlar tiimi ile merkezde Maliye
Bakanhgmin cesitli genel miidiirtiklerine bagli bulunmaktadir,

Diger taraftan bu teskilabn idarl yonden teftis ve kontrolu,
illerde defterdarliklara” bagh kontrol memurlar;, merkezde Gelirler
Genel Midiirliigline bagh Kontrolorler ve nihayet Bakan adma
faaliyet gosteren ve hepsinin iizerinde olan Teftis Kurulunca ytirii-
tillmektedir.

Vergi miikelleflerinin beyanlarm: kontrolla vazifeli olarak 1946
yihnda kurulan ihtisas kadrosu, Hesap Uzmanlan Kurula olup,
tipkt teftis kurulunda oldugu gibi dogruca Bakanhga bagh olarak
degisik tertipler altnda muayyen merkezlerde devamli, diger bol-
gelerde gecici olarak ¢ahigan Hesap Uzmanlars meveuttur,

Bunlar disinda yukarida zikvolunan idaif yonden teftis ve kont-
rolla vazifeli elemanlarda da vergi incelemesinde calistinimakta-
dir. :

Kisaca ve genel hatlan ile tamttigimz bu tegkildtin igleyiy tar-
71 ve genel durumu hakkinda asagidaki miisahadelerimizi belirtmek
istiyoruz. ‘

A) Vergi Daireleri yoninden:

Vergi Kanunlarumzm biiyuk kismimn teskil eden, vergi hasilats-
nm en onemlilerini saglayan vergiler, beyan esasmna dayananlardm.

Bilhassa 1961 Anayasas: ile pldnh bir déneme gidilmesi, iktisa-
di kalkimma planlarnm hazirlanmasy, bir taraftan Devleti.alt yap
yatirimlarma, diger taraftan dzel sektoril sinai, ticarf, ziral ve tek-
nik alanlarda verimli yatmimlara yonebmis, bununla ilgili olarak
-vergilerde, bilyiik geligmeler saglayacak tedbirlere gidilmistir.

Nitekint' 1963 yilindan itibaren hemen her yil biitgesi ile birlik-
te yeni yeni vergiler, Finansman Kanunlan getirilmis ve 10 milya-
rin altinda bulunan biitceler, 1973 yils icin 60 Milyar Liraya eik-
mugkir.

Yukarida Szetini verdigimiz Tegkilat, timi ile bu hizh gelis-
menin icaplarna asla ayak uyduramamaktadw. Bu kanaatimizi
~dogrulayan miisahadeler sunlardir.

a) Vergi daireleri bilhassa bﬁyﬁk merkezlerde kendi mii-
kelleflerini geregi gibi tamiyamamakta, hatta asgiri temas dahi

AR R R
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kuramamaktadi. Oysa ki beyan esas, miikellefle idarenin cok ya-
kin temasini gerektiren bir sistemdir. '

b) Mezkir daireler vergilerin tarh ve tahakkukunda cok agiw
hareket etmektedir. Bu konuda yegine endise, vergiyi zaman agi-
mmna ugratip sorumluy duruma diismemeltir,

¢) Dairelerin en onemli fonksiyonunu teskil eden miikellefle
hesaplagmada, dairelerin kayit ve hesaplar, gereken dikkat ve iti-
nadan yoksun, gok kerre yanhs olup, ilgiliye giiven vermemektedir.

" Servislerin birbirleriyle zamaninda ve dogru irtibat saglama-
masi yuziinden tarh-tahakkuk, tahakkuk-tahsil, tecil-itiraz, Tehiri-
icra, Terkin, Uzlasma, odeme islemleri tahsil servislerine ve he-
saplara zamanmnda ve dogru intikél etmediginden, ¢ok kerre yan-
his hesaplarla, miikellefi takip durumlar doé;rhaktadu.

d) Vergi tarhmda esas olan miikellefiveti dogurucu olaylarm
avaghrilip teshiti yerine, sekilde kalmarak teferruat problemleriyle
daire ve miikellefler fuzulen isgil edilmektedir, ' '

e) Miikellef ‘sici[]eri, dosyalar:, yvazigmalan muatazam  isle-
mektedir.

f} Daireler, beyan esasinda ¢ok Snem tasiyan yoklama ve tes-
hitlerle olaylara énceden yon verme fonksivonunu ifa edememek-
te, bu servisler genellikle ‘vapilms yazili beyanlarm takibi icinde
kalmalktadar.

Bu 'yizden vergi ziyami pesinen onleme fonksiyonu isleme-
- mektedir.

"g) Genellikle mezkiir daireler; 'vergi édevini hlisntiniyetle ifa

eden miikellefleri, vergiden kacinanlardan aywd edememekte ve
tersine bir tutumla agirhklarmi vergi ddevine sadik ldmselerin te-
ferruat kusur ve ihmélerinde toplamaktadir.

L) Vergileme ve tahsilatta tasarruf fikri ile calistlmamakta-
dir. (Bes lirahk vergi borcu icin, 50 Liralik ildn yeoluyla tebligat
veya ti¢ liralik hesap békiyesi icin On Lirabk posta ve tebligat mas-
rafi yapimasi gibi) tatbikata sik stk rastlanmaktadir.

i} Miikelleflerin. fazla 6denmis vergilerinin iade ve reddinde,
borcun takibinde gosterilen hassasyetin bindebiri gosterilmeinekte-~
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dir. 100.000,— Lirahk yanhs mahsubu géremeyen idare, 2.000,—
Lirabk hakh reddivat istegi #zerine biitiin kademelerini aldrme
etmektedir.

j) Dairelerde kaliteli, istikrarli eleman gérmek miimkiin ola-
mamakta, ¢cok defa acemi, talebe, kaymilmis veya baska yerden ce-
zah gondeiilmiy yetersiz elemanlarla isler, geregi gibi yiiriitilleme-
mekte ve pek mahdut sayrda vasifh eleman islerin altinda ezilmekte,
bunlar da itk fursatta buralardan kurtulmaga cabalamaktadir.

B) Diger idari kademelerle miinasebet

yoniinden:

Yukarida agiklandign gibi, vergilemede esas gérev ve sorumlu-

luk Vergi Dairelerinindir, Durum biéyle iken, gelir miidirliikleri, -

defterdarliklar ve merkez genel midiirtiikieri gibi hierarsik kade-
meler, yeterli sorumlulugu olmadan muamelitda ver almaktadir.
Bu yiizden sayilan kademler arasinda cok uzun zaman kaybiyla,
asagidan yukariya ve yukardan asagiya isleyen bir yazisma icine
diisiilmektedir. Bunda da biitiin hiiner ve marifet, mesuliyetten
“kurtulma ve isi bagkasma yikma cabasidir, :

Bu itibarla zamamm siir'at, dikkat ve kesinlik isteyen muame-
ldtmda bu kademeler fuzuli bir yer isgil etmektedir.

C) fdari Teftis ve Kontrel Yéniinden:

Yukanida isaret ettigimiz kurlus ve isleyis tarzi herkesce bilin-
mesine ragmen, bunu tesbit, sorumluluklan bulma, suclulan teczi-
yve, diirtist ¢ashisanlar: taltif bakimindan idart teftis ve kontrol tes-
kilits ise hakim olamamakta ve nazim bir rol oynayamamaktadir,

Nitekim en biiyilk merkezlerde taliakkuk, tahsil yolsuzluklar,
hizmette kusur halleri, vazifenin ihmali, hakh sikdyetlerin takibi
voniinden ibret verici érnekler bulmak giictiir. Genellikle idari tef-
tis ve kontrollar;

a) ¥n Oneml kalemi olan merkez teskilitimm sahasi disinda
tutmakta,
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b) Yapimas: gercken islerin iizerinde durulmamakta, sadece
ihbar, sikiyetler arastinlmakia veya ayyuka c¢ikan konular ele alin-
maktadar.

Oysa ki kanaatimizce idari servislerin kendilerine verilen va-
zifeleri geregi gibi yapip, yapmadigmi, yapilmayanlarm nedenleri-
nin araghmlmasmi, mimkiinse sebeplerin izalesini, ithmél ve kusur-
lar varsa teshitini iizerine alan bu teskildtta, yapilmamas: gercken
hareketler kadar, yapilmas: zarusi igleri yapmayanlar da suclu ve
sorumlu tutulmalidie. Meseld bir vergi dairesi bélgesinde, tesbiti
miimkiin bir faaliyetle alinabilecek 100.000,— Lirahk vergi geliri-
nin ihkmAli karsismda sessiz kalan idare ve teftis, alinmig gelirlerden
200,— Lira acik vermis bir veznedar tizerinde biitiin faaliyetini tek-
sif ederse,-bu normal sayilabilir mi?

¢) Esasen teftis ve kontrol tegkilah idart biinyeyi ikinci sira-
ya atarak, daha ziyade idare digt sahalarda, Gzellikle vergi muraka-
besinde gérev almay: tercih eder durumdadu.

.

D) Vergi murakabesi yioninden:

Yukarida bahsettigimiz gibi, vergi murakabesiyle gorevli ola--
rak kurulan ihtisas kadrosu diginda, idart teftis ve kontrolla vazifeli
kademelerin de igtirakiyle yiiriitiilmek istenilen vergi murakabesi
girevinde; '

a} Genellikle miikellefi dogru ve zamanmda vergi beyanina
tegvik edici ve ahstiricr bir tutum yerine, onu neresinden ve nasil
cezall duruma diiglirebilecegini arastiran bir tutum hakimdir.

b} Cok degisik formasyondaki kadrolarla, tutum ve davra-
mglar: da aym sekilde farkhhklar avz eden bir murakabe tarzi ha-
kimdir. Bu hil vergi tetkiklerinde suna veya buna rastlamay: bir
tesadiif ve talih eseri durumuna getirmektedir.

c) 4Vergi'mm‘akébesi genellikle cok diigiik nisbetlerle vapila-
"bilmekte, bu da miikellefler arasinda tetkike tabi olanlar ve olma-
yanlar. gibi neticeleri cok farkh imtiyazh durumlar yaratmaktadir,

Kanaatimizce inceleme nisbetlerini ¢ok diigiik birakan husus,
idarenin, biitiin miikelleflerin her nevi hesap ve muamelelerini, ka-
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vit ve belgelerini tiimii ile ve sadece kendisinin kontrol edebilece-
g1 vanhs goriis ve tatbikatidr.

Genellikle muhasiplik mesleginin  kanuni statiiye almmamg
olmas1 ve vergi beyanlarma kaynak teskil edecek ve hesa{p ve mu-
hasebe sistemlerinin bir plin ve yonetiminden uzak kahgi vergi ran-
dimanm diisiirdiigii gibi, vergi murakabesini de aguwlagtirmal-
tadir. i .

~d) Genellikle vergi murakabesinde idare, hadiselerin &niinde
ve ona yon verecek yerde, olaylarin cok gerisinde kalmakta ve ade-
ta arkeolojik cahsmalarla vergi matrahlanm ihyaya calismaktadir,
Mesels; vili icinde faturasiz mal ve hizmet akigma seyirci kalan
murakabe teskildt, yapdmis vergi beyanlarinda, zaman agimma
ugralmama c¢abasmda veya bevanda yapimmg teferruat hatalan
iizerinde faaliyetini toplamaktadur. '

Bu durum, iyi niyetli ve vergi 6devine bagh ziimreler aleyhine
ve fakat vergiden her vesile ile kagma hiinerini gdsteren kapkag
ziimreler lehine cok fahis nisbetlerle, gayrikanuni bir rekabet un-
suru yaratmaktadir. "

Bu kurulus ve isleyisle yiiksek randimanla kitlevi vergileri rea-
lize elmek elhette mitmkiin degildir, '

3 — Mali kaza ve igleyig tara1:

Yiiriirliikteki kanunlarimiza gbre vergi uygnlamasinda miikel-.

lefle idare arasinda ¢ikan vyusmazhklar, Itiraz ve Temyiz Komiis-
yonlar ile Damgtay gibi iic kademeli bir mali kaza sistemi icinde
coziimlenmektedir. '

Bu konudaki mall kaza sistemimiz hakkindaki goriislerimiai
de, biri kurnlug, digeri isleyis olarak iki yonden agiklamak istiyo-
iz, :

A) Kurulus olarak:

Biiyiik ve muayyen merkezlerde muvazzaf, diger merkezlerde -

‘gayri muvazzaf olarak kurulan Itiraz Komisyonlan ile merkezde
Temyiz Komisyonu tertibi ile faaliyette bulunan idarf kaza merci-
lerinde;.
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1) Evveld Muvazzaf Komisyonlarin Maliye Bakanh@: memur-
larindan tesekkiil etmesi, adalette tarafsizlik prensibine aykinn diis-
mektedir. '

2) Muvazzaf Itiraz ve Temyiz Komisyounlarinda kadronun jhti-
sas ve Hakim smifindan olmayis, ayrica gayrimuvazzaf komisyon
tyelerinin gok defa en basit hukuki bilgilerden yoksun bulunugu, her
kadrolarm kararlarinda sekil ve esas yoniinden bityiik zaaflar do-
gurmaktadir.

3). Bilirkisi miiessesesi hichir zaman kanuni disipline tabi ol-
madigt cihetle, her titlii tesirlere agik veya arzuya gire bilirkisi
tayini imkéanfar dogurmaktadir. ‘ :

4) Nihai ve yiiksek mahkeme durumundakj Danigtayin karu-
lusunda’ da vergi olaylarinda ihtisas sahibi olma ve hakim smifin-
dan bulunma vasiflan aranmamaktadhr.

- Genellikle gortildiigii gibi mali kaza mercilerimiz;, zamanmivz-
da tamamen bir ihtisas isi haline gelen 6zel vetisme, tahsil ve tec-
ritbeyi gerektiren formasyondaki elemanlardan tesekkiil etmemis-
tir,

B) isleyis bakimindan:

Ayni kaza mercilerinin calisma usiil ve sekilleri, iizerinde du-
rulmasi gereken bir manzara arzetmektedir, Sovle ki;

-1} Komisyon kararlart Anayasa hiikmiine ragmen, acik ve ik-
na edici gerekceden cok defa yoksun bulundugu gibi, ilk kademe-
de kapali cereyan eden durusmalarn kararlart da sistematik sekil-
de yaymlanmamaktadir, '

2} Genellikle ¢ok yiiklii durumda bulunan komisyonlar, hadi-
seleri vukuundan ok sonra ve aktiialitesi kaybolduktan sonra ka-
rara baglayabilmektedir,

Ayni hal, Damstaydaki idari davalar icin de varittir, Normal

=

olarak fi¢ kademeli bir mali ihtildifm 5 wildan evvel sonuclanmas
ender vak’alardandar. '

3) Miiesses ictihatlar bir disiplin altinda vaymnlanmadifr ve
emsil hidiselere sin’atle tesmil edilemedigi cihetle, ayni mahiyet-
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teki hadiseler i¢in gerek idare, gerekse mikellef, mali kazanm her
lic kademesindeki sansimu denemekte, bu hal ise zaten vetersiz olan
calisma gilctind biisbiitiin aksatmaktadn

4 — Durumu 1slah Qallgmalarl:

Yukarida ozet olarak ve sivii noktalanyla agikladigumz genel
vergi diizenimizin islahi hususunda zaman, zaman tesebbiisler ya-
pilmaltadir.

Ancak kanaatimizce bu nevi'tesebbiislere rasyonel bir yol tu-
tulmamaktadir. Sovle ki;

Her bakanlik gibi Malive Bakanliginda da bir tetkik kurulu
bulunmaktadir, - Bu kurulus mali hidiselere, vergi olaylarna, ilmi,
tathiki ¢6ziim yollart arayicr fonksivonu ifa etmemekte, sadece ter-
ciime ve dagimik yaymlarla iktifa etmektedir. Bu tarz ¢aligmaya da,
kurulusa yapilan atamalann roliét biiyiiktiir. Idart kademelerden
cesitli sebeplerle aktif hizmetten aliman kizgm, yorgun veya bagari-
siz kimselerin secilmesi, servisin seklen hizmet eden duruma diis-
mesini intac etmektedir,

Halbuki zamanmmzda vergicilik bir tavaftan ‘malive ilminde
husule gelen gelismelerin, diger taraftan biiyiik bir gelisme goste-
ren olaylarmn, memleketin ekonomik sartlarinin, miikellef kitlele-
rinin durum ve egilimlerinin yakinen takibini gervektirmekte, yani
cok canli ve tnemli bir fonksiyon ifa etmektedir.

Tetkik Kurulu gibi pahah ¢ahsan, herbiri yliksek iicret sevi-
yesindeki elemanlardan kurulu organlarm yeteri kadar faydalan-
mak ve servisi bu istikamette kullanmak gerektigi gorisiindeyiz,

T — YAPILMASI GEREKEN REFORMUN NiTELiKLERi

Buraya kadarki izahatwmzla, vergi reformundan neyi anladi-
gumzi ve nigin vergi reformuna ihtivac duyuldugunu cesithi yonle-
rivle ve oldukca penis bir perspektif iginde ag1klamaga calistik,

Bu genisligi ile konumuz vergi reformunu da agan, mali reform
olarak tavsif edilebilir. Ancak memleketimizde vergi ve maliye te-
vimleri cok defa birbirine’ vaklastigy cihetle, konuyu sadece vergi
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kanpunlarmda yapilacak rétiiglarla ¢oziimlemeyi miimkiin gormedi-
gimiz icin bu volu tutmus bulunuyoruz,

Genellikle yukanda ilgili bslimlerde yapilan acikdama ve ten-
kitler hangi sahalarda, ne bigim bir degisikligin zaruri oldugunu
gostermistir. Bu goriislerimizi toplamak ve bir sonuca baglamak
i¢in asagidaki sekilde &zetleyebiliriz,

1 — Memleketimizin muhtac oldugu vergi veformu, sadece

vergi  kanunlarimin metinlerinde vapilacak rdtus, tadil veya ilhve-
lerle beklenen sonucu veremez,

Ancak mevzuatindan uygulamasma, teskildtindan cahsma usiil
ve sekillerinin 1sl8hina kadar genigletilecek bir seri tedbire zaruret
vardir, . ' :
2 — Evveld mall kanunlarimizm bir kot disiplini iginde top-
lanmas1 ve tiimiintin ayni terimlerden, dilden ve kolay anlagihr se-
kilde ifadelendirilmis bir tertibe sokulmasi, yapilacak her nevi tadil
ve ilavenin bu kotda uygulanmas: gerektigi goriisiindeyiz.

3 — Maliye Bakanh@ Tegkildt, Memleketin ekonomik gelig-
mesine miikellef ve wmiikellefiyetlerin dagilisina gore tertiplenen,
zamanmizin ekonomik ve mali hadiselerde titizlikle aradig1 emniyet
stir’at ve ciddiyet prensipleriyle cahsan, teknik imkén ve yenilikleri
kullanan hif organzasyon olarak yeniden tegkildtlandirilmasimni,: ¢a-
hgma usll ve sekillerinin agikladigimiz zihniyetle yeniden diizen-
lenmesini zaruri gériiyoruz.

4 — Vergilerin tarh, tahakkuk, tahsilivle vazifeli vergi daire-
lerinin vergi Odevini iyi nivetle ifa etmek isteyen miikellefle, vergi-
den cegitli sekil ve yollarla kacman kimseleri zamaninda - teshis
edebilecek duruma gelmelerini, bu iki gurup miikellef arasmda
“muamele farkhhgmm dogmasim, bitinci guruba her vesile ile tek-

nik idari mitzaharetin gosterilmesini, ikinci guruba ise islah edici,

~ ciddiyetle takp edici, miishet sonu¢ almamazsa; zamaninda, miies-
sir olueu takip ve cezalandirmanin tatbikini kacinilmaz vecibe - sa-

VALiZ.
_ 5 +— Idari teftis ve kontrolun, Idarenin acikladigmuz yeni zih-
nivete gore ¢abismasmm saglayic;, miisbet ve verimli- elemanlara
destek saglayan, menfi ve verimsiz elemanlar zamaninda teshis et-
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mesini ve digerlerinden aymwmasim, Bakanlik kurulusu icinde, mu-
ayyen klik ve zimre inhisarlarmm teessiisine meydan vermeden,
miisbet ve verimli her elemana, ierarsik kademelerin sonuna kadar
acik tutulmasm gerekli buluruz, '

6 —— Vergi murakabesinde ekonomik ve mali olaylarn olug
sckline gore onceden istikamet veren, vergi ziyas ihtimallerini pre-
vantif tedbirlerle kapatan, agwhgm vergiden kagmma olaylarna
teksif éden, sadece miiesses ve ‘diiriist miikellefler fizerinde, hadi-
seleri geriden kovalayan zihniyetle cahgmayan, vergi adaletinin
tetkik adaleti ile ayrilamiyacagmi nazara alan, uyamk ve- tolerans-
Iy goriislerin hakim kilinmwasin, igin-icabma uygun buluruz.

7 — Tetkik lwrullarmm, mali ve vergi olaylarnm gelismeleri-
ni ilni ve tathiki metotlarla takip eden gercek bir aragtirma organ
olarak calismalarmi ve vergi reformlanmn bu organlarca hazirlan-
mas1 géregine inanmiz.

8 — Mal canm yongast olduguna gore, varhigindan hergiin da-
ha artan bir miktarnt (vergi, resim, hare, vb. adlaryla) devlete
verme zorunda kalan miikellefin vergi karsisindaki psikolojik men-
fi tutumunu bir vakia olarak goz éniinde tutmak, diinyamn her ye-
rinde oldugu gibi, memleketimizde de ddenmesi en giic gelen fatu-
ranm vergi makbuzu oldugunu bilmek gerektigini goz Oniinde tut-
mak zorundayiz, o B

Bilhassa Memleketimizde oldugu gibi, vergi diginda her nevi
amme hizmetinde munzam demeler gereken bir bilnyede vergi-
lerin kendini daha aguhkla hissettirecefini gormeliyiz.

9 — Aciklanan sebepletle vergi sdeyen miikellefe, Idarenin
biitiin imké4nlanyla yardimer olmasi, onu onore elmesi gerektigine,
buna mukabil vergi ddevinde; bilgisizligi, tecriibesizligi sebebiyle,
agir olmayan hatalh duramlara diisen miikelleflere, durumu- islah
edici yollarm gosterilmesini, ceza vollarma gitmeden, islih edici
tedbirler arapmasm, fakat vergiden kasith yollarla kacinanlarin
her vesile ve tedbir ile, titizlikle ve zamaninda takip ve “tecziye
edilmelerini kagnilmaz goriiriiz.

10 — Bu meyanda Idarenin, vergi édevinin ifasinda uyarict,
yol gosterici, hatalarn pesinen nleyici bir takim yan ve on ted-
birlere basg vurmasina ihtiyac vardir. Soyle ki; ' '
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a) Biitiin miikelleflerin her nevi kayitlarma ve belgelerine
kadar istisnasiz hepsini bizzat Devletin {vani tetkik elemaninm)
kontrol edebilecegini sanmanm hayal oldugunu, buna ltzum da
bulunmadigm, :

b) En biiyitk kitlevi vergilerimiz miikellef beyanina dayand:-
gmma ve bu beyanlar bizzat miikelleflerin tutacaklart kayit ve bel-
gelere dayandirddigima gére, miikelleflere bu hizmeti ifa edecek
vardimer smf olarak muhasipligin her kademesiyle disiplin altina
almmast ve meslegin kanuni statitye baglanmasim, '

¢) Her nevi vergi beyanlarma mesnet olacak muhasebe bel-
-gelerinin, muhasiplik mesleginde bulunanlares onaylanmis olma-
sin,

d) Miikelleflere vergi konularinda yol gosterici ve yardimer
olacak kimselerin de ayn bir statii altinda disipline edilmesini, (An-
cak muhasiplik meslegi ile vergi miigavirligi hizmetinin mutlak ay-
ni statiide birlesmesine zaruret gormiiyoruz.)

e)  Memleketin genel kiltiir ve muhasebe bilgilerini nazara-
alarak, muhasebe sistemlerinin kolay anlasithr ve uygulanm tarzda
diizenlenmesini, tip hesap planlarma ve sistemlerine uygun hare-
ket edilmesini, '

f) Vergi beyanma ve vergilerin édenmesine {hevanname te-
dariki, verginin mutlaka vergi dairesine 6denmesi gibi) hususlarda
teferruat problemleriyle miikelleflere miiskiilat gikarilmamasim tav-
siyeye sayan gorliriiz. ' ‘

11 — Vergi kontrol ve murakabesinde miikellefe {servetini,
giderlerini, 6zel hayatma ait teferruah beyan ettirici gibi) gittikce
artan kiilfet ve teferruat yiikleyip, genel ahlika ve sosyal miinase-
betlere menfi tesirler yapan hususlarm (vergi ihbarlarmi arttmicr ve
tesvik edici gibi), yani kolay yollarm secilmesi yerine, vergt beyan-
lannin ilmi yollar, toplu tetkikler, modern cihazlarla mukayesest
gibi rasyonel yollara cevrilmesini, bilhassa vergi  murakabesinin
esas hedefi olarak, suclama ve cezalanduma carelerinin aranmayip,
daha’ ziyade Sdenmesi gereken verginin tahsilini saglayien ve mii-
kellefi vergiye alistirner bir tedbir oldugunu pesinen kabul etmek
gerektigini diigiiniiriiz, '
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12 — Vergi cezalan konusunun topyekiin yeniden ele almma-
sin;, 1950 yilinda Ustl Kanununda lkismen toplanmaga calisilan
mileyyidelerin, bilhassa son yillarda veniden dagilan hikiimlerinin
toplanmasini, ozellikle vergi kagakeihigy teriminin mutlak veniden
gbzden gecirilmesi ve islaluni, giiniin rayiclerine gére durwmun
avarlanmasim faydal gortriiz. -

13 — Vergi alacaklarmm tdbi oldugu, Amme Alacaklan Tah-
sili Usitlu hakkindaki kanunun tatbikatinda gériilen buyitk mahzur-
larin islaht saglamak iizere gozden gecirilmesini ve bunun da
usiil kanunu icinde ve kot halinde toplanmasmi isin icabi sayansz,

14 — Vergi ihtilaflarmm siir'atle ve vukufla inceleyecek iiye-
leri meslek ve hukuk adamlarindan tesekkiil edecek vergi mahke-
melerinin kurulmasin, actk oturumlarda verilecek gerekgeli karar-
larm sistemli bir sekilde yaymlanmasm, .teessiis etmis ve edecek
ictihatlarm yeni ihtilaflarda emsél almmasmi, uyusmazliklan azal-
tacak zaruri ve faydalt bir tesebbiis olarak addederiz.

Biitiin bu tavsiye, goriis ve temennilerimizi toplu olarak realize
edebilmek icin, gok yonlit bir ekip calismasma ihtivac bulundugu
ve bu cahsmanm teksifi bir mesai yapimasint gerekiirdigini miid-
rikiz. .

Boyle bir ¢ahgma diizenine girilse dahi, bunurnla biittin Dev-
let mekanizmas: icinde valmiz bir boliimtin, yani Maliye Bakanlign
ve mali kaza servislerinin isldhi miimkiin olur. Halbuki Devlet hiz-
metleri, diger biitiin servisleriyle bir biitiin teskil eder. Onlarm da
paralel caligmalarma ihtiyac olacaktir. Bu ise daha biiyiik bir prob-
lemimizi, yani idarl reformu teskil edecektir.

Genel esaslarm aciklamaga calishigimuz Vergi Reformuna ula-
silabilmesi icin, tatbikatcilarm, vergicilerin, ilmi cevrelerin ve mii-
kellel temsilcilerinin sitki temas halinde kalmalarmi zarwi goriiriiz.

Bu meyanda ilim yapanlarmn tatbikata inmelerini, tatbikatgi-
- larmn ilimle dirsek temas: kurmalarim, nihayet herseyin ekonomik
faalivetlerden en olumlu ustille Devlet hissesini alma yollarnni ara-
mak oldugunu unutmamak gerekir. Bu hisse biinye zedelenmeden
almabilmelidir. Béyle bir yol, vergi verenle, vergi alan arasinda bir
zihniyet birligini gerektirir.

e
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Bu mahiyet ve capta ele alinmadikea, su veya bu vergi kanu-
nun degistirihnesi, vergi tarifelerinde oynanmasi, yeni vergileme
sahalart kesfedilmesi, - ifnansman  kanurlar ihdas edilmesi, bizce
problemi asla halletmeyip, sadece vergiyi édeyen miikellef tizerin-
de baskmm arttiridmasindan, gayrikanuni rekabet umsurunun agu-
lagtirlmasmdan ileri gegmeyen paliyatif tedbirlerden ibaret kahr,
goriiglindeyiz.



EMLAK ILE ILGILT VERGIIENDIRMELERDE, RAYIC
DEGER VE BEYAN ESASLARI IILE CEZA UYGULAMASI

Galip BOLUN
Avukat

Konu :

- Emlak alm vergisinde oldukca eski bir tarihten beri henim-
senmis olan rayi¢ deger esasinm, 10.8,1970 tarihinde meriyete gi-
ren ve finansman kanunu diye adlandiilan 1318 sayili kanunla,
veraset vergisi, bina ve arazi vergisi yerine getirilen Emlak vergisi
ve Gelir Vergisi digmmda veni bir vergi olarak ihdas edilen gayn-
menkul krymet artis vergisi isimli vergilerde de ayn1 rayi¢ bedel
esasimn uygulanmasma gecildigi ve tahrire dayanan bina ve arazi
vergilerinin yerine gelen Emlék vergisinde beyan esasina déniildii-
g gibi, gayrimenkul laymet artis vergisinde de stopajli beyan esa-
smm kabul edildigi bilinmektedir, B

Son olarak veraset vergisi dahil gayrimenkullere ait saydigi-
miz vergilerde, bir kismmda farkli limitler istisna edilmekle bera-
ber, beyanmm istiinde idarenin takdir ettigi rayic deger farklarn-
dan hesaplanacak vergilere ceza uygilanmas: da kabul edilmistir.

Bu suretle ticart blingolarm aktifinde yer -almayan, sahsi miilk
mahiyetinde bulunan gayrnmenkullerle ilgili vergilendirmelerde, yu--
karda belirttigimiz rayi¢ deger, beyan ve ceza esaslarmin getirilmis
olmasmdan dopan cesithi sorunlarm incelenmesinde fayda gériil-
miis oldugundan, bu meseleler konferansmmza konu olarak ahn-
migtr, ' '

{ [ — RAYIC DEGER ESASI

Ik defa tapu harer ve bu harem yerine kaim olan Emldk Alun
vergisinde vygulamayva konulan rayic defer esasmdan, bu vergi-
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nin nisbeti % 7 den ibaret oldugu ve emlak almak psikolojisindeki
saluslart muhatap aldigr icin biiytik bir reaksiyon dogmamistir.

1970 yilmda alelacele cikanlan ve 1081970 tarthinde meri-
yete konan 1318 sayih Finansman Kanununda, sief biitgenin finans-
maninin saglanmasinin  tazyikiyle, Fmlak Vergisi, veraset vergisi
ve Gayrnmenkal kiymet artis vergisi gibi vergilere de, rayic deger
esasy getirilmigtir. Bu esasa gecilmesinin cesitli vergilerde hasil et-
tigi sonuclarm olumlu ve olumsuz yonlerini séyle belirtebiliriz.

A-—Emlik Alim Vergiosinde:

Tapu harer tatbikati gergekten cok mahzurlu bir mahiyet al-
mugtl, Gayrimenkul alim satunlannda, harca esas alinacak satis be-
delleri pek ciiz’i rakamlar halinde bildiriliyorda. Idare gercek sa-
tig bedelini hukuken muteber delil ile ispat edebilmek imkanmr
saglhiyamiyordu. Sahit ifadesine dayanarak salinan cezah harclar
kazd mercilerinee, ketmi bedelin (gergek satis fivatrun noksan gés-
terilmis olmasimn) muteber delillerle ispatlanamadifn gerekeesi ile
terkin olunuyordu. Bu konuda tedbir almak gercekten zarwt ol-
mugtu, Ahmacak tedbirler de yok degildi, Ancak vergi hukukunun
ana prensipleri ve vergi adaleti yikilmadan tedbir alinmali idi. Boy-
le yapitmadi. Isin kolayma kagildr ve asagida mahzurlanm belirte-
cegimiz tamamen subjektif tahminlere dayanan, ilmi ve objektif
bir esast bulunmayan rayic deger esasi vergi hukukumuza bu su-
retle girmis oldu. :

Bu giin tapu dairelerinde cereyan eden biitiin gayrimenkul in-
tikal muameleleri, rayice uygunluk yéntinden tetkike tabi tutul-
'makta, sorumluluk korkusu ile her muamele icin cok yiiksek rayig
bedeller takdir olunmakta yapilan takdirlerin hemen hepsi gercek
rayiglerden pek yitksek oldugundan ihtilaflar dogmaktadi.

Aveilarkdyil ilersindeki Haramidere’den Kilyos’a kadar olan
bélge icin ilmizde Emldk Alm Vergisi dolayisivle rayic deger tak-
diri yapan 2 No.lu takdir komisyonuna son yillarda intikal eden
takdir talepnamelerinin adedi yillar itibariyle asagia gosterilmistir.
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Yih | ' ' Takdir Is}eini Sayist
1969 2945
19760 3265
1971 _ 5395
1972 _ 6840

yukarda belirtilen bélge ile birlikte Anadolu yakasmdaki intikalle-
re ait takdirlerin tlimii dolayisivle meydana gelen ihtilaflar: incele-
yen Istanbui 3 No'lu itivaz komisyonuna intikal eden Emlik Alim
Vergist ilutilaflarnnm sayis1 da soyledir.

Yih Komisyona gelen ihtilaf sayisi

1969 ‘ . 2540
1970 _ ©2778
1971 2342

1972 1448

Bu rakamlari degerlendirvirken su t¢ noktayr géz oniinde tut-
mak ldzimdr:

1 — Gergek rayicten yiiksek takdir yapimis olsa dahi, vergi
miktari ¢ok kiiciik'ise itiraz edilmemektedir.

2 — Son yiflarda (UZLASMA) voluyla ihtilaflarm mithim kis-
nmu hal edildiginden ,itiraza intikal eden ihtilaf sayist azalmaktadir.

3 +— Finansman kanunundan somra, kat yapip satanfann faali-
yetleri olduk¢a kisitlanmis oldugundan, tapu dairelerinde ceryan
eden intikal muameleleri ve dolaywiyla ihtildflar miithim miktarda
azalmagtrr,

B—Veraset Vergisinde:

Bilindigi gibi Finansman Kanunundan evvel, Vergi Usul Ka-
. nunun bir kag def’a degisen 297 nci maddesi hitkmiine gére, vera-
set vergisine matrah ahnmak iizere intikdl eden gayrmmenkullerden
BINA vasfinda olanlarm degeri, on yilda getirebilecegi kira esasin-
dan hesaplanmas: gerekirkén, 1318 sayih Finansman Kanunu ile bu
maddenin son degismesinde, gayrmmenkullerin, hi¢ bir ayirima tabi

M. E. KONFERAMSLARI — 10
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tutulmaksizin rayi¢ bedelle degerlendirilecegi hitkme baglanmgtir.
Bu sebeple bu giin milkellef veraset beyannamesi ile intikal eden
gayrimenkuliin rayi¢ bedelini beyan eder. Vergi dairesi beyanm
kontrolu icin behemahal olayr takdir komisyonuna sevk eder. Ko-
misyonun takdir ettigi rayi¢ bedel ile beyan edilen deger arasmdaki
fark tizerinden vergi salimr. Farkm % 50 vi gecen kismui iizerinden
salmacak vergi boliimiine % 50 kusur cezast da uygulanir.

Halen Istanbul yakasmda veraset vergisi dolayisiyla takdirleri
5 No'lu Takdir Komisyonu yapmaktadir. Bu komisyona kuruldugu
-tarihten beri intikal eden takdir talebi sayismi, willar itibariyle
soyle belirtebiliriz. ' '

Yil Takdir Talebi Sayist
1970 3764 -
1971 , 4029

1972 5781

 Veraset Vergisi ihtildflarma bakan 3 No'lu Itiraz Komisyonu-
na verilen veraset vergisi itirazlarmi wilar itibarivle sayist da siy-

ledir. :

1970 . 920
1971 935
1972 1148

Bu kerre binalarda dahi rayic bedel gibi, ¢ok siibjektif ve tat-
bikatinda sorumluluk endisesi ile cogu def’a pergekten gok yiiksek
vergi matrahlar1 dogmasini mucip olacak bir esasm uygulanacag
veraset vergisinin aslinda biiyiik 6zellikleri vardm, Sévleki :

1 — Cogu def’a konu olan gayrimenkul, ailenin ikdmet ettigi
bir evden ibarettir.

2 — Kisa bir stirede st liste iki devaliiasyon gegiren ekonomi- .
"miz de kiymetlerin yiikselisi, aslinda para degerinin diigmesinden
miitevellit iken, veraset vergisi nisbetlerinin miiterakkiyeti degis-
memistir, Soguk progresyon dedigimiz, bu kendiliginden vergi nis-
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betlerinin yiikselisi ile rayic bedelde yapilacak hatalarir birlikte
yaratacagi tesir biiyiik haksizhiklara sebebivet verebilir,

3 — Halbuki veraset vergisi yeni kazanclardan alman bn ver-
gi degil, vergsi ddenmis kazanclarla almmis mallarm, cogu def’a
vergi hukukumuzda, aile beyan milessesesiyle bir kil olarak miite-
tha edildigi, aile icindeki intikallerinden ahnmaktadir.

4 — Gayrmmenkullere ait veraset vergisi yiikii, bu mallara fi-
nansman kanunu ile yiiklenen diger vergilerle birlikte nazara al-
mirsa mahzuru daha iyi anlagili.

Biitiin bu sebeplerle bilhassa veraset vergisindelgaynmenkui-
lerin rayi¢ bedelle degerlendirilmesinden buyiik mahzurlar doga-
cagmna marnz. -

¢ —_Gayrimenkul Kiymek Artis Vergisi:

Bu vergi tatbikati heniiz pek az gelismis bulunmaktadir. Bilin-
dipi gibi innikal islemleri sirasinda tapudaki intikal degeri tzerin-
den 9% 8 gayrumenkul klymet artrg vergisi stopaji yapihmaktadir,
Bu stopajla beraber:

% 7 Emlik Al \fergm

(Eski tapu harc1 yerine)
9% 3. Mali Denge Vergisi

(Eski tasarruf bonosu yerine)
% 3 G. M, Kiymet Artiy Vergisi

olmak iizere cem’an. % 13 vergi Gdenmektedir. Bu suretle ra-
yig deger iizerinden intikal sirasinda alman vergiler yekunu tnem-
li bir miktara yiikselmektedir.

Saticr intikal isleminden itibaren bir ay iginde verecegi beyan-
name ile satig bedeli dolaysiyle kiymet artisi kazanct elde etmedi-
frini ispat ederse, pazari olarak stopaj swetiyle ddedigi vergiyi geri
alabilecektir.

Gayrimenkuliin maliyetinin kanunda oldukg¢a girift bir hesabs
vardir. Ayrica ilerde deginecegiz (Emlak Vergisi) matrahina esas
almmak iizere, o gayrmienkul icin beyan edilmis rayic bedel de,
maliyet saytmaktachr.
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Fakat maliyete nazaran, islem goren intikal bedeli arasinda ‘bir
fark mevcut olmasa bile, vergi dairesi, satisin 1'213}ice uygun olup
olmadigim tetkik icin takdir komisyonunundan karar almadan sto-
paji geri vermemektedir. Bu konferansin hazirlandig: Subat 1973
aymda takdir komisyonundan (bu islerede emldk ahm vergisi tak-
dirlerini yapan 2 No'lu takdir komisyonu bakar) bu konuda heniiz
karar cikmamugtir. Takdirlerin umumiyetle miikellef beyanlarmdan
gok yliksek ¢ikacagma inanddigimdan, stopajlarm geri verilmesin-
den sarfi nazar, cezah kiymet artig vergileri salmacagr ve bu ko-
nuda da pek cok ihtilaf meydana gelecegi tahmin olunmaktadir,

Gayrimenkul deger artis vergisi ashinda nesebi gayr1 sahih bir
vergi olarak tedvin olunmustur. Bu verginin voneldigi kazane, .ge-
lir vergisi kanunumuzun (sair kazang) saydigr ve gelir vergisi esas
ve prensipleri iginde vergiye tabi tuttugu bir kazance tiriidiir,

Soyunun admdan ve gelenek ve mirasmdan mahrum edilerek
ortaya ¢ikarilan bu vergi, isletmelerin aktifinde kayith gayrunen-
kuller ile, Gzel miilkiyet konusu gayrmwenkuller arasmda farkh uy-
gulama, farklt vergi nisbeti dogurmaktadur.

Kanunkoyucu almigi 4 seneyi gecen gayrimenkullerin saligin-
dan dogacak kazanclarm da vergilendirilmesini 6n gériirse, bu so-
nucun, gelir vergisi prensipleri ihlal edilmeksizin Gelir Vergisi Ka-
“nununun 81 inci maddesinin 1 nwmarali fikrasmin - degistirilmesi
suretiyle saglanmasi kabildir, ' :

Her halde gayrimenkul laymet artis. vergisinin kaldmlacagn
imit etmekteyiz. :

D—EFEmliak Vergisi:

Bina ve avazi vergisi yerine tedvin edilen emlik vergisi de,
Finansman kanununda yer almistir. Alelacele haznlanan ba kanun
ilk wilda uygulanamarms, ek kanunlarla tatbik imkini kazandin-
larak 1972 yilinda uygulamaya gecilmigtiv.

Rayic bedel; beyan ve farka ceza prensiplerini benimsemis olan
bu kanunun ne oranda basan saghvacag ne gibi zorluklar ve ihti-
laflar yaratacag hususlayinda hiikiim yiiriitmek icin daha bekle-
mek gerekir. Ancak bu bélimde inceledigimiz rayic deger konu-
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sunda bir yenilik olmak iizere, yardimer baz olarak, tiziikle norm-
lar getirmis oldugunu zikretmek isteriz. Sovleki miikellef rayic de-
geri. tayin ederken tiizilkteki normlardan faydalanabilir. Ancak de-
ger tamamen bu normlara gére tayin edilmis olsa bile, idasenin
beyaumm rayicten eksik oldugunn iddiaya hakk: vardur.

[k wilda oldukea insafli nisbetler #izerinden uygulanan emildk

vergisi icin hallin gencllikle disiincesi, miikelleflere yitksek deger-

ler beyan ettirdikten sonra nisbetlerin yitkselecegi ve dolayisiyle
Emlidk Vergisinin biiylik mali- kiilfet yiikleyecegi yolundadr.

Bir de, idare imkin bulunp beyan edilen de{geﬂeri takdir vo-
fuyla arttirma isine kalkarsa gayrimenkul sahipleri icin Emlik
Vergisi sebebiyle de zorlu sonuglar meydana gelecektir.

Rayi¢ bedel hakkinda genel miitalda :

Yukarda saydigmmz dort cesit verginin benimsedigi (Rayig
bedel} esasi, objektifl ve mitkellefce hatasiz uygulanmas) miimkiin
bir esas degildir. Kevfiyligi, her cesit suiistimale miisait ve vergi
adaletini tahakkuk ettirmesi mevzuubahis olmayan bir bazdir. Ay-
rica hukuki miirakabesi de giictiir. Gergekten ihtilaf halinde kaza
merciilerinin fonksiyonu bir blirkisi secmekten ve bilirkisinin tayin
ettigi rakam karara gegivmekten ibaret kalmustr,

Vergi daivelerinin ve takdir komisyonunun (rayic bedel) tayini
hususundaki uygulamalarr incelenirse, bu esasin mahzurlar: kolay
anlagilir, Soyleki - '

~ Ekseri emsaline ve ger¢ek rayice nazaran her hangi bir sebep-
-le nasilsa yiiksek bedelle yapilmig tek bir satig, artik o semt igin
rayic bedel sayilmaktadir, Bunun en tipik misali, Galatasaray'da
halen Yap:r Kredi Bankas: olan kise binanin kiiclik bir hissesine ait
satighr, Banka arsamin bityiik kismmt ele gegirmis, sadece pek kii-
ciik 'bi thisseyi alamamistir, Insaata baslamak heyecam ile banka bu
kiicitk hisséyi pek yiiksek bir bedelle satn alms, yillarca Istikial
Caddesi igin rayic bedel bu satisa gire hesaplanmstir,

Bézan da ilgisi olimayan yerler birbirlerine emsal sayilmakta-
dir. Meseld bir olayda, Talimhane’deki dar sokaklardan birindeki
bing ig¢in, Istikldl Caddesindeki bir binamn emsal alindig giriil-
miigtilr, '
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Netice sudurki, tesadiife, keyfilige, her tiirlii suiistimale mii-
sait bir esastrr rayic bedel. Bu sebeplerle biitiin bu vergilerdeld (ra-
vic bedel) uygulamasinmn, objektif bir esasa doniistiiriilmesi zorun-
luguna inamyoruz., : :

II — BEYAN ESASI

Emlak alm, veraset, gayrmmenkul kiymet artis vergileri asln-
da miikellefin beyan edecefi matrah iizerinden sahnir, Emlik ver-
igisi kanunu ise, yerini aldif1 bina ve arazi vergileri kanunun (tah-
rir) esasint terk ederek, beyan sistemine gecmistir. Beyan sistemi-
ni, sayilan vergilerde ayrt ayrt kisaca inceleyelim. -

A_Emlak Alim Vergisi:

Bu verginin matrahn cok def’a emldkin satg bedelidir. ‘Resmi
sekle tabi olarak tapu dairesinde satig akdi icra edilirken satis be-
delinin belirtilmesi zorunludur.

Hibe, kuru miilkiyet veya intifa hakk: devri gibi satistan gay-
t1 islemlerde ortada bir bedel bulunmamakla beraber, —dkitler bir
matrah beyamna zorlanwlar.

" B — Veraset Vergisinde dtedenberi beyan esast caridir. Ancak
Finansman Kanunundan evvel beyan kabul edilmedigi ahvalde tak-
dir yoluyla matrah tayin edilmeden tarhiyat yapilmaz iken, bu gin
beyan iizerine &n tarhiyat icra edlimekte, ayrica beyann takdir
.yoluyla kontrolu yapilmaktadir.

C — Nesebi gayr sahih, gaymmenkul deger artis vergimiz,
stopaj ve beyan ile gerceklesir. Yukarda belirttigimiz gibi beyan
edilen satis bedelinin rayice uygunlugu takdir yoluyla kontrol edil-
mektedir. ' ' ‘

D — Emlik Vergisi, arz ettigimiz gibi tahrirden (beyan) a
doniistiviibmugtiiv, Biitlin gayrmenkulleri kapsayan bir vergi icin
beyanda bulunulmasi ve beyan edilmeyenlerin tesbit edilip deger-
leri tayin olunarak vergilendirilmesi nasil saplanacaktir bilinemez.
Teorik olarak (beyan) esaswin (Tahrir) esasian gore bilyiik kolay-
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lik getivecegi iddia olunmustur, Sonug hakkmda hikim vermek
icin heniiz zaman erkendir,

Beyan esasi hakkmda genel miitalea :
Beyan sistemi ashnda-:

1 — Beyanda bulunmayacak miikellefleri kolayca tesbit ede-
cek ve onlarm da vergilendiribmelerini sagliyacak kesin tedbirler
ahnms olmak;

2 — Vergi Hukukunun ana kurallanni ve vergide adalet en-
disesini bir tarafa itip, miikellefi gaynmaliim ve gayrimuayyeni (va-
yi¢ bedeli) beyana zorlayip, sonrada (noksan beyanda bulundun)
dive cezaya muhatap tutmak zihniyeti ile tatbikata gitmemek, sar-
tivie uygun bir vergileme voludur.

Ancak saydiginmz vergilerden bilhassa Emlak Vergisinde tah-
rire nazaran getirdigi kolayhga mukabil, pek az kismu kadastro
.gbrmiis yurt gaynmenkullerinin bilyilk kisminm vergi digi kalmas:
mitmkiindiir. '

Elde bina ve arazi vergisi tahrir ve tadilat evraki ve defteri
mevent ise de, verilen beyannamelerle onlari karsilagtirmak ve ge-
rek gayr1 menkullerde gerek miikelleflerde vukua gelen degisiklik-
feri tesbit etmek nasi kabil olacaktir, bilemeyiz.

IIT — CEZA UYGULAMASI

Bii konudaki bazi diigiincelerimizi, yer yer yukarda agikladik.

Beyanname vermesi gerekli iken vermeyen ve bu yiizden ko-
numuz olan vergilerin zamaninda salmmasina mani olan miikellef-
lere ceza uygulanabili. Gayrimenkullerin vergiye matrah olacak
degerleri fillen getirdigi irat gibi, miikellefce bilinmesi kabil veya
belirli normlara gore tesbit miimkiin hale gelir de, miikellef noksan
beyanda bulunursa, -gelir vergisindeki noksan beyan gibi cezaya
maruz tutulabilir. '

Ancak deger {rayic bedel) iken miikellefin bu degeri tesbitte
kustirsuz hataya diigmesi miimkiin oldugu gibi, idarenin veya tak-
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dir komisyonunun rayie bedel olarak kabul ettigi kiymetin gercegi
ifade edip etmedigi her zaman tartislabilecek br konu iken, nok-
san’ beyan iddiasiyle ceza uygulanmas: miimkiin degildir,

Ceza hukukunun ve vergi hukukunun ana kurallar, heniiz yur-
dumuzda, baz sekli cezalar harig, ceza uygulanabilmesi igin KU-
SUR un meveudiyetini gart goriir, Yukarda belirttigimiz gibi rayic
bedel beyant ile miikellefin (kusurtu fiil) inden bahsetmek miimkiin
degil iken, ceza uygulanamamalidir. Ayrica isteyen miikellef (ben
rayic bedeli bilmiyorum. Ttiraz hakkim mahfuz olmak sart: ile mat-
rahy siz tAyin edip tarhiyat yapmn) diyebilmelidir.

IV — TEKLIiFLERIMIiZ

1 — Her g;eyden evvel (rayic bedel) esasini lerk etmek lazim-
dir. Bunun yerine gayri menkul deperini, belirhi araliklarla (5 se-
nede veya 10 senede bir) bolgelerde kurulacak karma heyetlerin
her semt cadde veya sokak icin tayin edecegi arsa metre kare de-
. {Jerlenyle cesitli bina tipleri icin teshit edilecek bina metrekare
degerleri nazara alinmak suretiyle tayin olunacak hale getirmek
Tazamdir, ‘ :

Bu is ilk nazarda zor gibi gelir. Halbuki benzeri bir miiessese
ortalama kér hadleri dolayisivle uygulanmaktadir. Biitiin is nevi-
leri ¢in 8 yil da bir ortalama kir hadleri tayin edilip uygulanmak-
tadir. Her ilcede arsa ve arazi normlarmi tayin etmek ve bunlari
il itibariyle son revizyonunu yapip uygulamak kabildir. Binalar icin
bolge farki bahis konusu olmadlgmdan gene karma bir hey'etce
‘merkezden tayin edilmelidir. :

2 — Veraset Vergisinde global nisbet para degerinin azalmas:
dolqylsly]e yumugatilmali ve 40 bin livahk 1. da;ece mirascilara
ait istisna da arttirlmalide.

3 — Gayrimenkul deger artis vergisi, gelir verglsmm 81 inci
maddenin 1 numarah fikrasi degistirilerek, kaldmilmalidir. Bu hiik-
mim degigtirilmesinde ise 4 senelik siire miinasip bir miktarda art-
tirrlmakla yetinmeli, ecdattan intikal eden ve spekilatif mahiyette
olmayip suf nakde Qevnimck icin veya hlssedqllar arasinda tdksﬂﬂ
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edilmek tizere yapilan satislar bu verginin sumiliine almmamals

dir.

4 — Rayi¢ bedel esasmda wsrar edilirse, behemahal ceza uy-
gulamasindan vaz gegilmelidis,

5 — Beyan esasi kabul edildigine gore, bilhassa Emlak Ver-
gisi tatbikati yoniinden, vergi chsi emldlan tesbiti icin tapu idare-
siyle is birlgi saglanarak giliclii ve tesirli bir organizasyon kurulma-
, her halde verilen bevannamelerle yetinilmemelidir,
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i. Sadi TINAZTEPE
Avukat

Deviet Istatistik Ensiitiisii ve resini makamlar bu konuda bilgi
ve rakam yaymlamadiklar icin, gerek &zel hukuk  hilkiimleri ve
gerekse kamu hukuku yéniinden fertlerin birbirleri ve Devlet ida-
resi ile hangi konularda ve hangi kantitatil él¢iilerde davali olduk-
larl kesin olarak bilinememektedir. Ancak, miinferit ve perakende
bazi bilgi, miisahade ve yaymlarla Tiirkiye niifusunun en az onda
birinin mahkemelerde davasi bulundugu belirtilmektedir. Bu 6nem-
li ve diistindiirticti durumun yamsira hemen her gesit davamn 2-3
ve bazan 5 itd 10 yil siirmekte olmasi konunun toplumsal degerini
ortaya koymaktadmr, '

Bu genel miisahadeyi takiben, Devlet idaresi ile fertler ve ozel
hukuk tiizel kigileri arasmda meveut vergi ihtiliflann  konumuza
teskil etmekte ve gittikce nem kazanan bir sorun halini almak-
tadir. Gercékten, bir yandan yilhk biitge gelirleri 1973 de 57 milyar
liraya ulagmig ve bunlar arasmda vergi gelirleri % 84,7 oram -ile
48,3 milyar liraya yiikselmistir', Diger yandan, vergi miikellefi ade-
di 1971 yilinda, 534 bini yillik beyannameli gelir vergisi miikellefi
olmak iizere, 893 bine yiikselmistir®, Buna Emlik Ahm, Veraset ve
Intikal vergileri gibi miikellefiyetler’ dahil degildir, Hemen ilive
etmek gerekir ki, 1972 mali yihndan itibaren uygulanmaga basla-
nan beyan esasina miistenit Emlak Vergisi ile yanhz bu vergide
miikellef adedinin 5 milyonu agacagi hesaplanmaktadir. Bu demek-

1 1973 yilh Biitge Kanunu, B cetvell,
92 Devlet Gelirleri Biilteni, say1 27, sahife 112.
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tic ki hemen her ailede en az bir vergi miikellefi bulunacak ve
vergi ihtilaflarr kamu malivesi icin oldugu kadar fertler icin de
daha yaygm bir sorun halini alacaktir. Vergi kanunlarinm sik sik
degigiklige tabi tutulmasi ve halen muhtelif kanunlarla 30 cesit
vergi alimmakta olmasi® da konuyu her yénii ile incelenecek hale ge-
tirmektedir. '

Vergi ihtilafmin ne oldagu ve ne suretle ciktign belirtildikten
sonra ihtilaflarin kapsam, vergi davalarmin safhalan, bu safhalarm
analizi ile meveut dksakhklarin neler olduju ve nihayet bu konu-
da ne tiirli bir yeniden diizenlemeye gidilmesi gerektigi konusun-
daki goriisler ortaya konulacaktir,

I — VERGI IHTILAFI NEDIR?

T.C. Anayasasinn 61 inci maddesi icabi “herkez, kamu gider-
lerini kariglamak tzere, mali gliciine gore, vergi ddemekle yiikiim-
lidiir”. Su halde, mali literatiirdeki kldsik tarifi ile vergi, kanunla
tesbit edilmis olciileri icinde Devlet otoritesi tarafindan fertlerden,
nzasma bakilmaksizn  alman, tahsil olunan bir nakittir.

Bu tarif’ ¢ercevesinde vergi ihtildh, verginin teshitindeki kanu-
ni olciilerin idare ile miikeliefler arasmda anlasmazhk konusu tes-
kil etmesidir. Diger bir deyimle, vergilendirmede veva vergiye
miiteallik hesaplarda yapilan hatalar yiiziinden haksiz yere fazla
veya eksik vergi istenmesi, alinmasi veya verilmesi vergi -ihtilafinim

cikmasina miincer olmaktadmr,

A — Vergileme ihtilaflar: :
]

1 — Miikellefivet yoniinden : Acgik olarak vergive tabi olma-
van veya muaf buluman kimselerden vergi alinmasi — vergiye tabi
bulunan kimselerin miikellefiyetten kagmmasi. '

2 — Miikellefin sahst yoniinden : Bir verginin asil borclusu ye-
rine baska bir kisiden istenmesi veva alinmas:.

3 1973 w1l Bilitge Kanunu, B ve C cetvelleri. -
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6 — Vergi mevzuu yoninden : Ak olarak vergi mevzuuna
girmeyen veya vergiden miistesna bulunan gelir, servet, madde,
kiymet, evrak ve islemler iizerinden vergi ahmmak istenmesi -—
Vergiye tabi bu degevler ve islemlerin vergi diginda tululmaga ca-
Iisiimast. '

4 — Siire ve dimem yoniinden : Gerek idare ve gerekse mii-
kellef bakmmmdan vergiyle ilgili donem veya siirenin eksik veya
fazla hesaplanmasi veya gosterilmesi.

B — Hesaplama ihtilailam .

1 ~ Matrah yoniinden : Vergileme ile ilgili defter ve kayitlar
ile vesikalarda, bevanname, tahakkuk fisi, thbarname, tekdlif cet-
veli ve kararlarda matraha ait vakanilarm, hesaplamalarin ve in-
dirimlerin eksik veya fazla gisterilmis veya hesaplanms olmas.

9 — Vergi miktann yoniinden : Vergi nisbet ve tarifelerinin
vanhs iiygulanmasi, mahsuplarm yarhs yaplmis olmas: ve muhte-
lif vesikalarda verginin eksik veya fazla hesaplanmis veya gosteril-
mis olmas. ‘ :

8 — Miikerrerlik yéniinden : Aynr vergi kanunun uygulanma-
smda belli bir vergileme dénemi icin aym matrah tGzerinden bir
defadan fazla vergi istenmesi veya altmmasr.

4 — Deger yonlinden : Vergiye tabi degerlerin gergek kiyme-
tinden eksik veya fazla gosterilmesi veya taktir edilmesi’. .

Vergi ihtildfin bu suretle, malive idaresi ile fertler arasinda
vergihin almmas: ve verilmesinde ¢ikan anlagmazliklar olarak ta-
nimiandiktan sonra hangi vergilerde ihtilaf cgikabilecegini incele-
mek icabeder. Filhakika, bam vergilerle ihtilal ¢ikmasi miimkiin
bulunmamaktadir. Once vergi sistemimizde yer alan vergileri, 1973
biitee kanunu esaslarina gore siralayalim:

1 — Gelir fizerinden alinan vergiler
1 — Gelir vergisi

2 — Kurumlar vergisi

4  Prensipler yoniinden Vergi Usul Kanunu, madde 117-118.

TR P
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3 — Gayrimenkul Deger Artis vergisi
4 — Mall Denge vergisi

II — Servel iizerinden alinan vergiler :

5 — Emlik vergisi

6 — Motorlu Kara Tagllar1 vergisi
7 — Verasel ve Intikal vergisi

8 — Emlik Alm vergisi

9 — Taut Alm vergisi

IIT — Upretim lizerinden alinan vergiler :

10 - Dahilde alman Istihsal vergisi

11 — Alkaryalat Istihsal vergisi

12 — Tekel maddelerinden alnan Istihsal vergisi
13 — Bina Insaat vergisi

IV — Harcamalar iizerinden alinan vergiler :

14 -— Isletme vergisi _
15 — Dng Seyahat Harcamalan vergisi
16 — Spor-Toto vergisi

17 — Seker Istihlidk vergisi.
V — Hizmetler dizerinden alman vergiler ve harglar
18 — Banka ve Sigorta muameleleri vergisi

19 — PTT hizmetleri' vergisi
20 — Nakliyat vergisi
21 — Damga vergisi .
22-96 — Tapu, Mahkeme, Noter, Pasaport, Trafik harclan
ve diger harglar : :

VI — lthalit iizerinden alinan vergi ve resimler :

27 — Giinwtik vergisi ve akaryakit giimriik vergisi

28 — TIthalde alman Istihsal vergisi ve akaryakit ith.
ist.V. -

29 — Tthaldt Damga resmi

30 — Rihtim resmi
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Vergilerin Bittce Kanunu B cetvelindeki bu siralamasindan go-
rilecegi gibi, bir kisim vergiler vasitamz vergi karekterleriyle, ba-
zilar1 beyan esasina miistenit bulunmalari ile, diger bir kismp he-
saplamay: yapan idare veya miikelleflerin hata. yapabilmeleri ile
vergi ihtilafr konusu olma imkanmy biinyelerinde tasimaktadudar.,
Ancak ¢ok ender bazm vergiler (Tekel maddelerinden alnan istih-
sal vergisi, Spor-Toto vergisi, Seker Istihidk vergisi .vb.) ya tahak-
kuku tahsiline bagh vergiler olmas1 nedeniyle ya da muayyen ve-
va makiu bir tarife ile resmi darieler veya vergi sorumlulari tara-
findan alinmalarn karekterleriyle vergi ihtilafi yaratmamaktadirlar.

1I — VERGI IHTILAPININ DOGUSU

Vergi ihtildfinda taraflardan biri Devlet idaresi (Maliye Ba-
kanbg, Giimriik ve Tekel Bakanligi, belediyeler, Gzel idareler..)
digeri ise verginin miikellefi veya sorumlusudur. Konumuzun agi-
higm: maliye vergi daireleri ile miikellefler arasindald vergi ihtilaf-
lart tegkil ettifine gore idare deyimini “vergi dairesi” diferini de
“miikellef” olarak ifade edecegimizi belirtmek gerekir.

Hukuk prensiplerine gore, her davada oldugu gibi, vergi ihti-
laflarmnda da davac ve davali meveuttur (vergi hukukunda davaya
miidahale — miidahil mtiessesesi yokiur). Su halde taraflar, ala-
cakh amme idaresi veya alacakli oldugu iddiasmda bulunan Amme
idaresi ile bor¢lu milkellef veya borclu yahut miikellef olmadigi
iddiasindaki gercek veya tiizel kisidir. Tararlardan her ikisinin han-
gi hallerde davaci veya davali olabilecegi ayri ayrt incelenmelidir:

A — Vergi Dairesinin davaci olmnasi:

Vergi dairesi, taktir, tahrir ve tadilit komisyonlarn tarafmdan
tahmin ve takdir olunan matrahlara itiraz edebilir (V.U.X. madde
377). Ayrica, gotiirii matrahlar hakkmdaki taktir komisyonu kararn .
kendilerine verilen belediveler, ticarel ve sanayi odalari ve meslek
tesekkiilleri ve vergi daiveleri 15 giin iginde itiraz komisyonlarma
bagvurabilitler (V.U.X. madde 41).

Hemen belirtmemiz gerekir ki, vergi dairesinin vergi ihtilafm-
da davac sifatim tagiyacagt bu haller ihtildfm baglangic sathas
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itibariyledir, Miikellef tarafindan vergi ihtilafinin  baglatldign ve
idarenin davali sifatin tagidigt ihtilaflarda dahi, yargl mercii kara-
11 aleyhine oldugu- taktirde, vergi dairesi itiraz komisyonu kararm
temyiz ettigi gibi Vergiler Temyiz Komisyonundan cikan karar
aleyhine Damgtayda iptal davasi acarak davact sifatini kazana-
bilir (V.U.K. madde 408). Yine baz: hallerde itiraz komisyonlar ka-
rarlarn aleyhine Damstayda dava ikamesi miimkiin bulunmakta-
dar?. _

Bu suretle goviilmektedir ki, vergi dairesinin davaci sifatim al-
mast ve vergi ihtilafin1 baslatmas: taktiv komisyonlarmea  taktir
olunan matrak’a karsi yarg: mercilerine basvarmast suretiyle ol-
maktadir. Uygulamada bu konu biiyiik dlciide Veraset ve Intikal
vergisi islemlerinde goriillmektedir.

B — Vergi miikeilefinin davaer olmasy :

Tahmin edilecegi gibi, vergi ihlilaflan ¢ok daha biiyiik nis-
bette, miikellefin itiraz komisyonlarina bagvurmas: ile baglamakta-
di. Burada, muhtelif hususlari birbirinden ayirarak incelemek ge-
rekmektedir; birinci halde miikellef, idare tarafindan herhangi bir
matrah farkt iddias: veya buna dayandinilan bir tarhiyat 6ne stiriil-
medigi halde vergi ihtiléf: ihdas etmekte, digerinde ise idare re’sen
mitkellef hakkmda tarhivata girismektedir. Hemen belirtmek ica-
beder ki, miikellefler ve kendilerine vergi cezasi kesilenler tarh
dilen vergilere ve kesilen cezalara itiraz edebilirler (V.UK. md.
377). Su halde biraz sonra muhtéelif sekillere ayiracagimz vergi ih-
tilaflarmm hangi tiirii ohursa olsun bir vergi tarhedilmis veya bir

. ceza kesilmis olmasi, diger bir deyimle ortada bir “vergi veya ce-
za ihbarnamesi” bulunmasi gerekmektedir. '

Vergi ihtilifmimn ¢ilasi gu hal ve safhalarn kapsamaktadr :

1 Miikellefin vergi ihtildf: ihdas etmesi .

Vergi hukukumuzda agikca bir kanun maddesine dayanma-
makla beraber 20 wilhk uygulamanin ve ictihatlarm yarattifn bir -

5 Vergi Usul Kanunu, madde 41; 6183 sayilt Amme Alacaklarinn
Tahsil Usulii hakkmda anun, madde 15 ve 58 521 sayili Danis-
tay Kanunu, madde 83 ve devamai. '
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yol beyana dayanan vergilerde miikellefin bir matrah: “kayd-1 ih-
tirazi ile beyan etmesi” ve bildhare. itiraz yoluna gitmesidir.

Genellikle Gelir, Kurumlar ve Gider vergilerinde bahsekonu
‘olan, 1971 den bu yana Isletme vergisinde de uygulama alam bu-
lan bu usulde, vergi miikellefi, matraha alinmamas: goriis ve ka-
naatinde bulundugu bir gelir kalemini veya vergi mevzuuna gir-
medigi iddiasmda oldugu bir degeri veya bir faalivet gelirini, bu
hususu beyannamesinde belirterek beyan etmekte, vergi dairesince
buna ragmen tarhiyat yaplmasi halinde itiraz komisyonuma . has-
vurmaktadir.

Mitkellefiyetin kapsami mevzuunda vergi hukukemuzun onem-
I bir karar ve ictihat elde etime volu olan kayd-1 htivazi ile beyan
ve itiraz, vergi ihtilafi aleyhinde sonuclandigt ahvalde dahi miikel-
lefi kacakoihk cezasindan korumaktadu (VUK. md. 344/1). Ter-
sine bazt uygulamalara ragmen bu ahvalde miikellefe kusur cezasi
da kesilemiyecefi kanaatindeyiz (V.U.K. md. 341).

Bu suvetle, vergi ihtilafiun mitkellef tarafmdan baslatildigs ki
halin ilki, vergi dairesince bir matrah farks iddiast olmaksizin mi-
lellefin bir beyanla ve tarhiyalt takben dava ikame etmesidir.

o . Mikellefin 1darenin tasarrufuna karsi vergi ihtildfi yolu-
na gitmesi: :

Vergi davalart genellikle, vergi dairesi tarafimdan ikmalen ve-
ya re’sen tarholunan vergitere ve kesilen cezalara karg: miikellef
tarafindan itiraz edilmesi ile baglamaktadir. Konwmuzun astl agir-
Ligmr teskil eden bu safhada, kendisine ikimalen veya re'sen tar-
holuman vergi ve kesilen ceza ihbarnamesi teblig olunan miikelle-
fin bavuracap: yollar bakmnindan si alternatitleri aciklamak gerek-
mektedir: '

a —— Miikellefin tarhiyat; kismen veya tamamen kabul etmesi.

Tarhiyata muhatap olan miikellef, davaci sitats ile bir vergi
ihtilafi baslatmay istemiyorsa veya hig degilse bu son safhadan
evvel diger yollara bagvurmak isteginde ise su hitkiimlerden ya-

~

rarlanabilmektedir:

M. E. KONFERANSLARI — 11

|
|
|
A
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aa) Kagakethk, kusur ve usulsiizlitk cezalarmda indirme,

Kendisine cezali vergi tarholunan miikellef, vergi ash ile indi-
rimden arta kalan cezayr vadesinde veya teminat géstererek bun-
dan sonraki ii¢ ay icinde dderse kagakeihk cezasl ve kusur cezasi-
mn ilk defasmda ticte ikisi, sonradan kesilenlerin iicte biri, usul-
stizliik cezalaq}nn ticte biri indirilmektediv (V.UX. md. 376).

bb) Uzlagma,

-Re’sen ve ikmalen tarholunan vergilerle kesilen cezalarda ver-
gi hatas;, yamlma, kanun hiikiimlerini tam anlanuyla bilememe,
bu konuda yargr mercii goriislerinin degismis olmas1 gibi  haller
mevcutsa miikellef 1 ayhk itiraz sivesi icinde, Uzlasma Komis-
yonlarina basvurabilic (VUK. md. ek 1). Uzlasma vaki olursa mii-
kellef bildhare hicbir yargi merciine miiracaat edemez. Uzlagma
vaki olmadif: taktirde, 15 giinden az olmamak kaydiyle itiraz sii-
resi iglemege baslar. Miikellef daha evvel itiraz etmis ve Komisyon-
ca karar verilmeden once uzlagma talebinde bulunmussa, nzlasma-
nin gerceklesmemesi halinde itivaz incelemesi devam eder (madde

ek 7).
cc) Diizeltme talebi.

Kendisine vergi ve ceza tarholunan miikellef, tarhiyatta hata
bulundugu miitalias: ile vergi dairesine miracaat ederek diizelt-
me talebedebilir (V.U.K. md. 119/5). Itraz siivesi icinde diizeltme
talebinde bulunan miikellefin bu talebi reddolunursa miiracaat iti-
raz dilekgesi yerine gecer ve miikellel siiresinde itiraz etmis sayi-
Iir {(V.UK. md. 123). Bu siiveden sonva yvapilip reddolunan diizelt-
me taleplerine karsi sikdyet yolu ile Maliye Bakanligina basvurmak
miimkiin olup bunun da reddi halinde Danistayda dava ikamesi
volu acikbr. '

b —- Miikellefin tarhiyat: reddetmekte olmasi, kabul etmemesi:

‘Vergi dairesince tarholunan vergi ve salman cezayr vergi ka-
nuplarma, dier mevzuala ve uygulamaya aykwr bulan mikellef-
lerin bu sebepletle veya kendilerince digiintliip tayin edilecek di-
_ger bazi sebeplerle itiraz etmesi miimkiin ve bu kanun yolu biitiin
miikelleflere agiktir. Daha ilerde deginecegimiz vergi- ihtilaflaruun
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gereginden fazla artmakia olmast vakiastin bazr sebeplerini bu
safhada da gormek miimkiindiiv. Soyle ki; miikellefin hakli oldugu
ahvalde dahi diizeltme talepleri vergi dairelerince miisbet karsi-
lanmamakta, yargi mercilerinin karar vermesi tercili olunarak ta-
lep reddedilmekiedir. Vergi ihtilafindan evvelki bu . alternatif mu~
kef]e[]m icin fitlen sonuc verememektedir.

Ikinci yol, uzlasma da hemen hig 1§]cmemok[e uzlagma komis-
youlart vergl ashina dokunmaksizn sadece cezayi, indirimden bi-
raz daha asagl seviveye, iigte iki indirimin biraz altina indirmek-
tedirler. Uzlagma talepleri biiyik dlelide itiraz komisyonlarma bag-
vurma ile sonuclanmaktadir, ‘

Nihayet, diger yol olan indirim, otomatik igleyen pratik bir yol
jise de, Vergi Usul Kanununun 344 iincii maddesi icabt 10 bin lira-
yi gecen matrah farklarmm kasit aranmaksizin kacakgihik  cezast
kesilme sebebi sayilmasi ve verginin ii¢ kati olan cezamin agwhg,
miikellefleri, diger bazi sebeplerin de tesiri ile ve genellikle itiraza
sevketmektedir. Vergi ve ceza miktarnm diisitk oldugu hallerde
veya kusur cezasi kesilen vergilerde, uzun ydlar siirecek bir vergi
ihtilAfms bertaraf etmek isteyen miikellefler indirimden istifade ile
vergi aslim ve cezanin bir kismam 6demek suretiyle vergi ihtilah
voluna gitmemekteditler.

Il — VERGI IHTILAFININ MAHIYETI

Vergi dairesinin . taktir komisyonu aleyhine vargi mercilerine
miiracaats halleri diginda, vergi ihtildfinm, genel anlamu ile miikel-
lefin itiraz komisyonlarma basvurmas: ile basladigmi gérmiis bu-
lunuyoruz. Burada, siras: ile su farkh durumlan blrbnmden ayira-
rak belirtmek gerekmektedir:

1 — Miikellefin kayd-i ihtirazi beyan ettigi matrahtan dogma
vergiye itiraz. '
idare tarafindan bir matrah farky yaratilmas: ve ceza uygulan-

mas1 mevzuubahs olmadig: cihetle, bu tiir itirazlarda, asagida bah-
solunacak yan tedbir ve bunlara itirazlar mevcut olmaksizin, genel-
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Hkle vergileme ile ilgili hukuld anlayis ihtiaf Konusu yapimakta-
dir.

2 «— Miikellefin re’sen veya ikmalen vaki tarhiyat ve salman
cezalara itiraz.

Vergi ihtilaflarmn asil aghgim  teskil eden bu itirazlarda,
miikellefin yargt mercilerine bagvurmas: bir yandan vergi ash di-
ger yandan da aym dava dilekgesi ile (V.UK, md. 881) vergi ce-
zasma itivazi kapsamaktadir. Kacakeilik veya kusur cezas: kesilme-
sini gerektiven haller vergi ziyama dayandwiddign, vergi ziyai da
miikellefin vergileme ile ilgili ddevlerini zamaninda yerine getir-
memesi veya eksik yerine getirmesi yiiziinden verginin zamanmda
tahakkuk ettirilmemesi veya eksik tahaldkuk ettirilmesi olaralk ta-
mmlandigy igin (V.UK. md. 341) ikmalen veya re’sen larhiyatlar
vergi cezasim da ihtiva etmektedir.

Ancak, vergi hukukumuzda, miikelleflerin degerleme véniin-
den hataya diigebilecekleri hakly gortisiinden hareketle, Veraset ve
Intikal, Emlak Ahm, Emlak vergilerinde miikelleflerin, beyan et-
tikleri degerler ile idarenin taktiv yoluyla tesbit edecegi degerler
arasindaki % 25 ve % 50 nishete kadar farklarda ceza uygulan-
mamaktadir. ' . :

Re’sen veya ikmalen vergi ve ceza tarholunmasi, su hallerde
vaki olmaktadir,

a — Beyana dayanan ana vergilerde mitkellef defter ve kayit-
larmimn inceleme elemanlart tarafindan tetlkiki sonucu diizenlenen
raporlarda belirtilen matrah farklar: dolayis1 ile tarhiyat yapitmas:.
Maddi delillere veya kanuni 6Slgiilere dayamlarak miktarn  tesbit
olunan bir matrah iizerinden ikmalen, miktari bu suretle teshit
edilemeyen hallerde taktir komisyonlar tarafmdan taltir edilecek
matrahlar iizerinden re’sen tarhiyat yaptlmakta (V.UK. md. 29-30)
ve ceza salinmaktadr,

b - Matrah farkimn mikellef tarh dosyas iizerinden tesbi-
ti halinde, vergi dairesince kusur cezali ikmalen vergi tarholun-
maktadir, '

¢ — Beyan olunan deger ilizerinden alman vergilerde (Emldk,
Veraset ve Intikal, Emlik Ahm ..vb.) miikelleflerce -beyan olunan
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degerin idare tarafindan diisiik gérillmesi ve taktir komisyonkarina
sevk suretiyle re’sen taktir olunan matrahlar iizerinden tarhiyat ic-
rasi halinde, miikellefin kasten vergi ziyama sebebiyet verdiginin
teshiti hali hari¢ (198 sayih Emldk Alm V.K. md, 18), miikellef-
ler adma, vergi nevine gére % 25 veya % 50 nisbetini asan fark
igin ceza uygulanan, ikmalen tarhiyat vapilmaktadir.

Biitiin bu hallerde, T.C. Anayasasmn acik hitkmi ve Vergi
Usul Kanumu prensipleri dairesinde miikellefin malf yargt merciine,
itiraz komisyonlarina basvarma hakla dogmaktadur, Vergi ihtilaf-
larmm asil agirhgm ve konumuzu da by tir vergi ihtilaflan tegkil
etmektedir,

Itiraz dilekcesinin ilgili Komisyonlara tevdii ile baglayan ve
muhtelif safhalarini inceleyecegimiz asil vergi ihtilafimm yanisira
yine vergi mercilevine intikal eden dger itiraz ve dava nevilerini
burada belirtmek gerekir:

I — Ihtiyati hacze itiraz:

Amme’ Alacaklarinin Tahsil Usulii hakkmdaki kanun hiilcim -
lert icabi, baskaca baz sebepler yaninda, miikellef adma kacak-
¢ibk cezali tarhiyat yapilmakta ise dmme alacagim karsilayacak
miktarda ihtiyati haciz tatbik ve miikellefe teblig olunur®.

Miikellefler uygulanan bu hacze yetkili itiraz komisyonu nese-
dinde itiraz edebilir, Komisyontarin bu konudaki kararlar kesin-
dir. Dolayisiyla bu karar aleyhine Vergiler Temyiz Komisyonuna
bagvuralamaz. Ancak Anayasa ve Damgtay Kanunu hitkiimleri
dairesinde, Damgtayda iptal davast ikamesi miimkiindiir. '

2 — Odeme emrine itiraz : .

Kendisine 6deme emri tebli olunan salis, béyle bir borcu
olmachiy veya kismen Gdedigi veya zamanasmmna ugradign hakkin-
da teblig tarihinden itibaren 7 giin iginde vergi itivaz komisyonuna
itirazda bulumabilir”, Komisyonlarm bu konudaki kararlari da ke-
sindiv ve ancak Damgtayda dava konusu yapilabilir.

6 6183 sayil: Kanun madde 9, 13, . )
7 6183 sayili Kanun madde 58. . S
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* 8 — Ceza mahkemelerinde yargdanacak suglar,

Vergi miikelleflerinin davali olarak vergileme islemleri sebe-
biyle muhatap olacaklan ihtilaf nev’ini de burada zikretmek miim-
kiindiir. Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gire, beyanname veril-
mis olsun veya olmasm, cift defter kullanmak, sahte vesikalar kul-
lanmak, defter ve vesikalar iizerinde tahrifat yapmak veya gizle-
mek hasilatin bir kismum  defterlere intikal ettirmemek suretiyle
vergi ziyama sebebiyet verilmesi “hileli vergi sucu sayimustir. Bu
fiilleri verginin tarhi icin belli siire gelmeden ortaya cikanlanlar ve-
ya talebe ragmen servet beyvamnda bulummayanlar da “hileli vergi
sucuna tesebbiis” sucu iglemis addolunmaktadir. Hkinde 3 aydan
3 yila, tesebbiiste 1 aydan 1 yila kadar hapis ve aym miiddet ile
ticari ve mesleki faaliyctten men cezasini miistelzim bu suclardan
dolay: vergi miikellefi aleyhine C. Saveihmca kamao davas1 acil-
makta ve Asliye Ceza Mahkemelerinde yargilama yapilmaktadn®.

Bu suretle, vergi ihtiliflarmda en ziyade goriilen halin, mii-
kelleflerin kendi adlarma tarholunan vergiler ve kesilen cezalar
kargismda vergi iliraz komisyonlarma bagvurmak suretivle  vergi
ihtilafin baslatmas: oldugu belirtilms olmaktadir. '

IV — VERGI IHTILAFININ SAFHALARI

~ Vergi ihtilatlar: tic dereceli bir yargilama safhasmdan gec-
mektedit®. Bunlar swas: ile Vergiler Itiraz Komisyonlar, Vergiler
Temyiz Komisyonu ve Damgtay’dir. :

' A — Vergi itiraz komiisyonlari:
1 — Komisyonlarn karulugu :

" Vergi itirazlarm inceleyen komisyontar muvazzat ve gayri mu-
vazzaf komisyonlar olarak iki cesittir,

8 213 sayili Vergi Usul Kanunu madde 357-360.
9 213 say:ll Vergi Usul Kanunu, 5655 sayilt Maliye Bakanhp Teg-
kilat Kanunu ve degisiklikleri, 521 sayili Damstay Kanunu.
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a) Muvazzal komisyonlar bir baskan ve iki tiye ile yeteri ka-
dar raportérden luraludur'®, Devamh bir surette gahsan bu tiir ko-
misyonlar 3 it Istanbulda, 2 si [zmirde, 1 er tanesi Ankara, Bursa,
Adana, Diyarbakir ve Samsunda olmak tizere 10 tanedir. Ayrica
Istanbul ve Ankarada Bina ve Arazi Vergileri muvazzaf itiraz ko-
misyonlari meveuttur'', Bu kurulusun, gelisen is hacmi karsisinda ye-
tersizligine asagida deginilecektir.

b) Gayrimuvazzal itiraz komisyonlar illerde ve ilcelerde va-
i veya kaymakamim bagkanhg altinda en biiyitk dereceli maliye
memuru ile ticaret odasi ve belediyelerce secilen birer iiyeden ku-
ruludur, 4 kisiden tegekkiil eden bu tiir komisyonlar belli zaman-
larda toplanarak vergi itirazlarm: incelerler',

9 — Itirazlarm yamlmas:

Miikelletler tarafindan yapilan vergi itirazlann kendilerine tarh
ve teblig olunan vergi ve cézalara kargi, 1 ayhk kanuni siiresi icin-
de vetkili itiraz komisyonuna tevdi edilir,

Vergi itivazlan yazili gekle tabidir, s6zlii olarak itiraz yapila-
maz. Ayrica, Vergi Ustl Kanunu itivaz dilek¢elerinin seklini teshit
etmis olup (madde 381) kanundaki bu hikimlere uygun bulunma-
yan vergi itrazlan yarg mercilerince incelenemez.

iki niisha halinde itiraz dilekgesini tevdi eden miikellef, vergi
davasmi ikame ettigi bu miracaatinda komsyona davet edilerek
dinlenilmesini ve defter ve vesikalar tizerinde veya deger konula-
cak menkul veya gayrmenkul yéniinden incelemenin derinlestiril-
mesini, bilirkigi incelemesinin vapilmasmi talebedebilir®.

Burada vergi hukuku bakimndan bilhassa dikkat edilmesi ge-
reken husus, vergi davasi ikame edenin ilk itiraz dilekcesi ve aym
sivede verecegi ek dilekcelerde dermeyan etmedigi iddialarm Itiraz
Komisyonlarmea re’sen nazara alinmiyacagn ve miikelleflerin bildha-

10 5655 sayih Kanun madde 15.

11 Gelir Vergisi genel tebligi, seri no. 86.
12 5855 sayili Kanun madde 16. :
13 Vergi Usul Kanunu madde 384 ve 385
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re bu iddialan diger yarg: mercilerinde dermeyan edemeyecekle-

vidirt®,

3 — Rtirazlarm incelenmesi :

{ki niisha halinde tevdi edilen itiraz dilekcelerinden bir niis-
hasinin kars1 tarafa teblig olunmasi ile birlikte verga dairesindeki
miikellef tarh dosyas: itiraz komisyonuna gonderiliv, Komisyon, ta-
raflardan birinin istemesi veya kendi gbrecegi liizum iizerine ince-
lemeyi derinlegtiverek evrak veya defer iizerinde bilirkisi marife-
tiyle yapacag tetkik diginda hadiseyi dosya iizerinde ve ibraz edi-
len dellilere bagh kalarak inceler. (Zamanasim ile vergi hatalan
miistesnadir). '

Taraflardan birt istedigi veya komisyonca lizum goriildiigii tak-
tirde taraflar davet olunarak dinlenir. Burada hemen belirtmek ge-
rekir ki, Vergi Usul kanununun bu hitkmii sadece vergi miikellefi-
nin dinlenilmeyi talep etmesi halinde islemektedir’ Zira, vergi dai-
releri hicbri surette itiraz komisyonlarmna giderek davayr savunacak
elemanlara sahip bulunmadikiari gibi komisyonlarn re’sen tarafla-
11 davet ettigi de hemen hi¢ goriilmemistir,

- Ancak, mitkellefin dinlenilme talebinde davet edilerek dinle-
nilmesi kanunun #Amir hitkmii olup komisyonca buna riayet edil-
memesi kararm Vergiler Temyiz Komisyonunca bozulmasim ge-

relktirir:

4 — Itiraz komisyonlarmn kararlar :

Usuliine uygun bulunmavan itirazlann iadesi digmnda, incele-
menin derinlestirilmesi ve dinlenilme talepleri  varsa bunlara da
uyarak tarh dosyas1 iizerinden vergi ihtilifim tetkik eden itiraz
komisyonlari, raportériin miitaldasimi da inceledikten sonra itiraz
karara baglar. Itiraz komisyonlarmin kararlan idic sekilde tezahiir

eder:
a) Tastik karar:

Komisyon, inceleme sonunda vergi ve ceza yoniinden miikellef
itirazim  kabule siyan bulmazsa tarhiyatta hichir degisiklik yapil-

14 Vergi Usul Kanunu madde 386.
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mamasi sonucunu verecek bir karara baglar; bu taktirde “tastik
karar” verilmis olmaktadir.

by Tadil karanr :

Miikellef veya vergi dairesi iddialarmm kismen kabulii halin-
de itiraz komisyonu taktir komisyvonunea mukadder matrahr artti-
ri veya tarholunan vergi veya cezada degisiklik yaparak tarhiyati
“tadilen tastik” eder. Miikellef tarafindan ihdas edilen vergi ihti-
laflarmda, tadilen tastik karari, matrah ve vergi miktarlarinda in-
dirmeyi, vergi aslinm aynen muhafazasi ile cezanm kusura tahvi-
lini veya diger neticeleri ihtiva eder. :

¢y Terkin karar :

Itiraz komisyonu, inceledigi vergi ihtildfinda miikellef itivazla-
yin1 kanun hiikiimleri, deliller ve karara miiessir diger unsurlar yi-
niinden vArit bulursa vergi ve cezamin terkinine karar verir.

5 . llirazm lahsilita tesiri :

Itiraz, tarh edilen verginin ihtildfh kismunm tahsilini durdurur
(V.UX. md. 389). Bu bakindan itiraz edilen vergilerde vergi dai-
resi komisyon kararma kadar, heniiz tabhakkuk etmemis bulunan
vergi icin bagkaca bir iglem yapmadan beklemek - durumundadir.
Ancak, yukarda zikrolunan ihtiyati tahakkuk ve ihtiyati haciz
“tedbirleri meveuttur. '

B — Vergiler Temyiz Komisyonu:

itiraz komisyonlarmm kararlars, tastik, tadilen tastik veya ter-
kin karart olarak davaci veya davalmn, yani vergi dairesi veya
miikellefin lehinedir. Ik derece mahkemesi vasfindaki itiraz ko-
misyonlarmm kararlar iizerine taraflarin hareket tarzlan soyle ola-
caktm: :

a — Vergi 've ceza tadilen tastik edilmis veya terkin edilmis-
se vergi dairesi karari behemahal temyiz eder. Miikellef ise, karar
terkin ise temyiz etmeyecek, fakat tadilen tastik halinde kabul et-
mek veya temyiz etmek konusunda bir karar verecek, tamamen
tastik kararm ise temyiz edecektir. Binnetice, itiraz komisyonlari-
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nm kararlar, hangi sekli ile olursa olsun ikinci derece yarg: mer-
ciine, Vergiler Temyiz Komisyonuna gidecektir.

b — Vergi Usul Kanunu baz kararlarin temyiz edilemeyecei-
ni belirtmigse de (Madde 392), miktarlarin gimiimiizde ¢ok kiictik
rakamlar halinde gelmis olmasi ve cezalara samil olmamas: dola-
yist ile baraj olma vasfim fiilen kaybetmistir.

- ¢ — Itiraz tahsilit durdurdugu halde itiraz komisyonu karan
ile vergi ve ceza tahsili kabil hale geldigi icin vergi dairesi miikel-
lefe yeni bir ihbamname gindererek tahsil takibatma girisecekty,
Rizaen édeme yapilmadiginda varsa ihtiyati haczi kat'l hacze cevi-
rerek cebren tahsili kapsayan bu takibat ancak Vergiler Temyiz
Komisyonundan teminat kargihg: “tehir-i icra” karan alnmakla
(V.U.K, md. 400) durdurulabilir.

1 — Vergiler Temyiz Komisyonunun kurulugu :

Maliye Bakanhgi Teskilit Kanunu hiikilmleri mucibince Ver-
giler Temyiz Komisyonu Ankara’da kuruludur. ‘Bir birinci baskan-
la 7 daireden miitesekkildir. Her daire bir baskan ve iki iiye ile
caligit. Asagida rakamlarla belirtecegimiz gibi son dervece yiiklii
bir is hacmi vard.

Vergiler Temyiz Komisyonu Bagkan ve {iiyeleri, itiraz Komis-
yonu baskan ve iiyeletinin tabi oldugu secim usulii ile secilirler.
Maliye Bakanlig1 Miistesarmnm bagkanhgmdaki Gelirler Genel Mii-
ditrii ve Damstay, Sayistay ve Temyiz Komisyonu baskanbgmin bi-
rer temsileisinden kurulan “ayima meclisi” gerekli atamalan va-
par. Biitiin bu komisyonlarm mensuplart tayin, nakil ve emeklilik-
leri yb’nijnden de Maliye Bakanhgma baghdnlar. Kanunun elesti-
rilmesi ve bu durumun Anayasanin 132 ve 152 nci maddelerine ny-
gim bulunmamasmna ilgili bolimde deginilecektir,

2 — Vergiler Temyiz Komisyonuna miiracaat

Itiraz komisyonlan kararlarma karsy, taraflar 15 giinliik siiresi
icinde temyiz yoluna gidebilirler. Vergi ihtilaflarmm ikinei derece-
de incelenmesini tazammun eden temyiz talepleri de, itirazlarda
oldugu gibi yazili ve muayyen bir sekle tabidir (V.UK. md. 294).
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Vergiler temyiz komisyonunun incelemeleri itivaz komisyo-
nundan celbolunan tarh ve itiraz doesyalan iizerinden yamhmakta-
dir. Yani incelemenin derinlestirilmesi, bilirkigi tetkikati  icras:
mevzauubahs degildir. Ttiraz safhasmdan diger bir fark da, vergi
dairesince intikal ettirlen bilgiler lizerine Vergiler Temyiz Komis-
yonundaki durugmada vergi dairesinin Hazine avukatlan vasitasiy-
le temsil edilmesidir.

Durusma, tavaflar temyiz dilekgeleri ve cevap ldyihalarinda
talep etmisterse yapilmaktadir ve itiraz komisyonlarinda oldugu
gibi tek durugmadir,

3 — Vergiler Temyiz . Komisyonunun kararlar :

Ttivazda ileri siiriilmeyen iddia ve savunmalarmn temyiz sia-
sinda nazara almmamas: yaninda komisvon zamanagimi, maddi ha-
ta ve kanunun agik hitkmiine aykirt bulunan hususlan dikkate ala-
ralc karar verir, Kararlar ii¢ sekilde olur:

a) - Tastik karar.

Vergiler Temyiz Komisyonu yaphg incelemeler nelicesinde iti-
raz komisyonu kararin kanuna ve usule uygun goriirse tastik eder.

b) Bozma karar:. '

Ttivaz komisyonu kararmm hadisenin mahiyeti itibariyle ver-
gi ve usul kanunlar hitkiimlerine aykirs olmasi halinde bozma ka-
“rart verilir. Bu taktirde vergi ihtilafs itivaz komisyommda tekrar in-
celenir. Itiraz komisyonu temyizin bozma kararnna karp kendi ka-
rarmda 1srar edebilir. Israr kararlart Temyiz Komisyonu genel ku
rulunda incelenir ve karara baglamir, Temyiz Komisyonu daires)
ve itiraz komisyonlan genei kurulu kararlarma uymaga mecburdur-
lar (V.U.K. md. 401),

¢) Re’sen nihai karar.

Temyiz Komisyonu kanuna ve usule uygun gormedigi haller-
de re’sen nihai olarak karar verir. Vergi ve cezanm tadilen tastiki
veya terkini yolundaki,re’sen nihai kararlar ve itiraz komisyonu
kararmnm tastiki kararlart kesindir (V.U K. aymmadde). Bu hiiktim,




172 I, SADL TINAZTEPRF

tabiatiyle, karar aleyhine Damstayda dava ikame edilebilmesi so-
nucunu vermektedir,

4 — Temyizden sonraki safhalar :

Vergiler Temyiz Komisyonu kararlarndan sonraki durumu
soyle 6zetlemek ve swalamak miimkiindiir:

a) Ttraz komisyonu karari bozulmussa vergi ihtilaf1 tekrar
goriilecektir, Komisyon itk kararmda israr ederse temyizde ilgili
daire yerine genel kwulda incelenecektir. Komisyon bozma iize-
rine buna uygun bir yeni karar verirse bu karar vine 15 giin icin-
de taraflarca temyiz olunabilecektir.

b} Ttiraz komisyonu karar tastik edilmis veya tadilen tastik
yahut terkin yolunda re’sen nihai karar verilmisse kesin bu karar
aleyhine taraflar Damstay’a bagvurabileceklerdir. Ancak, miikel-
lefiyet sekl, muathik, istisna ve vergi cezalarmin uygulanmas ba-
kimlarmdan dogan ihtilaflar hari¢ 30 bin liraya kadar olan matrah-
lar hakkmda Vergiler Temyiz Komisyonu kararlar kesindir, idari
dava konusu yapiamaz, - :

c) Temyiz komisyonu kararlari miiphem olur veya birbirine
uymaya nfikralar ihtiva ederse taraflar kararin tavzihini veya bel-
li sebepler mevcutsa, Hukuk Muhakemeleri Usulii Kanunu cerge-
vesinde kararin diizeltilmesini isteyebilivler (V.U.K. md. 404-405).

d) Verpgi dairesi temyiz komisyonu kararimi takiben miikel-
lefe yeniden bir ihbarname diizenleyerek gonderir ve icrammn geri
birakilmas: karari artik hiikiim ifade etmiyecegi cihetle karara uy-
- gun tarhiyat hitkmii dairesinde verginin tahsiline girigir. '

B — Damstay'daki vergi ihtilaflar::

Vergi davalarinda Damstay’a intikali, evvelce belirtmege calis-
tigimiz gibi, iki giwuba toplamak miimkiindiir. Biri, ihtivati hacze
ve ddeme emrine itiraz neticesi verilen itiraz komisyonu kararlar
aleyvhine Damstayda iptal davasi tkamesi, digeri de ‘eVrgiler Tem-
yiz Komisyonunun kesin kararlar karsisinda Damistaya mitracaat-
tir.
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1w Damgtay’m kurulusu

Fransa ornegine uygun bir tegekkiil olan Danistay, T. C. Ana-
yasast ile gorevlendirilmis yiiksek idare mahkemesi, danisma ve
inceleme merciidir®®, '

Danstay, kendi bunyesi icinde diger gerekli kurulusu vanisira
13 daireden mitesekkildir. Bunlardan dérdiincit ild oniictinet daire-
ler dava daireleri olup G lanesi vergi ihtildflarina bakmaktadir®s:

Dordiineii ve oniictineli daive Gelir ve Kurumlar. vergilerine,

Yedinci daire gitmriik ve gider vergileri ile bir lasim Gelir ve
Kurumlar vergilerine,

Dokuzuncu daire Bina ve Arazi vergileri ile Harclar ve Em-
lak Al vergisine, ‘
Onbirinei daire Veraset ve Intikal vergisi ve Damga vergisine,

Omikinci daire Ihs seyahat Harcamalar vergisine, ait vergi
thutaflarma tiglinci ve son derece vargi mercii olarak bakarlar,

2 —- Damstayde dava qema usulii,

Vergi dairesi veya miikellef, son yargr mercii olarak Danista-
ya miiracaat edebilirler. Dava acma siiresi aleyhinde iptal davas:
agilacak kararm tebliginden itibaren 90 giindin'”,

Burada su hususu hatirlamak gerekir: Miikellef, Vergiler Tem-
viz Komisyonu karan aleyhinde ise Damgtaya miiracaat edip et-
memekte serbest oldugu halde vergi dairesi bu konuda Maliye Ba-
kanhgnm miisaade ve muvafakatini almak zorundadir (V.UXK. md.
406). Ne varki uygulamada Malive Bakanlifi bu muvafakati oto-
matik denecek bir sekilde daima vermekte ve hemen her vergi
ihtildfinda miikellef lehine biitiin kararlar. Damistayda dava konu-
sn yapilmaktadir, Odeme emrine ve ihtiyati hacze itiraza miiteallik
itiraz komisyonlart kararlarmda ise vergi dairesi Bakanlik muvafa-
kati almaksizm Damstayda dava ikame etmektedir'.

15 24,12.1964 tarih 521 sayili Damgtay Kanunu.
16 Damistay Kanunu madde 33-42.

17 Danigtay Kanunu madde 67.

18 Gelir Vergisi Genel tebligi seri no. 86. -
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Dava dilekceleri, daha evvelki. derecatta oldugu “gibi, ilgili
kanunda belirtilen sekle baglt ve yazih olarak diizenlenir, Taraf-
lar durusma istemekte serbesttirler. Damstay gorecegi Hizum iize-
rine durugma yapilmasina kendiliginden de karar verebilirse de
uygulamada buna rastlanmamaktadu'®. Zira, asagnda vergi ihtilaf-
larmm stire yoniinden incelenmesinde belirtilecegi iizere, taraflarn
durusma talepleri, daha dogrusu genellikle vergi miikellefleri ta-
rafmdan yapilmakta olan durusma talepleri 1 il4 2 wil sira bekle-
mekte oldugu cihetle bu derece yiukli Damstaym kendiliginden
durusma Hizumu gormesi bekienemez.

Danigtay dava dilekcelerinin bir érnegini kavs: tarafa . teblig
eder, 30 giin iginde verilecek cevaplarla tamamlanan dosyayr bila-
hare incelemeye ahr ve karara baglar. ' '

Vergiler Temyiz Komisyonunda oldugu gibi, miikellefler Da-
mgtayda dava ikame ettiklerinde de, teminat gostermek surctiyle -
yitriilmenin durdurulmasmt talep edebilitler. Bu talep hemen ince-
 lenerek karara baglanir ve tehir-i icra karart verilirse verginin tal-
silit Damstay kararma kadar durdurulur, Ancak, uygulamada, Da-
nistay ender hallerde yiirlitmeyi geri brakma karan vermektedir.

3 — Damstay kararlar.

Vergi ihtilafi ile ilgili davayt inceleyen Damistay dairesi, ra-
portdr ve kanun sozciisiiniin miitaldasim aldiktan sonra bir baskan
ve dort tiyveden miitesekkil kadrosu ile davay:r karara baglar. Ka-
rarlar Vergiler Temyiz Komisyonu kararimn tastiki veya bozulma-
s1 yolunda verilir. B

Vergi Usul Kanunu'nun 406 no maddesi hitkmii “Danistay
‘bozma karar1 iizerine Temyiz Komisyonu kararmda israr ederse
ihtilafm Danigtay Dava Daireleri Kurulunda karara baglanacagi-
m” belirtmekle ise de*® daha sonraki tarilili Damstay kanunu®' 95
inci maddesi ile “Damstay kararlar kesin olup muhkem, kaziyenin
biitiin  hukuki sonuclarimi hasil eder” hiilkmii itle Temyiz Komis-
yonunun bozma kararlarma uymasi zorunhugunu ihdas ebmistir.

19 Damigtay Kanunu madde 63 ve T8.
20 4.1.1961 tarih 213 sayili kanun.
21 24.12.1964 tarih 521 sayili kanun, madde 95,
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a) Danstay Temyiz Komisyonu kararimi tastik ettigi taklir-
de, asagida belirtilecek kanun yollan hitkmii mahfuz kalmak tize-
re, vergi ihtilifi sona ermigtir, Karar miikellef Jehine ise vergi dai-
resi takibati sona erdirir ve ihtiyati haciz varsa kaldirarak teminatt
serbest birakir, Karar vergi dairesi lehine ise kesinlegen tarhiyata
gore vergi dairesi dmme alacagiun tahsiline girigir.

b) Damstay Temyiz Komisyonu kararmi bozmugsa, Temyiz
Komisyonu da bozma kararma aynen uyarak ihtildfi itivaz komis-
yonuna intikal ettitir. Bu suretle vergi ihtilafi aynen baslangic nok-
tasina avdet etmis olur., Ne var ki, arbk Komisyonlar Damstaym
kararmdaki gerekcenin 1s:1g1 altinda karar verme durumuna girmis-
lerdir.

Damgtay kararlan kesinlesmeden evvel miikellefler veya vergi
dairesinin, kanur hiikiimleri dairesinde “kararm diizeltilmesi” hak-
lar1 ve yine Hukuk Muhakemeleri Usulii kanunu hitkiimlerine uya-
rak “muhakemenin iadesi” talebinde bulunma haklarr meveuttur.
Muhakemenin iadesi yaninda yine siire yoniinden de benzeri hii-
kiimlere tabi “tavzih” isteme yolu mevcuttr®. Diger yandan Ver-
giler Temyiz ve itiraz komisyonlarmin kararlarma kargt moiiracaat
edilecek incelemelerin iadesi yolu da Vergi Usul Kanununda dii-
zenlenmistir®®,

vV — VERGI IHTILAFLARININ DURUMU

Mitkellef ile vergi dairesi arasmda, kisaca “vergi miktarmin
tesbitindeki anlagmazlik” olarak tanmlayabilecegimis, vergi ihti-
lafmm nasil ciktigr ve hangi sathalardan gectigi konusunu takiben,
bu safhalarm bilfiil nasil cereyan ettiffi ve aksamalar varsa neler
oldugunun belirtilmesi icabeder. '

Gercekten, vergi davalari en az 2-8 yil, cogu kere ortalama 4-5
yil siirmektedir. Bunun yamswma, ihtiliflarm incelenmesi, iddiay:
ishat hakkinin tam anlamiyla kullamlabilmesi, durusmalarm sey-
vi, yargi mercilerinin kurulug, kadro ve diger imkéinlar yoniinden

22 Damgtay Kanunu madde 96-102.
23 213 sayilr kanun, madde 407-412.
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yeterli olup olmadiklary, vergi dairelerinin tutwmu, kararlarm hu-
kuken tatmin edici olmalart ve diger pek cok husus incelenmek ve
genellikle yeniden diizenlenmek durumundadir.

Bu anlamda, vergi ihtlaflayinm fiill durumunu belirtmek ve
- sonra evvelce takibedilen siraya miitenazir bir sekilde aksamalarla
ilgili miigahedeleri siralamak gerekir:

A — Vergi davalarmin dorwmg :

Itiraz komisyonuna bir dilekge ile bagvuran miikellef'in yillar-
ca stirecek bir vergi ihtilafi icersine girdigini ifade ettik. Bu duru-
mu biitiin a¢ikligr ile gosterecek istatistiklerin bir kismr yapilma-
makta, bir kismy da Maliye Bakanhgmea veya Danstayca agiklan-
mamaktadir. Yine de, su resmi rakamlar duromu belirtmege imkin
vermektedir:

1 — ltiraz Komisyonlarmmn is hacmi :

Vergi miikelleflerinin bityilk kismmn bulundugu ve dolayis
ile vergi tabsilat ve vergi iltildflar yoniinden de biiyiik agichg: teg-
kil eden Tstanbuldaki vaziyet biitiin Tiirkive icin fikir verebilecek-
tir. Nitekim, yillik beyannameli Gelir Vergisi miikellefi sayisi 534
bin iken Istanbulda bunun % 28 i olan 150 bin miikellef vardar.
Genel biitce gelirleri tahsilitmm % 40 1 olan 10,4 milyar) Istan-
bulda tahsil edilmektedir®*. '

Istanbulda meveut, 1-2-3 numarali ic vergi itiraz kowisyonu-
nun 1971 mali vilmdaki is haemi sdyledir:

Evvelki Yiliginde Toplam  Cikan Ertesi

yildan gelen dosya karar yila

devreden itiraz adedi sayisi  devreden
1 no.lu Komisyon 2649 4572 7221 5174 2047
2 noaul " 4062 5427 9489 3664 5825
dnolu 7 6798 7023 13821 5030 8791
Toplam : 13509 17022 30531 13868 16663

24 Devlet Gelirleri Biilteni 1971, sayi 27, sahife 44 ve 102,
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Gériildiigii {izere, Istanbulda 1971 de, 1 wil icersinde 17 bin
vergi itirazi yaptlmistie. 1970 mali yilmdandevren gelen 13 bin
500 itiraz dosyas: ile birlikte 30 bini asan ihtilafh dosyadan 1971
yilinda 13.868 i karara baglanmugtir. Nisbet % 45 tir. Bu suretle
1972 wibma, bir evvelki yildan 8.154 dosya fazlasi ile 16,663 vergi
ihtilifi devrolunmustur®. Vergiler Temyiz Komisyonu ve Damg-
taym durumu da hemen hemen aynudir, 4

9 — Vergiler Temyiz Komisyonunun is hacmi :

7 daire ile calisan temyiz komisyonuna yilda gelen dosya ade-
di, 1973 Ocak itibariyle:

Evvelki aylar dosya adedi : 43.325
1972 Aralik ay1 gelen : 1.856
Toplam ihtilaf dosyasi : 45.181
Bitirilen dosya sayisi : 33,426
Devreden dosya adedi : 11755

Rakamlarn incelenmesi, vergi ihtilaflarmmn baz istisnalar di-
sinda her iic yarg: merciinden de gecmeden sonuclanmadiginy, is
hacminin hayli bityiik 8lgiilerde oldugunu gostermektedir™.

B — Vergi ihtilaflarindaki aksakliklar; miisahadeler :
1 — [tiraz ve temyiz siireleri yoniinden :

Vergi itiraz1 igin siire 1 aydwr (V.U.K. md. 879). Temyiz siiresi
ise 15 giinden ibarettir (V.U.X. md. 393). Bu siirelerin kisaligi, aym
ihtilAflarin karara baglanmas: icin tesbit olummus stireler ile ahenk-

‘lidir. Filhakiks, Vergi Usul Kanununda gosterilen itiraz -ve tem-
yiz strelerinin yamisira, Ttiraz komisyonlarmin cahsmalarina ait
hiikiimleri getiren Maliye Bakanlif: Teskildt Kanunu, vergi itiraz-
larinin en gec 6 ay icinde nihai karara baglanmasi mechuriyetini
getirmigtir®. Yine aym sekilde, ihtiyati hacze ve tdeme emtrine

95 Itiraz Komisyonlar: istatistik cetveli.
26 Vergiler Temyiz Komisyonu cetvell.
27 5655 sayill Tegkilat Kanunu, madde 22.
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itiraz siiresi 7 giin gibi ¢ok kisa bir siire ise de itiraz komisyonlar-
ma bu tip itirazlart karara baglamas: icin belirtilen siire de 7 glin-
dﬁIZB. . o 3

Uygulamada ise, miikellefler 7, 15 ginlilk ve 1 aylik siirelere
riayet etmek zorunda olduklar: halde yarg: mercileri, muhtelif se-
beplerle - kanundaki karara baglama siivelerine uymamaktadular, Is-
tanbulda Gdeme emitleri vé-ihtiyati tahakkuklara 7 giin icinde iti-
raz edildigi halde komisyonlarm kararr 3 ild 6 ayda, vergi itiraz-
lar1 1 ay icinde yapildiga halde komisyon kararlari kanundaki 6 ay
yerine ortalama 1 ild 2 yida cikmaktadr.

2 — Davalarin hazulanmast yoniinden :

Vergi itirazlar: icin kanunda belirtilen 1 aylik sive davanm
hukuki hazmhgi yontinden yetersizdir, Bilindigi ve evvelce zikro-
lundugu gibi, itiraz komisyonn 1 aylik siire icinde verilen dilekee-
lerde ileri siiriilmeyen bir iddiayt re’sen nazara alamaz, itiraz stiresi
gegtikten sonra taraflar herhangi bir suretle yeni iddialar ileri sii-
remezler (V.UK. md. 886). Itirazda ileri siiriilmeyen iddia ve mii-
-dafaalar temyiz sirasmda nazara almmaz (ayni K. md. 399). Du-
rugmada ancak taraflarm dilekce ve savunmalarinda ileri siirdiik-
leri sebep ve deliller tartisihr (Danistay K. madde 79).

Hal béyle olunca, vergi itirazmm yapihmast icin kanunda be-
lirtilen 1 aylik siire son derece yetersiz kalmaktadir. Ciinkii, bu kisa
stirenin bir kisrunn vergi ihtilafim tevdi edecegi avukati teshit ile
de geciren miikellefin acacag davanin mahiyeti bir vergi davas:
olmasi sebebiyle biitiin delillerin tesbitine ve hukuki duremun
agtkliga kavusturulmasina  yeterli olacak bir stireye muhtagtir.
Temyiz icin belith 15 giinkik kisa siveden sonra Danigtayda dava
agilmast igin, kendi kanunu iktizas1 90 giinliik siire teshit edilmis
olmasy, vergi itiraz1 icin 1 ayhk miiddetin yetersizligini daha agik
bir sekilde ortaya koymaktadir.

3 — Durugmalarin yetersizligi ;

Itiraz ve temyiz stirelerindeki kifayetsiz durum yaminda, vergi
ihtilaflarmda komisyonlarin delillerin tesbiti yoniinden kendi insi-

28 6183 sayili kanun madde 58, 15.
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yatifleriyle aragtirma yapmalart ve tetkiki derinlestivilmeleri ge-
rek mevzuat gerekse kuralus yoniinden miimkiin bulunmakta ise de
fillen yapilmamaktadir. Bu durumda, komisyonca dinlenilme tale-
beden miikellef davet edilmekte ve fakat yapilan durusma pratikte
bir fayda saglamamaktadw. Zira, vergi dairesi durusmada ne bir
hazine avukati ne de dairenin kendi elemam vastas: ile temsil
edilmedizi igin durugmalar miikellef veya temsileisinin kendi da-
vasint tekrarlama ve aciklamasindan ote bir anlam lasimamakta-
do, _ , o

Ozel hukuk hiikiimlerine gore fertler arasmdaki davalarm en
onemsizlerinde dahi bir veya birden fazla durusmada taraflar bii-
tiin delillerini serbestge yarg: mercii ontine getirip  tartigmasim
yaptiklar: halde cok daha onemli miktarlardaki vergi davalarmm
tek tarafl konugma ve tek durusma ile sonuglandulmasi, karar or-
ganmm gorevine de highir yapicr katkida bulunmama neticesini
vermekte ve miikellef hukukunun korunmamas: yanmda hazine
hukukinun da gercek miidafaasmm yaplamadigim  gdstermekte-

dir.

4 — Vergi dairesinin yetersizligi :

Mikellef tarafindan acgillan vergi davasma karsi savunmasing
komisyona gonderen vergi dairesi cogu kere V.UXK. 380 inci mad-
desindeki 15 giinliik siireyi gecirmektedix. Kald: ki, stivesinde ya-
pilan savunmalarda dahi inceleme elemam raporu veya taktir ko-
misyonu kararmm bir ozetinden Steye savunma yapildig goriilme-
mektedir. Vergi Dairesi itirazli igler servisindeki elemanlarm ka-
pasitesi ve hukuk tahsili yapmis elemarun hemen hi¢ bulunmayist
bu tabii sonucu vermektedir.

Vergiler Temyiz Komisyonu ve Damstaydaki durusmalarda
vergi dairesi hazine avukatlan ile temsil edilmekte ise de, yillik
50 bine yakmn vergi davas: dosyasiin sayilli adette eleman tarafin-
dan savunulmas: zarureti bu govevi yeterli bir seviyeye getireme-
mektedir.

5 — Yarg: mercilerinin durumu :

Kominun asil aguligim vergi yarg: mercilerinin durumu teskil
etmektedir. Filhakika :
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a) Vergi itiraz komisyeonlar, gerek komisyon adedi gerekse
komisyonlarm sahip olduklarr imkénlar bakimindan  yetersizdir,
Gayrmuvazzal itiraz komisyonlari, hemen hicbir yerde gercek bir
vergi mahkemesi vasfinda degildirler. Muvazzaf komisyonlar ise,
3 kisilik kadrolar1 ve mahdut adetteki raportorleriyle, calisma ye-
11, yardimar personel adedi ve tahsisat vetersizlikieri de diisiiniile-
rek, cok agw is hacminin altmda ezilmektedirler. Maliye Bakan-
hgmin, milyonlarca liralk vergi ihtilafimn incelendigi komisyonla-
ra karsi bu Sleiide bigine kahisim izah miimkiin degildir.

b) Vergiler Temyiz Komisyonu gercek anlami ile bir vergi
mahkemesi hiiviyetindedir. Ancak, aym kadro ve eleman yetersizli-
gi Temyiz komisyonunun c¢alismalariar da etkilemektedir,

c) Vergi ihtiléflarmn Danistaya intikali Anayasanm hilkmi
ile konulmus bir nizam olusu dolayis: iledir. Ne var ki, her yil git-
gide artan adette vergi davasmm acildig: Damgtay, bir yandan il-
gili dairelerdeki tiyelerinden bir kisminm vergi hukuku alaminda
yetismemis olusu diger yandan raportér kadrolarmm da adet ve
vasif olarak bu is hacmiyle hemahenk olmamas: nedeniyle vergi
ihtildfmi en az 2 yil daha uzatmaktan oteye gitmemektedir.

6 — Muhtelif sebepler :

Bu saylanlar yaminda diger baz sebepler vergi ihtitafmi  bir
vandan hazine aleyhine neticelere diger taraftan da diiriist miikel-
lefler icin son derece eziyetli sonuclara gitiirmektedir,

a) Inceleme raporu neticesi ikmalen veya re’sen vergi tarhm-
da, matrah 10 bin lirayr gecmekte ise kayit aranmaksizin kacak
cilik cezas: kesitmektedir. Bu halde vergi dairesince konulan ihti-
yatl haciz, miikellef itiraz komisyonunda ve bildhare Vergiler Tem-
viz Komisyonunda vergi davasm kazansa dahi, Damstaydan da
lehte karar almas: ve bunun kesinlesmesinden evvel kaldmilmamak-
tadw. Bu, miikellef icin en az 5 yil stirecek bir macera demektir.

b) Vergi davasim kazanan miikellef icin jdareden hichir taz-
inat isteyebilme hakki mevcut olmadigs icin biitin dava masraf-
lar1 uhdesinde kalmaktadir,

c) Buna karsihk, itiraz tahsiliti durdurdugu ve itiraz komis-
yonu ile kabili tahsil hale gelen 4mme alacagimin ancak o tarihten
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itibaren ddenmesi gerektifi icin, son derece acik hidiselerde bile
sif tahsildt: geri birakma gayesiyle itiraz yapilmasi miimkiin bulun-
maktacdw. Yargilama harclarmm itirazda 10, temyizde 25, Danug-
tayda 50 liradan ibaret olusu, bu pegin har¢e, basvurma harci ya-
nmda yargn mercilerinden gikacak kararlara gére ihtilafh vergi ve
ceza miktar: iizerinden alman nishi harclarm binde 2 ila 4 &lcii-
stinde olusu her haltikdrda miikellef yoniinden de itirazlan tegvik
etmektedir™. o '

d) Vergi aslma Anayasa hiikmii iktizast dokunmayan ve vergi
cezalarmi muayyen &lgii ve miktarlarda kaldiwan Af Kanunlar,
- sistemden uvzak ve tesadiiflere bagh karekterleriyle, bir lgiide fay-
da getiren karekterleri yanmda mahznrlar da dogurmaktadu®®.

e) Vergi ihtiléflaninm azalmasim saglayacak hicbir tedbir ve
yeniden diizenleme yoluna gidilmedigi, idarenin ne diizeltme ne de
uzlagma yolu ile vergi ihtilAflarinin azalmasma yardimer olmadig:
bir yana komisyon kararlayim dahi yaymlamamaktadn. Nitekim,
miikellef adi cikarlarak kararlavin sistematik bir tareda yaymnlan-

- masim biiyiik yavarlan bulundugu halde ne vergi itiraz komisyon-

larmm ne de Vergiler Temyiz Komisyonu dairelerinin kararlar: ya-
© ymlanmamaktadir. Temyiz Genel Kurul kararlar: basilmakta ise de
piyasaya ¢ikardmamakta oldugu cihetle bir yaym addedilmesi
miimkiin degildir. Bu sebeple, mali yargi mercilerinin muhtelif ha-
diselerdeki kararlarmm uygulamaya ik tutma fonksiyonu iglenie-
mektedir. '

Biittin bu hususlar, vergi yargr mercileri basta olmak iizere,
vergi ihtilaflar1 konusunun bir yeniden diizenlemeye kuvvetle ih-
tivact bulundugunu ortaya koymaktadir,

VI — VERGI IHTILAFLARI KONUSUNDA DUZENLEME

Tiirkiyede, vergi davalanmin goriilmesi konusundaki bir refor-
mu, yeniden diizenlemeyi, su ana guruplara aywrarak ozetle belitt-
mek miimkiindiir:

29 492 sayﬂi Harglar Kanunu 3 sayih tarife. ]
30 Af Kanunlari: 28.10.1960 tarih 113 sayili, 1961 tarih 281 sayil,
93.2.1963 tarih 218 sayili, 9.8.1966 tarih 780 sayil kanunlar
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A — Vergl ihtilaflarim1 onleyici tedbirler:
1 — Serbesi Hesap Miitehassislar kanun tasarsi:

Ekonomik, ticart ve mall gerceklere uygun cagdag seviyede
bir miikellef ziimresi yaratilabilmesi modern esaslara sahip bir
muhasebe ve kontrol teskilih ile miimkiin olabilir. Biiyitk miiesse-
selerin bir lismr mali miigavirlere sahip iseler de, miikelleflerin
pek cogu defter ve kayitlan ile vergi beyannamesini bir revizyon
ve kontrolden gecirtme imkimma sahip degildir. Muhasebecilerin
bityiik dlciide tahsil, mali bilgi ve formasyona sahip bulunmayis:
da vergi hatalarmi arttirmaktadir, Uzun yillardan beri kanunlag-
tirilamayan serbest hesap miitehassislar tasanist gerceklegtivilerek,
miikellef beyanlarinin daha vergi dairesine intikal etmeden kont-
rolu, 1slah: saglanmahdir. '

2 — Inceleme elemanlarinn yetkisi,

Daha fazla adette yiiksek formasyonlu inceleme eleman yetis-
tirilmesine, mevcutlarm verimini artirmak i¢in puvantaj ve sair
isleri yapacak yardimeilarla takviyesine, elektronik cihazlarla cahs-
ma verimlerinin artirilmasma hiz verilmeli ve bunun yanmisira mii-
kellefle temas ve matrahi tesbit yoniinden yetkileri artilmahdir,

3 — Taktir Komisyonlar: adet ve eleman olarak giiclendiril-
meli, matrah taktiri yoniinden, hayali rakamlar taktiri suretiyle da-
ha baslangicindan vergi ihtildfina yol agilmasi énlenmelidir..

4 — On itiraz mercii ihdast

Re'sen ve ikmalen tarhiyat safhasinda, miikelleflerle idare, tar-
hiyah gozden gecirerek siiv’atle sonuca varacak bir &n itiraz mer-
ciinde bir araya getivilmelidir®'. Bu merci, vergi dairesi miidiirii ve
hesap uzmanlar: gibi yiiksek seviyede 3 kigilik bir komisyon olma-
i ve bugiinkii uzlagma komisyonlarindan tamamen farkh bir se-
kilde vergi miikellefi ile en genis yetki gercevesinde ihtilaf halin-
de getirmeden bir matrah iizerinde anlasabilmelidir. Miikellefin

. itiraz hakk: elbette mahfuzduar. :

31 Vergi Mahkemeleri kanun tasarist hakkinda miitalaa. Vergi Re-
form Komisyonu, Ist. 1967
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5 — Faiz uygulamasy ve harglar.

Vergi itiraz harclan miikellefin itiraz hakkmi zedelemiyecek
sekilde daha makul bir hadde yiikseltilmelidir. Ayrica, vergi ihti-
laf1 neticesinde vergi dairesi hakh bulunursa, mikellef itiraz ile
ddenmesini geciktirdigi vergi icin muayyen bir yillik kapuni faiz
odemekle yiikiimlii kdmmahdu. Buna karsibk, mikellefin kazan-
dig1 vergi davalarinda, idare bir yandan ihtiyati- haciz uygulamig-
sa bunun dogurdugu masraflart diger yandan da yargilama gider-
lerini miikellefe odemelidir. _ :

6 — Kararlarda baraj wygulamas.

Halen mer't hiikiimler gerek miikellefve gerekse vergi dairesi
icin daima bir iist yargi merciine gitme imkim vermektedir. Tem-
yiz edilemiyecek veya Damstaya gidilemiyecek vergi miktarlar:
arttirilmak suretiyle ihtiliflarm azaltilmas: miimkiindiir.

B — Vergi. ihtiliflarmm somwlahrdmﬂmasn kolaylastiracak ted-
hirler : '
1 — Vergi mahkemelerinin kurulmas.
Halen meveut sistem, yargilama hak ve gérevinin bagimsiz
mahkemelere ait oldugunu belirten T. C. Anayasast 132, ve 152.

maddeletine aykimdu. Her tiidii ozliik isleri Maliye Bakanhg ta-
vafindan gériilen malive mensubu memurlardan vergi itiraz ve tem-

yiz. komisyonlar1 tegkili ve vergi dairesi ile miikellefinkarg: karsiya

oldugn vergi davalarmda bu komisyonlara karar verdirilmesi - dog-
ru bulummamaktadir. Vergi mahkemeleri kanun tasansimn bir an
evvel kanunlastndmas, bagmmsiz vergi mahkemelerinin kurulma-
s, vasifli elemanlarla, bugiinkii agur yiiki tasiyan elemanlarin
takviyesi ve teknik imkanlarla techiz edilmesi elzemdir.

Vergi mdhkemeleri ve Ankarada calisacak Vergi Divanmnda
ihtilaflarm bityiik kismmm halli saglanmali ve Danistaya bagvur-
ma miktar ve baz hallerle smunlandmlarak vergi davalarmin en
gec 1 vl icinde sonuclandirimas: temin edilmelidir. '

32 Vergi Olaylammz, F. Ervardar, Matiye Enstitiisii Konferanslar
Serl 21. : :
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2 — Vergi dairelerinin takviyesi.

Miikellefle temasta olan asml ana finite vergi dairesidir. Bu
prensibin 1511 altmda, vergi daireleri vasifli elemanlarla takviye
edilerek vergi davalarimn hakiki vechesine niifuz edilmesi, hazine
hukukunun iyi savanulmasy, gereksiz vere ihtilafin stirtidiiriilme-
mesi, yargi mercilerinde vergi dairesinin de temsil olunmas: saglan-
malidr,

3 — Usul hiikiimlerinin degistirilmesi.

Vergi Usul Hukukundaki delil ‘sisteminin tartismas1 bir yana,
vergi davalarmda ilk 1 ayhk hazirhkla yelinilmesi ve davanmn ger-
cek sonuca varmasi icin sonradan hicbir sey yaptlamamas: sisterni
terkedilmeli, gerek vergi dairesi gerckse miikellefe bir 6lcii izersin-
de delillerini getirerek iddia ve savunmasmi ishat hakk: temin edil-
melidir. ‘

Ayrica, vergi mahkemelerinin inceleme, bilirkigi tetkikaty, . de-
lillerin arastirlmas imkanlar genisletilmelidir.

Bu tedbirlerin yamsira, eski tariblerden gelme kronik vergi
davalari belli prensipler dahilinde tasfiye edilmeli, gercek yarg
mercileri oniinde vergi dairesi ile miikellefin kendilerini ve dava-
larmi en iyi gekilde savunabilecegi, modern hukuk kaidelerine uy-
gun bir vergi ihtilaflan diizeni kurulmalidir.
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GENEL ACIKLAMA

Isletmeler iktisadi, teknik ve fiziki sebeplerden ilosi gelen bir
takim risklerle karsilasular. Bozulma veya clixiime gibi sebeplerle
emtiamin deger kaybma ugramas: fiziki; emtiamin maliyet bedeli-
nin piyasa fiyatlarinm altina diismesi iktisadi nedenli risklerdir.

Bazende isletmeler iigiincit sahslarla ilgili miinasebetlerinden
otiivii risk altma girebilirler. Bunlara kefalet boreu, cezal sart,
aleyhte sonuclanacak davalar drnek olarak gésterilebilir,

Iste biitiin bu risklerin igletme iginde tedbirinin alnmast kar-
siliklar yolu ‘ile yapilabilmektedir. Bu sebepledirki karsihklar deyi-
mi muhasebe ilminde, konusu belli, tutarn belli olmayan risklerin
isletme icinde ahnmis bulunan tedbirini ifade eder, seklinde tarit
olunmaktadi®. ‘ ' _

Yukarda yapilan kisa tariften karsthklarm nevilerini tespit et-
memizde miimkiin bulunmaktadir.

Baz ahvalde karsihklar igletmenin aktifinde yer alan varhk
unsurlariyle ilgilidirler. Kiymeti diisen mallarda; siipheli alacaklar--

da ayrilan karsihiklar gibi. Bu cesit kargihklara aktiflerle ilgili kar-

sihklar ad: verilmekte ve bu karsiliklar aktif hesaplart diizenleme

maksadi ile tesis olunmaktadu®,

Bazende .ka1'§1hklar muhtemel gider ve zararlarla ilgili oharlar.
Aleyhte sonuclanacak dava sehebiyle veya dogacak kefalet boren

1 Mazhar Hicsasmaz, Isletme Hesaplarimmn Incelenmesi, ss. 116.
2 Mazhar Hicgagmaz, Isletme Hesaplarmin incelenmesi, ss. 117.

I
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sebebiyle tesis olunan karphklar gibi. Bu nevi kargihklar ayril-

makla ilerki dénemlerde kesinlesecek muhtemel zarar ve gider tu-
tarmea risklerin tedhiri 8nceden almmis olmaktadir®,

Tamimu ve nevilerine kisaca deyinmis oldugumuz kargiliklarm
belirgin &zelligi isletme icin bir gider niteligi tasimasidir, Ancak
bu gider, karsiigin tesis edildigi yilda nakdi bir sdemeyi gerektir-
memektedir, Bu yénii ile kargiliklar amortismanlara benzerler., Bir
diger ifade ile amortismanlarda nakdi bir cikis1 gerektirmeyen gi-
der veya maliyéfunsiu‘udurlar._ Bununla beraber karsiliklar diizen-

-siz olmalan itibarivle de amortismanlardan ayrilirlar,

Kargiliklarin gider niteligi, onu, ihtiyac akcesinden aymwmaya-
da yaramaktadir, Bilindigi gibi ihtiyat akgesi safi kdrdan ayrin.
Genellikle safi kir olmadikea ihtivat akcesi ayrilamazken karsihk
ayrilabilmektedir. :

Mubasebe kurallarma gére kisaca acikladygimiz ve isletmeler-
de énemli bir j/eril olan karsiiklarla, isletmelerin safi kazanclarm:
etkiledigi icin vergi sistemleride yakmdan ilgilenmektedr. Gergek-
ten Vergi Usul Kanununun degerleme ile ilgili 8 ncii kitabinda kar-
siliklara yer verilmigtic, Bu kanunun 288, 323, 324 nci maddeleri
kargiliklarla ilgilidir, Bu yazida amacumz, Vergi Usul Kanunumuz-
daki bu hiikiimleri tatbikata gore kisaca incelemek olacaktr,’

I — MUHTEMEL ZARAR VE GIDER KARSILIKLARI _
(V.UK. Mad. 288)

Vergi Usul Kanunumuzda karsihiklarla ilgili bir hiikiim 288
nci maddedir. Bu madde aynen soyledir: '

“Hasil olan veya husulii beklenen fakat miktan kat'iyetle kes-
tirilemiyen ve tegebbiis icin bir bor¢ mahiyetini arz eden belli baz
zararlart kargstamak maksadiyle hesaben ayrilan meblaglara kar-
sibk denir. '

3 Mazhar Hicgsagmaz, Isletme Hesaplarman incelemﬁesi, ss. 118.
4 Prof. Dr. Unal Tekinalp, Anonim Ortakhigm Bilingosu ve Yedek
Alkgeeleri, s, 231, ;
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Kargihklar mukayyet degerleriyle pasiflestiritmek suretiyle de-
gerlenir. )
Amortisman kayitlart hakkmdaki 6zel hiikiimler mahfuzdur.”

Bu maddeyi inceledigimizde su sonuclara varmaktayiz :

A) 1k sonug, bu maddeye gére aynlacak kargihgm muhtemel
zarar ve gider karsihg: mahiyetinde oldugudur. Basta acikladigmnz
sekilde bu maddenin aktif varhiklarla ilgili karphiklan kavramad-
g1 séylenebilir. Bizi bu neticeye vardwan husus, maddede aynen
“helli bazi zararlart karsilamak maksadiyle hesaben ayilan meb-
laglara karsiik denir.” denilmesidir. Gériilityorki bu maddede kar-
sihikla telafi edilmek istenilen risk belii baz zavarlardu. Keza bu
tarifin disinda kargiigm Szelliklerini hitkme gére tespit ettigimizde
de ayni sonuca varmakiayiz. Hikme gore karphk  aynlabilmesi
icin : ' '

* __ Zarar hasil olmali. veya husulii beklenilmelidir.
— Zararm miktar: kesinlikle bilinmemelidir,
— Zarar isletme icin bir borg mahiyetini arz etmelidir.

Iste bu 8 ncii gart, yani zararm igletme icin bir borg mahiyetini
arzetmesi, bu maddede sozii edilen kargihgn akif unsurlan kap-
samadigim dogrular. Cuinki aktif varhiklarla ilgili karsihklarm islet-
me icin bir bor¢ mahiyetini arzedebilmesi mitmkiin goriilmemek-
tedir. Bu ancak 3 ncii sahislarla ilgili olupta isletme igin bir gider
veya zarar mahiyetinde olan viskleri ifade eder. Meseld satic1 ge-
nel hukuk kurallarma gore sattifan malm gizli ayiplarindan sorum-
Judur, Ahct gizli ayp sebebiyle satica aleyhine bir dava aghgmda
saticinm ayirabilecefi karsilik veya kefalet sebebiyle kefil aleyhine
acilan davalarda kefil tarafindan aynlan karsilik madde tatbikat-
nim drnegini teskil eder.. :

Onun i¢indirki, biz, 288 nei madde geregince ayrlan karsihk-
lar1 muhtemel zarar ve gider karsihfy olarak degerlendiriyoruz.

Kanunkoyucunun 088 nei maddede aktif unsmlarla ilgili karsi-
liklar: diizenlememesi sebepsiz degildir, Tiirk vergi sisterninde fiziki
teknik veya iktisadi sebeplerle hasil olan zararlarm karsihiklar yolu
ile telafisi diisiinilmemis; bu risklerin dogrudan dogruya gider un-~
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suru olarak veya maliyet unsuru olarak netice hesaplarina aktarl-
mas1 benimsenmisgtir.

Gercekten ekonomik sebeplerle kiymeti diisen mallarda maliyet
bedelinin degerlemelerde esas almmamast (V.UK. Mad. 274); bo-
zulma, glirime gibi fiziki sebeplerle isletmenin maruz kaldig riskler
icinde maliyet bedelinin esas alimmamasi buna Grnek olarak gdsteri-
lebilir. (V.UK. Mad, 278}, '

Vergi Usul Kammunda aktif unsurlarlél alakah yegan ekarglik-
lar alacaklarla ilgilidir. Bu miiessese 2 nei bolimde incelenecelkdtir,

Tiirk vergi sisteminin bu sistematiginden de anlasihyor ki 288
nei madde, yalmizea muhtemel zarar ve gider karsiliklarm: kapsa-
maktadur, :

B} 288 nci maddenin 2 nci fikeasi “karsiliklar mukayyet de-
gerleriyle pasiflestivilmek suretiyle degerlenir.” hiilkminii muhtevi-
dir. Bu fikra hitkmiize bakilarak, 1 nei fikrada ongoriilen sartlarn
gerceklesmesi halinde ayrlan karsihklar gider olarak vergi hesapla-
vinda kabul edilecek midit? Ihtilath olan husus budur,

Gizli ayip dolayisiyle bir dava ile karsilasan miikellefin aywrdii
karsihiklarn gider olarak zarara yazhp yazilamiyacag ihtilaf konu-
su oldugunda, vergiler Temyiz Komisyonu 2 nei dairesi 13/10/1967
glin ve 3782 sayili kararmda 288 nci madde geregince aynlan karsi-
ligim gider olarak yazilamayacagimi hiikme baglamis olmasina rag-
men Dangtay 4 ncil dairesi 26/7/1972 giin ve 972/4467 karar sayih
ilaminda (Ayni maddede kargihklarm mukayyet degerleri ile pasif-
lestirilmek suretiyle degerlenecegi hitkme baglanmakla karsiliklarin
zarar olarak yazilabilecegi acik ve kesin sekilde ‘belirtilmistir. O hal-
de olayda incelenmesi gereken husus ayrilan karsibklarm 288 nci
madde kapsamma givip gimediginin tetkiki olmahdw) hitkmiinii
vererek karari bozmustur, Gériiliiyorki Danstaymn bu kararma gore
288 nci maddenin 1 nei fikrasinda zikredilen ve yukarda acikladig-
miz sartlar meveut oldugu takdirde karsiliklarm vergi hesaplarmda
nazara alimmasy miimkiindiir,

Danistaym bu hiikmii, bir taraftan Tiirk vergl sistemi icinde yer

alan diger kanunlann agik hiikiimlerine, diger taraftanda bu madde
tatbikat: ile ilgili doktriner goriislere uygun ditsmemektedyi.
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Bilindigi gibi gerek ferdi tesebbiis mahiyetindeki licari iglet-
melerde; gerek kurum mahiyetindeki igletmelerde nelerin gider ola-
rak yazilabilecegi gelir ve kurumlar vergisinde aciklanmaktadie. Ge-
lir Vergisi Kanunumuzun 40 nct maddesinde bunlar 7 bent halinde
sayilmigtr. Maddede kargiiklarm gider olarak yazlacag: soylenme-
mistir, Kurumlar Vergisi Kanununun 14 ncii maddesinde ise sigorta
sitketlerinde muallak hasarlara mahsus - tazminat kargthgmm gider
olarak yazilacag: zikredilmistiv. Demek oluyorki, kanunkoyucu han-
gi ahvalde karsiiklanin gider vazidabilecegini tespit etmistir. Gider
yazilacagm sylemedigi ahvalde elbetieki aymlan karsiliklar gider
olarak vazlamiyacaktm,

Gelir Vergisi Kanununun 40 ne: maddesinin 3 numaral: bendi bu
kabil kargiliklarm gider vazilmasma manidir. 8 Numaral: bent ay-
nen soyledir: ' '

“Tgle ilgili olmak sartiyle mukavelenameye veya ilama veva ka-
nun emrine istinaden 6denen zarar ve ziyan ve tazminatlardir.”

Demek oluyorki bu fikraya gore zarar wiyvan ve tazminaim gi-
der yazilabilmesi i¢in ildmla tespit- ve tevsik edilmis olmasi dahi ye-
terli degildir., [1am muhteviyati borcun Gdenmis olmasi  gerekir.
Olayda ve- dolayisivle 288 nci maddede ongérillen karsihgm zarar
muhiyetinde oldugu asikdr bulunduguna gore hitkiim tesis edilirken
40 nc1 maddenin 3 No.lu bendi ile 288 nci maddenin yukarda agik-
ladigmmiz 6zelligi yani muhtemel zarar ve gider karsihgm icerdigi
gézetilmemis clmaktadm, '

Burada Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi Kanualarmda kargilik-
larm gider vazilacagma dair acik bir hitkiim bulunmamasma rvag-
men, siipheli alacaklarn gider yazilmasinda bir tereddiidiin meveut
olmadig ileri stirillerek, 288 nci madde geregi ayrilan kargiliklarin
da gider yazilmast diigliniilmek gerekmezmi seklinde bir sual hatira
gelebilir, Hatta, denilebilirki, siipheli alacak kargihgmin ayrilmas ile
ilgili hilkiimde bu kargiliklarm gider yazilabilecegi yolunda bir agik-
Iik yoktur. Sadece 323 ncii maddede siipheli alacaklar icin degerle-
me giiniintin tasarref deferine gore pasifte kargihik aymlabiliv denil- -
mektedir. Boylece 288 nci maddenin 2 nci fikrast ile 323 ncii madde
ayni niteligi tagimaktadir. Ayni mahiyetteki bu iki hiikiimden farkh
neticelerin neye istinaden ¢ikarildigi sorulabilir,
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Bize gtre, 288 nci maddenin 2 nci fikrasi ile 323 ncii maddenin
5 ci fikrast ayni hitkmii ihtiva etmesine ragmen farkli neticelerin
dogmasmm sebebi kanunkoyucu tarafindan stipheli alacak karstligi-
na amortisman niteligi verilmis olmasmdan ileri gelmektedir. Ger-
gekten Vergi Usul Kanununun degerleme ile ilgili kitabmm 8 ncii
kismi amortismanlarla ilgilidir. Bu kismin 2 nci boliimii, alacaklar-
da ve sermayede amortisman admi tagmaktadu. Ve siipheli- alacak-
larla ilgili hitkiimde bu bélimde yer almustir, Demek oluyorki, ka-
nunkoyucu stipheli alacak karsihgmi amortisman olarak miitalaa et-
mektedir.

Diger taraftan Gelir Vergisi Kanununun 40 nci maddesinin 7
No.lu bendinde de agikea Vergi Usul Kanunu hitkiimlerine gore ay-
rilan amortismanlarin gider yazilabilecegi hitkme baglanmistir. Su
durumnda giipheli alacak karsthginm vergi hesaplamasmda gider ola-
bilmesi 323 ncit maddenin 5 nci fikrasmdaki, 288/2 ye uygun diigen
hitkiimden degil bunun amortisman olarak kabul edilmesindendir.

288 nci maddenin 3 ncii fikrasmda olayda gézéniinde tutulma-
mugtir. Maddede gorildiigii tizere bu fikra, amortisman kayitlarn
hakkindaki @zel hiikiimleri mahfuz tutmaktadir. Yukarda arzettigi-
miz gekilde kargihklar vedek akg¢elerden ayrildigi gibi amortisman-
lardan da aynimaktadir, Buna ragmen karsiliklarla ilgili hitkiimde
amortisman hikiimlerinin mahfuz tutulmasinm nedeni siipheli ala-
cak karsithg hikkmimii amortisman niteliginde miitalda ve amortis-
manlarm gider yamlmasimn kabul edilmesindendir. Aksi takdirde
karsiliklarla ilgili bir hitkiimde amortismaniara ait hiikiimlerin sakl:
tutulmasma bir anlam verilemez. '

Konuya hukukun bir genel prensibi acisindan daha bakmak ge-
rekecektir. Bilindigi gibi, 6zel hiikiimler genel hitkiimlere tercih olu-
nurlar. Olayda Vergi Usul Kanununun 288 nci maddesi genel hitkiim
niteligindedir. Gelir Vergisi Kanununun 40 ve Kurumlar Vergisi Ka-
nununun 13 ve 14 neii maddeleri dzel hitkiimlerdir. Genel hiikmiin
getirdigi karsiliklarin gider yazilabilme olanagim 6zel hiikiimler kal-
dumis olmaktadw. Benzer durumlart vergi sistemimizde: daima
bulmak miimkiindiir. Ornek . olarak, Vergi Usul Kanununun 275
nci maddesinde Ongériilen genel idare giderlerinin maliyete katil-
masiam ihtiyariliginin, Gider Vergileri Kanununun 15 nci maddes:
ile gider vergisi tatbikatinda vygulanmadigini gosterebiliriz.
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Yiiksek mahkemenin yukarda dzetledigimiz gériisii bu konu-
daki doktriner gériislerde uygun diismemektedir®,

W — AKTIF UNSURLARLA ILGILI KARSILIKLAR
(V.U.K. Mad. 323)

Vergi Usul Kanununda kargihklaria ilgili bir diger hiikiimde
323 neli maddedir. Alacaklarda ve sermayede amortisman bolii-
miinde siipheli alacaklar baghgm: tasiyan bu madde aynen siy-
ledir:

“Madde 323 — Siipheli alacaklar sunlardi -

L. Dava veya icra safhasmda bulunan ihtilafl alacaklar;

2. Vadesi 3 defa uzatddign halde tahsil edilememis olan se-
nede bagh alacaklar;

3. Yapian protestoya veya yazi ile bir defadan fazla istenil-
inesine ragmen borclu tarafmdan ddenmeyen senelsiz alacaklar;

- 4. Vervesiye lizerine genis miisteri kiitlesi ile muamelede bu-
lunan Hiccarlarm siipheli alacak ortalamasmnm, son hesap donemin-.
de ayni mahiyetteki alacaklara uygulamak suretiyle ayracaklar
miktarfar (bu frkvadaki stipheli alacak ortalamasi, gecmis son iki yil
ivinde tahsil edilememis bulunan, veresive muamelelere miiteallik,
alacaklarm ayni slireye ait ve ayni mahivetteki muameleler topla-
mima nispet edilmesi suretiyle bulunur.)

Yukarida yazili giipheli alacaklar icin, degerleme giiniiniin (ta-
sarruf degeri) ne gore pasifte karsilik ayrilabiliv. Bu karsibgin han-
gi alacaklara ait oldugu ve 4 ncii fikraya gore ayrilnng ise hangi y1-
la ait oldugu karsihk hesabmda gosterilir.

Teminath alacaklarda bu kargilik temmattan geri kalan mikta-
ra inhisar eder, -

Supheli alacaklarm sonradan tahsil edilen mlktallarz tahsil
edildikleri zaman, karsilik hesabmdan indirilir.’
Bu maddeyi inceledigimizde su sonucglara varmaktayiz :

5 Prof. Dr. Kenan Bulutoglu, Tiirk Vergi Sidtemi, 4, bask, ss. 346.
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A) Bu hiikiim geregince tesis olunan kargilik muhtemel zarar
ve gider karshg mabiyetinde degildir. Bu, aktif unsurlarla ilgili
karsilik niteligindedir. Gayesi de bilancodaki belirli nitelikteki ala-
caklar diizénlemektir.

B) Muhasebe kurallarina gore ortada tamamiyle bir karsilik
‘meveuttur. Bununla beraber Tiirk vergi hukukunda bu madde ica-
bi ayriden karsibk yazmmzm 1 nei kisminda agikladigomiz— gibi
amortisman niteligindedir. Nitekim doktrinde bu gériistedir®. Onun
Jigindirki bu karsiliga amortisman riteliginde karsibik admin veril-
mesi uygun diigecektir.

C) Bu madde geregince istetmenin aktifinde yazili her alacak
icin prensip itibarivle karsihk ayrilabilmesi miimkiin degildir. Ak-
ifte kayith alacaklarm maddede 6ngoritldiigii sekilde stipheli ala-
cak niteligini kazammig olmas: gerekir, ,

Hiikiimde sipheli alacaklar soyle belirlenmistir ;-
1 — Dava veya icra safhasmda bulunan ihtilafh alacaklar :

* Vergi Usul Kanunumuz dava veya icra safhasinda bulunan ih-
tilafli alacaklar tarif etmemekledir. Genel anlamda, bir alacagm
~ dava veya icra safhasmda bulunmas: ihtilafli olmasi igin - yeterli-
dir, Zira, esas olan, bor¢lunun borcunu rizaen vadesinde. édemesi-
dir. Rizaen odenmiyen borc icin Devletin vastta kihnmasmda ihti-
[af var sayilmak gerekir. Aksi goriigte olanlar ise, alacagin dava
veya icra safhasmda bulunmasim madde tathikat igin yeterli gor-
‘memekte, alacakli lie borglu arasimnda alacagin mevcudiyetinin ih-
tifafl; olmasii dnermektedirler?.

Danmistay 4 neti daresi 24/11/1970 tarih ve 970/6818 karar sa-
yili ilaminda alacagm mevcudiyetinin taraflar arasinda ihtilafl: ol-
masim gerekll gormeyerek yalnizca icrada veya mahkemede bulun-
masin1 madde tatbikatt igin' yeterli bulmaktadir,

Bilindigi gibi bazen bor¢lu iflas edebilir, Bazende konkordato
igin mehil alabilir. Bu hallerde alacaldmm borgluyu dava etmesi
veya icra yoluyla takip edebilmesi miimkiin bulunmamaktadir.

6 Riistii Erimez, Sirketlerde Kar Dagitimi ve Yedek Akgeler, ss. 45.
7 Prof. Dr. Kenan Bulutoglu, ayn: eser, ss. 363.
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Ciinki bu takip yollarmi genel takip hukuku kapamns; sadece iflas
masasina veya konkordato alacakhlar masasina kayit olma hakkm
vermistir. Iste bu ahvalde alacaklnm alacagi dava veya icra saf-
hasinda sayilacalaomdir? o

Maddede bu konuda bir agikhik yoktur. Doktrinde de konu is-
lenmemistir. Kanaatimizga bu konuda olumlu diisiinmek gerekir.
Ciinki dava veya icrada bulunmayr vergi hukuku tarif etmemekle
bu konuda genel hukuk kurallarmm tatbikine imkin birakmig ol-
maktadw, Genel takip hukukunda iflas masasma alacagm kaydet-
tirilmesiyle, konkordatoda alacaklilar masasmna kayit yapilmasi dzel
takip yolu olarak kabul edilmektedir. Genel hukukun &zel takip
yolu olarak nitelendirdigi bu halleri Vergi Usul Kanununu gere-
gince dava veya icra yolu olarak kabul etmekte bir sakinca olma-
mak gerekir. Zira dava veya icra yoluna bas vurolmamasinm se-
bebi alacaklinm iradesi degildir. Bu sebepleditki bu gibi hallerde
alacakl giipheli alacak karsibgi ayirabilmelidir.

Bu héliimde incelenmesi gerekli bir hususta miiteaddit vade-
leri muhtevi bir alacagin meveudiyeti halinde her bir vade icin ay-
11 ayr1 dava veya icra yoluna bas vurulup vurulmayacagidir. Bilin-
digi gibi genel takip hukukunda takibin ‘semeresiz’ kalmasi aciz
vesikas: ile tespit olunur. Eger ilk takipte usuliine uygun olarak
borclunun . aczi tespit edilmis bulunuyotsa, artik, miiteakip vade-
ferde . alacakhidan takip istemek kanunkoyucunun maksadim asar.

9 -— Senede bagl alacaklarda vadenin 3 defa uzatilmasina
ragmen borcun Sdenmemesi halinde alacak siipheli hale gelir.

Maddede vadenin uzatilmasma dair asgari siire ile wuzatmanin
nasil yaplacag acikhgga kavusturulmamstir. Uzatimda siire tayini
bakimmndan alacakli diledigi gibi hareket edebilir. Yani siirenin en
az olmas1 14zim gelen mikian maddede gosterilmemistir. Bu itibar-
la alacaklimin bilfarz Ser giinlitkk 8 defa siire uzatima maddedeki
sartin tahakkuku igin veterlidir. '

Vade uzatrminin idareye karsi tevsik edilebilir nitelikie olmas
lizmmdir. Bunun en miinakasasiz sekli noter kanali ile borcluya
~ siire uzatmm teblig etmektir.

3 — Senetsiz borglarda yapilan protestoya veya vazi ile bir-
den fazla istenilmesine ragmen édenmeyen alacaklarda siipheli ala-
eak mahiyetini kazan. '

M. E. KONFERANSLARI — 13
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4 Nihayet maddenin diizenledigi ve veresiye satiglarla ilgili
ortalama hesap vardur.

D) Maddede karsihk aynlabilecek alacaklarm vasfi belirtil-
mis ve fakat kaynagi aciklanmamist. Bilindigi gibi isletmelerin
alacakh hale gelmeleri muhtelif sebeplere dayanwr. Bu sebeplere
~ alacaklann kaynag demek miimkiindir. Bir isletme yaptigs bir
emtia satigi veya girdiigii bir hizmet dolayisiyvle 3 ncii sahislardan
alacakh. hale gelebiliv. Keza riicu sebebiyle alacakh hale gelebilir.
Keza finans muameleleri Gzellikle hatwr bonolar: sebebiyle alacakh
olabilir. Acaba 323 ncii maddede ongorilen alacaklar hangi kay-
naga dayanmaktadn? Bir bagka ifade ile riicu veya hatir bonolan
dolayisiyle dogmus olan alacaklar 323 ncii maddedeki sartlar: ihraz
ettiklerinde siipheli alacak sayilum?

Bu konuda da maddede bir aqikhik olmadigt gibi doktrinde
de bir aciklamaya rastlayamiyoruz. Her ne kadar Vergiler Temyiz
Komisyonu 2 nci dairesi 4/2/1970 tarih ve 969/5837 sayihi kararm-
da alacak ve borg miinasebetinin mal alm satimmdan dogmadig
miiddetge alacagm bilangoda kayith olmasimnin kargihk ayrilmasi-
na vyeterli clmadigina karar verinis isede maddede alacagm kay-
nags bakimindan bir smwlama meveut olmadigma gére, kanaati-
miz odur ki, hangi kaynaktan dogarsa dogsun isletmenin aktifinde
kayitli bir alacak icin kargilik ayvirmak miimkiindiir.

E) Tatbikatta stipheli alacak karsihgmin ne zaman ayrilmas:
gerektigi hususunda miinakagalidir,

Dogan ihtilaflarda genellikle alacagm siipheli alacak mahiye-
tini ihraz ettigi yilda kargiligm ayrilmasi lizim geldigine kaza mez-
cileri hilkkmetmektedirler. Alacagm bu niteligi kazandig: yilda kar-
sihk ayrilmadifn takdirde miiteakip yillarda bundan faydalanabil- .
mekte gene ictihatlara gore miimkiin bulunmamaktadir. Nitekim
Vergiler Temyiz Komisyonu 2 nci dairesi 8/2/1973 tarih ve 972/4842
sayilh kararmnda “213 sayih kanunun 323 ncii maddesi icra safha-
smda bulunan alacaklar hakkinda kargilde ayrildabilecegini kabul et-
mistic, Ayrica kaza mercileri kararlarivle alacak icraya verildigi
yilda karsihik ayrilmak suretivle itfa edilmedigi takdirde bu islemin
miiteakip yillarda yapimas: da miimkiin goriilmemistir.” demek
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suretiyle bu madde tatbikatom cok yakm bir tarihte dogrulamus ol-
maktaduir.

Kaza mercilerinin bu goriisii doktrinde tereddiitle kargilanmak-
tadwr®, :

Kanaatimizce, konunun aydmlanmasinda, siipheli alacak karsi-
Lig1 miiessesesinin vergi hukuku kargisindaki mahiyeti 6zel bir énem
tagimmaktadir. ' :

Siipheli alacak karsihgn vergi hukuku bakimindan, yukarda-
arz ettiimiz gibi amortisman olarak nitelendirilecekse bu takdirde
amortismanlara ait genel kurallarn giipheli alacak karsihiklar: hak-
kmda da tathik edilmesi gerekiv. Bu ahvalde, bir yil ayrilmayan
amortismanlarin miiteakip yillarda ayrilabilmesinin miimkiin ol-,
madig kuraly, giipheli alacak karsihginda da tatbik olunacakb,

Eger siipheli alacak karsihig: amortisman olarak nitelendiril-
meyecekse, o ‘takdirde de, konuya, amortisman kurallarmm degil
degerleme kurallarmm tatbiki gerekecektir, Degerleme Vergi Usul
Kanununun 259 ncu mwaddesinde belirtildigi gibi degerleme gii-
niinde yapihr ve her hesap yili sonunda degerlemenin yerine geti-
-rilmesi zorumnludur. Binaenaleyh bu ahvalde degerleme yapiacalk
her giinde, sartlar var ise, kargihik aywabilmek miimkiin olacaktir.

Her halde konuva kanuni bir agikhik getirilimesinde zorunluluk
- vardm,

I Siipheli alacaklar karsiligi incelenirken isletme hesabi esa-
sina gire defter tutanlarin bundan vararlanyp yararlanamsyacakla-
ri da aragtirdmk gerekir.

Gerekge gostermemekle beraber bazi yazarlar islstine hesabi
esasinda da siipheli alacaklar miiessesesinin tatbik olunabilecegini
stylemektedirler.®

Bazlan ise iletme hesab1 esasmmda 323 ncii maddenin tatbik
olunamuyacag gériisiindedirler. Bunlann iddialart iki noktada top-
lanmaktadir. Ilki, isletme hesabi esasma gore defter tutanlarm mu-
8 Mehmet Haskirig, Alacaklarda Amorfisman, Vergicinin Dergisi,

1966, say1 b, ss. 7.

9 Dod. Dr. Salih Sanver, Gely Vergisi ve Kurumiar Vergisi, ss. 72
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hasebe kurallarina uygun sekilde bilanco diizenlemeyip Vergi Hsul
Kanununda tarif edildigi gibi bir hesap hiilasasi tanzim etmeleri-
div, Ve bu hesap hiilasalarinda kargilik hesaplarmin gésterilebilme-
side muhasebe kwrallarma gire miimkiin degildir. Digeride, Vergi
Usul Kanununda tarif edildigi gibi bir hesap hiilasas: tanzim etme-
leridir. Ve bu hesap hiilasalarinda karsihk hesaplarinm gésterilebil-
meside muhasebe kurallarna gére miimkiin degildir.  Digeride,
Vergi Usul. Kanununun defersiz alacaklardan bahseden 322 nci
madesinde igletme hesabr esasma gire defter tutanlarm degersiz
hale gelen alacaklamm gider olarak kaydedebileceklerinin hitkmen
tespit edilmis olmasidir. Eger kanun koyucu isteseydi siipheli ala-
caldan diizenleyen 323 neii madde de benzer bir hiikiim getirirdi.

Nitekim Istanbul 2 numaral itiraz komisyonu 28/4/1972 giin
ve 611 sayih kararinda bu iki gerekceye istinaden isletme hesabi
esasinda 323 ncii maddeden faydalamlamiyacagm hiikme bagla-
- gt .
Kanaatimizce isletine hesabi esasma’ gére defter tutanlar 323
ncii maddenin tatbikatindan istifade edebilitler. Bizi bu neticeye
vardran sebepler sunlardir :

— Baglangicta arzettigimiz gibi giipheli alacaklar karsiligr ver-
gi hukuku bakmmdan amortisman niteligindedir. Ve amortisman-
lar Gelir Vergisi Kanununun 40 ner maddesinin 7 Nolu bendi gere-
gince gider olarak kabul edilirler. Ve bu maddede igletme hesabt
esasina gore defter tutanlarm amortismanlarim gider yazamiyacak-
larma dair bir kayitlamada voktar.

Diger taraftan Vergi Usul Kanununun 194 ncit maddesi 323 neti
maddedeki sekil sartimda yani pasifte karsilik aywma sartimda is-
letme hesabi -esasma gore defter tutanlar baknnindan bir ¢bziime
baglamaktadir, Gergekten 194 ncii madde isletme defterine nelerin
nasil kaydedilecegini coziimlemektedir, Bu maddeyi inceledigimiz-
de defterin sol tarafma fillen yapilan giderlerin, sag tarafma da fii-
len elde edilen paralar ve tahakkuk eden alacaklarmn yazlacaklari-
ni anliyoruz. Maddenin daha sonraki [ikras: ise amortismana tabi
kiymetler ilé amortismanlarm nasil kaydedilecegini gostermektedir,
Bu fikra aynen soyledir: : '

“Gayrimenkuller ve tesisat gibi amortismana tabi olan kaymet-
ler igletme hesabina intikal ettivilmez. Su kadarki, 189 ncu madde-
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den her yil aynlan amortismanlar gider kaydolunabilir, Gider ve'
hasilat kayitlarinm en az asagidaki malumab ihtiva etmesi sarttir,”

Gaortiliiyorki bu fikraya géve amortismana tabi kiymetler- islet-
me defterine intikal ettirilmeyecektir. Sadece amortismanlar gider
olarak yazilacaktir, Bununla beraber 189 neu madde Uyarmes amog-
tisman kayltlan ayrica takip olupacaktir. .

Stpheli alacaklar yukarda siyledigimiz gibi vergi hukuku ba-
kimmdan amortismana tabi kiymetlerden oldugu icin 194 ve 189
ncu maddeler geregince kayit tesis edildigi zaman artik 8929 ncit
maddenin aradigi sartlar yerine gelmig sayilir.

Keza 194 ncii madde 322 nci maddedeki degersiz alacaklarin
isletme hesabi esasmda gider yazidlmasina dair acikhigm sebebini
izah etmektedir, Bilindigi gibi Gelir Vergisi Kanununun 40 nc1 mad-
desinde degersiz alacaldarin gider yazlabilecegine dair bir hiikiim
yoktur. Diger taraftan 194 ncit madde fiilen yapilan giderlerin is-
letme hesabi esasinda masral vazilmasini Snermektedir, Ve deger-
siz alacaklar fillen yapilan bir gider niteliginde olmadign icin eger
322 nei maddedeki sarahat olmasaydl bunlarm matrah hesabma
intikali miimkiin olamazd.

Goriilityorki 322 nei maddedeki tzel hitkmiin konulmasindaki
maksat isletme hesabr esasmda siipheli alacak karsiligma mani ol-
mak icin degil degersiz alacagm gider yazlabilmesini temin icin-
dir. _ . '

Ve nihayet miikelletler arasimdaki esitlk ilkesi de gbzéniinde
bulunduruldugu takdirde isletme hesabi esasma gore defter tutan-
larinda 323 ncii maddeden faydalandmilmas: gerekir.

G) 823 ncti madde teminath alacaklarda teminattan arta ka-
lan alacak miktar: icin karsihik ayrilabilecefini onermektedir. Mad-
dede hangi alacaklarm teminath sayllacag: aciklanmamaktadw. Bu
konuda genel hukukun tatbiki ldzim gelecekfir. Gayrimenkul veya
menkul rehniyle temin edilmis bir alacak teminath sayilabilecegi
gibi kanaatimizea kefili bulunan bir alacakta teminath olarak kabul
edilecektir,

Burada hatwa gelen bir hususta borclunun hilviyetinin temi-
nath sayilmada rol oynayip oynamadigidir, Ozellikle resmi daire-
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lerden vaki alacaklar resmi dairelerin aczi veva iflasi sz konnsu
olmadig igin teminath saylacakmuda?

Kanaahmuzea borclunun sifati teminath sayilmak igin yeterli
depildir. Resmi daireden wvaki bir alacak 323 ncii maddenin 6n-
gordiigli sartlary kazandigr takdirde siipheli alacak sayilir ve kar-
silik aynlabilir, :

Nitekim Vergiler Temyiz Komisyonu 2 nei dairesi 8/2/1873
tarih ve 972/4842 savih kararmda resmi daireden waki bir alaca-
gmda siipheli mahiyete girebilecegini kabul etmis bulunmaktad,

H) Isletmenin alacag bazen netice hesaplan ile ilgili olma-
yabilir. Ozellille birden fazla yillara sari ingaat iglerinde vergilen-
dirme isin bitiminde yapimaktadir. Is bitmeden vaki alacaklar ih-
tilafh hale gelir ise bu alacaklar icin karsilik ayridmas: miimkiinmii-
dirP . ‘

Bu konuda tatbikatta ihtilaflar olmus, Istanbul 2 numarah
itiraz komisyona 11/2/1972 tarih ve 3440 sayili kararinda buna ce-
vaz verdigi gibi vergiler Temyiz Komsiyonu 2 nci daireside 8/2/
1978 tarih ve 972/4842 sayah karart ile bunu onamstir,

LT — OZEL KARSILIKLAR
(VUK. Mad. 324) -

Vergi Usul Kanununun 324 ucii maddesi 6zel bir kargilik getir-
mis bulunmaktadwr. Bu madde aynen soyledir:

“Konkordato veya sulh yolu ile alinmasmdan vaz gecilen ala-
caklar, borclunun defterlerinde 6zel bir karsilik hesabina alinir. Bu
hesabin muhteviyati alacaktan vazgecildigi yihn sonundan basla-
yarak 3 yil icinde zararla itfa edilmedigi takdirde kir hesabma nak-
lolunu,” .

Bu maddeyi inceledigimiz takdirde su neticelere. varmaktayiz.

 —— Yazmmizm I ve II nci béliimiinde incelemis bulundugumuz
kargiliklar igletme igin bir gider veya zarar unsuru olmasina rag-
men, bu bzel karsitik, isletme icin bir gelir niteligi taszmaktadir, An-
cak bu gelirn vergi mevzu'una almabilmesi karsiligin aynildign tarih-
ten itibaren 3 yil zarfinda zararla itfa edilmemesine baghdir.
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— Bu kargihk pasifteki bor¢ hesaplanm diizenlemeye matuf-
tur. : . '

-— Bu maddede Ongérilen karsihk borclular tarafindan ayn-
labilir. : o

— Bu kargthgin aynlabilmesi icin konkordato veya sulh yolu
ile vazgecilen bir alacak olmalidir.

Konkordato genel takip hukukuna gére intac edilir. Kounkor-
.dato kabul edildigi takdirde konkordato yapan borcla kenkordato
ile kurtuldugu borg miktart kadar bir kargilif tesis edecektir,

Sulh de vergi hukukumuzda tarif edilmemigtir. Bu konuda da
genel hukuk kaidelerinin tatbiki gerekir. Sulh, mahkeme oniinde
olabilecegi. gibi taraflar arasinda da 6zel suretle de yapilabilir, Bu-
nun idareye kargi tevsik ve ispat edilmesi lzimdur.

SO0NUC

Tink vergi hukukunda muhtemel zarar ve gider kargihiklari,
giipheli alacaklar karsihklan ve &zel karsihklar tatbikatta bir cok
ihtilaflar1 beraberinde getirmektedir, Konunun yenibastan diizen-

lenmesinde zorunlulul vardr.

10 Doc¢. Dr, Salih Sanver, Gelir Vergisi vie Kwrumlar Vergisi, ss. 71.
Not: Yazida zikredilen kararlar 8zel koleksiyonumuzdadir,







THE ROLE OF A CAPITAL MARKET IN A
MARKET ECONOMY*

Karl BAUSER

I. INTRODUCTION : THE NEGLECT OF CAPITAL MARKETS IN
- ECONOMIC THEQRY

in economic theory any kind of production can definitely be
based on three factors of production, i.e. labor, natural resources
and capital. Consequently, these three definite productive factors
have been, and still are, subject to research work and thus have
emerged into special fields of economic theory, such as labor eco-
nomics, agricultural economics, theory of capital, etc. The mar-
‘kets of these areas are also considered to be subjects of special
research, with the exception of capital- markets,

Though capital is one of tho key economic problems, even in
highly-deve]oped countries there has been until now almost com-
plete neglect of capital market affairs in economic theory. There
exist but a few exceptions, such as the lonely works of Goldsmith,
Guley & Shaw, which, in turp, rather more confirm the lack of
work undertaken in this field. Realizing this state of alfairs, one
might ask about its reasons, However, we should refrain from ask-
ing questions which might be considered as a special topic.

. II. . TASKS OF A CAPITAL MARKET

What do we mean by capital markets? When speaking of ca-
pital markets we usually mean supply and demand of money liable

* This ie a written version of a lecture held.
I am greatly indebted to Mr. and Mrs; Bellmann who helped
me to brush up my English. But I insist that any mistakes are
purely my responsibility.
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to real and monetary investment, including negotiable claims such
as bonds and equities. Other possible definitions may rely more on
such terms as savings or long-term borrowing, '

Though it might not be necessary to go into details at this
point and to give sophisticated definitions of terms like capital
capital market, long-term borrowing, etc,, it is neverthieloss approp-
riate to draw a line between the capital market on one hand and
‘the money market on the other. This means to distinguish between
short-térm‘borrowing and lending of money by financial interme-
diaires fincluding big firms), which roughly constitutes a money
market, as opposed to financial means borrowed and lent on a
long-term scale (including sale and purchase of securities) being
the essence of a capital market, On practical grounds we have to
include the activity of the stock exchange in the capital market,
whereas other types of negotiable paper, such as treasury bills,
bank obligations, remittances, etc., may be part of the moriey mar-
ket if traded on short-term conditions. '

Very often definitions are contradictory. This is ‘particularly
so with regard to “capital” and consequently even more so in the
case of “capital market”. So it may be more suitable to give some
explanations about the functions of a capital market, instead of
giving a proper definition of this market,

Generally speaking, capital markets serve the formation of
capital. However, this does not mean that by the process of this
market additional capital shall be created, althoug even this could
be the result of market actions. Nevertheless, how can a market
contribute to capital formation if the capital traded in this market
is already available? This can be reached by specitic of the mar-
ket being transformed in different ways and different respects. Tn
fact, a capital market can be explained by the following types of
transformation activities:

a. The first of the transformations -is the conversion of liquid
assets into fixed investments. Usually a saver might be willing to
lend his money over a certain period, say half a vear or five years,
but he would not be inclined to give his money away for fixed and
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illiquid investments, for instance as direct investment in a factory.
A well-organized capital market allows exactly this sort of hitherto
incompatible interchange of investment possibilities,

b. The second sort of transformation service can be called
the transformation of terms. A capital market is designed to trans-
form relatively short-term lending into possible long-term borrow-
ing, This is possible, for instance, by selling marketable bonds,
or any other type of equities, to the lender who, in turn, can sell
daily his claims to another investor. Whenever the original lender
decides to liquidate his investment he can do so, whereas the bor-
rower has received long-term means available for long-term in-
vestment over a definite period of time and under definite arran-
gement of return and repayment.

c. The third task of a capital market may be seen in the
transformation of magnitudes of capital, i.e. the transformation of
small- and medium-sized amounts of capital into huge amounts.
Normally capital acerues in the way of a piece meal, which means
small amounts appearing one after the other. Like a river which
cannot be bridged by single stones, but only by a formation of
stones, many big investment projects could not be carried out
without the accummulative services of a capital market.

d. A fourth type of service rendered by a capital market is
the transformation of risks. Each single investment project differs
not only with respect to return but also with respect to risk and
uncertainty. The risk of investing money means not only the risk
with regard to return and repayment, but also the risk of Ligjui-
dation in the case of the investor wishing to sell his investment.
Both sorts of risk can be, and in fact are, reduced by well-organized
capital markets, A capital market allows the transformation of risks
on different scales into a reasonable and relatively low average
risk which is to be considered as normal. This type of service can
be compared with risk-sharing offered by insurance companies,
Of course, this does not apply to any sort of security and to any
sort of investment; however, it is kaable in many ways as a
matter of principle.

There are still other services of a capital market to be men-
tioned. They differ from the before mentioned a., b., ¢, d., in that
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they cannot be classified as tasks of transformation but rather as
means for more effectiveness. Let me mention just two more,

e. A properly-working capital market helps to  streamline
most transfers and activities in the Field of saving and investment.
This can be achieved by a variety of standardized securities or of-
fers and investment possibilities such as shares, mortgage bonds,
state  bonds, bank certificates, investment certificates, etc, Nor-
mally, the lender does not have to worry about receiving his divi-
dends or interests, nor about repayment, or the exact date-of pay-
ment. Even cash dividends and interests and the administration of
a portfolio can be, and in fact is, mostly managed by banks or si-
milar institutions on behalf of the customer. ‘

f. One of the most remarkable effects of a proper capital
market is to be seen in the improved transparence and review in
~respect of supply and demand. Suppliers, as well as demanders, are
hetter informed and can more easily have access to additional in-
formation through the market as compared with a situation of very
isolated individual and sporadic capital transactions. More trans-
parence and information does not only help the participants in
such a market, but contributes decisively more to the effective-
ness of a nation’s economic resources.

Apart from the six services mentioned above, some others are
left which might be considered as collateral and therefore could
lo some extent be included later on when speaking of the specific
functions of a capital market in a market economy. Some of these
functions have already been indicated.

T PRECONDIJTIO_NS

(1) Apatt from the suppositions mentioned above, :some pre-
conditions for the development of capital markets have to be ohser-
ved, lhe first has to be seen in the orgauization of the society. Clearly
socialized economies scarcely need institutions such as stock ex-
changes and would normally not allow capital markets in ‘a custo-
mary way. History of the development of stock exchanges inevitably
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shows that capilal markets have emerged under conditions of free
bargaing and free enterprise and even without any govermnent
interference. Since policies for industrialization and development

are usually combined with some dirigism, there may arise certain’

obstacles with respect ta the growth of a free capital market.

Objections could be made on pure logical bases. It may be
argued that bonds can be issued, and in fact have been offered,
from government institutions even in socialist countries, thus es-
tablishing the core of a capital market. However, as long as private
ownership of means of production is principally not possible and
as long as interest rates do not correspond in any way to returns
of real investmerit the capital market cannot work in the same
way and cannot exert the same [unctions as in capitalistic count-
ries, If there is agreement of the consequences of the price mechan-
ism, particularly in the field of factor prices, there is no paral-
lel between capital markets in the two different social  systems
mentioned. Consequently, there should be a minimum of freée
market conditions to enable a capital market to play its proper
role.

(2) Similar considerations are applicable to some leagal con-

ditions Trade and financial relations depend basically on social
order and minimum standards of safe conduct. For instance, it s
well know that dealing at the stock exchange means to keep one’s
word. In case of failing there must be reliance on legal institu-
tions. Swiss banking is not only famous for its domestic cuwrrency
but also for its 'trus’LW(n‘hyness and safety even vis-a-vis the state
and political pressures from outside, What counts here is the belief
that one can rely on it

To be more analytical and accurate we may determine two .

main conditions for the development and existence of capital
markets. The first is to be seen in a liberal and promotive frame-
work of laws, which leaves sufficient opportunities for financial
aclivities and at the same time protects existing contrates and acts
as a safeguard to any possible financial agreement within the li-
mits of the law. The second one is a minimum of good conduct
“and business moral within the field of finance, without which even
good laws and effective jurisdiction cannot succeed. Licenses and
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strong rules of permission for such financial activities as banking, -
dealing at the stock exchange, issuing bonds, ete., may be ade:
quate. .

(3) Another form of stability refers to the society as a whole.
Monetary history shows that saving and capital formation. is also
a function of political stability. Though this is true not only for
developing countries, it seems to be a prerequsite particularly
essential for those countries whose savings are poor and who could
loose their scarce resources of capital by a flight of capital or by
domestic hoarding instead of having it invested.

(4) Furthermore, stability has to be mentioned as an essential
condition with respect to total economic activity and inflation.
Whereas inflation induces investment, it diseriminates, at the same
time, money savings. Permanent losses in purchasing-power of mo-
ney destroy a currency’s function as a store of value. If inflation is
accompanied by income taxation or property taxation, it aggravates
the situation. Fven if the rate of taxation is compensated by cor-
respondingly high interest rates, it might be difficult to convince
a saver that it is still worthwile to continue ta save, Assuming the
official rate of inflation is 13 per cent p.a. ~— however computed —
and the effective interest rate on bonds reaches 16 per cent, this
would scarcely be an attraction for savers to purchase bonds, Risks
of further changes, incompetence of price-indices for different
income groups and, consequently, misguidance of rates of inflation,
may attribute towards an attitude of reluctance, suspision and high
propensity to consume, as well as hoarding goods, instead of sa-
ving money. In either case, a capital market cannot develop. Thus,
a minimum of monetary stability and a clima of confidence is
necessary for domestic saving and the supply of capital.,

(3) Another prerequisite of a capital market is to be seen in
an adeguate institutional framework. Without an infrastructure
- of a banking system, of security regulations, stock exchanges, spe-
cific types of [inancial intermediaries such as savings banks, mort-
gage banks, insurdnce corporations, investment funds, ete, a capi-
tal market can neither develop nor survive. For countries like Tur--
key, T guess this is a matter of development in itself which shall
promote and sustain the development of a capital market as a con-
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sequence. Confidence in those institutions and permanent infor-
mation of savers should be considered as necessary conditions.

_ Summarizing the preconditions we may repeat that ampngst
the basic needs of a capital market the following ranks first:

) A minimum of free market conditions,

Jii)  minimum standards of ﬁl‘ivate law and safe conducl,

iii) a fair degree of political and social stability,

iv) relative monetary stabilily,

v) ~a Dbasic framework for monetary institations and
intermediaries.

Role of Capital Markets in Industrialized and Developing
Countries

In general, capital markets contribute to

a) promote capital formation,

b) link saving and. investment,

¢} increase effectiveness of available capital.

In the first case a capital market may help to raise savings and
to make those savings available. In the second case these savings
have to be channeled and transformed into investment by standar-
dized offers and by a streamlined system of contracting. In the
third case a capital markets deserve more detailed treatment.

Ad a) : Amongst the basic necessities of most countries is eco-
oomic growth. Since there is no economic growth without invest-
ment, we may say thal capital formation — apart from foreign
aid — is one of the key problems. Capital formation requires sa-
vings. Leaving aside the controversial view of ex ante saving versus
forced saving by credit expansion, we may concentrate here on
voluntary savings. i

No doubt, well-organized capital markets can advance both
the creation of savings and the readiness of lending., The choice
- open to a person as well as to a society is between present con-
sumption on one hand and capital formation or saving on the
-other, This is equally true for poor persons and mnations as well
as for rich ones. As it is more attractive to release resources from

T I A e R T e
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consumption in favor of investment, if savings provide fair interest
returns and additional safety in the future by means of an increased .
stock of value, free capital markets can favor these conditions.
In other words, free interest rates and competitive demand for
savings normally provide more attractive alternatives to lhe saver
than otherwise might prevail. Since more savings allow additional
investments, it follows that a capital market can encourage capital
formation and economic growth, '

Ad b) : Another advantage of capital market is to be seen in lin-
king saving and investment in a better way than otherwise possible.
Normally, suppliers of capital tend to produce, individually,
small amounts and expect at the same time high returns at low
risks and at the most Kquid form of investment. The demand side
usually requires capital in large portions at fixed long-term. con-
ditions and at costs of borrowing as low as possible.' The market
has to interlock these opposing ends in the best possible way.
Operating to these ends, a capital market has to transform — 1)
simall amounts into large ones; ii} liguid assets into fixed invest-
ment and at the same time iii) short-term preferences into long-
term claims; finally iv) different risks into an intermix of risks on
‘different scales.

A well-developed capital market succeeds in performing these
different kinds of transformation by a variety of financial inter-
mediaires as well as by different forms of investment opportunities.
Actually, the pattern of monetary investment offers a wide range
of forms of securities reaching from near money certificates on one
hand to more direct forms of investment, relatively illiquid, on the
other. The fact that bonds and equities can be easily sold and-are
regularly quoted at the slock exchange, indicates that epposing
interests between suppy and demand — as indicated above —
nevertheles allow for useful compromise and reasonable solutions.
Thus, a capital market achieves the maintaining of individual pre-
ferences to a relatively high degree and, at the same time, succeeds
in linking saving and investmen!, despite contradicting interests
on both sides.,

Ad ¢) : A third achievement of capital markets is derived
from the allocation effect of a free market. Since all investment
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projects .compete vis-a-vis the available capital there exists a
mechanism of automatic selection amongst these projects which
operates in favor of the most profitable ones. Therefore, free in-
terest rules and fair competition tend to use the available capital
in the most produclive way. Since not only in developing ecount-
ries but also in ithe most developed ones, capital is amongst the
most short factors of -production, it should be understood that any
_improvements of efficiency of this scarce factor helps 1o augment
economic growth. This is even more so as the transparence.of a
faily well-organized capital market avoids privileging single re-
gional investment projects in favor of others elsewhere . hitherto
omitted. '

What hLas been said in the three preceeding paragraphs has
been argued on purely thecretical grounds. Tt would be unrealistic
to neglect the deficiencies of free market conditions and, parti-
cularly, to abstain from the special difficulties of developing
countries. For instance, if the shortage of capital would lead to ex-
tremely high interest rates — even in the absence of inflation — it
might be quite understandable to try to bring the level down to
a somewhat normal niveau for socisl and other reasons. However,
since Lhis could catise a deviation from an equilibrium position it
might produce- excess demand. As, under these conditions, black
markets can grow out of disequilibrium, it may even worsen the
situation and cause the supply side to run dry,

Instead of a laissez-faire policy, the intevest rates may be ad-
ministered, i.e., prevented from being too high, whereas the supply
-of capital and credits have to be rationed. Governmental controls
take the place of selection by the free market mechanism. Though
the chances of regaining free intevest rates cannot be treated here
‘at lenght, it still might remain a goal to be aimed at if otherwise
the benefits of a capital market are to be considered desirable any
longer.

Other deficiencies of a free market can easily be mentioned,
There are, for instance, many complaints about the fact that even
higly-developed capital markets fail to provide equal conditions
for big business on one hand and small business on ‘the other. No
doubt, capital markets favor wellknown enterprises and, 'in parti-

" M. E. KONFERANSLARI — 14
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cular, big firms. Lack of information of smaller firms often prevent
those enterprises from the possibility of easy-way financing by
meaus of issuing bonds or equities. There cooperative forms of
financing can be taken into consideration or otherwise special
banks an financial intermediaries help to overcome those defici-
encies. These special institutions can supply handicrafts and small
business with money ready for investment. This can be financed
by way of bonds or other securities issued by those special insti-
tulions. In [act, many countries make use of similar organizations
and institutions.’

Another point can be seen particularly regarding the priority
of investments in a developing economy. Priorities, well understood, -
may not be in complete accordance with profitability. In as much
as investmenls are profitable on private grounds, but less desirable
from the point of view of economic development, the government
might intervene, Interventions may take the form of excise taxa-

- Hon on those less desirable goods or carried through in another
indirect way rather than by any form of direct action or dirigism
on ‘the capital market.

In general, it might be more reasonable to make use of regular
interest rates which signalize the degree of shortage of capital
and thereby reduce investments at a feasible level than to induce
investment projects of any sort by a low level of interest. As the
problem of development is mainly a problem of increased capital
formation on one hand and more productive investment on the
other, it should be understood that the good services of a capital
market can only be rendered in full if interest rates are in accor-
dance with actual supply ‘and demand.

Let me summarize by asking again : What is the proper place
of a capital market in a market economy? '

Very briefly, it is the full ‘application of the market principle
in the field of saving and investment. This is in a way no less es-
sential and no less effective than the application of the market
principle in other ficlds of the economy. A capital market ensures
that incentives given by the notes of the consumer shall be signa-
 lized to producers in the most rapid and effective way. Thus, a
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capital market is a peifection or rather more a necessary com-
pletion of a market economy if otherwise the effectiveness of such
an economy shall not be reduced. However, we might consider a
markel economy not only from the point of view of effectiveness
{growth, investment rates, system devoted to consumers, etc.) but
also regarding distribution of income and wealth other social im-
plications.

Again, a capital market could and in fact usually would cont-
ribute to less concentration of income and wealth. The reasons for
this are: ' '

a} Higher interest rates or returns to the savers, particularly
to small savers and income carmings,

b) A capitai market offeis more direct forms of investment
than otherwise possible. More ownership instead of monetary claims.
The saver becomes more the quality and the reward of an in-
vestor. ' :

¢} It dimishes social tensions means of more  widespread
ownership of private capital,

d) Tt venders the chance of more direct faxation ie, more
equal taxation. In most cases interests, dividends and other capital
returns can easily be taxed at the source.

Having enumerated so many positive effects of a capital mar-
ket, I should at least mention that there is nearly nothing in the
world without a reverse side. '

I havé already touched the question of whether a capital
market favors concentration. In fact it can do so although there are
also opposing forces. The immanent . tendency towards concentra-
tion favors in particular financial institutions 'such as banks, insu-
rance companies and others. Here, state regulations and adequate
laws can be used without doing considerable damage to the capital
market itself. '

Another black spot in the field is speculation. I am not going
to say that speculation should generally be prevented or is to be
" considered as an evil [rom the very beginning .On the contrary,
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it would normally help to smoothen abrupt and sudden move-
ments by anticipations and careful judgements. However, there
are quite a few examples where pure speculation has caused con-
siderable damage to special markets if not for an economy as a
whole. For that we can only hope. that wise governmental actions
succeed to prevent Black Fridays or similar events.

Many other points could be made. Besides, this very rough
enumeralion of aspects as given before is far from being complete.
For instance, nothing has been said on the effects of central bank-
ing on capital markets, nothing on the interrelations between -
monetary and fiscal policies; not to mention the influence of
taxation and the interdependence between domestic and international
markets. We took no recognition of special policy measures
such as subsidies, tax allowances or any other protective actions,
and regulations regarding interest, saving and investment, etc.
Again, this indicates the tremendous lack of knowledge and re-
search in this field ,as mentioned initially,
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I — GiRIs

Iktisar Teovisinde Sermaye Piynsalarinmn ihmal edilmesi :

Iktisat  teorisinde her cesit iiretim, kesinlikle emsk, tabit Jaynak-
lar ve sermayeden clugan g divetim: {aktériine dayanmaktadw. Do-
layisiyle bu ii¢ tiretim fakiorii, aragtirma cahsmalarmin konusu ol-
mus ve olmaktadir; ayrica emek ekonomisi, tarm ekonomisi ve ser-
maye teorisi olarak iktisat teorisinin ihtisas sahalars halini almglardar.
Ayrica sermaye piyasast diginda, bu sahalarm piyasalart da &zel
aragtrmalarm konusu olmustur. .

‘Sermayenin ckonomik problemlerin en énemlilerinden birisi ol-
masina ragmen, bugiine kadar sermaye piyasasmdaki faaliyetler ge-
ligmig iilkelerde dahi iktisat teorisinde ihmal edilmistir. Bir kag is-
tisna olarak beliren Goldsmith, Gurley ve Shaw’n aragtirmalar, ger
cekte bu sahadaki caligmalarin eksiklifini vrtaya koymaktadir, Du-
tumun boyle oldugunu gordiikten sonra bunun sebepleri sorulabilir.
Ancak biz 5zel sayilabilecek konularda soru sormakian kagmacagiz.

II — SERMAYE PIYASASININ GOREVLERI

Sermaye piyasasiyle ueyi kastediyoruz? Sermaye piyasas:i der-
ken, genelikle tahvil ve hisse senedi gibi devredilir alacaklar kap-

¥ Bu metin verilen konferansin yazih geklidir. Yanliglarin sorum-
lulugupun tamamen bana ait oldugunu dzellikle belirterek, Ingi-
lizceme yardim eden Mr, ve Mrs. Belmann’a, minnetlerimi sunarm.
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sayan, reel yatrimlara ve pldsmana tahsis edilmis fonlarnn arz ve
ta'ebini ifade elmekteyiz. Yapilabilecek diger tamimlar daha c¢ok
tasarruf ve uzun dénem borglanma gibi kavramlara dayanacaktir,

Her ne kadar ayrmtilara giverek, sermaye, sermaye -piyasas,
uzun dénem borglanma gibi kavramlar igin karmagik tanimlar ver-
mek gerekli degilse de, bir taraftan sermaye piyasasi, diger taraf-
tan da para piyasast arasinda bir ¢izgi cekmek uygun olacaktir.
Bu, kabaeca para piyasasmi meydana getiren, dzellikle biiyiile fir-
malart da kapsayan aract mali kuruluslardan kisa dénemli borg
ahp verme ile, buna karsit olarak, sermaye piyasasmin varligim or-
taya ¢ikaran semetlerin albm satmnim iceren wzun donemli bor¢ alip
verme arasmdaki farki ortaya koymak demektir. Uygulama ile il-
~gili nedenlerle borsa faaliyetlerini sermaye piyasasma dahil edi-
yoruz, halbuki hazine bonolar, banka tahvilleri, havaleler ve bun-
lar gibi devredilebilir kiymetli kigitlarin diger cesitleri, kisa donem
sartlarmda almp satildildari zaman para piyasasmun bir pargasi
olmaktadular. o

Yapilan tammlar ¢ok kere celigkilidir, Bu durum bilhassa ser-
maye ve dolayisiyle sermaye piyasas: kavramlar igin séz konusu-
dur. Bunun icindir ki, sermaye piyasasinin tam bir tammim vermek
verine, fonksiyonlar hakkinda bazi agiklamalar yapmak daha uay-
gun olacaktir, o

Geenl olarak, sermaye piyasasi sermaye birikimine hizmet eder.
Fakat bu piyasamin igleyiginin ek sermaye yarattigi anlamma gel-
mez, ki aslmda piyasanin isleyisi sonunda bu sonu¢ dahi meydana
gelebilic. Bununla beraber piyasada islem giren sermaye zaten
meveut olduguna gére piyasa sermaye birikimine nasil katkida bu-
lunmaktadir? Bu da piyasanin farkhh yol ve aglardan gerceklestiri-
len belirli hizmetleriyle saglanir. Gergekten sermaye piyasast agagi-
da belirtilen degisim faalivetleriyle aciklanabilir,

a. Degistirme faaliyetlerinin birincisi likit degerlerin sabit ya-
pirimlara déniismesidir. Genellikle tasarruf yapan bie kisi parasin
mesel4d yarim veya bes yil icin 6diine vermek isteyebilir, fakat bu ta-
swrrufunu drneggin bir fabrikaya direkt yatirmm yapmak seklinde sa-
bit ve likit olmayan yatmimlarda kollanmak istemez. Iyi drgiitlen-
mis bir sermaye piyasas1 ozellikle bu tir, birbirine karsit olan ya-
tinm imkAnlarmm degisimine olanak verir.
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b. Ikinei bir cesit degisim hizmetine, dénemlerin degistiril-
mesi denebilir. Sermaye piyasast nisbi olarak, kisa dénemii borg
vermeyi, uzun donemli bor¢ alma gekline déniigtiirmeyi planlar.
Bu meseld, giinliik olarak alacaklarn: yatirim yapan bagka br ki-
sive satabﬂeceL bore vermege hazir kimselerin birine, tahvil ve his-
se senedi satmak suretiyle miimkiin olur. Jlk diing veren kimse ya-
tiermin likit hale getirmek isterse bunu istedigi zaman yapabilir,
buna karsilik borc alan kisi de uwzun dénemli yatwim: igin belxli
bir stirede ve belirli bir ploglam dahilinde 6denecek kaynag elde
stiis olmaktadir.

¢. Sermaye pivasasinin iiclinei gérevi, kiiglik ve orta biiyiik-

tilkteki sermayenin biiyiik miktarlar haline déniigtiiriitmesi olarak

gérillebiliv. Normal olarak sermaye, ardarda toplanan kiiciik -milc-
allarln birlesmesiyle cogalir. Nasil bir nehirin tizerine tek tek tas-
larta koplu yapﬂamaylp bunlarm blr'egtul}mesx gereklrse bu cok

madan gerceklegtirilemez.

d. Sermaye piyasasmin yerine getirdigi dérdiincii h'zmet de
risk derecesinin degistirilmesidir, Her yatum projesi, yalmz geti-
risine degil, fakat ayn zamanda tagicigi risk ile belirsizlige gore de
farklidir. Yatilan paramn tasidiga risk, sadece getirisine ve yapila-
cak yeni édemelere degil, fakat aym zamanda yatmim yapan ki-
sinin yatummim elden gikarmak istedifi zaman bunun likidasyonu-
nun tasidi riske de baghdu. Gercekte her iki cesit risk de, iyi or-
glitlenmis sermaye piyasalart yardimyla azaltlabiliv. Sermaye pi-
vasas: degisik seviyelerdeki risk derecesinin normal kabul edilecek,
makil bir seviyeye indirilmesi i¢in defistirilmesine olanak ver’r. Bu
gesit bir hizmet, riskin boliisiilmesini saglayan sigorta sirketlerin'n
faaliyetlerivle kargilagtinlabilir, Tabii ki, bu her hangi bir senet ve
yatrima uygulanmaz, sadece cesitli gekillerde kullanilabilecek bir
prensiptir,

Sermaye pivasastun belirtilmesi gereken diger hizmetleri de

vardir. Ancak, bunlar a, b, ¢, d sildarinda belirtilen déniistirme hiz- -

metleri kategorisine sokulamazlar daha ok, etkinligin arttir’'ma-
sma yarmlar, Sadece iki tanesini belirteyim .

e. lyiisleyen bir sermaye piyasasi, tasarraf ve yatirim sahasin-
daki bir cok faaliyetlerin ve transferlerin diizenlenmesine yardim

v
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eder. Bu hizmet, hisse senetleri, 1p0tek senetleri, devlet tahviileri,
banka mektubu, yatinm sertifikalar gibi cesitli standardize. olmus
senetler yoluyla bagarhr. Normal olarak bore veren kisinin, ne. his-
se ve faiz almak, ne de yapilacak ddemeler veya ddeme giinii ko-
nularmda her hangi bir problemi ohmaktadir. Gercekte nakden éde-
necek temettiiler, faizler ve portféy idaresi, miisterilerin haldarim
koruyan banka veya ona benzer kmuluglcu tarafindan yurutulmek-
tedir.

f. Diizenli bir sermaye piyasasiun en énemli etkilerinden bir
tanesi de arz ve talep acisindan gozlem imkinmu ve geffafhgs art-
trmasidir, Arz vie talepte bulunan’ kisiler, tecrit olmus bir ferde
nisbetle daha ¢ok bilgi sahibiditler ve pivasa ve arasira vaki olan
sermaye iglemleri hakkinda kolaylikla bilgilerini arttwabilmelidir-
ler. Seffafbgm ve bilginin artmas: sadece piyasadaki kigilere yarar
saglamakla kalmaz, iilkenin ekonomlk kdynaklaumn etkinlidine de
katlkrda bulunur,

Yukarida belirtilen alt: hizmetin disinda, yan sayilabilecek di-
ger bazi hizmetlerden de daha sonra, piyasa ekonomisinde s'érma—
ye piyasasinin zel fonksiyonlarmdan siz ediliken bahsedilecektir.
Bu fonksiyonlarm bir kistm zaten belirtilmigti,

III — ON SARTLAR

1— Yukarrda belirtilen varsayinlarm diginda sermaye piyasa-
smin gelismesi igin gerekli 6n sartlar da aragtinlmalidee, Bunlardan
birincisi toplwmun organizasyonu ile ilgilidir. Siiphesiz, sosyalist
ekonomiler ender olarak borsa gibi kuruluglara gerek duvarlar ve
geleneksel sekilde sermaye piyasalarmm kurulmasma izin vermez-
ler, Borsalarm tarihi geligimi, sermaye piyasalarmin hic bir devlet
miidahalesinin olmadigi, serbest pazarlik ve serbest tegebbiis sartla-
rinm bulundugu durumlarda ortaya ciktigmi acikea géstermektedir.
sanayilesme ve gelisme politikalar: genellikle miidahale unsuruna
baglid. Serbest bir sermaye piyasasmin gelismesi acisindan cesit-
li engeller ortaya gikahilir,

Bu noktaya mantild itirazlar yoneltilebilir. Sosyalist iilkelerde
de, sermaye piyasasinin oziinii tegkil eden devlet kuruluglarmea se-
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net cikartihp dagitilabilecegi iddia edilebiliv. Mamafih, prensip ola-
rak iiretim araglarmm :sah;phg1 ozel kisilerde olamayacagindan ve
faiz hadleri de gercek yatxrlmlnm getirisine paralel olmadifmdan,

sertnaye piyasas: kapitalist filkelerdeki gibi cahgip, ayni fonksiyon-
lar1 yerine getiremez, Ozellikle faktér fiyatlar: konusunda fiyat me-
kanizmasmin etkileri iizerinde gorits birligi varsa, sézit edilen iki
degisik sosyal sistemdeki sermaye piyasalar arasinda da paralellik
olmayacaktr. Sonug olarak, sermaye piyasasmmn gercek voliinii oy-
nayabilmesi icin, serbest piyasa g;mtlarma minimum  derecede de
olsa gerek vardi, '

9 Benzer varsayimlar baz yasal sartlar icin de uygulanabi-
lir. Ticari ve mali iligkiler temelde sosyal diizen ve asgari giiven-
Jik tedbirlerine dayanmaktadw. Ornegin, borsada is gérebilmek icin,
sziiie giivenilit olmak gerektigi cok iyi bilinmektedir, Aksakliklar
halinde giivenilecek yasal kurutuglar olmahdw. Isvicre bankacilig-
nin meshur olmasimn sebebi yalmiz sundugu hizmetin diizenli ol-
mast degildiv. Aym zamanda disaridan yapilan politik ve devlet
baskilarina kars: bile korunabilen emniyet ve giivendir, Burada
snemli olan kiginin duyabilecegi itimattr,

Daha analetik ve kesin olabilmek amaciyle, sermaye piyasasi-
nin varhg ve geligmesi icin gerekli iki temel sarti da-ortaya koyma-
liyaz. Bunlarn birincisi, mali islemlere yeterince imkin veren ve ay- -
m zamanda carf kontratlary koruyup, hukuki sinirlar icinde. yapims
mali sozlesmeleri himaye eden liberal ve tesvik edici yapiya sahip
yasalar olarak goriinmektedir. Tkincisi, mali sahada asgari giiven
ve ig. ahldkimn saglanmasidu ki, bunlar olmadan iyi yasalar ve et-
kili bir yargilama diizeni bile basariya ulasamaz, Bankacihk, borsa-
da islem yapmak, tahvil cikarma gibi mali faaliyetlexin sia leural-
larla izne baglanmast ve lisanslar isabetli tedbirler olabilir.

3 — Digier bir istikrar bicimi, toplumun biitiini 11e ilgilidir.
Para tarihi, tasarruf ve sermaye birikiminin aym zamanda politik is-
tikrarin bir fonksivonu oldugumu da gdstermektedir, Bu yalmez. geli-
sen iilkeler icin degil, zellikle tasarruflarn az olan ve kit kaynak
durumunda kalan sermayesini, yurt digina sermaye kagwy veya yn-
twmma gidecek yerde elde 4t tutulmasiyle kaybeden tilkeler icin de
dogrudur,
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4 -~ Bundan bagka, istikrarm biitiin ekonomik faaliyetler ve
enllasyon hususunda temel bir gart oldngu belirtilmelidir. Enflas-
yon yahwrmlart tesvik ederken aym zamanda parasal tasarruflar -
aleyhinde bir aymim yaratw. Faramin satin alma giiciiniin siirekli
avalmasi, onun deger saklama fonksiyonunu zayiflatir. Sayet enflas-
vonun yamswa, geliv vergisi ve servet vergisi de kullamliyorsa du-
rum daha da kotiilegir. Vergi oranlarimdaki artisa faiz haddini uygun
sekilde arttwrarak telifi etimek yoluna gidilse bile, bu durumda ta-
sarruf yapan kisiyi, tasarruf etmeye devam etmesinin rasyonel bir
davranig olacagma inandimak giic olacaktw. EnflAsyon hizmin
% 13 oldugunu varsayarsak, tahviller % 16 ya kadar faiz getirse
bile, bu tasarruf sahiplerini pek ender olarak tahvil almaya tesvik
edecektir, Diger degigmelerin tamicdhin risk, fiyat indekslerindeki de-
gismelerin cesitli geliv gruplarmi farkli sekilde etkilemesi, enflds-
von hadlerinin isabetli karar almayi giiclestirmesinin yarattigt is-
teksizlik, siiphe ve yitksek titketim egilimi, tasarraf yapmak verine
stok hareketlerine yol acacaktir, Her iki durumda da, sermaye pi-
yasast geligemez. I¢ tasarruflarm arttmlmasi ve sermave arz igin
asgari bir parasal istikrara ve givenlik ortamina ihtiyac vardir.

i difer bir unsur
da elverigli bir kurumsal yapidir. Banka sistemi, borsalar, tasarruf
bankalar, ipotek bankalar,, sigorta girketleri, yatmm fonlan gibi
dzel aracr mali kuruluglarin olusturdugu bir alt yap1 olmadan, ser-
maye piyasasi ne yasayabilir, ne de geligebilir. Kanimea Tiivkiye gi-
bi iilkelerds, sermaye piyasasmm gelismesini tesvik edecek ve des-
ickleyecek olan fakttr iktisadi gelisme meselesidir Bu kuruluglara
olan giiven ve tasarruf sahiplerinin siirekli bilgi edmmelerx gehekh
sartlar olarak kabul edilebilir,

Sermaye piyasas: icin gerekli unsmlal arasindaki én sartlan
“Gzetleyecek olursak :

I) Asgarl serbest piyasa sartlarmm bulunmasi, |
Iy Asgari 6zel hukuk ve himaye standartlarinin bulunmas,
[t1) Yeterli derecede politik ve sosyal istikrarin bulunmasi,
IV) Nisbi parasal istikrarm bulunmas,
V) Parasal kurumlar ve aract mali kmuhwlal icin eiverlsh
bir vapimn bulunmas:,
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Sanayilegmis Ulkeler ve Geligmekie Olan Ulkelerde Sermaye
Piyasasinm Rolii :

Cenel olarak sermaye piyasasi, a) sermaye birikimini tesvik
‘eder, b) tasarruf ve yatuimi baglar, ¢} sermayenin etkinligini arthrir.

ilk olarak sermaye piyasast tasarruflarm .artmasma ve kullani-
lir hale gelmesine yardun eder. fkinei olarak bu tasarrufiar, stan-
dart teklifler ve yerlesmis bir stzlesme sistemiyle yatirmmlara kana-
lize edilir ve déntstiiriliiv. - Ugiineit olarak, sermaye piyasas) opti-
mal kaynak dagilimmni saglamaya yonelir, Sermaye piyasasinin bu
iic fonksiyonu ayrmbilx olarak ele alinmayr gerektirir. '

Ad a) Bir ¢ok lkenin lemel ihtiyaclar arasinda iktisadl ge-
lisme vardir, Yatumm olmadan ekonomik gelisme olmayacagmdan,
dis yardim disinda, sermaye birikiminin en énemli problemlerden
bir tanesi oldugunu soyleyebiliriz, Sermaye birikimi tasarrufu gerek-
trir, Kredi genislemesi yoluyla cebrt tasarruflara kars: exanie tasar-
ruflann tartiemaly goriinimiing bir kenara birarak biz burada gd-
nidlia tasarreilar iizerinde duracagiz.

Siiphesiz, iyi drgiitlenmis bir sermaye piyasasl hem tasarruf ya-
ratilmasm, hem de borg vermeyi geligtivir, Bir fert icin oldugu ka-

dar bir toplum icin de yapilacak tercih, simdiki tiiketim ile ser-

mayz birikimi (veya tasarrud) arasmdadir. Bu duram fakir fert ve
toplumlar i¢in oldugu kadar varhikli fert ve toplumlar icin de aym
derecede dogrudur. Sayet tasarruflar iyi bir {aiz getiriyorsa ve za-
man icinde ana degerin artmasiyle ek bir giivenlik temin edilebili-
vorsa, kaynaklarm yatinm lehine tiiketimden alikonmasi cazip ola-
cafi igin serbest sermaye piyasasi bu sartlart saglayabiliv. Diger
bir deyisle, serbest faiz hadleri ve tasartufa yonelen talebin reka-
bete acik olasu, normal olarak tasarruf sahiplerine diger sartlarda
elde edeceklerinden daha cazip alternatifler safflar. Tasarruf arti-
s1 ek yatmimlara imkén hazwlar. Biylece sermaye piyasasi, serma-
ve birikimini ve iktisadi elismeyi tegvik eder.

Ad b) Sermaye piyasasuun diger bir avantaj, tasarruf ve
vatimmlarl miimkiin olahilecek en iyi gekilde birlestirmesidir. Nor-
mal olarak, sermaye avzinda bulunanlar kiieiik miktarlarda tasar-
ruf yaparak, bunlan likiditesi fazla yatnmlara yatinp, az riske gi-
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verek yiiksek getiri elde etmek isterler. Talep edenler ise genellik-
le, miimkiin olan en diigiik borclanma maliyeti ile vzun vadeli viik-
sek mebldg temin etmek isterler. Piyasa bu iki zit ucu en elverigli
sekilde birlégtiric. Boylece sermaye piyasasy, i) kiiciik meblag: bii-
yitk meblag, ii) Lkit varliklan sabit yatimlar, iii) kisa dénem ter-
cihlerini, uzun dénem alacagi ve nihayet iv) degisik riskleri, cesit-
"li derecelerde bir risk bilesimi haline déniistiiriir.

Geliginis bir sermaye piyasast bu cesitli degisimleri, farkl ya-
toom forsatlann kadar, cesitli araci -malf kuruluglarla bagarir. Ger-
“cek de, parasal yatrimlarin bicimi bir tarafta kiymetli kégitlara ya-
kmm diger taraftan da daha ziyade likit olmayan divekt yatirmm sekil-
lerine imkan tani. Arz ve talep avasmdaki faiz hadlerini gosteren
tahvil ve hisse serietlerinin kolayca satilabilmeleri ve diizenli olarak
borsaya Lote edilmeleri gercegi, arz ve talep arasmdaki zit ‘men-
faatlerin yukanda da belirtildigi gibi faydah bir uzlasmaya ve ma-
kul bir ¢éziime imkén verdigini gosteriv. Boylece sermaye piyasasy,
ferdi tercihlerin yiiksek sevivede gemek]e;:mesnn saglarken, ayni
zamanda her iki taraftaki zit menfaatlere ragmen tasarrof ve yati-
rimlarn birlestirmeyi bagarr.

Ad ¢) Sermaye piyasalanmn {iciincii bagarisr, serbest piya-
samn kaynak dagiticr etkisinden gelmektedir. Tiim yatimm projeleri
yatirima gidecek olan seérmaye karsismda birbirlerivle rekabet ha-
linde oldugundan, en kirh olanlar lehinde isleyen otomatik bir se-
¢im.mekanizmas: ortaya ¢ikar, Bu sekilde serbest faiz hadleri ve
tam rekabet sartlarr sermayenin en verimli bir sekilde kullanilma-
sun saglar, Yalniz -gelismekte olan iitkelerde degil, gelismis iilke-
lerin bir ¢ogunda dahi, sermaye iivetim icin en kit faktorlerden
birisidir ve bu kaynagin etkin bir gekilde kullanlmasinin ekonomik
geligmeyi arttracag: bilinmelidir. fyi érgiitlenmis bir sermaye pi-
yasasimn seffafhgmm yardmniyle simdiye kadar ihmal edilmis pro-
jeler lehine hilgesel pm]elele imtiyaz tamimaktan sakinmast bu et-
1\1}71 daha da artbmy.
~ Onceki iic paragralia sdylenen seyler tamamen teorik temel-
ler iizerinde tartisifdi. Ancak, serbest piyasa sartlarinm eksiklikle-
rini 1hrnc\1 etmek ve dzellikle gelisen tilkelerin kendilerine 6zgii giic-
liklerden uzak durmakta. gercekei olmayan bir daveams bicimi ola-
caktir. Ornefiin, enflasyonun olmamasma ragmen  sermaye kithi
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faiz hadlerinin cok yiikselmesine sebep oluyorsa, sosyal ve diger
sebepler viziinden bu haddi normal sayllacak bir seviyeye indir-
meje caligmak makul olacaktw, Mamafih, bu da denge duruinun-
dan sapmalara yol agarak asm talep yaratabilecektir. Bu sartlar al-
tinda dengesizlikten karaborsa dogabilic ve bu da durtimu daha da
létilestirip arz tarafnda kisalmalara yol agabilir, '

Laissez - faire politikasi yerine faiz hadleri kontrol edilip faz-
la yiikselmesi Gunleperek sermaye ve kredi arzi taymlanabilir. Hiiki-
met kontrolleri serbest piyasa mekanizmasinim ayirm fonksiyonu-
nun verini ahr. Serbest faiz hadlerinin tekrar elde editmesi imkém
burada daha fazla ele alinmayacaktir, Ancak sermaye piyasasmimn
saglachin faydalar Snemseniyorsa faiz hadlerivie ilgili’ degisim vine
bir hedef olarak alinmalswdir.

Serbest pivasanm diger eksiklikleri de kolayca gosterilebilir,
Ornegin, cok geligmiy itilkelerde dahi sermaye piyasalarmm biiyiik
ve kilciik firmalara esit sartlar saglayamamas: sikdyet konusu ol-
maktadir. Siiphesiz sermaye piyasalarmin varhi orellikle isim yap-
mis bityiik firmalarin lehine olmaktadir. Kiiciik firmalar haklanda-
ki bilgi eksikligi bu firmalarm tahvil ve hisse senedi cikarmak yo-
luyla kolayca [inansman kaynag: bulmalarin engeller. Bu durum-
da kooperatif finansman yollan gozinine almabilir veya orzel ban-
Kkalar ve arac: mal kuruluslar bu eksikligin giderilmesine yardim-
or olurlar. Sozi edilen bu dzel kurumlar ev sanayiine ve kiigitk fir-
malara yatinmlarinda kullapacaklart fonlar saglarlar. Bu da bu
kuruluslarca gikarilan tahvil ve diger senetler yoluyla finanse edi-
lir. Gergekte bir cok iilke benzer organizasyon ve kurulustar: kul-
Janmaldadir.

Diger bir nokta gelismekte olan ekonomiler igin ozellikle yatirim.
larm tasidsgs oncelik olarak goriilebilir. Cok iyi bilindigi gibi 6n-
celigi olan yatirrmlar kérhhk itkesiyle tam bir uyusum i¢inde olma-
vabilir. Ozel kesim icin kirh oldugn halde ekonomik gelisime igin
pek gerekli olmayan vatrunlara hiikiimet miidahale -etmelidir, Ya-
pilacak miidahale, sermaye piyasasina -direkt bir miidahale ve kont-
rol yetine, tiretimi arzu cdilmeyen mal ve hizmetler iizerine kona-
cak bir titketim vergisi veya diger bir vasitah yolla gerceklestiril-
melidir, ‘
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Genel olarak, vatmmlar diigitk faiz hadlerivle tesvik etmek
yetine, sermayenin kithfuu vansitan bir faiz haddi kabul ederek,
vatmmlar: eldeki imkénlarla gergeklestirilebilecek bir seviveve in-
dirmek makul bir davramg olacaktir. Gelismenin baslica problemi
bir taraftan sermaye birikimi, diger bir taraftan da verimli yat-
rimlardir. Ancak bilinmelidir ki sermaye pivasast, faiz hadleri ger-
cek arz ve talep ile uyusum halinde oldugu zaman etkin olabil-
mektedir.. :

Tekrar. sorarak ozetleyehm Piyasa ekonomlsmde sermaye pi-
yasasinin gercek yeri nedir?

Cok kisa olarak, tasarruf ve yatiim sahalarinda piyasa pren-.
siplerinin uygulanmasicir. Bu ekonominin diger sahalarmda piyasa
kriterlerinin nygulanmasindan daha az énenili ve daha az etkn de-
gildir, Sermaye piyasasi tilketiciler tarafmdan senetler yoluyla ve-
vilen tesviklerin tireticilere en kisa ve etkin bir sekilde ula§tnﬂma-
sim saglar.

Bévlece sermaye piyams; ekonamlnin baska Hirlii ulasamaya-
(‘dgl sekilde etkinligini arttiracak bicimde piyasa ekonomisini ta-
martnlar. Mamafily, piyasa ekonomisini sadece etkinlik acismdan (bii-
yime, faiz hadleri, tiiketicilere hizmet eden sistem gibi) degerlen-
dirmeyip, ayni zamanda gelir dagilimi, refah ve diger sosyal et-
kileri agisindan da nazarr dikkate almaliyiz.

Tekrar belirtelim ki, <~ermayc pivasas: gergekten gelirin ve
servetin temerkiiziinti hafifletici bir elki de yapar. Bunun sebepleri
sunlardir :

a) Ozellikle kiigik tasarruf ve gelir sahipleri basta olmak
lizere tasarruf vapanlara verilen vitksek faiz ve geliri,

b) Sermaye piyasasi miimkiin olabilecek en direkt sekilde va-
termlara istiraki saglar. Parasal haklar yerine daha fazla sahiplik
temin eder. Tasarruf sahibi bir yalrmmeinin niteligini ve miikafati-
m elde eder.

¢} Ozel sermayenin sahipligini yayarak sosyal gerilimieri
azaltir.
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d) Vasilasiz vergi alma gansim arttirarak daha Adil vergile-
me saglar. Bir gok halde, faizler, hisseler ve diger sermaye hasilat
kolaylikla kaynakta vergilendirilebilir.

Sermaye piyasasmin biitiin bu olumlu etkilerini saydiktan son-
ra, diinyada olumsuz yoni olmayan hemen hi¢ bir seyin olmadig
belirtmeliyim.

Sermaye piyasasiun yogunlagmaya (temerkiiz) yol a¢ip agma-
dig1 sorusuna zaten degindim. Karsi etkiler olmasma ragmen bu
vonde bir ctkisi olabilecegi hususu dogrudur, Bankalar, sigorta g'1-
ketleri ve digerleri gibi baz belirli mali kuruluslar lehine bir yogun-
fasma egilimi vardir. Bu sakincalan gidermek icin sermaye piyasa-
simn isleyigine zarar vermeden devlet kontrolleri ve gevekli vasalar

kullaniabilir.

Bu sahadaki bir diger karanhk nokta da spekiildsyondur. An-
cak ben, spekiildsyon mutlaka anlenmelidir demiyvorum veya onu
daha baslangicta gok kotii bir gey saymiyorum. Aksine spekiilisyon,
temikinli tahminler ve Bcklemelerle ani hareketleri ve eikiglan yu-
mugatmaya yardim eder. Mamafil, ekonominin biitiintine degilse
bile, belirli pivasalara oldukga zarar veren gok sayida spekiildsyon
érnegi de vardir. Sadece isabetli hiiktimet kararlariyle Black Friday
veya buna benzer olaylarm onlenebilecegini Umit edebiliriz,

Daha bir cok sey soylenebilir, Daba once kabaca sayllan gbriig-
ler, soylenebileceklberin tamams olmaktan uzaktir. Ornegin, Merkez
Bankacihifuun sermaye piyasast tizerindeki etkisi hakkinda, para
ve maliye politikalarmm kargihkh iliskileri icin, vergilerin etkisi,
ic ve dis piyasalarin birbiriyle baglantis: iizerinde, hemen hic bir
sey soylenmis degildir. Siibvansiyonlar, vergi indirimlieri veya di-
ger koruyucu tedbirler, faiz, yatmim, tasarruflan diizenleyen de-
giskenler gibi bazi dzel politika tedbirlerini hi¢ nazar dikkate al-
madik. Bu durum bize daha énce belirtildigi gibi, bu sahadaki bii-
vitk bilgi ve arastirma eksikligini gistermektedir.
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VE MALIYET KAVRAMLARI*

Br. Burhan SENATALAR

I. FAYDA - MALIYET ANALIZININ YERI VE ONEMI

- Al M'a,-iiyede Kamu Harcamalarinih Yeri.

Fayda-maliyet analizi kamu harcamalarmda’ etkinligi saglamak
amaciyla bagvurulan bir tekniktiv. Klasik iktisat teorist piyasa eko-
nomisinin optimum kaynak dagilmm ve optimum geliv dagilmm;
sagladigin kabul ettigi icin — bu gdriisiin mantiki bir sonucu ola-
rak — kamu harcamalapmin minimum seviyede tutulmasi gevekti-
gini ileri siiriiyordu, Minimum seviyede lutulacak olan kamu har-
camalarm: karstlamak iizere alinacak vergilerin de “tarafsiz” ol-
‘malars, vani kigilerin iktisad! kararlavim, dolayisiyle kaynak dag-
limini etkilememesi isteniyvordu. Devlet sadece zorunlu olan gérev-
lerini yiiriitmek iizere —yani i¢ ve dis givenlik, adalet vb. alanlar-
da— harcama yapmahyds.

Kamu- harcamalarma verilen bu &nemsiz rol dolaysiyle maliye
19301ara kadar esas olarak vergiler ve diger devlet gelitleri ile ilgi-
lendi. Bu donemde kamu harcamalart konusu esas olarak A. Wag-
ner ve H.C, Adams'm kamu harcamalarmin artist haklandaki tez-
leri ile ilgiyi cekmistir. Biiyiik iktisadi kriz ve J. M. Keynes'in ge-
tirdigi yeni anlayts kamu harcamalarmin énemini genis oletide art-
tirdi. Bu donemde kamu harcamalarma makro bir gérev verilmigti.
Toplam talep ile toplam arz arasindaki dengesizlikleri gidermek

¥ Bu makale ana hatlar1 itibariyle “4Kamu Yatirmnlarinda Fayda -
Maliyet Analizi” konulu yaymlanmamis doktora tezinden yarar-
lamlarak hazirlanmigtir,

M. E. KONFERANSLARI — 15
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i¢gin kamu harcamalarindan yararlanma imkénlan arashieddi ve or-
taya kondu. Yalmz bu yaklagsimda da kamu harcamalarmmn etkinli-
&1 konusu hentiz n plinda degildi. Ciinkil-ana amag durguniugu
gidermek oldugu igin kamu harcamalanmin carpan katsaymi ile
toplam talep iizerindeki genisletici etkisine onem veriliyordu. Kamu
harcamalarinda etkinlik esas olarak 19507lerde genis bir sekilde ele
almmaya ve incelenmeye baglamustir, o

Gerci cesitli kamu harcamalarmm marjinal faydalarimmn esit-
lenmesi ve biitgenin marjinal fayda == marjihal maliyet noktasmna
kadar genisletilmesi gerekiigi hususu Pigow'da da vardi Fakat Pi-
gou fayda ve maliyetlerin neler oldugu konusunu ele almamis ve
ana ilkeyi ortaya koymakla kalmagti'.

Kamu harcamalarinda etkinlik konusunun onem kazanmasmm
sebepleri genel olarak kamu harcamalarmin artig sebepleri ile ilis-
kilidir, Az geligmis iilkelerde alt yapr yatwmmlarmmn iktisadi gelis-
me iizerindeki &nemli etkisi, belirli alanlarda zel tesebbiisiin kér-
hligs diigitk gorerek gayrimenkul spekiildsyonunu veya montajeihin
tercih etmesi, belirli faalivetlerin gerektirdigi biiytik sermayenin an-
cak devlet tarafindan karsilanabilmesi, 6zel kirhhk ile sosyal kér-
Lk arasinda onemli farklarin bulunmas: gibi faktorler devletin
iktisadi roliinii arttirmistur. '

Geligmis iitkelerde de toplam talep yetersizliginin  yarathifs
durgunluk devletin iktisadi gorevlerini genigletmistr, Toplumun' sii-
rekli olarak artan talepleri ve gelisen teknoloji de kamu harcama-
larinin yitkselmesinde rol oynamugtir. Nihayet en ¢nemli faktdrler-
den biri de savas ve savunma giderlerinin hemen biitiin iilkelerde
siirekli olarak vyiikselmesidir. - '

Cesitli nedenlerle kamu harcamalar artarken bunlarin ekono-
mideki kaynak kullanum iizerindeki etkisi de biiylimekteydi. Dola-
yisiyle kamu harcamalarmin ekonomi icindeki ¢nemi ve yeri bu
kadar biiyiidiikten sonra maliye teorisinin kamu harcamalarmda
etkinlik problemine efilmesi son derece normal bir sonuctur.

1 Richard A. Musgrave, “Cost - Benefit Analysis and the Theory
of Public Finance”; The Journzl of Ecomomic Literature, C. VII,
1969, s. 797 - T98.
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B. Kamu Kesiminde Etkinliki

Etkinlik, belirli bir tiretim siirecindeki girdiler ile giktilar ara-
smdaki baglantiyla ilgili bir kavramdnr. Dar anlamda etkinlile gir-
dilerle ¢iktilar arasmdaki bu baglantiyr ortak bir birimle (para) or-
taya koyar. Etkinligi genis anlamda alip ortak birimle ifade edile-
meyen girdi ve ¢iktilan da kavrama dahil etmek diigiiniilebilir. Fa-
kat bu hareket tarzi nicel (kantitatif) bir ¢Oziime ulagmamizi en-
geller®, Meseld ozel firmalarin da bazan kv maksimizasyonu dism-
da iin, prestij vh. gibi yan amaglan olabilir. Fakat bunlar ana amac
yaminda énemsiz kalir ve ihmal edilebilir. - Kamu kesiminde baz
mal ve hizmetlerde girdi ve ciktilarm Gnemli bir bolimimi ortak
bir birimle ifade etmek miimkiin oldugu halde, baz mal ve hiz-
metlerde bu imkén ortadan kalkar. Meseld bazi alanlarda milli gii-
venlik, bolgesel kalkinma, politik rejimin siirdiiriilmesi gibi amag-
lar. 6n planda gelebiliv. By amaclara ulagmanm etkileri para biri-
miyle ifade edilemecyecegine gore dar anlamda etkinlik kavram
meselenin timiind kavravamamakla ve dolaysiyle etkinlik  dist
amaclar séz konusu olmaktadir,

Neo-klasik analizde kamu kesiminin genel dengesini veren te-
mel teorik yaklasim sudur : Kamu kesiminin kaynak. kullanici faali-
yetlerinde, yani mal ve hizmet iiretiminde denge noktasi bu faali-
yetlerin marjinal sosyal faydasmin marjinal sosyal maliyetine egit
oldugu noktadir. Bu noktada devletin pay: optimuma ulasmig ola-
caktir Aym gekilde bitlin alanlarda MSM=—MSF noktasma gelin-
mesi, devletin kaynaklar1 bu alanlara optimum sekilde dagittigr an-
lamim tasiyacaktir, Yalniz bircok devlet faaliyetinde faydamin ol-
clilmesi imkinsiz oldugy icin, MSM=MSF' ilkesi pratik bir gecet-
lilik tagimamaktadir, Yani kamu kesimi igin bir genel denge modeli
kurulamamaktadr. Kamu kesimi icin toplum agisndan bir genel
denge modeli kurulabilseydi bile, bu zaten politik iktidarin mut-
laka bu modeli uygulayacagr anlammi tasmmazdi

Kamu kesiminin tiimii ig¢in bir etkinlik modelinin kurulama-
mas1 sonucunda sorun alt problemler seklinde ele aliir ve bu alt

2 Burada etkinlik kavram dar anlamda ele almmigtir.
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béliimlerde optimizasyona gitmeye calgilir®. Belichi kamu faaliyet
dallari icindeki kaynak dagiliminda optimizasyona gitme imkanr
vardir, Sektdr i¢l optimizasyonun miimkiin olmadigt alanlar jcin
bile yararlamlabilecek baz araclar gelistirilmektedir.

Kamu kesiminde etkinlikle ilgili olarak atilan cok 6nemli iki B
adim Program Biitce ile Fayda-Maliyet Analizidir. Kldsik biitce
teknigi, harcamalan idarf kuruluslara gore guruplandirmaktadsr,
Bu durumda harcama ile hizmet arasinda yakin bir iliski kurulama:
maktadir, Program. biitce tekniginde ise harcamalar idart karulus-
lara gire degil, faaliyet veya hizmet tirlerine gore smiflandmnl- -
maktadir. Belirli bir amaci ve belirli bir iiviinii (hasttas) olan Taali-
yet gruplarma “program” adi verilmekte, programlar da’ yine “be-
lirli bir amag ve belirli bix tiriin™ esasma gére alt programlara ay-
rilmaktadr. N : '

Program biitcenin énemli bir 6zellizi de harcamalar ve hizmet-
ler icin gelecek yillara ait tahmini rakamlarni da vermesidic®. Bu
teknikte harcamalar yaninda bu harcamalarla saglanacak olan hiz-
mete ait sonuglar da miimkiin oldugu dlctide kantitatif ifadelerle ‘or-
taya konmaktadir, Yani kamu harcama programlart  deger-
lendirilirken hem fayda, hem maliyet tahminlerine nem verilmek-
tedir. Fayda ve maliyetlerle ilgili tahminler ortak bir birimle ifade
edilemese bile, bunlan kantitatif olarak ve genis sekilde belirtmek
yarathdir. Hizmet ya da faaliyet hakkmda verilen bu bilgi veter-
siz. kaldigr takdirde program biilcenin tsttinliigit Onembi olciide
azalog olur, ‘ \

Program biitce disinda nemli biv gelisme olan “Fayda-Mali-
yet Analizi” ve onunla ilgili olarak “Maliyet-Etkinlik Analizi” (Cost
Effectiveness Analysis) hakkinda agagidaki boliimlerde daha genis
bilgi verilecektir. Kamu kesiminde belirhi alanlarda “Sistern Ana-
lizi” (System Analysis) ve “Harekdt Arastirmasi” (veya Yon-Eylem
Aragtirmas) {Operations Research) gibi modern teknilderden de
yararlamlmaktadir. Sistem analizinde, iliskili faaliyetleri kapsayan
genis bir fonksiyonun gorillmesinde yararlamlabilecek olan alter-
natif metodlarin etkinligi- kargilagtitmakta, yon-eylem arastirma-

3 Roldnd N. Mc Kean, Public Spending, Mc Graw - Hill Book Com-
pany, 1968, 4. 41, ’
4 age,s 132.
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smia ise daba dax bir faaliyetin en etkin sekilde gerceKlestirilmesi
imként aragtutlmaktadir. Her iki teknik de 6zellikle savunma hal- '
camalarmda énemli rol oynamaktadur.

Kamu kesiminde etkinlik analizlerinin uygulanabilmesi imkény,
devletin iiretip sundugu mal ve hizmetin tiiriine gore farkh olmak-
tadw. Daha agik bir deyisle, dis savimma, i¢ giivenlik, saglik, efi-
tim ve ulashrma gibi alanlarda uygulanabilecek etkinlik- analizleri
birbirinden farkir olmaktadir. Bu nedenle devletin tirettigi mal ve
hizmetleri belirli gruplarda toplamak ve analiz tekniklerini de bu-
nun 15iginda incelemek gereklidir,

Kamu kesiminde tretilen mal ve hizmetleri genel olarak fi¢

ana grupta toplamak miimkiindiic: Kolektif mallar, yar1 kolektif
mallar ve devlet tarafindan saglanan 6zel mallar.

a) Kolektif mallar veya kamu mallan : Bu mallarin en 6nem- .

li niteligi “bélinemez” oluslaridir. Yani bu mallardan kigilerin
tek tek yararlanma imkdnlarn yoktur, ancak toplum olarak yarar-
lanabilirler, Milli savunma bunun tipik érnegidir. Disa kargi yapi-
lan savonma havcamalaii biitiin iilke icindir ve savunma hizmelinin
kigilere boliiniip ayni ayri sunulmas: imkin disidir. Dolayisiyle dzel
mallarda oldugu gibi, malin bedelini Gdemeyeni o maldan “ya-
rarlandwmama” yoluna gidilemez. Adalet ve i¢ giivenlik hizmetleri
de bu gruba girer, Kamuy malmin en son érneklerinden biri hava
kirlenmesinin onlenmesi veya halifletilmesi icin yapilan ¢alismalar-
dar.

b) Yarn kolektif mallar veya yarr kamu mallann : Bu grupta-
ki mal ve hizmetlerin sagladigs fayda ancak kismen béliinebilir, Ya-
ni bu gruptaki bir hizmetten dogan faydanm bir bélimii biitlia
olarak topluma, bir békimi de aym ayr kigilere gitmektedir. Or-
nek olarak egitimi alabiliriz, Okulda yapilan 6gretimden dogan fay-
da 6nce kisinin- kendisini ilgilendirmektedir; Gelecekte saglayacag
gelirin bityiimesi, bilgi ve kiiltiir ‘diizeyinin yiikselmesi, prestijinin
artmas1 vb. gibi. Bu &gretimder dogan faydanma bir bélitmii de
sézkonusu kisinin disindaki baz kimselere veya bir biitliin olarak
topluma gitmektedir, Toplimdaki egitim diizeyinin yiikselmesi bir
cok diger alam da olumlu olarak etkileyecektir. Aym sekilde sag-
lik hizmetleri de bu gruba girmektedir. Belirli muayene, tedavi, ag
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hizmetleri oncelikle ilgiki kisiyi yararlandirmakta, fakat ozellikle bu-
lasicr hastabiklarda toplumun biitiiniine de énemli bir fayda sagla-
maktadir.

c) Devlet tarafindan saglanan &zel hizmetler : Bu gruptaki
hizmetler hem béliinebilir niteliktedir, hem- de bedel Gdemeyen
kisileri faydalandormama imkinm: tagunaktadir. Ornek olarak pos-

ta hizmetleri gisterilebiliv. Posta hizmetleri biitiin itlkelerde devlet

tarafmdan goriilmektedir, Fakat hizmet kisilere ayr: ayr ve bir
bedel karsibginda sunulmaktadir, Karayolu, demiryolu, liman, ha-
va alam, kanal, képrii vb. gibi altyapr hizmetleri de bu gruba girer.
Bu hizmetlerden kisiler tek tek vararlanmaktadwlar, dolayisiyle
bunlarda fiyatlandirma ve bedel 8demeyeni yararlandirmama tek-
‘nik olarak imkéin dahilindedir. Fakat cesitli sebeplerle genellikle
bu vola bagvurulmaz. _ .

Kamu kesiminde iiretilen mal vé hizmetlerin tasnifi konusunun
kamu kesiminde etkinlik sorunu ile baglantisi sudur @ Sdzkonusu
kesimde etkinligin 6lciilebilmesi iic mal ve hizmet grubunda fark-
i derecelerde miimkiin olmaktadir, ciinkii etkinlik analizinin de-
recesi ve bagarisi iiretilen mal veya hizmetin sagladigs “faydanin
nakdi degerlerle dlgiilebilmesi” imkinmna baglidir. Bu imkdn ise
sozil edilen iig grupta farkhh olmaktadw. Diger taraftan maliyetler
biitiin kamu mal ve hizmetlerinde nakdi degerlerle ifade edilebil-
mektedir. Bu tutarlann gercek maliyeti gostermesi icin sosyal ma-
liveti ifade etmesi zormludur, Piyasada ortaya cikan bazi faktér
fiyatlar1 gercek maliyetleri yanitmyorsa bunlarn diizeltilmesi ve
gilge fiyatlarmm kullamlmasi yararh olacaktir, Demek ki biitiin ka-
mu mal ve hizmetlerinde (baz1 diizeltmeler gerekse bile) maliyeti
hesaplamak miimkiindir, Fakat faydamm élgiiliip nakdi olarak ifa-
desi her zaman miimkin degildir.

Faydanm nakd! olarak ifade edilebilmesi igin séz konusu ma-
Im mutlaka pazarlamp bir fiyat karsihg satilmas1 gerelkmez. Bazi
gostergelerle o mal veya hizmetin parasal degeri tahmin edilebi-
- lir. Yalmz faydanin sl¢iilebilmesi icin malhn boliinebilir olmasi ge-
nellikle gereklidir, Dolayisile piir kamu mallarn  diyebilecegimiz
gruptaki mallar kolekiif olarak tiiketildiklerine ve kigilere béliine-
mediklerine gore bu mal ve hizmetlerde faydanin parasal olarak
belirtilmesi imkém azdr. Savunma  hizmetini ahrsak bu hizmeti
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toplum bir biitiin olarak kullanmaktadir. Hizmeti kisilere bolip
ayr1 ayr sunma ve kargihgm oddemeyeni yararlandirmama imké-
m yoktur. Dolayisiyle savunma hizmetinde {irtin, yani hizmet sonu-
cunda ortaya ¢ikacak olan sonug kantitatif olarak ifade edilebilse
bile, parasal. olarak ifade edilemez,

Bu durumda kolektif maln (hizmetin) yarathg fayda ile se-
bep oldugu maliyeti bir arada ele alma imkim kalmamaktadir. Et-
kinligin saglanabilmesi icin boyle bir durumda bagvurulacak yol
su olmaktadir : Ya hasilayr veri alrp maliyet minimizasyonu, ya da
maliyetleri veri alip hasila maksimizasyonu. Ashnda bu iki islem
" ayn1 teknigin iki farkl: uygulamasidir ve aym sonucu verir. $dyle

ki: Veri amac 10 birim. A mahmn iiretilmesi olsun ve yapilan he-
saplarm sonucuna gére minimum maliyetin 20 oldugunu kabul
edelim. Eger maliyetleri veri ahp (yani 20 kabul edip) A mali iire-
timinde hasila maksimizasyonuna calismis olsaydik,” elde edecegi-
miz sonug yine 10 birim olacakti Yani maliyet minimizasyonu veya
iiriin maksimizasyonu aym sonucu vermektedir.

Maliyetlerin ve iiriiniin Sleiilmesindeki imkénlara gore, bu iki
yoldan birini tercih etmek gerekir. Meseld iiriiniin teknik olarak
sadece belirli bir biiyiikliikte veya miktarda olmasi miimkiinse, ve
“farkls degerler almasi imkansizsa, uygulanacak metod maliyet mi-
nimizasyonudut.

Bazi durumlarda ise belirli bir hizmet icin kullamlabilecek fon
veridir ve bunu yitkseltme imkim yoktur. O zamai hasila maksi-
mizasyonuna gitmek gerekecektir. Yalniz bunu yapabilmek i¢in ha-
silanin &lciilebilmesi ve kantitatif olarak ifade edilebilmesi gerek-
lidir.

Veri bir fonla iiretilecek hasilanin iiretilmesinde cesitli alter-
natifler sz konusu ise, bu alternatiflerin net sonucunun ayni olma-
s1 gerekir. Net sonucun ayni olmasi, trliniin toplam miktarmm,
iiretildigi yer ve zamanm ve karsladig ibtiyacin ayni olmast anla-
mma gelir®. Hastlanin kendisi direkt olarak &leiilemiyorsa baz1 yan -
faktorleri veya yan iiriinleri listas olavak almak gerekecektir.

5 V.V. Novozhilov, “Cost - Benefit Comparisons in a Socialist Eeo-
nomy”, Fhe Use of Mathematics in Economics, der. A. Nove, The
M.IT, Press, Cambridge, Massachusetts, 1964, s. 47 - 48,
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Her iki metotta da veri olarak alinacak tutarm (1ster maliyef,
ister iirtin olsun), dikkatle secilmesi gerekir. Yetersiz incelemeler
somuda veri olarak kabul edilen bir hizmet icin maliyet minimi-
zasyonunun saglanmasi etkinlik acismdan bir bagan sayilamaz.. Ve-
i amacin tesbitinde (tiiv ve biyiiklitk aglsmdén) alternatif imkén-
lavm gbzéniinde bulundurulmas gerekir, -

Etkinlik analizlerinin en geligmis oldugu kolektif mal savun-
madir, II. Diinya Savagmdan itibaren savunma alamnda etkinlik
analizlerinin yapilmas: gitgide yaygnlasmuistur. Savunma alann-
daki istihbarat, mahalli ve smurh savas gilcii, ntikleer savunma .
glicti, niikleer tahrip giicit vb. gibi belitli fonksiyonlar arasmdaki
kaynak dagihminda etkinlik analizinin uygulanmas: gok giictiis®,
* Bu fonksiyonlarm tnemi ve pay ic ve dis politik fakisrlere, cografi
sartlar ve askeri ittifaklara vb. bagledir. Belirli fonksiyonlar (mese- -
14 niikleer tahrip giicii) iginde ise etklnhl\ analizi yapimast imkim
~ artmaktadr.

Savunma alaninda etkinligin saglanmasi icin en yaygmn sekil-
de uygulanan iki teknik yon-eylem aragtirmasi ile sistemn analizi-
dir. Daha 6nce de belirtildigi gibi bu iki teknik arasindaki temel
fark sistem analizinin kapsclmunn daha genis olmasidir, - Karada
kurulacak bir fiize dissiiniin yapimi bir yén-eylem aragtrmasma
konu olur. Boyle bir durumda iissiin karada kurulmas: karari veri-
dir ve alinmas: gereken karar iissiin insas: ile ilgilidir. Bu karar alt
seviyvede bir karardw. Daha iist seviyede bir karar ise ,aym veya ben-
zer sonucu yarvatacak alternatiflerin kargiagtinilmasmi gerektirir, Me-
seld karadaki fitze iisleri ile fiize tagiyan denizaltilar gibi. Bu tip bir
yaklagm ve karar teknigi sistem analizi demektir’. Her iki metolta
da ortak olan sey belirli bir igin goriilmesinde uygnlanabilecek olan
alternatif metotlarnn oplimizasyon amacivla sistematik bir karsilas-
turmasidr,

Ikinci gruba giren hizmetler ikili bir nitelik gostermektedir.
Bunlarin sagladign faydame bir boliimii parasal olarak ifade edile-
6 Roland Me Kean, YCost Benefit Analysis and British Defense Ex-

ponditure”, Public Expenditure - Appraisal and Contrei, der.

Peacock ve Robertson, 1963, 4. 31.

7 J.M. Buchanan, The Public Finances - An Introductory Textbook,

3. B., Richard D. Irwin Ind, Tlinois, 1970, s. 182 - 183.
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bilir. Bir boliimit ise kolektif faydadir ve aynen birinci grupta ‘ol-
dugu gibi parasal olarak ifade edilemez. Ornek olarak saghk ve
egitim harcamalarm ele alabiliviz. Saghk harcamasmm sagladig
faydamn bir kism ilgili kisiye gitmektedir, bunun yaklagik olarak
nakdi degerlerle ifadesi -diisiiniilebiliv ve bu alandaki caligmalar
gitgide ilerlemektediv. Yalmz saghk harcamasi sonucunda  dogan
faydanin énemli bir bolimii de sosyal faydadw, Aym dorum egi-
tim harcamalarinda da stz konusudur, Burada da kigiye saglanan
faydanm kismen nakdi degerlerle ifadesi imkém vardir. Fakat bu
boliim oldukca kiiciiktiir denebilir. Uzerinde durulmasi gereken
nokta sudur: Saghk ve egitim gibi hizmetlerde faydanm - nakdi
" olarak ifade edilmesini engelleyen iki ana faktér vardir.- Bunlardan
birineisi, ilgili kisi disinda bazi kisilerin veya toplumun bir biitin
olarak o hizmetten yararlanmasidir (meseld dgretim hizmeti sonu-
cunda toplum politik ve sosyal bazi yararlar saglar). Ikincisi, iigili
kisinin bu hizmetten bizzat sagladigs faydanm bir bélimiiniin de
nakdi degerlere cevrilmesi miimkiin olmayan gayri maddi tiirden
olmasidhr. Bu' sebepler dolayisiyle bu tip hizmetlerde wygulana-
cak etkinlik analizi ikili bir nitelik tagmmahdir, Bir yandan, oleiile-
bildigi kadariyle, fayda nakdi olarak ifade edilmeli, diger yandan,
nakdi olarak ifade edilemeyen hususlar miimkiinse kantitatif ola-
rak ortaya konmali ve geriye kalan hususlar da sézle ifade edilmeli-
dir. Gerek egitim, gerek saghlk alanlarmda fayda-maliyet analizi
ve maliyet-etkinlik analizi calismalar: yapiimaktadur,

‘ Ugiincii gruptaki mal ve hizmetlerde faydanin bityiik ve tnem-
1i bolimiinii nakdi degerlerle ifade etmek miimkiindir. Bu du-
rumda artik fayda ile maliyet aymi birimle ortaya konmakta ve ka-
mu kesiminde etkinlik analizinin en anlamh téiriine vanlmmg ol-
maktadr, Bu tiir Fayda-Maliyet Analizidir. Faydann nakdi ola-
rak ifadesine ve dolayisyle fayda-maliyet analizinin uygulanmasi-
na en verisli projeler, su kaynaklarimn geligtivilmesi projeleri ile
karayolu projeleridir. Aym sekilde hava alani, liman, kanal, tiinel,
metro vbh. de bu arada sayilabilir,

C. Fayda - Maliyetl Analizi.

Yaratilan faydanm biiyiik bélimiinin slciilitp nakdi degerlerle
ifade edilebildigi faaliyetlerde fayda-maliyet analizi uygulanr,
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- Fayda-maliyet analizi kamu kesiminde etkinlik calismalarinm en

gelismigidir. Bu teknikte belirli bir taaliyetin yaratacag: yarar ile’

doguracag maliyet kargilagtiilmakta ve net yarar saglayan faali-
yetler uygun kabul edilmektedir. Burada da temel itke, marjinal
faydas: marjinal maliyetinden yiiksek olan faaliyetlere girismek ve
bu faaliyetleri MF=MM noktasma kadar gelistirmektedir, Fakat
uygulamada ¢esitli engeller ve smrlar dolayisiyle bu noktaya ka-
dar gelme imkim yoktur. Bu sirlarmn en énemlisi kaynak yeter-
sizligidir. Kaynaklarn yetigmemesi dolayisiyle marjinal  faydas
marjinal maliyetinden biiyiik olan baz faaliyetleri de gerceklesti-
rememe durumu dogar. Béyle bir durumda MF > MM sartim sag-
layan faaliyetlerden hangilerinin ve nasi tewcih edilmesi gerektigi
konusu daha sonra ele almacaktr.

Yukarida kamu kesiminin tiimii i¢in genel bir etkinlik analizi-
nin imkinsizlifna deginilmisti,. Ayvca kamu kesimine dahil bir
cok faaliyet icin de faydanm parasal deperlerle ifadesinin miimkiin
olmadigi belirtilmisti. Demek ki, fayda- maliyet analizi kamu kesi-
minin sadece belitli faalivet alanlan icinde yararlamlabilecek bir
tekniktir. Bagka bir deyisle, fayda-malivet analizi “... sadece bir
kismt denge analizi aracide™® ve “... degisik faaliyet kollar arasin-
da kaynak dagilum kantitatif verilere gire degil, genel iktisat po-
litikasimin gereklerine gore gotiirii olarak yapilmaktadn™®,

Fayda-maliyet analizi ‘konusunun en énemli unsuru faydanin
dlciilmesidir ve bu alanda ablan ilk adim Jules Dupuit'ye aittir.
Dupuit 19. ylizyiln ilk yansinda tiketici rantini aciklanms ve kamu
hizmetlerinin faydasmin fertlerin bunlar icin ddedikleri tutardan
ibaret olmadigimi fakat édemeyi kabul edecekleri maksimum . tu-
tara (yani “Gdenen tutar - tiiketici ranti’na) esit oldugunu ortaya
koymustur'®, Sunu belirtelim ki, Dupuit'nin onciiliigii sadece fay-

8 Brunc Contini “A Critical Survey of Use of Cost - Benefit
Analysis in Public Finances'”, Quantitative Analysis in Publie Fi-
nance, der Alan T, Peacock ve Dieter Biehl, Praeger Publishers,
1969, s. 66, :

g S. Gorgiin, “Maliye Teorisinde Son Geligmeler”, Refii Sikrii Suv-
la’ya Armagan, Sermet Matbaasy; Istanbul, 1971, s. 376

10 F. Dupuit, “Bayindirhk Iglerinde Faydanin Ol¢iilmesi”, Cev. N.
Somel, Maliye Enstitiisii Terciimelerd, Cilt 4, 1969, s, 65 - 69,
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danm olctilmesi konusundadur. Fayda-maliyet analizinin kaba hal-
larla dogusn ise Dupuit'den yaklagik alarak ylizyd sonradir. ABD’
de 1936 yihnda kabul edilen Tagkm Onleme Kanunu {Flood Cont-
rol Act), taskin onleme projelerinin faydalarmm maliyetlerinden
daha hiiyik oldugu takdirde gerceklestirilmelerini - sngoriiyordu.
Gerci 1902 tarihli Nehir ve Liman Kanununda da (River and Har-
bor Act) belirli nehir ve liman projelerinin biitiin iktisadl avantaj
ve dezavantajlar gozéniine ahnarak degerlendirilmeleri kabul edil-
misti'®." Fakat meselenin sistematik uygulamasma 1930larda giri-
silmigtir. Bu dénemde analiz esas olarak su projelerinde uygulan-
maktadir. ' ‘ '

Fayda-maliyet analizi uzun bir sire sadece ABD’'de uygu-
lanmistir, Avrupa ilkelerindeki uygulama 1950’lerin sonunda ve
1960larin baginda baglamstar. Analizin uygulama alam da zaman-
la su projelerinden karayolu projelerine ve diger baz1 alanlara ya- .
yilmghr, Meseld Ingiltere’deki ik pnemli uygulamalar- 1860°da
I.ondra-Birmingham karayolu caligmas: ile 1963’de Londra Metro-
suria Victoria Hattinn eklenmesi caligmasidr'®.

Analizin 6neminin 1950’terde artmas: sebepsiz degildir. 1929
krizi, iktisat teorisinde Keynesgil maliye politikasinm (dengeye ge-
tivici maliye politikasin) gelistirilmesine yol acmugts. II, Diinya
Savagindan sonra, az gelismis filkeler sorununun biitiin sosyal bi-
limlerde cok genis bir Onem kazanmasma paral=l olarak iktisat
teorisinde de bilyiime ve gelisme konular én plina .gecmistir. Bii-
yiime ve gelisme konulan icinde de alt yap: yatmmlar: dzel bir
énem kazanmistr, Kamu kesiminin geniglemesi, kaynak kullani-
minda etkinlik konusunun agnhk kazanmast ve alt yapr yatirimla-
mnmn belirtilen tarzda Onem kazanmasi seklinde ozetleyebilecegi-
miz gelismeler sonunda fayda-maliyet analizinin de &nemi artmiy-
tir.

11 Ginther Elsholz, “Kriterien der Wirtschaftlichkeit Offentlicher
Anvestitionen?, Hamburger Jahrbuch fiir Wirtschafts und Gesell-
schafts - politik, C. 12, 1967, s. 288.

12 . H. Peter, Cost - Benefit Analysis and Public Expenditure,
Eaton Paper 8, Worcester, 1966, s. 10.
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Analizin- literativde esash bir sekilde ele alinmas da 1958°de
yaymlanan ii¢ eserle olmustur'®, Bu eserlerde analizin temel nite-
likleri ortaya konmus ve analizle ilgili bazi 6zel sorunlara kisaea
temas edilmistir, 1980’larda Feldstein, Marglin,” Weisbrod gibi ya-
zarlar da konunun gesitli yonlerini ve belirli 6zel sorunlar aydin-
latmiglardir. Fayda‘maliyet analizi konusu dzellikle 1965'ten sonra
literatiirde hizly bir vayginlasma ve gelisme gostermistir.

- Fayda-maliyet analizinin yontemi ana hatlariyle séyledir : Be-
Iirdi bir yatirimm 8mrii boyunca yillar itibarile saglayacag: faydalar
parasal ifadeler seklinde bulunur. Diger taraftan yatmmin dogur-
dugu maliyet de villar itibariyle ortaya konur. TFarkh dénemlerde
ortaya gikan faydalar ve maliyetler ortak bir iskonto oram ile iskon-
to edilir ve faydamn bugiinkii degeri ile maliyetin bugiinkii degeri
karglastinhir, F > M veya (F/M) > 1 durumlarmnda yatirima girig-
mekte yarar vardir, F < M yeSfa (F/M) < 1 dwrumlarmda yatirnma
girismek uygun- degildir'. : ‘

Fayda-maliyet analizi esds olarak dar anlamda etkinlikle ilgili
bir tekniktir, Halbuki kamu vatwmlarinda etkinlik disinda  baz
amaclar da giidildigiine gére bu amaclar da.analize sokmak gere-
kirdi, Fakat bunu yapma imkan: cok simrhdir, Diger amaclar, kat-
saytlar veya tahditler (constraints) kullanmak suretivle hesaplara
dahil edilebilir, fakat -bu yolla bile analize katilamiyan bazi amac-
lar kalmaktadr.

. Aynea etkinlikle ilgili olan her seyin de élciilmesi ve ifadesi
mimkiin olmamaktadir. Dolayisivle analizin etkinlikle ilgili fonksi-
yonu dahi bazt engellerle karslagmaktadir. Bununla beraber fay-
da-maliyet analizi, yetersizliklerine ve kargilaghgi engellere rag-
men, sinith da olsa dogru karar yéniinden 151k tutmaktadur.

13 Bunlar Eckstein’in “Water Resource Development”, Mc Kean'in
“Efficiency in Government Through System- Analysis® ve Kru-
tilla. - BFckstein’in “Multiple Purpose River Development’™ adlh
eserleridis, :

14 Proje secimine esas tegkil edecek kiiter baska gekillerde de ifade
edilebilir.. Kriter konhusu igin bkz, “Fayda - Maliyet Analizinde
Proje Seciminde Kullamlacak ‘Kriter”, “Haydar Furgag’a Aima-
gan"” icinde. : : s :
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II. FAYDA KAVRAMI
A Faydanin Olgu.lmes:ncie‘liulian.lla-=
bilecek Yontemler.

Fayda-maliyet analizi bir projenin biitiin ekonomi iizerindeki
etkilerini araghrdigina girve sosyal faydayi ve sosyal maliyeti ele
almak (vani 6zel fayda ve dzel malivetin yamnda dis tasarruf ve
eksi dig tasarrufu da gozoniine almak) zorundadw. Sesyal faydanmn
teshit edilmesi icin de projenin ¢esithi alanlarda orlaya ¢ikan fay-
dalarmin net toplammt almak (yvani ayn:i fayday: sadece bir defa
almak) gerekecektir,

“Projenin faydasim lam olarak bulabilmek igin projenin varol-
dugu - durun ile projenin olmadigi durumu kargilastirmak gerekir,
Yani belirli unsurlar projeden evvel ne idi ve projeden sonra ne
olacak? Burada sadece projeve alfedilebilecek degisikliklerin ve
gelismelerin hesaplara girmesi gerekir. Bagka faktorlerin yarata-
cajn gelismeleri hesaplara katmak yanly sonuclara gotiirtir.

Belirli bir projenin etkilerini net olarak tahmin edebildigimiz
bir durumda fayda nasd olgiilecektir? Dupuit bu sorunun dogru
cevabini yizyddan fazla bir zaman 6nce bulmustur. Bir mahn bir
kigi i¢in faydasl, kiginin o mal i¢in ddemeyi kabul edecegi en yik-
sek fiyatr. Projenin toplam faydasi, projeden yararlanacak olan
kisilerin tiimiiniin proje savesinde elde edecelleri hizmet karsih--
gmda tdemeyi kabul edecekleri -en yitksek fiyatlann toplamidrr.
Baska bir deyisle talep egrisinin altinda kalan alan toplam fayday
" verir. Demek ki belirli bir kamu yatirummnm faydas: hesaplanirken
titketici ranti kapsanmaktadu. Tiiketici rantmm biiyiikligii  kamu
otorilesince tesbit edilecek fivata baglidar,

Cogunlulda kamu projesi iirtinti bir fiyatla satilmadigindan
_(karayolu, taskin kontrolu vb.) veya kullamlan fiyat, rekabet sartl-
larmda ortaya cikmadiimdan, vukandaki yaklagmni  uygulamak
miimkiin olmaz. :

Bunun yeune, temelde ayn mantiga dayanan diger bir yakla-
sim uygulanu. Beluh bir kisi kamu projesinin kendisine sagladig
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fayda karsismda bir bedel 6demek zorunda olsaydi, bu bedel soz-

konusu fayda tutarmi agmayacakti. Bir bedel ddenmesi sézkonusu
degilse, 0 zaman projenin faydas: kisiye sagladigr gelir artis1 (veya
tasarraf) kadardm, Yani ikinei yaklagimda faydanm buluninasi, ya-
tirimin . getirdigi iiretim artigmm saglayacagi ek gelirin olctilmesi
suretiyle olur. Meseld sulama projesi dolayisivle tarmsal iretim
artacaktir. Bu firetim artiginin saglayacagn veni gelir fayda olarak
kabul edilir. Aym durum taskin Snleme tedbirlerinin onleyecegi
kayiplar ve dolayisiyle yaratacag: ek gelir icin de stzkonusudur.
Karayolu yatmimlannda faydanmn hesaplanmas: da aym mantiga
dayamr,

Faydanin olgiilmesinde daha az uygulanan diger bir vol da
proje ile ayni sonucu yaratacak en ucuz alternatifin maliyetinin
hesaplanmasidir’”, Bu yola da enerji ve su volu tasimasi projelerin-
de basvurulabiliv. Bu yola “alternatif maliyet” (alternative cost)
denmesinin firsat maliveti (opportunity cost) anlammdaki alterna-
tf maliyet ile ilgisi yoktur. Firsat maliveti kaynaklarm alternatif
kullanunda yaratacaklan iiriin anlamwa gelir, buradaki alternatif
maliyet ise belirli bir sonucun yaratilmast icin- uygulanabilecek -
olan alternatif yolun maliyetidir. Meseld belirli miktarda enetji
tiretimi farklh yollardan saglanabilir, Bu yollarm maliyetleri bulu-
nur ve herhangi bir metodun faydas: alternatif yollardan en wucu-
zunun maliyetine esittir. Bu yaklasimm dayandigs énemli varsayim
sudur : Alternatif yollarla {iretimi s6z konusu olan malm talebi ine-
lastiktir, yani maliyetler farkli olsa da. sézkonusu mal su veya bu
gekilde mutlaka iiretilecektir’. Bu metotta alternatif yollarn sag-
layacagi sonucun (yani iiriiniin) pek farkh olmamasi gerekir. Bu
durum metotun kullamlma imkanmn: sinrlamaktadir. Ayrica uygu-
Janma imkénm tagimayan alternatiflere dayanarak hesap yapmak-
ta gecerhiligi olmayan sonuclara gétiirtir,

13 O. Eckstein, Water Resource Pevelopment - The Econhomics of
Projet Evaluation, Harvard University Press, Cambrldge Mass-
achusets, 1961, s. 52.

16 Julius Margolis, Shadow Prices for Incorrect or Nonexistent Mar-
ket Values, Public Expehditures and Policy Analysis, Ed. R.H.
Haveman - J. Margolis, Markham Publishing Company, Chicago,
1970 iginde, s. 325,




FAYDA - MALIYET ANALIZININ KAPSAMI : 230

B. Fayéda Tiarlerdi.
1. Direki ve Dolayh Fayda.

Onemli ayirimiardan biri direkt ve dolayl fayda aywumdor.
Direkt fayda, proje driinlerini ilk elde bizzat kullanan kisilere sag-
lanan faydadir ve bunlarm ddemeye hazi olduklan fiyat, bu fay-
dayr gosteriv, Meseld sulama projesi sonunda ciftcinin triiniinde
dogan artis projenin divekt faydasidir ve ciftginin bu sudan elde.
ettigi faydanin suyun sagladign iiviin artigina esit oldugu kabul edi-
lir, Bu tiir faydaya “asli” veya “birincil” (primary) fayda da den-
mektedir, Dolayl fayda ise proje iviiniinii bizzat kullananlarm di-
smdakilere saglanan faydadir, Dolayl: faydaya “tali” veya “ikincil”
(secondary) fayda da denmektedir '

Belitli biv kamo yatwimmnm yarattgs dolayh fayda, yani proje-
den direkt olarak yararlananlarm ddemeyi kabul edecekleri tutarm
kapsamadigy fayda, iki sekilde ortaya cikahilir’",

aj Birinci grup, projenin uretiminde arbg sagladigs driiniin
iiretim, ulagtrma ve dagiim siirecindeki asamalarda dogan gelir
artigidir. Burada proje sayesinde tiretiminde arbis saglanan triini
alip igleyen ve satan isletmelerin elde ettikleri gelir artwgt siz konu-
sudur, Bu isletmeler iiretici ile tiiketici arasmda yer alan imalfit
ve ulagtirma firmalaridw. Meseld bir su projesi sonucunda bugday
firetimi artmig olsun, Bugday iretimindeki artis un iretimini ve un-
dan iiretilecek yiyvecek iiretimini ve aradaki ulagtuma ve ticaret
faaliyetlerini etkileyecek ve bu safhalarda da gelir artisina vol aca-
“caktir.

b) Ikinci grup dolayh fayda ise, projenin direkt faydas: do-
laywsiyle gelir artignu elde edenlerin - yarattiklar: lalep artist ve bu
talep artisim karglayan mal ve hizmet iireticilerinin elde ettigi net
gelir ylikseligidir. Burada projeden direkt olarak faydalananlarm
taleplerindeki yiikselmenin yol actif bir gelir artig, vani ilk defa

17T W.B. Stolber, Nutzen - Kosten Analysen in der Staats,‘wil'tscha,ft -
Wasserwirtschaftliche Projekie, Vandenhoeck - Ruprecht, Géttin-
gen, 1968, s. 85 - 86. :
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geliri artan kisilere mal ve hizmet satan isletmelerin elde ettigi ge-
lir artis1 séz konusudur. Projeden direkl olarak vararlananlarm
yeni talebi liiketim mallarma youelebilecegi gibi yatuun malla-
rma da yonelebilir, Meseld kuru tanmdan suln tarima gecilmesi yeni
yatummlart uyarabilic ve makina-techizat talebini arttivabilir. Boy-
lece tarm isletmelerine makina-techizat satan isletmeler de bir
gelir artigt saglanus olurlar.

Dolaylt faydalarin tam olarak bulunabilmesi endiistriler aras
input-output iliskilerinin bilinmesini getektirir. Input-output kat-
saytlari burada iki acidan' yararlt olur™: Birineisi dolayh fayda ty-
tarinan toplam tahmini, ikincisi dolayl faydalarm sektsrler ve bél-
geler arast dagihmmm tahmini, Dolayh fayda toplammun iilke aci-
sindan dnembi olmadipa durumiarda bile sekisrler ve bilgeler ara-
st dagilimin bilinmesi. karar etkileyici rol oynayabilir. Bu bakim-
dan sagIarh input-output verileri analizin vararhligmr arttmw,

2. Para Birimiyle Ifade Edilebilen ve Edilemeyen Fayda. .

Parasal birimle ifade edilemeyen faydaya cesitli érnekler gis-
terebiliriz: Milli giivenligin geligtirilmesi, tabii glizelliklerin ve kiil-
- tiirel degerlerin ortaya cikarilmas: veyva bunlardan yvararlanma im-
kimnin artbrlmas, gelir dagdiminm diizeltilmesi, bdlgesel fark:-
fiklari hafifletilmesi, saghk ve efitim imkanlarmm  gelistirilmesi,
can kaybmun énfenmesi vb.. Bu liirden faydalarla ilgili olarak fay-
da-maliyet analizinde ne gibi bir islem yapidmalidw? Pavasal olarak
ifade edilemeyen unsurlapn hic gozoniime almmamas: veya biitiin
unsurlara tahmini de olsa parasal degerler verilmesi gibi ug ¢oziim-
ler yararsizdir. Proje faydalayimn, givenilielik smirlar icinde kal-
mak sartiyle, miimkiin olan derecede parasal olarak ifadesi yararh-
dir. Bundan sonra, parasal olarak ifade edilemese de mnicel olarak
belirtilebilen hususlar ortaya konmal, nihayet hicbir kantitatif ifa-
deyi miimkiin kdmayan hususlar da sézle agiklanmalicis.

18 Stoevener ve Castle, “Input - Output Models and Benefit: - Cost
Analysis in Water Resources Research’, Journal of Farm FEcono-
mics, C. 47, 1965, s. 1576 - 78, B
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3. Gergek ve itibari Fayda.

Fayda hesaplarmm kesin ve dogru olabilmesinde gercek ve
itibari fayda aywimmm da énemli rolii vardir. Giinkii asagida acik-
ca gorillecegi gibi, gercek faydalann hesaba. katilmast gerckirken
itibart faydalarm haric tutulmasi gereklidir. Biumlarm hesaba dahil
edilmesi fayda toplamim yersiz sekilde sigivir.

Teknolojik fayda adi da verilen gercek fayda, toplam iire-
tim imkinlarini veya tiiketicilerin toplam vefahmu gelistirmektedir.
Ttibari (Pecuniary) fayda ise nishi fiyatlardaki degisme kanaliyla
ortayd gikar ve toplam Uretim imkénlarm ve tiiketicilerin toplam
~ refahuns’ etkilemez. Burada sozkonusu olan, belirli kisi ya da grup-
larm elde ett1g1 faydammn bagka kisi ya da gruplar tarafmdan kay-
bedilmekte olusu&m

Itibari faydalara genel olarak gosterilen orneklerden biri su-
dur : Bir sulama projesi dolayisiyle belili bir arazinin degeri art-
mistir. Bu artis projenin faydalari arasma katimah midi® Bu soru-
nun cevabi olumsuzdur; ¢linkii arazi degerinin arligt arazinin' yithk
iirtintiniin artmiy  olmasindan  dolayr. dogmustur.” Uriin - artigmm
degeri ise zaten faydalara girmis durumdadir ve arazi degerindeki
artigm, biitiin diger itibar? faydalar gibi, hesaplara katﬂmama51 ge-
' rekn :

Derﬁek ki itibari faydalar ashnda gelir dagilmm ile ilgilidir ve
ancak bu aqdan yapilacak bir degerlendirmede tnem kazanmlar.

Fayda-maliyet analizinde biitiin gergek (teknolojik) faydalar,
ister direkt, ister dolayli olsunlar, parasal birimle ifade edilseler
de, edilmeseler de, hesaba katlmaldir. Diger yandan, sadece trans-
fer niteligi tasiyan unswlar hesaplara katilmamalidir, yani analiz-
de “... mevcut varhklarm degerindeki artis degil, veri bir yat-
rnmdan dogan iiriin artisinn degeri” ele almmaliduw™

19 A. R. Prest ve R, Turvey, “Cost - Beneht Analys.ls A. Survey”,
The Economic Journal, C. LXXV, 1965, s. 688. :

#. E. KOMNFERAMSLARI — 16

i

™
iZ
3
I
I
i
o
I
k




242 - l BURFAN SENATALAP

C. Cesili Faaliyet Kollarinda Fayda
Kavrami.

1. Su Projelerinde Fayda Kavrami.

Fayda-inaliyet analizinin en ¢ok uygulandif alan olan su kay-
naklarmm gelistirilmesi projelerinden saglanan faydalar st grup-
larda toplanu

a — Taskinlarm énlenmesinden saglanan faydalar @ Bu fayda-
projenin tagkm zararlarmida saghyacagn azahsa esiltir, Yani, belirli
bir bélgede belirli bir projenin yapilmamasi halinde dogacak olan
zararla projenin vaslig: halinde dogacak olan zarar arasmdaki olum-
lu fark fayday: ifade etmektedir. Taskin zararlarmin ve proje et
“kilerinin gergege yakin bir talmininin yapilabilmesi igin  gecmise
ait giivenilir. gézlem ve verilerin bulunmasi gereklidir.

b — Sulama imkéanlaruun artmasmdan saglanan faydalar : Bu-
rada sézkonusu olan projeden énce ve projeden sonra belirli bir bal-
gede elde edilen iirfiniin degeri arasmdaki -olumlu farkty, vani sula-
ma imkénlarinm artmasi sayesinde toplam tiretim degerinde meydana -
gelen yitkselmedir, :

¢ — Enerji tretimi faydas1 : Bu gruptaki Faydanm hesaplan-
masinda uygulamada su yol izlenmektedir : FEkonominin ihtiyac
duydugu belirli miktardaki enerjinin dretimi  kararlagtirdldiktan
sonra, bu iiretim jcin alternatif yollar sbzkonusn ise, projenin fay-
dasi ayn1 enerji Uretimini saglayacak en muhtemel allernatif mali-
' yetine esit kabul ediliv. Alternatif yollarin maliyetleri arasmda bir
karsdastirma  yaparken maliyetlerin aynt esaslara gore hesaplan-
mast ve faiz haddi, vergi, amortisman gibi fakidilerin aym esas-
lara gire ele alinmast gerekecefii stiplesizdir.

d — Suyola ulasthrmasi faydalar: Bu gruptaki faydalar aga-
gida ulastirma ile ilgili olarak belirtilen esaslara gore lesaplamr,

e — Su projelerinin’ diger faydalars : Bumlar arasmda kurut-
ma faydalar: (bataklik sahalarne kuratulmas: ile tanimsal  {irtinde
dofan artig): su kirlenmesinin onlenmesi faydalart {projenin olma-
digr durumda su kirlenmesinin tretim ve titketim faaliyetleri igin
yarattif zararlarin ('jnlgnm@ﬁi); igcme suyu saglanmasu hem ticari
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amacla, hem de dinlenme amaciyla balik avianma imkénlarmin art-
masi gibi faydalar sayilabilir.” Genellikle 4. ve 5. gruptaki faydalar
ilk tic gruptaki faydalara oranla olduk¢a Gnemsizdir.

2, Ulastirma Frojelerinde Fayda Kavram.

Genellikle karayolu yapim ve onarin projeleri, timel, koprii
vb. yatirunlar fayda-maliyet analizinin en yaygm sekilde kullaml-
dipt alanlardan biridis. Bu tir bir projede faydalan su g grup
elde eder: i) Meveut yollardan yeni yola kayacak olan trafik aki-
my, i) Daha onceden trafik akunma dahil olmadig halde yeni yol
dolaysiyle dogacak olan trafik akim, iii) Meveut yolardaki trafik
akimi, Bu gruplara projenin saglayacag: onemli faydalar da séyle
siralanabiliv: ‘

a — Tagmit isletme giderlerinde tasarruf : Yakt tiiketimi, motor
vapy tiketimi, 1astik yipranmas), amortisman, bakim vh. giderler
veri hir tasit tirii icin i) yol ylizeyinin niteligi, i) yohmn inis-qikis
orani (egim derecesi), iii) donemeg (kuip) derecesi, iv) siirat ve v)
volun tikamikligs gibi faktorlere bagh olarak ortaya ckar®. Dola-
visiyle tagil cinslerine gove trafik projeksiyonlar: vapddiktan sonra,
yukaridaki faktérlerin. gidevlerle iliskisi gozouline almarak, yatiri-
non belirli ulastirma faalivetlerinde saglayacag tagt isletme gide-
1i tasarrufu bulunur, '

b — Yol bakim-oparnm giderlerinde tasarruf. Karayolu yatr-
mi belirli ulastirma faalivetini saglayan yollarda dogan bakmm-ona-
rm giderlerinde de diismeye yol acabilir. :

¢ — Zaman tasarrufu.
d — Kazalarda azalma.

Son iki gruptaki faydalar kantitatif birimlerle ifade yollar var-
sa da, parasal birimleri kullanma imkén: oldukea zayiftir. Bazm fizi-
bilite etiidlerinde zaman tasarruflarmm degeri parasal birimlerle
ifade edilmekte ve karar iizerinde eikileyici olmaktadur.

\

20 Yol Isletme Giderlerinde Saglanan Tasarruflarin Hesaplanmasi,
Baymdirhk Bakanligy, Karayolldr Genel Midirlagi, Anlcara,
1971, s 3.
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3. Saghk ve Egitim Alanlarmnda Fayda Kaveama.

Fayda kavrammm bu alanlarda ele alinig tarzmm asm bir ca-
ba oldugunu soyliyebiliviz. Ornegin, saglik yat1r1mlaunm faydas:
olarak ele aliman ‘etkiler, saglik yatmimi sayesinde su-ii¢ tilr kaybin
Onlenmesi ya da azaltlmas: seklinde ortaya cikar : i} Oliim, yani
isglicli kayby, 'ii) Hastahk dolaywsiyle belirli bir siive calisamama, -
yani isgiinii kayby, iii) Calisma yeteneginin zayiflamasi, yani ire-
tim kapasitesinin diismesi®', Goriildiigit gibi saglik harcamas: ile
milli iirtinde dogacak olan bir diisme onleniyor.: Ug tiir etkinin de
hesaplanmasi giiclilklerle doludur, ornegin vukardaki ele alis tayz
belirli hastahklardan 6len veya yatanlarm isgiicii icindeki yerleri
itibariyle dagilmmin ve bunlarin marjinal prodﬁktiyitesinin bilin-
mesini gerektirir. Ayrica. bu yalda;;una gi;'ué yapilacak bir deger-
lendirme genclerin yaslhilara, erkeklerin kadmlara tercili edﬂmem
gihi ahldk vargilariyle catisan sonuclar verecektir,

Egitim alaminda ise en ouemli direkt fayda kiginin' 6mrii bo-
© yunca. elde edecegi gelirde egitim, dolayssiyle dogan a1t1§l1r Bu-
nun digmda parasal bivimle &leiillemiyen prestij ve egitimin sag-
ladig1 bazi haklar ile cevreye saglanan dolaylh faydalar da egitimin
etkilerine dahildir. Fayda-maliyet analizi tiiriinden bir hesaba sa-
dece gelir artist etkisi dahil edilmekte ve dolayisiyle bu alanda da
analizin yetersizligi acik olarak gomlmektedlr -

‘Son zamanlarda literatiirde popiiler bir konu olan hava.kl;rlen-'
. mesinin &nlenmesi faaliyetlerinde de fayda esas olarak muhtemel
zararlarin onlenmesi seklinde anlagihi. Hava kirlenmesinin olum-
suz etkileri bagta insan sagh@ olmak lzere hayvanlar, bitkiler ve
cansiz varliklar {izerinde olmaktadir, Kulenmevl onleyici faaliyet-
lexin faydasml dleehilmek igin bir yandan kirlenme tiirii ve derece-
si ile zaratlar arasmdaki iligkinin, diger yandan da kontrol tedbirle-
ri 1le kirlenme derecesi arasmdaki iliskinin bilinmesi gerekir®®:
Yukaridaki kisa agiklamalardan da anlagilacagn gibi fayda kav-
ram sadece behrh alanlarda derli toplr toplu bir sekilde 8lgiile-

21 S.J. Mushkin, "‘Health as- an Investment” Journal of Polifical

. Economyy C. LXX, 19632, s. 138

22 R.G. Ridker, Econemic Costs of Air Pollution - Stndies in Measm'e—
ment, Praeger Special - Studies in U.S. Economic and Social
Development, Uctineit Bask:, 1970, s. 13 - 30.
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bilmekte ve ifade edilmektedir. Diger baz alanlarda ise fayda
kavrammm yeterhi bir gekilde tanmmlanamayist ve dleiilemeyisi fay-
da-maliyet . analizinin uygulanamamasi i¢in yeterli. bir sebep - ol-
maktadur. N '

LI MALIYET KAVRAMI

A. "'M'aliyet}lerin-ﬁlcﬁlmesi.-

Faydalal bir projenin ekonom.lye katkismi gosterir; maliyetler
ise proje dolaywsiyle vazgecilen faaliyetlerin ekonomiye yapabile-
cepi katkiyn gosterir. Bagka bir deyisle, bir yatimmm maliyeti alter-
natif kullanmlann faydasina, .yani burada kullamlan kaynaldarn
bagka alanlarda kullamldiklar:- takdirde yaratacaklan degere esit-
fir. Tam rekabetin mevecut oldugu, kaynaklann tam olarak kullaml-
digy, dig fayda ve dis maliyetlerin bulunmadifn durumlarda faktor
fiyatlar1 marjinal alternatif maliyetleri ifade eder. Dis maliyetlerin
bulundugu durumda bunlarn ‘da hesaplara katilmas: gerektigi da-
ha once belirtilmigti.

.B. M@l‘iyct‘ler_in: Siniflandirilmasui,

a) Maliyetler cesitli acilardan tasnif edilebilir. Bunlardan bi-
rincisi yatwun maliyeti ve isletme- -bakmm maliyeti seklindeki ayi-
rimdir. Yatmm maliyeti projenin gelgekle§me31 icin gerekli baslan-
gig mahyetleum kapsar. Tesislerin insa maliyetleri diginda ingaat
dncesi araghrma, plﬁnlama vb. giderleri de bu gruba girer. slet-
me-bakim maliyetleri ise yatmimm gerceklegsmesinden sonra proje
iiriiniintin ortaya g;kabﬂmem icin gelekh yllhk maliyetlerdir.

b) Maliyetlerle ilgili diger aymimlar kamu yatlmnlarmm fay-
dalarmm tasnifine paraleldir. Faydalarda oldugu gibi, maliyetlerin
de bir bolimimii parasal birimlerle ifade imkdm yoktur. Bu tiir
maliyetlere, uygulamada rastlanan bir ‘6rnek olarak bir baraj insas
icin tarihi eserlerin zedelenmesi veya nakledibmesini gosterebiliriz.
Béyle bir malivetin parasal degerle.ifadesi cofu zaman imkénsiz-
dir, dolayisiyle bu tiir maliyetleri kantitatif olmayan ifadelerle or-
taya koymak yoluna gidilir. Bu tiir maliyetler bazan projenin ku-
_1ulus yeri ve olgegl u7e1mde tahdlt edml bir rol oynayabilir.
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¢)  Maliyetlere projeyi gergeklestiven kurum katlamyorsa,
bunlara direkt malivel, projeyi gerceklestiren kurum digindaki kisi
ve kuruluglar katlamyovsa dolayli malivet denir. Dolayh maiiyet-
ler karsthginda bir 6deme yapilirsa, bunlar projevi gerceklestiren
karumun giderleri arasina katilir. Aksi takdirde ddemeye konu ol-
madifr igin giderlerde goziikmes, fakat ekonomi icin bir maliyet
niteligi tagidigindan bunlarm da diger maliyetlerle aym sekilde eie
almmas1 gerelkdr. : '

d) Nihayet projenin maliyetleri gercelk (teknolojik) ve itibari
diye ayrdabilir. Bivinci tirdeki maliyetler kaynak kullannm sonu-
cunda ortaya cikar ve net anlamda ekonominin katlandig bir yiik-
tiiv, Ithari waliyette ise ekonomi net anlamda bir vitke kat-
lanmamaktadyy, yalniz bazi griplara yitklenen bir maliyete pa-
ralel olarak bazi gruplar icin de avantajlar dogmaktadir. Baska bir
deyigle bunlar daha cok transfer niteligi taswlar,

Parasal birimle ifade edilebilen ve edilemeyen maliyetler, direkt
ve dolayll maliyetler, gercek ve itibari malivetler tesbit edilirken
ve ele almuken aym tiir faydalar icin uygulanan esaslar kullanil-
mahidir,

Uygulamada kamu yatiim projeleri cogu zaman plandanandan
daha- pahaliya mal olmaktadir. Onceden tahmin edilen maliyetle-
rin aglmasinm cesitli sebepleri vardir © Birincisi, veri velers.zligi
ve kullanilan yontemlerin zayithgidir, Ikincisi kuruluslarm cogun-
da hakim olan biiyéime ve genisleme arzusudur. Bu atzuyla hure.
ket eden kuruluglar daha cok vatwnma girisebilmek icin niulivetiori
diigiik -gostermeyi tercih’ edebilirler, Uctineiisii, projelerin  planla-
nan tarihlerde gerceklegtirilememesi ve ingaatm uzamasidir, Pu son
etki iki sekilde ortaya ¢ikar. Bir yandan genel fiyatlar seviyesir
deki artig maliyetleri etkiler, diger yandan da zaman icinde pro-
jenin kapsaminmn ve dlceginin gelistirilmesi ihtiyace ortaya gikabi-
lir ve bu da maliyetleri yiikseltir®,

23 Maynard M. Fufschmidt - Jacques Gerin, Systematic Frrors in
Cost Estimates For Public Investment Projects, The Amnalysis of
Public Output, der. Jl Margolis, National Bureau of Economic
Research, s. 267 - 3153, ' -




FAYDA - MALIYET ANALIZINIW KAPSAME - 247

C. Maliyetleprin Hegsaplanmasinda Gol-
ge Fiyatlar.

Piyasa flyatlanrun gergek’ maliyetleri gostermedigi durumlar-
da, piyasa fiyatlarum ayarlanmast geregine yukarida deginmistik.
Iste belirli girdilerin ekonomi igin gercek maliyetini . gistermek
tizere piyasa fiyatlan yerine kullamlan bu degerlere “giilrre Fiyat”
veya “roghascbe fiyati” denmektedir, Golge fiyatlara piyasanm re-
kubet sartlarma sahip olmadig: veva kaynaklarm tam lkullanimmmm
saglanamadsg veya bazi mal ve hizimet fiyatlarmm, bu arada le-
vetlevin, laiz oranmn ve déviz kurunun serbest olarak degil de dev-
let. miidahalesi altinda olustegu durumlurda ihiivag duyulur. Ciin-
ki bu gibi durumlarda piyasa fiyatlar gergek maliyeli gosterme
fonksiyonunu tam olarak yerine getiremezler,

Golge fiyat kl_iilamlmas:l_na en cok ihtiyag duyulan  durum
emek Faktorii icin acik veya gizli igsizlik halidir. Acik igsizlik ha-
linde, piyasada carl olan iicret karsibiginda cahgmay: kabul ettigi
halde is bulamyanlar mevcuttar. Projenin olmamasi halinde bun-
lar igsiz kalmaya devam edeceklerse, projenin bunlardan yararlan-
masmin alternatif maliyetinin sifir oldugu ileri siiriitebilir®*

Gizli igsizlik durumunda, yini projenin yeni ig sagladif kisi-
nin dnceki isindeki marjinal prodiiktivitesinin sific oldugu durum-
larda maliyeti sifira egit kabul etmek dogru olur mu? Bu soruya
baz: yazarlar olumlu cevap vermekte ve profenin gevektirdigi kay-
naklarn alternatif kullanimi sézkonust olmadigma gore bunlarm -
malivetini sifir kabul etmek gerektigini belirimekieditler.

Mishan ise yukardaki soruya olumsuz cevap vererek su gorisit
savunmaktadn® ; Gizli igsizin iivettigi fiziki tirlintin degeri gercek-
ten sifira esittir. Fakat Pareto optimumunda kimsenin durumunu
kétiilestirmeden baz: kisilerin durwmunn iyilegtirmek esas ilke ol-
duguna gore, boyle bir durumda g1zh igsizin birinci isten mar}m'll

94 R.N, Mc Kean, “The Use of Shadow Prices”, Problems in Public
Expenditure Analysis, der. Samuel B. Chase Jr., Brookings Ins-
titution, Wash, D. C., 1969, s. 42 i

T, i Mishan, Cost - Benefit Analysis - an Informal Intreduction,
George Allen and Unwin Limited, L.ondon, 1871, s. 73.

3]
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proditktivitesi pozitif olan ikinci ige transferinin maliyeti, o kisinin
birinci ise verdigi defere baghdw., Daha kesin bir deyisle, kisinin
birinci isten ikinci ise transfer maliyetini ihmal edersek, onu birin-
ci isten vazgecirip ikinci igte calismaya raz edecek olan tutardur,
Durum, issizken proje dolaysiyle bir igte calisacak olan ‘kisi icin
de aymdu. Burada isginin maliyeti sifir olmayip onu bog durmak-
tan vazgeeirip bu iste cahsmaya sevkedecek olan tutardsr. '

Gizli igsizlik durumu igin diger bir yaklasim TM.D. Litte ile
JA. Mirrless’e aittir*s, Bu yazarlara gére, tarmnda ¢aligan bir kisi--
nin azgelismis iilkelerde bile marjinal prodiiktivitesi sifirmn {istiin-
dedir, dolayisiyle golge iicret de kesinlikle sifirm tstiindedir. Her-
hangi bir kiginin tarmsal kesimden ayrlmast nce bir iivetim azal-
masma yol agar; fakat yeni alinda calismaya baslamas yeni- bir
lrin artigr yaratwr. Little ve Mirrlees’in golge iicret seviyesini tes-
bit igin teldif ettikleri genis formiil emegin tarmmdaki marjinal ve-
rimi, yeni alandaki tiiketim seviyesi, proje i¢in yeniden yahrim ora-
m, gelecekteki tiiketimle bugiinkii tiiketimin nishi dnemlerini gos-
teren faiz haddi ve birim yatiimin varatacafi istihdam imkén
gibi verileri gerektirmektedir.

Her ild yaklasim da (Mishan ve Mirrlees yaklagmlari) az gelig-
mig iilkelerde bile, yani projede cahsacak olan is giicti daha once-
den agik veya gizli igsiz olmus olsa da, igglicii icin  kullanilacak
gblge fiyatin sifirm iizerinde olmasi gerektigi hususunda birlegmek-
tedir, : : o ‘

Golge fiyatlarla ilgili bir degerlendirmede projenin kullandg:
kaynalklarm &zel niteliklerini gdzonime almak gerekir.  Meseld
emek faktorii icin genel olarak eksik. kullanim sdzkonusu oldugu
halde, projenin ihtiyae gosterdigi. teknik ve vasifh igpiicii igin ta-
lep fazlahgi sézkonusu olabilir. Bu duruma genellikle  az gelismis
iilkelerde raslanmaktadw. Béyle. bir durumda genel olarak -emek
piyasasinda acik veya gizli bir issizlik meveut olsa bile, vasifli ve’
teknik i3 giictinlin ézel durumunu ayn olarak incelemek gerekir.

26 LM.D. Litte le J. A. Mirrlees, Manual of Industial Project Analysis
in. Developing Countries, C. II, Social Cost - Benefit, Analysis, De-
velopment Centre of the O.E.C.IN, Paris, 1969, s 157 - 177.
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Ack ve gizi igsizligi emegin tiivii acisindan ele almak miim-
kiin oldugy gibi tilke icindeki bolgeler acismdan da ele almak miim-
kiindiir. Clinku igsizlik oram tilkenin her tarafinda- aym- degildir.’
Issizlik oraminmn’ yitksek oldugu bolgelerde  gercék maliyetleri bul- -
mak -icin piyasa maliyetlerinin buna gdre ayarlanmas gerekir. Bu
~ ayarlama genel olarak maliyetler icin piyasa degerinden daha diisiik
bir dege1 verecektir. . A

Golge hyatlarmm onemli olabilecegi ikinci “girdi- tiiri de ithal
mallatidwr. ‘Dis ticarette uygulanan “kisitlamalar dolayisiyle; . déviz
kuru serbest rekabet sartlam altida ortaya cikacak olan degerden
farkl: bir sevivede ise, ithal mallan icin golge fiyat kullanmak yarar-
b olur. Little ve Mirrlees ithal mallan icin c.if. ithal fiyatinm esas
ahnmasm ve yurtici tagima-ulastirma maliyetinin ayrica buna ek-
lenmesini ongdrmektedirler; burada vergiler hari¢ tutulmaktad®.
Bu yaklagimda ithal mallarmm golge hyatlau diinya flyatlarmm et-
lel altndadr,

Mlshan ise dunya flyatlanndan yaxallanﬂarak bulunacak ‘bir
gblge fiyatn uygun olmadigy goriisiindedir, Belirli bir proje dola-
yisivle bir malm ithaldt1 artacaksa, burada gerekli. dévizin saglan-
mas1 icin borclanma disinda ihracatin arttnilmasi veya diéér mal-
larm ‘ithalitmin azaltimas: yollarr vardur. -Belirli mallarm ithalitin-
dan vazgecme yoluna gidilise, -gerekli .dévizi serbest kalmak icin
meseld X malmin ithalitinda a miktarinda bir azalma olsun. Burada
X malinm a miktanmn yurtici fiyatlarla degeri bulunur ve bu deger
proje icin gerekli ithaldtn alternatif’ maliyeti olur. Thracatn artts-
rlmas: yoluna gidilirse ve meseld gerekli dévizi saglamak igin Y
malmm b miktarmm ihra¢ edilmesi gerekiyorsa, burada da Y mal-
mn b miktarmm yurt ici- degeri projenin gerekli kiddhg ithaldtm
inaliyeti kabul edilir®*. Mishan'm yaklasimi temelde daha saglam go-
ziitkmektedir, ctinkii burada ekonominin gercekten katlandigl mall—
yeti 6lgme yontinde blr caba vardir, C

Diger bir yaklasim da déviz kumnun Serbest pivasa. degelmden
yararlanmaktir, Meseld dévizin kontrollii fiyath m, fakat serbest pi-

27 Little - Mirrlees, a.g.e., s.._i457 156.
28 Mishan, a.g.e, s. 81-84.
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vasadaki degeri m-4-n ise, ithal mah girdilerin maliyetini m -1 de-
geriyle hesaplamak miimkiindiir. Burada déviz kathgmm -gézeniine
alinmasiyle oldukea pratik bir yola bas vurulmus olmaktadar.

Golge fiyatlara hangi durumlarda bagvurulmalide? Eger belirli
- bir fakiériin projenin maliyetleri igindeki payr oldukea bilyiik ise
ve bu faktériin piyasa fiyat ile ekonomi icin tasidiga (tahmin edilen)
degeri arasmdaki fark Snemli ise gélge fiyattan yararlamlmahidu. Fa-
kat gélge fiyata bagvurmamn zahmet ve maliyeti bunun tagidign
triemden daha bilyiikse, bu ¢cabaya girismek gereksizdir,

D. Sosynl Alternatif Maliyet (Soecial
Opportunity Cost).

Yukanda iizerinde genis olarak durulan konu bir kamu yatiwmm
icin yapilan giderler, yani nakdi maliyetlerdi, Halbuki kamu yalirimi
icin kollamlan fonun bir alternatif maliyeli vardr. Kamu yatirmm
icin saglanan fon vergi yolu ile elde edilmekte ise, normal sartlar al-
tinda bu tutar fertlerin elinde kaloag nlqayd] kismen tiketime, k1s»
men de vatirima gidecekti, : :

Kamuy yatn'immm Szel ve/veya kamu kesimindeki alternalitle-
rinin ele almmas: maliyetin tahmini agisindan &nemlidir,  ciinki
béylece nakdi maliyetten alternatif maliyete gecilmis olur. Sosyal
“alternatif maliyet, kamu yatmmminda kullamlan fonlarn en verimli
alternatifte kullandlmalan halinde toplum icin yaratacaklan degeri
gtisterir ' '

luLetlme gidecek fonlarm aktanlmasimda herhangi bir hesapla-
ma gerekli olmamakta ve bunlar igin alternatif maliyet fon tuta-
nna esit olmaktadir. Ciinkii n yilinda tiiketilen bir liranin n yihin-
daki sosyal degeri, tamm geregi bir liradir, Ozel kesimde yatim-
lara gldecokker; kamu kesimine aktarilan fonlar igin ise alternatif
maliyetin hesaplanmasi gerekir. Bu fonlar 6zel kesimde vatirilsa
idi, ilerde bir gelir artisi ve bunun sayesinde, bir tiiketim artis1 ya-
ratacakty. Iste gelecekteki bu titketim artigmin iskonto edilerek ha-
lihazir degerinin bulunmasiyla, kamu yatinmmna girismekle vazge-
¢ilmig olan deger ortaya Clkﬂf‘lh‘ﬂ]S olur,
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Sermayenin sosyal alternatif maliyeti konusunu ilk defa Krutil-
la ve Eckstein ele almuslardur®®, Yalmz ach gecen’ ‘y'\zallar, serma-
yenin sosyal alternatif maliyetini gelecekieki fayda ve maliyetlerin
bugiinkil degerinin bulunmasinda kullamilacak iskonto orani olarak
ele almaktaydilar. Halbuki ashnda “sermayenin sosyal alternatif
maliyeti’ “ile “sosyal zaman tercihi ovam™ farkli seylerdir. Birincisi,
fonlarin muhtemel en verimli alternatif kutlamimda saglayacag de-
geri ifade eder, ikincisi ise toplumun farkh zamanlardaki tiiketime
verdifi onemi gosterir, Konumm bu sekilde daha acik ve daha sag-
lam olarak ele alimigi 1965'ten sonradir ve bu geligimde Marglin ve
Feldstein énemli rol oynamslardm,

Marglin madelinde; fayda-maliyel analizinde fayda ve mali-
yetlerin sosyal iskonto haddi ile iskonto edilmesi gerektigi; yalniz
kamu yatiriminm maliyeti olarak, kullanilan fonlarm nakdi degeri-
nin degil, kamu yabrimimm énledigi ézel yatnmlarin sosyal fay-
dalarmm halithazir degerinin alinmas gerektigi belirtilmektedir®®.
Bu durumda kamu vatinmnda kullandan fonlarm nakdi degeri K
ise, bu deger lira basina sosyal alternatif maliyeti gésteren bir kat-
sayi ile (a) carpdmaktadir. Béyle bir durumda net hahhazn fayda
sévle ifade edilebilecektir®:

n B
Y ——— — aK

S t=F  (I4rp

Burada B,, { yilindaki faydayi, r sosyal iskonte oramm, K ya-
tirtm maliyetini, a da kamu yatrimmda kuollamlan her lira bagsina
alternatit maliveti ifade etmektedir, )

Alternatif malivetin (yani a’mmn) bulunabilmesi iein belitli hu-
suslan bilmek gerekir. Bunlann bagmda kamu kesimine aktarilan
kaynaklarin ne kadavimm dzel vabrimlardan geldigi hususu, sonra

28 O. Eckstein ve J. V. Krutilla, Multiple Purpose River Develop-
ment, Johns Hopkins Press, Baltimore, 1958, s. 78 - 135,
30 Stephen Marglin, “The Opportunity Cost of Public Investment”,
o Quarteriy Jouwrnal of Economies, 1963, s. 278.
31 Stephen Marglin, Public Investment Criteria: Benefit - Cost
Analysis for Planned Econemic Growth, London, 1867, s 54,
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da bu é6zel yatinmlarm yaratacagt fayda tutarmim halihazir dege‘—‘
rinin ne oldugu hususu gelir. Marglin in basit modelinde, &nlenen
ozel' yatwmmlarm siirekli olarak .% p. oranimda bii gelir sagladig
kabul edilmektedit. Bu, ézel yatmmlarin marjinal - prodiiktivitesi-
dir. % p ofanmdaki gehnmn tamam tiiketilmektedir. Yani basit’
modelde yemden yatinm sozkonusu degildir. Kamu yatirimma’ ge-
rekli-fonun 6zel yatirrmlardan  aktarilan bélimiine Q, tiketimden
aktarlan bolumlme de (1 —Q) dersek vé r sosyal iskonto haddml
gosterdwme gore, amm&yenm sosyal altematlf mahyetl soyle 01:1«"
caktir®? '

P
=Q— 4+ 0-0Q

p . . : :
' B_u_fdrmiilde Q — ozel kesimde yatwmn azalism, (1 — Q) da
tiiketim azahsim géstermektedir. Ornek olarak + = 0,02, p = 0.05,
Q = 10.75 olarak kabul edilirse, a = 2125 elde edlhl Bunun anla-
my, kamu yatirimma .giden her liranm 2125 lran altnda bir net
halihazir deger saglamasi halinde dzel alternatifin kamu yatirmim-
dan daha iistim oldugudm™. Marglin, basit modelin varsayimlanm
degistirerek, gerek kamu, gerekse 6zel kesim projesi icin yeniden
yalinm imkénlarmm kabul etmekle; ayrica kamu yatirmmanm dzel
yatrinu sadece baglangic ‘vilinda degil, sonraki ylllarda da engel-
ledigi varsaymmm modele dahil etmektedir.

Feldstein modeli- de aym esastara dayanmakta, yalmz alter-
natif maliyetin tahmininde biraz farkh bir formilden yararlanmak-
tadir. Bugiin uygulamada, sosyal alternatif maliyetin burada agik-
lanan sekilde hesaplamgma ve kullanihgina rastlanmamaktadr.

32 Marghn, ag.e., 5. 55 ve Marghn “The Opportumty Cost of Pubhc
Investments', s. 279, . ..
33 - Marglin, a.g.e, s. 280,



FAYDA - MALIYET ANALIZININ KAPSAMI 253

IV, FAYDA - MALIYET ANALIZININ  SINIRLARI VE
KARSILASTUGI - ENGELLER

~ Analize y(')'neltﬂebilecek el 6nemli eleg,tirile:‘den biri sudur:
Piyasadaki .iiretici ve tiiketicilerin karar ve tercihleri, . kisisel
- fayda maksimizasyonu amacmin bir fonksiyonudur., Bu tereihlerin
piyasada aciklanigi sonucunda, mal ve hizmetler ‘icin fiyat ve mik-
tarlar belirlenir. Bu siirec titketici egemenligine dayanmaktadnm.
Halbuki kamu yatirimlarinda esas olarak gerekli olan, kisilerin kisi-
sel kararlarla ilgili tercilileri degil, toplumsal kararlarla ilgili tercih-
feridir. Toplumsal kararla ilgili tercihler de —eger mevcutsa— de-
~mokratik mekanizma kanaliyla aciklanabilir. Yalntz demokratik bir
karar alma mekanizmas ancak kiigiik toplumlarda vaygin bir sekil-
~de uygulanabilic. Genis toplumlarda mekanizma ister istemez za-
yiflamaktadw, Daha Snembisi sudur : Karar alma mekanizmas: ne
kadar demokratik olursa .olsun, bu-mekanizma sonucunda esas ola-
“yvak ana kararlar belirlenecek, fakat mal ve hizmetlere ait fiyatlar
ve miktarlar gibt biiyiiklﬁlder ortaya ¢ikmayacaktir, :

Ozel tercibler sonacu dogan iktisadi buvuklukleu kullanmalk,
fayda-maliyet analizine has bir eksiklik degildiv. Diger bir cok
analiz teknigi de bu sorunla karsi karstyadir. Yalmz daha once de
- belirtildigi gibi, fayda-maliyet analizi ozel tercihlerin diizeltilmesi
ve degistirilmesi konusunda bazi yaklagimlar: kapsamaltadir., Me-
seld 6zel fayda ve maliyet yerine sosyal fayda ve maliyetin dlgiil-
mege cahgilmasi, golge fiyatlarm ve sosyal zaman tercihi oranmm
“ kullamlmas: gibi calismalar, analize yoneltilen yukandakl elestnﬂel
dolayisiyle atilmis bazi adimlardir.

. .Fayda-maliyet analizi uygulamada cesithi engel ve gucluklellc
_ .kar§l karsiyadir. Bu sorunlar asagida lic ana grupta ele alinmakta-

.dw: a) Hesaplama ile ilgili sorunlas, b) Idart sorunlar, ¢)  Politik
: .,.sofunlar._ ' ' '

a) Hesaplama ile ilgili sorunlar ozellikle fayda ve maliyetlerin
tam olarak tahmin edilmesini engeller. Bunlarin basinda piyasanm
tam rekabet sartlarmdan uzak olusu gelir. Daha once belirtildigi
glbl tam rekabet sartlarmdan uzaklasildikca ve miidahaleleler art-
‘tikea, belith degerlerin (ozellikle fivatlarm) diizeltilmesi zorunlugu
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dogar, Diizeltmeler her zaman miimkiin olmayabﬂu, mumkun olsa
bile genig zahmetlere yol acabilir,

Hesaplarda kargilagilan dlge1 bir engel de veri yetersizligidir.
Analiz dénemi uzadikea veri -yetersizligi problemi de daha .cidd;
bir durem alir. Bu sorun az gelismiy tlkelerde &zellikle énemlidir.
Ciinkii bu tilkelerin istatistikleri gelismis iilkelere oranla daha za-
viftir. Diger vandan iktisadi ve toplumsal vaplarmin gosterdigi is-
tikrarsizlk daha fazladir, Baska bir deyisle, belir sizligin yiksek, ve-
vilerin ise zavif olusu az gelismis ilkelerde ciddi bir sorun tegki]
eder. . .

Fayda-malivet analizinde hesaplama giicliikleri varatan du-
rumlardan  biri de, yatwim projesinin iilke ekonomisinin timiini
va da biiyitk bir béliimiini etkilemesi halidir. Bivle bir etki nishi
fiyatlar seviyesini degisliriv. Nisbi fivatlardaki bir degisikligin - on-
ceden tam olarak tahmini ise son derece giictiiv. Projenin ekonomi
icindeki etkisi buyiidiikce, projeler arasi ve endiistriler arast ilis-
ki ve bagmnlilik (interdependence) biiyiik bir dnem kazanmaktadr,
Dolayisivle coziimlenecek problem tek -bir projenin degerlendiril-
mesi olmaktan cikmakta ve birbiriyle girdi-cikt1 iliskisi icinde bu-
lunan bir ¢ok endistrinin bir arada degerlendiritmesi soranu ol-
maktadir. Bu sorun az gelismis iilkelerde daha 6nembi olup c¢ozim-
]enmeu buyuk glicliik gosteren bir hususdur,

. b Projemn karsilastigr (mali, huku[q vh.) tahditlerin acik bir
sekilde ortaya konmasi gereklidir. Ancak bu savede almmis  olan
kararm hangi sartlar altinda bir optimumu temsil ettigi aniasilabi-
lir. Ayrica tahditlerin zorlanmasi ve degistirilmesi de bazan pro-
jenin amaclarina dahil edilebifir. Tahditlerin hepsi gercekei ve ve-
rinde olmayabilir. Bu gibi tahditlerin degistiritmesi icin ¢aba giste-
rilmelidir.

Bunun disinda degerlendirmeye esas almacak alternatiflerin
segimi ‘de bir tahdit tegkil edebilir. Belirli smurlar icinde kalan az
sayida alternatif arasinda yapilacak bir degerlendirme optimum
goziime gititrmeyebilir. Dolayisiyle alternatiflérin genis bir sekilde
ele alimip ortaya konmast gerekir.,

Uygulamada karglasidan idari sorunlardan biri de  yatirnm
projelerini gerceklestiren kuruluglarin farkl esaslara tabi olmasidir. -
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Bu farklihk ekonomi acisindan kaynak istafma yol acacak bir du-
rumduar. Dolayisivle, ayni veya benzer isleri vapan kuruluglarm
metodlarinda standartlastrma gereklidir,

Bazi durumlarda uygulanan yonlem aym olsa bile bir takum
kuruluglann genislemek amaciyla faydalan sisinnek suvetiyle, pro-
jeleri gercekte oldugundan daha elverisli gostermeleri de sézkonusu
olabilmektedir. Projeleri yiiriiten kuruluglarin ve kamu gérevlileri-
nin tek amacmin etkinlik oldugunu diisimmek vanhs olur, Delirli
projeler dolaysiyle bu kuruluslar ve gorevlileri de elde edeceldevi
yararlan ve karsilasacaklan kayiplart ve tepkileri gozoniine alirlar.
Projenin toplum acismdan fayda ve maliyetleriyle, kurulus ve gé-
revililerine saglayacag yarar ve kaviplar aym dogrultuda olmava-
bilir. Bu gibi soruniara karsi, projelerin merkezi bir kontrol ve onay-
dan gecirilmesi yararh olabilir,

¢) Yukarrda belirtilen husaslar dismda gok Snemli bir sorun
da politik faktorlerle ilgilidiv, Bitiin diger siyasi kararlar gibi, ka-
mu vabirimbary hakkindaki son karar da kamu otoritesj tarafindan
verilecektir. Bu otorite de ister se¢im yoluyla, ister baska bir yvol-
dan baga gecmis olsun toplumdaki belirli smif, ziimre ve bask
gruplanimin tepkilerini gozoniine alimak zorundadur, '

Mese]d parlamenlerlerin segim do]aylslyle uzm donemli proje-
ler yerine kisa zamanda iiriin verecek projeleri lercih etmeleri, ya-
tirmlarin kendi secim bélgelerine vapiimasma, fakat projenin Fi-
nansmanim diger bolgelere )uklemeye gayret etmeleri raslanan du-
rumldl dandr.

Pohhk sonuglar olabﬂecek bu tepkiler gozoniine alindigmda,
teknik anlamda etkin olan bir karar politik anlamda etkin olmava-
bilir. Bu gibi durumlarda, cogu zaman politik amacin én  plana
geemesi beklenmelidir. Gergi teknik analiz ne kadar saglamsa, po-
litik etkilerin o kadar arka plina diisecegi ileri stiriilebilir, Fakat
bunu mibaliga etmemek gerekir. Ciinkit kamuoyu cogunlukla ik-
tisadi kararlarm avemtdarmdan habersizdir. Haberdar olsa bile, ce-
gith groplann politik orgiitlerinin giicit ve siyasi iktidara yakinhk
dereceleri farklidir ve baz kitleler seslerini duvuramayabilir. Dola-
yisile iktisal politikasmin biitin unsurlan gibi fd\dd malivet ana-
1171 de Onemli bir politik tahdide tibidir,







HARMONISATION FISCALE AU SEIN DES
COMMUNAUTES EUROPEENNES

- M. Pietro NASINI
Directeur des Impdts auprés des
.Comimunautés européennes

1 — INTROQDUCTION

" Depuis plus de dix ans, au sein des Communautés Européennes;
est en cours un processus d’harmonisation fiscale qui devrait, a la
longue, aboutir 4 instaurer dans les six Efats membres, & savoir
IAllemagne, la Belgique, la France, I'Ttalie, le Luxembourg et les
Pays-Bas, une politique fiscale communautaire, qui devrait s'adap-
ter aux nouvelles structures économiques de ces Pays.

D’un examen rapide des systémes fiscaux en vigueur dans ces
pays on peut, de suite, constater leur différence considérable no-
tamment en ce qui concerne la répartition de la charge fiscale
d’aprés la nature des impdts.

Les recettes fiscales dans les six pays des CEE
{en % des recettes fiscales globales)

fmpots - R.F.A. France Ttalie Pays-Bas Belgique Luxem.
Directs 55 42 35 61 47 59
Indirects .45 1 65 39 B3 41

100 100 100 100 100 100

Source : Office Statistique des Communautés eﬁropéennes, 1967,

Ainsi qu’il ressort du tableau ci-dessus on peut voir gue tandis
quaux Pays-Bas et au Luxembourg le systéme fiscal est axé sur

M. E. KOMFERANSLARI — 17
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les impéts directs, en France el notamment en Italie le potrcen-
tage des impdts indirects est bien plus élevé que celui des imp6ts
directs,

Il est évident que si I'on veut instaurer une politique fiscale
communautaire, il serait souhaitable d’aboutiv également & une
répartition plus équitable dans les six pays membres des impdts
directs et de ceux indirects, & savoir & une répartition “fifty-fifty”
ainsi ‘qu’il existe presque déja en Belgique et en RF.A, .

Le rapprochement de cette répartition de la charge fiscale
s'avére d’autant plus nécessaire si on tient compte des différents
principes qui, d’aprés le Traité de Rome, sont appliqués pour ces
impdts. En effet, pour les impbts indirects, le principe de la taxa-

tion dans le pays de destination est en vigueur tandis que pour les
~impdts directs celui de la taxation dans le pays d’origine est prévu.

Cette situation a une certaine conséquence pour les échanges
intracommunautaires, du fait, qu'en principe, les Pays dont-le sys-
téme fiscal est axé sur les impdts indirects seraient avantagds en
comparaison des pays ol le systéme est axé sur les impdts directs,
ces derniers impdts restant 4 la charge des entreprises exportatrices,
dans.le cas, bien entendu, ol la situation conjoncturelle n’en per-
met pas la translation dans les prix des produits exportés.

Il ne faut pas dailleurs oublier que la répartition différente
de cette charge fiscale est la conséquence de la structure cono-
mique différente de ces pays et motamment du revenu pro-capite
existant qui, 2 'heure actuelle, est différent dans les pays membres.

Produit national brut par téle d’habitant dans
les six Pays des C.E.E,

{année 1967)

Pays en Mio §
République fédérale d’Allemagne 2.026
France . . 2.325
Tialie ’ 1.279
Pays - Bas ) 1.804
Belgigue 2.040

Luxembourg ‘ 2.150
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A la suite d’une comparaison de ce tableau avec le précédenf
on peut constater que dans le pays ol le revenu pro-capite est plus
faible (4 savoir I'Italie) les impdts indirects sont les plus élevés. In
effet, ces impdts, dont la peiception est plus facile du fait qu’ils
sont incorporés dans les prix des produits, permettent aux Etats de
percevoir des recettes plus importantes sans que les contribuables
puissent avoir la sensation d’étre trop grevés.

De ce qui précéde, on peut conclure qu’une répartition plus
équitable de la charge fiscale entre les Pays membres pourrait
atre réalisée au fur et & mesure qu'un rapprochement des structures
économiques dans les six pays ainsi que dans les revenus des res-
sortissant ne sera réalisé. Et ceci du fait que la politigue fiscale,
comme on le sait est étroitement liée 4 la vie politique et écono-
migue d'un pays et il y a des liens trés étroils enlre son évolution
et celle des structures économiques et sociales de VEtat.

Il faut, & ce propos souligner que la charge fiscale globale
constitue la contre-partie des dépenses budgétaires par lesquelles
se traduit la politique générale d’'un pays. Ces dépenses vatient
non seulement en fonction de la politique sociale, culturelle, mili-
taire, ete., mais aussi de la politique des infrastructures {travaux
publics, trapsports, énergie) et du degré dintervention de I'Etat
dans les secteurs moins traditionnels.

La répartition de cette charge fiscale implique, en outre, selon
les secteurs d’activité, les branches de la production et de la dist-
ribution, les entreprises et les personnes, Iatilisation de Iinstru-
ment fiscal comme moyen d’intervention économique spécialement
pour favoriser I'une ou Vautre production ou pour avantager les '
exportations, ‘

L’instrument fiscal est employé pour atteindre les objectifs
d’une politique de justice sociale au moyen de la péréguation des
revenus. ,

Ces considérations; d’ordre général, & premiére vue superflues
sont essentielles pour mieux comprendre les difficultés rencontrées
par la Commission des C.E. dans le domaine de I’harmonisation
fiscale ainsi que le choix de la- méthode choisie pour procéder a
une telle harmonisation,
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Avant de passer & I'examen de la méthode utilisée 2 cet égard
ainsi qu'a celui des objectifs que la Commission des C.E. envisage
d’atteindre par cette harmonisation et les travaux effectuds, il est
utile de donner un apercu des moyens juridiques dont la Commis-
sion dispose, d’aprés le Traité de Rome, pour réaliser cette har-
monisation, '

II — BASE JURIDIQUE

Les dispositions fiscales contennes dans le Traité de Rome
font partie du Chapitre qui contient également les régles de con-
currence, et ceei du fait que Pintégration économique prévue ‘par
ce Traité de Rome doit étre réalisée sur la base d’une saine con-
currence a savoir d’une concurrence qui ne doit pas étre laussée,
soit par des interventions des privés, comme dans le cas des enten-
tes et des monopoles, soit par des interventions étatiques, comme
dans le cas des subventions et des mesures fiscales particuliéres,

Afin de micux appréecier les moyens juridiques dont Ia Com-
mission des C.E. dispose pour atteindre ses objectifs dans le do-
maine fiscal, il est utile de reporter ci-dessous les articles ayant
trait & ces dispositions. _ '

“Article 95

Aucun Etat membre ne frappe directement ou indirectement
les produits des autres Etats membres d’impositions intérieures, de
quelque nature qu’elles soient, supérieures i celles qui frappent
directement ou indirectement les produits nationaux similaires.

En outre, aucan Etat membre, ne frappe les produits des autres
Etats membres d'impositions intérieures de nature i protéger in-
directement d’autres productions. ' _ .

Les FEtats membres éliminent ou corrigent, au plus tard au_
débuat de la deuxiéme étape, les dispositions existant 4 Pentrée en
vigueur du présent Traité qui sont contraires aux régles ci-dessus.

Article 96

Les produits exportés vers le territoires d’un des Etats membres
ne peuvent. bénéficier d’aucune ristourne d’impositions intérieures
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supérieure aux impositons dons ils on été frappés directement ou
indirectement.

Article 97

Les Etats membres qui percoivent la taxe sur le chiffre d’affa-
ires d’aprés le systéme de la taxe cumulative & cascade peuvent,
pour les impositions intérieures dont ils frappent les produits im-
portés ou pour les ristournes qu’ils accordent aux produits exportés
procéder 4 la fixation de taux moyens par produit ou groupe de
produits, sans toutefois porter atteinte aux principes qui sont énon-
cés aux articles 95 et 56,

_Au cas ol les moyens fixés par un Etals membre ne sont pas
conformes aux principes précités, la Commission adresse 4 cet Etat
les directives ou décisions appropriées.

Article 98

En ce qui concerne les impositions autres que les taxes sur
le chiffre d’affaires, les droits d’accise et les autres impdts indirects,
des exonérations et des remboursements, 4 Pexportation vers les
autres Ftats membres ne peuvent étre opérés, et des taxes de com-
pensation A Dimportation en provenance des Etats membres ne
peuvent étre établies, que pour autant que les mesures envisagées
ont été préalablement approuvées pour une période limitée par le
Conseil, statuant & la majorité qualifiée sur proposition de Ia
Commission.

Article 99

La Commission examine de quelle facon les législations des
différents Etats membres relatives aux taxes sur le chiffre d’affai-
tes, aux droits d'accise et autres impdts indirects, y compris les
mesures de compensation applicables aux échanges entre les Etats
membres, peuvent étre harmonisées dans  Dintérét du marche
commun.

Ia Commission soumet des propositions an Conseil qui statue
4 Punanimité, sans préjudice des dispositions des articles 100 et
101”.
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De Texamen de ces articles on peut de suite constater que,
exception faite pour le contenu de Particle 98, les autres articles
ont trait seulement aux impdts indirects,

Ceci s'explique notamment du fait que les négociateurs du
Traité de Rome se sont inspirés largement des articles fiscaux de
Paccord du GATT ainsi gue de la considération que les impdts
indirects sont ceux qui frappent directement les produits et in-
fluencent de ce [ait davantage les échanges internationaux.

La libre circulation des marchandises entre les Etats membres
est une des plus importantes questions & assurer et il est évident par
conséquent, que les négociateurs du Traité de Rome se soient in-
téressés d’une manicre particulidére a4 supprimer toutes discrimina-
tions fiscales qui pouvaient découler entre produits indigénes et
produits importés analogues de Tapplication de ces impéts in-
directs.

Fn considération, en outre, que la coexistence des systémes
actuels pouvaient perturber la neutralité concurrentielle pour ces
‘échanges, les négociateurs du Traité ont confié une tiche parti-
culiére & la Commission, & savoir celle contenue dans P'article 99
qui prévoit une harmonisation éventuelle des impdts indirects.

En ce qui concerne les impdts directs, par contre, fait excep-
tion de la disposition de Particle 98 relatif aux limitations en ma-
tiere de ristournes 4 lexportation et des taxes compensatoires 3
Pimportation powr ces impdts ainsi que celle contenue dans Par-
ticle 220 du Traité qui prévoit, entre autres, que les Etats membres
“peuverit enlrer en consultation entre eux en vue de I’élaboration
d’une convention multilatérale pour éviter les doubles impositions”,
aucune disposition particuliére trait aux impdts directs.

Méme en labsence de dispositions spéciales, on ne peut ce-
pendant pas dire quele Traité ne prévoit pas les moyens et ne
permet pas a la Commission de prendre des initiatives dans le
secteur des impdts directs, On peut, en effet, appliquer A cette
catégorie d'impdts les dispositions de Particle 100 concernant le
rapprochement des dispositions législatives, réglementaires et ad-
ministratives des Etats membres ayant une influence directe sur
I"établissement.
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ou le fonctionnement du marché commun, En vertu de cet article,
la Commission est tenue de proposer au Conseil des mesures sus-
ceptibles de supprimer les discriminations existantes et d’éviter
colles qui pourraient découler de 'adoption de nouvelles dispositi-
ons ou de la modification de celles qui sont en vigueur.

Il ne peut y avoir de doute sur lapplicabilité de larticle 100
anx impdts directs. L’article 100 est une norme de caractére général
et aucun des champs d’intéréts du Traité de Rome n’échappe a sa
sphére d’application, par conséquent encore moins sil sagit du
domaine fiscal surtout si Uon tient compte du renvoi explicite a
Particle 100 tenn dans Particle 99 en matiére d’harmonisation des
impéts indirects. A Ia différence de la disposition de Tarticle 99,
contenant une invitation explicite de la Commission exécutive pour
quelle examine les possibilités qui se présentent en vue d'une
4ventuelle harmonisation des impdts indirects, Particle 100 pose
une limitation de fond en ce sens gue les dispositions égislatives,
réglementaires et adminstratives 4 rapprocher doivent avoir une
incidence directe sur le fonctionnement du marché communmn.

Il est évident que les impdts directs, méme s’ils peuvent influ-
encer d’une maniére relative les échanges intracommunautaires,
ont, d’ailleurs, une inthience considérable sur d’autres secteurs de
Péconomie, A savoir sur la localisation des investissements ainsi que
sur les mouvements des capitaux,

De ce fait, Ja Commission des C.E:. ne pouvait pas négliger
ces impdts et également dans ce domaine elle a estimé opportun
d’entreprendre le processus d’harmonisation en se basant notam-
ment sur Pesprit du Traité et sur les objectifs & atteindre.

1T — OBJECTIFS A ATTEINDRE

Quels sont les objectifs qui dapids la  lettre et Desprit du
Traité de Rome doivent étre atteints? Ces objectifs peuvent ére
- résumés dans une seule phrase, a savoir “Pintégration des économies
des six Etats membres’.

Cette intégration ne peut &tre réalisée gquwa la suite d’une

graduelle adaptation des structures édconomiques des Six pays, qui
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pour des raisons historiques ainsi que pour des raisons de la con-
figuration géographique des pays sont différentes les unes des aut-
res. ' '

A ume intégration graduelle de ces structures économiques qui
va-se réaliser sur la base des diverses dispositons du Traité de
Rome, devra correspondre une analogue adaptation des législati-
ons qui pesent sur ces structures et qui sont dgalement différents
dans les six pays.

Parmi ces législations, celles d’ordre fiscal revétent une im-
portan, ce particuliére étant donné les liens trés étroits entre la po-
litique fiscale et la politique économique des pays ainsi que l'on a -
pu le constater dans lintroduction de ce ‘rapport.

Ceci étant dil; on peut affirmer que I'harmonisation des fis-
calités abordée des six pays au sein de Ia Commission des C.E. ne
doit pas étre considérée comme un but 3 lui-méme, mais comme
un moyen pour atteindre certains objectifs qui peuvent étre résu-
més comme suit: '

1} Assurer, en premier lieu, une neutralité concurrentielle pour
les échanges entre les Etats membres et ceci en éliminant les
discriminations d’ordre fiscal qui sont contenues dans les Iégisla-
tions des pays membres et qui trouvent leur origine dans les carac-
téristiques historiques, psychologiques trés différentes de chaque
peuple. Une saine concurrence est, en effet, le pilier sur lequel doit
reposer l'intégration économique et, de ce fait, il est indispensable
que celle-ci ne doit pas étre faussée par des mesures dordre fis-
cal; _ : _
2) Permettre ensuite la réalisation graduelle des différentes
politiques communautaires prévues par le Traité de Rome & sa-
voir, la politique agricole, des transport, monétaire, commerciale
ete. En effet ,au cours des études entreprises en vue de réaliser ces
politiques ,on a pu comstater que ces dernidres ne pouvaient pas
étre complétement réalisées si, en méme temps, une adaptation des
dispositions fiscales qui ont trait & ces politiques nétait pas faite :-

3. Permeltre enfin la réalisation d’un véritable marché com-
mun qui devrait avoir, 4 la longue, les mémes caractéristiques
quun marché intérienr dans lequel la libre circulation des mar-
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chandises, des services, des personnes et des capitaux puisse étre
assurée. Afin de réaliser ce marché unique, il n'est pas seulement’
nécessaire de procéder 4 la suppression des droits de douane pour
les échanges entre les Etats membres, mais aussi de supprimer
toutes les autres formalités prévues aux frontiéres parmi lesquelles
celles concernant la fiscalité, En d’autres termes, on ne doit pas =
seulement procéder A la suppression des frontiéres douaniéres mais
aussi 2 la suppression des frontiéres fiscales.

Fn tenant compte de ces objectifs, la Commission des Com-
munautés européennes a entrepris aussi bien dans le domaine des
impdts directs quindirects plusieurs travaux en vue de réaliser
e véritable politique fiscale communautaire.

IV — METHODES A UTILISER

Plusieurs méthodes pouvaient étre suivies pour réaliser une
palitique fiscale communautaire,

La premiére de ces méthodes était celle de mettre sur pied
un systéme fiscal idéal aussi bien dans le domaine des impots
directs quindirects et de le soumettre 4 l'approbation du Conseil
des ministres des C.E. qui est Iorgane ayant pouvoir -de décision.

Une telle méthode est apparue tout de suite irréaliste, du
fait quil aurait &é presque impossible d’envisager un systéme
théorique. Méme il était du point de vue technique rationnel, il
aurait été de trés difficile application pratique, les structures des
six pays étant encore trés différentes. Ce systéme pouvait s’adapter
2 un ou deux pays mais non & tous. De ce fait, cette possibilité a-
été écartée. '

On a pensé, alors, d’envisager une harmonisation de la charge
fiscale pour les différentes branches de Véconomie, Dans ce- cas,
on devrait tout d’abord procéder au calcul de cette charge aussi
bien pour les impdts directs qu'indirects et enmsuile procéder a

-

son rapprochement.

Cette charge varie d’un pays 4 Pauire, et ceci du fait que la
structure économique des pays est différente. Difficultés d'ordre pra-
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tique se sonl présentées notamment pour le caleul des impdts
directs, De ce fait, également, cette méthode a été écartée.

On a envisagé alors de procéder d’une maniére pragmatique
a savoir impOt par impdt d’aprés Iimportance que cevix-ci pou-
vaient veprésenter pour le bon fonctionnement du marché commun.

On a commencé, par conséquent, par les impdts indirects qui
influencent en particulier la libre circulation des marchandises.

Du fait que le Traité de Rome prévoyait des dispositions pré-
cises en ce qui concerne le démantélement douanier, la Conunis-
sion a estimé opportun d’aborder en méme temps que la réduction
graduelle des droits de douane, 'harmonisation des impdts in-
directs afin d’éviter que ces impdts, le jour ot Punion douaniére
était réalisée, pouvait entraver la libre circulation des marchan-
dises. Parmi ces impdts la priorité a été accordée aux taxes sur
le chiffre d'affaires qui en raison de leur large champ d’applica-
tion pouvait influencer davantage ces échanges; ensuite on a
abordé 'examen des impdts indirects autres que ceux sur le chiffre
d’affaires en vue de leur harmonisation, _

Malgré_les efforts faits et le progrés déji réalisé dans ce-do-
maine de la fiscalité, on doit recommaitre que Iharmonisation
totale de ces impdis n’a pas encore été réalisée et en conséquence
ils entravent encore, & Theure actuelle, dans une certaine mesure
les échanges intracommunautaires méme si.a partir du 1/7/1968
Punion douaniére a été réalisée. _ o

Le processus d’harmonisation ainsi envisagé pour ces impdts pré-
voit dans une premiére phase un rapprochement des structures et
dans une deuxiéme phase celui des taux qui doit permettre la
suppression des frontidres entre les Etats membres et la réalisa-
tion d’'un marché commun ayant les caractéristiques d'un marché
unigue. _

II ne faut pas oublier, d’ailleurs, que la libre circulation .des
marchandises n'est pas le seul objectif & atteindre, la libre circula-
tion des personnes, des capitaux et des services ont également leur
importance et de ce fait 'harmonisation des impdts directs, qui
ont une influence particuliére en vue de la réalisation de ces
libertés, a été ensuite entreprise.
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Egalement dans ce domaine on a procédé & un examen-compa-
fait des différents impots, mais on s'est penché, en particulier, sur
les impdts frappant les entreprises qui sont ceux qui peuvent in-
fluence la circulation des capitaux et la localisation des investis-
sements, Dans ce domaine, les travaux se trouvent dans un état
moins avancé notamment en raison des liens plus étroits que ces
impéts ont avec la politique économique générale des Etats
membres.

En ce qui concerne I'impdt personnel sur les personnes phy-
siques on n’a pas estimé opportun de proceder, pour le moment
a son rapprochement, l'influence pour assurer la libre circulation
des personnes étant trés. fajble. D’autres éléments peuvent in-
fluencer cette circulation des personnes,

En suivant cette méthode pragmatigue plusieurs kravaux ont
été entrepris dans le domaine de la fiscalité, aussi bien directe
quindirecte, en vue d’arriver a Dintauration d’une véritable
politique fiscale communautaire, '

vV — IMPOTS INDIRECTS
Ainsi que Pon a pu déja le constater, la Commission a donné
aux problémes existants en matiére dimpét indirects un carac-
tére prioritaire conformément 2 ce que pievoyalt le Traité de
Rome. En effet, d’aprés Particle 99 une thche précise incombait
ila Commission A ce sujet,

La raison de cette priorité est évidenle : linfluence des im-
pbts indirects sur le prix des produits est immédiate et leur inci-
dence sur les échanges internationaux est par conmséquent directe.
IIs peuvent, s’ils ne sont pas correctement appliqués, provoquer
des graves distorsions de la concurrence et annuler les effets posi-
tifs découlant de la suppression des bairiéres douaniéres.

En effet, la méthode actuellement employée pour les échanges
internationaux de marchandises en vue de réaliser le principe de
la taxation dans le pays de destination consiste & exonérer de toute
imposition les marchandises dans le pays exportateur au moyen de

'
i
i
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remboursements ou d'exonéralions au ‘moment de l'exportation.
Ces remboursements agissent naturellement comme des subventions
a Pexportation quand ils sont trop elev&s et ils depassent Pinci-
dence effective de I'impét,

De lautre coté de la frontidre, les marchandises sont frap-
pées d’une taxe compensatoires par le pays importateur, Si, & son
tour, cette taxe est trop élevée, elle agit comme un droit de’
douane,

L’application de cette méthode, dite “de la taxation dans les
pays de destination” présuppose Pexistence de “frontieres fiscales”
et en constilve méme la condition préalable. Techniquement I'ap-
plication des droits compensateurs est faite selon les modalités
prévues par les droits de douane, méme si leur nature et la législa-
tion qui les régit sont différentes. Cette méthode est consacrée
par les pratiques internalionales et les régles du GATT, 11 faut, en
outre ajouter, incidemment, que le principe de Papplication des
- ajustements fiscaux 4 la frontiére powr les impdts divects d’aatre
part, a été récemment remis en cause précisément dans le cadre
du GATT, par certains pays parmi- lesquels principalement les -
Etats-Unis. Méme s’il est impossible de se prononcer, 4 Pheure
actuelle, sur l'issue des discussions qui auront lieu & Genéve, il ne
semble cependant ‘pas faire de doute que la position de la Com-
munauté doit étre le maintien des principes appliqués actuelle-
ment.

Si, en effet, le régime des compensations i Iimportation et
a Pexportation en matiére dimpdts indirects peut donner lieu
4 des contestations, Pintroduction de ce régime pour les impdts
divects donnerait lieu & des équivoques plus nombreuses en ce qui
concerne les  échanges internationaux, en raison de Pimpossibilité
technique de déterminer leur incidence sur des produits avec
une marge de fidélité suffisante. D’autre part, le bien-fondé de la
compensation aux frontieres des imp6ts indirects peut difficilement
étre contesté, étant donné leur caractére de taxe sur la consomma-
‘tion intérieure dont la charge est censée étre répercutée.

Cela dit, il semble opportun de distinguer entre taxes sur le
chiffre d’affaires, accises et autres impdts indirects étant donné
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que leurs structures et leurs objectifs particuliers ont influencé
différemment les travaux comumunautaires

— la taxe sur le chiffre d’affaires est un impdts général et global
sur la consommation et frappe toutes les opérations écono-
miques se traduisant par la vente d'un bien ou la prestation
d’'un sevvice; :

— les accises sont par contre des impdts spéceifiques sur la con-
sommation percus au moment de la fabrication d’un produit
déterminé, ou lors de sa consommation;

— d'antres impdts indirects frappent les mouvements de capitaux

P ;
les contrats d’assurance, etc. Ces impdts n’influencent pas di-
rectement la concurrence mais peuvent constituer, s'ils ne sont
i3 r . 14 ’ L3 X i4
pas harmonisés, un frein au développement équilibré de la
politique communautaire dans les sectewrs auxquels ils- sont
applicables. :

1) 'Paxes sur le chiffre d’affaires

Cing Etats sur six appliquaient le 1 er janvier 1958, date
d’entrée en vigueur du Traité, l'imp6t sur le chiffre d’affaires
selon le systéme cumulatif & cascade; le sixidme, la France; ap-
pliquait le systéme de la taxe & la valewr ajoutée.

" La caractéristiqgue du systéme i cascade est son effet cumu-
latif, étant donné que la taxe est percue sur la valeur intégrale
du bier & chaque transmission ayant lieu dans les différents stades
de la production et de la distribution. De cette fagon, Pimpdt
frappe les éléments du prix d’une marchandise déja imposés an-
térieurement et cela confére au systéme Peffet dit cumulatif, ce
qui fait que lincidence finale de I'imp6t sur le produit différe
en fonction de la longueur du circuit de production et de distribu-
tion et n’est jamais exactement connue. '

La caractéristique de D'impot sur la valeur ajoutée est que
chaque vendeur peut déduire du montant de Vimpdt db au fisc sur
la base de son chiffre d’affaires, la taxe grevant les achats. De cette
facon, chaque agent économique ne supporte que la taze appliquée
i la fraction du prix de la marchandise supérieure an prix d’achal,
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c’est-d-dive la valeur ajoutée, grice 3 ce systéme, et quel que soit

le nombre des stades par lesquels a passé le produit, Pincidence

finale de Pimpot sur le produit fini correspondra au taux fixé par

ia loi appliquée au prix final et sera toujowrs le méme, quelle que -
soit. Ia longueur du circuit de production et de distribution.

Le systeme présentant les plus grands incomvénients est le
systéme 4 cascade; le systéme de la taxe sur la valeur ajoutée
peut, au contraire, étre considéré comme neulre,

Tn clfet, les taxes sur le chiffre d’affaires percues par un sys-
téme A cascade entrainent Papplication des mesures compensa-
toires aux frontiéres, 4 savoir Papplication des taux moyens aux
termes de Particle 97 du Traité qui ne peuvent pas étre exacte-
ment calculés et qui peuvent constituer, en pratique, des primes
4 Dexportation notamment lorsqu’il s'agit d’exportations effectuées
par des entreprises intégrées, ou bien une protection indirecte
4 limportation, lorsque le droit compensatoire est fixé a un taux
supérieur a4 Pincidence efféctive de la taxe frappant les produits
indigenes similaires.

.

En admettant, méme, que les compensations soient calculées
exactement, ce qui ne peut d'ailleurs étre déterminé avec certi-
tude, la possibilité pour les Etats membres de madnipuler ces me-
sures constitue pour les agenls économiques une source d’incerti-
tudes continuelle lors de la. fixation des prix des produits faisant
Vobjet d’échanges internationaux, étant domrné  I'impossibilité
d’évaluer avec précision les conséquences découlant de telles
manipulations. '

En outre, avantage que ces entreprises intégrées trouvent
dans Papplication de telles mesures est trés souvent une incita-
tion a la concentration lorsque celle-ci n’est pas économiquement
souhaitable. ' '

Il ne faut pas oublier enfin que le maintien des mesures com-
pensatoires pour les échanges internationaux empécherait la su-
pression des frontiéres fiscales qui est un des objectifs les plus-im-
portants qui doit étre atteint en vue de réaliser une libre circu-
lation effective des marchandises. '




HARMONISATION FISCALE AU SEIN DES COMMUNAUTES EUROPEENNES 271

Pour parer aux inconvénients découlant de. 'application des.

_mesures compensatoires aux fromtieres la Commission a essaye
d’élaborer 1me méthode commune de calcul qui a ¢té adoptée par
le Conseil des Ministres seulement le 30 avril 1967,

Mais, dés le début la Commission avait compris que seule-
ment les remplacementé des taxes sur les chiffres d’atfaires percues
par un systéme & cascade par un systéme plus neutre pouvait
éliminer les inconvénients ci-dessus, et de ce fait elle avait com-
mencé i examiner cetle possibilité avéc la collaboration des experts
gouvernementanx, '

Les études en ce sens ont fait apparaitre comme indigué a la
Commission, de présenter des propositions concrétes au Conseil
des ministres en vue de l'introduction dans les Ktats membres d'un
systéme commun de TVA. Seul ce systéme pouvait, en effet, ga-
rantiv au cours d'une premiére phase la neutralité fiscale de la
taxe et 'application correcte des articles 93, 96 du Traité en sup-
primant les inconvénients de Papplication des forfaits prévus par
I'art. 97 et au cours d’'une seconde phase la possibilité d’obtenir
la suppression des frontiéres fiscales.

Un premier projet de directive en matiére de taxe sur le chiffre
d’affaires a done été transmis au Conseil en novembre 1962,

Ce projel, ayanl le caraclére d’un projet “de loi cadre” a
été suivi d'un deuxidéme, présenté en 1965 et concernanl les struc-
tures et les modalités d’application du systéme commun de TVA,

Finalement les deux projets de direclives ont été approuvés
par le Conseil des Ministres de la Communauté le 11 avril 1967,
Le délai accordé aux Etats membres pour remplacer leur systéme
de taxe sur le chiffre d’affaires par le systéme commun a été fixé
au ler janvier 1970, L’Allemagne et les Pays-Bas ont déji rempli
leurs obligations dérivant des deux directives en instituant la taxe
sur la valeur ajoutée; la premiére & partir du ler janvier 1968,

Pautre 4 partiv du ler janvier 1969. La France qui de son coOté,

appliquait déja un systeme de TVA, a généralisé ce systéme A
partir du ler janvier 1968 en ['alignant dans une large mesure
sur le systéme commaun. Le Luxembourg introduira ce systéme
le ler janvier 1970 tandis que la Belgique, pour des raisons con-
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joncturelles, et I'Italie pour des raisons techniques ont demandé
un report de la date d’introduction de cet impél, respectivement
au ler janvier 1971 et ler janvier 1972

Une troisiéme diréctive concernant les modalités d’applica-
tion de la TVA au secteur agricole et qui doit étre appliqué aussi,
en principe, avant le ler janvier 1970 a été présentée au Conseil
le 11 avril 1968 et doit encore étre approuvée. Enfin, d’autres pro-
positions de directives sont & ’étude pour régler certains points
dont la réglementation était prévue pour une phase ultérieure
par les trois directives . '

La premiére directive précise les caractéristiques essentielles
de Pimpdt en le définissanl commie un impdt swr la consormimation.
Cela signifie d’upe part qu’il ne s'agit pas d'une taxe suar les béné-
fices bruts des entreprises el d’autre part que la taxe doit avoir les
incidences économiques d'une taxe percue .en une seule fois A
n'importe quel stade du circnit de distribution ou de production.

Une autre caractéristique est le fait que la perception de la
taxe au moyen de paiements fractionnés n’est qu’une méthode de
recouvirement. La taxe sur la valeur ajoutée, reste, en effet, une
taxe sur la consommation dont les paiements sont fractionnés en
paiemenis partiels effectués a tous les stades du processus de
production, et de distribution, sur la base de la valeur ajoutée au
produit & chague stade. En principe, la TVA communautaire est
appliquée jusquau stade de commerce de détail inclu : les Etats
membres ont toutefois Ia faculté, en attendant la supression des
frontiéres fiscales, de limiter Papplication de ces laxes au-stade du
commerce de gros, en appliquant, éventuellement, une taxe comp-
lémentaire autonome aux stades ullérieurs sous réserve de consul-
ter préalablement la Commission. Dans la méme directive, la Com-
mission s'est engagée & soumettre au Conseil dés propositions pour
indiquer de quelle facon et dans quel délai Pharmonisation de la
taxe sur le chiffre d’affaires pouvait aboutir 4 la suppression des fron-
tieres fiscales. '

La seconde directive établit les modalités d’application de la
TVA européenne et délinit la stracture juridique de cet impbt.
Comme il a déja été rappelé ci-dessus, le systéme de taxe sur la

k3
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valeur ajoulée consiste dans le fait que les coniribuables peuvent
déduire de la taxe due sur leurs ventes les texes qui ont grevé
leurs achats, Les déductions sont intégrales: elles portent (& quel-
ques exceptions prés) sur la TVA ayant fappé tous les achats de
biens (y compris les biens dinvestissements) et les services. En
outre, les déductions sont appliquées d’une maniére globale et
immédiate, c’est-a-dire pour la somme totale des montants de TVA
figurant sur les factures d’achat recues lors de la période de décla-
ration. Tl est indispensable que les contribuables soient en posses-
sion d'ume comptabilité détaillée pour faive apparaitre de maniére
claire la taxe due sur les ventes et celle qui a grevé les achats de
matiéres premiéres, accessoires, ete. Sur la base de cette compta-
bilité, les intéressés doivent présenter ume déclaration comprenant
toutes les indications nécessaires pour le caleul de la taxe due qui
doit &tre versée au moment du dépdt de la déclaration. La deuxiéme
directive définit en outre la notion de:

a) personne assujettie & Pimapdt
b} les opérations imposables

¢} le fait générateur de I'imp6t
d) [Pimportation.

e) [Passiette.

Le nivean de taux de nouvel impdt est laissé a Papprécia-
tion des Etats membres tant que les frontiéres fiscales ne seront
pas supprimées. Le taux appliqué a Vimportation doit correspondre
a ce-lui appliqué sur le territoire national pour la verte du méme
bien. . '

Par la troisiéme directive on envisage en premier lieu que le

secteur de agriculture doit rester dans Je champ Papplication de
" la TVA. Tout en reconnaissant, d’aillewrs, que dans tous les pays un
régime particulier est en vigueur pour ce secteur, on a préva gque
les produits agricoles indiqués - dans une liste jointe 4 la directive
sont soumis & un taux réduit qui d'ores et déja devra étre le méme
dans les six pays membres. L’application d’un taux ¢ommun a été
estimée nécessaire afin d’éviter que les prix déja fixés pour ce

produits dans le cadre de la politique agricole commune, ne su-’

bissent pas de modification en vaison des différents taux de la
TVA appliqués dans les Etats membres.

M. E. KONFERANSLARI — 18
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Entfin ,pour les agriculteurs qui ne sont pas en mesure de tenir
une comptabilité indispensable pour Papplication de la  TVA,
un régime particulier ainsi dit forfaitaire a été prévu. En effet,
pour les ventes des produits agricoles effectuées par ces agricul-
teurs, les acheteurs sont responsables de I’émission d’un document
d’achat sur lequel il devrait indiquer la valeur des produits achetés
ainsi qu'un montant forfaitaire de TVA qu'ils devront rembourser
4 Tagriculteur 4 savoir engrais, outils, etc. A son tour, Pacheteur
lors de la vente de ces produits pourra ‘déduire de Pimpdt db ay
fisc sur cette vente, Fimpdt forfailaire versé & Pagriculteur. Chaque -
pays pourra lixer ce taux forfaitaire dans la mesure quiil estime
la plus appropriée, mais il sera souhaitable qu'il puisse étre fixé A
un pourcentage non élevé afin d’inciter les agriculteurs & améliorer
la production et pouvoir ainsi passer au régime normal de la TVA,

Cette directive qui a été soumise au Conseil des ministres & la
fin de Pannée 1967, n’a pas encore été approuvée en raison de
certaines réticences exprimées par les Etats membres.

Il 'y a lien de souligner que linstauration dans les six pays
d'une taxe sur la valeur ajoutée n’est pas en soi un élément suf-
fisant pour abolir les frontitres fiscales. Or, au terme de Darticle
4 de la premiére directive, la Commission doit présenter au Con-
seil des propositions en vue de leur suppression. En effet, 'har-
monisation des structures, sur la base d'un systéme d’imposition
non cumulatif, élimine P'inconvénient des ristournes et des taxes
compensatoires a la fronliére calculée de manidre forfaitaire et par
conséquent pouvant faire Pobjet de manipulations non contrd-
lables, mais ne supprime pas le principe méme de la détaxation 3
lexpmtanon et de Pimposition de Pimportation, Au sens le plus
large, Tabolition des frontiéres fiscales signifie que le passage des
marchandises d'un pays & 'autre ne doit pas produire d’effet fiscal:
les marchandises sont exportées avec des taxes payées sur le- terri-
toire national incorporées dans leur prix, et dans ces conditions,
parler d’exonération et de ristournes ou de taxes compensatoires
n’aurait plus aucun sens.

Se rendant compte des difficultés du probléme posé dans ces
termes, la Commission est en train d’élaborer une série de pro-
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positions dont la mise en ceuvre est prévue au cours de phases ulte-
rieures échelonnées dans le temps.

Afin de réaliser les suppressions des frontiéres fiscales, il est
indispensable de procéder & une certaine harmonisation des taux
de la TVA actuellement en vigueur dans les six pays membres.

Fn effel, les différences entre les taux nationaux de la taxe
sur le chiffve d’aiffaires constituent un obstacle 4 établissement de
la neutralité concurrentielle sur le plan communautaire et a la
suppression des controles aux frontiéres 4 Dintérieur des six pays.
En effet, de telles différences ne manquent pas de se répercuter
sur le prix de vente au consommateur. Pour un secteur donné,
en vertu de la loi de Poffre et de la demande, les producteurs des
Ftats membres appliquant les taux les. plus modestes se -trouvent
" ainsi bénéficier par priorité de la demande accrue de leurs ressor-
lissants, et de ce fait se présentent dans une meilleure position face
4 la concurrence internationale. Par ailleurs, on peut craindre,
faute d'une harmonisation des taux, le développement Jdors de la
suppression des contrdles aux frontidres, d’un trafic voyageurs sur
les produits sensiblement moins taxés dans tel ou tel Etat membre.
On prévoit par conséquent un rapprochement sensible des taux qui
pourrait étre effectué au moyen de la Fixation des fourchettes qui-
progressivement se rapprocheront de plus en plus. La Commission’
incline & penser gu'une harmonisation compléte des taux n'est pas
nécessaire, des différences ne dépassant pas wne certaine limite
pouvant étre tolérées.

De ce fait, on envisage dappliquer le systéme de la taxe sux
la valeur ajoutée au-dela des frontiéres de la méme facon que
pour les transactions effectudes sur le territoire national. Cela re-
viendrait donc 3 supprimer la reslitution & Pexportation et la taxa-
tion 4 Pimportation au moment des échanges de marchandises entre
Pays membres mais, par analogie avec le systénie appliqué sur le plan
national, le produit exporté serait taxé dans le pays expottateur avec
possibilité pour Pimportateur de déduire de la taxe qu’il doil ac-
quitter sur ses ventes I'impdt gui luj a été facturé par Uexportateur.
Un systtme de clearing serait jnstitué pour permetire entre les
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Etats les compensations financiéres rendues nécessaires pour attri-
buer les recettes de la TVA au pays de consommation,

Il est évident que pour supprimer ces contrdles aux frontidres
entre les Etats membres une harmonisation trés poussée des autres
impdts de- consommation et en particulier des droits d’accise
savere indispensable. |

2)  Accises ! ’ ; ' h oty

Afin de réaliser la suppression des frontiéres fiscales qui, - ainsi
que nous avons pu le constater, est la condition nécessaire pour
assurer la libre circulation des marchandises, il est indispensable
de procéder & une harmonisation de tous les impdts pergus aux
frontieres ef, de ce fait, non seulement de la taxe sur le chiffre
d’affaires mais également des accises. En effet, & quoi servirait de
supprimer toule perception et contrdle des taxes sur le chiffre
d’affaires aux frontiéres et de faire en sorte que les marchandises
du point de vue de ces taxes circulent au sein du Marché comniun
comme & I'mtérieur d’un marché interne, si ces perceptions et cont-
rdle aux frontidres devaient étre maintenus pour les accises? La
suppression des froutiéres fiscales est une opération qui ne peut
senvisager que globalement du point de vue fiscal, méme si pour
des raisons d’opportunité il convient de Péchelonner dans le terps,’
A défaut, le but poursuivi ne serait que trds partiellement atteint.

Une des raisons de ’harmonisation des accises doit donc étre
de permetire, comme en matiére de taxes sur le chiffre d’affaires,
la  suppression des frontidres fiscales. Par aillears, comme
cest le cas pour les taxes sur le chiffre d’affaires et pour
les mémes raisons, il faut considérer, d’une part, que la
suppression des frontiéres fiscales dans le dowmaine des ac-
cises ne pourra étre réalisée que moyennant un rapprochement trés
poussé des taux de ces impdts et, d’autre part, que Pharmonisation
des structures des accises constitue Pétape préalable et indispen-
sable & celle du rapprochement des taux, Par conséquent, méme
si la suppression des frontiéres fiscales ne peut étre envisagée dans
Pimmédiat, il convient, dés & présent, de la préparer en réalisant
cette harmonisation des structures.
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Abstraction faite, toutefois, de la nécessité d’harmoniser ies
accises en vue de la réalisation de ce but final, il y a d’autres rai-
sons plus actuelles qui militent en faveur d’une harmonisation dans
ce domaine.

Et tout d’abord, il y a le fait que les accises sont le prolonge-
ment des laxes sur le chitfre d’affaives — ces impbts font tous deux
partie de la catégorie des impéts de consommation — et que leur
sort doit done étre étroitemenet 1ié, Nous avons dit que I'harmoni- -
sation des taxes sur le chiffre d’affaires s’impose notamument en
vue d'établir les plus saines conditions de concurrence dans les
échanges. Mais si les Itats membres une fois les taxes sur le chiffre
d’affaives harmonisées, restaient libres de pratiquer une- politique
entiérement autonome dans le secteur des accises, cela risquetait-il
pas de compromettre les résultats obtenus par Pharmonisation des
taxes sur le chiffre Q’aiffaires en ce qui concerne létablissement
de plus saines conditions de concurrence? En effet, & cdté de la taxe
sur la valeur ajoutée communautaire qui n’est pas trés adaptée
pour des manipulations économiques, celle-ci se prétant mal a la
multiplication de taux différenciés Jles Etats membres ne pour-
-raient-ils pas é&tre amenés pour des motifs d’ordre économique
purement nationaux 4 manipuler et & multiplier leurs accises et a
réinstaurer, par conséquent, & cbté de la TVA toute une nouvelle
fiscalité indirecte?

A défaut d'une politique coordonnée dans le domaine des
accises, des perturbations de la concurrence au sein du Marché
Commun risqueraient donc de subsister ou powraient méme étre
nouvellement introduites. Tel pourrait étre le cas chaque fois que
les accises existantes seraient utilisées & des fins protectionnistes
ou que de nouvelles accises seraient créées dans le méme but.

 De toute facon, si les Etats membres restaient libres de prati-
quer une politique entibrement autonome en matiere d’accises,
cela ne pourrait que rendre plus hardue encore Iharmonisation de
ces impdts au moment ott celle-ci deviendra nécessaire ¢n vue de
la réalisation de la suppression des frontiéres fiscales.

Dans cette optique, on peut dailleurs penser qu'il serait en
tout cas, souhaitable que sans méme attendre la mise en oeuvre
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de I'harmonisation des accises, les Etats membres renoncent, tout
au moins, 4 introduire dans lear législation, de nouvelles accises.

Une autre raison qui milite en faveur de ’harmonisation des
accises est le fait qu’une politique commune dans ce domaine est
le complément nécessaire des pohthues communes adoptées dans
Qautres secteurs:

Nous songeons notamment aux. politiques communes en mati-
ére agricole. Est-il concevable, par exemple, que l'on établisse
une organisation des marchés dans le secteur du vin en vue notam-
ment d’assurer et de faciliter Pécoulement de cette production, tout -
en laissant aux Etais membres une entiére autonomie dans le secteur
de Paccise sur le vin? Ceci permettrait, en effet, de prendre dans
le domaine fiscal des niesures dont les effets iraient en sens cont-
raire de ceux poursuivis en matiére agricole.

Mais & cdté de la politique agricole commune, il y a d’autres
politiques communautaires qui impliquent également une harmo-
nisation des accises. Et en premier lieu viennent la politique éner:
gétique et la politique des transports qui entraineront sans awcun
doute une harmonisation des accises sor les hniles minérales. Dans
ce cadre, il convient de signaler encore Ia politique vis-3-vis des pays
en voie de dcveloppement pour ce gui concerne les produits tropi-
caux,
_ Parmi les raisons qui sont & la base de I’harmenisation
des accises, il faut signaler enfin celle qui trouve sa source dans la
nécessité de supprimer entre Etats membres les discriminations Fis-
cales,

On le sait, Particle 95 du Traité dispose que les produits im-
portés ne peuvent étre frappés directement ou indirectement.
d'impositions intérieures supérieures A celles qui frappent direc-
tement ou indirectement les produits nationaux similaires. Tel est
le cas de l'accise sur le sucre qui frappe aussi les produits sucrds
importés pour lesquels il est difficile de calculer les quantités de
sucre qu’ils contiennent. '

La situation rencontrée avec le sucre n’est pas unique en
matiére d’accise, Elle existe ou peut exister chaque fois qu’une
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accise est percue sur des produits qui servent eux-mémes 4 la
fabrication d’autres produits (par exemple avec laccise sur les
huiles minérales, les alcools et les boissons spiritueuses, 'le café
vert, etc.), Mais des discriminations peuvent se présenter égale-
ment lorsque les accises sont percues des produits finis. Tel est
le- cas, par exemple, avec les accises sur la biére et les tabacs fab-
riqués. .

Ces' quelques exemples montrent que Pharmonisation des ac-
cises, mises & part toutes les autres raisons évoguédes plus haut,
trouve déjh sa raison d’ftre dans la nécessité de supprimer les disc-
riminations & encontre des produits importés que contiennent bon
pombre de systémes d’accises et quils continueront a4 comporter,
méme aprés la mise en vigueur des aménagements évoqués ci-
“dessus. '

Ft il convient de remarquer, & cet égard, qu'an fur et & mesure

de la suppression des autres entraves aux échanges — suppres-
sion des droits de douane, des restrictions guantitatives, des en-
traves techniques — les entraves fiscales acquiérent de plus en

plus de poids. Leur suppression devient donc de plus en plus wr-
gente. ‘

En tenant compte de ces objectifs, la Commission a procédé
A un relevé des différentes accises en viguewr dans les six pays. On
a pu constater que dans ces pays la situation est différente. En
Belgique, A titre d’exemple, un nombre trés limité d’accises est en
viguewr tandis quen Italie ce nombre est trés élevé. - En oulre,
ainsi qu'il ressort du tableau suivant, pour quelgues accises, dans
certains pays, un régime de monopole est en vigueur, et de c¢
fait une harmonisation est encore plus difficile.
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De toute fagon, la Commission a procédé  depuis  long-
temps & un classement des ces accises d’aprés leur importance
économique et budgétaire.

Trois accises, & savoir sur le tabac, sur Talcool et les produits
pétroliers sont en vigueur dans tous les Liats membres, et leur
harmonisation savére de ce fait indispensable. ,

Pour certaines autres accises qui ne sont pas en vigueur dans
tous les pays membres, mais dans la plupart d’eux la Commission
avec la collaboration des experts gouvernementaux est en train
dexaminer Popportunité d'une telle harmonisation qui conduirait
3 Pintroduction de cetle accise également dans les pays ou elle
west pas en vigueur, Dans cette catégorie on peut comprendre

notamment Paceise sur le vin, la biére et le sucve.

Pour les accises de moindre importance budgétaire et sociale
qui sont en vigueur dans un seul pays, la Commission envisage
&en recommander la suppression ef YFincorporation éventuelle dans
la TVA. ‘

Pour les accises, enfin, qui sont perques au stade de la con-
sommation et qui, en conséquence, n'entravent pas les échanges
intracommunautaires, peuvent continuer 5 rester en vigueur sans
besoin d’étre harmonisées.

En tenant compte de ce classement la Commission a procédé
3 Texamen des trois accises & harmoniser et a commancé par celle
qui frappe les tabacs fabriqués, pour laquelle des propositions
d’harmonisation ont été soumises au Conseil des ministres le 6
juillet 1967, Cette priorité trouve sa raison d’étre, dans le fait que
Cest dans ce secteur sans doute que se situent les entraves les
plus graves a la circulation des marchandises, soit gwune impor-
tation minimale extrémement &levées fasse obstacle 4 la vente de
cigarettes d’'un prix de revient bas, soit qu'une dégrissivité insuf-
fisante, compte tenu du taux de limpbt, rende difficile la vente de
sigarettes d'un prix de revient important.

[ harmonisation proposée pour les tabacs fabricués est basée
sur les principes suivants:

— Limpdt seva assis sur le prix de vente au détail, donc y
compris les droits de douane pour ce qui concerne les produits
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provenant des pays tiers. Les prix de vente peuvent’ étre déter-
minés librement par les fabricants, d’aprés les. possibilités du
marché, '

— Le niveau des taux peut étre fixé librement par chaque
Etat membre, d’'un groupe de tabacs manufacturés & Pautre, mais
pour tous les produits d’um méme groupe un seul taux doit étre
appliqué, : -

— A Pintériewr de chaque Etat membre, les taux doivent, en
principe, étre proportionnels. '

Lrapplication de taux proportionnels trés élevéds entrainerait
toutefois des écarts entre les prix des différentes catégories de
produits appartenant A un méme gronpe de tabacs manufacturés
au point quiils risquent d’exclure toute compétivité entre ces dif-
férentes catégories. Cest pour rendre le systéme proposé aussi neutre ,
que possible du point de vue concurrentiel gue la proposition de la
Commission prévoit pour Pimpdt sur les cigarettes, jusqua un
certain nivean de prix de vente de détail une accise minimum,
ensuite Papplication du taux proportionnel et enfin, & partir d’un
certain niveau de prix, Papplication dun taux dégressif, La déter
mination des niveaux de prix de vente au détajl qui sont décisifs
pour l’applicatign de Paccise minimum et de la dégressivité se fera
sur base de critéres communautaires, '

Pour les autres groupes de tabacs fabriqués, 1'accise devra
étre également dégressive, si le taux propottionnel dépasse un
certain niveau. '

— Llaccise sera percue 3 I'aide de bandelette; chaque Etat
membre doit permette aux producteurs étrangers, bien entendu,
moyennant des garanties contre Ia fraude, d’acquérir ces bande-
lettes pour les exportations quils font A destination de cet Etal.

En ce qui concerne I'accise sur Palcool, les travaux au sein
des services de la Conunission sont déja A un stade avancé, L’on
peut prévoir que dans le courant de Iannée 1970 des propositions
précises seront élaborées dans ce domaine, concomitamment vrai-
semblablement avec des propositions pour Porganisation des mono-
poles de Palcool, comme ce fut d’ailleurs fait pour le tabac,
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Les travaux relatifs a Pharmonisation des accises sur les huiles
minérales, par contre, sont moins avancés, d'une part, car du point
de vue technique, les difficultés d’harmonisation sont assez grandes
dans ce domaine, et, d’autre part, ces travaux sont intimement liés
aux politiques communes des transports et de Vénergie qui ne sont
encore quimparfaitement précisées. C :

Mises & part ces trois accises communes pout lesquelles aucune
difficulié ne se présente du point de vue du principe de leur har-
monistion, il ¥ en a deux aulres encore qui, selon le voeun de la plu-
part des pays membres, devraient étre maintenues el, dés lors har-
monisées. 11 s"agit des accises sur les sucres et Ja biére.

Si I'on peut considérér quen ce qui concerne I'accise sur la
biére, il vy a un assentiment assez général pour maintenir sur ce
produit la perception d’une accise 3 cdté de la TVA — du cdté
francais cependant des réserves ont été formulées, cette accise
wWexistant pas dans ce pays — les opinions sont cependant plus nu-
ancées en ce qui concerne l'accise sur les sucres.

2) Autres impdts indirects

Les services de la Commission ont en outre étudié I’harmao-
nisation des autres impdts indirects qui peuvent exercer une influ-
ence considérable sur lissue favorable des autres travaux entrepris
au niveau communautaire. Dans cette optique, un projet de di-
rective powr Iharmonisation des impdts sur les opérations  de
bourse pouvant intéresser Je bon fonctionnement des marchés fi-
nanciers est en cours délaboration, Le probléme de I'harmonisa-
tion de la taxe sur les véhicules automobiles intéressant la politique
des infrastructures et des transports routiers est a Tétude. On
discute de la possibilité d’harmoniser les impdts indirects sur les
contrats d’assurance en liaison étroite avec les travaux effectués en
matiére de libre prestation de services et de droit d’établissement.
Enfin, une directive a été adoptée cette année par le Conseil des
ministres en rnatidre d’impdts indirects sur les mouvements de ca-
pitaux, Par cette directive une harmonisation du droit d’apport est
envisagée ainsi que la suppression du droit de timbre di&t pour les

- apports en société, ' ‘
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Vi — IMPOTS TARECTS

Dans le secteur des impéts directs, impéts concernant plus
particuliérement la structure, les conditions de financement des
entreprises, les investissements et les mouvements de capitaux,
les problémes A résoudre sont encore plus complexes que ceux du
secteur des impéts indirects, En effet, si d'un cté, tout le monde
est généralement d’accord pour estimer nécessaire un certain
rapprochement des systémes nationaux des impbts directs (& tout
le moins comme conséquence de Iharmonisation des impdts in-
directs), il est cependant beaucoup plus difficile quil ne a été
pour les-impdts sur le chiffre d’aiffaires de préciser 'objectif final
de cette évolution convergente. Cela dépend dans une large mesure
des résultats qui pourront étre atteints dans le secteur de la poli-
‘tique économique et financiére par le rapprochement progressif des
économies nationales, des structures, de niveaux de vie, des mét-
hodes de travail et des habitudes, T’autre part, §’il est relativement
facile de conférer un caractére formel 2 harmonisation des impdts
indirects, cela est beaucoup plus difficile et, peut étre, méme moins
nécassaire pour les impédts directs; pour ces derniers ce qui importe
véritablement est d’obtenir vme harmonisation de leurs effets sur-
tout pour les impéts grevant les bénéfices des entreprises et les
dividendes des sociétés, ainsi que de constater dans quelle mesure
une harmonisation des structures est A cette fin nécessdire.

Ainsi qwon I’a constaté dans Pintroduction de ce rapport, la
Commission n’a pas estimé nécessaive d’aborder le probléme de .
Iharmonisation des impéts frappant le revenu des personnes phy-
siques, ces impdts ne pouvant pas influencer, & I’heure actuelle, lo
bon fonctionnement du marché conumumn,

Bien entendu que le jour ot Pintégration des économies des
six pays sera réalisée, I'examen de ces impdts ainsi que ceux locaux,
devra étre abordé,

De ce fait, la Commission  s'est intéressée notamment  aux
impdts directs frappant les hénéfices des entreprises, ces impdts
pouvant influencer aussi bien des investissements que le mouve-
.ment de capitaux, )
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Aprés avoir examiné avec la collaboiration des experts gouver-
"nements les différents aspects de ces impdts 4 savoir les régles de
Passiotte, les différentes possibilités pour éviter les doubles impo-
sitions économiques, et celles d’élaborer une convention multilaté-
rale pour éviter les doubles impositions internationales, la Com-
mission a rédigé un mémorandum qui a été soumis au Conseil
des ministres dans lequel les problémes dans leur ensemble ainsi que
certaines solutions qui & son avis seraient souhaitables, étaient sou-

levés,

Dans ce mémorandum la Commission précisait principalement
les inconvénients qu'il v a lieu d'éviter:

— les prix des produits et la rentabilité des capitaux investis
ne doivent pas étre influencés par la fiscalité de fagon lrop
variable d’nm pavs a I'autre si Uon veut gqu'une concurrence
égale puisse s'instaurer entre les IStats membres.

— les mouvements de capitaux et Ia localisation des investisse-
.menis ne doivent pas ére déterminés par des considé-
rations purement fiscales, mais bien par des raison essen-
tiellement économiques et assurer une thise en valeur opti-
mum des ressources financiéres et des facteurs de produc-
tion de la Communauté.

—— le développement des entreprises, leur réorganisation et
en général les réformes nécessaires de structure de la pro-
duction et de la distribution doivent étre rendus possibles
el non pas entravés par les systémes fiscaux. Les obstacles
d’ordre fiscal aux opérations de concentration nécessaires
pour rendre les entreprises de la Communauté compélitives
sur le plan mondial (fusions et prises de participations nati-
onales - el communautaires, constitutions de sociétés euro-
péennes, fonctionnement de groupes d’entreprises, ' ete.)
doivent par conséquent étre supprimés. En outre, les dis-
positions fiscales causant des préjudices aux petites et mo-
yennes entreprises doivenlt 8tre modiliées. S

La coordination des politiques fiscales des Ftats membres et
des méthodes d’utilisation de Iimpdt en tant qu'instrument d’in-.
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tervention économique doil étre assurée dans le cadre de la poli-
tique communautaire générale et en liaison avec les pO]lthlleS
communes particuliéres.

Les priorités des travaux portant sur les objectifs les plus im-
portants a atteindre ont donc été fixées:

a) = aménagement des dispositions fiscales entravant les mou-
vements des capitaux.

b} suppression des obstacles fiscaux 4 la concentration des
entreprises

¢} coordination des mesures d’incitation

d) élaboration d’une convention multilatérale pour éviter les
doubles impositions & lintériear de la Communauté,

Quant aux perspectives on peut successivement distinguer
sans attribuer & cette distinction une trop large valeur sur le plan
de 1a méthode ot de la systématique: '

a} rapprochement de 1’asmelte d’imposition de Vimpdt sur les
sociétés

b) rapprochement des structures et des taux des impdts sur
les bénéfices des entreprises.

ILe Conseil des ministres aprés -avoir examiné ce mémoran-
dum a donné certaines directives 4 la Commission surtout en ce
qui concerne les problémes de mouvements de capitaux et de con-
centration des entreprises.

Priorités

a)  Aménagements de dispositions fiscales entravant le mou-
vement des capitaux

" Le “mémorandum” en question constate que lactuel cloison-
nement des marchés financiers est dii aux disparités entre les 1é-
gislations fiscales des Etats membres,

Ii sagit comme le précise textuellement ce document:

— non sewlement des conséquences découlant de Papplica-
tion simullanée et combinée de la législation fiscale de deux
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ou plusiers pays & la méme série d’opérations (car I'imposi-
tion double ou multiple ou cas d’organisation d’un 1efuge
fiscal intermédiaire) :

— 1nais aussi des conséquences découlant de 'existence ijnéme
dans différents Etats membres de régles fiscales plus favo-
rables que dans d’autres pour certains types d’investissement
ou pour certaine catégovies de bénéficiaires.

La Commission tout en affirmant qu'un reméde radical a des
inconvénients ne peat consister, 4 long terme, qu’en un rappro-
chement poussé des législations, a néanmoins souligné la nécessité
de mettre au point des solutions pratiques concernant surtout :

1) des systémes de retenues 2 la source sur les dividendes et
les intéréts

2) les modalités pour diminuer la double imposition écono-
mique des dividendes

3)  les desethbles existant . entre les 1eg1me applicables aux
holdings

4) le régime de fonds dmveshssements et d'organismes ana-
logues.

En ce qui concerne la retenue & la source, la situation est la
suivante

Les taux pour les dividendes et les intéréts d’obligation varient
‘dans les pays de 0 & 30%; la charge supportée par le bénéficiaire
varie en outre en fonction de lorigine de ses revenus dans la CEER
et selon quil peut imputer tout ou partic de la retenue sur im-
pbt définitif ou que cette retenue lui est remboursée ou non. 1II
faut en outre ajouter que les méthodes de contrdle de Pimposition
définitive des dividendes différent sensiblement de pays A pays,
passant d’un contréle systématique ot automatique en France et
en Ttalie, & un contréle “par recoupements” dans fes autres pays.
Les inconvénients sont multiples : malgré les accords communs
pour éviter ta double imposition internationale, elle subsiste dans
de nombreux cas. Ces accords ne sont pas basés sur des principes
“clairs et par conséquent ‘les méthodes suivies pour éviter cette
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double imposition varient d’une convention a Pautre ce qui crée
des complications et impose des formalités lourdes pour les con-
tribuables désireux de bénéficier desdites conventions. La retenune
a la source, lorsquelle dépasse le montant de impSt dd par le
bénéficiaire n’est pas toujours remboursée sur le plan national et
jamais lorsque les revenus sont. d’origine étrangére. Le retenue
devient dans ce cas un impdt définitif comme en cas de non-
déclaration des revenus par le bénéficiaire.

Celte diversité des taux de retenue et des modalités d’appli-
cation a comme conségquence que les investissements ont tendance
A sorienter vers les pays dans lesquels la rvetenne est la plus faible.

Le Conseil de ministte n’a pas pris position sur certaines
solution envisagées a cet égard et a prié la Commission de lui
justifier ces solutions sur le plan économique et financier,

Les principales difficultés ont surgi pour le taux applicable
3 Ja retenue 4 la source dile sur les intéréts des obligations pour
lequel la Commission avait indiqué au maximum un taux de 10%
dans Pintention de concilier les exigences d’ordre. fiscal et celles
d’ordre économique et financier, La Commission s’est maintenant
orientée vers un taux nul

Un nouveau document a été soumis & ce sujet au Conseil des
ministres au début de cette annge.

En ce qui concerne, par contre, la retenue 4 la source sur les
dividendes, la Commission n’a pas encore pris position, ce pro-
~bléme étant lié & celui de la double imposition économique des

dividendes. ‘ o T

A P'égard de ce dernier probléme il faut d’abord préciser que
trois pays de la Communauté appliquent des. méthodes particu-
lidres pour atteindre ce but : 1a France et la Belgique appliquent
respectivement les méthodes de avoir fiscal” et du “crédit d'im-
pbt” qui sont, en substance, analogues et PAllemagne applique fa
méthode du “double taux”. :

Le systéme frangais et belge consiste & permetire &
Pactionnaire de déduire du montant de Pimpét définitif dfi, une
fraction de limpdt sur les sociétés payée par la société dont il a
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recu les dividendes. En France, cette imputation est complétée
par un remboursement (seulement pour les personnes physiques),
en Belgique elle est forfaitaire et exclut le remboursement.

Ce systéme implique une double imposition; les dividendes
des titres étrangers ne domnent pas droit & déduction d'impét :
en effet, les non-résidents ne peuvent bénéficier d’aucune diminu-
" tion de l'impdl. En ce sens, il donne liew & un certain effet discri-
minatoire incompatible avec le développement du Marché Com-
mun et la libération coplétte des mouvements de capitaux en
contribuant 4 isoler les marchés financiers. '

Le systéme allemand consiste 4 fixer un double taux par la
diminution de Timpdt sur les bénéfices distribués, En principe,
cette méthode ne comporte pas de discriminations.

Dans cette situation, la Commission dans son “mémoranduin”
a souligné 'importance immédiate du phénomene de la discrimi-
nation provogqué par le systéme francais et belge en soubaitant une
solution immédiate par une modification de leur champ d’applica-
‘tion, A long terme, elle a préconisé toutefois Padoption d’un sys-
téme unique. *

Au stade actuel, la Commission est en train de s’orienter plu-
tot vers la recherche d’une méthode commune en matiére de .
diminution de la double imposition économique et dans ce sens
elle s'est exprimée dans le document transmis au Conseil.

Les problémes soulevés par lexistence de quelques holdings
concernent principalement le Luxembourg qui -applique un ré-
‘gime fiscal privilégié & ce type de société. Ces privileges con-
cernent essentiellement le systéme de taxation des plus-values sur
titres, des intéréts de préts, des revenus des brevets, etc...

Dans ce domaine, la Commission estime opportun de mettre
d’abord au point une politique concermnant les pays tiers “refuges”
afin de ne pas augmenter la force d’attraction de la législation
fiscale de ces pays.

Dans le cadre de la politique fiscale concernant les mouve-
ments de capitaux, le régime fiscal, des investissements effectués
par des intermédiaires financiers présente aussi ume importance
considérable.  Lorsque “les investissements sont  effectués

M. E. KONFER&MSLARI — 19
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par de tels intermédiaires, il faut que les revenus de ces investis-

x A = = I £ - L4 r
sements puissent étre distribués comme s'ils avaient été effectués
directemnent de facon A ne pas pénaliser ceux qui préférent in-

vestir les épargnes en ayant recours aux services des intermédiaires

qualifiés, Cette “transparence fiscale” suppose que puissent étre
imputées, par le bénéficiaire final du revenu, les retenues a la
source qui n‘ont pas déja été restituées i lintermédiaire ou im-
putées par ce dernier elle présuppose aussi quaucun autre impdt
supplémentaires ne soit percu, au niveau de Dintermédiaire, sur
le revenu des investissements considérés.

b) - Suppression des obstacles fiscaux @ la concentration des.
entreprises de différents Etats membres

3

Tes problémes soulevés par l'existence d’obstacles fiscaux a
la concentration des entreprises ont été clairement exposés dans
le programme de travail de la Commission. Le Conseil des mi-
nistres, en acceptant les termes dans lesquels la Commission avait
posé ces problémes, a chargé la Commission de lui soumettre des
propositions précises sur la question, o

La Commission a ainsi adopté le 15 janvier 1969 deux pro-
positions de directives qu'elle a ensuite transmises au Conseil.

Une directive concerne le régime fiscal & appliquer aux fusions,
scissions et apports d’actif entre divers Etats membres. Sur le plan
fiscal, T'obstacle majeur & de telles opérations est constitué par le
colit de Topération méme, puisque les mesures nationales de
faveur accordées par les Etats membres dans le cadre des opé-
rations entre sociétés nationales ne sappliquent pas lorsque 1ap-
port est effectué par une société élrangére, Dans ce dernier cas,
la société qui a fait apport est considérée comme totalement ou
partiellement liquidée ce qui entraine une charge fiscale trés
lourde. En outre, lors d’une fusion wm droit d’apport est di, mais
cette question a été réglée par la directive, récemment approuvée
par le Conseil des ministres, dont il est fait mention dans la partie
concernant les “impdts indirects”. '

Le régime commun présente les caractéristiques suivantes :

— ne percevoir ancun impdt au moment de la fusion en ga-
rantissant les droits de perception future de V'imp6t 4 IEtat
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de la société faisant l'apport. De cette fagon, la taxation
des plus values — cest-d-dire la différence entre la valeur
réelle des biens apportés et leur valeur comptable — qui
constitue le probléme essentiel, est reportée au moment de
la réalisation des plus-values pour s¢ réserver les droits
futurs & la perception de l'impdt, les pays membres doivent
accorder le report uniquement dans le cas ot les biens ap-
portés sont repris dans la comptaiblité de Pétablissement
stable de la société bénéficiaire de Papport située sur leur
territoire. '

— Améliorer le régime d’imposition des sociétés ayant des
établissements stables puisquen réalité la fusion est des-
tinée en pratique & se traduire par la transformation de la
société fajsant Papport en établissement stable de la socidté
bénéficiaire de Papport. Pour éviter une double imposition,
]la Commission propose de maintenir pour le moment le prin-
cipe de la territorialité, c’es- -A-dive la taxation exclusive

" dans le pays est situé T'établissement stable. Ensuite, et a
long terme, Pimposition devrait avoir lieu dans I'Etat du
sidge de la société. Comme premier pas daps cette direction,
1a directive domme & la sociélé la possibilité d’opter, sous cer-
taines conditions, pom le régime de la taxation du bénéfice
mondial.

— Supprimer la discriminations existant actuellement sur le
plan fiscal entre les sociétés nationales et les établissements
stables de sociétés étrangeéres.

La seconde directive concerne le régime fiscal des groupes de
sociétds d'Ftats membres différents au moyen de prises de partici-
pation.

Dans. ce cas, ce nest pas le cofit de loperanon qui compte,
mais (“le régime de croisiére”, ¢ ‘est-a-dire) le 1eg1me fiscal appliqué
ensuite aux bénéficiaires du groupe.

11 faut éviter la double imposition des bénéfices entre sociétés
méres et filiales et obtenir une neutralité fiscale absolue en ce qui
concerne la destination finale des bénéfices (distribution ou mise
en réserve).
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Pour atteindre ce double objectif, la Commission propose d’exc-
lure des bénéfices imposables de la société mére les bénéfices recus
des filiales au moins lorsque la participation dans ces filiales atteint
20%; elle propose en outre d’exonérer, sauf cas particulier de la
retenue 4 la source, les dividendes qu’une filiale distribue a la soci-
été mere,

Enfin, en cas de participation trés importante (50%) il est
proposé de permetire aux sociétés d’opter pour le régime des béné-
fices consolidés selon les régles & définir.

¢) Coordination des mesures d'incitation

Le probléme de la coordination des mesures d’incitation a été
évoqué A plusieurs reprises an cours des réunions avec les experts
gouvernementaux.,

Toutes les délégations ont convenu sur opportunité que des
échanges de vues puissent s’¢tablir au sein du Comité sur les mesures
fiscales envisagées dans les Etats membres, dont Papplication parat
susceptible d’intéresser le développement du marché commun,

Soulevé dans le “mémorandum” et soumis au Conseil des mi-
nistres principalement dans le cadre des régles corcernant les amor-
tissements, ce probléme n’a pas été discuté.

Il sagit dailleurs dun probléme de politique fiscale qui devra
étre ultérienrement étudié en vue d'institutionnaliser une procédure
de consultation préalable. Une procédure de ce genre est rendue
necessaire par les différences existant entre les régles de. assictte
de I'imp6t sur les sociétés et par les modifications qui sont apportées
continuellement 2 ces régles.

d) Convention multilatérale pour éviter la double imposition Q
Pintériewr de la Communauté

Une groupe de travail, entretemps, a mis au point un projet pré-
liminaire de convention multilatérale qui sera soumis prochainement
au Comité permanent des dirigeants des administrations fiscales na-
tionales. Avec cette convention, la Commission se propose d’éliminer
conformément & Particle 220, dans la mesure ot cela est impossible
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au moyen des mesures de rapprochement des législations prévues,
les doubles impositions au sein de la Communauté.

Cette convention précise quelques définitions importantes telles
que le domicile fiscal ot ’établissement stable, En se basant sur le
critére des catégories de revenu, elle définit les principes de base
en vertu desquels chaque Etat membre est autorisé & effectuer la
taxation, compte tenu du projet de I'OCDE.

 La Conunission estime cependant souhaitable de ne pas entrer
tout de suite en consultation avec les Etats membres en vue de éla-
boration de cette convention multilatérale, car elle estime préférable
de régler certains problémes dans le cadre d'une harmonisation. Les
questions, seulement, qui ne peuvent pas étre réglées dans ce cadre
pourront faire 'objet d’'une telle convention. '

Perspectives

a) Rapprochement des regles de Tassiette de Pimpdt sur les
sociétés

Tes dlsposmons concernant Passiette de Pimpdt conditionnent
dans une large mesure la politique financiére des entreprises et ont
une influence prépondérante sur les financement. Un groupe de
taravail a procédé a un examen détaillé et comparatif des dispositi-
ons législatives concernant les amortissements, les plus-values, les
pertes et les stocks.

En effectuant cet examen, le groupe a essayé de distinguer dans
le cadre des régles régissant les quatre éléments indiqués ci-dessus,
les miesures neutres, quelquefois trés semblables dans les six pays,
des mesures d’incitation, les différences entre ces derniéres étanta
Porigine d'influences parfois importantes dans le secteur des in-
vestissements, ’

5,

Ln ce qui concerne les amortissements, le groupe est ainsi arrivé
3 1a concluion que Iobjectif final & atteindre est Papplication de taux
cominuns, en respectant trois régles essentielles 4 harmoniser d’abord
et qui concerne le point de départ de Pamortissement, les méthodes
d’amortissements, le caractére obligatoive de Pamortissement. 11 a
done précisé les mesures qui en principe peuvent étre considérées
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comme des mesures d’incitation: un taux d’amortissement dég-
ressif supérienr de 2,5 fois 4 celui de I'amortissement lindaire cor-
respondant, des amortissements accélérés spéciaux en faveur de
secteurs économiques déterminés ou en faveur des exporteurs, les
amortissements sapérieurs au cofit historique, etc...

En ce qui concerne les plus-values:

Le systéme de la taxation des plus-values varie de pays & pays
également en fonction des différentes notions de revenu impo-
sable encore existantes. En oulre, certains pays distinguent entre
plus-values 4 Iong terme et plus-values & court terme et appliquent
différents régimes de faveur en les subordonnant de fagon diverse
a des conditions précises, '

Le groupe a souhaité une harmonisation dans ce secteur et a
reconnu que constituaient des incitations les exonérations d’impdt
pour les plus-values sans conditions de remploi et les exonérations
d’impdt des plus - values de cession sous condition de remploi
lorsqu’il i’y a pas obligation d’affecter ces plus-values & Pamortis-
sement des biens acquis en remploi ou lorsque le remploi est effec-
té en biens non amortissables.

En ce gui concerne les ctocks, le Groupe s’est montré trés li-
béral en préconisant la fixation de régles communes permettant
aux entreprises de renouveler leurs stocks dans les meilleures con-
ditions possibles, compte tenu du fait que la gestion des stocks est
souvent lourde du point de vue financier,

En ce qui concerne les pertes, on a estimé que la solution déji
appliquée dans plusieurs pays consistant 4 admetire la compen-
sation des pertes d’un exercice au cours des cinq exercices suivants
pourrait étre généralisée. _

En outre, en ce qui concerne lés pertes intervenant au début
de l'activité des entreprises, le report sans limitation de durée dev-
rait étre admis.

b) Rapprochement des structures et des taux des impbts sw
les "bénéfices des entreprises

C’est 14 un probléme 4 résoudre & long terme, L'Ttalie doit ins-
taurer un impét global sur les bénéfices des sociétés en abandonnant
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le systéme cédulaire actuel, En outre, les bénéfices des entreprises
sont frappés d’autres impdls provinciaux ou locaux comme la “Ge-
werbesteuer”, 'a patente, ete. Quant 4 la fixation d'un taux com-
mun il faut observer qu'elle dépend Stroitement des résultats qui
seront ‘obtenus en matiére de rapprochement de Dassiette de Pimpot
sur les sociétés et des orientations pour les méthodes d’atténuatation
de la double imposition. Tl apparait en effet absclument impos-
sible de fixer a priori un taux uniforme, étant donné que la charge
fiscale, c’est-a-dire Vincidence de Vimp6t dépend de la combinaison
des éléments indiqués ci-dessus qui ne sont pas dissociables pour
le caleul de cette charge. '

VII — CONCLUSIONS

De ce qui précéde il ressort que dans tous les domaines fis-
caux des études trés approfondies ont déja été effectuées. Dans
certains domaines, comme celui de la taxe sur le chiffre d’affaires
_desg résultats concrets ont déja été réalisées, dans d’autres domai-
nes, par contre, on est en train de formuler des propositions qui
pourront permettre les réalisations des objectifs fixés.

1l est évident que plusieurs difficultés d’ordre technique exis-
tent en vue de la réalisation des objectifs mentionnés, Certaines
de ces difficultés, dailleurs, ne pourront pas dtre surmontées, faute
June volonté politique réelle de la part des six Etats membres.

Cette volonté, méme si parfois, elle semble faible, s'est tou-
tefois toujours manifestée, et par elle les problémes qui parais-
saient les plus aigus ont été réglés. Le fait décisif est que dans tous
les six Pays les opérateurs économiques ont depuis longtemps es-
sayé d’adapter’ la structure de leurs entreprises a-la nouvelle situ-
ation économique qui graduellement se développera en fonction du
marché commun, et par conséquent, ils ne peuveht plus reculer
d’autant plus que des avantages considérables ont découlés, jus-
qu'a présent, pour tout le monde. Au contraire, les opérateurs
&conomiques constituent res souvent des groupes de pression au-
prés de leur Gouvernement en vue Paccélérer le processus d'intég-
ration économique.
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Ceci étant dil, on peut affirmer que malgré ces difficuliés
d'ordre technique, et politique, une politique fiscale communau-
taire pourra, & la longue, étre mise sur pied. '

D'aprés ce que I'on a dit dans les pages précédentes, elle
poutra étre axée sur les impdts suivants:

2)

Un impdt sur la valeur ajoutée harmonisée accompagnée
par certaines accises, comme celles sur le tabac, sur les
produits pétroliers et sur les alcools, celles-ci également
harmonisées. En ce qui concerne les accises sor la biére,.
le vin et le sucre une décision en vue de leur harmonisa-
tion n’a pas encore été prise,

Ces impdts; dans une premiére phase devront avoir la
méme structure, mais dans une.deuxiéme phase pas encore
fixée, ils devront avoir également presque 'les mémes taux
et ceci afin de permetire la suppression des frontiéres fis-
cales.

Un impdt sur les entreprises ayant la méme structure et
une base imposable harmonisée; 11 est évident, qu’afin de

~permettre 4 cet impdt de mieux gadapter 4 la situation

conjoncturelle des Etats mebres, il sera indispensable de

" prévoir un snnpfe rapprochement - et non une égalisation

des taux ainsi qu'une certaine liberté en ce qui concerne
les régles d’amortissements qui peuvent étre considérdes
comme normales,

3) Enfin un impdt personnel sur les personnes physiques qui,

nolamment en ce qui concerne les taux, pourra rester
longtemps différent d’un pays & Pautre pour les raisons
déja exposées au cours de ce rapport.

Cet impbt ainsi que certames accises percues au sta-
de de la consommation, pourront constituer la marge de
manoeuvre mdlspensable a chaque pays pour faire face
a _certaines nécessités budgétaires qui, méme a la suite
de la réalisation complete de lunlon économigue, pour-
ront se présenter,
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Le chemin & parcourir est encore long, mais avec la bonne
volonté jusqu’a présent montrée par les Etats membres, on peut
espérer que les objectifs fixés pourront étre atteints encore plus
tot que ce que Von peut supposer,







AVRUPA EKONOMIK TOPLULUGUNDA VERGI
. AHENKLESTIRILMESI (*}

M, Pietro NASINI
Avrupa Ekonomik Toplulugunda
Vergiler Bolitmil Direktorit

I — GIRIS

On seneyi askin bir zamandan beri Avrupa Ekonomik Top'ulu-
punda bir vergi ahenklegtirmesi vetiresi cereyan etmektedir. Bu
ahenklestirme cabasi uzun vadede alti iiye devlette yni; Almanya,
Belgika, Fransa, ftalya, Liiksemburg ve Hollanda’da, bu devletlerin
veni iktisadi yapilarma adapte olacak bir ortak vergi politikasma
erigecektir, ' : ' '

Bu memleketlerde yiiriitliikte olan vergi sistemlerinin lasa bir
incelenmesi, bilhassa vergilerin mahiyetlerine gore vergi yiikiiniin
dagilimi acisindan biiyiik farklarm tesbitine yol acar.

Alti1 AET iilkesinde vergi gelirleri
(teplam. vergi gelirlerinin % si olarak)

Vergiler. Almanya Fransa italya Hollanda Belgika Liiksem.

Dolaysiz 55 43 35 61 47 59
Dolayh 45 58 65 39 53 41
100 100 100 100 100 - 100

Kaynak : Avrupa Topluluklar Istatistik Dergisi, 1967

Yukandaki tabloda goriilecegi iizere, Hollanda ve Liiksem-

burg’da vergi sisteminin agwhi dolaysiz vergiler iizerinde iken,

(*) Bu konferans Ocak 1970 tar.ihinde verilmigtir. -
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Fransa ve bilhassa Italya’da dolayl vergilerin yitzdesi, dolaysiz ver-
gilerden yiiksektir, :

Avrupa Ekonomik Toplulugu igin ortak bir vergi politikas: tesis
edilmek isteniyorsa, alti iiye memlekette dolayh ve dolaysiz ver-
gilerde, daha simdiden Belgika ve Federal Almanya’da meveut bu-
lundugu gibi, yiizde elli - yiizde elli seklinde adil bir yiik dagilimi-
na varmanm arzu edilecegi giiphesizdir. o '

Roma Andlasmas1 uyarinca, bu vergilere tatbik olunan farklh
prensipler nazar: itibare alininea, vergi viikleri dagiliminin yakin-
lagtirilmasi meselesi daha da 6nem kazanir. Gergekten, dolayh ver-
giler icin vanyg iilkesinin ‘vergisinin uygulanmas: yiiriithiktedir, hal-
buki, dolaysiz vergiler i¢in mense iilkenin vergisinin uygulanmasi
dngériilmiigtiir, ' ‘

Bu durum, topluluk igi ticarette belirli bir sonug meydana ge-
tirmektedir. Soyle ki; konjonktiirel durom, dolaysiz vergilerin ih-
racat iriinleri fiyatlarma yansimasina imkén vermedigi hallerde,
dolaysiz vergilerin yiikii ihracatci tesebbiislerin tistiinde kalacaktur.
Dolayisiyla prensip olarak, vergi sistemleri daha ¢ok dolayh ver-
gilere dayanan iilkeler, vergi sistemi dolaysiz vergilere dayanan-
Jarla mukayese edildiginde, daha avantajl: durumda olacaklardar.

Bahis konusu vergi yiikiintin farkhi bir sekilde dagiinminin bu
iilkelerdeki degisik iktisadi yapiya ve bilhassa fert bagma diigen
mevcut gelire bagh oldugunu unutmamak gerekir. Ferd basina dii-
sen milli gelir halihazirda iiye devletlerde farklilik gostermektedir,

Alt1 AET iilkesingle fert bagina diisen
Gayrisafi Milli Hisila

_ (y1l 1967)

Ulkeler ' Milyon dolar
Federal Almaﬁya Cumbhuriyeti 2.026
Fransa 2.325
Ttalya 1.279
Hollanda 1.804
Bel¢ika ) 2.040
Liiksemburg 2.150

Yukarida verdigimiz tablo bir énceki ile karsilagtirthirsa, su so-
nug ortaya ¢ikmaktadir : fert bagina milli gelirin en diigiik oldugu
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tilke (yukarida Italya) dolayl:i vergilerin paymmn en yitksek oldugu
iilkedir. Gercekten fiyatlarn icine dahil edildikleri icin tahsili daha
dagimy, ancak bu iilkelerin iktisadi yapilan ve fert bagina diisen
devlete onemli gelirler temin etme imkAnim verirler.

Bu noktaya kadar tart;gtlgnmzlhususlardan sévle bir sonug cr-
karabiliriz : Alt1 iilke arasmda vergi yiikiiniin daha adil bir sekilde
dagiim, ancak bu iilkelerin iktisadi yapilart ve fert basma diisen
milii gelirleri birbitlerine yaklagtirddiga takdirde temin edi'ebilir.
Bunun sebebi ise, vergi politikasimin bir iilkenin siyast ve iktisad}
hayatma siki sikiya bagh olmasi ve bu politikanmin evrimi ile dev-
letin iktisadi ve sosyal yvaplarmin evrimi arasinda yakln blr iliski
bulunmasider,

Bu meyanda toplam vergi yiikiiniin, bit iilkenin genel politika-
sim aksettiren biitge harcamalarmm bir karsiligim tegkil ettigini
kaydedelim. Bu harcamalar sadece, sosyal, kiiltiirel, askeri, v.b. po-
litikalara degil, ayn1 zamanda alt - yapt politikasma (kamu yatwim-
lar1, ulasim, enerji) ve devletin daha az 6nemli sektorlere miidaha-
le derecesine de bagl olarak degisme gosterirler.

LCiger taraftan vergi yiikiiniin dagilim konusu, faaliyet sektor-
leri, tiretim ve dagihim dallari, tesebbiis ve fertler acisindan bilhas-
'sa mali Aletlerin su veya bu iiretim gesidini veya ihracah tesvik
igin iktisadi miidahale araci olarak kullanidmas: meselesini de icine
alir,

Mali Alet, gehrlerm dagllnm vasrtasiyla sosyal adalet pohhkasx
gayelerine varmak icin kuliamlmaktadn

Ik bak1§ta gereksiz olarak goriinen, genel mahiyetteki bu mii-
lahazalar, vergi ahenklestirilmesi alaminda ve bu ahenklestirmeyi
gerceklestirmek igin uygun metodun seciminde AET Komisyonu ta-
rafindan raslanan gugiuklen daha iyi kavrayabilmek i¢in son de-
recede onemildirler. '

Bu ac¢idan kullamian metodun ve AET Komisyonunun ahenk-
Jestitme ve yapilan c¢alismalarla varmak- istedigi amaclarm incelen-
mesine gecmeden 6énce Komisyonun, Roma Andlasmasina dayana-
rak bu ahenklestirmeyi gerceklegtirmek icin dayandigy hukuki arac-
lara bir goz atmak faydah olacaktir kanisindayiz.
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II — HUKUKI TEMEL

Roma Andlagmasindaki malt hiikiimler aym zamanda rekabet
kaidelerini ihtiva eden béliim iginde bulunmaktadirlar. Bunun se-
. bebi, Roma Andlagmas: ile ongorilen iktisadi biitiinlegmenin sag-
Lkl bir rekabet temeli iizerine inga edilmesi geregidir. Saghkli bir
rekabetten anlasilmas1 gereken, &rnegin; anlagma ve monopol du-
yumlarinda oldugu gibi ézel miidahale veya siibvansivon ve ozel
mali tedbirler durumunda oldugu gibi, devletin miidahalesi ile bo-
sulmamas: gereken bir rekabettir,

AET. Komisyonunun mali alandaki ‘amaclarina varmak igin
Lullanabildigi hukuki araclan daha iyi degerleyebilmede bu arac-
larta ilgili olan maddeleri gizden gecirmekte fayda vardir,

Madde 95

Hic bir devlet, baska bir devletin malmy, bu mallara benzer ken-
di milli mallar: iizerinden dolayli veya dolaysiz sekilde aldigi ic
vergilerden daha afir bir vergi ile dolayh veya dolaysiz bir gekilde
vergileyemez, '

Diger taraftan, hi¢ bir iiye devlet bagka iiye devletlerin mali
dolayll olarak i¢ iiretimi korumak amaciyla konulan i¢ vergilerle
vergilendiremez. , : . '

Uye devletler, is bu andlasmanin yiiriirliige giris tarihinde mev-
cut olan ve yukandaki kaidelere aykm olan hiikiim'eri en gec ikin-
¢i asamanin basina kadar bertaraf veya tashih ederler.

Madde 96

Uye devletlerden birinin ilkesine ihrac edilen {iriinler, tasidik-
lai1 dolayli veya dolaysiz i¢ vergilerden daha yiiksek hig bir vergi
iadesinden faydalanamazlar.

Madde 97

Birikici karakterli muamele vergisi uygulayan devletler madde

75 ve 96 da ongoriilen prensiplere aykin diismemek kaydiyla, itha-
latta uyguladiklan i¢ vergilerle ve ihracatta uyguladiklan vergi ia-
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delerinde beher {iriin veya iiriin gruplan icin ortalama oranlar tes-
bit edebilirler.

Bir iiye devlet tarafindan teshit edilen ortalama 01an1ru yuka-
rida belirtilen prensiplere uygun degillerse Komisyon bahis konusu
devlete uygun direktif ve kararlar: iletir, '

Madde 98

Muamele vergileri digmndaki ozel tiikketim vergileri ve diger do-
layl vergilerle iligkin istisnalar, ihracatta vergi iadesi ve iiye dev-
let mengeli ithaldtta telafi edici vergiler; komisyonun teklifi tizerine
Konsey tarafindan yeterli ¢cogunlukla, sinih bir siire i¢in bu tedbir-
lerle ilgili icazette bulunmadikea tesis edilemez.

 Madde 99

Komisyon muamele vergileri, ozel tiketim vergileri ve iiye
devletleraras: ticarette uyvgulanacak teldfi tedbirleri dahil o'mak -
tizere diger vasital vergilerle ilgili olarak iiye devletlerin fark't mev-
zuatlarmi ortak pazarmn cikarlarina uygun bir tarzda ahenklegtivil-
'me]eu bdkmnndau inceler,

Komlsyon 160 ve 101, maddeleldekl hiikiimlerin onyaxgm al- -
tnda kalmadan ittifakla kabul edilmek iizere Konsey'e tekliflerde
bulunur,

B Bu maddelerin incelenmesi sonucunda, 98. maddedeki boliim-
ler haricinde diger maddelerin sadece dolayli vergilerle iliskisi ol-
dugn miisahade edilebilir. '

Bu durum Roma Andla.§masmdékftaraﬂarm biiyiik gapta GATT
-andlasmasinm mali hitkiimlerinden esinlenmig olduklar1 ve dolayh
vergilerin direkt olarak mallar1 vergilendirdikleri ve béylece ulus-
ararasi miibadeleleri etkiledikleri hususlan ile acgiklanabilir.

~ Mallarm iiye devletler arasmda serbestge dolagim, saglanmas
gercken en énemli sorunlardan biri oldugundan, Roma Andlagma-
smdaki taraflarin, yerli ve ayn: mahiyette ithal mallari arasmda do-
layh vergi uygulanmasi bakimindan mali ayricalik yardtacak biitiin
hiikiimlerin kaldirlmast konusu ile &zellikle ilgilenmis olmalar siip-
hesizdir. ' '
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Ote yandan halihazirda meveut olan sistemlerin birarada uygu-
lanmakta olmas: iiyelerarasi miibadelede rekabet tarafsizhigmm
bozabilecek bir durum arzettiginden Roma Andlasmasindaki taraf-
lar 89. Maddede dolayli vergilerin ahenklegtirilmesini ongdren hii-
kiimlerin icrasma matul Ozel gorevi Komisyona vermiglerdir,

Thracatta vergi iadesi ile ilgili kisitlama hiikiimlerini ihtiva eden
08. Maddede ve iive devletlerin “miikerrer vergilemeden kaginmak
icin cok tarafl bir konvansiyon hazirlamak amaci ile aralarmda bir
fikir damsmasina gidebilmeieri_ni” diger hiikiimler arasmda zikre-
den 220. madde hari¢ tutulursa, dolaysiz vergilerle ilgili hi¢ bir hii-
kiim andlagmada yer almamagtr.

Ozel hiikiimlerin meveut bulunmamasma rafmen Andlagmanin,
araclan ongdrmedigi ve dolaysiz vergiler alaninda Komisyona giri-
sim yapma olanagmi saglamadig: sonucuna vardamaz. Gergcekten bu
vergi kategorisine girisimler, veya ortak pazarm islemesi {izerinde
- dogrudan etkiye sahip hukuki, dizenleyici idari hiikiimlerin yak-
lagtirlmas: ile ilgili 100. maddedeki hiikiimler uygulanabilitler. Ko-
misyon; bu madde uyarinca mevcut bulunan ayricaliklar ortadan
kaldirabilecek karaktere sahip tedbirleri Konseye sunmak ve yeni
hiikitmlerin benimsenmesinden veya yiiriitlitkte olan hitkiimlerin
degistirilmesinden dogacak olan ayricaliklardan sakinmakla gorev-
Jendirilmistir. ’

100. maddenin dolaysiz vergilere uygulanabilirligi tizerinde siip-
he etmemek gerekir. 100. madde genel karakterli bir norm oldugun-
dan Roma Andlasmasindaki biitiin ilgi alanlari bu maddenin uygu-
lanma alanmm disma cikamaz, kaldi ki, dolayl vergiler alanmmda
ahenklestirme ile ilgili olarak. 99. madde, 100, maddeye atif goz-.
ontinde tutulursa vergileme alaninda bunun daha da bariz oldugu
ortaya gikar. Dolayh vergilerin ahenklestirilmesine matuf imkanla-
r1 incelemek igin icra’ gérevini haiz olan Komisyona acik bir daveti
ihtiva eden 99. maddeden farkli olarak 100. madde yaklastirilmas:
gereken hukilki, idari hiikiimlerin ortak pazarn isleyisi iizerinde
“dogrudan bir etkisi olmas: gerekliligini temel bir kisitlama ~olarak
~ ortaya koymaktadir. C

Topluluk i¢i miibadeleye nisbi bir tarzda etkide bulunsalar bile
dolaysiz vergilerin ekonominin diger sektorleri, drnegin: sermaye ha-
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reketlerine oldugn gibi yatim'arm yerinin secilmesinde de @nemli
bir etkide bulunurlar. -

Bu meseleden dolayr AET Komisyonu bu vergileri bir yana bi-
rakamazdi. Boylece bu alanda, Andlagmanm rehuna ve -vardmasi
gereken amaclara dayaparak, bir ahenklestirme c¢abasma girismeyi
gerekli saymugtir. ' :

III — VARILACAK HEDEFLER

Roma Andlagmasmm ruhuna ve maksadina gore u1a§11fna51 ge-
reken hedefler nelerdir? Bu hedefler, Alts iiye devletin ekonomile-
rinin entegraqyony” gibi tek bir ciimlede bzetlenebilir.

Bu integrasyon cografi sartlarinda oldugu gibi ,tarihi sebep-
lerle de biri digerinden farkhi olan, alt: ilkenin ekonomik yapilail-
nin tedricen yalanlastwilmasindan sonra gerceklegtirilebilir,

Roma Andlagmasmm birgok hiikiimleri - geregince, gergekles-
mek iizere olan ekonomik yapilarm tedricen biitiinlesmesi, bu yapi-
lar #izerinde agr basan ve alu iilkede farkl olan mevzuatlarm ben-
zer bir yalnlagtmilmasiyla bagmtih olinak zorundadr.

Raporun giris kisminda belirtildigi gibi, bu mevzuatlar arasm-
da mali mahiyette olanlar, iilkenin mali politikas: ile iktisat politika-
st arasinda cok stki baglar bulundugundan ozel bir énem tagmlar,

Diyebiliriz ki, AET Komisyonunda ele alman Alti Ulkenin ver-
gi ahenklestirmesi bizzat bir amag olarak degil, asagida dzetlen-
digi gibi belirli hedeflere varmada bir arag olarak kabul edilme-
lidir = . - _ _ -

1) 1k olarak ,iiye iilkeler arast ticarette taralsiz rekabeti sag-
Jamak ve bununla iye iilkelerin mevzuatlarmda yer alan ve mahi-
yetini her iillkenin gok farkh tarihi, psikolojik zelliklerinde bulan
vergi ayricaliklarm: kaldirmaktir. Gergekten, saghikly, bir rekabet,
ekonomik biitiinlesmenin dayanmak zorunda oldugu bir destektir
ve bundan.doayl vergi tedbirleriyle bozulmamas: gerekir.

2) Bunu takiben, Roma Andlagmasiyla éngériilen, Toplulugun
. mubtelif politikalarmm yani; tarm politikasi, ulagtrma ,para, -

M. E. KONFERANSLARI — 20
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caret v.b. derece derece gerceklesmesini miimkiin kilmaktadir. Ger-

" ¢ekten, bu politikalarmn . gerceklesmesi  icin girigilen calismalarda
bunlarm tiim olarak gercellesemedigi goriilmiis, ayn: zamanda bu
politikalarla ilgili vergi hiikiimlerinin uyumu yapilamamstr,

3} Son olarak, uzun dénemde; mallarm, hizmetlerin, kisile-
rin serbest dolasimi ve sermayenin saglanabildigi, bir i¢ pazarm bii-
tin ozelliklerine sahip olabilen hakiki bir ortak pazarin gergekles-
mesini miimkiin kifmaktrr, Bu tek pazarm gerceklesmesi icin, iiye
tilkeler arasinda ticaretteki giimriik vergilerinin kaldirilmas: yeter-
li olmayrp ayni zamanda aralermnda vergilemenin de bulundugu, si-
nirlarda ongériillen diger biitin formalitelerin kaldirilmas: gerekir.
Diger bir deyisle, sadece giimritk smirlarinin kaldirlmas: degil, ver-
gi simrlarmm da kalduilmas: yolunu uygulamak gerekmektedir.

.Bu hedefleri dikkate alarak, Avrupa Ekonomik Toplulugu Ko-
misyonu, hakiki bir topluluk vergi politikasi gerceklestirmek ama-
ciyla, dolayll vergiler alanimda oldugu kadar doalysiz vergﬂer icin
de bir cok ca11§ma1a1a girmigtir,

IV — KULLANILACAK METODLAR

Bir topluluk vergi politikasin1 gerceklestirmek igin birgok me-
todlar uygulanabilir.

Bunlardan illd, dolayli ve dolaysiz vergileri kapsamma alan,
ideal bir vergi sistemi esasma dayanan ve AET’nin karar orgam olan
Bakanlar Konseyinin onayindan gecen usuldiir. Teorik bir sistemi
dikkate almak hemen hemen imkénsiz oldugundan, béyle bir me-
todun gercek dist oldugu derhal farkedilir. Teknik yonden rasyonel
olsa bile, Alt: iilkenin yapilarinm cok farkli olmasmdan dolay: pra-
tikte uygulanmas cok giic olacaktir, Bu sistem bir veya iki iilkeye
uygulanabilirse de tiimiine uygulanamaz. Bundan dolay1 bu 1mkﬁn'
saf digi bmrakalmistir,

Bunun {izerine, ekonominin muhtelif branslan icin vergi yiki
ahenklegtirimesi diigiiniilmiigtiir. Bu durumda, hergeyden evvel do-
layh ve dolaysiz vergiler icin bu yiikiin- hesaplanma51 ve ondan son-
ra kargilagtiwilmasi yapilmalidir,
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Bu yik, iilkelerin ekonomik yapilarindaki farkhhiklardan dolayt
bir ‘iil_f(eden digerine degismektedir : Uygulama giicliilderi ozellikle
kendini dolaysiz vergilerin hesabmnda gostermektedir. Bundan dolay,
bu metod da kabul edilmemistir.

Bunun lizerine, her verginin, Ortak Pazarm iyi islemesinde
onemli oldugu olciide, tek tek pragmatik bir gekilde tetkik edilmesi
uygun gortildi.

Bundan dolay:, dzellikle mallarmn serbest dolasimina etkisi olan
dolayli vergilerle ise bagland :

" Roma Andlagmasi, giimriik duvarlarnm kaldirilmasiyla  ilgili
kesin hiikiimleri kapsadigindan, Komisyon, giimriik vergilerinin de-
receli indirimini, dolayli vergilerin ahenklestirilmesini ele almayy,
glimritk birligi gerceklestigi giin mallarin serbest dolagimini engel-
leyecek bu vergilerden, sakinmak icin uygun bulmugtur. Bunlar ara-
smda genig uygulama alam sebebiyle, ticarete daha fazla etkisi olan
muamele vergilerine oncelik tanmmada goriis bitligine vanlmghr.
Muamele vergilerinden sonra ahenklestirmek amaciyla diger dolay-
I vergilerin incelenmesine gegildi.

Vergileme alaninda yapilan bu gayretlere, halen gerceklestiri-
len gelismelere ragmen kabul etmek gerekir ki, bu vergilerin tiimi-
niin ahenklestirilmesi beniiz gerceklesememiy ve bunun sontcunda
1.7.1968 den itibaren giimriik birligi gerceklesmis clmasma ragmen,

bu vergiler halen belli bir &iciide, Topluluk ici ticareti engellemek-

tedirler,

Boylece bu vergiler icin diisiinilen ahenklegtirme vetirest, ik

agamada, striiktiirlerin yakmlagmasim ve ikinci asamada da, iiye iil-
keler aras1 sinirlarm kaldiribmasin, dolayisiyla tek bir pazar dzellik-
~Jerini tagiyan bir pazarin gerceklesmesini saflayacak olan vergi
oranlarmdaki ahenklestirmeyi ¢ngormektedir.

Ayrica unutmamak gerekir ki, mallarin serbest dolagim1 vanla-
cak tek hedel degildir. Kisilerin, sermayenin, hizmetlerin serbest
dolasimi da aym sekilde onemlidir ve bundan dolay1 bu serbestiyi
gerceklegtirmek igin Gzel bir etkiye sahip olan dolaysiz vergilerin
ahenklestirilmesine girigilmigtir. ‘ .

Aym sekilde, bu alanda muhtelif vergilerin karsilagtirmali bir
incelenmesi yoluna gidildi, fakat, szellikle sermayenin dolasmmm

AR A A R AT OOCEONE
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ve yatwimlarin yerlesimini etkileyebilen, kurumlar vergisi iizerine
egilindi. Bilhassa, Uye Devletlerin genel ekonomi politikalariyla bu
vergilerin siki baghhg olmas), bu alandaki calismalan fazla ilerlet-
mernigtir,

Kisilerin serbestge dolasimmm saglamada etkisi cok zaylf ‘olan
sahsi gelir vergisinin yakmlagtirnlmas: ile ilgili calismalar heniiz ge-
vekli goriilmemektedir. Kigilerin serbest dolasiminda daha cok bas-
ka etkenler rol oynamaktadir, _

Bu deneysel metodu takip ederek, gercek bir topluluk vergi po-
litikas1 tesis edebilmek icin dolayli ve dolaysiz vergileme alanmda |
birgok c¢alismalara girigilmistir. ~ :

V — DOLAYLI VERGILER

Buraya kadar gorildigi gibi, Komisyon dolayli. vergiler ko-
nusunda meveut meselelere Roma Andlagmasmin ongordiigii sekil-
de oncelik tamyan bir karakter vermistir, Gergekten 99. maddeye
gore, bu konuda Komisyona kesin hir gorev verilmektedir. '

Bu éneeligin sebebi agtktir : maliyet fiyatlar1 tizerinde dolayly
vergilerin derhal etkisini gdstermesinden dolayr uluslararas: ticare-
te de dogrudan dogruya yansimaktadm. Sayet dolayh vergilerin uy-
gulanmas: hatalr olursa, bunlar giimriik duvarlarim kaldirilimasin-
dan dogacak olumlu sonuclar ortadan kaldirip rekabette ciddi dis-
torsiyonlara sebep olabilirler. ' .

Boylece, mallarm wuluslararasi mitbadelesinde halen kullaml-

“makta olan metod; varg tilkesinde vergilendirme prensibini gergek-
legtirmek igin ihrac iilkesinde mallari, vergi iadesi Veya ithrac muaf-
Iigr yoluyla bitin vergilerden armdirmaltan ibarettir. Bu iadeler
cok yiiksek tutuldugu ve verginin fiilt yansimasin astil zaman ih-

‘racata sitbvansiyon verilmis gibi etki yapartlar,

Diger taraftan mallar sinrlarda ithalater iilkeler tarafindan te-
1afi edici bir vergiyle vergilendirileceklerdir. Sayet bu vergiler ¢ok
yiiksek olursa bi giimriik vergisi gibi.etki vaparlar,

“Varig iilkesinde vergileme” denilen, bu metodun uygulanmasi
“vergi suurlarmm” varhgmi farzeder ve by, 6n sart teskil eder.
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Teknik bakimdan telafi edici vergilerin uygulanmasy, mahiyetleri ve
onlar dﬁzenleyen mevzuat farkl olsa bile, ngoriilen sekillere gore
giimritk vergileriyle yapilr. Bu metod, uluslararasi uygolama ve
GATT nizamlarima gore tesis edilmigtir. Bu arada ayrica ilive et-
mek ‘gerekir ki, bir tarafta dolaysiz vergiler icin smirlarda vergi dii-
zenlemelerinde uygulanan prensip, kisa bir siire once aralarmda
ABD. nin de bulundué;u baz iilkeler tarafindan GATT cgerceve-
sinde acik bir sekilde tanmmmgtw, Halihazirda Cenevre'de yapila-
cak tartigmalarm sonucunu soylemek imkdnsiz olsa bile, Top'ulu-
gun halen uygulanan prensipleri korumasi gevektiginden giiphe et-
memelidir. :

Gergekten dolayll vergilerde, ithaldt ve ibracatta telafi refimi
itirazlara yolagabilir, onlarm, iiriinlere yansimasinm tam olarak sap-
tanmasmin teknik bakimdan imkénsiz olmasi sebebiyle dolaysiz ver-
gilerde bu rejime giris uluslararas: ticaretle ilgili pek gok kargiklik-
lara sebep olabilir. Diger taraftan, dolayh vergilerde yiikiin yan-
sidip farzedilen ig tiiketim® vergisi olma dzelliginden dolay:, smnu-
larda telafinin iyi tesis edilmesi itirazlan giiglestirir,

Yapilar: ve ozel hedefleri, topluluk galigmalarim farkl bir ge-
kilde etkilediginden dolayi, genel ve zel titketim vergileri ile di-
ger dolayh vergiler arasmda soyle bir ayrim yapmanm mimkin
oldugu sdylenebilir : ' : '

— Muamele vergileri, tiiketimden alman genel ve global bir
vergidir ve bir maln satigt veya bir hizmetin yapilmasiyla ifade edi-
len tiim ekonomik islemlere uygulaniy;

— Buna kargilik ozel tiiketim vergileri, belli bir {iriiniin imili
anmda tahsil edilen veya titketimi esnasinda alinan ozel vergilerdir,

— Diger dolayh vergiler, sermaye hareketlerini, sigorta anlag-
malarm v.b. vergilendirir, Bu vergiler dogrudan dogruya rekabeti
etkilemezler; fakat armonize edilmedikleri zaman uygulandikdarn
kesimlerda Topluluk politikasinin dengeli geligimini frenleyebilirler.

1) Muamele vergileri '

Alty iilkeden besi, Roma Andlagmasmm yiirticliige girdigi 1 Ocak
1958 de, birikici karakterli muamele vergisi olan ge'dle sistemini
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uyguluyordu, Selile vergisi sisteminin 6zelligi, iiretim ve dagitimn
her sathasinda vergi, malm toplam kiymeti iistinden alindigindan
kiimiilatif bir etkiye sahip olmasidir. Bu gekilde vergi, daha once
vergilenmig bir maln fiyatmm unsurlarim vergilendirir ve s'stemi
kiimiilatif etkili yapan husus budur, Uriin iizerinde verginin nihat
yansimasl, iiretim ve daitim stirecinin uzunluguna gore farkli olur
ve hi¢ bir zaman tam olarak bilinemesz, _

Katma deger vergisinin Szelligi, her saticinin yaptign muamele-
ler izerinden, ahglarda ddedigi agir vergiyi, maliyeye 6denen vergi
tutarmdan indirebilmesidir. Bu sekilde her ekonomik ajan ancak, sa-
timalma fiyatiyla maln iist fiyati arasindaki bir pargaya ugilanan
vergiyi 6demektedir, Y4ni katma deger, bu sistem sayesinde iiriin
birgok asamalardan gecse bile tamamlanmig iiriin iistiindeki nihai
vergi, kanunla saptanmig; nihai fiyata uygulanan vergi oramyla
uyum halinde olacak, liretim ve dagitun siireci uzun olsa bile dai-
ma ayni oranda kalacaktir, ‘

Sakincas: daha biiyiik olan sistem, seldle sistemidir; buna kar-
silik katma defer vergisi sistemi tarafsiz olarak kabul edilebilir.

Gergekten, selile sistemiyle muamelelerin vergilendiri’mesi, s1-
nirlarda telafi tedbirlerinin uygulanmasim gerektirir. Bu, bilindigi
gibi Roma Andlagmasmin 97. maddesine gére, iiriin icinde tam ola-
rak hesaplanamayan vergiler icin ortalama hadlerin uygulanmasidr.
Ve bu duram uygulamada, bilhassa biitinlesmis tesebbiislerin ger-
ceklegtirdigi ihracatta, ihracata prim tesis edilebilir veya ithalitin
dolayli olarak korunmasi sozkonusu oldufundan telafi edici vergi, -
benzer yerli iirlinlere konan verginin fiili yansimasindan daha yiik-
sek bir oranda saptandifi zaman meydana gelebilir,

‘Esasen kesinlikle tesbit edilemeyen telifi miktarimn tam ola-
rak hesaplandifn farzedilse bile, iiye devietler igin bu tedbirleri is-
tismar elme olanag ortaya ¢ikar, boyle suistimallerden dofan so- .
nuclan kesinlikle degerlendivme olanaksiz  oldugundan, ekonomik
ajanlar icin; uluslafaras: ticaretin konusu olan iivetim fiyatlarinn
saptanmasmda devamh bir belirsizlik kaynapi meydana getirir.

Ayrica boyle tedbirlerin uygulanmasindan, bu biitiinlegmis te-
sebbiisler, Ustiinliik elde etmekte ve ¢ogu zaman iktisaden arzu
edilmedigi halde de merkeztlesmeye bir tesvik olmaktadir,
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Diger taraftan mallarm fiilen serbest dolagimumni gergeklegtirmek
igin ulagilmas1 gereken en Gnemli hedeflerden biri olan vergi hu-
dutlarmin  kaldirilmasinda, telafi edici tedbitlerin muhafazasimn
uluslararasi ticareti engelleyecegi unutulmamalidir.

Smrlarda telafi edici tedbirlerin uygulanmasinda ortaya cikan
mahzurlara care bulmak i¢in, Komisyon, Bakanlar Konseyi tarafm-
dan 30 Nisan 1867 de kabul edilen basit bir hesaplama metoduna
hazirlamaya girigti.

. Fakat, Komisyon daha baslangicta, sadece selile sistemiyle al-

nan bir muamele vergisinin, daha tarafsiz bir sistem ile yer degis-
tirmesi halinde yukaridaki mahzurlan elimine edebilecegini anladyn

Ve bundan dolayi, iiye devletler uzmanlaryla ishirligi yaparak bu

olanag incelemeye bagladi,

Bu yéndeki c¢ahigmalar, Komisyonda isaret edildigi gibi, tye

devietlerde ortak bir katma defer vergisi sistemine baglangic igin
Bakanlar Konseyine somut tekliflerde bulunurken gosterilmistir. Ger-
cekten sadece bu sistem, birinci asamada verginin tarafsizhifim ve
Roma Andlagmasmin 97. maddesinde ongbriilen gotiird uygulama-
nm sakmealarm ortadan kaldwarak 95. ve 96. maddelerin dogru
uygulanmasim1 ve ikinci agamada vergi hudutlarmm  kaldinlmasi
olanagim garanti edebilmektedir. '

Muamele vergileri hakkmdaki direktifin ilk pr\;)je'si, Kasim 1962
de konseye aktarilmgtir.

Bir “kanun gercevesi’ (de loi cadre) ozelliginde olan ve ortal

bir K.D.V. sisteminin uygulanma sekillerini ve yapilanm igine alan

* bu projeyi, 1963 yihnda sunulan bir ikincisi takip etti.

Sonuncy olarak, direktifin her iki projesi de 11 Nisan 1967 de
Topluluk Bakanlar Konseyi tarafmdan kabul edildi. Devletlerin
muamele vergileri sistemlerini toplulugun bu ortak sistemiyle degis-
tirmeleri icin mutabik kalinan siire 1 Ocak 1970 olarak saptanmgtir.
Almanya ve Hollanda, katma deger vergisini ihdas ederek iki di-

rektifde belirtilen miikellefivetlerini, Almanya 1 Ocak 1968, digeri -

1 Ocak 1969 dan beri tamamlamslardi. Esasen K.D.V. sistemini
uygulamakta olan Fransa, muamele vergilerini 1 Ocak 1968 den
itibaren, ortak sisteme geni§ dletide uydurarak genellestirmistir.
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Luksemburg, bu sisteme 1 Ocak 1970 de girecek, buna kars;hk
Belgika konjonktiirel, Italya teknik sebeplerden dolayy sirasiyla
1 Ocak 1971 ve 1 Ocak 1972 tavihlerinde girmeyi istemislerdir.

K.D.V. pin tanm sektériinde uygulanma sekillerini kapsayan
ligiineii direktif ki, prensip olarak 1 Ocak 1970 den &nce uygulan-
mas1 gerekir, 11 Nisan 1968 de Konseye sunulmustur ve simdiye ka-
dar tasdik edilmis olmas: gerekir. Nihayet, direktifin diger hiikiim-
leri ,daha sonraki bir asamanin diizenlenmesinde iic direktif tara-
fmdan 6ngéritlmiis olan bazi noktalar diizenlemek igin incelenme

halindedir.

Birinci direktif, verginin bir tiketim vergisi olmasmi belirle-
yerek esas Ozelliklerini ortaya koyar. Bu, bir taraftan tegebbiisler-
den alman briit biv kazang vergisi olmadigim ve difer taraftan ver-
ginin iiretim veya dagiim stirecinin herhangi bir safhasinda bir
defada alinan b1r verginin ekonomik inikisma sahip oldugunu gos-
terir.

Parca parca Gdemek surctiyle verginin tahsil edilmesi, bir tah-
sil metodu olarak, verginin diger bir ézelligini tegkil eder. Boylece,
K.D.V. iivetim ve dapitin siirecinin, biitiin agamalarinda, her aga-
mada iiretime eklenen deger iistinden, Gdeme gergeklegtikce pax-
¢a parca tahsil edilen bir titketim vergisi olarak kalmaktadir, Pren-
sip olarak toplulugun katma deger vergisi, perakende safhasi da-
hil, bu safhaya kadar uygulanmaktadir : bununla beraber, iiye dev-
letler vergi hudutlarmn kaldimlmasini beklerken, bu vergilerin top-
tan ticaret safhasna uygulanmasim smirlamada, dnceden Komisyo-
nun fikrini almak kaydiyla, gecici olarak toptan ticaret safhasin-
dan sonraki safhalara, otonom tamamlayicr bir vergi uygulamak ola-
nagina sahiptirler. Ayni divektifde, vergi simrlarmm kaldirilmasmna
varacak, K.D.V. nin ne gekilde ve ne zaman ahenklestirilecegini be-
lirtmek i¢in Komisyon, Konseye teklifler ‘getirmekle: girevlendirildi.

TKinci direktif, Avrupa Katma Deger Vergisinin uygulanma se-
killerini ihdas etti ve bu verginin hukuld yapisim tanmladi Yu-
karida hatirlatildig: gibi, katma deger vergisi sistemi, miikelleflere
aliglarda 6denen vergileri, satiglarda 6dedikleri vergiden indire-
bilme olanagmi saplamaktadir. fndirimler tam yapibr : baz istis-
nalar chgmda, indirimler biitiin mal alwnlarnda (yatmm mallar:
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dahil) ve hizmetlerde uygulanrmg olan kaitma deger vergisini- tagir.
Ayrica indirimler global bir sekilde ve derhal yapilir. Yani, bildi-
yim: siiresi icinde, :satmalinan mal faturalarinda goriinen katma de-
fer vergisi tutarnm biitiinii icin yapilir, Mitkelleflerin satiglan: iize-
tinden ddedikleri vergiyi ve ilk madde, talf madde v.b. alimlarinda
yuklemlmlg olan vergiyi agk bir sekilde gosterebilmek icin tefer-
ruath bir muhasebeye sahip olmalan zorunludur. Bu muhasebe,
esasina gore, ilgililer, beyannamenin verildigi anda Gdenmesi ge-
reken vergi borcunun hesabi i¢in gerekli biitiin vergileri ihtiva eden
bu‘ beyanname vermekle hiikiimliidiirler. 1kinei direktif ayrica;

‘a) vergi miikellefi,
.b) vergiye t4bi islemler,
c) vergiyi doguran olay,
. d) ithalat,
) matrah

meihum]arlm tammlam1§t1r

Yeni verginin orvanlar, -vergi smularl kaldmlincaya kadar iiye
devletlerin takdirine bnak1_1m1§t1r. Ithalata uwygulanan vergi oram,
ayni malin satigmda iilke icinde uygulanan oranla uyumlu olmak zo-
rundadur. : :

Uveiineii direktifle, ilk olarak tarm sektoriinin, KD.V, uygula-
ma alani icinde kalmasi gerektigi dikkate alinmgtir. Esasen, bilin-
digi gibi biitiin titkelerde bu’ sektor icin yiriirliikte olan &zel bir
rejim vardir. Direktife eklenen bir listede belirtilen tarum tiriinleri-

nin, bundan béyle ala tiye iilkede aym olacak indirimli bir tarife- .

ye tAbi olmasi éngoriilmiistiir. Ortak bir oranm uygulanmas, ortak
" tarim politikas1 cercevesinde bu iiriin i¢in daha 6nce saptannug fi-
yatlardan, iiye iilkelerde uygulanan farkli K.D.V. oranlart sebebiyle
degisiklige ugramasmdan sakmmak icin zorunlu gériilmiistiir, Ger-
cekten bu cifteilet tarafmdan gergeklestirilen tarim tirlinlerinin sa-
tisinda, ahcilar bir satinalma belgesi diizenlemekle yiikiimliidiirler.
Bu belge iistiinde satmalman iiriiniin 1<1ymet1 cifteive K.DV. nin
gotiirii olarak odenebilmesi icin (giibre, dlet, v.b.) be11rt11mehd1r
Satmalanlar, bu iiriinleri bagkasma sattiklari zaman, bu satis iize-
rinden mahyeye odeyecekleri. vergi borcundan, mftgﬂele Sdenen
gotiiell  vergiyi indirebileceklordir. Her iilke, bu gotiirii oram en
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uygun dlctide saptayabilecek ancak, saptanan bu oranin ciftgileri,
tiretimi mitkemmellestirmeye tesvik edecek sekilde olmast ve boy-
lece normal K.D.V. rejimine gecebilmek icin ¢ok yiiksek tutulma-
masi temenni edilir.

1967 yilmin sonunda, Bakanlar Konseyine sunulan bu direktif,
liye devletlerin sitkfitla gecistirmeleri sebebiyle heniiz onaydan gec-
memistir, ' '

Isavet etmek gerekir ki, katma deper vergisinin, alt1 iilkede
ihdas,, vergi sumirlarmm kaldrilmas: icin yeterli bir unsur degildir.
Veya, Birinci Direktifin 4. maddesi uyarmca, vergi s.nmlarnin kal-
dmlbmas: i¢in Komisyon tekliflerini Konseye getirmelidir. Gercek-
ten birikici olmayan bir vergileme esasina dayanan yapilardaki uyum-
lagtirma, gotiirii olarak simrlarda hesaplanan vergi iadeleri ve telafi
vergilerinin sakincalarim elimine eder ve bunun sonucunda ihracatta
vergi fadesi ve ithaldtm vergilendirilmesi prensibini ortadan kaldu-
maz, fakat kontrol edilemeyen suistimalleri hedef alir. Cok genis an-
lamda vergi smulanmmn kaldilmas), mallarin bir iilkeden digerine
gegisinde fiskal sonuclar ortaya koymamasidw : mallar milli top-
raklardan vergisi fiyatina dahil bir sekilde ihra¢ olunacak ve bu
sartlarda muafiyet ve vergi iadeleri veya telafi edici vergilerden
bahsetmenin pek anlam olmayacaktir, _

Meselenin giicliklerini bu sekilde dikkate alirken, Komisyon
daha sonraki agamalarda islemesi ongériilen, sirayla bir seri teklif-
leri hazirlama cahsmalar icine girmistir.

Vergi smurlarmmi kaldirdmasim gerceklestirmek icin, halen alty
tiye itlkede yiiriirliikte bulunan K.D.V. oranlarinda belli bir uyum-
lastirmaya gitmek zorunludur.

Gergekten, muamele vergilerinde milli oranlar arasindaki fark-
lar, topluluk diizeyinde, tegebbiislerde rekabet tarafsizilfinda ve
alty iilkede sinirlarda kontrollerin kaldirilmasinda bir engel mey-
dana getirmektedir. Ger¢ekten bu farkhiliklar, verginin tiiketiciye sa-
tis fiyatiyla yansimasmi ortadan kaldirmaz. Arz ve talep kanunu-
na gore, belli bir sektér igin, iiye iilkelerdeki iireticilerden en dii-
siik oranlan uygulayanlar kendi mallarma olan &neelille talep ar-
tigmdan yararlanacaklar ve bundan dolay: uluslararas rekabette
daha iyi bir darumda bulunacaklardir. Bundan baska, oranlarda
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ahenklegtirmenin bulunmamasi halinde, sinmrlarda kontroller kaldi-
rildign zaman, su veya bu iiye devlette hissedilir derecede az ver-
gilendirilmis iiriinler icin tratik gelisecepinden korkulmalidir. Bux-
“dan dolayy, vergi oranlarmda etkili bir yakinlagmanin zaman i¢in-
de gittikge artarak yapilmas: ongériilmiigtir. Komisyon, miisamaha
edilebilecek belli bir limiti agmayan farkhliklar icin tam bir ahenk-
lestirmenin zorunlu olmadigin: diisiinmektedir.

Bundan dolayy, milll smirlarm disinda da milif topraklarda
muamelelere uygulandifi sekilde bir katma deger vergisi sisteminin
uygulanmas: diigiiniilmiigtiiv. Su halde, bu, ihracatta vergi iadele-
rini ve iiye iilkeler arasmda mallarin miibadelesinde ithalat vergi-
lerini kaldirmay: getirmektedir. Milli pldnda uygulanan sistemle
analoji yoluyla ihracat iiriing, ihracatg: iilkede vergilendirilmis olu-
yor. fthaldteilarn, ihracateilar tarafmdan kendilerine fatura edilen
vergiyi, satiglarinda 6demek zorunda olduklan vergiden indirme ola-
nagma sahip olmalariyla bu durum gergeklegiv, KD.V. gelirlerini
tiiketici iilkeye izafe etmek icin, fiye devletler arasmda alinmas:
sorunlu mall tavizleri miimkiin kilacak bir kliring sistemi kurula-
hilir,

Uye devletler arasmda smrlardaki bu kontrolleri ortadan kal-

dirmak icin, diger titketim vergilerinde ve ozellikle ozel tiketim ver-

gilerinde ileri bir ahenklestirme zorunlulugu agikardur.

2y Ozel tiiketim. vergileri

Boylece tesbit ettigimiz, mallarin serbest dolagimini saglamada,
gerekli gart olan vergi hudutlarm kaldwmak igin, smirlarda tahsil
edilen biitiin vergilerin, yini; sadece genel muamele vergileri de-
gil, ozel tiketim vergilerinin de kaldinlmasidw. Gercekten, sinir-

larda &zel tiiketim vergilerinin biitiin tahsildtinn ve kontrollerinin.

kaldiilmasi ve mallarin bu vergiler bakinindan bir i¢ pazarda ol-
dugu gibi, ortak bir pazar biinyesinde dolasacak sekilde olmasy,
smrlardaki bu tahsilat ve kontrolim Gzel tiiketim vergileri igin mu-
hafaza edilip edilmemesinin ne gibi bir yaran olacaktu? Vergi si-
nirlarmmn kaldimimasi, vergi bakimmdan ancak, global olarak dii-
giinitlebilen bir islemdir. Makul sebepler olsa bile, zaman icinde
aralildh olarak yiriitiilmesi uygun olur.
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Su halde, 6zel tiiketim vergilerinin armonizasyon sebeplerin-
den biri de muamele vergilerinde oldugu gibi, vergi simrlarinim kal-
drilmasint miimkiin kidmasidir. Bundan baska, muamele vergilerin-
de oldugu gibi ve aym sebepletle ozel tiiketim vergileri alamnda
vergi smarlarinm kaldirilmasi bir taraftan bu vergilerin oranlarimn
yakmlagtinlmasiyla gergeldestirilebilecegini, diger taraftan ozel tii-
ketim vergilerinin yapisal uyum}a§_t1rmasmm bir ¢énceki agamada
ve zorunlu olan oranlarin 'ahenklegtirilmes'iyle tesis edilecegini ka-
bul etmek gerekir, Bundan dolays, vergi hudutlarmin derhal kalds-
rimas: diigiiniilmiig olmasa dahi, simdiden yapilardaki bu ahenkles-
meyi gergeklestirerek onu hazirlamak uygun olur, :

Bununla beraber, bu nihal amacin gerceklesmesi icin dzel ti~
ketim vergilerinin ahenklegtirilmesi geregi bir tarafa brrakilsa bile
bu alanda armonizasyon yapilmas: icin halen daha baska sebepler
vardir, : _ ' '
' Ve herseyden evvel ézel tiiketim vergileri muamele vergileri-
nin bir uzantisi — bu vergiler titketim vergilerinin iki ayn kismimi
teskil ederler — oldugn ve birbirlerine sik1 bir sekilde bagh olduk-
lart bir gercektir, Ozellikle mal miibadelesinde, en sithhatli rekabet
sartlariun kuralmasi icin muamele vergilerinde armonizasyonun zo-
runlu oldugunu <Sylemistik. Ancak, tiye devletler sadece muamele
vergilerini armonize etmig olsalar bile, Ozel tiikketim vergilerj kesi-
minde tamamen otonom bir politika uygulamada serbest kalirlarsa,
sihhatli rekabet sartlarmn kurulmasmda muamele vergilerinin ar-
monizasyonuyla elde edilen sonuclar tehlikeye sokmaz mi? Gercek-
ten, bir tarafta heniiz ekonomik iglemlere iyi adapte olmayan top-
lulugum katma deger vergisi yanmda, bu farklifastirlimg oranlarin
artmasma yardim ederek ve iiye devletleri tamamen milli ekonomik
mahiyette iglemlerde bulunmaya ve &zel tiketim vergilerini arttir-
maya ve bundan dolayt K.D.V. nin yaninda yepyeni bir dolayh
verginin tesis edilmesine sevketmis olmayacak midu? :

Ozel titketimin vergilendirilmesinde, koordine bir politikanin
'kyokrlué;u,_ ortak pazarda rekabetin bozulmasim veya devammu tehli-
keye sokacaktir. Béylece, her defasmda meveut ézel tiiketim vergi-
leri koruyucu amaglarla kullamlmig olur veya aymi amac icin yeni
- 6zel Hiketim vergileri yaratilmig olur.

-Bu geklide, sayet iiye devletler ézel tiiketim vergileri alaninda
tamamen otonom bir politika uygulamada serbest kalirlarsa, vergi
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smirlarinm kaldlrllma51 ancak zorunlu oldugu zaman bu vergilerin
daha ciiretli bir gekilde almomzasyonun vapimasmi gerektire-
cektir.

Bu acidan, her halde, 6zel titketim vergilerinin ahenklestirilme-
sini beklemeksizin, hi¢ olmazsa iiye devleilerin yeni 6zel titketim
vergilerini mevzuatlarma dahil etmemelerini istemek diigiiniilebilir.

Ozel tiiketim vergilerinin armonizasyonunu gerektiren diger bir
sebep, bu alandaki ortak bir politika ve diger sekiérlerde kabul edi-
len ortak politikamin zorunlu tamamlayicist o'measidir, .

-Biz, bilhassa, tarim konusunda ortak politikalar: diigiinityoruz.
Ornegin; sarap sektoriinde, saraptan alman 6zel tiiketim vergilerin-
de iiye develtlere tam bir otonom birakarak, bu iiriiniin kolaylikla
temin edilmesi ve hareketliliginin kolaylagtiilmast icin bir piyasa
teskildtmimn tesisi uygun degil midir? Boylece bu, tammda takip edi-
len yoniin, tersine etkileri folacak vergi alamnda tedbiiler almay:
mitmkiin kilacaktit, '

Fakat, ortak tarmm politikasinm vaninda, aym sekilde ozel tii-
ketim vergilerinin armonizasyonu igin diger ortak tophiluk politi- -
kalart vardir, Ve ilk olarak, hig siiphesiz petrolden ahnan bzel tii-
ketim vergilerinin armonizasyonuna sebep olacak enerji ve tagima
politikas1 gelir. Bu cerceve icinde, tropikal iiriinlere sahip az geligmis
tilkelerde kars1 kal§1ya kalman politikaya da isaret etmek uygundur.

Ozel tiiketim vergilerinin armonizasyonunun esasi olan sebep-
ler- arasmda, nihayet kaldirilmias: gereken esas sebebin, iiye devlet-
ler arasmdaki vergi farkhliklarindan dogduguna isaret etmek ge-
rekir.

Bilindigi gibi, Foma Andlagmasimin 95. maddesi, ithal edilen
iiriinlere dolayh veya dolaysiz bir sekilde uygulanan vergilerin da<
hilde aym tir milli iiriinlere dolayl veya dolaysiz uygulanan ver-
gilerden daha yiiksek olmayacagimi éngoriir. Sekerli maddelerin it-
halinde, ihtiva ettikleri seker miktarmn hesaplanmast giic oldugu
icin, sekerden alman ozel tiiketim vergisinde durum boévledir.

Ozel titketim vergileri sahasmda karsilasilan bu durum, sadece
seker igin sézkonusu degildir. Birgok {irtinlerin iiretimine giren ba-
z1 maddelerden, dzel tiiketim vergilerinin her alimiginda bu durum
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vardir ve varolmakta devam edebilir (6rnegin; petrolden, alkol ve
ispirtolu ickilerden, yesil kahveden v.b. alinan ozel tiketim ver-
gilerinde oldugu gibi ...). Fakat 6zel titketim vergileri nihai iiriin-
lerden alindifn zaman da bu ayminlar kendini gosterebilir, Biradan
" ve iglenmig tiitiinden ahnan &zel titketim vergilerinin alimmasmda
oldugiu gibi. '

Bu birkag 6rnek gostermekledir ki, yukarnda akla gelen digey
bittiin sebepler bir kenara birakilirsa, gok sayida dzel tiiketim ver-
gileri sistemini kapsayan ve yukarida akla gelen diizenlemelerin
bizzat yiurirliige konmasmdan sonra da ihtiva etmeye devam ede-
cek olan ithalat iiriinlerindeki aksine ayirimlary, ka'dirmak zotunlu-
lugu, &zel titketim vergilerinin armonizasyonunun varlik sebebini
tegkil etmektedir.

Ve bu acidan diger miibadele engellerinin — giimriik vergileri-
nin kaldirdmas, miktai tahditleri, teknik engeller — tedricen kal-
dirdmasinda vergi engellerinin gittikce artan agwrhga sahip oldu-
gunn belirtmek uygun o'ur. Su halde bunlarin kaldilmas:i gittikce
4dcil olmaktadir. ' '

Bu hedefleri dikkate alarak, Komisyon, alt: iilkede yiiriirlitkte
olan muhtelif &zel tiketim vergilerinin kaldimlmas: yoluna gitti.
Bu iilkelerde durumun farkli oldugu gérildii. Ornek olarak, Belci-
ka’da zel titketim vergilerinin ¢ok smirh oldugu, halbuki Italya’da
ise, bunlarm sayisimn gok oldugu goriiliir. Ayrica asagidaki tab-
lodan anlagilacagi gibi, baz iilkelerde, baz1 dzel tiiketim vergile-
vinde bir monopol rejimi yiiriirkiktedir ve bundan dolay: bir armo-
nizasyon ¢ok daha gii¢ ohmaktadir.
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Biitiin bunlara. ragmen, Komisyon, uzun zamandan beri bu 6zel
tilketim vergilerinin ekonomik ve biitcesel énemlerine gore bir si-
niflamasint yapmustir,

Ug ozel tiiketim vergisi, yani; tiitlin, alkol ve petrol iirtinlerin-
den alinan vergiler, biitiin iiye devletlerde yiiriitliiktedir ve bun-
dan dolayr ahenklestirilmeleri zorunludur.

Biitlin tiye flkelerde, yiiriitliikte bulunmayan diger baz 6zel
tilketim vergileri i¢in Komisyon, hitktimetlerin uzmanlaryla iy bir-
ligi yaparak bu Gzel tiketim vergilerinin bulunmadigs iilkeleri de
igine alan bir ahenklestirme imkémmni incelemektedir. Bu kategori-
de bilhassa, garap, bira ve §eke1den alman 6zel tiiketim vergilerini
anlamak gelekn

Tek bir iilkede yiiriirliikte olan, biitce ve sosyal bakimdan da-
ha az énemli olan Gzel tiiketim vergileri igin Komisyon, bunlarn
“kaldhnimasini ve anzl olarak KDV, igine almmalanim tavsiye et-
mektedir,

Nihayet, tiiketim safhasmda uygulanan ve bundan dolay: top-
luluk ici ticareti engellemeyen bazi 6zel tiiketim vergilerinin armo-
nize edilmeksizin yiriiviiltkte kalabilecekleridir.

‘ Bu simiflamayr dikkate alarak Komisyon, ti¢ dzel tiiketim vet-
gisinin ‘ahenklestirilmesini incelemeye baglamistir ve énce islenmis
tiitiinden alinan verginin armonizasyonuyla bagladi.. Bununla ilgili
armonizasyon teklifleri 6 Temmuz 1967 de Bakanlar Konseyine su-
nuldu. Bu onceligin sebebi, gerek asgari bir ithal&t miktariyla ma-
liyet fiyatma sigora sabisinm bityiik élgiide engellenmesi, ‘gerekse
yetersiz kalan vergi oranlari ithaldt maliyet fiyahna sigara satigmm
giiclegtirmesiyle, bu sektérdeki mallarin dolasiminda ¢ok ciddi en-
gellerin yerlesmis olmasidir,

Islenmis tiitiin i¢in teklif edilen armonizasyon, asagidaki esas-
lar fizerine kurulmustur : :

— Vergi, pérakende satig fiyat: iizerine konulacak, buna gére
{iciineit iilkelerden gelen Griinlerin iginde giimriik vergileri dahil
olacaklir. Satg fivatlary, iireticileri tarafmdan, p]yasa imkinlarma
gore serbestge behrlenebﬂecektlr
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— Vergi oram, islenmig tiitiinde bir gruptan digerine her iiye
devlet tarafindan serbestge tesbit edilebilecektir, fakat aymi grup
icinde, biiliin iiretim igin tek bir oran uygulanmalidr.

— Her itye devlet dahlhnde prensip olarak oranlar proporsi-
vonel olmalidir,

Islenmis titimde ayni gruba ait iiriinlerin muhtelif kategorile-
rinde ¢ok yitksek proporsiyonel oranlar uygulama, bu farkh kate-
goriler arasmdaki rekabeti bozacak kadar, fiyatlar arasmda sapma-
lara sebep olacaktir. Rekabet balamindan teklif edilen sistemi mitm-
kilm oldugu kadar tarafsiz yapmak icin, Komisyon teklifinde sigara-
nin vergilendirilmesi icie belli bir seviyeye kadar perakende satig
fiyatinda minimum bir zel titketim vergisi, onu takiben. miitena-
sip oranlarm uygulanmast ve nihayet belli bir fiyat seviyesinden
hareketle gittikge azalan (degresif) bir orammn uygulanmasim o6n-
gordii. Minimum ©zel tiiketim vergisinin ve degresif oranm uygu-
lanmasinda, 6nemli olan perakende satis fiyati diizeyinin saptanma-
s1, toplulugun sigara fivat kriterine esas tegkil edecektir.

Diger islenmis tiitiin gruplan igin, sayet miitenasip (proporsi-
yonel) oran belli bir seviyeyi asiyorsa, ozel titketim verglsl gittikee
: azalan oranli olmahiduy.

— Bandelet yardmuyla tahsil edilecek ozel tiiketim vergileri;
bilindigi gibi, kacakgihiga karsi garanti araci olarak, her iiye devlet
yvabanci iireticilere, bu devlete yaptiklan ihracatiarda bandelet kul-
lanmayr miimkiin kll_mahd}r.' :

Alkolden alinan 6zel tiiketim vergileriyle ilgili Komisyon ser-
vislerindeki calismalar ileri bir sevivededir. 1970 yilinda, tiitiinde
yapildig: gibi, alkol monopollerinin organizasyonu igin muhtemel
tekliflerle beraber, bu alanda kes'n tekliflerin hazilanacag: diigii-
niilebilir, _

Buna karsilik, petrolden alman ozel tikelim vergilerivle ilgili
armonizasyon caligmalan pek ilerlememigtir, Zira bir taraftan tek-
nik balimdan bu konuda armonizasyon giicliikleri oldukga biiyiik-
tiir ve ayrica bu calismalar mitkemmel bir sekilde tesbit edileme-
mis olan toplulugun ortak tagima ve enerji politikasina sikt bir se-

kilde baglidir.

M. E. KONFERAMSLARI — 21°
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Bu ii¢ ozel tiiketim vergisinin armonizasyonu balimindan her-
hangi bir giglik ortaya ¢tkmadiimndan bunlar bir tarafa birakilir-
sa, lye lilkeler gofunlugunun arzusupna gére armonizasyon disinda
muhafaza edilmeleri gereken diger iki 6zel tiketim vergisi vard.
Bunlar biradan ve sekerden alman 6zel tiiketim vergileridir.

Biradan alman ozel tiiketim vergisi dikkate almirsa, bu irii-
piin KDV. yanminda 6zel bir tiiketim vergisiyle vergilendirilmesi igin
- oldukga yaygm bir kanaat vardr (Fransa’da bu vergi mevcut olma-
digindan bu iilke balkimmdan ihtivaten kaleme almmistir). Bunun-
1a beraber, sekerden alinan Gzel tiketim vergisi hakkindaki diistin-

celer daha farkhdir

3) Diger delayh vergiler

Ayrica, Komisyon servisleri, Topluluk diizeyindeki diger cahs-
malarin basarismmda son derece etkili olabilecek, diger dolayl vergi-
lerin armonizasyonunu incelemistiv. Bu agidan, mali piyasamn iyi
islemesini ilgilendiren borsa muamelelerinden alinan vergilerin ar-
monizasyonu igin bir direktif projesi hazirlanmaktadir, Enfrastriik-
tiir ve karavolu nakliyesiyle ilgili ara¢lardan alinan vergilerin armo-
nizasyonu meselesi incelenmektedir. Sigorta anlasmalarindan alinan
dolayh vergilerin armonizasyonu imkéini tarligilmaktadir, Nihayet
* sermaye hareketlerinden alinan dolayli vergiler konusunda, bu yi
Bakanlar Konseyi tarafindan bir direktif kabul edilmistir. Bu direk-
tifle, sirket igtiraklerinde Sdenmesi zorunlu damga resminin kald:-
rilmasinda oldugu gibi istiraklerin vergilendirilmesinin ahenklestiril-
mesi diigliniilebilir,

VI — DOLAYSIZ VERGILER

Dolaysiz vergiler kesiminde 6zellikle yaps, tegebbiislerin finans-
man sartlar;, yatirnmlar ve sermaye hareketlerinde coziimlenecek
sorunlar dolayll vergiler kesimindekinden ¢ok daha kangikbr. Ha-
kikaten, herkes genellikle bir taraftan dolaysiz vergilerde milli sis-
temlerin belirli bir. yakmlastilmasmin zorunlu oldugunda anlagma
halinde olmakla beraber (en az dolayll vergilerin armonizasyonu ka-
dar Onemk), aymi noktaya yonelen bu gelisimin sonucunu belirle-
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mek muamele vergilerinde oldugundan daha giictiir. Bu, genig ol-
ciide iktisat ve mali politika kesiminde ve milll ekonomilerin yapila-
rinm, hayat seviyelerinin galigma metodlarmmn ve aliskanbk!anmn
gittikge artarak yakinlagtwilmasiyla, ulagilacak sonuglara baghdu.
Diger taraftan, dolayli vergilerin armonizasyonuna kesin bir karak-
ter vermek nisbeten kolay olsa bile, dolaysiz vergilerde gok daha
‘zor ve belki de daha az onemlidir Dolaysiz vergilerde ashnda énem-
li olan 6zellikle tesebbiis karlarma ve sirket hisselerine agir miikel-
lefiyetler yiikleyen vergilerin etkilerinin armonizasyonunu elde et-
mektir. Bu zorunlu sonuc icin yapilarda, hangi Slciide bir armoni-
zasyonun saptanmast onemlidir.

Bu raporun giris kisminda belirtildigi gibi, Komisyon, ‘haliha-
zirda ortak pazarm iyi iglemesini etkilemeyen sahsi gelir vergileri-
nin armonizasyonu meselesini ele almay: dnemli gérmemistir.

Bilindigi gibi, alt iilkenin ekonomik biitinlesmesi gerceklestigi
giin, mahalll vergilerde oldugu gibi, dolaysiz vergilerin incelenmesi
“de ele alimmig olacaktir.

Bundan dolay:, Komisyon ozellikle tesebbiis kérlarina uygula-
nan dolaysiz vergilerle ilgilenmektedir. Bu vergiler sermaye hare-
ketlerini oldugu gibi, yatmmlar: da etkilerler. Uye hiikGimetlere
ait uzmanlarn ortak calismalaryla bu vergilerin muhtelif yonleri-
ni inceledikten sonra yéni; matrah diizenlemelerini, iktisaden cift
vergilemeden sakmabilmek i¢in muhtelif imkinlarn ve ayrica ulus-
lararasi cift vergilemeden kagmmak icin cok tarafh bir konvansi-
yon hazirlannms ve Komisyon, Bakanlar Konseyine sunulan bir me-
morandumu kaleme aloustr. Bu memorandumda biitiin meselelere
temenni mahiyetinde bazi coziimler getirilmektedir,

Komisyon, memorandumda sakmilmas: gereken baslica mahzur-
lar1 séylece belirtmektedir :

— sayet itye devletler arasinda bir rekabet esitligi isteniyorsa,
yatrilan sermayenin rantabilitesi ve iiretim fiyatlarmm, bir iilkeden
digerine farlli bir sekilde uygulanan vergilerden etkilendirilme-
mesi,

— sermaye hareketleri ve yatmimlarm yerlesimi tamamen ver-
gi miildhazalariyla degil, ekonomik esaslar ve Toplulufun Uretim
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faktérlerinin ve mali kaynaklannm optimum kullanmmm saglayacak
sekilde saptanmalidar. :

— Tegebbiislerin geligimi, yeniden diizenlenmesi ve genellik-
le tiretim ve dagiim yapisinda gerekli reformlar vergi sistemleriyle
engellenmeden bunlarr gergeklestirecek imkAn'arn verilmesi gerekir,
Uluslararasi planda toplulugun rekabet halinde bulunan tegebbiis-
lerinin (birlegmeler ve topluluk ve milli 1§t1rakler, Avrupa girketle-
rinin tesisi, tesebbiis gruplarmn islemesi v.b.)} zorunlu merkezileg-
me islemlerinde vergi diizenindeki engellerin kalduilmas: gerekir.
Ayrica, kiiciik ve orta biiyiiklitkteki firmalara zarar veren vergi hii-
ktimleri degistirilmelidir.

Uye devletlerin vergi politikasmm- koordinasyonu ve ‘ekonomik
miidahale araci olarak verginin kullamlmas: metodlar, Toplulugun
genel politikast cercevesinde ve ozel ortak politikalarla bagintila
olarak gerceklestirilmelidir.

Su halde, ulagilmast gereken en 6nemii hedeflerle ilgili calisma
oncelikle goylece saptanmustir : :

a) Sermaye hareketlerini engelleyven vergi hiikiimlerinin dii-
zenlenmesi,

b) ’le§ebbuslerm merkezﬂegmesmde vergi engelieunm kalds-
r1lmasi,

e) T e§v1k tedbirlerinin koordmasynu

d) Topluluku icinde cift vergilemeden kaginmak igin ok ta-
rafly bir konvansiyonun hazirlanmasi.

Metod ve sistematik plin iizerinde asagidaki aymima gok genis
bir deger vermeksizin perspektifler sirasiyla soyle belirlenebilir :

a) Kurumlar vergisinde vergilemeye t4bi matrahda yakmlas-
tnma,

b) Tesebbiis kérlarmna uygulanan vergi manlarmda ve yapida
“yakinlagtirma.

Bakanlar Konseyi, Komisyona, bu memorandumu inceledikten
sonra’ bilhassa sermaye hareketleri ve lesebbiislerin merkezilesme-
siyle ilgili baz1 direktifler verdi.
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1)  Oncelikler

a)  Sermaye haveketlerini engelleyen vergi hikiimlevinde dii-
zenlemeler :

S6z konusu memorandum, mali piyasalarin halihazir boliinme-
sini, liye devletlerin mali mevzuatlarn arasmdaki uyumsuzluklardan
dogdugunu saptamgtir, .

Bu dokiiman metnini ézetlersek :

— Sadece, aym tip iglemlerde, iki veya daha c¢ok iilkenin mall
mevzuallarmin bir arada ve aym zamanda uygulanmasmdan ortaya
cikan sonuclar degil (zira ¢ift veya kath vergilendirme veya sifnak
bir aracilik yapan vergi teskilt1 hali),

'— Fakat, aym zamanda bazi yatmm tipleri veya baz kazang
kategorileri icin, muhtelif iiye devletlerde digerlerinden daha iistiin
vergi kaidelerinin varhigmdan dogan sonuclar da sz konusudur,

Komisyon, engellerin kaldmilmasinda, ancak uzun dénemde
mevzuatlarin yakmlagtirilmasim bir care oldugunu belirtirken ay-
m zamanda agafidaki pratik céziimlerin ayarlanma zorunlulugu iize-
rinde &zellikle durmustur :

1) temettii ve faizde, kaynakta tevkif sistemlerinde,

2 tamettiilerde iktisaden ¢ift vergilendirmeyi azaltma usul- -
leri, ' ) '

o) holdmglere uygulanan rejimler arasinda mevcut olan denge-
sizlikleri,

4) yatmm fonlari ve benzer kurulug rejimleri.

Kaynakta tevkifle ilgili durum géyledir

 Temettii oranlart ve tahvil faizleri ulkelerde 0dan % 90'a ka-
- dar degismektedir : bundan bagka, bunlardan yararlanan kimsenin
katlandigr yiik, AET. de gelitlerin kaynagma gore ve kat'i vergi bor-
cundan, tevkifatm tamamint veya bir kasmmi indirebilmesine veya
bu tevkifatin Gdenip Gdenmedigine gore degismektedir, Diger ta-
raftan, temettiilerin nihai vergllendlrllmesmde kontro! metodlarinin
iilkeden iilkeye hissedilir bicimde degigtigini; Fransa ve ltalya'da

sistematik ve otomatik bir kontrol, difier iilkelerde muhtelif belge-
leri karsitagtirarak (recoupement) kontrolden gectigini ifade etmek
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gerekir. Mahzurlar pek coklur : Ulnslararas: gift vergilemeden sa-
kinmak i¢in ortak anlagmalara ragmen, bir ¢ok olaylarda cift ver-
gileme hild devam etmektedir. Bu anlagmalar agik prensipler iize-
rine kurulmamistir. Bunun sonucu olarak da cift vergilemeden ka-
cinmak icin takip edilen metodlar bir konvansiyondan digerine de-
gismektedir. Komplikasyonlarn yaratan budur. Aym zamanda bu
konvansiyonlardan yararlanmak isteyen miikellefler igin agur for-
malitelerin empoze edilmesi de giichigti arttwmaktadir, Kaynakta
tevkif, faiz ve temettiiden yararlanan kimsenin vergi borcu mikta-
rn1 gectigi zaman, millt plinda her zaman 6denmeyebilir, sayet ge-
lirler yabanci kaynakli ise hig bir zaman Gdenmez.

Bu durumda tevkif edilen kisim, faiz ve temettiiden yararlanan
kimsenin gelitleri beyan edilmemis gibi kesin bir vergi halini alwr.

Tevkif oranlarmda ve uygulama sekillerindeki bu farklihiklar,
vatiwimlan tevkifatin en zayif oldugu iilkelere dogru yinelme tema-
yiiliinde olmasi sonucunu verir,

Bakanlar Konseyi, bu agidan ve diisiiniilen bazi céziimler icin
belli bir tavir takinmamis ve Komisyondan ekonomik ve mali plan-
da bu coziimleri elegtivmesini istemigtir.

Basilca giiclitkler, kaynakta tevkifde tahvil faizlerine uygula-
nan oranlarda ortaya ¢ikti. Bunun icin komisyon vergiden, mali ve
ekonomik sistemden dogan’ giicliikleri uyuwmlagtirmak amaciyla mak-
simum .% 10 luk bir oran: isaret etmistir, Komisyon, simdi, tek bir.
eranm kabuliine dogru yénelmektedir. '

Bu yihn baglarinda, bu konuda yeni bir dokiiman Bakanlar Kon-
seyinin incelemesine sunulmugtur.

Buna karsthk temettilerin- iktisaden cift vergilendirilmesiyle
iliskili olan, temettiilerin kaynakta tevkifi konusunda Komisyon he-
niiz belli bir tutum icine girmemistir.

Bu sonuncu meselede, amaca varmak i¢in Topluluk iiyesi iic
devletin 6zel metodlar uyguladifm belirtmek gerekir : Fransa ve
Belcika, esasda aym olan, sirasiyla “Pavoir fiscal” ve ikinci iilke
“vergi kredisi” metodunu,- Almanya ise “cift oran” metodunu uygu-
lamaktadir. Fransiz ve Belgika sistemi, aksiyonerlere, kesin vergi
boreu miktarinda indirim yapma, temettiileri alan girket tarafmdan-
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ddenen kurumlar vergisinin bir kismim indirme olanagini tanir.
Fransa’da bu gikarma iglemi bir 6deme ile (yalmz sahsi geliv ver-
gisinde) tamamlanmigtu. Belcika’da gotiirii ve bu Sdeme islemi di-
sinda lutulmugtur.

Bu sistern ¢ift vergilemeyi kapsar : yabanci sepetlerin temet-
tileri vergi indiriminden yararlanma hakkina sahip degildir : boyle-
ce, yerlesmeyenler hi¢ bir vergi indiriminden yararlanamazlar. Bu
yonden, Ortak Pazarin gelismesiyle bagdagmayan baz aymici etkilere
sebep olmakta ve sermaye piyasalarinn izole edilmesine yol aca-
rak sermaye hareketlerinin tam serbestisini engellemektedir.

Alman sistemi dagilan kirlanm  vergilendirilmesinde indirim
voluyla cift oran saptamaktan ibarettir. Prensip olarak. bu metod
ayirimlan icermez. ‘

Bu durumda, Komisyon, “memorandum” da Fransiz ve Belci-
ka sisteminin sebep oldugu aymrmm meselesinin Acil. Gnemine igaret
etmis, bu konunun uygulama alanmda bir degisiklikle éncelikle ¢6-
ziimlenmesini énermigti. Mamafih, Komisyon, uzun. donemde tek
bir sistemin uygulanmasmm faydalarmi Snemle belirtimektedir,

Bazi holdinglerin varligiyla ortaya ¢ikan problemler ki, baghica
bu-tip girketlere imtiyazli bir vergi rejimi uygulayan Liiksemburg
icin soz konusu olmaktadur, bu imtiyazlar esas itibarivle senetlerde-
ki kiymet arbiglarinm, ddiing verilen para faizlerinin, brove gelirleri,
v.b. lerinin vergilendirilmesi sistemiyle ilgilidir,

Bu konuda, Komisyon, dnce- iiglinci iilkeler vergi- mevzuatmn
cazibesini arttirmamak icin “sinak” iilkelerle ilgili bir politikay
ayarlamayr uygun bulmustue.

Vergi politikas1 gercevesinde, sermaye hareketlerini ilgilendi-
ren vergi rejimi, mali aracilarla gerceklestirilmiy yatmmlarda da fev-
kalide bir énem_arzederler. Béyle, aracilar tarafindan yatwmmlar
gerceklestirildigi zaman, tasarruflarn ehil aracilara’ bagvurarak ya-
timma gitmeyi tercih edenlerin, dogrudan dogruya kendileri yati-
rim yapmis olsalardi cezalandmrilmayacaklar bir sekilde, bu yatirim-
larm gelirlerinin dagitilmig olmast gerekir. Bu “vergi seffafh@i”; ge-
lirden yararlanan tarafmdan mahsup edilmedigini, kaynakta yapilan
tevkifatn aracilara iade edilmemis oldufunu veya bunlar tarafin-
dan mahsap edilmedigini farzeder ve bu aracilar diizeyinde belir-
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tilen yatwimlarn geliri iistiinde herhangi diger bir ek verginin tah-
sil edilmedigini de éngériir,

b) Muhtelif diye devletler. tesebbiidlerini, merfketz‘zlesfmmede
vergi engellerinin kaldwdmes: ©

Tesebbiislerin merkeztlesmesinde, vergi engellerinin varligm-
dan dogan, sorunlar, Koniisyonun caligma programmda agikea or-
‘taya konmustur. Bakanlar Konseyi, Komisyonun bu sorunlarla ilgili
vardit sonuclar1 kabullenerek, Komisyonu sorun hakkinda kesin
tekliflerde bulunmakla gérevlendirdi.

Komisyon, béylece 15 Ocak 1969 da, daha sonra Konseye gon-
derilmig olan direktifin iki hitkmiinii kabul etti.

Bir divektif, muhtelif iiye devletler arasinda girketlerin birleg-
mesi, ayrilmast ve istiraklére uygulanan vergi rejimi ile ilgilidir.
Vergi alamnda bu tip iglemlerde en biiyitk engel bizzat islemin ma-
liyetinden ortaya gkmaktadir. Uye devletlerde, milli sirketler ara-
sindaki iglemlerde lehe verilmis milli tedbirler, istirak yabanc: bir
sitket tarafindan gerceklestivildigi zaman uygulanamamaktadir. Bu
sonuncu durumda istirakte bulunan girket, cok agir vergi yikiinii
gerektiren kismen veya tamamen likide olmus gibi farzedilmektedir.
Diger taraftan, zorunlu bir istiraki gerektiren girketlerin birlesmesi
- esnasindald durum direktifde diizenlenmistir. Kisa bir siire &nce
~ Bakanlar Konseyi tarafimdan onaylanmig olan bu husus, “dolaylr
vergiler” kisminda zikredilmistir.

Ortak refim asagidaki ozellikleri gdsterir :

— Istirakte bulunan girketin devletine, gelecekte vergiyi tahsil
etme haklarim garanti etmek icin girketlerin birlesmesi anmda her-
hangi-bir vergi almmamas:. Bu sekilde, meselenin esasmr tegkil eden
kiymet artiglarmin vergilendirilmesi — yéni, istirakin reel laymeti.
ile muhasebe kiymeti arasmdaki fark — gelecekteki vergi tahsil et-
me haklarmm muhafazas: i¢in kiymet artigmin gerceklestigi ana bi-
ralalmistr.  Uye iilkeler sadece bir durumda bu ileriye nakil -iize-
rinde anlasmak mecbwriyetindedirler. O da, istirak edilen varliklar,
topraklan iistiinde istirak tesisinden yararlanan sirketin sabit tesis-
eri muhasebesinde- birlestirilmesi halidir.
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—- Madem ki, uygulamada girketlerin birlegmesi, istirakien ya-
rarlanan’ sirketin sabit tesisinden istirak eden sirketin sekil degis-
tinnesiyle ifade edilmektedir, su halde sabit tesisleri olan girketle-
rin vergileme rejimi diizeltilmelidir.

Cift vefgilemeden kacinmak icin, Komisyon gimdilik vergide.

miilkilik (territorialit¢) prensibini muhafaza etmeyi, sabit tesisin

~ bulundugu iilkede vergilemeye tébi tutulmasmz teklif etmektedir,

Miiteakiben, uzun dénemde vergileme, sirket merkezinin bulundugu
devlette yapilmalidir, Bu ydnde ilk adum olarak, bazi sartlar altin-
da herkesin kazancimn vergilendiritmesi rejimi_igin; d_irekti{ gir-
ketlere secim yapma imkdmmni vermektedir.

— Vergi alaninda milli sirketlerle yabanc: sirketlerin sabit te-
sisleri arasmda halen meveut bulunan aywanlan ortadan kaldirmak.
" fkinci direktif; igtirakler yoluyla muhtelif iiye devletlere ait sir-
ket gruplarmin vergi rejimi ile ilgilidir.
_Burada hesaba katilan iglemin mahiyeti degil, bu sirket grupla-

rindan kAr payt alanlara uygulanan “vergi kontrol rejimi” dir,

Ana ve filyal sirketler arasinda kArlarn cift vergilendirilmesinden
kacmmak ve kirlarin (dagrilan veya dagitmamis) nihai tahsisivle
ilgili mutlak bir vergi tarafsizhim saglamak gerekir.

" Bu cift hedefe ulasmak ic;iﬁ Komisyon, ana girketin vergiye tabi
kirmdan bu filyale istivaki en az % 20 yi buldugu zaman filyal-

den aldig1 kérlan harig tutmay: teklif etmektedir; ayrica, kaynakta

tevkifde 6zel durumlar diginda, bir filyalin ana girkete verdigi te-
mettileri muaf tutmay teklif etmektedir, '

Nihayet, % 50 gibi ¢ok 6nemli istivak hallerinde, sirketlere
konsolide karlar igin belirtilen kaidelere gore, secim yapma imkAn
teklif edilmistir. -

¢) Tegvik tedbirlerinin koordinasyon ;

Tegvik tedbirlerinin koordinasyonu meselesi, hukiimetlerin uz-
manlariyla yapilan birgok toplantilarda ele almmigtir.
Biitiin delegeler, ortak pazarm. gelismesinde elverisli goriinen,

iye devletlerdeki vergi tedhirleri tizerinde komite cercevesinde gé-

vitg teatisinde bulunmann uygunlugu iizerinde birlegmislerdir.

e
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Memorandumda ortaya @kan ve Bakanlar Konseyine hikim
olan. amortismanlarla ilgili baghca kaideler iizerinde tartigma va-
pilmaktadar, '

Esasen, onceden goriigiilen bir prosediiriin miiesseselegmesi icin
daha sonra incelenmesi gerekecek bir vergi politikasi meselesi soz
konusudur. Kurumlar vergisi matrahmda farkll kaidelerin varhg
ve bu kaidelere devamh bir sekile getirilen degisikliklerle bu tarz
bir prosediir zorunlu olmustur, ’ '

d) - Topluluk iginde cift wvergilemeden kapmmq-k icin gok ta-
rafli konvansiyon. : :

Bu arada bir calisma grubu, iiye iilkelerin vergi idaresiyle il-
gili daimi yéneticilerinden meydana gelen Komiteye sunulacak olan
cok tarafli konvansiyonun baglangic projesini hazirlady, Bu konvan-
siyonla Komisyon, Roma Andlasmasmn 920, Maddesi  geregince
ongériilmiis olan mevzuatlarm yalanlagtmlmasinda aliacak tedbir-
lerin giicliigit sletisiinde, topluluk. bitnyesinde ¢ift vergilemeyi eli-
mine etmeye cahgmaktadar.

Bu konvansiyon, vergide miilkilik esasim (domicile fiscal) ve
sabit tesisler gibi énemli bazi tammlan belirtmektedir, Gelir kate<
gorileri kriterine dayanarak, her iiye devletin vergilemeyi gergek-
lestirme yetkisi uyarinca esas prensipleri QCDE projesini dikkate
alarak tammlamistr, = '

Bununla beraber, Komisyon, bu cok tarafh konvansivonun ha-
zirlanmasi igin iiye devletlerle derhal bir goriisme yapilmasina ta-
raftar olmamaktadir. Giinkii, baz meseleleri armonizasyon kapsa-
mi iginde diizenlemeyi tercih etmektedir. Sadece, bu gerceve icin-
de diizenlenemeyen meselelerin bir konvansiyon konusu yapilma-
s uygun bulmaktadar, . '

2) Perspektifler
a)  Kurumlar vergisi matrahmda kurallarm yakinlagtilmas :

Vergl matrahiyla ilgili hitkkiimler genis olciide tesebbiislerin ma-
I politika sartlarina tibi ve finansmanlarmda 6nemli bir etkiye sa-
hiptir. Bir caligma grubu; amortismanlar, kiymet fazlasy, zararlar
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ve stoklarla ilgili mevzuat hiikiimlerinin teferruathh ve mukayeseli
bir incelemesini yapmghr. '

Bu incelemeyi gerceklestivirken, yukanda isaret edilen dort un-
sura -hikim olan kurallar cercevesinde bazen alt1 iilkede birbirine
cok benzeyen notr tedbirleri, tegvik tedbirlerini, yatirimlar iizerinde
bazan 6nemli etkilerin kaynag olan bu ikisi arasidaki farklarm ayr-
detmeye ¢aligmigtir.

Amortismanlara gelince, ¢aligma grubu ahenklestirme yapilu-
ken ii¢ esas kurala yAni; amortismanin hareket noktas1 o'an ortak
oranlar, amortisman metodlan, amortismanlarm mecburi olus ozel-
ligine siasiyla riayet ederck, ulagilacak olan nihai hedeflerin, ortak
oranlarn uygulanmas oldugu sonucuna varmigtir. Su halde 6nce,
prensipte tesvik tedbirleri olarak kabul edilebilecek tedbirler tes-
bit edildi : belirlenmis ekonomik sektorler veya ihracateilar lehine
zel hizlandmilmis amortismanla bagmtili olarak dogrusal amortis-
man oranmm 2,5 kat1 daha yiiksek bir degresif amortisman orani.

Kiymet artiglan :

Aym sekilde, kiymet arugim vergileme sistemi, iilkeden iilkeye
halen mevcut farkl vergilendirilebiliv gelir mefhumlarinin fonksi-
yonu olarak degismektedir. Diger taraftan, baz iilkeler, uzun do-
némde kiymet artipn ve kisa dénemde kiymet. arbip arasmda aymim
yapar ve onlan farkh bir sekilde belirli gartlara baglayarak degisik
rejimler uygularlar ' '

Stoklara gelince, ekseriya, mali balomdan stoklarmn idaresinin
cok apnr oldugunu dikkate alarak, calisma grubu, olabilecek en iyi
sartlarda tesebbiislere stoklarm yenilemeyi miimkiin kilacak ortak
kaidelerin sapltanmasin tnererek cok liberal bir tavir takimastir.

~ Zararlara gelince, halen birgok ii'kelerde uygulanan, bir ekzer-
siz yrhmin kayiplarim, takip eden beg ekzersiz déneminde telafiyi
kabul eden ¢oziim seklinin genellestirilebilecefi diigiiniilmiigtiir.

Diger taraftan, tegebbiistin faaliyet baglangicinda ortaya cikan
kayiplar igin, zamanla smirh olmaksizm naklin yapilacag: kabul edil-

melidir.
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- b)  Kuwmemlar  vergisi  nisbetlermde  ve yapdarmda  yakin-
Tagtirma ;- '

Bu, uzun donemde, ¢oziilecek bir meseledir. Italya halihazir se-
duler sistemi. terkederek kurum kazanclan iizerine global bir vergi.
ihdas etmek zorundadw. Diger taraftan, Kirum kazanglan, “Gewer-
besteuer”, patant v.b. gibi diger mahalli idarelere ait vergilerle ver-
gilendirilmektedir., Vergi nisbetlerinin saptanmasinda ise, kurum-
lar vergisi matrah yakmlagtiridlmas: hususunda 've ¢ift vergilemeyi
azaltan metodlara yonelmeyle elde edilecek sonuglara siki bir ge-
hilde bagli oldugunu miitalda etmek 'gerekir.'G.‘erQekteh, vergi viikii
sebebiyle tek bir vergi”orammn a priori olarak saptanmasmin ke-
sin bir gekilde olanaksiz oldugu gériiliir. Yani verginin yansimasi
yukanda isaret edilen unsurlarn kombinezonuna baghdr ki, bun-
lar vergi yiikii hesapalmas: icin birbirinden ayrilamamaktadir.

VII — SONUCLAR

Buraya kadar, biitlin vergi alanlarinda cok derin incelemelerin
vapilmig oldugu ortaya eikmaktadir, Muamele vergilerinde oldugu
gibi baz konularda somut sonuclara varimgtir. Buna kargihk di-
ger bazi konularda, saptanan hedeflerin gerceklestirilmesini sagla-
yacak teklifler bir sekle girme yolundadir.

Belirtilen ﬁedeflérin gergeklégmesi icin biréok teknik gﬁglﬁke
lerin varhg agikérdw. Esasen bu giicliiklerden bazilan alt1 tiye dev-
letin gergek bir politik iradesi olmadan ortaya cikamayacaktir,

Bu irade bazan zayf olsa bile daima kendini gostermis ve bun--
dan dolayr en sivri goriinen meseleler bir diizene konulmugtur. Ke-
sin olan sudur ki, altr iilkede ekonomik faaliyetde bulunan kimse-
ler, uzun zamandan beri, ortak pazarn iglemesinde gittikce gelise-
cek olan yeni ekonomik durumlara, tesebbiislerinin yapisum adapte
etmeyi denemis ve bunun sonucunda bugiine kadar herkes icin or-
taya cikan bircok avantajlardan pek o kadar yararlanamamaglardir.
Buna kargilik ekonomik faalivette hulunanlar ekseriya, iktisadi bii-
tiinlegme vetiresini hizlandirma” amaciyla hiiktmetleri nezdinde bas- -
ki gruplari tegkil etmektedirler.
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Buraya kadar stylenenlerden sonra, belirtilen ekonomik ve
teknik mahiyetteki giclitklere ragmen, uzun donemde, topluluga ait
bir vergi ‘politikasinin ayakta durabilecegini ifade edebiliriz.

~ Bundan énceki sahifelerde soylenenlerden gikan sonuca gore
boyle bir topluluk vergi politikas: asagrdaki vergilerin ekseni ola-
bilir :

1) Baz ézel tiiketim vergileriyle beraber armonize edilmis bir
katma deger vergisi; Ornegin: tiitiinden, petrol iiriinlerinden, al-
kolden alman ozel titketim vergilerinin de beraber armonize edil-
mesi gibi. Bira, sarap ve geker ile ilgili ozel tiiketim vergilerinde ise
hentiz armonizasyonla ilgili bir karar alinmamstir.

Bu vergiler birinci asamada, aym yapiya sahip olmak zorunda-
~dirlar, ama hentiz saptanmamms ikinci agamada ise, hemen hemen
- aynt esit vergi oranlarma sahip olmahdular ve bu, vergi smirlan-
nin kaldwilmast igin zorunludur.

2) Aym yapida ve uyumlagtirilmg biv vergi esasi olan tegeb-
biislerden alman bir vergi. Uye devletlerin konjonktiirel duruma,
bu vergiyle, daha iyi uyabilmesi icin amortismanlarda normal ola-
rak kabul edilen bazi serbestilerde oldugu gibi oranlarn esitlen-
mesi deil, sadece yakinlagtirlmas: zorunlu olacaktur.

3) Nihayet bir sahst gelir vergisi ki, 6zellikle oranlarla ilgi-
li olarak bu rapor boyunca ortaya koydufumuz sebeplerden do-
lays, uzun siire bir iilkeden digerine farkli kalacaktur. '

Bu vergi, Hzel tikketim vergisine tAbi muamelelerin tiketim
safbasmda vergilendirildigi gibi, her iilkede zorunlu olan biitce ih-
tiyaglar: kargisinda bir hareket serbestisi getirebilecek ve ekonomik
birlik tam olarak kuruldugu zaman bile bu zaruretler kendisini gos-
terebilecektir.

Asilacak olan yol heniiz uzundur. Fakat iiye devletlerin bugii-
ne kadar gosterdikleri iyi niyetle, saptanan hedeflere ulagfmasm-
- da heniiz vaktin erken oldugu diigtiniilebilir.

Geviren : Dr. Tirkdn ONCEL
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I. FUNDAMENTAL PRINCIPLES: THE IDEOLOGICAL
APPROACH VERSUS THE ANALYTICAL
APPROACH

1. It is interesting to look back on the justification for the
harmonization of taxes, as stated in the Treaty of Rome itself, in the
Neumark Report {9] and in subsequent Directives concerning
action on particular taxes. ‘

9. The Neumark Report was an amplification of the articles
in the Treaty of Rome on the subject, and looking at either we can
see that the main idea was the creation, as far as possible, of a
fiscal system for the E.E.C. as similar as possible to that existing
for a single state.

3, This meant the removal of obstacles, which could other-
wise be called differentials, between the tax itreatment of products
or factors of production in different parts of the common market.
The Neumark Committee recognised that some conflict was likely
to arise between this concept and the degree of national sovere-
jgnty which member states were Willing to surrender and wrote
that its recommendations represented a “rational compromise bet-
ween the necessity of eliminating or strongly reducing in the in-
terest of the optimum functioning of the common market, the fiscal
or financial disparites hindering the free play of competition bet-
ween the member states on the one hand, and the expediency of
not interfering in the policy of member states anxious to maintain

£
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national peculiarities arising from natural conditions and/or his-
torical evolution on the other hand.”

4. The way this compromise was effected by the Neumark -
Report and in later practice was to make the division belWeen in-
“legration and national sovereignty on the basis of dividing taxes
into two calegories, Sales and corporation taxes are to be integrated
on the grounds of removing fiscal or financial disparities hindering
competition. The necessity of leaving some measure of national so-
vereignty in laxation is mainly met by refraining from action on
the personal income tax.

5. We shall, of course, in this paper be particularly interested
in those taxes, sales and corporation tax, which are subjected to
harmonization. It is these specifically that the question needs to
"be asked; what is the purpose of harmonization?

6. The explicit reasons for harmonizating these two laxes
found in the Treaty of Rome and in the Neumark Report derive
from such sentimeéts as “fre compelition”, “remcving obstacles to
trade”, ete. This is what I call the ideological approach, as opposed
to the analytical approach,

7. The ideological sentiments do, of course, have a ground-
work in economic theory. They follow from making an analogy
between the removal of tariffs as hindrances to economic welfare,
and the removal of tax differences as similar hindrances. The analogy
is partly false. p

8. In the tariffs case, the ideological approach and the analy-
tical approach partly converge: unimpeded trade makes the most
of different countries’ comparative advantages and maximises output
available from given resources. The main ‘exception concerns less
- developed countries where economic welfare may for a’ time be
maximised if the gains from industrialisation achieved through
protection are thought to outweigh losses due to disrupting free
trade.

9. But in the taxation case, the divergence between the ide-
ological approach and the analytical approach is wider and deeper.
It is wider because divergences apply to developed countries as
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well as to less developed countries. It is deeper because the func-
tions of an important tax are so much greater than a tariff. The
function of a tariff is mainly protective, and even its revenue aspect
is not very often important. But in the case of a tax, its functions
cover revenue raising (and therefore the provision of government
services), income-redistribution, macro-stabilisation, etc. '

10. Consequently, when the question of harmonizating or co-
ordinating a major tax in several different countries in a common
market is discussed, it surely ought not to be ireated in the same
ideological way as were tariffs, using the general concepts of free
competition and free trade. Rather, each case must be analysed
taking account of the whole apparatus of modemn public finance
—not only allocative aspects, but revenue, income— distribution,
stabilisation and growth as well. '

I THE ANALYTICAL APPROACH:
GENERAL THEORY

11, In a previous work [5], 1 have tried to make a start at
developing a general theory for the evaluation of tax harmonization
covering the different parts of public finance mentioned above.
Leaving aside the detail in that work, perhaps the most important
theme was the development. of what I called the differentials ap-
proach, The ideological approach so named above leads rather na-
turaIly to what I.termed the equalisation approach.

12. The differentials approach implys a full analysis of the
effects of any proposed tax harmonization measure in all of the
areas of public finance listed earlier. It is recognised as inevitable
that a particular measure will appear as beneficial for some eco-
nomic objectives, injurious on others. It was suggested Lhat a weig-
hting system was needed to balance these gains and losses and to
decide if a particular tax harmonization measure was conducive to
economic welfare overall. These weights Were political rather than
economic. It follows that a particular tax harmonization policy
may appear beneficial overall, even if the usual comparative ad-
vantage trade effects (those that underlie the assumed benefits

M. E. KONFERANSLARI — 22
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of free competition) are negative. Conversely, a case may appear ..

where there are positive trade or allocative effects, but these are
outweighed by adverse stabilisation effects.

13. Tt also followed from the general theory that a tax har-
monization move which did appear desirable might be analogous
to the tariff case in that tax differentials wetre to be eliminated. But
equally, the most desirable tax harmonization move might be quite
different from the tariff case, and involve the setting of specific
differentials between the member states or between regions in the
common market, This would tend to cceur When the benefits un-
der stabilisation, growth ete. from a particular set of differentials
outweighed the assumed losses from comparative advantage from
not having free trade or factor movements,

14, The general analytical approach is simply then: judging
all feasible tax harmonization policies by this multi-dimensional
economic welfare function and proceeding with those which show
up the best. Equalisation or the tariff-equivalent case is only one
of this possible set. . '

15, In order to implement this system of amalysis, it is ne-
cessary to be able to judge the effects of different tax harmoniza-
tion policies on the major fiscal objectives listed, ie. allocation,
stabilisation and growth. It is also necessary to have analyses of
the revenue and income distribution effects.

16, All of these involve separate or specific theories, areas
of theory of tax harmonization, When they are all knit together to
evaluate a particular tax harmonization policy using the idea of a
welfare function or objective function, this is what I have called
the general theory of tax harmonization which has been outlined
in this section. The separate of specific theories themselves form
a list of special theories of tax harmonization. This, of course, is
where detailed progress is to be made. But before we turn to them,
there are some major problems which relate more to the general
theory, ‘
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Iff. THE GENERAL THEORY: SOME MAJOR PROBLEMS

I will deal with five important problems, Only the first was
discussed in my earlier expose of the general theory [5].

1. Conflict of Interest

When a tax harmonization poliey is discussed there are many
inlerests involved. At the highest level, there is the Common Mai-
ket regarded as some entity in itself, there are the nation states,
and there is the outside world. Tt has not been made clear above
whose welfare funclion is in use to judge the desirability of any
particular policy. It was recognised that weights would be neces-
sary to balance the different economic effects, and that these we-
ights were political. Now the various entities will weight different
effects differently; for example, the commission may value over-
all stabilization of the Kuropean economy far more than one par-
tcular state which is itself in reasonable balance between infla-
“tion and unemployment. Or, a nation with several backward areas
might favour fiscal arrangements encouraging growth more than
does the Community.

18. There is no answer to this conflict of interest except a
political one. The areas of economic analysis and politics can be
fairly well marked off. Economics should give information of the
effects of particular Ffiscal arrangements on particular economic
_objectives. Politics weights them within a political entity, and. the
political process decides between competing political entities.

2. Total versus Partial Tax Harmorization

It is implied in the earlier part of this paper, and indeed also
in my earlier work [5], that each tax harmonization policy, whethex
it referred to sales taxation or corporate taxation or part of these
two systems, could be evaluated independently according to the
system outlined. This was to assume the legitimacy of partial as
opposed to general equilibrium. But it is now quite clear that two
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policies analysed jointly will not add up to the effects of each
analysed separately. Tt is a relevant question as to whether any
particular policy is being introduced in isolation, -or in association
with certain otbers, or in association with complete tax harmoni-
zation in some sense. A policy which might appear desirable on
its own might later become undesirable when further tax harmo-
nization measures are undertaken, .

20. There is no simple answer to this problem. General equ-
ilibrium can be defined: it is the total effects of that part of the
" fiscal system which will eventually be harmonized -—— sales taxes
and excises and corporate taxation, But the time span of this total
harmonization plan is very long., And answere are required for
specific and piecemeal tax harmonization policies. The only resort
is to assume that partial analyses are proxies to changing a part
of the whole system in the final general equilibrium frame, whereas
the specific policy is actually being initiated in the initial general
equilibrium frame. If amendments to the results for the change
through time of the general equilibrinm frame can be noted, this is
some consolation,

& Product Mobility and Factor Mobiliy -

21. Customs union theory proceeds in a world of factor if-
mobility, though newer work on tariffs and trade gets out of this
framework. By having to consider tax unions involving corporate -
tax and capital movements we have perforce to move into the
shifting sands of a factor-mobile world, and incidence in such a
world. :

22. 'But it is not satisfactory even to consider sales tax union
in only a factor-immobile model, a corporate tax union in a factor-
movement model. We shall see later some rate calculations. con-
cerning general sales tax shift the burden to factors, whilst incident
tables for corporate tax, would on some recent hypotheses on shif-
ting, pass some of the burden on to consumer prices.

23. Hence, striclly speaking, there are trade changes in the
factor-immobility model arising from changes in product prices and
relative factor prices (which may change comparative advantages).
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And in the second model, allowing factor movement, these may
stem: from shifted-back sales taxes as well as the tax on the factor,
the corporate imcome lax. _

94. Thus we should work in two scttings, the customary cus-
toms union one of factor immobility and one where differences in
factor endowments are changed by movements of capital. Both
sales taxes and corporation tax need consideration in each setting.

95. But again, it has to be admitted, that most work in lax
harmonization, including subsequent sections of this paper, arc
still confined to the factor-immobile world ‘of customs union the-

ory,
4 Neutrality Effects versus Welfare Effects

26. In my earlier work, T lumped together all of the economic
effects which should be taken into account in the objective func-
tion: revenue and income distribution effects as well as allocation,
growth_ and stabilization effects. I do not think this is quite legi-
timate. If one thinks of what might be the real economic benefits
of tax harmonization, these can not be said to be changes in tax
revenue or allerations in income distribution, For these can be
effected by the nation alone by changes in its own lax system.
What is more to the point is whether new fiscal arrangements can
be made in a Common Market which leave the size of the revenue
and the state of income distribution in a member state intact, but
add to short run real national income or long-term growth or
stability compared with the non-harmonized situation. If we may
assume lhat these are desirable prospects for a member state if
obtainable without changes in revenue or income distribution, they
are in one sense “costless”. It does mot seem fair to count in as
henefits to a tax harmonization policy consequences which may
in fact stem from changes in revenues of distribution and which
could therefore have been achieved by the nation State acting on
its own, '

97. ‘Therefore the real economic benefits -of tax harmonization
should be judged in a situation of ceteris paribus as regards re-
venue and income distribution; this is what I would call the “neut-
vality” of a tax harmonization policy.
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28. In order to judge whether a tax harmonization policy is-
being analysed in a neutral situation, it is clear that it is just as
necessary to consider its revenue and income distribution effects,
as its allocative, growth and stabilization effects.

5. Proxies for the Variables in the Welfare Function

In the general theoretical approach, the objectives of imp-
roved allocative efficiency, stabilization, and growth are broadly
and vaguely stated. As soon as implementation of the theory begins,
especially statistical work, a closer specification of something me-

~asurable is required. This measurable proxy may not correspond

completely with the grand objective in the general welfare function.

30 a A?foéative Efficiency

In tariff work, increases in trade arising from tariff reduc-
tions are taken {o indicate improvements in specialization
and hence global allocative efficiency.

Whilst we at present use the same proxy for the har-
monization policies, the correspondence is not very satis-
factory. For it can be shown that pre-harmonization tax
differentials are “forcing” trade to take place which would
not do so in a “free-trade” environment — the concept
of anti-protection.

31, b. Stabilization

We first distinguish external and internal stabilization.
But we also have to distinguish whether We mean that a
tax harmonization policy actually improves a disequilib-
rium situation, or improves the mechanism for dealing
with it. '

32 For external equilibrium, there is an actual benefit if
the deficit is reduced, though care is necessary as to which
parts of the account — current visibles, current invisibles,

~capital — we are referring to. The mechanism may be
altered in various ways: a change in propensities to im-




THE THEORETICAL ASPECTS OF TAX HARMONIZATION . 343

port and import elasticies, or in the range of policy wea-
pons to deal with a deficit.

a3, TInternal stabilisation may be thought of in a number of
ways — intlation or unemployment may itself be altered,
or the structural relationship between them (the Fhillips
curve) can ve shifted, or the policy weapons enhanced
or limited.

‘%4 c. Growth

_ It may not be so much overall growth that is considered,
but its’ regional deviations. In either case, the Dennison
distinctions between growth from increased inputs and
“trom various soutces of productivity improvement may
be used, though many sub-proxies will be necessary.

In the case of the “neutrality”” effects, revenu and income dist-
ribution, these can be measured directly.

Iv. SPE_G‘IAL STUDIES : PROCEDURAL COSIDERATIONS

35 It is clear from the preceding that the object of particular
economic and statistical studies in fax harmonization is to evaluate
a policy’s eflect on trade, balance of payments, etc.

But the “policy” itself needs a little more elaboration. Unlike
the tariff case, where a rate change is the obvious policy move, in
the tax field, practide has shown that the harmonization of a par-
ficular tax proceeds in stages. Three should be distinguished: struc-
tural change, change in jurisdictional principle, and rate change.
At any one time, a fax harmonization policy may be under discus-
sion involving either one, or more than one conjointly, of these
stages.

96. We are now in a position to lay out the nature of a “spe-
cial study”. Given a particular tax, it involves ascertaining the
effects on one of the right-hand economic variables of a policy inst-
rument on the left: :
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[ Revenues

Income Distribution

[Trade

{Balance of Payments

[Inflation/Unemployment

[Productivity or Regional
- Growth

Structural Change

Jurisdiction Principle
Change

L

‘Rate Change

37. Thus, it we were dealing with the sales tax, a special
study might evaluate the effects of the change-over from “cascade”
to “value-added” form (structural change} on revenue or on trade.
In the case of corporation tax, the effects of a uniform 15% with-
holding on earnings internationally — ‘transmitted, on balance of
payments may be the subject of a special study.

38.  All of these potential special studies, bes1des being hn—
ked by the general welfare functlon are knit together by a common
procedure,

189, Tt is, in fact, essentially the same as that used in tariff
and customs union work, but with the manifold extensions We have
added for the tax case. The step-by-step procedure is:

Statement of initial position before harmonization

- The change (structural, jurisdictional, rate) proposed
by the harmonization programme

Effects on the economic variables under study

In the further sections of this paper, the type of special studies
env1saged wﬂl be 1llust1ated by some case studies.

1 shall concentrate on sales taxes and corporate taxes, in line
with the action currently taking place in E.E.C,

Thus the statement of initial position will involve the pre-tax-
unicn position of sales taxes and corporate tax for a group of
countries who have or might be involved in economic union.

40. In the choice of this group, concentration - is put on the
E.E.C. whilst researchers in other countries would use a laiger :
group, e.g. including Turkey, or the other current associate mem-
bers, or including potential members such as Britain,
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41, Such are the principles of selection for the initial situation
before tax union. It will soon be seen that it leads to a weight of
statistical wWork heavy enough.

A similar problem of selectivity will have to be operated, con-
cerning the assumed change in the tax arrangements when the tax
union is formed,

49. We shall try to follow the official documents closely, es-
pecially the Neumark report, for this gives applied relevance to
any results and it does provide sufficient examples of interesting
changes. ‘ '

43, With a limited area of taxation under consideration, and
with a few alternatives as to the fiscal changes implied by tax
union, we than hope, in later sections, to indicate some of the
effects, qualitative theorems and statistical results, which might
ensue from the formation of a tax. union between a group of co-
untiries. '

45, Throughout, we shall try to keep close to customs union
theory, both for procedural advantages, and to face the question
__ are tanff or tax barriers greater obstacles to economic integ-
ration? But it must be emphasised again that the whole situation
is much more complicated in the tax union analysis than in the

customs union case.

V. SPECIAL STUDIES OF SALES AND CORPORATE TAXATION :
‘ STATEMENT OF INITIAL POSITION

General Salex Taxes

By far the most important issue in indirect taxation in E.E.C.
at present is the changeover in general sales taxes from mixed cas-
cade and value-added (T.V.A.) systems to a common T.V.A. system,
But, further, the recommendations of the Neumark Report inclu-
ded a change in jurisdictional principle. Finally, though perhaps
simultaneously, rates are to be harmonized throughout EE.C.

Accordingly, the statement of the initial - position on indirect
faxation in a group of industrial countries should be laid out as
follows: : '
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Tax Structure

This will show a mixture of single-stage sales taxes (like
the British purchase tax) multi-stage gross value sales taxes
(such as the German “cascade” system) and multi-stage net
value taxes {the T.V.A. of France),

lurisdictional Principle

This is the simplest aspect 1o state. Internationaly-traded
products may be taxed on the origin or destination prin-
ciple, or in a group of countries, both principles may
exist,

Rates

The most important and the most difficult part of the pre-
tax union statement. We have the difficulty of nominal
versus some form of effective versus some form of incident
rates. . T

By wnominal rates, we mean those which appear in
legislation, Effective rates try to get to the fiscal charge
on the economic unit after various non market factors are
allowed for (e.g. allowances, compliance with the law,
special loophaoles, etc.). Incident vates aim at the real loss-
of-income burden on an economic wunit after shifting,

In. taviff work, concernitration has been pul on unwe-
ighted and weighted “nominal tariffs, and more recently
on deriving “effective” tariffs or rates of protection, There
has been a little attention to incidence.

The relation between the concepts and calculations
on the tax side and tariff side is as follows: Nominal tax
rates are. equivalent to unweighted nominal tariffs; FEffec-
tive tax rates correspond to weighted (by import values)
nominal tariff rates. The only incident rates in tariff work
consist of the assumption that part of the price change of

Furopean exports due to a tariff change is not passed
- forward, ‘ : ‘
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The “effective” rates ol Grubel and Johnson, [11] de-
rived from input-output data, do not as vet have an equ-
ivalent in tax harmonization work. It is true that they
themselves included indirect taxes in thieir calculations. But
they consolidated sales and excise taxes and also by obscu-
ring lax structures and jurisdictional principle, make it dif-
ficult to use the data to assess changes implied by cur-
rent, EX.C. tax harmonization, which apply to sales taxes
and mainly to structuve and principle.

 Aggregate figures have been calculated in nominal,
effective and incident form and are expressed in {6]. Use
of these .corresponds to work with “average tariff” cal-
culations. Some disaggregated figures are available from
Grubel and 'johnson. These have the disadvantages as
“building blocks” . already noted. '

We now tumn to the othef major field of tax which will come
under an E.E.C. tax harmonization programme, corporate taxation,
and there unfortunately, the situation will be more complicated.

Corporate Taxation

In the case of corporate taxation, there is a similar situation
on the aggregate side: possible international differences in struc-
ture, jurisdictional principles, and rates. :

In the aggregate, the situation is easier as regards structure, for
the E.E.C. countries all have a corporation tax similar to U.S.A.
and UK, separate from the personal -income tax.

But problems of jurisdiction principle are more complicated
in the corporate tax case than in indirect taxation. There is a si-
milar duality of possible principle: taxation in country of source
of earnings, taxation in country of residence of the owner of capital.

There is no general agreement as to which principle is. to be
applied; agreements (tax treaties) to modify the inherent double
taxation of an item of capital income crossing an international
frontier vary greatly and the initial situation is very haphazard,
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This there is no need to express the insignificant initial struc-,
tural diffevences, and it is pointless to lay out the tax treaty arran-
gements, which is more a lawyers job. So the effect of the complete,
partial or zero modification of the inherent double taxation by tax
treaty is built straight into the rate tables,

Tables of aggregate nominal, effective and incident rates all
have 10 be in matrix form to show the different net rate payable
according to the pair of countries between which the capital in-
come is flowing, and even which way! '

There is one further problem. to add to the misery. The net
- tax rate differs in law according to the type of establishment which
a company may be operaling abroad and the degree to wWhich
profits are remitted home,

Tables in [6] show the nominal and effective aggregate rates
of corporate tax taking these complications into account. Incident
rates have not been attempted in view of the continuing and un-
resolved controversy as 1o the degree of forward shifting of the

P el .
corporate tax,” \

VI SPECIAL STUDIES OF SALES AND CORPORATE TAXATION :
CHOICE OF TAX HARMONIZATION POLICY

The agenda of actual or possible changes in the initial situ-
ation is fairly straightforward in the tariff case., Tt may be the
formation of a customs union like the EFE.C. with a common ex-
ternal tariff, or of a free trade area like EF.T.A. where sovereignty
over third-party tariffs remains, Or a % across-the-board cut in
tariffs between trading bloes, as in the case of the Kennedy Round,
Each of these may provide the starting point of the analysis. Hypot-
hetical possibilities may be used to estimate comparative trade
effects, such as recently performed by Balassa and Associates [2]
and Maxwell Stemp Associates [19] for a possible NAF.T A,

Essentially, these studies all involve the effects of rate changes.
The eéffects may be expressed as qualitative propositions (e.g. trade
creation predominates for customs unions bebween compelitive
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economies), Or actual trade changes are calculated by import-
“elasticity of demand methods, and the comparative increases in
trade and ' chasiges in national balance-of-payments taken as a
kind of welfare appraisal of which alternative is most desirable.

Now in the tax union case, we have to contend with many
further difficulties. S ‘
The change in the tax situation produced by the formation of
the tax union may be one of (a) structural co-ordination, (b) change
in jurisdictional principle, (¢) rate harmonization. And in the early
stages of tax union, the evidence of E.E.C., in respect of both indi-
rect and direct taxation is that (a) and (b) does precede (e) [6]
E71. : .
_ The agenda of actual and not-unfeasible changes, in the lax

union case, requiring a qualitative or statistical analysis is there-
fore almost limitless. Some strict selectivity - principles are required
it we are to get very far in later sections of this paper, where
attempts are made to assess the effects of tax unions.

We propose two principles. The first is to choose tax har-
monization measures in progress in E.E.C. or highly probable the-
rein. This opens the agenda with:

General Sales Taxes
1. Structural change to T.V.A. throughout EE.C,

9. Jurisdictional change along Neumark Report lines to the
origin principle for intra-E.E.C. trade, the destination
principle for EE.C.-third party trade (in combination,
called “the restricted origin principle”).

3. Rate equalisation. -

A similar agenda could be construed for corporate taxa-
lion: : '

Corporaie Taxation

1. Structural change to a similar corporate tax in each EE.C.
country (uniform definition of the Kuropean Company,
with- its implications for common depreciation allowances,
etc.)
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2. Juwrisdictional change along Segre Report [10] lines of
“complete” elimination of double. taxation, so that a com-
pany is not differentiated against by operating at home or
in another EE.C. country,

3. Rate equalisation for the corporate income tax,

All of these items for possible analysis are actual or potential
happenings within the E.E.C., though, of course, Wlth profound
importance for outside tladmg parties.

But then we must add some analysis of hypothetical tax unions,

This, for two reasons. First, it should be noted that all of the
real K. E.C. measures itemised above follow an approach of unifor-
misation, especially note the equalisation of rafes. It has been ar-
gued very strongly in Section T that is an inappropriate copying of
the customs union case. ‘

So hypothetical schemes might be an attempt to analyse a set
of “planned” differentials, as against E.E.C. rate equalisation.

From this possible agenda, the present paper must again select.
Most later sections will dwell on the general sales tax, consistent
with the most important actual tax harmonization in progress.
Examples can be given of forecasts of qualitative and statistical
change from structural, jurisdictional and rate change. Agaiin this
is in line with the historical development in E,E.C. Where structural
and jurisdictional change is assumed, and economic effects analysed,
there is no counterpart in customs wnion work. Where rate change
is assumed, of course, there is, and we shall try to keep close to
the assumptions of tariff theory for comparability of results,

VIL. SPECIAL STUDIES 1:
TRADE EFFECTS OF A CHANGE OF
' SALES TAX STRUCTURE

The change considered is that from “cascade” systems to the
T.V.A, as recommended for EE.C. by the Neumark Report [9]
and about to be implemented. We are working with. a  factor-
immobile model.




THE THEORETICAL ASPECTS OF TAX HARMONIZATION

G
o7
b

1. . Trade Effects of Under- and Over - Compensation’,

Under the universal destination principle, exports are
rebated at the border, and the importing countries tax im-
posed. '

Studies show that, statistically, products leaving coun-
tries dominated by single-stage and T.V.A. are under-com-
pensated, i.e. carry a quasi-tariff. Cascade taxes are also
under-compensated, probably to a greater degree.

But practice also varies in charging a comparable rvate
(to home products) in' the importing country. In “cascade”
countries, there is under-taxing, thus cancelling the quasi-
tariff. But not in single-stage or T.V.A. countries.

So a rough picture of quasi-tariffs due to the pre-union
structure of sales taxes can be built up:

- Country of
Destinaliqn ' Smgle stage Cascade
N or

Country Systems
of Origin \ T‘V'A‘

Single stage

Some guasi - ‘No quasi -
or tariff tarift
T.V.A,
Cascade _ Heavier Some quasi -
Systems quasi - tariff tariff

\

Thus uniformity of sales tax structure in certain directions in
a tax union would remove quasi-tariffs between some members,
who, preceding tax union, had differently structured sales tax sys-
tems, though not increasing others,

For example, a change to universal T.V.A,, increases trade flo-
wing from cascade countries {o single stage/T.V.A. couniries, but
decreases trade flowing from single stage/T.V.A, countries to cas-
cade countries by erecting a quasi-tariff.

1 From Dosser [6].
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This is an example of a qualitative result on trade change due
to structural tax harmonization, It could be quantified if the size of
quasi-tariff could be estimated. The magnitude of the trade chan-
ges could then be calculated from the change in quasi-tariffs, using
methods common for the estimation of the trade effects of tariff
~reduction [2].

2. Trade and Welfare Effects of Multi -Stage and Few - Stage
Bales TFaxation®. -

The following trade effects can be deduced from the change-
over in a tax union from “cascade” to T.V.A. sales taxation.

The basic idea is that the cascade system, relative to the T.V,
A. penalises many-stage products, Manufactures are many-siage -
products, whilst services are not. Thus a changeover to T.V.A.
reduces the burden on manufactures, and increases the relative
change on services. Assuming tax to be reflected in absolute price
change, and the price elasticity of import demand for manufactures
to be higher than for services, there will be trade expansion,

The analysis can be systematized and quantified as follows
under the cascade system, tax at rate r, paid on the final value of
a product, X, which has gone through n stages of production is:

Y X EX > X,)
i=1

where X; is gross value (not value added) at each stage of pro-
duction i, X, is final value and also total “value-added”.

' Product W goes through many. stages of “value added” (e.g.
manufactures), ' :

Products $ goes through few {e.g. services).
Thus

n n
Ewr > 2 osr

i=1 i=1

2 An analysis originated by Carl Shoup in an unpublished paper
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Replace cascade rate tax with T.V.A. rate, 1,
N ¥
to iaise equal revenue, since the tax base is much smaller. Hence

the tax burden on manufactures decreases relative to that on ser-

vices,

4] n
W’ — Swir < sa’ — Z s
i=1 =1
If we assume this change in after-tax relative prices of W and
S is translated into absolute price changes, Ap <O, Aps > O,

w

the trade changes are:

AT =M v - Ap >0

w woinw — W

p

W

AT =M n Ap <O

5 ms—— &5

P

w
But the import elasticity of demand for manufactures is" much
higher than for services; in fact, for many- services, Mums —> 0.

So
AT > AT
: w 5

and there is a net expansion of importing into the country chan-
ging from the cascade to the T.V.A. system.

" An example can be given for Germiany. It has been calculated
that the same revenue is raised by a 10% T.V.A, as by an existing

4% cascade tax. Thus:

r = 0.04
v = 010

M. E, KONFERANSLARI — 23
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But there are very few single-stage products Which would feel
the full force of this tax increase from 4% to 10%.

Disaggregating German products into several categories by
the number of stages of production, the two extreme groups sho-
wed that for few-stage products, r increased from 84% to 10%:;
for many-stage, r decreased from 114 % to 109,

Thus:

M-

Wit == wr* —=w, (0;115)

1
—

b=

SI== 8aI't — 5, (0.085)

i

i

1

where r* and r+ are T.V.A. “equivalents” of the existing cascade

. rate on the two different sectors. So, with 1" = 0,10,

fn R
war” — T wir = w, (010 —0.113)

i=1

Si” — 3 sre= 5, (0.10— 0.085)
i=1 )

~To proceed further and- calculate the trade changes, we would

- need in addition to the tax changes for each industrial group, the

numerical value of the import elasticities and initial imports for
oach group. Since these are not available, the. finding, of an expan-
sion in German imports on the change-over from a cascade to a
T.V.A, remains a qualitative one.

But we can go some way further with the analysis and, in fact,
show a simple derivation of external stability effects as well as
allocative effects. In a tax union between say, two, countries, both
or one may be making the changeover,

The change in the trade account of countries A and B will
depend on these factors:
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(i) Whether the tax change takes place in both A and B, or just.
one of these countries, and on the size of the tax change in
each.

(i) Whether the origin or destination principle is in force, for we
have seen that the effects on A’s imports stem from the tax
change in A if the destination principle applies, from the tax
change in B if the origin principle is operative.

In a tax urion, we can assume that both A and B change
the structure and by eguivalent amounts, and that one or other
principle applies to all trade. Then the relative expansion of im-
ports by A from B compared with B from A will obviously depend
on the export supply and import demand elasticities in A and B
comparatively. '

It is extremely unlikely that the expansion of trade will be ba-
fanced, whatever the case. Whilst the public finance specialist is
conscious of avoiding budget effects by an equal-yield constraint,
the international trade specialist might want to neutralise foreign
account “effects by on equal-trade-expansion or balanced trade
constraint. The latter constraint could be elfected by allowing the
size of the tax change in A and B to differ. But the public finance
constraint and the trade constraint cannot both be realised at the
same time. C ‘ ‘

Thus, the welfare effect of a tax union involving a change
{rom cascade to T.V.A. systems may increase efficiency {trade
creation) but at the expense of external stability.

'VIII SPECIAL STUDIES 2:
TRADE EFFECTS OF A CHANGE OF
SALES TAX RATE

In this case, we come fairly near to the estimates of trade
effects from tariff changes, but with some essential differences.

We shall first derive appropriate methodology, and then apply
it to caleulate the trade effects of a near-to-actual rate harmo-
nization in the E.E.C.
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The common formula for the tariff case is:
AT == . (AP/P)M,

ie. change in trade equals the price elasticity of demand for im-
ports times the relative price (tariff) change times base period
imports quantities,

The constituents of the formula can be further examined.
(i) nm = price elasticity of demand for imports and:
D 5

M ==—N-—g°

M M

where n is the elasticity of total home demand, e, the elasticity of,
home supply.

Thus, using the elasticity of demand for imports in the calcu-
lation of dT takes account simultanecusly of the consumption and
production effect which both expand imports.

(i} dP/P == the relative price change:
dP/P =1t/(1 4+ t)*.

where t = the tariff rate change as % of pre-tariff price P,.

e —

3 We have: M = D—S,WhereD:f1 (P),Smf2 (58]

) Drl_— 5 e

so that : y, = E HE) () — (£ (P = ———
D .. 3
D s

= ] e €
M M

4 The relative price change is: .
dP/ — (P, — P)/ P,
But: P =P, (14 1)
sothal:  dB/P = [P, (1 + 1) — PI/P, (1+1) =t/1+t
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(i) M, == the initial value of imports of the product in qu-
estion.

The basic formula for the tariff case can thus be re-written:

I S £
dT:( *~n~l—#~es) (P——-—)M
‘ M M 14t

In the tax case, the formula is essentially changed. The effect
of the tax change falls just as much on the home producer as
the importer, unlike the tariff case. Thus there is no production
effect, only. a consumption effect.

This is taken account of when the formula is re-written:

. t
m:q(—w—)mn
14t

Since the expansion of imports on a tariff cut consists of a double
positive effect, and one arm is missing in the tax case, the expan-
sion of trade for a given % points change in taxation is less than
for tariffs®: o -

It will readily be seen that the tax effect with non-speciali-
sation is analytically equivalent to the tariff effect with specialisa-
tion (all home consumption imported).

Of course, the effect on a country’s balance of trade may be
as great or greater in the tax case compared with the tariff. For
in a tax union or customs union, a country’s exports {other part-
ners imports) changes as well as its imports, and the difference
between two small changes (the tax case) may exceed that between
two large alterations. ‘

We have amived at this qualitative result — that the trade
effect of an equal change in a tax rate will be less than in the tariff
case — by comparing equal relative changes in taxes and tariffs.

5 1t can be seen that n < n, by considering M/D <1 and
§/D & 1,D > Mand D > 8 and e > On<0 n, <O
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We have seen from the preceding “theovetical discussion that
the required elasticity figures differ in the tax and tarlff cases
(assuming non--specialisation).

Now what is available, if anaything, in the way of imporl
demand elasticity estlmates are regressmm of lime series of import
values and prices.

It will not be clear whether such an estimate is n, (correct
for the tariff case, too large for the tax case) or n (correct for the
tax case, but an under-estimate for the tariff case).

The answer must depend on whether the price and import
changes observed arose from:

(i) tariff changes when non-specialisation existed.
(i) tax changes, or tariff changes in.a specialised world,

The source of the price change is not usually known, nor the
alternative information as to whether the price changes gave rise
to a production effect as well as a consumption effect. This is a
ptoblem to face in a moment,

Another problem is the compounding of structural change with
rate change. At the moment, we are only interested in the latter.
But to perform our rate exercise, the pre-harmonized position
should be one of uniform- structure, '

The solution adopted is to convert present non-T.V.A. systems
to T.V.A - equivalent rates of tax by estimating the T.V.A, rates
that would have been required to raise existing revenues, as raised
by present cascade or single-stage sales tax systems, It is true that
this does observe the effects structural change; possibly the follo-
wing results of rate change need to. be. taken in conjunction with.
the preceding discussion on the trade effects of structural change,

~ 'Fhe actual statistical estimates given shortly are based on:

{(a). manufactules only

(b} the import elasticities used for tariff: Work 121

(c) all the work is in terms of nominal tariffs

(d)  the rate change is from present T.V.A, - equivalents to a
common European T.V.A.rate of 14.7%. ‘ :



THE THEORETICAL ASPECTS OF TAX HARMONIZATION 359

In view of the discussion leading up to this calculation, the
qualifications are clear: : '

(a) only partial coverage; the contrasting situation of trade
in manufactures, agricultural products and services is not dealt
with, :

(b) the import elasticities used are too high.
(¢) nominal rates are inferior to offective or incident rates.
(d) the effects of structural change are per se assumed away.

All these qualifications must be borne in mind when conside-

ring the following figures:

Estimates of Eifects on Trade of Manufactures (S.LT.C. 5 - 8)
ereated by Sales Tax Harmonization in the EE.C.

Million §
I ) &
\7 mports " 4 K &
Exporis = k2] '-?) ] e i
from i & 3 A & £ &
France : x 869 1102 —2044 1354 — 5369
Belgium & '
Luxembourg | + 80.1 x 1487 — 721 — 188 — 1575
Netherlands | + 203 —19.7 x  — 401 — 101 - 486
Germany 13078 -107.5 —352.7 x  ~—205.3 .— 3577
Ttaly +1438 —222 — 735 —153.8 x  — 1087
Total Exports| +552.0 -236.3 —6851 —470.4 —-367.6 —1,2074

Notes ; !

1. Effects derived by application of the formula
dT = nt/(1+t) M,
2 Elasticities are taken from [21.
" The derivation of price {tax) changes and the base=~ period trade
pature (base year 1966) can be seen in [B8l
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Bearing in mind the qualifications, it can be seen that the tra-

de (and balance of payments) effects are substantial. The change

in individal contry 1mp01ts is of the order of 8-15%.

The .present exercise, though subject to several qualifications,

seems worthwile in indicating how a study of some effects of a role
change might be made and improved upon.

2.

_C.\J
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1. TEMEL PRENSIIPLER ANALITIK YAKLASIMA KARSI
IDEOLOJ[K YAKLASIM (%)

1. Roma Andlagmasmda, Neumark Raporunda ve zel vergi-
ler hakkinda alinacak tedbirlerle ilgili miiteakip direktiflerde vaz'e-
dildikleri sekli ile vergi ahenklestirmesi icin ileri. siiriilen sebeplere
yeniden goz atmak ilginctir, : :

9. Neumark Raporu Roma Andlagmasmm konu ile ilgili olan
maddelerinin biiyiitilmiis bir sekli idi. Her iki dokiimana da gbz
atacak olursak temel fikrin, AET memleketleri i¢in, bir tek memle-
kette mevecut olabilecek bir vergi sistemine miimkiin mertebe ben-
zer bir vergi sisteminin yaratilmasi oldugonu gériiriiz.

3. Bu fikrin, ortak pazarmm muhtelif kissmlarinda mevecut bulu-
nan iiriinlere ve istihsal faktorlerine yapilacak vergi uygulamasinda
farkhliklar admi verebilecegimiz engellerin kaldirilmasi anlamina
gelir. Neumark komitesi bu kavram ve iiye devletlerin ksitlamaya
raz1 olacaklari milli hakimiyet derecesi arasmmda bir catigma gika-
bilmesi ihtimalini éngérmiis ve ileri siivdiigii tavsiyelerin “bir ta-
iaftan iiye devletler arasinda rekabetin serbestge iglemesine engel
clan fiskal veya mali farkhliklarm ortak pazarm optimum bir gekil-
de isleyebilmesi igin bertaraf edilmesi veya biiyiik capta azaltil-
mast ile tabil sartlardan ve/veya taribi geligimlerinden dogan milli
szelliklerini muhafaza etmek endisesinde olan iiye devletlerin politi-
(*)  Bu konferans 1969 tarihinde:verilmigtir, .
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kasma kanigmamak gayesi arasmda rasyonel bir uyusum™u temsil
eltigini kaydetmisti. :

4. Bu vyusumun Neumark Raporunda ve miiteakip tatbikatla
. ele almng tarz, -biitiinlesme (integration) ve milli hakimiyet arasm-
daki ayirsmin vergilerin iki kategoriye ayrilmasi esasina otartulma-
stdie. Satis ve kurumlar vergileri. rekabete engel olan fiskal veya
mali farkliliklanm ortadan kaldirlmas: amac ile biitiinlestirilecek-
lerdir. Vergilemede bir miktar milli hikimiyet tanima geregi bilhas-
sa gelir vergisi almmasina herhangi bir miidahalenin &nlenmesi ile
yerine getirilmistir,

5. Biz bu calismada, ézellikle, ahenklestirmeye konu olan sa-

tis ve kuwrumlar vergileri ile ilgilenecefiz. Bilhassa bu iki vergi ile

ilgili olarak su sualin sorulmas: gerekir; ahenklegtirmenin gayesi

nedir?
6. Roma Andlagsmasinda ve Naumark Raporunda yer alan
acik ahenklestirme sebepleri “serbest rekabet”, “dhs ticarete konan

engellerin  kaldwilmas1”; v.s. gibi hissi sloganlardan tiiremistir.

Analitik yaklagima kargit olarak ideolojik yaklagim adimi verdigiin
husus budur,

7. Ideolojik hislerin, hig siiphesiz ki, iktisat Léorisinde bir da-
yanak noktalar1 vardw. Bunlar, iktisadi refaha engel olan gitmriik
vergilerinin kaldirdlmasi ile bunlara benzer engeller tegkil eden
vergi farkhliklarinm kaldritmast arasinda bir benzetme yapmaktan
dogmaktadir. Yapilan bu benzetme kismen yanhstir.

8. Giimriik vergileri meselesinde ideolojik yaklagim ve ana-
litik yaklasim kismen birlesirler. Serbest ticaret degigik iilkelerin co-
gunun mukayeseli avantajlarini artirir ve meveut kaynaklardan el-
de edilebilecek istihsali maksimuma ulagtrir. Bu hususta en esash
istisna, himayecilik sayesinde basarilan saniyilesmeden elde edilen
kazanclarin, serbest ticaretin engellenmesi ile vukubulan kayiplar-
dan fazla oldugu sabit oldugu takdivde, iktisadi refahin bir zaman
i¢in makslmlze edilecegi azgelismis memleketlerdir.

9. Ancak vergileme meselesinde, ldeolojik vaklagmmla analitik
vaklagmm arasindaki sapma daha genislemekte ve derinlesmektedir.
Sapmanmn genislemesinin sebebi'tatbik sahasmin hem gelismis- hem

3
P
£

T
&
=



VERGI. AHENKLESTIRILMESININ TEORIK YONLER! 365

de az gelismis memleketlerde yer bulmasidir, Sapmadaki derinles-
menin sebebi ise Gnemli bir verginin fonksiyonlarnm bir gimrik
vergisinden ¢ok daha biiyiik olmasidir. Bir giimriik vergisinin fonk--
siyonu baslica himayedir ve hatld varidat elde etme fonksiyonu ek-
seriyetle 6nemli degildir, Ancak bahis konusu olan husus bir vergi-
ise fonksiyonlan varidat elde etme (ve boylece devlet hizmetleri-
nin lemini), gelirim yeniden dagitmi, makro - iétikl‘ar gayelerini
kapsar, ' o

~ 10. Netice olarak, ortak pazarmm muhtelif memleketleri arasm-
da énemli bir verginin ahenklestirilmesi veya koordinasyonu tarti-
sildify zaman mesele, giimriik vergileri ile ilgili olarvak yapildig gi-
bi serbest rekabet ve serbest dis ticaret genel kavramlarmm kullana-
rak aym ideolojik tarzda ele almmamahdir. Bildkis, her 6zel durum
modern maliye ilminin tiim fonksiyonlarinn — sadece tahsis de-
gil, varidat, gelir dagilimi, stabilizasyon ve biiytime vechelerinin
de — hesaba katilarak incelenmesi gerekir,

1. ANALITIK YAKLASIM: GENEL TEORI

11. Daha onceki bir galigmada §{5] vergi ahenklestirmesinin
degerlendirilmesi icin bir genel teorinin gelistirilmesine dogru ilk
adimi, maliye ilminin yukarida sayilan kistmlarmi, gézéninde tuta-
rak atmshim. Ayrintilarn bir yana bwakwsak, bahis konusu caligma-
daki en 6nemli tema farkliliklar yaklasum adini verdigim hususun
gelistirilmesi olmustur. Bu gekilde adlandmiian ideoldjik vaklagim .
bizleri oldukea tabii bir tarzda egitleme advu verdigim yaklagima
yoneltmektedit. :

12.  Farkliliklar yaklagminda, one siirtilen vergi ahenklegtirmesi
tedbirlerinin maliye ilminin daha 6nce sayilan sahalarma etkileri
eksiksiz bir sekilde incelenir. Belizli bir tedbirin bazi iktisadi hedef-
ler icin faydali, aneak digerleri icin zararh olacafi kacmilmaz bir
gergek olarak kabul edilmistiv. Bu kazang ve kayiplarin mukayese-
si .ve belirli bir ahenklestirme tedbirinin genel iktisadi refaha kat-
katkisi olup clmadifimn anlaglabilmesi icin bir 6l¢ti sistemi gerek-
lidir. Bu olgiiler iktisadi olmaktan ziyade siyasi olmuglardir. Boy-
lece, belirli bir vergi ahenklestirmesi politikas:, serbest rekabetin
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bilinen faydalarim doguran olagan mukayeseli avantaja dayanan
ticaret iizerinde olumsuz etkide bulunsa dahi, genellikle faydah go-
rtinebilir. Diger taraftan, dig ticaret veya kaynak tahsisi {izerindeki
etkilerin olumlu oldugu, ancak bunlarin karsit stabilizasyon etkileri
Je azaltildigi bir durum da ortaya qkabilir.

13. Genel teoride, ayni sekilde, arzu edilir gériinen bir vergi
ahenklestirmesi tedbirinin, vergi farkhliklarinin . izale edildigi- giim-
riik vergileri meselesine benzer bir durum arz edebilecegi sonucu
elde edilmisti. :Ancak diger taraftan, en ¢ok arzu edilen vergi ahenk-
elestirmesi tegebbiisii giimritk vergilerinin kaldarildhg: durumdan ol-
‘dukea farkl olabiliv ve ortak pazarin iiye devletleri veya bolgeleri
arasmda ozel farkhliklar rejiminin tesisini de igine alir, Bu durum,
ozel farkhliklar rejiminin dogurdugu stabilizasyon, biiylime v.s. gi-
bi kazanclarn, serbest ticaretin veya faktdr seyyaliyetinin olmama-
st halimde meydana gelen kayiplardan daha fazla oldugu zaman ba-
his konusu edilir, :

14. Bivlece, genel analitik yaklagun basit olarak su sekilde ifa-
de edilebilir : uygulanmast miimkiin olan biitiin vergi ahenklegtir-
mesi tedbirlerini bahis konusu ¢ok boyutlu iktisadi refah fonksiyo-
nupa gore degerlemek ve iclerinden en uygun olanlarni segmek.
Esitleme veya giimriik vergisi hem ayan (tarriff equivalent) durumu
‘denilen husus miimkiin olan takim icinde sadece bir tanesidir. -

15. Bahis konusu analiz sistemini wygulayabilmek icin; larkh
vergi ahenklestirmesi tedbirlerinin, tahsis, stabilizasyon ve biiyiime
gibi yukarida sayilan’ belli bash mali gayeler iizerindeki tesirlerini
dlemeyve muktedir olmak gerekir, Ayrlca' varidat ve gelir dagilimy
{izerindeki etkilerin de incelenmesi ltizumludur. '

16. Biitiin bunlar vergi ahenklestirmesi teorisinin kisimlan olan
- ayr1 veya spesifik teorileri icine allar. Bu spesifik teoriler, bir re-
fah fonksiyonu veya amag fonksiyon fikrini kullanarak &zel bir ver-
gi ahenklestirmesi tedbirini degerlendirmek iizere muntazam bir
sckilde bir araya geldiklerinde, bu béliimde &zetlemis ve genel ver-
gi ahenklestirmesi teorisi olarak adlandiwnug oldugum husus mey-
dana gelir. Ayrica spesifik teorilerin kendileri de vergi ahenklestir-
mesi ozel teorileri listesini teskil ederler. Bu durum, siiphesiz ki,
ayrmtih ilerlemenin mevcudiyeti halinde bahis konusu olabilir. Bun-
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larla ilgilenmeye baslamadan evvel, genel teori ile daha fazla ilgi-
li baz1 6nemli meselelerin varligma isaret edelim.

III. GENEL TEORI: BAZI ONEMLI MESELELER

Bu kusimda beg Gnemli mesele ile ilgilenilecektir. Daha tnceki
genel teori ekspozesinde bunlardan yalniz birineisi tarbsihmist’ [5].

1. Menfaat Catigmas:

17, Bir vergi ahenklestirmesi tedbiri tartigildign zaman bir ¢ok -

menfaatler bahis konusu olur. Bunlarin en istiinde, kendi bagina
bir taraf gézii ile bakian Ortak Pazar, éte yandan milli devletler
ve dig diinya vardir. Hey hangi bir 6zel politikanm arzu edilebilir-
liginin 6lciilmesinde hangi tarafin refah fonksiyonunun kualanila-
cag: yukarida belirtilmemisti. Buna mukabil, farkh iktisadi etkileri
dengelemek igin agnliklar tesisinin liizumu kabul edilmis ve bu
aguliklarin siyasi olduguna isaret edilmisti. Bu dwumda muhtelif
taraflar farkl etkileri farkhi tarzlarda yargilayacaldardir; meseld
Avrupa Ekonomik Toplulugu Komisyonn Avrupa ekonomisinin ge-
nel istikrarmdan tstiin tutacaktir. Veya, bircok geri kalmug bélgele-
re sahip olan bir devlet kalkmmay tesvik eden mali tedbirlere top-
futuktan daha fazla 6nem verir. : ‘ '

18. - Bu menfaat catigmasimn hallinde siyasi bir ¢éziimden bag-
ka bir yol yoktur, Tktisadi analizin ve politika ilminin sahalar ma-
ktl clgiide aywdedilebilir, Iktisat ilmi belirli mali tedbirlerin belir-
Ii- iktisadi gayeler -iizerinde yaptiklan etkiler hakkinda bilgi verir.
Politika ilmi bunlari siyast bir taraf agisindan degerler ve siyasi
velire ise rakip siyasi taraflar arasinda bir tercihte bulunur.

2. Kismi Vergi Aheunklestirmesine Karsi Tamami Vgrgi Ahenk-
lestirmesi

19, Bu caligmamin baslarmda ve daha onceki calismalarim-
dal[5] gerek satig vergileri, gerekse kurumlar vergisi veya bu iki
sistemin bir kismur ile ilgili bulunsun her vergi ahenklestirmesi ted-
birinin yukanda ozetlenen sisteme uygun olarak bagmmsmz hir se-

i
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kilde degerlendirlebilecegini belirtmmigtim. Bu fikii benimsemek ge- .
nel dengeye karsit olarak kismi dengenin hukukiligini kabul etmek
gerekir. Fakat su anda ortaya cikan gergek sudur ki: bitlikte ince-
lenen iki tedbirin yapacag: etkiler ile ayn ayn incelendiklerinde
belirecek etkiler ayn: seyler degillerdir. Herhangi bir ozel tedbirin
tecrid edilmis sekli ile mi, difer bazlan ile birlikte mi veya bir
anlamda tiim vergi ahenklestirmesi ile mi. incelenecegi dnemli bir
sualdir. Kendi bagina arzu edilebilir gériinen bir politika, daha son-
ra miiteakip vergi ahenklestivilmesi tedbirleri almdiginda, arzu edi-
lir olmaktan ckar.

20. " Bu meslenin basit bir ¢oziimii yoktur. Genel dengeyi su
sekilde tapumlayabiliriz : bir mali sistemin ahenklestirmeye tdbi
olacak kismumin — satis vergileri, ozel istihlak vergileri ve kurumlar
vergisi — etkilerinin tiimi. Ancak bu tamami vergi ahenklestirmesi
planinm vddesi ¢ok uzundur. Tek care kismi analizlerin, nihai ge-
sel denge cercevesi iginde, tiim sistemin bir kismmda yapilacak de-
gisikligin yaklagiklar (proxies) oldugunu kabul etmektir. Halbuki
gercekte, spesifik tedbirler ilk genel denge gercevesi icinde baslatil-
maktadir. Ancak zamanla genel denge cercevesinde vukubulacak

deg";i;;ikliklérin sonuclar: diizeltilebilirse, bu bir teselli kaynag ola-
Lilir.

3. Uriin Seyyaliyeti ve Faktor Seyyaliyeti

91. Gumriik birligi teorisi faktér seyyaliyetinin ohmadiggs bir
diinya varsaymm altnda geligtirilmigtir. Ancak, giimriik vergileri ve
dis ticaretle ilgili olarak yapilan daha. yeni gahgmalar bir cergeve-
den cikmaktadirlar. Kurumlar vergisinin ve sermaye hareketlerinin
bahis konusu oldugu vergi birliklerini (tax unions) nazar itibare
aldigimiz zaman faktor seyyaliyetinin meveut bulundugu bir diin-
yanm kayan kumlarn igine girmeye ve bu gesit bir diinyada yerle-
simi- incelemeye mecbur oluruz. ' S ' :

22. Fakat, satis vergisini sadece faktor ataletinin oldugu bir
modelde ve kurumlar vergisini de faktér seyyaliyetinin meveut bu- ..
Jandugu bir modelde miilihaza etmek bile tatmin edici degildir.
Daha ileride genel satis vergileri yiikiimiin faktorler iizerine inikés
ettirilmesi ile dlgili baz1 nispet hesaplarmin yam swa baz: yeni ini-
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kis hipotezlerine uygun olarak kurumlar vergisi yikiiniin bir kis-
mimn miistehlikler iizerine aktarimasmi gosteren inikis tablolarmz
girecegiz.

23. Boylece, tam anlamn ile, irtin ve faktorlerin (mukayeseli
avantajlan degisebilen) nisbi fiyatlarm vukubulan degigiklikten Gtii-
rit faktérlerin 4til oldugu modelde dis ticaret hadlerinde degisiklik
olur. Ve, faktor seyyalivetinin bahis konusu oldugu ikinci modelde
bu degisiklikler geriye inikds eden satis vergilerinden ve aym se-
kilde faktorler iizerindeki vergiden, yAni kurumlar vergisinden do-
gabilir. ' ' : |

24, Boylece, faktér ataletinin varsayildigi geleneksel giimriik
birligi modeli ile faktor hacmindeki farklarm ‘sermaye seyyaliyeli -
ile degistirilebildigi giimriik birligi- modeli olmak tizere iki takim
halinde calismamuz ‘gerekmektedir. Fer iki takimda da satig vergi-
lerini ve kurumlar vergisini tetkik etmeye ihtiyac hésil olacaktir.

" 95, Fakat sunu tekrar edelim ki, bu makalenin miiteakip bo-
liimleri dahil olmak iizere vergi ahenklestirmesi alanmdaki biitiin
calismalarin halen giimritk birligi teorisinde oldugu gibi faktor ata-
letinin varsayildign bir Aleme hasredildiginin kabulit gereklidir.

4. Refah Etkilerine [Kars: Tarafsizhk Etkileri

26. Daha o¢nceki caligmamda amag¢ (objective)} fonksiyonun-
da (*) dikkate alinmasi gereken biitiin iktisadi etkilerin hepsini bir-
~ likte miitalda etmigtim, soyle ki : bu etiidle varidat ve gelir dagilim
etkileri ile biiyiime ve stablizasyon etkileri® birlikte ele almmust.
Bunun mesrlt bir. hareket tarzi oldufunu zannetmiyorum, Vergi -
ahenklestirmesinin gergek iktisadi faydalarinin nelerden ibaret ola-
capi miildhaza edilirse, bunlarin vergi hasilatinda veya gelir dagi-
Immda vukubulacak degisiklikler oldugu séylenemez. Giinkii her
devlet kendi vergi sisteminde uygulayacag: degisikliklerle bahis
konusu scnuclara erigebilir, Asil énemli olan nokta, Ortak Pazarda

(*) Amac¢ fonksiyonu (objective function) belirli veriler veya kusit-
layicilar varsaymmu altinda bir degiskenin maksimize veya mini-
mize edilmesi (amacg) icin coziiliir. Bilhassa Lineer Programla-

- mada kullanilan bir kavramdir {Cevirenin notu). ‘

. E: KONFERANSLARI -— 24
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bir iive devletin vergi hdsilati ve gelir dagihmm degistirmeyen, an-
cak vergi ahenklestirmesinin bahis konusu olmadig: bir durumla
mukayeseli olarak kisa videde milli geliri artiran veya uzun vadede
biiyiime veya istikrart temin eden yeni mali andlasmalarm yapila-
bilme imkdmdir. Bu saydiklarunizi, kendi vergi hasilati veya gelir
dagilimm degistirmeden temin edebildikleri takdirde bu devlet icin
arzn edilebilir gayeler olarak teldkki edebilirse, bunlar bir anlamda
“maliyetsiz” (costless) demektir. Vergi hasilati veya gelir dagilimin-
daki degigikliklerle elde edilebilen ve dolayisiyle bir devetin kendi
inisyatifi ile erigilebilecek gayeleri vergi ahenklestirmesi tedbirleri-
nin sagladiklan faydalar olarak miitalia etmek pek Adil sayillamaz.

27. Bundan dolayt vergi ahenklegtirmesinin gereek iktisadi fay-
dalari vergi hasilati ve gelir dagihim: agismdan ceteris paribus bir
ortamda degerlendirilmelidir, bu duruma bir vergi ahenklestirmesi
siyasetinin “tarafsizh@” adi verilebilir,

28. Bir vergi ahenklestirmesi politikasmin tarafsiz bir ortamda
incelenip incelenmediginin anlaglabilmesi icin kaynak tahsisi, bii-
yiime ve stabilizasyon iizerindeki etkileri kadar varidat ve gelir da-

~gilmu iizerindeki etkilerinin de gozdniine almmasmin gerekli oldu-
gu agikdrdm. '

5. Refah Fﬁﬁk’&iyollundaki D'eg.igkenier f¢in Yéklaglklal'

99. Genel teorik yaklasimda, -tahsis etkenliginin slaby, stabi-
lizasyon ve biiyiime gayeleri genis ve mu@lik olarak ifade edilmis-
tir. Teorinin tatbiki, bilhassa istatistiki caligma baslaymca olgiile-
biliv bir hususun daha hassas bir sekilde tanunlanmas: gerektir,
Ancak bu glgiilebilir yaklasik (measurable proxy) genel refah fonk-
siyonundaki yiice gayeye tam anlam ile tekibiil etmeyebilir,

3. a. Kaynak Tahsisi Etkenligi

Gimmriik vergileri ile ilgili caliymada vergilerdeki indirim-
lerle saglanan dis ticaret artiglarinin ighéliimiinde ve boy-
lece global tahsis etkenliginde meydana gelen olumlu ge-
lismeyi aksettirdigi farzedilmistir.

Halihazirda, ahenklestirme tedbirlerinin degerlendivilme-
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sinde ‘aym yaklagiga kullanmamiza ragmen, tekabiil pek tat-
minkdr degildir. Ciinkii, ahenklestirme Gncesi vergi fark-
hliddarmm, bir “serbest ticaret” — himayeciligin kargiti
olan kavram — ortaminda yapimayacak dis ticareti ya-
pilmaya “zorlachif’” ispat edilebilir,

b. Smbilizm._syeon

Once dig ve ic stabilizasyon arasinda bir ayirim yapmakta-
yiz. Fakat aym sekilde, bir vergi ahenklestirmesi politika-
‘s gercekte bir dengesizlik durumunu mu, yoksa bu den-
gesizligi diizeltecek mekanizmayr m diizelttigini kastedi-
yoruz, bunu tespit etmemiz gereklidir.

32. Dis dengenin saglanmasmda &demeler dengesi acifmin
kapatilmasmin gercek bir faydas: vardir, ancak demeler bilé‘uigo-su—
pun hangi kisimlarma — carf goriinen kalemler, carl goriinmeyen
kalemler, sermaye kalemi— atf yapildiy dikkati gerektirir. Den-
gesizligin gideri'mesinde kullandlan mekanizma muhtelif yollardan
degigtirilebilir : bu yollar bashea ithal egilimlerinde, ithal elfstiki-
yetlerinde veya bir aqif kapamak igin kuliam]an tedbirler dizisin-
deki deg1§1khklerd1r

53. lc stabilizasyon bircok sekillerde diisiiniilebilir — gbyle
ki, enflasyon veya diisiik istihdamla dolaysiz olaral miicade'e edi-
lebilir, aralarindaki yapisal baglant: (philips egrisi) kaydwilabilir,
tedbirler dizisi artimlabilir ve lusitlanabilir,

6. Biiyiime

_ 34. Burada genel biiyiimeden ziyade bolgevi farkhihiklar na-
‘zar1 itibare almacaklardir. Her iki durum icinde de input artisinm
sagladign biiyiime ile verimliligi 1s1ah eden muhtelif kaynaklarla te-
min edilen biiyiime arasinda Dennison ayirmlar kullanilabilir, an-
cak bir cok alt - yaklagiklann (subproxies) da kullamlmas: gerek-
lidir.

““Tarafsizhk”, yini vergi hdsilati ve gelir dagthim tizerindeki et-
Filere gelince bunlar dolaysiz bir sekilde dlgiilebilirler.
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V. OZEL CALISMALAR: USULE DAIR MULAHAZALAR

35, Vergi ahenklestirmesi ile ilgili 6zel iktisadi ve istatistild
etitdlerin giittiikleri gayenin, bir ahenklegirme tedbirinin dis tica-
ret, odemeler dengesi v.s. gibi hususlar #izerinde yaplgi etkilerin
degerlendirilmesi oldugu simdiye kadar gérdiiklerimizden acik bir
- gekilde anlagimaktadic. Fakat “tedbir” (policy) kelimesinin ken-
disi dikkati gerektirmektedir. Giimriik vergileri meselesinde bir nis-
pet degisikligi asikdr bir tedbir oldugu halde vergi alamnda durum
farklidir ve belitli bir verginin ahenklegtirilmesinin muayyen safha-
laidan gegtigi pratikte ispat edilmistiv. Bu safhalar baghea ii¢ tane
olarak aywrtedilebilit : yaprsal degisiklik (structural change), hukuki
yetki prensiplerindeki degisiklik (change in the jurisdictional prin-
ciple) ve nispetlerdeki degisiklik (rate change). Herhangi bir anda,
‘bir vergi ahenldestirmesi tedbiri bu safhalardan sadece bir tanesi
tek bagina veya digerleri ile birlikte olmak iizere nazan itibare ali-
narak tartisilabilir, 4 :

36. Su anda bir “dzel etiidiim” mahiyetini ortaya koyvabilecek
durumda bulunmaktayiz. Elimizde degerlenecek belirli bir vergi
-oldugunda biitiin mesele sol taraftaki politik bir iletin sag taraf-
taki iktisadi degiskenler iizerindeki etkilerini arastirmaktir :

. : Vergi Hasilat:
Yapisal Degisiklik ' Gelir Dagilimm

Hukuki Yetki Prensibi - - ,D1§ Ticaret .

Deisiklisi Odemeler Dengesi
CEIFLIE] _ o Enflasyon/Diigiik- stihdam -

Nispetlerdeki Degisiklik Verimlilik veya Bélgesel

Blyiime

37. Boylece, meseld satis vergileri ile iglili isek yapacagimiz
ozel bir etiidle “yayih” (cascade) tip satig vergisinden “katma-deger”
tpi satis vergisine gecigin (yapisal degisiklik) vergi hasilati veya dig
ticaret iizerindeki etkilerini deperlendirebiliviz. Kurumlar vergisi-
ne gelince, uluslararasr transferi miimkiin olan gelirler iizervine ko-
nan tek nispetli bir 9% 15 stopajii odemeler dengesine etkisi, ayn:
sekilde, dzel bir etiidiin konusu olabilir, o
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38 Yapﬂmasrrmﬁmkﬁn olan biitiin bu dzel calismalar, genel
1efah fonksiyonuna bagh olmakla beraber, ortak bir usul ile bir-
birine baplanarak muntazam bir biitiinii de teskil edexler.

39.  Takip edilecek usul esas itibariyle giimriik vergileri ve
siimritk birlikleri etiidiinde oldugunun aymdir, ancak vergileme ba-
his konusu oldugundan bir cok uzatmalar (extensions) eklenmistir.
Safha safha sekli ile. usul soyledir : :

Vergi ahenklestirmeden 6nceki durmun agiklanmasi
Ahenklestirme programi tarafindan teklif edilen (yap1 hukuki
yetki ve nispetlere dair) depisiklik

Tedbirlerin etiid edilen iktisadi degiskenler zerindeki etkileri.

Makalenin i'erideki ksmmlarinda baz vaka etiidleri gdsteril-
mek suretiyle yukarida miilihaza edilen 6zel etiid lipine misdHer .
verilecektir.

Su swalarda A.JET.de bahis konusu olan faaliyete paralel ola-
vak dikkatimizi satis ve kurumlar vergileii tizerinde teksil edecefiz.

Boylece, ahenllestiomeden onceki -durumun agiklanmas ikti-
sadi birlige girmis veya girmek ihtimali olan bir grup devletin ver-
gi birligi dncesi meveut bulunan satis ve kurumlar vergisinin tet-
kikini kapsamaktadir, ' :

40. Bu grubun sec1mmde dikkat AE.T. memlelcetlen tizerin-
de toplanmigti, ancak diger memleketlerdeki aragtirieilar, meseld
Tiirkiye'yi, diger ortak iiyeleri veya ingiltere gibi potansiyel iiye-
leri i gme alacak sekilde aragtirmalari genisletebilirler.

41, Vergi birliginden onceki “durumun aglidanmasmda kulla—
~mlan secim prensipleri bunlardir. Cok gegmeden bunlarn yeteri de-
recede zor istatistik caligmayr icap ettirecegi goriilecektir.

k Vergi birligi tesekkiil ettigi zaman vergi andlagmalarma vuku-
bulacagy farzo'unan degisiklilderle filgili olarak yukaridakine ben-
zer bir secim (selection) problemi babis konusu olacaktw,

42. Ftidimiizde resmi ’dﬁkﬁ_manlan, bilhassa Neumark rapo-
runu yakmndan takip edecegiz, ciinkii bu rapor somuglarla ve ilging
Jegisikliklerle ilgili yeterli drnekler saglamaktadir. -




874 ' DOUELAS DOSSER

43.  Arastirmaya tibi olacak vergileme sahasi sl vergi bir-
liginin icap ettirdigi fiskal degisikliklerdeki alternatifler az olduk-
ca, daha ilerdeki boliimlerde bu grup devletin vergi birligi kur-
mast sonucu ortaya ¢ikacak bazi etkileri, keyfl teorimleri gosterme-
vi iimit edebiliriz,

44. Bitiin etiid boyunca hem usulden dogan avantajlardan
faydalanmak, hem de — glimriik tarifeleri veya vergi engelleri ik-
tisadt birliklere méni olurlar miP+— sorusuna cevap verebilmek
icin giimriik teorisine yakindan bagh kalacagiz. Ancak, vergi- bir-
ligi analizinde meselenin giimritk birligi durumundan cok daha kar-
magik oldufu hususu {izerinde tekrar durmak gerekir,

V. SATIS VE KURUMLAR VER.GJLE\‘RTNE DATR OZEL
CALTSMALAR : AHENKLESTIRMEDEN GNCEKI
DURUMUN ACIKLANMASI

Genel Sahyg Vergileri

AET.de halihazirda vergi konusundaki en énemli mesele ge-
nel satig vergilerinde yayih (cascade) ve katma defer vergileri bir-
arada karma sistemden ortak bir katma deger vergisi sistemine ge-
cistiv. Ancak, Neumark raporuy buna ilive olarak hukuki yetki pren-
sibinde de bir degigikligi sngormektedir, Nihayet mspetler AET,
memleketlerinde ahenklestirileceklerdir.

Yukarida agikladifimiz metoda uygun olarak bir grup sana-
vilesmis memleketteki ahenklestirme oncesi vergi sistemi su sekil-.
de ortaya konmakhidir :

a. Vergi Yapismi

Vergi yapisi (Ingiliz istihlik vergisinde. — purchase tax-— ol-
dugu gibi) toplu veya tek sathahh muamele vergileri, (Alman “va-
y111” muamele vergilerinde oldugu gibi) yayilh muamele vergileri
ve {Fransanm K.D.V. si gibi) cok safhah net deger verg;len karigi-
1 bn goriiniis arzeder.

b, Hukuki Yetki Prensibi

~ Agiklanacak en basit veche budur. Dis ticarete bahis konusu
olan tiriinler mense memleket veya varig memleketi prensiplerine
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gére vergilendirilebilirler veya bazi memleketlerde her iki prensip
birlikte uygulanur. - '

" ¢. . Nispetler

 Vergi birligi oncesi durumun agiklanmasmnda en dnemli ve en
giic olan kisim budur. Giigliik nominal nispetler, effektif ve yerle-
sim nispetlerinin muhtelif sekilleri arasmdaki farklardan dogmak-
tadur, '

Nominal nispetlerden kasit, kanunda yazili olan nispetlerdir.
Effektif nispetler muhtelif piyasa digr faktérler (istisnalar, kanun
clverigliligi, hususi gedikler) giktiktan sonra iktisadi birime tatbik
olunacak gergek nispettir. Yerlegim nispetleri ise inikdstan sonra
gercek gelir kaybini doguran nispetlerdir,

Gitmriik vergileri ile ilgili cahgmalarda agulkli ve agirhksiz
“nominal” tarifeler iizerinde teksif olunmus idi, Daha yakmiarda
ise “effektif” ve himaye tarifelerinin ¢ikarlmasina ugrasiimigtar,

Vergilerle ilgili kavram ve hesaplarla tarifelerle ilgili kavram
ve hesaplar arasmdaki iligki soyledir, Nominal vergi nispetleri agu-
liksiz nominal tarifelerin’ mukabilidirler .(Ithal degerleri ile) effek-
tif vergi nispetleri agrlikli nominal tarife nispetlerine tekébiil eder-
Jer. Tarifelerle ilgili caliymalarda bahis konusu olan tek yerlegim
nispetlexi, tarife degigikliginden dofan Avrupa’da ihracat fiyatlan
-~ degisikliginin bir lisminin ileriye aktardmadigi faraziyesinden iba-.
rettir, L .
Grubel ve Johnson’un i[11] input - output verilerinden gikari-
lan “effektif” nispetlerin vergi ahenklestirmesi galismalarinda bir
mukabili beniiz yoktur. Bahsi gecen araghncilar vasitah vergileri
hesaplarmn igine sokmuslardir. Ancak genel ve bzel satig vergile-
vini konsolide etmisler, vergi yapismt ve hukuki yetki prensibini an-
lagilmas: giic bir hale sokmakla, satis vergilerine ve bilhassa yape
ve prensibe ait olan, halihazirda A.E.T. vergi ahenklestirmesi. ca-
hsmalarinda bahis konusu degisiklikleri degerleyecek verilerin kul-
Jlangligm giie bir hale getirmislerdir. .

Tiimii kapsayan (aggregate) rakamlar nominal, effektif, ve yer-
" lesim sekillerinde  hesaplanmislar ve y[6]’da ifade edilmiglerdir
Bunlarm kullamhmast “ortalama tarife” hesaplari ¢ahsmalarina te-
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kabiil eder. Ayrintya tAbi olmug (disaggregated) rakamlar Grubel
ve Johnson’dan temin edilebilir. -

Bunlar ‘daha énce de soylendigi gibi “engeller teskil etmek”
(building blocks) dezavantajlarina sahiptirler. Simdi A.E.T. vergi
ahenklestirmesi programimm icine aldifn difer onemli vergi sahasi-
na, kurumlar vergisine déniiyoruz, fakat burada, maalesef duium
biisbiitiin karmagiklasacaktr,

Kurumlar Vergisi

Kurumlar vergisi meselesinde tiimii kapsayan tarafta benzer bir-
durum meveuttur : Bu benzer - durum yapida, hukuki yetki prensip-
lerinde - ve nispetlerdeki muhtemel ]Tllﬂetlel‘alabl farklardan dog-
maktadrr, e

- Tim 1t1ba11yle yapt agismdan durum daha basittir, Qunku bu—
tin A.E.T. memleketleri A.B.D. ve Ingiltere’ninkine benzer bir se-
kilde sahsi gelir vergisinden ayri- olarak bir kurumlar vergisine sa-
hiptirler. - ,

Fakat hukuki yetki prensibi meseleleri kurumlar vergisinde va-
sitall vergilerde oldugundan daha karmagiktir. Kurumlar vergisinde
vasitall vergilerdeki ikilige (duality) benzer bir prensip ikiligi mev-
cutlu : kazanclarm kaynag: memleketin vergisi, sermayedarm ika-
metgihinm bulundugu memleket vergisi. ' :

Bu prensiplerden hangisinin tatbik edilecegine dair genel blr'
andlagma yoktur; uluslararas: bir sini1 gecen bir sermaye gehn ka-
leminin zorunlu olarak cifte vergilendirilmesini diizeltecek and1a§- ,
malar (Velgl andlagmalar1) farkhiliklar arzetmekte ve and1a§malar-
dan evvelki durum ise, rastgele bir mahiyet arzetmektedir.

Bovlece, dnceki yapisal farklarr izabh etmek gereksiz ve daha
ziyade hukukcularin isi olan vergi andlagmalarim ortaya koymak an-
lamsizdir. Boylelikle -zorunlu miikerrer vergilemenin vergi andlas-
malarrile tamamiyle degistirilmesinih kismen veya hic degigtirilme-
mesinin etkisi doggrudai’ dogruya nispet tablolarmmn igine girer,

Sermaye gelirinin aralannda akuj iki memleket, hatth akig
istikdmetine gore odenecek farkli, net nispeti gostermek icin timii
kapsayan (aggregate) nomm‘tl effei(tlf ve yerleglm mspetleu mat-
ris- seklinde olmalid. ™"~ 7
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'Bu kansik mapzaraya eldenecek, ilive edilecek bir mesele da-
ha vardir. Yabaner memlekette faaliyette bulunan §irkétin'kurulu§ ‘
tipine ve andvatana getndlﬁl kir derecesine gire net vergi nispeti
degismektedir.

I[G]’daki tablolar, bu karmaélkhklan hesaba katarak, n_unirhal
ve efektif olarak tiimii kapsayan nispetleri gostermektedir. .

Kuramlar vergisinin ileriye dogru inikéis haddine dair devamh
ve ¢oziime ulasmayan tartigma gozoniine almdigindan yerlegim nis-
petlerinin hesaplanmas: igine girisitmemigtir.

VI. 'SATIS VE KURUMLAR VERGILERINE DAIR OZEL
CALISMALAR: VERG! AHENKLESTIRMESI
PQLiT‘IKASININ sSEChvi

Oneeki durumda vukubulmus veya vukubulmasi muhtemel de-
gisikliklerin muhasebesi giimriik vergilerinde daha dogru bir §ek11—
de yapilabilir, Burada bahis konusu’ olabilecek. durumlar : AET.
de oldugu gibi disa kargt ortak tarifeli bir glimrik birligi veya
EFTA’da oldugu gibi iiciincii taraf memleketlerle kargt’ tarife uy-
gulama héikimiyetinin tamndifn bir serbest ticaret bolgesi olabilir.
Veya, diger bir durum ise Xennedy Roundda oldupu gibi, ticaret
yapan bloklar arasinda denizagin % ‘inditiminin uygulanmasidur,
Yukaridaki durumlardan. herbiri anahz icin bir baslangic noktas:
_te§k11 edebilirler. Farazi ihtimaller, “Ralossa and Associates” ([2]

e “Maxvell Stomp Associate” {{18] tarafindan muhteme! -bir
N AF.T.A. icin kullamldign glb1 mukayeseli dig ticaret etkllerlm tah-
min etmek igin kullanilabilir.

~ Bu etiidler esas itibariyle nispet degisimlerinin etkilerinin ince-
lenmesini kapasayacaktir. Bu etkiler keyfi teklifler halinde ifade edi-
lebilirler (meseld, rakip ekonomiler arasimnda dis ticaret yaratilmas:
glimriik birligi teskilinden {istiindiir. Veya, dig ticarette halihazn-
daki degisiklikler talebin ithdl elastikiyeti metodlan ile hesaplamnr,
ialveten, -dig ticaretteki mukayeseli artiglar ve milli 5demeler den-
gesindeki deglglkhk]er cok arzn edilen bu cesit refah gostergeleu
olarak telakki edilirler, . = ‘ : :
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Vergi birligi konusunda daha bl[’QOk gugluklelle ugragmak mec-
buriyetindeyiz.

Vergi birliginin tesekkulu ile vergi statiisiinde vukubulacak de-

gisiklikler baslica (a) yapisal koordinasyon, (b) hukuki yetki pren-
sibi degisikligi ve (c¢) nispet ahenklestirmesi olabilir, Vasitah ve
vasitasiz vergilerle ilgili vergi birliginin ilk safhalarinda, A.E.T. mi-
salinin gosterdigi gibi, (a) ve (b) siklani (c) sikkmdan énce gelirler.

Vergi birligi konusunda kalitatif ve istatistiki incelemeyi gerek-
tiren ve vukubulmus veya vukubulmas: ihtimali uzak olmayan degi-
siliklerin muhasebesi ¢ok genistir. Bu' makalede, vergi birlikleri et-
kilerinin degerlendirilmeye cahgildig: safha ileri safhalara varma
durumunda isek, bazi kesin intihab prenalplerlm benlmsememlz
gereklidir. ‘ ‘ v !

ki prensip teklif ediyoruz. Bunlardan bumcm, AET de 11e1-
lemekte olan veya alinmasi cok muhtemel vergi ahenklestirmesi ted-
birlerini ayiruma tabi tutmaLtadlr Bu sekil de semay: gbyle goz-
Gniine selebﬂlrl? :

Genel Satis Ver g:len

1. Bittin A E.T. memlel\etlermde KDV ve (Katma Deger
Vergisine} gecmenin dogurdugu ympual deglglm

© 2 Neumark IGPOIU uyarmea, AET. ici ticaret icin menge
memleket prensib'ne, A.E.T. memleketleri ile iigiineii taral memle-

ketler arasi ticaret igin varig memleketi prensibine donu§un dogur- -

dugu - hukuki vetki degisikligi (bu iki prensibin bir arada kul]anﬂ-
mast halinde bahis konusu karma prensibe kisith mense memle-
ket prensibi — restricted origin principle - adr verilir).

3. Nispet esitlernesi

Yukarlldak:ne benzer bir §ema da kurumlar vergisi icin cika-
ulablhr : . -
Kum&'nlm‘ Vergisi

‘1. Her biri A.ET. memleketinde birbirine benzer kurumlar

vergilerinin uygulanmas: demek olan yapisal degisiklik (PlOtOtlp.

A\rupa sirketinin ortak tarifi ve amortisman pay]armm ayni me-
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todlarla hesaplanmas v.s. gibi hususlarla ilgili meselelerin tamm-
lanmas).

2. Segre Raporu uyaimca {10] bir sirketin kendi memleketi
dahilinde faaliyette bulunmas: ile baska bir AET. iiyesi memle-
kette faalivette bulunmas: arasinda fark yaratan cifte vergilemenin

“tamamen kaldmrlmasmi doguran hukuki yetki pren51b1ndek1 de-
gisiklik,

3. Kurumlar vergisinin nispetinde egitleme.

Muhtemelen incelenebilecek. biitiin bu siralanan kalemler, ha-
libazirda A.E.T. de uygulanmalkta veya uygulanmasi muhtemel ola-
rak potansiyel bir halde durmaktadnlar. Stiphesiz ki, biitiin bu me-
seleler dig diinya icinde milletleraras ticaret agisindan biiyiik ehem-
mlyet arzetmektedirler. '

Béylece, farazi vergi bn‘]lk'en hakkmda bir m1ktar mcelemeyl
. tartigmamiza katmak gerekhdlr

Bunun iki sebebi vardw. Bunlaidan birincisi, bithassa mspet e-
tin esitlemesinde not edecegimiz gibi, A.ET. de yukarida kalemler
halinde gésterilen gercek tedbirlerin hepsinde bir yeknesaklastima
(uniformization) yaklagtmin takip edilmesidir. Bu cesit bir hare-
ket tarzimn giimriik birligi meselesinin uygun olmayan bir kopyaSI
oldugu Bolim I'de siddetle ileri siiriilmiigti.

B.oy]ece, A.E.T.’deki nispet esitlemesine mukabil olmak iizere
farazi gemalarm cizilmesi “planlanmmg” farklihklarn - analizi igin
birer tesebbiis teskil edebilirler.

Caligmamiz esnasinda biitiin bu meseleler arasinda bir secim
yapacagiz. Gahsmanm en son kismular, halihazirda terakki halinde
en 6nemli vergi ahenklestirmesi tegebbiisime uygun olarak, genel
satig vergllerl ile ilgilenecektir,

Yaptya, hukuki yetkiye ve nispet degigikliklerine dair keyf ve‘
 istatistiki d€g1§ik11k tahminleri ile ilgili misaller verilebilir. Biitiin
bunlar ayni sekilde A.E.T’deki tarihi gelisime vygun olarak yapi-
Tacaktur. Yapiya ve -hukuki yetkiye dair degisikligin veri olarak ali-
.- mip, iktisadi tesitlerinin incelendigi durumun giimriik birligine dair -
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gahgmalarda bir karsihgs yoktur. Diger taraftan, nispet degigikligi-
nin veri olarak abndign durumda bir karsihk siiphesiz ki meveuttur
ve biz sonuclarin mukayesesi bakimindan giimriik vergileri teori-.
sindeki faraziyeleri yakindan takip edecegiz.

VI OZEL CALISMA 1:

SATI$ VERGISI YAPISINDAK! BiR DEGISIKLIGIN
' DIS TICARET UZERINDEKT ETKiLERi

Miilaliaza edilen degisiklik AE T, memlel(etleu icin Neumark
Raporu {9] tarafmdan tavsiye edilen ve tatbikata konulmak iizere
olan yayih “cascade” sistemlerden K.D.V. (Katma Deger Vexgm)
sitemine gecistir. Faktdr ataletinin varsayildig b]l‘ modelle calig-
malarumzr viiriitecegiz, :

1. Eksik ve Fagla Telafi (1) (vergi jadesinde) -

Evrensel vans memleketi (destination) prensibi uyarmca ihrag
edilen ‘mallar iizerindeki vergi, simrda iade edilmekte ve ma]larm
ithal edildigi memlekelin vergisi konulmaktadir, '

Yapllmlg olan etiidler, tek safhadan (toplu) ve Katma Degerden
alman vergileri tatbik eden memleketten ihra¢ edilen mallarm ek-
sik-vergi ‘iadesine — ie. bir giimritk vergisi benzerini yiiklendigi —
tdbi oldufunu istatistiki- olarak gostermiglerdir. Yayih - verg11e1 de
belki de daha eksik olarak teldfi edilmektedirler. '

Ancak, " ithalit yapan memleketteki (yerli driinlere) yaklagik
~ bir nispet uyzulamak hususunda tatbikat degisiktir. “Yayili” vergi
tatbik eden memleketlerde giimritk vergisi benzerini telafi eden
eksik vergileme vardi. Ancak bu durum tek safhali vergi veya
K.D.V. uygulayan memleketlerde yoktur.

Boylece, satig vergl}eumn vergi birligi éncesi -yapisinin sebep
oldugu giimriik vergisi benzerlerinin (quam - talrlffs) gemasi kabaca :
311 sekilde cizilehilir,

1 ¥Prom Dosser [6],
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Varis
w‘mieketi
Menge
memleket

Tek sathalt
(Toplu) veya
KDV,

Yayih kiimiilatif.

vergi sistemleri

Tek sathali
{Toplu) veya
KDV,

Bir mikdar
glimiiik vergisi
benzeri

Glmriik ve_rgisi
benzeri yok

Yayih kiimiilatif
vergi sistemleri

Apwr gimrik
vergisi henzeri

Bir mikdar
giimritk vergisi
benzeri

Biylece, digerlerine dokunmamakla beraber, satig vergisi sis-
temlerinin yapisini vergi birligi Oncesinde daha farkli bir tarzda .
degistiren baz1 memleketler arasmda, bu memleketlerin dahil oldu-
gu bir vergi birliginde satig vergisi stritktiiriiniin baz istikametler
bakimmdan yeknesak olugu glimriik ve[gm benzellerlmn bertaraf
edilmesine sebep olmaktad.

Meseld, evrensel bir K.D.V. ye doniis, yayil muamele vergisi '
tatbik eden memleketlerden tek safhalr satis vergisi-ve K.D.V. uy-
gulayan mcmlekctlme akan ticarel hacmlm arlirir, ancak tek saf-
hah satig vergisi ve K. DV uygulayan memieketlerden yayili mua-
mele vergisi, uygulayan memleketlere akan licaret hacmini daraltir,
¢linkii bu sonuncu durumda bir giimritk vergisi benzeri husule gel-
mektedir. ‘

Bu yukarida belirtilmis olunan durum, yapisal vergi ahenk]e§t1r-
mesinden dolayr dhg ticarette meydana gelen degisiklige dair kali-
tatif bir sonug Srnegidir. Giimrilk benzerlerinin hacmi tahmin edi-
" lebildigi takdirde bahis konusu misilin kemmi hale sokulabifmesi
imkin dahiline girer. Boylece giimriik vergisi indiriminin dis ticaret
tizevindeki etkilerini tahmin etmek icin kullanian belirli metodlar-
dan faydalanilarak, = giimriik vergisi benzerlerinde’ (quast - tariffs)
vukubdlan degisimden dig ticaret hacmmdekl deglslkhklerm boyu-
tunu hesap etmek milmkiin olur®.

2 Yaymlapmamig bir makalede Carl Shoup tarafindan ilk defé or-
taya atilan bir analiz,
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2 Cok Sathali ve Az Safhah Satig Vergﬂermm D1§ Ticaret ve
Refah Etkilerit

Asagida belirtilen dig ticaret etkileri satig Vergilerinde “yayili”
tipten K.D.V. tipine gegisin dogurdugu etkilerdir,

Temel fikir yayil sistemin, K.D.V.’ye nispetle cok istihsal saf-
hasindan gegen tiritnleri cezalandimasidir, Mamil mallar gok saf-
hadan gecen trtinlerdir, halbuki hizmetler safhalardan gecmez. ‘Boy- -
lece K.D.V.ye dogru bir déniis mamfl mallar iizerindeki yiikil ha-
fifletir, hizmetler itzerindeki- yiikii agurlagtirir {(*). Verginin mutlak
fiyat degisikligine aksettigi ve mamél mallar icin ithal talebmln
Fyat elastikiyeti hizmetlerinkinden fazla' oldugu varsayilisa, dlS'
ticarelte bir genisleme olacaktur,

Bu analiz asagidaki sekilde sistemlestirilebilir ve kemmi'estiri:
lebilir : bir yayilt sistemde, n istihsal safhasmdan gecen bir x mali-
nin nihai degeri iizerinden alinan r nispetinde bir vergi tutar sudur :

T Xp (BX, > X,)

I“‘l

_ Yukaridaki formiilde x;" her istihsal safhast i'"de meydana gelen
gayr safi degeri (katma deger degil), x, ise nihal degeri ve aymi
zamanda toplam “katma - deger”i gostermektedir.

W iiriinii bircok “katma deger” safhasidan gegmektedir {me-".
se!d mamtl mallardd oldugu gibi). '

5 tirtinii ise az “katma - deger” safhasmdan gecmektedir (me-
seld hizmetlerde oldugu gibi). '

Boylece;

Ew;} Esr

1—1

{¥) Burada varsayilan husus K.D.V, nispetinin yayili tip sahs vergisi
_ nispetinden cok daha agir olmasidir (Cevirenin notu). ’
(*) n simgesi safha adedini ifade etmekte ise W ve S'in geglrdlgl saf-
halar veri olarak farkli oldugundan dolayi, esitsizlifin her iki ya-
nindaki n ayri ifade edilmeli {meseld n, ve n, seklinde) ve

n; > n, varsayimi gostérmeli idi (Cevirenin notu).
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Yayili vergi tipi nispetinin yerine K.D.V. nispetini koyahm, i
Katma deger vergisinde vergi matrahi ¢ok daha dar oldugundan do-
layi, egit hasilat saglanmasi kaygusu ile

> r olacaktir.

Boylece mamill mallar iizerindeki vergi yiikii hizmetlerin iize-
rindeki vergi yiikiine nispetle azalmaktadir.

n n
W' —Zwir < s’ — 2 st
. P=1 f=1
W ve S'in vergi sonrasi nispi fiyatlarindaki bu degisikligin mutlak
fiyat degisikliklerine déntigtirdigini, A Pw < O, A Py > O,
varsayarsak dig ticaretteki degisiklikler soyle o'acaktir :

AT =M n Ap >0
W W W — W

P

LW

s ms —— 5

AT =M n Ap <O
_ .

w
Fakat mamil mallar talebinin ithal eldstikiyeti hizmetlerinkin-
den cok daha yiiksektir; gercekte, birgok hizmet cesitleri icin
Nas — 0. ' ' .

Bﬁylg'ce'; T )

NTy > AT

ve vergi sisteminde yayilt sati vergisinden K.D.V.'né gecisi yapan

bir memleket ithaldtmda net bir genigleme gorilir. '
Almanya ile ilgili bir érnek verebiliriz. Meveut % 4 nispetinde

yayili salis vergisinin sagladigr vergi hasilatmin % 10 nispetinde

K.D.V. ile saglanabilecegi hesaplanmistix : Boylece;

6.04
0.10 olmalktadir, -

T
'
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Fakat, vergi nispetinden % 4’ten ‘% 10’a sigrayism tam eikisi-
ni hissedebilecek, tek - safhadan gegen pek az iriin vardm,

Gegirdikleri istihsal safhasi adedine gore, Alman iiriinlerini
muhtelif kategorilere ayirmea, en ugta bulunan iki grup, az istihsal
safhasmdan gegen iiriinler icin 1'in % 8 1/2 den % 10a yiikseldigini
gostermigelrdir; cok safthadan gecen u1un]erde r % 11 1/2den
% 10’a diigmiigtiir. : . ' S ‘

Bi)'ylece 7

2w = wr* = w, (0.115) :

isl

g | : ,
3 ogr =s,r+ =g, (0.085)
P=1

yukaridakt formiilde v+ ve 1+, iki degisik sektor iizerine tatbik edi-
len mevcut yayih nispetin K.D.V. “kargthklaridir” (equivalent). Boy-
lece ' = 0.10 oldugu takdirde,

W' — 3 wir = wy (0.10— 0.115)

s’ — E sif — Sn(010—0085)

i=1

Daha ileri gitmek ve dig ticaretteki degigiklikleri hesaplayabil-
mek icin, her sanayi grubundaki vergi degigikliklerine ildveten ithal
elastikiyetlerinin. ve her grup icin evvelki ithalitn niimerik dege-
rini bilmemiz gerekecektir. Bu rakamlar elde edilemediginden do-

layy, Alman vergi sisteminde yayil muamele vergisinden K.D.V’ye
gegigin -ithaliti geniglettigi bulgusu kalitatif olarak kalacaktn‘

Ancak yaptigimiz analizde biraz daha 1Eeuye g1deb111r ve dig -

~ istikrar iizerindeki tesirlerin ve kaynak dapilimt tesirlerinin basit

bir derivasyonunu gosterebiliriz. Meseld ki memleket arasinda bir

vergi birligini ele alalim, bu memleketlerden her ikisi' de bahis ke-

nusu vergi degisikligini yapnus olsun veya bu degisiklik sadece bir
tanesinde vukubulmug olsun.
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Bu iki, A ve B memleketlerinin dig ticaret hesaplarinda vuku-
bulacak degisiklik asagidaki faktétlere bagl olacaktir. -

(i) Vergi sistemindeki degisikligin A ve B’de birlikte mi, yok-
<a bu memleketlerden sadece birinde mi olduguna ve bu
memleketlerin her birinde bahis konusu vergi degisikli-
ginin boyutuna?

(i) Mense memleket prensibinin i, yoksa varng memleketi
prensibinin mi uygulandigma? Ciinkii daha evvel gormiis
oldugumuz gibi vans memleketi prensibi tatbikalta ol-
dugu takdirde A memleketinin ithalati bu memlekette va-
pilan vergi reformundan etkilenir, Bupa mukabil menge
memlecket prensibi uygulanmakta ise, A memleketinin it-
halili B memleketinde yapitan reformdan etkilenir.

Bir vergi birliginde, hem A, hem de B memieketlerinin vergi
strifktiiriinil egit miktarlarda degistirdiklerini ve her iirlit chg tica-
rete su veya bu prensibin uygulandigm farzedebiliriz. Boylece
B memleketinin A memleketinden yaptigt ithaldta nispetler A mem-
leketinin B memleketinden yaptigt ithaldtm nispi genisglemesi asi-
kir bir sekilde, mukayeseli olarak A ve B memleketlerinde ihrag
avz ve ithaltalebi eldstikiyetlerine bagh olacaktir,

Bahis konusu durum ne olursa olsun dig ticaret geniglemesinin
dengelenmesi son derecede olanaksizdir. Bir maliye uzman biitge
iizerindeki etkileri esit - hésila kisitlayicist ile bertaraf etmaek endi-
sesinde iken dig ticaret uzmani sdemeler dengesi iizerindeki etki-
Teri esit - dig ticaret - genislemesi veya dengeli dig ticaret Tasitlay:-
cist ile notralize etmek isteyecektir, Bu sonuncu kisitlayier, A ve B
memleketlerinde vergi reformu boyutlarin farkli olmasma mnza
gosterildigi takdirde saplanabiliv. Ancak hem maliye kimtlayicist
hem de dis ticarat kositlayieisraym zamanda temin edilemezler.

Boylece, yayil muamele vergist sisteminden (cascade) K.D.V.
sistemine gecisi kapsayan bir vergi birliginin refah tesiri, etkinli-
ginin (dis ticaret yaratilmass) artmast olabilir. Aucak bu sonug dig
istikvarin bozulmas: pahasina elde edilmig olacalktir.

g M. E. . IKONFERANSLARI -— 2%
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VIL OZEL CALISMA 2:

SATIS VERGISI NISPETINDEKI Bir DEGISTKLIGIN
DIS TICARET UZERINDEKI ETKILERI

Satig vergisi nispetinde yapilan bir degisikligin dig ticaret iize-
rindeki etkileri meselesinde, gimriik vergilerindeki degisikliklerin
dig ticaret tizerindeki etkilerinin tabming problemine oldukca yak-

lagmis bulunuyortz. Ancak bu iki durum arasinda esash farklar
vardir.

flk yapacagmiz is uygun ‘metodolojiyi tespit etmek ve bunu
A.ET de yapilan aktiielle - valan nispet ahenklegtirmesinin dis ti-
caret lizerindeki etkilerini hesaplamak icin kullanilmaktadr.

Giimriik vergileri meselesinde ortak formiil sudur :
dT = n,, (dBY/P) M,

demek oluyor ki, dis ticaret hacmindeki bir degisme, ithal talebi-
nin fiyat eldstiliyeti carpr nispi fiyat (giimriik vergisi) degisikligi
carpi baz devredeki ithaldt miktarina esittir.

Formiilii .teglkﬂ eden unsurlar daha ayrmtili olarak aciklanabilir.
(i) nw = ithal talebinin fiyat elstikiyeti ve :
D 5

nm:¥q_‘es dilﬁ-.

M M
3 M—=D—3§,6teyandan D — £, (P), S = f, (P)

Dn — 8 e,

Béylece : Ay = E [(fl) (P) — (f2) Pl = -
. . D5
D 5

=N — —f

M M
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bu formiilde toplam ig talep elastikiyeti, e ise i¢ arzmn elastikiyeti
olmaktad. : ‘

Boylece dT’nin  hesaplannasinda ith4l talebi elastikiyetinin
kullamlmas: ile istihldk ve istibsal etldleri aym zamanda nazari iti-
bare alinmaktadir ki, bunlarm her biri ithaldt: genigletir.

(i) dp/p = nispl fiyat degisikligi :
dp/p =t/ + t)* dix.

formiilde t = giimritk vergisi degigikligi oncesi fiyatin (P) bir
% si olarak giimriik vergisi nispetindeki degisme.

(iii) M, = bahis konusu irintin evvelki ithalati hacmi glim-
vitk vergileri durumu i¢in temel formiil béylece su sekilde yazilabilir :

v D S t
dT:( -n+—es) (—,—ﬂ——)MD
M M 14t

Dahilde alinan vergiler durumunda ise, esas itibatiyle degisecek-
lir. Dahilde alinan bir verginin etkisi, giimriik vergilerinden farkls
olarak, hem dahilde istihsalde bulunanlar, hem de ithalAtcilar iize-
rinde gériiliir. Boylece ortada istibsal iizerinde degil, sadece istih-
lak iizerinde etki meveuttur, : '

Yukarida belirttigimiz hususu nazar itibare alirsak formiil ye-
niden su gekilde yazlr. :

4 Nispi fiyat degigikligi styledir :

dP/ = (P, — P/ P,
Ancak : P, =P, (1+ )
Biylece : dP/P = [P, (1 + ) — PI/Py (14 §) = t/1 +t
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Giimriék vergilerinde yapilan bu indirimin dogurdugu ithalat
artigt ¢ift pozitif etkiden ibaret oldugu halde, dahilde alnan vergi-
Jer duruminda bu etkilerden biri mevent degildir. Boylece dahilde
alman vergilerde yapilacak bir yiizde degigikliginin sebep olacai:
ithaldt genislemesi, giimritk vergilerinde yapilacak bir degistkligin
sebep olacag: ithalat genislemesinden daha az olacaktn®.

Ihtisastasmanin olmadig: durumda, dahilde alinan vergi etki-
lerinin ihtisaslasmanm meveudiyetinin oldugu bir durumdaki (da-
hilde istihlak edilen herseyin ithdl edildigi durum) giimriik vergi-
lerinin etkilerine analitik acidan egit olacagi kolayca goriilebilir.

Stiphesiz ki, bir vergi reformunun bir memleketin ddemeler den-
gesine yapacagy etki bir gitmriik vergisi degisikligininki kadar ve-
ya daba da fazla olabilir. Giinkii bir vergi veya giimritk bitliginde
Lir memleketin ihracatmda (digerlerinin ithalati) ve ithaldtinda de-
gisiklikler vukubulur, ve iki ufak degisiklik arasindaki fark (vergi
reformn duramu) daha biiyiik captaki degisiklikler arasmdaki farks
agar, ,
Dahilde alinan vergilerde ve giimriik vergilerinde yapilan esit
captalki nispi degisiklikleri mukayese ederek su kalitatif sonuca var-
ms bulunmaktayrz: dahilde aliman vergilerde ve giimriik vergile-
rinde egit capta degisiklik yapildig takdirde, dahilde alman ver-
gilerdeki degisikligin ddemeler dengesi iizerindeki etkisi giimriik
vergilerinde yapilacak bir degisikligin etkisinden daha az olmak-
tadur, ‘ ' '

Yukanda gordiigiimiiz teorik tartigmada, dahilde alman vergi-
ler ve giimritk vetgileri durumunda (ibtisaslasmanin olmadip1 var-
sayldigt halde) gerekli ‘elastikiyet rakamlarnm farkl oldupu or-
taya ¢ikmaktadir, '

Su anda, ithal talebi elastikiyetlerini tahmin etmek icin elimiz-
de ithaldt degerleri ve fiyatlarin zaman serileri regresyonu vardur.

Boyle bir tahminin n,, (giimriik vergileri icin dogru, dahilde
alman vergiler icin ¢ok fazla) veya n (dahilde alman vergiler icin

5 M/D < 1veS/D1,B > MveD > Svee, > O, q5< O,
My < O nazarr itibare alinacak olursa n < v, oldugu gdriiliir,
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dogru, ancak gimriik vergileri icin eksik bir tahmin) olacagy pek
belli olmayacaktir, -

"Bu meseleye cevap, fiyat ve ithalat hacmindeki degisikliklerin :

" (i) Ihtisaslasmanin olmadigs bir durumda gitmriik vergilerin-
deki degisikliklerden mi, yoksa '

(i) dahilde alman vergi degisikliklerinden veya ihtisaslagmig
bir dinyadaki giimritk vergilerinde mi dogduguna bag-
Ladur. ‘

'Fiyat. degigikliklerinin kaynagma ve fiyat degisikliklerinin is-
tihsal ve aym gekilde istihlak iizerinde etkide bulunup bulunma-
yacaklarina dair bilgi genellikle meveut degildir, Bu konu biraz-
dan halletme durumunda kalacagumz. bir meseledir.

Diger bir mesele ise, yap: degisikligi ile nispet degigikligini bir-
lestirmektir, Simdilik nispet degigikligi iizerinde dikkatimizi top-
lamig bulunmakiayiz, Ancak nispetlerle ilgili cahsmamz1 yapabil-
mek icin veri olarak aldigimmz ahenklestirme - Gncesi durumun yek-
nesak yapiya sahip olmast gereklidir. '

Benimsenen ¢oziim yolu meveut K.D.V. tatbik etmeyen sistem-
leri KD.V.ye cevirmektir, K.D.V. nispetleri tahmin edilitken bu
- nispetlerin, halihazirda vayil kiimiilatif sistemlerin ve tek sathal

sistemlerin saglamakta oldukiarl vergi hisilatm saglamalar gart ola-
caktir. Bu ¢ozuim yapisal degigikligin etkilerini nazari dikkate al-
maktadir : muhtemelen, nispet degisikliginin asagidaki neticeleri,
daha evvel yapisal degisikliginin dis ticaret iizerindeki etkileri hak-
kindaki tartisma ile birlikte miitalda edilmesi gerekecektir.

Aktiiel istatistiki tahminler kisaca su hususlara dayanmaktadir :

{(a) Sadece mamil mallara

(by Gumriik vergileri cahgmasmda kullamlan ithalde elastiki-
vetlerine

(¢) Bijtim ¢alisma nominal giimriik tarifeleri itibariyledir,

(d) Nispet degisimi simdiki K.D.V. esitlerinden, % 14.7lik
ortak bir Avrupa K.D.V.'ne gécigtir. '
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Bu hesaplamanin yapilmasim saglayﬁn tartigma gézéniinde tu-
tulursa bazi nitelikler agikea su sekilde ifade edilebilir.

(a) dis ticarete konu mallardan sadece bir kismui hesap kap-
© sami icine almmugtr; ‘mesela, mamtl mallardaki duruma
mukabil zirai firtinler ve hizmetler mesgul olunmamgtir.
~(b) kullanilan ithalit elastikiyetleri ok yiiksekiir. _
{c) nominal nispetler effektif veya yerlesim nispetlerinden dii-
giiktiir,
(d} yapisal degisikligin etkileri kendﬂlklermden (per se} var-
sayilmastir.

Asagidaki rakamlar nazan itibare ahmrken biitiin bu nitelik-
leun akilda tutulmas: gereklidir,

AE.T.'de Sabyy Vergileri Ahenklegtirmesinin ¥Mamil Mal (8.LT.C. 5-8)
Ticareti Uzerindeki Etkilerinin Tahminleri

Milyon Dolar

daki
daebers 2
ithalst 2 ’g . g

4o 5 8 g e o g5
= o — = ] — ;'E;
we N E 34 0§ & 3 B E

ev]ef Ul i
Ihraca:r ! n e m - i < = B
Fransa X -—86.9 —I110.2 —2044 —1354 — 536.9
Belgika Litksd + 80.1 x  —1487 " — 721 _ 168 — 1575
Hollanda + 20.3 —18.7 X — 401 — 1601 — 498
Almanya +307.8 -107.5 —352.7 X —205.3 -— 357.7
italya +143 8 =222 — 735 —153.8 X — 1059
TFoplam ithalat -5—552 0 ~236.3 —B85.1 -—470.4 3676 —1,207.4

Motlar :

‘1. Hesaplanan etkiler dT = gt (1 -+ t) M, formiiliiniin tatbiki
- tle cikarildr S

2. E Elastikiyetler {(2)’den alinmiglardir.

3. Fiyat (vergi) depisikliklerinin hesaplanmas: ve baz olarak
alinan devre (bdz sene 1866) (B)'de goriilebilir.
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Yukarida arzettigimiz nitelilder hatirdan cikanimadiga takdirde
chs ticaret (ve 6demeler dengesi) iizerindeki etkilerin kiilliyetli mik-
tarda oldugu goriilebilir. Miinferit bir memleket ithaldtmda olan
degisiklik % 8-15 arasmdadw,

Muhtelif kisitlamalara sahip olmasmna ragmen, bu cahgma, bir
durum degisikliginin bazi etkilerinin nasil incelenecegini ve bu in-
celemenin nasil geligtirilebilecegini gostermek bakummdan dikkate
degerdir, '

Ceviren : Prv, Bera OCAKCIOGLU
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Politikast ...ocovoveiviiiniinn VI 99 — 106
Ttalyan Vergi Sisteminde Yatirim
Indirimi ..o VI 125—138
Tirkiye’de Amme Varidatinmn
Durumu ve Meseleleri ............ Vi 139 — 168
Yatirmm Indirimi ve Maliye oPliti- '
Kast oo VI 169 — 138
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No. su Kenferanscgi

72
T4
il
83

84

93
94
101
102
106
116
117
122

128
131

133
136a
137

141
143

150
151

152
156

Miikerrem Hig ......

Miibin Bagar ........-
Kenan Bulutogiu ...

Nuri Karacan .........

A. Bager Kafaoglu ...

Nuri Karacan .........

Sevim QGérgin ......

Seldhattin Tuncer ...

Nezih H. Neyzi ......

Haydar Kazgan ......

~Arif Nemli

Sadullah Aygitin ......

Beysan Keyder ......

Halil Sahin

Zeki Kuruca .........

Hakk: Musaballt
Gaston Leduc .........

Vural Ergun ...

flhan Ozer
F. Ervardar

Zeki Kuruea ... '

Halil Sahin

Mustafa Yulug ...

Arif Neml

Mevzu

Reevaliiasyon Kavrami ve Reeva-
lijasyonun Vergi Adaleti Uze-
rindeki Akisleri ...c.oooeooiieaninen

Gelir Vergisl ...ooviiaiiiemiiianen

Tiirk Vergi Sisteminde Reform
MESELESE  cvivvrvriarierrrriincnrianens

Monopol Halinde Verglnm in'i-
KASE  viviieiiirnerresnesiiaainennanes

Kalkinmanmn  Sosyal A9151 ve
Vergi Reformu Komisyonu Ra-
POTUL  vvirneiirienisinineenerssrrasnaaes

Vasitaly - Vasitasiz Vergiler ve
Fiyatlar Genel Seviyesi .........

Tarim Sektoriiniin Vergilendiril-
mesi ve Arazi Vergileri .........

Yagayan Servet. Vergilerinden
OrnekIeT .vivvivrvremieicienianin

Petrol Sanayiinde Vergi ve Fi-
nansman Meseleleri ...............

Ucret Artiglary, Vergi Tesiri ve
Servet Tegekkiilil .......ocovivnie.

Hizlandirilmis Amortisman  ve
Yatirrm Indirimi ....oooooveviiennes

Ihracatta Vergi iadesinin Ozellik-
| 1=5 o S A

Sabit Kiymetlerin Reevaluasyonu

Thracatta Vergi ladesi .oooieoeeeiene.

Tirk Vergi Sisteminde Asgari
Vergilendirme Usulleri, “Asga-
ri Miikellefiyet Sistemi” .........

Cagdag Gider Vergileri ............

Gelisme Yolundaki Memleketler-
de Zirdi Vergileme ...............

Servet Bildirimi ve Tirkiye’deki
Uygulamasl ..o.covvienineeans e

Devlet Alacaklarinin Tahsili ......

Vergi Tatbikatimiza  Ait Bazl
Problemler .......ccoceiiiiiiiinn

Kalkinmaya Uygun Vergi Politi-
KAST  ooviriiiirivinererrmeeiaiararaans

ihracatta Vergi Iadesi Rejimi Uy-
gulamas: ve Sonuglarr ...,

Sovyetler Birligi Vergi Sistemi ....

Anonim Sirketlerin Dagililmayan
KATIart .ooovceviieiiscininiineaiennn,

Cilt

VI~

VII
VIX

VIl

VII
VIII
VIII

IX

IX

XI
X1

X1
XL
XTI
XII
XI1I
XIT

XIII

XTI
X1

4195

Sahife
180 — 200
9— 20
67— 101
197 — 219
221 — 236
143 — 160
161 — 168
55— 86
85 — 110
161 — 170
119 — 141
143 — 151
91— 33
105 — 143
183 — 196

1~ 8
49— 56
57— 86
129 —— 145
157 — 170
95133
135 — 144

145 — 187

233 — 261




420
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No. su Konferansci

Mevzu

Cili

MEVZU INDEKS!

Sahife .

157a C. A. Colliard
162  Mustafa Yulug

171a

174 Orhan Giireli

176  Tacettin Giiven
18la
~183a Ugo Sorbi
185a
18%a

191a V.N. Bandera

194a Fuat Andig

195a

\

Carl 8. Shoup

201 Kotaro Ikeda

202 Mehmet Haskirig

203a C. Lowell Harriss ...

208 Carl S. Shoup

Cesare Cosciani
Zeki Kuruca
Cayas Akdeniz

209a
210
218

219a Fritz Neumark

220  Hayri Oncel

Ugo Sorbi ...ovevue.n.

Tadac Yamaguchi ...

C. Lowell Harriss ...

Richard Kerschagl ...

Fransiz Planlamasmin Hukuki ve
Mali Yonleri '
Tiirkiyede Tarim Kesiminde Ver-
g VOR{ ..o e
Italya’da Tarim Vergileri Sistemi
Tarim Kazanclarmin Vergilendi-
rilmesindeki Son Geligmeler ...
Vergi Yiikiiniin Gercek ve 'Tiizel
Kigiler Bakimindan Dagilig ...
1845 den Sonra Japonya'da Ikti-
sadi ve Sosyal Kalkimma ile
Iligkin Takip Edilen Maliye Po-
litikas:1
Anahatlariyle ftalya'da Vergi Re-
formu oo
Entlasyon Kontrolinde Amme
Maliyesinin Kullanilmast
Avusturya Cumhuriyetinin Malj
Anayasast ve Vergi Sistemi ...
Yardim Alan Ulkeler Tarafindan
Saglanan Vergi Kolayliklar: ve
Ihg Yatmimceilarin Uyarilmas:
Gelir Dagiliminin  Pratik Baz
Yénleri ve Yeniden Dagihmi
AET. nin Al Uyesi Arasinda
Vergi Ahenklegtirmesi ihtiyac:
ve Gelecefii .....cooiviiviivininnn .
1930 Seneleri Baglangicinda Japon
Maliye Politikasi — Japon Ma-
liye Politikasi Tarihinde Bir
Déniim Noktast — ...ooeviveennn..
Gelir ve Kurumlar Vergilerinde
Yatirim Indirimi
Vergi Politikasinin Hedefleri: Ga-
yelere Balkis
Avrupa Ekonomik Toplulugunun
Gelecekteki Yeni Uyeleri Aci-
sindan Vergi Ahenklegtirmesi
Katma Deger Vergisi
Kalkinmaya Uygun Vergi idaresi
Az Geligmis Memleketler ve Ver-
gi Adaleti
iktisadi Gelisme, Iktisadi Istilerar
ve Maliye Politikas: ..........
Maliye Politikas:

Bhraetarteeraenans

...... berrarmaraanrns

XIV

XIv
XV

XV

XV

XVI
XV
XVIL

XV1

XVI

XVI

XVII

AVIID
XVl
XVII
KIX
XVIII

KVII1

XVIII

XIX

21— 37
163 — 174
53— 70
113 — 132
213 — 236
23 - 42
79— 86
111 - 125
195 — 211
245 — 260
27— 34
49— 60
191 — 200
20} — 224
945 — 265
45 — 59
135 — 153
155 — 186
15— 28
83— 101

103 — 122




MEVZU INDEKS! 491
Sira
Ne, su  Konferansgl Mevzu Cikt Sahife
221a Harley H. Hinrichs Oyun Teorisi ve Rasyonel Vergi .
: Kacakglsl .ocvvvvvrniiieiiiiioiisrianas XIixX 133 — 143
993a Miroslaw Orlowski... Polonya Mali Sistemi : Milli Eko-

' nominin Sevk ve Idaresi ...... XX  177—182
224 [than Ozer ... Gider Vergileri Reformu ......... XIX  183-—223
226  Yiicel Edil ............ Vergi Striiktiirlerinin Uluslara- . )

s1 Rekabete Ftkileri ........... XIX  265—299
929a C. Lowell Harriss ... Topragm Vergilendirilmesi ve ik-
tisadi GeliSme .......coovvuirvnianinen XX 21 — 37
230 Turhan Tiikenmez ... Sermaye Sirketlerinin Dagitiima-
© yan Kazanglarn ve Hissedaria-
rin Vergilendirilmesi ............ XX 39— 64
232  flhan Ozer ........... Devlet Gelirlerinde Geligmeler ... XX 89— 107
235a Hideo Nakamura Japon Vergi Sisteminin g Veg-
Y= PPN KX 211 — 244
236 Hayri Oncel ... Tiirkiye'de Tekel Rejiminin Re- )
(0} 10510 NN PSURPIE SPP XX 245 - 270
237 M. Yahya Islamcioglu Tiirkiye’de Gider Vergileri Siste- ‘
' mi ve Qelecepi ..o XX 271 — 309
238 - Numan Ozsoy ......... Tiirkiye'de Yabanci Sermayeye
7 Tligkin Mali Meseleler ............ XX 311 342
242 Gayas Akdeniz ...... Finansman Kanunu ve Diigiin- ‘
' . diirdiikleri ......... e rrrereraareraey XXI 15— 39
244  1than Ozer ........... Fkonomik CGelisme Dénemleri
: fleinde Vergi Biinyesinde De-
gismeler ..o XX1 87 — 111
245 Mehmet Bayram ... Isgletme Vergisi ve Tatbikati ... XXI 113 —133
248 Cengiz Altug ......... Gayrimenkullerin  Vergilendiril-
IOESE veeiiniiieirrnrnreitseniaisieins XXI 139 — 18l
247 Bahri Kandag ......... Finansman Kanunu ve Uygulama :
Sonuelart ..o XX1 163 — 183
248 ‘Turhan Tikenmesz ... Net Servet Vergisi .......... XXI 185 — 209
849a Wolfgang Juretzek ... Avrupa Ekonomik Toplulugun—
da Muamele Vergilerinin Har-
MONIZASYONU  «ivvrieeneiiiininireas XX 219 — 224
250a Wolfgang Juretzek ... Federal Almanya'da Katma De-
ger Vergisi - Sistem ve Tecril- .
heler = .iiiiiiiviere i e XXI 251 — 215
856 Turhan Tiikenmez ... Tirk Deniz Ticaret Politikasimin
Ekonomik ve Malf Yonden De-
gerlendirilmesi ... XXI1I 107 — 126
859 Fehamettin Ervardar Nicin ve Nasil Bir Vergi Refor- '

_ . mu Gereklidir? ... XXIT  127-—142

263a Pietro Nasini ......... Avrupa Ekonomik Toplulugun-
da Vergi Ahenklegtirilmesi ... XXII 299 -- 333




422 MEVZU INDEKS]
Sira
Ne. su Honferansgs Mevzu Cilt Sahife
264a Douglas Dosser ...... Vergi Ahenklegtirilmesinin Teo- : :
rik Yoénleri ..........cocviiennnn. XXII 363 —384
I -— Devlet Masraflarn
25  Seldhattin Tuncer ... Iktisadi Kalkinma ve Masraf Po-
' Ltikast ..oovovveriiiiineien s 131 1— 24
.50 Memduh Yasga ... Devlet Faaliyetinin ve Amme
Masraflarinin Optimal Seviyesi Vv 23— 34
86 M. N. Kodamanogln Nifus Yapimiz Acisindan Egitim .
Sistemimiz ve Mali Meseleleri VIII 15— 32
103 N, Tanyolag ............ Iimi ve Teknik Aragtirmalarin . .
. Finansmani .............ccooiiininns IX 111 — 128
19%a Barry N. Siegel ...... Amme Magraflar: ve Iktisadi Bii-
yime Hakkmda Baz: Teorik
Digilinceler ...l . KVIT 1511861
207a C, Lowell Harriss ... Kamu Harcamalari ile flgili Baz
) Iktisadi Meseleler ................. XVIII 59— 68
252 . Zeki Kuruea ......... Tlrkiye'de Niifus Artisi ve Kamu XXI 307 — 320
Harcamalari ....... et [T
IV — Biitce ve Biitce Politikas:
1 Aydin Yalgin ......... Biitce ve Iktisat Politikamiz ...... I 1— &
18 B.N. Feyzioglu ...... Bilitge Biriigi ve Konsolide Biitge
Hesaplari ...................... e IT - 101 —1186
20 B.N, Feyzioglu ...... Biitge ve Iktisadi Plan ........... T 103 — 126
35 Esat Tekeli ............ Tiirkiye'de ilk Biitge ............... I 207 —211
57a Rudolf Stucken ...... Federal Almanya Cumhuriyetinin
‘Biitce ve Biitge Politikasinda
Degigiklik ..oooiiiiiiviiieiieen e, v 163 — 173
63 Xenan Bulutoglu ... Agustos Devaluation’u, Dis Tieca- .
: : ret A¢ig1 ve Biitge Politikas: ... VI 33— ¢6
89 Ismail Tiirk ............ Tiirkiye'de Biitce Reformuna Ni-
cin Ihtiyac Vardir? Tirkiye’de
Biitge Reformu Nasit Olmalidir? VIII 63 — 90
91  Selahattin Tuncer ... Tiirkiyve’de Varidat Biitcesi Tah-
minleri Ile Milli Gelir Arasin-
daki Miinasebetler .................. VIOI 109 —128
105 Bedi N, Feyzioglu ... Bilitgedeki Genellik {Umumiyet)
Prensibi ...ooooiiiii il IX 145 — 159
115 Seldhattin Tuncer ... Yeni Anayasaya Gore Biitcenin
Tasdiki ve Bu SBistemin Tenkidi X 101 — 118
119 B.N. PFeyzioglu ...... Muhasebei Umumiye Kanunu Ta-
: ' sarig) Uzerinde Diiglinceler ... X

163 — 175



MEVZU INDEKSE 423
Sira
No. su  Konferanseci Mevzu Cili Sahife .
144  Yenal Oncel ............ Tiirkiye'nin 1966 ve Daha Onceki
. Yillara Ait Biitceleri ve Tatbi-
. kati (Mukayeseli Analiz) ...... XII 171 — 182
159a Paul Senf ............ Biitce Acgik ve Fazlalari Maliye
Politikasimin Birer Aletleri mi- -
AIrler? v e X1V 103 — 114
173a Fornest S. Griffith ... Amerika Birlegik Devletlerinde
' Biitceleme Usulii ...covevreeenn. XV 101—112
1933 Alan Peacock ......... Hilktimet Biitgesinin Dagilim
Uzerindeki Fesirlerinin Olgiil-
mesinde - Karglagabilecegimiz
Muhtelif Meseleler ....coooveene. XVIiL g— 17
9332 Miroslaw Orlowski... FPolonya Mali Sistemi: Iktisadi
Planlamada Devlet Biitge Malk
BIADCOSU .ooie i cereneenees XX 135 —157
241  Orhan Ankan ......... Program ve Biitgeden Program
: _ BllCaYE (vt XXI 1— 14
255 Biilent Cayak ... Nakit Biutceleri ve igletme Ser- '
mayesi  Degerlendirmelerinin
Onemi ve Kuruluglara Sagladi-
g1 Faydalar ... wee XXII 85 — 106
V — Devlet Borglan
38 Selahattin Tuncer ... Iktisadi Kalkinmada Amme Kre-
disinin Rolii ve Ehemmiyeti ... v 13— 58
43 OQ.N. Torun ............ Devletleraras: Borglar ............... v 121 — 146
54  Sadun Aren ...... . Devlet Borglarinin Sinurlar Me- ‘
SElESL e e v 115 — 121
104 Memduh Yaga ......... Tirkiye’de Dis Borglarin Takip
Ettigl Gelisme ..ovvivviveniiennn. IX 129 —144
113 Giyas Akdeniz ...... 1933 T#rk Borcu Tahvillerinin it-
FABT oovveeeeireereneerervnranen e e eeees X 75— 82
118  Sevim Gérglin ..... Gelisen Bir Ekonomide IThtiyart
fc Devlet Borglarmin Rolii ve
Borg Idaresi .....coocvoviiviinnnn. X 153 - 162
138  Selahattin ‘Tunecer ... Merkez Bankasinin Hazineye Ki-
sa Vadeli Avanslari ......... rree Xm 101118
184 Sevim Gérgiin ... Devlet Bor¢larimin idaresinde Fa-
ciz Problemi ..o XVI 87— 94
VE — Vergi Hulouku
5  Suat Bagar ............ Vergi Kazasinin Mahiyeti ......... T 5 — 72
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Sira
No, st XKonferansei Mevzu Cilt Sahife
8 Rasim Saydar ......... Vergi Hukukumuzda Mali Isti-
’ Fi21:4 1<) R 1 93 — 102
9 Miibin Basar ......... Vergi Hukukunda Tefsir ............ ‘ I 103 —112
12 . Esat Tekeli ............ Bizde Vergi Hukuku ve Vergi
Kazash -.vvvieriiiiiicrieiiinianiines I 154 — 161
13 Tahsin Yildiran ...... Tirk Giimriik Vergisinin Matrah IT 1— 12
14 Recep Turgay ......... Gelir Vergisinde Esnaf Muaflij:- )
nin Genel ve Ozel Sartlan ...... IF 13— 39
17 Talip Glran ... 5815 sayili Kanunun 2 nei mad- '
-desinin B Bendinin Tahlil ve _
Tenkidi  ..ovivii 11 81 — 100
19 DMiibin Bagar ......... Vergi Hukukue Bakimindan Za-
rarlarm Mahiyeti .................. 1I 117 — 128
20 Esat TPekeli ............ Vergl Hukuku Ile Tlgili iki Me- :
SElE Lo I 120--142
27 Sahir Erman ......... Hileli. Vergi Suglari Hakkinda
_ Bazi Diiglinceler-..................... IIT 51 — 71
30 Talip Giiran ........ 5815 SBay:hh Kanunun 2 nei Mad-
desi C, Bendinin Tahlil ve Ten- .
Ridi . oI 127140
32  Giyas Akdeniz ... Tiirk Gelir Vergisine Gére Ticari
: Kazang Kavrami ............... III 153 — 165
46 M.C. Kutadgu ...... Tiirk Gelir Vergisi Sisteminde
Menkul Sermaye Iratlar Sto-
. pajt ve Tathikatr ....... e v 65 — 85
51 Tahsin Yildiran ...... Giimariik Kanununun Tadili Me-
Belesi .o V4 35— 53
52 Miibin Basar ......... Veraget ve Intikal Vergisi Hak-
kinda Diigiinceler .................. v 55— 886
55 Akif Erginay ........ Vergi Hukukunun Mevzu ve v 123 — 131
] Muhtariyeti ........oooovvviiiinnn,
59 Sahir Erman ........ Vergi Usfil Kanununda Yer Alan
Ceza Hukuku Kaideleri ......... vV 2056 —228
60 Giyas Akdeniz ...... Turkiye'de Bina Iratlarinm Ver-
gilendirilme Sekilleri V297 — 232
6% THakki Musaballi ... Gelir Vergisinde Servet Beyami  y1  109—118
73  Mesut Erez ............ Vergi Hukukumuzda Miichir Se-
bepler, Agr Hastalik Hali ...... VII T 7
81  Belfhattin Tuncer ... Servet Vergileri ................ooov: viI 157 — 178
82 Salih Tug ....o.covvvne. Islim Vergi HMukukunun Ortaya
CilkIS1 e VI 179 — 195
45  Recep Turgay ......... Tiirkiye’de Mali Kazanin Bugilin-
kit DUrumu o..ooovnvvnvieiiiinnn, V111 169 — 198
98  AKkif Erginay ... Anayasamizin Mali Hiik{imleri .., X 19— 28
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Sira .
No. su  Konferansel Mevzu : Cilt Sahife
99 O. Pikret Arkun ...... Vergi Kanunlariga Gore Iktisadi .
Kiymetlerin Degerlendirilmesi X 29 — 43
" 109 Mesut Erez ... . Planl Kalkinma ve Vergi Siste-
mimizin Islah; Mevzuunda Sar-
o fedilen Gayretler ..........c.ooo.e X 1— 24
123 F. Ervardar ......... ... Memleketimizde Vergi Kacakegl-
liklar ve Vergi Miirakabesi ... XI 35— 49
124  Ozhan Erofuz ......... Sermaye Kazanglarimn Vergilen- '
: GHTITIMESE  vnrveiirarnrineirnnannnnns X1 51— 59
125 - Orhan Giireli ........- Vergi Reformlar: - Ortalama Kar :
Haddi Miiessesesi - Gider Bildi-
rimi FEsasi - Uzlagma - Ceza :
o Indirmleri ..o XTI B8l — 72
126 . Halil Nadaroglu ...... Vergi Kontrolilnde Gider Esasi )
. MUeSSeSesl  ...iviiirrr i X1 73— 81
130 Tthan Ozer ......ooveenn. Tirkiye'de Veraset ve Intikal
. - Vergisi Tatbikaty ............. XI 167 — 181
140 Galip Dolun ......... Mali KAZA .iccveriirimrernieiinains X1t 117 — 128
140  QGalip Idil ... Gelix Vergisinde Beyan Esasinin -
Tetkiki ve {lk Tarhiyat Esasinin
: Teklifi ... R RTRTIET fnaes KT Bl — 93
160 Ozen Ozoymak ...... Uzlagma Milessesesi «.ooooviiinens X1V 115 — 143
164 Nail Celenoglu ...... Vergi Hukukunda Delil Sistemi XIV 187 — 192
166 F. Ervardar ............ Vergi Uygulamasiyle ilgili Bazm
MeSeleler ...ovevvermrraicansrireriiees wIV 205 — 260
170 Giyas Akdeniz ... Vergi Kanunlart ve Vergi Anket-
. LEFT oovvevernnesienimnnsveeensranssssosans XV 19— 32
172a Sahir Erman ......... Tiirk Vergi Hukukunda yer alan
Ceza Hukukuna ait Prensipler XV 73— 88
179 Zeki Kurmea ......... ¢ Tirkiye'deki Vergi Kacakeilif
Hesabt Uzerine Bir Deneme ... . XV. 277294
180 Salih Turhan ...... .. Gelir Vergisinde Pegin Odeme ... XV  285— 306
182 Orhan Giireli ......... Gayrimenkul Sermaye Iratlarmin
Vergilendirilmesi ........ crerraaes KV 43— 70
188 Recep Turgay ......... fkrazatcilarin Gelir ve Gider Ver-
' gileri Agismdan Durumlarn ... XVI 127 —= 142
100 . Ahmet Harmaner ... Tiirkiye'de Kiicitk Ticaret ve
. 8an’at Erbabimin Vergl Durumu XVI 213 —230
204 Vedat Davut Ozgézen Tiirk Mall Yarg: Sistemi ......... HKVII  267-—293
206 Ahmet Bayrak ...... Vergi Hukukunda Ispatlama ile ‘
lgili Sorunlar .........coevee rearenes KVIIT 20— 47
212 Kismet H, Erkiner ... Hileli Vergi Sugu ......cooooevreins XVIII. 221 — 265
216 Ahmet Harmanc ... Fikir ve San'at Mahsulleri ve

Bunlarin -Vergi Kargisidaki
Durumu .o ST rees KVIIT 409 — 446
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da Kalan Devlet Isletmelerinin

Sira
No. su  Konferanse Mevzu Cilt  Sahife
227  Ahmet Harmanei ... Orialama Kar Hadleri ve Tathi-
. kati XIX 301 — 332
228  Fehamettin Frvardar Vergilendirme ile Igili Muhtelif
Meseleler ......................, XIX - 333—363
239  Ramagzan Gégmen ... Beyana Dayanan Vergﬂerde Ba- .
, gary Sartlary ... XX 343 — 364
243  Fehamettin Ervardar Vergi Olaylarimiz ... ..o, XX1 41 — 85
254  Ilhan Ogzer ... Vergi Idaresi ...........ocovvveenan . XXI1 45— 83
258  Galip Dolun ... .~ Emlak e Tlgili Vergilendirme-
' lerde, Rayic Dejgier ve Beyan
Esaslari ile Ceza Uygulamas: XXIT 143 — 153
258 I, Sadi Tmaztepe ... Vergi Ihtilaflars ... XXiI 155-—184
260  Vural Arkan ... Tirk Vergi Hukukunda Kargilik- :
' lar XXII  185— 199
Vil — Deviel Muhasebesi
23  Hikmet Bager ......... Modern Biitce ve Muyhasebe Te-
lakkileri Muvacehesinde Tiirk
Devlet Muhasebesinin Durumu I 187 — 202
56 B.N. Feyzioglu ...... MillE Muhasebesinin: Vazife ve
Fonlksiyonlar: .........cocooevvvnnn, v 133 — 150
88" Tayfur Tarhan ..... Tirkiye’'de Dewvlet Muhasebem ve
Muzaaf Usul ...... e VIII 51 — 61
VIIE — Mahalli idareler Maliyesi
107  Halil Nadaroglu ....,. Malj Tevzin, Bazi Kamu Gelirle-
L rinin Paylasiimas: ........ooeen.nn.. X 171 — 184
108 - Kenan Bulutoglu ... Bélge Kallkinmasi ve Devlet Hiz- : ‘
: metleri Arzi ..o, . IX  185-—194
110 Orhan Giireli ......... Mahalli Idareler Maliyesinin Is-
lah Hakkinda Gériig ve Dusun—
Celer i, X 25— 48
120 1 Sadi Tinaztepe ... Ozel Idarelerm Flska11te51 oo XI  145—185
198 Ilhan Ozer ... . Gelirlerin Idareler Arasi Daglhml
ve Tiirkiyedeki Son Gelismeler XVII 101 — 137
IX — Devlet Tegebbiisleri
6 Ekrem Ozelmas ...... Iktisadi Devlet Tegekkiillerinin
: Miirakabesi ........ccccovuemvvanerenns 1 73— 82
33 Muhlis Ete ............ - Tiirkiye’de Devlet Biitcesi Digin-
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Bira .
No. su  Konferansel Mevzu Cilt  Sahife
Tabhi Olduklari Murakabe Se-
_ Killeri  .ooeevvvininnnnene errieeranrens 1T 167 —190
85 Ali Sakm Aganogiu. Vakiflar Genel Midirliigii Ca- S
' NSMBLATT  ovvrereenrnirensnisrnnn o VIII 1— 13
87 Haydar Kazgan ...... Planli Devrede Deviet Igletmeci-
: liginin Calisma Ilkeleri ..... vere VIII 33— 49
112 Haydar Kazgan ...... Planli Ekonomilerde Devlet Iglet-
melerinin En Iyi Cesameti Me- :
seles] iiiviriiarenann veesarverant X 59— T3
120 Kemal Tosun ........ Devlet Idaresinde Koordinasyon
Hakkinda Bazi Miitaldalar ... X 177 — 189
153 Hayri Oncel ........ Darphane ve Damga Mathaasinn ,
Reorganizasyontl  .oeveeennnrenees XIIL 158 — 176
X — Iktisat Polltikam
34 Kenan Bulutoglu ... Fransiz Planlamasinda Yat1r1mla-
~ rmn Finansman Yollar1 ... 11 191 — 2056
36 Selcuk Egemen ...... Bliokaj ve Deblokaj Mekanizmasl 111 213—218
44 I. Kiictikdémer ......... Para Politikast Gayelerini Ger-
ceklegtirmekte Nedén Muvaf-
: fak Olmayabilir ...ocoenniennns v 147 — 156
61 M. Orhan Dikmen ... Miisterek Pazar ve Tiirkiye ...... VI 11— 22
68 Sadun Aren ... Yatinm Indirimi ve Iktisadi Po- _
' lititka ........ ererrerresesnrasrasasasiaie VI 119 — 123
75 TIaydar Kazgan ...... Devlet Hizmetlerinin Finansmani -
ve Devlet Sektdriinde Fiyat
PolitiKaZL cvirreerrrecrcanesisaresnsasss VII 21 — 45
76a H, Van Dyke ... Ihg Yardlmda Yem Olgu ceerniaases . VII 57 — 66
70a P. Dertilis ..oococom. Yunanistanin Miigterek Pazara
‘ Katilmast coeerevenerreenencorssonisense V1L 124 . 128
90 M. Orhan Dikmen ... Kalkmma Plémnda Yatmunlarm
“ FINANSIANL vevevrerrererasanrsesnionss WL g1 — 107
92 Kenan Bulutoplu ... Kalkmma Plammiz ve Finans-
TNANL cveeereiversseroresenersrnnisenanss W1 129 — 141
100 Miibin Basar ......... erotirimlar Finansman Fonu Teg-
kil ve Tasarruf Bonolar Ihract
Hakkinda Kanun” Uzerinde
Diigiinceler ........... varerenae X 45 — 54
111 Nuri Eren ............ Az (eligmig Mernleketlerm Mil-
' letlerarast Finansmani ........ . X 49.— 58
114 Nuri Karacan ......... Iktisadi Celismeyi Gerceklegtir-
: me Araci Olarak Milletlerarasi
Sermaye Hareketleri .......c... X 83 — 100




498 MEVZU INDEKSE
Sira
No. su  Konferanse: Mevzu Cilt  Sahife
121a James Murray: Birlegmig Milletlerin Finansman: X1 11— 19
136  Erdogan Alkin ...... Makro ~ Ekonomik Bir Biiyiime
Modelinde Vergi Fonksiyonlar: XII 27— 35
146 Esat Cam ....ocecov..... Milletlerarasi Mali Meseleler ... XIII 33— 46
147 Beysan Keyder ...... Yatirim Birlikleri .,....c.coeevennnen. X1 47 — 58
154 Erdogan Alkin ...... Kamu Yatmrmlarimmn Cegitli Ka-
mu Kesimleri Arasinda Dagili- . .
THAL  viviiiinesiinnanss Verersacrarsnrsensa . X1 177 — 184
1352 V. R, La Garrigue ... Fransamin Ekonomik Gellsme
Yardimlarmin 1964 ten beri
o ) Gosterdigi Inkigaf .......... e X111 213 — 232
158 Hiisamettin Kilic Ortak Pazar ...... e rerreriiesiiens vraras XIV 3¢ — 87
16la John Karsky ......... Bati Avrupa Entegrasyonu ...... “KIV 153 — 162
163a 1. Al Shoureiki ...... Orta Doguda Serbest Iktisat Po-
. litikast «.oveeeevennnnns Cerrerrernreans XIV 181 -— 186
185a Mario Bandini ..,...... Giiney ftalyada eraat ve Cemaat
Kallkimmas: ve Diger Akdeniz
_ . ‘Mernleketleriyle Mukayesesi ... XIV 199 — 203
167a M. Orhan Dikmen ... Iktisadi Geligme ve Vergileme ... %IV 273 — 282
168 Erdogan Alkin ...... Kamu Yatirim Harcamalarmm
Cegilli Bolgeler Arasmda Dagi-
Ii;1 ...... et e veereriens X1V 283 — 307
175a Siileyman Barda Modern Ulagtlrmada Finansman
Meselesi ve Tiirkiye'deki Du-
rum ... crerren s CXV 175 — 212
177a André Armengaud... Ortak Pazarln Iktisads Zorluk]arl XV 245 — 250
187a Giinter Schmolders... Koln'deki on yillik iktisad; ve
: Sosyal Davranig Aragtirmast ... XVI 153 — 161
192  Nuri Karacan ......... Mali Araci Miiesseseler, Mali Pi-
yasalar ve Biiyilime ............... XVIT 93 — 100
197a Tadao Yamaguchi ... Kamu Harcamalarinin Ekonomi
: Uzerindeki Tesirlerinip Tktisadi
Anabizi ... XVII 163 —177
200 Hayri Oneel ... Fransa'da Iktlsadl ve Mali Plan-
: : lama .o XVI 261 — 277
211la Melmut Arndt ... Gelismekte Olan Ulkelerde Plan-
' lama ve Piyasa Ekonomisi ... XVIII 205 — 220
213 Kenan Bulutoglu .. Az Gelismis Ulkelerde Sermaye
Olusumu, Ucret Haddi' ve ik-
tisadi Gelisme ......... e rereaiea XVIII 283 — 306
214 Necmi Karakulluk¢u Milletlerarasy Vergi Anlagmalar: KVIIT 331 —370
215 Esat Cam ............... Misterek Pazar ve Tiirkiye ...... XVITT 371 — 388
231a Werner Sichel ...... Oligopol Piyasa Tipi Uzerine ... XX 77— 88
253 Bahri Kandag ......... Uzun Devrede Tiirkiye'nin Ikti-
_sadi Biiytimesi ..,.................. KX 1— 43




tEVIU INDEKS]

429

Hara .
No. su Konferansct Mevzu Cilt” Sahife
261la Karl Eiuser ......... Pivasa IEkonomisinde Sermaye
Piyasasimin Rolit ... XXII 213223
262 Burhan Senatalar ... Fayda - Maliyet Analizinin Kap-
E sam1 - Fayda ve Maliyet Kav-
ramlart .o XXII 225 — 255
XY — Igletine
21 Suat Keskinoglu -igletme Ekonomisinde Biitge Mef-
humu Haklida ..., II 143 — 158
48 Kemal Tosun ......... Mevzuatimizda Maliyet Rejimi ... v 227 — 248
78 Nasuhi Bursal ...... Amortisman ve Vergi Arasindaki -
Miinasebetler .......oociveninn VI 103 — 223
132 M. Al Canoglu ...... Muhasebede Normalizasyon ...... X1 197 — 223
142 Haydar Kazgan ...... Tirkiye’de Yaygin Kiiglik Firma
Politikasinin  Iktisadi ve Mall :
WNeticeleri .oooooviiivvriiinn, XII 147 — 155
148 M. Ali Canoglu ...... Elkonomide Muhasebenin ve He-
sap Uzmanmmn RBoldl ....oevveennnn X1 5% — 80
178 M. Al Cancglu ...... Muhasehe Sistemleri ve Usullert XV 251 — 276
188 Beysan Keyder ...... igletmelerde Sermaye Ihtiyac: ve
Sermaye Temini ........cooinnis XVI 163 — 173 °
196 Salih Sanver ......... Igletme Vergicilifi ........cooienn. XVII 61 — 84
208 Riistii Erimez ......... Yedek Akceler .......cooiviiiiiiiinns KVIII 69 — 116
217a - C. Lowell Harriss ... Istetmelerin Vergilendirilmesi ve
Iletisadi Kallkinma .....co.oooiinns XIiX 23— 44
222 M. Ali Canoglu ...... Vergi Mevzuatimizda Maliyet ... XIX 145 — 157
225 Riigti Erimez ......... . Bilncgolarin Yeniden Degerlen- :
mesi ..ol T XIX 225 — 264
23¢ M. AH Canoglu ..... Vergi Mevzuatimizda Amortis-
Manlar .o e XX 159 — 182
X — Hukuk
42  H. Eichler ............... iktisat Ilmi Ofrenimi Cergevesi
: icinde Hususi Hukuk Sistemi’ IV 99 — 106
240 Kismet H. Erkiner... Mali ve Iktisadi Buhran Halleri
' Tle [gili Mevzuat ve Hilrriyet-
: ler Rejimi .oovviivrneivcinienns XX 365 — 400
251a Hans Ficker ......... Tesebhiislere Ortak Pazar Cer- ‘
cevesinde Yapilan Uluslararas
igbirliginin Hukuki Vecheleri XXI 293 — 306







[ e Sl e e el e e S
ek D00 00 w1 S CR R DA B e GO D 00 -1 S DT S D

22

DD DD D2 D2 B
W00 =T G2 ks L

]
f(=)

30

G G L QO QO
[ NS G

o Oy G
o~ T

o]
]

40
41
43
43
44

45
46
47
48
49

MALIYE ENSTITUSTU YAYINLARY

Maliye Enstitliséd Konferanslar, I. Seri, 1956.

H. Laufenburger : Mukayeseli Maliye, 1§56.

M. Orhan Dikmen : Asgari Geg¢im Indirimi, 1956.

Malive Enstitiistt Konferanslary, II. Seri, 1958.

Malive Enstitiisiti Konferanslari, I11. Seri, 1958,

Meliye Enstititsii Konferanslari, 1V, Seri, 1959

A. Hansen : Para Teorisi ve Mahye Potitikasi, 1959 ve 1961
M. Yaga : Amme Masraflar:, 1959.

B. N. Feyzloglu ; Millf Muhasebe — Devlet MuhasebeSJ, 1960,
M liye Enstitiisii Konferanslari, V. Seri, 1961.

K. Bulutofilu : Vergi Politikasi, 1962.

M: liye Enstitiisii Konferansiar:, VI. Seri, 1862,

M:diye Enstitiisii Konferanslari, VII. Seri, 1963,

Muliye Enstitiisit Konferanslari, VIII. Seri, 1964.

I. H. Yeniay : Yeni Osmanli Bor¢lar Tarihi, 1964

G. Kazgan - H. Kazgan : Tirkiye'de Maliye Politikas, 1964.
Maliye Fnstitiisii Konferanslari, IX. Seri, 1964.

Maliye Enstitiisii Terclimeleri, I. Seri, 1965.

Malive Engtitiisii Konferanslary, X. Seri, 1965,

M. Orhan Dikmen : Tiirkiye'de Tasarruf Bonolari, 1965,
Maliye Enstitiisti Konferanslari, XI. Seri, 1965.

Maliye Enstitiisit Terciimeleri, II. Seri, 1965

J. M. Buchanan : Maliye Teorisi ve Pohtlk Fkiis: t, 1966.
Malive Enstitlisti Haftalarn I, Trabzon, 1966.

Maliye Enstitiisli Haftalar: II, Antalya, 1966,

Malive Enstitiisii Konferanslart, XII, Seri, 1964

J. F. Due : Maliye, 1967.

1. Ozer . Vergi Idaresi, 1966.

Maliye Enstitiisii Konferanstar. XIII. Seri, 1967,

Malive Enstitiisiit Konferanslary. XIV. Seri, 1967,

Maliye Enstitlisii Terctimeleri, ITT, Seri, 1967.

1. Ozer : Tekel, 1967, ‘
Ursula K. HICkS Biiyiik Hehir idalesmm Finansmani, 1968.
Maliyve Enstitiisii Konferanslar:, XV. Seri, 1968.

Seymour S. Goodman : Dis Ticaret ve Gelisme Hakkmda Dene-
meler, 1968.

Malive Enstitiisii Konferanslary, XVI. Seri, 1968

Malive Enstitiistt Konferanslary, XVII. Seri, 1968.

Biilend Cayc1k 1 Vergi Sistemimizde: Koruma ve Tegvik FEsas-
lar1, 1968.

Kwang Ertop : Kivasi Maliyetler Teorist Uzerine Bir Inceleme.
1968

Tktisadi Gelisme ve Dig Yardim. 1969

Maliye Fnstitiisli Konferanslary, XVIIL Seri, 1969.

Malive Enstitiisil Konferanslar., XIX. Seri, 1969,

Malive Enstitiisii Tercumeleri, IV, Seri, 1869,

Biilend Caveik : Seker’de Fiskal, Ekonomik Rejim ve Getirilebi-
lacek Yenilikler, 1970.

Kady Thi Yusuf : Kitabiill - Harac. 1970.

Cahit Kayra : Dis Finansman Teknikleri, 1970..

Maliyve Enstitiisii Konferanslarl, XX, Seri, 1870.

- Adnan Erdas : Mali Iktisat, 1971.

Malive Enstitiisii Konferanslari, XXI. Seri, 1971.

50 — Maliye Enstitiisii Konferanslar;, XXII, Seri, 1972







