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Vasfiye irem YALCIN*

*Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Ankara Yildirim Beyazit Universitesi, Ankara, Tiirkiye;
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Donald Trump’in Soéylemlerinde Go¢men Karsithgr Ve Irkeilik: Popiilizm
Perspektifinden Elestirel Soylem Analizi

Amerikan demokrasisi, koklerini Bagimsizlk ve Insan Haklar Bildirgelerinden alan Amerikan anayasasina
dayanmaktadir. 13 koloniyi bir ulus haline getiren bu anayasada, Amerika'y1 olusturan insanlarin Avrupa'nin ve
diinyanin cesitli yerlerinden gelmeleri sebebiyle "¢okluktan birlige" tabiri kullanilmakta ve ¢ogulculugun Amerika'nin
temeli oldugu vurgulanmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri'nin 45. bagkani Donald Trump, baskanlig1 sirasinca ABD
anayasasindaki bu cokluktan birlige kavramu ile gelisen pek ¢ok cogulculuk karsiti sdylemde bulunmustur. Donald
Trump'in bagkanliginin Ocak 2021'de sona ermesiyle birlikte, Amerikan demokrasi tarihinde biraktigi izlerin bilhassa
popiilizm ve ¢ogulculuk iligkisi agisindan degerlendirilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Bu ¢alisma, Donald Trump'in
heterojen bir toplum olan Amerikan halki hakkindaki ayristirici séylemlerinden 6rnekler sunarak, popiilizm teorisini
‘biz ve onlar’ temelinde, elestirel sdylem analizi cercevesinde incelemeyi hedeflemektedir.

Anahtar Kelimeler: Donald Trump, Elestirel S6ylem Analizi, Popiilizm, Zenofobi, Otekilestirme.

Anti-Immigration And Racism In Donald Trump's Rhetoric: A Critical Discourse
Analysis From The Perspective Of Populism

American democracy is based on the American constitution, rooted in the Declarations of Independence and Human
Rights. In this constitution, which made the 13 colonies a nation, the term "from multitude to unity" is used because the
people who make up America come from various parts of Europe and the world, and it is emphasized that pluralism is
the basis of America. During his presidency, the 45th President of the United States of America, Donald Trump, made
many anti-pluralist rhetoric that contradicted this concept of plurality-to-unity in the US constitution. With the end of
the presidency of Donald Trump in January 2021, the necessity of evaluating the traces left in the history of American
democracy, especially in terms of the relationship between populism and pluralism, has emerged. This study aims to
examine the theory of populism on the basis of 'us and them', within the framework of critical discourse analysis, by
presenting examples of Donald Trump's discriminatory discourses about the American people, which is a heterogeneous
society.

Keywords: Donald Trump, Critical Discourse Analysis, Populism, Xenophobia, Othering.
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Donald Trump’in Séylemlerinde Go¢gmen Karsitlig: Ve Irkcilik: Popiilizm
Perspektifinden Elestirel Soylem Analizi

Vasfiye irem Yalgin

1. Giris

8 Kasim 2016’da Amerika Birlesik Devletlerindeki Bagkanlik se¢imini cumhuriyetgilerin
aday1 Donald Trump kazandi. 2017 yilinda Amerikan Baskanligina secilen Donald Trump ABD
tarihinin en kutuplastiric1 ve tartismali baskani olmustur. Donald Trump milyarder sinifinin
dogrudan yonetimine dayanan kapitalizm, otoritaryanizm, ve milliyetgiligi temsil eden biri olarak
tanimlanabilir. insan Haklar1 izleme Orgiitii 2017 Diinya Raporunda Trump hakkinda sunlari
yazmistir: “Donald Trump'in ABD baskanligi i¢in yuriittiigii basarili kampanya, bu hosgoriisiizliik
politikasinin canli bir 6rnegiydi. Bazen acik¢a, bazen kod yoluyla ve yon vererek, bircok
Amerikali'nin ekonomik durgunluktan ve giderek ¢ok Kkiltirli bir toplumdan duydugu
hosnutsuzluktan, temel haysiyet ve esitlik ilkelerini ihlal edecek sekilde bahsetti. G¢menleri
kliselestirdi, miiltecileri kotiiledi, Meksika kékenli oldugu icin bir yargica saldirdi, engelli bir
gazeteciyle alay etti, bir¢ok cinsel saldir1 iddiasini reddetti ve kadinlarin kendi dogurganliklarini
kontrol etme haklarini geri alma soézii verdi.” (Fuchs, 2018). Tiim bu vaat ve sOylemlere
bakildiginda arastirmalar gostermektedir ki Donald Trump popiilizm ¢ercevesine tam olarak
uymaktadir. Bu ¢alisma Trump’in adayligini ilan ettigi andan, baskanliginin sonuna kadar olan
stirecte, Trump’in secilmis 1rk¢1 ayristirici ve gogmen karsiti soylemlerinin popiilizm teorisine
uydugunu kanitlamayi hedeflemektedir. Bunu kanitlayabilmek i¢in uygun olan yontem olarak
elestirel sdylem analizi secilmistir. Bunu sebebi ise elestirel sdylem analizinin ¢alisma alanlari,
irkeilik ve cinsiyetciligin sdylemsel yeniden iiretimi; giiciin mesrulastirilmasi; yeniden iiretimde
siyaset, medya ve egitimin rolii; onay liretimi; toplumun farkli kesimleri arasindaki egemenligin
ve uluslararasi iletisim ve iletisimdeki dengesizliklerin sdylemsel olarak yeniden iiretilmesidir.
(Dijk T. A., 1995).

2. Metod

Elestirel séylem analizi (genellikle ESO ya da ingilizce CDA olarak kisaltilir), séylem
analizine yonelik cesitli yaklasimlardan olusan disiplinler arasi bir alandir (Jgrgensen & Phillips,
2002). Baslangigta elestirel sdylem analizi, 1970'lerin sonunda dilbilimin bir pargasi haline gelmis
olmasina ragmen, ancak 1990'larda ayr1 bir arastirma yontemi olarak degerlendirilmeye
baslanmistir (Sah, 2020). Elestirel sdylem analizinden bahsetmeden 6nce 6ncelikle s6ylem ve
soylem analizinin ne anlama geldigini aciklamakta fayda vardir.

2.1. Séylem

Dil, fikirleri ifade etme, sahislar arasi bildirisim ve etkilegsim aracidir. Dil ayni zamanda bir
glic ve kontrol aygitidir ciinkii kullanimi yoluyla bir eylem gergeklestirir. Dilin tiim bu amaglarla
kullanimina sdéylem adi verilir (Ercan ve Danis, 2019). Etimolojik olarak sdylem, Latince
“discurrere” ve “discursus” kelimelerinden kaynaklanmaktadir. Discurrere acele, trafik anlamina
gelir ve discursus dagilma, dagilma, yayilma anlamina gelir. Orta Cag Latincesinde discursus,
"yogun tartisma"y, "sohbeti" ve "miizakereyi" temsil eder (Wodak, Disorders of Discourse, 1996).
Mecazi anlamda “konu hakkinda uzun uzadiya konusmak”, “bir konuda iletisim kurmak”
anlamlarina gelmektedir. S6ylem, belli normlar, terminoloji ve miizakereden olusan sistemli dil
ile ilgilii diizenleri anlatmak amaciyla olusturulan bir kavram olarak siniflandirilir (Tonkiss,
2006).



Beseri bilimlerde “sdylem” fikrinin kurucusu olan Michel Foucault, sdylemi su sekilde
tanimlar: “Tim diinyay1 ve insanlar1 sekillendiren, sinirlar1 belirli olan ancak bu sinrilarin
sarsilabilir oldugu, diisiincelerden, inanclardan, yargilardan, degerlerden, sembollerden,
sozciiklerden, harflerden, kurumlardan, normlardan, geleneklerden ve dilden olusan bircok
hiyerarsik yap1 ve giic iliskisini icinde barindiran biiytik bir yapidir (Elliott, 1996)". Foucault'cu
yaklasimda soylem, “anlatimlarin kapsamli alani, bir ifadeler toplulugu ve bir ifadeler dizisini
anlatan sistemli bir harekettir.” Foucault, séylemin birinci durumda yazma, ikinci durumda
okuma ve Ugiincii durumda takas olan bir oyundan baska bir sey olmadigini soyler (Foucault,
1987).

Norman Fairclough (1995) ise s6ylemi en temel anlamiyla yazili ve s6zli dilin kullanimi
olarak tanimlar. 'S6ylem’ terimi, sosyal pratiklerin semiyotik! bilesenlerini ifade eder. Bu nedenle
soylem, dili (yazili ve sozli ve diger semiyotiklerle birlikte, 6rnegin sarki soylerken miizikle
birlikte), s6zsiiz bildirisimi (jestler, mimikler vb.) ve gorsel ifadeleri (6rnegin resimler) icerir.
Soylem kavrami, gostergebilimin bu cesitli bicimlerine iliskin 6zel bir bakis acisi olarak
anlasilabilir - onlar1 diger sdylemsel olmayan anlarla eklemlenmelerinde toplumsal pratiklerin
anlari olarak goriir (Chouliaraki & Fairclough, 1999).

2.2. Soylem Analizi

Soylem analizi, metinleri ve metinlere neden olan iletisim stirecini ¢6ziimleme yontemidir
ve birincil amaci metnin daha derinden anlasilmasini ve anlasilmasini saglamaktir (Ozer, 2007).
Soylem analizi, sosyal psikolojide son zamanlarda yasanan gelismelere dayanarak nitel
incelemelerde goze carpan bir inceleme yontemidir ve kavramlarin baskalasimlarina odaklanan
bir tesebbiis seklinde kabul gérmektedir. Bu yontem, sézlerin hareket yoniiniin altin1 ¢izmek ve
dil felsefesindeki “konusma-eylem teorisi” ile Kkisilerin diinyay1 algilayis bicimlerini
sekillendirmek amaciyla giindelik yasamlarinda dili ne sekilde kullandiklarini inceleyen “etno-

metedoloji”den faydalanir. Bu yonden “sdylem analizi”, "anlam"in tiirlerini ve farkliliklarini
inceleyen bir hermenotik ve semiyotik seklinde tanimlanabilir (Foucault, 1987).

“Soylem analizi”, ¢esitli sosyal bilim dallarindan (edebiyat calismalari, sosyoloji, psikoloji,
dilbilim, antropoloji gibi) beslenen ve bu cesitli disiplinlerin hipotetik yaklasimlarina gore
sekillenen bir analiz metodudur. Bu yoniiyle “s6ylem analizi”, biitiinlesik tek bir kuram, yontem
ve pratik degildir; aksine, cesitli disiplinlerde ve degisik inceleme geleneklerinde gerceklestirilen
homojen olmayan bir inceleme ve arastirma metodudur (Tonkiss, 2006).

2.3. Elestirel Soylem Analizi

Elestirel Soylem Analizi ya da Cozlimlemesinin tarihi, 1980'lerin baslarinda ortaya ¢ikan
“Elestirel Dilbilim” ¢alismalarina kadar uzanmaktadir. Halliday'in “Sistemik Islevsel Dilbilim”
yaklasimindan yola ¢ikarak olusturulan ESA'nin hedefi; ideoloji ve ideolojik olusumlarin dilsel
karakteristikler ve olusumlar icinde ne sekilde ortaya ¢iktigini incelemektir. East Anglia Group'un
ilk calismalarinin ardindan, Kress ve Hodge (1979), Van Dijk (1985), Fairclough (1989) ve
Wodak'in (1989) calismalari, ESA’nin temel kuramlarin, ilkelerini ve uygulamalarini agiklama ve
gelistirilmesinde etkili olmustur (Wodak & Meyer, 2009).

Elestirel soylem analizi calismalari, Foucault'nun séylem ve iktidar arasinda kurdugu iliski
sayesinde ortaya ¢ikmistir (Glingor, 2020). Elestirel soylem analizi, toplumsal ve kiiltiirel degerler
ile farkli konulardaki sdylem arasindaki iliskileri incelemeye olanak saglayan bir yontemdir.
Toplumsal diinyanin insasina, toplumsal 6zelliklerin ve baglarin kararlastirilmasina yardimeci
soylemsel uygulamalar araciliiyla her konuda anlamh bilgiler tretilebilir. Nitekim baz ifadeler

1 Gostergebilim.



ve aciklamalar digerlerinden daha anlamli olabilir (Wodak, 1996). Otorite ve gli¢ zaman zaman
mutlak problemlerin degiskenlerini belirlemek, bilinen pratikler icin normlar koymak, takvimi
degistirmek amaciyla kullanilabilir. Bu baglamda elestirel séylem analizi, giicten ne sekilde
faydalanildigini, stratejilerin ne tiirlii secildigini ve ideolojileri incelemek amaciyla olusturulan
yeni bir arastirma yontemi secenegidir. (Howarth & Griggs, 2016).

ESA, disiplinler arasi arastirmanin énemini vurgularken, cesitli giindem, teorik model ve
arastirma metodu ile farkli tutumlar iceren disiplinler arasi bir inceleme miifredati seklinde
tanimlanir (Weiss & Wodak, 2003). Tek basina dil birimlerini incelemek yerine; disiplinler arasi,
¢ok disiplinli ve ¢ok yonlii bir yaklasim gerektiren kompleks sosyal vakalarin incelenmesidir
(Fairclough & Wodak, 1997).

ESA'nin ¢alisma alanlari, irkeilik ve cinsiyetgiligin sdylemsel yeniden iiretimi; giiclin
mesrulastirilmasi, yeniden iiretimde siyaset, medya ve egitimin rolii; onay tliretimi; Toplumun
farkl kesimleri arasindaki egemenligin ve uluslararasi iletisim ve iletisimdeki dengesizliklerin
soylemsel olarak yeniden iiretilmesidir. (Dijk T. A., 1995). Antropoloji, sosyoloji, metodoloji,
etnoloji, bilissel ve sosyal psikoloji gibi sosyal gruplar, sosyal yapilar, insan bilisi ve davranisi gibi
alanlara ortak ilgi duymaktadir (Bloor ve Bloor, 2007). Bu nedenle ESA, farkli yaklasimlara, farkl
bakis acilarina ve farkl teorik temellere dayanan disiplinler arasi ¢alismalara olanak saglar.

Van Dijk, 1980'lerden bu yana Elestirel S6ylem Analizi’'nin ayr1 bir metod ve teori olarak
calisilmasi icin ugrasan en seckin diistintirlerinden biri olmustur. Ancak, nihaf arastirilarinda Van
Dijk (2009b) “Elestirel Soylem Analizi” yerine “Elestirel Soylem Calismalar1 (ESC)” ifadesini tercih
etmektedir; boylece tiirlii yaklasimlari icinde bulunduran disiplinler arasi bir inceleme alani olan
elestirel yaklasimin yalnizca bir s6ylem analizi metodu oldugu yanilgisini ortadan kaldirmay1
hedeflemektedir.

Van Dijk'e (2009b) gore soylem, kolayca tanimlanamayan ¢ok boyutlu bir olgudur. Buna
gore sOylem, dilsel bir nesne, bir davranis, bir sosyal etkilesim bi¢imi, bir sosyal uygulama, zihinsel
bir temsil, etkilesimli bir olay veya etkinlik seklinde goriiniir olabilir. Kendi kuramsal ilgi alani
icinde, soylemi iletisimsel bir olay olarak ele alir - jestleri ve mimikleri, goriintiileri ve diger
semiyotik bicimlerin yani sira konusma etkilesimi ve yazili metinleri kapsar. Van Dijk'e gore
toplum, kiiresel, beseri ve politik yapilar1 ve mikro diizeyde yiiz yiize etkilesimleri kapsar.

Van Dijk, soylemdeki catismanin tarihsel, siyasi ve toplumsal arka planinin baglamina,
zitliklarin, gli¢c baglarinin ve topluluklarin ¢éziimiine, “Biz ve Onlar” hakkindaki pozitif ve negatif
diistincelerin tespitine, farz edilen ve sezdirilen bilgilerin acikliga kavusturulmasina, kutuplasmis
gruplarin goriisleri ise kelime secimi ve s6zdizimsel yapinin incelenmesi gerektigine isaret
etmektedir (Karaduman, 2017).

Van Dijk'e gore, elestirel soylem arastirmalarinin cogunda merkezi ifade “gli¢”tiir ve daha
ayrintili aciklamak gerekirse bu gii¢c “gruplar’in veya “kurumlarin toplumsal giicii”dur. Giicii
hakimiyet ve denetim kavramlariyla tanimlayan van Dijk, gruplarin diger gruplarin eylemlerini
veya disiincelerini az cok denetim altina alabiliyorsa, o gruplarin bir miktar giice sahip oldugunu
savunur. Hakim gruplarin giicii; kurallarla, yasalarla, normlarla, aliskanliklarla ve dahi genel
mutabakatla biitiinleserek Gramsci'nin “hegemonya” kavraminin bicimlerini alabilir. Van Dijk'in
soylem ve iktidar iliskisine yonelik ¢oziimlemesinde oncelikle sdylemin 6zel bir bicimine
ulasilmaktadir. Ornegin siyaset, medya, egitim veya bilim giic kaynaklaridir. Ikincisi, eylem
zihnimiz tarafindan kontrol edilir. Dolayisiyla, insanlarin zihinleri etkilenebilirse, ikna ve hileyle
yonlendirmeden bilindigi {izere, kisilerin hareketleri de bilvasita kontrol edilebilir. Son olarak,
“soylem-iktidar” diigiimiinde bu, en niifuslu séylemi kontrol eden gruplarin, digerlerinin diisiince
ve hareketlerini bilvasita denetim altina alma ihtimalinin nispeten yiiksek oldugu anlamina gelir
(Dijk A. T., 2015).

Elestirel soylem analizinin temel konularindan biri giiciin kétiiye kullanilmasidir. Bu
nedenle medya metinlerinde “gii¢c ve iktidar” sdéylemlerinin ne sekilde yeni bastan kuruldugu
elestirel sdylem arastirmalari i¢in hayati bir baslangi¢c noktasidir. Toplumsal adaletsizliklerin
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(simif, etnisite, cinsiyet, irk, gii¢, tahakkiim acisindan) dilde nasil yapilandirildigini ele alan
elestirel sdylem analizi, sdylem yapilarini veya s6ylem politikalarin1 goriiniir hale getirmeyi ve
toplumsal dinamiklerin alt yapisini agiklamay1 amaglar (Karaduman, 2017).

Sonug¢ olarak, ESA bir teori ve bir analiz yontemidir; baslangi¢ noktasi toplumsal
esitsizliklerden kaynaklanan sorunlardir. Giig, ideoloji ve tahakkiim catismalar1 bu sorunlarin
temelini olusturmaktadir. ESA arastirmacilar1 kendilerini "giicliiye kars1” ve "zayifin yaninda"
konumlandirarak "taraf" olduklarini acikca ifade etmektedirler. ESA'da amag; giiclii Kitlelerin ve
kurumlarin zayif gruplara ve azinliklara (kadinlar, miilteciler gibi) nasil hiikmettigini ve egemen
ideolojilerin dilbilimsel analizlerle nasil insa edildigini ortaya koyarak bu kaliplasmis yapiyi
ortaya ¢ikarmak ve degistirmektir.

3. Teori
3.1. Popiilizmin Yiikselisi

1850’lerde ortaya ¢ikan popiilizm, ortaya ¢ikisindan bu yana siyaset biliminin en ihtilafh
konseptlerinden olmustur. Bununla birlikte son zamanlarda bu konsept, siyaset bilimi
literatiiriinde eskisine nazaran, kendine daha fazla yer bulmaya baslamistir. Ornegin popiilizm
2017'de Cambridge Dictionary tarafindan yilin kelimesi ilan edildi. Bu durum; akademik
literatiirde direkt olarak popiilizm terimini arastiran calismalar ve popiilist oldugu ileri siirtilen
olaylari inceleyen calismalar giinden giine artmaktadir (Kivrak Kéroglu, 2020).

Popiilizm kavramina dikkat cekmek icin saglam pratik nedenler de bulunmaktadir: artan
kutuplasma, biiytiyen elit karsit1 duygu, sahte ve tek tip iireten partizan medyanin artmasi gibi.
Glnlimiiz kosullarina sahip bir diinyada popiilizm yakin zamanda ortadan kalkmayacak gibi
goriinmektedir. Donald Trump, Narendra Modi ve Marine Le Pen dénemi eninde sonunda sona
erecek olsa da; yeni Trump'lar, yeni Modiler, yeni Le Pen'ler onlarin gélgesinde dogacaktir. Dahasi,
popiilizmin mirasinin kolay kolay 6lmemesi beklenmektedir: popiilist bir aktor siyasi arka
plandan kaybolsa da, uzun vadede 6nemli kiiltiirel ve kurumsal sonuglar1 olacaktir, 6rnegin
Trump sonrasit Cumhuriyetgi parti kesinlikle bu sonuglarla miicadele etmek zorunda kalacaktir.
Bu nedenle kavrami anlamak bugiin hayati 6nem tasimaktadir (Moffitt, 2020).

Kelimenin kaynaginin incelenmesi, kavramin ilk analizi agisindan 6énemli bir baslangig
noktasidir. Popiilizm kavraminin kékeni Latince “populus” kelimesine dayanmaktadir. Baska bir
deyisle, konsept dogrudan dogruya “insanlar1” veya “halki” ifade eder. Popiilizm kavramsal
olarak; ingilizce “halk" kelimesinin "halk¢ilik" kavramina doénlismesiyle ortaya c¢ikmistir
(Canovan, 1981).

Tarihsel olarak incelendiginde; Popiilizm 19. yiizy1l sonlar1 Carlik Rusya yonetimine karsi
halkin degerlerini ylicelten “Narodnik Hareketi”’nden kaynaklandig1 diisiiniilmektedir. Narod
kelimesi Rus¢a'da halk/millet anlamina gelmektedir. Narodniks hareketinin (narodnics) adini
aldig1 yer burasidir. Bu hareketin ana ilkesi “Halka Dogru Gitmek” idi. 1800’lerin sonlarinda Rus
aydinlarindan olusan bir grup, Carlik Rusya'sinda yonetime karsi halkin degerlerini 6ne
cikarmaya baslamustir. Ik olarak kentlerde, bilhassa tiniversitelilerin bulundugu ortamlarda
gelisen bu distince hareketi, Carligin seckin degerlerine karsi Rusya'da halk egemenligine dayali
bir hiiklimet kurmaya calisarak koyliilere ve kirlara yayilmaya calisti. Hareket kisa siirede siddete
basvurarak mesruiyetini yitirmis olsa da, Bolsevik hareketine ile Rus ihtilaline esin olarak zemin
hazirlamistir (Kivrak Koéroglu, 2020). Devaminda, 1929 ekonomik Krizinin Latin Amerika'da
sebep oldugu iktisadi kii¢lilmenin etkileri sebebiyle, 1930'lu y1llarda iktisat stratejilerine refakat
eden baska bir popiilizm mevcesi izledi (Panizza, 2005). Nihayetinde, 20. ylizyilin son on yilindan
sonra bilhassa Bati Avrupa'da ytikselis dalgasi yasanmistir. Avrupa bitiinlesmesine muhalefet
Avrupa kuskuculugu, fazlalasan goce karsi yerelcilik ve ¢ok kiiltiirliiliik gibi kavramlarla 6zellikle



Bat1 Avrupa'da sag kanat partilerin destegini artiran bir baska popilist dalgayla yiiz yiize
gelinmistir. Ayn1 donemde Sovyet sonrasi zamanin liberal tutumlarina bir reaksiyon olarak Dogu
Avrupa'da itibar kazandigindan bahsetmek ihtimal dahilindedir (Kivrak Kéroglu, 2020).

Bugiin popiilizmin ortaya ¢iktig1 tarihsel kosullardan ¢ok uzakta oldugumuzu séylemek
miimkiindiir zira biitiin diinyada popiilizmin dogdugu doneme gore demokratik -ya da demokrat
oldugunu iddia eden- yonetimler ve hareketler artmistir. Kamu yonetimi ve katilim kavramlarina,
basta demokrasi soylemi olmak iizere biitiin politik davranislar tarafindan esine rastlanilmamis
bir ihtimam gosterilmektedir. Bu durum, popiilist hareketleri, bilhassa da popiilist soylemi,
demokrasiyle yonetilen memleketlerde politikanin béliinmez bir kismi haline getirmistir.
Popiilizm teorisyeni Canovan; popilizmin kati iktisadi ve toplumsal sorunlara miiteakip
olustugunu onaylarken; popiilizmi, “halk egemenligi” ve “cogunluk yonetimi” ilkelerinin diisiinsel
yankilar1 seklinde tanimlayarak, bu iki ilkenin beraberliginin altini ¢izer (Kivrak Koroglu, 2020).
Ayni zamanda cagimizin en 6nemli popililizm teorisyenlerinden olan Mudde ve Kaltwasser,
popilizmin liberal demokratik bir cercevede belirli noktalarda konumlanarak giiniimiizde
neredeyse tiim diinyada tartisildiginin altin1 ¢izmektedir (Mudde & Kaltwasser, 2019). Bilvasita,
popiilizmin yakin gelecekte siyaset biliminin ana konularindan biri olacag1 varsayilabilir.
Popiilizm, birden fazla iilkede, birden fazla bolgede pek cok farkli kontekste incelenmektedir.
Dolayisiyla, popiilizm TUzerine c¢alisan Kkimler acgisindan “popiilizmler ¢ag1” olarak
adlandirilabilecek bir donemden gectigimiz sdylenebilir (Krastev, The Age of Populism:
Reflections, 2011).

3.2. Popiilizm Nedir?

Popiilizmin tek ve kapsayici bir tanimini vermek ¢ok zordur. Popiilizm iizerine yapilan
hemen hemen tiim arastirmalar, popiilizmin net bir tanimini bulmanin zorlugunu vurgulayarak
baslar. Oyle ki popiilizmin ne oldugu konusunda gériis birligi yoktur (Uslu, 2021). Bunu takiben;
her inceleme, popiilizmi yakin oldugu yaklasim i1siginda tanimlamaya calismakta, incelendigi
zaman ve dogdugu bolgenin politik konstriiksiyonu baglaminda yeni bir tutum olusturmaktadir.
Cambridge so6zlligiine gore poptlizm, 'siradan insanlara istediklerini vererek onlarin destegini
almay1 amaglayan siyasi fikirler ve faaliyetlerdir' (Cambridge Dictionary, 2022). Bu ytzeysel
tanima ragmen, popiilizmin bir¢ok farkl ifadesi vardir.

Diinyadaki (ABD, Rusya ve Ugciincii Diinya Ulkeleri) bircok popiilizmi inceleyen Peter
Worsley, Amerikali sosyolog Edward Shils'in popiilizm tanimlamasinin kusursuz bir tanim olarak
goriilebileceginin altini ¢izmektedir. Shils'in tanimlamasinda goéze ¢arpan iki norm, halk
egemenligi ve yonetenler ile halk arasinda -aracilar olmadan- dolaysiz temas olmasi popiilizmin
dayanacagi ana ilkelerdir. Worsley ayrica popiilizmin yalnizca mutlak bir diisiince sistemi veya
organizasyon sekli degil, daha genel olarak siyasi kiiltiirle alakali oldugunun altini ¢izer. S6zgelimi,
popiilist sendrom, herhangi bir siyasetin ya da 6zel olarak herhangi bir ziimrenin yénetiminde ya
da baglaminda goriiniir olmasindansa, daha genel bakildiginda siyasetle iliskilidir (Peter Worsley,
1969).

Popiilizm analizine sdéylemsel bir yaklasim 6neren Ernesto Laclau, popilizmi siyasetin
kendisiyle esdeger varsaymakta, biitiin politik eylemlerin az ya da ¢ok popiilist olacagini
savunmaktadir. Laclau, popiilizm teorisini, genellikle belirli bir séylemde ele alinan siyasi tema ve
nokta iizerinde yogunlastirir (Laclau, 1977). Popiilizm kavraminin genis kullanimina karsin
Laclau, benzer bir temel olarak hepsinde ortak paydanin ve referansin 'halk’ oldugunu belirtir
(Laclau, Politics and Ideology in Marksist Theory, 1977). Popiilist s6ylemin ana gostergesi
“halk”tir. Yalmz halka vurgu yapan biitiin s6ylemlerin popiilist oldugu manasina gelmez, zira
popiilist bir séylem de toplumsal alan1 “halk” ve “glic blogu” olarak bélimlendirir. Diger bir
deyisle, popiilizm, “halkin iktidar bloguna veya giic ideolojisine karsi bir konumunu” ifade eder.



Cas Mudde ve Cristobal R. Kaltwasser, popiilizm iizerine birikmis literatiirii inceleyerek
popiilizmin muhtelif tutumlar ¢ergevesinde anlamlandiril§ini tensip etseler de; birikmis olan
literatiir ve incelemeler arasinda popiilizmi bir séylem, bir ideoloji ya da bir diinya goriisii olarak
tanimlayan ve “entelektiiel bir yaklasim” bazinda tanmimlayanlarin giderek arttigini
belirtmektedirler. Bu yaklasimla ele alindiginda popiilizmin temel o6zellikleri ve unsurlari
iizerinde daha kolay fikir birligine varilacag: belirtilmektedir.Bu baglamda; Popiilizm, toplumu
nihai olarak iki tiirdes ve karsit gruba, 'saf insanlar'a karsi 'yozlasmis elitler'e b6liinmiis olarak
goren ve siyasetin halkin “volonté générale’sinin (genel iradesinin) bir tezahiirii olmasi
gerektigini savunan ince-merkezli bir ideolojidir (Mudde & Kaltwasser, 2017).

Popiilizmin "ince merkezli bir ideoloji" olarak tanimlanmasi, populizmin diger
ideolojilerle bir araya gelerek goriiniir olmasi anlamina gelir. Bu nedenle popiilizm, gercek
diinyada oldukga farkli ve bazen birbiriyle celisen ideolojilerle ortaya ¢ikmakta ve birgok farkl
bicim alabilmektedir (Mudde & Kaltwasser, 2017). Diger bir deyisle popiilizm, cagdas toplumlarin
lirettigi problemlerle genis ve detayl cevaplar sunan yalin bir ideoloji olarak degil, eklektik bir
ideoloji olarak diger ideolojilerle birlikte kendini gostermektedir. Kesin olmak gerekirse,
popiilizm yalnmiz basina mevcut olmaktansa baska konseptler ya da ideolojilerle goriiniir olur ve
varhigim siirdiiriir. Dolayisiyla hem sag hem de sol politikalar ve diislince yapilar1 popilist
elementler gosterebilmektedir. Popiilizmin sosyo-ekonomik ve sosyo-politik kontekse bagh
olarak farkli zaman ve mekanlarda ¢esitli bicim ve eksenlerde kendini gostermesi olasidir.

Mudde ve Kaltwasser, gelistirdikleri popiilizm tarifinin yalnizca kapsadiklariyla degil, esas
olarak disladiklariyla, sozgelisi zit karakterleriyle anlamlanacagin1 vurgularlar ve popiilizmin
direkt kargitlarinin elitizm ve ¢ogulculuk oldugunu belirtirler (Mudde & Kaltwasser, 2017). ibraz
edilen popiilizm tanimi ve belirtilen karakterleri veya kontrast 6zellikleri, popiilizm icin {i¢ temel
kavrami 6nemli kilmaktadir: "halk", "seckinler" ve "genel irade".

Miiller (2016) de popiilizmin etrafli bir kuraminin olmadigini ve "popiilizmin yazili bir
doktrin degil, belli bir ic mantifa sahip ac¢ik iddialar biitiinii oldugunu" belirterek; Mudde ve
Kaltwasser gibi o da popiilizmin iki ana o6zelligini elitizm ve pliralizm karsithgr seklinde
gostermektedir. Miiller, popiilizmin siyaseti, ahlaki acidan saf ve biitiinlesmis insanlar ve ahlaki
acidan diisiik durumdaki yozlasmis seckinler arasindaki bir ayrim araciligiyla ele aldigini belirtir.
Elitlere karsi olmak, popiilist olmak icin zorunlu fakat kafi olmayan bir hususiyettir (Miiller,
2016). Popilistler elit aleyhtar1 olmanin yaninda daima pliralizm karsitidir. Popiilistler,
kendilerinden baska herkesin ahlaksiz oldugunu ve gercek insanlara ait olmadigini ileri siirerler.
Diiriist ve nezih sifatlariyla anlamlandirdiklari halkla her zaman biitiinlesirler ve karsitlarini "halk
diisman1” olarak tanimlarlar. Boyle bir siyaset, 6ziinde bir kimlik siyaseti bicimidir ve halki
homojen ve yekpare bir yapi olarak kabul eder.

3.3. Popiilizmin Temel Unsurlar
3.3.1. Halk

Popiilizmin merkezinde “insan” kavrami yer alir. Ancak "insan" kavraminin kendisi zor
hatta muglak bir konsepttir. Degisik deneyimler ve yaklasimlarla ele alinan ilerici ilgiye ragmen,
kamu Kkonseptinin o6zellikleri biiyiik oranda agikliga kavusturulamamistir. Modern siyasi
soylemdeki ehemmiyetine ragmen, siyaset kuramcilari tarafindan yeterince incelenmemistir. Bu
nedenle farkl popiilistler icin farkli anlamlara gelebilir (Canovan, 1981). Laclau'nun ifadesiyle
halkin bu kadar "bos gosterenler” olmasi popiilizmi bu kadar gii¢lii kilmakta ve ayni zamanda
halkin insa edilecegine isaret etmektedir (Laclau, 2015).

"Halk" kavrami glinliik dilde kullanildiginda ti¢ farkli anlama karsilik gelebilir: ulus olarak

halk, seckinler disinda kalan siradan insanlar olarak halk ve herkes olarak halk (Canovan, 1981).
Miiller (2016) ayrica "halk" kelimesinin Antik Yunan ve Roma Imparatorluklarindan bu yana en
az ti¢ farkli anlamda kullanildigini belirtir. lki, herkes olarak halk (siyasetin tiim elemanlari);
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ikincisi, "alisilmis insanlar” (dislanmis, ezilen veya unutulmus) olarak insanlar; liglincisii, agik¢a
bir biitiin olarak ulusun kiiltiirel anlaminda insanlardir. Bu baglamda “insan” kavrami dogal olarak
esnektir ve farkli anlamlarda kullanilabilir. Esnek yapisi da her kullanimda bir konstriiksiyon
kapsamaktadir.

Taggart, popiilizmin "halk" kavraminin bu kadar ¢ok kullanmasinin "halk" kavraminin
cagrisimiyla ilgili oldugunu belirtir. Halk konsepti, cogunlugu ifade eder; bu nedenle halkin
destegini almak yasalligin ana dayanagini olusturur. Yalniz bu kalabalik ve ¢okluk cogulcu degil,
yekpare ve homojendir. Bir biitiin olarak resmedilen halk, temel fikir ayriliklar1 olmayan, isbirligi
icinde olan bir mevcudiyet olarak ele alinir. Popiilistler, homojen ve ¢ogunluk niifusla biitiinlesme
iddiasindadir. Bagka bir deyisle, insanlarla 6zdesleserek biitiinlesik bir "biz" kimligi olusturdugu
ve disaridakilerin "biz" olmadigi iddiasidir (Taggart, 2000). Popiilizmin tek, homojen ve birlesik
popiiler fikri sadece bir kurgu degil, ayn1 zamanda “riskli” bir tutumdur. Habermas'in isaret ettigi
sekilde, insanlar yalnizca cemi bicimde varliklarini siirdiirebilir. Halki bircinsten goéren tutum, bu
“homojen konstriikksiyonun” haricindekilere yonelik baskici tutumlari kag¢inilmaz hale
getirmektedir(Orhan, 2020).

Temelde popiilistler kim olduklarini, kim olmadiklari araciligiyla tanimlar. Popiilistlerin
halki birbirine zit kutuplara ayirmasi ve bu kutuplardan herhangi birinin kinanmasi da kimlik
olusturma cabalarinin 6nemli bir parcasidir (Taggart, 2000). Bu durumda, “6teki” addedilen
sosyal grup baglama gore degisir. Fark yaratan, bu “6teki’nin varligidir, zira “6teki’nin varligi
sebebiyle 6ziinde muglak ve oldukca ayricinsten olan “halk”a bir kimlik temin edilebilmekte, bu
sekilde insanlar arasinda isbirligi ile pekistirme saglanabilmektedir. Ustelik popiilizmde &teki
olarak adlandirilan bu grup halktan dislanmakta ve halka dahil edilmemektedir. Halki
ylceltmenin ve elitlerin kritigini yapmanin yani sira popiilistler, bazi insanlarin gergek insanlar
oldugunu iddia ederler. Bununla beraber, gercek kisilerle yalnizca kendilerinin birlestigini ya da
yalnizca bu Kkisileri temsil ettiklerini iddia ederler (Miiller, 2016). Her durumda, halktan
olmayanlarin temsil edilmeleri gerekmez ve aslinda herhangi bir haklar1 yoktur.

3.3.2. Seckinler

Popiilizmin ayirt edici 6zelligi, toplumu iki homojen ve diisman gruba ayirmasidir: "gergek
insanlar” ve "yozlasmis seckinler".Buna gore siyasetin 6zlinde halkin genel iradesinin bir ifadesi
oldugu ve toplumsal baskalasimin seckinler icindeki koklii degisimle gerceklesebilecegi iddia
edilmektedir (Krastev, 2007). Yalniz bu durum elitleri kim olusturdugu hakkinda ¢ok az bilgi
vermektedir.“Halkin” muhalifi olan “elitler” ile ilgili bilimsel baglamda teorik bir sinir ya da maddi
bir kriter tanimlanmamistir. Bu sebeple popiilizmin ikinci elemani olan ya da kendisini siyasi
muhalefeti lizerinden tanimlayan “seg¢kinler” ayri ve maddi bir topluluk olmayip degisken
olabilmektedir. Elitlerin kimliklendirilmesi daha ¢ok gercek insanlarin popiilist siyaset tarafindan
nasil tanimlandigiyla ilgilidir.

Popiilist sdylemde bir altsinif olarak "elitler" deneysel sekilde kesin bir ayrim degil,
ampirik gergeklik ile sembolik yapinin bir karisimidir. "Elit" terimi, popiilistler tarafindan
seferber edilen veya seferber edilecek ve oy aldiklar1 veya aldiklar “gerg¢ek insanlar” disindaki
grup anlamina gelir; elitlerin ve halkin bilesimi, sosyo-politik baglama ve ilgili gruplar ve siniflar
arasindaki giicle iliskili olarak degiskendir (Rodriguez-Garavito ve Gomez, 2018). Ornegin,
seckinler muhalefet durumundaki popiilist bir aktor ve iktidar konumundaki popiilist bir aktér
icin farklilik gosterebilir ya da soldaki bir popiilist ve sagdaki bir popiilist i¢in elit tanimlamasi
farklilik gosterebilir.

Aslinda popiilist siyasetin gilincel pratiklerinde seckinler kategorisinin sembolik bir yap1
oldugunu c¢ogu zaman gozlemlemek olasidir. Popiilistler genellikle variyetli ve baskin ile
dezavantajli gruplar elit kategorisi icinde harmanlar. Bu demli bir karma, hem deneysel olarak
manasiz hem de simgesel ve siyasal olarak gii¢liidiir. Amerika ve Avrupa’daki gé¢menler ya da
Macaristan'daki Cingeneler ve Hindistan'daki Miusliimanlar, daha diisiik sosyal mevkilerinin
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tersine "ayricalikli" olarak goriilmektedirler. Popiilistler bu topluluklar1 "gercek insanlarin” -
gercek beyaz Amerikalilar, gercek Hiristiyan Macarlar, ger¢cek Hindu Hintliler - faydalarini
suistimal ediyor olarak varsaymaktadirlar (Rodriguez-Garavito & Gomez, 2018). Bir diger nokta
ise; Yabanci diismani popiilistler, 6zellikle Avrupa'da, "insanlar1" etnik olarak tanimlar ve
genellikle "yabancilar" (go¢menleri) dislar.

Buradan c¢ikan mantiksal sonug, elitlerin baska bir irksal topluluk iizerinden de
tanimlanmasi gerektigidir; Popiilistler elitleri bir baska 1rkin bileseni olarak degil, gogmenlerin
¢ikarlarim gercek insanlarin (yerli halk) cikarlarindan daha fazla savunanlar seklinde sunar
(Mudde & Kaltwasser, 2017). Bu ¢ercevede, kosul bakimindan {istiin olan zengin ve baskin siyasi
ve profesyonel gruplar, popilist sdylemde c¢ogu zaman elit muamelesi gorse veya elitizm
karsithiginin hedefi olsalar da; seckinlerin popiilist soylemdeki sekli ve yeri, onlar1 sosyoekonomik
ve sosyo-politik durumlarina indirgeyerek ifade etmez ve noksansiz baglamsal bir durumdur;
konum, donem gibi birgok faktore dayanarak degisir. Popiilizmde miihim olan, halk aleyhtari
elitlerin simgesel bir yap1 icinde yer almalarndir. Elitlerin deneysel tepkisi tamamen baglama
baghdir ve olgusal olarak hayali bir yapidir.

3.3.3. Genel irade

Popiilizmin temel 6zellikleri anti-seckinlik ve anti-cogulculuktur. Sonug olarak, popiilistler
elit aleyhtar1 olmanin yani sira daima pliralizm aleyhtaridir. Popiilistlerin pliiralizm karsiti
olmalari, hem halkin biitiinciil ayrica bircinsten bir sekilde incelenmesi hem de buna baglh halkin
cogul bir bicimde temsil gormesi manasindadir. Poptlistler, gercek insanlarin yalnizca kendileri
tarafindan temsil ettigini savunmakta ve bu duruma inanmaktadir (Miiller, 2016). Buna gore
popiilistler, ¢cogu kez, halkin bildigi, arzuladig1 bir tek paydas iyi oldugunu ve bir siyasi aktor
olarak bu iyiyi acikca yerine getireceklerini iddia ederler. Baska bir deyisle; popiilistler, “halki” tek
anlamh varsayarlar ve politikacilara iktidara geldiklerinde ne yapmalar1 gerektigini aciklayan
sartli bir yetki verirler (Miiller, 2016). Bu baglamda Mudde ve Kaltwasser, aralarindaki bariz farka
ragmen popiilist aktorlerin genel olarak 'Rousseauist’ oldugunu belirtmektedir. Pek ¢ok popilist,
genel irade kavramini kullanarak Rousseau'nun temsili hiikiimet elestirisini paylagsmaktadir.
Popiilizmin esasen siyaseti halkin genel iradesinin (volonté générale) bir anlatimi olarak ele aldigi
iddia edilmektedir (Mudde & Kaltwasser, 2017). Bu, popiilistlere temsile karsi ve “dogrudan
demokrasi”’den yana bir konum verir. Fakat umumi kaninin tersine; Popiilistler genel olarak
temsili demokrasiye kars1 degildir, yalnizca belirli bir temsil bi¢imini benimseyip ve onaylarlar.
Popiilistler icin hayati olan, halkin tek gercek temsilcisi olarak iktidar olmalaridir; aksi takdirde
temsili siyaset bir problem degildir.

Popiilist siyaset uygulamalarinda da genel iradenin izleri siklikla goriiliir. Popiilistler
kendilerini ve destekgilerini toplum olarak goriirler. Kendini 6zdeslestirdigi halkin tek mesru
temsilcisi olarak goren popiilist aktorler, siirekli olarak halkin iradesine seslenirler. Secimlerde
maglup olup muhalefet pozisyonunda oldukarinda bile kars: ciktiklar1 sistem ve elitlerin halkin
iradesine engel oldugunu iddia etmektedirler. Tiim bunlar, halkin popiilist temsilini Rousseau'nun
genel iradesiyle bir tutmaz.

Popiilistler, halk iradesinin demokratik temsilini savunur gibi goriinseler de; esasen
"gercek insanlarin” gostermelik bir temsiline dayanirlar. Halkin iradesi, "hakiki kisiler"in kimligi
araciligiyla tahmin edilmektedir. Yalnizca halkin genel iradesinin temeli olan halkin biitiinii
stirekli degisen ve bu sebeple hicbir zaman anlasilamayan ve 6ziinde temsil edilemeyen bir
olgudur. Yani tek ve tutarh bir "halk iradesi"nin hayal oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu
cercevede popiilist siyasette genel iradeden, daha dogrusu “gercek kimlik”ten ¢ok “halkin ruhu”
ya da “0zi” belirleyicidir. Miller'in (2016) belirttigi gibi, "popiilistler iradeyi temsil etme
iddiasindan yola ¢ikarak aslinda sembolik bir 6zii temsil etme iddiasinda bulunurlar” Popiilist
aktorlerin devamli halk oylamasi gibi dogrudan demokrasi aygitlarina basvurmasi, halkin
iradesiyle kendilerini mesrulatirma ¢abalarindandir. Onlar icin referandum "gergek insanlarin”
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cikarlar icin planladiklar seyi onaylamak ve pekistirmek anlamina gelir. Rousseau'nun genel
iradesinin bir araci olarak yurttaslarin kanunlar1 hem yapma hem de uygulama yetkisine sahip
oldugu referandum, popiilistlerin referandumu ile tam olarak ayni olmasa da; kesisme noktalari
da vardir.

3.4. Donald Trump ve Bir ideoloji Olarak Sag Popiilizm

Inglehart ve Norris, Amerika Birlesik Devletleri'nde popilizmin yiikselisini Bati
toplumlarindaki Kkiiltlirel tepkiye dayanarak aciklamaktadir. Onlara gore popiilizm sadece
ekonomik nedenlerle dogmaz, ayni zamanda insanlar ilerici toplumsal degisime tepki gosterir.
Bat1 toplumlariin karma ve kiiltlirel olarak cesitli bir yonde ilerlemesi ile cevre koruma, insan
haklari ve cinsiyet esitligi gibi hususlar 6n plana cikmaktayken; yetersiz egitimli, orta yash ve yash
beyaz, dindar ve erkek niifus arasinda bu tiir ilerici degerlere ve siyasalara karsi kendilerini tehdit
altinda hisseden biiytlik ve kizgin bir reaksiyon olustu. Bati'da, niifusun kiiltiirel anlamda baskin
olan kesimleri, ayricaliklarinin ve statiilerinin asinmasina karsi popiilizme yonelmeye basladi
(Inglehart & Norris, 2016). Refah devletinin ¢okiisii ve ardindan komiinizmin basarisizligi
karsisinda popiilizm, kimlik siyasetini kullanarak siyasi arenadaki eksikligi tamamlamak icin
biiylik adimlar att1. Gergcekten de giintimiiziin poptlist dalgasi, “post-liberal ve post-sosyalist” bir
ortamda kapsamli ve kokli sorunlarin belirtisidir. Boylelikle siyasetteki kadim sag-sol
catallanmasi, popiilistler ve kozmopolit-liberaller seklinde bir kiltiirel ayrima déntistii. Bu arka
plana karsi, ekonomik egemenligin yitirilmesinin telafisi kiiltiirel hakimiyet kapsaminda
aranmakta ve popiilist siyaset, etnik ya da kiltiirel kimlikler {izerinden ayristirici ve ataerkil bir
yolla kendisine rahatlikla yer bulabilmektedir.

Mudde'nin popiilizmi ince ¢ekirdek bir ideoloji olarak agiklamasindan hareketle, ayni
tanimi Trump'in ekonomik ve siyasi ajandasi icin kullanmak miimkiindiir. Trump'in popiilizmi,
merkezinde belirli bir teorik ¢ekirdege sahip degil ve milliyetcilik, irkcilik, yalnizlik, korumacilik
ve neo-merkantilizmin bir bilesimi gibi gériinmektedir. Bu nedenle, Trumpg1 "popiilizm yalnizca
bukalemun benzeri degil, bununla beraber, her héile ve istege gore sekillendirilebilen elastik bir
diisiince yapisidir.” (Jakupec, 2018). Bunun icin, basindan beri kavramsal belirsizligi olan
Trumpizm, Taggart'in analojisine uygun olarak bukalemun benzeri 6zellikler gdstermistir.
Asagida incelenecegi gibi, Trumpizm, kendisine rehberlik eden belirli bir degerler dizisinin veya
felsefenin olmadig1 bir ortamda, ¢cok sayida ve bazen ¢eliskili ideolojik yonelimlerle iliskilendirilen
bir kavram haline geldi (Jakupec, 2018). Trump'in popiilizmi, Soguk Savas sonrasi neo-
liberalizmle yarisan yeni bir doktrin olarak dogdu. Neoliberalizmin sundugu sézlerin basarisiz
olmasiyla birlikte siyasi olarak mevcut intizam irdelenmeye baslandi (Jakupec, 2018). Jakupec'e
gore kapitalizm ve sosyalizm ¢ekismesinin yerini giiniimiizde farkli bir ideolojik kavga almistir ve
bu kavga “popilist ve anti-neoliberal kapitalist ideoloji ile neoliberal kapitalist ideoloji”
arasindadir. Evveli popiilizmler gibi Trumpizm de Amerikan demokrasisinin bir bileseniydi ne var
ki liberal demokrasiyle de sikintili bir iliskisi vardi. "...popiilizm temelde demokratik olmayan
liberalizme illiberal demokratik bir tepkidir" (Mudde & Kaltwasser, 2017) saptamasindan
hareketle, Trump popilizminin de liberal demokrasinin demokratik olmayan yo6nleri hakkinda
keyifsiz sorular sordugu ve halkin ¢ogunlugunun destekledigi illiberal cevaplar aradigi
savunulabilir.

Popiilizme yadsili bir gézle bakan Inglehart ve Norris (2016), glinlimiiziin yeni popiilist
dalgasini “cokkiiltiirliliige karsi tek kiiltiirliiliik, uluslararasi isbirligi ve kalkinma yardimlarina
kars1 ulusal cikar, insanlarin, fikirlerin, ilerici ve liberal toplumsal degerlere karsi emek ve
sermaye ve gelenekgiligi savunurlar ve bunu "savunma olgusu” olarak tanimlarlar ve Trump'in
retorigine baglarlar. Onlara gore “Trumpizm, 1rksal ofke, ¢okkiiltiirciilik karsithigi, milliyetci
yalnizlik, gecmise nostaljik nostalji, kadin diismanlig1 ve cinsiyetgilik, giiclii tek adam yonetimi,
saldirgan bir siyasi tarz ve Islam karsithgidir “(Inglehart & Norris, 2016). ideolojik olarak ciliz,
elastik ve paradoksal olmasiyla birlikte, seckinci ve intizam karsiti soylemi, halka yonelik sade ve
dolambagsiz dili, idealize edilmis, homojen ve dislayici halk tanimi, halkin iradesinin 6nceligi ve

9



onu temsil eden retorigi, meseleleri asir1 basitlestirme, komplocu bakis acisi, akademik uzmanlik
ve entelektiielleri kiiclimseme ve cogulculuga karsi durusu Trumpizm'in 6ne ¢ikan diger popiilist
ozellikleri arasinda yer almaktadir (Jakupec, 2018).

Trump'in popiilizminin en 6nemli bileseni cogulculuk, politik dogruluk ve ¢ok kiiltiirliilik
karsithgiydi. Trump, pliiralizme karsi cikarak beyaz Amerika'nin genis destegini kazanmak
amaayl sik sik “bagnazhg, rkciligl, gégmen karsithgini, kadin diismanhgini, Islamofobiyi ve
yabanci diismanhgini” kullandi (Kellner, 2016). Bu anlamda, Trumpizmin popiiler tanimi oldukca
ayristiricidir. Trump'in "Once Amerika" sodylemi, beyaz ABD'nin tehdit altinda oldugunu,
Amerikan ulusal degerlerinin kiireselci bir saldiriya ugradigini ve giiclii bir liderin buna karsi
durmasi gerektigini savundu. Washington'un iki partili sistemine hakim olan siyasi seckinlerin
beraberinde; gocmenler, Kizilderililer, kadinlar, Miisliimanlar, siyahlar ve escinseller,
"vatanseverliklerini kaybeden zararl elementler"” olarak beyaz ABD'ye yonelik temel tehditlerdi.
Taggart'in deyimiyle "vatan"a karsi bir tuzak kurmuslardi. Demografik, politik ve kiiltlirel olarak
beyaz Amerika'nin bu "zarar verenlere" karsi himaye edilmesi gerekiyordu. Ornegin, Trump'in
goziinde Meksikali géocmenler uyusturucu bagimlis1 “tecaviizciiler" iken (Trump, 2015),
Misliimanlar potansiyel "teroristler"di. (New York Times, 2017). Ayrica Amerikalilarin iicretsiz
olarak 6dedigi vergilerle kendilerine sunulan kamu hizmetlerinden de yararlanmiglardir (Parmar,
2017). Trump, ozellikle gocmen karsit1 durusuyla, niifusu gogmenler karsisinda eriyen ve Kiiltiirel
soykirima tabi tutulduklarini iddia ettikleri (Avrupa kokenli) beyaz Amerika'nin cikarlarini
gercekten savunacak bir insandi (Oznos, 2015). Cogulculuga, politik dogruculuga ve cok
kiltirlilige muhalefeti, Trump'in onlar nezdindeki giivenilirligini ve prestijini de giiclendirdi.
Gittikgce daha renkli ve karanlik bir hal alan liberal, ¢ok kiiltiirliit ABD fikrine karsi iilkelerinin
kaybedilmesi ve istikballerinin karartilmasi endisesiyle davranan bu asir1 sagci gruplarin
aradiklar kurtarici popilist Trump oldu. Trump'in "The American Dream Is Dead" ve "Make
America Great Again" gibi nostaljik replikleri bu kurtarici imajini giiclendirdi (Washington Post,
2015). Trump'in bu sloganlari, "efsanevi bir" altin gegmise "nostaljik bir ¢agr1” idi (Inglehart &
Norris, 2016). Kisacasi, Trump etrafinda endiseli ve ofkeli bir popiilist asir1 sag koalisyonu
toplanmisti. Bu o6l¢lide baskanlik segimleri de ‘Demokratlar ve Cumhuriyetgiler’ arasinda degil,
‘kurulu diizenin kireselci/liberal/kozmopolit elitleri ile milliyetci/yerelci popiilist kanat
arasinda’ bir miicadele olarak da ilerledi (Nash, 2017). Dolayisiyla Trumpizm, dislayict halk tanimi
ve ¢cogulculuga karsi durusuyla sagci popiilizme daha yakindir.

Bu sdylemlerle Trump icin hayati olan, suskun ¢ogunlugun istekleri ile kurulu intizamin
kabullenebilecekleri arasindaki ayrikligi gostermekti. Trump yandaslari, tim yasadisi
gocmenlerin sinir disi edilebilecegine veya Meksika hiikiimetinin duvarin parasini 6demeye razi
olacagina inanmazken, "biz" (halk) ve "onlar" (6teki) arasindaki ayrimin bu sekilde olduguna da
inanclari netlesti (Judis, 2016).

4, Analiz

Trump'in siyasi ideolojisini ve 1rke1 ve ayristiricl goriislerini daha iyi anlamak igin bu
boliimde, elestirel sdylem analizinin Van Dijk’e ait modeli kisaca agiklanacaktir. Sonrasinda
Trump’in ABD baskan adayligini agikladigi tarihten baskanliginin sonuna kadar olan siirecteki
soylem, roportaj ve konusmalarindan se¢ilmis 3 yazili ve s6zlii ayristirict metin agiklanan modele
gore analiz edilecektir.
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4.1. Elestirel Soylem Analizinde Van Dijk Modeli

Van Dijk’e gore elestirel soylem analizinde, ya da ¢6ziimlemesinde, 2 ana b6lim vardir;
makro yapi analizi ve mikro yapi analizi. Yine, makro yap1 da kendi icinde ikiye ayrilir; tematik ve
sematik analiz. Tematik analiz; yer, zaman gibi eksik bilgileri, genellemeleri ve sdylemin ne sekilde
olusturuldugunu inceler. Sematik analizde ardalan bilgisi, baglamsal bilgi ve tarihler
incelenmektedir.

Mikro yap1 analizlerinde yazili ya da s6zlii soylemler 6ncelikle sentaktik incelemeye tabi
tutulurlar. Bu asamada kullanilan kelimelerin hani sirayla dizildikleri, aktif ya da pasif
ozelliklerinin incelenmesi gibi dil bilgisi incelemeleri yapilir. Daha sonrasinda séylem, bolgesel
uyum acisindan analiz edilir. Bu analiz birbirini takip eden ciimlelerin anlamsal ve dilbilgisel
uyumlarini inceler, nedensellik ve islevsellik baglar1 arar. Sozciik se¢imleri ve retorik olarak
incelemeyle elestirel séylem analizi tamamlanir. (Van dijk, 1988) Daha kolay anlasilabilmesi i¢in
asagidaki sema kullanilabilir;

A. Makro yap1
1) Tematik yap1
a. Soylem (Yazili ya da s6zlii analiz edilecek metin)
b. Anahtar kavramlar (Analiz edilecek sdylemi ayitlamak icin secilen sozciikler)
2) Sematik yapi
a.Ardalan bilgisi (S6yleme sebep olan toplumsal ve sosyal pratikler)
b.Baglam bilgisi (Séyleme sebep olan arka plandaki olay ve durumlar)
B. Mikro yap1
1) Sentaktik analiz
2) Bolgesel uyum (Nedensel ve islevsel olarak ciimle ve kelimelerin art arda uyumu)
3) Kelime secimleri
4) Retorik

Van Dijk (2001), ¢6zlimlemecinin itina gostermesi gereken sdylemin dilbilimsel
belirleyicilerinin yukaridaki gibi bir tablosunu sunar. “Eksiksiz” bir s6ylem analizi tiim bu yap1 ve
diizeyler ilgilenmelidir fakat Van Dijk'e gore bu tamamen imkan dahilinde olmayan bir seydir; bu
gerekceyle her acidan eksiksiz bir ¢6zlimlemeden bahsetmek yerinde olmayacaktir (Sah, 2020).
Bunlarin hepsine birden odaklanmak yerine, ¢ogu zaman yeterli veri de olmayabilir, analistin
toplumsal soruna en uygun olanlar1 kapsamli bir sekilde incelemesi en faydali ve dogru yaklasim
olacaktur.
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4.2. Metodun Uygulanmasi
4.2.1. Analiz 1

A. Makro yap1

1) Tematik yap1

a. Soylem: "Meksika kendi insanlarini génderdiginde, en iyilerini géndermiyor. Seni
gondermiyorlar. Seni géndermiyorlar. Pek cok sorunu olan insanlari génderiyorlar ve bu sorunlari
bize getiriyorlar. Uyusturucu getiriyorlar. Sug getiriyorlar. Onlar tecaviizci. Ve bazilarinin iyi
insanlar oldugunu varsayiyorum.” Baskanlik duyuru konusmasi - 16 Haziran 2015

b. Anahtar kavramlar: Meksika, tecaviiz,sug, uyusturucu
2) Sematik yap1

a. Ardalan bilgisi: Belirtildigi lizere yukaridaki séylem Donald Trump’in adaylhigini
acikladigr siradaki konusmasindan bir kesittir. Yasadisi yollardan sinir1 asarak ABD’ye giren
meksikalilar1 ima ederek “onlar”’dan bahsetmistir. Ona gore cogu "tecaviizcii" ve "uyusturucu
saticis1” oldugu icin Amerikan vatandaslarinin kamu gilivenligini tehlikeye atan sorunlarla
geldiklerini séylemektedir. Ote yandan, “o sorunlar bize getiriyorlar” séyleminde de “biz”den
bahsetmektedir. Sonunda, bu insanlardan bazilarinin, odada bulunan Meksikali izleyicilere atifta,
bulunarak iyi oldugunu soéyleyerek bitirir.

b. Baglam bilgisi: Amerikada go¢menler ve sugla ilgili veriler eksiktir, ancak bir dizi
calisma, gocmenlerin yerli Amerikalilardan daha fazla sug isledigine dair hicbir kanit olmadigini
gostermektedir. Aslinda, birinci nesil go¢menler, yerli Amerikalilardan daha diisiik su¢ oranlarina
yatkindir (Kisitlayict gogmenlik yasalarini savunan Gog¢ Calismalari Merkezi, gogmen sug
verilerinin eksikliklerini gosteren ayrintili bir rapora sahiptir.). Ayrica 1990'lardan beri go¢ ve suc
seviyeleri ters yoriingelere sahiptir: su¢ azalmakta iken gé¢ artmaktadir. Bazi uzmanlar, gogmen
akininin payda 6nemli bir artis saglamazken, payday1 artirarak sug oranlarindaki diisiise katkida
bulundugunu soylemektedir. Trump, 6 Temmuz'da yaptig1 aciklamada, belgesiz go¢menlerin
siddet iceren suclar isledigi veya uyusturucu kagak¢ihigi yaptigi vakalara atifta bulundugunu
netlestirmistir. San Francisco'da, belgesiz bir gogmenin ve bes kez Meksika'ya sinir dis1 edilen
miikerrer bir suclunun bir kadini 6ldiirme stiphesiyle tutuklandigi son olaya isaret etmistir (Lee,
2015).

B. Mikro yap1

1) Sentaktik analiz: Goriilmektedir ki sdylem 8 climleden olusmaktadir. 7ciimle fiil climlesiyke 1
climle isim climlesidir. Fiil climlelerin tamami etken gatilidir, yani isi yapan ve etkileyen 6znedir.
Ciimlelerin tamami kuralli cimledir, devrik ciimlelere yer verilmemistir. Climleler genis ve
simdiki zaman ile ¢ekimlenmistir, bu da climleler aras1 zaman ve anlam bagini gii¢clendirirken,
soylemin alic1 tarafindan daha kolay anlasilmasini saglamistir. Ciimleler basit ve kisa kurulmustur.

2)Kelime sec¢imleri: Soylemde kelimeler ilk anlamlarinda kullanilmistir; herhangi bir ima, metafor
ya da mecaz yoktur. Kelimeler dogrudan dogruya yargilayici ve suglayicidir.

3)Retorik: Trump, gonderide hicbir veriye ya da kaynaga atif yapmadan bir kitleyi ‘suclu’ ve
‘tecaviizcil’ olarak etiketlemisgtir.
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4.2.2. Analiz 2
A. Makro yapi
1) Tematik yap1

a. Soylem : Trump, Afro-Amerikan se¢menlere ulasmaya ¢alisarak; "Yoksulluk icinde
yasiyorsunuz, okullariniz iyi degil, isiniz yok, gengliginizin %58'i issiz - kaybedecek neyiniz var?"
19.08.2016, Michigan, Dimondale.

b. Anahtar kavramlar: yoksulluk, issizlik
2) Sematik yap1

a. Ardalan bilgisi: Trump, 2016 Kasim ayinda New York'taki Trump Tower'daki bir
toplantida 100 siyahi papazdan olusan bir grubun kendisini destekleyecegi s6zilinli vermisti,
ancak bu papazlardan bazilar1 kendisini destekleme talebi hakkinda hicbir sey bilmediklerini
soylediler ve onu acik¢a elestirdiler.Trump, yarim diizine beyaz Trump destekg¢isinin
mitinglerinden birinde bir “Black Lives Matter” protestocusunu yere itip tekmeleyip
yumruklamasinin ardindan siyahi liderlerle toplanti yapmak istedi. Trump o sirada "Belki de
yaptig1 sey kesinlikle igren¢ oldugu i¢in hirpalanmaliydi” dedi. Ve Kuzey Karolina'daki beyaz bir
Trump destekeisi, Mart ayinda Trump mitinginde polis tarafindan yiiritiilen siyah bir
protestocuyu enayi yumruklarken gosteren videonun ortaya ¢ikmasinin ardindan saldiriyla
suclandi. Trump, Haziran ayindaki Mart olayimi hatirlarken, Afrikali-Amerikalilar arasinda
destegini artirmaya calisirken, kalabaligin icindeki siyahi bir destekgiyi isaret ederek, “Oh,
buradaki Afrikali-Amerikalima bakin. Ona bak." Trump, kampanyasinda ara sira siyahi internet
yildizlari Lynette "Diamond" Hardaway ve Rochelle "Silk" Richardson'a yer verdi ve onlar1 birden
fazla mitingde sahneye ¢ikard:1 (LoBianco & Killough, 2016).

b. Baglam bilgisi: Agirlikli olarak Lansing'in beyaz bir banliyésii olan Michigan,
Dimondale'de konusan Trump, bu konusmada Amerikan imalatinin ¢ékiisiinden yakindi ve siyah
se¢menleri hafife aldiklarin1 séyleyerek Hillary Clinton ve Demokrat Parti'ye girerken serbest
ticaret anlasmalarini elestirdi. "Yoksulluk icinde yasiyorsunuz, okullariniz iyi degil, isiniz yok,
gencliginizin %58'i issiz - kaybedecek neyiniz var?" Trump, izleyiciye, teleprompterindaki
konusmadan bagimsiz bir anda sordu. Bu sdylemler sirasinda,Yar: Hintli bir adam Trump
mitinginden atilmistir.

B. Mikro yap1

1) Sentaktik analiz: Yukaridaki s6ylem i¢ ice gecmis 5 farkli kisa cliimlenin bir araya getirilmesiyle
olusturulmustur. Bu climlelerin 1'i fiil climlesiyken 4’li isim ciimlesidir. Climleler aktif yapilidir.
Soylem simdiki zaman ve genis zaman ile cekimlenmistir; bu zaman ve anlam bagin1 kurmaktadir.
Acik, kisa ve net ciimleler kurulmustur.

2) Kelime secimleri: Anlasilmas1 gii¢ kelimelere yer verilmemistir. Yiiklemleri destekleyecek
zarflara ve sifatlara yer verilerek anlam giiclendirilmeye ¢alisilmistir. Yoksulluk, issizlik, iyi degil
gibi hem sekil hem anlam olarak olumsuz kelime ve kelime gruplarina yer verilmistir.

3) Retorik: Gorildigii lizere, sdylemin inandiriciligini ve giiveninirligini arttirmak amaciyla
gonderici, kaynak gostermeden sayisal verilere bagvurmustur. Siyahi topluluk genellenerek iyi
hayat sartlarindan uzak olduklar1 vurgulanmistur.
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4.2.3. Analiz 3
A. Makro yapi
1) Tematik yap1

a. Soylem: “Amerika Birlesik Devletleri, ézellikle Cin Viriisiinden etkilenen Havayollari ve
diger endiistrileri giiclii bir sekilde destekleyecektir. Her zamankinden daha giiclii olacagiz!”
Twitter-16 Mart 2020

b.Anahtar kavramlar: Cin, viriis
2)Sematik yap1

a. Ardalan bilgisi: Pew Arastirma Merkezi'ne gore, Cinli Amerikalilar ABD'deki en biiyiik
Asya kokenli gruptur ve iilkenin Asya niifusunun yiizde 23'iinli veya 5,4 milyon insani olusturur.
Asyali Amerikalilarin yiizyilin ortalarinda iilkenin en biiyik gé¢men grubu olacagi tahmin
edilmektedir. Bes ABD'li Asyalidan biri, eski Baskan Donald Trump't Asyali Amerikalilara yonelik
siddetin artmasinin ana nedeni olarak gostermektedir. G6¢ ve irk da dahil olmak {izere birgok
konuda Donald Trump s6ylemleriyle, bazilar1 yabanci diismani, hatta asirilik yanlisi duruslara ve
bakis agilarina sahip goériinen birgcok Amerikalida asir1 6fkeyi ateslemistir (Kai, 2021).

b. Baglam bilgisi: COVID-19 salgini sirasinda Amerika Birlesik Devletleri'nde Asya karsiti
siddet artmistir ve egilim heniiz 6nemli bir azalma belirtisi géstermemistir. Trump, SARS-CoV-2
koronaviriisiinii “Cin viriisii” ve “kung gribi" adlandirmistir.” Diinya Saglhik Orgiitii, damgalanmaya
yol acgabileceginden, bir viriisii belirli bir bolgeye baglamamayi1 tavsiye ederken, Trump'in
danismani Kellyanne Conway, daha 6nce “kung gribi” terimini “son derece saldirgan” olarak
tanimlamistir.” Ozellikle salginin basladig: tarihten bu yana Asyali Amerikalilara yénelik cok
sayida sozli ve fiziksel saldir1 bildirilmistir. En kotii sohretli 6rnek, 16 Mart 2021’de Atlanta'da,
21 yasinda beyaz bir adam olan Robert Aaron Long'un altis1 Asyali kadin olmak tlizere sekiz kisiyi
6ldiirdigi toplu silahli saldiriydi. Australia Broadcasting Corporation (ABC), bu sogukkanli cekimi
kapsayan bir haber raporunda, ¢ekimin eski Baskan Donald Trump'in Asyali Amerikalilara ve
ozellikle Cinli Amerikalilara yonelik 1rk¢1 séylemine karsi 6fkeye yeni bir aciliyet getirdigini
soylemistir (Reja, 2021).

B. Mikro yap1

1)Sentaktik analiz: Twitterdan alinan bu séylem 2 fiil cimlesinden olusmaktadir. Her iki
cliimle de aktif yapilidir. Ciimleler kuralli climlelerdir, devrik climle kurulmamistir. Her iki ciimle
de gelecek zaman ile cekimlenmistir. Ciimleler arasi zaman ve anlam bag1 kurulmustur. Alic1 i¢in
anlasilmasi kolay ciimleler ortaya konulmustur.

2)Kelime sec¢imleri: Gonderici, ismi o olmamasina ragmen Covid-19 viriisiine Cin Viriisii
demistir. “Gii¢lii bir sekilde destekleyecektir” ve “her zamankinden giiclii” ifadesinde ABD’nin
desteginin ne sekilde olacagim vurgulamistir. ikinci ciimlede “olacagiz” yiiklemindeki
oOtekilestirme ve ayristirma agiktir.

3)Retorik: Diinya Saghik Orgiitii tarafinda SARS-CoV-2 olarak isimlendirilmis, kiiresel bir
salgina sebep olan viriise c¢ikis noktasi Cin’in Wuhan sehri olmasi sebebiyle “Cin Virlisii” demistir.

5. Sonug

ABD’nin 45. Bagkani Donald Trump, hosgorisiizliik temelinde yirittiigii segim
propagandasi sayesinde goreve baslamistir. Trump'in propogandast ve baskanligi sirasinda
basvurdugu en 6nemli bilesenler cogulculuk, politik dogruluk ve cok kiltirlilik karsithgiydi.
Trump'in "Once Amerika" séylemi, beyaz Amerika’nin 6tekiler tarafindan tehdit edildigini,
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Amerikan ulusal degerlerinin kiireselci bir saldiriya ugradigini, giiclii bir liderin bunu degistirmesi
gerektigini savundu. Washington'un iki partili sistemine hakim olan politik seckinlerin yaninda;
gocmenler, Kizilderililer, kadinlar, Miisliimanlar, siyahlar ve escinseller, "vatanseverliklerini
kaybeden zararli unsurlar” olarak beyaz ABD'ye yonelik baslica tehditlerdi.

Elestirel s6ylem analizi, gii¢, tahakkiim, hegemonya, sinif farki, cinsiyet, 1rk, ideoloji,
ayrimcilik, cikar, kazang, yeniden yaratma, dontistiirme, gelenek, toplumsal yap1 ya da toplumsal
diizen gibi temalara odaklanir ve bu konular1 birer toplumsal yap1 olarak ele alir. Elestirel soylem
analizi, giic iliskileri, degerler, ideolojiler, kimlik tanimlar: gibi cesitli toplumsal olgularin dilsel
kurgular araciligiyla bireylere ve toplumsal diizene nasil yansidigi ve islendigi ile ilgilenir (Celik
ve Eksi, 2008), bu sebeple Donald Trump’'in populizmin incelemek acisindan en faydal
yontemlerden birisidir. T. Van Dijk, sdylem ile onun toplumsal uzanimi arasindaki ilintinin
zihinsel modeller tarafindan gercgeklestirildigini savunurken, Fairclough bu islevin sdylem
pratikleri yani metin liretimi ve tliketimi tarafindan gerceklestirildigini savunur. Ruth Wodak ise
ideolojiyi, elestirel séylem analizi icin esit giic¢ iliskilerinin kurulmasinda ve siirdiiriilmesinde
mithim bir eleman olarak gérmektedir (Wodak, 2001).

Secilen sdylemlerin analizi gostermektedir ki Donald Trump'in Beyaz olmayanlara, ana
akim medyaya ve muhalif politikacilara yonelik nefret séylemi ve seytanlastirmasi ve siddeti iistii
kapali ve agik sekilde 6vmesi, asagilanan gruplarin lyelerine yonelik bir¢ok sozlii ve fiziksel
saldiriyla sonuglandi. Okul zorbaligi, bir¢ok gen¢ zorbanin Trump'in nefret dolu terminolojisini
kullanmas! ve/veya onun ayrimc politikalarina atifta bulunmasiyla artti. Ozellikle azinhik
topluluklarinda artan endise ve korku vardi. Aym derecede onemli olan Trump, c¢ekirdek
destekcilerini tarih, kiiltiir, degerler ve irksal egemenlik agisindan "bildigimiz Amerika'y1" tehdit
eden tehlikeli "6tekiler” konusunda uyararak korku, nefret ve 6fke uyandirdu. ister gizli ister acik
sekilde, Trump asir1 sagci popiilist bir ideolojiyi, ¢evrimici ve ¢cevrimdisi olarak yaydi. Fakat irkei
ve yerlici nefret sdylemini Donald Trump icat etmedi. Irkcilik ve yerlicilik, elmal turta kadar
Amerikalidir ancak Trump, basin agiklamalarinda asir1 sagcilara sempati ve destek ifade eden ve
boylece onlar1 ana akim siyasete ceken ilk ABD baskani oldu (Nacos, Shapiro, & Bloch-Elkon,
2020).
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Afganistan’in Dogal Kaynak Zenginlikleri Ve Jeopolitik Gii¢ Miicadelesi

Kenan Aslanh

1. Giris

Orta Asya bolgesinin jeostratejik acidan 6nemli iilkesi olan Afganistan’da bilinen 1.500
maden sahasinda, toplam degeri 1-3 trilyon dolar civarinda oldugu tahmin edilen cesitli dogal
kaynaklar bulunmaktadir (Renaud, 2023). Ulkenin, pil iiretiminde kullanilan ve diinyada stratejik
O6nemi olan kaynak haline gelen lityum rezervlerine sahip olduguna inaniliyor. Taliban’in iilke
genelinde 2021 yilinda kontrolii ele gecirmesinden sonra Afganistan’in dogal kaynaklar1 ve
bunlara yonelik biiyliyen Cin ilgisi siklikla tartisiimaktadir. Bu makalede 6zellikle petrol, dogal gaz
ve komtr gibi fosil yakitlardan yenilenebilir veya temiz enerji kaynaklarina gecis siirecinde kritik
O6neme sahip olan nadir toprak elementi gibi stratejik kaynaklar lizerinde yapilan bdlgesel
jeopolitik rekabetin kurumsal kalitesi ciddi anlamda sorunlu olan Afganistan 6rneginde kismen
“kaynak laneti” (“resource curse”) teorik cercevesi dahilinde sonuglar ele alinacaktir. "Kaynak
laneti" tezi, dogal kaynak rezervlerine sahip iilkelerin, uzun vadeli ekonomik biiylime ve refah
acisindan, benzer kaynaklara sahip fakir tilkelerden genellikle daha ko6t performans gosterdigini,
kaynak zengini olmayan komsularina kiyasla daha siddetli i¢ catisma ve demokratik olmayan
otoriter yonetime ve rejim tiiriine sahip olma egiliminde olduklarini ileri siirer (Auty, 1993).
Makalede mikro 6l¢cekte dogal kaynak zengini lilkenin kurumsal kalitesi ile baglantili olan “kaynak
laneti” teorisi ile makro bolgesel 6lgcekte “yenilenebilir enerji jeopolitigi” kuraminin kesisme
kiimesi ortaya ¢cikmaktadir.

Yenilenebilir enerji jeopolitigi, yenilenebilir enerjiye gecisin devletler arasi enerji, siyasi
ve ekonomik iliskiler {tizerindeki bilesik etkilerini incelemektedir. Yenilenebilir enerji
sistemlerinin cografi ve teknik 6zellikleri komiir, petrol ve dogal gaz gibi fosil yakitlardan farklidir.
Yenilenebilir enerji kaynaklarini farkl kilan etkenler bu kaynaklarin diinya genelinde bol olmas;,
merkezi olmayan liretim modeline uygun olmasi, dagitimi elektrik seklinde oldugundan uzun
mesafe kayiplarini da icermesi ve tiim bunlarin yaninda temiz enerji teknolojileri ve ekipmaninda
yenilenebilir olmayan nadir toprak elementlerine ¢ok ciddi ihtiyag duyulmasidir. Yenilenebilir
enerji kaynaklarinin cografi olarak bollugu ve yayginlig1 nedeniyle kiiresel enerji sektoriinde
oligopolistik piyasalardan daha rekabetci piyasalara gecis yasanabilir. Enerji iretiminin ¢esitli
yerel aktorler tarafindan ve merkezi olmayan bir yapi ile stirdiiriilmesi yeni enerji modelleri
ortaya cikarabilir. Yenilenebilir enerji tasiyicisinin elektrik olmasi gercegi, uzun mesafeli
kayiplardan kaginmak icin enerji iligkileri ve sistemlerinin bolgesellesmesini tetikleyebilir.
Yenilenebilir enerji tiretimi teknolojilerinde 6nciil olmak isteyen ABD ve Cin gibi kiiresel giiclerin
arasinda nadir toprak elementlerine ve diger metal kaynaklarina erisim i¢in diinyanin farkh
bolgelerinde artan stratejik rekabet yenilenebilir enerji jeopolitiginin ortaya ¢ikan en 6nemli
ozelliklerinden birisidir (Scholten, 2018: 1-5).

Bu rekabet alanlarindan birisi de Orta Asya bolgesinin gesitli i¢ sorunlarla bogusan
iilkelerinden biri olan Afganistan’dir. 2021 yilinda kisi basina diisen yaklasik 370 ABD dolari
GSYIH ile Orta Asya bélgesinin en yoksul iilkesi olan Afganistan, iilkedeki siyasi kaos ve islevsel
kurumsal altyapinin olusamamasi gibi i¢ nedenlerle dogal kaynaklar ugruna bolgesel ve kiiresel
aktorler arasindaki jeopolitik glic miicadelesinde daha kirilgan yapiya sahip olmaktadir (World
Bank, 2022). Bir diger taraftan ise iilkedeki biliyiik madenlerin siyasi kaos ve giivenlik riskleri
nedeniyle biiylik uluslararas1 maden sirketleri tarafindan isletilmesi, kisa vadede zorlagsmaktadir.
Ancak giivenlik riskleri ile jeolojik ve siyasi riskler atlatilirsa Afganistan’in minerallerini ciddi
hacimlerde ¢ikarmakta goniillii olabilecek basta Cin ve Rus sirketleri olmakla birlikte farkl
aktorler devreye girebilir. Bu zaman da enerji gecisi slrecinde g¢esitli mineral ve metal
kaynaklarina cesitlendirme stratejisi ile farkli cografi lokasyonlarda yatirim yapan Batili 6zel
sirketlerin ve devletlerin karsi hamleleri s6z konusu olabilir. Bu makalenin ana argiimani, dogal
kaynak zengini tilkedeki “kaynak laneti” riski ile jeopolitik gii¢ miicadelesi arasinda bir etkilesim
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oldugu yoniindedir. Dogal kaynak zenginlikleri ugruna kiiresel ve bolgesel giiclerin makro 6l¢ekli
stratejik rekabeti, bu rekabetin 6znesi olan iilkenin i¢ siyasi siire¢leri ve kurumsal kalitenin diisiik
diizeyi gibi etkenler nedeniyle tiim aktorler icin sonugsuz ve daha da kaotik bir siirece evrilebilir.
Ayni zamanda, maden sanayisi iilkelerinde kurumsal kalite, dogal kaynaklar ugruna yapilan i¢ ve
dis giic miicadelesinin etkisi ile daha da kotiilestiginden “kaynak laneti” riskini de yiikseltiyor.

2. Afganistan’in Dogal Kaynaklari: Rezervlerin Miktar1 ve Cikarma Zorluklari
2.1. Hidrokarbon Kaynaklar

Afganistan aktif bir dag yapilanmasi1 bolgesidir. Hindukus Siradaglar1 boyunca yer
kabugundaki fosil ve mineral tabaka, tektonik etkenler tarafindan yukar: kaldirilmis ve kismen
aciga cikmistir. Bu bolgelerde petrol, dogal gaz ve komiir olmasina ragmen bunlar esas olarak
mineral cevher rezervleridir. Afganistan’daki petrol sahalarinda kesfedilmis, haritalanmis hatta
yer yer sondaj1 yapilmis geri kazanilabilir ham petroliin yaklasik 220 milyon ton veya 1,6 milyar
varil oldugu tahmin ediliyor. Ulkedeki en biiyiik iki hidrokarbon havzasi; Amu Derya ve Afgan-
Tacik havzalaridir ki buralarda petroliin yani sira 440 milyar metrekiip dogal gaz oldugu tahmin
ediliyor. Helmand ve Tirpul (Herat yakinlar1) havzalarinda ilk degerlendirmelere gore 22 milyon
varil petrol ve 1,3 milyar metrekiip dogal gazdan olusan kesfedilmemis ve teknik olarak geri
kazanilabilir hidrokarbon kaynaklari oldugu tahmin ediliyor (Ministry of Mines and Petroleum of
Afghanistan, 2019). Rusya tarafinin degerlendirmelerine gore Afganistan’da kombine
hidrokarbon rezervlerine sahip 8 gaz sahasi ve 5 petrol sahasi bulunmaktadir. Tahmini kémiir
rezervlerinin miktar1 ise 200 milyon tondan fazladir. Ancak burada var olan kaynaklarin
cikarilmasi agisindan birkag¢ sorun vardir.

e Birincisi, hidrokarbon kaynaklar1 bulunan kayaglar, Amu Derya havzasinda yaklasik 5.500
metre, iki tilkenin sinir hatt1 boyunca uzanan Afgan-Tacik havzasinda ise 3.700 metre derinlige
sahiptir ki bu da zorlu sartlarda tlretim siireci icin yiiksek teknoloji gerektirerek maliyeti
artirmaktadir.

e ikincisi, su ana kadar bulunan veya tahmin edilen hidrokarbon kaynaklari fazla olsa da yatirim
ihtiyac1 ile riskler géz oniine alindiginda ve dinyadaki daha az riskli diger bolgeler ile
kiyasladigimizda (6rnegin Teksas, Bati Sibirya veya Afrika’da ¢ok daha biiyiik kaynaklar ¢ok daha
rahat ¢ikarilabilir) ¢ok elverisli degildir.

e Uciinciisii, bélgede yeni petrol ve dogal gaz boru hatlar insa etmek gereklidir ki boyle altyapilar

cesitli ceteler ve teror gruplari saldirilari icin kolay hedeflerdir. Yerel diizeydeki asiret liderleri
ve cete komutanlari gaz veya petrol sahalarindan da harag talep edebilmektedir. Giiglii merkezi
otoritenin yoklugunda bolgeyi yonetenler, afyon tarlalarindan dogal kaynaklara kadar tiim
alanlardan tehditle para toplamaktadir.

2.2. Metal ve Degerli Tas Kaynaklar
2.2.1. Demir, Bakir, Altin, Aliilminyum ve Diger Metaller

Afganistan'da 1.400’den fazla isletilen maden sahasi ve isletilmeye daha baslanmamis
maden alanlar1 mevcuttur. Afganistan; demir, bakir, altin, lityum ve alliminyum dahil olmak iizere
onemli miktarda metal kaynagina sahiptir. Ulkenin sahip oldugu sadece altin ve lityum rezervinin
giincel piyasa degeri 1 trilyon dolar civarindadir ve heniiz kesfedilmemis maden rezervlerinin
piyasa degerinin de en az 1 trilyon dolar de oldugu tahmin edilmektedir (T.C. Kabil Biiyiikelciligi
Ticaret Miisavirligi, 2020). Afganistan’da en fazla bulunan maden kaynagi demirdir. Bamyan
ilindeki Hacigak yatagi, Furmorah yatagi ve cevher icerdigi tahmin edilen diger yataklarda toplam
2,2 milyar ton demir oldugu tahmin edilmektedir (Daly ve Singh, 2021). Afganistan’da demir
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disinda en 6nemli metal kaynagi bakirdir. En biiytikleri Aynak, Javhar ve Darband olmakla birlikte
tlim iilkede 300’den fazla bakir yatagi bulunmaktadir. Toplam bakir rezervlerinin ise yaklasik 60
milyon ton oldugu tahmin edilmektedir. Ek olarak molibden ve altin da iceren en az 8
kesfedilmemis bakir yatag ile ilgili tahminler de mevcuttur. Afganistan’in resmi raporlarinda
Bedahsan, Bati Zabul ve Gazne illerinde bulunan altin yataklarinin rezervlerinin 2.700 kg’a yakin
oldugu tahmin ediliyor. Ancak Tiirkiye Kabil Biiyiikel¢iligi Ticaret Miisavirligi 2017 yili iilke
raporunda, sadece Zarkasan ve Sampty isimli yataklarda, 20-25 metrik ton altin rezervi oldugu ile
ilgili tahmin yer almaktadir (T. C. Kabil Bliyiikelciligi Ticaret Miisavirligi, 2017). Afganistan, 2020-
2021 yillarinda ortalama olarak toplam ihracatin yiizde 20-30'u oraninda altin ihrag¢ etmistir
(Trade Map, 2023).

Zabul ve Baglan bolgelerinde 4,5 milyon ton aliiminyum ham maddesi olan boksit cevheri
bulunmaktadir. Aliiminyum iiretmek icin biiylik miktarda elektrik ihtiyaci, yataklarin kiigtik
boyutlar1 ve yiiksek silika icerigi boksit madenciligini zorlastirmaktadir. Afganistan 6nemli
miktarda kursun, ¢inko, kalay, tungsten ve civa rezervine sahiptir. Kandahar bélgesinde, 90.000
ton rezervi bulunan, iilkenin en biiyiik kursun ve ¢inko yatagi vardir. Afganistan’da kalay, civa ve
tungsten olusumlar1 bol miktarda bulunmakla beraber bu yataklarin boyutu yeterince
arastirllmamistir.

2.2.2. Degerli Taslar ve Diger Kaynaklar

Afganistan, gegmisten bugiine diinyanin énemli lacivert tasi (lapis lazuli), ziimriit ve yakut
kaynaklarindan biri olmustur. Degerli taslarin ¢cogu, Kuzeydogu Afganistan’da (Badahsan, Konar
ve Nuristan ili) bulunmaktadir. Bunlar arasinda Pencsir Vadisi'nde ziimriit yataklari; Kabil iline
yakin bolgelerde yakut ve safir olusumlari; Badahsan’da lacivert tasi kaynaklar: yer almaktadir.
Pencsir Vadisi'nden ¢ikarilan ziimriit (yillik iretim degeri ortalama 10 milyon dolar) ve diger
bolgelerden c¢ikarilan miicevherler Pakistan’da islenmektedir. Afganistan daglarinda yapi ve
dekoratif tas olarak kullanilmaya uygun bol miktarda granit ve mermer bulunmaktadir.
Afganistan’da ¢imento liretimine uygun kireg tasi (kalker) yataklar1 yaygindir. Ayrica kromit (1
milyon ton), kiikiirt (6,5 milyon ton), talk (1,25 milyon ton), asbest (13,4 milyon ton), barit (150
milyon ton), selestit (1 milyon ton), lityum oksit iceren pegamitler (3,8 milyon ton) ve potas (27,5
milyon ton) ile yerel sanayi icin 6nemli miktarda kum bulunmaktadir. Saha komutanlari, degerli
tas yataklarinin kontroliinii saglamakta ve taslarin ¢ikarildiktan sonra tasinmasi igin “nakliye
harac1” talep etmektedir. Tim bu illegal aktiviteler, Afganistan’da madenciligin karlihigini
hesaplamayi zorlastirmaktadir (Oreshkin, 2021).

2.2.3. Nadir Toprak Elementleri

Nadir toprak elementleri (“rare earth element”) veya nadir toprak metalleri, periyodik
tabloda lantanitler olarak yer alan 15 kimyasal element ve lantanitlere benzer bir fizyokimyaya
sahip diger ek iki elementten (skandiyum ve itriyum) olusmaktadir. Kimyasal elementlerin atom
numarasi sirasina gore diizenlenmesi ve siniflandirilmasiyla ortaya cikan periyodik tabloda,
lantanitler olarak yer alan nadir toprak elementleri sunlardir: lantanyum, seryum, prasedmiyum,
neodimyum, prometyum, samaryum, evropiyum, gadolinyum, terbiyum, disprosyum, holmiyum,
erbiyum, tulyum, iterbiyum ve liitesyum. Yer kabugunda nispeten bol olmalarina ragmen nadiren
konsantre formlarda bulunurlar ve bu agidan bu elementlerin elde edilmesi ekonomik olarak
zordur.
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Tablo 1: Nadir Toprak Elementlerinin Ozellikleri

Sembol |isim Atom No ﬁtg(::'lllgl Formiilii ;:}%::;ugu IEII:lr{I;:sn oC
Sc Skandiyum 21 4496 Sc203 3 1.541
Y ftriyum 39 88,91 Y203 6,9 1.522
La Lantanyum 57 138,91 Laz03 6,1 918
Ce Seryum 58 140,12 CeO2 6,8 789
Pr Prasedmiyum 59 140,91 PreO11 6,8 931
Nd Neodimyum 60 144,24 Nd203 7,1 1.021
Pm Prometyum 61 147 Yok 7,3 1.042
Sm Samaryum 62 150,35 Sm203 7,5 1.074
Eu Evropiyum 63 152 Eu203 53 822
Gd Gadolinyum 64 157,25 Gd203 7,9 1.313
Tb Terbiyum 65 158,92 Tb407 8,2 1.356
Dy Disprosyum 66 162,5 Dy203 8,5 1.412
Ho Holmiyum 67 164,93 Ho203 8,8 1.474
Er Erbiyum 68 167,26 Erz0s 91 1.529
Tm Tulyum 69 168,93 Tm203 9,3 1.545
Yb iterbiyum 70 173,04 Yb203 6,9 819
Lu Liitesyum 71 174,47 Lu203 9,8 1.663

Kaynak: MTA, 2017

Nadir toprak elementleri, giiniimiizde teknolojik iiriinlerin ve elektronik cihazlarin
cogunun Kritik bilesenlerini igerir (hibrit ve elektrikli otomobiller, riizgar tiirbinleri, cep
telefonlari, bilgisayar bilesenleri, manyetik ayirici, cam ve lensler vb.). Bu elementler, teknolojik
irlinlerde miktar olarak az kullanilmakla beraber teknolojik kaliteyi keskin bir bicimde
yukseltmektedir. Bir adet cep telefonu tiretiminde (renkli ekran, mikrofon, elektrik devresi vs.) 8
farkli nadir toprak elementi az miktarda kullanilmaktadir. Tim diinyada nadir toprak
elementlerine talebin 6niimiizdeki on yillar siiresince durmadan artmasi beklenmektedir. Ciinki
enerji, tasimacilik, tiretim endiistrisi ve savunma sektorlerinde siirdiirtilebilir tiriinlere yonelik bir
kiiresel talep s6z konusudur. 2021 yilinda nadir toprak elementlerine yonelik kiiresel talep
125.000 metrik tona ulasti, 2030 yilina kadar ise bu talebin 315.000 tona ulasacagi tahmin

edilmektedir (Baskaran, 2022).
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Tablo 2: Nadir Toprak Elementlerinin Kullanim Alanlar1

Element Kullanim Alanlari

Skandiyum (Sc) Havacilik endiistrisi i¢in metal alasimlar, Mercury buhar lambalari
Lazerler, metal alasimlari, uydular i¢cin mikrodalga iletisimi, mikrodalga
filtreleri, seramikler, yakit verimliligi, renkli televizyonlar, bilgisayar
monitorleri, sicaklik sensorleri, silah hedefleme sistemleri, askeri
haberlesme cihazlari

Pillerin elektrotlari, petrol aritimi i¢cin katalizoérler, elektrikli araba
pilleri, yiiksek teknolojili dijital kameralarin ve video kameralarin
lensleri, diziistii bilgisayar pilleri, rontgen filmleri, lazerler, askeri
haberlesme cihazlari

Petrol rafinelerinde kullanilan katalizoérler, parlatma aletleri, metal
Seryum (Ce) alasimlary, lens cilalar1 (cam, televizyon 6n ytlizleri, ayna, optik cam,
silikon temelli mikroislemciler, disk siirticiileri)

Miknatislar, lazerler, projektdrler, havaalani sinyal lensleri, fotograf
filtreleri, askeri amacl kontrol sistemleri, elektrik motorlari

Diziistii bilgisayarlar icin giiclii miknatislar, lazerler, sivi pargalayici
katalizorler, seramik kondansatérler

Prometyum (Pm) Niikleer piller, siv1 parcalayici katalizorler

Yiiksek sicaklik miknatislary, nétron yakalama veya reaktor kontrol
cubuklar, lazerler, askerl amacl kontrol sistemleri, elektrik motorlari
Sivi kristal ekranlar (LCD), floresan aydinlatma, cam katki maddeleri,
Evropiyum (Eu) Niikleer Manyetik Rezonans (NMR), lazerler, silah sistemleri, iletisim
cihazlari

Manyetik rezonans goriinttileme (MR) kontrast maddesi, cam katki
maddeleri, bilgisayar hafizalari, miknatislar, lazerler

Aydinlatma i¢in fosforlar, lazerler, floresan lambalar, askeri giidiim ve
kontrol sistemleri, hedefleme ve silah sistemleri, elektrik motorlari
Yiiksek giiclii miknatislar, lazerler, asker? amacl yonlendirme ve kontrol
sistemleri, elektrik motorlari

[triyum (Y)

Lantanyum (La)

Prasedmiyum (Pr)

Neodimyum (Nd)

Samaryum (Sm)

Gadolinyum (Gd)

Terbiyum (Tb)

Disprosyum (Dy)

Holmiyum (Ho) Bilinen en yiiksek gli¢lii miknatislar, lazerler
Erbiyum (Er) Lazerler, cam renklendirici, vanadyum c¢elik
Tulyum (Tm) Yiiksek giiclii miknatislar, portatif X-ray makineler

Fiber optik teknolojisi, giines panelleri, alasimlar (paslanmaz celik),
kizil6tesi lazerler, taginabilir X-ray iiniteleri icin radyasyon kaynagi
X-151n1 fosforlari, PET tarama dedektorleri, yiiksek kirilma endeksli

camlar

Iterbiyum (Yb)

Liitesyum (Lu)

Kaynak: EPA, 2012

Son yillarda Cin, diinya capinda nadir toprak elementlerinin %95’ini direkt olarak kendi
topraklarindan veya diinyanin farkli noktalarinda kontrol ettigi sahalardan saglamaktadir. Bu
sektorde lider bir iilke olan Cin, 2020 yilinda kiiresel nadir toprak elementleri rezervlerinde
%35'in lzerinde paya sahip olmustur. Cin, diinyanin nadir toprak elementleri rezervlerinin
yalnizca lgcte birine sahip olmasina ragmen, 2022 yilinda kiiresel nadir toprak elementleri
tiretiminin %60'in1, nadir toprak elementleri isleme kapasitesinin %85'ini ve iiretilen yiiksek
gliclii nadir toprak kalict miknatislarinin %90'indan fazlasini olusturmustur (Yao, 2022). Cin'in
kontrol ettigi nadir toprak elementleri ve miknatislar, fiizelerde, farkl silah sistemlerinde,
radarlarda ve askeri ucaklarda kritik bilesenlerdir. Bu bilesenler i¢in Cin'e bagimli olma ihtimali
ABD savunma sanayisi i¢cin 6nemli risk kaynagidir. Nadir toprak elementleri Afrika, Asya ve Latin
Amerikasi iilkelerinde ABD-Cin jeopolitik rekabetini tetiklemekte ve derinlestirmektedir. ABD,
Cin'in stratejik minerallerin madenciligi ve islenmesi iizerindeki tekel pozisyonda olmasindan
giderek daha fazla endise duyuyor.
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ABD'nin kiiresel nadir toprak elementleri rezervlerindeki pay1 %1 civarindadir, ancak
kiiresel tliretimdeki 6zel agirhgi %14'ten daha fazla olmustur (BP, 2021). Rusya ise kiiresel
kanitlanmis nadir toprak elementleri ve metalleri rezervlerinin yaklasik %17'sine (Rusya
hiikiimetinin degerlendirmesine gore ise diinya rezervlerinin %25'ine) sahip olsa da, 2020 yi1linda
kiiresel iiretimdeki pay1 sadece %1 oldu (Korotkov, 2020). Rusya, 6nemli bir paladyum,
skandiyum, titanium, nikel ve kobalt tedarikgisi olmasina ragmen, Cin gibi kiiresel pazarlarin ana
oyuncularindan biri olamadi. Diinya ¢apinda biiyiik nadir toprak metal rezervlerine sahip olsa da,
Rusya bu sektorde iiretimini yeni topraklar kazanmak suretiyle genisletmek i¢cin miicadele
etmektedir. Ukrayna, piyasa degerinin 3-12 trilyon ABD dolar1 arasinda degistigi tahmin edilen
nadir toprak metalleri ve lityum rezervlerine sahiptir. Bu acidan Rusya’nin en zengin nadir toprak
elementleri rezervlerine sahip Avrupa iilkesi olan Ukrayna’ya askeri miidahelesinin bir
motivasyonunun bu iilkenin yer alt1 zenginligi olabilecegi ihtimali mevcuttur (Covatariu, 2022).

Tirkiye, alternatif enerji iiretimini destekleyen yenilenebilir enerji ve metal bazlarinda
cok cesitli kaynaklara ve kapasitelere sahiptir. Kurumsal altyapi olarak Nadir Toprak Elementleri
Arastirma Enstitiisii (NATEN) olusturuldu. T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi tarafindan
nadir toprak metalleri (REM) madenciligini gelistirmek icin bu alanda "Temel ve kritik madenlerin
ve nadir toprak elementlerinin giivenli teminine yonelik yol haritasi" da hazirlanacaktir (T.C.
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2020). 2022 yilinda T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhgi,
Eskisehir'in Beylikova ilgesinde 694 milyon ton nadir toprak elementi rezervi kesfedildigini
acikladi. Beylikova cevher sahasina kurulacak endiistriyel tesis ile 17 nadir toprak elementinin
10'unu tiretebilecegi belirtildi. [slenmis cevherden 10 bin ton nadir toprak oksiti, 72 bin ton barit,
70 bin ton florit ve 250 ton toryum iiretilecek (Kilic, 2022). Burada niikleer teknolojilerde bir yakit
olarak kullanilabilen bir maden olan toryum tretimi Tiirkiye icin enerji jeopolitigi agisindan
avantaja doniisebilir.

Glnlmiizde nadir toprak elementlerinin ¢ikarilmasi sadece Tiirkiye gibi gelismekte olan
iilkelerde degil, artik cok daha zor cografyalarda stirdiiriilmektedir ki, bunlardan birisi de kaotik
Asya tllkelerinden olan Afganistan’dir (Dubro, 2022). Afganistan’in toplam 5 milyon ton nadir
toprak elementi ile lityum ve uranyum rezervlerine sahip oldugu degerlendirilmektedir (Ministry
of Mines and Petroleum of Afghanistan, 2019). Afganistan'da bulunan lityum, elektrikli araglar ve
temiz enerji depolama sistemleri icin yiliksek kapasiteli pillerin ¢ok 6nemli bir bilesenidir.
Helmand bdolgesindeki Hannesin Dagi'nda (iilkenin giineyi) nadir toprak elementlerinden
lantanyum, seryum ve neodimyum bulundugu tahmin edilmektedir. Ayrica Helmand ilinin
giineyinde ve bazi iddialara gore Pencsir bolgesinde lityum yataklar1 bulunmaktadir. Hatta
Afganistan'in, pil lretiminde o6nemli bir hammadde olan lityum i¢in diinyanin en zengin
rezervlerinden birine sahip olabilecegi belirtilmektedir (Risen, 2010). Bu meseleyi abartip
iilkenin lityum kaynaklarini diinya lityum rezervleri siralamasinda ilk 10 iilke arasinda olan bazi
iilkeler ile kiyaslayanlar bile olmustur.

Afganistan’in sadece bakir ve demir cevheri kaynaklarinin giincel fiyatlarla piyasa degeri
1 trilyon dolardan fazladir. Diger metal, mineral, hidrokarbon ve yiiksek fiyath nadir toprak
elementleri de eklendiginde ¢ok daha biiyiik ekonomik zenginlik séz konusudur. Ornegin, nadir
toprak elementleri neodimyum oksitin ton basina fiyat1 50.000-60.000 dolar; prasedimyum
oksitin ton basina fiyat1 ise 45.000-50.000 dolar civarinda degismektedir. Lantanyum, seryum,
samaryumun ton basina fiyatlari ise 1.600-1.700 dolar araligindadir (Statista, 2021).
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Tablo 3: Afganistan’in Bazi1 Dogal Kaynaklarinin Giincel Piyasa Degeri

Dogal Kaynak Miktar (M) Fiyat® (F) Piyasa Degeri (M x F)
Bakir 60 milyon ton 9.500 USD (ton basina) 570 milyar USD
Demir Cevheri 2,2 milyar ton 200 USD (ton basina) 440 milyar USD
Altin 2.700 kg 63.000 USD (kg basina) 170 milyon USD
Ham Petrol 1,6 milyar varil | 70 USD (varil basina) 112 milyar USD

Kaynak: Markets Insider ve Reuters gibi kaynaklardan derleme.
* Temmuz-Eyliil 2021 déneminin ortalama emtia fiyatlar: baz alinmistir.

2.3. Afganistan maden endiistrisi icin yasal ve yapisal cerceve

Blyiik dogal kaynaklara sahip olan Afganistan tlkedeki i¢ politik kargasa, araliksiz
yasanan catismalar, teror eylemleri, giiviinlik riskleri, egitim sorunu ve yoksullugun yani sira
kamu yonetimi soorunu ve kurumsal kalitenin asagi olmasi meydan okumasi ile karsi karsiyadir.
Diinya Bankasi tarafindan odlciilen, kamu hizmetlerinin kalitesine, kamu hizmetinin kalitesine ve
siyasi baskilardan bagimsizlik derecesine, politika olusturma ve uygulamanin kalitesine ve
hiikiimetin bu tiir politikalara baghliginin giivenilirligine iliskin algilar1 yansitan "hiikiimet
etkinligi" ("government effectiveness") gostergesi Afganistan'da Taliban hareketinin tilkede
kontrolii yeniden ele gecirdigi 2021 yilinda daha da kétiilesmistir (WGI, 2023). Hiikiimetin, 6zel
sektor isletmelerini tesvik eden saglam politikalar ve diizenlemeler olusturma ve uygulama
becerisi algilarini dogrudan yansitan "dilizenleyici kalite" ("regulatory quality") gostergesi de
2020-2021 yillarinda goreceli olarak daha da olumsuzlasmistir. Ayni egilim, hukukun iistiinligu
ile ilgili de gozlemlenmistir. Maden sanayisi lilkelerinde kurumsal kalite dogal kaynaklar ugruna
yapilan i¢ ve dis gli¢ miicadelesinin de etkisi ile daha da kotiilestiginde “kaynak laneti” riskini daha
da yiikseltiyor. Kaynak a¢isindan zengin ama kurumsal kalitenin asagi diizeyde oldugu Afganistan
gibi iilkelerde rant kollama davranisi ("rent-seeking behaviour"), uzun vadeli ekonomik biiytime
icin temel olduguna inanilan miilkiyet haklarini veya siyasi sorumlulugu zayiflatiyor. Sonugta
ekonomik biiyiime temposu orta vadeli perspektifte ciddi anlamda duraganhk sergiliyor.
Afganistan'da yilhik GSYIH biiyiimesi temposunda 2012 yilindan siirekli bir azalma egilimi
gozlemlenmektedir. Taliban rejiminin yonetime el koydugu 2021 yilinda ise ekonomi %20
oraninda kig¢iilmistiir. Kirillgan kamu kurumlarina sahip olan ve demokratik geleneklere sahip
olmayan Afganistan'da kaynak zenginligi ve onu kontrol etme girisimleri, iilkede catismalari ve i¢
savasl tetikliyor.

Maden sanayisinde kurumsal, yapisal ve yasal ¢cerceve Taliban rejiminin kontroliinden
once belli 6l¢lide diizenlenmistir. 2017 yilinda Yiiksek Ekonomi Kurulu, Madencilik Sektéri Yol
Haritasi taslagini onayladi. Madencilik Sektorii Yol Haritasinin hedefleri, metaller (boksit, kromit,
bakir, altin, demir ve diger metaller), endiistriyel mineraller (degerli taslar, nadir topraklar, kum
ve cakil, kiikiirt, talk) ve mineral yakitlar ve ilgili malzemeler (ham petrol ve dogal gaz) dahil
olmakla Afganistan'in dogal kaynaklarina stratejik yaklasimi saglamaktir. Yasal g¢erceve, gerekli
reformlar ve endistriler ve pazarlarin olusturulmasi da dahil olmak lizere madencilik
sektoriindeki zorluklar burada ele alindi. Seffaflik ve giivenlik olmadigindan resmi kaynaklara
gore yerel halk, lilkede yasadisi olarak maden cikarmaya ve kromit, komiir, mermer, talk ve
degerli taslar iilke disina kacirmaya devam ediyor. 2019 yilinda Afganistan Maden ve Petrol
Bakanlig1 yayinlanan Madencilik Yonetmeligi ise maden endiistrisinde seffafligi, madencilik
faaliyetlerinde bulunan isciler icin giivenli bir ortami ve ruhsatsiz yapilan yasa dis1 madencilik
faaliyetlerinin diizenlenmesini tesvik etmektir. Maden Kanunu, maden endiistrisinin gelisimini ve
ekonomik olarak siirdiiriilebilirligini, madencilik faaliyetlerinden gelir saglanmasi, maden
endiistrisindeki yerel ve uluslararasi yatirimlar1 artirmak, yerel halkin maden endiistrisine
katilimini (yerel mal ve hizmetlerin kullanimi yoluyla) kolaylastirmak, tilkenin maden zenginligini
kontrol altina almak gibi hedefler ortaya koydu.
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Maden ve Petrol Bakanligi, Afganistan'in maden endiistrisini gelistirmek ve yerli ve
yabanci yatirimi ¢ekmek icin Yiiksek Ekonomi Kurulu ve Bakanlar Kurulu ile birlikte kiiciik ve
biiylik 6lgekli metal ve endiistriyel mineral maden sahalarini ihaleye cikardi. Metaller icin su
madencilik alanlarinin ihaleye cikarilmasi onaylandi: Balkhab bdlgesi (altin), Ghorian (demir
cevheri), Kundalan (bakir ve altin), Sayadara (demir cevheri), Veka Dur (altin) ve Zarkasan (bakir
ve altin). Endiistriyel mineraller icin asagidaki madencilik alanlar1 onaylandi: Daykundi, Ghazni,
Herat, Kabul, Kapisa, Kunar, Nangarhar ve Parwan Eyaletleri (mermer); Farah ve Herat Eyaletleri
(turmalin ve kalay); Baghlan Eyaleti (Kil, al¢citas1 ve boksit); Bamyan, Gazni, Parwan, Helmand ve
Vardak Vilayetleri (traverten); Nangarhar Eyaleti (achin manyezit ve talk); Ghor Eyaleti (Karnak
Khanjar civa ve Nalbandon kursun-cinko); Panjshir Eyaleti (zlimriit ve demir); ve Logar Eyaletinin
kuzey kesimi (Aynak bakir1) (Renaud, 2023). Ek 1’de yer alan haritadan anlasilacagi iizere dogal
kaynaklar tilkenin kuzey dogusunda ve merkez eyaletlerde yogunlasmistir ki, bu alanlar da
gecmisten giiniimiize dis aktorlerin jeopolitik miicadelesine ve i¢ aktorlerin glic miicadelesine
taniklik etmektedir.

3. Afganistan’in Dogal Kaynaklari icin Jeopolitik Gii¢ Miicadelesi
3.1. Sovyetler Birligi/Rusya ve ABD’nin Afganistan’da Maden Arayislar

1880’lerde Afganistan’1 ziyaret eden Ingiliz jeologlar, bu cografyada bircok maden
kaynagina sahip yerler kesfetti. Sonraki dénemlerde Ruslar, Almanlar ve italyanlar bu iilkede
aramalar yapti ve mineraller igeren bir dizi alan1 kesfedip haritaladilar. Bu iilkeler arasindan ilk
kez Ruslar daha sistematik ¢alismalar yiirtittii ve Afganistan’daki mineraller hakkinda ilk dogru
veri setini lretti. ABD ise yeni sahalar1 belirlemenin yani sira, Ruslar tarafindan kesfedilmeye
deger potansiyel maden sahalari olarak tanimlanan ve fizibilite calismasindan gecen sahalari
dogrulayan hava arastirmalari gerceklestirdi.

Sovyetler Birligi ve Rusya’nin Afganistan’da stratejik ilgi alanlari, bu tlkenin jeopolitik
konumunun yani sira fosil yakit (dogal gaz ve petrol) kaynaklariyken ABD ve Cin’in ilgi alani ise
daha fazla mineral madenleri olmustur. 1960-1970’lerde Sovyetler Birligi'nden gelen uzmanlar,
iilkenin ilk petrol ve gaz yataklarinin kesfedilmesine katki sagladi. Ayrica Sovyet uzmanlari,
Afganistan’da 18'i gaz ve 11'i petrol olmak iizere toplam 30’a yakin fosil yakit menseli “maden
damari belirtisi” kesfetti. 1960’1 yillarin sonunda Sovyetler Birligi, Afganistan’dan dogal gaz
ithalatina basladi. 1980°’lerde Afganistan’in dogal gazinin %901 Sovyetler Birligi'nin insa ettigi
boru hatlariyla bu tilkeye ihrag edilirken 1984 yilinda yillik ihracat, 3 milyar metrekiip ile zirveye
ulasti.

1979-1989 yillarin1 kapsayan Sovyetler Birligi'nin Afganistan’a askeri miidahalesi
sirasinda, Sovyet silahli kuvvetlerinin ilk gorevlerinden birisi; lilkenin dogal gaz {iretim tesislerini
ve dogal gaz alanlarini koruma altina almak olmustur. Sovyet birliklerinin geri ¢cekilmesi sirasinda
ise sabotaj1 6nlemek icin Afganistan’in dogal gaz sahalarinin kapatildigi iddia edilmektedir. Ruslar,
1980’lerde de Afganistan’da ¢ok fazla miktarda maden kesif ¢alismasi yapmis ve bir dizi maden
arama raporu hazirlamigtir. Afganistan’da birakilan raporlarin kopyalar, ingilizce ve Derice
hazirlanmistir. Fakat Rusya’ya gotiiriilen ve geride kalan kopyalardan farkli oldugu iddia edilen
Rusca kopyalar da mevcuttur. 1990’11 yillari i¢ savasla geciren Afganistan, 2000°li yillarin basinda
Amerikan miidahalesiyle gecici hiikiimete sahip olduktan hemen sonra Rus enerji devi Rosneft,
Afganistan’in Jar Kuduk, Hoja-Gugerdag ve Yetym-Tag gaz sahalarini arastirmaya ve Hoja-
Gugerdag-Mezar-1 Serif Dogal Gaz Boru Hattini onarmaya yonelik faaliyetlere basladi (Blagov,
2002).

2001 yilinda ABD’nin Afganistan’a askeri miidahalesinin ardindan 2004 yilinda ABD’li
jeologlar, Afganistan Jeolojik Arastirmalar Kurumu ile birlikte iilkenin stratejik maden
kaynaklarinin degerlendirilmesi slirecini baslatmistir. ABD’li ve Afgan jeologlar, 1980’lerin
Sovyetler Birligi isgali sirasinda Ruslar tarafindan hazirlanan haritalara ve raporlara dayanarak
saha arastirmalar yliriitmiistiir. ABD Jeolojik Arastirma Kurumu (U.S. Geological Survey, USGS),
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2006 yilinda ABD Deniz Arastirma Laboratuvarina ait bir Orion P-3 uc¢agini kullanarak iilkenin
yaklasik %70’ini kapsayan havadan jeofizik arastirmasi gercgeklestirdi. Potansiyel bir cevher
madeninin li¢ boyutlu goriiniimii ile ilgili yer cekimi ve manyetik veriler bir araya toplandi. 2007
yilinda ise yine havadan askeri ucak kullanilarak elektromanyetik spektrumda hiperspektral
goriintiileme uygulandi. Sonucta yerden 50.000 fit ylikseklikten her biri giines 1s181m1 benzersiz
bir sekilde yansitan farkl kayalari1 ve mineralleri haritalamak ve maden rezervleri alanlarini tespit
etmek miimkiin oldu. Jeolojik, jeokimyasal ve jeofizik bilgileri dijital ortama aktarilan tarihi
madencilik haritalar1 ve raporlariyla bitiinlestirildi (Medlin ve Mirzad, 2010).

Ornegin, 1976 yilinda Sovyet uzmanlarn tarafindan yayimlanan Afganistan’in bati
bolgesinin uranyum igerigi baslikli 33 harita dijital ortama aktarildi. Bu haritalarin temelinde, Bati
Afganistan’in uranyum icerigi daha da giincellestirildi ve arastirma rotalar1 belirlendi (USGS,
2007). Cesitli simiilasyonlar, istatistiksel analizler ve uzman goriisleri kullanilarak USGS 2007’de
bir 6n degerlendirme yayimladi. USGS ve Pentagon yetkilileri, Afganistan ekonomisini
degistirebilecek 1 trilyon dolar degerinde biiylik bakir cevheri, demir cevheri, kobalt, molibden,
altin ve diger maden zenginliginden bahsetmeye basladilar (Risen, 2010). Ancak bu kaynaklarin
yer altindan ¢ikarilmasi icin jeolojik, siyasi riskler ve giivenlik riskleri ile ilgili belirsizlik her
zaman aktiiel olmustur. 1979 yilina kadar Afganistan Jeolojik Arastirmalar Kurumunu yoneten ve
daha sonra USGS Afganistan Programinda koordinator olarak gorev yapan Said Mirzad
“Afganistan, maden kaynaklarinin gelismesine imkan taniyacak sekilde tam istikrara kavusursa
10 y1l icinde bolgedeki en zengin tlilkelerden biri olabilir.” agiklamasinda bulunmustur.

ABD icisleri Bakanligl, 2018 yilinda iilkenin ekonomik ve ulusal giivenligi i¢in kritik oldugu
diistiniilen 35 maden iiriiniiniin bir listesini yayimladi. Listede, Afganistan’da bulundugu tahmin
edilen mineraller de yer ald1 (USGS, 2018). ABD, F-35 askeri u¢aklarindan riizgar tiirbinleri ve
elektrikli arabalara kadar genis yelpazede kullanilan nadir toprak elementleri ve kritik mineraller
icin ilk basta Cin ile derin stratejik rekabet icerisinde olmustur. Bu stratejik rekabet; baz1 Afrika
iilkelerinde ve Asya’'nin Afganistan gibi az gelismis tilkelerinde ¢ok daha kanl bir siire¢ olarak
cereyan edebilir.

3.2. Cin’in Afganistan’daki Maden Faaliyetleri ve Cikarlari

Cin sirketlerinin Afganistan’in dogal kaynaklar sektoriine ilgisi her zaman yiiksek
olmustur. 2011 yilinda Cin Ulusal Petrol Sirketi (CNPC) Afganistan’in enerji sektoriine 400 milyon
ABD dolar1 yatirnm yapti (AEI, 2023). CNPC, Amu Darya petrol ve gaz projesi gelistirme
anlasmasini yenilemeyi 2023 yilinda yeniden tartismaya agmaktadir. 2023 yilinda Cin’'in Sincan
Orta Asya Petrol ve Gaz Sirketi (CAPEIC), Taliban rejimi ile Afganistan'in kuzeyindeki Amu Derya
havzasinda petrol ¢ikarilmasini 6n géren anlasmayi imzaladi. Cin sirketi 2023 yil icinde 150
milyon dolar ve ontimiizdeki li¢ y1l icinde 540 milyon dolar yatirirm yapmayi taahhiit etti.
Anlasmada Taliban yo6netimi %20 pay ile ortak olmasi ve bu payimn %75'e ¢ikarilmasi da
hedeflendi (Pandey, 2023).

Hidrokarbon disinda Cin'in Afganistan’in maden sektoriinde ilk biiyiik basarisi,
“Metallurgical Corporation of China” (MCC) sirketinin 2007 yilinda Logar ilindeki Mes Aynak bakir
madeninin ihalesini 3 milyar dolar yatirim karsiliginda kazanmasi olmustur. 2007 yilinda Jiangxi
Copper sirketi Afganistan’da bakir iiretimi icin bu tllkeye 2.52 milyar ABD dolar1 yatirim yapti
(AEI, 2023). Diinyadaki en biiyiik bakir madenlerinden birisi olan Mes Aynak, Afganistan’in
degerlendirmesine gore 5,5 milyon ton; Cin tarafinin degerlendirmesine gore ise 12,5 milyon ton
bakir rezervi barindirmaktadir (Zia, 2018). Bu anlasma, MCC sirketini Afganistan tarihindeki en
biiylik yabanci yatirimci ve 6zel is girisimi haline getirdi. Ancak bolgede bir tiirlii azalmayan siddet
ve terdrden kaynaklanan giivenlik riski, Afganistan hiikiimet yetkilileri ile yatirnm sartlar
konusunda (proje yatirim getiri oran1 konusunda hatta madencilik s6zlesmesinde degisiklik
yapilmistir) yasanan cesitli anlagsmazliklar, Cinli miihendislerin calismalarinin zaman zaman
durmasina neden olmustur (MCC, 2016).
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Bunun yani sira, ABD tarafi ihale stirecinde Afganistanh yetkililerin, Cinli sirketten ihaleye
katilan diger sirketleri ortadan kaldirmak i¢in riisvet kabul ettigi iddialarina 1srarla devam etti.
ABD, tiim diinyada adeta “dogal kaynak avcis1” gibi hareket eden Cin’in, Afganistan’in maden
zenginligine hiikmetmeye baslayacagindan endise etmektedir. Afganistan, tahminen 5 milyon ton
nadir toprak elementi, lityum ve uranyum rezerviyle tilkeyi, kiiresel nadir toprak elementi tedarik
zincirinin 6nciisti olan Cin i¢in yatirim hedefi haline getiriyor. Cin, nadir toprak elementlerinin
kiiresel isleme kapasitesinin %90’1n1 kontrol ediyor. Taliban, dogal kaynaklara ve altyapiya
erisimi kontrol ederken Cin ve Rusya basta olmak iizere ABD’nin stratejik rakipleri, bolgesel
iddialarin1 giligclendiren 6nemli projeler baslatabilirler (Cohen, 2021). Ancak diger taraftan,
yenilenebilir enerjiye gecisle ilgili 6nemli planlari olan Joe Biden yonetiminin, zengin nadir toprak
elementleri ve diger dogal kaynaklar1 tamamen Cin’e birakip Afganistan’a kayitsiz kalacagi da
gercekci bir yaklasim degildir (Dolan, 2021). Ama 2021 yilinda ABD'nin Afganistan'dan
cekilmesinin jeopolitik ve jeoekonomik sonucu, Cin'in etki alanini dogal kaynak zengini olan
Afganistan'a ulastirmasina ve Hindistan gibi stratejik ABD miittefikini Orta Asya'dan dislamasina
kadar kismen varabildi (Dinic, 2021). ABD'nin Afganistan'dan c¢ekilmesinin ardindan Cin,
Taliban'la yaptig1 yeni anlasmalar sayesinde tilkenin zengin nadir toprak elementlerini (REE)
cikarmak i¢in stratejik firsat yakaladi. Pil malzemeleri ve diger yeni teknolojiler kiiresel tedarik
zincirleri icin daha vazgecilmez hale geldikce, ABD, Japonya ve Avrupa'nin {ireticilerinin nadir
toprak elementleri icin Cin'e olan bagimlhihg azaltmak istedigi icin alternatif cografyalardan
lityum tedarikine yatirim yapmaya ¢alistikca Afganistan daha kritik hale gelecektir. Afganistan'in
lityum sektoriinde Cin yatirimlar1 karsisinda lityum madenlerinin gelistirilmesinin biiytik
miktarda yatirim gerekmesi ve giivenlik kaygilar1 gibi baz1 engeller vardir. Batili yatirimcilarin
yaptirim riski goz oniine alindiginda Afganistan'in lityum sektoriine yatirim yapmasi pek olasi
degil. Sonug olarak, Cin'in Afganistan'in lityum rezervlerini gelistirmek icin ciddi bir ¢aba gosterip
gostermeyecegi konusunda yiiksek derecede bir belirsizlik vardir (Blumenthal, Purdy, Bassetti,
2022).

MCC bakir sirketi deneyimi, Afganistan’in Cinlilerin yapmayi ¢ok istedigi yatirimlari kabul
etmeye daha 6nce hazir olmadigini gosteriyor. Diinyada madencilik ve nadir toprak metallerinin
ticaretini 6nemli 6l¢ciide kontrol eden Cin’in su ana kadar Afganistan’in dogal madenleri ile ilgili
girisimleri, ABD baskis1 ve yerel dinamikler sonucunda ¢ok az basariya ulasti. Afgan lityumu, nadir
toprak elementleri ve diger kaynaklar ile ilgili Bat1 basininda endise ile ¢ikarilan fazla giiriiltii kisa
vadede dinmeyecek gibi goriiniiyor. Afganistan’in yerel liderlerine ve saha komutanlarina, Cin’in
bundan sonra riisvet 6demekte istekli olacagi belirsizdir. Afganistan’da 2000’li yillarin basindan
2014 yilina kadar yapilan 300’den fazla madencilik ve hidrokarbon sézlesmesinin biiyiik bir
cogunlugu, saha komutanlarinin korumasi altinda yerel gilic sahipleri veya yerel liderler
tarafindan nakit para, secim destekleri veya diger cesitli destekler karsiliginda siyasi etki yoluyla
hiikimetten elde edilmistir.

Madencilik sektorii ve dogal kaynak zenginligi yatirimi diger sektorlerden uzaklastirarak,
devlet harcamalar1 ile ekonomik buyiimeyi engelleyerek ve kurumlarin kalitesini diisiirerek
Afganistan'in "kaynak laneti"ne (“resource curse”) yakalandigi fikri one siiriilmektedir (Dowd,
2021). Kritik minerallere artan kiiresel bagimlilik, muhtemelen iiretici lilkelerde yolsuzluk gibi
yonetim sorunlarin1 siddetlendirmektedir. Afganistan'daki maden rezervleri, iilkeyi yabanci
sirketler veya hiikiimetler tarafindan desteklenen yolsuzluga karsi oldukca savunmasiz hale
getiriyor (Leruth, Mazarei, Regibeau, et al, 2022). Afganistan’da ¢esitli yer alti maden
kaynaklarinin isletilmesinin politik ekonomisi catisma ortami i¢in ¢ok misaittir ki, Cin ve
Taliban’in bu keskin ¢atisma ortamini nasil yonetecegi belirsizligini korudu. Afganistan'in nadir
toprak elementleri ve metal kaynaklar1 kiiresel enerji gecisi siirecinde bu iilkenin 6nemini
ylkseltebildiginden diger aktorlerin de siirece miidahil olacag: ve Cin ile rekabet edecegi artik
kesin bir gercekliktir. ABD, Cin, Hindistan, AB ve Rusya gibi bolgesel ve kiiresel gliclerden her
hangi birinin Afganistan’in dogal kaynaklar1 ugruna yapilan jeopolitik glic miicadelesinde basat
aktore doniistiigii ve stratejik tistiinliik kazandig1 heniiz s6ylenemez.
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Sonug

ABD’li jeoloji uzmanlar1 ve askeri uzmanlar, diinyanin en fakir iilkelerinden biri olan
Afganistan’in 1 trilyon dolar degerinde dogal kaynaklara sahip oldugunu 2010-2011 yillarinda
ilan etmigstir. Afganistan hiiklimeti, 2017-2019 yillarinda tilkenin mineral kaynaklar ve fosil
yakitlar dahil tiim dogal kaynak zenginliginin degerini 3 trilyon dolar olarak tahmin etmistir.
Afganistan; bakir, altin, petrol, dogal gaz, uranyum, boksit, kdmiir, demir cevheri, nadir toprak
elementleri, lityum, krom, kursun, ¢inko, degerli taslar, talk, kiikiirt, traverten, al¢1 tasi ve mermer
gibi kaynaklar agisindan zengindir. Kiiresel ekonominin koronaviriis pandeminin olumsuz
etkilerinden kademeli olarak arinmasi ve toparlanmasi siireci ile yenilenebilir enerji kullanimina
yonelik kiresel egilimin giiclenmesi, bakirdan lityuma kadar emtia fiyatlarin1 daha da
ylikseltebilir. Dolayisiyla Afganistan’in sahip oldugu dogal kaynaklarin piyasa degeri, 6niimiizdeki
siirecte daha da yiiksek olacaktir. Ancak mineral ve fosil yakit kaynaklarinin jeolojik olarak
erisilebilirligi, dogal kaynaklarin ¢ikarilmasinin ekonomik olarak rantabl olmasj, iilkedeki mevcut
ve olas1 giivenlik riskleri ile siyasi kaos nedeniyle yabanci yatirimcinin ilgisinin nasil degisecegi
konulari belirsizligini korumaktadir. Taliban yonetimindeki Afganistan’da bazi maden sirketleri
ile 2021 yili 6ncesinde imzalanmis kesif ve iliretim anlagsmalarinin gelecegi soru isareti
yaratmaktadir. Cin sirketleri bu tlkenin nadir toprak elementleri ve lityum rezervleri basta
olmakla dogal kaynaklar1 acisindan en gercekei dis partner olarak degerlendirilebilir. Ama Cin’in
diinyanin farkli bolgeleri ve tlkelerinde ABD ile girdigi “kaynak savasi’nin Afganistan’a da
yansimak ihtimali yliksektir. Afganistan’in i¢c siyasetindeki kaos ve iilkedeki giivenlik riskleri
devlet kurumlarinin kurumsal kalite sorunu ile birlikte “kaynak laneti’nin tiim belirtilerini bu
iilkede kendini gostermektedir. Bu gerceklik de Afganistan’t dogal kaynaklar icin rekabet
icerisinde olan dis aktorlerin etkisi karsinda kirilgan yapmakla birlikte bolgesel giivenlik i¢in de
bir risk kaynagina doniistiirmektedir. Artan giivenlik riskleri ve iilkenin kurumsal kalite sorunu
dis aktorler i¢in bu iilkenin dogal kaynak zenginliklerini erisilmez yapmakta ve jeopolitik gii¢
miicadelesini de sonuc¢suz birkamaktadir.
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Kusak Ve Yol Girisiminin Yoksullugun Ortadan Kaldirilmasina Etkisi

Necati Demircan

1. Giris

Cin yonetimi halkin cikarina politikalar izleyerek yoksullukla miicadelede onemli bir
basar1 elde etmistir ve bu basarinin mimari Cin Komiinist Partisi’dir (CKP). CKP’nin yoksullugu
ortadan kaldirma vizyonu sayesinde 70 yilda yaklasik 800 milyon insan yoksulluktan
kurtarilmistir (World Bank, 2022a). Cin, 6zellikle son 40 yilda esi goriilmemis bir ekonomik
biiylime ve insanlik tarihindeki en hizli yoksullugun ortadan kaldirilmasi basarisina imza atmis ve
1980'den beri kiiresel yoksullugun dortte ii¢iiniin azaltilmasinda 6nemli bir rol oynamistir. Cin’in
yoksullukla miicadelesi sosyalizm miicadelesinin bir parcasidir. Deng Xiaoping “Sosyalizm,
yoksullugu ortadan kaldirmak demektir. Yoksulluk sosyalizm degildir, daha az komiinizmdir.”
(Xiaoping, 2006) demisti. Xi Jinping CKP 18’'nci Kongresi'ndeki konusmasinda “Halkin(larin) iyi bir
yasam dilegi bizim hedefimiz” diye belirterek yoksullukla miicadeleyi 6n plana yerlestirmistir.
2013 yilinda Cin devlet baskani Xi Jinping'in uygulanmasiyla kiltiirleri birbirine baglayacak,
kiiresel ticareti canlandiracak, iilkelere finansal destek ve altyap1 yatirimlar1 yapacag tarihi Ipek
Yolu ve 21’nci yiizy1l deniz Ipek Yolu projelerini iceren Kusak ve Yol Girisimi’'ni (KYG) ilan etmistir.
Boylelikle Cin yoksullukla miicadele basarisini iilkelere finansal yardim ve altyapi yatirimlariyla
kiiresel yoksullugun azaltilmasinda 6nemli rol oynayacagi tahmin edilmektedir. Ocak 2022
itibariyle 150’ye yakin iilke Cin ile Mutabakat zapti imzalayarak Kusak ve Yol Girisimine
katilmistir. 2020 yili basinda diinya genelinde toplam 3,9 trilyon dolar degerinde 2951 KYG
baglantili proje planlanmis veya devam etmektedir (Oxford Business Group, 2021). KYG su anda
70'ten fazla iilkeyi, diinya niifusunun yiizde 65'ini, kiiresel ticaret ve GSYIH’sinin iigte birinden
fazlasin1 kapsamaktadir.

2015 verilerine gore diinya niifusunun ylizde 10’u yani 734 milyon insan hala giinde 1.90
dolarin altinda bir kazangla ge¢imini saglamaktadir (World Bank, 2019: 29). Yoksullugu sadece
gelir saglamak olarak degerlendirmemek gerekir. Bunun yaninda yaklasik yiizde 85'i Sahraalti
Afrika (556 milyon) ve Gliney Asya'da (532 milyon) olmak tizere 1,3 milyar insan egitim, saglik ve
altyapr gibi hizmetlerin yetersizligini yiiziinden ¢ok boyutlu yoksulluk icinde yasamaktadir
(United Nations Development Programme and Oxford Poverty and Human Development
Initiative, 2021: 4). Kisaca diinyada bes kisiden biri hala a¢lik, yoksulluk ve altyap1 hizmetlerinden
yoksun bir sekilde yasamaktadir. Diinyada aclik ve yoksulluk icinde yasayan niifus daha ¢ok Giiney
Asya, Sahraalt1 Afrika ve Latin Amerika lilkelerindedir. Yani a¢lik ve yoksulluk i¢cindeki niifus daha
¢ok diinyanin gliney yarim kiiresinde yasamaktadir. Cin’in KYG ve Giiney-Gliney" dayanismasiyla
diinyanin giiney yarim kiiresindeki gelismekte olan tilkelere saglik, altyap: ve is yatirimlarini
tasimasi yoksullukla miicadelede dnemlidir. 2021 yilinda yayinlanan Beyaz Kitap’ta Cin, yeni
donem Onceliklerine insanlik i¢in ortak gelecege sahip bir topluluguna tesvik, Giiney-Giiney! is
birligi, KYG ve gelismekte olan iilkelere yardim ederek 2030 siirdiiriilebilir kalkinma vizyonu
koymustur (White Paper, January 2021). Kalkinmanin tiim insanlhigin ortak ¢ikarina oldugu,
gelismekte olan tlilkeler ilerlemedikge diinyanin istikrari ve refahi saglayamayacagi belirtilmistir.
Kisaca Cin, insanligin ilerleyebilmesi icin geride kimseyi birakmama hedefi koymustur.

Cin'in yoksullukla miicadeledeki basarisinin KYG yatirimlariyla kiiresel yoksullukla
miicadele ve kalkinma yoluyla mutlak yoksullugun azaltilmasinda da rol oynayabilecegi bir
tartisma sorusudur. Bu calismada Kusak ve Yol Girisimin kiiresel capta yaptigi yatirimlarla
yoksullugun ortadan kaldirilmasina etkileri Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi, Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi gibi ¢esitli kurumlarin 2030 yili
Oongoruli raporlarina ve gesitli arastirma makalelerine dayanarak incelenmistir.

1 Burada Giiney tanimi aslinda cografi bir tanimdan daha ¢cok gelismekte olan iilkeler veya li¢lincii diinya
iilkeleri arasindaki is birligi ve dayanismasini temsil eder.
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2. Yoksullukla Miicadelede Kusak ve Yol Girisiminin Yarattigi imkanlar

Kusak ve Yol Girisimi, karsilikli anlayisla giiveni artirarak ve c¢ok yonlii degisimleri
giiclendirerek ortak kalkinma, refah, baris ve dostluga giden yolu destekleyen bir kazan-kazan is
birligidir (National Development and Reform Commission, March 2015). Kusak ve Yol Girisimi
ticaret yollarinin yeniden canlandirilmasi ve ayni zamanda birgok devlete farkli yollardan yatirim
yapilarak 6nemli bir canlanma saglayacak bir projedir. Kisaca diinya ticaretinde canlanma
saglayacak yirmi birinci ylizyilin en 6nemli ekonomik kalkinma ve yatirim projesidir. Xi Jinping’'in
2013 yilinda Bir Kusak Bir Yol projesini Kazakistan’'da ilan etmesi yatirimlarin paylasim odakl
olacaginin bir gostergesiydi. Ciinkii Kusak ve Yol Girisimi, Xi Jinping'in de bircok kez belirttigi gibi,
insanligin gelecegini ortak insa etme vizyonu edinmistir (Belt and Road Forum, 2019). 2013'ten
Haziran 2020'ye kadar Cin, KYG tlkelerine buna binlerce is imkani yaratilmasi da dahil olmak
iizere yaklasik 755 milyar dolarlik yatirim gerceklestirmistir (United Nations Department of
Economic and Social Affairs, June 2021: 11). Diinya Bankasi'na gore projenin tam olarak hayata
gecirilmesiyle 32 milyon insan yoksulluktan kurtulmasi, kiiresel ticaretin yiizde 6,2 ve koridor
etrafindaki ticaretin ylizde 9,7 arttirmasi 6ngoriilmektedir (The World Bank, 2019).

Kusak ve Yol Girisiminin kalkinma ve yoksullugun azaltilmasindaki rolii hakkinda Tiirkiye
Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan tarafindan giiven ifade edilmistir. Cumhurbaskani
Erdogan, Mayis 2017'de Pekin'de diizenlenen Kusak ve Yol Forumu'nda "Bu projenin
stirdiirtilebilir  biiyiime ve kalkinma vasitasityla vatandaslarimizin hayat standartlarinda
gerceklestirecedi artis, hepimizin ortak basarisi olacaktir." (BBC Tiirkge, 2017) diyerek Kusak ve
Yol kalkinmasina olan inancini belirtmistir.

Amerika Birlesik Devletleri Uluslararas1 Kalkinma Ajansi'na (Ingilizce: United States
Agency for International Development) gore 21. yiizyilin ikinci on yilinda;

* Cogunlugu gelismekte olan Asya ve Afrika'da olmak lizere 2,6 milyar insan 24 saat elektriksiz
kalmaktadir.

* Diinyada yaklasik 800 milyon insanin suya erisimi yoktur ve yaklasik 2,5 milyar insan temel
saglik hizmetlerinden yoksun yasamaktadir.

* Yaklasik 1-1,5 milyar kisi giivenilir telefon hizmetine sahip degildir.

* Gelismekte olan iilkelerdeki insanlarin yaklasik yiizde 20'sinin internete erisimi vardir (Luft,
November 2016).

Diinyada altyapr eksikliginden dolay1 yoksulluk icinde yasayan biiyiik bir kitle
bulunmaktadir. Kusak ve Yolu Girisimi, altyapi yatirimlariyla sorunlarin ¢éziimiinde rol
oynayacaktir. Bu sayede ekonomik kalkinmanin 6niindeki en biiyiik engellerden biri olan altyapi
acigini kapatarak biiyiimenin artirilmasi, yoksullugun azaltmasi ve milyarlarca insani birbirine
baglanmasi hedeflenmektedir. Kusak ve Yol Girisimi sayesinde altyap1 sorunu ¢oziilecek, ticaret
canlandirilacak, biliyiime gerceklestirilecek ve bu biiylime sayesinde refah ve yoksulluk
azalacaktir. Altyap: yatirimlar1 yoluyla, KYG'nin ek olarak 8,7 milyon insani asir1 yoksulluktan
kurtarilabilecektir. Bunun KYG’ye dahil iilkelerde 5,1 milyon, KYG’ye dahil olmayan tilkelerde 3,7
milyon Kkisiyi asir1 yoksulluktan kurtaracagi ongoriilmektedir (People’s Daily, 2019). Diinya
Bankasi tarafindan yayinlanan bir diger arastirmaya gore, KYG tam olarak uygulandiginda 7,6
milyon insani asir1 yoksulluktan 32 milyon insani orta derecede yoksulluktan kurtaracagi
ongorilmektedir (China Daily, 2019; The World Bank, 2019; United Nations Department of
Economic and Social Affairs, 2022: 19).

Asya Altyap1 Yatirim Bankasi ulasim yollarinin gelistirilmesinin yani sira ¢esitli hastaneler
gibi yatirimlar yaparak KYG tilkelerinin gelismesine hizmet etmektedir. Ornegin, 2017 yilinda Cin,
Afrika'ya 39 milyon dolar yatirim gerceklestirmistir (Russia Today, 2018). Cin, Kusak ve Yol
Girisimiyle Kenya, Nijerya ve Etiyopya gibi iilkelere altyapi, enerji, tren ve otoyollar insa ederek
Afrika'nin kalkinmasini desteklemistir. 2000 yilindan 2020 yilina kadar Cin, Afrika’da 10,000
kilometre demiryolu ve 100,000 kilometre karayolu insa etmistir. Ayrica yaklasik 1,000 képrt,
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100 liman ve 80 enerji tesisi projesinde insa edilmesine yardimci olmustur (China Daily, 2022).
Cin, Afrika kitasinda 130 saglik tesisi, 45 spor salonu ve 170 okulun insasini da finanse etmistir
(The State Council Information Office of the People’s Republic of China, November 2021). Batili
tilkelerin Afrika'ya bu tarz yatirimlar yapmamasina ragmen Cin, Afrika ile Kusak ve Yol Girisimi
ve kazan-kazan politikalariyla sadece ticareti gelistirmekle kalmamus, her tlkeye ciddi yatirimlar
da yapmistir. Ayrica Kusak ve Yol Girisimi’yle artan ticaretin yol lizerindeki her iilkede is imkani
yaratilmasiyla kalmamakta ve yoksullugun azaltilmasinda da rol oynamaktadir.

Cin, son 70 yilda Asya, Afrika, Latin Amerika ve Karayipler, Okyanusya ve Avrupa'daki
160'tan fazla iilkeye ve uluslararasi kuruluslara cesitli sekillerde yardim saglamis, uygun iilkelerin
borg¢larini azaltmis veya muaf tutmus ve gelismekte olan iilkelerin Binyil Kalkinma Hedeflerine
ulasma ¢abalarinda yardim etmistir (The State Council Information Office of the People’s Republic
of China, April 2021). 2013-2018 yillar1 arasindaki bu yardimlarin ytizde 44,65’i Afrika’ya, ylizde
36,82'si Asya'ya, ylizde 7,27’si Latin Amerika ve Karayiplere, yiizde 3,71’i Okyanusya bolgesine
harcanmistir (The State Council Information Office of the People’s Republic of China, January
2021). Cin, koy yoksullugunun azaltilmasi konusundaki deneyimini tesvik etmek, yerel koylerin
organizasyon yetenegini gelistirmek, ciftcileri tarimsal faaliyetlerdeki ¢abalarini birlestirmeye
tesvik etmek ve kalkinma icin yeni bir vizyon gelistirmek icin Laos, Myanmar ve Kambogya'da
pilot projeler baslatmistir. Cin, Afrika’da basta kadin ve ¢ocuklara fayda saglayan 200 “Mutlu
Yasam Projesi” gibi yoksullugu azaltma projesi gerceklestirmistir. “Tarimsal Kalkinma Projeleri”
100 Afrika koytline fayda saglamis ve Afrika'da 500.000'den fazla yerel halkin yararina 24 tarimsal
teknoloji tanitim merkezi insa etmistir. Cin, 2018 yili sonuna kadar 52 Afrika iilkesinden 2.122
kursiyere tarimsal egitim vermistir (Embassy of People's Republic of China in the Republic of
South Africa, 2021). Ornegin Cin, Fildisi Sahili'nde piring verimini artirma, Tanzanya, Zanzibar'da
su tlriinleri yetistiriciligini iyilestirme, Dogu Timor'da kahve cesitlerini ve isleme yontemlerini
iyilestirme konusunda teknik egitim programlari sunmak i¢in tarim uzmanlari géndermistir (The
State Council Information Office of the People’s Republic of China, January 2021). Cin, Banglades'te
Shahjalal Giibre Fabrikasi'nin insasina yardim etmistir. 2015 yilinda faaliyete gectiginden bu yana
fabrika, toplam 1,1 milyon ton liretim gerceklestirmis ve 400 milyon ABD dolarinin tizerinde déviz
tasarrufu saglamistir. Kiiba'daki Cin destekli meyve ve sebze isleme tesisi, Tacikistan'daki siilfiirik
asit tesisi, yerel lretim verimliligini artirmis, yerel gelir ve vergi gelirlerini artirmistir.
Yerellestirmeye oOncelik veren bu programlar, yerel halk i¢in istihdami artirmis ve isglicii
becerilerini gelistirmistir (The State Council Information Office of the People’s Republic of China,
January 2021).

3. 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinmasinda Kusak ve Yol Girisiminin Rolii

2015 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen Siirdiriilebilir Kalkinma Hedefleri
(SDG), 2030 yilina kadar yoksullugun sona erdirilmesi, insanligin baris ve refah icinde
yasanabilecegi bir diinya saglanmasi icin evrensel bir eylem cagrisidir. Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedefi aglikla, yoksullukla, iklim degisikligiyle miicadele etmek, daha iyi saglik, egitim ve altyap:
hizmetleri saglamak ve cinsiyet ayrimciligina yonelik esitsizligi sona erdirmek gibi 17 hedef
belirlemistir. Strdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri kalkinmanin sosyal, ekonomik ve cevresel
stirdiiriilebilirliginin dengelemesi gerektigi ve en geride kalan iilkeler icin ilerlemeye oncelik
verilmesini taahhiit etmektedir (United Nations, 2015). Kusak ve Yol Girisimi, Cin'in ulusal ve
uluslararasi strdiiriilebilir kalkinmanin merkezi haline gelmistir. Cin, KYG'yle yaptig1 yatirimlarla
kalkinma, altyapi eksiklerinin tamamlanmasi ve yoksullugun azaltilmasi saglamaktadir. Diinya
Bankasi tarafindan yayinlanan baska bir rapora gore, Kenya ve Tanzanya gibi iilkelerde, 2030
yilina kadar 700 bin yoksul insani asir1 yoksulluktan kurtulmasi beklenirken, KYG projeleri
sayesinde Giliney Asya ve Pakistan'da 1,1 milyon insanin yoksulluk sinirinin iistiine ¢ikarmasi
beklenmektedir. Banglades ve Hindistan'da ise daha az sayida olmasina ragmen yaklasik 230 bin,
Nepal'de 60 bin, Pasifik ve Filipinler’de 90 bin kisiyi asir1 yoksulluktan kurtarmasi beklenmektedir
(Maliszewska & Mensbrugg, April 2019). Buna ek olarak, Mayis 2017'den bu yana Cin, KYG rotalari
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boyunca gelismekte olan tilkelere acil gida yardimina 2 milyar Yuan (281 milyon dolar) yatirim
yapmustir (Sintusingha, Wu, Lin, Han&Qin, 2021: 72). KYG'nin 2030 Strdiriilebilir Kalkinma
Hedeflerinin gerceklestirilmesinde 6nemli bir rol oynadig aciktir.

“Kendisinin basarili olmasini isteyen, baskalarinin da bagsarili olmasina yardim etmelidir;
Kendini gelistirmek isteyen, baskalarinin da gelismesine yardim etmelidir” Konfiigylis

Bu s6z Cin’in insanlik i¢in ortak gelecege sahip bir topluluk insas1 ve KYG’'nin karsilikli
kazanca yonelik “kazan-kazan” is birliginin iki bin yillik Konfiigylscii koklere dayandigini
gostermektedir (Lin&Wang, 2017: 151; Khan, Wang&Ali, 2021). Cin’in insanlik icin ortak gelecege
sahip bir topluluk insas1 ve kazan-kazan gibi kavramlar 21’nci yiizyilin basinda ortaya ¢cikmis gibi
goriinseler de Marksizm, Konfii¢yiis ve Mensiyts’iin baris icinde diinyanin iyilestirilmesi, aclik ve
yoksullugun ortadan kaldirilmasi 6gretileri temeline dayanmaktadir (Khan, Wang&Ali, 2021). Tek
tarafli kazancin aksine, Cin'in “kazan-kazan” is birligi, KYG'nin paylasimci karakterinin énemli bir
gostergesidir. Ayrica Xi Jinping'in her konusmasinda ve ortak yonetim séyleminde insanligin ortak
kalkinmasina vurgu yapmas siirdiiriilebilir kalkinma politikalariyla uyumludur. Ornegin Cin,
2035 yilina kadar Afrika'ya 60 milyar dolarlik kalkinma finansmani taahhiit etmis ve bunun 10
milyar dolarini simdiden gerceklestirmistir (Sun, 2021). Cin'in Afrika'daki 10.000'den fazla
sirketi, yalnizca birka¢ milyon Afrikali icin is yaratmakla kalmamis, ayni zamanda teknik egitim ve
teknoloji transferi de saglamistir (Brown, 2021). KYG, 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerine
ulasilmasina yardimci olmak icin potansiyel olarak 6nemli bir araci temsil etmektedir. KYG
baglantili Afrika projelerinden elde edilen kanitlar, Cin'in altyapi insaatinin bu iilkelerin iiretim
kapasitelerini artirdigini gostermektedir (Renwick ve digerleri, 2018). Batililar tarafindan
acimasizca kaynaklari somiiriilen Afrika halki, paylasmaci ve karsilikli kazanca dayali KYG
yatirimlari ve yardimlariyla zenginlesebilecektir.

Cinli sirketler Afrika iilkelerindeki yerel yonetimlerin is birligiyle 30'dan fazla isleyen
endiistri parki kurmus ve 70'ten fazla endiistri parkinin insaati da devam etmekte olan oldugu
bilinmektedir. Afrika'ya yatirim yapan 9.000'i asan Cinli 6zel sirketlerin yatirimlar1 20 milyar
dolar1 asmistir. 2012 yilinda Etiyopya'daki ilk endiistri parkini finanse eden Cin'in Guangdong
Eyaleti bulunan bir kadin ayakkabisi iireticisi, yillik 2 milyon cifti asan ayakkabi ihracat ederek
Etiyopya i¢in 6nemli bir déviz kazanci saglamakta ve yerel istihdam yaratmaktadir (China Today,
2022). Afrika Birligi zirvesinde kabul edilen Glindem 2063 ve ilk 10 yillik plani, sanayilesmeye ve
strdiriilebilir kalkinmaya oOncelik vererek Afrika'y1 yeni bir kalkinma asamasina tasimayi
amaclamaktadir. Cin'in siirdiiriilebilir ekonomik biiylime elde etmek icin emek yogun
sanayilerden daha sermaye ve teknoloji yogunluklu sektérlere dogru yapisal bir ylikseltmeye
ihtiyac1 varken, Afrika'nin yoksullugun azaltilmasina ve sanayilesmenin anahtari olan etkili ve
stirdiiriilebilir ekonomik biiylimeye ihtiyaci vardir. Cogunlugu heniiz imalat sanayilerine entegre
edilmemis olan bir milyar niifusa sahip Afrika, potansiyel olarak Cin'den tasinan iiretim kapasitesi
icin ideal bir yer haline gelebilir. Cin ile Afrika tilkelerinin endiistriyel is birligi siireci, herhangi bir
tarafin ¢ikarina degil, esitlik ve birlikte refahin damgasini vurdugu daha iyi bir diinya yaratmanin
ortak ve kalic1 amacina hizmet ettigini gostermektedir. Bu ikili kazan-kazan is birligi anlayisi ve
Cin'in iiretim kapasitesini Afrika'ya tasinmasi istihdam yaratilmasi, ilgili tlkelerde gelirlerin
artirllmasina yardimeci olabilir ve Afrika tilkelerinde pozitif sanayilesme icin bir ortam yaratabilir
(Lian, 2018; China Today, 2022).

Kiiresel Kovid19 salgininda kiiresel tedarik zincirlerinde ciddi sorunlar yasanmistir.
Demir Ipek Yolu sayesinde, Avrasya genelinde, Cin-Avrupa Demiryolu Ekspresi su ana kadar 200
milyar dolarin lizerinde mal tasimis ve uluslararasi tedarik zincirlerinin istikrarina biiytik katki
saglanmistir. 2021 Aralik ayinda agilan Cin-Laos Demiryolu bir ay icinde Cin'in giineybatisindaki
Kunming sehri iizerinden 100 milyon dolardan fazla mal nakledilmistir. Demiryolu, Laos'u Cin-
Avrupa Demiryolu Ekspresi de dahil olmak tizere genis KYG agina bagladigindan, tilkedeki toplam
geliri uzun vadede yiizde 21'e kadar artirabilecegi ongoriilmektedir (Su, 2022). Cin ile Laos
arasinda insa edilen demiryolu sayesinde Laos’tan Cin’e yapilan tarim ihracatini artmasini
saglamistir. 3 Aralik 2022’de Cin-Laos Demiryolu ilk yillik acilis yild6niimiinii kutlamis “Mutluluk,
gelisme ve dostluk yolu” olarak anilan demiryolu, bir y1l icinde 8,5 milyon yolcu ve 11,2 milyon
ton yiik tasiyarak Glineydogu Asya'nin “altin gecidi” haline gelmistir (Global Times, 2022; The
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State Council Information Office of the People’s Republic of China, 2022). Laos’un ihracatinin
ylzde 20’sini tarim iiriinlerinin ihracati olusturmaktadir ve tarim iiretimi genelde yoksullar
tarafindan yapilmaktadir. Laos-Cin tren koridorunun acilmasiyla Laos’un Cin, Tayland ve Vietnam
arasindaki bolgesel ticaretin gelismesi ve lojistik hizmetlerinin iyilesmesi saglanmistir (The World
Bank Group, 2022). Laos’ta tarimsal ve bolgesel iyilestirmelerle 2013 yilinda yiizde 24,6 olan
yoksulluk 2019 yilinda yiizde 18,3’e diismiistir (The World Bank Group, 2022: 25).

Cin, Cakarta-Bandung Yiiksek Hizli Tren insasinda yer alarak diinyanin en kotu trafik
yogunluguna sahip Endonezya’da trafik ¢ozerek ulasimi hizlandirilmasina yardimci olmaktadir.
Projenin Haziran 2023 tamamlanmasiyla Endonezya, Giineydogu Asya'da yiiksek hizl
demiryoluna sahip ilk tilke olacak ve Cakarta ile Bandung arasindaki seyahat siiresini dort saatten
yaklasik 40 dakikaya diistirecektir. Endonezya’nin popiiler bir turizm merkezi Bandung, ayni
zamanda iilkenin tekstil endiistrisinin merkezidir. Yiiksek hizli demiryolunun tamamlanmasiyla,
Bandung ile Cakarta'nin finans merkezi arasindaki iletisim ve lojistigi dogrudan iyilestirmesi, hafif
rayli sistem ve diger destekleyici ulasim tesislerinin insasim1 hizlandirarak kentsel trafik
yogunlugunu azaltmasit beklenmektedir. Demiryolunun insast disinda Cin, Endonezya
demiryollarinin uzun vadeli gelisimini desteklemek i¢in teknoloji transferleri konusunda da
anlasmaya varmistir (NIKKEI Asia, 2022; CGTN, 2022). Bu projeyle Cin altyap1 sorunu yasayan
Endonezya’nin bir sorununu ¢ézmesine destek olurken hizli kalkinmasina yardimci olmaktadir.

Baz1 arastirmacilar Marshall Plani ile Kusak ve Yol Girisimi arasinda bir karsilastirma
yapmaktadir (Chen, 2014). Genellikle bat1 Cin’in Kusak ve Yol Girisimiyle yapilan projeleri iilkeleri
“bor¢ tuzagl diplomasisi” ya da “yoksulluk tuzagina diisiirme” olarak adlandirmaktadir
(Chellaney, 2017; BBC, 2022). Proje sirasinda yapilan yardimlarin karsiliksiz olmadigini iddia
edilmektedir. “Bor¢ tuzagir diplomasisini” tanimlamak icin en ¢ok 6rnek olarak Sri Lanka ve
Malezya'daki tartismali KYG projeleri gosterilmektedir. Sri Lanka ve Malezya'daki bor¢ sorunlari
esas olarak yerel seckinlerin ve Bati'min egemen oldugu finansal piyasalarin suiistimalinden
kaynaklanmistir (Jone & Hameiri, 2020). Marshall Plani ve KYG projesi kiiresel durgunluk dénemi
yani ikinci Diinya Savasi ve 2007 Mali krizi sonrasi ticareti artirmak, yatirim yapmak, diplomatik
destek kazanmak i¢in ortaya cikmis projelerdir. Fakat KYG'nin Marshall ile benzerliklerine
ragmen benzer sonuglar 6ne siirmek i¢in olduk¢a erkendir (Shen & Chan, 2018). Ancak Marshall
ve KYG arasinda ciddi farklar da bulunmaktadir. Marshall Plani'ndan farkli olarak KYG, askeri
ittifaklara (NATO) lyelige katilimi1 veya zimni destege dayanmamaktadir. Cin yeni bir Soguk
Savas'a degil, 21. ylizyildaki ekonomik kalkinmasina odaklanmistir (Telegraph, 2019). Ayrica
Marshall Plani'nin aksine KYG, iilkelere yardimdan ziyade gelismekte olan {iilkeleri gelistirme
vizyonuna sahiptir ve silah yardimini icermemektedir.

4. Kusak ve Yol Girisiminin Altyap1 Yatirimlariyla Yoksullugun Azaltilmasi

"Zengin olmak istiyorsan énce yollar insa et” Cin’de bir atasozii yollar insa etmenin
kalkinmadaki 6nemine 151k tutmaktadir. Cin'in kalkinma deneyimine gore altyapi, biiylimeyi
hizlandirma ve yoksullugu azaltmada 6nemli bir rol oynamistir. Ticaret yollar iizerinde
yapilmaktadir. Bu nedenle gelismis karayollar1 ve tren yollarinin insas1 kalkinmasinin anahtari
olmustur. Bu diisiince ekonomik bir mantiga sahiptir: Diinya Bankasi verilerini kullanarak yapilan
bir analizde, “Arsa maliyeti olmadan 2012 yilinda 1 kilometrelik otoyolun birim maliyeti 2000 y1linin
birim maliyetinin iki katidir. Ozellikle kentsel koridorlarin yakininda arazi fiyatlar1 artiyorsa,
otoyollart énceden planlanmasi gerekmektedir.” (Lin & Wang, 2017). Yani 6nceden planlanarak
yapilan yol ve altyap1 yatirimlari gelecege yonelik zenginligi artirma yatirimlaridir. Cin, Kusak ve
Yol Girisimiyle yoksullugun yaygin oldugu iilkelerde altyap1 projelerini destekleyerek cok boyutlu
yoksullugun azaltilmasinda Kilit bir gérev iistlenmektedir. Cinli sirketler Nairobi, Kenya ve diger
sehirlerde saglikli su temini, kanalizasyon ve aritma tesisleri kurmustur. Ayrica Cin, Afrika'daki
belediye altyapi projelerine, 8 hastane, 18 okul ve iiniversite, devlet binalari ve 10 binden fazla
apartmanin yapimina destek vermistir (Zhi, 2018). 2010'dan Mayis 2012'ye kadar Cin, 92 Afrika
projesi icin 11,3 milyar ABD Dolar1 degerinde imtiyazlh kredileri onaylamistir. (Erdei-Késmarki-
Gall & Neszmélyi, 2017: 23). 2020 yilinda yiizde 8 olan KYG toplam yatirimlarinda Afrika ve Orta
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Dogu’'nun pay1 2021'de ylizde 38’e yiikselmistir. Arap ve Orta Dogu iilkelerindeki Cin yatirimlari
yaklasik ylizde 360 oraninda artmis ve 2020 yilina gore insaat yiizde 116 oraninda arttigini
gorilmiistiir. 2021 yih icinde Irak, yaklasik 10,5 milyar dolarlik ingaat s6zlesmesiyle en fazla
yatirim alan tilke olmustur (Caliskan, 2023).

Kusak ve Yol Girisimi, Arap iilkelerinde yerel halkin ge¢cim kaynaklarinin iyilestirilmesinde
de olumlu sonuglar elde etmistir. Cin, Arap iilkelerinin sanayilesmesini desteklemek icin 15 milyar
dolar saglamistir. Cinli sirketler Cezayir merkez limanina, banliyd demiryolu, Misir fiberglas
iretim hatti, Kahire metro agi, BAE Khalifa Limani Faz I konteyner terminali ve Moritanya Liman
genisletme, Fas'in "Muhammed VI Képriisii", Katar Lusay Stadyumu, Urdiin'iin Atarat Petrol Seyl
Santrali, Umman Suhar Bagimsiz Elektrik Santrali Projesi, Umman (el-Dugm) limani, Sudan'in
Yukar1 Atbara Su Koruma Merkezi vb. projeleri tistlenmistir (Degang, 2019).

Cin, Kusak ve Yol Girisimiyle iletisim kurdugu tiim tilkelere dostluk elini uzatmis ve yardim
etmistir. Gana'da “Aydinlatma plan” ile yedi eyalette 700 koytn elektrik sorununu ¢oziilmiis; li¢
ana alanda su temini projeleriyle 500.000'den fazla kisiye saglikli su saglamis ve bir EPC projesi
30.000 sosyal konut saglayarak yerel halkin yasam kosullarini iyilestirmistir (Zhi, 2018: 36).
Ozetle, altyap: gelistirilmesi Cin ve Afrika arasindaki is birligi icin en énemli sektérlerden biri
haline gelmistir. On verilere goére, Afrika kitasinin tiim giineyindeki iilkelerde Cin'den
miiteahhitler tarafindan yiiriitiillen projeler vardir. Bunlar arasinda 6.000 mil yol, 7.000 mil
demiryolu hatti, 16 liman ve yaklasik 20 sehir havaalani, kitadaki hidroelektrik santrallerinin
yluzde 901 ve 30'dan fazla sehirde su ve elektrik tedarik sistemleri yer almaktadir (Zhi, 2018: 38).
Altyap1 yatirimlariyla ¢ok sayida yoksul insan hizmetlerden yararlanmakta ve yasam kosullari
iyilesmektedir. Bu yatirimlar, sorunu ¢6zmeyen gecici gida yardimlari olmaktan ziyade yoksulluk
sorununun ¢dzliimiinde kalici yardim olmasi agisindan da énemlidir.

Cin, ayrica gelisen lilkelere KYG'yle inovatif yardim ve yatirimlar yapmaktadir. Yillardir
cesitli tlilkelerin ve uluslararasi kuruluslarin para yardimlari kalkinma ve yoksullugun ortadan
kaldirilmasinda etkili olmamistir. Yaratilan is olanaklar1 ve ekonomik gelisme firsatlarinin
paylasilmasiyla yiikselen gelir diizeyleri yoksullugun ortadan kaldirilmasinda daha etkili
olmaktadir (Zhang, 2019). Cin, Afrika'nin ekonomik toparlanmasina katkida bulunarak dijital
ekonomi, havacilik, temiz enerji ve yeni altyapi gibi yeni alanlarda 1.100'den fazla is birligi
projesiyle Cin-Afrika is birliklerini de arttirmistir. KYG kapsaminda, Addis Ababa-Cibuti
Demiryolu, Kenya'daki Mombasa-Nairobi Standart Hatli Demiryolu, 1 Numarali Kongo Ulusal
Karayolu, Senegal'de Thies-Touba otoyolu, Gentil-Omboue Limani sahil yolu ve Gabon'da Booué
Kopriisii ile Nijerya Demiryolu Modernizasyon Projesi'nin birinci ve ikinci fazlar1 dahil olmak
lizere bir dizi ulasim altyapisi projesi tamamlanmis ve ulasima acilmistir. Cibuti'deki Doraleh Cok
Amacghh Limani ve Togo'daki Lome Konteyner Terminali gibi projeler antrepo ticaretin
artirllmasinda basarili olmustur. Bu projeler, bolgesel baglanti ve entegrasyonun artirilmasinda
o6nemli bir rol oynamistir. Niifusunun yiizde 25’inin diizenli elektrik saglanabildigi Zambiya’da
Kafue Gorge Asag1 Hidroelektrik Santrali’nin Cin tarafindan insa edilmesiyle elektrik kesintilerinin
azaltilmasi beklenmektedir (China Daily, 2021).

Afrika kitasi su kaynaklary, ekilebilir arazi ve iyi bir iklim gibi tarimin gelismesi i¢in gerekli
olan tiim dogal kosullara sahiptir. Ayn1 zamanda Afrika kitas1 tarimsal isgiici ve rekabetci bir
isglicli gibi konularda da avantajlidir. Fakat Afrika'nin tarim alani, toplam ekilebilir arazisinin
yalnizca yiizde 27,3"linii olusturmaktadir. Ne yazik ki bircok Afrika iilkesi, tarimsal teknolojik
altyapisi geri kalmis, insan emegine dayanan, ilkel ve verimliligi de olduk¢a diisiik bir tarim
asamasindadir. Bu nedenle Afrika'nin toplam tahil iiretimi ciddi sekilde yetersizdir. 54 Afrika
iilkesinden 40'tan fazlasi gida sikintisi cekmekte, 28 {ilke ise gida yardimina muhta¢ durumdadir.
Bunun yaninda ¢ogu Afrika lilkesinde hayvancilik ve balikcilik kaynaklar1 etkin bir sekilde
gelismemistir. Afrika’yla 50 yillik tarimsal is birligi gegmisi olan Cin, KYG'yle Afrika’nin tarimsal
yatirimlarini gelistirmeye ve desteklemeye devam etmektedir. Cin 12 Afrika iilkesiyle, Cin'e ihrag
edecekleri lirtinlerin ytlizde 98'i icin sifir tarife konusunda anlagsma imzalamis ve daha fazla Afrika
tarim Uriinlniin Cin pazarina ulasmasini saglamistir. Modern tarim teknolojisi degisimi, tanitimi
ve egitimi icin ilk dort Cin-Afrika ortak merkezi acilmistir (Zhida, 2018; Ministry of Foreign Affairs
of the People’s Republic of China, 2022). 2021 yilinda Cin- Afrika Isbirligi Forumu Dakar Eylem
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Plani'nda (2022-2024) Cin, Afrika’da yoksullugu azaltmak icin 10 tarim yardim projesi
planlanmustir. Cinli sirketlerin tarim yatirimi “1000 kdy i¢in 100 sirket” projesiyle kirsal alanlarda
is imkanlar1 yaratilarak yoksullugun azaltilmasi ve tarim imkanlarin iyilestirilmesi planlanmistir
(Forum on China-Africa Cooperation, 2021).

Dogal kaynaklar agisindan diinyanin en zengin kitasi olan Afrika diinyanin en fakir
kitasidir. Ne yazik ki batililar Afrika’nin kalkinmasi i¢in yatirimlara para harcamamaislardir. 1960-
2003 yillar1 arasinda batili ilkeleri Afrika’ya 600 milyon dolar yardim yapilmistir. Peki bu
yardimlar nereye harcanmistir? Bu paralar yiyecek, saglik ve egitim gibi harcamalara yapilmistir.
Fakat hicbiri Afrika’nin kalkinmasi icin olacak yatirimlara harcanmamistir. Bu bugiine kadar ki
batili iilkeler tarafindan yapilan yardimlar ile KYG’yle yapilan kalkinma yardimlar1 arasindaki
farki gostermektedir. ABD Disisleri Bakani Hillary Clinton’in Giiney Afrika’y1 Cin’in kaynaklarini
somiirme konusunda dikkatli olmasini uyarmasi sonrasi Giiney Afrika Devlet Baskan1 Zuma'nin,
"Afrika'nin Avrupa ile gecmisteki ekonomik tecrtibesi, diger iilkelerle ortakliklara girerken dikkatli
olunmasi gerektigini gésterdi. Cin'in niyetinin, bugtine kadar Afrika tilkelerini sadece kendi ¢ikarlari
icin etkilemeye calisan Avrupa'dan kesinlikle farkl olduguna inaniyoruz.” (Brown, 2021) diye
belirtmesi Kusak ve Yol yatirimlarinin karsilikli kazanca yonelik bir girisim oldugunu
gostermektedir. Kusak ve Yol Girisimi'nin ortak gelecegi paylasma soylemi siradan bir siyasi
slogan degil, halkin yararina pragmatik bir eylemdir (The State Council Information Office of the
People’s Republic of China, April 2021). Biiyiik 6l¢ekli yatirimlar, KYG'de yer alan iilkeler ve diinya
icin degerli kalkinma firsatlar1 sunmaktadir.

5. Sonug

Cin'in basarilarin ardindaki itici gii¢ adil ve insanca bir diizen insa etme hayalini
gerceklestirmek icin ¢abalayan CKP’nin sosyalizm miicadelesi bulunmaktadir. Yoksul tilkelere
yuzlerce milyon dolar harcanmasinda ragmen basariya ulasamamasi CKP o6nderligindeki
sosyalizmin adil, esit ve paylasimci diinya kurma 6zleminin kiiresel yoksullugun azaltilmasindaki
o6nemini gostermektedir. CKP’nin bu miicadelesi sayesinde kiiresel yoksullugun yilizde 70’i
ortadan kaldirilmis ve insanlik refaha ermistir. Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler, cesitli
kurumlar ve Cin tarafindan yayinlanan raporlara gore Kusak ve Yol Girisimi kiiresel yoksullugun
azaltilmasina ve 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerine hizmet ettigi goriilmektedir. 2030
Siirdurilebilir Kalkinma Hedefleri ve KYG geride kalmis tilkeleri kalkindirmaya odaklanmasi ayni
hedefte bulustuklarin1 géstermektedir. Cin, kiiresel stirdiiriilebilir kalkinmanin yaratilmasi icin
yoksullugun yaygin oldugu ve gelismekte olan Afrika ve Giiney Asya iilkelerine yatirimlarini
yogunlastirmistir. Kusak ve Yol Girisimi'nin yoksullugun yliksek oldugu bolgelerdeki finans ve
altyap1 yatirimlar1 sayesinde kiiresel aclik, asir1 yoksullugun ortadan kaldirmasi veya azaltmasi
kesin goziikmektedir. Ayrica KYG yatirimlariyla gelismekte olan tlkelerin altyapi sorunlari
coziilmekte, teknoloji transferi ve egitimleri saglanmaktadir. Cin yonetimi kalkinmanin tek tarafli
olmayacaginin farkindadir. Bu yilizden Cin, KYG yatirimlarinin tek yonlii kazang yerine karsilikli
ortak kazanc ile ortak gelecegini insa edilmesine odaklanmistir. Cin, KYG'yle gelismekte olan
tilkelere yatirimlar yoluyla destekleyerek geride kimseyi birakmamay1 hedeflemektedir. Ayrica
KYG yatirimlari, tlkelere askeri iis kurulmasi, silah yardimi ve ittifak iyeligine katilimini
icermemektedir. Bu durum 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri'yle barisik oldugunu, KYG
yatirimlarinin sadece kiiresel kalkinma ve ticareti gelistirmeye odaklandigini kanitlamaktadir.
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Amerika Birlesik Devletleri'nin Tam Spektrum Hakimiyeti Konseptinin
Degisen Tehditlere Gore Doniisiimii

Mehmet Alkanalka

1. Giris

Savaslar; milli gii¢ unsurlarinin tamaminin kullanildig1 siddetli ve amaca ulasmak i¢in her
tiirlii arac1 mubah goren siireglerdir. Savasa girildiginde diismanlardan merhamet beklemek,
diismanin imkan ve kabiliyetlerini dogru analiz etmemek biiyiik yanilgilara neden olacak, bunun
bedelini ise masum insanlar tarihte oldugu gibi canlariyla ve kanlariyla 6deyecektir. Japonya'nin
2. Diinya Savasi’'nda ABD’ye kayitsiz ve sartsiz olarak teslim olmak zorunda kalmasi, muharip
olmayan sivillerin niikleer silahlarla 6ldiirtilmesi savasta sahip olunan biitiin askeri yeteneklerin
kullanilmasi segenegini tarihe aci bir sekilde not diismiistiir. Hirosima ve Nagazaki’'deki sehirlere
yonelik atom bombasi saldirisi ve dehseti goren ve harbin en son teknolojiler olmadan
yiiriitillemeyecegini anlayan devletlerden; Sovyetler Birligi 1949’'da Ingiltere 1952’de, Fransa
1960’ta, Cin 1964’de, Hindistan 1974’de, Pakistan 1998’de, Kuzey Kore 2006’da ve kesin tarihi
bilinmemesine ragmen Israil niikleer gii¢ sahibi oldular (U.S. Department of Energy). Savasta
niikleer silahlar dahil her tiirli silahin kullanilmasi secenegi harekat planlamalarinda goz 6niinde
bulundurulmasi gereken bir husustur. Rusya-Ukrayna Savasindaki taktik niikleer silahlarin
kullanilmasi tehdidi bu hususu 21. Yiizyilda bir kez daha glindeme getirmistir.

Savasta atom bombasi dahil her tiirlii silahin kullanilmasi riski bulunmaktadir. Devletler
arasindaki miicadele tam spektrum olarak niikleer alandan konvansiyonel alana kadar, askeri ve
siyasi ittifaklardan kirli savaslar gibi asimetrik yontemlere kadar ¢ok genis bir yelpazede
stirdiiriilmektedir. Bu dort kategorideki kabiliyetleri ve gii¢c dengeleme stratejilerini gliciin 6nem
sirasina gore nukleer gii¢, askeri ve siyasi ittifaklar, konvansiyonel yetenekler ve kirli savas
yontemleri olarak ifade edilebilir. BM Giivenlik Konseyi'nin bes daimi {iyesi de niikleer gii¢ sahibi
devletlerdir. Askeri ittifaklara 6rnek olarak Soguk Savas donemindeki ABD liderligindeki NATO ve
Sovyetler Birligi liderligindeki Varsova Pakti gosterilebilir. Soguk Savas sonrasi NATO biiyiiyerek
varlhigin1 devam ettirmektedir. Konvansiyonel gii¢ ise agirlikli olarak hava kuvvetleri boyutunda
o6nem kazanmis, bu kapsamda hava-kara doktrini 6n plana ¢ikmis, hava istiinligi olmadan
karada kalic1 basar1 kazanma ihtimali olduk¢a azalmistir. Rusya- Ukrayna Savasinda Ukrayna'nin
savasin baslangicindan beri ugak istemesi ve uzun bir miizakere siireci sonucunda Polonya
Slovakya’nin Ukrayna’ya MiG-29 savas ucaklarini géndermeye karar vermesi bu degerlendirmeyi
gliclendirmektedir.

Bu makalenin amaci Soguk Savas sonrast ABD Savunma Bakanligi tarafindan giindeme
getirilen tam spektrum hakimiyeti ile tam spektrum kabiliyetlerinin rasyonel olarak askeri giiciin
kullanilmasina etkilerini ve sonuglarini arastirmaktir. Bu ¢alismada neo-realizm tehdit dengesi
teorisi 15181 altinda vaka ¢alismasi yontemiyle diinyanin hem konvansiyonel hem de niikleer en
biiylik askeri giiciine sahip ABD’nin 21. Yiizyilda ABD Baskanlarinin farkli énceliklerine bagh
olarak uyguladig farkli stratejiler analiz edilmektedir. Bu kapsamda Soguk Savas sonrasi ABD’'nin
milli givenlik ve askeri strateji belgelerindeki tehditler ile tam spektrum hakimiyeti kavrami nitel
icerik analizi yontemiyle incelenmistir.

ABD'nin Soguk Savas sonrasi karsi karsiya kaldig1 en 6nemli sorun, iki kutuplu diinyanin
¢ozillsiinlin beraberinde getirdigi bolgesel meydan okumalara yanit arama ve statiikoyu
saglamlastirma cabalar1 olmustur. Ornek vermek gerekirse, Saddam Hiiseyin’in Kuveyt'i isgali,
Milosevi¢'in 6n ayak oldugu Bosna ve Kosova sorunlari, Afganli miicahit savas¢ilarinin gerek
Afganistan ve gerekse bolge bakimindan yarattifi endise, Kuzey Kore'nin niikleer giiciiyle
bélgedeki dengeleri sarsma endiseleri, Iran’in iki Kérfez Savas’min etkisiyle niikleer silah
edinmeyi bir ara¢ olarak kullanmasi, El Kaide teror orgiitiiniin ABD karsiti politikalari ve 9/11
teror saldirisi gibi genis bir yelpazedeki tehditler farkli konseptlere de ihtiya¢c duyulmasina neden
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olmustur. Bunlardan birisi de tam spektrum konseptidir. ABD statiikoyu koruma adina Bosna ve
Kosova’da baris dayatmis; bu dogrultuda NATO ya yeni islevler kazandirilmis, ayni zamanda
NATO’nun genislemesi ABD’nin liderlik ettigi Batili degerlerin yayilmasi olarak goriilmiistiir.
Soguk Savas sonrast ABD rakipsiz ve liderligini hicbir giicle paylasmama seklinde bir rota
izlemistir. Ancak, ABD gibi essiz bir gii¢ dahi, birey ve teror orgiitlerinin uluslararasi disiplinin
aktorlerine girmesi, 21. yiizyillda kendi giivenlik giindemine hakim olamamasini perginlemis,
ongoremedigi giivenlik glindemlerine yenik diismesine neden olmustur.

Soguk Savas sonrasi ABD’nin 2001’de maruz kaldig1 9/11 teror saldirisi sonrasi diinya
glindeminde bir numarali giivenlik tehdidi olan terérizmle miicadele kapsaminda yiiriitiilen tek
kutuplu uluslararasi yapida ABD liderligindeki kiiresel giivenlik iklimi ve yapisi, Cin’in biiyliyen
ekonomik giicii ve artan savunma harcamalar ile NATO’nun doguya dogru genislemesi siirecine
Rusya tarafindan Giircistan Ukrayna’da verilen sert askeri ve hibrit karsilik sonrasi bambagka bir
yapiya evrildi. Cin baslangicta gelismekte olan bir iilke olarak liberal sistemde yarar sagladigi icin
ABD ile yakin bir gelecek i¢cin uyumlu hareket etmek zorunda olan bir aktor olarak goértldii. Bir
baska deyisle ABD dis politikasina mevcut kosullarda Cin dis politikasinin sinirlarinin sistem
tarafindan c¢izilmekte oldugu inanci hakim oldu. ABD’nin Soguk Savas sonrasi giivenlik
giindeminde NATO genislemesi nedeniyle Rusya kritik bir yer tuttu. Ozellikle de Putin’in 2007
Miinih Glivenlik Konferansi konusmasinda ABD’yi dogrudan hedef almasi Soguk Savas sonrasi
donemin seyrinde bir doniim noktasi anlamina olusturdu. Putin konusmasinin devaminda
NATO'nun genislemesinin ittifakin modernlesmesiyle ilgisi olmadigini, aksine karsilikli giiveni
zayiflatan bir provokasyon olduguna dikkat ¢ekti. ABD terdrizmle miicadele harekati ile
mesgulken, 2008 yilindaki ekonomik krizinin de etkisiyle, tek kutuplu uluslararasi yapinin
Asya’da basta Cin olmak tlizere yeni gli¢lerin ylikselmesi ile cok kutuplu bir yapiya dontistii. 2008
NATO Biikres zirvesi sonrasinda Giircistan ve Ukrayna’nin liyelige alinma olasiliklar1 Rusya’nin
2008 Giircistan miidahalesi ve 2015’'te Kirim'1 ilhaki ile Avrupa’da biiyiik bir giivenlik krizine
neden oldu ve 2022 Rusya-Ukrayna Savasi patlak verdi. iran’in niikleer kapasitesini gelistirmesi,
Kuzey Kore devlet merkezli giivenlik giindemi drnekleri arasinda yer aldi. Bu tiirden eylemler, tek
kutupluluga yakin asir1 giic yogunlasmasina karsi anti-hegemonik reaksiyonlar olarak
degerlendirilebilir.

2. Teori ve Metodoloji

Anarsik uluslararasi sistemde devletlerin ilk kaygisi giiciin maksimize edilmesi olmayip,
giiclin devletlerin sistemdeki konumlarini korumak i¢in kullanilmasini gerektirdigidir (Peter ve
Elias, 2007:54). Uluslararasi yapinin anarsik yapisi nedeniyle, devletler bir sonraki tehdidin ne
zaman ve nerede ortaya cikacagindan emin olamazlar (Labs, 1997:11). Walt, giivenlik
calismalarinin esas olarak tehdit calismalar1 ve askeri giic kullanimini kapsadigini iddia
etmektedir (Walt, 1991:212). Etkili oldugu disiintilen bir strateji, genellikle politika hedefleri ile
savas sonuglar1 arasindaki siirecte meydana gelen olaylarin karmasikligl ve savasin sonuglarinin
ongorilemez olmasi nedeniyle ¢cogunlukla aslinda bir yanilsamadir ve bu nedenle savaslarin
mesru bir politika yontemi olmasi uygun degildir (Betts, 2005:5). Devletler, uluslararasi sistemde
tehditleri dengelemek icin ittifaklar kurarlar. ittifaklar ayn1 zamanda devletlerin tek baslarina
giivenliklerini saglayamadiklarinin da bir gostergesi olarak birden fazla kutuplu uluslararasi
yapilar1 da isaret etmektedirler. Walt, ittifaklarin tehditlere bir yanit olarak tesis edildigini
savunmaktadir (Walt,1985:4). ittifaklar, giic dengesinden ziyade tehdit dengesine goére inga edilir
ve tehdit; saldirgan amaclar, cografi yakinlik, giic ve ofansif yetenekler degiskenlerinin bir
fonksiyonu olarak analiz edilir (Walt:9). Bu perspektiften bakildiginda, NATO, Sovyetler Birligi'nin
tehdidine karsi liye devletler tarafindan ortak goriis birligi olusturulmustur (Dowding, 2011).
ittifak uyumu, bir ittifaktaki devletlerin ortak hedefler ve stratejiler iizerinde anlasmaya
varabilmesi yetenegidir ve ittifakin uyumunun da bir gostergesidir. (Dowding). Bu kapsamda
NATO’nun Soguk Savas doneminde hem ortak “diismana” karsi uyumlu bir ittifak oldugu iddia
edilebilir.
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Stratejinin kuvvet, zaman ve mekan olmak iizere tli¢ temel 6gesi bulunmaktadir ve bu li¢
0ge yapilacak askeri harekatlarin durum muhakemelerindeki vazife tahliline esas kim, ne zaman
ve nerede sorularinin da cevaplarini tegkil etmektedir. Ayn1 zamanda kim sorusunun cevabina
yonelik kuvvet tasariminin da dost ve diisman kuvvetler olmak iizere iki ana unsuru
bulunmaktadir. ABD'nin Soguk Savas donemi ve sonrasindaki politik-askeri yapisinin
yaklasimlari ve stratejileri uluslararasi iligkiler disiplini acisindan 6nemli bulgular saglamaktadir
(Klaus ve Atkinson, 2000:10). Soguk Savas zamaninda diisman kuvvet olarak Sovyetler Birligi
tanimlanmisken, mekan olarak da Avrupa kitasina yonelik ihtimalat planlar1t NATO'nun savas
planlarinin temelini olusturmustur. Soguk Savas sonrasinda diisman terimi yerini muhasima,
tehdide dayali askeri ihtimalat planlari yerini yetenek tabanh planlamalara birakti. Bu donemde
Sorensen'in bahsettigi gibi diismanin kim oldugunu ve giivenligin ne anlama geldigini belirlemek
kolay olmamustir (Sorensen, 1990:5). NATO liyeleri arasinda tehdidin a¢ik¢a ortaya konulmamasi
sonucunda, ABD tarafindan terdrizm tehdidi en oOncelikli tehdit olarak ortaya konmus ve
Afganistan’a karsi bu ortak tehdit kabul gérmiis ve NATO tarihinde ilk defa 5. Madde uygulamaya
konulmasina ragmen 2003 Irak isgalinde basta Almanya ve Fransa olmak tizere NATO iiyeleri
arasinda tehdit tanimlamasinda ayrisma ortaya ¢ikmistir.

Soguk Savas sonrasi ABD’nin herhangi bir diismaninin kalmamasi ve tek kutuplu
uluslararasi yapi1 ABD’yi farkli arayislara yoneltmistir. Yetenek tabanli savunma planlamasi gii¢
kullanimindan ziyade bir savunma planlama yontemi olarak karsimiza ¢ikti. Soguk Savas
doneminde belirlilik iceren tehdit yapisinin Soguk Savas sonrasi ddnemde degismesiyle birlikte,
tehdit tanimlamasi yapilmasinin zorlugu karsisinda savunma planlamasinda tehditlere gore degil
de yapilmak istenen gorevleri yerine getirebilecek yeteneklere sahip bir kuvvet yapisi ortaya
koymak burada temel ama¢ olmugtur. Ozet olarak yetenek tabanl planlamanin felsefesini ifade
etmek gerekirse, diger devletlerin tehdit olasiliklarini ve ihtimallerini diisiinmeden bir devletin
kendi giindemine sahip olmasi ve tek tarafli inisiyatif alarak askeri giicii kullanmasi olarak
tanimlayabiliriz. Stratejik sanat, milli ¢ikarlar1 desteklemek ve politikalar1 hayata gecirmek i¢gin
amagclarin, yollarin ve askeri yeteneklerin formiile edilmesi, koordinasyonu ve uygulanmasi olarak
tanimlanmaktadir (U.S. Joint Chiefs of Staff, 2020). Bir Amerikan askeri talimnamesinde miisterek
planlamanin taniminda kabul edilebilir bir risk seviyesinde, stratejik talimatlar kapsaminda
verilen hedeflere (sonuclara) ulasmak icin askeri yeteneklerin (araglarin) zaman ve mekanda
naslil (yollarin) kullanilacagini saptamak amaciyla yapildig: belirtilmektedir (U.S. Joint Chiefs of
Staff:I-1). Kritik yetenek ise kendi harekatimizin devami veya muhasimin dayandigi agirlik
merkezinin etkisizlestirmesi ve belirlenen amacin gerceklestirilmesi icin hayati éneme sahip
gerekli olan bir ara¢ olarak agiklanmaktadir(U.S. Joint Chiefs of Staff:GL-7). Dinamik tehdit
degerlendirmesi de, en yliksek oncelikli planlar icin muhasimlarin yeteneklerini ve niyetlerini
tanimlayan stratejik bir istihbarat degerlendirmesi olarak ifade edilmektedir(U.S. Joint Chiefs of
Staff, 2013a: IV-1). Tiim bu kavramlarin 6ziindeki husus, hem kendimizin hem de meydan okuyan
rakiplerin askeri yeteneklerinin tespit edilmesinin stratejik planlamalarin temelini olusturmasini
vurgulamaktir.

Yetenek kavrami farkli anlamlarda kullanilmaktadir. Askeri terminolojide ise yetenek
istenen son duruma ulagmak icin kullanilan ara¢ manasina gelmektedir. Ornegin; miisterek
hedeflemenin temel amaci, tiim silah sistemlerini ve yeteneklerini entegre etmektir(U.S. Joint
Chiefs of Staff, 2013b:V-iI). Askeri yetenekler belirlenen hedefler iizerinde bir etki yaratmaktadir.
Yetenek analizi; hedefin hassasiyet, yetenek atamasi, fizibilite degerlendirmesi ve etki tahmini
olmak lizere dort asamadan olusmaktadir (U.S. Joint Chiefs of Staff, 2013b).Yetenek analizindeki
tam spektrum kapsaminda mevcut bitiin harp silah ve araclarinin kabiliyetleri degerlendirilerek
nihai hedefe ulasmak icin eslestirmeler yapilacak sekilde kararlar alinir. Ornegin, tam spektrum
kabiliyetler kapsaminda 2. Diinya Savasinda Japonya'ya kars1 iki defa kullanilan niikleer silahlarin
hedefi masum sivillerin 6liimlerini goz ard1 ederek Japonya’nin kayitsiz ve sartsiz teslim olmasini
saglamak olmustur.

ABD Silahli Kuvvetleri konvansiyonel ve niikleer gii¢ olarak diinyanin en giiclii askeri
giiclidiir ve gayri nizami harp kabiliyetini/kural dis1 harp bakimindan da gii¢lii olma iddiasindadir.
21. Yuzyilda George W. Bush’'tan Barack Obama’ya kadar ABD Savunma Bakanliginin tim

46



planlamalarinda konvansiyonel savastan kural disi harbe kadar “tam spektrum hakimiyeti-full
spectrum dominance”nin uygulandigi iddia edilmektedir. Bu makalenin amaci Soguk Savas sonrasi
ABD Savunma Bakanhig tarafindan glindeme getirilen tam spektrum hakimiyeti konseptinin, 21.
Ylzyildaki iddia edildigi gibi biitiin ABD baskanlarn tarafindan uygulanip uygulanmadigini,
uyguland1 ise bunun askeri giiciin kullanilmasina etkilerini ve sonuglarimi arastirmaktir. Bu
kapsamda Soguk Savas sonrasi ABD’nin milli glivenlik ve askeri strateji belgelerindeki tehditler
ile tam spektrum hakimiyeti kavrami analiz edilmistir. Bu ¢alismada konseptin farkli ABD
Baskanlar1 tarafindan neden rafa kaldirildigi, Walt'in tehdit dengesi teorisi kapsaminda ABD’nin
tlim kiiresel giivenlik giindemleri agisindan degerlendirilmektedir. Ayrica, doktrinin kuvvetli ve
zayif yanlari incelenerek, bu doktrin tek kutuplu veya ¢ok kutupluluk perspektifi bakimindan da
arastirilmistir. ABD’nin biitiin gizli dokiimanlarina ulasilamamasi ve acik kaynaklarda olan
belgelerin analizi bu makalenin sinirliligini teskil etmektedir.

3. ABD Silahl1 Kuvvetleri ve Politik Direktifler

9/11 teror saldirisi 6ncesi olan ABD'nin 2001 Yili Milli Giivenlik Stratejisi Belgesinde, 21.
ylzyillin baslangicinda ABD’nin diinyanin en biiytik silahli kuvvetlerine sahip oldugu ve herhangi
bir dis tehdit algisinin kalmadig1 6nsoézde vurgulandiktan sonra, terdrizm ile Niikleer, Biyolojik,
Kimyasal (NBC) silahlar yeni giivenlik tehditleri olarak ifade edilmistir. 9/11 teror saldirisi
sonras! hazirlanan ilk Amerikan milli giivenlik strateji belgesinde ise kiiresel erisimli terérizm
“diisman” olarak belirtilmistir (The White House, 2002) . 2006 yilindaki bir belgede; yiikselmekte
olan giiclerden Cin, Hindistan, ve Rusya’nin yol ayriminda olduklar1 ve verecekleri kararlarin, 21.
ylzyil uluslararasi giivenlik ortaminin kilit faktorleri olacag1 aciklanmistir (US Department of
Defense, 2006:28). Bu li¢ giicten sadece Cin’in, ABD ile askeri olarak rekabet etme potansiyeline
sahip oldugu da ayni dokiimanda vurgulanmistir (US Department of Defense). Obama’nin 2010
yilindaki milli giivenlik strateji belgesinde Cin ve Rusya’dan tehdit olarak bahsedilmezken,
niikleer silahlarin yayilmasinin énemli bir risk oldugu vurgulanmistir (The White House, 2010).
Obama 2011 yilinda yaptig1 bir konusmasinda on yildir ABD’nin Afganistan ve Irak’ta stirdirdiigu
savaslarin hem ekonomik hem de can kayiplarina neden oldugunu, artik Asya-Pasifik Bolgesine
odaklanmanin zamaninin geldigini agiklayarak, ABD’'nin her zaman bir Pasifik iilkesi oldugunu
belirtmistir (Obama,2011).

Obama doneminin ikinci milli giivenlik strateji belgesi olan 2015 yil1 strateji belgesinde
niikleer risk tekrar edilmis ve kiiresel 1sinma, siber giivenlik tehditleri ile Rusya’nin Kirim'1 ilhaki
sonrasi saldirganhgi glivenlik riskleri olarak belirtilmistir(The White House, 2015). 2017 yilindaki
ABD Bagkani Trump déneminin milli giivenlik strateji belgesinde jeopolitik rekabet baglaminda
hem askeri ve siyasi hem de ekonomik anlamda ABD'nin ayni anda revizyonist giicler olarak
karakterize edilen Cin ve Rusya’dan kaynaklanan tehditler ile karsi karsiya oldugu belirtilmistir.
Trump tehditleri ii¢ grupta simiflandirarak; birinci grupta Cin ve Rusya’y, ikinci grupta iran’1 ve
Kuzey Kore'yi, liciincii grupta ise devlet dist uluslararasi “cihat¢1 terorist” yapilar1 belirtmis,
ABD'nin son yirmi yilda izledigi rakipleri olan Cin ve Rusya’y1 uluslararasi sisteme dahil etme
girisimlerini basarisiz oldugu gerekgesiyle elestirmistir(The White House, 2017). ABD’nin 2022
Yili Milli Giivenlik Strateji Belgesinde; Rusya ve Cin’in farkli zorluklar olusturdugu, Rusya’nin
Ukrayna'ya karsi ylriittiigii acimasiz saldir1 savasinin da gosterdigi gibi, uluslararasi diizenin
temel yasalarini hice sayarak uluslararasi sistem icin acil bir tehdit olusturmasina karsilik Cin’in,
hem uluslararasi diizeni yeniden sekillendirme niyetine hem de bu hedefi ilerletmek i¢cin giderek
artan bir sekilde ekonomik, diplomatik, askeri ve teknolojik gilice sahip tek rakip olduguna vurgu
yapilmaktadir (The White House, 2022). Belgede ayrica, Cin'in Amerika i¢cin en 6nemli jeopolitik
meydan okumasina atif yapilirken, bunun sadece Hint-Pasifik b6lgesinden kaynaklanmadigi ve
onemli kiiresel boyutlarinin oldugu belirtildikten sonra, Rusya’nin sadece Avrupa'daki bolgesel
giivenlik diizeni i¢in acil ve devam eden bir tehdit olusturdugu ve kiiresel olarak bir istikrarsizlik
kaynagi olma konusunda Cin’in genis spektrum yeteneklerinden yoksun oldugu ifade
edilmektedir(The White House, 2022:11). Rusya’nin biiyilik bir niikleer gilic olmasina ragmen,
Cin’in genis spektrum yeteneklerinden yoksun oldugunun vurgulanmasindan ve Cin’in terérizm
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ile herhangi bir iliskisinden bahsedilmemesinden genis spektrum yetenekleri kavraminin
teknolojik, konvansiyonel, uzay, bilgi ve siber alandaki rekabete yonelik olarak kullanildigi
degerlendirilmektedir. Bununla birlikte, 2022 Yili Niikleer Gézden Gegirme Raporu (Nuclear
Posture Review- NPR)'nda Cin ve Rusya ile birlikte Kuzey Kore, iran ve niikleer terérizmden
bahsedilmekte, bolgesel bir catismada Rusya'nin sinirli niikleer kullanimini caydirmanin, ABD ve
NATO’nun 6nceligi oldugu vurgulanmaktadir (US Department of Defense, 2022). Terorizm dahil
her ii¢ tehdidin de niikleer olarak konumlandirilmasi olduk¢a 6nemli bir déniim noktasidir.

3.1. Tam Spektrum Hakimiyeti

Tam spektrum hakimiyeti, herhangi bir zamandaki olasi biitiin tehditlere karsi yumusak
glicten sert glice kadar degisen en uygun karsilik verme secenegini belirleyen bir 6lcek olarak da
kavramsallastirilabilir (Munkholm, 2020). Soguk Savasin sona ermesiyle ABD Savunma Bakanlig1
statiikoyu perginlemek amaciyla baslangicta 6zellikle terorle miicadele harekatina agirlik vererek
tam spektrum hakimiyeti konsepti adi1 altinda yeni bir askeri bir strateji gelistirdi (Engdahl,2009).
ABD askeri talimnamelerinde de yer alan tam spektrum hakimiyeti; harbin hava, kara, deniz, uzay
ve bilgi alanlarindaki mutlak iistiinliik ve muhasimlarin tiim bu alanlarda etkisiz hale getirilmesini
ongormektedir (U.S. Department of Defense, 2001:220).

ABD Genelkurmay Baskanlig1 tarafindan 21. Yiizyilin baslangicinda yapilan agiklamada;
“Askeri glicimiiziin nihai hedefi, Milli Komuta Makamlarinin talimatlandirdigi hedefleri
gerceklestirmektir. Gelecegin miisterek kuvveti icin, bu hedefe tam spektrum hakimiyeti ile
ulasilacaktir.” (U.S. Joint of Chiefs of Staff , 2000:8). ifadeleri olduk¢a anlamlidir. ABD Silahh
Kuvvetlerinin kiiresel gorevlerini yapmak icin Miisterek Vizyon 2010 Belgesinde belirtilen tam
spektrum hakimiyetini saglamasi gerektigi ve bunun icin de bilgi ustiinliigii ve teknolojik
inovasyona ihtiya¢c duydugu vurgulanmaktadir (U.S. Department of Defense, 1997:17). Tam
spektrum hakimiyeti stratejisi ABD Savunma Bakanliginin tek kutuplu uluslararasi yapida nasil
hareket edeceginin anahtarini da teyit etmektedir. 2000’de agiklanan tam spektrum hakimiyeti
konseptinin, ABD Savunma Bakanliginin Miisterek Vizyon 2020 Konseptinin de temelini
olusturmasini hedeflemis ve s6z konusu Konsept ABD Genelkurmay Baskani tarafindan
imzalanmist1 (Garamone,2000). Miisterek Vizyon 2020 Belgesi, Miisterek Vizyon 2010 Belgesinde
olusturulan askeri operasyonlarin tiim yelpazesinde iistiin olan bir giiciin yaratilmasi maksadiyla
ABD Silahli Kuvvetlerinin devam eden doniisiimiine rehberlik etmek i¢in olusturulan kavramsal
sablonu gelistirmis ve genisletmistir (U.S. Joint of Chiefs of Staff,2000:1).S6z konusu belgede; ABD
Silahli Kuvvetlerinin hedeflenen seviyeye 2020’de ulasmasi i¢in yeni askeri yeteneklere yatirim
gerektigi de vurgulanmistir (U.S. Joint of Chiefs of Staff). ABD'nin etkin niikleer kabiliyeti ve iistiin
konvansiyonel askeri giicli nedeniyle potansiyel rakiplerinin asimetrik ve 6zgiin bazi yeteneklere
yoneldikleri dngoriilmiistii(U.S. Joint of Chiefs of Staff:4). Bu asimetrik tehditlerin dinamik ve
degisken olmasi nedeniyle ABD Silahli Kuvvetlerinin, meydan okuyan bir giicii caydirmak ve olasi
bir catismada yenmek i¢in gerekli yetenekleri ancak miisterek kuvvetin tam spektrum hakimiyeti
ile saglayabilecegi belirtilmisti(U.S. Joint of Chiefs of Staff:5).

Miisterek Vizyon 2020, niikleer savastan biiyiik cephe savaslarina, daha kii¢iik 6lgcekli
beklenmedik durumlara cgesitli catismalar dahil tam spektrum hakimiyetinin saglanmasinin
yaninda ayni zamanda bilgi istiinliigliniin "karar istlinliigii"ne donlismesini saglayacak bir
diismanin tepki verebileceginden daha hizh aliman ve wuygulanan kararlar1 da
kapsamaktaydi(Garamone,2000). Tam spektrum hakimiyeti kavrami, ABD'nin askeri
yeteneklerini ABD'nin milli giivenligine veya yurtdisindaki ¢ikarlarina tehdit olusturan terérizm
organizasyonlari dahil her tirlii diismana karsi kullanma yetenegi ile de ilgiliydi (Romaniuk ve
Burgers,2017).

ABD Kara Kuvvetlerinin 2008 Yili Modernizasyon Strateji Belgesinde; biitiin catisma
yelpazesinde (full spectrum of conflict), herhangi bir zamanda, herhangi bir ortamda ve herhangi
bir giice karsi hakimiyet kurabilen iilke disina askeri harekat yapabilecek yetenekte bir orduya
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ihtiyac oldugu (U.S. Department of the Army,2008:5), bu ordunun tiim tehdit yelpazesine (full
spectrum of threats) kars1 savunma imkan ve kabiliyetine sahip olmasi gerektigi(U.S. Department
of the Army:A30), bu kapsamda tam spektrum hakimiyetinin ve karar tstiinliigliniin korunmasi
gerektigi belirtilmisti (U.S. Department of the Army:A85). ABD Silahli Kuvvetleri’'nin, herhangi bir
saldirganin digerlerine hem konvansiyonel hem de Chemical, Biological, Radiological, Nuclear and
Explosives (CBRNE) silahlar1 da dahil asimetrik araglarla giic kullanma yetenegini azaltmak
mecburiyetinde oldugu 2001’deki bir belgede vurgulanmisti (U.S. Department of Defense,
2001:21).

3.2. ABD Milli Askeri Strateji Belgeleri

Soguk Savasi sonrasinin ilk Amerikan askeri giivenlik belgesi olan 1992 Yil Milli Askeri
Strateji Belgesinde; tam spektrum terimi sadece bir kez su sekilde kullanilmistir; ABD Hava
Kuvvetleri, hava Ustiinligi, stratejik taarruz, hareketlilik, havada yakit ikmali ve kara ve deniz
kuvvetlerinin desteklenmesi dahil tam spektrum bir hava muharebe kabiliyeti destegi
saglamaktadir (U.S. Department of Defense, 1992:25). Bu metinde sadece hava kuvvetlerinin hava
tstlnliigiine yonelik sinirh bir kullanim s6z konusudur. Zira o tarihte ABD kendi topraklarinda
heniiz biiytlik bir terérist saldiriya maruz kalmamaisti.

1995 Yili Milli Askeri Strateji Belgesinde; tam spektrum terimi hava kuvvetlerinden daha
genis bir olgcekte belgenin dnsoziinde donemin ABD Genelkurmay Baskani tarafindan bir kez
kullanilmigtir. Yeni strateji esnek ve secici miidahale esasina dayanmaktadir ve ABD Silahli
Kuvvetlerinin tam spektrum yeteneklerine vurgu yapmaktadir(U.S. Department of Defense,
1995:Preface). Belgenin devaminda bu stratejinin gerekcesi de aciklanmaktadir. S6z konusu yeni
milli askeri strateji, gelisen uluslararasi ortami sekillendirmeye yardimci olmak igin ¢ok gesitli
faaliyetler ve yetenekler iceren esnek ve secici bir miidahaleye ihtiyac duymaktadir(U.S.
Department of Defense:i).

1997 Yili Milli Askeri Strateji Belgesi ii¢ esasa dayandirilmaktadir; 1- Kiiresel giivenlik ve
ABD menfaatleri kapsaminda diinyay sekillendirmek, 2- Tam spektrum krizlere (full spectrum of
crises) ABD Silahli Kuvvetlerinin Kkarsilik vermesi, 3- Belirsiz gelecege karsi simdiden
hazirlanmak(U.S. Department of Defense, 1997:1). Belgenin devaminda ABD’nin artik herhangi
bir rakibi kalmadigini, gelecegi sekillendirmek adina bunun essiz bir firsat oldugu da
belirtilmektedir(U.S. Department of Defense:8).

Tam spektrum hakimiyeti farkli zamanlarda farkli ABD Baskanlar1 tarafindan degisik
tehdit algilara gore askeri giiciin farkl kullanilmasina neden olmustur. 11 Eyliil 2001’den sonra,
ABD Savunma Bakanligi'ndaki ve ABD Yonetimindeki Ust diizey sivil politikacilar asimetrik
tehditler ve konvansiyonel olmayan harp uygulamalari konusunda artan bir farkindalik
gelistirerek, tiim catisma bigimlerine yonelik tam spektrum hakimiyeti kavrami ile kademeli
olarak agirlik merkezini kural dis1 harbe yonelttiler (Ryan,2014). 9/11 saldirisi sonrasi donemin
ABD Savunma Bakani Rumsfeld, 2001 Yili QDR Belgesinin Onsoziiniin ilk paragrafinda
Amerikalilarin 11 Eylil 2001’deki saldirida muharip olarak degil, masum siviller olarak
hayatlarini kaybettiklerini vurguladi (US Department of Defense, 2001:3). Ayn1 belgenin sonunda
ABD Genelkurmay Bagskani Shelton ise; savunma planlamalarindaki tehdide dayali yaklasim
yerine yetenek tabanl yaklasima gecilecegini, bunun icin tehdide dayali planlamalardaki meydan
okuyan giiciin kim oldugu ve nerede savasmasindan ziyade yetenek tabanli planlamalarda nasil
savasacagl konusuna odaklanilacagini, bunun i¢in ABD Silahli Kuvvetlerinin gelecekte muhasimi
caydirmak ve yenmek icin hangi yeteneklere ihtiya¢c duydugunun belirlenerek transformasyona
gitmesi ve asimetrik yetenekler ile uzay alani ile bilgi teknolojilerinde de iistiin olunmasi
gerektigini belirtmistir (US Department of Defense, 2001:1V). ABD Silahli Kuvvetleri, ABD
Baskaninin direktifiyle ABD ve koalisyon ortaklarinin iradesini devletler veya devlet disi
kuruluslar da dahil olmak iizere muhasim bir devletin rejiminin degistirilmesini veya ABD'nin
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stratejik hedeflerini elde edene kadar yabanci topraklarin isgali yontemleri dahil herhangi bir
muhasima empoze etme kabiliyetini korumasi gerektigi de belgede yer alan énemli bir bulgudur
(US Department of Defense, 2001:13).

2011 Yihh Milli Askeri Strateji Belgesinde tam spektrum hakimiyeti ifadesi yer
almamaktadir. Onun yerine; liderligin ABD’nin milli ¢ikarlarini korumak ve uluslararasi giivenligi
desteklemek maksadiyla icin tam spektrum giiciin yetkisinin nasil kullanildigin1 belirlemek
oldugu belirtilmektedir(US Department of Defense, 2011:1). Ayrica, ihtiya¢ olmasi ve gorev
verilmesi durumunda her tiirli saldiriya karsi Amerikan halkinin segtigi yer ve zamanda tam
spektrum askeri kabiliyetler ile uygun ve 6l¢tilii bir yanitla yanit vermeye hazir olundugu da ifade
edilmektedir(US Department of Defense, 2011). 2011 Yili Milli Askeri Strateji Belgesindeki
ifadelerde Irak’a yapilan askeri harekiata muhalif olan ABD Baskani Obama’nin etkisi oldugu
anlasilmaktadir. Metindeki ifadeler belirlenen yer ve zamanda 6l¢iilii bir karsilik ifadesi Bush
donemindeki belirsiz Global War on Terror (GWOT) kavramindan biiyiik farklilik géstermektedir.
Obama’nin, terdrle miicadele edilmesi gerektigini, ancak bu tehdidin abartilmamasi gerektigine
inandig1 i¢in 6lciilii bir yanit ifadesini kullandig1 degerlendirilmektedir.

2015 Yihh Milli Askeri Strateji Belgesinde tam spektrum hakimiyeti ifadesi yer
almamaktadir. Bu terim yerine; ABD’'nin, gli¢lii yedek ve milli muhafiz kuvvetlerini iceren tam
kapsamli bir orduya sahip oldugu(US Department of Defense, 2015:7) ve ABD Silahh
Kuvvetlerinin amacinin tam spektrumlu giic projeksiyon kapasitesinin uzun vadeli
uygulanabilirligini saglayarak caydiriciigl giiclendirmek oldugu ifadeleri bulunmaktadir(US
Department of Defense, 2015:15).

2018 Yihh Milli Askeri Strateji Belgesinde tam spektrum hakimiyeti ifadesi yer
almamaktadir. Belgede biitiin alanlarda miisterek yeteneklerin birlestirilmesi suretiyle operatif
sanatin siirdiiriilecegi ve askeri liderlerin konvansiyonel kara, deniz ve havanin disinda uzay ve
siber uzayda da miicadele etmeye hazir olmalar1 gerektigi belirtilmektedir (U.S. Joint Chiefs of
Staff, 2018:15). Yaklasik 20 y1l ABD’'nin giindeminde olan terérizme 2018 Y1l Milli Askeri Strateji
Belgesinde yer verilmemesi 6nemli bir bulgudur. Bunun en 6nemli nedenleri arasinda, biiyiik gii¢
rekabetine geri doniilmesi ve Cin ile Rusya’'nin birincil oncelikli tehditler arasinda gosterilmesi
bulunmaktadir (U.S. Joint Chiefs of Staff, 2018:2).

ABD'nin kurulusundan 1890'lara kadar Amerikali politikacilar, ice kapanik ve
gerekemedikce askeri miidahalede bulunmayan Monroe Doktrinini takip ettiler. Monroe Doktrini
izolasyon temelinde hem dis giiclerin Amerika’'ya hem de ABD’nin deniz oOtesi askeri
miidahalelerine karsi ¢cikan ve savunmaci gercekcilik teorisinin varsayimlarina yakin bir dis
politikay1 6ngdérmekteydi. Monroe'nun disisleri bakani olarak goérev yapan Quincy Adams
1821'deki Osmanh Imparatorluguna karsi isyan eden Yunanllara yardim etmeyi reddetmisken,
ABD'nin giinlimiizde Yunanistan’da basta Dedeaga¢ olmak lizere kurdugu askeri iisler bu anlamda
gecmisteki stratejisi ile biiytik bir tezat teskil etmektedir. 21. Yiizyilin baslangicindan itibaren ABD
Bagkani Bush tarafindan 6nceki dénemlerdeki izolasyonist dis politika elestirilerek onleyici
miidahale ve gerekirse askeri gii¢ kullanilarak rejim degisikliklerini de iceren bir politika izlendi.
Tek kutuplu uluslararasi yap1 ve neo-realist anarsi kavrami bu stratejiyi kolaylastiran unsurlar
olarak on plana ¢iktl. Bu durum ABD’nin tek tarafli askeri miidahaleleri dahil ofansif stratejiler
uygulamasini ve uluslararasi sistemin anarsik yapisi nedeniyle hesap vermemesine de imkan
saglamistir. ABD’nin Soguk Savas sonrasi uyguladigi tam spektrum hakimiyeti konsepti 9/11
saldiris1 sonrasi Global War on Terror (GWOT) adi altinda askeri gii¢ kullanarak rejim
degisikliklerini hedeflemis ve s6z konusu strateji basarisizlikla sonuglanmistir. ABD’nin Soguk
Savas sonrasi kiiresel lstiinliigiinii devlet dis1 aktorlere karsi kiiresel savasi ve Irak’a yonelik
askeri gli¢ kullanimi neo-realizm teorisinin varsayimlar: ile 6rtiismemektedir. Tek kutuplu
yapinin sagladigr konforu tek tarafli ve uluslararasi kuruluslarin hukuki normlarini dikkate
almaksizin gergeklestirilen askeri harekatlar basta Afganistan, Irak ve Suriye’de durumu daha da
kotiilestirdi ve diiskiin devletlerin olusmasina neden oldu. Bununla birlikte ABD, Afganistan’t
isgalinin tizerinden 20 y1l bile gegcmeden Afganistan’dan ¢ekilerek farkl bolgelere odaklanmistir.
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En son yayimlanan 2022 Yili Milli Giivenlik Strateji Belgesinde ise ABD’nin hem iilke
icindeki hem de iilke disindaki iislerini ve insanlarini 21. Yiizyi1lda maruz kaldig: biitiin ter6rizm
tehditlerinden (full spectrum of terrorism threats) korumak konusunda kararli oldugu
vurgulanmaktadir (The White House, 2022:30). Ayni belgede; 21.Yiizyilin ilk 20 yilinda Orta Dogu
ve Kuzey Afrika'dan gelen tehditlere odaklanan ABD dis politikasi tenkit de edilmektedir(The
White House, 2022:42). ABD Savunma Bakanliginin askeri gii¢ kullanilmasi suretiyle bolgedeki
asker odakl rejim degistirme politikalarinin basarisiz oldugunun vurgulanmasi oldukg¢a 6nemli
bir bulgudur (The White House). ABD Savunma Bakani Austin, Savunma Bakanliginin tiim
yatirimlarinin uzay ve siber uzay alanlar1 dahil biitliin ¢atisma yelpazesinde (full spectrum of
conflict) birbiriyle uyumlu hale getirmenin 6nemini belirttikten sonra, ABD'nin stratejik
caydiriciliginin temelini teskil eden niikleer tlicliideki modernizasyonu igin yaklasik 34 milyar
dolar1 2023 mali biitgesi kapsaminda talep etmistir (Lopez,2022). ABD Savunma Bakanliginin
ABD Baskanlarinin direktifleriyle hareket etmelerine ragmen, 6nceki 20 yilin kiiresel terdrizmle
miicadele harekati kapsamindaki yanilsamasi Cin’in artan ekonomik ve askeri giicii ile Rusya’nin
Ukrayna’daki askeri harekati ile uluslararasi iliskilerde biiyiik gii¢ler rekabetine dontildigiinii ve
ittifak iliskilerinin yeniden énem kazandigini teyit eden bulgular arasindadir. ittifak iliskileri ise
21. yizyilin basinda ittifak tyelerinin goriislerini dikkate almadan kendi tehdit tanimina goére
hareket eden ABD’nin artik Cin ve Rusya’y1 dengelemek icin ittifak iiyelerine ihtiya¢c duymasindan
uluslararasi yapinin da tek kutuplu yapidan ¢ok kutuplu yapiya evrildigi sonucunu da varilabilir.

4. Sonug

Soguk Savasin sona ermesiyle ABD Savunma Bakanligi hegemonyasini ve statiikoyu
korumak amaciyla tam spektrum hakimiyeti konsepti adi1 altinda yeni bir askeri bir strateji
gelistirdi. Walt'un tehdit dengesi teorisine gore bulgularin analizi sonucunda, ABD'nin terérizmle
miicadelede tehdit dengesi fonksiyonunun ofansif yetenekler, giic ve cografi yakinhk
degiskenlerini ihmal ederek algilanan amaclar degiskenine gore tam spektrum hakimiyeti
konseptinde 6zellikle 9/11 sonrasi terorle miicadeleye agirlik vermesine ragmen, Cin’in ofansif
yeteneklerini artirmasi ve diinyanin en biiylik ikinci giici olmasi nedeniyle tam spektrum
hakimiyeti konseptine gore biitlin alanlarda Cin’i meydan okuyan gii¢c gorerek rekabete yoneldigi
sonucuna varilmaktadir.

Tam spektrum hakimiyeti farkli zamanlarda farkli ABD Baskanlar1 tarafindan degisik
oncelik alanlarina yonlendirilmistir. Bush donemi sonrasi hazirlanan 2011 Yili, 2015 Yili ve 2018
Yili Milli Askeri Strateji Belgelerinde tam spektrum hakimiyeti kavramina yer verilmemistir.
Aslinda bu veri uluslararasi yapinin ¢ok kutuplu bir yapiya evrildiginin de bir géstergesidir. 2011
Yili Milli Askeri Strateji Belgesindeki ifadelerde Irak’a yapilan askeri harekata muhalif olan ABD
Baskani Obama’'nin etkisi oldugu anlasilmaktadir. Bush déneminde terdrizmle miicadele olmak
lizere asimetrik yeteneklere 6ncelik verilirken, Obama déneminde dengeli bir gecis donemi ve cok
tarafli yaklasimlara 6nem verilmis, Trump doneminde ise biiylik giic rekabetine geri donildigi
ve bu kapsamda basta niikleer yetenek olmak iizere hem konvansiyonel hem uzay hem de bilgi
teknolojileri alanlarina odaklanilmistir. Biden déneminde ise 6nceki 20 yilin asimetrik yontem ve
stratejileri elestirilmis ve bunun sorumlusu olarak ABD Savunma Bakanhgi gosterilmistir (The
White House, 2022:42). Ancak, ABD Savunma Bakanligr 2006 yilinda hazirladig1 bir strateji
belgesinde yilikselmekte olan giiclerden Cin, Hindistan, ve Rusya’nin yol ayriminda olduklar1 ve
verecekleri kararlarin, 21. yiizyill uluslararasi glivenlik ortaminin kilit faktorleri olacagl
aciklanmistir (US Department of Defense, 2006: 28). Bu li¢ giicten sadece Cin’in, ABD ile askeri
olarak rekabet etme potansiyeline sahip oldugu da ayni dokiimanda vurgulanmistir. Bu kapsamda
ABD Savunma Bakanligi’nin son 20 yilin politikalari ve stratejileri nedeniyle elestirilmesinin tam
olarak gercegi yansitmadig1 degerlendirilmektedir. Ayrica, ABD Savunma Bakanligi sivillerin
kontrolii ve denetimi altindadir. Dolayisiyla donemin ABD baskanlari tarafindan belirtilen
oncelikler kapsaminda hareket etmelerine ve ABD Baskani Bush'un Cin ve Rusya’ya karsi
herhangi olumsuz bir ifadesi olmamasina ragmen, Pentagon 2006’da 6zellikle Cin ile Rusya’ya
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dikkat cekmistir. 2022 Yili ABD Milli Glivenlik Strateji Belgesinin 6nceki donem milli giivenlik
stratejisi belgelerinden en biiylik farki, ABD’nin bir numaral potansiyel tehdit 6nceliginin Cin
olarak acikea belirtilmesidir.

Tam spektrum hakimiyeti kavrami savasin ve stratejinin evrimini gostermesi, ihtimalat
planlarinda meydan okuyan giiclin biitlin yeteneklerini analiz etmek bakimindan oldukca faydal
bir terimdir. Rusya-Ukrayna Savasi ile niikleer silahsizlanma anlasmalarindan Rusya’nin
cekilmesi ve taktik niikleer silahlar kullanilmasi tehdidi harekat ihtimalat planlarinda niikleer
dengelemenin ve NATO’nun niikleer semsiyesinin Oneminin artmasina neden olmustur.
Finlandiya’nin NATO iiyeligi ve Isva¢’in NATO iiyeligi basvurusu bu bulguyu kuvvetlendiren
gelismelerdir. Tam spektrum konseptin harbin konvansiyonel silahli gii¢ planlamasinin yaninda
teknolojik, uzay, siber uzay ve bilgi boyutlarinda da stratejik planlamanin ve yetenek
gelistirmenin 6nemini ortaya koymaktadir. Ayn1 zamanda bu genislik, bir devletin kendi basina
bu hususlarn karsilamasinin zorlugu nedeniyle ittifak iliskilerine de olumlu katki saglayacagi
degerlendirilmektedir. Bununla birlikte 9/11 saldiris1 ile diinyada milli giivenlik strateji
belgelerinde terorizm en 6nemli tehdit olarak yer almis olsa da, daha biiylik tehditlerin 6ne
¢ikmasiyla tam spektrum hakimiyetinde farkli 6nceliklendirmelere gidildigi de ulasilan sonuglar
arasindadir. Etkili oldugu diisiintilen bir strateji genellikle politika hedefleri ile savas sonuglari
arasindaki siirecte meydana gelen olaylarin karmasiklig1 ve savasin sonuglarinin éngorilemez
olmasi nedeniyle ¢ogunlukla aslinda bir yanilsamadir ve bu nedenle savaslarin mesru bir politika
yontemi olmasi uygun degildir. Neo-realizmin ana aktorleri devletler oldugu i¢in, ABD'nin Soguk
Savas sonrasi elde ettigi kiiresel iistlinliigiinli potansiyel rakipleri arasinda yer alabilecek Cin’e
odaklanmasi yerine devlet disi aktorlere karsi bir kiiresel savas baslatmasi ve bu strateji
kapsaminda Irak, Suriye ve Orta Dogu’ya yonelik askeri gii¢ kullanimi hem bir beka sorununa karsi
yapilmadigi i¢cin savunmaci hem de potansiyel rakip olabilecek giiclii devletler yerine sinirh etkisi
olan devlet disi1 terorist yapilarin hedef alinmasi nedeniyle neo-realizm teorisinin varsayimlari ile
ortiismemektedir.

Calismanin diger sonuclar1 arasinda stratejinin ii¢ temel unsurlarn arasinda yer alan
kuvvetin icindeki diisman kuvvetlerini somut ortaya koymadiginiz takdirde ve de 6ngoriilebilir
bir unsur olan mekanin sinirlarini da ¢izmediginizde son olarak zaman unsurunu da devaml bir
miicadele seklinde ihmal ettiginiz durumlarda stratejik olarak basarisiz olundugu da
bulunmaktadir. Soguk Savas zamaninda diisman kuvvet olarak Sovyetler Birligi tanimlanmisken,
mekan olarak da Avrupa kitasina yonelik ihtimalat planlart NATO nun savas planlarinin temelini
olusturmustur. Soguk Savas sonrasinda diisman terimi yerini muhasima, tehdide dayali askeri
ihtimalat planlar1 yerini tam spektrum konsepti ve yetenek tabanli planlamalar gibi yeni doktrin
ve planlamalara birakmistir. Ancak, terdrle miicadeleden yeniden biiyiik giic rekabetine
doniilmesi ve bu kapsamda Cin ve Rusya’nin acik¢a tehdit olarak belirtilmesi nedeniyle tehdide
dayali ihtimalat planlarinin ve s6z konusu tilkelerin konvansiyonel, niikleer, uzay, siber uzay, bilgi
ve teknolojik yeteneklerinin hesaba katilmasi nedeniyle tam spektrum konseptinin cazibesini
kaybettigi degerlendirilmektedir. Konseptin tekrar raftan indirilmesi i¢in 6ncelikle ABD’nin Soguk
Savas sonrasinda oldugu gibi rakipsiz bir duruma kavusmasinin gerektigi ifade edilebilir.
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Giincel Gelismeler Isiginda Sudan Ulke Analizi
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Giincel Gelismeler Isiginda Sudan Ulke Analizi

Hazal Cakaloglu

Bir kuzey Afrika iilkesi olan Sudan’in isminin Bilad- al Sudan (Siyahlarin Ulkesi)
tanimlamasindan geldigi iddia edilmektedir (Britannica, 2023). Tarihi kaynaklarda belirtilen
Sudan, bugiinkii Sudan’dan farklh olarak Kizildeniz kiyilarindan Bat1 Afrika’da yer alan bdlgeye
verilen ismi kastetmektedir. Giiniimiizdeki Sudan, Dogu Sudan’a karsilik gelmektedir (MILLIYET,
2019). Glinlimiizde basta Rusya, ABD ve Cin olmak tlizere Korfez devletlerinin, Misir'in ve tabii
Tirkiye'nin Sudan ile ilgilenmektedir (Arredondas, ATALAYAR, 2023). Sudan'da ordu ile
paramiliter HDK arasindaki ¢atismalarin ateskes ve miizakerelere ragmen siirmesi, iilkedeki
catismalarin topyek(in bir savasa donlisme riskini artirmaktadir (AB'den Sudan uyarist:
"Topyekiin savas riski katlanarak artiyor”, 2023). Savas bir an 6nce sona ermemesi, Sudan
devletinin ¢6kmesi ihtimalini yaratmaktadir. Omer el Besir diktatorliigiiniin devrilmesinden
sonra kurulan ama sonra generaller tarafindan devrilen asker-sivil karma hiikiimetinin basbakani
Abdalla Hamdok’a gore iilke Suriye ya da Yemen'den beter bir savas tehdidiyle kars1 karsiyadir
(Sudan ateskes goriismeleri Cidde'de bashiyor: Arabulucularin isi neden ¢ok zor? 2023).

Ulkenin i¢inde bulundugu zorluklarda diger devletlerin etkisi olmamasi diisiiniilemez.
Sudan’in komsular1 son derece kirilgan yapiya sahip, mevcut go¢ hareketlerinden biiytlik oranda
etkilenen devletlerdir. Sudan’in Afrika’ya acilan kapi olma niteligi, basta ABD ve Rusya gibi biiyiik
gliclerin etkisini yaratmaktadir. Petrol ile ilgilenen ABD catismalar1 kortiklemektedir. ABD'nin
Chevron sirketi 1974 yilinda gliney ve giineybati Sudan'da petrol arama faaliyetlerine baslayan ilk
yabanci sirkettir. Rusya'nin el-Besir'e Darfur'a miidahalesi sirasinda, BM'nin silah ambargosunu
ihlal ederek, askeri techizat destegi sagladig1 iddialar1 mevcut. Sudan ise Kirim'in ilhakini taniyan
sayili iilkeler arasinda yer almaktadir. BAE, Sudan'in Kizildeniz kiyisinda Abu Amama limanini
insa etmek istemektedir. Ayrica altin madenlerini isletenler arasindadir. Sudan'dan ¢ikartilan
altinin BAE tizerinden ihrag edildigi bilinmektedir.

Calismanin one siirdiigii tez, Sudan’in i¢ catismalarinin yerel nedenlere sahip olsa da ¢cevre
iilke ya da orgiitlerden kaynaklandig1 ayrica Tiirkiye'nin Afrika A¢ilimi igin biiylik 6neme sahip
olmasi nedeniyle Sudan’daki catismalardan cikar tehdidi algiladig1 varsayimina dayanmaktadir.

Boliinmeden 6nce Afrika’nin en biiyiik devleti olan Sudan, Tiirkiye icin tarihsel ve kiiltiirel
baglarinin oldugu dost bir iilke olmanin yani sira, 1998'den itibaren baslattigi Afrika Ag¢ilimi
politikasi i¢in de kilit 6neme sahiptir. Ancak Tirkiye'nin “kazan- kazan” prensibi ile kurdugu
iliskiler Sudan 6zelinde israil, Misir, Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) gibi iilkeler tarafindan endise
yaratmistir.

Calismada yalnizca Sudan’in Tirkiye icin 6nemi incelenerek sinirlama yapilmistir.
Turkiye'nin Osmanli donemine dayanan Sudan ile iliskileri giiniimiizde de artarak devam
ettirilmeye ¢alisilmaktadir. Tiirkiye'nin yumusak gii¢ politikasi ile Sudan’ da etkin olmaya ¢alistig1
belirlenmistir. Dis politikada hem devlet kurum ve kuruluslar1 hem de is diinyasi1 (Eximbank;
tekstil, mobilya, insaat, demir sirketleri, Tiirk Hava Yollar1 vb.) ve sivil toplum orgiitleri (TIKA,
Kizilay, Sudan Tiirk is adamlar1 Dernegi, Yurtdis: Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi (YTB),
Yunus Emre Enstitlisii (YEE) vb.) aktif yer almistir (ORHUN, 2019). Tiirkiye Sudan ile iliskilerini
gelistirmek icin bolgesel kalkinma politikalarini artirarak devam ettirmektedir (Devecioglu,
2019).
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1. Sudan ve Sudan Halki Hakkinda Genel Bilgiler

Sudan 1821 yilina kadar ¢esitli giicler tarafindan yonetilmistir. 1881'de Mehdi (Hidayet
Muhammed Ahmed) Sudan’da Misir- Osmanl yonetimine karsi ayaklanmistir. 1890’da Misir Hidvi
adina Ingiliz kolonyal yonetimi kurulmustur. 1899- 1955 arasinda fiilen Ingiliz kolonyal yénetimi
gerceklesmistir (BBC NEWS, 2023). 1899’'da Sudan’a olusturulan siyasi yap1 Ingiltere ve Misir ile
birlikte olusturulmustur (AYDIN, 2017). Ingiltere’nin Misiri dengelemek amacinmi koruyan
dengeleme politikasi olmustur. 1956'da Ingiltere’den bagimsizhgini kazanmistir. Ulkede 1955-
1972 arasinda birinci, 1983- 2005 yillar1 arasinda ikinci i¢ savas gerceklesmistir. 2003- 2020
yillar1 arasinda Sudan Halk Kurtulus Hareketi (SLM) ve Adalet ve Esitlik Hareketi (JEM) arasinda
savas yasanmistir. Darfur etnik temizlik olay1 gerceklesmis ve 2011’de Giliney Sudan Sudan’dan
ayrilmistir (BBC NEWS, 2023).

General Abbud 1964’te iktidardan diisiiriilmiis, tilkede Islami bir rejim kurulmustur.
1965- 69 arasinda istikrarsiz yonetim devam etmis ve Mayis 1969’da askeri darbe ile Cafer
Numeyri iktidara gelmistir. 1971’de basarisiz bir Komiinist darbenin gergeklesmesinin ardindan
Numeyri'nin Devrim Idare Konseyi seri bir yénetim ilan etmistir. Ozellikle giiney Sudan’da seri
yonetime ve bolge parlamentosunun kapatilmasina karsi hosnutsuzluk ortaya ¢ikmistir. 1985’te
Gegici Askeri Konsey yonetimi devralmistir. 1989’a kadar istikrarsiz yonetim devam etmistir.
1989’da Omer El- Besir, islami Cephesi yonetimi ele gecirip Nisan 2019’a kadar otuz y1l iktidarda
kalmistir.

Gorildignu gibi 1956’da bagimsizligini kazanmasindan sonra Sudan politik, ekonomik,
sosyal sorunlar1 ¢6zememistir. Parlamenter sistem gelenegine sahip olmamasi, etnik ve dinsel
cesitlilik ulus devlet olmanin éniine gegmistir (SOZBILIR M., 2014).

Glnlimiizde Sudan on sekiz eyaletten olusan federal bir cumhuriyettir. Sudan
Cumhurbaskani devlet ve Hiikiimet Baskanlig1 gorevlerini birlikte yiiriitmektedir. Aralik 2018’de
Devlet Bagskan1 Omer El Besir karsit1 gosteriler baglamistir. Sonucta 11 Nisan 2019 tarihinde El
Besir yonetiminin devrilmistir. Askeri Ge¢is Konseyi (AGK) ile Ozgiirliik ve Degisim Giicleri ttifaki
(ODGI) arasinda 17 Agustos 2019 tarihinde uzlasi metni imzalanmistir. Béylelikle otuz dokuz ay
siirmesi 6ngoriilen gecis donemi resmen baslamistir (T.C. DISISLERI BAKANLIGI, 2023).

Uluslararas1 Para Fonu tarafindan yayinlanan verilere gore, 2021'de yiizde 129,7 ile
Afrika'daki en yiiksek enflasyon oranina sahip iilke, ardindan yiizde 33,1 ile Giiney Sudan geliyor
(AHMED, 2021). Ekim 2021 askeri darbesi, Sudan'da zaten karmasik olan insani Krizi
siddetlendirmistir. Mavi Nil'de ve tiim Darfur ve Kordofan Eyaletlerinde 3,7 milyon sasirtici sayida
insan catismalar ve ¢cevresel tehlikeler nedeniyle iilke icinde yerinden edilmis durumdadir. Komsu
iilkelerden bir milyona yakin insan ise iilkeye siginmistir. Siddetli bir ekonomik kriz ve yiiksek
enflasyon, saglik sektorii personeli ve 6gretmenler de dahil olmak iizere bir grev dalgasini
tetiklemis ve bu, halihazirda ¢6kmekte olan ve 2019 koronaviriis (COVID-19) salgin1 nedeniyle
daha da zayiflamis olan temel sosyal hizmetleri daha da tehlikeye girmistir (UNICEF, 2023).
Birlesmis Milletler (BM) Genel Sekreteri Antonio Guterres’in de yaptig1 agiklamaya gore tlilkede
gelecek haftada (8Mayis 2023) sekiz yiiz bin insanin miulteci durumuna gelebilecegi aciklanmistir
(TRT HABER, 2023). Glvensizlik, ¢cok sayida can kaybina ve insanlarin iilke icinde yerinden
edilmesine yol acarak ciddi bir insani duruma neden olmustur. Ulkenin ayrica yasadisi silahlarla
calkalandigi sdylenmektedir (UNION, 2023). Siddet artisi, toprak ve su icin rekabet, is eksikligi ve
diger sosyo- ekonomik faktorler tarafindan yonlendirilmektedir. Ayrica Dogu Afrika, sel ve
kuraklik gibi asir1 hava kosullarinin etkisinden mustarip olarak iklim degisikliginin 6n saflarinda
yer almaktadir (UNHCR, 2022). Sudan, iklim degisikliginden agir sekilde etkilenmesi muhtemel
iilkelerden biri ve bunlara yanit vermeye en az hazir olanlardan birisidir. iklim degisikligi, dikkatli
bir sekilde azaltilmazsa, arazi ve kaynaklar lizerindeki gerilimleri daha da alevlendirebilecek bir
tehdit ¢carpanidir. Umutsuz bir insani durum vardir- Sudan halkinin tg¢te biri insani yardima
muhta¢ durumdadir (UNHCR, 2022).
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2. Sudan’in Bélgeleri ve Etnik Gruplari

Kuzey Sudan: Sudan'in kuzey kismi iki eyaletten olusur: Baskenti Dongola olan Kuzey Eyaleti ve
baskenti Nil Nehri Eyaleti ve Damer. Kuzey Eyaleti, bolge bakimindan tilkenin en biiytik eyaletidir.
Nubia kokenli Kuzey Eyaleti kabileleri; Halfaween, Sukkot, Mahas ve Danagla kabileleridir.

Bu kabileler Arapc¢a disinda kendi dillerine sahiptir ve Musliimanlardir. Eyaletteki baslica
diger kabileler Kunooz, Jaafreh, Sawarb, Jawabreh, Bidairya Dahmashya, Kababish, Merafab,
Karafab’dur.

Bu bolgede yasayan ana kabileler, Shayqeih, Abidya'dan Sabaloga'ya Jaalyeen, Berberi'den
Abu Hamad ve Manasir'e Robatab'dir. Bu kabilelerin tamami Arap koékenli olup Islam"
benimsemistir ve tarimla ugrasmaktadir (Ahmed, ATLASCORPS.ORG, 2016).

Orta Sudan, Iidari Simirlar Kabile Dagilimi: Orta Sudan yedi eyalettir. Baskenti Hartum
(Hartum), Gliney Kordufan (Kadogli), Norht Kordufan (Obeid), Gezira (Medani), Sennar (Sinja),
Beyaz Nil (Rabak) ve Mavi Nil ile birlikte Hartum eyaletini igerir. Bagkent (Damazine). Orta Sudan
kabileleri, Hartum'un kuzeyinde ve Gezira ile Mavi Nil Eyaletlerinin bazi kisimlarinda yasayan
Abdallablar’dir (https://atlascorps.org/tribal-composition-in-sudan/, 2016).

Bat1 Kordofan: Bati Kordofan’in niifusu esas olarak iki etnik gruba aittir: Arap ve Afrika
kabileleri. Arap etnik grubu, agirlikhi olarak gocebe olan Mesarya ve Hamar kabilelerinden
olusmaktadir. Afrika etnik grubu, kuzeydogudaki Nuba kabilesinden ve ¢ogunlukla ciftci olan
birka¢ Darfur kabilesinden olusmaktadir (UNICEF, 2023).

Giiney Mavi Nil: Mavi Nildeki Mapan ve Angassana kabileleri bulunmaktadir (Ahmed, ATLAS
CORPS, 2016).

Giiney Sudan: Giiney Sudan’daki en biiytk iki kabile, Dinka ve Nuerlerdir (Vick, 1999). Giliney
Sudan halki genel olarak t¢ etnik gruba ayrilir: Nilo-Sudan kabileleri, Nilo hamiets kabileleri ve
Bantu. Gliney Sudan'in etnik kékeni ¢ok cesitlidir. Yeni ortaya ¢ikan ulusun yerlileri olan altmis
dort kabile veya etnik grup vardir. Bu etnik gruplarin bir¢cogu ortak bir kiltiirii paylasiyor, kiiltiirel
ozellikleri anlasilir dillerle ¢cok yakindan iliskilendiriyor ve bu da farkli daha biiyiik aile birimleri
olusturuyor (THE REPUBLIC OF SOUTH SUDAN, 2023).

Dogu Sudan: Dogu Sudan ii¢ eyalete ayrilmistir: Baskenti Kizildeniz (Port Sudan), Gedarif
(Gedarif) ve Kassala (Kassala). Kizildeniz ve Kassala'da agirlikli olarak Bejja kabilesi ve Rashaida
bulunmaktadir. Bejja dokuzuncu yiizyilin ortalarinda islam'1 benimsemistir. Bisharyeen, Bait Joke,
Beni Amer ve Halanga, Shalatin'de Ababdah, Halaib'de Qasireh, Abu Ramad'a ek olarak Sinkat,
Kassala, Haya kasabalarinda, Seloum'da Amarrar, Port Sudan ve Kassala'da yasayan Hadandawa
kabilelerine ayrilmaktadir. Bejja iki ana dil konusmaktadir: Tebdawi ve Tigrini (Ahmed, ATLAS
CORPS, 2016). Dogu Sudan’da on yedi biiyiik kabile "Dogu Sudan'daki Yerli Yonetimler Yiiksek
Konseyi" adi asiret blogu ortaya ¢ikartmistir: Bani Amer, Al-Habab, Al-Bishari, Al-Amar, Al-
Dabainah, Al-Sulayhab, Al-Bawadara, Al-Lahween ve Al-Jamilab. Bu blok, "Dogu Sudan Yolu"nu ve
Aralik 2022 gergeve anlagmasini desteklemektedir. (SUDAN TRIBUNE, 2023).

Darfur Bélgesi: Darfur idari olarak ii¢ eyalete boliinmiistiir: Bat1 Darfur ve baskenti (El-Genaina),
Kuzey Darfur (El-Fasher) ve Giliney Darfur ve baskenti Nyala. El-Fasher bolgenin baskenti olarak
kabul edilir.

Darfur, 100'den fazla Afrikali ve Arap kabilenin yer aldigi, Miisliiman bir bolgedir. Yerel
lehgelerin yani sira Arapga da konusulmaktadir. Bolgenin dnde gelen Afrika kabileleri arasinda
Fur, Zaghawa ve Massalit boylar1 yer almaktadir. Bélgeye adini veren Fur, ligliniin en biliyiigii ve
liyelerinin yiizde doksani bolgenin merkezindeki Jebel Marra dagi cevresinde ve biiyiik sehirlerin
cevresinde ciftcilik yapmaktadir. Diger iki kabilenin c¢ogunlugu biyiikbas hayvancilikla
gecinmektedir. Diger Arap kabileleri arasinda atalarinin izini efsanevi kuzey Afrika sovalyesi "Abu
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Zaid Al-Hilali"ye kadar uzanan Beni Halbeh, Habbaniya, Taisha, Salamat, Mahamis ve Ma'alia yer
almaktadir. Darfur ayrica Berti, Bargho, Turjum, Dajjo, Fallatah, Bodaya gibi bircok baska kabileyi
de barindirmaktadir (Ahmed, ATLAS CORPS, 2016).

3. Sudan’in Cografi Konumu ve Sahip Oldugu Onemli Kaynaklar

Afrika’nin kuzeydogusunda yer alan Sudan kuzeyde Misir, batida Cad, glineybatida Orta
Afrika Cumhuriyeti, glineyde Gliney Sudan, doguda ise Eritre ve Etiyopya ile komsudur. Ayrica
Sudan’in doguda Kizildeniz'e 853 km'’lik kiy1 seridi bulunmaktadir. Giiney Sudan’in ise Etiyopya,
Kenya, Uganda, Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Orta Afrika Cumhuriyeti ve Sudan ile sinirlari
bulunmaktadir (Bakanhigi, 2022). Sudan, Kizildeniz, Sahel ve Afrika Boynuzu ile Gliney Sudan,
Libya ve Somali gibi komsu iilkelerle cevrilidir (BRACHET, 2023). Ayrica Beyaz ve Mavi Nil
Nehirlerinin birleserek ana Nil'i olusturdugu yerdir ve Nil Nehri Havzasinin ylizde altmisindan
fazlasina ev sahipligi yapmaktadir (OUTLOOK INDIA, 2023).

Kizildeniz'in en uzun sahiline sahip olmasi dolayisiyla Siiveys Kanali, Hint Okyanusu ve
Basra Korfezi'ne giden yolda kritik bir konuma sahip olmasi yaninda Afrika’da denize kiyisi
olmayan Etiyopya, Cad, Uganda, Giliney Sudan, Demokratik Kongo Cumhuriyeti ve Orta Afrika
Cumbhuriyeti gibi lilkelerin kita disina agilmalarinda Sudan limanlar bir ¢ikis kapist hiikkmiindedir
(ELDEEN, 2019). Diinya ticaretinin yaklasik yiizde on ikisinin gerceklestigi Stiveys Kanali ve ylizde
onunun gerceklestigi Bab El-Mandeb bogazi Sudan’in stratejik 6nemini artirmaktadir
(Arredondas, ATALAYAR, 2023). Kizildeniz, glineyde Bab- il Mendeb Bogazi ve Aden Korfezi ile
baslayip kuzeyde Sina yarimadasina kadar uzanmaktadir. Somali, MisiCibuti, Yemen, Suudi
Arabistan, Eritre, Urdiin ve Israil bélgenin iilkeleri arasindadir. iran Korfezi'ne yakinlig ile petrol
bolgelerine ve ticaretine yakinlik saglamaktadir. Dolayisiyla enerji giivenligine 6nemli etkisi
bulunmaktadir. Kizildeniz ayrica Arap ve Afrikali kimligin de karsi karsiya kaldig1 bir bolgedir
(AYDIN, Elestirel Jeopolitik Perspektif ile Kizildeniz, 2016).

Sudan’in sahip oldugu limanlar ve adalar jeopolitik konumuna 6nem kazandirmaktadir.
Sudan’in Kizildeniz’de biri biiylik olmak ilizere ¢ok sayida limani bulunmaktadir. Sudan’in
limanlari, 6zellikle Orta Afrika iilkelerinin ticari faaliyetleri i¢in stratejik 6neme sahiptir. En biiyiik
liman olan Port Sudan, sadece Sudan’in degil Cad, Orta Afrika, Etiyopya ve Gliney Sudan i¢in de
denize acilan en stratejik noktasidir. Ulkenin petrol ihracati da Port Sudan iizerinden
yapilmaktadir (Domazeti, 2019). Sudan'in limanlari, iilkenin ana gelir kaynaklaridir. Zengin
ithalat-ihracat ticareti, iilkenin GSYiH'sina 6énemli 6l¢iide katkida bulunmaktadir. Sudan'in
limanlarini, 6zellikle de stratejik bir konuma sahip olan ve Sudan'in Etiyopya ve Cad gibi komsu
iilkelerle deniz ticaretinin kalbi olan Port Sudan't gelistirmeye bu kadar ¢ok yatirim yapmasinin
nedeni de tam olarak budur.

Sudan, Kizildeniz boyunca ii¢ yiiz seksen mil uzanan bir kiy1 seridine sahiptir. Bazi énemli
Sudan limanlari burada yer almaktadir. Bunlar, eski mercandan etkilenen Sevakin limaninin yerini
alan Osman Digna limani, Oseif limani, Wadi Halfa yakinlarindaki El Zoubair.M.Salah limani ve son
olarak Kuzey Limani, Giliney Limani, Yesil liman veya Yesil Liman ve Al Khair Terminali (Agarwal,
2021). Son olarak yakin tarihte Rusya ve BAE’nin Sudan limanlan ile ilgili anlasmalari
gerceklesmistir. Sudan'in iktidardaki ordusu, Afrika iilkesinde Kizildeniz'de bir donanma tissii
insa etmek ve karsiliginda daha fazla silah temin etmek i¢in Rusya ile bir anlasmanin gézden
gecirilmesini imzalamistir (TVP WORLD, 2023). Sudan BAE'li AD Ports Group ve Invictus
Investment 6nciiliiglindeki bir grupla, alti milyar dolarlik bir yatirimla Kizildeniz'deki Abu Amama
limanini ve ekonomik boélgesini insa etmek ve isletmek i¢in bir 6n anlasma imzalamistir. Port
Sudan'in yaklasik iki ytiz km (yliz yirmi dort mil) kuzeyinde yer alan proje, bir ekonomik bolge,
bir havaalani ve dort yiiz bin feddan (do6rt ytiz on bin doniim) tarim bolgesi icerecektir (REUTERS,
2022). Bu olaylar, Sudan’in Kizildeniz'e giris imkani saglayan stratejik dnemini géstermektedir.
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Sevakin Adasi da Sudan’in jeopolitik 6nemini artiran stratejik bir konuma sahiptir.
“Afrika’nin Kapis1” denilen Sevakin, Sudan'in kuzeydogusunda Kizildeniz kiyisinda liman sehridir.
Gegmiste Nubye bolgesinin en 6nemli limani iken, otuz kilometre kuzeyde Port Sudan'in
kurulmasiyla énemi ikincil dereceye diismiistiir (SOZCU, 2017) (BBC NEWS, 2019). Sudan
limaninin glineyine yer almasi stratejik konumunu artirmaktadir. Tiirkiye'nin bu adada varlik
edinmesi, dis basinda askeri iis elde etme ¢abasi (Arredondas, ATALAYAR, 2023) olarak
algilanmaktadir.

Sevakin, olaganiistii tarihi 6neme sahip bir site ve Misir doneminden beri ¢ok 6nemli bir
Kizildeniz limanidir. Sehir hem Miisliimanlarin hem de Hristiyanlarin hac yollar1 lizerinde yer
almaktadir (ICROM, 2016). Osmanli doneminde Sudan'in ana limani olsa da giiniimtizde Sudan
hiikiimeti 100 y1il1 askin bir stiredir liman ¢liriimeye terk etmesi nedeniyle ciiriimekte olan bir
kenttir. Merkezi devlet Port Sudan’a yatirim desteklerken 2018’deki verilere gore yarim milyona
yakin insanin yasadigi Sevakin Adasi’'nda bu durum iddia edilememektedir (AFRICA NEWS, 2018).
Ada kabaca kuzeyde Stiveys Kanali ile giineyde Bab el-Mandeb bogazi arasindaki orta noktada yer
aliyor ve bu da onu kelimenin askeri, ekonomik ve jeopolitik anlamlarinda stratejik bir konuma
getirmektedir. Iki Cin denizinden Bengal Kérfezi ve Kizildeniz yoluyla Avrupa'nin Akdeniz ve
Atlantik limanlarina uzanan biiyiik deniz ticaret karayolu boyunca yer almaktadir (GIS REPORT
ONLINE, 2018).

Sudan’in en 6nemli dogal kaynagi Nil Nehri’dir. Nil havzasi ve havza iilkelerinin sularin
kullanim hakkina dair itirazlar1 devam etmektedir. Afrika’'nin en énemli su kaynagi olan Nil'in
lizerindeki paylasim ve kontrol miicadelesi Sudan’1 da etkilemektedir (SOZBILIR M., 2014).
Diinyada, gelecek on yil icinde biiyiik bir gida krizinin patlak vermesi beklendigi i¢cin devletler
baska tilkelerden tarim topraklari kiralamakta veya satin almaktadir. Afrika ise bu alanda en ¢ok
talep goren yerlerden birisidir. 2022 tarihine kadar yiiz kirk tlke, farkl iilkelerden toprak
kiralanmistir. Yurt disinda topraga en fazla yatirnmi ABD ve Cin yapmistir (GUNAY, 2021).
Sulamada biiyiik bir avantaj saglayan Nil nehrinin tilkeyi bastanbasa dolagmasi yaninda Beyaz Nil
ve Mavi Nil'in her ikisinin de Sudan’dan gegerek Hartum’da birlesmesi bolge yatirimlari igin biiyiik
onem arz etmektedir (ELDEEN, 2019). Nil nehri, tarim arazisi oldugu kadar elektrik tiretimi ve
ulasimda da kullanilan stratejik neme sahip kaynaktir (SOZBILIR, 2014).

Sudan’da son yillarda artan altin ve petrol iretimi lilke ekonomisine 6nemli bir etkisi
olmustur. Sudan’da tiretilen diger madenler; cimento, kromit, ¢akil, algi, kirectasi, mermer, mika,
rafine petrol iiriinleri, tuz ve insaat kumudur. Sudan ayni zamanda barit, bakir, demir cevheri,
kyanit, kursun, nikel, glimiis, tungsten, wollastonit ve cinko rezervlerine sahiptir (Madencilik ve
Petrol Sektorii). Sudan, madenler ve petrol rezervi agisindan da oldukc¢a zengindir. Petrol tretimi
ilk defa 1960’1 yillarda Kizildeniz'de baslatilmistir. 1990’l1 yillarda Kanada, Malezya ve Cin
firmalarinin petrol arama faaliyetleri ile iilkede ¢ok miktarda petrol rezervi oldugu anlasilmistir.
1999 yilinda Bentui- Sevakin boru hattinin tamamlanmasi ile dis ililkelere ham petrol ihrag
edilmeye baslanmistir (T.C Diisisleri Bakanlig1 Girisimci ve Insani Dis Politika, 2023). Ancak 9
Temmuz 2011 tarihinde niifusun ylizde yirmisini barindiran Giiney Sudan’in referandum ile
ayrilmasiyla Sudan, petrol rezervlerinin ylizde yetmis besini kaybetmistir. Petrol yataklarinin
biiylik cogunlugu Giiney Sudan’da kalmis olsa da rafineri, boru hatti ve liman gibi altyapilara
Sudan’in sahip olmasi, Sudan’1 Tiirkiye gibi transit bir tilke konuma tasimistir (ELDEEN, 2019).
2011'de Giiney Sudan'in ayrilmasinin ardindan Sudan, petroliiniin yilizde yetmis besini
kaybetmistir. Bu sebeple ihracat gelirlerinin de yilizde doksanini kaybedince, dis iilkelerden
yatirimci arayisina girdi. Sudan'daki en biiyiik yatirima iilke ve en biiytk ticaret ortagi Cin'dir
(EVRENSEL.NET, 2019).

Sudan’in altin rezervi ¢ogunlukla Hassai Altin Madeni'nden elde dilmektedir. Sudan altin
iretiminde diinyada onuncu siradadir (ENERGY & CAPITAL & POWER, 2023). Sudan Mineral
Kaynaklar: Sirketi'nin 2022'de on sekiz tondan fazla altin tiretecegi agiklamasi tiim zamanlardaki
en yiiksek verimlilik olarak degerlendirilmistir. Altinlarin yarisndan fazlasinin yurt disina
kacirildigy, altindan elde edilen gelirin iilkede silahli catismalarda kullanildig: iddia edilmektedir
(AFRICA NEWS, 2019). Petroliin gorece dnemini yitirmesiyle altin madenciliginin yaninda tarim
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sektorii stratejik sektor durumuna gelmistir (Bakanhigi, 2022). Tarim sektoriinde hayvancilik
%060’la daha biiyiik bir paya sahiptir. Sudan, biiyiik ve kiiciikbas hayvan varhigi bakimindan Afrika
ve Ortadogu’'nun en énemli iilkesidir. Ozellikle Giiney Sudan'in 2011'de Sudan’dan ayrilmasi
(BRECHET E., 2022), Ukrayna savasindan sonra fiyat1 ylikselen degerli madenler géz oniine
alindiginda daha 6nemli hale gelmistir (BRECHET E., 2022). Rusya ve Birlesik Arap Emirlikleri,
Kizildeniz limanlarina yatirim yapmanin yani sira HDK kontroliindeki Sudan altin madenciligine
katildig1 iddia edilmektedir. Hemeti olarak bilinen Daglo'nun ve Wagner’'in ekonomik kazancina
katki saglamistir (AL MONITOR, 2023). Sudan’in dogrudan yabanci yatirimlar1 biiyiik 6l¢iide
petrol sektoriine yonelmistir. Bu alanda tilkeye en fazla yatirimda bulunan iilkelerin basinda Cin,
BAE, Malezya ve Hindistan gelmektedir (Bakanhigi, 2022).

4. Sudan’da Toplumsal Catismay1 Yaratan Nedenler

Calismanin bu bodlimiinde toplumsal catismalarin ardinda yatan temel sebepler
arastirllmistir. Toplumsal catismalarin nedenleri iki asamali olarak incelenmistir. Oncelikle temel
nedenler olan kolonyal ge¢mis, catismada 6nemli olan kisiler ve silahli gatisma gruplari incelenmis
sonrasinda Omer el Besir'in iktidardan diigiiriilmesi ile ardindan yasanan gelismeler
incelenmisgtir.

4.1. Kolonyal Ge¢misin Sudan Toplumuna Etkileri

Glnlmiizdeki halk ayaklanmalarinda kolonyal ge¢misin etkileri goriilmektedir. Birlesik
Krallik ve Misir tlilkeyi “bol ve yonet” politikasiyla yonetmislerdir (SEARCY, OSU.EDU, 2023). “Bol
ve yonet” politikasi “yerli yonetim” anlayisiyla kabile ve etnik farkliliklar1 kiskirtmistir (AYDIN,
2017). Bu politika Sudanlilar1 birbirine giivensiz ve korkulu hale getirmistir. Halk kolonici gli¢ler
yerine birbiriyle catismistir (HELETA, SUDAN TRIBUNE, 2008). Bir diger yonetim bicimi ise
“dolayl yonetim” dir. Bu yonetimle toplumu gii¢ verilen kabile liderleri aracilifiyla yonetmislerdir
(SEARCY, OSU.EDU, 2023). Sonucta Sudan halki kendi yonetim bicimini insa edip
gelistirememistir (AYDIN, 2017). Bol ve yonet politikasi iilkenin kuzey ve giineyini birbirinden
ayirmis, dolayli yonetim ise giineyi ylizlerce yerinden yonetime ayirmistir (HELETA, SUDAN
TRIBUNE, 2008). Ingiliz yonetimi Shagiyyo, Jailiyyin ve Dangola kabilelerine gii¢ tanimistir. Bugiin
dahi 6nemli mevkilerde bu kabileler etkindir. El- Besir Jailiyyin kabilesindendir (SEARCY,
OSU.EDU, 2023). Sudan’in tlkenin yiizde 5,4’ iinii olusturan ii¢ kabile tarafindan yonetildigi
seklinde 6nemli bir iddia bulunmaktadir (AYDIN, 2017). Kuzey ve giiney Sudan’da egitim, din ve
dil kolonyal yonetim tarafindan ayristirilmistir. Kuzeyde egitim devlet tarafindan kurgulanmis,
giineyde Hiristiyan misyonerlere birakilmistir. Kuzeyde egitim dili ingilizce ve Arapca iken
giineyde yerel diller ve Ingilizce kullanilmistir. Kuzeyde Miisliimanlik desteklenirken giineyde
yerel inamislar ve Hiristiyanlik misyonerler tarafindan yayilmistir (SEARCY, OSU.EDU, 2023).
Ingiltere’nin dini misyonerlik ve batili yasam tarzimi 6zendirmesi toplumda ¢atismalara sebep
olmustur. Misyonerlik, dini arag ile halkin ikna edilmesi i¢in kullanilmistir (AYDIN, 2017). Sudan’
da glinlimizde bes yiizlin lizerinde farkli kabile mevcuttur. Siyasette toplumun aksine uzlasma
kiiltiirii cok azdir (SADDI, 2022). Etnik gruplarin kendi askeri birliklerinin kurmalar: ve etnik
aidiyetleri ¢ok ytlksektir. Bu nedenle tilkede entegrasyon ve birliktelik saglamak zordur (AYDIN,
2017).
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4.2. Toplumsal Catigma i¢in Onem Tagiyan Figiirler ve Catisma Gruplari

Omer el-Besir, Abdel Fattah el- Burhan, Mohamed Hamdan Dagalo, Abdullah Hamduk gibi
figiirler ve silahli 6rgiitler hakkinda bilgiler su sekildedir:

Omer el-Besir, tam adiyla Omer Hasan Ahmed el-Bagir (7 Ocak 1944, Hosh Wad Banagqa,
Sudan dogumlu), 1989'da Sudan'in secilmis hiikiimetini deviren bir isyana 6nciiliik eden Sudanh
askeri subaydir (BRITANICA, 2023). Kendisine yonelik su sekilde suclamalar mevcuttur: Cinayet,
imha, zorla nakil, iskence ve tecaviiz gibi insanliga karsi suglar; sivil bir niifusa veya catismalarda
yer almayan tek tek sivillere karsi kasitli olarak saldir1 diizenlemek ve yagma adina savas sugclari
ve Darfur ve Sudan’da islenen ii¢ soykirim (ICC- CPI, 2023). 2019'da devrilmesinden bu yana
cezaevinde olan Omer El Besir'in Hartum'da ¢atismalarin ortasindaki Kober hapishanesinden
kactig1 25 Nisan 2023’ te dogrulanmistir (BRECHET E., 2023). Abdel Fattah el- Burhan, Sudan
Gegis Donemi Egemenlik Konseyi Baskanidir (emirates new agency- WAM, 2023). Ordu
liderligindeki gecis konseyine liderlik eden General Abdel Fattah al-Burhan baskan se¢ilmistir
(BRITANICA, 2023).

Mohamed Hamdan Dagalo, Sudan'da RSF birliklerini askeri giiclerle catismalarda
yoneterek dikkatleri ilizerine ¢ekmis ve 2019'da Omar el-Besir rejiminin diismesinin ardindan
kurulan Egemenlik Konseyi'nin baskan yardimcisi olarak atanmistir (HABER GLOBAL, 2023).
Abdullah Hamduk, Sudan'in Ekim darbesiyle devrilen ve ardindan bir ay sonra gorevine iade
edilen kirilgan sivil yonetime gecisinin basbakani Abdallah Hamdok 2 Ocak 2022’de istifa etmistir.
1956'da giiney-orta Kordofan eyaletinde dogan Hamdok, Afrika genelinde kalkinma konusunda
uzmanlasmis bir ekonomist ve kidemli politika analisti olarak otuz yili askin deneyime sahiptir.
Hartum Universitesi'nden lisans derecesine ve Birlesik Krallik'taki Manchester Universitesi'nden
ekonomi alaninda doktora derecesine sahiptir. 1981'den 1987'ye kadar, Afrika Kalkinma Bankasi
ve Uluslararasi Calisma Orgiitii gibi kurumlarda bir dizi liderlik rolii iistlenmeden énce Sudan
Maliye ve Ekonomik Planlama Bakanligi'nda st diizey bir memurdu. En son, Kasim 2011'den bu
yana Birlesmis Milletler Afrika Ekonomik Komisyonu'nda yonetici sekreter yardimcisi olarak
gorev yapmistir. Hamdok, Nisan 2019'da ordu tarafindan tutuklanan uzun siiredir iktidarda olan
Omer El Besir'i deviren, genglerin énderligindeki benzeri gériilmemis bir protesto dalgasinin
ardindan Sudan'in sivil lideri olarak ortaya cikmistir. Hamdok, Sudan'in disindaydi ve protesto
hareketine dogrudan dahil degildi, ancak teknokratin atanmasi, halkin ve uluslararasi toplumun
biiytik bir kismi tarafindan memnuniyetle karsilanmistir (Profile: Abdalla Hamdok, Sudan’s
outgoing civilian leader, 2022).

Silahli catisma gruplari ise Cancavid Milisleri/ Hizli Destek Kuvvetleri (RSF/ HDK), Sudan
Halk Kurtulus Hareketi (SPLM), Ulusal Demokratik Ittifak (NDA), Ulusal Istihbarat ve Giivenlik
Servisi (NISS), Sudan Kurtulus Hareketi/Ordu (SLM/A), Darfur'daki Sudan Kurtulus
Hareketi/Ordusu'nun (SLM/AW), SLM/A-MM, Ulusal istihbarat ve Giivenlik Servisi (NISS), Adalet
ve Esitlik Hareketi (JEM) ve Wagner Grubu’'ndan olusmaktadir.

Cancavid Milisleri/ Hizli Destek Kuvvetleri (RSF/ HDK): Sonrasinda “Aktif Destek
Milisleri” adin1 almistir. Hizhi Destek Kuvvetleri Omer el Besir déneminde Muhammed Hamdan
Dagalo tarafindan kurulmustur ve hala Daglo tarafindan yonetilmektedir (Copnall, 2023),
(ALJAZEERA, 2023). Hizli Detek Kuvvetleri'ne 2015'te "diizenli kuvvet" statiisii verilmistir.
2017'de de “RSF'yi bagimsiz bir giivenlik giicli olarak mesrulastiran bir yasa” ¢ikarilmistir. RSF,
Darfur, Giiney Kordofan ve Mavi Nil bolgelerinde konuslandirilmistir (RULAC. ORG, 2023). Sudan
Disisleri Bakanligl, Egemenlik Konseyi Baskani ve Ordu Komutani Orgeneral Abdulfettah el-
Burhan, Hizl Destek Kuvvetlerini (HDK), "vatandaslara ve diplomatik misyonlara karsi devamli
su¢" isledigi iddiasiyla HDK’y1 ter6r orgiitii olarak gormekte ve uluslararasi topluma da bu ¢agriya
uymasini tekrarlamaktadir (Tufan Aktas, 2023).

Sudan Halk Kurtulus Hareketi (SPLM): Sudan Halk Kurtulus Hareketi olarak bilinen
glineydeki gayrimuslim isyancilar, giineydeki Dinka kabilesinin bir iiyesi olan John Garang
tarafindan yonetilmektedir (BBC NEWS, 2023). Sudan Halk Kurtulus Hareketi/Ordu-Kuzey
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(SPLM-Kuzey), asiret 6z savunma milislerinden ortaya ciktigi 1980'lerden beri askeri olarak
aktiftir. 2017'de SPLM-Kuzey iki rakip gruba ayrilmistir. Bir yandan, Sudan Halk Kurtulus
Hareketi/Ordu-Kuzey Agar (SPLM/Kuzey Agar) Beyaz Nil eyaletinde bulunuyor ve liderligini
Malik Agar yapmaktadir. Ote yandan, Sudan Halk Kurtulus Hareketi/Ordu-Kuzey Hilu
(SPLM/Kuzey Hilu), Abdel Aziz al-Hilu tarafindan yonetiliyor ve Nuba Daglari'nda bulunmaktadir.
iki fraksiyonun i¢ yapisina iliskin net bilgi bulunmamakla birlikte, askeri yetenekleri, tek ses olma,
ateskes anlasmalar1 yapip uygulama kapasiteleri gibi diger unsurlardan orgiitlendikleri
anlasilabilmektedir. Hilu fraksiyonu Subat 2018'den beri hiikiimetle baris goriismeleri
yuriitiirken, Agar fraksiyonu Afrika Birligi tarafindan dislandi. Ayrica 2018'de SPLM/Kuzey Hilu,
Mavi Nil ve Giiney Kordofan eyaletlerinde tek tarafli ateskes ilan etmistir (RULAC. ORG, 2023).

Ulusal Demokratik ittifak (NDA): SPLM’nin de dahil oldugu kuzey muhalefetinin ¢ati
orgutidur. El Besir yonetimine karsi silaha sarilmis ve Dogu Sudan ile Kuzey Mavi Nil'deki
topraklari isgal etmistir (Britannica, 2023).

Ulusal istihbarat ve Giivenlik Servisi (NISS): NISS, i¢ giivenlikten ve istihbarat konularinin
¢ogundan sorumludur. Herhangi bir bakanliktan bagimsiz olarak ¢alismaktadir. 2015'te kabul
edilen anayasal degisiklikler, NISS'in yetkisini geleneksel olarak ordu ve yargiya ayrilan yetkileri
icerecek sekilde genisletmistir. Degisiklikler uyarinca, NISS mahkemeler kurabilir ve
tutuklamalarda diger giivenlik servislerinden daha fazla serbestlige izin verilmektedir (GLOBAL
SECURITY, 2023).

Darfur'daki Sudan Kurtulus Hareketi/Ordusu'nun (SLM/AW): SLM/A-AW, Darfur'da Bati
bolgesinde 2003’de ¢atismalara katilmistir. Darfur ve Juba’da hiikiimet ile ¢atismalara devam
etmektedir.

SLM/A-MM: 2005'te SLM/A'dan ayrilan silahli 6rgiit. SLM/A-MM, 2006 Darfur Baris
Anlasmasini ve Temmuz 2020'de Hiikiimet ile bir anlasmaya varmissa da hiikiimetle ¢atismalara
devam etmektedir (RULAC. ORG, 2023).

Adalet ve Esitlik Hareketi (JEM): Darfur'da faaliyet gosteren silahli bir devlet dis1 aktordiir.
2003 yilinda silahli gatismalarda 61diiriildigii 2011 yilina kadar grubun liderligini siirdiiren Halil
brahim tarafindan kurulmustur. Su anda lideri Siileyman Sandal'dir. JEM, 18 iiyeden olusan bir
icra dairesi tarafindan yonetilmektedir. Grup, daha fazla 6zerklik elde etmek icin hiikiimete karsi
askeri faaliyetlerine baslamistir. Bolgesel bir giindem izleyen Darfur merkezli diger gruplarin
aksine, JEM Hartum'u kontrol etmeyi hedeflemektedir.

Sudan Kurtulus Hareketi/Ordu (SLM/A) SLM/A, 2001 yilinda Abdul Wahid Mohamed al
Nur baskanliginda kurulmustur. Minni Minawi, SLM/A'nin sekreteriydi ve 2002'de hiikiimete
karsi catistilar. Haziran 2005'te i¢ gerilimler nedeniyle grup iki gruba ayrilmistir: SLM/A-AW ve
Sudan Kurtulus Hareketi/Ordu-Minni Minawi (SLM/A-MM). SLM/A-AW, SLM/A'nin ilk baskani
olan Abdul Wahid Mohamed al Nur'un liderligindedir (RULAC. ORG, 2023).

Wagner Grubu: Rusya Disisleri Bakani Sergey Lavrov'un yaptigl a¢iklama ile Sudan'in
mesru yetkililerinin talebi lizerine Moskova destekli 6zel bir askeri sirket olan Wagner grubundan
hizmet verdiklerini aciklamistir (YURUK, 2023).

5. Omer El Besir' in Devrilmesine Yol Acan Gelismeler

Omer el Besir'in devrilmesiyle sonuglanan kitlesel gosteriler 2017’de iilke ekonomisinin
¢okmesi ile baslamistir (Sudan coup: Why Omar al-Bashir was overthrown, 2019). Ordu ve sivil
yOnetim arasindaki iktidar miicadelesi, ordunun iktidara el koymasiyla sonug¢lanmistir. Bagbakan
Abdullah Hamduk 6nce Ekim 2021’de goézaltina alinmissa da Kasim 2021’de hiikiimeti tekrar
kurmasi icin serbest birakilmistir. Ancak Hamduk hiikiimeti kuramamis ve 2 Ocak’ta istifa
etmistir. 5 Aralik 2022’de Asker ile siviller arasinda yeni gecis donemini baslatacak, sivil hiikiimet
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ve demokratik secimlerin yolunu acacak "cerceve anlasma", uluslararasi ve bolgesel katilimla
imzalanmistir. Sudan'daki siyasi siire¢ sézciisii Halid Omer Yusuf, iilkedeki siyasi Kkrizi
sonlandiracak nihai anlagsmanin 1 Nisan'da, gecis donemi anayasasi anlasmasinin 6 Nisan'da
imzalanacagini ve yeni hiikiimetin 11 Nisan'da kurulacagini duyurmustur. Ancak neticede 6 Nisan

2023’te soz konusu imza stiresiz ertelenmistir. 13 Nisan’da Hizli Destek Kuvvetleri (HDK), tilkenin
kuzeyinde askeri yi8ilmalar ve hareketlilikler baslatmistir. 15 Nisan 2023’te ise Hizli Destek
Kuvvetleri (HDK) ile ordu ¢atismalar1 baglamistir (Sudan: iki generalin savasi, 2023).

Omer El Besir' in devrilmesinin ardindan meydana gelen gelismeler:

o Yillar siiren kiiresel tecridin ardindan Sudan, yaklasik otuz yildir ABD'nin terorizmi
destekleyen devletler listesinden ¢ikarildi,

o Birlesik Arap Emirlikleri (BAE), ekonomik yardimlara basladi,

e Ulke kisa siirede ABD, israil ve Rusya da dahil olmak iizere yeni uluslararasi ve bolgesel
miittefikler edindi,

e Mayis 2020'den itibaren BAE, 6nde gelen Sudanl yetkilileri defalarca agirladi ve onlari
Israillilerle iliskilendirdi,

¢ 2020'de Sudan ve Israil iliskileri normallestirme konusunda anlagtilar ve bunu bu yil
icinde resmilestirmeyi planliyorlar.

e Amerika Birlesik Devletlerinin Orta Dogu'dan c¢ekilmesi ve kendi i¢ bodliinmeleri
tarafindan yutulmasi nedeniyle Rusya, Sudan da dahil olmak {izere bolgedeki
miidahalesini artirdi.

e Kasim 2020'de Baskan Vladimir Putin, Rusya Savunma Bakanlifi'na Port Sudan'da
yaklasik ii¢ yiiz Rus askerini barindiracak yeni bir Rus deniz iissiiniin kurulmasi igin
Sudanl yetkililerle yirmi bes yillik bir anlasma yapma talimati verdi (Why Sudan Matters).

¢ Almanya ve Fransa gibi iilkelerle IMF, Sudan’in borg¢larinin silinmesinde rol oynayarak
tilkenin altmis milyar dolar civarindaki borg¢larinin 6denmesi ve bazi yeni yatirimlarin
baslatilmasi adina pes pese adimlar atmistir Sudan acgisindan bir diger 6nemli gelisme ise,
bolgesel sorunlar1 asmak icin 3 Ekim 2020’de Juba’da imzalanan baris antlasmasidir
(ORAKCI, 2021).

6. Sudan Tiirkiye icin Neden Onemli?

Tirkiye, ylikselen gilic ve hem parasal hem de parasal olmayan yardim yapan devlet olarak
Afrika’da varhi@im artirmaya cahismaktadir (Hakan MEHMETCIK, 2016). Tiirkiye, Miisliiman
niifusun fazla oldugu iilkelere daha 6ncelikli olarak yardimda bulunmaktadir. Bununla birlikte az
gelismis devletler lehine aktif dis politika izlemektedir (Hakan MEHMETCIK, 2016). Tiirkiye-
Sudan Siyasi iliskileri Tiirkiye, 1 Ocak 1956 tarihinde bagimsizligin1 kazanan Sudan’i ilk taniyan
iilkeler arasinda yer almis ve Hartum Biiytikel¢iligimiz 1 Ocak 1957 tarihinde faaliyete ge¢mistir.
Sudan’in Ankara Biiyiikelciligi ise 14 Eyliill 2009’da a¢ilmistir. 2017’ de iki iilke arasinda Yiiksek
Diizeyli Stratejik Is birligi Konseyi'ni (YDSK) tesis eden bildiri imzalanmistir. Ziyaret vesilesiyle
ayrica iki iilke arasinda ekonomik, askeri, kiiltiirel, bilimsel, egitim, tarim gibi pek ¢ok alanda
anlasma, mutabakat zapt1 ve protokoller imzalanmistir (T.C Disisleri Bakanlhgi, 2023). Tiirkiye
Glney Sudan’t bagimsizligini takiben ilk taniyan iilkelerden birisidir. Tiirkiye tarafindan Ocak
2011’de acilan Juba Baskonsoloslugu, Giiney Sudan Cumhuriyeti’'nin bagimsizlik ilaninin hemen
ardindan Biiyiikelcilise doéniistiirilmiistiir. Tiirkiye tarafindan Giiney Sudan’da TIKA
esgiidiimiinde, kapasite artirimi ve teknik is birligi calismalarina oncelik verilmektedir (T.C
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Disisleri Bakanligi, 2023). Son donemde ¢atismalarin etkili oldugu Sudan’da Tiirk diplomatik
misyon aracina ates agilmasi olay1 gergeklesmis, ancak fail konusunda net agiklama yapilmamistir
(NTV HABER, 2023). Hem ordu hem Hizli Destek Kuvvetleri saldiri i¢in birbirlerini suglamistir
(HOUREL, 2023).

Tirkiye, E1 Burhan ile Dagalo arasindaki mevcut anlasmazhigl, bir kardes kavgasi olarak
Tirkiye'nin Sudan ile kurdugu iligkiler siyasi rejim ve halk temelli bir iliskidir. Ayrica 6 Subat
Kahramanmaras depreminin ardindan Tiirkiye'ye yardim génderen iilkelerin basinda Sudan yer
ald1. Sudan hiikiimeti, Adiyaman'da ilkyardim ¢alismalar: yiiriitmistiir (UNVEREN, 2023).

Turkiye tarim basta olmak ilizere Sudan’da cesitli yatirnnmlar gerceklestirmektedir.
Sudan’in giivenliginin saglanmasinda destekte bulunmaktadir (Satti, 2023). Sudan tarafinin
samimi destegiyle Tiirk firmalarina tahsis edilen sahalardaki sorunlarin ¢dziilecegine ve maden
alaninda kazan-kazan temelinde kurulan is birlikleri bulunmaktadir (Giiler, 2021). Ayrica Hartum,
Kahire ve Addis Ababa'nin ardindan Afrika i¢cin 6nemli hava giizergahindaki yeni havalimani
projesinde daha 6nce sézlesmeye imza atilan Tiirk sirketi Summa Insaat ile devam edilmesinin
talimatim vermistir (DEMIRCAN, 2021). Tiirkiye, ekonomik anlasmalarla birlikte yumusak
politika arag¢larim1 kullanmaktadir (Arredondas, ATALAYAR, 2023). Bu havaalanina Sudan
Disisleri Bakanligi, Hizli Destek Kuvvetleri'nin saldirida bulundugu iddia etmistir (Sudan Disisleri
Bakanligi: Milis giic HDK, Hartum Uluslararasi1 Havalimani'na saldirdi). Misir, Tirkiye'nin yaptigi
tarim arazisi anlagmalarinin Nil cevresinde altyapi insaati ile sonu¢clanmasina neden olacagindan
endiselenmektedir. Misir, su temini icin yiizde doksan oraninda Nil’e bagimlidir (ELDEEN, 2019).

Nitekim Tiirkiye ve Sudan 2021 yilinda "Askeri Mali Is birligi Anlagmas1" ile "Nakdi Yardim
Uygulama Protokolii” anlagmalari imzalamistir. Tiirkiye'nin, Somali lizerinde kurdugu giivenlik
alan1 ve Somali devlet insasinda Tiirk askerinin yardimi, Sudan o6zelinde olusabilecek bir
giivensizlik veya siyasi istikrarsizliktan olumsuz etkilenebilir. Bu da Tiirkiye'nin boélgedeki
faaliyetlerini de olumsuz etkileyebilir (UNVEREN, 2023). Universitenin ilk adimi olarak gériilen
Nyala'daki Saglik Meslek Yiiksekokulu, 2018'de a¢ild1 ve egitime baslamistir. Tiirkce dersleri de
verilen yliksekokulda Tiirk egitmenler gorev yapiyor, 200'e yakin Sudanh 6grenci de egitim aliyor.
TiKA'nin iilkedeki en biiyiik projelerinden biri de Nyala'daki yiiz elli yatak kapasiteli Sudan-
Tiirkiye Egitim ve Arastirma Hastanesi'dir. U¢ ameliyathane, iki de dogumhane bulunan
hastanenin insaat1 2012'de tamamlanmisti, 2014 'ten bu yana da aciktir. (BBC NEWS, 2019).

2005'te Tiirkiye'nin baslattig1 Afrika agilimi kapsaminda 24-25 Aralik 2017'de Erdogan'in
ylzden fazla is insanlariyla birlikte Sudan'a yaptig1 ziyarette, tarim, turizm, egitim, maden
kaynaklari, sanayi ve ticari ortaklik alaninda yirmi iki is birligi anlasmasi imzalanmistir.
Anlasmalarin on ¢l devletler, dokuzu ise 6zel sektor diizeyinde gerceklesmistir (BBC NEWS,
2019) Tiirkiye ile Sudan silahli kuvvetleri arasinda stratejik bazi anlagsmalara imzalanmistir.
Sevakin Adasi'nin restorasyonunun Tiirkiye'ye verilmesi ézellikle Israil, Birlesik Arap Emirlikleri,
Suudi Arabistan ve Misir blokunda ¢ok ciddi bir rahatsizliga neden olmustur. Ciinkii Tiirkiye'nin
Sudan'la bir askeri iis kurmasi, Kizildeniz gibi diinya ticaretinin en énemli sacayagi olan deniz
sularinda, bu blok icin bir tehdit olusturmustur (SUDAGEZER, 2019).

Sonug

Arastirmada 6ncelikle Sudan’in toplumsal yapisi, stratejik konumu, yer alti kaynaklarina
deginilmistir. Sudan’in sémirgeci tarihinden gelen sorunlarin tilkede catisma ¢cikarmak icin hala
kullanildigi, catismalar nedeniyle halkin yasadigi biiyiik zorluklar ve halk: yer degistirmeye ya da
goc etmeye mecbur birakmistir.

Sudan’daki catismalarin ¢ok etnikli toplumsal yapi, etnik aidiyetin yiiksek olmasj, tilkede
ulasim ve hiikiimet kontroliinlin az olmasi, ¢ok dinlilik gibi i¢sel nedenlerin yaninda yeralt1 ve
yeriistl kaynaklarin kontrol ve isletimini amaglayan dis giiglerden de kaynaklandig gorilmiistiir.
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Sudan’daki ¢atismalarin genel olarak etnik, siyasi, ekonomik ve jeopolitik nedenlerden
kaynaklandig1 goriilmiistiir. Siyasi nedenler; asker kokenli siyasetgilerin aralarindaki ¢ekismeler
ile kabilecilik catismalarinin siyasete yansimasindan kaynaklanmaktadir. Etnik nedenler Arap ve
Afrikali niifus c¢atismalarinin yan1 sira kabilelerin kendi aralarindaki c¢atismalardan
kaynaklanmaktadir.

Ekonomik nedenler; Nil Nehri’'nin paylasim ve kontrolii miicadelesi, altin rezervlerindeki
kacakeilik, gida kithgl, saglik hizmetlerindeki sikintilardir. Jeopolitik nedenler, Kizildeniz'e uzun
kiyis1 bulunan ve Nil Nehri havzasinin yiizde atmisindan fazlasini kontrol etmenin yani sira Basra
Korfezi ile Hint Okyanusu’na ulasimda kilit dneme sahip olmasi 6rnek olarak gosterilebilir.

Sudan’da meydana gelen karmasanin Tiirkiye i¢in yatirimlarini tehlikeye atacak giivenlik
sorunu oldugu ileri siirtlebilir. Tiirkiye'nin Sudan politikas1 insani yardim ve ekonomik
yatirimlarin 6n plana ¢iktig1 bir politikadir. Ayrica gevre iilkelere de istikrarsizlastiric1 etkisi
olmaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye icin sadece Sudan’da degil, genel olarak tiim Afrika'ya etki
edebilecek bir sorun olusturmaktadir.
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